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Zhrnutie

Zhrnutie

Projekt Verejnd sprava aktivne podporujiica druhosancovévzdeldvanie pozostaval
z intervencnej a vyskumnej Casti, pricom intervencie boli realizované v styroch
lokalitach na vychode Slovenska. Vyskumna ¢ast nebola obmedzena vyhradne
natieto lokality.

Druhosancové vzdelavanie predstavuje navrat do vzdelavacieho systému na
roznych trovniach. V nasej publikacii tymto pojmom oznacujeme moznosti,
ktoré sa vztahuju na ludi bez vzdelania, alebo s nizkym stupniom vzdelania. Na
zaklade toho pozornost zameriavame predovsetkym na vzdelavanie na ziska-
nie nizsieho stredného vzdelania (kurzy na dokoncenie ZS), ale aj na u¢ebné
F-odbory strednych odbornych skol.

Cielom projektu bolo zmapovat fungovanie druhosancového vzdelava-
nia na Slovensku zo strany aktérov verejnej spravy a samotnej cielovej skupiny.
Na zaklade zisteni sme identifikovali kluc¢ové problémy v implementacnej pra-
xi, ale aj faktory, ktoré uspesnu implementaciu druhosancového vzdelavania
posilnuju. Nadvézujuc na zistenia, v publikacii predstavujeme ramcovy model
efektivnejsie fungujuceho druhosancového vzdelavania.

Zistenia prezentované v tejto Studii, su zalozené na primarnych a sekundar-
nych udajoch, pricom zber dat v teréne vychadza z pristupu orientovanom na
aktérov (actor-oriented approach).

Miera predc¢asného ukoncéovania vzdelavania sa na Slovensku v posled-
nych desiatich rokoch zasadne zvysila, kedZe podla udajov Eurostatu bola
V 2010 na arovni 4,7 %, zatial ¢o v 2019 dosiahla az 8,3 % a vysoka je hlav-
ne v regionoch s vyssim zastupenim marginalizovanych romskych komunit.
Dovody predc¢asného odchodu zo skoly su komplexné a spajaju sa s nedostatoc-
ne inkluzivnym vzdelavacim systémom, ktory nedokaze adekvatne reagovat na

zaujmy a potreby deti a mladeze so $pecialnymi potrebami vo vzdelavani.

Vyskum ukazal, ze podpora poskytovana studentstvu druhosancové-
ho vzdelavania je na Slovensku na nizKkej urovni a informovanost o moz-



Zhrnutie

nostiach druhosancového vzdelavania je nedostatoc¢na. Ukazuje sa, Ze na
uspesné dokoncenie druhosancového vzdelavania je klucove poskytovat pod-
porné sluzby ako je napriklad mentoring, doucovanie, finan¢na podpora (napr.
stipendia), ale aj kariérové poradenstvo.

Druhosancové vzdelavanie je dolezitou kompenzacnou politikou vo vztahu
k nizkemu alebo Ziadnemu vzdelaniu, napriek tomu je systém druhosancové-
ho vzdelavania na Slovensku nedostatocne rozvinuty a venuje sa mu len mala
pozornost.

Druhosancové vzdeldvanie na drovni niZzsieho stredného vzdelania
ISCED 2 A (kurzy na dokoncenie ZS)

Medzi aktérmi druhosancového vzdelavania v sucasnosti prevlada nedo-
statocna miera spoluprace. Vysledkom toho je nizke povedomie a nedos-
tato¢na informovanost o téme a moznostiach tohto druhu vzdelavania
u relevantnych aktérov verejnej spravy, ale aj na strane cielovej skupiny, a tiezZ
nedostato¢na koordinacia v poskytovani druhosancového vzdelavania
apodpornych sluzieb.

Studia poukazuje na trend, vramci ktorého s kurzy na dokoncenie ZS v ¢o-
raz mensej miere realizované zakladnymi skolami, pricom stupa pocet
strednych odbornych $kol, ktoré takéto vzdelavanie realizujua. Ide pritom
o tie skoly, ktoré zaroven poskytuju studium v uc¢ebnych F-odboroch. Jednym
z dovodov klesajuceho trendu v realizacii takéhoto vzdelavania zakladnymi sko-
lami je aj nizKy finan¢ny normativ urceny pre tento druh vzdelavania, zatial co
pre mnohé stredné odborné $koly je kurz na dokoncenie ZS ndstrojom ziska-
vania §tudentov do uc¢ebnych odborov.

Bariéru v realizacii kurzov na dokonéenie ZS predstavuje aj ndroéna ad-
ministrativna ¢innost, nedostato¢na podpora skolam zo strany Statu
a samosprav (metodicka i finan¢na), nedostatok personalnych kapacit
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skol a absencia ramcovych ué¢ebnych planov pre externa formu vzdela-
vania.

Dostupnost tohto druhu vzdelavania je v niektorych regionoch velmi nizka,
ato najma pre urcité skupiny obyvatelstva, ako su zaujemcovia, ktori nie su $tu-
dentmi skoly v ramci u¢ebnych F-odborov a ani o také studium nejavia zaujem

aabsolventi $pecialnych zakladnych Skol.

Ro¢ne absolvuje kurz na dokoncenie ZS menej ako tisic 0sdb, pri¢om naj-
vacsiu skupinu absolventov a absolventiek tvoria mladi [udia vo veku 15-19 rokov

aspomedzi nich maju najvacsie zastupenie 17-rocni.

Legislativa a relevatné dokumenty vypracované rezortom skolstva blizsie ne-
specifikuju niektoré klucové otazky, ktoré uzko suvisia s metodikou realizacie
kurzov na dokonéenie ZS, napr. ako organizovat vzdelavanie v pripade zmiesanej
vekovej skupiny alebo aka je odporuc¢ana dizka kurzu ZS v suvislosti so skupinou
s roznou uroviou vedomosti, co poskytovatelia tohto vzdelavania vnimaju ako
komplikaciu vimplementacii.

V praxi sa stdva, Ze vzdelavanie v kurzoch na dokon¢enie ZS$ naplni profil
absolventa tohto druhu vzdelivania len formalne a nepripravi u¢astnikana
zvladnutie stredoskolského studia na vyssom stupni (napr. stredné odborné
vzdelanie konciace ziskanim vyucného listu).

Druhosancové vzdeldvanie na urovni nizsieho stredného odborného
vzdelania ISCED 2C (ucebné F-odbory strednych odbornych $kél)

Ucebné F-odbory st do istej miery prepojené s kurzom na dokoncenie ZS,
kedZe v danych odboroch sa prioritne vzdelavaju ti, ktori neukoncili zakladnu
skolu absolvovanim 9. ro¢nika a prave pocas studia na F-odbore maji moznost
dokondit sivzdelanie aj prostrednictvom kurzu na dokonéenie ZS. Mnohé $koly
poskytujuce studium v F-odboroch v$ak nerealizuji kurz na dokonéenie Z$

10
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alebo nedostato¢ne informuju svojich Studentov o moznostiach, podmien-
kach a dopadoch ucastivKkurze.

Vroku 2018 savF-odboroch vzdelavalo celkovo 4364 Studentov, zatial Co vkur-
ze na dokoncenie ZS sa v tom istom roku vzdeldvalo celkovo len 870 studentov.

Niektoré uc¢ebné F-odbory nie su dostatocne previazané na trh prace
(napr. odbor prakticka Zena). Zaroven mnohokrat nie je Studenstvu umoznené
vykonavat prax u potencialnych zamestnavatelov, co mdze mat negativny vplyv
navytvaranie socialneho kapitalu.

Mnohé stredné odborné skoly poskytuju vzdelavanie v F-odboroch na svo-
jich elokovanych pracoviskach. Tie vytvaraju etnicky segregujuce prostredie
a ponukaju casto obmedzeny vyber u¢ebnych odborov. Okrem toho mnohé
z tychto odborov su rodovo a etnicky stereotypné, a posilnuju tak predsudky
tykajuce sa dalsich Studijnych a kariérnych trajektdrii mladych Romov a Romok.

Zistenia v niektorych pripadoch naznacuju aj disfunkcnost skolského systé-
mu. Niekedy sa totiz stava, Ze absolvent u¢ebného F-odboru zacne studovat na
dalsom F-odbore s inym zameranim, pricom sa da predpokladat, ze absolvova-
nie dalsieho studia rovnakého stupiia vzdelania nebude mat vplyv na zvysenie
sanci uplatnit sa na pracovnom trhu a v spolo¢nosti.

Financovanie u¢ebnych F-odborov je politikou, ktora predstavuje velké finan-
¢né investicie zo strany Statu, pricom pozitivny dopad v suvislosti so zvySova-
nim uplatnitelnosti na trhu prace a pokracovanim vo formalnom vzdelavani sa

v praxinepotvrdzuje.

Navrhované odporucania predstavuju ramec smerujuci k efektivnejsiemu
fungovaniu druhosancového vzdelavania, vramci ktorého sa klucoviaktéri pre-
pajajuav strede zaujmu stoji cielova skupina. Preto su odporucania adresované

roznorodym aktérom verejnej spravy, ako aj inym relevantnym aktérom.

1"
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Vzdelavaci systém ako celok by mal smerovat k vacsej inkluzii, preto je
potrebné zlepsit jeho kvalitu uz v pociato¢nom vzdelavani s dorazom na po-
skytovanie véasnej intervencie. Na urovni druhosancového vzdelavaniaje vsak
okrem samotnej kvality potrebné zvysit povedomie relevantnych aktérov o téme
a moznostiach tohto druhu vzdelavania. To nasledne umozni aj efektivnejsie
informovanie a zapajanie cielovej skupiny, prepajanie aktérovamedzisektorovu
¢imedziinstitucionalnu spolupracu, ako aj poskytovanie u¢innejsej metodickej
podpory smerovanej k poskytovatelom. K naplneniu tejto potreby je nutné vy-
tvorit kapacity v ramci ministerstva skolstva, ktoré by tému zastresovali, zatial
o je dolezité do tejto témy aktivnejsie zapojit aj rezort prace a prepojit na nu
relevantné socialne politiky.

Klucové je odburavat bariéry v realizacii druhosancového vzdelavania na
strane poskytovatelov zabezpecenim metodickej aj finan¢nej podpory, ale aj
bariéry vucastina vzdelavani na strane cielovej skupiny. Cielova skupinaje mno-
hokrat poznacena negativnou skusenostou z pociato¢ného vzdelavania, preto je
dolezité poskytnutjej podporu, vybavit pedagogov druhosancovych programov
zrucnostamiako k nej pristupovat a zaoberat sa myslienkou poskytovania tohto
druhu vzdelavania aj mimo skolského prostredia. Za ic¢elom uspesného absol-
vovania druhosancového vzdelavania je potrebné poskytovat individualizovanu
podporu na zaklade potrieb ucastnikov a ucastnicok.

Nevyhnutné je zvysovat kvalitu vzdelavania tak v kurzoch na dokoncenie
7S, ako aj vucebnych F-odboroch. Obsah vzdelavania v kurze na dokoncenie Z.S
by mal byt prehodnoteny, aby toto vzdelavanie kladlo va¢si doraz na posilnenie
funkénej gramotnosti, nielen nanadobudanie vedomostivramci predmetového
vzdelavania. Takyto obsah dokaze absolventov lepsie pripravit na zvladnutie
dalsieho formalneho vzdelavania na vysSom stupni. Vzdelavanie v F-odboroch
je potrebné lepsie prepojit na trh prace a vramci neho vytvorit priestor na budo-
vanie socialneho kapitalu, ale aj priestor na desegregaciu tychto odborov, najma
s ohladom na vzdelavanie poskytované na elokovanych pracoviskach strednych
odbornych Skol.
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Uvod

Predcasny odchod zo skoly na Slovensku predstavuje zhorsujuci sa problém,
ktory ma negativny vplyv na zaclenenie zranitelnych skupin na trh prace a do
spolo¢nosti. V poslednych rokoch totiz miera predcasného ukoncenia vzdelava-
nia na Slovensku vykazuje zvysujuci sa trend; zatial ¢o vroku 2010 bola na trovni
4,7 %, v roku 2019 dosiahla 8,3 %.' Pred¢asné ukoncenie studia bez ziskania
adekvatneho vzdelania je zapric¢inené komplexnymi faktormi, ako je napriklad
obmedzeny pristup ku kvalitnému inkluzivnemu vzdelavaniu a individualnej
pomoci vo vzdelavani, nepriazniva atmosféra v skole, socialno-ekonomicka si-
tudcia rodiny a komunity, ¢irodicovské povinnosti.

Jednym z nastrojov umoznujucich opatovny navrat do skolského systému
su programy druhosancového vzdelavania. Ukazuje sa, ze programy dru-
hej sance su na Slovensku len malo preskamané, ¢i uz z hladiska poznania
legislativneho ramca, sposobu financovania, ale aj praktickych skusenosti s ich
implementaciou zo strany relevantnych aktérov * verejnej spravy na narodne;j,
regionalnej a miestnej urovni. Nedostato¢ne preskiumana je tiez uroven spo-
luprace medzi tymito aktérmi, osobitne medzi skolami, vy$simi uzemnymi
celkami, samospravami a okresnymi uradmi. V neposlednom rade neexistuje
dostatok vedomosti o skusenostiach cielovej skupiny s tymito vzdelavacimi

programami.

1 Eurostat, 2020.

2 v publikacii dodrziavame rodovo citlivy jazyk. Na relevantnych miestach pouzivame muzsky rod pod-
statnych mien v zmysle neutrdineho rodu oboch alternativ (muzského a zenského).
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Cielom tejto studie je zmapovanie fungovania vzdelivania druhej san-
ce na Slovensku, konkrétne preskumanie legislativneho a regula¢ného ramca
a praktickych skusenosti s implementaciou programov zo strany aktérov ve-
rejnej spravy a samotnej cielovej skupiny. Na zaklade takychto zisteni je mozné
identifikovat klucové problémy v implementacnej praxi, ale aj faktory, ktoré
naopak uspesnu implementaciu nastroja posilnuju, a nastavit ramcovy model
efektivnejsie fungujuceho druhosancového vzdelavania.

Programy vzdelavania druhej sance mozu mat rdzne formy, tato publikacia
sa zameriava na (1) vzdelavanie na ziskanie nizsieho stredného vzdelania
(dalej pouzivané ako ,,kurzy na dokonéenie Z$“ alebo ,. kurzy“) a (2) ziska-
nie nizsieho stredného odborného vzdelania ISCED 2C’ prostrednictvom
ucebnych F-odborov. Na ucely tejto publikacie sa tak pred¢asny odchod zo
vzdelavacieho systému tyka najma tych, ktori nedosiahli nizsie stredné vzde-
lanie, alebo dosiahli len tento stupen vzdelania, kedZe prave tieto skupiny Celia
prekazkamv zacleneni na trhu prace.

Tato publikacia je sucastou projektu ,,Verejna sprava aktivne podporuju-
cadruho$ancové vzdelavanie®, vramci ktorého boli v partnerstve s Instittitom
pre dobre spravovanu spoloc¢nost a ETP Slovensko — Centrum pre udrzatelny
rozvoj (dalej len ETP Slovensko) odpilotované programy vzdelavania druhej
sance v Styroch lokalitach na vychodnom Slovensku, a to v Starej Lubovni,
Rankovciach, Velkej Ide ana Luniku IX v Kosiciach. Programy boli odpilotované
na zdklade §irSej spoluprace medzi $kolami, VUC a dal$imi miestnymi aktérmi
azapojilo sa do nich 71 studentov a Studentiek vo veku od 15 do 25 rokov. Cielovou
skupinou je predovsetkym spolocensky vylucena ¢ast romskej mensiny, ale po-
skytnuté druhosancové vzdelavanie sa nelimituje len nanu.

Pred zacatim, v priebehu a po skonceni intervencnej Casti projektu bol usku-
toCneny empiricky vyskum, ktory pozostaval z (1) teoretického vyskumu
(desk research) vratane prehladu legislativineho a regula¢ného ramca,
slovenskej i zahrani¢nej literatary a kvantitativnych dat; a (2) terénneho
vyskumu zaloZenom na pristupe orientovanom na aktérov (@ctor-orien-

3 Vv publikacii pouzivame oznacenia stupfiov vzdelania podla medzinarodnej $tandardnej klasifikacie
vzdeldvacich programov ISCED 97.
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ted approach), ktory skuma predmet vyskumu prostrednictvom rele-
vantnych aktérov, konkrétne ich informacii, zdrojov a kompetencii
s dopadom na prijimanie a implementaciu verejnych politik. V terénnom
vyskume tak boli uskuto¢nené tzv. fokusové skupiny a polostrukturované roz-
hovory s institucionalnymi aktérmi z prostredia verejnej spravy, ktoré maju ob-
last vzdelavania vo svojej kompetencii. Ide predovsetkym o skoly realizujice
programy druhej Sance, okresné urady, vyssie uzemné celky, samospravy, urady
préce a Statnu skolsku in$pekciu. Rozhovory boli uskuto¢nené aj s tzv. uradnik-
mi prvého kontaktu (street-level bureaucrats), ateda s predstavitelmi a predstavi-
telkami verejnych institucii, ktori su v priamom kontakte s cielovou skupinou.
Ide najma o ucitelsky zbor, ale aj pracovnikov s komunitou, ktori poskytovali
v ramci nasho projektu mentoring a douc¢ovanie. Okrem toho boli informacie
zozbierané aj u cielovej skupiny druhosancového vzdelavania, a to prostrednic-
tvom dotaznikov, rozhovorov a tzv. fokusovych skupin.

Zistenianasho vyskumu poukazujui nanedostatocnu informovanost o moz-
nostiach poskytovania druhosancového vzdelavania na Slovensku, a to tak vo
vztahu k cielovym skupinam tejto vzdelavacej politiky, ako aj verejnym a ne-
verejnym institucionalnym aktérom s dosahom na jej implementaciu. Studia
tiez priblizuje, ze jednotlivi aktéri v tejto oblasti dostato¢ne navzajom nespo-
lupracuju, ¢o ma negativny vplyv na dostupnost informacii o druhosancovom
vzdelavani (1) pre ludi's potencialnym zaujmom o doplnenie sivzdelania; (2) pre
skoly, ktoré mozu toto vzdelavanie poskytovat; a (3) dalsie institucie, ktoré by
ich v tejto suvislosti mohli a mali systematicky podporovat. Z kvalitativneho
vyskumu tiez vyplynulo, Ze ani cielova skupina, ani $koly v ramci druhosanco-
vého vzdeldvania nedostavaju dostatoénu podporu. Uastnici a i¢astni¢ky ju
potrebuju najma vo forme systematického zvysovania motivacii pre uspesné
napredovanie vo vzdelavani (Stipendia, mentoring, individualizovana pomoc
na zvladnutie uciva, intenzivnejsia spolupraca s rodinou), zatial ¢o skoly po-
trebuju najma metodicku a finan¢nu podporu od zriadovatela a statu, najma
vsuvislostis realizéciou kurzovna dokoncenie ZS. Tie v su¢asnosti na Slovensku
uskutocénuju predovsetkym stredné odborné skoly s obmedzenymi perso-
nalnymi kapacitami, pricom mnohé¢ z nich kurzy vnimajui najmé ako nastroj
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formalneho naplnenia tried v u¢ebnych odboroch a kvalita vzdelavania v kur-
zoch na dokonéenie ZS vzbudzuje v niektorych pripadoch pochybnosti. Kvalitu
kurzov vsak do velkej miery ovplyviiuje aj samotny obsah vzdelavania, ktory
vsucasnej podobe kladie doraz najmé na predmetovu oblast, kopirujic osnovy
druhého stupna zakladnej skoly, a neurcuje si ako prioritu rozvoj zakladnych
kompetenciia funkénej gramotnosti ucastnikov a ucastnicok druhosancového
vzdelavania. Napokon, stredné odborné skoly vzdelavanie v kurzoch na dokon-
Cenie ZS avudebnych F-odboroch ¢asto poskytuju na elokovanych pracoviskach
v blizkosti marginalizovanych romskych komunit s obmedzenym vyberom
ucebnych odborov a vsegregujucom prostredi.

Publikacia je Strukturovana do desiatich kapitol. V prvej kapitole su pred-
stavené klucové faktory predcasného ukoncovania vzdelavania, ako aj sucasné
trendy odchodu zo skoly na Slovensku. Tato kapitola tak umoznuje pochopit
sirsi kontext implementacie druhosancového vzdelavania vratane implikacii na
trh prace. Druha kapitola sa zaobera konceptom druhosancového vzdelavania,
jeho réznymi formami v zahranici, ako aj faktormi, ktoré zvysuju uspesnost ta-
kychto vzdelavacich modelov. V tretej kapitole je prezentovanaintervencna faza
vyskumu, stvrta definuje jeho metodoldgiu. Piata kapitola analyzuje legislativne
ukotvenie druhosancového vzdelavania na Slovensku, zatial ¢o v Siestej je Spe-
cifikovany sposob jeho financovania a riadenia. V siedmej kapitole je opisana
implementacna prax vzdelavania druhej Sance, konkrétne kurzy na dokoncenie
ZSaF-odbory strednych odbornych $kol. Osma kapitola poskytuje kontextualne
informacie o lokalitach realizacie intervencnej Casti projektu a o cielovych sku-
pinach, ktorych sa tato intervencia tykala. V deviatej kapitole su zanalyzované
vyskumné zistenia o fungovani programov vzdelavania druhej $ance a v zave-
recnej desiatej kapitole predstavujeme odporucania na zlepsenie nastavenia
a implementacie druhosancového vzdelavania podla kompetencii klucovych
aktérov.
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1. Predcasny odchod
zo sSkoly

Druhosancové vzdelavanie (DSV) je opatrenim, ktorého ti¢elom je dokonce-
nie si vzdelania pre mladez a dospelych, ktori pred¢asne odisli zo vzdelavacieho
systému. Principom vzdelavania druhej sance je vytvorenie moznostina opatov-
ny navrat do skolského systému v neskorsom veku, nez je vek povinnej skolskej
dochadzky, pricom sa kladie doraz na vcasnost opatovného zapojenia do skol-
ského systému.*

Predcasny odchod zo skoly je ovplyvneny suborom pricin tykajucich sa ro-
dinnych a socialno-ekonomickych podmienok, kvality vzdelavacieho procesu,
atmosféry v skole, ¢i vplyvu rovesnikov na rozhodovanie o zotrvani vo vzdela-
vani. Tato kapitola prinasa (1) prehlad pri¢in pred¢asného odchodu zo skoly na
zaklade dostupne;j literatury a (2) zakladné udaje o pred¢asnom odchode zo sko-
ly na Slovensku v kontexte inkluzie marginalizovanych skupin. Prave studium
faktorov predc¢asného odchodu zo skoly je dolezité na pochopenie nastavenia
politik druhosancového vzdelavania, pretoze poukazuje na systematické prob-
lémy vzdelavacieho systému, ako aj systému socialnej podpory rodin.

4 Na ucely tejto stddie budeme za druho3ancové vzdeldvanie povazovat dokon&enie si formalneho niz-
Sieho stredného vzdelania, teda 2. stupen Z$ (ISCED 2), a nizsieho stredného odborného vzdelania (ISCED
2C), alebo vyssieho stredného vzdelania (ISCED 3) a stredného odborného vzdelavania (ISCED 3C), ktoré
je poskytované v sieti zakladnych a strednych $kél na Slovensku.
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141. Prehlad pricin predéasného odchodu zo skoly

Predc¢asny odchod zo skoly je zapri¢ineny multidimenzionalnymi faktormi,
ktoré zahrnaju nastavenie legislativneho a regulacného ramca, institucionalne
prostredie alebo socio-ekonomické a rodinné zazemie Studenta alebo student-
ky.’ Nazaklade toho je moZné rozlisit dva modely, ktoré pojednavaju o faktoroch
predcasného ukoncenia skoly, a to (1) tzv. model vypadnutia zo vzdelavania (drop
out) a (2) model vytlacenia zo vzdelavania (push out). Zatial Cco model vypadnutia
kladie doraz na osobné predispozicie jednotlivca aindividualne charakteristiky,
ktoré vedu k rozhodnutiu opustit skolu, model vytlacenia sa sustreduje najmi na
vplyv institucionalneho prostredia, predovsetkym na nastavenie vzdelavacie-
ho systému (pripadne systému socialnej pomoci), ktorého zlyhanim dochadza
k pred¢asnému ukonceniu $koly.® Na druhej strane tedria racionalnej volby sa
zameriava aj na vyhodnotenie moznych perspektiv natrhu prace zo strany jednot-
livea, Co taktiez vplyvanarozhodnutie predcasne odist zo vzdelavacieho systému.
Inak povedané, jednotlivci pred rozhodnutim opustit skolu vyhodnotia naklady
spojené s opustenim skolského systému a naslednym ziskanim zamestnania a po-
rovnaju ich s nakladmi spojenymi so zotrvanim v $kolskom systéme.” Jednotlivé
faktory sunavzajom prepletené a dochadza ku kumulacii znevyhodnenia pricin,
ktoré vzajomne vedu k rozhodnutiu ukoncit vzdelavanie predcasne.

Z hladiska socio-ekonomického statusu rodiny sa ukazuje, Ze vysoky po-
diel skorého odchodu zo skoly je pritomny predovsetkym u mladych z rodin
s nizkymi prijmami a rodin, ktoré su ohrozené chudobou a materialnym nedo-
statkom.® Zasadné ekonomické problémy a nevyhovujuce byvanie, ¢i dokonca
strata byvania, rovnako koreluju s vysokym podielom odchodov zo skoly.’ V tejto

5 Kelly, School dropouts, str. 310; Blaug, What are we going to do about school leavers?, str. 40-41.

6 Kelly, School dropouts, str. 310; Bradley a Renzulli, The complexity of non-completion: Being pushed or
pulled to drop out of high school, str. 522-523.

7 Hedstrém a Stern, Rational choice and sociology, str. 873 ; Trhlikova a Ulovcova, str. 153.

8 Flennaugh, Cooper Stein a Carter Andrews, Necessary but Insufficient: How Educators Enact Hope for
Formerly Disconnected Youth, str. 115; Alivernini a Lucidi, Relationship Between Social Context, Self-Effi-
cacy, Motivation, Academic Achievement, and Intention to Drop Out of High School: A Longitudinal Study,
str. 241.

9 Flennaugh Cooper Stein a Carter Andrews, Necessary but Insufficient: How Educators Enact Hope for
Formerly Disconnected Youth, str. 115.
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suvislosti rolu pri zotrvani v studiu zohrava aj dosiahnuté vzdelanie rodicov.
Napriklad vyskum analyzujuci faktory skorého odchodu zo skoly v talianskej
populacii ukazal, Ze potomkovia rodicov s vyssim strednym vzdelanim mali
0 17 p. b. nizsiu pravdepodobnost skorého odchodu zo skoly nez potomkovia
rodicov s niz$im strednym vzdelanim.™ Pokial vzdelavaci systém nedokaze sys-
tematickymi opatreniami vhodne adresovat problémy, ktoré zazivaju Ziaci a Ziac-
ky z chudobnejsieho prostredia, moze dojst k zhorseniu ich vysledkov v skole
anakoniec k pred¢asnému ukonceniu vzdelavania (PUV). Pracovné prilezitosti
taktiez vplyvaju narozhodnutie mladych odist zo Skoly, co moze suvisiet s nizkym
prijmom domacnosti a materialnou nadzou, s ktorymi sa ziaci aich rodiny stre-
tavaju. Tyka sa to aj sezonnych zarobkov, ktoré su sice kratkodobé, ale umoznuju
aspon na obmedzeny cas zvysit prijem a preklenut materialne tazkosti. Pokial sa
tieto prileZitosti nedaju skibit so $kolskym rozvrhom, Ziaci si mézu zvolit moz-
nost okamzitého zarobku pred dokoncenim vzdelania, ktoré prinasa benefity az
vdlh§om ¢asovom horizonte.”

Atmosférav skole zasadne ovplyviuje rozhodnutie pokracovat v studiu, tyka
sapredovsetkym vztahovs ucitelskym zborom a s rovesnikmi. Napriklad sa uka-
zuje, Ze autoritarsky spdsob vyucby sposobuje nizku mieru porozumenia medzi
studentmi a ucitelmi, mdze viest ku konfliktom (vratane nasilia v skole, pouzi-
vania ofenzivneho jazyka), nepriatelskej atmosfére v skole, znizeniu motivacie
zucastnovat sa na vyucovani a dalsich aktivitach skoly a nakoniec k ukonceniu
studia.” Osobitnu ulohu v opusteni skolského prostredia zohrava sikana v skols-
kom kolektive, ¢iuz zo strany spoluziakov alebo ucitelov, a neexistujuce mecha-
nizmy na rieSenie Sikanujuceho spravania.”

Organizovanie vyucby a nastavenie vzdelavania je rovnako podstatné pri
rozhodovani sa o pokracovani v studiu. Neflexibilny rozvrh napriklad neumoz-

nuje skibit zarobkové ¢innosti so $kolskymi povinnostami, a to osobitne u Ziakov

10 Borgna a Struffolino, Pushed or pulled? Girls and boys facing early school leaving risk in Italy, str. 306.

1 De Witte a kol., The Impact of institutional Context, Education and Labour Market Policies on Early Scho-
ol Leaving: a comparative analysis of EU countries, str. 341.

12 pownes, Developing a framework and an agenda for students’ voices in the school system across Eu-
rope: from diametric to concentric relational spaces for early school leavers, str. 350.

13 Day a kol., Preventing early school-leaving in Europe, str. 30 a 72.
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z nizkoprijmovych domacnosti.”* Negativnu ulohu zohravaju aj rigidné skolské
osnovy, ktoré sa viac zameriavaju na vedomosti ako zrucnosti, nedostato¢né
zapojenie ziactva do mimoskolskych aktivit, slaba podpora autonomie ziakov
vo vzdelavani, ¢i nedostatok podpornych mechanizmov a individualizovaného
pristupu vo vyucovani.” Opakovanie ro¢nikov zasadne znizuje motivaciu zotrvat
v Skole, rovnako ako priliSny doraz na testovanie a stigmatizacia Studentov so
slabym $kolskym vykonom.*

Neexistencia podpornych mechanizmovv podobe douc¢ovania a mentoringu
vedie k slabym vzdelavacim vysledkom, nizkemu sebavedomiu a motivacii, ¢o
taktiez vplyva na rozhodnutie odist zo $koly. Ziaci a ziaCky maju vyssiu pravde-
podobnost zotrvat v takych skolach, v ktorych funguje kariérové poradenstvo
a poskytuju im podporu v hladani a rozvijani svojich silnych stranok.” To sa
osobitne tyka mladych, ktori maju tazkosti s ucenim, pricom pokial im nie je
poskytnutd individualizovana podpora, dostavia sa zhor$ené skolské vysledky.*

Vyssie spomenuté faktory su uzko previazané s motivaciou pokracovat vo
vzdelavani a dosahovat v skole uspokojivé vysledky. Na motivaciu pozitivne
posobi zaujem rodiny o vzdelavanie, priazniva atmosféra v skole, vztahy s ro-
vesnikmi a ich podpora pri zotrvani v studiu. Opacény efekt maju negativne
skusenosti so skolou a ucitelskym personalom.”

Medzi faktormi ovplyvinujucimi rozhodnutie odist pred¢asne zo vzdelavania
je mozné pozorovat aj rodové rozdiely medzi chlapcami a dievcatami. K vys-
siemu odchodu diev¢at zo vzdelavacieho systému moze prispiet aj tehoten-
stvo a rodicovstvo alebo nutnost starat sa o inych ¢lenov v domacnosti (Casto
mladsich surodencov).”® Oc¢akavanie, Ze sa dievcata budu podielat na pracach

14 Cartier, Langevine a Robert, Learning strategies of students attending a second chance school, str. 172.
15 Day a kol., Preventing early school-leaving in Europe, str. 29; Downes, Developing a framework and an
agenda for students’ voices in the school system across Europe: from diametric to concentric relational spa-
ces for early school leavers, str. 351.

16 Ibid., str. 29.

17 Busher a Piela, | always wanted to do second chance learning: identities and experiences of tu-tors on
access to higher education courses, str. 130.

18 Ibid.

19 Ripamonti, Risk Factors for Dropping out of High School: A Review of Contemporary, str. 6.

20 Kearney, School absenteeism and school refusal behavior in youth: a contemporary review, str. 458.
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vdomacnosti, je vyssie ako u chlapcova mdze viest k castym absenciam v skole,
zhorsenym vysledkom a nakoniec k odchodu zo skoly.”

Z hladiska skorého odchodu zo skoly st osobitne zranitelni aj Ziaci a Ziacky,
ktori maju zdravotné problémy, vratane mentalnych ochoreni, respiracnych
ochorent, ktoré su sposobené znecistenym prostredim alebo zavislosti na na-
vykovych latkach.*

1.2. Predcasny odchod zo skoly na Slovensku

Ako ukazuje graf¢. 1, napriek tomu, ze Slovensko malo spomedzi krajin Eu-
ropskej unie (EU) dlhodobo nizku mieru predé¢asného odchodu mladych vo
veku 18 - 24 rokov zo skoly, trend sa postupne meni a ¢oraz viac mladych ludi
ukoncuje Skolu pred¢asne. Napriek tomu, zZe cielovit hodnotu menej ako 10 % po-
dielu mladych s predcasne ukoncenym vzdelanim stanovenu v Strategii Europa
2020 stile napifiame, v tomto ukazovateli sa za poslednych priblizne 10 rokov
zhorsujeme. Zatial ¢o v roku 2009 bol podiel mladych (18 - 24-ro¢nych) s pred-
¢asne ukon¢enym vzdelanim na urovni 4,9 %, do roku 2017 toto ¢islo vzrastlo
na 9,3 %. V poslednych dvoch rokoch je vsak mozné pri tomto trende pozorovat
mierne pozitivny vyvoj; mensi pokles tohto podielu nastal v rokoch 2018 a 2019
(8,6 % respektive 8,3 %). Spomedzi ¢lenskych §tatov EU patri Slovensko spolu so
Svédskom od roku 2011 ku krajindm s najvy$sim rastom podielu mladych, ktori
predcasne ukoncuju vzdelavanie.

21 Raymond, High School Dropouts Returning to School, str. 17.

22 Kearney, School absenteeism and school refusal behavior in youth: a contemporary review, str. 454;
Day a kol., Preventing early school-leaving in Europe, str. 33.

23 Donlevy a kol., Assessment of the Implementation of the 2011 Council Recommendation on Policies to
Reduce Early School Leaving, str. 115.
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Predcasny odchod zo skoly

Graf1: Vyvoj podielumladych (18 - 24) s PUVv SR v porovnani's EU (vyjadrené ako % populdcic)
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=@- Slovensko
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Zdroj: Eurostat 2020; [edat_Ifse_14]

Ako ukazuje grafc. 2, z hladiska regionalnych rozdielov vykazuje najvyssi po-
diel pred¢asnych odchodov mladych ludi (18 - 24-ro¢nych) vychodné Slovensko.
Zaroven je v tejto Casti Slovenska mozné za poslednych priblizne desat rokov
pozorovat zvysujuci sa trend v podiele odchodov zo skoly, pricom od roku 2015
vychodné regiony nespinaju ciele Eurdpy 2020.V roku 2019 podiel mladych, kto-
ri pred¢asne ukoncili vzdelavanie, na vychodnom Slovensku dosiahol takmer
14 %. Naopak najnizs$iu mieru predc¢asného ukoncenia skolskej dochadzky je
mozné pozorovat na zapadnom Slovensku, kde vsak taktiez doslo k zvysovaniu
tejto urovne s postupnou stagnaciou v poslednych troch rokoch na urovni pribliz-
ne 6 %. Na strednom Slovensku dosiahol vrchol podielu pred¢asného ukoncenia
skoly vroku 2015 (7,7 %), od tohto roku vsak dochadza k postupnému znizovaniu
aznauroven priblizne § % vroku 2019.
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Predcasny odchod zo $koly

Graf 2: Vyvojpodielu mladych (18 - 24) s PUV na Slovensku podla regionov a v porovnanis prieme-
rom za Slovensko (vyjadrené ako % populdcie)

14,7

13,9 13,8

Zdroj: Eurostat 2020; [edat_Ifse 16]

Mierne vyssiu mieru pred¢asného odchodu zo skoly na Slovensku je mozné
pozorovat u muzov v porovnani so zenami. Podla udajov Eurostatu* zarok 2019
bola miera pred¢asného odchodu zo skoly u Zien vo veku 18 - 24 rokov na urovni
7,9 %, zatial co umuzov 8,8 % z celkovej populacie. Rodové rozdiely v pred¢asnom
ukonceni skoly sa vsak lisia na irovni regionov; zatial o nazapadnom Slovensku
bol za rok 2019 podiel muzov, ktori predcasne odisli zo skoly, vyssi nez u zien
takmer o dva p. b. (7,3 % oproti §,3 %), na strednom Slovensku skolu predc¢asne
ukon¢iz,6 % zien” oproti 5,1 % muzov. Na vychodnom Slovensku bol rodovy roz-
diel za rok 2019 priblizne 1% v neprospech zien (14,3 % oproti 13,3 % umuzov).

Predcasné ukoncenie $koly je uzko previazané so socialno-ekonomickym
zdzemim rodiny. Podla idajov Utvaru hodnoty za peniaze po ukonéeni povinnej

24 Eyrostat 2020; [edat_Ifse_16]
25 Tento Uidaj je za rok 2018. Za rok 2019 za stredné Slovensko tento Gidaj dostupny nie je.

23



Predcasny odchod zo skoly

skolskej dochadzky pokracuje vo vzdelavani len 61% Ziakov z rodin v systéme
pomocivhmotnejnudzi. V pripade ziakov z marginalizovanych romskych komu-
nit (MRK) ide 0 menej ako 50 %.*V $tudiu po skon¢eni povinnej skolskej dochédz-
ky pritom pokracuje na Slovensku az 80 % vsetkych Ziakov a Ziacok. Socialno-
-ekonomické podmienky, v ktorych Ziaci a ziacky ziju, su tak klucové pre
zotrvanie vo vzdelavacom systéme a dosiahnutie formalneho vzdelania a zruc-
nosti potrebnych pre trh prace. Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych socio-
-ekonomické zazemie ziakov a ziacok ma zasadny dopad na ich vysledky
vovzdelavani, pricom vzdelavaci systém nedokaze problémy vyplyvajtce z tohto
zazemia vhodne adresovat dobre nastavenymi politikami®.

Problém pred¢asného odchodu zo skolského systému, a teda chybajuce for-
malne vzdelanie, je preto na Slovensku osobitne Specifickym problémom pre
vylucené romske komunity, co naznacuju aj regionalne rozdiely opisané vys-
Sie. Podla udajov Agenttiry EU pre zakladné ludské prava z roku 2016 az 58 %
Romov a ROmok na Slovensku vo veku 18 - 24 rokov odislo zo vzdelavacieho
systému alebo odbornej pripravy bez dokoncenia nizsieho stredného alebo niz-
sieho stredného odborného vzdelania. Zaroven podlarovnakého zdroja plati, Ze
romske Zeny maju vacsiu pravdepodobnost predcasného odchodu zo skoly; az
61 % romskych zien (18 - 24-ro¢nych) predcasne opustilo skolu bez dokoncéenia
nizsieho stredného vzdelania oproti 54 % romskych muzov.” Pritom len kazdy
druhy mlady Rom alebo Romkavo veku 17 - 18 rokov studuje na strednej Skole.”

Nizka miera dosiahnutého vzdelania u prislusnikov a prislusnicok margi-
nalizovanych romskych komunit je spdsobena aj obmedzenym pristupom ku
kvalitnému inkluzivnemu vzdelavaniu. To je spdsobené predovsetkym diskrimi-
naciou, ¢iuzvpodobe nadmerného aneopodstatneného zaradovania romskych
detido Specialnych skdla $pecialnych tried, segregaciou v beznych skolach, ale aj
nedostato¢ne individualizovanym pristupom vo vyucovani a absenciou podpor-
nych sluzieb a politik pre rodiny Zijuce v nepriaznivych socialno-ekonomickych

26 (tvar hodnoty za peniaze, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidinym vylicenim,
str. 8.

27 \pid, str. 9.

28 Agenttra EU pre zakladné préva, Druhy prieskum Eurépskej tinie tykajiici sa mensin a diskrimindcie,
Romovia — vybraté vysledky, str. 25.

29 |nititat finan&nej politiky, Inklizia Rémov je celospolocenskou vyzvou, str. 4.
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podmienkach.?* Tieto skuto¢nosti vedu k slabym vzdelavacim vysledkomi cas-
tému opakovaniu ro¢nikov.*

Dokoncenie formalneho vzdelania v skolskom systéme je klucové pre dalsiu
integraciu na trhu prace. Data Ustredia préce, socidlnych vecia rodiny SR za no-
vember 2020 ukazuju, Ze podiel nezamestnanych s neukoncenym zakladnym
alebo ukoncenym len zakladnym vzdelanim tvori takmer tretinu vsetkych neza-
mestnanych.” Nedostatok formalneho vzdelania je pritom povazovany za jeden
zklucovych doévodov dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku.®

Aj ztychto dovodov sa romska populacia stretava s vysokou nezamestnanos-
tou. Podla studie Institatu financnej politiky miera evidovanej zamestnanosti
ROmov a Romok Zijucich v koncentrovanych osidleniach predstavovala v roku
2017 21 %, zatial co u majoritnej populacie islo o 51 %.** Zistenia z Druhého priesku-
mu Europskejunie tykajiiceho sa mensin a diskrimindcie 2016 ukazuju, ze Slovenska
republika je spolu so Spanielskom krajinou s druhym najva¢sim rozdielom vmie-
re zapojenia do platenej prace medzi majoritnym obyvatelstvom a romskou po-
pulaciou, atovpomere 68:25.”

Cielom Stratégie Eurdpa 2020 preto je, aby ¢lenské staty EU zaviedli opatre-
nia na udrZanie miery pred¢asného ukoncenia vzdelavania pod hranicou 10 %
celkovej populacie. Stratégia okrem toho poukazuje na nutnost podpory celo-
zivotného vzdelavania a posilinovanie zru¢nosti potrebnych pre trh prace pocas
celého Zivota.

Moznosti dokoncenia si vzdelania po opusteni vzdelavacieho systému su
v sucasnosti nizke, a to osobitne pre dlhodobo nezamestnanych ludi a Iudi zo
socialne vylucenych komunit. Problémom nie je len slaba implementacna prax
vzdelavania druhej Sance, moznosti dokoncit si vzdelanie neposkytuju ani
aktivne opatrenia trhu prace (AOTP). Vydavky Slovenskej republiky na aktivne

30 pozri napr. Miskolci, Kubanova a Kovécové, Who really wants inclusion of the Roma children in educa-
tion? Mapping motivations of various school stakeholders in Slovakia.

31 Utvar hodnoty za peniaze, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym vyli&enim,
str. 35.

32 (JPSVAR, 2020. ,Nezamestnanost — mesacné Statistiky*.

33 Stefanik a kol., Labour Market in Slovakia 2019 +, str. 17.

34 |nstitat finan¢nej politiky, Inklizia Rémov je celospolocenskou vyzvou, str.l.

35 Agenttra EU pre zakladné prava, Druhy prieskum Eurdpskej tnie tykajidci sa mensin a diskrimindcie,
Romovia — vybraté vysledky, str. 25.
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politiky trhu prace, ktoré sa zameriavaju na zvySovanie vzdelania, su z hladiska
medzinarodného porovnania nizke a nereaguju na potreby nizko vzdelanych
nezamestnanych individualizovanymi sluzbami.*

V tejto suvislosti je velka cast Romov a Romok zapojenych do aktivacnych
prac, pricom sa ukazuje, ze vroku 2016 sa len priblizne 8 % z romskych nezamest-
nanych zucastnilo inej AOTP nez su aktivacné prace, zatial ¢o pri ,majoritnej“
populaciiislo o tretinu z nezamestnanych?. Prave aktivaéné prace su podrobo-
vané kritike, Ze nevedu k zlepsovaniu zru¢nosti potrebnych pre trh prace, kedze
ucastniciaucastnicky aktivaénych prac participuju zvicsa najednoduchych ak-
tivitach a tomuto opatreniu chyba Skoliaci prvok.** Jednym z AOTP na zlepsSenie
kvalifikacie je REPAS, ktory ma preukazatelne pozitivny vplyv na zamestnatel-
nost jeho ucastnikov.” Ten vsak nie je zamerany na dokoncenie si formalneho
vzdelania, ale na rekvalifikacné kurzy, ktoré nie st systematicky mierené na ludi
bez nizsieho stredného vzdelania.

36 OECD, OECD Economic Surveys Slovakia, str.5.

37 |nstitat finan¢nej politiky, Inkidzia Rémov je celospolocenskou vyzvou, str. 2.

38 Kurekova, Farenzenova a Salner, Implementation of Activation Works in Slovakia. Evaluation and Re-
commendation for Policy Change. Final Report.

39 |nstitat socidlnej politiky, Kto chce Zat, musi siat, str. 3.
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2. Charakteristika
druhosancového
vzdelavania

Druhosancové vzdelavanie je sucastou celozivotného vzdelavania, resp.
vzdelavania dospelych, a miera ucasti na vzdelavani dospelych sa vo vacsine
europskych krajin vykazuje od veku ukoncenia povinnej $kolskej dochadzky.

Vzdelavanie dospelych s nizkou mierou zru¢nosti mozno rozdelit na druho-
sancove vzdelavanie a vzdelavanie na ziskanie zakladnych kompetencii resp.
zrucnosti. Zatial ¢o ziskavanie takych zrucnosti, ako je pocitanie alebo Citanie
s porozumenim, je jednou zo sucasti pociatocného vzdelavania na zakladnej
$kole a rovnako aj druho$ancového vzdeldvania v kurzoch na dokonéenie ZS,
kurzy na ziskanie zakladnych kompetencii sa zameriavaju vylucne na tieto
zrucénosti.*’

Druhosancove vzdelavanie je inkluzivnym opatrenim, ktoré umoznuje na-
dobudnut vzdelanie nedosiahnuté pocas pociatocného studia. Jednou z jeho
cielovych skupin su ludia s nizkym vzdelanim a bez vzdelania, ktori su zaro-
ven najzranitelnejsi na trhu prace a v spolocnosti, a prostrednictvom takéhoto
vzdelavania by sa mali zlepsit ich vyhliadky v spojitosti s dalsou vzdelavacou ¢i
kariérnou drahou. Na Slovensku vsak druhosancove vzdelavanie zatial nie je

dostatocne rozvinuté, na co upozornuje aj Rada Europskej unie.*

40 Eurydice, Adult Education and Training in Europe. Widening Access to Learning Opportunities, str.
43-61.
41 Rada Eurépskej tnie, Odport¢anie Rady z 13. jila 2018, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
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KedZe nasim zamerom je skumat oblast druhosancového vzdelavania, v na-
sledujucej Casti predstavujeme jeho koncept a vybrané modely vychadzajuce zo
zahrani¢nej praxe. Zaroven savtejto kapitole venujeme jednotlivym komponen-
tom, ktoré st najma v zahrani¢nej odbornej literature oznacované za klucové

sucasti druhosancového vzdelavania ovplyviujuce jeho uspesnu implementaciu.
21. Koncept druhosancového vzdelavania

Druhosancové vzdelavanie je dolezitou sucastou vzdelavacich politik, ktoré
reaguju na nizku vzdelanostnu uroven a pred¢asné ukoncovanie vzdelania na
Slovensku ivzahranici. Vo vseobecnosti neexistuje definicia, ktora by jednoznac-
ne vymedzovala tento pojem. Existuju rdzne definicie, ktoré tento koncept
vymedzuju s ur¢itymi odlisnostami. Inbar a Sever pod nim rozumeju moznost
zapojit sa do vzdelavania pre tych, ktori z urcitych pricin z poc¢iato¢ného vzde-
lavania predcasne odisli alebo do neho zapojeni nikdy neboli.** Podla Colvinaje
druhosancové vzdelavanie zamerané predovsetkym na mladych ludi, ktori pred-
casne ukoncili vzdelavanie a stravili urcity ¢as mimo skolského systému, ako aj
mimo zamestnania, a zaroven maju ambiciu vzdelanie ziskat.* Aby teda bolo
mozné definovat, Ze jednotlivec je zapojeny do DSV, autor stanovuje podmienku
byt urcity ¢as mimo vzdelavacieho systému, pricom Inbar a Sever beru do uvahy
aj pripady, ked jednotlivci neboli nikdy sucastou vzdelavacieho systému. Jarvis
definuje druhosancové vzdelavanie vSeobecnejsie, a to ako vzdelavanie pre do-
spelych, ktori neuspeli v pociato¢nom vzdelavani. Vellos s Vadeboncoeurovou
zase davaju druhoSancové vzdelavanie do suvislosti s tymi, ktori bud z nejaké-
ho dovodu zo vzdelavania odisli a javia zaujem sa don znovu zapojit, alebo ich
skolsky systém zo vzdelavania takpovediac vytlacil, napr. vylicenim zo Skoly.
Za druho$ancové vzdelavanie pritom nepovazuju pripady, ked su student alebo
studentka nasledne preradeni do iného vzdelavania, napr. za u¢elom prevencie

Slovenska na rok 2018 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k Programu stability Slovenska na rok 2018.
42 |npar a Sever, The Importance of Making Promises: An Analysis of Second-Chance Policies, str. 233.

43 Colvin, Fighting the Drop-out Crisis. Can the Obama Administration Get More High Schoolers To Gra-
duate? A Tale of Three Cities That Are Trying, str. A1A15 IN: Flennaugh, Cooper Stein a Carter Andrews,
Necessary but Insufficient: How Educators Enact Hope for Formerly Disconnected Youth, str. 116.
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predc¢asného odchodu zo vzdelavania, a nie je teda rozhodnutim samotnej osoby
takéto vzdelavanie navstevovat.**

V nasich podmienkach spada koncept druhosancového vzdelavania do for-
malneho, teda Skolského vzdeldvania. Svec ho definuje ako prileZitost pre dospe-
lych ziskat stupen vzdelania, ktoré nenadobudli pocas pociatocného vzdelavania
vdetstve alebo mladosti, teda veku nato ur¢enom.® Podla toho je cielova skupina
sirokaa moze satykat stredoskolsky vzdelanych ludi, ktori sa v dospelosti rozhod-
nu ziskat vysokoskolské vzdelanie, pripadne ludi s niz$im strednym vzdelanim,
ktori sa rozhodnu zapojit sa do stredoskolského vzdelavania napr. v externej for-
me adalsich.

Eurodpske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania povazuje za cielo-
vu skupinu druhosancového vzdelavania predovsetkym mladych Iudi, ktori
predcasne ukoncili vzdelavanie, nezamestnanych mladych Iudji, ale i dospe-
lych a zranitelné skupiny obyvatelstva.*’ Podla zahrani¢nej literatury cielova
skupinu casto tvoria ludia zo socialne a ekonomicky znevyhodneného prostre-
dia a mensin.* V slovenskom kontexte do cielovej skupiny, ako naznacuju data
v kapitole 1, patri aj Specificka skupina Iudi, a to populacia MRK, ktora vykazuje
vysoku mieru predcasného ukoncenia vzdelavania a nizku vzdelanostnu uroven.
Vtomto smere by sme radi poukazali na to, ze mnohym z nich vzdelavaci systém
nepomohol k napinaniu vzdelavacieho potencialu po¢as pociato¢ného vzdela-
vania, a to napriklad nadmernym zaradovanim romskych deti do $pecialnych
zakladnych $kol (SZS) alebo $pecialnych tried, neposkytovanim dostato¢nych
prilezitosti defom s rdmskym materinskym jazykom pri osvojovani si sloven-
ského jazyka alebo aj nizkou kvalitou vzdelavania.* Pri cielovej skupine teda

44 Jjarvis, International Dictionary of Adult and Continuing Education, str. 181; Vellos a Vadeboncoeur, Alter-
native and Second Chance Education. In J. Ainsworth (Ed.): Sociology of education: An a-to-z guide, str. 36-37.
45 Svec, Slovnik definovanych anglicko-slovenskych terminov pedagogiky a andropedagogiky, str. 123-124.
46 CEDEFOP,VET toolkit for tackling early leaving.*

47 Flennaugh, Cooper Stein a Carter Andrews, Necessary but Insufficient: How Educators Enact Hope
for Formerly Disconnected Youth, str. 115; Hobbs., a Power, Engaging disadvantaged young people in the
course of their lives: The importance of staff/student relationships in alternative education, str. 3; Polidano,
Tabasso a Tseng, A second chance at education for early school leavers, str. 361.

48 Farenzenové, Kubanové a Salner, Cestovnd mapa pre riesenie problému nadmerného zastdpenia rém-
skych deti v $pecidlnom $kolstve — analyza realistickych krokov, str. 78; Friedman a kol., Skola ako geto.
Systematické nadmerné zastupenie Romov v specidlnom vzdeldvani na Slovensku; Hall a kol. Analyza
zisteni o stave Skolstva na Slovensku.
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nejde len o ludi, ktorisa vur¢itom momente rozhodli z vlastnej iniciativy ukoncit
vzdelavanie, ale aj o tych, ktorym skolsky systém na Slovensku neumoznil ziskat
vyssie vzdelanie, atedaich zbezného vzdelavania a hlavného vzdelavacieho pru-
duvytlacil. Druhosancové vzdelavanie sluzi pre Sirsie spektrum Iudi, vychadzajuc
zo zahrani¢nej skusenosti, moze mat rozne formy amoze byt realizované aj mimo
skoly. Programy druho$ancového vzdelavania tiez zvac¢sa zahrnaju individua-
lizovany pristup a vyuzivaju alternativne metodiky pociato¢ného vzdelavania,
vacsinou vo flexibilnej forme.*

Druhosancové vzdelavanie by malo viest k zvySeniu stupnavzdelania a zaro-
ven by malo sluzit aj ako nastroj zvySovania zamestnanosti, a to prostrednictvom
nadobudnutia zru¢nosti a kompetencii, ktoré by mali smerovat k lepSej zamest-
natelnosti.’* Zmyslom takéhoto vzdelavania je tiezZ plnohodnotné zaradenie sa
do spolo¢nosti.” Inymi slovami, kvalita vzdelavania by mala byt natolko dos-
tatocna, aby vzdelavanie pripravilo absolventov na zivot v spoloCnosti, nielen
ich vybavilo zru¢nostami potrebnymi pre pracovny zivot, ¢i teoretickymi
poznatkami. Jednym z benefitov druhosancového vzdelavania by mala byt aj
podporabudovania socialneho kapitalu, ktorym si studenti buduju sebavedomie
a ktoré dopomaha k hladaniu novych prilezitosti.” Schéma druhosancového
vzdelavaniaje zamerananato, aby reflektovala potreby znevyhodnenych skupin
obyvatelstva, ktoré¢ neboli naplnené v pociatocnom vzdelavani.” Je preto vni-
mana ako nastroj na dosiahnutie socialnej inkluzie a rovnosti, ¢o je aj v sulade
s Pilierom socialnych prav, konkrétne Kapitolou I: Rovnakeé prilezitosti a pristup
na trh préce, podla ktorého ma kazdy ob¢an EU prévo na inkluzivne, ¢i kvalitné

49 CEDEFOP,VET toolkit for tackling early leaving.*

50 ukacova, Dostupnost druhosancového vzdeldvania z pohladu vybranych cielovych skupin, str. 73; Luka-
¢ovd, Pirohova a Lukac, Individualizdcia edukdcie dospelych Romov z marginalizovanych komunit, str. 141;
Praag a kol., How to support and engage students in alternative forms of education and training? A qualitative
study of school staff members in Flanders, str. 4.

51 Ross a Leathwood, Problematising Early School Leaving, str. 408; Lukacova, Edukdcia cloveka — prob-
lémy a vyzvy pre 21. storocie, str. 258; Lukacova, Pirohové a Lukag, Individualizdcia edukdcie dospelych
Romov z marginalizovanych komunit, str. 135; Nordlund, Stehlik a Strandh, Investment in second-chance
education for adults and income development in Sweden, str. 516.

52 Ross a Gray, Transitions and Re-engagement through Second Chance Education, str. 115.

53 Bengtsson a kol., EPODS: Online Professional Development in Second Chance Education, str. 40.
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celozivotné vzdelavanie a na zlep$enie moznosti zamestnat sa napriklad pro-
strednictvom ucasti na vzdelavani.™*

V tejto publikacii sa zameriavame predovsetkym na programy druhej $ance,
ktoré poskytuju moznost formalne ziskat stupen vzdelania, ato nazaklade zisteni
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) o tom, Ze ukoncenie
aspon nizsieho stredného vzdelania vedie k lepsiemu uplatneniu sa na trhu pra-
ce.” V dalsich castiach pozornost zameriame predovsetkym na programy, ktoré
su dostupné pre tych, ktori nenadobudli Ziadny stupen vzdelania, t. j. neziskali
nizsie stredné vzdelanie prostrednictvom uspesného ukoncenia deviateho ro¢-
nika zakladnej skoly (ZS), nakolko ¢elia najva¢sim komplikdciam vintegrovani sa
natrhu prace, ale aj tym, ktori ziskali najviac nizsie stredné vzdelanie a z r6znych
dovodov nenadobudli stredoskolsky stupen vzdelania. Nas vyskum sa zameral na
konkrétnu cielovu skupinu, a to dospelych a mladych dospelych Romov a Romky
z marginalizovanych komunit, pricom ju na rozdiel od inych autorov budeme
definovat ako mladych Iudi a dospelych, ktori nedosiahli nizsie stredné vzde-
lanie pocas povinnej skolskej dochadzky, zatial co nie nevyhnutne musela byt
prerusena kontinuita vzdelavania, alebo sa im naskytla moznost ziskat nizsie
stredné odborné vzdelanie v Case, ked bolo zrejmé, Ze nizsie stredné vzdelanie sa
im pocas $tudia na zakladnej skole nepodari nadobudnut. Vychadzame pritom
z poznania, Ze ¢i uz vinou samotného jednotlivca, alebo nastavenim skolského
systému sa mnohym nepodari ani vstupit do 9. rocnika zakladnej skoly. Zakon
takymto jednotlivcom vytvara jedinu moznost ako vo vzdelavani pokracovat,
a to prostrednictvom uc¢ebnych F-odborov na strednych odbornych skolach,
vramci ktorych legislativa umoznuje nadobudnutie niZsieho stredného vzdela-
nia, ato prostrednictvom kurzov. V suc¢asnom nastaveni vzdelavacieho systému
st teda F-odbory spolu s kurzami na dokoncenie ZS jedinym spdsobom, akym
moze jednotlivec bez dosiahnutého zakladného vzdelania zotrvat vo formalnom
vzdelavani. V ramci diskusie o druhosancovom vzdelavani preto vinimame ako

dolezité zohladnit existenciu F-odborov.

54 Keogh, The State and Development of Adult Learning And Education in Europe, North America And Isra-
el, str. 30; OECD, Education at a glance. OECD Indicators, str.196; Eurépska komisia, ,Eurépsky pilier socidl-
nych prév v 20 zdsadéch.”.

55 OECD, Education at a glance, str. 71.
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2.2. Vybrané modely druhosancového vzdeldvania v zahranici

Druhos$ancové vzdelavanie sa uskuto¢nuje vroznych podobach. Zaujimavym
prikladom je schéma DSV v Australii, ktord vykazuje vysoku mieru ucasti. V kra-
jine existuje hned niekolko sposobov, ako ziskat vzdelanie pre tych, ktori ho
neukondili v podiatoénom vzdeldvani.*® Zdujemcovia sa mozu rozhodnut pre
formalnu alebo neformalnu cestu. Stredoskolské vzdelanie je mozné ziskat nie-
len na strednej skole, ale aj v tzv. vzdelavacich centrach pre dospelych”, ktoré sa
zameriavaju na tych dospelych, ktori Celia tazkostiam v ucasti na formalnom
vzdelavani. Inou moznostou je zapojit sa do odborného vzdelavania v akredito-
vanych kurzoch, ktoré maju dobru dostupnost a funguju v roznych formach tak,
aby vyhovovali individualnym potrebam zaujemcov.”

V eurdpskych krajinach je jednou z krajin s dlhoro¢nou tradiciou vzdelavania
dospelych a druhosancového vzdeldvania Svédsko. Svédsky zakon o vzdeldvani
roz$iruje pravo na vzdelavanie aj pre dospelych, kedZe krajina povazuje vzdelava-
nie za prévo pre vSetkych. Specifickou ¢rtou DSV vo Svédsku je, Ze obce a mestd
maju povinnost zabezpecit vzdelavanie pre dospelych, ktori neukon¢ili povinné
vzdelavanie. Na tento ucel sluzia mestské skoly”, v ktorych sa mézu vzdelavat
ludia, ktori v minulosti neukoncili zakladnu alebo strednu $kolu. Obce a mesta
maju tieZ zo zakona povinnost zabezpecit kurzy svédskeho jazyka pre dospelych
cudzincov. Zaujimavym komponentom vo vzdelavani dospelych na urovni vys-
sieho stredného vzdelania, ktoré je vrameci osnov vzdelavania totozné s vy§Sim
strednym vzdelavanim mladych Iudi na skolach, je vyuzivanie poznatkov teorie
vychovy a vzdeldvania dospelych.* Préve pouzivanie zdsad ucenia tejto cielo-
vej skupiny je dolezité vo vztahu k ludom, ktori tvoria inu vekovu kategoriu vo
vzdelavani nez bezni Studenti v pociato¢nom $tudiu, a preto je takyto pristup
vyuzivany vo viacerych krajinach.” Dal$im rozmerom st $koly pre dospelych

56 polidano, Tabasso a Tseng, A second chance at education for early school leavers, str. 3-6.
57 7 pévodného, Adult and Community Education (ACE) centre.”

58 polidano, Tabasso a Tseng, A second chance at education for early school leavers, str. 3-6.
59 7 p6vodného ,Komvux.”

60 Nordlund, Stehlik a Strandh, Investment in Second-Chance Education for Adults and Income Develop-
ment in Sweden, str. 516-517.

61 Ross a Leathwood, Problematising Early School Leaving, str. 412; Ollis a kol., Second Chance Learning
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s poruchamiucenia®, ktoré maju upravené osnovy prispésobené potrebam svo-
jich studentov. Okrem in¢ho, Svédsky systém zahrna aj skoly, ktoré poskytuju
neakreditované kurzy a prilezitosti zapojit sa do roznych aktivit, napr. kultur-
nych, pre Siroku verejnost.®

Pozoruhodny je aj systém DSV, ktory implementuje Belgicko vo fliamskom
regione v ramci formalneho vzdelavania dospelych. Realizuju ho neziskové
organizacie, tzv. centra pre zakladné vzdelavanie dospelych, prostrednictvom
ktorych je mozné ziskat nizsie stredné vzdelanie.** Centrd pre vzdeldvanie
dospelych, ktoré st bud sukromné alebo verejné institucie, zase umoznuju zau-
jemcom a zaujemkyniam vo veku od 18 rokov (kedZe povinna skolska dochadzka
v Belgicku trva do veku 18 rokov) ziskat stredoskolské vzdelanie.” Vzdelavanie
prebieha prostrednictvom modulov a po kazdom tspesne absolvovanom mo-
dule ziskaju ucastnici a ucastnicky certifikat, pricom po absolvovani vsetkych
modulov ziskaju stredoskolsky diplom.* To znamena, Ze v pripade, ak sa nieko-
mu nepodari ukon¢it vsetky moduly, ma v rukach minimalne certifikaty z tych
uspesne absolvovanych. Moduly mézu byt rozvrhnuté na cely Skolsky rok, alebo
mozu trvat aj kratsie, Co znamena, Ze sa zacinaju v roznom case a vzdelavanie
moze prebiehat vyhradne v danom centre alebo kombinovane so vzdelavanim
z domu.” Zaujemca si teda moze najst modul so zaciatkom, ktory mu najviac
vyhovuje, a vybrat si najvhodnejsiu formu samotného priebehu vzdelavania.
Diplom z takejto institucie ma rovnaku hodnotu ako diplom ziskany $tadiom
v skole.*® Druhym prudom belgického systému druhosancového vzdeldvania

je odborné vzdelavanie, ktoré je tiez realizované prostrednictvom centier pre

in Neighbourhood Houses, str. 17.

62 7 povodného ,Sarvux.”

63 Nordlund, Stehlik a Strandh, Investment in Second-Chance Education for Adults and Income Develop-
ment in Sweden, str. 516-517.

64 Ministry of Education and Training, Agency for Educational Services, Agency for higher Education, Adult
Education and Study Grants, Agency for Educational Communication, Education in Flanders, str. 38.

65 |pid., str. 38; Ministry of Education in Belgium. ,Students.*

66 Praag a kol., How To Support And Engage Students in Alternative Forms of Education and Training, str. 4- 5.
67 Ministry of Education and Training, Agency for Educational Services, Agency for higher Education,
Adult Education and Study Grants, Agency for Educational Communication, Education in Flanders, str. 39;
Ministry of Education in Belgium, ,Flexible studying in adult education.”

68 Rosena Meyer, Teaching, Learning and Assessment for Adults Improving Foundation Skills. Case Study:
Belgium (Flemish Community), str. 5.
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vzdeldvanie dospelych.” Mladi ludia do veku 25 rokov, ktori ukon¢ili asponi dva
ro¢niky stredoskolského studia v belgickom vzdelavacom systéme, sa mozu
zapojit do odbornej pripravy, ktora ponuka jednak vzdelavanie vo véeobecnych
aodbornych predmetoch, ale aj ziskanie pracovnych zru¢nosti prostrednictvom
vykonu prace.”” Vzdelavanie dospelych je sice spoplatnené, ale uplatiiuju sa nan
vynimky napr. v pripade nezamestnanosti alebo poberania hmotnej nudze, do-
koncavniektorych pripadoch aj ak student nedosiahol vminulosti stredoskolské
vzdelanie.”" Navyse za mladych dospelych do veku 25 rokov mozu zakonni za-
stupcovia poberat prispevok na dieta v pripade, ak sa zucCastnuju na vzdelavani
vrozsahumin. 17 hodin do tyzdna.”

V pripade nastavenia DSV dospelych v Belgicku je pozitivnym prikladom
sprostredkovanie kltucovych informacii cez webovu stranku ministerstva skol-
stva, ktora okrem zakladnych udajov obsahuje aj zoznam vsetkych centier
vzdelavania dospelych, ¢o pripadnym zaujemcom a zaujemkyniam poskytuje
jednoduchu dostupnost potrebnych informacii sustredenych na jednom mieste.

Vysokej miere predc¢asného odchodu zo vzdelavania v suvislosti s MRK
¢eli, podobne ako Slovensko, aj Rumunsko.” S velkou pravdepodobnostou
prave MRK tvori v Rumunsku zna¢nu Cast cielovej skupiny DSV. Povazujeme
preto za relevantné poukdzat na $pecifikd systému DSV, ktory je blizky sloven-
skému kontextu. Druhosancové vzdelavanie funguje v Rumunsku od roku 2005
a obsahuje niekolko inkluzivnych komponentov, ako je napriklad flexibilita
rozvrhu a zahrnutie romskych realii do vzdelavacich osnov.”* KedZe v suvislos-
ti s cielovou skupinou moéze ist aj o ludi Zijucich v chudobe a bez potrebnych
dokladov, ako napr. ob¢iansky preukaz, mozu celit problémom pri splneni kri-
téril na zapis do vzdelavacieho programu, ked je potrebné preukazat sa

69 Ministry of Education and Training, Agency for Educational Services, Agency for higher Education,
Adult Education and Study Grants, Agency for Educational Communication, Education in Flanders, str. 38.
70 Praag a kol., How To Support And Engage Students in Alternative Forms of Education and Training, str. 4 - 5.
7 Ministry of Education in Belgium, ,,Exception from Registration Fees in Adult Education.“; Ministry of Edu-
cation in Belgium, ,,Studying in adult education: what does it cost?*

72 Growth Package for Students in Flanders.*

73 Agenttra EU pre zékladné préva, Druhy prieskum Eurdpskej tnie tykajici sa mensin a diskrimindcie,
Roémovia — vybraté vysledky., str. 27.

74 Roma Education Fund, Advancing Education of Roma in Romania, str. 33; Stoilescu a Carapanait, Rene-
gotiating Relations Among Teacher, Community, and Students. A Case Study of Teaching Roma Students
in a Second Chance Program, str. 55.
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identifika¢nymi dokumentmi. V takychto pripadoch vychadza rumunsky sys-
tém DSV v tstrety zdujemcom a umozni im ndstup do programu s podmienkou
dolozenia potrebnych dokumentov v priebehu vzdelavania. Navyse samotna
skola méze pomdct pri ziskavani potrebnych dokumentov napr. doziadanim na
policii alebo inej prislusnej institucii.” Za pozitivny priklad praxe v oblasti DSV
povazujeme najma Skolenia ucitelov a uciteliek DSV, ktoré sa uskuto¢nili na za-
klade metodologie vytvorenej v ramci eurdpskeho projektu ROBIN - Reinforcing
Competences to Build Inclusion through a New Learning Methodology v niekolkych
rumunskych mestach.”* Manuél $kolenia sa zameriava na niekolko dolezitych
principov, medzi ktoré patri inkluzia a inkluzivne osnovy vo vzdelavani.””

Rozvoj druhosancového vzdelavania, jeho dostupnost a efektivne fungovanie
maju velky vyznam nielen pre jednotlivcov, ale aj pre spolocnost, a to aj z ekono-
mického hladiska. Podla odhadov Belfielda, Levina a Rosenovej je pre spolo¢nost
finan¢ne vyhodnejsie investovat do moznosti vzdelavat sa, nez pokryt naklady
na $tatnu socidlnu podporu pre nezamestnanych s niz$im vzdelanim.” Aby v§ak
DSV efektivne fungovalo a naplnilo tak svoj ti¢el, malo by vychddzat z prikladov
dobrej praxe. Podstatné je, aby bolo cielovej skupine lahko dostupné, obzvlast
v suvislosti s etnickymi skupinami a skupinami obyvatelstva, ktoré su socialne

znevyhodnené.”

2.3. Faktory ovplyviiujice uspesnost modelov druhosancového
vzdelavania

Zadolezitu sucast programov druhej sance povazujeme podporu studentov
vo vzdelavani, ato vroznych formach. Ako uvadzame vyssie, cielova skupina celi
v kazdodennom zivote r6znym prekazkam, obzvlast sa to tyka socialne a eko-
nomicky znevyhodnenych skupin. Tieto bariéry rusivo vplyvaju aj na proces

75 ROBIN. Research Study on the Current methodologies used within second chance programs, str. 11-21.
76 Child Protection Hub, ,[Romania] Trainings to teachers/trainers of second chance programmes are
being delivered/ROBIN project.”

77 ROBIN. Research Study on the Current methodologies used within second chance programs, str. 39-40.
78 Belfield, Levin a Rosen, The Economic Value of Opportunity Youth, str.1-2.

79 Ross a Leathwood, Problematising early school leaving, str. 412-413.
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ucenia.*” Vyznamnym faktorom je tieZ motivacia samotného vzdelavajiceho
sa. Nizka miera motivacie totiz vedie k zhorsenym skolskym vysledkom a ¢asto
k pred¢asnému ukonceniu i¢asti na vzdelavani.* Motivécia pritom zavisi nielen
od samotného uciaceho sa, ale je ovplyvnena Sirsim prostredim, a teda aj pod-
mienkami vzdelavacich institucii a politikami, najma socialnymi, na narodnej
urovni, ale aj nastavenim pociato¢ného studia a trhom prace.* Vnutorna motiva-
ciaje vsakklucova pre vstup azotrvanie vo vzdelavaniaje dolezité, aby prostredie,
vktorom sa dospelivzdelavaju, poskytovalo vtomto smere podporu.® Nazaklade
odbornej literatury sme identifikovali najcastejsie formy podpory, resp. faktory
ktoré ovplyvinuju efektivne fungovanie druhosancového vzdelavania a pozitivne
vplyvaju na motivaciu tych, ktori su do vzdelavania zapojeni.

Mentoring

Jedna z klucovych foriem podpory v praci s cielovou skupinou je mentoring.
Mentor sprevadza svojich klientov a klientky skolskym rokom. Buduje si s nimi
vztah zaloZeny na dovere a poskytuje im pritom podporu formou poradenstva,
atonielen v oblastivzdelavania, ale aj vinych oblastiach, ako sunapr. zdravie, fi-
nancndsitudciaainé.* V suvislosti so znevyhodnenymi skupinami obyvatelstva
dopomaha mentoring najma k lepsej skolskej dochadzke studentov a studentiek
ak dosahovaniu lepsich skolskych vysledkov prostrednictvom zamerania sa na
osobnostny a vzdelavaci rozvoj.”

80 Figgis a kol., Advancing equity: Merging bottom up initiatives with top down strategies, str. 15.

81 Ripamonti, Risk Factors for Dropping out of High School: A Review of Contemporary, str. 6; Hardre a Re-
eve, A motivational model of rural students” intentions to persist in, versus drop out of, high school, str. 354.
82 Boeren a kol., Why Do Adults Learn? Developing a Motivational Typology Across 12 European Coun-
tries

83 vansteenkiste a kol., Motivational Profiles from a Self-determination Theory Perspective: The quality
of motivation matters In: Boeren a kol., Why Do Adults Learn? Developing a Motivational Typology Across
12 European Countries, str. 3; Figgis a kol., Advancing equity: Merging bottom up initiatives with top down
strategies, str. 15.

84 Barto$ a Kulifaj, Pomoc pri priprave na skolské vyucovanie a sprevddzanie dietata do a zo $kolského
zariadenia, str. 2; Savelsberg, Pignata a Weckert, Second chance education: barriers, supports and en-
gagement strategies, str. 50-53; Colley, Engagement mentoring for ‘disaffected’ youth: a new model of
mentoring for social inclusion in Ross a Leathwood, Problematising early school leaving, str. 413.

85 Ross a Leathwood, Problematising early school leaving, str. 413; Savelsberg, Pignata a Weckert, Se-
cond chance education: barriers, supports and engagement strategies, str. 50-55.
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Doucovanie

Podstatnu rolu pri praci s cielovymi skupinami DSV zohréva aj dou¢ovanie
(tutoring). Prave to je dolezité prizvladani uciva, lepSej pripravenosti na vyuco-
vanie v$kole aemocnom zvlddani zétaze spojenej so vzdelavanim.* Doucovatel
pomaha svojmu klientovi, teda studentke ¢i Studentovi, pri priprave na vyuco-
vanie, aby bol nielen pripravenejsi, ale aj ¢o najviac vo vzdelavani napredoval.”

Kariérové poradenstvo

Rozhodnutia mladych Iudi o vybere kariérnej alebo vzdelavacej cesty ¢asto
zavisia natom, akou cestou sa vydaju ich kamarati a rovesnici. Kvalitné kariérové
poradenstvo by preto malo byt realizované systematicky na skolach, atouz pocas
vzdelavania na zakladnej Skole. Malo by pomdct cielovej skupine ujasnit si svoje
kariérne ciele a porozumiet svetu prace. Ddlezité je, aby bolo Sité studentom
na mieru a malo by viest k budovaniu sebavedomia, napriklad aj spoznavanim
svojich silnych stranok.* Rovnako ako pocas pociato¢ného vzdeldvaniaje dole-
zité ho poskytovat aj vramci DSV, aj preto, aby si u¢astnici ujasnili svoje kariérne
avzdelavacie drahy.

Financnd motivdcia

KedZe nepriazniva finan¢na situdcia sa v odbornej literature uvadza ako
jeden z najvyznamnejsich faktorov pred¢asného odchodu zo vzdelavania® a aj
ako bariéra privstupe do druhosancového vzdelavania,® je dolezité poskytovat
$tudentom a $tudentkam DSV finan¢nt motivéciu na umoznenie ich ti¢asti na
vzdelavacom programe, €o plati najma pri tych, ktori pochadzaju zo socialne
znevyhodneného prostredia.”

86 Busher, James a Piela, | always wanted to do second chance learning: identities and experiences of
tutors on Access to Higher Education courses, str. 127.

87 Bartos a Kulifaj, Pomoc pri priprave na skolské vyucovanie a sprevddzanie dietata do a zo skolského
zariadenia, str. 2.

88 | undahl, Lindblad, Lovén, Mérald, a Svedberg, No particular way to go. Careers of young adults lacking
upper secondary qualifications, str. 6-11; Suh, Suh a Houston, Predictors of categorical at risk drop-outs, str. 200.
89 Kearney, School absenteeism and school refusal behavior in youth: a contemporary review, str. 454;
Busher, James a Piela, | always wanted to do second chance learning: identities and experiences of tutors
on Access to Higher Education courses, str. 132.

90 Fischer, Williams a Scott, EPODS: online Professional development in Second chance education, str. 46.

91 Savelsberg, Pignata a Weckert, Second chance education: barriers, supports and engagement strate-
gies, str. 38; Ross a Leathwood, Problematising early school leaving, str. 414.
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Vyuzivanie strategiivzdeldvania dospelych

Castou sucastou druhosancového vzdelavania v zahrani¢i je pouZivanie
zdsad vzdelavania dospelych (napr. Austrélia, Svédsko, Belgicko). Prave takyto
pristup je dolezity vo vztahu k ludom, ktori tvoria inui vekovu skupinu nez bezni
$tudentiv pociatoénom $tudiu.”* Uéastnici druhosancového programu totiZ po-
trebujui a ocenuju, ked sa k nim vo vzdelavani naozaj pristupuje ako k dospelym.”
Vychadza to najma z toho, Ze dospeli a mladi dospeli potrebuju mat pocit, ze su
pre vyucujucich rovnocennymi partnermi. Zaroven by vyucujuci malivychadzat
zpredpokladu, ze takyto Studenti a Studentky vyuzivaju vo vzdelavani svoje sku-
senosti a s motivovanejsi sa ucit to, ¢o je podla nich uzito¢né a uspokojuje teda
ich potreby.”*

Vramcivzdelavania dospelych je vmnohych europskych krajinach zavedené
aj poskytovanie neformalnych kurzov zakladnych zrucnosti, ktoré st zamerané
napr. na Citatelsku alebo matematicku gramotnost. Takéto vzdelavanie moze
dospelych bez vzdelania pripravit na tcast a zvladnutie DSV tym, ze si osvoja
zrucnosti, ako je napriklad Citanie s porozumenim, technika ucenia sa, ¢i iné,
azvysiasisebavedomie.” Podla Organizacie Spojenych narodov pre vzdelavanie,
vedu a kulturu (UNESCO) si nim dospeli rozsiria nielen vedomosti, ale aj svoj
potencial.**

Individualizovany pristup

Privzdelavani tych, ktorivminulosti pred¢asne odisli zo Skolského systému,
sa osobitne klu¢ovym javi individualizovany pristup vo vzdelavani. Ten by mal
byt prisposobeny potrebam uciacich sa. Z tohto dovodu je potrebné, aby pedago-
gicky personal ziskal dostatok casu na spoznanie svojich Studentov a studentiek,
na zaklade coho by si vytvoril stratégiu postupu vo vzdelavani.”

92 Ross a Leathwood, Problematising Early School Leaving, str. 412; Ollis a kol., Second Chance Learning
in Neighbourhood Houses, str. 17.

93 Day a kol., Preventing early school leaving in Europe, str. 36.

94 Knowles in Matuléik, Tedrie vychovy a vzdeldvania dospelych v zahranic, str. 102-103.

95 Eurydice, Adult Education and Training in Europe. Widening Access to Learning Opportunities, str. 51-53.
96 UNESCO, The Plurality of Literacy and its implications for Policies and Programs, str. 13.

97 Savelsberg, Pignata a Weckert, Second chance education: barriers, supports and engagement strate-
gies, str. 39-42.
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Atmosférav skole

Skolské prostredie, ktoré podporuje schopnost studentov a $tudentiek konat
samostatne a nezavisle, ma pozitivny uc¢inok na ich vzdelavanie a budovanie se-
baddvery. Obzvlast je dolezité vytvarat skolské prostredie, v ktorom vyucujuci
respektuju pocity a otazky svojich studentov a vytvaraju vzdelavacie aktivity,
ktoré suv sulade s ich potrebami, poZiadavkami, alebo zaujmami.*® Podcenovat
by sme nemali ani dolezitost dobrého vztahu medzi ucitelom/ucitelkou a stu-
dentom. Prave dobré vztahy zalozené na dovere pozitivne vplyvaji na ucast, resp.
udrzanie vo vzdelavacom programe. Naopak, negativny vztah medzi ucitelom
a studentom vedie Casto k neucasti na vzdelavani.” V tomto smere je dolezité,
aby sazo strany ucitelov a uciteliek predchadzalo priliSnému kontrolovaniu a aby
skor povzbudzovali Studentov a studentky k dovere vo svoje schopnosti, kedze
mnohi z nich vo svojich sukromnych zivotoch ¢elia roznym problémom, ktoré sa
vminulosti odrazili na ich skolskych vysledkoch pocas pociato¢ného vzdelava-
nia.** Vzhladom na tuto skuto¢nost je cielom DSV nielen vytvorit prileZitost na
zapojenie sa do vzdelavania, ale tiez prileZitost na uspech a dosiahnutie lepsich
vysledkov zapojenych studentov."”

Mimoskolské aktivity

Okrem pozitivnej atmosféry v triede a v Skole je dolezita aj ucast na mimo-
skolskych aktivitach. Najma v zahranici, skoly a programy druhej $ance zapajaju
svojich studentov a studentky do Zivota skoly. Ziskanie pozitivnej skisenosti
vramci mimoskolskych aktivit a vybudovanie si pozitivneho vztahu k ucastina
nich modze podporit aj skolsku angazovanost, co posobi preventivne v suvislosti

98 Hardre a Reeve, A motivational model of rural students” intentions to persistin, versus drop out of, high
school, str. 353-355.

99 Murray a Mitchell, Teaching practices that re-engage early school leavers in further education: an Aus-
tralian study, str. 17; Attwood, Croll a Hamilton, Challenging students in further education: themes arising
from a study of innovative FE provision for excluded and disaffected young people, str. 111; J6hannesson a
Bjarnadéttir, Meaningful education for returning-to-school students in a comprehensive upper secondary
school in Iceland, str. 73.

100 |van¢i¢, What can we learn from second-chance education programmes for adults to prevent ESL in
younger generations?, str. 347; Hardre a Reeve, A motivational model of rural students” intentions to persist
in, versus drop out of, high school, str. 355; Munns a McFadden, First Chance, Second Chance or Last Chan-
ce? Resistance and response to education, str. 73.

101 Lange and Lehr, At-Risk Students Attending Second Chance Programs: Measuring Performance in Desi-
red Outcome Domains, str. 175.
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pred¢asnym ukoncovanim skolskej dochadzky.” Moze ist o aktivity organizo-
vané skolou, ako napr. kruzky, skolské kluby alebo aj iné aktivity, ktoré by plnili
motivacny uc¢inok. Mimoskolské aktivity sa ukazuju byt dolezité najma vo vzta-
hu k znevyhodnenym studentom, ktori si prostrednictvom nich mozu budovat
sebavedomie a tiez ziskat postavenie v rovesnickej skupine.*

Rovesnicke skupiny

Motivacny ucinok ma tiez podpora zo strany rovesnikov najma u mladych
ludi, ktora moze pozitivne vplyvat tak na skolsku dochadzku, ako aj na skolské
vysledky a dokoncenie vzdelavania.'**V zahranici su Casto vytvarané aj tzv. pod-
porné skupiny rovesnikov'”, ktoré poskytuju pre Studentov priestor, v ktorom
mozu zdielat svoje obavy a hladat rie$enia.'*® Okrem toho vytvdraju prileZitost
na spoznavanie samého seba a vytvaranie si vztahov s rovesnikmi. Za ucelom
pozitivneho ucinkuje dolezité, aby podporna skupina rovesnikov bola vytvorena
z ludi, ktori ¢elia podobnym zivotnym situdciam, aby si mohli navzajom radit
amotivovatsa.'”

Rodina

Rodina a vztahy medzi rodinnymi prislusnikmi maju velky vplyv na roz-
hodnutia suvisiace so vzdelavanim a vyberom kariérnej ¢i vzdelavacej drahy.
Mnohokrat zohravaju dolezitu ulohu zauzivané kulturne tradicie v rodine ale-

108

bo rodovy aspekt, ktory ¢asto spdsobuje zanechanie studia najma u dievcat.
Rodicia, ktori sa vsak aktivne zaujimaju o vzdelanie dietata, komunikuju so

102 Crispin, Extracurricular participation, at-risk status and the high school dropout decision, In: Ripamon-
ti, Risk Factors for Dropping out of High School: A Review of Contemporary, str. 9.

103 Jovanovic a kol., How to Be a Caring School — A Study on the Effects of Prevention and Intervention Me-
asures for Preventing the Dropout of Students from the Education System of the Republic of Serbia, str. 104.
104 Andrew a Flashman, School transitions, peer influence, and educational expectation formation: Girls
and boys, str. 38.; Hobbs a Power, Engaging disadvantaged young people in the course of their lives: The
importance of staff/student relationships in alternative education, str. 3; Carbonaro a Workman, Intermedia-
te peer contexts and educational outcomes: Do the friends of students’ friends matter?, str. 23.

105 7 angl. ,Peer support group.”

106 Cowie a Smith, Peer support as a means of improving school safety and reducing bullying and violen-
ce,, In: Doll, B., Pfohl, W. A Yoon, J. (eds.), Handbook of Youth Prevention Science, str. 189.

107 Ross a Leathwood, Problematising early school leaving, str. 412.

108 Alvarez, Parra, a Gamella, Why do most Gitano/Romani students not complete compulsory secondary
education in Spain? Uncovering the view of the educational community using concept mapping, str. 6.
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skolou, a su teda zapojeni do vzdelavania svojho dietata, predstavuju faktor,
ktory ovplyviuje uspesnost zotrvania v studiu.’”

Druhosancové vzdelavanie je opatrenim, ktoré kompenzuje nevyuzitu pri-
lezitost na ziskanie vzdelania, ¢im prispieva k vyrovnavaniu Sanci. V centre
pozornosti musi byt jednotlivec so zaujmom o opiatovné zapojenie sa do vzde-
lavania, pretoze aby sa prostrednictvom neho dosahovali pozitivne vysledky,
musi toto opatrenie poskytovat cielovej skupine kvalitni podporu. Osobitne
to plati pre najviac znevyhodnené skupiny. Efektivnost fungovania DSV teda
nespocivaibavjeho nastaveni (napr. forma realizacie, forma vyucby), ale dole-
zitu ulohu zohrava aj poskytnutie prileZitosti na socialny a osobnostny rozvoj.

109 parr a Bonitz, Role of family background, student behaviors, and school-related beliefs in predicting
high school dropout, str. 512.
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3. Popis intervencie

Projekt Verejnd sprava aktivne podporujuca druhosancové vzdeldvanie pozos-
taval z vyskumnej a intervencnej Casti. Pod intervenciou rozumieme imple-
mentaciu modelu druhosancového vzdelavania, ktory sme v projekte pilotovali.
Intervenc¢na faza kopirovala trvanie skolského roku 2018/2019, pricom interven-
cia zahrnala nasledovné Cinnosti:

Realizdcia programov druhosancoveho vzdelavania skolami

Programy druhosancového vzdelavania v projekte realizovali skoly, ktoré
malisichimplementovanim dlhodobu skusenost, vjednom pripade vsak aj sko-
la, ktora spustala DSV po prvykrat. Vzorku tvorili celkovo $tyri Skoly:

e V dvoch pripadoch islo o stredné odborné skoly s dlhodobou skusenostou
v poskytovani studia v dvojro¢nych ucebnych F-odboroch, ale aj s imple-
mentdciou kurzovna dokonéenie ZS. Obe $koly maju zriadenych aj niekolko
elokovanych pracovisk.

e Zakladna $kola, ktord realizovala kurz na dokoncenie ZS po prvykrat.

e Sukromna stredna skola, ktora dlhodobo ponuka studium v maturitnych
odboroch v dennej aj v externej forme.



Popis intervencie

Ako zndzortiuje tabulka ¢. 1, jednotlivé programy DSV prebiehali v roznych
¢asovych obdobiach.

110

Tabulka 1: Trvanie programov DSV v skolskom roku 2018/2019 podia lokalit

Lokalit Skolsky rok 2018/2019 (mesiace)
okalita
Sep. | Okt. | Nov. | Dec. | Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | M4 | Jin

Lunik IX (kurz

v [ ) [ J [ ) [ J [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
na dokoncenie ZS)
Velka Ida (kurz

v [ J [ J [ ] [ ]
na dokoncenie ZS)
Rankovce (kurz

2 [ ] ([ ] [ ] ([ ] (] [ ] [ ] ([ ] (] [ ]
na dokoncenie ZS)
Stard Lubovna (kurz O . O O O O O O O
na dokoncenie ZS)
Vsetky lokality

[ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ]

(F-odbory)

Zdroj: autorky

Podpora ucastnikom druhosancoveho vzdeldavania formou mentoringu

Pocas celého trvania intervenc¢nej fazy projektu poskytovali ucastnikom
a ucastnickam druhosancoveho vzdelavania podporu socialni pedagdgovia
a pedagogicky. U¢elom bolo poskytovat im asisten¢né sluzby pri zvladani kaz-
dodennych tazkosti, ktorym celili. Socialni pedagogovia a pedagogicky v pripade
potreby spolupracovali aj s rodinnymi prislusnikmi a pomahali pri administra-
tivnych tikonoch (napr.vyplinanie prihlasok na studium, Ziadosti o $tipendium,
privybavovani cestovnych preukazov). Kvoli poskytovaniu pomoci svojim klien-
tom a klientkam spolupracovali so S$kolami a inymi relevantnymi aktérmi na
miestnej urovni, ako aj s u¢itelmi poobediajsieho douc¢ovania ti¢astnikov DSV.
Vytvarali tiez priestor na volnocasove aktivity, ktoré mali rozvijat znalostia osob-
nost prislusnikov cielovej skupiny, ale najma zvysovat ich motivaciu a volu zotrvat
vstudiu. Okrem toho este pred zacatim intervencie uskutocnili nabor avjednot-
livych lokalitach plnili funkciu nasich informatorov. Podpora ucastnikov formou
mentoringu prebiehala pocas celého trvania skolského roku 2018/2019.

10 Studenti a $tudentky z lokalit Lunik IX a Rankovce navétevovali kurz na dokonéenie ZS na rovnakej $kole.
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Podpora icastnikom druhosancového vzdeldvania formou doucovania

Ucitelia poobednajsieho doucovania ucastnikov druhosancového vzdelava-
nia (doucovatelia a doucovatelky) zamestnaniv projekte boli vo va¢sine pripadov
externi spolupracovnici, t.j. vo vacsine pripadov sa nevenovali ucastnikom projek-
tuvrdmci DSV prebiehajuceho vskole. Len vjednom pripade bola doucovatelkou
majsterka odborného vycviku na strednej odbornej skole, ktorunavstevovala Cast
ucastnikov projektu. Doucovatelia a doucovatelky uskutocnovali ¢innosti spoje-
né s pripravou skupiny na vyucovanie a asistovali pri dobiehania opakovani uciva
v druhosancovych programoch, pricom doucovanie prebiehalo zvacsa v miest-
nom komunitnom centre (KC). Okrem vzdelavacich ¢innosti uskutoc¢novali aj
volnocasové aktivity narozvoj osobnosti, znalosti, zru¢nosti a motivacie cielovej
skupiny projektu. Podpora formou doucovania sa uskutocnovala pocas celého
trvania skolského roku 2018/2019.

Vzdeldvanie Nové horizonty

Sucastou intervencie bolo aj charakterové vzdelavanie Nové horizonty, ktoré
sauskutoc¢nilo prvykrat pred zacatim intervencie (august 2018), neskor prebiehalo
pocasintervencie 1x mesa¢ne od februdra do juna 2019. Skolenie bolo uréené pre-
dovsetkym pre socialnych pedagogova pedagogicky, dobrovolnikov pracujucich
s komunitou, pre ucitelov a riaditelov $§kol prichadzajucich do kontaktus cielovou
skupinou DSV. Nové horizonty st zamerané na charakterové vzdel4vanie a pri-
nasaju do ucenia rovnocenny vztah medzi Skolitelom, mentorom a ucastnikmi
vzdelavania. Ide o participativny proces ucenia, ktory posiliuje volu a dalsie
charakterové vlastnosti ucastnikov vzdelavania tak, aby studenti a Studentky
dokazali riesit jednak svoje vlastné problémy, ale aby aj spolu s rovesnikmi, ro-
di¢mi a ostatnymi ¢lenmi komunity hladali rieSenia problémov a vyziev, ktoré
prinasa zivot v segregovanych a chudobnych komunitach. Zameriava satedana
nové techniky prace, ktoré mozu pracovnici s ucastnikmi projektu uplatnovat

privzdeldvani cielovej skupiny DSV v zmysle posilfiovania vole a motivacie.
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Vzdeldvanie Mosty z chudoby

Vzdelavanie Mosty z chudoby bolo dalsou sucastou intervencie. Islo o jed-
norazové 3-dnové skolenie urcené predovsetkym pre samospravnych aktérov,
akymiboli predstavitelia $kol, ale aj odborni pracovnici vyssich uzemnych celkov
(VUC). Vzdelavanie sa uskuto¢nilo v oktébri 2018 a jeho ucelom bolo prispiet
kscitlivovaniu institucionalnych aktérov v téme chudoby, resp. k tomu, aby lep-
sie porozumeli Specifikam zivota, ktory so sebou prinasa chudoba, a aby toto
porozumenie uplatnovali aj vo vnimani a pristupe k skupinam obyvatelstva,

ktori ziju v chudobe a socialnom vyluceni.

Dvetrojdnové stretnutiaiicastnikov a icastnicok druhosancoveho vzdeldvania

V ramci projektu sa uskuto¢nili dve trojdfiové stretnutia u¢astnikov DSV
zo vSetkych Styroch lokalit realizacie projektu, pricom stretnutia prebehli vo
februdri a v maji 2019 v Kysaku. Uéelom trojdiiovych stretnuti bolo prepojit
navzajom komunity a poskytnut priestor skupinam ucastnikov stretnut sa s ro-
vesnikmi v rovnakej zivotnej situdcii, aby sa navzajom motivovali a posilnovali
volu. Okrem toho sa stretnuti zucastnili aj socialni pedagogovia a pedagogicky
spolu s doucovatelmi a doucovatelkami, ¢o vytvorilo priestor na upeviovanie
vztahov medzi nimi a samotnymi ucastnikmi.

Trojdnovy pozndvacivylet preicastnikov druhosancoveho vzdeldvania

Poznavaci vylet do hlavného mesta sa uskutocnil v lete 2019. Napriek tomu,
ze prebehol po konci skolského roku, povazujeme ho za sucast intervencie. Jeho
ucelom bolo motivovat uc¢astnikov a ucastni¢ky DSV k udrzaniu sa v $tudiu
a kjeho uspesnému ukonceniu v danom skolskom roku. Zamerom vyletu bolo
tiez umoznit ucastnikom dostat sa za hranice svojej komunity, spoznavat a zazit
nieco nové, ¢o by ich zaroven vnutorne obohatilo. Aktivita bola teda integralnou
sucastou vzdelavacieho procesu. Vylet sa uskutocnil za pritomnosti vybranych
socialnych pedagdgov a doucovatelov ucastnikov DSV.
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Supervizia

Pocas intervencnej fazy bola poskytovana podpora aj zamestnancom pro-
jektu, ktori pracovali s u¢astnikmi DSV, a to formou supervizie. Socidlni pe-
dagogovia a pedagogicky, ako aj doucovatelia a doucovatelky sa ztucastnovali
stretnuti so supervizorkou, pocas ktorych riesili rézne vyzvy spojené s pracou
s cielovou skupinou. Podpora formou supervizie im bola poskytnuta celkovo
styrikrat pocas trvania intervencie.
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4. Metodologia

Projekt Verejnd sprdava aktivne podporujiica druhosancove vzdeldvanie sa reali-
zoval od aprila 2018 do juna 2020 Institutom pre dobre spravovanu spolocnost
v spolupraci s organizaciou ETP Slovensko. Cielom projektu bolo vytvorit fun-
gujuci model DSV, ktory by umoznil cielovej skupine, s dorazom na mladych
Romov a Romky z vylucenych komunit s nizkym vzdelanim, opatovne sa zapojit
do formalneho vzdelavania a dokoncit si studium.

Vyskum je zalozeny na pristupe orientovanom na aktérov (actor-oriented
approach), ktory skuma zdroje, zaujmy a informacie, ktoré maju dopad na rozho-
dovanie klucovych aktérov zapojenych do procesov tvorby verejnej politiky. Tito
aktéri su v procese rozhodovania o nastaveni a implementacii politik ovplyv-
novani suborom faktorov, vratane informacii a znalosti, ktoré¢ maju v danom
case k dispozicii, ich postavenim v mocenskej strukture (napr. statnej alebo
verejnej spravy ¢ivsirSom institucionalnom prostredi) a vnutornymi zaujmami
organizacii. Prave skimanie perspektivy aktérov zapojenych do tvorby aimple-
mentacie politik umoznuje lepsie pochopit nastavenia politik, priciny ich silnych
a slabych stranok a $irsi kontext, v ktorom su politiky implementované vratane
vztahov medzi tymito aktérmi™. Skumanie témy druhosancového vzdelavania
je tak zalozené na hibkovom skiimani postojov klu¢ovych aktérov, ktori v téme

figuruju aich vzajomnej interakcie.

1M |ong, Development Sociology. Actor Perspectives, str. 237
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Projekt pozostava zintervencnej a vyskumnej Casti. Boliviiom pilotne imple-
mentované programy vzdelavania druhej Sance v Styroch vybratych lokalitach,
ktoré zahrnali uCast na formalnom vzdelavani v prostredi skoly a podporu vo
vzdelavani formou mentoringu a doucovania v mimoskolskom prostredi, a za-
roven boli uskuto¢nované vyskumné aktivity s cielom skumat implementac¢na
prax poskytovania DSV. Cielom tak bolo cez pohlad aktérov skumat (1) proces
priebehu DSV; a (2) identifikovat problémy, ktoré priimplementécii nastévaju.

Pilotnd implementécia programov DSV prebiehala v $kolskom roku 2018/
2019, pricom zber primarnych dat v teréne sa uskutocnoval v priebehu celého
projektuy, t. j. pred, pocas a po intervencii™* (pozri obrdzok c. 1), v ramci ktorej
ucastnici projektu participovali na formalnom druhosancovom vzdelavani.
Konkrétnym zamerom bolo sledovatich ucast od naboru az po ukoncenie $kol-
ského roku a ziskat udaje o tom, ¢o funguje ¢inefunguje vdruhosancovom vzde-
lavaniaakeé faktory ovplyvinujui opatovny vstup do vzdelavania ajeho uspesné ¢i
neuspesné ukoncenie.

Hlavna vyskumna otazka preto znela: Ako funguje formdlne druhosancovévzde-
ldvaniev kontexte dokoncenia sivzdelania u nizko vzdelanych Romov a Romok?

Hlavna vyskumna otazka obsahovala nasledovné podotazky:

o Akésiibariéry vo fungovani druhosancoveho vzdelavania?

o Akoje druhosancové vzdeldvanie legislativne ukotvene?

o Akojedruhosancoveé vzdelavanie financovane?

o Akovrdamci druhosancoveho vzdeldvania spolupracujii kliicovi akteriz
e Za akych podmienok moze druhosancové vzdeldvanie fungovat lepsie?

Zberu primarnych dat predchadzal zber sekundarnych dat. Ten prebehol na
zaklade zmapovania dostupnej odbornej literattry (monografie a akademické
¢lanky), legislativnych a strategickych dokumentov na tému druhosancové-

ho vzdelavania na Slovensku a v zahranic¢i. Prvym krokom bola identifikacia

12 Realizacia programov druho$ancového vzdeldvania a podpora Gc¢astnikov druho$ancového vzdelava-
nia, ako aj pracovnikov a pracovniciek (socidlni pedagégovia a pedagogicky, doucovatelky a doucovate-
lia), ktori im poskytovali podporu. Vid viac informécii v kapitole 3.
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najznamejsich publikacii (aj na zaklade znalosti z predoslych projektov) a na
zaklade metody snehovej gule boli identifikované dalsie relevantné zdroje.
Akademické ¢lanky boli vyhladavané predovsetkym prostrednictvom kluco-
vych slov tykajucich sa druhosancového vzdelavania, skorého odchodu zo skoly
adalsich suvisiacich podtém.

Zber primarnych dat sa uskutoc¢nil na zaklade pouzitia kombinovanych me-
tod, a to metody fokusovej skupiny, individualnych a skupinovych polostruk-
turovanych rozhovorov a dotaznikov v papierovej forme. Tieto metody boli
zvolené na zaklade toho, Ze islo o kvalitativny vyskum na malej vzorke ucast-
nikov DSV, pri¢om cielom projektu bolo skimat fungovanie implementdacie
druhosancového vzdelavania. Napriek tomu, Ze dotazniky su ¢asto pouzivané
prikvantitativnom vyskume, udaje zozbierané touto metodou sme, tak ako os-
tatné data, vyhodnocovali kvalitativne.

Obrdzok 1: Casovd os zberu ddt

® Zber sekunddrnych dét

April — August 2018 ® Fc_;ku.so,vé skupiny,s in§titu’cior1élnyrrTi akté:rmi

® Distriblcia dotaznikov cielovej skupine DSV

® Distriblcia dotaznikov participantom vzdeldvania
Nové horizonty

Faza pred intervenciou

® Fokusové skupiny s cielovoymi skupinami
® Distriblcia dotaznikov participantom Skolenia
September 2018 Mosty z chudoby
- Jun 2019 ® \edenie rozhovorov s aktérmi verejnej spravy
Faza poéas intervencie ® Mesacné spravy od pracovnikov projektu s ciefovou
skupinou
® Zber déat o G&astnikoch a Géastni¢kach DSV

® Vedenie rozhovorov s ti¢astnikmi a Géastni¢ckami DSV
® Vedenie rozhovorov s douc¢ovatelmi a doucovatelkami
® \/edenie rozhovorov so socidlnymi pedagégmi

a pedagogickami
® Distribicia dotaznikov Gc¢astnikom a Gi¢astnickam DSV

Jul 2019 - Januar 2020
Faza po intervencii

Zdroj: autorky
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Lokality realizacie projektu boli vybrané v obdobi pred realizaciou projektu
abolisustredené v dvoch samospravnych krajoch:

¢ Kosicky samospravny kraj: Lunik IX, Rankovce, Velka Ida
e Presovsky samospravny kraj: Stara Lubovna - ¢ast Podsadek

Vyber bol zalozeny na dvoch kritériach:

o Na urovni krajov: kraje s najvyssim zastipenim romskeho socialne vyluce-
ného obyvatelstva;

¢ Naurovniobct: obce, v ktorych partner projektu (ETP Slovensko) dlhodobo
alebo isty ¢as posobi na komunitnejurovni, a teda ma vytvorené vztahy s cie-

lovou skupinou a s miestnymi aktérmi.

Pri vybere krajov sme pred realizaciou projektu vychadzali z predpokladu,
ze prave v krajoch s vy$sim zastupenim MRK, bude aj vy$sia miera pred¢asného
ukoncovaniavzdelavania. Pre uspesnost realizacie projektu bolo tiez dolezité im-
plementovat projekt v lokalitach, kde sa na komunitnej urovni dlhodobo pracuje
s romskou komunitou, aby sme mohli nadviazat na vztahy zaloZené na dovere
azvysili predpoklad ochoty miestnej komunity na projekte spolupracovat.

41. Faza pred intervenciou

Cielom vyskumnych aktivit bolo zmapovat sucasny stav DSV a bariéry
vo vzdelavani veduce k pred¢asnému ukonceniu vzdelavania, ako aj priklady
dobrej praxe s realizaciou DSV v zahranié¢i. Od aprila 2018 do augusta 2018 pre-
biehalo zmapovanie a analyza sekundarnych dat, a teda odbornej literatury
alegislativnych dokumentov. Cielom analyzy sekundarnych dat bolo zmapovat
to, ¢o sa rozumie pod terminom druhosancové vzdelavanie, faktory ovplyv-
nujuce pred¢asny odchod zo vzdelavania, dobreé priklady praxe v oblasti dokon-
Cenia si formdlneho vzdelania, ako aj pozitivny dopad DSV na jeho absolven-
tov. Sekundarne data teda pozostavaju zo slovenskej a zahrani¢nej odbornej
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literatury, legislativnych a strategickych dokumentov na narodnej a nadnarod-
nej urovni a Statistickych tidajov o DSV na Slovensku. Celkovo sme zanalyzovali
79 slovenskych a zahrani¢nych odbornych prispevkov na tému druhosancového
vzdelavania, 11 narodnych legislativnych a strategickych dokumentov a 14 nad-
narodnych legislativnych a strategickych dokumentov.

Naucely terénneho vyskumu, teda zberu primarnych dat, sme zmapovali Sko-
ly v lokalitach realizacie projektu alebo vich blizkosti, na ktorych sa realizovalo
druhos$ancové vzdelavanie. U¢elom bolo poskytnit informdcie o moznostiach
$tudiazdujemcom o DSV. Do projektu sa zapojilo celkovo 71 u¢astnikov a iéastni-
¢ok. Pocas naboru vmesiacoch jun - zaciatok augusta 2018 sa zistoval ich zaujem
o jednotlivé skoly a odbory. Na zaklade zisteni o potrebach, preferenciach a pri-
jatiucastnikova ucastnicok najednotlivé skoly sme uzavreli partnerstvas dvomi
strednymi odbornymi skolami (SOS), ktoré realizuji programy DSV dlhodobo,
jednou zakladnou skolou, ktora zacinala prvykrat s realizovanim druhosanco-
vého programu od septembra 2018 a so sukromnou strednou skolou, ktora
poskytuje stvorrocné stredoskolské studium, kedze Styria ucastnici projektu
v minulosti dosiahli niz$ie stredné vzdelanie. U¢elom partnerstva bolo ziskat
informacie o fungovani DSV od samotnych ucastnikov ako aj od realizitorov
takéhoto vzdelavania.

Nasim zamerom bolo sledovat druhosancové vzdelavanie v prostredi skol,
ktoré ho realizuju, pricom vzorku tvorili tak kmenové skoly, ako aj ich elokova-
né pracoviska. Islo pritom o dve stredné odborné skoly, ktoré mali dlhoro¢nu
skusenost s realizovanim uc¢ebnych F-odborov aj realizovanim kurzov na do-
kon¢enie ZS; zakladnu $kolu, ktora pilotne realizovala kurz na dokonéenie ZS;
a sukromnu strednu skolu, ktora ponukala studium v stvorro¢nych odboroch
vexternej forme.

V juni 2018 sme zrealizovali dve tzv. fokusové skupiny s institucionalnymi
aktérmi na miestnej a regionalnej drovni. Tie sme viedli v oboch samosprav-
nych krajoch realizacie projektu, konkrétne v Starej Lubovni a v Kosiciach na
Luniku IX. V Kosickom samospravnom kraji (KSK) sa teda realizovala jedna fo-
kusova skupina napriek tomu, Ze projekt prebiehal vtroch lokalitach KSK, kedze
niektori aktérisazhodovalivkazdejzlokalit (napr. VUC, mesto alebo obec, irad
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prace- UPSVaR). Participantov sme oslovovali na zdklade zmapovania klu¢o-
vych aktérov v oblasti DSV, a to najprv na zéklade odbornej literattiry a potom aj
na zaklade zmapovania konkrétnych lokalit realizacie projektu. Pri zmapovani
lokalit a identifikacii miestnych aktérov s nami spolupracovala informatorka
z terénu'®. V oboch lokalitach sa fokusovych skupin zucastnilo celkovo po Sest
participantov (pozritabulkuc. 2).

Tabulka 2: Prehlad participantov podlainstiticie a lokality realizdcie fokusovej skupiny

Institucia Lokalita

VUC - odbor $kolstva

Mesto — odbor skolstva

Zakladna skola

Stard Lubovna
Strednd odborna skola

Terénna socidlna praca (mesto)

UPSVaR

Cirkevnd organizécia

Mesto — odbor Skolstva

Strednd odborna skola

Kosice
Terénna socidlna praca (mesto)

UPSVaR

UPSVaR

Zdroj: autorky

Zamerom realizacie fokusovych skupin bolo zmapovat, ako institucionalni
aktéri verejnej spravy, resp. aktéri, ktori pracuju s cielovou skupinou, vinima-
ju fungovanie a sucasné nastavenie programov vzdelavania druhej $ance, ako
aj identifikovat problémy vimplementacii DSV a moznosti jeho zlepsenia. Fo-
kusové skupiny trvali priblizne 2 - 2,5 hodiny.

Za tcelom ziskania informacii o cielovej skupine DSV z pohladu aktérov
pracujucich s komunitou na miestnej urovni sme v auguste 2018 oslovili parti-

13 Nagimi informatormi a informatorkami boli socialni pedagdgovia a pedagogicky v lokalitach realizacie
projektu, ako aj ich koordinatorka.
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cipantov skolenia Nové horizonty so ziadostou o vyplnenie dotaznika v papie-
rovej forme. Skolenia sa zucastnili socidlni pedagdgovia a pedagogicky, ako aj
dobrovolnici pracujuci s komunitou v lokalitach realizacie projektu. Dotaznik
obsahoval 14 otazok a vyplnilo ho 8 z celkového poctu 10 participantov. Cielom
bolo ziskat informacie o tom, kto je z demografického hladiska cielovou skupi-
nou DSV v §tyroch lokalitach realizacie projektu, akym bariéram pocas studia
tito Studenti Celia alebo celili, aka je typicka vzdelavacia draha cielovej skupiny
DSV (t.j. vktorom ro¢niku najéastejsie ukonéuju pred¢asne vzdeldvanie avakom
veku sazapéjaju do DSV), aké faktory ovplyvnili podla nich pred¢asné ukonéenie
vzdeldvania, ako aj vstup Studentov do DSV, a ako respondenti vnimaju o¢akava-
nia a perspektivy u¢astnikov DSV.

Zaroven bol uchadzacom a uchadzackam o druhosancové vzdelavanie vo
vsetkych styroch lokalitach distribuovany dotaznik v papierovej forme prostred-
nictvom informatorovvauguste 2018. Vtom istom mesiaci dotaznik vyplnilo 36
respondentov, ktori v septembri nastupovali do studia niektorého z druhosan-
covych programov alebo pokracovali v druhosancovom programe, ako napr.
niektoristudenti dvojro¢nych uc¢ebnych F-odborov, ktori sa rozhodli od septem-
bra absolvovat kurz na dokonéenie ZS. Dotaznik obsahoval tiez 14 otazok a ciel
bolrovnaky ako pri predchadzajucom dotazniku: zistit, kto je z demografického
hladiska nasa cielova skupina, aka je ich vzdelavacia draha (t. j. v ktorom ro¢ni-
ku najcastejsie pred¢asne ukondili vzdeldvanie, v akom veku vstupujui do DSV),
identifikovat dovody veduce k predcasnému ukonéeniu pociatocného studia
afaktoryvstupu do DSV, ako aj bariéry, ktorymv pociato¢nom $tudiu éelili, pod-
poru, aka saim dostavala pocas vzdelavania na zakladnych a strednych skolach,

aichvzdelanostné ambicie.
4.2. Faza pocas intervencie

Hlavnym zamerom uskuto¢novania vyskumnych aktivit pocas intervencie
bolo zistit, ako prebieha realizacia DSV v praxi a identifikovat bariéry pri rea-

lizacii druhosancového vzdelavania a v jeho pristupe. V septembri 2018 sme
uskuto¢nili fokusové skupiny s cielovou skupinou DSV. Celkovo sme zrealizovali
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styri fokusové skupiny, ¢ize jednu v kazdej lokalite realizacie projektu, pricom
kazda fokusova skupina trvala priblizne dve hodiny. Uéastnikov a ti¢astnicky
tvorili ti, ktori v Case realizacie fokusovej skupiny participovali na druhosan-
covom vzdelavani, resp. ¢akali na zacatie druhosancového programu, a ti, ktori
boli cielovou skupinou DSV, ale neboli do vzdeldvania zapojeni, ani nemali zau-
jem zapojit sa. Tabulka ¢. 3 poskytuje prehlad o pocte participantov fokusovych
skupin v jednotlivych lokalitach. Participanti boli osloveni prostrednictvom
miestnych informatorov. Cielom vedenia fokusovych skupin s cielovou skupinou
bolo spoznat skusenosti s pociatocnym vzdelavanim, bariéry, ktorym v pokra-
¢ovani v $tudiu Celili, skiisenosti s hladanim prace, motivécie zapojit sa do DSV,
spdsob, akym ziskali informacie o moznosti opatovného zapojenia sa do vzde-
lavania, aako by malo DSV idedlne fungovat, aby naplnilo ich potreby a zdujmy.

Tabulka 3: Pocet participantov a participantiek fokusovych skupin

Miesto realizacie

fokusovej skupiny Pocet Gcastnikov fokusovej skupiny

Stara Lubovna 12
Rankovce 6
Velké Ida 10
Lunik IX 7

Zdroj: autorky

Pocas vzdelavania Mosty z chudoby, ktoré sa uskutoc¢nilo v oktobri 2018, sme
opat oslovili participantov tohto skolenia so Ziadostou o vyplnenie dotaznika.
Mosty z chudoby boli uréené predovsetkym pre odbornych pracovnikov VUC
ainych samospravnych aktérov, ako napr. predstavitelov §kol. Skolenia sa v ko-
ne¢nom dosledku zucastnili len predstavitelia skol, t.j. riaditelia a ucitelia. Pocas
vzdelavania sme teda distribuovali dotaznik v papierovej forme totozny s tym,
ktorybol vyplneny uc¢astnikmi skolenia Nové horizonty. U¢elom bolo ziskat uda-
je o tom, kto je z demografického hladiska cielovou skupinou druhosancového
vzdelavania v Styroch lokalitach realizacie projektu, akym bariéram pocas studia
tito Studenti Celia alebo Celili, aka je typicka vzdelavacia draha cielovej skupiny
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"+ aké faktory ovplyvnili podla nich predcasné

druhosancového vzdelavania
ukoncenie vzdelavania, ako aj vstup $tudentov do DSV, a ako respondenti vni-
maju o¢akdvania a perspektivy ucastnikov DSV. Dotaznik vyplnilo celkovo 10
participantov vzdelavania Mosty z chudoby.

V priebehu projektu sme sa sustredili aj na zber dat od kluc¢ovych aktérov
v oblasti DSV. Bliz$ie nds zaujimala realizacia kurzov na dokoncenie ZS. Prave
preto v obdobi od aprila do juna 2019 bolo zrealizovanych celkovo 11 polostruk-
turovanych rozhovorov s aktérmi verejnej spravy (pozri tabulku ¢. 4), z toho

vtroch pripadochislo o skupinové rozhovory.

Tabulka 4: Prehlad poctu institiiciiverejnej spravy zuicastnenych navyskumnych rozhovoroch

Predstavitel/ka institticie (nazov) Celkovy pocet rozhovorov

Zéakladna skola 3

Strednd odborna skola

VUC - odbor $kolstva

Mesto - odbor Skolstva

2
2
2
2

Okresny urad - odbor 8kolstva

Zdroj: autorky

Vyber vyskumnej vzorky bol zaloZeny naidentifikovani klucovych instituci-
ondlnych aktérov v oblasti DSV prostrednictvom analyzy sekunddrnych dat. Pri
oslovovani respondentov sme postupovali kombinaciou metddy snehovej gule
aanalyzy dostupnych dat Centra vedecko-technickych informacii SR (dalejlen
CVTISR). Rozhovory trvali priblizne jednu aZ dve hodiny. Geografické rozloze-
nie pritom pre nas nebolo urcujuce, nakolko cielom rozhovorov bolo zistit, ako
funguju kurzy na dokoncenie ZS, aké tikony realizacii predchddzaju a identifiko-
vat prekazky vrealizacii tohto druhu vzdelavania. Celkovy prehlad respondentov
zajednotlivé institucie je znazorneny v tabulke . 5.

Zaucelom zberu informdcii o fungovani DSV s dorazom na kurzy na dokon-
Cenie ZS sme v marci 2019 uskuto¢nili aj polostrukturovany rozhovor s jednou

114 1 j. v ktorom roéniku naj¢astejsie ukonéuji predéasne vzdelavanie a v akom veku sa zapéjaji do dru-
hosancového vzdeldvania.
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zo zastupkyn Statnej $kolskej inSpekcie. V mdji 2019 sme viedli polostrukturo-
vany rozhovor aj s predstavitelkou CVTI SR. Cielom rozhovoru bolo zistit, aké
tdaje CVTI SR zbiera vo vztahu k DSV na tirovni kurzov na dokonéenie Z.S, ako
prebieha zber dat a akym vyzvam cCeli.

Tabulka 5: Prehlad respondentov verejnej spravy v prieskume o fungovani kurzov

Predstavitel/ka institucie Pozicia Lokalita
Zakladna skola Riaditelka Stard Lubovnia
Zakladna Skola Riaditel, uéitelka Bratislava

(2 respondenti)

Zakladna skola Riaditelka Zilina

Stredna odborna skola Riaditelka, dve ucitelky Kosice

(3 respondenti)

Strednd odborna Skola

(3 respondenti) Riaditel, zastupca riaditela, ucitelka KosSice

vuc Predstavitelka odboru Skolstva Bratislava
vuc Predstavitelka odboru Skolstva PreSov

Mesto Predstavitelka odboru Skolstva Bratislava
Mesto Predstavitelka odboru Skolstva Stara Lubovna
Okresny Urad Predstavitelka odboru $kolstva Trnava
Okresny urad Predstavitel' odboru $kolstva Nitra

Predstavitelka Statnej $kolskej

Statna $kolska indpekcia . . Bratislava
inSpekcie

CVTISR Predstavitelka CVTI SR Bratislava

Zdroj: autorky

V tejto Casti vyskumu sme zbierali aj udaje o ucastnikoch a uc¢astnickach za-
pojenych do DSV v ramci nasho projektu, ako aj o priebehu im poskytovanej
podpory. Tieto udaje sme ziskavali prostrednictvom mesacnych sprav od terén-
nych pracovnikov nasho projektu, ktori sa venovali praci s cielovou skupinou.
Boli nimi socialni pedagogovia a pedagogicky a doucovatelia, ¢i douCovatelky
ucastnikov DSV.
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4.3. Faza po intervencii

Cielom zaverecnej fazy bolo zistit skusenost samotnych ucastnikov a ucast-

ni¢ok s druhosancovym vzdelavanim aich vzdelavaciu alebo kariérnu drahu po
ukonceniintervencie. Zaroven sme zistovali skusenosti projektového personalu
(doucovatelov a doucovateliek, socialnych pedagogov a pedagogiciek), ktory
poskytoval podas intervencie podporu u¢astnikom a ti¢astni¢kam DSV.
Po ukonceni skolského roku, t. j. od polovice jula 2019 do polovice novembra
2019, sme realizovali polostrukturované individualne rozhovory so socialnymi
pedagogmi a od polovice jula 2019 do januara 2020 s doucovatelmi a douco-
vatelkami u¢astnikov DSV v lokalitach realizacie projektu (pozri tabulku ¢. 6),
pricom tito posobili ako zamestnanci projektu v jednotlivych lokalitach. Velké
Casové rozmedzie realizacie rozhovorovbolo zapric¢inené jednak letnou sezonou
a ¢cerpanim dovoleniek, ale tiez zloZitou ¢asovou kompatibilitou s vybranymi
respondentmi. Cielom vedenia rozhovorov so socialnymi pedagogmi bolo zis-
tit, akad je ich skusenost s pracou s cielovou skupinou DSV a ziskat informdcie
o procese spoluprace s nimi, s ich rodinami a inymi aktérmi. Prostrednictvom
rozhovorov sa zistovalo aj to, ako vnimaju programy DSV, do ktorych boli zapojeni
ich $tudenti. Cielom individualnych rozhovorov s doucovatelmi a doucovatelka-
mi bolo zistit ich konkrétnu skusenost s pracou s cielovou skupinou zapojenou
do DSV, ako prebiehalaich vzajomna spoluprica, akym prekdzkam ¢elili pri rea-
lizacii aktivit, ¢o boli faktory ovplyviiujuce predéasny odchod z DSV a aku pod-
poru by ucastnici potrebovali. Individualne polostrukturované rozhovory so
socialnymi pedagdgmi a doucovatelmi u¢astnikov DSV trvali priblizne jednu az
dve hodiny.
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Tabulka 6: Prehlad respondentov individudlnych rozhovorov na komunitnej iirovni

Pozicia Lokalita

Sociélny pedagdg Stard Lubovna
Sociélna pedagogicka Lunik IX

Sociélna pedagogicka Rankovce

Sociélna pedagogicka Velka Ida

Ucitel poobednajsieho doucovania Stard Lubovia
Ucitel poobednajsieho doucovania Lunik IX

Ucitelka poobednajsieho doucovania Rankovce

Ucitelka poobednajsieho doucovania Velka Ida

Zdroj: autorky

Za u¢elom ziskania informacii o skisenosti samotnych tcastnikov DSV
s priebehom vzdelavania, sme v obdobi po konci skolského roku, t. j. jul 2019 -
november 2019, zrealizovali celkovo tri polostrukturované skupinové a Styri
individualne rozhovory s tymi, ktori participovali na druhosancovom vzde-
lavani. VA¢si pocet respondentov sa nam ani napriek snahe informatorov
nepodarilo ziskat, a to z viacerych dovodov, ako napr. odstahovanie sa ucastni-
ka/ucastnic¢ky DSV z lokality, netdast na stretnuti napriek potvrdeniu uéasti
apod. Prehlad o pocte respondentov podla druhu rozhovorov poskytuje tabulka
¢. 7. Cielom vedenia rozhovorov bolo ziskat informacie o prekazkach, ktorym
pocas vzdelavania cCelili, podpore, ktoru ziskavali a vyhodach, ¢i nevyhodach
ucasti na druhosancovom vzdelavani. Rozhovory boli vedené s ucastnikmi,
ktori absolvovali studium pocas trvania nasho projektu, ¢i uz v maturitnom
odbore, dvojro¢nych u¢ebnych F-odboroch, alebo kurzoch na dokonéenie ZS,
bez ohladu na to, ¢i studium v danom skolskom roku ukon¢ili uspesne alebo
neuspesne. Celkovy prehlad respondentov podla druhu studia a lokality je
znazorneny v tabulke ¢. 8. Respondenti boli pre vyskumné rozhovory osloveni
prostrednictvom informatorov a kazdy rozhovor trval zvac¢sa 45 minut az jednu
hodinu.
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Tabulka 7: Prehlad poctu respondentov podia druhu rozhovorov

Druh rozhovoru Pocet rozhovorov ?:;::::Z::f::
Skupinovy 3 8
Individudiny 4 4
Spolu 7 12

Tabulka 8: Prehlad celkového poctu respondentov

Zdroj: autorky

Program druhosancového vzdelavania, na ktorom sa
ztcastnili v ramci nasho projektu

Lokalita

Kurz na dokonéenie Z$

Stard Luboviia

Kurz na dokonéenie Z$

Stard Luboviia

Kurz na dokonéenie Z$

Stard Luboviia

Kurz na dokonéenie Z$

Stard Lubovnia

Dvojro¢ny u¢ebny F-odbor Velkd Ida
Dvojro¢ny u¢ebny F-odbor Velkd Ida
Dvojro¢ny u¢ebny F-odbor Velkd Ida
Kurz na dokonéenie Z$ Velkd Ida
Kurz na dokonéenie Z$ Lunik IX

Sukromna strednd skola, maturitny odbor Lunik IX

Dvojro¢ny uc¢ebny F-odbor Rankovce
Dvojro¢ny uc¢ebny F-odbor Rankovce

Zdroj: autorky

Aby sme ziskali udaje o dalsej vzdelavacej drahe ucastnikov, resp. absolven-

tov DSV, ako aj o dovodoch uspesného alebo netispesného ukoncenia Studia

v druhosancovom programe a zdrojoch podpory pocas studia, vytvorili sme

dotaznik s 13 otazkami. Ten sme v papierovej forme distribuovali do kazdej lo-

kality realizacie projektu prostrednictvom miestnych informatorov, ktori res-

pondentom a respondentkdm pomadhali pri vypinani dotaznika vysvetlenim

jednotlivych otazok. Tuto metodu zberu informacii sme zvolili na zaklade po-

treby rychleho zberu dat od va¢sieho mnozstva respondentov a respondentiek,
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ktorymi boli ti¢astnici/absolventi DSV v ramci projektu. Z celkového poétu 51

distribuovanych a vyplnenych dotaznikov bolo do analyzy zahrnutych 46 z nich,

pricom pri zvysku islo o chybné vyplnenie.

4.4. Limity vyskumu

Pocasimplementacie projektu sme Celili niekolkym vyzvam, ktoré vnimame

ako limitacie v spojitosti s uskuto¢nenym vyskumom.

¢ Vzhladom na to, zZe projekt ziskal finan¢nu podporu Ministerstva vnutra
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Slovenskej republiky a informacie o lokalitach realizacie projektu su trans-
parentné, nie je mozné v projektovych vystupoch lokality anonymizovat.
Pripadné citlivé data preto nie su obsiahnuté v tejto publikacii.

Projekt prebiehal v lokalitach, kde uz partnerska organizacia isty ¢as po-
sobila pred tym, ako sa zacal realizovat, teda v danych lokalitach uz mala
vybudované vztahy ¢iuzs miestnou komunitou, alebo miestnymi aktérmi.
To do zna¢nej miery ovplyvnilo celkovii podobu DSV od ndboru téastni-
kovna studium az po ukoncenie vzdelavania. Napriek tomu data z vyskumu
vstyroch lokalitach realizdcie projektu budu viest k vytvoreniu modelu DSV,
ktorybude prenosny aj na iné samospravy, avsak za rovnakych podmienok,
zaakych sa dany model realizoval.

Programy DSV vjednotlivych lokalitach sa za¢inali vroznych terminoch a li-
$ili sa aj dizkou trvania a intenzitou. Napriek tomu je dolezité zdoraznit, ze
takéto osobitosti st beznou praxou v suvislosti s DSV a maju sice dopad na
jeho kvalitu, avsak nelimitovali zber dat vramcinasho vyskumu.
Roznorodost cielovej skupiny s ohladom na druh druhosancového progra-
mu - i¢astnici savramei DSV zucéastnili bud (1) kurzu na dokonéenie ZS, (2)
studia ucebného F-odboru, (3) studia u¢ebného F-odboru a zaroven kurzu
na dokoncenie ZS, pritom niektori boli prvdkmi F-odboru a ini druhdkmi,
¢i (4) studia trojroéného alebo stvorro¢ného odboru strednej odbornej sko-

ly v dennej alebo v externej forme. Tym, Ze projekt je orientovany najma na
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fungovanie DSV ako takého a na rolu aktérov verejnej spravy v oblasti DSV,
charakter cielovej skupiny neovplyvnuje jeho vysledky.

e Testovanie PIAAC" bolo pocas vyskumu nastavené ako jedna z metdd zbe-
ru dat, pricom ucastnici boli testovani v dvoch fazach projektu, a to v prvom
polroku skolského roka 2018/2019 a po ukonceni $tudia vlete 2019. Zamerom
bolo prepojit tieto data a analyzovat uroven kompetencii (Citatelska a mate-
maticka gramotnost, kompetencie v suvislosti s rieSenim problémov a pod.)
ucastnikovnasho projektu, resp. zistit ako sa rozvinuliich kompetencie pocas
intervencie. Testovanie PIA AC sanam vSak neosvedcilo z viacerych dovodov,
preto ziskané datav publikacii neinterpretujeme. Testovana vyskumnavzorka
bola jednak prilis mala, ale aj samotné testovanie trvalo prili§ dlho (celkova
doba trvania testu bola 130 minut). Napriek tomu, ze bolo mozné test rozdelit
a pracovat na nom po etapach v r6znom case, ucastnici nasho projektu mali
velmi nizku motivaciu testy vypinat. Na zdklade vysledkov ich prvého testo-
vania usudzujeme, ze mnohi mali nizku uroven zakladnych zru¢nostiv ¢itani
s porozumenim a pocitani, ¢o umnohych mohlo suvisiet aj s pouzivanim iné-
ho materinského jazyka nezje slovensky jazyk. Na testovanie by sa preto mali
vyuzit vhodnejsie hodnotiace nastroje, ktoré uplatiuju citlivy pristup. Okrem
toho, celkovy podet ucastnikov a uéastni¢ok DSV bol na konci roka mensi,
nezZ na jeho zaciatku. Zistenia z PIAAC testovania nemali vplyv na vysledky
projektu, kedze miera ispesnosti ti¢astnikov DSV bola pre vyskumnu ¢ast
projektu vedlajsia. Prioritou vyskumu bolo zameranie sa na fungovanie DSV
ako takého ana ulohu aktérov verejnej spravy v tejto oblasti.

e Pocas intervencie prislo k pred¢asnému odchodu celkovo 46 ucastnikov
(z celkového poctu 71) druhosancového vzdelavania z programu, v ramci
ktoré¢ho sa vzdelavali. Pritom 22 7z tych, ktorych sme zapocitali do skupiny
predcasne odchadzajucich, su studenti F-odboru, ktori uspesne ukoncili
$kolsky rok, ale javili zdujem o ucast na kurze na dokonéenie ZS, na ktory
napokon neboli kvoli prijimacim kritériam zo strany skoly prijati, resp. sa
o ucast uchadzat nemohli (viac informacii v kapitole C. 8). Preto aj od zaciat-

ku projektu vyuzivali intervencie, ktoré im boli v ramci projektu ponuknuté,

115 skratka PIAAC oznaéuje spbsob Medzinarodného hodnotenia kltu¢ovych kompetencii dospelych.
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avSak z vlastnej iniciativy ich prestali vyuzivat v momente, ked sa dozvedeli
o tom, Ze na kurze na dokon¢enie ZS nemdzu participovat. Uz pri planova-
ni projektu sme predpokladali, Ze ista cast ucastnikov program predcasne
ukonci. Aby sme toto riziko zmiernili, prostrednictvom socialnych pedagogov
a ucitelov poobednajsieho doucovania sme poskytovali ucastnikom podpo-
ru. Je potrebné zdoraznit, Ze predc¢asny odchod studentov z projektu nemal
vyrazne negativny vplyv na vyskumné vysledky projektu, nakolko sa projekt
zameriaval predovsetkym na aktérov verejnej spravy, ich spolupracu a rolu
voblasti druhosancového vzdelavania.

Jednym z klucovych aktérov v oblasti druhosancového vzdelavania su aj
zamestnavatelia. V naSom vyskume sme potencialnych lokalnych zamest-
navatelov nezahrnuli do vyskumnej vzorky, kedze projekt sa primarne venuje

aktérom na urovni verejnej spravy.



5. Druhosancové vzdelavanie
v strategickych
a legislativhych dokumentoch

Druhosancové vzdelavanie je zvacsa definované ako opatovny navrat alebo
vstup do vzdelavacieho systému, pricomide o vzdelavanie iné, nez pociatocné
studium. UNESCO ho definuje ako vzdelavanie cielené na tych, ktori z roz-
nych pric¢in bud nenavstevovali skolu, alebo predcasne ukoncili vzdelavanie,
do ktorého boli zapojeni. Definicia tiez zdOraznuje, Ze ucastnici takéhoto druhu
vzdelavania su Castokrat starsi ako typicka cielova skupina dané¢ho vzdelavacie-
ho programu, ktorym sa dd ziskat prislusny stuperi vzdelania.”

V slovenskom kontexte definuju Keselova, Grandtnerova a Urdzikova™ dru-
hosancové vzdelavanie ako ,,vzdeldvaci proces zamerany na cielovii skupinu dospe-
lych, ktori v detstve alebo v dospievani nemohli ziskat prislusny stupen vzdela-
nia v skolskom systéme. Najcastejsie v iom ide o ziskanie zdkladného a stredného
vzdelania a rozvoj gramotnosti.“ Cielovou skupinou DSV vsak nie st len dospeli,
ale aj mladi Iudia, ktori pred¢asne ukoncili vzdelavanie, resp. ukoncili povinnu
skolsku dochadzku bez ziskan¢ho stupna vzdelania, pricom ide vacsinou o sku-
pinu tzv. NEET. Tuto skupinu definuje OECD ako mladych ludji, ktori nie su

16 TVETipedia Glossary.”
17 Daniela Ke$elova, Lenka Grandtnerové a Jana Urdzikova. Integrdcia mladych ludi's nizkym vzdelanim
na trhu prdce: vzdeldvanie druhej sance. Str. 10.
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zamestnani, ani nie suv procese vzdelavania alebo odbornej pripravy.™*Vnasom
vyskume definujeme cielova skupinu ako dospelych a mladych ludi, ktoriukonci-
li povinnu skolsku dochadzku, teda mladych od 15 rokov, ktori nenadobudlinizsie
stredné vzdelanie alebo nadobudli len nizsie stredné vzdelanie a nepokracovali
v$tudiu na strednej skole.

Legislativne ukotvenie druhosancového vzdelavania je dolezité pre sprav-
ne nastavenie, implementaciu a podporu efektivneho fungovania tohto druhu
vzdeldvania. V zahrani¢ije DSV vnimané ako sucast celozivotného vzdeldvania
a plati to aj v kontexte Slovenska. Prave v tejto kapitole vysvetlime, ako je DSV
legislativne poniaté na irovni EU, kedZe eurdpska legislativa nas ako ¢lensku
krajinu do znacnej miery ovplyviuje, a zaroven vysvetlime, ako ho vymedzuje
slovenska legislativa.

5.1. Nadnarodna uroven

Prvé skoly druhej $ance na trovni EU vznikli na zdklade ndvrhu Eurdpskej
komisie (EK) s cielom poskytnut mladym Iudom bez kvalifikacie a zruénosti
moznost vzdelat sa, a to v dokumente Biela kniha Europskej komisie Vyucovanie
avzdeldvanie - Smerom k uciacej saspolocnosti™ (dalejlen Biela kniha) 7 roku199s.
Dokument reaguje na rychly vyvoj technologie a informacnej spolocnosti, ktory
zapriCinil na trhu prace dopyt po novych zruc¢nostiach a prispel tiez k vyluceniu
ohrozenych skupin z pracovného trhu. Za najviac ohrozenych pritom povazuje
mladych ludi bez kvalifikacie, pracovnikov vo vysokom veku, dlhodobo ne-
zamestnanych alebo Zeny, ktoré sa vracaju na trh prace po materskej alebo
rodicovskej dovolenke. Druhosancové vzdelavanie je navrhované ako nastroj
pre lepsiu integraciu na trhu prace, a to predovsetkym mladych ludi, ktori bud
predcasne opustili vzdelavaci systém, alebo im pred¢asny odchod hrozi. Ulohou
skol druhej sance je preto poskytovat cielovej skupine kvalitnu podporu avzde-
lavanie. V niektorych lokalitach by mali tieto Skoly sluzit ako vzdelavacie centra,

118 OECD, OECD Education at a Glance, str. 23 a 34; pévodne z ,Neither employed nor in education or
training.”

19 Eurépska komisia, Biela kniha Eurépskej komisie Vyucovanie a vzdeldvanie: Smerom k uciacej sa
spolocnosti, str. 42- 43.
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v ktorych by sa mohla stretavat aj Sirsia komunita. Vyucujuci by v nich mali
poskytovat svoje sluzby aj mimo vyucovacich hodin. Zasadou na tejto urovni
vzdelavania by malo byt tiez predchadzanie segregacii a zabezpecenie kvalitnych
ucitelov.

Pre Sirsi kontext je potrebné uviest, ze na Bielu knihu nadvazuju dalsie dolezi-
té dokumenty, ktoré sa zaoberaju témou celozivotného vzdelavania v kontexte
predc¢asnych odchodov zo vzdelavania. Napr. Lisabonskd stratégia, ktora sa za-
meriava na zlepsenie eurdpskej ekonomiky a zvysenie zamestnanosti, alebo
Europa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelneho a inkluzivneho
rastu, ktora ako jeden z cielov stanovuje do roku 2020 znizit pod 10 % podiel
tych, ktori pred¢asne ukoncia vzdelavanie.”® Oba dokumenty rozpoznavaju
vyznam celozivotného vzdelavania, a preto vreakcii na narast mladych ludibez
vzdelania apeluju na posilnenie prave tejto oblasti.

V eurdpskom priestore sa Coraz CastejSie operuje nielen s pojmom celo-
zivotného vzdeldvania, ale aj so samotnym konceptom DSV. Druho$ancové
vzdelavanie je v odporu¢aniach Rady EU navrhované ako kompenzaény ndstroj
narie$enie nizkej vzdelanostnej urovne a s tym suvisiacej nizkej zamestnatelnosti
¢i socialneho vylucenia, a to napr. v Odporiicaniach Rady z 28. juna 2011 o politi-

J21

kdch na znizenie predcasneho ukoncovania skolskej dochdadzky;™ Odporvicaniach Rady
29. decembra 2013 o ucinnych opatreniach na integrdciu Romovv clenskych statoch;™
Navrhu spolocnej spravy Rady a Komisie na rok 2015 o vykondvani strategického ramca
preeurdpsku spoluprdcuvovzdeldvania odbornej priprave; Odporicaniach Rady EU

219. decembra 2016 s ndzvom Cesty zvysovaniairovne zrucnosti: Nové prileZitostipre

124

dospelych.

120 Eyrépsky parlament, Lisabosnkd stratégia; Eurépska komisia. Eurépa 2020, str. 5.

121 Rada Eurépskej tnie, Odporti¢ania Rady z 28. jina 2011 o politikdch na znizenie predcasného ukon-
covania $kolskej dochddzky, str. 2, 6.

122 Rada Eurépskej tnie, Odpordcania Rady z 9. decembra 2013 o dcinnych opatreniach na integrdciu
Rémov v clenskych stdtoch, str. 378/4.

123 Eurépska komisia, Ndvrh spolocnej spravy Rady a Komisie na rok 2015 o vykondvani strategického
rdmca pre eurépsku spoluprdcu vo vzdeldvani a odbornej priprave (ET 2020). Nové priority pre eurépsku
spoluprdcu v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, str. 10.

124 Rada Eurépskej tinie, Odporicania Rady EU z 19. decembra 2016 s ndzvom Cesty zvysovania trovne
zrucnosti, str. 484/3, ods. 19.
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Je dolezité spomentit, Ze zo strany EU je Slovenskej republike vo vztahu k DSV
adresovana kritika vo veci nedostato¢ného vyuzivania tejto kompenzacnej
politiky, a to konkrétne v Odporicaniach Rady o ndrodnom programe reformy
na Slovensku a poskytnuti stanoviska Rady k programu stability SR v roku 2017."”
V tejto suvislosti Rada Eurdpskej unie vo svojich Odporicaniach Rady z 13. jula
2018, ktoré sa tykaju ndrodneho programu reforiem Slovenska na rok 2018, oznacila
druho$ancové vzdelavanie pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva na Slovensku
zanedostato¢ne rozvinuté."’

5.2. Narodna uroven

Medzivyznamné dokumenty, ktoré sa na narodnej urovni zaoberaju celozi-
votnym vzdeldvanim, vratane DSV, a ktoré sa venuju problematike dosahovania
nizkeho stupna vzdelania, patri predovsetkym Stratégia celoZivotného vzdeld-
vania a celoZivotného poradenstva z roku 2007 a jej aktualizovana verzia z roku
2011."7 Dalej je to Stratégia Slovenskej republiky na integrdciu Rémov do roku 2020,
revidovana v roku 2012, ktora si ako jeden z cielov urcila podporu zvysovania
vzdelanostnej a kvalifikacnej urovne uchadzacov o zamestnanie z romskych
komunit bez dosiahnutého nizsieho stredného vzdelania, alebo bez stredného
vzdelania a to formou druhosancového vzdelavania.”* Okrem toho sa vlada SR
zaviazala k podpore zamestnanosti MRK prostrednictvom rozsirenia moznosti
DSV vo svojom Programovom vyhldseni na roky 2016-2020."

KedZe sa v slovenskej legislative pojem druhosancove vzdeldvanie explicitne
nepouziva, vzdelavanie, ktoré mozeme na zaklade vyssie uvedenych definicii
chapat ako druhosancové, je zaramcované skolskym zakonom™°, pricom ho
doplinaju iné zakony, ako napriklad zdkon o celoZivotnom vzdeldvani™. Ide totiz

125 Rada Eurépskej tinie, Odporiicania Rady o ndrodnom programe reformy na Slovensku a poskytnuti
stanoviska Rady k programu stability SR v roku 2017, str. 261/112.

126 Rada Eurépskej tinie, Odpordcaniach Rady z 13. jila 2018, ktoré sa tykajd ndrodného programu refo-
riem Slovenska na rok 2018, str. 320/109, ods. 12.

127 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Stratégia celoZivotného vzdeldvania.

128 Urad vlady SR, Stratégia Slovenskej Republiky na integrdciu Rémov do roku 2020, str. 33.

129 Urad vlady SR, Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky, str. 53.

130 Zdkon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
131 Zdkon ¢ 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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o vzdelavanie vsetkych tych, ktori odisli zo vzdelavacieho systému a chci sa do
vzdelavania opétovne zapojit.

Zdkon o celoZivotnom vzdeldvani definuje vSetky aktivity zamerané na zlepse-
nie vedomosti, zru¢nosti a schopnosti pocas zivota ako celozivotné vzdelavanie.
Tento zakon je vystupom Strategie celoZivotného vzdeldvania z roku 2007 a deli

vzdelavanie na skolské a dalSie vzdelavanie.

(1) Skolskym vzdeldvanim sarozumie vzdeldvanie nazvy$ovanie stupia vzdela-
nia. Realizuju ho skoly, po¢nuc materskou skolou. Blizsie ho vsak uz definuje
skolsky zakon.

(2) Dal$im vzdelavanim sa rozumie vzdelavanie, ktoré nadvizuje na §kolské.
Prostrednictvom neho sa prehlbuje odbornost alebo zvysuje profesijna
kvalifikdcia ziskana v $kolskom vzdeldvani. Dalsie vzdelavanie tieZ slizi na
uspokojenie zaujmov alebo ziskanie spdsobilosti zapajat sa do zivota ob-
¢ianskej spolocnosti. Nesluzi v§ak na ziskanie stupna vzdelania. Realizuju
ho vzdelavacie institucie dalSieho vzdelavania definované v §s.

Na zaklade vyssie spomenutého, mézeme druhosancové vzdelavanie vo
vztahu k cielovej skupine, ktorej sa v nasej publikacii venujeme, chapat ako su-
cast skolského vzdelavania, kedZe jeho absolvovanie vedie k dosiahnutiu stupna
vzdelania.

Ako sme spomenuli, formdlne DSV je teda upravené zdkonom ¢ 245/2008
0 vychove a vzdeldvani (skolsky zdkon). V suvislosti s nizko vzdelanymi osobami
alebo osobamibez vzdelania pod nim rozumieme predovsetkym studiumna za-
kladnej alebo strednej skole, a to (1) vzdelavanie na ziskanie nizsieho stredného
vzdelania, teda kurzy na dokoncenie ZS (ISCED 2 A), (2) vzdelavanie vu¢ebnych
F-odboroch strednych odbornych skol (ISCED 2C), anazaklade nasej vyskumnej
vzorky aj (3) stredoskolské vzdelavanie veduce k ziskaniu vyuc¢ného listu alebo
k maturite, ktoré sa zvacsa (v suvislosti s DSV) uskutoc¢tiuje v externej forme
(za podmienky, ze Student/studentka bol/-a po uspesnom ukonceni zakladnej
skoly isty ¢as mimo vzdelavacieho systému; ISCED 3C, 3 A) alebo prostrednic-
tvom individualneho studijného planu.
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Okrem vy$sie spomenutych zakonov je vo vztahu k DSV relevantny aj Zdkon
C.5/2004 osluzbdch zamestnanosti. Druhosancové vzdelavanie ako nastroj zvyse-
nia zamestnatelnosti by malo viest nielen k zvyseniu vzdelania, ale aj k lepsiemu
uplatneniu sana trhu prace. Podla § 44 ods. 2 vzdelavanie a priprava pre trh prace
nie je zvySenim stupna vzdelania. Zakon vsak rozliSuje dokoncenie si ,vzdelania
nazdkladnej alebo strednej skole v poslednom rocniku danej skoly ako siicast vzdeldava-
nia a pripravy pre trh prdce, ak sa tak deje prostrednictvom projektov a programov .
To znamena, Ze zakon nepovazuje za vzdelavanie a pripravu pre trh prace kurzy
realizované prostrednictvom bezného formalneho systému vzdelavania. Zakon
tiez hovori, ze ,,yovnako ako pri vzdeldvani a priprave pre trh prdce sa postupuje aj
vpripade pripravného kurzu na dodatocné ukoncenie zakladneho vzdelania uchddza-
ca o zamestnanie“,” ktory sa vSak v praxi nerealizuje. Keselova a kol. odporucaju
zahrnutie vzdelavania na ziskanie nizsieho stredného vzdelania (vzdelavanie
vkurzoch nadokonéenie ZS) dovzdeldvania a pripravy pre trh prace.”* Zahrnutie
sa vSak netyka vzdelavania v ucebnych F-odboroch, ktoré tento zakon chape ako
sustavnu pripravu na povolanie.

5.2.1. Kurzy na dokonéenie ZS (ISCED 2 A)

Skolsky zakon™ v paragrafoch 30 a 42 uruje, Ze vzdeldvanie na ziskanie niz-
sieho stredného vzdelania (kurzy na dokoncenie ZS) moZu realizovat vyhradne
zakladné skoly a stredné odborné skoly. Zaroven stanovuje podmienky ziskania

daného stupna vzdelania, a teda urcuje, Ze vzdelavanie kon¢i komisionalnou

132 zgkon & 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 44 ods. 2.
133 Zdkon & 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 44 ods.
3, pis. b).

134 paniela Keselova, Lenka Grandtnerova a Jana Urdzikova. Integrdcia mladych ludi's nizkym vzdelanim
na trhu prdce: vzdeldvanie druhej sance, str. 74.

135 v ¢ase finalizovania publikacie MSVVa$ SR do medzirezortného pripomienkového konania op&tovne
predlozilo ndvrh novely $kolského zdkona, ktorého stcastou su aj planované zmeny s dosahom na oblast
druho$ancového vzdeldvania. Prijatie ndvrhu by ponuklo moznost ziskat nizsie stredné vzdelanie Uspes$-
nym absolvovanim komisionalnej skasky, ktort $tudent F-odboru SOS vykond v priebehu vzdelavacieho
programu nizsieho stredného odborného vzdeldvania. Predkladatel zdroven nad rdmec sucasne platnej
praxe strednym $koldm (s vynimkou F-odborov) ukladad povinnost prijimat na $tddium len ziakov, ktori
“Uspesne absolvovali externé testovanie”. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/-/
SK/dokumenty/LP-2021-105.
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skuskou zo vsetkych vyucovacich predmetov, okrem tych s vychovnym zame-
ranim.”

Hodnotenie $tudentov je upravené Metodickym pokynom 22/2011 na hodno-
tenie Ziakov zdkladnej skoly. Pri neuspesnom zvladnuti komisionalnej skusky
umozni skola Studentovi vykonat opravné skusky. Ak je student hodnoteny ,,ne-
dostatocne* len zjedného alebo dvoch predmetov, bude mu umoznené opiatovne
vykonat komisionalne skusky do dvoch mesiacov. Po uspesnom absolvovani
kurzu na dokondenie ZS ziskaju absolventi a absolventky vysvedcenie s dolozkou
o ziskanom stupni vzdelania (ISCED 2 A).

Vyhldska ministerstva skolstva SR ¢. 320/2008 Z. z. 0 zdkladnej skole Specifikuje
formu a dizku trvania kurzovna dokonéenie ZS. Konkrétne umozuje realizovat
kurzyv denneja externej forme. Podla nej , dizku kurzu uréiriaditelna zdklade zis-
tenejirovne ziskaného vzdelania osoby, najviac vsak v dizkejedného skolského roka.

Tento druh vzdelavania je zaroven naviazany aj na AOTP. Novela zakona
C. 417/2013 Z. 2. 0 pomoci v himotnej niidzi a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov
z aprila 2019 totiz umoznila uchadzacom o zamestnanie v evidencii uradov pra-
ce poberat aktivacny prispevok v pripade, ze sa zucastnuju na vzdelavani v kurze
na dokonéenie ZS realizovaného zakladnou alebo strednou odbornou $kolou,

¢iuzvdennejalebo v externej forme.”*
5.2.2. Vzdelavanie na strednych odbornych skoladch (ISCED 2C, 3C, 3 A)

Druhosancové vzdelavanie na urovni stredoskolského studia sa najcastejsie
realizuje prostrednictvom studia v ucebnych F-odboroch alebo externou formou
studia v trojro¢nych alebo stvorro¢nych odboroch. Vzdelavanie na strednych

odbornych skolach je okrem skolského zakona upravené aj zdkonom o odbornom

139

vzdeldvani™ . Skolsky zakon podla § 54 rozoznava dennui a externti formu $tudia,

pricom externu dalej specifikuje ako vecernu, dialkovu a distancnu. Vyhldska

136 Zzgkon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani ($kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdko-
nov, 830 a§42.

137 vyhigska Ministerstva skolstva SR ¢ 320/2008 o zdkladnej skole, § 19.

138 Zzgkon 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nddzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 12 ods. 3,
pis. b).

139 Zdkon ¢& 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
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¢. 65/2015 blizsie specifikuje, ze externa forma studia na strednych odbornych

140

$kolach sa realizuje v dizke trvania denného $tudia.™*° Pocet ziakov v triede podla
formy vzdelavania je stanoveny skolskym zakonom v § 33 ods. 7. Najnizsi pocet
ziakov je sedemnast pre dennu a osem pre externu formu stadia. Pritom v ods. 8
opravnuje zriadovatela strednej Skoly v osobitnom pripade povolit aj otvorenie
triedy s nizs§im poctom ziakov.'*

Ucebné F-odbory strednych odbornych $kdl su urcené pre ziakov, ktori ne-
ziskalinizsie stredné vzdelanie, Cize saim nepodarilo uspesne ukoncit 9. rocnik
zakladnej skoly. Podmienky na ziskanie niZsieho stredného odborného vzdela-
nia, ktoré ziska student/studentka absolvovanim uc¢ebného F-odboru strednej
odbornej skoly st upravené v § 16, ods. 4 pis. a) $kolského zakona, pricom zakon
urcuje, ze studium sa kon¢i zavere¢nou skuskou a dokladom o nadobudnutom
stupni vzdelania a ziskanej kvalifikacii je vysvedCenie o zaverecnej skuske.

Skupiny odborov, v ktorych stredné odborné skoly poskytuju vzdelavanie na
dosiahnutie nizsieho stredného odborného vzdelania, su stanovené Vyhldskou
¢. 251/2018 o suistave odborov vzdeldvania pre stredne skoly a o vecnej posobnostik odbo-
romvzdeldvania. Podla nej maju zaujemcovia o studium vucebnych F-odboroch,
ktori neziskali niZsie stredné vzdelanie, moZnost vybrat si celkovo z patnastich

** Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu

takychto odborov s roznym zameranim.
asportu SR (MSVVaS SR) zaradilo zoznam F-odborovv ramci tejto vyhlagky do
tzv. Nulteho akcného planu, ktory ma prispiet k zvySenej zamestnatelnosti absol-
ventov a k odstraneniu stereotypnych, ¢i segregacnych odborov.'# Detailnejsie
vSak tento zamer nespecifikuje.

Vzdelavanie na strednych odbornych skolach, vratane u¢ebnych F-odborov,
je blizsie upravené zdakonom 61/2015 0 odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene
a dopineni niektorych zdkonov, podla ktorého sa na tychto skolach uskutoc¢nuje

odborné vzdelavanie a priprava, vramci ktorého prebieha teoretické a praktické

140 vyhiGska & 65/2015 o strednych skoldch, §7 ods. 1.

141 Zékon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a dopineni niektorych zdko-
nov, § 30, ods. 8, pis. a) — e).

142 \yhidska & 251/2018 Z. z. a o ststave odborov vzdeldvania pre stredné skoly a o vecnej pésobnosti
k odborom vzdeldvania, Priloha ¢. 3.

143 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Nulty akcny pldn stratégie inkluzivneho pristupu vo
vychove a vzdeldvani na rok 2021.
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vyucovanie. Podla § 4 ods. 1sa praktickym vyucovanim rozumie odborny vycvik,
odborna prax alebo praktické cvicenia. Spdsob a miesto vykonu praktického
vyucovania su stanovené v § 5 a § 6. Tento zakon dalej blizsie upravuje odborné
vzdelavanie a pripravu na strednej odbornej skole v § 23.

Vo vztahu k cielovej skupine u¢ebnych F-odborov vypracovalo ministerstvo
skolstva v auguste 2017 Ndvrh krokov na koncepcné riesenie podpory mechanizmu
doplnenia zakladného vzdelania, ktory riesi problém nizkej vzdelanostnej urovne
prostrednictvom nadobudnutia stupna nizsieho stredného vzdelania v ramci
studia na F-odbore. Konkrétne navrh spociva v doplneni predmetov, ktoré su
povinné pre kurz na dokonéenie ZS, do obsahu vzdelavania v u¢ebnych F-odbo-
roch. Navrh by umoznil ziakom prvého ro¢nika ucebnych F-odborov zlozit na
konci roka komisionalne skusky a ich uspesnym absolvovanim nadobudnut
nizsie stredné vzdelanie. To by znamenalo, Ze uspesni absolventi a absolventky
skusok by mohli v dalsom skolskom roku pokracovat v studiu na vyssom stupni
vzdelania, t.j. natrojro¢nych a stvorrocnych odboroch. V pripade neuspechu by
im bolo umoznené opatovne prejst komisionalnymi skuskamina koncidruhého

ro¢nika. Stale to vsak zostava vo forme navrhu.
5.3. Nedostatky legislativheho ramca

Na zaklade existujucich narodnych dokumentov mozno konstatovat, Ze
druhosancové vzdelavanie, ktorym sa ziskava stupen vzdelania, resp. ktoré ve-
die k zvyseniu vzdelania, je v kontexte Slovenska uzko vymedzené na formalne
vzdelavanie, ktoré je poskytované bud zakladnymi alebo strednymi skolami.
V zahrani¢i sa druhosancove vzdelavanie casto uskutoc¢nuje mimo bezného
skolského prostredia, napr. vo vzdelavacich centrach.***

V suvislosti s kurzom na dokonéenie ZS legislativa definuje druho$ancové
vzdelavanie velmi obsirne. To znamena, Ze neposkytuje informacie o minimal-
nej alebo odportcanej dizke trvania takéhoto vzdelavania, dokonca ani nepo-
skytuje blizsie usmernenia pre $koly ako kurz na dokonéenie ZS realizovat, resp.

144 Orr and Hovdhaugen, Second chance’ routes into higher education: Sweden, Norway and Germany
compared; Ollis a kol., Second Chance Learning in Neighbourhood Houses; Nouwen a kol., Flemish Poli-
cies on Early School Leaving: A Field Description and Policy Analysis.
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ako pristupovat metodicky k jeho organizacii napriklad priréznorodej skupine
uciacich sa. Do kurzu sa totiz castokrat hlasia ludia s rozdielnym ro¢nikom
ukoncenia zakladnej skoly, o moze sposobovat komplikacie pri vytvarani os-
nov a organizacii vzdelavania.

V skolskom zdkone absentuje jednozna¢né pomenovanie toho, Ze aj absol-
venti $pecialnych zakladnych skdl su potencialnou cielovou skupinou kurzov
na dokonéenie ZS. Skolsky zakon definuje cielovu skupinu kurzov ako ,,fyzické
osoby, ktoré neziskali nizsie stredne vzdelanie®,'* z coho vyplyva, ze aj absolventi
SZS alebo ti, ¢o predéasne SZS opustili, sa mdzu zucastnit takéhoto druhosan-
cového programu. Explicitné znenie by prispelo k lepSiemu porozumeniu toho,
kto sakvalifikuje za cielovu skupinu, nakolko ako prezentujeme v kapitole 9.3. 5.,
niektori predstavitelia $kol nevedia, ¢i absolventov SZS mozu prijimat, a takich
zmoznej ucasti diskvalifikuju.

Slovenska legislativa nedefinuje ani ziadne $pecifickeé kritéria, ktoré by mal
pedagogicky personal kurzov spiat. Cielova skupina kurzov je ina ako ta, ktora
sa zucastnuje bezného vzdelavania na dosiahnutie nizsieho stredného vzdelania
v ramci pociato¢ného studia na zakladnych skolach, a prave preto si vyzaduje
specificky pristup. Napriek tomu je praxou, Ze vyucovanie v kurzoch na dokon-
Cenie ZS je realizované uditelmi a uditelkami, ktori su sucastou bezného
pociatocného vzdelavania. Zakon ¢.138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnan-
coch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
totiz urcuje jednotné kritéria vzdelania pre ucitelov zakladnych alebo strednych
$kolbez ohladu nato, ¢ivykonavaju pedagogicku ¢innost aj na kurzoch, ktorych
sa zucastnuju dospeli a mladi dospeli. Povazujeme za klucové, aby pedagogicki
zamestnanci a zamestnankyne boli v relevantnych pripadoch vyskoleni v tom
ako vyucovat dospelych. Zaroven je vSak dolezité, aby boli skoly poskytujice
DSV pripravené poskytovat aj podporu $pecifickej skupine ludi, ktori maju sku-
senost s predcasnym odchodom zo vzdelavania, aby mali zru¢nosti udrzat ich
vsystéme DSV.

145 zdkon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdko-
nov, § 30, ods. 5 a §42, ods. 4.
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V legislativnych dokumentoch chyba aj zmienka o finan¢nych nastrojoch,
ktoré by mali byt poskytované cielovej skupine na to, aby mohla pravidelne
navstevovat tieto vzdelavacie programy a uspesne ich ukoncit. Okrem aktivac-
ného prispevkuy, ktory mozu evidovani uchadzaci o zamestnanie poberat, je
potrebné zamerat sa aj na poskytovanie inych finanénych nastrojov (napr. $ti-
pendii, prispevkov na cestovné) dostupnych aj pre skupiny obyvatelstva, ktoré
nemoZu poberat aktivaény prispevok (napr. zeny, ktoré su poberatelkami rodi-
covského prispevku). Finan¢né nastroje su dolezité z hladiska pokrytia vydavkov
na dochadzku, ale aj ako motivacia zotrvat v studiu.

Je dolezité legislativne uchopit aj dalsie podporné mechanizmy, ktoré by vo
vztahu k cielovej skupine mali sprevadzat proces druhosancového vzdelavania.
Ucastnici DSV by mali mat moznost vyuZivat asistenéné sluzby, napriklad do-
ucovanie ako podporu pri zvladani u¢iva, mentoring ako podporu pri zvladani
kazdodennych problémov, ktorym cielova skupina casto Celi, alebo odbornu
podporu poskytovanu pocas vzdelavania priamo v $kole. KIucové je tiez posky-
tovat podporu formou kariérového poradenstva pri vybere povolania, ¢i dalsej
vzdelavacej drahy.
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6. Financovanie a riadenie
druhosancového
vzdelavania na zakladnych
a strednych skolach

Financovanie vychovno-vzdelavacieho procesu a prevadzky skol je ustano-
vené v zakone ¢. 597/2003 o financovani zakladnych skol, strednych $kol a skol-
skych zariadeni.*** Druho$ancové vzdelavanie je rovnako ako ostatné druhy
vzdelavania financované normativnym sposobom, t. j. kazdej skole prislucha
objem financii zavisly od poctu ziakov. Normativ pre skolu za kalendarny rok
sa sklada z normativneho prispevku na bezny a na novy skolsky rok, pricom je
urceny poctom ziakov danej skoly a normativnym objemom finan¢nych pro-
striedkov prisliichajucim na jedného ziaka skoly na bezny kalendarny rok.'.
Z tohto dovodu oznamuju zriadovatelia a skoly stav poctu ziakov alebo studen-
tov k 15. septembru kazdého skolského roku.'+*

V suvislosti s DSV je klu¢ové nariadenieviddy . 630/2008 Z. 2., ktorym sa usta-
novujii podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov 2o Stdatneho rozpoctu pre skoly

a skolské zariadenia. Podla neho je normativny prispevok na ziaka, ktory chce

146 Zakon ¢ 597/2003 o financovani zdkladnych skél, strednych skél a skolskych zariadeni.
147 |pid., § 4, ods. 2.
148 |bid., § 7, ods. 4.
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ziskat niZsie stredné vzdelanie prostrednictvom kurzu na dokoncenie ZS, 10 %
z priemerného normativu bezného ziaka denného studia zakladnej skoly. Vyska
normativu pri tychto kurzoch je jednotna pre zakladnu aj strednt odbornu sko-
lu."* V Case realizacie vyskumnych rozhovorov s aktérmi verejnej spravy bola
vy$ka normativu v kurzoch na dokonéenie ZS hodnotena prevazne ako nedos-
tatoCna. Kriticky sa k nej vyjadrili poskytovatelia, zriadovatelia, aj predstavitelia
inych institucii, ako napr. okresnych tiradov (OU), zatial ¢o len jeden respondent
(predstavitel OU) zastaval nazor, 7e vy$ka financovania je postacujica (pozri
viac informaciiv Casti9. 3. 2.).

Normativny prispevok pre zakladné skoly na rok 2020 predstavoval sumu
1989,80 € (uz po zohladneni koeficientu kvalifikacnej struktury), z ¢oho vy-
plyva, Ze normativ na Ziaka kurzu na dokoncenie ZS bol cca 198 € na cely rok,
pricom vyska normativu sa moze u niektorych skol lisit, a to napriklad v zavis-
losti od kvalifikacnej Struktury pedagogickych zamestnancov skoly, zaradenia
skoly do teplotného pasmaa pri zakladnych skolach aj v zavislosti od ich velkos-
ti.”" Na zaklade toho m6zZeme tvrdit, Ze skolam sa z finan¢ného hladiska neoplati
realizovat kurz v pripadoch, ked maju nizky pocet zaujemcov. Plati to najma pre
zakladné skoly, ako potvrdzuju aj zistenia z rozhovorov s aktérmi verejnej spravy,
zktorychvyplynulo, ze v pripade malého poc¢tu ucastnikov kurzu na dokoncenie
7S nie su pridelené financie dostato¢né na pokrytie potrebnych vydavkov, ako
napr. mzdy zamestnancov. V takom pripade zakladna skola dofinancuje realiza-
ciu kurzu z vlastnych zdrojov, ¢iZe na samotny kurz este doplaca.

Ako znazornuje tabulka ¢. 9, vyvoj poctu zakladnych $kol, ktoré poskytuju
kurzy na dokonéenie ZS, zaznamenal za posledné roky vyrazne klesajuci trend.
Vo vicsej miere sa do poskytovania kurzu zapajaju stredné odborné skoly.
Vyvoj tohto trendu mozno vysvetlit tak, Ze stredné odborné Skoly su
k realizacii kurzu motivované viac nez zakladné, kedZe SOS, ktora kurz rea-
lizuje, ziska zaroven aj ziakov pre nasledné vzdelavanie v trojro¢nych alebo
stvorro¢nych odboroch. Zaroven je mozné predpokladat, ze klesajucivyvoj v po-
skytovani kurzovna dokoncenie ZS zakladnymi $kolami suvisi s tym, Ze stredné

149 |bid., § 4, ods. 4 a 14.

150 Ministerstvo 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Normativy 2020; Zdkon. ¢ 597/2003 o financovani
zdkladnych skél, strednych skél a skolskych zariadeni, 8 4, ods. 5.
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odborné skoly sa stali opravnenymi poskytovatelmi, a teda uciaci sa vucebnych
F-odboroch mohli vyuzivat moznost takéhoto druhu vzdelavania priamo na
skole, ktoru navstevovali. Jeden z predstavitelov $§kol vo vyskumnom rozhovore
uviedol, ze v obdobi, ked boli opravnenymi poskytovatelmi len zakladné skoly,
sa stavalo, Ze vedenie strednych odbornych $kol tieto oslovilo so Ziadostou zre-
alizovat vzdelavanie v kurzoch na dokonéenie ZS pre ich §tudentov a Studentky,
¢ouz od roku 2012, ked bola prijata novela skolského zakona, nie je potrebné.

Tabulka 9: Vyvoj poctu kurzov na dokoncenie ZS podla poskytovatela ™

Poskytovatel | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zakladné skoly | 38 | 31 41 14 17 1 9 4 5 4
Stredné 0 0 26 | 25 | 37 a4 47 | 48 | 44 4
odborné skoly

Zdroj: autorky, nazdklade ddtz CVTI SR

Zaroven plati, Ze vo velkej miere (nie vSak vylucne) sa studia v kurzoch na
dokoncenie Z$ zucastiiuju Studenti ué¢ebnych F-odborov danej $koly realizuji-
cej kurz. Normativny prispevok prisluchajuci u¢ebnym F-odborom strednych
odbornych $kol sa lisi podla kategorie u¢ebného odboru, pricom tieto odbory
spadaju bud do strnastej, alebo patnastej kategorie. Vyska normativu zarok 2020
pre u¢ebné F-odbory v Strnastej kategorii bola 4268,68 €, zatial Co pre patnastu
kategoriu predstavovala normativny prispevok 4681,78 €.”* Normativ na Stu-
denta za dvojrocné studium predstavoval teda pri Strnastej kategorii ucebné-
ho odboru takmer rovnaku sumu, pri patnastej kategorii dokonca prevysoval
sumu, aka dostane gymnazium na Studenta za styri roky studia.” V normative
je sice zohladnena aj personalna a prevadzkova naro¢nost uc¢ebného odboru,

151 Novela $kolského zékona umoziiuje strednym odbornym $koldm realizovat kurz na ziskanie nizsieho
stredného vzdelania od roku 2012. Stredné odborné 8koly v rokoch 2011 — 2012 tento kurz nerealizovali.
Okrem toho do tabulky uvddzame vylucne déta, pri ktorych Skoly vykazovali, ze kurz realizuju. V détach
CVTI SR je zéroven mozné ngjst Gdaje $kol, kde neuvadzaju, ze kurz realizovali, no vykazuji pocty ziakov.
Tieto Udaje by sa dali vysvetlit tym, ze Skoly neotvorili sice kurz, no poskytovali dopInenie si nizsieho stred-
ného vzdelania zaujemcom a zadujemkyniam individudlnou formou, napr. cez individualny u¢ebny plan.
152 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Normativy 2020.

153 Vypocet na zédklade Udajov z dokumentu Normativy 2020, vychadzajic z normativneho prispevku
2267,24 € na studenta gymnazia
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kvalifikacia pedagogického personalu a iné, no z hladiska investicii do tohto
druhu vzdelavania a minimalneho dopadu na zvysenie zamestnanosti absol-
ventov povazujeme politiku poskytovania vzdelavania v uc¢ebnych F-odboroch
za financne neefektivnu. Zohladnujeme najma fakt, Ze absolventi nedosiahnu
vtakychto vzdelavacich programoch anilen uroven ISCED 2 A anemdzu sitym
padom zvysit vzdelanie pokracovanim v studiu na trojrocnom alebo $tvorroc-
nom odbore. Absolventi a absolventky teda su kvalifikovani len na pomocné
prace.

Dalsim $pecifikom pri financovani DSV vo vztahu k realizécii kurzov na do-
koncenie ZS je, ze $koly by mali pocet ucastnikov kurzu, teda stav k 15. septembru
zacinajuceho skolského roku, uviest do Rezortného informac¢ného systému
(RIS) spolu s ostatnymi udajmi, ktoré vykazuju. Na zaklade tychto udajov do-
stane $kola pridelené finan¢né prostriedky. Pokial kurz na dokonéenie ZS za¢ne
neskor a skola neuviedla pocet ucastnikov kurzu do RIS-u, nebudu jej pridelené
finan¢né prostriedky zajeho realizaciu.

Jedinou moZnou cestou ako ziskat financie na realizaciu kurzu dodatocne,
pripadne na dofinancovanie niektorych poloziek, ak skole prideleny finan¢ny
balik nebol postacujuci, je dohodovacie konanie, ktoré je upravené v zakone
¢. 597/2003. Ministerstvo skolstva prehodnoti ziadost zo strany zriadovatela,
ktory ju podava, no samotné dohodovacie konanie nezarucuje pridelenie do-
dato¢nych financii. Negativnu skusenost so ziadanim dofinancovania kurzu
na dokoncenie ZS mala v minulosti aj jedna z nasich respondentiek - riaditelka
zakladnej skoly: , Davala som [Ziadost o dohodovacie konanie], nikdy to nepresio.
Hlavne si myslim, Ze preto, Ze to spravuje niekto, kto ani nevie, co to je. On tomu ani
nerozumie. A nevedia, nevedia, na co to [Ziadané financie] je. [Na] Nejaky kurz. [Pre|
Troch [ucastnikov kurzu]? Hadam nebudeme ddvat natroch. Oninevedia, cojeza tym
vsetko. Ze toje normdine rok roboty.“ Podla vyjadrenia respondentky z okresného
uradu je dolezité, aby skola dokladne zddvodnila, preco sa kurz na dokoncenie
7.8 zatina realizovat v priebehu Skolského roka, t. j. aZ po 15. septembri prislus-
ného skolského roku. Podstatné tiez podla tejto respondentky je, Ze: ,, [n]ikdy sa
nerobi dofinancovanie v 100 % vyske, zriadovatel musi nieco urobit pre to, aby tiez
pomohol.“
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V suvislosti s riadenim regionalneho skolstva, Hall a kol. uvadzaju, ze najdo-
lezitejSimi aktérmi su prave riaditelia a riaditelky skol, ako aj ich zriadovatelia.
Ako dalej konstatuju, rozsiahla agenda je pre vedenie $kol bariérou vo vztahu
kriadeniu samotného pedagogického procesu. Zriadovateliamozu v niektorych
ohladoch vedenie $kdl odbremenit, podpora zich strany vSak nie je pravidlom.”*
Nejasnosti v riadeni su obzvlast specifikom pri realizacii kurzov na dokoncenie
Z.S. Informovanost $kdl je vtomto smere do urditej miery poznacend aj reformou
verejnej spravy, v dosledku ktorej sa kompetencie v oblasti riadenia presunu-
li z byvalych krajskych $kolskych tiradov (KSU) na odbory $kolstva okresnych
turadov v sidle kraja, ¢im sa zrusili aj webové sidla KSU, ktoré boli ndstrojom in-
formovania $kol.”” Nastavenie kurzu v zmysle terminu zacatia, dizky priebehu
a kritérii vyberu ucastnikov je v plnej kompetencii riaditelov a riaditeliek Skol.
Metodicku podporu moze skolam poskytnut zriadovatel alebo odbor skolstva
prislusného okresného uradu. Podla nasich zisteni je vsak metodicka podpo-
ra tak zo strany zriadovatela, prislusnych okresnych uradov, ako aj samotného
ministerstva nedostato¢na (pozri viac informacii v Casti 9. 3. 2). Riaditelia $kol
vnimaju nedostatky najma v suvislosti s informaciami o tom, ako financovat
ucitelov kurzu alebo ako kurz zostavit. K dispozicii totiz maju Rdmcové ucebné
pldny pre ziskanie nizsieho stredného vzdelania, tie vak stanovuju rozsah a obsah
(v zmysle vyucovacich predmetov) takéhoto druhu vzdelavania len v dennej,
anievexternej forme.

Niektoré z informacii, ktoré maju byt vedeniu skol poskytnuté uz v uvodnej
fize realiz4cie kurzu na dokoncenie Z.S, ¢ast kol ziska az po¢as samotného pro-
cesu realizacie. Prikladom z nasho vyskumu je skola, ktora nastavila kurz na
takmer celé trvanie skolského roku a v jeho priebehu jej bola poskytnuta rada
zo strany Stdtnej $kolskej inSpekcie o vhodnosti nastavenia kurzu na kratsie
obdobie. Tieto klucové informacie by mali byt poskytované ¢iuz zo strany minis-
terstva, zriadovatela alebo odborov $kolstva OU prioritne kazédmu zdujemcovi
orealizaciu kurzu. Navyse, informovanie o podmienkach realizacie kurzua po-
skytovanie metodickej podpory skolam by mali prebiehat systematicky tak, aby

154 Hallakol., Analyza zisteni o stave skolstva. Riadenie $kél v regiondlnom skolstve.
155 Mederly a kol., Sticasné problémy v regiondinom $kolstve a moZnosti ich riesenia z pohladu miest
a obci, str. 117.
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vsetky $koly mohli prijat informované rozhodnutie, ¢i kurz na dokoncenie ZS
implementovat.
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7. Implementacna prax
druhosancového vzdelavania

V ramci platnej skolskej legislativy existuje niekolko moznosti ziskania for-
malneho vzdelania, pod ktorym rozumieme vzdelavanie druhej sance. Vnasom
vyskume sa zameriavame na moznosti, ktoré maju Iudia bez nizsieho stredného
vzdelania, tedabez dokon¢eného deviateho ro¢nika ZS, ¢eliaci bariéram v zacle-
nenina trhu prace.

Osoby, ktoré opustili skolsky systém pred tym, ako nadobudli niZsie stredné
vzdelanie uspesnym ukoncenim deviateho ro¢nika zakladnej skoly, maju moz-
nost pokracovat vo formalnom vzdelavani:

e zapojenim sa do kurzu na dokoncenie ZS na zéskladnej alebo strednej Skole
(a ziskanim nizsieho stredného vzdelania, ISCED 2 A);

e zapojenim sa do (zvicsa dvojrocnych) ucebnych F-odborov (a ziskanim niz-
Sieho stredného odborného vzdelania, ISCED 2C);

¢ kombinaciou uvedenych moznosti, a teda subeznym studiom v u¢ebnom

F-odbore a zapojenim sa do kurzu na dokonéenie ZS.

V nasledujucej Casti detailnejsie predstavime principy fungovania druho-
sancového vzdelavania v praxi. Pozornost bude venovana vyssie uvedenym
moznostiam DSV, teda tak kurzom na dokonéenie ZS, ako aj u¢ebnym F-od-
borom.
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74. Kurzy na dokonéenie Z$

Vzdelavanie na dodato¢né ziskanie nizsieho stredného vzdelania realizu-
ju zakladné a stredné odborné skoly, a to v dennej alebo externej forme. Tento
druh vzdeldvania oznaéujeme v nasej publikécii aj ako ., kurz na dokoncenie ZS“.
Nastavenie formy vzdelavania je v rozhodovacej pravomoci riaditelov a riadite-
liek danych §kol. Kurzy su realizované v roznej dizke, no najviac mozu trvat po
dobu jedného roku. O dizke trvania kurzu taktie rozhoduju riaditelia a riaditel-
ky, a to na zaklade zistenej urovne vzdelania ucastnikov a u¢astni¢ok.”® Statna
skolska inspekcia vsak poukazuje na to, Ze ¢astou chybou pri nastavovani tohto
vzdelavania zo strany $kol je, ze nezohladnuju dosiahnutu uroven vedomosti
anastavuju kurz jednotne pre vsetkych prihlasenych.””

Obsah vzdelavania vychadza z Ra@mcovych ucebnych planov a vzdelavacich stan-
dardov (dalej len RUP) na ziskanie nizsieho stredného vzdelania v dennej forme
studia, ktoré boli vytvorené v roku 2015. Tyzdenny plan pozostava zo slovenskeé-
ho jazyka a matematiky v rozsahu pat hodin tyzdenne pre kazdy z predmetov,
cudzi jazyk a informatika sa vyucuju raz tyzdenne a tri hodiny su alokované
skupinam predmetov ako je (1) fyzika, chémia a biologia a (2) dejepis, geografia
a obcianska nauka. Celkovo to vytvara osemnast hodin pre povinné predmety,
pricom je priestor aj na voliteIné predmety, a to v rozsahu najviac sedem hodin
do tyzdnia.”* Podla nasich zisteni sa tieto alokuju vac¢$inou na nosné predmety,
akymi su slovensky jazyk a matematika. Celkovo tak tyzdenny plan obsahuje
dvadsatpét vyucovacich hodin.”

Tento druh vzdelavania konc¢i komisionalnou skuskou zo vsetkych predmetov

okrem tych, ktoré maju vychovné zameranie. Neuspesni ucastnici a ucastnicky

156 Vyhlaska Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 320/2008 o zdkladnej skole, § 19 ods. 1.
157 Statna $kolska inspekcia, Sprdva o stave a trovni procesu a podmienok organizovania kurzov pre fy-
158 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Rdmcové ucebné pldny a vzdeldvacie Standardy
vzdeldvania na ziskanie nizsieho stredného vzdelania podia § 30 ods. 5 a § 42 ods. 4 zdkona ¢. 245/2008
Z. z. o vychove a vzdeldvani (skolského zdkona) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor-
Sich predpisov.

159 |bid.
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maju ndrok na opravny termin skusky.'** Absolventi ziskaji vysvedcenie s doloz-
kou o ziskanom stupni vzdelania.'"

Cielom tohto druhu vzdelavania je umoznit zaujemcom:

e ziskat nizsie stredné vzdelanie;
e nadobudnut kompetencie, ktoré zodpovedaju profilu absolventa Z.S;
e doplnit sivzdelanie na uplatnenie a vyuzitie vosobnom, rodinnoma obcian-

skom zivote.'*

Podla vzdel4dvacieho $tandardu by mal profil absolventa napinat niekolko
poziadaviek. Absolventi a absolventky by mali mat osvojené kompetencie, ktoré
su potrebné pre dalSie studium alebo uplatnenie sa na trhu prace. Tieto kom-
petencie su blizsie Specifikované pre kazdy vyucovaci predmet. Mali by mat
osvojené stratégie ucenia sa a primerané komunikacné zru¢nosti. Absolventi by
mali vediet reagovat na rozne Zivotné situacie, vyhladavat potrebné informacie
arelevantne s nimi pracovat. Okrem toho by mali mat prehlad o sucasnom dia-
ni a mali by byt uvedomeli v oblasti svojich prav a v ob¢ianskom, ¢i pracovnom
zivote.'®

Skoly st oprdvnené, no nie st povinné, kurz na dokoncenie ZS realizovat,
ato aniv pripade, Ze poskytuju studium v uc¢ebnych F-odboroch. Len priblizne
42 % strednych odbornych $kol, ktoré poskytuju studium v F-odboroch, zaroven
realizuje aj kurz na dokonéenie ZS. Pritom je toto vzdelavanie povaZované za
efektivnejsi kompenzacny nastroj nez samotné vzdelanie ziskané absolvovanim

uc¢ebného F-odboru.'*

160 Viyhldska Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR 320/2008 o zdkladnej skole, § 19 ods. 2.
161 Zékon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdko-
nov, § 30 ods. 5.

162 Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. Rdmcové ucebné pldny a vzdeldvacie $tandardy
vzdeldvania na ziskanie nizsieho stredného vzdelania podia § 30 ods. 5 a § 42 ods. 4 zdkona ¢. 245/2008
Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolského zdkona) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

163 |bid.

164 (tvar hodnoty za peniaze, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym vylicenim,
str. 75-76.
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Tabulka c. 10 uvadza pocty absolventov a absolventiek kurzov na dokoncenie
7.S. Vychéadzajuc z idajov Stitnej skolskej inspekcie ziskanych na zaklade Setre-
nia na zakladnych a strednych skolach, vi¢sinu ziakov v kurzoch na dokoncenie
7S, najma v Kosickom a Presovskom samospréavnom kraji, tvoria studenti u¢eb-

165

nych F-odborov pochadzajuci z MRK.

Tabulka 10: Pocty absolventov kurzu na dokonéenie ZS podla druhu skoly

Rok realizécie z8 sos$ Spolu
2013 654 0 654
2014 234 420 654
2015 223 706 929
2016 131 718 849
2017 110 880 990
2018 55 815 870
2019 55 735 790
2020 23 794 817

Zdroj: autorky, na zdklade ddt z CVTI SR

Na zaklade udajov v tabulke a po zohladneni poctu studentstva v u¢ebnych

F-odboroch (napriklad v roku 2018 sa na F-odboroch vzdelavalo celkovo 4364

Ziakov)'*®

, pri ktorych je predpoklad, Ze vacsina neziskala nizsie stredné vzde-
lanie, je zrejmé, Ze len Cast z nich vyuziva moznost dodatoc¢ne ziskat vzdelanie
prostrednictvom kurzu. Potrebné je vSak mat na zreteli, Ze kurzy na dokonce-
nie ZS nie su dostupné na vsetkych skolach s u¢ebnymi F-odbormi a zédkladné
skoly ho realizuju v nizkej miere. Ministerstvo skolstva v Nultom akcnom pldne
planuje zlepsitich dostupnost a spristupnit kurzy najma populacii z vylucenych

komunit.'”

165 Statna skolska indpekcia, Sprdva o stave a trovni procesu a podmienok organizovania kurzov pre
fyzické osoby, ktoré neziskali nizsie stredné vzdelanie, str. 2.

166 Utvar hodnoty za peniaze, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym vylicenim,
str. 75.

167 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Nulty akcny pldan stratégie inkluzivneho pristupu
vo vychove a vzdeldvani na rok 2021.
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7.2. Ucebné F-odbory na strednych odbornych skolach

Niektori autori a autorky (napr. Svec alebo Colvin)'**

vnimaju druhosancové
vzdelavanie ako druh vzdelavania, ktoré je urcené pre tych, ktori zo skolského
systému odisli, boliisty ¢as mimo neho a davaju tak déraz na casovy odstup medzi
pociato¢nym a druhosancovym vzdelavanim. Vnimame, Ze v pripade F-odborov
tato prestavka nemusibyt nevyhnutne pravidlom. Zda sa, ze u¢ebné F-odbory ne-
napiiiaju podstatu druho$ancového vzdelavania, kedZe do nich plynule vstupuju
(najma v dennej forme) aj Cerstvi absolventi zakladnej skoly a ti, ktori opustaju
zakladnu skolu este pred tym, ako sa im podari uspesne zvladnut deviaty roc-
nik. Avsak, ti, ktori do nich plynule prechadzaju, vo vicsine pripadov nedosiahli
na zakladnej skole nizsie stredné vzdelanie. To znamena, Ze uc¢ebné F-odbory
zachytavaju tych, ktori v podstate pred¢asne odisli zo zakladnej skoly, pricom
jej riadne ukoncenie by ich opravnovalo pokracovat v studiu na vyssom stupni
vzdelania. Pritom plati, Ze tieto uc¢ebné odbory su pre nich jedinou cestou ako
ostat'v systéme formalneho vzdelavania. Zaroven su F-odbory prepojené s kur-
zami na dokoncenie ZS, ktoré prave ludom s pred¢asne ukoncenou skolskou
dochadzkou poskytuju sancu takpovediac kompenzovat svoje straty v systéme
vzdelavania, ktoré nie nevyhnutne vznikliich pri¢inenim.

Vzdelavanim v uéebnych F-odboroch, ktoré realizuju stredné odborné
skoly, je mozné ziskat niZsie stredné odborné vzdelanie. Stidium kombinuje
teoretické (vSeobecné) a praktické (odborné) vzdelavanie, pricom cielom je pri-
pravit pre trh prace absolventov, ktorinajdu uplatnenie na vykon jednoduchych
a pomocnych prac. Pocet vyucovacich hodin je minimalne 30 a maximalne
32 tyzdenne. Vedenie skoly rozhoduje o vybere predmetov, ktoré sa vyucuju
v ramci vSeobecného vzdelavania, pricom je mozné volit z predmetov ako
slovensky jazyk a literatura, cudzi jazyk, ob¢ianska nauka, dejepis, geografia,
matematika, informatika, fyzika, chémia, biologia, eticka vychova, nabozen-

skdvychova, umenie a kultura a telesnd vychova. Skola tiez rozhoduje o vyuziti

168 Svec, Slovnik definovanych anglicko-slovenskych terminov pedagogiky a andropedagogiky; Colvin,
Fighting the Drop-out Crisis. Can the Obama Administration Get More High Schoolers To Graduate? A Tale
of Three Cities That Are Trying.
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disponibilnych hodin, pricom je potrebné rozdelit ich medzi prakticku pripravu
ateoretické vyucovanie.'®

Prakticka priprava sa vykonava formou odborného vycviku pod vedenim
majstra odborného vycviku ¢i instruktora alebo formou praktickych cviceni
pod vedenim ucitela prislusného odborného vyucovacieho predmetu, nieke-
dy aj formou odbornej praxe.”® Odborny vycvik a prax sa pritom uskutocnuju
v dielni alebo na pracovisku u zamestnavatela, zatial Co praktické cvicenia sa
najcastejsie vykonavaju priamo v skole.”

Absolventi a absolventky by mali mat osvojené klucové kompetencie, pod
ktorymi rozumieme schopnost samostatne konat v pracovnom a spolo¢enskom
zivote, vyuzivat informaéné a komunikacné technologie, komunikovat v stat-
nom, materinskom, ako aj v cudzom jazyku a schopnost spolupracovat vroznych
skupinach. Okrem toho by mali nadobudnut odborné kompetencie, teda vedo-
mosti a zru¢nosti potrebné v odbore $tudia a osobnostné predpoklady, ako je
napr. schopnost komunikovata pracovat vtime alebo riesit vzniknuté problémy.”

Na ucebny F-odbor sa mozu prihlasit aj dospelé osoby, ktoré su dlhsi cas
mimo $kolského systému.”?V takom pripade by trieda pozostavala z dospelych
studentov a mladsej generacie, pricom by bolo komplikované naplnit potreby
dospelych. Na strednych skolach totiz vyucujuci nie st skoleni v tom, ako vzde-
lavat dospelych. Cielovu skupinu F-odborov vsak v praxi tvoria zvia¢sa mladsi
ludia, ktori prave opustili zakladnu skolu a nepodarilo sa im uspesne ukoncit

deviaty ro¢nik, pripadne sa studia v deviatom ro¢niku nezucastnili.”*

169 Statne vzdeldvacie programy pre odborné vzdelavanie a pripravu. Skupiny Studijnych a u¢ebnych
odborov 31 Textil a odevnictvo; 33 Spraclvanie dreva.

170 Zzdkon & 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
84 0ds.2-4.

171 Zzgkon & 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
§6.

172 Statne vzdeldvacie programy pre odborné vzdelavanie a pripravu. Skupiny $tudijnych a u¢ebnych od-
borov 31 Textil a odevnictvo, str. 25-28; 33 Spraculvanie dreva, str. 16-19.

173 Lukacova, Aktudine druhosancové vzdeldvanie, str. 4, priloha in Cigédnova a kol., Zdverecnd sprdava
z 1. fazy projektu: Monitorovanie verejnej politiky vzdeldvania dospelych na Slovensku.

174 Zistenia z rozhovorov s predstavite/mi k6l na tému druhosancového vzdelavania v projekte Mapova-
nie druhosancového vzdeldvania realizovanom Instititom pre dobre spravovanu spolo¢nost s finanénou
podporou Open Society Foundation in Budapest v obdobi jul 2017 — februar 2018.
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Skdla u¢ebnych F-odborov je velmi limitovana a do istej miery problematickd.
Ponukaju studium v Sestnastich, resp. sedemnastich zameraniach.” Niektoré
znich surodovo stereotypné, predovsetkym ucebny odbor praktickd Zena, v kto-
rom sa vzdelavaju vacsinou romske dievcatd, pricom savramcineho ucia starat

o rodinu a domacnost.”®

Tento odbor je nielen rodovo stereotypny, ale spaja sa
tiez s etnickym stereotypom, kedy sa od romskych zien ocakava, ze budu Zenami
v domacnosti, pricom sa im neponuka vacsia s$kala vhodnych odborov.””

Zatial Co absolventi a absolventky vybranych F-odborov (napr. polnohospo-
ddrska vyroba, spracuvanie dreva) maju vacsiu Sancu uplatnit sa na pracovnom
trhu nez ti, ktori absolvovali nizsie stredné vzdelanie, niektoré F-odbory naopak
sancu na lepsie uplatnenie vobec neposkytuju. Okrem vyssie spomenutého od-
boru praktickd Zena aj lesnd vyroba a potravindrska vyroba vykazuju nizsiu mieru
uplatnenia sa na trhu prace, nez je miera uplatnenia sa 0sob s niz$im strednym

vzdelanim."”®

Ddlezité je upozornit aj na to, ze absolventom F-odborov a trojroc-
nych uc¢ebnych odborov s vyu¢nym listom hrozi vysoka miera nezamestnanosti
predovsetkym v Presovskom a Kosickom samospravnom kraji.” Ako ukazuje
tabulka ¢. 11, v tychto krajoch zaroven funguje najviac $kol, ktoré ponukaju Stu-

dium v ucebnych F-odboroch.

Tabulka 11: Celkovy pocet $kol s ucebnymi F-odbormi podla krajov

Kraj KE PO BB TT NR ZA TN BA

Pocet skol 20 20 19 10 8 6 5 4

Zdroj: autorky, nazdklade ddtz CVTI SRlso

175 Ministerstvo $kolstva v Kategéridch SOS pre ucely financovania na Skolsky rok 2020/2021 uvédza
16 ucebnych F-odborov, zatial ¢o CVTI SR v Ciselniku Studijnych a ucebnych odborov uvddza celkovo
17 ucebnych F-odborov.

176 Balazova, Elokované pracoviskd strednych odbornych $kél pri marginalizovanych rémskych komuni-
tdch, str. 33.

177 Lajcakova, Rovné sance I.: Podpora stredoskolského vzdeldvania rémskej middeze prostrednictvom
docasnych vyrovndvacich opatreni, str. 39.

178 Utvar hodnoty za peniaze, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidinym vylicenim,
str. 75.

179 Herich, Evidovand nezamestnanost absolventov strednych $kél v sezéne 2019/2020, str. 18 a 20.

180 stav tidajov k 15. septembru 2020.
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Napriek tomu, ze u¢ebné F-odbory realizuju mnohé stredné odborné sko-
ly (v roku 2018 celkovo 95 zo 441 $kdl), udrzatelnost studentov v tomto druhu
vzdelavania je velmi nizka. Podla odhadov Utvaru hodnoty za peniaze len 29 %
$tudentstva tychto u¢ebnych odborov uspesne ukon¢i studium. "™
Ucebné F-odbory nie su nahradou nizsieho stredného vzdelania, ani nie je moz-
né tento stupen vzdelania studiom v F-odboroch ziskat. Podobne ako kurzy na
dokoncenie ZS, predstavujii kompenzacné opatrenie prinetispe$nom ukoncent
zakladnej skoly, resp. pririziku predcasného odchodu zo skolského systému. Po
uspesnom absolvovani zavere¢nej skusky ziskaju absolventi vysvedcenie o za-

182

verecnej skuske™. Vysledkom vzdelavania v dvojro¢nom u¢ebnom F-odbore je
ziskanie nizsieho stredného odborného vzdelania, ktoré neumoznuje absolven-

tom pokracovat v dalsom studiu.

7.3. Elokované pracoviska strednych odbornych §kél a druhosancové
vzdelavanie

Elokované pracoviska strednych odbornych skl (dalej len ,,elokované skoly*)
su terminom, ktory sa do velkej miery spaja s druhosancovym vzdelavanim na
Slovensku. Pod tymto pojmom si mozno predstavit skoly, ktoré vznikaju vinej lo-
kalite nez kmenova skola, ktora takéto pracovisko zaklada, a ponukaji studium
vucebnych F-odboroch, niekedy aj trojro¢nych uc¢ebnych odboroch konciacich
vyucnym listom. Navrhom pre ich vznik v suvislosti s MRK bola potreba vy-
tvorenia lepsich podmienok pre ich zaclenenie. Vznikaju teda najma za uc¢elom
inkluzie MRK a lep$ej dostupnosti vzdelavacich moznosti.™ Az 96 % z nich sa
nachédza v obciach s populdciou MRK, pri¢om spojitost s DSV je v tom, ze az
pri 40 % strednych odbornych skdl, ktoré realizuju u¢ebné F-odbory, ide prave
o elokované skoly.™*

181 Utvar hodnoty za peniaze, Revizia vygavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym vylacenim,
str. 75 na zéklade dat CVTI SR; CVTI SR, ,Statistickd ro¢enka — stredné odborné skoly.”

182 v yréenych ucebnych odboroch na dosiahnutie nizdieho stredného odborného vzdelania moze byt
dokladom o ziskanej kvalifikacii aj vyucny list.

183 strednodobé koncepcia rozvoja romskej ndrodnostnej mensiny v SR, str. 10.

184 (tvar hodnoty za peniaze, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidinym vylucenim,
str. 76.

87



Implementacna prax druhosancového vzdeldvania

V poslednom obdobi sa pocet elokovanych $kol mierne zvysil. Kym v roku

2015 ich fungovalo 56, v roku 2020 otvorilo spolu 31 strednych odbornych kol

185

celkovo 72 elokovanych skol."™ Z toho 14 elokovanych $kol je umiestnenych

v Presovskom samospravnom kraji a az 46 v Kosickom samospravnom kraji, pri-

¢om prave vtychto dvoch krajoch hrozi absolventom dvojro¢nych a trojro¢nych

186

odborov najvyssia nezamestnanost.” Vznik a rozsirovanie siete elokovanych

$kol moze suvisiet s motivaciou $kol na pontkanych odboroch profitovat.™

Castou kritikou vzdeldvania na elokovanych $kolach je posilfiovanie segrega-
cievovztahuk MRK.™ Zdanlivo inkluzivna politika totiz podporuje vytvaranie
skol, ktoré uz svojim umiestnenim napovedaju, ze ide o prevazne alebo Cisto
romske $koly. Studenti elokovanych §kol nedostdvaji vela moZznosti na opustenie
svojej komunity. Praktické vyucovanie totiz Casto prebieha priamo na skolach
avskolskych dielnach, pricom len zriedkavo skoly zabezpecia vykonavanie prak-
tickej pripravy u zamestnavatela.” Exkurzie, vylety a nav$tevy firiem potencial-
nych zamestnavatelov su tiez skor vynimkou.”” Romski studenti a Studentky tak
nemaju vela prilezitosti vytvarat si vztahy aj s neromskou populaciou, ¢i uz ide
o rovesnikov alebo budovanie socialnych kontaktov uzito¢nych aj pre hladanie
si prace.

Kvalita vzdelavania na elokovanych skolach je nizka. Niekedy sa stava, ze sa
na nich napriek povinnosti nevyucuju vseobecné teoretické predmety, inoke-

dy zase, ze vyuc¢ba prebieha, ale uciaci sa nemaju k dispozicii u¢ebnice.”* Udaje

185 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Siet $ké/ a skolskych zariadeni, stredisk praktic-
kého vyucovania a pracovisk praktického vyucovania v SR, str. 168 — 176; v pocte elokovanych skél sme
vynechali tie, ktoré boli zalozené gymnéziami a obchodnymi akadémiami.

186 Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Siet skl a skolskych zariadeni, stredisk praktické-
ho vyucovania a pracovisk praktického vyucovania v SR, str. 168 — 176; Herich, Evidovand nezamestnanost
absolventov strednych skél v sezone 2019/2020, str. 18 a 20.

187 Lajeakovd, Rovné sance I.: Podpora stredoskolského vzdeldvania rémskej middeze prostrednictvom
docasnych vyrovndvacich opatreni, str. 40.

188 Balazova, Elokované pracoviskd strednych odbornych skél pri marginalizovanych romskych komuni-
tdch; Rigova, Professed inclusive educational policy: Strengthening gap between Roma and non-Roma in
Slovakia (v priprave).

189 §tatna skolské inSpekcia, Sprdva o stave a drovni persondinych, priestorovych a materidlno-technic-
kych podmienok elokovanych pracovisk v strednej odbornej skole v $kolskom roku 2019/2020 v SR, str. 4;
Statna $kolska indpekcia, Sprdva o stave a trovni persondinych, priestorovych a materidino-technickych
podmienok elokovanych pracovisk v strednej odbornej skole v skolskom roku 2017/2018 v SR, str. 5.

190 Rigova, Professed inclusive educational policy: Strengthening gap between Roma and non-Roma in
Slovakia (v priprave).

191 Rigov4, Professed inclusive educational policy: Strengthening gap between Roma and non-Roma
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Statnej Skolskej indpekcie nasvedéuju tomu, Ze elokované skoly nie st éastokrat
pripravené vytvarat podmienky na naplnenie profilu absolventov a absolventiek
danych odborov. Deje sa tak ¢asto z dovodu, Ze nie je zabezpecena kvalifiko-
vanost vyucujucich alebo majstrov v danom odbore, a teda kvalita vyucovania
odbornych teoretickych predmetov a praktickej pripravy je nizka. K nizkej kvalite
vzdelavania prispieva aj fakt, Ze niektoré elokované skoly nie st vybavené zaria-
denim a pomdckami potrebnymi na osvojovanie si zru¢nostivdanom odbore.™*

Vytvaranie elokovanych $kol podporuje stereotypné spravanie smerom
k romskej populacii. Ako uvadza Balazova, umiestnenie skoly v blizkosti lokalit
s romskym obyvatelstvom vedie samotnych romskych studentov a Studentky
k tomu, Ze takéto skoly vnimaju ako skoly urcené pre nich. Toto vnimanie je
problematické, pretoze niektorych studentov a studentky s ukonéenym nizsim
strednym vzdelanim a moZnostou Studovat na vy$sej urovni vzdelavania, vedie
k studiu na elokovanych skolach, casto na dvojro¢nych uc¢ebnych F-odboroch.**
Elokované skoly su niekedy obhajované argumentom, Ze zabezpecia, aby Studenti
astudentky z MRK ziskali aspon nejaké vzdelanie.”* S takymto vnimanim sa ne-
mozeme uspokojit. Stereotypné vnimanie romskej populacie nielenze posiliuje
segregaciu, ale vytvara priestor na pretrvanie socialnych rozdielov medzi majorit-
nou spolo¢nostou aromskym etnikom, ktoré je beztak do velkej miery zasiahnuté
chudobou a socialnym vylucenim.

V navrhu na podporu vzniku elokovanych skol vo vztahu k romskej populacii
zohravala vyznamnu rolu geograficka vzdialenost."” Balazova vsak na zaklade
zisteni zo svojho vyskumu spochybnuje tento fakt a do popredia stavia dovody,

in Slovakia (v priprave); Statna $kolska indpekcia, Sprdva o stave a drovni persondinych, priestorovych
a materidlno-technickych podmienok elokovanych pracovisk v strednej odbornej skole v skolskom roku
2019/2020 v SR, str. 7.

192 Statna kolska indpekcia, Sprdva o stave a drovni persondinych, priestorovych a materidino-technic-
kych podmienok elokovanych pracovisk v strednej odbornej Skole v skolskom roku 2017/2018 v SR, str.
6 — 9; Statna $kolska indpekcia, Sprdva o stave a trovni persondinych, priestorovych a materidino-tech-
nickych podmienok elokovanych pracovisk v strednej odbornej skole v skolskom roku 2019/2020 v SR,
str.2 —6.

193 Balazova, Elokované pracoviskd strednych odbornych skél pri marginalizovanych romskych komuni-
tdch, str. 26 — 27.

194 Laj¢akovd, Rovné Sance I.: Podpora stredoskolského vzdeldvania romskej middeze prostrednictvom
docasnych vyrovndvacich opatreni, str. 39 — 40; Baldzova, Elokované pracoviskd strednych odbornych
Skél pri marginalizovanych rémskych komunitdch, str. 26.

195 Balazova, Elokované pracoviskd strednych odbornych skél pri marginalizovanych rémskych komuni-
tdch, str. 10, 27 a 44.
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ako su nedostatok financii cielovej skupiny a zlyhanie zdkladného $kolstva.”
Préve toto nas vedie k ndzoru, Ze v niektorych pripadoch DSV nepredstavuje
plnohodnotny navrat do skolského systému. Niektori romski studenti a Student-
ky nedostali ani prvu $ancu na vzdelanie. Pocas vzdelavania na zakladnej skole
boli napriklad niektori zaradeni do segregovanych tried a $kdl alebo im nebola
poskytovana podpora pri prekonani jazykovej bariéry, ¢o ¢asto viedlo k horsim
skolskym vysledkom. Skolsky systém v tomto zmysle nedostato¢ne reaguje na
potreby roznych skupin obyvatelstva, pokial ide o romske etnikum a socialne
vylucené skupiny obyvatelstva, na zaklade ¢oho potom v ramci vzdelavacich
politik vznikaju kompenzacné opatrenia, ako nami spomenuté elokované skoly,
ktoré vSak nemdzu poskytnut kvalitné vzdelanie, ktoré by bolo plnohodnotnou
nahradou vzdelavania na zakladnej skole.

7.4. Vplyv pandémie Covid-19 na druhosancové vzdelavanie

V dosledku pandemickej situacie boli 16. marca 2020 zatvorené vsetky skoly
na Slovensku.”” Stredné skoly pritom mohli opatovne otvorit svoje brany az 22.

98 Pandémia

juna, no mnohé z nich zostali zatvorené az do konca skolského roku.
Covid-19 spdsobila novu situaciu, s ktorou sa museli zacat vyrovnavat skoly nie-
len na Slovensku, ale v celom svete. Vyucovanie sa presunulo zo skolskych tried
do domaceho prostredia, co bolo pre mnohé skoly vyzvou.

Na Slovensku je velmi malo dostupnych tdajov, ktoré mapuju vyvoj distanc-
ného vzdelavania, resp. vyucby pocas uzavretia $kol vdosledku pandémie. Preto
vtejto Castivychadzame zvacsa z dat Institutu vzdelavacej politiky, ktory zbieral
udaje od predstavitelov $kol (riaditelov, riaditeliek a triednych uciteliek a ucite-
lov) vdotaznikovom prieskume.”” Prostrednictvom elektronickej komunikacie
sme vSak zistili, ze do tohto prieskumu sa zapojil len zlomok $§kol, ktoré posky-
tuju $tudium v F-odboroch a zdrover aj kurzy na dokonéenie ZS.

196 |bid., str.10 a 27.

197 (rad verejného zdravotnictva SR,“COVID-19: Krizovy $tdb zavadza prisne opatrenia, zatvdraju sa sko-
ly, letiskd, karanténa plati pre v$etkych, ktori sa vrétia zo zahranicia”

198 (rad vlady SR,“Premiér: Do $kol sa budd moct vratit i Ziaci 6. a2 9. ro¢nika ZS$ a stredoskolaci.”

199 Ostertagova, Cokyna, Hiavné zistenia z dotaznikového prieskumu v zékladnych a strednych skoldch
o priebehu distancnej vyucby v skolskom roku 2019/2020.
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Vyucovanie na skolach zacalo prebiehat distan¢nou formou, a to online alebo
offline sposobom, pripadne kombinaciou oboch. Online vyucba zahrnala pra-
cus internetom, ako napr. videokonferen¢né hovory a e-mailovi komunikaciu,
zatial o offline vyucba prebiehala napr. telefonicky alebo distribuciou tlace-
nych pracovnych listov priamo do domacnosti. Oba spdsoby su predstavitelmi
skol hodnotené ako menej efektivne nez prezencné vyucovanie v skole, pricom
offline vyucba je povazovana za najmenej efektivnu.**® Celkovo sa odhaduje,
ze na Slovensku sa az 128 tisic ziakov a Studentov (18,5 %) nevzdelavalo v onli-
ne forme a az 52 tisic (7,5 %) deti a mladych nebolo zapojenych do distancného
vzdelavaniavobec.*

Je mozné predpokladat, Ze najma deti a mladi ludia z MRK tvoria skupinu,
ktora sa najviac zapajala bud do nedostatocne efektivnej offline vyucby, alebo
zostavala bez $ance vzdelavat sa. Mnohé z tychto deti a mladych [uditotiz casto
nemaju pristup kinternetu, nevlastnia pocitac alebo iné elektronické zariadenie,
pripadne dosahuju len nizku uroven digitalnych zru¢nosti, ktoré by im umoznili
zapojit sa do online vyucby.**

Terénny vyskum v dvoch lokalitach s populaciou MRK, kde sidlia elokované
skoly, ukazuje, ze studentstvo prislusnych odborov elokovanych skol zostalo
az do konca skolského roku 2019/2020 bez pristupu k vzdelaniu. Dané skoly
nedokazali zareagovat na novu situaciu a spustit distan¢nu vyucbu, dokonca ne-
udrziavali ziadny druh komunikacie so svojimi studentmi a Studentkamia aniim
neposkytovali ziadne informacie v suvislosti so vzdelavanim. Konciaci Studenti
aStudentky tak boli drzani v neistote v suvislosti s tym, ako ziskaju vysvedcenie
o zaverecnej skuske.*”

Po prvej vine pandémie koronavirusu vznikol priestor, pocas ktorého sa
mnohé skoly snazili pripravit na bliziacu sa druhu vinu, aby mohli studentstvu
spristupnit vzdelavanie aj v ¢ase uzatvorenia $kol. Vynimkou nebola ani elo-
kovana $kola z vyssie uvedeného terénneho vyskumu. Studentky trojro¢ného

200 |pid., str. 2.

201 |pid., str. 2.

202 Rafael a Krejeikova, Ako zostat blizko na dialku. Prvé vysledky monitoringu distancného vzdeldvania
Ziakov z marginalizovanych romskych komunit pocas pandémie COVID-19, str. 5

203 Rigova, Professed inclusive educational policy: Strengthening gap between Roma and non-Roma in
Slovakia (v priprave).
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ucebného odboru (konc¢iaceho vyuénym listom) dostali na zaciatku skolského
roku 2020/2021 od personalu $koly pocas vyucovania zadanie prepisat text z vy-
tlaceného papiera, ktory bol na zaciatku hodiny zapozicany kazdej Studentke.
Uéelom bolo zabezpetit ich materidlom na uéenie sa pocas hroziacej druhej
vlny uzatvorenia $kol.*** Takyto druh pripravy vsak nepovazujeme za efektivny
adostatoc¢ny. Povazujeme za dolezité, aby sa vSetci Studenti a studentky dostali
k u¢ebnému materialu, no vnimame, Ze ¢as straveny prepisom by mohol byt
vyuzity efektivnejsie, aj vzhladom na zameskané vyucovanie.

Ako sme uz spomenuli, Slovensko nedisponuje mnohymi idajmi o priebehu
vzdelavania v Case pandémie a zaroven je nedostatok vyskumov o dopade pan-
démie na DSV. M6Zeme vSak predpokladat, Ze zistenia z vyssie spomenutého
terénneho vyskumu nie st ojedinelé. Nasved¢uju tomu aj medializované pripa-
dy, ktoré informuju o tom, Ze romski studenti a Studentky uc¢ebnych F-odborov
sa pocas pandémie neucili.*” Podobnych pripadov, kedy skoly nie su pripravené
efektivne nachystat studentov na vzdelavanie sa vdomacom prostredi je viac,
rovnako ako skol, ktoré nerealizuju distan¢nu formu vzdelavania ani v obdo-
bi zatvorenych $kol v skolskom roku 2020/2021, ktoré trva od oktdbra 2020.
Predpokladame, Ze nezapojenie sa do vzdelavania sa bude do velkej miery tykat
ucebnych F-odborov, ktoré navstevuju casto mladi ROmovia a Romky z MRK,
najma pokial su tieto odbory realizované na elokovanych skolach v blizkosti
bydliska. Rovnako samozno domnievat, ze na tychto skolach vobdobi prerusenej
prezen¢nej vyucby neprebieha ani vzdelavanie vramci kurzov na dokonéenie ZS.

Podla prognoz Svetovej banky ocakavame, ze vplyv pandémie bude mat
voblastivzdelavania najviac negativny dopad prave na marginalizované skupiny
obyvatelstva.**® Zaroveri sa o¢akava, ze mnoho mladych sa uz do skoly v dosled-
ku nedostatku financii spdsobené¢ho koronakrizou nevrati.*” Aj toto naznacuje,
ze je potrebné systematicky posilnit oblast podpory ziakovz MRK na zaklade ich
individualnych potrieb.

204 Udaje ziskané pocas terénneho vyskumu v rdmci dizertaéného projektu.
205 Ogur¢akovd, “Prepadio véetkych 493 prvakov. Vedenie podozrivej $koly vysvetluje, ako sa to d&.”

206 Azevedo akol., Simulating the Potential Impacts of Covid-19 School Closures on Schooling and Lear-
ning Outcomes: A Set of Global Estimates, str. 19.

207 |bid., str. 15-18.
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Ako uz vtomto texte naznacujeme, romski studenti a studentky z MRK maju
najmenej $anci zapojit sa do distan¢ného vzdelavania, pripadne su odkazani na
offline vyu¢bu. V suvislosti s DSV na elokovanych $koléch je ¢astou praxou, ze
ich Skoly nevybavia u¢ebnicami, ¢o znemoznuje akékolvek samostudium v do-
mdcom prostredi.*® Rozdiel v miere vzdelanosti medzi romskou a nerémskou
populaciou je vyrazny uz v sucasnosti, ocakavame vsak, Ze vplyv pandémie ho
eSte zZvacsi, pretoze prave socialno-ekonomicky znevyhodneni ziaci maju naj-
menej prilezitosti zapojit sa do vzdelavania.**

Model DSV, ktory funguje na Slovensku, je odlisny od tych, ktoré prezentu-
jeme v kapitole 2. Jeho funk¢nost a rozvinutost je nedostatocna, pricom systém
vzdeldvania v kurzoch na dokonéenie ZS kopiruje osnovy zo zdkladnej $koly, ¢o
nemozno povazovat za motivujuci pristup vo vztahu k tym, ktori majui negativnu
skusenost s poc¢iatocnym vzdelavanim, ¢iuz v zmysle vlastného zlyhania, alebo
zlyhania skolského systému. Skolsky systém vo v§eobecnosti prispieva k vylu-
¢eniuromskych ziakov a ZiaCok, a to segregaciou na takmer vsetkych urovniach
vzdelavania. U¢ebné F-odbory nie su vynimkou. Ako sme poukazali v tejto ka-
pitole, F-odbory vykazuju segregacné a diskriminacné znaky, ktoré skor, nez
kvacsej inkluzii romskej marginalizovanej mladeze prispievaju vo velkej miere

k posilnovaniu jej socialneho vylucenia.

208 Statna $kolska inspekcia, Sprdva o stave a drovni persondinych, priestorovych a materidino-technic-
kych podmienok elokovanych pracovisk v strednej odbornej skole v skolskom roku 2019/2020 v SR, str. 7.

209 Azevedo akol., Simulating the Potential Impacts of Covid-19 School Closures on Schooling and Lear-
ning Outcomes: A Set of Global Estimates, str. 19.
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8. Kontextualne informacie
o hlavnych lokalitach
realizacie vyskumu

Hlavnou cielovou skupinou vyskumno-intervencného projektu boli mladilu-
diaz MRK vo veku od 15 do 25 rokov, ktori su najviac ohrozeni skorym odchodom
z0 Skoly a vylucenim z trhu prace. Na zaklade takto definovanej cielovej skupiny
boli zvolené styri lokality, a to Stara Lubovna, Lunik IX, Velka Ida a Rankovce,
v ktorych boli pilotne implementované modely DSV a uskuto¢nené vyskumné
aktivity. Vyber tychto lokalit bol ovplyvneny aj faktom, ze partnerska organizacia
projektu ETP Slovensko v tychto lokalitach dlhodobo posobi a uskutocnuje ko-
munitné aktivity. Predchadzajuce skusenosti s lokalitou, ako aj vytvorené vazby
adovera s miestnou komunitou a institiciamivyznamne ulahcovali pristup k cie-
lovej skupine aumoznili tak uspesnu implementaciu projektovych aktivit. V tejto
kapitole budu predstavené zakladné charakteristiky jednotlivych lokalit, ako aj
struktura cielovej skupiny.
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8.1. Stara Lubovna

Stara Lubovna sanachadza v Presovskom samospravnom kraji s populaciou
16157 obyvatelov, z toho 11 - 20 % tvori romska populacia sustredena v roznych
Castiach mesta. Najmensia cast miestneho romskeho obyvatelstva je sustrede-
na vo vnutri mesta, dalsia Cast v lokalite Tovarenska, ktora je na okraji Starej
Lubovne. Najvacsi podiel miestnej romskej populacie sidli v segregovanej Casti
Podsadek.” V ramci nasho projektu sme pracovali s cielovou skupinou prave
z tejto lokality.

Mesto Stara Lubovna realizuje projekty, v ktorych zamestnava pomahajuce
profesie na pracu s marginalizovanymi romskymi komunitami, napriklad pro-
jekt Terénna socialna praca a Narodny projekt Komunitné centra. V ramcineho
mesto zalozilo komunitné centrum vlokalite Tovarenska.

V meste funguju tri Statne zakladné skoly, jedna cirkevna a jedna Specialna
zakladna Skola. Nachadzaju sa tu aj dve gymnazia, z toho jedno cirkevné, dalej
obchodnd akadémia a dve stredné odborné $koly (SOS technicka a Spojena SOS
hotelovych sluzieb a remesiel, ktora prevadzkuje v nedalekej obci aj elokované
pracovisko). Tie poskytuju vzdelavanie v trojro¢nych a stvorro¢nych odboroch.

V Podsadku sidli dalsia zakladna $kola, ktoru navstevuje vylu¢ne romske
Ziactvo z miestnej osady, pricom miestne romske deti navstevuju zakladnu
$kolu v meste len ojedinele. Skola v Podsadku funguje v dvojzmennej prevadz-
ke, navstevuje ju priblizne 330 ziakov a ziaCok, Cast z nich je umiestnenych
v $pecialnych triedach. Niekolko rokov na tejto zakladnej skole nebol otvoreny
deviaty ro¢nik,*™ ¢o signalizuje, Ze vtejto lokalite Zije velkd cielova skupina DSV.
Prave na tejto zakladnej $kole prebiehalo poc¢as nasho projektu druhosancové
vzdelavanie.

Priamo v Podsadku sa nachadza aj elokované pracovisko sukromnej stred-
nej odbornej skoly z Kezmarku. Ta ponuka studium v dvojro¢nych ucebnych
F-odboroch, konkrétne v odboroch stavebnd vyroba, vyroba konfekcie a spracui-
vanie dreva. Skola tiez v uplynulych $kolskych rokoch zvykla realizovat kurz na

210 Ministerstvo vnitra SR, Atlas rémskych komunit 2019.
211 podra odhadu riaditelky $koly nefungoval deviaty roénik na zékladnej $kole priblizne patnast rokov.
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1212

dokoncenie 7S, uast vsak bola spoplatnend.” Kolektiv Ziakov a ziaCok Skoly je
vylu¢ne romsky a tvoria ho mladiludia, ktori predc¢asne opustili zakladnu skolu,
teda este pred uspesnym ukoncenim 9. ro¢nika.

Od roku 2003 vlokalite pdsobi partnerska organizacia projektu, mimovladna
organizacia ETP Slovensko, ktora sa venuje praci s miestnou komunitou. Okrem
nich tu este pdsobia cirkevni predstavitelia. ETP Slovensko v lokalite zriadilo
komunitné centrum, v ktorom prebiehali aj aktivity nagho projektu.

8.2. Lunik IX

Sidlisko Lunik IX je mestskou ¢astou mesta Kosice s vlastnou miestnou samo-
spravou. Zije tu celkovo 6907 obyvatelov, z ktorych 91 aZ 100 % tvori populdcia
marginalizovanych romskych komunit.” Lokalita je povazovana za najvacsie
mestské geto na Slovensku, inak povedané, je tu najvacsia hustota romskeho
obyvatelstvavkrajine.”*

V lokalite je mestom zriadena materska aj zakladna skola, pricom od skol-
ského roku 2017/2018 sa v priestoroch miestnej zakladnej skoly nachadza aj
sukromna materska skola. Vsetky vzdelavacie zariadenia navstevuju vylu¢ne
romske deti. V zakladnej skole funguju aj Specialne triedy, kde su ziaci a ziacky
zaradovani na zaklade Specialno-pedagogického vysetrenia.

Na Luniku IX funguje aj elokovana skola, ako pracovisko kmenovej strednej
odbornej skoly so sidlom v centre mesta. Navstevuju ju vylu¢ne romski studen-
ti a Studentky. Ponuka studium v dvojro¢nych F-odboroch, a to konkrétne
v odboroch stavebnd vyroba a vyroba konfekcie. Tak ako zakladna, ani tato skola
nerealizuje v lokalite kurz na dokoncenie ZS.

Napriek tomu, Ze vlokalite sidli elokovana $kola, u¢astnici a u¢astnicky DSV
v nasom projekte sa zapojili do vzdelavania na skolach mimo miesta bydliska.
Navstevovali pritom studijné odbory sukromnej strednej skoly v externej forme,

212 podra zisteni zo skupinového rozhovoru s tG&astnikmi druhodancového vzdelavania ide o sumu 30
EUR za G¢ast na kurze na dokonéenie ZS.

213 Ministerstvo vnutra SR, Atlas rémskych komunit 2019.
214 Kronika mestskej asti.
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ktoré kon¢ia absolvovanim maturitnej skusky alebo kurz na dokonéenie ZS. Ten
je realizovany strednou odbornou skolou vinej ¢asti Kosic.

Mestska cast Lunik IX je zapojena do réznych projektov Europskeho social-
neho fondu zameranych na inkluziu romskeho obyvatelstva. Najrelevantnejsie
z pohladu prace s cielovou skupinou DSV a jej rodinnymi prislusnikmi ¢i roves-
nikmi su narodny projekt Terénna socialna praca a narodny projekt Komunitné
centra. V miestnom KC pdsobia terénni socialni pracovnici (TSP) poskytujuci
socialne poradenstvo miestnemu obyvatelstvu a komunitni pracovnici, ktori
sa venuju najméa mimoskolskym aktivitam pre deti a volnoc¢asovym aktivitam
s dospelymi. V KC vykonava svoju ¢innost aj partnerska organizacia ETP Slo-
vensko. Ta sa venuje neformalnemu vzdelavaniu deti, mladeze a dospelych, ako
aj roznym zaujmovym aktivitam cielenym zvicsa na deti a mladez. Intervencie
vramcinasho projektu sa uskuto¢novali prave na tomto mieste.

Okrem pomahajucich profesii (komunitnych a terénnych socialnych pra-
covnikov a pracovni¢ok) a mimovladnej organizacie vykonava svoju ¢innost
v lokalite aj cirkevna organizacia Saleziani don Bosca, ktora na Luniku IX po-
sobi od roku 2010 ajej predstavitelia sa venuju najma praci s detmi a mladezou.

8.3. Velka Ida

Obec VelkaIdaje situovana v Kosickom samospravnom kraji v okrese Kosice-
-okolie. Celkovy pocet jej obyvatelov predstavuje 3760, z ¢oho 51 - 60 % tvori
romske obyvatelstvo. Vac¢sina romskej populacie je sustredena vdvoch osadach.
Stara osada je umiestnena na okraji obce a zije v nej do 1500 obyvatelov.”” Od
obce je oddelena len tzv. segregaCnym murom, ktory bol podla medialnych
vyjadreni byvalého vedenia postaveny za ui¢elom bezpeénosti rdmskych deti.”®
Nova osada sa naopak nachadza mimo obce, vedie do nej nespevnena cesta a zije
vnej zhruba 700 obyvatelov.””

V obci je zriadena plne organizovana zakladna skola a tiez materska skola.
Materska skola je vacsinovo navstevovana neromskymi detmi, deti romskeho

215 Ministerstvo vnutra SR, Atlas romskych komunit 2019.
216 Korzar Kosice, ,Mur pred osadou vo Velkej Ide mé chrénit Rémov pred autami.
217 Ministerstvo vnutra SR, Atlas rémskych komunit 2019.
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povodu junavstevuju len sporadicky. Na zakladnej skole tvoria romske deti viac
ako polovicu ziactva. Kurz na dokoncenie ZS sa na zékladnej $kole v ¢ase trvania
projektu nerealizoval.

Vo VelkejIde je zriadena aj elokovana skola, ktorej kmenova stredna odborna
skola sidli v Kosiciach. Tato skola ponuka studium v dvojro¢nych F-odboroch
v dennej forme, konkrétne ide o odbory stavebnd vyroba a vyroba konfekcie. Ani
na elokovanej $kole sa nerealizuje kurz na dokoncenie ZS. Takmer celt cielovu
skupinu (s vynimkou jednej osoby), s ktorou sme v tejto lokalite pracovali, tvorili
studenti a Studentky dvojro¢nych F-odborov elokovanej skoly.

Obec Velka Ida sa zapojila do viacerych projektov zameranych na inklaziu
Romov. Realizovala napriklad projekt miestnej ob¢ianskej poriadkovej sluzby
anarodny projekt Terénna socialna praca. Narodny projekt Komunitné centra sa
vobcinerealizuje. Napriek tomu obec disponuje priestormi KC, ktoré prevadz-
kuje organizacia ETP Slovensko. Ta v nom dlhodobo vykonava svoju ¢innost.
V tychto priestoroch sa uskutocnovali aj intervencie projektu.

8.4. Rankovce

Rankovce sa nachadzaju v Kosickom samospravnom kraji v okrese Kosice-
-okolie. Celkovy pocet obyvatelov obce je 923, z toho priblizne 81 - 90 % je
romskeho povodu. Niekolko romskych rodin Zije integrovane, vicsina vsak sidli
v osade na okraji obce.™*

V obci sa nachadza materska skola s kapacitou tridsat deti, ktora je od osady
vzdialena priblizne 500 metrov. V Rankovciach nie je ziadna zakladna ani stred-
na skola. Skolopovinné deti teda musia dochddzat za vzdelanim do okolitych
obci, pricom po treti ro¢nik zakladnej skoly navstevuju skolu v susednej obci
Herlany, zatial ¢o ro¢niky 4. - 9. dochadzajui do nedalekych Keceroviec. Cast
detinavstevuje aj SZS vo Vtackovciach.

Mladi ludia v stredoskolskom veku dochadzaju za studiom vacsinou na elo-
kovanu skolu v Rozhanovciach, ktora je zriadena kmenovou strednou odbor-
nou skolou so sidlom v Kosiciach. Elokované pracovisko ponuka studium

218 Ministerstvo vndtra SR, Atlas rémskych komunit 2019.
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v dvojro¢nych F-odboroch a trojro¢nych odboroch konciacich vyu¢nym listom
vdennej forme a zabezpecuje dopravu svojmu Studentstvu do a zo $koly. Studenti
a Studentky zapojené do vzdelavania na elokovanej skole sa mozu zapajat aj do
vzdelavania prostrednictvom kurzu na dokoncenie ZS, ktory prebieha na kmetio-
vej skole, ale aj na ten skola zabezpecuje dopravu studentom svojich dvojrocnych
F-odborov.

V Case realizacie projektu bola obec zapojena do narodného projektu Terén-
nasocialna praca, vminulosti sa zapojila aj do inych aktivit a projektov zamera-
nych na inkluziu romskeho obyvatelstva, ako napriklad svojpomocna vystavba
domoyv, ktoru realizoval partner nasho projektu ETP Slovensko.

Mimovladna organizacia ETP Slovensko posobi v tejto lokalite dlhodobo, pri-
¢om zameriava svoju ¢innost na pracu s romskou komunitou. Aktivity pre deti,
mladez a mladych dospelych vykonava v priestoroch KC, ktoré sa nachadzaju
vbudove farského uradu Cirkevného zboru evanjelickej cirkviaugsburského vy-
znania (ECAV). Ten vlokalite pdsobi od roku 1990 a venuje sa pastoracii ROmov.
V tychto priestoroch prebiehali aj intervencie nasho projektu.

8.5. Charakteristika cielovej skupiny v lokalitach realizacie projektu

Do realizacie nasho projektu bolo zapojenych celkovo 71 ucastnikov a ucast-
nicok druhosancového vzdelavania, ktorym sme poskytovali projektové
intervencie. Skupinu, s ktorou sme v projekte pracovali, tvorilo dvadsatstyri
zien a Styridsatsedem muzov. Nepomer medzi poctom muzov a zien bol vyrazny
v lokalitach Stara Lubovna (15:5) a Velka Ida (19:6) a bol ovplyvneny velmi po-
dobnymi faktormiv oboch obciach. Viazali sa najmé na o¢akavania vyplyvajuce
zrol dievcat azien vrodine av komunite ako takej. Podla projektového personalu
pracujuceho s cielovou skupinou boli najé¢astejsimi pri¢inami ich nezapojenia
sa do DSV najmi starostlivost o dieta alebo tehotenstvo, kedZze mnohé Zeny sa
vdanych komunitach stavaju matkami uz v mladom veku. Dal$ou pri¢inou boli
partnerské vztahy a tradi¢né vnimanie roly muzov v nich. V niektorych pripa-
doch sa totiz diev¢ata nezapojili, pretoze ich partneri s tym nesuhlasili.
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Nasu intervenc¢nu skupinu tvorili zvac¢sa Iudia vo veku od 15 do 25 rokov,

pricom najpocetnejsou skupinou medzi nimi boli mladi vo veku 16 az 17 rokov.

Najstarsia ucastnicka malav Case zapojenia sa do projektu 35 rokov. Minimalne

53 z nich sa zapojilo do projektu s tym, Ze nemali dosiahnuté nizsie stredné

vzdelanie, pricom najcastejsie ukoncili zakladnu skolu vsiedmom (24) a 6smom

ro¢niku (21).

Tabulka 12: Pocet iicastnikov DSV zapojenyjch do projektu podla lokality

Lokalita Pocet tcastnikov a ticastnicok
Stara Lubovia 20
Lunik IX 6
Velkd Ida 25
Rankovce 20
Spolu 71

Zdroj: autorky

Tabulka 13: Pocet iicastnikov DSV podla druhu vzdeldvania, do ktorého sa zapojili

Pocet zapojenych

Pocet zapojenych

Pocet zapojenych

Lokalita dokurzu do trojro¢ného do studijného odboru
na dokoncenie ZS | uc¢ebného odboru s maturitou v externej forme
Stara Lubovia 19 1 0
Lunik IX 3 0 3
Velké Ida 2 1 0
Rankovce 7 3 0
Spolu 31 5 3

Zdroj: autorky

V tabulke ¢ 12 uvaddzame pocty ucastnikov a ucastni¢ok DSV vjednotlivych

lokalitach realizacie projektu. V tabulke ¢. 13 uvadzame ich pocty podla druhu

vzdelavania, do ktorého boli v rdmci DSV vjednotlivych lokalitich zapojent.

219 pyi desiatich zapojenych z Rankoviec nemame kompletné informacie z dévodu predéasného odchodu
z druho$ancového vzdeldvania a z projektu na zadiatku intervencie, preto mohlo ist aj o va¢si pocet.
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Intervencna skupina nasho projektu pochadza zo socialne znevyhodneného
prostredia. Cast z nej, minimalne $iesti, obyva chatrce, pripadne obecny mo-
bilny prives, ostatni ziju bud v najomnych bytoch, alebo v rodinnych domoch,
vacsinou v osade. Minimalne 53 z nich Zije s rodi¢mi alebo zdiela domacnost
so svokrovcami, ¢i inymi rodinnymi prislusnikmi (napr. stari rodicia) a jeden
ucastnik vyrastal v Centre pre deti a rodiny. Najmenej v 35 pripadoch je aspon
jeden z rodi¢ov ucastnikov a ucastni¢ok DSV nezamestnany a minimalne 26
zapojenych zilo v ¢ase intervencie v rodine, ktora bola vhmotnej nadzi.

Podla udajov ziskanych prostrednictvom dotaznikov pochadzaju ucastnici

220

audastnicky ¢asto z viacpocetnych rodin.”** Uz v ¢ase zapojeniasado DSV vram-
ci nasho projektu mali minimalne trinasti zapojeni aspon jedno dieta vo svojej
starostlivosti. V suvislosti s finan¢nou situaciou ma minimalne v 17 pripadoch
cielova skupina alebo ich rodicia, s ktorymi ziju v jednej domacnosti, vedenu

exekuciu alebo dlh a aspon vdvoch pripadoch rodicia vyhlasili osobny bankrot.
V tabulke ¢. 13 neuvadzame niekolko udajov:

e Zaobec Velkaldauvadzame vtabulkec. 13 lenjednu Studentku, ktora vramci
nasho projektu zacala studium v trojro¢nom uc¢ebnom odbore strednej od-
bornej $koly a pocet ucastnikov kurzu na dokoncenie ZS. Ti boli zéroveri aj
studentmi dvojro¢nych ucebnych F-odborov na elokovanej skole vo Velkej
Ide. V tabulke neuvadzame dalsich 22 ucastnikov, ktori boli v danom skol-
skom roku tiez studentmi a studentkami dvojro¢nych u¢ebnych F-odborov,
pricom 15 z nich nastupilo do prvého ro¢nika a deviati nastupili do druhého
ro¢nika F-odboru. Vsetci tito prejavili pri nabore zaujem o nadobudnutie
nizsieho stredného vzdelania prostrednictvom kurzu na dokonéenie ZS.
Zatymto uc¢elom boli zapojeni do projektu a bolaim aj poskytovana podpora
formou projektovych intervencii. Proces komunikacie so spolupracujucou
$kolou ohladom realizicie kurzu na dokoncenie ZS pre cielovi skupinu
vo Velkej Ide bol zdihavy a v kone¢nom ddsledku zlyhal. Vedenie $koly sa

220 70 47 respondentov a respondentiek dotaznikov az 22 pochadza z rodin, v ktorych maji nad pat
strodencov, pri¢com najvy$si uvedeny pocet stirodencov bol dvanast. Dalich 14 respondentov ma $tyroch
alebo piatich strodencov.
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rozhodlo implementovat kurz na dokoncenie ZS len na kmeniovej $kole

vKosiciach, kde by museli potencialni zaujemcovia o studium dochadzat.”
Navy$e, kurz na dokondenie ZS na kmertiovej Skole sa zalal realizovat az
v druhom polroku skolského roku 2018/2019 a nastavenie znemoznilo Stu-
dentom a studentkam prvého ro¢nika F-odboru zapojit sa do vzdelavania.
Vsetky tieto faktory spdsobili, Ze do kurzu na dokonéenie ZS sa nakoniec
zapojili len dvaja ucastnici, ktori zaroven studovali na u¢ebnom F-odbore
elokovanej skoly v mieste bydliska.

e Za obec Rankovce v tabulke ¢. 13 neuvadzame desat Studentov a Studentiek
DSV, ktori sice v $kolskom roku 2018/2019 zacali $tudium a minimalne razim
bola poskytnuta podpora vramciintervencie projektu, avsak este na zaciatku
skolského roka studium zanechali a prestali vyuzivat aj podporu vo vzdela-
vani. Personal projektu tak od nich ziskal nekompletné informacie, pretoich
z dovodu nedostatku udajov nezahfname do dalej prezentovanych zisteni.
Ziskané informacie vsak ukazuju, Ze az v siedmich pripadoch ide o mladé
zeny (v niektorych pripadoch matky s dietatom), ktoré sa vydali a vacsina
znich zlokality odisla.

221 snaha o realizaciu kurzu Z$ priamo v lokalite vyplyvala z prekonzultovania moznosti zd¢astnit sa kurzu
ZS s miestnou cielovou skupinou a ich potrieb pred zacdiatkom intervencie prostrednictvom miestnej infor-
matorky a partnerskej organizacie ETP Slovensko, ktora v lokalite dlhodobo pdsobi. Dévodom realizacie
kurzu ZS$ len na kmefiovej $kole bol nedostatok pedagogického personélu, ktory by mohol uskutoc¢iovat
vyucbu v inej lokalite nez sidli kmenova skola.
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Realizacia nasho vyskumu prebehla v troch fazach, ktoré na seba logicky
nadvizovali Mozeme ho teda ¢lenit na fazu pred intervenciou, fazu pocas in-
tervencie a fazu po intervencii. Intervenciou pritom mame na mysli pilotovanie
modelov DSV, pocas ktorych prebiehalo vzdeldvanie ti¢astnikov DSV v $kolskom
prostredi, pricom im bola poskytovana podpora. Vo vyskume sme sa zamerali
predovsetkym na zistovanie suvislosti tykajucich sa kurzov na dokonéenie ZS.
Vtejto Casti publikacie vychadzame z udajov, ktoré sme ziskali prostrednictvom
roznych vyskumnych metod (fokusove skupiny, vyskumné rozhovory, dotaz-
niky) a analyzy mesacnych sprav pracovnikov projektu (socialni pedagogovia
apedagogicky, doucovatelia a doucovatelky), ktori poskytovali podporu cielovej
skupine. V nasledujucej casti odprezentujeme hlavné zistenia.



Zistenia z vyskumu

9.1. Skusenosti s pociatocnym vzdelavanim

Z4ujemcom a zaujemkyniam o DSV sme vrdmci tohto projektu pred zadatim
skolského roka 2018/2019 rozdali dotazniky, v ktorych odpovedali aj na otazky
tykajuce sa skusenostiz pociatocného vzdelavania. Na to, ktoré faktory v pocia-
tocnom vzdelavani predznamenavaju PUV, sme sa prostrednictvom dotaznikov,
vrozhovoroch i pocas fokusovych skupin pytali aj pracovnikov z komunitnych
centier a zastupcov $kol. Jednu Cast respondentov a respondentiek fokusovych
skupin a polostrukturovanych rozhovorov tvorili aktéri z lokalit realizacie
projektu (pracovnici projektu a cielova skupina DSV), druhu predstavovali z4-
stupcovia relevantnych institucii verejnej spravy mimo lokalit intervencie so
skusenostami a poznatkamiv oblasti DSV.

9.1.1. Segregujlce prostredie a diskriminacné spravanie

Vicsina z respondentiek a respondentov, ktorivo faze pred intervenciou vypl-
nili dotaznik, deklarovala skusenost s navstevovanim zakladnej skoly s prevazne
romskym ziackym kolektivom (26 z 36). Aj predstavitelia a predstavitelky zak-
ladnych a strednych $kol suhlasili s tvrdenim, ze ziaci, ktori predcasne ukoncili
vzdelavanie na zakladnej skole a su cielovou skupinou druhosancového vzdela-
vacieho programu, v minulosti navstevovali $kolu, v ktorej ziacky kolektiv tvorili
prevazne Romovia (8 z10).

Na segregaciu vo vzdelavani a diskriminujuce praktiky v prostredi skol upo-
zornovali aj tcastnici a ucastnicky fokusovych skupin v uvode intervenénej fazy
projektu. Pri téme o skusenostiach z pociato¢ného vzdelavania aspon Cast cie-
lovej skupiny DSV v kazdej zo $tyroch lokalit poukézala na vlastnu skusenost
s diskriminujucim, nasilnym alebo sikanujucim spravanim, ¢i uz zo strany ro-
vesnikovalebo minimalne jedného zamestnanca skoly. Jeden z ucastnikov opisal
zazity pripad problematickej situacie nasledovne: ,, Chodili [niektori Ziaci skoly]
vkanaddch, bomberkdch, mali hdkové krize a ucitelvtedy nic. Aniriaditel. [...| Cakali
na nds vonku no a my sme museli bohuzial utekat. To uz tak bolo. Rano ug nds vyckd-
vali, Zekedy prideme. Bomy sme odtialto o siedmej chodievali na autobus az do mesta.
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A uz oni tam cakali. Boli sme vo velkych stresoch. Bundy ndm rozhadzovali, topanky
schovdvali. Nemohli sme sa dostat domov.“

Segregacné tendencie vzdelavacieho systému na Slovensku reflektovali vo
vztahu k pociatoénému vzdeldvaniu aj respondenti v rozhovoroch. Uspesny
absolvent kurzu na dokonéenie ZS, ktory dnes dalej pokrac¢uje v studiu vmatu-
ritnom odbore, no vminulosti bol zaradeny do Specialnej triedy, svoju skiisenost
zhodnotil nasledovne: ,, Takto, celé mi na tom vadilo to, Ze som bol v tej specidlnej
triede, lebo keby som nebolv tej Specidlnejtriede, by som vedel omnoho, omnoho viacej.
[...] Mito nevyhovovalo, lebo napriklad do specidlnej triedy som chodil do [ndzov mes-
tal. Tamnapriklad som sa cheel naucit anglicky jazyk a anglicky jazyk tamnemali. |[...]
Tam som skoncilv Sestndstich. Potom som uz mal osemrocenku a mi chybal este deviaty
rocnik. Lebo ja som nastupoval aj do nultého rocnika.”

Stereotypné a generalizujice postoje o pociato¢nom vzdelavani deti z rom-
skych komunit vyjadrili aj niektori respondenti z radov §kol. ,,Oni [Ziaci] padli
v zdkladnej skole, neukoncili zakladnii skolu, lebo nechceli chodit do skoly,“ uviedol
veduci pracovnik jednej zo Skol.

9.1.2. Nedostupnost knih a skolskych pomécok v domacom prostredi

DalSou z charakteristik po¢iatoéného vzdelavania, ktort respondenti a res-
pondentky casto oznacovali ako vyznamnu, ¢i uz v dotaznikoch, pocas foku-
sovych skupin alebo individualnych rozhovorov, bola nedostupnost knih
anemoznost pracovat so skolskymi pomockami v domacom prostredi. Iba Sty-
ria z 36 respondentov a respondentiek dotaznikového prieskumu uviedli, Ze sa
vich domacnosti nachadza aspon jedna kniha. Zo styroch, ktori odpovedali, ze
doma knihy maju, dvaja specifikovali, ze ide o Bibliu, jeden respondent nemal
informaciu, o aku knihu ide, ajeden informaciu o knihe dostupnej v domacnosti
nespecifikoval.

Nedostupnost knih ako pomocok pre rozvoj Citatelskych zru¢nostia gramot-
nosti moézu vdomacom prostredi kompenzovat skolské pomocky poskytované
zakladnou skolou. Respondenti a respondentky fokusovej skupiny s cielovou
skupinou DSV ozna¢ili za negativum, Ze zdkladn4 Skola, ktort navstevovali pred
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pred¢asnym ukoncenim vzdelavania, im neumoznila brat si skolské pomocky
ako knihy a zosity domov, co znamena, Ze sa nemohli efektivne pripravovat na
vyucCovanie. Jeden z respondentov podporeny dalsimi ucastnikmi fokusovej sku-
piny v tejto suvislosti opisal znemoznenie domacej pripravy na skusanie slovnej
zasoby z anglického jazyka: ,, Museli sme sa pozriet do zosita pred hodinou a museli
sme sa ich [vyznamy slov cudzieho jazyka] naucit. A ked'sme sa ich nenaucili a potom
zacala hodina, tak smejej [ucitelke] ich mali povedat, ale my sme nevedeli. Lebo my sme
to mali napisané do zosita a my sme zosity nebrali domov, ale zostaliv skole. A povedala
ucitelka, Ze musime ist k tabuli a musime rozprdvat, no a my sme nevedeli a dala nam
patku.“

Dalsi ucastnik diskusie doplnil, Ze rozhodnutie neposkytovat skolské po-
mocky ziakom domov $kola oddvodilovala obavou z ich znehodnotenia.

Narovnaky problém cielovej skupiny DSV v pociato¢nom vzdelavani upozor-
nila pocas individualneho vyskumného rozhovoru aj doucovatelka ucastnikov
aucastni¢ok DSV:,,Oni nedostdvali kniky domov, jeden zosit si nosili zo $koly, nemali
zcohosaucit. [...] Aleto majii tak zauZivané - to si deti, ktoré tu zacali chodit v prvom
alebo druhom rocniku [zdkladnej skoly]. Oni tu chodia pravidelne vsetky roky a boli
uz zvyknuti, Ze tu sa s nimi pisali domdce ulohy, tu sa s nimi ucili basnicky, tu sa citalo
snimia podobne.”

9.1.3. Nizka kvalita vychovno-vzdeldvacieho procesu

Okrem bariér, ktoré v pociato¢nom vzdelavani suvisia so segregaciou
a s dostupnostou knih a skolskych pomocok aj v domacom prostredi, mnohi
respondenti a respondentky vyskumu poukazovali aj na zasadné limity v kvalite
vychovno-vzdelavacieho procesu. Upozornovali najma na:

¢ poddimenzovanost pedagogického a odborného personalu skoly (absencia

asistenta ucitela, pripadne in¢ho odborného pracovnika);
¢ nedostatoc¢né vychovné a kariérové poradenstvo;
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¢ nedostato¢nu profesionalnu vybavu pedagogickych a odbornych zamest-
nancov skoly, ktora nereflektuje Specialne vychovno-vzdelavacie potreby
(SVVP) a diverzitu Ziackeho kolektivu.

V dotaznikoch, ktoré poéas intervencie vypinali predstavitelia a predstavitel-
ky $kol, sme sa zaujimali aj o mieruich stotoznenia sa s vyrokom, Ze ziacky a Ziaci,
ktori su cielovou skupinou DSV, v podiatoénom vzdelavani , mali v triede asistenta
ucitela, pripadne iného odborného pracovnika.“ Ziaden z desiatich respondentov,
ktori dotaznik vyplnili, nevyjadril s tymto tvrdenim sthlas. Dvaja tento aspekt
pociato¢ného vzdelavania nevedeli posudit a dsmi vyjadrili nesuhlas.

Fokusové skupiny a polostrukttirované rozhovory s cielovou skupinou DSV,
ale aj zistenia z rozhovorov s aktérmi verejnej spravy poukazali na fakt, ze sa-
motna pritomnost dostato¢ného poctu pedagogického a odborného personalu
vzakladnej Skole nestacinato, aby deti ohrozené rizikom PUV tomuto riziku ne-
bolivystavené. Respondenti opakovane poukazovali na skutoc¢nost, Ze klucova
je najma profesionalna vybava pedagogickych a odbornych zamestnancov skoly,
ich schopnost reflektovat specifické vzdelavacie potreby individualit a pracovat
s diverzitou v ziackom kolektive. Jedna z respondentiek svoj postoj v tejto suvis-
losti vyjadrila takto:

Ja vidim cestu k tomu, aby problém druhosancoveho vzdeldvania bol margindlny
v tom, Ze nasi ucitelia a nase skoly budii vyzbrojeni ndstrojmi na to, aby Ziaci do-
kdzali prekonat vzdeldvacie problémy, ktoré maju. A toto my teda nevieme. |[...]
Myslim si, Ze to suvisi s profesiondlnou vybavou nasich ucitelov. To je to kliicove.
Tiez som nervozna z toho, Ze skoldm sa nedari a na vine je to, Ze chyba podporny
persondl. Podla mia podporny persondljefajn, ked'to presahuje nieco, coje nadrd-
mec ocakdvani od ucitela. Ale kazdy ucitelby mal zvlddat nejaké metody zdakladnej
diagnostiky a mal by disponovat suborom ndstrojov, kedy niektoré problemy bude
schopny riesit aj sam. A to tedanieje. Nds ucitel nevie pracovat's diverzitou. Vobec.

Postoje ucastnikov a potencialnych zaujemcov o DSV, ktori sa ztcastnili
fokusovych skupin, boli v tomto smere ambivalentné, pricom zaviseli od skoly
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a skusenosti s jej konkrétnym zamestnancom ¢i zamestnankynou. Diskutujuci
napriklad pomenovali skusenosti s fyzickymi trestami od pracovnikov skoly,
apatickym pristupom ucitelov, ale aj so snahou niektorych pedagogov pochopit
aprekonat bariéry, ktorym ziaci a ziacky z MRK vo vzdelavani Celia.

»Sutaki, Ze spravaji sa k nam aj dobre a majii nds aj radi. A niektorisi taki, Ze nds
bijii. Podla ndlady.” [ucastnik DSV]

»Daktoré deti, co sa majii ucit, potom, Ze vobec nic nevedia natejto skole. Oniich ani
vobec nechcuucit, ucitelia. [...] Pride dotriedy, povieim, nech sipisu, co cheii asadne
sido lavice a bud'je na telefone alebo si éita nejakii knizku. [zdujemca o DSV]

»Akoja som prisla do piateho rocnika, uz som mala viacej rokov a som mala taki
mladsiu ucitelku. Som si s nou porozumela, chdpala som, ¢o ona cheela. Ako ka-
mardtky sme boli. [...] Triedna ucitelka si kiipila taku knizku, romsku, a sa z nej
nejak ucila nase slovd, nase reci [...| Vsetko sa nds popytovala - co znamend to, co
znamend to. A potom sa naucila.” [zdujemkyria o DSV]

Utastnik totoznej diskusie nemal pocit, ze asistent ucitela v ich $kole dosta-
tocne pomahal ziakom. Jeho ¢innost opisal takto: ,, Rozddva ceruzky a ked'niekto
nieco nevie, tak ich zoberie do inej triedy a nauci,” a tiez zhodnotenim, ze asistent
»$ detmi ide az do skoly, lebo ide skolsky autobus a on ich nosi aj domov, aj tam.“ Z vy-
skumnych rozhovorov s ti¢astnikmi DSV vyplynulo aj to, Ze mnohi pedagogicki
zamestnanci nedokazali Ziakom v pociato¢nom vzdelavani odovzdat potrebné
vedomostiamotivovatich na ceste k dosahovaniu lepsich vysledkov, ¢o vkonec-
nom dosledku viedlo k PUV.

Institucionalni aktéri s kompetenciami v oblasti verejnych politik, ktoré
ovplyviiuju kvalitu DSV, medzi $pecifikd pociato¢ného vzdeldvania veduice kjeho
predcasnému ukonceniu zaradili aj nedostatoc¢ne kvalitné vychovné a kariérové
poradenstvo v skolach. Pocas fokusovej skupiny poukazali na to, Ze praca vy-
chovnych ¢i kariérovych poradcov v skolach s vysokym podielom ziakov z MRK
casto nema ziadany efekt a niektori Studenti nie su vzdy dostato¢ne informovani
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o moznostiach studia v lokalite. Dal$im problémom je, Ze nerozumeju rozdielu
medzi dopadom, ktory ma ucast na dvojrocnom F-odbore a trojro¢nom studiu
na odbore konc¢iacom vyucnym listom na dalsiu vzdelavaciu drahu ¢i uplatne-
nie sa na trhu prace, o tiez nasvedcuje nizkej kvalite kariérového a vychovného
poradenstva.

9.1.4. Dovody pred¢asného ukoncenia vzdeldvania

Téme dovodov PUV sme v projekte venovali $pecificku pozornost, aj vzhla-
domnazvysujuci sa pocet mladych ludi, ktori nie su zaclenenina trhu prace, ani
vo vzdelavani, ¢i odbornej priprave na Slovensku (kapitola 1). Na faktory, ktoré
PUV ovplyviuju, sme sa pocas individualnych rozhovorov i skupinovych dis-
kusii v roznych fazach intervencie pytali cielovej skupiny DSV, predstavitelov
apredstaviteliek $kol, socialnych pedagogiciek a pedagogov a doucovatelova do-
ucovateliek posobiacich vlokalitach realizacie projektu. Ich postoje sme v tejto
suvislosti mapovali aj dotaznikovou formou.

V dotaznikuvo faze pred a pocas intervencie respondenti a respondentky od-
povedali na otazku ,,Co bolo najcastejsim dévodom ukoncenia stiidia Vasej skupiny
zdujemcov o druhosancové vzdeldvanie?“ resp. ,,Co bolo dévodom ukonéenia Visho
studia?“s vyberom nanajvys troch odpovedi, vratane priestoru pre uvedenie do-

vodu, ktory nebol v zozname moznosti.
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Tabulka 14: Najcastejsie uvddzané dovody PUV v dotaznikovom prieskume

Soc. pedagoégovia

P.c. Predstavitelia kol (10) a dobrovolnici (8)

Ciel'ova skupina DSV (36)

Negativna skdsenost
s ucitelom/kou (12)

ZIé zndmky a vysledky
v Skole (12)

Zalozenie si rodiny alebo
starostlivost o ¢lenov
rodiny (6)

Uprednostnenie zarobkovej
¢innosti (7)

Zalozenie si rodiny alebo sta- | Uprednostnenie

rostlivost o ¢lenov rodiny (6) | zarobkovej ¢innosti (5) Zruseny 9. rocnik 25 (7)

Nedostatok financii
(cestovné, ucebnice,
pomocky, oblecenie

Nedostatok financii (cesto-
3. | vné, ucebnice, pomocky,
oblecenie a pod.) (4)

Z1é vztahy so spoluziakmi (6)
Zalozenie si rodiny alebo sta-
rostlivost o ¢lenov rodiny (6)

a pod.) (4)
Zl? znamky a vysledky s . Nedostatok financii (cesto-
v Skole (1) Zlé znadmky a vysledky P ) N
4. . . , M vné, ucebnice, pomdbcky,
Negativna skusenost v Skole (3) oblecenie a pod.) (5)
s ucitefom/kou (1) pod.
Negativna sklsenost . A
5. s ucitefom/kou (1) Zdravotné dévody (4)
6 Iné — zly vplyv Uprednostnenie zérobkovej
) prostredia (1) ¢innosti (3)
7. Iné — nespecifikované (2)

Zdroj: autorky

Vzorku sice tvorilo iba 55 respondentov a respondentiek, no vyhodnotenie
poukazalo navyrazné odlisnostivtom, ktoré faktory povazuju vo vztahu k PUV
zanajvyznamnejsie ludia, ktori tento jav posudzuju na zaklade osobne prezitej
skusenosti, a ktoré dovody najCastejsie identifikovali predstavitelia institucii.
Medzi nich patria ti, ktori pracuju so ziactvom vystavenym riziku PUV alebo
s cielovou skupinou DSV, ktora s PUV ma osobnu skusenost z minulosti.

Ako sumarizuje tabulka ¢ 14, kym $tudenti a Studentky DSV najcastejsie
v dotazniku oznacovali dovody priamo suvisiace s vychovno-vzdelavacim pro-
cesom, vztahmi s ucitelmi a celkovou atmosférou v skole, predstavitelia $kol
a komunitnych centier volili spomedzi odpovedi najcastejsie tie determinan-
ty PUV, ktoré vyjadruju socialno-ekonomické zazemie ziakov a ziaCok, napr.
uprednostnenie zarobkovej ¢innosti pred vzdelavanim, ¢i zaloZenie si rodi-
ny alebo starostlivost o ¢lena rodiny. Negativna skusenost s ucitelom alebo

110



Zistenia z vyskumu

ucitelkou, ¢i zlé vysledky v skole boli v pripade tychto respondentov najmenej
¢astou odpovedou.

Naopak, respondenti z cielovej skupiny DSV sa najviac priklanali k dovodom,
ktoré suvisia s negativnymi skisenostami vo vztahu k pedagégom a neuspo-
kojivymi vysledkami vo vzdelavani. Uprednostnenie zarobkovej ¢innosti pred
vzdelavanim v pripade tejto skupiny respondentov patrilo k najmenej oznaco-
vanym moznostiam.

Vacsi priestor na diskusiu o determinantoch PUV poskytli fokusové sku-
piny s cielovou skupinou DSV a in$titucionalnymi aktérmi, ako aj rozhovory
s u¢astnikmi DSV v zdvere intervencnej fazy projektu. Dovody, ktoré respon-
dentia respondentky pomenuvali, mozno rozdelit do tychto kategorii:

e jazykové a zdravotné bariéry;

e bariéry suvisiace s limitovanou kvalitou vychovno-vzdelavacieho procesu
ajej dosledkami;

e bariéry suvisiace s napatymi vztahmia atmosférou v skole;

e organizacno-administrativne bariéry spojené s riadenim $kol;

e bariéry vyplyvajuce zo socialno-ekonomického zazemia ziakov a ziacok;

¢ naborové aktivity strednych odbornych §kol.

Identifikované dovody PUV podlalokalit, v ktorych sme realizovali fokusové
skupiny, priblizuje tabulka c. 15. Zistenia reflektuju bariéry uspesného napre-
dovania vo vzdelavani uz na vstupe do vychovno-vzdelavacieho procesu, ¢i uz
z hladiska jazykového alebo zdravotného znevyhodnenia. Participanti z radu
cielovej skupiny v diskusii pomenovavali najmi problém nedostato¢ného pri-
sposobenia vychovno-vzdelavacieho procesu potrebam tych ziacok a ziakov,
ktori na zakladnu skolu nastupili so Ziadnymi alebo minimalnymi schopnostami
porozumiet instrukciam v skole a aktivne vyuzivat slovensky jazyk. Okrem toho
saukazalo, ze Skoly nedostato¢ne reagovali na potreby Studentov a Studentiek so
zdravotnym alebo inym znevyhodnenim.

V suvislosti s kvalitou vychovy a vzdelavania ucastnici diskusii zdoraznovali
osobné skusenosti, ked pre nich vyklad uciva zo strany pedagoga ¢i pedagogicky
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nebol dostatoc¢ny. Prave to spolu s neumoznenim pracovat so skolskymi po-
mockami aj vdomacom prostredi podla ucastnikov diskusiiviedlo k zhorseniu
prospechu, strate motivacie, naslednému opakovaniu ro¢nikov a k PUV. Na
podobny problém upozornila aj Stétna skolskd in$pekcia, podla ktorej ziakom
v riziku predc¢asného ukoncenia skolskej dochadzky skoly neposkytuju vzdy
primeranu individualnu podporu a dostato¢né edukacné intervencie, Co vedie
k ukonceniu skolskej dochadzky v nizsom ako 9. ro¢niku.”

Zistenia z fokusovych skupin so zdujemcami o DSV, ¢is institucionalnymi ak-
térmi poukazaliajna skusenost s pred¢asnym ukoncenim vzdelavania vdosledku
neotvorenia 9. ro¢nika ZS, pripadne zru$enia vyssich ro¢nikov osemro¢ného
gymnazia. Neotvorenie tychto tried potvrdili viaceri respondenti arespondentky
aj pocasindividualnych rozhovorov. Pracovnicka samospravy tuto bariéru uspes-
ného ukoncenia nizsieho stredného vzdelania vysvetlila takto: , Je to specificky
problém zakladnej skoly, kde este donedavna nemali 9. rocnik niekolko rokov. Minuly
rok sa nam podarilo po prvykrdt ponechat 9. rocnik napriek tomu, Ze je tam maly po-
Cet Ziakov. Mesto sa ale zaviazalo dofinancovat fungovanie tejto triedy, aby sme mali
absolventov tejto zakladnej skoly. [...] Oficidlne bolo povedané, Ze deti neprospievajii.
My to nemozeme kontrolovat. Jednoducho vysledky boli také, Ze deti neprospievali.“

Socialny pedagdg vyjadril svoj nazor inym sposobom: ,, Skola sa brdnila tym, ze
nemd Ziakov. Nemd, ale strasnevela z 8.rocnikaich tuvyslo, vies. Takze oni Ziakov mali,
len nebola tam asivola. Testovanie Ziakov a vsetko. Mozno 2ly vysledok skoly by bol.*

Zamestnankyna samotnej skoly na otazku o miere PUV vlokalite a na dlho-
dobu absenciu 9. ro¢nika v skole reagovala takto:

Doteraz tunebol 9.rocnik, 9.rocnikjetu teraz druhy rok. Predtym to koncili pomer-
ne skoro [Ziaci zdkladnu skolu|. Deviaty rocnik tu nebol tusim 15 rokov, priblizne.
Ked'som prisla pred s rokmi, preco td miera bola takdto? Lebo skola fungovala v re-
Zime... Viem, Zeludia neradipocujii o Specidlnych triedach. Viem, Ze také triedy nie
suZiadneterno, ale pokialmdtev triede 25 detia z nichje diagnostikovanych 13 sva-

223

riantom B™*, nedd sa. |....] Preto tuneboli 9. rocniky, lebo tam bola niZsia uiroven, ten

222 Statna skolska inSpekcia, Sprdva o stave a drovni procesu a podmienok organizovania vzdeldvania
na ziskanie nizsieho stredného vzdelania, str. 2.

223 vzdeldvaci program pre primdrne vzdeldvanie Ziakov s mentdinym postihnutim rozliduje stupne tohto
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ucitelmusi prisposobit nejako vzdeldvanie obidvom tym skupindm a tieto deti akoby
brzdilivtakomvelkom pocte ostatné. Ak by bolilen dvaja, tak dno, integrujeme, ale
privelkom mnoZstve takych deti sa to nedd. Preto sme sa snazili vytvorit aj Speci-
dinetriedy. Ajto smeuz bralitakeé deti, Co siina hranici, lebo tam sa meriaintelekt.
To uz boli deti, co isli ku hranicivariantu C, ostatnych sme ponechdvali v beznych
triedach a naozaj td uroveri ide hore, vidime to aj na Monitoroch, ¢ito bol Monitor

5 alebo Monitor 9, kazdym rokom ndm viroven stipa.

Vyssie pomenované bariéry viedli v niektorych pripadoch k prestupu ziakov
a ziacok do inych $kol, casto s napatymi medzietnickymi vztahmi. Podla slov
niektorych ucastnikov fokusovych skupin islo o skolské prostredie, v ktorom
zazili Sikanujuce spravanie podmienené rasistickymi motivmi. Ide o aspekty,
ktoré vdiskusiach viaceri z nich explicitne oznacili za pri¢iny PUV alebo prestu-
pu na uc¢ebné F-odbory strednych odbornych s§kol, ktoré nevyzaduju uspesné
ukoncéenie zakladného vzdelavania absolvovanim 9. ro¢nika zakladnej skoly.

Podobnu skusenost opisal aj respondent, ktory bol po zrusenivyssich ro¢ni-
kovnavstevovaného osemro¢ného gymnazia podla vlastnych slov oboznameny
len s moznostou pokracovat v $tudiu na gymnaziu vzdialenom 120 kilometrov
od povodnej lokality vzdelavania, preto tuto moznost nevyuzil. Zo strany skoly
¢i jej zriadovatela teda malo ist o nedostatoc¢né informovanie o moznostiach
plynulého pokracovania vo vzdelavani formou adekvatnou jeho predchadzaju-
cim skusenostiam a zru¢nostiam. Respondent priblizil vzniknutu situaciu takto:
»Pomedzi to, co sa zrusila td skola, som potom nastupil na to detasované pracovisko.
[...] Jasom tam isiel, aby som mal aspon nejaky papier, Ze somvyuceny. A ajtroskama
to bavilo, Ze celd rodina, Ze strykovia a tak vsetko murdri, ale ani jeden vyuceny, iba
dvaja. Ale potom po mesiacisom to nechal-jasomvedelviacej, nez druhdci. [...] Ja som
to cheel aj kvoli tomu, Ze to bolo blizsie.”

Vyssie spomenuté dovody pred¢asného ukoncenia vzdelavania ucast-
nici a ucastnicky fokusovych skupin ¢asto spajali aj s opakovanim ro¢nikov
znevyhodnenia na a) variant A pre Ziakov s lahkym stupriom mentdlneho postihnutia, b) variant B pre Ziakov
so strednym stupriom mentdineho postihnutia, c) variant C pre Ziakov s tazkym alebo hibokym stupriom

mentdineho postihnutia alebo pre Ziakov s mentdlinym postihnutim, ktori majd aj in€ zdravotné postihnutie, su
drzitelmi preukazu zdravotne tazko postihnutych a neméZu sa vzdeldvat podla variantu A alebo B.
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anaslednym ukoncenim povinnej skolskej dochadzky uz na zakladnej skole a aj
s okolnostami, ktoré vyplyvali zich socialno-ekonomického zazemia. Tie najma
vo veku, v ktorom $tandardne druhostupniari ukoncuju 9. ro¢nik ZS a smeruju
nastrednu skolu, podlaichinterpretacie vyustili k uprednostneniu starostlivosti
o rodinu pred studiom, pripadne k preferovaniu zarobkovej ¢innosti pred vzde-
lavanim. Prave nepriazniva finan¢na situdcia rodiny je aj podla zahranic¢nej
odbornejliteratury jednym z najvyznamnejsich faktorov pred¢asného odchodu
zo $koly, ale aj bariérou vstupu do DSV.***

Na to, Ze slovenskému vzdelavaciemu systému sa dlhodobo nedari odstra-
novat vyrazné rozdiely v pristupe deti ku kvalitnému vzdelaniu, o ma vplyv na
ich napredovanie a napinanie vzdelavacieho potencialu, dlhodobo upozortiu-
ju celonarodné* i medzinarodné merania, ktoré zdoraznuju negativny vplyv
socio-ekonomického zazemia deti na ich vzdelavacie vysledky, napriklad v ob-

2226 *227

lasti finan¢nej™* alebo Citatelskej”” gramotnosti. Aj samotna Eurdpska komisia
vnima problematicky, Ze vzdelavaci systém v SR neposkytuje vsetkym Ziakom
rovnaké prileZitosti.”* Slovenské i zahrani¢né odborné studie pritom poukazuju
nauzku previazanost tohto problému s mierou pred¢asného ukoncovania skoly,
ako blizsie opisujeme v 1. kapitole.

Podla niektorych ucastnikov a ucastnic¢ok fokusovych skupin so zaujmom
o zapojenie sa do DSV, ale aj respondentov z relevantnych institucii verejnej
spravy ¢i MVO, su determinantom PUV aj naborové aktivity Casti strednych od-
bornych skol, ktoré prebiehaju aj v podobe spoluprace s vychovnymi poradcami
na zékladnych $kolach. Uspesnost ndboru strednych $kdl je pritom podla nie-
ktorych respondentov nepriamo umerna kvalite vychovného poradenstva a voli
zakladnych skol doviest svojich studentov k uspesnému ukonceniu 9. ro¢nika, ¢o
nasledne ponuka rozmanitejsie vzdelavacie drahy stredoskolského studia. Jedna

224 Kearney, School absenteeism and school refusal behavior in youth: a contemporary review, str. 454;
Busher a Piela, | always wanted to do second chance learning: identities and experiences of tutors on Ac-
cess to Higher Education courses, str. 132.

225 Napr. Narodny Ustav certifikovanych merani vzdelévania, Testovanie 5 2019 — Priebeh, vysledky a ana-
lyzy, 2020.

226 OECD, Pisa 2018 Results (Volume IV) - Are Students Smart about Money?

227 Narodny dstav certifikovanych merani vzdelavania, Ndrodnd sprava PISA 2018.

228 Napr. Rada Eurépskej Unie, Odporticanie Rady z 5. juna 2019, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem
Slovenska na rok 2019 a ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019.
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zrespondentiek pocas fokusovej skupiny sinstitucionalnymi aktérmivyssie spo-
menuté problémy opisala slovami: ,,Ja co som sa stretla len s takymi vSeobecnymi
informdciami, tak akoze zdakladné skoly majui poradcov, ale viem aj o tom, Ze mnohi
z nich sii prepojeni na niektoré stredné skoly. [...] Viem, Ze niektoré stredné skoly si do-
slova dravé, cizeviastneucelovo idv avyhladdvaji, aby ti Ziaciisli len k nim.“

Viaceri respondenti tiez priamo ¢i nepriamo zmienovali finanéné motivacie
tychto $kol a s nimi suvisiace snahy ziskat ¢o najvyssi pocet studentov, a tym aj
prostriedkov z normativneho financovania.

Tabulka 15: Dovody PUV na zaklade dat z fokusovych skupin

Velka Ida

Stara Lubovna

Rankovce

Lunik IX

- Nedostato¢né
ovladanie
slovenského
jazyka

pri nédstupe

na z$
Nepochopenie
a nedovysvetle-
nie uciva

Zly prospech

» Nedostatok
motivacie

Zdrav. znevyhodnenie
resp. SVVP

Neposkytovanie
Skolskych pomoécok
na doméce ucenie

Opakovanie ro¢nikov

Zru$enie skoly

alebo ro¢nika/ro¢nikov
(9. ro¢nik zakladnej
gkoly)

Vyeskalované
medzietnické napétie
veduce k opusteniu
Skoly (rasizmus, Sikano-
vanie)

Prestup na F-odbor SOS$

« Zly prospech
» Nedostatok
motivacie
» Opakovanie

ro¢nikov

« Nedostato¢né ovlddanie
slovenského jazyka
pri nastupe na ZS

« Zru$enie $koly alebo ro¢ni-
ka/ro¢nikov (vyssie ro¢niky
osemro¢ného gymnazia)

Vyeskalované medzietnické
napétie veduce k opusteniu
Skoly (rasizmus, Sikano-
vanie)

Casté striedanie 3kol

Zalozenie si rodiny alebo
starostlivost o ¢lenov rodiny

Uprednostnenie
zarobkovej ¢innosti

Zdroj: autorky

Pocas fokusovych skupin s institucionalnymi aktérmi sa tieto tvrdenia opi-
sujuce neférovu sutaz o ziaka medzi strednymi odbornymi skolami, objavovali
opakovane a naznacovali, Ze vychovni poradcovia zakladnych skdl zamerne
neposkytuju ziakom kvalitné poradenstvo a neinformuju ich o vsetkych moz-
nostiach dalsieho vzdelavania v lokalite. Postup, akym ziakov o moznostiach
studia na strednej skole informuje jedna zo zakladnych $kol, opisala respon-
dentka slovami: ,, Tam sa nebavia. Tu alebo tu - dve moZnosti.“ Dalsia z tcastni¢ok
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diskusie inej respondentke svoj nazor na ndborové aktivity SOS a na kvalitu po-
radenstva konkrétnej zakladnej skoly, prezentovala nasledovne: ,,Vasa skola chodi
na nabory do skol. Ale niektoré skoly ani nepustia, nech to nevyrusuje ich vyucovanie.
A viem, Ze pozvdanky na niektoré dni otvorenych dveri koncia na niektorych [zdklad-
nych] skoldch budv Supliku u riaditelov, uvychovnych poradcov.”

Skusenost s naborovymi aktivitami SOS, ktoré viedli k pred¢asnému ukon-
eniu vzdelavania na zdkladnej $kole, potvrdili aj ti¢astnici DSV. Jeden z nich,
ktory sa rozhodol opustit zakladnu skolu pred riadnym ukoncenim 9. ro¢nika
a dokoncit si nizsie stredné vzdelanie na strednej skole, zd6vodnil tento krok
ako dosledok aktivneho naboru zo strany strednej skoly, na ktoru sa rozhodol
nastupit: ,, Ndm prisli robit [pracovnici SOS] prezentdciu v skole, Z¢ sa dd tam urobit
deviatku. [...] Potom sa tam dd naucit nieco o [odbor vzdeldvanial. Sme si tam urobili
deviatku, mali sme aj vycvik, prax, vsetko. Tak smeislitam.“ Respondent dalej uvie-
dol, Ze nebol informovany o tom, Ze po absolvovani kurzu na dokoné¢enie ZS na
danej SOS moze ist Studovat na uc¢ebny alebo $tudijny odbor na ktorejkolvek
skole. Tento priklad ilustruje ako moze nedostatok informacii resp. jednostran-

né informovanie prinabore negativne vplyvat na vzdelavaciu drahujednotlivca.

9.2. Nabor a priprava na druhosSancové vzdelavanie — uroven cielovej
skupiny

Od cielovej skupiny DSV, ale aj institucionalnych aktérovs dosahom na tuto
vzdelavaciu politiku, sme vnasom vyskume zistovali nielen to, aké su skusenos-
ti s pociatocnym vzdelavanim veduce k pred¢asnému odchodu zo skoly, ale aj
akd je miera informovanosti cielovej skupiny o moznostiach DSV na Slovensku.
Mapovali sme tiez, o alebo kto je pre cielova skupinu najcastejsim zdrojom in-
formacii o moznostiach navratu do formalneho vzdelavania a kto potencialnych
zdujemcov o DSV najcastejsie motivuje k tomuto kroku. Napokon, predmetom
nasho vyskumného zaujmu bolo aj zmapovanie bariér, ktorym cielova skupina
DSV ¢eli pri rozhodovani sa o opatovnom navrate do formalneho vzdelavania
vsnahe dokoncit si zakladnu ¢i strednu skolu.
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9.21. Oblast informovanosti

Klucovou podmienkou opéatovného navratu do skoly v snahe dokoncit si
zakladné ¢istredné vzdelanie je informovanost cielovej skupiny - ¢iuz o dosiah-
nutom stupnivzdelania v poc¢iatocnom vzdelavani, o skale moznosti zapojenia
sa do vzdeldvania v u¢ebnych odboroch SOS ur¢enych aj pre ludi bez dokonée-
nej zakladnej skoly, ¢i 0o moznosti dokoncit si zakladnu skolu prostrednictvom
kurzu. V nasledujucej Casti predstavime jednotlivé urovne, v ramci ktorych sme

identifikovali problém nedostatocnej informovanosti cielovej skupiny.

Nedostatocnd informovanost o dosiahnutom stupni vzdelania
v pociatoc¢nom vzdeldvani

Nedostatocnu informovanost cielovej skupiny sme identifikovali ako barié-
ru v suvislosti s dostupnostou informacii o druhosancovom vzdelavani, ale aj
o uz nadobudnutom stupni vzdelania. Podla socialnych pedagdgov a pedago-
giciek spolupracujucich v projekte totiz ¢ast cielovej skupiny DSV nedisponuje
ani spravnymi informaciami o tom, ¢i maju ukoncené zakladné vzdelanie™.
Socialna pedagogicka v jednej z lokalit problém opisala takto: ,,Oni to maju tak
zafixované, Ze maju ukonceni desatrocenku. Toje akoze povinnd skolskd dochddzka.
Uz som sa s tymviackrdt stretla, Zeto chapali ako dokoncemi zakladnii skolu. A potom,
ked'sme pozreli na papiere, dosli sme na to, Ze md sice dokoncenych 10 rokov povinnej
skolskej dochddzky, ale zdakladnii skolu dokoncenii nemd. Toto bolo casté zamierianie
sipojmov.“

Ako upozornujeme v predchadzajucej Casti, ucastnici a ucastnicky interven-
cie vnasom projekte pocas rozhovorov konstatovali, Ze im v Case pociatocné-
ho vzdelavania chybali informacie o moznych dosledkoch prestupu na ucebné
F-odbory SOS este pred dokon¢enim 9. ro¢nika. To, Ze v tomto zmysle nedo-
statoCne informovani ziaci dobrovolne prestupovali na F-odbory uz z 6smeho
ro¢nika ZS, pri¢om tiito $kolu mohli uspesne ukoncit a zvolit sispomedzi Sirsicho

229 pozn.: formulaciu ,ukoncéené zékladné vzdelanie* pouzivame pre vyjadrenie absolvovania zékladnej
Skoly Gspesnym ukoncenim 9. ro¢nika ZS.
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spektramoznostistredoskolského studia, skonstatovala aj socialna pedagogicka
vjednej z pravidelnych mesacnych sprav.

Zaroven sa ukazalo, Ze $tudenti a absolventi tychto F-odborov ¢asto nie su
oboznameni s informaciou o tom, ze uspesnym ukoncenim studia v F-odbore
neziskaju nizsie stredné vzdelanie ekvivalentné uspesnému ukonceniu zak-
ladnej skoly. Upozornil na to aj zamestnanec odboru skolstva okresného uradu
v sidle kraja, ked skonstatoval, ze niektori Studenti a aj absolventi F-odborov
nemajujasno v stupnivzdelania, aky ziskaju alebo ziskali. Nie st si vedomi toho,
ze bez kurzu na dokonéenie ZS nemozu ist dalej $tudovat na viacro¢ny odbor.
»Chyba informovanost v tom zmysle, Ze ak skoncia [F-odbor], tak si myslia, Ze hned
mézu ist do trojrocného odboru,“ uviedol pracovnik OU.

Téma dopadov spojenych so ziskanim osvedcenia po ukonceni F-odboru
v porovnani s ukoncenim stredoskolského studia ziskanim vyucného listu bola
aj sucastou polostrukturovanych rozhovorov so socialnymi pedagogmi, ktori boli
zapojeni do intervencie v tomto projekte. V rozhovoroch upozornili, Ze cielovej
skupine ¢asto chybaju vedomosti o tom, ktoré studium vedie k ziskaniu vyucné-
ho listu a mylne sa domnievaju, ze ide o dvojro¢né studium v F-odboroch. Jedna
z respondentiek opisala informovanost zaujemcov v tomto smere slovami: , Na
zaciatku pri ndbore viastne ti ludia nevedeli ani rozdiel medzi tym, Ze mali povedzme
dokonceny dvojrocny F-kovy odbor a sa cheeli hidsit... o javiem... namaturitny odbor
alebo nejaky s vyucnym listom a nevedeliviastne, aky dokument teraz majii v ruke.“

Nedostatocnd informovanost o moznosti dokoncit si zGkladné vzdelanie
prostrednictvom kurzu

Nas vyskum zaroven potvrdil, ze mladi ludia, ktorym sa nepodarilo uspesne
ukoncit zakladnu skolu, maju len minimalne alebo ziadne informacie o moznos-
tiach DSV, najma o prileZitosti dokondit si zdkladné vzdelanie prostrednictvom
kurzu. V niektorych lokalitach to platilo aj medzi studentmi F-odborov elo-
kovanych pracovisk SOS, ktoré im podla ich vypovedi neposkytli informaciu
o moznosti dokoncit si zakladné vzdelanie tymto spdsobom, a to napriek tomu,
ze kmenové skoly tych istych institucii toto vzdelavanie poskytovali.
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Z dotaznikového prieskumu aj fokusovych skupin s cielovou skupinou vyply-
nulo, Ze vic¢sina zdujemcov o DSV vnasom projekte dostalainformaciu o existencii
takéhoto vzdelavania az prostrednictvom naborovych aktivit nasho projektu, ktoré
realizovali socialni pedagdgovia v spolupraci so skolami alebo inymi institaciami
vprislusnychlokalitach. Inymi slovami, pred nastupom do projektu mnohi nevedeli
o moznosti dokondit si zakladnu $kolu kurzom na dokonéenie ZS a opitovne sa
zapojit do vzdelavania. Pracovni¢ka VUC z lokality mimo realizécie nasho projektu
sa k nedostato¢nej informovanosti cielovej skupiny DSV vyjadrila takto: , Mdlo sa
o tom hovori a mdlo sa o tom vie, aj poradcovia na skoldch nevedia dobre usmertiovat tie
deti, Ze nieco také existuje a 2e mozu ist [Studovat na kurz na dokoncenie ZS|. Lebo to sii
také stratené pripady, tie detio tom nevedia. To je najvicsia bariéra.”

Nasli sa vSak aj vynimky, ¢o potvrdili nielen individualne a skupinové roz-
hovory s uc¢astnikmivzdelavania, ale aj rozhovory so zastupcami relevantnych
institucii mimo lokalit intervencie projektu.Respondentka z Bratislavského
kraja napriklad priblizila, Ze niekolkokrat zazZila iniciativu zo strany konkrét-
nych zaujemcov o kurz, ktori kontaktovali urad s touto poziadavkou a boloim
odporucené obratit sa vo veci priamo na jednu z dvoch strednych skdl, ktoré
v kraji toto vzdelavanie poskytuju.

Z informacii ziskanych prostrednictvom vyskumnych rozhovorov vyply-
nulo, Ze potencialni zdujemcovia o kurz na dokonéenie ZS st viac informovani
a sami iniciuju zaclenenie do tohto vzdelavania najma v lokalitach, v ktorych
aspon jedna skola ma dlhodobejsiu skusenost s poskytovanim kurzov na do-
konéenie ZS, a tak sa informdcia o tejto moznosti dostdva k cielovej skupine
o nie¢o lahsie. Naopak v lokalitach, ktoré kurzy na dokoncenie ZS neposky-
tujualeboich poskytuju len kratko, casto nemaju potrebné informacie o moz-
nostiach realizacie kurzov dokonca ani zriadovatelia $kol. Toto zistenie ko-
responduje s nedavno publikovanymi vysledkami vyskumu Pirohovej, Lukaca
a Lukacovej, ktori skiimali DSV v kontexte politik celoZivotného vzdeldvania
a regionalneho rozvoja. T1 oznacili stav informovanosti, ako aj prevladajuci
spdsob distribucie informécii 0 moznostiach DSV za nedostato¢ny a neefek-
tivny vzhladom k potrebam cielovej skupiny.™*

230 pirohova, Lukag, Lukacovd, Druhosancové vzdeldvanie v kontexte politik celoZivotného vzdeldvania
a regiondineho rozvoja, str. 102-103.
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Nedostatocnd informovanost o Skdle mozZnosti stredoskolského vzdelGvania

Nedostatok informacii mladych Iudi, ktori pred¢asne opustili vzdelavanie, sa
netyka len miery oboznamenia sa s moznostou absolvovat kurz na dokoncenie
7., ale aj informovanosti 0 moznosti navstevovat strednu $kolu napriek nedo-
koncenému zakladnému vzdelaniu.

Ucastnici a ucastni¢ky fokusovych skupin, na ktorych participovali insti-
tucionalni aktéri verejnej spravy s dosahom na ovplyvnovanie lokalnych vzdela-
vacich politik, v tejto suvislosti konstatovali, Ze praca vychovnych a kariérovych
poradcov v skolach ¢asto nema ziadany efekt a ¢ast studentov a studentiek je
informovana len o niektorych moznostiach stredoskolského studia v danej
lokalite. Mnohi mladiludia bez zakladného vzdelania zaroven nerozumeju roz-
dielom medzi vyhodami a nevyhodami absolvovania dvojro¢nych F-odborov
a viacro¢nych ucebnych alebo $tudijnych odborov SOS a nemaju informdcie
o moznostiach nasledného uplatnenia sa na trhu prace.

To, ze ludia bez zakladného vzdelania Casto nevedia, Ze mozu navstevovat
strednu skolu, konstatovali aj zastupcovia niektorych odborov skolstva z okres-
nych uradov. Podla nich touto informaciou nedisponuju ani rodicia deti, ktoré
predcasne opustili vzdelavanie a cielova skupina vo vSeobecnosti nema informa-
cie o vyhodach ¢inevyhodéch absolvovania kurzu na dokoncenie ZS.

9.2.2. Zdroj informécii o druho$ancovom vzdeldvani vo vztahu k cielovej
skupine

Od mladych ludi, ktori prejavili zaujem zapojit sa do vzdelavania v projekte
Verejnd sprava aktivne podporujiica druhosancové vzdeldvanie, sme vo faze pred
intervenciou prostrednictvom dotaznika zistovali, kto bol pre nich zdrojom in-
formacii o moznostiach opatovného navratu k vzdelavaniu.

Pracovnici komunitnych centier

Priotazke ,,Kto Vam poskytolinformdcie o moznostistidia na strednej skole/v kur-
zenadokoncenie Z5?“s moznostou ozna¢enia viacerych odpovedi saaz 61 percent

120



Zistenia z vyskumu

respondentov priklonilo k odpovedi ,,pracovnici inych organizdcii (komunitné cen-
trum, ETP - Slovensko...“ v porovnani s 22 percentami opytanych, ktori zvolili
odpoved , ucitelia ZS “, alebo 36 percentami respondentov, ktori odpovedali, 7e sa
omoznostiach DSV dozvedeli od uéitelov strednych $kol. Len necelych 6 percent
respondentov oznacilo, ze im informaciu 0 DSV poskytol vychovny poradca skoly.
Odpoved ,,informdcie som ziskal/a samostatne“ neoznacil ziadny respondent.

To, Ze naj¢astej$im zdrojom informécii o DSV v lokalitach realizécie projektu
boli pracovnici inych organizacii, ako napriklad komunitného centra MVO pdso-
biacej vlokalite, vo vyplnenych dotaznikoch konstatovali aj socialni pedagogovia
a dobrovolnici pracujuci s tamojsimi marginalizovanymi romskymi komuni-
tami. Tento zdroj informacii najcastejsie uvadzali aj predstavitelia zakladnych
astrednych skol.

V suwvislosti s informovanim cielovej skupiny o moznostiach DSV povazu-
jeme za potrebné podotknut, ze ETP Slovensko ako partnerska organizacia
projektu v niektorych lokalitach jeho realizacie pdsobi dlhodobo a mala silnejsi
dosah na informovanie komunit a aj na nasledné naborové aktivity. Na to, Ze
pracovnici KC boli vyznamnym zdrojom informécii o DSV pre cielovti skupinu,
poukazali zaujemcovia o opatovny navrat do vzdelavania aj pocas fokusovych
skupin na zaciatku projektu.

Skoly realizujiice DSV

Dal$im vyznamnym informatorom vo vztahu k moznostiam druho$an-
cového vzdeldvania st samotné $koly realizujice kurz na dokondenie ZS, pri-
padne skoly poskytujuce odborné vzdelavanie v dvoj- ¢i viacro¢nych uc¢ebnych
odboroch. Predstavitelia vyssich uzemnych celkov, s ktorymi sme realizovali
individualne vyskumné rozhovory, ale aj ucastnici fokusovych skupin s insti-
tucionalnymi aktérmi a samotni zamestnanci niektorych §kol v rozhovoroch
potvrdzovali, Ze osvetu 0o moznostiach DSV ¢asto vykondvaju aj samotné skoly.
Niekedy pri tom spolupracuju s dalsimi aktérmi, napriklad s inymi skolami, ko-
munitnymi centrami, mimovladnymi organizaciami ¢iso zriadovatelom.

Predstavitelka strednej odbornej skoly, ktora poskytuje F-odbory aj kurz na
dokonéenie ZS, opisala propaga¢né andborové aktivity skoly takto:
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Jednak chodime na zakladné skoly na nabory, z tadial mame gro tych Ziakov do
avojrocnych odborov a zdroven siurobia kurz na doplnenie zdkladnéeho vzdelania
a potom sa to medzi nimi tak rozsiri. Spolupracujeme aj s obecnymi viradmi, do-
konca spolupracujeme aj s komunitnym centrom. No a potom je to tak, viete, je tu
starsibrat, tak uz pride aj mladsi a podavajui si tu informdciu. [...] Jeto nasa osveta.
My chodime po tych osaddch a dedindch, kde si robime nabor a kedze dand osoba
Jje registrovand na urade prdce, ozndmi na urade prdce, Ze je to jeho dobrovolné
rozhodnutie, teda nieje to iniciativa uradu prdce.

To, Ze aj SOS vtomto smere robia , osvetu a chodiainformovat aj na zdkladné sko-
by, “skonstatovala aj pracovnicka samospravneho kraja vinom regione Slovenska.
Ucastnici diskusii vo fokusovych skupinach s in§titucionlnymi aktérmi sa pri
tejto téme zhodli, Ze propaga¢né aktivity niektorych SOS st v porovnani s iny-
mi skolami velmi vyrazné a kladu doraz najma na informovanie o dvojro¢nych
ucebnych F-odboroch. Na druhej strane, usilie zakladnych $kol vynalozené na
propagaciu moznosti dokoncit si zakladné vzdelanie prostrednictvom kurzovna
dokoncenie ZS je margindlne.

Na to, ze 0 moznosti realizovat kurz na dokoncenie ZS chyba osveta, pouka-
zovali aj respondenti individualnych rozhovorov. Tato skuto¢nost sa potvrdila aj
vlokalitach realizacie projektu, kde zakladnymiinformaciami o DSV, predovset-
kym o kurzoch na dokonéenie ZS, nedisponovali ani zriadovatelia. Skoldm tak
Casto nevedia poskytnut podporu pri priprave DSV a radia im ziskavat informa-
cie inym spdsobom, predovsetkym od inych $kol, ktoré maju priamu skusenost
s realizaciou kurzovna dokoncenie ZS.

Ako uz bolo uvedené, v lokalitach so skolami s dlhodobejsou tradiciou rea-
lizdcie kurzu na dokoncenie ZS sa informécie o moznosti dokond¢it si nizsie stred-
névzdelanie Siria vkomunite prostrednictvom absolventov a absolventiek a do-
stanu sa tak k pripadnym zdujemcom o DSV rychlejsie.

Samostatné hladanie informdcii o druhosancovom vzdeldvani zo strany zdujemcov

Predstavitelia a predstavitelky skol, ktoré¢ dlhodobo realizuju kurz na dokon-
Cenie ZS, namvo vyskumnych rozhovoroch potvrdili, ze pre dlhodobu skusenost
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vtomto smere sananich vi¢sia ¢ast zdujemcov o DSV obracia proaktivne a z viast-
nej iniciativy.

Riaditelka zakladnej Skoly z regionu mimo realizacie nasho projektu opisala
iniciativnost zaujemcov o DSV tymito slovami: , Nerobime ndbor, oni [zdujemcovia
a zdujemkyne] nds oslovujii. My to uz v [ndzov mesta] totizto robime ja neviem kolko
15 rokov alebo kolko. Velmi diho. Odkedy je takdto moznost. Odkedy to vzniklo kedysi
davno, tak viastne odvtedy to my robime. A my sme jedind skola tuto, ktord to robi zo
zdkladnych skol.

Zastupkyna riaditela z inej zakladnej skoly na zapadnom Slovensku opisuje
podobnu skusenost s dlhodobou realizaciou kurzu, ktora viedla k zvyseniu po-
vedomia 0 moznosti DSV medzi potencidlnymi zéujemcami o toto vzdelavanie.
V pociatkoch realizacie kurzu ho navstevovali najmai Studenti F-odborov, kto-
rych motivoval riaditel strednej odbornej skoly, ktoru tito Studenti navstevovali.
»Vtedy ten panriaditel'tej strednej skoly cheel, aby siti Ziaci en bloc urobili to zakladné
vzdelanie. Cize oni chodili takd velkd skupina, bolo ich aj pétndst. Cize bolo ich tak
vela anaozaj onivtedy poctivo chodili, lebo z tej strednej skoly ich tlacili, Ze sito musia
urobit. Takze to bol asi ten prvotny impulz. A potom samozrejme sa to nejak dostalo do
povedomia, Zemy to organizujeme, tak potom sa sem teda hldsili aj ini, sami.”

Podlaslov tychto respondentov sa informacia o moznostiach DSV v konkrét-
nej Skole moze Sirit najma na zaklade rodinnych ¢i priatelskych vézieb. K tomuto
nazoru sa priklonili aj socialni pedagogovia zapojeni do projektu, ktori konsta-
tovali, ze informovanie arozhodovanie sa v suvislosti s opatovnym zapojenim sa
dovzdelavania vo vyraznej miere ovplyviuje to, co zaujemca ¢i zaujemkyna vidi
v okoli, resp. s ¢im ma skusenost ich bezprostredné okolie.

Oslovenirespondentiarespondentky z okresnych uradov aj z vy$sich uzem-
nych celkov potvrdili, Ze vmalej miere sa zaujemcovia 0 DSV obracaju aj priamo
nanich s cielom ziskat viac informacii. Stava sa to vSak zriedka a tito pracovnici
im nasledne odporucaju oslovit konkrétne zakladné ¢i stredné skoly, o ktorych
vedia, Ze realizuju alebo realizovali kurz na dokonéenie ZS alebo by mohli byt
ochotné s tymto vzdelavanim zacat. Pracovnicka samospravneho kraja to opisa-
latakto:,, Vicsinou aj kedvolajii zdujemci, tak oni este nestudujii nikde. Onineskoncili
zdkladnu skolu a nevedia, co maju robit. TakZe vicsinou ich odkdzeme na tu skolu
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atam sauz dohodnil, lebo ono sa to dd riesit aj v priebehu toho rozbehnuteho procesu.
Tam sa nerobia Ziadne prijimacky aninic.”

Na zaklade vyssie uvedeného sa tak mézeme priklonit k tvrdeniu, ze zriado-
vatelia, okresné, ¢i dalsie urady sa na systematickom informovani o moznostiach
DSV smerom k cielovej skupine podielaju v minimdlnej a nevyhnutnej miere,
Casto len v reakcii na konkrétne poziadavky jednotlivcov. Tento stav pomeno-
vali areflektovali aj i¢astnici a i¢astnicky okruhlych stolov na tému DSV, ktoré
sme vramci projektu realizovali v Kosickom a Presovskom samospravnom kraji.
Prizvani boli zastupcovia roznych institucii, vratane uradov a $kol. Predstavitelia
apredstavitelky verejnej spravy sa natomto fore zhodli, Ze je uZitocné a potrebné,
aby vSetcirelevantniinstitucionalni aktéri mali k dispozicii informacie o skolach
poskytujucich programy DSV a informovali o nich cielovu skupinu, ale aj iné
skoly, napriklad prostrednictvom webovych stranok. V ramci otazky zvySenia
povedomia o moznostiach programov vzdelavania druhej sance bola zdoraz-

nenad aj potreba informovanosti terénnych, ako aj komunitnych pracovnikov.
9.2.3. Bariéry nastupu do druhosancového vzdeldvania

Slabé informovanost cielovej skupiny DSV nie je jedinou bariérou opatovného
zapojenia sa do vzdelavania. Cast mladych Iudi, ktori v nasom projekte prejavili
prvotny zaujem o zapojenie sa do DSV, sa napokon rozhodla tiito moZznost ne-
vyuzit. Pocas fokusovych skupin s cielovou skupinou ucastnici a ucastni¢ky
vysvetlovali, Ze toto rozhodnutie ovplyviiuju najmé socialno-ekonomické dovody
spojené napr. so vzdialenostou skoly od bydliska a nakladmi na dochadzanie, ¢i
s uprednostnenim zarobkovej ¢innosti pred vzdelavanim.

Druhd skupina bariér ndstupu do DSV, ktoré ucastnici a u¢astnicky fokuso-
vych skupin pomenovavali najcastejsie, suvisela najmai so vztahmi s rovesnikmi
arodinnymi prislusnikmi. Potencidlni zdujemcovia azdujemkyne o DSV v tomto
kontexte opakovane spominali skutoc¢nost, ze im rodinni prislusnici ¢i rovesnici
odporucaliuprednostnit pracu pred vzdelavanim. Rozhodnutie nevyuzitmoznost
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opitovného navratu ku vzdelavaniu viaceri zdovodnovali tym, Ze sa tak roz-
hodli aj ich rovesnici bez ukonc¢eného zakladného vzdelania.™

Bariéry nastupu do DSV, ktoré suvisia s ekonomickou a socidlnou situaciou
cielovych skupin, identifikovali aj socialni pedagdogovia zapojeni do projektu,
ktori nas od spustenia intervencie informovali o jej priebehu formou pravidel-
nych mesac¢nych sprav. Pomenovali v nich vSak aj dalsie dovody, pre ktoré zau-
jemcovia o DSV napokon nenastupili do tohto vzdelavania. Tie stviseli najma
s odradzajucou dizkou studia v kurze na dokonéenie Z$, ¢i s vnimanim DSV ako
cesty, ktoraje urcena skor pre mladsie rocniky.

Nezapojenie sa do DSV zo strany tych, ktori o toto vzdelavanie prejavili pr-
votny zaujem, socialni pedagogovia vysvetlovali aj pocas individualnych
vyskumnych rozhovorov. Dovody straty motivacie k opatovnému zapojeniu sa
do vzdelavania, ktoré opisali, sme zhrnuli do tabulky ¢. 16.

231 Faktorom, ktory mohol prispiet k rozhodnutiu nenasttipit do DSV, no pocas fokusovych skupin bol
vyjadreny len implicitne, je nedostatok viery vo vlastné schopnosti spojeny s limitovanou funkénou gramot-
nostou potencialnych zaujemcov a zaujemkyr o DSV z marginalizovanych rémskych komunit.
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Tabulka 16: Bariéryv zapojeni sa cielovej skupiny do DSV podla socidlnych pedagdgov

Rodinné Motivacné

Pracovné

« Tehotenstvo, - Nedostatok sebaddvery cestovat za vzdelanim

rodi¢ovské do novej, nezndmej lokality vyplyvajuci z dlhodobej
povinnosti segregacie

. Ziarlivost « Slaby zaujem o vzdelavanie

partnera/partnerky

« Nizka délezitost prikladana vzdelaniu ako hodnote
« Odhovéranie

od zapojenia sa
do vzdeldvania
zo strany rodica

« Zaujem deklarovany skor zo strany rodica, nez
potencidlneho Studenta

« Vnimanie prikladov zamestnanych bez vzdelania

« Potrebnd administrativna podpora pri prihlasovani
sa na vzdeldvanie

« Uprednostnenie
zarobkovej ¢innosti
pred vzdeldvanim

» Odchod do zahrani-
¢ia za pracou

- Problém zosuladit
pracovny zivot

a vzdelavanie

Institucionalne

Ekonomické

- Neprijimanie absolventov $Z5 do kurzov na dokonéenie Z$

« Neprijimanie prvdkov F-odborov do kurzov na dokoncenie Zé/neprijl’—
manie tych, ktori ukoncili len 6. ro¢nik z8

. Neochota $kol otvorit kurz na dokonéenie Z$

- Odmietnutie $koly pociato¢ného vzdelavania vydat vysvedcenie
zaujemcovi o kurz na dokoncenie ZS

- Nedostato¢na flexibilita vzdelavania (nevyhovujlca dizka $tidia v kurze
na dokonéenie ZS, spolu s nésledne zamyslanym $tidiom v troj/Stvorro¢-
nom odbore SOS)

« Chybajuca administrativna podpora pri prihlasovani sa na vzdelavanie

- Nedostatok financii

- Naklady spojené
s cestovanim

Zdroj: autorky

Respondenti napriklad konstatovali, Ze vyznamnu ulohu v tejto suvislosti

zohralirodicovské povinnosti, ale aj to, Ze niektori rodicia potencialnych ucast-

nikov DSV uz nemaju dosah na svoje stdle neplnoleté deti, ktoré s nimi neziju

vspolo¢nej domacnosti, a tedaich nevedia dostato¢ne motivovat k vzdelavaniu.

Uvddzali tieZ, e rodicia ani ich deti ako potencialni zdujemcovia o DSV vzde-

lavaniu ako takému neprikladaju zasadny vyznam napriklad z toho dévodu,

ze ludia v ich okoli si nasli pracu aj bez ziskania vzdelania. Cast respondentov

zaroven uvadzala, Ze slabd motivacia pre vstup do DSV suvisi aj so vSeobecne

vysokou mierou nezamestnanosti v lokalite a predpokladom, Ze dosiahnutie
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vyssieho stupna vzdelania uplatnitelnost absolventa na trhu prace aj tak vy-
znamne nezvysi.

Motivacia zapojit sa do zarobkovej ¢innosti je podla socialnych pedagogov
u cielovej skupiny mnohokrat silnejsia ako odhodlanie vratit sa ku vzdelavaniu.
Z4roven uviedli, Ze ¢ast mladych ludi, ktori sa rozhodli zapojit do DSV, motiva-
ciu stratila aj pre specifické podmienky, ktoré si skoly stanovuju pre prijimanie
zdujemcov o kurzy na dokonéenie ZS. Inym zdujemcom zas nevyhovuje nedos-
tato¢na flexibilita a dika DSV poskytovaného niektorymi skolami alebo nedo-
statok ¢asu a financii na cestovanie za DSV do vzdialenejsich lokalit.

9.2.4. Motivécie a o¢akdvania na vstupe do druhosancového vzdeldvania

Mladych so zdujmom o DSV, ktori dostali informdcie o moznostiach opatov-
ného ndvratu do vzdeldvania a prekonali bariéry spaté s nastupom do DSV, sme
savdotazniku navo faze pred intervenciou pytali aj na to, kto ich k tomuto kroku
motivoval a podporil. Vreakcii na otazku ,,Kto Vs motivoval a podporil, aby stepo-
kracovaliv stidiu nastrednej skole/v kurze na dokoncenie 5 “ s moznostou vyberu
viacerych odpovedi, sa opit najvacsi podiel respondentov priklonil k moznosti
»pracovnici inych organizdcii (komunitné centrum, ETP - Slovensko...).“ Ako ukazuje
graf¢. 3,18lo az o takmer 64 % respondentov, pricom druhou najcastejsie ozna-
¢ovanou odpovedou boli rodicia (33 %) a tretou kamarati (17 %).

Graf3: Zdroj podpory a motivicie u ludi zapojenych do DSV (v %)

Po intervencii . 1M1 15 35 ----- 17

(46 resp.)
Pred intervenciou . 6 14 33 _ 1
(36 resp.)
] - -

Zdroj: autorky
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Pozndmka: Respondenti v dotazniku odpovedali na otazku ,,Kto Vds motivoval a podporil,
aby ste pokracovali v stidiu na strednej skole/v kurze dokoncenia ZS? (méZete vybrat VIACERO

platnych moznosti)“.

Rovnaké poradie na prvych dvoch prieckach vyplynulo aj z odpovedi v do-
tazniku, ktory sme ucastnikom a ucastnickam intervencie distribuovali po jej
ukonceni. Az 72 % opytanych v suvislosti s motivaciou a podporou pre vstup do
DSV oznadilo moznost, ktord zahtfiala pracovnikov komunitnych centier, resp.
mimovladnych organizacii posobiacich v lokalite. Takmer 35 % respondentov
uviedlo, Ze ich k vstupu do DSV motivovali a podporili rodi¢ia a priblizne 17 %
skonstatovalo, ze sa do DSV rozhodli nastupit samostatne, bez vyznamnejsicho
motivovania ¢i podpory zo strany okolia.

Aj pocas fokusovych skupin aindividualnych rozhovorov zdujemcovia o DSV
konstatovali, ze ich motivovala najma:

¢ podporazo strany rodi¢ov a surodencov (vnimanie role-modelov);

e snaha byt vzorom pre vlastné deti;

e vidina lepsieho uplatnenia na trhu prace a snaha o zlepsenie svojej ekono-
mickej situacie;

¢ vnimanie dolezitosti vzdelania v sirSom kontexte (spolocensky vyznam).

Socialni pedagogovia v rozhovoroch opakovane poukazovali aj na dalsi
dolezity aspekt, ktory bol motivéciou pre zapojenie sa do DSV, a to moznost
rozvijat méakkée zrucnosti prostrednictvom spoznavania novych ludi a miest,
kedze skusenosti cielovej skupiny su vtomto smere vo vyraznej miere limitované.
Zdoraznovali, ze mnohi ludia, ktori sa rozhodli opatovne vratit k vzdelavaniu,
nikdy neopustili lokalitu, v ktorej absolvovali pociato¢né vzdelavanie. Pre Cast
potencidlnych zdujemcov 0 DSV mdze tato skuto¢nost zaroven predstavovat ba-
riéruz dovodu nedostatku sebavedomia, samostatnosti a strachu z nepoznaného.

Vo vztahu k motivovaniu a podpore zaujemcov o DSV viaceri respondenti
arespondentky vyskumu formulovali aj odporucania. Tykali sa najma potreby
sirenia osvety v okresoch s najvyssou mierou PUV a nevyhnutnosti flexibilného
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DSV, ktoré zdujemcom umozni zosuladit svoje pracovné aktivity so vzdelava-
nim. V tejto suvislosti participanti explicitne zmienovali podporu pre mladé
matky, ktoré maju zaujem dokoncit si zakladné ¢i stredné vzdelanie, ako aj vSe-
obecnu mentoringovu aadministrativnu pomoc s ukonmi, ktoré sa s opatovnym
zapojenim do vzdelavania spajaju (napr. s vypitanim prihlasok, &i ziadosti o $ti-
pendium, pomoc so zhananim vysvedcenia pod.).

Na to, ¢o by zdujemcov a zdujemkyne o DSV motivovalo a podporilo a ako by
mala fungovat skola, ktora ho poskytuje, sme sa pytali aj ich samotnych pocas
fokusovych skupin v lokalitach realizacie projektu. Najintenzivnejsie sa vyjad-
rovali najma k tomu, aka by mala byt atmosféra v skole a vztahy v nej, na co by
mal byt kladeny doraz v ramci obsahu vyucby a ¢im by mala byt skola v ramci
druhosancového, ale aj pociato¢ného vzdelavania vybavena. V neposlednom
rade diskutujuci pomenovali aj to, aké podporné aktivity a nastroje by vo vztahu
kopatovnému navratu do vzdelavania privitali, Co blizsie ozrejmuje Tabulkac. 17.

Tabulka 17: Modelidedlne fungujiicej skoly podia cielovej skupiny

Kategéria Lokalita A Lokalita B Lokalita C Lokalita D
ocakavani
Atmosféra « vzdjomny « zmie8ané triedy « vzjomny
v skole reSpekt medzi a pedagogicky reSpekt medzi
Ziakmi a ucitel- zbor zahffajuci detmi
mi, komunikacia aj Rémov/ a dospelymi
vedtca ) Rémky « etnicky/nérod-
k porozumeniu nostne zmie$any
a dobry kolektiv
Ziakov
Pracovnici « neponizujuci, « neagresivni, « s trpezlivym « s reSpektujicim
Skoly negene- prisnejsi, pristupom, pristupom, prisni
ralizujdci, no zaroven nie nervozni, aj mili, nediskri-
neagresivni, s ludskym odborne zdat- minujdci
reSpektujlci pristupom nejsi . proaktivny
rozmanitost a zodpovedny
riaditel
Materialno « adekvatne « Skolska jedalen, | - telocvic¢ia, - vybavené
-technické vybavenie telocvicna, ihrisko ucebne
vybavenie dostupné triedy . dostupné
Skoly pre véetky gkolské
ro¢niky ZS pomacky
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Preferova- « dbéraz na lepsie | - déraz . doéraz
ny obsah zvladnutie na kvalitnejsiu na slovencinu,
a kvalita Citania, pisania vyucbu matematiku
vyucby a ovladanie matematiky, a cudzi jazyk
cudzieho jazyka slovenciny
a cudzieho
jazyka
. zaclenenie
interaktivnych,
$portovych
a tvorivych
aktivit
do procesu
vzdeldvania
na pode Skoly
(tanec spieva-
nie, futbal)
Podpora « poskytovanie » doucovanie « poskytovanie
vo vzdelavani obedov realizované motivacnych
zadarmo ucitelom alebo Stipendii
asistentom

Z.droj: autorky

9.3. Nabor a priprava na druhosancové vzdelavanie — Groven
institucionalnych aktérov

Ako uvddzame v kapitole 9. 3. 1., cielova skupina DSV nedisponuje potrebny-
miinformaciami o moznostiach tohto vzdelavania, pripadne ma vtomto smere
len minimalnu znalost. Tato bariéra sa vsak netyka iba potencialnych zaujemcov
0 DSV. Nedostato¢nd informovanost o existencii takéhoto vzdelavania a pod-
mienkach jehorealizacie, sa vnemalej miere tyka aj relevantnych institucii - $kol,
zriadovatelov, uradov prace a dalsich.

9.3.1. Oblast informovanosti

V oblasti informovanosti na strane institucii sme prostrednictvom terénneho
vyskumu takisto identifikovali problém nedostato¢ného povedomia o existencii
druhosancového vzdelavania.
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a. Nedostatocnd informovanost

To, ze $koly a intitucie verejnej spravy s dosahom na oblast DSV o tomto
vzdelavani casto nemaju informacie, najma v suvislosti s krokmi, ktoré je potreb-
né absolvovat pri implementacii kurzov na dokoncenie ZS, vyplynulo z nasich
fokusovych skupin sinstitucionalnymiaktérmi. Niektori zuc¢astneni sa dokonca
o tomto vzdelavani a o aspektoch jeho fungovania dozvedeli az pocas diskusie
na tuto tému - napr. predstavitelia a predstavitelky uradu prace alebo odboru
skolstva mestského uradu. ,,Ono mozno by si aj isli [dokoncit zdkladné vzdelanie
kurzom na dokoncenie ZS], ale neviem vobec ¢i nickedy dostali taki informdciu. Ja
som tam [v mieste pracoviska] krdtko, ale sama neviem, Ze to mézu,“ uviedla jedna
zucastnicok.

Na nedostatoénu informovanost o DSV na strane institucionalnych akté-
rov, vratane legislativy, ktora sa tohto vzdelavania tyka, poukazuju aj zistenia
vyskumnych rozhovorov s predstavitelmi verejnej spravy. Neznalost pravnych
predpisov v suvislosti realizaciou kurzov na dokonéenie ZS za u¢elom dopl-
nenia si zakladného vzdelania sa potvrdila pri respondentkach zastupujucich
zriadovatelské urady, napriklad pri konstatovani, ze ,,vo vyhldske o zakladnej skole
nieje anislovicko k organizovaniu kurzov.“V skutocnostivsakv § 19 toto vzdelavanie
spomina a konkretizuje, Ze ho skola mo6ze organizovat v dennej alebo externej
forme studia pre ludi, ktori neziskali niZsie stredné vzdelanie.

To, ze ani zriadovatelia $kol Casto nemaju potrebné informacie suvisiace
s DSV, vyplynulo aj z rozhovorov so zastupcami odborov $kolstva OU, podla
ktorych samestd a obce v tejto suvislosti zvyknt radit prave s nimi. Cast respon-
dentov fokusovych skupin s institucionalnymi aktérmi mala tieZ len neuplné
alebo nespravne informacie o tom, za akych podmienok sa m6zu v uc¢ebnych
F-odboroch SOS vzdelavat ludia s neukoncenym zékladnym vzdelanim. Chybné
informacie pritom boli prezentované aj zo strany predstavitelky strednej odbor-
nej $koly, ktord realizuje obe formy DSV:

Pockajte, alena tu skolu chodia deti, ktore skoncili zakladnu [Skolu] pred deviatym

rocnikom? Leboja tie detitam vidim a tam s inteligentné deti. A mne sa zdd, Ze td
skola uz akoby pre tuito komunitu bola nieco ako vyberovd skola, budme... tak sito
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povedzme uprimne. Nie sii tam az také nejake bibé deti. |...] Neviem o takej postup-

nosti, Ze by bol najskor niekto na dvojrocnom odbore a tam si robil 9. rocnik. Toto
neviem posudit, alemdj pocitje taky, Ze najprv musi urobit deviatku a tak ichmozu
zaradit do [ucebnych F-| odborov. Nemdm taku skiisenost, Ze by isto isli rovno do
dvojrocneho [F-odboru]. Toto je pre miia nepredstavitelny postup, Ze ako moze ist
na strednui skolu do odboru, ked'nemd ukoncené zakladné vzdelanie.™

S prezentovanim nespravnych informacii zo strany zriadovatelov sme sa
stretli aj v suvislosti s priestupnostou vo vzdelavani, ked jedna z respondentiek
zastupujica VUC konstatovala, Ze absolventi a absolventky kurzov na dokon-
enie ZS mdzu byt v ramci stredoskolského $tudia prijimani iba na H-odbory,
teda trojro¢né odbory SOS, po absolvovani ktorych student dostdva vyuény list.
Pritom plati, ze absolventi, ktori dosiahli niZsie stredné vzdelanie prostrednic-
tvom kurzu na dokoncenie ZS médzu pokradovat v $tudiu aj na Stvorro¢nych
studijnych odboroch ako ktokolvek, kto ziskal tento stupen vzdelania pocas
pociatocného vzdelavania na zakladnej skole.

Kvalitativny vyskum ukazal aj zna¢né nedostatky v informovanosti institu-
cionalnych aktérov o sposobe financovania DSV. Z rozhovorov so zriadovatelmi
zakladnych alebo strednych odbornych $kol z roznych regionov Slovenska vy-
plynulo, Ze nie su dobre informovani o finan¢nej stranke fungovania kurzov na
dokoncenie ZS. Respondentky sa k tejto téme nevedeli vyjadrit, pripadne pre-
zentovali nespravne informacie o financovani tohto vzdelavania vzhladom na
vek u¢astnikov kurzu na dokondenie ZS: ,, Neviem co vsak so starsimi ludmi, ako to
funguje, toto napriklad nemdme zmapované. Lebo Ziak, ktory jev Eduzbere, natoho si
financie, ale na takého 40-rocneho chlapa alebo Zenu, tak taki by sito [kurz na dokon-
Cenie 7S] asi museli platit. Tam financovanie nie je Ziadne.“ Nespravne informdcie
respondentky rozhovorov prezentovali aj v suvislosti s financovanim F-odborov
SOS: ,, Niesti nato nastavené presné pravidld. Prinormativeviete, Ze pre tento odbor je
takyto normativ na ziaka. Kdezto pretie F-odbory sa zistujii financie takto mimo toho
normativneho, Ze tam to nie je nejak pevne stanovené.“ To, ako legislativa upravuje

232 v skuto&nosti mézu SOS do ucebnych F-odborov prijimat v zmysle § 62 ods. 4 $kolského zdkona aj
Ziakov, ktorf ukon¢ili Z8 v niz&om ako 9. roéniku.
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financovanie kurzov na dokoncenie ZS aj F-odborov strednych odbornych $kol,
blizsie opisujeme v 6. kapitole.

b. Ndarocnost ziskavania informdcii

Instituciondlni aktéri v oblasti DSV, vratane predstavitelov a predstavite-
liek skol, ziskavaju informacie o fungovani a implementacii tohto vzdelavania
v mnohych pripadoch len velmi tazko. Respondenti a respondentky zo $kol
v jednotlivych regionoch Slovenska napriklad zdoraznovali, Ze v Case, ked sa
snazili pripravit na spustenie realizdcie kurzu na dokon¢enie ZS, mali problém
ziskat komplexnejsie informacie a metodicku podporu. Snazili sa zistit najma
to, ¢isa so spustenim kurzov spajaju konkrétne podmienky, pripadne aké kroky
je pred jeho realizaciou a pocas nej potrebné absolvovat. Obracali sa pritom na
rOzne institucie.

Riaditelka zakladnej $koly, ktora dlhodobo realizuje kurz na dokonéenie ZS,
skonstatovala, ze ministerstvo skolstva v reakeii na jej otazky tykajuce sa rea-
lizacie kurzov na dokonéenie ZS odporudilo obritit sa na odbory $kolstva OU
v sidle kraja. Z nasho vyskumu vsak vyplynulo, Ze OU $kolam sice v istej miere
poskytuju metodicku podporu, no ani ich predstavitelia nie su v tomto smere
dobre informovani. Aj z tohto dovodu musela jedna z riaditeliek pri priprave kur-
zu na dokoncenie ZS hladat odpovede u kolegov ¢i kolegyti zo §kol, ktoré maju
s realizdciou DSV dlhodobejsie skusenosti. V niektorych regiénoch véak OU
organizuju stretnutia riaditelov Skol, pocas ktorych sa venuju vykladu skolskej
legislativy, vratane tej, ktora upravuje podmienky realizacie kurzov na dokon-
Cenie ZS. Vinych sme sa zas v pripade odborov $kolstva OU stretli aj s celkovym
neorientovanim sa v oblasti DSV, kedZe jedna z oslovenych respondentick z OU
odmietla odpovedat na vopred zaslané otazky s odovodnenim, ze k tejto téme
nema informacie.

Predstavitelia $kol z viacerych regionov Slovenska, ale aj socialni pedagogo-
via zapojeni do projektu problematiku naro¢nosti ziskavania informacii o DSV
ilustrovali prikladmi, v ktorych opisovali ich snahu o dopatranie sa odpovede
na otazku, ¢i $koly mozu do kurzov na dokoncenie ZS prijimat aj absolventov
specialnych zakladnych $kol. Jedna z respondentiek v tejto suvislosti napriklad
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priblizila: ,, Mala som Ziaka, ktory mal... On mal skonéeni osobitnii skolu [SZS].
A strednd skola mu nedovolila robit maturitu, lebo mal osobitnu. Ona [Skola] cheela,
aby mal skoncenii bezmi zakladnii skolu. |[...] Tak tu prisiel, Ze si chce urobit zakladni
skolu, kurz [na dokoncenie ZS]. Pisali sme na ministerstvo. [...] Nevedel ndm nikto na
to odpovedat, nik, ani na ministerstve. Proste jeden [pracovnik ministerstva skolstva|
povedal dno, druhy povedal nie. Tretinevedel, proste nikto.”

Naroc¢nost ziskavania informacii a podpory pri realizacii kurzov na dokon-
Cenie ZS mdze v kone¢nom dosledku $koly odrddzat od poskytovania tohto
druhu vzdelavania. Jedna zo $kol, s ktorymi sme v pociatku realizacie projektu
planovali spolupracu, napokon z dévodu nedostatku informacii prijala rozhod-
nutie kurz neimplementovat. Tento krok dovodila tym, ze skoly na Slovensku
nemaju k dispozicii RUP pre externti formu realizacie kurzov na dokoncenie ZS.
Skutoc¢nost vyvolala u predstavitelov danej skoly obavy z moznych postihov zo
strany Stdtnej Skolskej inspekcie v pripade, Ze by kurz realizovali bez konkrétnej-
sichramcovych usmerneni.” Nanasu ziadost o informacie tykajuce sa pripravy
RUP pre externt formu kurzov na dokonéenie ZS zareagovalo dfia 20. 8. 2019
ministerstvo skolstva tymto stanoviskom:

Aktudlne nie su v procese tvorby rdmcové ucebné plany pre vzdeldvanie na do-
koncenie/ziskanie nizsicho stredného vzdelania v externej forme. Platné ramcové
ucebné pldany avzdeldavacie standardy vzdeldvania na ziskanie nizsieho stredneho
vzdelania podla §30 ods. 5 a § 42 ods. 4 skolského zdkona davaju riaditelom skol
Sirokii moznostrozhodovat o dizke stiidia jednotlivych Ziakov na zdklade zistenej
lirovne ziskaného vzdelania osoby, najviac vsak v dizke jedného skolského roka.
[...] Ministerstvo skolstva vytvdra predpoklady pre modifikdciu vzdeldvacich
programov ucebnych odborov poskytujuicich nizsie stredné odborné vzdelanie na
strednych odbornych skoldch tak, aby umoznovali sucasné ziskanie nizsieho stred-
ného vzdelania.* Ndsledne zabezpeci upravu stdatnych vzdeldvacich programov

233 |nititat pre dobre spravovanu spolo¢nost v tomto obdobi oslovil Ministerstvo $kolstva, vedy, vysku-
mu a $portu SR so ziadostou o informdciu, ¢i je pre Gcely realizacie kurzu na ziskanie nizsieho stredného
vzdelania v externej forme mozné vyuzit rdmcové u¢ebné plany uré¢ené pre dennd formu tohto vzdeldva-
nia. Jednoznaéni odpoved M$VVa$ SR sa nam v tejto stvislosti nepodarilo ziskat.

234 vychddzajuc z materidlu ,Ndvrh krokov na koncepcné rieSenie podpory mechanizmu doplnenia zd-
kladného vzdelania“
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skupin odborov vzdeldvania nizsieho stredného odborného vzdeldvania tak, aby
umozniovali sucasné ziskanie nizsieho stredného vzdelania. Tito modifikdciu
povazujeme za efektivnejsiu nez zabezpecenie vzdeldvania na ziskanie nizsieho
stredného vzdelaniapodla §30 ods. 5 a § 42 ods. 4 skolskeho zdkona externou for-
mou stidia.

c. Najcastejsie sposoby ziskavania informdcii

V dosledku nedostatku a tazsej dostupnosti informécii o DSV sa §koly v su-
vislosti s pripravou kurzov na dokonéenie ZS obracaju na iné $koly, ktoré uz
srealizaciou tohto vzdelavania maju skusenosti. Tento postup ¢asto odporucaju
samotni zriadovatelia, ktori aj v nami realizovanych vyskumnych rozhovoroch
konstatovali, ze disponuju len zakladnymi informaciami, a tak by skole so zauj-
mom realizovat kurz na dokonéenie ZS odporudili obrétit sa s otdzkami na taku,
ktora s tym ma skusenost, hoci vinom kraji. , Delegovala by som vds na riaditelov,
ktori majii skiisenost's realizdciou kurzov Z8,“ odpovedala respondentka na otazku
o postupe v pripade zdujmu inej $koly o organizovanie DSV.

S tym, Ze najlepsim zdrojom informacii pre skoly, ktoré planuju otvorit kurzy
na dokoncenie ZS, su iné §koly s praxou v tejto oblasti, suhlasila aj zamestnan-
kynazriadovatela v regione mimo realizacie intervencie nasho projektu. ,, Zria-
dovatelnemd mozZnostvstupovat do procesu realizdcie kurzu skolou. Dobrou praxou
Jeupozornit'skolu, ktord md zdaujem realizovat kurz na dokoncenie si zakladnej skoly
na taku, ktovd v tejto oblasti uz md skusenost.”

Vymenu informécii o podmienkach realizacie DSV medzi $kolami potvrdi-
li gj riaditelia zakladnych, ¢i strednych odbornych §kol, ktoré maju dlhorocné
skusenosti s realizdciou kurzov na dokonéenie ZS. Jedna z riaditeliek opisala
najcastejsie otazky skol, ktoré sa na nu obracaju s prosbou o rady takto: ,, Pytaju
sa co nato treba, o musia robit ucitelia, aké su podmienky, co k tomu potrebujii. Lebo
to sii vicsinou este... ak nemaju 18 rokov, to musi rodic ddvat Ziadost, rodic tu musi
prist, musime sa kontaktovat narnho. Potom co sa tyka ucebnic - [pytajui sa] kto robi
plany, ako mame nachystané testy, ci robia ustne skusky, kedy to robia, ako dlho to
trvd, kolko hodin.“
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O niec¢o vyznamnej$im zdrojom informacii, nez pre skoly predstavuju zria-
dovatelia, st OU, ktoré by im v zmysle Zdkona o niektorych opatreniach v miestnej
stdtnej sprave™ mali poskytovat aj metodickd podporu. To, Ze sa mala ¢ast $kol
obracia na OU aj v sivislosti s organizaciou DSV, v rozhovoroch potvrdili aj sa-
motnizamestnanci OU. Jednaz respondentiek vyskumnych rozhovorovv tomto
kontexte priblizila aj to, aké su konkrétne nejasnosti $kol suvisiace s realizaciou
kurzov na dokondenie ZS: ,, Pytajii sa na to, ako financovat kurz, ako zrealizovat
aspravitvzdelavaciprogram, akii dokumentdciu potrebujii. Pytajii sa ajnato, cimozu
Ziaci chodit na kurz [na dokoncenie] ZS aj bez toho, Ze by chodili na dvojrocny program
SOS [F-odbor].“

Respondenti z radov zakladnych a strednych $kol vsak upozornuju, ze pod-
pora zo strany OU v oblasti informovania o tomto druhu vzdeldvania nie je
dostato¢na. Podla nich OU informujui $koly najmé o zmenach v $kolskej legislative
vo v§eobecnosti. Ako sme vSak uz skor spomenuli, informovanost niektorych
OU v oblasti DSV je do velkej miery limitovand. Tazko teda predpokladat, ze by
skolam v tomto smere poskytovali akukolvek metodicku ¢i organizacnu podpo-
ru systematickym sposobom. Podobnu skusenost potvrdila aj Skola, ktora sa na
rovnaky odbor $kolstva OU obratila s prosbou o poskytnutie informécii o nevy-
hnutnych krokoch pri realizécii kurzov na dokonéenie ZS. Informécie napokon
vedenie skoly ziskalo od inej skoly s niekolkoro¢nou praxou v tejto oblasti.

9.3.2. Dévody nezapojenia sa do realizacie kurzov na dokonéenie Z$

Niektoreé skoly aj napriek tomu, Ze saim podarilo ziskat potrebné informacie,
sa rozhodli kurz neotvorit. Nedostatok informacii tak nie je jedinou prekazkou
v rozhodovani o implementacii kurzu. Institucionalni aktéri poukazali na rad

dalsich bariér, ktoré je mozné kategorizovat nasledovne:

a) nedostato¢na podpora od zriadovatela a dalsich relevantnych institucii;
b) nedostato¢né financovanie;

235 Zzgkon 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej statnej sprdve a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov, § 10 ods. 12.
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c) obmedzené personalne kapacity skol;
d) nedostupnost resp. nevhodné nastavenie ramcovych uc¢ebnych planov;
€) administrativna ndro¢nost realizacie kurzovna dokondenie ZS.

Nedostatocnd podpora od zriadovatela a dalsich velevantnych institucii

Vo vyskumnych rozhovoroch predstavitelia a predstavitelky zakladnych aj
strednych $kol zdoraznovali nedostato¢nu podporu pri realizovani kurzu na
dokonéenie ZS zo strany zriadovatela, ¢i inych kompetentnych institucii. ,, Ndm
nikto nepomdha. Zriadovatel'ndm nehddze polend pod nohy, ale nechdva na nds, ako
to urobime. Ale musime dodrzat celii skolskii legislativu,“ uviedol napriklad predsta-
vitel strednej skoly.

Skutoé¢nost, Ze Skoly pri priprave kurzov na dokonéenie ZS nedostévaju od
svojich zriadovatelov podporu, vrozhovoroch potvrdili aj samotni predstavitelia
tychto institacii. Uviedli, Ze skolam do rozhodnutia, ¢i kurz realizovat, nijako
nezasahuju, pri priprave tohto vzdelavania neposkytuju vyznamnejsiu podporu,
ani v tomto smere nedisponuju potrebnymi informéciami. ,,Ci uz skola zahrnie
kurz do ponuky, to uz je na samotnom riaditelovi, VUC do toho nezasahuje,“ uviedla
napriklad respondentka z VUC, ktora nevedela bliZsie $pecifikovat, ¢i a akym
sposobom $koly oznamuju otvorenie kurzu na dokonéenie ZS zriadovatelovi
a ¢o vtomto zmysle predpisuju platné pravne normy.

Nedostato¢nti podporu pri priprave a realizacii kurzu na dokonéenie ZS res-
pondentivyskumnych rozhovorov nereflektovali len vo vztahu k zriadovatelom,
ale aj ministerstvu Skolstva. Podla nich skolam v tejto suvislosti neposkytuje
potrebné informécie, metodicki pomoc a téme kurzov na dokonéenie ZS vo
vSeobecnosti nevenuje dostato¢nu pozornost. Pracovnicka skoly v rozhovore
problém pomenovala takto: ,, Zo zaciatku som volala dokonca aj na ministerstvo,
uplnena zaciatku. To bolo také ako: ‘robte, ako viete’. Viac-menej. Nikto ndm tamne-
vedel poradit, Ze éo vietko to [realizdcia kurzov na dokoncenie ZS] obndsa. [...] Tam by
musela byt aj podpora zo strany ministerstva. Ze by malo byt presne rozpracované, ako
md to vzdeldvanie vyzerat, aby nds viastne aj tak metodicky viedli k tomu, Ze co mdme
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robit, aby sme sa nedostdvali do situdcie, Ze ‘tak to sme este nezaZili - a teraz costym®?
A ked'smesi zistovaliinformdcie, oni [zamestnanci ministerstva skolstva] tiez nevedeli.”
Predstavitelka vedenia inej $koly realizujuicej kurz na dokonéenie ZS dodava:

Tym sa nikto na ministerstve [skolstva] nezaoberd. Nikto tomu nerozumie... Ta-
kychto skol je nds nie vela. Ja chodim na také celoslovenské stretnutia riaditelov,
kde sa rozpravame a vZdy sa pytam na to, lebo mna to zaujima. A dohromady je
nds tam mozno Sest, ¢o sa na to [na kurz na dokoncenie ZS| pytame. A kede nds
Jjeiba Sest zo vsetkych tych riaditelov, na ministerstve nie je nikto, kto by nam vedel
na to odpovedat. Nikto. Tam nie je jeden clovek, ktory by tomu rozumel. Preto sa
tym nikto ani nezaoberd. [...] Oni ani nevedia, Ze aké su problemy. Vzdy, ked'to
povieme, takvZdy:‘hii, dobre, zapisem si, zistime, lebo my o tom nic nevieme'. A tym
to konci. Jednoducho tam nikto toto nevie. Mala by byt na ministerstve zriadend
nejakd funkcianiekoho, kto by sa prave tymto zaoberal. Asporijeden clovek. Ktory
by to naozajriesil avedel by to obsiahnut legislativne aj metodicky, lebo td metodika
Jjevelmi dolezitd. Aby vedel s akymi problémamitiviaditelia bojuji.

Nedostatocné financovanie kurzu na dokoncenie ZS

Dal$ou vyznamnou bariérou v realizicii kurzu na dokoncenie ZS je sucasné
nastavenie financovania tohto vzdelavania. Ako uvadzame v 6. kapitole, financ-
ny normativna tento druh vzdelavaniaje nizky a mnohokrat skolam nepostacuje
ani na pokrytie zakladnych vydavkov, ako su mzdy zamestnancov.

To, ze sa Skolam neoplati kurz realizovat najma v pripade, ak on vdanom
skolskom roku prejavilo zaujem len minimum uchadzacov, zhodne konstato-
vali zriadovatelia, predstavitelia OU, aj skoly samotné. Su¢asne konstatovali,
ze financovanie kurzov je nedostato¢né, normativ na ziaka prilis nizky a tieto
bariéry sa javia ako najvyznamnejsie v pripade, ak ma skola zaujem realizovat
kurz na dokoncenie ZS v dennej forme. ,, Najmd denny kurz vyZaduje vela periazi,
nedd sa to z normativu zaplatit. Ak sa v iom md ponviknut kvalitné vzdelanie, tak to
bude drahsie,“ poznamenala predstavitelka OU. Nespokojnost'v tomto smere vy-
jadrujui najma zakladné skoly upresnujuc, ze vyska normativu v pripade kurzov
na dokoncenie ZS nepostacuje na pokrytie miezd ucitelov.
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Tieto bariéry realizacie DSV pomentvaju aj analyzy To da rozum a Utvaru
hodnoty za peniaze konstatujuc, Ze staticky stanovena vyska normativu na ziaka
v tomto pripade nemusi zodpovedat rozsahu vzdelavania, ¢o moze najma zak-
ladné $koly demotivovat a odradzat od ponuky kurzov na dokondenie Z.S.¢

Obmedzené persondine kapacity skol

Utitelia boli v suvislosti s bariérami realizdcie kurzov na dokonéenie ZS
zmienovani aj v inej suvislosti. Zistenia vyskumnych rozhovorov s predstavi-
telmi skol a dalsimi relevantnymi instituciami verejnej spravy poukazali na
to, Ze problémom nie je len nizky normativ, ktorym casto nie je mozné pokryt
mzdy pedagdgov udiacich v kurze na dokonéenie ZS, ale aj nedostatocné per-
sonalne kapacity s potrebnou mierou odbornosti pre realizaciu tohto druhu
vzdelavania.

K tomuto nazoru sa priklonil aj dalsi respondent, riaditel mestskej SOS, kon-
Statujuc nedostatok ucitelov pre realizaciu kurzu: , My sme ochotni robit kurz ajna
elokovanych pracoviskdch. LenZe pre nds jeto ndrocné, lebo tu je len 30 ucitelov, ato su
vseobecné predmety. Keby chceme robit kurz zvlast na kazdom elokovanom pracovisku,
tak aniuvdzkov by ndm tolko nevyslo. Stdt ndm nedd na to peniaze. A deti domestaza
kurzom chodit nebudu.“

Respondenti a respondentky napriec instituciami sa pritom zhodli, Ze z hla-
diska persondlnych kapacit je vyhodou, ak kurz na dokonéenie ZS realizuju
zakladné skoly, kedZe tie maju na rozdiel od strednych odbornych $kol k dispo-
zicii dostatok uditelov predmetov povinnych pre kurz. , Jedobre, Ze by bol kurz pod
gestorstvom zakladnej skoly, lebo s tam ucitelia nataké ucivo. Samozrejme, nesihla-
sim s tym, Ze normativ pre kurz zdakladnej skoly je taky nizky,“ poznamenala k téme
pracovnic¢ka zriadovatela Skoly realizujucej kurz na dokonéenie Z.8.*

Dal$im argumentom predstavitelky z rovnakej SOS bolo, Ze zakladné skoly
su ako realizatori kurzov vhodnejsie z dovodu ich dostupnosti aj v lokalitach,

236 (tvar hodnoty za peniaze, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socidlnym vylicenim,
str. 17-18; Hall a kol., Analyza zisteni o stave skolstva na Slovensku.

237 pozn.: Na to, Ze z hladiska pokrytosti siete a personélneho zabezpecenia majl zakladné &koly vy-
hodnejsie podmienky oproti strednym odbornym $kolédm, poukazuje aj Statna dkolska indpekcia v Spréve
o stave a drovni procesu a podmienok organizovania kurzov pre fyzické osoby, ktoré neziskali niZsie stred-
né vzdelanie v $kolskom roku 2019/2020, str. 3.
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v ktorych sa SOS nenachddzaju, resp. do ktorych uditelia SOS vedia doch4dzat
len s obmedzenymi moZnostami.

Nedostupnost ramcovych ucebnych planov a problem s nastavenim obsahu kurzu

Dal$ou bariérou, ktort respondenti a respondentky identifikovali ako vy-
znamnu vo vztahu k rozhodnutiu o realizicii kurzov na dokondenie ZS, je
problém obsahového nastavenia takéhoto kurzu. V tejto suvislosti je problema-
ticka nedostupnost RUP pre externu formu realizacie tohto vzdelavania, ako aj
nevhodné nastavenie RUP pre dennt formu $tudia v kurze na dokoncenie ZS.
Potvrdzuje to aj pripad skoly, ktora v dosledku nedostupnosti RUP pre exter-
nu formu $tudia prijala rozhodnutie kurz na dokoncenie ZS nerealizovat. Na
problém upozornovali najma predstavitelky zakladnych skol, ale aj okresnych
uradov dopliujuc, Ze riadit sa RUP ur¢enymi pre dennu formu kurzuje z hladiska
implementacie tohto vzdelavania naroc¢né, kedze tieto stanovuju tyzdenne prilis
velky pocet vyucovacich hodin.

V suvislosti s nastavenim obsahu kurzov na dokoncenie ZS respondenti z ra-
dov kol i dalsich institucii konstatovali, ze dostupné RUP kladu doraz skor na
kvantitu v zmysle poc¢tu vyucovacich hodin a tém, ktoré skoly do tohto vzdela-
vania musia zahrnut, a nie na kvalitu samotného vzdelavania. Inak povedané,
respondenti a respondentky sa postavili kriticky ku skutoc¢nosti, ze v pripade
ucebnych osnov kurzu na dokonéenie ZS ide o priblizne rovnaké osnovy, aké sa
tykaju ziakov druhého stuptia ZS v pociatoénom vzdeldvani. Rozdiel je v tom,
ze Cas na realizaciu kurzu je obmedzeny a moze trvat nanajvys jeden rok. Jedna
z respondentiek su¢asnti podobu nastavenia obsahu kurzov na dokonéenie ZS
okomentovala takto:

Existuje v Skolskom zdkone ustanovenie, ktore sa tyka vzdeldvania intelektovo
nadanych deti, jedine oni mozu postupit do vyssieho rocnika bez absolvovania
predchddzajiiceho rocnika. A teraz my zo Ziakov, ktori mali vzdeldvacie problémy
a skoncili niekde nairovni Siesteho az siedmeho rocnika, my z nich robime katego-
riu, podla mna, intelektovo nadanych deti. Lebo oni zajeden rok [trvania kurzu na
dokoncenie ZS] urobia styrirocniky a naplnia pomerne komplikované standardy.
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Preto hovorim, Ze ten suicasny model je statom akceptovany podvod, podla mia.
Preto by som toriesila zmenou kurikula pretieto kurzy. [...] A rozhodne sinemys-
lim, e obmedzenie na 1rok dizky kurzuje adekvdtne.

Riaditel SOS k téme pocas rozhovoru uviedol, ze obsah kurzu na dokoncenie
7S je potrebné upravit a ,vybrat ucivo z osnov druhého stupiia zdkladnej skoly tak,
aby sa oducilo to, co je naozaj dolezité, kedze je kurz casovo limitovany.“

Respondenti vyskumu zaroven zhodne konstatovali, Ze obsah kurzu na do-
koncenie ZS je ndro¢né nastavit tak, aby bola vyu¢ba vhodna pre réznorodu
skupinu, kedZe medzi zaujemcami o vzdelavanie v kurze su Casto rozdiely

vtom, aky najvyssi roénik ZS saim v pociato¢nom vzdeldvani podarilo ukondit.

Administrativna ndrocnostrealizdcie kurzov ZS

Doévodom, pre ktory skoly mozu vahat so zacatim poskytovania kurzov na
dokonéenie ZS, moZzu byt aj administrativne povinnosti spojené s pripravou
a realizaciou tohto vzdelavania. Tie suvisia najma s pripravou a schvalovanim
skolského vzdelavacieho programu, vedenim katalogovych listov, ¢i protoko-
lovurcenych pre jednotlivé predmety a ucastnikov v kurze, ale aj so zistovanim
vedomostnej urovne kurzistov navstupe do DSV. Riaditelka skoly dlhodobo re-
alizujuca kurz ZS vlokalite mimo realizdcie interven¢nej Casti projektu opisala
administrativnu zataz takto: ,, Cely fascikel je na to. Na kaZdy predmet zvldst musia
[skoly] urobit teda osnovy. [...| Kde musia dat charakteristiku predmetu, co ten predmet
obsahuje, komu to robia, aké sivystupy, ako sa hodnoti. Vsetko. A potom viastne cely
standard, vykonovy aj obsahovy, urobit naten dany predmet. [...] Cizejeto vela, naozaj
Jjetovelaroboty.“

Ako sme uz uviedli, pri téme bariér, ktorym skoly celia vramcirozhodovania
o zapojeni sado DSV, konkrétne pri spustani kurzov na dokonéenie ZS, respon-
denti z radov $kol a dalsich institucii verejnej spravy konstatovali vSseobecne
nizku informovanost institucii a slabu podporu skolam pri priprave na toto
vzdelavanie. Respondenti sa zaroven zhodli, Ze z hladiska personalnych kapacit
st na poskytovanie kurzov na dokonéenie ZS vhodnejsie zékladné skoly. Tie
vSak v podstatne vyssej miere upozornuju na nedostatocné financovanie tohto
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vzdelavania a prili$ nizky normativ na ui¢astnika takéhoto kurzu. Nedostatok
prostriedkov na toto vzdelavanie a s nim spojené naklady si zakladné skoly ne-
vedia kompenzovat inou cestou, napriklad ako stredné odborné skoly, ktoré
ucastnikom svojich kurzov na dokonéenie ZS vedia zaroven poskytovat vzde-
lavanie v u¢ebnych F-odboroch s vysoko nastavenym normativom na ziaka.
V spojitosti s tymito bariérami zaroven skoly od realizacie kurzov na dokoncenie
78 mdzu odradzat administrativne povinnosti s tym spojené, ako aj nedostup-
nost RUP pre externu formu vzdelavania, ktora je vzhladom na ich personalne
a finan¢né moznosti Casto preferovanym spdsobom realizacie kurzov na do-
konéenie ZS.

9.3.3. Motivacie realizovat druhosancové vzdeldvanie

V predchadzajucej Casti opisujeme, aké su najCastejsie bariéry, ktorym skoly
Celia prirozhodovani sa, ¢i zdujemcom o vzdeldvanie bez ukoncenej ZS poskytnu
kurz na dokoncenie ZS. V tejto Casti sa bliz$ie pozrieme na respondentmi naj-
Castejsie spominané motivacie $kol, ktoré sa tento kurz rozhodnu realizovat ana
okolnosti realizacie tohto vzdelavania.

Predstavitelia a predstavitelky institucii verejnej spravy v individualnych ¢i
skupinovych rozhovoroch poukazovali na to, Ze suc¢asné nastavenie financo-
vania kurzov na dokoncenie ZS motivuje k otvaraniu kurzov skor stredné $koly,
pre ktoré toto vzdelavanie predstavuje nastroj na ziskavanie studentov do svo-
jichucebnych F-odborov, ktoré su podlanasho nazorunadstandardne finan¢ne
ohodnotené, a neskor aj do ucebnych odborov s vyssim stupniom vzdelania.

Vypovede respondentov a respondentiek sa tak zhoduju so zisteniami, kto-
ré vyplynuli z in§pekénej ¢innosti Statnej $kolskej inspekcie, ktora na zdklade
kontrol elokovanych pracovisk strednych odbornych §kdl dava realizaciu kurzov
na dokonéenie ZS do stvislosti s motivaciou $kol napifiat svoje u¢ebné odbory
ziakmi. Podla inSpekcie totiz v istych pripadoch ziskali absolventi kurzov na
dokoncenie ZS nizsie stredné vzdelanie u¢elovo, teda len formdlne, pri¢om ne-

disponovali pozadovanymi kompetenciami.”® Ako naznaCujeme v zaverec¢nej

238 pozn.: Statna $kolska indpekcia vo svojej Sprdve o stave a drovni procesu a podmienok organizovania
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Casti predchadzajuicej kapitoly, mnohé SOS vo svojich kmeniovych $kolédch a na
elokovanych pracoviskach poskytuju prave dvojro¢né ucebné F-odbory, kto-
rych finan¢ny normativ je vysoky a na ktoré mozu prijimat ludi bez zakladného
vzdelania, a teda adeptov a adeptky na zapojenie sa do kurzovna dokoncenie ZS.

Niektori respondenti v tejto suvislosti konstatovali, ze SOS svojim §tuden-
tom dvojro¢nych uc¢ebnych F-odborov ponukaju moznost navstevovat kurz na
dokonéenie ZS s tym, Ze po jeho absolvovani automaticky oc¢akavaju prestup
do trojro¢nych odborov a formalne naplnenie tried vtomto druhu vzdelavania.
,Ja to povazujem osobne z velkej Casti len za legitimizovanie napliiania trojrocnych
odborov. Stredné skoly zdpasia s nedostatkom Ziakov, lebo td siet je teda prehustend. Je
viac kapacit ako je redlnych Ziakov a toto je jeden z tych cielov, ako tie prazdne miesta
vyplnit,“ okomentovala situaciu predstavitelka statnej spravy.

Navyse, Cast strednych odbornych skdl moznost absolvovat kurz ponukalen
svojim studentom ucebnych F-odborov, v niektorych pripadoch dokonca len
v druhom ro¢niku tohto vzdelavania. Aj tento postup je zrejme do velkej miery
motivovany vysokym finan¢nym normativom na ziaka F-odboru, a tak sa nie-
ktoré skoly usiluju o to, aby najprv naplnili triedy v oboch ro¢nikoch ué¢ebnych
F-odborovastudenta, ¢iStudentku sivtakomto dvojro¢nom odbore ¢o najdlhsie
ponechali. Preto pontikaju moznost participovat na kurze na dokonéenie ZS az
v druhom ro¢niku. Treba dodat, Ze niektoré SOS ponukaju dvojro¢né u¢ebné
F-odbory na svojich elokovanych pracoviskach v blizkosti MRK, ktoré iny druh
vzdelavania v podobe trojrocnych ¢i stvorro¢nych studijnych odborov casto vo-
becneposkytuju. Niektoré z elokovanych §kol zaroven neponukaju ani samotné
kurzy na dokonéenie ZS a zdujemcovia o ne su tak nuteni dochadzat za tymto
vzdelavanim do kmenovych $kol, ktoré su mnohokrat v inych a vzdialenych
lokalitach.

To, Ze niektoré SOS , zneuzivajii kurzy na dokoncenie si nisicho stredného vzde-
lania, aby ziskali Ziakov a tym aj pridelené financné prostriedky,” konstatoval aj
respondent z odboru skolstva OU v sidle kraja. Podobnym sp6sobom motivacie

vzdeldvanie na ziskanie niZzsieho stredného vzdelania (str. 4) konS$tatuje, ze vzdeldvanie na kurzoch na
dokonéenie Z$ sa v ¢oraz vacéej miere viaze na SOS, resp. ich elokované pracoviskéa a je poskytované vy-
lu¢ne $tudentom 2-roénych ué¢ebnych odborov pochédzajlicim prevazne z MRK; Statna $kolska inépekcia,
Sprdva o stave a drovni vychovy a vzdeldvania v skoldch a $kolskych zariadeniach v Slovenskej republike
v skolskom roku 2017/2018, str. 4.
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SOS pre realizdciu kurzov na dokonéenie ZS komentovali aj u¢astnici a ucast-
ni¢ky fokusovej skupiny s institucionalnymi aktérmi DSV. Naznadili pritom, ze
medzi strednymi odbornymi §kolami existuje ,,boj o Ziaka, ktory nie je férovy a md
financné motivdcie.“ Zaroven opisali skusenost z lokalit, v ktorych sa podla ich
slov stava, ze ,,na niektorych zakladnych skoldach md vychovny poradca dohodu s ur-
citou strednou odbornou skolou, ktorej dohadzuje Ziakov a prihldasku na stredmi skolu
podpisujiirodicia, ktori casto nemaju prehlad o moznostiach vzdeldvania v lokalite.

Stym, Ze stredné $koly k realizacii kurzov na dokoncenie ZS motivuje najma
financny aspekt, suhlasili aj respondentky individualnych rozhovorov zastu-
pujice VUC v rdznych regidnoch Slovenska. Jedna z nich na margo motivécii
napriklad uviedla: ,, Myslim si, Ze je to dobry sposob takych skol, ako je [nazov skoly],
ktord md mdlo Ziakov, a teda potrebuje zvysit povedomie. Aj ked'teda, td cielovd sku-
pinajetakd, akdje. Aleimide aj hlavne o to, aby ziskali Ziakov do trojrocnych odborov.
Dnesjetaky trend, Ze mame viac miest na skoldch ako deti.“

Nazaklade vyssie spomenutého tak mozno konstatovat, Ze motivaciamik re-
aliz4cii kurzov na dokonéenie ZS disponujui najmai stredné odborné koly, ktoré
sucasne s tymto vzdelavanim mozu realizovat aj ucebné F-odbory pre Iudi bez
ukonceného deviateho ro¢nika zakladnej skoly. Finanény normativ urceny na
tieto F-odbory je v sucasnosti Stedry, atak SOS nepocituju dosledky nedostatoc-
ného financovania kurzov na dokoncenie ZS, ¢o sa neda konstatovat v pripade
zakladnych $kol. Tento stav sa v poslednych rokoch odzrkadluje aj vo vyznam-
nom naraste poctu strednych odbornych $kol realizujucich kurz na dokoncenie
7S v porovnani s vyraznym poklesom poctu zakladnych $kol poskytujucich
toto vzdelavanie (viac v tabulke ¢. 9 v 6. kapitole). Vyssie opisané motivacie $kol
tak dopifiajui nielen doterajsie zistenia vyplyvajtice z kontrolnej ¢innosti Statnej
skolskej inspekcie, ale aj vyskum poukazujuci na mozné finanéné motivacie tych
SOS, ktoré rozsiruju siet svojich elokovanych pracovisk smerom k osidleniam
s MRK s cielom profitovat z ponukanych odborov.

239 | ajcakova, Rovné sance I.: Podpora stredoskolského vzdeldvania romskej middeze prostrednictvom
docasnych vyrovndvacich opatreni, str. 40.; BaldZova, Elokované pracoviskd strednych odbornych skél pri
marginalizovanych rémskych komunitdch, str. 33.
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9.3.4. Stratégie ndboru a informovania cielovej skupiny

Skoly, ktoré maju zaujem o poskytovanie DSV, ziskaju v tejto suvislosti dosta-
tok potrebnych informacii a rozhodnu sa tento druh vzdelavania poskytovat, su
pripravené zacat s naborovymi aktivitami a organizacnou pripravou vzdelava-
nia. V ramci kvalitativneho vyskumu sme zistovali, akym sposobom zvycajne
prebieha informovanie cielovej skupiny DSV zo strany $kol i dal$ich institucii,
akeé stratégie informovania a naboru institucionalni aktéri volia a s kym pri tom
spolupracuju.

V tejto kapitole predstavime, ako 0 moznostiach DSV informuju $koly a spo-
lupracujuce institucie v lokalitach, ktoré maju s tymto vzdelavanim dlhodobu
skusenost, a to na zaklade rozhovorov s predstavitelmi tychto $kol, ich zriadova-
telov ¢i okresnych uradov v danych lokalitach (lokality mimo realizacie projektu).
Z4roveti sa pozrieme na to, aké stratégie informovania o DSV a ndboru do tohto
vzdelavania boli efektivne vlokalitach realizacie projektu, v ktorych cielova sku-
pina, ¢iskoly a dalsi spolupracujuci aktérinemali o tomto vzdelavani Ziadnu alebo
len minimalnu vedomost. V ramci projektu sme informac¢no-naborové stratégie
vovztahuk cielovej skupine DSV sledovali aj z perspektivy socidlnych pedagdgov
apedagogiciek zapojenych do intervencie prebiehajucej v styroch lokalitach re-
alizacie projektu. Tito pracovnici a pracovnicky sa do velkej miery podielali na
aktivitach zvysujucich povedomie o moznostiach opatovného navratu do skoly
medzi potencialnymi zaujemcami a neskor uz ucastnikom intervencie poskyto-

vali mentoring a administrativnu podporu.

Lokality mimo realizdcie projektu

Zo zisteni nasho vyskumu vyplyva, Ze skoly, ktoré maju dlhodobu skusenost
s poskytovanim DSV, uz nie su odkdzané na aktivny ndbor §tudentov a nepotrebu-
juvo vyraznej miere Sirit osvetu o existencii tohto druhu vzdelavania v cielovych
skupinach. Potvrdili to pracovnicky a pracovnici samotnych $kol i dalsich in-
Stitucii v lokalitach, v ktorych sa DSV dlhodobo realizuje. Riaditelka zakladnej
skoly, ktord dlhodobo poskytuje kurz na dokoncenie ZS v tejto suvislosti skon-
$tatovala, Ze sa nafiu zdujemcovia o dokoncenie ZS obracaju z vlastnej iniciativy:
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»My nerobime ndbor, oni [zdujemcovia o kurz na dokoncenie ZS] nds oslovujit. My tous
v [ndzov mesta] totizto robime velini dlho.” Riaditelka inej strednej odbornej skoly,
ktora ma s realizaciou kurzu takisto predoslu skusenost, dodava: , Je to tak, viete,
Jjetustarsibrat, tak uz pride aj mladsi a poddvaji si tiinformdciu.

Cast $kol s dlhodobou tradiciou v poskytovani kurzu na dokonéenie ZS vsak
o tejto moznosti vzdelavania informuje aj na webovej stranke. Iné zas pocas leta
informuju priamo zaujemcov, ktori sa na ne v priebehu skolského roka obratili,
o tom, ¢i v nasledujicom $kolskom roku otvoria kurz na dokonéenie ZS. , Mali
smetaké obdobie, Ze napriklad sme kurz otvarali kaZdy druhyrok. [...] Zbieram [infor-
mdcie od zdujemcov] dva roky a na ten druhy rok vZdy otvorime kurz. A v tom kurze
mdme dohodu, Ze minimdine osem ich musi byt, aby sme otvorili. TakZe otvirame, ked
ich je osem, devit, desat.”

Niektoré stredné odborné skoly sa aj napriek rozsirenej informacii o tom, Ze
poskytuju studium v dvojrocnych uc¢ebnych F-odboroch avkurze na dokoncenie
7S, usiluju o ziskanie Studentov realizovanim ndborov navstevujuc zakladné
skoly alebo Sirenim tychto informacii prostrednictvom spolupracujucich vy-
chovnych poradcov v zakladnych skolach.

Lokality realizdcie projektu

Skoly alebo dalsi instituciondlni aktéri v lokalitach, ktoré nemaju dlhodobu
skusenost s realizdciou kurzov na dokonéenie ZS, vnasom vyskume konstatova-
li, Ze cielovéa skupina DSV neprejavuje o toto vzdelavanie aktivny zdujem a nie je
vtomto smere iniciativna. Dovodom mdze byt vSeobecne nizka osveta o tomto
druhu vzdelavania, a to nielen vo vztahu k cielovej skupine, ale aj instituciam,
ktoré vtejto oblasti maju kompetencie amozu napomdct k lepsej informovanosti
cielovej skupiny a adresnejsiemu resp. efektivnejsiemu naboru do kurzu. Tyka
sa to napriklad terénnej socialnej prace, ¢i pracovnikov a pracovnicok prvého
kontaktu na uradoch prace, ktori ¢asto predstavuju klucovy kontakt pre ludi
s nedokonc¢enym vzdelanim a bez zamestnania.

Pocas intervencnej fazy projektu sme od socialnych pedagogov, skdl, zria-
dovatelova dalsich relevantnych institucii roznymi formami zbieraliinformacie
anazory o tom, aké postupy sa pri informovani cielovej skupiny o moznostiach
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DSV osvedcili a ako by mali prebiehat efektivne ndborové aktivity vo vztahu k po-
tencialnym zaujemcom o opatovné zapojenie sa do vzdelavania.

Socialni pedagogovia a pedagogicky zapojené do projektu konstatovali, ze
pre efektivnu a udinnu distribuciu informdcii o moznostiach DSV je predovset-
kym potrebné:

(1) aby sainformacia resp. informator k cielovej skupine vobec dostal;

(2) aby boli potencialni zaujemcovia zastihnuti pokial moZno osobne a v sprav-
nom ¢ase;

(3) abybolainformacia cielovej skupine zrozumitelna;

(4) aby cielova skupina citila a dostala podporu prizapajani sa do DSV.

Zkomunikacie a spoluprace so socialnymi pedagogmi a pedagogickami po-
sobiacimi priamo v marginalizovanych romskych komunitach, v ktorych pro-
jekt prebiehal, vyplynulo, Ze pre efektivne naborové aktivity vo vztahu k cielovej
skupine DSV je uzito¢né zadefinovanie si mensich cielovych podskupin a na-
sledna spolupraca s dalsimi relevantnymi instituciami podla charakteru tychto
podskupin. Akym skupinam Iudije teda dovodné a uzito¢né distribuovat infor-
méciu o moznostiach zapojenia sa do DSV? Kategdrie identifikované socidlnymi
pedagogmi Ci predstavitelmi relevantnych institucii uvadzame v tabulke c. 18.

Tabulka 18: Cielové skupiny distribiicie informdcii o moznostiach DSV

Rodicia/zakonni zastupcovia

Ciel'ova skupina ey . .
ciel'ovej skupiny

Mladi ludia bez Gcasti Studenti F-odborov Formalny dévod:

na vzdeldvani alebo SOS bez ukonéeného . . . N

odbornej priprave zakladného vzdelania _Pr' neplnol/etvom zaUJemcov! o DS\,/ ;
— je potrebné skole odovzdat podpisany

Uchadzaci o zamestnanie | Absolventi SZS suhlas rodi¢a/zakonného zastupcu

s predc¢asne ukoncenym | so zdujmom o kurz

vzdelavanim na dokoncenie Z$ Neformalny dovod:

Mladé matky z MRK Dalsie skupiny Spolupraca s rodic¢mi sa pri informacno-

so zaujmom zaujemcov o DSV -ndborovych aktivitdch spojenych s DSV

o dokonéenie si ukazala ako kli¢ova pre podporu

zékladného vzdelania a motivovanie zaujemcu/zaujemkyrie o toto

a/alebo absolvovanie S§ vzdelavanie

Zdroj: autorky
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Jednazo socialnych pedagogiciek projektu opisala uzitocnost zadefinovania

sirdznych druhov cielovych skupin takto:

Je dobré mat na zreteli, ktoré skupiny ludi tam potencidine sii. Ze je skupina lud,
ktori uz pracuju, su starst, ale cheu sa rekvalifikovat, pohniit sa dalej, cheu mat
lepsiu poziciu v zamestnani. Su to aj ludia, ktori nechali skolu pred piatimi rok-
mi. Vratili sa napriklad na Slovensko a cheii si [ju] dokoncit. [...] Potencidlne sii to
miladé Zeny, ktoré, neviem, studujui na dvojrocnych [F-Jodboroch. Si to chalani,
ktori Studujii na dvojrocnych [F-Jodboroch, sii to neviem... mladi ludia, ktori pred
rokom alebo dvoma nechali skolu. [...] Urcit si, Ze je tu [napriklad] pat hlavnych
skupin a ich typicky reprezentant vyzerd tak a tak a teraz jemu potrebujem nasit
na mieru ti ponuku [moznosti DSV]. Dokoncuje si zakladnii skolu? Ako mu toviem
umoznit? Dokoncuje si strednii skolu2 Ako mu to viem umoznit? Ak pracuje, bude
to iné nastavenie. A ked je to Zena na materskej, potrebujeme mozno riesit nejaky
klub popritom alebo aktivity pre deti.

Po identifikovani cielovych skupin DSV je podla socidlnych pedagdogov

uzito¢né naplanovat si a zrealizovat viacero faz, resp. spdsobov oslovovania

potencialnych zaujemcov a zaujemkyn o toto vzdelavanie v spolupraci s dalsimi

klucovymi instituciami.

Nasledné spdsoby informovania cielovych skupin DSV je vo vSeobecnosti

mozné rozdelit do dvoch kategdrii podla toho, ¢iide o priame alebo nepriame

oslovovanie potencialnych zaujemcov a zaujemkyn, podla nositela a miesta

poskytnutia informdcie 0 moznostiach DSV. Najcastejsie cesty informovania

cielovych skupin, ktoré nasi respondenti a respondentky spominali ako uZito¢-

né aosvedCené, priblizuje tabulka c. 19.
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Tabulka 19: Sposoby informovania cielovej skupiny o moznostiach DSV

Nepriame oslovovanie

Priame oslovovanie ciel'ovej skupiny cielove] skupiny

KTO KDE KTO AKO
zamestnanci kol v 8kolach zamestnanci §kol ’
na webovych
tere:rjm‘ B v blizkosti bydlisk terénni s,o'C|aIn| strénkach
socialni pracovnici pracovnici

v komunitnych prostrednictvom

komunitni pracovnici komunitni pracovnici

centrdch soc. sieti
cirkev v kostoloch cirkev informacnymi
plagéatmi
zamestnanci UPSVaR zamestnanci UPSVaR
pri osob. kontakte na obecnych
zriadovatelia $kol pocas strdnkovych zriadovatelia $kol vyvesnych tabuliach
dni

okresné drady okresné drady miestnym rozhlasom

Zdroj: autorky

Priame oslovovanie cielovej skupiny a informovanie zakonnych zastupcov
v blizkosti bydlisk oznacili spolupracujuci socialni pedagogovia a pedagogicky
ako najefektivnejsiu cestu $irenia osvety o moznostiach DSV. Pri tomto spdsobe
je vyhodou, ak je nositelom informacie osoba z danej skupiny (in-group), teda
prislusnik komunity ovladajuci romsky jazyk a znaly osobitosti danej lokality.
V nasom pripade dolezitu ulohu pri informac¢no-naborovych aktivitach zohra-
lo aj dlhodobé posobenie partnerskej organizacie projektu vo vacsine lokalit
realizacie projektu. Stratégiu priameho oslovovania potencialnych zaujemcov
a zaujemky o DSV socidlni pedagdgovia odporucali riadit tzv. metddou sne-
hovej gule, vramci ktorej jedna osoba odporuciinformatorovi oslovit dalsie.

Zvyssie uvedeného vyplyva, ze pre efektivne informovanie cielovych skupin
DSV vlokalitach s kratkodobou alebo Ziadnou skisenostou v poskytovani DSV
je klucova spolupraca skoly s dalsimi relevantnymi instituciami a aktérmi, ako
su: zriadovatelia $kol, najma obce a vyssie uzemné celky; okresné urady; urady
prace; lokalne cirkevné institucie; komunitné centra, ¢i TSP. Tieto spolupracu-
juce institucie a aktéri mozu o moznostiach DSV informovat cielova skupinu
priamo pri kontakte alebo sprostredkovane prostrednictvom webovych stranok,
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socialnych sieti, vyvesnych informacnych tabul, propagaénymi plagatmi ¢iinym
spOsobom.

Po prvotnom kontakte so zrozumitelnou informaciou o DSV vratane poskyt-
nutia kontaktu na kompetentnu osobu ¢i instituciu je uzito¢né zorganizovat
informacné stretnutie, ktoré zaujemcom o toto vzdelavanie priblizi dalsie de-
taily. Socialni pedagogovia a pedagogicky, ale aj zastupcovia skl a dalsich re-
levantnych institucii zaroven zhodne konstatovali, Ze mala skupina aktivnych
zaujemcov dokaze byt vzorom pre dalsich mladych ludi v lokalite a formovat
ich motivacie pre navrat do formalneho vzdelavania. Aj z tohto dovodu je podla
respondentov uzitocné, ked sa naslednych informacnych stretnuti s aktivnymi
zdujemcami o DSV moze zucastnit $irSia skupina rovesnikov danej lokality, de-
finovana rodinnymi ¢i priatelskymi vazbami.

Okrem zabezpedenia efektivneho $irenia informécie o0 moznostiach DSV
je spolupraca viacerych institucionalnych aktérov uzitoc¢na v suvislosti s pod-
pornymi nastrojmi, ktoré je pre cielovu skupinu ¢asto potrebné zabezpecit, ato
z dovodu bariér, ktorym mnohokrat na vstupe do DSV ¢eli. To, o ktoré bariéry
ide, blizsie popisujeme v kapitolach 9. 2. a 9. 3. 3. MOze ist napriklad o spolupracu
aktérov pri zabezpeceni cestovania za vzdelavanim, ¢i o spolupracu aktérov
v ramci kompletizovania uradnych dokumentov potrebnych na zapojenie sa
do DSV. Socidlna pedagogicka v jednej z lokalit realizacie projektu napriklad
priblizila:

Jedna pani, ktord sa aj toto leto znova ozvala, Ze by si chcela dokoncit [zakladmi]
skolu, lebo robi prave asistentku na skole a cheela by sa posunit dalej, tak ona na
zdkladnu skolu chodila do... UZ si nepamdtdm presne to miesto. Ale normdine som
to prejej chybajiice vysvedcenievytelefonovala so skolou, kdevysvedcenie z nejakeho
archivu odkopirovali, poslali to postou, posta nechodila. Kym to prisio... Aj toto je
bariera. Onisamibysitopodlamna... Asiby savzdali. Z toho, ako samito ukazuje
a ako sama vidim, Ze aky bol ten proces komplikovany, tak neviem, i kedludia na
to narazia, Ze proste si potrebujii tie vysvedcenia zhdnat kade-tade, Ze ¢iich toto
neodraditiez.
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Napokon, potrebu intenzivnejSej medziinstitucionalnej spoluprace akté-
rov v DSV konstatovali samotni respondenti a respondentky pocas fokusovych
skupin aj individualnych rozhovorov. Zdoraznovali pritom uzito¢nost medzisek-
torovych stretnuti, ktoré by sluzili na vzajomné vymienanie si informacii, ¢i uz
o$kolach poskytujuicich DSV alebo o dobrej praxi, ktora sa tyka lokalnych politik
v oblasti DSV. U¢astni¢ka fokusovej skupiny s institucionalnymi aktérmi napri-
klad skupinovu diskusiu zhodnotila slovami: ,, Viem napriklad, Ze nds kazdy tak
berie, Zeurad prdce, to sii ti, co nechcii pomdhat. Vobec to tak nieje, hej? Ale bohuzial,
su aj nejaké veci, ktoré musime urobit, ale tak napriklad mne chybajii takéto stretnutia
vtychlokalitdch. Lebo aj dneska som sa tu kopu veci dozvedela.”

9.3.5. Podmienky prijimania do kurzov na dokonéenie Z$

Niektoré §koly realizujuce DSV v podobe kurzovna dokoncenie ZS sivramci
prijimacieho procesu stanovuju Specifické podmienky. Inak povedané, stanovia
urcité¢ obmedzenia toho, aké kategorie fudi bez riadne ukonceného zakladného
vzdelania do tychto kurzov prijimaju. Tabulka ¢. 20 Specifikuje, s akymi limi-
taciami v oblasti prijimania zaujemcov o kurz na dokoncenie ZS sme sa stretli
vnasom projekte.

Najma stredné odborné $koly do kurzu na dokonéenie ZS ¢asto neprijima-
ju externych zaujemcov, teda ludi, ktori nie su studentmi ich F-odborov, ani sa
nimi nemaju zdujem stat. Skoly toto rozhodnutie odévodtiuju nedostatoénymi
personalnymikapacitamina vyucbuvsetkych ludi, ktori o kurz prejavia zaujem.
Riaditel SOS, ktord kurz na dokonéenie ZS realizuje, napriklad v tejto suvislosti
skonstatoval:, Vicsinou vytvorime jednu triedu z nasich Ziakov. Robime to pre svojich
Ziakov, lebo inak by sme to kapacitne nezvlddli.“ V rovnakom rozhovore vsak zaro-
ven poznamenal: ,, Davame druhii Sancu tymto mladym ludom. LenZe oni ju nechcu
prijat. Oni nemajii zdujem. Mozno len mizivé percento, aby som vsetkych nehddzal
do jedneho vreca, cheu ziskat zdakladmi skolu [ziskat niZsie stredné vzdelanie].
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Tabulka 20: Obmedzenia $kolv prijimani zdujemcov do kurzov na dokoncéenie ZS

Obmedzenia v prijimani do kurzu Z§ Zdoévodnenia obmedzeni

tazkosti pri nastavovani osnov v pripade,
ak je kurz tvoreny zaujemcami

s réznym (vy$Sim aj s niz&§im) ukonc¢enym
roénikom Z$

fudia, ktori neabsolvovali 7. roénik Z$S

Tudia, ktori nenavitevuji F-odbor SOS nedostatocné persondlne kapacity

ludia, ktori nedeklaruji zadujem po kurze ostat

Studovat na SOS poskytujicej kurz nedostatocné persondlne kapacity

slabo pripraveni na stddium v kurze

prvaci F-odborov SOS poskytujlcej kurz na dokonéenie 78

nevedomost o moznosti prijimat absolventov
§z8

[udia s ukon&enou $z$
presvedéenie, ze absolvent $Z$ nemé
predpoklady na absolvovanie kurzu

Zdroj: autorky

Neprijimanie tzv. externych zaujemcov, ako aj studentov prvého ro¢nika
F-odboru do kurzov na dokonéenie ZS moze byt prepojené s finanénou mo-
tivaciou na strane strednych odbornych skol. KedZe externi zaujemcovia nie su
studentmi F-odborov, skola na nich dostane len normativ, ktory sa vztahuje ku
kurzu na dokondenie ZS, pri¢om ten je velmi nizky (viac vkapitolach 6 a 9. 4. 3.).
Pristudentoch prvého roénika moze ist o snahu ponechat'siich pocas celej dizky
studia na F-odbore, pricom skoly toto kritérium dovodia nedostato¢nou pripra-
venostou prvakov navzdelavanie v kurze.

Dal$im kritériom, ktoré si $koly pri prijimani zaujemcov o kurz mozu urcit,
je prijimanie ludi, ktori v pociato¢nom vzdelavani absolvovali stanoveny ro¢nik
druhého stupna zakladnej skoly. V projekte sme sa v pripade jednej zo spolu-
pracujucich $kol v tejto suvislosti stretli s podmienkou, aby mali zaujemcovia
o kurz ukon¢eny minimalne 7. ro¢nik ZS. Socidlna pedagogi¢ka v jedne;j z lo-
kalit intervencie priblizila, Ze tato poziadavka skoly mala negativny dopad na
formovanie a velkost skupiny zaujemcov o kurz na dokonéenie ZS: ,, No a potom
siskola stanovila tie podmienky, aké si stanovila, Ze proste musi to byt zakladnd skola
aukonceny bud'siedmy rocnik alebo 6smy. Tak sa viastne skupinka este zmensila.“
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V danej lokalite totiz skupina ucastnikov intervencie mala zaujem dokoncit
si zakladné vzdelanie, pricom po stanoteni uvedené¢ho dodato¢ného kritéria sa
vicsina z nich uz kurzu zucastnit nemohla.

Na strane druhej, ast spolupracujucich $kol, ¢i tych, ktoré sme oslovili s po-
ziadavkou realizacie rozhovoru, konstatuje, ze prijimanie tzv. externistov alebo
ludi, ktori neukondili ani 7. ro¢nik zakladnej Skoly, nemusi byt bariérou pre tspes-
né absolvovanie kurzu. Predstavitelka SOS, ktord si nestanovuje pri prijimani
zaujemcov o kurz dodato¢né poziadavky, napriklad externych zaujemcov o kurz
vnima ako skupinu ¢asto motivovanejsiu ku vzdelavaniu sa a dosahovaniu lep-
sichvzdelavacichvysledkov. ,, Tito externi chodia poctivo. Velakrdt aj hodinu predtym
[pred zaéatim kurzu na dokoncenie ZS] tu u boli. Majii asi taky zodpovednejsi troska
pristup,“uviedlarespondentka.

Dalsim obmedzenim prijimania zdujemcov o kurz na dokoncenie ZS, s kto-
rym sme sa pocas realizacie projektu zo strany skol stretli, je neprijimanie ludi,
ktoriabsolvovali SZS. Toto rozhodnutie vsak nemusi nutne suvisiet s neochotou
skoly, ale moze byt aj dosledkom nedostato¢nej informovanosti, resp. neisto-
ty v pripade mozného prijimania absolventov SZS do kurzu. Riaditelka skoly
zlokality mimo realizacie projektu, ktora kurz organizuje niekol'ko rokov, skon-
Statovala, Ze v obdobi, ked skola s tymto vzdelavanim zacinala, bolo naro¢né
dopadtrat sainformdcie, ¢i je mozné do kurzu prijat aj absolventa SZS.

Aj pre socialnu pedagogicku zapojenu do nasho projektu bolo narocné ziskat
informadcie o prijimani absolventov SZS do kurzu na dokoncenie ZS: ,,Ja som sa
pytala, Ze Cije to [prijatie absolventa SZ.S do kurzu na dokoncenie ZS] mozné, som sa
aj radila na ministerstve [Skolstva]. Pozerali sme aj v tej vyhldske, ako je to definované.
Ona [riaditelka skoly realizujiicej kurz na dokoncenie ZS] povedala, ze sem-tam majii
takych ludi, Ze to niejevec, ktord by sa propagovalavo velkom aje to nejakd sedd zona,
ale ak sa chyti [zdujemca s ukonéenou SZS], Ze preco by nechodil. A dokoncil to. Teraz
Jjena [ndzov skoly] v dennom maturitnom Studiu.“

Pre dalSie $koly bola informdcia o moznosti prijimat absolventov SZS do kur-
zu nova. ,, Nemdm takii informdciu, je takd moznost? Lebo to sa mi zdd cez [Ciaru]!,*
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reagovala predstavitelka zakladnej Skoly. Respondenti z inej skoly zas tvrdili, ze
prijimanie absolventov SZS do kurzov ,,nemd logiku“vysvetlujuc:

Si predstavte, Ze niekto ukoncil specidlnu zakladnii skolu, ved on skoncil na uirov-
ni nejakeho 4. rocniku a ja ho mdm za tych sedemdesiat [hodin] kurzu doucit to,

co zameskal? To je na hlavu postavené. [...] Oni by takych Ziakov mali podporit
vzdkladnej skole. Kedvidia, Ze niekto prepadne, tak spravit skupinu ludi a pomict
v predmetoch, ktoré im najviac robia problem. Aby mali Sancu na zdkladnej skole
to dohnat, aj ked budii dihsie chodit na zakladnu skolu, ale riadne skoncia. Lebo
stdva sa, Ze niekto v piatom rocniku skonct, lebo potom styrikrdt prepadol a posii
hoprec. Lebo vsak tam bol uz deviit rokov. Toto je problém. Lebo my to tu [na kurze
na dokoncenie ZS] uz s nim nedozenieme, to ucivo.

Nami osloveni zastupcovia verejnej spravy informaciu o moznosti $kol pri-
jimat do kurzov na dokonéenie ZS aj absolventov SZS mali, avSak ich postoj
k tejto skutocnosti bol negativny, resp. konstatovali, Ze touto informaciou by
mali disponovat aj v$etci riaditelia $kdl - Co zistenia nasho vyskumu nepotvrdili.
»Samozrejme, Ze by to malivediet. PretoZe tam moze byt prijaty ktokolvek, kto neziskal
nigsiestredné vzdelanie,“uviedla pracovnicka statnej skolskej inspekcie a doplni-
la: ,, Nie si vynimocné pripady, kedy dieta je zaradené do Specidinej skoly a casom sa
ukdze, Ze td diagnostika bola mizernd. A pozndm pripady, kedy absolvent specidlnej
skoly skoncil s PhD. Ale potom aj takéto decko si musi urobit kurz [na dokoncenie] ZS,
aby mohol ist na strednii skolu s maturitou a tak dalej. A ten kurz [pre Ziaka, ktory
chee studovat maturitny odbor] by mal vyzerat trochu inak ako ten, ktory smeruje do
ucebného odboru.”

Skolsky zakon v tomto smere uzsie nevymedzuje, kto mdze absolvovat kurz
na dokonéenie ZS a hovorilen o fyzickej osobe bez dosiahnutého nizsieho stred-
ného vzdelania.* Stdtna skolska in$pekcia vo svojom stanovisku v tejto suvislosti
uviedla: ,, Absolvovat kurz na ziskanie nizsieho stredného vzdelania moze v strednej
skole ktokolvek, ak iispesne neabsolvoval zdakladnii skolu, alebo ispesne Ci neispesne

240 zgkon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zd-
konov, § 42 ods. 4.
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absolvoval specidlnu zdakladnii skolu. Dokonca nie je potrebne, aby bola takdto osoba
Ziakom strednej skoly. Samotny zdkon v tejto suvislosti hovori o fyzickych osobdch, nie
oziakoch skoly.“**'

V pripade prijimania ludi bez dosiahnutého zakladného vzdelania na u¢ebné
odbory SOSvsak plati, Ze tieto $koly do F-odborov nemdzu prijimat uchadzacov,
ktori primarne vzdelavanie absolvovali na specialnej zakladnej skole. Tato cielova
skupina sa podla aktualne platnej legislativy moze vzdelavat len na tzv. praktic-
kych skolach, po absolvovani ktorych vsak ziskava ten isty stupen vzdelania, ako
absolvent dvojro¢ného ué¢ebného F-odboru SOS.*#

Napokon, niektoré oslovené $koly realizujuice kurz na dokonéenie ZS do
vzdeldvania absolventov SZS prijali a tuto skusenost okomentovali pozitivne,
vyzdvihujuc uspesnost tychto studentov.

Socialni pedagogovia a pedagogicky zapojené do projektu v suvislosti s pri-
jimanim zaujemcov o kurz zdoraziovali, Ze o kritériach, ktoré si skola v prijima-
com procese stanovuje, je uzitocné sa informovat vopred. Toto odporucanie
formulovali najma pre KC, terénnych socialnych pracovnikov ¢i dalsie osoby a or-
ganizacie pracujuce s cielovou skupinou DSV, aby sa tak predchédzalo sklamaniu
mladych ludi, ktori o vzdelavanie vkurze na dokoncenie ZS poskytovaného kon-
krétnou skolou vlokalite prejavili zaujem, no napokon don neboli prijati.

9.4. Zistenia z fazy realizacie druhosancového vzdelavania

Zistenia vyskumu sa v tejto Casti, rovnako ako v predoslych, viazu predo-
vSetkym na udaje z lokalit realizacie projektu zozbieranych od roznych aktérov,
ktorymi su jednak institucie verejnej spravy (skoly, zriadovatelia $kol a okresné
urady), pracovnicis cielovou skupinou na miestnej urovni (socialni pedagogovia,
doucovatelia a doucovatelky ucastnikov SV) a samotni ti¢astnici a u¢astnicky
DSV. Zaroveti vychddzame aj z idajov zozbieranych od aktérov verejnej spra-
vy z lokalit mimo intervencie nasho projektu. V tejto Casti predstavime hlavné
zistenia tykajuce sa realizécie DSV (kurzov na dokonéenie ZS, ako aj u¢ebnych

241 Emailova komunikacia, 21. februédra 2019.
242 Vynimku v stuc¢asnosti predstavuje Strednd odborna $kola technicka v Kosiciach, ktord experimen-
télne overuje prijimanie absolventov $pecidlnych zékladnych $kél do uc¢ebnych ué¢ebnych F-odborov.
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F-odborov), pri¢om prezentujeme identifikované bariéry vimplementécii DSV
tak na strane aktérov verejnej spravy, ako aj cielovej skupiny. V suvislosti s cie-
lovou skupinou tiez uvadzame stratégie, ktoré mozu posilnit ich motivaciu vo
vzdelavani.

9.41. Nastavenie druhosancového vzdelavania na Urovni kurzov
na dokonéenie Z$

Kurzy na dokoncenie ZS majii réznu podobu, najmi ¢o sa tyka dizky a for-
my ich realizacie. Podla predstavitelov institucii verejnej spravy, konkrétne skol
a OU, prebiehaju vi¢sinou v externej forme. Castokrat trvaju takmer cely Skolsky
rok, niektoré sa vSak uskutoc¢nuju aj v ovela kratSom trvani, no takmer vzdy po-
Cas skolského roka. Pocas nasho projektu sme sa v§ak stretli aj s pripadom, kedy
$kola organizovala kurz na dokoncenie ZS v obdobi letnych prazdnin, pri¢om
komisionalne skusky boli vykonané este pred zaciatkom nového skolského roka.

Pocet konzultacii, resp. rozsah hodin trvania kurzu na dokoncenie ZS sa
tiez vjednotlivych pripadoch lisi. Niektoré skoly nastavuju kurz na priblizne 40
konzultécii, iné na viac. Podla predstavitelky odboru $kolstva OU st kurzy na do-
koncenie ZS vdanom okrese nastavené v priemere na 80 vyucovacich hodin. Nie
je vsak pravidlom, ze menej konzultacii znamena aj krat$iu dobu trvania kurzu,
¢o do jeho dizky a naopak. Konzultcie sa totiz nemusia uskutoéiiovat v pravi-
delnych intervaloch a $koly ich m6zu rozlozit podla svojho uvazenia. Moze ist
o pravidelné stretnutia na tyZdennej alebo mesacnejbaze s dopredu stanovenym
rozvrhom, v niektorych pripadoch sa vsak o termine stretnutia ucastnici do-
zvedaju ad hoc, a to zvacsa v zavislosti od kapacity pedagogického personalu tej
ktorej skoly. So svojou skusenostou sa podelila aj jedna z nasich respondentiek
z prostredia $kol: ,, My smeto robilitak, Ze sme mali z desiatich mesiacov [trvania kur-
zunadokoncenie ZS] po dva mesiace bolo dvakrdt do mesiaca, kazdé dvatyZdne. Dva
mesiace to tak bolo. A ostatné mesiace bolo [vzdeldavanie v ramci kurzu na dokoncenie
78] len raz do mesiaca. Mali to [Studenti a studentky] po prdci o druhej. Lebo niektori
chodili do prdce, niektori mali skoly a tak dalej. Cize sme to mali od druhej do Sieste,
pripadne do pol siedmej. VZdy jeden den v tom mesiaci.”
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Vsetky tri $koly, ktoré implementovali kurz na dokonéenie ZS a boli zapo-
jené do nasho projektu, ho realizovali v externej forme, v rozlicnom nastaveni.
V dvoch pripadoch trval devit a desat mesiacov, vjednom pripadeislo o priblizne
Styri mesiace trvania v pocte az 270 konzultacii. V tabulke ¢. 21 uvadzame trvanie
kurzov na dokonéenie ZS aj s frekvenciou stretnuti, resp. vyucovania.

Tabulka 21: Dika realizdcie kurzov na dokoncenie ZS v nasom projekte

Skola Dizka trvania Poéet stretnuti za tyzden
A september — jun 1
B marec — jun 5
C september — jan 2

Zdroj: autorky

Skoly nastavili realizéciu vzdelavania intenzivne, pri¢om pri dlh§om trvani
kurzov islo o jedno az dve stretnutia do tyzdna po dve az pat vyucovacich ho-
din av pripade kratsieho kurzuislo o dvoj-az trojhodinové stretnutia kazdy den
v tyzdni. V kazdom pripade prebiehalo vzdelavanie v poobednajsich hodinach.
Jeden z predstavitelov $kol vo vyskumnom rozhovore priblizil, Ze v minulosti
bolo nastavenie kurzu na dokonéenie ZS intenzivnejsie: ,, Dokonca v minulosti sa
torobilo tak, Ze mali aj pit hodin po vyucovani, Ze do 18:00 bolitu.“ Prilis intenzivne
nastavenie moZe viest k tazkostiam, najma v pripade, ak sa ucastnik, alebo ucast-
nic¢ka kurzu zucastnuje aj studia v u¢ebnom F-odbore. Socialni pedagogovia
aniektori predstavitelia skol uviedli, ze vysoké nasadenie v zmysle prilis dlhého
casu straveného na vyucovani moze viest k strate motivacie a zanechaniu studia.

Pri nastavovani diZky a formy realizécie kurzov zohrdva déleZitu tlohu aj
uroven vedomosti konkrétnej skupiny studentov a ich dalsie pravdepodobné
vzdelavacie cesty. V pripade, Ze md kurz na dokoncenie ZS vytvérat moznosti pre
dalsie studium na strednej skole, potom toto vzdelavanie musi Studentov a Stu-
dentky pripravit na zvladnutie dalsieho studia. Vzhladom na tento ciel by mala
skola prisposobit nielen formu vzdelavania, ale aj pocet, ¢i frekvenciu stretnuti.
Predstavitelka $tatnej $kolskej inSpekcie uvadza, Ze kurzy na dokondenie ZS by
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mali mat rdzne formy vytvorené na zaklade dalsich ambicii cielovej skupiny.
Obsahovym nastavenim by sa mali lisit podla toho, ¢i potencialny zaujemca ma
ambiciu nasledne ziskat aj stredoskolské, pripadne vysokoskolské vzdelanie, ale-
bo chce ziskat len kompetencie z urcitej odbornej oblasti, resp. len nizsie stredné
vzdelanie. Aj na zaklade sprav Stdtnej $kolskej in$pekcie zameriavajucich sa na
vzdelavanie v kurzoch na dokoncenie ZS mozeme konstatovat nizku kvalitu

tohto vzdelavania v su¢asnostnom nastaveni.
9.4.2. Formy a metédy vyucby v kurze na dokonéenie Z$

Kurz na dokon¢enie ZS mdze mat roznu organizaciu vyucovania. Vzdelavanie
moze prebiehat formou blokov alebo klasickym sposobom vyucovania. V nie-
ktorych pripadoch skoly volia individualne vzdelavanie, teda individualne
konzultacie a pripravu. Zauzivanym sposobom je tiez zakomponovanie konzul-
tacii z vybranych predmetov do vyucovacieho dna vramci uc¢ebného F-odboru
(ak je skupina tvorena zo studentov takychto uc¢ebnych odborov), ako potvr-
dzuje aj jeden z predstavitelov $kol: ,Oni [Studenti] mali hodiny z kurzu normdine
v rozvrhu [v rdmci ucebneho F-odboru] ako keby [to vzdeldavanie v rdmci F-odboru
bolo] rozsirené, ale dostali za to [za kurz na dokoncenie ZS] vysvedcenie [...] zvldst sa
dochddzka pocitala“.

Skoly realizujuce DSV len zriedka $tudentom a $tudentkdm poskytuju do-
statok ucebnic ¢i inych ucebnych materialov a v niektorych pripadoch nie su
ochotné im poskytovat ani u¢ebny material v elektronickej podobe, ¢o sastretlo
s negativnym ohlasom aj v pripade Casti ucastnikov vzdelavania v nasom pro-
jekte. Podla studentov zapojenych do nasho vyskumu prebiehalo vzdelavanie
v skole vacsinou prostrednictvom vykladu, ¢o u nich nepodporovalo aktivny
pristup. Takato stratégia vyucby je jednou z nacastejsie vyuzivanych metod
na zakladnych i strednych skolach, avsak studentmi nie je vnimana pozitivne,
na rozdiel od tzv. inovativnych metdd (experimentovanie, badatelské aktivity
apod.), ktoré pomahaju k efektivnejSiemu prenikaniu do podstaty utvarania po-
znania. Upozornila na to Analyza zisteni o stave skolstva na Slovensku To dd rozum
stym, Ze pasivne pocuvanie vykladu a pisanie si poznamok studenti nepovazuju
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za atraktivne pristupy a dostatocne sa pri nich nesustredia na pochopenie vy-
svetlovanej témy.** Takato metdda vyucby teda podporuje u vzdelavajucich sa
skor pasivny pristup v uceni, preto by mal pedagogicky personal zvolit viac
podnecujuce a aktivizujuce stratégie, o obzvlast plati v pripade cielovej sku-
piny DSV. T totiZ tvoria ludia, z ktorych mnohi neboli dlhsi ¢as zapojeni do
vzdelavania, niektori mézu mat problémy s u¢enim, a potrebuju sa naucit, ako
sa uCit. Vzbudenie zaujmu pocas vyucovania je teda klucové pre udrzanie sa vo
vzdelavani a rozvijanie motivacie pre ucenie sa.

9.4.3. Zlozenie kurzov na dokonéenie Z$ podla ukonéeného roénika ZS

Zistenia nasho vyskumu naznacuju, ze v niektorych pripadoch mézu byt kur-
zy na dokoncenie ZS dostupnejsie pre urcité kategdrie cielovej skupiny viac nez
preiné. Skoly siurcuju vlastné kritérid privytvarani skupin $tudentov a Studentiek
kurzov, a preto si mozu tvorit skupiny z vekovych kategorii, resp. absolventov
konkrétnych ro¢nikov zakladnej skoly podla vlastného uvazenia. Skupiny
druhosancovych studentov na skolach zapojenych do nasho projektu boli hete-
rogénne vo vztahu kvyske dosiahnutého ro¢nika ZS v pociato¢nom vzdeldvani.
Dve skoly zostavili skupinu vzdelavajucich sa z tych, ktori ukon¢ili stadium na
ZSvrodznych roénikoch, zatial ¢o jedna skola prijala do kurzu na dokonéenie ZS
len zaujemcov a zaujemkyne s uspesne ukonc¢enym najmenej 6smym ro¢nikom
ZS. Uréovanie takychto kritérii moze viest k tomu, Ze niektorym skupinim bude
kurz na dokonéenie ZS realizovany $kolou v dostupnej vzdialenosti, nedostupny.

Tabulky prezentované nizsie poukazuju na pocet absolventov kurzov na
dokoncenie ZS podlaveku. Na zaklade udajov v tabulke ¢. 22 tvoria najvacsiu sku-
pinu spomedzi absolventov a absolventiek kurzov realizovanych zakladnymi
skolami mladi Iudia vo veku 15 az 19 rokov. Tabulka c. 23 prezentuje tieto udaje
za stredné odborné skoly, pricom data rovnako poukazuju na to, Ze najpocet-
nejsou skupinou absolventov su mladi Iudia, cerstvo po pred¢asnom ukonceni
pociatocného vzdelavania. V oboch pripadoch plati, ze ¢im vyssi vek, tym menej
absolventov.

243 Hall a kol., Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku.
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Tabulka 22: Vekovd struktiira absolventov kurzov na dokoncenie ZS realizovanych zakladnymi
sSkolami (vyjadrend ako podiel v %)

vek/skolsky rok 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

15 14,0 10,31 3,82 1818 27,27 7,27
16 18,38 24,22 19,08 24,55 14,55 16,36
17 27,78 34,08 33,59 23,64 29,09 25,45
18 10,68 8,97 22,90 15,45 3,64 30,91
19 4,27 4,04 5,34 4,55 1,82 5,45
20 1,28 2,69 1,53 273 5,45 1,82
21 2,99 0,90 0,76 0,91 1,82 0,00
22 2,99 2,24 0,76 1,82 0,00 1,82
23 1,28 0,90 1,53 0,91 1,82 1,82
24 0,85 0,90 3,05 0,00 0,00 1,82
25 1,28 1,35 0,00 0,00 1,82 0,00
26 214 0,45 0,76 0,91 0,00 0,00
27 0,00 0,45 1,53 0,00 3,64 0,00
28 2,56 0,45 0,00 0,00 0,00 0,00
29 0,00 0,90 0,76 0,00 0,00 0,00

30-34 2,99 314 0,76 0,00 3,64 1,82

35139 214 2,69 2,29 3,64 3,64 3,64

40 a viac 4,27 1,35 1,53 273 1,82 1,82

Zdroj: autorky, na zaklade dat CVTISR (2020)

Tabulka 23: Vekovd Struktiira absolventov kurzov na dokoncenie ZS realizovanych strednymi
skolami (vyjadrend ako podiel v %)

vek/
Skolsky | 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
rok
15
a 762 3,68 11,28 8,41 8,59 16,05 18,77
menej

16 19,76 2270 25,21 2773 29,20 31,56 35,89
17 44,29 31,59 28,83 30,00 29,45 24.90 26,45
18 15,48 15,86 13,79 16,36 16,32 2n 12,47
19 476 6,52 5,43 6,14 3,44 5,03 2,77
20 2,38 4,82 2,79 1,82 110 2,45 0,88
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21 119 2,55 0,84 0,91 1,23 0,27 0,00
22 0,48 2,27 1,39 0,45 0,74 0,54 0,00
23 0,95 1,84 0,97 0,45 0,37 014 0,38
24 0,48 2,97 0,84 0,23 0,61 0,00 013
25 0,24 0,42 0,70 0,23 110 0,54 0,13
26 0,00 113 0,84 114 0,61 0,27 013
27 0,00 11 0,84 0,45 0,61 0,00 0,25
28 0,48 0,57 0,84 0,23 0,86 0,27 0,00
29 0,48 0,00 0,42 0,57 0,61 0,41 0,00
30-34 | 0,24 212 3,76 1,93 2,21 0,95 0,38
35-39 | 048 0,28 0,84 1,48 1,23 1,90 0,50
a A\‘/gc o, 014 0,42 1,48 172 2,59 0,88

Z.droj: autorky, na zdklade ddt CVTISR (2020) aviastnych prepoctov

9.4.4. Bariéry efektivnej implementacie na strane aktérov verejnej spravy

Pri identifikovani bariér efektivnej realizacie DSV, predovsetkym kurzov
na dokonéenie ZS, vychadzame z idajov zozbieranych prostrednictvom vy-
skumnych rozhovorov s predstavitelmi a predstavitelkami institucii verejnej
spravy, ale tiez socialnych pedagogov a doucovatelov zapojenych do nasho pro-
jektu.

Vnimanie druhosancoveho vzdeldvania

Délezitym aspektom v samotnej realizdcii kurzov na dokonéenie ZS je vni-
manie tohto nastroja predstavitelmi §kol. Ako sme zistili v naSom vyskume,
napriek tomu, Ze respondenti hodnotili toto vzdelavanie ako nieco, co chciiaco
je potrebné poskytovat, nie vSetci su tomuto kroku naklonenti, a to predovsetkym
vo vztahu k mladym ludom, ktori boli mimo vzdelavania len kratky ¢as. Takyto
postoj vyplyva zo skusenosti s komplikovanymi vztahmi medzi ucitelmi a ziak-
mi v triede a mozného negativneho vplyvu poskytovania prilezitosti dokoncit
sivzdelanie prostrednictvom kurzu dodatoc¢ne, kedZe sa moze studentom zdat
ako lahsia cesta k ziskaniu vzdelania. Podla jednej z predstaviteliek $kol totiz
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kurz na dokondenie ZS vytvara priestor navlazny pristup kvzdelaniu pocas prvej
sance, resp. v pociato¢nom vzdelavani.

Predstavitelka Statnej $kolskej inspekcie vnima kurz na dokondenie ZS ako
nedostatocne efektivny kompenzacny nastroj, a to vzhladom na nizku kvalitu
vzdel4vania v kurzoch a s ohladom na nedostatoéné naplinanie profilu absol-
ventov takéhoto vzdelavania. Problém teda vnima v tom, Ze absolventi nie su
dostatoc¢ne pripraveni na zvladnutie $tudia na vys$om stupni vzdelavania: ,, T4
[komisiondlna] skuska by mala jasne preukazovat, Ze ti icastnici [kurzu na dokon-
Cenie ZS] ziskali kompetencie, ktoré sa cakajii. Samozrejme, Ze to tak nie je v Ziadnom
pripade.”

Implikdciou realizovania DSV méze byt aj vyvolanie pocitu neistoty a ohroze-
nej reputacie Skoly. Jeden z predstavitelov skdl vnima, Ze poskytovanie ucebnych
F-odborov méze ovplyvnit pocet zaujemcov a zaujemkyn o studium v trojroc-
nych ucebnych a stvorro¢nych studijnych odboroch na danej skole. Ako uviedol,
»mdme aj maturitné odbory, ale aj tie dvojrocné a niektori ludia hovoria, Ze si tym ka-
zime imidZ. Preto k ndm nechcu ist na maturitné odbory, lebo mdme takychto Ziakov
[Ziakov v F-odboroch]. Cize v tej spolocnosti stdle previdda odsudzovanie. A my dopld-
came na to, Ze im chceme poméct.“ Implementdciu DSV mozu teda $koly vnimat
v kontexte straty dobrej reputacie a nasledne aj zniZenia poc¢tu studentov v urci-
tych odboroch. Potencialne sa to mdze prejavit najma v lokalitach, kde existuje
viacero moznosti pre vyber vzdelavacej institucie. To sa zrejme nemusi dotknut
elokovanych pracovisk strednych odbornych $kol, kedze mnohé z nich poskytuju
studium vylucne pre cielovu skupinu u¢ebnych F-odborov. Negativne vnimanie
$kol realizujucich DSV aich ohrozend reputécia mozu vyplyvat z nedostato¢nej
osvety o druhosancovom vzdelavani. V spolo¢nostije tato téma malo diskutova-
nanapriek tomu, ze je dolezitou sucastou vzdelavacich politik, ktoré podporuje aj
Eurdpska komisia. Na to reaguje aj Rada Eurdpskej unie, ktoravyzyvak rozsireniu
moznosti DSV vo svojich odporuc¢aniach adresovanych Slovenskej republike.*** Aj
z tychto dovodov je potrebné venovat sa tejto téme a sirit osvetu o vyzname DSV
ajeho prinose pre spolo¢nost.

244 Rada Eurépskej Unie, Odporicania Rady z 9. decembra 2013 o ucinnych opatreniach na integrdciu
Roémov v ¢lenskych stdtoch, str.378/4.
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Postoje voci romskej marginalizovanej populdcii

Zarovnako dolezité povazujeme aj postoje klucovych aktérov k cielovej sku-
pine, v nasom pripade k populacii MRK. Zistenia z vyskumnych rozhovorov
poukazuju na pritomnost institucionalneho rasizmu vo vzdelavani mladych
Romov a Romok. Nazory niektorych respondentov verejnej spravy vychadzajua
zo spolocensky zauzivaného stereotypu a predsudkovvo¢irMRK a suvisia pre-
dovsetkym s vnimanim nezaujmu o vzdelavanie, pripadne so stratou zaujmu
v dosledku moznosti poberania socialnych davok, ¢i asociaciou, ktora rom-
skych studentov spaja vylucne so studiom remesiel. Institucionalny rasizmus
suvisi s faktom, Ze zna¢na ¢ast romskej populacie sa ocita v chudobe. Pred¢asny
odchod z pociatoéného vzdelavania a stupen dosiahnutého vzdelania u rom-
skych deti a mladych su pritom ovplyvnené aj ich etnicitou, v dosledku ktorej
su v skolskom systéme Casto diskriminovani a segregovani. Z tohto dovodu je
klucové budovat porozumenie voci tymto Specifikam a uplatnovat citlivy pristup
vo vzdelavani cielovej skupiny najmé s ohladom na to, Ze prave postoje vedenia
skol, pedagogického personalu a rovnako tak zriadovatelov kol maju klucovy
vplyvnakvalitu DSV.

Neuskutoctiovanievzdeldvania v kurzoch na dokonéenie Z.S

Pocasvyskumu sme sa stretlis tym, Ze rozni poskytovatelia realizuju kurzy na
dokondenie ZS v rozli¢nej kvalite, o ¢om vo svojich spravach informuije aj Stdtna
skolskainspekcia, ktora poukazuje nanedostatky vichrealizacii. Objavuju sana-
priklad pripady, kedy obsah vzdelavania nezodpovedal vzdelavacim standardom,
¢i pripady, kedy vyucovaci proces nebol zabezpeceny pedagogickymi zamest-
nancami spinajucimikvalifikaéné predpoklady.™ Podla zisteni z ndgho vyskumu
vsak niektori poskytovatelia zachadzaju do extrémov. Vo vyskumnych rozhovo-
roch predstavitelia OU uviedli, Ze podla ich znalosti niektoré stredné odborné
$koly realizuju kurz na dokonéenie ZS len navonok. Skola napriklad oznamila
zriadovatelovi, ze realizuje takéto vzdelavanie, avsak vyucba v skuto¢nosti ne-
prebiehala. Dokonca boli rozdané aj vysvedcenia, prostrednictvom ktorych

245 Ststna skolska inSpekcia, Sprdva o stave a drovni procesu a podmienok organizovania kurzov na
ziskanie nizsieho stredného vzdelania, str. 3.
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prihlaseni studenti a Studentky ziskali nizsie stredné vzdelanie. Takéto konania
spdsobuju, ze studenti a Studentky nebudu dostatocne pripraveni na studium vo
vys$Som stupni vzdelania, teda na strednych skolach tak, aby ho mohli uspesne
zvladnut. Nazaklade toho konstatujeme, Ze niektoré skoly moézu vnimat kurzy na
dokonéenie ZS ako nastroj na naplnenie tried v poskytovanych u¢ebnych odbo-
roch, ¢o v podobnych pripadoch vedie k nenaplneniu potrebnych kvalitativnych
standardov. Zaroven priviacerych pripadoch podobného charakteru hrozi, ze sa
vzdelavanie na kurze na dokonéenie ZS zapise do povedomia spolo¢nosti, resp.
cielovej skupiny ako ,ziskané zadarmo*. V tomto smere by sa mala zintenzivnit
intervencia zo strany ministerstva skolstva, ako aj zriadovatelov skol. Kontrolny
systém vzdeldvania v ramci kurzov na dokondenie ZS spoéiva zvic¢sa len v praci
Stétnej Skolskej inSpekcie, pri¢om prave s touto institiciou by malo ministerstvo
skolstva spolupracovat v strategickom postupe na eliminaciu takychto pripadov.

Prostriedky na financovanie kurzov na dokoncenie ZS

Jednou z moznych bariér vrealizécii kurzovna dokon¢enie ZS na strane $kol
je nizke finan¢né ohodnotenie pedagogického personalu realizujuceho vyucbu
v dosledku nedostatoéného financovania takéhoto vzdeldvania. Skoly zvic¢sa
platia vyucujuci personal formou nadc¢asov, niekedy formou odmien na konci
roka. Jedna z respondentiek sa pocas vyskumného rozhovoru zverila, Ze v spo-

sobe financovania ucitelov a uciteliek ma nejasnosti:

Jeden den uct, druhy den nie, potom ho prihlasujem, odhlasujem [z poistovne].
Doteraz neviem, lebo inspekcia nerobi financny audit, ¢i ich [vyucujuci persondl
kurzov na dokonéenie ZS] platim tak ako ich mdm, alebo ako ich moZem platit, &
Jetovsulade sovsetkym. S ucitelini sme sa dohodli, Ze saim tie hodiny vykazuji ako
nadpocetné, ale nadpocetné [hodiny] sii im vsetky vypldacané. Lebo maju klasické
nadpocetné hodiny vyplyvajiice z klasického uvizku, resp. zo zastupovania a tieto
[nadpocetné hodiny z kurzuna dokoncenie ZS] majii na volno. Lebo tolko dovolenky
nemaji, aby pokryli prazdniny, cize z toho klasickeho [uvizku] si z nadpocetnych
hodin beriivolno a z ucenia na kurze tie nadpocetné hodiny majii zaplatené.
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Takato neistota v sposobe preplacania odpracovanych hodin prameni z ne-
dostatku informacii a metodickej podpory zo strany Statu, resp. aj aktérov na
urovni zriadovatelov a OU, kedZe k tomu nie je vytvoreny ziadny metodicky
pokyn. Na druhej strane, na problém s nedostatoénym financovanim kurzov
poukazuju rozni aktéri verejnej spravy, kedze moze ohrozit zaujem a motivaciu
zo strany pedagogického personalu poskytovat kvalitné vzdelavanie. Zaroven
zistenia vyskumu ukazuju, Ze zriadovatelia nemaju dostato¢ne velku motivaciu
$koldm realizujicim kurz na dokonéenie ZS finan¢ne vypomdct. Napriklad,
vedeniu skoly mimo realizaciu intervencie projektu, ktoré ziadalo finan¢né pro-
striedky na dofinancovanie realizacie kurzu prostrednictvom dohodovacieho
konania nebolo vyhovené. Podobne sa ku dofinancovaniu kurzovna dokoncenie
ZSvyjadrilaaj predstavitelka zriadovatelskej institucie. Podla nej by zriadovatel
nepristupil na finan¢na vypomoc, a to najma v pripade, ak by skola na zaciat-
ku skolského roka nevyuzila prilezitost ziskat finan¢ny normativ, napriklad
v dosledku neskorsieho spustenia alebo doplnenia stavu studentov kurzu na
dokoncenie ZS. Finan¢nu zétaz by tym pddom musela $kola zndsat sama.

Podmienky obsahu stidia v zmysle ramcovych ucebnych planov

Nase zistenia tieZ naznacuju, ze jednou z bariér efektivnej implementacie
kurzu na dokoncenie ZS je aj obsah RUP. Jeho sucastou je cudzi jazyk, ¢o sa via-
cerym predstavitelom $kol zda byt sporné. Vyucovanie cudzieho jazyka v ramci
takéhoto vzdelavania podla predstavitelov skol sposobuje hned niekolko prob-
lémov. Jednak, Ze niektoré skoly nemaju ucitelov pre vsetky cudzie jazyky, ktoré
sa $tudenti kurzov na dokonéenie ZS uéili pocas ich pociato¢ného vzdeldvania
na zakladnej $kole. Preto sa po¢as kurzu na dokonéenie ZS musia zacat udit iny
cudzi jazyk a na konci kurzu z neho zlozit komisionalnu skusku. To vnima aj
jeden zo studentov, ktory uviedol, ze zvladnut za jeden Skolsky rok cudzi jazyk,
ktory sa v minulosti neucil, mu sposobovalo znacné tazkosti. Jedna z predsta-
viteliek $kol zase ozrejmila, ze Studenti a Studentky kurzov na dokoncenie ZS
maju len ojedinele znalost z cudzieho jazyka, kedZe zvicsaide o studentov, kto-
11 ,,nechodili do skoly, takze oni z tych [cudzich] jazykov nevedeli nic. UCili by sa ho
odznova unds.“V tejto suvislosti je pre skolu zlozité nastavit riadne vyucovanie

165



Zistenia z vyskumu

cudzieho jazyka, ked skupinu vzdelavajucich sa tvoria lIudia s r6znou uroviiou
jeho znalosti (aj vdosledku roznych ro¢nikov pred¢asného ukoncenia zakladnej
skoly). Respondentka sa dalej vyjadrila, Ze pokial studenti a Studentky napre-
duju v inych predmetoch a maju problém len s cudzim jazykom, tak to skola
zohladije: , Jazyky, to musia mat'z milostivietci.“ Uvadzame, ze aj Stétna Skolskd
in$pekcia zistila, Ze pri zaradovani cudzieho jazyka do kurzov na dokoncenie Z.S
nebola v niekolkych pripadoch zo strany s$kdl dodrzana jazykova nadvaznost
vzdeldvania.™*

Administrativha ndrocnost

Ako spominame v ¢asti 9. 3. 2., jednou z bariér zapojenia sa do DSV zo strany
skolje aj administrativna narocnost, ta savsak vztahuje aj na samotnu realiza-
ciu kurzov na dokonéenie ZS. Podla jednej z predstaviteliek zriadovatelov $kol
sa administrativna zataz skoly realizaciou kurzu nezvysuje. Predstavitelia
a predstavitelky $kol to vsak vnimaju opacne. Vo vyskumnych rozhovoroch
uviedli, Ze administrativna ¢innost spojena s realizaciou kurzu je naroc¢na.
Intenzivnaje najmé ku koncurealizacie kurzu, kedZe suvisi hlavne s vykonava-
nim komisionalnych skusok a ukon¢ovanim samotného vzdelavania. Tvorba
dokumenticie pre Studentov kurzu na dokonéenie ZS je totiz naroénejsia, nez
ta, ktora sa tyka bezného studia. Jedna z predstaviteliek skl sa stretla s nepo-
chopenim pri ziadosti o finan¢ny prispevok u zriadovatela a prejavila nespokoj-
nost s tym, ze podla nej si zriadovatel nie je vedomy, aku zataz administrativa
v priebehu realizacie takéhoto vzdelavania predstavuje. Administrativna ¢in-
nost sa sice spaja s beznym chodom kazdej skoly, avsak v spojitosti s realizaciou
kurzov na dokonéenie ZS$ je predstavitelmi $kdl vnimand ako praca navyse.
Skoly sa s fiou vacsinou dokdzu vyrovnat, aj ked s mensimi chybami, na ktoré

*#7_Stale véak moze byt vnimana ako bariéra,

poukazuje Statna $kolskd inSpekcia
ato najma s ohladom na nedostato¢né financie, ktoré su skolam za realizaciu

takéhoto vzdelavania pridelené, v dosledku ¢oho sa modzu citit nedocenené.

246 Statna $kolska indpekcia, Sprdva o stave a trovni procesu a podmienok organizovania vzdeldvania
na ziskanie nizsieho stredného vzdelania, str. 3.

247 S$tstna skolska inSpekcia, Sprdva o stave a drovni procesu a podmienok organizovania vzdeldvania
na ziskanie nizsieho stredného vzdelania.
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Nedostatocnd podpora skoldm zo strany zriadovatela

Dal$iu vyznamnu bariéru vo vztahu kimplementdcii kurzovna dokonéenie
7S predstavuje nizka miera zapdjania sa zriadovatela skoly do poskytovania
tohto druhu vzdelavania. Vsetka zodpovednost je ponechana na skoly, pricom
im ¢asto nie je poskytovana dostato¢na podpora. Ziaden z respondentov z radu
zriadovatelov nevedel blizsie definovat svoju rolu v oblasti DSV. Nedostatkom je
aj vnimanie svojej roly v oblasti vzdelavania druhej Sance len ako sprostredko-
vatela financii. Nase zistenie o limitovanej podpore §kol zo strany zriadovatelov
koresponduje s dalsimi analyzami stavu skolstva na Slovensku, ktoré pouka-
zujunato, ze pomoc $kolam zo strany zriadovatelov sa casto obmedzuje najma
na oblast financovania, hospodarenia, kontroly a spravy skolskej infrastruk-
tury, pricom ich zainteresovanost v otazkach vzdelavania je vyznamne nizsia
amnohi nemaju zaujem ani kapacity don vstupovat aktivnejsie. To prirodzene
obmedzuje skvalitnovanie vzdelavania, rozvoj zamestnancov a napredovanie

udiacich sa.**®

Chybajiice karierové poradenstvo

Pocas vyskumu sme tiez zistili, Ze Studentom a studentkdm DSV chybaju
sluzby kariérového poradenstva. Mnohi maju problém porozumiet tomu, aké
podmienky musia splnit na to, aby mohli vykonavat konkrétnu profesiu. Zaroven
podlaniektorych socialnych pedagogov bolich rozhlad v oblasti profesii obme-
dzeny na tie, ktoré sa nachadzaju v ich okoli, ako napr. predavacka, pripadne
tie, o ktorych vedia, Ze ich $tuduju ich znami, pricom podobnym spésobom si
vyberaju aj skoly, ak maju zaujem vzdelavat sa. Jeden z ucitelov v tejto suvislosti
uviedol:

On chee byt policajt a vie, Ze bez skoly to nejde, takze tam ide to [Stiudium] dalej.
A tak sme sa rozprdvali, lebo oni [iicastnici DSV] majii sy, oni najprv povedia,
co cheu, oni nepoznajui ti cestu, ktoru musia podnikniit, aby dosiahli [svoj ciel],
oni vidia ten ciel a clovek im musi vysvetlit, Co vsetko musia [pre to spravit], [aku]

248 Hall a kol., Analyza zisteni o stave skolstva na Slovensku; Mederly a kol., Suc¢asné problémy v regio-
ndinom skolstve a moZnosti ich riesenia z pohladumiest a obci, str. 119.
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cestu absolvovat, aby ten ciel dosiahli, ¢i mat firmu stavebnii, ci byt policajtom,
Ci, ja neviem co, [byt] obchodnikom. A clovek im [to] musivysvetlit a ty musis toto
vystudovat a potom ist toto [robit] a tak, tam ti staci maturita, alebo tam ti staci
vyucny list.

Nedostatocny pristup ku kvalitnému kariérovému poradenstvu moze pred-
stavovat zavazny problém, ktory sa mdze prejavit najma v obdobi podavania
prihlasok na dalsie studium. Slaba znalost profesii moze predstavovat bariéru
privybere buducej kariéry, ¢ivzdelavacej drahy. Preto by kariérové poradenstvo
malo byt sucastou vzdelavania uz na zakladnych skolach, no nemalo by chybat
ani v druhosancovom vzdelavani. Kariérové poradenstvo nie je zatial zauZiva-
nou sucastou vzdelavania a ani urady prace v nom nezohravaju vyznamnejsiu
ulohu. Niektoré mimovladne organizacie poskytuju sluzby v tomto smere aj
mladym Iudom zo socialne znevyhodnené¢ho prostredia. V tomto kontexte by
savsak mala posilnit prave pozicia uradov prace.

9.4.5. Bariéry uspesného zvladnutia programu druho$ancového
vzdeldvania

V tejto Casti vychadzame predovsetkym z udajov zozbieranych prostred-
nictvom vyskumnych rozhovorov so socialnymi pedagogmi, doucovatelmi
a doucovatelkami cielovej skupiny DSV, ako aj od samotnych $tudentov a $tu-
dentiek druhosancovych programov. Pracovnici s cielovou skupinou uviedli,
7e medzi najcastejSie pric¢iny zanechania ucasti na druhosancovom vzdelavani
aspolo¢nych stretnutiach vedenych tymito miestnymi aktérmi patrilo u dievéat
a zien tehotenstvo alebo zalozenie vztahu. V najmenej dvoch pripadoch islo
o ukonéenu ucast z dovodu odstahovania sa do zahranicia. Dalsim faktorom
bolo socialne prostredie a rovesnici, teda kamarati, ktori negativne ovplyvnili
najmd dochadzku na vzdelavanie a poobednajsie vzdelavacie aktivity, ¢o pre-
zentuje aj vyrok jednej z doucovateliek: ,, Mnohokrdt ich zldkali kamariti, lebo
prishi mi [na poobeditajsie vzdeldvanie] napr. [len] dvaja [studenti DSV] a hovorim,
kde s ostatni. Oni hraji karty. A [vravim] kde, vSak mohli hrat aj tu. Nie, lebo oni sii
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tam partia. No tak ti ostatni, vsak osada je velkd, a tu ich chodilo pdr, tak ich zldkali
a tistarsi1y- a 18-rocni, ktori nikde nechodili do skoly, len doma boli, tak tiich zldkali
ug automaticky. Tam to velmi ovplyviiuje to prostredie.”

Podla niektorych socialnych pedagogov prislo k pred¢asnému ukonéeniu
DSV na zdklade nedostato¢nej vnutornej motivécie a presvedéenia. Bolo to
tak v pripadoch, ked rodicia tlacili na svojho syna alebo dcéru viac, nez boli oni
sami presvedceni o tom, ¢i cheu studovat. To potvrdzuje aj silnu poziciu rodiny
vrozhodovani sa potencidlnej cielovej skupiny o ti¢asti v DSV. Zaujimavym zis-
tenim v spojitosti s motivaciou vsak boli pripady tych, ktori pred¢asne ukoncili
$tudium vkurze na dokoncenie ZS, no napriek tomu sapravidelne zuc¢astiiovali
na poobednajsich vzdelavacich aktivitach v KC, ktoré viedol doucovatel alebo
doucovatelka v danej lokalite.

V suvislosti so $kolskou dochadzkou méze problémy spdsobovat aj cestova-
nie za vzdelanim, najma kvoli nepravidelnosti spojov hromadnej dopravy. Jeden
zucastnikov sa zmienil, ze niekedy vynechal vyu¢bu na kurze na dokoncenie ZS,
kedZe dochadzal do mesta za vzdelavanim vlakom s nizkym dennym poctom
spojov. Socialna pedagogicka tento problém potvrdila: ,, Chodil az o Siestej vecer
domov. Lebo nesiel Ziadny iny spoj. Alebo ked'bol [jeho] dedo doma, tak sa dohodli,
Zev [nedalekej dedine] ho pockd a tam dojde 52-kou [autobusom] hocikedy, no a dedo
preniho budmusel prist, alebo krdcal od [nedalekej dediny] do [lokality bydliska] pesi.”

Dalej potvrdila, Ze v pripade iného $tudenta této skusenost viedla k predéas-
nému zanechaniu Studia.

Socidlni pedagdgovia aj doucovatelia cielovej skupiny DSV upozorniliajnato,
ze harmonogram vyuc¢ovania kurzov na dokoncenie ZS v spojitosti so $tudiom
vucebnych F-odboroch méze viest k vynechaniu dochadzky a zanechaniu stu-
dia. Zucastnit sana vyucbe kurzu na dokonéenie ZS po vyucovacom dnivramci
ucebného F-odboru, znamena stravit takmer cely den vzdelavanim. To moZe byt
nielen ¢asovo narocné, ale aj velmi unavné, ako uviedol aj jeden zo socialnych
pedagogov: ,, Z toho, Ze nechodili popoludni do skoly [na vzdeldvanie v ramci kurzu
na dokoncenie ZS], usudzujem, Zeim to [dizka vzdeldvacieho diia] vadilo. Oni chodili
do skoly dopoludnia do dvandstej alebo trindstej [v ramci F-odboru] a potom znovu
na kurz, ktory koncil okolo piatej. Tak tam radsej nepdjde, lebo [md] zabity den. |[...]
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Tuvnimam zlé nastavenie, Zeje to cely den. Janeviem, ¢i by somto sam zviddol v skole,
odrdna do piatej pocuvat.“Rovnako to vnimaju aj predstavitelia $kol. Prave tento
faktor pritom moze byt pri¢inou problémov s dochadzkou.

Dochadzka do skoly a na spolo¢né aktivity vedené v KC bola v urcitych mo-
mentoch oslabena vo vsetkych lokalitach realizacie projektu. Dialo sa tak, opit,
v dosledku roznych faktorov spojenych so socialno-ekonomickym zazemim
ucastnikova uéastni¢ok DSV, ¢o sa prejavilo v podobe problémovbeznej dennej
rézie. Nedostatok financii tak mnohych mladych ludi znevyhodiiuje nielen zo
socialneho hladiska, ale aj z hladiska dochadzky do skoly a do KC.

Doucovatelia a doucovatelky cielovej skupiny DSV upozornili aj na to, ze do
kurzu na dokonéenie ZS prichadza cielovd skupina s velmi nizkymi vedomostami
z uciva zakladnej skoly, a preto maju tazkosti aj s pripravou na vyucovanie, resp.
dohananim uciva. To potvrdzuje aj predstavitelka jednej zo Skol: , Teraz nechcem,
neprehdnam, ale velakrdt ichvedomosti suna urovnipiateho rocnika. [...|Onisiuz ani
[vela] nepamdtajii. Vobec si nepamdtajii, ucia sa nanovo. Ajtdldtka [v ramci kurzuna
dokoncenie ZS] je omnoho, omnoho nizsie postavend ako nasim beznym deviatakom.
Cize my len chceme, aby oni zvlddli to zdkladné ucivo, Ziadne rozvijajiice. Oni tam
nemajii vobec nic rozvijajiice.

Nizku uroven znalosti a potrebu intenzivnejsej asistencie privzdelavania pri-
prave na vyucovanie potvrdzuju j zistenia z dotaznikov, ktoré vyplnili Studenti
a $tudentky DSV vo faze po intervencii. S vyrokom ,, Stdvalo sa mi, Ze som ucivu
vskole nerozumel/-a a potreboval/-a by som, aby mi ho niekto pomoholvysvetlit a pre-
cvicit“suhlasilo az 34 z nich (z celkového poctu 46). Z vyskumnych rozhovorov
so §tudentmi a Studentkami DSV dalej vyplynulo, Ze pristup pedagogického
personalu v skole povazuju za nedostatoc¢ne naviazany na ich potreby, napriklad
vsuvislostis dovysvetlovanim u¢iva. Vtomto smere boli ich potreby napiiiané aZ
vramci poobednajsich doucovanivKC.

Z pohladu predstavitelky Statnej skolskej inspekcie je vtomto smere dolezité,
aby pedagogicky personal $kol mal k dispozicii nastroje, prostrednictvom kto-
rych by dokazal pracovat so studentmi a §tudentkami kurzov na dokoncenie ZS
tak, aby vedeli prekonat vzdelavacie problémy, ktoré maju. Inak sa kvalita vzde-
lavania a jeho vysledkov v kurze na dokonéenie ZS neposunie na vyssiu uroven,
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preto dodava: ,, Aj toto je argument, Ze aku to moze mat kvalitu, ked deti, ktoré sa
nevedia ucit, sa ucia sami.“V programoch druhej sance by mal mat svoje miesto
aj podporny odborny personal. Je vsak potrebné, aby hlavne ucitelia a ucitelky
mali zru¢nosti, ktoré im umoznia spravit zakladnu diagnostiku studentov a po-
skytnut individualizovanu asistenciu vo vzdelavani tak, aby podpora studentov
bola systematicka a adresna.

9.4.6. Poskytovanie podpory Studentom a Studentkdm

Pocas realizdcie projektu bola studentom DSV poskytovana podpora najma
formou mentoringu a doucovania. Jednym z hlavnych zistenivo vztahu k cielovej
skupine bolo, ze tieto formy podpory hodnotili vo vyskumnych rozhovoroch
ako klucové pre svoj rozvoj a uspesné zvladnutie studia vdanom skolskom roku.
Nase zistenia maju v tomto smere oporu aj v zahrani¢nej odbornej literature,
ktora zdoraznuje nevyhnutnost kontinualnej podpory a posilinovanie motivacie
ucastnikov DSV nielen na vstupe don, ale aj v jeho priebehu, a to pre zotrvanie
auspesné napredovanie uciacich sa.**

Socialni pedagogovia aj doucovatelia zapojeni do nasho projektu v tejto suvis-
lostiuviedli, Ze so svojimi studentmi a Studentkami si vybudovali vztah zalozeny
na dovere, konzultovali spolu rozne problémy suvisiace nielen so studiom, ale
aj so sukromnymi zalezitostami. Pri budovani dovery s danou skupinou zohrala
dolezitu ulohu aj komunikacia cez socialne siete. Socialni pedagogovia aj do-
ucovatelia a doucovatelky sa snazili udrziavat kontakt so svojou skupinou na
pravidelnej baze amnohi z nich zvolili okrem osobnych stretnuti aj komunikaciu
cez socialnu siet. To im pomohlo aj k posilneniu vztahov s nimi a vybudovaniu
dodvery. Jedna zo socialnych pracovnicok tuto stratégiu komunikacie hodno-
ti nasledovne: ,, Akoby v niecom to bolo pre miia - no dobre, nejakii hranicu som asi
zbiirala. Na druhej strane som to vinimala tak, Ze to mozno oni [cielovd skupina DSV]
budii chdpat ako prejav dovery. Ze to nemyslim len tak formdine - zaujimate ma do
sStvrtej poobede. Ale Ze vy viete o mne aja viem o vds.“

249 Ripamonti, Risk Factors for Dropping out of High School: A Review of Contemporary, , str. 6; Hardre
a Reeve, A motivational model of rural students” intentions to persist in, versus drop out of, high school, str.
354; Figgis a kol., Advancing equity: Merging bottom up initiatives with top down strategies, str. 15.
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Toto je jeden z pristupov reagujucich na potrebu vzdelavajucich sa vyuzivat
sluzby suvisiace s ich vzdelavanim, vratane mentoringovej podpory, aj mimo
vzdelavacieho procesu. V suvislosti so skolami realizujucimi programy druhe;j
sance je potrebné vytvorit priestor pre studentov a Studentky na to, aby sana svo-
jichvyucujucich mohli obratit aj v case po vyuCovani, na co odkazuje aj Europska
komisia.”*

To, Ze podpora Studentov a studentiek je klucova pre efektivne fungujuce
DSV najmai s ohladom na ¢as stréaveny mimo $kolského prostredia, zmienila aj
predstavitelka zriadovatelskej institucie, ktora to zhodnotila takto: ,, Podporné
opatrenia chybajii, ale su podla miia dobré, tie co mame. Lebo mdme tam to ETP
[Slovenskol, konkretne tutora [pracovnik projektu pracujiicis cielovou skupinou, ktory
ich tam [do skoly] vodi, cize maju predpoklady na to, aby uispesne ukoncili kurz [na
dokoncenie] ZS.“

Nedostatok podpornych opatrenivo velkej miere supluju mimovladne organi-
zacie, ktoré sa venuju praci s romskymi detmi a mladezou. Podporu vo vzdelavani
by mal moznost dostat kazdy jednotlivec, ¢i uzide o dieta alebo dospelého, a to
nielen vkomunitach, kde mimovladne organizacie uskutocnuju svoju ¢innost. Je
nevyhnutné, aby aktéri verejnej spravy prebrali vicsiu zodpovednost pri poskyto-
vani podpory cielovej skupine, ktora by mala byt systematizovana.

Volnocasové a mimoskolské aktivity

Pocas projektu sa uskutocnili dva trojdiioveé pobyty mimo lokalit bydliska
studentov a $tudentiek DSV. Okrem toho sa uskuto¢nil vylet do hlavného mesta.
Socialni pedagdgovia a doucovatelia, ¢i doucovatelky vytvarali aj iné motivac-
né aktivity, ako navsteva kina, zapojenie sa do futbalového zapasu v Bratislave,
vianoc¢nych trhov v KoSiciach a iné. Tieto aktivity sluzili ako moznost dostat sa
aj mimo bydliska, vidiet a spoznavat nové miesta a ucit sa o nich. Ako ilustruje
vyrokjednejz doucovateliek, vylety posobili motivacne na dochadzku: ,, Chodili
[na poobednajsie vzdeldvacie aktivity/doucovanie| sporadicky, v tom obdobi sme mali

250 Eurépska komisia, Biela kniha Eurépskej komisie Vyucovanie a vzdeldvanie: Smerom k uciacej sa
spolocnosti.
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[naplanované] estevylety a riesili sme, kto pdjde. Ked'bolo predvyletom, tak prisli [na
doucovaniel.”

Zistenia z vyskumnych rozhovorov so Studentmi a Studentkami poukazu-
ju na to, Ze programy druhosancového vzdelavania nevytvaraju prilezitosti na
vzdelavanie mimo prostredia skoly. Mnohé tiez neposkytuju moznosti odist
z lokality bydliska, ¢o im znemoziuje aj nadvazovanie novych kontaktov vy-
uzitelnych pre ich dalsiu osobnostnu, vzdelavaciu alebo kariérnu realizaciu.™

V niektorych pripadoch sa osvedcilo aj zapajanie vybranych studentov do
vzdelavacich aktivit, prostrednictvom ktorych asistovali mladsim studentom
s pripravou na vyuc¢ovanie. Studenti si tymito aktivitami posilnili sebavedomie
a pracu s komunitou mladych. Takato forma zapojenia sa do poobednajsich
vzdelavacich aktivit mala motivacny u¢inok. V dvoch pripadoch to viedlo k vy-
tvoreniu ¢iasto¢nych pracovnych avazkov.

Volnocasové a mimoskolské aktivity sluzili jednak na zlepsenie dochadzky,
ale aj vykonu pocas samotnych stretnutis doucovatelmia doucovatelkamivKC.
Podla $tudentov a $tudentiek DSV im $koly neposkytovali dostato¢né moznosti
nazapojenie sado mimoskolskych aktivit, vdosledku coho ocenili rdzne zaujmo-
vé ¢innosti poskytované socialnymi pedagogmi a doucovatelmi. Mimoskolské
aktivity su dolezitym nastrojom na zaclenenie sa do kolektivu a posilnovanie
sebavedomia. Programy druhej $ance by preto mali Studentom a studentkam
vytvarat prilezitosti na zapajanie sa do nich.

Vplyv kolektivu

Skupiny Studentov a Studentiek v lokalitach realizacie projektu vytvorili
kolektivy, v ktorych sa im socialni pedagogovia a doucovatelia snazili vytvo-
rit priestor na zaradenie sa do nich. V kolektive jeden druhého ovplyvnovali
a aj motivovali. Jeden zo socialnych pedagdgov to zdovodnil spdsobom ,, Lebo
spolu chodili [do KC aj na vzdeldvanie v rdmci kurzu na dokoncenie ZS|. Kedje tam
madj kamos, tak potom idem aj ja.“ V kolektive pritom nemuselo ist nevyhnutne

251 Rigov4, Professed inclusive educational policy: Strengthening gap between Roma and non-Roma in
Slovakia (v priprave).
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o rovesnikov. Studenti totiZ pocas skupinového rozhovoru uviedli, Ze ich mo-
tivovala aj ucast dalsej Studentky v kurze na dokoncenie ZS, ktord bola star$ia
nez onisami. Jeden z nich uviedol: , Prave mne to vyhovovalo, lebo td starsia pani...
povedal som sivau, lebo také nieco som este nevidel. A dostal som aj takiiradu [od nej],
Ze radsej to [vzdeldvanie v kurze na dokoncenie ZS] ddm teraz ako ked a2 vtedy, ked
budem mat tolko rokov ako td pani.”

Motivovanie studentov v kolektive zohrava dolezitu sucast vo vzdelavani.
Niektoreé skoly vytvaraju prileZitosti pre uCenie sa od rovesnikov napriklad pra-
cou vo dvojiciach. Iné, najma v zahranici, zase poskytuju priestor pre podporné

252

rovesnicke skupiny.”* Na zaklade zisteni z nasho vyskumu vnimame tieto straté-
gie posilnovania motivacie a u¢enia sa ako vhodny prvok, ktory mdze napomoct

lepsej efektivite DSV a napredovaniu jeho uc¢astnikov.

Vzorové modely

Vo vztahu k cielovej skupine DSV zohravalo dolezitt tlohu aj pouzivanie
vzorov, tzv.role-modelov z MRK, ktori dosiahli uspechy v pracovnej ¢i spolocen-
skej oblasti. Podla predstavitelky zriadovatelskej institucie, samotny socialny
pedagdg v jednej z lokalit realizacie projektu bol medzi mladymi vnimany ako
role-model, ktory im navyse poskytoval podporu formou asistencie pri podavani
prihlasok na dalsie studium a konzultoval s nimi dalsiu vzdelavaciu ¢i kariérnu
drahu: ,, Myslim si, Ze ich tutor [socidiny pedagog] vystudoval vysoku skolu, tak je ta-
kymmotivacnym cinitelom [...] Podla mna aj preto tam tych 8 Ziakov este stdle mdme,
Ze cheil nieco dosiahnut a Ze prihlasky [na stredné skoly] si podaju.“

Okrem vyssie zmienenych motivacnych stratégii, ktoré vyuzivali pracovnici
s cielovou skupinou, sme zistili aj mozny pozitivny vplyv vyuzitia inej metody
v ramci poobednajsieho doucovania. V jednej z lokalit realizacie projektu sa
osvedcilo aj pouzivanie rdmskeho jazyka pri vzdelavacich aktivitach. Pri dou-
covani Casti predmetov mali niektori Studenti tazkosti porozumiet vybranym
slovenskym vyrazom. Doucovatel preto v niektorych pripadoch pouzival romsky

252 napr. Cowie a Smith, Peer support as a means of improving school safety and reducing bullying and
violence, In: Doll, B., Pfohl, W. A Yoon, J. (eds.), Handbook of Youth Prevention Science, str. 189.

174



Zistenia z vyskumu

jazyk na vysvetlenie suvislosti uciva, ¢o na zaklade vlastnej skusenosti ohodnotil
ako prinosné pri vyjasnovani daného uciva.

Stipendid

Castokrit sa ako nevyhnutnd javi podpora vzdeldvajucich sa prostrednic-
tvom poskytovania Stipendii. Ta prispieva k lepsej dochadzke, ale tiez vyuzitiu
moznosti zapojit sa do vzdelavania. Niektori potencidlni zaujemcovia o DSV sa
totiz v dosledku uprednostnenia zarobkovej ¢innosti napokon rozhodli neza-
pojit sa don. Cielovou skupinou nasho projektu boli mladi ludia z MRK a ako
sa ukazalo, nepriazniva financ¢na situacia v niektorych pripadoch ovplyvnila aj
dochadzku, ¢i uz do skoly, alebo na mimoskolské aktivity v ramci poobednaj-
siecho doucovania v KC. Mnohi zo $Studentov v nasom projekte boli poberatelmi
socialneho stipendia, ktorého vyska sa vSak odvija od dosiahnutych skolskych
vysledkov a nezohladnuje teda mieru znevyhodnenia. Napriek tomu, Ze evidova-
ni nezamestnani maju narok na poberanie aktiva¢ného prispevku, povazujeme
za klucové poskytovat motivacné stipendia tym, ktori nemaji moznost popri

studiu pracovat, a posobit tak motivacne na zapojenie sa a ucast vo vzdelavani.
9.4.7. Spolupraca aktérov

Pre uspesnt realizaciu DSV je potrebné, aby $kola, ktord ho realizuje, spolu-
pracovala s aktérmi verejnej spravy a dalsimi lokalnymi instituciami ¢i jednotliv-
cami, ktori pracuju s cielovou skupinou takéhoto vzdelavania. Prostrednictvom
nasho vyskumu sme identifikovali vazby medzi skolami a vybranymi aktérmi,
ktoré fungovali pocas realizdcie DSV a prispievali tak k jeho lepsej realizécii. Patri
k nim najma spolupraca skoly so socialnymi pedagogmi, s doucovatelmias ura-
dom prace.

Spolupraca medzi skolami a socialnymi pedagdgmi a pedagogickami v na-
som projekte spocivala v nadviazani pociato¢nej komunikacie a pokracovala
roznymi ¢innostami podla potrieb jednotlivych §kol a $tudentov DSV, pri¢om
prebiehala na pravidelnejbaze. Islo 0 osobné stretnutia, ale aj udrziavanie telefo-
nického kontaktu z oboch stran. Vysledkom spoluprace bolo zistovanie dovodov
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absencii v $kole, navsteva klientov v takychto pripadoch, ale aj v pripadoch vy-
bavenia roznych administrativnych ukonov (napr. ziadost o ukoncenie studia).
Jednou z ¢innosti tejto spoluprace bol v niektorych pripadoch aj sprievod do
skoly za ucelom zabezpecenia skolskej dochadzky. To stvislo napriklad s tym,
ze niektori studenti dochadzali za vzdelavanim do okolitych miest, v ktorych sa
spociatku nevedeli orientovat.

Spolupraca medzi $kolami a douc¢ovatelmi icastikov a u¢astnicok DSV bola
klucova pre ziskavanie informacii o obsahu uciva. Vysledkom spoluprace bolo
ziskanie skolského vzdelavacieho planu, resp. osnov, na zaklade ktorého mohli
doucovatelia a doucovatelky prisposobit obsah doucovania z roznych predme-
tov. Zaroven od predstavitelov kol ziskavali informacie o oblastiach, v ktorych
jednotlivi studenti zaostavaju. Po ich identifikovani mohli lepSie prisposobit do-
ucovanie na zaklade potrieb studentov a Studentiek.

Spolupraca medzi $kolou a UPSVaR sa javi ako dobry zaklad pri realizécii
kurzov na dokondenie ZS, a to najma pri ndbore cielovej skupiny, ako naznacu-
jeme uz v predchadzajicej Casti. V priebehu realizdcie kurzu na dokoncenie Z.S
intenzivnejsia spolupraca so skolami zapojenymi do nasho projektu sice nepre-
biehala, no vidime tu priestor napr. pri poskytovani kariérového poradenstva.

Znacné nedostatky vnimame v spolupraci $kol s niektorymi aktérmi verejnej
spravy pocas realizacie DSV, najma kurzov na dokoncenie ZS. Spoluprica na
urovni $kol a zriadovatelov je obmedzena len na uréité ukony, ako napriklad uko-
ny spojené s oznamovanim poctu ziakov ¢i s financovanim skol. Respondenti
arespondentky z institucii verejnej spravy vnimali ako nedostato¢nu aj spolu-
pracu medzi skolami a ministerstvom skolstva. To podla jednej z respondentiek
nielenze neposkytuje dostatocnu podporu pri realizacii, ale jeho pracovnici
a pracovnicky aj v ramci stretnuti s riaditelmi $kol na celostatnej urovni neve-
dia poskytnut potrebné informacie na tému kurzov na dokonéenie ZS. V ramci
podpory efektivnej realizacie tohto vzdelavania je dolezité prepajat relevantnych
aktérov verejnej spravy a posilnovat ich informovanost a spolupracu, ktora by
pocas implementacie tohto vzdelavania poskytovala podpornu siet. V tomto

zmysle sa vyzaduje intenzivnejsia angazovanost zo strany ministerstva skolstva.
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Zistenia z vyskumu

Osobitn rolu v oblasti realizacie kurzov na dokondenie ZS zohrava spolu-
praca medzi skolami, ktoré toto vzdelavanie poskytuju. V niektorych mestach, ¢i
okresoch sa stava, ze kurz na dokonéenie ZS realizuje len jedna zo $kol, a tak nie
je velaprilezitosti na vytvaranie partnerstiev medzi skolami realizujucimi takéto
vzdelavanie avymenu ich skusenosti. Vinych mestach a okresoch moze byt pri-
lezitostiviac, a preto sastava, Ze priimplementacii takého vzdelavania dochadza
vniektorych pripadoch kvzajomnej spolupraci. Takuto skusenost mala aj skola,
ktora pilotovala kurz na dokonéenie ZS zapojend do nésho projektu. Nie vzdy
je vSak vymena skusenosti s realizdciou kurzu na dokonéenie ZS zauzivanou
praxou, ¢o dokazuje vyrok jedného pracovnika skoly v lokalite, kde tento kurz
realizuju minimalne dve stredné odborné skoly a v minulosti aj zakladna skola:
,»Nepozndme a ani nechceme poznat [iné skoly realizujiice kurz na dokoncenie ZS,
viete preco? Lebo my to robime na virovni a nebudeme sa miesat do inych skol. Medzi
skolamije rivalita. My si zodpovieme za kvalitu aj vsetko, co robime.“

Skoly majui v suvislosti s implementaciou kurzovna dokonéenie ZS autondm-
ne postavenie a mozu ich nastavovat podla vlastného uvazenia. Moze sa preto
javit, Ze vymena skusenostiz praxe s inymi $kolami nie je potrebna. Zaroven, ako
uvadzame aj v predchadzajucich kapitol4ch, si¢asny spdsob financovania DSV
zapricinuje superenie $kol vo vztahu k poctu studentov, v dosledku ¢coho mozu
skoly vnimat zdielanie svojich skusenosti s inymi ako ohrozenie. Ako prezradil
vo vyskumnom rozhovore jeden z predstavitelov $kol, svoje know-how s realiza-
ciou kurzu na dokoncenie ZS nie st ochotni zdielat:,, Mdme zlé skiisenosti s tym, e
my nieco spravime a ostatnisa na tom prizivia.“

Skolam, ktoré boli zapojené do nésho projektu, na vymenu informacii o re-
alizécii kurzov na dokoncenie ZS posluzil priestor vytvoreny na skoleni Mosty
z chudoby a pocas medzisektorovych stretnuti aktérov verejnej spravy. Tento
sposob zdielania skusenosti sa predstavitelom $kol osvedcil. Pocas stretnuti si
skoly vymienali svoje skusenosti, napriklad s nastavenim vzdelavania a pristu-
pom k cielovej skupine vo vzdelavani. Rovnako tak z neho profitovali aj ostatni
aktériverejnej spravy, ktori potvrdili potrebu organizovania podobnych stretnuti
k téme DSV.
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10. Odporucania
k zvySovaniu adresnosti
a kvality druhosancového
vzdelavania

Odporucania, ktoré formulujeme vtejto Casti publikacie, mozu sluzit ako podne-
ty pre roznych verejnych i neverejnych aktérov, ktori maju zaujem podielat sana
zvySovani miery adresnostia kvality druhosancového vzdelavania na Slovensku.
Ich ucelom je zlepsit fungovanie suc¢asného nastavenia druhosancového vzdela-
vania prostrednictvom navrhovaného modelu.

Navrhované opatrenia zaradujeme do zakladnych oblasti podla toho, ¢imaju
napomahat znizovaniu miery predcasného odchodu zo vzdelavania, zvySovat
povedomie o moznostiach a prinose druhosancoveého vzdelavania vo vztahu
k cielovej skupine, ale aj verejnym a neverejnym instituciam, ¢inapomahat k od-
stranovaniu bariér, ktoré su simplementaciou tejto vzdelavacej politiky spojené,
a to na Statnej, regionalnej alebo komunalnej urovni. Niektoré z odporucani
v podobe systémovych zmien si vyzaduju vicsie zasahy do platnych pravnych
predpisov a maju vplyv na rozpocet verejnej spravy, iné je mozné realizovat
okamyzite, bez tychto podmienok. Niektoré z nich sa netykaju vylucne oblasti
druhosancoveho vzdelavania, resp. predstavuju sucast inkluzivneho pristupu



Odporucania k zvySovaniu adresnosti a kvality druhosancového vzdeldvania

v ramci koordinovanej tvorby vzdelavacich politik a su potrebné na vsetkych
urovniach skolského systému. Podla nas su vsak neoddelitelnou sucastou efek-
tivneho modelu a preto povazujeme za potrebné ich na tomto mieste zmienit.

Najucinnejsia intervencia smerujica k znizovaniu miery predcasného ukon-
covaniavzdelavania ak ¢o najkvalitnejSiemu druhosancovému vzdelavaniu pre
tych, ktori zo skoly predcasne odisli, by mala obsahovat zmeny na viacerych
urovniach a prepajat co najviac institucionalnych aktérov do integrovanej snahy
o zlepsovanie tychto verejnych politik.

Optimalna intervencia by tak mala systémove zmeny na centralnej urovni
kombinovat s cielenymi aktivitami v konkrétnych lokalitach ¢i regionoch, a to
nielen vzmysle legislativy a verejnych vydavkov, ale aj formou podpory cielovych
skupin druhosancového vzdelavania tzv. makkymi opatreniami. Z toho dovodu
sme medzi aktérov, ktorym su odporucania uréené, zahrnuli nielen tych s ce-
lostatnou pdsobnostou, ale aj skoly, samospravy a externé neverejné institucie,
ako mimovladne organizacie, cirkvi, charitativne a ob¢ianske iniciativy a suk-
romné firmy, ktoré vtabulkach prijednotlivych oblastiach spolo¢ne uvadzame
pod oznacenim ,, dalsi aktéri®.

Vsetci tito aktéri moZu zvazit moznosti participacie v tejto oblasti a zaroven
sa oboznamit s komplexnym obrazom problémov, ktoré sa viazu k téme druho-

Sancového vzdelavania na Slovensku.
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Odporucania k zvySovaniu adresnosti a kvality druhoSsancového vzdeldvania

Oblast 1: Znizovanie miery predéasného ukonéovania vzdelavania

Uroven

Odportic¢ané opatrenia

stat

Vliadda SR/NR SR/MSVVa$ SR:

* Posilnit prevenciu pred pred¢asnym ukonéovanim vzdeldvania skvalitnenim
pripravy buddcich ucitelov a posilnit podporné timy na $koldch, osobitne tych

s nadpriemernou mierou pred¢asného ukoncovania vzdeldvania, a to v ¢o
najkratSom moznom case

Posilnit systém vychovného/kariérového poradenstva v $kolach s cielom
reflektovat na vzdeldvacie potreby skupin ohrozenych pred¢asnym ukonéenim
vzdeldvania

Predchadzat opakovaniu ro¢nikov zavedenim systému skorého indentifikovania
potrieb vo vzdeldvani uz od predskolského veku na zéklade kontinudlneho
monitorovania napredovania vo vzdeldvani a na Urovni $kol identifikovanym
detom/ziakom/Studentom poskytovat individudlnu podporu, napr. cez mentorsky
program a doucovanie, resp. iné

Systematickou podporou mladych ludi v riziku pred¢asného odchodu zo skoly
znizovat mieru PUV a podporovat Ziakov a Ziacky k ziskaniu niz$ieho stredného
vzdelania uz na Z$

Analyzovat stvislosti ndrastu miery PUV s vyvojom poctu a dostupnosti
F-odborov, so zretelom na regiény s najvéa¢sou mierou predc¢asnych odchodov
z0 Skoly

MSVVa$ SR/CVTI SR/INUCEM:

¢ Na drovni $kél podporit priebezné monitorovanie potrieb Ziakov a Zia¢ok
s problémami v uceni a v riziku pred¢asného odchodu zo $koly s cielom
identifikovat, riesit a prekonat bariéry spojené s nenapredovanim vo vzdeldvani

samosprava

Zriad'ovatelia $kél (obce, VUC, cirkev a stikromni zriad'ovatelia):

* Poskytovat $koldm so ziactvom v riziku pred¢asného odchodu zo vzdeldvania
podporu nad rdmec zdkonom stanovenych povinnosti (napr. formou
zabezpecenia financovania podpornych/inkluzivnych timov na skoldch)

Skola
a Skolské
zariadenia

Skolské zariadenia/z5/S$:

* Zintenzivnit identifikovanie vzdeldvacich potrieb Ziakov a Ziacok v riziku
pred¢asného ukoncenia vzdeldvania, ako aj podporu vo vzdeldvani tejto
rizikovej skupiny s cielom zabranit predéasnému odchodu zo vzdelavania

* Pri identifikacii uplatiiovat systém ,skorého indentifikovania potrieb
vo vzdeldvani“ na zéklade monitorovania vysledkov v napredovani ziakov
a zabezpecit (integrovat) véasnu intervenciu formou individualizovanej podpory
podla potrieb ziaka i Ziacky v ohrozeni

* Realizovat priebezné monitorovanie potrieb Ziakov a Ziaéok s problémami
v uéenf a v riziku pred¢asného odchodu zo $koly s cielom identifikovat,
riesit a prekonat bariéry spojené s nenapredovanim vo vzdeldvani

« Zefektivnit pracu skolskych poradenskych centier vo vztahu k ziakom
a Ziackam v riziku PUV

dalsi aktéri

KC a MVO:

* Poskytovat dostupn( a adresnu podporu ziakom a Ziackam/$tudentom
a Studentkdm v riziku pred¢asného ukoncenia pociato¢ného vzdelavania
formou individualizovanej komplexnej a na mieru Sitej podpory, vratane
psychologického poradenstva, mentoringu a doucovania a za tymto Gc¢elom
spolupracovat so $kolami
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Odporucania k zvySovaniu adresnosti a kvality druhosancového vzdeldvania

Oblast 2: Zvysenie informovanosti o DSV na strane institucionalnych aktérov

Uroveii

Odporucané opatrenia

Stat

MSVVa$ SR:

* Vy¢lenit kapacity pre pripadné dodato¢né ziskavanie informacii o implementécii
DSV zo strany jeho poskytovatelov

* Posilnit a rozsirit zber rozmanitych d4t o DSV pre dalsie verejné i neverejné
institucie pracujuce s cielovou skupinou ¢i pre Gcely realizacie vyskumnych
a analytickych cinnosti

* V spolupréci s inymi aktérmi (napr. zriadovatelmi) vypracovat materidl
pre vychovnych poradcov na $kolach, ktory by informoval o tom ako pracovat
so Studentmi konciacimi bez ziskania nizSieho stredného vzdelania a o moznos-
tiach DSV v danom okoli

MSVVa$ SR/SPU:

* Poskytovat $koldm so zaujmom o realizéciu DSV systematickii metodickt
podporu

* V spolupréci s inymi aktérmi (napr. zriadovatelmi) vypracovat informaény
materidl pre vychovnych poradcov na Skolach, ktory by informoval
o moznostiach DSV v danom okoli a ukazoval mozné vzdelavacie cesty

MPSVaR SR:

* V spolupréci s inymi aktérmi vytvorit sprievodcu/manual ako postupovat
v préci s ludmi bez vzdelania pre pracovnikov Uradov prace

MSVVa$ SR/odbory $kolstva OU:

* Poskytovat zriadovatelom $kél, $koldm a Skolskym zariadeniam prehladné
a komplexné informéacie o moznostiach a podmienkach realizacie DSV,
napr. na webstrankach institacii Statnej spravy alebo pri osobnej konzultcii
 Zapoijit rezort prace, socidlnych veci a rodiny do aktivit v oblasti informovania
cielovej skupiny o moznostiach DSV

samosprava

Zriad'ovatelia $kol (obce, VUC, cirkev a stikromni zriad'ovatelia):

* Sprostredkovéavat §koldm a ich vedeniu prehladné a komplexné informécie
o moznostiach a podmienkach realizécie DSV (nepriamo prostrednictvom
webstranok ¢i pri osobnej komunikacii)

* Zbierat a zverejiiovat informacie o $kolach v zriadovatelskej pdsobnosti,
ktoré realizuji DSV, pre dalsie verejné i neverejné intitlicie pracujlice
s cielovou skupinou DSV a zaoberajlice sa témou DSV ($koly, UPSVaR, KC,
MVO a pod.) za Gc¢elom lepsej informovanosti cielovej skupiny o moznostiach
vzdeldvania v lokalite/regiéne

* Posilnit informovanost inétitticii o DSV prostrednictvom medzisektorovych
stretnuti tykajlcich sa tejto vzdelavacej politiky na komunalnej a regionéinej
arovni

e Zhromazdovat Gdaje o PUV na Grovni zriadovatelov $kél
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Odporucania k zvySovaniu adresnosti a kvality druhoSsancového vzdeldvania

Oblast 3: Zvysenie informovanosti cielovej skupiny DSV

Uroven Odportic¢ané opatrenia

Stét MSVVa$ SR:

 Vyuzit informac¢né a propagacné kanaly rezortu $kolstva na zvy$enie

vSeobecnej osvety o vyzname a moznostiach druhosancového vzdeldvania

ako kompenzacného néstroja a poskytovat touto cestou cielovej skupine,

Skoldm ako potencidlnym poskytovatelom tohto vzdeldvania a dalSim

relevantnym institlcidm verejnej sprévy potrebné a uzito¢né informécie

o tomto nastroji

Podporit vznik individualinych vzdeldvacich G¢tov na posilnenie Gcasti

na celozivotnom vzdelavani, vratane DSV pre fudi s PUV

* Posilnit vychovné/kariérové poradenstvo s cielom zabezpedit efektivnu a Gcinnd
distribticiu informécii 0 moznostiach DSV pre cielovi skupinu tohto vzdelévania

Urady préce:

¢ Uchadzac¢om o zamestnanie bez ukonceného zakladného ¢i stredného
vzdelania poskytovat GpIné a zrozumitelné informacie o moznostiach DSV
vratane vyuzitia aktivacného prispevku na tento Gcel

samospréva | Zriad'ovatelia $kél (obce, VUC, cirkev a stikromni zriad'ovatelia):

* Vyuzivat rozmanité informaéné nastroje na zvy3ovanie povedomia o DSV
ako kompenza¢nom nastroji na komundlnej a regionélnej Urovni (obecny
rozhlas, informacné letdky, webstranky institlcii)

* Pri informovani cielovej skupiny systematicky spolupracovat so $tatnymi
i neverejnymi institiciami a pomocnymi profesiami (napr. MVO, cirkev,
komunitné centrd, terénni sociélni pracovnici a pracovnicky, Urady prace)

dalsi aktéri | TSP/KC:

« Podéavat potencialnym zaujemcom a zaujemkyniam o DSV zrozumitelné a tplné
informdcie o moznostiach tohto vzdeldvania na rozmanitych skolach
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Odporucania k zvySovaniu adresnosti a kvality druhosancového vzdeldvania

Oblast 4: Odstrafiovanie bariér cielovej skupiny v zapojeni sa do DSV

Uroven

Odporucané opatrenia

Stat

Vlada SR/NR SR:

 Zvysit celkovu dostupnost socidlnych stipendii pre véetkych uciacich sa
vo formalnom systéme vzdeldvania, vratane G¢astnikov DSV, resp. poskytndit iny
druh stipendii pre tito cielovi skupinu

* Zabezpecit moznost obedov, resp. ob&erstvenia v $koldch aj pre Gc¢astnikov DSV
v dennej forme kurzov na dokonéenie Z$

» Umoznit vyuzivanie prispevku na dopravu G¢astnikom a Géastnickam DSV
aj po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky, resp. pocas plnenia povinnej $kol-
skej dochadzky aj tudentom prvych roénikov SOS (prostrednictvom zmeny zéko-
na ¢. 597/2003 v zmysle navysenia relevantnej polozky)

* Podrobnejsie zmapovat potreby a bariéry na strane cielovych podskupin DSV
s nizkym vzdelanim alebo bez vzdelania a tieto data zohladfovat
pri zabezpecovani dostupnej ponuky DSV vo véetkych regiénoch SR

skola

z5/sS:

* Zvysit flexibilitu (z hfadiska intenzity a ¢asu realizacie) poskytovaného kurzu
na dokonéenie ZS tak, aby ho bolo mozné zostiladit s pracovnou ¢innostou,
rodi¢ovskymi povinnostami a aby bolo prispésobené ¢asovym moznostiam
uchddzacov

dalsi
aktéri

TSP/KC:

* Vopred sa oboznamovat s podmienkami, ktoré si $koly stanovujd pri prijimani
uchadzacov a uchadzaciek do kurzov na dokoncenie Z$ (napr. &i prijimaju
externych zaujemcoyv, resp. prvédkov u¢ebnych F-odborov)

* Vopred si zadefinovat ciefové skupiny DSV a prispésobovat poradenstvo
v oblasti DSV potrebam potencialneho zaujemcu & zaujemkyne o toto
vzdeldvanie

* V rdmci poradenstva o DSV potencidlnym zaujemcom a zaujemkyniam o toto
vzdeldvanie uplatiovat viac faz aktivneho oslovovania a informovania

« Poskytnut Géastnikom a Géastnickam DSV asistenciu pri administrativnych
ukonoch spojenych so vzdeldvanim (ziadosti o stipendium, administracia
prihlasok a pod.)
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Odporucania k zvySovaniu adresnosti a kvality druhoSsancového vzdeldvania

Oblast 5: Odstrafiovanie bariér realizacie DSV na strane $kél

Uroven

Odporticané opatrenia

stat

Vlada SR/NR SR:

- Podporit realiz4ciu kurzov na dokonéenie ZS na zékladnych $kolach
zvySenim financnych prostriedkov uréenych na poskytovanie tohto vz-
deldvania pre externych zdujemcov o kurz a jednotlivcov, ktori ukonili
povinnu $kolskd dochddzku v nizS§om ako 8.ro¢niku (prostrednictvom no-
vely Nariadenia vlady ¢. 630/2008 Z. z, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
rozpisu finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu pre Skoly a Skolské
zariadenia)

. Zvazit navy$enie normativneho financovania pre tych, ktori ukoncili
povinnu $kolsku dochddzku v nizéom ako 9. ro¢niku a majd zaujem zostat
na sSkole, aby si nizsie stredné vzdelanie ukondili v tzv. desiatom roc¢niku
ZS — ¢o poskytuje $irsie moznosti v naslednom vybere vzdelavacej dréhy
na Urovni strednych $kol

SPU/M5VVa$ SR:
- Vytvorit $tatny vzdeldvaci program pre externd formu vzdeldvania v kur-
zoch na dokonéenie Z$

samosprava

VUC a dalsi zriadovatelia SOS:

« Podporit SOS vo vytvarani partnerstiev s firmami a inymi zamestnavat-
elmi a umoznit ziskavanie praxe u zamestnavatela aj v pripade u¢ebnych
F-odborov
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Odporucania k zvySovaniu adresnosti a kvality druhosancového vzdeldvania

Oblast 6: Zefektivnenie riadenia a zlepsenie kvality DSV

Uroven Odporucané opatrenia

$tat MSVVa$ SR/vlada SR/NR SR:

* Vy¢lenit persondlne kapacity v ramci MSVVa$ SR pre oblast DSV

* Zrusit obmedzenie realizacie kurzov na dokonéenie ZS v trvani maximalne
po dobu jedného $kolského roka a usmernit $koly v dizke kurzov s ohladom
na roznorodost skupin Ziakov a ich najvy3$i ukonéeny ro¢nik ZS

* Podporit autoevaludciu $kol aj v oblasti realizacie DSV a zabezpedit im
v tomto smere metodickl podporu

* Zabezpedit pociatoénu pripravu a kontinudlne vzdeldvanie ucitelov tak,
aby pedagdgov pripravovala aj na pracu s cielovou skupinou DSV
(dospeli a mladi dospeli ¢asto s negativnou skisenostou ziskanou
v pociato¢nom vzdelavani)

* Zaoberat sa myslienkou umoznenia realizacie formalneho DSV
(kurzu na dokonéenie ZS) v mimoskolskom prostredi

* Podporit pripravu na DSV najmé u fudi, ktori st dihy ¢as mimo vzdelévacieho
systému, a to vytvaranim moznosti neformalneho vzdelavania (napr. kurzy
gramotnosti) na osvojenie si zakladnych kompetencii a zruénosti ucit sa

MSVVa$ SR/SPU:

* Prehodnotit potrebu zmeny obsahu kurzov na dokonéenie ZS$ tak, aby toto
vzdeldvanie v ¢o najvac¢sej moznej miere rozvijalo funkénd gramotnost
(¢itanie s porozumenim, matematickd gramotnost, kritické myslenie) a nekladlo
doraz na predmetovl oblast, ale na rozvoj kompetencii, aby tak boli absolventi
lepsie pripraveni na zvladnutie $tddia na strednych skolach

* V spolupréci s ostatnymi aktérmi vypracovat komplexny materidl
pre poskytovatelov DSV, ktory by ich usmertioval v realizacii tohto vzdelavania
(vratane obsahu a RUP a poskytoval by usmernenie aj k odporti¢anej dizke
vzdeldvania s ohladom na réznorodost Studentskych skupin a najvy3si
ukonéeny roénik Z5)

* Prehodnotit obsah vzdelavania u¢ebnych F-odborov, predovsetkym tych,
ktoré podporuju rodové a iné stereotypy (napr. odbor praktické Zena)
a efektivnejSie prepojit F-odbory vykazujlce nizku mieru uplatnitelnosti na trhu
préce s praxou

MSVVa$ SR/VUC/samospravy

* Zlepsit pripravu budtcich uditelov a vytvorit moznosti profesijného rozvoja
ucitelov pre pedagogické posobenie v oblasti DSV tak, aby vedeli pracovat
s dospelymi s PUV a tymi, ktori zazili negativnu skisenost v poc¢iato¢nom
vzdeldvani

* Vytvorit podmienky (napr. formou $koleni) pre personal $kél vyucujdci
v programoch DSV s cielom porozumiet $pecifikdm prace s MRK a s tymi,
ktori zazili negativnu skisenost v pociato¢nom vzdeldvani a osvojit si citlivy
pristup k nim

MSVVa$S SR/MPSVAR SR

* Zlepsit spolupracu a koordinaciu za Gc¢elom poskytovania komplexnej podpory
fudom bez vzdelania a s nizkym vzdelanim ako jednej z cielovych skupin DSV

MSVVa$ SR/urady prace

* Poskytovat kvalitné kariérové poradenstvo na $koldch, vratane programov
druhej Sance, ako aj evidovanym nezamestnanym ako jednej z cielovych skupin
DSV
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Odporucania k zvySovaniu adresnosti a kvality druhoSsancového vzdeldvania

samosprava

z5/sS:

* Vytvérat pri poskytovani DSV v $kolskom prostredi priestor na neformalizované
tzv. podporné rovesnicke skupiny na budovanie vztahov a posiliiovanie
motivacii v priebehu vzdelavania

* Zabezpecit u¢ebny material pre efektivnejsiu formu vyuéby a pripravy Géastni-
kov DSV na vzdeldvanie

* Realizovat autoevaluéaciu v oblasti poskytovaného DSV, priebezne mapovat
napredovanie a vysledky G¢astnikov a nastavovat im pripadni dodato¢nu
podporu v Géasti na DSV

dalsi aktéri

KC/MVO:

* Vytvarat v rdmci aktivit neforméalneho vzdelavania moznosti pre tzv. podporné
rovesnicke skupiny na vytvaranie vztahov a zvy$ovanie motivacie G¢astnikov
a Gcastnicok DSV

* Poskytovat podporu Studentom prostrednictvom mentoringu a doucovania,
ako aj kariérového poradenstva a psychologickej podpory
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Zaver

Zaverecna publikacia projektu Verejnd sprdava aktivne podporujiica druhosan-
cové vzdeldvanie ponuka komplexnejsi obraz o sposobe nastavenia, fungovani
a kvalite tohto vzdelavania v slovenskom kontexte. Ide o dolezitu tému najma
vzhladom na problém pred¢asného ukoncovania vzdelavania, ktory v poslednej
dekade na Slovensku zaznamenava prevazne vzostupny trend. Vyskum pred-
staveny v publikacii vychadza z presvedcenia, ze kvalitné formalne vzdelavanie
nielen pripravuje na trh prace, no ma aj klucovy vyznam pri formovani hodnot
jednotlivca a spolocnosti, najma vo vztahu k reSpektovaniu rozmanitosti a de-
mokratickych principov usporiadania spolocnosti.

Prisucasnom sposobe riadenia a financovania skolstva, stave personalneho
zabezpecenia a odbornej pripravenosti zakladnych a strednych skol vzdelavaci
systém na Slovensku nedostato¢ne vyrovnava startovacie Ciary deti a mladych
ludi zo socialne a ekonomicky znevyhodnujucich prostredi. Tieto faktory maju
nepriaznivy vplyvnavzdelavacie vysledky ziakov a ziacok v pociato¢nom vzde-
lavani, zvysuju riziko pred¢asného odchodu zo vzdelavania a odrazaju sa aj vo
fungovani a kvalite druhosancového vzdelavania, ktoré je sucastou vzdelava-
cieho systému ako celku.



Zaver

V studii poukazujeme na to, ze medzi determinanty predcasného odchodu
zo skoly patri aj segregujuce a diskriminujuce skolské prostredie, nizka kvalita
vychovno-vzdelavacieho procesu a nepripravenost kol Celit prekazkam, ktoré
vyplyvaju zo socialne a ekonomicky znevyhodnujuceho zazemia ziakova ziacok,
najmav suvislosti s marginalizovanymi romskymi komunitami. Na zaklade em-
pirického vyskumu medzi vyssie uvedené dovody zaradujeme aj skutocnost, ze
skoly s vysokym zastupenim ziakov a ziacok v riziku pred¢asného odchodu zo
skoly v nedostatocnej miere reaguju na ich potreby vyplyvajuce z inojazycnosti
uznavstupe do primdrneho vzdelévania, ¢iiného znevyhodnenia. Specifickym
zistenim je, ze aj samotné naborove aktivity a ,,superenie o Studentov zo strany
Casti strednych odbornych $kol, ktoré su opravnené realizovat druhosancové
vzdelavanie, moze nepriaznivo vplyvat na odchod zo zakladnej skoly este pred jej
uspesnym ukoncenim. Druhosancové vzdelavanie v takom pripade nepredsta-
vuje len kompenzaéné opatrenie, ale brani dosiahnutiu cielov, ktoré ma napitiat
pociatocné vzdelavanie tym, Ze zabezpeci rozvijanie potencialu kazdého ziaka
aziacky od utleho veku bez ohladu na socialno-ekonomické zazemie.

Mladi ludia, ktori formalne vzdelavanie opustili pred uspesnym ukonce-
nim zakladnej ¢i strednej skoly, maju na Slovensku moznost vyuzit vzdelavanie
druhej sance, no ich povedomie o tejto moznosti je v sucasnosti velmi nizke.
Ako preukazali pilotné programy druhosancového vzdelavania v tyroch loka-
litach realizacie nasho projektu, pre zvySenie informovanosti cielovej skupiny
a adresnosti tejto vzdelavacej politiky je klucové najma to, (1) aby informacie
sprostredkoval ¢o najsirsi okruh spolupracujucich institucii, ktoré prichadzaju
do kontaktu s ludmi bez ukonceného vzdelania, (2) aby boli informacie zrozu-
mitelné a jednoznacné a (3) aby zaujemcovia a zaujemkyne o druhosancové
vzdelavanie dostali pri navrate do skoly podporu, napriklad pri administrativ-
nych ukonoch spojenych s prijimacim konanim.

V pripade, Ze sa informacia o moznosti zapojit sa do druhosancového vzde-
lavania k cielovej skupine dostane, ¢asto st jej zdrojom stredné odborné skoly,
pricom niektoreé z nich sa usiluju najma o formalne naplnenie tried v ucebnych
a neskor studijnych odboroch. Pre vstup, zotrvanie a uspesné napredovanie
ucastnika ¢i ucastnicky v druhosancovom vzdelavani je pritom nevyhnutna
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kontinudlna podpora a posilfiovanie motivécie. Skoly, ich zriadovatelia, ani
dalsie relevantné institucie verejnej spravy v tomto smere nevyvijaju potrebnu
aktivitu, nespolupracuju a motivovanie ucastnikov a ucastni¢ok druhosanco-
vého vzdelavania ponechavaju tretim stranam, napriklad komunitnym centram
¢i terénnym socialnym sluzbam alebo rodinnym prislusnikom a rovesnikom.
Takyto pristup je nedostatocny na prekonavanie bariér, ktorym cielové skupiny
Celia na vstupe a v priebehu tohto vzdelavania. Prekazok spojenych so snahou
onavrat do skolského systému a ziskanie stupna vzdelania je pritom mnoho a ty-
kaju sa ekonomickych nakladov, nedostatocnej sebadovery, problematického
zosuladovania zarobkovej ¢innosti so vzdelavanim, rodicovskych povinnosti,
pripadne vyplyvaju z nevyhovujucej dizky $tudia a $pecifickych podmienok
aobmedzeni, ktoré si skoly nastavuju pre prijimanie zaujemcov o druhosancové
vzdelavanie.

Na strane druhej, bariéram pri implementovani programov druhej Sance
Celia aj skoly samotné. Zistenia nasho vyskumu v tomto smere poukazuju na
vSeobecne nizku informovanost institucii a slabu podporu skolam pri priprave
aj realizacii tohto vzdelavania, a to najma vo vztahu ku kurzom na dokoncenie
Z8. Tie su zdroveti podla nasich zisteni nedostato¢ne financované a najma stred-
né skoly, ako vi¢sinovi poskytovatelia, na ich realizaciu ¢asto nemaju potrebné
a odborne pripravené personalne kapacity. Navyse ani zriadovatelia, ¢i dalsie
kompetentné institucie skolam pri priprave a realizacii druhosancového vzde-
lavania neposkytuju potrebnu finan¢nu a metodicku podporu a neprekracuju
ramec zakonom predpisanych povinnosti, ¢o koresponduje aj s vysledkamiinych
analyz o stave skolstva na Slovensku. Sporné je aj suCasné nastavenie obsahu
druho$ancového vzdelavania, predovsetkym v kurzoch na dokonéenie ZS, ktoré
kladie déraz na predmetovu oblast a pri obmedzenej dizke trvania neupriamuje
dostatok pozornosti narozvoj zakladnych kompetencii a funkénej gramotnosti.
Tieto identifikované bariéry m6zu mnohé skoly od poskytovania druhosanco-
vych vzdelavacich programov odradzat a ponechavaju tak priestor najmé tym,
ktoré toto vzdeldvanie realizuju do velkej miery pre napiiianie tried u¢ebnych

odborov, s tym spojené finan¢né motivacie a navySe v otaznej kvalite.
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Druhosancové vzdelavanie vo vSeobecnosti predstavuje nastroj na zvysova-
nie inkluzie v spolo¢nosti, v slovenskom kontexte vsak ma aj segregujuci rozmer
aobsahuje diskrimina¢né praktiky. Cast strednych odbornych §kol poskytujticich
kurzy na dokoncenie ZS neumoziiuje, aby sa na fiom zucastiovali zdujemcovia,
ktori sucasne nenavstevuju ich u¢ebné odbory, resp. ti, ktori nemaju zaujem vbu-
ducnosti savzdelavat v studijnych odboroch tychto skdl. Obmedzenia existuju aj
v pripade prijimania absolventov $pecialnych zakladnych $kol. Rovnako pova-
zujeme za dolezité na tomto mieste zdoraznit aj skutocnost, ze vzdelavanie na
dosiahnutie nizsieho stredného odborného vzdelania je v sucasnosti vo velkej
miere sustredené na elokovanych pracoviskach strednych odbornych skol v bliz-
kostivyluc¢enych romskych komunit, ¢o neprispieva ani krozvijaniu inkluzie, ani
kdesegregacii skolstva, o su zavazky, ku ktorym sa Slovenska republika dlhodo-
bo zavazuje.
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