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KYBERNETICKÁ VOJNA, ÚTOKY A TERORIZMUS 

 

CYBER WAR, ATTACKS AND TERRORISM 

 

Radoslav Ivančík1 - Rastislav Kazanský2 

 

 
ABSTRACT  

At the end of the first half of the second decade of the 21st century, cyberattacks and 

cyberterrorism represent some of the most serious security threats for the public and private 

sector. No country, society or company is immune to cybernetic activities in these days. 

Cyberattacks are performed nearly in all regions of the world and present daily menace for a 

large number of people, offices and institutions in many countries. Unfortunately, at present, 

at the information age, cyberattacks and cyberterrorism can hit almost anyone, anywhere and 

anytime. Simultaneously, they can cause enormous personal and organisational problems, 

and tremendous material and financial damages. And those are the reasons why cyber 

security gains still more and more significance.  

 

Key words: cyber security, cyberspace, cybernetic attacks, communication and information 

technologies 

 

Úvod 

 

V posledných dekádach 20. storočia a v prvých rokoch 21. storočia došlo 

vplyvom postupne čoraz viac sa prehlbujúcej globalizácie k významným 

zmenám vo všetkých oblastiach života súčasnej spoločnosti (technickej, 

technologickej, ekonomickej, politickej, bezpečnostnej, vojensko-strategickej, 

sociálnej, mediálnej, atď.). Tieto zmeny z bezpečnostného hľadiska natoľko 

ovplyvnili charakter a vývoj globálnej spoločnosti, že môžeme hovoriť 

o kvalitatívne nových hrozbách, rizikách, zraniteľných miestach alebo novej 

stratégii, taktike či technológii boja.  

Zmeny v technickej oblasti, predovšetkým v oblasti komunikačných 

a informačných technológií (ďalej len „KIT“) kvalitatívne zmenili proces 

získavania, spracovávania a uchovávania informácií. Následkom týchto zmien 

úloha informácií vzrástla natoľko, že sa stali kľúčovou zložkou infraštruktúry 

umožňujúcej reprodukciu a rast aj ostatných oblastí. Vzhľadom na zmienené 

kvalitatívne zmeny možno hovoriť o novom type spoločnosti – o informačnej 

spoločnosti.  

                                           
1 Radoslav Ivančík, plk. gšt. Ing., PhD., Generálny štáb Ozbrojených síl SR, Kutuzovova 8, 

832 47 Bratislava, Slovenská republika, radoslav.ivancik@gmail.com 
2 Rastislav Kazanský, doc. PhDr., PhD., Katedra bezpečnostných štúdií, Fakulta politických 

vied a medzinárodných vzťahov, Kuzmányho 1, 974 01 Banská Bystrica, Slovenská 

republika, rastislav.kazansky@umb.sk 
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A práve táto informačná spoločnosť predstavuje priestor, v ktorom môže 

byť vedený iný typ vojny a môžu byť realizované veľmi efektívne a účinné 

útoky iného typu, ako tomu bolo v doterajšej histórii ľudstva – kybernetická 

vojna, resp. kybernetické útoky. V tejto súvislosti je ale potrebné poznamenať, 

že nevyhnutným predpokladom pre vedenie tohto nového typu vojny alebo 

realizáciu nového typu útokov na informačnú infraštruktúru a informačné 

systémy protivníka je informatizácia spoločnosti.  

 

1 Kybernetická vojna 

 

1.1 Stručná charakteristika kybernetickej vojny 

 

Koncepcia kybernetickej vojny je založená na zvyšovaní úlohy informácií 

a komplexnosti vedenia bojových akcií. Základom úspešného vedenia takejto 

vojny je masové využívanie KIT protivníka a ich integrácia do všetkých 

používaných systémov protivníka (ekonomických, energetických, vojenských, 

komunikačných a pod.). Ide najmä o operácie v kybernetickom priestore 

(prevažne v rámci počítačových sietí), ktorých cieľom je získanie, zmena alebo 

zničenie informácií, alebo narušenie či úplné zničenie informačných systémov 

protivníka. Tieto operácie bývajú veľmi často spojené s kybernetickými útokmi.  

Kybernetickú vojnu možno všeobecne charakterizovať ako:  

1) relatívne lacnú a anonymnú; 

2) s nejasnými hranicami medzi súkromným a verejným, vojnou a zločinom, 

a nerešpektovaním  alebo potieraním významu geografických hraníc; 

3) boj, ktorý ponúka množstvo príležitostí k manipulácii v kyberpriestore; 

4) stret, ktorý nepozná konkrétny front, potenciálne bojiská sú totiž všade, 

kde sú prístupné počítačové siete, pričom splývanie terčov útokov a iných 

uzlov vytvára ďalšie zraniteľné miesta (Shobben, 1995). 

K vyššie uvedenej charakteristike by sme mohli doplniť, že vzhľadom 

k relatívne nízkym nákladom, za kybernetickými útokmi nemusia stáť iba štáty, 

ale bez problémov aj jednotlivci (napríklad vydierači) alebo málo početné 

skupiny (napríklad teroristické). Ich identifikácia, zistenie miesta, z ktorého bol 

vedený útok, alebo dokonca potvrdenie toho, či skutočne ide o kybernetický 

útok a nie nejakú systémovú chybu, je veľmi zložité a obtiažne.  

Kým v prípade klasickej vojny je kybernetický útok chápaný iba ako 

podporný komponent fyzickej vojenskej operácie,3 pri ktorej sa predpokladá 

fyzické ničenie, pretože inak nie je možné zlomiť odpor a vôľu nepriateľa, vo 

všeobecnejšie chápanej  koncepcii kybernetickej vojny sa pozornosť presúva na 

infraštruktúru. Zvlášť druhý a štvrtý bod vyššie uvedenej charakteristiky je 

                                           
3 V moderných armádach (ozbrojených silách) sú kybernetické jednotky (sily) integrované do 

ich organizačnej štruktúry a kybernetické útoky sú súčasťou celkovej stratégie vedenia boja 

ako súčasť kombinovaných operácií.  
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opakovane zdôrazňovaný, a preto v priebehu 90. rokov 20. storočia a začiatkom 

21. storočia sa ťažisko výskumu v tomto kontexte prenieslo na závislosť 

technologicky vyspelých spoločností na infraštruktúre. To veľmi úzko súvisí aj 

s definovaním terčov kybernetického útoku, ktorými môžu byť v civilnej sfére 

hlavne: 

1) informačné systémy – verejné, súkromné, výrobné, vzdelávacie, atď. 

2) transakcie – finančné, obchodné, elektronické, atď. 

3) prvky fyzickej a funkčnej infraštruktúry, ktorá je postupne stále viac 

riadená a kontrolovaná počítačmi. 

Čo je teda podstatou, ktorá kybernetickú vojnu odlišuje od iných typov 

vojny? Je to predovšetkým fakt, že kybernetická vojna predstavuje boj 

v kyberpriestore, vedený prostredníctvom KIT, zameraný na získanie, zmenu 

alebo zničenie informácií, alebo narušenie funkčnosti či zničenie informačných 

systémov a/alebo infraštruktúry protivníka. 

 

1.2 Typológia kybernetickej vojny 

 

Namiesto obvyklých typológií založených na charaktere cieľa alebo útoku 

sa možno v odbornej literatúre stretnúť aj s typológiou založenou na dosahu 

a intenzite kybernetickej vojny, ktorá čo do kvality určite prevyšuje vyššie 

uvedené typológie kybernetických vojen. 

Podľa Shimealla, Williamsa a Dunlevyho primárnym faktorom bola a je 

integrácia počítačovej technológie do moderných vojenských organizácií. Táto 

technológia sa stala významným cieľom i zbraňou. Sily využívajúce a útočiace 

na túto technológiu sa stali prvkom integrovateľným a integrovaným do 

vojenskej (operačnej) stratégie ako súčasť kombinovanej operácie. Od iných 

prostriedkov vedenia boja sa však počítačová technológia líši v tom, že je 

integrovaná do všetkých ostatných prostriedkov. Z toho dôvodu je kľúčovou 

súčasťou, na ktorej sú ostatné zložky modernej armády závislé. 

Zároveň sú počítačové technológie integrované do civilnej infraštruktúry, 

ktorá je natoľko komplexná, že si vyžaduje vysokú spoľahlivosť a koordináciu, 

pričom bez počítačových technológií by bolo ohrozené či vážne narušené jej 

fungovanie alebo samotná jej existencia. Preto sú tieto technológie kľúčovou 

súčasťou nielen armádnych zložiek, ale vyspelých spoločností ako celku. Tento 

holistický pohľad, ktorý autori predkladajú, je v súlade s ideou, že v súčasnosti 

dochádza k premene charakteru celej vyspelej, postindustriálnej spoločnosti.  

Shimeall, Williams a Dunlevy uvádzajú tri možné úrovne kybernetickej 

vojny: 

1) kybernetickú vojnu ako doplnok vojenských operácií, resp. podporný 

komponent v kombinovanej operácii; 

2) obmedzenú kybernetickú vojnu; 

3) neobmedzenú kybernetickú vojnu. 
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Kľúčovým cieľom v prípade kybernetickej vojny je dosiahnuť informačnú 

prevahu alebo informačnú nadvládu v priestore bojiska a narušiť alebo vyradiť 

protivníkovu infraštruktúru. Kybernetický boj je vedený s cieľom obmedziť či 

zablokovať informačné zdroje nepriateľa a posilniť vlastné kapacity. To možno 

dosiahnuť okrem priamych úderov tým, že sa na vojenské systémy protivníka 

zaútočí elektronicky, aby bolo dosiahnuté nielen odopretie služieb (DoS – 

Denial of Service), ale aj odopretie schopností (Denial of Capability). Táto 

forma kybernetickej vojny sa zameriava  na vojenské kybernetické ciele. 

Obmedzená kybernetická vojna predstavuje konflikt, v ktorom je 

komunikačná a informačná infraštruktúra médiom, cieľom i zbraňou použitou 

k útoku a tento útok je sprevádzaný len veľmi obmedzenými alebo vôbec 

žiadnymi akciami v reálnom svete. Toto chápanie kybernetického konfliktu má 

veľmi blízko ku všeobecnej podstate kybernetického boja a býva často 

stotožňované s kybernetickou vojnou ako takou. Prostredníctvom informačnej 

infraštruktúry je útok navedený na cieľ – často na základe spojení medzi 

nepriateľom a jeho spojencami s využitím spojov pre zdieľanie zdrojov či dát, 

alebo prostredníctvom plošného sieťového pripojenia. Iná alternatíva môže 

spočívať v tom, že agent pôsobiaci v štruktúrach nepriateľa môže umiestniť 

a iniciovať útočný softvér priamo do nepriateľskej počítačovej siete. Takéto 

využitie informačnej infraštruktúry ako média úzko súvisí s podmienkou 

absencie akcií vo fyzickom svete i s charakterom použitých nástrojov, ktoré sú 

obvykle softvérové. Shimeall, Williams a Dunlevy uvádzajú dve možnosti 

využitia infraštruktúry ako zbrane: napadnutím samej seba napríklad 

implementáciou škodlivého softvéru (napríklad prostredníctvom rôznych 

vírusov alebo červov) alebo cieleným zásahom ľudského operátora (napríklad 

prostredníctvom hackingu). Autori dodávajú, že v prípade obmedzenej 

kybernetickej vojny sa obmedzenie či vylúčenie aktivity vo fyzickom svete týka 

aj reálnych fyzických dopadov. To znamená, že útoky vedené v rámci 

obmedzenej  kybernetickej vojny majú obmedzený vplyv na protivníka, 

napríklad v podobe znemožnenia alebo odloženia jeho rozhodnutia a pod.).  

Neobmedzená kybernetická vojna je komplexná čo do rozsahu i terčov, 

nečiní rozdiely medzi vojenskými a civilnými cieľmi a medzi frontom 

a zázemím. Má faktický a reálny dopad vo fyzickom svete, vrátane ľudských 

obetí, z ktorých niektoré sú dôsledkom útokov cielených tak, aby spôsobili čo 

najväčšie škody a ľudské straty, a iné sú dôsledkom úspešných útokov na civilné 

riadiace kapacity v takých dôležitých oblastiach ako je napríklad kontrola 

letovej prevádzky, riadenie pohotovostných služieb, správa vodných zdrojov či 

výroba elektrickej energie. Okrem strát na životoch a priamych materiálnych 

strát by neobmedzená kybernetická vojna mala i významný ekonomický a 

sociálny dopad. Táto forma kybernetickej vojny by bola zameraná 

predovšetkým na kritickú infraštruktúru protivníka (Shimeall, Williams 

a Dunlevy, 2002). 
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2 Kybernetické útoky  

 

Výskumom kybernetických hrozieb sa permanentne zaoberá viacero 

organizácií, inštitúcií a stredísk či centier, z ktorých k významným patrí Institute 

for Security Technology Studies na Dartmouth College v štáte New Hampshire 

v USA. Tento inštitút sa otázkou kybernetických útokov zaoberal i na začiatku 

21. storočia. V štúdii “Cyber Attacks During the War on Terrorism: A Predictive 

Analysis” boli načrtnuté niektoré trendy, spôsoby a ciele potenciálnych 

kybernetických útokov. Podľa štúdie sa počet útokov zvyšuje, pretože nástroje 

a techniky útokov sa sprístupňujú aj menej vzdelaným užívateľom. Prenesené do 

roviny politicky motivovaných útokov – jednak sa zvyšuje ich počet a zároveň 

rastie ich sofistikovanosť. Útočníci napádajú weby a šíria dezinformácie 

a propagandu, pričom sa zameriavajú hlavne na útoky typu odopretia služieb 

legitímnym užívateľom prostredníctvom DoS útokov, používaním červov 

a vírusov, ako aj využívaním inherentných zraniteľných miest počítačovej 

bezpečnosti, a súčasne sa dopúšťajú neautorizovaných prienikov do systémov 

a sietí, ktoré môžu potenciálne vyústiť do vyradenia kritickej infraštruktúry 

a poškodenia životne dôležitých dát (Vatis, 2001). 

Kybernetické útoky bezprostredne sprevádzajú či nasledujú útoky fyzické, 

zvyšuje sa rozsah, sofistikovanosť a koordinovanosť kybernetických útokov, 

pričom najatraktívnejšími cieľmi sú ciele s “vysokou hodnotou” (siete, servery, 

routery, atď.). Nástroje kybernetických útokov sa členia na tri skupiny:  

1) červy, 

2) DOS a DDOS útoky, 

3) neautorizované prieniky. 

Za možné zdroje kybernetických útokov štúdia pokladá:  

1) teroristické skupiny, 

2) národné štáty, 

3) sympatizantov teroristov a nepriateľských hekerov, 

4) tzv. „hľadačov napätia/vzrušenia“ („thrill seekers“).  

Kybernetický boj je v predmetnej štúdii považovaný za boj vedený 

výhradne v elektronickom priestore, najpravdepodobnejšie v prostredí počítačov 

a počítačových sietí, pričom štruktúra útoku si vyžaduje minimálne tri 

segmenty: 

1) nástroje  (technológie), ktoré možno použiť k realizácii útoku, 

2) vhodné terče,  

3) odhodlaných aktérov, ktorí majú schopnosti a spôsobilosti umožňujúce im 

ovládať a používať technologicky vyspelé nástroje (Vatis, 2001). 

 

3 Kybernetický terorizmus  

 

Pojem kybernetický terorizmus alebo jeho skrátený tvar kyberterorizmus 

sa stal v poslednej dobe veľmi frekventovaným pojmom. Predstavuje 



16 

konvergenciu terorizmu a kyberpriestoru. Všeobecne je chápaný ako nezákonný 

útok alebo nebezpečný útok proti počítačom, počítačovým sieťam 

a informáciám v nich skladovaných v prípade, že útok je uskutočňovaný za 

účelom zastrašiť alebo donútiť vládu, alebo obyvateľov k podporovaniu 

útočníkových sociálnych alebo politických cieľov. V tomto zmysle sú za akty 

kyberterorizmu považované útoky proti sieťam a infraštruktúre protivníka. 

Dôležitým faktom, ktorý sprevádza teroristické aktivity v kyberpriestore, je 

psychologický moment napadnutia protivníkovej siete akýmkoľvek spôsobom. 

Tento efekt, dostatočne znásobený hrozbami a inými metódami psychologickej 

vojny, môže byť postačujúci k tomu, aby vo vnútri protistrany vyvolal takú 

mieru strachu, ktorá sekundárne povedie k významným fyzickým, materiálnym, 

ekonomickým alebo iným škodám značného rozsahu. A práve na tento 

sekundárny efekt mnohé teroristické skupiny vsádzajú.  

Kyberterorizmus preto nepochybne patrí medzi najväčšie bezpečnostné 

hrozby 21. storočia. Je založený na zneužívaní KIT, komunikačných 

a informačných systémov (ďalej len „KIS“) počítačov, počítačových sietí, 

vrátane internetu ako prostriedku a prostredia pre uskutočnenie teroristického 

útoku. Ide podobne ako u klasického konvenčného teroristického útoku 

o plánovanú činnosť, spravidla motivovanú politicky či nábožensky 

a realizovanú skôr malými skupinami než vojensky organizovanými 

štruktúrami. Cieľom týchto skupín je predovšetkým ovplyvnenie verejného 

mienenia či politických elít, čím sa odlišujú od hekerov. Vzhľadom 

k celosvetovo rýchlemu šíreniu KIT a KIS, predstavuje kyberterorizmus 

významnú hrozbu a aj preto je teroristickými skupinami využívaný v stále 

rastúcej miere. 

Významným aspektom kyberterorizmu je jeho asymetria, pretože aj veľmi 

malý tím špecialistov môže s relatívne nízkymi nákladmi poškodiť hospodárstvo 

technicky vyspelého štátu natoľko, že si jeho obnova môže vyžiadať celé 

mesiace alebo v prípade rozsiahleho kybernetického útoku na kritickú 

infraštruktúru štátu aj roky. Skutočnosť, že kybernetický útok môže zasiahnuť 

súčasne viacero miest sveta naraz, pričom prírodné prekážky a vzdialenosť tu 

nehrajú úlohu, a zapríčiniť tak ďalekosiahle dopady na reálny svet, javí sa 

scenár kybernetického útoku príťažlivý nielen pre „zločinecké štáty“ či 

teroristické skupiny, ale aj pre samostatne jednajúcich vydieračov.  

Už zmienená previazanosť a závislosť vyspelej modernej spoločnosti na 

informačných systémoch a sieťach je tak vysoká, že bez ochrany kyberpriestoru 

sa znižuje či dokonca stráca efekt ostatných prvkov bezpečnostnej a obrannej 

stratégie. (Ondria, Kollár, 2011) Na druhej strane, stále rastúca prepojenosť 

sveta a vzájomná závislosť všetkých zložiek súčasnej modernej civilizácie, 

významne obmedzuje možnosť kybernetických útokov, iniciovaných štátmi. 

I tzv. „zločinecké štáty“ sú totiž do takej miery zapojené do globálnych 

počítačových sietí, že kolaps svetových finančných trhov, ktorý by masový 

kybernetický útok mohol spôsobiť, by negatívne dopadol aj na nich. To však 
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nemusí odradiť neštátnych aktérov, ako sú nadnárodné teroristické skupiny. Im 

môžu byť výkyvy svetovej ekonomiky ľahostajné, resp. im môžu dokonca 

vyhovovať.  

Medzi metódy používané kyberteroristami patrí hlavne:  

1) Fyzické napadnutie, teda neautorizovaný fyzický prístup do priestorov 

vyhradených pre prevádzkové jednotky, technológie alebo ich časti. 

Cieľom útoku môže byť napríklad umiestnenie odpočúvacieho alebo 

podobného zariadenia priamo v mieste koncentrácie technológie, 

kopírovanie dát priamo z nosičov alebo fotografovanie obsahu displeja. 

Nie je vylúčená ani fyzická deštrukcia zariadenia alebo jeho odcudzenia.  

2) Spúšťanie útokov typu DoS či DoA alebo rozšírenie malígneho kódu 

(vírusy, červy), kedy väčšinou nejde o preniknutie do cieľového systému, 

ale útok ma skôr slúžiť k degradácii jeho činnosti a znemožnenie jeho 

riadneho používania.  

3) Defacement webových stránok alebo iný sémantický útok – útoky tohto 

typu sú najnebezpečnejšie v prípade, kedy podvrhnutá stránka má rovnaký 

alebo skoro rovnaký vzhľad ako pôvodná stránka. Takýto útok je obvykle 

určený k získaniu dôverných údajov, ako sú napríklad prihlasovacie 

údaje, čísla a piny kreditných kariet, zdravotných informácií a pod. 

Hlavne ide o útoky na doménové servery DNS. Preklad mien na 

potvrdenej adrese a tým zmenené miesta určenia správ nielen, že spôsobia 

chaos v celej príslušnej doméne, ale môžu slúžiť i k získaniu dátových 

tokov od sieťových uzlov, ktoré by boli inak nedosiahnuteľné.  

4) Útoky na slabiny smerovacích protokolov, ktoré môžu slúžiť 

k odkloneniu dátových tokov od cieľových uzlov alebo k ich duplikácií 

a odklonu. Typickým cieľom takéhoto útoku je odpočúvanie prenášaných 

správ alebo potvrdenie či zmena správy (Bičianová, 2008).   

 

Záver 

 

Obrovská závislosť dnešného sveta na KIT, KIS a počítačových sieťach 

nám na jednej strane uľahčuje život, ale na druhej strane nás robí veľmi 

zraniteľnými práve z tohto smeru. Ako sme už naznačili, nemusí ísť ani o žiadny 

veľký sofistikovane prevedený útok – stačí vyradiť z prevádzky energetické 

zdroje a človek si v „modernom“ svete nekúpi ani rožok. V obchodoch 

nefungujú svetlá, predavačky nemôžu používať pokladne, zákazníci zasa 

platobné karty, atď. Škody spôsobené výpadkom elektrického prúdu na relatívne 

malom území sa v priebehu krátkej doby vyšplhajú do prekvapivých výšok. A to 

je ešte ten „ľahší“ variant kybernetického útoku na infraštruktúru. V prípade 

rozsiahleho kybernetického útoku alebo dokonca neobmedzenej kybernetickej 

vojny by ekonomické, materiálne, politické, spoločenské a ďalšie škody dosiahli 

závratné škody, ktorých náprava, ak by vôbec bola možná, by si vyžiadala 

ďalšie závratné zdroje a čas. 



18 

Efektívna a účinná obrana a ochrana v kybernetickom priestore si preto 

vyžadujú spojenie viacerých oblastí, akými sú stratégie, doktríny a politiky, 

legislatíva a efektívny výkon práva, národná bezpečnosť, ochrana práva na 

súkromie, inštitucionálny rámec a stanovenie kompetencií, oblastí pôsobnosti 

a pravidiel angažovania sa jednotlivých orgánov a subjektov, technické 

štandardy a bezpečnostné technológie, bezpečnostné opatrenia a protiopatrenia, 

zvyšovanie povedomia a zdieľanie informácií, identifikácia hrozieb a rizík 

spojených s používaním KIT a KIS. Vytvorenie obrannej štruktúry v tejto 

oblasti si preto vyžaduje vysporiadať sa s viacerými organizačnými, politickými, 

ekonomickými, legislatívnymi a ďalšími výzvami. Aj preto pristupujú vlády 

jednotlivých štátov vo väčšej či menšej miere k prijímaniu súborov 

bezpečnostných opatrení za účelom zmiernenia bezpečnostných hrozieb 

a redukcie rizík spojených s používaním KIT a KIS vo verejnom a súkromnom 

sektore a k zvýšeniu kybernetickej bezpečnosti. 
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ABSTRACT 

Cybersecurity is currently one of the most discussed topics. One could argue that this is 

caused mainly by the unstoppable scientific and technological development which, on one 

hand, brings along undisputed advantages in the form of time and space compression; but, on 

the other hand, it is only a matter of time, when those advantages will turn into security 

threats that eventually we will need to be ready for and adequately respond on them. The 

paper deals with the development and current status  of formal and legal regulatory 

environment  in the area cybersecurity in Slovakia. Authors aim to focus on existing legal and 

institutional framework and the comparison among them.  The main goal of the article 

submitted is to assess and analyse the overall situation and the status of organizational and 

legislative measures in the sphere of cybersecurity in Slovakia.For this purpose, the authors 

applied the scientific method of comparison using the existing cybersecurity policy framework 

in rather unconventional, yet maybe more compelling, country -  the Federative Republic of 

Brazil.   

 

Key words: cybersecurity, cyberpolitics, information security, cyberterrorism, Brazil, 

Slovakia 

 

Introduction 

 

The information and communication technologies are so advanced today 

that in addition to their communication, data-exchange and data-flow role they 

have become very effective and efficient power tool. The cyber space has 

become a new environment in which politics takes place and which 

interconnects the whole world. Almost all the countries strive to utilize tools 

provided by virtual space. The president of the U.S.A. communicates through 

his Twitter account with his followers and is able to directly inform them about 

what he is just doing, what is his opinion to a certain fact, while he immediately 

obtains a feedback. However, on the other side, mutual interconnection and 

openness brings many threats. From identity theft, through a misuse of sensitive 

                                           
1 Mgr. Katarína Krokosová, PhD Candidate, Department of Security Studies, Faculty of 

political science and international relations, University of Matej Bel in Banska Bystrica, 

Kuzmányho 1, 974 01 Banská Bystrica, Slovak republic, katarina.krokosova@umb.sk 
2 Mgr. Natália Šubrtová, PhD Candidate, Department of International Relations and 

Diplomacy, Faculty of political science and international relations, University of Matej Bel in 

Banska Bystrica, Kuzmányho 1, 974 01 Banská Bystrica, Slovak republic, 

natalia.subrtova@umb.sk 



20 

information, up to threatening of critical infrastructure through infiltration. The 

tools of cybersecurity are, compared to traditional - military tools, much cheaper 

tool for enforcing the power today. The increasing occurrence of cyber attacks 

of terrorist groups that induce a need to introduce the designation of 

cyberterrorism  may serve as an evidence of the abovementioned. Therefore, the 

countries have to be prepared to react to various impulses within the cyberspace. 

They should have available not only defensive, but also offensive cyber tools. 

However, today it is possible to state that each country prepares for this agenda 

its own way. Some countries invest billions into this sphere, others do not attach 

such principal importance to it yet. From a legal point of view, also 

cybersecurity is understood differently at particular national levels. It principally 

disturbs international security, since insufficient international legal regulation 

creates a breeding ground for unfair activities within the cyber space. The 

Slovak Republic is somewhere on the border in this, especially due the fact that 

it is embodied in the European Union, which is relatively intensively concerned 

with the problems, what can be also seen within the framework of actual events 

when new rules of cybersecurity of the EU are actually in the approval process. 

(First Rules…., 2015) 

For comparison and demonstration of present development in the sphere 

of cybersecurity in the Slovak Republic, we have elaborated a brief analysis of 

status of cybersecurity in other country - the Federal Republic of Brazil, since 

Brazil is very positive example because despite the fact that political and socio-

economic situation of the country has its difficulties, the security issues, 

including issues of cybersecurity are considered to be highly preferred. Brazil is 

considered as some kind of “tiger” in the sphere of cybersecurity in its region 

today.  

 

1 Cybersecurity status in Brazil 

 

 In principle we can state that in proportion to the rise of its international 

political position and growing global geopolitical influences, its cyber 

infrastructure becomes stronger as well. Brazil is today confronted with a whole 

series of cyber threats and the biggest one is an organized crime carried out 

within the cyber space and a whole series of other threats, such as computer 

crime, online frauds and digital supervision, but, it is necessary to add that only 

significantly lesser amount represents necessary danger for national security of 

the Brazilian country.   

In the context of efficiency and effectivity of national legislative tools, 

which Brazil has implemented at present, it is possible to state that compared to 

the Slovak Republic, the South American leader possesses of advanced cyber 

policy.  

The key events that have led to the discussion about capabilities to react 

quickly to digital threats and subsequently also to taking of measures determined 
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to improve national cyber infrastructure included, for example, mass civil 

protests from summer 2013, as well as disclosure made by Edward Snowden, or 

the case of foreign cyber attack - virus/computer worm Stuxnet.  

The beginnings of Brazilian cyber defensive politics can be dated back to 

1999, when the modernization of armed forces occurs including the 

improvement of national intelligence service that was considerably fragmented 

and relatively untrustworthy in the past due to its history connected with the 

repression of political opposition (here we can perceive the clear similarity with 

SR - the commencement of democracy and legal state in both countries at the 

turn of the 1980’s and the 1990’s induced the need of in-depth re-organization 

and principal deviation from the traditional intention - eavesdropping and 

espionage of political opposition.  It has resulted in a consolidation of primary 

definition of basic framework priorities in the sphere of cybersecurity focused 

especially on building of capacities in the form of the National policy for cyber 

defense, including the creation of a central agency for supervision and 

administration over the cyber defense falling within the Brazilian Armed Forces 

Headquarters. 

The turning shift occurred at the time of enormous increase of hacking 

attacks on Brazilian websites and Internet communication networks  (2008-

2011) and increasing awareness of potential vulnerability of the Brazilian cyber 

space by both, internal and external attacks. It resulted in the society-wide 

discussion about a need to adopt a strategic document about cybersecurity in 

order to respond flexibly to current trends and impulses. Therefore, in 2008, 

Brazil has adopted the National Strategy of Defense, where the cybersecurity is 

defined for the first time as one of the priority spheres of development. Although 

SR had its Security strategy valid for three years already at that time, no 

attention was paid to cybersecurity at all (the strategy contains the concept of 

information security that is understood variously and in addition, it pays only 

small attention to this sphere - see text below). The Defense White Paper to 

Guide Future Defense Priorities (2012) and the Green Book on Brazil’s 

Cybersecurity (2010) constitute the basic legislative and organizational 

framework of the Brazilian cyber sector. The Slovak Republic has adopted the 

Action Plan to the National Strategy for Information Security (2008) in 2010. 

However, Slovakia accomplished only a fraction of the Action Plan (see text 

below). On the contrary, Brazil put all on military approach to the cybersecurity, 

what was to a certain extent, connected with a broader effort to re-adapt the role 

of the Brazilian armed forces in the 21st century. From the political point of 

view, probably the most significant document became the framework document 

from 2012 named Cyber Defense Policy that has established the principle of 

efficient utilization of national cyber space and strengthening of its defensive 

capacities by military  services, specified the basic principles of cybersecurity, 

and at the same time, provided a manual for elaboration of special legal 

regulations and standards in the given sphere by creation of Military System of 
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Cyber Defense (SMDC). The similar document - The Concept of Cybersecurity 

of SR - was adopted in Slovakia this year only. Further steps in Brazil were 

focused mainly on the level of practical implementation of measures. They have 

decided to put Cyber Defense Center (CDCiber) into action so as to join the 

cyber defense initiatives (established in 2012, fully functioning to 2016). The 

main role of the Center is not only to defend military information systems, but 

also information systems of public administration and at the same time, it is 

expected that it will significantly contribute to ensuring of national 

cybersecurity. Slovakia did not establish similar center for centralization of 

cybersecurity/defense yet. Partly, it could be possible to admit that there is an 

internal governmental team CSIRT-SK as a specialized unit for monitoring and 

handling security incidents under the administration of Ministry of Finance of 

SR. 

Brazil underwent the extensive and complex restructuralization of its 

military infrastructure at the beginning of the new millennium, what also 

implied a need of modernization of its cyber infrastructure. The decisive factor 

was a realization that the cyber problems are directly connected, or mingled with 

many strategic spheres of security. The result is that it obtained a stronger 

institutional infrastructure, common framework policy and formal centralization 

of cyber and defense activities under the administration of Ministry of Defense 

with the competence control of specialized CDCiber center. 

New dynamics into “cyber” discussion were brought by disclosures about 

cyber espionage USA made by Edward Snowden (2013), what made the 

relations between Brazil and the U.S.A. cold (public condemnation, outrage, 

postponing of Brazilian president’s Washington visit planned for a long time 

ago, criticism at the 68th session of the General Assembly of the U.N., etc.) 

what resulted in publicly commitment of Brazil to introduce measures (within 

the U.N. system) for creation of an international civil framework for protection 

of Internet users’ privacy. At the national level, a discussion about the bill from 

2009 on civil framework of Internet  (Marco Civil da Internet) was again 

opened. The bill is frequently called “The Internet Constitution” and it is 

intended to ensure a guarantee of civil rights and freedom to all users of the 

Internet network in Brazil. After the Brazilian Congress approved the draft bill,  

it was sanctioned by  Brazilian president Dilma Rousseff in April 2014. It has 

made the Brazil one of the most advanced world countries in the sphere of 

Internet governance.   

Thus, the first ambitions to regulate legislatively the problems of 

cybersecurity emerged at the beginning of the 21st century.  The crucial year 

was 2012, when the framework document of the Brazilian cybersecurity has 

been adopted - Cyber-defense Policy that specified Ministry of Defense with its 

Cyber Defense Center (CDCiber) as main administrator. Despite certain 

concerns about cyber threats, only 2013 and the case of eavesdropping by 

American NSA has evoked a whole series of reactions, that resulted to the 
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adoption of improved and more coherent strategy of cybersecurity.  From a 

short-term point of view, there is still a challenge for Brazil to ensure a practical 

execution of “the Internet constitution” and finishing of operative capacities of 

CDCiber center.  

Considering the fact that Brazil, as the largest country of the Latin 

America, acts as a regional leader, it is possible to expect that it will be one of 

key actors in any discussions about cybersecurity on the global scene as well. 

 

2 Development and Status in Slovakia 

 

It is possible to state today that the largest law-making international 

organizations, with the Slovak Republic as their member, – the United Nations  

Organization3, NATO4, the EU5 – have formed a certain international legal and 

institutional dimension of cooperation in the sphere of cybersecurity at a 

supranational level. Based on its membership in these organizations, the Slovak 

Republic is obliged to reflect the international regulation, implement needed 

legislative and institutional measures and continue in fulfilling of international 

and legal obligations resulting from the memberships.  In addition, it is in 

security interest of each country to be adequately prepared to threats coming 

from the cyberspace.   

                                           
3 There are various resolutions and decisions adopted within the U.N., which principally 

influence the applicability of the international law in the cyberspace. There was Group of 

governmental experts - GGEs established, which, base on its regular sessions, issues reports, 

while the most breaking one was the report from 2012-2013, which confirmed the 

applicability of the international law (especially by the Charter of the United Nations) in the 

cyberspace. Also various specialised departments, committees and commissions deal with the 

problems of cybersecurity within the U.N. (United Nations, 2015) 
4 Within NATO, the significance of cybersecurity is emphasized in the Strategic Concept of 

NATO from 2010 and also in the Strategy of cyber defense of NATO and in the Action Plan 

of Cyber Defense of NATO from 2011. In connection with cybersecurity, also NATO summit 

in Wales in 2014 was important, where the applicability of Article 5 (collective defense) of 

the Washington Treaty for cyber space was confirmed. Practically, it means that an attack 

against one or more NATO member states in the cyber space shall be  considered an attack 

against all members and the right of collective defense of members will be possible to apply. 

In connection with this, the abovementioned adopted documents were strengthened and 

updated. The Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence at NATO in Estonian Tallinn. 

(Cyberpolicy of NATO, 2015) 
5 Within the framework of th EU, the EU Agency for Network and Information Security was 

established and for the present, main document of cybersecurity is the Strategy of 

cybersecurity of the EU, which represents a vision of the EU on cybersecurity.  In connection 

to the given document, also the Political framework for cyber defense was approved and 

adopted by ministries of defense of member states, which sets the aims in the sphere of 

cybersecurity, which the member states determine for cooperation in this sphere. As well, the 

European Cybercrime Centre was established within the EUROPOL and the Directive on 

security of networks and information, which is to be the crucial one within the overall strategy 

of the EU for cybersecurity is also under preparation. (Cybersecurity, 2015) 
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„The Slovak Republic must be ready to react to a wide spectrum of 

existing and potential threats. It is aware of the fact that threats and attacks 

emerging in the cyberspace can escalate..“. „The problems of cybersecurity in 

the Slovak Republic on national strategic level is not resolved in a 

comprehensive and consistent manner yet.“. (The Concept of Cybersecurity of 

the Slovak Republic, 2015, p. 3) This statement related to cybersecurity 

problems is contained in the most recent document under the conditions of the 

Slovak Republic - The Concept of Cybersecurity of the Slovak Republic. On 

one hand, there is clear knowledge on a governmental level that the beginning of 

the 21st century brought the change of global security environment in the form 

of assymetrical threats, which includes also cyber threats, however, on the other 

hand, it is possible to deduce from the abovementioned that there is also the 

understanding that the development caught the Slovak Republic more or less 

unprepared. It can not be claimed that Slovak did not dispose of any tools of 

cybersecurity, however, compared to other countries, it is considerably badly off 

(in addition to Brazil, it is possibly practical to make comparisons in this sphere 

with our nearest neighbours - e.g. the Czech Republic elaborated the first 5-year 

national strategy of cybersecurity and the action plan already in 2011, there is 

the National Security Office as a central government authority for cyberspace 

from 2011 and there is also  Act on Cybersecurity in force in the Czech 

Republic passed in 2015).  

There were no specific steps taken for very long time in Slovakia in this 

sphere. In general, it is applied in Slovakia up to now that the cybersecurity was 

approached very unsystematically instead as to a steady component of the 

national security. It is evidenced  in chaotic and unclear legislative and 

institutional framework, which has not been established for cybersecurity yet.   

The Security Strategy of the Slovak Republic 2005 that on September 27  

2015 celebrated its tenth anniversary, should been considered as the framework 

document of security policy in Slovakia. Considering its age and rate of 

scientific and technological progress, it is not possible to regard it actual. Even 

thoug it takes a high level of informatization and resulting security hazards into 

account and requires to take measures for minimisation of consequences, but 

since it is the highest strategic document, it is necessary to state that in 

connection with conceptual, organisational, competence or procedural 

specification, such specifications are insufficient and strategy appears to be  

vague.   

It is necessary to mention the National Strategy for Information Security 

(2008) as one of strategic documents dealing with cybersecurity and subsequent 

Action Plan of Information Security (2010). Both the documents were based on 

the then requirements of the EU and it is possible to claim with certainty that the 

status that they reflected, cannot be considered actual today.  For example, from 

the conceptual point of view, the strategy regards as cyberspace such space, 

within which only classified information is handled, while virtual space outside 
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this space is called the digital space. (National Strategy…., 2008). It is obvious 

from this conceptual specification that the strategy does not reflect the way of 

understanding of information security or cybersecurity in a general  context, but 

specifies its own conceptual system, which is difficultly applicable in a wider, 

e.g. international, context. It defines the aims of cyber policy on three levels - 

strategic aims, strategic priorities and the most important problems and the 

resulting key tasks.(National Strategy..., 2008) Subsequently, the action plan 

concretized the steps needed for ensuring of abovementioned aims. The plan 

required the elimination of undesirable status, thus of the reality, that SR was at 

that time one of weakest members of the EU in this sphere, due to insufficient 

and inconsistent legislation, insufficient professional level, knowledge of 

administrators and users of information systems, as well as of managers,  a 

fragmentation of competences, incompatibility of institutions, and so on. (Action 

Plan..., 2010)  The most noticeable consequence of the application of these 

documents in practice was the formation of internal national team CSIRT-SK as 

a specialised unit for monitoring of threats, creation of early-warning system, 

security incident response, etc. Also, the awareness about the information 

security problems began to spread through the pilot project focused on training 

of professionals and laymen. However the most principal aims, such as making 

the information security management more efficient or passing a draft bill on 

information security remained unimplemented.  

There are various other documents and acts that partly deal with problems 

of cybersecurity and from the point of view of their nature they relate to the 

problems  - Act No. 45/2011 Coll. on Critical Infrastructure and The Concept of 

Critical Infrastructure in the Slovak Republic and the Manner of Its Protection 

and Defense, Act No. 351/2011 Coll. on Electronic Communication and the 

National Policy for Electronic Communication for 2009 - 2013, the White Paper 

on Defense of the Slovak Republic (2013)  and also Act No. 275/2006 Coll. on 

Information Systems of Public Administration which entrusted the competences 

in the sphere of information security of public administration to Ministry of 

Finance of SR, Act No. 215/2004 Coll. on Protection of Classified Information, 

The Concept of the Protection of Classified Information in SR, The Concept of  

Code Protection of Information in SR, Act No. 122/2013 Coll. on Personal Data 

Protection, etc.  The sphere of computer crime is regulated by Act No. 300/2005 

Coll.,  Z. z. Criminal Code that regulates the bases of criminal liability, types of 

punishments, types of protective measures, their imposition and facts of the 

criminal offences.  

The recent and most actual document is the Concept of cybersecurity of 

SR was adopted in June 2015 which will be probably followed by the Action 

Plan by the end of this year and by a draft bill on cybersecurity in next year. In 

its first chapter, the concept deals with description of actual status of strategic 

framework of cybersecurity from international and national point of view, while 

it is realistic to a considerable extent when it states that current capacity and 
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standards do not suffice and the issue of cyber protection is underestimated in 

Slovakia what causes actual unpreparedness for cyber threats.  The absence of 

legislative specification of cyberspace protection is regarded as the most 

principal problem in the Concept. The issue of missing cooperation with private 

sector and academic sphere is also outlined. The document states that its main 

task is to highlight the strategic importance of the sphere of cybersecurity and to 

specify the priorities for 2015 to 2019. (Strategy of cybersecurity..., 2015) 

In addition to the abovementioned, the Concept sets a goal to propose the 

institutional framework. It suggests the establishment of a national authority of 

cybersecurity, a national team for incident response, a branch authority of 

cybersecurity, a branch unit for incident response, a committee of the Security 

Council of SR and a creation of a formal platform for cooperation at a national 

level. (Strategy of cybersecurity..., 2015) 

In fact, the Slovak Republic is noticeably lagging behind in the 

institutional sphere. The cybersecurity is formally under the patronage of 

Ministry of Defense through its Center for Cyber Defense (CDCiber) and for 

example, in the Czech Republic, the National Center for Cybersecurity is the 

central national authority for cybersecurity. (Dubéci, Prachárová, 2015) In 

Slovakia, the cybersecurity was not so formally and comprehensively treated 

like in the Czech Republic until adoption the Concept this year. The Concept 

itself states that current status of the institutional and regulation framework of 

cybersecurity under the conditions of SR, as well as existing capacities and 

mechanisms in the sphere of security of networks nad information are not 

sufficient any longer for keeping up with dynamically changing environment of 

threats. The problem consists in a fragmentation of competences, dual issuing of 

standards by competent institutions and mutual incompatibility of those 

standards (Strategy of cybersecurity…, 2015). Based on the competences of the 

central body of state administration for informatization of society, Ministry of 

Finance of SR is actually an informal administrator of information security of 

non-classified information in general and it also administers the national  

Security Incident Response Team (CSIRT-SK) that was established in 2009.   

There are severeal authorities in the Slovak Republic treating these problems 

from their point of view, such as the Office for Personal Data Protection of SR 

(treats the problems in connection with personal data protection), Ministry of 

Economy of SR (in connection with electronic trade), Ministry of Justice of SR 

and Ministry of Interior of SR (in connection with computer crime). The 

National Security Office of SR (NBU) was designated by the Resolution of the 

Security Council of SR No. 218 as a national authority for cyber defense 

control. The Office was entrusted to solve the issues falling within this sphere 

and set to be a contact  point for cooperation with NATO. It is also responsible 

for the sphere of electronic signature. However, at that time, the cyber protection 

was understood as a protection of classified information only. This partially  

illogical step was corrected only in 2015, when the Concept of cybersecurity of 
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SR set NBU as the central authority  of public administration for cybersecurity, 

this time in its generally applied meaning. It results in a change of the 

competence act as well. According to the concept, NBU is to elaborate the 

concepts, proposals of generally binding regulations, methods, directives, action 

plans,  to evaluate fulfilment of tasks, to act as a contact point for the EU and 

NATO and to ensure the fulfilment of tasks resulting from international 

cooperation. The special department, national Security Incident Response Team 

CERT/CSIRT will be within its sphere of competence, which systematically 

monitors the status of security and observance of security standards, ensures 

incident response, sends early warnings, ensures professional training, etc. The 

office was set the task to prepare action plan fore implementation of adopted 

concept by the end of the year. It will submit draft bill on cybersecurity by the 

end of February 2016. (Government adopted…., 2015) 

In connection with international cooperation, SR is not of great self-

initiative, but it participates in cyber exercises of NATO, cooperates with the 

Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence for the sphere of common 

cyber defense of NATO in Tallinn and also engages in the cooperation with 

ENISA European agency and Cybercrime Centre. 

 

Conclusion 

 

It seems that despite the long time of stagnation and failure, the 

cybersecurity may have better days ahead. According to the Concept, the 

legislative and methodological framework are scheduled to be adopted, public 

awareness will be raised, training, research and development will be supported, 

cooperation and partnerships will be developed at national and international 

level (Strategy of cybersecurity…, 2015). The most important task is to 

eliminate the existing largest drawback - the absence of formal and legal 

instruments of management system of cybersecurity from the point of view of 

executive, ordering and organizing activity - thus to adopt special act on 

cybersecurity, which would formally ensure  the coordination,determine and 

explicitly specify the competences and duties in connection to the cybersecurity. 

It is still not clear what terminology or which standards will be the basis for 

cybersecurity in Slovakia.  

New, forthcoming legislation should bring more efficient and improved 

status of cybersecurity in Slovakia and should not be reflected in practice just in 

absurd beaurocratic apparatus, which operates on the principle “everything 

supported by a document is ok”. There are several solutions of that kind related 

to the security in Slovakia.  The given can be observed on the example of 

outdated, vague and almost unusable Security Strategy of Slovakia. Using a 

more specific case of personal data protection, which in its Slovak form has 

almost nothing to do with the protecting of personal data, since due to the 

absurdly beaurocratic Act on Personal Data Protection, the emphasis is put 
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especially on the duty of any entity who processes personal data to elaborate the 

documentation with correct date, but there is a minimal emphasis put on the 

observation of the rules set in this documentation. 

The Slovak Republic should focus on correcting the current legislative as 

well as more infomal instruments to get rid of all missteps and loopholes and 

catch hold of cybersecurity as the occasion to assert itself in the world of 

international policy. Slovakia, taking into account the nature of its private sector 

and foreign investors, is able to follow the examples of Estonia and of the Czech 

Republic, whose, despite the fact of being  considered smaller countries with 

relatively young market economy, have found its place within the framework of 

world security community, where they are worldwide respected as important 

actors in the sphere of cybersecurity. However, it will be required not to waste 

potential and create applicable and efficient legislative frameworks, which 

would ensure continuous functioning of institutionsentrusted with the 

competence in this particular area.  In addition, this sphere of security is 

characteristic by the fact that the cooperation with the private sector and 

academia is crucial since only under such cooperation the law-makers and the 

state officials will be able to maintain the cybersecurity at the requested level 

that would correspond to the development and research in the sphere of 

information and communication technology. The efforts in cybersecurity in 

Slovakia will soon be reflected by the way of the quality of their implementation 

in a planned order, or by transposing the EU Directive  on cybersecurity. Thus, 

the upcoming period of approx. 21 months (which is the time that the EU has 

reserved for the adoption of needed internal measures from the beginning of the 

Directive´s entry into force) will show, how responsibly is Slovakia prepared to 

react to the new security threats. 
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METHODOLOGICAL PROBLEMS OF ANALYSIS OF 

OPENED SOURCES OF INFORMATION ON THE INTERNET 

- ON THE EXAMPLE OF SOCIAL SERVICE 4 CHAN.ORG 

 

Rajmund Morawski1 

 

 
ABSTRACT 

The article is introduced the reader to the virtual community focused around one of the most 

opinion-making online services, which is 4chan.org.  It consists of two parts: the first 

contains general characteristics of virtual communities and service 4chan. The second part 

presents the research methodology - content analysis method used in „white intelligence” for 

the analysis of open sources of information (OSINT), descriptions observed during three 

months of phenomena, regularities occurring in a completely anonymous environment of the 

website. 

 

Key words: virtual community, content analysis, OSCINT 

 

1 Characteristics of virtual communities 

 

For the first time the term "virtual community" proposed H. Rheingold 

defining it as a group of people exchanging information and ideas through the 

network (but points out that it is these people meet face to face there is no 

significance in this case.) (Doktorowicz, 2013). while M. Smith singled out five 

characteristics of virtual communities that are impossible to achieve in 

communication in the traditional way: Spatiality - internet users do not limit 

them or topography or political boundaries; Asynchronous - virtual communities 

do not require the simultaneous presence of all parties communicating on the 

forums; carnality – a network communication is devoid of non-verbal 

communication; No sigma (labelling) - the message in the virtual community is 

free from the possibility of stigmatization sender information because of their 

race or sex, which in the real world are very import ant, and Anonymity 

(Szpunar, 2004).  

Ease of entry and exit from the community has a significant impact on ties 

between its members. Very often, these communities revolve around issues that 

in the real world have little chance of existence and interests of the community 

(Doktorowicz, 2013; Szpunar, 2004).2 

                                           
1 Rajmund Morawski, Mgr, PhD., PWSZ Racibórz; WSP im.J.Korczaka, Warszawa, Poland, 

phone +48 507960404, rajmundmorawskiwp.pl.  
2 See also:  Castells M., Społeczeństwo sieci, PWN, 2008; Castells M., Galaktyka internetu. 

Refleksje nad Internetem, biznesem i społeczeństwem, Rebis, Poznań 2003;  Barney D., 

Społeczeństwo sieci, Sic!, 2008; Bard A., Netokracja Nowa elita władzy i życie po 

kapitaliźmie, WAiP, 2006. 
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2 Service 4chan.org 

 

The website 4chan.org is one of the largest sites on the Internet image 

board type. It was founded by Christopher`a Pool`a as the English version, or 

an independent clone "Futaba Channel" (Fans Forum of anime and manga). 

According to the research service alexa.com: on average, it takes 60 place in the 

ranking of the 859 most visited websites in the world over the past 3 months 

2015). The website is divided into 44 thematic sections (marked with 

appropriate symbols) segregated into six categories: „Japanese Culture” - dział 

traktujący o szeroko pojętej kulturze masowej Japonii. 

1.  „Interests” - Subgroup forums that discusses the topics likely to be 

treated as interest or hobby. 

2.  „Creative” - Section where may to present the work of their own or 

others. 

3.  „Adult (18+)” - Forums for adults. 

4. “Other” - Forums on various topics that are not allocated to the other 

category. 

5. “Misc. (18+)” - forums without a specific topic, such as:  

 "/ b /" "Random" - an "about everything and nothing" general 

discussion forum, representing the "heart" service  

 "/ gif /" "Animated GIF" - a forum with animations in GIF format,  

 "/ r /" "Request" - a forum where you can ask for links to materials 

sought,  

 “/lgbt/ “ -  Lesbian, Gay, Bisexual, & Transgender. 

Article is focused on one Forum- "Random" marked with the abbreviation 

"/ b /". "Random" is the largest of the forums on the site 4chan.org. 

  

3 Research problem and subject of study 

 

Phenomena on the website 4chan are analyzed for functions exercised on 

the forum (in what context they are used, and how communities are using them) 

gathered around the site). So the research problems are: 

1. What are the functions given phenomenon in the forum and how often 

does it occur? 

2. Does the phenomenon is inclusive or exclusive, so if you use the Internet 

outside the service without losing and / or changing the meaning? 

4 Content analysis as a research method 

 

Taking into account the specific sources of information with its analysis 

used a method of analyzing the content of the mass. It is considered as a 

research technique “serving the objective, systematic and quantitative 

description of the content of the non-confidential information” (Cartwright, 
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1997, p. 286). The purpose of content analysis is to convert the materials into 

information that should be possible to analyze in a scientific way. All this to be 

able to use them to substantiate some of the statements. It is also important 

“identification and classification of the content or the meanings of specific 

configurations of language - words, phrases, sentences or longer statements” 

(Cartwright, 1997, p. 288).  

Open-source intelligence – OSCINT is intelligence collected from 

publicly available sources, information, exploited, and disseminated in a timely 

manner to an appropriate audience for the purpose of addressing a specific 

intelligence requirement. The official definition of OSCINT by the U.S. 

Intelligence Community: By Open Source we refer to publicly available 

information appearing in print or electronic form. Open Source information may 

be transmitted through radio, television, and newspapers, or it may be 

distributed by commercial databases, electronic mail networks, or portable 

electronic media such as CDROM's. It may be disseminated to a broad public, as 

are the mass media, or to a more select audience, such as gray literature, which 

includes conference proceedings, company shareholder reports, and local 

telephone directories. Whatever form it takes, Open Source involves no 

information that is: classified at its origin; is subject to proprietary constraints 

(other than copyright); is the product of sensitive contacts with U.S. or foreign 

persons; or is acquired through clandestine or covert means (Steele, 1997). So, 

it’s information that is collected, exploited, and disseminated in a timely manner 

to an appropriate audience for the purpose of addressing a specific intelligence 

requirement. 

 In the case of this study is an analysis of the forum content “Random” 

service 4chan.org. 

 

5 The phenomenons analyzed 

 

5.1 “Annonymous” 
 

Users of the website 4chan did the term "Anonymous," a kind of symbol 

of belonging, often used interchangeably with another term characteristic of the 

forum "Random": "btard", and as far as "btard" may have a pejorative meaning, 

it "Anonymous" or its abbreviated version " anon "(masculine) or 

"femanon"(feminine) used correctly there is never a negative overtones. You can 

move to a far-reaching analogy of the term "anon" or "femanon" can be 

compared to the section "Random" to the phrase "brother" or "sister" in a 

religious community. 
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It is worth to mention interesting examples of cooperation between the 

users most notorious example of this common, but uncoordinated and 

nieshierarchizowanego action might be "Project Chanology" or the actions of 

people gathered under the label "Anonymous" against the Church 

Scjentologicznemu. 

Initially, the project also called "Operation" was a series of massive 

amounts of faxes sent to numbers recorded by the Church and telephone jokes. 

Later on "Project Chanology" took the form of attacks on the website of 

Scientology causing it to disappear from the network, another type of sabotaging 

the Church of Scientology in the network was causing displaying the results on 

Scientology for the categories of search for "brainwash cult" and "dangerous 

cult".). 

On youtube.com appeared entitled "Message to Scientology" which the 

group "Anonymous" announced the expulsion of Scientology from the Internet 

and to expose the Church of Scientology as a dangerous cult.3  

The phenomenon of "Anonymous" is an inclusive, occurring primarily on 

section "Random", users department "Random" spread is determined after 

sitewide using it for other department. The Press releases appearing in 

connection with the described "Project Chanology" popularized the term on the 

Internet outside the service 4chan. 

 

5.2 “meme” 
 

Below are the characteristics of the best-known and most frequently 

shown "meme" department "Random" on the site 4chan:  

 „Rick Roll” already mentioned deliberate hiding under a link 

encouraging the song "Never Gonna Give You Up” Ricka Astleya. This "meme" 

wanted to assign a few different websites, but it is assumed that "Rick Roll" first 

appeared on 4chanie derived from the older "meme" so-called. "Duck Roll" -

zasada action is the same as for younger "meme" But instead of a link to a video 

animation of ducks on hanging around on wheels. "Meme" appear on the forum 

very often, and are a phenomenon inclusion; formed on the forum "Random" 

created by its users, but the most popular spread across the board and across the 

                                           
3 https://www.youtube.com/watch?v=P-_iSfw3d28  

Zdjęcie 1: "Religia jest za darmo. Scientologia nie." Prawy dolny róg 

wyraźnie informuje o tym kto opłacił reklamę (“This ad paid for by 

Anonymous”). 

 
Data source: http://sinfest.net 
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Internet. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3 Racism and chauvinism (including sexual) 

 

Content imbued with racism is frequently and widely hot topic on the 

forum "Random", never seriously, always with a grain of salt; victims of these 

jokes fall as African-Americans, as Jews and members of the Ku Klux Klan, 

Nazis, neo-Nazis, Asians, feminists, French, Americans, Europeans. 

 

Photo 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Data source: http://img.4chan.org/b/imgboard.html 

 

 Jokes about African Americans based on two main "assumptions": blacks 

loves chicken so will do anything for food from KFC, and the only thing which 

might distract an African-American from eating KFC is watermelon. blacks and 

Photo 2: Rick Astley as an agent 007 in film "Never Gonna Give You Up". 

Associational joke about the "Rick Roll" " 

 

Data source: http://img.4chan.org/b/imgboard.html 
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poorly educated people are able only to keep up with the theft and not able to 

adapt to any work. Both stereotypes are reproduced by photomontages in which 

are placed watermelons or buckets of KFC, often you can also find 

"demotywatory" based on both stereotypes, for some time more often in the 

second stereotype - „nigga stole my bike”. 

 National chauvinism is very rare as topics where users from a particular 

country, culture, region (eg. The center and peripheries of the world), present; 

nationalistic behaviour and sexual xenophobia. The sexual chauvinism/female 

chauvinism manifested in the stereotypical image of women on the forum 

"Random". The role of women users seem to be close to three functions: cook, 

lover and mother (of which latter function is seen as a failure in carrying out its 

functions on the other). The role of women as mistresses results from the 

paradigm if women were weaker, less intelligent and less educated than men; in 

this "domination sex" argument is "Rule No. 30" ("Girls do not use the 

Internet."). The woman active in the forum is called "femanon" (permutation 

described sooner term "anon" with the abbreviation of the English word 

"female" - meaning female animal). On the perception of women as mistresses 

or even minimizing its functions to a sexual object is certainly omnipresent 

online pornography. 

Religious chauvinism manifested on the forum "Random" as a taunt each 

religion (whether Christian dogma, whether Islamic radicals, the stoicism of the 

Buddha) is one of the favourite activities of users on the forum "Random". But 

this is not mindless laughing at diversity in the topics of religion; often they 

fulfil their constructive discussions and cited are reasonable and thoughtful 

arguments. 

The approach to religion, and the same phenomenon of religious 

chauvinism perfectly illustrates the "Rules Internet," No. 42: "Nothing is 

sacred." Religion is for the believer Christians is perfect target of attacks and by 

inducing shock, or "touching" other users. 

Photo   4. 

 

Date source: http://img.4chan.org/b/imgboard.html 
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Chauvinism and racism in each of the described varieties online affiliate 

acts as integrating users with the same views and giving them the opportunity to 

express them freely. 

 

Summary 

 

Based on the analysis of collected data can clearly indicate the functions 

of the selected events occurring on the forum "Random" service 4chan.org and 

the related communities. Analysing the results obtained can be stated that in this 

particular case, the Forum "Random" by the lack of apparent moderation and 

principles adopted culture "obligation breaking the rules" and the very nature of 

the forum is a specific escape from the real world in his caricatureted - grotesque 

version, in which no hide its hostility towards others. Those presented in the 

table below. 

 
Tabela 1. The function, frequency of occurrence and inclusiveness versus the 

exclusiveness of the analyzed phenomena 

 Anonymous „Meme” 
Racism and chauvinism 

(including sexual) 

The function    

identification x   

Affiliate x x x 

stigmatizing    

integration x x  

Frequency    

Very often x x  

Often    

Rarely and very rarely   x 

inclusiveness / 

exclusiveness 
   

Totally exclusive    

Partially exclusive    

Partially inclusive x x x 

Totally inclusive x x x 

Source: own work 

 

The analysis conducted for the purpose of this article shows that the role 

of social networking in creating, changing the world, our consciousness is 

significant. Not only affects the awareness of their own virtual identity. It also 

affects the consciousness of social reality - in real life; also contributes to 

changes in the mentality of society. These changes may affect the sphere of both 

physical, social, psychological, political, economic, and spiritual of life. In 

recent years, one can observe an increasing amount of virtual communities, 

which, whether we like it or not, life-changing society, create a "new reality" 

and often ourselves. 
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POLITIKA KYBERNETICKEJ BEZPEČNOSTI ČĽR 

 

CYBER SECURITY POLICY OF THE PRC 

 

Jozef Žigray1 

 

 
ABSTRACT 

In 2012, the fifth generation of leaders came to power in the People's Republic of China. New 

political leadership pays special attention to issues of national security. Cyber security is 

actually for the PRC the biggest challenge to national security and the condition of 

maintaining stability, implementation of significant reforms and continuation of further 

development of the state. The presented article examines the current practical approaches of 

the PRC leadership to the issue of cyber security policy and its potential impact especially on 

international cooperation and foreign policy of the state.  

 

Key words: cyber security, cyber policy, cyberspace, cyber activities, cyber espionage  

 

Úvod 

 

Hrozba významného konvenčného stretu veľmocí je pomerne nízka najmä 

z dôvodu vážnych dôsledkov, ktoré by nasledovali. Napriek očakávaniam, 

rivalita na nižšej úrovni konfliktov medzi súpermi medzinárodných vzťahov 

nepoklesla. V tomto prostredí sa ponúka otázka, aký iný nástroj výkonu svojej 

moci môže štát použiť? Vhodným nástrojom môže byť ekonomická vojna. 

Niektorí západní analytici opisujú čínske praktiky centrálne riadenej stratégie 

tunelovania ekonomiky Západu ako pomalú kampaň ekonomickej vojny majúcu 

za cieľ spôsobiť "smrť tisícami bodnutí" (Lewis, 2014). Presnejším vysvetlením 

kybernetických aktivít ČĽR (označovaných aj ako ekonomická vojna v 

kybernetickom priestore) je skôr snaha o zisk, než priame poškodzovanie 

konkurencie. Bez ohľadu na to či hovoríme o ekonomickej vojne, priemyselnej, 

ekonomickej, či obchodnej špionáži, je nutné zdôrazniť, že práve kybernetický 

priestor (KP) sa stal priestorom realizácie stretu záujmov ČĽR s ekonomicky, 

technologicky i vojensky najsilnejšími štátmi sveta. Štáty Západu považujú 

kybernetické aktivity (KA) ekonomickej vojny ČĽR za plánované a 

koordinované jej lídrami a významne ohrozujúce ich kybernetickú bezpečnosť 

(KB). Ekonomická vojna sa aktuálne prejavuje najmä vo forme ekonomickej 

špionáže (EŠ) v KP, teda ako kybernetická špionáž (KŠ). Najvýznamnejším 

dôsledkom KŠ nie je to, že Čína má stratégiu ekonomickej vojny ale to, že 

(sledujúc vlastné záujmy) má mizivý ohľad na interné pravidlá a normy (Lewis, 

                                           
1 Jozef Žigray, Ing., interný doktorand, Katedra bezpečnostných štúdií, Fakulta politických 

vied a medzinárodných vzťahov UMB v Banskej Bystrici, Kuzmányho 1, 974 01, Banská 

Bystrica, Slovenská republika, jozef.zigray@umb.sk. 
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2014). Nie je zrejmé do akej miery sú aktivity KŠ centrálne riadené, keďže sú 

realizované aj neštátnymi aktérmi (napr. súkromnými spoločnosťami, skupinovo 

organizovanými a individuálnymi hackermi). Ak pripustíme, že lídri ČĽR 

priamo neriadia, resp. nekontrolujú EŠ, má to dôsledky aj pre politikov Západu, 

usilujúcich sa ju obmedziť (Inkster, 2013). A to aj napriek obmedzeniam 

vyplývajúcim z ekonomickej závislosti Západu na ČĽR. Miera ekonomickej 

závislosti štátu limituje jeho ochotu prijímať, resp. pripájať sa k spoločným 

sankciám voči inému štátu. Ak to platí aj v prípade významných štátov EÚ pri 

prijímaní opatrení voči KŠ ČĽR, je na mieste otázka, aký je vlastne reálny tlak 

Západu na kybernetické aktivity ČĽR?  

Rast globálneho významu a vplyvu ČĽR v spojení so zložitým vnútorným 

vývojom štátu prehlbujú v samotnej ČĽR obavy z ohrozenia jej vlastnej 

národnej bezpečnosti (NB), ktorú chápe ako nutnú podmienku stability, 

pokračovania všestranného rozvoja, realizácie nutných reforiem, dosahovania 

cieľov zahraničnej politiky a udržania moci KS Číny. Piata generácia lídrov 

ČĽR začala od svojho nástupu k moci realizovať koncepčné, systémové a 

štrukturálne zmeny v straníckom, štátnom a bezpečnostnom aparáte, sledujúce 

skvalitnenie plánovania, realizácie a koordinácie politiky NB. ČĽR chápe NB 

komplexne a s pojmom "bezpečnosť" spája prakticky všetky oblasti života 

spoločnosti.  

KB sa (pre jej komplexnosť, prepojenosť, komplikovanosť a zraniteľnosť 

prvkov) stala jedným z pilierov NB ČĽR. Prezident XI Jinping sa v apríli 2014 

vyjadril: "Niet národnej bezpečnosti bez kybernetickej bezpečnosti" (Xinhua, 

2014).  Nástupom XI Jinping do čela KS Číny a do úradu prezidenta ČĽR 

sa kybernetika stala najvýznamnejšou strategickou doménou. Prezident XI 

zdôrazňuje, že kybernetická moc (cyberpower) je národnou prioritou pre 

dosiahnutie ekonomického, sociálneho a vojenského potenciálu (Feakin, 2014). 

Najvyššie stranícke, štátne a vojenské vedenie ČĽR v súvislosti s KB 

aktuálne rieši tri zásadné okruhy problémov: 

1. Stratégia a centrálne štruktúry politiky KB 

2. Legislatívne a administratívne opatrenia KB 

3. Zahraničná politika a diplomacia KB. 

 

1 Stratégia a centrálne štruktúry politiky KB 

 

Efektívna a účinná obrana a ochrana v KP si vyžadujú spojenie viacerých 

oblastí akými sú napr. stratégie, doktríny, politiky, legislatíva, efektívny výkon 

práva, inštitucionálny rámec a stanovenie kompetencií orgánov a subjektov, 

technické štandardy a bezpečnostné technológie (Ivančík, Kazanský, 2015).  

 Relatívne nedávno nemala ČĽR vypracovanú vlastnú koherentnú stratégiu 

v oblasti použitia komunikačných a informačných technológií (KIT), obrany a 

ochrany KP a teda ani stratégiu KB. Pred cca 10 rokmi ČĽR označila jej prvú 

národnú stratégiu modernizácie KIT pojmom "informatizácia". 
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 Výraz "informatizácia" nezahŕňa len samotný priemysel KIT, ale aj 

zavedenie KIT do života spoločnosti a ekonomiky. S cieľom maximalizovať 

potenciál KIT vypracovala ČĽR dlhodobé, strednodobé i špecifické industriálne 

politiky rozvoja KIT (Atkinson, 2014). ČĽR pre vypracovanie stratégie a 

realizáciu politiky KB postupne vytvárala kompetentné stranícke i štátne orgány. 

 V roku 2003 vznikla v štruktúrach KS Číny "National Coordinating Small 

Group for Cyber and Information Security", ktorá vypracovala prvú stratégiu 

KB ČĽR, známu ako "Document 27" (Gierow, 2014). V roku 2006 vznikla 

dlhodobá "State Informatization Development Strategy (2006-2020)", ktorá 

stanovila ciele informatizácie na 15 rokov a určila kľúčové aspekty stratégie jej 

rozvoja (Atkinson, 2014). V roku 2007 vypracovalo Ministerstvo verejnej 

bezpečnosti ČĽR dokument "The Multi - Level Protection Scheme" - MLPS. 

Dokument rieši národné štandardy KB a klasifikáciu úrovní kritickej 

infraštruktúry. Jeho implementácia mala okamžité dôsledky pre dodávky 

operačných systémov a antivírusových programov od zahraničných výrobcov 

pre čínske spoločnosti a štátny sektor. V roku 2011 bol "State Council 

Information Office" premenovaný na "State Council Internet Information 

Office" - SCIIO a prevzal celoštátnu zodpovednosť za reguláciu siete internet. V 

júli 2012 vypracovala vláda ČĽR stratégiu KB "Opinion of the State Council 

Concerning Forcefully Moving Informatization Development Forward and 

Realistically Guaranteeing Information Security" (Segal, 2012). V novembri 

2013 vznikla "Central Cyber Security and Informatization Leading Group" - 

CCSILG. Na jej prvom zasadnutí vo februári 2014 sa predsedom CCSILG stal 

prezident XI Jinping, podpredsedami premiér ČĽR Li Keqiang a člen Stáleho 

výboru Politbyra ÚV KS Číny Liu Yunshan. Po zasadnutí CCSILG, prezident 

XI oznámil v štátnej televízii CCTV zámer vybudovať z ČĽR kybernetickú 

mocnosť (Xinhuanet, 2014). CCSILG zodpovedá za kybernetickú stratégiu a 

vybudovanie robustných kybernetických kapacít ČĽR. Vznik CCSILG 

poukazuje na dva navzájom sa prekrývajúce trendy kybernetickej politiky ČĽR: 

konsolidáciu centrálneho politického riadenia kybernetiky a zadefinovanie 

internetu ako súčasti národnej stratégie štátu. V novembri 2013 vznikla "Central 

National Security Commission".2 Prezident XI bol zvolený jej predsedom a 

označil KB za súčasť národnej stratégie (KPMG, 2015). V roku 2014 bola štátna 

agentúra "Office of the Central Leading Group for Cyberspace Affairs" 

premenovaná na Cyberspace Administration of China (CAC) a podriadená pod 

CCSILG ako výkonný orgán cenzúry, dohľadu a kontroly internetu.  

 Dostupné zdroje neposkytujú komplexnú oficiálnu definíciu KB ČĽR. Tá 

je naznačená v drafte pripravovaného zákona o KB.3 Chápanie KB ČĽR je ale v 

                                           
2 Obdoba U.S. National Security Council. 
3 Draft pripravovaného zákona o KB v čl. 1 uvádza: "Tento zákon formuluje, ako zabezpečiť 

bezpečnosť sietí, chrániť suverenitu KP, národnú bezpečnosť a spoločenský verejný záujem s 

cieľom brániť zákonné práva a záujmy občanov, právnických osôb a ďalších organizácií a 

podporovať zdravý vývoj hospodárskej a sociálnej informatizácie." 

https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=State_Internet_Information_Office&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=State_Internet_Information_Office&action=edit&redlink=1
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porovnaní so Západom širšie. Zatiaľ čo USA termín "KB" aplikujú skôr na 

ochranu sietí pred útokmi hackerov a integritu počítačových systémov, ČĽR 

aplikuje termín "KB" prakticky na akúkoľvek činnosť súvisiacu s NB 

realizovanú v KP.  

Podľa dostupných zdrojov a vyjadrení čínskych predstaviteľov, súčasná 

kybernetická doktrína ČĽR akcentuje tri prvky:  

- kontrola sietí a dát za účelom udržania stability 

- špionáž v prospech rozvoja ekonomiky a technologických kapacít 

- aktivity rušenia zamerané na poškodzovanie kybernetických systémov 

protivníka závislých od softvéru a sietí s dôrazom na systémy velenia, 

kontroly a zbraní. (Lewis, 2014) 

Internet zohráva v politike KB ČĽR zásadnú úlohu. Analýza politických 

prehlásení lídrov ČĽR poukazuje na 4 základné predpoklady využitia internetu 

ako mocenského nástroja pre splnenie politických cieľov: 

1. Udržanie sociálnej stability a kontrola verejnej mienky4 

2. Trvalý ekonomický rast v prospech individuálnej prosperity a 

celonárodného obrodenia  

3. Podpora sofistikovanejšej a pružnejšej kybernetickej stratégie, viac 

naklonenej medzinárodnej spolupráci 

4. Zosúladenie vlastností internetu s naplnením ambície superveľmoci 

a realizáciou tzv. "Čínskeho sna" (Hansen, 2014).  

 

2 Legislatívne a administratívne opatrenia KB 

 

S vypracovávaním stratégie, politiky a budovaním centrálnych štruktúr je 

úzko spojené aj prijímanie legislatívnych a administratívnych opatrení KB ČĽR. 

V novembri 2014 bol prijatý "Protišpionážny zákon ČĽR"(China Law 

Translate, 2014), riešiaci aj otázky KB vo vzťahu ku KŠ.5  

V júli 2015 bol prijatý "Zákon o národnej bezpečnosti ČĽR" (China Law 

Translate, 2015a). Nový zákon po prvýkrát zavádza do čínskej legislatívy 

komplexnú koncepciu NB a kladie dôraz na podporu vedeckej inovácie a 

ochranu KP (Covington & Burling LLP). Zákon po prvýkrát jasne stanovuje, že 

štát samotný je zodpovedný za ochranu suverenity, bezpečnosť a rozvoj KP vo 

vnútri štátu (Wang, Xiao, Fuller, 2015). Zákon vytvára podmienky pre 

manažment KP, zvyšovanie kapacít ochrany sietí a informácií, prevenciu 

kybernetických útokov a KŠ. V júli 2015 bol posúdený draft - "Zákon o 

kybernetickej bezpečnosti ČĽR". Zákon (vojde do platnosti pravdepodobne v 

                                           
4 XI Jinping: "Internet a informačná bezpečnosť v sebe zahrňujú oboje: národnú bezpečnosť i 

sociálnu stabilitu". 
5 Napr. článok 13 zákona uvádza: "Národné bezpečnostné orgány kontrarozviedky, 

organizácie i jednotlivci môžu kontrolovať nástroje elektronickej komunikácie, vybavenie a 

zariadenia v súlade so smernicami. " (China Law Translate, 2014) 
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roku 2016) bude prvým legislatívnym aktom zameraným výhradne na KB a 

bude riešiť najmä nasledujúce oblasti: stratégia bezpečnosti sietí, operačná a 

informačná bezpečnosť sietí, bezpečnosť kritickej informačnej infraštruktúry, 

monitoring, včasná výstraha a reakcia na núdzové situácie, bezpečnosť 

produktov a služieb (China Law Translate, 2015b). Nejasnosť implementácie 

zákona vzbudzuje obavy zahraničných podnikateľov a investorov. The 

American Chamber of Commerce in China tvrdí, že pokiaľ nie je zákon jasný, 

môže podkopávať globálny obchod, technologickú inováciu i benefity 

informatizácie. (Cheng, Guo, Wu, 2015). Draft zákona tiež vzbudzuje obavy z 

posilnenia cenzúry internetu (Human Rights Watch, 2015). Obavy vyjadrujú aj 

zahraniční investori pôsobiaci v sektore KIT. Zahraničné investície budú 

posudzované z pohľadu národnej bezpečnosti. Hrozí, že implementácia zákona a 

(relevantnými agentúrami zatiaľ neposkytnuté) vykonávacie smernice obmedzia 

prístup k aktivitám považovaným vládou za citlivé, čo môže mať signifikantné 

dopady na zahraničné spoločnosti pôsobiace v ČĽR (De Brauw Blackstone 

Westbroek. 2015). Je zrejmé, že medzinárodní dodávatelia produktov a služieb 

KIT budú pri ich vstupe na čínsky trh čeliť vyšším obchodným bariéram, než ich 

domáca konkurencia. Prekrývajúce sa pravidlá otvoria čínskym vládnym 

orgánom mnoho možností, pomocou ktorých budú môcť dôkladnejšie 

preskúmať zahraničné produkty a služby a požadovať odtajnenie kľúčových 

know-how (napr. šifrovacích) technológií (Gong a kol., 2015). Vyššie uvedené 

zákony týkajúce a KB si vyžadujú pozornosť Západu, keďže vytvárajú rámec 

pre budúce pôsobenie zahraničných spoločností na čínskych trhoch, 

medzinárodné rokovania o KB a správanie sa ČĽR v KP. Legislatívne opatrenia 

a ich vykonávacie predpisy v oblasti NB a KB tiež ovplyvnia tvorbu ďalších 

súvisiacich zákonov. ČĽR v súčasnosti vypracováva "Zákon o zahraničných 

nevládnych organizáciách" a "Protiteroristický zákon".  

 

3 Zahraničná politika a diplomacia KB 

 

Rýchla expanzia a technologický rozvoj sofistikovaného internetu, 

prehlbujúca sa závislosť vlád a spoločností od kybernetických systémov 

komunikácie pri uchovávaní informácií, vojenských operáciách a obchodných 

aktivitách spôsobili, že KB sa v posledných rokoch stala hlavnou príčinou obáv 

štátov (Masters, 2011). ČĽR sa ešte nedávno orientovala najmä na reakcie voči 

obvineniam vzneseným štátmi, ktoré sa cítili byť ohrozené jej KA. V 

posledných rokoch (ešte pred odhaleniami Snowdena) ČĽR zmenila prístup. 

Medzinárodná stratégia KB ČĽR sa aktuálne stala proaktívnejšou, vyzývajúcou 

na spoluprácu a nastoľujúcou jej vlastnú agendu v medzinárodných rokovaniach 

o KP (Hansen, 2014). ČĽR presadzuje štátnocentristickú koncepciu správy 
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národného internetu.6 ČĽR je za významnú intervenciu a reguláciu štátu 

orientovanú na politické a ideologické ciele (ochrana socialistickej ideológie, 

morálky, kultúry a odpor voči ideologickej infiltrácii). V otázke správy 

medzinárodného internetu sa ČĽR zasadzuje za zriadenie autoritatívnej 

organizácie pod OSN. ČĽR navrhuje formuláciu rigidných medzinárodných 

štandardov a noriem správania sa všetkých účastníkov v medzinárodnom KP, a 

to najmä štátov (Embassy of the PRC in the USA, 2013). ČĽR sa na pôde 

medzinárodných organizácií oficiálne vyjadruje proti kybernetickej vojne a 

pretekom v kybernetickom zbrojení a zdôrazňuje úlohu internetovej bezpečnosti 

ako prejavu národnej suverenity. USA odmietajú zakotviť pojem "kybernetická 

suverenita" v medzinárodných dohodách a uprednostňujú voľnejšiu kontrolu 

internetu napr. v rámci existujúceho modelu ICANN (Kruger, 2015). ČĽR sa v 

rokovaniach sama stavia do pozície obete KA. Týmto konštatovaním jednak 

diskredituje obvinenia vznesené voči nej a jednak ospravedlňuje jej "odvetné" 

KA ako akceptovateľné v správaní sa štátov. 

V posledných rokoch sa záležitosti kybernetiky stali hlavným zdrojom 

napätia i potenciálnej spolupráce vo vzťahoch USA a ČĽR. Napriek tomu je 

badateľný len malý progres v zmierňovaní vzájomného podozrievania a zdá sa, 

že oba štáty posilňujú ich kapacity útočných i obranných kybernetických aktivít, 

namierených voči druhej strane (Swaine, 2013). USA hodnotia, že ich 

ekonomika ročne prichádza o stovky miliárd USD vinou EŠ vedenej najmä zo 

strany ČĽR. V roku 2010 situácia eskalovala do stavu, keď USA z krádeží 

duševného vlastníctva oficiálne obvinili hackerov pôsobiacich priamo z územia 

ČĽR.7 V máji 2014 Ministerstvo spravodlivosti USA obvinilo 5 príslušníkov 

ČĽOA z krádeže utajovaných údajov amerických spoločností.8 V reakcii na 

kybernetické útoky pripravili USA sériu odvetných sankcií proti pôvodcom 

kybernetických útokov, ktoré v prípade ČĽR nevošli do platnosti. Otázky KB 

USA - ČĽR sa stali sa jednou z hlavných tém rokovaní na najvyššej úrovni. 

Výsledkom bol (v septembri 2015) podpis spoločnej "Rámcovej dohody o začatí 

spolupráce v oblasti KB" (RD). RD o.i. vyjadruje záujem oboch strán o 

vypracovanie štandardov zdieľania informácií v oblasti KB, zriadenie horúcej 

linky pre riešenie vzniknutých problémov, spoločné kybernetické cvičenia na 

PC, dialóg o ochrane obchodného tajomstva. Celé znenie RD nie je odbornej ani 

akademickej verejnosti známe, čo evokuje pochybnosti o jej zmysle a prínose 

pre signatárov. V bezprostrednej reakcii na otázku v Senate Armed Services 

Committee, či RD medzi USA a ČĽR o KB zamedzí ČĽR pokračovať v 

                                           
6 LU Wei, Chief of the General Office of the Central Cyber Security and Informatization 

Leading Group  - CCSILG: "Sloboda a poriadok sú dve sestry, ktoré musia žiť spoločne". 

(Bandurski, 2014)  
7 Ide o neobvyklý jav, keď spravodajské služby zverejnia výsledky ich činnosti pod hrozbou 

odvetnej reakcie dotknutého štátu a možnej kompromitácie ich vlastného spravodajstva. 
8 Wang Dong, Sun Kailiang, Wen Xinyu, Huang Zhenyu a Gu Chunhui, dôstojníci jednotky 

č. 61398 od 3. departmentu GŠ ČĽOA. 
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hackingu, odpovedal riaditeľ národného spravodajstva USA (Director of 

National Intelligence) J. Clapper jednoducho: "nie" (Bernard, 2015). R. 

Bejtlich z Center for 21st Century Security and Intelligence dáva širšiu odpoveď 

na možné dopady RD (Bejtlich, 2015).9 RD má nedostatky, akými sú najmä 

nejasný výklad pojmov (napr. hacking), absencia záväzných noriem, nemožnosť 

presne určiť zdroj kybernetického útoku, nevymožiteľnosť práva, nezáväznosť 

dialógu a nejasné zdroje pre plnenie dohôd (Steinberg, 2015). Napriek kritike je 

možné považovať RD za základ rokovaní medzi USA a ČĽR o hľadaní 

spoločných riešení a štandardov KB. Štáty EÚ si vo vzťahu k ČĽR formujú 

vlastnú politiku KB a spoliehajú sa na priame zmluvné garancie obdobné USA. 

Príkladom z októbra 2015 sú prehlásenia ČĽR, V. Británie a Nemecka o 

finalizácii spoločných dohôd o KB. Zatiaľ čo USA zvažujú, ako lepšie ochrániť 

ich dáta v Európe, EÚ vo vzťahu ku KB zaujíma nezávislejšiu pozíciu voči USA 

a snaží sa zvýšiť ochranu údajov týkajúcich sa spoločností i občanov EÚ. 

Príkladom je zrušenie platnosti dohody z roku 2000 "The EU-US Safe Harbor 

agreement on the transfer of personal data", ktorú v októbri 2015 Súdny dvor 

EÚ uznal za neplatnú (Sayer, 2015). Rokovaciu pozíciu USA voči ČĽR (ako 

najkomplikovanejšiemu partnerovi) by upevnilo obnovenie dôvery a konsenzus 

dosiahnutý s tradičnými spojencami a štátmi, s ktorými ich spájajú blízke 

hodnoty a pohľady na bezpečnosť (v Európe najmä štáty NATO a EÚ).10 

Súčasná rokovacia pozícia ČĽR je odlišná. Jednoznačná domáca podpora 

oficiálnych pozícií ČĽR vylučuje existenciu interných debát, ktoré by vytvorili 

podmienky pre zmenu jej politiky KB. ČĽR bude zrejme naďalej využívať a 

zdokonaľovať kybernetické kapacity voči iným štátom v prospech cieľov jej 

národnej bezpečnosti i ekonomiky (Swaine, 2013).  

 

Záver 

 

Cieľom článku bolo poukázať na dynamiku vývoja politiky KB ČĽR, 

prijímaných opatrení KB ČĽR a ich predpokladané dopady na vzťahy so 

Západom. 

Štáty bránia svoje ekonomické záujmy realizáciou opatrení KB, ale trendy 

globálnej ekonomiky (vrátane súkromného sektora) naďalej prechádzajú 

internetovými sieťami pri obmedzenej schopnosti štátov ich ochrániť. KB ČĽR 

sa nachádza v kritickej fáze, keď aktivity zahraničných i domácich aktérov v KP 

                                           
9 "V najlepšom prípade by som predpokladal, že to (RD) vyústi do zníženia tlaku čínskych 

vojenských a spravodajských zložiek digitálne sa votrieť do amerických spoločností. Číňania 

budú pravdepodobne pokračovať v sledovaní ich strategických cieľov zmenou taktiky na 

ľudské zdroje a operácie, ako aj zameraním sa na fúzie a akvizície. V najhoršom prípade 

očakávam, že dohoda nebude mať žiadny účinok." (Bejtlich, 2015) 
10Jedným z odhalení E. Snowdena v roku 2013 je informácia o prístupe spravodajských 

služieb USA (National Security Agency - NSA) k údajom cudzích štátov a ich príslušníkov 

prostredníctvom databáz US spoločností v Európe. 
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tiež ohrozujú jej NB, rozvoj a stabilitu. Vývoj KIT stavia lídrov ČĽR pred 

výzvy, ako skĺbiť komplexnú štátnu kontrolu s nezvyčajne dynamickými 

sociálnymi zmenami spoločnosti, resp. ako využiť informačné zdroje pre vlastné 

politické ciele a vyhnúť sa hrozbe zneužitia internetu. Cestou pre zvládnutie 

výziev je KB, pre ktorú ČĽR vytvára účinnú stratégiu, politiku a systém. 

Kombinácia centrálneho systému riadenia a plánovania a čínskeho modelu 

trhovej ekonomiky sťažuje realizáciu politiky KB ČĽR aj vinou fragmentácie 

štátnych a neštátnych aktérov a ich cieľov.  

ČĽR pre svoj rozvoj naďalej potrebuje trvalý prístup k špičkovým 

technológiám Západu, preto musí rozptýliť obavy partnerov z ich zneužívania. 

Štát preto hľadá limity aktivít KŠ s cieľom vyhnúť sa vážnemu poškodeniu 

ekonomických vzťahov s vyspelými ekonomikami Západu a strate prístupov k 

technológiám. ČĽR uprednostňuje národné KIT s cieľom znižovať 

technologickú závislosť, zvyšovať vlastnú KB a budovať štatút kybernetickej 

veľmoci.  

Tlak na implementáciu dokumentu MLPS a striktných národných 

štandardov KB v podmienkach novej legislatívy podporuje tvorbu národného 

softvéru na úkor exportu zahraničných producentov produktov a služieb KIT. 

Čínski producenti KIT sa stávajú významnou súčasťou tvoriacej sa architektúry 

KB ČĽR. Dynamika rastu národných KIT posilňuje kapacity ČĽR pre 

uplatnenie vlastných prístupov a politík KB. Postupné presadzovanie sa 

čínskych KIT vo svete spôsobuje zmeny v existujúcich globálnych štruktúrach a 

bude ohrozovať doterajšiu dominanciu USA. Spoliehanie sa na národné KIT 

môže byť inšpirujúce aj v iných oblastiach a posilní záujem ČĽR postaviť jej 

budúcu prosperitu predovšetkým na domácich zdrojoch.  

Doterajšie opatrenia Západu v oblasti KB nevytvárajú dostatočnú ochranu 

ich kritickej infraštruktúry. V porovnaní s ČĽR sa javia ako neadekvátne a 

nedostatočné. Západ je v oblasti KB vyzvaný realizovať ďalšie legislatívne a 

administratívne kroky. Štátny i súkromný sektor musia zvažovať citeľné 

zvyšovanie výdajov na technológie spojené s KB, zdokonaľovať schopnosti 

užívateľov sietí a počítať s nárastom dopytu po špecialistoch. Pozornosť 

vyžaduje vypracovanie odborných analýz dopadov politiky KB ČĽR na 

globálny vývoj a spoluprácu so Západom. 

 Diplomacia je významným nástrojom KB štátov pri ochrane práv ich 

duševného vlastníctva. Cieľom je dosiahnuť medzinárodné dohody a zamedziť 

škodám najmä v súkromnom sektore. Pokračovanie doterajšej medzinárodnej 

ekonomickej a kybernetickej politiky ČĽR by v budúcnosti mohlo vážne ohroziť 

jej národné záujmy. Je predpoklad, že ČĽR bude v rokovaniach viac naklonená 

spolupráci, čitateľnejšia a jasnejšia pri vysvetľovaní jej politiky KB a 

ústretovejšia pri hľadaní medzinárodne akceptovateľných noriem správania sa v 

KP. 

Je problematické očakávať dramatické pozitívne zmeny v medzinárodnej 

KB, ak pre ne nie sú zatiaľ vytvorené hmatateľné podmienky. Odlišnosť 
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politických a ideologických prístupov (najmä v prípade USA a ČĽR) bráni 

vytvoreniu funkčného medzinárodného režimu KB. Napriek zintenzívneniu 

rokovaní, v krátkodobom časovom horizonte nie je reálne dosiahnutie a 

implementácia významnej multilaterálnej dohody garantujúcej KB štátov. 

Právny rámec bilaterálnych dohôd o KB (podpísaných ČĽR v roku 2015 s USA, 

Veľkou Britániou a Nemeckom) nevytvára v krátkodobom časovom horizonte 

dostatočné garancie výrazného zníženia aktivít KŠ. Uplatnenie sankcií Západu 

(v reakcii na aktivity ČĽR v KP) je v blízkom horizonte problematické. Tento 

odhad by zmenila len významná udalosť s dopadmi na KB. Nie je predpoklad 

citeľného obmedzenia aktivít KŠ (najmä ako súčasti operácií spravodajských 

služieb), keďže pomer spravodajského úsilia voči očakávanému zisku činí túto 

činnosť stále atraktívnou.  

KB ČĽR zostane v budúcich rokoch významným prvkom jej NB so 

silným vplyvom na vnútornú i zahraničnú politiku štátu. 
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ABSTRACT   
The author of this article points out various issues in information management of information 

operations. To ensure the attainment of high security it is essential to maintain and develop 

the information system to implement new technologies for the needs of conducted military 

operations. In the environment of the terrorism threat, is the need for developing IO; means 

of communication, identification elements, components for conducting intelligence, special 

and reconnaissance operations.  

 

Key words: information, information operations, security system, military environment 

 

Úvod 

 

V souladu s řádnou definicí je informační válka založena na neustálém 

získávání informací a průzkumných zpráv, informačním rušení a informační 

obraně. Je nedílnou součástí veškerých vojenských operací a zároveň svým 

přímým vlivem na rozhodnutí přijímaná veliteli všech úrovní je jedním 

z hlavních faktorů rozhodujících o úspěchu v boji, poněvadž informace a 

průzkumné zprávy budou určovat výběr určitých způsobů přijímaných opatření 

pro dosažení úspěchu na bitevním poli. 

Stejně jako ostatní problémy, rovněž informační válka je považována za 

vědecký problém, jenž je předmětem zájmu mnoha teoretiků. Z mnoha takových 

studií si pozornost zaslouží analýza pojmu informační války od Leopolda 

Ciborowskiego, pro něhož jsou výchozím bodem typy podmínek prostředí, 

v nichž jsou uskutečňovány cílové činnosti, a zejména úplná izolace, pozitivní a 

negativní kooperace. V této koncepci je prostředí úplné izolace chápáno jako 

stav, v němž organizátor a realizátor záměrného opatření nemůže počítat 

s pomocí jiných objektů prostředí, ani jeho činnost není ohrožena rušením 

způsobeným jinými objekty prostředí. Situace, kdy organizátor a realizátor jsou 

podporováni ostatními subjekty za účelem dosažení vytyčených cílů, 

charakterizuje pozitivní kooperaci, zatímco v případě, kdy realizace opatření 

bude probíhat v prostředí záměrných rušení, se bude jednat o negativní 

kooperaci totožnou s válkou, v níž se dva subjekty budou snažit realizovat 
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protichůdné cíle pomocí destrukční činnosti soustředěné na informačně řídicí 

systémy znepřátelené strany. Při popisu těchto tří stavů skutečnosti, jež mají 

rozhodující vliv na průběh procesů záměrného opatření, autor úvah formuluje 

definici informační války jako „činnosti vzájemně negativní kooperace, jejichž 

destrukční činnost se soustřeďuje na informačně řídící systémy znepřátelené 

strany ”. (Ciborowski, 2002) 

 

Informační válka 

 

Jak už bylo zmíněno informační válka je nedílnou součástí celého 

systému ozbrojeného boje, a proto ji nelzeposuzovat odděleně od ostatních 

faktorů ovlivňujících průběh a konečný výsledek války. Co je rovněž důležité, je 

to, že cíl informační války vedené současně s ostatními formami války vždy 

vyplývá z charakteru acílepodporované války. Tyto cíle jsou dosahovány 

přijetím konkrétních záměrných opatření, jejichž výběr závisí na aktuálním 

stavu skutečnosti. Znalosti týkající se této skutečnosti jsou získávány 

prostřednictvím získávání informací, a tyto k nám následně přicházejí 

prostřednictvím informačně řídicích systémů. Struktury informačně řídicích 

systémů jsou podmiňovány potřebami rozhodovacího procesu a jsou určeny 

ke splnění tří základních funkcí: získávání údajů o nepříteli, shromažďování 

údajů o vlastním bojovém potenciálu a jeho situaci a řízení vlastního bojového 

potenciálu. (Ciborowski, 2002) 

Informační válka se nemůže omezovat na získávání informací 

zabezpečujících  realizacívlastního rozhodovacího procesu, musítaké působit na 

rozhodnutí přijímaná znepřátelenou stranou tak, aby bylyposíleny vlastní 

operace a oslabeny následky činností nepřítele. K tomu slouží informační 

rušenía informační obrana. Druha podoblast informační války, kterou je rušení, 

se bude soustřeďovat na realizaci dvou funkcí znemožňování nebo ztěžování 

získávání údajů a fyzickou destrukci jeho technických prvků. Celé informační 

rušení bude nasměrováno na vytvoření falešného obrazu skutečnosti pro 

nepřítele tak, aby jím přijímaná rozhodnutí byla zacílena na neexistující nebo 

nedůležité objekty činnosti. Aby se zajistila účinnost informačního rušení, musí 

byt toto rušení realizováno se stejnou důsledností a soudržností cílů na všech 

úrovních činností, a tedy na strategické, operační a taktické úrovni. Proto také 

návrhy rozsahu informačního rušení nižších operačních úrovní v rámci 

ozbrojeného boje by měly být potvrzením a logickým sledem falešných 

informací předávaných nepříteli na vyšších úrovních velení a řízení operací. 

(Wrzosek, 2005) 

V rámci informační obrany jako třetího prvku informační válkyje třeba se 

soustředit na vytvoření podmínek pro znemožnění získání důležitých informací 

o vlastním potenciálu a podmínkách ovlivňujících realitu boje a podstatných 

z hlediska operací prováděných znepřátelenou stranou. Komplexní pojetí 

informační obrany se bude týkat tří hlavních oblastí, jež by měly být zohledněny 
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při organizování a plánování informační obrany. Patří mezi ně hodnocení 

prostředí bitevního pole, protiprůzkumná a kontrarozvědná opatření, a 

radioelektronická obrana a bezpečnost komunikace. Souhrn těchto opatření bude 

zaměřen na informační rušení kanálů získávání údajů tak, aby se znemožnilo 

nepříteli dosažení jeho plánovaných cílů, a tím se předešlo narušování svých 

vlastních činností. Informační obrana může být vedena různými způsoby a s 

využitím různých nástrojů. Hlavní cíl zavádění entropie do kanálu získávání 

údajů může být dosahován zároveň pouižtím široce chápaného předstírání a 

cestou fyzické destrukce průzkumných prvků nepřítele. (Ciborowski, 1999) 

Předběhnutí a přesnost rozhodují o vítězství v boji, a proto hlavním cílem 

informační války bude zajistit veliteli na bitevním poli možnost reagovat 

rychleji než nepřítel, rychleji než nepřítel zahajovat operace a přesněji zasahovat 

prvky jeho bojového uskupení, vybrané podle priorit umožňujících destruktivní 

působení na ty jeho prostředky, jež jsou pro něho nejdůležitější z hlediska 

možnosti pokračování ve válce. 

Každá válka se soustřeďuje na získání výhody nad nepřítelem. 

V politickém boji se znepřátelené strany budou snažit dosáhnout výhody za 

účelem získání nebo udržení moci, v ekonomickém boji se konkurenti působící 

na stejném trhu budou snažit získat lepší finanční výsledky, v informační válce 

bude cílem dosažení informační převahy. Prvkem ozbrojeného boje realizujícího 

tento cíl jsou informační operace. Mužeme definjovat tuto oblast aktivit jako 

opatření, jejichž cílem je působení na vnímání (názory) a postoje určitých 

jednotlivců a skupin, vyvolávající chování příznivé z vlastního hlediska, 

opatření mající vliv na přijímání politických a vojenských rozhodnutí 

prostřednictvím působení na informaci, základní informační procesy a systémy 

velení a řízenía komunikačnía informační systémy nepřítele, a také opatření 

chránící vlastní informace, procesy a informační systém. 

Lze rozlišit pasivní a aktivní informační operace. Pasivní informační 

operace se budou soustřeďovat na ochranu před působením nepřítele na vlastní 

systémy velení a řízenía informační sítě. V rámci tohoto způsobu provádění 

operačních činností budou realizována opatření zajišťující zachování přístupu a 

efektivní využití informací a kromě toho patřičně rychlá reakce na adekvátní 

nepřátelskou činnost v téže oblasti informační války neboli identifikace příprav 

nepřítele na informační operace zaměřené proti našim systémům. Při současném 

předcházení útokům nepřítele na nejdůležitější body našeho systému je třeba 

také systematicky identifikovat zranitelná místa v naších informačních 

systémech. Díky určení těchto nejdůležitějších prvků ve vlastní struktuře lze 

zajistit skutečnou ochranu informacía informačních systémů před působením 

nepřítelem. Aktivní informační operacese zaměřují na likvidaci nepřátelských 

informačních systémů a systémů velení a řízení nepřítele. V tomto případě 

aktivity zahrnují činnosti spočívající v ovlivňování informací dostupných 

nepříteli a veškeré procesy založené na informaci, podporující jeho systémy 

velenía boj o získání informační převahy. Účinnost těchto opatření je 
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zajišťována identifikací informačních systémů nepřítele a stanovením jeho 

slabých stránek a tím zároveň identifikovat objekty našeho působení 

v informačních operacích. Zároveň při plánování našeho aktivního informačního 

působení na identifikované objekty nepřítele v jeho informačním systému je 

třeba se soustředit na zapojení všech dostupných sil a prostředků, jež mohou být 

využity k dosažení cíle vytyčeného v informační operaci.  

V závislosti na cíli, jenž bude stanoven před informačními činnostmi, 

budou při jejich realizaci využívány jak kinetické, tak rovněž nekinetické 

prostředky, a však v případě přístupu založeného na účincích nabývá na 

významu uplatnění nekinetických činností. V souvislosti s větší možností 

velitelů při výběru prostředků působení narůstá význam informačních operací. 

Zvlášť zřetelně to potvrzují operace prováděné v poslední době v zahraničí, 

v nichž informační činnosti hrají klíčovou roli při dosahování úspěchu. To však 

neznamená jen držení se přístupu založeného na účincích, jenž přinesl nový 

význam nekinetických akcí. Nárůst významu informačních operacípro dosažení 

úspěchu v boji je způsoben pochopením významu informací v soudobém světě 

ovládaném právě informačními technologiemi, jež hraje klíčovou roli v rozvoji 

tzv. čtvrté velmoci, jíž jsou media. Soudobé ozbrojené konflikty ukazují, jak je 

důležité předložit světovému veřejnému mínění svou vizi řešení sporné otázky a 

to s předstihem ve vztahu k nepříteli. Je mnohem jednodušší vnutit svůj způsob 

myšlení pomocí tzv. informačního předstihu, seznámení s problémem, než 

následné dokazování své pravdy a nároků s nutností odvolávat se na dřívější 

informaces odlišnou orientací. 

Hlavní zásadou zajištující úspěch informačních operací je integrace všech 

jejích prvků a soustředění se na jeden cíl, jenž by měl být pochopitelně shodný 

se záměrem velitele operace. Využití jednotlivých prvků informačních operacía 

stupeňjejich zapojení bude záviset na typu vojenských operací, jakože na fázi 

konfliktu. K prvkům informačních operacípatří: 

 ničení; 

 elektronickáválka; 

 bezpečnost operací; 

 dezinformace; 

 psychologické operace; 

 průzkum. 

Kromě toho existují ještě dva prvky související sinformačními operacemi, 

ale nespadající do jejich problematiky, k nimž patří civilně-vojenská spolupráce 

(CIMIC) a informování veřejného mínění. Jak už bylo zmíněno, využití 

jednotlivých prvků informačních operací závisí na fázi prováděné operace. A tak 

v počáteční fázi konfliktu se informační operacebudou zaměřovat na 

psychologické ovlivňování jak ve vztahu k jednotlivým prvkům uskupení 

nepřítele, tak i k prvkům prostředí, za účelem přípravy vhodných podmínek pro 

zahájení války. Kromě toho důležitým prvkem této fáze bude zajištění 

bezpečnosti operací tím, že zabráníme nepříteli získat informace týkající se 
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charakteru našich budoucích operací. Pokud to bude plán informačních operací 

předpokládat, pak v této fázi budeme využívat rovněž dezinformaci, jejímž 

cílem bude vyprovokování nepřítele k přijetí chybných rozhodnutí ohledně 

způsobu provádění operace, zatímco kinetické akce budou prováděny v rámci 

informačních operací v následné fázi v průběhu boje a budou zahrnovat 

elektronický útok nebo ničení palbou. V poslední fázi boje mohou být použity 

dvě následné složky informačních operací, a to civilně-vojenská spolupráce, 

zajišťující obnovu zničené infrastruktury nebo programy varující před minami a 

informování veřejného míněni, jehož cílem bude příznivá prezentace operací 

naší armády a odsouzení akcí nepřítele, které jsou ve svých důsledcích negativní 

pro místní obyvatele. Nedůležitější je přesvědčit obyvatelstvo, že naše operace 

jsou v stavu zajistit bezpečnost. Proto slova musí být podpořena činy 

potvrzujícími odhodlání chránit obyvatelstvo, čehož lze mimo jiné dosáhnout 

poskytováním humanitární pomoci. (Bąska, 2002, s. 111) 

Plánování informačních operací, stejně jako každé činnosti související 

s válkou vyžaduje velkou přesnost a z důvodu využití mnoha prvků v různých 

fázích konfliktu musí být rovněž pečlivě koordinováno. Proto lidé zodpovědní 

za proces plánování informačních operací kromě znalostí z oblastí informačních 

operací by měli mít patřičné operační zkušeností umožňující pochopení hlavního 

cíle války. Aby se zajistila účinnost informačních operací, jejich plánování musí 

probíhat v souladu se zásadami, k nimž patří vydávání direktiv ze strany 

nadřízeného, pochopení záměru činnosti velitele a operačních cílů, na základě 

toho vypracování cílů informační operace, vytvoření cílových objektů 

informačního působení a nakonec stanovení prostředků k provádění 

informačních operací a vytyčení jejich úkolů. 

Informace v soudobém světě začíná nabývat stále většího významu. 

V informační společnosti všechny procesy zajišťující existenci jak jednotlivci, 

tak celým společenským skupinám, závisí na přístupu, dodávce a dovedném 

využití informace. Tofflerovská vize týkající se informační společnosti posouvá 

do popředí třetí sektor ekonomiky, jímž jsou služby. V tomtéž sektoru se bude 

nacházet oblast týkající se širokého vlivu na současnou formu života, který má 

informace. Díky tomu také mají stále větší význam údaje, informace a znalosti.  

Vedení vojenských operací se nikdy svou technickou a technologickou 

úrovní neodchylovalo od každodenního života. Obvykle dokonce pravě potřeby 

bitevního pole poháněly závody ve vývoji vědy a techniky za účelem zlepšení 

výkonu vojáků, aby byli účinnější a aby se jim zajistila vyšší úroveň 

bezpečnosti. Tak jako se ekonomice do popředí dostávají služby, tak při vedení 

bojových operací v soudobém prostředí boje, průzkum a informace zajišťuje 

účinnost a možnost dosahování cílů. Obdobně jako služby podporují základní 

ekonomické oblasti, tak zásobení velitelů věrohodnými a včasnými informacemi 

jim dává možnost přijímání rozhodnutí ohledně způsobu zapojení podřízených 

jednotek. 
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Jak už bylo dříve řečeno, informační válka se skládá ze tří základních 

druhů činností, z nichž první je získávání informací, neboli provádění 

průzkumu. V teorii vojenských operací rozlišujeme dva významy průzkumu: 

věcný a funkční. Průzkumve věcném významu, definovaný jako průzkumný 

potenciál, je chápán jako síly a prostředky určené k získávání a shromažďování 

údajů, jejich zpracování na informace a průzkumné zprávy, a následně dodávání 

zájemcům. Naproti tomu průzkumemve významu funkčním rozumíme veškerá 

opatření směřující k získání nezbytných informací týkajících se činností a 

možností provádění operací aktuálním nebo potencionálním nepřítelem, oblasti 

provádění operací a terénních a hydrometeorologických podmínek. 

V závislosti na zvoleném kritériu lze rozlišit několik druhů průzkumu. Při 

zkoumání informační války a roli, jakou v ní hraje průzkum je třeba se soustředit 

na kritérium způsobu získávání informací. Cílem průzkumných operací 

využívaných v informační válce bude nejen získání skutečného obrazu nepřítele 

a prostředí, v němž bude působit, ale především vytvoření možnosti 

k naprogramování jeho operací. Průzkum má dodat také informace, jež zajistí 

informační výhodu, a tím pádem umožní převzetí iniciativy v souladu 

s populárním pravidlem, podle něhož se hraje tak, jak to dovoluje soupeř. 

Chování nepřítele musí být omezeno naším tlakem, pak můžeme na bitevním 

poli převzít plnou kontrolu. Pravě informační výhoda může zajistit veliteli 

možnost diktovat svou vůli, což je podstatou velení. Výše zmíněný publicista 

Alvin Toffler napsal s určitou nadsázkou, že válku v Perském zálivu vyhrála 

inteligence ukrytáv mikroprocesorech zbrojních systémů a systémech velení, 

komunikace a průzkumných systémech. (Sienkiewicz, 2004) Pravě průzkum je 

odpovědný za přísun informací nezbytných ve všech fázích rozhodovacího 

procesu. Bez informací získaných průzkumem nebude možné hodnotit situaci, 

plánovat budoucí operace, řídit je a hodnotit jejich výsledky. 

 

Závěr 

 

 Analýza definice informace přináší určité postřehy týkající se definování 

„informací”. Objevují se určité rozpory v interpretaci pojmu „Informace”. 

Analýza literatury ukazuje, že složkami informacejsou: údaje a zprávy. 

 Informace může mít nulovou hodnotu, tzn., že bude neužitečná pro jejího 

majitele v okamžiku, v němž on nebude mít prostředky pro její využití. 

Informace poskytující znalosti o určitém stavu věcí budou neužitečné, pokud 

nebudou k dispozici možnosti jejich využití v budoucí činnosti, a proto 

nebudou mít vliv na utváření skutečnosti potencionálním uživatelem. 

 Hodnota informace závisí na následujících faktorech: 

 kvalitě informace, jež závisí na její přesnosti, čím je vyšší kvalita  

informace 

s tím vyšší jistotou se na ní mohou spoléhat vedoucí připřijímání 

rozhodnutí. Současně s růstem kvality informace roste její cena. 
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V souvislosti s tím, pokud informace kromě své vysoké kvality nemůže 

zásadní měrou přispět ke schopnosti přijímání rozhodnutí, pak nemá 

význam zvyšovat dodatečné náklady. 

 aktuálnosti informace, jež má zajistit, aby informace dodávané 

informačním systémem přicházely správné osobě a ve správném 

okamžiku, a umožnit tak rozhodovatelům přijetí příslušných opatření ve 

správném čase, čímž se předejde obvyklým opožděním a ztrátám 

příležitostí. 

 množství informace – jen správné množství informací může zajistit 

přijetí správných rozhodnutí. Stejně tak nedostatek informací, jak jejich 

přemíra může způsobit snížení účinnosti přijatých rozhodnutí. Vedoucí 

při nadměrném množství informací může přehlednout ty informace, 

které jsou v daném okamžiku nejpodstatnější nebo klíčové pro dosažení 

cíle organizace. 

 podstatnosti informací, co znamená, že informace, které přicházejí 

k rozhodovatelům by měly souviset s úkoly, jež máme řešit. 

 Z analýzy struktury procesu přijímání rozhodnutí vyplývá, jak významnou 

roli v jeho konstrukci hraje informace. Proto by rozhodovatel ve snaze zvýšit 

racionálnost přijímaných rozhodnutí měl správným způsobem organizovat 

informační systém, jenž bude podporovat jeho model práce. 

 Aby nevznikaly rozpory mezi informacemi, rozhodnutími a systémem řízení, 

je třeba při výzkumu a navrhování jakéhokoliv systému zohlednit závislosti 

mezi jeho cíli a úkoly a závislosti mezi systémem přijímání rozhodnutí a 

informačním subsystémem. 

 Z hlediska potřeb velitelství lze rozlišit tři druhy informací: informace, jež 

mají být pomocné při přijímání rozhodnutí, informace zajišťující správnou 

komunikaci mezi nadřízeným a podřízeným a informace, jež mají uspokojit 

jiné potřeby jejich uživatelů. 

 Pro potřeby procesu velení jsou informace získávány realizací průzkumného 

cyklu, jenž úzce propojen sesystémem řízení, danou organizační strukturou, 

rozhodovacím centrema hierarchickými a funkcionálními relacemi 

tvoříinformační systém. 

 Informační prostředíje to prostor, v němž lide, a systémy pozorují, orientují 

se, rozhodují a nakládají s informacemi, a proto tvoří základní prostředí 

rozhodovacího procesu. 

 Informační válkase nemůže omezovat na získávání informací 

zabezpečujících  realizacivlastního rozhodovacího procesu, musí také 

působit na rozhodnutí přijímaná znepřátelenou stranu tak, aby byly posíleny 

vlastní operace a oslabeny následky činností nepřítele. 

 V souvislosti se zvýšenou možností výběru prostředků působení stoupá 

význam informačních operací. Potvrzují to zejména operace prováděné 

v cizině, v nichž informační operace hrají klíčovou roli při dosahování 

úspěchu. 
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SUMMIT DECLARATIONS 
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ABSTRACT 

The aim of the article is to present the attitude of NATO member states to the involvement in 

Afghanistan. This stance is presented on the basis of the declarations of the Chicago NATO 

summit 2012 and Newport NATO summit 2014. Therefore, in the article is shown NATO's 

approach to the issue of the completion of the International Security Assistance Force mission 

in Afghanistan and supporting Afghanistan after 2014. Post-2014 assistance mainly bases on 

the financial support to the Afghan National Defense and Security Forces and organizing the 

non-combat mission Resolute Support.  

 

Key words: Afghanistan, NATO summit, declaration, Chicago, Wales 

 

1 Declaration on Afghanistan from NATO summit in Chicago 

 

On 20-21 May 2012 took place the NATO summit in Chicago. At the 

summit a lot of attention was paid to the issue of termination of the International 

Security Assistance Force (ISAF) mission in Afghanistan and post-war support 

for the country. In the Chicago Summit Declaration heads of state and 

government participating in the meeting of the North Atlantic Council (NAC) 

stated that one of the most important reasons of the meeting was to reconfirm 

the commitment to operation in Afghanistan (art. 1). The declaration reaffirmed 

the provisions of the NATO summit in Lisbon from 19-20 November 2010 that 

the full transfer of responsibility for security from ISAF to Afghan National 

Security Forces (ANSF) will be finished by the end of 2014. In the meantime 

announced the shift in ISAF activity from focusing primarily on combat to the 

provision of training, advice and assistance to the ANSF (art 5.). Also confirmed 

that by the end of 2014, when the Afghan Authorities will have full security 

responsibility, the NATO-led combat mission will end. After that NATO 

promised to establish new non-combat mission to train, advise and assist the 

ANSF, including the Afghan Special Operations Forces (art. 6). NATO 

members also decided to contribute to the financial sustainment of the ANSF 

after 2014 (art. 7). 

NATO promised to continue to provide strong and long-term political and 

practical support through Enduring Partnership with Afghanistan (art. 6). In the 

comprehensive  approach NATO will continue to support the processes of 

economic development, improvements in governance, reconciliation and 

                                           
1 Łukasz Jureńczyk, PhD, Adjunct profesor of Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz, J. 

Poniatowskiego 12 St., 85-671 Bydgoszcz, Poland, lukaszjurenczyk@o2.pl 
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reintegration (art. 5). Allies will also support Afghanistan in strengthening 

democracy, rule of law, human rights (with women rights) and fighting 

corruption (art. 8 and 9). The main aim of these processes is to stable and secure 

Afghanistan and to prevent it from ever again becoming a safe haven for 

terrorists that threaten Afghanistan, the region, and the world  (art 5.). 

In the Chicago Summit Declaration on Afghanistan heads of state and 

government participating in the meeting acknowledged that after ten years of the 

international support the lives of Afghan people have improved significantly in 

terms of security, education, health care, economic opportunity and the 

assurance of rights and freedoms (art. 2). ISAF states honored all the soldiers 

and civilians who have lost their lives or been injured in the fight for secure and 

a prosperous, peaceful and stable Afghanistan (art. 3). 

According to the Declaration Afghan forces, both army and police, have 

proven able to maintain security in those areas which have already entered into 

transition (art. 9). NATO announced the reduction of the number of ANSF from 

352 thousands to 228,5 with an estimated annual budget of 4.1 billion USD (art. 

16). Afghanistan’s yearly share in financing ANSF will increase progressively 

from at least 500 million USD in 2015 to the full financial responsibility for its 

own security forces no later than in 2024 (art. 18). Reduction of forces is to be 

made possible by their professionalisation as well as by increasing stability and 

security in Afghanistan. That is why especially the weaker link of the ANSF 

which is Afghan National Police (ANF) need further develop and 

professionalise to evolve towards a sustainable, credible, and accountable 

civilian law enforcement force that will shoulder the main responsibility for 

domestic security (art. 19). 

 

2 Declaration on Afghanistan from NATO summit in Wales and beyond 

 

On 4-5 September 2014 took place the NATO summit in Newport, Wales. 

The summit was convened under very different circumstances than the previous 

one because of Russia's aggressive actions against Ukraine which have 

fundamentally challenged the vision of a Europe as a free and secure region. For 

this reason, the summit much more was devoted to the collective defense of 

NATO member states than to out of area operations. In the Wales Summit 

Declaration heads of state and government participating in the meeting of the 

NAC stated that the largest operation in the history of the Alliance which was 

conducted in Afghanistan for over a decade has enhanced global security and 

contributed to a better future for Afghan people (art. 42). They announced a 

change in NATO activities in Afghanistan after 2014, ie after the end of the 

ISAF mission. Future activities are intended to establish non-combat Resolute 

Support Mission (RSM), contribute to the financial sustainment of the ANSF 

and constitute NATO-Afghanistan Enduring Partnership (art. 43). These are to 

“support the Afghan people in their efforts to build a stable, sovereign, 
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democratic, and united country, where rule of law and good governance prevail, 

and in which human rights for all, especially the rights of women, including 

their full participation in decision making, and those of children, are fully 

protected.” Overriding goal remained unchanged, to never again be threatened 

by terrorists from within Afghanistan (art. 44). 

In the Wales Summit Declaration on Afghanistan heads of state and 

government participating in the meeting paid tribute to the hundreds of 

thousands of military and civilian personnel who have served with ISAF and the 

ANSF over the past thirteen years in the largest military coalition in recent 

history (art. 1). This people not only helped the Afghans in building secure and 

better Afghanistan but also demonstrated political solidarity among nations and 

improved ability to act and operate together (art. 2). Participants confirmed in 

the Declaration that after the end of ISAF mission and assuming full 

responsibility for security by Afghan authorities the commitment to Afghanistan 

will endure (art. 3). NATO envisaged three parallel, mutually reinforcing, 

strands of activity after 2014 (art. 4): 

- In the short term, the Resolute Support Mission – In this non-combat 

mission NATO Allies and partner nations will continue to train, advise 

and assist the ANSF. The mission’s establishment is on the basis of U.S.-

Afghanistan Bilateral Security Agreement and NATO-Afghanistan Status 

of Forces Agreement. The mission is also supported by a United Nations 

Security Council Resolution. 

- In the medium term, contribution to the financial sustainment of the 

ANSF – NATO member states renewed its financial commitments from 

NATO summit in Chicago to support the sustainment of the ANSF, 

including to the end of 2017. They also called wider international 

community to remain engaged in this process. To encourage donors to 

continue the financial support NATO ensured that established the 

transparent, accountable and cost-effective funding mechanisms. Also 

confirmed that Afghanistan will take full financial responsibility for its 

own security forces no later than in 2024. 

- In the long term, NATO-Afghanistan Enduring Partnership – “Both the 

political and practical elements of this partnership should be jointly 

owned and strengthened through regular consultation on issues of 

strategic concern. NATO is ready to work with Afghanistan to develop 

this partnership in line with NATO’s Partnership Policy, possibly 

including the development of an Individual Partnership Cooperation 

Programme at an appropriate time”. 

On 30 September 2014 in Kabul NATO and Afghanistan signed 

Agreement on the Status of NATO Forces and NATO personnel conducting 

mutually agreed NATO-led activities in Afghanistan. The parties agreed to the 

presence of NATO forces in Afghanistan for the purpose of non-combat 

Resolute Support Mission as well as for the purpose of all other mutually agreed 
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NATO-led activities. RSM will focus on the training, advising and assistance 

delivered at the security ministry and national institutional level. Afghan 

National Defense and Security Forces (ANDSF) advising will be extended only 

to the Corps and Corps-equivalent Police headquarters. NATO non-combat 

activity can be extended to the tactical level in the case of Afghan Special 

Operations Forces by the request of the Afghan Government (art. 2.2). At the 

same day Afghanistan And United Stated signed Security and Defense 

Cooperation Agreement as a supplement to the Enduring Strategic Partnership 

Agreement signed on 2 May 2012. In these documents the parties agreed to 

strengthen cooperation, especially in fields of security, to improve the situation 

in Afghanistan. 

On 2 December 2014 in Brussels Joint statement by the Islamic Republic 

of Afghanistan, NATO and Resolute Support operational partners was signed. 

Agreement was signed by a new afghan president Ashraf Ghani and Chief 

Executive Abdullah Abdullah. From the NATO it was signed by foreign 

ministers of the member states. In the Document parties confirmed to launch the 

Resolute Support Mission on 1 January 2015. This new non-combat mission will 

train, advise and assist the ANDSF (art. 3). parties also agreed in the Declaration 

to strengthen Enduring Partnership by “enhancing practical cooperation, 

including building the capacity of Afghan security institutions, and by initiating 

political dialogue and regular consultations on a range of topics of mutual 

interest” (art. 5). 

 

3 Criticism of the declarations of the NATO summits 

 

A major problem was to mark at the Lisbon summit in 2010 rigid date of 

withdrawal of international forces from Afghanistan at the end of 2014. At the 

NATO summit in Chicago and Newport date has been confirmed. Indicating the 

date of termination of the mission, which is conducted in conditions of war is a 

serious mistake. This makes it possible for the enemy to adapt strategy to the 

calendar of the mission. Furthermore, indicating rigid date of withdrawal 

regardless of the actual security situation raised serious doubts concerning the 

motives of coalition forces.  

The most important problem tackled at the summit of NATO in Chicago 

and Newport was further supporting of the development of Afghan National 

Defense and Security Forces. According to many critics there was too much 

focus on slogans and rhetoric about ideological goals, leadership and morale in 

ANSF. Instead, in a future decision-makers should focus more on material 

realities in ANDSF like problems in pay, corruption, ambiguity in promotions, 

inadequate facilities and equipment, poor medical care, problems in supporting 

families, lack of meaningful compensation for death and disability. These 

factors have a far greater affect on ANDSF development than ideology and 

nationalism (Cordesman, 2010, p. xviii-xix). Nevertheless, the Afghan 
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government and the international community also lose in the ideological sphere, 

as more and more Afghan people support rebels instead of ANDSF (Gunther, 

2013, p. 29). 

In the ANA there is a lot of practical problems but also the soldier's ethos 

has not been created that is why service in the army does not gives the prestige. 

Because of that there is no factor that would stop recruits from leaving the army 

(Otłowski, 2012, p. 57). In 2011-2012 deserted approx. 50 thousand soldiers per 

year, which constituted 26-28 per cent. of the total ANA manpower (Jauffret, 

2014, p. 293). Because of desertion at the end of 2014 in ANSF served 325,642 

people which was 34 thousand less than NATO assumed in its goals (Smith, 

2015). Among Pashtun there are significant problems with recruitment to 

ANDSF therefore even though they constitute the majority of population of the 

country in ANDSF they are minority. This increases ethnic tensions in security 

forces, which commanders unsuccessfully tried to alleviate by building a multi-

ethnic units (Brooks, 2010, p. 102). 

The minimum concentration of troops able to conduct effective 

counterinsurgency operations should be 20 troops per thousand inhabitants 

(Jones, 2010, p. 320). This means that in order to meet this minimum 

requirement in the country inhabited by 27 million people should be stationed 

560 thousand soldiers. Despite this, NATO decided to reduce the total number 

of all the security forces, ie. the army and the police, to 228,5 thousand. This 

decision is based on the unrealistic assumption that it will be possible due to the 

rapid stabilization of the situation in Afghanistan. 

Another important problem in the ANDSF structures is its vulnerability to 

insurgents. Afghan security forces are infiltrated by rebel forces. For this reason, 

both phenomenon exist a defection and the transition to the enemy. International 

armies stationing in Afghanistan tried to eliminate the cultural bias that exists to 

a certain degree in every person and every soldier. Soldiers from international 

contingents had to operate with the mindset that ANSF soldiers and marshals are 

their “brothers” (Flynn, 2012, p. 29). In practice, it proved to be impossible 

because excessive confidence posed a threat of own life. As Keith W. Norris 

wrote “Studies of green-on –blue incidents – in which Afghan security forces 

have committed acts of violence against their NATO partners – found that many 

of these acts may have been motivated by anger over what Afghan perceived as 

culturally offensive behavior. These included such things as lack of respect 

toward elders, disregard for the “privacy” of Afghan women, and urinating in 

public” (Norris, 2012, p. 31).  

 Because of the problems in Afghan National Defense and Security 

Forces NATO decided to launch on 1 January 2015 non-combat Resolute 

Support Mission. This mission is devoted to train, advise and assist ANDSF in 

their efforts to maintain security in the country. First Security Forces Advisory 

Teams sent to Afghanistan faced a lot of problems. No one could articulate them 

which headquarters they belong. Besides they took so many responsibilities for 
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meetings and reporting that only had a tangential connection to their advisory 

mission. In practice partnership with the Afghans took a backseat (Moerbe, 

2013, p. 27). These problems have tried to eliminate with the start of Resolute 

Support Mission. In 2015 in RSM participated 12.905 soldiers from NATO 

member states and partner countries (6.800 from USA, 870 from Georgia, 850 

from Germany, 829 from Italy, 650 from Romania, 508 from Turkey, 470 from 

UK e.t.c.) (NATO, 2015).  The mission operate with one central hub in 

Kabul/Bagram and four spokes in Mazar-e Sharif, Herat, Kandahar and 

Laghman. Key functions of the mission include (NATO, 2012): 

- Supporting planning, programming and budgeting; 

- Assuring transparency, accountability and oversight; 

- Supporting the adherence to the principles of rule of law and good 

governance; 

- Supporting the establishment and sustainment of such processes as force 

generation, recruiting, training, managing and development of personnel. 

NATO also decided to finance the development of the ANDSF. American 

proposal from the NATO summit in Chicago assumed that Afghan 

government’s contribution will increases by 26 percent per year, which would 

enable it to grow from 500 USD in 2015 to 4.1 billion USD in 2024. At the 

same time the international contribution would gradually decrease from at least 

3.6 billion USD in 2015 to 2.5 billion USD in 2020 and will be done in 2024 

(Byrd, 2014). In 2015 international society without Americans) should have paid 

about 1.3 billion USD (eg. Germany 190 million USD, United Kingdom 110 

million USD, Poland 20 million USD, Russia, China and India 10 million USD. 

e.t.c.) (NATO and Afghanistan, 2015). The rest of the amount Americans 

promised to cover. At the NATO summit in Newport promise concerning 

funding ANDSF has been substantially modified. Members of NATO and 

partner countries have pledged to spend on the ANA Trust Fund 450 million 

USD per year until 2017. In practice until June 2015 states contributed to ANA 

Trust Fund 1.186 million USD, of which Germany 367 million USD, Australia 

280 million USD, South Korea 150 million USD, Netherlands 99 million USD, 

Norway 75 million USD, Japan 55 million USD, e.t.c. (ANA, 2015) United 

States pledged to contribute to ANDSF in 2015 up to 4 billion USD on the basis 

of a bilateral agreement with Afghanistan. The decisions from Chicago 

concerning the level of participation of the Afghan government in financing 

ANDSF remained in force (ANA, 2013, p. 1.2, 1.3). 

The experience gained in Afghanistan has shown that “Neither an enemy, 

nor a population, nor an economic or development focused strategy will 

guarantee success in Afghanistan. A balanced approach in which we wisely 

deploy every asset in our arsenal as we listen to and protect the local population, 

support the government, build a competent and capable ANSF and aggressively 

pursue, capture or kill the enemy will” (Springer, 2012, p. 107). To effectively 

implement this coherent strategy it is necessary to create appropriate security 
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conditions. The withdrawal of international forces and relying only on local 

forces which are weak and unprepared for its tasks, does not give opportunities 

to achieve this goal. 
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ABSTRACT   

The paper is devoted to the analysis of cyber-incidents in Slovak republic. Cyberspace is a 

separate dimension, globally interconnected with all other dimensions in which a wide range 

of actors realize their interests through modern technology. In cyberspace cease to exist 

national state boarders in classical sense and a new global information ecosystem is forming. 

Slovak republic is also a part of this new system. This is the reason, why also small states can 

be an object of cyber-attacks. The aim of this paper is mainly to analyse and define causes of 

cyber-incidents in Slovak republic and summarize their implications for national security. 

 

Key words: Cyber security, cyberspace, cyber-incidents, Slovak republic 

 

Úvod 

 

Technologická a inovačná revolúcia je jedným z hlavných faktorov, ktorý 

prispieva k čoraz väčšej previazanosti aktivít v kybernetickej sfére s piliermi 

fungovania štátu. Zároveň sa technologickým pôsobením kybernetická doména 

priamoúmerne rozširuje, čo na druhej strane vytvára priestor pre vznik nových 

hrozieb. Štáty si čoraz viac uvedomujú, že pojem bezpečnosť začína 

v meniacich sa podmienkach naberať úplne nový rozmer a nezahŕňa v sebe už 

len vojensko-politické aspekty, ale aj ekonomické, spoločenské, 

environmentálne, energetické či kybernetické. Jedným z najzávažnejších 

problémov samotného kybernetického priestoru je veľmi nízka 

pravdepodobnosť priameho určenia páchateľa a preto je potrebné, aby si vlády, 

medzinárodné organizácie, súkromný sektor i spoločnosť uvedomili, že 

kybernetická bezpečnosť je zdieľaná zodpovednosť. Kybernetické zločiny majú 

vplyv na celú spoločnosť a môžu ohroziť kritickú infraštruktúru štátov, čím 

ohrozia ich schopnosť poskytovať občanom základné služby. Môžeme tvrdiť, že 

kybernetické útoky majú stúpajúcu tendenciu a preto je potrebné, aby si štáty 
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vytvorili systém ochrany pred haktivistami, útokmi podporovanými inými 

štátmi, kybernetickým terorizmom a inými hrozbami, pretože hackeri využívajú 

čoraz viac sofistikované nástroje, pomocou ktorých sú schopní infiltrovať sa do 

dôležitých kontrolných systémov, ktorých nečinnosť či deštrukcia môže 

ochromiť organizáciu i štátnu ekonomiku. 

Keďže v rámci kybernetickej sféry klasické ponímanie hraníc štátov 

postupne zaniká, tak môžeme hovoriť o tvorbe spoločného globálneho 

informačného ekosystému, ktorého súčasťou je aj Slovenská republika. Rovnako 

v spomínanom kontexte nie je dôležitá vyspelosť, veľkosť či geografická poloha 

štátu. Z tohto dôvodu si dovolíme tvrdiť, že kybernetická bezpečnosť 

predstavuje pre Slovensko dôležitý bezpečnostný aspekt. V rámci nášho článku 

sa najskôr zameriame na priblíženie súčasného stavu kybernetickej bezpečnosti 

Slovenskej republiky a následne špecifikujeme kybernetické incidenty, ktorých 

sme mohli byť svedkom. Napokon na základe získaných poznatkov vzájomne 

porovnáme súčasné a minulé kybernetické útoky a vyvodíme ich dopady na 

bezpečnostné prostredie Slovenskej republiky.  

 

1 Stav kybernetickej bezpečnosti Slovenskej republiky 

 

V stručnosti spomenieme snahy Slovenskej republiky reflektovať súčasný 

vývoj, avšak musíme poznamenať, že problematika kybernetických hrozieb ešte 

nie je považovaná za naliehavý problém, čo môžeme demonštrovať na fakte, že 

v podmienkach Slovenskej republiky nemá ustálenú terminológiu, pojem 

kybernetický sa nevyskytuje v žiadnom záväznom predpise a táto oblasť ešte nie 

je upravená v platnej legislatíve SR.  

V júni 2015 vláda prijala Návrh Koncepcie kybernetickej bezpečnosti 

Slovenskej republiky na roky 2015 – 2020 (ďalej len „Koncepcia“). Do prijatia 

Koncepcie bola táto téma formovaná prostredníctvom Národnej stratégie pre 

informačnú bezpečnosť v Slovenskej republike z roku 2008 a v nadväzujúcom 

Akčnom pláne na roky 2009 až 2013 k dokumentu Národná stratégia pre 

informačnú bezpečnosť v Slovenskej republike.  Rovnako absentovalo 

stanovenie jednoznačných zodpovedných  aktérov a kompetencie príslušných 

orgánov sa prelínali. Vypracovanie slovenskej koncepcie avizovala vláda v júni 

2014 v Správe o bezpečnosti Slovenskej republiky za rok 2013. Do dokumentu 

sú zapracované skúsenosti z cvičenia NATO Cyber Coalition 13 a vychádza aj 

z metodologického a strategického rámca dokumentov NATO, EÚ, OECD 

a OSN zameraných na kybernetickú bezpečnosť. Strategickým cieľom je podľa 

vlády SR otvorený, bezpečný a chránený národný kybernetický priestor, 

s ktorým sa spája vybudovanie dôvery v spoľahlivosť a bezpečnosť najmä 

kritickej informačnej a komunikačnej infraštruktúry. Koncepcia vymedzuje 

sedem kľúčových oblastí, ktorým bude v budúcnosti prikladaná väčšia 

pozornosť (Návrh Koncepcie kybernetickej..., 2015): 

- vytvorenie inštitucionálneho rámca riadenia kybernetickej bezpečnosti; 
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- vytvorenie a prijatie legislatívneho rámca kybernetickej bezpečnosti; 

- rozpracovanie a aplikácia základných mechanizmov zabezpečenia správy 

kybernetického priestoru; 

- podpora, vypracovanie a zavedenie systému vzdelávania v oblasti 

kybernetickej bezpečnosti; 

- stanovenie a aplikácia kultúry riadenia rizík a systému komunikácie medzi 

zainteresovanými stranami; 

- aktívna medzinárodná spolupráca; 

- podpora vedy a výskumu v oblasti kybernetickej bezpečnosti. 

Z hľadiska štruktúry národnej bezpečnosti SR sa kybernetická bezpečnosť 

dostáva na rovnakú úroveň so zahraničnou politikou štátu, obranným 

plánovaním, civilným núdzovým plánovaním a koordináciou spravodajských 

služieb. Hoci Koncepcia uvádza, že je v súlade s Bezpečnostnou stratégiou 

Slovenskej republiky, nedefinuje pre ňu detailnejšie závery či návrhy na úpravu. 

Jedným z uskutočnených krokov vyplývajúcich z Koncepcie je vytvorenie 

podmienok pre vznik Formálnej platformy pre spoluprácu verejnej správy, 

akademickej obce, vedeckých kruhov a súkromnej sféry pod názvom Komisia 

pre kybernetickú bezpečnosť. Jej prínosom by mala byť možnosť otvorenej 

diskusie a zapojenia aktérov z rôznych relevantných oblastí. Riešenie 

prípadných útokov bude mať na starosti národná jednotka, monitorujúca stav 

bezpečnosti, vysielajúca varovania a vyhlasujúca pohotovosť, ktorá má byť 

určená do júna 2016. Jej úlohou bude i zvýšenie povedomia ohľadom hrozieb 

spojených s činnosťou v kybernetickej sfére. Problematiku kybernetickej 

bezpečnosti dostal do sféry svojej pôsobnosti Národný bezpečnostný úrad, ktorý 

pripravil akčný plán na realizáciu koncepcie a do konca júna 2016 má predložiť 

návrh zákona o kybernetickej bezpečnosti spolu s nadrezortným programom 

Ochrana kybernetického priestoru Slovenskej republiky v horizonte do roku 

2025 (Akčný plán..., 2015). 

Od júna 2009 napĺňa úlohu ochrany národnej informačnej a komunikačnej 

infraštruktúry – NIKI a kritickej informačnej infraštruktúry Slovenskej 

republiky Jednotka pre riešenie počítačových incidentov (CSIRT – Computer 

Security Incident Response Team Slovakia) zriadená pod gesciou Ministerstva 

Financií SR. V úzkej spolupráci so Slovenskou informačnou službou (SIS), 

oddelením pre kybernetickú kriminalitu Policajného Zboru SR a ďalšími 

zapojenými inštitúciami na národnej aj medzinárodnej úrovni zabezpečuje škálu 

aktivít od zabezpečenia, odpovede, riešenia a prevencie bezpečnostných 

incidentov po šírenie osvety, medzinárodnej spolupráce a budovanie 

informačnej bezpečnosti krajiny prevažne pre štátny sektor. Realizáciou 

Akčného plánu by mala byť časom pri každom ústrednom orgáne štátnej správy 

zriadená jednotka na riešenie bezpečnostných incidentov. 
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2 Špecifikácia kybernetických incidentov v Slovenskej republike 

 

V podmienkach Slovenskej republiky sme boli svedkami niekoľkých 

kybernetických incidentov, ktoré boli zamerané prevažne na štátny a súkromný 

sektor i jednotlivcov. Na rozdiel od veľkých a závažných útokov uskutočnených 

v zahraničí (ako napr. napadnutie jadrových elektrární, zásobárni vôd, krádež 

tajných informácií ohľadom národnej bezpečnosti atď.), sa na Slovensku jednalo 

skôr o menej závažné incidenty ako odcudzenie súkromných informácií, 

phishing3 či znefunkčnenie webových stránok spravodajských denníkov alebo 

politických strán.  

 
Tabuľka č. 1: Prehľad vybraných kybernetických incidentov zaznamenaných na území 

Slovenskej republiky.  

ROK CIEĽ ÚTOKU TYP ÚTOKU/ DÔSKEDKY 

2006 Národný bezpečnostný úrad 
Prienik do interných serverov cez e-

mail 

2010 Portál Azet Únik hesiel a súkromných údajov 

2012 

Webové stránky politických strán 

SOZA 

Penta 

Národná rada SR 

Tatralandia 

DDoS4 útok 

2013 Špionáž aktivít vlády 
Malware, phising,  kradnutie 

informácii. 

2014 Účty účastníkov GLOBSECu Malicious email - súčasť Sandworm 

2015 Vnet DDoS útok 

Zdroj: vlastné spracovanie autorov. 

 

Ako prvú spomenieme dlhodobo trvajúcu udalosť bezpečnostných 

incidentov globálneho rozmeru od roku 2007, ktorých obeťou sa stalo aj 

Slovensko. V roku 2013 bezpečnostná spoločnosť Kaspersky Lab odhalila 

rozsiahlu kybernetickú špionáž pod názvom Red October zameranú 

predovšetkým na kybernetickú špionáž a krádež utajovaných informácií od 

vládnych inštitúcií či politických skupín. Vírus sa šíril prostredníctvom 

phishingových emailov na cielené osoby na počítačových aj mobilných 

zariadeniach a posielal citlivé informácie na vzdialené servery. Údajne sa jedná 

o čínsko-ruskú skupinu vírusov (The “Red October”..., 2013).   

                                           
3 Phishing je podvodný spôsob získavania osobných údajov ako sú rodné číslo, číslo 

vodičského, občianskeho, preukazu, rôznych PIN kódov alebo prihlasovacích údajov do 

informačných systémov. 
4 Distribuované odmietnutie služby, angl. Distributed denial of service (DDoS). Technika 

útoku na internetové služby či stránky, pri ktorej dochádza k zahlteniu požiadavky a pádu 

prípadne nefunkčnosti a nedostupnosti systému pre ostatných používateľov. Rozdiel medzi 

DoS a DDoS je len v počte prístrojov, z ktorých je útok iniciovaný. Pri DoS je do útoku 

zapojený len jeden prístroj/ jedinec, zatiaľ čo pri DDoS dva a viac (Analýza..., 2014). 
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Ďalším pomerne medializovaným incidentom bolo preniknutie do internej 

siete Národného bezpečnostného úradu SR. Informoval o ňom po prvýkrát 

portál blackhole.sk v apríli 2006. Hackerom sa cez maily a nedostatočne 

zabezpečené servery podarilo získať informácie neutajovaného charakteru. 

Výsledkom kauzy bolo poškodenie imidžu úradu a hospodárska škoda v podobe 

nákladov na prebudovanie informačného zabezpečenia (Národný bezpečnostný 

úrad..,, ).  

Pravdepodobne jedným z najväčších únikov dát v prostredí slovenského 

internetu bolo získanie prístupových údajov k účtom na portáli Azet.sk v roku 

2010. Následne boli zverejnené aj ďalšie osobné informácie ako emaily, 

pohlavie a telefónne čísla užívateľov. Riaditeľ Azetu Milan Dubec sa najskôr 

vyjadril, že sa jednalo o zakryptovaného heslá, neskôr však túto informáciu 

stiahol a vyzval k zmene prístupového hesla (Hacker mohol..., 2010). 

Ďalšia prelomová udalosť, ktorá sa odohrala v marci 2012 predstavovala 

reakciu na nadchádzajúce parlamentné voľby. Slovenská odnož Anonymous5 

informovala o doposiaľ najväčšom DDoS útoku v histórii Slovenskej republiky, 

pričom cieľovými subjektmi boli webové stránky politických strán Smer-SD, 

SDKÚ-DS, KDH a 99 percent. Skupina hackerov sa prostredníctvom 

kybernetickej ofenzívy usilovala prejaviť nesúhlas a nespokojnosť s vtedajšími 

politickými kauzami (Kuchár, 2012).  Medzi ďalšie jednorazové aktivity tohto 

hnutia patrilo odstavenie stránok viacerých spoločností či politických a štátnych 

subjektov. Napríklad odstavenie stránok SOZA, Penta, Tatralandia, 

PrimaBanka, Ministerstva Financií SR, Úradu Vlády SR, Národnej Rady 

Slovenskej Republiky.  

Všeobecné informácie o kybernetických incidentoch z roku 2013 nám 

poskytol hlavne dokument Slovenskej informačnej služby (SIS) s názvom 

Správa o činnosti SIS v roku 2013. Primárna pozornosť SIS sa v roku 2013 

orientovala hlavne na aktivity hnutia Anonymous a následne sa zaoberala 

útokmi zameranými na webové stránky štátnych inštitúcií. Spomínané činnosti 

boli iniciované prevažne politicky motivovanými antisystémovými 

zoskupeniami (Masariková, 2014). V roku 2014 SIS zaznamenala viaceré 

prípady zraniteľností informačných systémov niektorých štátnych inštitúcií. 

„Celosvetové trendy v oblasti informačnej bezpečnosti sa prejavujú aj v 

Slovenskej republike. Za posledné roky, konkrétne 2011 až 2013, môžeme 

pozorovať narastajúci počet výskytu a zároveň aj samotnej detekcie závažných 

bezpečnostných incidentov, ktoré boli riešené špecializovaným útvarom 

CSIRT.SK“ (CSIRT, 2014, s. 8). Jednalo sa hlavne o pokusy preniknúť do 

informačných systémov a phishing. Spomenúť môžeme viacpočetné emailové 

                                           
5 Medzinárodná sieť aktivistov a haktivistov. Samotné hnutie sa objavilo v roku 2008 po 

útoku na internetové stránky scientologickej cirkvi a neskôr sa dostala do povedomia širokej 

verejnosti v dôsledku DDoS útokov na webové stránky vlád, náboženských spoločenstiev a 

korporácií. Charakteristickým znakom členov Anonymous je nosenie masky Guya Fawkesa 

(Cox, 2012).  
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výzvy (SPAM) usilujúce sa o získanie osobných údajov osôb pracujúcich 

v rámci verejnej správy i súkromného sektora. Predpokladaným cieľom 

útočníkov bola pravdepodobnosť využitia podvodne získaných informácií na 

ďalšie útoky.  

V roku 2013 bol na území Slovenskej republiky zaznamenaný výskyt 

malware ransomware, ktorý zablokuje všetky dáta napadnutého počítača a za 

jeho odblokovanie vyžaduje zaplatenie určitej finančnej čiastky. Na Slovensku 

sa spomínaný vírus vydával za software Ministerstva vnútra SR, Policajného 

zboru SR a Najvyššieho kontrolného úradu, avšak ani jedna z týchto inštitúcií 

nie je jeho autorom a preto možno hovoriť aj o zneužití ich mena a loga (Výskyt 

malware typu..., 2013).  

Aj v priebehu roku 2014 boli slovenskí občania a štátne i súkromné 

inštitúcie podrobené útokom z kybernetického priestoru. Prevažná väčšina 

incidentov bola zameraná na zneužitie počítačov či iných zariadení príjemcov 

škodlivej elektronickej pošty. Konkrétne sa jednalo o prípady: 

- Podvodu s využitím elektronickej pošty (neznáme osoby prehlásia, že 

majú pre príjemcu finančnú ponuku, pričom príjemca môže prísť 

o osobné údaje či finančné prostriedky); 

- E-mailov usilujúcich o získanie prihlasovacích a identifikačných údajov 

(napr. ako požiadavka od podvodného administrátora); 

- Phishingu s cieľom získania prístupu do elektronického bankovníctva; 

- Správ, ktoré spôsobia spustenie škodlivého kódu (kliknutím na 

priložený odkaz sa v zariadení spustí nežiadaný kód, vďaka čomu môže 

útočník použiť napadnuté zariadenie na škodlivú činnosť) (Nárast výskytu 

podvodných..., 2014).  

Cieľom ďalšieho kybernetického útoku v podmienkach Slovenskej 

republiky boli pravdepodobne účastníci konferencie Globsec v máji v roku 

2014. Konkrétne sa jednalo o e-maily zaslané kybernetickými útočníkmi, ktoré 

slúžili ako vstupná brána do počítačových systémov významných osobností ako 

bol generálny tajomník NATO, predsedovia vlády Česka, Čiernej Hory, 

Maďarska či Poľska alebo generáli i bezpečnostní analytici. Za predpokladaný 

cieľ atakov sa považujú citlivé informácie pojednávajúce o bezpečnosti 

vybraných účastníckych štátov (Hinks, 2014). Generálny riaditeľ spoločnosti 

iSight Stephen Ward tvrdí, že „všetky ukazovatele z hľadiska zamerania a 

návnady naznačujú špionáž, ktorá je v súlade s ruskými národnými záujmami“ 

(Paganini, 2014, s. 1). Na základe bližších analýz sa i odborníci domnievajú, že 

atak bol súčasťou útokov iniciovaných ruskou hackerskou skupinou SandWorm 

už od roku 2009, zameraných na NATO, európske úrady a energetický sektor. 

V rámci kybernetickej sféry existuje v súčasnosti trend stúpajúceho 

množstva iniciovaných kybernetických incidentov a rok 2015 v podmienkach 

Slovenskej republiky nebol výnimkou. Podľa CSIRT.SK útočníci využívali 
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hlavne botnety6, škodlivé kódy a snažili sa o získanie súkromných informácií. 

V spomínanom období sa odohral i jeden útok, ktorý sa odlišoval od ostatných. 

Konkrétne sa jednalo o dočasné ochromenie internetového pripojenia 

poskytovaného spoločnosťou Vnet.  Útočníci po nesplatení stanovenej finančnej 

čiastky využili sériu DDoS útokov a spôsobili zníženie kvality internetu pre 

klientov spoločnosti (Piok, 2015). Hoci sa nejednalo až o taký závažný incident, 

tak v podmienkach Slovenskej republiky predstavoval spomínaný útok jeden 

z prvých atakov zameraných na internetové pripojenie, ktoré je súčasťou 

kritickej infraštruktúry štátu. Rozvoj informačných technológií a získavanie 

nových technologických poznatkov však môže len vytvoriť priestor pre 

domnienku, na aký cieľ sa hackeri v budúcnosti zamerajú. 

 

2.1 Dopady na slovenský kyberpriestor 

 

Na Slovensku je v súčasnosti rôzna úroveň pripravenosti na kybernetické 

hrozby, čo by práve implementácia odporúčaní a krokov z Koncepcie mala 

vyriešiť. Z pohľadu budovania národnej bezpečnostnej agendy v kybernetickom 

priestore je kritizovaný prílišný tzv. rezortizmus a súťaž na úkor širšej 

nadrezortnej spolupráce.  Je dôležité upozorniť aj na to, že takmer 80% kritickej 

infraštruktúry je v rukách súkromného sektora. Hochmannová preto odporúča, 

aby práve súkromný sektor bol hlavným motorom riešenia otázok kybernetickej 

bezpečnosti (Petra Hochamnnová:..., 2015). Podľa odhadov CSIRT-SK 

približne 6% pracovných staníc na Slovensku je napadnutých škodlivým 

vírusom, čo je dôsledkom nedostatočnej znalosti a ignorácie základných 

štandardov počítačovej bezpečnosti (Analýza aktuálneho..., 2014). Téma 

vzdelávania a šírenia osvety predstavuje jednu z hlavných tém Koncepcie. 

Napadnuté zariadenia nepredstavujú riziko iba pre samotných užívateľov pri 

vykonávaní bežných úkonov ako internet banking, online nakupovanie či služby 

elektronickej verejnej správy, ale aj bez svojho vedomia môžu byť ako tzv. boty 

zneužité na páchanie kybernetickej kriminality. Svedčí o tom aj fakt, že práve 

botnety predstavujú najväčší podiel nahlásených incidentov. Presah súkromnej 

a verejnej sféry je zrejmý.  

Pozitívnou reakciou v podnikateľskej sfére je reflektovanie 

kybernetických hrozieb ako „jednou z piatich najčastejších rizík pre 

podnikateľské subjekty“ podľa prieskumov skupiny Allianz. Závažnosť rizika 

pre podnikanie podčiarkuje aj fakt, že „len štrnásť percent administrátorov 

alebo IT manažérov slovenských firiem neriešilo za obdobie posledného roka 

bezpečnostný incident“ podľa hovorkyne bezpečnostnej IT spoločnosti Eset 

Zuzany Hošalovej (Blehová, 2015). Viaceré slovenské poisťovne už ponúkajú 

                                           
6 Súbor infiltrovaných počítačov, ktoré sú ovládané hackerom bez vedomia používateľa 

počítača (poznámka autorov).  
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produkt poistenia proti hackerom pre právnické osoby. Od roku 2015 

zaznamenávajú prudký nárast záujmu o tento druh poistenia.  

 

2.2 Komparácia vývoja v SR v poslednej dekáde 

 

Podľa CSIRT-SK, Slovensko nie je výnimkou čo sa týka globálnych 

trendov v informačnej bezpečnosti a vďaka previazanosti kybernetického 

priestoru môžeme vidieť tieto prejavy aj v domácich podmienkach, čo ešte viac 

zvyšuje naliehavosť riešenia problematiky. O zaostávaní na medzinárodnom poli 

v tejto oblasti svedčí aj fakt, že Slovensko bolo v porovnaní s ostatnými 

krajinami v Európe posledným, ktoré zriadilo jednotku na riešenie počítačových 

incidentov. Za posledné roky, najmä v rozmedzí rokov 2011 – 2014 rapídne 

narástol počet aj škála prípadov vážnych bezpečnostných incidentov, ktoré 

CSIRT-SK musel riešiť (Riaditeľka CSIRT.sk, 2013). 

Podľa experta na kybernetickú bezpečnosť Matúša Krčmárika sa po 

odhalení informácií o sledovaní od Edwarda Snowdena ľudia začali omnoho 

viac zaujímať o fungovanie na internete. Tvrdí, že „ľudia sa viac sústreďujú na 

fakt, ako ich môžu sledovať. Čoraz viac ľudí využíva temný internet, ktorý 

funguje mimo vyhľadávačov, alebo Tor, nesledovateľný prehliadač. Čoraz 

populárnejšie sú aplikácie, cez ktoré môžu komunikovať šifrovane„ (Krčmárik, 

2015). Vývoj na Slovensku prešiel od útokov zameraných na únik citlivých dát 

do podoby politicky motivovaných útokov hacktivistami v štátnej sfére alebo 

čoraz častejšiemu využívaniu podvodov na spôsobenie finančnej škody 

obyvateľom SR.  

 
Tabuľka č. 2: Percentuálne porovnanie kybernetických incidentov na SR v rokoch 2014 

a 2015 

 
Zdroj: spracované podľa štatistík www.csirt.gov.sk. 
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Druhy kybernetických útokov sú každým rokom omnoho 

sofistikovanejšie a početnejšie. Z tabuľky č. 2 vyplýva, že najčastejším 

nahláseným druhom útoku bolo zneužitie siete botov – botnety s cieľom získať 

kontrolu nad zariadením obete a prostredníctvom nich vykonávať rôzne 

neželané aktivity. Pre ilustráciu, v prvej polovici roku 2014 bolo 

zaznamenaných viac ako 2 milióny nahlásených reportov, pričom ku koncu roku 

2014 to bolo až 6 miliónov (Analýza..., 2014).  

 

Záver  

 

Zásadný posun v prostredí budovania bezpečného, otvoreného 

a chráneného národného kybernetického priestoru znamenalo prijatie Koncepcie 

kybernetickej bezpečnosti a následne z nej vyplývajúcich aktivít, ktoré aktéri 

hodnotili pozitívne. Kruciálnym bodom bude včasná a adekvátna implementácia 

jednotlivých cieľov Koncepcie v stanovenom časovom rámci, nakoľko už 

v tomto období národný systém ochrany kybernetického priestoru zaostáva za 

susednými štátmi a partnermi. Bez otvorenejšieho prístupu pre relevantných 

subjektov a nadrezortnej koordinácie nebude možné využiť potenciál, ktorý 

Koncepcia ponúka na to, aby Slovensko reflektovalo všetky globálne výzvy 

a hrozby plynúce z dnešného kybernetického prostredia. Stanovenie jednotného 

zodpovedného orgánu napomôže k prekonaniu doterajšej nelineárnosti aktivít. 

Základným inštrumentom je tvorba a implementácia potrebnej legislatívy. 

Rovnako je nutné zvýšiť kapacity a spôsobilosti jednotiek pre riešenia 

počítačových incidentov. Rovnako ako v štátnej správe, aj v súkromnom sektore 

stúpa záujem o riešenie problematiky. Silné postavenie súkromného sektora 

v kyberpriestore by malo byť reflektované v podiele účasti na budovaní jeho 

ochrany. Incidenty, ktorých sme mohli byť svedkami za posledných 10 rokov 

poukazujú na narastajúci trend bezpečnostných incidentov vo všetkých sférach 

spoločnosti. Hactivisti sa zapájali predovšetkým do politicky motivovaných 

útokov spojených s vládnou reguláciou internetu, kauzou Gorila, či voľbami. 

Nedostatočné povedomie obyvateľstva SR o základoch bezpečného správania na 

internete predstavuje ďalší potenciálny zdroj rizika pre národnú bezpečnosť.   

Napriek tomu, že na Slovensku nedošlo k vážnym napadnutiam kritickej 

infraštruktúry, príklady zo susedných štátov ukazujú, že nie sú vylúčené. 

Absencia priamej hrozby by nemala vplývať na to ako sa staviame k otázke 

kybernetickej bezpečnosti, naopak by sme v duchu globálnej previazanosti mali 

zvyšovať snahy o jej budovanie.  
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VZDELÁVANIE VOJAKOV V OBLASTI MEDIÁLNEJ 

KOMUNIKÁCIE NA POZADÍ  INFORMAČNEJ VOJNY 

 

EDUCATION OF SERVICEMEN AND WOMEN IN THE 

FIELD OF MEDIA COMMUNICATIONS AGAINST THE 

BACKDROP OF INFORMATION WARFARE 

 

Pavol Vitko1 

 

 
ABSTRACT 

Education of Servicemen and women in the field of media communications and 

communication skills as a prerequisite for high quality mass media support are, at the time of 

the extremely powerful impact of media on public life and the growing information warfare, 

an exceptionally important and indispensable competence even for members of the SVK 

Armed Forces. This work outlines the development in the education system of Servicemen and 

women and MOD civil servants in the field of communications with media and the public. It 

focuses on the necessity for Servicemen and women and MOD employees to acquire 

communication skills. This work is supplemented by two researches. It follows from them that 

Servicemen and women and MOD civil servants are aware of the necessity to familiarize 

themselves with the basic knowledge of public relations, whereas in this field they expect to 

see a larger space for education.  

 

Key words: information warfare, communication, crisis communication, mass media 

communication, security situation, security risk, security environment 

 

Úvod 

 

Štátne orgány vrátane ozbrojených síl musia byť čo najprofesionálnejšie 

a najkomplexnejšie pripravené aj na komunikáciu s médiami a verejnosťou. 

V ére informačnej spoločnosti a čoraz intenzívnejšej informačnej vojny je táto 

úloha maximálne naliehavá. Orgány štátu v demokratických krajinách aktuálne 

musia obstáť v konkurencii nielen s čoraz silnejšou ekonomickou mocou 

nadnárodných korporácií a mediálnych konglomerátov, no aj s propagandou 

mocností či štátov, ktoré ponúkajú vysvetlenia či riešenia odporujúce základným 

demokratickým postupom a tradíciám a spochybňujú celý demokratický systém. 

O to významnejšie je pôsobenie proti takejto propagande, ktoré nemožno 

realizovať bez vzdelávania, a to vrátane ozbrojených síl.  

Ozbrojené sily Slovenskej republiky, ktorým sa v tejto práci venujeme 

podrobnejšie, sa od svojho vzniku v roku 1993 tešia vysokej dôvere občanov 

                                           
1 Pavol Vitko, PhDr., Akadémia ozbrojených síl generála Milana Rastislava Štefánika 

Liptovský Mikuláš, Katedra bezpečnosti a obrany, Demänovská 393, 031 06 Liptovský 

Mikuláš, Slovenská republika, vitko.pavol@gmail.com 
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Slovenskej republiky. Táto dôvera, ktorá patrí spomedzi porovnávaných 

inštitúcií dlhodobo medzi najvyššie v štáte, je v prvom rade ovocím kvalitnej 

služby profesionálnych vojakov a ďalších príslušníkov rezortu obrany na 

domácej pôde, ako aj v operáciách medzinárodného krízového manažmentu. Je 

zároveň výsledkom dobrej  komunikácie rezortu obrany, Generálneho štábu OS 

SR a ďalších súčastí rezortu s verejnosťou a médiami. V rámci ozbrojených síl 

sa pripravenosť komunikovať s médiami a verejnosťou týka tak mierového 

života, ako aj účasti v operáciách v zahraničí. Rezort obrany a jeho ozbrojené 

sily musia vedieť prostredníctvom médií reagovať tiež na hrozby nevojenských 

typov ohrozenia, ako je medzinárodný terorizmus, nekontrolovaná migrácia 

obyvateľstva, živelné pohromy, priemyselné havárie, no najnovšie aj rôzne 

propagandistické dezinformácie či politické spochybňovania. Spracovanie 

komplexnej analýzy masmediálnej činnosti rezortu obrany by bolo nad rámec 

tejto práce, preto sa sústredíme na význam vzdelávania v oblasti komunikácie 

a vzťahov s verejnosťou v ozbrojených síl a ďalšie výzvy v uvedenej oblasti. 

Súčasťou práce je aj vlastný výskum a anketa, ktoré nám prinášajú náčrt názorov 

na význam uvedeného typu vzdelávania. S dodatkom, že žiadna vojna nebola 

nikdy vyhratá dovtedy, kým nezvíťazila aj na mediálnom bojisku. 

 

1 Východiská systému vzdelávania v oblasti komunikačných zručností 

v ozbrojených silách  

 

Komunikácia je proces sprostredkovávania informácií. Vo všeobecnosti 

sa komunikácia používa na označenie procesu vzájomného dorozumenia sa, 

odovzdania a prijímania informácií pomocou priameho alebo nepriameho 

kontaktu (Petrufová, 2009, s. 9). Komunikácia môže byť výmenou informácií 

medzi jednotlivcami alebo malými skupinami ľudí (osobná komunikácia), ako aj 

veľkými skupinami ľudí, ktorá je využívaná tiež v rámci vojenských 

informačných operácií. V rámci anglického pojmu „information warfare“ 

nemáme teraz na mysli kybernetickú vojnu v zmysle útokov napr. na 

elektronické informačné siete, ani psychologické operácie, ale sústreďujeme sa 

na šírenie informácií, ktoré majú za cieľ získať si na našu stranu podporu 

verejnosti a jej spoluprácu. Ide o informačné operácie, ktoré by sme do istej 

miery v staršej terminológii mohli nazvať aj vojnovou propagandou. 

Charakterizujeme ju ako „systematickú aktivitu zameranú na zmenu hodnôt 

a konania, a to pôsobením predovšetkým na city a predsudky prostredníctvom 

symbolov, ako sú slová, gestá, slogany“ (Kunczik, M. 1995. s. 42).  

Ozbrojené sily Slovenskej republiky môžu byť hrdé o. i. aj na vysokú 

mieru dôvery v očiach slovenskej verejnosti (napríklad v máji 2010 dosiahla až 

78 %, pričom na otázku Dôverujete našej armáde? z 1 128 respondentov 25,4 % 

uviedlo, že dôveruje úplne a 52,7 %, že skôr dôveruje, nedôveru vyslovilo len 

12 % respondentov). Bývalý hovorca Ozbrojených síl SR major Milan Vanga, 
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ktorý je po odchode do zálohy od roku 2015 manažér externej komunikácie SPP 

– distribúcia, a. s., sa v roku 2010 a 2012 stal hovorcom roka v kategórii štátna 

správa a štátny sektor, pričom v roku 2012 sa stal aj Top hovorcom roka v rámci 

celej ankety. Od roku 2014 je predseda Asociácie hovorcov Slovenska. 

Na druhej strane je nevyhnutné uviesť, že systém výchovy vojakov 

v oblasti komunikácie ani zďaleka nedosahuje takú intenzitu, akú dosahovala 

výchova vojenských propagandistov, novinárov či tlačových hovorcov spred 

roku 1989. Preto je dôležité analyzovať genézu vývoja vzdelávania v oblasti 

komunikácie v ozbrojených silách. Po vzniku Armády SR v roku 1993, až na 

výnimky, veľká časť vyšších dôstojníkov mediálnu komunikáciu do veľkej 

miery podceňovala alebo ignorovala. Jednou z príčin takejto situácie bol 

vnútorný odpor vyšších veliacich dôstojníkov práve k propagande, akú poznali 

z armády ešte z obdobia totality. Bolo to však zároveň nie celkom dostatočné 

pochopenie vývoja, nakoľko potreba mediálnej komunikácie sa s rozvojom 

spoločnosti, ktorá zároveň získala prívlastok mediálna, neustále zvyšovala. 

Často možno povedať, že moc nespočíva ani tak v akcii, ako v komunikácii 

(Ramonet, 2003, s. 55). 

Na to, aby manažéri, ako aj hovorcovia, velitelia a pod. dokázali 

komplexne komunikovať, potrebujú využiť štyri nástroje poznávania sveta - 

zmysly, rozum, intuíciu a cit. Zmyslami vnímame reč tela – neverbálnu 

komunikáciu komunikačných partnerov. Rozumom pochopíme obsah vyjadrenej 

myšlienky a rozum nám umožňuje aj vlastnú logickú argumentáciu. Intuícia 

pomáha pochopiť konanie a cit je nevyhnutný na to, aby sme dokázali vcítiť sa 

do zmýšľania partnera (Petrufová, 2009, s. 42). U niektorých ľudí je schopnosť 

komunikovať prirodzenou súčasťou ich osobnosti a u všetkých sa dajú 

komunikačné schopnosti rozvíjať prostredníctvom vzdelávania a tréningu.   

Do roku 1989 bývalá Československá ľudová armáda venovala 

vzdelávaniu v oblasti „propagandy” mimoriadne veľkú a systematickú 

pozornosť. Okrem pravidelných školení vojenských propagandistov a novinárov 

armádni žurnalisti často odchádzali na stáže do civilných médií, vrátane tých 

ideologicky najvýznamnejších (Rude právo, Pravda atď.). Absolventi civilných 

katedier žurnalistiky počas základnej vojenskej služby slúžili vo vojenských 

redakciách. Vrcholom vojenského vzdelávania v oblasti žurnalistiky a 

komunikácie s verejnosťou (vtedy aj propaganda) bolo počas socializmu 

absolvovanie Vojenskej novinárskej akadémie vo Ľvove (v sovietskej 

terminológii Vyššie vojenské novinárske učilište). Štvorročné štúdium na 

akadémii bolo určené pre vybraných vojakov Varšavskej zmluvy a spriatelených 

krajín. Študenti na ňu mohli nastúpiť až po tom, ako sa po niekoľkých rokoch 

osvedčili vo svojich odbornostiach vo vojenskej praxi a zároveň mali vzťah k 

mediálnej komunikácii. Z bývalého Československa do Ľvova odchádzala 

študovať ročne cca desiatka vojakov a poslední absolvovali uvedenú akadémiu v 

roku 1990.  
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Po roku 1993 sa vďaka niekoľkým jednotlivcom, ktorí v počiatočnom 

období existencie slovenského rezortu obrany zastávali rozhodujúce posty, 

predsa len začal vytvárať systém, ktorý sa po rozličných peripetiách a 

modifikáciách ukázal byť ako efektívny a účinný a ktorý v súčasnosti čaká sčasti 

na svoje modifikované znovuobnovenie. Na jeho začiatku stáli náčelník 

Generálneho štábu Armády SR v rokoch 1994 - 1998 generálplukovník Jozef 

Tuchyňa, jeho hovorca plukovník Tomáš Švec a vtedajší hovorca rezortu 

obrany František Kašický. Už v tom čase sa podarilo získať v prospech rezortu 

obrany vysokú dôveryhodnosť zo strany slovenskej verejnosti, ktorá sa stabilne 

pohybovala okolo 70 až 80 %. Zo vzdelávacích podujatí určených civilnej 

odbornej mediálnej verejnosti možno uviesť dvojdňové predvianočné pracovné 

stretnutia civilných novinárov s predstaviteľmi rezortu obrany, ktoré 

organizovalo tlačové oddelenie náčelníka Generálneho štábu Armády SR 

generálplukovníka Jozefa Tuchyňu vo vojenskom zariadení v Trenčianskych 

Tepliciach. Pozývaní boli predovšetkým civilní novinári publikujúci o armáde, 

v druhom slede aj armádni hovorcovia či vojenskí redaktori. Aj tí žurnalisti, 

ktorí nemali o systéme armádneho života žiadny prehľad, dostali za tieto dva dni 

široký informačný základ. Na stretnutí a školení sa zúčastňovali zo tri desiatky 

novinárov. Po roku 2003 toto informačno-vzdelávacie podujatie zaniklo.  

Samotné vzdelávanie vojakov v mediálnych zručnostiach sa realizovalo 

v priebehu vyše dvoch rokov viac epizodicky, ako systematicky. Pritom „...ani 

jedna čo len stredne veľká firma si nedovolí, aby jej predstavitelia neboli 

vyškolení v oblasti komunikácie s verejnosťou. Nepresvedčivý dojem pred 

kamerou či zaváhanie v rozhovore pre tlač môže ohroziť dlho budovanú dôveru, 

v niekoľkých sekundách doslova spláchnuť milióny investované do reklamy. Je 

preto len ťažko pochopiteľné, že v dobe informácií a komunikácie ozbrojené sily 

a vojenské školstvo v podstate úplne rezignovali na prípravu vojenských 

profesionálov v oblasti komunikačných zručností.”(Vitko, 2007 s. 34).  

V rámci mediálneho vzdelávania v zahraničí po roku1993 najkvalitnejšie 

znalosti a spôsobilosti spomedzi vojakov získali na štvormesačnom kurze 

vzťahov s verejnosťou v USA (Public Affairs Qualification Course, Defence 

Information School, Maryland) nateraz len štyria dôstojníci: pplk. Dušan 

Pančík (1999), pplk. František Kašický (2001), mjr. Milan Vanga (2009) 

a mjr. Štefan Zemanovič (2015 - aktuálny hovorca OS SR). Asi tucet 

príslušníkov rezortu obrany absolvovalo na prelome tisícročia 10-dňové školenie 

krízovej komunikácie vo švajčiarskom meste Spiez, ktorý bol organizovaný 

v rámci programu Partnerstvo za mier. PhDr. Alena Haragová, hovorkyňa 

Akadémie OS SR v Liptovskom Mikuláši, v roku 2003 absolvovala mediálny 

kurz v Akadémii pre verejné vzťahy a komunikáciu nemeckého Bundeswehru. 

Tento výpočet nie je dlhý a ťažko ho porovnať s vysielaním desiatok vojakov 

pred rokom 1989 na propagandisticko-mediálne štúdiá v bývalom ZSSR.  

Vzdelávanie v oblasti mediálnej komunikácie bolo obnovené na „vlastnej 

pôde” v ozbrojených silách až na prelome tisícročia na platforme kurzov 
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určených vybraným dôstojníkov pre vzťahy s verejnosťou. Poltucet týždenných 

kurzov vždy pre šesť či osem vojakov realizoval tím kapitána Stanislava Balíka 

z Armády Českej republiky. Systémové riešenie sa však začalo črtať až v roku 

2004. Vtedy Národná akadémia obrany v Liptovskom Mikuláši v rámci svojho 

Centra kariérneho rozvoja koncipovala učebné programy kariérnych kurzov pre 

dôstojníkov. „Keď Národná akadémia obrany koncipovala svoje kariérne kurzy, 

v predbežných študijných a výcvikových plánoch opäť nebola ani zmienka 

o vzdelávaní v oblasti komunikácie. Tí vojaci, ktorí absolvovali odborné kurzy 

a školy v zahraničí, pritom vedia, že mediálne školenia boli ich neoddeliteľnou 

súčasťou. Našťastie, prvý veliteľ Centra kariérneho rozvoja plukovník Anton 

Balay a následne aj veliteľ Národnej akadémie obrany brigádny generál 

Mikuláš Regula po našich rokovaniach akceptovali, že školenia v oblasti 

mediálnej komunikácie budú súčasťami kurzov. Ich frekventanti sa v nich 

oboznamujú so základným legislatívnym rámcom v oblasti poskytovania 

informácií začínajúc a s praktickými nácvikmi pred kamerou končiac.” (Vitko, 

2007 s. 34).  

Školiace moduly zamerané na komunikáciu s médiami a verejnosťou boli 

v rámci jednotlivých kariérnych kurzov spravidla trojdňové. Prvý deň sa 

frekventanti oboznámili so zákonmi a internými predpismi v uvedenej oblasti. 

Súčasťou boli aj základy verbálnej a neverbálnej komunikácie a základy tvorby 

žánrov. Nasledujúce dva dni boli venované praktickým seminárom. Frekventanti 

si pred kamerou pod vedením lektora so skúsenosťami z civilných médií 

precvičili napríklad vyhlásenie pre médiá, rozhovor s redaktorom, štúdiovú 

besedu a tlačovú konferenciu. Témy všetkých vystúpení boli zamerané na 

kameru, frekventanti ich spolu s lektorom následne analyzovali. Tento 

systémový prístup v rámci pracoviska audiovizuálnej tvorby AOS Liptovský 

Mikuláš pokračuje, hoci v mierne zredukovanej podobe. Pre základný kurz 

národnej bezpečnosti, vyšší veliteľsko-štábny kurz, základný či veliteľsko-

štábny kurz trvá jeden až dva dni. Pre vstupný dôstojnícky kurz absolventov 

vysokých škôl trvá deň. Mediálne tréningy sa na tomto pracovisku vybavenom 

príslušnou videotechnikou konajú aj v rámci viacerých krátkodobých odborných 

kurzov, aj keď nateraz ho vedú odborní pracovníci bez prítomnosti 

profesionálneho novinára. 

 

2 Záujem o vzdelávanie v mediálnej oblasti  

 

Záujem pritom o tento typ vzdelávanie bol naďalej vysoký, čo 

dokumentoval náš vlastný výskum z roku 1998. Je síce už starší, no žiadny 

ucelený výskum v tejto oblasti neexistuje, preto ho uvádzame. Na anonymný 

dotazník vždy po skončení mediálnych modulov, ktoré boli súčasťou kariérnych 

kurzov, odpovedalo spolu 92 ich účastníkov - od plukovníkov, vysokých 

štátnych úradníkov, dôstojníkov v ďalších hodnostiach až po dvoch 

poddôstojníkov. Účastníci výskumu boli v služobnom či pracovnom pomere 
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priemerne 16,5 roka. Až 74 z nich nikdy predtým neabsolvovalo školenie 

v oblasti médií, štrnásti raz a štyria viackrát. Z nich 61 dovtedy nikdy 

nespolupracovalo s médiami a viac ako 10-krát len štyria. O tom, že vojaci 

považujú mediálne vzdelávanie za potrebné, najviac napovedá otázka „Ako 

hodnotíte potrebnosť tohto mediálneho vzdelávacieho modulu z hľadiska vašej 

budúcej vojenskej kariéry?“ Až 47 z nich odpovedalo, že je veľmi potrebný, 41 

že je potrebný, môže byť aj nemusí – 4 odpovede a nie je veľmi potrebný, resp. 

je nepotrebný – zhodne po 0 odpovediach.  

 

Mediálny tréning

je veľmi potrebný je potrebný môže byť, aj nemusí nie je veľmi potrebný je nepotrebný

 
 

Až 41 respondentov určite očakávalo, že „v rámci budúcej vojenskej či 

služobnej kariéry poznatky z mediálneho vzdelávanie využijú“. 34 z nich sa 

vyjadrilo, že pravdepodobne áno, štrnásti uviedli možno áno – možno nie, dvaja 

pravdepodobne nie a len jeden respondent odpovedal určite nie. 
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Dodajme, že od roku 2006 Národná akadémia obrany (od septembra 2008 

Akadémia ozbrojených síl) organizovala niekoľko rokov týždenné 

špecializované odborné kurzy v oblasti mediálnej komunikácie určené najmä 

dôstojníkom pre styk s verejnosťou. V uplynulých rokoch sa už nekonali.  

 

3 CIMIC, PSYOPS a ďalšie výzvy 

 

Severoatlantická aliancia pristupuje v doktrinálnej sfére ku komunikácii 

s verejnosťou a s médiami s mimoriadnou vážnosťou. „Úlohou oblasti 

verejných záležitostí je rozširovanie verejných informácií na zlepšenie vedomostí 

a podporu pochopenia vojenských aktivít kľúčovou cieľovou skupinou 

v operačnom priestore spoločných síl i mimo neho.“ (AJP – 03 B, 2012 s. 

19). Spojenecká spoločná  doktrína na vedenie operácií v časti VIII – Verejné 

záležitosti zdôrazňuje, že verejné záležitosti „pomáhajú prostredníctvom 

rozširovania včasných a presných informácií formovaniu informačného 

prostredia a minimalizujú nepriaznivé účinky na spoločné operácie nepresnými 

reportážami a analýzami, narušením operačnej spôsobilosti a šírením 

dezinformácií a mylných informácií.“ (AJP – 03 B, 2012 s. 19). Doktrína 

definuje prístup k informáciám, hovorí o usmerňovaní v oblasti verejných 

vzťahov a načrtáva prístup veliteľov k spravodajským médiám. Hovorí, že 

povinnosťou veliteľa spoločných síl a jeho štábov pre verejné záležitosti je 

využívať všetky možnosti asistovať médiám, s cieľom šíriť presné a včasné 

informácie určené pre verejnosť, zaistiť, aby médiá neprinášali nepresné 

informácie z dôvodu zlyhania komunikácie s ozbrojenými silami a aby čelili 

propagande protivníka, alebo mylným informáciám. Uvedený doktrinálny 

dokument je ďalej rozpracovaný v ďalších smerniciach a pravidlách, najmä 

v Pravidlách ozbrojených síl NATO pre verejné záležitosti (MC 457/1).  
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Aj Doktrína Ozbrojených síl Slovenskej republiky venuje informovaniu 

verejnosti pozornosť, a to najmä v bode 5.016 – Médiá. Ide však skôr len 

o formulácie na úrovni konštatovania, napríklad že „priaznivo naklonené 

spravodajstvo médií je veľmi dôležité na udržiavanie podpory verejnosti a na 

súhlas medzinárodného spoločenstva, čo výrazne prispieva k udržaniu morálky 

a súdržnosti spoločných síl.“ (DOS, OS SR, 2009 s. 97) Slovenská doktrína 

v tejto oblasti nedefinuje konkrétnejšie úlohy pre veliteľov, snáď len 

s výnimkou, že v medzinárodných spoločných operáciách „prítomnosť médií 

vyžaduje vytvorenie tlačového informačného strediska (Press Information 

Centre), čo musí byť seriózne vybudovaný prvok na riadenie, registráciu, 

informovanie, prepravu a sprevádzanie zástupcov médií.“ (DOS, OS SR, 2009 

s. 98). V súčasnosti na rozdiel od aliančného doktrinálneho dokumentu  

v podmienkach Ozbrojených síl SR neexistuje ďalší dokument, ktorý by zámery 

v oblasti informovania verejnosti v operáciách rozpracúval a konkretizoval 

podrobnejšie. Ako istú oporu možno využiť Smernice ministerstva obrany 

o komunikácii s verejnosťou z 3. júla 2008. Tie sa však sústreďujú skôr na 

definovanie základných pojmov, kompetencií a všeobecných cieľov. 

Neprinášajú napríklad pravidlá spolupráce vojakov a novinárov priamo 

v prebiehajúcich vojenských operáciách, ako ich napríklad až ukážkovo 

podrobne definuje „Green book“ ministerstva obrany Spojeného kráľovstva 

Veľkej Británie a Severného Írska. Veľkou výzvou do budúcnosti bude pre 

ozbrojené sily vypracovanie doktrinálnych dokumentov v oblasti komunikácie 

s médiami a verejnosťou na národnej úrovni.  

Z hľadiska rozvoja komunikačných spôsobilostí v oblasti vzťahov 

s verejnosťou je mimoriadne dôležité, že v Martine 1. júla 2014 po prvý raz 

v histórii OS SR vznikla samostatná jednotka CIMIC (civilno-vojenská 

spolupráca) a PSYOPS (psychologické operácie). Bola vytvorená na základe 

Koncepcie rozvoja spôsobilostí CIMIC a PSYOPS z roku 2013, ktorá vychádza 

zo záverov Bielej knihy o obrane. Predkladalo ju veliteľstvo pozemných síl 

a vychádzalo najmä z aliančných dokumentov, ako sú napr. spojenecké doktríny 

pre civilno-vojenskú spoluprácu (Allied joint doctrine for Civil military 

cooperation) či psychologické operácie (Allied joint doctrine for Psychological 

operation). Možno pritom pripomenúť, že v menšej miere sa tieto spôsobilosti 

rozvíjali v ozbrojených silách už od roku 2005 a špecialisti na CIMIC 

a PSYOPS pôsobili o. i. aj v operáciách ISAF v Afganistane a KFOR v Kosove. 

Dva taktické štvorčlenné tímy PSYOPS pôsobili od roku 2010 v Trenčíne v 

prápore podpory velenia pozemných síl. CIMIC aj PSYOPS však až do roku 

2014 zostávali stále relatívne na okraji budovania spôsobilostí. (Žilinčár, 2015). 

Nová jednotka CIMIC a PSYOPS má okolo 80 vojakov a štyri pätiny 

z nich už má skúsenosti z nasadenia v zahraničí. V októbri 2014 sa na pôde 

Akadémie ozbrojených síl generála Milana Rastislava Štefánika konalo pre časť 

jednotky celodenné zamestnanie pod názvom práca s médiami. Skladalo sa 

z prednášok a praktických nácvikov pred kamerou. Zúčastnilo sa na ňom 16 
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vojakov, ktorí v rámci jednotky majú byť špecialisti v oblasti mediálnej 

komunikácie. Aj napriek nižšiemu počtu sme s nimi realizovali vlastnú anketu, 

v rámci ktorej sme zisťovali ako vnímajú potrebu informácií o systéme činnosti 

médií, ako aj potrebnosť praktických mediálnych nácvikov. Aj vzhľadom na 

charakter svojej špecializácie piati vojaci odpovedali, že tieto informácie sú pre 

nich veľmi potrebné, šiesti povedali, že sú potrebné, piati sa stotožnili 

s výrokom „môžu byť aj nemusia“ a za nie veľmi potrebné či nepotrebné ich 

nepovažoval nikto. 

 

 
 

Zo 16 respondentov 11 z nich dovtedy neabsolvovalo žiaden mediálny 

tréning, jeden raz piati a viackrát ani jeden. Preto sme sa ich tiež spýtali, ako 

vnímajú potrebu praktických mediálnych tréningov. Sú veľmi potrebné a sú 

potrebné odpovedali dvanásti, teda 75 %. Traja odpovedali, že môžu byť aj 

nemusia a podľa jedného sú nepotrebné.  
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Okrem zriadenia samostatnej jednotky CIMIC a PSYOPS možno v  rámci 

vzdelávania v oblasti komunikácie možno označiť za systémový úspech 

skutočnosť, že na pôde Akadémie ozbrojených síl sa témam komunikácie 

a rétoriky kontinuálne venovala a venuje doc. PhDr. Mária Petrufová, PhD. 

Predmet Rétorika začala prednášať už v roku 1996. Neskôr sa volal Jazyková 

kultúra a rétorika veliteľa. Na začiatku tisícročia v rámci študijného programu 

Manažment  mala k dispozícii 60 hodín na predmet manažérska komunikácia. 

Od septembra 2013 sa študijný program volá Manažment vojenskej organizácie. 

Manažérska komunikácia v ňom je obsiahnutá v 30 hodinách, samotné mediálne 

tréningy trvali spravidla jeden deň, no program ide do útlmu. V následnom 

programe Bezpečnosť a obrana štátu, ktorý bude zastrešovaný Katedrou 

bezpečnosti a obrany, sa nateraz študijný program špecifikuje. V rámci 

technických programov sa komunikácia pre budúcich dôstojníkov neprednášala 

vôbec, čo nebolo možné považovať za najšťastnejšie. V nasledujúcom období 

by aj inžinierske smery mali mať z rámci základov manažmentu vyčlenených na 

komunikáciu 10 hodín. Možno dodať, že vojaci odchádzajúci do operácií 

medzinárodného krízového manažmentu mali v rámci prípravy v oblasti 

masmediálnej komunikácie a komunikácie s verejnosťou v uplynulých rokoch 

spravidla len jednu vyučovaciu hodinu. Prípravu zabezpečuje Prápor výcviku v 

Martine.  

Rezort obrany sa mediálnej komunikácii venuje aj na vedeckej úrovni, 

pričom  Katedra bezpečnosti a obrany Akadémie ozbrojených síl generála 

Milana Rastislava Štefánika v ostatnom období v tejto oblasti vychováva nových 

doktorandov. Možno tiež ako príklad uviesť, že Inštitút bezpečnostných 

a obranných štúdií AOS v spolupráci s Úradom pridelenca obrany Veľkej 

Británie zorganizoval v marci 2014 v Bratislave expertný medzinárodný seminár 
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o strategickej komunikácii, kde odborníci z Británie, Slovenska, Česka 

a Chorvátska analyzovali uplatnenie možností korektného informovania smerom 

k cieľovým skupinám aj v operáciách medzinárodného krízového manažmentu. 

Aj na vedeckej a expertnej úrovni je však veľmi široký priestor na bádanie 

a diskusiu, ktorý sa čoraz viac rozširuje s rozširovaním informačnej vojny.   

 

Záver 

 

Vzťah k médiám a k mediálnemu prostrediu musí byť a je súčasťou 

bezpečnostnej politiky štátu. Tú tvorí sústava základných štátnych záujmov, 

cieľov a hlavných nástrojov na ich dosiahnutie. Smeruje k zabezpečeniu štátnej 

zvrchovanosti a jednoty štátu, ústavnosti a činnosti demokratických inštitúcií. 

Tiež k ekonomickému a sociálnemu rozvoju štátu, ochrane zdravia a života 

občanov, majetku, kultúrnych hodnôt, životného prostredia a k plneniu 

medzinárodných bezpečnostných záväzkov. Demokracie sú však v oblasti 

mediálnej komunikácie v krízových situáciách oveľa zraniteľnejšie ako totalitné 

režimy. V liberálnej demokratickej spoločnosti nie je možné prikázať 

novinárom, aby sa pridŕžali jazyka, ktorý si želá používať vláda (Samson, 2003). 

 Preto je v demokracii profesionálna príprava svojich zástupcov v oblasti 

komunikácie jednou z mála ciest, ako môže štát uspieť v mediálnej diskusii či 

súbojoch. O to viac, že štát nečelí iba legitímnej kritike a kontrole, ktorá môže 

byť v konečnom dôsledku pozitívna, ale často sa prostredníctvom médií stretáva 

s cieleným znevažovaním či ostarkizovaním zo strany vplyvných nátlakových 

skupín s cieľom určovať pravidlá či spochybňovať samotné princípy 

demokracie. V informačnej vojne poznačenej profesionálnym podsúvaním 

premyslenej propagandy si štátne orgány, vrátane ozbrojených síl, postupne 

čoraz viac uvedomujú, že dôstojníci a zamestnanci rezortu obrany nemôžu byť 

mediálne negramotní alebo nekompetentní. Nejde pritom len o mediálno-

komunikačné spôsobilosti, ale v prvom rade o pochopenie propagandistického 

pôsobenia zo strany tých, ktorí by chceli mať vplyv na myseľ a správanie ľudí, 

ako aj o aspoň čiastočné poznanie mediálneho sveta vôbec. To sa dá zabezpečiť 

iba vzdelávaním. O tom, že v rezorte obrany je o takéto vzdelávane záujem, sme 

uviedli v našej práci. Myslíme si, že v budúcnosti by sa vzdelávanie v tejto 

oblasti malo opätovne zintenzívniť napríklad v rámci kariérnych kurzov. 

Celoplošne v rámci ozbrojených síl by bolo vhodné venovať sa častejšie oblasti 

systému činnosti médií, komunikácie s verejnosťou a „mediálnej vojne“ v rámci 

spoločenskovedných seminárov, ktoré mávajú vojaci každý mesiac. Ďalšou 

výzvou je vypracovanie aktuálnych dokumentov v oblasti mediálnej 

komunikácie vychádzajúc aj z aliančných doktrín. Dôležité je, že ozbrojené sily 

a rezort obrany si tieto výzvy uvedomujú, o čom svedčí napríklad zriadenie 

jednotky CIMIC a PSYOPS, ako aj rad ďalších aktivít. Nepriamo medzi ne patrí 

aj zriadenie poľsko-slovenského kontrašpionážneho centra NATO vo Varšave.  
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CYBERSECURITY IN THE SLOVAK REPUBLIC 
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ABSTRACT 

Cyber security plays a key role in the current security environment to protect critical ICT 

infrastructure according to the NATO standards. As we presume the exponential increase of 

security incidents in the near future, it is essential for the security strategy to deliver 

continuous education in this area. The education in this field should include tasks and topics 

creating safe environment, building awareness and competence in the information security. It 

should deliver as well the comprehensive system of knowledge with the focus to its application 

in the practice. Better skills and abilities of the ICT users means quicker and smoother state 

response to the security incidents and to prevent or to minimize the impacts on the ICT 

critical infrastructure. 

 

Key words: cyber security, information security, incident, standards, education, 

infrastructure, management, organisation, user, security awareness, lecturers 

 

Úvod 

 

 Problematika kybernetickej bezpečnosti každým dňom nadobúda na 

svojom význame. Rozsiahle útoky v kybernetickom priestore permanentne nútia 

štáty k aktívnejšiemu postupu v oblasti prevencie a bezpečnosti. Máme tým na 

mysli najmä bezpečnostné incidenty ktoré môžu významne dezorganizovať 

a dezorientovať celú spoločnosť. Hlavnými bezpečnostnými hrozbami, ktorým 

musia jednotlivé štáty čeliť sú hacking, kybernetická kriminalita, kybernetický 

terorizmus, politický a ideologický extrémizmus, hacktivizmus, kybernetická 

špionáž, teda „kybernetický boj“. Súčasná doba je charakteristická pomerne 

vysokou závislosťou samotných organizácií na používaní informačných a 

komunikačných technológií (ďalej len „IKT“) a elektronickom spracúvaní 

údajov. A práve pri zneužití IKT môže dôjsť k strate kontinuity v činnosti organizácie, 

                                           
1 Lucia Kurilovská, Doc., JUDr., PhD., Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Sklabinská 

1, 831 06  Bratislava, Slovenská republika, lucia.kurilovska@minv.sk  
2 Stanislav Šišulák, Ing., PhD., Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Sklabinská 1, 831 

06  Bratislava, Slovenská republika, stanislav.sisulak@minv.sk 
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maximalizácii obchodných strát a minimalizácii návratnosti investícií. Väčšine 

ľudí je zrejmá potreba bezpečnosti prostriedkov IKT. 

Na zabezpečenie týchto vyspelých technológii je však potrebných veľa 

finančných prostriedkov. Avšak zamyslime sa  a zvážme, prečo sú organizácie 

také ochotné minúť veľké množstvo finančných prostriedkov na ich počítačové 

systémy - ukladať, sprístupňovať a prenášať informácie ? Lebo hodnota týchto 

informácií sa stáva nevyčísliteľnou. Je zrejmé že nemá zmysel míňať obrovské 

množstvo obmedzených finančných zdrojov na zariadenia určené na spracovanie 

informácií, pokiaľ by tieto informácie sami o sebe nemali hodnotu.  

Už americký prezident Ronald Reagan v roku 2008 povedal (The 

Spokesman Review, 2015), že informácia je kyslíkom modernej doby, ktorá 

presakuje cez múry ukončené ostnatým drôtom a veje cez elektrifikované 

hranice. K problematike samotného vzdelávania v informačnej bezpečnosti 

musíme však priznať, že mnoho odborníkov v informačnej bezpečnosti, sú 

samoukovia, pričom takýto spôsob vzdelávania by trval roky a v mnohých 

prípadoch, sú títo ľudia v takom veku, že ich kariéra sa vyvinula súbežne 

s rozširovaním internetu a súvisiacim vývojom v oblasti informačnej 

bezpečnosti. Vzdelávacie potreby v informačnej bezpečnosti sa dramaticky 

odlišujú medzi ľuďmi, skupinami a organizáciami; zatiaľ čo v podstate každý, 

kto žije v modernom svete, potrebuje základné povedomie o význame 

bezpečnosti informácií, nie každý však ale potrebuje rovnaké množstvo znalostí. 

Profesionáli s dlhoročnými skúsenosťami vo vzdelávaní ľudí majú zvyčajne 

lepšiu predstavu o tom, ktoré oblasti je potrebné zahrnúť do osnov pre konkrétne 

skupiny ľudí. Na druhej strane, ak sa niekto pokúsi vzdelávať v uvedenej oblasti 

bez správne stanovenej osnovy, môže on alebo organizácia skončiť s vážnymi 

problémami. A to najmä z toho dôvodu, že niektorí ľudia môžu prijímať príliš 

málo vzdelania alebo získať zodpovedajúce vzdelanie, ale v zlých oblastiach a 

iní môžu stráviť neúmerné množstvo času a prostriedkov na presadzovanie 

svojich pracovných funkcií, na úkor zdokonaľovania zručností, ktoré sú pre nich 

dôležité. V praxi sme v mnohých prípadoch postavení pred mrazivú skutočnosť 

že hacker vie o profile organizácie a bezpečnosti jej počítačovej siete oveľa viac 

ako vlastní odborní zamestnanci. Okrem toho, mnoho organizácií si ani 

neuvedomuje, že boli napadnuté hackermi, a to už niekoľko mesiacov pred 

samotnou detekciou. A ako dobre vieme, identifikácia hackerov je zložitá, 

nakoľko organizáciu zvyčajne opustia cez zadné vrátka.3 Existuje milión 

                                           
3 Zadné vrátka (angl. backdoor) je v informatike názov metódy, ktorá umožňuje obísť bežnú 

autentifikáciu, ktorá za bežných okolností bráni používateľovi neoprávnenému vniknutiu do 

počítačového systému a jeho používaniu. Zadné vrátka obchádzajú štandardné 

autentifikačné mechanizmy, takže poskytujú (typicky skrytú) metódu vstupu do programu 

alebo počítačového systému. Pre vniknutie do operačného systému môžu backdoors obísť 

firewall napríklad tým, že sa vydávajú za webový prehliadač. Tento kód môže mať formu 

samostatne inštalovaného programu alebo sa jedná o modifikáciu už existujúceho systému 

(plugin). Samotný vstup do systému potom má formu zadania fiktívneho používateľského 
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spôsobov, ako hacker alebo skupina hackerov môže preniknúť do počítačovej 

siete organizácie a ešte ďalších milión spôsobov, ako by tomu bolo možné 

predísť. Ale je tam jeden konštantný spôsob a tou konštantou je vzdelávanie, 

ktoré musí byť kontinuálne. Kontinuálne pre každého zamestnanca v rámci 

organizácie, a to nielen ľudí v oblasti IKT ale všetkých zamestnancov podľa 

vykonávaných funkcií. Každý potrebuje ovládať svoju úroveň bezpečnosti 

informačných systémov v rámci odbornej prípravy, pretože stále rastie 

nebezpečenstvo zneužitia samotnej informácie. Preto spôsob a možnosti 

zaistenia systematického vzdelávania spoločnosti v oblasti informačnej 

bezpečnosti je témou nielen v rovine teoreticko-právnej ale aj témou na 

svetových medzinárodných konferenciách alebo stretnutiach legislatívnych 

orgánov jednotlivých štátov. Organizácie, ktoré sa rozhodnú zabezpečiť ochranu 

svojich informácií prostredníctvom investície do vzdelávania v informačnej 

bezpečnosti, si môžu byť isté, že pokryjú tú oblasť informácií, ktorým hrozí 

najväčšie nebezpečenstvo. Ale ani samotné vzdelávanie nezabezpečí funkčný a 

efektívny systém manažovania informačnej bezpečnosti, ak v organizácii nie je 

aktívna podpora vedenia a absentuje uvedomelá účasť všetkých 

zainteresovaných zamestnancov. 

 

1 Informačná bezpečnosť verzus kybernetická bezpečnosť 

 

V  riešenej problematike má svoje nezastupiteľné miesto terminológia, 

ktorá je základom pre identické pochopenie obsahu všetkými používateľmi a 

priradenie konkrétneho významu konkrétnemu pojmu v konkrétnej oblasti. Veľa 

rôznych pojmov a to najmä anglických bolo implementovaných do praxe len 

jednoduchým poslovenčením bez ohľadu na odborný význam skúmaného 

predmetu alebo udalosti. Pritom však môžeme konštatovať že existuje veľké 

množstvo výkladových slovníkov, ktoré majú za cieľ dosiahnuť zjednotenie a 

vzájomné porovnanie pojmov. Samozrejme, že nemôžeme opomenúť aj 

špecifické pojmy pre rôzne špecifické oblasti a témy procesov informatizácie. V 

čom však vidíme problém ak máme viac definícií ? Ak sú nesúrodé definície 

používané v diskusii, potom je vlastne nemožné dospieť k záveru, že budú 

zmysluplné, správne a úplné pre zúčastnené strany. Napríklad, ak sa jedna 

definícia zameriava len na hardvér (počítače, mobilné telefóny, sieťové 

zariadenia), ale ignoruje samotné údaje a iná definícia tvrdí opak, potom bez 

ohľadu na záver prijatý jednou stranou by mala táto definícia veľmi malý 

význam pre stranu druhú. A  môže sa stať ešte horšie, nakoľko v praxi sa 

jednoducho používa veľa dokumentov aj s výrazmi, ktoré neboli jednoznačne 

definované. Existuje potom možnosť pracovať s mnohými, rôznorodými, 

definíciami, ako je napríklad definícia „kyberpriestoru“ ? Áno, je to možné, ale 

                                                                                                                                    
mena a hesla, ktoré napadnutý systém bez kontroly príjme a pridelí používateľovi 

administrátorské práva. 
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je to oveľa ťažšie, než by to mohlo byť. Je predsa jednoduchšie, ak sú si 

zúčastnené strany vedomé, že definície používané na oboch stranách nie sú síce 

identické, ale aj napriek tomu budú brať tieto rozdiely do úvahy.  

Môžeme konštatovať, že rôzne organizácie prijali rôzne definície 

frekventovaného pojmu „kyberpriestor“. Niektoré z nich nemajú vôbec oficiálnu 

definíciu, ale to nebráni tomu, aby sa o uvedenom pojme diskutovalo. Je 

dôležité, aby sa pri prerokúvaní definície pojmu „kyberpriestor“ používala jedna 

„preferovaná“ definícia, a tým sa zabránilo zámene pojmov a zabezpečila by sa 

určitá akceptácia medzi zúčastnenými stranami. Ak sa tak neurobí, každý štát 

bude mať svoju definíciu pojmu „kyberpriestor“, a tým ťažšie pochopia svoje 

vzájomné postavenie v boji proti bezpečnostným incidentom. Z uvedeného 

dôvodu sa pozastavíme nad niektorými základnými pojmami. Najčastejšie 

používaným pojmom je pojem „informačná bezpečnosť“. Informačná 

bezpečnosť sa v zmysle informatizácie definuje ako schopnosť siete alebo 

informačného systému ako celku odolať, s určitou úrovňou spoľahlivosti, 

náhodným udalostiam, alebo nezákonnému, alebo zákernému konaniu, ktoré 

ohrozuje dostupnosť, pravosť, integritu a dôvernosť uchovávaných alebo 

prenášaných údajov a súvisiacich služieb poskytovaných alebo prístupných 

prostredníctvom týchto sietí a systémov (Ministerstvo financií Slovenskej 

republiky, 2015). V súvislosti s definíciami je potrebné vychádzať aj z 

dokumentov prijatých Radou Európy a bezpečnostného výboru, ktorý bol 

zriadený rozhodnutím Rady 2011/292/EÚ z 31. marca 2011. Jeho úlohou je 

skúmať a posudzovať bezpečnostné záležitosti týkajúce sa rokovaní Rady, a v 

prípade potreby vydávať odporúčania. Bezpečnostný výbor má tri odborné 

podskupiny: informačná bezpečnosť, globálny navigačný satelitný systém 

(GNSS) a bezpečnostná certifikácia. V rozhodnutí Rady o bezpečnostných 

predpisoch na ochranu utajovaných skutočností EÚ (EUCI) (Utajovaná 

skutočnosť, 2015) sa stanovuje, že v rámci komunikačných a informačných 

systémov sa musí s dokumentami EUCI manipulovať v súlade s koncepciou 

informačnej bezpečnosti. Informačná bezpečnosť v oblasti komunikačných a 

informačných systémov sa vymedzuje ako presvedčenie, že takéto systémy 

ochránia informácie, s ktorými sa v nich manipuluje, a budú fungovať tak, ako 

majú, a vtedy, keď fungovať majú, a to pod dohľadom oprávnených 

používateľov. Efektívna informačná bezpečnosť musí zaistiť primeranú úroveň 

dôvernosti, integrity, dostupnosti, nespochybniteľnosti a hodnovernosti 

(Európska rada, 2015). Určitý posun v definícii pojmov v rámci európskych 

pravidiel je uvedený v čl.3 pod názvom „Vymedzenie pojmov“ smernice o 

opatreniach na zabezpečenie vysokej úrovne bezpečnosti sietí a informácií 

v Únii (COM(2013) 48 final) (EurActiv Informačná bezpečnosť, 2015) kde 

pojem „bezpečnosť“ znamená schopnosť siete alebo informačného systému 

odolávať na určitom stupni spoľahlivosti náhodným udalostiam alebo 

zlomyseľnému konaniu, ktoré ohrozuje dostupnosť, pravosť, integritu 

a dôvernosť uchovávaných alebo prenášaných údajov alebo súvisiacich služieb 
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poskytovaných prostredníctvom tejto siete a informačného systému alebo 

prístupných prostredníctvom tejto siete a informačného systému. 

 Pozrime sa však na samotný rozdiel medzi kybernetickou bezpečnosťou a 

informačnou bezpečnosťou. Pričom je zrejmé, že nie sme jediní, ktorých 

uvedený rozdiel zaujíma. Tieto dva pojmy sú pracovníkmi mimo IKT nielen 

často používané, ale sa v mnohých prípadoch aj často zamieňajú aj napriek 

tomu, že sú odlišné. Kybernetická bezpečnosť zahŕňa schopnosť obrany proti 

kybernetickým útokom. Kybernetická bezpečnosť je súhrn právnych, 

organizačných, technických a vzdelávacích prostriedkov smerujúcich 

k zabezpečeniu ochrany kybernetického priestoru (Národní centrum 

kybernetické bezpečnosti, 2015). Ide o ochranu počítačov, sietí a internej a 

externej komunikácie spojenej prostredníctvom kybernetickej bezpečnosti. A ak 

niekto pracuje na informačnej bezpečnosti, tak vlastne hodnotí riziká 

a zraniteľnosť ktoré potom implementuje do plánu riadenia z dôvodu 

minimalizácie problémov. Napríklad pojem "informačná bezpečnosť" bol 

prvýkrát použitý americkou vládou, ale od tej doby sa v bežnom prostredí 

vyvinul ako definícia„ technických a riadiacich opatrení, ktoré majú zabezpečiť 

dôvernosť, kontrolu, integritu, autentickosť, dostupnosť a užitočnosť informácií 

a informačných systémov (PC Magazine, 2015). Cieľom informačnej 

bezpečnosti je chrániť informácie a informačné systémy zabezpečením ich 

dostupnosti, integrity, dôvernosti, autentifikácie a nepopierateľnosti. Patrí sem aj 

obnova informačných systémov zabudovaním kapacít v oblasti detekcie a 

reakcie na bezpečnostné incidenty. Pozor, ale stále musíme myslieť na to, že 

informačná bezpečnosť sa vzťahuje aj na informácie, ktoré nemajú elektronickú 

podobu, to znamená, že opatrenia smerujú aj k zaisteniu bezpečnosti tlačených 

dokumentov (Hudec, 2015). Pojem kybernetická bezpečnosť je v skutočnosti vo 

svojej definícii o niečo menej široký a je považovaný za podmnožinu  definície 

informačnej bezpečnosti. Kybernetickú bezpečnosť chápeme ako ochranu dát a 

systémov v sieťach, ktoré sú pripojené k internetu (PC Magazine, 2015). 

Základom kybernetickej bezpečnosti je zaistenie ochrany kybernetického 

priestoru na národnej úrovni. V našich podmienkach však budeme vychádzať 

z premisy, že kybernetická bezpečnosť je podmnožinou informačnej 

bezpečnosti. To znamená, že cieľom informačnej bezpečnosti je ochrana 

informácií v akejkoľvek forme, pričom cieľom kybernetickej bezpečnosti je 

ochrana informácií len v digitálnej forme. Skutočnosť, že pojem „kybernetická 

bezpečnosť“ nie je doteraz v Slovenskej republike definovaný,  popisuje aj 

Koncepcia kybernetickej bezpečnosti Slovenska na roky 2015 – 2020 

(Koncepcia kybernetickej bezpečnosti, 2015): „O fakte, že kybernetickej 

bezpečnosti nebola doteraz venovaná náležitá pozornosť, svedčí podľa 

koncepcie i to, že nemá formálne ustálenú terminológiu v tejto oblasti. Slovo 

kybernetický sa momentálne nevyskytuje v žiadnom všeobecne záväznom 

právnom predpise ani terminologických slovníkoch.“ (Web noviny, Hlavné 

správy, 2015) V uvedenej téme rezonujú aj pojmy ako kybernetický priestor, 
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kybernetické riziká, kybernetické hrozby, kritická infraštruktúra, kritická 

informatická infraštruktúra, národná infraštruktúra ktorých interpretáciou by 

sme ale prekročili náš edukačný zámer.  

 

2 Úloha štátu a národná stratégia 

 

 Informačné technológie všade naokolo sú jednou z kľúčových síl, ktoré 

pretvárajú svet na lepšie miesto na život. Rovnaké pozitíva môže IKT priniesť aj 

do fungovania verejnej správy. V Slovenskej republike majú informačnú 

bezpečnosť na starosti rôzne štátne orgány. Ochranu utajovaných skutočností 

zastrešuje Národný bezpečnostný úrad a ochranu všetkých ostatných údajov 

takzvaných „neutajovaných“ a celého elektronického prostredia spravuje 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky. V súvislosti s informatizáciou 

spoločnosti v Slovenskej republike a z dôvodu zabezpečenia informovania o 

všetkých oblastiach združujúcich pojem "informatizácie spoločnosti" pristúpilo 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky, ako ústredný orgán štátnej správy 

pre oblasť informatizácie spoločnosti, k vytvoreniu vlastného internetového 

portálu (Ministerstvo financií Slovenskej republiky, 2015). Jeho úlohou je 

poskytovať aktuálne informácie o aktivitách Slovenskej republiky a Európskej 

únie v oblasti informatizácie spoločnosti, ďalej o zavádzaní elektronických 

služieb verejnej správy (eGovernment4), o prínosoch informatizácie pre občanov 

či podnikateľov,  podpore dostupnosti širokopásmového internetu, poskytuje aj 

odborné texty, prehľady a charakteristiky z oblastí informačnej spoločnosti, 

vládne dokumenty aj materiály mimovládnych organizácií, prieskumy, štatistiky 

a informácie o udalostiach súvisiacich s informatizáciou spoločnosti. Hlavným 

dokumentom, ktorý začal riešiť problematiku informačnej bezpečnosti, je 

„Národná stratégia pre informačnú bezpečnosť Slovenskej republiky“( Národná 

stratégia pre informačnú bezpečnosť, 2016). Kde hlavnou úlohou Slovenskej 

republiky v oblasti informačnej bezpečnosti  bolo vytvoriť jednotnú platformu 

budovania informačnej spoločnosti postavenú na právnych základoch so 

zabezpečením primeranej ochrany a dôveryhodnosti digitálneho prostredia 

v Slovenskej republike. Z dokumentu ďalej vyplýva, že štát je povinný vytvoriť 

organizačné, personálne, materiálno-technické a finančné podmienky 

na ochranu národnej informačno-komunikačnej infraštruktúry a informačných 

systémov verejnej správy, a to najmä so zameraním sa na účel prevencie, 

efektívnej reakcie na bezpečnostné incidenty a trvalo udržateľnej úrovne 

informačnej bezpečnosti v Slovenskej republike. Dokument, ktorý rieši 

                                           
4 eGovernment  - je definovaný ako elektronická forma výkonu verejnej správy 

prostredníctvom informačno-komunikačných technológií (IKT). eGovernment je využitie 

prostriedkov a nástrojov informačných technológií (najmä siete Internet) na skvalitnenie 

verejných služieb pre občanov, podnikateľov a celú spoločnosť.                  [cit. 2016-01-02] 

Dostupné na internete: <http://portal.egov.sk/sk/content/egovernment> 
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vzdelávanie v informačnej bezpečnosti a vychádza pritom z priorít národnej 

stratégie má názov „Systém vzdelávania v oblasti informačnej bezpečnosti 

v Slovenskej republike“( Systém vzdelávania, 2009). Zaoberá sa zvyšovaním 

povedomia v oblasti informačnej bezpečnosti, čo je základným predpokladom 

vybudovania kultúry používania informačno-komunikačných technológií. 

V prípade informačnej bezpečnosti Ministerstvo financií Slovenskej republiky 

ako gestor informačnej bezpečnosti na Slovensku pravidelne vykonáva prieskum 

stavu informačnej bezpečnosti, v ktorom na širokom portfóliu participantov 

zisťuje ich prístup k ochrane informácií a aktív v elektronickom prostredí. 

Prieskum sa zameriava na organizácie, prístup domácnosti zatiaľ nebol do 

prieskumu zahrnutý. Prieskumy sa realizujú od roku 2011. V poslednom 

prieskume, ktorým sa zisťoval aktuálny stav v oblasti informačnej bezpečnosti 

vo verejnej správe sa konštatuje (Aktuálny stav v oblasti informačnej 

bezpečnosti, 2014), že príčiny problémov v Slovenskej republike sú podmienené 

najmä súčasným regulačným rámcom a všeobecne nízkym povedomím v oblasti 

informačnej bezpečnosti. Väčšina incidentov v oblasti informačnej bezpečnosti 

zostáva neoznámená, najmä z dôvodu obavy straty dobrého mena organizácie, 

čo je príznačné najmä pre finančné organizácie. Závažným javom je aj rozdielna 

úroveň odbornej spôsobilosti pracovníkov jednotlivých inštitúcií verejne správy, 

respektíve aj prevádzkovateľov kritických prvkov IKT. A práve tieto rozdiely 

prispievajú k vytváraniu bariér pri výmene a zdieľaní informácií. Podrobnejšie 

informácie z monitoringov informačnej bezpečnosti vo verejnej správe sú 

zverejnené na webovom sídle Ministerstva financií Slovenskej republiky 

(www.informatizacia.sk) a na webovom sídle CSIRT.SK5 (www.csirt.sk). 

Z dôvodu objektívnosti v súvislosti s uvedeným prieskumom je zaujímavé 

„Vyhlásenie k stavu a k zisťovaniu digitálnej gramotnosti u obyvateľstva“ ktoré 

vydala Slovenská informatická spoločnosť (Slovenská informatická spoločnosť, 

2016). V predmetnom vyhlásení upozorňuje, že pri formovaní stratégie 

vzdelávania na stredných školách, ako aj v rámci celoživotného vzdelávania 

nemožno vychádzať z prieskumov a štatistík založených na subjektívnom 

sebahodnotení. Skutočné overenie a potvrdenie digitálnych zručností možno 

získať len prostredníctvom ich objektívneho zmerania (overenia) na báze 

štandardne vyžadovaného rozsahu týchto zručností v jednotlivých oblastiach 

využitia IKT. 

 

 

 

 

 

                                           
5 Jednotka pre riešenie počítačových incidentov (Computer Security and Incident Response 

Team – CSIRT) predstavuje tím odborníkov, ktorých hlavnou úlohou je poskytovať služby 

potrebné na zvládnutie bezpečnostných počítačových incidentov, na odstránenie ich 

následkov a na následnú obnovu činnosti prevádzkovaných informačných systémov. 
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3 Legislatíva, normy, štandardy a terminológia 

 

 Legislatíva, normy, štandardy a terminológia predstavujú pre oblasť IKT 

základné stavebné prvky bez ktorých by informačná bezpečnosť nemohla 

efektívne a systematiky zabezpečovať ochranu informácií súvisiacu s rozvojom 

IKT. 

 

Legislatíva 

 

 Informatizácia spoločnosti, v ktorej je nedeliteľnou súčasťou aj 

informačná bezpečnosť je legislatívne upravená  na úrovni Európskej únie ako aj 

na úrovni Slovenskej republiky. V Slovenskej republike sú to zákony, vyhlášky, 

výnosy, opatrenia a rôzne ďalšie predpisy ako napríklad nariadenia 

a rozhodnutia, u ktorých sa však predpokladá obmedzená alebo špecifická 

účinnosť,  ak riešia čiastkový problém v súvislosti s informačnou bezpečnosťou. 

Nakoľko ide o pomerne zložitý a permanentný proces v súvislosti 

s implementáciou elektronických služieb, ktoré majú dopad na celý legislatívny 

rámec Slovenskej republiky je potrebné dôsledne a pravidelne analyzovať 

jednotlivé právne predpisy s cieľom dosiahnuť ich harmonizáciu a odstrániť 

rozpory. Z uvedeného dôvodu a súčasne aj vzhľadom na veľké množstvo 

meniacich sa predpisov sme chceli zdôrazniť dôležitosť a význam legislatívy v 

procese implementácie informačnej bezpečnosti. Všetky aktivity smerujúce 

k legislatívne v uvedenej oblasti sú v gescii Ministerstva financií Slovenskej 

republiky, ktoré ich komplexne prezentuje na svojom internetovom 

portáli(Legislatíva v Slovenskej republike, 2016). Pretože je legislatíva 

Európskej únie nadradená národnej legislatíve aj napriek tomu že jednotlivé 

predpisy majú rôzne úrovne sú aj tieto dokumenty zverejnené a prístupné na 

uvedenom internetovom portáli ( Legislatíva v Európskej únii, 2016). 

 

Normy  

 

 Normy predstavujú spôsob postupu pri riadení informac ̌nej bezpec ̌nosti. K 

nim moz ̌no zaradiť aj “best practices”, teda zoznam praktických skúseností, 

ktoré možno využiť. Jedna z najdôležitejších noriem je medzinárodne uznávaná 

norma ISO 270006, ktorá špecifikuje požiadavky na ustanovenie,  zavedenie, 

prevádzku, monitorovanie, preskúmanie, udržovania a zlepšovanie 

                                           
6 Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky STN ISO/IEC 

27000 táto medzinárodná norma opisuje prehľad a definíciu systémov riadenia informačnej 

bezpečnosti, ktoré tvoria súbor noriem ISMS, a opisuje príslušné termíny a definície. Táto 

medzinárodná norma je použiteľná pre všetky typy organizácií (napr. obchodné spoločnosti, 

vládne agentúry, neziskové organizácie. [cit. 2016-01-07] Dostupné na internete:< 

https://www.sutn.sk/eshop/public/standard_detail.aspx?id=118557> 



96 

dokumentovaného systému riadenia informačnej bezpečnosti v kontexte 

celkových rizík činností organizácie. Špecifikuje požiadavky na zavedenie 

bezpečnostných opatrení, upravených podľa potrieb jednotlivých organizácii 

alebo ich častí. Zmyslom tejto normy je nastaviť a monitorovať pravidlá 

bezpečnosti informácií a aplikovať ich v rámci celej bezpečnosti. Doplnkové 

normy k uvedenej norme pre informačnú bezpečnosť sa rozširujú pridávaním 

noriem zohľadňujúcim špecifické oblasti informačnej bezpečnosti, jej 

manažérstva a ich špecifické témy. Extrémny rozvoj IKT dokazuje aj rýchla 

príprava nových noriem z „rodiny ISO/IEC 27000“ ako napríklad (CIS, 2016):  

ISO/IEC 27003 - Návod na implementáciu systému manažérstva informačnej 

bezpečnosti, 

ISO/IEC 27004 - Meranie v systémoch manažérstva informačnej bezpečnosti, 

ISO/IEC 27006 - Požiadavky na certifikačné organy, 

ISO/IEC 27007 - Návod na auditovanie systémov manažérstva informačnej 

bezpečnosti, 

ISO/IEC 27008 - Návod na auditovanie bezpečnostných opatrení, 

ISO/IEC 27010 - Návod pre manažérstvo informačnej bezpečnosti pri 

komunikácii sektor -sektor 

 Takto by sme mohli pokračovať až k norme ISO/IEC 27037 - Návod pre 

elektronickú evidenciu, ktorá patrí k doplnkovým normám zameraným na 

sektory a špeciálne oblasti. Dodržiavanie uvedených noriem a ich správna 

aplikácia v praxi smeruje k certifikácii systému manažmentu bezpečnosti 

informácií ktorej cieľom je zvýšenie dôvery medzi jednotlivými subjektmi. 

 

Štandardy 

 

 Jednotlivé štandardy cielia na rôzne aspekty informačnej bezpečnosti 

v organizáciách.  Jednou z povinností Ministerstva financií Slovenskej republiky 

v oblasti informatizácie spoločnosti je vydávanie štandardov, čo vyplýva zo 

zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Za týmto účelom 

pôsobí na Ministerstve financií Slovenskej republiky Komisia pre štandardizáciu 

informačných systémov verejnej správy, ktorá zodpovedá za odbornú prípravu 

návrhov a zavádzanie nových štandardov, ako aj zmenu, alebo zrušenie 

existujúcich štandardov. Implementácia štandardov znižuje vlastne riziká vzniku 

bezpečnostných incidentov. Z uvedeného dôvodu bol vydaný výnos 

Ministerstva financií Slovenskej republiky o štandardoch informačných 

systémoch verejnej správy (Predpis  č.55/2014, 2014) ktorým sa ustanovujú 

štandardy pre informačné systémy verejnej správy.   
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Terminológia 

 

 Okrem samotných štandardov je dôležitou súčasťou štandardizácie aj 

používanie jednotných pojmov - terminológia. Dôvod je zrejmý – dodržanie 

a zabezpečenie interoperability. Ako sme už uvádzali v texte, „pojem“ 

respektíve „definícia“ je kľúčovým prvkom pri odbornej komunikácii medzi 

subjektmi zabezpečujúcimi informačnú bezpečnosť. Ak nie sú zjednotené pojmy 

a k tomu príslušné definície, dochádza k nesprávnemu pochopeniu nielen 

v oblasti samotného vzdelávania, ale celej stratégie informačnej bezpečnosti 

v štáte. A opätovne sa vrátime k Ministerstvu financií Slovenskej republiky, 

ktoré vydalo prvú verziu metodického pokynu, ktorý obsahuje glosár pojmov 

používaných v legislatíve, ale aj iných materiáloch pre oblasť informatizácie 

spoločnosti (Metodický pokyn, 2016). Glosár sa v prvej fáze zameriava najmä 

na všeobecné pojmy, v budúcnosti bude rozvíjať "optimalizované" všeobecné 

pojmy (množstvo pojmov je v súčasnosti citáciou, ktorá má špecifický účel) a 

ďalej bude adresovať aj konkrétne oblasti informatizácie. 

 

4 Špecifickosť vzdelávania 

 

 Rozvoj IKT a nároky na poznatky, spôsobilosti a schopnosti si vyžadujú 

rozvíjanie vzdelávacích aktivít zameraných na priebežné zvyšovanie 

kvalifikačnej úrovne obyvateľstva. Vzdelanosť patrí k základným cieľom, ale 

zároveň aj k dôsledkom modernej spoločnosti. V praxi to znamená, že 

organizácie si potrebu zamestnancov s vysokou úrovňou pracovnej spôsobilosti 

riešia nielen systematickým vyhľadávaním schopných, odborne a psychicky 

pripravených uchádzačov o prácu z vonkajších zdrojov, ale najmä 

vzdelávanímvlastných zamestnancov v súlade so svojimi strategickými 

záujmami a potrebami. Vzdelávanie v každej dobe a každej spoločnosti 

predstavuje určitý proces, v ktorom  vzdelávaná osoba nadobúda poznatky, 

vytvára vedomosti, zručnosti, rozvíja schopnosti a záujmy. Výsledkom 

vzdelávania je dosiahnuté vzdelanie, ktorým osoba preukazuje súbor vedomostí, 

spôsobilostí, návykov, názorov a postojov. Tieto základné postuláty platia aj 

v prípade vzdelávania v oblasti informačnej bezpečnosti. Toto vzdelávanie má 

tiež svoje vlastné atribúty rovnako ako vzdelávanie v určitej špecifickej oblasti 

respektíve odbornosti. Stále však musíme mať na mysli skutočnosť, že 

s informáciou nielen pracuje, ale má možnosť ovplyvniť aj jej bezpečnosť každý 

človek. Preto pri vzdelávaní je nevyhnutné myslieť na všetky aspekty 

informačnej bezpečnosti, nezávisle od toho, či sa ňou chránia špecifické typy 

informácií alebo systémov. Vzdelávanie v informačnej bezpečnosti zabezpečujú 

okrem štátu aj rôzne ďalšie inštitúcie. A to najmä z dôvodu zlyhávania ľudského 

faktora, pristupujú organizácie k realizácii rôznych druhov vzdelávaní v oblasti 

informačnej bezpečnosti. Ako príklad je možné poukázať na fakt že v priebehu 

11 ročnej štúdie spoločnosti Computing Technology Industry Association 
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(CompTIA)(CompTIA, 2016) bol hlavným nedostatkom v pripravenosti na 

bezpečnostné incidenty vyhodnotený ľudský element pričom 80 % respondentov 

verí, že táto ľudská chyba, bola spôsobená nedostatkom bezpečnostných 

znalostí, absenciou školení, alebo nedodržiavaním bezpečnostných postupov. 

Túto skutočnosť potvrdilo aj 51% organizácií v priebehu posledných dvoch 

rokov. To môže byť čiastočne spôsobené aj v dôsledku  zavádzania 

cloudcomputingu7, mobility a sociálnych médií do organizácií. Napriek tomu je 

však znepokojujúce, že málo organizácií (21 %), uvádza toto ľudské pochybenie 

ako vážny problém. Koncoví užívatelia používajú výkonné zariadenia a 

business-class systémy8, často bez dohľadu odborných špecialistov na IKT. Na 

jednej strane môžu byť títo užívatelia schopní ovládať tieto sofistikované 

zariadenia a systémy, ale na strane druhej nemajú základné vedomosti 

a skúsenosti s informačnou bezpečnosťou, ktorá by im umožňovala rozpoznať 

potenciálne hrozby. 

Avšak opäť si položme otázku. Aký by bol rozdiel vo vzdelávaní 

informačnej bezpečnosti a kybernetickej bezpečnosti ? Študijné programy pre 

tieto dve disciplíny by mohli byť podobné. V oblasti bezpečnosti informácií 

(ktorá môže byť označená ako informačná bezpečnosť) by sa poskytoval 

prehľad o neustále sa meniacich postupoch a výzvach, ktorým čelí sektor IKT 

v súčasnom svete, pričom hlavné ciele je možné zhrnúť do týchto bodov: 

1. Aplikovať najlepšie praktické skúsenosti a použiť efektívne a účinné 

postupy vzťahujúce sa k súčasným bezpečnostným rizikám. 

2. Vytvoriť a implementovať prostredie IKT v systéme „obrannej 

počítačovej siete“ a to vo všetkých jej základných formách za akceptácie 

jednotlivých bezpečnostných atribútov. 

3. Vyhodnotiť existujúce bezpečnostné programy a systémy pre možné 

hrozby a naučiť sa, ako zabrániť týmto hrozbám. 

4. Vyvinúť riešenia a postupy, ktoré môžu byť použité na údržbu 

počítačových sietí a bezpečnostnej integrity. 

5. Pochopiť prvky a požiadavky postupov zabezpečenia informačných 

systémov, tak ako to očakáva profesionálny sektor IKT.  

Z uvedeného je možné konštatovať, že ide o veľmi silné oblasti IKT, v ktorých 

je potrebné zabezpečiť požadované odborné vzdelávanie smerujúce 

k bezpečnosti informácií a súčasne sa dôkladne zamerať na hodnotenie rizík, čo 

predstavuje práve to, o čo sa korporácie a vlády jednotlivých štátov aktuálne 

                                           
7 Cloud computing - je na internete založený model vývoja a používania počítačových 

technológií. Ide o poskytovanie služieb alebo programov uložených na serveroch na 

internete s tým, že užívatelia k nim môžu pristupovať napríklad pomocou webového 

prehliadača alebo klienta danej aplikácie a používať prakticky odkiaľkoľvek. 
8 Business-class systémy -počítače ponúkajú viac funkcií pre profesionálnu prácu, ako sú 

čítačky odtlačkov prstov, softvér pre vzdialenú správu pracovnej plochy a šifrovanie 

nástroje. Profesionálna verzia operačného systému, ktorý je dodávaný v pracovných 

počítačoch je tiež vhodnejší pre špecialistov, než domáce verzie. 
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zaujímajú. Vo vzdelávaní sú však potrebné aj praktické cvičenia, lebo teória bez 

praxe zostáva len teóriou a súčasné bezpečnostné hrozby sú tak rozmanité, že 

bez okamžitej a správnej reakcie im nie je možné adekvátne zabrániť. 

V krátkosti by malo ísť o koordináciu a výkon prevencie, pripravenosti, 

schopnosti reakcie a obnovy plánu vzťahujúceho sa k významnému 

bezpečnostnému incidentu, alebo sérii incidentov. 

Na tomto mieste môžeme uviesť konkrétny príklad, kde sa problematika 

informačnej bezpečnosti vyučuje na Akadémii Policajného zboru v Bratislave 

v rámci predmetu Informačná bezpečnosť v študijnom odbore Ochrana osôb 

a majetku študijného programu Bezpečnostnoprávna ochrana osôb a majetku 

v magisterskom štúdiu. Študenti po absolvovaní predmetu nadobudnú potrebné 

znalosti z problematiky informačnej bezpečnosti, auditu bezpečnosti 

informačných systémov a legislatívnych noriem upravujúcich predmetnú oblasť. 

Získajú znalosti o jednotlivých formách ochrany informačných systémov 

(fyzická bezpečnosť, režimová bezpečnosť, personálna bezpečnosť, organizácia 

riadenia bezpečnosti, riadenie prístupov k informačným systémom a dátam, 

monitorovanie aktivít a prístupov v informačných systémoch, audit, a podobne). 

Nadobudnú vedomosti o možnostiach ochrany citlivých údajov a utajovaných 

skutočností (anonymizácia a pseudonymizácia), ktorých elektronická forma je 

uložená a spracúvaná v informačných systémoch Policajného zboru. V praxi 

budú schopní pracovať s nástrojmi, prostredníctvom ktorých je možné zvýšiť 

úroveň bezpečnosti informačných systémov i vykonanie bezpečnostného auditu. 

Tematický plán a obsah predmetu je nasledovný: 

1. Úvod do informačnej bezpečnosti - pojem informačnej bezpečnosti, 

legislatívne normy z oblasti informačnej bezpečnosti a štandardy platné v 

oblasti informačnej bezpečnosti. 

2. Bezpečnostná politika - cvičenie - bezpečnostná politika a zásady jej 

výstavby v organizácii, základné procesy bezpečnostnej politiky a 

základné dokumenty informačnej bezpečnosti. 

3. Organizácia bezpečnosti - infraštruktúra informačnej bezpečnosti 

v organizácii, bezpečnosť prístupu tretích strán a riadenie bezpečnosti pri 

outsourcingu9 (spracovanie dát je realizované v inej organizácii). 

4. Klasifikácia a riadenie aktív – cvičenie - inventarizácia a klasifikácia 

aktív, klasifikácia údajov a informácií, klasifikácia priestorov a 

klasifikácia komunikačných segmentov. 

5. Personálna bezpečnosť - bezpečnosť v definovaní práce a získavaní 

zamestnancov, výchovno-vzdelávací proces používateľov a zvyšovanie 

ich bezpečnostného povedomia, reagovanie na bezpečnostné incidenty 

                                           
9 Outsourcing - prenos prvkov alebo veľkých segmentov vnútornej infraštruktúry 

informačnejtechniky, zamestnancov, procesov alebo aplikácií organizácie k externým 

prostriedkom, takým ako je poskytovateľ aplikačnej služby - Výkladový terminologický 

slovník elektronických komunikácií [cit.2016-01-08] Dostupné na internete:< 

http://www.vus.sk/iecd/new/Vyklad_srch.asp> 
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a nefunkčnosti, ochrana osôb a aktív pri teroristických činoch a iných 

druhoch ohrozenia. 

6. Fyzická bezpečnosť a bezpečnosť prostredia – cvičenie - režimová 

bezpečnosť a chránené priestory, bezpečnosť a ochrana zariadení, interné 

smernice a všeobecné opatrenia. 

7. Správa počítačov a sietí - prevádzkové procedúry, plánovanie kapacít 

zdrojov systému a akceptácia systému, ochrana pred škodlivým 

softvérom, zálohovanie a archivácia informácií, správa sietí, bezpečnosť 

médií a manipulácia s nimi, výmena a prenos informácií a softvéru. 

8. Systém riadenia prístupu – cvičenie - politika riadenia prístupu, riadenie 

prístupu používateľov, zodpovednosti používateľov, pravidlá pre 

používanie sieťových služieb, riadenie prístupu do operačných systémov, 

riadenie prístupu k aplikáciám a systémom, monitorovanie prístupu do 

systémov a používania systémov. 

9. Vývoj a údržba systémov - bezpečnostné požiadavky na informačný 

systém, bezpečnosť v aplikačných programových systémoch, 

kryptografické opatrenia, bezpečnosť systémových súborov a bezpečnosť 

vo vývoji a podporných procesoch. 

10. Plány kontinuity činností (havarijné plány) - cvičenie -  proces riadenia 

kontinuity činnosti spoločnosti, kontinuita činnosti a analýza dopadov, 

zostavovanie a implementovanie plánov kontinuity činnosti, štruktúra 

plánov kontinuity činnosti, testovanie, údržba a prehodnocovanie plánov 

kontinuity činnosti. 

11. Súlad požiadaviek bezpečnostnej politiky – prednáška + cvičenie - súlad 

so zákonnými požiadavkami, previerky bezpečnostnej politiky a 

zabezpečenie technického súladu, audit systému. 

 Takto by sme mohli demonštrovať vzdelávanie aj na iných vysokých 

školách a rôznych inštitúciách so zameraním sa na problematiku informačnej 

bezpečnosti. Ale opätovne však musíme vychádzať z faktu, že aj napriek 

rôznym poskytovateľom vzdelávania v predmetnej oblasti, každý by mal 

vychádzať z aktuálne platnej legislatívy, štandardov a dodržiavania spoločnej 

terminológie. Lebo len v prípade dodržania uvedených podmienok môže byť 

vzdelávanie efektívne.    

 

5 Systém vzdelávania  

 

 V súvislosti so zvyšujúcimi sa nárokmi na používateľov IKT je potrebné 

zvýšiť ich povedomie v oblasti spracovania a používania informácií (ochrana 

digitálneho priestoru, utajované skutočnosti, osobné údaje, citlivé údaje). 

Nesmieme zabúdať na tú skutočnosť že moderné IKT umožňujú aj laikom bez 

informatického vzdelania pracovať s citlivými údajmi. V prípade implementácie 

školského a mimoškolského systému vzdelávania v oblasti v oblasti informačnej 

bezpečnosti v Slovenskej republike bol vypracovaný systém vzdelávania 
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v oblasti informačnej bezpečnosti v Slovenskej republike (Systém vzdelávania, 

2016). Cieľom je identifikovať skupiny používateľov digitálneho priestoru od 

laikov až po špecialistov, ich poslanie v tomto priestore s cieľom návrhu 

primeraného obsahu a foriem vzdelávania a zvyšovania povedomia. Materiál je 

orientovaný na celý digitálny priestor Slovenskej republiky, nezaoberá sa však 

prípravou špecialistov na ochranu prostredia spadajúceho pod zákon č.215/2004 

Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov, nakoľko ide o uzavreté prostredie. 

Východiskom je kategorizácia účastníkov digitálneho priestoru a charakteristika 

ich vzdelávacích potrieb. Pri definovaní kategórií sa vychádza z predpokladu, že 

každý účastník má mať také znalosti z informačnej bezpečnosti, aby pokryl 

plnohodnotne plnenie svojich úloh, Následne je k jednotlivým kategóriám 

priradený obsah vzdelávania respektíve učebné osnovy. A súčasne definície 

troch úrovní poznania (A,B,C) pre kategórie účastníkov digitálneho priestoru. 

Významnou časťou sú formy vzdelávania, ktoré sú riešené od profesionálneho 

vzdelávania cez vysokoškolské vzdelávanie až po celoživotné vzdelávanie 

a nadstavbové vzdelávanie. V súvislosti so vzdelávaním špecialistov v oblasti 

informačnej bezpečnosti sú dve možnosti, vysokoškolské vzdelávanie vo 

všetkých troch stupňoch, bakalárske, magisterské a doktorandské a kombinácia 

vysokoškolského (riadneho a celoživotného štúdia, špecializačných kurzov), 

firemného a profesijného vzdelávania pre odborníkov z praxe, ktorí sa chcú 

rekvalifikovať, alebo si doplniť vzdelanie v informačnej bezpečnosti. Na portáli 

ministerstva financií Slovenskej republiky sú umiestnené podkladové materiály 

zo školení podľa jednotlivých typov cieľových skupín prioritne určené pre 

účastníkov vzdelávania v informačnej bezpečnosti realizovaného Ministerstvom 

financií Slovenskej republiky avšak v súlade s Európskym mesiacom 

kybernetickej bezpečnosti (ECSM) sa poskytujú aj pre širokú odbornú verejnosť 

(Podkladové materiály, 2016 ). 

 

Záver 

 

 V súčasnosti už nenájdeme organizáciu, ktorej kľúčové informácie by 

neboli uložené a spracované v nejakom informačnom systéme. Každý subjekt, 

ktorý si je vedomý svojho informačného bohatstva, nesmie zanedbať externé ani 

interné riziká, z neho vyplývajúce a musí implementovať prvky informačnej 

bezpečnosti, pričom vzdelávanie je prioritou. To však predpokladá plánované a 

strategické rozhodnutie, nakoľko čiastkové investície bez ucelenej stratégie nie 

sú z dlhodobého hľadiska efektívne. Kybernetický priestor je zdrojom nových 

hrozieb pre národnú a medzinárodnú bezpečnosť. Potenciálne kybernetické 

útoky sú jednou z kľúčových hrozieb súčasného bezpečnostného prostredia 

v Slovenskej republike. Určité zlepšenie v uvedenej oblasti je možné očakávať  

v súvislosti s „Akčným plánom realizácie kybernetickej bezpečnosti Slovenska“ 

keď ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť kybernetickej bezpečnosti 
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v Slovenskej republike je od roku 2016 Národný bezpečnostný úrad. Túto 

kompetenciu mu určila novela zákona o organizácii činnosti vlády a organizácií 

ústrednej štátnej správy (§ 34 Zákona č.575/2001, 2001). 

Stále však je potrebné mať na pamäti, že aj keď Slovenská republika 

zatiaľ nepatrí medzi štáty, v ktorých by sme mohli aktuálne očakávať zvýšenú 

mieru kybernetických útokov, musíme byť dôkladne pripravení. 
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ABSTRACT 

Germany and Russia are the important economic partners, while the energy dimension plays 

a central role in their economic relations. However, in the 21st century, the energy policy 

reflects geopolitics, in which the energy figures as a power unit in the international relations, 

and it has become a new commodity of the international power in this century. In this context, 

Moscow seeks the tools by which the Russian economic development could be driven, and 

also gain the status of the equivalent “stakeholder” on the level of European economic 

potential. Since the energy policy represents the central element in the foreign and security 

policy of Germany and Russia and Germany are very important partners in the field of 

energy, it is more than necessary to develop the good political relations between thise two 

countries.  

 

Key words: Russia, Germany, Energy Security, North Stream, Security Policy, Foreign Policy 

 

1 Nemecko-ruská energetická spolupráca v 21. storočí 

 

Spolupráca v energetickej oblasti má pre Nemecko aj Rusko vysokú 

hodnotovú pozíciu. Rusko je najväčším energetickým dodávateľom pre 

Nemecko a zároveň je Nemecko najväčším odoberateľom energetických surovín 

z Ruska. Obe strany podnikajú spoločné snahy v kontexte rozvoja a využívania 

ruských plynových zdrojov ako aj v súvislosti s výstavbou potrebnej 

energeticko-výkonnej infraštruktúry. Ako príklad môžeme uviesť rok 2011, 

kedy stúpol objem nemecko-ruského obchodu o viac ako 30% a celkový objem 

obsahoval sumu cez 75 miliárd eur. V praxi išlo 40% plynových a 34% ropných 

dodávok. (Meister, 2012) 

Nemecko-ruská energetická spolupráca má svoju relevantnosť aj v 

podnikateľskej rovine. Rozsiahly vzájomný angažmán nemeckých a ruských 
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podnikateľov vo všetkých sektoroch energetického hospodárstva slúži nie len k 

bezpečnosti energetického zásobovania Nemecka, ale prispieva aj k úzkej 

ekonomickej previazanosti Ruska s jeho európskymi partnermi.  

Zosilnenú kooperáciu v oblastiach explorácie, prepravy, uplatnenia na 

trhu či vylepšovania produktov využívajú obe strany, pričom ich primárnym 

ťažiskom  je zvyšovanie energetickej efektivity, výstavba obnoviteľnej energie a 

preprava obnoviteľných surovín za účelom využívania pokrokových nemeckých 

i ruských technológií a know-how. (Ratajczak, 2005) 

Na druhej strane, aj napriek tomu, že predstavitelia nemeckého 

hospodárstva už dlhoročne hovoria o obrovskom potenciáli ruskej ekonomiky, 

nazerajú na investičnú klímu v Rusku so značnými starosťami. Do popredia sa 

dostávajú centrálne deficity ako korupcia, byrokracia,  chyby v právnej štátnosti 

a iné. Vplyv štátu na hospodárstvo je v kontexte rusko-nemeckých vzťahov 

hlavnou prekážkou pri prehlbovaní ich ekonomických vzťahov. (Meister, 2012) 

 

2 Stručný náčrt ruskej energetickej politiky 

 

Určiť miesto Ruska v globálnom svete je náročné, pretože ešte aj v 

súčasnosti dochádza k častému porovnávaniu s bývalou sovietskou úniou. 

Rusko, ktoré poznáme vo svojej doterajšej podobe viac ako dve dekády, zdedilo 

najväčšiu časť štátneho územia bývalého zväzu a prevzalo centrálne časti jeho 

štátneho aparátu. Hoci Rusko vyradilo zo svojho systému plánované 

hospodárstvo a komunistická strana stratila svoju moc, napriek tomu (minimálne 

z pohľadu Nemecka) nepredstavuje Rusko žiadnu demokraciu západného typu. 

Paradoxne ale legitimita politického systému v tejto krajine od pádu sovietskej 

únie vzrástla. Môžeme konštatovať, že Ruská federácia 21. storočia ponúka 

obraz tzv. „defektnej“ demokracie. (Hartmann, 2009) 

Ak by sme sa odklonili od demokratickej roviny a posunuli do 

energetickej sféry, tak Rusko, ktoré disponuje približne tretinou svetových zásob 

plynu, je celosvetovo najväčším exportérom zemného plynu a druhým 

najväčším exportérom ropy, preto zohráva výraznú rolu v svetovom 

hospodárskom systéme. (Horemuž, 2015) Avšak konkurencieschopnosť jeho 

spracovateľského priemyslu je nízka – ruská narastajúca stredná vrstva požaduje 

vysokú kvalitu produktov, ktorá je väčšinou garantovaná len západnými 

predajcami a investície v ruskom konzumnom sektore slúžia predovšetkým 

západným exportérom. (Heinemann-Grüder, 2013) 

Ak by sme sa zamerali primárne na nemecký trhový priestor, tak cca 

polovica štátnych príjmov pochádza z exportu zemného plynu, minerálov, ropy 

a ďalších surovín (hlavne kovy) do Nemecka. Opačne, Nemecko dodáva Rusku 

stroje, automobily, diely do automobilov, chemické produkty, dátové procesory 

atď. (Heinemann-Grüder, 2013) Odhliadnuc od nemeckého odbytišťa 

predstavuje vo všeobecnosti EÚ ako celok najdôležitejší trh v kontexte ruského 
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energetického exportu, z toho takmer 40% ropy a plynu sa pripisuje Nemecku. 

(Kooperation in Wirtschaft und Energie, 2014) 

Silné angažovanie v energetickej oblasti je možné monitorovať aj v 

radoch nemeckých podnikateľov. V tejto podnikateľskej sfére sa stal 

najkontroverznejším  projektom tzv. Nord-Stream I., ktorý bol spustený do 

prevádzky v novembri 2011 a stal sa tak novou tranzitnou cestou ruského plynu 

do Európy. Na konci roka bola spojazdnená druhá fáza plynovodu a výstavba 

tretej i štvrtej vetvy (dnes aktuálny tzv. Nord Stream II) boli len v skúšobnom 

plánovaní. (Kooperation in Wirtschaft und Energie, 2014) Energetické 

hospodárstvo je tak najdôležitejším sektorom ruskej ekonomiky. 

Na konci druhého funkčného obdobia V. Putina (2008) sa Rusko vďaka 

nemu dramaticky zmenilo a stabilizovalo. Po prezidentskom úrade (nástupca D. 

Medvedev) sa vrátil Putin späť na post šéfa vlády, pretože ústava už viac 

nepovoľovala jeho opätovnú kandidatúru. „Podniková“ politika veľkých 

energetických koncernov začala brať do úvahy očakávania a pokyny z Kremľa. 

Na tomto základe sa zhospodárnila ruská zahraničná politika. (Hartmann, 2009) 

Putin sa už skôr začal intenzívne zaoberať energetickým sektorom, pretože 

podľa neho sú prírodné zdroje základom  ruskej hospodárskej sily – zvlášť pre 

jeho medzinárodnú pozíciu v systéme. Z tohto dôvodu musí štát jednoznačne 

získať kontrolu nad týmto strategickým sektorom. Štátna kontrola garantuje 

národný i medzinárodný profit z prírodných bohatstiev ako aj pevné miesto v 

medzinárodnom systéme. (Hoffmann, 2012) 

Strategické ciele ruskej energetickej politiky, ktoré bazírujú na 

spomínanom prírodnom bohatstve a konceptuálnych úvahách Putina, sú zhrnuté 

v Energetickej stratégii z roku 2003. Táto stratégia, ktorá je teda fundamentom 

štátnej politiky v energetickej oblasti (Russlands Energiestrategie und…, 2004), 

formuluje cieľ do roku 2020 signifikantne rozšíriť exporty energie a tým 

zabezpečiť stabilitu štátu, keďže tento export je primárnym príspevkom do 

štátneho rozpočtu. (Götz, 2004) V tejto súvislosti N. Hoffmann dáva do 

pozornosti dva konkrétne prípady z posledných rokov, ktoré môžu vysvetliť 

rozšírenie štátnej kontroly v energetickom sektore: 

• zničenie koncernu Jukos 

• prevzatie štátnej kontroly nad Gazpromom (Hoffmann, 2012) 

Oba prípady ukazujú, ako minimálne je ruská energetická politika spätá s 

ekonomickými kritériami a ako naproti tomu majú na ňu silný vplyv politické 

záujmy. Pod vedením mladého podnikateľa M. Chodorkowského sa Jukos 

vypracoval na úspešný ropný koncern. Chodorkowski dokonca ohrozoval aj 

mocenské postavenie ruského prezidenta a vybudoval si aj značný vplyv v 

ruskom parlamente. (Rahr, 2005) 

Jeho zatknutie v roku 2003, následne udelenie dlhoročného trestu odňatia 

slobody v roku 2005 viedlo k zániku koncernu. V jeho pozadí stál politický 

mocenský boj Putina s oligarchami o vplyv v Rusku a bezpochyby aj 

rozširovanie štátnej kontroly nad energetickým sektorom. Jukos či Gazprom sa 
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tak stali prakticky nástrojom ruskej vládnej politiky. (Hoffmann, 2012) Na 

základe načrtnutej problematiky môžeme konštatovať, že prepojenie politiky a 

hospodárstva v podmienkach Ruska je tak úzke, že tu môžeme hovoriť o 

symbióze týchto dvoch fenoménov. Ekonomické ciele je len ťažko diferencovať 

od tých politických, z tohto dôvodu zostávajú ciele ruskej energeticko-

zahraničnej politiky častokrát sporné. 

 

3 Krátky prehľad nemeckej energetickej politiky 

 

 Od čias industrializácie Nemecka v polovici 19. storočia vzrástla jeho 

hospodárska sila a začalo vytvárať nové medzinárodné ekonomické vzťahy. 

Vtedajším primárnym nositeľom energie boli hnedé a čierne uhlie, vodná 

energia a drevo. Dynamické presadenie elektrifikácie, diaľkového prenesenia 

energie a rozvoju tepelných elektrárni na báze hnedého uhlia na začiatku 20. 

storočia vytvorilo silné štátom kontrolované energetické hospodárstvo a prispelo 

tak k rozmachu nemeckého hospodárstva. (Bäthge, Fischer, 2011) 

 Po druhej svetovej vojne nastal zásadný posun mocenských inštrumentov 

od primárne militarizovaných komponentov (typických pre vojnové obdobie) k 

dlhodobej politicko-ekonomickej kooperatívnej a integračnej stratégii. Jadrom 

tohto nového kurzu sa stali politiky oboch nemeckých štátov v rámci fungovania 

hospodárskych integračných systémov západnej (EÚ) a východnej (RVHP) 

Európy ako aj úspešné aktivity zjednoteného Nemecka smerujúce k rozširovaniu 

EÚ a vytvorenia strategického (energetického) partnerstva s Ruskom. Nemecko-

ruské partnerstvo bolo časom čoraz nutnejšie, pretože energetická importná 

závislosť Nemecka postupne stúpala: v rozmedzí rokov 1995-2005 vzrástla z 

55% na 61%. (Kleinwächter, 2007) Navyše z hľadiska Európskej únie je 

Nemecko nie len z pozície počtu obyvateľov, najbohatším štátom, ale aj 

najväčším spotrebiteľom energie.  

 Podľa Spolkového ministerstva pre hospodárstvo a energiu sa môže dariť 

energetickej politike len spoločne – za pomoci európskych susedov a 

medzinárodných partnerov. (Wirtschaft…, 2014) Nemecko je krajina, ktorá „sa 

vypracovala na globálnu ekonomickú mocnosť. Tvorba energetickej politiky 

patrí v moderne k existenčným základom spoločnosti a je centrálnou súčasťou 

nemeckej zahraničnej a hospodárskej politiky“. (Kleinwächter, 2007, s. 91) Z 

toho dôvodu je prirodzene bezpečné a ekologické energetické zásobovanie 

bázou rastu a konkurencieschopnosti Nemecka aj celého sveta.  

 V tomto zmysle je možné sledovať v Nemecku proces prestavby 

energetického zásobovania na obnoviteľnú energiu a podporu opatrení 

smerujúcich k úspore zdrojov a zvýšeniu energetickej efektivity. (Wirtschaft…, 

2014) „Hlavným cieľom hospodárskej politiky Nemecka je zachovanie a 

znásobenie blahobytu a kvality života svojho obyvateľstva prostredníctvom 

stability svojho ekonomického vývoja. Existenčným predpokladom a kľúčovým 

faktorom fungovania nášho progresívne orientovaného hospodárstva je 
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dlhodobá energetická bezpečnosť a energetické zásobovanie“. (Kleinwächter, 

2007, s. 93) 

 Aj napriek tomu, že konkurenčných situácií vo svete pribúda, energia 

nesmie byť z pohľadu Nemecka konfrontačnou mocenskou kategóriou v 

medzinárodných vzťahoch. Skutočnosť, že energeticko-bezpečnostná politika 

musí byť mierovou politikou je považovaná za najvyššiu nemeckú maximu. 

Štáty môžu odstraňovať potenciálne napätie a zabezpečiť dlhodobú stabilitu 

tým, že sa budú starať o to, aby sa dostupnosť fosílnych zdrojov energie nestali 

rozhodujúcou mocenskou hodnotou. (Hoffmann, 2012) Z tohto dôvodu patrí 

myšlienka odčlenenia energetickej politiky od mocenskej politiky ku kompasu 

energeticko-zahraničnej politiky Spolkovej republiky Nemecka. 

 

4 Nemecko-ruská kooperácia v energetickom sektore 

 

 Žiadna iná krajina nevlastní tak značné bohatstvo zemného plynu ako 

Rusko. S takmer 40% podielom na svetovom trhu je Ruská federácia najväčším 

nemeckým dodávateľom zemného plynu. V posledných rokoch sa pomery 

dramaticky zmenili z dôvodu narastajúceho významu Ruska v kontexte 

nemeckého a európskeho zásobovania energie. Rusko je a zostáva preto 

kľúčovým hráčom nemeckého zabezpečovania energetických surovín. (Roos, 

2010) 

 Rola Ruska ako energetickej veľmoci pôsobí na prvý pohľad lákavo, 

avšak na druhý pohľad je očividne závislosť ruského hospodárstva od exportu 

surovín o to viditeľnejšia a vykazuje isté deficity. Doterajšie bohatstvo z ropy a 

plynu totiž podľa nemeckých politológov skôr prehĺbilo ruské inovačné slabosti 

ako by ich odstránilo. To, či prípadná modernizácia ruského hospodárstva je 

skutočne vo svojom stagnačnom bode, je po 13 rokoch Putina sporné. 

(Eichwede, 2013) 

 Ruská federácia tvorí spolu s potrubnými systémami pochádzajúcimi z 

čias ZSSR, v porovnaní s ostatnými štátmi, základ svojej silnej ekonomickej 

moci na medzinárodnej scéne a je si tejto skutočnosti plne vedomá. Nové 

plynovodné projekty, ktoré vedú cez Baltské more túto moc spevnili. 

(Hartmann, 2009) Ak chcú európske štáty získať na tejto scéne rešpekt, musia 

hovoriť jedným spoločným hlasom.  

To sa týka predovšetkým politiky smerujúcej voči Rusku. Túto zhodu sa 

darí dosiahnuť len ojedinele ako napr. pri reakcii EÚ v súvislosti s Gruzínskou 

vojnou v lete 2008 či Ukrajinskou plynovou krízou v roku 2009. Vo 

všeobecnosti však môžeme konštatovať, že v Bruseli aj v hlavným mestách EÚ-

štátov absentuje dodnes nejaká jednotná politika voči Moskve. Táto názorová 

diferenciácia sa najjasnejšie ukazuje v energetickej politike, ktorá je určovaná 

ešte stále národnými záujmami členských štátov a zároveň ešte aj v súčasnosti 

existujú veľmi odlišné intenzívne bilaterálne vzťahy jednotlivých členských 

štátov s Ruskou federáciou. (Pörzgen, 2009) 
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 V tejto súvislosti sa Nemecku ako najväčšiemu členskému štátu EÚ 

pripisuje zvláštny význam. Práve z toho dôvodu, že Nemecko rozvíja 

najintenzívnejšie väzby (v rámci EÚ) s Ruskom, nie len, že nesie práve 

Berlínska zahraničná politika zodpovednosť za spoločné vízie v súvislosti so 

zaobchádzaním s Moskvou, ale je aj motorom konštruktívnej ruskej politiky. 

(Pörzgen, 2009) 

 Analyzovanie ruskej energetickej politiky musíme posudzovať cez prizmu 

jednej výraznej osobnosti, ktorá zohrala v posledných dekádach centrálnu 

funkciu pri smerovaní ruskej energetickej politiky. V. Putin výrazným 

spôsobom presadil svoje koncepčné predstavy do praxe, zvlášť počas svojho 

druhého obdobia v prezidentskom úrade. Podľa názoru K. Westphala dosiahli 

energetické vzťahy medzi  Ruskom a západnými krajinami počas jeho vlády 

nový stupeň, pretože už len napríklad z dôvodu zvýšenia ceny plynu a ropy 

mohlo Rusko rozšíriť svoju mocenskú pozíciu. Rusko sa čoraz jasnejšie začalo z 

pohľadu Nemecka situovať (namiesto partnera) do pozície protivníka. 

(Westphal, 2009) 

 Napriek kontroverznej Putinovej vláde sú energeticko-politické vzťahy vo 

všeobecnosti hodnotené oboma stranami pozitívne. Nemecká „Ruslandpolitik“ 

je riadená dvoma hlavnými záujmami: 1.) integrovať Rusko do európskej 

bezpečnostnej architektúry, 2.) vybudovať partnerstvo, z ktorého môžu 

profitovať obe strany. (Hoffmann, 2012) Avšak tieto úzke vzťahy sú zároveň 

klasifikované problematicky.  

R. Götz si kladie v tejto súvislosti otázku, čo znamená toto úzke 

prepojenie na oblasť energetiky? Poskytuje energetickú bezpečnosť alebo 

prináša nebezpečne vysokú energetickú závislosť? Nemecko sa teší vysokej 

diverzifikácii svojich energetických importov, ale bude tomu tak aj v 

budúcnosti, keď bude Nemecko z Ruska odoberať ešte viac zemného plynu a 

ropy? Rusko vlastní cca 9% svetových zásob ropy a tretinu (34%) zásob 

zemného plynu. (Götz, 2006b) Ďalej je potrebné zdôrazniť, že na jednej strane je 

Nemecko najdôležitejším obchodným partnerom Ruska, na druhej strane aj 

napriek existenčnej závislosti od ruských dodávok energie je zároveň najväčším 

investorom v Rusku. (Kulish, 2008) Z uvedenej skutočnosti vyplýva, že v rámci 

nemecko-ruských energetických vzťahov ide o vzájomnú závislosť. 

Hospodárske vzťahy sú bez pochýb dôležitým motorom nemecko-ruskej 

spolupráce, ktorá je v posledných dekádach označovaná ako strategické 

partnerstvo. 

 

5 Symetria verzus asymetria v bezpečnostných súvislostiach 

 

 Jedinečné energetické vzťahy medzi Nemeckom a Ruskom sú 

predovšetkým ekonomického (resp. súkromného) charakteru, štátni aktéri sú v 

tomto kontexte väčšinou len podpornou jednotkou. Hoci zohráva ruská ropa a 

plyn dominantnú rolu na európskom trhu, je podľa Hoffmana základná 
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geopolitická premisa nemeckej energetickej politiky jednoznačná: čo najväčšia 

regionálna diverzifikácia nemeckých energetických importov. (Hoffmann, 2012) 

Z tohto dôvodu si Nemecko predsavzalo budovať silnú energeticko-politickú 

spoluprácu aj s krajinami ako je Nórsko, Severná Afrika či centrálnymi štátmi 

Ázie. Avšak najväčší dôraz pritom nemecké ministerstvo zahraničných vecí 

(hlavne pod vedením SPD) kladie na úzke spojenie práve s Ruskom.  

 Ako už bolo uvedené, tak export plynu do Nemecka činí štvrtinu ruského 

exportu plynu do Európy, preto je zjavné, že ide v tomto prípade o závislosť 

vzájomnú – symetrickú. Napriek tejto vysokej vzájomnej závislosti tu vzniká 

potenciálna bezpečnostná hrozba pre západnú Európu a Spolkovú republiku 

Nemecko. Vzhľadom na priame ohrozenie západnej Európy argumentuje určitá 

časť vedcov, že európsko-ruské partnerstvo je symetrické a obe strany sú od 

seba navzájom závislé. R. Götz, jeden z popredných zástancov tejto tézy 

symetrického partnerstva, posudzuje ruský potenciál hrozby voči odberateľským 

štátom západnej Európy ako bezvýznamný. Argumentačná báza postuluje 

skutočnosť, že ekonomická vojna s Európou by mala katastrofálne dôsledky aj 

pre Rusko. Navyše je ruský štát odkázaný na zisky z obchodu s energiou ako aj 

na západné investície smerujúce do ruského hospodárstva. V kontexte tejto 

symetrickej závislosti zastáva Götz názor, že európske debaty nemusia nazerať 

na ruský potenciál hrozby s obavami. (Götz, 2006b) 

Druhú skupinu tvorí skupina vedcov, ktorí preferujú tézu asymetrickej 

závislosti západnej Európy od Ruska. Medzi hlavné argumenty zaraďujú možné 

negatívne implikácie tejto príliš vysokej energetickej závislosti Európy. 

Východiskovým bodom týchto úvah je predpoklad, že mocensko-politická 

inštrumentalizácia energetického dodávania sa týka predovšetkým 

postsovietskeho priestoru. Ďalším argumentom asymetrického partnerstva je 

presvedčenie, že Rusko využíva síce energetické exporty na zvýšenie štátneho 

rozpočtu, ale v prvom rade slúžia Rusku  ako zahranično-politický mocenský 

nástroj, ktorý postuluje presadzovanie národných záujmov. (Hoffmann, 2012) 

Nemeckí bezpečnostní odborníci sa domnievajú, že Nemecko často koná pod 

tlakom ruskej energetickej moci. Götz označuje tento pomer dokonca ako 

„Mlčanie za plyn“. (Götz, 2004) 

 

6 Nord Stream plynovod 

 

Severoeurópsky plynovod či Nord Stream projekt je označenie pre cca 

1200 kilometrové podvodné vedenie, ktoré malo viesť od roku 2011 z ruského 

mesta Vyborg (s celkovou ročnou kapacitou 55 mld. kubických metrov) do 

nemeckého mesta Greifswald na Baltskom pobreží. (Hoffmann, 2012) 

V roku 2005 podpísal v Berlíne vtedajší nemecký kancelár G. Schröder 

spoločne s ruským prezidentom Putinom a súkromnými podnikateľmi 

prehlásenie o zámere výstavby plynovodu. Po nových spolkových voľbách tento 

zámer potvrdila aj nová nemecká kancelárka A. Merkelová, hoci pred nástupom 
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do úradu prejavovala skeptické postoje kvôli potenciálnej závislosti na ruských 

energetických dodávkach. 

Tieto kontroverzné plány na výstavbu plynovodu sa stretli v tom čase so 

silnou kritikou v Európe. V máji 2006 prirovnal dokonca vtedajší poľsky 

minister obrany R. Sikorski plány Nemecka a Ruska k historickej analógii Paktu 

Ribbentropa a Molotova, k tradícii z Locarna. Sikorski však nebol jediný, kto 

vnímal tieto plány výstavby plynovodu cez Baltské more v týchto historických 

intenciách. (Miodek, 2009) 

 M. Miodek zdôrazňuje, že „každá úzka nemecko-ruská spolupráca 

vzbudzuje zlé spomienky v Poľsku. Pritom sa V Poľsku nerobí rozdiel medzi 

Ruskom a Sovietskou Úniou a medzi Nemeckom a Pruskom. Nemecko-ruské 

komploty ohrozili viackrát poľskú štátnosť. Problematickou je aj 

„spomienková“ kultúra Poliakov, v ktorej je zakotvená línia troch delení Poľska 

v 18. storočí a štvrté delenie v podobe už spomínaného Paktu Ribbentropa a 

Molotova“. (Miodek, 2009, s. 297)  

Môžeme konštatovať, že tieto skúsenosti ovplyvňujú celkovú poľskú 

bezpečnostnú politiku, ktorej hlavným cieľom je zabrániť Rusku získať 

hegemónne postavenie vo východnej Európe a zároveň vidieť Nemecko 

integrované v euro-atlantických štruktúrach. Veľký akcent kladie aj na 

nemecko-poľskú kooperáciu v rámci týchto štruktúr.  

Nord Stream ropovod nie je v Poľsku chápaný len ako narušenie hospodárskych 

a bezpečnostno-politických záujmov, ale aj ako isté porušenie európskej 

energetickej politiky. Nemecko v tejto súvislosti sledovalo dva hlavné ciele:  

 v kontexte prehĺbenia nemecko-ruských vzťahov predstavoval projekt 

„maják“ pri posilňovaní bilaterálneho hospodárskeho partnerstva 

 centrálnym záujmom bolo a aj v súčasnosti je diverzifikácia energetického 

zabezpečenia (Bingen, 2011) 

Nemeckí experti poukazujú však na skutočnosť, že ropovod neponúka žiadnu 

diverzifikáciu plynových zdrojov a požadujú skôr regionálnu diverzifikáciu 

nemeckých plynových importov, nie celkovú diverzifikáciu dodávok z centra 

veľkého ruského exportéra. (Hoffmann, 2012) Jediná alternatíva, kedy by sme 

mohli Nord Stream chápať ako možnosť diverzifikácie je napr. obídenie 

tranzitných štátov3.  (Lamp, 2008) 

Na záver je dôležité dodať, že tento ropovod zhoršuje pozíciu 

stredovýchodných európskych štátov a vzbudzuje obavy v kontexte 

bezpečnostného sektoru - nové plány súvisiace s projektom Nord Stream II tieto 

skutočnosti len potvrdzujú. 

 

 

 

                                           
3   Nord Stream nie je len politicky sporný. Z ekologického hľadiska môže vzniknúť 

obrovské škody na životnom prostredí 



112 

Záver 

 

Dobré politické vzťahy medzi krajinami sú dôležitým predpokladom pre 

efektívnu spoluprácu v ďalších oblastiach ako napr. energetická spolupráca. V 

prípade Nemecka a Ruska môžeme hovoriť o exkluzívnych vzťahoch v oblasti 

energetiky, ktoré sú ovplyvňované princípom asymetrickej závislosti a 

predstavujú dlhoročne symbol strategického partnerstva medzi oboma krajinami.  

 Nemecko je ruským najdôležitejším obchodným partnerom a zároveň je 

Rusko najväčším energetickým exportérom energetických surovín do Nemecka. 

V rámci EÚ je SRN dokonca aj najsilnejším ruským zákazníkom ropy a 

zemného plynu. Na týchto príkladoch môžeme jasne sledovať, akým spôsobom 

môže táto exkluzívna energetická spolupráca ovplyvňovať nemecko-ruské 

pomery.  

 Nemecko neustále začína s novými kooperačnými projektami s Ruskom v 

nádeji, že bude môcť touto ekonomickou spoluprácou ovplyvňovať politický 

vývoj (demokratické reformy) v ruskej spoločnosti. Avšak nezáujem ruskej elity 

modernizovať túto krajinu, ktorý bol výrazný hlavne počas vlády Medvedeva a 

Putina, deficity vo fungovaní právneho štátu, rastúci vplyv štátu v hospodárstve 

či nedodržiavanie medzinárodného práva stavia bariéru medzi obe krajiny a v 

konečnom dôsledku to aj ovplyvňuje ekonomickú spoluprácu medzi nimi. To, 

čo nemecká demokracia potrebuje, je reálna „inventarizácia“ nemecko-ruských 

vzťahov a ich inštitúcií. 

 Ruská federácia si plne uvedomuje, že energia znamená moc v 

medzinárodných vzťahoch, preto túto situáciu rada využíva. Každopádne by 

energia nemala byť mocenskou hodnotou v medzinárodnom systéme. Nemeckou 

najvyššou maximou je premisa, že energeticko-bezpečnostná politika musí byť 

mierovou politikou. 
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ABSTRACT 

The growth of aware citizenship and activeness in non-governmental organizations, is an 

unquestioned success of the recent political and economic evolution of Poland, also in 

national security and defense domains. In particular Polish youth is attracted most to those 

fields of citizen activity, and the growth of nongovernmental and paramilitary youth 

organizations is a clear evidence of that. Even the initial research results have proven that the 

activity of such non-government youth defense organizations as “Strzelec” or the Academic 

Legion brings positive results. It must be also mentioned that military classes in secondary 

schools and military training for academic students contribute to that. The experience gained 

from those programs is a significant component of the conception of voluntary military 

service for the National Reserve Forces, and the creation of the citizen-based form of defense 

system, parallel to the regular military service system. Such solutions are already 

implemented in among others Scandinavian countries, in which National Guard has the legal 

form of a non-governmental organization and works more as an association.  

 

Key words: National Security, State Security, Non-Governmental Defense Organizations, 

Comprehensive National Security System 

 

Introduction 

 

The contemporary national security system must face various challenges 

and threats, as well as be ready to take advantage of emerging opportunities. 

However, it must also respond to dangerous situations during the ordinary 

functioning of the state, including crisis and emergency situations (military and 

non-military ones) and in relation to special threats. National security is not only 

about the reaction to threats and their consequences but the implementation of 

all available assets and means while pursuing the security policy in order to 

create conditions in which the appearance of threats and their consequences 

would be less probable or less severe for the state or the society. 

The fourth operational goal included in the Strategy for the Development 

of National Security System of the Republic of Poland 2020 focuses on the 

increase of integration of public policies with security policies (National 

Development Strategy 2022, 2013). On the one hand, the priorities and 

                                           
1 Tomasz Kośmider, Col. Assoc. Prof., Ph.D. hab., Director of the State Security Institute, 

Professor of the National Defense University in Warsaw, Al. gen. Antoniego Chruściela 
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directions of intervention grouped around that goal present security sector’s 

activities, on the other one, they show possibilities how to use civil society’s 

potential for security. Therefore, it is essential to enhance links between national 

security and education, protection of national heritage, support for employment 

and fighting against unemployment, protection of the environment, spatial 

planning and regional development. With the growing role of social capital for 

the functioning of the state, it is important to support the cooperation with social 

partners operating for national security and defence (Świniarski, 2011). 

The defence of the country’s sovereignty is not only the matter of the 

military or uniformed services but it is the duty of all citizens. Creating national 

and international security in the 21st century reality requires taking into 

consideration such entities which provide contribution and necessary element 

building the security of a democratic country. There is no doubt that meeting 

contemporary military challenges and threats requires a modern organization of 

national security, in which government entities and non-governmental 

organizations (NGOs) participate equally and complement each other (Śpiewak, 

1997). Because of a considerable diversity of NGOs due to their activities, 

territorial range, number and organizational structures, it is crucial to group 

them in federations in order to select their common representation so that they 

can cooperate with public administration bodies so as to develop a uniform 

legal, financial and organizational rules, necessary for a widespread inclusion of 

volunteers into the national security system. The positive experience of 

paramilitary organizations’ functioning (eg. Strzelec, Legia Akademicka) and so 

called uniformed military classes in secondary schools, as well as students’ 

military training provide a good basis to devise a concept of voluntary military 

service for the needs of National Reserve Forces (NRF) and to create, alongside 

a professional army, a civic form of military system. Such solutions function, 

among others, in Scandinavian countries where National Guards operate as 

associations. This problem is particularly vital in the time of the Polish Armed 

Forces’ ongoing professionalization (Kośmider, 2014). 

 

1 Possibilities to engage paramilitary organizations in defence matters 

 

The preparation of an integrated national security system to a 

“comprehensive response to emerging problems and challenges, taking into 

consideration the fundamental need to possess capabilities necessary to ensure 

the direct security and safety of the nation and citizens, as well as the territory 

and structures of the state” (National Security Strategy, 2014, p. 45) 

necessitates looking for organizational solutions aimed at creating trained 

personnel reserves. One of possible directions to solve this problem is to include 

non-governmental paramilitary organizations into the military training system 

and military training in the so called uniformed military classes.  



117 

New principles of Poland’s development policy adopted by the Council of 

Ministers in 2009 largely influenced the change in approach to national security 

problem joining it with the social and economic development policy. The 

government’s course of action, as it was stated in the Strategy of the National 

Security System’s Development of the Republic of Poland 2022 adopted on 9 

April 2013, which included the “concept of ordering binding strategic 

documents, pursuing middle- and long-term strategy for the development of the 

state, incorporated it into the package of nine integrated national development 

strategies”. Such a solution provides an “opportunity to strengthen the 

strategy’s realization layer, as well as gives a new impulse to work related to 

building the integrated national security system in connection with social and 

economic development of the country” (National Development Strategy, 2012, 

p. 4). Long-term development strategy of the country Polska 2030. Trzecia fala 

nowoczesności (Poland 2030. The Third Wave of Modernity, 2013) recognises 

the ensuring of internal and external security as the necessary condition for the 

successful development of the state. A similar approach is presented in the mid-

term Strategy of the Development of the Country 20202 which stipulates the 

strengthening of national security as a priority direction of public intervention in 

the strategic area Sprawne i efektywne państwo (Effective and Efficient State). 

Constantly evolving security architecture of the Republic of Poland imposes the 

necessity of constant development of the society who perform tasks within the 

national security system, consisting of entities and resources allocated by the 

state to carry out tasks in the area of security (Rybak, 2014). 

Actions taken to create the national security social basis must include 

initiatives aimed at supporting paramilitary and rescue non-governmental 

organizations. It seems appropriate to develop an organizational framework of 

general voluntary military training in order to, among others, build trained 

personnel reserves for the Polish Armed Forces, as well as include military 

uniformed classes and other paramilitary organizations in the NRF system. It is 

estimated that approximately ten thousand young people could be incorporated 

into this forms of training annually. It is also appropriate to create the training 

system for military uniformed classes, members of Strzelec, Legia Akademicka, 

re-enactment groups and other paramilitary organizations. Therefore, it is 

necessary to develop training standards (programmes) by appropriate Ministry’s 

of National Defence structures for basic and specialist training, an equivalent of 

preliminary and initial preparatory training for the military service (Concept of 

improving..., 2015). 

In the situation of shrinking reserves of trained personnel for the needs of 

military and other organizational units assigned for conducting defence tasks, 

and in the situation of ongoing professionalization of the Polish Armed Forces, 

                                           
2 National Development Strategy 2020 r. Active Society. Competitive Economy. Efficient 

State, document adopted by the Council of Ministers on 25 September 2012. 
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devising an effective system of the youth’s defence education compatible with 

the system of preparatory service remains a kind of signum temporis. 

For the purpose of conducting basic training, thereby shortening the 

duration of proper training within the preparatory service, the potential of 

paramilitary organizations might be used. Arrangements included in the 

Minister’s of National Defence decisions of 21 January 2015 lead in this 

direction (The Minister’s of National.., 2015). 

The process of basic training within paramilitary organizations could be 

supported by the Polish Armed Forces under the terms defined in Koncepcja 

doskonalenia współpracy Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami 

proobronnymi na rzecz wsparcia systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej 

(Concept of Improving Cooperation between the Ministry of National Defence 

and Paramilitary Organizations for the Support of the Republic of Poland’s 

Defence System). The mentioned above solutions will allow using the training 

reserve created in this way to train a larger number of soldiers in a shorter time. 

At the same time, the preparatory service could be a prerequisite for a candidate 

for the service to join from any other uniformed formation, which, on the one 

hand, would ensure military training for future functionaries, and on the other, 

would increase the effectiveness of personnel reserves’ management in case of 

war. This will also create the opportunity to incorporate some structures of these 

formations into the armed forces, if the need arises, as each functionary would 

also be a reserve soldier. Naturally, this would require the introduction of 

appropriate law regulations in particular pragmatics of uniformed services 

(Kośmider, 2015). 

The cooperation with NGOs conducting their activities for defence has a 

good legal and organizational instrumentation. NGOs growing engagement and 

increased activity for defence and military services is a positive phenomenon 

observed in recent years. Members of many paramilitary organizations and 

social environments declare their willingness to join the Polish Armed Forces. 

They also see their role in reserve forces as sub-units of territorial support. 

The development of NGOs cooperation with different military units is 

also noticeable. It is necessary for the Armed Forces to recognize the potential 

of these organizations and treat them as partners in conducting joined defence 

tasks, including preparing personnel reserves for the Polish Armed Forces. 

Another barrier affecting the development of the defence of the state capability 

is a modest analytical base for defence, which results in a low flow of 

knowledge into the realm of defence. The reason for this is a small number of 

expert centers that deal with defence problems and the perception of defence 

subject as hermetic (Concept of Improving.., 2015). 

The basis for the society’s activation in the defence area provides 

programming, coordination and monitoring of the Ministry of National Defence 

with non-governmental organizations and other social partners, first of all 

schools, universities, museums, local governments or religious organizations 



119 

(Rymsza – Frączak – Skrzypiec - Wejcman, 2007). It is essential, especially in 

the time of full professionalization of the Armed Forces of the Republic of 

Poland and social phenomena accompanying this process, to include NGOs to 

perform tasks in order to acquire and improve all citizens’ defence competence. 

The main measures in this area include (Kośmider – Gąsiorek - Kuliczkowski, 

2015): 

 supporting social partners’ programme, organizational and logistic 

activities for the defence of the state through various forms of assistance 

for non-governmental sector and equipping social partners with tools that 

allow independent actions taken for defence; 

 strengthening the civic activity in the defence and patriotic education, 

particularly in promoting modern forms of defence education for the 

society (preparing the youth for the service in a professional army); 

 inspiring social partners to promote knowledge about civic defence 

obligations; 

 maintaining ties with the environment of war and overseas missions 

veterans and former soldiers;  

 supporting the participation of associations representing reserve soldiers 

in international organizations and activities. 

The effectiveness of government organizations’ (armed forces, police, 

border guard, fire service and other inspections) operation largely depends on 

proper specialist support from non-governmental organizations which equally to 

government entities offer help in different national security realms. NGOs have 

unique possibilities to socially monitor non-military threats, especially in the 

area of detection, warning and alerting. 

To sum up the current considerations, one can draw the following 

conclusions: 

 NGOs are a part of the public space which affects the national security 

system and has special missions to fulfil; 

 the functioning and performing statutory tasks by NGOs influence the 

building of civic society whose members feel co-responsible for the 

common good on the local and national scale; 

 despite the implementation of solutions in the area of public benefit and 

voluntary actions, NGOs are too little involved in conducting public tasks, 

including the ones for national security. Usually, the third sector is noticed 

in emergency situations, whereas their daily activities are not appreciated 

enough; 

 the NGOs activities are manifested both in undertakings directly 

strengthening national security and indirect ones, such as for instance 

educational activities; 

 creating the social capital of national security support will not be possible 

without the introduction of legal, organizational and financial conditions 
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in order to strengthen attitudes connected with openness, social activity, 

ability to cooperate, growth of trust, expanding the range of free civic 

activity through public administration’s practical activities, cooperation 

and financial as well as institutional support for NGOs, promoting pro-

social behaviour and civic active involvement. 

 

2 Non-governmental organizations in building Poland’s national security 

 

Active citizenship in NGOs is often considered to be the biggest success 

of political and economic transformations in contemporary Poland. In just a few 

years there have spontaneously appeared dozens of thousands of associations, 

foundations and other organizations which have attracted over 8 million Poles in 

their activities, including two million volunteers. 

An exact number of NGOs currently operating in Poland is difficult to 

estimate. Taking as a basis for calculations the REGON (tax identification 

number) register conducted by Central Statistical Office of Poland, it can be 

approximately stated that about 100 000 organizations are currently operating in 

Poland. Among them there are associations and foundations, Voluntary Fire 

Brigades, social organizations such as hunting clubs, social committees as well 

as trade unions, churches and religious associations, economic and craft 

governments and also groups of employers’ associations and political parties 

(NGOs in Poland, 2015). While estimating the number of organizations, one has to 

be aware that they have an obligation to register the commencement of their 

activity, however, not their closure. Consequently, their number is constantly 

growing, which in fact is not true. 

The NGOs activity for security results from at least several important 

reasons such as (Kośmider – Gąsiorek - Kuliczkowski, 2015): 

 accepting co-responsibility for security by civil, both government and 

non-governmental, environments; 

 preventing contemporary non-military threats which mostly target society, 

their environment, as well as conditions of life and development;  

 stimulating and engaging the social potential, latent in every democratic 

state, in national defence issues; 

 widespread social support for government and local government 

structures and activities in the area of defence, as all civilian sector and 

armed forces are not able to ensure security in its all dimensions without 

the reinforcement from the society; 

 common compliance to the constitutional duty to defend the homeland by 

all citizens; 

 stimulating the society’s defence awareness and activeness in order to 

meet contemporary security threats and challenges; 

 efficiency of measures taken for defence and security, whose costs could 

be significantly lowered thanks to the inclusion of NGOs. 
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Poland’s and other democratic states’ experience gained from NGOs 

functioning for national defence and protection (safety) allow determining the 

necessity of their participation in creating Poland’s national security in the 

following dimensions: 

 accelerated development of civil society; 

 stimulating social activity related to common security issues; 

 creating local communities’ security and safety as a contemporary basis of 

national security; 

 supporting public bodies and services in the process of building a coherent 

national security system; 

 coordinating efforts of government and non-governmental entities in their 

efforts for security; 

 undertaking activities for common security education; 

 supporting the armed forces in military and non-military operations; 

 creating national reserve forces; 

 supporting activities to meet the constitutional duty to defend the 

homeland;  

 coordinating efforts for spatial and comprehensive monitoring of 

contemporary threats as a prerequisite of effective counteracting threats. 

 

3 Paramilitary organizations in the system of preparing the Polish Armed 

Forces’ personnel reserves 

 

 Non-governmental organizations have the opportunity to cooperate with 

the armed forces on many levels. These activities may relate directly to the 

support of the military in specific tasks alone or together with the armed forces 

or indirectly, for instance creating social acceptance for the military as well as 

influencing the society and their attitude to defence matters. The sphere of direct 

activities includes a crucial issue of preparing the Polish Armed Forces’ 

personnel reserves which can be carried out in terms of basic training covering 

part of preparatory service. Unfortunately, as one can read in the Concept of 

Improving the Cooperation between the Ministry of National Defence and 

Paramilitary Organizations for the Support of the Republic of Poland’s Defence 

System of 20 March 2015 approved by the Minister of National Defence, 

“according to the binding interpretation of the law, a considerable scope of 

training programme for a candidate or a volunteer in the preparatory service 

makes it virtually impossible to prepare fully a volunteer to take a soldier’s 

position being trained by non-military schools and paramilitary organizations”. 

It results from the fact that they carry out several other statutory tasks, 

moreover, they do no have sufficient staff of instructors and training facilities. 

Additional circumstances affecting the possibility to train paramilitary 
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organizations’ members to the level of a reserve soldier rely on the access to 

firearms and taking a military oath (Concept of improving cooperation..., 2015). 

 To sum up, paramilitary organizations can participate in future soldiers’ 

basic training, however: 

 military training in NGOs can be carried out on a limited scope, on a basic 

level;  

 there is no possibility to train NGOs members in the scope entitling them 

to receive the status of a reserve soldier due to the fact that they are not 

authorized to carry guns or any specialist military equipment;  

 allocating the mobilisation assignment is only possible in reference to 

reserve soldiers after having completed their military service; 

 employing NGOs in military operations can take place only in special 

situations (Concept of improving cooperation..., 2015). 

 The variety of NGOs causes that each of them, even the most specialist 

ones, could be properly engaged to conduct defence tasks. This will bring 

satisfaction not only to social activists but also contribute to increase the defence 

of the state capabilities and thus strengthen the sense of security and safety, so 

much needed for every human being. 

 

4 Possibilities to employ NGOs in time of peace, crisis and war 

 

 Non-governmental organizations are a permanent element of a civic 

society whose activity is manifested in all situations of the functioning of the 

state. The analysis of Polish historical experience has proved that NGOs 

operated not only in peacetime but actually they increased their activity when 

the state was at war and official government structures remained outside the 

country (Bezpieczeństwo narodowe Polski, 2011). 

 A special mission of non-governmental entities in peacetime should be 

connected with preparing citizens to counteracting and functioning in the time of 

threat. NGOs attributes predispose them to be included in the process of 

education for security and preventive actions in various areas of security, as well 

as monitoring threats, particularly the non-military ones. 

 In the education for security area, non-governmental organizations have 

the possibility to train and prepare for actions in situations of extreme 

emergencies. The education process should target mainly children and the youth 

so as from their early age they can shape their ability to function in the modern 

world. As far as adults are concerned, there is an urgent need to catch up on the 

backlog that resulted from negligence of the previous years. 

 In peacetime, non-governmental organizations have the possibility to 

prepare the society to the common defence duty. The educational and training 

activity may include psychological and physical preparation of the youth for the 

military service and acquiring certain military abilities, as well as maintaining 

acquired skills. NGOs have a wide range of possibilities to create a social 
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consensus for the armed forces, necessary especially in peacetime, when the 

army carries out non-armed missions. 

 An interesting initiative of cooperation with paramilitary NGOs are 

agreements signed with them by the Ministry of National Defence. Over 80 

were signed with the Minister of National Defence and approximately 700 with 

commanders of military units in 2014. The Polish Armed Forces have been 

engaged in over 6 thousand undertakings organized by social entities (Concept 

of improving cooperation..., 2015). 

 The period of crisis is characterised by breaking or weakening social ties 

while serious disruption of the functioning of the state. During such a time, 

public administration struggles with difficulties resulting from attempts to 

resolve the crisis or minimize its effects. The mobilization of assets and forces 

takes place, it is also possible to impose states of emergency, aimed at 

stabilizing the situation. This record confirms that in the time of crisis there is a 

special need for the NGOs potential and capacity. 

 The possibility of NGOs functioning is different during states of 

emergency (in accordance with the Act of Law of 21 June 2002 on the State of 

Emergency) and martial law (in accordance with the Act of Law of 29 August 

2001 on Martial Law and the Competence of the Armed Forces’ Supreme 

Commander and Principles of His Subordination to the Constitutional Bodies of 

the Republic of Poland). The provisions of these laws stipulate that the right to 

form unions or associations may be suspended by denying the formation and 

registration of the new NGOs, as well as the order of periodic abandoning of 

activities of registered organizations whose operation in the state of emergency 

may increase the threat for the constitutional system of the state, citizens’ safety 

or public order; whereas in the situation of martial law it may hinder the 

realization of defence tasks. One may assume that limiting the possibility of 

NGOs operation will be binding for all social entities regardless the character of 

their activity, which significantly narrows down the possibilities of their 

operation and will bring harm to the state and the society. It is worth considering 

to allow certain NGOs to carry out their statutory activity which would 

strengthen the activities of the state at that time (Kośmider – Gąsiorek - 

Kuliczkowski, 2015). 

 The time of war is an exceptional mobilisation for the whole state and 

society. Extensive experience that the Polish nation has in this regard shows that 

NGOs can be included in war operations, and their activities’ automatic 

suspension resulting from the provisions of the Law on martial law will 

significantly weaken the defence potential of the state. The special role of the 

third sector shows in the support of the armed forces which will bear the main 

burden of the war. The possibilities of organizations rely mostly on the 

observation of the enemy operations, conducting irregular, diversion and 

reconnaissance operations, as well as material and moral support. NGOs have a 

crucial role to fulfil in relation to protection of the population who depending on 
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the scale and kind of war operations may need assistance and organization of the 

common self-defence. Meeting contemporary military and non-military 

challenges and threats by a democratic state requires a modern organization of 

national security in which government and non-governmental entities equally 

participate complementing each other. 

 Building a civic background for the defence of the state must be 

accompanied by the increase of public administration’s effectiveness in security 

issues through systematic raising the level of qualifications in order to achieve 

and maintain a high level of readiness and capabilities of services, guards and 

administration for efficient response to emerging threats. 

 

Conclusions: 

 

 positive experience in paramilitary organizations’ functioning (eg. 

Strzelec, Legia Akademicka) and so called uniformed military classes in 

secondary schools, as well as students’ military training provide a solid 

basis to devise a concept of voluntary military service for the needs of 

National Reserve Forces and to create, apart from professional army, a 

civic form of military system. Such solutions function, among others, in 

Scandinavian countries where National Guards operate as associations; 

 shortening the time of training in military schools and military training 

centres due to the training in paramilitary organizations will enable to 

increase the capacity of these centres, contributing to the growth of the 

number of trained soldiers; 

 engaging social initiatives in the security system of the state will have 

influence on the increase of the Polish Armed Forces’ personnel reserves; 

 membership in NATO is strengthening our own defence capabilities. 

However, it will not replace the national effort of security building. The 

constitutional duty to defend the homeland applies to every citizen, 

despite the introduction of professional military service. 
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ABSTRACT 

The article deals with the problem of transit countries Belarus and Ukraine in the transit of 

Russian fuels to European markets. In current conditions, among supplying countries and end 

consumers of energy resources, there is always a transit country, which can certainly control 

the entire market instruments and does not need to be a participant. This demonstrates how 

serious it may be the crucial role of a reliable transit country and it also explains the fact why 

the present suppliers and buyers are looking for new routes for the transit of energy 

resources. 

 

Key words: transit countries, Russia, Ukraine, Belarus, gas, petrol 

 

1 Problematika tranzitných krajín 

 

V súčasných podmienkach medzi dodávateľskou krajinou a konečným 

odberateľom energetických surovín existuje vždy tranzitná krajina, ktorá môže 

určitými nástrojmi ovládať celý obchod a pritom nemusí byť jeho účastníkom. 

Toto demonštruje ako veľmi vážna môže byť  kľúčová úloha a spoľahlivosť 

tranzitnej krajiny a zároveň vysvetľuje i skutočnosť, prečo súčasní dodávatelia  

aj odberatelia hľadajú nové trasy pre tranzit energetických surovín.  

Rusko sa snaží vyhnúť tomu, aby tranzitná krajina mohla využívať svoje 

postavenie a klásť si vlastné podmienky a požiadavky. Pritom samotné Rusko 

tým, že nie je účastníkom tranzitnej sústavy mimo svojho územia, nemôže ani 

ovplyvniť technický stav tejto sústavy. Tranzitné krajiny predstavujú pre 

producenta určitú mieru rizika, pretože môžu nelegálne odoberať plyn 

z tranzitného plynovodu a producent nemá dostatok nástrojov, aby takému 

konaniu zabránil. Odberateľ plynu na konci tranzitnej trasy je do značnej miery 

závislý na tom, ako sa správa tranzitná krajina. Ambíciou ruskej energetickej 

diplomacie v tranzitných krajinách je okrem tradičných nástrojov a 

získavaní podielov v tunajších energetických spoločnostiach aj úsilie získať 
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Liptovský Mikuláš, Slovenská republika, alena.budveselova@aos.sk 
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kontrolu nad tranzitnou sústavou, voči čomu sa tranzitné krajiny bránia, jednak 

z dôvodu, že z tranzitu surovín krajiny získava finančné prostriedky a jednak 

z dôvodu obáv posilňovania vplyvu Ruska v rámci celonárodnej energetiky. 

Tým, že tranzitné sústavy prechádzajú územím iných štátov (aj 

nečlenských krajín EÚ)  je spoľahlivosť tohto obchodu určovaná hlavne tým, 

nakoľko budú tieto štáty spoľahlivými partnermi a či sú pripravené plniť všetky 

svoje záväzky, ktoré im vyplývajú z obchodu. Plynovody z Ruska do EÚ 

(západné trhy) prechádzajú hlavne cez územie postsovietskych republík – 

Ukrajina a Bielorusko – tranzitné krajiny prvého stupňa a ďalej cez  Poľsko, 

Slovensko, Maďarsko – tranzitné krajiny druhého stupňa. Pokiaľ tranzitná 

krajina prvého stupňa preruší tranzit plynu, ostatné krajiny, cez ktoré prúdi 

plynovod, surovinu nedostanú. V ideálnom prípade a v záujme Ruska preto nie 

je uplatňovať tvrdé opatrenia voči týmto krajinám, ale udržiavať s nimi 

kooperatívne vzťahy. V praxi je táto situácia iná. Rusko krajiny prvého stupňa 

pokladá za svoju sféru vplyvu, a preto sa snaží udržať si v oblasti silnú pozíciu. 

Tranzitné krajiny dostávajú za tranzit plynu poplatky vyplácané v amerických 

dolároch. I napriek ekonomickému benefitu, vznikajú práve tu problémy 

a dokonca tranzit plynu je považovaný za formu nátlaku na jednotlivé krajiny.  

Po rozpade ZSSR sa objavili problémy, kto bude udržiavať línie 

plynovodov na území iného štátu a kto bude zaisťovať prevádzku 

kompresorových staníc. Od roku 2000 v súvislosti s revitalizáciou ruskej 

ekonomiky Gazprom začal odstupovať od dovtedajších zmlúv a požadoval, aby 

vývoz plynu  do týchto krajín podliehal rovnakým princípom ako do ostatných 

krajín. Jasným príkladom je Ukrajina, kde sa mnoho politických elít 

domnievalo, že zo strany Ruska išlo o formu politického nátlaku. Čo sa týka 

problematiky ceny plynu, ktorá je v celej rusko-ukrajinskej energetickej afére 

najviac proklamovaná, treba zdôrazniť, že ceny plynu sú tvorené na základe 

svetových cien, ktoré sú odvodené od ceny ropy. Pokiaľ v súčasnosti rastie cena 

ropy, logicky rastie aj cena zemného plynu. Je preto nesporné, že pokiaľ majú 

byť vzťahy postsovietskych republík a Ruska založené na ekonomickej 

platforme, kroky Gazpromu sú logicky opodstatnené. Rusko–ukrajinský spor 

v roku 2006 odkryl zraniteľnosť prepravných miest a mal dopad i na strategické 

úvahy partnerov na obidvoch stranách obchodu so zemným plynom a viedol 

k poznaniu, že ekonomika Ukrajiny nie je schopná vyrovnať sa s podmienkami 

svetových trhov. Z hľadiska stratégie Gazpromu došlo k utvrdeniu diverzifikácie 

prepravných ciest, ktoré by sa vyhli rizikovým tranzitným krajinám a umožnili 

by vykonávať efektívnu kontrolu nad tranzitom plynu v najdlhšej vzdialenosti. 

Problematika spoľahlivosti a zodpovednosti tranzitných krajín  je nevyhnutne 

základom strategických úvah ako ďalej rozvíjať obchod medzi Ruskom 

(zdrojom ropy aj zemného plynu) a Európou.   
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 2 Rusko-bieloruské vzťahy v oblasti energetiky 

  
Bielorusko s Ruskom spájajú úzke historické a kultúrne väzby. Bielorusko 

je  druhým najväčším obchodným partnerom Ruska a spolu s Kazachstanom sú 

členmi Colnej únie.2 Rusko-bieloruské energetické vzťahy sú vo všeobecnosti 

(na pár výnimiek) nekonfliktné a zakladajú sa na vzájomnej spolupráci.  

Po nástupe prezidenta V. Putina k moci došlo k redefinícii niektorých 

priorít ruskej zahraničnej politiky voči Bielorusku v energetickej oblasti. 

Hospodárstvo Bieloruska je životne závislé na ruských energetických 

surovinách. Závislosť na ruskom zemnom plyne predstavuje 100 % a závislosť 

na ruskej rope predstavuje 88 %. (Hodáč, Strejček, 2008) 50 % ropy a 10 % 

zemného plynu z Ruska sa prepravuje cez územie Bieloruska.  

Vo februári 2004 došlo k prerušeniu dodávok zemného plynu do 

Bieloruska, pretože Bielorusko odmietlo platiť 50 USD za 1000 m3 plynu 

a trvalo na cene 30 USD za 1000 m3. Nakoniec bola dohodnutá suma 46,48 

USD za 1000 m3. V decembri 2006 ruský Gazprom prišiel s návrhom novej 

zmluvy pre Bielorusko. Podľa nej cena plynu mala byť stanovená na 100 USD 

za 1000 m3, pričom Gazprom získal v spoločnosti, ktorá ovláda sieť plynovodov 

– Beltransgaze – polovičný podiel. Zároveň bol dohodnutý mechanizmus 

prechodu na trhové ceny v horizonte piatich rokov.  

Dramatickejšia situácia bola v oblasti ropy. Rusko, hnané vidinou členstva 

vo Svetovej obchodnej organizácii, ktorá presadzuje rovnaké ceny pre všetkých 

odberateľov, účtovalo od januára 2007 Bielorusku exportné clo 180 dolárov za 

každú odobratú tonu ropy. Teda rovnako, ako ďalším partnerom. Bielorusko 

teda razom prišlo o nezanedbateľné príjmy, pretože z dodávok lacnej ruskej 

ropy spotrebovalo sotva polovicu a zvyšok vo svojich rafinériách spracovalo a 

exportovalo. Prezident Lukašenko zdôraznil, že je to pre Bielorusko citeľná 

strata, ktorú je nutné nahradiť, a tak Bielorusko začalo Rusku účtovať 45 

dolárov za každú tonu, ktorá prešla jeho ropovodom na západ. Keď spoločnosť 

Transnefť označila výšku cla za neprijateľnú a odmietla ho zaplatiť, začalo si 

Bielorusko miesto peňazí z Družby odoberať ropu, dohromady 80-tisíc ton.  

(Fojtík, 2007)  Reakciou ruského Transnefťu bolo zastavenie tranzitu ropy cez 

Bielorusko v dôsledku čoho boli prerušené i dodávky ropy do severnej a južnej 

vetvy ropovodu Družba. 

V polovici roku 2008 Bielorusko uzatvorilo tranzitný produktovod 

s odôvodnením, že sa nachádzal v zlom technickom stave a mohlo by dôjsť k 

havárii. Nikto vopred nebol upozornený, že sa takéto niečo chystá. 

K uzatvoreniu produktovodu (nafta) došlo v období, keď medzi Ruskom 

a Bieloruskom prebiehala tzv. mliečna vojna - ruský hygienik označil bieloruské 

                                           
2 Colná únia Ruska, Kazachstanu a Bieloruska bola založená dohodou zo 6. októbra 2007 a je 

v platnosti od 1. januára 2010.  
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mlieko za škodlivé, lebo nevyhovovalo ruským hygienickým predpisom.  

(Ungerman, 2009)  

 

3 Rusko-ukrajinské vzťahy v oblasti energetiky  

 

Ukrajina je po Nemecku druhým najväčším dovozcom zemného plynu 

z Ruska, a štvrtý najväčší spotrebiteľ plynu v Európe s objemom vyše 50 miliárd 

m3 plynu ročne.  Ukrajina dováža z Ruska viac než polovicu z celkovej spotreby 

plynu a je rovnako závislá na ruskej rope. Zároveň je kľúčovou tranzitnou 

krajinou pre transport ropy a plynu z Ruska do Európy. Energetická stratégia 

Ukrajiny do roku 2030 konštatuje, že Ukrajina je na 60,7 % závislá na dovoze 

energetických zdrojov. Napriek týmto skutočnostiam, systematicky znižuje 

svoju závislosť na Rusku v energetických zdrojoch, vybudovala technologické 

zariadenia na dovoz ropy po mori (terminál Pivdenyj pri Odese), a pokrýva cca 

30 % spotreby zemného plynu z vlastnej ťažby. (Rusko-ukrajinské vzťahy v 

energetickej oblasti...)   

Kľúčovým faktorom vzájomných vzťahov Ruska a Ukrajiny 

v energetickej oblasti je pozícia Ukrajiny ako dôležitej tranzitnej krajiny pre 

ruské suroviny. Na ukrajinskom území sa nachádza viac než 35 000 kilometrov 

produktovodov, strategicky dôležité kompresorové stanice a podzemné 

zásobníky plynu.3 Ukrajinským územím prechádza ropovod Družba a 

plynovody Progres, Sojus a Bratstvo. (Hodáč, Strejček, 2008) 

Z politického hľadiska sú vzťahy medzi Ruskom a Ukrajinou zaťažené 

komplexom otázok vyplývajúcich z reálií po rozpade ZSSR. Pre Rusko 

predstavuje Ukrajina nedeliteľnú časť ruského kultúrno-civilizačného okruhu. 

Historicko-kultúrna blízkosť je v teóriách ruskej geopolitickej školy dôvodom 

k spochybňovaniu Ukrajiny ako samostatného štátu. Existujúce rozpory 

v energetickej oblasti sú iba jedným z mnohých sporných elementov.4 

Energetika a energeticko-priemyselné väzby Ukrajiny na Rusko a významná 

miera závislosti Ukrajiny na Rusku majú geopolitický rozmer, s významným 

dopadom na Európu. Rusko-ukrajinské problémy v energetickej oblasti začali od 

rozpadu ZSSR, najmä v súvislosti s cenou plynu, neplatením a krádežami plynu 

z tranzitného systému a neskôr kvôli proeurópskej orientácii Ukrajiny.   

Základnou medzivládnou dohodou, ktorá reguluje vzťahy medzi oboma 

štátmi v ropnom priemysle je Dohovor medzi vládou Ukrajiny a vládou Ruskej 

                                           
3 Na území Ukrajiny sa nachádza 13 podzemných zásobníkov plynu, ktoré majú spoločnú 

kapacitu pre uskladňovanie 34,5 mld. kubíkov zemného plynu. 
4 Delimitácia morskej hranice, demarkácia pozemnej hranice, jazyková politika, snaha 

o cirkevné osamostatnenie Ukrajiny, spochybňovanie práva Ukrajiny na samostatnú 

zahraničnú politiku a integračné ciele, pokračovanie dislokácie Čiernomorskej flotily RF na 

Kryme, rôzna interpretácia udalostí 2. svetovej vojny, hladomoru v 30-tych rokoch a iné. 
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federácie o podmienkach dodávok ropy a ropných produktov a ich doprava cez 

územie Ukrajiny z 18.2.1994. 

Ukrajina zdedila z čias ZSSR rozsiahle petrochemické závody, ktoré sú 

vzhľadom na obmedzené a zmenšujúce sa zdroje vlastnej ťažby závislé od 

dodávok ropy z Ruskej federácie. Domáca ťažba pokrýva cca 8 % kapacít, čo 

predstavuje asi 20  % vnútornej spotreby na Ukrajine. Základnými problémami 

petrochemického priemyslu na Ukrajine sú jeho zastaranosť, nízka úroveň 

spracovania ropy a výlučná orientácia na ruskú ropu, čo komplikuje možnosti 

diverzifikácie dodávok ropy z iných zdrojov. Ukrajina ročne dováža 17-18 mil. 

ton ropy z RF. Ne ukrajinskom ropnom trhu dominujú ruské spoločnosti 

Rosnefť a Alians.  

Ropovodná sústava Ukrajiny je rozvetvenou sieťou 18 magistrálnych 

ropovodov. Okrem tranzitného ropovodu Družba zahŕňa Podneprovské 

ropovody, ropovod Odesa - Brody a čiernomorský terminál Južný (Pivdenyj). 

Vstupná kapacita ropovodov predstavuje 114 mil. ton a výstupná 56,3 mil. ton 

ropy ročne. Celkovo je možné ukrajinské ropovody označiť za funkčné, ale 

opotrebované. 90 % ropovodov je amortizovaných, v prevádzke sú od 45 do 21 

rokov. 

Ropovodnú sústavu prevádzkuje spoločnosť Ukrtransnafta, ktorá vznikla 

v r. 2001 na základe spojenia Podneprovských ropovodov a Družby s cieľom 

vytvorenia jednotných podmienok pre dopravu ropy do ukrajinských 

petrochemických závodov a tranzit ropy do Európy. Z hľadiska energetickej 

bezpečnosti je hlavným nedostatkom ukrajinskej ropovodnej sústavy jej 

jednostranné naviazanie na Rusko. Od roku 1991, kedy boli dosiahnuté 

maximálne úrovne prepravy ropy (94,9 mil. ton, z toho 51,8 mil. vnútornú 

spotrebu) klesá objem prepravenej ropy. Príčinou poklesu je diverzifikácia 

exportných trás ruskou spoločnosťou Transnefť, ktorá aktívne budovala 

alternatívne trasy obchádzajúce Ukrajinu. V roku 2006 bolo na Ukrajine 

prepravených iba 44,9 mil. ton ropy (z toho 11,7 mil. ton pre vnútorný trh), čo 

znamená, že existujúce kapacity sa využívajú na menej ako polovicu. 

Existujúce produktovody z čias ZSSR (z výnimkou Prikarpadzachidtrans) 

sú mimo prevádzky, na ich obnovu by boli potrebné investície vyše 1 mld. USD. 

Prevádzky schopné nádrže na skladovanie ropy a ropných produktov 

v komerčnom a štátnom sektore neumožňujú vytvorenie dostatočných krízových 

zásob ropy. Fyzický deficit skladovacích možností sa odhaduje na 6 mil. m3. 

Okrem toho existuje problém z rôznou technologickou úrovňou infraštruktúry 

a jej nerovnomerným zastúpením po celom území Ukrajiny.  

Základnou medzivládnou dohodou, ktorá reguluje vzťahy medzi oboma 

štátmi v plynárenstve je Dohovor medzi vládou Ukrajiny a vládou Ruskej 

federácie o exporte ruského zemného plynu do Ukrajiny a jeho tranzitu do 

európskych krajín z 18.1.1994.  

K prvým prerušeniam dodávok energetických surovín došlo 

v deväťdesiatych rokoch počas vlády prezidenta L. Kravčuka, ktorý sa pokúsil 
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prerušiť vzťahy s Moskvou v prospech práce so Západom. Márnosť tohto 

prístupu sa prejavila v energetickej kríze 1993-1994, kedy sa naplno ukázala 

závislosť ukrajinskej ekonomiky od lacného dovozu energií a neschopnosť 

uskutočnenia hospodárskej reformy. (Varol, 2013)  Ukrajina v deväťdesiatych 

rokoch nebola schopná za dovoz surovín platiť v plnom rozsahu, čo viedlo k 

zvyšovaniu dlhu z nezaplatených účtov a k častému znižovaniu  dodávok 

ruského plynu. V roku 1993 a 1994, Rusko obmedzilo dodávky plynu na 

Ukrajinu, s cieľom donútiť Kyjev zaplatiť za predchádzajúce dodávky plynu, ale 

aj s cieľom získať väčšiu kontrolu nad ukrajinskou energetickou infraštruktúrou. 

(Metals as Security Levers...) Ruský Gazprom nikdy netajil záujem o získanie 

kontroly nad tranzitnou infraštruktúrou pre export ruského plynu európskym 

odberateľom na území Ukrajiny, vrátane zásobníkov v západných oblastiach 

Ukrajiny (Biľče-Volynsko-Uherské, Bohorodčanské a Prikarpatské), ktoré patria 

k najväčším v Európe. Vtedajší prezident D. Medvedev to zdôvodňoval 

tvrdením: „Plynárenská sústava Ruska a Ukrajiny bola budovaná ako jednotný 

systém“. (Duleba, 2007) Rada bezpečnosti Ruskej federácie, ktorá v auguste 

2008 prerokovávala Energetickú stratégiu Ruska na obdobie do roku 2030 

konštatovala strategickú dôležitosť ukrajinského tranzitu pre udržanie 

postavenia Ruska ako „energetickej superveľmoci“. V prípade, že Rusko nebude 

mať priamy prístup k európskym odberateľom, jeho možnosti ako jedného z 

kľúčových hráčov na európskom plynárenskom trhu sa podstatne zúžia. 

Prirodzený záujem Ukrajiny vlastniť tranzitnú infraštruktúru na svojom území a 

profitovať z postavenia kľúčovej tranzitnej krajiny pre ruský plyn na európsky 

trh a záujem RF získať kontrolu nad tranzitom plynu cez územie Ukrajiny, 

predstavuje riziko pre stabilitu dodávok ruského plynu cez územie Ukrajiny do 

Európy. Do budúcnosti sa očakáva, že tranzitná pozícia Ukrajiny bude klesať 

v dôsledku úspešných ruských diverzifikačných snáh (Nord Stream, South 

Stream) a množstvu nových LNG terminálov.  

Ďalšou problémovou oblasťou v rusko-ukrajinských vzťahoch je 

ukrajinská platobná neschopnosť platiť za ruský plyn. Rusko-ukrajinské 

energetické vzťahy získali na dynamike na prelome rokov 2005 a 2006. Po 

oranžovej revolúcii bol v zahraničnej i hospodárskej politike nastolený výrazne 

protiruský kurz. Smerovanie krajiny do NATO a EÚ malo jasnú prioritu pred 

vzťahmi s RF. Ukrajina chcela vojensky i ekonomicky smerovať do západných 

štruktúr, ale za súčasne prebiehajúcej ruskej podpory pri odbere ruských 

surovín. Zatiaľ čo cena pre západné krajiny Európy bola v roku 2005 na úrovni 

230 dolárov za 1000 m3, Ukrajina nakupovala plyn za 50 dolárov za 1000 m3.  

Vzhľadom na ruský diverzifikačný projekt Jamal, ktorý podlomil ukrajinskú 

monopolnú pozíciu výsadnej tranzitnej krajiny, bola ruská pozícia silnejšia, a tak 

Gazprom v  priebehu roku 2005 Gazprom oznámil, že počínajúc rokom 2006 

zvýši ceny plynu pre všetky bývalé sovietske krajiny s výnimkou Bieloruska. 

Nové ceny pre kaukazské republiky – Gruzínsko, Arménsko a Azerbajdžan – 

boli stanovené na úroveň 110 USD a pre Moldavsko 160 USD za 1000 m3. Iba 
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Bielorusko malo i naďalej platiť 46,7 USD za 1000 m3 tak ako predtým, t. j. 

cena pre Bielorusko mala zostať na úrovni cien na vnútornom ruskom trhu. 

Nová cena pre Ukrajinu bola stanovená v rozmedzí od 160 do 230 USD za 1000 

m3. Avšak, v polovici decembra 2005 Gazprom už oznámil, že trhová európska 

cena pre Ukrajinu predstavuje 230 USD za 1000 m3. V porovnaní s cenami pre 

iné bývalé sovietske republiky išlo o jednoznačne najvyššiu cenu. (Duleba, 

2009) 1. januára 2006 Gazprom zastavil dodávky zemného plynu pre Ukrajinu s 

cieľom dosiahnuť zmenu obchodných podmienok stanovených zmluvou z roku 

2000. Ukrajinská strana si počas prvých kritických dní roku 2006 odoberala 

ruský plyn určený na export do Európy pre vlastné potreby – o čo viac z 

plynovodu odobrala, o to menej dostali európski odberatelia Gazpromu. 

Výsledkom bol podpis novej zmluvy medzi Gazpromom, Naftohazom a 

RosUkrEnergo dňa 4. januára 2006.  

V rokoch 2006-2008 neboli podpísané príslušné medzivládne protokoly 

a vzťahy medzi oboma krajinami (vrátane podmienok tranzitu) boli upravené iba 

na úrovni de facto komerčných kontraktov medzi Gazpromom,  štátnou 

akciovou spoločnosťou Naftogaz a sprostredkovateľskými spoločnosťami 

RosUkrEnergo a Ukrgazenergo. Takýto postup úplne znepriehľadnil rusko-

ukrajinské plynové vzťahy. Dôvodom takéhoto postupu bola pravdepodobne 

snaha maximalizovať efekt z tieňového obchodu a reexportu ruského plynu. Do 

konca roka 2008 existoval systém ročných stabilných cien na plyn, ktoré sa 

určovali vždy na prelome rokov. Preto bol tradične koniec decembra a začiatok 

januára časom napätých negociácií o cene plynu resp. menších, či väčších 

plynových kríz. Takéto vzťahy devastačne pôsobili nielen na ukrajinskú 

politiku, ale aj na celý plynárenský sektor, do ktorého systémovo neprúdili 

zdroje potrebné na modernizáciu.  

Plynová kríza medzi Ruskom a Ukrajinou v januári 2009 mala značný 

dopad na energetické vzťahy Rusko – EÚ. Rusko prerušilo dodávky plynu na 

Ukrajinu  1. januára 2009 a nasledujúci deň to pocítili európske štáty. Je dôležité 

zdôrazniť, že Rusko prerušilo dodávky plynu určené pre Ukrajinu. Plyn určený 

na európske trhy mal byť ďalej transportovaný, no Ukrajina si tento plyn 

ponechala pre vlastnú spotrebu. Povesť Ruska ako dodávateľa energetických 

surovín do Európy, ako aj reputácia Ukrajiny ako tranzitnej krajiny bola vážne 

poškodená. Dňa 19. januára 2009  premiéri Putin a Tymošenková podpísali 

dohodu o ukončení sporu a hlavy Gazpromu a Naftogazu sa dohodli na nových 

zmluvách – pre  dodávky a pre tranzit na obdobie rokov 2009 – 2019. Podľa 

dohody, bola stanovená cena zemného plynu pre Ukrajinu v prvom štvrťroku 

2010 vo výške 305 dolárov a 330 dolárov v druhom štvrťroku. 

Hoci Rusko za túto situáciu nenesie celú vinu, dôveryhodnosť Ruska ako 

spoľahlivého dodávateľa týmto značne utrpela. Za plynovými krízami stoja aj 

politické snahy Ukrajiny v súvislosti s prozápadnou zahraničnou politikou 

prezidenta V. Juščenska a premiérky J. Tymošenkovej a snahami o vstup do 

NATO a EÚ.  
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V ukrajinských prezidentských voľbách v roku 2010, Rusko vyjadrilo 

podporu kandidátovi V. Janukovyčovi, ktorý vo voľbách vyhral len o 3,48 % 

hlasov oproti svojmu protikandidátovi V. Juščenkovi. Janukovič vystupoval 

zásadne proti členstvu Ukrajiny v NATO, podporil ruskú inváziu do Gruzínska, 

uznal Južné Osetsko a Abchádzko. Koncom februára 2014 došlo k zosadeniu 

proruského prezidenta Viktora Janukovyča, čo bol dôsledok niekoľko 

mesiacov trvajúcich nepokojov, ktoré vypukli potom, ako bývalá ukrajinská 

vláda nepodpísala v novembri asociačnú dohodu s Európskou úniou5. Keď nová 

dočasná vláda v Kyjeve na rozdiel od Janukovyča podporila orientáciu 

Ukrajiny smerom na Európsku úniu, a nie na Rusko, Gazprom od 1. apríla zvýšil 

cenu plynu  z 268,50 USD (196,82 eura) za 1000 m3 plynu na 485 USD/1000 

m3. 6 Gazprom to odôvodňoval vysokým dlhom Ukrajiny voči Rusku, pritom 

vyčíslil dlh Ukrajiny za predchádzajúce dodávky plynu na 5,3 miliardy USD 

(3,90 miliardy eur). Ukrajina odmieta platiť okolo 485 USD (353,59 eura) za 

1000 m3, čo označila ako politický trest za svoje úsilie vymaniť sa spod ruského 

vplyvu a viac sa orientovať na Európsku úniu. Ukrajina za spravodlivú považuje 

pôvodnú cenu, teda na úrovni 268,5 USD/1000 m3. Protivládne demonštrácie a 

Janukovyčov pád vyústili do roztržky medzi Ruskom a Západom, najhoršej od 

studenej vojny. Moskva okrem iného podporila separatistické tendencie 

východnej časti Ukrajiny a anektovala Krym.   

16. marca rozhodli voliči na Kryme v referende o odtrhnutí polostrova od 

Ukrajiny a pripojení k Ruskej federácii. Za pripojenie polostrova k Rusku 

hlasovalo 96,77 % zúčastnených voličov. Anexiou Krymu Ukrajina prišla o 

podstatnú časť svojej energetickej bezpečnosti a zásob, nakoľko pod ruskou 

správou sa ocitlo okolo 2 mld. m3  plynu a taktiež sústava plynových potrubí a 

energetických zariadení. Okrem toho kvôli pripojeniu Krymu k Rusku zlyhali 

plány Ukrajiny na rozšírenie ťažby plynu v Čiernom mori. Vo vodách okolo 

polostrova sa nachádza väčšina podmorských nálezísk. Do prieskumu 

čiernomorských ložísk Ukrajina pritiahla veľké svetové ropné koncerny, ako 

Exxon Mobil, Royal Dutch Shell, ENI a OMV. Sľubné je najmä pole v blízkosti 

Odesy, kde by sa do budúceho roka mohla ťažiť asi miliarda m3 plynu ročne. 

Gazprom ovládol krymský ropný a plynárenský sektor. Krymskí poslanci 

schválili zoštátnenie energetických spoločností Čornomornaftohaz a 

Ukrtranshaz. V plynovom konflikte majú rozhodujúcu úlohu politické záujmy. 

                                           
5 Rusko ponúklo Ukrajine lacnejší plyn z dovtedajších približne 400 USD na 268,50 USD za 

1000 m3 plynu, ak sa vláda v Kyjeve pripojí k hospodárskemu bloku pod vedením Moskvy po 

tom, ako zastavila rokovania o asociačnej dohode s Európskou úniou (EÚ). Ruský prezident 

Vladimír Putin sa snaží vytvoriť z bývalých sovietskych republík hospodársky blok, ktorý by 

konkuroval Európskej únii, za čo ho kritizovali mnohí európski politici, vrátane nemeckej 

kancelárky Angely Merkelovej. 
6 Zmluvy podpísané 19.1.2009 v Moskve medzi Gazpromom a Naftogazom sa ukázali ako 

neúčinné z hľadiska garantovania stability dodávok plynu predovšetkým pre ich 

nevyváženosť v neprospech Ukrajiny. 
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Komisár EÚ pre energetiku G. Oettinger sa vyjadril: "Ak by v aktuálnom spore 

obe strany sledovali čisto ekonomickú logiku, už dávno by sa našiel kompromis." 

(EK sa snaží v plynovom spore nájsť aspoň..., 2014) 

Vzhľadom na rusko-ukrajinskú krízu a z hľadiska energetickej 

bezpečnosti Ukrajiny bol 2. septembra 2014 spustený reverzný tok plynu  

východným smerom prostredníctvom potrubia medzi Vojanmi a Užhorodom. 

Podľa Gazpromu je spätný chod plynu zo Slovenska na Ukrajinu, z právneho 

hľadiska v poriadku. Kyjev počas rokovaní so Slovenskom tlačil na využitie 

tranzitného plynovodu Bratstvo, ktorým tečie plyn z Ruska do Európy, aj cez 

územie SR. Využitie tzv. veľkého reverzu nie je pre Slovensko z právneho 

hľadiska priechodné. Uskutočniť by sa dalo iba so súhlasom ruského Gazpromu, 

ktorý s týmto riešením nesúhlasí.  
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ABSTRACT 
For many years, Northern Europe enjoyed the image of a region with low geopolitical risk. 

However, the recent years have changed the contours of regional security. The Russian-

Ukrainian conflict, annexation of the Crimea, the increased intensity of penetration of a 

Nordic-Baltic region by Russian military forces have affected the Nordic countries to revise 

their strategies of defense and security guarantees. The Nordic countries are not prepared to 

take full responsibility for their security. So, various scenarios are considered, including 

Finland's and Sweden's accession to NATO. The years of peaceful cooperation the Nordic 

countries and Russia as a partner has been lost. Currently, countries of the Nordic region 

reconsider the nature of the mutual contacts and relations with Russia. 

 

Key words:   Nordic countries, security, the Russian-Ukrainian conflict 

 

Introduction 

 

Foreign policy of a country is shaped predominantly by its geographical 

location and neighbouring countries. The Scandinavian model is a perfect 

example of cooperation and sub-regional integration. The five countries can be 

characterised by stable political cooperation, high economic interdependence 

and similar models of democratic governments. The regional identity is 

strengthened by related culture, language and history. Institutionalised political 

cooperation takes place within the Nordic Council and the Nordic Council of 

Ministers. Despite strong political bonds, as far as military forces are concerned 

the Nordic countries have remained distant for many years. The military aspect 

has been non-existent in their relations for a long time as there is a key 

difference between the countries in this area. Norway, Denmark and Iceland 

have been members of the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) for 

many years, whereas Sweden and Finland have officially remained neutral. 

After World War II Sweden followed the policy of non-alignment, but 

developed its military capability within the doctrine of “self-reliance”. 

Complicated relations with the Soviet Union forced Finland to adopt the policy 

of neutrality, maintaining at the same time the doctrine of total defence. 

                                           
1 Joanna Grzela, Ph.D., Chair of Northern European States, Faculty of Law, Administration 

and Management, Jan Kochanowski University in Kielce. Leśna 16, Kielce, Poland, 

a_grzela@poczta.onet.pl 
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For many years the Northern Europe has been perceived as a region of a 

low geopolitical risk. However, the recent events have shed light on the outline 

of regional security. The years of peaceful cooperation of the Nordic countries 

with Russia (the RF, the Russian Federation) have been dashed. Considering the 

tension in the RF, which constantly increases its military forces, security has 

now become the priority in the Nordic countries. The Ukrainian crisis has been 

the cause of the most serious confrontation between Russia and the USA 

together with the EU since the Cold War. Russia's annexation of Crimea and 

intervention in the Eastern Ukraine changed European view of security. The 

Nordic countries have been forced to revise their security policies. They have to 

reconsider the scope of cooperation and relations with Russia. The opinions can 

be heard that Finland and Sweden's membership in the NATO would strengthen 

the security of the region as the Nordic countries unassisted are not prepared to 

take responsibility for their security, which is becoming their major task, 

considering the growing position of Russia. Sweden and Finland's membership 

would create a strong NATO flank of the Nordic countries. Regardless of the 

decision of the two countries, the military cooperation of the Nordic countries 

(NORDEFCO) is increasing. Its strengthening means e.g. sharing military 

equipment or organising joint air and maritime monitoring, which increases 

efficiency and military capability and, thus, affects the security of the region. 

 

1 Nordic countries' route to military alliance 

 

The Nordic countries2 collaborate in many areas. However, the problems 

of foreign policy or security were underestimated for many years, as the 

countries considered them as part of their internal policies. Such decision was 

caused by a failed attempt to establish the Nordic defence alliance in the years 

1948-1949, the geopolitical situation and the difference of opinions regarding a 

guarantee for security. Iceland, Denmark and Norway joined the NATO, Finland 

followed the policy of non-alignment according to the agreement with the Soviet 

Union, whereas Sweden remained neutral (Zięba, 2001)3. 

Social and political changes that took place in 1980s and 1990s on the Old 

Continent verified the Nordic countries' attitude to their activity on the 

                                           
2 The term “Nordic” is broader than “Scandinavian”. Scandinavia includes three kingdoms: 

Denmark, Norway and Sweden. Iceland and Finland do not belong to Scandinavia, however 

their location, historical and cultural bonds with Scandinavian countries are so strong that 

they are classified as the Nordic countries. Also Greenland, the Faroe and the Ȃland Islands 

are included in the group. Outside Northern Europe, the terms are used interchangeably. The 

author of the article also uses the terms interchangeably. 
3 According to R. Zięba, the matters of foreign policy and security could not be the subject of 

cooperation considering the distrust of the Soviet Union. For that reason, Finland could only 

join the Nordic Council after 1955 and until the early 1990s did not agree to debate on foreign 

policy or security. The first session of the Nordic Council, in which the mentioned problems 

were considered, took place in 1997.  



137 

international arena and influenced the scope of their cooperation (Ólafsson, 

2009). By joining the European Union in 1995, Sweden ended its policy of 

neutrality, which meant being outside any political or military structures (Gryz, 

1996). Northern European countries supported the extension of the EU with the 

post-socialist countries, their integration and collaboration with Russia were to 

guarantee security and stability of Europe. 

Geopolitical changes and economic crisis which started in 2008 forced the 

Northern European countries to adopt a more coherent and deliberate policy 

towards the external world. This consolidation can be seen in the area of 

security. An important step on the way to the policy of defence was the report 

written in 2009 by T. Stoltenberg (former Norwegian Minister of Foreign 

Affairs and Defence, a specialist in the area of security and defence), concerning 

foreign affairs and security. The author emphasised that the Nordic countries 

faced many challenges and objectives in the mentioned area and, therefore, it 

was their common interest to ensure stability in the region. Stoltenberg made 13 

proposals for strengthening the defence of the region. The major one is the 

“Nordic declaration of solidarity”, clarifying how the Nordic states would 

respond if any of them were subjected to external attack or undue pressure. As 

the author himself points out: If foreign and security policy become part of the 

vocabulary of Nordic co-operation, our partnership will become more relevant 

in relation to the world outside the Region. The new form of partnership will not 

only strengthen the Region itself, it will reinforce the Nordic contribution at 

international level (New horizons for modern Nordic partnerships, 2010; One 

for all, all for one. New Nordic defence policy?, 2009). The Stoltenberg Report 

was enthusiastically welcomed in all the Nordic countries, and the matters of 

national security have become a natural part of discussion and policy of the 

countries. 

Following the Report, the dispersed structure of military cooperation 

(until recently there were three structures: NORDAC, NORDCAPS and 

NORDSUP4) (Gotkowska, Osica, 2012) was merged into one, NORDEFCO 

(Nordic Defence Cooperation).  The Nordic countries developed the policy of 

contacts in the area of defence in almost all aspects, starting from joint tendering 

and international operations to education and army training. NORDEFCO's aim 

is to strengthen the defence capabilities of the Nordic states and to promote their 

security. The main idea of NORDEFCO is to use financial and operational 

resources more effectively. NORDEFCO has evolved from being an intra-

                                           
4 From the 1990s, NORDAC was responsible for research coordination and procurement. 

NORDCAPS' objective was to collaborate in international operations, replacing the previous 

Cold War system of Nordic cooperation in the UN peace missions. NORDSUP was to test 

opportunities of cooperation in maintaining and developing capabilities, as the experts pointed 

out increasing costs of some capabilities and decreasing armed forces as the biggest 

challenges facing the armies of the countries. Cooperation between the Nordic armed forces 

was to be a solution to that situation.  
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Nordic forum of contacts and dialogue concerning defence and security policy 

to an organisation which aims not only to pursue increased military 

interoperability and cooperation in the area of armament, but also to strengthen 

the Nordic sector of defence industry. The best way to create a functional 

structure to stimulate the defence cooperation is to establish a commission for 

security and defence at the Nordic Council. Such proposal was made by 

Thorvald Stoltenberg in October, 2014. Strong, united forces and means of the 

Nordic defence in the Baltic Sea and in the High North would be a signal for 

Russia that the Nordic and Baltic states are ready to cooperate to ensure stability 

in the region (Stoltenberg, 2014; Nilsen, 2014.b.). 

Sweden, which holds NORDEFCO chairmanship in 2015, insists on 

unprecedented level of international cooperation. One of the priorities is to 

strengthen cooperation on air and sea surveillance in order to improve 

situational awareness and early warning in the region. Sweden is forced to seek 

assistance and protection against the potential threat from Russia. The natural 

and the closest assistance in this situation is building political and military 

relationships within Nordic cooperation. Therefore, Sweden intends to support 

projects strengthening defence capabilities in the “neighbourhood”, typically 

conducted among two or three militaries (O'Dwyer, 2015. a.). The cooperation is 

not based on great visions or high expectations, but on pragmatic needs on the 

basic functional level. 

 

2 Russian – Ukrainian conflict and security of the Nordic region 

     

The 2014 crisis in Ukraine, Crimean annexation and increased penetration 

of the Nordic-Baltic region by Russian forces destabilised security of Eastern 

and Northern Europe and initiated the discussion concerning the most serious 

changes in geopolitical situation since the Cold War. The result is, among 

others, a public debate on the strategies of Finland and Sweden's defence, and 

most importantly, their potential membership in the NATO. In a broader 

perspective, the position of the two countries in the new geopolitical order must 

be redefined, as well as the security in the Nordic region. Russia's annexation of 

Crimea and infringement of the international law were officially condemned by 

Denmark, Iceland and Norway as the NATO members, but also by other 

countries of the region. 

Russia is ready to use its armed forces effectively for political purposes, 

even if it means violation of the international law. The Russian Federation 

intensified “sovereignty testing” in the air space over the Nordic and Baltic area, 

as well as the possibilities of intelligence services, recognition and response of 

NATO. In 2011 they resumed long-range bomber flights over the Nordic-Baltic 

region. On 29th March 2013 two Russian Tu-22M3 Backfire bombers escorted 

by four Su-27 Flanker jet fighters entered Swedish airspace without permission. 

A month later, on 24th April, a Russian intelligence plane flew in the 
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international airspace between two major Swedish isles, Öland and Gotland. 

This incident coincided with the large international “Combined Joint Staff 

Exercise”, which began in Sweden on 20th April 2013. In March 2014 Russia 

conducted air force exercises in the Western Military District (which included 

the Russian Baltic Fleet and the Northern Fleet) with 3500 specialists and over 

1000 units of military equipment. 

As a result of the mentioned incidents, the Nordics entered a new level of 

military cooperation. In April 2015 the Ministers of Defence in Norway, 

Sweden, Finland, Iceland and Denmark announced the beginning of a broader 

military cooperation between their countries, pointing out that Russia poses 

nowadays the biggest challenge to European security. They additionally 

informed about their intention to extend military collaboration resulting from the 

threat imposed by the Russian Federation in case of the Ukrainian crisis. The 

declaration signed by the Nordic Ministers of Defence and Iceland's Minister of 

Foreign Affairs begins as follows: The Russian aggression against the Ukraine 

and the illegal annexation of Crimea are violations of international law and 

other international agreements. Russia’s conduct represents the gravest 

challenge to European security. As a consequence, the security situation in the 

Nordic countries’ adjacent areas has become significantly worsened during the 

past year (….) we must be prepared to face possible crises or incidents 

(Bentzrod, 2015). 

According to the agreement, the Nordic countries are to conduct more 

military exercises, share data and experiences in the fight against cyberattacks, 

extend industrial cooperation, including the defence sector. Military intelligence 

agencies will join the program of information exchange, with the increased 

coordination of international operations. The new framework of defence 

cooperation shows the need for transborder training and establishing regular air 

force exercises called “Northern Flag”, which will improve the joint monitoring 

of the Nordic airspace. They are supposed to provide information about any 

movement in the airspace to enable early warning and decrease the risk of 

unpredicted incidents and misunderstandings. The new agreement is unclear 

about mutual obligations. The Ministers of Defence underlined that the 

cooperation is flexible and remains a supplement, but not an alternative for 

NATO and EU membership. The agreement does not trigger any strategic 

activity in the Nordic region and should be regarded as a declaration of will for 

cooperation. Connecting the EU with NATO member countries makes the 

collaboration even more complicated. Limited defence capabilities of the Nordic 

countries mean that each of the governments will have to increase their defence 

budget before the actions comply with the rhetoric.  

The most surprising was the commentary of the agreement signatories in 

which the Russian Federation was referred to as the biggest challenge for 

European security. Until recently, the Nordic countries spent many years trying 

to engage Russia in the positive dialogue and convincing the public the 
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Federation should not be regarded as a threat. According to the Nordic states, 

Russian violation of the international law and Ukrainian destabilisation spread 

insecurity all over Europe. It is alarming that Russia has not only changed 

Ukrainian borders, but also limited the country's right to determine its future. 

Therefore, it is not only the Ukrainian conflict which is worrying, but also 

Russia's lack of respect for other states and international order. 

Russia's response is worth noticing. Their Ministry of Foreign Affairs 

issued a statement which read: Instead of an open and constructive dialogue 

aimed at finding joint solutions to enhance security in Northern Europe and on 

the continent as a whole, including settlement of the Ukrainian domestic 

conflict, openly confrontational approaches are being forced upon the public 

opinion of the inhabitants of the Nordic countries. And further on: The 

settlement of questions like these is of course the sovereign right of each state. 

But unlike in previous years, Nordic defence cooperation has been positioned as 

directed against Russia (Pettersen, 2015). The Ministry warns the situation can 

undermine the positive constructive cooperation between Russia and the Nordic 

countries. 

In June 2015 American think-tank, the Center of European Policy 

Analysis (CEPA) released a report on the Baltic security entitled “The Coming 

Storm”, referring to the current situation in that part of Europe. The report 

emphasised the need to increase security and cooperation between Poland, the 

Baltic and Scandinavian countries (NBP9 – Nordic-Baltic-Polish nine), calling 

that region “the new front line” against Russian policy of “provocation and 

intimidation”. The cooperation will put an end to the region's “strategic 

incoherence” in the face of multi-pronged and sustained military, propaganda 

and espionage offensive from Russia. Although the countries referred to as 

NBP9 have a combined gross domestic product (GDP) larger than Russia5, their 

generally weak defence spending (their combined defence spending is 33 billion 

dollars) and poor coordination makes them highly vulnerable to Russian threats 

and unable to defend themselves. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
5 According to the author of the report, the combined GDP of the NBP9 is $ 2.3 trillion, 

whereas Russia's GDP is $1.7 trillion. 
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Figure 1. NBP9 defence spending (% GDP, 2014)6. 

 

Source:  Lucas. E. 2015. The Coming Storm Baltic Sea Security Report, Center of European 

Policy Analysis, June 2015, p. 6 

  

Combined NBP9 have world-class military aviation, naval (especially 

submarine), artillery, special forces and intelligence capabilities. As one country 

they would have a good claim to be the most militarily effective non-nuclear 

power in Europe.  But the NBP9 are not combined. They are not in the same 

defence alliance, they cannot defend themselves. They do not coordinate fully 

(or in some cases at all) their threat assessments, military plans, purchasing or 

exercises. Their weakness lies in their division: some of them are the NATO 

members, some are outside the Alliance, some are the EU members, some are 

outside the EU, they are big or small, rich or poor. Because of that incoherence 

they cannot defend themselves without the outside help, which turns a regional 

defence problem into a global one (nevertheless, for most of Europe, the NBP9 

problems are not a priority. The leaders of major West European countries look 

south, not east, and Germany is unwilling to accept any military confrontation 

with Russia). On the other hand, the author of the report points out it is unlikely 

that Russia is planning the full-scale military attack on the Nordic and Baltic 

states. This would only be possible if Russia withdrew 20,000 forces currently 

involved in the Ukraine crisis. The country does not have means to fight two 

wars simultaneously (Lucas, 2015).  

In 2015 Denmark holds the chairmanship of the Nordic Council of 

Ministers. On 3rd September 2015 the Ministers of Foreign Affairs of the Nordic 

and Baltic states met in Copenhagen. Kristian Jensen, Danish Minister of 

Foreign Affairs stated: Denmark has a great deal in common with the other 

Nordic and Baltic countries. I consider the co-operation and dialogue between 

us extremely important – especially at a time when the effects of the growing 

instability and uncertainty in the east are felt in our region. Regional co-

                                           
6 In 2014, the Russian Federation's defence expenditure was 4.2% GDP.  
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operation and solidarity are the most effective ways of counteracting Russian 

propaganda and responding to Russia’s behaviour toward the Baltic countries. 

The meeting reaffirmed that we stand shoulder to shoulder with our Baltic 

neighbours, that we will continue to work together in support of Ukraine, 

maintain pressure on Russia and uphold security in our own region (Nordic-

Baltic response to Russian propaganda, 2015). The result of the meeting is the 

Nordic-Baltic declaration on security in the region (Statement by Denmark, 

Estonia, Finland, Iceland, Latvia, Lithuania, Norway and Sweden on regional 

security, 2015). 

On 7th September 2015, the Nordic Council organized for the third time 

the roundtable discussion on the matters of defence. The Swedish Minister of 

Defence, Peter Hultqvist emphasized that efficient cooperation emits a strong 

signal to those around. In our view, the military capability of Sweden, Europe, 

and the Nordic countries plays a role. We have to demonstrate a united front 

towards Russia. We also have to work together with the United States as this is 

the only way to balance the situation with Russia. He admitted he did not 

believe in a rapid solution to the tense situation. My conclusion is that we have 

to live with this situation for a long time to come. However, this doesn’t mean 

accepting the annexation of the Crimea. We must see it as a violation of 

international law.  The Ministers of Defence kept the door open to a dialogue by 

stating: Obviously we will enter into dialogue with Russia, but we must be clear 

about what is going on so that we don’t fall into a false sense of security. We 

mustn’t be naive. Russia’s actions have shaken the order of European security 

(Russia dominates Nordic roundtable, 2015). 

 

3 Finland and Sweden's military cooperation. Safer together? 

 

The principle of military non-alignment is firmly embedded in Swedish 

and Finnish policy of security. Despite that, since the end of the Cold War both 

countries have taken part in international missions led by the EU and NATO. 

However, as a result of the non-alignment policy, their defence capabilities have 

been largely reduced, which, considering the increase of the Russian activity in 

the region, brings in a serious deficit in the field of security. Because of the 

ongoing tensions in the relations with Russia (since the outburst of Russian-

Ukrainian conflict), both countries are prepared to allocate additional means for 

national defence, though officially they still remain non-aligned. On the other 

hand, in both countries there is a public debate on the NATO membership 

(O'Dwyer, 2015. b.)7. In recent years Sweden and Finland have gradually got 

                                           
7 Still social support for NATO membership is not enough to initiate a national referendum on 

that matter, though every other poll shows the increasing support of the idea. In January 2015, 

in Finland there were 25% of the pro-NATO supporters (the number does not increase despite 

the fact that Russia is currently perceived as the bigger threat than before), and in  Sweden 
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closer to NATO and their cooperation is becoming more important8. Sweden 

and Finland are already treated as close allies and active non-members of the 

Alliance. Russian intervention in Ukraine gave a new impulse for the countries 

to tighten cooperation with NATO and consider the membership. Sweden and 

Finland intensified their cooperation with NATO in the area of defence and in 

September 2014 signed a Host Nation Support agreement at the NATO summit 

in Newport, Wales9. This outlines a new type of partnership and allows to 

allocate NATO quick reaction forces on the territory of Finland and Sweden. It 

also shows the readiness to receive assistance from the allied forces, but also to 

provide NATO units with logistic help. In practice, it would mean facilitating 

military resources such as ships and aircraft or providing food and ammunition 

for the Allied forces (Finland and Sweden sign Memorandum of Understanding 

with NATO, 2014). The agreement is an important step for Sweden and Finland 

towards NATO membership (both countries have undertaken the cooperation 

with NATO by becoming members of the Partnership for Peace and the Euro-

Atlantic Partnership Council). However, their membership in NATO is quite 

unlikely scenario currently. Such step requires political consensus, formal 

revision of the effects of the decision and, moreover, social support expressed in 

a referendum. The move towards NATO membership is an insufficient 

prerequisite to solve current problems, but may provoke Russia to reveal 

weaknesses of the Alliance and to intensify penetration of the Nordic- Baltic 

region. 

Recent activity and rhetoric of Russian establishment prove such situation 

seems probable. Russia's conduct has become more provocative, not only in 

Eastern Ukraine. In August 2014, a Russian military aircraft carried out three 

unauthorized flights in Finland's airspace. Earlier, in March 2014, the 

commander of the Western Military District General-Colonel Anatolij Sidorov 

announced the abandoned military base in Alakurti (a small town situated 50 km 

from the border to Finland), in the Murmansk District, in the south-western part 

of the District, would be restored. Local administration of Murmansk and 

Western Military District collaborate to prepare housing blocks and 

infrastructure for about 3000 officers and soldiers from the Northern Fleet (В 

Мурманской области планируют восстановить два военных городка, 

                                                                                                                                    
33% ( another poll, in September,  showed 41% support for NATO membership, 39% 

remained opposed and 20%  are undecided).  
8 Sweden appointed a special ambassador to evaluate the relations with NATO and other 

international organizations in order to have a broader view on the security matters. The 

Finnish government created a commission to examine the possibilities of NATO membership. 

More importantly, Jens Stoltenberg, NATO's secretary general and former Prime Minister of 

Norway, advocates contacts between NATO, Sweden and Finland, whose militaries are 

already close to the Alliance standards. 
9 Host Nation Support is a civil and military assistance given in peace, crisis and war by a 

host nation to allied forces or NATO organizations which are located on or in transit through 

the host nation's territory. 
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2014; Pettersen, 2014; Staalesen, 2014). Earlier, in 2012, during his visit to 

Helsinki the Chief of the Russian General Staff Nikolaj Makarow stated that 

cooperation between Finland and NATO threatens Russia's security. Then, in 

June 2014, Putin's personal envoy Siergiej Markow made even more 

provocative comments.  According to him, Finland should think of the 

consequences, if it ponders joining NATO. It must ask could joining start World 

War III. He went on saying: Anti-Semitism started World War II, Russophobia 

could start the third. Finland is one of the most russiphobian countries in 

Europe, together with Sweden and the Baltic states (Russia warns Finland 

against joining NATO, 2014; Nilsen, 2014.a.). 

Finland is implementing the reform of the defence system. Restructured 

forces and means are to increase its operational capability (The Finnish Defence 

Forces Annual Report 2014). And although its defence budget of 1.3% GDP is 

one of the highest in Europe (NATO recommends it to be 2% GDP), it must be 

emphasized that spending on military equipment has dropped by half since 1990 

(Finnish Defence Forces, 2012).  Finland is still not ready to withstand Russian 

aggression on its own. For that reason, the new Prime Minister Juha Sipilä, 

leading the center-right coalition government formed after the election in April 

2015, changed the rhetoric of the previous government (former Foreign Affairs 

Minister Erikki Tuomioja favoured the policy of Finlandization and 

compromise towards Russia, whereas others in the former Prime Minister 

Alexander Stubb's government supported the idea of a tightened cooperation 

with NATO) and admitted that Finland may join NATO at any time over the 

next four years (Harress, 2015). The Defence Chief Gen. Jarmo Lindberg said. 

We still need to re-evaluate our defence preparedness due to the increased 

volume of military activities near our borders (O'Dwyer, 2015. c.). 

Because of the increased activity of Russian intelligence, which brings 

unpleasant memories of the Cold War, the Swedes are also afraid of the possible 

military operations aimed against their country. Russia's ambassador to Sweden, 

Viktor Tatarintsev, recently warned Sweden that if it joined NATO, Russia 

would respond with counter measures and the consequences would be a lot 

more dangerous than simple diplomatic criticism (Benitez, 2015). Russian 

combat aircraft have repeatedly violated Swedish airspace, and there is a 

suspicion that in October 2014 a Russian submarine entered the area of the 

Stockholm Archipelago illegally. These incidents initiated the biggest military 

mobilization since the Cold War. Swedish government, alarmed by Russia's 

military activities in the Baltic Sea, decided to increase defence spending and 

seek closer military cooperation with Finland. One of the reasons why Swedes 

may perceive NATO as the guarantee of their security is the conviction that 

Swedish army is totally unprepared for the potential attack from Russia. 

Sweden's defence budget was significantly reduced after the end of the Cold 

War, as the army was re-oriented from territorial defence towards overseas 
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peacekeeping missions (Military Spending in Europe in the Wake of the Ukraine 

Crisis, 2015)10. 

Despite concerns connected with the increase of Russia's military 

activities, most Swedes still oppose giving in their traditional neutrality for 

NATO membership, which is advocated by the Prime Minister, Stefan Löfven. 

The Minister of Foreign Affair in his government, social-democrat Margot 

Wallström wants to shift Sweden’s foreign policy after eight years under Carl 

Bildt, her high-profile centre-right predecessor. During that time Sweden, 

traditionally seen as a neutral country, took part in the NATO-led peacekeeping 

missions in Afghanistan and air operations over Libya in 2011. Wallström, who 

sees Sweden as an actor for peace, is emphasizing co-operation with the UN, 

where she was the special representative on sexual violence, and wants to limit 

the cooperation with NATO. She says: Sweden’s strength has not been in being 

a military power but by showing international solidarity and being a very 

generous and constructive donor to the EU and UN (Milne, 2015).  

On the other hand, Karin Enström, former Swedish Defence Minister, 

now deputy chair of the Parliament’s Foreign Affairs Committee, claims: As a 

small country, we wouldn’t be able to defeat a much larger adversary even if we 

doubled our defence budget. And in an alliance, we can do our part for the 

collective defence. The need for alliances has increased (Braw, 2015). 

Although NATO itself is interested in a closer cooperation with Sweden 

and Finland, some of its members, especially the Baltic States, express concerns 

that the principle of collective self-defence, under Article 5 of the North Atlantic 

Treaty, will be weakened and finally undermined if the Alliance involves non-

members. Therefore, Sweden and Finland should not overtax the partnership, 

which is based on the good will of the NATO members, but first of all build up 

their national defence capacities and intensify other forms of regional 

cooperation. Regional approach is a good example of joining and sharing 

military capabilities, on condition of a close cooperation with the EU and NATO 

(Etzold, Opitz, 2015). 

Neighbours' cooperation is a term which may refer to multi-level contacts 

between the Nordic countries which, in this way, build trust and security in the 

region. Finland and Sweden, relying on their characteristic pragmatism, have 

decided on a closer military cooperation. In May 2014, Finland and Sweden's 

Defence Ministers signed the Action Plan concerning deeper cooperation in 

peacetime, but also in crisis and wartime. It is to increase significantly their 

operational value and will allow to avoid unnecessary investments. The long-

                                           
10 According to Sverker Göranson, Swedish Chief of Defence, Swedish defence forces have 

been underfunded for at least five years. In 2012 he announced it was the sum of 4.4 billion 

euro. At the beginning of 2013 his statement that Sweden could only defend itself for a week 

caused a stir. Increased activity of Russia in the Nordic region forced Sweden to change its 

defence expenditure. In April 2015 the government decided to raise defence spending by 10.2 

billion krona (1.09 billion euro, 1.2 billion dollars) in the years 2016-2020.  
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term commitment to a more intensive cooperation in the defence area between 

Finland and Sweden is to increase security in the region, but also efficiency 

through combined use of resources and spending (Salonius-Pasternak, 2014). 

Moreover, the cooperation increases interoperability and ability to act together 

in the country and abroad. For both Finland and Sweden, bilateral cooperation 

parallels with cooperation within the NORDEFCO, NATO, EU and UN. 

However, to reach the intended harmony several challenges must be met, among 

others those connected with differences in national laws and regulations. The 

agreement results from financial, political and practical reasons. The initiative is 

a motivation to overcome a standstill resulting from budgetary limitations in 

both countries. But it is also politically logical for both countries to cooperate as 

they are the only non-NATO members in Northern Europe. 

To gain the intended result from the deepened cooperation in the area of 

defence, both Finland and Sweden must provide additional personnel and 

financial means. Moreover, it is obvious that military systems in the two 

countries are different. The Finnish system is based on general conscription, 

whereas Sweden has a professional army. These differences may become a 

challenge as far as preparedness is concerned. Also the net of safe 

communication and information exchange about the equipment may stimulate 

efficient cooperation on all levels. It must be emphasised that the regulations 

concerning the exchange of sensitive information have been defined, approved 

and implemented. 

Experts leave no room for doubt that the current bilateral cooperation is 

geared solely for peacetime. Existing cooperative activities such as joint naval 

exercises may strengthen it, but in practice it is not sufficient to increase the 

defence capabilities of the two countries. Still there is no unifying vision of a 

bilateral alliance that would enhance the security of the two countries. For the 

time being, Swedish and Finnish defence cooperation is a work in progress and 

has largely symbolic value (Etzold, Opitz, 2015). 

Another option for Finland and Sweden lies in the expansion of the EU's 

Common Security and Defence Policy (CSDP). Both countries support the 

current CSDP and are actively committed to deepened military integration, for 

example through their participation in the EU’s Nordic Battle Group, formed by 

seven countries: Lithuania, Latvia, Estonia, Ireland, Norway, Finland and 

Sweden. Both Sweden and Finland are calling for the mutual assistance clause 

of the Treaty of Lisbon to be implemented and progressively developed. At 

present, however, this does not include a guarantee of collective security, as the 

majority of EU members give clear priority to NATO. As the EU military 

integration is currently stagnating, it is therefore unable to increase the two 

countries' defence capabilities. 

Each of the alternatives – cooperation with NATO or the CSDP, or 

bilateral or regional cooperation – seems inadequate in its own. Only the sum of 

these contacts may build an efficient system of defence in the Nordic and 
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Nordic-Baltic region. Surely, the debate on Finland and Sweden's NATO 

membership will be continued. Future Russian activities will be the factor 

determining the final steps to be made by the two countries before joining the 

Alliance. 

 

Conclusion 

 

The Ukrainian crisis, which began in November 2013, has been the 

biggest blow for the European defence system since the end of the Cold War. It 

has revealed the need to seek balance between cooperation and appropriate 

countermeasures. However, the incompatible thinking about European security 

makes it difficult to find one widely accepted path of cooperative relations. 

The Nordic region is a group of countries with a common heritage. 

Nevertheless, they do not have unified views, priorities or interests. Sweden, 

Denmark and Finland have joint interests in the Baltic Sea region, while Iceland 

and Norway have always been more West-oriented. Denmark, Sweden and 

Finland are focused on their land borders, whereas Norway concentrates on the 

Atlantic Ocean area. The five countries belong to different alliances: Norway, 

Denmark and Iceland are NATO members, while Finland and Sweden want to 

remain military non-aligned; Sweden, Finland and Denmark are the EU 

members, but each of the countries has different currency (only Finland uses the 

Euro). These differences, however, do not limit their cooperation, but on the 

contrary enhance it in all possible areas. The Nordic pragmatism reconciles 

apparently contradictory interests. Nevertheless, what clearly unifies the 

countries is the respect for international law. Russia's activities in Crimea 

violated basic principles of the United Nations. Crimea's annexation is against 

the provisions of the United Nations Charter, which forbids the use of armed 

forces to settle the disputes, and advocate respect for sovereignty, political 

independence, unity and territorial integrity of the member countries. 

The declaration of the Nordic cooperation for the military security of the 

region is the response to Russia's aggression. The signatories commonly stated 

that the Russian-Ukrainian conflict weakens the security of the Nordic countries, 

and Russia should be considered as the largest threat to the European stability. 

The main challenge for the pan-Atlantic community, especially in the Nordic-

Baltic region, is to admit the time of relative harmony in Europe is over. This 

will help to understand current and prospective threats from Russia and will 

allow to form the fundamentals of the new architecture of European security 

which directly involves and encompasses the countries of the former Soviet 

Union and Warsaw Pact. It is essential that the Scandinavian countries are for 

the first time politically and military allied against Russia, opening the way for 

their military alliance. 
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ABSTRACT  

From the point of view of dynamics and ongoing political processes, the last years of 

development in the post-Soviet area can be considered a very turbulent period. This 

development is not only the result of current situation in Ukraine, but mainly the consequence 

of the struggle for geopolitical shifts and changes which are attempted in the area by several 

actors of international relations. One of the key actors of this process is undoubtedly the 

Russian Federation. Since 1991, for Russia the former countries of the USSR, called also the 

„near abroad“, constitute the area of vital national interests. They draw from the idea of 

exclusive dominance and privileged standing in the whole post-Soviet environment. Thus, it is 

not surprising that in the current Russian foreign and security policy certain traditional and 

inherited „stereotypes“ seem to prevail. They are the result of long-term imperial tradition, 

historical experience and power politics. The geopolitical shifts and changes in the „near 

abroad“, perceived by Russia as competition and game with zero sum, mean new challenges 

for its foreign and security policy. These challenges are reacted to by the new conception of 

foreign policy from 2013. It emphasizes the creation of international and political influence of 

Russia and control through economic power. Particular attention is given to the soft power 

and its employment in diplomacy and foreign policy. With respect to this, the paper deals with 

the project of Eurasian economic union which is, within the framework of the soft power, the 

Russian reaction to the EU foreign policy towards the selected group of post-Soviet states (so 

called policy of Eastern partnership) and which is at the same time supposed to be the 

economic centre of development in the „Russian world“.  

 

Key words: Foreign Policy, Post-soviet area, Russia, Soft Power 

 

Úvod 

 

Postsovietsky priestor je v odbornej literatúre, v medzinárodných 

vzťahoch ako i v politickej vede veľmi častou a pertraktovanou výskumnou 

oblasťou. Z teoretického hľadiska predstavuje politicky veľmi heterogénnu 

skupinu štátov, ktorá vznikla v dôsledku rozpadu ZSSR koncom roka 1991. 

Rozpad a následný vývoj v jednotlivých postsovietskych republikách zároveň 

naštartoval proces politickej, bezpečnostnej, hospodárskej a kultúrnej 
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fragmentácie tohto rozsiahleho, dovtedy jednotného, geopolitického priestoru. 

Nástupníckym štátom po bývalom ZSSR sa v zmysle medzinárodných zmlúv 

a medzinárodného práva stala Ruská federácia. Už od samotného začiatku 

kreovania vzťahov medzi Ruskom a bývalými zväzovými republikami bola 

primárna otázka, akým smerom, predovšetkým politickým, sa bude uberať 

samotná Ruská federácia. Rusko zohráva kľúčové postavenie 

v celom postsovietskom priestore. Toto prirodzené dominantné postavenie 

v tomto priestore vyplýva z historickej tradície a dejinného vývoja, teritoriálnej 

veľkosti, materiálno-surovinovej základne, mocensko-politickej prevahy nad 

ostatnými štátmi v tomto priestore, ale i z kultúrnych a duchovných koreňov 

ruskej štátnosti, ktoré sú označované ako tzv. „ruský imperiálny syndróm“ 

(Torbakov, 2012). Práve teritórium bývalého ZSSR patrí od vzniku nezávislého 

Ruska v zmysle všetkých oficiálne prijatých a schválených doktrinálnych 

dokumentov, ale najmä podľa zaužívanej praxe, ku trvale prítomnej a nemennej 

konštante (tzv. „postsovietska konštanta“), ktorá je pevne ukotvená nielen 

v politických inštitúciách a štruktúrach ruského štátu, ale i v povedomí 

(mentalite) väčšiny občanov Ruska (Torbakov, 2012). Aj preto v ruskej 

zahranično-politickej, bezpečnostnej, hospodárskej a kultúrnej oblasti je 

postsovietsky priestor definovaný ako tzv. „blízke zahraničie“ 

predstavujúce najvýznamnejší „geopolitický“ priestor, v ktorom sa koncentrujú 

národné záujmy Ruska „životne dôležitého“ charakteru. Intenzita tohto záujmu 

má pritom v poslednom desaťročí vzrastajúcu tendenciu, pričom odráža 

posilnené mocenské, politické, ale i hospodárske postavenie Ruska v systéme 

medzinárodných vzťahov. Tomuto prístupu zodpovedá aj škála uplatňovaných 

nástrojov, ktorá sa na rozdiel od predchádzajúceho obdobia vyznačuje nielen 

silným a intenzívnym politickým a diplomatickým nátlakom, ale tiež 

vojenskými aktivitami mimo územia Ruska (Gruzínsko, resp. Abcházsko 

a Južné Osetsko v roku 2008, Krym a východná Ukrajina v roku 2014), 

energetickými blokádami, hospodárskymi sankciami a obchodnými vojnami. 

Rusko naviac po roku 2010 oficiálne rozširuje zahraničnú politiku aj o nástroje 

soft power, ktorá je reakciou na politiku východného partnerstva EÚ. Soft power 

Ruska a jej rozmer však v skutočnosti len maskujú mocenské ambície a ciele, 

ktorými zostáva politická, bezpečnostná a hospodárska dominancia 

v postsovietskom priestore. 

 

1 Postsovietsky priestor: krátke nahliadnutie do histórie 

 

Vnútorná a vonkajšia politická slabosť Ruska neviedla v prvých rokoch 

jeho existencie k želateľnému zahranično-politickému cieľu, ktorým bolo od 

začiatku politické a „právne“ potvrdenie dominancie a výlučného postavenia 

v postsovietskom priestore. Predstava Ruska, že medzinárodné spoločenstvo 

akceptuje teritórium bývalých sovietskych republík za výlučnú geopolitickú 

zónu Moskvy s privilegovaným postavením, sa veľmi rýchlo ukázala ako 
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iluzórna, čo pochopila aj Jeľcinova administratíva. Nová inštitucionálna 

štruktúra, ktorú malo reprezentovať v roku 1991 založené Spoločenstvo 

nezávislých štátov (SNŠ), sa pre Rusko v tomto smere javila ako vhodná, ale 

i jediná reálna „komplexná“ organizácia pôsobiaca v postsovietskom priestore, 

prostredníctvom ktorej by bolo možné uskutočňovať politickú kontrolu 

prebiehajúcich procesov, aj keď členmi SNŠ sa nestali pobaltské štáty (Gvosdev 

– Mars, 2014). Aj preto ťažisko zahranično-politických priorít Ruska bolo 

v prvom desaťročí venované re-(integračnému) procesu vo všetkých sférach a 

oblastiach. Integrácia prebiehala najintenzívnejšie v rámci SNŠ, resp. v rámci 

organizácií a štruktúr, ktorým SNŠ poskytlo náležitú platformu. Z faktického 

hľadiska ako i z praktického hodnotenia možno konštatovať, že v  90. rokoch 

20. storočia prebiehal proces reintegrácie postsovietskeho priestoru viac 

v deklaratórnej ako reálnej rovine, pričom nepriniesol žiadne hmatateľné 

výsledky, ak za také nepočítame množstvo podpísaných zmlúv a dohôd. Napriek 

tomu okrem SNŠ paralelne prebiehala spolupráca v rámci množstva organizácií 

a dohôd, z ktorých za najdôležitejšiu možno označiť Dohodu o kolektívnej 

bezpečnosti (1992), predstavujúcu bezpečnostnú spoluprácu vybranej skupiny 

postsovietskych republík. V hospodárskej a ekonomickej oblasti je to projekt 

Colnej únie (1995) vytvorený medzi Ruskom, Bieloruskom, Kazachstanom 

a Kirgizskom, ku ktorej neskôr pristúpil Tadžikistan (1999). Práve Colná únia sa 

stáva základom pre vytvorenie Eurázijského ekonomického spoločenstva v roku 

2000 (Donaldson et al., 2015). Osobitný rozmer integrácie predstavuje zväz 

Ruska a Bieloruska, ale i Šanghajská organizácia spolupráce (2001), ktorá 

svojím politicko-bezpečnostným významom, predovšetkým členstvom Číny, 

presahuje teritoriálny význam postsovietskeho priestoru.  

Nástupom V. Putina do kresla prezidenta Ruskej federácie (2000) 

Moskva prestáva klásť dôraz na amorfné, byrokraticky nepružné a nevýkonné 

štruktúry SNŠ. Nová kremeľská administratíva vníma vysokú záujmovú 

nekonzistentnosť a politickú fragmentarizáciu, ktorú SNŠ prináša, pričom 

projekt komplexnej integrácie postsovietskeho priestoru na báze SNŠ a naprieč 

všetkými sektormi (politická, ekonomická, bezpečnostná) začína zásadným 

spôsobom revitalizovať. Na tento zmenený stav reflektovala i zahraničná 

politika Ruska, ktorá prešla do procesu aktivizácie, pričom sa v smere svojho 

pôsobenia začala zameriavať na tie štruktúry a inštitúcie v rámci SNŠ, ale 

i mimo SNŠ, ktoré vykazovali relatívnu životaschopnosť alebo boli kľúčové 

z pohľadu ruských zahranično-politických, bezpečnostných alebo 

hospodárskych záujmov. Práve po roku 2000 dochádza z ruskej strany k 

iniciovaniu niekoľkých nových „integračných“ projektov, ktoré nemajú taký 

komplexný charakter ako SNŠ, ale pokrývajú len vymedzené oblasti spolupráce 

– hospodársku, surovinovo-energetickú, bezpečnostnú a obrannú. Zároveň tento 

„selektívny“ prístup má za následok i obmedzenú participáciu štátov, pričom sa 

do nej zapájajú najmä štáty, ktoré sú tradične vo svojej zahraničnej a 

bezpečnostnej politike na Rusko orientované alebo od neho závislé. Aj 
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z uvedeného dôvodu sa pozornosť a koncentrácia zahraničnej politiky začína 

posúvať do multivektorovej diplomacie a na regionálnu dimenziu, 

pričom osobitne v jej rámci je ťažisko prenesené na pragmatickú bilaterálnu 

diplomaciu v podobe upevňovania dvojstranných vzťahov s jednotlivými 

postsovietskymi republikami (Donaldson et al., 2015). Kombinácia týchto dvoch 

prístupov zároveň viedla k praktickým výsledkom. Na jeseň 2000 je v Astane 

podpísaná dohoda o Eurázijskom ekonomickom spoločenstve. Na rozdiel od 

predchádzajúcej formy ekonomickej integrácie založenej na Colnej únii z roku 

1995 zrušilo EurAzES možnosť voľného členstva, pevnejšie inštitucionálne 

ukotvilo členské štáty v organizácii ako i samotnú organizáciu z pohľadu 

medzinárodného práva a poskytlo nový rámec hospodárskej integrácie smerujúci 

k vytvoreniu jednotného trhu. V roku 2002 dochádza k transformácii Dohody 

o kolektívnej bezpečnosti na Organizáciu o kolektívnej bezpečnosti, t. j. na 

regionálnu bezpečnostnú organizáciu. Jej štruktúry ako i rozhodovacia 

právomoc je plne pod kontrolou Ruska. V roku 2015 boli členskými krajinami 

tohto zoskupenia okrem Ruska Bielorusko, Kazachstan, Arménsko, Kirgizsko 

a Tadžikistan (Bilyana, 2014:272).  

 

2 Súčasná zahraničná politika Ruska v postsovietskom priestore 

 

Hoci vzťahy s krajinami tzv. „blízkeho zahraničia“ sú trvalou konštantou 

ruskej zahraničnej politiky, v posledných rokoch možno konštatovať, že 

dochádza k podstatnému zintenzívneniu aktivity vo vzťahu k týmto krajinám. 

Ciele tejto aktivity ako i politiky však zostávajú nezmenené, t. j. 

prostredníctvom nových inštrumentov, „revitalizovaných“ regionálnych 

organizácií a agresívnejším zahranično-politickým prístupom a diplomaciou 

dosiahnuť geopolitickú prevahu a kontrolu (vplyv) nad politickým, 

bezpečnostným a hospodárskym vývojom v postsovietskom priestore. Impulzom 

pre nové dimenzie zahraničnej politiky sa stala séria „farebných revolúcií“ 

v rokoch 2003-2005 (Gruzínsko, Ukrajina, Kirgizsko), ako i vnútorná 

konsolidácia politickej a ekonomickej moci V. Putinom, čo mu dovolilo 

omnoho efektívnejšie manévrovať v zahraničnej politike (Gvosdev – Marsh, 

2014). K efektívnejšej a akcieschopnej zahraničnej politike Ruska dopomohli aj 

vzrastajúce ceny ropy a plynu, ktoré mu otvorili nové perspektívy a umožnili mu 

prostredníctvom energetiky vykonávať „nákladnejšiu“ zahraničnú 

a bezpečnostnú politiku. Práve v oblasti  zahraničnej politiky viaceré udalosti 

v posledných 5 až 7 rokoch jasne poukazovali na to, že Rusko z politicko-

vojenského hľadiska v systéme medzinárodných vzťahov podstatným spôsobom 

konsolidovalo vlastné mocenské pozície (Oliker et al., 2009). Na druhej strane si 

vládnuca kremeľská elita a administratíva uvedomila, že napriek pomerne 

robustnému hospodárskemu rastu v rokoch 2000-2007 Rusko stále zostáva 

ekonomicky „poddimenzovaným“ štátom z pohľadu hospodárskej sily 

a svetového podielu na globálnom HDP. Tento handicap je nepochybne 



155 

prekážkou pri prelomení významu Ruska ako regionálneho mocenského aktéra 

(Putin, 2012). Ak má Rusko v globálnych medzinárodno-ekonomických 

vzťahoch zohrávať väčšiu úlohu, musí nevyhnutne zvýšiť hospodársku 

výkonnosť, ale predovšetkým vytvoriť vlastný hospodársko-ekonomický model 

atraktívny  svojím „vnútorným“ obsahom a výhodný z pohľadu ostatných štátov.  

Základné smery „novej“ zahraničnej politiky boli oficiálne zverejnené 

krátko po nástupe V. Putina do kresla prezidenta, a to v máji 2012 v dekréte č. 

605 „O opatreniach na realizáciu zahraničnej politiky Ruskej federácie“. Tento 

dekrét zdôrazňuje význam ekonomickej dimenzie zahraničnej politiky, 

a osobitne prioritný cieľ – eurázijskú ekonomickú integráciu (Menkiszak, 2014). 

Koncepcia zahraničnej politiky Ruskej federácie, ktorá bola prijatá vo februári 

2013 nadväzuje na dekrét z roku 2012, pričom kladie akcent na nové výzvy, 

hrozby, ale i riziká v rámci globálneho ekonomického systému. V osobitnej časti 

(„Regionálne priority“) Koncepcia definuje postsovietsky priestor, resp. členské 

krajiny CIS) za primárny región z pohľadu bilaterálnej a multilaterálnej 

spolupráce. V rámci regionálnych organizácií okrem širokospektrálneho SNŠ si 

ako najprioritnejšiu úlohu kladie založenie a činnosť Eurázijského 

ekonomického spoločenstva (Koncepcia..., 2013). Napriek viacerým súčasným 

problémom spojených s vývojom na Ukrajine zostáva pokračujúca všestranná 

spolupráca a rozvoj integračných procesov na postsovietskom priestore, 

osobitne v rámci SNŠ, kľúčovou prioritou súčasnej zahraničnej politiky Ruska. 

Z dôvodu vývoja udalostí na Ukrajine, resp. anexiou Krymu a následne 

zhoršujúcej sa situácie medzi Ruskom a Ukrajinou, sa Kyjev v marci 2014 

rozhodol vzdať predsedníctva v SNŠ, pričom tejto úlohy sa následne zhostilo 

Bielorusko. V dôsledku otvorenej diplomatickej a zahranično-politickej 

konfrontácie s Ruskom začala Ukrajina v máji 2014 procedúru vystúpenia zo 

SNŠ. To môže význam organizácie ďalej znížiť a marginalizovať. Medzi 

najdôležitejšie dohody, ktoré boli v posledných 5 rokoch v rámci SNŠ prijaté, sa 

radí podpis dohody o zóne voľného obchodu (2011), ktorá ukončila takmer 

desaťročné vyjednávanie a nahradila viac ako 110 dohôd. Práve v súvislosti 

s podpísaním asociačnej dohody medzi Ukrajinou a EÚ a osobitne jej 

ekonomickej časti o zóne voľného obchodu, ktorá nadobudla platnosť od 

1.1.2016, Rusko vyhlásilo, že od rovnakého dátumu pozastaví voľné 

obchodovanie medzi Ruskom a Ukrajinou. 

Aktuálne najvyššiu prioritu medzi politickými projektmi zameranými na 

integráciu postsovietskeho priestoru nadobúda hospodárska a ekonomická 

oblasť, resp. už spomenutá eurázijská ekonomická integrácia. Kľúčovým sa 

v tomto smere stalo podpísanie Dohovoru o Eurázijskej ekonomickej únii 

(EEU), ktoré sa uskutočnilo 29.5.2014 v Astane. Signatármi dohovoru sú Rusko, 

Bielorusko a Kazachstan. Dohovor predpokladá zo strany jej signatárov 

koordináciu, resp. uskutočnenie jednotnej politiky v kľúčových odvetviach 

hospodárstva. Toto rozhodnutie potvrdilo prechod vyššie uvedených troch krajín 

k ďalšej etape integrácie potom, čo dosiahli stupeň colnej únie a jednotného 
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ekonomického priestoru. EEU začala oficiálne fungovať 1. januára 2015 ako 

plnohodnotná medzinárodná organizácia a subjekt medzinárodného práva. Na 

začiatku roka 2015 bolo prijaté politické rozhodnutie o pričlenení Arménska do 

štruktúr organizácie (dohodu o vstupe však Arménsko podpísalo ešte v roku 

2014 a paralelne bol otvorený proces vstupu Kirgizska). Perspektívnym členom 

EEU sa mohol v krátkodobej budúcnosti stať Tadžikistan. Ekonomický 

a hospodársky prínos týchto štátov (Arménsko, Kirgizsko, Tadžikistan) by však 

bol z pohľadu EEU značne marginálny. 

EEU v súčasnosti predstavuje a zahŕňa spoločenstvo štátov slobodného 

pohybu tovarov, služieb, kapitálu a pracovných síl, ktorého počet obyvateľov 

dosahuje viac ako 180 mil. Súhrnným objemom HDP vo výške 2,4 bln. USD sa 

radí za USA, EÚ, Čínu s rozlohou 20 mil. km2. Ambíciou EEU ako i jej 

signatárskych krajín je zvýšenie objemu vzájomného obchodu, posilnenie 

pozície na svetových hospodárskych, ale i finančných trhoch. Činnosť EEU je 

orientovaná nielen na colnú úniu, ktorá medzi zúčastnenými krajinami funguje 

už od roku 2010, ale aj na koordináciu finančných systémov a regulácie 

hospodárskej politiky v priemysle, poľnohospodárstve a doprave. Projekt EEU 

zatiaľ nepredpokladá zavedenie jednotnej meny, ale ani napr. vytvorenie 

jednotného energetického trhu, o ktoré prejavuje záujem najmä Bielorusko. 

V tejto súvislosti je potrebné uviesť, že záujem o projekt eurázijskej integrácie 

(EEU) presahuje hranice postsovietskeho priestoru. V priebehu roku 2015 boli 

začaté rozhovory o vytvorení zóny slobodného obchodu medzi EEU 

a Vietnamom. Zároveň bola vytvorená spoločná hodnotiaca skupina s Izraelom, 

resp. prijaté rozhodnutie o vytvorení analogických hodnotiacich skupín s Indiou 

a Egyptom. Podľa ruského ministerstva zahraničných vecí okolo 40 krajín 

oficiálne vyjadrilo záujem o vytvorenie zóny slobodného obchodu s EEU. 

Aj keď EEU predstavuje formálne najpokročilejšiu integračnú 

a regionálnu kooperačnú štruktúru v postsovietskom priestore, vo svojom vnútri 

čelí viacerým kontradiktórnostiam (rôzny stupeň hospodárskej úrovne jej 

členských štátov, nejednotnosť právneho priestoru, rôznorodá ekonomická 

orientácia, neexistencia spoločnej hranice v prípade Arménska a pod.). 

V súčasnosti je cieľom organizácie vytvorenie „funkčného“ jednotného 

ekonomického priestoru po vzore EÚ. Realizácia tohto cieľa však 

v krátkodobom časovom horizonte bude narážať na odlišné ekonomické 

stratégie, ale aj očakávania členských štátov. Veľmi vážnym problémom sa javí 

skutočnosť, že EEU je v mnohom  podriadené záujmom Ruska, čo však okrem 

iného ukazuje aj na neschopnosť integrácie bez ruskej účasti. Výrazná 

ekonomická prevaha Ruska znamená možnosť jednostranného diktátu Moskvy 

pri uplatňovaní integračných zásad. Sankcie zavedené voči Moskve v súvislosti 

so situáciou na východe Ukrajiny v roku 2014, resp. reakcia Ruska v podobe 

zavedenia embarga na tovar z krajín predovšetkým EÚ sa stali toho príkladom. 

Niektoré krajiny začali obchádzať ruské embargo „reexportom“ cez Bielorusko, 

ktoré je súčasťou colnej únie fungujúcou v rámci EEU. To vyvolalo spory medzi 
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Moskvou a Minskom a dokonca viedlo k obnoveniu colných kontrol na 

hraniciach Ruska a Bieloruska ako i k zákazu dovozu bieloruského mäsa 

a mlieka. Napriek uvedeným výhradám a negatívam predstavuje EEU po 

neúspešných pokusoch o integráciu v 90. rokoch, či už v rámci SNŠ alebo mimo 

neho, kvalitatívne nový a ambiciózny projekt s rozsiahlymi geopolitickými 

dôsledkami na celý postsovietsky priestor. (Kollár, 2015) V mnohých smeroch 

je EEU primárne projektom geopolitickým ako hospodárskym, pričom má 

podporiť ideu a slúžiť jej pre vytvorenia nového (ruského) eurázijského impéria. 

 

3 Soft power – nový rozmer zahraničnej politiky Ruska 

 

Aplikácia soft power predstavuje v posledných 5 rokoch nový rozmer 

v zahraničnej politike Ruska. Katalyzátorom pre jej rozpracovanie a rozvoj sa 

stala najmä iniciatíva EÚ v rámci spoločnej zahraničnej politiky s názvom 

„Politika Východného partnerstva. Táto bola predstavená v roku 2008 

a oficiálne začatá o rok neskôr, pričom Rusko sa od jej začiatku stalo silným 

kritikom. Politika „Východného partnerstva“ predstavuje ambiciózny projekt 

EÚ, ktorého cieľom je zintenzívnenie politického dialógu, ale predovšetkým 

politických a hospodárskych vzťahov a väzieb medzi EÚ a vybranou skupinou 

postsovietskych štátov: Arménsko, Azerbajdžan, Bielorusko, Gruzínsko, 

Moldavsko a Ukrajina (Gizicki, 2012). Moskva vníma politiku EÚ v rámci 

„Východného partnerstva“ veľmi negatívne a považuje ju za bezprostredný 

politický nástroj, prostredníctvom ktorého má dôjsť k europeizácii 

postsovietskeho priestoru na úkor Ruska. Konečným cieľom EÚ podľa Moskvy 

je oslabenie politických a hospodárskych väzieb medzi Ruskom ako bývalým 

centrom a jednotlivými bývalými republikami ZSSR ako jeho perifériami. Do 

značnej miery je však súčasná politika EÚ ku postsovietskym krajinám 

dôsledkom kontraproduktívneho prístupu Ruskom „manažovaných“ 

integračných procesov, spolu s neuspokojivými výsledkami tejto integrácie. 

(Kollár, 2011) Rusko si uvedomuje nedostatok vlastnej politickej a hospodárskej 

príťažlivosti, pričom uvedený nedostatok sa snaží v rámci vlastnej a značne 

limitovanej soft power kompenzovať viacerými alternatívami a benefitmi. 

Aj preto v lete 2012 na stretnutí s členmi diplomatického zboru V. Putin 

priamo poukazoval a vyzdvihoval dimenziu soft power. V ponímaní Ruska by 

soft power mala predpokladať podporu záujmov cestou presvedčenia a získania 

sympatií k danej krajine (Menkiszak, 2014). S odvolaním sa na vyššie uvedený 

dekrét č. 605 sa V. Putin zmienil aj o úlohách, ktorým v najbližšom období 

bude ruská diplomacia čeliť, a to najmä efektívnejšie využívanie diplomatických 

inštrumentov na podporu ekonomických záujmov a domáceho biznisu 

v zahraničí. Aktualizovaná Koncepcia zahraničnej politiky Ruskej federácie, 

predstavená v polovici februára 2013 V. Putinom, však oficiálne tieto „úlohy“ 

zakomponováva do doktrinálnej (záväznej) podoby. Podľa koncepcie 

predstavuje soft power komplexný nástroj pre dosiahnutie cieľov zahraničnej 
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politiky založených na potenciáli občianskej spoločnosti, informáciách, 

kultúrnych a ďalších metódach a technológiách, pričom je alternatívou 

k tradičnej diplomacii (Koncepcia...., 2013). Soft power sa zároveň stáva 

nenahraditeľnou a integrálnou súčasťou moderných medzinárodných vzťahov. 

Koncepcia tiež upozorňuje, že v súčasnom období, ktoré je charakterizované 

rastúcou globálnou konkurenciou ako i rastom „krízového“ potenciálu, 

dochádza k vytváraniu rizika deštruktívneho a nezákonného použitia soft power 

(„viď tzv. humanitné intervencie“). Ich cieľom je vyvíjať politický tlak na 

suverénne štáty, zasahovať do ich vnútorných záležitostí, destabilizovať 

politickú situácie, manipulovať verejnou mienkou, a to pod zámienkou 

financovania projektov v oblasti kultúry a ľudských práv (Koncepcia...., 2013). 

Pokiaľ ide o spomínaný faktor soft power, koncepcia ďalej zdôrazňuje, že 

ekonomické, právne, vedecké, environmentálne, informačné technológie 

a demografické faktory predstavujú pre štáty dôležitejšie faktory, 

prostredníctvom ktorých bude možné ovplyvňovať svetovú politiku ako tzv. 

vojenskou mocou (hard power) (Koncepcia...., 2013).  

Rámec pre ruskú soft power, ktorá je v súčasnosti integrálnou súčasťou 

zahraničnej politiky, je vo vzťahu k postsovietskemu priestoru založený na 

spoločnej histórii, jazykovej a kultúrnej blízkosti, ale najmä na existujúcich 

danostiach, t. j. relatívne vysokej obchodnej a hospodárskej výmene a atraktivite 

ruského pracovného aj spotrebiteľského trhu. V tomto smere Rusko ponúka 

postsovietskym republikám najmä „alternatívny“ projekt hospodárskej 

a politickej integrácie EEU (alternatívny k politickému 

a hospodárskemu zbližovaniu s EU), ktorú považuje za súčasť tzv. vlastnej soft 

power. Samotný prezident V. Putin pri podpise zmluvy o EEU v máji 2014 

nazval toto zoskupenie „príťažlivým strediskom hospodárskeho rozvoja“. Rusko 

aj prostredníctvom EEU môže vytvoriť dostatočnú a relatívne širokú škálu 

účinných nástrojov, ktorými v podobe uľahčenia cezhraničného režimu 

a cestovaním, cielenou migračnou politikou, pravidlami umožňujúcimi ľahší 

prístup na ruský trh vrátane trhu pracovného, preferenčnými cenami 

energetických surovín, najmä plynu, dokáže aplikovať svoju vlastnú soft power.  

Práve energetika, v užšom slova zmysle ropa a plyn, predstavuje jednu 

z najdôležitejších oblastí tvoriacu obchodné vzťahy medzi Ruskom a niektorými 

postsovietskymi republikami, ktoré sú naviac založené na „závislosti“ 

a asymetrickej konštrukcii. Uvedenú závislosť ďalej zvýrazňuje aj ruská 

kontrola väčšiny tranzitných ropovodov a plynovodov. Preto neprekvapuje, že 

práve energetika je jeden z najčastejšie využívaných nástrojov v zahraničnej 

politike Ruska, a to nielen vo vzťahu k postsovietskym štátom. Predpoklady pre 

využívanie ekonomických nástrojov (energetiky) v zahraničnej politike sa 

koncepčne objavili ešte v roku 2003 v Energetickej stratégii Ruska do roku 

2020. V prvotnej stratégii sa striktne uvádzalo, že energetické suroviny a  

palivovo-energetický komplex sa javia ako nástroj realizácie vnútornej 

a zahraničnej politiky, pričom štát pri realizácii cieľov energetickej stratégie je 
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pripravený podporovať zahraničné aktivity svojich korporácií v energetickej 

oblasti (Oliker et al., 2009). V roku 2009 revidovaná Energetická stratégia 

Ruska do roku 2030 význam energetiky ako mocenského faktora v zahraničnej 

politike Ruska ďalej len potvrdzuje (Energy strategy..., 2010). V uvedenom 

kontexte spôsob nastavenia energetických vzťahov a používania (ruského 

chápania) energetiky ju teda skôr zaraďujú ku kategórii hard power. Ostatne, 

energetické zdroje sú vo všeobecnosti považované za nedeliteľnú súčasť 

mocenských kapacít národných štátov, pričom dostupná energia je nevyhnutnou 

podmienkou fungovania ekonomického aj vojenského sektoru, t. j. sektorov 

tvoriacich hlavnú zložku tzv. hard power (Nye, 2005). Jednotlivé prípady ako i 

ich interpretácia však môžu inklinovať k rozdielnym záverom. V tomto smere 

„preferenčné“ ceny plynu, ktorými bola Ukrajina za prezidenta V. Janukovyča 

„vábená a motivovaná“ pre vstup (participáciu) do EEU, poukazujú skôr na 

aplikovanie energetiky ako tzv. soft power. Na druhej strane energetické vojny 

s Ukrajinou (2005/2006 a v roku 2009) ako i Bieloruskom (2010) skôr 

poukazovali, že energetika bola použitá ako nástroj hard power, hoci ciele 

v obidvoch prípadoch zostávali rovnaké. Podstatný rozdiel v aplikácii soft 

power EÚ a Ruska k postsovietskym štátom je najmä v tom, že Rusko politiku 

soft power nerealizuje na princípe vzájomných a obojstranne výhodných 

vzťahov, ale tento vzťah má v prevažnej miere jednostranný (jednosmerný) a 

pre Rusko výhodný charakter, alebo je skôr nástrojom pre „trestanie 

neposlušných“ krajín (zákazy dovozu tovarov a služieb, vyhostenie alebo 

zabránenie vstupu na ruský pracovný trh a pod.). Na uvedenom princípe je 

ostatne čiastočne konštruovaný aj projekt eurázijskej ekonomickej integrácie 

(EEU). Práve absencia skutočnej a v praxi použiteľnej soft power má za 

následok mocenský, konfrontačný a v krajných prípadoch vojenský prístup 

Moskvy k riešeniu sporov a konfliktov v postsovietskom priestore. Jedným 

z dôvodov je nepochybne autoritatívny politický systém („manažovaná 

demokracia“) ako i organizácia a samotný charakter ruského hospodárstva 

(štátom riadený korporativizmus), ktoré brania vyššej hospodárskej vyspelosti 

ruského štátu. Druhým je nepochybne neukončený proces vnútornej 

modernizácie ruského štátu a jeho jednotlivých štruktúr a segmentov 

(administratíva a byrokracia, spoločnosť), čo má za následok nevytváranie 

dostatočného priestoru ani potenciálu na to, aby sa Rusko stalo príťažlivým 

a vonkajšími aktérmi akceptovaným gravitačným centrom pre „okolitú 

perifériu“ (postsovietsky priestor).  

 

Záver 

 

Aktuálne prebiehajúce procesy na postsovietskom priestore poukazujú na 

významné geopolitické tendencie, ktoré spočívajú v posune a zmene 

narysovaných mocensko-politických, ale i ekonomických siločiar. Tieto 

tendencie sú predovšetkým dôsledkom dlhodobých mocenských snáh Ruska 
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o kontrolu politických, hospodárskych a bezpečnostných procesov v celom 

postsovietskom priestore. Anexia Krymu spolu s hybridnou vojnou na východe 

Ukrajiny, ktorú V. Putin rozpútal a ktorá Rusko na medzinárodnej úrovni 

politicky izoluje, poukázala nielen na veľmi razantné a agresívne hájenie 

ruských záujmov vo vzťahu k Ukrajine, ale na druhej strane tiež na vážne 

zlyhanie ruskej zahraničnej politiky. Jedným z dôvodov tohto zlyhania je okrem 

iného absencia skutočnej soft power a spôsob jej používania, zaužívané 

a zdedené stereotypy prístupu založeného na dominantnosti a nie reciprocite, ale 

i na nízku výkonnosť, a tým aj na atraktivitu hospodárskeho a sociálno-

ekonomického modelu Ruska samotného. V tomto smere nie je možné očakávať 

zásadné zmeny, keďže Rusko neprešlo vnútorným modernizačným procesom 

(„neukončená modernizácia“), ekonomický systém je založený na surovinovom 

základe, naviac v súčasnosti čelí hospodárskym ťažkostiam a ekonomickému 

prepadu v dôsledku politiky na východe Ukrajiny. 
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ABSTRACT 

The aim of the article is to examine the development of the security cooperation between the 

Russian federation and the European Union since 2002, particularly in the area of security 

policy and military industry. There are analyzed single aspects of the foreign and security 

policy of Russia and European Union, its military capabilities, the development of the 

military budgets and the mutual relations. With the use of SWOT analysis are examined the 

relations of the defined countries with the European Union. Its results allow the prediction of 

the future development the mutual cooperation.   
 

Key words: Russia, China, European Union, Security Cooperation, Security Policy, Armed 

Forces  

 

Úvod 

 

Základním rysem současného mezinárodního systému je určitá anarchie, 

která je charakteristická jistými pravidly. Přestože zde existuje více center moci, 

lze za jedinou supervelmoc považovat Spojené státy americké v důsledku 

technologické a ekonomické vyspělosti a úrovni armády. Důležitým aktérem je 

rovněž Rusko jako držitel jaderných zbraní a země, která se snaží o udržení 

velmocenského statutu. Má velmi výrazný vliv především ve svém regionu. 

Velký ekonomický potenciál vykazuje dynamicky se rozvíjející Čína a Indie, 

přičemž tyto země rovněž disponují jadernými zbraněmi. 
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Rusko a Čínu spojuje geografická poloha a společná hranice. Jejich území 

tvoří převážnou část asijského kontinentu a mají rovněž vysoký počet obyvatel. 

Obě velmoci posilují spolupráci jak na hospodářské a ekonomické úrovni, tak 

také na úrovni bezpečnostní a strategické, což se odráží například ve vytvoření 

Šanghajské organizace spolupráce. Při současných napjatých vztazích mezi 

Ruskem a Západem se kooperace Ruska a Číny stále více utužuje a vytváří 

základ pro úspěšné budování multipolárního systému. 

Od konce první dekády 21. století začalo Rusko  důrazněji prosazovat 

vlastní národní zájmy ve světě i ve svém bezprostředním okolí. Zřejmý je posun 

forem prosazování velmocenské politiky od vojenské síly k posilování 

ekonomického vlivu, který se stává v kontextu globalizovaného světa primárním 

směrem a nabývá na významu. Výrazným rysem ruské zahraniční a 

bezpečnostní politiky je i v jejím „energetickém kontextu" orientace na 

zahraniční a bezpečnostní politiku, kde jsou zájmy upřednostňovány nad 

principy. Ruská federace položila důraz na „rovnováhu moci", „zóny zájmů" 

a tzv. geopolitiku, čímž se v mnoha ohledech příliš neodlišuje od praktické 

politiky ostatních světových aktérů. 

 

1 Analytická část 

 

Ruská federace je země s obrovským potenciálem hlavně vzhledem ke své 

rozloze, která činí 17 075 400 km² a počtu obyvatel pohybujícím se okolo 

143,666 miliónů, je největším státem světa a zároveň nejlidnatější zemí Evropy. 

Ruské hranice mají délku 22 408 km, pobřežní délka je 37 653 km. Hraničí se 

čtrnácti státy, nejdelší hranici sdílí s Kazachstánem a Čínou. Rusko si uchovalo 

suverenitu a teritoriální integritu a vytvořilo předpoklady pro spolehlivé 

odvrácení vnitřních i vnějších hrozeb národní bezpečnosti. Hlavními sférami 

zájmu jsou především dva geografické směry a to Západ a tzv. blízké zahraničí. 

V rámci interakce se Západem jsou pro Rusko prvořadým objektem zájmu 

Spojené státy americké, vzhledem k tomu, že jsou dosud jedinou supervelmocí. 

Druhým nejdůležitějším aktérem západu je pro Rusko Evropa. Proudí tam velká 

část ruského exportu a evropské státy jsou významným zdrojem investic a 

technologií (Bučka, Nečas 2012). Důležitá je vzájemná role v bezpečnostně-

politických otázkách (Ivančík, Jurčák, 2013), především v otázce prostoru 

společného sousedství. Soustřeďuje se na posilování bilaterálních vztahů hlavně 

s Německem, Francií, Itálií, Řeckem a Kyprem. Dalším zásadním směrem, 

kterým se Rusko orientuje, je oblast post-sovětského prostoru, Střední Asie a 

Sibiř (Karásková a kol., 2011). 

Podle posledních údajů mají poměrně výrazné výdaje na obranu jak Čína 

(188 mld. USD), tak Rusko (88 mld. USD) a v celkovém shrnutí i Evropská unie 

(209,9 mld. USD), jak lze vidět v tabulce číslo 1. Právě tyto státy jsou velmi 

důležitými aktéry v otázce bezpečnostní politiky. Nicméně nejvýraznější roli 
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hrají Spojené státy americké, jejichž výdaje významně přesahují výdaje 

ostatních zemí.  
 

Tab. 1 Výdaje na armádu, pořadí zemí (mld. dolarů) 

Země 2013 

1. USA 640 

2. EU 209,9 (2012) 

3. Čína 188 

4. Rusko 88 

5. Saudská Arábie 67 

Zdroj:  SIPRI Military Expenditure Database, 2014 

 

Ruské vojsko se dostává do půlky modernizačního programu, který je 

plánován do roku 2020. V této době by mělo mít ze sedmdesáti procent novou či 

vylepšenou výzbroj. Během této dekády má být do modernizace obrany vloženo 

na 700 mld. dolarů což je třetí největší rozpočet na světě za USA a Čínou a v 

následujících letech se má stále zvyšovat. Ruská armáda je rozdělena do tří 

složek: pozemní síly, námořnictvo a letectvo, dále jsou k dispozici další tři 

nezávislé složky: strategické raketové síly, letectvo obranných sil a výsadkové 

vojsko (The World Factbook, 2014). 

Obecně lze konstatovat, že hlavními úkoly ruských ozbrojených sil je 

mimo zlepšování bojové a mobilizační připravenosti, účast v mírových 

operacích pod vedením Rady bezpečnosti OSN a pomoc při technologických a 

přírodních katastrofách.  

Armádu Ruské federace je v současnosti tvořena přibližně jedním 

milionem vojáků ve zbrani, čímž se řadí k početně nejsilnějším armádám 

dnešního světa. Ruská armáda disponuje 15 500 tanků, cca 28 000 obrněných 

vozidel, 5 990 samohybných děl, 3 781 raketometů, celkem 3 082 letadel z toho 

736 bojových letounů, 730 dopravních letadel a 973 vrtulníků 

(globalfirepower.com, 2014). 

 

2 Zahraniční a bezpečnostní politika Ruské federace  

 

Lze sledovat čtyři základní charakteristiky, které mají zásadní vliv na 

vývoj a tvorbu ruské bezpečnostní a zahraniční politiky (Oudes, 2012). První 

tradiční charakteristikou ruského myšlení je tzv. „strach z cizího“, jedná se o 

pocit obklopení nepřáteli a obavy z invaze cizích vojsk na ruské území. Z tohoto 

důvodu se Rusko velmi detailně zabývá hrozbami, které by mohly přijít ze 

zahraničí. Druhou charakteristikou je neustálá touha Ruska po bezpečí, což se 

projevuje především tvorbou mezinárodních paktů a vstupem do různých aliancí 

např. Šanghajská organizace spolupráce. Třetí z charakteristik je tzv. „pocit 

nadřazenosti“, to se odráží v častých prohlášeních o velmocenském postavení a 

v asertivním chování například v Radě bezpečnosti OSN. Poslední 

charakteristikou je fakt, že Rusko nemá zakotvené demokratické tradice. Tyto 
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základní znaky lze nalézt ve vztazích se všemi významnými světovými 

velmocemi a vychází z nich řada strategických dokumentů Ruska.  

 

3 Zahraniční politika  

 

Zahraniční politika Ruska se řídí primárně Konceptem zahraniční politiky 

Ruské federace, který byl 12. února 2013 podepsán prezidentem Vladimirem 

Putinem. Ruská zahraniční politika klade důraz na zajištění bezpečnosti země, 

uchovávání a upevňování její suverenity a územní celistvosti. Dále na vytvoření 

příznivých vnějších podmínek pro stabilní a dynamický růst ruské ekonomiky 

a technologickou modernizaci. Prosazuje politiku všestranného upevňování 

mezinárodního míru a svrchovanost mezinárodního práva. Rovněž klade důraz 

na rovnoprávné vztahy mezi státy a nezasahování do vnitřních záležitostí států. 

Rusko si plně uvědomuje svoji zvláštní odpovědnost za zachování bezpečnosti 

ve světě jak na globální, tak i na regionální úrovni a je připraveno ke spolupráci 

se všemi zainteresovanými státy v zájmu řešení společných úkolů. Usiluje o 

posílení vlivu na mezinárodní scéně a o politicko-diplomatické urovnání 

regionálních konfliktů. Zaujímá radikální postoj vůči extremismu, neonacismu a 

jiným formám rasové diskriminace. Důležitým směrem zahraniční politiky 

Ruské federace je seznámení široké veřejnosti se svými stanovisky k hlavním 

mezinárodním problémům a usilování o to, aby byla ve světě vnímána 

objektivně. Také je zřejmý jistý vzdor nadvládě Západu, konkrétně hegemonii 

Spojených států amerických. Prostředkem k narušení této hegemonie by měla 

být spolupráce postavená zejména na vojenských a ekonomických vztazích. 

Právě z tohoto důvodu udržuje Ruská federace určité vazby s tzv. potenciálními 

velmocemi Čínou, Brazílií a Indií, také významně podporuje poslední dvě 

zmíněné země, aby se staly stálými členy Rady bezpečnosti OSN. Avšak vztahy 

se Západem zejména s USA a klíčovými státy EU jsou pro Rusko nesmírně 

důležité. Také navazuje těsné vazby se státy, které oponují politice USA jako je 

Írán nebo Venezuela. Z hlediska vývoje v posledních letech lze konstatovat, že 

současná ruská zahraniční politika na rozdíl od 90. let minulého století prosazuje 

své zájmy mnohem sebevědoměji.  

 

4 Sféry vlivu  

 

Zásadní oblastí, na kterou je Rusko orientováno, je postsovětský prostor. 

Jak uvádí Karásková I., a kol. (2011), státy bývalého sovětského svazu jsou 

Ruskem vnímány jako zóna jeho hlavních zájmů. K čemuž nasvědčují i silné 

reakce Ruska vůči pronikání vnějších aktérů do regionu a to zejména Spojených 

států a dalších zemí Severoatlantické aliance. Rusko se snaží využívat vliv v této 

oblasti k posílení svého geopolitického postavení, upevňování svého vlivu 

buduje prostřednictvím bilaterálních smluv s jednotlivými státy. Ruské zaměření 

na oblast střední a východní Asie je spíše určitým protestním směrem, kterým 
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hrozí Západu, že zde přesune své zájmy. V porovnání s dynamicky rozvíjejícími 

se ekonomikami je pro Rusko poměrně obtížné vytvořit nové geopolitické 

centrum v Asii. Svůj vliv ve Střední Asii vidí spíše v oblasti spolupráce než na 

konfrontační úrovni.  

 

5 Bezpečnostní politika Ruské federace a Evropské unie 

 

Podle Bílé knihy obrany z roku 2003 došlo ke strategické změně, kdy se 

bezpečnost netýká pouze otázek války a míru, ale důraz je kladen především na 

ekonomické, politické, etnické, demografické a další problémy, avšak význam 

vojenské síly se nezmenšil. Hlavními národními zájmy Ruska v tomto období 

bylo udržení sociálně-politické stability a růst role vojenské síly při zajišťování 

politických a hospodářských zájmů. Za nejdůležitější hrozby Rusko považuje 

nasazení zahraničních vojsk na územích nových členských států 

Severoatlantické aliance (NATO) a zemí, které o členství aspirují. Dále je 

zmiňován problém vměšování se do vnitřních záležitostí Ruska, demonstrace 

síly v blízkosti ruských hranic a rozšiřování vojenských bloků. Vojenské 

doktríny po roce 2003–2008 vycházejí obzvláště ze změn, ke kterým došlo po 

teroristickém útoku v Moskevském divadle v roce 2002. Změny byly zaměřeny 

hlavně na schopnosti, jak dosáhnout ochrany státu. Dílčími zájmy byla ochrana 

energetických zdrojů a infrastruktury. V této souvislosti se mezi nejvýznamnější 

hrozby bezpečnosti řadí organizovaný zločin, obchod s drogami a se zbraněmi, 

nelegální imigrace, separatismus, extremismus a terorismus, dále byla zmíněna 

myšlenka hrozby americké touhy po globálním vůdcovství a zisku podpory v 

ruské sféře vlivu. Vojenská doktrína z roku 2010 zdůrazňuje důležitost 

rozšiřování okruhu partnerských států na základě společného posilování 

mezinárodní bezpečnosti. Nejvážnějšími hrozbami jsou pro Rusko v tomto 

období pokusy o destabilizaci jednotlivých zemí a regionů, obsazování cizích 

vojsk na území sousedících s Ruskem a přítomnost konfliktu v těchto oblastech 

(Blank, 2011). Z Bílé knihy obrany 2012 vyplývá, že dochází k vyostřování 

rusko-amerických vztahů příkladem je neúčast ruského prezidenta na summitu 

G8 v Camp Davidu, dále americké plány výstavby systému protiraketové obrany 

ve střední Evropě a v neposlední řade jsou známy neshody ohledně stupňujícího 

se násilí v Sýrii. V ruské bezpečnostní politice současnosti se odráží především 

anexe Krymu a angažovanost ve vojenském konfliktu na Ukrajině od čehož se 

odvíjí i dosud nejvyhrocenější vztahy Ruska se Západem. To se projevuje 

hlavně obchodními a personálními sankcemi, pozastavením spolupráce a 

komunikace na různých úrovních. Podstatou této krize je ztráta důvěry ze strany 

Západu, ale také ztráta důvěry ze strany Ruska jakožto reakce na dlouhodobé 

přehlížení ruských zájmů a vnucování vůle Západu. S ohledem na tuto krizi se 

očekává změna ruských aktivit v mezinárodních organizacích, v současné době 

je omezeno ruské členství v G8, OECD zastavila přístupová jednání s Ruskem a 

EU pozastavila vízový dialog. Předpokládá se, že Rusko bude usilovat 
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o obnovení své pozice coby světové velmoci a hlavního arbitra v postsovětském 

prostoru, bude hájit své zájmy bez ohledu na postoj světového společenství. 

Dále bude aktivně rozvíjet své aktivity v euroasijské oblasti, zejména vytváření 

Eurasijské ekonomické unie a Celní unie a posilovat spolupráci v uskupení 

BRICS (businessinfo.cz, 2014). 

Od počátku 21. století sílí důraz na integraci a na budování celoevropské 

průmyslové a technologické základny obrany, došlo k vytvoření důležitých 

institucí a rozvíjejí se společné programy. Jedním z nich je program OCCAR 

(Organisation Conjoint de Cooperation en matiere d´Armement), který byl 

založen z iniciativy ministrů obrany Francie, Německa, Velké Británie a Itálie s 

cílem zdokonalovat spolupráci při vyzbrojování. Na tyto zakládající země 

připadá 80 % evropské zbrojní výroby a 90 % výdajů na vědu a výzkum. 

Francie a Velká Británie disponují jadernými zbraněmi, což je staví do velmi 

dominantního postavení. OCCAR je otevřen pro všechny evropské země, které 

se chtějí zapojit do jeho činnosti.  

Také armádní výdaje Evropské unie je velmi složité vyhledat a jednotlivé 

databáze se liší, hlavním z faktorů je samozřejmě velké množství zemí, jejichž 

údaje musí být zahrnuty. Statistiky European Defence Agency nezahrnují 

Chorvatsko, které přistoupilo v roce 2013 a také Dánsko, které není členem 

EDA. Nicméně z této statistiky vyplývá, že celkové výdaje na obranu stále 

klesají, v roce 2012 činily 189,6 mld. eur (cca 209,9 mld. USD). Což 

představuje přibližně 1,5 % z celkového HDP a 3,04 % z celkových vládních 

výdajů. Tyto výdaje jsou nejnižší od roku 2006. V roce 2006 byly výdaje na 

armádu 216 mld. euro (239 mld. USD), v roce 2008 to již bylo 211 mld. euro 

(233,6 mld. USD) a o dva roky později už pouze 201 mld. euro (222,5 mld. 

USD). V období 2006–2011 klesly celkové výdaje o 21 mld. euro, což je téměř 

o 10 % a v letech 2011–2012 o další 3 %. Snížily se personální náklady, které 

přesto nadále tvoří více než 50 % z celkových výdajů. Také se snížily výdaje na 

provoz a údržbu, které tvoří 23,7 % z celkových výdajů. Nejvýraznější pokles 

od roku 2006 zažily výdaje na výzkum a vývoj, které poklesly o 38 % a tvoří 2,5 

% z celkových výdajů. Snižoval se také počet vojenského personálu o 6,3 %, 

naopak došlo ke zvýšení počtu civilního personálu od roku 2006 o 12,8 %. 

Evropské vojenské výdaje plynou především na společné projekty a společné 

zakázky. 

Evropská unie má svou vlastní zahraniční a bezpečnostní politiku tzv. 

Společnou zahraniční a bezpečnostní politiku (SZBP), kterou již řadu let rozvíjí. 

Politika EU umožňuje vystupovat v mezinárodních otázkách jednotně. V řadě 

případů se však projevuje různorodost jednotlivých členských zemí. 

Každopádně jednotné vystupování dává všem zemím daleko větší vliv, než jaký 

by zaujmuly samostatně. SZBP byla založena Maastrichtskou smlouvou v roce 

1993. Její zřízení ovšem neznamenalo ani počátek spolupráce členských zemí v 

těchto oblastech, ani převzetí pravomocí v otázkách bezpečnosti a vztazích 

členských států se třetími zeměmi evropskou úrovní. Jednalo se o jeden z 
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postupných kroků dlouhodobého vývoje evropské integrace. Debata o 

spolupráci v citlivých otázkách národní bezpečnosti byla zahájena již v roce 

1950. První konkrétní krok ke koordinaci zahraniční politiky učinily státy 

Evropských společenství (ES) až v roce 1970 zřízením Evropské politické 

spolupráce (EPS), systému pravidelných konzultací stanovisek k nejdůležitějším 

otázkám mezinárodních vztahů. Jejich výsledkem nemohlo být žádné závazné 

stanovisko ani společná akce. 

Posunem k aktivnější společné politice bylo až založení SZBP. V rámci 

SZBP nemůže Evropská unie přijímat žádná legislativní opatření. To znamená, 

že se všechna rozhodnutí vztahují pouze ke konkrétním situacím a nemají 

obecnou platnost. Pro členské státy jsou sice závazná, ale vzhledem k tomu, že 

evropské právo nezná žádné sankce za porušení, tlak na jejich dodržování je 

pouze politický. Strategické zájmy a cíle Evropské unie vymezuje Evropská 

rada. Může se jednat o cíle evropské politiky vůči zemím nebo regionům, ale 

také v rámci jednotlivých témat zahraniční politiky (euroskop.cz, 2015).  

 

6 Zahraniční politika  

 

Síla zahraniční politiky EU se zvyšovala s každým jejím rozšířením. 

Současných dvacet osm členských zemí opravňuje Evropskou unii k tomu, aby 

byla aktivní v různých světových regionech. Maastrichtská smlouva proměnila 

ekonomicky založené Evropské hospodářské společenství na politickou entitu. 

Pokud jde o zahraniční politiku EU, Evropská unie jako taková není právní 

entitou. Pouze Evropská komise nese výhradní odpovědnost za reprezentaci 

Evropské unie navenek. Stále více převládají mezivládní dohody, a přijímání a 

realizace rozhodnutí jsou v konečné fázi věcí každého členského státu. Podle 

europa.eu (2015) je cílem zahraniční politiky EU zachovávat mír a posilovat 

mezinárodní bezpečnost, podporovat mezinárodní spolupráci, rozvíjet a 

konsolidovat demokracii, dodržování lidských práv a základních svobod. 

Společná zahraniční a bezpečnostní politika zaměřená na řešení konfliktů a 

porozumění mezi národy je založena na diplomacii. Doplňující roli často plní 

obchod, humanitární pomoc, bezpečnost a obrana. Jakožto největší světový 

dárce rozvojové pomoci má Evropská unie jedinečné předpoklady pro 

spolupráci s rozvojovými zeměmi. Unie udržuje partnerské vztahy s dalšími 

světovými velmocemi, včetně velmocí vznikajících. Cílem je zajistit, aby tyto 

vztahy byly budovány na společných zájmech a prospěchu a aby pro obě strany 

platila práva a povinnosti. Unie organizuje pravidelná setkání na nejvyšší úrovni 

se Spojenými státy, Japonskem, Kanadou, Ruskem, Indií a Čínou. Její 

mezinárodní vztahy zahrnují oblasti vzdělávání, životního prostředí, bezpečnosti 

a obrany, trestné činnosti a lidských práv. Nejdůležitějším rozhodovacím 

orgánem Evropské unie je Evropská rada, v níž se k jednání scházejí vedoucí 

představitelé členských zemí. Většina rozhodnutí v zahraničněpolitických a 

bezpečnostních otázkách vyžaduje souhlas všech zemí EU.  
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7 Sféry vlivu  

 

Sféry vlivu Evropské unie spadají především do post-koloniálních oblastí 

a zemí, které usilují o členství v EU. Rozšíření sféry vlivu Evropské unie 

směrem k post-jugoslávskému a post-sovětskému prostoru je jedním z hlavních 

cílů vnější politiky EU. Toto rozšíření sféry vlivu představuje především 

vytvoření určitého stupně vedoucího k začlenění do EU například formou dohod 

o přidružení a tak dále. Nicméně především v post-sovětském prostoru je EU 

konfrontována s konkurencí ruských integračních projektů.  

 

8 Bezpečnostní politika  

 

V souvislosti s bezpečnostní politikou Evropské unie je nutné zmínit 

rámec pro společnou obrannou politiku s názvem Evropská bezpečnostní a 

obranná politika (EBOP), která byla vyhlášena roku 1999 na zasedání Evropské 

rady v Kolíně nad Rýnem. Jejím cílem je umožnit rozvoj vojenských i civilních 

kapacit pro zvládání krizí a prevenci konfliktů na mezinárodní úrovni a tím 

přispívat k zachování míru a bezpečnosti ve světě v souladu s Chartou OSN. 

Vztahuje se na úkoly v humanitárních a záchranných operacích, v operacích na 

udržení míru a při zvládání mezinárodních krizí, včetně operací na vynucování 

míru. EBOP nemá za cíl vytvořit samostatnou evropskou armádu, je plně 

propojena s cíli NATO a je s ním také koordinována (Eichler, J., 2006).  

V roce 2003 Evropská unie schválila první Evropskou bezpečnostní 

strategii (ESS), která byla aktualizována v roce 2008. Podle ní tvoří největší 

hrozby evropské bezpečnosti šíření zbraní hromadného ničení. EU 

upřednostňuje politiku nešíření zbraní a zastává také velmi radikální postoj 

v otázce zbraní hromadného ničení, které mohou ohrozit globální bezpečnost. 

Také podporuje opatření týkající se biologické bezpečnosti a snaží se o omezení 

šíření nosičů zejména balistických raket. Další vážnější hrozbou je terorismus a 

organizovaná trestní činnost zaměřená zejména na obchod s drogami, lidmi, 

zbraněmi a na mezinárodní podvody a praní peněz. V souvislosti s hrozbou 

globálního terorismu klade Evropská unie důraz na posilování mezinárodní 

spolupráce, zamezování přístupu teroristů k finančním a jiným ekonomickým 

zdrojům, zvyšování připravenosti k prevenci teroristických úderů, zajišťování 

bezpečnosti mezinárodní dopravy a zlepšování hraniční kontroly, soustředění 

pozornosti na ty faktory, které usnadňují nábor do teroristických organizací (jde 

zejména o bariéry a vzájemné předsudky mezi různými kulturami a 

náboženstvími, o jejich překonávání cestou zlepšování dialogu mezi kulturami). 

Dále se EU zaměřuje na preventivní úsilí v rozvojových zemích, z nichž se 

mohou rekrutovat případní teroristé (Eichler, J., 2006). Jedním ze strategických 

cílů EU je posílení mezinárodního řádu, založeném na konkrétních pravidlech. 

Důležitým cílem EU je také rozšíření zóny bezpečnosti kolem Evropy v zájmu 

toho, aby země na hranicích Evropy byly dobře spravovány a řízeny. EU chce 
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podporovat rozšiřování této zóny ve dvou strategických směrech. První směr jde 

na východ od hranic Evropy a jeho cílovou skupinu tvoří postsovětské 

republiky, jež nejsou členy EU. Druhý směr je zaměřen na jih, na velmi 

choulostivou oblast Středomoří a zejména pak Blízkého východu. Evropská 

bezpečnostní politika se orientuje na posilování stability a prosperity 

východních zemí a tím i bezpečnosti EU. Trvalá stabilita v sousedních zemích 

Evropské unie, bude vyžadovat spolupráci s OSN, OBSE, NATO i s Ruskem 

(Rada EU, 2009). Vzájemné vztahy s Ruskem se však v poslední době značně 

zhoršily ať už s odkazem na gruzínský konflikt, nebo v souvislosti s krizí na 

Ukrajině. Klíčová je také spolupráce s USA zejména při řešení konfliktů na 

jižním Kavkaze, Moldavské republice a mezi Izraelem a arabskými státy. EU 

sice uznává důležitost vojenských nástrojů, ale zároveň s tím přikládá velký 

význam také nástrojům politickým, ekonomickým a diplomatickým. 

 

9 Rusko a konflikty  

 

V následující části zmiňuji nejvýznamnější spory Ruska, které proběhly v 

období od roku 2000. Jedná se zejména o 2. čečenskou válku (1999–2000), 

rusko-gruzínský konflikt a v současné době aktuální Ukrajinskou krizi. Tyto 

události spojuje demonstrace síly ze strany Ruské federace, která se snaží 

nedopustit oslabení vlivu v sousedství a naopak posílit svůj geopolitický vliv v 

post-sovětské oblasti. Nepodporuje rozšiřování NATO a jiných bezpečnostních 

aliancí, což vychází z ruské bezpečnostní politiky. Tento záměr se odráží 

například ve válce o Jižní Osetii, kdy porážka Gruzie byla jasným příkladem, že 

ani podpora ze strany NATO nemusí být zárukou oproštění se od vlivu Moskvy. 

V pozadí těchto konfliktů lze vnímat kontext boje proti hegemonii USA a úsilí 

Ruska o rovnoprávnou pozici v mezinárodních vztazích, což se také shoduje s 

ruskou národní strategií. Ve všech těchto případech je zřejmá výrazná protiruská 

propaganda ze strany západních médií, která označují Rusko jako hlavního 

a jediného viníka těchto konfliktů. První počátky ukrajinské krize se datují ke 

konci roku 2013, kdy se mělo uskutečnit hlasování ukrajinského parlamentu o 

nedůvěře vládě kvůli rozhodnutí vlády o pozastavení procesu integrace s EU a 

následným protestům desetitisíců lidí v ulicích země, kteří žádali odvolání 

Viktora Janukovyče z funkce prezidenta. Poté nabraly události v zemi rychlý 

spád, následovaly protestní akce na Majdanu, při kterých umírali civilisté, anexe 

Krymu, volba nového prezidenta, sankce proti Rusku atd. (www.cevro.cz, 

2015).  

Putin odůvodnil své vměšování do vnitřních záležitostí Ukrajiny ochranou 

lidských práv na Krymu. Proběhlo referendum a následné připojení Krymu k 

Ruské federaci. Toto referendum nebylo uznáno ani kyjevskou vládou, ani 

západními vládami. Některé argumenty hovoří o tom, že krymská krize byla od 

počátku řízena prezidentem Putinem, který k otázce Krymu přistoupil stejně 

jako k Abcházii a Jižní Osetii, s tím rozdílem, že zde nedošlo k žádným bojům. 
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V současné době probíhá na východě Ukrajiny válka, jejímž následkem umírá 

mnoho civilistů, Severoatlantická aliance obvinila Rusko z výrazného 

vystupňování ukrajinské krize a na základě toho na něj západní státy uvrhly 

ekonomické sankce. 

V této části jsem se zaměřila na SWOT analýzu ruských vztahů s 

Evropskou unií a SWOT analýzu čínských vztahů s Evropskou unií. 

 
Tab. 2 SWOT analýza ruských vztahů s Evropskou unií 

Strenghts – silné stránky  Weakness – slabé stránky  

 

 Strategické partnerství  

 

 Závislost Ruska na finančních 

prostředcích z EU  

 

 

 Odlišné politiky jednotlivých zemí vůči Rusku  

 Závislost EU na ruských 

dodávkách energetických surovin  

 Preference bilaterálních vztahů (Německo, 

Francie, Itálie, Řecko, Kypr)  

 Odlišné chápání terorismu  

 

Opportunities – příležitosti  Threats – hrozby  

 

 Ekonomická spolupráce  

 Celosvětová a regionální 

bezpečnost pomocí spolupráce  

 

 

 Budoucí vývoj situace na Ukrajině  

 Odezvy na evropské sankce  

 

Zdroj: vlastní 

 

Rusko je pro Evropskou Unii významným strategickým partnerem, stejně 

jako EU pro Rusko. V popředí jsou především otázky ekonomické spolupráce. 

Státy EU jsou životně závislé na ruských dodávkách energetických surovin, 

Rusko se naopak neobejde bez finančních prostředků plynoucích z jejich 

prodeje. Podle Balabána M. a Raška A. (2010) jsou vzájemné vztahy ovlivněny 

také ne úplnou integritou společné zahraniční a bezpečnostní politiky EU, to 

vede k tomu, že politika jednotlivých evropských zemí vůči Rusku se výrazně 

liší, což platí i naopak. Ruská federace také klade důraz na spolupráci s 

jednotlivými členskými státy více než s celkem. Výrazně jsou vztahy také 

poznamenány řadou událostí, které se odehrály v průběhu posledních let, 

například spory ohledně uznání nezávislosti Kosova, přerušení ruských dodávek 

ropy do Evropy v zimě 2009, radarové základny ve střední Evropě nebo konflikt 

v Gruzii. Vzájemným problémem je také fakt, že se Evropská unie určitým 

způsobem angažuje do oblastí, které jsou z historického hlediska středem 

ruských geopolitických zájmů, jedná se o post-sovětské státy. Evropská unie 

s nimi navazuje dohody a přístupová jednání, což je následkem střetu zájmů 

s Ruskou federací. Naposledy byly vztahy ovlivněny dramatickým vývojem na 

Ukrajině (euractiv.cz, 2014). Podle Ministerstva zahraničních věcí ČR (2015), 

tímto nastal propad vztahů Ruska a Evropské unie na historicky nejnižší úroveň. 

EU zastavila jednání o vízových otázkách a nové smlouvě o partnerství a 
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spolupráci, uvalila sankce na vybrané ruské politiky a zavedla i ekonomické 

sankce. Rusko v reakci na první vlnu těchto sankcí zakázalo dovoz širokého 

spektra potravin. Následující tabulka slouží k matematickému vyjádření SWOT 

analýzy. Tabulka je rozdělena do čtyř sloupců, první sloupec znázorňuje 

konkrétní silné a slabé stránky, příležitosti i hrozby. Ve druhém sloupci je 

vyjádřena váha neboli důležitost jednotlivých položek. Součet vah v každé 

kategorii musí byt vždy roven číslu 1. Čím vyšší je tato hodnota, tím větší má 

daná položka důležitost. Třetí sloupec znázorňuje hodnocení neboli spokojenost 

s konkrétní položkou. Silné stránky a příležitosti se pohybují na kladné stupnici 

1–5, kdy hodnota 5 vyjadřuje nejvyšší spokojenost, zatímco číslo 1 nejnižší 

spokojenost. Slabým stránkám a hrozbám jsou přiřazeny hodnoty záporné od -1 

do -5, kdy hodnota -1 značí nejnižší nespokojenost a hodnota -5 nejvyšší 

nespokojenost. Všechna čísla jsou k jednotlivým položkám přiřazena dle 

subjektivního hodnocení. V posledním sloupci je znázorněn součin vah a 

hodnocení, v každé kategorii jsou sečteny dílčí součiny. Poté je potřeba sečíst 

celkové hodnoty silných a slabých stránek, stejně jako příležitosti a hrozeb. 

Posledním krokem a součet obou výsledných hodnot (Studijní opora Mendelu, 

2012). Po součtu silných a slabých stránek, čísel 4,2 a -4,1 vyjde číslo 0,1. 

Součtem příležitostí a hrozeb, čili čísel 4 a -4,4 je hodnota -0,4. Obě výsledná 

čísla je nutné sečíst, výsledkem je hodnota -0,3. Záporné číslo naznačuje, že 

situace není příznivá a je nutné zapracovat na zlepšení vzájemných vztahů 

Ruska a Evropské unie. Po důkladné prohlídce je zřejmé, že největšího zlepšení 

je nutné dosáhnout především v externí části (příležitosti a hrozby), nicméně je 

jasné, že např. vývoj situace na Ukrajině je těžko ovlivnitelný a stejně jako další 

problémové položky, závisí na mnoha faktorech. 
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Tab. 3 Matematická vyjádření položek SWOT analýzy ruských vztahů s Evropskou unií 

Silné stránky Váha Hodnocení Součet 

Strategické partnerství 0,6 5 3 

Závislost Ruska na finančních prostředcích 

z EU 
0,4 3 1,2 

Součet 1 4,2 

Slabé stránky 

Odlišné politiky jednotlivých zemí vůči 

Rusku 
0,2 -4 -0,8 

Závislost EU na ruských dodávkách 

energetic-kých surovin 
0,4 -5 -2 

Preference bilaterálních vztahů (Německo, 

Francie, Itálie, Řecko, Kypr) 
0,3 -4 -1,2 

Odlišné chápání terorismu 0,1 -1 -0,1 

Součet 1 -4,1 

Příležitosti 

Ekonomická spolupráce 0,6 4 2,4 

Celosvětová a regionální bezpečnost 

pomocí spolupráce 
0,4 4 1,6 

Součet 1 4 

Hrozby 

Budoucí vývoj situace na Ukrajině 0,4 -5 -2 

Ruské odezvy na evropské sankce 0,35 -4 -1,4 

Střety zájmů v oblastech ruských 

geopolitických sfér 
0,25 -4 -1 

Součet 1 -4,4 

Zdroj: vlastní 

 

10 Budoucnost vývoje ruských vztahů s Evropskou unií  

 

Vztahy Ruska s Evropskou unií byly vždy velmi citlivé a v současnosti se 

nacházejí v důsledku ukrajinské krize na historicky nejnižší úrovni. Je více než 

pravděpodobné, že situace se v nejbližší době výrazně nezlepší, spíše bude i 

nadále pokračovat ochlazování vzájemných vztahů a pozastavení většiny úrovní 

spolupráce. Případné zlepšení bude časově náročné a nedojde k němu, dokud se 

Rusko a státy Evropské unie neshodnou na budoucím vývoji Ukrajiny, a dokud 

budou na Rusko uvaleny sankce západními státy. Rusko si je vědomo své pozice 

a toho, že Evropská unie je na něm závislá hlavně s ohledem na dodávky ropy a 

plynu a svým postojem jí dává najevo, že své dodávky může posílat také do 

jiných zemí. Což se odráží například v zintenzivnění spolupráce s Indií nebo 

Čínou. Jelikož je Rusko největším sousedem Evropské unie, ale také jedním z 

nejvýznamnějších obchodních partnerů zejména Německa, protiruské sankce se 

odráží i v jejich ekonomice, což se Německo snaží zmírnit. Dalším následkem 

ukrajinské krize jsou odlišné postoje zemí EU vůči Rusku i Ukrajině, což by 

mohlo vést ke konfrontaci jednotlivých členských státu a v horším případě 

dokonce k rozpadu Evropské unie. Proto by Evropská unie měla dojít společným 
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dialogem k efektivnímu řešení. Rusko se svou současnou výzbrojí a systémem 

velení disponuje srovnatelnými prostředky jako Severoatlantická aliance, proto 

by další vyhrocení situace na Ukrajině a případná konfrontace Ruska se 

Západem mohla mít fatální důsledky. Na místě je proto vedení mírového dialogu 

s kompromisy na obou stranách, jejichž výsledek však může mít vliv na nové 

rozdělení bezpečnostních sfér vlivu s hlavními centry Moskva a Berlín. Právě 

německá kancléřka Angela Merkelová uvedla v dubnu 2015, že věří v budoucí 

možnost volné zóny obchodu s Ruskou federací, to naznačuje snahu o 

prohloubení vztahů s Ruskem, jelikož je Německo dominantním aktérem 

Evropské unie, je pravděpodobné, že by došlo ke zlepšení vztahů s unií jako 

celkem. Existují také další oblasti, ve kterých by Evropská unie a Rusko mohly 

přistoupit na společný dialog, ať už se jedná o válku v Sýrii nebo boj proti 

Islámskému státu. Naopak hrozba další konfrontace závisí na angažovanosti 

Evropské unie ve spolupráci s post-sovětskými státy, jelikož právě tuto oblast 

považuje Rusko za svou sféru vlivu a jakékoliv narušení by znamenalo i 

narušení jeho vlastních zájmů a případný rozpor. 

Autoři se domnívají, že omezení napětí obou subjektů by se mělo 

realizovat v procesu post   

Teoretický základ post-konfliktní rekonstrukce byl usnesen v článku č. 

VI. Agendy pro mír, OSN. Tento článek říká: „Peacemakingové a 

peacekeepingové operace, aby byly skutečně úspěšné, musí zahrnovat 

komplexní úsilí o identifikaci a pomoc při budování struktur, které budou cílit 

k upevnění míru, budou rozvíjet pocit důvěry a rozvíjet blahobyt populace.“ 

(UN, 1992) 

Od stanovisek řečených v Agendě pro mír se na akademických půdách i v 

mnohých mezinárodních organizacích začaly rozvíjet teorie o post-konfliktní 

rekonstrukci. Vzhledem k tomu, že se v této práci budeme zabývat rolí OSN 

v post-konfliktní rekonstrukci státu, budeme se snažit shrnout směrnice navržené 

OSN, Centrem pro strategická a mezinárodní studia (Centre for Strategic and 

International Studies, CSIS) a Sdružením armády Spojených států (Association 

of the United States Army, AUSA).  

Cílem post-konfliktní rekonstrukce státu je obnovit socioekonomické 

struktury společnosti a vytvořit podmínky pro fungující pokojnou společnost se 

systémem vládnutí a právního státu. Proces post-konfliktní rekonstrukce začíná 

v momentě, kdy je ukončen ozbrojený konflikt a trvá do normalizace situace, 

kdy není potřeba externí zasahování třetí strany, kdy existuje struktura vládnutí a 

kdy jsou v zemi vytvořené základy funkčního ekonomického systému. Proces 

ukončení post-konfliktní rekonstrukce má podmínku v tom, že obě strany – 

externí i interní – musí vzájemně souhlasit s přijatými normami jednání 

a chování. Post-konfliktní rekonstrukci můžeme rozdělit do 4 hlavních pilířů: 

bezpečí, spravedlnost a usmíření, sociální a ekonomický blahobyt, vláda a 

občanská participace. Každý z pilířů se dělí do tří časových horizontů: počáteční 

fáze vstupu, fáze transformace a fáze podpory (Waisová, 2005). 
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11 Bezpečnost 

 

Aby byla zaručena bezpečnost ve státě, musí se stanovit jisté priority. 

V první řadě je potřeba mít zmapovanou bezpečnostní situaci země, musí se 

redefinovat vojenská doktrína a role aktivit mírových jednotek, tak aby došlo 

k demokratické kontrole a rekonstrukci bezpečnostních jednotek. Zároveň 

musejí tyto bezpečnostní jednotky opět získat důvěru společnosti v řídící moc, 

toho dosáhnou absolutní transparentností realizovaných postupů a rozhodnutí. 

Souběžně pak musí být vytvořen systém trestního práva. Vzhledem k tomu, že je 

potřeba restrukturalizovat a rekvalifikovat ozbrojené síly, musí se vzít v úvahu 

rovněž vzdělávací systém pro bojovníky a armádu, který bude mít za cíl jejich 

zpětnou socializaci do společnosti, případně využití do mírových a 

rekonstrukčních aktivit. A věcí nejpodstatnější je odzbrojení všech ozbrojených 

jednotek, skupin a obyvatelstva inkriminovaného post-konfliktního území týká 

(Waisová, 2005). 

 

12 Spravedlnost a usmíření 

 

Druhý pilíř post-konfliktní rekonstrukce je možná jeden z nejnáročnějších 

na realizaci. Pro rekonstrukci společnosti je usmíření, spravedlnost a právo 

jedno z nejpalčivějších témat, proto se k němu musí přistupovat s největší 

opatrností a s ohledem na kulturně společenské prostředí dané země (oblasti). 

Navíc křehká je i hranice udělení spravedlivých trestů pro činy spáchané na 

všech stranách znesvářených skupin, je zde důležité rozhodnout, jak vysoké 

tresty a za jaké činy budou uděleny, dále pak udržení férovosti a nezaujatosti při 

souzení trestných činů všech skupin. I přes veškerou křehkost se musí 

spravedlnosti dát prostor, aby společnost nenabyla dojmu, že tuto povinnost 

musí vzít do vlastních rukou a bude se snažit spravedlnost učinit sama, což by 

mohlo způsobit další násilný konflikt. Tedy musí se předejít jakémukoli pocitu 

křivdy a musí se nastavit systém práva.  

V první řadě je nutné vytvořit přechodný právní systém a justice, který 

dále bude směřovat k reorganizaci právního systému. Lidská práva musejí být 

monitorovány a musejí být začleněny do statutárních předpisů. Pro spravedlivé a 

nestranné napravení válečných trestních činů je vhodné ustanovit mezinárodní 

trestní tribunál, zároveň musí být uznán Mezinárodní soudní dvůr. Nakonec 

musí dojít ke smíru všech nesvářených stran a musí být obnovena důvěra 

v systém práva ve společnosti (Post-conflict Reconstruction, 2002). 

 

13 Sociální a ekonomický blahobyt 

 

Závislost mezi konfliktním potenciálem a sociálně-ekonomickým 

blahobytem je velice těsná. Prosperita společnosti vytváří mnoho-směrné vazby 

mezi občany (i mezi vrstvami společnosti), tyto mnoho-směrné vazby vytvářejí 
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mnoho-úrovňovou komunikaci, která dále vede ke vzájemné závislosti skupin 

(opět, i mezi různými vrstvami komunikace a vrstvami společnosti). Tato 

vzájemná závislost zeslabuje ochotu lidí rozpoutat konflikt. Proto budování 

společenského blahobytu, otevřením komunikace a podpořením vzájemných 

vztahů mezi skupinami i jednotlivci je podstatným opatřením v post-konfliktním 

uspořádání (Waisová, 2005). 

Priority v tomto pilíři lze rozdělit do několika etap. Bezprostředně po 

ukončení násilného konfliktu je potřeba zabránit dalšímu vyhošťování a 

přesidlování obyvatel, všechny kroky by měly směřovat k tomu, aby se docílilo 

přemístění uprchlíků a vnitřně přesídlených obyvatel zpět do míst jejich 

původního území. Současně s návratem obyvatel do jejich původních míst musí 

být zajištěna zdravotní péče a zásobování potravin po celou dobu jejich cesty až 

do doby, kdy přesídlení lidé budou schopni distribuovat základní suroviny, kdy 

bude fungovat základní ekonomický systém, tak aby si základní potraviny mohli 

koupit, a kdy bude znovu obnoven zdravotnický systém. Pro nastartování 

ekonomické aktivity je jako priorita vždy stanovena obnova infrastruktury, 

jelikož to je základní předpoklad pro fungování jakýchkoli transakcí, dále pak je 

potřeba obnovit monetární a bankovní systém. V poslední řadě je nutné 

zpřístupnit vstup na trhy, tak aby bylo i možné získávat investiční zdroje (Post-

conflict Reconstruction, 2002). 

 

14 Vládnutí a politická participace 

 

Vzhledem k charakteru většiny konfliktů je pilíř vládnutí a politické účasti 

významný. Budování základů státu, respektive jeho politické moci, je stejně 

jako první pilíř velice citlivý na kulturní, náboženský a především historický 

kontext. Je důležité, aby všechny skupiny, etnika a politické strany nalezly 

konsenzus v otázkách, jak navrhnout a implementovat systém vládnutí a jaký 

bude systém politické participace státu (Waisová, 2005). 

 

Závěr 

 

Role Ruské federace v konfliktu na Ukrajině vážně ovlivnily vztahy mezi 

EU a Ruskem. V důsledku toho některé z oblastí spolupráce byly zastaveny a 

přijaté sankce prohloubily negativní postoje obou subjektů. 

Přes skutečnost, že Rusko je největším sousedem EU a jeho třetím 

největším obchodním partnerem a dodávky ropy a zemního plynu tvoří velkou 

část exportu země do Evropy, znamenala hrozba ruské agrese ve východní části 

Evropy změnu chování Aliance v Evropě. Ukončení studené války vedlo ke 

změně orientace USA na region Asie, protože se bezpečnostní situace v Evropě 

stabilizovala. Angažovanost Ruska na Ukrajině vedlo ke zvýšenému úsilí 

projednání členství Finska a Švédska v NATO. Nicméně obnova Aliance na 
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starých principech může mít jen krátké trvání v závislosti na bezprostředním 

ústupu krize a transatlantické divergence o tom, jak jednat s Ruskem. 

Vzhledem k tomu, že EU uvalila na Rusko sankce, Čína a Indie 

bezprostředně posílily energetickou vazbu s Ruskem. 

Evropa by však měla být více pesimističtější k realizovaným krokům. 

V první řadě by měla uznat kolektivní selhání. Druhým krokem obnovy a 

revitalizace postojů k Ruské federaci by mělo dosažení společného porozumění 

a identifikace chyb s cílem vyvarovat se jich v budoucnosti.  Třetím krokem by 

měla být tvorba politiky založená na nové realitě. Redefinování politiky by 

zodpovězením otázky, zda existují okolnosti, za kterých lze důvěřovat Rusku při 

naplňování závazků. Další nezodpovězenou otázkou je řešení problematiky 

sankcí a jejich transformace do nové strategie pro Ruskou federaci. 

Pokud Rusko přestane destabilizovat východní Ukrajinu, bude velmi 

složité pro Evropskou unii obnovit sankce, již vzhledem ke skutečnosti, že je 

zřejmý dopad na evropské ekonomiky, které rovněž bojují s krizí společné 

měny. Sankce mohly být nástrojem, který ukazuje, že členské státy EU mají 

společný postoj k agresi na Ukrajině a dopady na ruskou ekonomiku byly 

dokladem jednotnosti. V současné době však musí dojít k definování nové 

strategie EU s cílem zapojit Ruskou federaci do řešení celosvětových 

bezpečnostních problémů a přitom zajistit ochranu evropských zájmů a aktivit 

ve sférách vlivu, zejména na Ukrajině, Moldavsku, Gruzii, a západním Balkánu. 

Pravděpodobně participace na postkonfliktním vývoji Ukrajiny bude 

startovní bod nové spolupráce mezi Evropskou unií a Ruskou federací. 

Post-konfliktní rekonstrukce je důležitým elementem, který napomáhá 

v rekonstrukci státu po ozbrojeném konfliktu a je nezbytným krokem k udržení 

míru v zemi a k rozvoji země. Obecně uznávanými předpoklady lze definovat 

jako zkušenosti tamějšího obyvatelstva s demokratickým režimem v minulosti, 

střední nebo vysoká úroveň ekonomického rozvoje a hegemonní společnost. 

Vnitřní autorita by měla souhlasit s rekonstrukcí a vnější autorita by měla být 

přítomná nejméně 10 let. Sousední země by se na rekonstrukci měly také 

podílet, protože i ty jsou velice citlivé na změny, přičemž při vyšší 

zainteresovanosti sousedních zemí se snižuje pravděpodobnost růstu 

konfliktního potenciálu. A jako jeden z posledních předpokladů je co možná 

nejrychlejší předání moci do rukou legitimně zvolených politických zástupců 

země. 

Každá rekonstrukce se liší především specifičností konfliktu, historickým 

a kulturním pozadím země. Navíc každý krok v rámci rekonstrukce se musí 

dělat s velkou opatrností vzhledem ke křehkosti situace. 
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ABSTRACT 

Vast natural resources of Russia predestine it to play a dominant role on the international 

market. The resulting benefits are used by Russia in economic and political aspects. Incomes 

from sales of energy resources are the foundations of the Russian state budget. However, it 

does not seem that revenue growth is the exclusive priority for Russia, in particular in the 

light of an active and offensive policy of that state towards its external recipients. The raw 

material policy has become a tool of the international politics of Russia and also an 

instrument for exerting pressure on neighbouring countries - dependent on Russian energy 

resources. Poland belongs to the states largely dependent on Russian gas supply. The 

diversification of suppliers and energy sources, together with a balanced policy of the 

European Union in developing the EU Energy Union is a constructive prospect of achieving 

sustainable international relations with Russia. This paper aims to assess the impact of the 

Nord Stream 1 pipeline on Polish energy security and to determine a further model of 

developing energy security of the region. The study presented is based on an analysis of 

energy data for both the Polish market and the markets of the Central and Eastern Europe 

including the geopolitical factors. 

 

Key words: Energy security, Nord Stream, Poland, Russia, Central-Eastern Europe, 

geopolitics 

 

Introduction 

 

Abundant reserves of natural resources and the investments made in the 

extraction and transportation system of energy resources make the Russian 

Federation one of the key players at the global fuel-energy market. Russian total 

energy production in 2012 was: 1 331.8 Mtoe (natural gas 40.6%, oil 39.1%, 

coal 15.1%, nuclear 3.5%, hydro 1.1%, biofuels and waste 0.6%), +27.3 since 

2002 (IEA, Russia, 2014). Russia estimates its natural gas resources at the level 

of the 23% of the world reserves. In 2012, gas extraction in Russia amounted to 

654.4 billion cubic meters (bcm) and in 2013 reached 670 bcm classifying 

Russia as the world’s second gas producer (IEA, Russia, 2014). At the same 

time, Russia is its second-largest consumer in the world, with the consumption 
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level of 459.4 bcm in 2012 (Ministry of Energy of Russian Federation, 2015). 

The country provides ¼ of the world trade in natural gas, dominating both on the 

European gas market and on the gas market of the Commonwealth of 

Independent States. It is estimated that approximately 30% of gas consumption 

in Europe (including Turkey) comes from Russia. When it comes to crude oil 

production, Russia provides 12% of the world oil trade, of which 4/5 is exported 

to Europe, which gives it 30% share in the European market. Coal reserves in 

Russia are estimated as the second-largest in the world with the level of 19%, 

while the production takes the 5th place with the 5% share of the global 

production (Government of the Russian Federation, 2009, p. 21). 

 
Table 1. Forecast of the Russian energy export for the period up to 2030. 

Indicators 
2005 

actual 

2008 

actual 
Phase 1 Phase 2 Phase 3 

Total energy export 

(million tons of coal equivalent) 
865 883 913-943 978-1.013 974-985 

Same (in % as compared to 2005) 100 102 106-109 113-117 113-114 

including: 
     

crude oil 

(million tons) 
253 243 243-244 240-252 222-248 

natural gas 

(billion m3) 
256 241 270-294 270-294 349-368 

coal 

(million tons of coal equivalent) 
58 70 72-74 72-74 69-74 

electricity 

(net export, billion kWh) 
12 17 18-25 18-25 45-60 

Phase 1 – Hypothetical assumption presented in this document assuming the beginning of the 

post-crisis period approximately 2013-2015. Phase 2 – hypothetical assumption contained in 

the strategy approximately 2020-2022. Phase 3 – up to 2030. 

Source: Government of the Russian Federation (2009), Energy Strategy of Russia for the 

period up to 2030, approved by Decree No. 1715‐r of the government of the Russian 

Federation dated 13 November 2009, www.energystrategy.ru/projects/docs/ 

ES‐2030_(Eng).pdf. Access 14.01.2016. 

 

The strategy of the Russian Federation government in the field of energy 

assumes treating the European and the Commonwealth of Independent States’ 

markets as still essential in the sale of Russian fuel-energy products. At the same 

time, it is assumed to reduce the share of exports to the European markets 

through the export diversification understood as a significant increase of energy 

export to Eastern markets (e.g. China, Japan, Republic of Korea). Until 2020 the 

export growth of liquid hydrocarbons (oil and oil products) to the Eastern 

markets from the current 6% to approximately 22-25%, and natural gas from the 
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current 0 to 19-20%, is assumed (Government of the Russian Federation, 2009). 

The Russian strategy should be perceived as its intention to increase revenues 

from the export of energy resources and at the same time to reduce the 

interdependence of the dominant source revenues i.e. the European market. At 

the same time the intention to maintain the political position of Russia, in 

particular as regards the transport systems of gas to Europe through the 

ownership structure of pipelines should be emphasized. The Nord Stream 

pipeline expansion to the full transmission power is considered essential (55 

billion m3 of gas per year), the South Stream gas pipeline (30 billion m3 of gas 

per year), the Pre-Caspian gas pipeline (20 billion m3 of gas per year), the 

Burgas – Alexandrupolis oil pipeline  (35 million tons of oil per year) and in the 

East the Eastern Siberia – Pacific ocean oil pipeline (80 million tons of oil per 

year) (Government of the Russian Federation, 2009). 

 

1 Energy security 

 

Energy security is one of the basic determinants of national security. It is 

endogenous and therefore, it is understood as the balance of supply and demand, 

as well as exogenous, treated as providing a balance between domestic 

production and consumption, and therefore covers the interests of all those 

associated with resources (Młynarski, 2011). The external entities which 

contribute to national energy security of particular states include all the parties 

that make up the energy or resources supply chain management system, namely, 

manufacturers, exporters and intermediaries, including transit states, importers 

and consumers but also legislators represented mainly by the states and 

international organizations enacting legislation at various levels including 

international treaties as well national and regional acts of law. The security of 

raw materials means the ability of an economic system of a state to availability 

of raw materials from domestic and foreign sources at a level corresponding to 

the needs of a particular economy and society while providing the potential to 

oppose to any external pressure (Stachowiak, 2011).  The security of raw 

materials gains importance in the case of importers of energy raw materials and 

thereby it is respectively an important element of the strategy for energy security 

of a state. 

Energy security of a state is a multidimensional category and goes beyond 

the internal affairs of a given state and therefore it is linked to the international 

security situation, and energy policy is an element of foreign policy of the states. 

In the case of Central and Eastern European countries, it is essential to ensure 

the continuity of supply of good quality energy resources at affordable prices 

with respect for the natural environment. The economic development of those 

countries is closely linked to the energy sector and international energy security 

conditions are reflected in developing the geopolitics of the individual states, 

their alliances and conflicts.  
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2 CEE Countries and Russia between Dependence and Interdependence 

 

The reserves of energy resources in the Central and Eastern European 

countries are varied, however none of these countries is currently self-sufficient. 

The convenient geographical location, and also the energy infrastructure from 

the Soviet-era make those states suitable for the close cooperation with Russia. 

In addition to the geographical and economic factors an important role in their 

mutual relations is played by political issues, including the domination 

ambitions of the supplier, as well as the efforts of the recipients to diversify the 

sources of the strategic raw materials concerned. The key factors reflecting the 

energy relationships of the states of Central and Eastern Europe with Russia 

should include: 

 energy industry is a key element of the economic development of the 

countries of that region; 

 control of Russian energy resources by the government and thereby their 

politicization; 

 most countries in Central and Eastern Europe are to various degrees 

dependent on several, including Russian, suppliers of energy raw 

materials;  

 financing energy projects requires large financial investments which often 

involves governments and becomes the domain of the states policy;  

 transportation of raw materials over long distances involves states with 

respect to the treaty rules; 

 a small number of pipelines, which at the same time provide great 

opportunities to exercise political influence by Russia; 

 energy industry generates relatively high social costs in terms of CO2 

emissions, in particular when it comes to the traditional combustion 

methods of coal popular in Poland; 

 nuclear power is not popular, it is also very expensive and subject to 

international regulations; 

 a leading position on the gas market is held by the sole and at the same 

time politicized company - Gazprom, controlled by the Kremlin, which 

extracts gas on the territory of the Russian Federation and transports it to 

Europe, and what is more in a number of European markets it plays a key 

role as it holds shares in domestic companies of the energy sector; 

 the states of Central and Eastern Europe increase the share of renewable 

energy relatively slowly;  

 large energy projects i.e. Nord Stream or South Stream threaten the transit 

position of the Central and Eastern Europe countries replacing their 

interdependence position by the supremacy in favour of Russia. 
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3 Russia as a supplier of energy resources to the Central and Eastern 

Europe countries 

 

The Russian Federation under Vladimir Putin has broken up with the 

liberal and pro-European direction of Boris Yeltsin and intensifies its rhetoric 

towards the EU Member States, considering their activity in Eastern Europe as 

threatening its long-term geopolitical dominance in that region. At the same 

time, the European Union is an important trading partner of Russia responsible 

in 2012 for 52% exports, of which 68% related to fuels and energy. The 

European Union-Russia relations in the field of energy are described as the 

export-import interdependence (Pronińska, 2012), which is the result of the 

dynamically growing bilateral trade and energy links without a clearly 

developed different system of alternative diversification. Post-Soviet Russia has 

focused on building its power on natural resources. The dominant country of the 

region and a former main global player still uses its position in offensive tactics 

in its relations with the neighbours. Such intentions of the diminishing Russian 

power became painfully apparent with the cut off the gas supply to Europe 

through Ukraine (Ukrainian and Moldovan gas cut-off: January 2006, 2009, 

Belarusian oil cut-off: January 2007, active role in the war in Ukraine from 

2014). This move was repeated, thus giving a clear signal to the rest of the 

purchasers of Russian gas: it is not ordinary trade, it is a political game aiming 

to rebuild the economic ties. CEE countries have been warning of such a risk, 

and as a result the European Union has started to unify its energy policy and has 

taken a path towards energy security (Kozłowski, 2011). The sustainable 

interdependence policy was threatened for the first time after the Russian-

Ukrainian crisis in 2006 and the current quasi war status in Ukraine, where 

Russian involvement is clear, reflects only the degree of frustration of Russian 

elites and undermines Russia’s credibility in cases of conflict situations ruling 

out temporarily the document Partnership for Modernisation of 2010 concluded 

between the European Union and Russia. 

Among energy resources imported from Russia to the European countries 

a special role is played by gas, since due to its energy properties and low 

pollution emissions it is considered to be an extremely valuable resource. The 

presence of natural gas deposits is limited and its supply to an end receiver 

requires large investments either in pipelines or in specialized sea ports with the 

installations to receive liquefied gas. The high infrastructure costs require the 

involvement of large corporations and governments to the negotiating processes 

and they often lead to political dependence of buyers. A pipeline involves a 

lasting business partnership between the seller and the purchaser until either 

party is able to find alternative sources of supply or demand (Kozłowski, 2011). 

A particular role in the system of gas transportation to Europe is played by 

the Gazprom company that under Federal Law No. 117 on Gas Exports of 18 

July 2006 has an export monopoly for that resource. For several years, the 
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change at the position of the first recipient of Russian gas has been noticeable 

which reflects the geopolitical game carried out by the Russian government. 

Although in 2007 this position was held by Ukraine with 60 bcm imports, in 

2013 it was 26 bcm. Germany replaced it as the main recipient of Russian gas in 

Europe with a volume of 40.2 bcm in 2013. Italy is currently the second-largest 

European consumer of Russian gas (26.3 bcm) and it is a country that most 

vigorously demands removing sanctions imposed on Russia by the EU countries 

after the annexation of Crimea. Traditionally, a major importer of Russian gas 

was Turkey (26.6 bcm in 2013), but shooting down a Russian fighter jet in the 

Turkish airspace and the verbal escalation of the conflict between the leaders of 

the two countries following that, entails rather a redefinition of the previous 

good cooperation. The significant recipients of Russian gas in Europe include 

the United Kingdom, Poland and France, whose imports in recent years, 

fluctuate between 9-14 bcm a year. 

The increase of importance of Germany for the Russian gas trade with 

Europe in the countries of Central and Eastern Europe is raised as a potential 

threat to their interests and energy security, but also as an instrument for 

exerting political and economic pressure by Russia. Specifically deep concerns 

come from the Baltic States and Poland. The issue of Polish national security is 

raised. (Rosicki, Rosicki, 2012). The serious concerns relate to the 

commencement of the Nord Stream 2 project, i.e. the construction of a second 

pipeline linking Russia with Germany via the Baltic Sea. A new investment 

aims to increase the capability of the direct transmission of gas to Germany from 

current 27 to 55 bcm. The first Nord Stream pipeline was launched in May 2011, 

and its full capacity was achieved by the launch of the second pipeline at the end 

of 2012. The investment deteriorates to a greater extent the bargaining power of 

Ukraine and transport of gas to the EU through its territory than via the territory 

of Belarus (table 2). However, Belarus and Poland would benefit if instead of 

those pipelines the Russia side could be induced to invest in the previously 

planned Yamal-Europe II pipeline, which was supposed to supply gas to the EU 

through the territories of those two countries.  
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Table 2. Maximum technical amount of Russian gas transport to the European Union 

through Belarus and Ukraine with regard to the Nord Stream gas pipeline in GWh/d. 

 
Before 

NS 1 

After 

NS 1 

 

Country Location 
Gas operators 

names 
GWh/d Percent GWh/d 

Per- 

cent 
Change 

Belarus 

Tietierowka (transit 

to Lithuania and the 

Kaliningrad Oblast) 

Bieltransgaz (B) - 

Gaz-System (PL) 
7.2 0.1% 7.2 0.1% 0.0% 

Kondratki 
Bieltransgaz (B) - 

Gaz-System (PL) 
1 026.2 19.2% 1 026.2 16.5% -2.7% 

Wysokoje 
Bieltransgaz (B) - 

Gaz-System (PL) 
166.5 3.1% 166.5 2.7% -0.4% 

Ukraine 

Drozdovichi (UA) - 

Drozdowicze (PL) 

Ukrtransgaz (U) - 

Gaz-System (PL) 
133.2 2.5% 133.2 2.1% -0.3% 

Uzhgorod (UA) - 

Velké Kapusany (SK) 

Ukrtransgaz (U) - 

Eustream (SK) 
3 056.8 57.2% 3 056.8 49.2% -8.0% 

Beregdaróc (HU) - 

Beregovo (UA) 

Ukrtransgaz (U) - 

FGSZ (HU) 
596.7 11.2% 596.7 9.6% -1.6% 

Mediesu Aurit (RO) - 

Tekovo (UA) 

Ukrtransgaz (U) - 

Transgaz (RO) 
114.0 2.1% 114.0 1.8% -0.3% 

Isaccea (RO) - 

Orlovka (UA) 

Ukrtransgaz (U) - 

Transgaz (RO) 
246.0 4.6% 246.0 4.0% -0.6% 

Germany Greifswald 

Nord Stream - 

OPAL NEL 

Transport (D) 

0.0 0 871.6 14.0% 14.0% 

 
  

5 346.6 100% 6 218.2 100% 
 

Source: Author’s own compilation on the basis of The European Natural Gas Network 

Capacities At Cross-Border Points On The Primary Market based on ENTSOG TYNDP 

2011-2020 and Gas Regional Investment Plans (GRIPs 2011-2020 / 2012-2021). Capacity 

data provided reflects situation at 1 July 2012. 

 The geopolitical prospect of three years of the Nord Stream 1 pipeline 

operation indicates its current impact on energy security of Central and Eastern 

European countries. Transporting gas via that pipeline has significantly 

increased Russia’s export capacities to the EU (table 3), at the same time 

limiting supply via other channels in that period. 

  
Table 3. Gas Trade Flows from Russian Federation to Germany via Nord Stream 1 

pipeline, in Mcm (2010-2014) 

Borderpoint Exit  Entry 2010 2011 2012 2013 2014 

Nord Stream Russia --> Germany 0 649 11 272 23 525 33 943 

Source: Author’s own compilation on the basis of IEA – Gas Trade Flows in Europe, based 

on International Energy Agency. Internet https://www.iea.org/gtf/# access 11.01 2016. 

Reducing the importance of Ukraine as a key transit country (table 4, 

figure 1) has taken away from Ukraine a potential weapon for exerting pressure 

on Russia in competition for Crimea and Eastern Ukraine. The decrease in gas 
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transport to the EU from Ukraine by approximately 40% reflects the Russian-

Ukrainian conflict relations and the vulnerability of trade with that resource to 

the politicisation of their mutual relations. 

 
Table 4. Gas Trade Flows from Ukraine to European Union countries, in Mcm (2010-

2014). 

Borderpoint Exit   Entry 2010 2011 2012 2013 2014 

Beregdaróc Ukraine --> Hungary 6 979 5 800 5 579 6 324 6 390 

Drozdowicze Ukraine --> Poland 3 371 3 948 3 773 3 846 3 404 

Isaccea Ukraine --> Romania 16 673 19 903 19 284 19 314 17 680 

Mediesu Aurit Ukraine --> Romania 306 718 263 244 44 

Velke Kapusany Ukraine --> 
Slovak 

Republic 
66 585 68 748 49 964 52 552 30 833 

   

Total 93 914 99 118 78 863 82 280 58 351 

Unit: Million cubic metres. 

Source: Author’s own compilation on the basis of IEA – Gas Trade Flows in Europe, based 

on International Energy Agency. Internet https://www.iea.org/gtf/# access 11.01.2016. 

The transit of gas to Slovakia has clearly decreased, which can be related 

to both the Russian -Ukrainian rivalry, as well as purely commercial background 

of the Russian operator which aims to reduce the costs of gas supply to the end 

customer (table 5, figure 1).  

 
Table 5. Gas Trade Flows in Slovak Republic, in Mcm (2010-2014). 

Borderpoint Exit   Entry 2010 2011 2012 2013 2014 

Lanzhot 
Czech 

Republic 
--> 

Slovak 

Republic 
3 712 2 716 215 543 9 425 

Velke Kapusany Ukraine --> 
Slovak 

Republic 
66 585 68 748 49 964 52 552 30 833 

   

Total 70 297 71 464 50 180 53 095 40 258 

Unit: Million cubic metres. 

Source: Author’s own compilation on the basis of IEA – Gas Trade Flows in Europe, based 

on International Energy Agency. Internet https://www.iea.org/gtf/# access 11.01.2016. 
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Figure 1. Gas Trade Flows in Slovak Republic by countries of import, in % (2010-2014) 

 

Source:  Author’s own compilation on the basis of IEA – Gas Trade Flows in Europe, based 

on International Energy Agency. Internet https://www.iea.org/gtf/# access 11.01.2016. 

The increase of gas transport share from the Czech Republic reflects the 

changes in the gas trade policy in the EU. What is more, it indicates the 

possibility of reducing the importance of gas supply as a possible argument in 

favour of exerting political pressure – in this case by Russia on Ukraine, which 

is reflected by the launch of gas supply to Ukraine from Slovakia in August 

2013 by Budince.  

The current capacity of the Yamal—Europe gas pipeline, running through 

Poland, is around 33 bcm per year. From the Polish perspective there has been 

no decrease and indeed an increase in gas supply to and through Poland has been 

observed (table 6, figure 2). The transport capabilities are used without political 

overtones which, at least temporarily, demonstrates that the concerns raised 

formerly by the Polish media and politicians are not warranted. The contract on 

the gas supply from Russia to Poland, in force until 2022, is performed without 

any problems.  However, this does not mean that when another Nord Stream 

pipeline is started the situation will stay the same and, therefore, the activities 

for the diversification of energy sources must be continued.  
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Table 6. Gas Trade Flows in Poland, in Mcm (2010-2014). 

Borderpoint Exit   Entry 2010 2011 2012 2013 2014 

Kondratki Belarus --> Poland 27 425 27 458 28 509 34 077 34 026 

Tietierowka Belarus --> Poland 72 78 92 91 71 

Wysokoje Belarus --> Poland 3 257 3 238 3 222 2 929 2 536 

Moravia 
Czech 

Republic 
--> Poland 0 78 601 593 420 

Finkenherd (EWE) Germany --> Poland 0 0 43 42 42 

Gubin Germany --> Poland 4 5 5 5 4 

Lasow Germany --> Poland 1 085 1 041 1 133 1 156 1 223 

Mallnow (Frankfurt 

am Oder) 
Germany --> Poland 0 222 0 0 10 

Drozdowicze Ukraine --> Poland 3 371 3 948 3 773 3 846 3 404 

   
Total 35 215 36 067 37 379 42 737 41 736 

Unit: Million cubic metres. 

Source: Source: Author’s own compilation on the basis of IEA – Gas Trade Flows in Europe, 

based on International Energy Agency. Internet https://www.iea.org/gtf/# access 11.01.2016. 

 
Figure 2. Gas Trade Flows in Poland by countries of import, in % (2010-2014) 

 

Source:  Author’s own compilation on the basis of IEA – Gas Trade Flows in Europe, based 

on International Energy Agency. Internet https://www.iea.org/gtf/# access 11.01.2016. 

 

The details of gas transmissions via Hungary do not show that the Nord 

Stream 1 pipeline has violated energy security of that country. The location and 

gas infrastructure of Hungary protects it against any possible short-term 

restrictions in gas supply, thus facilitating its energy security. Despite that 

Hungary focuses on the closer cooperation with Russia in the area of energy 
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entering into the project to build a nuclear power plant on its territory, based on 

the Russian technology and with the Russian financing of the investment. 

 
Table 9. Gas Trade Flows in Hungary, in Mcm (2010-2014). 

Borderpoint Exit   Entry 2010 2011 2012 2013 2014 

Beregdaróc Ukraine --> Hungary 6 979 5 800 5 579 6 324 6 390 

Csanadpalota Romania --> Hungary 0 0 0 44 0 

Mosonmagyarovar Austria --> Hungary 4 631 4 414 4 597 3 796 4 107 

   

Total 11 610 10 214 10 176 10 164 10 497 

Unit: Million cubic metres. 

Source:  Author’s own compilation on the basis of IEA – Gas Trade Flows in Europe, based 

on International Energy Agency. Internet https://www.iea.org/gtf/# access 11.01.2016. 

 

4 The new architecture of energy security of Poland  

 

The most important energy source material in Poland remains coal, whose 

share amounted to 61.0% in 2014. The second-largest energy source material in 

terms of the mining levels was brown coal with the participation of 18.2%. The 

share of natural gas in energy sourcing amounted to 5.5%, crude oil 1.4% and 

the remaining, largely renewable energy sources, 13.8%; 81% of Polish 

electricity is produced of coal. (Gospodarka paliwowo-energetyczna, 2015). 

Natural gas extraction in 2014 amounted to 26% of demand and in the case of 

diesel fuel domestic production covered 4% and the rest was imported. Poland’s 

dependence on energy imports was estimated at 25.8% in 2013, while at EU 

level, this parameter exceeds 50% (GUS, 2015). 

It is indicated that energy security in the European Union will be provided 

by energy cooperation which will produce an integrated system of enormous 

dimension, with significant effects for the whole EU's industry sector (Ruggiero, 

Vlad, Vlăsceanu, Gavriș, Vasile, 2015). The EU Third Energy Package (2011) is 

dedicated to the cooperation and overcoming monopolistic practices in the 

European energy market. The cooperation requirement is an appropriate 

direction of marketization and ensuring energy security of the EU. However, it 

is at the national level of individual states that the solutions, in the first place, 

internal markets security-oriented, and subsequently those relating to the 

integration of energy systems, are developed. At the Polish level the relevant 

policies should assume a further diversification of obtaining energy resources.  

 

Conclusions 

 

 The geopolitics of energy security remains the current challenge for the 

countries of Central and Eastern Europe. The continuation of the politicization 

of that area of international trade and the need to adapt to the changing 
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cooperation conditions must be considered. The actions taken by the Russian 

Federation reflect the primacy of the political ambitions over the free market 

relations which is reflected by its policy of cutting off gas and oil supply to 

Europe via Belarus and Ukraine, the annexation of Crimea, incomplete 

involvement in the stabilisation of the situation in Eastern Ukraine. The above, 

instead of the confidence necessary in international trade, generates a number of 

suspicions as to the intentions of the parties. The orientation towards 

diversification is characteristic for the objectives of all participants in the energy 

market. For Russia, this means increasing the direct supplies to Germany and via 

that channel to the Western European markets, reducing the role of the transit 

countries, building systems to transport liquefied natural gas (LNG), developing 

infrastructure and exporting gas to Far East; and for the countries of Central and 

Eastern Europe - developing the relevant interconnectors for the internal 

electricity and gas trade between the EU Member States, investing in their own 

extractive industry, constructing power plants adapted to the alternative sources 

(e.g., coal in Poland), investments in renewable energy sources. EU Member 

States’ efforts should aim to establish the Energy Union and support the local 

energy sources, taking into account CO2 emissions reduction technologies. 

 

Translated  from Polish by Izabela Marcinkowska 
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NATO ENLARGEMENT TO THE EAST.   

THE RUSSIAN POINT OF VIEW 

 

Sławomir Sadowski1 

 

 
ABSTRACT 

The aim of the article is to present the Russian point of view on the extension of NATO to the 

East in the period from 1991 to 2015. The author presents the evolution of the Russian 

position against expanding NATO's influence in Central and Eastern Europe, and he shows 

the consistently negative position of Russia towards this process. The author also presents the 

Russian policy towards NATO enlargement to the East, from diplomatic protests, through 

negotiations and political pressures, threats and political blackmails. The effectiveness of 

these measures was initially miserable, but when Russia took military action against Georgia 

and Ukraine, it effectively blocked the enlargement process, pushing the prospect of 

membership of these countries in NATO closer to the indeterminate future. 

 

Key words: Enlargement, Central and Eastern Europe, NATO, Russia  

 

The end of the "Cold War" was also the beginning of the formation of a 

new European order that would guarantee Europe's security and the possibility 

of effective development in terms of human rights. There were three 

fundamental agreements signed in Paris in 1990 in the area of security of a new 

order. The first one, Joint Declaration of the twenty-two states of NATO and the 

Warsaw Treaty Organization from 19 November 1990, closed the period of 

"cold war" and also included the desire to build relations based on European 

friendship, co-operation and the reduction of the military factor in the 

relationship (Leszczynski, 2001). The second one, Paris Charter signed on 21 

November 1990, was an extension of the principles contained in the Final Act of 

the Conference on Security and Cooperation in Europe 1975, and the safety 

involved the reduction of military forces in Europe, increasing the set of military 

confidence-building measures, the functioning of the Treaty "Open Sky" 

containment from the use of force or threat of its use and, consequently, the 

peaceful settlement of disputes (Leszczynski, 2001). From the Russian point of 

view, it was essential to the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, 

which required participants to dramatic reductions in selected categories of 

armaments and appropriate its spatial distribution, so that neither party could get 

an edge forces and to make an unexpected impact. The reduction was to be 

made both in the block, as well as by individual countries (Bieleń, 1998). The 

issues of a new European order were reflected in numerous bilateral treaties and 

local authorities signed in 1990-1995. 

                                           
1 Sławomir Sadowski, doctor, lecturer, Institute of Political Science, Kazimierz Wielki 

University, Ks. Józef Poniatowski Street 12, 85-064 Bydgoszcz, Poland, slsadowski@o2.pl 
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The Soviet Union (the Russian Federation) was one of the main part of the 

new European order and from the beginning as the basic platform for 

cooperation thought the process of the CSCE. When in 1991, the Warsaw Pact 

dissolved, the Eastern empire acknowledged that the elimination of this relic of 

the "cold war" should result in the dissolution of NATO and burdening the 

CSCE full responsibility for the security of Europe. From that moment the 

security policy of the Russian Federation has been based essentially on the 

following principles: 

1. the main forum for European security is the Conference on Security and 

Cooperation in Europe (since 1994 - Organization for Security and 

Cooperation in Europe), 

2. the military system established by the Treaty CFE CFE 1 and 1A is the 

basis of the balance of power on the continent and its change can only be 

the result of a pan-European agreement, 

3. Russia has the right to maintain its own security space covering an area of 

this country and most of the republics of the former Soviet Union, known 

as the "near abroad" and organized in the framework of the 

Commonwealth of Independent States. 

The result of the termination of the Warsaw Pact and the collapse of the 

Soviet Union in Europe created three security areas with varying degrees of 

stability. The safety country western and southern Europe was guaranteed to 

continue through the North Atlantic Alliance, which adjust to the changed 

conditions. To the East, the dominant role played heavily weakened Russia, 

although the early 90s. the security perspective, post-Soviet areas were still 

blind. Russia wanted to maintain its sphere of influence by organizing the 

Commonwealth of Independent States (Zięba, 2008). In addition to this 

organization remained Lithuania, Latvia and Estonia, a former Soviet bloc 

country quickly led to the elimination of all trade relationship with the former 

Soviet empire (Czubiński, 2003). Particularly painful for Russia was the demand 

and its rapid enforcement of the withdrawal of Soviet troops from Germany, 

Poland, Czechoslovakia and Hungary. The Russians picked it as the ultimate 

loss of interactions in the former sphere of influence, and these countries, it was 

considered the ultimate independence from Russia (Skuza, 2012). 

Between Western and Russian security areas were so few former Soviet 

bloc countries (Poland, Czechoslovakia, since 1994 the Czech Republic and 

Slovakia, Hungary, Romania, Bulgaria, Yugoslavia and Albania) found 

themselves outside the system of collective defense. The only guarantor of their 

security became the CSCE, which is a system of collective security (Kuźniar 

2001). Poland, Czechoslovakia and Hungary at a meeting on 15 February 1991 

in Visegrad worked together to resolve the Warsaw Pact and declared their 

desire to build ties with Western security structures. The Soviet Union 

recognized these actions as directed against himself and as a result of Western 

pressure (Kuźniar 2001). 
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Russia lost its influence in Central Europe and more than 5 million km2 of 

the territory of the former Soviet Union, including such important, from the 

point of view of Russia, countries like Ukraine, Belarus and Transcaucasia 

countries. At the end of the twentieth century, Russia feared a weak full 

marginalization in Europe and the rest of the loss of its influence in the former 

satellite countries. As a result, the European security system basing on 

cooperation within the CSCE (OSCE) would allow Russia to at least 

inconvenient for them to block decisions on the European security. 

This problem was picked up during the US - Soviet negotiations on the 

reunification of Germany in February 1990. During the conversation between 

Mikhail Gorbachev and James Baker in Moscow, they agreed that the 

enlargement of NATO will be limited to Eastern Germany. Later, the Americans 

claimed that this agreement also went for anyone eventual accession to NATO 

of other Eastern European countries, strongly denied the Russians (Asmus, 

2002). It can therefore be assumed that the genesis of the Russian relation to the 

expansion of NATO to the East lies in all sorts of informal arrangements 

concluded with the Americans during negotiations on the reunification of 

Germany. Because of the informal nature of the arrangements, in later years the 

parties interpreted them in different ways. 

The destabilization of Eastern Europe mobilized Central European 

countries to seek security guarantees more effective than the system of 

collective security.  Their guarantee in 1991, could be the North Atlantic 

Alliance, which, however, was reluctant to a hasty enlargement to countries of 

the former Soviet bloc. It is true that NATO formed in December 1991, the 

North Atlantic Cooperation Council (NACC), which created a framework for 

dialogue and cooperation with countries of the former Soviet bloc and the Soviet 

Union, but did not give any real security guarantees to new partners. 

Consequently, Poland, Czechoslovakia and Hungary in 1991 declared their 

desire to join NATO. The alliance to these conclusions approached, however, 

quite skeptical. Nevertheless, it began the process that would eventually change 

the geopolitical system in Europe. 

The Eastern power initially did not react to these initiatives, because of 

the profound changes that tore this country in 1991 and 1992, and which 

resulted in the collapse of the Soviet Union and the shaping of a new 

geopolitical order in the post-Soviet space. Moreover, Moscow did not treat the 

NACC as a way to NATO, but an alternative to the alliance, which Russia 

played a leading role (Kuźniar 2001). Things were different with possible 

accession to NATO. The leadership of the Russian state initially lacked a 

uniform relation to the accession of Polish, Czechoslovakian and Hungarian 

activities, which was reflected in an uneven position of the Russian delegation 

during the visit to Poland on 24-26 August 1993. President Boris Yeltsin in a 

conversation with Lech Walesa expressed no Russian objection against Polish 

aspirations, while Foreign Minister Andrei Kozyrev in a conversation with his 
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Polish partner, Krzysztof Skubiszewski, presented a completely different 

opinion. As it soon became clear the Kozyrev`s  point of view proved to be the 

official interpretation of Moscow (Strzelczyk, 2002). 

The official attitude of the Russian Federation to extend NATO to Central 

and Eastern Europe recorded in the Foreign Policy Concept of the Russian 

Federation, published in January 1993. (Концепция…, 1993). The document 

stated that Eastern Europe retained its importance for Russia, as historically 

shaped area of its interest. At the same time, as a strategic task was to prevent 

the situation from the countries of Central - Eastern did not create a buffer strip, 

which would separate Russia from Europe and to Western countries did not 

supplant it from this space (Концепция ..., 1993). So the goals of Russian policy 

towards both the "near abroad" and the countries of the former Eastern bloc 

were clearly declared. With this declaration it was clear that Russia did not 

intend to withdraw from the region, and the main rival in the region was the 

West with the United States as a leader. 

This confrontational direction also appeared in 1993 with adopting a new 

military doctrine of the Russian Federation. As the main threat to Russia's 

actions was an extension of blocks and military alliances detrimental to Russia's 

interests of military security of Russia and the introduction of foreign troops on 

the territory of its neighboring countries (Основные ..., 1993). The document 

did not mention the name of any political organization - military, though 

difficult, outside NATO, to find another military alliance that could threaten 

Russia. 

We can conclude that in 1993 the Russian attitude to NATO enlargement 

to the East was shaped, from the beginning perceived as hostile actions of 

Russia. 

In 1992, the United States and other countries of the Alliance recognized 

that European security could be achieved through the cooperation with Russia, 

especially in Moscow by supporting the democratization process, identified by 

the West with the crew of Boris Yeltsin. Consequently, the efforts of the 

countries of Central - Eastern for their accession to NATO were considered 

through the prism of relations with Russia. This situation allowed Russia to 

block a potential extension of the alliance to the East. The Clinton 

administration, however, did not want to deprive the countries of Central - 

Eastern hope for their accession to NATO. As a result, in 1994 the program 

"Partnership for Peace" was signed, and it opened the way for closer cooperation 

between states of the former Eastern bloc and NATO (İnan, 1999). In parallel, 

the studies were undertaken on the preparation of a NATO expansion plan, 

which would give countries – candidates` hope for a full membership in NATO, 

and at the same time would be acceptable to Russia. 

The decisions to extend NATO's eastward were taken at the top of the 

North Atlantic Council in Brussels in December 1994. The Russians 

immediately tried to block this initiative, because it believed that the inclusion 
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of Central European countries into NATO would change the military balance of 

power in the region. So they tried to force the declaration of NATO to new 

members: 

1. they would not integrate with the military structure of the alliance; 

2. could not be taken on its territory of nuclear weapons and other military 

forces of NATO. 

Moscow also claimed beneficial to each other changes in the CFE Treaty 

and a special status in relations with the alliance and the recognition of Russian 

dominance in the Commonwealth of Independent States. This policy met with 

the strong opposition of Warsaw, which eventually managed to negotiate the 

agreement on the enlargement of NATO to the East in Moscow. The Yeltsin 

administration focused on efforts to obtain guarantees not to accept post-Soviet 

countries to join NATO (Kuźniar 2001). 

The first phase of NATO enlargement entered the implementation phase 

in 1997. According to R. Asmus during the conversation with Bill Clinton, 

Boris Yeltsin on March 27, 1997, Helsinki tried to force the US President 

declaration that NATO enlargement would not include countries of the former 

Soviet Union. Finally, Clinton rejected Yeltsin`s proposal, and he agreed to the 

inclusion of Poland, Czech and Hungary. However, the agreement was not the 

expression of approval for the decision but merely a manifestation of 

powerlessness weak Russia (Asmus, 2002). Despite the expressed consent of 

Russia aiming to reduce the impact of NATO enlargement to the East by: 

1. the establishment of a special relationship between NATO and the 

Russian Federation on the basis of the Founding Act on Mutual Relations, 

Cooperation and Security, signed on 27 May 1997, governing the 

relationship between the two entities (Menkiszak, 1999), 

2. obtaining guarantees not to expand NATO to include countries of the 

former Soviet Union, and not deployment on the territory of new 

members of the military installations and the armed forces of NATO 

countries, 

3. adapting to new terms of the agreement CFE 1, which took place at the 

OSCE summit in Istanbul in 1999 (Kuźniar 2001), 

4. building closer political and military relations between Russia and 

countries of the former Soviet Union, which resulted in the creation of the 

Union of Belarus and Russia 8 December 1999 (Договор ..., 2015). 

The adoption of Poland, Czech and Hungary to NATO on 14 March 1999 

was recognized by Russia as an unfriendly act, but it was impossible to block. 

Thus, in the next few years Russia focused on activities that prevented the 

expansion of NATO into the "near abroad". Russia actively attempted to block 

the accession of Lithuania, Latvia and Estonia, which conducted intense 

negotiations with the North Atlantic Alliance. Russia pursuited of these as 

directed against its security and another step of the Westerners that broke the 

earlier findings in the field of European security based on a balance of power. 
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At the end of the 20th century Russia aforementioned two events that 

caused the stiffening of the prominent Russian security policy. Firstly, the 

increase in commodity prices in the global markets strengthened the Russian 

economy and paved the way for economic recovery and Russia's position in the 

world, and secondly, the presidency of Vladimir Putin caused a change in the 

nature of Russian politics. The main goal then was to rebuild the power of the 

state, both domestically and internationally. The ideological foundations of this 

new policy were Russian nationalism, Eurasianism and globalism. As a result, 

Russia sought to achieve an equal place with other world powers and limited 

their economic and political expansion in Russia and in the "near abroad" area. 

This change had to inevitably lead to a conflict with the policy of NATO 

enlargement to the East (Mierzejewski, 2008). 

The first argument of a new team with the West led to NATO enlargement 

in 2004 - Slovakia, Romania, Bulgaria, Slovenia, Lithuania, Latvia and Estonia. 

Especially, the admission to NATO of the last three countries provoked a sharp 

reaction of Russia. It considered further enlargement as a direct threat to its own 

security by transforming NATO into a global political and military solution. 

Despite NATO's assurances that the enlargement was not directed against 

anyone, and it was only the fulfillment of the will of the candidate countries, 

Moscow believed that these actions were the consequence of a long-term plan 

for the North Atlantic Treaty, having marginalized the role of Russia in Europe. 

According to Moscow, the continuation of this plan was to be the inclusion of 

Ukraine and Georgia into NATO, and possibly other countries of the former 

Soviet Union. Despite the critical evaluation of the second extension to the East, 

Russia did not have any possibility of blocking and, consequently, accepting 

them.  

The "Rose Revolution" in 2003 in Georgia and the "Orange Revolution" 

in 2004/2005 in Ukraine strengthened the Russian authorities` conviction that 

the West was seeking to reduce the Russian influence also in the regions, which 

Russia considered as its own. The 'Rose Revolution" and the victory of Mikhail 

Saakashvili in the 4 January 2004 presidential election and the electoral success 

of his party in the 28 March 2004 parliamentary elections resulted in a total 

reorientation of its foreign pro-Western Georgian policy (Хаиндрава, 2005, pp. 

43-46). A similar change in policy resulted in the "Orange Revolution", the 

victory in the presidential election in Ukraine of Viktor Yushchenko, and the 

pro-Western parliamentary bloc (Кагарлицкий, 2007). In Moscow, these events 

were interpreted as a rebellion controlled by the United States and its European 

allies seeking to break out of these countries with the orbit of Russian influence. 

The aim was to weaken Russia. 

The Russian distrust of the US policy in the area of the former USSR 

countries deepened the dispute over the US missile defense program. The 

cooperation in this regard, finished by the Americans in 2005, withdrew from 

the program RAMOS (Russian-America Observation Satellite) and started the 
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designing of a missile defense system with the Czech Republic, Poland and 

Romania. This change of the US policy in Moscow was seen as an American 

attempt to achieve a long-term strategic advantage over the nuclear forces of 

other countries, including Russia (Sadowski, 2007). As a result, Russian leaders 

recognized that they must strongly opposed the Western expansion, including 

the use of force. The example of this new policy was Georgia. In 2008, it tried to 

regain its sovereignty for the breakaway provinces of South Ossetia and 

Abkhazia. Russia decided about the military operation, in which Georgia 

suffered severe military defeat, and the Georgian authorities remained in power 

only through vigorous diplomatic action in many countries of the world 

(Grodzki, 2009). 

In order to rebuild its influence in former soviet republics, Russia began to 

enmesh its number of threads mainly based on strategic economic relations, 

strengthening of Russian minorities in those countries and organizing a new 

form of cooperation and relations in the form of a Eurasian Union. These actions 

clashed with pro-Western aspirations of certain political parties in many post-

Soviet countries, particularly Ukraine. In this country in 2013, there was another 

revolution. Its aim was, among others, to become independent from Russia. The 

escalation of the conflict led to a dramatic Russian-Ukrainian dispute, which 

resulted in the separation of Crimea from Ukraine and its incorporation into 

Russia, the rebellious of Eastern Ukraine by pro-Russian forces, and in the end 

the involvement of Russian troops in Ukraine. This led to a profound 

destabilization of Ukraine, which continues today. 

President Putin acknowledged that the revolution in Ukraine was inspired 

by the West, especially the United States and Poland, and was a part of the 

further weakening of Russia in Europe. The conviction that the West conducted 

an anti-Russian policy, was reflected in the latest version of the military doctrine 

of the country approved by 31 December 2015, where one of the biggest threats 

was NATO (Putin, 2016). 

At the turn of the twentieth and twenty-first centuries, the Russian foreign 

policy, built by archaic rules involving the division of the world into spheres of 

influence powers, collided with the contemporary right of peoples to self-

determination and the right of states to freely define their alliances. 

Consequently, Russia received as directly against its security the efforts of the 

Central and Eastern Europe to join the Western security structures. As long as 

Russia was weak she had to accept ongoing geopolitical changes in Europe. The 

increase in economic and military strength of the state tightened the rules on 

response to the expansion of Western influence to the East, up to an armed 

intervention. This provoked a sharp political and military crisis in Eastern 

Europe, which can wreck a system of European security intricately built over the 

years. 
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IRÁNSKA JADROVÁ DOHODA A JEJ VPLYV NA RUSKO-

IRÁNSKE EKONOMICKÉ VZŤAHY  

 

IRANIAN NUCLEAR DEAL AND ITS INFLUENCE ON 

RUSSIAN-IRANIAN ECONOMIC RELATIONS  

 

Ľubomír Čech1 

 

 
ABSTRACT  

The agreement on Iranian nuclear deal and lifting economic sanction towards the Iranian 

Islamic Republic has been accepted by the global society with relief and hope. In relation to 

that, immediate thoughts on the future development of the country emerged. Political 

ambitions of Iran in the international community will be closely related to its economical 

development. Russian-Iranian relations in this process play a significant role. The article 

studies the possibilities and challenges created by the new situation for both countries. Taking 

into consideration the fact that both countries are significant exporters of fossil fuels, the 

article tries to point at possibilities and limitations of mutually declared strategic partnership. 

 

Key words: nuclear deal, supersaturated global market, oil production renewal in Iran, 

negative impacts, Russian-Iranian strategic partnership 

 

Úvod  

 

V júli 2015 dospeli krajiny 5+1 k dohode v otázke iránskeho jadrového 

programu s predpokladom zrušenie ekonomických sankcií, ktoré boli na krajinu 

v súvislosti s jeho jadrovými ambíciami uvalené. Táto udalosť má nepochybne 

obrovský potenciál ovplyvniť dianie na celom Blízkom východe (Adašková, 

2014). Rozpútala rozsiahlu diskusiu medzi odborníkmi viacerých 

zainteresovaných krajín (najmä v USA,  Ruskej federácii, Iránu, Izraeli 

a v štátoch Rady pre spoluprácu krajín v oblasti Perzského zálivu - Gulf 

Cooperation Council, GCC). 

Od samotného začiatku je zrejmé, že hlavnými dopadmi dohody s Iránom 

o obmedzení jeho jadrového programu bude zmena situácie na svetovom trhu 

s ropou a plynom, rozšírenie zahraničnoobchodnej činnosti Iránskej islamskej 

republiky a posilnenie jeho ekonomického postavenia na Blízkom východe. 

V čase sankcií voči Iránu boli tieto zamerané na viaceré ekonomické 

oblasti krajiny (Amir-Mokri – Biglari, 2015). Podľa údajov Svetovej banky 

hodnota zmrazených iránskych aktív v zahraničí bola asi 107 mld. USD. Straty 
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a doktorandské štúdium a vedúci Katedry medzinárodných politických vzťahov, Fakulta 

medzinárodných vzťahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, Dolnozemská cesta 1/b, 852 

35 Bratislava 5, Slovenská republika, lubomir.cech@euba.sk  
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od zákazu vývozu ropy z Iránu v rokoch 2012 až 2014 sa odhadujú na 17 mld. 

USD, čo tvorí asi 13,5 % z celkových príjmov z vývozu (Iran and Russia Seek 

Closer Economic Ties, 2014; Gukasjan – Al Doseri, 2015). 

Rusko a Irán sú významnými vývozcami ropy a plynu na svetové trhy.  

Ambíciou článku je posúdiť na základe analýzy stanovísk a záujmov Iránu 

a Ruskej federácie ekonomické vzťahy a možné smery ich rozvoja 

v strednodobom horizonte.  

 

1 Posúdenie situácie z pohľadu Ruskej federácie 

 

V situácii, keď západné krajiny uvalili sankcie proti Rusku v súvislosti 

s udalosťami na Ukrajine, bolo zrušenie sankcií voči Iránu pre Moskvu určitou 

výzvou. Výzvou a upozornením, že v dnešnej zložitej medzinárodnej situácii je 

potrebné riešiť spory dialógom. 

Ruská strana prostredníctvom svojho ministra zahraničných vecí Sergeja 

Lavrova deklarovala, že zrušenie sankcií voči Iránu je v ruskom národnom 

záujme a môže priniesť celý rad výhod vzhľadom na dlhoročné partnerské 

vzťahy. Ruská strana takisto vyjadrila prianie, aby tento akt priniesol zmiernenie 

napätia v regióne, rozvoj medzinárodného obchodu a obnovenie vzťahov 

spolupráce s účasťou ruských spoločností (Kovaľ, 2015). 

V roku 2010 dosahoval obchodný obrat medzi Ruskom a Iránom 3,65 

mld. USD, ale zavedením sankcií sa úroveň tohto obratu znížila na 1 mld. USD. 

Je dôležité zdôrazniť, že aj v období sankcií Rusko nezrušilo svoje ekonomické 

väzby v Iráne. Pokračovalo najmä v barterových obchodoch a umožňovalo 

registrovať sa iránskym spoločnostiam na svojom trhu. Podľa ruských expertov 

môže rozširovanie obchodu s Iránom pokračovať v oblasti energetiky (vrátane 

využitia jadrovej energie na mierové účely), ťažbe prírodných zdrojov, 

v petrochémii a projektoch spojených s budovaním potrubných trás. Ďalšiu 

oblasť tvoria železničné projekty, letectvo a stavba lodí, automobilový 

priemysel. V neposlednej rade sú predpoklady pre rozvoj infraštruktúrnych 

projektov a projektov v oblasti spracovania dreva a celulózy, výroby liečiv, 

potravín a poľnohospodárskej produkcie (Pirožkov, 2015). Podľa údajov 

ministerstva hospodárstva Ruskej federácie je pripravený celý rad zmlúv 

s iránskymi partnermi. Napr. v novembri 2014 štátna spoločnosť pre jadrovú 

energetiku podpísala zmluvu na výstavbu ôsmich  iránskych jadrových 

elektrární.2  

Jednou z hlavných prekážok rozvoja hospodárskej spolupráce medzi 

Ruskom a Iránom sú ťažkosti spôsobené sankciami voči iránskemu rialu 

z hľadiska zameniteľnosti za iné meny. Očakáva sa, že zrušenie sankcií pomôže 

pri odstránení tejto bariéry. Okrem toho existujú plány, ako riešiť zameniteľnosť 

                                           
2 Prvá iránska jadrová elektráreň v Búšehri bola postavená za účasti spoločnosti Rosatom – 

pozn. autora. 
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iránskej meny za ruské ruble bez sprostredkovania amerického dolára alebo 

eura. 

Názory ruských odborníkov na perspektívy rusko-iránskej ekonomickej 

spolupráce však nie sú jednotné. Objavujú sa aj skeptické scenáre, ktoré hovoria, 

že po zrušení sankcií môže Irán namiesto Ruska uprednostniť spoluprácu s USA 

a európskymi krajinami - predovšetkým s Nemeckom a Francúzskom. Avšak 

ihneď po úspešnom rokovaní o iránskom jadrovom programe to bolo iba 

Taliansko, ktoré dalo konkrétnu ponuku – súhlasilo s poskytnutím financovania 

a krytia iránskych projektov v oblasti priemyslu, stavebníctva a infraštruktúry vo 

výške 2 mld. USD (Race among foreign companies to return to Iran market, 

2015). 

Irán je však regionálnou mocnosťou s pomerne silným nezávislým 

postavením a nie je pravdepodobné, že dá prednosť výhradne firmám zo 

západnej Európy a Spojených štátov. Skôr je možné predpokladať, že významnú 

úlohu na iránskom trhu budú mať ázijské spoločnosti z Číny a Japonska. Napr. 

obchodný obrat medzi Iránom a Čínou dosiahol v roku 2014 obrat vo výške 47,5 

mld. USD a narástol v porovnaní s rokom 2013 o 36 % (Iran-China trade over $ 

47 b in 2014, 2015). 

Pokiaľ ide o potenciálne negatívne dopady pre Rusko v dôsledku zrušenia 

sankcií voči Iránu, je potrebné reflektovať v prvom rade skutočnosť, že Teherán 

otvorene deklaroval svoju snahu stať sa významným dodávateľom fosílnych 

palív na svetové trhy. Bude usilovať o zvýšenie produkcie ropy a plynu, čo 

zrejme spôsobí ďalšie komplikácie už v dnes presýtenom svetovom trhu s ropou 

a plynom. 

V samotnom Iráne sprísnenie ekonomických sankcií v roku 2012, vrátane 

zákazu nákupu a prepravy iránskej ropy a plynu, malo vážne negatívne dopady 

na celý sektor odvetvia ťažby týchto komodít. V priebehu jedného roka, od júla 

2011 do júla 2012 došlo ku zníženiu ťažby ropy o 1,8 mil. barelov denne. Preto 

návrat na úroveň ťažby pred rokom 2012  (2,8 mil. barelov denne) bude podľa 

predpokladov Svetovej banky možný najskôr po 10-12 mesiacoch. Reálne 

očakávajú svetové trhy denné navýšenie o 1 mil. barelov.  

S tým je úzko previazaná aj otázka svetovej ceny ropy, kde sa očakáva jej 

pokles asi o 14 %. Svetová banka dáva prognózu zníženia ceny ropy asi o 10 

USD za barel, čo by samozrejme mohlo negatívne ovplyvniť fiškálnu bilanciu 

najväčších exportérov fosilných palív na Blízkom východe a v severnej Afrike.3 

Naproti tomu krajiny Európskej únie a USA, ako najväčší dovozcovia ropy si 

z tohto pohľadu prilepšia v raste HDP, aj keď nepôjde o výraznejší prírastok. 

Ťažba ropy v Iráne od roku 1978 (vtedy Irán produkoval 4,25 mil. barelov 

ropy denne) vrcholila v roku 2007, keď dosahovala 4,058 mil. barelov denne 

                                           
3 Zníženie HDP Saudskej Arábie o 5% a Líbye o 10% v dôsledku menších príjmov z ťažby 

ropy znamená v dolárovom vyjadrení stratu pre Saudskú Arábiu 40 mld. USD a pre Líbyu 5 

mld. USD (pozn. autora). 
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(Gukasjan – Al Doseri, 2015). Ruské štúdiá z Centra energetických výskumov 

Inštitútu svetovej ekonomiky Ruskej akadémie vied predpokladajú v dlhodobom 

horizonte zníženie dopytu po rope a v dôsledku predpokladaného zvýšenia 

ťažby tejto komodity v Iráne (v budúcnosti zrejme aj v Iraku) aj nižšiu cenu 

ropy. Tento predpoklad môže potvrdiť úroveň produkcie bridličnej ropy v USA 

za cenu asi 60 USD za barel (Taratorin, 2015). 

Mediálne je v súčasnosti rozhodne viac diskutovaný názor, ktorý 

negatívne vykresľuje dopady zrušenia sankcií voči Iránu a s tým spojený návrat 

krajiny na svetové trhy s ropou. Ako už bolo uvedené, v samotnom Rusku na 

túto otázku nie je doposiaľ diskusia ukončená. Zatiaľ mierne prevládajú názory, 

ktoré považujú návrat Iránu na svetové trhy s ropou a plynom za pozitívny 

signál. 

V tejto súvislosti je zdôrazňované, Rusko nemusí mať obavy, nakoľko 

hospodárska stratégia krajiny je v ostatných rokoch zameraná na diverzifikáciu 

hospodárstva a zníženie závislosti na vývoze ropy. V správe Svetovej banky sa 

uvádza, že podiel ziskov z ropy na celkovom HDP krajiny je asi 10 % (v prípade 

Saudskej Arábie to je asi 42 %). Konkrétne sa v dokumente hovorí, že „v 

krajinách, kde sa petrochemický priemysel významne podieľa na vývoji 

ekonomiky, najmä v Rusku a niektorých krajinách Európskej únie, možno 

očakávať zvýšenie produkcie“(Gukasjan – Al Doseri, , 2015). 

V súčasnej dobe Ruská federácia realizuje viacero významných projektov 

súvisiacich so zvýšením úrovne spracovávania ropy a zemného plynu. Napr. len 

nový závod na spracovanie plynu v prístave Nachodka zabezpečí 

v nasledujúcich 20 rokoch spracovanie  3,15 mld. kubických metrov tejto 

komodity. V roku 2013 sa objem petrochemických výrobkov na domácom trhu 

pohyboval v hodnote 35 mld. USD. V tom istom roku rast petrochemického 

priemyslu  predstihol rast HDP. Ruská stratégia v rozvoji petrochemie (a 

nadväzujúcich príbuzných odvetviach) predpokladá, že krajina sa zaradí medzi 

päť popredných svetových výrobcov plastov – má ísť o nárast tuzemskej 

spotreby plastov z 30 kg na 89 kg na osobu (Ponomarev, 2014).  

 

2 Iránske možnosti a limity  

 

Nie je zrejme náhoda, že niekoľko mesiacov pred podpísaním dohody 

s krajinami 5+1 navštívili iránski predstavitelia Londýn s cieľom predstaviť 45 

projektov v oblasti ťažby ropy a plynu. Projekty boli smerované na 

zdvojnásobenie ťažby. Podľa Mehdu Hosseiniho, predsedu iránskeho výboru 

pre reštrukturalizáciu ropných kontraktov, usiluje krajina v krátkodobom 

horizonte o zvýšenie ťažby 2,8 mil. barelov denne na 5,7 barelov denne 

(Kalantari, 2015). 

Hosseini informoval medzinárodné ropné spoločnosti o možnostiach 

nových zmluvných kontraktov s evidentným úmyslom získania zahraničných 

investorov. Tých majú prilákať najmä nízke náklady na ťažbu. Potreba investícií 
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sa v Iráne odhaduje na 100 - 500 mld. USD. Toľko bude musieť krajina 

investovať, aby naplnila svoje  predstavy o ťažbe. Kľúčom k úspechu iránskych 

plánov na zvýšenie produkcie ropy a plynu budú možnosti prístupu 

k pokročilým technológiám, ktorými disponujú medzinárodné korporácie (Oil 

Market Report, 2015).  

Úsilie o získanie strateného podielu na trhu fosílnych palív však prichádza 

v situácii, ktorá nehrá Teheránu do karát. Preto sa krajina pripravuje na obnovu 

produkcie ropy na predchádzajúcej úrovni aj bez pomoci medzinárodných 

korporácií. Iránsky minister ropného priemyslu Bijan Namdar Zangeneh tvrdí, 

že po zrušení sankcií sa zvýši ťažba ropy v prvom týždni na 0,5 mil. barelov 

denne a v priebehu nasledujúcich mesiacov sa zvýši o ďalších 0,5 mil. barelov 

denne (Oil Market Report, 2015). To sa však bude za cenu, že Irán časť svojich 

príjmov z ropy reinvestuje, použije časť svojich zmrazených aktív 

(odhadovaných na 100 mld. USD) a predá časť zásob ropy získaných v období 

sankcií.  

Iránska jadrová dohoda prišla v pomerne zložitej etape, ktorá zasahuje aj 

ostatných producentov na Blízkom východe a kedy sa mení význam a charakter 

fungovania OPEC. Problémy krajín produkujúcich ropu sa týkajú rozpočtových 

ťažkostí v dôsledku rozsiahlych vládnych výdajov – to všetko za situácie, keď 

príjmy z ropy klesajú. Irán má podobné problémy. Prezident Hasan Ruhání 

predstavil návrh rozpočtu predpokladajúci nárast z 8044 bil. na 8379 bil. rialov. 

V dolárovom vyčíslení sa však rozpočet krajiny zníži z čiastky 303 mld. USD na 

284 ml. USD. V novom rozpočte  sa premieta zvýšenie oficiálneho kurzu USD 

o 7,5 %. Ochrana národnej meny tak síce zabezpečí väčšiu atraktivitu vývozu 

ropy a plynu, ale na domáci trh pôsobí inflačne (Iran's budget tackles falling oil 

prices, 2015). 

Tak ako ďalšie krajiny produkujúce ropu, aj Irán musí riešiť problémy 

s nízkou cenou ropy, ktoré majú vplyv na sociálne – ekonomický model štátu.  

Týka sa to najmä nutnosti reštrukturalizácie programu štátnych dotácií. 

Znižovanie nákladov na projekty vo sfére infraštruktúry v dlhodobom horizonte 

bude bolestné. Prinesie znižovanie počtu pracovných miest a prepúšťanie 

a môže byť spojené aj s oslabením miestnej meny, nakoľko hlavné exportné 

príjmy sú viazané na ropu. Pritom je Irán, napr. v porovnaní s krajinami GCC, 

na tom podstatne lepšie s pohľadu diverzifikácie svojej ekonomiky. Ropné 

odvetvie sa na celkovej ekonomike podieľa asi 20 %. V krajinách produkujúcich 

ropu je tento podiel 40-50 %. 

Zámery Iránu v otázke ťažby fosilných palív sa môžu dostať do ťažkostí 

aj v dôsledku politických vplyvov konzervatívnej časti súčasného iránskeho 

vedenia. Tá odmieta dohodu a požadované otvorenie sa a liberalizáciu iránskej 

ekonomiky. Šanca ponúknutá dohodou o zrušení sankcií by tak mohla byť 

premrhaná. Pokiaľ sa prívržencom reformy iránskeho hospodárstva nepodarí 

dosiahnuť zvýšenie ukazovateľov ťažby ropy, bude to argument pre jej 

odporcov, ktorí ju vnímajú ako ústupok Západu bez akejkoľvek výhody pre Irán.  
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  3 Faktory ovplyvňujúce trendy vývoja svetového trhu s ropou 

 

Predikcia dlhodobých trendov vývoja svetových trhov s ropou a plynom 

musí vziať do úvahy, že tieto prešli v ostatnom čase rozsiahlymi štrukturálnymi 

zmenami. Tieto zmeny ovplyvnili ponuku a dopyt a do značnej miery 

komplikujú čitateľnosť a predvídateľnosť vývoja v tomto významnom segmente 

svetového hospodárstva (Terem, 2011) . 

Na vyššie uvedené faktory budú aj v najbližšej budúcnosti vplývať otázky  

globálneho ekonomického rastu. Meradlom bude naďalej aj ekonomický vývoj 

v Číne, považovaný za hnací motív svetového hospodárstva. V predpovediach 

organizácie OPEC sa hovorí o ďalšom čínskom ekonomickom raste v roku 

2016, čo signalizuje zvýšenie spotreby ropy. 

Ďalším faktorom stabilizácie trhu ropy na svetových trhoch 

v strednodobom a dlhodobom horizonte bude dynamika produkcie bridličnej 

ropy v Spojených štátoch. Vychádzajúc z údajov spoločností Schlumberger 

a Halliburton4 v roku 2015, výroba bridličnej ropy sa v ostatnom čase spomalila. 

Počet vrtných zariadení sa v období od štvrtého štvrťroku 2014 do júna 2015 

rapídne znížil (z počtu 1912 zariadení na 861). Predpovede Energetickej 

a informačnej služby USA však hlásia zvýšenie ťažby z 8,7 mil. barelov denne 

v roku 2014 na 9,5 mil. barelov denne v roku 2015, s nasledujúcim   poklesom 

v roku 2016 na 9,3 mil. barelov. 

Analýza agentúry Bloomberg hovorí, že väčšina projektov ťažby 

bridličnej ropy má hranicu bezstratovosti pri jej cene 80 USD za barel. Iba 

5z 35-tich posudzovaných projektov môže dosiahnuť rentabilitu pri cene 55 

USD za barel. Preto sa očakáva, že významná časť projektov sa zruší (Obzor cen 

na neft i prognozy rynka, 2015). 

Ďalej je potrebné zdôrazniť, že možnosti ťažby ropy v Iráne netreba 

preceňovať. Tie sa odhadujú na 17-35 mil. barelov ropy denne, čo predstavuje 

asi 0,2 % svetovej produkcie. Okrem toho tu pôsobí vplyvy výrobných 

nákladov. Tie  sú vyššie ako v Saudskej Arábii, Kuvajte a Spojených arabských 

emirátoch a navyše Irán nemá dostatok investičného kapitálu pre znižovanie 

strát pri ťažbe ropy (Čech, 2015). 

Dejinný vývoj zatiaľ vždy ukázal, že lacná ropa skôr prispievala k rastu 

spotreby a rozvoju svetovej ekonomiky a celkovému upokojeniu situácie na 

trhu. Súčasnú etapu vývoja svetovej ekonomiky možno označiť za ťažké 

obdobie nestability. Vyskúšané algoritmy dejinného vývoja akosi prestávajú 

fungovať. Existuje veľmi málo komplexných prognóz, ktoré sa odvažujú 

predpovedať možný rozsah cien ropy pre najbližšie období. Jednou z mála 

spoločností je Bloomberg konsenzus, ktorá priniesla prognózy priemerných cien 

                                           
4 Americký ropný gigant Schlumberger je najväčším svetovým poskytovateľom služieb v 

ropnom priemysle podľa trhovej hodnoty. Spoločnosť Halliburton  je druhou najväčšou 

spoločnosťou služieb pre ropné spoločnosti (pozn. autora). 
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ropy Brent (Gukasjan – Al Doseri, 2015, s.5). Pre rok 2016 uvádza rozsah ceny 

od cca 55,9 USD za barel po 100 USD za barel a v nasledujúcom roku rozpätie 

55.6 až 112 USD za barel.  

Posledné informácie zo začiatku roka 2016 však ukazujú, že uvedené 

predpovede sú silno nadhodnotené. Ropa sa na svetových trhoch predávala za 37 

USD za barel. V polovici januára 2016 dokonca cena padla pod hranicu 30 USD 

za barel a bola tak najlacnejšia za posledných 12 rokov. Analytici hlásia vysoký 

prebytok ropy na trhu a upozorňujú, že z trhu prichádzajú signály 

spochybňujúce silu dopytu. Americké banky Morgan Stanley a Goldman Sachs 

dokonca hovoria o ďalšom poklese až na úroveň okolo 20 USD za barel. 

(Poracký, 2015).   

Všetky uvedené trendy, ako sa zhodujú ruskí experti, potvrdzujú 

správnosť úsilia o diverzifikáciu ekonomiky. Je to podstatne dôležitejšie, než 

špekulácie nad možnými dôsledkami zrušenia sankcií voči Iránu a ich ropnými 

dopadmi pre Rusko. V tomto zmysle sa vyjadril aj prezident Vladimír Putin, 

keď vyhlásil, že krajina bude pripravená na výkyvy cien ropy (Putin: Rossija 

gotova k kolebaniju cen..., 2015). Potvrdzuje to pokrok, ktorý dosiahlo Rusko 

od začiatku 90. rokov v reštrukturalizácii ekonomiky. Krajina uzatvorila 

niekoľko stabilných dlhodobých zmlúv na vývoz ropy a plynu (najmä s Čínou 

a ďalšími ázijskými krajinami). 

 

Záver 

 

Rusko a Irán v otázkach ťažby ropy a plynu budujú strategické 

partnerstvo (Kozhanov, 2015). Obidve krajiny, úzko spolupracujú na 

bilaterálnych projektoch v petrochemických zariadeniach, rovnako ako aj na 

swapových operáciách s ropou. Na týchto operáciách sa napr. dlhodobo podieľa 

Kazachstan, ako blízky spojenec a partner Ruska v Eurázijskej hospodárskej 

únii. 

Faktor strategického partnerstva sa výraznejšie profiluje v ostatných 

týždňoch potom, čo sa zhoršili rusko – turecké vzťahy po zostrelení ruského 

vojenského lietadla na turecko – sýrskych hraniciach. Rozvoj spolupráce 

deklarovali prezidenti Ruska a Iránu aj na summite Fóra krajín vyvážajúcich 

plyn (GECF) v Teheráne (november 2015). Iránsky prezident Hasan Ruhání na 

tlačovej konferencii vyhlásil: „Existuje množstvo projektov v oblasti ropného a 

plynárenského priemyslu, ako aj energetiky, na ktorých môžeme spolupracovať. 

Irán sa usiluje o širšiu spoluprácu s Ruskom v oblasti energetiky, bankovníctva a 

dopravy“ (Irán chce rozširovať spoluprácu s Ruskom v energetike či doprave, 

2015). Irán a Rusko podpísali viacero memoránd o porozumení, ktoré dokazujú, 

že vzťahy medzi Iránskou islamskou republikou a Ruskom sa každým dňom 

rozširujú. 

Tento faktor môže zosilnieť, keď sa Irán pre Európu stane neprijateľným 

dovozcom ropy a plynu – v prípade, že bude požadovať za dodávky fosilných 
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palív participáciu európskych investorov na investičnej obnove svojich 

ťažobných zariadení. V Iráne v súčasnosti nie sú všetky náboženské a politické 

subjekty naklonené ekonomickým reformám a investori budú váhať, pokiaľ 

iránska administratíva nepristúpi k liberalizácii svojho hospodárstva. 

Nedôvera voči Iránu prichádza aj zo strany USA. Viacerí americkí 

analytici vyslovujú pochybnosti o jeho úprimnosti konsolidovať vzťahy s USA. 

Poukazujú na to, že zrušenie sankcií voči Iránu ho zmení z partnera v patróna 

režimov v Sýrii a Jemene.  

Rusko a Irán postupne dospievajú k názoru, že je potrebné zmeniť 

správanie oproti časom, keď bola cena ropy vysoká a nebola až tak veľká 

potreba spolupracovať pri ťažbe ropy. Teraz, keď je svetová ekonomika 

nestabilná sa žiada využiť príležitosť a pokúsiť sa rozvinúť efektívnu spoluprácu 

v oblasti ťažby a spracovania ropy a plynu. Nie je to krátkodobý cieľ, ale zrejme 

jediná cesta, ako sa vymaniť zo závislosti národných ekonomík na ich vývozu.   
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SPOLUPRÁCA A SÚPERENIE ČÍNY A RUSKA V PRIESTORE 

STREDNEJ ÁZIE 

 

COOPERATION AND RIVALRY BETWEEN CHINA AND 

RUSSIA IN CENTRAL ASIA REGION  

 

Ivan Jágerský1 

 

 
ABSTRACT 

Although Russia and China share the aim of having stability and security in Central Asia and 

maintaining political status quo, rivalry prevails over cooperation. Russia wants to remain 

the dominant power in the region. At present, Russia appears conciliatory towards China´s 

economic initiatives. However, despite a certain degree of rapprochement, Russia and China 

will remain at odds in terms of influence over and vision for the region. Unlike Russia, China 

has increased its economic presence in Central Asia by avoiding any exertion of political 

pressure. China has abundant financial resources, is flexible with its economic offers and 

steers clear of regionally sensitive projects. Although China is reluctant to inerfere in local 

politics, it has started to pull the economic lever to influence the decision-makers in Central 

Asia in order to protect its investments and interests. If China becomes more closely involved 

in the region´s security field, then its interests will clearly end up in conflict with Russia´s. 

The issue of the political succession in Central Asia is also highly likely to lead to differences 

between the two countries. 

 

Key words: Russia, China, Central Asia, cooperation, competition, security, interests, 

geopolitics, Silk Road Economic Belt 

 

1 Čínske záujmy a ekonomická prítomnosť 

 

Ekonomická spolupráca Číny s krajinami Strednej Ázie sa momentálne 

rozvíja do hlbšieho ekonomického partnerstva, regionálnej integrácie 

a bezpečnostnej kooperácie. Záujmy Číny v regióne možno charakterizovať 

nasledovne: 

- Zaistenie stabilného dovozu nerastných surovín na zabezpečenie 

ekonomického rastu krajiny; 

- Udržanie stability v Strednej Ázii s účelom zabránenia vzniku „spill-over“ 

efektu a rozšíreniu terorizmu, extrémizmu a separatizmu do svojej 

západnej provincie Xinjiang; 

- Udržanie politického status quo, tzn. zabránenie vzniku a získaniu moci 

demokratických, pro-západných režimov; 

                                           
1 Ivan Jágerský, PhDr., externý doktorand, Fakulta politických vied a medzinárodných 

vzťahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmányho 1, 97401 Banská Bystrica, 

Slovenská republika, ivan.jagersky@gmail.com 
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- Diverzifikácia obchodných sietí a trhov smerom na západ (od svojich 

bezprostredných susedov do Európy, na Blízky východ a dokonca 

Afriky). 

Celkový čínsky objem obchodu s krajinami Strednej Ázie sa za 

posledných pätnásť rokov zvýšil zhruba 40-násobne. Postupne Čína nahradila 

Rusko v úlohe hlavného obchodného partnera regiónu. Stredoázijský trh je pre 

Čínu obzvlášť dôležitý aj z hľadiska vnútorného regionálneho rozvoja, keď 

napr. viac ako 80% exportu regiónu Xinjiang smeruje práve do Strednej Ázie 

(Hktdc, 2012). 

 Na rozdiel od Ruska, Čína zvýšila svoju ekonomickú prítomnosť 

v Strednej Ázii, a to najmä vďaka: 

a) Stratégii vyhýbania sa politickému nátlaku. 

b) Existencii finančných zdrojov na „získanie“ lojality. 

c) Nezúčastňovania sa na projektoch, ktoré by mohli viesť k vzniku 

regionálnych konfliktov (napr. výstavba vodných elektrární). 

d) Špecifikácii svojich ekonomických ponúk podľa potrieb a potenciálu 

konkrétneho partnera. 

Čína investuje miliardy dolárov do rozvoja infraštruktúry regiónu. Tieto 

infraštruktúrne investície sú dôležitou súčasťou iniciatívy s názvom „Silk Road 

Economic Belt“ (SREB). Čína vníma ekonomický rozvoj ako najlepší spôsob na 

zaistenie stability a bezpečnosti v regióne. 

Primárnym ekonomickým záujmom Číny v Strednej Ázii sú bohaté zdroje 

nerastných surovín. Čína dováža ropu, plyn a urán z Kazachstanu, Turkménsko 

predstavuje hlavného dodávateľa plynu. Ďalším dôležitým exportérom plynu je 

Uzbekistan, kde Čína prejavila záujem investovať taktiež do rozvoja ropného 

priemyslu. Čína prevádzkuje zlaté bane v Kirgizsku a Tadžikistane a financuje 

prieskum nálezísk ďalších nerastných surovín. 

Na zdroje uhľovodíkov bohaté krajiny ako Kazachstan, Turkménsko 

a Uzbekistan výrazne profitujú z čínskeho záujmu a financovania ich 

energetických sektorov, ktoré výrazným spôsobom obmedzilo tradičný ruský 

monopol. Avšak čínske pôžičky na rozvoj energetickej infraštruktúry uvedeným 

krajinám de facto znamenajú akúsi formu „predplatného“ za neskoršiu dodávku 

surovín. 

Ekonomicky slabšie Kirgizsko a Tadžikistan taktiež nezostali zabudnuté – 

Čína ich využíva ako tranzitné krajiny a využíva ich lacnú pracovnú silu. 

Poskytla im taktiež pôžičky na rozvoj rôznych priemyselných projektov a ďalšie 

formy asistencie (napr. dlhodobá pôžička pre Tadžikistan zo septembra 2014) 

(Chorshanbiyjev, 2014). Čínske pôžičky viedli k prudkému nárastu verejného 

dlhu v oboch krajinách. Na konci roku 2014, tadžické záväzky voči čínskym 

štátnym bankám predstavovali viac ako 41% zahraničného dlhu krajiny a 

súčasne, čínske pôžičky Kirgizsku približne tretinu jeho zahraničného dlhu 

(Tjmonitor, 2012). Je možné očakávať, že s dobudovaním štvrtej vetvy 

regionálneho plynovodu zo Strednej Ázie do Číny vzrastú zisky uvedených 
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krajín z transportných poplatkov a zároveň sa zlepší aj ich prístup pre import 

suroviny. 

 

1.1 Silk Road Economic Belt 

 

V roku 2013 bola zahájená nová fáza čínskej prítomnosti v Strednej Ázii 

– prezident Xi Jinping ohlásil vznik iniciatívy SREB2. Jej cieľom je rozvoj 

obchodu medzi Čínou a zvyškom sveta prostredníctvom využitia eurázijskej 

pevniny. Napriek tomu, že iniciatíva má stanovené hlavné ciele3, stále nie je 

úplne jasné akým spôsobom bude aplikovaná (Acharya, 2015). 

Iniciatíva SREB ďalej prehĺbi čínsku ekonomickú angažovanosť 

v Strednej Ázii. V roku 2014 Čína založila na podporu uvedenej iniciatívy fond 

v hodnote 40 mld. USD (Reuters, 2014) a väčšina z tejto sumy má byť použitá 

v Strednej Ázii. Taktiež sa očakáva, že novovzniknutá Ázijská banka pre 

infraštruktúrne investície (Asian Infrastructure Investment Bank) bude hlavným 

financovateľom SREB. Tieto projekty budú predstavovať ďalšiu formu čínskych 

investícií, popri už súčasne existujúcej pomoci a rozvojových projektoch. 

Súčasný pokles čínskej burzy pravdepodobne nebude mať vážnejší dopad 

na iniciatívu SREB. Naopak, SREB je plánovaná na podporu čínskej ekonomiky 

a z tohto dôvodu má pre krajinu dlhodobú strategickú dôležitosť. 

Iniciatíva je relatívne zaujímavá aj pre ostatné krajiny regiónu. 

S výnimkou Kazachstanu tieto krajiny po rozpade Sovietskeho zväzu investovali 

iba minimum prostriedkov do rozvoja vlastnej infraštruktúry. Výsledkom je, že 

región má v súčasnosti len minimálny podiel na obchodnom toku smer východ-

západ. Implementácia SREB môže taktiež zvýšiť cezhraničnú ekonomickú 

spoluprácu v rámci Strednej Ázie, kde je možné vidieť v posledných rokoch len 

malý progres. 

Hoci podrobné detaily iniciatívy zatiaľ nie sú jasné, Čína sa 

pravdepodobne v prvej fáze primárne zameria na dopravné projekty (existujúce 

a budúce) výlučne v Kazachstane. To zníži riziko vzniku problémov spojených 

s opakovaným prekračovaním hraníc viacerých krajín v rámci regiónu. Na 

druhej strane, podstatným dôsledkom tejto stratégie bude ďalšie prehĺbenie 

ekonomických rozdielov medzi Kazachstanom a ostatnými krajinami, čo 

v konečnom dôsledku môže mať negatívny efekt na stabilitu regiónu. 

Pravdepodobne aj z uvedeného dôvodu je kazašská podpora iniciatíve 

v súčasnosti nie úplne jednoznačná. 

 

 

 

                                           
2 Spolu so sesterským projektom „21st Century Maritime Silk Road“ tvorí súčasť 

rozsiahlejšej čínskej ekonomickej stratégie známej ako „One Belt, One Road“. 
3 Napr. vznik nových infraštruktúrnych sietí, presadzovanie užšej spolupráce a koordinácie 

makroekonomických politík krajín a pod. 
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2 Politický vplyv 

 

Čína využíva zložitú ekonomickú situáciu v regióne na šírenie svojho 

vplyvu a elimináciu možnej konkurencie. Napríklad, v roku 2015 ponúkla 

Turkménsku ďalšiu štedrú pôžičku. Turkménska strana bola požiadaná, aby 

špecifikovala sumu potrebnú na splatenie dlhov rôznym firmám a na dokončenie 

investičných projektov. Turkménsko údajne túto ponuku odmietlo s 

pravdepodobným úmyslom obmedziť ďalšie posilnenie čínskeho vplyvu 

v stavebnom sektore. 

Hoci Čína nie je veľmi ochotná otvorene zasahovať do vnútorných politík 

jednotlivých krajín, začala čiastočne využívať primárne ekonomické nástroje na 

ovplyvňovanie rozhodovacích procesov v Strednej Ázii s cieľom ochrany 

vlastných záujmov a investícií. Jedným z príkladov je rodina uzbeckého 

prezidenta Karimova, ktorá je výrazne zapojená do biznisu s čínskymi firmami. 

V roku 2014 Čína ponúkla celej rodine možnosť usadenia sa v krajine po 

skončení prezidentovho mandátu pod podmienkou, že Čína získa kontrolu nad 

uzbeckými zdrojmi nerastných a energetických surovín a po pokrytí domácej 

spotreby bude celý export smerovať do Číny. Karimov túto ponuku síce 

odmietol, avšak nevylúčil, že v budúcnosti bude Číne umožnené prevziať plnú 

zodpovednosť za export výmenou za modernizáciu ťažiarenskej infraštruktúry 

krajiny (hoci bez prevzatia uzbeckých štátnych spoločností). 

Podobnú úlohu zohráva aj premiér Kirgizska Temir Sariev, ktorý je pro-

čínsky naladený a mal by uľahčiť realizáciu regionálnych transportných 

projektov, predovšetkým Čínsko-Kirgizsko-Uzbeckej železnice. 

 

3 Bezpečnostná spolupráca 

 

Ako sa Stredná Ázia stáva čoraz dôležitejšou pre čínsky zahraničný 

obchod, Čína sa čoraz viac angažuje aj v regionálnych bezpečnostných 

problémoch, predovšetkým v boji proti náboženskému extrémizmu, terorizmu 

a etnickému separatizmu. Hlavnou čínskou prioritou v tomto smere je potláčanie 

ujgurského separatizmu. 

Po roku 2000 vzrástol čínsky vojenský vplyv v regióne najmä zásluhou 

vykonávania pravidelných veľkých vojenských cvičení pod hlavičkou 

Šanghajskej organizácie spolupráce (ŠOS). Avšak Rusko taktiež posilňuje svoju 

vojenskú prítomnosť v regióne prostredníctvom Organizácie dohovoru 

o kolektívnej bezpečnosti (ODKB); v súčasnosti má uzavreté dlhodobé zmluvy 

na prevádzkovanie vojenských základní v Kirgizsku a Tadžikistane. 

Ekonomická spolupráca a boj proti separatizmu, extrémizmu a terorizmu 

momentálne predstavujú hlavné oblasti kooperácie medzi Čínou a Ruskom 

v rámci ŠOS. 

Čína sa obáva vzniku nestability v Strednej Ázii, predovšetkým prevzatia 

moci islamistickými režimami, čo by mohlo výrazne podkopať autoritu čínskej 
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vlády v provincii Xinjiang. V Strednej Ázii žije významná ujgurská komunita 

(odhadom do 500 000, predovšetkým v Kazachstane) (Accentuateasia, 2014), 

hoci má reálne len veľmi malý vplyv na domácu politiku v jednotlivých 

krajinách. Čína vníma túto komunitu veľmi nedôverčivo ako potenciálnu 

základňu pre separatistické nepokoje v provincii Xinjiang. 

Čína demonštrovala svoju vzrastajúcu ochotu zapojiť sa do 

bezpečnostných záležitostí v Kirgizsku a Tadžikistane, ako to najslabších krajín 

regiónu. Za posledných desať rokov poskytla Čína Kirgizsku vojenskú pomoc 

a vybavenie v hodnote viac ako 15 mil. USD (Eurasianet, 2014a) a Tadžikistanu 

v podobnej výške (Eurasianet, 2014b). Z dôvodu prevencie vzniku potenciálnej 

nestability spôsobenej odchodom medzinárodného spoločenstva z Afganistanu 

Čína v súčasnosti ešte zvýšila svoju pomoc uvedeným krajinám. 

Vojenská pomoc Uzbekistanu a Turkménsku je výraznejšie limitovaná 

a predstavuje len dodávky menších zbraňových systémov, ručných zbraní, 

uniforiem a ďalšieho podobného materiálu. 

 

4 Pohľad z perspektívy Strednej Ázie 

 

Ukrajinská kríza nespôsobila žiadne priame zhoršenie vzťahov medzi 

Ruskom a krajinami Strednej Ázie a taktiež sa nezmenil ani ruský politický 

a ekonomický vplyv v regióne. Avšak, od Rusko-Gruzínskeho konfliktu v roku 

2008 sa aj krajiny Strednej Ázie vo zvýšenej miere obávajú ruských záujmov a 

ich projekcii v regióne. Z uvedeného dôvodu sa snažia o diverzifikáciu svojich 

zahraničných politík. 

Čína začala plniť úlohu alternatívy k tradičnému ruskému vplyvu, najmä 

prostredníctvom ekonomických nástrojov a bez zbytočného zasahovania do 

vnútorných záležitostí jednotlivých krajín. Tento prístup je veľmi pozitívne 

vnímaný vládami stredoázijských krajín, ktoré sú často kritizované západom za 

veľkú korupciu, nedostatok reforiem a nedodržiavanie ľudských práv. Čínske 

„rozdávanie“ zároveň podporuje rozsiahlu korupciu a nepriamo udržuje 

autoritárske režimy pri moci. 

Vo všeobecnosti, vládnuce elity sú ochotné prijať užšie ekonomické 

vzťahy s Čínou, avšak s istou dávkou opatrnosti. Čína sa usiluje obsadiť 

kľúčové pozície v rámci investičných projektov vlastnými špecialistami 

s cieľom ich úspešného a včasného dokončenia. Miestne politické elity sa však 

v dôsledku toho cítia byť nezapojené a bez priamej kontroly. Dôsledkom je 

častokrát umelé predlžovanie schvaľovacích procedúr zo strany miestnych 

úradov. 

Nakoľko chce Čína predovšetkým uspokojiť svoje ekonomické potreby 

a z dôvodu existencie rozsiahlej korupcie a klientelizmu na strane jednotlivých 

vlád, čínske investície pravdepodobne nebudú viesť k rozsiahlejšiemu zlepšeniu 

ekonomickej situácie a životného štandardu miestnej populácie. Čína je schopná 

lacnej produkcie tovarov a tieto sa saturujú na stredoázijských trhoch. To 
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spôsobuje ekonomickú závislosť, avšak predovšetkým zabraňuje vlastnej 

produkcii. 

Viaceré stredoázijské mimovládne organizácie poukazujú na to, že čínske 

investície a pôžičky slúžia na jej ekonomické záujmy na úkor miestnej 

populácie. Čínske spoločnosti sú kritizované za zlé pracovné podmienky, 

neadekvátne mzdy, zneužívanie pracovníkov a životné prostredie poškodzujúce 

praktiky. Taktiež poukazujú na rastúci počet čínskych obchodníkov na bazároch 

(ktorí svojou cenovou politikou vytláčajú domácich obchodníkov) a rozsiahle 

skupovanie poľnohospodárskej pôdy. 

Z uvedených dôvodov vníma obyvateľstvo v krajinách Strednej Ázie 

čínsku prítomnosť so značnou dávkou skepticizmu, dokonca až s antipatiou 

a odporom. Miestni tolerujú čínske obchodné praktiky pretože vytvárajú 

pracovné miesta, ale opakovane sa vyskytujú prípady napätia vo forme protestov 

a násilností voči čínskym spoločnostiam a ich zamestnancom. 

Takzvaná teória čínskej hrozby je obzvlášť silná v Kazachstane 

a Kirgizsku, kde niektoré elity tvrdia, že existuje reálna hrozba čínskeho 

prevzatia kontroly nad strategickými hospodárskymi sektormi. Anti-čínske 

nálady môžu v stredno- až dlhodobom horizonte narastať v prípade, že sa nové 

stredoázijské politické elity rozhodnú hrať na nacionalistickú kartu za účelom 

ľahkého získania voličskej podpory. 

Krajiny Strednej Ázie nie sú ochotné posilňovať bezpečnostnú spoluprácu 

v rámci ŠOS a v bezpečnostných/vojenských záležitostiach uprednostňujú s 

Čínou bilaterálnu spoluprácu. Avšak aj táto spolupráca je limitovaná z dôvodu 

obáv predstaviteľov stredoázijských krajín z prílišnej čínskej dominancie 

v regióne. Obávajú sa, že čínska vojenská prítomnosť by mohla byť len 

prvotnou fázou dlhodobého plánu na územnú expanziu a zasahovanie do 

vnútorných záležitostí krajín. 

 

5 Pozícia Ruskej federácie 

 

Rusko aj Čína majú záujem na stabilite a bezpečnosti Strednej Ázie 

a udržaní politického status quo. Obe krajiny vidia ohrozenie stability regiónu 

predovšetkým vo „farebných“ revolúciách, ktoré by priviedli k moci prozápadne 

orientované, demokratické režimy a radikalizácii politického islamu. Napriek 

uvedenému, v oblasti Strednej Ázie medzi oboma mocnosťami prevažuje nad 

spoluprácou rivalita. Rusko vníma Strednú Áziu ako svoj tradičný „back yard“ 

a chce si zabezpečiť aby jeho dominancia v bezpečnostno-politickej oblasti 

nebola ohrozená. Rusko sa preto snaží obmedziť vplyv ostatných mocností 

v regióne, predovšetkým západných krajín. V posledných rokoch Rusko 

intenzívne rozvíja svoje ekonomické a bezpečnostné iniciatívy, najmä 

Eurázijskú ekonomickú úniu (EEÚ) a ODKB. 

Ruská výhoda spočíva v jeho historických a kultúrnych väzieb v regióne. 

Hoci sa od roku 1990 postupne znižuje počet etnických Rusov, Rusko si svojich 
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občanov v zahraničí tradične chráni. Najväčšia ruská menšina žije 

v Kazachstane (takmer 30%), v ostatných krajinách je výrazne nižšia (okolo 

10% v Kirgizsku, 3,0% v Uzbekistane, 2,0% v Turkménsku a 0,5% 

v Tadžikistane) (Peyrouse, 2008, s.4). Rusko nepriamo využíva svoje etnické 

skupiny a iné menšiny v politických kalkuláciách, predovšetkým pred voľbami 

alebo dôležitými rozhodnutiami. 

Ruský jazyk je stále rozsiahle používaný, vrátane médií. Programy 

ruských televízií sú dominantné v Kazachstane, Kirgizsku a Tadžikistane, v 

Uzbekistane sú tlačené médiá pod ruským vplyvom. Len v Turkménsku je 

používane ruského jazyka na ústupe. Rusko je teda schopné udržiavať si 

v regióne akési kultúrne „predmostie“ a prostredníctvom médií ovplyvňovať 

verejnú mienku obyvateľstva. 

Jedinou krajinou, ktorá je schopná konkurovať ruskej dominancii 

v regióne je Čína. Tá sa v súčasnosti snaží vyhnúť akejkoľvek aktivite ktorá by 

mohla byť interpretovaná ako priame spochybnenie ruskej politickej dominancie 

v regióne a na ktorú by mohlo Rusko reagovať. Napriek tomu Čína využije 

každú príležitosť a slabosť Ruska na posilnenie vlastnej pozície v Strednej Ázii. 

 

6 Obchod a investície 

 

Z dôvodu ekonomického a zahraničnopolitického tlaku zo strany 

západných štátov sa zdá, že Rusko je zmierlivé voči čínskym snahám 

o posilnenie jej ekonomickej prítomnosti v Strednej Ázii. V skutočnosti však 

Rusko v tichosti bojuje proti takmer každej veľkej čínskej ekonomickej 

iniciatíve v rámci ŠOS a naopak, snaží sa presadzovať svoje projekty, ako napr. 

EEÚ. 

V máji 2015 sa Rusko a Čína dohodli na spolupráci v oblasti koordinácie 

rozvoja iniciatívy SREB a EEÚ s cieľom konsolidácie vlastných pozícií na 

garantovanie stability v Strednej Ázii (RT, 2015). V súčasnosti nie je ešte možné 

odhadnúť či táto dohoda bude smerovať aj k trvalejšiemu partnerstvu. 

Rusko nemá záujem na otvorení stredoázijského trhu pre čínske produkty. 

Jedným z hlavných cieľov EEÚ je zabezpečiť trhy bývalého Sovietskeho zväzu 

pre ruskú produkciu a zabrániť vplyvu konkurencie, predovšetkým čínskej. 

Čínsky úspech v prelomení ruského monopolu na stredoázijskom 

energetickom exporte spôsobil vážny problém ruským záujmom. 

V deväťdesiatych rokoch a po roku 2000 sa Rusku darilo mať vysoké zisky 

nákupom lacnej energie (predovšetkým plynu) v Strednej Ázii a následným 

predajom do Európy. Rusko stále pozorne sleduje obchod s energetickými 

surovinami zo Strednej Ázie do Číny a je v prípade potreby pripravené chrániť 

si svoje záujmy. 

Taktiež nové čínske železničné projekty v Strednej Ázii Rusko 

znepokojujú. Tieto železnice budú postavené podľa európskych štandardov 

(1435 mm rozchod vs. 1520 mm ruský štandard). Ruské autority preto zahájili 
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intenzívnu kampaň predovšetkým proti železnici Čína-Kirgizsko-Uzbekistan. 

Ruská strana argumentuje tým, že používanie európskeho štandardu prinesie so 

sebou pre krajiny viaceré negatíva, v prípade Kirgizska napríklad jeho 

nerovnomerný ekonomický rozvoj. V dôsledku toho, Kirgizsko dočasne 

zastavilo tento projekt, hoci zatiaľ nie definitívne. 

 

Záver 

 

Čína bude pokračovať v investovaní v Strednej Ázii. To taktiež znamená, 

že úloha Číny sa zmení od čisto obchodného partnera na dôležitého 

poskytovateľa rozvojovej pomoci. Viac investícií a ekonomického vplyvu 

znamená aj väčší politický vplyv v regióne, predovšetkým do budúcna, keď 

iniciatíva SREB začne naberať reálne kontúry. Strategickým cieľom Číny tak 

ostáva predovšetkým prekonať určitý odpor a obavy zo strany miestneho 

obyvateľstva. 

Z dôvodu hrozby šírenia terorizmu a nestability z Afganistanu sa Čína 

pravdepodobne bude snažiť rozšíriť bezpečnostnú a vojenskú spoluprácu 

s krajinami Strednej Ázie. Ak sa Čína bude viac angažovať v regionálnej 

bezpečnosti, jej záujmy budú nevyhnutne konfrontované s ruskými. Prvoradou 

úlohou Číny však najprv ostáva prekonať obavy predstaviteľov krajín regiónu 

z užšej vojenskej spolupráce s ňou. 

Zatiaľ čo Čína uplatňuje svoju stratégiu finančnej podpory Strednej Ázii, 

Rusko bude pokračovať v spoliehaní sa na svoju vojenskú a tzv. mäkkú silu 

a nebude schopné konkurovať Číne a jej dotáciám regiónu. Aj napriek určitému 

zblíženiu medzi Ruskom a Čínou, obe krajiny zostanú v rozpore ohľadne vplyvu 

v regióne a vízie jeho ďalšieho smerovania. 

Iniciatíva SREB bude pravdepodobne rozvinutá spôsobom, ktorý bude 

viesť k priamemu súpereniu medzi Ruskom a Čínou o geopolitický vplyv 

v regióne. V takom prípade je vysoko pravdepodobné, že Rusko začne využívať 

rôzne nástroje (napr. nutnosť vybrať si medzi SREB a EEÚ, migráciu pracovnej 

sily a pod.) na zvýšenie politického tlaku na režimy jednotlivých krajín Strednej 

Ázie s cieľom ich udržania vo svojej sfére vplyvu. 

Téma politického následníctva v krajinách Strednej Ázii taktiež s vysokou 

pravdepodobnosťou povedie k rozporom medzi Čínou a Ruskom. To platí 

predovšetkým v prípade Kazachstanu a Uzbekistanu vzhľadom na vek 

a zdravotné problémy ich prezidentov. Náhle zmeny režimov môžu spustiť vlnu 

nestability a tým ovplyvniť aj dlhodobé bilaterálne ekonomické dohody. 

V súčasnej geopolitickej situácii nie je pravdepodobné, aby Rusko 

reagovalo agresívne voči čínskemu biznisu v Strednej Ázii, ten však môže 

časom výrazne podkopať ruské zahraničnopolitické ciele. 
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VYBRANÁ BEZPEČNOSTNÍ TÉMATA VE VZTAHU RUSKÉ 

PRAVOSLAVNÉ CÍRKVE A STÁTU1 
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ABSTRACT 
In this short study, the author deals with relationship between Russian Orthodox Church and 

the state, especially with security themes within this relationship. Main aim of or study it’s to 

compare Russian Orthodox Church and the state, these two actors are closely connected and 

cooperate in many spheres of social and politic life, including security. The first part of our 

paper focuses on the phenomenon of security – both intrastate and international, the second 

part deals with Pussy Riot performance in 2012 and ways, how was this performance 

interpreted by pro-regime authors as security threat for Russia. 

 

Key words: Russia, Russian Orthodox Church, security, Chechen war, Pussy Riot 

 

Úvodem 

 

Ruská pravoslavná církev jakožto dominantní církevní instituce v rámci 

Ruské federace od svého postkomunistického „znovuzrození“ na počátku 90. let 

hraje významnou úlohu nejen v duchovní, respektive šíře pojaté kulturní sféře, 

ale též sféře společenské a politické. Z církve se rychle stala instituce, která je 

úzce napojená na oficiální kruhy státního establishmentu, církev a stát se 

vzájemně podporují, legitimizují své kroky a kooperují v mnoha oblastech 

činnosti. V současné době spojenectví mezi prezidentem Putinem a patriarchou 

Kirillem (v úřadu od roku 2008) můžeme tvrdit, že církev vůči státu představuje 

výrazně loajálního aktéra a jeden z pilířů moci Putinova autoritativního režimu 

(srov. Holzer, 2015). Něco podobného ovšem není v ruském prostředí jakoukoli 

novinkou, vývoj vztahu státu a církve se v Rusku diametrálně odlišoval od 

vývoje obdobného vztahu u evropských zemí, ať již katolických nebo 

protestantských. Nejpozději na přelomu 17. a 18. století byla církev podřízena 

státu a stala se de facto jednou z institucí státní moci – postupně byla 

vypěstovaná ona pověstná symfonie moci – aliance moci světské a moci 

duchovní, která je personifikovaná osobou cara (a nyní do velké míry 

                                           
1 Zpracování textu bylo podpořeno z Institucionální podpory na dlouhodobý koncepční rozvoj 

výzkumné organizace 2016 Katedry politologie a mezinárodních vztahů FF ZČU. 
2Vladimír Naxera, PhDr., Ph.D., odborný asistent, Katedra politologie a mezinárodních 

vztahů, Fakulta filosofická, Západočeská univerzita v Plzni, Univerzitní 8, 306 14 Plzeň, 

Česká republika, vnaxera@kap.zcu.cz 
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prezidenta). Jednou z dimenzí vzájemného vztahu je skutečnost, že se církev od 

počátku postkomunistické éry podílí na vytvoření nové státní, respektive národní 

ideologie, jejímž důležitým aspektem je anti-západnictví – důraz na skutečnost, 

že Rusko je jiné než Západ, který je vlastně odvěkým ruským protivníkem a 

Rusko by nemělo přijímat západní modely a hodnoty, zejména liberalismus. 

Předkládaný text má za cíl představit to, jakým způsobem se ve vztahu 

ruské pravoslavné církve a politické sféry projevují otázky bezpečnosti. 

Příspěvek se ponese v několika rovinách, které budou volně propojené právě 

vzájemným vztahem obou těchto aktérů a tématem bezpečnosti. První rovinou 

bude téma „duchovní bezpečnosti“, které z náboženského života v Rusku činí 

výrazně kontrolovanou sféru, což je výhodné jak pro stát, tak pro pravoslavnou 

církev, druhou rovinou bude oficiální církevní pohled na některé konflikty 

vedené Ruskou federací. Třetí rovinou pak bude představení toho, jak vybraní 

prorežimní představitelé interpretovali událost z roku 2012, kdy v moskevském 

chrámu Krista Spasitele vystoupila skupiny Pussy Riot, jako událost, která je pro 

ruský stát a národ bezpečnostní hrozbou. 

 

1 Církev a vnitřní a vnější bezpečnost Ruské federace 

 

Církev a stát jsou výrazně propojení aktéři, kteří si v ruském prostředí 

pomáhají a vzájemně posilují svoje postavení. To se děje jak v rovině diskurzu, 

tak v rovině reálných politických kroků. Mnoho prvků vzájemného posilování 

má navíc jasný anti-západní náboj. Příkladem může být interpretace vystoupení 

Pussy Riot, která bude představená v následující části, ale třeba i koncept 

národní bezpečnosti z počátku prezidentského období Vladimíra Putina. 

Postavení církve ve společnosti se od počátku 90. let posilovalo a jedním 

z dalších důležitých kroků pro další upevnění postavení církve byla právě 

zmiňovaná vyhláška o novém konceptu národní bezpečnosti, která byla 

podepsána novým prezidentem Putinem krátce po nastoupení do úřadu v roce 

2000. Vyhláška obsahuje mimo jiných bodů také ustanovení o tzv. „duchovní 

bezpečnosti“, přičemž je zdůrazněn údajný negativní dopad zahraničních 

misionářů (Lourenc, 2002, s. 29). Tento dokument byl nejen základem pro 

vytlačení cizích duchovních z Ruska, ale také pro obnovení systematické 

kontroly nad činností náboženských menšin, která bývala běžná například 

v sovětských dobách. „Duchovní bezpečnost“ se stala předmětem pokračujícího 

zájmu úředníků, politiků a biskupů církve na nejvyšší úrovni (Filatov, 2007, s. 

32). Politika podpory „tradičních náboženství“ a zajištění „duchovní 

bezpečnosti“ vedla k tomu, že nejpozději v roce 2004 se náboženský život 

v Rusku stal jednou z nejvíce regulovaných a manipulovaných sfér života. Tento 

politický záměr vlády byl s ochotou podpořen nejvyššími biskupy pravoslavné 

církve. Patriarcha Alexij II. (v úřadě 1990–2008) pro ospravedlnění takové 

pozice státu využíval nenáboženské a značně politické argumenty, například to, 

že existence jiných náboženství vnáší rozklad do společnosti, ničí ruskou kulturu 
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a národní identitu (Chlebnikov, Škajev, 2012, s. 11), kterou se církev tak 

úzkostlivě pokouší budovat, a potažmo vytváří bezpečnostní problém. 

Podívejme se nyní na další bezpečnostní témata. Jde zejména o konflikty 

vedené Ruskou federací. Ruská pravoslavná církev vždy pokládala vojenskou 

službu za duchovně mravní hrdinský čin. To, jakým způsobem byl ze strany 

církve interpretován problém války, ozbrojeného násilí a vojenské služby, 

ovlivnilo formování ideologického základu nejen vojensko-církevních vztahů, 

ale také i vojenské politiky státu. Pravoslavná církev sehrávala v souvislosti 

s tímto tématem dvojí důležitou úlohu: (1) definovala a hájila svou roli 

v systému obrany státu a (2) legitimizovala a náboženskými argumenty 

opodstatňovala práva a povinnosti státu na vojenskou ochranu státních zájmů. I 

proto již před první čečenskou válkou i během ní byly podepsány dokumenty o 

spolupráci mezi církví a bezpečnostními institucemi. 

Před a krátce po startu první čečenské války patriarcha ve svých veřejných 

projevech několikrát zmiňoval, že je proti vojenskému řešení konfliktu. Takový 

postoj byl zdůvodňován tím, že úvahy o prospěchu Ruské federace, které mohou 

být legitimní a oprávněné, nemohou ospravedlnit oběti a utrpení civilního 

obyvatelstva (Krasikov, 2009, s. 64). Všechno, co se týkalo vojenských střetů, 

vyvolávalo u patriarchy Alexije II. odpor. Nicméně i pod vlivem dalších 

funkcionářů církev reagovala na válku v Čečensku přijetím dokumentu „O 

svátosti vojenské služby“. Tehdejší metropolita a dnešní patriarcha Kirill se 

přímo a jednoznačně na rozdíl od Alexije vyslovil pro vojenské řešení konfliktu 

(Krasikov, 2009, s. 65). V roce 2004, již v průběhu druhé čečenské kampaně, 

byla podepsána další smlouva o spolupráci mezi církví a ministerstvem vnitra a 

v roce 2005 byla zveřejněna zpráva ministerstva zahraničí USA, ve které je 

upozorňováno na prorůstání církve a ozbrojených složek (U. S. State 

Department, 2005). 

Zajímavé byly vztahy mezi státem a církví v roce 2008, kdy došlo k ruské 

invazi do Gruzie. Ačkoli Ruská federace prostřednictvím prezidenta 

Medveděva uznala nezávislost Jižní Osetie a Abcházie, církevní struktury 

odmítly přijmout tyto oblasti pod vliv moskevského patriarchátu a Alexij II. i 

další církevní představitelé nadále trvali na tom, že obě území patří pod vliv 

gruzínského patriarchátu (jde o vlastní autokefální strukturu zcela nezávislou na 

Moskvě) (Krug, 2008). Toto postavilo církev netypicky do opozice vůči 

zahraniční politice státu. Obdobný kurz v problematice Abcházie a Jižní Osetie 

zůstal i po patriarchově smrti v roce 2008. 

Nicméně podobný přístup bychom marně hledali v dalších obdobných 

případech. Například během návštěvy Běloruska roku 2009 dal v proslovu 

k věřícím nový patriarcha Kirill najevo, že nehodlá ztotožňovat hranice své 

místní církevní jurisdikce vymezené moskevským patriarchátem se státními 

hranicemi vzniklými rozpadem SSSR (Jedinstvo pravoslavnych stran ..., 2009). 

To se s několikaletým odstupem velice dobře projevuje v souvislosti 

se současnou situací a konfliktem na východní Ukrajiny. Po rozpadu SSSR má 
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ruská pravoslavná církev (respekte Ukrajinská pravoslavná církev Moskevského 

patriarchátu) problém s jurisdikcí na Ukrajině kvůli existenci Ukrajinské 

řeckokatolické církve a zejména Ukrajinské pravoslavné církve Ukrajinského 

patriarchátu, kterou moskevský patriarchát považuje za schizmatickou.3 Proto 

není divu, že i současný konflikt na Ukrajině vykládá patriarcha jako konflikt 

s náboženským pozadím. Příznivci Ukrajinské řeckokatolické církve a 

Ukrajinské pravoslavné církve Ukrajinského patriarchátu se podle moskevského 

patriarchy se zbraní v ruce a pod maskou protiteroristické akce začali vykonávat 

přímou agresi proti duchovenstvu kanonické ukrajinské pravoslavné církve na 

východě země (Svjatějšij Patriarch Kirill ..., 2014). Ve svém vánočním poselství 

roku 2015 vyzýval patriarcha Kirill věřící, aby se modlili za národ Rusi na 

Ukrajině, který se trápí kvůli tomu, že někdo chce kvůli svým parciálním 

zájmům rozdělit Svatou Rus. 

 

2 Vystoupení Pussy Riot jako bezpečnostní hrozba pro Ruskou federaci?4 

 

Představme si nyní podrobněji již v úvodu slibovanou známou událost 

z roku 2012 – vystoupení skupiny Pussy Riot v moskevském chrámu Krista 

Spasitele –, která dobře ukazuje reálné propojení státu a církve v době 

prezidentství Vladimíra Putina a Kirillova patriarchátu a stejně dobře 

poodhaluje reprodukci diskurzu, který tento vztah legitimizuje. Tento relativně 

krátký incident (v reálu celá akce trvala cca 40 sekund, poté byly dívky 

zpacifikovány ochrankou) byl zamýšlen jako reakce na politickou angažovanost 

patriarchy Kirilla, který pravoslavné věřící vyzval k podpoře Putina 

v prezidentských volbách. V  průběhu akce byla přednesena „punková modlitba“ 

začínající slovy „Bohorodičko, Panno, vyžeň Putina, Putina vyžeň“ (celé znění 

viz např. Putna, 2015, s. 280). 

Patriarcha Kirill akci komentoval v tom smyslu, že není možné takový 

čin bagatelizovat a považovat za nevinný vtip, je třeba jej tvrdě potrestat, 

v tomto ohledu hovořila i řada dalších prorežimních představitelů (srov. níže). 

Ostatně i podle prezidenta Putina bylo třeba dívky potrestat – povinností 

ruského státu je dle něj chránit pocity věřících (Putin, 2012). Toto je zcela 

zarážející vzhledem k ústavou deklarované sekulární povaze Ruské federace. 

Jak si ukážeme níže, v interpretaci se objevuje i údajný bezpečnostní rozměr 

celého činu. Tři aktérky byly nakonec po pěti měsících vazby moskevským 

soudem, jehož průběh doprovázela řada kontroverzí a podezření o jeho 

nezávislosti (což ostatně není vzhledem k autoritativní povaze režimu nic 

překvapivého), uznány vinnými z „výtržnosti motivované náboženské nenávistí“ 

(dívky se rovněž dopustily „zločinného spiknutí za účelem hrubého narušení 

veřejného pořádku“) a odsouzeny ke dvěma rokům internace v nápravné kolonii. 

                                           
3 Tato církev není uznána žádnou další pravoslavnou církví. 
4 Některé pasáže této kapitoly již byly publikovány (srov. Kalinič, Naxera, 2012). 
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Dle prokurátora Alexeje Nikoforova navíc činy pachatelek prokázaly evidentní 

nenávist a nepřátelství vůči náboženství a „urazily Boha“ (Pussy Riot dostaly ..., 

2012). 

Podívejme se nyní na to, jakým způsobem incident komentovali dva 

prorežimní intelektuálové, jakým způsobem poukazovali na propojení státu a 

církve a zejména na to, jakým způsobem interpretovali čin jako bezpečnostní 

hrozbu směřující vůči samotným základům ruského státu. 

Symptomatickou je reakce geopolitika, filosofa a bývalého pracovníka 

KGB Alexandra G. Dugina, který kauzu Pussy Riot označil za akt informační 

války, jenž má za cíl destabilizaci Ruska, podkopání morální a psychické síly a 

podřízení státní suverenity mezinárodním silám. Cílem této aktivity je 

diskreditace osoby Kirilla a nejen jeho, ale zároveň i celého posvátného 

institutu patriarchy. Dugin incident vnímá jako bezprecedentní útok na již 

zmiňovaný konzervativní rusko-byzantský ideál symfonie moci, který definuje 

jako elementární výraz kontinuity ruských dějin, s tím ostatně souhlasí i Kirill. 

Vystoupení Pussy Riot má podle Dugina znesvětit sakrální hierarchii ruské 

státnosti v čele s prezidentem Putinem. Toto Putinovo postavení je přitom 

logickým projevem oné zmiňované symfonie moci. 

Celý incident je vnímán jak symptom návratu éry tzv. „výmarského 

Ruska“ – období nestability a socio-ekonomického a mocenského pádu Ruska 

v první polovině 90. let (srov. Nowak, 2010). Kauza Pussy Riot je stavěna do 

kontextu konfrontace „spirituálního Ruska s tisíciletou tradicí“ a 

„degenerovaného Západu“, který zrelativizoval a zničil svou kulturní i 

náboženskou tradici. Toto ostatně odpovídá Duginovu geopolitickému vidění 

světa, kdy původní multipolarita byla nahrazena unipolaritou v čele s USA, 

povinností Ruska jako zásadní eurasijské mocnosti je přitom snažit se 

prosazování této unipolarity zabránit (Dugin, 1999 nebo 2004; Naxera, 2012; 

Kalinič, Naxera, 2011). Jen v tomto ohledu dodejme, že již po zvolení Kirilla 

do úřadu patriarchy v roce 2008 se Dugin vyjádřil v tom smyslu, že očekává, že 

Kirill bude hájit pravoslavné hodnoty tím, že bude bojovat proti liberalismu a 

postmoderně neseným zdegenerovaným Západem. 

K případu Pussy Riot je tak údajně nutné přistupovat velmi zodpovědně, 

neboť se jedná o útok na „ortodoxní věčnost“ a o manifestaci „západního 

infiltrátu“ – lidí, kteří Rusko nenávidí, chtějí ho dobýt, pokořit a zničit. Jediným 

způsobem obrany je v tuto chvíli loajalita směřující k osobě prezidenta Putina, 

který reprezentuje posvátnou ruskou ideu spojenou s Ruskem jako Třetím 

Římem. Incident v chrámu Krista Spasitele je projevem globálního vydírání a 

důkazem probíhajícího duelu se Západem, který Rusko nesmí prohrát. Pokud by 

se tak stalo, zmizí poslední pozůstatky morálky, spirituality a řádu. Tradiční 

hodnoty budou nahrazeny destruktivními iluzemi liberálů a postmodernistů. 

Skupina Pussy Riot tak v reálu představuje „pátou kolonu“ Západu, který 

s Ruskem vede válku všemi možnými prostředky. Tato válka má kulturně i 

sociálně genocidní charakter a klíčem k identifikaci nepřítele je jeho 
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angažovanost za propuštění Pussy Riot. Tito lidé jsou v nastávající konfrontaci 

schopní čehokoli (srov. Dugin, 2012). 

Dalším případem, kdy se Putinovi loajální a režimem podporovaný 

intelektuál aktivně vyjadřoval v neprospěch Pussy Riot a podporoval jejich tvrdé 

odsouzení, byl Sergej A. Markov, prorektor Ruské ekonomické univerzity a 

s Kremlem úzce propojený politický komentátor, bývalý poslanec Dumy za 

stranu Jednotné Rusko, bývalý pracovník KGB a také člen „Prezidentské komise 

RF proti pokusům o falsifikaci historie, jež jsou na újmu ruským zájmům“, která 

existovala v letech 2009–2012. Používanou argumentací se Markov v některých 

aspektech blíží názorům Duginovým, zejména v otázce ohrožení Ruska 

mezinárodním spiknutím, ve kterém kromě obligátního Západu figurují i 

„neposlušné“ státy tzv. blízkého zahraničí. Markov aktivně vystupuje ve 

prospěch „ruské imperiální velikosti a integrity“ a je známý kvůli své kritice 

historiků z bývalých svazových republik, kteří se kriticky vyjadřují k nadvládě 

Moskvy. Akce Pussy Riot v chrámu nebyla podle Markova pouhým 

nerozvážným činem, za který by ze strany Putina stačilo „otcovské pokárání 

nerozvážných dívek“, ale součástí globální konspirace proti Rusku a ruské 

ortodoxní církvi. V souladu s touto interpretací vystoupení street-artové skupiny 

se Markov domnívá, že prezident Putin měl za povinnost zejména ochránit 

Ruskou federaci před zákeřným spiknutím. Pokud by byl trest Pussy Riot 

prominut (nebo byl příliš shovívavý), pravoslavní věřící by měli oprávněnou 

obavu, že se napříště stanou obětí ještě horšího rouhání, než k jakému došlo v 

chrámu Krista Spasitele (Proč nelze omilostnit ..., 2012) – tento akt by pak 

údajně nemusel být veden podobným způsobem, jakým bylo ono chrámové 

vystoupení, ale realizován vojsky NATO, případně „teroristy z Kavkazu“ nebo 

jinými nepřáteli ruského pravoslaví a ruského státu, což dle Markova jsou dvě 

věci úzce provázané. 

Celý incident v chrámu Krista Spasitele je možné vnímat jako 

nepovedený protest, který měl za cíl poukázat na základní problémy ve vztahu 

státu a církve a celkově k nedostatku legitimity v distribuci politické a 

ekonomické moci v současném Rusku. Text „punkové modlitby“ upozorňuje na 

(re)inkorporaci církve do mocenských struktur formálně sekulárního státu nebo 

na fakt, že velká část ruských elit, které k moci přivedl Vladimír Putin, je 

tvořena důstojníky bývalé KGB (jejímž agentem byl ostatně podle některých 

zdrojů i samotný patriarcha), respektive širší skupinou tzv. siloviků (Leichtová, 

2010, s. 110). Závěrem dodejme, ona „punková modlitba“, tím, jak „urazila 

věřící“ se jen těžko vyrovná proticírkevním akcím bývalých struktur SSSR, ze 

kterých se rekrutovaly současné „zbožné“ elity, které glorifikují sovětskou 

epochu (např. banalizují její zločiny nebo opomíjejí kontroverzní fakta), ale 

zároveň zdůrazňují domnělou kontinuitu a vzájemnou propojenost světské a 

duchovní moci. Vznikla paradoxní situace, kdy lidé z bývalých silových struktur 

hystericky reagují na útok proti církvi, která dnes tvoří oporu ruské identity, ale 
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kterou tito lidé ještě nedávno měli na seznamu „kontrarevolučních“ 

antisystémových elementů. 

 

Několik slov závěrem 

 

Tento krátký příspěvek se soustředil na bezpečnostní témata v rámci 

vztahu mezi ruskou pravoslavnou církví a nejvyššími patry ruské politiky. 

Církev a politický establishment Putinova autoritativního režimu pracují jako 

dva výrazně provázaní aktéři, kteří si navzájem poskytují podporu a pomáhají 

legitimovat svoje kroky a rozhodnutí. Spojenectví je pro obě strany výhodné – 

stát jeho prostřednictvím posiluje legitimitu svých rozhodnutí, naopak církev 

získává privilegovaný přístup ke společnosti (prostřednictvím médií, školství 

atd.). Ve vzájemném vztahu rezonují i témata bezpečnosti. Otázka duchovní 

bezpečnosti nám ukazuje na privilegované postavení ruské pravoslavné církve 

oproti dalším církvím, kontrola náboženského života je výhodná jak pro stát, tak 

pro patriarchu a církevní vedení. Podpora církve vůči politickým krokům se 

neomezuje na politiku vnitřní, ale i zahraniční, včetně ozbrojených konfliktů. A 

konečně církev pomáhá budovat od počátku postkomunistického období novou 

ruskou státní/národní ideologii, která je výrazně anti-západní – v Západu jsou 

hledány zdroje bezpečnostních problémů. Tento diskurz se skvěle promítl 

například do debaty kolem vystoupení Pussy Riot v chrámu Krista Spasitele – 

vybraní představitelé (A. G. Dugin i S. A. Markov) ve vystoupení hledali 

projev protiruského spiknutí Západu, čímž potvrzovali své teze, že Rusko se 

nachází se Západem v konfliktu. Řešení kauzy Pussy Riot je tak v rámci této 

interpretace zároveň zajišťováním bezpečnosti Ruské federace. 
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ABSTRACT 

The aim of this article is to reflect on basic tenets of neoeurasian geopolitical school as 

interpreted by influential Russian theorist in the field of security studies, Alexander Dugin, 

while linking his neoeurasian thesis with evolution of both panslavic and Eurasian 

geopolitical thought during last two centuries. Neoeurasian geopolitical school represents 

one of the most important geopolitical concepts contributing to formation of the security 

communities in Eurasian geographical area. Alexander Dugin conceptualizes specific 

approach within Russian geopolitical academic discourse by defining how Russian federation 

should proceed in global affairs in order to achieve its perceived potential within Eurasian 

„World Island“. By highlighting main ideas Dugin provides in his rich academic publication 

endeavor, we will try to find main correlations with three major strategic documents Russian 

federation published in recent year dealing with security and foreign relations. Consequently 

we will point to some geostrategic developments within Eurasian territory and will try to hint 

how they do fit to both Dugin´s concept of Russia as Eurasian power and strategic documents 

Russia does use for application of its foreign policy behavior.   

 

Key words: Neoeurasian Political School, Alexander Dugin, Russia, Security, Strategic 

Documents, Foreign Relations, Foreign Policy, Strategic Concepts 

 

Úvod 

 

Ruská federácia ako samostatný subjekt medzinárodného práva a jeden 

z hlavných geopolitických centier v Eurázii prechádza od prvej začiatku 

deväťdesiatych rokov po rozpade Sovietskeho zväzu znovu nachádzaním svojej 

identity. Táto identita sa po počiatočnej implementácii Jelcinovej protoliberálnej 

politiky začala presúvať do oblastí historicko-geografických determinantov, 

ktoré formovali Ruskú federáciu od jej prvopočiatkov keď sa ešte len formovala 

identita národa tak ako v Kyjevskej, neskôr Moskovskej Rusi, až po imperiálne 

obdobie Petra Veľkého a Kataríny II. Veľkej a neskorší nástup k moci 

                                           
1 Jozef Švarný, Ing., externý doktorand Katedry bezpečnosti a obrany Akadémie ozbrojených 

síl generála Milana Rastislava Štefánika AOS, Demänová 393, 031 06 Liptovský Mikuláš, 

Slovenská republika, jozef.svarny@mil.sk 
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boľševíkov a sformovanie Zväzu sovietskych socialistických republík (ďalej len 

„ZSSR“). Počas tohto historicky dlhého obdobia došlo okrem iného nielen 

k počiatočnému prekonaniu vplyvu mongolských vpádov, vpádom Rádu 

Teutonských Rytierov, vojenských výprav Napoleóna, či vojen s Tureckom 

a neskôr prvej a druhej svetovej vojny, ale aj k dôležitému prevzatiu 

ortodoxného vyznania viery od Byzantskej ríše a po jej páde prijatia poslania 

byť hlavným nositeľom ortodoxnej viery. V uvedenom období sa v niektorých 

intelektuálnych kruhoch tak v Rusku ako aj v Európe začína Moskva označovať 

ako tzv. „Tretí Rím“2. Počas tohto dlhého obdobia sa do ruskej historickej 

pamäti vryli hrozby, ktoré pochádzali tak z ázijských stepí, ktoré poskytovali 

ľahký prechod cez rovinaté územia tiahnuce sa od Centrálnej Ázie až po 

európsku časť Ruska3 až po Severoeurópsku planinu.4 Ako odpoveď na tieto 

výzvy sa pôvodne Moskovská Rus a neskôr jej nástupnícke útvary v troch 

fázach5 začali rozpínať do geografických oblastí v ktorých sa v súčasnosti 

nachádza Ruská federácia a časť jej tzv. blízkeho zahraničia. Súčasná Ruská 

federácia buduje svoju bezpečnosť na základe adaptácie proti týmto hlavným 

hrozbám, ktoré môžu prísť primárne z európskeho, kaukazského smeru, ako aj 

z Centrálnej  Ázie. Súčasne s týmito geografickými faktormi, Ruská federácia 

obnovuje svoju identitu postavenú na ortodoxii a histórii veľmocenského 

postavenia, ktoré Ruská federácia prežívala tak ako počas vlády Romanovcov 

tak aj počas bipolárneho rozdelenia sveta. Táto tradícia v zahraničnej 

a bezpečnostnej politike sa v priebehu 19. storočia a prvej polovice dvadsiateho 

storočia jasnejšie črtá aj v dvoch hlavných geopolitických školách, ktoré 

čiastočne ovplyvnili formovanie referenčného rámca neuraziánskej politickej 

školy a síce panslavizmus a eurazianizmus. Tak panslavizmus, ako aj 

eurázianizmus a neoeurázianizmus v rámci definovania priorít pri presadzovaní 

bezpečnostných záujmov berú do úvahy predchádzajúce historické skúsenosti 

                                           
2 Niekoľko desaťročí po dobytí Konštantinopolisu Mehmetom II. Počas vládnutia Ivana III, 

ktorý mal za manželku neter Konštantína XI, posledného cisára Byzantskej ríše sa tento 

sentiment ešte viac rozšíril.  
3 Ktoré využívali najmä Mongoli, no táto geograficky ľahko priepustná oblasť je aj 

v súčasnosti potenciálnou slabinou v prípade vzniku konfliktu, ktorý by sa odohrával 

v Ázijskej časti Ruska, a ktorého účastníkom by bola v roli protivníka významná regionálna 

alebo globálna mocnosť. 
4 Kadiaľ naposledy bývalý ZSSR čelil útoku vtedajšej Nemeckej tretej ríše. 
5 Koncom 15. storočia za Ivana III smerom k Pripetovým močiarom a severne smerom 

k Arktickej oblasti a severozápadne k Uralu, v polovici 16. storočia za Ivana IV, kedy Rusko 

definitívne odvrátilo hrozbu invázie Mongolov smerom na juh a východ, pričom Rusko 

dosiahlo prístup ku Kaspickému moru a obsadilo časti Kaukazu, čím si zabezpečilo 

vytvorenie prvých významnejších nárazníkových zón a v 18. storočí pod vedením Petra 

Veľkého a Kataríny II. Veľkej, kedy obsadilo Ukrajinu a pohltilo pobaltské krajiny pričom si 

zabezpečilo prístup k Baltskému moru a vo vyjadrení Petra Veľkého si „vyrúbalo dvere do 

Európy“ (symbolický význam sprístupnenia námornej trasy k svetovým oceánom – dlhodobý 

a pretrvávajúci záujem Ruskej federácie).  
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Ruska, ako aj geografické a geostrategické determinanty ktoré ovplyvnili 

smerovanie jeho zahraničnej politiky.  

 

1.1 Panslavizmus  

   

Predchodcom formulovania geopolitických konceptov, ktoré ovplyvňovali 

geografické prostredie Eurázie bola v priebehu 19. storočia škola Panslavizmu. 

Panslavizmus, sa vo svojich prvopočiatkoch rodil hlavne u mysliteľov súdobej 

Habsburskej monarchie a neskôr Rakúsko-Uhorska, kde jednotlivé národy pod 

vplyvom osvieteneckých myšlienok hľadali svoju identitu v mnohonárodnostnej 

monarchii. Základnou ideou bola snaha o zjednotenie všetkých Slovanov pod 

jeden štátoprávny celok. Myšlienka panslavizmu sa začala významnejšie 

presadzovať hlavne pod vplyvom J. G. Herdera, ktorý Slovanov označil za 

„Grékov nového veku“ (Volner, 2010, s. 9)6. V uvedenom období dochádza 

v Európe k nárastu nacionalizmu. Panslavizmus bol paralelne ako geopolitický 

koncept uchopený aj súdobými ruskými autormi. Jedným z najvýznamnejších 

bol N. J. Danilevský. Predstavil myšlienku zjednotenia Slovanov v tzv. 

Všeslovanskom zväze, kde Rusko by zohrávalo centrálnu úlohu. Okrem iného je 

významná jeho téza, že „kedykoľvek sa zastaví konflikt vo vnútri Európy, 

zahajuje Európa pochod na východ“ (Krejčí, s. 124). 

 

1.2 Euraziánska geopolitická škola  

  

Eurázijská geopolitická škola prebrala od západných autorov, ako sú H. 

McKinder7, A Mahan8, N. Spykman9, ale aj K. Haushofer, K. Schmidt, F. 

Naumann a iných bezpečnostnú terminológiu a koncepty ich geopolitických 

prístupov pri definovaní významu jednotlivých globálnych geografických 

a geopolitických siločiar z pohľadu Ruska. Vo všeobecnosti sa Eurázianská 

geopolitická škola zakladá na prácach troch autorov – P. N. Savického, N. S. 

                                           
6 Herderovo ponímanie panslavianskej myšlienky bolo apolitické, ale tento koncept získal na 

význame keď intelektuáli ako J. Kollár, K. Havlíček Borovský, Ľ. Štúr, F. Palacký, T. G. 

Masaryk, M. Hodža začali presadzovať idey, ktoré de facto predstavovali posun od 

duchovného obrodenia slovanstva k jej politickej realizácii v podobe vytvorenia rôznych 

politických subjektov postavených na tejto myšlienke. 
7 Základnou tézou jeho teórie je, že „Kto ovláda východnú Európu ovládne Heartland, kto 

ovládne Heartland ovláda Svetový ostrov, kto vládne svetovému ostrovu, ovláda svet“, 

pričom Heartland predstavoval a predstavuje geografické územie, kde sa nachádza Ruská 

federácia.  
8 Prišiel s konceptom námornej a pozemnej sily (predstavovanej taktiež liberalizmom vs 

konzervatizmom), kde v konečnej konfrontácii prevládne námorná moc. Okrem iného uvádza 

nutnosť blokovať prístup heartlandu k svetovým oceánom v pobrežných územiach tzv. 

Svetového ostrova (priestor Eurázie). 
9 Pozmenil tézu McKindera a namiesto Východnej Európy označil za kľúčové ovládanie tzv. 

Rimlandu – pobrežnej časti tzv. Svetového ostrova.  
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Trubeckého a R. O. Jakobsona. Euráziani prichádzajú s exkluzívnym poňatím 

Ruska, ktoré označujú ako ani Západ, ani Východ, ale ako niečo iné, jedinečné. 

Eurázia je reprezentovaná Ruskom a ako taká je „svetom samým o sebe“.  

„Jedinečnosť kultúry a štátnosti Eurázie bola podľa eurázianov výsledkom 

pradávnej tvorivej spolupráce východných Slovanov s ugrofínskym 

a turkotatárskym národom na eurázijskom území“ (Volner, 2010, s 76). N 

rozdiel od panslavianskej tézy o jednote všetkých Slovanov a potrebe ich 

zjednotenia, eurázianska geopolitická škola túto tézu neprijíma a nevidí žiaden 

výťah medzi identitou západných Slovanov a Ruskom. V tejto súvislosti je 

potrebné zdôrazniť, že súčasné územie Ukrajiny je v ponímaní eurázianskej 

geopolitickej školy súčasťou eurázianskeho celku spolu s Ruskom, je súčasťou 

tzv. „Ruského sveta“. Duchovná podstata eurázianského Ruska spočíva 

v uchovávaní ortodoxnej dogmy, ako jednotiaceho prvku identity národa.  P. N. 

Savický prichádza z pojmom tzv. „ideokracie“, kde postuluje, že eurázianský 

ekonomický rozvoj musí byť založený na nehmotnej hybnej sile vychádzajúcej 

z duchovného, nekomerčného, hodnotového impulzu, „pod vedením 

duchovného vodcu“ (Volner, 2010, s. 84). Tým prakticky potvrdzuje antitézu 

eurázianskej geopolitickej školy k anglosaským autorom10, ktorí sú vo 

všeobecnosti predstaviteľmi námornej noci a pragmaticko-komerčného prístupu 

k rozvoju ekonomiky.   

 

1.3 Neoeurázianska geopolitická škola  

 

Spoločnou črtou s panslavizmom a eurázianskou geopolitickou školou má 

neoeurázianska geopolitická škola v tom, že akceptovala tézu o geopolitickom 

kontinentálnom postavení Ruska. Súčasne sa z historicko-kultúrnej pozície 

pokúša o koncepčné uchopenie idey Ruska ako eurázijskej centrálnej mocnosti, 

ktorej ambíciou má byť, okrem uchovania si svojej jedinečnej identity aj 

pôsobenie na ovládnutie tých priestorov v Eurázii, ktoré sú pod vplyvom 

námornej mocnosti. Jedným z najvýznamnejších predstaviteľov neoeurázianskej 

geopolitickej školy bol Lev Nikolajevič Gumilyov.  Prijíma a rozširuje postulát 

eurázijcov v tom, že „Rusi nie sú obyčajnou vetvou východných Slovanov, ale 

osobitné etnikum, založené na základe turkotatársko-slovanského zmiešania“ 

(Volner, 2010, s. 85). Gumilev napĺňa a potvrdzuje McKinderovú „geografickú 

os dejín“ prepojením Heartlandu s historicko-etnickým pôsobením Ruska 

v tomto priestore. Podľa Gumileva „Západná civilizácia sa nachádza v 

poslednej klesajúcej etnogenéze. Vystupuje ako konglomerát „chimerických“ 

etník. Preto sa ťažisko presmeruje na najmladší národ“ (Volner, 2010, s. 87). 

Podobne ako eurázianska geopolitická škola, tak aj neoázianska geopolitická 

škola preberá z väčšej časti pojmológiu a teoretické koncepty od západných 

autorov pričom naviac ich ovplyvňujú koncepty „ európskych kontinentalistov“ 

                                           
10 Z pozície moci pevniny. 
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K. Haushofera, K. Schmidta a iných. Tým sa neoeurázianska geopolitická škola 

odchyľuje od svoje predchodkyne a dáva potenciálny stimul na zjednotenie 

Eurázie, kde však Rusko musí zohrávať centrálnu zjednocujúcu úlohu. 

 

2 Neoeurázianstvo v podaní Alexandra Dugina 

 

Alexander Dugin je významným súčasným mienkotvorným 

predstaviteľom neoeurázianskej geopolitickej školy11. Podľa Dugina „Klasická 

geopolitika (ako anglosaská, tak aj európska) poskytuje základné východiská pre 

budovanie Ruskej geopolitiky“(Dugin, 2014, s. 18). Dugin je zástancom 

budovania Eurázijskej ekonomickej únie, pričom „vo vzťahu k Rusku-

Heartlandu sa všetky ostatné eurázijské štáty a regióny javia ako pobrežné, ako 

Rimland12“ (Dugin, 1997, s. 166).  

 

 
 

Dugin zásadne namieta proti súčasnému trendu globalizácie v ktorom 

Ruská federácia nemá rovnocenný vzťah s tzv. Západom a v ktorom sa podľa 

neho Západ pod vedením USA snaží Ruskú federáciu postaviť do pozície 

objektu medzinárodného práva. Ruská federácia v takejto podobe, kde nebude 

ako subjekt medzinárodného práva schopná presadiť svoje historicko-kultúrne 

a geopolitické záujmy,  nebude môcť existovať. Preto súčasný globalizačný tlak 

s vylúčením záujmov Ruskej federácie považuje ako hrozbu voči jej samotnej 

existencii. Dugin navrhuje alternatívu „unipolárnej“ globalizácie. Tá sa má 

                                           
11 Napriek jeho čiastočnej diskreditácii po jeho extrémnych postojov ohľadne riešenia situácie 

na Ukrajine, ako aj dištancovania sa oficiálnych predstaviteľov akademickej v tejto otázke, je 

Dugin stále významný mienkotvorný geopolitický teoretik v Ruskej federácii. 
12 Rimland je koncept načrtnutý autormi A Mahanom, N. Spykmanom a H. McKinderom 

(pomenovaný ako vnútorný polmesiac) a predstavuje pobrežnú časť Eurázie, v ktorej 

prebiehajú boje medzi námornou a pozemnou mocou. Dugin v tomto postuláte tvrdí, že nielen 

pobrežná časť, ale celý geografický priestor mimo Ruskej federácie je potrebné pokladať za 

Rimland.  
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opierať o podporu multipolarity formou budovania regionálnych centier moci, 

ktoré budú rovnocenne prispievať k globalizačnému vývoju ľudstva. Podľa 

Dugina, koncepcia multipolarity je integrovaná do strategických dokumentov 

Ruskej federácie a ako taká predstavuje „revolučnú myšlienku“ (Dugin, 2014, s. 

32). Súčasne akcentuje myšlienku, že Ruská federácia si musí zachovať 

minimálny jadrový odstrašujúci potenciál, ako aj ozbrojené sily, ktorých 

spôsobilosti sa musia rozvíjať tak, aby mohli plniť globálne funkcie a nesmú 

ostať na úrovni regionálneho, resp. miestneho významu. V rámci svojej 

geopolitickej koncepcie vytvorenia multipolarity v ktorej Ruská 

federácia/Heartland má predstavovať hlavný geopolitický zjednocujúci pól 

Eurázie  navrhuje vytvorenie štyroch regionálnych „pólov“: 

- euro-africký pól (pod záštitou EÚ) 

- eurázijský pól (s hlavným centrom v Ruskej federácii) 

- tichooceánsky pól (Čína a Japonsko) 

- americký pól (pôsobiaci mimo priestor Eurázie) (Dugin, 2014, s. 32). 

V rámci budovania eurázijského pólu je podľa Dugina potrebné budovať 

prostredníctvom „Eurázijského dialógu“, kde komunikácia má prebiehať na 

osiach: 

- južnozapadnej (Ankara – Moskva) 

- južnej (Teherán – Moskva) 

- juhovýchodnej 1(Islamabád – Moskva) 

- juhovýchodnej 2 (New Deli – Moskva) 

- východnej (Peking – Moskva) (Dugin, 2014, s. 32). 

Záverom ku krátkej exkurzii k špecifikám geopolitického prístupu Dugina 

k postaveniu Ruskej federácie vo svete je potrebné uviesť, že okrem myšlienky 

budovania Eurázijskej únie ako jedného z pólov koncepcie „regionalizačnej 

globalizácie“ a primárnej úlohy, ktorú v nej má zohrávať Rusko je aj to, že 

Dugin presadzuje zachovanie Ruskej identity na báze budovania tzv. „Ruského 

sveta“, kde centrálnu úlohu hrajú aj ortodoxia a východní Slovania v podaní 

štátov, ako sú Ukrajina a Bielorusko. V tomto kontexte vidí Dugin konflikt na 

Ukrajine aj ako konflikt o osud Ruska ako zjednocujúceho pólu v Eurázijskom 

priestore. 

 

3 Koncept zahraničnej politiky Ruskej federácie  

 

Koncept zahraničnej politiky Ruskej federácie (ďalej len „koncept“) 

podpísal prezident Ruskej federácie v roku februári 2013. Dokument spresnil 

formulácie, ktoré boli v predchádzajúcich textoch skôr uvedené kontextuálne, 

pričom čiastočne zachytáva také dôležité momenty v post-sovietskom priestore, 

ako bola tzv. „Buldozerová revolúcia“ v bývalej Juhoslávii, revolúcia ruží 

v Gruzínsku, oranžová revolúcia na Ukrajine a pod. Po Rusko-Gruzínskej vojne 

v roku 2008, ktorá viedla k jednostrannému odtrhnutiu sa Abcházska a Južného 

Osetska od Gruzínska, následnej obnovenej kríze vo vzťahoch s Ukrajinou 
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(2009), či vzplanutia revolúcii na periférii13 Ruskej federácie v arabskom svete 

označovanými ako „Arabská jar“ (od 2011) došlo k pokusu reflektovať na 

vonkajšie faktory ovplyvňujúce Ruskú federáciu a jej národné záujmy v 

globálnom kontexte. Koncept sa pokúša zachytiť základné princípy, priority, 

ciele a zámery zahraničnej politiky Ruskej federácie.  

Skladá sa zo 104 bodov, pričom z nášho pohľadu sú najdôležitejšie tieto14: 

- rozvinutie multilaterálnych vzťahov s inými štátmi15, medzinárodnými 

organizáciami a inými fórami na báze rešpektu k suverenite 

a multivektorového prístupu v medzinárodných vzťahoch, 

- zabezpečenie komplexnej ochrany práv a legitímnych záujmov ruských 

občanov a krajanov v zahraničí a propagácia ruského prístupu k chápaniu 

ľudských práv16, 

- podpora presadania ruského jazyka a posilnenie jeho významu vo svete, 

konsolidácia Ruskej diaspóry v zahraničí, 

- globálne turbulencie a rastúca prepojenosť krajín a ľudí znemožňuje 

vytvorenie „oáz mieru a bezpečnosti“; jedinou schodnou ochranou proti 

možným šokom je iba na rešpektovaní univerzálnych princípov rovnosti 

v euroatlantickom, eurázijskom a ázijsko-pacifickom priestore, 

- Ruská federácia vníma ako primárny cieľ vytvorenie Eurázijskej 

ekonomickej únie, ktorá ekonomicky výhodne prepojí nielen priestor 

štátov SNŠ17 ale vytvorí model ktorý, ktorý bude efektívnym partnerom 

pre Európu a ázijsko-pacifickým regiónom, 

- Dlhodobou prioritou Ruskej federácie je vytvorenie dostatočných 

ekonomických predpokladov na spoluprácu s USA, posilnenie vzťahov vo 

všetkých sférach;  

- Ruská federácia bude spolupracovať s USA pri odstraňovaní rozdielnych 

pohľadov na bezpečnosť v oblastiach, kde majú obe krajiny národné 

záujmy, pričom bilaterálna spolupráca sa môže posilniť na princípoch 

rovnocennosti, nezasahovania do vnútropolitického vývoja a pri 

vzájomnom rešpektovaní národných záujmov, 

- Ruská federácia bude budovať vzťahy s NATO v rámci noriem 

a princípov medzinárodného práva a na základe budovania vzájomnej 

dôvery, transparentnosti; Ruská federácia negatívne vníma rozširovanie sa 

                                           
13 V ponímaní Ruskej federácie ako Eurázijskej mocnosti s perifériou na okraji pobrežnej 

zóny v tzv. Rimlande.  
14 Pôvodný text a znenie je z dôvodu obmedzenia na počet strán v článku  výrazne krátené 

a jednotlivé odrážky kombinujú sumár viacerých bodov pôvodnej koncepcie.  
15 Odkaz na multilateralitu sa v dokumente nachádza na viacerých miestach a nepriamo je 

antitézou unilaterality, ktorú Ruská federácia vníma ako prejav súčasného stavu 

globalizačných trendov smerujúcich z tzv. „Západu“. 
16 Badateľný odkaz existencie tzv. „Ruského sveta“ v chápaní Ruskej federácie ako 

„jedinečnej civilizácie“. 
17 Spoločenstvo nezávislých štátov – prevažná väčšina krajín bývalého Sovietského zväzu. 
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infraštruktúry NATO k svojím hraniciam čo prispieva k vytváraniu 

nových deliacich línii v Európe, 

-  Ruská federácia bude rozvíjať spôsobilosti Organizácie dohody 

o kolektívnej bezpečnosti (ďalej ODKB) a bude spolupracovať so 

Šanghajskou organizáciou pre spoluprácu, BRICS, ASEAN, OSN a pod. 

V koncepte z roku 2013 nie je sú ešte aktivity USA, či NATO priamo 

označené ako hrozby pre bezpečnosť Ruskej federácie. Dokument ako celok je 

možné interpretovať ako nepriamu ponuku spolupracovať s ostatnými 

významnými globálnymi aktérmi, pri zachovaní oprávnených záujmov Ruskej 

federácie. 

  

4 Bezpečnostná stratégia Ruskej federácie  

 

Prezident Putin podpísal 31. 12. 2015 nariadenie č. 683 ktorým vstupuje 

do platnosti nová bezpečnostná stratégia Ruskej republiky. Nová bezpečnostná 

stratégia nahradzuje bezpečnostnú stratégiu z roku 2009. Oproti predchádzajúcej 

verzii pri definovaní vonkajších ale aj vnútorných hrozieb je priamočiarejšia 

a používa asertívnejší jazyk pri určovaní spôsobov ako na nové výzvy 

v globálnom bezpečnostnom prostredí bude Ruská federácia reagovať. Nová 

bezpečnostná stratégia je na kvalitatívnej ako aj kvantitatívnej úrovni 

obsiahlejšia a viac prepracovaná. Sú v nej podrobnejšie rozpracované nielen 

časti o postavení Ruskej federácie v súčasnom svete, zabezpečenie národnej 

bezpečnosti, ale aj sektorovo rozpracované časti politickej, sociálnej, 

ekonomickej a environmentálnej bezpečnosti. Bezpečnostná stratégia je jedným 

zo základných dokumentom pri formulovaní a realizácii politiky Ruskej 

federácie v bezpečnostnej oblasti. Jednou z jej cieľov je na systémovej úrovni 

prepojiť jednotlivé sektory bezpečnostného aparátu na vertikálnej ako aj 

horizontálnej úrovni až po úroveň samospráv. Svojím prístupom bezpečnostná 

stratégia reaguje na zvyšovanie komplexity bezpečnostných hrozieb a rizík 

v globalizujúcom sa svete. Medzi základné tézy, ktoré majú priamu súvzťažnosť 

na teoretický geopolitický kontext s ktorým prichádza Dugin patria18: 

- Ruská federácia demonštrovala schopnosť k zabezpečeniu suverenity, 

nezávislosti, národných práv, teritoriálnej celostnosti a ochrany práv 

spojencov v zahraničí, 19 

- oživujú sa tradičné ruské duchovno-morálne hodnoty, 20 

                                           
18 Voľný preklad a syntéza jednotlivých pre potreby článku relevantných častí bezpečnostnej 

stratégie. Celý dokument je možné preštudovať na internetovej stránke pripojenej v zozname 

použitej literatúry. 
19 Tu je možné zaradiť otvorenú intervenciu Ruskej federácie v Sýrii  (na pozvanie prezidenta 

Asada) a čiastočne aj podporu separatistov na východe Ukrajiny.  
20 Odkaz na ortodoxiu a historické vnímanie Ruskej federácie v očiach verejnosti ako 

významnej mocnosti v Eurázijskom priestore. 
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- prichádzajú nové hrozby, ktoré sú spojené s činnosťou USA a ich 

spojencov pri zadržiavaní Ruskej federácie,21 

- postoj Západu bráni integračným procesom v Eurázijskom priestore,22 

- nárast silového potenciálu NATO, preberanie globálnych funkcií, 

približovanie sa  infraštruktúry NATO k hraniciam Ruskej federácie sú 

hrozbou pre národnú bezpečnosť, 

- praktika zvrhovania legitímne zvolených politických režimov vytvára 

nestabilitu v Eurázijskom priestore, 

- Ruská federácia musí zvýšiť svoju obranyschopnosť a získať status jednej 

z hlavných svetových pólov,  

- Ruská federácia bude rozvíjať budovanie Eurázijskej ekonomickej únie, 

ODKB a spoluprácu s partnermi v rámci BRICS, Šanghajskej  organizácie 

pre spoluprácu. 

Bezpečnostná stratégia platná od 1. 1. 2016 je asertívna a potvrdzuje 

zásadný zvrat v ruskom chápaní možnosti spolupracovať v globalizujúcom sa 

svete pod záštitou USA a jeho spojencov23. 

 

5 Vojenská doktrína Ruskej federácie 

 

Vojenská doktrína z decembra 2014 nahrádza predchádzajúcu doktrínu 

z roku 2010. V doktríne je reflektovaný posledný zahranično-politický vývoj 

a nárast vnímaného ohrozenia zo strany Ruskej federácie. Medzi základné tézy, 

ktoré je možné prepojiť s geopolitickými myšlienkami postulovanými Duginom 

je možné zaradiť: 

- nárast silového potenciálu NATO, preberanie globálnych funkcií, 

približovanie sa  infraštruktúry NATO k hraniciam Ruskej federácie aj 

formou rozširovania aliancie je vonkajším nebezpečenstvom, 

- realizácia konceptu globálneho úderu prvého rádu je nebezpečenstvom,24 

- RUS zvýši spôsobilostí ODKB, 

- RUS zvýši spoluprácu s BRICS a Šanghajskou  organizáciou pre 

spoluprácu.  

 

                                           
21 Ruská federácia v doterajších strategických dokumentoch po rozpade Sovietského zväzu 

doteraz tento termín v súvislosti s USA (NATO) nepoužila. 
22 Potenciálna narážka na Ukrajinu (hoci Ukrajina nebola formálne členom Eurázijskej 

ekonomickej únie, v strategickom ponímaní Ruskej federácie mala jej integrácia významne 

posilniť postavenie únie voči ostatným regionálnym zoskupeniam). 
23 Bezpečnostná stratégia sa aktualizuje každých šesť rokov. V prípade zvratu pri riešení 

konfliktov v zlomových geopolitických líniách podstatných pre Ruskú federáciu, prípadne ak 

socio-ekonomická situácia v krajine dosiahne kritické úrovne ohrozujúce vládnucu elitu, je 

možné, že asertívna rétorika v praxi nebude plne implementovaná. 
24 Potenciálne zneškodňujúci podstatnú časť jadrového odstrašujúceho potenciálu Ruskej 

federácie.  
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6 Aktivity Ruskej federácie vo vybraných geopolitických ohniskách 

v Eurázii 

 

V tejto časti sa zameriame v krátkosti na dve geopolitické ohniská a síce 

Ukrajinu a Sýriu. V oboch prípadoch ide o koncepčne normatívne otázky 

vychádzajúce z dlhodobého snaženia sa Ruskej federácie o naplňovanie svojich 

ambícií byť relevantným bezpečnostným aktérom na medzinárodnej scéne. 

Ruská federácia v prípade Ukrajiny vychádza z tézy, že Ukrajina je súčasťou 

tzv. Ruského sveta. V pragmatickom ponímaní Ukrajina hrala významnú rolu 

v rámci koncepcie budovania Eurázijskej ekonomickej únie.25 Súčasne Krym 

plní dôležitú historickú a geo-strategickú úlohu v severnej časti Čierneho mora, 

odkiaľ Ruská federácia môže kontrolovať aktivity v tomto uzatvorenom mori. 

Po zvrhnutí bývalého prezidenta Janukoviča a príchodu prozápadne, antirusky 

ladeného nového establišmentu dochádza k vážnemu narušeniu geopolitických 

pozícií Ruska vo vzťahu k svojmu najdôležitejšiemu susedovi pri znovu 

nadobúdaní svojích pozícii po rozpade Sovietského zväzu a  pri budovaní 

Eurázijskej únie ako aj potenciálu projekcie sily v blízkom zahraničí. Ruská 

federácia medzičasom po zorganizovanom referende prijala Krym ako súčasť 

Ruskej federácie a verejne podporuje odštiepenecké republiky na východe 

Ukrajiny.  

V prípade Syrie, ide Ruskej federácii o uchovanie si svojho vplyvu vo 

významnom regióne bohatom na uhľovodíky, ako aj regióne, ktorý je vnímaný 

ako tzv. Rimland.26 Sýria je dlhodobo spojencom Ruskej federácie. Ruská 

federácia má taktiež záujem uchovať si prístup k nezamŕzajúcemu/teplému moru 

v Stredozemnom mori, prostredníctvom ktorého môže projektovať svoju silu aj 

v Indickom oceáne. Ruská federácia sa otvorene zúčastňuje v Sýrskom konflikte 

na strane prezidenta Asada.  

 

Záver 

 

V tomto krátkom článku sme sa pokúsili v zhutnenej forme popísať 

základné tézy, s ktorými pracuje významný predstaviteľ neoeurázianskej 

geopolitickej školy Dugin ako aj geopolitické východiská, ktoré ho 

pravdepodobne ovplyvnili pri ich tvorbe. Následne sme sa pokúsili vystopovať 

korešpondujúce tézy v hlavných strategických dokumentoch Ruskej federácie 

a na príklade dvoch súdobých konfliktov sme načrtli ich význam 

z geopolitického hľadiska pre Ruskú federáciu. Veríme, že sa nám náš cieľ 

podarilo aspoň čiastočne naplniť.  

                                           
25 Aj keď Ukrajina samotná od uvedeného konceptu odstúpila z pohľadu Ruskej federácie to 

bol len dočasný stav. 
26 O ktorý aj počas tzv. studenej vojny prebiehal konflikt medzi pozemnou silou/telurokraciou 

(Sovietskym zväzom a jeho spojencami) a námornou silou/talasokraciou (USA a jeho 

spojencami). 



237 

 Literatúra:  

 
DUGIN, A. G. 1997. Osnovy geopolitiky. Geopolitičeskoje buduščee Rossii. Artpgeja, 

1997. 607 s. ISBN 58-5928-019.  

DUGIN, A. G. 2012. The Fourth Political Theory. Arktos Media Ltd., 2012. 214 s. 

ISBN-13: 978-1907166655. 

DUGIN, A. G. 2014. Eurasian Mission: An Introduction to Neo-Eurasianism. Arktos 

Media Ltd., 2014. 182 s. ISBN 978-1-910524-24-4. 

DUGIN, A. G. 2015. Last War of the World-Island: The Geopolitics of Contemporary 

Russia. Arktos Media Ltd., 166 s. ISBN-13: 978-1910524374. 

VOLNER, Š. 2010. Geopolitika, Klasická, Nová, EÚ – geopolitický aktér 21. storočia. 

IRIS, 2010. 495 s. ISBN978-80-89256-57-0.  

Концепция внешней политики Российской Федерации [online]. Dostupné na 

internete: 

http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F 

Указ Президента РФ от 31.12.2015 N 683 "О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации" [online]. Dostupné na internete: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/ 

Военная доктрина Российской Федерации [online]. Dostupné na internete: 

http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf 

 

 



238 

 

PROFESIONALIZÁCIA OZBROJENÝCH SÍL V EURÓPE 

1800-1939 

 

PROFESSIONALIZATION OF ARMED FORCES IN EUROPE 

BETWEEN 1800 AND 1939 
 

Erik Görner1 

 

 
ABSTRACT 
The main aim of the article is to analyse the professionalization of armed forces in Europe in 

the period between the beginning of the Industrial Revolution and the beginning of the Second 

World War. This period is well known of rapid social changes and technological development 

as well as of economic growth in industrial countries. In the process of gathering research 

material we mainly studied available books, journals and web pages. To evaluate the 

research material, we used following methods: analysis, synthesis, induction, deduction and 

comparison. After applying these methods, we found out that technological development at 

the same time brings changes in military - changes that transform an army towards a 

professional one. On the basis of improved technologies used in conflicts between countries 

we found out that handling of troops grew on importance and officer cadres have been 

professionalized. It seems that fully professional armies were unable to compete with mass 

armies during the Second World War.  

 

Key words: professionalization of armed forces, technological development in military, 

Europe 

 

Úvod 

 

Hlavným cieľom tejto práce je priblížiť profesionalizáciu ozbrojených síl 

v Európe v období medzi začiatkom priemyselnej revolúcie a začiatkom druhej 

svetovej vojny. Toto obdobie sme si vybrali predovšetkým kvôli tomu, že sa 

jedná o obdobie rýchlych spoločenských zmien, rapídneho technologického 

rozvoja a taktiež obdobie nebývalého ekonomického rastu v priemyselných 

krajinách.  

Na zrealizovanie cieľa, sme využili zodpovedajúce metódy zbierania a 

následne vyhodnocovania výskumných materiálov. V rámci procesu zbierania 

sme využili metódu štúdia dostupných knižných, časopiseckých a ostatných 

printových dokumentov. Okrem štúdia dostupných knižných a časopiseckých 

zdrojov sme v práci použili aj dostupné internetové zdroje, ktoré sme považovali 

                                           
1 Erik, Görner, Mgr.,  interný doktorand, Fakulta politických vied a medzinárodných vzťahov, 

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmányho 1, 974 01 Banská Bystrica, Slovenská 

republika, erik.gorner@umb.sk 
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za relevantné a prínosné pre prácu. Ako metódy vyhodnocovania výskumných 

materiálov sme použili komparáciu, analýzu, syntézu, indukciu a dedukciu.  

Prvá kapitola nesie názov Priemyselná revolúcia a prvá svetová vojna 

a venujeme sa v nej opisu počiatkov profesionalizácie ozbrojených síl. Ukazuje, 

ktoré časti armády sa profesionalizovali ako prvé a prečo. V  podkapitole tiež 

dávame do súvislosti zlepšenú ekonomickú situáciu- teda životnú úroveň 

obyvateľstva a technologický pokrok s profesionalizáciou ozbrojených síl.  

Druhá kapitola má názov Medzivojnové obdobie. Je venovaná opisu 

transformácie armád európskych veľmocí v období medzi prvou a druhou 

svetovou vojnou, ktoré sa označuje za medzivojnové obdobie.  

V rámci práce nemôžeme však hovoriť o žiadnom ťažiskovom zdroji, 

ktorý by tvoril základ jednej z podkapitol. Každá kapitola je tvorená z mozaiky 

internetových, knižných a časopiseckých zdrojov. Musíme poznamenať, že 

žiadny zo zdrojov sa nevenoval priamo profesionalizácii ozbrojených síl v nami 

stanovenom období. V práci sme sa snažili uviesť najzávažnejšie informácie 

ohľadne profesionalizácie ozbrojených síl medzi rokmi 1800-1939. 

 

1 Priemyselná revolúcia a prvá svetová vojna 

 

Pri snahe o  zachytenie procesu profesionalizácie2 ozbrojených síl 

v Európe pokladáme za nevyhnutné vychádzať z historických udalostí. Zvýšená 

potreba profesionalizácie podľa nášho názoru jednoznačne vyplýva 

z technologických zmien, ktoré nastali v Európe koncom 18. storočia a dnes ich 

poznáme pod názvom priemyselná revolúcia. 

Priemyselná revolúcia začala vo Veľkej Británii a postupne sa rozšírila vo 

väčšej alebo menšej miere do ostatných vyspelých krajín vtedajšej 

kontinentálnej Európy. Industrializácia sa týkala takmer každej sféry života. 

Nevyhla sa ani vojenstvu. Industrializácia zmenila zbrane, pušky sa dali nabíjať 

zozadu, artiléria prešla tou istou zmenou a objavili sa aj prvé húfnice, ktoré si 

dodnes zachovali svoje miesto pri ozbrojenom boji. Technológie 

uprednostňovali brániacu sa stranu, protivník nemohol ľahko a rýchlo obsadiť 

obranné pozície. Do vojenstva prenikajú aj také technológie, ako rádiové 

spojenie a telegraf (Murphy, 2006). 

Je samozrejmé, že vo vnútri armád jednotlivých krajín Európy, ktoré boli 

týmito zmenami zasiahnuté, muselo dôjsť k zásadným zmenám. Takto zásadná 

technologická zmena sa nemôže zaobísť bez zmien v riadení a fungovaní armád. 

                                           
2 Pod profesionalizáciou ozbrojených síl chápeme ich premenu v dvoch stránkach. „Tou 

prvou je profesionalizácia výkonu vojenských činností v zmysle zvyšovanie profesijnej 

kvalifikácie. A druhou je vojenská služba vykonávaná ako zamestnanie, za ktorú sú 

profesionáli príslušne odmeňovaní. V prvom rade ide o kvalitu činnosti, v druhom rade 

o kvantitatívny nárast počtu vojakov vykonávajúcich službu ako zamestnanie“ (Rašek In 

Pernica, 2007b, s.5).  
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Technologický pokrok zároveň vplýva aj na taktiku a stratégiu, niektoré súčasti 

armády sa dostávajú do popredia, iné sa úplne marginalizujú a zanikajú. 

V rámci armád došlo k profesionalizácii dôstojníckych kádrov. Stalo sa 

tak predovšetkým z dvoch príčin. Prvou  z príčin bola  zložitosť spoločenskej 

a vojenskej štruktúry. Druhá príčina bola technologická revolúcia, ktorá 

priniesla do vojny ďalšiu dimenziu a ekonomický rast poskytol krajinám 

obrovský kapitál na vedenie vojny. Európske mocnosti začali čím ďalej tým viac 

preberať nemecký vzor generálneho štábu a spôsob výučby dôstojníkov. 

Nevýhodou novej skupiny profesionálnych dôstojníkov bolo, že boli odlúčení od 

praktických vojenských skúseností, keďže sa od roku 1871 v Európe neviedla 

väčšia vojna a od posledných bitiek nastal veľký technologický pokrok. 

Technologické zmeny zaberali väčšinu času prípravy dôstojníkov (Parker, 

2008).    

Profesionalizácia ako taká je proces. Do istej miery je možné formulovať 

predpoklad, že vždy s technologickým pokrokom prichádza aj profesionalizácia 

inštitúcie, v ktorej sú nové technológie používané. V tomto prípade sa jedná 

hlavane o profesionalizáciu po kvalitatívnej stránke, teda zlepšovania 

schopností, zvyšovania profesijnej kvalifikácie. V armádach pred prvou 

svetovou vojnou sa ale začal prejavovať aj kvantitatívny nárast profesionálov 

v armáde, keďže kádrové pozície boli založené na dôkladnom ovládnutí 

povolania prostredníctvom štúdia na špecializovaných školách pre výcvik 

dôstojníkov. 

Demografické ukazovatele majú tiež svoje miesto v procese 

profesionalizácie ozbrojených síl. So začiatkom priemyselnej revolúcie prišiel aj 

veľký populačný rast  v Európe. Rast populácie umožnili hlavne zmeny 

v pestovaní. Začali sa pestovať niektoré nové plodiny, ako napríklad zemiak. 

K demografickému rastu prispelo aj obdobie bez chorôb, Európu nesužovali 

žiadne závažné epidémie. Medzi rokmi 1750-1800 stúpla populácia 

najrozvinutejších krajín Európy od 50-100% (Barzun, 2015). Ako príklad 

rapídneho rastu obyvateľstva môžeme uviesť najväčšie európske krajiny. Vo 

Veľkej Británii od roku 1801 do roku 1911 stúpla populácia z približne 10,5 

milióna na populáciu presahujúcu 40 miliónov (Jefferies, 2005). V Nemecku 

stúpla populácia od roku 1800 do roku 1900 z 22,377 miliónov na 56,637; vo 

Francúzsku z 27,349 na 38,451 miliónov a v Rusku stúpla populácia z 56 na 134 

miliónov (Haines, 2001). 

V minulosti sa veľkosť populácie stotožňovala s vojenskou silou. Pod 

úvahu sa brali aj ďalšie vojenské ukazovatele, ako napríklad: tréning, vedenie, 

taktika a technologická vybavenosť. Veľa demografických ukazovateľov, ktoré 

sú v dnešnej dobe chápané ako determinanty štruktúry armád a vojenského 

potenciálu krajiny, sa v období pred prvou svetovou vojnou prehliadali. Patria 

sem demografické ukazovatele, ako hustota obyvateľstva, vzdelanie, vekové 

rozloženie, pohlavie, rasová štruktúra, náboženstvo, sobášnosť, povolanie 

a zárobky obyvateľstva. Pri tvorbe masových armád založených na všeobecnej 



241 

brannej povinnosti zahrňujúcej všetkých zdravých mužov od stanoveného veku 

je hlavným determinantom celková veľkosť populácie. Ak sa však rozhoduje 

o profesionalizácii ozbrojených síl, do popredia sa dostávajú ostatné 

demografické faktory, ktoré sme spomenuli v tomto odseku (Bradford, 2006). 

Demografické ukazovatele nemajú priamy vplyv na profesionalizáciu 

armády. Z predošlých odsekov je možné vydedukovať, že rozhodnutie 

o profesionalizácii ozbrojených síl závisí od toho, do akej miery je spoločnosť, 

respektíve jej rozhodovacie orgány, ktoré o tomto procese rozhodujú, schopná 

interpretovať demografické ukazovatele. 

Veľká Británia od začiatku vojny nasadzovala dobrovoľníkov. Prihlásilo 

sa viacej ako milión dobrovoľníkov, ktorí však neboli dostatočne dobre 

vytrénovaní na vojnu, ktorá ich čakala v kontinentálnej Európe. Približne po 

roku trvania vojny však bolo Britom jasné, že dopĺňanie síl na základe 

dobrovoľnosti už nebude možné. Po prvý krát v modernej histórii Veľkej 

Británie bola zavedená všeobecná branná povinnosť. Veľmoci3 na kontinente 

mali zavedenú povinnú vojenskú službu v rôznych formách už mnoho rokov. Vo 

Veľkej Británii neexistovala tradícia, že občianstvo zahŕňa aj vojenské 

povinnosti. V roku 1916 bol nakoniec vydaný zákon, ktorý v sebe zahŕňal 

povinnosť všetkých slobodných mužov vo veku medzi 18-41 rokov, ktorí sú po 

fyzickej a psychickej stránke v poriadku, podriadiť sa odvodu do armády. 

Podmienky odvodov sa počas vojny ešte sprísnili a situácia v krajine vyvolala 

protesty a demonštrácie  (Conscription: the first, 2015; Norton-Taylor, 2014; 

Strachan, 2003). 

Vidíme, že nie všetky mocnosti Európy sa pred prvou svetovou vojnou a 

v období prvej svetovej vojny spoliehali na masové armády založené na 

všeobecnej brannej povinnosti. Vo Veľkej Británii bola na základe vnímania 

povinností občanov voči štátu uprednostňovaná plne dobrovoľná armáda. Takto 

vytvorená armáda však spĺňala len jednu podmienku profesionálnych armád, 

ktorou je dobrovoľnosť vstupu do armády. Ako však vyplýva z predošlého 

odseku, čo sa týka kvality výcviku regrútov, respektíve dobrovoľníkov, armáda 

zďaleka nesplňovala podmienku profesionality4. Podľa nášho názoru v období 

prvej svetovej vojny ešte nenastal vhodný čas na prechod štátov k plne 

profesionalizovaným armádam.  

K histórii vojenstva, ale aj k armáde samotnej, neodmysliteľne patria aj 

medici alebo inými slovami vojenský lekári. Vývoj tohto zamestnania smerom 

k profesionalizácii prešiel dlhou cestou. Povolanie sa profesionalizovalo ruka 

v ruke s vývojom medicíny a snažilo sa zmierniť utrpenie vojakov ranených na 

poli bitky, ale hlavne znížiť straty jednotlivých armád. K zvýšenej 

profesionalizácii prišlo počas prvej svetovej vojny (Battlefield Medics, 2006).  

                                           
3 Francúzsko, Nemecko, Rusko, Rakúsko-Uhorsko.  
4 Veľká Británia disponovala aj plne profesionálnou armádou avšak iba námornou (Watson, 

2015). 
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Profesionalizácia medických zborov poukazuje na komplexnosť armád. 

Armády sa skladajú z rôznych častí a aj keď istá časť nepodlieha 

profesionalizácii, je možné, že iná časť armády bude profesionalizovaná. 

V takomto prípade sa jedná o bodovú profesionalizáciu. Bodová 

profesionalizácia je založená na profesionalizácii jednej časti alebo jednotky 

armády (Polonský, 2005). 

Na základe tejto kapitoly je jasné, že technologický pokrok so sebou 

prináša aj zmeny vo vojenstve, zmeny, ktoré transformujú armádu smerom 

k profesionálnej. Na základe zlepšenia technológií používaných v konfliktoch 

medzi krajinami sa v prvom rade dostala do popredia otázka velenia a došlo 

k profesionalizácii dôstojníckych kádrov.  

 

2 Medzivojnové obdobie 

 

Pozornosť v tejto kapitole zameriavame predovšetkým na zmeny 

v armáde, ktoré mali vplyv na profesionalizáciu armád jednotlivých veľmocí. 

V medzivojnovom období sa vývoj armád v európskych veľmociach 

uskutočňoval odlišne. Francúzsko nedokázalo dobre reagovať na zmenený svet 

okolo seba a nedokázalo svoju armádu transformovať zodpovedajúcim 

spôsobom. Treba poznamenať, že Francúzsko bolo po prvej svetovej vojne 

ekonomicky vyspelé a disponovalo veľkými zásobami zbraní, pričom 

v medzivojnovom období došlo aj k ich modernizácii.  Zlyhala legislatíva, lebo 

bola zameraná príliš teoreticky a zároveň sa vyskytol aj problém s jej zavedením 

do reality. Najslabšie však obstála doktrína. Francúzsko dokázalo správne 

identifikovať hrozbu- báli sa odplaty Nemecka. Francúzi vypracovali koncept 

Metodickej vojny, ktorá bola viac defenzívna ako ofenzívna. Ovplyvnila aj 

vojenské školstvo, kde obmedzila kreatívne myslenie a iniciatívu mladých 

veliteľov. Uprednostňovala synchronizáciu pred manévrovaním. Tým pádom 

vzdelávanie nepripravovalo na reálnu vojnu ale na koncept vojny, ktorý bol 

umelo vytvorený- vzdelanie a tréning neboli založené na reálnych 

pozorovaniach bezpečnostného prostredia, ale dôraz bol kladený na súlad s 

doktrínou. Zlyhalo aj ohodnotenie schopností francúzskej defenzívy vrátane 

Maginotovej línie. Výsledky, ktoré poukazovali na slabé miesta francúzskej 

obrany neboli brané pod úvahu (Rajevs, 2009). 

Zdá sa, že najväčším problémom medzivojnového formovania francúzskej 

armády bolo nesprávne vyhodnotenie udalostí prvej svetovej vojny 

a neschopnosť výsledky správne interpretovať a odhadnúť budúci vývoj 

vojenstva a bezpečnostného prostredia. Z takéhoto vyhodnotenia vzišla doktrína, 

ktorá bola nesprávne stanovená a ovplyvnila vojenské vzdelávanie aj tréning. Dá 

sa povedať, že zamedzovala využívaniu analytických schopností dôstojníkmi 

a vedenie vojny učinila príliš statickým. 

V Nemecku nastala po vojne náročná situácia. Krajina bola politicky 

nestabilná a tak isto bola nestabilná aj jej armáda – Reichswehr. Okrem 
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oficiálnej armády hneď po vojne vznikla aj militantná organizácia zastupujúca 

funkciu armády- Freikorps. V jej radoch boli bývalí nemeckí vojaci a tak isto aj 

velitelia. Na základe Konferencie v Spa mala byť nemecká armáda obmedzená 

na 100 000 vojakov a zároveň malo dôjsť k čiastočnej demilitarizácii . 

Reichswehr bola profesionálna armáda, ktorá mala slúžiť pre čisto obranné 

účely (Reichswehr, Freikorps, 2015). V období Weimarskej republiky sa 

zároveň vedenie nemeckej armády zameralo na dôkladnú analýzu udalostí prvej 

svetovej vojny, z ktorých bol v roku 1924 vypracovaný dokument 

Truppenführung5. Zdôrazňoval inovatívnosť, elastickosť, iniciatívu. Dá sa 

povedať, že bol v istom protiklade ku koncepcii metodickej vojny (Parker, 

2008). Reichswehr zanikol v roku 1935, dva roky po nástupe Adolfa Hitlera 

k moci. Boli porušené nariadenia vyplývajúce z Versaillskej zmluvy a vznikol 

Wehrmacht, čo v konečnom dôsledku znamenalo obnovenie členenia armády na 

pozemnú, námornú a letectvo (Pipes, 2015). Považujeme za dôležité vyzdvihnúť 

aj vzdelávanie mládeže v nacistickom Nemecku. Deti6 boli od malička 

vychovávané k telesnej zdatnosti a ideologickému chápaniu reality. Tí 

najsilnejší boli vybraní do špeciálnych škôl, kde podliehali ťažkému 

psychologickému a fyzickému výcviku. Na školách sa pri výcviku používali aj 

ostré náboje, takže prežili len tí najsilnejší, ktorí dostali vysoké miesta vo 

Wehrmachte alebo jednotkách SS7 (Trueman, 2015). Nemecko nezanedbalo ani 

technologické výdobytky. Už v roku 1935 disponovalo obrnenými divíziami. 

Nezanedbalo však ani pechotu, lebo plne mechanizovaná vojna ešte 

neprichádzala do úvahy (Parker, 2008).  

Nemecko sa po prvej svetovej vojne ocitlo v zlej ekonomickej situácii. Do 

situácie negatívne zasahovala aj zložitá politická situácia a vzbury na území 

Nemecka. Napriek všetkým negatívnym faktorom dokázali Nemci správne 

vyhodnotiť priebeh prvej svetovej vojny a prísť s plánom budúcej vojny, ktorý 

najlepšie zodpovedal realite. K značnému posilneniu armády došlo po prevzatí 

moci Adolfom Hitlerom, ktorý vniesol do armády ideológiu. Zároveň sa dbalo 

na tvrdý výcvik a na iniciatívu jednotlivcov, čo podľa nášho názoru značne 

posilnilo profesionalitu armády. Nemci zároveň dobre pochopili, že 

v podmienkach ďalšej vojny bude jednu z kľúčových úloh zohrávať práve 

ľudská sila. 

Vo Veľkej Británii sa v medzivojnovom období kládol väčší dôraz na 

vojenské letectvo a loďstvo, ako na pozemnú armádu. V prípade pozemnej 

armády sa presadzovala idea dobre technologicky vybavenej, mechanizovanej 

a motorizovanej profesionálnej armády, ktorá mala byť schopná rýchlo a lacno 

vyhrávať bitky. Ľudská sila mala byť nahradená technológiou. Vojenská 

doktrína pripomínala Francúzsku. V boji sa uprednostňovala palebná sila pred 

                                           
5 V preklade z Nemeckého jazyka- Vedenie vojska. 
6 Na mysli máme mladých nemeckých chlapcov. 
7 SS je skratka od nemeckého slova Schutzstaffel. V preklade do slovenčiny znamená 

Ochranné oddiely.  
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mobilitou vojska a mladí dôstojníci nemali šancu prejaviť svoju iniciatívu, lebo 

plne podliehali rozkazom vyšších dôstojníkov. Takto stanovená doktrína 

ovplyvňovala aj vojenské vzdelanie, tréning a organizáciu. V doktríne sa 

správne predpokladalo, že vojny medzi veľmocami budú vedené za využitia 

všetkých možných zdrojov jednotlivých veľmocí na porazenie protivníkov. 

Generálny štáb však nesprávne predpokladal, že v budúcej vojne nebudú 

nasadené ľudské zdroje do takej miery ako v 1. svetovej. Mysleli si, že možnosť 

využitia letectva úplne vylučuje koncept národa v zbrani. Vojsko Veľkej 

Británie trpelo poddimenzovaním nielen v radoch vojakov, ale aj  dôstojníkov. 

Pravdepodobne za to mohol obrovský dôraz na disciplínu, ktorý odrádzal 

regrútov a výrazný pokles populácie spôsobený prvou svetovou vojnou. 

Posledným, ale nemenej dôležitým faktorom bol aj fakt, že Veľká Británia počas 

väčšej časti medzivojnového obdobia nepredpokladala budúce narušenie 

národnej bezpečnosti a tak nevyvíjala dostatočnú iniciatívu pre zlepšenie 

regrutačných výsledkov (French, 2000). 

Veľká Británia, tak ako aj pred prvou svetovou vojnou, sa pri obrane štátu 

spoliehala na plne profesionálnu armádu, ktorá nebola založená na všeobecnej 

brannej povinnosti. Veľká Británia  sa však vo svojich vojenských predstavách 

nevystihla obdobie pred druhou svetovou vojnou. Jej vízia vojny nebola ešte 

v čase druhej svetovej vojny reálna, obzvlášť, keď sa ostatné krajiny stále 

opierali o masové armády. Tak isto ako vo Francúzskej armáde bola mladým 

dôstojníkom odopieraná sloboda rozhodovania. 

V Rusku sa medzivojnové obdobie nieslo v inom duchu ako v strednej 

a západnej Európe. Ešte počas prvej svetovej vojny bol zvrhnutý cársky režim 

a vládu prebrala komunistická strana, ktorá formovala aj armádu. 

V komunistickej praxi bola armáda spolitizovaná. Vnútorná aj zahraničná 

politika splývali, hlavnou úlohou armády bola ochrana proletariátu. 

Komunistickej filozofii zodpovedala aj organizácia, štruktúra a filozofia armády. 

Základom novo sformovanej Červenej armády boli bývalí príslušníci cárskej 

armády. Červená armáda prešla v medzivojnovom období rôznymi fázami, ktoré 

boli predovšetkým ovplyvnené politickou situáciou v krajine a obdobím 

občianskej vojny. Prešla obdobiami všeobecnej brannej povinnosti ale aj 

občianskych milícií. Po skončení občianskej vojny sa do popredia dostala nová 

vízia ofenzívnej mobilnej vojny. Táto vízia sa zakladala na armáde s veľkou 

údernou silou, ktorá kombinovala pešiakov s tankami, artilériou a letectvom. 

Armáda mala preraziť línie nepriateľa a postupovať ďalej až kým neeliminovala 

nepriateľa. Táto vízia slúžila ako základ Sovietskej vojenskej doktríny a zostala 

platná cez celú druhú svetovú vojnu a z časti sa zachovala aj v období studenej 

vojny. Od roku 1929 sa v krajine začala masívna industrializácia, ktorá do 

vysokej miery slúžila vojenským cieľom. Pred druhou svetovou vojnou všetci 

ruskí občania podliehali povinnej vojenskej službe. Nešťastím pre Červenú 

armádu boli Stalinove čistky, ktoré zasiahli aj najvyšších dôstojníkov, čím sa 

armáda stala značne slabšou (Stone, 2006). 
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Armáda Sovietskeho zväzu bola veľmi špecifická, hlavne čo sa týka 

riadenia armády, keďže bola viac spolitizovaná ako armády iných krajín. 

Z druhej strany sa dá povedať, že po technologickej stránke bola armáda dobre 

pripravená. Zvolená bola aj správna stratégia boja, ktorá kombinovala všetky 

spôsobilosti armády a štýl predpokladaného boja sa dá pokladať za vysoko 

ofenzívny. Problémom krajiny sa však pred druhou svetovou vojnou stalo 

vyvraždenie schopných dôstojníkov, čo spôsobilo Sovietskemu zväzu neskôr 

značné ťažkosti. 

 

Záver 
 

Na konci prvej kapitoly sme z výsledkov nášho výskumu zistili, že 

technologický pokrok so sebou prináša aj zmeny vo vojenstve- zmeny, ktoré 

transformujú armádu smerom k profesionálnej. Na základe zlepšenia technológií 

používaných v konfliktoch medzi krajinami sa v prvom rade dostala do popredia 

otázka velenia a došlo k profesionalizácii dôstojníckych kádrov. Táto inovácia 

pochádzala z Pruska, ale vďaka jej efektívnosti sa rozšírila do celej Európy. Dá 

sa povedať, že pribúdanie znakov profesionality v jednotlivých armádach 

Európskych veľmocí bol prepojený proces. Úspešné inovácie z jednej krajiny 

preberali ostatné. Podstatným hnacím motorom inovácií a rozvoju v Európe bola 

podľa nášho názoru aj konkurencia medzi krajinami, ktorá ich neustále nútila 

prispôsobovať sa zmenám a inovovať, aby znovu získali prevahu nad ostatnými. 

V druhej kapitole sme navzájom porovnali historický vývoj armád 

Sovietskeho zväzu, Veľkej Británie, Nemecka a Francúzska v medzivojnovom 

období. Zistili sme, že každá krajina sa pripravovala na ďalší konflikt trochu 

iným spôsobom a zároveň každá z krajín mala o budúcom konflikte rôzne 

predstavy. Plne profesionalizované ozbrojené sily, ako ich poznáme dnes,  by 

nezodpovedali bezpečnostnému prostrediu a medzinárodnej situácii pred druhou 

svetovou vojnou. Túto hypotézu sme potvrdili na základe medzivojnovej 

transformácie armády Veľkej Británie. Spoliehala sa na plne profesionalizovanú 

armádu. Táto však vo svojom období nemohla čeliť masovej armáde Nemecka. 

Druhá svetová vojna ukázala, že štáty sú stále pripravené viesť totálnu vojnu. 

Z výsledkov tejto práce sme schopní odvodiť isté vzorce, ktoré podľa 

nášho názoru budú formovať vojenstvo, ale aj armády ako také, do budúcnosti. 

Ako sme už spomenuli, zdá sa, že proces profesionalizácie ozbrojených síl je 

neoddeliteľne prepojený s ekonomickou situáciou v krajine a s technologickou 

vybavenosťou armády. Myslíme si, že s technologickými zmenami v armádach 

dôjde v budúcnosti ešte k zvýšeniu potreby profesionalizácie. Ako sa ukázalo aj 

v prvej svetovej vojne, veľmi dôležitou súčasťou vedenia vojny sú vysoko 

profesionálni dôstojníci, ale aj schopný a profesionálny generálny štáb, ktorý 

dokáže zvoliť správnu stratégiu pre vedenie vojny. Nazdávame sa, že do 

budúcnosti sa váhy naklonia ešte viac na stranu velenia, ktoré bude musieť byť 

vysoko profesionálne. Je možné, že vojská sa budú zmenšovať na minimum 
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potrebné pre správny chod armád. Myslíme si, že sme na začiatku doby, kedy sa 

ľudská sila dá do vysokej miery nahradiť modernými technológiami. Zároveň aj 

bezpečnostné prostredie sa mení, žiadny štát nie je ochotný viesť totálnu vojnu 

a konflikty sa stávajú obmedzené a čoraz viac sa objavujú neregulárne hrozby, 

ktoré je ťažko predvídať. Na základe tohto predpokladáme, že armáda môže do 

budúcnosti prejsť na istú úlohu policajta, lebo bezpečnostné prostredie má 

tendenciu vyvíjať sa smerom, v ktorom nebude dochádzať k otvoreným bojom. 

Armáda sa len bude snažiť udržať status quo vo veľmi ťažko predvídateľnom 

bezpečnostnom prostredí. 
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ABSTRACT  

Hybrid war is now a phenomenon, especially in the current context of the conflict in eastern 

Ukraine. The article analyzes the concept of a hybrid war from a historical perspective and 

opinions of military experts of NATO and the Russian Federation. 
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Úvod 

 

Pojem vojna  je pojmom, ktorý sa používa vo všetkých odvetviach 

spoločenskej činnosti a môžeme povedať, že je tak starý ako ľudstvo samo. 

Druhy alebo typy vojen môžeme deliť podľa miesta, kde sa vykonali (prípadne 

v krajinách, ktoré boli ich dejiskom) napr. križiacke vojny, Turecká vojna, 

Pruska vojna, vojna sever proti juhu, občianska vojna, Vietnamská vojna,; podľa 

dĺžky ich trvania napr. Tridsaťročná vojna, Šesťdňová vojna; podľa rozsahu jej 

vedenia napr. lokálna vojna, svetová vojna; podľa prostriedkov, ktoré boli vo 

vojne dominantne použité napr. nukleárna vojna; podľa spôsobu vedenia vojny 

napr. partizánska vojna, pozičná vojna, manévrová vojna; podľa prostredia 

v ktorom vojna prebieha napr. pozemná vojna, vzdušná vojna, námorná vojna, 

kozmická vojna a pod.  

Vojny viedli vojská, ktorých výzbroj a technika odpovedali úrovni 

rozvoja vedy a techniky tej doby a ktorej tiež odpovedal stupeň pripravenosti 

(vycičenosti) vojsk, úroveň poznatkov a vedomosti, zručností a skúseností 

veliteľov. V období po 2. svetovej vojne vznikom bipolarizácie sveta sa 

prostriedkami vedenia vojny okrem tradičných stávajú aj netradičné a môžeme 

hovoriť o nových druhoch vojen ako studená vojna, psychologická vojna, 

informačná vojna, asymetrická vojna, hybridná vojna. 

S pojmom hybridná vojna sa v poslednom období veľmi často stretávame 

na stránkach v tlači, v televíznom a rozhlasovom vysielaní, na webových 

stránkach vládnych i nevládnych organizácií a inštitúcií. Stáva sa pojmom, ktorý 

                                           
1 Vojtech Jurčák, prof., Ing., CSc., profesor katedry – vedúci Katedry bezpečnosti a obrany, 

Akadémia ozbrojených síl generála Milana Rastislava Štefánika, Demänová 393, 031 04 

Liptovský Mikuláš, Slovenská republika, vojtech.jurcak@aos.sk  
2 Ján Jurčák, Ing., externý doktorand 5. ročníka študijného programu Bezpečnosť a obrana 

štátu, Akadémia ozbrojených síl generála Milana Rastislava Štefánika, Demänová 393, 031 

04 Liptovský Mikuláš, Slovenská republika, jan.jurcak@aos.sk  
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je prezentovaný v odborných vojenských, akademických či politických kruhoch 

a to predovšetkým vo vzťahu ku konfliktu na Ukrajine. Čo to je hybridná vojna?  

Z pohľadu slovenského jazyka je v pojme hybridná vojna určujúcim 

podstatné meno, teda pojem vojna. Prídavné meno, hybridný, -á bližšie určuje 

o aký druh alebo typ vojny sa jedná, aké prostriedky jej vedenia sú vo vojne 

používané.  

 

1 Definovanie pojmu vojna a hybrid  

 

Pri definovaní pojmu vojna vychádzame zo sémantiky tohto slova. Slovo 

vojna má v slovníku slovenského jazyka význam ako ozbrojený boj medzi 

územnými celkami (štátmi) alebo medzi spoločenskými skupinami vnútri štátu, 

napr. vojna svetová, občianska, partizánska, atómová, tridsaťročná, trójska 

a pod., alebo ako boj, bitka, zápas3.  

Obdobne v anglickom jazyku, v slovníku Dictionary of Military Terms 

(Messenger, 1995) je slovo war (vojna) vo význame ozbrojený konflikt medzi 

národmi. 

Carl von Clausewitz, (Clausewitz, 1959) pruský generál, vojenský 

teoretik a historik, profesor vojenskej akadémie, predstaviteľ prusko – nemeckej 

vojenskej školy vo svojom diele „O vojne4“ definoval vojnu ako akt násilia s 

cieľom donútiť protivníka, aby sa podriadil našej vôli. Násilie (fyzické násilie) 

je dominantnou témou tohto pojmu, a predstavuje prostriedok pre dosiahnutie 

cieľa, t. j. porážka alebo odzbrojenie protivníka. Ako ďalej uvádza Clausewitz 

vo svojom diele, vojna medzi národmi vychádza vždy z určitého politického 

stavu a je vyvolaná vždy určitou politickou pohnútkou. Nie je to len akt 

politický, ale skutočný nástroj politiky, vojna ako pokračovanie politických 

stykov a ich vykonávanie inými prostriedkami.  

Slovo hybrid je slovo gréckeho pôvodu a je vo význame kríženec alebo 

miešanec, prípadne bastard. Od neho je odvodené prídavné meno hybridný, -á 

vo význame krížený, miešaný (Ivanová-Šalingova; Maníková, 1983). 

V anglickom jazyku ma slovo hybrid význam ako niečo, čo je vytvorené 

zmiešaním dvoch veľmi rozdielnych vecí (Meaning of “hybrid”..., 2015).  

  

2 Súčasné pohľady na definovanie pojmu hybridná voja 

 

Z významu vyššie uvedených slov môžeme vyvodiť všeobecný záver, že 

hybridná vojna je akt násilia, uskutočňovaný s výrazne rozdielnymi 

prostriedkami alebo spôsobmi, s cieľom donútiť protivníka, aby sa podriadil 

našej vôli alebo, ako pokračovanie politiky výrazne rozdielnymi prostriedkami. 

                                           
3 Slovník slovenského jazyka 
4 Dielo „O vojne“ vydala Clausewitzova manželka Mária von Brűhl v rokoch 1832 až 1837 

po jeho smrti.  

http://slovnik.azet.sk/pravopis/slovnik-sj/?q=ozbrojený
http://slovnik.azet.sk/pravopis/slovnik-sj/?q=boj
http://slovnik.azet.sk/pravopis/slovnik-sj/?q=medzi
http://slovnik.azet.sk/pravopis/slovnik-sj/?q=medzi
http://slovnik.azet.sk/pravopis/slovnik-sj/?q=vnútri
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Násilie v akejkoľvek podobe má v tejto definícii významné postavenie. Za 

výrazne rozdielne prostriedky pre vedenie vojny môžeme považovať napr. 

klasické vedenie vojny a asymetrické vedenie vojny, regulárne ozbrojené sily 

a neregulárne ozbrojené skupiny (neoznačené, neidentifikované, gerilové), 

teroristické útoky, využívanie kybernetického priestoru a pod.  

V súčasnosti, ak hovoríme o vojnách alebo konfliktoch, je príliš 

jednoduché ich klasifikovať ako „veľký a konvenčný“ vs. „malý a neregulárny“. 

Dnešný, ako ukazujú skúsenosti, ako aj budúci protivník, bude uplatňovať 

kombináciu rôznych typov vojen (Hoffman, 2007). 

Názory na definovanie pojmu hybridná vojna nie sú jednotné. Vo veľkej 

miere majú empirický základ, z čoho potom pramení i rôznorodosť definícií.  

Markus, J (Markus, 2014)5 v článku Hybridná vojna Putina-hlavná 

bolesť NATO definuje hybridnú vojnu ako: zmes otvorenej a tajnej vojenskej 

sily, kombinácie provokácií a diverzií v spojení s odmietaním osobnej 

zodpovednosti, čo potom značne sťažuje plnohodnotnú odvetu na tieto činnosti. 

Zástupca generálneho tajomníka NATO A. Vershbow (Vershbow, 2015) 

na medziparlamentnej konferencii o CFSP/CSDP v Rige charakterizoval 

hybridnú vojnu ako: vojenskú hrozbu, skrytú intervenciu, tajnú dodávku zbraní 

a zbraňových systémov, ekonomické vydieranie, diplomatickú dvojtvárnosť 

a manipulácie v masovo komunikačných prostriedkoch s cielenými 

dezinformáciami.  

P. Pindják6 (Pindják, 2015) definuje hybridné vedenie vojny ako: 

starostlivo pripravenú kombináciu konvenčných vojenských akcií 

a rozvratníckych dynamických operácií, neregulárnych činností, ktoré sú 

obsahom informačných a kybernetických operácií. Tieto snahy sú často 

sprevádzané zintenzívnením činností spravodajstva a špeciálnych síl pre 

operácie, alebo žoldnierskych a ďalších polovojenských skupín.  

F. Hoffman (Hoffman, 2007) vo svojej monografii definuje hybridnú 

vojnu ako vojnu, ktorá môže byť vedená ako štátmi, tak aj neštátnymi aktérmi. 

Hybridné vojny v sebe spájajú rozdielne typy vedenia vojny, ktoré obsahujú 

konvenčné kapacity, neregulárne taktiky a formácie, teroristické aktivity 

uskutočňované nevyberavým násilím a kriminálnymi nepokojmi.  

Náčelník generálneho štábu ozbrojených síl Ruskej federácie generál V. 

Gerasimov (Gerasimov, 2013) vo svojom doklade pred predstaviteľmi vlády 

a vedenia ozbrojených síl Ruskej federácie na tému: Základné tendencie rozvoja 

foriem a spôsobov použitia ozbrojených síl, aktuálne úlohy vojenskej vedy pre 

ich zdokonalenie charakterizuje koncept „nových vojen“, ktoré sa označujú i za 

„hybridné vojny“ alebo „nelineárne vojny“. Za hlavnú myšlienku jeho dokladu 

                                           
5 Jonatan Markus – redaktor BBC pre oblasť diplomacie. 
6 Peter Pindják, pracovník Ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí a externý 

doktorand Akadémie ozbrojených síl generála M. R. Štefánika. 
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môžeme považovať tvrdenie o tom, že v 21. storočí sledujeme tendencie 

stierania rozdielu medzi vojnou a mierom.  

Vojny sa už neobjavujú podľa typických (klasických) šablón ale sa 

výrazne menia. Za významné pre skúmanie považuje priebeh tzv. kvetinových 

revolúcií, Africkej jari, konfliktov na Blízkom východe, kedy sa, ako ukazujú 

skúsenosti, celkom šťastné krajiny môžu za niekoľko mesiacov alebo dní zmeniť 

na arénu trpkého vojenského boja, stať sa obeťou zahraničnej intervencie, 

ponoriť sa do priepasti chaosu, humanitnej katastrofy a občianskej vojny. Takéto 

vojny považuje V. Gerasimov za typické vojny 21. storočia. Podľa jeho slov 

vzrástla úloha nevojenských spôsobov k dosiahnutiu politických a strategických 

cieľov, ktoré v rade prípadov vo svojej efektívnosti značne prekročujú silu 

zbraní (obr. 1). 

Akcent používaných metód konfrontácií sa posúva na stranu širokého 

používania politických, ekonomických, informačných, humanitárnych a iných 

nevojenských opatrení, realizovaných so zapojením protestného potenciálu 

obyvateľstva. Všetko toto sa doplňuje vojenskými opatreniami, ktoré majú 

skrytý charakter, vrátane uskutočňovania opatrení informačnej konfrontácie 

a činnosťami  špeciálnych síl pre operácie. K otvorenému použitiu sily, často 

pod rúškom mierotvornej činnosti a krízového riadenia, prechádzajú iba v určitej 

etape, spravidla pre dosiahnutie konečného úspechu v konflikte.  

V prostredí NATO môžeme za oficiálnu definíciu považovať od G. 

Lasconjariasa, J. A. Larsena a kol. (Laskonjarias - Larsen, 2015, s. 3) z NATO 

Defence College v Ríme, kde je hybridná vojna definovaná ako: správna 

kombinácia a miešanie rôznych prostriedkov konfliktu, regulárnych 

a nekonvenčných, dominanciu fyzického a psychologického bojiska 

s informáciami a riadením médií, používanie všetkých možných prostriedkov pre 

redukciu svojho odhalenia. To môže obsahovať i potrebu dislokovanej tvrdej 

vojenskej sily, s cieľom zlomiť vôľu protivníka a eliminovať podporu autorít 

miestnym obyvateľstvom. 

Niektoré definície predstavujú skôr charakteristické črty hybridnej vojny 

ako jej definíciu, alebo sa obsah pojmu hybridnej vojny spája s operáciami, 

ktoré sú síce jej súčasťou, avšak samotné predstavujú definičný obor, sú 

definované samostatne (napr. v AJP-01). Definície sú tvorené empiricky, na 

základe vedenia minulých alebo súčasných vojen alebo konfliktov. 
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Obrázok 1 - Zmeny charakteru ozbrojeného boja 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
Zdroj: http://www.vpk-news.ru/sites/default/files/pdf/VPK_08_476.pdf 
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Záver 

 

Ak by sme odpovedali na nosnú tému príspevku, potom je treba povedať, 

že hybridná vojna nie je nový fenomén. Menia sa jej formy v závislosti od 

rozvoja poznania a vedecko-technického pokroku. Jedná sa teda o rozšírenie 

a doplnenie konceptu hybridná vojna. Diskusia o konceptualizácii pojmu 

hybridná vojna môže byť vedená v týchto základných rovinách: v prvom rade sú 

to regulárne a predovšetkým neregulárne alebo až katastrofické formy vedenia 

vojny, ktoré sú „zmixované“ v kombinácii s ich vysokými možnosťami 

dosahovania stanovených cieľov a sú vykonávané synchrónne v súlade 

s flexibilnou stratégiou. A. Jacobs a G. Laskoniarjas ich vo svoje štúdii nazvali 

formou „neviditeľnej invázie“ (Jacobs - Laskonjarias, 2015).  

Ďalším dôležitým elementom konceptu hybridnej vojny sú možné typy 

aktérov, ktorí sa jej môžu zúčastniť či už jednotlivo alebo v koalícii. 

Tretím aspektom konceptualizácie môže byť prostredie. Z definícií 

vyplýva, že v rámci hybridnej vojny nie je priestor limitovaný. V tejto súvislosti 

môže byť aktérmi využívaný kybernetický, mediálny, operačný priestor, 

rozmanité priestory operácií a pod. 

Generálny tajomník NATO Jens Stoltenberg (Stoltenberg, 2015) vo 

Washingtone v otváracom príhovore na seminári Veliteľstva pre transformáciu 

NATO v marci 2015 povedal, že NATO sa musí adaptovať na nové výzvy, ktoré 

stoja pred Alianciou. Za jednu z vážnych tém, ktorá sa bude riešiť i na summite 

vo Varšave sú práve hybridné vojny: „Nepovažujem ich za nič nové a sú tak 

staré ako Trójsky kôň. Čo je rozdielne, tak to,  že rozsah je väčší; rýchlosť 

a intenzita je vyššia a že sa nachádza napravo od našich hraníc“. Na druhej 

strane je však potrebné zdôrazniť, že to, čo sme skôr nemohli vidieť vo vedení 

vojny je veľký rozsah použitia a využívania starých nástrojov novými spôsobmi. 

NATO tak ústami jej generálneho tajomníka deklaruje, že začalo proces 

prispôsobenia jeho stratégie a štruktúr, ktoré budú odrážať stav nového 

bezpečnostného prostredia a že problémy v tomto smere systematicky rieši. 

Všetko nasvedčuje tomu, že táto problematika by mala byť na summite vo 

Varšave strategicky doriešená. 
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ABSTRACT 

Foreign policy is an important part of state policy, under which pursues its own national 

interests and preferences. The European Union, which is composed of sovereign states, forms 

its foreign policy since the 70s of the 20th century. However, effective functioning foreign and 

security policy is still only the set goal. Although the gradual development of the integration 

formed principles and institutions of this policy, the main decision-making in foreign policy 

remains largely in the hands of sovereign states. The aim of this work is to define foreign and 

security policy of the European Union in the context of theories of international relations. 

Due to its unique and complex character at the same time, it is challenging to find a theory 

that would be able to take account of all its features and predict its future. Article focuses on 

two classical approaches to study the European Union – neo-functionalism and 

intergovernmentalism and new concept – europeanization.   

 

Key words: European foreign and security policy, national interest, neo-functionalism, 

intergovernmentalism, europeanization 

 

1 Zahraničná politika Európskej únie  

 

Európska únia (ďalej EÚ) už od svojho vzniku predstavuje osobitý typ 

medzinárodnej organizácie. Je zložená zo suverénnych členských štátov, ktorých 

cieľom je prehlbovanie integrácie v rôznych oblastiach, v záujme zvýšenia 

efektivity spolupráce. Z tohto dôvodu existuje snaha členských štátov vytvoriť 

v určitej forme spoločnú zahraničnú politiku, aby bola EÚ schopná v dôležitých 

otázkach a situáciách na medzinárodnej scéne, zastávať jednotné európske 

stanovisko. Zahraničná politika EÚ sa skladá z dvoch hlavných komponentov: 

Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika a Európska bezpečnostná 

a obranná politika. Obe politiky môžeme považovať za nástroje, ktoré upravujú 

vzťahy EÚ smerom navonok, ako aj vonkajšie dimenzie vnútornej politiky2. 

Jednou z ďalších dôležitých dimenzií zahraničnej politiky sú aj prístupové 

                                           
1 Ivana Slobodníková, Mgr., doktorand, Fakulta politických vied a medzinárodných vzťahov, 

Univerzita Mateja Bela Banská Bystrica, Slovenská republika, ivana.slobodnikova@umb.sk 
2 Ako príklad môžeme uviesť migráciu. 
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procesy a status kandidátskych krajín. Formovanie zahraničnej politiky je 

komplikovaný a komplexný proces, ktorý v súčasnosti nie je ukončený.  

 

1.1 Teoretické vymedzenie zahraničnej politiky Európskej únie 

 

Jednotná definícia zahraničnej politiky EÚ v súčasnosti neexistuje. 

Hlavným dôvodom neexistencie jednotného pojmového aparátu je fakt, že 

väčšina definícií zahraničnej politiky predpokladá, že jej subjektom je suverénny 

štát, ktorý presadzuje národné záujmy a ciele vo vzťahu k ostatným aktérom 

medzinárodnej politiky - najmä voči iným suverénnym štátom. Profesor F. S. 

Northedge uviedol definíciu zahraničnej politiky nasledovne: „Zahraničná 

politika je využívanie politického ovplyvňovania, za cieľom donútiť ostatné štáty 

vykonávať svoju zákonodarnú moc spôsobom požadovaným daným štátom; je to 

interakcia medzi silami pôvodom mimo hraníc krajiny a tých, ktorý v rámci nich 

pracujú.“ (Rizwan, 2009) Charles F. Hermann rovnako uvádza definíciu 

zahraničnej politiky ako: „plánov, cieľov a činností národných vlád 

nasmerovaných na entity nachádzajúce sa mimo štátneho územia.“ (Hermann, 

2015, str. 269) Prípadne všeobecne uznávaná definícia: „súhrn činností štátu 

a jeho orgánov zameraných do medzinárodného prostredia, ktoré si kladú za 

cieľ vplývať na činnosť subjektov medzinárodných vzťahov a presadzovať ich 

vôľu.“ V tejto súvislosti by sme mohli vymenovať ešte mnoho ďalších definícií 

zahraničnej politiky. 

Vo väčšine prípadov však definíciu zahraničnej politiky ako takej, nie je 

možné využiť. Definícia od Northedge alebo Hermanna vychádza 

z predpokladu, že nositeľom zahraničnej politiky je suverénny štát. EÚ 

predstavuje špecifické integračné zoskupenie - systém „sui generis“3, ktoré 

môžeme definovať ako: „Európska únia je rodina liberálno-demokratických 

krajín, ktoré konajú kolektívne prostredníctvom inštitucionalizovaného systému 

rozhodovania.“ (Cini, 2007, str. 2) Integračné zoskupenie je tvorené členskými 

štátmi, ktoré delegovali právnu subjektivitu a vytvorili inštitucionálny rámec.  

Vzhľadom na doterajšiu prax pri opisovaní zahraničnej a bezpečnostnej 

politiky EÚ môžeme využiť definíciu Keukeleire a Delreuxa: „Zahraničná 

politika je smerovaná na vonkajšie prostredie s cieľom ovplyvniť spomínané 

prostredie a správanie jeho aktérov, tak aby bolo možné presadzovanie záujmov, 

hodnôt a cieľov.“ (Keukeleire - Delreux, 2014, str. 23) Definícia zahŕňa všetky 

aspekty súčasného formovania a pôsobenia zahraničnej politiky EÚ. Neobsahuje 

vymedzenie subjektu definície ako suverénneho štátu s národným záujmom. 

Zahraničná politika je vnímaná len ako proces v rámci ktorého sú presadzované 

záujmy a hodnoty.  

                                           
3 „sui generis“ predstavuje existenciu nového fenoménu, ktorý nie je možné zaradiť ani medzi 

medzinárodné organizácie, federácie či konfederácie.  
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Samotný výkon zahraničnej politiky v rámci EÚ je komplexný proces, 

ktorý je ovplyvňovaný národnými politikami členských krajín.  Primárnym 

záujmom i cieľom zahraničnej politiky každého členského štátu je 

presadzovanie vlastného národného záujmu. V súčasnosti takmer neexistuje 

konkrétny jednotný spoločný záujem všetkých členských štátov. Tento fakt sa 

následne odzrkadľuje aj na formovaní zahraničnej politiky. Do tohto procesu 

okrem záujmov národných členských štátov vstupuje Európska komisia, ako aj 

Európsky parlament.  

   

1.2  Zahraničná politika Európskej únie vo vzťahu k teóriám 

medzinárodných vzťahov 

 

 Súčasné medzinárodné vzťahy sa vyvíjajú najmä v troch teoretických 

rámcoch - realizmu, liberalizmu a konštruktivizmu. Realizmus považuje štáty za 

hlavných a kľúčových aktérov medzinárodných vzťahov. Štáty konajú vždy 

racionálne a ich hlavným cieľom je maximalizovať vlastné záujmy. 

V anarchickom systéme je ich hlavným záujmom moc a zachovanie vlastnej 

existencie. Vzhľadom na anarchickú povahu systému nie je možná existencia 

supranacionálnej organizácie. (Korab-Karpowicz, 2013, Morgenthau, 2005) 

Pokiaľ hovoríme o neorealistickej koncepcii sú tri základné predpoklady: 1. 

štáty sú unitárni aktéri, 2. majú geopolitické záujmy, 3. štáty sa snažia zvýšiť 

vlastnú bezpečnosť v závislosti od relatívnej rovnováhy moci. (Keohane, 1986) 

Zahraničná politika je determinovaná externým prostredím, ktoré predstavuje 

anarchický medzinárodný systém. Unitárni racionálni aktéri sa snažia 

prostredníctvom interakcií s inými aktérmi zabezpečiť svoju bezpečnosť. 

Zahraničná politika je formovaná na základe relatívnej moci aktéra4. Pozornosť 

vôbec nie je venovaná domácej scéne. (Keukeleire – Schunz, 2015) Realisti 

tvrdia, že záujmy štátov sú jasne stanovené, stabilné a dajú sa predpovedať, 

pretože ich geopolitické a bezpečnostné preferencie sú jasne definované. 

Realistická teória rovnako nepokladá spoluprácu medzi štátmi za účinnú 

a vzťahy medzi štátmi sú prirodzene konfliktné. „V tomto prípade, 

medzinárodné inštitúcie (ako je OSN, alebo Európska únia) predstavujú nástroj 

štátnych záujmov, moci a preferencií, nie obmedzenie ich moci.“ (Hix-Hoyland, 

2011, str. 302) Na základe realistickej teórie môžeme predpokladať, že EÚ 

nebude mať jasne stanovený záujem a preferenciu. Zahraničná politika EÚ tak 

bude ovládaná národnými záujmami členských štátov.  

Medzinárodné vzťahy podľa liberálnej teórie sú založené a rozvíjané 

prostredníctvom globálnej ekonomickej interdependencie. Preferencie štátov sú 

výsledkom konkurenčného boja medzi skupinami, ktorých záujmy sú najmä 

ekonomické (nie geopolitické). Medzinárodné orgány a inštitúcie zohrávajú 

                                           
4 Relatívna moc aktéra je stanovená ako schopnosť distribuovať moc v medzinárodnom 

systéme a je založená na vojenských schopnostiach a dostatku nerastných surovín štátu.   
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dôležitú úlohu pri ovplyvňovaní, ale aj formovaní záujmov suverénnych štátov. 

(Keohane – Nye, 2011) Záujmy a preferencie štátov tak nie sú jasne stanovené. 

Ich formovanie a prípadné zmeny prebiehajú v rámci súťaže medzi skupinami 

na národnej a nadnárodnej úrovni. Rovnako sa menia na základe nových 

ekonomických príležitostí v globálnom systéme, ktoré nútia aktérov pružne 

reagovať.   

Globalizácia a ekonomické záujmy podporujú intenzívnu ekonomickú 

spoluprácu medzi štátmi. Aktéri následne formujú medzinárodné organizácie 

a inštitúcie, ktoré podporujú spoluprácu a kolektívne riešenia problémov. 

Medzinárodný systém tak nie je anarchický. Štáty sa stále snažia maximalizovať 

svoje záujmy, medzinárodný systém tak predstavuje spoluprácu v rámci 

anarchie. (Oye, 1986)  Liberáli tvrdia, že zápas medzi záujmami EÚ a členskými 

štátmi nebude geopolitický, ale skôr ekonomický. Zahraničná politika Európskej 

únie tak bude formovaná prostredníctvom ekonomických záujmov členských 

štátov.  

Konštruktivizmus vníma medzinárodné vzťahy aj prostredníctvom 

kultúrnych a ideologických aspektov. Môžeme tvrdiť, že konštruktivisti 

presadzujú ideu, že preferencie jednotlivých aktérov vychádzajú z ideologických 

a/alebo kultúrnych noriem. Historické a symbolické faktory zohrávajú dôležitú 

úlohu pri rozhodovaní. Záujmy a preferencie sa menia v závislosti od sociálnej 

interakcie a socializácie. (Risse et. al., 1999) Oproti realistom, konštruktivisti 

nepovažujú štát za jediného relevantného aktéra medzinárodného systému. 

Medzinárodné normy sú podporované štátnymi aj neštátnymi aktérmi. 

Zahraničná politika EÚ tak bude formovaná prostredníctvom negociácií medzi 

predstaviteľmi členských štátov. Táto interakcia ovplyvní výsledné rozhodnutia, 

ktoré nemusia zodpovedať národným záujmom jednotlivých členských štátov.  

Realisti tak predpokladajú, že zahraničná politika EÚ nebude fungovať, 

pretože pre členské krajiny vždy bude najdôležitejší národný záujem. Na druhej 

strane liberáli a konštruktivisti považujú medzinárodnú inštitúciu za veľmi 

dôležitú – ale z iných pohľadov. „Liberáli argumentujú, že inštitúcie sú dôležité, 

pretože alokácia stanovania agendy a rozhodovacieho procesu formuje výstupy. 

Konštruktivisti argumentujú, že inštitúcie sú dôležité, pretože dizajn pravidiel 

determinuje hodnoty a identity, ktoré sa vytvárajú.“ (Hix-Hoyland, 2011, str. 

305) Realizmus, liberalizmus či sociálny konštruktivizmus predpovedajú 

správanie aktérov v rámci postupnej integrácie EÚ. Ani jedna teória však nie je 

schopná posúdiť všetky aspekty vývoja tohto integračného zoskupenia.   

Teoretici pri výskume integrácie na európskom kontinente využívajú 

najmä federalizmus, funkcionalizmus, neofunkconalizmus, medzivládny prístup, 

nový inštitucionalizmus, sociálny konštruktivizmus a europeizáciu. Skúmanie 

zahraničnej politiky EÚ je v súčasnosti vykonávané najmä prostredníctvom 

troch základných teórií – teória federalizmu, neofunkcionalizmu 

a intergovernmentalizmu. (Bermann-Niemann, 2013) Je to najmä z toho dôvodu, 

že integrácia v rámci EÚ prebieha v rôznych oblastiach a podstata zahraničnej 
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politiky EÚ je vo svojom princípe iná ako napr. prijímané ekonomické 

opatrenia.  

 

Idea federalizmu v Európe 

 

Federalizmus má rôzne významy, ale v prípade teórie aplikovanej je 

využívaný najmä prostredníctvom európskej federalistickej teórie. Prvé idey 

európskej integrácie boli odvodené z amerického federalizmu. Aj v súčasnosti sa 

pojem federalizmu spája s EÚ, kedy jej inštitúcie, štruktúry a procedúry sa 

v mnohom podobajú práve federalistickému zriadeniu. Teória federalizmu 

vznikla ako možnosť opätovného prepojenia autonómnych alebo teritoriálnych 

jednotiek, ktoré boli pred tým oddelené, za účelom formovania novej únie. 

(Wiener-Diez, 2004)   

EÚ v teórii federalizmu predstavuje integráciu rôznych národností. 

Nepokladá však za prioritu ich asimiláciu v rámci jedného celku. Je to teda 

možné tvrdiť, že jednotlivé inštitúcie a členovia tohto integračného zoskupenia 

spolupracujú avšak rozdielnosť medzi nimi je známa a akceptovaná. EÚ 

predstavuje zoskupenie autonómnych  národností, ktoré sa vzdali určitých 

kompetencií za účelom zachovania a podpory kultúry a spoločných záujmov. 

(Ganeshalingam, 2011) 

Federalizmus sa zameriava na nájdenie rovnováhy medzi autonómnosťou 

a zdieľanými rozhodnutiami hlavne na nadnárodnej úrovni, kde jeho hlavnou 

úlohou je riešenie otázok násilia a politického poriadku. Zjednotením bojuje 

proti anarchii medzinárodného politického systému a konfliktom, ktoré sa 

v takejto medzinárodnej aréne odohrávajú. (Hill-Smith, 2005)  V tomto prípade 

by malo byť hlavnou úlohou federalizmu vytvorenie supranacionálnej moci, 

ktorá by mala spoločnú obranu a bezpečnosť v medzinárodnom prostredí. Avšak 

EÚ sa skôr zakladá na spoločnej európskej identite a silných ekonomických 

vzťahoch ako na obrannej politike integračného zoskupenia ako celku.  

Za posledných viac ako päťdesiat rokov existencie EÚ sa jej podarilo 

vytvoriť inštitucionálny mandát, ktorý v súčasnosti nemá porovnanie s inými 

medzinárodnými inštitúciami. „Tieto inštitúcie sú tak dôležité, že politické 

inovácie súčasnej Európy prichádzajú rovnako z Bruselu ako i z hlavných miest 

členských štátov.“ (Moravcsik, 2003, str. 161) Napriek tomu, EÚ má veľmi 

slabé politické štruktúry, ktoré riešia len limitovaný počet záležitostí a výsledky 

sú zdržanlivé. Tieto obmedzenia sú súčasťou inštitucionálneho usporiadania 

európskej integrácie. V poslednej dobe sa EÚ sústredila na dva procesy a to je 

rozširovanie a prehlbovanie v rámci ekonomickej spolupráce a decentralizácia 

v ostatných druhoch spolupráce. (Moravcsik, 2003) Napriek tomu, že myšlienka 

EÚ vychádza z teórie federalizmu, v súčasnosti integračné zoskupenie 

nesmeruje k takémuto konečnému cieľu. Spoločná zahraničná a bezpečnostná 

politika predstavuje jeden z podstatných znakov federalizácie. V teórii 

federalizmu sa skúmanie zahraničnej politiky Európskej únie dostáva do stretu 
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s tvrdeniami realistickej teórie. Členské krajiny nepreukazujú snahu vzdať sa 

ďalších právomocí a primárna preferencia je presadenie vlastného národného 

záujmu. 

Od čias Altiera Spinelliho5 sa integrácia prehlbovala do rôznych oblastí 

s podporou nasmerovanou najmä do ekonomickej spolupráce. Posledný pokus 

federalistov predstavoval Návrh zmluvy o Ústave Európskej únie6.  Po 

neúspešnej ratifikácii7 Návrhu zmluvy o Ústave Európskej únie sa však 

federalisti dostali do úzadia.  V súčasnej situácii skúmať zahraničnú politiku EÚ 

z pohľadu teórie federalizmu nie je možné, pretože inštitucionálna štruktúra 

integračného zoskupenia nepredstavuje federalistické zriadenie.  

 

1.2.1 Neofunkcionalizmus 
 

David Mitrany predstavil koncept neofunkcionalizmu, ktorý vychádza 

z teoretického základu funkcionalizmu.  Neofunkcionalizmus vznikol ako 

požiadavka pre vytvorenie teoretického rámca pre Európske spoločenstvo pre 

uhlie a oceľ. „Namiesto pokusov koordinovať významné oblasti, akými sú 

ekonomická a obranná politika, funkcionalisti sa rozhodli postupovať tzv. 

obchvatom, akýmsi nepriamym dosahovaním zmieru. A tak presadzovali 

integráciu v relatívne nekontroverzných sférach: poštové služby, špecifické 

oblasti priemyslu, alebo navrhovali zosúladenie technických parametrov.“ 

(Teória európskej únie, 2015) Jean Monnet a Robert Schuman, ako 

                                           
5 Z historického hľadiska zohral významu úlohu pri formovaní federalizmu Európskej únie 

Altiero Spinelli. Pôsobil ako poslanec v Európskom parlamente v období, kedy táto inštitúcia 

požadovala silnejšie postavenie v rámci legislatívneho procesu a zaviedla priamo voľby 

svojich zástupcov. Európsky parlament, na základe Spinelliho návrhu, 14. februára 1984 

odsúhlasil návrh Zmluvy, ktorý naštartoval proces postupného smerovania k ústave 

Európskeho spoločenstva a neskôr Európskej únie. Tento návrh predstavoval prvú revíziu 

zakladajúcej Rímskej zmluvy. (Ponzano, 2007) Napriek tomu, že návrh novej zmluvy bol 

v Európskom parlamente prijatý, musel ešte prejsť ratifikáciou všetkých členských štátov. 

V roku 1984 bol na miesto predsedu Európskej komisie navrhnutý Jacques Delors, ktorý 

zistil, že členské štáty preferujú spoluprácu v ekonomickej oblasti. Delors teda nepovažoval 

za dôležité prijatie návrhu novej zmluvy, pretože vytvorenie jednotného trhu nevyžadovalo 

reformu inštitúcií. Nakoniec štáty tento návrh neratifikovali, len určité články zo zmluvy 

potrebné pre vytvorenie jednotného trhu boli zachované a transformované, čo neskôr boli 

prijaté v roku 1986 ako Jednotný európsky akt. (Pinder, 2007) 
6 Návrh zmluvy o Ústave obsahoval okrem vytvorenia Európskej vonkajšej služby, návrh 

nového postu Ministra zahraničných vecí EÚ. Hlavnou sférou pôsobenia Ministra 

zahraničných vecí EÚ mala byť SZBP, ktorú mal viesť a riadiť.  Členské krajiny EÚ už 

v procese ratifikácie návrhu zmluvy o Ústave EÚ zvolili za prvého Ministra zahraničných 

vecí EÚ vtedajšieho VP pre SZBP Javiera Solana.  
7 Holandsko a Francúzsko odmietlo prijatie Návrhu zmluvy o Ústave Európskej únie 

v národných referendách. Následne bola prijatá reformná zmluva – Lisabonská zmluva.  
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podporovatelia integrácie v konkrétnej oblasti8, tak boli zástancovia 

funkcionalizmu. 

Neofunkcionalizmus dáva do pozornosti neštátnych aktérov9.  Rovnako sa 

teória sústreďuje na integráciu a podporuje tvrdenie, že integrácia v jednom 

sektore podporuje a rozvíja integráciu v ďalších sektoroch. „Keďže moderné 

ekonomiky pozostávajú z navzájom poprepájaných častí, logika funkcionálneho 

prelievania hovorí, že integrácia jedného funkcionálneho sektora ekonomiky 

členského štátu povedie vďaka tejto prepojenosti k integrácii iných sektorov. 

Politické prelievanie znamená vytváranie politického tlaku na rozširovanie 

integrácie v rámci štátov, ktorých sa to týka. Záujmové skupiny vyvíjajú nátlak 

na nového aktéra nadnárodnej úrovne.“ (ibid) Výsledkom prehlbovania 

integrácie je vznik supranacionálneho štátu. Neofunkcionalizmus predpokladá, 

že racionálne rozhodnutia aktérov sa môžu zmeniť.  

Rovnako predstavuje teoretický prístup ku skúmaniu zahraničnej politiky 

EÚ. Medzi hlavné predpoklady tohto prístupu patrí najmä: 1) integráciou sa 

rozumie proces, a tento proces sa časom rozvíja na základe vlastnej dynamiky; 

2) v rámci regionálnych integrácií existujú rôzni aktéri; 3) rozhodnutia sú 

prijímané racionálnymi aktérmi, ktorí presadzujú hlavne svoje vlastné záujmy. 

(Bermann-Niemann, 2013) Neofunkcionalisti sa však nesústreďujú priamo na 

zahraničnú politiku. Skúmanie EÚ na základe teoretického konceptu 

neofunkcionalizmu ustúpilo do pozadia v 70. a 80. rokoch. V čase keď Európske 

spoločenstvá  prežívali skôr skeptické obdobie. V rámci tejto teoretickej školy sa 

jediný Haas zaoberal vonkajšími vzťahmi integračného zoskupenia, konkrétne 

ekonomickými inštitúciami ako je GATT a OECD. (Haas, 1958, Hix-Hoyland, 

2011) Vonkajšie vzťahy EÚ sú vo veľkej miere zamerané na vytváranie 

globálneho obchodného režimu a liberalizácie obchodu10. Zahraničná 

a bezpečnostná politika EÚ tak nie v centre skúmania tejto teórie. Ani princíp 

tzv. funkcionálneho prelievania sa neujal v oblasti zahraničnej politiky 

Európskej únie.  

 

1.2.3 Medzivládny prístup 

 

Obdobie 70. a 80. rokov v rámci EÚ predstavovali obdobie stagnácie 

integrácie. Rozhodnutia členských krajín boli výlučne založené na presadzovaní 

vlastných národných záujmov. Len v prípadoch zhodnej politickej preferencie 

medzi všetkými členským krajinami bolo možné dosiahnuť konsenzus. „Každé 

kolo integrácie so sebou prináša protekcionizmus v tých oblastiach, ktoré sú 

                                           
8 Integrácia prebiehala v jednej oblasti – obchodovanie medzi členskými štátmi v oblasti uhlia 

a ocele.  
9 napríklad záujmové skupiny, nové inštitúcie, medzinárodné organizácie. 
10 Európska únia má mnohé bilaterálne a multilaterálne preferenčné obchodné dohody 

s rôznymi krajinami a regiónmi vo svete. Dohody poskytujú rôzne stupne prístupu 

k jednotnému trhu.  

http://www.europskaunia.sk/prelievanie
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s ním spojené a až vtedy, ak je rivalita medzi štátmi v tejto „chránenej“ oblasti 

považovaná za kontraproduktívnu, hľadá sa riešenie situácie na úrovni ES/EÚ, 

a zvyčajne prichádza nové kolo integrácie. Stagnácia a pokrok sa v procesoch 

integrácie striedajú.“ (Teórie európskej integrácie, 2015)  

Intergovernmentalizmus ako medzivládny prístup vysvetľuje vzniknutú 

stagnáciu. EÚ stavia do rovnocennej pozície s národnými štátmi11. Prehlbovanie 

integrácie sa bude posúvať len do tej miery do akej to podporia jednotlivé 

členské štáty. Inak povedané medzivládny prístup tvrdí, že európska integrácia 

je determinovaná záujmami členských štátov a výsledkami vyjednávaní medzi 

jednotlivými aktérmi. Integrácia  prebieha len v tom prípade ak dochádza 

k nestálym ziskom alebo stratám národných štátov. 

V prípade, že teória medzivládneho prístupu sa zoberá zahraničnou 

politikou, sústreďuje pozornosť skôr na ekonomické a geopolitické záujmy 

členských krajín ako na samotné dianie vo svete. Hoffman v rámci tejto teórie 

rozlišuje v rámci zahraničnej politiky EÚ tzv. „vysokú politiku12“ a „nízku 

politiku13“. Supranacionálna forma rozhodovania v otázkach zahraničnej 

a bezpečnostnej politiky ohrozovala podľa členských štátov ich suverenitu14. Až 

do prijatia Lisabonskej zmluvy15 zahraničná politika EÚ predstavovala len 

nástroj presadzovania autonómnych záujmov a identít jednotlivých členských 

štátov a integračné zoskupenie tak nebolo schopné vytvoriť nejakú samostatnú 

a spoločnú líniu rozhodovania v tejto oblasti.  

Predstavitelia teoretickej školy sú voči zahraničnej politike Európskej 

únie pomerne skeptický, pretože zahraničná politika už predstavuje oblasť 

v ktorej si štáty ponechávajú výsostnú právomoc rozhodovať. 

Intergovernmentalizmus tvrdí, že spolupráca v ekonomickej oblasti podporí 

integráciu aj v oblasti zahranično-bezpečnostnej. Na to aby Európska únia 

dosiahla svoje ekonomické záujmy je potrebné aj vhodné zahranično-

bezpečnostné prostredie. Toto stanovisko sa však zatiaľ nepreukazuje ako 

správne.  

 

 

 

 

 

                                           
11 Nie jej nadradenú ani podradenú.  
12 Problematika, ktorá sa výsostne dotýkala fundamentálnych základov identity, bezpečnosti 

a suverenity. (Hoffman, 1966) 
13 Záležitosti, ktoré nemenia základy fungovania a rozhodovania Európskej únie a neohrozujú 

suverénne rozhodnutia členských štátov. (ibid) 
14 Napriek tomu odsúhlasili supranacionálne rozhodovanie v oblasti vonkajšej ekonomickej 

a obchodnej politiky.  
15 Spoločná zahraničná politika mohla byť z historického hľadiska zadefinovaná ako súťaž 

medzi národnými štátmi o interpretáciu  ako najlepšie obrániť ich bezpečnosť. (Hill, 2013) 
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1.2.4 Europeizácia 

 

Samotný pojem europeizácia predstavuje nový fenomén, ktorý sa snaží 

vysvetliť transformáciu EÚ a jej občanov. Zatiaľ však tento pojem nemá 

ustálený význam a vzťahuje sa na niekoľko procesov v rámci EÚ: 

o  územnú expanziu hraníc Európskej únie – rozširovanie hraníc 

prostredníctvom prijímania nových členských štátov; 

o  proces inštitucionalizácie – podpora rozvoja európskych inštitúcií; 

o  presun noriem, inštitúcií a pravidiel smerom navonok – šírenie 

základných ideí a myšlienok za hranice Európskej únie; 

o  podpora Európskej únie – snaha o vytvorenie súdržnej politicky jednotnej 

integrácie; 

o  rozhodnutia Európskej únie vplývajú aj na domácu politiku jednotlivých 

členských štátov. (Europeizácia, 2015) 

V súčasnosti neexistuje teória, ktorá by sa zaoberala zahraničnou 

politikou Európskej únie. V posledných rokoch sa však začal rozvíjať koncept 

tzv. europeizácie. Tento koncept bol chápaný ako rozvoj vládnych štruktúr na 

európskej úrovni. Pôvodne bol tento proces ovplyvnený zdola nahor – od 

členských štátov na európsku úroveň. Počiatkom 90. rokov sa v rámci konceptu 

europeizácie začal skúmať aj opačný proces – vplyv európskej integrácie, kedy 

legislatívne akty a iné rozhodnutia záväzné pre členské štáty ovplyvňujú 

národnú úroveň. Výzvou pre výskum zahraničnej politiky je jej medzivládna 

povaha. Prostredníctvom negociácií a procedurálnych procesov je výsledný 

výstup odlišný ako v hierarchickom. (Fluers-Muller, 2010)  

Práve fakt, že koncept europeizácie sa zaoberá vzťahmi medzi národnou 

a európskou úrovňou je možné využiť ho pri skúmaní zahraničnej politiky 

Európskej únie. V posledných rokoch, najmä po Lisabonskej zmluve  je možné 

sledovať zvyšovanie inštitucionalizácie zahraničnej politiky. Na základe tohto je 

možné využiť interakcie medzi členskými štátmi a Európskou úniou.  

Využitím konceptu europeizácie sa predpokladá vzájomné ovplyvňovanie 

národnej a európskej úrovne. Je teda možné predpokladať určité spoločné 

záujmy členských štátov a Európskej únie. Postup zdola hore predstavuje 

členské štáty, ktoré sa pokúšajú ovplyvniť zahraničnú politiku Európskej únie 

ako aj zahraničnú politiku ostatných členských štátov. Preferencie, záujmy 

a ciele členských štátov tak sú presmerované na európsku úroveň. Na druhej 

strane členské štáty sú obmedzované pravidlami a ustanoveniami Európskej 

únie.  

 

Záver  

 

Európska únia v súčasnosti predstavuje globálneho hráča, ktorý 

ovplyvňuje dianie vo svetovej politike a preberá zodpovednosť 



264 

v medzinárodných vzťahoch. Napriek tomu, v mnohých situáciách sa k 

svetovému dianiu nevyjadruje jednotne Európska únia, ale jednotlivé členské 

štáty samostatne. Počas dlhých rokov vývoja integračného zoskupenia 

a prehlbovania spolupráce v jednotlivých oblastiach sa vyvíjali idey a inštitúcie 

zahraničnej bezpečnostnej politiky Európskej únie. Vzhľadom na dlhú históriu 

a len veľmi pomalé a postupné prehlbovanie spolupráce a integrácie v oblasti 

zahraničnej a bezpečnostnej politiky, teórie skúmajúce túto problematiku takmer 

neexistujú.  

Európska únia však posilnila svoju pozíciu vo svetovej politike a spoločná 

zahraničná a bezpečnostná politika sa pre ňu stáva nevyhnutnou. V posledných 

rokoch sa začal formovať koncept europeizácie, ktorý predstavuje proces 

ovplyvňovania rozhodovania. Tento proces prebieha zdola nahor, čiže záujmy 

členských štátov ovplyvňujú zahraničnú politiku Európskej únie a iné členské 

štáty a zhora nadol, kde inštitúcie a pravidlá integračného zoskupenia 

ovplyvňujú členské štáty. Formovanie zahraničnej politiky na základe tohto 

procesu zodpovedá jej súčasnému vzťahu. Ďalší rozvoj Európskej únie v tejto 

oblasti spolupráce bude kľúčový. V prípade, že si chce zachovať svoju pozíciu 

veľmoci, úroveň spolupráce v ďalších oblastiach bude musieť byť presunutá na 

nadnárodnú úroveň. 
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UPLATNENIE TEÓRIE SOCIÁLNEHO KONŠTRUKTIVIZMU 

PRI SKÚMANÍ EXTRÉMIZMU 

 

THE APPLICATION OF THE THEORY OF SOCIAL 

CONSTRUCTIVISM IN THE RESEARCH OF EXTREMISM 

 

Adriana Vasiľková1 

 

 
ABSTRACT 

Extremism as a social phenomenon has a variety of forms. In the contemporary period of 

time, the agenda of extremism is divided by theoreticians into three basic types – political, 

religious and national/ethnocentric extremism. The research of this phenomenon is possible 

to be undertaken via several theoretical approaches, which, on the one hand, allow to enlarge 

the comparative layer of analysis, on the other hand, a diversity of opinions on the origin and 

causes of extremism is formed even to such an extent that respective layers turn out to be 

contradictory.  

The paper´s goal is to highlight the social substance of all three of the above mentioned types 

of extremism. The theory of social constructivism as a convinient method is applied.   

 

Key words: extremism, social constructivism, speech act, securisation, desecurisation  

 

Úvod  

 

Súčasný extrémizmus možno považovať za formu neakceptácie 

a odmietania existujúcich spoločenských noriem, inštitúcií a ich praxe, ktoré si 

spoločnosť počas historického vývoja sama vytvorila v nádeji, že sa naplnia jej 

očakávania stability, blahobytu, bezpečnosti a rovnosti. Extrémizmus je dnes 

prítomný takmer v každom štáte. Rôzne skupiny či vrstvy obyvateľstva reagujú 

príklonom k extrémizmu na vývoj spoločensko-politických udalostí, ak majú 

pocit, že ich názory sú trvalo marginalizované.  

Výskumom extrémizmu sa zaoberajú viaceré spoločenské odvetvia. 

Dominujú však politické vedy, ktoré sú sami osebe transhraničnou disciplínou 

s rôznymi metodologickými a teoretickými konceptmi. Nárast extrémizmu je 

dnes vnímaný ako bezpečnostná hrozba, preto je jednou z účinných metód jeho 

skúmania aj teória sociálneho konštruktivizmu.  

Cieľom príspevku je aplikovať vybrané prvky teórie sociálneho 

konštruktivizmu na niektoré príčiny vzniku, resp. nárastu extrémizmu v súčasnej 

spoločnosti.  

 

                                           
1 Adriana Vasiľková, doc. PhDr., PhD., docentka, Katedra politológie, Fakulta politických 

vied a medzinárodných vzťahov, Univerzita Mateja Bela, Kuzmányho 1, 974 01 Banská 

Bystrica, Slovenská republika, adriana.vasilkova@umb.sk 
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1 Sociálna podstata extrémizmu a sekuritizácia 

  

Logika výskumu extrémizmu vyžaduje, aby bola venovaná pozornosť 

príčinám a dôsledkom tohto negatívneho javu. Príčiny vykazujú veľkú 

flexibilitu v čase i priestore. Práve to otvára možnosti uplatniť teóriu sociálneho 

konštruktivizmu rozpracovaného Kodanskou školou. (Buzan, Waever, Wilde, 

2005) Tá bezpečnosť delí na sektory – vojenský, politický, ekonomický, 

environmentálny a societálny. Vo všetkých z nich, ale aj ďalších sektoroch sa 

môžu formovať príčiny extrémizmu. V súčasnosti extrémistické prejavy 

dominujú societálnemu sektoru. Je to dôsledok sociálneho konfliktu medzi 

skupinami, neakceptovanie sociálnej diverzity občanmi a nezvládnutie 

sociálneho konfliktu štátom. (Ušiak, Nečas, 2010, s.123)   

Teória sociálneho konštruktivizmu má výrazný podiel na vysvetlení osi: 

sociálny konflikt – rečový akt – extrémizmus, keďže s termínom rečový akt 

pracuje. Rečový akt je subjektívne (jednotlivcom alebo skupinou) sformulovaný 

a vnímaný názor na udalosti, ktoré sa subjektov priamo alebo nepriamo 

dotýkajú. Subjekty môžu rôznym spôsobom definovať napr. mieru ohrozenia 

bezpečnosti, ktorá môže existovať vo všetkých sektoroch  a tým vytvárať istý 

typ racionálneho úsudku, hodnotenia, reflexie vzhľadom k svojim požiadavkám. 

Vytvára sa tak rečový akt, ktorý z lingvistickej funkcie prechádza do sociálnej 

funkcie, formulujú sa hrozby a riziká na základe rôznych postojov občanov, 

vždy sa im však priraďuje sociálny kontext. (Mikulčíková, Lasicová, 2013) 

Súčasná migračná kríza v európskych štátoch môže spôsobiť vytvorenie 

takých podmienok a okolností, ktoré rečovým aktom reagujú na jej jednotlivé 

fázy rôzne. Migrácia ako hrozba je totiž špecifický fenomén, v ktorom príčiny 

a dôsledky nezapadajú do seba jednoznačne. Kauzálna súvislosť sa niekedy 

stráca alebo naopak zviditeľňuje, ak v rozmedzí jedného roka narastá počet 

migrantov do nebývalých rozmerov. Preto okrem  príčin a dôsledkov je nutné 

vymedziť si ešte priestor pre skúmanie podmienok (okolností) nárastu 

extrémizmu, kvôli zmenám v spoločnosti, ktoré vždy s masovou migráciou 

súvisia. Tieto pragmatické úvahy majú rozhodujúcu pozíciu pri formovaní 

rečového aktu súvisiaceho s extrémizmom. Úvahy sa týkajú napr. formy 

ohrozenia občanov migráciou, vznikom dichotómie medzi humanistickou ideou 

nutnosti pomáhať utečencom a pragmatickou ideou zachovať celistvosť štátu 

z hľadiska identity, hodnotového systému, kultúry, prosperity a bezpečnosti.  

Dichotómia je báza, na ktorej vyrastajú špecifické politické konštelácie, 

na sile strácajú liberálne strany a zvyšuje sa vplyv extrémistických skupín, 

pravicových i ľavicových s možnosťou transponovania na politické strany. 

(Borradori, 2005, s.51-57) Rečový akt vyvoláva dichotómiu názorov, ale 

prispieva aj k sekuritizácii konkrétnej agendy extrémizmu. Ak podľa sociálneho 

konštruktivizmu pod sekuritizáciou rozumieme premiestnenie agendy 

extrémizmu z politického sektora do oblasti bezpečnosti (či už vojenskej alebo 

nevojenskej), štát (štáty) či integračné celky musia sformovať jednotlivé 
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sekuritizačné kroky: aké sú možnosti zastavenia alebo zmiernenia procesu 

nárastu extrémizmu?; aký aktér prevezme zodpovednosť za tieto kroky?; bude 

desekuritizácia prebiehať len na sublokálnej, lokálnej či regionálnej úrovni? 

Dôsledkom týchto krokov je najmä prijatie zodpovednosti, vytvorenie nástrojov, 

resp. sformulovanie alternatív, ktoré však nemusia byť akceptované všetkými 

občanmi, čo znovu vytvára priestor pre opozíciu na škále: rečový akt – 

radikalizmus – extrémizmus. (Blaš, 2005) 

 

2 Možnosti a limity eliminácie extrémizmu 

 

Súčasný extrémizmus delia teoretici na tri základné typy: politický, 

náboženský a nacionálny/etnický. V Európe je dominantný práve politický 

extrémizmus.2 Musíme však brať do úvahy, že všetky tri typy extrémizmu majú 

schopnosť flexibilne adaptovať prvky dvoch ďalších typov, ak je to pre ich 

ideológiu únosné a majú dostatočný počet prívržencov,  čo je v súčasnej Európe, 

kde sa idea multikulturalizmu a multikonfesionalizmu čoraz viac ukazuje ako 

v praxi neuskutočniteľná, reálny jav.   

Príčiny politického, resp. kombinovaného extrémizmu v Európe súvisia 

s viacerými faktormi. Zánikom bipolarity po roku 1990 sa európska spoločnosť 

nedokázala úplne jednoznačne sociálne zorientovať. Dôvody možno vidieť v 

ekonomickej kríze, integrácii rozdielnych typov štátov, v stupňujúcom sa počte 

migrantov, v nezamestnanosti a i. Naopak, v mnohých štátoch nastáva postupná 

sociálna dezorientácia časti občanov, ktorí nedokázali prijať zmeny v zriadení 

tak, že z toho vyplývajú nielen práva, ale najmä povinnosti. Voľný pohyb osôb, 

ktorý sa mal stať zárukou zamestnanosti občanov, konkurencieschopnosti 

ekonomiky, narazil na prekážku nedostatočnej politickej kultúry a nízkeho 

právneho vedomia. Toto platí nielen o občanoch, pretože občan je produktom 

systému, platí to najmä o inštitúciách všetkých druhov. Prejavila sa najmä 

slabosť a neprofesionálnosť inštitútov spoločenskej kontroly a neefektívnosť 

právneho systému.  

Prejavy extrémizmu sú dostatočne známe.3 Najnebezpečnejším vyústením 

extrémizmu je terorizmus, ktorý dokáže prepojiť radikálov4 a extrémistov do 

                                           
2 Pojem politický extrémizmus podľa nemeckých politológov U. Backesa a E. Jesseho zahŕňa 

všetko, čo sa orientuje proti demokratickému ústavnému štátu a neguje jeho základné 

princípy. Ak by sme sa chceli vyjadriť zjednodušene, extrémistický znamená súčasne aj 

antidemokratický. (Backes, Jesse, 1989, s.18) 
3 Diferenciácia je viditeľná v prostriedkoch využívaných jednotlivými extrémistickými 

skupinami. Od skupín, ktoré sa chcú pohybovať v medziach zákona, cez skupiny, ktoré síce 

násilie principiálne neodmietajú, ale z rôznych dôvodov ho nevyužívajú, až po teroristov, pre 

ktorých sa násilie stalo legitímnym prostriedkom na dosiahnutie cieľa. Aj tu však platí, že ak 

niekto nepreferuje násilie, nemusí byť automaticky prívržencom demokratických princípov a 

ten, kto využíva legálne prostriedky agitácie, nemusí sledovať iba legitímne ciele. 

(Mikulčíková, 2010, s. 22-23) 
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skutočnej bezpečnostnej hrozby prostredníctvom svojich ideologických ale 

najmä finančných sietí. 

Po teroristickom útoku v Paríži sa veľa diskutovalo o tom, z akých 

ľudských a materiálnych zdrojov sa sformovali útočníci. Vyšetrovanie ukázalo, 

že pôvodcami teroristických činov boli európski občania moslimského pôvodu, 

ktorí tu žili, etablovali sa v spoločnosti, poznali jej pravidlá a slabiny. Táto 

hrozba narastá aj naďalej. Nesúvisí priamo s nekontrolovateľnou migráciou, 

hoci aj takto býva interpretovaná. Všetci migranti nie sú ani islamskí radikáli, 

ani extrémisti, sú to väčšinou ľudia, ktorí hľadajú nový domov. Ale ak sa ich 

požiadavky po lepšom živote nenaplnia a v Európe nájdu jestvujúce 

(extrémistické) štruktúry, ktoré ich situáciu a nálady zneužijú, môže sa táto 

situácia naďalej zhoršovať. 

Možnosti eliminácie extrémizmu môžeme rozdeliť na dve základné 

skupiny. V podstate sú to pravidlá, ktoré sú podobné pre všetky európske štáty: 

 1. skupina: reanimácia/oživenie a nová úprava právneho systému, ktorý je 

schopný identifikovať, pomenovať a navrhnúť právne nástroje na 

elimináciu extrémizmu, ktorý by mohol byť decíznym systémom vnímaný 

tak, ako iné druhy spoločenskej kriminality. O tomto probléme som však 

nie kompetentná hovoriť, to je agenda pre právnikov. V súčasnosti sú ale 

v platnosti viaceré  dokumenty (Bezpečnostné stratégie, (ústavné) zákony, 

opatrenia pre štát v čase krízy  a i.), kde je určená miera zodpovednosti 

a kompetencie štátnych orgánov. 

 2. skupina: opatrenia/nástroje v tejto skupine sú pri prevencii extrémizmu 

podľa môjho názoru rovnako dôležité, ako tie právne a možno aj 

dôležitejšie. Sú to len návrhy, ktoré by však mali brať do úvahy verejní 

činitelia, politici, analytici, pedagógovia, vedci: 

a) Verejná politická kultúra (verejné vystúpenia politikov) 

v súčasnosti vykazuje podobné až totožné črty s komerčnou kultúrou. 

Dôraz je kladený na efekt. Komerčné a senzačné správy prevládajú nad 

politickými udalosťami. Aj v prípade reflektovania extrémistických 

prejavov sú podávané komerčným spôsobom. Väčšinou chýba odborný 

komentár a verejné odsúdenie, čo je potrebné zmeniť. 

b) Diváci, konzumenti masmédií, vnímajú rýchly tok správ ako 

tovar. Politická agenda nie je presvedčivá, je len dobre alebo menej dobre 

predajná. 

c) Nízka angažovanosť v politickom a verejnom živote štátu je 

všadeprítomná. Parlamentné či komunálne voľby strácajú na 

presvedčivosti, občania sú voči nim ľahostajní, lebo väčšinou sú volebné 

                                                                                                                                    
4 Rozdiel medzi extrémizmom a radikalizmom podľa súčasných odborníkov na túto 

výskumnú oblasť spočíva v tom, že extrémizmus atakuje podstatu demokracie a chce ju zničiť 

(t.j. neakceptujú napr. rovnosť ľudí a základné ľudské práva), radikalizmus si za cieľ kladie 

zmenu systému, pričom zvyčajne neprekračuje demokratický rámec. Hranica medzi nimi je 

však veľmi tenká. Extrémisti sami seba označujú za radikálov.  
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programy nenaplnené. Zostáva voľný priestor pre extrémistov, ktorým 

systém viacerých politických strán umožňuje etablovať sa v ňom. 

 

Záver 

 

Dôvodom nárastu extrémizmu je aj  fakt, že rodinné, skupinové, pracovné 

a komunitné väzby v spoločnosti sa oslabujú, znižuje sa aj skupinový spôsob 

hodnotenia udalostí, kde veľkú úlohu hrali hodnotové systémy. Formujú sa nové 

sieťové komunity – sociálne siete, kde je hodnotenie udalostí, napr. aj 

extrémistických aktov závislé od toho, kto do sociálnej sieti prispieva. Sieťové 

komunity sú bez cenzúry, bez hodnotového systému kompatibilného 

s pozitívnymi cieľmi spoločnosti. Poskytujú informácie, ktoré sú doslova 

škodlivé pre morálku i bezpečnosť. Väčšina konzumentov ich však prijíma ako 

náhradu chýbajúcej občianskej, resp. komunitnej súdržnosti a politickej 

diskusie,  čo je dôkazom, že náprava musí mať výrazný sociálny kontext.  
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VÝZNAM CIMIC V OPERAČNOM PROSTREDÍ 

 

THE VALUE OF THE CIMIC IN OPERATIONAL 

ENVIRONMENT 

 

Katarína Stoláriková1 

 

 
ABSTRACT 

Operations of the International Crisis Management are led in an operational environment 

consisting of many types of civil actors. Therefore NATO forces had to adapt to this condition 

and take this civil actors into consideration and develop a longterm strategy for cooperation 

between military forces and civil actors. This strategy includes official documents and 

agreements, sources, concepts and preparation. The main principle of the CIMIC is the 

cooperation and coordination of activities of military and civil actors and their mutual 

support. 

 

Key words: CIMIC, operational environment, International Crisis Management, NATO 

Comprehensive Approach 

 

Úvod 

 

Ľudská spoločnosť sa vďaka permanentnému pokroku v rozličných 

oblastiach neustále vyvíja a mení. V dôsledku týchto zmien sa aj vedenie 

mnohých vojenských operácií presunulo z bitevných polí najmä do  urbánneho 

prostredia, ktorého samozrejmou súčasťou je aj civilné obyvateľstvo, orgány 

civilnej samosprávy a ďalšie organizácie. 

Táto nová podmienka mala samozrejme za dôsledok aj nové požiadavky 

na OS SR, ktorých pôsobnosť sa posunula za rámec obrany územia k prevencii 

konfliktov a krízových situácií ako aj ich riešeniu, ku krízovému a pokrízovému 

manažmentu, k presadzovaniu a udržiavaniu mieru a humanitárnej pomoci. 

(Koncepcia spôsobilostí budúcich OS SR, 2006) 

Komplexný prístup („Comprehensive Approach“) uplatňovaný pri riešení 

súčasných kríz zahŕňa aj civilných aktérov, ktorí za určitých podmienok môžu 

významne prispieť k splneniu vojenských cieľov alebo ich naopak ohroziť. Preto 

je nevyhnutná efektívna spolupráca medzi vojenskými a nevojenskými aktérmi 

NATO a ich vzájomná podpora vychádzajúca z ich vzájomnej závislosti za 

využitia všetkých nástrojov moci2. (ČERI, NEČAS, NAĎ, 2012) 

                                           
1 Katarína Stoláriková, Mgr., Akadémia ozbrojených síl gen. M. R. Štefánika v Liptovskom 

Mikuláši, Demänová 393, 031 06, Liptovský Mikuláš, Slovenská republika,  

katarina.stolarikova@gmail.com 
2 „multiagentúrna koalícia“ (AJP-01(D), 2012) 
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Keď sa Slovenská republika stala súčasťou NATO, zmenilo sa aj jej 

bezpečnostné postavenie, čo prinieslo zároveň aj nové hrozby determinované 

v komplexnejšom strategickom prostredí – v globálnom prostredí. Spojenecké 

sily vyžadujú pripravenosť členských ozbrojených síl na expedičné operácie 

a na vedenie veľkého počtu malých operácií ďaleko od domovských základní. 

(Koncepcia spôsobilostí budúcich OS SR, 2006) 

Najmä v prípade nasadenia mimo územia SR je nevyhnutné aby 

profesionálni vojaci a najmä ich velitelia disponovali adaptabilitou na nové 

prostredie a rýchlou orientáciou nielen v teréne ale aj v sociálnych a 

komunitných podmienkach operačného prostredia. 

 

1 Operačné prostredie 

 

Spoločná spojenecká doktrína NATO ako aj Doktrína OS SR definujú 

operačné prostredie (OP) ako komplexné. (AJP-01(D)), 2010; Doktrína OS SR 

(C), 2009) 

Operačné prostredie sa vyznačuje atribútmi komplexnosti a dynamickosti. 

Zmeny OP sú akcelerované prehlbovaním komplexnosti a zvyšovaním 

dynamiky. OP môžeme pri opise deliť na  dve roviny – vnútornú a vonkajšiu.  

Vnútorná rovina OP je definovaná všetkými zložkami v rámci územia OP 

vymedzeného buď politickými, kultúrnymi (etnickými) alebo prírodnými 

hranicami. Pre zjednodušenie budeme všetky takéto vnútorné zložky OP 

nazývať prvkami OP. Každé operačné prostredie obsahuje všetky tieto prvky – 

viac alebo menej rozvinuté – avšak ich podoba sa významne líši naprieč 

globálnym prostredím. 

Vonkajšiu rovinu OP tvoria všetci účastníci operácie, ktorých budeme 

nazývať  aktéri OP a to aj napriek tomu, že medzi týchto aktérov OP radíme aj 

miestne civilné a vojenské zložky. Počet a skladba aktérov sa pri každej operácii 

významne líšia a zároveň niektorí aktéri (ide výlučne o medzinárodné alebo 

nadnárodné organizácie) sú pri viacerých operáciách rovnakí.  

 

2 Civilno-vojenská spolupráca (CIMIC) v prostredí operačného prostredia 

 

Úloha vojenskej zložky pri dosahovaní požadovaných výsledkov 

a politických cieľov musí byť dôkladne pripravená orgánmi určujúcimi 

mnohonárodnú stratégiu a zrozumiteľná, aby bola jasne pochopená veliteľmi na 

strategickej i operačnej úrovni. Rozhodujúce použitie vojenskej sily je vtedy, ak 

priamo vedie k dosiahnutiu požadovaných výsledkov a nerozhodujúce je 

v prípade, ak vojenská účasť iba spriechodní alebo podporí dosiahnutie 

požadovaných výsledkov, pričom v druhom prípade je od samého počiatku 

mimoriadne dôležité zahrnutie diplomatických, civilných a ekonomických 

prvkov, ktorých činnosť umožní vojenský úspech. Neúspech môže znamenať i 
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stratu strategickej iniciatívy alebo dokonca až strategické zlyhanie. (AJP-01(D), 

2010)  

V systéme vojenských operácií riadených NATO je vzájomná súčinnosť 

medzi silami Aliancie a civilným prostredím (vládnym i nevládnym), v ktorom 

sily Aliancie pôsobia, rozhodujúca. Takáto spolupráca je vzájomne podmienená, 

pretože narastá potreba vojenskej podpory civilných autorít a zároveň každá 

vojenská operácia vyžaduje civilnú podporu. Spektrum vzťahov medzi 

aliančnými silami a civilnými autoritami, obyvateľstvom, organizáciami 

a agentúrami je pritom široké. Podstata a obsah spolupráce v tomto širokom 

spektre sa budú líšiť v závislosti od podmienok konkrétnej operácie. (AJP-9, 

2003) 

Doktrína NATO AJP-9  definuje CIMIC ako: „koordináciu a spoluprácu 

na podporu vojenskej operácie medzi veliteľom NATO a civilnými aktérmi 

vrátane miestneho obyvateľstva a samosprávy, medzinárodných, národných 

a nevládnych organizácií a agentúr“. (AJP-9, 2003) 

CIMIC predstavuje zdroje a dohody, ktoré podporujú vzťahy medzi 

velením NATO a národnými ako aj miestnymi civilnými úradmi a civilným 

obyvateľstvom v oblastiach operácií síl NATO. Zaistenie civilného prostredia 

zahŕňa všetky dohody, operácie alebo aktivity vykonané vojenským velením 

NATO na podporu civilných úradov alebo organizácií vo vykonávaní ich úloh 

alebo pri zabezpečovaní základných humanitárnych potrieb obyvateľstva. 

Zabezpečenie síl zahŕňa všetky aktivity potrebné k zaisteniu maximálnej 

koordinácie civilných úradov, organizácií a obyvateľstva na podporu 

a zabezpečenie prítomných síl. (AJP-9, 2003)     

Aktivity CIMIC, charakterizované ako vojenské aktivity smerom 

k civilným úradom, národným a medzinárodným organizáciám (vládnym 

i nevládnym) alebo civilným aktivitám, smerujú k podpore jednotlivých cieľov 

v súlade s vojenským zámerom a podporujú  úspech vojenskej misie. Aktivity 

CIMIC musia byť realizované s ohľadom na včasné prenesenie základných  

funkcií na zodpovedajúce civilné organizácie alebo autority. CIMIC v sebe 

nezahŕňa vojenskú kontrolu civilných organizácií alebo agentúr a naopak. 

Základom spolupráce a koordinácie je integrácia CIMIC do celej operácie ako 

celku, nekonfliktnosť vzťahov medzi národnými a NATO aktivitami v priestore 

operácie. (AJP-9, 2003) 

Bezprostredným cieľom je zriadiť a udržiavať úplnú spoluprácu medzi 

veliteľom NATO a civilnými autoritami, organizáciami, agentúrami 

a obyvateľstvom vnútri operačného priestoru veliteľa s úlohou umožniť mu 

splniť jeho misiu. Dlhodobým cieľom je pomoc pri vytváraní a udržaní 

podmienok, ktoré budú podporovať splnenie aliančných cieľov v operácii. (AJP-

9, 2003) 
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3 Sociálny systém operačného prostredia 

 

Sociálny systém je tvorený ľudskými spoločenstvami, ktoré môžu mať 

formu štátu, národa, etnika, sociálneho hnutia, sociálnej skupiny, komunity či 

rodiny. Každá takáto entita má svoju kultúru, štruktúru a pravidlá (explicitné 

alebo implicitné), pritom každý jednotlivec je nevyhnutne súčasťou viacerých 

zoskupení. 

 Ľudia zdieľajú aj spoločnosť aj kultúru. Spoločnosť je organizovaný 

život v skupinách – črta, ktorú ľudia zdieľajú s ostatnými zvieratami. Kultúra je 

komplexný celok, ktorý zahŕňa vedomosti, vieru, umenie, morálku, právo, 

zvyky a iné schopnosti a návyky, ktoré človek získava ako člen spoločnosti. 

Kultúry sú tradície a zvyky, prenášané prostredníctvom učenia sa, ktoré riadi 

presvedčenie a správanie ľudí. Enkulturácia je proces, pri ktorom si človek 

počas svojho života osvojuje kultúru spoločnosti, v ktorej žije a formuje sa ako 

sociálna bytosť, teda kultúra je naučená. Takéto kultúrne učenie je akumuláciou 

vedomostí o skúsenostiach, pričom tieto informácie nie sú vnímané organizmom 

priamo ale prostredníctvom symbolov (znakov) a/alebo vedomým či 

nevedomým pozorovaním, teda kultúra je symbolická. Kultúra sa nachádza a je 

prenášaná v skupinách, teda kultúra je zdieľaná. Hoci kultúra nie je biologická, 

schopnosť jej používania je výsadou ľudskej biológie, pretože kultúrne učenie je 

jedinečné pre ľudí. Všetky ľudské populácie zdieľajú rovnakú schopnosť pre 

kultúru. (SAC, 2005) 

Základom kultúry je používanie symbolov a jazyka, ktoré odlišuje ľudí od 

ostatných zvierat a primátov. Dôležitým aspektom kultúry, viazaným na 

symboly, je náboženstvo, ktoré je kultúrne univerzálne. Náboženstvo tvorí 

presvedčenie a rituály, ktoré sa zaoberajú nadprirodzenými bytosťami a silami. 

Pretože môže byť použité k mobilizácii veľkých segmentov ľudskej spoločnosti 

prostredníctvom odmien a trestov, či formálneho etického kódexu, ktorý 

podporuje a zakazuje určité druhy správania, je určitým nástrojom sociálnej 

kontroly. A hoci sa naprieč spektrom kultúr líši, existuje určitá korelácia medzi 

typom náboženstva a politickým zriadením. (SAC, 2005) 

Medzi ľuďmi vznikajú neodmysliteľné väzby, ktoré determinujú vzťahy 

medzi ľuďmi ako jednotlivcami alebo skupinami ľudí. Tieto väzby sú tvorené 

podľa určitých vzorov správania a spolu s kultúrou významne ovplyvňujú 

postoje, správanie a vôbec všetky kognitívne aktivity jednotlivcov a skupín. 

Sociálny prenos kultúry má tendenciu zjednotiť ľudí prostredníctvom 

spoločných skúseností, pričom takáto zhoda skúseností má naopak tendenciu 

vytvárať spoločné chápanie budúcich udalostí. 
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4 Strategická príprava vojenskej zložky pre CIMIC s ohľadom na 

rozmanitosť operačného prostredia 

 

 Vytváranie a udržiavanie dobrých vzťahov s miestnym obyvateľstvom 

a úradmi je užitočné a je účinnou prevenciou negatívneho vplyvu nepriateľa na 

tieto skupiny obyvateľstva. (AJP-9, 2003)    

 Cieľom CIMIC je tiež odstránenie súperenia medzi vojesnkými zložkami 

a medzinárodnými či nevládnymi organizáciami, ktoré sú často veľmi skúsené a 

dosiahnutie úplnej spolupráce. (AJP-9, 2003)     

Efektívna príprava príslušníkov ozbrojených síl pre nasadenie 

v zahraničných operáciách by mala zhŕňať aj rozvoj ich schopnosti rýchlej 

orientácie v sociálnom teréne (miestne autority, obyvateľstvo a komunity). 

Príslušníci ozbrojených síl musia byť schopní vyhodnocovať okamžité potreby 

miestneho obyvateľstva a civilných orgánov, musia byť dostatočne vyškolení na 

identifikáciu komunít a ich hlavných znakov. 

Pri operáciách a pôsobení ďaleko za hranicami vlastného štátu alebo 

kultúry je nevyhnutné mať na pamäti, že žiadna kultúra na svete nemá výlučné 

právo súdiť prvky inej kultúry na základe noriem vlastnej kultúry. Kým 

etnocentrizmus, ktorý je kultúrne univerzálny, znamená použitie hodnôt 

a ideálov z vlastnej kultúry pri posudzovaní správania niekoho z inej kultúry, 

kultúrny relativizmus tvrdí, že kultúrne hodnoty sú ľubovoľné, takže hodnoty 

jednej kultúry by nemali byť používané ako štandardy pre vyhodnotenie 

správania osôb mimo tejto kultúry. 

Bezpečnostné prostredie, národná a medzinárodná bezpečnostná politika, 

obranné stratégie či nasadenie ozbrojených síl do operácií medzinárodného 

krízového manažmentu vyžadujú dôkladnú štrukturálnu a systémovú analýzu 

založenú na interdisciplinárnom3 prístupe: 

 Kvalitatívna a kvantitatívna analýza operačného prostredia je kľúčovou 

                                           
3 Odôvodnenie použitia antropologických metód: sú otvorené a neobmedzované, spočívajú 

v ponorení sa do života komunity na dlhší časový úsek (zúčastnené pozorovanie, kladenie 

otázok), kedy výskumník sleduje javy, ktoré nevychádzajú z jeho iniciatívy. Preto sa 

informátori správajú prirodzene, resp. o mnoho prirodzenejšie ako pri iných metódach. Na 

rozdiel od antropologických, experimentálne metódy sú „režírované“ výskumníkom, ktorý 

sleduje ľudí v konkrétnych vymodelovaných situáciách, ktoré nevytvárajú pre informátorov 

prirodzené prostredie.  

Odôvodnenie použitia manažérskych metód: sú efektívne, rýchle a okamžite poskytujú alebo 

naznačujú alternatívy riešení. Ich základom je manažérske rozhodovanie, ktoré je závislé na 

konkrétnom jednotlivcovi alebo tíme. 

Aplikovaná antropológia optimalizuje procesy skupín, ktoré manažujú, podporujú a hodnotia 

programy zamerané na ovplyvňovanie ľudského správania (vzdelávacie, zdravotnícke, 

urbánne, rurálne a ekonomické prostredie), čím minimalizujú riziko hrozieb vyplývajúcich 

z ich vplyvu. Zjednodušene povedané, aplikovaná antropológia rieši vzniknuté 

problémy, riadi proces efektívnej zmeny a rozvoja smerom k zlepšovaniu kvality života 

ľudských spoločností a preto je angažovaná do tvorby domácich a zahraničných politík. 
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prerekvizitou riadenia kvality procesov a strategického rozhodovania. 

Zahŕňa aj získavanie dát z terénu na základe empirického výskumu 

s cieľom zlepšovania a skvalitňovania efektivity prípravy a nasadenia 

príslušníkov OS SR na jednotlivé medzinárodné operácie.  

 Skúmanie komunikačného procesu zahŕňa skúmanie rozličných 

komunikačných kanálov, hierarchie a miery vzájomnej interakcie medzi 

zúčastnenými stranami, ale aj vnútorných a vonkajších faktorov, ktoré 

môžu komunikačný proces ovplyvniť pozitívne alebo negatívne.  

 

Záver 

 

Vojenské operácie EÚ sa budú uskutočňovať v podmienkach neistej 

budúcnosti, rýchlych zmien a nových trendov, akými sú ekonomický rozvoj, 

demografia, globalizácia, informačné technológie, šírenie zbraní hromadného 

ničenia, veda a výskum. Tieto skutočnosti si budú vyžadovať nový prístup a 

použitie nových pravidiel v budúcich operáciách, ako napríklad zameriavanie sa 

na plnenie cieľov, využívanie vedomostí, získavanie výhod, adresovanie 

asymetrie, zabezpečenie prístupu a udržateľnosti. (Doktrína OS SR) 

Operačné prostredie ako miesto výkonu operácie medzinárodného 

krízového manažmentu vo svojej komplexnosti zahŕňa množstvo prvkov 

a aspektov, ktoré na seba vzájomne pôsobia s aktérmi operačného prostredia. 

Preto je potrebné pristupovať k nemu s náležitým dôrazom na prepojenie 

všetkých jeho súčastí a činiteľov. Vojenské sily pôsobiace na operačné 

prostredie musia brať do úvahy pôsobenie všetkých prvkov a faktorov na 

operačné prostredie, ako aj musia poznať všetkých ostatných aktérov. CIMIC sa 

tak stala nevyhnutnou a neoddeliteľnou súčasťou každej jednej vojenskej 

operácie. 

Vzájomným pôsobením všetkých činiteľov sa charakter operačného 

prostredia dynamicky vyvíja a mení. Jednou zo spôsobilostí ozbrojených síl 

a najmä ich veliteľov a vojenských predstaviteľov preto musí byť schopnosť 

vnímania takýchto procesov, analytického prístupu a kritického myslenia, ktoré 

slúžia na operatívne prispôsobovanie procesu rozhodovania dynamicky sa 

vyvíjajúcej situácii a podmienkam.  

Z týchto a ďalších dôvodov je nevyhnutné zahrnúť do prípravy 

príslušníkov ozbrojených síl aj školenie v oblasti metód a techník spoločenských 

vied (sociálna antropológia, psychológia, sociológia, andragogika, komunikácia, 

politické a ekonomické vedy, právo) a zároveň angažovať odborníkov v týchto 

oblastiach ako civilných expertov vysielaných do misií a operácií.    
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PREVENTIVE DIPLOMACY OR CONFLICT RESOLUTION 

FOR A BETTER FUTURE  
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ABSTRACT 

Every society seeks to sett internal stability, and to create a state to improve the way of living 

of its citizens. Especially if it comes to multienthnic society (as exemplified by the Republic of 

Macedonia) should be considering the sensitivity of the message which should be transmitted 

and it is needed regularly to measure its effect on the population. In circumstances where the 

state government is bound to act in order to improve the internal and external image of the 

state, it must make decisions that will be an expression of the need for preventive action or 

even conflict resolution. This paper analyzes the preventive diplomacy and conflict resolution 

as an excellent solutions at a given moment to the society of the Republic of Macedonia, but 

also the future steps that are unpredictable and at the same time pointing to the fact that the 

state, despite the current measures, in future need to work hard to maintain the inner and 

outer peace and stability to its citizens and to the internal institutions of the system. 

 

Key words: preventive diplomacy, conflict resolution, present, future 

 

Introduction 

 

In the late twentieth and early twenty-first century, the key actors in 

international politics put emphasis on the opportunities and needs for preventive 

diplomacy in regard to react before it's too late. It is about a relatively new 

approach by the international community that can be using in order to intervene 

in any country or region to support the social and institutional mechanisms and 

in order to avoid possible violence. The most attractive, but apparently 

minimum applied is the nonviolence action in terms of prevention before the 

conflict. It is perhaps understandable that the conflict prevention can be a 

complex problem, especially because the parties to the potential conflict at the 

time of taking preventive action still were not at the tragic cost of armed 

conflict. It should be borne in mind, that the conflict prevention is not a new 

instrument on the repertoire of the political and diplomatic practice (Ramcharan, 

2008). 

Stressing the importance of prevention, Henry J. Sokalski noted that 

unlike medicine, which first revealed that it is better to prevent than cure and 

save millions of lives, because of the lack of timely prevention of diplomatic and 

political field, conflicts erupted and caused the death of several million people 

(Sokalski, 2005). This means that prevention has a critical role, not only in 
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279 

medicine but also in politics, but its full potential in the political reality has yet 

to be realized. 

The end of the Cold War changed the nature of the conflict; the classic 

international wars were now replaced by internal civil conflicts. The threat of 

global conflict of east-west route was replaced by a series of threats from ethnic 

strife, radical nationalism and civil war, which with its destructive capacity 

equal animate the attention of the wider international community, and in the 

days before the fall of the Berlin Wall. In fact, in this period, the key actors in 

international politics, put emphasis on the opportunities and needs of preventive 

diplomacy in the sense to act before it's too late. It is a relatively new approach 

by the international community that will be able to intervene in any country or 

region to support the social and institutional mechanisms in order to avoid 

possible violence. 

Policy makers and scholars in today's world are interested in conflict 

resolution, and they are united in the thinking that the preventing violent 

conflicts are basically more preferable than post hoc responses, i.e. after the 

violence escalations. Thus, it appears a relatively new conceptual emphasis on 

the conflict prevention, which in theory at least, gives the logic for taking peace 

actions before starting internal or international armed violence. The conflict 

prevention is a concept that supports numerous strategic political actions that are 

trying to stop the outbreak, escalation or returning of the violent conflict 

(Vankovska-Cvetkovska, 1999). 

Conflict resolution, otherwise known as Reconciliation, is conceptualized 

as the methods and processes involved in facilitating the peaceful ending 

of conflict and retribution (Forsyth, 2009). Often, committed group members 

attempt to resolve group conflicts by actively communicating information about 

their conflicting motives or ideologies to the rest of the group (e.g., intentions; 

reasons for holding certain beliefs), and by engaging in collective negotiation 

(Jossey, 2003). 

Conflict may occur between warring parties who contest an 

incompatibility. The nature of an incompatibility can either 

be territorial or governmental but a warring party must be a government of a 

state or any opposition organization or alliance of organizations that uses armed 

force to promote its position in the incompatibility in an intrastate or an 

interstate armed conflict. Sometimes, the main result could be peace agreement, 

and sometimes there can be a process of regulating the conflict behavior, using 

different approach, especially preventive diplomacy.  

The purpose of this paper is to stimulate thinking about the real situation 

in a particular society, or whether the decisions are made on behalf of preventive 

diplomacy or on behalf of the conflict resolution. In this way we can learn the 

steps of the state government in the name of encouraging safety, security and 

protection of its citizens - whether they go in the direction of preventing, or is it 

the "calm before the storm", i.e. resolute action at the last moment. This affects 
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the long-term future of a society which seeks to encourage political, economic 

and security order. 

 

1 Preventive diplomacy through the prism of the international community 

 

Internationally, the countries and the international organizations are not 

the only actors; NGOs, religious organizations and eminent personalities who 

act independently, but in coordination with others, can have the same goal. 

Whether the actor or the level of involvement when it comes to preventive 

diplomacy, the negotiation is the main tool. The international community often, 

to the crises and threats to international peace responds to reactive, ad hoc way. 

Policy makers and theorists today are interested in conflict resolution, agreed 

that preventing violent conflicts basically is more preferable than post hoc 

responses, i.e. after the outbreak of violence. Thus, it appears relatively new 

conceptual emphasis on conflict prevention, which, in theory at least, the logic 

gives peace actions to take before starting internal or international armed 

violence. 

According to Lund, the term preventive diplomacy covers those „actions 

or institutions that are used to prevent political disputes that occur between and 

within the countries and then escalate into armed conflict“ (Lund, 1995, p. 41). 

According to him it is about „the action taken in vulnerable places and sensitive 

time in order to avoid the threat or use of armed force and related forms of 

coercion by states or groups to settle the political disputes that can be occur due 

to the effect of destabilizing the economic, social, political and international 

changes“ (Lund, 1996, p. 37). 

In the document "An Agenda for peace" Boutros Boutros - Ghali offered 

his own definition inextricably linking preventive diplomacy in establishing 

peace and the maintenance of peace. According to this definition, „preventive 

diplomacy is action to prevent disputes that may arise between different parties, 

to prevent existing disputes to escalate into conflict, and limit their spread if 

they arise.” (Boutros - Ghali, 1992). Boutros-Ghali later changed its original 

definition saying that „preventive diplomacy diplomatic is a use of diplomatic 

techniques designed to prevent disputes, to prevent disputes escalate into armed 

conflict, and, if this fails, to prevent the spread of armed conflict.” 

In a transatlantic cooperative project, the Carnegie Commission (Carnegie 

Commission) and the Foundation of the United States "Ditchley" (Ditchley 

Foundation) UK described preventive diplomacy as „the use of proactive, 

nonviolent measures to prevent political conflicts erupted into violence and in 

order to encourage the peaceful resolution of disputes“. The historictly Final 

report of the Carnegie Commission on preventing deadly conflicts, makes a 

clear distinction between operational prevention, which consists of strategies for 

dealing with the crisis, and structural prevention, which includes strategies to 

address the underlying causes of deadly conflict. According to the report's 
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authors, preventive diplomacy falls into the category of operational prevention 

(Report of Two..., 1999). 

Prevemtive military deployment also has a series of possible 

configurations ranging from humanitarian protection, surveillance and 

monitoring of demilitarization, reporting on human rights violations, as well as 

deployment of combat troops for deterrence of armed conflict. However, despite 

the diplomatic and military approach to prevention, it is widely argued that 

development work can be oriented towards emphasizing the roots of the 

conflicts thus, region or country prone to the conflict will be able to avoid the 

beginning or the escalation of the violent conflict (Stedman, 1995). 

The history is rich with instances of extraordinary efforts of peacemaking, 

which however, were underestimated by the parties to the conflict, internal or 

external. Considering the extraordinary challenges of building peace during and 

after violent conflict, the capacity to anticipate and actually prevent a conflict, in 

essence, is challenging (Williams, 2000). There are examples when the great 

powers and smaller states by having an effective preventive component, play an 

active role in world affairs. In this context, when the Clinton administration was 

deeply concerned about the increasing posibility for North Korea to develop its 

own missile and nuclear potential, which will pose a serious threat to 

international peace and security, the State Secretary of the USA, Madeleine 

Albright, in October 2000, traveled to North Korea: her visit can serve as a 

classic example of preventive diplomacy by a great power. Furthermore, when 

the initiative of Norway, in September 1993, the so-called “Oslo process” 

culminated with the signing of the “Declaration of Principles” on interim self-

governing organization between Israel and the Palestine Liberation 

Organization, the initiative itself was another confirmation of successful 

preventive diplomacy, in a before and post-conflict circumstances, by a smaller 

state. This shows that preventive diplomacy can work both bilaterally and 

multilaterally. 

The development of multilateral relations among states, as and creating of 

a system of international organizations, has opened a new space for practicing 

diplomacy, which is also shown with the use of diverse methods of action, 

including conflict prevention, which should imply that the traditional bilateral 

diplomacy between states is proved less valuable than in multilateral efforts to 

resolve conflicts. In fact, the major powers and smaller states, which are 

determined to play an active role in world affairs, must possess effective 

preventive component that can be applied in their relations with different 

countries, and also will be designed to achieve solutions among other 

international actors. 
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2 Instruments for preventive action and preservation of peace and security 

 

The preventive diplomacy, applied by a country always seeks to defuse 

tensions before they produce conflict or befoe conflict breaks out, to act quickly 

to stop and effectively address the underlying reasons for its occurrence. To do 

this, it is needed to use many instruments: disclosure and early warning of 

immediate violent conflict, precise analysis of data conflicts, mobilizing 

political will, regardless of the forum (states, international organizations, 

regional organizations and non-governmental organizations), experts deployed 

diplomatic intervention to help conflicting parties to find alternative means to 

achieve political goals and possible military deployment to deter begining or 

escalation of armed conflict, or to monitor military movements and human rights 

violations . The novelty is not in the instrument itself, but in the intention of the 

policy makers to use them in a preventive capacity (Jossey, 2003). 

Many confidence-building measures are available to the governments that 

are willing to apply. Systematic exchange of military missions, the 

establishment of regional or subregional centers for risk reduction contracts, free 

flow of information, including monitoring of regional agreements on 

disarmament, are examples of such measures2. 

The preventive measures must be based on accurate and timely perceived 

facts. Therefore, it is necessary for the development of mutual understanding 

and global trends based on reasonable analysis. The rise of conflicts whose roots 

stem from economic and social problems only highlight the importance of 

information that despite political also contain social and economic trends that 

lead to conflict situation. Thus, in this domain, UN act through the fact-finding 

missions. The initiative to establish a fact-finding mission may be raised by the 

Security Council and the General Assembly, but the important point is the fact 

that such a mission could be established at the request of the State (Lund, 1995). 

The early warning based on relevant information is an essential element 

of any successful preventive action. The information and analysis must include 

as much as possible rigorous assessment in the context of threats to peace and 

stability. Early warning assumes the existence motivated politicians who will 

have the political will and determination to not only achieve the necessary 

agreement between the parties, but the consensus among the affected parts of the 

wider international community. 

Early warning based on relevant information is an essential element of 

any successful preventive action. The information and analysis must include as 

much as possible rigorous assessment in the context of threats to peace and 

stability. Early warning assumes the existence of motivated politicians who will 

                                           
2 The instruments of preventive diplomacy,  on the most explicit has been described  by the 

UN Secretary General Boutros-Ghali in the document An Agenda for peace, june 1992, 

A/47/277-S/24111   
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have the political will and determination not only to achieve the necessary 

agreement between the parties, but the consensus among the affected parts of the 

wider international community. 

As part of the preventive diplomacy, specific meaning in preventing the 

outbreak of conflicts is given to a preventively authorized deployment of the 

United Nations forces3. According to prevailing conditions, preventive 

deployment is provided in several different cases, including: conditions in the 

internal crisis at the request of the Government or stakeholders or their 

agreement, in terms of international dispute when both countries consider the 

preventive deployment of both sides of their border can discourage the 

hostilities or when the state will feel threatened and from the United Nations 

will seek deployment of their own side of the border. (Kovačević, 2004) 

In the past, it was also planned creation of a demilitarized zone, usually 

after the conflict, with agreement of the parties that have been in the conflict 

process. Today, as part of operations for peacekeeping, the United Nations 

deployed its forces in those areas, but within the preventive diplomacy, in that 

order the demilitarized zone is envisaged as a form of preventive deployment, 

on both sides of the border with the consent of the parties, as decoupling 

potential or as a preventative measure to remove the threat of attack from one 

side request. The demilitarized zones should be a symbol of the international 

community's interest in preventing conflicts. 

 

3 The impact of the conflict resolution in the political decision making 

process  

 

The conflict, analyzed of the theoretical aspect indicates great connection 

with the Game theory. The two or more actors need to interact and to find 

solutions to various actions, with different final outcomes. Each player is 

required to decide what to do without knowing what will decide the remaining 

players. However, the final result does not depend solely on the will of one actor 

/ player but of all parties involved (Hussein, Malley, 2002). 

The conflict can be experienced on a logical basis, due to the 

inconsistency of the different goals that need to be achieved. In this context, the 

conflict can be developed in case the actor is undecided or think between the 

two decisions, as in the case when the two actors have completely opposing 

views (Sternberg, Dobson, 1987).  

In order with the above, the conflict resolution can be achieved through a 

combination of Game theory and rational views of the conflict. Game theory 

would actually contribute through choosing the best alternative action intended 

to maximize the outcomes. Regarding the application of logical views, it is 

                                           
3 Preventive deployment as an integral element of preventive diplomacy and is developed in 

the Agenda for Peace 28 – 33 
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suitable a cognitive model which incorporates the problem solving as a 

reduction on goals or sup goals, so that conflict can sometimes be avoided by 

achieving higher coals on alternative ways (Roberts - Garton, 2009). 

 
Picture 1: Inputs of conflict resolutions  

 

 
Source: Author’s own research  

 

Consequently, to solve and also to avoid conflict between two goals 

(different views, political decisions and public policies) initially it is necessary 

to identify which higher goals need to be achieved. Groups in society, or 

between one and another society, have their own views, their own perceptions 

and ideas about the future perspectives that need to be made on behalf of the 

public. Each alternative has its advantages and disadvantages, but what is 

needed to be done, in order to achieve conflict resolution is how painlessly will 

be met accomplished the current alternatives and goals. However, what is 

particularly important to bear in mind is that the available alternatives need to be 

combined in order to be able to achieve the best results (Cools - Van Hout - 

Nelissen, 2008) 

The approach to conflict resolution, which is characterized by identifying 

alternative ways to achieve higher goals - is notably similar to the model of 

Lamsweerde for conflict management. This model also has its similarities with 

the model for decision making by Jonathan Baron, in the book “Thinking and 

Deciding” (Lamsweerde - Darimont - Letier, 1998) Acording to Baron, 

„Thinking about actions, beliefs and personal goals can all be described in 

terms of a common framework, which asserts that thinking consists of search 

and inference. We search for certain objects and then make inferences from and 

about the objects we have found.“ (Baron, 1994, p. 41). 

In circumstances when deciding conflicts between low-lying targets, there 

are anticipating out different alternatives. However, it is necessary to consider 

the consequences regarding undertaken actions / solutions. That is, in this way 

you get a vision and identify and invisible consequences caused by the solution 

itself, as well as additional objectives would be resolved by this solution. In 
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circumstances when there is a high level conflict between goals set up, then 

engagement is required at the state level and activation of all political actors 

involved, further legislative and legal framework as well as the public concerned 

the relevant issues  (Bellamy - Williams - Griffin, 2010). 

 
Picture 2: Conflict resolution model in one society  

 
Source: Author’s own research  

  

There is a difference in decision-making, in terms of thinking about the 

decision, and in order to resolve it, or taking final action. On the other hand, 

conflict resolution underscores the attention to uncertainty about the final result 

and the final decision. It all depends on the individual characteristics of the 

current ruling parties, the impact of the environment (political culture as well as 

social, economic, political and cultural life), multiethnic society and 

international relations of one state with the other states in other words the 

realizes bilateral and multilateral relations. 

 

Conclusion  

 

Each society is needed to lay on a solid foundation on which will build a 

unified policy and will make a policy decisions on behalf of the public good, 

primarily in order to achieve political and security stability. Establishing such a 

relationship a state builds not only internally but also externally within the 

international environment. This means that at any time it is necessary to have a 

realistic view of the internal state and external relations set in order to prevent 

certain conflict escalation.  
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Preventive diplomacy and conflict resolution represent two possibilities 

for establishing external peace and inner harmony. Their placement within a 

country depends on a number of factors; primarily the level set for diagnosing a 

crisis and manifested support for its avoidance. However, the main role for the 

selection of appropriate long-term strategy and policy actions, as well as a 

selection of current tactics, most of the time depends on the current government. 
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STRATEGIC SIGNIFICANCE OF THE MORAVIAN 

GATE IN THE 1945 OPERATIONS 
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ABSTRACT 

To mention North-South layout, it is worth noting the importance of the Moravian Gate. On 

this key transportation route in Roman times did the caravan routes. Both in the middle ages 

and modernity, there were numerous disputes about the Moravian Gate. However, it was not 

until World War II, the decline has been a strategic rank this Strait. Speaking of this 

exceptional site worthy of note are the operations that have taken place on the approaches to 

the Moravian Gate in 1945. It is worth considering why they play a fundamental role for 

parts of Czechoslovakia and Lower Silesia in those days. 

 

Key words: Moravian Gate, Czechoslovakia, Lower Silesia, Carpathians, World War II 

 

It has been known for a while, that the Moravian Gate is the only rational 

passage from the area of Polish lowlands, through the Silesian Upland on the 

north, to the Ostrava region with further extension on the Olomouc and Brno 

region. The fact that the Gate’s with is estimated to be around 60 kilometers is 

worth noting. The Moravian Gate cuts the upper bank of the Oder river, along 

with its marginal tributaries, into two uneven parts. In its geographic location, this 

valuable in terms of creating operational strategies Gate is surrounded by the 

Carpathians on the east, and by the Sudetes on the west. (Wrzosek, 1954) Because 

of its convenient location, the Moravian Gate was a traditional road for merchant 

caravans, as well as military expeditions. Furthermore, the reasons why the lands 

near the Moravian Gate in 1945 were a catalyst for political storms and conflicts, 

as well as the outcomes of realization of particular operational strategies on the 

territory of one of the cities located in the heart of the Moravian Gate will be 

discussed. 

It is no wonder that in the modern and recent age the Moravian Gate strait 

presented a convenient passage for great numbers of military units moving from 

north to south, or the other way around. Field marshal Helmuth von Moltke 

(older) was using this passage during the Silesian wars, amongst others. In the 

Napoleonic era during the 1807 campaign in the Moravian Gate region there was 

a small, but very powerful army led by Jérôme Bonaparte. Even though the Gate 

was not relevant at the beginning of World War II, it has gained tactical 

importance in the years to come. A part of the Fourteenth German Army’s 

communication led by general List was passing through the Gate region during 

the September campaign in 1939. Later, during almost the entire period of war, 
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this area was peaceful. The Germans utilized the heavy industry of Upper Silesia, 

or the Karviná – Ostrava Coalfield located on the other side of the Moravian Gate. 

Since the spring of 1943, when the bombing attacks by Anglo-Americans on the 

home area of the Third Reich began to ruin the arms industry more and more 

efficiently inside Germany, the Moravian Gate started to gain key importance. 

The objective of this operational strategy was to maximize work for Germany. 

A part of the industry located in the Moravian Gate area and its neighbourhood 

was practically outside the bombing zone. During the course of war the Germans 

started to lack resources, as well as human capital. It is then, when the process of 

gradual enlistment into the military structures of all the people capable of carrying 

a weapon begun. There was some sort of forced labor subsidiary or sub-camp 

near every major industrial plant. That is why mostly forced laborers or 

concentration camp prisoners were delegated into the structures of the previously 

mentioned services. In 1944, or most likely after the Kursk operations, the matter 

of the end of the war was almost resolved. The question was not if the Third 

Reich is going to lose the war, but at what pace. Hitler’s insane strategy, who 

ordered to defend every inch of the land at all cost, has brought unnecessary 

losses not only in the equipment, but, first of all, in the population. In the summer 

of 1944 on the Belarus marshlands and Ukraine flatlands, the German army was 

suffering one defeat after another. The only option was to quickly withdraw to the 

west in order to avoid total slaughter. 

When considering the strategic and operational significance of the 

Carpathian mountain range, spreading in the latitudinal system, it is worth 

noticing, that it has effectively separated the theatre of military operations. The 

fights were conducted somewhat autonomously in the north and the south parts of 

this great mountain range. Acknowledging this fact, it is safe to say that in this 

period the topography, not the German defensive capabilities, influenced the 

swiftness of actions. For obvious reasons acts of war were advancing much 

quicker on the north side of the Carpathians, than on the mountainous regions of 

Slovakia or the north part of the Czech Republic. The Germans have suppressed 

the Slovak National Uprising very quickly due to its poor strategy and vague 

objectives of these actions. Furthermore, the valuable conditioning of the 

Carpathians (Greczko, 1971) was noticed by the marshal Ivan Konev, a Russian 

army commander with many years of experience as a political officer.  

On the north side of the Carpathians the 1st Ukrainian Front, led by marshal 

Konev tried to move westward very quickly. Marshal Konev in his actions tried 

to convince his leader Joseph Stalin that he deserves the title of the first soldier 

of the Soviet Union more than Georgy Zukhov. It is worth noticing, that in the 

winter of 1944/1945 an army led by Zukhov has had the Upper Silesia with its 

extension, the Moravian Gate right in front of them (Žukow, 1976). The Upper 

Silesia region, and later also the Opole region was protected by the German 

Seventeenth Field Army, the Central army acting as a German group. This army 

was not well equipped at the time. This group was oftentimes broken up, and 
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suffered many losses in the human capital. Another factor negatively affecting the 

actions of the Seventeenth Army and other German units was the very hard and 

slow recruitment of people to the ranks of the army. There was an Estonian SS 

Division, a couple of Ukrainian battalions and a French Vichy battalion. The 

makeup of linear troops was supplemented by local Volkssturm units and the 

adolescent of the Hitler Youth. The key factor which has negatively influenced 

the effectiveness of strategic actions of the Mitte Army was its leader, regiment 

general F. Schorner, who was not capable of skillful or swift decisions when it 

came to leading his subordinate group. He was a declared fascist. 

The leadership of the Seventeenth Army decided to persistently defend 

Upper Silesia, mostly due to economic reasons. At the end of the war, this 

industrial region turned out to be the biggest economic reservoir of the already 

losing Third Reich. The Third Reich persistently realized its operational strategy. 

The Germans built fortifications on the east frontier of the industrial coalfield in 

the region of Dąbrowa Górnicza, Kazimierz Górny and Sosnowiec. The Germans 

were convinced that those fortifications will stop the Konev’s attack and give 

them time to prepare a potential counteroffensive.  

Be that as it may, the army led by Konev effectively realized their 

operational strategy. The Soviet army has struck from the previously occupied 

areas north of Silesia, Częstochowa and Zawiercie. These actions were conducted 

skillfully. The Soviet offensive has avoided Bytom which was heavily occupied 

by army and through realizing their plan ultimately led to occupation of Gliwice. 

It is worth noticing, that Gliwice was the first major city to be liberated.  

Paradoxically, there were many infantry division barracks and a number of 

military infrastructure elements in this industrial city. Furthermore, the biggest 

German ammunition warehouses in Upper Silesia were located in the nearby 

Ostropa. There was both artillery and rifle ammunition in these warehouses. 

Coming back to the main topic, the Germans were completely surprised by the 

occupation of Gliwice. It has to be said, that losing that great amount of 

ammunition did not matter as much as losing the main escape route in the 

direction of Opole and Wrocław (Januła). In this situation, the German side could 

only design an escape plan from the Katowice region through Pszczyna in the 

direction of Bielsko, or from the Zabrze region through Mikołów, Rybnik, Żory 

and Racibórz respectively in the direction of Ostrava. A thesis originated in the 

historiography from the People’s Republic of Poland and Soviet days (Polska 

Rzeczpospolita Ludowa, PRL), that the Ivan Konev’s Master manoeuvre, given 

the title “Golden Gate” long after the war, was conducted there. To explain it 

further, the Upper Silesian industry has fallen into the hands of Russians 

relatively undamaged (Dolata, 1966). But it is not for us to decide, whether the 

manoeuvre succeeded because of great planning and brilliant execution. 

An equally important issue is the German behavior after losing the Upper 

Silesian Industrial Region. The results of this situation influenced the decrease of 

the industry working for the Germany to one-third of the former production 
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potential. Because of this, the Germans tried their hardest to maintain the 

remainder of the heavy industry in the Rybnik, Żory, Wodzisław and Racibórz 

regions. They managed to organize, or rather throw together, a slightly greater 

force from the previously broken down units. Rybnik and respective cities located 

westward were defended for a long time. From the end of January do the end 

of March the frontline has stabilized on the line comprised of Gaszowice, Rudy 

Raciborskie, Nędza and outskirts of Racibórz (Dolata, 1966). However, this did 

not mean that there were no fights in this region. The Russians were bound to 

design a new action plan due to the weakening of their forces. Their next local 

attacks were countered with great losses of the attackers. On this stage of military 

encounters, not only the German, but also the Russian army was weakened. 

The shooting divisions, which should comprise of 11 500 soldiers, on this stage of 

fight contained only 3 000 people on average. The amount of tanks and armored 

assault guns has decreased, because the German anti-tank weapons, particularly 

the “Panzerfausts” inflicted heavy losses on the Russians in the wooded and 

urbanized areas (Januła, 2015). Meanwhile, the industry of Wodzisław and 

Racibórz on the southern side of the Moravian Gate continued to work for the 

benefit of the Germans. The Russians tried to delve deeper into the south, but it 

proved difficult, not only because of the relatively strong German defense. Most 

of the units from Konev’s front were going westward. Soviet dictator, Joseph 

Stalin has demanded his marshals to cross the lower Oder river and Lusatian 

Neisse (Nysa Łużycka) as fast as possible and attack Berlin. The strong German 

formation in the Moravian Gate and its southern areas could effectively move into 

the rear positions of the 1st Ukrainian Front. Koniev probably knew that he has to 

plan a strategy that would include occupation of Wodzisław and Racibórz, and 

move his position deeper into the Moravian Gate. On about 10th of March the 

Russians proceeded to the next stage of attacks.  

These consecutive raids have gradually depleted German forces and human 

capital. In Racibórz itself the defense took place mostly in the Oder channel 

routes and uneven terrain between Racibórz and Pszów. This defense strategy was 

beyond doubt superb. However, there was not enough human capital, armament 

and equipment to properly execute this strategy. The key positions on the Oder 

channel were filled with local Volkssturm units, which consisted mostly of local 

older men, with the average age of sixty-five. Even though knowledge of the 

territory has compensated their shortage of mobility to some degree, 

the Volkssturm units were weak (Rybnik…, 1976).  

At the end of the March the Russians managed to cross the Oder channel 

and occupy Bzie Zamieckie, resulting in Racibórz being surrounded from three 

sides. In order to save their position the Germans have blown up both of the 

bridges in Racibórz, but this did not influence further fights for the city. The 

Russian side has built a pontoon bridge, on which cars, carriers and tanks could 

effectively travel. The last days of March consisted mostly of street fighting, and 

the Germans decided that they cannot reclaim Racibórz. All they wanted was to 
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gain time to export the leftover food and other equipment southward by train. 

This road probably also served as an escape route for previously acquired in 

Rybnik metalworking machine tools. Thus it is not true, that there were heavy and 

bloody fights for the centre of Racibórz. The Russians have presented photos of 

their soldiers in the market square region of Racibórz with Soviet Union flags, 

and comments about heavy fights in the centre of the city. This can be presumed 

to be pure propaganda (Walki o Racibórz, 2012). The city was depopulated, 

because the Germans previously forcibly evacuated about 60 percent of the city 

population (Newerla, 2015b). After crossing the Oder channel, further strategy for 

defending Racibórz was not necessary from the military perspective. 

One of the interesting theses presented is the one stating that the Racibórz 

was declared a Festung Ratibor (Newerla, 2015a). In the military activity logs of 

the aforementioned Seventeenth Army no mention of this could be found. One 

could assume that Hitler, who ordered to declare every city a stronghold, also 

ordered to declare Racibórz a stronghold, which obviously did not change the 

factual situation. There were a lot of elements lacking for the city to be declared 

a stronghold. Starting with the fortification, and ending with the military 

concentration. Although one of the Polish military historians has written about 

alleged concrete fortifications among which artillery bunkers would be included, 

located at the bank of the Oder channel. Unfortunately, nobody has seen those 

fortifications, so they probably did not exist.  

An intriguing matter worth considering would be the fate of Racibórz after 

the Russian society has settled in this city. The Russians have quickly installed 

there a Military Headquarters near the military commander. With the Soviet 

military commander the Polish have appointed temporary administrative 

authorities for the city, as well as the county of Racibórz. Additionally, the 

railway services’ administration was rebuilt. However, the fact that the line 

leading south to Chałupki and to the junction station Bogumin was for some time 

closed, cannot be disregarded. After all possible political and warfare conflicts the 

basic infrastructure was rebuilt relatively fast. It was a fundamental thing to 

rebuild the destroyed road bridge. The former castle bridge was replaced with a 

solid wooden bridge. This bridge has served the society for about 10 years, after 

which it was replaced by a new one made from reinforced concrete.  

It is worth noting, that after years of conflicts in Racibórz, along with the 

problems considering armed combat, many others, one could say, autonomous 

and vague complications have arisen. One of the most important matters worth 

considering would be the export of bricks. All materials and bricks acquired from 

the post-war demolitions were exported for the restoration of destroyed Warsaw. 

It is interesting to note that Racibórz, during the political and warfare conflicts 

was a city of strategic importance, which is why it was not that badly damaged. 

That is the reason why there were less bricks and metal bars exported from this 

city in comparison with other Lower Silesian cities. For example, from 

the destroyed Wrocław, a city bigger than Racibórz, about ninety trains with 
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building materials were exported. Additionally, there were about twenty trains 

with materials used for restoration of Warsaw exported from the ruined Głogów, a 

city smaller than Racibórz. It is hard to identify exactly how many bricks and 

other materials were transported out of Racibórz, due to lack of source data. The 

number is estimated to be around three to five trains. It would not be far from the 

truth to say, that the ill-conceived political strategy of the Warsaw restoration has 

also affected Racibórz. While considering this matter, attention should be paid to 

the history of the Śląsko-Dąbrowski bridge. The oldest and the most well-

functioning bridge connecting the banks of Vistula (Gleń, 2015). 

The Polish administration had given rise to many disputes about the city of 

Racibórz. What is more, there was a Soviet Military Headquarters existing for 

some amount of time alongside this civilian administration. Additionally, a Soviet 

commandant of the city has been operating on the territory of Racibórz, who had 

a combined battalion comprised of soldiers of different specialties at his disposal. 

It is very important, since the Soviet bomb disposal experts and soldiers of 

military engineering have worked hard to restore patency of the city and its 

particular tenement houses. They have also established and installed electricity 

grids. Above all, the enormous difficulties in transport were negatively 

influencing the development of this valuable city in the Moravian Gate area. 

Many foodstuffs and other products could not be hauled by train, which is why 

they had to be transported using Soviet military trucks.  

An issue which cannot be disregarded when discussing the recent history of 

Racibórz is the so called “Small Polish-Czechoslovakian War for Racibórz and 

southern Silesia”. This conflict has revealed that all the unclear regulations 

considering the matters of Polish-Czechoslovakian border, were undertaken 

against the local society. The claims regarding the Czadca county complicated the 

situation even more. Further political storms were caused by the claims from the 

Czechoslovakian side. Czechoslovakia demanded Kłodzko Valley, the Prudnik, 

Głuchołazy and Nysa regions (Zabiełło, 1986). It should be noted that the 

numbers of Polish population on the aforementioned territories prevailed 

significantly over other nations. Despite that, Poland was ready for negotiations 

about a possible exchange of territories, but it should be noted, that the political 

situation inside Czechoslovakia was complicated. Edward Benesz was the 

president. This leader had a great international authority, but not much support 

among the society. There have been serious allegations directed at him, regarding 

his emigration during the war (Majski, 1978).  

The resistance organized in his state was very weak. The status of Slovakia 

was an additional complication. This country has entered the structures of federal 

Czechoslovakian state. It needs to be remembered, however, that this state 

collaborated with a local fascist, Father Joseph Tiso. All this political unrest has 

resulted in gaining both supporters and opponents of resolving the dispute with 

Poland about the Moravian Gate territories. Another key thing to remember is the 

fact that the main plan of the Czechoslovakian’s was to annex Racibórz, 
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Głuchołazy, Rudnik and the Kłodzko Valley into the once more forming 

Czechoslovakian state. 

At this moment it is worth to closely inspect the intriguing situation forming 

in the Racibórz region. A column of Czechoslovakian motor cars and trucks has 

entered the Polish land through the border in Chałupki in May 1945. The 

Czechoslovakian militia started to seize administration, railway and border 

buildings. There were no shootings. It is probable that the Polish soldiers from the 

ill-equipped border guard post begun to retreat from Chałupki. It can be said for 

certain, however, that Polish railwaymen and uniformed services members were 

taken captive (Relacja Henryka Miłosza, 1974). One can suppose, that after a 

couple of hours of consultation with the authorities the Polish citizens were 

ordered to leave Chałupki. At the same time, all Poles were ordered to leave 

Czechoslovakia if they do not wish to live here. 

The Czech column has also entered Racibórz. Fights have broken out on the 

city grounds. The Czechs tried to incorporate their administrative authority there. 

However, the Soviet military commander of Racibórz has clearly stated, that he 

does not possess any information regarding Racibórz being taken over by 

Czechoslovakian administrative authorities. Additionally, he has declared, if an 

emergency arises, he will order his men to shoot. His firm demeanor has 

successfully stopped Czechoslovakian actions. 

It is notable that with compliance to the norms back then all the decisions 

were made in Moscow. Because of that, the Polish and Czechoslovakian political 

and diplomatic representatives have used various ways to intervene in the Russian 

capital in relation to issues crucial to the aforementioned conflict. 

The decision declaring that the border between Poland and Czechoslovakia 

was already set and no changes to that decision are anticipated was made in 

Moscow. This decision has caused the Czechs to withdraw from the city. The 

Soviet commander of the city has probably given the Czechoslovakians about an 

hour to leave the territory of the Polish city Racibórz. At this moment all Polish-

Czechoslovakian political storms relating to the Moravian Gate have ceased. 

The population of Racibórz in 1945 amounted to about fifteen or eighteen 

thousand. The people in the city were ethnically diverse. Most of the citizens of 

Racibórz were of German descent. Elderly people constituted the majority of 

citizens. In May and June of 1945 people from east territories have arrived in 

Racibórz, increasing the population of the local society. Racibórz was not a city, 

where displaced people were directed to. It can be estimated, that the population 

size has been increasing monthly only by a couple of hundred people. Another 

fluctuation in the population occurred when Racibórz was excluded from 

the Śląsko-Dąbrowskie Voivodeship, connected to the Opole Voivodeship, and 

then back to the Silesian Voivodeship. All the turmoil connected to the movement 

of population was connected to the economic and societal tendencies. 

The strategic significance of the Moravian Gate to the operational activities 

in 1945 was a catalyst for many political storms. Territories located on this 
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valuable strait were subject to disputes, mostly between Czechoslovakians, Poles, 

Germans and Russians. These territories used to be and still are appreciated 

because of their exceptional geographical location. This distinctive topography 

allowed conducting swift and effective military actions. Racibórz was one of the 

cities which caused the neighboring Moravian countries to want to claim this 

territory in 1945. The location of this city made it to be invaluable in geopolitical 

terms. However, the operational strategy of rebuilding Poland has negatively 

influenced Racibórz. Activities connected to exporting bricks and other materials 

to Warsaw were conducted here.  

 

Translated by: 

Grzegorz Redlicki 
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SUBJECTIVE SECURITY OR SECURITY OF A SUBJECT  
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ABSTRACT 

Subjective security is a state of a subject, his potential and abilities of adequate reaction to 

hazards as well as an issue of protecting a subject from any hazards. The first scientific 

analyses of security issue have been known for eighty years now, however, formally science 

on security as an academic subject was registered (in Poland) just in 2011, in a new 

distinguished area and field of social science.  Science is an intentional activity of man aimed 

at exploring the world we live in. Scientific knowledge is based on searching constant 

relations between facts (colloquial knowledge restricts to occasional relations).  

 

Key words: security, threats, objective state, science on security, practical sciences 

 

Security means that it is an objective state that performs the function of 

measuring the level of threats and a defence potential, which is perceived 

subjectively by individuals or groups. (Hofreiter 2006; Korzeniowski 2005; 

2008; 2012; Kwiatkowski 2011; Leszczyński, 2011; Zalewski 2010).  

 The state of security is a function of many variables that we can present 

by means of the following formula: 

where: 

s - state of security  

Z1, Z2, ... Zn - threat 1, threat 2, ( ...) threat n 

Po - defence potential  

 Such definition of a security comprises two main concepts. One concept is 

regarded to be a negative attitude, but the other one is considered as a positive 

attitude. A negative approach refers to the lack of threat or threats. A positive 

approach refers to a defense potential (certainty of survival and the ability to a 

creative activity of a subject). 

 Likewise Andrzej Misiuk states: (...) by the term human security, we 

perceive such state of lack of threats to any human interests,which enables 

proper functioning of any individual in the society (...) (Misiuk, 2013). Canadian 

political scientist and Director of Centre for International Governance 

Innovation in Ontario Fen Olser Hampson defines security of an individual as 

the lack of dangers for key values in the following categories: human rights, 

human security (freedom for fear) and balanced human development (freedom 

from want) (Hampson - Daudelin - Hay - Reid - Marting, 2002).  

                                           
1 Leszek Fryderyk Korzeniowski, Assoc. Prof., Institute of Political Science of Pedagogical 

University of Cracow, ul. Podchorążych 2, 30-084 Kraków, Poland, President of European 

Association for Security, lfk@eas.info.pl 
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 Let's assume that the definition is a defining statement, so what does 

definiendum mean (concept, name, defining term) by designates (characteristics) 

of definiens or that a constituive content is good enough for correct defining, so 

for these particular reasons we need to clarify each concept as well as each term 

of definition. 

 The meaning of the concept of ,,security'' (definiendum) is characterised 

by attributes (definiens): 

 subject, together with his defensive potential and ability to active 

performance, 

 state: an objective situation, depending on the lack (low level of) hazard, 

 a subjective feeling resulting from perceiving an objective situation. 

 Subject of security (defined by some people as a means of conveying 

ideas, carrier, subject, object) that is a subject of a situation, which is influenced 

by the effects of hazards, receives stimuli and reacts (in this context: a subject of 

a situation being affected by hazards, receives stimuli and reacts.) 

Subjective security is a state of a subject, his potential and abilities of adequate 

reaction to hazards as well as an issue of protecting a subject from any hazards. 

Security of a subject being in danger is in fact, an answer to the question: 

security of who, what? or in other words: a protection of whom, what? 

 Taking into consideration a kind of endangered subjects, we can actually 

distinguish (security of whom?): 

Security (protection) of an idividual (man) or group of citizens (a small group, 

society, mankind) 

security of what? 

Security (protection) of nature (environment, animals, plants etc.) 

Security (protection) of properties (building, bridge etc.) 

Security (protection) of monies (safes, finances etc.) 

Security (protection) of information (data, correspondence, letter etc.) 

 A similar subjective approach to this matter is already shown in 

publications by Josef Zoltaszek who by defining subjects of security in 1931, 

thus shifted our attention to physical individuals, legal individuals, social 

associations as well as state unions (Żółtaszek, 1931). 

Without embarking into the deeper ontological, epistemological and axiological 

deliberations about the nature of the value like security, it should be stressed just 

like a philosopher and an axiologist that a constructive power of values refers to: 

1. a human being and to them only but with the recollection of human 

existence in three dimensions: 

2. the life of another human being, 

3. the life of a group of people who create a social group (a society), 

4. the life of human spices (the mankind). 

Security of an individual (individual hazard) is based on the lack of hazards of a 

single person whereas security (hazard) of a group concerns two or more people. 

 Mankind, society and small social groups are systems, which are made up 
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from sub-systems, where each of these sub-systems may be explored as complex 

systems consisting of sub-systems - and so on until we reach a human 

individual. 

 Securitology makes a good use of methods applied in sociology and 

science on management, but on the level of a single individual - methods of 

psychology and other human sciences. In science on management, a social 

system "(organisation) is distinguished from environment as a group of 

mutually cooperating people who aim at obtaining a synergy effect and 

achieving their purpose" (Korzeniowski, 2010, p. 2013). 

 Attributes characteristic among each organisation are as follows: 

 a common goal and a feeling of bond among the whole organisation, and 

its particular members (in this context: for the sake of safety) 

 human resources, properties, finance, information, 

 structural organisation - internal layout,location and co-dependence of 

system properties, 

 co-operation of structure elements and particular members of organisation 

to achieve a goal, 

 separation from other organisations in any environment,marked more or 

less by a distinct limit, 

 organisational culture - values, norms, principles as well as the rules, 

which determine behaviour of people in the processes occurring in the 

system, and also in the processes of joining and leaving the system (in this 

context: security culture), 

 and among other things, (but only in hierarchical systems) management 

regulating the behaviour of structure elements. 

 Man (subject) means a human being, rational being who is aware of his 

personality, needs, expectations and opportunities that uses a symbolic language, 

which allows creating culture and stands out from other creatures as he has the 

highest level of mental and social development whilst belonging to a society and 

immanent part of the remaining systems of reference. 

Personal security and individual sense of security (depending on individual 

personality characteristics and our personal experience as well as of our 

relatives) becomes the most important, constitutional value. 

 In penal law, an individual hazard is based on endangering a single person 

or a small group, whereas a common hazard depends on providing a particular 

hazard either direct or indirect for many people who do not necessarily need to 

be strictly identified. Bringing a particular, common threat may be affected by 

for instance causing a road crash, fire, pulling down the building, flooding or 

earthquake, rocks or snow, explosion of fireworks or flammable materials or 

another sort of releasing energy, spreading of poisonous substances both 

suffocating or burning, rapid release of nuclear power or ion radiation, epidemic 

threat or possibilities of spreading contagious disease, producing and launching 

harmful substances on the market, food products, medicine or other products 
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commonly used, interfering of automatic processing, gathering or sending 

information (or acting in a different way, and particularly dangerous 

circumstances as well as placing on the ship or air bus any device or substance 

edangering security of people (Act 1997, art.163, 165,167, 173). 

 A small group of society is in fact singled out by sociologists for the sake 

of direct knowledge and communication among group members as well as by 

taking into account views and needs of particular individuals (Turowski, 2001). 

Research carried out on the sense of security reveals the fact that the smaller 

community is, the bigger feeling of security we actually have. People know their 

local environment from their own experience and observations, and extreme or 

untypical news broadcasted by the media is of less importance. 

 A local community is a sort of a community of people inhabitating a 

common territory, relatively self-sufficient, which is based on the stable system 

of mutual bonds and social interactions, and being characterised by a strong 

feeling of belonging of individuals to a group as well as the identification of 

individuals with a group. A local community is a form which covers the whole 

life of inhabitants,and enables them to satisfy their basic needs of existence and 

security. A distinctive feature of local communities is a special, social bond 

shaping a sense of belonging among members of society, as well as their 

identity, and sometimes even pride and security. 

 A large group of society (a collection of people creating society, state, 

nation) is an organisation of the region community, nation and citizens, which 

came into existence in order to protect life and other values of any individual. 

By comparison,we actually have such a constitutional order, which places 

security of citizens on the same level as the independence of the Republic of 

Poland. 

 Humanity (mankind) is not only a large group of society, but also 

symbolic and materialistic works of people, as well as historic continuity. 

Without community of people, the existence and culture of man is impossible. 

,,All mankind is us, whether we like it or not'' (Beckett, 1982, p. 90). 

 In the Constitution of the Republic of Poland from 1997, security is 

regarded in terms of a subject and obligation of state: "the Republic of Poland 

(...) secures freedom and human rights of citizens as well as security of 

citizens…”(Constitution, article 5), and state security (Constitution, article 31, 

paragraph 3; article 45, paragraph 2: article 53, paragraph 5; article 61, 

paragraph 3; article 126, paragraph 2; article 130), security of state borders 

(article 26, paragraph 1). Among other things, we can distinguish security of (...) 

work conditions (article 66, paragraph 1; article 233, paragraph 3) and consumer 

security (article 76). 

 Sciences on security derive from a Latin word "securitas" meaning 

security. The suffix "logos" means science and thus the term "securitology" is a 

science or sciences on security (Korzeniowski, 2008, p. 33; 2012, p. 49). 

 Officially, sciences on security as scientific branches were at first 
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registered in the field of arts at the beginning of 2011 and subsequently in newly 

formed areas and in the new formed field of social science together with defence 

studies, media studies, political science, public policy, cognitive studies and 

social communication, education, psychology, sociology (Under… 2011). 

 Contemporary division of social reality into particular disciplines, which 

uses separate research methods, has in fact no justification in the light of today's 

globalization and new threats facing our societies. This was especially 

emphasized by Fernand Braudel, a French historian of modern times, in 1971, 

who once stated: ,,I am convinced there are no fundamental frontiers between 

arts. Each of them is like a gate left open for the whole social reality that leads 

to all rooms and floors of the house, provided that a researcher does not 

abandon his attempt to discover it for the sake of his neighbours, who are 

experts; so we need to seize every opportunity to use their own gates and stairs" 

(Braudel, 1971, p. 233). 

 It is obvious that the use of methodology of various fields of science does 

not actually mean thoughtless coping of the heritage of these sciences and 

attributing of their effects to itself. Making good use of various science methods 

and going across the borders between them is a widely known process in 

contemporary science which examines the well-known phenomena on many 

occasions, but on the other hand with the main focus on exploring them again so 

that we can understand them better. This is actually how all the unquestionable 

today's science on management, economic psychology, biophysics, astrophysics 

and many others have been developed. 

 In literature, however known as pseudo – scientific literature, the term 

“security” is often applied changeably to the terms described by means of using 

adjectives, which accessively narrow the scope of the definied term 

(definiendum), in which definiens largely refers to an intuitional comprehension 

of the term 'security' in a colloquial language. 

 Such distortion of the meaning of the term 'security' is found in the 

punlications by King and Murray, who introduced the concept of individual 

human security - IHS in 2001, which implies ''a proportion between a life 

expectancy in which man can try to achieve something rationally and the fact 

that he can spend the rest of his life in a country generating poverty'' (King –

Murray, 2001). Any particular IHS comprises of human security in any society. 

 In the field of law, narrowing or misinterpretating of the term “security” is 

often found. It directly refers to the term described as 'public security' when 

definiens determines the concept of 'security' (Kawka, 1939; Zaborowski, 1977) 

or replaces the term 'state' (situation) by using the term ''system''.  (Public) 

security is (...) “a system of hierarchy and social relationships (...), which 

provides protection of society and individuals from dangers resulting from rapid 

human actions, as well as powers of nature'' (Bolesta, 1973, p. 121). 

 Wlodzimierz Fehler, after reviewing various definitions of public 

security cites such peculiar examples (Fehler, 2010, p. 29): ''public security may 
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be interfered in such extent that it can include the whole system, but in some 

circumstances it may function as a danger to the society. In other cases, it may 

function in terms of a common danger'' (Pikulski, 2000). Hence, the author 

applies in definiens the term ''public security'' as designates of security (thus 

making a mistake idem per idem, as well as by using designates of danger, 

which brings about the fact that the situation is contradictory. 

 Fehler also points out that, it is not the case of overlooking a correction, as 

the identical part of such publication was released in another publication 

(Pikulski, 2002). 

 In addition to that, a similar example was found by W. Fehler  in a 

collective description by Andrzej Misiuk, Zdzislaw Nowakowski, Marta 

Pomykala, Kazimierz Rajchel,  which states that: ''public security is a real 

condition  inside the state, which is regulated by the rules of law and outside the 

law, which enables normal functioning of a state organization, realization of its 

interests, preserving life and belongings of any individuals in such organization, 

as well as it protects us from a threat to the security of human rights and laws of 

any individuals'' (Raichel, 2005). 

 However, the authors of such proposals make a mistake, in case when 

definiens determines 'public security'  by applying designates of security (whilst 

making a mistake referred as 'idem per idem' as well as by using designates of 

danger, which in turn causes a definition to be contradictory.  

In the field of political science (an area of social science), narrowing the term 

''security'', it concerns mainly the term of ''national security''. 

 The analysis of the subject literature leads to the conclusion that, together 

with the passing of time, the concept of safety changes. “The old concept of 

safety included, basically, political and military aspects. Nowadays, it includes 

also economic dependencies and interdependencies, the problems of raw 

materials availability, ecology, demography, social and humanitarian aspects, 

problems of a country identy preservation, and provision of its proper role in the 

civilization development in the contemporary world. The essence of safety 

should be seen in its connection to the phenomenon of threat which, on one hand 

means a certain psychical state or consciousness resulting by the way 

phenomena are perceived which, subjectively, are being estimated as 

unprofitable or dangerous, on the other hand, the objective factors causing the 

states of uncertainty and anxiety” (Korycki, 1993). 

 Likewise, Janusz Stefanowicz  made the same mistake when he wrote 

that firstly: “in our contemporary world, we can see the rapid growth of 

technology, but at the same time there is an increasing number of threats, which 

have considerably changed the scope of comprehending security. In the past, 

however, security was regarded in terms of a military concept, but nowadays, it 

has extended its concept to some vital, non - military aspects such as political, 

economic, ecological etc. Secondly, theology of security has considerably 

changed. Not only the prime will of survival but also the preservation of a state 
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commonwealth and its citizens, as well as the protection of freedom, national 

identity and system play a crucial role as they all perform the function of 

security policy. Thirdly, there is even growing dependency between a national 

security and order, which becomes a common issue” (Stefanowicz, 1996).  

 In the above examples, the authors who tackle the problem of security 

from the perspective of political science or military sciences, do not spot the fact 

that the problem of individual human security and social groups has been the 

main issue of many deliberations made by philosophers, sociologists, scientists 

in the field of security and many others. 
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NA SEVERU ČESKÉ REPUBLIKY 

 

MORAL PANIC: CHARACTERISTIC OF THEORY AND 

ILUSTRATIVE CASE OF TOWNS IN NORTHERN BOHEMIA 

 

Petr Krčál1 

 

 
ABSTRACT  

Main aim of this paper is to introduce theoretical concept called “moral panic” and to 

provide its illustration on the case of towns in northern Bohemia. This article is closely 

related to the perception of security from the inhabitants of the towns that serve as an 

illustrative example. This paper is also related to the problematic of mutual relation between 

perception of dweller´s personal security and (re)production of moral panic concerned with 

behavior of specific social groups that are perceived by inhabitants as a potential source of 

danger for their personal security. Moral panic that is constructed through this processes, is 

amplified by mass media and it is interesting to confront this “feeling of security” with 

empirical data obtained through semi-structured interviews with interested actors.     

 

Key words: Feeling of Security, Moral Panic, Mass Media, Perception of Personal Security, 

Semi-structured interwievs  

 

Úvod 

 

Předkládaný text se věnuje charakteristice konceptu morální paniky a 

ilustraci procesů její produkce a amplifikace na příkladech vybraných měst na 

severu České republiky. Konkrétně se jedná o města Tanvald a Velké Hamry, 

která byla vybrána jako ilustrativní příklad z toho důvodu, že naplňují 

charakteristiky konceptu morální paniky. Text je rozdělen do dvou částí. V první 

části se zaměřuji na charakteristiku konceptu morální paniky a s ní spojené 

teorie nálepkování. Ve druhé části textu se věnuji interpretaci ilustrativního 

příkladu výše uvedených obcí.  

 

1 Charakteristika konceptu morální paniky 

 

V této části textu se zaměřím na charakteristiku teorie labelingu a teorie 

morální paniky. Oba tyto koncepty budou představeny společně, jelikož jsou 

velmi úzce propojeny – respektive teorie morální paniky částečně vychází právě 

                                           
1 Petr, Krčál, PhDr., PhD., odborný asistent, Katedra politologie a mezinárodních vztahů, 

Fakulta filozofická, Západočeská univerzita v Plzni, Jungmannova 1, 301 00, Plzeň, Česká 

republika, petrkrcal@gmail.com 
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z teorie nálepkování Howarda S. Beckera (Cohen 2011a,). Oba tyto teoretické 

rámce vnímají deviantní jednání jako produkt interakce mezi členy společnosti a 

jako výsledek označovacích aktů určitých skupin, které disponují autoritou 

potřebnou k tomuto typu jednání – obě tyto teorie stojí na epistemologicky 

stejných základech jako symbolický interakcionismus Herberta Blumera 

(Blumer 1969). Nejstručněji lze morální paniku definovat jako formu morální 

regulace uvnitř vlastní konceptuální kategorie (Cohen 2011b). Slovy Stanleyho 

Cohena (2011b, s. 239) představuje morální panika „jiný termín pro politickou 

korektnost“. Obsah termínu morální paniky je sám o sobě normativním pojmem 

a tento koncept je vždy soudem nad určitým druhem jednání. Morální panika je 

definována a způsobována používáním určitých politických taktik a rétorických 

konstrukcí ze strany médií, politiků, morálních podnikatelů a vykonavatelů 

sociální kontroly (Cohen 2011b, Altheide 2009). Ze strany těchto skupin 

dochází k tomu, že jsou určité události, jedinci nebo skupiny definovány jako 

ohrožení společenských hodnot (Cohen 2011a). Hromadné sdělovací prostředky, 

politici, morální podnikatelé a vykonavatelé sociální kontroly svým jednáním 

dále utváří společenský konsenzus ohledně toho, co spadá do kategorie 

deviantního jednání, a tím dávají tomuto pojmu smysl (Bendle 1999). 

Deviantnost určitých forem jednání je klíčovým pojmem pro teorii 

nálepkování Howarda S. Beckera, jelikož základní premisou této teorie je 

předpoklad, že deviantnost je utvářena společenskými reakcemi na toto jednání 

a nevychází z jeho samotné povahy (Becker 1963). Společenské reakce na 

deviantní formy jednání vedou k posílení sociální solidarity a k poukázání na to, 

že se uvnitř společnosti vyskytl určitý problém (Cohen 2007). Deviace je tedy 

utvářena a udržována vykonavateli sociální kontroly (Cohen 2007). Prizmatem 

teorie nálepkování se určitá forma jednání stane deviantní v případě, že je jako 

deviantní označena (Becker 1963, s. 14). Určité sociální skupiny produkují 

deviaci tím, že utváří pravidla, jejichž porušení konstituuje deviantní jednání 

(Cohen 2011a). To pak vede k tomu, že původci jednání, jež porušuje určitá 

pravidla, jsou vnímáni jako soubor potenciálně nebezpečných jedinců (Bauman 

2007) a jejich jednání může být ze strany selektivních nadreprezentací 

transformováno na zdroj morální paniky. Ta je udržována právě skrze odkazy na 

potenciální ohrožení bezpečnosti osob, majetku a případně komerčních zájmů 

(Cohen 2011a). Lze tedy tvrdit, že morální panika potřebuje pro svoji existenci 

určitý dramatický potenciál, prostor v médiích a potenciální oběti a potenciální 

pachatele (Cohen 2011b). 

Pro proces udělování nálepek je klíčové to, že tyto nálepky udělují určité 

morální autority, které disponují dostatečným kreditem k tomu, aby ze strany 

společnosti bylo jejich jednání akceptováno (Durkheim 1998). Podle Howarda 

S. Beckera disponuje touto potřebnou autoritou skupina, jež označuje jako 

„morální podnikatele“2 (Becker 1963), jejichž činnost spočívá v udělování 

                                           
2 V originále moral entrepreneur. 



305 

nálepek, v diagnostice určitých forem jednání a v selekci tohoto jednání (Cohen 

2007, s. 170). Podle aktivit, které jsou morálními podnikateli vykonávány, je 

Becker dělí do dvou kategorií. Na ty, kdo se zaměřují na vymáhání norem, a na 

ty, kteří se zaměřují na jejich utváření (Becker 1963). Tyto kategorie nejsou ale 

striktně odděleny a jsou vzájemně prostupné. 

 

2 Ilustrativní příklad morální paniky v Tanvaldu a Velkých Hamrech  

 

Od stručné charakteristiky konceptu morální paniky se mohu plynule 

přesunout k  příkladu její konstrukce na ilustrativních případech Tanvaldu a 

Velkých Hamrů3.  

V koncepci prevence kriminality města Tanvaldu je uvedeno, že „[m]ěsto 

Tanvald s téměř 7000 obyvateli patří k městům v Libereckém kraji, kde se 

koncentruje větší počet sociálně vyloučených osob. K této situaci přispívá i 

vysoká nezaměstnanost a s tím spojená nižší životní úroveň obyvatelstva. 

Vzhledem ke snadné dostupnosti bydlení zde dochází k velké migraci a 

sestěhování sociálně slabých a nepřizpůsobivých osob. V praxi to znamená, že 

tyto osoby nemají téměř šanci získat práci a díky velkorysé politice státu mají 

zdarma slušné bydlení. Koncentrace těchto osob samozřejmě přináší problémy a 

nevraživost mezi občany Tanvaldu. Převažuje zde drobná kriminalita, zejména 

pak krádeže v obchodech, vykrádání chalup a bytů. Bohužel se zde vyskytla i 

loupežná přepadení s ublížením na zdraví. K nejvážnějšímu konfliktu došlo 

v roce 2012, kdy došlo k napadení starého muže, který při sebeobraně postřelil 

dvojici romských mladíků, z nichž jeden na svá zranění zemřel.“ Právě od 

posledního zmíněného incidentu se díky mediálním procesům konstrukce 

morální paniky a penální pornografie vytvořila okolo tohoto města specifická 

„mediální aura kriminality“. Předpoklad, že se jedná o proces diskurzivně 

konstruované kriminality, než kriminality faktické4, mi potvrdila data získaná 

s rozhovorů se zainteresovanými aktéry. Jeden z nich mi řekl, že horší 

bezpečnostní situace je například v Liberci, a že „tady [v Tanvaldu] je to 

                                           
3 Data interpretovaná v této části textu pocházejí z datového korpusu složeného 

prostřednictvím semiparticipativních rozhovorů se zainteresovanými aktéry a z oficiálních 

dokumentů navázaných na danou problematiku. Konkrétně se jedná o následující dokumenty: 

Preislerová, H., Hošek, V. a Kozák, M. (2015): Koncepce prevence kriminality města 

Tanvaldu na období 2015 až 2018. Tanvald: Městský úřad; Radostný, L., Štěpánková, H. a 

Kryl, M. (2014): Specifická studie k Situační analýze obce Velké Hamry: Migrace a bydlení 

sociálně vyloučených obyvatel Velkých Hamrů a okolních obcí; Toušek, L. a Ganický, B. 

(2014): Analýza strachu z kriminality ve Velkých Hamrech. Zpráva z šetření. Plzeň: Centrum 

aplikované antropologie a terénního výzkumu (CAAT) při Katedře antropologie FF ZČU. 

Respondenti, jejichž tvrzení jsou v textu uvedena, byli kvůli zachování etiky akademické 

práce s respondenty plně anonymizováni. 
4 Při tomto tvrzení vycházím ze statistik a map kriminality zpracovávaných Policií ČR. Je 

pravdou, že v severní části České republiky je zvýšená míra kriminality, ale Tanvald ničím 

nevybočuje ze zjištěného průměru. 
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relativně klidný. Občas někdo ruší noční klid, je tu majetková kriminalita, ale to, 

že je Tanvald zločinné město, vyčarovaly zprávy“. Další ze zainteresovaných 

aktérů se o situaci v Tanvaldu vyjadřovali tak, že „co se týče kriminality, je to 

normální obec. Po tom, co zastřelili Tatára, tak se toho chytli dva novináři5 a 

udělali z Tanvaldu špatný město. Jako občas se tu někdo profackuje, někdo 

někde vyřvává, ale to je asi vcelku běžný všude.“ 

Diskurz kriminality vztažený k problematice sociální exkluze daleko 

silněji rezonoval u „méně zainteresovaných aktérů“6. Jeden z nich hovořil o tom, 

že to „že lidi kradou v obchodech je daný hodně jejich sociální situací, když je 

někdo nezaměstnanej, tak krade jídlo, že jo. Na tom, co lidi kradou, má taky vliv 

jejich věk. Důchodci a starší lidi kradou hlavně potraviny – paštiky, sýry a tak, 

protože na to prostě nemají. Mladší kradou to, co má větší hodnotu – chlast, 

drogerii, bonboniéry –, aby to pak střelili Vietnamcům. […] Tady dělam už 

jedenáct let a jako sekuriťák jsem projel celou republiku. Tady je to relativně 

v pohodě, třeba v Ostravě, tam je to hrozný, tam je to v prdeli. Když jsem 

nastoupil sem, tak se tady kradlo, ale už jsem si zjednal respekt, už vim, kdo tu 

krade.“ Respondent mi také potvrdil, že v okolí nákupní zóny, která je v těsné 

blízkosti tanvaldské sociálně vyloučené lokality, je posílená frekvence hlídkové 

činnosti státní a městské policie. V obdobném duchu se vyjadřoval i další 

z respondentů. Ten hovořil o tom, že „velký krádeže už se nedějou, ale jedou 

pořád krádeže dražšího zboží. Kradou tady cigoši, Ukrajinec, Mongol a fetky. A 

taky starší lidi, na kterých je vidět, že nemají peníze, tak kradou jídlo.“ 

Nejsilněji ale podléhali diskurzu ohrožení ze strany sociálně exkludovaných 

provozní pracovníci. Jeden z nich na moji otázku, zda je podle jejich názoru 

v Tanvaldu/konkrétně na prodejně zvýšená míra kriminality, reagoval 

následovně: „Tady jste v Tanvaldu, takže zkušenosti s kriminalitou jsou. Dělají 

to černý lidi, nechtějí makat, mají čtyři parchanty, nikdo z nich nepracuje a na 

dávkách berou 80 000 měsíčně. Podívejte se, jak mají ten barák obsypanej 

satelitama. Nechtějí prostě makat, práce tady je.“ Další z provozních na 

obdobně formulovanou otázku reagoval tak, že „tady se krade, hlavně feťáci a 

nepřizpůsobivý“. Osobní zkušenosti, podle mého názoru „přibarvené“ a 

dramatizované díky rozšířené mediální auře kriminality v Tanvaldu, 

respondentů tedy na jedné straně poukazují na drobnou majetkovou kriminalitu. 

Na druhou stranu ale ze strany zainteresovaných aktérů (a v porovnání se 

statistikami a mapami kriminality) není město Tanvald žádným středobodem 

kriminality severních Čech, jak je často diskurzivně vykreslován. 

                                           
5 Pravděpodobně reference na novináře Víta Klusáka a Filipa Remundu, kteří o Tanvaldu 

natočili dokument „Život a smrt v Tanvaldu“.  
6 Zde mám na mysli aktéry, kteří nejsou nebo nebyli ve službách represivních složek státních 

aparátů, ale z výkonu jejich povolání jsou v kontaktu s potenciální kriminalitou – konkrétně 

mám na mysli provozní pracovníky a pracovníky ostrahy obchodů, které se nacházejí 

blízkosti tanvaldské sociálně vyloučené lokality. 
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Ve vztahu k sociální exkluzi je v koncepci prevence kriminality města 

Tanvald dále referováno v kontextu preventivního působení. Konkrétně tak, že 

pro „cílovou skupinu osob ohrožených sociálním vyloučením pracují v Tanvaldu 

tři neziskové organizace. Občanské sdružení D.R.A.K. má sídlo na Výšině 

v Tanvaldu a orientuje se převážně na rodiny s postiženými dětmi. Mateřské a 

dětské centrum Maják nabízí rodinám s malými dětmi pohybové, tvořivé a 

vzdělávací prvky. Programy zaměřené na uživatele návykových látek ve městě 

zajišťuje občanské sdružení Most k naději dojíždějící z Liberce. Nově zde začalo 

působit sdružení Romodrom, ale zatím nejsou dostatečné informace o jejich 

práci.“ Dále jsou v tomto dokumentu uvedena další rámcová preventivní 

opatření: „Město Tanvald přenechalo objekt bývalé DPS za symbolickou cenu 

charitě, která zde provozuje nízkoprahové centrum pro mládež ze socio-kulturně 

znevýhodněného prostředí. Městská policie v rámci preventivní činnosti 

navštěvuje tanvaldské školy a seznamuje mládež s riziky drogové závislosti, 

nebezpečí zneužívání, šikany a kriminality obecně. Odbor sociálních věcí ve 

spolupráci s MP Tanvald pořádá přednášky pro seniory na téma bezpečnost, 

vzhledem k tomu, že právě senioři jsou spolu s dětmi nejzranitelnější skupinou. 

[…]. Prevence kriminality dostává pravidelně prostor na stránkách 

Tanvaldského zpravodaje, který vychází i jako internetová verze. PČR má 

k dispozici současný systém MKDS Tanvald, Desná, Kořenov, Smržovka, Velké 

Hamry, Plavy. V důsledku jeho používání již byla vyřešena řada trestných činů, 

jež byly posléze publikovány v tisku. Od roku 2012 fungují tzv. společné hlídky 

PČR a městské policie, zejména se zaměřením na konkrétní akce ve městě, při 

nichž se počítá se shromážděním většího počtu osob. Tyto hlídky se velice 

osvědčily. Město Tanvald dlouhodobě pečuje o rozvoj sportu mládeže a tomu 

odpovídajícímu zázemí. […]. V roce 2013 začaly probíhat pod záštitou městské 

policie a sportovního oddílu SOSHIKI Tanvald kurzy sebeobrany a sebeochrany 

zaměřené na ohrožené skupiny obyvatel a ohrožené lokality. V rámci rozšíření a 

modernizace MKDS dostala městská policie dohledové pracoviště kamerového 

systému. Od tohoto opatření si slibujeme větší přehled MP nad středem města, 

což lze využít zejména při hromadných akcích […].“ Hlavními prioritami v 

oblasti prevence kriminality a řešení problematiky sociální exkluze v Tanvaldu 

jsou následující body: „Zvýšit pocit bezpečí obyvatel města Tanvaldu, snížením 

kriminality na minimum. Udržovat pořádek ve městě a snížit tak napětí mezi 

obyvatelstvem. Dostat děti a mládež z ulice na sportoviště. Omezit zneužívání 

návykových látek a alkoholu. Zamezit vandalismu. Trvale podporovat pozitivní 

vztah veřejnosti a MP, nikoliv z hlediska represe, nýbrž, jako prevence a 

ochrany obyvatel.“ 

Výzkum situace ve vedlejší obci Velké Hamry došel k závěru, že „v 

sociálně vyloučených lokalitách […] žije 3,3 % obyvatel obce“ a upozorňuje na 

skutečnost, „že jediná rodina, která žila v Hamrech v SVL7 (nemíníme v domech, 

                                           
7 SVL = Sociálně vyloučené lokality; pozn. autora. 
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které dnes tvoří SVL, v době, kdy to bylo ještě kvalitní bydlení) a které se 

podařilo ze sociálního vyloučení do značné míry vyprostit (byť je získaná 

rovnováha křehká), je rodina, které byl přidělen obecní byt. Ostatní rodiny, 

které v SVL nebydlí, v nich nikdy nebydlely. Naopak rodinám, které se po roce 

1989 do pozice sociálně vyloučených dostaly, se nedaří bez pomoci situaci 

zlepšit.“ Praktickou nemožnost vyprostit se vlastními silami z pasti sociální 

exkluze a nutnost pomoci ze strany státu potvrzuje jednak řada odborných textů 

(např. Copeland a Daly 2012, Pfundmair, Aydin, Du, Yeung, Frey a Graupmann 

2015 nebo Schrimer a Michailakis 2013). Toto téma také rezonuje i v diskurzu 

státních aparátů a politckých aktérů. To je možné ilustrovat tvrzením 

respondenta že „čim dýl je [bezdomovec] na ulici, tak tim hůř se dostane do 

nějakýho v uvozovkách normálu.“ Výzkum percepce vnímání kriminality ve 

vztahu k problematice sociálního vyloučení ve Velkých Hamrech dospěl 

k závěrům, že „názory lidí na danou problematiku [jsou primárně] utvářeny 

rasistickými postoji vůči Romům, které významným způsobem posilují média 

nastolováním agendy konstruující morální paniku. Z logiky dané argumentace 

byla ve Velkých Hamrech otázka bezpečnosti vnímána pozitivněji, než je tomu ve 

větších obcích nebo obcích, kde žije početnější romská populace. V tomto 

případě je pro místní občany referenční lokalitou Tanvald a tamní situaci ve 

vztahu ke kriminalitě odlišují od té, které panuje ve Velkých Hamrech, a to jak 

v rovině racionální, tak významové i emocionální.“ Negativní vnímání romské 

populace jako jednoho z klasických mediálně konstruovaných stereotypních 

obrazů sociální exkluze rezonovalo zejména v problematice „domnělého 

zneužívání sociálních dávek. U některých respondentů se objevila představa o 

takřka paralelním systému, který Romy zvýhodňuje oproti ostatním občanům 

apod.“ U respondentů v tomto výzkumu se také objevovaly názory, „že za 

vznikem sociálně vyloučených lokalit, kde žijí Romové a které respondenti a 

respondentky spojovali se strachem z kriminality, stojí neetické podnikatelské 

zájmy, které v důsledku sociální problémy vytvářejí“. Kromě svalování viny na 

sociálně vyloučené jedince a skupiny se rozšiřuje politicky konstruovaný 

diskurz týkající se obchodníků s chudobou. 

To, co bylo řečeno o problematice sociální exkluze, lze interpretovat tak, 

že ze strany politických aktérů dochází částečně k diskurzivnímu naplňování 

principů sociálního panopticismu a punitivního paternalismu. Takto nastolený 

politický diskurz představuje zrcadlení společenských názorů na toto téma, které 

jsou z velké části formovány mediálním diskurzem, který je v oblasti sociální 

exkluze cílený na produkci morální paniky a penální pornografie. V rámci takto 

produkovaného diskurzu je kladen důraz na represivní a preventivní působení na 

sociálně exkludované skupiny s cílem zamezit jimi diskurzivně produkované 

kriminalitě a narušování bezpečnosti z jejich strany. Složky státního aparátu se 

s touto problematikou vyrovnávají méně emotivně než političtí aktéři/většinová 

společnost, a kladou důraz na snahu o řešení této situace. U těchto aktérů je také 
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patrný posun směrem k marginalizaci mediálně vytvořeného diskurzu 

kriminality sociálně vyloučených lokalit. 

Výše uvedené je možné ještě ilustrovat prostřednictvím intertextuality 

mediálních reprezentací kriminality v Tanvaldu8. 

 

 
  

Trend, jenž je možné vypozorovat na této rovině diskurzu, doplňuje i 

intertextualita mediálních reprezentací kriminality v Tanvaldu. Nejčastěji se 

prolínaly kategorie „policie“ a „bezpečnost“ (151); „policie“ a „ochrana“ (127); 

„policie“ a „bezpečnost“ (112); „prevence“ a „policie“ (40); „kriminalita“ a 

„ochrana“. Vzájemnou propojenost položek kódovníku je možné shrnout 

následovně: Policie představuje důležitého aktéra, jehož preventivní působení 

napomáhá k produkci bezpečnosti pro obyvatele Tanvaldu a chrání je před 

negativními aspekty kriminálních forem jednání 

 

Závěr 

 

Cílem předkládaného textu bylo poukázat na ilustrativní příklad 

konstrukce morální paniky navázané na specifické formy jednání. Takto 

produkovaná morální panika představuje specifickou formu jednání a očekávání, 

která se v textu vázala na pocit osobní bezpečnosti obyvatel měst Tanvald a 

Velké Hamry. Z textu je patrné, že proces konstrukce morální paniky prochází 

mediálním sítem a zejména díky sdělovacím prostředkům se okolo těchto měst 

zkonstruovala specifická „aura kriminality“. Ta ale neobstojí v konfrontaci 

s empirickými daty, kdy například oficiální statistiky kriminality zachycující 

kriminalitu na severu České republiky poukazují na fakt, že kriminalita v těchto 

obcích je na statisticky průměrné úrovni. Je možné konstatovat, že morální 

panika je tedy výsledkem specifických politických a mediálních praktik, které 

akceptují a následně přejímají nezainteresovaní aktéři a začínají si tak vytvářet 

pocit ohrožení vlastní osobní bezpečnosti. Tohoto mohou využívat státní aparáty 

k tomu, aby (re)produkovaly svoji legitimitu tím, že usilují o preventivní (a 

                                           
8 Data vychází ze 78 článků v rozsahu 60 631 slov získaných prostřednictvím aplikace 

Anopress při zadání tematického okruhu „kriminalita“ a klíčového slova Tanvald. Data byla 

zpracována prostřednictvím programu MAXQDA 11+.  
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represivní) postup vůči subjektům morální paniky, což navozuje u spořádaných 

občanů pocit, že státní aparáty představují garanty bezpečnosti a stávajícího 

společenského řádu. 
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TAXONOMICAL METHODS IN SAFETY ANALYSES 

 

Henryk Spustek1 - Alicja Paluch2 

 

 
ABSTRACT 

In the article chosen mathematical methods used to the safety analysis of district were shown. 

Analysis of threats of the district consists of the sum of fragmentary analyses of individual 

communes in the district. Examples of analyses of threats based on taxonomical methods were 

presented. Among many important problems of modelling, the most essential are the 

relationships between variables. The selection of variables (features) depends on the 

particular case. We have provided comments of the modeling of complex problems 

classification issues. Algorithm is shown and the results of the analyzes. Pointed to the 

usefulness of this type of analysis in the modeling threat process. Presented results were 

obtained using an own computer program. 

 

Key words: modeling thread process, comparative analysis, taxonomical methods 

 

And the sense of security, even the most 

warranted, is a bad councillor. It is the sense which, 

like that exaggerated feeling of well-being ominous of 

the coming on of madness, precedes the swift fall of 

disaster. 

 

     Josheph Conrad, The mirror of the see 

 

Preface 

 

The analytical description of threats isn't an issue for particular 

emergencies. It results from the great complexity of these phenomena and the 

large number of variables and complicated relations between them. The success 

of the accepted model solution depends on many factors, amongst which applied 

research methods have a primary importance. It influences the form of the built 

model. The modelling of threats is of special importance in case of forecasting 

future dangerous events. The forecast of threats is a very important form of 

preventive action in the extent of protection of the society in the case of events 

that are threatening the life and the health of people (Zamiar, 2012). Preventive 

action can rescue or reduce the body count of dangerous events being a direct 

consequence. Development of the theory of the build of models of dangerous 
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phenomena is necessary. Analysis of threats allows us to determine descriptive 

variables and connections in causal relationships. Defining model variables 

allows us to determine model parameters. However, having credible data is a 

necessary condition of determining model parameters. It is possible to determine 

every model as the projection of the real system onto the one among many of 

possible model plains. A model may be defined as an “analog of reality” that 

provides an insight into the real world (Przemieniecki, 2000). The constructed 

model is limited by the view of reality. The show of reality at the model form 

has a lot of advantages. Capturing significant features of reality in the model is 

aimed at choice of descriptive variables. The negative side of the modelling of 

reality also exists. The selection of variables can be wrong. In the end this 

distorts the view of reality. Awareness of the existence of the advantages and 

disadvantages of the representative look at reality, is a determinant of the model 

building descriptive. 

Issues brought up in the present article concerns two areas. From one side 

it is the identification, classification and comparison of local threats appearing 

on the explored area. From the other side these are mathematical and statistical 

methods serving analysis of threats. A description of reality and her modelling 

can run variously. It depends on the concept adopted at the beginning of the 

research process. The problems of identification compliance, appreciation of 

probability of multi-feature objects, choice of diagnostic features and choice of 

importance are connected with the problem of choice of one of many possible 

variants. Correctly made comparison analysis has to take into consideration of 

the above mentioned problems. Among many methods used for comparison 

analysis, there are universal methods (useable in many spheres of life) the 

algorithms of which are “elastic” enough, and mathematically not complicated, 

to enable to make comparison considerations used in the command process. 

These methods are the taxonomic methods originating from biology. Authors of 

the present article chose the method of numerical taxonomy being included in a 

set of methods of the symbolic data analysis to the description of considered 

issues. 

 

1 Analyses based on taxonomical methods 

 

Methods of symbolic analyses found the wide application in issues of 

supporting the process of the decision making in the organization. The demand 

of decision-makers had an essential impact on development of methods of 

comparative analyses. These methods gradually developed from quantitative 

analyses to qualitative analyses. Taxonomy includes principles of organizing 

and classification of objects. The ranking means the division of objects and is 

one of basic tasks realized in the process of comparative analyses. Objects of 

studies can be diverse. They can be living organisms, technical devices, as well 

as phenomena of different kind. In taxonomic researches object stands out as: 
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 groups (concentrations) - teams of objects of studies series, more similar 

to each other (inside the group) than to remaining objects (among groups), 

 categories (classes) - based on earlier researches or theoretical 

deliberations to which he belongs to assign separated individuals objects 

from studies series (Gutenbaum, 1992). 

Researches in numerical taxonomy should lead the ranking by 

distinguishing characteristic groups analyzed for establishing principles of data 

series. Establishing the description of each of objects is a stage preceding 

classification of researched objects. A team of diagnostic features is being drawn 

up. These features must precisely be characteristic of all objects. The correct 

feature extraction of diagnostic objects is a base of their correct ranking. Making 

mistakes on this stage of the analysis can cause achieving false results. The 

selection of features depends on the particular case. Generally, a guild doesn't 

have obstacles in applying all possible kinds (quantitative and qualitative) 

simultaneously. However, one should then apply normalizing appropriate 

procedures. It is equally important determining the manner of comparing 

objects. Well-known there are many ways of calculating the distance and 

resemblances of studied objects. They are appearing among methods of 

calculating the distance: 

 city-block distance - absolute value from the straight difference between 

values of the features for examined objects; 

 Euclidean distance - element from the square of the difference between 

values of features for examined objects; 

 square of the Euclidean distance - square of the difference between values 

of features for examined objects; 

 Czebyszew distance - larger difference of objects between standardized 

features examined (Panek, 2009). 

A possibility of offering to the own definition the distance measurement 

also exists between analyzed objects.  

One of the numerical taxonomy methods based on a simple algorithm 

worked out by Hugo Steinhaus has been chosen for further considerations. It’s 

necessary to make the identification on preliminary stage of this method, i.e.: 

 to determine the set of comparable objects:  
 Nn ZZZZ ,,...,, 21  

 to determine the set of features of each object:  
 iNinnn CCCC ,,...,, 21  

where i - means consecutive feature number, N - means number of 

comparable objects. 

Having the values of features deemed essential, one can calculate 

arithmetic average for each feature: 





N

i
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N

C
1
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Knowing the calculated arithmetic average i - of this feature, one can calculate 

its standard deviations iS  and the standardized value i - of the feature 
~

inC  

i

iin
in

S

CC
C




~

 

All features are divided into two categories: 

 the s features for which the value of appreciated object grows together 

with increase of quantity of the given feature, 

 the d features for which the value of appreciated object grows for 

decreasing value of the given feature (Nowak, 1990, pg. 38). 

The duty of the person making comparisons is to determine which feature 

is “s” and which one is “d”. Such determination enables defining of the 

standard features. By this way, it’s possible to determine the standard (ideal 

object) in relation to which the real objects are compared - their valuation. The 

“distances” of particular objects from the ideal object (which doesn’t exist in 

reality) are calculated. The detailed algorithm of the taxonomical method was 

shown in figure 1. The algorithm can be more complicated. It will be when we 

implement weight ratios for individual features. 
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Fig.1. Algorithm of the TAX method. 

 
2 Analysis of threats of the district 

 

The method district analysis consists of following elements: analytical-

calculating, parts of the graphical descriptive component, the summary and 

conclusions. The degree of the threat is determined in part analytical-calculating 



316 

according to accepted methodology. An algorithmization of the evaluation of the 

level of threat of considered area is possible. Therefore, this part is most 

interesting for us. Analysis of threats of the district consists of the sum of 

fragmentary analyses of individual communes in the district. The methodology 

identifies five degrees of threats of the area. These are the following: 

ZI - very small threats; 

ZII - small threats; 

ZIII - medium threats; 

ZIV - big threats; 

ZV - very big threats (Zamiar, 2012). 

Moreover, sixteen various criteria being characteristic of a given area 

from the point of view of threats were determined. These criteria are embracing 

with one's scope: population of the given commune, type of the building 

development, combustibility of the structure of buildings, height of buildings, an 

industrial plants, pipelines to the transport of petroleum and petroleum products 

and gas pipelines, roads, the road transport of hazardous materials, the rail 

transport of hazardous materials, watercourses and hydrotechnical buildings 

(flood threat), legs and bodies of water (threat of drownings), airports or 

operating premises of airports (ray 9.3 km), as well as remaining threats 

(peculiar to the given area). As a result of applying the predicted algorithm with 

methodologic values of the indicator of the threat to every commune are applied 

in the district. The degree of the threat of the district is determined as the 

resultant of degrees of the threat of individual communes. On the final research 

stage, we receive the comprehensive numerical sign. This indicator is explicitly 

classifying considered area to one of five degrees of the threat mentioned above. 

Usage of the map of threats on the level of the district is also possible. However, 

the methodology of analysis of threats doesn't let for executing the detailed 

schedule of threats. It isn't possible to get the spatial schedule of straining 

threats. It isn't also possible to grant rates of weighing charges considered 

phenomena negative. The application of the method of numerical taxonomy is 

disqualifying deficiencies of the classical methodology of analysis of threats. 

 

Example: The detailed map of the threat of the commune X. 

 

Assumption: 

 a flood threat is appearing in the X commune, 

 four criteria were considered, 

 two out of four criteria are qualitative criteria, 

 the following weight ratios were assigned to criteria: 0.1; 0.4; 0.3 and 0.2, 

 there are four cities in the commune, 

 in case of the evacuation, a D city is a final destination (table 1). 
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Table 1. Data characterizing the X commune in terms of the flood threat 

City Number of 

families 

Population The size of the inventory Final destination 

A 65 314 Large near 

B 59 232 Medium very far 

C 32 175 Small on average far 

D 55 207 medium this point 

 

Rates of the threat to individual cites were calculated in the X commune (table 2, figure 2). 

 

Table 2. Assessment of the level of threatening in the X commune 

City 
Thread 

indicator 

A 0,44 

B 0,24 

C 0,22 

D 0,46 

 

 

 

Fig. 2. Graphical interpretation of results. 

 

 
Legend:  

1 – city A,  

2 – city B,  

3 – city C, 

4 – city D. 
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Conclusions 

 

Example presented above is very simplistic. In reality we should consider 

more threats and more assessment criteria. At first it is important to assign 

degree of importance to ach kind of threats. A number of comparative analyses 

that were carried out have demonstrated the potential usefulness of the 

taxonomical methods in shaping hazard at the poviat level. It is relevant to take 

into consideration the relatively simple construction of calculation algorithm. A 

reliable conduct of the threat analysis is the basis for making the right decision 

in the issue of national security.  

It is essential to realize the fact that there is no ideal threat analysis 

technique. However, the variety of methods in this field allow the prompt 

conduct of series of computer experiments, ultimately contributing to the 

enhance of the probability of competent assessment of the situation and making 

the optimal decisions. 
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GLOBAL ECONOMIC DEVELOPMENT AS A FACTOR 

AFFECTING STABILITY OF AN INTERNATIONAL SYSTEM 
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ABSTRACT 

At the beginning of the 21st century an international community can be characterized by a 

number of various factors. Primarily we can talk about constantly increasing economic, 

cultural and political interdependency of states caused by the phenomenon of globalization. 

Its consequences can be seen in increasing of economic connections among states. In the 

context of the world economy, current period can be considered as turbulent. Last decades 

brought many negative events in the form of geopolitical conflicts, migration and deepening 

of poverty what have a crucial effects not just on an individual regions, but also on the global 

economy as the whole. The main focus of this article is therefore aimed on current issues and 

global problems that remarkably induced global economy. 

 

Key words: Current Development, Global Economy, International Trade 

 

Úvod 

 

Začiatok 20. storočia možno charakterizovať ako turbulentné obdobie 

plné zmien, ktoré sa týkali nielen vzniku nových stredoeurópskych štátov, ale aj 

zmenou celkového charakteru svetového politického systému. Studená vojna 

ako globálny konflikt, ktorý výrazne formoval politickú mapu sveta, do veľkej 

miery ovplyvnila charakter budúceho medzinárodného vývoja. Konflikt, ktorý je 

považovaný za jednu z najdlhších a najnákladnejších vojen ľudskej epochy 

rozdelil svet na dva antagonické tábory reprezentujúce rozdielne ideológie, 

politicko-vojenské stratégie a štátne zriadenia. Počiatky bipolárneho rozdelenia 

politického systému možno postrehnúť už počas druhej svetovej vojny, kedy 

mocenské štruktúry ovládali Spojené štáty (USA) s Sovietsky zväz (ZSSR). 
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Studená vojna sa v učebniciach stala nielen stelesnením vývoja a následného 

definovania princípov demokracie, kapitalizmu, ale aj symbolom vzniku 

„železnej opony“, ktorá predstavovala pomyselnú hranicu medzi rozdielnymi 

svetmi Východu a Západu. Východ zosobňovaný ZSSR, Čínou a štátmi 

východnej Európy bol silno previazaný so socialistickým zriadením a centrálne 

plánovanou ekonomikou. Tieto krajiny, ktoré sa už aj vďaka svojej polohe stali 

predmetom sovietskej expanzívnej politiky. Naopak, USA ako predstaviteľ 

Západu, prezentoval hodnoty slobody, demokracie a trhového mechanizmu 

(Vlček,2011). 

Medzi ďalšie významné geopolitické zmeny tohto obdobia je nevyhnutné 

zaradiť aj pád spomínanej „železnej opony“ a postupnú demokratizáciu, ale aj 

zmenu geopolitickej mapy Európy a vzťahov vo svete. Zatiaľ čo USA naplno 

využíva svoju novonadobudnutú pozíciu centra svetového systému spolu s 

pocitom neohrozenosti, celý svet sleduje zánik Sovietskeho zväzu, ktorý 

zásadne mení štruktúru medzinárodných vzťahov, narúša zabehnutý 

mechanizmus bezpečnosti bipolárnej rovnováhy, hranice geopolitickej mapy 

sveta a spôsobuje zánik jednej ideológie, ideológie komunizmu.  

Ako možno charakterizovať začiatky 21. storočia? Je viac ako zrejmé, že 

súčasný medzinárodný systém možno charakterizovať ako zaťažený, skúšaný či 

ohrozený. Na jednej strane máme pokles cien ropy súvisiaci s konfliktami na 

Blízkom východe, rastúcu ekonomickú silu globalizácie, interdependencie a 

regionalizácie, čoho dôsledkom sú integračné snahy a vysoká závislosť 

ekonomík, no a v neposlednom rade sú to geopolitické konflikty v Sýrii, Iraku či 

na Ukrajine, ktoré v súčasnosti spolu s migračnou krízou v Európe predstavujú 

hlavnú tému medzinárodného spoločenského diania. Všetky tieto faktory 

výrazne ovplyvňujú nielen ekonomický rast a svetové hospodárstvo, ale aj 

samotnú stabilitu politickej mapy sveta.  Hospodárka, politická či konfliktná 

situácia na súčasnej politickej mape je kľúčovým prvkom, ktorý charakterizuje 

vývoj globálnej ekonomiky. Negatívne i pozitívne vplyvy medzinárodného 

diania výrazne zasahujú do vývoja globálnej ekonomiky. Aktuálne otázky 

svetovej ekonomiky nám otvárajú široké pole možností, kde možno postrehnúť 

ako majú jednotlivé javy vplyv na samotné hospodárstvo, pokúsime ozrejmiť 

ako politické, sociálne, kultúrne otázky a dianie vplývajú na svetovú ekonomiky 

v súčasnej etape vývoja, t.j. na začiatku 21. storočia.  

 

1 Aktuálne otázky vývoja svetovej ekonomiky  

 

Je rok 2000 a stav svetovej ekonomiky sa môže považovať za stabilný, 

naznačuje nám to ekonomický rast aktérov ako USA, Japonsko, Čína, India 

krajiny Latinskej Ameriky a Európy. S ekonomickým rastom ekonomík 

prichádza i nárast dopytu po rope a iných energetických surovinách 

nevyhnutných pre fungovanie hospodárstva. Spolu s týmito pozitívami je však 

neustálym strašiakom krajín Európy štátny dlh a problémy v bankovom sektore. 
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Už na sklonku rokov 2000/2001 možno hovoriť o negatívnych tendenciách a 

určitých spomaleniach ekonomického rastu. Tomuto stavu neprospeli ani 

teroristické útoky na obchodné centrum v USA, či prudký nárast cien ropy. 

Ďalším významným činiteľom, ktorý síce s ekonomikou samotnou nesúvisí, ale 

má i na jej sféru fatálny vplyv, sú epidémie, takouto bola v roku 2002 SARS, 

ktorá negatívne ovplyvnila nielen cestovný ruch, ale i leteckú dopravu vo svete. 

Rok 2003, koniec vojny v Iraku prináša ekonomický rast v regiónoch USA, 

pokles cien ropy. Podobným tempom sa vyvíja i rok 2004, ktorý je 

charakteristický politickou a ekonomickou udalosťou storočia, rozširovaním EÚ 

o desať členských štátov. Tento rok je mimoriadne priaznivým obdobím 

svetovej ekonomiky, na jednej strane je historicky najväčšie rozširovanie EÚ 

a na strane druhej rastúci charakter ekonomík Číny, Indie a Ruskej federácie. 

Práve v tomto období sa najväčším stimulom svetovej ekonomiky stáva 

výkonnosť a rastúci význam čínskej ekonomiky a oživenie americkej 

ekonomiky (Cihelková, 2006). Dynamika rastu svetovej ekonomiky sa na 

začiatku ďalšieho roka (2005) spomalila, avšak hnacím motorom neustále 

zostávajú USA, krajiny východnej Ázie, Čína, Japonsko prechádza obdobím 

oživenia ekonomiky a naopak, krajiny eurozóny sú charakteristické mierne 

klesajúcim tempom rastu (NBS, 2006). 

Klesajúci charakter ekonomického rastu na začiatku roku 2006 vystriedal 

prudký nárast, ktorý sa niesol v znamení poklesu nezamestnanosti na historické 

minimum, nárastu výkonnosti ekonomiky Nemecka a Japonska, ako aj veľkého 

boomu, ktorý zažívajú akcie a nehnuteľnosti. Podobne v relatívne silnej úrovni 

rastu sa nesie svetová ekonomika i v prvej polovici roku 2007, druhá už je skôr 

charakteristická krízou na finančných trhoch, nepriaznivým vývojom ekonomiky 

USA a permanentným nárastom ropy. V súvislosti s finančnou krízou USA 

možno hovoriť o globálnom charaktere, kedy už v prvom štvrťroku 2008 

vidieť zreteľné prehĺbenia krízy a poklesu ekonomických aktivít najmä 

v prípade rozvíjajúcich sa ekonomík, nastáva obdobie ekonomického 

spomalenia. Od čias veľkej hospodárskej krízy je ekonomická aktivita v roku 

2009 charakteristická najvýraznejším prepadom, nepriaznivo vplývala už 

samotná finančná kríza v USA od roku 2007. Nepriaznivý vývoj sa preniesol 

najmä na zahraničný obchod, ktorý zaznamenal výrazné spomalenie o 10,7% 

oproti rastu 2,8% v roku 2008 (NBS, 2007, 2008, 2009). Rok 2010 so sebou 

prináša postupnú stabilizáciu a obnovu globálneho ekonomického rastu, avšak 

nerovnomerne rozvíjajúce sa ekonomiky dosahujú lepšiu dynamiku rastu práve 

vďaka silnému domácemu dopytu, vyspelé ekonomiky sa naďalej vyznačujú 

slabým domácim dopytom, vysokou nezamestnanosťou, naopak zahraničný 

obchod rastie oproti poslednému poklesu o 12,1%, jednoznačným stimulom 

ekonomického rastu sa stáva zahraničný obchod. I keď v roku 2011 pokračuje 

rast globálnej ekonomiky, možno hovoriť o spomalení jej dynamiky, dôvody 

možno hľadať práve za prírodnou katastrofou v Japonsku, dlhovou krízou 

v eurozóne. Hoci sa na jednej strane ekonomická aktivita v rozvíjajúcich 
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Medzinárodný obchod

krajinách navyšovala, v závere roka už možno hovoriť o spomaleniach. 

Zahraničný obchod je v tomto období charakteristický spomalením na 6,9% 

oproti predošlému roku. Rok 2012 zaznamenáva menšie poklesy v porovnaní 

s predošlým rokom. Vyspelé ekonomiky sa dostávajú do recesie práve z dôvodu 

pretrvávajúcej dlhovej krízy, naopak rozvíjajúce sa ekonomiky i napriek 

spomaleniam rastú rýchlejšie ako vyspelé. V prípade 2,8 % zahraničného 

obchodu možno opätovne zaznamenať pokles. Situácia sa nemení ani na 

začiatku 2013, kedy sa tempo rastu svetového hospodárstva mierne znižuje. 

Ekonomická stagnácia je ako vo vyspelých i v rozvíjajúcich sa krajinách, 

najväčší útlm je viditeľný v krajinách eurozóny, naopak v prípade USA možno 

postrehnúť pomerne dynamický nárast, ekonomický rast je charakteristický i pre 

Japonsko a Veľkú Britániu. Tempo globálneho zahraničného obchodu sa ani 

v tomto roku výrazne nezmenilo a ostáva 2,7% (NBS, 2010,2011,2012,2013). 

Svetová ekonomika je na začiatku roka 2014 charakteristická rovnakým tempom 

ako v predchádzajúcom roku, je však viditeľný diferencovaný vývoj v rámci 

jednotlivých krajín: hospodársky rast vyspelých ekonomík sa zrýchľuje 

v dôsledku prísnejších finančných podmienok a normalizácie menovej politiky, 

v USA dochádza k tlmeniu rastu rozvíjajúcich sa ekonomík. Výrazným 

činiteľom ovplyvňujúcim vývoj globálnej ekonomiky sú i geopolitické 

konflikty, v roku 2014 konflikt medzi Ukrajinou a Ruskom. USA si upevňuje 

ekonomický rast, nárast je zaznamenaný vo Veľkej Británii a v menšej miere 

i v krajinách eurozóny. K stagnácií svetovej ekonomiky výrazne prispelo 

aprílové zvýšenie daní zo spotreby v Japonsku, spomalenie ekonomickej aktivity 

Číny, a v neposlednej rade i v Rusku z dôvodu obmedzenej obchodnej výmeny. 

Za klesajúcim tempom rastu globálneho zahraničného obchodu v roku 2014 na 

3,1 % možno hľadať práve geopolitické napätia. (NBS, 2014).  

 
Graf č. 1.1 Percentuálne vyjadrenie nárastu a poklesu medzinárodného obchodu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Zdroj: Vlastné spracovanie (Národná banka Slovenka, 2015) 
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Na základe stručného objasnenia vývoja svetovej ekonomiky od začiatku 

21. storočia, môžeme konštatovať, že svetová ekonomika je výrazne 

ovplyvňovaná globálnym dianím vo svete. V jednotlivých sférach si možno 

určiť niektoré z vplyvov, ktoré determinujú vývoj svetovej ekonomiky : 

 ekonomické týkajú sa najmä ekonomického rastu, obchodu, finančných 

kríz, cien ropy a iných surovín;  

 politické, kde akékoľvek reformné kroky môžu samotnú ekonomiku 

zväzovať; nárast daní, výrazne oslabuje ekonomickú aktivitu 

obyvateľstva; politické záujmy štátnikov (Rusko, USA, Nemecko, 

Francúzsko); 

 prírodné, majú v niektorých prípadoch fatálne dôsledky na ekonomiku 

krajín, príkladným nám môže byť zemetrasenie a následne tsunami 

v Japonsku; 

 ekologické, úzko súvisia s prírodnými, keďže následkom prírodnej 

katastrofy môže dôjsť k poškodeniu infraštruktúry (havária jadrovej 

elektrárne Fukušima); 

 bezpečnostné, obrana štátu má v dnešnej dobe významnú úlohu, bezpečný 

štát je prosperujúcim štátom, práve bezpečnostné rizika výrazne 

ovplyvňujú nielen postavenie samotného štátu, ale i jeho budúcnosť ako 

takú, príkladom by nám mohli byť teroristické útoky v Paríži, ktoré 

spôsobili pokles akcií v Európe a následne pokles eura ako meny, 

opakovanie takýchto bezpečnostných hrozieb môže mať negatívne 

následky na samotnú ekonomiku krajiny;  

 geopolitické konflikty, ako máme možnosť aktuálne sledovať, stávajú sa 

hrozbou pre vývoj svetovej ekonomiky, konflikt Ukrajina-Rusko, sankcie 

Ruskej federácie výrazne ovplyvnili medziročný nárast svetového 

obchodu; konflikty Sýria-ISIS, prinášajú so sebou nielen strach, migráciu, 

ale v neposlednom rade pokles svetového hospodárstva. 

 

2 Globálne problémy svetovej ekonomiky  

 

Globálne problémy svetovej ekonomiky nemožno vnímať inak ako 

problémy v celosvetovom kontexte, ktoré ovplyvňujú vývoj nie len svetovej 

ekonomiky, ale aj samotného spoločenstva. Nárast globálnych problémov nám 

akoby predznačoval existujúcu priepasť medzi chudobou a bohatstvom, 

neschopnosť štátov etablovať sa v systéme a využívať správne mechanizmy, 

ktoré by naopak globálne problémy tlmili, eliminovali. Vo všeobecnosti viacero 

autorov skúmajúcich túto problematiku globálne problémy kategorizujú v rámci 

troch základných skupín: globálne problémy intersociálne, globálne problémy 

prírodne sociálne a globálne problémy antroposociálne. Naším cieľom bude 

jednotlivé globálne problémy vymenovať a zároveň ozrejmiť ich závislosť.  
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2.1 Globálne problémy intersociálne 

 

Túto kategóriu tvoria problémy, ktoré vznikajú v dôsledku vzájomného 

pôsobenia spoločensko-sociálnych a ekonomických systémov na jednej strane 

a zároveň globálneho spolužitia ľudstva v kontexte ich rozdielnosti, či už 

hodnotovej alebo ideologickej. Túto skupinu problémov tvoria problémy vojny, 

mieru a zbrojenia, sociálne a ekonomickej nerovnosti rozvojových štátov, 

medzinárodná zadlženosť, ako aj neschopnosť štátov etablovať sa vzhľadom na 

vedecko-technický pokrok. Ako sme už naznačili v úvodnej časti, táto skupina 

problémov súvisí s koexistenciou rôznych systémov: ekonomického, sociálneho, 

kultúrneho, spoločenského i politického charakteru. Hlavnú príčinu týchto 

problémov je nevyhnutné treba hľadať v ľudskej spoločnosti (Hečková a kol., 

2012, s. 72).  

Problém odvrátenia vojny a prípadne iných globálnych konfliktov, boj 

s terorizmom – v značnej miere nie je týmto problémom ovplyvnený len 

medzinárodný systém a medzinárodné vzťahy, ale i samotná svetová 

ekonomika, práve z dôvodu závislosti jednotlivých štátov na sebe. Príkladom 

nám môže byť fakt, aké vysoké percento financií jednotlivých štátov je 

využívané na zabezpečenie zbrojenia, alebo aká je schopnosť štátov etablovať sa 

na vedecko-technický pokrok berúc ohľad na jeho náklady. Ukážkou môže byť 

pre nás graf č. 1, ktorý nám naznačuje náklady USA, Číny a Ruskej federácie 

v roku 2014, ktoré sú využívané na zbrojenie, zdravotníctvo a vzdelanie. 

 
Graf č. 2.1 Percentuálne vyjadrenie využívania finančných prostriedkov 

 
Zdroj: Vlastné spracovanie (Wasley, 2015) 

 

Problém sociálnej a ekonomickej zaostalosti rozvojových krajín – 

odlišnosť rozvojových krajín od vyspelých ekonomík možno postrehnúť či už 

v prípade menšej ekonomickej rozvinutosti, či relatívnej zaostalosti. Vyjadriť 

ekonomickú zaostalosť dnes dokážeme za pomoci všeobecnej charakteristiky 

štátov alebo samotnou klasifikáciou ekonomickej zaostalosti. V prípade 
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ekonomickej charakteristiky je nevyhnutné sledovať základné kritéria, ktoré sa 

vzťahujú na jedného obyvateľa, ako sú výška HDP na obyvateľa, ďalšími 

spoločnými črtami takýchto krajín sú vysoká populácia, vysoký podiel chudoby, 

štruktúra hospodárstva, zamestnanosť a mnoho ďalších faktorov, ktoré sú 

odrazom zaostalosti. V otázke klasifikácie sa krajiny rozdeľujú do rôznych 

skupín podľa určitých ukazovateľov. Príkladom môže byť v praxi využívaný „ 

Giniho koeficient3, ktorý vyjadruje svetový reálny hrubý domáci produkt na 

obyvateľa v USD vyjadrený v parite kúpnej sily“ (Hečková a kol., 2012, s.73). 

Ďalším podobným ukazovateľom slúžiacim na meranie celkovej úrovne 

blahobytu obyvateľstva je index ľudského rozvoja4.  

Problém globálnej zadlženosti – už na konci 20. storočia možno 

zadlženosť krajín sveta vnímať v globálnom merite. Príčinu možno hľadať i v 

rýchlom nástupe vedecko-technického pokroku, v rámci ktorého jednotlivé 

krajiny nie sú schopne efektívnej adaptácie, čím strácajú na 

konkurencieschopnosti, klesá ich produktivita a stúpa zadlženosť. Ďalšou 

príčinou môže byť nesprávne nastavená hospodárska politika štátu, ako aj 

výdaje štátu. 

Problém zmien medzinárodných hospodárskych vzťahov - je v značnej 

miere spôsobený podobne ako v predošlom prípade, práve vedecko-technickým 

pokrokom, odrazom čoho je nízka schopnosť transformácie ekonomických 

a politických systémov. V prípade zmien môžeme hovoriť o technologickom 

prevrate, nakoľko vznikajú nové technológie, práve z tohto hľadiska sa pokrok 

stáva reálnou hrozbou pre všetky štáty v systéme, ktoré nie sú schopné sa 

etablovať, čím sa dostávame k zmene charakteru vzťahov nielen hospodárskych, 

ale i medzinárodných ekonomických vzťahov medzi rozvojovými a vyspelými 

štátmi či k zmene globálneho prerozdeľovania (Hečková a kol. 2012). 

 

2.2 Globálne problémy prírodne sociálne 

 

Vznikajú v dôsledku narušenia vzťahov, väzieb medzi prírodou 

a spoločnosťou, kedy napríklad je neúmerný nárast obyvateľstva na jednom 

území a prírodné zdroje majú klesajúci charakter. Vzhľadom na ich charakter  

možno ich rozdeliť na ekologické problémy, populačné problémy, potravinové 

problémy, energetické a surovinové problémy. Ako sme už naznačili, tieto 

                                           
3 Giniho koeficient môže nadobúdať hodnotu od nula po jedna, kde nula predstavuje 

rovnomerné rozdelenie príjmu a na druhej strane jedna nerovnomerné rozdelenie príjmu 

(nikde celý príjem, iné krajiny žiaden príjem), táto nerovnosť rozdeľovania príjmu sa neustále 

zvyšuje (Hečková a kol., 2012).  
4 Tento index zohľadňuje tri ukazovatele: predpokladanú dĺžku života, ktorá reprezentuje 

priemernú dĺžku života a zdravotný stav obyvateľstva; vzdelanosť obyvateľstva, vedomostná 

úroveň s 2/3 prevahou gramotného dospelého obyvateľstva a 1/3 vzdelanie základné, stredné 

a vysokoškolské; priemerný reálny HDP na obyvateľa vyjadrujúci priemerný životný štandard 

(Hečková a kol., 2012).  
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problémy sú na jednej strane charakteristické konštantnými prírodnými zdrojmi, 

avšak na strane druhej je nárast obyvateľstva, ekonomický rast a rozvoj, čím sa 

priamo podnecuje vyvolanie prírodne sociálnych problémov. 

Ekologické, environmentálne problémy – medzi túto skupinu problémov 

môžeme zaradiť narúšanie klimatického systému, znečistenie ovzdušia, 

vymieranie živočíšnych a rastlinných druhov, pokles prírodných zdrojov, 

ekologické havárie či živelné pohromy. Na začiatku 21. storočia je nevyhnutné 

spomenúť, že environmentálne problémy nemajú už len národný, ale 

celosvetový význam, čoho odrazom sú správy o znečistení životného prostredia 

či globálne zmeny klímy. V súvislosti s globálnym otepľovaním ako jedným 

z najzávažnejších environmentálnych problémov bol prijatý Kjótsky protokol 

k rámcovému dohovoru OSN o zmene klímy5.  

Surovinové a energetické problémy – táto kategória problémov je úzko 

spätá so zabezpečením ekonomického rastu a rozvoja krajiny. Práve energetická 

a surovinová nezávislosť štátu je garanciou silného hráča medzinárodného 

systému. Predstavuje jeden z najväčších príjmov a stimulov ekonomiky, od 

ktorého sa odvíja samotná výroba, priemysel, infraštruktúra či hospodárstvo. 

Surovinové zdroje sa delia z hľadiska vyčerpania na vyčerpateľné (uhlie, ropa, 

zemný plyn) a nevyčerpateľné (slnečná, veterná, vodná  a jadrová energia). Je 

nevyhnutné vzhľadom na rastúcu spotrebu energetických zdrojov  venovať 

pozornosť ich obnove, efektívnemu využitiu a v neposlednom rade ich 

alternatívnym náhradám (Hečková a kol. 2012).  

Populačné problémy – hlavým zdrojom tohto problému je vzťah medzi 

rastom obyvateľstva a ekonomickým rastom, ktorý je charakteristický 

nepriamou úmernosťou. Krajiny s pomalším rastom obyvateľstva dosahujú 

lepšie ekonomické výsledky. Príkladom je jeden z najnegatívnejších dôsledkov 

vysokého rastu obyvateľstva – nezamestnanosť, ekonomika nestíha absorbovať 

nové pracovné sily. Ďalším problémom  je trend starnutia populácie, s ktorým sa 

otvárajú otázky, ako uživiť rastúci počet starnúcich ľudí. Populačné problémy sa 

v neposlednej rade týkajú i úmrtnosti, pokiaľ prevažuje nad pôrodnosťou. 

Potravinový problém – otázky zásob potravín na jedného obyvateľa, 

potravinová bezpečnosť, problém výživy či hladomor sú priamymi dôsledkami 

potravinových problémov. Neustále rastúca priepasť medzi chudobou 

a bohatstvom, rozdelenie sveta na prosperujúce a zaostávajúce krajiny, zaostalý 

ekonomický rast, populačná expanzia sú hlavným zdrojom najzávažnejších 

globálnych problémov. V rozvojových krajinách žijú milióny ľudí v chudobe 

                                           
5 Protokol vyjednaný v 1997 v Japonsku, platnosť nadobudol v roku 2005, je legálnou 

záväznou dohodou, na základe ktorej sa podpísané krajiny zaväzujú znížiť kolektívne emisie 

skleníkových plynov: oxidu uhličitého, metánu, oxidu dusíkatého, halogénových 

a perfluorovaných uhľovodíkov a hexafluoridu síry. Národné ciele sa pohybujú od redukcia 

:EÚ - 8%, USA - 7%, Japonsko - 6% a naopak zvýšenie pre Austráliu 8% a Island 10%. 

(Hečková a kol., 2012)  
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vzhľadom na nereálnosť zabezpečenia rovnakého blahobytu pre všetkých 

(Hečková a kol., 2012). 

 

2.3 Antroposociálne globálne problémy 

 

Poslednú kategóriu globálnych problémov tvoria antroposociálne, ktorých 

hlavným zdrojom sa stávajú ľudské problémy sociálneho, kultúrneho 

a etnického charakteru. Túto kategóriu tvoria subglobálne problémy, ktorých 

spoločnou črtou sú nedostatky vo vývoji človeka vo vzťahu k životným 

a spoločenským podmienkam. Medzi antroposociálne problémy zaraďujeme 

Hečkovej a Chapčákovej rôzne druhy nerovného prístupu: k vzdelaniu, 

k zdravotnej starostlivosti, k bývaniu, ku kultúre, k ľudským právam 

a disharmonická, nekontrolovateľná urbanizácia a rozvoj (Hečková a kol., 

2012, s. 77-78). Túto skupinu problémov môžeme vnímať ako jeden veľký 

komplexný problém, ktorý sa týka človeka a jeho zabezpečenia. Okrem hore 

spomínaných problémov sem môžeme zaradiť i problém absolútnej chudoby, 

šírenie epidémií, drogové závislosti, nekontrolovateľnú migráciu 

a v neposlednej rade i problém terorizmu.  

 

Záver 

 

Existencia globálnych problémov nás núti zamýšľať sa nad budúcnosťou 

nie len jednotlivca, ale i celej spoločnosti, odzrkadľuje nám kľúčové oblasti 

zlyhávania nielen štátov, ale v prvom rade jednotlivca. Našou snahou bolo 

nielen poukázať na existenciu globálnych problémov, ale na druhej strane 

i zaoberať sa otázkou ich riešenia. Po vymedzení jednotlivých globálnych 

problémov nám neunikol fakt ako sú tieto problémy prepojené, ovplyvňované 

a zároveň stimulované tým druhým. Budúcnosť človeka je ovplyvňovaná ako 

problémami intersociálnymi, tak i problémami sociálne - prírodnými 

a v neposlednej rade i antroposociálnymi. Budúcnosť spoločnosti je 

podmienená: 

 vyriešením a odstránením problému vojny a terorizmu,  

 eliminovaním zaostalosti rozvojových štátov,  

 znižovaním globálneho zadlžovania rozvojových štátov, 

 riešiť konflikt kultúrny, etnický či sociálny v kontexte ďalšieho rozvoja 

ľudstva,  

 vyriešiť problém prírodných zdrojov a zaťaženia životného prostredia. 
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VYBRANÉ PROBLÉMY A HROZBY KONSOLIDOVANIA 
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REPUBLIKY  

 

SELECTED ISSUES AND PROBLEMS TO CONSOLIDATE 

THE DEMOCRACY IN THE SLOVAK REPUBLIC 

 

Gabriela Klinčáková1 - Michal Klučiarovský2 

 

 
ABSTRACT  

The transformation process of the Slovak Republic from the Socialist State to the Democratic 

Republic leaves scope and considerable potential for the creation and establishment of the 

charismatic leadership, national populism and right-wing extremism in the conditions of the 

fledgling young democracy. The development of Slovak political system after the fall of 

communism was in all the surrounding countries undergoing transitions least linear. 

Destabilization of the democratic system of Slovakia was distinctive from its inception and 

currently is the current threat to the political system. The success of charismatic leaders and 

national populism of the '90s existence of the state and local success of the national-populist 

and extremist political parties in 2013 on the basis of specific causes is evidence of a crisis of 

democracy as well as evidence of the necessity of search options for its further consolidated 

in the positive direction. Knowledge of these reasons, it is important for the protection of the 

democratic system from undesirable influences. Contribution is twofold. The first aim of 

paper is to analyze the period meciarism and the main protagonist of Vladimir Meciar in 

Slovakia and look for parallels in the attributes of this specific phenomenon in the current 

political system and the integrity of Prime Minister Robert Fico. The second aim of the article 

discusses the causes of the success of the national populism and extremism in the form of far-

right political party - the People's Party Our Slovakia - in the Slovak local government. 

 

Key words: charismatic leader, nationalist populism, right-wing extremism, the threat of 

democracy 

 

1 Teoretické vymedzenie základných pojmov 

Vtedajšie prejavovanie moci osobou Vladimíra Mečiara je dnes 

klasifikované ako zneužívanie práva väčšiny, v politológii označované aj ako 

realizácia stratégie tyranii väčšiny. Názory politologickej obce zaraďovali 

mečiarizmus k demagógii v ktorej je podľa britského politológa J. Baylisa 

špecifickou črtou neschopnosť kompromisov, vyjednávania a hľadania 

konsenzu. Práve preto je tu možné nájsť asociácie vedúce ku komunistickým 

                                           
1 Gabriela Klinčáková, Mgr.,  interná doktorandka, FPVaMV UMB, , Kuzmányho 1, 97401 

Banská Bystrica, Slovenská republika, gabriela.klincakova@umb.sk 
2 Michal Klučiarovský, Mgr., interný doktorand, FPVaMV UMB, Kuzmányho 1, 97401 

Banská Bystrica, Slovenská republika, michal.kluciarovsky@umb.sk  
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predchodcom. Ako uvádza D. Olson existencia takýchto hnutí je 

charakteristická pre plebiscitné štádium transformácie. (Rychlik.2002) 

Preto sa domnievame, že obdobie mečiarizmu tak reprezentuje nelichotivú 

periódu neliberálnej demokracie na našom území. Koncept hybridného režimu 

požívajúci prívlastok neliberálna demokracia použil americký politický analytik 

F. Zakaria. Hybridný režim je podľa neho politickým usporiadaním 

využívajúcim voľby, ale nezahrňujúcim liberálne prvky. V praxi to znamená 

úmyselné a cielené manipulovanie volebných výsledkov a stratu transparentnosti 

z rozhodovacieho procesu a správy vecí verejných. Takýto režim nemá iné 

východiská ako bezprostredne smerovať k absolutizovaniu suverenity ľudu.  

Myšlienky Zakariu sa stali východiskom pre nemeckého politológa W. 

Merkela, ten podrobil Dahlovu teóriu polyarchie ostrej kritike. Nakoľko podľa 

neho spĺňala len jeden bazálny atribút legitimity vzťahov medzi dvomi 

antagonistickými skupinami - vládnucimi a ovládanými. Merkel vytvoril vlastnú 

typológiu, kde režim stojaci na rozhraní autoritárstva a liberálnej demokracie 

nazval "defektnou demokraciou". Tá môže mať tri rôzne typy v prvom prípade 

sa jedná o "exkulzivnu demokraciu" lokalizovanú prevažne v juhoafrických 

krajinách spojenú s rasovou motiváciu obmedzovania špecifických ľudských a 

občianskych práv spoločnosti. Druhým typom, ktorý u nás taktiež nebol 

lokalizovaný je "doménna demokracia", rešpektujúca pri procese rozhodovania 

existenciu  armádnych zložiek v krajine. Posledným typom, ktorý čiastočne 

spĺňa charakteristické črty obdobia Mečiarizmu do roku 1994 na území 

Slovenska je "neliberálna demokracia", ktorá vedome a cielene potláča isté 

občianske a ľudské slobody, právo na informácie a prináša nejasné parlamentné 

procedúry či ovplyvňuje činnosť súdnej moci.  

Pre aplikáciu týchto teoretických koncepcií na politický režim a vládu v 

rokoch 1994 - 1998 na Slovensku sa nám najlepšie javí myšlienka súťaživého 

autoritarizmu amerických politológov S. Levitského a L. Wayea. V poňatí ich 

súťaživého autoritárstva v ňom existuje deľba moci a oficiálne politické 

inštitúcie získavajú legitimitu a politickú autoritu prostredníctvom volieb. 

Volebné výsledky a samotné víťazstvá vládnucej politickej elity, však nie sú 

dosahované cez prizmu falšovania volebnej súťaže. Dokonca jestvuje aj 

opozícia, ktorá je schopná ukrojiť si z pomyselného volebného koláča nie 

celkom zanedbateľnú časť. Avšak tu sa dostávame k bodu zlomu, keďže volebné 

pravidlá hry sú vládnou mocou často porušované. Umožňoval mu to jej 

predovšetkým  priamy dosah na štátny aparát, financie a ovplyvňovanie verenej 

mienky prostredníctvom masmédií. Takýto režim si tak z dlhodobého hľadiska 

neustále necháva pootvorené dvierka zmeny režimu. Pravoverný súťaživý 

autoritarizmus mal na Slovensku pomerne krátku kariéru, ktorá skončila 

voľbami v roku 1998 a nedošlo tak k jeho zakoreneniu v politickej ani 

spoločenskej obci. (Skaloš.2008) 

Fenomén mečiarizmus sa na slovenskej politickej a masmediálnej scéne 

udomácnil až neskôr po roku 1998. Práve preto by sme si politickú kariéru 
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Vladimíra Mečiara rozdelili do dvoch období. To prvé začína nežnou revolúciu 

a zmenou režimu a vrcholí voľbami do NRSR - Národnej rady Slovenskej 

republiky v roku 1998. Druhé obdobie charakterizuje pôsobenie strany HZDS a 

jej lídra v opozícii až do volebného roku 2006 a koalície so stranou SMER-SD a 

končí sa v súčasnosti. Tá prináša pohľad na definitívny rozpad a zánik strany 

HZDS a odchod jej zakladateľa a predsedu na zaslúžený politický dôchodok do 

úzadia slovenskej politickej scény.  

Prvá etapa predstavuje obdobie, kedy bola slovenská politická obec, ale aj 

spoločnosť značne formovateľnou a ovplyvniteľnou. Občania sa dostali do 

kontaktu s prvými demokratickými vymoženosťami a slobodami. Odvysielané 

boli prvé slobodné správy a politická kultúra sa začína výrazne meniť. Mečiar si 

uvedomoval potreby národa v tomto ťažkom transformačnom  období, ktoré síce 

voňalo ideami demokracie, slobody, rovnosti a stavalo na ideáloch víťazstva nad 

socializmom no v zákulisí muselo čeliť nespočetným výzvam a rezíduám 

predošlého režimu. Špecifickým znakom rodiaceho sa straníckeho života na 

Slovensku bolo štiepenie exitujúcich politických strán a následné zakladanie ich 

medzistupňov z ktorých sa potom formovali nové politické subjekty. Tejto 

spoločenskej objednávke porozumel a vyhovel aj Mečiar,  vytvorením VPN-

ZDS (Verejnosť proti násiliu - Za demokratické Slovensko). Platforma oslovila 

veľké množstvo členov pôvodnej strany VPN, ktorý do nej prebehli a neskôr sa 

stali imanentnou súčasťou novozaloženého Hnutia za demokratické Slovensko - 

HZDS. 

Tak silná a charizmatická osobnosť akou bol Vladimír Mečiar okolo seba 

vytvárala rešpekt a úctu zo strany straníckych kolegov, či spolupracovníkov vo 

vtedajších vládach. Neboli to však len pozitívne vlastnosti, ktorými líder 

oplýval, charizmatické vodcovstvo, stabilita, či vysoký a silný mandát od 

občanov vo voľbách v ňom umocňovali pocit výnimočnosti a sily. Na scénu tak 

prichádzajú mnohé neslávne známe politické, ekonomické či mediálne praktiky, 

ktoré začal Mečiar využívať.   

Zmena režimu a spoločenských pomerov v sebe niesla aj mnohé 

bezpečnostné výzvy, ktoré spadali po rezort ministerstva vnútra na jeho čele stal 

na počiatku slovenskej štátnosti aj samotný Mečiar. Nechal sa viackrát počuť,  

že "Väznice sú prázdne, a je v nich dosť miesta". Prvky autoritatívneho vedenia 

strany a krajiny z postu premiéra vo svojom prvom funkčnom období bolo cítiť 

aj z vplyvu na SIS - Slovenskú informačnú službu a vymenovanie jej nového 

šéfa I. Lexu, ktorý fungoval aj ako zahladzovací orgán v istých mediálne 

nevhodných kauzách. Ten kto ovláda informačné služby a tajnú službu získava 

neprekonateľnú komparatívnu výhodu nad svojimi konkurentmi. Mečiar si bol 

toho vedomí, a každý pracovný deň začínal so svojím štábom "zvodkou", na 

ktorej riešil aktuálne udalosti a dianie v krajine. Tieto myšlienky sú podložené 

nesporným počtom káuz v rozmedzí rokov 1994 - 1998 s rukopisom I. Lexu. 

Medzi mediálne najznámejšie a spoločensky najzávažnejšie patria Kauzy: 

Triptich : Klaňanie sa troch kráľov, vražda R.Remiáša, nelegálna likvidácia 
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zbraní a arzenálu tajných služieb, zavlečenie Michala Kováča mladšieho do 

Rakúska,  snaha o sabotovanie úradu prezidenta Slovenskej republiky a 

skrátenie jeho funkčného obdobia, či kauza mŕtvych duší ako fiktívnych 

pracovníkov SIS. Z vyššie uvedeného je tak zrejmé, že polícia a tajné služby sa 

stali imanentným nástrojom Mečiarovej propagandy a moci a zabezpečovali mu 

bezpečné a takmer bezkonkurenčné postavenie.  

Masmediálny priestor v období úradovania V. Mečiara a dnes je takmer 

neporovnateľným. Pred rokom 1996 na Slovensku pôsobili výhradne 

verejnoprávne televízne média. Preto vysielací čas, priestor a možnosti 

vtedajších politikov vládnucej strany boli de facto neobmedzené. Nakoľko 

vládnuca strana alebo koalícia rozhodovala o každoročnom finančnom balíku 

pre tieto verejnoprávne spoločnosti. Absencia širokopásmového pokrytia 

internetovými službami a vyššia čitateľnosť printových médií absorbovala 

prípadný vznik či expandovanie niektorých káuz, ktoré sa nemali ako šíriť. 

Alternatívne vnímanie mediálnej reality vidíme na príklade káuz Gorila a 

Sasanka pred voľbami 2012, ktoré priam explodovali v slovenskom mediálnom 

priestore. Ako uvádza P. Ondria: „Vlastným moralistickým prístupom môžu 

masmediálne prostriedky pôsobiť ako vplyvný strážca etických a právnych 

noriem“. Veľmi veľké množstvo výskumov v politickej vede hlavne v 60-tych 

rokoch 20. storočia však nepotvrdilo fakt: že masmédia sú dominantným 

faktorom pri formovaní osobných hodnôt. „Masové prostriedky boli nástrojom 

posilnenia politických názorov, ale nie inštrumentom ich zmeny“ (Ondria, 2007, 

s.3-4) 

Terminologické vymedzenie nacionalizmu nie je v teórii jednotné. 

Existuje množstvo autorov, ktorý sa pokúšajú o jeho definovanie. A. Heywood 

tvrdí, že ide o prezieravú ideológiu, ktorá sa tiahne naprieč celým politickým 

a ideologickým spektrom. (Heywood, 2008) Ako nebezpečný pozostatok 

minulosti ho vymedzuje E. Carr a A. Smith jeho podstatu spája s tromi ideálmi 

– kolektívne sebaurčenie ľudu, prejavy národného charakteru a jedinečnosti 

a v neposlednom rade vertikálne rozdelenie sveta do jedinečných národov.  

Na druhej strane populizmus je možné definovať, ako také ideologické 

presvedčenie, ktoré svoje ideály stavia na spoločensky závažných a politicky 

ignorovaných oblastiach.  

Primárnym predmetom záujmu je ale nacionálny populizmus. Pojem 

národný populizmus je možné definovať ako „politickú činnosť orientujúcu sa 

na oslovenie voličov prostredníctvom tradičných populistických metód 

s využitím silného etno-nacionálneho prvku,“ (Mesežnikov, 2008,s. 7) zatiaľ čo 

nacionálny populizmus definujeme v kontexte dominantnej črty, ktorou je 

„artikulovanie populistického argumentu v nacionálnych termínoch 

a zamieňanie démos za ethnos.“(Učeň, 2004, s. 52) 

Historický kontext nacionálneho populizmu v rámci samotnej Slovenskej 

republiky sa spája nielen s predošlou existenciou krajiny v rámci 

nedemokratického zriadenia, ale najmä so striedaním politických režimov, 
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vzhľadom na to, že SR mala v posledných sto rokoch svojho vývoja historickú 

skúsenosť s piatimi štátoprávnymi usporiadaniami. Druhým podstatným 

aspektom ovplyvňujúcim formovanie tejto politickej činnosti je dominancia 

etník a príslušníkov iných národov, a rovnako aj prevládajúce náboženstvo. 

Napriek ústavnému vymedzeniu Slovenska ako krajiny, ktorá sa neviaže na 

žiadnu ideológiu ani náboženstvo, je štatisticky zrejmé, že dominancia 

katolíckych náboženstiev je značná. Najpodstatnejším atribútom ovplyvňujúcim 

mieru efektívneho presadzovania populistickej ideológie je nepriaznivá sociálna 

situácia veľkej časti obyvateľstva a nespokojnosť niektorých skupín 

obyvateľstva s politickým smerovaním krajiny.  

Uvedené atribúty vedú k vymedzeniu niekoľkých relevantných tém pre 

predstaviteľov nacionálneho populizmu. V súvislosti s prvým atribútom je 

otázka štátneho zriadenia a fungovania demokracie podstatnou problematikou. 

Spolu so snahou o definovanie charakteru štátu v súvislosti s interpretáciou 

národných dejín ide o ďalšie oblasti predstavujúce hlavné témy predmetnej 

politickej činnosti. Globálna existencia ekonomickej krízy, dopadajúca na 

ekonomiku Slovenskej republiky a jej rozpočet v kontexte priaznivej sociálnej 

politiky štátu, zvýhodňujúcej určité etnické skupiny obyvateľstva je rozšírenou 

oblasťou, ktorá vedie k identifikácii sa určitých skupín obyvateľstva 

s nacionálno-populistickými ideológiami. Otázka vzájomných vzťahov 

s maďarskou menšinou je rovnako relevantná ako otázka existencie krajiny 

v rámci Európskych štruktúr.  

Nacionálny populizmus je v podmienkach Slovenskej republiky skúmaný 

na dvoch úrovniach. Vyskytuje sa nielen na národnej úrovni, ale aj na úrovni 

lokálnej. Aktéri profilujúci sa na celoštátnej úrovni etablujú svoje ideologické 

zameranie aj na úrovni regionálnej, a naopak.  

Na druhej strane politický extrémizmus definujeme ako „hromadné 

označenie rozličných politických názorov a snáh, ktorých spoločnou črtou je 

odmietanie demokratického ústavného štátu, jeho základných práv a pravidiel 

hry. Či už ide o negovanie základného princípu rovnosti ľudí (pravicový 

extrémizmus) alebo o uplatňovanie princípu rovnosti vo všetkých oblastiach 

života, čím sa prekrýva myšlienka individuálnej slobody (komunizmus) alebo o 

represívne vnímanie každej formy štátu (anarchizmus).“ (Mikulčíková 2008,s. 

166) V rámci vývoja slovenského politického systému dochádzalo prevažne 

k prejavom pravicového extrémizmu, ktorý vymedzujeme ako hnutie, ktoré sa 

vyznačuje „antisemitizmom, rasizmom, xenofóbiou, použitím násilia pri riešení 

každej domácej a zahraničnej otázky, absolútnym odmietaním dialógu a 

hľadania kompromisu, či ozbrojený boj proti nepriateľom.“ (Prando, 2010) 

Pravicový extrémizmus sa vyznačuje niekoľkými charakteristickými prvkami. 

Ide o antipluralizmus a xenofóbiu, odmietanie myšlienky ľudských práv, 

rasizmus, odmietanie etnopluralizmu, uplatňovanie princípu vodcovstva, 

negatívne vymedzenie sa voči iným štátom, podnecovanie revizionizmu, 

schopnosť a ochota páchať násilie a znevažovanie svojich odporcov. 
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 2 Štát pod kontrolou  

Financie pod kontrolou, jedno z hlavných hesiel všetkých Mečiarových 

vlád. Transformujúca sa krajina bola studnicou prebytočného štátneho majetku, 

ktorý zákonite potreboval nájsť súkromných investorov, ktorí by ho sanovali. 

Privatizácia sa tak stala hybnou silou rodiacej sa ekonomiky a naliala do štátu 

prvé dôležité stovky miliárd korún. Reč čísel, pre národohospodárov tak 

kľúčový atribút, však hovorí v neprospech druhej vlny privatizácie za tretej 

vlády Mečiara v rokoch 1994 až 1998. O odpredaji štátneho majetku 

rozhodovala vláda spolu s FNN -  Fondom národného majetku, ktorého úlohou 

bola racionalizácia a profesionalizácia prevodu a prechodu štátneho majetku do 

súkromných rúk. Mečiar obhajoval privatizáciu ako jeden z hlavných prímov 

pre štátny rozpočet danej doby a zahmlieval netransparentne kroky vlády a 

funkcionárov s rozhodovacími právami. Faktom však zostáva, že pre druhú vlnu 

privatizácie bol pripravený majetok v odhadovanej trhovej výške 109 miliárd a 

reálne bol odpredaný len za 31 miliárd slovenských korún. Z vyššie uvedeného 

tak vyplýva, že Mečiarova vláda na rozdiel od Dzurindovej privatizovala so 

stratou pre slovenský štát.  

Druhá etapa po roku 1998  prináša vyprofilovanie kultu mečiarizmus a 

nové politické ambície lídra strany HZDS. Ako uvádza M. Uhleorvá: "Po 

parlamentných voľbách 1998, sa už HZDS nedostalo do vlády a bolo odkázané 

sekundovať v opozícií. Po roku 1998 odbory čiastočne ťažili jednak z toho, že sa 

svojimi aktivitami  v predvolebnej kampani v roku 1998 podieľali na páde 

predchádzajúcej vlády, a tým aj na demokratizácii politických pomerov na 

Slovensku, čo im na isté obdobie zaistilo zvýšenie prestíže, a jednak z toho, že v 

prvej „pomečiarovskej“ vláde sa do vlády dostali aj ľavicovo orientované 

subjekty, a to predovšetkým SDĽ. " (Uhlerová, 2012, s. 8-51) 

Líder strany tak zaútočil na druhú najvyššiu ústavnú funkciu v štáte - post 

prezidenta SR. Prvé prezidentské voľby v roku 1999 však pre neho neboli 

úspešné napriek tomu sa prebojoval do druhého kola v ktorom získal ucti 

hodných 42 % hlasov.  Ambície uchádzať sa o úrad hlavy štátu sa nezriekol ani 

po piatich rokoch funkčného obdobia Rudolfa Schustera a v 2004 opäť zaútočil 

proti svojmu chovancovi a dlhoročnému politickému spolubojovníkovi I. 

Gašparovičovi. Ani po druhý krát však neobhájil v druhom kole prezidentských 

volieb potrebnú väčšinu hlasov voličov. Podľa Kováčovej: "K primárnym 

determinantom voličskej účasti patria dva hlavné inštitucionálne faktory, za 

ktoré môžeme považovať paralelnosť konania iných volieb a  zavedenie povinnej 

volebnej účasti." (Kováčová, 2014, s. 272). Obidva faktory voličskú účasť 

viditeľne posilňujú. Posledným pokusom o veľký commeback do politiky bola 

účasť vo vládnej koalícii so SMER-SD, na čele ktorej stál R. Fico. Avšak toto 

partnerstvo nebolo pre HZDS vyrovnaným a zďaleka priaznivým. Narastajúca 

pozícia a postavenie R. Fica a jeho silnejúci politický vplyv ešte viac 

zvýrazňovali disparity medzi ním a Mečiarom, ktorý bol len nutným doplnkom 
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vlády a vnímaný ako akási relikvia minulosti s podobným prienikom volebných 

programov a možnosťou osloviť starú generáciu voličov HZDS. Bola to teda 

koalícia a spojenie z rozumu, ktoré však nedávalo ani z ďaleka takú legitimitu 

Mečiarovi, akú by očakával, či chcel.  

Koniec politickej kariéry V. Mečiara prišiel v roku 2012 po 

parlamentných voľbách v ktorých strana utŕžila len 1% podporu od voličov. 

Príčiny pádu a prepadu preferencií strany HZDS-LS, boli viaceré. V popredí 

stála prílišná snaha lídra kontrolovať veci v strane a spoločnosti a eliminovať 

zdravú konkurenciu. Tieto kariérne čistky postupne spôsobili absenciu mladých 

a šikovných politikov. Strana sa však pod tlakom udalostí na slovenskej 

politickej scéne začala odkláňať od pôvodných hodnôt a prestala hájiť 

pronárodné záujmy. Sociálno - demokratický odkaz hnutia s a vytrácal tak 

rýchlo ako silnela voličská základňa strany SMER-SD, ktorá sa vyšvihla za 

jedno volebné obdobie na silu Hnutia z čias rodiacej sa demokracie Slovákov. 

  

3 Príčiny úspechu krajnej pravice na úrovni územnej samosprávy SR  

 

Slovenská politická scéna vo svojom historickom vývoji zaznamenala 

niekoľko úspešných volebných výsledkov pre extrémistické politické strany. 

Najaktuálnejším volebným úspechom extrémnej pravice založenej na 

ideologickej báze nacionálneho populizmu je voľba M. Kotlebu za predsedu 

Banskobystrického samosprávneho kraja v roku 2013.   

Voľby do územnej samosprávy Banskobystrického kraja prebehli v dvoch 

kolách, pričom druhé kolo volieb do územnej samosprávy sa uskutočnilo 23.11. 

2013. Zúčastnilo sa ho 24,61 % oprávnených voličov BB kraja a M. Kotlebu 

volilo 55, 53 % voličov (protikandidát V. Maňka získal 44, 46 %).3 Kvôli 

skúmaniu danej problematiky je potrebné vymedziť najproblémovejšie oblasti 

kraja: vysoká miera nezamestnanosti, nedostatok investorov a úpadok podnikov, 

zlý stav ciest a zlá infraštruktúra, rómska problematika, sociálny stav 

spoločnosti a národná politika.  

Štatistické prieskumy a prieskumy verejnej mienky naznačujú, že voliči 

Banskobystrického kraja dali svoj hlas M. Kotlebovi z rôznych dôvodov. 

Z tohto pohľadu môžeme voličov rozdeliť do 3 skupín. Prvou sú tí voliči, 

ktorých voľba bola výrazom recesie a protestu voči existujúcemu politickému 

a sociálnemu systému. Ich nespokojnosť súvisí najmä s otázkou národnej 

politiky – vládou jednej strany a sociálnymi výhodami pre rôzne etnické skupiny 

a národnostné menšiny obyvateľstva, ktoré hraničia s diskrimináciou domáceho 

obyvateľstva. Druhou skupinou sú tí voliči, ktorí sú skutočnými stúpencami 

strany Ľudová strana naše Slovensko a teda priaznivci pravicového extrémizmu. 

Poslednou treťou skupinou sú mladí ľudia, ktorí sa spájajú prostredníctvom 

sociálnych sietí a vyjadrujú svoje názory, ktoré v mnohých prípadoch nie sú 

                                           
3 Informácia dostupná na www.slovak.statistics.sk. 
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výrazom reálneho postoja, ale skôr pohŕdania volebným systémom a prejavom 

humoru. Vo všeobecnosti je možné vyjadriť názor, že mnohí z voličov si 

uvedomujú, že predseda BB SK nedokáže problémy vyriešiť, ale podstatné je, 

že ich aspoň pomenuje.  

Druhým podstatným atribútom, ktorý ovplyvňuje voľby je ekonomická 

a demografická skladba jednotlivých regiónov, nakoľko jednotlivé skupiny 

v spoločnosti v daných regiónoch majú svoje špecifické volebné preferencie. 

Sociálne silnejšie skupiny obyvateľstva prispievajúce veľkou mierou do 

štátneho rozpočtu, z ktorého sú vyplácané sociálne dávky sociálne 

zvýhodneným skupinám obyvateľstva majú tendenciu preferovať takú politickú 

strany, ktorá odmieta určitý typ diskriminácie a rovnako aj skupiny obyvateľov 

sústredené v mestách z vysokou mierou nezamestnanosti majú za cieľ takú 

voľbu, ktorá daný problém pomenuje a ponúkne nápravu. 

Dôkazom je vysoká koncentrácia hlasov pre extrémnu pravicu najmä 

v mestách Brezno, Rimavská Sobota či Revúca, ktoré sa vyznačujú zlou 

ekonomickou situáciou obyvateľstva, negatívnym postojom k rómskej skupine 

a nacionálno-populistikcým prostredím a rovnako vysoká koncentrácia 

protestných hlasov v Banskej Bystrici, kde sa prejavila najmä recesia voličov 

a odpor voči vládnej politike strany Smer–SD.  

Volebná kampaň a volebný program Ľudovej strany Naše Slovensko 

s predsedom M. Kotlebom reflektuje práve na najproblémovejšie oblasti kraja 

a ponúka riešenia, ktoré však nie sú v praxi reálne a často sú vymedzené 

nepriamo. Je teda zrejmé, že takto postavený volebný program a volebná 

rétorika vykazuje typické znaky nielen pravicového extrémizmu („odstránenie 

nespravodlivého zvýhodňovania cigánskych parazitov pred slušnými ľudmi“), 

ale aj nacionálneho populizmu („zvýšenie zamestnanosti a zlepšenie podmienok 

na život a bývanie“). 

 

Záver 

 

Odkaz a historická pečať, ktorú do pamäti národa vryla osobnosť 

Vladimíra Mečiara, však nezanikla jeho odchodom z politiky, len ustúpila do 

úzadia. napriek kontroverzným krokom, činom a rozhodnutiam, ktoré Mečiar za 

svoju politickú kariéru spravil, mu právom patrí pomenovanie "otec národa". 

Mečiarovci po páde socialistického režimu dokázali vybudovať samostatný, 

suverénny, demokratický štát na zelenej lúke, bez výraznejšej podpory 

západoeurópskych krajín, ktorým existencia takéhoto subjektu v strednej Európe 

nebola vždy po chuti. Mečiarovi sa tak podarilo to čo nikomu inému doposiaľ 

pretaviť všetky slovenské sny o samostatnosti, štátnosti a slobode do podoby 

fungujúceho štátu a preto mu túto historickú skutočnosť nikto nemôže zobrať či 

odoprieť.  

Historická skúsenosť a časový odstup od vlády V. Mečiara nám umožňuje 

skúmať túto dobu už aj na základe dopadov jej rozhodnutí na súčasnú 
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spoločnosť. Druhý fenomén vznikajúci v posledných rokoch postavený na 

odkaze mečiarizmu, ale ťažiaci z ešte silnejšieho postavenia Róberta Fica v 

spoločnosti je značne špecifickým a sofistikovanejším. Strana SMER-SD 

dokázala osloviť široké masy voličov a etablovať sa pomerne rýchlo a rázne na 

slovenskej straníckej scéne o čom svedčí aj vytvorenie prvej koaličnej vlády už 

v roku 2006, následné víťazstvo vo voľbách 2010 i keď bez zostavenia vlády. 

To najmarkantnejšie prišlo v predčasných parlamentných voľbách 2012, ktoré 

strane a jej lídrovi zabezpečili pohodlnú koaličnú väčšinu poslancov pre 

vytvorenie jednofarebnej vlády. Mečiarovi sa za svoju kariéru a tri funkčné 

obdobia nepodarilo dosiahnuť stav, v ktorom by nepotreboval koaličného 

partnera. Fico je dôkazom toho, že aj v umiernenom pluralizme do ktorého 

slovenský stranícky systém zaraďujeme, môže za istých okolností pôsobiť, ako 

systém s dominantnou stranou.  

Nájdenie paralely medzi osobnosťami Róberta Fica a Vladimíra Mečiara 

je síce pomerne ľahké, ale postavené na úplne diametrálnych politických a 

spoločenských základoch. Obdobie, keď sa krajina potrebovala oprieť o silného 

vodcu, aj za cenu straty istej suverenity občianskych práv a slobôd je dávno za 

nami. Charizmatický vodca v podobe Róberta Fica musí v súčasnej spoločnosti 

čeliť omnoho väčšej konkurencií zo strany pravice, masmediálnemu tlaku a 

chúlostivým kauzám, ktoré dokážu hýbať verejnou mienkou. Aj v slovenskej 

politickej kultúre sa preto ukazuje jav, vyvodzovania personálnej zodpovednosti 

pri pochybení politického funkcionára, či nominanta strany ako tomu bolo po 

kauze CT- čiek voči osobe P. Pašku. Kým paradoxne za Mečiara bola ulica tou 

hybnou silou, ktorá ho priviedla na piedestál slovenskej exekutívy a videla v 

ňom stabilizačný pilier rodiacej sa demokratickej spoločnosti. Tá istá ulica o 

dvadsať štyri rokov neskôr upozornila vládu, že občania veľmi citlivo vnímajú 

redistribúciu a čerpanie verejných prostriedkov zo štátneho rozpočtu. Je možné 

cítiť tu odkaz doby z čias prvej a druhej vlny privatizácií, ktorých dôsledky 

doznievajú ešte aj v súčasnosti, no v neposlednom rade pod tlakom výraznej 

medializácie a schopnosti osloviť masy sa zvyšuje tlak a miera spoločenskej 

kontroly voči politikom. (Mesežnikov, 2010) 

Záverom skúmania populizmus a extrémizmu je potrebné uviesť, že: 

„Dostupné indície naznačujú bez ohľadu na fakt, že ľudia sa učia participácii 

participáciou, že ľudia sa najviac zaujímajú a pravdepodobne aj lepšie chápu 

tie problémy a záležitosti, ktoré sa ich bezprostredne dotýkajú.“ (Kováčik, 2009, 

s.145-153) Z politologického hľadiska je predpokladom úspechu krajne 

pravicových strán už samotná podstata demokracie ako vláda v mene ľudu, hoci 

pravica sa už vo svojich počiatkoch bála princípu ľudovej zvrchovanosti 

a odmietala ho. V tomto kontexte rozšírenie populizmu v rámci pravicových 

strán vysvetľujeme na základe rozširovania volebného práva na čoraz širšie 

vrstvy obyvateľstva. 

K rozšíreniu nacionálneho populizmu a pravicového extrémizmu 

historického hľadiska dochádzalo nielen pod vplyvom striedania 
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antidemokratických politických režimov, ale najmä pod vplyvom silnej 

dominancie etnických skupín a národnostných menšín.  

Demografické a ekonomické skutočnosti spolu so sociálnou otázkou, 

nezamestnanosťou, vládou jednej strany na centrálnej úrovni a nízkou volebnou 

účasťou sú základnými príčinami voľby M. Kotlebu za predsedu 

samosprávneho kraja.  
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SUVERENITA V KONTEXTE ZLYHÁVANIA ŠTÁTU 

 

SOVEREIGNTY IN THE CONTEXT OF STATE FAILURE 

 

Dominika Kosárová1 

 

 
ABSTRACT 

The article deals with the issue of sovereignty in relation to the phenomenon of the state 

failure. The aim of the analysis is to find out how the collapse of a state influences its 

sovereignty and consequently to determine the correlation between the sovereignty of failing 

states and the principle of non-intervention. The article is based on the hypothesis that 

sovereignty is not absolute but instead, it is conditional upon the responsibility of a state to 

fulfil its functions towards citizens. The analysis begins with the theoretical overview of the 

notions of failing states and sovereignty which is understood as the fundamental principle of 

contemporary international relations. Afterwards, the sovereignty is analysed in terms of the 

state failure in order to determine whether states remain sovereign despite their fragility or 

collapse and what measures the international community can take in order to deal with failed 

states. In this context, the concept of the responsibility to protect is presented at the end of the 

article as a new instrument of intervention in failing states for purpose of protecting citizens.  

 

Key words: failed states, sovereignty, sovereignty as responsibility, responsibility to protect 

 

Úvod 

 

Suverenita je jedným zo základných pilierov medzinárodných vzťahov 

a zároveň jedným z najviac diskutovaných konceptov. Vnímanie suverenity 

podlieha výrazným zmenám predovšetkým v dôsledku prehlbujúcej sa 

globalizácie, uplatňovania princípu ochrany ľudských práv a narastajúceho 

počtu zlyhávajúcich štátov. Práve zlyhávajúce štáty sú predmetom záujmu 

medzinárodných vzťahov od skončenia studenej vojny, a to predovšetkým 

z hľadiska ich dopadu na medzinárodnú bezpečnosť. Medzinárodné 

spoločenstvo hľadá spôsoby ako zamedziť hrozbám, ktoré zlyhávajúce štáty 

produkujú a v tejto súvislosti sa nastoľuje otázka, či zlyhávajúci štát zostáva 

suverénny aj napriek jeho de facto nefungovaniu a aké má medzinárodné 

spoločenstvo možnosti zakročiť. Cieľom príspevku je zistiť, ako vplýva 

zlyhávanie štátu na jeho suverenitu a následne aj na princíp nezasahovania do 

jeho vnútorných záležitostí. Analýza vychádza z hypotézy, na základe ktorej 

suverenita nie je absolútna a nesie so sebou nielen práva ale aj zodpovednosť a 

práve nazeranie na suverenitu ako na zodpovednosť je považované za kľúčové v 

kontexte zlyhávajúcich štátov.  

                                           
1 Dominika Kosárová, Mgr., M.A., interný doktorand, Katedra bezpečnostných štúdií, Fakulta 

politických vied a medzinárodných vzťahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 

Kuzmányho 1, 974 01, Banská Bystrica, Slovenská republika, dominika.kosarova@umb.sk 
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1 Vymedzenie pojmu zlyhávajúci štát 

 

Napriek viacerým pokusom o teoretické vymedzenie pojmu zlyhávajúci 

štát dodnes neexistuje univerzálna definícia, ktorá by umožnila jednoznačne 

určiť, ktoré štáty je možné zaradiť medzi zlyhávajúce. Vo všeobecnosti je za 

zlyhávajúci štát považovaný taký štát, ktorého vláda stráca efektívnu kontrolu 

nad svojím územím a nie je schopná alebo ochotná zaistiť obyvateľstvu 

základné podmienky pre rozvoj. Neefektívne inštitúcie v štátnom aparáte 

neposkytujú občanom základné služby a verejné statky vrátane ochrany majetku, 

prístupu ku vzdelaniu a zdravotníctvu, ochrany životného prostredia, 

infraštruktúry a energetickej bezpečnosti. (Pajtinka, 2012) Zlyhanie štátu môže 

byť preto definované ako strata schopnosti plniť si svoje medzinárodnoprávne 

záväzky v dôsledku oslabenia, resp. kolapsu vlády, ako aj strata schopnosti 

vykonávať svoje vnútorné funkcie v štyroch kľúčových oblastiach, a to 

v bezpečnostnej, politickej, ekonomickej a sociálnej sfére. Zlyhávajúci štát 

nedokáže zaistiť ľudskú bezpečnosť, legitimitu politických inštitúcií, 

ekonomický rozvoj a sociálny blahobyt.   

Takýto štát nie je schopný zabezpečiť občanom základné potreby 

nevyhnutné pre rozvoj a bezpečnosť, resp. poskytuje ich iba privilegovanej 

skupine ľudí, zatiaľ čo prevažná časť obyvateľov sa nachádza v stave 

svojpomoci, kedy sú odkázaní na alternatívne spôsoby zárobku a sebarealizácie 

často za hranicou legálnosti. Ľudská bezpečnosť je ohrozená nefungujúcim 

zdravotníctvom, chorobami, hladom, chudobou a porušovaním ľudských práv, 

čo môže viesť až k humanitárnej katastrofe. Lojalita ľudí voči vláde prudko 

klesá a namiesto toho obyvatelia preukazujú svoju lojalitu neštátnym aktérom, 

ktorí sa snažia nahradiť štát tam, kde zlyhal a dostať sa do pozície alternatívnych 

poskytovateľov verejných statkov. Teritórium zlyhávajúceho štátu je vysoko 

fragmentované a vláda nedokáže kontrolovať periférne oblasti a hranice. Správa 

územia je často obmedzená iba na hlavné mesto, zatiaľ čo na zvyšnom území 

môže dochádzať k súpereniu o moc medzi jednotlivými skupinami alebo 

k separatistickým tendenciám. Inštitúcie centrálnej štátnej moci sú nefunkčné 

alebo absentujú a vláda stráca legitimitu a monopol na použitie sily. 

Robert Rotberg charakterizuje zlyhávajúci štát ako hlboko konfliktné 

a nebezpečné územie, na ktorom vláda čelí občianskym nepokojom, aktivitám 

ozbrojených povstalcov a neštátnych aktérov bojujúcich medzi sebou navzájom 

alebo proti skorumpovanej a nelegitímnej vláde. Za extrémny príklad štátneho 

zlyhania považuje zrútené štáty, ktoré prirovnáva k čiernej diere 

a bezpečnostnému vákuu. Územie zrúteného štátu sa po kolapse centrálnej vlády 

stáva arénou boja medzi miestnymi vodcami a ozbrojenými skupinami, ktoré sa 

usilujú získať moc nad príslušným územím a vybudovať si svoje vlastné 

bezpečnostné a politické mechanizmy. (Rotberg, 2003) Zlyhávajúci štát sa stáva 

územím de facto bez vlády a jeho vnútorné prostredie charakterizuje bezprávie, 

kriminalita a anarchia. 
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Najčastejšie sa zlyhávajúce štáty stotožňujú s africkými postkoloniálnymi 

štátmi, ktoré po získaní nezávislosti a medzinárodného uznania neboli schopné 

implementovať dostatočne silné a fungujúce inštitúcie, ktoré by dokázali zaistiť 

stabilitu a rozvoj spoločnosti. Vzhľadom na ich koloniálnu minulosť, týmto 

štátom chýba skúsenosť s konsolidáciou územia pod jednotnú autoritu a jeho 

efektívnym spravovaním, ako aj s riadením spoločnosti a vynucovaním práva. 

Často preto neuspejú v procese budovania fungujúceho štátneho aparátu a začnú 

zlyhávať vo výkone štátnych funkcií. 

 Zlyhávajúce štáty sú považované za zdroj hrozieb pre regionálnu aj 

globálnu bezpečnosť, a preto sa od 90. rokov dostali do centra medzinárodnej 

pozornosti. V súvislosti so zlyhávajúcimi štátmi sa do popredia dostáva otázka, 

či takýto štát zostáva suverénny a aké má medzinárodné spoločenstvo možnosti 

zakročiť aby zamedzilo šíreniu hrozieb z tohto územia bez vlády.  

 

2 Prístupy k skúmaniu suverenity  

 

Napriek narastajúcemu vplyvu globalizácie, integračných procesov 

a poklesu pôvodného významu hraníc ako bariéry je suverenita dodnes 

ústredným princípom medzinárodných vzťahov, reguluje vzájomné správanie 

štátov a interakcie medzi nimi. Na jednej strane so suverenitou štátu súvisí 

schopnosť vstupovať do medzinárodných vzťahov, no na druhej strane je to 

práve suverenita, ktorá tieto interakcie aj limituje vzhľadom na princíp 

nezasahovania do vnútorných záležitostí suverénnych štátov, ktorý je 

predmetom článku 2.7 Charty OSN.   

Počiatky konceptu suverenity siahajú do 16. storočia, kedy ju ako prvý 

systematicky predstavil Jean Bodin. Suverenitu vnímal ako večnú, nedeliteľnú 

a absolútnu a definoval ju ako neobmedzenú moc nad obyvateľmi a predmetmi 

nachádzajúcimi sa na príslušnom štátnom území. (Schwarz, Jütersonke, 2005) 

V nasledujúcich storočiach sa koncept suverenity naďalej vyvíjal pričom 

o kodifikácii suverenity ako princípu medzinárodných vzťahov je možné 

hovoriť od Vestfálskeho mieru podpísaného v roku 1648.  

Vestfálskym mierom sa začalo tzv. vestfálske obdobie, kedy boli položené 

základy moderného medzinárodného systému nezávislých štátov disponujúcich 

výlučnou právomocou v rámci ich geograficky ohraničeného teritória. Podľa 

politológa Stephana Krasnera spočíva vestfálsky model suverenity na 

princípoch teritória, vzájomného uznania, nezávislosti a politickej autority, ktorá 

je jediným arbitrom vo veci legitímneho správania v rámci štátu. (Krasner, 

2009) Vestfálska suverenita je potom chápaná v zmysle medzinárodného 

uznania a nezávislej štátnej moci vykonávanej príslušnými orgánmi na území 

daného štátu a prejavuje sa v nezasahovaní do vnútorných záležitostí štátov 

a neporušiteľnosti hraníc.   

Popri vestfálskej suverenite vymedzuje Krasner ďalšie tri dimenzie 

suverentiy: medzinárodno-právnu, vnútornú a suverenitu vzájomnej závislosti. 
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Medzinárodno-právna suverenita spočíva v uznaní štátu za rovnoprávneho člena 

medzinárodného systému a prejavuje sa v jeho schopnosti vstupovať do 

medzinárodných vzťahov, byť členom medzinárodných organizácií a 

podpisovať medzinárodné zmluvy na základe svojho vlastného slobodného 

rozhodnutia. Vnútornú suverenitu definuje ako schopnosť štátu byť najvyššou 

politickou autoritou v rámci svojich štátnych hraníc a jedinou autoritou 

vytvárajúcou a vykonávajúcou právo a verejnú politiku. Schopnosť regulovať 

a kontrolovať aktivity v rámci svojho štátneho teritória je podmienená 

legitímnou a efektívnou vládou, ktorá nielen že disponuje uznaním zo strany 

spoločnosti, ale má aj schopnosť vykonávať svoju moc nad príslušným 

obyvateľstvom. Vnútorná suverenita sa podľa Krasnera prejavuje tým, že vláda 

disponuje monopolom na legitímne použitie sily. Posledným aspektom 

suverenity je tzv. suverenita vzájomnej závislosti a Krasner pod ňou rozumie 

schopnosť štátu kontrolovať pohyb cez hranice a to predovšetkým pohyb osôb, 

informácií a tovaru. (Krasner, 2009)  

Z uvedeného je zrejmé, že suverenita je definovaná vo vzťahu k priestoru 

a príslušnému obyvateľstvu, pričom zahŕňa celé štátne teritórium, ktoré je 

riadené z jedného mocenského centra, nositeľa suverenity. V súčasnom 

medzinárodnom práve vyjadruje suverenita „skutočnosť, že voči určitému 

územiu a príslušnému obyvateľstvu je štátna moc najvyššou výlučnou mocou 

a pri jej uplatňovaní voči iným suverénom aj nezávislou mocou“ (Mráz, 

Poredoš, Vršanský, 2003, s. 71). Na základe uvedenej definície je možné rozlíšiť 

medzi suverenitou vnútornou a vonkajšou. Predmetom vnútornej suverenity je 

vzťah medzi štátom a jeho obyvateľmi a spočíva na schopnosti štátu poskytnúť 

obyvateľom základné politické statky a služby. Na druhej strane, vonkajšia 

suverenita sa týka vzťahov medzi štátmi navzájom a je upravená 

medzinárodným právom. Jej obsahom je de jure uznanie štátu medzinárodným 

spoločenstvom, s čím súvisí aj uznanie nezávislosti a rovnosti štátov a princípu 

neintervencie. (Potter, 2004) V súlade s duálnym charakterom suverenity ako 

internej a externej musí suverénny štát preukázať schopnosť vnútornej 

nadradenosti a vonkajšej nezávislosti, to znamená, musí byť politicky najvyššou 

nadradenou inštitúciou na svojom vlastnom území a zároveň musí byť nezávislý 

od moci akéhokoľvek iného štátu. Suverenita je potom chápaná ako právna 

inštitúcia, ktorá legitimizuje politický poriadok spočívajúci v nezávislých 

štátoch, ktorých vlády sú najvyššími autoritami na domácej aj medzinárodnej 

scéne. (Jackson, 2005) 

Vývoj v druhej polovici 20. storočia a vnútorné problémy v štátoch 

súvisiace s fenoménmi ako dekolonizácia, separatizmus, iredentizmus, vplyv 

neštátnych aktérov a oslabenie štátnej moci priniesli zmeny vo vnímaní 

suverenity, ktorá prestáva byť chápaná v zmysle výlučnej právomoci štátu, ale 

vyzdvihuje sa vnímanie suverenity ako zodpovednosti. V tomto kontexte 

suverenita neznamená neobmedzenú moc nad občanmi a územím, ale je 

podmienená schopnosťou štátu poskytovať verejné statky a služby občanom za 
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účelom zaistenia blahobytu, ochrany a bezpečia. (Potter, 2004) Suverenita 

potom nie je definovaná ako právo ale ako podmienené privilégium, dôsledkom 

čoho je každý suverénny štát povinný plniť si svoje fundamentálne úlohy voči 

obyvateľom. Medzi základné funkcie štátu smerom dovnútra patrí vytvorenie 

prostredia vhodného pre ekonomický rozvoj, investície a podnikanie, ako aj pre 

zaistenie základných občianskych potrieb a istôt. Štát musí dbať na rozvoj 

infraštruktúry, vedy, kultúry, zabezpečiť dostupnosť vzdelávania a fungujúci 

zdravotnícky systém. Fungujúci suverénny štát musí byť schopný a ochotný 

zaistiť bezpečnosť, potlačiť kriminalitu, garantovať občanom ich práva 

a slobody a dbať na ochranu životného prostredia. (Ištok a kol., 2010)  

So zmenou koncepcie suverenity sa nastolila otázka, do akej miery je 

suverenita štátu absolútna. Zatiaľ čo vo vestfálskom systéme prevládal názor, že 

suverenita je nedeliteľná a štát ňou buď disponuje alebo nie, v súčasnosti sa do 

popredia dostáva presvedčenie, že štát, ktorý sa správa nezodpovedne 

v poskytovaní verejných statkov má obmedzenú suverenitu. Môže tak nastať 

situácia, kedy štát bude vykazovať iba niektoré atribúty suverenity, dôsledkom 

čoho je možné rozlíšiť medzi štátmi viac alebo menej suverénnymi. (Potter, 

2004) Na základe koncepcie suverenity ako zodpovednosti je štát plne 

suverénny iba v tom prípade, ak si plní voči občanom svoje funkcie, ktoré mu 

vyplývajú zo štátnosti. V opačnom prípade, pokiaľ nedokáže zaistiť občanom 

bezpečnosť a politické statky, prestáva si plniť svoje záväzky, čo môže viesť 

k okliešteniu jeho suverenity. Tento scenár je charakteristický pre obdobie po 

skončení studenej vojny, kedy sa pozornosť medzinárodného spoločenstva 

sústreďuje na rozvojové krajiny Tretieho sveta, ktoré nie sú schopné plniť svoje 

záväzky voči občanom a stávajú sa z nich zlyhávajúce štáty s potenciálom 

ohroziť nielen vnútroštátnu ale aj medzinárodnú bezpečnosť.  

 

3 Suverenita zlyhávajúcich štátov 

 

Ako bolo vyššie uvedené, zlyhávanie štátu je možné definovať ako proces 

oslabovania schopnosti štátu plniť svoje funkcie voči obyvateľom. Z hľadiska 

Krasnerovej klasifikácie aspektov suverenity, zlyhávajúci štát disponuje v plnej 

miere iba medzinárodno-právnou suverenitou v zmysle medzinárodného uznania 

de jure. Zlyhanie vlády vo výkone svojich povinností voči obyvateľom avšak 

vedie k nenapĺňaniu podstaty Krasnerom definovanej vnútornej suverenity 

a vzhľadom na nedostatočnú kontrolu hraníc nie je možné uplatniť v tomto 

prípade ani suverenitu vzájomnej závislosti. V súvislosti s vestfálskou 

suverenitou nie je možné hovoriť v kontexte zlyhávajúcich štátov o legitímnej 

politickej autorite vykonávajúcej štátnu moc, a teda spolu s vestfálskou 

suverenitou sa aj princíp neintervencie stáva v prípade štátneho zlyhávania 

diskutabilným.  

Pre skúmanie suverenity zlyhávajúcich štátov je najprínosnejším koncept 

suverenity ako zodpovednosti, ktorý sa rozvinul práve v súvislosti s 
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oslabovaním vlád. Neplnením si svojich vnútorných funkcií zlyhávajúci štát 

nenapĺňa podstatu suverenity ako privilégia, ktoré je podmienené zodpovedným 

prístupom vlády k povinnostiam voči obyvateľom. (Potter, 2004) Z hľadiska 

duálneho chápania suverenity ako vnútornej a vonkajšej je preto možné 

konštatovať, že zlyhávanie štátu má dopad na vyššie vymedzenú vnútornú 

suverenitu, ktorá je obmedzená v dôsledku neplnenia svojej zodpovednosti 

smerom dovnútra.  

Zlyhávanie štátu môže ale ovplyvniť aj vonkajšiu suverenitu, čo 

nevyhnutne vyvoláva medzinárodné implikácie. Niektorí autori zastávajú názor, 

že vonkajšia suverenita pozostáva z dvoch elementov. V prvom rade, ide o de 

jure uznanie štátu medzinárodným spoločenstvom, pričom druhá zložka spočíva 

v de facto uznaní vonkajšej nezávislosti, čo sa prejavuje nezasahovaním do 

vnútorných záležitostí. V prípade zlyhávajúcich štátov dochádza k obmedzeniu  

ich vonkajšej suverenity v zmysle de facto nezávislosti, čo môže viesť k snahe o 

legitimizovanie zasahovania do vnútorných záležitostí zahraničnými aktérmi. 

Avšak de jure suverenita v zmysle medzinárodnoprávneho uznania zostáva 

nedotknutá. (Potter, 2004) Krasner v tomto kontexte operuje s pojmom tzv. 

zdieľanej suverenity, ktorá umožňuje silným štátom intervenovať do slabých 

štátov za účelom ich rekonštrukcie a obnovy politických inštitúcií. Hoci je 

takéto konanie v rozpore s princípom nezasahovania do vnútorných záležitostí,  

Krasner intervenciu nepovažuje za priame narušenie suverenity, vzhľadom na 

to, že nemá žiaden negatívny dopad na uznanie štátu medzinárodným 

spoločenstvom, a teda nedochádza k porušeniu medzinárodno-právneho aspektu 

suverenity. Navyše takéto konanie považuje za správne vzhľadom na účel 

intervencie, a to dopomôcť zlyhávajúcemu štátu prevziať v plnej miere 

zodpovednosť voči svojim vlastným občanom. (Moore, 2009)  

Podobný prístup k problematike suverenity zvolil aj Robert Jackson, 

ktorý v súvislosti so zlyhávajúcimi štátmi vymedzil tzv. negatívnu a pozitívnu 

suverenitu. Zatiaľ čo negatívna suverenita vyplýva z de jure uznania štátu 

a spočíva v slobode a nezávislosti, pozitívnu suverenitu definuje ako výkon 

vládnych funkcií smerom k obyvateľom. Podľa Jacksona zlyhávajúce štáty 

disponujú iba negatívnou suverenitou a túto skutočnosť nazval ako „sovereignty 

game“. (Jackson, 2005) Práve negatívna suverenita ako ju chápe Jackson, resp. 

vonkajšia de jure suverenita, umožňuje zlyhávajúcim štátom prežiť 

v medzinárodnom spoločenstve aj napriek ich vnútornej anarchii a neschopnosti 

plniť funkcie vyplývajúce zo štátnosti.  

Nazeranie na suverenitu štátu ako čiastočne limitovanú je možné iba 

v tom prípade, ak ju nepovažujeme za absolútnu a ak ju nevnímame ako 

neodňateľné právo vyplývajúce zo štátnosti ale ako zodpovednosť, ku ktorej 

štátnosť zaväzuje. To znamená, že štáty s fungujúcimi inštitúciami konajúcimi 

zodpovedne voči občanom disponujú plnou mierou suverenity, zatiaľ čo 

zlyhávajúce štáty disponujú suverenitou v obmedzenej miere. 
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4 Zodpovednosť ochraňovať 

 

V súvislosti so štátmi, ktoré zlyhávajú v zaisťovaní bezpečnosti svojich 

občanov sa na prelome tisícročí vyvinul koncept tzv. zodpovednosti ochraňovať. 

Na základe tohto konceptu ak štát stráca schopnosť alebo vôľu ochrániť svojich 

vlastných občanov, ako je to v prípade zlyhávajúcich štátov, táto zodpovednosť 

prechádza na medzinárodné spoločenstvo, ktoré môže následne prijať určité 

ekonomické, politické, právne ale aj vojenské opatrenia za účelom ochrany 

ľudskej bezpečnosti v danom štáte. (Taylor, 2013) Koncept zodpovednosti 

ochraňovať bol kodifikovaný na začiatku 21. storočia v dôsledku snáh 

o legitimizovanie intervencie do vnútorných záležitostí slabých štátov s cieľom 

ukončiť masové ukrutnosti páchané na obyvateľstve. Podstatou konceptu je 

chápanie samotnej suverenity ako zodpovednosti, pričom táto myšlienka je 

oveľa staršia a jej zárodky je možné nájsť už u Hobbesa, Locka a Rousseaua. 

Kľúčové je ich vnímanie prirodzeného stavu, ktorý je porovnateľný s anarchiou 

v zlyhávajúcich štátoch ako aj vnímanie spoločenskej zmluvy, ktorá je 

zárodkom štátnej suverenity.  

Hobbes charakterizoval prirodzený stav ako stav nerovnosti, 

strachu, násilia a vojny všetkých proti všetkým. Človek je v tomto stave neistoty 

odkázaný sám na seba v zabezpečovaní svojho vlastného prežitia a ochrany  

práv. Práve nedostatočná ochrana práv motivuje ľudí k prekonaniu prirodzeného 

stavu a ustanoveniu občianskej spoločnosti prostredníctvom spoločenskej 

zmluvy. Jedná sa o dohodu medzi jednotlivcami, ktorej predmetom je 

odovzdanie časti ich slobody v prospech suveréna, ktorého Hobbes stelesňuje 

ako Leviathan. Suverén nie je zmluvnou stranou spoločenskej zmluvy a podľa 

Hobbesa musí disponovať absolútnou suverenitou, pretože pokiaľ by bola jeho 

suverenita limitovaná, mohlo by dôjsť k jej ohrozeniu. Napriek tomu tvrdil, že 

suverén nie je svojvoľný vo svojom konaní voči jemu podriadeným subjektom, 

ale je zodpovedný za ochranu každého člena občianskej spoločnosti. Pokiaľ 

nedokáže plniť funkcie pre ktoré bol ustanovený za suveréna, prestáva ním byť. 

Povinnosti občanov voči suverénovi trvajú tak dlho, ako je suverén schopný 

ochraňovať ich. (Martin, 2011) 

Locke definuje prirodzený stav ako stav dokonalej slobody a rovnosti, 

v ktorom jednotlivci disponujú prirodzeným právom na život, slobodu 

a majetok. Do občianskej spoločnosti sa rozhodnú vstúpiť taktiež s cieľom 

zaistiť lepšiu ochranu ich prirodzených práv a ustanoviť orgán schopný riešiť 

spory. Prostredníctvom spoločenskej zmluvy odovzdajú svoje práva štátu, ktorý 

je v lepšej pozícii, aby ochránil ich slobodu, život a majetok a vynútil plnenie 

práva. Na rozdiel od Hobbesa, Locke tvrdil, že suverénove právomoci sú 

limitované. (Martin, 2011) Avšak, rovnako ako Hobbes, aj Locke zastával 

názor, že odovzdanie práv suverénovi je podmienené výkonom jeho funkcií 

a pokiaľ suverén zanedbáva účel, za akým mu bola odovzdaná moc, v takom 

prípade budú práva navrátené tým, od ktorých vzišli, aby ich mohli odovzdať 
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novému suverénovi, ktorý bude schopný zaistiť bezpečnosť a ochrániť slobodu 

jednotlivcov.  

Podľa Rousseaua ľudia v prirodzenom stave nie sú schopní komunikácie 

a správajú sa na základe svojich vlastných inštinktov. Občianska spoločnosť 

slúži na to, aby nahradila prirodzenú nezávislosť slobodou a namiesto 

schopnosti zraniť iných priniesla pôžitok z vlastného bezpečia. Suverén ale 

nesmie konať v rozpore so spoločenskou zmluvou, pretože porušenie 

spoločenskej zmluvy vedie podľa Rousseaua k jej anulovaniu. (Martin, 2011) 

To by znamenalo, že pokiaľ štát zlyhá v plnení svojich funkcií, ktoré sú 

obsahom zmluvy, spochybní svoju vlastnú existenciu.  

Všetci traja sa zhodujú v tom, že štát je ustanovený za účelom ochrany 

práv a slobody jednotlivcov a suverén disponuje právomocami dovtedy, kým 

legitímne vykonáva svoje funkcie. Suverénove právomoci sú limitované 

spoločenskou zmluvou, ktorá vychádza z ľudu, tak ako aj samotná suverenita. 

Grotius, jeden z prvých teoretikov suverenity, zašiel vo svojich úvahách ešte 

ďalej a tvrdí, že medzinárodné spoločenstvo môže zasiahnuť vojenskými 

prostriedkami, aby zabránilo páchaniu krívd na občanoch v štáte, ktorý sa týchto 

krívd dopúšťa a takúto vojnu označuje za spravodlivú. Považuje za legitímne, 

aby suverenita, ktorá so sebou nesie aj určitú zodpovednosť, prešla na 

medzinárodné spoločenstvo v prípade, že štát si svoju zodpovednosť neplní. 

(Schwarz, Jütersonke, 2005) 

Priekopníkom suverenity ako zodpovednosti v súčasnom medzinárodnom 

práve sa stal Francis Deng. Vyzdvihol vnútorný aspekt suverenity a tvrdí, že 

podstatou štátnej suverenity nie je iba ochrana pred vonkajšími hrozbami, ale 

predovšetkým tzv. pozitívna zodpovednosť, to znamená zodpovednosť voči 

vlastnému obyvateľstvu. Aby bola suverenita štátu legitímna, musí vláda 

poskytnúť občanom ochranu a základné potreby. V opačnom prípade vstupuje 

na scénu medzinárodné spoločenstvo, s cieľom napraviť ujmu a škody spáchané 

na obyvateľstve. (Deng a kol, 1996)  

Dengov koncept sa stal základom konceptu zodpovednosti ochraňovať, 

ktorý vypracovala Medzinárodná komisia intervencie a štátnej suverenity v roku 

2001 na podnet generálneho tajomníka OSN Kofiho Annana. Následne v roku 

2005 štáty OSN schválili na Svetovom summite Záverečný dokument, ktorý 

v paragrafoch 138 a 139 vymedzuje princípy konceptu zodpovednosti 

ochraňovať. V prvom rade je priznaná štátom zodpovednosť ochraňovať 

občanov pred genocídou, vojnovými zločinmi, etnickými čistkami a zločinom 

proti ľudskosti. Zároveň je priznaná medzinárodnému spoločenstvu 

zodpovednosť asistovať štátom pri plnení vymedzených úloh a prijať 

diplomatické, humanitárne alebo iné mierové prostriedky za účelom ochrany 

ľudí pred vymedzenými zločinmi, pokiaľ si štát svoju zodpovednosť neplní. 

V prípade zlyhania nevojenských prostriedkov musí byť medzinárodné 

spoločenstvo pripravené podniknúť kolektívne ozbrojené akcie voči štátu, ktorý 

koná v rozpore so svojou zodpovednosťou, pričom takáto intervencia je 
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legitímna iba po splnení striktne vymedzených kritérií.2 (2005 World summit 

outcome) Zodpovednosť ochraňovať spočíva na troch pilieroch, ktorými sú 

zodpovednosť predchádzať, zodpovednosť reagovať na vzniknutú situáciu 

prostredníctvom donucovacích prostriedkov, sankcií a v krajnom prípade 

prostredníctvom sily a napokon zodpovednosť rekonštruovať. 

Koncepcia zodpovednosti ochraňovať reaguje na skutočnosť, že nie 

všetky štáty sú vždy schopné plniť si svoju zodpovednosť voči občanom 

a v takomto prípade časť ich zodpovednosti prechádza na medzinárodné 

spoločenstvo. Predmetom koncepcie sú práve vyššie zadefinované zlyhávajúce 

štáty, v ktorých často dochádza k masovému porušovaniu ľudských práv 

z dôvodu absencie prostriedkov alebo vôle ochrániť obyvateľstvo. Prvýkrát sa 

medzinárodné spoločenstvo odvolalo na koncept zodpovednosti ochraňovať 

v Líbyi v roku 2011, kedy rezolúcia 1973 Bezpečnostnej rady OSN schválila 

bezletovú zónu nad územím Líbye a použitie sily na ochranu civilného 

obyvateľstva.  

Koncept zodpovednosti ochraňovať bol prijatý s cieľom vyriešiť 

kontroverznú otázku ohľadom legitimity humanitárnej intervencie a ukončiť 

debatu, v ktorej sa dostali do rozporu princípy ochrany ľudských práv a 

nezasahovania. Napriek tomu určité pochybnosti pretrvávajú dodnes a slabé 

štáty sa aj naďalej obávajú možnosti zneužitia konceptu ako nástroja zahraničnej 

politiky mocností na presadzovanie ich mocenských záujmov.  

 

Záver 

 

Vnímanie suverenity prešlo od Vestfálskeho mieru značným vývojom 

a transformáciou. Zatiaľ čo pôvodne prevládal názor, že suverenita štátu je 

absolútna a bola chápaná ako právo štátu, v súčasnosti je možné rozlíšiť medzi 

štátmi de facto viac alebo menej suverénnymi v závislosti od toho, do akej miery 

je štát schopný poskytnúť obyvateľom politické statky a zaistiť im bezpečie a 

blahobyt. Na základe konceptu suverenity ako zodpovednosti štát disponuje 

plnou vnútornou suverenitou a garanciou vonkajšej suverenity dovtedy, kým sa 

správa v súlade so zásadami súvisiacimi so štátnosťou. V opačnom prípade, ak 

štát zlyháva v plnení svojej zodpovednosti voči občanom, môže sa stať 

                                           
2 Použitie sily musí byť schválené Bezpečnostnou radou OSN a štáty k nemu môžu pristúpiť 

iba v prípade, ak ostatné nevojenské prostriedky zlyhajú. Za legitímny dôvod na 

intervenciu je považovaná genocída, vojnové zločiny, etické čistky a zločiny proti ľudskosti, 

ktorým štát nedokáže alebo nechce zabrániť a zámer intervencie je považovaný za správny iba 

vtedy, ak je jej cieľom ukončenie ľudského utrpenia. Aby bola intervencia legitímna, 

vyžaduje si taktiež reálne šance na úspech, pričom následky intervencie nesmú byť horšie ako 

by boli následky nezasiahnutia. Realizovaná musí byť primeranými prostriedkami tak, aby jej 

rozsah, trvanie a intenzita boli na najnižšej úrovni nevyhnutnej k splneniu účelu. (ICISS, 

2001) 
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legitímnym terčom intervencie medzinárodnej koalície na základe koncepcie 

zodpovednosti ochraňovať. Hoci zlyhávajúci štát má obmedzenú vnútornú 

suverenitu a môžu dôjsť aj k obmedzeniu jeho vonkajšej de facto suverenity 

v prípade zahraničnej intervencie, jeho de jure suverenita spočívajúca v uznaní 

štátu medzinárodným spoločenstvom zostáva nedotknutá a táto skutočnosť 

vysvetľuje prečo zlyhávajúce štáty prežívajú vo svetovom politickom systéme aj 

naďalej ako rovnocenné nezávislé štáty. 
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ABSTRACT 

Theoretical and methodological scope of security examination is constantly expanding. On 

the one hand the conceptual elements of academic research that contribute to the integration 

of the section are strengthening. On the other hand certain eclecticism grows, due to the fact 

that security science is a transfrontier discipline which leads to the pressure on the theorists 

to specific methods and theories to the overall picture of research which are not so common 

in the security research. Specific approach is also a feminist international relations theory 

applied to the field of security. It brings a lot of new knowledge which map by alternative 

method causes of conflicts, causes of changes in international politics, as well as specific 

security threats brought by the beginning of the 21st century. 

 

Key words: feminist terrorism, feminist theory, international relations, conflict 

  

Úvod 

 

Za pôvodom súčasného terorizmu ako vážnej bezpečnostnej hrozby sa 

ukrývajú rozdielne politické, kultúrne a sociálne kontexty, v ktorých sa 

jednotlivci učia a prispôsobujú v rámci spoločenského diskurzu. V spoločnosti, 

ktorá má stanovené stabilizované pravidlá z hľadiska práva a spravodlivosti vo 

vnútri, aj vo vzťahu k vonkajšiemu prostrediu, získavajú jednotlivci základné 

sociálne charakteristiky. Naopak, v spoločnosti, kde pretrvávajú disparity 

v rôznych spoločenských, politických, náboženských a ďalších sférach, 

sekuritizované či už racionálnou skúsenosťou, alebo iracionálne vnímaným 

tlakom zvnútra aj zvonka, sa charakteristiky často formujú ako asociálne 

správanie. Je to reakcia jednotlivca, komunity, hnutia s ideologickým kontextom 

zameraná na nápravu, resp. odstránenie aj násilnou formou toho, čo sa javí ako 

porušenie statusu. To je aj sociálny základ odporu a pomsty ako sa formujú 

v terorizme, pretože sa už stávajú formou boja. Najmä v mužskej populácii sa 

terorizmus stáva odvetou, jej morálka a spravodlivosť je daná špecifickým 

postojom k hodnotám, ktoré v rámci aktérov nikdy nemôžu byť kompatibilné. 

Názorová platforma terorizmu je masívne živená ideológiou, má prepracovanú 

logistiku a financovanie čoraz sofistikovanejšími metódami.  

                                           
1 Veronika Marenčinová, PhDr., starší referent špecialista, Ministerstvo vnútra Slovenskej 

republiky, Pribinova 2, 812 72 Bratislava, Slovenská republika, weron0605@gmail.com 
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1 Feministický terorizmus 

 

Podstata vznikov teroristických akcií bola úmyselne zjednodušená. Viedla 

k tomu snaha opierajúca sa o argumentáciu feministickej teórie medzinárodných 

vzťahov, zaoberajúcou sa aj bezpečnosťou, odlíšiť mužský a ženský typ 

terorizmu, ktorý sa ďalej bude nazývať feministický terorizmus. Uhol pohľadu, 

ktorý tieto dve skupiny odlišuje, sa týka názoru na klasickú ženskú doménu vo 

všetkých civilizačných okruhoch a tou je rodina. V liberálnom feminizme je 

práve rodina v tradičnom ponímaní často terčom kritiky, pretože sa snaží 

potvrdzovať nutnosť dominancie muža nad ženou a znemožňuje žene flexibilný 

pohyb zo súkromnej do verejnej sféry (Elshtain, 1987). Žena musí vždy voliť 

medzi rodinou a kariérou a rodina sa preto často vníma ako prekážka a príťaž 

vlastnej bytostnej realizácie. Ak hľadáme sociálne základy feministického 

terorizmu musíme vychádzať z iného vnímania rodiny. V tradičnej spoločnosti 

je rodina vnímaná ako rozhodujúci faktor realizácie ženy v živote. Je to prejav 

úcty spoločnosti k nej samej (Dietz, 1987).  

Ohrozenie rodiny, najmä jej mužských členov zo strany kohokoľvek je 

zároveň pre ženu bezpečnostnou hrozbou, smrť otca, manžela, syna, brata je čin, 

s ktorým sa nemožno vyrovnať inak ako pomstou. Významná feministická 

teoretička J. B. Elshtain píše, že tento akt pomsty zo strany ženy je písanie je 

vlastného príbehu: 1) deštrukcia pôvodnej stabilnej rodiny prostredníctvom 

násilia na jej mužských členoch; 2) jasne vytýčený a nespochybniteľný cieľ 

vychádzajúci z nutnosti zachovať hodnoty tradičnej patriarchálnej štruktúry; 3) 

náprava násilia aktom pomsty; 4) morálne zdôvodnenie teroristického aktu zo 

strany ženy ako očistný čin pomsty (Elshtain, 1987).  

Pre nechápajúcu liberálnu spoločnosť sa ponúka istá „morálna 

podobnosť“. Tak ako padnúť za vlasť sa v celých dejinách považovalo za 

hrdinský čin, bez ohľadu na obete, takýto istý kategorický imperatív môže 

existovať aj dnes v zmysle obetovať vlastný život ako pomstu za rodinu. 

Problém vysvetlenia feministického terorizmu leží v exaktnej, ale aj etickej 

explanácii. Feministická teória k tomu uvádza nasledovné pomocné tézy: aj 

súkromná sféra, t. j. rodina, môže byť politickou sférou, vysvetlenie cez exaktné 

vedy by malo vychádzať z histórie, antropológie, ale aj výskumu jazyka. Záleží 

na tom, ako sú v danom jazyku vnímané pojmy spojené s kategóriami muž – 

žena – rodina – spoločnosť. Pochopenie fenoménu je však spojené aj s tým, aby 

sa ženská moslimská populácia nevnímala ako univerzálne jednotná. Rozdiely 

v nej vždy záviseli a aj naďalej budú závisieť od širšieho kultúrneho, politického 

a hodnotového kontextu. 

 

1.1 Prípadové štúdie 
 

Napriek tomu, že muži sú tradične vnímaní ako vodcovia ozbrojeného 

povstania, ženy sa stávajú čoraz častejšie kľúčovými osobami v oblasti 
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samovražedného terorizmu. Počet samovražedných útokov vykonaných ženami 

za posledné roky výrazne stúpol (graf 1) a ženy spáchali útoky v mnohých 

krajinách (graf 2). Okrem toho vedú samovražedné útoky spáchané ženami 

k vyššiemu počtu obetí ako útoky spáchané mužmi. Ženské samovražedné útoky 

sú považované za obzvlášť šokujúce, pretože porušujú rodové normy 

spoločností, z ktorých útočníčky pochádzajú (O´Rourke, 2009).  

 
Graf 1 – počet samovražedných útokov vykonaných ženami podľa rokov 

 
Zdroj: Chicago project on security and terrorism 

 

Graf 2 – Počet samovražedných útokov vykonaných ženami podľa územia 

 
Zdroj: Chicago project on security and terrorism 

 

Ženy vždy bojovali za rovnosť a uznanie vo svete, v ktorom muži 

zastávajú dominantnú pozíciu takmer v každej oblasti. Mnoho ľudí považuje 

ženy za slabšie pohlavie, z čoho vyplýva ťažšie stotožnenie žien s terorizmom. 

Jedným z dôvodov, prečo sa ženy pridávajú k teroristickým organizáciám, je 
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neschopnosť vlád zaviesť štruktúry, ktoré by sa ženám venovali tak ako mužom. 

V mnohých krajinách tiež vlády odsúvajú ženy pri formulovaní politiky, čím ich 

nútia hľadať iné alternatívy na prežitie. Výsledkom je, že sa stávajú súčasťou 

teroristických skupín (Speckhard, 2008).  

Motívy žien, ktoré sa pridajú k teroristickým skupinám, sa väčšinou 

nelíšia od motívov mužov. Medzi najčastejšie patria beznádej, chudoba a boj za 

„vyššie dobro“. V kultúrach, kde sú ženy utláčané a považované za menejcenné 

býva terorizmus jedinou možnosťou. K častým motívom patrí aj strata 

manželov, synov a bratov. Príkladom sú „Čierne vdovy“ v Čečensku, skupina 

sformovaná s cieľom pomstiť krutosti spáchané voči ženám v krajine 

(Speckhard, 2008). Prezývku získali pre typické čierne šaty, ale hovoria im aj 

Alahove nevesty či šahidky. Často sa jedná o manželky zavraždených 

čečenských bojovníkov, aj keď nie všetky z nich sú vdovy. Aktívne začali byť 

v júni 2000, keď prvé ženské čečenské samovražedné atentátničky Khava 

Barayeva a Luisa Magovadova vrazili autom naloženým výbušninami do 

budov, kde sídlili ruské špeciálne jednotky (Speckhard, Akhmedova, 2006). V 

rokoch 2002 - 2004 sa zúčastnili na takmer všetkých veľkých teroristických 

útokoch v Rusku. V októbri 2002 19 ženských atentátničok zajalo v divadle 

Dubrovka v Moskve 130 ľudí. Počas akcie na oslobodenie zajatcov vdovy troch 

z nich zabili. V roku 2004 pri masakre v škole v Beslane v severnom Osetsku 52 

čiernych vdov držalo viac ako 1200 zajatcov . Kým obliehanie skončilo, vdovy 

zabili 334 zajatcov, medzi nimi 186 detí. V decembri 2013 samovražedná 

atentátnička zaútočila na vlakovú stanicu vo Volgograde, v južnom Rusku. Útok 

zabil 18 ľudí a 45 zranil. Bomba bola vyrobená z 10 kíl materiálu a bola 

dostatočne silná, aby zničila budovu a zabila ľudí v širokom okruhu. 

Skupina vykonala viac ako 42% z 260 čečenských samovražedných 

bombových útokov a má viac ako 3000 ženských bojovníčok - v porovnaní 

s približne 600 žien v ISIS a 2000 žien v Boko Haram (Speckhard, 2015).  

Nakoľko je prevažná väčšina teroristických skupín tvorená a riadená 

mužmi, určujú tiež úlohy, ktoré ženy zastávajú. V Al-Kaide a ISIS sa na 

bojových úlohách nepodieľa veľa žien, sú však verbované na samovražedné 

útoky, pretože sú menej podozrivé ako muži. Väčšina žien, ktoré sa pridajú 

k teroristom tak urobia dobrovoľne, ale mnohé majú za sebou problémovú 

minulosť a nevidia zmysel ďalej žiť (Speckhard, 2015). Niektoré boli znásilnené 

členmi rodín, alebo opustené a nútené postarať sa sami o seba od mladého veku. 

K teroristickým skupinám sa pridali z hnevu a chcú sa pomstiť za zločiny, ktoré 

na nich boli spáchané. 

Vysoký počet ženských bojovníčok je aj v teroristickej skupine Boko 

Haram. Ženy a dievčatá sú využívané v teroristických operáciách, ktoré sú 

súčasťou misie na založenie Islamského kalifátu v severovýchodnej Nigérii. 

Väčšina žien je unesených, znásilnených a prinútených podstúpiť vojenský 

výcvik. Prvý zaznamenaný ženský samovražedný útok v Nigérii sa uskutočnil 8. 

júna 2014, keď žena odpálila bombu v blízkosti vojenských kasární v štáte 
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Gombe v Nigérii. Odvtedy počet samovražedných bombových útokov narastá 

(graf 3). 
 

Graf 3 - Počet samovražedných útokov vykonaných ženami v Nigérii 

 
Zdroj: Chicago project on security and terrorism 
 

Tabuľka č. 1 ukazuje štatistiku útokov spáchaných ženami v období rokov 1985 až 2015.  
 

Tabuľka 1 

Počet útokov 192 

Počet mŕtvych 2180 

Počet zranených 4818 

Zdroj: Chicago project on security and terrorism 

 

Záver 

 

Feministická teória medzinárodných vzťahov, ale aj iné typy feminizmu 

v spoločenských vedách, ak ich aplikujeme na fenomén feministického 

terorizmu, definujú nástroje, ktoré však v žiadnom prípade nemôžeme 

považovať len za úzko špecializované metódy feminizmu, ako potierať 

terorizmus so ženskými aktérkami. Všeobecne a nielen vo feminizme platí 

veľmi dôležitá premisa, že štáty navzájom voči sebe musia uplatňovať princípy 

medzinárodného práva a ľudia a spoločnosti voči sebe humanistické princípy 

ľudských práv, čo však v tejto tak často deklarovanej podobe neznamená len 

práva, ale aj povinnosti. Povinnosť obísť sa bez násilia, povinnosť 

uprednostňovať negociácie pred sankciami a intervenciou, povinnosť snažiť sa 

pochopiť, prečo sa terorizmus stal tak rozšírenou metódou boja, keď smerujeme 
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k idei mieru a spravodlivosti. Feminizmus do tohto diskurzu prispel významnou 

tézou. Argumentačne potvrdil, že ženy sa vždy prejavovali aktívnejšie 

a flexibilnejšie pri adaptovaní pozitívnych spoločenských zmien a dokázali 

vyvinúť prekvapivo účinné aktivity, ak sa jednalo o ochranu života, mieru, 

rodiny a hodnôt. Ako sa tieto postoje šíria nielen v demokratických krajinách je 

dnes už jasne viditeľný vývojový trend.  
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ABSTRACT  

The article analysis and evaluation are subjected to various views concerning European 

security, in particular the Common Security and Defense Policy of the EU contained in three 

theories of international relations, dealing with the security studies: Realism, Liberalism and 

Constructivism. In their conclusion, the authors have evaluated and analyzed the views 

regarding current political and military situation in Europe. 
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1 Genesis 

 

In the article the authors attempted to analyze and evaluate views on 

European security, namely the Common Foreign and Security Policy of European 

Union and three theories of international relations dealing with security studies: 

Realism, Liberalism and Constructivism. The authors did not analyzed or 

evaluated views on European security by so called critical schools, recognizing 

their otherness thus worthy separate address and article. 

The genesis of common action of European countries in security originates 

from 1950. It was the initiative of founding the European  Community. It did not 

enter into force because of rejection by the French parliament. The next stage of 

the initiative was in years directly following the Cold War when after the 

Maastricht Treaty in 1992 the Common Foreign and Security Policy of the 

European Union was formulated (CFSP). The consequence of this fact was 

forming the European Security and Defence Policy (ESDP) in 1990s, as the will 

of European countries to run independent policy in this area. (Czaputowicz, 2012, 

s. 65) The creation of ESDP resulted from three factors: 

1. Political will expressed at the French - British summit in St. Malo in 

December 1988, 

2. Transatlantic consensus according to which the NATO should base on 

European military abilities and the European Union should maintain 

industrial defensive basis, 
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3. Positive approach of Great Britain to this project, recognized as price for 

preserving of western countries alliance (Howorth, 2000, p. 33-55). 

The aim of such actions was reaching abilities to lead military actions 

outside member countries territories. 

 The subsequent stage of common security policy was adoption of the 

European Security Strategy by European Union countries based on normative 

concept of comprehensive security indivisibility. Its main features are: 

1. Integration, 

2. Prevention and solution of problems in initial phase, 

3. Global range, 

4. Multilateralism as an action method,  

5. Hard power to be replaced by civil power (Biscop, 2005, p. 24).  

Security as global public welfare according to the strategy should serve to 

provide human security. 

This thought was developed by the Lisbon Treaty while paying attention to 

community approach to security and defense issues. The European Union wants 

to realize its tasks in the form of three kinds of operations: 1) stabilizing, which 

aim is to maintain peace and humanitarian aid, 2) expeditions of war character, 3) 

having a character of territorial defense and supporting civil defense. Actions 

within frames of the CSDP can have both military and police character. 

 The subsequent stages modifying the Union security and defense policy 

were associated with changes in political and military situation in Europe. In June 

2016 Europe is adopting the new security strategy. (MSZ, 2016) 

The concept of European security is adapting to threats. It is evolving and 

generating necessary means to counteract them, specifying proper ways of solving 

conflicts, looking at security in multi-sector way and enables getting some level 

of autonomy by Europe in military issues toward the USA and NATO. It is a 

proof for integration. The CSDP creates European identity and strategic culture 

(Sjursen, 2004, p. 120-121). 

 

2  Realism and CSDP 

 

In accordance to realism as theory of international relations, international 

relations  are dominated by constant struggle for security sense while war and 

policy of violence are permanent features of the international system. According 

to realists the state is the only reference object which must be provided with 

security. States strain to power in all areas of their activities because this is the 

only way to ensure stable existence and security. Realists perceive the 

international system as anachronistic, full of various, sometimes unpredictable 

threats. The method to counteract these threats is striving for balance of forces 

between states or political and military systems and preventing any kind of 

hegemony of one country over the others. States not being sure of other actors of 

international stage, use the principle of limited trust to international policy. The 
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essence of relation between states according to realism school is security 

dilemma, consisting in idea that a state straining for maximum power causes that 

other states feel endangered and have to undertake similar actions. According to 

John H. Herz „competition for power causes rotating the false wheel of striving 

for security and force accumulation” (Herz, 1959, p. 157), thus nobody can feel 

completely safe. 

Realism cannot explain why European states started the program of defense 

integration despite efficient functioning of the NATO structure. It can be 

understood only by will for some autonomy in this respect from the USA. The 

European Union not being an independent actor in security sphere becomes the 

arena of influences for the strongest states (France, Great Britain). Smaller states 

will foster alternative ways of security providing (NATO).  According to 

Realists the CSDP is the result of changing of power relations and an attempt of 

reaction to internal weakness of the state. It aims at defense of a national state 

more than increase of Europe power in the world. The CSDP is a mutual policy 

and not union policy.  

Structural realism does not treat the EU as a separate power pole. Thus it 

cannot explain the CSDP by theory of threat balance.  However, it explains the 

significance of the CSDP by theory of power balance, as “soft” element, common 

balance of power against external power, first of all against unilateral military 

policy of the USA (Rynning, 2011, p. 24 and 32). 

Defensive Realists do not treat the CSDP as an answer to threat nor 

element of power balance. They recognize it as a result of the new division of 

tasks in transatlantic relations. They treat it as an attempt to take responsibility by 

Europe for its own security with further engaging of the American ally in the old 

continent. Some also see the CSDP as French and British instrument to balance 

the growing power of Germany (Jones, 2007, p. 11). 

Neoclassical Realists claim that CSDP is formed both with power relations 

as well as by people engaged in it. It will be stronger together with increasing EU 

power, especially economic one. It can present some threat to the hegemony of 

the USA (Selden, 2010, p. 406). 

Realists do not appreciate legitimization as a power source. It is criticized 

both by Liberals as well as Constructivists regarding law, including international 

law as an element of order, and in consequence as a source of power. According 

to Realists only power and determent matter in forming of security architecture. 

The present political and military situation in Europe indicates that the realism 

theory is right in many aspects. 

 

3 Liberalism and CSDP 

 

 Liberal theories recognize explanation of international relations in terms of 

power and competition of state interests as insufficient. They claim that the goal 

of state functioning is to aspire for society welfare. Liberals perceive a state as 
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shaped by internal factors, element of social contract and citizens' needs. They 

notice a role of non-state actors in shaping of security sense, prefer view at 

security from lower perspective, recognizing possibility of shaping international 

relations sphere (Koehane, 1984, p. 14). 

 In the frame of European studies the CSDP is explained by inter-

government liberalism, functionalism, institutionalism and governance approach.  

 Inter-government liberalism recognizes the CSDP as a factor of mutual bids 

between member states which are decided by internal interest groups. 

 In neo-functional approach the CSDP is a result of broadly viewed 

integration processes. 

 Institutionalists notice influence of the EU on foreign policy and security 

between member states. In opposition to Realists they claim that bigger states 

(France, Great Britain) while creating the CSDP limited potential profits from 

power by strengthening of smaller states. Institutionalists indicate at delegating 

security competencies by states on behalf of union institutions. They believe that 

institutions moderate the anarchy of international system, increase states potential, 

lower action costs, make smaller states more subjective, and give legitimization 

for international intervention (Ginsberg, Penksa, 2012, p. 44). 

 Governance approach brings attention to the meaning of ideas, norms and 

practices in ensuring of European security. The state and society cooperate in 

security, as well as public and private subjects. Cooperation in the frame of the 

CSDP was institutionalized at national and international levels. Development of 

the CSDP is the result of non-military threats and proliferation of non-state actors 

and arising of new forms of coordination between actors. The state is not 

perceived as unitary actor, but as a structure around which there are other actors 

functioning coming into reactions on different levels (union officers, non-

government organizations) (Merand, Hofmann, Irondelle, 2011, p. 122). 

  According to liberal theories security management in the EU is 

heterarchical, institutionalized and multilevel in various configurations of actors 

and has a character of functional adaptation of national security policies to new 

dangers (Webber, Croft, Howorth, Terriff, Krahmann, 2004). 

 Critics of this approach indicate at redundant concentration on ideas and 

institutionalizing and lowering of social structure which does not stress enough 

the influence of power. Part of researchers postulate social structural approach, 

recognizing the governance system as a power vector, where some actors 

dominate over others (Merand, Hofmann, Irondelle, 2011, p.122). 

 Liberal researchers in their considerations over European security 

concentrate on understanding security idea as a dual concept, concerning both 

prevention of state, as well as a human with his freedom from threats created by 

political violence. Thus human security is a socially important concept promoted 

by Liberals.  

 The liberal concept of security is pro-social, but contemporary it does not 

reflect tendencies of political and military stage. 
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4 Constructivism and CSDP  

 

 Constructivists in their studies on security recall social historical theory by 

sociology and pluralistic concept of common security. They agree with Realists 

that states strive for survival and security, but the way to achieve it depends on 

their identity and interests. Security and threats are perceived not only by 

distribution of military abilities but also as dominant culture in the system. They 

claim that security and threats are a social construct resulting from influences of 

history, culture, ideology and contemporary discourses (Fierke, 2007, p. 56). 

 According to structuration theory (Anthony Giddens) the CSDP is  

a structure, where objects which create it, constitute mutually themselves. 

Properties of actors are formed by their views and principles lived by and 

standards applied. 

According constructivists the CSDP change interests of member states and 

their identity. The process of states’ socializing goes on and they adopt union 

point of view on security issues. 

Constructivists talk about the following features of European strategic 

safety culture: 

 De-legitimization of power policy 

 De-securitization of social and political life  

 They believe that culture factors form national security policies and 

contribute to strategic cohesion of UE by convergence of national strategic 

cultures (Meyer, Strickmann, 2011). According Constructivists (after Karl 

Deutsch) security is better ensured by a structure like a union than power 

maximization. These unions are founded by countries sharing the same 

democratic values. In this way a union gets identity which their members identify 

with. 

 A state according to Constructivists engages into creation of common 

strategy when it: 

 feels mutual dependence 

 has a feeling of common fate 

 occurs homogenization of union states 

 self-limits itself in belief about lack of threat 

 Constructivists claim that both peace as well as war do not have absolute 

character. Existence of one of these is decided by the way the conflict is solved 

(Deutsch, 1957). 

 European strategic culture is shaped by convergence of safety standards. In 

this process unity is essential in perceiving threats, institutionalized socialization 

and crisis management. 

 Convergence of standards includes: convergence of attitudes against 

humanitarian intervention and de-prioritization of territoriality; agreement for 

ways of using force, specially its limiting against civil targets and necessity of 

previous use of non-military means; consensus against multilateralism and 
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abiding of international law in accordance to the European Security Strategy; 

decreasing from one side its basing only on the NATO, and from other side   

attachment to neutrality. 

 Apart from these differences between states, basing on common 

experience, beliefs in common values, socialization of elites in common 

institutions and similar evaluation of threats – normative space necessary for 

creation of European strategic culture (Meyer, 2005).  

 According to constructivist theory the influence of material factor is 

meaningful on security perception. The higher amounts spent on security, the 

higher security sense and freedom from threats. Perceiving threats depends also 

on history of mutual relations between states and strategic culture.  

 Current political and military situation in Europe indicates that arguments 

of Constructivism are right both in the role of material factor as in historical 

relations and represented strategic culture. 

 

5 Conclusions 

 

 According realists the security reference object is the state and views on 

European security including the CSDP, they involve relations between 

states, for which this structure was created. The European security is  

a result of threats, balance and striving for power. Realists simply evaluate 

the situation, they feature limited trust, and claim that only military power 

is able to ensure security in Europe. 

 Liberal theories point at the meaning of interrelations between states,  

democratic values and mutual security idea in providing Europe with 

security. They recognize significant role of non-state reference subjects. 

Strong importance is given to use of force legitimization. 

 Constructivism in European security point at forming European strategic 

culture as result of experience, core values and common interests of 

European states. It pays attention to common understanding of security. It 

is not power, but structure which is to ensure optimal security. 

 In the current political and military situation it is necessary to re-evaluate 

views on European security and make another look on security space and 

vectors shaping it.  
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ABSTRACT 

Article examines status and objectives of the political philosophy in response to the major 

challenges of the current security policy. It demonstrates the priority task of political 

philosophy in a democratic society. At first, it analyzes the development of normative political 

theory and different paradigm of political philosophy. Secondly, it is looking for the answer to 

the questions of basal democracy beyond the nation states. Thirdly, it solves the problem of 

the nature of the current policy and emphasis on the structure of European democratic 

institutions. Benefits of normative political theory and policy are opening up space for the 

revitalized global philosophy. 
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Úvod 

 

Znepokojenie súčasných politických filozofov nad charakterom 

bezpečného sveta kladie do popredia akademického bádania aj otázku o zmysle 

a úlohách politickej filozofie. Permanentný problém večnej filozofie philosophie 

perennis o nezmieriteľnosti vzťahu teórie a praxe nás podľa K. Jaspersa 

oslovuje veľkou tradíciou dejinného základu nášho myslenia  v odkázaní 

s jasným vedomím bytostne myslieť. (Bugár, 2014) Pozorujeme paradigmatickú 

zmenu na úrovni politickej vedy, ktorá sa v minulosti vyznačovala svojim 

kritickým postojom k spoločenskej realite. Dnes býva často politická veda 

kritizovaná za nevedeckosť v zmysle jej poplatnosti politike. Politika sa stáva 

afirmatívnym nástrojom moci pre politické účely ležiace mimo nej. Úsilie 

o nadčasové poznanie politického života vedie od návratu ku koreňom filozofie 

v dlhej viac ako dvetisícpäťsto ročnej tradícii cez širokú škálu uplatnenia 

filozofie pri riešení mnohých aktuálnych problémov. Úzky vzťah filozofie 

s etikou implikuje rad otázok, akými zásadami by sa mala viesť verejná diskusia 

o politike. Či sú politickí filozofi morálne oprávnení napomáhať spravodlivej 

spoločnosti? Ak áno, akým normatívnym pravidlám politickí filozofi čelia? Sú 
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to demokratické obmedzenia praxe? Môžu politickí filozofi niekedy úmyselne 

klamať verejnosť?  Má byť politická filozofia angažovanou disciplínou, alebo 

má stáť mimo politiky? Formulované otázky sú reflektované z 

pozície rozdielnych súčasných hodnotových presvedčení vedúcich k rozdielnym 

hodnotovým preferenciám. Na jednej strane pozorujeme etablovanie politickej 

filozofie v prestížnych celospoločenských fórach, zatiaľ čo vnímanie pozície 

politických filozofov z hľadiska reálnej praxe je zanedbateľné. Hľadanie pravdy 

so svojimi úskaliami v zmysle otvárania sa svetu je v našej politickej skúsenosti 

metaforicky vyjadrená Sokratovým príkladom. Racionálne uznať nadradenosť 

hodnôt iných znamená postaviť vlastné záujmy nad záujmy iných. Zatiaľ čo 

pozícia vplyvu filozofov v praxi sa od čias aténskej demokracie podstatne líši, 

v súčasnej politickej filozofii patrí problém filozofického vplyvu v politickej 

praxi, resp. ovplyvňovania širokej verejnosti k strategickým otázkam súčasnej 

politickej filozofie.  
 

1 Remoralizácia politického programu liberalizmu 

 

Politická filozofia má normatívny charakter odlišný od empirických 

disciplín. Normativizmus vychádza z predpokladu vízie dobrého poriadku 

a existencie objektívnych hodnôt. Podľa P. Kulašika, diskurz budúcej európskej 

perspektívy sa opiera o predchádzajúce intelektuálne základy normatívnej teórie, 

ktorá počas 20. storočia prešla početnými krízami a spochybňovaním 

teoretických postulátov normativizmu zosobňovaných tradičnou politickou 

filozofiou. (Kulašik, 2013) Prvou vlnou kritiky prešiel normativizmus ešte na 

začiatku 20. storočia na báze neopozitivistickej kritiky metafyzických základov 

fenomenologickej a idealistickej teórie. Kritickí racionalisti zaujímali realistické 

pozície a odmietali historicko-filozofické špekulácie. Hodnoty a presvedčenia 

normativistov nemôžu spochybňovať vedecké základy poznávania a kritická 

metóda skúšky  v politike má optimalizovať komunikačné formy politickej 

organizácie spoločnosti. Nejasné formulácie tradičnej politickej filozofie 

ohraničili pod vplyvom empirických bádaní úlohu politického filozofa na 

objasnenie politických pojmov. Naproti tomu však ohraničená úloha 

normativizmu  pod vplyvom scientizmu otvárala možnosti politickej filozofii 

v hodnotiacich pozíciách: po prvé, každý odklon od normy statu quo možno 

hodnotiť ako zhoršenie legitimity a po druhé, teórii normativizmu sa tak otváral 

horizont ideálneho zriadenia, čo v teórii znamenalo pozičné predpoklady pre 

ustanovenie  požadovaného poriadku na základoch existencie objektívnej pravdy 

a dobra obsiahnutých v štruktúrach bytia.  

Zásadným príspevkom v obhajobe normatívnych pozícii politickej 

filozofie sú dva dôležité príspevky – dielo I. Berlina Štyri eseje o slobode 

a Rawlsova koncepcia spravodlivosti. Berlinova formulácia pozitívnej 

a negatívnej slobody  potvrdzovala platnosť trvalých hodnôt a neexistenciu 

objektívnych kritérií určujúcich definitívnu platnosť. Hodnotový pluralizmus 
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odkrytý Berlinom a predstavujúci najdôležitejší problém do súčasnosti sa 

pokúsil preklenúť Rawls s modelom spravodlivého spoločenského poriadku 

a teórii dobra. Férový systém nadčasovej kooperácie je zároveň aj normatívnym 

príspevkom politickej teórie normativizmu vo formulovaní praktickej a tvorivej 

úlohy politickej filozofie ako normatívnej disciplíny. Renesancia normativizmu 

iniciovaná Rawlsom viedla následne ku kritike zo strany libertariánov a vyústila 

do sporu medzi liberalizmom a komunitarizmom. Hľadanie fundamentov 

životných hodnôt indivídua  u Rawlsa a ontologická báza spoločnosti ako 

základ všetkých morálnych úvah v komunitaristickej vízii precizovala otázky 

optimálneho štátu a práv jednotlivcov. Právny štát podľa liberalistov 

a konvencionálny základ spoločnosti komunitaristov, ako dve protichodné 

východiská  spoločnej liberálnej tradície, vyústili do pluralistickej postmodernej 

kritiky s cieľom definovať spoločné základy  pluralitného obsahu normatívnej 

teórie a politiky. Spor o zdôvodnenie platnosti noriem sa v posledných 

desaťročiach stal pod vplyvom aktuálne vznikajúcich zmien nevyhnutnou 

súčasťou politickej teórie a pluralizmu foriem, ktoré vo svojich prezentáciách 

akcentujú metodologickú argumentáciu postmodernistov.  

 

2 Normatívny základ súčasnej európskej demokratickej politiky  

 

Podľa M. Hrubeca, deetatizácia ekonomického, politického, sociálneho 

a ďalšieho usporiadania v dôsledku transnacionalizácie a globalizácie vedie 

v regionálnom aj v globálnom meradle k rôznym reakciám zneuznaných skupín, 

a preto otázka normatívnej intervencie v politickej filozofii má za cieľ  

artikulovať uznanie ako vzorec interkultúrnej formulácie globálnej 

spravodlivosti. (Hrubec, 2004) Rozpor súčasnej artikulácie uznania na rôznych 

úrovniach v normatívnej rovine reflektuje Honnethova koncepcia uznania 

a v pokusoch rozvíjajúcich túto teóriu. Podľa M. Hrubeca rozvinutie 

normatívneho potenciálu uznania môže byť inšpiratívne z hľadiska úvah 

o rôznych scenároch normatívneho vývoja. Wendt na rozdiel od Honetha 

obhajuje silnejší historický princíp intencionálnej teológie, ktorá vývoju 

poskytuje rýchlejšiu dynamiku, konkrétne etablovanie svetového poriadku. 

Wendt považuje súčasný medzinárodný poriadok národných štátov za 

neudržateľný, pričom považuje za dôležité uvažovať o alternatíve.  Boj medzi 

uznaním na mikroúrovni a boj kultúr na makroúrovni, resp. boj individuálnych 

a skupinových identít vedie k východisku vytvoriť univerzálne bezpečnostné 

spoločenstvo. Zásadným argumentom  je transformácia súčasnej podoby štátu na 

globálny štát, ktorý presadí mierové riešenie a zaistenie bezpečnosti 

s univerzálnou nadnárodnou  autoritou, založenou na globálne legitímnom 

spôsobe rozhodovania vo veci organizovaného násilia s predpokladom vzdania 

sa suverenity v oblasti násilia. Tieto zmeny si vyžadujú porozumenie 

globálnemu štátu, hoci podľa M. Hrubeca má svoje globálne limity. (Hrubec, 

2004) Predstava globálneho štátu môže byť prínosná v úvahách o súčasnej 



367 

podobe Európskej únie. Existencia štátov na limitovanom území je v súčasnosti 

ovplyvnená viacerými faktormi, prioritne však nukleárnym globalizmom, ktorý 

predpokladá, že  nukleárne zbrane vytvorili predpoklady teritoriálneho rozsahu 

štátu. Kozmopolitizmus ako predpoklad utvárania identity globálneho štátu nie 

je priamočiarou líniou zmeny tendencií súčasného sveta.  

Subjektivizácia chápania mocenských vzťahov v súčasnom diskurze 

politickej filozofie formuluje spôsob uvažovania, ktorý zohľadňuje globálny 

aspekt obsahujúci normatívne požiadavky súčasnej vedy. N. Fraser presadzuje 

inštitucionálnu zmenu  v dekonštrukcií hodnotovej hierarchie štruktúry 

spoločenských inštitúcií odstránením systémových chýb v spoločnosti. Diskurz 

o globálnej spravodlivosti presvedčivo iniciujú v teórii uznania postštrukturalisti 

vo feministickej filozofii. Nespravodlivosť nielen na základe pohlavia „musí byť 

riešená prostredníctvom troch dimenzií – prerozdelenia, uznania 

a reprezentácie. Nadnárodný feminizmus je teda reprezentáciou, podobne ako 

Európska únia či OSN“. (Kulašiková, 2013, s. 140) N. Fraser navrhuje 

reštrukturalizáciu základnej binárnej opozičnej štruktúry pomocou liberálneho 

sociálneho štátu, pričom na základe afirmatívnej stratégie a pomocou 

transformatívnych opatrení sa vo verejných službách iniciuje zmena, ktorá 

zásadným spôsobom nemení systém.   
 

3 Problematika demokracie a posilňovanie bezpečnosti 

 

Liberálno-procedurálny koncept patrí k najprepracovanejším prístupom 

pri štúdiu demokracie. (Kováčik, 2013) Procedurálna demokracia stanovila 

normatívny predpoklad fungovania demokratických inštitúcií. Demokratický 

štát a inštitút občianstva umocňujú efektívne fungujúcu liberálno-procedurálnu 

demokraciu vo vzájomnej podmienenosti a poskytujú garanciu bezpečnosti za 

daných predpokladov. Dahlov ideálny model neobmedzenej ochrany a garancie 

demokratického politického systému spočíva v implementácii procedurálnych 

pravidiel, ktorých dodržiavanie a precizovanie značným spôsobom podlieha 

rozvoju demokracie. Súčasná problematika demokracie v procedurálnom rámci 

je otázkou aj pre normatívne opodstatnenie samotnej demokracie. Hrozby 

demokracie vníma Habermas ako nedostatok autonómie a potlačovanie 

deliberatívneho prístupu. Normatívny cieľ deliberatívnej demokracie sa s cieľmi 

procedurálnej demokracie spája, pričom proceduralizmus s cieľom dosiahnuť 

slobodu ako hlavnej podmienky demokracie je najadekvátnejšou normatívnou 

definíciou demokracie. Akékoľvek iné požiadavky na demokraciu by mohli 

vyústiť k zmene demokracie do iných foriem režimov a preto je normatívna 

intervencia predpokladom pre revitalizáciu súčasnej podoby demokracie na 

globálnej úrovni. 

Revitalizácia politickej filozofie v načrtnutom historickom kontexte 

kreovania normatívnej teórie v posledných desaťročiach poukazuje na dva 

závažné predpoklady: po prvé, že normatívna teória v politickej filozofii je 
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nevyhnutný aspekt poznávania a vysvetľovania sveta, po druhé, že väčšia 

schopnosť sebareflexie stanovovania normatívnych postulátov aj pod vplyvom 

kritickej teórie, resp. hodnotovej plurality oprávňuje k zodpovedným posunom 

hraníc v normotvornom rámci politickej filozofie. Premostenie vplyvu súčasnej 

politickej filozofie z hľadiska bezpečnostných vízií súčasného sveta sa preto javí 

ako konštantné jadro skúmania príčin a účinkov bezpečnostných stratégií. 

 

Záver 

 

Budúcnosť filozofie smeruje ku globálnej filozofii. Podstata globálnej 

filozofie spočíva vo vzájomnom prepojení prístupov pri riešení filozofických 

problémov. Väčšina riešení použije adekvátne zdroje jednej filozofickej tradície. 

Rozšírenie rozsahu dostupných zdrojov ponúka presvedčivejšie riešenia. 

Hľadanie nových horizontov môže pomôcť precizovať jasnosť vo filozofických 

otázkach. Myšlienka globálnej filozofie núti však vzhliadnuť k našej tradícii 

a filozofické riešenie aktuálnych problémov vlastnou optikou historickej 

reflexívnej skúsenosti tvorí jadro globálnej filozofie. Globálna filozofia je nový 

prístup metodologického rámca súčasnej politickej filozofie. Ohraničuje 

chápanie medzinárodného poriadku v nadnárodnom a globálnom kontexte. 

McLuhanom formulované nové usporiadanie spoločnosti global village na báze 

elektronickej vzájomnej závislosti, keď elektronické médiá nahradia vizuálnu 

kultúru sluchovo-ústnou a ľudstvo sa presunie od individualizmu a fragmentácie 

ku kolektívnej identite s kmeňovým základom má za následok aj transpozíciu 

vzorov uznania s normatívnou prioritou. McLuhan tvrdí, že politika ponúka 

včerajšie odpovede na dnešné otázky. (McLuhan, 2003) 

Každý záujem o prijímanie zmien, každú snahu sledovať politiku však 

relativizuje samotná politická prax, ktorá sa nevzťahuje na realitu. Zatiaľ čo 

politik v úsilí o presadenie politického záujmu často zdôvodňuje 

celospoločenský záujem alebo význam systému pre ľudí, aj keď je napríklad 

takýto systém chybný, politický filozof sa zameria na vysvetlenie politických 

fenoménov a zdôvodnenie platnosti noriem pre vedecké poznanie politickej 

skutočnosti. Subjektívne úsilie presadiť zmenu je determinované vlastnou vôľou 

podriadenia sa alebo formou protestu v prítomnej realite. Na prítomnosť podľa 

McLuhana nazeráme cez spätné zrkadlo, čím kráčame späť k budúcnosti. Preto 

v zhode s McLuhanom naše odmietanie podieľať sa na tvorbe politiky ako 

formy zámerného protestu pravdepodobne smeruje k vlastnému umlčaniu skôr, 

než presadeniu zmeny. 
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ABSTRACT 

A method of the estimation of the stability of the elements of national security and of all the 

system of national security on the base of mathematical simulation is given. There are the 

mathematical expressions to be discussed. 
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Security literally means no danger. In principle, national security can be 

interpreted as a condition of protection of national interests against internal and 

external threats to ensure the progressive development of the individuals, society 

and state. 

The national security of the State is based on national interests, national 

goals and national values that are enshrined in a legally normative legal 

documents defining the political and socio-economic organization of society, 

public and cultural development, unity and cohesion of a particular nation. 

National interests are the derivatives of the needs of citizens, their value 

orientations and enabled by the economic, political, social, military, and other 

organizations of the state, moral and spiritual and intellectual potential of 

society. In addition, the components of the national interests of the state are the 

declared installation contained in the constitution or constitutional law. 

The national interests of the state can be divided into interests in foreign 

policy (international), and in the inner sphere (economic, social, spiritual, 

military, and others.). 

To understand the essence of national interests it is necessary to identify a 

number of characteristic features: designed to ensure the survival of society, 

security, sustainable and progressive development of the country; aimed at 

solving the vital internal and external challenges, parry, neutralization and 
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prevention of various dangers and threats; act as the motives and causes of 

action of state institutions and social groups to achieve their goals; 

Implementation is carried out through various types of policies (domestic and 

foreign, economic, cultural, etc.); are conscious, articulated and formally stated 

priorities in a particular region. 

 One option for the classification of national interests is the division of the 

social significance and the selection of three groups of national interests: the 

vital interests, important interests and just interests. 

The first group includes interests in the realization and protection of these 

values, the loss of which could undermine the very foundations of the existence 

of citizens, society and the state (sovereignty, statehood and territorial integrity, 

constitutional order, the country's defense, moral and physical health of the 

nation, and so on. d.). 

The second group is related to the implementation of the constitutional 

rights and liberties of citizens, preservation of socially significant heritage 

society, overcoming and suppression of social, racial, national and religious 

hatred, organized crime, etc. 

The third group includes all the other interests (usually associated with the 

provision of an enabling environment for social development, civil peace and 

accord, the implementation of the principles of democracy and social justice, 

environmental protection, the statement of mutually beneficial and good-

neighborly cooperation with foreign countries, and others.). The boundaries 

between conventional interest groups, are mobile. Depending on the specific 

conditions of certain interests could acquire the status of vital and vice versa. 

Significant impact on the awareness and the formation of national 

interests have national values - a fundamental norm that express the special 

importance of certain spiritual and material benefits for the existence and 

development of the nation. The content of values due to cultural achievements 

of societies. The world of values - is, above all, the world of culture in the 

broadest sense, is the realm of the spiritual activities of man, his moral 

consciousness, his affection - those assessments that reflected a measure of the 

spiritual wealth of the individual. 

The hierarchy of national interests of a country determines the system of 

its national goals. National targets  are the fundamental reference points in the 

activities of the state, society and individual citizens for the implementation and 

protection of national interests. National targets - the most mobile element in the 

system of national security, they are defined and formed in the society through 

the prism of national values and interests. National targets translate into practice 

the protection of national values and interests, determine the priorities of internal 

and foreign policy. 

Thus, national security is a complex, multi-level, open, dynamic system, 

which is based on the trinity of basic social relations of subjects - the individual, 

society and state. Moreover, the formation and functioning of the system, due to 
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the influence of many factors: the historical, geographical, ethnic, demographic, 

socio-political, economic, cultural, religious, etc. 

Based on the content and features of various spheres of society and threats 

to the security of individuals, society and the state, national security can be 

divided into political, economic, social, and military: 

- Political security is a state of the political system that guarantees the 

rights and freedoms of citizens, social groups and provides a balance of 

interests, stability and integrity of the state, its favorable international situation; 

- Economic security - is a condition of life of the individual, social group, 

society as a whole, where the guaranteed protection of their material interests of 

the destructive subversion, harmonious and socially oriented economic 

development, provided the state's ability to determine, without external 

interference, ways and forms of economic development; 

- Social security - is a state of personal development of individual, 

different groups of people, society and the state in which they remain satisfied 

with their social status and relationships within and between them are not 

confrontational; 

- Military security - a steady state of security of society and the state 

against external and internal military threats. 

National security depends on many factors, expressed as conditions and 

factors, the identification and registration of which is of decisive importance. In 

this regard, the main task of national security - the protection of national 

interests from the various threats. 

The threat - it's a real, immediate potential for harm to the vital interests. 

Any threat is characterized at least by four major essential traits: it has the 

highest conversion rate of possible damage to reality; it is understood as the 

intention of one group of subjects to cause damage to some other subjects; a 

demonstration of willingness to commit violence for the damage; it is 

dynamically increased danger. Threat to national security it is the possibility of 

direct or indirect damage to constitutional rights, freedoms, decent quality and 

standard of living of citizens, sovereignty and territorial integrity, sustainable 

development and security. 

Danger - fully aware, but not fatal probability of damage to national 

interests. Sometimes the concept of danger and threat is identified, considering 

the difference between them is negligible. Yet correctly interpreted as a certain 

probability of the risk of damage, the approach of the likelihood to the unit 

develops the danger into a threat. This means that there may be a danger, and the 

threat will not, and in certain circumstances, a danger can reach the nature of the 

threat. 

Sources of security threats can be of natural, technological and social 

nature: the threat of natural character - it is, above all, the possibility of 

significant damage caused by natural disasters: earthquakes, tsunamis, floods, 

drought, etc.; manmade threats associated with a particular danger in the 
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operation of technical installations: nuclear and hydroelectric power plants, 

chemical, oil, gas and other industries; the threat of a social nature associated 

with the activities of man, society and the state, which give rise to the greatest 

number of threats for themselves and for the environment through the action of 

various social forces - nations, classes, parties, groups, security forces and so on.  

The system of national security of the State is created and developed in 

accordance with the Constitution and other normative - legal acts of the state. 

The basis of the system of national security are forces (subjects) and the means 

of ensuring of national security, implementing measures of a political, legal, 

organizational, economic, military and other measures to ensure national 

security. The powers of enforcement of national security forces, their 

composition, principles and procedures determined by the relevant legislation. 

In each state, as a rule, establish a special body to coordinate these activities (for 

example, the Security Council of Ukraine.). 

Thus, national security - is an indicator of the state of the nation, which 

means that the combined effect of internal and external negative factors can 

significantly reduce the quality of her life and did not pose a threat to its 

existence. 

If we abstract from the physical nature of the components of system of 

national security, it is possible to formally assume that this is some functioning 

system performance of which is dependent on proper "normal operation" of its 

units, which are units of 1- political security, 2-economic security 3-, social 

security, 4- military security. 

Like any of the operating systems, this system is subject to downside risks 

of the normal operation, or in this case the risk of reducing the level of national 

security, depending on the downside risks to the normal operation of the 

components of the system blocks. In our case risk - the probability of an event 

that has adverse effects on the state of national security and caused by negative 

action of public and other activities, emergencies of natural and man-made 

origin " 

Risks arising while the work of the national security system, are the direct 

consequences of the deterioration of the blocks of the system. To determine the 

potential risks and associated environmental, economic and social impacts one 

need to make probabilistic analysis of states as different blocks, and the system 

as a whole. To obtain generalized patterns it is convenient to use the so-called 

structural and functional block diagrams of national security, enabling to build 

the whole system like multiple interconnected blocks. Thus, the system can be 

introduced by blocks of - political safety, 2-the economic safety  , 3- social 

safety, 4- military safety. 

In assessing the reliability of the above shown units by open data [1,3,5], 

we can conclude that the greatest reliability has the first block, followed in 

decreasing order of reliability by 2, 3, and 4 blocks. 
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Taking into account  the reliability  of ranking units, it can be argued that 

in the beginning can partially loose the performance  the first block, then 2, 3, 

and 4 blocks. 

If all blocks of system work properly, the system is in a state S0. In case of 

deterioration of work of the blocks in the same sequence the system will be in 

states S1, S2, S3 and S4. Of particular interest are states of the system in which 

the deterioration of the work of the blocks does not cause the suspension of the 

entire system, but only her freelance work that affects the quality of the national 

security state towards its deterioration. 

Based on negotiated terms, there is most likely transition of the system 

from a state  S1 to a state S2, then to state S3, and then to state S4. From state S2, 

most likely transition of the system to a state S3, and then to a state S4. Similarly, 

there is most likely transition of the system from state S3 to state S4. The 

transition from a state system with a large number to a state with a smaller 

number believe extremely small. 

Considering the transition system of NS (national security)to possible 

states S1, S2, S3 ... Sn, denoted by  X (t) with the number of state in which the 

system is at time t. Then the transition will be described by random integer 

function X (t)> 0, whose value may equal 1, 2, 3 ... n. This function changes 

abruptly from one value to the next integer at a given time t1, t2 ... tn, being 

steadily from left to right and forming a Markov chain. The probability Pi (k) - 

is the probability that after step k, at time tk system Si will be in any condition 

where Si = 1, 2, 3, ... n. The probability Pi (k) is called the probability of state of  

Markov chain. The probability of transition at the k-th step from the state Si to 

state Sj, provided that in step k-1 system was located in a state Si, called the 

transition probability. In the case of right work of all blocks, the system is in a 

state S0. With the deterioration of the work of blocks, the system can move from 

state to state with the number of the block, which begin to work not properly. In 

our case it will be states S1, S2, S3, S4. Initial probabilities, given the fact that the 

flow of the deterioration begins from the block 1, which has the greatest 

likelihood of rejection will be: P1 (0) = 1, P2 (0) = 0, P3 (0) = 0, P4 (0) = 0. 

To determine the transition probabilities consider the foregoing that the 

transition probability of the system at any given time will match the number of a 

block, which is in a state of deterioration. The deterioration of the blocks are 

going by the growing numbers forming such transition probabilities: P1-2; P1-3; 

P1-4; P2-3; P2-4; P3-4. 

The graph of the system can be represented as: 
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Figure 1. Graph of structural-functional flowchart of national security system 

 

Considering the Markov chain for this case it  is easy to see that transition 

probabilities do not depend on the number of step, and depend only from which 

and in which state transition is being made, that is  for our case a homogeneous 

Markov chain. Transition probabilities of a homogeneous Markov chains form a 

square matrix that has the form [2]:            

 

                                  (1) 

 For consideration of our case the structurally functional block diagram of 

the system NS, the graph of which is shown in Figure 1, the matrix of transition 

probabilities will look like: 

                                      (2) 

If we consider the state of the system at arbitrary times t1, t2 ... t3 after the 

start of the system, in accordance with [2] we have: 
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Where  і = 1…n   і  j = 1…n. 

Calculating the probability for the first step at time t1, we get: 
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 For the moment of time t2, on the second step we obtain: 
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                                  (5)                    
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 For the moment of time t3, on the third step we obtain: 

                                       PtPtP 112131
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)()()(


  

                      PtPPtPPtPtP 33223222312133
)()()()(




                            (6)                     
 

PtPPtPPtPPtPtP 442443234222412134
)()()()()(


  

 
In principle it is possible to calculate the probability of the transition of 

deterioration from block to block for each number of steps. However, for 

practical purposes it is enough to count the number of steps one less than the 

number of units. 

The above said is only one of the parties of the general methodology for 

analyzing risks in the system of  NS. 

For specific calculations and assess the adequacy of mathematical models 

it should be considered a certain system of NS and certain probabilities of 

deterioration of its units. Below is an example calculations of transition 

probabilities deterioration when the values of the probability of deterioration are 

taken in accordance with [1.3], namely: P1-1 = 0,02; P2-2 = 0,025; P3-3 = 0,015; P4-

4 = 0,005; P1-2 = 0,5; P1-3 = 0,3; P1-4 = 0,2; P2-3 = 0,6; P2-4 = 0,4; P3-4 = 1. 

Using the relationship (3), (4), (5), (6) it can be obtained the probability 

value of deterioration of the blocks in the states t1, t2, t3. 

Probabilities of faults of blocks at different times are shown in Fig. 3. 

Graph of the system will be represented as: 
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Figure 2. Graph of a real system NS. 

 

Figure 3. Probabilities of transition of NS system from the state «work» (S0) to the state  

«the deterioration of work» (S1; S2; S3; S4) due to the deterioration of units 1, 2, 3, 4. 

Period; 0,1: 0,5; 0,9 of the time of the resource of system t. 

 

 Analyzing the results, we can say that while the operation of the system 

there is the greatest likelihood of deterioration in block 1. After rehabilitation of 

unit and in the event of subsequent exploitation of the system there is most 

likely deterioration of unit 2, then 4 and then unit 3. 

As can be seen from the graph the most alarming probabilities of 

deterioration of work there are probabilities of  blocks 2 - economic security and 

block 4 - military security, which dramatically reduces the likelihood of 

sustainability of the whole system of the National Security. 

Probability of deterioration of the blocks are the probabilities of risks 

generated by internal and external threats to stability of NS and the relative 
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instability of the system of NS will be the greater, the more time detection of 

deterioration of the unit. 

This study should be viewed only as an initial attempt to consider this 

problem of mathematical modeling of system of NS. The study did not take into 

account the mutual influence of the blocks, which requires additional research 

and more complex mathematics. 
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ABSTRACT  

The aim of this article is to present a list of common characteristics of the dangers. The list of 

danger was created as a result of analysis of the various dangers. Quantification of dangers 

is the most important practical task. The result of quantification of a danger is usually called 

a risk. Therefore, below specifications will refer to both concepts of "risk" and "danger". The 

list includes features that are traditionally used for the quantification of the dangers - the 

potential of danger, a quality of a danger, the size of range of the danger, and others. A 

complete list of the danger characteristics is of interest in the theoretical aspect and in the 

practice of identifying and quantifying the various dangers. 

 

Key words: danger, risk, quantification, characteristic 

 

Introduction 

 

Quantification of dangers is the most important practical task. The result 

of quantification of a danger is usually called a risk. Therefore, below 

specifications will refer to both concepts of "risk" and "danger". The question of 

the theory of differentiation of the concepts of risk and danger is not the task of 

the article.  

Some of the characteristics of danger are well known and described. Most 

often, when quantifying the danger are used indicators like the potential of 

danger, the duration of the danger. a quality of danger and sizes of range of the 

danger. The analysis that was made allowed to add to the list. 

1 Danger identification 

 

The analysis was based on danger characterization and danger identification, 

which was formulated by the author in a number of previous studies, in 

particular (Zaplatynskyi V. 2012 pg. 179-200; 2013, pg. 267-278; 2013 pg. 53-
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62): “Danger - is a subjective concept that refers to the possibility of 

circumstances in which matter, the field, information, energy, or a combination 

thereof may thus affect the complex system that would lead to consequences that 

are, or are valued  by stakeholders (at the level of thinking, feeling or instinct) to 

a certain stage of development of the perceiver, as negative until after realization 

of the dangers or negative consequences.” Following this definition, the danger 

is the risk of negative impact and therefore negative consequences. The impact 

and consequences are objectives and a negative or a positive assessment of the 

impact and consequences of this gives the stakeholder or a group of subjects or 

society. Thus, in abbreviated form the danger identification is as follows: the 

danger is the probability of influence on the object, the effects of which are 

measured as a negative by a subject. 

Analysis of the various dangers in accordance with the above definitions 

has allowed to make a list of characteristics. 

 

2 Characteristics of the dangers 

 

The dangers have the following characteristics: 

The consequences of the danger of manifestation. The consequences of 

the danger manifestation are the most important factors in assessing the danger 

(risk). The consequences are often characterized by the concepts like "damage", 

"loss", but these terms are satisfactorily describing only a portion of the negative 

consequences. The negative effects can be expressed in different terms, in 

particular in economic terms of direct and indirect loss of physical indicators: 

quantity, volume, area, temperature, strain, etc. In practice, very often used such 

indicators: the number of affected living beings, injury, morbidity, mortality of 

people. Environmental dangers can be expressed in years required for self-

healing natural ecosystems. The consequences of information dangers can be 

expressed in the time required to restore the affected systems and databases, as 

well as economic performance loss. It is very difficult to quantify some 

information danger directed at the person, and its impact on future human 

actions even harder to predict. The negative consequences of the impact of the 

information may appear immediately or in the distant future, may be 

strengthened or weakened by society. Large groups of people, whole nations and 

states may be vulnerable to the influence of negative information. 

Potential - the amount of danger. Potential of dangers may be expressed 

in physical terms. Most all of the potential danger is expressed at the amount of 

energy (joules or other units). In the case of chemical dangers - the main 

indicator is the amount of substance in grams, moles or other units. In the case 

of exposure to the risk (danger) of field it will be characterized by major 

indicators of the field. For example, the units of measurement of the magnetic 

field in SI units, B is measured in teslas (symbol: T) and the H-field is measured 

in amperes per meter (A/m). Information dangers rarely can be measured by 
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direct quantitative methods, e.g., in an amount of hacker attacks on the server, 

and similar dangers. Information danger of small physical capacity of potential 

for their transport and distribution can have different effects depending on the 

quality indicators of risk  

Quality of a danger.  Quality of a danger is an important element which 

is inseparable from the capacity and complements it, and for some of the 

dangers quality is the main characteristic of the index after the "manifestation of 

the consequences of the danger." Quality characterizes the features of the 

manifestation of a danger. At the same quantitative and quality indicators a 

danger may be greater or less. For example, when the risk of deformation - 

pressure with the potential in one kilogram may be applied to a different area. 

When there is a larger area of application of the force the impact will be 

minimal and perhaps even not dangerous, while in the small areas of application 

of force increases the danger. In the case of chemical exposure, the rate of 

reaction and its flow depends on a number of quality indicators: pressure, 

temperature, state of aggregation, dispersion, contact area, the catalysts and 

others. Information dangers to a greater extent depend on the quality indicators 

than on the physical or energy components of its carrier. Information dangers 

can be characterized by physical quantities such as speed of dissemination, the 

number of people (systems) have received the information. Quality of 

information is contained in the essence of dangers information, its susceptibility 

of a complex system, a biological object, person or group of people. 

The lifetime of a danger for the object. The lifetime of the dangers 

associated with multiple processes:  

1. Changes in the internal state of the object of a danger and external 

conditions that define the "lifetime" of the danger.  

2. Drag the object of the security out of the range of a danger.  

3. Zone of action of a danger, which can move with the passage of time, 

as a result, a security object gets out of a possible exposure to the danger. 

The object of the action or the vector of a danger. The danger is always 

directed at an object. There are no non-directional dangers. The object that is 

aimed by danger, can be called the subject of security. As a security object may 

be a material object, the information and a process 

The size of a range of the danger can be determined graphically as the 

area, volume or characterized by the number of affected facilities of security. 

Note that in the various zones the danger may be more or less. As a general rule, 

the potential of a danger is more at the center (the main point of application of 

force) and less at the periphery. 

Time duration of the danger. This characteristic of the danger, shows 

the time duration of a possible exposure to the danger. And the intensity of the 

danger, its quality, the size of the zone of action may vary in different time 

points of danger. The dangers of temporal characteristics, can be divided into: 

short-term danger (while the negative impact is measured in seconds), the 
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dangers of an average duration (time, the negative impact is measured in 

minutes and hours), the dangers of long exposure time (the time the negative 

impact is measured in days, years). 

The time of transition of a danger in a negative effect. When 

determining this characteristic we proceed from the postulate that this is the 

possibility of a negative impact rather than a negative influence. Upon reaching 

by the danger the probability of 100% (or 1 as often denoted the probability of 

danger) begins to show a negative effect. It is accomplished a transition of the 

probability of action to action itself. This transition is not performed 

instantaneously, but has a certain duration, which depends on many factors. It 

should be distinguished the danger like the probability and the negative effect 

like the process, which takes place physically. There are "fast" dangers that are 

characterized by almost instantaneous transfer of danger into the negative 

impact and with the inability to stop even a small part of the danger, for example 

such as explosions. There are "slow" dangers that the transition of which is long 

enough and allows you to take protective measures or leave the danger zone 

Delay of transition of a danger to a negative effect. This refers to cases 

where the danger is up to 100% probability (or likelihood of 1), and the negative 

effect begins only after some time. And in this time period one cannot avoid 

danger or take steps to prevent it. 

Changes in the level of probability of danger. This characteristic shows 

the dynamics of the likelihood of danger or of its individual characteristics. This 

indicator is important for the further forecast that can be done by extrapolation 

or by other methods. Important characteristics are - the trend in the level of 

danger and the probability of rate of change of the probability of danger. 

Attitude to a danger. The dangers are imaginary and the real, hidden and 

overt. The dangers are the everyday (familiar) and dangers that occur rarely. The 

various dangers people treat differently. It is believed that the dangers are 

acceptable if the probability value 1∙10-6. In practice, the acceptable threshold 

for many dangers are much more. The simplest example - a real danger of the 

use of road transport is much higher than this setting. However, the widespread 

use of road transport shows that the risk is acceptable in society. A similar 

situation exists with other types of dangers. The ratio to the danger to be seen in 

historical perspective. In relation to particular dangers greatly influence mass 

media and traditions that have developed in society 

Ability to identify and assess the danger. This feature applies to the 

subject of a danger assessment. The subject of evaluation determines whether an 

action is negative or not. This assessment gives the subject on the basis of 

knowledge, experience, traditions and ideas. On the assessment of the subject of 

certain actions can affect mercantile interests or external pressure. An entity may 

classify certain possible effect like a dangerous or safe due to an error. 

Identification and assessment of the danger depends on the subject of their 

training, the availability of tools for assessment, the level of development of 
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science. The dangers on the possibility of their identifying, are divided into: the 

dangers that can be easily identified; dangers that are hard to identify (requires 

special training and tools); the dangers that at this stage of civilization cannot be 

identified. 

 

Conclusion 

 

The study aimed to gather together all the characteristics of the dangers 

and give them a short response. Some of the given characteristics are widely 

used in practice and theory. Some features require substantial theoretical study, 

classification, introduction of quantitative indicators. 
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