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GOVERNANCE OF WASTE MANAGEMENT IN THE CZECH REPUBLIC AND 

SWITZERLAND IN THE CONTEXT OF CHANGES IN KEY LEGISLATION 

 

Milan Anděl 

 

Abstract: Waste management in terms of governance, and thus the management of certain sectors 

by stakeholders, represents one of the major themes of European politics and economy. If the waste 

management system is set up effectively, it has a huge positive impact not only on the economy itself, 

but also a positive impact on the environment. The main direction of waste management governance 

in Europe is represented by the European Union. In compliance with these structures some 

legislative changes, which should harmonize Czech governance with European governance as to 

bring the efficiency of the Czech Republic waste management closer to the most developed countries 

of the European Union, took place in the Czech Republic over the last year and a half. Apart from 

the framework of the European Union, there is the Swiss Confederation, whose waste management 

system is considered one of the most advanced in the world. Last year, Switzerland amongst other 

approved significant legislative changes designed to make the system of governance of waste 

management more effective. The paper describes the context of changes in Switzerland and the 

Czech Republic. It focuses on the aspects that accompanied the stakeholders while making 

important changes in waste management legislation and tries to find the optimal model and 

definition of the governance of waste management. 

Introduction 

Governance accompanies man since the beginning of its existence. Already in prehistoric societies 

there was a certain way of managing groups by leading actors, which was given by the mutual 

hierarchy of their individual members. The same applies for waste. Prehistoric man already 

produced waste and simultaneously dealt with how to handle it. For several thousand years all the 

way to the present, however, the clear definition of what governance of waste management is was 

missing even despite the fact that the application of a universal model of effective waste 

management could have a huge positive global economic and environmental impact. 

However, it does not mean that the stakeholders would completely avoid the issue of governance of 

waste management. Conversely, representatives of governance sought different solutions throughout 

history, which should lead them to maximum efficiency of waste management in the given time and 

place. Individual waste management solutions were represented most frequently by various decrees 

and laws, which had been recorded in writing for the first time in ancient Athens around 500 BC. 

And that is where the first instrument of public administration, which addressed waste management, 

came to light. The law prohibited the dumping of waste on the streets, with space for landfill set 

outside the city. So the governance of waste management has existed since then, which is basically 

for two and a half thousand years (Williams, 2005, p. 10). 

The concept of waste and its importance is defined most frequently by various directives, laws and 

decrees. From the available definitions it is clear that the actors of governance were primarily 

focused on the nature of waste itself instead of a waste management governance model. An example 

might be a description of the waste as defined under the Basel Convention as of March 22, 1989: 

"Waste is materials that are not primary products (i.e. made for sale) and for which the producer has 

no further use, is not able to transform, recycle or consume them. Therefore, the producer dumps 

these materials at the designated areas." (Davies, 2008, p. 7) 

Because it is evident from history and the above definition that the explicit naming of waste 

management governance does not exist, it is necessary to focus on the legislation. Only in the 

legislation it is possible to identify an effective model of waste management. In order to move closer 
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to the optimal model of governance of waste management, it is advisable to focus on legislation of 

the most advanced waste management systems in the world. According to available statistics, the 

current framework for waste management of the Swiss Confederation and also the direction 

represented by the structures of the European Union can be considered the most advanced. The 

Czech Republic can serve as a representative of this direction. The fact that waste management in 

Switzerland and the European Union is among the most advanced in the world is demonstrated by 

the scheme published in Letcher – Vallero, 2011, Fig. 8.4. 

Systems of governance in Switzerland and the Czech Republic 
Switzerland and the Czech Republic are typical examples of the application of the principle of 

multi-level governance of public administration, the so-called multilevel governance. This means 

that individual competencies of the state administration are handled regionally at hierarchically 

different levels or through regional and local authorities. But the fact is that in both countries the 

primary stakeholder creating leading policy framework and development concepts has always been 

and probably always will be the national state. Such a concept of the state, where it represents a 

basic network of relationships and creates interaction between individual stakeholders in power both 

at regional and local levels in the spirit of the principle of subsidiarity. Due to their involvement in 

decision-making, local and regional stakeholders are able to largely participate in decision-making 

processes on the key issues (Davies, 2008, pp. 30-31). 

This statement is completely true in the case of Switzerland, which is an example of confederation, 

or association of cantons. These are in fact the federal states with a high degree of delegated powers 

and duties. In case of the Czech Republic as a classic unitary state, it is necessary to take into 

account also the fact that it has been for more than a decade part of a supranational institutional 

framework of the European Union. This framework forces stakeholders in the Czech public 

administration to adopt more or less solutions and legislation to be decided at the level of member 

states of this integration coalition. 

In personal discussions and meetings with stakeholders of waste management in both countries at all 

hierarchical levels of governance from local to national, one can encounter an unambiguous opinion 

that the pillar of the waste treatment governance is comprised of two key laws on waste. It is the so-

called "Verordnung über Abfälle" in Switzerland, and the Act on Waste in the Czech Republic. 

According to the general opinion of experts in both countries the governance model of waste 

management is based on these two laws. Therefore it is necessary to focus on this legislation when 

seeking the optimal system and the definition of the governance of waste management. 

The legislative frameworks for waste management in Switzerland and the Czech Republic 
Framework and objectives of the Swiss legislation on waste management is largely similar to the 

directives and guidelines of the European Union, even though the Swiss Confederation is not a 

member state of the European Union and is not in any way bound to follow EU standards. The 

mutual form of legislation is, however logical, because there are some global trends and objectives, 

from which the most developed countries do not diverge greatly. A closer look at the current 

proposals for amendments to the current Swiss legislation helps to establish that the Swiss public 

administration tries to move to a more progressive solution in the area of waste unlike stakeholders 

in the institutions of the European Union. 

For all stakeholders in waste management in Switzerland the Waste Management Law of December 

10, 1990 - Verordnung über Abfälle, no. SR 814,600 is currently the most important. It is the 

principal federal legislative tool, which determines the basic framework for waste management, 

including the division of competences between public administrations in terms of multilevel 

governance. Following the legacy of the principle of subsidiarity, the law transfers competences to 

the cantons, which in turn are allowed the delegate statutory obligations on the municipalities. The 

Swiss Act on Waste deals with the following topics: 

Definition and basic division of waste 

Institutional arrangements for waste management at the level of cantons 



~ 17 ~ 
 

Duties and responsibilities of the cantons in the management of various types of waste 

Duties and responsibilities of the cantons in the planning of waste management system 

The possibility of delegating waste management competences of the cantons to municipalities 

Inspection activities of the authorities in waste management 

Waste management systems (collection, landfill, incineration, composting, etc.) 

Limit values for tracking hazardous waste 

Currently, there is an amendment to the Act on Waste under way and the stakeholders concerned 

have the opportunity to comment on the proposal. Generally, the amendment proposes instruments 

that shall lead to the following: 

The use of renewable and non-renewable resources in a sustainable manner 

Reduction of the impact of waste management on the environment 

Minimizing the use of raw materials to prevent the amount of waste produced 

Introduction of stricter quotas for the production of hazardous waste 

Safer waste disposal 

If the amendment is approved in the above listed wording, then Switzerland shall become one of the 

world leaders in setting the trends in waste management. In fact Switzerland is the first European 

country that proposes a specific legislative procedure, which proactively addresses waste 

minimization and reduction of its hazardous properties.  

 Before 1989 in Czechoslovakia there was no law or legislative measure that would in any way deal 

with waste management and execution of public administration in waste management. The 

stakeholders started dealing with the issue of waste management in the Czech Republic only in the 

context of harmonizing Czech legislation with EU standards. It was not until 2000, when with a ten-

year delay behind Switzerland, the foundations of the law on solely waste issues came to its 

existence in the Czech Republic. This law was, in addition to the rights and obligations in the field 

of waste management, to establish the corresponding activities of the public administration. The 

resulting Act no. 185/2001 Coll., on Waste emphasises waste prevention, establishes a hierarchy of 

waste management, and promotes fundamental principles of the protection of the environment and 

health of population in waste management. It has a total of 113 pages and in its scope it seeks to 

address comprehensively all requirements of waste management in the Czech Republic. The law is 

yet compiled in accordance with the European Union legislation and its current form is largely 

harmonized with the European legislation. In summary, the existing form of the Czech Act on 

Waste addresses the following waste management framework: 

Waste prevention 

Protection of environment, health and sustainable development in waste management 

Methods for handling and treatment of waste 

The rights and obligations of persons in waste management 

The scope of public administration bodies 

The important political topics currently include the amendment to the Act on Waste. From the 

stages of preparation of the law in the Ministry of Environment, through the approval of the Czech 

Government to discussions in the House and Senate committees there were a lot of controversial 

situations, where one could see a considerable influence by special interest lobbies and collective 

systems for waste management. In essence, the amendment of the Act is related to the transposition 

of the EU Waste Framework Directive 2008/98/EC to the Act on Waste and is also related to the 

forthcoming European amendment entitled the Review of Waste Policy and Legislation that implies 

a revision of policies, legislation and objectives of the European Union in waste management 

(Peštová, 2008, pp. 12-13). Most of the proposed changes are related to harmonizing the Czech law 

with the EU legislation. However, the influence of special interest groups can be seen in some 

aspects, which the European Union has not required at all. The most controversial in this regard is a 

complete ban on land-filling in the Czech Republic from 2023. However, there are several articles in 

the amendment, which are actually based on the European legislation. The changes and additions 



~ 18 ~ 
 

affect the area of scrap metal collection and organic waste, and also the changes concern the 

collection of electrical and electronic waste. The final form of the amendment of the Act, however, 

has brought a large number of questions and uncertainties to experts and public sector employees on 

how to implement the governance of waste management in practice.  

Search for the optimal model: Switzerland or the Czech Republic? 

If we search for an effective solution in the governance of waste management in legislation, then we 

should follow the Swiss model. Compared with a similar Czech act, the Swiss Act on Waste is in 

fact relatively less extensive, and has only 35 pages. The reason is that it defines only the basic 

system, which is further elaborated in cantonal and municipal legislation. The issues of waste 

management and disposal of specific waste is then transparently addressed by other less 

comprehensive, specialized laws. The Czech Act summarizes everything in a less transparent form 

in one legal framework on 113 pages. The advantage of less comprehensive Swiss sub-laws lies 

primarily in two points. Firstly, both professionals and amateurs have an easy time to find specific 

regulations or obligations in this legislation. Secondly, the amendment of individual acts is 

considerably facilitated meaning that development of waste management is not inhibited by time-

consuming debates of legislators over packages of amendments to a single law. 

If we focus on the functionality of the entire system of governance of waste management, which in 

both countries is a result of the applicable legislation, then the Swiss system is to be selected again 

as the one that is more effective. When making this decision, the fact that that the Swiss model of 

waste management has been developing for longer and therefore is more sophisticated, is not so 

significant. It is essential that the Swiss have always reflected the current needs in their territory, 

while the Czech Republic has been unconditionally since 2000 adopting the guidelines and 

standards of the European Union. In short, the Czechs are blindly trying to implement quotas, which 

are set by statistical averages and calculations collected starting from Cyprus to Estonia. This is just 

to harmonize with the directives of supranational institution covering the territory of more than 500 

million inhabitants, i.e. half a billion producers of waste. At the same time, the original legislation in 

waste management of the Czech Republic is essentially similar to the Swiss laws. However, the 

gradual amendments made a bad caricature out of the Act on Waste and related regulations, which 

even many professional employees in the public sector are unfamiliar with. 

Conclusions 

Despite the differences in the organization of public administration in the Czech and Swiss waste 

management the principle of management of this sector in both countries is virtually identical. The 

competences of various agencies are largely similar, and both systems essentially solve the same 

agenda in the field of waste management. So what does make the Swiss waste management despite 

the apparent similarity with the Czech system of public administration more advanced? 

When examining more closely contemporary Swiss waste legislation, and especially the amendment 

to the key Act on Waste (Technische Verordnung über Abfälle), which is being completed at the 

moment, we find that the current waste management strategy is considerably more progressive and 

more advanced than the current documents of the European Union, which the Czech Republic has 

been trying to apply for several years. 

In fact in Switzerland, there is no longer a need to deal with specific quotas for recycling or absolute 

reduction in land-filling, but they try to offer strategic approaches aimed to prevent and minimize 

the production of waste, use of hazardous substances in the manufacture of packaging, etc. A 

direction that the Swiss Confederation has taken, simultaneously leads more to prevention in the 

production of potential waste rather than toward repression, which has to deal with waste 

management after they have already been produced. In this the Swiss get a little ahead of the 

European Union, and significantly more so than the Czech Republic, which has been for years 

harmonizing its legislation with European directives, without actually reflecting its own needs. 

Therefore in order to determine the optimal model of governance of waste management, public 

administration authorities are required to take into account the real problems that actually occur in a 
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given time at a given location when conducting their activities. Adoption of supranational directives 

is for employees in the public sector in developing waste management plans for some obvious 

reasons easier. The challenge, however, is to identify the real problems and find effective solutions 

at central, regional and local level. 
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NÁSTROJE POLITICKEJ PARTICIPÁCIE – ÚČASŤ NA VOĽBÁCH A ÚČASŤ NA 

REFERENDE1 

Jakub Bardovič 

Abstrakt:  

 Účasť občanov na tvorbe politiky je kľúčovou pre fungovanie modernej demokratickej 

spoločnosti. Aj z tohto dôvodu sa odborníci dlhodobo zaoberajú hľadaním odpovede na otázku: 

prečo niektorí občania participujú viac a iní menej? Jednou z možnosti interpretácie uvedeného 

javu je využitie zdrojového modelu a tiež sledovanie rozsahu vplyvu jednotlivých nástrojov, miery 

ich konfliktnosti, miery ich pôsobnosti i legislatívnych podmienok. Z tohto dôvodu je cieľom 

príspevku charakterizovať nástroje politickej participácie s ohľadom na prezentované kritéria. Pre 

tento účel sú sledované a následne porovnávané účasť na voľbách a účasť na referende v 

slovenských podmienkach.  

The involvement of citizens in the political process is a key element in modern democratic society. 

For this reason the experts try to find out the answer to the question – why some citizens participate 

more and other less? One of the possible interpretation of this phenomenon is resource model and 

also application the impact monitoring of the range of individual instruments, the extend of their 

conflictness, the extent of their competence and legislative conditions. Therefore, the aim of this 

article is to characterize the tools of political participation in regard to presented criteria. For this 

reason participation in elections and participation in referenda in the Slovak conditions are 

monitored and then compared. 

Politická participácia je základným predpokladom fungujúcej demokratickej spoločnosti. Postoj 

autorov k jej úlohe, hlavne čo sa týka rozsahu, sa výrazne odlišuje. Predstaviteľ tzv. elitnej 

demokracie, J. A. Schumpeter, hovorí o výrazných limitoch občanov v súvislosti s ich pohybovaním 

sa v politickej sfére a s realizáciou adekvátnych rozhodnutí. Preto ich správanie obmedzuje len na 

účasť vo voľbách, ktorou sa angažovanosť v politike začína a súčasne končí. Politiku by mali podľa 

neho vykonávať profesionáli „regrutovaní“ zo špeciálnej skupiny obyvateľstva (Schumpeter, 2004). 

                                                           
1 Táto štúdia bola pripravená ako súčasť riešenia projektu VVGS-2014-214 Volebný cenzus v 21. storočí. 
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Podobne obmedzujúco chápal aktivity občanov v politike  A. Downs, ktorý však svoje myšlienky 

postavil na ekonomickej teórii ziskov a strát (Downs, s. 1 – 50). Opačný prístup je možné vidieť v 

koncepte participačnej demokracie, kde je zastupiteľská podoba rozhodovania chápaná ako výrazne 

obmedzujúci prvok a požaduje sa jej kombinácia s priamymi prvkami umožňujúcimi sa priamo 

zapojiť do procesu rozhodovania (Teorell, 2006; Pateman, 1970). Vychádzajúc z uvedených 

prístupov je možné súhlasiť s tvrdením P. Norris a M. N. Franklina, ktorí politickú participáciu 

považujú za životnú silu (lifeblood) demokracie (Norris, 2002, s. 5; Franklin, 2006, s. 148). 

Podobne ju chápu aj S. Verba a N. Nie, keď konštatujú, že je srdcom demokratickej teórie (Verba – 

Nie, 1978, s. 3) a tiež R. J. Dalton, pre ktorého „by mala byť demokracia oslavou zapojenia 

občanov“ (Dalton, 2009, s. 34).  

Otázku rozsahu aktivít, ktoré je možné zahrnúť do výskumu politickej participácie, je možné 

sledovať aj prostredníctvom samotného vývoja výskumu tohto javu. V prvotných obdobiach sa 

výskum obmedzoval na voličské správanie (ako príklad je možné uviesť práce P. Lazarsfelda a B. 

Berelsona), resp. neskôr priamo previazané aktivity spojené s voľbami. Postupne sa rozšíril jej 

obsahu na konvenčné nástroje. Za zlomové je v tomto kontexte možné považovať práce A. 

Campbella a tiež S. Verbu a N. Nieho. Prvýkrát v rámci svojho výskumu upriamili svoju pozornosť 

na nekonvenčné nástroje S. Barnes, M. Base a kolektív okolo nich (Van Deth, 2001, s. 5 – 6). 

Súčasnú podobu výskumu vystihuje výrok J. W. van Detha, ktorý konštatuje, že sa „štúdium 

politickej participácie sa stalo štúdiom všetkého“ (Van Deth, 2001, s. 2).   

Názory na to, čo ovplyvňuje, že niektorí občania participujú a iní nie, sú rôzne. Jednou z možností 

ako pristúpiť k interpretácii tohto javu je aplikovanie tzv. zdrojového modelu, ktorý predstavili H. E. 

Brady, S. Verba a K. L. Schlozman. Jeho podstata spočíva v tom, že sa snaží vysvetliť politické 

správanie občanov prostredníctvom ich náročnosti na čas, peniaze a občianske zručnosti (Brady – 

Verba – Schlozman, 1995). Odlišné kritéria si vybral pre charakterizovanie jednotlivých nástrojov 

autor S. Verba spolu s N. Nieom. Pracovali s typom vplyvu, rozsahom pôsobnosti, rozsahom 

konfliktnosti a tiež mierou iniciatívy (Verba – Nie, 1987, s. 47 – 52). Cieľom príspevku je, 

vychádzajúc z uvedených konceptov, identifikovať na základe kritérií – náročnosť na čas, peniaze 

a občianske zručnosti, typ vplyvu, rozsah konfliktnosti, rozsah pôsobnosti a legislatívna úprava – 

základné vlastnosti vybraných nástrojov politickej participácie, konkrétne volebnej participácie 

a účasti na referende. Uvedené kritéria slúžia ako základ pre porovnanie sledovaných nástrojov. 

Analýza sa opiera o dáta zachytávajúce správanie občanov Slovenskej republiky.   

Charakteristika volebnej účasti a účasti na referende 

Voľby by mali byť podľa K. R. Poppera aktom, v ktorom volič vyjadruje svoj postoj k aktuálnej 

vláde. Tým plnia úlohu „skutočného súdu“ (Citované podľa: Dobiaš, 2006, s. 8). Volič pri svojom 

rozhodovaní nemá pozerať do neistej budúcnosti prezentovanej sľubmi politikov a politických strán, 

ale do minulosti, na konkrétne pozorovateľné činy. V praxi však rozhodovanie voliča funguje 

odlišne. Na jednotlivcov vo výraznej miere, v ich neprospech, pôsobí dĺžka volebných období 

umožňujúca zabudnúť na negatíva. Rozhodovanie o volení, resp. nevolení potom prebieha len na 

základe sprostredkovaných emócií, ktoré vytvárajú a formujú politické elity2 v snahe uspieť 

v konkurenčnom boji o hlasy voličov.  

                                                           
2  V súčasnosti nie je možné hovoriť o politických elitách len v podobe politických strán a ich reprezentantov. 
Tento fenomén je oveľa širší a tvoria ho aj aktéri, ktorí sú do tvorby politiky zapojení nepriamo cez svojich 

zástupcov. Tí presadzujú svoje záujmy na úkor ostatnej väčšiny spoločnosti a deformujú samotnú podstatu 

fungovania spoločnosti. Podľa M. Gbúrovej sa politické strany stali v súčasnosti predmetom záujmu 
ekonomicky silných skupín, často nadnárodného charakteru. Táto spolupráca funguje buď tak, že si vyberú už 

existujúcu stranu, alebo si založia nový subjekt. Ich hlavným zámerom je, aby sa politiky nezameriavali len na 

otázky verejného záujmu, ale tiež na podnikateľské záujmy vybraných skupín (Gbúrová, 2012, s. 10). D. Dobiaš 
z tohto dôvodu navrhuje v súčasnosti hovoriť o „transnárodnej oligarchickej demokracii“ (Dobiaš, 2013a, s. 10; 

Dobiaš, 2013b, s. 184). J. Lysý v súvislosti s elitami naznačuje ďalší významný problém, ktorým je ich 
izolovanosť od ostatných častí spoločnosti (Lysý, 2013, s. 37).  
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Volebné správanie je najčastejším a jedným z najmenej náročných nástrojov participácie občanov. 

Z pohľadu zdrojového modelu si vyžaduje minimum času, mimo príchodu do volebnej miestnosti 

a vhodenia hlasovacieho lístka do volebnej urny. Takisto príprava na samotný akt je pomerne 

nenáročná. Volič je „oslobodený“ od závažných rozhodnutí vyžadujúcich si časovo náročnejšiu 

prípravu, keďže ťarchu presúva na svojich zástupcov – tí v jeho mene prijímajú riešenia 

jednotlivých problémov. On si vyberá len z často veľmi všeobecných programov, prezentovaných 

hodnôt, resp. podľa sympatií ku konkrétnym politikom. Volič nepotrebuje v tomto prípade žiadne 

peniaze, keďže účasť na voľbách si nevyžaduje uhradenie poplatku z jeho strany3. Náklady znáša 

v plnom rozsahu štát. V súvislosťou s už prezentovanou problematikou procesu rozhodovania 

voliča, kedy sa prikláňa k možnostiam zjednodušujúcim tento proces, súvisia aj občianske zručnosti. 

Aj v tomto ohľade je účasť na voľbách v porovnaní s členstvom v politickej strane, darovaním 

peňazí politickej strane či písaním listu konkrétnemu politikovi nenáročná. Nevyžaduje si špeciálne 

komunikačné, koordinačné/organizačné zručnosti4 v zmysle ako ich chápali samotní autori modelu 

(Brady – Verba – Schlozman, 1995). Jednotlivec tu nemusí formulovať svoje myšlienky, keďže 

dostáva pred seba kandidátnu listinu, kde označí svojho preferovaného kandidáta, resp. politickú 

stranu – tí sa už v predvolebnej kampani prezentovali s určitými témami. Rovnako nemusí 

koordinovať svoje aktivity s ostatnými voličmi z toho dôvodu, že ide o individuálny akt realizovaný 

nezávisle od ostatných. Prvok anonymity nevytvára predpoklad pre to, aby  sa volič vyjadrením 

svojho názoru dostával do konfliktu s ostatnými spoluobčanmi. Nikto sa nikdy nemusí dozvedieť 

o jeho postojoch, čo nie je možné pri petícii, pri proteste, pri členstve v politickej strane alebo jej 

verejnej podpore. Miera vplyvu je podľa S. Verbu a N. Nieho veľmi vysoká, keďže si politici 

uvedomujú, že sú po svojom zvolení o niekoľko rokov opätovne vystavení hodnoteniu zo strany 

voliča, ktorý posúdi ich predchádzajúce pôsobenie (Verba – Nie, 1987, s. 47).  

Účasť na voľbách je jedným z najviac legislatívne regulovaných nástrojov politickej participácie. 

Práve tento prvok je dôležitým determinantom pôsobiacim na  správanie voličov. V niektorých 

štátoch ako Belgicko, Luxembursko, Grécko a podobne je volenie uzákonené ako povinné, čo 

znamená, že sa každý volič musí v čase konania volieb dostaviť do volebnej miestnosti. Takáto 

právna úprava so sebou prináša zvýšenú volebnú účasť, ktorú štáty s nepovinnou volebnou účasťou 

nedosahujú. Otvára ale otázku, či je vhodné volebné právo formulovať do podoby povinnosti 

upravenej zákonom so sankciami za jeho neuplatnenie. Ďalším dôležitým inštitucionálnym faktorom 

determinujúcim volebné správanie je výber volebného systému. Na Slovensku voliči volia v 5 

voľbách 4 podobami volebných systémov. Voľby do najvyššieho zákonodarného zboru v štáte a do 

Európskeho parlamentu sa uskutočňujú za použitia pomerného volebného systému pri existencii 1 

volebného obvodu v kombinácii s viazanými kandidátnymi listinami, ktoré môžu podávať len 

registrované politické strany. Volič je limitovaný počtom preferenčných hlasov. Funkcia prezidenta 

a predsedu samosprávneho kraja sa obsadzuje na základe volieb realizovaných prostredníctvom 

absolútneho väčšinového volebného systému. Starostovia a primátori pre zvolenie nepotrebujú 

nadpolovičnú väčšinu, preto je tu možné hovoriť o relatívnom väčšinovom volebnom systéme. 

Zastupiteľstvá miest, obcí, mestských častí v Bratislave a v Košiciach a samosprávnych krajov sú 

volené vo viacmandátových volebných obvodoch relatívnym väčšinovým volebným systémom5 

(180/2014 Z. z. Zákon o podmienkach výkonu volebného práva a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov). Uvedená nejednotnosť môže do istej miery pôsobiť na občana/voliča, keďže musí 

                                                           
3 Presným opakom v náročnosti na finančné zdroje sú nástroje ako darovanie peňazí politickej strane, resp. 

samotné členstvo v politickej strane. 
4 Účasť na voľbách si, samozrejme, vyžaduje istú minimálnu mieru informovanosti v oblasti politiky, ktorá by 

mala byť výsledkom vzdelávacieho procesu na základných a stredných školách. Dôsledkom nedostatočného 

vzdelávania v tejto oblasti (ale aj v ďalších oblastiach) dochádza k vzniku javu, ktorý je možné označiť ako 
sekundárny analfabetizmus (Bližšie k sekundárnemu analfabetizmu pozri: Bzdilová, 2010; Eštok, 2010). 
5 Chytílek a kolektív autorov označuje uvedený volebný systém ako systém neobmedzeného hlasovania 
(Chytílek, 2009, s. 172 – 174). 
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pracovať s dvoma odlišnými volebnými systémami, ktoré si vyžadujú od voliča odlišný spôsob 

uvažovania. Kým väčšinový volebný systém si do istej miery vyžaduje určitý stupeň taktizovania6 

v snahe, aby hlas voliča neprepadol, pri pomernom volebnom systéme to nie je natoľko potrebné, 

keďže tam je prepad hlasov minimálny7. Okrem toho funguje odlišne aj samotný princíp výberu 

kandidáta. V prípade pomerného volebného systému volič volí politickú stranu, kandidátov len 

prostredníctvom preferenčného hlasovania, ktoré sa zohľadňuje po splnení zákonných podmienok. 

Pri väčšinovom volebnom systéme volí konkrétne osoby. Súčasná podoba pomerného volebného 

systému výrazne limituje možnosti voliča rozhodovať o personálnom zložení zákonodarného zboru, 

čo môže v konečnom dôsledku pôsobiť negatívne na účasť jednotlivcov na voľbách. Okrem toho na 

voliča pôsobí aj aktuálna pozícia politických strán v politickom systéme vychádzajúca s nastavenia 

volebného systému8. To vedie k postupnému zahlteniu štátu straníckymi nominantmi bez adekvátnej 

odbornej spôsobilosti. Akékoľvek aktivity sa stávajú v takomto prípade nerealizovateľné mimo ich 

rámca. Uvedený jav je v literatúre označovaný pojmom partokracia (Bližšie k partokracii pozri: 

Gbúrová, 2000). M. Gbúrová považuje túto skutočnosť za jeden z hlavných deformantov 

demokracie na Slovensku (Gbúrová, 2012). Negatívny efekt môže mať tiež to, že vo väčšine volieb 

má volič možnosť vyjadriť len svoje prvé preferencie, pričom ostatné ostávajú „zamlčané“. 

Uvedená úprava by mohla priniesť kompromisné výstupy z volieb, čo by v konečnom dôsledku 

pôsobilo motivujúco pri rozhodovaní o účasti, resp. neúčasti, keďže by sa najmenej prijateľné 

možnosti eliminovali. Posledným sledovaným kritériom je rozsah pôsobnosti – diferencuje ju 

úroveň, na ktorej sú voľby realizované. Súčasne je však možné konštatovať, že v prípade volieb do 

Národnej rady je možné kombinovať pôsobnosť celoštátnu a tiež regionálnu a miestnu.  

 Druhým sledovaným nástrojom participácie je účasť na referende. Uvedená aktivita je, na 

rozdiel od predchádzajúcej, menej skúmanou v politologickej literatúre. Referendum je možné 

považovať za prejav priamej formy demokracie, prostredníctvom ktorého môžu občania rozhodovať 

o dôležitých spoločenských otázkach. Podľa J. Verhulsta a A. Nijeboera je „primeranou 

demokratickou formou parlamentný systém doplnený o záväzné referendum na princípe občianskej 

iniciatívy“. Ďalej dodávajú, že referendum je „svojou podstatou ľudovým zhromaždením, na ktorom 

sa však jeho účastníci už fyzicky nestretávajú“ (Verhulsta – Nijeboera, 2007, s. 6, 16). R. Bzdilová 

definuje referendum ako „občianske hlasovanie o probléme, ktorý musí byť vo forme jasnej 

a zrozumiteľnej otázky a predloží ju príslušný orgán občanovi, ktorý zahlasuje za alebo proti“ 

(Bzdilová, 2014, s. 8, 9). Legislatívne upravuje jeho realizáciu Ústava SR v druhej hlave a zákon č. 

180/2014 Z. z. o podmienkach výkonu volebného práva a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 

konkrétne ôsma časť pod názvom „Referendum“. Na Slovensku nie je často využívaným nástrojom 

ani na celoštátnej a ani na regionálnej úrovni.  

Na Slovensku sa od roku 1993 zrealizovalo referendum osemkrát, pričom len raz bola prekročená 

zákonom stanovená hranica 50% - pri otázke vstupu Slovenska do EÚ a NATO. Uvedené 

referendum je možné označiť ako zásadné v tom zmysle, že určovalo ďalšiu podobu vnútroštátnej 

politiky Slovenska, ale aj medzinárodnopolitického smerovania. 

                                                           
6 Taktizovanie kladie takisto zvýšené nároky na voliča, keďže jeho realizácia je podmienená predchádzajúcou 

znalosťou potenciálneho správania ostatných spoluobčanov. Získavanie takýchto informácií môže byť časovo 
náročne a súčasne si už vyžaduje určité občianske zručnosti. 
7 V pomernom volebnom systéme je výrazne nižšie percento prepadávania hlasov. Napríklad vo voľbách v roku 

2010 smerovalo 15,94 % hlasov voličov politickým subjektom, ktoré sa nedostali do NR SR. V roku 1998 to 
bolo len 5,81 % hlasov, čo je neporovnateľné s relatívnym väčšinovým volebným systémom (Spracoval autor na 

základe dát zo Štatistického úradu SR). 
8 Za špecifický faktor determinujúci volebnú účasť, resp. rozhodovanie o volení a nevolení je možné považovať 
v súčasnosti aj situáciu v pravom politickom spektre. Jej skutočná kríza sa prejavila počas vlády Ivety Radičovej. 

Toto obdobie považuje D. Dobiaš za „oslavu autodeštrukčného princípu konkurenčnej plurality“ (Dobiaš, 2013a, 
s. 15). Uvedená skutočnosť sa prejavila v nemalej miere aj v personálnej otázke (Bližšie pozri: Onufrák, 2013). 
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V najvýznamnejších výskumoch politickej participácie nebolo referendum zaradené medzi skúmané 

nástroje. Z tohto dôvodu nie je v súčasnosti dostatok informácií o tom, kto sa ho najčastejšie 

zúčastňuje. Viaceré charakteristiky sú vzhľadom na jeho legislatívnu úpravu, presne stanovený 

termín a masovosť s vysokou pravdepodobnosťou podobné s volebným správaním. Odlišnosti 

súvisia s náročnosťou na čas a občianske zručnosti. Voľby sú o väčšom počte skôr všeobecných 

tém, ktoré by mali byť v nasledujúcom volebnom období riešené. Volič sa často nerozhoduje podľa 

programu politickej strany, ale na základe emócií – sympatií. Naopak, referendum rieši konkrétny 

problém a uzavretý počet tém, ku ktorým sa občan vyjadruje. Pre sformulovanie názoru je preto 

často potrebné získať informácie, čo si vyžaduje určitý čas a tiež občianske zručnosti. Rovnako ako 

voľby, je referendum nenáročne na finančné zdroje.  

Rozsah vplyvu je v slovenských podmienkach diskutabilný, keďže výstupom úspešného referenda 

nemusí byť nevyhnutne konkrétna legislatívna úprava. Vychádza to z toho, že zákonodarca nemusí 

v tejto veci prijať konkrétne rozhodnutie – poslanci disponujú slobodným mandátom, čiže je to len 

na ich rozhodnutí ako k danému návrhu pristúpia a nakoľko budú pociťovať svoju zodpovednosť vo 

vzťahu k svojim voličom. Je možné predpokladať, že ich prípadný postup vo významnej miere 

determinuje čas, ktorý ostáva do najbližších volieb. Rozsah pôsobnosti je, rovnako ako v prípade 

volieb, diferencovaný v závislosti od úrovne na ktorej je referendum realizované. Rozdiely sa 

s vysokou pravdepodobnosťou nedajú očakávať ani v súvislosti s mierou konfliktnosti, keďže je 

(podobne ako voľby) realizované anonymne, teda nikto sa nikdy nemusí dozvedieť názor, ktorý 

jednotlivec vyjadril v referendovej miestnosti.   

V súčasne platných podmienkach je na Slovensku hlavným determinantom správania pri referende 

to, že na jeho označenie za platné je potrebné dosiahnuť účasť presahujúcu 50% oprávnených 

voličov. Tento faktor spôsobuje rozdiely v správaní občanov vo voľbách a v referendách, čo sa 

prejavilo v referende, ktoré sa konalo 7. februára 2015. Kým vo voľbách, kde neexistujú žiadne 

limity na to, aby sa mohli dané výsledky zohľadňovať a neúčasť voliča môže znamenať podporu 

nežiaducej menšiny, tak v referende formuje 50% hranica správanie voličov, ktorí sú „za“ a ktorí 

sú „proti“. V uvedenom prípade sa dalo očakávať, že sa občan nezúčastni, ak plánoval hlasovať 

negatívne a súčasne predpokladal, že účasť nepresiahne 50%. Volič tým taktizoval, keďže si 

vypočítal plusy a mínusy svojej účasti a neúčasti, kde sa neúčasť stála „silnejším“ a menej náročným 

nástrojom vyjadrenia názoru ako negatívne hlasovanie, pri ktorom by zvýšil samotnú účasť a tým aj 

pravdepodobnosť platnosti celého referenda. Naopak „ťarcha“ účasti bola na tých, ktorí plánovali 

hlasovať pozitívne. Uvedená skutočnosť si však vyžadovala zvýšené nároky na občana, ktorý chcel 

hlasovať „proti“, keďže musel poznať preferencie ostatných spoluobčanov a predikovať ich 

správanie, aby sa na základe toho mohol rozhodnúť pre najefektívnejší spôsob vyjadrenia názoru.  

Záver 

 Účasť na voľbách a referende determinuje veľký počet faktorov, ktoré nie je možné 

zachytiť v jednej štúdii, preto sa autori zameriavajú len na vybrané aspekty. Predložený príspevok sa 

zameral na náročnosť ich realizácie z pohľadu zdrojov, na to do akej miery vytvárajú predpoklady 

pre vytvorenie konfliktu s ostatnými voličmi, nakoľko spôsobujú tlak na politikov, aký je ich rozsah 

pôsobnosti a tiež ako podmieňuje správanie legislatívna úprava. 

 Najvýraznejšie rozdiely boli zaznamenané v súvislosti s legislatívnou úpravou. Voličské 

správanie je výrazne determinované výberom volebného systému, ktorý určuje spôsob akým sa 

rozhoduje volič o svojej voľbe a výbere zástupcov. Taktizovanie je tu prítomné v situácií, keď sa 

obáva o „prepadnutie“ odovzdaného hlasu, naopak, neúčasť nezvyšuje jeho „silu“. V prípade 

referenda je dôležitým faktorom podmienka 50 % účasti, ktorú je potrebné prekročiť. Tá formuje aj 

rozhodovanie o účasti a neúčasti – vychádza z princípu efektívneho rozhodovania pri čo najnižších 

nákladoch, resp. náročnosti.   

Rozdiely sa prejavujú aj v náročnosti na čas a občianske zručnosti. Uvedené konštatovanie 

vychádza z predpokladu, že v referende, ktoré je o konkrétnej otázke, vyvstáva vyššia 
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pravdepodobnosť potreby sformovať názor do konkrétnej podoby. To si vyžaduje určitý čas 

a občianske zručnosti.  
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ÚLOHA PROPAGANDY V NEDEMOKRATICKÝCH REŽIMOCH 

 

Matej Beránek 

 

Abstrakt:  

Využívanie propagandy je charakteristickým znakom pre nedemokratické režimy. Tie sa neuchyľujú 

len k používaniu násilia, ktoré nemusí byť výhradnou podmienkou pre nedemokratické režimy. 

Príspevok bude zachytávať propagandu ako jeden z vhodných nástrojov, ktoré nedemokratické 

režimy vo veľkej miere využívali, ale aj stále využívajú. Propagandu zaraďujeme k nenásilným 

nástrojom nedemokratických režimov, ktoré sa orientujú na psychiku ľudí či mobilizáciu más. 

Článok sa bude sústrediť na obdobie dvoch najznámejších totalitných režimov – nacistického 

Nemecka a Sovietskeho zväzu. Rovnako poukáže na súčasné využívanie nástrojov propagandy 

v nedemokratických režimoch. Zo súčasných nedemokratických režimov stojí za zmienku 

predovšetkým Severná Kórea a vytváranie kultu osobnosti okolo severokórejského vodcu Kim 

Čong-uma.  

 

Abstract:  

Using of propaganda is one of the basic elements of non-democratic regimes. They do not prefer 

only tools of violence which do not have to be essential condition for non-democratic regimes. The 

paper reflects propaganda as a tool which was used by non-democratic regimes in history and it is 

still used by them in the present. Propaganda belongs to non-violent tools of non-democratic 

regimes and it is focused on psyche of people or on mobilization the masses. The article put stress 

on the time of the most famous totalitarian regimes – the Nazi Germany and the Soviet Union. 

Equally, it shows on current using of the propaganda in current non-democratic regimes. Nowadays, 

North Korea represents a non-democratic regime which is ruled by Northkorean leader Kim Chong-

um. 

 

Úvod  

Nedemokratické režimy používajú rôzne politické nástroje, ktorými sa pokúšajú ovládnuť 

spoločnosť. V prípade totalitných režimov ide najmä o používanie násilia, ktoré využívajú 

i autoritatívne režimy, avšak nie v takej miere. Násilie predstavuje prvý spôsob ako ovládnuť masy. 

Druhý spôsob reprezentuje nenásilnú formu, ktorá tkvie v používaniu monopolu presvedčovacích 

prostriedkov. 

V príspevku vychádzame z koncepcií a teoretickom vymedzení nedemokratických režimov, ktoré 

rozdeľujeme na totalitné a autoritatívne. Samozrejme existujú ešte komplexnejšie delenia, toto je 

však najjednoduchšie. Článok bude venovať pozornosť najmä totalitným režimom, ktoré mali 
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prepracovanejšiu stratégiu používania propagandy. Totalitné režimy sa usilujú o celkové ovládnutie 

spoločnosti, ktoré sa snažia docieliť využívaním všetkých dostupných prostriedkov. 

Najefektívnejším spôsobom je kombinácia politických nástrojov násilia a presvedčovacích 

prostriedkov.  

Cieľom príspevku je reflektovať teoretické východiská propagandy a poukázať na ich konkrétne 

využívanie v praxi. Chceme hlavne zdôrazniť využívanie monopolu masmédií, vďaka ktorému bolo 

možné lepšie ovládať davy. V článku vychádzame z koncepcií Hannah Arendt, Raymonda Arona, 

Stanislava Balíka, Michala Kubáta a ďalších autorov.  

Na základe teoretického vymedzenia pristupujeme ku konkrétnym príkladom používania 

propagandy. Vybrali sme si predovšetkým totalitné režimy ako nacistické Nemecko, Sovietsky zväz 

či súčasnú Severnú Kóreu. Používanie propagandy v autoritatívnych režimoch môžeme ukázať na 

príklade Slovenskej vojnovej republiky alebo Československa v období normalizácie.  

 

Teoretické základy propagandy  

 

Pri skúmaní nedemokratických režimov sa stretávame s niektorými otázkami, ktoré je nutné 

zodpovedať. Prvou aké režimy môžeme považovať za nedemokratické. Vo všeobecnosti ich 

rozdeľujeme na totalitné a autoritatívne. Stanislav Balík a Michal Kubát pridávajú k nim ešte 

takzvané hybridné režimy. (Balík - Kubát, 2012, s. 170). Pri štúdií nedemokratických režimov 

vychádzajú zo známych autorov9, dospievajú k určitým záverom, ktoré sa snažia aplikovať na 

režimy takéhoto typu. Porovnávajú totalitné a autoritatívne režimy a uvádzajú zásadné rozdiely, 

ktorými sa podľa rôznych typológií od seba odlišujú. Totalitné režimy si nárokujú úplnú kontrolu 

spoločnosti, opozícia je úplne zakázaná, nastáva teror spoločnosti, zdôrazňujú mobilizáciu más, 

snažia sa o územnú expanziu, opierajú sa o vodcu a vodcovskú ideológiu. Zjednodušene majú 

v pláne úplne ovládnuť celú spoločnosť. Naopak autoritatívne režimy sú v tomto ohľade slabšie, 

pretože nedokážu takým spôsobom kontrolovať spoločnosť, býva pravidlom, že akceptujú opozíciu, 

neprikláňajú sa k teroru spoločnosti v takom rozsahu ako u totalitných režimov a nemajú snahu 

o územné zisky. (Balík – Kubát, 2012, s. 73) 

Prototyp používania propagandy možno pozorovať už v starovekom Grécku. Konkrétne o ňom 

hovorí známy grécky filozof Platón. Vo svojom dialógu Štát uvádza niektoré zaujímavé názory, 

ktoré súvisia aj s používaním určitého druhu propagandy. Platón hovorí: „Musíme odstrániť všetky 

mená vzbudzujúce strach a hrôzu, rieky Kokytos (rieka Náreku) a Styx (rieka Hrôzy), duchov a 

kostlivcov a všetky ostatné slová tohto druhu, pri ktorých prechádza poslucháčom mráz po chrbte.“ 

(Platón, Štát, 387 C) V jeho dialógu Štát niektorí autori vidia prototyp totalitarizmu, resp. hovoria 

o tom, že už Platónove myšlienky o ideálnom štáte, sa podobali totalitnému zriadeniu. Jedným zo 

zástancov tejto teórie je Karl Raimund Popper. Otvorená spoločnosť a jej nepriatelia ukázala, prečo 

hovoril, že fenomén totalitarizmu sa nevzťahuje len na modernú spoločnosť, ale aj na tú 

premodernú. Popper zhrnul Platónov politický program do niekoľkých bodov, v jednom z nich 

poznamenal: „Musí existovat cenzura veškeré intelektuální činnosti příslušníků vládnoucí třídy a 

neustála propaganda, jejímž cílem je formovat a unifikovat jejich mysli. Je třeba zarazit či potlačit 

jakékoliv novinky ve vzdělání, zákonodárství a náboženství.“ (Popper, 1994, s. 84) Cezúra a neustála 

propaganda mala byť teda podľa jeho názoru obsiahnutá už v Platónovom politickom diele. 

S takýmto tvrdením nesúhlasia zástupcovia modernej školy, ktorí spájajú totalitarizmus s vývojom 

modernej spoločnosti. 

                                                           
9 Ako napríklad Hannah Arendt, Raymond Aron, Giovanní Sartori či Juan Linz. Uvádzajú aj mená niektorých 
českých autorov, ktorí s venovali rozoberanej problematike. Takisto uvažujú nad niektorými otázkami, ktoré si 

musíme položiť pri štúdiu nedemokratických režimov. Ide napríklad o to, či máme spájať fenomén totalitarizmu 
s modernou spoločnosťou, alebo totalitarizmus existoval už premodernej dobe.  
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Jednu z prvých komplexných teórií totalitarizmu poskytli Fridrich a Brzezinski, vo svojej práci 

vymedzili 6 základných bodov totalitarizmu. Jeden z nich je vládny monopol masmédií, ktorý je 

prakticky nástrojom propagandy. (Sartori, 1993, s. 196) O nevyhnutnej kombinácii násilia 

a propagandy hovoril aj Raymond Aron. Podľa neho: „K šíreniu tejto oficiálnej pravdy si potom štát 

vyhradzuje dvojitý monopol, monopol prostriedkov násilia a monopol prostriedkov presvedčovania. 

Všetky komunikačné prostriedky, rádio, televízia, tlač, sú riadené a ovládané štátom a tými, kto ho 

zastupujú.“ (Aron, 1993, s. 158)  

Hannah Arendt napísala o propagande osobitnú kapitolu v knihe Pôvod totalitarizmu. Zameriava sa 

na využívanie propagandy v totalitných režimoch a rozoberá, akú úlohu v nich zohrávala. Využíva 

pri tom praktické príklady, ktoré sa objavili v nacistickom Nemecku a v období stalinizmu 

v Sovietskom zväze. Arendt uvádza: „Propagandistický efekt neomyslnosti, neobyčejný úspěch 

postoje pouhého interpretujúcicho zprostředkovatele předpovídatelných sil, přispěl k tomu, že si 

totalitní diktátoři navykli oznamovat své politické záměry formou proroctví.“ (Arendt, 1996, s. 483)  

 

Propaganda v totalitných režimoch  

 

Vzorom totalitného režimu využívajúceho možnosti a nástroje propagandy v praxi, bolo nacistické 

Nemecko. Nacisti začali svoju techniku propagandy používať ešte v časoch Weimarskej republiky. 

Po uchopení moci na konci januára 1933 bolo zriadené Ministerstvo propagandy a ľudovej osvety 

(Ministeriums für Volksaufklärung und Propaganda), ktoré malo na starosti takmer celú oblasť 

kultúry a masmédií v Nemecku.  

Národný socializmus vychádzal zo svojich politických rituálov a symbolov, ktoré šíril medzi ľud, 

aby tak nacionalizoval masy. Propaganda sa stala formou politickej liturgie a zobrazovania 

romantických mýtov. Neboli dôležité parlamentné vystúpenia, ani naučené reči, ale symbolická 

komunikácia cez znamenia a rituály, ktoré v sebe niesli posolstvo národnosocialistického  hnutia. 

Ak sa vyslovilo nejaké slovo, nemalo racionálne základy, bolo skôr súčasťou premyslených 

ceremónií s pseudoreligióznym nádychom. (Thamer) 

Hlavným znakom dôležitosti propagandy sa stalo spomínané Ministerstvo propagandy, viedol ho 

Joseph Geobbels. Malo na starosti tlač, rozhlas, výtvarné umenie, film a literatúru. V praxi to 

znamenalo, že nacistický režim plánoval ovládnuť spoločnosť nie len používaním donucovacích 

prostriedkov resp. prostriedkov násilia. Uvedomovali si, že kde prestáva pôsobiť násilie, musia 

nastúpiť nástroje presvedčovania. Najlepším spôsobom ako to dosiahnuť, bolo ovládať masmédiá. 

Tlač, rozhlas či film podriadené štátu, zámerne prispôsoboval a prekrúcali skutočnú realitu, ktorú 

prispôsobovali svojim kritériám. Za najdôležitejší nástroj propagandy považoval Goebbels rozhlas, 

pretože práve on dokázal sprostredkovať osobný kontakt medzi ľudom a vodcom. Podľa neho bolo 

nutné, aby ríša držala krok s modernými technológiami. Jej hlavnou úlohou malo byť zjednodušenie 

zložitého, ktoré by pochopil aj obyčajný človek. (Lee, 2015, s. 264 – 265)  

Richard Overy tvrdí, že dve významné udalosti prispeli k posilneniu vodcovstva Adolfa Hitlera 

a tým aj šíreniu propagandy v nacistickom štátnom aparáte. Prvou bolo odstránenie vedenia 

úderných oddielov (SA) počas noci dlhých nožov10 a druhou bola smrť prezidenta von Hindenburga, 

ktoré sa odohrali v lete 1934.11 Overy poukazuje na fakty, ktoré prispeli k formovaniu Hitlerovho 

kultu. Po smrti bývalého prezidenta mali existovať dva dokumenty, ktoré označovali Hitlera za 

prirodzeného nástupcu po Hindenburgovi. S veľkou pravdepodobnosťou išlo o nepravé dokumenty. 

                                                           
10 Názvom bolo označená akcia, ktorá bola namierená proti vedúcim predstaviteľom SA. V ich čele stál Ernest 

Röhm, ktorý pomáhal budovať úderné oddiely SA už od vzniku NSDAP. Hlavným zdrojom rozporov medzi ním 
a Adolfom Hitlerom bola budúca možná úloha SA, ktorá mala viac ako milión členov. Jedným z dôvodov bolo, 

že vedenie armády (Reichswehru) sa pozeralo na SA s odporom.  
11 Noc dlhých nožov sa uskutočnila 30. júna 1934 a prezident Paul von Hindenburg zomrel 2. augusta 1934.  
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Symbolom “víťazstva nacistov“ nad svojimi nepriateľmi sa stal propagandistický film Leni 

Reiefenstahlovej12 Triumf vôle. (Overy, 2011, 106 – 109)  

Počas druhej svetovej vojny sa nacistický režim zameral hlavne na vojnovú propagandu, využíval 

prekrúcanie faktov o víťazstvách nemeckých vojsk na konci vojny. Na začiatku roku 1943 Joseph 

Goebbels apeloval na nemecký ľud nech pristúpi k totálnej vojne (Chcete totálnu vojnu). O tejto 

udalosti si urobil záznam do svojho denníka. „Jsem, jak doufám, řečnicky ve velmi dobré formě 

a uvádím shromáždění do stavu, který se rovná totální duševní mobilizaci. Závěr se ztrácí ve zmatku 

bouřlivé atmosféry. Myslím, že Palác sportu (Sportpalast) ještě nikdy, ani v dobách bojů, nezažil 

takové scény. Národ je, jak dokazuje toto shromáždění, připraven obětovat vše pro válku a pro 

vítězství.“ (Goebbels, 2010, s. 44 – 45)  

Po smrti Lenina prevzal vládu v Sovietskom zväze Jozif Vissarionovič Stalin, ktorý od začiatku 

začal budovať svoj kult osobnosti. Propaganda vo vnútri sovietskeho režimu bola zameraná 

predovšetkým na propagáciu Stalinovej osobnosti a činov, ktoré „urobil“ v prospech ľudu. Elena 

Soboleva a Lu Xin sa zaoberajú kultmi osobností na príkladoch Ruska a Číny. V prípade Ruska si 

pokladajú otázku, ako bolo možné, že ľudia žijúci v Sovietskom zväze v takej miere obdivovali 

Stalina. Zdroje vidia v jeho predchodcovi Leninovi, ktorému pomohla úspešná októbrová revolúcia. 

Vďaka nej sa stal z neho tzv. charizmatický vodca. Po získaní moci v strane Stalin postupne začal 

prepisovať históriu boľševizmu. (Sobolevova – Xin, 2014, s. 9 – 11) V dôležitých momentoch 

boľševických dejín sa staval vždy do pozície ich hlavného organizátora. Kvôli tomu sa neskôr 

prepisovali rôzne knihy, alebo nahrávali filmy, kde stál Stalin vždy po boku Lenina. Vďaka tomu si 

ľudia mysleli, že revolúcia mala dvoch hlavných lídrov.  

Kultúra v ére stalinizmu bola podriadená štátu. V mnohých prípadoch s objavovali na obrazoch 

Stalin obkolesený roľníkmi a robotníkmi. Stephen J. Lee uvádza: „Maľba s využívala na politickú 

propagandu, čo znamenalo, že väčšina diel bol afektovaná, zobrazovala zjavnú nepravdu alebo sa 

snažila vytvoriť obraz o kolektivizácii. Najobvyklejšími témami boli roľníci vyjadrujúci spokojnosť 

alebo priemyselní robotníci so stachanovskými ašpiráciami a vlastenecké kvality Stalina 

samotného.“ (Lee, 2015, s. 111 – 112)  

V súčasnosti je známa využívaním propagandy Severná Kórea. Tá má dve roviny: prvá propaguje 

kult osobnosti kimovskej dynastie13 a druhá je namierená hlavne proti Spojeným štátom americkým. 

UPI News agency uverejnila správu, že v Severnej Kórei vydali manuál pre učiteľov, kde venujú 

pozornosť Kim Čong-unovým revolučným aktivitám. Manuál je určený pre učiteľov základných 

a stredných škôl. Nemá zobrazovať históriu Severnej Kórei, ale zdôrazňovať detaily z Kimovho 

detstva. Uvádza sa v ňom, že dokázal riadiť auto v troch rokoch, alebo zvíťazil v súťaži jácht vo 

veku 9 rokov. (UPI, 2015) Yeonmi Park sa podarilo uniknúť zo Severnej Kórei a podať svedectvo 

o živote v nej. Vo svojom článku Moje severokórejské detstvo hovorí o mnohých starostiach, 

s ktorým musela čeliť počas života v nej. O tom ako na nich vplývala protiamerická propaganda 

hovorí nasledovne: „Dokonca počítanie bolo nástrojom propagandy. Typický prípad mohol znieť 

nasledovne: Ak zabijete jedného Amerického bastarda a váš súdruh zabije dvoch, koľko mŕtvych  

amerických bastardov ste zabili? Nikdy sme nemohli povedať len tak Američan, bolo by to príliš 

rešpektujúce. Muselo to byť buď americký bastard či diabolský Yankee.“ (Park, 2015)  

 

 

 

 

                                                           
12 Propagandistický film Tripumph des Willenes predstavoval jeden z vrcholov nacistickej propagandistickej 

mašinérie. Poukazoval na víťazstvo nacistov vo svojom boji, ktorý viedli proti opozičným stranám (Sociálna 
demokracia, Komunistická strana a iné) a vo vnútri vlastnej strany, resp. mocenských zložiek strany (SA). 

Takisto zdôrazňoval dominantnú úlohu vodcovského princípu v rámci nacistickej štátnej hierarchie.  
13 Kim Il-Sung (Kim Ir-sen), Kim Čong-il, Kim Čong-un. 
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Propaganda v autoritatívnych režimoch  

 

Medzi autoritatívne zaradili českí politológovia Stanislav Balík a Michal Kubát Slovenskú vojnovú 

republiku, ktorá existovala v období od roku 1939 do roku 1945. Vznikla 14. marca 1939 a na prvý 

pohľad vystupovala ako suverénny štátny subjekt, ktorý v skutočnosti závisel od nacistického 

Nemecka. Mala vybudované niektoré inštitúcie, ktorými disponovali aj demokratické režimy. 

Napriek tomu išlo skutočne o autoritatívny režim, kde pôsobila jedna strana – Hlinková slovenská 

ľudová strana (HSĽS), v ktorej súperili o moc rôzne krídla. Slovenská vojnová republika prešla 

rôznymi fázami, kedy ju môžeme charakterizovať ako organicko-etatický autoritatívny režim 

a medzi rokmi 1940-1942 ako kvázitotalitný. (Balík – Kubát, 2012, s. 163 – 164) 

Režim, ktorý vznikol na Slovensku krátko pred vojnou a existoval v čase vojny, využíval mnohé 

politické nástroje, ktorými sa snažil ovládať slovenskú spoločnosť. Jedným z takých nástrojov bola 

propaganda. Bola namierená hlavne proti Židom, slovenská spoločnosť bola v tej dobe silne 

antisemitická. Antisemitizmus mal na Slovensku hlboké korene a najviac sa šíril práve počas druhej 

svetovej vojny. Ivan Kamenec reflektoval danú dobu v doslove románu Čo Dante nevidel14 

nasledovne: „Holokaust nezačal až vtedy, ako sa to neraz interpretuje, keď jeho obete hnali do 

dobytčích vagónov deportačných vlakov, ani vtedy, keď sa ocitli pred bránami vyhladzovacích 

táborov, resp. plynových komôr. To bolo „iba“ vyústenie procesu, ktorý sa začal verbálnymi 

útokmi, ostrkizovaním a perzekvovaním určitej skupiny občanov, ktorí boli vzápätí označení za 

nepriateľov národa, štátu a celého ľudstva, za príčinu vojen či iných pohrôm. Potom nasledovalo 

zbavovanie ich politických, hospodárskych, sociálnych a nakoniec základných občianskych, resp. 

ľudských práv.“ (Kamenec, 2009, s. 263)  

Propaganda mala za úlohu vykresľovať Židov v negatívnom svetle, pričom sa opierali o rôzne 

dobové predsudky. Katarína Hradská podotýka, že antisemitizmus na Slovensku naberal rôzne 

podoby. Náboženský antisemitizmus zdôrazňoval, že Židia zavraždili Ježiša Krista. Ekonomický 

hovoril o Židoch ako úžerníkoch, krčmároch, rasovým antisemitizmom chceli poukázať na to, že 

Židia neboli Slovákmi. A nakoniec po vzoru Tretej ríše politický antisemitizmus, kde prízvukovali, 

že Židia sú súčasťou Žido-boľševického sprisahania. (Hradská, 2010, s. 101) Všetky tieto podoby sa 

premietli do propagandy, na Slovensku bol zriadený dokonca úrad Propagandy. Jeho zriadenie 

pripomínalo nacistické Ministerstvo propagandy a ľudovej osvety. V riešení židovskej otázky 

nasledovalo Slovensko Tretiu ríšu. Úrad propagandy tak šíril prostredníctvom médií (hlavne tlače) 

rôzne antisemitistické názory a predsudky. Hlásanie predsudkov malo fatálne následky a Slovensko 

sa stalo krajinou, ktorá pomáhala s organizáciou židovských transportov do koncentračných 

a likvidačných táborov na východe.  

V slovenskom štáte sa vydávali rôzne dobové karikatúry, ktoré sa opierali o vymenované 

predsudky. Na jedenej z nich je vyobrazený hromadný odchod masy ľudí. Prvú masu zobrazujú 

slovenskí vysťahovalci do Ameriky, nad ktorými stojí Žid. Na druhej je zobrazený odchod Židov 

v smere umiestenej tabule s nápisom „Do práce“, do ktorej ich ženie Slovák v typickom slovenskom 

kroji. (Mešťan – Plesníková – Kičková – Korčok, 2013, s. 28) O podobné a ďaleko horšie karikatúry 

sa opierali predstavitelia autoritatívneho režimu na Slovensku. V uvedenom príklade zdôrazňovali, 

že za masívny odchod Slovákov do Ameriky v 19. a začiatkom 20. storočia mohli Židia, čo 

samozrejme nebolo pravdou. Mohla za ňu systematická maďarizácia slovenského obyvateľstva 

v Uhorsku a nepriaznivá ekonomická situácia. Druhý motív operoval s predsudkom, že Židia neboli 

nikdy naučení pracovať.  

Režim komunistického typu, ktorý vznikol v roku 1948 v Československu, môžeme považovať za 

totalitný. Prvé roky jeho existencie kopírovali vývoj totalitného režimu v Sovietskom zväze. 

                                                           
14 Román Čo Dante nevidel napísal slovenský Žid Alfréd Wetzler (Jozef Lánik), ktorý v ňom písal o zážitkoch 

z koncentračného a likvidačného tábora Auschwitz-Birkenau. Podarilo sa mu z neho spolu Rudolfom Vrbom 
utiecť a priniesť správu o masovom vraždení Židov za jeho bránami.  
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Samozrejme išlo len o istú podobnosť vo využívaní prostriedkov násilia či organizovania veľkých 

procesov s údajnými nepriateľmi ľudu. Avšak po Stalinovej smrti, sa začal režim postupne 

uvoľňovať a smerovať k reforme systému. V roku 1968 však okupácia vojskami Varšavskej 

mierovej zmluvy prerušila pokus zaviesť socializmus s ľudskou tvárou. Vystriedalo ho obdobie 

normalizácie, ktoré sa už nevrátilo k tvrdej politike 50. Rokov. Preto možno charakterizovať režim 

ako autoritatívny. Napriek tomu si v sedemdesiatych rokoch režim uvedomoval potrebu jeho 

propagácie. V diskusnej relácii hovorili historici o normalizačných ideologických seriáloch, ktoré 

zámerne prekrúcali dejiny. Niektoré seriály boli produkované na základe presne stanovenej 

objednávky Ministerstva vnútra Československej socialistickej republiky. Takto vznikol seriál 30 

Prípadov Majora Zemana, v ktorom dnes môžeme vidieť popieranie historických faktov, 

vyzdvihovanie úlohy Štátnej bezpečnosti a samozrejme prezentáciu komunistického režimu 

v pozitívnom svetle. (Historie.cs, 2015)  

 

Záver: 

 

Východiskom pre pochopenie úlohy propagandy v nedemokratických režimoch je jej teoretické 

vymedzenie. Propaganda v totalitných a autoritatívnych režimoch predstavovala metódu či formu 

presviedčania. Vplývala na masy a prostredníctvom nej mohla s nimi lepšie manipulovať, cieľom 

bolo vytvoriť poslušného jedinca oddaného štátnej ideológii a režimu. Nedemokratické režimy 

(hlavne totalitné) používali násilie ako prostriedok na získanie si poslušnosti davu. Ale tak kde 

násilie zlyhávalo nastupovala propaganda.  

Medzi najznámejšie príklady používania propagandy v praxi patrili nacistické Nemecko a Sovietsky 

zväz počas Stalinovej vlády. Nacistické Nemecko využívalo všetky dostupné možnosti, ktorými 

mohli šíriť ideológiu nacizmu k nemeckému národu. Využívali hlavne moderné technológie, ktoré 

dokázali priblížiť ich idei aj obyčajným ľuďom. Nacistická propaganda sa zameriavala väčšinou na 

dookola opakované heslá. Podstatnú časť tvorila protižidovská propaganda, ktorá mala za úlohu 

vytvárať negatívny obraz Židov v časopisoch, rozhlase a filme.  

Stalin sa zameral jednak na šírenie sovietskeho životného štýlu (vyobrazovanie robotníkov, 

roľníkov) a hlavne na propagáciu svojej osoby (kult osobnosti). Práve propagácia vlastnej osobnosti 

bola pre neho prvoradým cieľom. V ére stalinizmu sa prepisovali dejiny októbrovej revolúcie, či 

dejiny socialistického hnutia v Rusku, pričom bola zdôraznená hlavná úloha Stalina v týchto 

procesoch. Vytvárali sa rôzne filmy, ktoré napríklad zobrazovali Stalina vždy po Leninovom boku, 

čo nebolo pravdou.  

Hlavným cieľom príspevku bolo poukázať na základné teoretické východiská propagandy a zamerať 

sa na praktické príklady používania propagandy. Nie je možné, aby sme danú tému vyčerpali 

v stanovenom rozsahu. Hodlali sme v prvom rade zdôrazniť konkrétne režimy a ich spôsoby 

používania propagandy.  
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ELEKTRONICKÁ EVIDENCE TRŽEB V KONTEXTU MUDSLINGINGU  

 

Jiří Dušek 

 

ABSTRACT 

A negative campaign or an “attacking election contest” is mostly historically connected with 

political events in the USA. The primary objective of this campaign is to destroy or at least weaken 

the opponent, in this case the political counter-candidate. Even though the use of a negative 

campaign is unethical and in some countries even forbidden, it is increasingly often becoming a 

part of European election campaigns. This contribution aims to analyze the history, success rate 

and effectiveness of this tool of political marketing, including its impact on the political culture in 

the Czech Republic. In the Czech Republic, the use of negative political campaign is a relatively 

new and still exceptional way of conducting political campaigns, which will be described in in the 

context of Electronic registration of sales. 

Key words: Czech Republic, electronic registration of sales, negative campaigning, political 

marketing. 

 

ABSTRAKT 

Negativní kampaň neboli útočný volební boj, je spojen historicky především s politickým děním ve 

Spojených státech amerických. Primárním cíle této kampaně je zničit nebo alespoň oslabit 

protivníka, v tomto případě politického protikandidáta. Přestože je použití negativní kampaně 

neetické a v některých zemích dokonce zakázané, stává se více a více součástí i evropských 

volebních kampaní. Tento příspěvek si proto dává za cíl zanalyzovat historii, úspěšnost a efektivitu 
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tohoto nástroje politického marketingu, včetně jeho dopadů na politickou kulturu v ČR. Využívání 

negativní volební kampaně je v podmínkách politického prostředí České republiky relativně nový a 

mimořádný způsob vedení politických kampaní, který je zde specifikován na příkladu elektronické 

evidence tržeb. 

Klíčová slova: Česká republika, elektronická evidence tržeb, negativní kampaň, politický marketing. 

ÚVOD 

Negativní kampaň (někdy také mudslinging, doslova vrhání bahna) je dle Institutu politického 

marketingu, 2013, druh politické kampaně, která se nesoustředí na kvality vlastního kandidáta 

(návrhu), ale naopak na nedostatky. Cílem takové kampaně není, aby zadávající kandidát vyhrál, ale 

aby oponent prohrál. Stejně jako řada dalších technik má i negativní kampaň kořeny v USA. Např. v 

roce 2012 utratil Barack Obama za kampaň 396 milionů dolarů, přičemž 85 % z této částky bylo 

utraceno za negativní kampaň. Obdobně tomu bylo u vyzyvatele Mitta Romneyho, který utratil 472 

milionů, přičemž plných 91 % prostředků přišlo na negativní sdělení. 

Negativní reklama patří mezi oblíbené formy kampaní nejen politických stran, ale také podniků a 

firem snažících se odlišit od soupeřů, poukázat na vlastní konkurenční výhody a naopak nevýhody 

protivníka, kterého se snaží tímto způsobem poškodit. I to je důvodem, proč od roku 2006 význam 

negativních marketingových kampaní v České republice roste, můžeme je častěji pozorovat v rámci 

kampaní do různých voleb (evropské, parlamentní, krajské, obecní). Z negativních kampaní se tak 

stává specifikum českého politického marketingu, na které dnes sází mnoho politických stran.  

Častými prostředky použití negativní kampaně bývají vymyšlené skandály, polopravdy či 

kompromitující informace o protikandidátovi. V tomto směru hrají při použití této metody 

politického soupeření nezastupitelnou roli média. Ta zprostředkovávají tyto skandální, často 

zinscenované polopravdy veřejnosti. Podle mnohých mediálních analytiků je výhodou použití 

negativní kampaně její zřejmá úspěšnost, neboli funguje. Naopak nevýhodou může být možné riziko 

poškození více sebe než protikandidáta. Protikandidát v případě osočení totiž začne hrát na city 

veřejnosti a tak například sexuální skandál je politikovi odpuštěn, zato tomu, kdo tuto informaci 

vypustil do veřejného života, je to vyčítáno jako nekorektní a nefér jednání. Média hrají v použití 

negativní kampaně klíčovou roli, především pak média bulvární. Jelikož skandály a osobní 

problémy jsou hlavním zdrojem informací těchto médií (Schulz, 2004). 

Ačkoliv se určité metody negativní či negativistické kampaně reklamy objevují již v kampaních 

politických kandidátů v 19. století, nelze mluvit o tom, že by už tehdy docházelo k systematickému, 

strategicky plánovanému, institucionalizovanému využívání negativní reklamy. Spíše šlo o jakési 

útočné manévry politiků v jejich základní podobě. Nicméně i v této době byla užitá útočná rétorika, 

namířená proti politickému odpůrci, později označovaná jako negativní kampaň, poměrně 

nekompromisní a ostrá. Určitá míra negativity k politice patří patrně odjakživa, ovšem 

k institucionalizaci negativity jako nástroj politického boje dochází mnohem později a souvisí také 

s nástupem masmédií (Bradová, 2008). 

 

Tabulka 1 – Přehled masmédií a orientační doba jejich vzniku 

Masmédium tisk nahrávky kino rádio televize 
mobilní 

telefon 
internet 

Orientační doba 

vzniku 
1500 1900 1910 1920 1950 1973 1990 

Zdroj: Pavlík, 2010. 

 

Expanze politického marketingu v jiných zemích bývá nejednou také označována za amerikanizaci 

volebních kampaní. Podle anglické badatelky Scammell, 1995, je možné předpokládat, že hybatelé 

politických kampaní na celém světě se budou učit ze zkušeností USA, globálního lídra na tomto 

poli, ovšem metody přizpůsobení amerických modelů budou různé v závislosti na podobě národních 

politických a mediálních systémů, kultur, zvyků a tolerance voličů a také stran a politiků. 
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Politická reklama obecně má účinky trojího druhu (Kaid, 2004): 

informativní účinky, díky nimž se volič dozvídá informace o straně či kandidátovi, 

emocionální účinky, které jsou zaměřeny na vnímání kandidátů,  

behaviorální účinky působící na volební preference 

Co se týče nežádoucích účinků, které mohou vyplynout z používání negativní reklamy, nejčastěji 

jsou politickými vědci uváděny tři varianty (Bradová, 2008): 

bumerangový účinek (Boomerang effect, Backlash effect) – Negativní reklama vyvolá více 

negativních pocitů směrem k zadavateli než vůči kandidátovi, na něhož je reklama (anti-reklama) 

namířena. Reklama použitá proti politickému soupeři se tak paradoxně otočí jako bumerang na 

samotného zadavatele. 

syndrom oběti (the Victim Syndrom) – Použitá reklama vyvolá u voličů dojem neférovosti a vzbudí 

u nich spíše pozitivní pocity vůči napadenému kandidátovi, v očích voličů bude napadený kandidát 

budit dojem oběti útoku, tzn. že užitá reklama má pro zadavatele opět kontraproduktivní účinek. 

dvojnásobně poškozující účinek (the Double Impairment Effect) – negativní reklama vyvolá 

negativní pocity jak směrem k soupeři, tak k zadavateli/sponzorovi reklamy. 

Účinným nástrojem permanentních kampaní jsou tedy komunikační dovednosti, zejména public 

relations (PR). Politické strany si nevystačí s pouhou reklamou, ale aby měl jejich produkt úspěch, 

musí používat všech multimediálních možností: „public relations politických stran se soustřeďují 

jak na vnitřní stranickou veřejnost, tak i na veřejnost vnější čili potenciální voliče a veřejnost jako 

celek s cílem získat porozumění a důvěru. Politické strany ve vyspělém demokratickém politickém 

systému využívají tyto prostředky a formy PR k dosažení úspěchu při tvorbě veřejného mínění 

(Bradová, Šaradín, 2007). 

 

HISTORIE NEGATIVNÍCH KAMPANÍ V ČESKÉ REPUBLICE 

V Československu využili strategie politického marketingu poprvé Američané, kteří pomáhali s 

kampaní Občanského fóra. Tehdy přiletěli konzultanti z tábora republikánů i demokratů. V euforii 

po listopadu 1989 však nikdo nebyl schopný pracovat tak, jak chtěli Američané. Komentátor 

časopisu Reflex Bohumil Pečinka to ve své knize Cesta na Hrad komentoval slovy: „Zpět do USA 

odletěli ještě před začátkem kampaně s pocitem, že jim nikdo nechtěl naslouchat a něco se od nich 

naučit.“ Od té doby se u nás pokusy o cílený marketing objevovaly stále častěji. Ve volbách v roce 

1992 jej využívala ODS, ale průkopníky se stali sociální demokraté. Ti měli ve volbách v roce 1996 

a 1998 českého volebního manažera a najatého stratéga. Data z průzkumů jim však analyzovali 

zaměstnanci americké agentury. Co se týče masivního využití marketingu, pak se v tomto ohledu 

jako o jedněch z nejvýraznějších mluví o parlamentních volbách v roce 2006. I proto, že média a 

veřejnost začaly vnímat, že nějaký politický marketing existuje (Fojtů, 2009). 

Negativní reklama se v českých volebních kampaních objevila ve větším množství až v roce 2006, 

kdy ČSSD vyměnila českou poradenskou agenturu Crane Consulting za americkou poradenskou 

firmu Penn, Schoen & Berland (PSB), což zprofesionalizovalo volební kampaň ČSSD a pomohlo 

ČSSD získat druhé místo ve volbách. Agentura PSB v minulosti pomohla znovuzvolení Billa 

Clintona do prezidentské funkce, mezi další úspěchy firmy se řadí opakované zvolení Clintonovy 

ženy senátorkou za New York či historický úspěch Tonyho Blaira, kterému PSB v roce 2005 

pomohla získat třetí premiérský mandát.  

Zdá se, že se od roku 2006 etablovala natolik, že ji i veřejnost vnímá do jisté míry jako 

samozřejmou součást kampaně. I v předchozích volbách jsme ale mohli být svědky mnohých útoků, 

chyběla jim ale systémovost, se kterou strany přišly ve volbách do Poslanecké sněmovny v roce 

2006. Během 90. let můžeme mluvit o jisté formě negativní kampaně ze strany českých médií, kdy 

byly záměrně (z historických důvodů) upřednostňovány pravicové strany a naopak levicové strany 

byly velmi často popisovány s negativním přístupem. V rámci kampaně před krajskými a senátními 

volbami v roce 2000 bychom mohli pozorovat první náznaky soustavnější negativní kampaně u 

tehdejší Čtyřkoalice složené z KDU-ČSL (Křesťanské a demokratické unie – Československé strany 
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lidové), US (Unie svobody), DEU (Demokratické unie) a ODA (Občanské demokratické aliance), 

která systematicky útočila na opoziční smlouvu mezi ČSSD a Občanskými demokraty. Po jejím 

rozpadu s podobným vyzněním pokračovala i Koalice před volbami do Poslanecké sněmovny v roce 

2002 (Šaradín, 2008). Nejzajímavějším prvkem této volební kampaně byl billboard s textem „Volte 

ODS nebo ČSSD, my už se nějak domluvíme…“. 

V roce 2006 byla negativní kampaň díky zahraničním poradcům využívána v mnohonásobně větší 

míře, negativní kampaň přitom použili zejména dvě hlavní největší strany – pravicová ODS a 

levicová ČSSD. ODS připravila v rámci své kampaně negativní zábavné videoklipy s Indiana 

Jonesem a mottem „ODS plus“, který úspěšně prochází socialistickou jeskyní, a také Černou knihu 

hříchů ČSSD. ČSSD přišla s negativní kampaní „ODS mínus“. Jednalo se zejména o sérii billboardů 

a plakátů upozorňujících na důsledky návrhů ODS a obsahujících také pozitivní řešení ČSSD, 

přičemž hlavní důraz byl kladen na to, že ODS chce zvýhodňovat bohaté podnikatele a běžným 

obyčejným lidem její program uškodí. Jednalo se o tzv. kampaň „ODS mínus“. Výsledek českých 

voleb v roce 2006 ukázal disproporční prvky, vnesené do volebního zákona opozičně-smluvními 

reformami, a dopadl patem – pravicový a levicový blok získal po 100 poslancích. Následovalo 

bezprecedentní období vládní krize a nikam nevedoucích vyjednávání, trvající až do ledna 2007. 

Negativní kampaň byla použita také ve volbách do krajských zastupitelstev v roce 2008. Zatímco 

většina stran se zaměřila na lokální a regionální témata, ČSSD použila témata celostátní, díky čemuž 

se stala vítězem voleb ve všech 13 krajích. Ostatní strany zaměřily kampaň pozitivně (použita byla 

hesla jako např. „Hlas pro kvalitu života“ (SZ), „Klidná síla“ (KDU-ČSL), „Máme řešení“ (KSČM), 

„Hlavou i srdcem“ či „Dokázali jsme, že to dokážeme“ (ODS) atd.). ČSSD vsadila opět na negativní 

kampaň, kdy se stejně jako v roce 2006 vymezovala zejména proti ODS. Používala hlavní heslo 

„ODSouzeni k reformě“, které navazovalo na předchozí negativní kampaň „ODS mínus“ (Borgis, 

2008]. 

Negativní kampaň byla využita i v roce 2009, kdy ji před volbami do Evropského parlamentu v 

červnu 2009 odstartovala jako první ODS, když založila webovou stránku „ČSSD proti Vám“ 

odkazující na internetovou stránku ČSSD, přičemž na webu ODS se objevila celá řada 

zesměšňujících poznámek a materiálů proti významným členům ČSSD. ČSSD zareagovala s 

protiútokem, když nechala vystavit billboardy útočící na členy ODS. 

Na podzim 2009 se pak měly konat předčasné volby do Poslanecké sněmovny Parlamentu České 

republiky, které by zkrátily páté volební období Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky. 

Zkrácení volebního období mělo být umožněno přijetím jednorázového ústavního zákona č. 

195/2009 Sb. o zkrácení pátého volebního období Poslanecké sněmovny. Tento ústavní zákon byl 

však zrušen Ústavním soudem 10. září 2009 a termín voleb do PSP ČR byl nakonec přesunut z roku 

2009 na rok 2010. Zrušení říjnových voleb 2009 vedlo v podstatě k vyčerpávající permanentní 

volební kampani, která probíhala od poloviny roku 2009 až do voleb 28.-29. května 2010. To že se 

jednalo opravdu o velmi obtížnou a náročnou kampaň svědčí i skutečnost, že i ODS si poprvé najala 

zahraničního volebního poradce, konkrétně Arthura Finkelsteina, což je politický konzultant a 

vyznavač tvrdé negativní politické kampaně, který pomáhal v kampani mimo jiné americkému 

prezidentu Nixonovi a Reaganovi, v posledních letech vedl kampaně pro konzervativní strany 

například v Bulharsku, Rumunsku, Rakousku či Srbsku. 

Fenoménem těchto voleb bylo i první masivní využívání sociálních sítí. Konkrétním příkladem 

negativní volební kampaně může být kampaň ČSSD proti ODS a TOP 09, kdy ČSSD nechala 

vystavit billboardy srovnávající ČSSD s ODS a TOP 09, přičemž dvě pravicové strany byly 

zobrazeny v tmavých barvách s nadpisem „Minulost – Výhody jen pro privilegované“ (Mafra, 

2009). 

Vzhledem k velkému znechucení občanů agresivní permanentní volební kampaní, různými 

politickými skandály, prokorupčním chováním či klientelismem došlo ještě před volbami v roce 

2010 ke vzniku několika nestranických iniciativ, které díky propracovanému marketingu a 

mediálnímu zájmu dokázaly nemožné – obměnit 114 z 200 poslanců. Dvě největší tradiční české 
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strany ODS a ČSSD utrpěly značné ztráty, když voliči nezvolili zejména politiky spjaté s 

neprůhledným korupčním prostředím v ČR, přestože byli na volebních kandidátkách na prvních 

místech. Zklamaní voliči tak odmítli chování i politiku nejen konkrétních politických stran, ale i 

konkrétních politiků, z čehož profitovaly nové politické strany TOP 09 a Věci veřejné. 

Na celostátní úrovni se voliči s negativní volební kampaní setkali opět v roce 2013 v souvislosti 

s prvními prezidentskými volbami a předčasnými parlamentními volbami. V podzimních 

parlamentních volbách na výsledky voleb neměla dle Brassányové, 2013, kvalita kampaní téměř 

žádný vliv, naštvaní lidé prostě hledali jinou alternativu a hnutí ANO by s nadsázkou k volebnímu 

úspěchu stačilo možná samotné účinkování jeho šéfa společně s Jaromírem Jágrem ve spotu na 

Vodňanské kuře. Mezi zajímavosti volební kampaně patřila výrazná kontaktní kampaň hnutí ANO a 

kampaň vládních i opozičních stran zaměřená na mobilizaci voličů a jejich volební účast. Negativně 

orientovaná kampaň proti jiným stranám se objevovala spíše výjimečně, z velké části se však 

koncentrovala na Andreje Babiše, jeho hnutí ANO a podnikatelský byznys. Závěr předvolební 

kampaně v říjnu 2013 a její gradace vedl spíše k obecnému vymezení stran proti vybraným 

problémům (např. ODS proti kmotrům, KDU-ČSL proti lichvě a exekucím, hnutí ANO proti 

nekompetentním politikům apod.). U prezidentských voleb lze konstatovat pravý opak, tyto silně 

negativisticky pojaté volby rozdělily a polarizovaly názorově českou společnost. Lze konstatovat, že 

jestliže v prvním kole voleb se volilo dle ideálů, pak v druhém kole vítězilo u voličů tzv. menší zlo, 

nikoliv lepší kandidát. Na negativní volební kampani se aktivně zde aktivně podíleli nejen 

prezidentští kandidáti, ale i politické strany, novináři, firmy i veřejnost. Jmenovat lze např. 

Neparlamentní Balbínovu poetickou stranu „propagující“ bývalého premiéra Jana Fischera v 

uniformě Lidových milicí s nápisy "V KSČ byl, ale v Lidových milicí ne !?!" a "Věrni zůstaneme". 

Obdobné útoky zaznamenali i nejsilnější kandidáti – Miloš Zeman (kampaň Nevolte Miloše) a Karel 

Schwarzenberg (kampaň Nevolte Karla Schwarzenberga spojená s kampaní proti TOP 09 a 

Miroslavu Kalouskovi). Nepřímým důsledkem kampaně je stáhnutí návrhu MV ČR o přímé volbě 

starostů (obce do 200 obyvatel). Negativně pojatá kampaň tak přispěla pravděpodobně k omezení 

přímé demokracie ČR. 

ELEKTRONICKÁ EVIDENCE TRŽEB JAKO PŘEDMĚT NEGATIVNÍ KAMPANĚ 

Projekt registračních pokladen (elektronické zařízení s fiskální pamětí, zobrazovacím zařízením a 

tiskárnou) patří v České republice k jedněm z nejvíce diskutovaných vládních projektů. Registrační 

poklady byly klíčovým projektem a do určité míry i symbolem Paroubkovy vlády (2005-2006), 

jehož zavedení do praxe mělo napomoci ke zlepšení výběru daní. Byl dokonce schválen zákon, 

který nabyl účinnosti 1.7.2005, certifikované pokladny měly být dle jeho dikce zavedeny od ledna 

2007. Ve volbách v roce 2006 však došlo k volebnímu patu a půlroční povolební krizi, která byla 

překonána posléze jen díky přeběhlíkům, jež vedly k instalaci pravicové vlády Mirka Topolánka. 

Z této doby se traduje i výrok bývalého prezidenta Klause, že 100 hlasů pravice nemá stejnou váhu 

jako 100 hlasů levice. Nová pravicová vláda nechala termín zavedení fiskálních pokladen o rok 

posunout a následně prosadila zákon, který registrační pokladny zrušil. Dvě pravicové vlády Mirka 

Topolánka (4.9.2006-11.10.2006 a 9.1.2007-26.3.2009) byly nahrazeny posléze nestranickou vládou 

Jana Fischera (8.5.2009-13.7.2010). V řádných volbách získala mandát opět pravicová vláda, 

tentokrát premiéra Petra Nečase (13.7.2010-10.7.2013), aby byla opět vystřídána úřednickou vláda 

Jiřího Rusnoka (10.7.2013-29.1.2014). Na základě voleb v roce 2013 se moci ujala následně ujala 

vláda levicová (středolevá) Bohuslava Sobotky (od 29.1.2014), čímž znovu nastává renesance 

projektu registračních pokladen. Vzhledem k technologickému pokroku v uplynulých letech se 

v jednotlivých konceptech pracovalo původně s registračními pokladnami, posléze s registračními 

pokladnami s fiskální pamětí a v roce 2014 představila vláda koncept elektronické evidence tržeb 

(tzv. EET). 

Obrázek 1 – Logo elektronické evidence tržeb 
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Zdroj: Parlamentní listy, 2015. 

Projekt elektronické evidence tržeb by měl být zaveden do praxe v průběhu roku 2016 a vláda si od 

něj slibuje daňové přínosy ve výši 10-30 miliard Kč. Systém je inspirován systémy okolních zemí, 

zejména Chorvatskem. V první vlně zavádění EET budou nejprve restaurace a hotely, kde dochází 

podle různých analýz k nejčastějším daňovým únikům na DPH. O dalších subjektech a termínech 

zavedení EET bude rozhodovat vláda postupně svým nařízením. Pokud chce vláda systém úspěšně 

implementovat, tak musí urychlit legislativní proces a zavést EET ještě v roce 2016, neboť v roce 

2017 budou v ČR další parlamentní volby, které by mohly zavedení systému EET vrátit opět do 

bodu 0. Vláda si slibuje od zavedení EET zejména (Generální finanční ředitelství, 2014): 

lepší výběr daní 

vyšší investice do zdravotnictví, školství, kultury, dopravní infrastruktury a dalších veřejných 

služeb,snížení deficitu státního rozpočtu,účinnější finanční správu efektivnější zacílení daňových 

kontrol a snížení zátěže poctivých poplatníků, rychlejší a přesnější reakce na podvodné praktiky, 

rovné podmínky na trhu snížení sazby DPH v oblasti stravovacích služeb z 21 % na 15 % s 

výjimkou alkoholu, tabákových výrobků a doplňkového sortimentu, odstranění nerovných 

podmínek v konkurenčním boji, možné další snížení daňového zatížení v budoucnu, cílenou 

kontrolunezatěžování poctivých podnikatelů namátkovými daňovými kontrolami, omezení 

administrativy spojené s daňovými kontrolami, odstranění černých výplat „na ruku“ (ochrana a 

stabilita – odstupné, výpovědní doba). Mezi největší kritiky systému EET patří současná pravicová 

opozice, kdy zejména pravicová strana TOP 09, 2015, shrnuje 10 argumentů proti zavedení EET: 

Neexistuje seriózní srovnávací studie, která by potvrzovala zvýšení výběru DPH po zavedení 

evidence. Ze zemí bývalé evropské patnáctky mají evidenci účtenek pouze tři země – Belgie, 

Švédsko a Itálie. Evidence bude v ČR znamenat zátěž pro podnikatelský sektor ve výši 20 miliard 

korun. Podnikatelé musí mít pokladnu propojenou s tiskárnou, software a připojení k internetu 

(obchodníci bez provozovny mohou mít problém s připojením). 

Pro stát znamená zavedení evidence zvýšení počtu úředníků. Kontroly podnikatelů budou zdržením. 

Není technicky reálné systém spustit v letech 2016-2017. Ministerstvo financí se bude muset 

vypořádat se správou obrovského množství dat. Všichni podnikatelé budou muset mít připojení k 

internetu. Odezva systému a čekání na ni zpomalí provoz v obchodech a restauracích. 

TOP 09 řešení pro podnikatele i stát navrhla již dříve a nadále v tom pokračuje. V minulé vládě 

prosadila Jedno inkasní místo, které znamenalo snížení zátěže podnikatelů, a dnes navrhuje Jedno 

kontrolní místo (poznámka: nyní může kontrolovat podnikatelský subjekt až 27 institucí!). 

Jak je zřejmé z jednotlivých argumentů pro a proti zavedení elektronické evidence tržeb, je zřejmé, 

že mezi jednotlivými stranami existují zcela zásadní a nesmiřitelné rozpory, které vedou k tomu, že 

místo věcné argumentace se používají a budou používat jakékoliv prostředky k poškození oponenta 

a tedy i cílená negativní kampaň. Kampaň bude o to větší a silnější, protože s blížícími se krajskými 

volbami (2016) a parlamentními volbami (2017) je toto téma klíčové pro profilaci a vymezení se 

jednotlivých politických stran. Že se podcenění „protivníka“ nevyplácí, se přesvědčila před lety 

pravicová koalice, která zavedla od 1.1.2013 druhý pilíř české důchodové reformy (účastník 

pravidelně vkládá 2 % své hrubé mzdy a stát mu k nim přidává 3 % z jeho sociálního pojištění). 

Ministr financí Andrej Babiš proto nechce s elektronickou evidencí tržeb opakovat stejnou chybu, 

jaké se dopustil expremiér Petr Nečas (ODS), když jeho vláda spouštěla jinou důležitou reformu – 

zmíněný druhý pilíř důchodového systému. Nečasova vláda tehdy podcenila doprovodnou kampaň a 

málo lidem vysvětlovala, proč nový prvek v penzích zavádí a co z něj klienti budou mít. V 

kombinaci s hlasitým upozorňováním ČSSD, že po svém nástupu k moci druhý pilíř okamžitě zruší, 

se tak nakonec nikdo do dobrovolného spoření na důchod nehrnul, projektu pak skutečně chyběli 
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klienti a nynější vláda ho zrušila. Babišovi však nejde o klienty. Chce si také udržet pozitivní 

mediální obraz a nepřicházet o hlasy živnostníků, až dojde příští rok na krajské volby nebo na ty 

sněmovní v roce 2017. Zároveň potřebuje přimět zákazníky, aby účtenky od prodejců vyžadovali. 

Společně s kontrolními hlášeními, která párují faktury s provedeným obchodem, má být 

elektronická evidence tržeb klíčovým pilířem vítězství nad daňovými úniky (Surmanová, 2015).  

Intenzivní mediální kampani Ministerstvu financí napomáhá významná veřejná podpora zavedení 

EET (blíže viz Kudláčkové, 2015), i když podle průzkumu Hospodářské komory s elektronickou 

evidencí tržeb nesouhlasí více než polovina podnikatelů, 45 % je navíc proti tomu, aby se povinnost 

zpočátku vztahovala jen na některé obory podnikání. Ještě hůře dopadá průzkum společnosti IPSOS 

z prosince 2014 – evidenci podporuje jen 37 % z nich, a to ještě s výhradami. Pokud by měl zákon 

dopadnout právě na jejich obor, podpořilo by ho už jen 20 %. Dle Ministerstva financí 74 % 

respondentů věří, že evidence zlepší výběr daní, mezi profesionálními účetními v podobný výsledek 

doufá jen třetina. Hospodářská komora i malí a střední podnikatelé i přes výhrady svých členů 

zákon podporují. 

Přesvědčit ještě větší počet subjektů by měla ministerstvu napomoci mediální kampaň, kterou 

aktuálně připravuje Generální finanční ředitelství ČR. Opoziční strany připravují obstrukce, jaké by 

neměly mít v historii ČR obdoby – zablokovat jednání sněmovny tak, aby v ní nebyl schválen žádný 

nový zákon. I to potvrzuje význam EET a blížícího se politického střetu levice-pravice/vláda-

opozice.Obrázek 2 – Negativní kampaň proti EET (TOP 09) 
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Zdroj: TOP 09, 2015, vlastní zpracování. 

Kampaň TOP 09 je postavená na ministru financí Babišovi coby semetrice s válečkem v ruce a 

sloganu, že ministr bude mít díky EET, na rozdíl od manželky, přehled o tom, kolik si dá muž v 

hospodě piv. Další motivy na pivních táccích, které strana nabízí pro podporovatele (5 ks za 29 Kč), 

upozorňují na skutečnost, že podnikatelé si budou muset pořizovat registrační pokladny, což se 

promítne do jejich nákladů, a tím i do ceny zboží a služeb (blíže viz např. Borgis, 2015). Humorně 

pojatá kampaň se stala i virální kampaní, na rozdíl od konceptu ODS, která připravila web 

www.zabalteto.cz. ODS zde burcuje voliče, že tato vláda není pro aktivní a že pro živnostníky, kteří 

zatím přežili, chystá více kontroly, méně svobody i elektronickou evidenci tržeb. Jedná se tak o 

první část kampaně, kde ODS slibuje, o co se zasadí, když ji voliči příště podpoří. Strana slíbila 

například sjednocení DPH do jediné sazby, snížení sociálního a zdravotního pojištění, zrušení daně 

z nemovitosti či bezplatný elektronický přístup ke Sbírce zákonů apod. (více viz Kopecký, 2015). 

Tato kampaň zatím není příliš úspěšná, protože vzhledem k veřejné podpoře EET nenalezla příliš 

velkou odezvu. ODS tak stojí před zásadním problémem, kdy se jí na jedné straně může sice podařit 

zabrzdit zavedení EET, na druhé straně může strana přijít o další část svých voličů. Velkým problém 

vymezit se proti zavedení EET přináší ODS i skutečnost, že hlavním (viditelným) prosazovatelem 

není levicová ČSSD ale podnikatelské hnutí ANO, ideologická antilevicová kampaň proti 

socialistickým experimentům je tak v tomto případě neúčinná. Neméně významnou překážkou je i 

opatrná podpora EET ze strany Asociace malých a středních podniků či Hospodářská komory.  

Obrázek 3 – Negativní kampaň proti EET (ODS) 

 
Zdroj: ODS, 2015, vlastní zpracování. 
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ZÁVĚR 

Využívání negativních volebních kampaní se v posledních letech stalo v ČR nedílnou součástí 

volebních kampaní na všech úrovních, což radikálně prodražuje volební kampaně, snižuje 

popularitu nejen polických stran ale všech ústavních institucí. Trendem je i vulgarizace kampaní a 

značný pokles politické kultury napříč politickým spektrem. Strany na sebe hází špínu a nevěnují se 

řešení skutečných problémů, což vede k větší obecnosti volebních témat bez nabídky konkrétních 

řešení a k populismu některých politických stran. Snížení úrovně politické kultury vede i k poklesu 

volební účasti, rostoucímu nezájmu a apatii občanů vůči politice. Změnu v tomto ohledu přinesly 

nestranické iniciativy před volbami v roce 2010, kdy došlo k „výměně“ 57 % stávajících poslanců. 

Zklamaní voliči tak odmítli chování i politiku nejen konkrétních politických stran, ale i konkrétních 

politiků, z čehož profitovaly nové politické strany. 

Pokud bychom se ale vrátili k obsahu negativních kampaní a k využívaným nástrojům. Je zřejmé, že 

ne všechny prvky používané ve volbách v USA či Velké Británii lze úspěšně aplikovat v České 

republice. Přesvědčila se o tom v minulosti ODS, která okopírovala koncept britského Davida 

Camerona s vyhrnutými rukávy, tato reklama neměla v ČR žádný významný dopad. Z hlediska 

využívání negativní kampaně je historicky jednoznačným leaderem ČSSD, která si nejen najala 

zahraniční poradenskou společnost PBS, ale investuje do kampaní i nejvyšší částky. Intenzitu 

negativních kampaní též významně ovlivňují předvolební průzkumy například v případě predikce 

vyrovnaných patových volebních výsledků. U žádné politické strany v historii ČR dosud 

nepřevládlo množství negativní kampaně nad pozitivní, ačkoliv ČSSD se v roce 2010 přiblížila 

k hranici 50 %.  

Negativní reklama hraje důležitou, snad až nepostradatelnou roli, přesto by se ale neměla 

přeceňovat. V České republice probíhají různé volby téměř každým rokem, výjimkou je nyní rok 

2015, který poskytl politickým stranám a hnutím čas ke konsolidaci a přípravě na volební rok 2016. 

Frekvence voleb i využívání negativní reklamy tak pravděpodobně povede k ještě vyšší a vyšší 

profesionalizaci volebních kampaní, kdy jsou najímáni na vedení voleb renomovaní zahraniční 

specialisté. Elektronická evidence tržeb je pak zajímavým důkazem, kdy se negativní kampaň 

přenesla z předvolebních kampaní i na běžná politická témata v průběhu volebního období. Hnutí 

ANO se také vyprofilovalo jako silný protivník opozičních pravicových stran, které mají nyní 

problém se proti němu účinně vymezit. Dřívější profilace TOP 09 jako rozpočtově odpovědné 

strany a ODS jako strany podporující podnikání byla účinná proti levicové ČSSD a KSČM, hnutí 

ANO má ale obdobnou profilaci, spojenou navíc s vlastnictvím významných českých médií, což z ní 

činí ještě obtížnějšího protivníka. Rizikem pro stávající strany jsou i finanční možnosti hnutí ANO, 

panuje mezi nimi proto neobvykle vzácná shoda nad připravovaným zákonem o financování 

politických stran. Budoucí volby v roce 2016 (krajské), 2017 (parlamentní) a 2018 (prezidentské) 

tak budou zajímavým politickým střetem různých subjektů, kde místo volebního programu bude 

hrát negativní kampaň ještě významnější roli, než tomu bylo v minulosti. Je dokonce možné, že díky 

načasování zavedení EET se z EET stane hlavní předvolební téma. 
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OPATRENIA ORGÁNOV VEREJNEJ SPRÁVY VO VZŤAHU K NEZAMESTNANOSTI 

MLADÝCH ĽUDÍ V SLOVENSKEJ REPUBLIKE 

Miroslava Dujičová 

 

Abstrakt: 

Cieľom predkladaného príspevku je zhodnotiť stav nezamestnanosti mladých ľudí v Slovenskej 

republike. Špecifikáciou príspevku je zameranie na aktuálne problémy nezamestnanosti mladých 

ľudí v Slovenskej republike a hodnotenie opatrení smerujúcich k jej riešeniu z národného hľadiska. 

Pomocou zhodnotenia výsledkov už existujúcich opatrení máme za cieľ dosiahnuť prínos vo forme 

odporúčaní vyplývajúcich pre prax a v navrhnutí nových opatrení pre zlepšenie zamestnanosti 

mladých ľudí. Časť príspevku zároveň tvorí popis niekoľkých opatrení zo zahraničia, ktoré môžu byť 

inšpiráciou pre politiku zamestnanosti aj v podmienkach Slovenskej republiky. 

Abstract: 

The aim of this paper is to describe the state of the issue of the youth unemployment in Slovak 

republic. Specification of the paper is mainly focused on the current problems of youth 

unemployment in Slovak republic and analysis of measures leading to the solution from national 

perspective. Using the results of the evaluation of the existing measures, our goal is to achieve 

benefits in the form of recommendations for the practice and to suggest new measures to improve 

youth employment. The part of this paper is also aimed at the description of the several measures 

from the abroad, which could become an inspiration for employment policy even in Slovak republic.    

 

 

Úvod 

 

 Problematika nezamestnanosti mladých ľudí nie je narastajúcim problémom len v 

Slovenskej republike, ale aj v ostatných členských štátoch EÚ a je vnímaná ako celoeurópsky 

problém. Európska únia od roku 2011 akútne vyzýva členské štáty, aby konali vo veci zníženia 

nezamestnanosti mladých ľudí. „Nezamestnanosť zostáva jednou z hlavných výziev pre slovenskú 

ekonomiku, keďže táto krajina patrí medzi členské štáty s najvyššou nezamestnanosťou mladých ľudí 

a s dlhodobou nezamestnanosťou v EÚ. Hoci nedávne reformy aktívnych politík trhu práce sú 

dôležitým krokom správnym smerom, sú potrebné ďalšie reformné snahy v tejto oblasti“ (Európa 

2020 na Slovensku, 2013). 

EÚ sa snaží v rámci členských štátov implementovať rôzne riešenia, pričom sa zameriava na 

zástupcov zamestnancov a na podniky v krajinách a žiada reálne návrhy riešení danej situácie. 

Taktiež štátom radí, ako lepšie využívať finančné prostriedky z Európskeho sociálneho fondu15. Je 

to fond, ktorý disponuje dostatkom finančných prostriedkov na podporu projektov, ale častokrát ich 

nemá kam prideliť, pretože členské štáty nevytvárajú projekty, na ktoré možno dané prostriedky 

                                                           
15 „Európsky sociálny fond (ESF) je hlavným európskym nástrojom na podporu pracovných miest, ktorý pomáha 

ľuďom získať lepšie pracovné miesta a zaisťuje spravodlivejšie pracovné príležitosti pre všetkých občanov EÚ. 

V rámci svojich činností investuje do európskeho ľudského kapitálu, ktorým sú pracovníci, mladí ľudia a všetci 

ľudia hľadajúci si prácu“ (Európska komisia, 2015). 
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žiadať. Snaha priniesť zmeny do danej problematiky si vyžaduje komplexný súbor riešení, ako sú 

kvalita vzdelávania, legislatívne zmeny a  otvorená komunikácia so zamestnávateľmi a spolupráca 

medzi viacerými sektormi (Porubčinová, 2002).  

Cieľom príspevku je zhodnotiť existujúce opatrenia na podporu nezamestnanosti mladých 

ľudí v Slovenskej republike a následne poukázať na možnosti zavedenia nových prístupov v danej 

problematike. V príspevku sa rovnako venujeme otázke fungujúcich zahraničných opatrení na 

zlepšovanie problematiky nezamestnanosti a možnostiam ich implementácie pre podmienky 

Slovenskej republiky. Pre potreby príspevku čerpáme informácie z platnej legislatívy, ako aj 

odbornej literatúry a internetových stránok. Dôležitú súčasť práce tvoria údaje z webovej stránky 

Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny, ako aj z portálov o Európskej únii a časopisu Perspektívy, 

ktorý vydáva Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny. Návrhy opatrení zo zahraničia sú 

spracované na základe globálnej štúdie “Mládež za prácu“, ktorá bola uskutočnená v roku 2014 

Európskou komisiou. 

 

2 Aktuálny stav problematiky na Slovensku a zavedené opatrenia 

 

Slovensko sa podľa Eurostatu16 dlhodobo nachádza na spodných priečkach miery 

nezamestnanosti mladých ľudí spomedzi 28 krajín EÚ. Slovenská republika sa na konci roka 2014 

nachádzala na 22. priečke s mierou nezamestnanosti mladých do 25 rokov vo výške 28,9 %. Na 

nižších priečkach sa umiestnili krajiny Cyprus, Portugalsko, Taliansko, Chorvátsko a najhoršie sa 

umiestnilo Grécko a Španielsko v hodnotách pohybujúcich sa na úrovni 50 % (Eurostat, 2015). 

Pre mladých ľudí znamená nezamestnanosť závažný problém, nakoľko po opakovanom 

neúspechu pri hľadaní práce sa môžu cítiť menejcenní a stratiť záujem o prácu. Vplyvom 

nezamestnanosti na mladého človeka venovali autori pozornosť aj v článku  “Nezamestnanosť 

mladých ľudí ,,absolventov“ ako súčasný sociálny problém spoločnosti“, kde tvrdia, že: „Nemať 

prácu z pohľadu mladej generácie predstavuje, samozrejme, stres, ktorý negatívne pôsobí na 

psychiku každého človeka. Vlastná nezamestnanosť má mnoho nepriaznivých vplyvov na duševné, 

ale i na telesné zdravie, ktoré môže znížiť predpoklady človeka pre úspešne pracovné zaradenie. 

Nezamestnanosť je vždy spojená so znížením životnej a sociálnej úrovne nezamestnaného. Rovnako 

hrozí i nebezpečenstvo jeho sociálnej izolácie či sociálneho zlyhania“ (Laca – Micheľ – Laca, 

2011). 

Na základe týchto údajov môžeme tvrdiť, že je nevyhnutné aby štát začal vo vzťahu 

k nezamestnanosti mladých konať a dôslednejšie sa sústrediť na túto problematiku. 

Paragraf 1 zákona č. 453/2003 Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, 

rodiny a služieb zamestnanosti uzákoňuje, že: „orgány štátnej správy v oblasti sociálnych vecí a 

služieb zamestnanosti sú a) Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky, b) 

Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny a c) úrad práce, sociálnych vecí a rodiny“ (Zákon č. 

453/2003 Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti).  

Ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť zamestnanosti a trhu práce v Slovenskej 

republike je podľa uvedeného zákona páve Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny, ktoré má 

v uvedenej problematike najdôležitejšie postavenie a právomoci. Jeho hlavnou úlohou v oblasti 

zamestnanosti a práce je dbať na adekvátnu novelizáciu legislatívy, za cieľom zvyšovania 

zamestnanosti. Cieľom je primerane reagovať na aktuálne problémy v spoločnosti. Ministerstvo 

tvorí vyvážený pracovný trh a poskytuje zamestnancom ochranu, ako aj zabezpečuje požiadavky 

zamestnávateľov. Medzi štátne inštitúcie, ktoré aktívne realizujú opatrenia na trhu práce patria 

Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny a úrad práce, sociálnych vecí a rodiny (Zákon č. 453/2003 

Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti). 

                                                           
16 Eurostat je štatistický úrad Európskeho spoločenstva a prináša oficiálne štatistiky EÚ. 
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Situácia v oblasti nezamestnanosti mladých bola v roku 2014 v Slovenskej republike 

nepriaznivá a portál Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny špecifikoval niekoľko faktov o danej 

problematike. Na Úrade práce, sociálnych vecí a rodiny na konci apríla roku 2014 bolo evidovaných 

66 594 ľudí17 do 25 rokov a najväčšou skupinou nezamestnaných sa na základe údajov dostupných 

z UPSVaR stala skupina mladých do 29 rokov. Oblasťou, v ktorej bola miera nezamestnanosti 

mladých na najvyššej úrovni, sa stal Prešovský kraj. V oblasti hľadania práce je podstatný údaj 12 

a pol mesiaca18, koľko  priemerne trvá časový interval hľadania práce pre mladého uchádzača. 

Najpočetnejšími skupinami mladých ľudí do 29 rokov hľadajúcich prácu sa stali stredoškolsky 

vzdelaní ľudia (v počte 44 104 osôb) a rovnako vysokoškolsky vzdelaní ľudia (28 795 osôb)  

(ÚPSVaR, 2014). 

Slovenská republika sa snaží viacerými projektmi zlepšovať situáciu v oblasti  

nezamestnanosti mladých ľudí a zmierňovať tak nepriaznivé prognózy. Vzhľadom na fakt, že v 

Slovenskej republike sa v programovom období 2007-2013 stal nosným “Operačný program 

Zamestnanosť a inklúzia“, uvádzame údaje z roku 2014, kedy boli zhodnotené viaceré 

implementované projekty a sú k nim dostupné podrobné informácie. Jedným z najúspešnejších 

projektov, ktoré boli vyhodnotené počas tohto obdobia bol “Národný projekt XXI – Podpora 

vytvárania pracovných miest“. Projekt bol financovaný z Európskeho sociálneho fondu v rámci 

Operačného programu zamestnanosť a sociálna inklúzia19. Cieľovou skupinou boli mladí ľudia bez 

zamestnania vo veku do 29 rokov. Zároveň museli spĺňať podmienku byť viac ako 3 mesiace 

evidovaní ako uchádzači o zamestnanie. Projekt pomohol vytvoriť 8 959 pracovných miest pre 

mladých ľudí. Tento počet predstavoval 70 percent z celkovo vytvorených pracovných miest, 

v rámci piatich projektov pre mladých ľudí do 29 rokov (ÚPSVaR - Perspektívy, 2014, 1. ročník, 

číslo 5). 

Keďže štátni predstavitelia si tento narastajúci problém uvedomujú, rozhodlo sa, že 

Slovenská republika sa pripojí k iniciatíve EÚ pod názvom “Záruky pre mladých“. Stali sme sa 

zároveň jediným štátom, ktorý mohol poskytnuté prostriedky z tohto programu využiť pre podporu 

mladých nielen do 25 rokov, ale až do 29 rokov. Slovenská republika sa k zárukám pripojila 

a v rámci nich uviedla nástroj “Právo na prvé zamestnanie“. Ten si kladie za cieľ, aby boli všetci 

mladí ľudia po skončení štúdia schopní nájsť si prácu, pokračovať v štúdiu alebo sa zúčastniť 

rekvalifikácie. Napríklad v roku 2013 bol zrealizovaný úspešný projekt, ktorý pre mladých ľudí 

pomohol vytvoriť až 12 000 pracovných miest (ÚPSVaR – Perspektívy, 2014, 1. ročník, číslo 3).  

Aby sme priblížili bližšie opatrenie, ktorým sa minulý rok stalo “Právo na prvé 

zamestnanie“, je dôležité povedať, že je určené pre podporu mladých až do 29 rokov. Podmienkou 

je, aby predtým nevykonávali zamestnanie, ktoré bolo pravidelne platené s trvaním najmenej 6 

mesiacov. Ak sa nájde zamestnávateľ ochotný pre vytvorenie pracovného miesta práve takémuto 

nezamestnanému, štát mu počas 6 až 12 mesiacov preplatí čiastku z jeho nákladov. Príjemca tohto 

druhu príspevku sa zaviaže vytvoriť pracovné miesto a udržať ho naďalej aspoň v trvaní polovice 

z dohodnutého času jeho poskytovania. Plánovalo sa, že počas roka 2015 toto opatrenie pomôže 

vytvoriť viac ako 6 400 miest pre možnosti práce mladých.  V súčasnosti môžeme konštatovať, že 

toto opatrenie malo význam, nakoľko si vďaka nemu prácu našlo viac ako 3300 mladých ľudí. Na 

druhej strane sa do konca roka 2015 nepodarí naplniť pôvodný plán o počte vytvorených miest. 

Celkovým cieľom záruk je aby si našlo prácu až 40 000 mladých ľudí. Iniciatíva Záruky pre 

mladých bola realizovaná od septembra 2014 a trvá do decembra 2015. Naplánovaná výška 

                                                           
17 Tento údaj predstavuje viac ako polovicu z celkového počtu ľudí (115 879) do 29 rokov evidovaných na úrade 

práce. 
18 V najohrozenejšom Prešovskom kraji sa tento priemer vyšplhal až na 15 mesiacov. 
19 V aktuálnom roku  2015 sa nachádzame v programovom období 2014-2020, v ktorom je našou prioritou 

Operačný program ľudské zdroje a SR sa v ňom zameriava aj na prioritnú os “Iniciatíva na podporu 
zamestnávania mladých ľudí“. 
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celkového nenávratného príspevku pre túto iniciatívu je spolu 25 000 000,00 Eur (ÚPSVaR – 

Perspektívy, 2014, 1. ročník, číslo 4). 

Nedávno spusteným projektom, ktorý bol počas roka 2014 medzi plánovanými 

opatreniami, sa stal  projekt “Praxou k zamestnaniu“. Projekt sa začal realizovať prijímaním 

žiadostí v septembri 2015 a bude pokračovať až do decembra 2018. Ide o prístup, vďaka ktorému 

budú môcť absolventi škôl získať polovičný pracovný úväzok, v ktorom budú môcť nadobudnúť 

cennú prax. Podstata sa opiera o tzv. mentorované zapracovanie, kde budú mladí ľudia pomocou 

mentora nadobúdať nové zručnosti a skúsenosti. Cieľovou skupinou opatrenia sú ľudia do 25 rokov, 

ktorí sú minimálne 3 mesiace evidovaní na Úrade práce. Výška finančnej pomoci schválená na 

uskutočnenie projektu je 48 899 755,50 EUR. „Finančné príspevky na mentorované zapracovanie a 

prax sa poskytnú zamestnávateľovi, ktorý na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného 

pomeru uchádzača o zamestnanie z oprávnenej cieľovej skupiny na polovičný pracovný úväzok na 

dobu minimálne 9 mesiacov, resp. na neurčitý čas, pričom finančné príspevky na mentorované 

zapracovanie a prax sa poskytujú zamestnávateľovi mesačne počas týchto najviac 9 mesiacov“. 

(Oznámenie o možnosti..., 2015, s. 5) 

 

3 Návrhy na zlepšenie zamestnanosti mladých ľudí v Slovenskej republike 

Opatrenie, ktoré má predpoklad byť úspešné v tejto oblasti je zavedenie systému duálneho 

vzdelávania. Neplatí to len pre odborné stredné školy a iné stredné školy, ale aj pre vysoké školy. 

V praxi môžeme sledovať stav, kedy si študenti svoje teoretické poznatky  väčšinou nevyskúšajú a 

neaplikujú v praxi. Niektorí študenti sú iniciatívni a zapájajú sa do praxe z vlastnej vôle popri 

štúdiu, čo však môže v konečnom dôsledku byť na úkor dochádzky do školy a ich voľného času. 

Ďalším problémom je vyhľadať možnosti praxe a uzavrieť spoluprácu s firmami a inštitúciami, 

ktoré sú ochotné prijať študentov vysokých škôl a  venovať im svoj čas. Riešením môže byť 

zavedenie systému, ktorý študentov podporí, vyčlení pre ich participáciu v praxi časový priestor, 

prípadne im aj pomôže s jej hľadaním. Pravdepodobne najvhodnejší spôsob je zaviesť podporu 

všetkých vysokým školám v hľadaní partnerských firiem a inštitúcií v zhodnom odbore. Vysoké 

školy tak následne nebudú produkovať študentov, bez znalosti praktickej stránky, ale takých, ktorí 

už počas štúdia získajú potrebnú prax a znalosti. Tí  budú následne oveľa vhodnejší pre súčasný trh 

práce a získajú potrebné skúsenosti, ktoré zamestnávatelia vyžadujú. Systém môže byť navrhnutý 

tak,  aby firmy podporoval v ich záujme prijať takýchto študentov na prax – napríklad im môže byť 

ponúknutá zo strany štátu určitá kompenzácia v podobe daňového zvýhodnenia.  

Duálne vzdelávanie sa vďaka schválenému zákonu č. 61/2015 Z. z. o odbornom 

vzdelávaní a príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov, vracia znova do platnej legislatívy 

SR, ale zatiaľ len pre podmienky stredných odborných škôl. Na základe tohto zákona platí 

skutočnosť uvedená v paragrafe 10, a to že: „v systéme duálneho vzdelávania žiak vykonáva 

praktické vyučovanie priamo u zamestnávateľa na pracovisku praktického vyučovania podľa 

vzorových učebných plánov a vzorových učebných osnov. Žiak môže vykonávať praktické 

vyučovanie aj v dielni, ak počet vyučovacích hodín praktického vyučovania vykonávaného v dielni 

neprekročí 40 % z celkového počtu hodín praktického vyučovania žiaka počas celej dĺžky štúdia 

žiaka“ (Zákon č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov).  

Tvorcovia politiky zamestnanosti sa inšpirovali inými krajinami a príkladmi zo zahraničia, 

v ktorých tento systém funguje a prináša zlepšenie stavu. Tento princíp je považovaný za nástroj, 

ktorý má významnou mierou pomáhať pri znižovaní nezamestnanosti mladých ľudí. Reaguje najmä 

na problém, ktorý pomenúva väčšina zamestnávateľov, a tým je, že absolventi majú nedostatok 

vedomostí a praktických zručností, ktoré zamestnávatelia vyžadujú a potrebujú na výkon danej 

pozície. V súčasnosti v Slovenskej republike stúpa počet zamestnávateľov,  ktorí nedokážu nájsť 
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kvalifikovaných a skúsených zamestnancov pre výkon povolania, čo je vidieť na nasledujúcom 

grafe. 

Graf 1: Percento zamestnávateľov, ktorí majú problémy s obsadením voľných pracovných 

miest z dôvodu nedostatku vhodných uchádzačov 

 

  
Zdroj: Prieskum Manpower, 2015 

 

Stotožňujeme sa s názorom Matoušeka, ktorý tvrdí, že: „absolventi škôl sú znevýhodnení 

tým, že nemajú pracovné skúsenosti a prax v odbore, ktorý študovali. Niektorí vložili mnoho energie 

do štúdia, po ňom však nie je dopyt na trhu práce. U týchto nezamestnaných hrozia nielen 

ekonomické problémy, ale aj psychologické, zvyšuje sa riziko asociálneho správania a vytvárania 

nezdravej závislosti od rodičov“ (Matoušek a kol., 2005, s. 301).  Duálne vzdelávanie a snaha 

o odborné odovzdanie poznatkov študentom je preto veľmi významným opatrením v snahe 

zlepšenia tohto nepriaznivého stavu. Práve efektivita duálneho vzdelávania, a  iniciatíva v tomto 

smere je z európskeho hľadiska pozitívne vyzdvihovaná a považovaná za jedno z najlepších riešení 

ako pomôcť mladým ľuďom v zlepšení ich potenciálu zamestnať sa (Petanovitsch – Schmid – 

Bliem, 2014). 

Na túto tému sa v roku 2013 uskutočnila na Slovensku aj súvisiaca konferencia pod 

názvom “Prenos elementov duálneho vzdelávania do prostredia Slovenskej republiky“. Zo záverov 

jasne vyplynula potreba vychovávať a pripravovať ľudí vhodných pre prax a takých, ktorí budú 

pripravení nielen po teoretickej, ale aj po odbornej stránke. Vážnosť situácie hovorí o tom, že takéto 

duálne vzdelávanie by sa malo stať nosným pilierom nášho školstva. Na základe definovania týchto 

potrieb nakoniec v našich podmienkach začína dochádzať k prepájaniu stredného školstva a praxe. 

Aj keď sa to javí ako oveľa ťažšia a náročnejšia cesta, je potrebné vymyslieť koncept takéhoto 

vzdelávania aj pre vysoké školy (Kováčová, 2015). 

Ďalšou možnosťou pre zvýhodnenie zamestnávania mladých ľudí je tzv. job - sharing, 

v preklade delené pracovné miesto, ktorého princíp úspešne funguje vo viacerých krajinách (Veľká 

Británia20, Nemecko, Holandsko, Švajčiarsko, Rakúsko, atď.) a pomáha riešiť niekoľko aspektov 

naraz. Aj keď systém deleného pracovného miesta sa u nás môže využívať už takmer dva roky, táto 

iniciatíva sa nestala obľúbenou a je zavádzaná skôr sporadicky aj napriek výhodám, ktoré ponúka. 

Podľa § 49a) Zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonníka práce  „delené pracovné miesto je pracovné 

miesto, na ktorom si zamestnanci v pracovnom pomere na kratší pracovný čas sami medzi sebou 

rozvrhnú pracovný čas a pracovnú náplň pripadajúcu na toto pracovné miesto“ (Zákon č. 311/2001 

Z. z. Zákonník práce).   

Postup, ktorý predchádza uzatvoreniu dohody, zahŕňa informovanie zamestnanca o jeho 

zaradení do pracovného pomeru na kratší čas a oznámenie podmienok, ktoré sa konkrétne pre neho 

                                                           
20 Vo Veľkej Británii bolo na konci roka 2014 prostredníctvom deleného pracovného miesta zamestnaných 163 
tisíc pracovníkov a ponúka ho približne 50% firiem/organizácií (Statista, 2015). 
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budú na dané delené miesto vzťahovať. Toto musí byť vykonané písomne, nakoľko v inom prípade 

by bola dohoda neplatná. Tzn. “job - sharing“ je vo veľkej miere využívaný najmä skupinami, 

akými sú matky s deťmi, zdravotne postihnutí, či osoby, ktoré majú viac pracovných úväzkov, ale aj 

tí, ktorí sa chcú popri práci ďalej vzdelávať (Inštitút pre výskum práce a rodiny, 2008; International 

Labour Organization, 2004). 

Aj keď nemožno poprieť, že náklady na zavedenie takéhoto pracovného miesta môžu byť 

v konečnom dôsledku pre zamestnávateľa vyššie, stále platí, že sa mu ponúka aj niekoľko 

kvalitných výhod. Medzi spomínané nevýhody patrí nutnosť viacnásobného zaúčania a taktiež aj 

zložitejšie manažovanie. Podstatné sú však získané výhody, ktorými sú napríklad zisk dvoch 

zamestnancov, ktorí sa môžu vzájomne zastupovať, vyplácanie len jednej mzdy dvom osobám, 

pracovné podnety a návrhy od dvoch osôb,  a mnoho iného. Najväčším prínosom však ostáva, že ide 

o určité riešenie problému nezamestnanosti, nakoľko “job - sharing“ nahrádza nevyhnutnosť 

prepustenia a daná práca je naopak rozdelená medzi viacero zamestnancov (International Labour 

Organization, 2004). 

 Zamestnancom plynú z takéhoto pracovného pomeru tiež viaceré výhody, medzi ktoré 

patrí udržanie si pracovných návykov, možnosť vzdelávania sa, trávenia času s deťmi a navyše platí, 

že aj takýto druh práce sa započítava do rokov, ktoré majú zamestnanci odpracované (Bellan –

Olšovská, 2012). 

Na Slovensku však zákonník práce neumožňuje pluralitu. To znamená, že zamestnávateľ 

musí vytvoriť dva pracovnoprávne vzťahy aj keď ide o delené miesto. Taliansko je príkladom 

krajiny, v ktorej funguje princíp jedného pracovnoprávneho vzťahu. Zamestnávateľov, ktorí sú 

ochotní toto riešenie aplikovať v Slovenskej republike je veľmi málo. V súvislosti s témou “job -

sharing-u“ môžeme na základe uvedených informácií tvrdiť, že rovnaký spôsob je možné s 

obmenami zaviesť aj pre riešenie situácie nezamestnanosti mladých ľudí. Tí formou čiastočného 

úväzku získajú prvé dôležité pracovné skúsenosti. Taktiež môžu pracovať po boku skúsenejšieho 

zamestnanca, od ktorého získajú veľa nových znalostí. Aj napriek tomu, že  nebudú pracovať na 

plný úväzok, budú rozvíjať svoje schopnosti a neupadnú tak do stavu straty pracovných návykov. 

Pre tento dôvod vnímame zavedenie podmienok pre “job - sharing“ mladých ľudí ako šancu na 

zlepšenie ich zamestnanosti.  

Nevyhnutnou súčasťou pri príprave mládeže na trh práce je podľa nášho názoru aj 

zapojenie mládežníckej politiky a práca s mladými už na úrovni miestnej samosprávy. Je dôležité 

ukázať mladým ľuďom, že ich aktivita ja žiadaná a má zmysel zaujímať sa o dianie v spoločnosti 

a rozvoj svojich schopností. Práve obec, či mesto, v ktorom žijú má na nich v tejto veci zásadný 

vplyv. Obce a mestá sú schopné poskytnúť mladým ľuďom prostredníctvom ich zapojenia do diania 

v obci/meste dôležité skúsenosti a základy pre ich ďalší rozvoj. V tomto prípade sa stotožňujeme 

s tvrdením M. Imroviča, ktorý sa zaoberá problematikou mládežníckej politiky a uvádza, že: 

„vidíme priestor v rámci mládežníckej politiky pre bližšiu spoluprácu medzi mladými a autoritami 

samosprávnych orgánov. Je potrebné, aby mali určitý podiel spolurozhodovania s predstaviteľmi 

samosprávy, aby tak nadobudli praktické skúsenosti a vedeli čeliť úlohám, ktoré prichádzajú 

paralelne s vývojom mesta“ (Imrovič, 2014, s. 272). 

 

4 Zahraničné príklady opatrení v problematike nezamestnanosti mladých ľudí 

V rámci EÚ fungujú rôzne iniciatívy zamerané na zlepšovanie zamestnanosti mladých ľudí. 

Ide o národné, regionálne, ale aj lokálne opatrenia, ktoré môžu tiež slúžiť ako inšpirácia aj pre naše 

podmienky.  

Jedným z opatrení je iniciatíva v Lotyšsku, konkrétne v Rige označujúca sa ako “Deň 

otvorených dverí v priestoroch Domu Európy“. Cieľom je zorganizovať informačné dni, počas 

ktorých sú mladí ľudia informovaní o programoch aj službách podporujúcich ich zamestnanosť 

(Štúdia Mládež za prácu, 2014). 
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V Taliansku uviedli inovatívne opatrenie označujúce sa “Vzdelávanie a zamestnanie 

v remeselníckom povolaní“, ktoré funguje na národnej aj regionálnej úrovni. Ide o  experiment, 

snahu o namodelovanie odbornej prípravy pre mladých priamo v remeselníckych dielňach, kde sú 

im odovzdávané cenné vedomosti a zručnosti, aby ako budúca generácia zachovali prekvitajúce 

hospodárstvo a remeslá. Cieľom je uchovať tradičné národné prosperujúce sektory. Okrem tejto 

iniciatívy Taliansko vytvára aj odbornú prípravu realizovanú pomocou simulovaných spoločností. 

Ide o opatrenie realizované na národnej aj regionálnej úrovni a jeho hlavnou črtou je vytváranie 

simulácie odbornej prípravy na školách realizované Ministerstvom práce a sociálnej politiky 

v spolupráci so vzdelávacími inštitúciami. Princíp funguje na základe metódy vzdelávania 

založeného na osobnej skúsenosti (Štúdia Mládež za prácu, 2014). 

“Youth2Work“ je názov Írskeho programu, ktorý funguje aj na medzinárodnej báze. Je 

založený na spolupráci spoločnosti Microsoft a skupiny Fastrack to IT, ktorí sa spolu zameriavajú 

na integráciu mládeže na trh práce, podporujú ich vedomosti a to prevažne v oblasti informačných 

technológií, t. j. rozvíjajú ich e-zručnosti. Podľa údajov dostupných z roku 2013 tento projekt 

pomohol zamestnať sa až 10 000 mladým ľuďom (Štúdia Mládež za prácu, 2014). 

 Španielsko je tiež aktívne v tvorbe projektov podporujúcich možnosti zlepšenia 

zamestnanosti mladých a jedným z nich je aj Iniciatíva pre mládež fungujúca v regionálnej sfére. 

Pomocou nej sú podporované mládežnícke združenia a iné skupiny za cieľom priviesť mladých 

k aktivite, líderstvu, kreativite a umožňuje im zavádzať do praxe svoje nápady na voľnočasové 

aktivity, komunikáciu, či iné záujmy. “Galeuropa“ je projekt pre mladých ľudí z Galície, vďaka 

ktorému môžu cestovať na stáže do všetkých krajín  EÚ. Posledným zaujímavým projektom 

v Španielsku je iniciatíva “Začnite spolupracovať“. Hlavnú časť projektu tvorí koncept mobilnej 

školy, ktorá prechádza školami, centrami na vzdelávanie, či prípravy na zamestnanie, za cieľom 

podporiť tam družstvá ako formu pracovnej možnosti pre mladých a zároveň zvyšuje povedomie 

o tejto oblasti (Štúdia Mládež za prácu, 2014; OECD – MPSVaR, 2007). 

Holandský systém ponúka národný program pod názvom “Boj proti nezamestnanosti 

mládeže“ a v rámci neho systémy mentorovania. Práve mentoring je atraktívnym opatrením vďaka 

faktu, že môže v mladých vzbudiť záujem a motivovať ich. Nie každý mladý človek má materiálne 

a sociálne podmienky na vhodnej úrovni pre svoj rozvoj, no napriek tomu môže byť nadaný 

a šikovný, a práve v takomto prípade je prospešné, ak skúsený mentor vie v mladom človeku zapáliť 

snahu a chuť sa zlepšovať, či pracovať. V Holandsku existuje taktiež funkcia ambasádora proti 

nezamestnanosti mladých. Zastupuje potreby mladých a snaží sa spolu so štátnymi orgánmi hľadať 

riešenia. Aj v Slovenskej republike by vytvorenie podobnej funkcie mohlo priniesť želaný efekt. 

Rozhodnutia totižto nemajú byť robené o mladých ľuďoch, ale spolu s nimi, predstavitelia štátu 

musia počúvať a pochopiť s akými problémami sa v rámci hľadania práce pravidelne stretávajú 

(Štúdia Mládež za prácu, 2014; OECD – MPSVaR, 2007). 

 Pre podmienky Slovenskej republiky rovnako navrhujeme určiť človeka, ktorý bude 

problémy a návrhy všetkých mladých ľudí tlmočiť kompetentným orgánom a spolu tak začnú 

aktívne komunikovať o možnosti zlepšenia zamestnanosti ľudí do 25, resp. 29 rokov. Inšpiráciu 

možno nájsť aj v spomínanom Holandskom systéme  mentorovania. Na Slovensku existuje viacero 

mentorských projektov, ktoré sa snažia mladým ľuďom pomáhať rozvíjať svoje schopnosti 

a nadobúdať skúsenosti už počas strednej a vysokej školy vo svojom voľnom čase. Väčšinou sú 

však tieto projekty obmedzené a nemajú adekvátne financovanie, ktoré by ho pomohli skvalitniť. 

Taktiež nie je ľahké nájsť veľkú skupinu predstaviteľov verejnej, či profesionálnej sféry, ktorí sú 

ochotní mentorovať a pomôcť tak mladým zlepšiť ich predpoklady pre trh práce. Je však veľmi 

dôležité aby si mladý človek stanovil svoj cieľ už na strednej škole a mohol na ňom pracovať.  

Stotožňujeme sa s tvrdením, že mentoring je úspešným nástrojom rozvoja mladých ľudí, 

ktorý im umožní dosiahnuť neformálne vzdelanie a vedomosti potrebné pre pracovný trh. Hlavnými 

výhodami mentoringu pre mentorovaného je najmä získanie dôležitého názoru a rozšírenie 

vlastných obzorov, ako aj schopnosť väčšieho porozumenia realite. Mentorovaný si taktiež rozšíri 
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svoje siete kontaktov a v neposlednom rade pre neho mentoring znamená profesionálny, ale aj 

odborný rast. Mladý človek, ktorý sa zapojí do podobného mentorského programu má vyššie šance 

zamestnať sa, pretože už počas školy začína pracovať na svojich cieľoch a naberá dôležité poznatky 

(Brumovská – Seidová, 2010). 

Mentoring preto vnímame ako užitočný doplnok popri vzdelávacom systéme, 

prostredníctvom ktorého sú študentom odovzdané cenné informácie nielen po profesionálnej, ale aj 

po ľudskej stránke. Mentoring považujeme za jednu z možností ako zlepšiť situáciu v tejto oblasti 

na Slovensku a mal by mu byť venovaný podstatne väčší priestor. 

 

5  Záver 

Problematika nezamestnanosti vo veľkej miere trápi európske štáty a tie neustále hľadajú 

riešenia na jej zlepšenie. V každej krajine je nevyhnutné k tomuto problému pristupovať s určitou 

mierou individuality nakoľko politické, ekonomické, sociálne a iné podmienky sa všade odlišujú. 

Preto je potrebné zaviesť aplikáciu nových projektov pre jednotlivé členské štáty priamo na ich 

národnej úrovni. Cieľom do budúcnosti v Slovenskej republike sa musí stať najmä efektívnejšie 

využívanie Európskeho sociálneho fondu určeného na podporu zamestnávania mladých, pretože 

trendom ostáva nedostatočné vyčerpanie poskytovaných finančných prostriedkov. Ďalšie zmeny 

bude nutné uskutočniť aj vo vzdelávacom systéme, nakoľko stredné a vysoké školy nemôžu naďalej 

produkovať absolventov, ktorí sa nedokážu zamestnať vo svojom odbore. Považujeme tiež za 

dôležité otvoriť diskusie medzi zamestnávateľmi a vysokými školami s cieľom inovovať učebné 

osnovy, ktoré budú korešpondovať s reálnymi potrebami trhu práce a zamestnávateľov. 

Slovenská republika je plnohodnotným členom EÚ a musí preto primerane reagovať na 

narastajúci problém s nezamestnanosťou mládeže rovnako ako ostatné členské krajiny a zintenzívniť 

iniciatívy v oblasti verejných politík SR, medzi ktoré patrí aj politika zamestnanosti. Taktiež každé 

parlamentné voľby konajúce sa na Slovensku môžu spôsobiť personálne zmeny na pozíciách, 

z ktorých je možné ovplyvňovať vzdelávaciu politiku a politiku zamestnanosti na ďalšie funkčné 

obdobie a priniesť tak pozitívne zmeny.  
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ZMENA ŠTÁTNEJ IDEOLÓGIE V REFLEXII PREZIDENTSKÝCH VOLIEB 

V BIELORUSKU 2015  

Ján Fiľakovský  

 

Abstract   

The central theme of the paper aims at last presidential elections in Belarus, which took place on 

10/11/2015 and especially the way of re-election of Alexander Lukashenko as head of state. After 

the critical presidential elections in late 2010, the president significantly change the direction of 

state ideology oriented mainly on Russia. The main purpose of the paper is to analyze the concept of 

the new state ideology called. ,,belarusianess", which was successfully implemented in society. This 

new ideology helped to ,,the  last dictator of Europe" winning of elections again. However, in 

addition to winning new state ideology we must not forget on the contribution of a variety of factors 

used in an elections that independent observation organizations were described as undemocratic.      

 

 

Abstrakt 

Ústrednou témou príspevku je obhliadnutie sa za poslednými prezidentskými voľbami v Bielorusku, 

ktoré sa konali 11.10.2015 a hlavne k ceste Alexandra Lukašenka k opätovnému zvoleniu za hlavu 

štátu.  Po kritických prezidentských voľbách koncom roku 2010 musel prezident výrazne zmeniť 

smerovanie štátnej ideológie orientovanej výhradne na Rusko. Hlavný cieľ príspevku je analýza 

konceptu novej štátnej ideológie tzv. ,,belarusionizmu“, ktorej úspešné zavedenie do spoločnosti  

vynieslo ,,poslednému diktátorovi Európy“ opätovné víťazstvo vo voľbách. Avšak okrem víťaznej 

novej štátnej ideológie nesmieme opomenúť v príspevku celú radu faktorov použitých vo voľbách, 

ktoré boli nezávislými pozorovacími organizáciami označené za nedemokratické. 

 

 

Úvod  

 Po kolapse Sovietskeho zväzu vznikli v celom regióne veľké nádeje pre rýchly prechod 

k demokratickému zriadeniu a k jeho pravidlám. Avšak po skoro dvadsiatich piatich rokoch 

môžeme konštatovať, že nie vo všetkých krajinách prebehol úspešný a celistvý prechod 

k demokracii. Iba hŕstka z pätnástich nástupníckych štátov sa stala demokratickejšou, pričom 

väčšina štátov zaviedla autoritatívny, alebo polo–autoritatívny režim. Jedným z takýchto 

autoritatívnych režimov bol zavedený aj v Bielorusku, kde sa 11.10.2015 uskutočnili už po piaty 

krát v ére samostatnosti prezidentské voľby, v ktorých vždy zvíťazil Alexander Lukašenko. 

K víťazstvu mu výrazne dopomohla aj zmena štátnej–národnej ideológie. Hlavným cieľom 

príspevku je nielen obhliadnutie sa za voľbami, ale najmä analýza posledných piatich rokov vlády 

Alexandra Lukašenka, kde sa zameriame na zmenu štátnej ideológie a v závere sa pokúsime 

o podanie krátkej vízie do budúcnosti Bieloruska.     

Teoretický rámec 

 Pozitívom u volieb v postsovietskom regióne je ich množstvo. Kvalita však býva u týchto 

volieb často na nízkej úrovni a v jej zvyšovaní vidíme iba veľmi malé pokroky. Správanie sa voličov 

vo voľbách v dnešných postsovietskych krajinách je do istej miery ovplyvnené navyknutými, 

starými politickými a sociálnymi mechanizmami, ktoré môžeme pozorovať aj u volieb v dnešnom 

Bielorusku. Herron (2009) tu rozlišuje dve základné línie ,,starého dedičstva“ v správaní sa voličov 

pri voľbách. Prvým je inštitucionálny odkaz, ktorý je najviac viditeľný. Charakterizovaný je 
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zachovaním starých pravidiel, zákonov a praktík z dôb socializmu.21    

       Druhým odkazom sú zdedené 

formy správania z dôb socializmu, ktoré je ťažké identifikovať a rozlíšiť. Voliči riadiaci sa 

zdedenými socialistickými formami správania volia v súlade s pravidlami bývalého režimu aj 

napriek tomu, že režim sa už dávno zmenil. Toto správanie môže byť vyvolané pokračujúcim 

významom neformálnych noriem, alebo úspešným vštepovaním pravidiel socialistickej ideológie. 

Tu do popredia v prípade Bieloruska a Lukašenkovho úspechu vystupuje doposiaľ preferovaná idea 

rusocentrizmu, ktorú v posledných voľbách prepojil s ideou belarusionizmu.  

Odklon od idei rusocentrizmu smerom ku konceptu ,,Bieloruskej štátnej ideológie“. 

S ideou rusocentrizmu sa u Bieloruska stretávame už na prelome 19. a 20. storočia, avšak 

v ponímaní moderného Bieloruska sa táto idea naplno prejavila v pre Bielorusko prelomovom roku 

1994, kedy si novozvolený prezident Alexander Lukašenko vybral práve tento koncept za 

smerodajný vo svojej politike (Lastoŭski, 2011).  Pojem rusocentrizmus v tomto prípade 

neznamená priblíženie bieloruskej domácej politiky k Rusku ako štátu. Ide o ideu, kde sú Bielorusi 

integrálnou súčasťou ruského ľudu. Ruský ľud je pritom chápaný ako super–etnikum spájajúce 

obyvateľov Veľkej Rusi (predstavuje dnešná Ruská federácia), Malej Rusi (Ukrajina) a Bielej Rusi 

(Bielorusko). Pre toto super–etnikum sú zreteľné spoločné jazykové korene, kultúra, podobné 

hodnoty a mentalita. Podľa Kryštapoviča (1999) sú Bielorusi, Rusi a Ukrajinci súčasťou veľkého 

ruského národa v teoretickej aj praktickej rovine a Bielorusko, Rusko a Ukrajina sú súčasťou 

spoločnej celoruskej civilizácie. Ponímanie tejto idei v Bielorusku rezultuje v upriamení svojej 

zahraničnej politiky, ekonomiky a geopolitiky na Rusko. Idea rusocentrizmu má za následok 

v kultúrnej rovine priblíženie k ideám slovanského bratstva, slovanofilstva, či jednotnej slovanskej 

civilizácie.   Vo volebnej praxi sa idea rusocentrizmu prejavuje v potrebe 

voličov voliť si silného lídra, ku ktorému budú maximálne lojálni a podriadení, za čím sledujú rôzne 

kolektívne výhody. Voliči vidia v silnom lídrovi najmä stabilitu, ktorú im zaručuje.  

  Tento koncept zaručoval Lukašenkovi (odhliadnuc od toho, že všetky 

prezidentské voľby boli doteraz pozorovateľskými misiami OBSE označené za zmanipulované) 

pohodlné víťazstvá. Zmena však nastala po posledných prezidentských voľbách 19. decembra 2010, 

kedy bezprostredne po oznámení  výsledkov volieb vyšlo do ulíc hlavného mesta Minsk okolo 40 

tisíc protestujúcich. Sedemsto z nich bolo zatknutých, a to vrátane niekoľkých žurnalistov 

a siedmich prezidentských kandidátov. Spontánne protesty nespokojných voličov označila staronová 

vláda za vopred pripravené spiknutie opozície za pomoci zahraničia (Human Rights Watch, 2012), 

čím chcela ospravedlniť tvrdé potlačenie protestov. Na vládu boli uvalené sankcie zo strany Západu, 

čo ešte viac upevnilo izoláciu krajiny od západnej časti kontinentu.  Aj na základe týchto udalostí 

musel Alexander Lukašenko reagovať na nespokojnosť občanov a pokles preferencii. Preto prišiel 

s novým smerovaním štátnej ideológie, ktorej základné piliere nadväzujú na sovietsky 

republikánsky patriotizmus (dedičstvo BSSR22), ideu vytvorenia sovietskeho človeka (homo 

sovieticus) a hlavne nový prvok lokálpatriotizmu, ako stratégiu vylúčenia akejkoľvek konkrétnej 

kultúrnej identifikácie (Kazakievič, 2011). Tento koncept bol vyvíjaný už začiatkom 90-tych rokov 

prevažne v dezorientovaných politických kruhoch, ktoré sa snažili adaptovať na novovzniknutú 

kultúrnu a politickú situáciu.   Na jednej strane v sebe tento koncept skrýva prvky 

pozitívneho nacionalizmu, kde všetci obyvatelia bieloruského územia sú zahrnutí do bieloruského 

národa, a to bez ohľadu na ich pôvod, náboženstvo, kultúru atď. Bieloruská štátna ideológia 

zdôrazňuje úlohu tradícií a histórie, pričom často poukazuje aj na slávnu tradíciu Litovského 

                                                           
21 Ako príklad v prípade Bieloruska môže poslúžiť cenzúra médií, existencia kapitálneho trestu, otázka slobody 

vierovyznania, alebo väznenie politických oponentov. Všetky tieto atribúty sú podoprené oficiálnymi štátnymi 
inštitúciami a zákonom.   
22 BSSR – Bieloruská sovietska socialistická republika bola zväzovou republikou Sovietskeho zväzu existujúcou 
v rokoch 1919 až 1991.   
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veľkokniežatsva, ktoré malo európsky charakter, a ktorého Bielorusko bolo integrálnou súčasťou. 

Bieloruské kultúrne hodnoty tu preto naberajú na dôležitosti a v spoločnosti sa začali viac 

zdôrazňovať etnografické folklórne fenomény, avšak iba niektoré jeho časti ako história, alebo 

literatúra. Na strane druhej, dôležitý etnografický fenomén – bieloruský jazyk, býva potláčaný 

a označovaný ako prvok nacionalizmu. Do popredia tu vystupuje presadzovanie ruského jazyka, 

ktorý je základným kameňom kultúrnej kontinuity sovietskej politiky. Sovietizácia a sovietska 

minulosť sú chápané nie len ako norma, ale ako hodnota, ktorú je nutné uchovať (Bekus, 2010). 

Túto sovietsku kontinuitu môžeme vidieť najmä v sociálnej a ekonomickej sfére. Politický systém 

BSSR je považovaný za zdroj cenných skúseností a východisko štátnosti. Niektoré historické 

udalosti sovietskeho obdobia sú uctievané a označované za neprekonateľné míľniky národných 

dejín. Do popredia vystupuje najmä glorifikovanie účasti na bojoch vo Veľkej vlasteneckej vojne 

(II. svetovej vojne).      Ak by sme chceli jednou vetou 

charakterizovať novú bieloruskú štátnu ideológiu, išlo by o zmes bývalých, európskych kultúrnych 

tradícií ako folklór, hudba, literatúra, vlastenectvo v protiváhe ku kolektivizmu, ruskému jazyku, 

trpezlivosti, zhovievavosti a vieru v silného lídra. Hlavnou úlohou tejto ideológie bolo ponechať si 

sympatie starej voličskej základne a príklonom k spomenutým európskym tradíciám si získať 

nových voličov inklinujúcim k nacionalistickým vlasteneckým tendenciám.    

  Ideológia ešte nabrala na obrátkach a perfektne splnila svoju úlohu po 

udalostiach na Ukrajine, kedy vystrašený bieloruský ľud reagoval na anexiu Krymu ešte väčšími 

sympatiami k bieloruskému prezidentovi. V Bielorusku totiž žije početná ruská menšina, preto tu 

existovala reálna hrozba, že Rusko anektuje niektorú časť Bieloruska, kde prevažuje ruské 

obyvateľstvo. Lukašenko však svoj ľud ubezpečil, že v Bielorusku druhý Majdan nehrozí 

a Bielorusko nie je ruské, ani európske, ale bieloruské (Russia beyond..., 2015). Zvýšenie popularity 

Alexandra Lukašenka v krajine dokladuje aj monitoring agentúry IISEPS News23, kedy po 

výraznom poklese popularity od konca roka 2010 po prvý polrok 2011 (zo 44,1% na 26,2%) 

zaznamenala jeho popularita enormný nárast (v júni 2015 už mal Lukašenko podporu 40,1% 

respondentov)(IISEPS NEWS, 2015, s.10).   Nová štátna ideológia (môžeme ju 

nazvať aj ,,belorusionizmus“), mala a má veľký vplyv na obyvateľstvo aj v nahľadaní na vzťahy 

s Európskou úniou a Ruskom. Kde jedno  spektrum obyvateľstva (prevažne voliči nacionálnej 

opozície) už netúži toľko po spoločnej budúcnosti s Európskou úniou a druhé spektrum 

obyvateľstva (proruské) zase netúži po spoločnom štáte s Ruskom. Dá sa preto povedať, že 

Lukašenko zobral pred voľbami vietor z plachiet ako proeurópskej opozícii, tak aj stranám 

s programom rusocentrizmu. 

Lukašenkove predvolebné tromfy       

 Okrem samotnej ideológie mal Lukašenko pred voľbami ešte hneď niekoľko tromfov. 

Prvým a najdôležitejším je fakt, že v Bielorusku nemôže kandidovať za prezidenta kandidát, ktorý 

bol v minulosti väznený a teda má záznam v registri trestov. V Bielorusku tak chýba charizmatická 

opozičná postava, ktorá by mohla Lukašenkovi vo voľbách konkurovať a bývalí väznení kandidáti, 

alebo potenciálni kandidáti sa môžu stavať jedine do úlohy podporovateľa iného kandidáta. 

      Ďalším tromfom bola zmena volebného 

zákona, podľa ktorého môžu byť bankové účty jednotlivých strán a kandidátov prísne kontrolované 

a v prípade zistenia pribudnutia veľkej sumy na účte, ktorá prišla zo zahraničia môže byť majiteľ 

účtu vypočúvaný a trestaný.  Vláda stále nechce dovoliť pozorovateľom OBSE dostatočne otvorené 

a transparentné inventúry pri samotnom sčítavaní hlasov, preto existujú reálne pochybnosti 

o samotnej platnosti volieb.        

                                                           
23

 Agentúra IISEPS News (Independent Institute of Socio-Economic and Political Studies) 

je jednou z mála nezávislých agentúr, zaoberajúcich sa verejnou mienkou v Bielorusku, 

ktorá je uznávaná nielen Lukašenkovou vládou, ale aj opozíciou a Západom. 
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 Každý kandidát musí vyzbierať dva mesiace pred voľbami za tridsať dní sto tisíc hlasov, 

aby mohol kandidovať, čo je pre verejnosť často neznámym kandidátom veľmi ťažké a ich cesta 

k prezidentskému kreslu konči už pri zbere podpisov.    

 Veľkú službu v prezidentskej kampani robia Lukašenkovi taktiež štátne médiá, ako 

televízia, rozhlas a tlač, ktoré na jednej strane poskytujú všetkým kandidátom rovnaké príležitosti 

kampane, no na druhej strane sú prísne kontrolované a cenzúrované.   Summa 

summaruma všetky spomenuté atribúty premietli do výsledkov volieb, ktoré po piaty raz ukázali 

neotrasiteľnú pozíciu prezidenta Lukašenka v Bielorusku. S viac než 83% hlasov je to vôbec 

najväčší úspech vo všetkých doterajších voľbách, v ktorých ,,posledný diktátor Európy“ kandidoval. 

        Pozorovacie 

misiHuman Rights Center Viasna, alebo Right to Choose – 2015, označili voľby za neslobodné, 

neférové a tým pádom neplatné. Hlavným dôvodom bolo netransparentné sčítavanie hlasov, kde 

pozorovateľom bola zamietnutá možnosť skontrolovať správnosť vyhlasovaných údajov (HRC, 

2015),(Pravo Vybora, 2015).  Takisto záver finálnej správy OBSE hovorí, že Bielorusko má pred 

sebou ešte veľký kus cesty pri plnení záväzkov v rámci OBSE pre demokratické voľby, a to najmä 

kvôli existencii závažných problémov pri sčítavaní a spracovávaní hlasov, ktoré výrazne 

podkopávajú integritu volieb (OSCE, 2015).  Napriek tomu Európska únia sa vo svojom 

vyhlásení rozhodla zrušiť sankcie uvalené na Lukašenka a jeho vládu. Hlavným dôvodom bolo 

,,mierumilovné prostredie“, v ktorom celé voľby prebehli. Vyzdvihli najmä prepustenie šiestich 

politických väzňov tesne pred voľbami, ale aj postup pri riešení Ukrajinskej krízy (EurActiv, 2015). 

    Celú situáciu podtrhuje fakt, že dokonca aj na výzvy 

opozície sa bezprostredne po oznámení výsledkov volieb vybralo do ulíc Minska protestovať iba 

niečo cez dvesto protestujúcich. Pričom tieto protesty mali zmierlivý a nenásilný charakter.  

  Pri schátralej a rozhádanej opozícii a absolútnej prevahe a rastu popularity 

Lukašenka v krajine môžeme záverom konštatovať, že staronového prezidenta čaká pokojné 

vládnutie minimálne ďalších päť rokov. Zatiaľ čo na Ukrajine prebehla zmena ,,zdola“, 

v Bielorusku je pravdepodobnejšia zmena ,,zhora“. Prípadnú zmenu nálad v Bielorusku si môže 

zmeniť iba sám svojimi neuváženými krokmi, avšak ako ostrieľaný politik, ktorý dokázal 

vymanévrovať svoju vládu z veľmi zložitých problémov je takýto scenár pre najbližšie obdobie 

nepravdepodobný.  

Záver 

 V príspevku sme sa snažili v krátkosti objasniť mechanizmy a postupy, ktoré umožnili 

Alexandrovi Lukašenkovi po piaty krát v rade zasadnúť na prezidentské kreslo. V prvom rade to 

bola zmena štátnej ideológie, kde striktnú ideu rusocentrizmu doplnila idea belarusionizmu, ktorá 

však predošlú ideu vystriedala iba vo sfére kultúrnej najmä v ponímaní svojej histórie, tradícií a 

zdôrazňovaniu patriotizmu s národovectvom. Vštepovanie národnej ideológie nemôže byť úspešne 

vytvárané opozíciou, ktorá je navyše potlačovaná, ale musí byť vštepované inštitucionálnymi 

mechanizmami (škola, vzdelávacie spoločnosti, masmédia) ktoré v prípade Bieloruska ovláda 

samotná vláda.      Potom je tu ešte celá rada 

faktorov, ktoré môžeme v našom ponímaní len ťažko spojiť s demokratickými a férovými voľbami. 

Totálnu porážku opozície navyše zvýrazňuje súhlasný postoj Európskej únie s novozvoleným 

prezidentom, Európskej únie, do ktorej vkladala bieloruská opozícia toľkú dôveru.  

        Ak sú prezidentské voľby 

v Bielorusku 2015 (a bezprostredná neaktivita opozície a spoločnosti) skutočne odrazom verejnej 

mienky o budúcnosti Bieloruska, potom musíme konštatovať, že sa zdá veľmi nepravdepodobné, 

aby v blízkej budúcnosti prebehol výrazný proces demokratizácie politického systému 

a liberalizácia spoločnosti.    
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VPLYV HODNOTOVÝCH (AXIOLOGICKÝCH) ORIENTÁCIÍ POLITICKEJ 

REPREZENTÁCIE NA PODNIKANIE 

 

Martin Hamráček 

Abstrakt  

Hodnotové (axiologické) orientácie politickej reprezentácie ovplyvňujú takmer všetky sféry 

spoločenského života, vrátane podnikateľského prostredia. V tomto ponímaní je nevyhnutné 

považovať existenciu tzv. pravice a ľavice za fakt. Názorové prúdy pravice a ľavice na podobu 

prijímaných opatrení ovplyvňujú podnikanie priamo alebo nepriamo. Častokrát je vecou názoru, 

ktoré riešenie je výhodnejšie. Samotní podnikatelia a zamestnávatelia sa na základe objektívnych 

ukazovateľov prikláňajú k pravicovým riešeniam. Naopak nemajetné vrstvy obyvateľstva a osoby 

odkázané na pomoc štátu podporujú ľavicové opatrenia. Z pohľadu axiologických orientácií 

politickej reprezentácie zanalyzujeme tie objektívne ukazovatele stavu podnikateľského prostredia, 

ktoré v tomto kontexte považujeme za najdôležitejšie.  

 

Abstract 

Values (axiological) orientation of political representation affects almost all spheres of social life, 

including business environment. In this sense it is necessary to consider the existence of so-called. 
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Right and Left in fact. Currents of opinion right and left to form adopted measures affect business 

directly or indirectly. It is often a matter of opinion, which solution is preferred. Even entrepreneurs 

and employers on the basis of objective indicators tend to right-wing solutions. Conversely, low-

income segments of the population and dependency on assistance from the state support the leftist 

measures. From the perspective of axiological orientations of political representation we will 

analyze the objective indicators of the state of the business environment, which in this context we 

consider most important. 

Úvod 

Neustále konfrontácie ideologických konceptov tzv. pravice a ľavice pri využívaní širokej palety 

nástrojov realizácie moci neodmysliteľne patria ku kolobehu trhového hospodárstva a 

k demokratickej spoločnosti.   

Axiologické pojmy pravica a ľavica sú prevažne používané na vyjadrenie záporného, či kladného 

súdu o jednej alebo druhej strane a v súčasnosti sa tieto pojmy spájajú hlavne s názorovými 

postojmi predstaviteľov politiky v spoločnosti. V dnešnej pluralite politického života však nemožno 

hľadieť na jednotlivé politické subjekty tzv. čierno-bielo. Názorové koncepty strán sa napriek ich 

vzájomnej konkurencii často krát prelínajú. V zápase o voličov, od ktorých pochádza moc, nie je 

možné deklarovať výlučne pravicové alebo ľavicové myšlienky. Neraz môžeme sledovať ako vo 

svojej podstate pravicové strany najmä z populistických dôvodov zavádzajú ľavicové opatrenia 

a naopak ľavicové strany, najčastejšie v záujme zvýšenia ekonomického rastu, uprednostňujú 

opatrenia blízke pravici. (Geffert, 2006)  

Existencia pravice a ľavice v ekonomickom trhovom systéme objektívne existuje. Je to reálny fakt, 

ktorý je potrebné brať do úvahy. V súčasnosti sa za ľavicové považujú najmä socialistické, 

sociálnodemokratické alebo komunistické strany. Za pravicové strany možno označiť najmä 

konzervatívne, kresťanskodemokratické a niektoré liberálne strany. Všetky tieto strany sa od seba 

odlišujú najmä tým, akým spôsobom pristupujú k realizácii moci, akou mierou zasahujú do života 

občanov, alebo  ako nastavujú mantinely slobode podnikania v krajine. Medzi pravicovým 

a ľavicovým však často nie je možné nájsť konkrétnu či presnú hranicu. Napriek tomu hlavným 

cieľom práce je identifikovať rozdiely pravicového a ľavicového tábora v regulácii podmienok 

zárobkovej činnosti ľudí prostredníctvom podnikania. Čiastkovým cieľom práce je definovanie 

objektívnych ukazovateľov, ktorými je možné hodnotiť pravicové a ľavicové riešenia uvedenej 

problematiky. Ďalším čiastkovým cieľom je vymedziť pravicové a ľavicové riešenia na konkrétnych 

príkladoch. 

Index podnikateľského prostredia 

Objektívny pohľad na stav podnikateľského prostredia na Slovensku nám poskytuje tzv. index 

podnikateľského prostredia, ktorý odzrkadľuje spokojnosť alebo nespokojnosť podnikateľov 

s existujúcim stavom podmienok podnikania na základe  hodnotenia vybraných kritérií. Samotné 

kritéria, ktorých je celkovo 33, sú rozdelené do 3 zásadných kategórií, a to: Vplyv hlavných prvkov 

právneho a regulačného rámca na podnik, Vplyv iných rozhodujúcich vonkajších podmienok na 

podnik a Vplyv podniku na kvalitu podnikateľského prostredia. (Podnikateľská aliancia Slovenska, 

2015a) Index podnikateľského prostredia sleduje a vyhodnocuje Podnikateľská aliancia Slovenska 

každý štvrťrok už od 2001.  

Vývoj indexu podnikateľského prostredia od roku 2001 zobrazuje hodnotenia zo strany 

podnikateľov počas striedavého vládnutia pravicových a ľavicových vlád. Pravicové vlády Mikuláša 

Dzurindu do polovice roku 2006 vykazovali jasne pozitívny index podnikateľského prostredia. 

Naopak ľavicové vlády Róberta Fica od polovice roka 2006 do dnešných dní prakticky neustále 

získavajú negatívne hodnotenia podnikateľov. Výnimkou bolo iba skrátené obdobie pravicovej 

vlády Ivety Radičovej, ktorá na necelé dva roky prerušila vládu ľavice na Slovensku. Pomerne jasné 

negatívne hodnotenia kvality podnikateľského prostredia sa v tomto krátkom čase prakticky 

okamžite prejavili na zlepšených výsledkoch indexu. Uvedené nám teda naznačuje, že samotní 
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podnikatelia uprednostňujú pravicové opatrenia, ktoré vplývajú na podnikateľské prostredie na 

Slovensku. 

Vývoj počtu podnikateľov 

Za ďalší objektívny ukazovateľ kvality podnikateľského prostredia na Slovensku považujeme vývoj 

počtu podnikateľských subjektov zapísaných v Živnostenskom registri Slovenskej republiky počas 

jednotlivých rokov, a to od roku 1993.  

Podľa údajov z databázy SLOVSTAT Štatistického úradu SR (Štatistický úrad Slovenskej 

republiky, 2015) bolo k 31.12.2014 na Slovensku zaregistrovaných 628 569 podnikateľských 

subjektov, vrátane fyzických a právnických osôb. Celkový počet podnikateľských subjektov na 

Slovensku do roku 1993 pravidelne stúpal, a to až do roku 2012, kedy sme zaznamenali historicky 

prvý (hoci len mierny) pokles celkového počtu podnikateľských subjektov. Záujem podnikateľských 

subjektov o zárobkovú činnosť nám do istej miery odzrkadľuje atraktivitu podnikateľského 

prostredia. Na prvý pohľad by sme mohli konštatovať, že čím viac podnikateľov v krajine pôsobí, 

tým priaznivejšie podmienky štát pre podnikateľov vytvára. Domnievame sa však, že takéto 

konštatovanie je pomerne krátkozraké. So stúpajúcim počtom podnikateľských subjektov na 

Slovensku by mala priamoúmerne klesať miera nezamestnanosti. Vývoj počtu nezamestnaných nám 

však ukazuje, že priama úmera medzi rastom počtu podnikateľských subjektov a klesajúcim počtom 

nezamestnaných neexistuje (Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny, 2015). Je dôležité tiež 

poznamenať, že percentá miery nezamestnanosti na Slovensku počítajú iba s evidovanými 

nezamestnanými. Mimo štatistiky sa teda ocitli osoby, ktoré boli z evidencie štátnych orgánov - 

úradov práce, sociálnych vecí a rodiny - vyradené z rôznych dôvodov, no napriek tomu nemajú stálu 

prácu, ktorá by bola zdrojom ich obživy. Vysvetlenie neexistujúceho priamoúmerného vzťahu 

medzi počtom podnikateľských subjektov a počtom nezamestnaných nachádzame v tom, že čoraz 

viac ľudí vykonáva podnikateľskú činnosť a poskytuje tretej strane svoje služby v činnostiach, ktoré 

spĺňajú všetky znaky závislej práce – remeselníci, sekretárky, realitní agenti, zvárači či dokonca 

operátori výroby vo výrobných podnikoch všetkého druhu teda nie sú zamestnaní v trvalom 

pracovnom pomere a neužívajú tak výhody plynúce z uzatvoreného pracovnoprávneho vzťahu, ako 

je napríklad dovolenka, stravné, ochrana v čase dočasnej práceneschopnosti, sociálne a dôchodkové 

zabezpečenie a pod. Zjednodušene môžeme povedať, že takto dochádza k preskupovaniu 

zamestnaných ľudí z tábora pracujúcich na trvalý pracovný pomer do tábora samostatne zárobkovo 

činných osôb. Tábor nezamestnaných však ostáva naďalej preplnený. Prečo je to tak? Pretože pre 

podnikateľa ponúkajúceho zárobok je takáto forma zamestnávania omnoho výhodnejšia. Túto 

„výhodnosť“ dopustil štát nastavením podmienok podnikania a zamestnávania – od výšky daňového 

a odvodového zaťaženia, zvyšovanie minimálnej mzdy, cez administratívnu záťaž pre 

zamestnávateľa až po ochranu zamestnanca cez zákonník práce. „Pravičiarovi“ by malo záležať na 

tom, aby mohli podnikatelia vykonávať svoje povolanie slobodne, nie na základe nátlaku 

a donútenia objednávateľa práce. Aj „ľavičiar“ by mal proti takejto forme poskytovania práce 

zasiahnuť, nakoľko je to v záujem tisícov živnostníkov nútených do podnikania, ktorí sa dnes mali 

hrdiť „titulom“ zamestnanec. Prečo štát proti takémuto „umelému“ nárastu počtu podnikateľov 

nezasiahne nástrojmi, ktorými disponuje, nevedno.   

Za rastúcim počtom podnikateľov na Slovensku je taktiež možné vidieť aj čosi iné. Po vstupe 

Slovenskej republiky do Európskej únie v roku 2004 a uplynutí ochranných období, počas ktorých 

boli trhy práce krajín spoločenstva pre našich občanov nedostupné, vycestovali do zahraničia 

státisíce našich spoluobčanov. Množstvo z nich tam aj dnes ponúka svoje služby na základe 

živnostenského oprávnenia vydaného na Slovensku – opatrovateľky, pomocníčky v domácnostiach 

alebo pomocné sily na stavbách. Všetko sú to osoby, ktoré nie sú v evidencii nezamestnaných na 

Slovensku, sú registrovaní v Živnostenskom registri SR, no nemalú časť zarobených financií 

spotrebovávajú v zahraničí. De facto tak podporujú kolobeh peňazí v cudzine, podporujú dopyt po 

zahraničných tovaroch a zvyšujú hrubý domáci produkt iných štátov. V dnešnej dobe však už nie 

problémom nedostatok príležitostí na Slovensku. Viacero zamestnávateľov dnes deklaruje to, že 
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nedokáže na trhu práce nájsť pracovnú silu, ktorá by dosahovala požadovaný stupeň kvalifikácie 

v odborných povolaniach. Duálny systém vzdelávania v časoch existujúceho federatívneho štátu 

Česko-Slovenska, kedy ľuďom vládli ľavicoví komunisti, bez problémov fungoval. Rozdelenie štátu 

na dve samostatné republiky však tento systém vzdelávania pochovalo. Po viac ako dvoch 

desiatkach rokov musíme opäť objavovať „teplú vodu“. Moderná ekonomika je totiž založená na 

vedomostiach. Aj ekonomická teória hovorí, že rast ekonomiky je vždy založený na využívaní 

dvoch základných vstupov – pracovnej sily a kapitálu. Zhmotnenie poznatkov a vedomostí do 

zručnejšej a výkonnejšej pracovnej sily by malo byť cieľom každej rozumnej vlády – či už 

pravicovej, alebo ľavicovej. Žiaľ, vlády Mikuláša Dzurindu v súlade s pravicovými hodnotami síce 

uvoľnili bariéry a umožnili prílev zahraničného kapitálu, ten sa však zameral najmä našu lacnú 

pracovnú silu. Takto získaný vysoký hospodársky rast však prináša iba krátkodobé ovocie. Školská 

reforma pravicových vlád sa navyše zamerala najmä na spôsoby financovania, nie na obsahovú 

reformu vzdelávacieho systému, na čo doplácame všetci tým, že šikovní a múdri ľudia odchádzajú 

študovať do zahraničia na prestížne vysoké školy a my sme odkázaní iba na preberanie poznatkov 

z krajín, v ktorých je znalostná ekonomika na vysokej úrovni. Ľavicová vláda sa dnes preto pokúša 

o zmenu zavedením systému duálneho vzdelávania prepojením školstva a trhu práce, racionalizáciu 

celoživotného vzdelávania a reformu kvalifikácií prostredníctvom formálneho a neformálneho 

vzdelávania podľa Európskych štandardov. Na výsledky a prípadný úspech alebo neúspech tejto 

cesty si však ešte budeme musieť počkať. 

Hodnotenie dopadov zákonov prijatých počas jednotlivých vlád na podnikateľské prostredie na 

Slovensku 

Podnikateľská aliancia Slovenska (2015b) ako profesijná asociácia združujúca podnikateľov a 

zamestnávateľov založená v roku 2001 hodnotí od októbra 2002 dopady prijatých zákonov na 

podnikateľské prostredie na Slovensku. Z ich analýz vyplýva nasledovné: 

Národná rada SR počas druhej pravicovej vlády Mikuláša Dzurindu prijala alebo novelizovala spolu 

59 zákonov s priamym dopadom na podnikateľské prostredie na Slovensku. Až 52 zákonov malo 

pozitívny dopad na podnikanie, iba 7 zákonov ovplyvnilo podnikanie negatívne. Prvá vláda Róberta 

Fica prostredníctvom Národnej rady SR prijala alebo novelizovala 61 zákonov s priamym dopadom 

na podnikateľské prostredie na Slovensku. Iba 30 zákonov malo pozitívny dopad na podnikateľské 

prostredie a až 31 zákonov malo negatívny dopad na podnikanie. Zákonodarný zbor SR za skrátené 

obdobie vlády Ivety Radičovej prijal alebo novelizoval 29 zákonov, z toho 24 s pozitívnym 

dopadom a 5 s negatívnym dopadom na podnikateľské prostredie na Slovensku. Hodnotenie 

dopadov prijatých zákonov parlamentom SR počas druhého obdobia vládnutia Róberta Fica je stále 

v procese. Doteraz boli zhodnotené prijaté alebo novelizované zákony za obdobie do konca 

kalendárneho roku 2014. Za viac ako 2,5 roka zákonodarca prijal 41 zákonov s priamym dopadom 

na podnikateľské prostredie na Slovensku. Z uvedeného počtu však malo pozitívny vplyv na 

podnikanie iba 16 zákonov. S negatívnym vplyvom na podnikanie bolo označených až 25 zákonov. 

Ako interpretovať takéto nelichotivé hodnotenia ľavicových opatrení zo strany podnikateľov a 

zamestnávateľov? Jednou z odpovedí by mohlo byť konštatovanie, že ľavica na Slovensku sa príliš 

upína na zvyšovanie príjmov štátneho rozpočtu, vďaka čomu následne disponuje vysokou mierou 

vplyvu na prerozdelenie získaných financií. V takomto ponímaní matematika nepustí – vysoké 

výdavky pri prerozdeľovaní si vyžadujú vysoké príjmy v rozpočte, ktoré je nevyhnutné získať od 

produktívnej vrstvy obyvateľstva. Ľavicové vlády na Slovensku akoby sa báli preniesť 

zodpovednosť za prerozdelenie zarobených peňazí na jednotlivcov. Štát takýmto spôsobom preberá 

zodpovednosť na seba a určuje, ako bude hospodáriť s peniazmi obyvateľov.  

Stav malého a stredného podnikania na Slovensku 

Hodnotenie stavu malého a stredného podnikania na Slovensku vykonáva Národná agentúra pre 

rozvoj malého a stredného podnikania (Slovak Business Agency, 2000-2015). Podnikateľské 

prostredie na Slovensku prešlo za viac ako dve desaťročia svojho vývoja razantnými zmenami. 

V súčasnosti neexistujú zásadné bariéry, ktoré by bránili slobodnému podnikaniu. Napriek tomu 
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podnikateľské prostredie na Slovensku negatívne ovplyvňujú vážne problémy, s ktorými sa 

z rôznych dôvodov nedokáže vysporiadať tak pravica, ako ani ľavica. Za najvážnejšie problémy 

Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania od svojho vzniku pri každoročnom 

hodnotení stavu podnikateľského prostredia na Slovensku označuje najmä: 

Finančné zaťaženie podnikateľov, nakoľko sa dosah zmien posudzuje takmer výlučne iba z pohľadu 

ich prínosu pre štátny rozpočet Zložitý a nákladný systém sociálneho zabezpečenia 

Zložité legislatívne prostredie, časté nekoncepčné zmeny zákonov a z toho vyplývajúca právna 

neistota 

Odmietanie názorov podnikateľskej verejnosti pri tvorbe legislatívy a chýbajúca analýza dopadov na 

podnikateľské prostredie pri prijímaní legislatívy 

Vysoké administratívne zaťaženie podnikateľov 

Slabá vymožiteľnosť práva a politické vplyvy na súdnu moc 

Nevyváženosť práv zamestnávateľa a zamestnanca vyplývajúca zo zákonníka práce 

Riešenie dôsledkov nezamestnanosti, nie riešenie jej príčin 

Zložitý daňový systém 

Korupcia a klientelizmus 

Vysoké konkurenčné prostredie zo zahraničia, ktorému domáci podnikatelia nedokážu čeliť 

Normy a štandardy kvality vyplývajúce z aproximácie práva 

Nekvalifikovaná pracovná sila a nekvalitný vzdelávací systém s chýbajúcim prepojením na trh práce 

Slabá platobná disciplína odberateľov 

Slabá inovačná výkonnosť a nedostatočná podpora výskumu a vývoja 

Záver 

Existencia pravice a ľavice v trhovom hospodárstve objektívne existuje. Hodnotové (axiologické) 

orientácie politickej reprezentácie sa v reálnom živote odzrkadľujú v takmer všetkých sférach, na 

ktoré si spomenieme. Od tých najbežnejších situácií všedných dní, až po zásadné systémové 

rozhodnutia. Od cien základných potravín ovplyvnených okrem iného výškou sadzby DPH, cez 

podporu rodiny ako základnej bunky spoločnosti finančnými príspevkami a stanovením dĺžky 

materskej a rodičovskej dovolenky, cez reálne možnosti uplatnenia na trhu práce a v podnikaní 

ovplyvnenom štátom stanovenými podmienkami, až po zabezpečenie živobytia v starobe 

nastavením dôchodkového systému v krajine. Takto by sme mohli pokračovať ešte veľmi dlho. 

V článku sme sa však zamerali na to najpodstatnejšie, na neoddeliteľnú súčasť každého trhového 

hospodárstva, teda na slobodné podnikanie. Práve podoba živnostenského podnikania má významný 

vplyv na tvorbu pracovných miest, na efektivitu trhového mechanizmu a na naplnenie potenciálu 

hospodárskeho rastu krajiny. Ciele definované v úvode práce sme splnili. Rozdiely v riešeniach 

pravice a ľavice sú zrejmé. Tým najvýraznejším rozdielom je miera získavania a následného 

prerozdelenia financií zo štátneho rozpočtu. Určili sme objektívne ukazovatele, prostredníctvom 

ktorých sme vyhodnotili pravicové a ľavicové riešenia regulácie podnikania - index 

podnikateľského prostredia, vývoj počtu podnikateľov, hodnotenie dopadov zákonov prijatých 

počas jednotlivých vlád na podnikateľské prostredie na Slovensku a stav malého a stredného 

podnikania na Slovensku. Z vyhodnotenia uvedených ukazovateľov sa javí, že samotní podnikatelia 

uprednostňujú riešenia pravicových politických zoskupení. Následne sme v druhej časti práce 

uviedli konkrétne príklady opatrení, ktorými pravica a ľavica ovplyvňuje podnikanie na Slovensku.   
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REDEMOKRATIZÁCIA KRAJÍN V4 AKO PREDPOKLAD ICH ÚSPEŠNÉHO 

PRECHODU K DEMOKRACII 

Gabriela Klinčáková 

Abstrakt 

Redemokratizácia je jedným z kľúčových pojmov skúmania A. Stepana. Snaha o systematické 

vymedzenie koaličných a inštitucionálnych ciest znovuobnovenia demokracie – redemokratizácie, 

viedla ku skonštruovaniu niekoľkých modelov. Krajiny V4 prešli po roku 1989 procesom svojej 

demokratizácie, pričom jedným z podstatných predpokladov ich úspešného prechodu k demokracii 

je ich predošlá skúsenosť s demokraciou. Cieľom príspevku je zistiť, či krajiny dnešnej V4 

disponovali demokratickou skúsenosťou a teda či v ich prípade môžeme hovoriť o procese 

redemokratizácie. Predpokladáme, že model redemokratizácie A Stepana je v plnom rozsahu 

uplatniteľný na krajiny Vyšehradskej štvorky. Zistenia budú vychádzať z teoretickej a empirickej 

analýzy, ktorú doplníme o historickú metódu.  

 

Abstract 

Redemocratization is one of the key concepts of A. Stepan examination. The pursuit of systematic 

definition of a coalition of institutional democracy restored roads – redemocratization, led to 

construct several models. The V4 countries have passed its democratization process in 1989 and 

one of the essential preconditions for the successful transition to democracy is their previous 

experience with democracy. Aim of this paper is to determine whether the V4 countries today 

possess democratic experience and thus whether in their case we can talk about the process of 

redemocratization.. We assume that the model of A. Stepan of redemocratization is fully applicable 

to the Visegrad countries. The findings will be based on theoretical and empirical analyzes that 

complement the historical method. 

http://www.konzervativizmus.sk/article.php?1013
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254
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Redemokratizácia v teórii A. Stepana 

Pre hlbšie teoretické spracovanie predmetnej problematiky je nevyhnutná teória redemokratizácie A. 

Stepana. Snaha o systematické vymedzenie koaličných a inštitucionálnych ciest znovuobnovenia 

demokracie – redemokratizácie, viedla ku skonštruovaniu niekoľkých modelov. Prvá kategorizácia 

predstavuje tri cesty, v ktorých vojna a dobytie režimu zohráva integrálnu časť procesu 

redemokratizácie. Rovnováha medzi predchádzajúcimi demokratickými silami, politickou jednotou 

a nejednotnosťou a úlohou externých faktorov môže dostatočne rozlíšiť identifikáciu nasledovných 

modelov: 

 

 vnútorná reštavrácia režimu po vonkajšom zásahu, 

 vnútorné preformulovanie, 

 nastolenie nového režimu, monitorované zvonku.(Stepan,1991) 

Prvá možnosť znamená, že redemokratizácia sa uskutočňuje, ak sa fungujúca demokracia, ktorá 

bola dobytá vo vojne obnoví novou demokraciou potom, ako bol dobyvateľ porazený vonkajším 

mocenským zásahom. Postupne môže dôjsť k nasledovným problémom. Prvým je otázka spolupráce 

v novom demokratickom režime. Druhým je otázka, či sa hnutie odporu nespája, alebo je 

antagonistické voči porazenému demokratickému vedeniu, ktoré sa stáva konkurenčným centrom 

národnej identity a autority. Posledným problémom je, či počas okupácie a dlhotrvajúcich zmien 

nastanú zmeny v sociálnej, ekonomickej či politickej oblasti štruktúry krajiny. (Stepan, 1991) 

Vhodnými príkladmi, ktoré sa svojím historickým politickým vývojom približujú k uvedenému 

modelu sú Holandsko, Belgicko, Nórsko a Dánsko v období po druhej svetovej vojne.  

 Na druhej strane vnútorné preformulovanie sa uskutočňuje vtedy, ak predošlý 

demokratický režim skolaboval alebo je považovaný za vinného zo zmeny režimu, následne je nový 

nedemokratický režim porazený vonkajším zásahom, až dochádza k znovu obnoveniu demokracie. 

Takto etablovaná demokracia má väčší potenciál politickej nestability, než v prvej možnosti. 

Zjednodušene si dovoľujeme tvrdiť, že ide o model, v rámci ktorého prívrženci pôvodnej 

demokracie kolaborovali s nasledujúcim nedemokratickým zriadením. Ich ďalšie konanie bolo 

preformulované silným odbojovým hnutím, ktoré ovplyvnilo budúcu obnovu demokracie. 

K uvedenému modelu sa najviac približuje Francúzsko v rokoch 1941 až 1944 a Grécko, ktoré boli 

v danom období charakteristické silnými vnútornými problémami. Akýsi medzistupeň prvého 

a druhého modelu vidíme v príklade Talianska v rokoch 1943 až 1946. (Stepan, 1991)  

 Nastolenie nového režimu, ktoré je monitorované vonkajšími aktérmi je tretím modelom. 

Ide o také prípady, v ktorých demokratické sily porazia autoritatívny režim a hrajú hlavnú úlohu 

v konštruovaní a etablovaní demokratického režimu. Podstatnou slabinou uvedenej cesty obnovenia 

demokracie je vplyv zahraničia a problém legitimity. Nakoľko sa redemokratizácia uskutočnila pod 

vplyvom zahraničných aktérov, ich vplyv pretrváva aj po jej uskutočnení. V prípade legitimity je 

potrebné uvedomiť si, že takto nastolená demokracia nie je vôľou väčšiny obyvateľstva daného 

štátu, ale vôľou významných medzinárodných politických aktérov. Typickým príkladom bolo 

západné Nemecko alebo Japonsko po druhej svetovej vojne.  

 V posledných desaťročiach, väčšina prípadov redemokratizácie boli a budú tie, v ktorých 

sociálno-politické sily hrajú kľúčovú úlohu, skôr než vonkajšie vojenské jednotky. (Stepan, 1991) Je 

však nevyhnutné dodať, že medzinárodné a ekonomické sily, či politické zoskupenia majú takisto 

nezastupiteľnú úlohu v predmetnom procese. Z tohto pohľadu môžeme možnosti redemokratizácie 

rozdeliť na ďalšie kategórie: 

ukončenie autoritatívneho režimu a pohyb smerom k redemokratizácii iniciovaný zdola,  

redemokratizácia zahájená zvnútra autoritatívneho režimu, ktorej podkategórie sa odlišujú výraznou 

inštitucionálnou základňou mocenskej skupiny vnútri autoritatívneho režimu, ktorý iniciuje 

znovuobnovenie demokracie.  
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Ďalšia kategória modelov vychádza z predpokladu, že opozičné sily majú hlavnú rolu 

v odstraňovaní autoritatívneho režimu a v stanovení základného rámca redemokratizácie. 

Nasledujúce opozičné cesty sa podľa autora zdajú najdôležitejšie: 

 spoločnosť priviedla režim k zániku, 

 došlo k straníckemu paktu, či už s alebo bez konsociačných prvkov,  

 bola zorganizovaná násilná vzbura, ktorú koordinovali zreformované demokratické strany, 

 uskutočnila sa revolucionárska vojna.  

Z uvedených modelov je model redemokratizácie iniciovanej zvnútra nedemokratického režimu 

najčastejší. Rozhodujúci držitelia inštitucionálnej moci v rámci vládnej autoritatívnej koalície 

vnímajú, že v dôsledku meniacich sa podmienok sú ich dlhodobé záujmy ohrozené. Z tohto dôvodu 

je jedinou možnosťou ich pretrvania poskytnutie cesty demokratickým inštitúciám. V tomto prípade 

sa zdá, že ide o ideálny model, ktorý však má niekoľko obmedzení, ktoré ho od ideálu vzďaľujú. 

Držitelia moci sa v priebehu uskutočňovania zmien môžu rozhodnúť, že iniciovanú liberalizáciu 

zvrátia. Ďalej sa môžu pokúsiť skonštruovať také pravidlá hry, ktoré budú garantovať presadzovanie 

vlastných záujmov v prípade úspechu demokracie. Výsledkom uvedeného prístupu je limitovaná 

demokracia. V neposlednom rade sa môžu bezpečnostné zložky autoritatívneho režimu pokúsiť 

o zachovanie vlastných právomocí, čo ohrozuje obnovenie demokracie v nových podmienkach.  

Prvou krajinou kde pod vplyvom udalostí v sovietskej sfére vplyvu došlo k pádu komunizmu bolo 

Poľsko. V rámci okrúhleho stola sa v roku 1989 uskutočnili debaty nielen o volebných otázkach ale 

aj o legalizácii strany Solidarita, ktorá v prvých slobodných voľbách získala viac než 90% hlasov. 

(Vasiľková, 2013) 

Československá Socialistická republika bola charakteristická prechodom k demokracii založenom 

na multilaterálnej a teda pokojnej stratégii. Nakoľko v tomto prípade došlo k dohode pôvodných 

politických elít (komunistická strana) a nových aktérov (Verejnosť proti násiliu, Občianske fórum) 

a to pod vplyvom najmä vnútorných udalosti v ZSSR, je možné hovoriť o modeli vnútorného 

preformulovania. (Szomolányi, 1999) Na druhej strane je nevyhnutné dodať, že v prípade ČSSR išlo 

najmä o kolaps režimu. Snaha o vytvorenie celkového konceptu prechodu bola ovplyvnená 

súperením o to, z ktorého mocenského centra sa bude uskutočňovať, čo vytvorilo priestor pre 

diferenciáciu v regionálnom a národnom rámci hľadania identity. Tento fakt bol zároveň aj 

počiatočnou príčinou budúceho rozdelenia štátu.  

Podobne sa situácia vyvíjala aj  v  Maďarsku. Krajina je  typickým pokojným prechodom 

k demokracii . Hlavnými aktérmi prechodu v prípade Maďarska boli politické strany, najmä strana 

FIDESZ, ktorá sa sformovala v roku 1988. Významnú úlohu zohrali okrem nových aktérov politiky 

aj pôvodné politické elity. Máme na mysli najmä reformistické krídlo komunistickej strany, ktoré sa 

dostalo do popredia po nástupe M. Gorbačova. (Terem a kol., 2014) 

Nakoľko ide o tri príbuzné modeli nielen prechodu ale aj procesu transformácie aj prípady Poľska 

a Maďarska sú definovateľné ako vnútorne preformulujúce sa.  

Je zrejmé, že uvedené modely predstavujú rôzne možnosti obnovenia demokracie. Základným 

predpokladom takto koncipovanej teórie je demokratická skúsenosť krajín z ich predošlého 

vývojového obdobia. V tomto kontexte je potrebné analyzovať nielen samotný prechod, ale aj 

obdobie pred ním, až do doby historickej skúsenosti so slobodnou a demokratickou vládou (v 

prípade, ak existuje). Nie každá krajina však uvedenú skúsenosť má, čo je evidentné najmä pri 

afrických krajinách, v ktorých je aj z tohto dôvodu ťažšie prejsť procesom demokratizácie.  

2 Redemokratizácia v podmienkach krajín V4 

Spoločným východiskovým bodom redemokratizácie krajín niekdajšej Vyšehradskej trojky je ich 

historická demokratická skúsenosť. Ak chceme vymedziť tieto obdobia, musíme sa zamerať na 

historický vývoj Československa, Poľska a Maďarska. Prvá Československá republika vznikla ako 

dôsledok prvej svetovej vojny, kde prostredníctvom významných aktérov v podobe silných 

politických osobností doma a v exile, došlo k postupnému prijímaniu niekoľkých dohôd vedúcich 

ku kompromisu. Úsilie uvedených aktérov vyvrcholilo v októbri 1918, kedy vznikla prvá ČSR 
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v podobe demokratického systému s demokratickou ústavou. Demokratické zriadenie tu pretrvalo až 

do obdobia konca tridsiatych rokov a spomedzi skúmaných krajín je jedinou, ktorá mala približne 

dvadsať ročnú demokratickú skúsenosť.  

Poľský vývoj bol odlišný. Predchodcom demokracie v poľských podmienkach bola existencia prvej 

Poľskej republiky v podobe Poľsko-Litovskej Únie v rokoch 1569 až 1795. Išlo o systém, v ktorom 

mala rozhodujúce slovo šľachta prostredníctvom Kráľovskej rady. Panovník nemal právomoc 

vydávať vlastné rozhodnutia bez súhlasu senátu a poslancov snemu. Jeho moc bola obmedzená 

nielen parlamentom, ale aj Kráľovskou radou. Oba štáty mali v únii rovnocenné postavenie a preto 

je zrejmé, že takýto typ politického usporiadania a riadenia môžeme považovať za demokratický 

aspekt vývoja v poľských podmienkach. Niektorí autori ju nazývajú šľachtickou demokraciou alebo 

šľachtickou republikou. (Květina, 2011) 

  V roku 1918 po udalostiach prvej svetovej vojny vznikla druhá Poľská republika, charakteristická 

demokratickým zriadením v podobe republiky s parlamentným systémom politického zriadenia. Jej 

vznik nebol ovplyvnený len výsledkami prvej svetovej vojny, ale aj vznikom politických strán – 

Národná Demokracia a Poľská sociálna strana, ktoré sa etablovali už na prelome 19. a 20. storočia. 

S cieľom presadiť poľské právo na sebaurčenie sa časť obyvateľstva zapojila do vojenskej služby. 

Politické elity v emigrácii sa tento cieľ snažili presadiť diplomaticky. Neochota politických strán 

dohodnúť sa, nacionálne napätie a hospodárska kríza boli problémami, ktoré viedli k existencii 

nestabilných vlád. V roku 1926 situácia vyvrcholila štátnym prevratom a následným posilnením 

právomocí prezidenta a premiéra. Parlamentná demokracia sa transformovala na vojenskú diktatúru. 

(Davies, 2003) V kontexte s našim predmetom skúmania si dovoľujeme tvrdiť, že poľská formálna 

skúsenosť s demokraciou predstavovala hoci nestabilné, ale napriek tomu slobodné osemročné 

obdobie demokratickej existencie.  

Maďarská situácia bola ešte komplikovanejšia než prípady prvých dvoch krajín. Môžeme ju 

definovať ako turbulentnú z toho dôvodu, že v priebehu relatívne krátkeho časového obdobia prešlo 

Maďarsko niekoľkými typmi zriadenia. V roku 1918 vznikla prvá Maďarská demokratická 

republika, s oficiálnym názvom Maďarská ľudová republika. Napriek názvu jej politický systém 

nebol založený na princípoch socializmu či komunizmu, a teda tu nemala moc ani komunistická 

strana. Prechod k demokracii po prvej svetovej vojne bol ovplyvnený výsledkami vojny. 

Predpokladom vzniku prvej republiky boli udalosti, na základe ktorých maďarská strana M. 

Károlyiho vystúpila z uhorského parlamentu. Pripojila sa k Dohode a odmietla spojenie sa 

s Nemeckom. 25.10. 1918 sa popri existencii pôvodnej vlády paralelne ustanovila nová Národná 

Rada. Jednou z jej základných požiadaviek bolo odtrhnutie sa od Rakúska a odstránenie pôvodného 

režimu. Po „Astrovej revolúcii“ v Budapešti bol M. Károlyi zvolený za predsedu novej vlády, ktorá 

pozorovala vývoj konca svetovej vojny v Európe. Po vyhlásení samostatnej Nemeckej republiky 

a samostatnej Rakúskej republiky oznámila svoju nezávislosť Maďarská republika v podobe 

samostatného demokratického štátu. (Irmanová, 2008) 

Napriek demokratickému prechodu, ktorý Maďarsko v danom období zaznamenalo, jeho ďalší 

vývoj viedol iným smerom.  V novembri 1918 tu vznikla Komunistická strana, ktorá pod vplyvom 

revolúcie v Rusku uskutočnila prevrat a 21.3.1919 vyhlásila Maďarskú republiku rád. Maďarsko 

v podobe republiky rád bolo dočasným štátnym útvarom – komunistickým štátom diktatúry 

proletariátu. Intervencia štátov Malej dohody v auguste 1919 viedla k opätovnej zmene režimu 

a vláde sociálnych demokratov. Obnovená demokratická vláda však trvala len do roku 1920, kedy 

sa pod vplyvom M. Hortyho krajina znovu pretransformovala. Vzniklo Maďarské kráľovstvo pod 

vedením regenta M. Hortyho v podobe konštitučnej monarchie, ktorá však nebola typickou 

demokraciou. Historický vývoj do konca druhej svetovej vojny nebol priaznivý a po vojne v roku 

1946 vznikla Maďarská ľudová republika pod vplyvom Sovietskeho zväzu. (Kontler, 2008)  

Záver 

Teória A. Stepana predstavuje pokus o syntetizovanie koaličných a inštitucionálnych ciest 

znovuobnovenia demokracie. Na základe predošlého skúmania autor vymedzuje tri modely:  
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 vnútorná reštavrácia režimu po vonkajšom zásahu, 

 vnútorné preformulovanie, 

 nastolenie nového režimu, monitorované zvonku 

Vychádzajúc z iných autorov (A. Vasiľková, S. Szomolányi, P. Terem a iní) si dovoľujeme tvrdiť, 

že v prípade krajín V4 a ich prechodu k demokracii išlo o model vnútorného preformulovania. 

Nakoľko v predmetných prípadoch došlo ku krachu pôvodného nedemokratického režimu 

a následnej vzájomnej dohode bývalých a nových aktérov v podobe politických strán je zrejmé, že 

vnútorné preformulovanie je spomedzi modelov A. Stepana. jedinou možnou alternatívou.  

Na základe skúmania zameraného na skúsenosť predmetných krajín s demokraciou je možné tvrdiť, 

že spomedzi krajín vtedajšej V3 bol vývoj Maďarska najmenej demokratický. Vzhľadom na to, že je 

naším predmetom skúmania redemokratizácia vybraných krajín, je dôležité uvedomiť si, že všetky 

krajiny dnešnej Vyšehradskej štvorky  v medzivojnovom období zaznamenali demokratickú 

skúsenosť. Československo v podobe dvadsaťročného trvania prvej republiky a Poľsko 

v niekoľkoročnom období trvania druhej republiky. Bezprostredne po vojne a napriek snahe 

mnohých aktérov vzniklo Maďarsko v podobe prvej Maďarskej demokratickej republiky. Po 

niekoľkých mesiacoch však došlo k znovu obnoveniu nedemokratického režimu. Bez ohľadu na 

časové trvanie demokracie v týchto krajinách, všetky sú definovateľné skúsenosťami 

s liberalizáciou režimu a etablovaním (aspoň dočasného) demokratického zriadenia. V súvislosti 

s opätovnou demokratizáciou po roku 1989 bolo potrebné, aby sa nové politické elity v uvedených 

krajinách snažili nájsť liberálne a demokratické znaky v minulosti, s cieľom využiť ich 

v argumentácii a rétorike pri presadzovaní potreby následnej zmeny režimu. 

Z pohľadu ďalšej kategorizácie ide v prípade krajín V4 o kombináciu oboch možností.  

Redemokratizácia zahájená zvnútra autoritatívneho režimu je prvou možnosťou a predstavuje ju 

schopnosť predstaviteľov komunistickej strany priznať vlastnú porážku a umožniť znovuobnovenie 

demokracie. Druhá možnosť redemokratizácie iniciovanej zdola je charakteristická prítomnosťou 

nových politický elít v podobe strán Verejnosť proti násiliu, Občianske Fórum, Solidarita či Fidesz 

a sériami tzv. nežných revolúcií, ktoré predstavovali jasný postoj obyvateľstva voči pôvodnému 

režimu.  
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NÁRODNÝ ŠTÁT V PROCESE GLOBALIZÁCIE 

 

Michal Klučiarovský 

 

Abstrakt 

V súčasnosti je sociálny život v rozvinutých priemyselných krajinách sveta spájaný s moderným 

štátom, ktorý reprezentuje najvlastnejšiu formu takmer všetkých typov ľudských aktivít. A teda de 

facto, ale aj de iure vytvára právny, legislatívny priestor v ktorom  reguluje podmienky života od 

narodenia jedinca - občana, až po jeho smrť. Moderný národný štát24 sa v Európe etabloval už od 

19. - 20. storočia, ale svoj vrchol dosiahol len nedávno, keď do seba dokázal absorbovať 

univerzálny systém ochrany ľudských práv a bol podporovaný rozvojom multilaterálnych foriem 

medzinárodnej spolupráce a koordinácie. Naším cieľom je poukázanie na fungovanie štátu v 

podmienkach rastúcej globalizácie a schopnosť štátu ako aktéra Svetového politického systému 

absorbovať a reagovať na podnety prichádzajúce z vonka práve pod vplyvom globalizácie.  

Kľúčové slová: štát, národný štát, globalizácia, merkantilizmus, liberalizmus, štrukturalizmus, 

transnárodné korporácie, vyprázdňovanie štátu,  

Abstract 

Nowadays the social life in developed industrial countries associated with the modern type of state, 

which represents the truest form of almost all types of human activities. Thus de facto but also de 

jure establishes the legal, legislative space in which regulates the conditions of life from the birth of 

the individual - citizen until his death. The modern nation-state in Europe has established itself 

since the 19th-20th century, but has reached its peak recently when itself was able to absorb a 

universal system of human rights protection and has supported the development of multilateral 

forms of international cooperation and coordination. Our aim is to mention the functioning of the 

state in terms of increasing globalization and the state's ability as an actor in the world political 

system to absorb and react to  suggestions coming from outside just under the influence of 

globalization.  

Key words: state, national state, globalization, mercantilism, liberalism, structuralism,       

transnational corporations, hollowing out 

 "Obranných reakcií národných spoločenstiev proti integrácií sú si vedomí mnohí politici a 

strach zo zmien využívajú na dosahovanie krátkodobých politických cieľov." (Pehe, J. 1999 

 Tekutá modernita - aj tak by sa dali nazvať vzťahy medzi globalizáciou a premenou 

významu a funkcií národného štátu, ktoré sú často netransparentné. Tempo a dynamika týchto 

                                                           
24 Moderný štát sa postupne presadil v konkurencií s inými štruktúrami feudálnej spoločnosti ako boli panstvá, 
kráľovstvá , či mestské štáty, ligy miest a podobne. Oficiálne došlo k potvrdeniu štatútu národného štátu až 

podpisom Vestfálskeho mieru v roku 1648, kedy národný štát nadobudol status najvyššej suverénnej politickej 
autority v medzinárodnom systéme. (Jírasková, 2010)  
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premien sa zvýšili po páde bipolárneho usporiadania sveta a ich korene sú hlbšie a kauzalita  

zložitejšia,  ako  by  sa  na  prvý  pohľad  vo  vzťahu  štát  -  globalizácia  zdalo.  

 Z. Bauman nachádza počiatok zmien politických vzťahov v zmene obsahu ľudskej 

slobody. Postupné liberalizačné a demokratizačné zmeny legislatívneho systému spôsobili prenos 

zodpovednosti na plecia jednotlivca, na strane druhej vytvorili fatálny odklon v eticko-politickom 

diskurze z kontextu spravodlivej spoločnosti do kontextu ľudských práv. Jednoducho povedané, 

jednotlivec sa v spoločnosti začína správať egoisticky a snaží sa maximalizovať svoje blaho, zisk a 

zabezpečovať svoje potreby buď nevyhnutné pre prežitie alebo pre svoj osobný rast v závislosti od 

typu krajiny, v ktorej žije. Bauman ďalej tvrdí, že členské krajiny OECD, ktoré prešli prerodom z 

modernity do postmodernity, zaznamenali nasýtenie spoločnosti politickými otázkami a došlo v 

nich k procesu ľahostajnosti občanov k politickému dianiu v štáte. Toto tvrdenie samozrejme platí 

len pre vyspelé štáty. (Krasner, 1999)   

 A. Heywood rozlišuje dva hlavné prístupy k modernému štátu: funkcionalistický a 

organizačný. "Funkcionalistický považuje za hlavnú funkciu štátu udržovanie spoločenského 

poriadku. Organizačný považuje štát za súbor inštitúcií, ktoré sú zodpovedné za kolektívnu 

organizáciu sociálnych vzťahov a ktoré sú financované z verejných rozpočtov. " (Heywood, 2004)  

 Štát je v modernej politickej teórií považovaný za súčasť politického systému. Pričom 

moderný politický systém v sebe obsahuje nielen politické strany, ktoré už berieme ako inherentnú 

súčasť, ale aj stále viac narastajúci počet NGOs - mimovládnych organizácií, ktoré reflektujú nové 

problémy a výzvy doby a predkladajú ich vládnym orgánom. Exekutíva štátu tak nemá na výber a 

musí pod týmto tlakom posilňovať inštitucionálny aparát a organizačné zabezpečenie tak, aby im 

dokázala čeliť a s ohľadom na právny a finančný rámec ich aj patrične riešiť. Postmoderný vývoj, 

ktorý sa prejavil rozpadom bipolárneho sveta v podobe posttotalitných a rozvojových štátov viedol k 

javu, ktorý politická veda označuje za hollowing out - "vyprázdňovanie štátu". Tento proces nastáva 

sčasti ako dôsledok prehlbujúcej sa globalizácie, ale aj ako následok uplatňovania kľúčových 

nástrojov neoliberálnej politiky, privatizácie, deregulácie a liberalizácie. (Garbarčik, 2013) 

 Globalizácia sa stále viac dostáva do rozporu s národným štátom, nakoľko nadnárodne 

spoločnosti konajú častejšie tak, akoby neexistovali hranice národných štátov. Ďalším kritériom je 

akési zahrnutie vývoja spoločensko-politického zriadenia vo forme národného  štátu,  ktorý  dnes  

už  nie je  adekvátnou  odpoveďou  na  prichádzajúce  výzvy.  

 V. Mezřický v knihe Globalizácia poznamenáva: " Dnešná perióda post suverénneho štátu 

a chradnúca občianska spoločnosť je typická narušením rovnováhy týchto subsystémov: oslabená 

parlamentná demokracia a oslabené morálno-kultúrne podložie spoločnosti nie je schopné držať 

krok s hypertrofiou expanzívnej trhovej ekonomiky"(Mezřický ,2010, s. 132). Mezřický vníma túto 

tendenciu ako hrozbu štátnej suverenity tak "zvonku" ako aj "zvnútra".  

 Vytváranie medzinárodných organizácií je prirodzenou cestou, na ktorú sa štáty vydávajú, 

nakoľko v tejto kooperácií hľadajú vyšší pocit bezpečia, lepšie ekonomické a hospodárske vzťahy a 

zvyšovanie ekonomickej sily regiónu, pričom národný štát neustále zohľadňuje lokalizačné 

hľadisko. Procesy integrácie však majú aj svoje negatíva v prenose časti práv a kompetencií na 

medzinárodné orgány a inštitúcie. Výhodou zostáva, že sa jedná o legitimizované orgány, ktorých 

členovia sú volení v demokratických voľbách - Európsky parlament. Opozitom tohto stavu sú 

nadnárodné korporácie, ktoré sa šíria svetom akoby hranice jednotlivých národných štátov 

neexistovali a pôsobia v nich, ovplyvňujú ekonomický a hospodársky rast a samozrejme ovplyvňujú 

aj obyvateľstvo. Toto všetko však uskutočňujú na mylnej legitimite, ktorú nikdy nedostali - do rúk 

im ju dal ekonomický systém svetového prerozdeľovania zdrojov, ktorý ich ženie do oblastí, ktoré 

majú potenciál pre rast a tým pádom sú živnou pôdou pre rozvoj týchto korporácií. Podnetné názory 

v tejto oblasti prináša americký profesor D. Rothkopf vo svojom diele: The Global power Elite and 

the World They are Making (Supertrieda, ako globálna mocenská elita pretvára svet). Rothkopf 

tvrdí, že s rastom nadnárodných štruktúr dochádza k posilňovaniu roly ekonomických elít na úkor 

politických. Práve ekonomické elity sú schopné dynamickejšie a komplexnejšie chápať potreby 
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rýchlo sa meniacej a vyvíjajúcej spoločnosti. Pod rúškom ochrany a väčšej miery integrácie 

vstupujú do hry aj vojenské elity, pričom tento posledný tretí stupeň vytvára umelé vzťahy založené 

na vzájomnej akceptácií, pomoci a spolufinancovaní. Vplyv tejto supertriedy začína rásť a vytvárajú 

sa dve tendencie ktoré sa snažia o vysvetlenie procesov v politicko-mocenskom kontexte: 

Predstavitelia krajín a zoskupení, ktoré sú oddanými zástancami národných štruktúr, vystupujú viac 

či menej proti náhodne sa formujúcim a fungujúcim inštitúciám. Druhú skupinu tvoria tí, ktorí 

volajú po správe globálnych znalcov, v ktorej by sa vytvoril priestor pre interpretáciu univerzálnych 

hodnôt. (Rothkopf, 1999)  

 Vplyv paradigiem globalizácie na národný štát  

 V rámci definovania národného štátu v procese globalizácie využijeme tri základné 

paradigmy: merkantilistickú, liberálnu a štrukturalisticko-kritickú. Merkantilisti25 považujú v 

globalizácií za rozhodujúci atribút bezpečnosť národného štátu a jeho politicko-ekonomickú silu. 

Následne objavujeme dva postoje : obranný a skeptický. Kým obranný postoj hovorí, že 

globalizačné procesy predstavujú hrozbu pre národný štát z hľadiska dosiahnutia cieľov štátu, 

skeptici považujú globalizáciu za mýtus. Obranný prístup sa zhoduje s našou hypotézou, že 

získavajú štáty s väčšou ekonomickou a politickou mocou na úkor slabých štátov, ktoré sa stávajú 

ich "služobníkmi" či obeťami. Skeptici sa na tieto skutočnosti pozerajú rovnako triezvo a tvrdia, že 

predsa štát je tým hlavným a dominantným aktérom svetového systému a teda okrem iných 

procesov rozhoduje aj o globalizácií a môže ju riadiť a profilovať, a nie naopak. Na základe toho 

teda skeptici zhodne tvrdia, že moc štátu jeho rozhodnutia nie sú nijako ohrozené, či ovplyvnené 

globalizáciou. (Jíránková, 2010)  

 Liberálna paradigma v sebe obsahuje hneď dva rozmery:  hospodársky a antropologický. 

V prvom rade podporuje rozmach voľného trhu, ktorý vníma ako motor globalizácie a v druhom 

rade pozitívne vníma možnosti slobodného pohybu nielen kapitálu, ale aj pracovnej sily a teda 

človeka, ktorý tak môže prispievať k blahu celej spoločnosti. Ekonomická globalizácia a alokácia 

zdrojov, ktorú nám so sebou prináša ruka v ruke, pomáha k celosvetovému rozširovaniu liberálnych 

hodnôt. Nie vždy a všade sa však musia stretnúť zákonite len s priaznivým prijatím či akceptačným 

stanoviskom. Zároveň je podľa liberalistov nevyhnutným krokom ústup od tzv. "veľkého štátu" , 

ktorý predstavuje jednu z najväčších prekážok v slobodnom rozvoji a raste jednotlivca ako 

samostatne konajúceho indivídua. ( Jiránková, 2010)  

  Posledným, značne autarkickým pohľadom je štrukturalistický, ktorý v sebe odnáša 

marxizmus či iné kritické smery, vyslovene odmietajúce globalizáciu. Štrukturalisti argumentujú 

tým, že globalizácia spolu s liberalizáciou len prehlbujú sociálne disparity a posilňujú imperializmus 

ako vykorisťovateľa v medzinárodnom systéme štátov. Alternatívou je preto ostré vystupovanie 

proti globalizácií, aby sa zabraňovalo vykorisťovaniu jednak pod tlakom z vonka, ale aj z vnútra 

štátu, ktorý svojím vládnucim aparátom, vykorisťovateľskou triedou či dereguláciou a privatizáciou 

živí tento proces. Podľa slov Coxa: "globalizácia je politickým projektom v ktorom sa štáty stali 

nástrojom globálnej liberalizácie a ekonomického riadenia. Súčasťou tohto projektu bolo aj 

presvedčenie ľudí, že neoliberálne politiky sú v ich najlepšom záujme."  (Jiránková, 2010, s. 

67)  

 Na základe vyššie uvedeného je veľmi ťažké jednoznačne určiť, ktorá z vyššie uvedených 

paradigiem by mala jednoznačný postulát pravdy a neomylnosti, nakoľko na každej z nich sa 

nachádzajú ako pozitívne tak aj negatívne myšlienky. Kvôli snahe o väčšiu prehľadnosť a 

kategorizáciu jednotlivých prístupov ku globalizácií a postavenia národného štátu v nej  by sme 

zvolili stručnú tabuľku:  

 

 

                                                           
25 Obdobie paradigmy merkantilizmu je historicky datované v rozmedzí 15. až 19. storočia. keď dochádza k 
upevňovaniu pozície a moci národných štátov najmä  na starom kontinente. (O´Brien, Williams, 2007) 
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Tabuľkač.1 

Prístupy paradigiem medzinárodnej politickej ekonómie ku globalizácií a úloh štátu v nej 

 
Zdroj: vlastné spracovanie na základe O´Brien Williams, s.200 

 

 Na základe početných empirických výskumov A. Hay tvrdí, že svetová ekonomika nie je 

až tak silne integrovanou ako sa vo všeobecnosti zdá, na základe čoho nemôžeme ani hovoriť o 

vysokom stupni globalizácie svetovej ekonomiky. Myšlienky o strate autonómie jednotlivých 

národných ekonomík sú tak podľa neho prehnanými a zďaleka nedisponujú tak širokou základňou, 

ako by sa na prvý pohľad zdalo.  

 Pri snahe o bližšiu analýzu vzťahu národný štát - globalizácia sa pozrieme na niekoľko 

modelov kapitalizmu. Prvým autorom je R. Pick, ktorý hneď prvý, neoliberálny model pripisuje na 

konto USA, druhý, európsky sociálny model člení na znalostne - sociálny a zadržiavací. Do 

znalostne - sociálneho možno začleniť škandinávske krajiny a do zadržiavacieho európskych lídrov: 

Francúzsko, Nemecko či Taliansko. Hybridným modelom disponuje Veľká Británia a 

ultraliberálnym dobiehajúcim modelom krajiny V4. (Gilpin, 2000)  

 Druhú klasifikáciu modelov kapitalizmu nám prináša R. Gilpin. Rozlišuje tri základné 

kategórie: neoliberálny model, model rozvojového štátu a "welfare state" (štát blahobytu). Prvý 

neoliberálny model je vlastný Spojeným štátom americkým, pričom upriamuje pozornosť na 

jednotlivca či firmy, ktoré majú mať slobodný a voľný priestor pre vykonávanie svojich činností a 

štát im ma vytvárať právnym systémom len rámec ich pohybu, tak aby evokoval čo najvyššiu mieru 

transakcií na trhu26. Dominantné miesto v neoliberálnom modeli zaberá trh, avšak dôraz sa kladie na 

minimálne ingerencie štátu do ekonomiky. Merkantilizmus otvára cestu pre formovanie sa 

rozvojového štátu akým je Japonsko. Tento model je garantom upevňovania bezpečnosti a moci 

štátu za cenu silného priemyslu, efektívnych a špičkových technológií. Japonská ekonomika 

fungovala dlhodobo podľa striktných neomerkantilistických zásad, avšak v 80. rokoch 20. storočia 

aj Japonci pochopili, že sa musia viacej otvárať svetu a možným zahraničným investíciám. Tie však 

veľmi dôsledne posudzujú. Špecifikom japonského modelu je aj extrémne nízka miera fluktuácie 

zamestnancov a vytvára sa tu inštitút celoživotného zamestnania v jednej spoločnosti či firme. Silné 

spoločnosti majú väčšinou uprostred svojej finančnej štruktúry nejakú silnú banku a disponujú 

vysokou mierou vzájomnej kooperácie so subdodávateľským prostredím a vytvárajú tak synergický 

efekt. Nie je to len zamestnanecká kultúra, ale aj hlboké národné cítenie a zomknutosť Japoncov, 

ktorá "bičuje" ich manažérsky systém riadenia k dokonalosti. (Gilpin, 2000)  

                                                           
26 Hospodárske hľadisko vzniku štátu hovorí jednoznačne o snahe obchodníkov v mestách získať väčšiu mieru 

slobody, väčšiu podporu a oporu pre svoje podnikanie, ale v neposlednom rade aj ochranu pre seba svoj 
majetok a svoju činnosť. Štát tak vzniká ako politická jednotka, definovaná svojím teritóriom na ktorom sa 

rozprestiera, obyvateľstvom, štátnym aparátom, právnou subjektivitou a predovšetkým monopolom na 
legitímne použitie sily. (Krasner, 2004)  
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 Samostatne stojacim je model blahobytu, ktorý svoje uplatnenie nachádza v Nemecku. 

Jedná sa o systém balansujúci na dvoch hranách ostria - na jednej strane využíva prvky 

neoliberalizmu, na strane druhej sa hlási k preferovaniu a ochrane sociálneho systému v štáte. Práve 

preto vytvára priaznivú spoločenskú klímu pre formovanie sa konsenzu v politických 

rozhodnutiach. Firmy pôsobiace v takomto prostredí nezohľadňujú len svoju lojálnosť k 

zamestnancom a širšej komunite, ale aj ku geografickej oblasti, v ktorej pôsobia a na ktorú majú ich 

rozhodnutia priamy dopad. (Gidens, 2003)  

 Podľa konjunkturálnej teórie globalizácie "kombinácia sociálnych, kultúrnych a 

politických faktov spolu s konkrétnymi historickými podmienkami, poprípade aj iracionálnymi 

skutočnosťami vedie k zdokonaľovaniu globalizačných procesov." Tieto myšlienky sa postupne od 

80. rokov 20. storočia stále viac dostávajú do popredia a stávajú sa náboženstvom pre vyspelé 

ekonomiky sveta27.  

 Pokiaľ sa snažíme nájsť odpoveď na otázku či dochádza k oslabovaniu alebo posilňovaniu 

úlohy štátu, musíme zohľadniť niekoľko základných atribútov. Všeobecne môžeme skonštatovať, že 

v ére medzinárodného pohybu a neustálej dynamizácie vzájomných vzťahov štátu ostáva to, čo je 

stacionárne. Disponuje svojím územím, na ktorom naďalej žijú jeho obyvatelia a tí sú závislí od 

jeho fungovania. Obyvateľstvo potrebuje ochranu seba a svojich činností, potrebuje sa vzdelávať, 

pracovať, žiť a ochraňovať svoju, ale aj národnú bezpečnosť, práve preto národný štát naďalej a 

neustále stojí pred týmito výzvami minulosti, s tým rozdielom, že v modernom svete s väčším 

počtom väzieb a hrozieb z externého prostredia.  

  Sú tu však aj funkcie, ktoré už národný štát dnes nie je schopný vykonávať, čo nám 

otvára priestor na pôvodný argumentačný model, že globalizácia oberá štát o isté kompetencie, ktoré 

mu v minulosti boli vlastné. (Giddens, 2003)  

Nadnárodné spoločnosti predstavujú reálnu a veľmi silnú konkurenciu pre národný štát, ktorý radia 

do podriadenej pozície. Štát sa tak snaží prilákať nadnárodné spoločnosti a korporácie na svoje 

územie a vytvára pre ne čo možno najvhodnejšie a najkonkurencieschopnejšie prostredie. Sila NNS 

tkvie v obsahu nových technológií, know how, a vysokej miery priťahovania inovačného alebo 

rizikového - venture kapitálu, ktorý je hybnou silou najvyspelejších regiónov sveta. Štát je často 

pritlačený k múru a musí tolerovať nové normy, štandardy či postupy zahraničných investorov na 

svojom území, aby zabezpečil pracovné príležitosti pre svojich obyvateľov.  

Medzinárodné finančné trhy predstavujú novú výzvu pre národné štáty, avšak tá ich vťahuje stále 

hlbšie do svojich útrob a umožňuje im získavať kontrolu nad istou oblasťou, geopolitickým 

regiónom či komoditami v nich sa nachádzajúcimi.  

Medzinárodná integrácia na regionálnej, resp. nadnárodnej úrovni podporuje vznik nových 

integračných zoskupení, ktoré na seba preberajú časť suverenity členských štátov. Dochádza tak k 

procesu centralizácie politickej inštitucionalizácie v smere z národnej na nadnárodnú či 

medzinárodnú úroveň, za cenu lepšej ekonomickej, hospodárskej či bezpečnostnej spolupráce.  

Každá minca má dve strany a aj členstvo v medzinárodných štruktúrach či organizáciách zaväzuje 

členské krajiny k plneniu záväzkov daných v medzinárodných zmluvách. (Huba, IRA, 2001)  

 Závery  

 Z pragmatického hľadiska ale príchod NNS národný štát posilňuje, prináša mu nové 

možnosti, stabilizuje a dvíha jeho sociálny systém, HDP s jeho pomocou rastie a stáva sa 

atraktívnejším pre ďalších investorov, aj vďaka rozvoju infraštruktúry. Integračné procesy zase 

                                                           
27 V medzinárodnej politickej ekonómii nachádzame teóriu hegemónnej stability, ktorá predpokladá existenciu 

dominantného štátu na ktorý sú naviazané a s ním spojené ostatné štáty. Rolu dominantného štátu - hegemóna 
spravidla plní ekonomicky silný štát, ktorý dokáže určovať pravidlá v medzinárodnom prostredí a 

liberalizovanom režime. Príkladom stabilného pôsobenia hegemóna je stabilita medzinárodného menového 
systému, v ktorom tento post hájila Veľká Británia po prvej svetovej vojne.  
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umožňujú znižovanie regionálnych disparít, transakčných nákladov, rozdielov v systéme noriem a 

kvót. Odbúravajú  sa tarifné a netarifné bariéry, či vízový styk.  

 Poslednou, veľmi ambicióznou myšlienkou je otázka či je možné súčasný svet riadiť a ak 

áno, tak akým spôsobom a akými mechanizmami. Idea "global governance" predstavuje jednu z 

možných ciest vývoja svetového politického systému do budúcnosti. Existujú koncepcie, ktoré 

uvažujú o existencii globálneho riadenia, kde základnou entitou by zostali národné štáty, ale v 

systéme medzinárodných režimov by museli postulovať viacero kompetencií a právomocí 

novovzniknutým inštitúciám. Iný prístup sa domnieva, že štáty by mohli existovať aj naďalej, ale 

bolo by potrebné vytvorenie nadnárodných orgánov, ktoré by disponovali plnou legitimitou štátov 

na riešenie všetkých závažných otázok. Tento prístup sa nazýva transgovernmentalizmus. Značne 

extrémnym je nový mediavalizmus, ktorý do budúcna nepočíta s národným štátom ako relevantným 

aktérom v politickom systéme a nahrádza ho NNS a korporáciami, ktoré budú pre svoje vlastné 

blaho rozhodovať aj o štátnych záujmoch. (Jiránková, 2010)  

 P. Braudel prichádza s veľmi interesantnou ideou "cyklov akumulácie". Tvrdí, že v 

každom cykle pred jeho koncom existovali v geopolitických regiónoch silné ekonomické, 

hospodárske súťaže a vysoká miera medzinárodnej expanzie a snahy presadzovať tú ktorú kultúru aj 

v odľahlých oblastiach. Prvá takáto pre nás podstatná kríza nastala v Európe na prelome 19. a 20. 

storočia, kedy dochádza k oslabovaniu dominancie kultúry starého kontinentu v prospech toho 

nového - Amerike. Z. Brezinski vo svojom diele Voľba: Globálna nadvláda alebo globálne vedenie 

tvrdí : "Buď sa americké vodcovstvo legitimuje a podoprie medzinárodným konsenzom, alebo sa 

americký primát oprie o dôraznú nadvládu, založenú na národnej moci."  (Brezinski, Z. 2004, s. 

252).  

 Z dlhodobého hľadiska Z. Brezinski vidí potrebu udržať americkú hegemóniu vo svete a 

vďaka nej napomáhať vstrebávaniu sociálno-politických zmien. Napriek tomu súčasnosť poukazuje 

skôr na Braudelove tvrdenia, kedy sme svedkami výraznej medzinárodnej súťaže, ekonomického 

rastu a profilovaniu sa jednak nových globalizačných ázijských centier, ale na strane druhej aj 

silných antiglobalizačných islamských bášt, ktoré sú zdrojom medzinárodného terorizmu. Je 

prirodzené, že v rámci tohto procesu postupne dochádza k nástupu nových hráčov na globalizačnom 

ihrisku a sú to práve ázijské krajiny ako Čína, Japonsko, Južná Kórea či Singapur, avšak ešte im 

chýba nejaký ten "rôčik" do dokonalej globalizačnej zrelosti či hegemónie. ( Brezinski, 2004)  

 Do budúcna  je vysoko pravdepodobné, že v politikách národných štátov sa budú tak ako 

doteraz odrážať záujmy ekonomicky silných aktérov globalizácie: nadnárodných spoločností, 

záujmových skupín či vplyv medzinárodných finančných trhov, atď. a národné štáty budú i naďalej 

pociťovať slabnutie svojich etablovaných funkcií. Pokiaľ sa domnievame, že bude dochádzať k 

istým úpravám týchto stránok života bude k nim dochádzať len na základe istých spoločenských, 

politických či bezpečnostných udalostí, ktoré si zmenu tohto stavu vyžiadajú. Za vysoko 

nepravdepodobné však považujeme, že by v nasledujúcich desaťročiach došlo k vytvoreniu 

globálnej vlády, ktorá by na svetovej úrovni dokázala fungovať a upravovať celosvetový poriadok a 

zároveň ho kontrolovať. Dovoľujeme si vysloviť takéto tvrdenie, a to na základe aktuálneho stavu 

svetového politického systému, v ktorom panujú veľmi zásadné kultúrne, náboženské, ekonomické, 

politické, historické či iné divergencie. Nevylučuje to však možnosť, že pomalými krokmi 

trvajúcimi desaťročia sa bude ľudstvo posúvať k určitej forme "global governance", čo bude 

znamenať novú kapitolu v dejinách ľudskej civilizácie. Výrazný stret civilizácií súčasného sveta, 

ako aj delenie planéty na bohaté štáty severu a chudobné štáty juhu výrazne poznačí tento proces a 

už teraz nám poskytuje akúsi opornú sieť, na základe ktorej vieme čiastočne predvídať smerovanie, 

expanziu a rozvoj globalizácie do budúcnosti.  
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VÝZNAM DOBRÝCH POLITICKÝCH VZŤAHOV V KONTEXTE NEMECKO-

RUSKÉHO STRATEGICKÉHO PARTNERSTVA 

 

Barbora Kollárová 

 

Abstrakt 

Nemecko a Rusko sú dôležitými vzájomnými ekonomickými partnermi, pričom energetická dimenzia 

zohráva v ich hospodárskych vzťahoch centrálnu rolu. Tieto „exkluzívne“ vzťahy v energetickej 

oblasti, ktoré sú založené na „vzájomnej závislosti“, predstavujú dlhodobo symbol strategického 

partnerstva medzi Nemeckom a Ruskom. Vzhľadom k tomu, že energetická politika (Energiepolitik) 

predstavuje centrálny element v zahraničnej a bezpečnostnej politike Nemecka a pretože Nemecko 

a Rusko sú dôležitými partnermi v oblasti energetiky, je viac ako nutné rozvíjať a starať sa o dobré 

politické vzťahy medzi týmito dvoma krajinami. Príspevok sa preto bližšie zameria na analýzu 

historického vývoja vzájomných politických vzťahov medzi Ruskom a Nemeckom po páde železnej 

opony, ktoré predstavujú základ pre ďalšie roviny spolupráce medzi oboma krajinami. 
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Abstrakt 

Germany and Russia are very important mutual economic partners, while the energy dimension 

plays a central role in their economic relations. These “exclusive” relations in the energy area, 

which are based on the mutual interdependence, represent the symbol of the long-lasting strategic 

partnership between the Germany and Russia. Due to the fact, that the energy policy represents a 

central element in the foreign and security policy of Germany and that Germany and Russia are 

significant partners in the area of energy, it is more than necessary to develop and take care of good 

political relations between these two countries. Therefore this article is focused on the analysis of 

the historical development of the mutual political relations between Russia and Germany after the 

fall of the Iron Curtain, which represent the fundament for the another level of the cooperation 

between these two countries.  

 

Politické vzťahy ako fundament energetických vzťahov 

Exkluzívne vzťahy Nemecka a Ruska v oblasti energetiky , ktoré spočívajú na princípe „vzájomnej 

závislosti“, predstavujú dlhoročne symbol strategického partnerstva medzi oboma krajinami. Avšak 

v posledných rokoch boli tieto vzťahy zanedbali aj napriek značnému prehĺbeniu nemeckej 

energetickej závislosti od importu plynu (2012: cca 35%) a ropy (2012: cca 38,3%). (Ehler, 2013) 

Tento vývoj zapríčinila súhra viacerých faktorov: 

Transformácia nemeckej energetiky tzv. „Energiewende“ 

Zmeny v energetickej oblasti, predovšetkým v plynárstve 

Ochladenie politických vzťahov medzi Nemeckom a Ruskom 

V príspevku sa zameriame primárne na tretí faktor, pretože dobré politické vzťahy medzi krajinami 

vo všeobecnosti sú dôležitým predpokladom pre efektívnu spoluprácu v ďalších oblastiach (napr. 

energetickej). H. Spanger zdôrazňuje, že spoločné hodnoty, ktoré súvisia veľmi úzko s politickými 

vzťahmi, sú jedným z rozhodujúcich elementov zahraničnej a energetickej politiky spočívajúcej na 

kooperácii. (Spanger, 2005) V prípade, že medzinárodné vzťahy nezodpovedajú tejto skutočnosti 

môže dôjsť ku kríze. Typickým príkladom v tomto kontexte bola plynová kríza na Ukrajine (2009) 

alebo súčasná ukrajinská kríza prebiehajúca od roku 2013, vďaka ktorej sa dostali rusko-nemecké 

vzťahy na bod mrazu.  

V rámci nemecko-ruských vzťahov došlo generálne k ochladeniu politických vzťahov, 

predovšetkým po druhom a treťom nástupe V. Putina k moci. V tomto prípade neprichádza do 

úvahy hovoriť o implementácii liberálnych reforiem a demokratických hodnôt. Putinova éra sa 

vyznačuje posilňovaním štátnej moci a obmedzeniami občianskej spoločnosti i jej slobôd. (Ehler, 

2013)  

Z pohľadu dlhodobého vývoja politických nemecko-ruských pomerov sa začali rozvíjať vzťahy 

„zvláštneho“ druhu medzi týmito krajinami od roku 1990. Právnu existenciu vzťahov SRN a Ruskej 

federácie ukotvuje Zmluva o dobrom susedstve, partnerstve a spolupráci z 9. novembra 1990, 

Spoločné vyhlásenie prezidenta Ruskej sovietskej federatívnej socialistickej republiky a spolkového 

kancelára Spolkovej republiky Nemecko z 21. novembra 199128. (Götz, 2006)  V ďalšej časti sa 

bližšie zameriame na jednotlivé obdobia vo vývoj politických vzťahov medzi Nemeckom 

a Ruskom. 

Jelzin-Köhl éra 

So zmenami štrukturálnych rámcových podmienok začala nová éra vo vzťahoch medzi Nemeckom 

a novým Ruskom, ktoré ako právny nástupca ZSSR nadviazalo na sovietske dedičstvo. Boris 

                                                           
28 Na štátnej úrovni vzniklo mnoho ďalších bilaterálnych zmlúv ako napr. Spolupráca v oblasti práce 

a sociálnych vecí (1990), v oblasti životného prostredia (1992), Zmluva o vzájomnom poskytnutí pomoci pri 
katastrofách (1992), spolupráca pri medzinárodnej pozemnej a vzdušnej doprave (1993) atď. 
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Jeľcin29 striktne zdôrazňoval nutnosť orientácie krajiny k Západu a SRN predstavovala pre Moskvu 

v tomto kontexte bránu do EÚ. Dobrý vzťah s EÚ-štátmi bol najvyššou prioritou pre Rusko. 

(Wagensohn, 2001) 

Vtedajší nemecký spolkový kancelár H. Kohl vyhlásil, že (ešte v tom čase) Sovietska Únia nemôže 

prekonať svoje problémy sama Táto veľká krajina, podobne ako aj ostatné štáty Východného bloku, 

potrebovali nemeckú podporu. Na základe toho vznikol pod vedením Kohla koncept „Pomoc 

k svojpomoci“30. (Roos, 2010) Závislosť Ruska na podpore západu, predovšetkým od Nemecka, sa 

prejavila aj na zahraničnopolitickom poli, keď Západ striktne podporil na jeseň 1993 Jeľcina v spore 

s parlamentom, ktorý by bol skončil občianskou vojnou. Západ vsadil na úradujúceho prezidenta 

z jediného dôvodu: v prípade jeho vystriedania by hrozili v krajine rázne politické turbulencie. 

(Wipperfürth, 2011)  

H. Kohl sa napríklad už na začiatku volebného boja postavil otvorene a veľmi dôrazne na stranu 

Jeľcina. Je nutné zdôrazniť, že vtedajší kancelár podporoval Jeľcina silnejšie a explicitnejšie ako 

ktorýkoľvek iný západný predstaviteľ štátu. V tomto období vznikol medzi Kohlom a Jeľcinom 

silný osobný vzťah, ktorý sa v dejinách začal označovať ako „Saunové priateľstvo“ alebo „Saunová 

diplomacia“. 

Nemeckej vláde by sme mohli ešte do polovice 90. rokov pripísať rolu napomáhateľa pri 

spoločenskom vývoji. Nemecko, poznačené udalosťami druhej svetovej vojny, malo veľké želanie 

priviesť Rusko na správnu cestu smerom za slobodnou, parlamentnou demokraciou, za právnym 

štátom a hospodársko-sociálnou stabilitou. (Roos, 2010) 

Aj z ruskej strany predstavil v roku 1992 Jeľcin dva fundamentálne ciele jeho zahraničnej politiky, 

ktorú v Nemecku veľmi pozitívne privítali: 1. dosiahnuť prijatie krajiny do „civilizovaného“ 

spoločenstva západných štátov a 2. zabezpečiť si maximálnu zahraničnú podporu pre vnútorné 

zmeny v Rusku. (Kollár, 2015) Len tak sa mohlo stať moderným a civilizovaným štátom. Podľa H. 

Timmermanna bol predpoklad pre úspech tejto politiky jednoznačné: odklon Ruska od totalitných 

ilúzií vytvoril základy upevnenia dôvery medzi nemeckým a ruským obyvateľstvom a pripravil 

vhodné podmienky pre vznik dobrých partnerských vzťahov medzi oboma krajinami. 

(Timmermann, 1992) 

Z pohľadu ruskej zahraničnej politiky je pripisovaná Nemecku centrálna rola, pretože od čias Kohla 

bolo Nemecko zástancom ruských záujmov hlavne v kontexte integrácie Ruska do svetového 

hospodárstva a svetovej spoločnosti. (Wagensohn, 2001) Vďaka dobrým politickým vzťahom počas 

éry Kohla a Jeľcina zostal nemecko-ruský dialóg brizantný aj v hospodárskych a bezpečnostných 

otázkach. (Horemuž, 2013) 

Putin-Schröder éra 

Po spolkových voľbách v roku 1998 došlo k zmene vlády a Gerhard Schröder (SPD) bol zvolený za 

nového spolkového kancelára. Hneď po svojom nástupe do úradu nastalo nové kritické 

prehodnocovanie nemecko-ruských vzťahov, pretože Schröder ostro kritizoval Kohlov úzky osobný 

vzťah s Jeľcinom a po svojom zvolený sa tak dištancoval od tzv. „saunovej diplomacie“ 

z predchádzajúcej éry. Toto obdobie (od nástupu Schrodera) môžeme nazvať prvou fázou, pre ktorú 

bol charakteristický tandem Schröder-Jelzin vyznačujúci sa do roku 2000 ochladením vzťahov. 

Napriek novému tónu nového kancelára a vtedajšieho ministra zahraničných vecí Fischera 

v nemecko-ruských vzťahoch zostala kontinuita a ciele Nemecká zachované: 

zapojenie Ruska do medzinárodných štruktúr 

vybudovanie občianskej spoločnosti v Rusku (Hildermeier, 2011) 

V roku 1999 sa dištanc medzi týmito dvoma krajinami ešte zväčšil v dôsledku vojny v Kosove, 

ktorá bola pre Rusko náročnou skúškou v súvislosti so vzťahom k Nemecku. Prelom nastal 31. 

                                                           
29 Prvý prezident Ruskej federácie, v úrade od 1991 do 1999. V roku 1991 bol zvolený za prvého a zároveň aj 

posledného prezidenta RSFSR 
30 „Hilfe zur Selbsthilfe“ 
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decembra 1999, keď Jeľcin odstúpil zo svojej funkcie a vymenoval za svojho nástupcu Vladimíra 

Putina. Po prezidentských  voľbách v roku 2000 sa Putin stal oficiálne novým prezidentom Ruskej 

federácie. Tento nový tandem Schröder-Putin odštartoval druhú fázu sprevádzanú trvalým 

otepľovaním vzťahov.  

„S Putinovým prevzatím úradu začala nová epocha ruskej politiky, pretože Putin na rozdiel od 

svojho predchodcu chcel a aj mohol využiť kompetencie prislúchajúce hlave štátu. Stabilizácia 

hospodárstva, koncentrácia moci v Kremli a v neposlednom rade aj Putinova pretrvávajúca vysoká 

popularita umožnila Putinovi presadiť svoju novú politiku (aj napriek odporcom, ktorý sa v systéme 

objavili)“. (Wipperfürth, 2011:55) 

Prvé oficiálne rozhovory s nemeckou vládou začali v Júni 2000. Primárnym záujmom oboch strán 

na tomto stretnutí boli bilaterálna hospodárska spolupráca. Rezultátom boli štyri veľké energetické 

nemecko-ruské projekty v hodnote viac ako 3,5 mld. nemeckých mariek a taktiež došlo k vzniku 

nemecko-ruskej pracovnej skupiny, ktorá mala za úlohu promptne riešiť problémy, ktoré sa 

vyskytnú počas tejto energetickej spolupráce. Aj napriek ruskej finančnej kríze v auguste 1998 

zostala SRN najdôležitejším zahraničným obchodným partnerom Ruska. (Wagensohn, 2001) Od 

tohto časového obdobia môžeme hovoriť o nemecko-ruských vzťahoch ako o „bilaterálnom 

strategickom partnerstve“. 

  Pomaly dosiahla nemecko-ruská spolupráca nový stupeň na intenzite, pričom bolo možné v týchto 

vzťahoch vidieť silný osobný prvok. Osobný a veľmi dôverný vzťah Schrodera k Putina 

samozrejme viedol k názorovým diferenciáciám európskych kolegov. Hlavný bod ich nepokojov bol 

Schröderov absolútny nekritický postoj voči vnútropolitickému vývoju v Rusku ako aj Schröderova 

charakteristika Putina ako „úplne čistého“ (lupenrein) demokrata. (Hoffmann, 2012) 

Aj v samotnom Nemecku sa zdvihla čoraz hlasnejšia vlna kritiky zo strany opozície voči 

vnútropolitickému vývoju v Rusku, ktorý zdôrazňoval a podporoval upevňovanie autoritatívnych 

štruktúr. Vtedajší nemecký kancelár bol navyše prvým dôležitým zahraničným hosťom Putina po 

jeho víťazstve v prezidentských voľbách v roku 2004. Spolková vláda zdôraznila napríklad na konci 

roka 2004, v čase vrcholu krízy na Ukrajine), svoj zámer prehĺbenia strategického partnerstva. 

(Wipperfürth, 2011) Ďalšími predstaviteľmi okrem opozície, ktorí kritizovali kancelárovu prorusky 

orientovanú politiku boli nemecké média a verejnosť. Nová situácia nastala po spolkových voľbách 

v Nemecku v roku 2005, kedy došlo k Schroderovej volebnej porážke.  

Éra Angely Merkelovej 

 Po spolkových voľbách v roku 2005 sa stala nemeckou kancelárkou Angela Merkelová, 

ktorá ako prvá žena v povojnových dejinách na poste kancelára zastáva túto funkciu dodnes. V roku 

2005 tak nahradila koalícia CDU/CSU a SPD dovtedajšiu červeno-zelenú vládu. Táto historicky 

druhá „Veľká koalícia“ bola v rokoch 2005-2009 ovplyvnená dualizmom medzi úradom 

kresťansko-demokratickej kancelárky a sociálnodemokratickým ministrom  zahraničných vecí 

Frankom-Walterom Steinmeierom. (Fischer, 2005) 

 Táto dichotómia postulovala rozdielne prístupy a vyhlásenia prichádzajúce z úradu 

kancelárky a ministerstva zahraničných vecí, zvlášť ak išlo o východnú Európu a ruskú politiku. 

Zatiaľ čo bola Merkelová v otázkach rozsiahlej spolupráce s Ruskom a hlavne s Putinom veľmi 

skeptická, Steinmeier ako „hlava“ Schroderovej integračnej ruskej politiky bol optimistickejší. 

(Meister, 2012) 

 V nemeckom priestore existovala neustála súťaž medzi kancelárkou a ministrom 

Steinmeierom o tom, by sa malo zaobchádzať s Ruskom: 

buď s väčším pragmatizmom a silnejším fókusom v oblasti ľudských práv 

alebo zamerať ťažisko na hospodársku a multilaterálnu spoluprácu (Meister, 2012) 

V tomto zmysle sa v praktickej politike „Veľkej koalície“ vytvorili dva rusko-politické koncepty. 

Prvý reálno-politický koncept odpovedajúci prístupu SPD („Mlčanie za plyn“) a druhý koncept, 

v ktorom dominoval skôr hodnotovo-politicky orientovaný prístup CDU („Hovorenie a plyn“). 

(Pörzgen, 2009) 
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Pre Steinmeiera predstavovalo Rusko najvyššiu prioritu. Pod jeho vedením vypracovalo 

ministerstvo novú stratégiu pre politiku v oblasti východnej Európy a Ruska. (Meister, 2012) a v 

septembri 2006 predložil samotný minister Steinmeier na summite EU koncept „Zmena 

prostredníctvom prepájania“, ktorý mal dodať spolupráci s Ruskom nový impulz. (Wipperfürth, 

2011) Táto koncepcia bola v roku 2008 po nástupe D. Medvedeva na post prezidenta Ruskej 

federácie prepracovaná na „Modernizované partnerstvo“ s Ruskom. Pri jeho predstavení 

v Jekaterinburgu  zdôraznil Steinmeier dôležitosť energetickej, klimatickej, zdravotnej, vzdelávacej 

politiky, rozvoja infraštruktúry či vedy v rámci bilaterálnych vzťahov. (Meister, 2012) Zároveň sa 

opakovane odvolal na tradičný nemecký postoj, ktorý mal za cieľ Rusko zapojiť k Západu a nie ho 

vyňať. (Wipperfürth, 2011) 

Môžeme konštatovať, že s Medvedevom nenastala žiadna nová epocha ruskej zahraničnej politiky, 

hoci sa viacerým západným aj ruským pozorovateľom na prvý pohľad zdalo. Avšak v praktickej 

rovine bolo možné sledovať rozsiahlu kontinuitu Putinovej politiky. Víťazstvo Medvedeva 

v prezidentských voľbách bolo vnímané na Západe veľmi pozitívne. M. Hildermeier dáva do 

pozornosti skutočnosť, že práve Merkelová bola prvou vedúcou zahraničnou gratulantkou po týchto 

voľbách. Medvedev sa pri tejto príležitosti zaviazal, že bude podporovať a rozvíjať v Rusku 

demokraciu a liberálne reformy a zároveň zdôraznil fakt, že Rusko sa dalo na cestu k demokracii 

z vlastnej vôle, nie preto, aby sa zapáčilo ostatným krajinám. (Hildermeier, 2011) 

Po nemeckých federálnych voľbách v roku 2009, kedy došlo k zmene vlády (CDU/CSU s FDP), sa 

vzťahy medzi Nemeckom a Ruskom zásadne prehodnotili. Namiesto osobného vzťahu, ktorý si 

vybudovali Kohl s Jeľcinom či Schröder s Putinom, vsadila Merkelová na zdržanlivosť. Nový postoj 

voči ruskej politike demonštrovalo aj ministerstvo zahraničných vecí pod vedením G. Westerwella, 

ktorý sa pokúsil profilovať nový nemecký kurz prostredníctvom ciest do menších krajín tohto 

regiónu. (Meister, 2012) 

Po roku 2009 nepatrilo Rusko k prioritám vtedajšej nemeckej vlády, napriek tomu jej práca 

vychádzala z tradícii jej predchodkyne. (Meister, 2012) Dôkazom toho je koaličná zmluva CDU 

FDP, ktorá už neoznačuje Rusko ako „strategického“ partnera, ale ako „dôležitého“ partnera pri 

prekonávaní regionálnych a globálnych výziev. Koalícia sa chcela koncentrovať na modernizáciu 

v Rusku a eliminovať deficity v oblasti ľudských práv i právnej štátnosti. (Koalitionsvertrag, 2009) 

Berlín hľadá dodnes rôzne alternatívy, ako by mohol ovplyvniť reformy v Rusku.  

Od pádu sovietskej únie preferovalo Nemecko v duchu tzv. Východnej politiky W. Brandta 

integračnú politiku voči Rusku, avšak návrat Putina v roku 2012 a koniec modernizačných 

projektov jeho predchodcu boli veľkým sklamaním pre nemecké elity. Očakávania v Nemecku 

v súvislosti s prezidentstvom Medvedeva boli príliš vysoké a žiaľ neboli naplnené. (Meister, 2012) 

 Sklamanie pretrvávajúce od nástupu Putina bolo zavŕšené krízou na Ukrajine, kedy sa 

vzťahy medzi Ruskom a Nemeckom dostali na bod mrazu nie len kvôli Ukrajine a sankciám, ktoré 

Západ uvalil na Rusko z dôvodu jeho podpory proruských separatistov, ale aj kvôli ruskej anexii 

Krymu. 

Z pohľadu Nemecka išlo o zločinnú a protiprávnu anexiu Krymu, v dôsledku ktorej utrpela 

spolupráca medzi Ruskom a Nemeckom ťažkú ránu. Z Nemecka totiž prichádza do Ruska plná 

sedmina dovozu a obchodná výmena v poslednom roku predbehla dvojnásobne obchod Ruska 

s USA. Naopak, z Ruska prichádza do Nemecka viac ako tretina celkového nemeckého importu 

ropy a zemného plynu. (Platzek, 2014) 

Je nutné si uvedomiť, že ruská anexia Krymu je podľa Nemecka jasným porušením medzinárodného 

práva no napriek tomu sa musí snažiť udržať s Ruskom dobré vzťahy, pretože bez spolupráce 

s Ruskom nie je možné zaistiť dlhodobý hospodársky rozvoj Nemecka a európskych krajín. 

(Platzek, 2014) 

Záver 

 Elementárnym pilierom bilaterálnej spolupráce každej krajiny sú dobré politické vzťahy 

s danou krajinou, s ktorou je možné rozvíjať dobré a výhodné ekonomické, kultúrne a iné vzťahy. 
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Dominantnou témou bilaterálnych hospodárskych vzťahov medzi Nemeckom a Ruskom je hlavne 

energetická politika, pretože energetika zohráva kľúčovú rolu v hospodárskych vzťahoch. Avšak 

môžeme konštatovať, že nemecko-ruské vzťahy prechádzajú zásadnými zmenami. V minulosti bolo 

Nemecko obhajcom ruských záujmov v EÚ a strategickým partnerom v oblasti hospodárstva 

a energetiky. V posledných rokoch (a hlavne po udalostiach na Ukrajine) je možné sledovať rapídne 

odcudzenie v bilaterálnych nemecko-ruských vzťahoch, pretože obe strany hovoria o tých istých 

témach, ale presadzujú úplne rozdielne priority a preferujú diametrálne rozličné národné záujmy. 
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ŠVAJČIARSKA KONFEDERÁCIA AKO INŠPIRATÍVNY MODEL REDERENDOVEJ 

DEMOKRACIE 

Natália Kováčová  

 

Abstrakt:  

Demokratický štát považuje politickú participáciu za zdroj životaschopnosti a pripisuje jej zmysel 

prevencie, ktorá ho chráni pred zničením, alebo úpadkom. Občania svojou aktivitou prispievajú 

k vyššej kvalite demokracie. V prípade priamej demokracie, kde ľud rozhoduje o veciach verejných 

priamo, bez zásahu vyšších autorít je najbežnejšou formou participácie účasť na inštitúte referenda, 

ktorému je venovaná prioritná pozornosť v našom príspevku. Cieľom je tak poukázať na neúspešnú 

referendovú tradíciu v podmienkach SR a komparovať mechanizmus referenda v našich 

podmienkach so Švajčiarskom, ktoré možno považovať za inšpiratívny model referendovej 

demokracie. 

Kľúčové slová: demokracia,  referendum, priama demokracia, participácia 

Abstract: 

The democratic state is considered a source of political participation viability and attaches its sense 

of prevention that protects it from destruction or decline. Citizens and their activities contribute to 

higher quality of democracy. In the case of direct democracy, where the people decide on matters of 

public directly, without the intervention of higher authorities is the most common form of 

participation participation in referendums, that is given priority attention in our article. The aim is 

thus to point out the failed referendum tradition in Slovakia and compares the referendum 

mechanism in our country with Switzerland that may be regarded as an inspiring model of 

democracy referendum. 

Keywords: democracy, referendum, direct democracy, participation 

         Dvadsiate storočie je z mnohých dôvodov označované za storočie demokracie (či už máme na 

mysli vznik právneho štátu, univerzalizmus občianskych práv a povinností a pod.). Vo všeobecnosti 

sa na základné definovanie pojmu „demokracia“ používa zaužívané teoréma, ktorou je vláda ľudu. 

Robert Dahl tvrdil, že „demokratizácia je neustále smerovanie a proces postupného približovania 

sa k ideálu, ktorý však pre nás zatiaľ stále zostáva iba lákavou predstavou a podmanivým obrazom 

mieru, slobody, politickej rovnosti, vzájomnej tolerancie a verejného blaha“ (Briška, 2010, s. 98). 

Historické počiatky tzv. ľudovlády majú svoje korene v antickom Grécku, ktoré akcentovalo na 

podstatu participatipačnej demokracie, čo vytváralo ilúziu dokonalého zriadenia. Idealistická 

predstava bola v praxi narušená, keďže priama demokracia bola v Gréckom štáte obmedzená na istú 

časť spoločenstva a nepoznala koncepciu a hodnotu slobody indivídua tak, ako nám je známa 

v súčasnej podobe. Švajčiarska konfederácia sa pre mnohé krajiny stala vzorovým príkladom 

efektívneho fungovania referendovej demokracie, ktorá je podľa G. Sartoriho doplnkovou zložkou 

zastupiteľského systému vládnutia. Prv než charakterizujeme špecifické prvky referendovej 

demokracie vo Švajčiarskej konfederácií je potrebné poukázať na diferentnosť pojmov priama 

a referendová demokracia, keďže častokrát sú tieto pojmy používané ako synonymá. 

         Priama demokracia sa vo svojej podstata vracia k ideálom antickej demokracie. Predstavuje 

kontrastnú podobu zastupiteľského systému vládnutia, kedy si ľud na základe rozhodovacieho 

procesu zvolí politických zástupcov, ktorým prostredníctvom sa pravidelne opakujúcich volieb 

odovzdáva do rúk moc. Vo svojej podstate je samosprávnou demokraciou, ktorá je merateľná. Už 

Aristoteles, alebo Alexis de Tocqueville inklinovali k názoru, že priamu demokraciu možno 

realizovať len v rámci menšieho ohraničeného územia, za účelom získania spoločenského konsenzu 

(Višňovský, 2010). Občania daného spoločenstva, resp. komunity poznajú svoje záujmy, potreby, 

združuje ich spoločná historická tradícia a tak sú schopní dospieť v rýchlom časovom intervale 

k dosiahnutiu verejnému záujmu. Priamu demokraciu tak možno v dnešnej podobe považovať za 
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viditeľnú demokraciu, ktorá je v praxi realizovateľná napr. v rámci obce s menším počtom 

obyvateľov, ktorí priamo na spoločenskom zhromaždení rozhodnú o smerovaní vecí verejných. 

Demokracia realizovaná ľudom zastiera rozdiel medzi vládnucimi a ovládanými a medzi štátnou 

a občianskou spoločnosťou, je to systém ľudovej samosprávy. 

         Referendová demokracia podobne ako priama demokracia akcentuje na hlavného aktéra, 

ktorým je občan v pozícií voliča. Odstraňuje zastupiteľský princíp vládnutia, ale jej samotný priebeh 

možno stotožniť s voľbami, kedy sa volič rozhoduje autonómne bez účasti na verejných diskusiách. 

Referendová demokracia vedie k nulovému súčtu, kedy je časť obyvateľov s dosiahnutým 

výsledkom spokojná a naopak, časť rozhodnutie odmieta.  

Švajčiarsko je krajinou, v ktorej sa politický život krúti okolo referend, ktorých historická tradícia 

siaha až do 13. storočia. Za účelom prijatia spoločných rozhodnutí sa v období stredoveku 

každoročne muži stretávali na tržných zhromaždeniach, ktoré v sebe niesli prvky priamej 

demokracie. Vplyv francúzskej revolúcie a neskôr vznik Liberálneho hnutia mali dopad na 

kreovanie politickej kultúry, ktorá si vo vzorovej podobe osvojila inštitút referenda. 

Východiskovými piliermi švajčiarskej demokracie je : (Bielik, 2013) 

zásada spoločenskej zmluvy : rozhodnutia vzchádzajú z vôle ľudu, ktoré sú zakotvené v ústave 

z roku 1848. 

zásada suverenity ľudu: nie je vyššia autorita ako ľud 

zásada rovnosti: v rovine ľudskej dôstojnosti sú všetci členovia daného spoločenstva rovnoprávni 

mandátové pravidlo: každý z nás má rovnaký mandát a sami sa rozhodujeme, či daný mandát 

využijeme, alebo nie a každý je povinný podriadiť sa mandátovému rozhodnutiu 

konkordancia: spolunažívanie politických strán, systém si vynucuje spoluprácu 

federalizmus: právomoci sa odovzdávajú zdola nahor 

právo na iniciatívu 

pravidlo väčšiny 

         Referendá realizované v podmienkach SR sa žiaľ nepýšia úspešnosťou, keďže v priemere sa 

percentuálna účasť pohybuje len okolo 20%. Uvedomenie si dôležitosti participovať na rozhodnutí, 

ktoré je v rukách verejnosti  je v našej spoločnosti akoby stále v kolíske, čoho dôkazom je sedem 

neúspešných celoštátnych referend. V snahe zamyslieť sa nad možnosťou zefektívnenia nástroja 

priamej demokracie v našej spoločnosti poukážeme na úspešnú referendovú históriu švajčiarska, 

ktoré môžeme považovať za vzorový príklad.  

         Ústava SR definuje obligatórne (predpísané ústavou) a fakultatívne referendum, teda ľudové 

hlasovania, ktoré sa v daných veciach musí uskutočniť a hlasovania o iných otázkach verejného 

záujmu. Vo švajčiarsku sa okrem spomínaných referend uplatňuje aj populárna iniciatíva a priame 

referendum, ktoré majú spoločný východiskový základ ako fakultatívne referendum, ako rozdiel 

spočíva v tom, že pri populárnej iniciatíve predmetný problém nebol ešte schválený legislatívou 

a pri priamom referende legislatívny orgán ešte nezačal ani v danej veci konať (Klus, 2008).  

         Švajčiarsky politický systém riadenia funguje v komparácií s našim politickým systémom 

diferentne. Možno ho prirovnať k veľkej firme, v ktorej sú politickí aktéri v pozícii zamestnancov 

a občania vystupujú ako majitelia firmy. Úlohou poslancov je plniť vôľu ľudu a odbremeniť ich od 

príliš častého rozhodovania, aby nedošlo k ich preaktivizovaniu. Ľud ako najvyššia rozhodovacia 

inštancia má právo meniť ústavu, čo v našich podmienkach umožnené nie je. Ďalšou diferenciáciou 

je aj záväznosť referenda. Vo Švajčiarsku sú všetky referendá, či už prebiehajú na celoštátnej, 

kantonálnej, alebo obecnej úrovni záväzné. V Ústave SR absentujú právne účinky referenda, čo je 

stimulom metúceho efektu verejnosti, ktorý následne vedie k nejasnosti v otázke záväznosti 

referend. Na jednej strane ústava hovorí, že výsledky referenda prijme NR SR ako zákon, ale na 

strane druhej je uvedené tvrdenie v rozpore s interpretáciou článku 78, kedy  poslanci vykonávajú 

mandát na základe svojho vedomia a presvedčenia, pričom nie sú viazaní žiadnymi príkazmi 

(Kováčová, N., 2014). Úroveň vysokej politickej kultúry vypovedá o tom, že vo Švajčiarsku nie sú 

ústavne zakotvené predmetné oblasti, o ktorých hlasovanie nemôže prebiehať. Referendum 
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v podmienkach SR sa vzťahuje na isté obmedzenia a preto predmetom ľudového hlasovania nemôžu 

byť dane, odvody, rozpočet, základné práva a slobody.  

         Pod úroveň politickej kultúry Švajčiarska sa do značnej miery podpísala stabilita politického 

systému, ktorý tvoria štyri politické strany a svojou funkciou prispievajú ku kontinuite pri realizácií 

verejných politík. Referendová demokracia tak pre občanov plní funkciu výpustného ventilu. 

V podmienkach SR nie je referendum len nástroj prostredníctvom ktorého možno zistiť názor 

verejnosti na danú problematiku, ale je aj nástrojom politickej stratégie, za účelom získania moci. 

Dôkazom toho sú napr. dve realizované referendá o skrátení funkčného obdobia NR SR, ktorých 

cieľom bola zmena vládneho politického usporiadania. Na slovenskej politickej scéne sa tak inštitút 

referenda do veľkej miery zneužíva. Nemožno poprieť, že aj na švajčiarskej politickej pôde sú 

iniciátormi referenda politické strany, ale do značnej miery ho využívajú aj zamestnanci, odbory 

a pod..  

           Za azda najvážnejší problém, ktorý stimuluje voličskú apatiu na Slovensku a stojí za 

neúspešnosťou siedmych celoštátnych referend, možno považovať stanovené 50% kvórum. 

Existencia istého obmedzenia v podobe nadpolovičnej účasti pôsobí v pozícií odrádzajúceho 

elementu a pokiaľ nedôjde k legislatívnej úprave a zmene platnosti inštitútu referenda nemožno 

očakávať pozitívne zmeny, ktoré by neúspešnú historickú tradíciu v našej spoločnosti narušili. 

Stanovenie referendového kvóra v demokratickej spoločnosti komplikuje slobodnú súťaž 

politických strán. Ak je úspešnosť hlasovania podmienená 50% hranicou, zvýhodňuje tých občanov, 

ktorí sa rozhodovania nezúčastnia a zároveň tie politické strany, ktoré s referendovou otázkou 

nesympatizujú. V rámci inštitútu referenda sú si nevoliči „rovnejší“ než tí, ktorí sa rozhodovania 

zúčastnia. Za účelom zrovnoprávnenia voličského hlasu vo voľbách, pri ktorých žiadna percentuálna 

hranica nie je stanovená a voličského hlasu v referendách, ktoré sa berú do úvahy len pri prekročení 

50% účasti, je potrebné zamyslieť sa nad možnosťou eliminácie referendového kvóra. Švajčiarska 

demokracia nepodsúva svojím občanom žiadne prekážky v podobe platnosti referend, ktoré by boli 

podmienené percentuálnou účasťou. Ústava SR hovorí, že moc pochádza od občanov, ktorí ju 

vykonávajú prostredníctvom svojich zvolených zástupcov, alebo priamo. Práve znížením, alebo 

úplným odstránením 50% kvóra by došlo k posilneniu participačného aspektu občanov, čím by sa 

zároveň naplnil aj ústavný princíp, v ktorom by slovko „priamo“ nadobudlo svoje reálne 

opodstatnenie. Zároveň môžeme predpokladať, že by sa potlačila ľahostajnosť voličov voči veciam 

verejným a tí, ktorí by sa s danou referendovou otázkou nestotožnili by boli motivovaní na 

rozhodnutí participovať z dôvodu obavy neželeného výsledku. Zefektívnenie referendovej 

demokracie rozdelilo spoločnosť do dvoch táborov. Na jednej strane tak stoja zástancovia 

participačnej demokracie, ktorí akcentujú na zrušenie stanoveného kvóra a voči nim sa vymedzujú 

argumentačné názory skeptikov, pre ktorých je súčasné nastavenie politického systému vyhovujúce. 

Za jedno z riešení ako postupne posilniť referendovú demokraciu možno považovať úplne zrušenie 

kvóra na miestnej a regionálnej úrovni. Na základe skúseností by tak došlo k jasným záverom, aký 

dopad má eliminácia podmienenej účasti na riadenie spoločensko-politického spektra a následne by 

tak mohli byť nastolené úvahy o zrušení 50% kvóra aj na celoštátnej úrovni. Tým, že vyspelé 

demokracie nepodsúvajú percentuálnu hranicu pre platnosť referenda vyjadrujú svojím občanom 

maximálnu dôveru, čo žiaľ o našom politickom systéme, pokiaľ nedôjde k legislatívnej úprave 

mechanizmu referenda nemožno povedať.  

          Za účelom zefektívnenia inštitútu referenda navrhla politická strana Priama demokracia novú 

koncepciu referendového zákona, ktorá sa vzťahuje na zmenu kvóra petičných podpisov, 

potrebných k iniciovaniu referenda. Hlavný argument stojí na tom, že voliči majú rovnakú možnosť 

zákonodarnej iniciatívy ako poslanci v parlamente. Politická strana tak navrhuje znížiť počet 

podpisov a kvórum na podanie návrhu ústavného zákona zdvojnásobiť. „Ak máme 4,5 milióna 

voličov a 150-členný parlament, potom na zvolenie jedného poslanca treba v priemere 30 tisíc 

hlasov. Znamená to, že na podanie návrhu zákona treba aspoň 30 tisíc podpisov. Ak by išlo o návrh 
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ústavného zákona, bude treba 60 tisíc podpisov“ (Priama demokracia..., 2013). Na pôde odborných 

diskusií neexistuje jednotný názor na túto problematiku.  

       Eliminácií referendového kvóra bola už v našej spoločnosti venované pozornosť, kedy túto 

problematiku na politickej scéne načrtla strana I. Matoviča OĽaNO. Návrh podporila politická 

strana SaS, ktorá akcentovala na postupnú elimináciu referendového kvóra. Začiatkom júla 2012 

došlo k hlasovaniu poslancov o návrhu strany OĽaNO. Výsledok potvrdil nemennosť súčasného 

nastavenia politického systému a 50% hranica pre úspešnosť referenda ostáva naďalej zachovaná.    
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KONSOLIDOVANÁ PODOBA LOKÁLNEJ KONFIGURÁCIE LITVY 

Simona Kováčová 

 

Abstrakt: 

Primárnym cieľom príspevku je vyzdvihnutie konsolidovanej sídelnej štruktúry Litvy, na území 

ktorej sa v súčasnosti nachádza 60 obcí, ktorých počet sa radikálne znížil v dôsledku 

implementovania jednorazovej konsolidačnej reformy formou zlučovania obcí. Tematická línia 

príspevku tak prechádza od stručného prierezu najdôležitejších zmien v rámci historickej genézy 

samosprávnej úrovne až po jej súčasnú organizáciu, pričom zdôrazňuje postavenie základných 

jednotiek miestnych samospráv, ktoré po eliminačných procesoch viedli k celkovému zvýšeniu 

efektivity verejnej správy.  

 

Abstract: 

The primary aim of the article is to highlight the consolidated settlement structure of Lithuania, with 

the 60 municipalities, which are currently located in the territory of Lithuania, and whose number 

has been drastically reduced as a result of implementing the communal reform by municipalization. 

The thematic lines of the article goes through the short overview of the most important changes 

within the historical genesis of municipal level to its current organization, and also highlights the 

status of local government units, which have led to an overall increase in the efficiency of public 

administration, after the process of elimination. 
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Úvod 

Defragmentačné aktivity prejavujúce sa v Európe od pol. 20 stor. predstavovali prirodzený dôsledok 

ašpirácie na revitalizáciu vojnou deštruovaného kontinentu a celkové zlepšenie výkonu lokálnej 

politiky na úrovni miestnej samosprávy ako subsystému verejnej správy. Modernizačné procesy, 

inovácie, zvyšovanie komplexnosti agendy samosprávnych úrovní, úsilie posilniť ekonomickú 

efektivitu, či úspešný vykon štátnej role na úrovni miestnych samospráv a pod., môžeme korektne 

označiť za spúšťače a primárne dôvody pre rozvíjanie interkomunálnej kooperácie, ktorá vo 

viacerých prípadoch tendovala k integračným procesom (k zlučovaniu obcí), čo simultánne prinieslo 

defragmentované obecné štruktúry a celkovo konsolidovanejší charakter lokálnej konfigurácie danej 

krajiny.    

 

Historický kontext samosprávnej genézy Litvy 

Z jednotlivých európskych krajín možno z hľadiska charakteru sídelnej štruktúry kategorizovať 

práve Litvu do radu najkonsolidovanejších obecných štruktúr, nakoľko sa na jej území nachádza 60 

obcí s priemernou populačnou veľkosťou prevyšujúcou 59 000 obyvateľov (Klimovský, 2014). Aj 

pri komparácii s východoeurópskymi a stredoeurópskymi krajinami bývalého socialistického tábora 

možno konštatovať, že len niekoľko krajín z uvedeného rámca sa parciálne približuje k stanovenej 

hranici. Podložiť to možno na príklade Bieloruska s priemernou veľkosťou základnych jednotiek 

miestnych samospráv na úrovni 46 000 obyvateľov, Srbska, ktoré sa vyznačuje menšími územnými 

jednotkami prevyšujúcimi hranicu 43 000 obyvateľov, či napr. Bosny a Hercegoviny alebo 

Bulharska, v prípade ktorých identifikujeme populačný aspekt obcí na úrovni priližne 29 000 

obyvateľov (Klimovský, 2009). Nie len populačný aspekt ale aj teritoriálne vymedzenie je kľúčové 

pre nachádzanie a určovanie optimálnej veľkosti miestnych samospráv, pod ktorou možno rozumieť 

„adekvátny rozmer vyjadrený počtom obyvateľov alebo plošnou výmerou, ktorý je najvhodnejší pre 

rozvoj lokálnej demokracie, ekonomiky, pre zabezpečenie potrieb a uspokojovanie záujmov 

obyvateľov, pre hmotný blahobyt, ako aj pre celkový politický život v obci, tzn. nielen pre činnosť 

orgánov lokálnej moci ale aj pre angažovanosť občanov participovať a ovplyvňovať tak chod 

lokálnych záležitostí v komunite“ (Kováčová, S., 2014, s.1). Z teritoriálneho hľadiska dosahuje 

priemerná veľkosť litovskej obce 1090 km2 čo možno porovnať s krajinami z nordického rámca, kde 

priemerná veľkosť švédskej obce prevyšuje 1550 km2, o niečo menšia rozloha je typická je 

islandské obce - 980 km2 a 890 km2 je číslený údaj vypovedajúci o priemernej rozlohe primárnych 

jednotiek miestnych samospráv v Nórsku. Numerické vyjadrenie veľkostného aspektu z hľadiska 

rozlohového kritéria pre fínske obce je na úrovni 815 km2 (Rauhut a kol. 2008). 

Samospráva má v Litve svoju tradíciu, nakoľko sa rozvíjala už v medzivojnovom období, 

pričom v roku 1919 bol prijatý Zákon o nižších správnych jednotkách, v súlade s ktorým existovalo 

20 krajov na území Litvy so statusom samosprávneho charakteru, ktorých počet vzrástol o 3 do 

konca 30-tych rokov 20. storočia. Rovnako eskalujúcu tendenciu za dané obdobie možno pozorovať 

aj v prípade mestských obvodov pôsobiacich na nižšej úrovni verejnej správy, ktoré taktiež 

diponovali samosprávnymi kompetenciami a ich počet stúpol z pôvodných 260 na 365 (Klimovský, 

2012). Výrazným medzníkom modifikujúcim podobu verejnej správy bol rok 1940, spätý s 

anektovaními Litvy Sovietmi, kedy z hľadiska organizácie verejnej správy došlo k zvýšeniu počtu 

krajov na 37 do konca 40-tych r. 20 st. Vtedajšie kraje sa ďalej členili na 320 mestských obvodov 

a priližne 2900 farských obvodov nedisponujúcich špecifickými samosprávnymi kompetenciami.  

Ani uvedená územná konfigurácia nemala dlhodobé trvanie nakoľko už v 50-tych rokoch došlo 

k výraznej teritoriálnej zmene odzrkadľujúcej sa vo vyprofilovaní 4 primárnych oblastí 
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s krátkodobou funkčnosťou, ktoré sa ďalej členili na 87 rajónov, pričom najviac - až 24 rajónov bolo 

inkorporovaných v rámci Šiauliaiskej a Vilniuskej oblasti (Klimovský, 2012).31      

Zánik oblastí bol sprevádzaný zrušením mestských obvodov a rajóny tak získali status prvej 

a substanciálnej miestnej úrovni, pričom však musíme konštatovať, že ich počet nebol stabilný, 

nakoľko dochádzalo k postupnej eliminácii. Stabilita rovnako absentovala aj v prípade okresov, na 

ktoré sa členili rajóny, keďže sa taktiež nevyhli redukcii  (z vyše 520 existujúcich okresov v  r. 1984 

počet klesol na 420 do konca 80-tych r. 20 st.). 

Obzvlásť pozoruhodnou skutočnosťou bolo prijatie zákona o primárnych fundamentoch miestnej 

samosprávy vo februári 1990, z čoho rezultuje, že formovanie územnej samosprávy viažuce sa na 

zmeny v územno-správnom členení Litvy predchádzalo nezávislosti krajiny. Samospráva bola 

ponímaná „ako súhrn nezávislých aktivít obyvateľov územno-správnych jednotiek a miestnych 

samosprávnych inštitúcií, ktoré sa zodpovedajú obyvateľom za účelom rozhodovania o vlastných 

záležitostiach a implementácie týchto rozhodnutí do praxe“ (Klimovský, 2012, s. 44). Lokálna 

politka v danom období stavala na akceptácii nasledovných princípov: 

Priama občianska participácia na procese prípravy a implementovania rozhodnutí dotýkajúcich sa 

vecí verejných do praxe, 

Posilnenie kompetencií pre volené orgány samosprávy, tzn. kompetenčná dominancia nad 

výkonnými orgánmi samosprávy, 

Zodpovednosť samosprávnych ogránov vo vzťahu k ich obyvateľom, 

Ekonomická nezávislosť lokálnych jednotiek, 

Hlas ľudu, rešpektovanie verejnej mienky, 

Sociálna spravodlivosť, zákonnosť, 

Akcent na zmluvné vzťahy pri činnosti a aktivitách miestnej samosprávy. 

Daný systém dvojúrovňovej samosprávy prezentovanej vo forme lokálnych jednotiek a veľkých 

miest, ktoré sa stavali do pozície regionálnych jednotiek nachádzal svoje ukotvenie v systéme 

príznačom pre obdobie existencie Sovietskeho zväzu, čo signalizuje formovanie kritického prúdu 

a rad nesympatizantov vtedajšieho nastavenia a organizácie systému. Medzi prioritne formulované 

kritické body možno zaradiť: 

Postrádanie dostatočnej demokratickej a samosprávnej tradície, ktorá by anticipovala potrebu 

celistvého samosprávneho systému pozostávajúceho z regionálnej a lokálnej úrovne, 

Nepresné a vágne definovanie úloh, funkcií a zodpovedností medzi centrálnou a samosprávnou 

úrovňou, 

Absencia kompaktného a efektívne fungujúceho ekonomického systému, ako prediktora pre 

dostatočné financovanie orgánov miestnych samospráv, 

Systém astrahoval od formulovania práv a povinností pre zamestnancov na miestnej úrovni verejnej 

správy. 

Vlna kritických postojov, neexistencia konsenzu vo veci územno-správneho členenia systému ako aj 

skutočnosť, že väčšina zmien bola implementovaná skôr vo formálnej rovine začali postupne 

smerovať k ambíciám na potrebu značnej modifikácie miestnej samosprávy. V roku 1993 centrálna 

vláda menovala ústrednú skupinu, združenú okolo profesora Vaitiekunasa, ktorá sa aktívne 

realizovala už začiatkom 90-tych r., s cieľom pripraviť a koordinovať revitalizáciu a komplexný 

reformný proces miestnej samosprávy, čo viedlo k amalgamizačnej reforme. Vo svojom návrhu 

deklarovali územné usporiadanie na úrovni 10 krajov a 50 lokálnych jednotiek - obcí. Vláda tento 

návrh čiastočne modifikovala a predložila parlamentu vlastný, ktorý hovoril o existencii  55 obcí. 

Ašpirácie na reorganizáciu systému boli koncipované na báze: 

Jasne vyprecizovaného oddelenia centrálnej správy od miestnej, 

                                                           
31 Jednotlivé oblasti, tzn., okrem dvoch zmienených aj Kaunská oblasť s 23 rajónmi a Klaipédska oblasť so 16 
rajónmi, fungovali len 3 roky, nakoľko v roku 1953 boli zrušené.  
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Kreovania lokálnej konfigurácie so základnými jednotkami rešpektujúcimi a reagujúcimi na potreby 

svojich obyvateľov, 

Formovania hierarchickej konfigurácie územných jednotiek, 

Vytvorenia žiaducich podmienok pre činnosť štátnej správy na regionálnej úrovni, 

Integračných aktivít za účelom vyprofilovania kompaktného a efektívne fungujúceho systému 

verejnej správy. 

Súčasná podoba lokálnej konfigurácie a jej interná organizácia  

V záujme vytvorenia novej podoby verejnej správy bolo predložených viacero návrhov z ktorých 

bol 9. júla 1994 prijatý tzv. Law on the Territorial Administrative Units and their Boundaries - 

Zákon o územno-správnych jednotkách a ich hraniciach, v súlade s ktorým je Litva od roku 1995 

rozdelená na 10 krajov (apskritys) a v súčasnosti tiež na 60 obcí (savivaldybės) (Tsiskarishvili - 

Kutkaitis - Normante, 2013). Vychádzajúc z nomenklatúry územných štatistických jednotiek 

a klasifikácie Eurostatu, kraje spadajú do úrovne NUTS III. a obce do úrovne NUTS IV.  

Kraje sú definované ako „vyššia územno-správna jednotka územia Litovskej republiky, ktorá je 

spravovaná vládou Litovskej republiky na základe Zákona Litovskej republiky o miestnej 

samospráve a ďalších zákonov (táto norma bola legalizovaná v Ústave v roku 1992). Kraj je 

tvorený územiami obcí, ktoré zdieľajú sociálne, hospodárske a etnicko-kultúrne záujmy" 

(Tsiskarishvili - Kutkaitis - Normante, 2013, s. 2). Rok 2010 priniesol modifikáciu zákonného 

ustanovenia, nakoľko sa deklaruje, že kraj je vyššia územno-správna jednotka a jej správa je riadená 

vládou Litovskej republiky v súlade so zákonným znením.  

V línii uvedeného zákona je obec považovaná za „územno-správnu jednotku Litovskej 

republiky, ktorej smerovanie určujú výstupy obecnej rady, volenej komunitou obyvateľov v súlade so 

Zákonom Litovskej republiky o miestnej samospráve a ďalšími zákonmi“ (Tsiskarishvili - Kutkaitis - 

Normante, 2013, s. 2). Substanciálnym kritériom pre vytvorenie obce je: 

jej pripravenosť a schopnosť spravovať a udržiavať potenciál svojho územia,  

úroveň komunálnej ekonomiky,   

spôsobilosť zabezpečovať služby pre svojich obyvateľov  a  vykonávať ďalšie funkcie vyplývajúce 

zo Zákona Litovskej republiky o miestne samospráve.  

Miestna samospráva Litvy je formovaná  a organizovaná predovšetkým v súlade s: 

Ustanoveniami Ústavy Litovskej repuliky, 

Ustanoveniami Európskej charty miestnej samosprávy, ktorú Litva podpísala v roku 1996 

a ratifikovala ju bez výhrad v roku 1999, 

Ustanoveniami Zákona o miestnej samospráve, ktorý je považovaný za „kodifikovaný právny akt, 

ktorý upravuje činnosť obcí, definuje ústredné termíny, vymedzuje kompetencie, ktoré sú členené do 

skupín podľa vybraných charakteristík a kritérií, popisuje špecifický model inštitucionálnej 

štruktúry,...obsahuje ustanovenia právnych záruk, definovanie interakcií  medzi štátnou a lokálnou 

mocou, či určenie ekonomickej základne komunálnych aktivít, a pod.“ (Astrauskas, Gecíkova, 2014, 

s. 156). Aktuálna podoba zákona je už tretím revidovaným znením Zákona o miestnej samospráve z 

roku 1994. 

Ostatnými právnymi aktmi, zákonmi či, medzinárodnými dohodami. 

 

Od roku 1995 sa obce členili do dvoch primárnych skupín a to na mestské obce a vidiecke obce, bez 

vzájomných kompetenčných dištinkcií, pričom vo všeobecnosti sa obce ďalej členili na obvody, bez 

akýchkoľvek samosprávnych kompetencií. 

Rekapituláciou doposiaľ uvedeného možno konštatovať, že súčasná konfigurácia samosprávnych 

jednotiek zahŕňa 10 krajov na regionálnej úrovni bez samosprávneho charakteru, ktoré predstavujú 

„dekoncentrované jednotky štátnej správy a ich predsedovia, ktorí stoja na čele kraja sú menovaní 

priamo vládou“ (Klimovský, 2012, s. 45). Ich prioritná orientácia smeruje na zabezpečenie 

regionálneho rozvoja, za ktorý preberajú zodpovednosť rovnako ako aj za územné plánovanie či 

implementovanie vládnych alebo inter-regionálnych programov. 
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Primárnymi jednotkami miestnej samosprávy je 60 obcí, ktoré pozostávajú z viac ako 500 farností, 

resp. tzv. susedských obvodov, ktoré nie sú novodobou štruktúrou, keďže existovali už 

v medzivojnovom období, pričom rovnako ako v minulosti nedisponovali ani v súčasnosti 

nedisponujú žiadnymi samosprávnymi kompetenciami. 

Čo sa týka samotnej veľkostnej štruktúry krajov a obcí z hľadiska populačného aspektu, najväčšie 

zastúpenie vyšších územnosprávnych jednotiek spadá do kategórie od 100 000- 200 000 obyvateľov 

a v prípade obcí má najväčšie zastúpenie kategória od 15 000 - 30 000 obyvateľov (Astrauskas, 

Gecíkova, 2014). Pre bližšie zaradenie krajov a obcí do veľkostných kategórií, uvádzame 

nasledovné tabuľky: 

 

POČET OBYVATEĽOV POČET KRAJOV % 

Do 100 000 0 0 

100 000 - 200 000 5 50 

200 000 - 500 000 3 30 

Nad 500 000 2 20 

celkovo 10 100 

 

 

POČET OBYVATEĽOV POČET OBCÍ % 

Do 5000 2 3,3 

5001 – 10 000 2 3,3 

10 001- 15 000 2 3,3 

15 001 – 30 000 23 38,5 

30 001 – 50 000 19 31,7 

50 001 – 100 000 8 13,3 

100 001 – 300 000 2 3,3 

Nad 300 000 2 3,3 

celkovo 60 100 

Najmenšia obec: Neringa: 2 880 (2015)  

Najväčšia obec: Vilnius: 530 000  (2015)  

Zdroj : Spracovanie na základe údajov: http://www.citypopulation.de/Lithuania.html 

V rámci vnútornej štruktúry obecnej samosprávy je najvyšším lokálnym orgánom obecná rada, 

volená priamo obyvateľmi jednotlivých obcí na funkčné obdobie 4 rokov. Obecná rada si volí 

starostu, ktorý stojí na jej čele, z čoho rezultuje, že Litva spadá do kategórie krajín s nepriamou 

voľbou starostu, ktorý je volený nadpolovičnou väčšinou všetkých členov rady, ktorej počet je 

nepárny, pričom v zásade osciluje na úrovni 21-51 členov tzv. radných. 

Starosta je reprezentantom obce navonok a za výkon svojej funkcie sa zodpovedá obecnej rade, 

ktorá má právo ho zo starostovského postu odvolať. Hlava obce stráca mandát starostu, v prípade ak 

sa za jeho odvolanie vysloví väčšina radných, pričom tomuto aktu musí predchádzať prvotné 

vyslovenie nedôvery starostovi minimálne jednou tretinou všetkých členov obecnej rady. Starosta 

už nie je považovaný za najvyšší výkonný orgán obce, nakoľko od roku 2002 na základe 

rozhodnutia Ústavného súdu Litvy prislúcha status najvyššieho exekutívneho orgánu obce 

riaditeľovi obecného úradu, voleného obecnou radou, ktorý nesie zodpovednosť za rozhodnutia 

centrálnej vlády ako aj za plnenie rozpočtu. Po roku 2000 došlo ku kompetenčnému posilneniu jeho 
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funkcie na úkor starostu, nakoľko prebral právomoc menovať prednostov farností (susedstiev), ktorá 

pôvodne prináležala starostovi.  

Obecná rada disponuje právom voľby predsedníctva, na ktoré môže delegovať určitý okruh svojich 

kompetencií. Rovnako sa tu vytvárajú výbory a komisie, ktoré predovšetkým pripravujú potrebné 

návrhy pre obecnú radu, pričom výrazná disparita spočíva v členstve, nakoľko zatiaľ čo členmi 

výborov môžu byť len tzv. radní, komisie nenegujú možnosť členstva z vonkajšieho prostredia, tzn., 

že členmi môžu byť aj tí, ktorí nie sú súčasťou personálneho aparátu obecnej rady. Obligatórne si 

obce zriaďujú kontrolný výbor a správnu komisiu, vydávajúcu rozhodnutia vo veci správnych 

priestupkov (Klimovský, 2012).  

 

Samotná analýza kompetencií miestnej samosprávy má nesporne podstatnú rolu, nakoľko „princípy 

a metódy právnej úpravy pôsobnosti obcí, vymedzenie a rozsah právomocí  obcí, štruktúra 

kompetencií obce (t.j. väzba medzi  vlastnými (nezávislými ) a delegovanými kompetenciami), 

množstvo dostupných finančných prostriedkov určených na výkon kompetencií a pod., môžu byť 

všeobecne považované za kritériá hodnotenia kvality samosprávneho systému v danej krajine, čo 

implikuje že sú determinantom úrovne jej „skutočnej“ samosprávnosti“ (Astrauskas, 2014, s. 207). 

Z hľadiska výkonu kompetencií možno rozčleniť 4 substanciálne okruhy aktivít obcí: 

Vlastné tzv. nezávislé aktivity, „pri realizácií ktorých sa aplikuje dispozitívna metóda právneho 

predpisu - dispozitívne (tzv. odporúčacie normy), zatiaľ čo v prípade štátom pridelených 

kompetencií sa riadia imperatívnou metódu právneho predpisu - to sú tzv. kogentné normy“ 

(Astrauskas, Gecíkova, 2014, 167). Patrí sem napr. rozvoj cestovného ruchu, podpora 

podnikateľského prostredia, odpadové hospodárstvo, prevádzka a udržiavanie verejných budov, 

cestná sieť atď., 

Autorizované činnosti zastrešujú aktivity spojené s infraštruktúrou a jej rozvojom, so sociálnym 

rozvojom, s hospodárskym rozvojom, s prípravou plánov pre podporu podnikania,  ako aj podporu 

programu cestovného ruchu, 

Delegované aktivity zahŕňajú hlavne implementáciu inštrumentov politiky trhu práce 

a zamestnanosti a môžeme sem začleniť úlohy viažuce sa na vzdelávací systém: predškolské 

vzdelávanie, zabezpečenie fungovania základných, či stredných škôl,  školské aktivity pre deti 

a mládež ako aj oblasť sociálnych služieb, 

Kontraktuálne aktivity, pod ktoré, ako už samotný názov napovedá, zaraďujeme činnosti 

vykonávané na základe zmlúv, či dohôd. Relevantné miesto v danej kategórii patrí kooperatívnym 

aktivitám obcí v miestnom rozvoji, v rámci ktorého nesú zodpovednosť za tvorbu programov 

rozvoja ako aj za samotný proces rozvojového plánovania.  

 

Záver: 

Litvu možno svojou konfiguráciou sídelnej štruktúry oprávnene radiť do rámca konsolidovaných 

obecných štruktúr, dokonca možno tvrdiť, že je jednou z najkonsolidovanejších európskych krajín, 

keďže výrazne zmenila podobu svojej lokálnej štruktúry, čo možno demonštrovať na eliminačných 

procesoch, ktoré zoštíhlili rámec z pôvodných 500 obcí evidovaných na zač. 90-tych r. minulého 

storočia na dnešných 60 obcí. S ašpiráciou na finálne zhodnotenie zahájenia zlučovacích procesov, 

možno vo všeobecnosti konštatovať, že boli a stále sú vnímané tak očami lokálnych reprezentantov, 

ako aj obyvateľmi dotknutých obcí ako pozitívny krok smerom k efektívnejšiemu systému verejnej 

správy. Obyvatelia sa neobávali straty identity, ako dôsledku integračných aktivít ale skôr 

dominovala obava z možného nadraďovania záujmov administratívneho centra ako aj z možného 

zanedbávania rozvojových aktivít v prípade sídiel vzdialenejších od centra.  

Vzhľadom na existenciu iných mechanizmov tlmiacich záťaž z veľkostného aspektu malých obcí 

tzn. s akcentom na interkomunálnu kooperáciu, musíme konštatovať, že nie je v podmienkach Litvy 

rozšírenou formou. Legislatíva uvedenú alternatívu riešenia územne atomizovaného stavu umožňuje 

avšak veľmi vágne. Napokon, vzhľadom na schopnosť obcí zabezpečovať výkon vymedzených 
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kompetencií, nie je zo strany lokálnych jednotiek ani špeciálne žiaduca. Prejavuje sa skôr v prípade 

ad hoc projektov v oblasti kultúry, či napríklad športu.  

Generalizáciou uvedených tvrdení možno tiež konštatovať, že Litva je svojou sídelnou 

konfiguráciou a nastavením systému verejnej správy vhodným a  inšpiratívnym príkladom pre 

naštartovanie konsolidačných aktivít pre krajiny vyznačujúce sa územne rozdrobeným stavom 

spojeným s vysokým počtom malých obcí, nakoľko odsúvanie všeobecného problému v podobe 

lokálnej fragmentácie je iracionálnym riešením približujúcim malé tzv. upadajúce územné jednotky 

k stavu faktického zaniknutia. Litva je tak simultánne dôkazom, že formou vhodne 

implementovanej komunálnej reformy, citlivej na podmienky danej krajiny je redukcia počtu obcí 

smerujúca ku komplexnému zvýšeniu ekonomickej výkonnosti a efektívnosti verejnej správy reálne 

možná.  
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TEÓRIA RACIONÁLNEHO POLITICKÉHO ROZHODOVANIA 

 

Petra Ludviková 

 

ABSTRACT 

Author within the presented article analyzes selected rational choice theories applied in political 

decision-making. Rational choice theory studies political decisions and process of decision-making 

in democracies, based on the application of the economic theory. This is one of the most influential 

and certainly the most controversial theory in studying politics. Economic  theories of selected 

authors as K. Arrow, W. Riker and M. Olson try to solve the general problem of decision-making 

proces in the context of collective action.The article aims to analyze selected rational choice theories 

and highlight their contribution in practical terms in political decision making. 

ABSTRAKT 

Autor v rámci predkladaného článku analyzuje vybrané teórie racionálnej voľby aplikované 

v politickom rozhodovaní. Teória  racionálnej  voľby  sa  venuje  štúdiu  politických  rozhodnutí  a  

procesu rozhodovania  v  demokraciách,  pričom  vychádza  z  aplikácie  ekonomickej  teórie. Ide o 

jednu  z najvplyvnejších a bezpochyby najkontroverznejších teórií pri skúmaní politiky. 

Ekonomické teórie vybraných autorov K. Arrowa, W. Rikera a M. Olsona riešia všeobecný  

problém   rozhodovania v kontexte tzv. kolektívnej  spoločenskej voľby. Článok má za cieľ 

analyzovať vybrané teorie racionálnej voľby a poukázať na ich prínos v praktickej rovine v procese 

politického rozhodovania.  

 

Teória racionálnej voľby v procese politického rozhodovania 

Politické rozhodovanie je zahalené do rúška tajomstva. Pochopiť rozhodovanie iných a zaistiť si aby 

naše vlastné rozhodovanie viedlo k zamýšľaným cieľom je jedným z hlavných problémov politickej 

vedy. Politika je komplexný a komplikovaný systém, ktorého sa zúčastňujú aktéri vstupujúci do 

procesu s vlastnými predstavami a zámermi, no zároveň je ovplyvňovaná celou radou vonkajších a 

nepolitických faktorov. Reálny výsledok je preto akýmsi priesečníkom prítomných a minulých 

aktivit jednotlivých subjektov, kombinovaný naviac s vplyvom prostredia, v ktorom sa tieto aktivity 

odohrávajú. Popis politických procesov sa navyše komplikuje tým, že subjekty si niektoré svoje 

ciele vedome nepripúšťajú a niektoré následky sa stávajú nechcenými, aj keď logicky vyplývajú 

z týchto aktivít.  

Teória racionálnej voľby je všeobecné označenie prístupu, ktorý využíva na vysvetlenie 

racionálneho politického správania jednotlivca a skupín predovšetkým ekonomické a matematické 

metódy. Teória vyšla z mikroekonomickej teorie a je často označovaná ako ekonomický prístup 

k politike. Za hlavných predstaviteľov, ktorí sa zaslúžili o sformulovanie základných téz sú 

považovaní A. Downs, J. Buchanan, W. H. Riker, M. Fiorina a G. Tullock. Teória sa venuje štúdiu 

politických rozhodnutí a procesu rozhodovania v demokraciách. Historicky nadväzuje na starší 

koncept racionality, ktorý vidíme u T. Hobbsa a D. Huma. Teória racionálnej voľby sa pri výskume 

venuje konštrukcii formálních modelov založených na teoretických predpokladoch. Zameriava sa na 

pravidlá konania a predpovedateľné principy aplikovateľné vo viacerých situáciách.  

Modely rozhodovania, ktoré kladú dôraz na ľudskú racionalitu sú zvyčajne budované na základe 

ekonomických teórií. Ich základom je pojem ekonomického človeka, teda určitý model ľudskej 

prirodzenosti, ktorý kladie dôraz na egoistické, vlastným záujmom motivované sledovanie 

materiálneho uspokojenia meraného užitočnosťou, resp. úžitkom. Tento proces predpokladá, že 

jasné, resp. jasne stanoviteľné ciele existujú a že ľudia ich racionálne a dôsledne sledujú.  Aby sa tak 

stalo, úžitok musí byť homogénny – pojem uspokojenia, ktoré každá z činností prinesie, musí byť 

možné zrovnať s objemom uspokojenia, ktoré by bolo výsledkom akejkoľvek inej činnosti. Najlepší 



~ 87 ~ 
 

príklad takéhoto postupu je možné vidieť pri prijímaní rozhodnutí v podnikateľskej, resp. obchodnej 

sfére, kde sa používa analýza nákladov a výnosov (cost-benefit analysis). Model racionálneho aktéra 

je lákavý tým, že sa v ňom odráža názor väčšiny ľudí na to, ako by sa mali rozhodnutia prijímať. 

Politici iní ľudia majú nepochybne značný sklon prezentovať svoje konanie ako cielené (goal-

orientated) a zároveň ako výsledok starostlivého premýšľania a zvažovania.  

Modely racionálnej voľby upriamujú svoju pozornosť viac na jednotlivca ako na socializáciu a 

správanie sociálnych skupín.  Rozhodnutie voliča,  ktorú stranu podporí je považované za 

rozhodnutie na základe svojho osobného záujmu, chápe sa ako racionálny akt. Voliči nehlasujú 

návykovo, svojou voľbou neprejavujú širšie väzby a citové putá, ale hlasujú v podstate 

inštrumentálne. Voľba je prostriedok, pomocou ktorého sa má dosiahnuť istý cieľ. Slabinou teórie 

racionálnej voľby je, že individuálneho voliča vyčleňuje z jeho sociálneho a kultúrneho kontextu. 

Inak povedané, schopnosť hodnotiť konkrétne témy a kalkulovať so svojim záujmom, čo je podstata 

inčtrumentálneho hlasovania, je do istej miery štruktúrovaná širšími väzbami k určitej politickej 

strane a lojalitou k určitej skupine.  

Základom teórie racionálnej voľby je názor, podľa ktorého každý jedinec sleduje pri svojom 

rozhodovaní predovšetkým svoje vlastné záujmy a snaží sa dosiahnuť pre seba najlepší výsledok, 

a to s čo najmenšími nákladmi. Prostredníctvom a s pomocou tohto všeobecného súdu sa snažia 

stúpenci konceptu racionality poznať a hodnotiť chovanie nielen jednotlivcov, ale i skupín. Riešia 

teda všeobecný problém  rozhodovania v kontexte tzv. kolektívnej - spoločenskej voľby. 

Arrow: Spoločenská voľba a individuálne hodnoty 

Teória spoločenskej voľby nadväzuje na všeobecné úvahy Kennetha Arrowa obsiahnuté v jeho práci 

Spoločenská voľba a individuálne hodnoty. Základom týchto úvah je hľadanie  odpovede na otázku, 

či môžeme nájsť najlepšie riešenie, ktoré by zaisťovalo spoločensky najvýhodnejšie rozhodnutie, 

ktoré odpovedá racionálnemu konaniu.   Podľa Arrowa však žiadna taká uspokojujúca metóda, ktorá 

by dokázala spojiť preferencie jednotlivcov do jednej a pre spoločnosť najlepšej kolektívnej 

preferencie, v demokracii neexistuje. Ba dokonca ani väčšinový  princíp, ktorý býva stotožňovaný 

so spravodlivým riešením, a je preto niekedy považovaný za najdemokratickejší princíp vytvárania 

kolektívnych preferencií, tieto možnosti nemá. Každé kolektívne rozhodovanie v demokracii totiž 

vytvára zásadný problém, tzv. cyklické väčšiny.  

Condorcetov paradox, resp. problém cyklických väčšín ukazuje, že v kolektíve troch a viac 

jednotlivcov nie je dosahovanie rozhodnutí také jednoduché a výsledok nie je jednoznačný. 

Dôvodom je, že kým u jednotlivcov môžeme poradie preferencií jednoznačne určiť, pri kolektívnom 

rozhodovaní je stanovené poradie preferencií dosť komplikovaným problémom. Jeho podstatou je, 

že vždy sa dá odhaliť taká preferencia, ktorá je schopná na základe väčšinového kritéria (teda 

v párovej, tj. binárnej kombinácii) predchádzajúceho víťaza poraziť. Nový víťaz môže byť opäť 

 porazený inou preferenciou na základe rovnakého párového rozhodovania. Tým vzniká nekonečný 

sled víťazných preferencií, z ktorých každá môže  byť následne porazená inou. Práve preto 

v demokracii neexistuje žiadna jednoznačne najlepšia preferencia, ktorou ktorú by bolo možné 

označiť za konečnú, víťaznú, preferenciu, ktorú by bolo možné v rámci teórie spoločenskej voľby 

pokladať za najspravodlivejšiu. 

Existencia cyklických väčšín je hlavnou príčinou, prečo Arrow zdôrazňuje, že zlučovaním 

preferencií nikdy  nemôže zaručiť, že vzniká taká preferencia, ktorá by súčasne bola schopná 

vyhovieť požiadavke na spravodlivosť a potrebe dosiahnuť taký výsledok, ktorý by bolo možné 

v danom kontexte označiť za logický. Platí teda, že každé kolektívne riešenie je vždy nespravodlivé 

(aspoň pre niekoho) a súčasne sa vymyká logickému očakávaniu. Táto téza je známa ako tzv. 

Arrowov teorém. 

 

Arrowova teória spoločenskej voľby  bola síce  uznávaná ekonómami, väčšina vedcov a filozofov ju 

však vo veľkej miere spočiatku ignorovali. Bezpochyby kvôli tomu, že Arrowova Spoločenská 

voľba a individuálne hodnoty má relatívne málo ústupkov pre ne-matematikov.  Jeden z mála 
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politických vedcov, ktorý rozpoznal dôležitosť Arrowovej práce bol William Riker, ktorý v diele 

Liberalizmus proti populizmu nadviazal na dôležitosť tejto práce a rozšíril ju pre širšie vedecké 

publikum. Riker zdôraznili aj praktickú dôležitosť teórie spoločenskej voľby. 

RIKER 

Je celkom prirodzené a logické, že možnosti využitia cyklických väčšín v praktickej politike 

vyvolali veľký záujem teoretikov aj praktických politikov. Dotýka sa totiž výrazne možnosti využiť 

taktické hlasovanie napr. v parlamente, rovnako ako voľby rôznych strategických krokov v záujme 

dosiahnutia určitých cieľov i problematiky týkajúcich sa tzv. manipulácie s programom politických 

opatrení. 

Politológovia venujúci sa analýze rôznych typov hlasovania sproblematizovali všeobecne rozšírenú 

a prijímanú tézu, podľa ktorej je demokracia presadením vôle ľudu, ktorá sa prejavuje v sociálnych 

preferenciách. Napríklad William H. Riker (1983) kritizoval prílišný optimizmus spojený 

s nadhodnocovaním role dvojstranného systému pri ovplyvňovaní a usporiadaní (hromadení) 

preferencií voličov. Podľa jeho úsudku nie je snaha redukovať politický priestor na výber z dvoch 

alternatív ničím viac než výrazom manipulácie s občianskou spoločnosťou. Rozhodne to nemôžeme 

pokladať za prejav silnej demokracie. V takých podmienkach, pokiaľ sú naviac vedome posilňované 

politickou sférou, nedochádzajú podľa jeho názoru k posilneniu reprezentácie, ale skôr k jej 

oslabeniu. Príčinou je, že politické názory a stanoviská voličov nie sú  politickými stranami 

reprezentované tak, ako občianska spoločnosť vyžaduje. Prikláňa sa preto k interpretácii, podľa 

 ktorej politické strany v rozhodovacom procese svojim pôsobením všeobecnú vôľu vytvárajú, 

namiesto toho aby ju reflektovali. 

Riker sa s odvolaním na Arrowov teorém rovnako domnieva, že teória spoločenskej voľby 

neumožňuje zistiť, či je rozumné, a či vôbec možné, uskutočňovať dmokratický ideál 

demokratickými prostriedkami. Pokiaľ si spoločnosť nemôže byť pri použití spravodlivých metód 

v demokracii - napr. väčšinové voľby – istá, ako usporiadať ich výsledok, potom nie je ani isté, či 

môžeme poznať, čo vlastne „výsledky spravodlivej metódy znamenajú“, či naozaj vedomú 

demokraciu. Na tomto podklade kritizoval ako výhody priamej demokracie, tak takého systému 

vlády, ktorý preferuje väčšinový systém rozhodovania ako ideálnu metódu zisťovania názorovej 

hladiny členov spoločnosti. Dospieva k nasledujúcim zovšeobecneniam: Ak nie je možné zistiť 

presné preferencie všetkých voličov a následne ich spravodlivo zoradiť tak, aby rozhodovanie 

zodpovedalo rozšíreniu týchto preferencií, nemôžeme nikdy jednoznačne zistiť, aká je „vôľa ľudu“. 

Preto je tento ideálny typ demokracie v praxi neuskutočniteľný.  

Americká tradícia štúdia koalícii je spojená s menom Williama H. Rikera,  ktorý vo svojej rozsiahlej 

práci Teória politických koalícii (1962) rozpracoval klasickú teóriu hier autorov J. von Neumanna a 

O. Morgensterna. Jeho priekopnícka práca sa stáva logickým predĺžením teórii hier na herné 

situácie, v kterých o zisk – posty vo vláde – súperia aspoň traja hráči – politické strany. Z teorie hier 

sa tak do teorie v koalícii preniesol tak koncept hráčov ako unitárnych aktérov, tak koncept 

racionality. Racionálne konanie hráčov je v danom prípade viazané na snahu dosiahnuť čo najväčší 

podiel na výkonnej moci. Vzhľadom k počtu hráčov, ktorí súperia o moc, je zisk každého hráča 

závislý predovšetkým na jeho schopnosti a možnostiach naviazať spoluprácu s niektorým zo 

spoluhráčov, teda vytvoriť čo najvýhodnejšiu koalíciu.  

Riker nahliada na problematiku koalícii ako na hru s nulovým súčtom. Ide o situáciu kedy vzťah 

medzi hráčmi je určovaný predovšetkým ich záujmom zvíťaziť v boji o posty vo vláde. Ten účastník 

volebného boja – politická strana – ktorému sap o voľbách nepodarí vstúpiť do vlády, praktický 

prehráva, a to až do nových volieb, S ktorými sa objaví nova šanca na víťazstvo. Vzhľadom k tomu, 

že v hre 3 a viac hráčov nemôže žiadny z hráčov dosiahnuť pre seba najlepší výsledok len 

presadzovaním svojho vlastného záujmu, je nutné aby každý konal strategicky a orientoval sa podľa 

záujmov protihráčov. Neexistuje žiadna dopredu známa jednoznačne víťazná stratégia. Najlepší 

postup je teda vždy závislý na postupne ostatných. Americká tradícia stavia do značnej miery na 

modeloch. Je preto kritizovaná za svoju prílišnú odtrhnutosť od reality. Je nesporným prínosom 
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však je pohľad na povolebný boj medzi politickými aktérmi - stranami ako na boj o posty vo vláde 

(office seeking) a tiež boj o presadenie politického program (policy seeking). Teoreticky sa najviac 

venuje problematike takzvaných minimálnych víťazných koalícii, naopak veľké koalície a 

menšinové vlády pokladá za deviantné prípady, ktoré popierajú koncept racionality. 

Olsonova Logika kolektívnej akcie  

Iným príkladom racionálnej stratégie, ktorá počíta so spoluprácou jednotlivcov a berie súčasne na 

vedomie možnosť vzniku konfliktov medzi (racionálnymi) jedincami, sú rozbory analyzujúce 

vplyvy stretávania súkromných a verejných záujmov. Sem patria predovšetkým tie štúdie, ktoré sa 

zajímajú pôsobením nátlakových skupín v politike.  Jednou z najvýznamnejších je rozhodne práca 

Logika kolektívnej akcie (The Logic of Collective Action), publikovaná v polovici šesťdesiatych 

rokov. Jej autor, Mancur Olson, sa v nej pokúsil pomocou zovšeobecnenia empirických dát 

zdôvodniť tézu, že racionálne kovanie jednotlivca a jeho záujmy sa neodrážajú rovnakým spôsobom 

na tzv. kolektívnej  akcii. Platí teda, že nie všetky kolektívne akcie, ktoré sú prevádzané 

racionálnymi jednotlivcami, prinášajú všetkým účastníkom najlepší možný (teda racionálny) 

výsledok. Olson sa snažil tiež teoreticky zdôvodniť, prečo sa tzv. racionálny jednotlivec koná 

v bežnom živote inak, ako predpokladá téza o racionálnom kovaní. Dospel k záveru, že nie všetci 

jednotlivci sú vždy jednoznačne presvedčení o tom, že práve ich kovanie môže mať nejaký zásadný 

a podstatný vplyv na jednanie kolektívu ako celku. Chýba im teda istota, že ich názory môžu 

ovplyvniť výsledok kolektívnej akcie. A to je potom pravý dôvod zistiteľne neracionálneho 

jednania, ale pochybnosti o význame vlastného jednania.  

Ide však spoznať a pochopiť konanie aktéra rozhodujúceho sa v podmienkach neistoty? Má také 

jednanie ešte „racionálne“ jadro? Je vôbec teória racionálnej voľby schopná takéto jednanie 

interpretovať? Na tieto otázky sa pokúsila hľadať odpoveď časť politológov orientujúcich sa na 

štúdium demokratickej spoločnosti. Či existuje okolnosť, ktorá je v bežnom politickom živote 

štatisticky najčastejším, je to práve neistota. Rozhodovanie v podmienkach neistoty je tou 

najbežnejšou situáciou, na ktorú každý aktér trvale naráža. Nie je preto možné ju odsunúť na okraj 

vedeckého štúdia politiky. Jednými z prvých, kto sa danej problematike podrobne venovali, boli R. 

Dahl a Ch, Lindbom, a to v práci Politika, ekonomika a blahobyt (Politics, Economics and Welfare), 

ktorá vyšla začiatkom päťdesiatych rokov. Stručne sa dá ich zámer zhrnúť nasledovne: Tá najviac 

racionálna stratégia, ktorú by mali voliť politickí aktéri v podmienkach neistoty, je znížiť na 

minimum riziko, že dôjde k najväčšej možnej strate. Všetko ostané je menej racionálne, alebo 

zvyšuje riziko straty. Minimaxove pravidlo teda hovorí, aby sme usporiadali alternatívy podľa ich 

najhorších výsledkov. Máme prijať alternatívu, ktorej najhoršie výsledky sú lepšie ako najhoršie 

výsledky iných alternatív. Pri rozhodovaní v podmienkach neistoty nie je preto dôležité snažiť sa 

získať čo najviac, ale neriskovať príliš. 
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NÍZKA VOLEBNÁ ÚČASŤ AKO PREJAV KRÍZY LEGITIMITY DEMOKRACIE NA 

SLOVENSKU 

 

Zuzana Masaryková 

 

Abstrakt 

Voľby v demokratickej spoločnosti zabezpečujú právoplatné súťaženie medzi politickými stranami a 

zároveň garantujú striedanie týchto politických subjektov pri moci, aby nedošlo k prevzatiu a ku 

koncentrácii moci do rúk jedného subjektu. Práve vďaka voľbám môžu občania prejaviť svoju vôľu 

a uplatniť svoj hlas v procese výberu svojich reprezentantov. V tejto súvislosti je nevyhnutné si 

položiť otázku, prečo dochádza v našej spoločnosti k neúčasti občanov vo voľbách, aké sú jeho 

príčiny a či je vôbec možné odvrátiť daný stav. Príspevok sa v krátkosti zameria aj na voľbu do 

európskeho parlamentu.  

Abstract 

Elections in a democratic society ensure the legal competition among political parties and at the 

same time stipulate the change of these political subjects in power to avoid takeover and 

concentration of the power into the hands of one subject. Through the elections, people can manifest 

their will and to exercise their vote in the process of the choice of its representatives. In this regard, 

it is necessary to ask, why in our society occurs the absence of the citizens in the elections, what are 

the causes and whether it is possible to avert given situation. The article is also focused on the 

elections into the European Parliament. 

Úvod 

Dezilúzia z politiky, nedôvera v politické inštitúcie, nespokojnosť s vládou, politické odlúčenie sa, 

antagonizmus k politikom, vytrácanie sa občianskeho aktivizmu, strata dôvery v politický systém, 

narastajúci občiansky privatizmus a iné sú prejavy krízy legitimity demokracie. Do radu týchto 

javov patrí bez pochýb aj nízka volebná účasť, ktorá je relatívne bohato analyzovaná nie len v 

politologickej literatúre.  

Treba zdôrazniť, že nízka volebná účasť nie je mnohými politológmi považovaná za problém 

demokracie.  V. Dančišin konštatuje, že „politická apatia voličov je svojim spôsobom indikátorom 

spokojnosti voličov s existujúcim vládnym systémom, resp. s politikou ich predstaviteľov.V uvedenej 

súvislosti M. Rosema upozorňuje na skutočnosť, že nízka volebná účasť môže byť vnímaná aj v 

pozitívnom zmysle slova“. (Dančišín, 2012, s. 145) 

Slovenská spoločnosť zažila v posledných dvoch desaťročiach pozoruhodný paradox. Na jednej 

strane sa po roku 1989 zásadne rozšíril priestor pre autentickú občiansku participáciu, na druhej 

strane sa však zdá, že občania o túto možnosť v skutočnosti až tak nestoja. (Bútorová, Gyárfášová, 

2010) V prípade nízkej účasti sa zvyšuje váha hlasu informovaných občanov, ktorí sa zaoberajú 

politickým dianím a skúmajú aktivity politických elít i ich programy. V takomto prípade nízka 

volebná účasť nemôže byť považovaná za problematickú.  

Túto skutočnosť potvrdzuje podľa V. Dančišin aj výskum J. Doppelta a E. Shearerovej z roku 1999, 

vďaka ktorému zistili, že polovica nezúčastnených voličov za hlavný dôvod svojej neúčasti vo 

voľbách uviedla chýbajúci prehľad o politike a kandidátoch. Z obavy, aby „neurobili chybné 

rozhodnutie“, keby svojou nevedomosťou podporili kandidáta/stranu, ktorý(á) neprispeje k 

zlepšeniu aktuálnej situácie, rozhodli sa radšej nehlasovať.(Dančišin, 2012) 



~ 91 ~ 
 

 

Faktory ovplyvňujúce volebnú (ne)účasť    

Fungujúca demokracia si vyžaduje volebnú aktivitu ľudí. Podľa Aristotela bol síce štát pôvodne 

vytvorený na to, aby do istej miery zaistil zachovanie života, ale vznikol za účelom dobrého života. 

Pri takomto pohľade na zmysel štátu je úlohou volieb spoluvytvárať podmienky na šťastný život 

človeka.  

Demokratické voľby sú jedným z nástrojov, pomocou ktorých by mal mať slobodný človek vo 

vlastných rukách kontrolu podmienok vlastnej existencie, čo je predpoklad dobrého života. Voľby 

sú v demokracii navyše nástrojom na obranu pred zvôľou moci. Vládnuca elita ju získava len na 

obmedzenú dobu a po jej uplynutí má ľud právo znovu sa vysloviť o tom, kto mu má vládnuť. 

(Krejčí, 2006) pasívna participácia tento proces len podporuje. 

Pre lepšie pochopenie volebnej (ne)účasti zaradil O. Lysina indikátory, ktoré ich spôsobujú, do 

mikro a makro úovne. Ak by sme sa bližšie pozreli na mikro-ukazovatele, jedným z významných 

činiteľov sú podľa neho sociologicko-demografické atribúty. V nich je absencia účasti na voľbách 

vnímaná ako „negatívna aktivita spojená s problémom v systéme. Títo voliči, ktorí nevolia sú vo 

všeobecnosti považovaní za občanov zbavených volebného práva“. (Lysina, 2012. s. 157) Dôvodom 

môže byť pocit daného voliča, že je vynechaný z politického procesu, do ktorého sa nemôže zapojiť, 

že ich ani nereprezentuje a ani nepociťuje, žeby bol jeho časťou.32 (Bútorová, Gyárfášová, 2010) 

Ďalšími premennými, ktoré majú dopad na účasť na voľbách je podľa Lysinu napríklad vek. 

Niektorí autori tento vzťah vek a voľby považujú za podstatný, pretože „ak sa veková hladina 

zvyšuje, tak pravdepodobnosť voličskej účasti tiež narastá avšak až do obdobia tzv. slabosti, kedy 

starší ľudia už nie sú schopní sa dostaviť do volebnej miestnosti“. (Lysina, 2012, s.158) Absencia 

mladých ľudí je vysvetľovaná tým, že ešte nemajú vytvorený návyk ísť voliť a tak isto sú menej 

začlenení do spoločnosti33. (Bútorová, Gyárfášová, 2010) 

Medzi makro indikátory volebnej (ne)účasti môžeme zaradiť všetko, čo súvisí s politickým systém – 

konkrétne s volebným systémom, pretože ten môže mať tak isto vplyv na rozhodovaní občanov, či 

sa stanú súčasťou politického života alebo nie. Netreba zabúdať ani na sociálno-ekonomické 

prostredie krajiny. Ktorý volebný systém je ten najvhodnejší, čo sa týka volebnej účasti, nie je 

jednoduché definovať34. (Lysina, 2012) 

V posledných rokoch politológovia upriamili svoju pozornosť aj na skúmanie, či by vyššia alebo 

nižšia účasť vo voľbách výrazným spôsobom ovplyvnila výsledky volieb. Uvedené skúmanie 

inicioval A. Lijphart, ktorý naznačil, že nízka volebná účasť signalizuje, že určité skupiny voličov sa 

nezúčastňujú volieb vo veľkom počte, čo sa odzrkadľuje na disproporcii vplyvu voličských hlasov 

na formovanie vládnych elít i na ich politiku. A. Lijphart označil nízku volebnú účasť ako vážny 

demokratický problém, pretože pri nízkej účasti voličov je veľká skupina obyvateľov nevypočutá a 

neviditeľná, čo negatívne ovplyvňuje politický proces. (Dančišin, 2012) 

Nízku volebnú účasť je tak možné považovať podľa Dančišina za politologický problém, iba ak by 

sa preukázalo, „že by vyššia/nižšia účasť vo voľbách výrazným spôsobom ovplyvnila výsledky volieb. 

                                                           
32 Z tohto dôvodu môžu považovať systém za nedemokratický, skorumpovaný a pod., a preto sa rozhodnú 

odoprieť legitimizáciu tohto systému tým spôsobom, že sa jednoducho na voľbách nezúčastnia. 
33 Ak by sme zobrali v úvahu pohlavie voličov, tak dôjdeme k záveru, že muži volia častejšie ako ženy, pretože 
majú menší návyk na politickú participáciu. No v konečnom dôsledku nájsť signifikantný rozdiel je veľmi 

obtiažne. Čo sa týka etnickej príslušnosti výskum uskutočnený v USA potvrdil domnienku, že účasť 

afroameričanov a latino-američanov vo voľbách je na zostupe. Podľa ďalších výskumov vyššie vzdelanie 
zvyšuje účasť na voľbách, a to z dvoch dôvodov: prvým je to, že volič s vyšším vzdelaním je schopnejší sa 

zapojiť do politickej diskusie a po druhé vzdelaný volič sa na voľby pozerá ako na občiansku povinnosť. S touto 

premennou úzko súvisí aj príjem, ktorý tak isto zohráva úlohu pri voličskej účasti. Občania s menším príjmom sa 
na voľbách zúčastňujú v menšej pravidelnosti, pretože majú iné starosti, než sa zapájať do politického diania, a 

to starosti bežného života (Lysina, 2012) 
34 Ďalším faktorom môžu byť aj politické kampane, volebné stratégie a samotný politický marketing 
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Politologickým problémom je však prípad, keď vyššia/nižšia účasť ovplyvňuje výsledky volieb 

demokraticky neočakávaným spôsobom, čo je možné ilustrovať na probléme prepočítavania hlasov 

na mandáty v Slovenskej republike pri voľbách do NR SR, resp. Európskeho parlamentu“. 

(Dančišin, 2012, s. 147) 

Kritická volebná účasť na príklade volieb do parlamentu EÚ 

V živote každej spoločnosti, podobne ako v živote každého človeka, je možné nájsť udalosti, ktoré 

sa dajú nazvať prelomovými. Voľby do Európskeho parlamentu sa v Slovenskej republike bez 

pochýb takouto udalosťou stali. A to hneď z viacerých dôvodov.  

Prvýkrát vo svojej histórii mohli slovenskí občania spolurozhodovať o zložení mnohonárodného 

zhromaždenia, ktorý nezastupuje len záujmy Slovenskej republiky, ale aj ďalších európskych štátov. 

Zároveň pre našu spoločnosť znamenali naplnenie hesla „návrat do Európy“. Takmer pätnásť rokov 

trval integračný proces Slovenska do štruktúr Európskej únie. Za ten čas prešiel náš štát obrovskými 

zmenami, či už v oblasti politickej, ekonomickej alebo kultúrnej. Spoločnosť sa ako celok 

demokratizovala, politický systém sa pluralizoval a štandardizoval, ekonomika prešla 

liberalizačným procesom. Na pomerne rýchlej transformácii spoločnosti má obrovský podiel práve 

Európska únia, ktorá skoré začlenenie Slovenskej republiky do jej štruktúr podmienila práve 

uskutočnením týchto reformných zmien. 

Z hľadiska demokracie je najdôležitejším orgánom EÚ práve Európsky parlament, pretože je tým 

najzreteľnejším produktom volieb. Okrem odbornej zložky Európskeho parlamentu, ktorú tvoria 

parlamentné výbory, v ňom pôsobia politické skupiny, nazývané tiež frakcie. Ich význam pre 

rozhodovanie v parlamente je kľúčový a je predpokladom väčšej demokratickosti Európskej únie. 

(Fiala, Pitrová, 2003)  

Avšak v podmienkach Slovenskej republiky sú možnosti spolurozhodovania o európskych 

záležitostiach využívané len minimálne. Dôkazom toho je skutočnosť, že na Slovensku býva 

najnižšia účasť v celej Európskej únii: v prvých slovenských eurovoľbách v roku 2004 bola účasť 

16,96%, kedy prišlo voliť vyše 714-tisíc voličov, v roku 2009 sa zdvihla účasť na 19,63%, čo bolo 

vyše 853-tisíc ľudí a v posledných voľbách v roku 2014 sa prepadla miera účasti na 13,05% 

s počtom 560 603 odovzdaných hlasov. (Voľby do Európskeho parlamentu - štatistický úrad SR, 

2014) Jednou z alternatív, ktoré sa zaoberajú volebnou účasťou/neúčasťou sú teórie „first-order 

election“ versus „second-order election“. 

Za voľby prvého rádu (first-order election)  sú považované „voľby do dolných komôr národných 

parlamentov, respektíve prezidentské voľby v politických systémoch, kde je hlava štátu volená 

priamo. Týmto voľbám je pripisovaný hlavný význam z hľadiska volebného aktu. Naopak voľby 

druhého rádu (second-order election) bývajú považované za menej významné. Jedná sa najmä o 

voľby do krajov, respektíve do Európskeho parlamentu, prípadne do horných komôr parlamentov“. 

(Fiala 2007: 115) 

Historicky prvé voľby do Európskeho parlamentu sa konali v roku 1979. Od týchto volieb začali 

vznikať práce sociológov a politológov, ktoré sa týkali volieb druhého rádu a celkovej analýzy 

európskych volieb. Medzi prvých priekopníkov, ktorí sa danou problematikou začali zaoberal, 

môžeme zaradiť Karlheinze Reifa a Hermana Schmitta35. Reif so Schmittom si vytýčili niekoľko 

hypotéz, ktoré sa neskôr pokúsili verifikovať v nasledujúcich voľbách do Európskeho parlamentu. 

Podľa nich platilo v druhoradých voľbách pre nižšiu volebnú účasť: 

v týchto voľbách majú malé a nové strany väčšiu šancu 

percento neplatných hlasov je vyššie ako prvoradých volieb 

strany, ktoré sa podieľajú na vláde, strácajú podporu 

voliči sa rozhodujú menej stranícky a viac podporujú jednotlivé osobnosti 

                                                           
35

 Dielo „Nine second-order national elections: A conceptual framework for the analysis 

of european election results“ z roku 1980 
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orientácia volieb prekračuje národné hranice 

platí, že čím sú pravidla volieb vzdialenejšie národnej tradícií, tým je volebná účasť 

nižšia 

úloha kampane vzrastá oproti voľbe prvého rádu, pretože médiá aj voliči venujú 

druhoradým voľbám menej pozornosti (Šaradín 2007) 

Hlavným rozdielom medzi voľbami prvého a druhého rádu je ich dôležitosť z pohľadu ako voliča, 

tak aj politického aktéra. „Volič sa chce podieľať najmä na tvorbe národnej politiky a chce 

rozhodovať o tom, kto ju bude vykonávať“. (Šaradín 2007, s.31). Rovnako politické strany často 

pristupujú k voľbám druhého rádu vlažnejšie – menej podstatne. Prejavuje sa to menšími výdavkami 

na predvolebnú kampaň, prípadne zostavením kandidátov, ktorí sa nenachádzajú v hierarchií strany 

na popredných pozíciách. To nemusí platiť pre malé strany, ktoré európske voľby považujú za svoju 

najväčšiu príležitosť na presadenie svojho vplyvu. (Strmiska, 2009) 

Základnou otázkou, na ktorú si pri posudzovaní nižšej volebnej účasti pri voľbách do Európskeho 

parlamentu musíme odpovedať je, či model volieb druhého rádu bezvýhradne odôvodňuje tento jav. 

Ako bolo vyššie spomenuté, samotná účasť je v podstate veľkým sklamaním, predovšetkým z toho 

dôvodu, že priame voľby do parlamentu EÚ majú tendenciu znižovať jej demokratický deficit. 

V tomto prípade sa tu postulujú viaceré teórie, prečo elektorát odmieta participovať na európskom 

„živote“ a prečo nemá záujem sa prakticky podieľať na znižovaní tohto deficitu. (Masár, Kollár, 

2015) 

Hlavným dôvodom v kontexte volieb druhého rádu je podľa D. Judge a D. Earnshawa problematika 

predvolebnej kampane vedenej politickými stranami. V mnohých členských krajinách (aj na SR) je 

kampaň nedostatočná, a ako tvrdia viaceré štúdie, často je vedená v národnom duchu a nie v tom 

európskom. Jedným z dôvodov nižšej účasti teda môže byť nízka motivácia voličov a ich 

presvedčenie, že k témam danými predvolebnou kampaňou sa už vyslovili vo voľbách na národnej 

úrovni. (Judge, Earnshaw, 2008)  

Ďalším činiteľom je samotný postoj voličov voči únii, pričom treba rozlišovať tento postoj od 

postoja k samotnému parlamentu. Účasť voličov v týchto voľbách je výrazne determinovaná 

postojom k európskej integrácii. Je zrejmé, že voliči, ktorí sú euroskeptickí budú mať menšiu 

motiváciu participovať na európskych voľbách. (Judge, Earnshaw, 2008) 

Nemôžeme zabúdať aj na faktor informovanosti. Je dôležité, či elektorát pozná práva tejto inštitúcie 

a či má s tým súvisiace povedomie o tom, čo vlastne odovzdaný hlas v týchto voľbách môže 

reprezentovať. (Judge, Earnshaw, 2008) V tomto prípade sa nízka volebná účasť v podmienkach SR 

dá vysvetliť nedostatočnou informovanosťou verejnosti o povahe a fungovaní EP, čo znamená, že 

volič v podstate nemá žiadny postoj k Európskemu parlamentu, a to ani pozitívny, ani negatívny. 

(Strmiska, 2009) 

Znižujúca sa účasť na voľbách do Európskeho parlamentu, a najmä kriticky nízka účasť na týchto 

voľbách v postkomunistických krajinách vedie niektorých autorov dokonca k úvahám o 

„škodlivosti“ týchto volieb, pretože efekt nevolenia sa podľa nich môže „preliať“ („spillover 

effect“) a negatívne ovplyvniť aj účasť na iných druhoch volieb. Medzi  hlavne príčinami kriticky 

nízkej volebnej účasti na voľbách do Európskeho parlamentu zaraďujú Bútorová a Gyárfášová aj 

„neviditeľnosť“ a slabý dopad tejto úrovne politického rozhodovania na bežný život obyvateľov, 

nedostatočnú verejnú i politickú diskusiu na európske témy a absenciu súťaže politických strán na 

úrovni európskej agendy. (Bútorová, Gyárfášová, 2010) 

Významným faktorom, ktorý sa taktiež podieľa na formovaní volebnej účasti je volebný 

cyklus, záleží teda na čase konania volieb do EP v nadväznosti na voľby na národnej úrovni. Pri 

eurovoľbách na Slovensku sa prejavil faktor únavy – ako príklad môžeme uviesť posledné 

eurovoľby, kedy v priebehu pol roka išli ľudia k urnám už piatykrát. Volebný cyklus má teda 

celkom významný podiel na ovplyvňovaní volebnej účasti. (Stupňan, 2014) 

Medzi ďalšie dôvody možno zaradiť aj to, že europarlament nemá v očiach verejnosti dobrý zvuk. 

Ľudia vnímajú najmä jeho výhody, keď sa europoslancom uhrádzajú náklady na cestovné, 
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asistentov či kancelárie, ako aj dobrý plat. Pokiaľ tieto voľby budú vnímané ako voľby jednotlivcov, 

ktorým doprajeme vyšší príjem a dôchodok, tak účasť bude vždy taká nízka, lebo neprajnosť 

zohráva veľkú úlohu. (Stupňan, 2014) 

Nízka účasť je rezultátom aj kombinácie benefitov pre poslancov v kombinácii s tým, že ľudia 

nevidia ich výkon. Strany musia jednoznačne zmeniť svoj prístup. Strany sa zaujímajú, ako môžu 

predať čísla, ktoré v eurovoľbách získajú. Hoci pri 13-percentnej účasti je každý prieskum, ktorý sa 

urobí štandardnou metodológiou, reprezentatívnejším obrazom názorov ľudí ako samotné voľby. 

Záver 

V dobre fungujúcich demokraciách nahrádzajú voľby revolúciu, pretože sa ich prostredníctvom 

môžu presadiť tie názory verejnosti, ktoré sú v rozpore so záujmami vládnucej skupiny. Voľby sú 

teda aj jedným z dôležitých spôsobov večne sa opakujúceho vytvárania rovnováhy záujmov v 

spoločnosti. 

Lenže v prípade malej politickej aktivity verejnosti rastie možnosť "sebareprodukcie" malej 

mocenskej elity dokonca aj prostredníctvom volieb. Všeobecne teda platí, že na klesajúcej volebnej 

účasti sa podpisuje sklamanie z politiky. Zmysel volebnej participácie sa stáva sporným, keď 

rozhodujúce otázky vývoja nie sú predmetom predvolebných debát a programov hlavných strán. 

Navyše je zrejmé, že politický systém na Slovensku je stabilizovaný a klesá pocit možnosti i 

potreby významne ovplyvniť orientáciu vlády a parlamentu prostredníctvom individuálneho 

hlasovania.  

Z vyššie uvedeného vyplýva, že volebná účasť je ovplyvňovaná mnohými faktormi a hoci sa nedá 

jednoznačne povedať, ktorý z nich je najzávažnejší, faktom zostáva, že nízka miera volebnej 

participácie je vážnym prejavom krízy legitimity demokracie.   
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(NE)EFEKTÍVNOSŤ VEREJNEJ SPRÁVY NA VYBRANEJ ÚROVNI. 

Simona Petrániková 

 

Abstrakt 

V súčasnom období sa verejná správa na Slovensku ešte stále nachádza vo fáze reformných krokov, 

ktoré majú prispieť k spoľahlivejšej, otvorenejšej, ale najmä efektívnejšej správe. Práve efektívnosť 

predstavuje kľúčovú požiadavku hospodárenia nielen v súkromnom, ale aj verejnom sektore. 

Zároveň je to kľúčová otázka ako pre ekonómov, tak pre predstaviteľov verejného sektora o tom, 

ako rozdeliť prostriedky v rámci verejného sektora tak, aby priniesli čo najvyšší efekt. Od roku 

2002, kedy sa postupne začali presúvať niektoré kompetencie z úrovne štátnej správy na územnú 

samosprávu, sa ako jeden z cieľov sledovala práve efektívnosť. Centrálna vláda týmto svojím 

rozhodnutím vychádzala z predpokladu, že územná samospráva je bližšie k občanom, preto dokáže 

rýchlejšie reflektovať ich potreby a priania. V duchu tejto myšlienky samospráva začala vykonávať 

zhruba 400 nových kompetencií, z ktorých sa niektoré stali ich vlastnými. V tomto smere sa začala 

riešiť aj otázka financovania prenesených a vlastných kompetencií samospráv. Cieľom príspevku je 

vymedziť pojem efektívnosť z rôznych hľadísk a skúmať prejavy neefektívnosti verejnej správy. 

Kľúčové slová: efektívnosť, obce, verejná správa,  

 

Abstract 

 At present, the public administration in Slovakia is still in a phase of reform steps, which 

will contribute to a more reliable, open, and especially efficient management. Especially 

effectiveness is a key requirement of management not only in private but also in public sector. It is 

also a key issue for economists and the public managers on how to allocate resources within the 

public sector to bring the highest possible effect. Since 2002, when started to transfer certain 

responsibilities from the level of state administration to local self-government, as one of the 

objectives pursued by efficiency. The central government following its decision based on the 

assumption that the local self- government is closer to the citizen, so it can quickly reflect their 

needs and wants. So, local self- government began to make about 400 new responsibilities, some of 

which have become their own. In this way it began to address the issue of funding transferred their 

responsibilities to local self-governments. The aim of this paper is to define the concept of 

effectiveness from different perspectives and examine the inefficiencies of public administration. 

Key words: efficiency, local self-government, public administration 

 

Úvod  

Pojem efektívnosť sa vo verejnom sektore zaraďuje k jedným z najčastejšie skloňovaných výrazov. 

Dá sa povedať, že takmer v každej oblasti života sa kladie veľký dôraz na efektívne hospodárenie so 

zdrojmi, efektívne správanie v zmysle ochrany a účelného využívania disponibilných zdrojov. 

V prvom rade podnikateľské subjekty vnímajú efektívnosť ako dôležitú podmienku ich podnikania 

a fungovania. Podniky si uvedomujú, že vzácne zdroje sa míňajú a ich dopĺňanie je finančne 
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náročné. Sú teda odkázané na to, aby nastavili svoje myslenie a podnikateľské aktivity smerom 

minimalizácie plytvania a maximalizácie plného využívania výrobných faktorov.  

V tomto smere výnimkou nie je ani verejná správa. Práve v posledných rokoch sa čoraz viac do 

popredia dostáva kladenie dôrazu na výkon správy v duchu hospodárnosti a účelnosti. Teda, aby 

vykonávatelia správy, nielen využívali dostupné zdroje v zmysle hospodárnosti a účelnosti, ale aby 

aj výstupy ich práce boli s nimi v súlade. V záujme zvýšenia efektívnosti prešla verejná správa na 

Slovensku reformou, ktorá by mala prispieť k transformácii spoločnosti na uvedomelé spoločenstvo 

ľudí, pre ktoré, možno aj na základe správne nastavených právnych a iných noriem, bude 

hospodárnosť, účelnosť, užitočnosť, racionalita prirodzenými súčasťami života. Je však otázkou, či 

súčasní tvorcovia „efektívnejšej spoločnosti“ si efektívnosť uvedomujú v tom správnom význame. 

Či sami dostatočne chápu všetky jej zložky a významy. Pretože nie je náročné uskutočňovať zmeny 

v zmysle určitej teórie, náročné je zmeniť myslenie ľudí, aby konali podľa potrebných zásad. 

Efektívnosť by teda nemala predstavovať abstraktný, či ideálny výraz budúcnosti, ale mala by byť 

konkrétnym riešením problémov súčasnosti. 

Efektívnosť ako spoločný predmet záujmu rôznych vedných disciplín  

Vzhľadom na skutočnosť, že efektívnosť je v prvom rade pojem pochádzajúci z ekonomiky 

a techniky, objavujú sa základné znaky vymedzenia uvedeného pojmu aj v definíciách iných 

vedných disciplín.  

Z ekonomického hľadiska je možné o efektívnosti uvažovať, ako uvádzajú Peková – Pilný - Jetmar 

(2008, str. 39), v zmysle tzv. paretovskej efektívnosti. Podľa tohto vnímania, je „ekonomické 

usporiadanie, či ekonomické rozhodnutie efektívne vtedy, ak nemôže nastať zmena, pri ktorej by 

jeden subjekt získal bez toho, aby iné subjekty niečo stratili.“ V chápaní paretovskej efektívnosti 

v podmienkach verejnej správy potom musí platiť, že efektívne môže byť len také riešenie, kedy je 

možné zvyšovať úžitok jedného občana bez toho, aby nebol obmedzený, resp. nezmenil sa úžitok 

ostatných občanov. Zabezpečiť však takýto druh efektívnosti je v spoločnosti obtiažne. Štát 

nedisponuje toľkými zdrojmi, resp. jeho zdroje sú natoľko obmedzené, že nemôže zabezpečovať 

viac statkov len pre jeden subjekt a pri tom nepoškodzovať, prípadne neuberať ostatným subjektom 

v spoločnosti. Preto sa aj v podmienkach verejnej správy pristupuje skôr k optimálnemu riešeniu 

a to nastáva v prípade, ak už nie je možné zvýšiť úžitok jednotlivca bez toho, aby sa neznížil úžitok 

ostatných. 

V zmysle uvedeného by aj ekonomické chápanie efektívnosti malo zohľadňovať špecifikum 

verejnej správy. Aj v ekonomickom vnímaní efektívnosti by sa malo prihliadať na samotné 

usporiadanie danej spoločnosti, stupeň demokratizácie spoločnosti a úroveň verejného rozhodovania 

o veľkosti, štruktúre, spôsobe financovania, ako aj o úrovni verejnej a občianskej kontroly. Rovnako 

zabezpečenie konkurenčného prostredia vo vnútri verejného sektora môže viesť k vyššej 

efektívnosti najmä vtedy, ak verejný sektor je financovaný podľa jeho úžitkov a výkonov. (Peková – 

Pilný - Jetmar, 2008, str. 43)         

Efektívnosť je možné chápať ako cieľovú zásadu, rovnako aj ako významné kritérium hodnotenia 

stupňa dosiahnutia cieľa verejnej správy, preto jej správna veda venuje významnú pozornosť. 

Úlohou správnej vedy podľa Škultétyho (2006, str. 130 - 136), je zabezpečovať racionálnu 

organizáciu správneho aparátu a to pri využívaní najúčinnejších prostriedkov, formách a metódach 

jeho práce, ktoré vytvárajú priestor na dosahovanie maximálnych výsledkov pri optimálnom 

vynaložení síl a prostriedkov. Právne vedy teda rovnako zdôrazňujú kritériá hospodárnosti 

a účelnosti, ako aj kritérium úspornosti a adekvátnosti, resp. primeranosti. 

V rámci verejnej správy je možné rozlišovať vnútornú a vonkajšiu efektívnosť. Vnútorná 

efektívnosť sa vzťahuje na samotnú výbavu a akcieschopnosť systému správy  a vonkajšia 

efektívnosť vypovedá o schopnosti a spôsobe napĺňania cieľov a úloh, k plneniu ktorých je verejná 

správa predurčená. Medzi oboma typmi efektívnosti je silná závislosť a teda bez efektívneho 

fungovania vnútorného aparátu nie je možné vonkajšie dosahovanie cieľov. Verejná správa, teda  

ako jedna z druhov činnosti demokratického štátu predstavuje jednotu cieľov, funkcií a úloh štátu vo 
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vzájomnom prepojení s rozsiahlymi a mnohorakými mocenskými, právnymi, organizačnými, 

materiálnymi a finančnými prostriedkami. V tomto smere je zreteľné, že efektívnosť vo verejnej 

správe nie je možné skúmať izolovane ako samostatný atribút. Je ju potrebné rozmeniť na menšie 

časti a tie potom podrobne skúmať. Väčšina právnych názorov na efektívnosť sa prikláňa k chápaniu 

efektívnosti, ako k takému kritériu navrhovania spôsobu činnosti verejnej správy, ktorým sa 

dosiahne hospodárnosť. 

 O hospodárnosti ako prvom kritériu efektívnosti je možné hovoriť vtedy, ak zvolený 

spôsob riešenia dosahuje pri danej úrovni nákladov najvyššie možné výsledky. Prípadne, ak pri 

najmenších možných nákladoch je možné dosiahnuť požadovanú úroveň výsledkov. Pri 

hospodárnosti ide spravidla o maximalizáciu výsledkov, alebo minimalizáciu nákladov. Kritérium 

hospodárnosti má aj svoje zákonné vymedzenie a to zákonom NR SR č. 502/2001 Z.z. o finančnej 

kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov, kde v § 4 sa vymedzuje hospodárnosť ako „minimalizovanie nákladov na vykonanie 

činnosti alebo obstaranie tovarov, prác a služieb pri zachovaní ich primeranej úrovne a kvality.“ 

 V oblastiach, kde výstupy nie je možné vyčísliť v peňažných jednotkách sa využíva 

kritérium úspornosti. Úspornosť sa vzťahuje prevažne k finančnému hospodáreniu, ale je ju možné 

chápať aj z hľadiska úspornosti času. Príkladom  môže byť vydávanie rozhodnutia správnym 

orgánom, ktorému zákon ukladá povinnosť rozhodovať bezodkladne, prípadne v presne stanovenej 

lehote. Má sa tým zamedziť zbytočným prieťahom v konaní, čo môže negatívne ovplyvňovať práva 

účastníkov konania. Úspornosť je možné chápať aj v súvislosti s politickou racionalitou. V tomto 

chápaní nadobúda význam v súvislosti s rozhodovaním o vynakladaní verejných výdavkov, v tomto 

zmysle je možné pod úsporným správaním rozumieť také, ktoré akceptuje iba plnenie verejnej 

úlohy, ktorá sa nedá odmietnuť, pričom ostatné úlohy odmieta. 

Druhým dôležitým kritériom efektívnosti je účelnosť. Vyššie spomínaný zákon NR SR č. 502/2001 

Z.z. vymedzuje účelnosť ako „vzájomný vzťah medzi vymedzeným účelom použitia finančných 

prostriedkov a skutočne dosiahnutým účelom.“ Účelnosť je teda kategória, ktorá súvisí s napĺňaním 

a realizáciu cieľov a úloh verejnej správy. Činnosť subjektu verejnej správy môže byť účelná, ak 

vedie k výsledku, ktorý je zamýšľaný ako cieľ, pričom mierou účelnosti je stupeň akým sa subjekt 

verejnej správy priblíži k dosiahnutiu cieľa. Príkladom účelnosti vo verejnom sektore, ako uvádza 

Lipták (1999, str. 145), môže byť poskytovanie verejnej služby v podobe základného vzdelania 

v malých obciach, kde by sa inak nemuselo pre stratovosť poskytovať. Z pohľadu účelnosti sa 

v takomto prípade uprednostní verejné poskytnutie služby pred súkromným. Pri posudzovaní 

účelnosti verejných statkov má na konečné rozhodnutie veľký vplyv hodnotové a politické 

posúdenie.  

K atribútom efektívnosti výkonu verejnej správy je možné zaradiť aj požiadavku primeranosti 

foriem, prostriedkov, metód, či variant na dosiahnutie cieľa. Ak vnímame primeranosť z hľadiska 

správneho konania, to je primerané vtedy, ak pri využití určitej nutnej miery nákladov, alebo úsilia 

dosiahneme potrebnú úroveň a kvalitu výsledku bez toho, aby zároveň vnikali nežiaduce následky.            

Vzhľadom na skutočnosť, že efektívnosť verejnej správy v prevažnej miere nie je možné merať 

kvantitatívnymi ukazovateľmi, do popredia vystupujú najmä kvalitatívne ukazovatele. S týmto 

súvisí skutočnosť, že vo verejnej správe nie je možné zmerať určité racionalizačné rozhodnutia 

bezprostredne po ich prijatí. Efektívnosť si teda vyžaduje dlhší časový horizont na preukázanie 

svojich výsledkov. Napríklad reforma ESO (Efektívna, spoľahlivá a otvorená verejná správa), ktorá 

má za cieľ zefektívnenie fungovania, zabezpečenie kvality, transparentnosti a dostupnosti verejnej 

správy pre občana. Podstatou reformy je úprava fungovania miestnej štátnej správy a jej 

sprehľadnenie z pohľadu občanov. Uvedené zmeny, ktoré so sebou priniesla a postupne bude ESO 

reforma prinášať až do roku 2020, bude možné z hľadiska efektívnosti posúdiť až s odstupom 

niekoľkých rokov.  

Racionalizácia teda predstavuje proces, ktorý sa môže zameriavať na viaceré oblasti ako je zníženie 

prostriedkov na vykonanie prác, na zvýšenie výkonnosti pracovníkov správnych orgánov, zlepšenie 
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ich pracovných podmienok a pod.  Racionalizáciu musíme chápať vždy komplexne ako metódu 

práce a riadenia, ktorá vychádza z analýzy súčasného stavu, hľadá výsledný efekt v súvislostiach a 

opiera sa o trvalú a systematickú prácu. (Škultéty, 1995, str. 

22 - 23). 

Z hľadiska verejnej politiky je možné vnímať pojem efektívnosti v súvislosti s teóriu decentralizácie 

a z hľadiska politického rozhodovania. Teória decentralizácie ako uvádza Briška a kol. (2010, str. 

206), predstavuje v podmienkach súčasnej verejnej správy jednu zo základných univerzálnych 

teórií. Pri tvorbe uvedenej teórie zohrávajú jej hodnotové atribúty také skutočnosti, ktoré prispievajú 

ku kultivovaniu človeka a posilňovaniu jeho postavenia ako uvedomelého subjektu spoločnosti, ako 

aj k utváraniu občianskej spoločnosti. Teória decentralizácie teda predstavuje jednu zo základných 

podmienok prestavby štátnej správy, ústavných dohôd a sociálnych podmienok. Zároveň sa podieľa 

na formovaní nových spoločenských vzťahov. Z uvedeného vyplýva, že teória decentralizácie má 

významný vplyv na celkovú transformáciu riadenia v smere zvyšovania flexibility, inovatívnosti 

a zdôrazňuje väčšie rešpektovanie občanov v rámci rozhodovacích procesov. 

Ako už bolo vyššie spomenuté, verejná správa má ako jednu z prioritných úloh poskytovať služby 

svojim občanom. Na druhej strane má byť toto poskytovanie služieb efektívne, má teda občanom 

prinášať čo najväčší úžitok pri využití dostupných zdrojov. Uvedenú podmienku zdôrazňuje najmä 

manažérsky rozmer decentralizácie. Tento druh decentralizácie je založený na presune kompetencií 

na najnižšiu úroveň riadenia, ktorá je najbližšie k občanovi. Spravidla sa touto úrovňou stáva a je 

územná samospráva, pretože sa predpokladá, že najlepšie pozná preferencie svojich občanov. 

Takáto podoba decentralizácie našla aj svoju reformnú podobu, keď v roku 2004 bola uskutočnená 

reforma verejnej správy, ktorej výsledkom malo byť posilnenie najmä finančnej autonómie 

samospráv. Štát si síce stanovil za cieľ zefektívnenie poskytovania služieb, no otázkou je, či je tomu 

skutočne tak. Uskutočnená decentralizácia mala za cieľ posilniť samosprávu. Na jednej strane 

posilnila niektoré demokratické procesy ako čiastočné zvýšenie participácie, zvýšenie záujmu o veci 

verejné, no na druhej strane zviazala obciam a mestám ruky v dôsledku množstva úloh, ktoré na 

nich preniesla. V tomto smere sa myšlienka efektívnosti dostala viac do teoretickej roviny, nakoľko 

k dosiahnutiu jej podstaty potrebujú obce ako aktéri verejnej politiky, viac ako len právomoc 

získavať svoje príjmy, či slobodne rozhodovať o ich využití. Malé obce dosiahnu istú úroveň 

efektívnosti, ak štát v rámci svojich decentralizačných aktivít bude prihliadať na ich skutočné 

pomery, na problémy, s ktorými zápasia a ktoré im neumožňujú napredovať rýchlejšie ako by 

chceli. Uvedené problémy, ktoré vnikajú na najnižších úrovniach riadenia je možné riešiť viacerými 

nástrojmi. Je možné k nim zaradiť z ekonomického hľadiska programové rozpočtovanie, ktoré je 

založené na vzájomnom vzťahu medzi vstupmi a výstupmi, strednodobé rozpočtovanie, verejné 

obstarávanie, ktoré v sebe priamo obsahuje prvky efektívnosti, hospodárnosti pri nakladaní 

s majetkom a finančnými zdrojmi. Rovnako by sa malo podporovať posilňovanie rozpočtov 

napríklad zvyšovaním daňových príjmov, presunom daňových právomocí z úrovne štátu, zmenami 

transferov zo štátneho rozpočtu, zmenou systému prerozdeľovania podielových daní a dotácií 

(Hamalová a kol., 2014, str. 259 - 260).  K ďalším nástrojom je možné zaradiť systém hodnotenia 

kvality práce vo verejnej správe. Rast kvality práce je, ako ukazuje tento nástroj, závislý na 

prezentovaní organizácií ako tzv. „učiacich sa“. Organizácie by sa mali teda viac zdokonaľovať a to 

cestou zvyšovania kvalifikácie svojich pracovníkov, aby tí pracovali efektívnejšie. Pri riešení 

problémov a tým aj zvyšovaní kvality nachádza svoje miesto aj kontrola a kontroling vo verejnej 

správe. Kontrola umožňuje odhaliť nedostatky vzniknuté v minulosti a kontroling problémy 

vznikajúce priebežne v súčasnosti. Obe formy však dokážu prispieť k zvýšeniu efektívnosti, ak na 

základe ich zistení, sa urobia potrebné korektúry v systéme.   

Systém rozhodovania obsahuje vo svojej štruktúre, okrem iných všeobecne platných dimenzií, aj 

dimenziu efektívnosti. Efektívnosť je možné vymedziť, ako uvádza Briška a kol. (2010, str. 214), 

ako „objektivizované kritérium hodnotenia rozhodovacieho procesu.“ O efektívnosti rozhodovania 

môžeme hovoriť, ak rozhodovací orgán, alebo subjekt rozhodovania disponuje dostatkom 
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informácií, má schopnosť na ich spracovanie a na nájdenie správneho rozhodnutia. Zároveň však 

tento orgán alebo subjekt musí vedieť rozhodovať rýchlo, čo samo o sebe je predpokladom pre 

zúženie priestoru pre akúkoľvek rozsiahlu diskusiu. V rozhodovacích procesoch demokratického 

charakteru, efektívnosť nesmie byť nikdy samoúčelná, pretože je to vlastnosť spojená s pôsobením 

právnych noriem a najobjektívnejším kritériom pre hodnotenie efektivity je naplnenie jej cieľov. 

Neefektívnosť ako dôsledok rozsiahleho verejného sektora 

Hoci všetky teoretické konštrukty sú nastavené smerom, že politická súťaž by mala motivovať 

zákonodarcov zamedziť neefektívnemu fungovaniu vo verejnom sektore, prax ukazuje opak. 

Zákonodarný zbor dokáže len veľmi ťažko ustriehnuť a kontrolovať efektívne fungovanie 

a hospodárenie úradov a to zo štyroch dôvodov ako uvádza Potůček (2005,  

str. 142): 

Žiadny úrad v našich podmienkach nemá jasne stanovené hranice, ktoré by sa podobali čistým 

príjmom korporácie a podľa ktorej by sa dali hodnotiť výkony úradov. A zároveň úrady 

neprodukujú ľahko kvantifikovateľné výkony, ktoré by mohli poslúžiť pri výpočte nákladov na 

jednotku výstupu. Z tohto dôvodu je v oblasti verejného sektora oveľa väčšia vôľa zo strany 

manažérov, prehliadať nedostatky v efektivite fungovania a k sledovaniu, či preferovaniu vlastných 

osobných cieľov pred cieľmi verejnými. 

Informácie o výkonoch jednotlivých úradov pochádzajú od nich samotných, čo má za následok, že 

manažéri síce poznajú výšku alternatívnych nákladov, sú ale mnohokrát silne motivovaní k tomu, 

aby uspokojovali iné ciele než je znižovanie nákladov. Tým, že univerzita chce najdrahší počítač, 

alebo nemocnica najmodernejšie vybavenie, takáto požiadavka vedie manažéra k umelému 

zdôrazňovaniu potreby navýšenia rozpočtu. Veľakrát je takáto žiadosť ešte zdôraznená možnými 

dôsledkami na zdravie občanov, či úroveň vzdelania. A hoci zákonodarcovia si uvedomujú takéto „ 

efektívne hospodárenie“, v dôsledku absentujúcich skalopevných dôkazov a pod vplyvom 

argumentov im rozpočty navýšia.  

Kontrola vo verejnom sektore je častokrát veľmi komplikovaná. Hoci sa ňou zistí neefektívnosť, nie 

je jej následkom zrušenie činnosti úradu. V prípade súkromného sektora by podnik vykazujúci 

neefektívne činnosti dávno podľahol bankrotu. Verejný sektor je v tomto špecifický a aj keď sa 

v ňom uskutočňujú neúspešné experimenty systémom pokus-omyl, neexistuje proces, ktorý by ich 

ukončil. Práve naopak, vo verejnom sektore neplnenie cieľov má tendenciu viesť k ďalšiemu 

rozmachu. Napríklad, ak v spoločnosti bude narastať počet nemanželských detí, bude sociálny 

sektor požadovať viac prostriedkov pre nezaopatrené deti. 

Vo verejnom sektore vzrastá fenomén vytvárania koalícií medzi zamestnancami úradu a ich 

klientmi, čím vytvárajú väčší a silnejší tlak na rast rozpočtu. Spravidla sú vysoko koncentrovaní, čo 

zvyšuje pravdepodobnosť, že ich záujmy budú efektívnejšie presadzované ako záujmy 

neorganizovaných skupín. 

Záver      

Efektívne fungujúca verejná správa je jedným z dôležitých predpokladov na rast a rozvoj 

spoločnosti ako celku. Efektívnosť hoci je na ňu možné pozerať z rôznych uhlov pohľadu, má svoje 

základné črty, ktoré sú spoločné pre rôzne oblasti. Medzi tie najdôležitejšie patrí hospodárnosť, 

ktorá zdôrazňuje požiadavku minimalizácie vstupov a maximalizácie výstupov. Účinnosť a účelnosť 

zase efektívnosti dodávajú istotu v oblasti súladu stanovených a skutočne dosiahnutých cieľov. 

Dodržiavanie podmienky efektívnosti otvára v každej spoločnosti dvere k ďalšiemu rozvoju, 

k dobrému hospodáreniu a k spokojnosti jej občanov. Dnes už v takmer v žiadnej oblasti  nie je 

možné vynechať prihliadanie na túto požiadavku, pretože všetky mechanizmy sú nastavené na jej 

maximálne napĺňanie.  

 

Literatúra 

BRIŠKA a kol., 2010. Teória a prax verejnej politiky. Banská Bystrica: UMB, 2010.  

s 282 ISBN 978-80-557-0045-8 



~ 100 ~ 
 

HAMALOVÁ, Marta a kol. 2014. Teória, riadenie a organizácia verejnej správy. Bratislava: 

Wolters Kluwer,  2014. s 454. ISBN: 978-80-8168-140-0  

LIPTÁK, Juraj, 1999. Verejné financie. Bratislava: Súvaha. 1999. s 254. ISBN 80-88727-21-9 

PEKOVÁ, Jitka a Jaroslav PILNÝ a Marek JETMAR, 2008. Veřejná správa a finance verejného 

sektoru. 3.aktualizované a rozšířené vydáni. Praha: ASPI, 2008. s 712.  ISBN 978-80-7357-351-5 

POTŮČEK, Martin a kol., 2005. Veřejná politika. Praha: SOCIOLOGICKÉ NAKLADATELSTVÍ, 

2005. ISBN 80-86429-50-4 

ŠKULTÉTY, Peter. 1995. Verejná správa a správne právo. Bratislava: Vydavateľské oddelenie 

PRAF UK. 1995. s 56. ISBN 80-7160-034-2 

ŠKULTÉTY a kol., 2006. Správne právo hmotné. Všeobecná časť. Bratislava: Vydavateľské 

oddelenie PRAF UK, 2006. s. 221. ISBN 80-7160-205-1 

 

 

NÉHRÚOVSKO-GÁNDHÍOVSKÝ KLAN 

Slavomíra Rapčanová 

 

Abstrakt 

 Práca analyzuje špecifickú časťou politického života v novodobej Indii, od konca 

koloniálnej éry. Konkrétne Néhrúovsko-gándhíovskou rodinou, ktorá dlhodobo pôsobí na politickej 

scéne, hlavne prostredníctvom strany Indický národný kongres. Vysvetľujem spôsob získavania 

politickej moci jednotlivých členov rodiny. Prostredníctvom analýzy skúmam nakoľko tieto procesy 

zodpovedajú demokratickým princípom. V prípade Néhrúovsko-gándhíovskej rodiny došlo k 

dynastickým prevzatiam moci v prípade Indiry Gándhíovej a Rádživa Gándhího. Náznak 

podobného, no neúspešného, procesu nájdeme v prípade vdovy po Rádživovi Gándhím Sonii. 

Následne sa zameriavam na mladých politicky aktívnych členov rodiny Ráhula Gándhího a Prijanku 

Vadrovú Gándhíovú. Pozíciu a popularitu strany Indický národný kongres v súčasnosti. A 

hypotetické prejavenie dynastického princípu v dnešných dňoch. 

Abstract 

 This paper aims on specific part of political life in modern days India, after colonial era. 

It focuses on the famous Nehru-Gandhi family. Family long term operates in high politics, mainly 

through party Indian national congress. I explore ways of gaining political power in the family. 

Indira Gandhi and Rajiv Gandhi gained political power through dynastic principle. Rajiv´s wife 

Sonia Gandhi denied similar offer. Subsequently focus on current situation and elections in 2014. 

Particularly to young political active family members Rahul Gandhi and Priyanka Vadra Gandhi. 

Position and popularization of Indian national congress. And hypothetical return of dynastic 

principle nowadays. ň 

 

Úvod 

Néhrúovsko-gándhíovský klan je najznámejšou indickou rodinou aktívne pôsobiacou vo vysokej 

politike. Členovia rodiny najčastejšie participovali na politickej moci prostredníctvom 

strany Indický národný kongres (INC/ Kongres), no nie absolútne. Výnimkami sú Maneka 

Gándhíová a Varun Gándhí, ktorí sú členmi konkurenčného politického zoskupenia Indická ľudová 

strana (BJP/ Bháratíj džanta pártí), ktorá je momentálne pri moci. Cieľom práce je preskúmať 

spôsoby nadobudnutia politickej moci jednotlivých členov rodiny, nakoľko sú tieto spôsoby 

v súlade s demokratickými princípmi. Predávanie politickej moci v Néhrúovsko-gándhíovskej 

rodine nezodpovedalo vždy demokratickým požiadavkám. Prostredníctvom textovej analýzy 

zisťujem kedy a za akých okolností došlo k dynastickému predaniu moci v rámci Néhrúovsko-

gándhíovskej rodiny, aká je šanca, že sa podobná situácia zopakuje v súčasnosti.  V texte sa 
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zmeriam na významných politicky činných členov rodiny. So zameraním na spôsob nadobudnutia 

moci a stručnú charakteristiku ich politického pôsobenia.  

India, ako najľudnatejší demokratický štát sveta, aj po viac ako polstoročnej samostatnej existencii 

čelí určitým problémom v rámci aplikácií demokratických princípov. Indický štátny systém bol 

americkým ekonómom a veľvyslancom v Indii J. K. Galbraithom označený za „ ...funkčnú 

anarchiu.“(Rezková, A. 2011, s.117) Indickí politici zveličene hovoria o probléme s názvom 

demokracia pre Indiu, pretože tento politický systém bráni rýchlym a flexibilným zmenám. 

Rovnako aj vysoká miera korupcie a nedostatočná kontrola samosprávnych orgánov sa podieľajú na 

neúspešnej správe Indie. Zmeny a reformy komplikuje aj samosprávny systém pretrvávajúci z čias 

britskej nadvlády. Potrebné sú reformy v oblasti efektívnejšieho presadzovania zákonov, znížení 

korupcie v súdnom systéme a v potlačení zneužívania právomocí úradníkov. (Rezková, A.,2011, 

s.117-122) Indický dvojkomorový parlament môžeme považovať za koloniálne dedičstvo. Horná 

komora označovaná ako Ráždia Sabhá, či Snemovňa štátov má do 252 členov, volení sú 

väčšinovým systémom na šesť rokov. Dolná komora, Lok Sabhá, či Snemovňa ľudu má do 552 

členov. Väčšinovým systémom je volených 530 členov na päť rokov, dvadsať členov je volených vo 

zväzových teritóriách a prezident má právomoc vymenovať dvoch Indov britského pôvodu. (Krno, 

S., 2014, s.184) 

Politicky aktívni členovia rodiny 

 V prípadne politicky aktívnych členov Néhrúovsko-gándhíovskej rodiny stručne 

poukazujem na spôsob, akým nadobudli politickú moc. A významné politické udalosti ich života.  

Néhrúovsko-gándhíovská rodina primárne pôsobí v rámci politickej strany Indický národný 

kongres. Časť členov rodiny sa odklonila od hlavného kurzu a pôsobí v konkurenčnej strane BJP.   

 Začiatok dynastie, ktorá bola súčasťou vysokej indickej politiky sa viaže k Motilálovi 

Néhrúovi. Bol súčasníkom M. K. Gándhího a významným členom kongresu. Jeho syn Džáváharlál 

Néhrú sa zapísal do histórie ako prvý premiér nezávislej Indie. Politicky aktívnou bola jeho jediná 

dcéra Indira  Néhrúová, ktorá po svadbe s Ferenzom Gándhím prijala jeho priezvisko. Ferenz 

Gándhí nie je členom rodiny či potomkom M. K. Gándhího, ale len jeho menovcom. Po zavraždení 

Indiry Gándhíovej sikhskymi osobnými strážcami prevzal jej miesto syn Rádživ, ktorého životným 

cieľom nebolo angažovanie sa v politike. Po nešťastnej smrti svojho brata Sandžaja, bol Rádživ viac 

či menej donútený  prevziať jeho miesto. Rádživ sa rovnako ako jeho matka stal obeťou atentátu. 

Bol zavraždený v roku 1991 počas predvolebnej kampane. Následné klesanie politických preferencií 

Indického národného kongresu viedlo k zapojeniu do najvyššej politiky jeho vdovy Sonii 

Gándhíovej, ktorá má taliansky pôvod.  

 Druhá časť dnes politicky aktívnej rodiny participuje na dianí v najväčšej konkurenčnej 

strane Indického národného kongresu a to v Indickej ľudovej strane. Maneka Gándhíová je  vdovu 

po druhom synovi Indiry Gándhíovej Sandžajovi, ktorý zomrel pri leteckom nešťastí. Maneka 

Gándhíová a jej syn Varun Gándhí sú tak považovaní za čierne ovce rodiny. 

Indická dynastia? 

 Označovanie Néhrúovsko-gándhíovskej rodiny za dynastickú nevychádza len z 

populárneho označenia verejnosti a tlače. Označenie dynastia v tomto prípade má svoje 

opodstatnenie vychádzajúce z historickej reality. 

 K prvému dynastickému prevzatiu moci v nezávislej Indii došlo v roku 1966, po smrti 

prvého  premiéra Džáváharlála Néhrúa v roku 1964. Nejednalo sa o priame prevzatie moci  v rámci 

Néhrúovsko-gándhíovskej rodiny. Po Néhrúovej smrti bol na post predsedu vlády dosadený Lál 

Bahádur Šástrí. Po jeho smrti v roku 1966 bola na Šástrího miesto dosadená Indira Gándhíová, ktorá 

dovtedy pôsobila ako ministerka pre informácie, rozhlas a televízne vysielanie. Do pozície 

ministerskej predsedníčky bola dosadená Kongresom. (Strnad, J. a kol., 2003, s.840) Jej postavenie 

bolo formálne potvrdené voľbami v roku 1967. (Guha, R., 2008, p. 433)  

Podobná situácia sa zopakovala v roku 1984. Tento rok vošiel do histórie Indie viacerými 

tragickými udalosťami, ktoré spolu navzájom súvisia. V predchádzajúcom období dochádzalo k 
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radikalizácií niektorých členov sikhskej komunity. Ich separatistické požiadavky sa prejavili 

obsadením Zlatého chrámu v Amritsare. Vtedajšia premiérka Indira Gándhíová na vzniknutú 

situáciu reagovala v júni 1984 operáciou Modrá hviezda, ktorá mala tragické dôsledky. Nepriamou 

obeťou tejto akcie sa stala sama Indira Gándhíová, ktorá bola v októbri 1984 zastrelená svojimi 

sikhskymi osobnými strážcami. Reakciou na vraždu obľúbenej indickej premiérky bolo okrem 

pogromov na sikhske obyvateľstvo aj dynastické prevzatie moci. Indirin syn Rádživ Gándhí bol 

dosadený na jej miesto ako nový premiér Indie i napriek tomu, že predtým nebol ani členom 

Gándhíovej kabinetu. Je nutné dodať, že napriek nedemokratickému predaniu moci v indickom 

politickom prostredí sa v blízkej dobe uskutočnili voľby, ktoré oficiálne potvrdili Rádživov 

politický status. Rádživ Gándhí krátko po matkinej smrti vyhlásil nové všeobecné voľby. Sympatie 

a sústrasť mu zrejme zabezpečili vo voľbách v roku 1984 jasné víťazstvo. (Strnad, J. a kol., 2003, 

s.848-849)   

 Po atentáte na Ráživa Gándhího v roku 1991 bol podobný spôsob prevzatia moci 

ponúknutý aj jeho vdove Sonii. Napriek tomu, že Sonia má taliansky pôvod a hlási sa k 

rímskokatolíckemu vierovyznaniu. Vedúci predstavitelia Kongresu ponúkli a jednomyseľne zvolili 

Soniu za novú predsedníčku strany. V tej dobe predstavovala posledného dospelého dediča 

Néhrúovsko-gándhíovskej rodiny, ak neberieme v úvahu členov rodiny, ktorí sa angažovali v iných 

politických zoskupeniach. Sonia Gándhíová v tom čase nebola členom žiadnej politickej strany a 

ponuku odmietla. (Tharoor,S., 2007, p.24 )  

Nová generácia, výzvy a sklamania 

 Sonia Gándhíová do vysokej politiky napriek prvotným odmietaniam neskôr vstúpila. 

Politické ambície majú aj jej potomkovia Ráhul a Prijanka. Rozmýšľa sa o nich ako o ďalších 

nasledovníkoch úspešnej Néhrúovsko-gándhíovskej rodiny. O Prijanke jej obdivovatelia v minulosti 

hovorili ako o „klone Indiry Gándhíovej“.(Tharoor, S., 2007, p. 25) Bola súčasťou predvolebnej 

kampane svojho brata v roku 2014. Ráhul Gándhí sa do politiky aktívne zapojil v roku 2004, na 

základe požiadavky jeho matky Sonie. Sonia mu pridelila bezpečný priestor na kandidovanie v 

oblasti Amethi. Ráhul Gándhí sa tak stal členom Lok Sabhá. (Guha, R., 2008, p. 685)  

Pohľady na Ráhula a jeho pôsobenie v Lok Sabhá a Kongrese sa líšia. Od názoru, že jediné, čo 

môže poskytnúť, je priezvisko Gándhí až po víziu spájajúceho prvku spoločnosti, ktorý je nad 

konfesné, etnické a geografické rozdelenie spoločnosti. Niekedy sa Ráhulov postoj k politike a 

vlastnej prezentácií javí ako prijatie a zmierenie sa s osudom, ktorý prináša náležitosť k 

Néhrúovsko-gándhíovskému rodu. Jeho pohľad na politiku pôsobí ambivalentne. Zameriava sa na 

negatívne prvky kultúry ako nepotizmus a servilitu. (Traub, J., 2013) 

 

Voľby v roku 2014 do Lok Sabhá 

Vo voľbách roku 2004 sa Kongresu podarilo zvíťaziť. Indický národný kongres tesne vyhral so 145 

kreslami, od najväčšieho politického rivala BPJ ho delilo len osem miest. (Rangarajan, M. 2005, p. 

3598) Po následných voľbách v roku 2009 zostal Kongres naďalej na čele Indie. Politickým 

volebným programom v danom roku dominovali témy ekonomické a bezpečnostné. Dôvodom bolo 

množstvo teroristických útokov, ktoré sa nevyhli ani obdobiu volieb. Napriek tomu, že Kongres 

vyhral voľby, vládnuť mohol len prostredníctvom koalície. (Coleman, D.Y. 2015, p.40-51) 

V januári volebného roku 2014 vtedajší Kongresový premiér Manmohan Singh, oficiálne skončil 

aktívnu politickú kariéru. Uvoľnil a pripravil miesto pre nového prirodzeného kandidáta z 

Néhrúovsko-gándhíovskej rodiny Ráhula. (Coleman, D.Y. 2015, p. 60-62) O Ráhulovi Gándhím sa 

uvažovalo ako o novom predsedovi Indického národného kongresu a budúcom premiérovi Indie. 

Voľby v roku 2014 znamenali zdrvujúcu porážku Kongresu. Do čela indickej politiky sa dostal 

Naréndra Módí s nacionálne a konzervatívne zameranou Indickou ľudovou stranou. 

O Ráhulovi sa predpokladalo, že bude tvárou, ktorá pritiahne mladých voličov v spojení s tradičným 

modelom zameraným na pomoc chudobným. Prinesie nové idey a smerovanie Kongresu, ktorý 

v nedávnej minulosti čelil viacerým korupčným škandálom. Negatívna kampaň voči Ráhulovi bola 
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vedená prostredníctvom rodinných predkov. Odporcovia a politický konkurenti poukazovali na to, 

že jediné čo Ráhul dokázal bolo, že sa dobre narodil. Jeho protivník Naréndra Módí zameral svoju 

kampaň na politický rast, pri čom poukazoval na úspech, ktorý dosiahol v Gudžaráte. Napriek 

kariére poškvrnenej pogromami z roku 2002 proti moslimskému obyvateľstvu zvíťazil. (Fatah, S. 

2014.) Voľby dopadli zdrvujúcou porážkou Kongresu a Ráhula Gándhího. BJP na čele s Modím 

získalo 282 kresiel z 543 a po 25 rokoch vytvorilo väčšinovú vládu. Ráhul so Soniou podali návrh 

na vlastnú demisiu. Strana odmietla prijať demisie a odporučila Sonii Gándhíovej reformovať 

stranu. Tento akt, aj napriek prehre Kongresu vo voľbách, možno považovať za utvrdenie pozície 

Gándhíovcov v strane a skutočnosti, že sa s nimi počíta do budúcnosti. Mimo to opäť nastala 

situácia, kedy sa pozornosť Kongresu a voličstva zrejme obráti na Prijanku. (Coleman, D.Y. 2015, 

p. 60-64) Dnes môžeme pozorovať boj o smerovanie Kongresu medzí tímom Ráhula Gándhího 

a straníckymi seniormi. 

 Zároveň v dnešných dňoch prebiehali voľby v indickom štáte Bihár. O voľbách sa uvažovalo ako 

o referende, ktoré preukáže popularitu premiéra Módího. Očividne je podpora indickej verejnosti 

nestála. Značne klesla popularita Módího a strany BJP. (Desai, 2015) Sonia Gándhíová na výsledok 

volieb v Biháre reagovala vyhlásením, že Kongres sa snaží prekonávať prekážky, ktorým čelí. Tento 

cieľ chce dosiahnuť vďaka tvrdej práci a vytrvalosti. Neopomenula prezentovať zásluhy Kongresu 

a nádej vkladanú do mladých. (PTI, 2015) 

Záver 

V rámci Néhrúovsko-gándhíovskej rodiny došlo k získaniu politickej moci na základe dynastického 

princípu u Rádživa Gándhího a jeho matky Indiry. Indira Gándhiová bola dosadená na post 

premiérky z pozície ministersky vlády. Svoju pozíciu potvrdila vo všeobecných voľbách konaných 

o rok neskôr. Rádživ svoj post obhájil vo voľbách, takticky konaných čo najskôr po smrti matky. K 

podobnému prechodu sa schyľovalo po atentáte na Ráživa, vdova Sonia však odmietla. Ráhul ani 

Prijanka doposiaľ takto moc neprevzali. Na základe predchádzajúcich prípadov možno usudzovať, 

že by k dynastickému predaniu moci došlo po atentáte či nečakanom úmrtí Sonii Gándhíovej. Túto 

udalosť by sa snažil Indický národný kongres využiť vo svoj prospech, podobne ako v minulosti, 

pokiaľ je meno Gándhí politicky príťažlivé. V súčasnosti je nereálne, aby bol nasledovník 

Néhrúovsko-gándhíovského klanou dosadený na post premiéra. Keďže sa v roku 2014 dostala k 

moci Indická ľudová strana a Narénda Módí. A už dnes môžeme vidieť snahu Ráhula aj Prijanky 

participovať na politickej moci, tak by sa jednalo len o rýchly postup v rámci strany. Ako 

poznamenáva Guha, všetky politické strany v Indii sa transformovali do podoby rodinných firiem a 

Néhrúovsko-gándhíovská dynastia nie je výnimkou. (Guha, R., 2008, p. 685) 
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PROBLEMATIKA NEUTRALITY V PODMIENKACH ŠVAJČIARSKA 

Gabriela Szabariová 

 

 

Abstrakt 

Problematika neutrality je z hľadiska geopolitiky významnou témou, ktorá však z nášho pohľadu nie 

je v podmienkach Slovenskej republiky dostatočne preskúmaná. Neutralita nie je v európskych 

podmienkach novým fenoménom, naopak, niektoré európske štáty sa ku konceptu neutrality 

v medzinárodných vzťahoch prihlásili pred viac ako 200 rokmi a sú preto už tradične považované za 

neutrálne. Takýmto štátom s rozvinutou tradíciou neutrality je aj Švajčiarska konfederácia, ktorú 

možno z hľadiska neutrality považovať za modelový príklad, keďže jej neutralita podlieha 

medzinárodnému uznaniu a má v globálnom kontexte vysokú kredibilitu. Cieľom nášho príspevku je 

na pozadí historického vývoja neutrality Švajčiarska analyzovať príčiny jej vzniku a pretrvania do 

súčasnosti. 
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Abstract 

Neutrality is an important issue in geopolitics, however it is not very well examined in Slovak 

republic. Neutrality is not a new phenomenon in Europe, some of the european states have adopted 

the policy of neutralty more than 200 years ago. Therefore we can consider them as traditionaly 

neutral. One of these states is Swiss confederation, which can be cosidered a model example in 

terms of neutrality as a result of its high credibility as well as its international recognition. The aim 

of this paper is to examine the causes of the emergence of the Swiss neutrality and factors of its 

persistence to the present. 

Keywords: neutrality, Swiss confederation. 

1 Teoreticko-metodologické vymedzenie pojmu 

Pojem neutralita, ako uvádza K. Žaloudek, pochádza z latinského pojmu neutralis, čo znamená 

„nikomu neprináležiaci“. Používa sa na označenie nestrannosti (nezapájania sa) štátov vo 

vojenských konfliktoch, neúčasti štátu vo vojenských blokoch alebo politických organizáciách. 

Upozorňuje tiež na rôznu formu ukotvenia, či deklarácie neutrality, pričom môže ísť iba o formálne 

deklarovaný postoj štátu (zahraničnopolitickou doktrínou – napr. Švédsko), alebo môže byt 

neutralita ukotvená formou medzinárodnej zmluvy (napr. Švajčiarsko). (Žaloudek, 2004, s. 295) Iný 

zdroj uvádza, že pojem je odvodený z latinského “ne uter” – neither one nor the other (v preklade: 

„ani jeden, ani druhý“). (Swiss neutrality) Haagska konvencia za neutrálny štát považuje taký, ktorý 

„má povinnosť byť nestranný a nezasahovať do konfliktov. Právo neumožňuje bojujúcim štátom 

narúšať teritórium neutrálnych štátov, ale tie musia byť schopné vlastnej obrany v prípade 

vonkajšej agresie.“ (Panchaud, 2009, s. 107 – 108) Z terminologického hľadiska je potrebné 

neutralitu odlíšiť od ostatných pojmov ako napríklad nezasahovanie, či nezúčastnenosť. 

Nezasahovanie O. Krejčí chápe ako „povinnosť štátu vyhnúť sa zasahovaniu do vnútorných 

záležitostí iných štátov.“ (Krejčí, 2001, s. 646) Ide teda o pojem, ktorý je v porovnaní s pojmom 

neutralita významovo užší. V tejto súvislosti je významovo bližší termín nezúčastnenosť, ktorý O. 

Krejčí definuje ako zahraničnú politiku neangažovaných štátov, v období studenej vojny, ktoré 

deklarovali svoju nezávislosť na vojenských alianciách. (Krejčí, 2001, s. 646)  B. Mayer taktiež 

upozorňuje na významovú odlišnosť pojmu neutralita a tvrdí, že „v určitých významoch je pojem 

neutrálny spájaný s neaktivitou, neefektívnosťou, či dokonca zbabelosťou.“ (Mayer, 2004, s. 83) 

2 Neutralita na prípade Švajčiarskej konfederácie 

 Švajčiarsko je v súčasnosti považované za neutrálny štát. Jeho neutralita má dlhú históriu 

a je pevne zakorenená v tradíciách, v zmýšľaní samotných Švajčiarov a je dlhodobo medzinárodne 

uznávaná. Vyhlásenie neutrality v Švajčiarsku úzko súvisí so samotným vývojom jeho štátnosti a 

„je základným kameňom švajčiarskej zahraničnej politiky a zakazuje Švajčiarsku účasť 

v ozbrojených konfliktoch, či vstup do vojenských aliancii.“ (Neutrality) 

2.1 Historický vývoj neutrality 

Podľa niektorých zdrojov počiatky neutrality Švajčiarska možno datovať už do roku 1515, keď 

došlo k bitke pri Marignano, v ktorej utrpeli švajčiarske spojenecké vojská drvivú porážku od 

francúzskych vojsk pod vedením kráľa Francisa I. (Battle of Marignano). Krajina bola natoľko 

zdecimovaná, že tieto udalosti položili základ švajčiarskej neutrality. Od tohto obdobia (s výnimkou 

obdobia francúzskej okupácie počas vlády Napoleona) sa Švajčiarsko usilovalo viesť neutrálnu 

zahraničnú politiku. Oficiálne bola neutralita Švajčiarska uznaná až v roku 1815, keď vtedajšie 

mocnosti „uznali trvalú švajčiarsku neutralitu a garantovali jeho teritoriálnu integritu.“ (Swiss 

neutrality) Odvtedy bolo považované zachovanie neutrality za nevyhnutné z hľadiska rozvoja 

švajčiarskej ekonomiky a budúceho politického vývoja a začal sa trend postupného posilňovania 

neutrality. Prvými skúškami neutrality Švajčiarska bolo zjednotenie Nemecka a Talianska, nakoľko 

z kultúrneho hľadiska oba štáty spolu zdieľali významnú časť svojho kultúrneho dedičstva. Táto 

skutočnosť sa počas zjednocovania Nemecka stala základom územných nárokov radikálnych 

nemeckých nacionalistov. (Dreyer – Jesse, 2014, s. 64) Taktiež poskytnutie pomoci porazeným 
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francúzskym vojakom vo Francúzsko-pruskej vojne v roku 1871 v konečnom dôsledku viedlo 

k medzinárodnému uznaniu neutrality Švajčiarska, čomu vo výraznej miere dopomohlo i založenie 

Červeného kríža v roku 1863. (Swiss neutrality, s. 5) 

Závažnými skúškami neutrality Švajčiarska boli obe svetové vojny. Počas prvej svetovej vojny už 

bola neutralita Švajčiarska uznávaná. Aj napriek tomu prebiehalo budovanie nových obranných 

pevností v pohraničných oblastiach (Hauenstein, Mount Vully) a boli obnovené hliadky v už 

existujúcich pevnostiach. Táto obranná politika mala s hornatým georeliéfom pôsobiť preventívne a 

významnou mierou prispela k udržaniu neutrality. (Zorro, 2014) V roku 1920 bola založená 

Spoločnosť národov (The League of Nations), ktorej hlavným cieľom bolo vyriešiť zložitú 

geopolitickú situáciu po skončení vojny v Európe a zabezpečiť mier. Švajčiarsko sa stalo jej členom 

a Ženeva bola určená jej sídlom práve z dôvodu neutrality Švajčiarska. Stalo sa tak aj pomysleným 

garantom mieru v Európe. Švajčiarsko však pre neúspech uplatňovania sankcii vystúpilo zo 

Spoločnosti národov. (Swiss neutrality, s. 6) Ešte pred vypuknutím druhej svetovej vojny 

Švajčiarsko pristúpilo k modernizácii armády jednak z dôvodu neúspechu Spoločnosti národov, 

jednak bol impulzom anšlus Rakúska. V tejto súvislosti bola vyhlásená mobilizácia a boli zakázané 

extrémistické politické strany. Počas druhej svetovej vojny boli znovu obnovené obranné pevnosti 

pre prípad invázie. (Zorro, 2014) 

Po skončení vojny nastala v politike neutrality mierna zmena – člen federálnej vlády, Max 

Petitpierre začal presadzovať zahraničnú politiku pod heslom „Neutralita a solidarita“, ktorá 

zahŕňala posilňovanie neutrality a jej väčšie uznanie navonok. Rok 1953 možno považovať za 

začiatok politiky tzv. aktívnej neutrality, čo znamenalo, že naďalej pretrvávala neúčasť na 

vojnových konfliktoch, avšak Švajčiarsko (so súhlasom dotknutých strán) začalo od tohto obdobia 

vysielať pozorovateľov na mierové misie do zahraničia. Prvou z nich bola účasť švajčiarskych 

pozorovateľov na demarkačnej hranici medzi Severnou a Južnou Kóreou. V nasledujúcom období 

Studenej vojny malo Švajčiarsko „bližšie k západu, napriek tomu že nevstúpilo do OSN ani sa 

nezapojilo do európskeho integračného procesu, čo ponechalo miesto pre diplomatické stretnutia a 

humanitárnu pomoc.“ (Zorro, 2014) Z uvedeného je zrejmé, že Švajčiarsko malo počas Studenej 

vojny dôležitú úlohu a svojou neutralitou prispievalo k udržaniu stability v európskom geopriestore.  

V súčasnosti naďalej pretrváva politika aktívnej neutrality. Z tohto dôvodu Švajčiarsko v roku 1996 

vstúpilo do programu NATO pod názvom „Partnership for Peace“ (Partnerstvo za mier). Jeho 

účelom bolo lepšie začlenenie krajín bývalého východného bloku do európskych štruktúr. 

„Švajčiarska účasť bola založená na spoločnom záujme s členskými štátmi NATO v humanitárnych 

misiách, regionálnej stabilite, kontrole zbrojenia a iných oblastiach netradičnej bezpečnosti.“ 

(Dreyer – Jesse, 2014, s. 67) V roku 2002 sa stalo členom Organizácie spojených národov, dodnes 

však nie je členom NATO ani EÚ. Napriek tomu sa švajčiarski pracovníci a vojaci zúčastnili 

viacerých misií pod vedením NATO (Kosovo, Bosna a Hercegovina, Tadžikistan, Kórea, Stredný 

východ a iné). (Bližšie pozri: Zorro, 2015) 

2.2 Právna úprava neutrality v Švajčiarsku a jej funkcie 

 Problematiku neutrality vo všeobecnosti upravuje dohovor z Druhej haagskej konferencie 

z roku 1907 určujúci základné práva a povinnosti neutrálnych štátov. Problematika neutrality je 

upravená v medzinárodnom práve. Základnými právnym dokumentami týkajúcim sa neutrality 

samotného Švajčiarska je 2. Parížska mierová zmluva a dohoda z Viedenského kongresu z roku 

1815. Napriek tomu, že „Švajčiarsko definuje neutralitu primárne ako právny koncept, zaväzujúci 

neutrálny štát zdržať sa vojenskej účasti v ozbrojených konfliktoch medzi inými štátmi“ (Serger, 

2005, s. 47) tento právny koncept nenachádza oporu v základom zákone štátu – Švajčiarskej ústave. 

„Neutralita žiadnym spôsobom nekonštituuje jeden z cieľov konfederácie, skôr je to nástroj 

zahraničnej politiky vytvorený za účelom garancie nezávislosti štátu.“ (Serger, 2005, s. 47) 

Vznik politiky neutrality v podmienkach Švajčiarska, ako sme uviedli, nebol otázkou náhody, 

výhodnosti, ale mal i svoje funkčné hľadisko. Neutralita mala plniť nasledujúce funkcie: integrácia 

(zabezpečiť vnútornú kohéziu a mier medzi rozličnými kultúrnymi a náboženskými skupinami); 
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ochrana (možnosť nezúčastniť sa vojnových konfliktov v susedných regiónoch a zachovanie 

nezávislosti); ekonómia (zachovanie obchodných stykov so všetkými stranami zúčastnenými 

v konflikte); európska rovnováha (zodpovedajúca geopolitickým záujmom hlavných 

kontinentálnych mocností); dobrá služba (možnosť poskytnúť mediáciu alebo negociačné služby 

a demonštrovať solidaritu). (Panchaud, 2009, s. 109).     

2.3 Príčiny vzniku Švajčiarskej neutrality 

Existuje viacero príčin, ktoré spôsobili, že Švajčiarsko sa rozhodlo byť v medzinárodných vzťahoch 

neutrálne . Jednou z hlavných príčin je vnútorné heterogenita Švajčiarska – jazyková, etnická, 

národnostná, náboženská, kultúrna a i. Napriek tomu, že historický vývoj štátu bol relatívne 

pokojný, prebiehal na dobrovoľnej báze pričleňovania sa kantónov, vždy je v ňom prítomná výrazná 

jazyková heterogenita. Okrem toho sú jednotlivé jazykové skupiny pomerne jasne ohraničené, čo 

znázorňuje aj nasledujúci obrázok. Taktiež náboženská heterogenita spôsobovala v minulosti 

viaceré nezhody, preto sa Švajčiarsko usilovalo prekonať tieto vnútorné rozpory formou neutrality.  

 
Obrázok 1: Geografické rozdelenie jazykov vo Švajčiarsku v roku 2000 (Lüdi – Verlen, 2005, s. 12) 

Druhým dôvodom, prečo sa Švajčiarsko rozhodlo zaviesť politiku neutrality je samotná veľkosť 

jeho územia a tiež poloha štátu. Švajčiarsko je pomerne malým štátom, ktorý vznikal postupným 

pričleňovaním jednotlivých kantónov k spolku (smerom zdola nahor). Jeho hranice boli počas tohto 

procesu značne nestabilné a i v prípade stability boli ohrozované prípadnou expanziou okolitých 

štátov. Z hľadiska geografickej polohy, je Švajčiarsko situované v strednej Európe a susedí 

s Nemeckom, Francúzskom, Talianskom, Rakúskom a Lichtenštajnskom. V minulosti bolo jeho 

územie neraz predmetom sporov medzi európskymi mocnosťami. Z tejto pozície plynula pre 

Švajčiarsko nepriaznivá zahraničnopolitická situácia, pretože existencia viacerých mocenských 

centier v tejto oblasti predstavovala pre Švajčiarsko reálnu hrozbu. Počas vlády Napoleona bola 

značná časť územia dnešného štátu okupovaná francúzskou armádou. G. E. Sherman ako jednu 

z príčin vzniku neutrality preto uvádza vtedajšiu geopolitickú situáciu, keďže, ako uvádza 

„prirodzená švajčiarska obrana – horstvo – mu bola prakticky celá odobraná.“ (Sherman, 1918, s. 

463) V dôsledku francúzskej okupácie a územných strát Švajčiarsko prišlo o svoje prirodzené 

hranice, čo vyvolalo pocit ohrozenia a nutnosti zabrániť prípadným ďalším územným stratám.    

Okrem uvedeného možno za jednu z príčin vzniku neutrality považovať i politickú kultúru 

reflektovanú politickým systémom. Z hľadiska politického systému je Švajčiarsko považované za 

tzv. polopriamu demokraciu charakterizovanú federálnou štruktúrou, proporčnou formou vlády, 

vysokou mieru konsenzu v rozhodovacom procese a výrazným využívaním prvkov priamej 

demokracie (referendum a iniciatíva). (Jeřábek, 2008, s. 241) A. Lijphart tento systém nazýva tiež 

konsenzuálnou demokraciou, alebo konsenzuálnym modelom, ktorý je „charakterizovaný 

vyjednávaním a kompromisom, čo je dôvodom, prečo možno konsenzuálnu demokraciu označiť 
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termínom „vyjednávacia demokracia“.“(Lijphart, 1999, s. 3) Preferovanie vyjednávania a hľadania 

spoločného záujmu, spoločnej zhody je preto možné považovať za charakteristický prvok politickej 

kultúry, ktorý sa preniesol i do zahraničnej politiky v podobe neutrality.    

2.4 Príčiny zachovania švajčiarskej neutrality  

Z nášho pohľadu základnou príčinou pretrvania neutrality je jej 200-ročná história. „Švajčiarsko 

bolo prvým štátom, ktorému bola formálne uznaná neutralita Viedenským kongresom. [...]  Je to 

jediný štát, ktorý si zachoval neutralitu kontinuálne viac než 100 rokov, preto je modelom úspechu. 

Po tretie, bolo jedným z troch štátov v Európe, ktorého suverenitu priamo nezasiahla prvá svetová 

vojna. V poslednom rade je jediným súčasným neutrálnym štátom, ktorý si zachoval neutralitu po 

páde komunizmu v Európe.“ (Dreyer – Jesse, 2014, s. 62) V súvislosti s týmto dôvodom G. E. 

Sherman uvádza, že samotné uznanie neutrality by bolo bezcenné, ak by nebolo podporené 

medzinárodnou garanciou. Táto garancia by nemusela nevyhnutne byť len vo forme medzinárodnej 

ochrany Švajčiarska proti vonkajšej agresii, ale súčasne by zachovávala jednotu a harmóniu vo 

vnútri švajčiarskych hraníc. (Sherman, 1918, s. 462) 

Koncept ozbrojenej neutrality  

Koncept ozbrojenej neutrality je postavený na základnom predpoklade, že neutrálny štát musí byť 

kedykoľvek ochotný a schopný obrany proti ozbrojenému útoku. Možnosť ozbrojeného protiútoku 

má za úlohu odradiť prípadného agresora od útoku a v prípade útoku ho odstrašiť. Levy rozlišuje 

v tejto súvislosti dve pozície štátu – všeobecné odstrašovanie (všeobecná pripravenosť na útok), 

alebo okamžité odstrašenie (cieľom je zvládnuť náhle vzniknutú situáciu). Levy tiež upozorňuje, že 

v prípade malých neutrálnych štátov môže byť odstrašovanie prípadných agresorov interpretované 

aj ako hrozba. Súčasťou konceptu ozbrojenej neutrality je v Švajčiarsku aj povinná vojenská služba 

vo veku od 19-26 rokov. Podľa údajov z roku 2012, každý muž vo Švajčiarsku musí slúžiť v armáde 

aspoň 260 dní. Táto služba zahŕňa 18 týždňov výcviku, po ktorých nasleduje sedem trojtýždňových 

odvodov počas obdobia nasledujúcich 10 rokov. (Switzerland) Okrem toho možno ozbrojenú 

obranu chápať ako súčasť národnej kultúry Švajčiarov, pretože „strieľanie je národným športom 

a zbrane majú v švajčiarskej domácnosti špeciálne postavenie.“ (Dreyer – Jesse, 2014, s. 77) 

Tradícia streleckých súťaží a streleckých klubov siaha do konca 18. a začiatku 19. storočia 

a nadväzuje pritom na históriu Williama Tella ako národného symbolu odporu. Streľba má dvojakú 

úlohu – je vnímaná ako národný šport, v momente ohrozenia sú však Švajčiari ochotní a schopní sa 

brániť. Významná je v tomto smere existencia ozbrojenej milície, pretože Švajčiari majú svoje 

zbrane doma, a teda sú nielen ochotní, ale aj reálne schopní ich použiť na svoju obranu.   

Neutralita ako kolektívne dobro (Pozitívny koncept neutrality) 

Neutralita v tomto význame znamená, že poskytuje výhody obom konfliktným stranám. Jej hlavným 

významom je vyvážiť negatívny komponent neutrality – ozbrojenú neutralitu. V tomto zmysle je jej 

doplnkom a rozšírením. Švajčiarsko napriek svojej ozbrojenej neutralite bolo vnímané zväčša ako 

pozitívny prvok v medzinárodnom systéme, tradične bolo útočiskom prenasledovaných 

a perzekuovaných a dodnes je sídlom mnohých medzinárodných organizácii. Úlohou neutrálnych 

štátov je v tomto ohľade i sprostredkovanie mierových rokovaní.  

Medzinárodné uznanie a garancia neutrality 

Ako sme uviedli, Švajčiarsko možno považovať za prototyp neutrálneho štátu, za vzorový príklad. 

„Švajčiarska neutralita sa vyznačuje suverenitou a sebaurčením, štruktúra inštitútu neutrality je 

uznávaná mocnosťami a je súčasťou strategickej kultúry národa. Švajčiarsko nielen že samo seba 

identifikuje ako neutrálny štát, ale je tiež vnímané ako neutrálny štát zvyškom medzinárodného 

systému.“ (Dreyer – Jesse, 2014, s. 80). Z uvedeného je zrejmé, že neutralita je v prípade 

Švajčiarska chápaná ako nedeliteľná súčasť politickej kultúry národa, ktorá má dlhú historickú 

tradíciu, ale je tiež akceptovaná, uznávaná a garantovaná zo strany iných medzinárodných aktérov. 

Švajčiarska neutralita bola uznaná a garantovaná ostatnými štátmi už v roku 1815 a neskôr v ďalších 

iných dokumentoch, avšak samotná právna úprava nezaručuje jej dodržiavanie. Možno to 
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demonštrovať na príklade Belgicka v roku 1914, keď Belgicko malo status neutrálneho štátu, avšak 

jeho neutralita bola narušená nemeckými vojskami.   

 

Záver 

 Neutralita Švajčiarska je unikátnym fenoménom. Jej historické počiatky siahajú až do 

stredoveku, i keď jej oficiálne uznanie možno datovať do roku 1815. Napriek tomu, na rozdiel od 

iných štátov ako napríklad Belgicko, si Švajčiarsko zachovalo svoje neutrálne postavenie v priebehu 

oboch svetových vojen i počas obdobia Studenej vojny. Jeho neutrálny postoj sa však pod vplyvom 

meniacich sa geopolitických podmienok v minulosti menil a modifikoval, čo mu umožňovalo účasť 

na viacerých (predovšetkým humanitárnych) zahraničných misiách. Švajčiarsko si vybudovalo silné 

neutrálne postavenie v európskom priestore, dôveru a rešpekt ostatných medzinárodných aktérov, 

o čom svedčí o množstvo medzinárodných organizácii, ktoré si za svoje sídlo zvolili práve tento 

štát.  V príspevku sme sa okrem historického vývoja a príčin vzniku neutrality zaoberali i príčinami 

jej pretrvania do súčasnosti. Z nášho pohľadu možno za hlavné príčiny považovať silný koncept 

ozbrojenej neutrality, ktorá je nedeliteľnou súčasťou jednak neutrality samotnej, ale vyplýva 

i z politickej kultúry a dlhoročnej tradície pozitívneho vzťahu Švajčiarov k zbraniam. Neutratila 

Švajčiarska však nebola nemenná. Pod vplyvom rôznych okolností sa v priebehu svojej existencie 

modifikovala tak, aby konkrétne kroky štátu jednak vyhovovali neutrálnemu postaveniu štátu, avšak 

na druhej strane, aby záujmy štátu nepoškodzovali. Zahraničná politika tak reagovala na meniacu sa 

zahraničnopolitickú situáciu, jej adaptácia sa v tomto zmysle taktiež prispela významným spôsobom 

k jej zachovaniu a pretrvaniu do súčasnosti. 
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SOCIÁLNÍ PREDISPOZICE ČESKÉ POPULACE KE KRAJNĚ PRAVICOVÉMU 

RADIKALISM 

Štěpán Strnad 

 

Absract: The aim of the article is to reflect current situation of social fenomenons in Czech 

population, which lead to increasing political radicalization. Attention is focused on factors 

connecting with political and economic transformation in the central Europe region after the fall of 

socialist regimes. Society-wide latent tendency to support of radical far right values incurs nation 

government the risk of decreasing legitimacy of political regime. Public demand for xenophobi, 

agresive natiobnalism, economic protectionism etc. can seriously disturb not only domestic 

democratic political stability, but also regional political and security millieu.  

Keywords: political radicalism, public opinion, far right, social pre-dispositions 

 

ÚVOD - TEORETICKÁ VÝCHODISKA, DEFINICE, METODOLOGIE 

Voební výsledky na centrální i regionální úrovni poslední dekády v jednotlivých národních státech 

Evropy mohou signalizovat zvyšující se míru inklinace části evropské populace ke krajně 

pravicovým myšlenkám a orientaci, a to nejen prostřednictvím volebních preferencí, ale také ve 

vztahu k celkové společenské atmosféře, vykazující sílící význam některých sociálních fenoménů, 

jako jsou autoritarismus, nacionalismus či sociální šovinismus. Vystává tak otázka, do jaké míry je 

relevantní hovořit o procesu zvyšující se sociální radikalizace evropských společností, neboť 

výzkumy v této oblasti zaznamenávají skutečnost, která vyvrací představy o radikálech 

pocházejících z uzavřených krajně pravicových skupin. Je důležité zdůraznit, že „konformní 

radikálové“ nejsou shodní s elektorátem krajní pravice, byť zde existuje samozřejmě částečné 

překrývání. Přesto rozdílnost mezi „politickým radikalismem“ (krajně pravicové subjekty) a 

„konformním radikalismem“ (individuálními radikálními tendencemi a veřejným míněním) zůstává 

zásadní. Pozornost textu je soustředěna na Českou republiku v kontextu středoevropského regionu, 

ve kterém stále doznívají negativní dopady politické a ekonomické transformace poslední dekády 

minulého století a objevují se nové výzvy v podobě zvyšující se migrace.  

V posledních letech můžeme pozorovat jistou rekonceptualizaci pojmu radikalizace, která rozšiřuje 

aspekty percepce společenského násilí o percepce psychologické, ideologické a institucionální.  

Definice, která dle autora nejlépe postihuje percepci radikalismus pro účely analýzy sociální 

predispozic českého politického radikalismus – radikalizace je proces, skrze který jsou jednotlivci 
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(sami či jako součást skupiny) vystaveni, absorbují a přijímají extremistické ideje (Sinai 2012, dle 

Schmid 2013, s. 17-18).  

Výchozím nástrojem reflexe míry sociální radikalizace tohoto textu je DEREX index (Kreko, 

Szabados, Molnar, 2010) založený na vyhodnocování dvou sociálních os – „hodnotových soudů“ a 

„veřejné morálky“, které jsou dále precizovány do oblastí předsudků a sociálního šovinismu, krajně 

pravicových hodnot, protivládních postojů a strachu, nedůvěry a pesimismu. Výsledky DEREX 

indexu České republiky jsou ve sledovaných osách doplněny a srovnány s výsledky výzkumů 

Centra pro výzkum veřejného mínění, a to konkrétně v oblastech – 1) vztahů české majority 

k etnickým a národnostním menšinám a jiným sociálním skupinám; 2) názorů české populace na 

současný politický systém, hodnocení politických změn po roce 1989, důvěru v ústavní instituce a 

jejich reprezentanty; 3) politické orientace, názorů na nedemokratické alternativy politického 

systému a vztah k pravicovému radikalismus a extremismu; 3) názorů na materiální životní 

podmínky a individuální ekonomickou situaci. 

1 PŘEDSUDKY A VZTAH ČESKÉ VEŘEJNOSTI K ETNICKÝM A NÁRODNOSTNÍM MENŠINÁM 

Nejnižší míru sociální distance projevují etnicky majoritní Češi ke Slovákům a tělesně postiženým 

lidem. Za „sobě rovné“, byť s jistou distancí označují homosexuály, černochy, Ukrajince, 

Vietnamce, přistěhovalce, zahraniční dělníky, bezdomovce a prostitutky. Odmítavý postoj české 

majority převažuje u muslimů, Romů, anarchistů a skinheadů. Výraznou averzi vykazuje vztah 

k narkomanům (Ministerstvo vnitra ČR 2011, s. 54-55). Tento trend potvrzují i nejnovější 

průzkumy veřejného mínění Centra pro výzkum veřejného mínění Sociologického ústavu AV ČR 

z prvního čtvrtletí tohoto roku, ve kterých 86 % Čechů označilo za „sympatické“ Slováky, poté 

Poláky (54 % respondentů), Řeky (43 %), Židy (38 %), Maďary (32 %), Němce (38 %), Bulhary (28 

%). K těmto národnostní menšinám chovají Češi větší procentuální sympatie než antipatie.  

Nicméně v případě Ukrajinců, Rumunů, Albánců, Arabů, Srbů, Vietnamců, Rusů a Číňanů 

převažují v české společnosti výraznější antipatie nad sympatiemi. Nejvyšší míra disproporce 

sympatie/ antipatie směrem k antipatii je zaznamenána u Ukrajinců (18 % sympatie, 42 % antipatie), 

Rumunů (10 % a 48 %), Albánců (7 % a 51 %) a Arabů (7% a 60 %). Nejhorší vztah mají Češi však 

k Romům. Celých 79 % vyjádřilo své nesympatie, oproti pouhým 4 % sympatií (CVVM 2014a, s. 

1-2). Průzkum ukazují, že obyvatelé, kteří svou ekonomickou situaci hodnotí špatně, mají vyšší 

sociální distanci především Němcům, Bulharům, Řekům a Arabům. Naopak ti, kteří hodnotí svou 

životní úroveň dobře, pociťují vyšší míru sympatií k Němcům. Z hlediska politické orientace 

můžeme pozorovat levicově orientované obyvatele sympatizující výrazněji se Slováky a Rusy, 

naopak u pravicově orientovaných obyvatel sympatie zaměřené na Židy (CVVM 2014a, s. 3). 

Nejvyšší míru sociální distance vůči etnickým a národnostním menšinách vykazují obyvatelé 

s nižším vzděláním a dlouhodobě nezaměstnaní. Také se zvyšujícím s věkem a snižujícím se 

příjmem narůstá míra sociální distance. 

51 % české populace se však domnívá, že v zemi žije příliš mnoho cizinců36. O přiměřenosti počtu 

cizích státních příslušníků je přesvědčeno 42 % obyvatel a 1 % populace spatřuje počet cizinců jako 

příliš malý37 (CVVM 2014b, s. 1). V otázce možnosti cizineckých dlouhodobých pobytů 80 % 

veřejnosti zvolilo odpověď „jen za určitých podmínek“. 11 % české etnické majority se dokonce 

domnívá, že by cizincům neměl být umožněn dlouhodobý pobyt v České republice. Zato 6 % 

populace vyjádřilo názor, že by cizinci měli mít pobyt na našem území bez omezení (CVVM 2014b, 

                                                           
36 V ČR žilo v roce 2013 441,5 tisíc cizinců a tvořili 4,1 % obyvatel (Český statistický úřad 2014). 
37 Rozdíly v názorech se projevují především podle věku a osobní zkušenosti s cizinci. Možnost příliš mnoho 

relativně častěji uváděli lidé starší 60 let, důchodci, obyvatelé Prahy a ti, kteří mezi cizinci nemají přátele nebo 

známé. Lidé deklarující dobrou životní úroveň, dotázaní mající vysokoškolské vzdělání, mladí lidé ve věku do 
29 let a ti s přáteli mezi imigranty se o něco častěji kloní k možnosti přiměřeně (CVVM 2014b, s. 2). 
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s. 2). Určitou rozpolcenost vykazuje česká veřejnost v otázce umožnění pobytu cizinců za účelem 

zaměstnání a z důvodu obliby naší země a její volby pro život. 47 % veřejnosti souhlasí s pobytem 

cizinců za účelem zaměstnání, naopak 48 % je proti. Podobně 47 % veřejnosti souhlasí s pobytem 

cizinců, pokud se jim v naší zemi líbí a chtějí zde žít a naopak to vnímá 44 % populace. S imigrací 

cizinců v případě studia či praxe souhlasí 85 % Čechů. Podobnou toleranci (74 %) vykazují Češi 

k imigrantům, kteří přicházejí z důvodů války, hladomoru, přírodních katastrof, diskriminace atp. 

(CVVM 2014b, s. 3). 

Bohužel musíme konstatovat, že výsledky sociologických výzkumů míry etnické a národnostní 

tolerance české populace nejsou příliš pozitivní. Výzkumy dokládají výrazně negativní postoje 

české majority k imigrantům, odmítavý postoj vůči konceptu multikulturalismu a paradoxní vnímání 

asimilace cizinců v tom smyslu, že česká majorita vyžaduje jejich asimilaci, ale zároveň zastává 

odmítavý postoj k jejich státem podporované integraci. Češi se spíše kloní k názoru, že pro jejich 

zemi je lepší, když migranti sdílejí české zvyky a tradice. Ze sociologických šetření vyplývá jeden 

zásadní poznatek, a to, že česká majoritní společnost nemá jasnou představu o tom, kdo je 

příslušníkem národnostní menšiny (Čechem s jinou národností) a kdo cizincem (viz Nedomová, 

Kostelecký 1997, Leontiyeva, Novotný 2010).  

 

2IDEOLOGICKÁ ORIENTACE ČESKÉ VEŘEJNOSTI A VZTAH K POLITICKÉMU EXTREMISMU 

Pokud bychom chtěli charakterizovat ideologickou orientaci české populace, opět vycházejme 

z posledního šetření CVVM (2013a), podle něhož se čtvrtina veřejnosti ztotožňuje se 

sociálnědemokratickým politickým proudem (34 %). Druhým nejsilnějším proudem, se kterým se 

ztotožňuje 23 % veřejnosti, je liberální proud a poslední, s 17 %, konzervativní. Nicméně více jak 

polovina (55 %) nevyjádřila svou politickou orientaci žádnou. Podle CVVM (2013a, s. 4) klesá 

každým rokem inklinace populace k ztotožnění se s některým politickým názorem. 

Co se však statisticky zvyšuje, je paternalistický postoj veřejnosti vůči státu. Důvodem je narůstající 

nejistota spojená s růstem nezaměstnanosti, zvyšováním životních nákladů a nejistot spojených 

s důchodovým věkem. Zvyšuje se také názor na maximalizaci svobod a představa státu, který 

svobody a práva svých občanů hájí v případě jejich porušování. Výrazně odmítavý postoj zastává 

veřejnost k modelu státu, který své občany preventivně kontroluje a omezuje (CVVM 2013a, s. 7). 

U lidí, pro které je současný politický systém nesrozumitelný, trpí frustrací v oblasti pracovního 

uplatnění, rodinného života či materiálního zajištění, se projevuje výraznější inklinace k politickému 

radikalismu. Z hlediska protiextremistické politiky můžeme identifikovat v české populaci již výše 

zmiňovaných 8 % obyvatel, které můžeme v různé míře považovat za „rizikové“. Veřejně 

demonstrovat svým členstvím či účastí na veřejné akci své krajně pravicové názory je ochotno 

necelých 6 % obyvatel. 2, 5 % představují voliči krajní pravice (Ministerstvo vnitra ČR 2011, s. 53).  

. Zdroje sympatií části české veřejnosti k ultrapravicovým postojům nacházíme v makrosociální a 

mikrosociální oblasti. Z první jmenované se jedná především o míru nezaměstnanosti, úroveň 

životného blahobytu či zahraniční politiku státu. V druhé oblasti zdůrazněme například osobní 

zkušenost, výši dosaženého vzdělání či sociální postavení. K dalším faktorům ovlivňujícím míru 

otevřenosti k pravicovému extremismu můžeme přidat individuální osobnostní rysy, kulturní 

zakotvení, věk, negativní osobní životní zkušenost, ekonomická a osobní deprivace, anomie a 

v neposlední řadě také politická apatie či přímo znechucení politikou (Strnad 2013). Výrazný odpor 

ke krajně pravicovým myšlenkám vykazuje 20 % české populace. 70 % souhlasí s některými tématy 

krajní pravice a 10 % se ztotožňuje s převážnou většinou výroků krajní pravice (Ministerstvo vnitra 

ČR 2010). Přesto téměř polovina (48 %) české populace vnímá extremismus jako zásadní problém a 

61 % spatřuje v extremistických organizacích vážné nebezpečí pro demokracii v České republice 

(Ministerstvo vnitra ČR 2011, s. 58).  

Ne všichni, kteří souhlasí s krajně pravicovými myšlenkami, podporují radikální politické subjekty. 

Obyvatel, kteří souhlasí s idejemi krajní pravice a jsou současně i ochotni podpořit politické strany 

nabízející radikální řešení svým volebním hlasem, je v české populaci zmíněných 8 %. 
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Nejrizikovější skupinou je 6 % těch občanů, kteří vedle voličského hlasu podporují krajně pravicové 

subjekty aktivní veřejnou manifestační účastí (demonstrace, pochody, akce na zjednání „pořádku“). 

Pokud jde o politické postoje, respondenti spadající do rizikové skupiny se častěji zařazují mezi 

konzervativce, vyzdvihují význam národnosti a požadují zpřísnění trestů. „Lidem spadajícím do této 

skupiny častěji chybí dostatečný řád a pořádek ve společnosti, objevují se u nich znaky anomie, tzn. 

pocit rozpadu norem, nedostatečná společenská kontrola a osobní vykořeněnost. U respondentů 

spadajících do této skupiny je patrná silná frustrace v oblasti profese, rodinného života, 

materiálního zajištění i v hodnocení fungování společnosti. Tito občané častěji nabývají dojmu, že 

ve společnosti nemohou uplatnit své schopnosti. Pozorujeme zde i vyšší výskyt nespokojenosti s 

okolím a pocit neporozumění ze strany ostatních lidí“ (Ministerstvo vnitra ČR 2010). 

 

3.LEGITIMITA POLITICKÉHO SYSTÉMU A PROTIVLÁDNÍ POSTOJE ČESKÉ VEŘEJNOSTI 

Vzhledem k poměrně krátkému období konsolidace českého demokratického politického systému 

po roce 1989, vycházejí protivládní postoje veřejnosti z hodnocení změn transformačního období 

90. let a jejich dopadů na současný stav věcí veřejných v kombinaci s  hodnocením 

socioekonomického systému před a po roce 1989. Data mluví ve prospěch provázanosti mezi skepsí 

ze samotné změny politického systému v roce 1989 a skepsí změnám po roce 1989. Míra skepse je 

tím vyšší, čím vyšší je subjektivně hodnocená klesající životní úrovně, klesající příjem, rostoucí věk 

a klesající dosažené vzdělání. Z hlediska sebeidentifikace v politické orientaci se nejskeptičtěji 

projevují lidé levicově orientovaní. Ti také tvoří 18 % veřejnosti, které vnímá politický systém před 

rokem 1989 z hlediska demokratičnosti za dobrý. Téměř třetina občanů (28 %) je ve vztahu 

k demokratičnosti socialistického zřízení neutrální (ani dobrý ani špatný), přičemž necelá polovina 

(45 %) je přesvědčena o jeho špatnosti. Je zajímavé, že podíl mezi mírou negativního a pozitivního 

hodnocení současného politického systému z hlediska demokratičnosti se téměř neliší od hodnocení 

systému před rokem 1989. Za demokratický jej považuje pouhých 19 % populace, za 

nedemokratický téměř polovina populace (45 %). Opět míra hodnocení demokratičnosti je závislá 

na subjektivně deklarované životní úrovni, stáří, politické orientaci a zaměstnanosti (CVVM 2014c, 

s. 3). 

O vysoké míře politické dezorientace, politické fluktuace, nízké důvěře v politické strany a politické 

instituce obecně svědčí charakter důvěry občanů v ústavní činitele státu a politickou oblast obecně. 

Více jak polovina (53 %) občanů označila jako nejdůvěryhodnějšího politika Andreje Babiše, 

Martina Stropnického (50 %), Jiřího Dienstbiera, Tomio Okamuru a Miloše Zemana (poslední tři 

shodně po 47 %). Tedy vyjma současného prezidenta osoby, které do politiky vstoupily poměrně 

nedávno a nemají žádnou stranickou minulost (CVVM 2014d, s. 1). Tento rys české politické 

kultury je výrazem silné diskreditace politiky před rokem 1989 a umocňován korupčními kauzami 

politiků a vysokých státních úředníků posledních dvou dekád.  

Současné vládě Bohuslava Sobotky důvěřuje 45 % občanů. Nejčastěji lidé s dobrou životní úrovní. 

Přesto pouhých 13 % obyvatel je spokojeno se současnou politickou situací. 36 % populace svou 

spokojenost hodnotí neutrálně (ani spokojen, ani nespokojen). „Spokojenější s politickou situací jsou 

častěji mladí lidé do 29 let a respondenti s dobrou životní úrovní. Vyšší nespokojenost naopak 

častěji vyjadřují dotázaní se špatnou životní úrovní, lidé starší 60 let a voliči KSČM“(CVVM 2014e, 

s. 3). 

75 % veřejnosti si však nepřeje nahradit stávající politický režim autoritativnější formou, například 

návratem ke komunistickému režimu či příchodem silného vůdce, který by nahradil parlamentní 

instituce. Tyto varianty by preferovalo 18 % občanů a 3% se dokonce kloní k nastolení vojenské 

diktatury (odmítá 94 %). Přestože současná míra preference české veřejnosti návratu komunismus či 

jiného autoritativního typy režimu je nízká, pozorujeme od roku 2004 v této oblasti mírný, ale trvalý 

posun ve prospěch souhlasu s návratem ke komunistickému, který představuje mezi lety 2004 a 

2014  6 %. Podobný pozitivní posun zaznamenáváme ve stejném období u preference 

autoritativního režimu silného vůdce bez parlamentu a voleb, a to o 4 % (CVVM 2014f, s. 2).  
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Tento trend by jistě neměl zůstat bez další pozornosti, přestože obnovení komunistického režimu 

považuje za pravděpodobné 14 % veřejnosti, nahrazení parlamentního režimu autoritativním 

vůdcem 11 % a vojenskou juntou 4 %. V této oblasti v české populaci nedochází k výrazným 

názorovým posunům v čase (CVVM 2014f, s. 5). Z hlediska sociodemografického složení příznivců 

návratu jedné či druhé zmíněné alternativy nedemokratického politického režimu se jedná o občany 

„se špatnou životní úrovní (z nich 40 %, resp. 30 % souhlasí), dotázané starší 60 let (z nich 35 % je 

pro návrat komunismu), levicově orientované (polovina z těch, kteří se hlásí ke krajní levici, je pro 

návrat komunistického způsobu vládnutí, na levém středu je to již jen 22 %, pro silného vůdce je 

třetina respondentu hlásících se ke krajní levici, 11 % z těch, kteří se hlásí k vyhraněné pravici)“ 

(CVVM 2014f, s. 3). Tento stav tedy prozatím nepředstavuje hrozbu pro institucionální nastavení 

stávajícího politického režimu. 

 

 

4.EKONOMICKÁ FRUSTRACE A DEPRIVACE ČESKÉ VEŘEJNOSTI 

Z výzkumů CVVM hodnocení materiálních životních podmínek české veřejnosti vychází největší 

skupina nepovažující svou socioekonomickou situaci ani za dobrou ani za špatnou (42 % občanů). 

Pozitivně hodnotí svou situaci (za dobrou) 32 % veřejnosti a 4 % jsou se svými socioekonomickými 

podmínkami velmi spokojeni. Naopak 17 % občanů vnímá stav svých materiálních životních 

podmínek špatně a 5 % dokonce velmi špatně. V průběhu polední dekády nedochází k výrazným 

změnám v hodnocení socioekonomické situace českou veřejnosti, což se projevuje konstantní 

podílem mezi pozitivním a negativním hodnocením vlastních materiálních podmínek občany 

(CVVM 2013b, s. 1-2). 

Bohužel v oblasti očekávání dalšího vývoje materiálních životních podmínek české veřejnosti 

výrazně od roku 2008 převažují negativní hodnocení nad pozitivními. Příčinou jsou vládní reformy 

(zvýšení snížené sazby DPH z 5 % na 9 %, zavedení regulačních poplatku ve zdravotnictví, zvýšení 

snížené sazby DPH z 10 % na 14 %) a dopady ekonomické recese na pracovní trh. Pro více jak 

polovinu českých občanů je složité vyjít se svým příjmem (55 %), z níž 35 % vychází spíše obtíže, 

13 % obtížně a 7 % velmi obtížně. Opačné hodnocení zaznamenáváme u 44 % obyvatel, z nichž 32 

% vychází se svým příjmem spíše snadně, 10 % snadně a 2 % velmi snadně (CVVM 2013b, s. 4). 

Tedy opět podobně jako v jiných výše uvedených aspektech je česká společnost prozatím paritně 

víceméně vyvážena v hodnocení socioekonomických podmínek a politické sebeidentifikaci. 

„Problémy s hospodařením s příjmy deklarují častěji osoby se základním a středním vzděláním bez 

maturity, nepracující důchodci, nezaměstnaní, nekvalifikovaní dělníci, lidé, kteří se politicky řadí na 

levici či do levého středu, potenciální voliči KSČM či ČSSD, nevoliči a dotázaní označující svou 

životní úroveň za špatnou nebo za ani dobrou ani špatnou. Naopak bez potíží hospodaří se svými 

příjmy především podnikatelé a živnostníci, vysoce kvalifikovaní odborní nebo vedoucí pracovníci, 

nižší odborní pracovníci, vysokoškoláci, dále pak respondenti hlásící se k pravici či pravému středu, 

voliči ODS nebo TOP 09, lidé důvěřující vládě a také osoby hovořící o své životní úrovni jako o 

dobré“ (CVVM 2013b, s. 4-5). 

Závěr 

Česká společnost vykazuje v evropském rámci průměrné hodnoty DEREX indexu, které se shodují i 

se závěry Ministerstva vnitra ČR. Česká populace nedisponuje celkově širokou sociální bází 

predispozice ke krajně pravicovému radikalismu, jak prokazují také výzkumy Centra pro výzkum 

veřejného míněný.  V jednotlivých sledovaných osách našeho hodnocení sociálních predispozic 

populace k pravicovému radikalismu (předsudky, politická orientace, protivládní postoje a 

ekonomická frustrace) se inklinace k negativnímu hodnocení socioekonomických podmínek 

jednotlivce, radikální pravicová politická orientace, nízká legitimita politické reprezentace a špatné 

hodnocení politického systému ukázaly být poměrově vyvážené či marginální. 

Oblast, ve které má však česká populace výrazně vysoké sociální predispozice k pravicovému 

radikalismu, jsou mezietnické vztahy. Česká veřejnost vykazuje silnou intoleranci nejen 
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k národnostní, ale také etnickým menšinám. Nejvýrazněji se tato skutečnost projevuje tzv. 

anticikanismem.  Latentní anticikanismus české populace nenarušuje institucionální rovinu státu či 

demokratické principy politického režimu. Jeho provázanost s krajně pravicovou scénou a projevy 

extremismu dosahují prozatím nízké intenzity vzhledem k výraznému odmítání krajně pravicového 

extremismu většinou české veřejnosti. Mezi hlavní rizika radikalizace české společnosti ve vztahu 

anticikanismus a vlivu české krajně pravicové scény, můžeme zařadit především využívání 

ekonomické a sociální situace široké veřejnosti k podněcování protiromské rétoriky a nepřátelských 

postojů. Dále se jedná o radikální až antisystémové požadavky ze strany krajní pravice vůči vládě, 

které opět mohou v období prohlubování dopadů ekonomické recese na občany posilovat český 

anticikanismus. Projevy anticikanismus, sdílené velkou částí české populace, se však neslučují 

s projevy xenofobie, rasismu či přímo neonacismu, které vykazuje nepočetná část populace. Stále 

však je důležité vycházet při formulaci koncepcí a strategií tlumení českého anticikanismus 

z kontextu české politické kultury, ve které převládá v otázce menšin spíše nezájem a lhostejnost. 
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NEGATÍVNE FAKTORY OVPLYVŇUJÚCE PROCES ČERPANIA FONDOV EÚ V 

PODMIENKACH SR 

 

Ondrej Tureček 

 

ABSTRACT 

The paper focuses on cohesion policy of European Union. Specifically analyzed conditions and 

factors which have direct impact on drawing and implementation of the European structural and 

investment funds of the European Union. The paper tries to evaluate comprehensively the issues of 

EU funds comparing current level with past respectively expected level. It identifies risks of drawing 

and suggests potential measures for more effective drawing the process of implementation of the EU 

funds. 

ABSTRAKT 

Článok sa zameriava na kohéznu politiku Európskej Únie. Špeciálne analyzuje podmienky a faktory, 

ktoré majú priamy vplyv na čerpanie a implementáciu európskych štrukturálnych a investičných 

fondov Európskej Únie. Článok sa snaží komplexne zhodnotiť problematiku fondov EÚ, keď 

porovnáva aktuálny stav s minulým resp. očakávaným. Identifikuje riziká čerpania a navrhuje 

potenciálne opatrenia na efektívnejšie čerpanie procesu implementácie fondov EÚ. 

Kľúčové slová: programové obdobie, Slovenská republika, Európska únia, fondy EÚ, kohézna 

politika, čerpanie. 

Úvod 

Začiatok prvej dekády 21. storočia je charakterizovaný výrazným zvyšovaním vplyvu veľkých 

geopolitických a ekonomických hráčov akými sú USA, Rusko, Čína alebo India v oblastiach 

hospodárstva, ekonomiky, obranyschopnosti krajín či ochrany kybernetického priestoru. 

Geopolitický región Európskej únie preto musí byť schopný zabezpečiť konkurencieschopnosť 

http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/sociologicke-vyzkumy.aspx
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v rámci medzinárodnej súťaže vytvorením relevantných podkladov a ich dôslednou realizáciou 

(Fontaine, 2010). 

Pre dosiahnutie zmieneného cieľa Európskej únie, okrem realizácie potrebných vnútorných 

reformných procesov, únijnej diplomacie podporujúcej obraz dôveryhodnosti Európskej únie, 

podporou venovanou vede, výskumu a vzdelávaniu či udržateľnému rastu, Európska únia využíva 

finančné nástroje – fondy Európskej únie, ktoré predstavujú významný nástroj pre dosiahnutie 

konkurencieschopnosti s veľkými geopolitickými štátmi a súčasne podporujú vyrovnávanie 

a konkurencieschopnosť ekonomík jednotlivých štátov Európskej únie (Beckar – Panara, 2011). 

V kontexte konkurencieschopnosti je pomoc Európskej únie členským štátom za účelom ich rozvoja 

a postupného vyrovnávania prostredníctvom prijímania finančných prostriedkov z investičných 

a štrukturálnych fondov významným, aj keď nie jediným a nerizikovým nástrojom s cieľom 

zvyšovania konkurencieschopnosti. Čerpanie fondov Európskej únie a opatrenia v oblasti politiky 

súdržnosti patria k významným benefitom, ktoré sú poskytované členským štátom za účelom 

ekonomického a sociálneho vyrovnávania rozdielov v rámci Európskej únie (Boháčková - 

Hrabánková, 2009). Avšak aj v tejto oblasti, napriek niekoľkoročnej skúsenosti s implementáciou 

projektov podporovaných z fondov EÚ sa stále vyskytujú problémy a množstvo negatívnych 

faktorov, ktoré majú na proces implementácie nezanedbateľný vplyv. 

1.1 Riziká, ktoré sprevádzajú implementačný proces čerpania fondov EÚ 

Niektoré oblasti v systéme uchádzania sa o príspevok zaznamenali oproti začiatkom programovania 

posun vpred. Pozitívne je hodnotená možnosť vypracovať projekt v elektronickej forme priamo v 

systéme ITMS, v ktorom môžu žiadatelia ihneď odstrániť formálne chyby žiadostí. Ku koncu 

minulého obdobia sa zlepšila aj oblasť hodnotenie oprávnenosti výdavkov pri žiadosti o konečnú 

platbu a kontrole projektu. Napriek tomu sa stotožňujeme s analýzami Inštitútu finančnej politiky, 

ktorý za veľké riziká brániace úspešnosti a efektívnosti čerpania a implementácie fondov EÚ 

považuje nasledovné faktory: 

• Netransparentné procesy a politizácia procesov  

Netransparentnosť patrí medzi najvypuklejšie problémy súvisiace s prerozdeľovaním fondov EÚ, z 

ktorých vychádzajú podozrenia z neférovej súťaže. Väčšina spoločností zaradila práve 

netransparentnosť hodnotiacej komisie medzi najväčšiu prekážku čerpania. Negatívny vplyv fondov 

EÚ na podnikateľské prostredie je kvôli neférovosti pociťovaný silnejšie ako vplyv daňových 

stimulov či verejných zákaziek vybraným podnikom (Kantor – Marek, 2009). Fondy EÚ tak 

paradoxne prispievajú v súťaži k novým nerovnostiam. 

• Korupcia a klientelizmus 

Korupcia je ďalším veľkým problémom pri schvaľovaní žiadostí o nenávratný finančný príspevok. 

Korupcia je prítomná tak na strane štátnych orgánov, ako aj na strane konkurencie. Oblasť korupcie 

a klientelizmu súvisí aj s morálnym, etickým a hodnotovým vybavením zainteresovaných subjektov, 

preto nie je možné túto oblasť odstrániť legislatívnymi zmenami, ale iba aktívnou angažovanosťou 

zo strany občanov a spoločnosti (Babitz – Havran, 2006). 

• Administratívne bariéry 

Eliminácia „papierovej“ byrokracie v systéme riadenia fondov EÚ je viac než potrebná. Súkromný 

sektor aj pracovníci zaoberajúci sa prípravou projektov sa zhodujú v názore, že administratívne 

bariéry predstavujú jeden z najväčších problémov, ktorý uchádzačov o nenávratný finančný 

príspevok odrádza od snahy na jeho získanie. Zároveň musíme poznamenať, že sa jedná o peniaze 

daňových poplatníkov a administratívna kontrola je preto opodstatnená. Dôležité je nájsť vhodný 

limit medzi tým, čo je potrebné a čo je nad rámec. Procedúry v procese uchádzania sa o príspevok 

sa stali zdĺhavé a úradnícky papierovo sformalizované (Bracjun, 2008). Zvyšovanie administratívnej 

záťaže nekorešponduje a je v rozpore s cieľmi budovania informatizačnej spoločnosti, znalostnej 

ekonomiky a zjednodušovania pravidiel pre podnikateľov. Stabilné nastavenie výziev má dôležitý 

dopad na kvalitu a komplexnosť predkladaných projektov, ako aj na elimináciu administratívnej 

záťaže žiadateľov o príspevok. Dôležitými faktormi nastavenia výziev je nastavenie oprávnených 
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položiek, nastavenie maximálnej a minimálnej výšky poskytovaných zdrojov z EÚ, účasť 

spolufinancovania a nastavenie deliacich línií. 

• Verejné obstarávanie 

Po novelizácii zákona o verejnom obstarávaní sa verejné obstarávanie síce stalo flexibilnejšie, avšak 

problémy stále pretrvávajú. Verejné obstarávanie je častokrát „brzdou“ pri realizácii projektov, 

pretože lehoty medzi jednotlivými úkonmi vyplývajúcimi zo zákona sú príliš dlhé a to najmä v 

prípade podania opravných prostriedkov resp. sťažností zo strany neúspešných uchádzačov (zákon 

č. 25/2006 Z.z.). 

• Komunikácia medzi žiadateľmi a schvaľovacími orgánmi 

Žiadateľom o príspevok chýba spätná väzba z hodnotenia projektu, ktorú by mohli v budúcnosti 

využiť pri písaní nových projektov a žiadostí. V súčasnosti sa žiadatelia v prípade zamietnutia 

žiadosti dozvedia iba informáciu o počte bodov, ktoré za žiadosť získali. Ak chce subjekt konkrétne 

zistiť, v ktorých oblastiach pochybil, firma musí za týmto účelom žiadateľa splnomocniť. Pri 

niektorých výzvach zase nie je možné poskytnúť optimálnu spätnú väzbu, keďže hodnotiace kritéria 

sú nastavené príliš široko a ohodnotenie hodnotiteľom je častokrát založené na subjektívnom názore 

na projekt. Stanovením jednoznačných bodových a odborných kritérií, zverejňovaním všetkých 

dokumentov a posudzovaním projektov na internete by sa minimalizovala subjektívnosť hodnotení, 

ako aj politický vplyv zo strany riadiaceho orgánu (CKO, 2014). 

• Vysoká miera fluktuácie zamestnancov verejnej správy zainteresovaných v procese 

čerpania fondov EÚ 

Najmä v súvislosti so začiatkom nových volebných období prichádza k zvýšenej miere fluktuácie 

zamestnancov na riadiacich pozíciách orgánov verejnej správy vrátane tých, ktorí rozhodujú o 

prideľovaní fondov EÚ. Častokrát sa nenadviaže na kontinuitu z predchádzajúceho riadenia. 

Nehovoriac, že aj čas vyplnený obdobím pokiaľ sa zamestnanci na nových pracovných pozíciách 

zorientujú je nezanedbateľný a neprispieva k efektivite plnenia pracovných úloh (Palko, 2011). 

Uvedené riziká patria k faktorom, ktoré do značnej miery zamedzujú konkurencieschopnosti krajiny 

a zabraňujú potenciálu rozvoju regiónov, keďže fondy EÚ tvoria v podmienkach Slovenskej 

republiky približne 75 % verejných investícií. V programovom období 2014-2020 sa však už 

premietli niektoré zmeny, ktoré budú mať priaznivejší vplyv na celkovú čerpanosť v rámci 

jednotlivých operačných programoch. Ide napr. o zmenu kategorizácie regiónov, podpora 

jednotného prístupu programovania  a manažovania fondov EÚ, monitorovanie a evaluácia 

výsledkov pokroku alebo zjednodušenie a prehľadnosť efektívneho nastavenia implementácie. 

Z rizík, ktoré sme identifikovali, logicky vyplývajú aj odporúčania, ktoré by sa mohli prijať ako 

opatrenia na eliminovanie rizikových faktorov. V tomto kontexte by sme mohli hovoriť napr. o 

efektívnejšej komunikačnej prepojenosti medzi členskými štátmi a Komisiou, ako aj medzi 

členskými štátmi navzájom; zvyšovanie kvalifikovanosti pracovníkov, ktorí sa zaoberajú tvorbou 

projektov poskytujúcich nenávratné finančné prostriedky; prijatie komplexných analýz s presne 

identifikovanými oblasťami finančnej podpory s ohľadom na národné špecifiká; kvalitná 

informačno-technologická vybavenosť a prepojenosť orgánov verejnej správy; otvorený prístup 

k aktuálnym informáciám o priebehu čerpania fondov EÚ a pod (Kiss – Palko, 2013). 

Graf 1: Podiel čerpania na úrovni prijímateľov na celkovom záväzku programového obdobia 2007-

2013 za predmetné OP k 31.10.2015 
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Zhrnutie 

Obdobie, v ktorom sa rokovalo a vyjednávalo o programovom období 2014-2020 má Slovenská 

republika úspešne za sebou. Toto obdobie bolo spojené najmä s vypracovaním Partnerskej dohody a 

operačných programov na roky 2014-2020. Veľmi účinnou diplomaciou sa podarilo zabezpečiť 

väčší objem finančných prostriedkov, ktoré budeme mať možnosť vyčerpať do roku 2020. 

Z analýzy Partnerskej dohody, Stratégie Európa 2020 alebo iných národných stratégií sme dospeli 

k záveru, že v programovom období 2014-2020 je možné znásobiť účinok investícií z fondov EÚ 

v porovnaní s programovým obdobím 2007-2013. Uvedené možno dosiahnuť menším počtom 

operačných programov; adresnosťou oblastí, do ktorých majú fondy EÚ byť investované; zvýšenou 

absorpčnou kapacitou operačných programov a dosiahnutím výsledkovo orientovaného prístupu. 

Z analýzy taktiež vyplynulo, že v rokoch 2014-2020 môžeme znásobiť účinok investícií zo zdrojov 

EÚ prostredníctvom väčšieho využitia návratnej pomoci cez finančné nástroje. Ich výhodou je 

možnosť opakovaného použitia financií a zo hlavne s cieľom dodatočnej finančnej podpory 

rozvojových aktivít v oblastiach, kde je najväčší potenciálny rast a v odvetviach, kde je najvyššia 

pridaná hodnota a dostatočná absorpčná schopnosť. 
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NEFORMÁLNÍ POLITICKÉ STRUKTURY V RUSKÉ FEDERACI 

Michaela Uchočová 

 

Abstrakt  

Předmětem tohoto příspěvku je jednopřípadová studie neformálních politických struktur v Ruské 

federaci v období od nástupu V. Putina k moci. Cílem je identifikovat neformální politické struktury, 

dělící se na instituce a organizace, a zjistit, které z nich mají na chod režimu nejsilnější vliv. 

V autoritářském režimu, jehož ideálnímu typu se Rusko od roku 2000 stále více přibližuje, se totiž 

jedná o převládající způsob uplatňování moci. Výchozím teoretickým rámcem této práce je 

Lauthova typologie neformálních institucí politické participace, která rozlišuje (1.) klientelismus, 

(2.) korupci, (3.) pohrůžku násilí, (4.) občanskou neposlušnost a nakonec (5.) zvykové právo. V takto 

vymezeném prostředí pak budou nalézáni konkrétní aktéři, jež si zajistili efektivní naplňování svých 

zájmů v nejvyšší sféře Putinova režimu. 

The subject of this contribution is the single case study of informal political structures in the 

Russian Federation in the period of time since the advent of Putin to power. The aim is to identify 

informal political structures, divided into the institutions and organizations, and find out which of 

them have the strongest influence on running the regime. In an authoritarian regime, whose ideal 

type is Russia since 2000 rapidly approaching, is that a dominant way of exercise of power. The 

initial theoretical framework of this paper is Lauth´s typology of informal institutions of political 

participation, which distinguishes (1) clientelism, (2) corruption, (3) threat of violence, (4) civil 

disobedience and eventually (5) custom law. In thus defined environment will be found specific 

actors that can ensure the effective fulfilling their interests in the highest spheres of the Putin´s 

regime. 

 

ÚVOD  

 

Dominantním způsobem uplatňování moci se v hybridních a obzvláště autoritářských režimech, 

jehož ideálnímu typu se Rusko od roku 2000 stále více přibližuje, stávají neformální politické 

struktury. Cílem tohoto příspěvku je právě identifikace neformálních politických struktur v Ruské 

federaci od nástupu Vladimira Putina k moci při aplikaci typologie neformálních politických 

institucí vytvořené Hansem-Joachimem Lauthem a zjištění, které z nich v režimu převládají. Za 

tímto účelem bude nejprve představen teoretický rámec, na něhož bude navazovat empirická část, 

https://lt.justice.gov.sk/Attachment/Vlastn%C3%BD%20materi%C3%A1l%20na%20MPK%20-%2010_9.pdf?instEID=-1&attEID=70265&docEID=389050&matEID=7651&langEID=1&tStamp=20140911110257310
https://lt.justice.gov.sk/Attachment/Vlastn%C3%BD%20materi%C3%A1l%20na%20MPK%20-%2010_9.pdf?instEID=-1&attEID=70265&docEID=389050&matEID=7651&langEID=1&tStamp=20140911110257310
https://lt.justice.gov.sk/Attachment/Vlastn%C3%BD%20materi%C3%A1l%20na%20MPK%20-%2010_9.pdf?instEID=-1&attEID=70265&docEID=389050&matEID=7651&langEID=1&tStamp=20140911110257310
http://ihp.sk/analyzy/IHP_%8At%FAdia%20%20%20Ako_napredova%9D_v_riaden%ED_E%DA_fondov.pdf
http://ihp.sk/analyzy/IHP_%8At%FAdia%20%20%20Ako_napredova%9D_v_riaden%ED_E%DA_fondov.pdf
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která bude strukturou odpovídat Lauthově typologii. U každého typu bude popsána situace v RF a 

pokud možno uvedeni klíčoví aktéři, jejichž činnost se promítá do nejvyšších mocenských sfér. 

 

TEORETICKÉ UKOTVENÍ 

Koncept neformálních politických struktur zahrnuje neformální politické instituce, které představují 

neoficiální a nepsaný soubor pravidel chování a jednání obvykle nelegitimní povahy, jež je typický 

zejména pro hybridní a autoritářské režimy, ačkoliv je možné se s ním v praxi setkat i 

v demokratických systémech, a neformální politické organizace, čili aktéry, kteří se těmito pravidly 

pak řídí (podrobněji viz např. Kopeček, 2012, s. 4). S ohledem na svou v ruském případě převážně 

kriminální povahu uplatňují neformální politické struktury svůj vliv skryté v ústraní, což komplikuje 

nejen boj s nimi, ale také jejich studium.  

 Lauth (2000, s. 25) definuje politické instituce jako způsoby politické participace, které se 

vyznačují vlastní specifickou logikou fungování, a vyčleňuje 5 jejich typů, jež budou sloužit jako 

výchozí teoretický rámec pro tuto případovou studii. (1.) Klientelismus označuje hierarchický vztah 

mezi patronem a klienty, jež může nabývat podoby (A) klanu, (B) mafie, (C) autokratické kliky a 

klientelistické strany a (D) patronáže, čili protekcionismu. Klany jsou společenské organizace 

chránící zájmy konkrétního rodu či etnické komunity. Z nich často vyrůstají mafie, které usilují o 

profit. Autokratické kliky a klientelistické strany se snaží o naplnění svých politických zájmů, 

zatímco patronáž znamená zajištění materiálních zájmů byrokratickou cestou. (2.) Korupce je 

uspokojování zájmů klientelistických organizací i široké veřejnosti změněním úředních, politických 

či soudních rozhodnutí za úplatu. (3.) Hrozba násilí jako další typ politické participace slouží jako 

vyděračský nástroj k ovlivňování politických rozhodnutí, přičemž zahrnuje také nebezpečí 

ozbrojeného puče. Dosud uvedené typy jsou v přímém esenciálním rozporu s demokratickou formou 

vlády a představují její vážné ohrožení, následující typy nepředstavují kritické narušení 

demokratického pořádku. (4.) Občanská neposlušnost je nenásilná forma projevu občanské 

společnosti, jejímž cílem není uzurpování moci, ale dosažení materiálních či idealistických cílů. (5.) 

Posledním definovaným a specifickým typem je zvykové právo, které představuje jeden ze zdrojů 

psaného práva. Může nabývat různých podob, které lze rozdělit do dvou výchozích kategorií legální 

a nelegální, podle toho zda je v souladu či v rozporu se základními právními principy státu (Lauth, 

2000, 27–45). Co se týče neformálních politických aktérů z výše uvedených neformálních 

politických institucí pouze klientelistické struktury vytváří tyto osobité organizace, a ty využívají 

ostatní neformální instituce jako nástroje svého vlivu.38 

 

NEFORMÁLNÍ POLITICKÉ STRUKTURY V RUSKU 

 Rusko de facto funguje na bázi neformálních politických struktur, což je dáno historickým 

vývojem, a z něj také pramenící mentalitě obyvatel. Tyto neformální sítě jsou založeny na takových 

faktorech, jako jsou příbuzenské a přátelské vztahy, regionální původ, důvěra, chamtivost, 

schopnost způsobit fyzickou nebo jiný druh škody (např. vydírání a vyhrožování), nebo možnost 

vrácení laskavosti či zisk naturální kompenzace (Jensen, 2013). Ledeneva (2013, s. 1) tyto 

neformální sítě nazývá termínem sistema, který definuje jako kanály moci, neartikulované, ale 

všeobecně chápané každodenní fungování režimu. 

KLIENTELISMUS 

Klientelistické sítě v Rusku se vyznačují neustálou fluktuací, kdy jednotlivé organizace vznikají a 

zanikají a jejich členové se přeskupují, ovšem instituce sama o sobě je trvalou součástí politické 

reality. Tyto struktury mohou mít podobu horizontálních vazeb, jež pramení z příbuzenství, a jsou 

                                                           
38 Formy organizace nabývají i aktéři kategorie občanské neposlušnosti, ale ty spadají spíše do oblasti občanské 
společnosti. Jsou tedy organizacemi občanské společnosti (a nikoliv tedy primárně a jedinečně neformálními 

politickými organizacemi, jako klientelistické organizace), které jen využívají metod, jež mají charakter 
občanské neposlušnosti. 
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tedy trvalejší, anebo podobu vertikálních vazeb, které jsou volnější, jelikož vyvěrají 

z ekonomických zájmů a pracovních vztahů (Jensen, 2013).  

Klany 

Klany měly ze všech klientelistických organizací nejsilnější vliv na politické rozhodování na 

nejvyšší úrovni během Jelcinova prezidentství (Frye, 2002, s. 1019). Boris Jelcin byl hlavou svého 

vlastního klanu s prostým názvem „Rodina“ (Pribylovsky, 2013). V současné době se v Rusku 

nachází rozsáhlá síť mocných neformálních organizací na pomezí typů klany a kliky.39 Specifické 

jsou pak klany v regionu severního Kavkazu, které nejsou jen pragmatickými zájmovými 

organizacemi, ale způsobem fungování celé společnosti. Tyto klany jsou v některých případech 

synonymy pro národnostní mafie. 

Mafie 

 Mafie je ve skutečnosti jen jednou z forem organizovaného zločinu v RF, který se obecně 

dělí na vorovské (na Urale a na Sibiři) a banditské (v Petrohradě a Moskvě) organizované kriminální 

skupiny. Ty se označují termíny jako brigády, grupírovky a bratva  (Šmíd, 2009, s. 115). Na 

přelomu tisíciletí se v Rusku nacházelo odhadem 6000 takových skupin se 3 miliony členů, které 

ovládaly 40 % ekonomiky a dokonce 80 % bankovního sektoru (Hatcher, 2007). Vazby na 

organizovaný zločin měla svého času i většina oligarchů, kteří tak řešili své problémy, jež nebylo 

možné vyřešit pomocí jejich politického vlivu (Shlapentokh, 2003, s. 990). Rozsah organizovaného 

zločinu byl tedy obrovský a nic zásadního se na tom nezměnilo ani o patnáct let později. Jeho vliv 

zasahuje i do nejvyšších sfér ruské politiky a zpravodajských služeb a podle některých názorů má 

vazby na ruskou mafii i prezident Putin, či dokonce, že jeho značnou část sám organizuje (IBTimes, 

2015). Mezi nejznámější skupiny patří Solntsevskaya Bratva, jeden z nejbohatších gangů na světě, 

dále Bratskii Krug, Tambovskaya Prestupnaya Grupirovka a nechvalně proslulá čečenská mafie, jíž 

konkurují další mafie na etnickém základě, jako arménská, gruzínská nebo ázerbájdžánská 

(IBTimes, 2015).40 

Autokratické kliky 

Z ruských klientelistických struktur jsou zdaleka nejznámější pověstní ruští oligarchové, kteří 

nesmírně zbohatli v chaotickém období rozpadu Sovětského svazu. V roce 1998 byli Jelcinem 

uznáni za „oficiální politickou sílu“41 (Schroder a Bell, 1999, s. 971). Jejich zlatý věk ale ukončil 

nástup V. Putina k moci v roce 2000, který začal koncentrovat moc do svých rukou a nesnesl vedle 

sebe jiné vlivné hráče. Ještě v prvním Putinově volebním období došlo k uvěznění Michajla 

Chodorkovského, nejbohatšího z oligarchů a potencionálního Putinova protikandidáta 

v prezidentských volbách, a k vynucenému odchodu do exilu nejhlasitějších kritiků Putina, 

oligarchů Borise Berezovského a Vladimira Gusinského (Sil a Chen, 2004, s. 360). Toto jsou však 

jen nejkřiklavější případy státního vítězství nad oligarchy v roce 2003.   

 Tak jako jsou pro Jelcinovu vládu typičtí oligarchové, pro Putinovu vládu je typická 

přítomnost mocenské kliky tzv. siloviků, což je poměrně heterogenní skupina osob s policejní či 

vojenskou minulostí, kteří byli dosazeni na vysoké posty řízení státu. Putin při jmenování do 

politických i administrativních struktur tak často sahal do řad bývalých agentů KGB nebo silových 

jednotek, až se pro označení ruského režimu začal objevovat termín militokracie (Renz, 2006, s. 

903–905). V současné době nejmocnějším zástupcem této kliky je ministr obrany Sergej Šojgu, 

který se stává Putinovým hlavním eventuálním konkurentem, a jemuž k posílení moci pomohl i 

                                                           
39 Tyto organizace jsou zahrnuty v kapitole Autokratické kliky vzhledem k převažujícím zájmovým vazbám nad 
vazbami rodinnými. 
40 Legendárním vůdcem ruské mafie byl v roce 2013 zemřelý Gruzín Aslan Usojan, jenž povstal z jednoho 

z kriminálních center ruského organizovaného zločinu známého jako Vory v zakone (The economist, 2013). 
41 Otevřeně a přímo se tedy podíleli na politickém rozhodování na federální úrovni. Zvláštní postavení pak mělo 

sedm nejmocnějších z nich. Toto období pak vešlo ve známost jako „doba sedmi bojarů (Shlapentokh, 2003, s. 
989). 
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probíhající konflikt na Ukrajině. Prakticky samostatnou kliku, podobně jako oligarchové na 

ekonomické bázi, tvoří vedení státní energetické firmy Gazprom, mezi jejíž klíčové postavy patří 

Alexej Miller a donedávna také Alexandr Medveděv.42  

Klientelistické strany  

Politické strany nemají v ruském politickém systému zásadní roli. Jejich úkolem, samozřejmě 

nedeklarovaným, je představovat fasádu rozhodovacího procesu, který se ve skutečnosti odehrává 

skrze neformální kanály. Výsadní je postavení prezidentské strany Jednotné Rusko, jejíž označení 

jako klientelistická strana je sporné, jelikož těžiště rozhodování a moci neleží v Dumě, a tudíž není 

schopná účinně prosazovat něčí zájmy. 

Patronáž 43  

Patronáž v současném Rusku je z jistého pohledu dědictvím Sovětského svazu, jenž fungoval na 

bázi vztahů patron-klient a dalších neformálních personálních sítí mezi činovníky. Po svém zvolení 

prezidentem potřeboval Putin konsolidovat nejen svou moc, ale také stabilizovat celý systém křehké 

federace. V této situaci se chtěl spolehnout na lidi na vysokých postech, do nichž jmenoval 

důvěryhodné osoby z okruhu svých známých (Tompson, 2002, s. 936–937). Nejzářivějším 

příkladem jsou zmínění silovici, u nichž se Putin spoléhá na úzké personální vztahy a loajalitu. Jako 

sekundární důvody pro jejich jmenování lze spatřovat celkový charakter režimu, jemuž dominuje 

vojenské myšlení, posilují se silové složky a budují se prvky policejního státu (Renz, 2006, s. 907–

911). V Putinově Rusku se patronáž nejsilněji projevuje ve složitém administrativním členění, které 

za Putinovy éry prošlo vývojem, jenž je charakteristický centralizací a vertikalizací moci. 

Rozhodování v tomto systému probíhá právě skrze neformální kanály a personální vazby (Goode, 

2007, s. 394). 

KORUPCE 

Rusko je jednou z nejvíce zkorumpovaných rozvinutých zemí světa.44 Ačkoli byla situace špatná již 

v 90. letech, Putinův nástup k moci ji ještě zhoršil. V prvním Putinově prezidentském období došlo 

k signifikantnímu nárůstu korupce, kdy hodnota „korupčního trhu“ narostla z 33,5 mld. USD v roce 

2001 na 316 mld. USD v roce 2005 (Goode, 2007, s. 394). V současnosti korupce zasahuje všechny 

oblasti ruského rozhodování – prezidentovu administrativu, státní správu na federální i regionální 

úrovni i nižší složky výkonné moci. Zvláště tristní je korupce ovlivňující volby, která se promítá do 

voleb parlamentních, zejména ale do voleb regionálních výkonných šéfů nebo republikových 

prezidentů (Shlapentokh, 2003, s. 993). Současný boj Putina s korupcí je ale namísto skutečného 

potrestání korupčníků pákou na odstranění nepohodlných osob. 

HROZBA NÁSILÍ (PUČE) 

Nebezpečí puče jako mechanismu přechodu moci v současné době není v Rusku na pořadu dne. 

Zatím se Putinova pozice jeví jako pevná, v očích ruské veřejnosti přímo neotřesitelná. Otázkou je, 

jaké procesy probíhají na pozadí. Objevuje se názor, že Putinova pozice se v poslední době výrazně 

oslabila, přesněji řečeno, že okruh jeho přátel se vytratil, přestává mít pod kontrolou siloviky a další 

existující kliky (Charter97.org, 2014). V tom případě stojí Putin izolovaný na vrcholu své mocenské 

vertikály, zatímco její nižší složky posilují. 

OBČANSKÁ NEPOSLUŠNOST  

 Vzhledem k velice slabé střední třídě, která je stejně jako demokratický systém vlády 

předpokladem pro efektivní fungování občanské společnosti, jsou ruští aktivisté často nuceni 

                                                           
42 Podobných mocenských klik, o kterých se někdy hovoří jako o klanech, bychom našli desítky. Za zmínku stojí 
dále petrohradští silovici z Jelcinových časů, skupina petrohradských právníků z časů Medveděvova 

prezidentství, či ze současných Sechinova skupina, Sobyaninova skupina, Ivanovova skupina atd. (Pribylovsky, 

2013). 
43 Od patronáže je zapotřebí oddělovat korupci, do níž je administrativa rovněž zapletena, ale zatímco patronáž 

probíhá shora, korupce je působení vnějších aktérů mimo administrativu.  
44 Transparency International (2015) řadí Rusko na 136. pozici ve světě. 
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uchylovat se k aktivitám občanské neposlušnosti, jako vyjádření odporu se směřováním některé 

z oblasti politiky. Typickým ruským zástupcem takového jednání, které je za hranou legálnosti, ale 

má oprávněné pohnutky, je skupina Pussy Riot. Jejich nejznámější vystoupení v Katedrále Krista 

Spasitele, jež vzbudilo pozornost celého světa a pobouřilo značnou část ruské veřejnosti, bylo však 

jen jednou z kapitol širší občanské neposlušnosti z konce roku 2011 a prvních měsíců roku 2012, 

vyvolané parlamentními volbami z prosince 2011. Jednalo se o největší protesty od zániku 

Sovětského svazu, jejichž hnací postavou byl opoziční vůdce Alexej Navalnyj. Přítrž tomuto stavu 

udělalo březnové znovuzvolení Putina prezidentem, znamenající definitivní porážku opozice v té 

době. 

ZVYKOVÉ PRÁVO 

Zvykové právo je stejně jako jsou klany, patronáž a klientelistické strany dědictvím tradic, zvyků a 

kultury (na rozdíl od mafií a autokratických klik, které jsou produktem soudobé společnosti), 

výrazně ovlivněných komunistickým režimem (Gel´man, 2004, s. 1022–1023). Zvykové právo je 

vlastně souborem neformálních pravidel, která jsou v RF převládající úpravou chování. Spoléhání se 

na nepsaná pravidla, jež jsou často v rozporu s těmi oficiálními, je prvkem ruské politické kultury, 

pro níž je dále příznačný patrimonialismus s nádechem mysticismu.  

ZÁVĚR 

Přítomnost neformálních politických institucí je v Rusku více než kde jinde dědictvím minulosti, 

které jak píše Gel´man (2004, s. 1036) není jen „defektem postsovětské demokracie, ale 

dlouhodobým principiálním prvkem ruského politického režimu“. Hlavními neformálními 

politickými strukturami a zároveň skutečnými realizátory moci jsou v RF autokratické kliky. 

Významná nejen polická rozhodnutí se odehrávají v rámci těchto klientelistických sítí. Jejich aktéři 

za účelem dosažení svých zájmů využívají jak korupce, tak aktivit organizovaného zločinu. Proti 

těmto elitám režimu vystupují aktéři občanské společnosti, využívající jako svou zbraň instituci 

občanské neposlušnosti. Přitom se téměř veškerý život v RF řídí nepsanými pravidly. Změna 

v dohledné budoucnosti je nepravděpodobná, protože současné fungování politického rozhodování a 

vůbec společenského života odráží mentalitu společnosti a nic na tom pravděpodobně nezmění ani 

generační výměna. Situaci chce aktivně zlepšit jen malý podíl obyvatel a je jisté, že je čeká boj 

s větrnými mlýny. Neformální instituce totiž nelze změnit nebo odstranit během krátké doby a to ani 

v zemích, kde nejsou tak hluboce zakořeněny jako v Rusku. 
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ZÁKLADNÉ VÝCHODISKÁ A DETERMINANTY POLITICKEJ PARTICIPÁCIE NA 

SLOVENSKU 

 

Ján Viselka 

 

Abstrakt: 

Politická participácia je dôležitým faktorom pre fungovanie demokracie. Demokracia, ak 

vychádzame z jej najzákladnejšieho definovania, je vládou ľudu. Túto vládu ľudu však už dnes 

vnímame častokrát len prostredníctvom inštitútu volieb, kde občania zverujú svoju moc zástupcom, 

a tak sa nepodieľajú priamo na rozhodnutiach. Sociálna a politická participácia však predstavuje 

možnosti, ako sa občania môžu viac zapájať do rozhodovacích procesov, najmä ak ide o veci 

verejné a záležitosti, ktoré ovplyvňujú život každého z nás. K téme participácie neodmysliteľne 

patria determinanty, ktoré účasť občanov na rozhodovacích procesoch v politike ovplyvňujú. Pri 

bližšom skúmaní danej problematiky je možné vyčleniť veľké množstvo takýchto determinantov, 

ktoré pôsobia na rôznych úrovniach. Aj pri pozorovaní participácie v podmienkach Slovenskej 

republiky vieme vyčleniť viacero determinantov, ktoré viac alebo menej aktívne ovplyvňujú 

participáciu občanov. 

Abstract: 

Political participation is an important factor for the functioning of democracy. Democracy is in its 

basic definition the rule of the people. This rule, however, people today often see only through the 

elections where people entrust their representative power, and thus do not participate directly in 

decisions. Social and political participation, however, presents opportunities as citizens can be 
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more involved in decision-making processes, particularly in the cases of public affairs and issues 

that affect the lives of everyone. The subject of participation is inherently associated to 

determinants, which influence citizens' participation in decision-making. On closer research of the 

issue, it is possible to allocate a large number of determinants that operate at different levels. Even 

in the conditions of Slovakia we can allocate multiple determinants which more or less affect active 

participation of citizens. 

Úvod 

Politická participácia je dôležitým faktorom pre fungovanie demokracie. Demokracia, ak 

vychádzame z jej najzákladnejšieho definovania, je vládou ľudu. Túto vládu ľudu však už dnes 

vnímame častokrát len prostredníctvom inštitútu volieb, kde občania zverujú svoju moc zástupcom, 

a tak sa nepodieľajú priamo na rozhodnutiach. Sociálna a politická participácia však predstavuje 

možnosti, ako sa občania môžu viac zapájať do rozhodovacích procesov, najmä ak ide o veci 

verejné a záležitosti, ktoré ovplyvňujú život každého z nás.  

Základné východiská politickej participácie na Slovensku 

Aby sme mohli hovoriť o plne fungujúcej demokracii, je potrebné používať politickú participáciu 

ako nástroj, ktorým jednotlivec, skupiny a komunity prevezmú zodpovednosť sami za seba a stanú 

sa súčasťou procesov vedúcich k prijímaniu a realizácii opatrení a nariadení, ktoré pozitívne alebo 

negatívne ovplyvňujú ich život. (Verba, Nie, Kim, 1978). Spoločnosť, v ktorej je participácia 

uplatňovaná na dostatočne vysokej úrovni, vytvára predpoklady na to, aby sa ľudia mohli čoraz viac 

zapájať priamo do politického rozhodovania, čím budú zvyšovať úroveň demokratického procesu. 45 

 V histórii nájdeme veľa politických mysliteľov, ktorí si uvedomovali dôležitosť ľudí 

participovať na veciach verejných a zapájať sa do politických procesov. V dnešnom svete je téma 

politickej participácie ešte dôležitejšia, keďže ju častokrát využívame ako jeden z najdôležitejších 

ukazovateľov pri posudzovaní miery demokracie v danej krajine. Politická participácia má viacero 

prejavov. Medzi jej základné formy, ktoré nás pri vyslovení tohto pojmu napadnú, môžeme 

s určitosťou zaradiť voľby a referendum. Tieto dve spôsoby participácie sa stali najvýznamnejšími 

nástrojmi účasti občanov v rozhodovacích procesoch danej krajiny. Viacero autorov však 

upozorňuje na to, že voľbami či referendom sa naše možnosti ovplyvňovať politické rozhodnutie 

v krajine zďaleka nekončia. Ide najmä o prívržencov tzv. teórie participačnej demokracie. 

Myšlienka zvýšenej účasti občanov nie je nová. Svoj pôvod má už v antike, odkiaľ poznáme pojem 

priamej demokracie. V antických „polis“ nebolo až tak náročné spoločné rozhodovanie všetkých 

rovnoprávnych občanov, keďže takéto „zhromaždenie“ malo nanajvýš niekoľko sto členov. 

V dnešných moderných štátoch to však len ťažko pripadá do úvahy, a tak sa nástrojom priamej 

demokracie stáva už spomínané referendum, ktoré však z rôznych najmä praktických dôvodov 

nemôže rozhodovať o všetkých otázkach v štáte.  

 Ako sme spomínali, voľby a referendum patria k najznámejším a najčastejším nástrojom 

politickej participácie občanov. Avšak pri oboch týchto typoch účasti na rozhodovacích procesoch 

môžeme sledovať značný úpadok. Ide najmä o krízu spojenú s nízkou vôľou občanov zapájať sa do 

týchto procesov. S výnimkou niektorých krajín môžeme sledovať pretrvávajúci trend nízkej 

volebnej účasti. Tento trend je ľahko rozoznateľný aj v podmienkach Slovenskej republiky a preto 

je namieste venovať sa aj determinantom, ktoré participáciu u nás ovplyvňujú. Samozrejme pri 

skúmaní faktorov, ktoré vplývajú na účasť občanov vo voľbách a referende nemôžme opomenúť 

celkovú politickú situáciu v krajine alebo v prípade referenda to, či občania vnímajú tému referenda 

ako pre nich dôležitú. Ako príklad môžeme uviesť parlamentné voľby v roku 1998, keď silná 

polarizácia spoločnosti na základe prívržencov a odporcov HZDS a osoby Vladimíra Mečiara viedla 

                                                           
45 Politickú participáciu nemôžeme spájať len s demokratickými režimami. Mnohé autoritatívne režimy tolerujú 
isté spôsoby participácie a to minimálne kvôli tomu, aby zistili čo trápi ich občanov alebo proste preto aby si 

aspoň zachovali zdanie „otvorenosti“ a riadne fungujúcej občianskej spoločnosti. Totalitné režimy dokonca 
vyžadujú od svojich občanov povinnú participáciu prostredníctvom oficiálne ustanovených kanálov.  
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na naše pomery k vysokej volebnej účasti, alebo prípad jediného úspešného referenda v našej 

krajine, keď sa najmä kvôli významnosti otázky o ktorej sa hlasovalo zmobilizovala významná časť 

elektorátu, čím mohlo byť referendum uznané za platné.  

 Niektorí autori vysvetľujú menšiu vôľu participovať prostredníctvom týchto dvoch 

základných kanálov skutočnosti, že moderná doba so sebou prináša nové spôsoby participácie. 

Čoraz viac sa hovorí o „nekonvenčných formách participácie“, ktorým sa venovali zo začiatku 

najmä Barnes a Kasse, ktorí začali skúmať aj aktivity, ktoré neboli legálne alebo 

inštitucionalizované ako klasické formy politickej participácie, ako napríklad podpis petície, účasť 

na demonštrácii či bojkote alebo obsadenie budovy. (Barnes, Kaase, 1979). Zároveň sa pri skúmaní 

fenoménu politickej participácie kladie väčší dôraz na to aké sú jej ciele. Hlavným cieľom by mala 

byť snaha presadiť svoje požiadavky a ovplyvniť rozhodnutie inej osoby. Niektorí autori, preto 

poukazujú na to, že medzi politickú participáciu viac nemôžeme zaraďovať diskusiu o politike 

s priateľmi a známymi či sledovanie politické diania, nakoľko tieto nevedú priamo k ovplyvňovaniu 

politických rozhodnutí. (Toerell, Torcal, Montero, 2007). 

Základné determinanty politickej participácie na Slovensku 

Ďalším dôležitým fenoménom, ktorým sa politická pri štúdiu politickej participácie musíme 

zaoberať, sú determinanty, ktoré účasť občanov na rozhodovacích procesoch v politike ovplyvňujú. 

Pri bližšom skúmaní danej problematiky je možné vyčleniť veľké množstvo takýchto 

determinantov, ktoré pôsobia na rôznych úrovniach. Budeme sa preto venovať najmä tým, ktoré vo 

zvýšenej miere vplývajú na politickú participáciu v podmienkach Slovenskej republiky.  

 Mnoho autorov považuje za dôležitý determinant to, čo by sme mohli nazvať ako 

dedičstvo socializmu. Nielen na Slovensku, ale aj v iných postkomunistických krajinách zdôvodňujú 

nízku úroveň občianskej angažovanosti tým, že sme si neprešli „školou občianstva“. (Vrábliková, 

2008). Ďalšia skupina autorov sa pri skúmaní nízkej účasti občanov na rozhodovaní v týchto 

krajinách zameriava na odôvodnenie, že ľudia neparticipujú dobrovoľne. Rose na to používa frázu 

„freedom not to participate“, čo vysvetľuje ako skutočnosť, že občianska spoločnosť v krajinách kde 

im režim prikazoval voliť a zúčastňovať sa rôznych typov pochodov, pochopila demokraciu aj ako 

slobodu neparticipovať. (Rose, 1995). Treba však upozorniť na to, že aj rozhodnutie neparticipovať 

(napr. nezúčastniť sa volieb alebo referenda), môže byť prejavom politickej participácie. Pri téme 

dedičstva socializmu však nemôžme vynechať ani transformačné procesy. Tie prebiehali 

v postkomunistických krajinách najmä na ekonomickej úrovni a tak sa nevyhli mnohým škandálom 

a znechuteniu občanov z politiky, čo v konečnom dôsledku tiež prispelo k ich (ne)zapájaniu sa do 

rozhodovacích procesov.  

 Ďalší z významných faktorov ovplyvňujúci v našich podmienkach politickú participáciu, 

a najmä jej najjednoduchšie pozorovateľný prejav, volebnú účasť, je národnostná otázka. 

Zaujímavým javom sa ukazuje byť porovnanie dvoch najpočetnejších menšín u nás a to konkrétne 

maďarskej a rómskej menšiny. Už pri jednoduchom pozorovaní si môžeme všimnúť, že príslušníci 

maďarskej menšiny sú o niečo aktívnejší pri vstupovaní do rozhodovacích procesov. Nejde pritom 

len o ich vyššiu účasť vo voľbách, ale aj o ich zvýšení záujem o politické témy či vyššiu 

etablovanosť politických strán, ktoré reprezentujú ich politické záujmy.  

 Pri skúmaní toho, čo ovplyvňuje záujem a zapájanie občanov do politiky, nemožno 

opomenúť faktory ako vek a vzdelanie jednotlivca. Je možné predpokladať, že vyššie vzdelanie 

vedie k zvýšenému záujmu o politiku, ktorý vyplýva z toho, že vzdelanejší ľudia si viac uvedomujú 

svoju potrebu niečo okolo seba zmeniť alebo sa snažia presadiť si svoje ciele. Rovnako aj vek 

občanov dokáže ovplyvniť participáciu občanov. Významná skupina autorov napríklad poukazuje 

na to, že ľudia v produktívnom veku participujú viac ako mladí či dôchodcovia. Vychádza to 

najskôr z toho, že ľudia v produktívnom veku, ktorí majú svoje zamestnania a rodiny, si viac 

uvedomujú možnosti, ktoré majú pri politickom rozhodovaní a snažia sa uplatniť svoj vplyv. 

(Vrábliková, 2009). Samozrejme či už v otázke veku alebo vzdelania nie je možné úplne 
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zovšeobecňovať tvrdenia, ako napríklad, že vzdelanejší volia viac ako tí s nižším vzdelaním, alebo 

že menej dôchodcov ako mladých patrí medzi členov politických strán.  

 Na účasť občanov na politickom živote v krajine výrazne vplýva aj celková sociálna 

a ekonomická situácia v krajine. Jej vplyv môžeme pozorovať aj na správaní sa jednotlivcov, keď sa 

dá predpokladať, že napríklad občania ktorí disponujú vyšším socio-ekonomickým statusom a majú 

vyššie príjmy, budú mať aj väčšiu vôľu investovať svoje financie a čas na aktivity spojené 

s politickou participáciou. Samozrejme aj tu platí, že ide najmä o individuálno-psychologické 

aspekty pri rozhodovaní, ktorými sa občania riadia. (Vrábliková, 2009). 

 V našich podmienkach sa medzi časté ukazovatele účasti zapájania sa do politiky a to 

najmä prostredníctvom volieb a referenda ukazuje byť vierovyznanie. Silné postavenie cirkvi má 

v mnohých prípadoch výrazný vplyv na občanov a ich aktivity. Dlhodobé pozorovania ukazujú, že 

najmä vo vidieckom prostredí a je religiózna otázka významným faktorom ovplyvňujúcim nielen 

zapájanie, ale rozhodovanie sa občanov v politických procesoch.  

 Úroveň politickej participácie v krajine je rôzne sledovateľná aj pri pohľade na 

geografickú rozmanitosť. Je bežné, že niektoré regióny bývajú spokojnejšie ako iné. To môže viesť 

k tomu, že v nespokojných regiónoch sa budú ľudia viac snažiť o zmenu a tým bude ich účasť na 

rozhodovacích procesoch do značnej miery vyššia. V istom bode však môže nastať aj opačný efekt, 

a to že nespokojnosť dosiahne bod, kedy už budú občania voči politike tak apatickí, že ich vôľa 

participovať klesne na minimálnu úroveň. 

  Rôzne prejavy participácie do značnej miery ovplyvňuje aj osobnosť lídra. Pri voľbách sa 

častokrát stáva, že práve osobnosť kandidáta dokáže pritiahnuť ľudí k hlasovaniu. Samozrejme 

nevzťahuje sa to len na voľby. Osobnosť lídra je veľmi dôležitým determinantom aj pri iných 

formách politickej participácie, napríklad pri organizovaní petície alebo rôznych štrajkov či 

demonštrácií. V týchto prípadoch býva tento líder dôležitý najmä v začiatkoch procesu a snaží sa 

svojou osobnosťou strhnúť a zmobilizovať čo najväčšie množstvo ľudí.  

Záver 

Spomenuli sme len niekoľko najvýznamnejších determinantov ovplyvňujúcich politickú participáciu 

v podmienkach Slovenskej republiky. Účasť občanov na rozhodovacích procesoch v politike je však 

fenoménom, ktorý ovplyvňuje plno iných faktorov. Mnoho z nich však vychádza z individuálnych 

záujmov, či zo záujmov malej skupiny. Pri skúmaní fenoménu politickej participácie a jej 

determinantov, musíme byť teda pozorní, aby sme naplno zohľadňovali kombináciu viacerých 

faktorov. Nesmieme sa uspokojiť len so zjednodušenými tvrdeniami, ktoré nám napovedajú prečo sa 

ľudia snažia podieľať na politickom živote, ale musíme hľadať príčiny a motivácie čo presne ich 

k tomu vedie a prečo sa rozhodujú tak ako sa rozhodujú. 
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GLOBÁLNE STARNUTE OBYVATEĽSTVA: GEOPOLITICKÉ ASPEKTY 

Ivana Damankošová 

 

Abstract 

The article is about the geopolitical aspects of “global ageing”. As this term implies, nearly every 

country in the world is projected to experience shift towards slower population growth and an older 

age structure. It results from decreasing mortality, and most importantly, declining fertility. While 

much attention has been given to the fiscal, macro-economic and social challenges represented by 

the population ageing, it is likely to have profound effects on the political processes as well. Though 

the focus is on developed countries, the article also looks at how the demographic changes now 

under way in the developing world will shape the future global security and pose new threats for 

today’s developed countries. 

Abstrakt 

Článok sa zaoberá geopolitickými aspektmi “globálneho starnutia“. Ako naznačuje tento termín, 

takmer vo všetkých štátoch sveta sa očakáva posun smerom k pomalšiemu rastu obyvateľstva a 

staršej vekovej štruktúre. Vyplýva to z klesajúcej úmrtnosti, ale predovšetkým, z klesajúcej 

pôrodnosti. Kým väčšina pozornosti sa venuje fiškálnym, makroekonomickým a sociálnym výzvam, 

ktoré starnutie obyvateľstva predstavuje, je pravdepodobné, že bude mať aj vážne dopady na 

politické procesy. Článok sa sústreďuje na rozvinuté štáty, ale sleduje aj demografické zmeny, ktoré 

v súčasnosti prebiehajú v rozvojovom svete, a to ako tieto zmeny môžu ovplyvňovať globálnu 

bezpečnosť a predstavovať hrozbu pre dnešné rozvinuté štáty. 

Úvod 

Starnutie obyvateľstva súvisí s jeho vekovou štruktúrou, ktorá je významnou demografickou 

charakteristikou. Vo vekovej štruktúre sa odrážajú nielen výsledky demografických procesov, ktoré 

prebiehali v minulosti, ale zároveň predstavuje základ budúceho demografického vývoja, ktorý 

priamo i nepriamo vplýva na celé spektrum spoločenských, ekonomických aj politických procesov. 

Preto je z hľadiska pochopenia súčasnosti ako aj z prognostického hľadiska sledovanie vekovej 

štruktúry vždy aktuálne. 

Globálne starnutie – diferencovaný vývoj po 2. svetovej vojne 

Témou tohto príspevku nie je historický vývoj vekovej štruktúry obyvateľstva sveta, ale súčasný 

svet a jeho perspektívy vývoja v najbližších desaťročiach 21. storočia. Pochopiť súčasnosť 

a následne formulovať budúce predpokladané možnosti vývoja však nie je možné bez krátkeho 

pohľadu do minulosti, minimálne do obdobia po 2. svetovej vojne. 

Zjednodušene možno povedať, že svet ako celok začal výrazne starnúť46 v druhej polovici 20. 

storočia. Globálny proces starnutia však prebiehal v jednotlivých regiónoch sveta značne 

diferencovane. Najmä v Európe, ale napríklad aj v USA, Kanade, Japonsku a Austrálii bol posun 

smerom k staršej vekovej štruktúre spôsobený nielen zlepšením úmrtnostných pomerov, ale hlavne 

dramatickým poklesom mier pôrodnosti.47 Povojnový baby boom bol síce vítaným vývojom a 

jednou z hnacích síl ekonomickej expanzie, súčasne však predstavoval len dočasný trend. Koniec 

20. storočia a začiatok 21. storočia boli v týchto častiach sveta už jednoznačne charakteristické 

klesajúcou intenzitou pôrodnosti, ktorá následne spomalila populačný rast. Počas celej histórie 

ľudstva sa populácie zvyčajne vyvíjali dvoma spôsobmi. Buď prirodzene a trvalo rástli, alebo 

                                                           
46 Pod pojmom „starnutie obyvateľstva“ rozumieme zmeny vo vekovej štruktúre, ktoré sú spôsobené zvyšovaním 

podielu starého obyvateľstva v populácii (Jurčová, 2002, s. 16).  
47 Pri starnutí obyvateľstva sa vymedzujú pojmy „starnutie zdola“, čo je starnutie v dôsledku znižovania 

pôrodnosti (klesá relatívne zastúpenie detskej zložky populácie) a „starnutie zhora“, čo je starnutie v dôsledku 
predlžovania ľudského života (rastie relatívne zastúpenie staršej zložky populácie) (Jurčová, 2002, s. 16). 
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nárazovo ich početnosť klesala, zväčša kvôli epidémiám, hladomorom, prípadne vojnovým 

konfliktom. Obyvateľstvo rozvinutých štátov sa však v priebehu druhej polovice 20. storočia začalo 

vymykať pravidlám tejto schémy a významne zmenilo svoje demografické správanie. Ženy začali 

rodiť menej detí, alebo ostávali bezdetné v oveľa väčšej miere ako kedykoľvek predtým (z dôvodov, 

ktoré sú mimo rámca tohto príspevku). Historicky bezprecedentne nízke miery pôrodnosti nielen 

zabrzdili populačný rast, ale radikálne začali meniť vekovú štruktúru populácií. 

Iným vývojom prešli štáty tzv. chudobného globálneho Juhu. Povojnové dekády obdobia studenej 

vojny boli pre mnohé z nich obdobím dekolonizácie. Mohlo by sa zdať, že novovzniknuté štáty 

a novonarysované hranice boli zmenou, ktorá najzásadnejšie formovala túto časť sveta v druhej 

polovici 20. storočia. Americký demograf, Paul Demeny, však tvrdí, že kľúčovou skutočnosťou bola 

samotná demografická zmena, ktorá má potenciál prekresliť dlhotrvajúcu geopolitickú mapu sveta 

(Demeny, 2012, s. 687). Vďaka medicínskemu pokroku, napríklad dostupnému očkovaniu, došlo 

v tejto časti sveta k prudkému poklesu mier úmrtnosti, avšak pri súčasnom zachovaní vysokej 

pôrodnosti. Bezprecedentný rast obyvateľstva dostal názov populačná (demografická) explózia.  

Globálne starnutie obyvateľstva v štatistikách 

K definovaniu vekovej štruktúry obyvateľstva sa často používajú stredné hodnoty, napr. mediánový 

vek48 (MV), ktorý jedným z najčastejšie používaným ukazovateľom pri charakterizovaní a meraní 

procesu populačného starnutia.  

Vývoj MV na úrovni štátov a regiónov sveta možno hodnotiť z údajov štatistík OSN (UN, 2015) Do 

roku 1950 v žiadnom štáte nebol mediánový vek vyšší ako 36 rokov. V roku 2015 ho len v Európe 

až 28 štátov zaznamenalo vyšší ako 40 (Nemecko 46,2 r., Taliansko 45,9 r., Portugalsko 44 r.). Ako 

ukazuje graf č. 1, Európa ako celok mala v roku 2015 najstaršie obyvateľstvo (MV 41,7 r.). Za ňou 

nasledovali Severná Amerika (38,3 r.), Ázia (30,3 r.), Južná Amerika (29,2 r.). Najmladším 

kontinentom bola Afrika, kde v tomto roku bola polovica obyvateľov mladších ako 19,4 r.  

Trend starnutia bude pokračovať aj v nasledujúcich desaťročiach. OSN v strednom variante 

odhaduje úroveň MV pre rok 2050 v Európe na úrovni 46,2 r., čo predstavuje nárast o 4,5 r. oproti r. 

2015. V siedmich európskych štátoch dokonca odhaduje, že v nich polovica obyvateľov bude 

starších ako 50 rokov (Bosna a Hercegovina, Portugalsko, Grécko, Poľsko, Španielsko, Taliansko, 

Nemecko). Graf č. 1 znázorňuje, že Severná Amerika bude pravdepodobne starnúť pomalším 

tempom. Naopak, v Južnej Amerike a Ázii sa proces starnutia do polovice 21. storočia výrazne 

zdynamizuje. Starnutie začne byť v nasledujúcich dekádach „viditeľné“ už aj Afrike, ktorá však 

s najväčšou pravdepodobnosťou ostane najmladším kontinentom.  

 

Graf č. 1: MV vo vybraných regiónoch sveta  

v r. 1950, 2015, odhad pre r. 2050 (stredný variant) 

Proces starnutia úzko 

súvisí aj s mierou rastu 

populácie. Jednou 

z charakte-ristických čŕt 

starnutia obyvateľstva 

je postupný prechod 

k stacionárnemu až 

k regresnému typu 

vekovej štruktúry a 

k spomaleniu rastu 

počtu obyvateľstva 

resp. až k jeho úbytku. 

                                                           
48 Pod pojmom „mediánový vek“ rozumieme vek, ktorý rozdeľuje populáciu na dve rovnako početné časti, 
polovicu s nižším a polovicu s vyšším vekom ako je medián (Jurčová, 2002. s. 14). 
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V roku 2015 bolo na svete podľa štatistík OSN 19 štátov, ktorých populácie sa v období od r. 2010 

zmenšili (UN, 2015). Podľa stredného variantu odhadu by ich v období 2045-2050 malo klesať 49, 

väčšina v Európe. 

Reálnosť populačných projekcií ohľadom starnutia je veľmi vysoká. Dôvodom je skutočnosť, že 

všetci, ktorí budú v roku 2050 mať 35 rokov a viac sa už narodili. Je pravda, že početnosť tých, ktorí 

budú v roku 2050 mladší ako 35 rokov ešte nepoznáme, avšak je len ťažko predstaviteľné, že miery 

pôrodnosti sa do polovice 21. storočia radikálne zvýšia. Ak by aj teoreticky došlo v tomto smere 

k zásadnému obratu, znižujúci sa podiel obyvateľstva v reprodukčnom veku oddiali pozitívny dopad 

na vekovú štruktúru obyvateľstva a aj populačný rast.  

Starnutie obyvateľstva je jednou zo základných čŕt súčasného populačného vývoja sveta. Demografi 

sa zhodujú, že starnutie je globálne, bude pokračovať a naberať na intenzite. Nemožno ho pokladať 

za dočasnú vlnu, akou bol napríklad baby boom, ale za zásadný demografický posun, ku ktorému 

ťažko hľadať paralelu v histórii ľudstva (Howe, Jackson, 2008b, s.1-2). 

Geopolitické aspekty 

Okrem ekonomických a sociálnych výziev, ktoré sa v súvislosti so starnutím obyvateľstva 

najčastejšie zdôrazňujú, má tento demografický vývoj potenciál ovplyvniť aj politické procesy 

a ohroziť geopolitické pozície súčasných mocností. Niektorí autori, napr. Howe a Jackson (2008b, s. 

33-34) v tejto súvislosti hovoria o raste medzinárodného napätia a otvárajú aj otázku možných 

vojnových konfliktov. Iní autori, napr. Leuprecht (2010, s. 33), naopak tvrdia, že starnutie 

obyvateľstva znižuje pravdepodobnosť vážneho medzinárodného vojnového konfliktu. Haas (2007, 

s. 114) v tomto zmysle prichádza s termínom „geriatrický mier“, ktorý vychádza z predpokladu, že 

starnúce ekonomiky nebudú mať dosť energie a prostriedkov na vedenie vojny. 

V kontexte geopolitických aspektov globálneho starnutia obyvateľstva je nutné zdôrazniť aspekt 

zvyšujúcej sa demografickej diverzity. Fakt, že starnutie prebieha vo všetkých regiónoch sveta, 

avšak rôznym tempom spôsobuje, že nedochádza ku demografickej konvergencii. Naopak, je 

vysoko pravdepodobné, že väčšina štátov s najmladšou populáciou zaznamená v najbližších 

dekádach najnižšie úrovne starnutia (napr. štáty Subsaharskej Afriky) a väčšina dnešných 

najstarších štátov (najmä európskych) bude starnúť rýchlejšie. Jackson a Howe (2008b, s. 4) tvrdia, 

že transformácia smerom k staršej vekovej štruktúre, ktorá zasiahne rôzne regióny v odlišnom 

období, spôsobí, že tie sa stanú najprv odlišnejšími a až neskôr si budú na globálnej úrovni 

podobnejšie. Zároveň predpovedajú, že 20-te roky 21. storočia  budú práve z tohto dôvodu obdobím 

najväčšej geopolitickej hrozby pre rozvinuté štáty západu, ktoré v tejto dekáde začnú ako prvé 

výrazne pociťovať dôsledky starnutia svojho obyvateľstva (Jackson, Howe, 2008b, s.11-12). Podiel 

obyvateľov v produktívnom veku sa začne rýchlo znižovať, kým podiel v poproduktívnom veku 

naopak výrazne stúpne, a to hlavne v štátoch, kde veľké populačné ročníky narodené v období 

povojnového baby boomu vstúpia do dôchodkového veku. 

Možne geopolitické dôsledky globálneho starnutia obyvateľstva možno stručne zhrnúť do 

nasledujúcich bodov: 

 1.Globálny vplyv „západného sveta“ bude pravdepodobne klesať. Táto formulácia 

vychádza zo skutočnosti, že podiel obyvateľstva a zároveň aj podiel HDP rozvinutých štátov západu 

bude klesať z hľadiska celosvetového objemu. Prestížna britská poradenská spoločnosť 

PricewaterhouseCoopers označila tento posun v globálnom rozložení ekonomickej sily od 

vyspelých krajín smerom k rozvojovým za jeden z piatich globálnych megatrendov, ktoré budú 

v nasledujúcich desaťročiach pretvárať svet (PwC, 2014, s. 8-9). V správe ohľadom budúceho 

vývoja predpokladá, že tento posun z tradičných rozvinutých ekonomík Severnej Ameriky, 

Západnej Európy a Japonska bude pokračovať aj nasledujúcich 35 rokoch (PwC, 2015, s.1). 

 2. Nestabilita Subsaharskej Afriky a niektorých moslimských štátov bude eskalovať, čo 

súvisí s už spomínaným demografickým vývojom týchto regiónov. Vysoký podiel mladého 

obyvateľstva vo veku 15-24 rokov k celkovému počtu dospelých nad 15 rokov silno koreluje 

s pravdepodobnosťou výskytu občianskych nepokojov a revolúcií (Howe, Jackson, 2008a, s. 
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34).V Subsaharskej Afrike došlo k pozitívnemu vývoju v oblasti znižovania úmrtnosti dojčiat i detí 

do 5 rokov, avšak dospelé obyvateľstvo, čiastočne zdecimované vírusom HIV, sa v priemere dožíva 

nízkeho veku. V r. 2015 bolo až 35% zo všetkého dospelého obyvateľstva Subsaharskej Afriky vo 

veku 15-24 rokov (UN, 2015). Niektoré moslimské štáty (arabské i nearabské) majú podobné 

vysoké zastúpenie mladej dospelej populácie, napr. Afganistan, Irak, územie Palestíny, Jemen, 

Somálsko, Sudán. Destabilizujúci efekt posilní aj rýchla urbanizácia. Mladé obyvateľstvo, 

koncentrované v mestách a frustrované zo vzrastajúcej sociálnej a ekonomickej nerovnosti 

a nedostatku príležitostí sa ľahko môže stať rozbuškou (Stoica, 2014, s. 19). Z hľadiska budúceho 

vývoja očakávajú Howe a Jackson (2008b, s. 8-9), že zvlášť rizikové budú 30-te roky 21. storočia, 

kedy má kulminovať vysoký podiel mladej populácie v týchto regiónoch. 

 3. Rýchle až extrémne demografické zmeny prispejú k občianskym nepokojom a k 

nástupu neoautoritarizmu. Čína, Rusko a ostatné štáty bývalého ZSSR sú prototypmi štátov, 

v ktorých možno očakávať vplyv tohto faktoru. Postmaoistická Čína si uvedomovala, že jej 

ekonomický progres je brzdený veľkým populačným rastom a tak v roku 1979 zaviedla tzv. politiku 

jedného dieťaťa. Niet pochýb, že prudký pokles mier pôrodnosti bol v krátko- a strednodobom 

horizonte pre čínsku ekonomiku benefitom (Demeny, 2012, s.688-689). V súčasnosti sa však 

nachádza v pasci. Čína bude mať čoskoro vekovú štruktúru podobnú rozvinutým štátom, avšak 

z HDP na obyvateľa na úrovni rozvíjajúcej sa krajiny. Na rozdiel od Číny, všetky rozvinuté 

ekonomiky najprv zbohatli a až potom zostarli a preto je Čína nepripravená zvládnuť sociálne 

výzvy, ktoré pre ňu predstavuje jej dramaticky starnúce obyvateľstvo  (Lee, 2013, s. 62). Trvalému 

demografickému tlaku čelí aj Rusko, ktoré ročne stráca do 700 tisíc obyvateľov. Vážnosť tohto 

vývoja deklaroval ešte v roku 2006 prezident Putin, ktorý označil demografiu za „najakútnejší 

problém Ruska“ (Haas, 2007, s. 112). Howe a Jackson (2008b, s. 10) poznamenávajú, že vývoj v 

krajinách s extrémnymi demografickými zmenami môže v určitej fáze dospieť k občianskym 

nepokojom s regionálnymi, prípadne až globálnymi dôsledkami a obyvateľstvo bude v tejto situácii 

náchylné preferovať neoautoritatívne vlády. 

 4. Hrozba náboženských a etnických konfliktov bude rásť. Tento vývoj možno 

predpokladať nielen v rozvojových, ale aj rozvinutých štátoch. V rozvojových môžu byť zdrojom 

konfliktov najmä rozdielne populačné prírastky medzi etnickými a náboženskými skupinami 

s nižšou a vyššou mierou pôrodnosti. V rozvinutých štátoch bude zdrojom napätia rastúci podiel 

imigrantov na celkovej populácii. Vplyvom imigrácie sa mení nielen veľkosť, ale aj štruktúra 

populácií, a to najmä tých, ktoré prijímajú najviac medzinárodných imigrantov. Sú to najmä USA, 

Kanada, Austrália a niektoré európske štáty, napr. Veľká Británia, Nemecko, Francúzsko, Rusko 

(Demeny, 2012, s. 695). 

 5. V rozvinutých štátoch sa bude stupňovať tlak na obmedzenie výdavkov na obranu. 

Dôvodom je predpokladaná slabnúca ekonomická výkonnosť starnúcich štátov, ktoré budú musieť 

výrazne zmeniť svoje rozpočtové priority a presmerovať výdavky na zabezpečenie sociálnej 

a zdravotnej starostlivosť pre svojich obyvateľov. Z toho dôvodu nebudú schopné zvýšiť a možno 

ani udržať súčasnú úroveň výdavkov na obranu (Haas, 2007 , s. 126). Pravdepodobne mnohé z nich 

budú v pokušení vzdať sa časti svojich bezpečnostných síl, takže nebudú schopné zapojiť sa do 

mohutnejších vojenských operácií a budú sa spoliehať na trvalú pomoc svojich spojencov (Howe, 

Jackson, 2008b, s. 12). Okrem toho možno očakávať, že starnúce štáty budú trvalo čeliť neochote 

mladých vstúpiť do radov armády. 

 6. „Soft-power“ liberálnych demokracií bude slabnúť. Súčasný demokratický svet, vďačí 

za svoju existenciu a relatívne dlhú životnosť nielen svojej schopnosti dlhodobo sa brániť pred 

agresormi, ale aj svojej pozitívnej globálnej reputácii. Hodnoty, ktoré reprezentuje, sú vo 

všeobecnosti vnímané ako príťažlivé. Starnúce demokracie však môžu mať vážny problém ostať 

kultúrne atraktívne a politicky relevantné pre mladé populácie. Môžu byť skôr chápané ako starí 

obhajcovia vlastnej globálnej nadvlády. Neoautoritatívne vlády môžu naopak získavať popularitu  

ako niekto, kto lepšie zastupuje nastupujúce mladé generácie. Faktom ostáva, že z histórie 
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nepoznáme ani jeden príklad, kedy sa starnúcej civilizácii v demografickom poklese podarilo 

zachovať si svoju reputáciu a vplyv (Howe, Jackson, 2008b, 12-13). 

 

Záver 

V období od r. 1950 došlo na globálnej úrovni k významným demografickým zmenám. Svetová 

populácia v polovici 20. storočia bola 2,5 mld., do konca studenej vojny sa zdvojnásobila, v r. 2015 

dosiahla 7,3 mld. Podstatne väčšou mierou k tejto expanzii prispeli štáty menej rozvinutého sveta. 

„Váha“ populačne stagnujúceho a starnúceho západného demokratického poklesla a ako 

predpovedajú projekcie OSN (UN, 2015) je pravdepodobné, že trend bude pokračovať. Táto 

demografická transformácia bude mať bezpochyby zásadné politické dopady, ktoré budú skutočnou 

výzvou pre súčasné geopolitické mocnosti. Starnutie obyvateľstva bude jedným z faktorov, ktorý 

má potenciál ovplyvniť medzinárodnú bezpečnosť a stabilitu a súčasne predstavuje jednu 

z premenných, s ktorou budú musieť štáty počítať pri tvorbe domácich aj zahraničných politík. 
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PRIAME ZAHRANIČNÉ INVESTÍCIE A ICH KONTRADIKCIE SO ŠTÁTOM A JEHO 

MOCOU 

 

Zuzana Husárová, Lívia Krempaská 

 

ABSTRAKT: Koncept integrovania sa a spájania národných štruktúr do nadnárodných platforiem 

a inštitúcií neobišiel ani fungovanie trhu. Zmena životného štýlu, populačný rast, technologické 

inovácie, všetky tieto činitele spôsobujú v súčasnosti enormný tlak na producentov s cieľom 

uspokojiť dopyt po nebývalom objeme tovarov a služieb, ktoré v súčasnosti pokladáme za 

nevyhnutné. Práve v tomto kontexte vstupujú do popredia aj priame zahraničné investície. Ony 

dokážu nielen zvyšovať produktivitu či efektívnosť, ale zároveň stláčajú ceny smerom dolu 

prostredníctvom využívanie výhod, ktoré jednotlivé krajiny ponúkajú. Ich pôsobenie sa však 

neobmedzuje len na ekonomickú dimenziu. Práve naopak, čoraz intenzívnejšie vnímame aj ich 

politickú dimenziu zasahujúcu do tradičnej sféry štátnej moci, ktorá tvorí objekt záujmu nášho 

článku. 

ABSTRACT: The concept of integrating and linking the national structures into transnational 

platforms and institutions interfered also into market mechanisms. Lifestyle change, population 

growth, technological innovations, all of these factors are currently causing an enormous pressure 

on producers with the aim to meet demand for unpreceded amount of goods and services. Right here 

is the place of foreign direct investments. They are not only able to improve productivity and 

efficiency, but, at the same time, to push prices downward thanks to the usage of advantages offered 

by individual countries. However, their actions are not limited to the economic dimension. On the 

contrary, their political dimension is currently getting more and more attention while eroding into 

the traditional sphere of the state power, which forms an object of interest of our article.  

 

Úvod 

 

 Globalizácia je jedným z najpoužívanejších a zároveň najmenej exaktne definovaných 

pojmov, ktorý je v súčasnosti využívaný v mnohých súvislostiach. Či už opisujeme existujúce 

medzinárodné, politické, vojenské alebo dokonca kultúrne vzťahy medzi medzinárodno-politickými 

i individuálnymi aktérmi, skôr či neskôr sa tento pojem objaví v každom z daných kontextov. 

Napriek tomu existuje len málo konkrétnych čŕt a charakteristík, ktoré možno tomuto fenoménu bez 

pochýb pripísať. Jeho vágny a v mnohých oblastiach len tušený rozmer tak vo veľkej miere 

prispieva k mnohým nejasnostiam, ktoré nezasahujú len súkromnú, ale aj verejnú sféru 

spoločenského života.  

Základný atribút, ktorý bez pochýb môžeme globalizačným procesom pripísať, je ich 

komplexnosť. Realita zhusťovania vzájomných prepojení a zároveň stierania vzdialeností totiž 

zasiahla a do veľkej miery zmenila všetky do 20. storočia existujúce spoločenské i inštitucionálne 

formy medzinárodnej spolupráce a hospodárstva rovnako ako každodennú rutinu podnikov i 

jednotlivcov. Tradičné ponímanie domáceho a medzinárodného trhu ako dvoch oddelených 

a nezávislých systémov už viac neexistuje. Existujúca globálna hospodárska sieť priamo implikuje 

nevyhnutnosť štátov a ich podnikov zapájať sa do svetovej deľby práce s cieľom súčasného aj 

budúceho udržateľného ekonomického rastu, ktorý predstavuje nevyhnutný základ individuálnej aj 

celospoločenskej prosperity a blahobytu. Cieľom tohto príspevku je preto osvetliť problematiku 

priamych zahraničných investícií a ich prepojení so štátom a konkrétnou štátnou politikou, ktoré 

tvoria nevyhnutný základ determinujúci súčasné fungovanie medzinárodného obchodu rovnako ako 

konkurencieschopnosť jednotlivých národných ekonomík. 

Aj napriek zameraniu príspevku na konkrétne kontradikcie, ku ktorým dochádza medzi 

štátom ako jediným pôvodným a absolútnym držiteľom štátnej moci na jednej strane a konceptom 
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priamych zahraničným investícií na strane druhej, považujeme za nevyhnutné definovať teoretický 

rámec, z ktorého sa odvíja náš pohľad na danú problematiku. Text nasledujúcej časti je preto 

zameraný predovšetkým na definovanie a bližšie objasnenie kľúčových pojmov, ktorými sú štát, 

štátna moc, konkurencieschopnosť a priame zahraničné investície.  

 

VYMEDZENIE POJMU ŠTÁT A OBSAHU JEHO ŠTÁTNEJ MOCI  
 

Napriek tomu, že prvky štátu a štátnosti možno čiastočne identifikovať počas celého 

vývoja ľudských dejín, jeho tradičný význam sa viaže až k uzatvoreniu Vestfálskeho mieru49, ktorý 

v roku 1648 ukončil tridsaťročnú vojnu50 a zároveň určil charakter medzinárodno-politického 

systému nasledujúcich storočí. Jeho korene však väčšina medzinárodno-právnych teoretikov 

odvodzuje už od obdobia Rímskej ríše a s ňou spojeného momentu, kedy panovník už de facto nebol 

schopný efektívne kontrolovať celú ríšu, čo ho donútilo odovzdať časť práv nevyhnutných pre 

riadenie štátu svojim poddaným (Schulze, 1998). I keď samotný Vestfálsky mier vznikol ako 

regionálny systém zameraný na európsky kontinent, jeho hranice sa začali postupne rozširovať 

predovšetkým prostredníctvom európskej kolonizácie, rovnako ako začleňovaním okrajových štátov 

do daného novovytvoreného systému (Turcsányi, 2011). Vývoj v 20. storočí následne viedol k jeho 

celosvetovému uplatneniu, čím sa definitívne potvrdil primát štátu ako jediného plného a pôvodného 

aktéra medzinárodných vzťahov s vnútornou i vonkajšou suverenitou. 

 Samotné zadefinovanie štátu nie je o nič jednoduchšie ako hľadanie jeho pôvodu. Každý 

z uznávaných autorov a odborníkov na problematiku medzinárodnej politiky a medzinárodných 

vzťahov totiž ku štátu ako k forme spoločenského usporiadania pristupuje na základe konkrétnej 

teoretickej platformy, čím sa viac či menej vzďaľuje jeho komplexnému zadefinovaniu. Spájajúc 

mnohé prístupy a čiastkové definície však môžeme povedať, že štát stelesňoval a stále predstavuje 

štátnymi hranicami vymedzený priestorový útvar, ktorý reprezentuje nielen všetkých obyvateľov, 

ale aj politickú moc a štátnu suverenitu na danom území. Slovami Webera, stelesňuje „ľudské 

spoločenstvo, ktoré si na určitom území nárokuje pre seba monopol legitímneho fyzického násilia... 

a je jediným zdrojom práva na násilie“ (Cabada – Kubát, 2004, s. 48). Zabezpečuje tak efektívnu 

organizáciu, kontrolu a správu nad všetkými a všetkým, čo sa nachádza vo vnútri jeho vymedzeného 

teritória.  

Z uvedeného tiež vyplýva, že jednu z východiskových kategórií pri definovaní 

konkrétneho obsahu pojmu štát predstavuje samotná štátna moc. V danom kontexte ju možno 

najjednoduchšie definovať ako zvrchovaný mechanizmus, ktorý spravuje vývoj na určitom, štátnymi 

hranicami vymedzenom, území (Pindiaková, 2015). Inými slovami, ide o schopnosť štátu 

presadzovať a realizovať svoje vnútroštátne a medzinárodnopolitické ambície. Je teda zrejmé, že jej 

hlavným predpokladom je interakcia, a to buď so štátnymi obyvateľmi a inštitúciami spadajúcimi do 

vnútornej oblasti štátnej suverenity, alebo s inými medzinárodno-politickými aktérmi požívajúcimi 

úplnú alebo čiastočnú medzinárodnú suverenitu definovanú prostredníctvom medzinárodného práva 

verejného a jeho inštitúcií.  

Možno preto skonštatovať, že už od samotného vzniku štáty predstavovali vnútorne čo 

najhomogénnejšie jednotky, ktoré vďaka monopolu štátnej moci plnili niekoľko funkcií. Jednu 

z prioritných úloh štátu nepochybne stelesňuje zabezpečovanie vonkajšej i vnútornej bezpečnosti. 

Pri zbežnom pohľade smerom do histórie je zrejmé, že vývoj moderných štátov úzko súvisí 

predovšetkým s násilím a s jeho ozbrojenými prejavmi. Štátna moc tak musela neustále preukazovať 

                                                           
49 Súhrnné pomenovanie 2 mierových zmlúv uzatvorených v Münsteri a Osnabrücku (poznámka – autorky). 
50 Tridsaťročná vojna predstavuje jednu z najkrvavejších kapitol európskych dejín. Série vojenských útokov, 
ktoré prebiehali od roku 1618 predovšetkým v priestore strednej Európy tak do dnešných dní asociujú nielen 

náboženské, ale aj mocenské súperenie medzi katolíckou dynastiou Habsburgovcov s krajinami zjednotenými 
v tzv. protestantskej únii (Morvay, 2003).   
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schopnosť zabezpečiť svoju suverenitu, v čom jej vo veľkej miere sekundovala armáda. Zodpovedá 

tomu aj skutočnosť, že „do konca 18. storočia išlo okolo 80 – 90% štátnych výdavkov na vojenskú 

moc“ (Turcsányi, 2011, s. 18). 

 Popri garancii bezpečnosti však môžeme identifikovať veľké množstvo ďalších funkcií, 

ktoré štát zastáva. Či už hovoríme o technológiách, dostupnosti a množstve informácií, 

administratívnom zabezpečení či každodennom živote ľudí a podnikov, štátny aparát ako jediný 

nositeľ reálnej zákonodarnej moci nielen umožňoval rozvoj historickým spoločenstvám, ale aj 

v súčasnosti stále zaisťuje všetky funkcie bezprostredne súvisiace s realizáciou zákonných nariadení 

a kontrolou existujúceho spoločenského systému.   

 

ZADEFINOVANIE POJMU PRIAME ZAHRANIČNÉ INVESTÍCIE 
 

Napriek existencii nepreberného množstva definícií priamych zahraničných investícií 

pochádzajúcich od množstva autorov môžeme za najvyššie autority v danej oblasti pokladať 

Konferenciu OSN pre obchod a rozvoj spolu s Medzinárodným menovým fondom (MMF). Tieto 

definujú priame zahraničné investície ako „investície, ktoré sú založené na dlhodobom vzťahu 

k podniku a odrážajú trvalý záujem a kontrolu rezidentským subjektom jednej krajiny (zahraničný 

investor alebo materská spoločnosť) v podniku rezidenta inej krajiny (zahraničná afiliácia)“ 

(Šaková, 1998a, s. 20). Ich primárnou úlohou je preto získať dlhodobý vplyv na podnik v zahraničí 

a zároveň dosiahnuť zisk, ktorý umožní akumuláciu investovaného kapitálu.  

„Pokiaľ ide o určenie hranice vlastníckeho podielu, MMF v minulosti uvádzal rozpätie 10 – 

25%. V súčasnosti sa však udáva hranica 10%“ (Šaková, 1998b, s. 11). Z uvedeného vyplýva, že ak 

má spoločnosť podiel vo výške minimálne 10% v určitej firme v zahraničí, táto investícia patrí do 

kategórie priamych zahraničných investícií. Ak je tento podiel menší, ide o portfóliové investície, 

ktoré možno charakterizovať ako „pasívnu držbu cenných papierov alebo iných finančných aktív 

zahraničného podniku, ktorá nezahŕňa kontrolu a manažérske zásahy v danom podniku“ (Baláž, 

1997, s. 193). Pre sprehľadnenie a systematický súhrn rozdielov medzi priamymi zahraničnými 

investíciami a portfóliovými investíciami pripájame Tabuľku č. 1.   

 

Priame zahraničné investície Portfóliové investície 

 vlastníctvo 10 % a viac 

akcií podniku alebo 

hlasovacích práv, 

 podstatný stupeň vplyvu na 

riadenie podniku, 

 investormi sú subjekty 

usilujúce sa o dosiahnutie 

zisku, pričom finančný 

kapitál vytvárajú vo vnútri 

podniku, 

 dlhodobý záujem na riadení 

podniku, 

 investormi sú najmä 

výrobné podniky a podniky 

poskytujúce služby. 

 značný záujem o finančný výnos z investície 

a redukcia investičného rizika, 

 investície zahŕňajú množstvo nástrojov, ktoré sú 

obchodovateľné, 

 kratší časový horizont investície, 

 investormi sú najmä finančné inštitúcie, 

inštitucionálni investori alebo jednotlivci, 

 nízka transparentnosť transakcií, 

 ľahký únik kapitálu. 
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Tabuľka č. 1: Komparácia priamych zahraničných investícií a portfóliových investícií 

Zdroj: Hintošová, 2008, s. 46 

 

 Sú to teda priame zahraničné investície, ktoré umožňujú nadnárodným spoločnostiam51 

využívať príležitosti, ktoré ponúka globálny trh, ktorý sa stal charakteristickou črtou súčasného 

sveta. Prostredníctvom investovania nahromadeného kapitálu tak tieto spoločnosti získavajú 

množstvo komparatívnych výhod52, ktoré znižujú nevyhnutné náklady spojené s produkciou, a tým 

aj konečné ceny tovarov, čím sa stávajú dostupnejšími pre väčšiu masu ľudí. Následne, vďaka 

väčšiemu množstvu kupujúcich dosahujú aj vyššie tržby a obraty z predaja, čím opäť prispievajú ku 

kumulácii kapitálu v rukách danej spoločnosti i jej domovskej krajiny na jednej strane, no zároveň 

limitujú možnosti menších či nových producentov v konkrétnom priemyselnom či výrobnom 

odvetví na strane druhej.  

 Okrem vyššie spomenutých striktne ekonomických dôsledkov postupnej kumulácie, 

(nielen) finančných, zdrojov má daná schéma investovania aj mnoho ďalších neželaných externalít, 

ktoré v dôsledku previazanosti jednotlivých sfér života spoločnosti zasahujú celé spoločenské 

štruktúry. Medzi tie najzávažnejšie môžeme zaradiť predovšetkým prehlbovanie závislostí čoraz 

väčšieho počtu krajín od zahraničného kapitálu a technológií, ktoré sú s ním úzko späté. Absencia 

ekonomického potenciálu a konkurencieschopnosti v globálnom meradle tak de facto rozhoduje 

nielen o narastajúcom objeme medzinárodného obchodu, ale aj o prehlbovaní rozdielov medzi 

chudobnými a bohatými krajinami53 a ich obyvateľmi.  

Z týchto vlastností priamych zahraničných investícií zároveň vyplýva nevyhnutnosť 

konkurenčného boja na strane štátov. Tak, ako súťažia jednotlivé podniky o zákazníkov, štáty 

usilujú o získanie investičných stimulov a s nimi spojených príležitostí budúceho rastu 

a udržateľného ekonomického rozvoja. Konkurencieschopnosť v zmysle schopnosti konkrétneho 

štátu vytvoriť prostredníctvom nástrojov svojich verejných politík prostredie, v ktorom dochádza 

k vyššej tvorbe hodnôt a vyššej prosperite podnikov i jednotlivcov sa tak stáva kľúčovým faktorom 

budúceho umiestnenia krajiny na ekonomickej i politickej mape sveta (IMD World Competitiveness 

Center, 2015).  

OBMEDZENIE ABSOLÚTNEJ ŠTÁTNEJ NEZÁVISLOSTI NA ÚKOR SÚČASNEJ 

I BUDÚCEJ PROSPERITY  
 

Aj na základe predchádzajúceho teoretického vymedzenia problematiky priamych 

zahraničných investícií je zrejmé, že tieto zohrávajú čoraz väčšiu úlohu v živote štátov a ich 

inštitúcií. Ich obrovský ekonomický potenciál však nezasahuje len do národno-hospodárskej, ale aj 

do politickej oblasti života spoločnosti na všetkých úrovniach. Napriek tomu ich však nepochybne 

možno považovať za nevyhnutnú podmienku budúceho ekonomického rastu krajín, do ktorých je 

namierený konkrétny (nielen) finančný tok. 

                                                           
51 Pod pojmom „nadnárodná spoločnosť“ rozumieme podnik, ktorý úplne alebo čiastočne vlastní, kontroluje 
a riadi produkciu vo viac ako jednej krajine (v niektorých definíciách je uvedená podmienka pôsobenia 

v minimálne 6 krajinách). O dimenziu medzinárodnosti sú tak obohatené tradičné odvetvia činnosti výrobných 

podnikov, akými sú: právomoc a rozhodovanie, formulácia a následná realizácia poslania a cieľov, organizácia, 
stratégia, manažment, komunikácia, kontrola, využívanie surovinových zdrojov, atď. (Füzyová, 2009).   
52

 Klasický ekonomický koncept anglického ekonóma a politika Davida Ricarda 

vzťahujúci sa na situáciu, kedy jedna krajina  dokáže s využitím svojich zdrojov a lokálneho 

„know-how“ produkovať daný statok s nižšími nákladmi na jednotku produkcie ako v iných krajinách 
(Komparatívna výhoda, 2015).   
53 Daný kontext poukazuje na už tradičné rozdelenie krajín na „bohatý Sever“ a „chudobný Juh“ (poznámka – 
autorky).  
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Priame zahraničné investície so sebou do cieľovej krajiny prinášajú nepochybne množstvo 

výhod. Medzi najvýraznejšie nepochybne patrí: 

 prílev zahraničného kapitálu54; 

 hospodársky a ekonomický rast; 

 zvýšenie produktivity práce; 

 medzinárodný presun technológií a výrobného „know-how“; 

 prínos schopností a zručností; 

 efekt na obchodnú a platobnú bilanciu55; 

 zlepšenie inštitucionálneho prostredia56; 

 prístup na zahraničné trhy; 

 vplyv na hospodársku štruktúru štátu57. 

Na druhej strane ani priame zahraničné investície do cieľovej krajiny neprinášajú len 

výhody. Medzi takéto negatívne efekty môžeme zaradiť: 

 repatriáciu zisku58; 

 malú pridanú hodnotu; 

 vytláčanie domácej konkurencie (tzv. crowding-out efekt); 

 infláciu; 

 pôsobenie na národnú suverenitu a iné politické i sociálne aspekty; 

 zvýšenie miery nezamestnanosti v prípade kapitálovo náročnej výroby; 

 vznik duálnej ekonomiky59 (Dudáš, 2010).  

Na základe predchádzajúcich riadkov tak možno usúdiť, že aj napriek značným pozitívam, 

ktoré sú so zahraničnými investíciami späté, tieto indikujú aj množstvo priamych a nepriamych 

ohrození či už ekonomiky alebo dokonca celého politického systému daného štátu. Vynára sa tak 

otázka, prečo sú krajiny ochotné riskovať značné obmedzenia svojej štátnej suverenity rovnako ako 

nárast prekážok pre uplatnenie svojich domácich producentov? Aké pohnútky spôsobujú čoraz 

väčšie ústupky voči zahraničným investorom (nielen) na strane rozvíjajúcich sa štátov a ich 

ekonomík? Odpoveď na tieto otázniky možno nájsť v realite posledných desaťročí.  

Globalizácia ako nový celospoločenský fenomén predstavujúci neriadený a spontánny 

proces zbližovania a prepájania jednotlivých štátov a ich ekonomík predstavuje hlavnú pohnútku 

vedúcu k čoraz väčšiemu uplatňovaniu nadnárodných princípov nielen na poli hospodárstva, ale aj 

                                                           
54 Nevzťahuje sa  len na priame objemy investícií zahraničného investora, ale aj na zisk dodatočných 
kapitálových zdrojov, akými sú napríklad úvery, ktoré takíto investori dokážu získať za výhodnejších podmienok 

(poznámka – autorky).  
55 Obchodná bilancia vyjadruje vzťah medzi hodnotou dovezeného tovaru a služieb a hodnotou vyvezeného 
tovaru a služieb za konkrétne obdobie. Zachytáva tak tok hmotných statkov na rozdiel od platobnej bilancie, 

ktorá porovnáva peňažné toky v oboch smeroch za rovnaké obdobie (poznámka – autorky).  
56 V danom kontexte sa pomenovanie „inštitúcie“ vzťahuje na kultúrne premenné definujúce existujúce 

podmienky na trhu. Zahŕňajú tak všetky vnútroštátne zákony, nariadenia i orgány zasahujúce do 
hospodárskeho života daného štátu (poznámka – autorka).  
57 Ak hostiteľský štát dokáže vhodnou stratégiou prilákať investorov z technologicky inovatívnych odvetví, 

štruktúra priemyslu sa následne pomerne rýchlo zmení. Ako príklad môže poslúžiť Maďarská republika, kde 
automobilový priemysel, vytvorený výlučne priamymi zahraničnými investíciami, patrí medzi najdôležitejšie 

priemyselné exportné odvetvia (Droppa, 2012).  
58 Zisky, ktoré sú vyprodukované vďaka priamym zahraničným investíciám v hostiteľskej krajine, pozitívne 
ovplyvňujú jej platobnú bilanciu. Tieto sa však následne vracajú do krajiny so sídlom materskej spoločnosti, kde 

sa tiež rozhodne o ich ďalšom použití (poznámka – autorky).  
59 Tento jav možno pozorovať v prípade, že sa vláda až príliš orientuje na pritiahnutie zahraničných investorov 
a popritom opomína rozvoj domácich spoločností (napr. poskytovaním veľkého balíka daňových úľav či iných 

výhod). V takejto ekonomike následne prosperujú iba zahraničné podniky, zatiaľ čo tie domáce stagnujú alebo 
dokonca upadajú (poznámka - autorky).   
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bezpečnosti, politiky, či kultúry. Práve vďaka jej procesom sa zahraničný obchod a s ním spojené 

možnosti využívania komparatívnych výhod i potenciálu ekonomicky slabších krajín 

prostredníctvom dobre cieleného investovania peňažných objemov stali základom svetového 

hospodárstva aj možností ekonomického rastu. Na svete už viac neexistuje krajina, ktorá by bola 

schopná pokryť všetky potreby a želania svojich obyvateľov len prostredníctvom domácej výroby. 

Systém existencie samostatných jednotiek fungujúcich nezávisle od ostatných štátov tak ustúpil 

v prospech čoraz väčšieho zhusťovania a prehlbovania vzájomných prepojení a závislostí, ktoré sa 

stali kľúčovými pre rozvoj jednotlivých krajín, ich hospodárstiev, rovnako ako ich ekonomický 

i politický potenciál nasledujúcich desaťročí. Je tak nutné skonštatovať, že práve zahraniční 

investori môžu vo významnej miere prispieť nielen k celkovému hospodárskemu rastu, ale aj 

k zvýšeniu konkurencieschopnosti jednotlivých krajín, a to buď priamo formou transferu zdrojov, 

ktoré národným ekonomikám chýbajú (môže ísť najčastejšie o finančné zdroje, ale aj nové 

technológie, manažérske „know-how“ atď.) alebo prostredníctvom nepriameho rozptylového efektu, 

ktorý môže v strednodobom i dlhodobom horizonte viesť k zvýšeniu produkcie, zamestnanosti, 

produktivity, exportu i inovačnej aktivity domácich ekonomických subjektov (Šestáková, 2008).  

 

MOTÍVY INVESTOVANIA A S NIMI SPOJENÉ NOVÉ ÚLOHY A VÝZVY 

CENTRÁLNEHO ŠTÁTNEHO APARÁTU NA ZAČIATKU 21. STOROČIA  
 

Ako už bolo naznačené v predchádzajúcich častiach, problematika priamych zahraničných 

investícií nezasahuje len do hospodárskeho života hostiteľského a domáceho štátu vybraného 

investora. Takáto komplexnosť je determinovaná predovšetkým samotnými motívmi, ktoré 

jednotlivé spoločnosti vedú k investovaniu mimo hraníc svojej domácej krajiny. I napriek značnej 

subjektívnosti, ktorá v konečnom dôsledku môže rozhodnúť o veľkosti objemov jednotlivých 

priamych zahraničných investícií, vo všeobecnosti možno rozlíšiť päť strategických faktorov, ktoré 

spoločnostiam slúžia ako hlavné stimuly pri rozhodovaní o prekročení národných hraníc a vstupu na 

nadnárodný trh. Týmito sú: 

1. hľadanie nových trhov a odbytíšť; 

2. hľadanie surovinových zdrojov; 
3. efektívnosť výroby; 

4. vzdelanostná úroveň; 
5. politická bezpečnosť. 
Toto hrubé členenie možno následne detailnejšie rozviesť na osem kľúčových faktorov, 

ktoré významnou mierou determinujú atraktívnosť konkrétnej krajiny v očiach investorov. Medzi 

nimi môžeme identifikovať: 

1. celková ekonomická klíma; 

2. politické prostredie cieľovej krajiny a jeho stabilita; 

3. regulácia ekonomiky a správanie byrokracie; 

4. dane, poplatky a všestranná podpora; 

5. cena a dostupnosť pozemkov a nehnuteľností; 

6. vzťah medzi nevyhnutnými výrobnými nákladmi a produktivitou; 

7. rozvinutosť infraštruktúry; 
8. trh, jeho veľkosť a kúpna sila zákazníkov (Šaková, 1998b).  

Aj napriek skutočnosti, že uplynulá globálna finančná a úverová kríza dominujúca 

predovšetkým v rokoch 2008 až 2009 otriasla ukotvenými hospodárskymi princípmi posledných 

desaťročí, priame zahraničné investície obhájili svoje významné postavenie, aj keď v mierne 

modifikovanej forme. Súčasné rozhodovanie o umiestnení investície sa tak podriaďuje 

predovšetkým snahe o elimináciu rizík. „Medzi priority firiem preto dnes patrí hlavne to, ako 

získavajú výrobné vstupy a ako budú schopné doručiť tovary a služby svojim zákazníkom, ďalej ich 
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zaujíma stabilita legislatívneho rámca a v neposlednom rade sú to zručnosti a kvalifikácia pracovnej 

sily“ (Tiruneh a kol., 2011, s. 110).  

Štáty preto v súčasnosti stoja pred neľahkou úlohou – vytvoriť atraktívne prostredie pre 

zahraničných investorov a zároveň podporovať a vytvárať vhodný inštitucionálny základ pre 

fungovanie domácich výrobcov a podnikateľov. Kľúčové oblasti pôsobenia štátnej moci tak možno 

klasifikovať do nasledovných bodov: 

 Zušľachťovanie štruktúry odvetví v zmysle podpory odvetví s vyššou pridanou 

hodnotou, ktoré by okrem atraktívnosti pre zahraničných investorov prinášali aj 

rozvoj inovácií, nové technológie a udržateľný rozvoj. 

 Podpora zahraničných investícií smerovaných predovšetkým do sektora malých 

a stredných firiem, ktoré tvoria gro domácej produkcie. 

 Vytvorenie nových prepojení na zahraničné subjekty, ktoré sa môžu následne 

presadiť na celoeurópskom trhu. 

 Podpora naviazanosti na lokálne zdroje v zmysle skvalitňovania dostupnej 

pracovnej sily, ktoré by mohlo byť odpoveďou na chýbajúcich odborníkov 

i dlhodobú nezamestnanosť (Tiruneh a kol., 2011). 

Pri vymedzení konkrétnych krokov a nástrojov, ktoré krajiny v tomto kontexte majú 

k dispozícii, je potrebné vychádzať predovšetkým z vlastností zmiešanej ekonomiky, ktorá 

predstavuje kombináciu plánovaného a trhového hospodárstva, čo značí, že aj napriek možnosti 

priamej regulácie trhu prostredníctvom konkrétnych zákonných pravidiel či nariadení (tzv. rules-

based approach) je tieto vhodné a často i nevyhnutné dopĺňať nepriamymi fiškálnymi stimulmi 

v podobe rozličných daňových zvýhodnení, dotácií, grantov či rôznych iných príspevkov na 

výskumno-vývojové aktivity a tvorbu nových pracovných miest (Šestáková, 2008). Politika 

stimulovania zahraničných investícií tak môže v zásade nadobudnúť dve hlavné formy: 

1. Široko chápané investičné stimuly, ktoré majú celkovo zvýšiť atraktívnosť krajiny 

pre investície60. Do tejto oblasti patrí: 

a. proaktívna politika, kedy štát vychádza s iniciatívou v oblasti 

investičných stimulov predovšetkým prostredníctvom zníženia 

byrokratických prekážok, znižovania štartovacích nákladov pre 

zahraničných investorov, atď. 

b. defenzívna politika, pri ktorej štát akceptuje proklamované požiadavky 

zahraničných investorov. 

2. Selektívne orientované stratégie štátu, ktoré sa orientujú na podporu prílevu 

priamych zahraničných investícií do vybraných cieľových oblastí. Tieto môžu byť 

orientované: 

a. regionálne, t.j. stimuly orientované do určitých, väčšinou menej 

rozvinutých regiónov; 

b. sektorovo, reprezentujú podnety smerované do vybraných 

priemyselných odvetví (väčšinou tých s vysokou pridanou hodnotou); 

c. stimuly v podobe budovania infraštruktúry 

d. improvizované stimuly, t.j. stimuly selektívne poskytované kľúčovým 

investorom (OECD, 2003).  

Aj z predchádzajúcich riadkov je zrejmé, že politika štátu zameraná priamo na podporu 

priamych zahraničných investícií predstavuje len jednu zo súčastí politík, ktoré sú zamerané na 

zlepšenie celkového podnikateľského prostredia. I napriek oslabovaniu centrálnej moci, ktorej sme 

v súčasnosti svedkami, tak štáty zohrávajú kľúčovú úlohu pri determinovaní trhových podmienok, 

rovnako ako celého spoločensko-inštitucionálneho legislatívneho rámca. Tento argument podporuje 

                                                           
60 Tieto opatrenia sú nad rámec ostatných opatrení zlepšujúcich podnikateľské prostredie so zreteľom na 
všetkých, teda aj domácich, investorov (Šestáková, 2008).  
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aj vývoj za posledné roky, keď sa s dôsledkami už spomínanej finančnej krízy dokázali najlepšie 

vyrovnať práve tie krajiny, ktoré sú v medzinárodnom porovnaní hodnotené ako ekonomiky 

s najvyššou mierou kvality inštitúcií (Tiruneh a kol, 2011).  

 

Záver 

 

V súčasnosti sme svedkami mnohých celospoločenských zmien. Zmien, ktoré nezasahujú 

len do podoby nášho každodenného života, ale aj do základných mechanizmov fungovania 

národného či svetového hospodárstva. V súčasnosti nespochybniteľný koncept integrovania 

a spájania národných štruktúr do nadnárodných platforiem a inštitúcií tak neobišiel ani fungovanie 

trhu. Zmena životného štýlu, populačný rast, technologické inovácie, všetky tieto činitele spôsobujú 

v súčasnosti enormný tlak na producentov s cieľom uspokojiť dopyt po nebývalom objeme tovarov 

a služieb, ktoré v súčasnosti pokladáme za nevyhnutné.  Práve v tomto kontexte vstupujú do 

popredia aj priame zahraničné investície. Práve ony dokážu nielen zvyšovať produktivitu či 

efektívnosť, ale zároveň stláčajú ceny smerom dolu prostredníctvom využívanie výhod, ktoré 

jednotlivé krajiny ponúkajú, rovnako ako pomáhajú oživovať existujúcu ekonomiku hostiteľského 

štátu. Výrobky, ktorých produkcia prebieha v rámci oddelených krokov vo väčšom počte krajín, tak 

už nie sú výnimkou.  

Pri výpočte týchto výhod však nesmieme opomenúť ani tienistú stránku investovania 

v zahraničí. Rovnako ako všetky významné kvalitatívne zmeny, ani cezhraničný presun kapitálu 

neimplikuje len spomenuté pozitívne zmeny. Medzi jeho najväčšími negatívami môžeme 

identifikovať predovšetkým vytláčanie domácej konkurencie, infláciu spôsobenú dodaním nových 

peňažných zdrojov do relatívne uzavretého systému národného hospodárstva, ale tiež nevyhnutné 

zásahy do oblasti pôvodne absolútnej štátnej moci, kedy jednotlivé štáty vo svojich politikách musia 

v záujme zachovania konkurencieschopnosti na medzinárodnom trhu zohľadňovať aj ciele nových 

ekonomických subjektov a kľúčových investorov.  

 Musíme tiež konštatovať,  že aj napriek nespornej existencii mnohých hrozieb spojených 

s investovaním zahraničného kapitálu v slabších národných ekonomikách, takýto vývoj je 

v súčasnosti neodvrátiteľný. I napriek prehlbovaniu závislostí rozvíjajúcich sa krajín od tých 

rozvinutých, technológie, kvalifikovaná pracovná sila a nevyhnutné „know-how“ ako jediné 

pomáhajú v dostatočnej miere vytvárať ekonomický rast, ktorý by bol zároveň udržateľný aj do 

nasledujúcich období.  
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 UKRAJINA A KRYM – RUSKÉ MÉDIÁ V INFORMAČNEJ VOJNE 

Eva Koperová 

 

Abstract:  

A war of information became an inevitable part of the war conflict in Ukraine as well as of the 

annexation of Crimea to the Russian Federation. A key role is played by Russian media, the 

majority of which are under the control of state, using the Kremlin rhetoric. They tend to exploit the 

fact that majority of Russians trust the objectiveness and verity of the state media information to 

such extend that they do not consider it necessary to doubt it or search for an alternative source of 

information. 

Abstrakt:  

Súčasťou vojenského konfliktu na Ukrajine a pripojenia Krymu k Ruskej federácii sa stala 

informačná vojna. Kľúčovú úlohu v nej zohrávajú ruské médiá, ktorých prevažná časť je pod 

kontrolou štátu a využíva rétoriku Kremľa. Využívajú pritom fakt, že väčšina Rusov natoľko 

dôveruje objektívnosti a pravdivosti informácií štátnych médií, že nepovažujú za potrebné o nich ani 

pochybovať, ani vyhľadávať alternatívne informačné zdroje. 

Obsadenie Krymu - chronológia udalostí 
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 Udalosti na Ukrajine, ktoré začali Majdanom koncom roka 2013 vyústili do krvavého 

vojenského konfliktu a obsadenia Krymu ruskými vojskami. Od samého začiatku tieto udalosti 

sprevádza aj informačný boj, takzvaná informačná, mediálna, ale v ostatnom čase nazývaná aj 

hybridná vojna.  

 Majdan, resp. protesty na ňom koncom roka 2013 začali po tom, ako ukrajinský prezident 

Janukovič zastavil asociačnú dohodu s Bruselom. Prozápadní aktivisti vyšli do ulíc. Ruskojazyčné 

regióny však so západnou orientáciou Ukrajiny nesúhlasili. Zo začiatku pokojné protesty postupne 

prerástli do otvorených stretov, do ktorých sa zapojili krajne pravicové skupiny. Vo februári 2014 

po útoku ostreľovačov na opozičných protestujúcich, ale potom strieľajúcich aj na policajtov 

zahynulo podľa oficiálnych údajov 105 civilistov. Totožnosť ostreľovačov sa dodnes nepodarilo 

vypátrať. Popri Majdane sa začína boj o Krym. 27. februára 2014 dalo Rusko do pohotovosti svoje 

letectvo a na hraniciach s Ukrajinou malo 150-tisíc vojakov. Deň predtým Putin ohlásil vojenské 

cvičenia neďaleko hraníc s Ukrajinou.  28. februára ruské vojenské transportéry obsadili Krym. Po 

Simferopole sa pohybovalo asi 150 ozbrojených mužov v maskáčoch, pričom nebolo jasné, ku 

komu patria. 1. marca Horná komora ruského parlamentu vyhovela prezidentovi Vladimirovi 

Putinovi a umožnila mu vyslať na Ukrajinu armádu. Rusi zablokovali mobilnú telefonickú 

komunikáciu na Kryme a 2. marca mali pod svojou kontrolou prakticky celé územie Krymu so 

všetkými strategickými objektami. 3. marca Rusko zablokovalo 13 ukrajinských internetových 

stránok, ktoré pomohli zosadiť Janukovyča. Na Bezpečnostnej rade OSN ruský veľvyslanec Čurkin 

povedal, že o vyslanie ruskej armády na Krym požiadal Putina Janukovyč. O osude samotného 

Janukoviča sa šíria neoverené informácie, špekuluje sa o jeho mieste pobytu či dokonca jeho smrti. 

Pre Putina je Janukovič stále jediným legitímnym prezidentom Ukrajiny. Terčom kybernetického 

útoku sa stal ukrajinský telekomunikačný systém, zariadenie na Kryme blokuje mobilné telefóny 

členov ukrajinského parlamentu. Informácie o prítomnosti ruských vojsk na Kryme ruskí 

predstavitelia vlády odmietajú. Na 16. marca je naplánované referendum o odtrhnutí Krymu od 

Ukrajiny. Kým parlament Krymskej autonómnej republiky odhlasoval, že budú žiadať Putina o 

možnosť pripojiť sa k Rusku, polooficiálna vláda krymských Tatárov s tým nesúhlasí a je 

rozhodnutá bojkotovať pripravované referendum. Ruské aj ukrajinské médiá 7. marca informujú, že 

Janukovič je buď mŕtvy, alebo vo vážnom stave po infarkte. 11. marca na Kryme prestali vysielať 

hlavné ukrajinské televízne kanály. Z juhu Ruska, z Rostova nad Donom sa Ukrajincom prihovoril 

Janukovič a trval na tom, že stále je prezidentom Ukrajiny aj hlavným veliteľom ozdbojených síl. V 

ten istý deň proruský regionálny parlament vyhlásil nezávislosť územia od Ukrajiny, hoci 

referendum ešte neprebehlo. Rusko pokračuje v presune svojich vojakov na Krym. Ich počet 

stúpol na 22 tisíc, zatiaľ čo podľa dohody s Ruskom o využívaní námornej základne v Sevastopole 

ich môže byť maximálne 12 500. 16. marca sa koná referendum. „Podľa oficiálnych výsledkov 

hlasovalo za pripojenie Krymu k Rusku 96,6 percenta ľudí. Účasť na referende bola 83 percent.“ 

(Chronológia..., 30. 4. 2014) Udalosti potom už nabrali rýchly spád. Parlament Krymskej 

autonómnej republiky 17. marca vyhlásil nezávislosť a formálne požiadal o pripojenie Krymu k 

Ruskej federácii. Putin podpísal dekrét, ktorým uznal Krym za suverénny a nezávislý štát. Na 

mimoriadnom zasadnutí parlamentu v Moskve navrhol poslancom, aby hlasovali za odtrhnutie 

Krymu od Ukrajiny a pripojení k Ruskej federácii. Štátna duma to potvrdila. Ukrajina obvinila 

Moskvu z anexie Krymu. Rusi presúvajú tisíce vojakov na hranicu s východnou Ukrajinou.  

Informačná vojna 

 Len v relatívne nedávnom období sme začali byť svedkami, (ba dokonca bez toho, aby 

sme si to uvedomovali) aj účastníkmi nového fenoménu súčasnosti – mediálnej vojny.  Niektorí 

odborníci v oblasti masmédií pod týmto pojmom majú na mysli akékoľvek zostrenie informačného 

odporu, iní ho vysvetľujú ako pôsobenie odporujúcich (znepriatelených) strán s využitím informácií 

v akejkoľvek podobe. Podľa Nikolaja Labuša je potrebné v rámci skúmania tejto problematiky 

vyčleniť dve základné skupiny. Prvá z nich sa zameriava na technologickú a organizačno-technickú 

stránku tohto javu, teda využitie informácie ako prostriedku na riadenie vojsk a techniky. Inokedy sa 
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informačná vojna chápe a zamieňa sa za kybernetickú vojnu, kde cieľom pôsobenia sú komunikačné 

a informačné siete, základne orgánov štátnej moci a obranno-bezpečnostných podnikov, 

automatizované systémy riadenia technologických procesov v kľúčových segmentoch infraštruktúry 

štátu a riadenia vojsk. Najčastejšie sa však pod informačnou vojnou chápe využitie informácií ako 

prostriedku pôsobenia na ľudí v ozbrojených silách – na svojich, ale aj protivníka. (Labuš, 2015) 

Druhá skupina „skúma využitie masovej informácie na dosiahnutie politických cieľov pri 

vzájomnom pôsobení veľkých sociálnych skupín. A práve tento úkaz môžeme dnes pozorovať v 

masovokomunikačných prostriedkoch ako informačnú vojnu,“ (Labuš, 2015) hoci sa v praxi 

stretávame so všetkými spomínanými praktikami, o ktorých sme sa zmienili v rámci oboch skupín. 

 Ak je vojna pokračovaním politiky inými prostriedkami, tak informačnú vojnu je možné 

chápať „ako pokračovanie politiky informačnými prostriedkami, prostriedkami informačného 

násilia.“ (Labuš, 2015) Hoci informácia je ako súčasť každého iného typu vojny – ekonomickej, 

diplomatickej, ideologickej a pod., tu ide o „informačné násilie: manipulovanie vedomím ľudí, 

vtrhnutie do ich psychiky a vnútorného sveta.“ (Labuš, 2015)  

Informácia sa ako zbraň využívala v rôznych historických etapách, ktoré nazývame aj studenou 

vojnou, ideologickou, psychologickou, či morálno-psychologickou vojnou. Kým studená vojna bola 

skôr „vojnou“ dvoch proti sebe stojacich veľkých sociálnych skupín, ktoré si navzájom dokazovali 

svoje prednosti, v ideologickej vojne ide o boj ideológií, názorov, postojov. Psychologická a 

morálno-psychologická vojna útočia najmä na emócie a vôľu protivníka.  

 K ovplyvňovaniu verejnej mienky dochádza prostredníctvom propagandy. Tá využíva 

nielen pravdivé, ale aj nepravdivé informácie, polopravdy, či vybrané súvislosti. (Sopóci, 1996) 

Propaganda neraz interpretuje fakty podľa vlastných predstáv a najmä cieľov, pričom využíva 

pôsobenie nielen na rozum, ale najmä na city. Už H. D. Lasswel definoval propagandu tak, že je to: 

„manipulácia verejnou mienkou prostredníctvom politických symbolov“ alebo „riadenie 

kolektívnych postojov pomocou manipulácie dôležitými symbolmi.“ (Jirák a Köpplová, 2003, s. 156) 

„Propagandu je možné chápať ako príklad plánovanej (strategickej) komunikácie.“ (Jirák, 

Köpplová, 2009, s. 371) 

Labuš pripomína, základné rozdiely medzi propagandou a informačnou vojnou: 

propaganda je jednostranný proces, pri informačnej vojne sú zúčastnené najmenej dve strany; 

intenzita výmeny informácií – je to jedno z kritérií, ktoré charakterizuje informačnú vojnu; 

použité techniky – v informačnej vojne sa nemusia dodržiavať žiadne medzinárodne platné právne 

normy, je postavená na klamstve, lži, dezinformácii, klebete. Názor protivníka sa na rozdiel od 

propagandy neberie do úvahy a nehodnotí, naopak, prekrúca sa a využíva na svoje ciele. Informácia 

je nie argument, ale násilie; 

propaganda sa snaží presvedčiť, dokázať a zmeniť názor oponenta, kým informačná vojna má 

oklamať, nalomiť nepriateľa a zvíťaziť nad ním. (Labuš, 2015) 

 Jedným zo znakov prechodu od informačného odporu k informačnej vojne je 

zablokovanie prístupu k informáciám, teda informačná blokáda. Stalo sa tak, ako sme uviedli v 

chronológii udalostí na Ukrajine, po obsadení Krymu ruskými vojskami a následnom odpojení 

vysielania hlavných ukrajinských televíznych staníc na tomto území. No nie je to len blokáda 

technickými prostriedkami, ale aj fyzické prekážky v práci novinárov – napríklad neposkytnutie 

akreditácie „nepriateľským“ novinárom, alebo aj vyhostenie. V januári 2015 „Bezpečnostná služba 

Ukrajiny vyhostila za hranice štátu 88 ruských novinárov – propagandistov.“ (Labuš, 2015a) 

 V informačnej vojne sú „zbraňou“ informácie a hlavnými „bojovníkmi“ sú novinári. 

Podľa správy organizácie Reportéri bez hraníc v roku 2014 zahynulo vo svete 66 žurnalistov, z toho 

na Ukrajine to bolo 6 novinárov, čo je po Sýrii (15) a Palestíne (7) tretia najhoršia bilancia. Ukrajina 

dosiahla aj smutné prvenstvá za rok 2014: v počte unesených žurnalistov – až 33, zatknutých – 47 a 

napadnutých až 214 novinárov. Cielené policajné násilie bolo zaznamenané voči novinárom 

pokrývajúcim udalosti na Majdane v Kyjeve. Násilie sa rozšírilo aj na východné oblasti, kde bolo 

napadnutých asi 50 novinárov. Na východe Ukrajiny, v bojových zónach dochádza aj k únosom. 
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Novinárov pri kontrole zatknú, násilne odvlečú a o niekoľko hodín prepustia bez akéhokoľvek 

vysvetlenia. (Bilan des violences..., 2014) 

 Utajovanie informácií sa však môže diať nielen pred nepriateľom, ale plošne, pred 

všetkými. Vladimír Putin koncom mája 2015 podpísal výnos, ktorým rozšíril zoznam utajovaných 

skutočností o straty ministerstva obrany „´v čase mieru počas uskutočnenia špeciálnych operácií.´ 

Experti sa domnievajú, že nový výnos dovolí štátu chrániť sa pred tými, ktorí sa snažia vyjasniť, či 

bojuje Rusko na Ukrajine.“ (Vinokurov, Vaščenko, 2015) Člen Asociácie vojenských politológov 

Alexandr Perendžijev tvrdí, že tento krok môže súvisieť s ochranou vládnucej elity, pretože údaje o 

stratách by mohli byť použité v informačnej vojne, ktorá sa vedie proti Rusku. Údaje o stratách 

napovedajú o efektívnosti pôsobenia moci, hovoria o úspešnosti operácie. Takouto právnou normou 

sa Rusko vyhlo tomu, aby sa verejnosť čo i len mohla zaujímať o podobné údaje, ktoré sa dostali do 

kategórie štátneho tajomstva. (Vinokurov, Vaščenko, 2015)  

Pohľad Rusov na udalosti na Ukrajine a Kryme  

Informačná vojna sa odzrkadľuje na názoroch Rusov. Pripojenie Krymu k Ruskej federácii prijali s 

veľkou eufóriou, na základe informácií, ktoré im servírujú predovšetkým štátne médiá s rétorikou 

Putina a Kremľa. 88% Rusov bolo v marci 2014 presvedčených, že pripojenie Krymu - „odjakživa 

ruskej zeme“, je dôsledkom slobodne prejavenej vôle obyvateľov polostrova v referende. Napriek 

nadšeniu však väčšina Rusov odmietala niesť zodpovednosť za nový subjekt Ruskej federácie, čo 

súvisí predovšetkým s nesúhlasom podieľať sa na finančných nákladoch spojených s pripojením 

Krymu.  

Aj eufória však postupne začala upadať. Kým v marci 2014 s pripojením Krymu súhlasilo 79% z 

tých, ktorí boli za to, aby Rusko prijalo región, ak v referende o tom rozhodli občania toho regiónu, 

o mesiac neskôr to už bolo len 58% opýtaných. Občiansku vojnu na Ukrajine ako jeden z 

najpravdepodobnejších scenárov pripúšťalo takmer 65% opýtaných v prieskume Levada - Centra. 

(Rossijane ob ukrajinskich..., 2014) 

 Odpovede Rusov na otázku „Aké pocity vo vás vyvoláva rozhodnutie vedenia Ruska 

pripojiť Krym k Ruskej federácii?“ boli nasledovné: pocit víťazstva spravodlivosti 30%, hrdosť na 

krajinu 38%, radosť 23% a súhlas 48%. Nesúhlas vyjadrili 3% a vyslovene protest menej než 1%. 

Podľa 75% opýtaných pripojenie Krymu k Ruskej federácii svedčí o tom, že Rusko sa vracia k 

svojej tradičnej úlohe veľkej mocnosti, potvrdzujúc svoje záujmy v postsovietskom priestore, a 15% 

si myslí, že je to dôkaz narastajúceho avanturizmu ruskej moci, ktorá sa snaží odvrátiť pozornosť 

ľudí od skutočných sociálnych a ekonomických problémov, korupcie, nespokojnosti s mocou v 

samotnom Rusku. (Rossijane ob ukrajinskich..., 2014)  

 Pravdivosť niektorých svojich vyhlásení či tvrdení Kremeľ po čase sám vyvracia. Kým pri 

prvých vojenských operáciách na Kryme Putin popieral prítomnosť ruských vojsk a tvrdil, že nevie, 

kto sú tí „zelení mužíčkovia“ v maskovaných uniformách s modernými zbraňami, mesiac na to 

povie, že ruské vojská na Kryme boli. V apríli ich vyznamenal za to, že zabránili krviprelievaniu pri 

referende, ale dekréty na vyznamenanie boli podpísané ešte pred referendom. (Slezáková, 2014) V 

dokumente Krym. Vozvrat na rodinu (premiéru mal 15. 3. 2015) Putin rozpovedal aj o účasti 

ruských vojsk a spôsobe obsadzovania Krymu, kde priznal, že sám riadil operácie vojsk.  

 Podľa 34% Rusov je, a podľa 57% Rusov nie je medzi Ruskom a Ukrajinou vojna. 

Rovnakú otázku (Súhlasíte s tvrdením, že medzi Ruskom a Ukrajinou je vojna?) zadal v rovnakom 

období pri prieskume aj Kyjevský medzinárodný inštitút sociológie. Odpovede sa pohybovali v 

rozpätí od 28 do 50% áno (inštitút zverejňoval výsledky 9 regiónov Ukrajiny, každého zvlášť) a od 

26 do 62% nie. (Dumki ta..., 2014) Ak porovnáme tieto dva prieskumy, je badateľné, že 

východoukrajinské regióny s väčšinou ruského obyvateľstva sa výsledkami približovali k 

výsledkom ruského prieskumu Leveda - Centra. Podotýkame, že na východnej Ukrajine k blokáde 

televíznych kanálov provládneho ruského vysielania nedošlo. 

 Sociológovia zmeny v názoroch obyvateľstva pripisovali jednostrannému interpretovaniu 

udalostí provládnymi médiami a všeobecným trendom v televíznej propagande viac orientovanej na 
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problémy juhovýchodnej Ukrajiny. V júni 2014 až 61% Rusov súhlasilo s účasťou „ruských 

dobrovoľníkov“ v tejto oblasti. Takmer rovnaký podiel Rusov bol za to (proti bolo 20%), aby Rusko 

podporovalo proruské sily v tomto regióne. „Celá táto rétorika akoby ´vojnových čias´, 

konfrontácie, ´boja s fašizmom´na ľudí menej vzdelaných, ale žijúcich v tradičnej ruskej kultúrnej 

triede, pôsobí veľmi silno“, uviedol generálny riaditeľ Leveda - Centra Lev Gudkov pre 

Nezavisimuju gazetu 2. 6. 2014. (Gorbačov, 2014) Aj šéf spoločenstva politológov Politická 

expertná skupina Konštantín Kalačov spája zmenu nálad v spoločnosti so zmenou v televíznom 

vysielaní. Otváranie problémov tejto oblasti je podľa pozorovateľov znepokojujúce, vyzýva strach a 

región je vnímaný ako kriminogénne územie s voľným pohybom zbraní. Po voľbách ukrajinského 

prezidenta si akoby juhovýchod Ukrajiny s Kyjevom vymenili pozície. Ako uvádza Kalačov, 

„Kyjev vyzýva rozohnať majdan a začať robiť reformy, ktoré by nepodrývali systém, v Luhansku a 

Donecku sa zas pokúšajú vzkriesiť ZSSR - so znárodnením, vzdaním sa kapitalizmu, a s akýmsi 

narodným boľševizmom ako ideológiou. ... Toto nemôže neznepokojovať ruské elity.“ (Gorbačov, 

2014)  

 K začiatku augusta 2014 si viac ako polovica opýtaných Rusov (52%) vysvetľuje snahy 

Ukrajiny o zblíženie s Európou tak, že Ukrajina sa stala marionetkou v rukách Západu a USA, ktoré 

vedú antiruskú politiku. Iba každý štvrtý si myslí, že Ukrajincov poháňa vlastná snaha, aby dosiahli 

„demokratickú, prekvitajúcu a slobodnú“ krajinu. Podľa Levada – Centra Rusi nie sú jednotní ani v 

názore o účasti Ruska v udalostiach na Ukrajine. „Tretina opýtaných si myslí, že Rusko zasahuje a 

je to správne, 24% - Rusko by malo zasiahnuť do ukrajinskej krízy, ale nerobí to; 33% - Rusko 

nezasahuje a malo by sa tomu vyhnúť, aby zasiahlo. Rusi odmietajú ako osobnú (81%) tak aj 

zodpovednosť na úrovni štátu (75%) za smrť ľudí na východe Ukrajiny. Eufória z pripojenia Krymu 

sa zachováva – 85% Rusov to považuje „za veľký úspech politického vedenia krajiny“. Avšak 

negatívne následky pripojenia si začína uvedomovať stále viac občanov. 45% respondentov 

nevylučuje, že „krymská spoločnosť“ privedie k zníženiu úrovne života obyvateľstva RF, rastu cien 

a pod. Viac ako polovica opýtaných (58%) chce dostávať pluralistickejšiu informáciu o Ukrajine. 

35% Rusov úplne stačia informácie, ktoré dostávajú zo základných kanálov ruskej televízie.“ 

(Ukrajinskij..., 2014) Treba zdôrazniť, že pripojenie Krymu k Rusku sa stále v médiách interpretuje 

ako záležitosť, ktorá jednoznačne vyplynula z referenda na Kryme. Napriek tomu si v októbri 2014 

tretina opýtaných Rusov myslela, že za pripojením Krymu i samotným referendom treba hľadať 

ruskú vládu. (Rozanov, 2014)  

 Koncom roka 2014 informovali internetové noviny Gazeta.ru, že dve tretiny obyvateľov 

nemá dôvod pochybovať o informáciách, ktoré dostávajú od štátnych médií a považujú ich za 

objektívne a pravdivé. To sa týka aj informácií o Ukrajine. Iba 14% považuje tieto informácie za 

skreslené a takúto informačnú politiku za nebezpečnú a škodlivú. 12% si myslí, že informácie sú 

skreslené, ale že je to správne a spôsobené situáciou na Ukrajine a okolo nej. (Rozanov, 2014)  

Alexej Graždankin z Levada - Centra vysvetľuje, prečo Rusi nepotrebujú alternatívny zdroj 

informácií: „Každý informačný zdroj vytvára svoje mýty a mýty federálnych televíznych kanálov sú 

bližšie vedomiu Rusov, než mýty alternatívnych informačných zdrojov.“ (Rozanov, 2014)  

Rovnaký názor má na to aj Leontij Byzov, vedúci vedecký pracovník Ústavu sociológie Ruskej 

akadémie vied: „Obrázok, ktorý maľujú médiá, sa ukladá na vnútorný obrázok, ktorý existuje v 

hlavách ľudí ako mýtus a archetyp, ktorý majú uložený z predchádzajúcej historickej epochy.“ 

(Rozanov, 2014) Patria k nim napríklad také archetypy ako „ideológia obliehanej pevnosti“, 

„hlavným nepriateľom je Západ“, „treba sa zjednotiť okolo vlády“ a ďalšie, ktoré však nevznikli zo 

dňa na deň, ale usadili sa za desaťročia v hlavách Rusov. Je pre nich veľmi pohodlný mýtus: 

„netreba nič robiť, pretože aj tak je všetko správne, a všetko, čo je zlé, je výsledkom machinácií 

zahraničných nepriateľov.“ (Rozanov, 2014) Alternatívna informácia je síce pre nich možná aj 

dostupná, lenže naráža na pohodlný obrázok v mysliach ľudí a odráža sa od neho veľmi agresívne. 

Inými slovami Rusi vedia, že sú manipulovaní a vedome nad tým privierajú oči, pretože im to tak 

vyhovuje. 
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 Byzov na účet 12% tých, ktorí vedia, že informácia je skreslená, a napriek tomu s ňou 

súhlasia, hovorí, že sú to cynici, podľa ktorých nie je dôležité, či je to pravda, alebo nie. Pre nich je 

tento mýtus dôležitý na to, aby spoločnosť ľahšie prekonala sociálno-ekonomické problémy. 

Graždankin to povedal jednoduchšie: „Na vojne je ako na vojne.“ (Rozanov, 2014) Slovák by 

pravdepodobne povedal: Keď vojna, tak vojna.  
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ABSTRAKT 

Národné parlamenty, ktoré sú v rámci EÚ tradične vnímané ako inštitúcie politickej legitimity, majú 

možnosť do veľkej miery formovať vývoj v celej Únii. Podľa Protokolov pripojených k Lisabonskej 

zmluve sa dokumenty tvoriace súčasť legislatívneho procesu posúvajú nielen Rade a Európskemu 

parlamentu, ale aj parlamentom národným. Miera ich zapojenia do európskeho legislatívneho 

procesu sa líši, pričom faktorov je viacero. V podmienkach slovenského parlamentu sa o európskych 

témach rokuje aj v pléne, no hlavnú úlohu v rámci Národnej rady SR plní Výbor pre európske 

záležitosti (VEZ). Ten má z Ústavy SR vyplývajúcu možnosť schvaľovať stanoviská 

k legislatívnym aktom na európskej úrovni a zároveň tak udeľovať mandát na zastupovanie 

príslušnému ministrovi v Rade. Formálne sa tak právomoci VEZ v porovnaní s inými krajinami 

môžu považovať za rozsiahle, avšak parlamentný výbor svoju pozornosť orientuje výhradne na témy 

politicky zaujímavé a v drvivej väčšine prípadov sa hlasovania stávajú formalitou. Príčin môže byť 

viacero: predovšetkým ide o nízku zainteresovanosť členov výboru, ako aj ich odbornú pripravenosť 

venovať sa preberaným témam, ale aj kapacitné možnosti Kancelárie NR SR pri spracovaní 

potrebnej agendy, či nízku mieru spolupráce s europoslancami. Potenciál právomocí parlamentného 

výboru, ktorý bol posilnený Lisabonskou zmluvou, tak v slovenských podmienkach zostáva 

nenaplnený. 

Kľúčové slová: Výbor pre európske záležitosti, národný parlament, európske politiky 

ABSTRACT 

National Parliaments that are traditionally perceived as institutions of political legitimacy in Europe 

can shape development in whole EU to a great extent. According to Protocols of Lisbon Treaty, 

documents which are part of legislation process are preceded not only to Council and European 

Parliament, but to the National Parliaments, as well. An extent of their involvement in European 

legislative process varies as various factors affect it. When dealing with European issues, Slovak 

National Parliament employs plenary sessions, but the main role is on the Parliamentary Committee 

on European Affairs. According to Slovak Constitution, the Committee has a right to approve 

Slovak positions to European legislative acts, thus give a mandate to Minister attending the Council 

meeting. Comparing the authority of the Committee to the others in Europe, it is quite broad; 

however, attention is mostly paid only on topics widely discussed and in vast majority of cases 

voting of the Committee is just formal concern. We can find several reasons; level of interest and 

involvement of members of the Committee, their professional skills, capacity of National Parliament 

Office when dealing with agenda, as well as low cooperation with Slovak MEPs. Thus, potential of 

extended rights of Parliament according to Lisbon Treaty remains unfulfilled in Slovak conditions. 

Key words: Committee on European Affairs, National Parliament, European policies 

Úvod 

Lisabonská zmluva, ktorá priniesla zmeny v postavení národných parlamentov, umožňuje 

slovenskému parlamentnému Výboru pre európske záležitosti kontrolu nad prijímaním európskych 

politík, nakoľko výbor disponuje možnosťou neudeliť mandát ministrovi, ktorý sa zúčastňuje na 

rokovaní Rady na európskej úrovni. Úlohou prípadovej štúdie je zistiť, či výbor túto možnosť 

využíva, resp. kde sú jeho hlavné obmedzenia v procese prijímania európskych politík. 

Protokoly pripojené k Lisabonskej zmluve 

Zmluva o Európskej únii a Zmluva o fungovaní Európskej únie v jednom zo svojich protokolov 

definuje úlohu národných parlamentov členských štátov v rámci legislatívneho procesu. Protokol o 

úlohe národných parlamentov určuje, že Komisia posúva dokumenty, ktoré sú alebo budú súčasťou 
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legislatívneho procesu, rovnako národným parlamentom, ako aj Európskemu parlamentu a Rade 

(analogicky to platí aj pre legislatívne akty z dielne Európskeho parlamentu). (Protokol o úlohe 

národných parlamentov v Európskej únii, Hlava 1, čl. 2) Rovnako sa parlamentom doručujú 

programy zasadnutí, výsledky, aj zápisnice zo zasadnutí Rady. (Protokol o úlohe národných 

parlamentov v Európskej únii, Hlava 1, čl. 5) Spolupráca jednotlivých parlamentných výborov 

členských štátov, ktoré zastrešujú agendu týkajúcu sa EÚ, môže prebiehať prostredníctvom 

konferencií (COSAC), ktoré podporia zdieľanie skúseností a informácií medzi členskými štátmi, 

hlavne v špecifických, závažných otázkach, no výbory k ničomu nezaväzujú. (Protokol o úlohe 

národných parlamentov v Európskej únii, Hlava 2, čl. 10) 

Ďalším z protokolov je Protokol o uplatňovaní zásad subsidiarity a proporcionality. Ten uvádza, že 

jednotlivé návrhy legislatívnych aktov sa musia zohľadňovať zásadu subsidiarity a proporcionality 

a náležite odôvodniť, prečo sa cieľ návrhu dá lepšie dosiahnuť na európskej, ako národnej úrovni. 

Ktorýkoľvek národný parlament môže k návrhu zaujať negatívne stanovisko, ak uvedie dôvody, 

podľa ktorých návrh nie je v súlade so spomenutými dvoma princípmi. (Protokol o uplatňovaní 

zásad subsidiarity a proporcionality, čl. 5 a 6) 

Prípadová štúdia slovenského parlamentu 

Úlohu národného parlamentu vo svojej prípadovej štúdii opísali Pollak a Slominski (2003). Na 

príklade rakúskeho parlamentu, ktorý patrí v rámci Únie k parlamentom so silným postavením, 

skúmali jeho silu ovplyvňovať európske politiky a kontrolovať vládu. Tento nástroj parlamentu, 

ktorý v počiatkoch slúžil efektívne, sa pribúdaním množstva európskej agendy (ktorá súvisela aj s 

veľkým rozširovaním Únie v roku 2004) stal iba formálnym, ktorého primárnou úlohou nie je 

participácia v legislatívnom procese, ale skôr opozičná kontrola vlády v záležitostiach Európskej 

únie. Jednou z príčin je práve neschopnosť náležite sa vysporiadať s množstvom agendy a 

komplikovanosť celého viacúrovňového procesu prijímania legislatívy na európskej úrovni. Štúdia 

empiricky poukazuje na fakt, že riešenie situácie by si vyžadovalo nepomerne viac ľudských 

zdrojov, a v neposlednom rade veľkú úlohu zohráva aj odborná pripravenosť poslancov riešiť 

európsku agendu a priblížiť sa aktívnej tvorbe politík. (Pollak a Slominski, 2003) 

S rovnakým problémom si muselo poradiť aj Slovensko predovšetkým v období po vstupe do EÚ. 

Világi a Bilčík (2007) spomínajú identické problémy v podmienkach tvorby európskej legislatívy v 

podmienkach Slovenska ako Pollak a Slominski (2003) v prípade Rakúska. Prvým problémom je 

podľa nich rozdielna miera europeizácie jednotlivých rezortov v zmysle prípravy strategických 

dokumentov a zaužívaného mechanizmu pracovných a koordinačných skupín. (Világi a Bilčík, 

2007, s. 26) Ďalším faktorom je aj podľa nich nedostatok ľudských zdrojov a ich kvalita. Tento 

aspekt sa po vstupe Slovenska do Únie zlepšuje a v podmienkach zákonodarnej aj výkonnej moci je 

čoraz viac odborníkov, no v podmienkach národného parlamentu v prípade poslancov sa tento bod 

nedá priamo ovplyvniť. V súvislosti s postavením národného parlamentu tiež spomínajú jeho 

obmedzenú úlohu, no tá sa po prijatí Lisabonskej zmluvy posilnila, hoci možno povedať, že do 

veľkej miery iba formálne. Problémom však zostáva aj naďalej krátkosť času pre tvorbu stanoviska 

vo formálnom mechanizme legislatívneho postupu, ktorý v kombinácii s predchádzajúcimi faktormi 

neumožňuje maximálne možné profesionálne zapojenie Slovenska. (Világi a Bilčík, 2007) 

Činnosť Výboru pre európske záležitosti 

VEZ plní niekoľko úloh, ktoré vyplývajú z členstva Slovenska v EÚ. Základnou úlohou je 

prerokovávanie návrhov zákonov, ktoré sú mu parlamentom zverené z dôvodu ich vzťahu k EÚ – 

predovšetkým návrhy právnych aktov, ktoré budú ďalej prerokovávané a schvaľované príslušnými 

orgánmi EÚ. Taktiež zaujíma stanovisko k Programovému vyhláseniu vlády, konkrétne k jeho časti 

týkajúcej sa Slovenska a jeho členstva v EÚ, navrhuje podanie žaloby pri porušení zásady 

subsidiarity, či prerokováva Správu o členstve Slovenskej republiky v EÚ. Zároveň pri svojej 

činnosti môže žiadať ostatné výbory Národnej rady SR o ich stanovisko k predkladaným návrhom. 

Neobchádza ani medziparlamentnú spoluprácu členských štátov (na stretnutiach parlamentných 
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výborov jednotlivých členských štátov COSAC), ktorá je v súlade s Protokolom č.1 o úlohe 

národných parlamentov v Európskej únii. (Príloha k Pravidlám rokovania VEZ NR SR, 2012) 

Čo sa týka rokovaní o samotných stanoviskách Slovenska pred rokovaním Rady EÚ, tie prebiehajú 

v súlade s rokovacím poriadkom Národnej rady. Výbor musí v stanovenej lehote (na základe 

Protokolu 8 týždňov) preskúmať, či legislatívne návrhy zo strany EÚ sú v súlade s princípom 

subsidiarity. (Čl. 10, odsek 1 Pravidiel rokovania VEZ Národnej rady) Na základe predloženého 

predbežného stanoviska gestorského ministerstva má výbor právo „návrh stanoviska schváliť, 

neschváliť, alebo schváliť iné stanovisko k návrhu“ (Čl. 11, odsek 4 Pravidiel rokovania VEZ 

Národnej rady. V legislatívnom postupe na národnej úrovni sa tiež spomína tzv. tichá procedúra, 

ktorá pripúšťa automatické schválenie predbežného stanoviska v prípade, že sa k nemu výbor 

nevyjadrí v termíne, ktorým je viazaný zo strany EÚ. VEZ teda schvaľuje predbežné stanovisko, 

ktorým je definovaná rokovacia pozícia Slovenska v Rade E, a toto stanovisko je chápané ako 

všeobecný politický mandát pre rokovanie v pracovnej skupine: „Ak Národná rada Slovenskej 

republiky schváli návrh stanoviska Slovenskej republiky, člen vlády je týmto stanoviskom viazaný 

pri zastupovaní Slovenskej republiky v príslušnom orgáne Európskych spoločenstiev a Európskej 

únie. Ak sa Národná rada Slovenskej republiky nevyjadrí k návrhu stanoviska Slovenskej republiky 

do dvoch týždňov od jeho predloženia alebo ak Národná rada Slovenskej republiky neschváli návrh 

stanoviska Slovenskej republiky a zároveň neschváli v danej veci iné stanovisko, člen vlády je 

viazaný návrhom stanoviska Slovenskej republiky.“ (Ústavný zákon č. 397/2004, čl. 2, odsek 4) 

Rovnako môže výbor vyjadriť výhradu, ktorú posúva vláde alebo príslušnému orgánu EÚ, resp. 

vyjadriť súhlas spomenutou „tichou procedúrou“ (Uznesenie vlády SR 1120/2004) Pravidlá 

rokovania VEZ aj Ústavný zákon č. 397/2004 (čl. 2, odsek 5) spomínajú aj prípad, keď člen vlády 

nedodrží alebo sa odchýli od mandátu, ktorým je zaviazaný; podľa §58a, odseku 11 Rokovacieho 

poriadku „Ak člen vlády uplatní iné stanovisko ako je uvedené v odseku 3 písm. b), bezodkladne 

podá výboru pre európske záležitosti vysvetlenie a odôvodnenie svojho postupu.“ (Rokovací 

poriadok NR SR) 

V rámci procesu prijímania legislatívy sa zdôrazňuje neustála spolupráca legislatívnej a exekutívnej 

zložky moci Slovenskej republiky, aby tak došlo k čo najkvalitnejšiemu výsledku. (Uznesenie vlády 

SR 1120/2004) Pravidlá rokovania VEZ Národnej rady (2012) však okrem toho uvádzajú aj 

spoluprácu s ostatnými výbormi NR SR, ktoré môžu VEZ odporučiť zmeny alebo doplnenia v 

predbežných stanoviskách, resp. či predbežné stanovisko schváliť alebo neschváliť. (Čl. 13, odsek 

3) Rovnako spomína aj poslancov Európskeho parlamentu, ktorý je taktiež súčasťou legislatívneho 

procesu na úrovni EÚ, a to tak, že majú právo sa zúčastniť schôdze VEZ, aj sa vyjadriť v 

prerokovávaných veciach v rámci rozpravy rovnako ako riadni členovia výboru (s rozdielom, že 

nehlasujú). (Čl. 14, odsek 1) 

V činnosti VEZ a jeho sekretariátu im pomáha Odbor pre európske záležitosti Národnej rady. Práve 

ten má na starosti viacero úloh, medzi nimi prípravu dokumentov na rokovania (aj v spolupráci s 

ostatnými výbormi), spracovávanie výsledkov rokovaní (príprava zápisníc, uznesení,...), ako aj 

zastrešenie organizácie pracovných stretnutí s partnerskými výbormi ostatných členských štátov. Čo 

do práce priamo prepojenej na európske inštitúcie a legislatívny proces na európskej úrovni, ide 

predovšetkým o sledovanie legislatívneho procesu a informovaní o stave jednotlivých návrhov, 

vypracovávanie a sprostredkovanie podkladov pri zmenách primárneho práva EÚ, konzultačných 

dokumentoch, ako aj stanovísk k právne záväzným aktom (rovnako aj ich zmien), spolupracuje so 

Stálym zastúpením SR pri EÚ, ústrednými orgánmi štátnej správy a inštitúciami EÚ, ako aj 

ostatnými národnými parlamentmi členských štátov vo vybraných projektoch spolupráce. Zároveň 

pripravuje podklady pre plnenie úloh, ktoré národnému parlamentu ukladajú Protokoly č. 1 a č. 2 

pripojené k Lisabonskej zmluve. (Organizačný poriadok NR SR, 2011, s. 19-20) 

Rozhodovanie výboru 

Program, zápisnice aj uznesenia z rokovaní VEZ sú dostupné na stránke Parlamentnej knižnice. 

Okrem toho podáva VEZ v súlade s rokovacím poriadkom Národnej rade správu o činnosti výboru, 
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ktorú vypracováva predseda výboru v spolupráci s Kanceláriou Národnej rady a po schválení 

výborom ju predkladá na prerokovanie plénu. Správa podľa pravidiel rokovania VEZ (2012, Čl. 12) 

obsahuje predovšetkým informácie o celkovom počte schôdzí výboru za dané obdobie, informácie o 

prerokovaných materiáloch a ich súlade so zásadou subsidiarity, predbežných stanoviskách 

gestorských ministerstiev, spolupráci s ostatnými výbormi Národnej rady, ako aj účasti poslancov 

Európskeho parlamentu na jeho zasadnutiach. 

Nakoľko o správach o činnosti rokuje plénum Národnej rady, sú zverejnené vo forme 

parlamentných tlačí na webovej stránke Národnej rady. Od vzniku výboru bolo prerokovaných a 

parlamentom schválených iba päť správ o činnosti – za rok 2005, druhú polovicu roka 2006 a prvú 

polovicu roka 2007 (spolu), 2008, 2009 a druhú polovicu roka 2010. Pravidlá rokovania nedefinujú, 

ako často majú byť vypracovávané a v súčasnom období sa ich zhotovovanie má obmedziť na 

jedenkrát za volebné obdobie. (Dubéci, 2015) Správy sa v zásade od seba štruktúrou nelíšia, aj keď 

je badať zmenu pravdepodobne súvisiacu s postupne sa predlžujúcim pôsobením Slovenska v EÚ. 

Zo správ (no nie všetkých) je možné dozvedieť sa konkrétny počet zasadaní v danom období, počty 

návrhov právne záväzných aktov a iných aktov Európskych spoločenstiev a Európskej únie, ako aj 

návrhov stanovísk SR k návrhom tých aktov, o ktorých rokovali členovia vlády SR v orgánoch 

Európskej únie. Hoci pravidelné správy o činnosti VEZ absentujú, v malej miere ich nahrádzajú 

výročné správy Národnej rady SR, ktoré uvádzajú najpodstatnejšie informácie o činnosti VEZ za 

uplynulý rok. 

Nakoľko správy vypracováva výbor veľmi nepravidelne, je ťažké získať prehľadný obraz o tom, 

ktoré návrhy právnych aktov a iných aktov Európskej únie prerokované v Rade EÚ výbor posúdil 

ako prioritné, ak hovoríme o záujmoch Slovenskej republiky.  Najužšia spolupráca v rámci 

ostatných parlamentných výborov prebiehala s Výborom pre hospodárske záležitosti, Výborom pre 

financie a rozpočet a Výborom pre pôdohospodárstvo a životné prostredie. 

Formálne sa právomoci VEZ môžu považovať za relatívne rozsiahle v porovnaní s ostatnými 

národnými parlamentmi a možno povedať, že v procese prijímania európskej legislatívy na národnej 

úrovni má slovenský parlament silnú pozíciu. Parlamentný výbor sa však vo väčšine svojich 

rokovaní hlbšie zaoberá iba hlavnými témami, ktorým patrí aj väčšia publicita a v rámci domáceho 

politického diskurzu rezonujú. Pozornosť sa tak k prerokovávaným témam obracia iba sporadicky, 

a to v spomenutých otázkach s väčším dopadom na Slovensko; v takýchto prípadoch sa rokuje 

v pléne, pristupuje sa k širším diskusiám s odborníkmi z rezortov alebo sa žiada o dodatočné 

informácie konkrétny rezort alebo Stále zastúpenie SR pri EÚ v Bruseli. Poslanci sa európskym 

témam venujú v každodennej agende menej a kľúčová je skôr úloha zamestnancov Kancelárie NR 

SR, v rámci ktorej sa preskúmavajú aj postoje ostatných členských štátov k prerokovaným témam. 

(Világi a Bilčík, 2007) 

Aj napriek tomu, že subjektívne nemajú pracovníci Kancelárie NR SR pocit, že by bol Odbor pre 

európske záležitosti kapacitne poddimenzovaný (Világy a Bilčík, 2007), pohybujeme sa v 

začarovanom kruhu. Odbor spracuje iba také množstvo agendy, aké je nevyhnutne nutné pre 

rokovania výboru, ktorých je v ostatnom volebnom období menej a ktorých výsledok je aj tak v 

drvivej väčšine odsúhlasenie návrhu stanoviska ministra a udelenie mandátu, takže sa mu špeciálna 

pozornosť nevenuje. Na druhej strane však zostáva odborná pripravenosť poslancov, ktorá sa nedá 

priamo ovplyvniť a to, ktorého výboru sú členom, je v kompetencii strany a poslaneckého klubu, 

ktorého sú členom. Hlavne v prípade vládnych poslancov, u ktorých sa práve na základe 

väčšinového zastúpenia vo výbore sústreďuje kompletná moc udelenia mandátu pre ministra, sa 

stretávame s ich nezainteresovanosťou a neznalosťou problematiky aspoň do takej miery, aby sa 

viedla konštruktívna diskusia. Na strane opozičných poslancov by sa tak mohla predpokladať väčšia 

zainteresovanosť v európskych témach, nakoľko členovia týchto strán netvoria odbornú kapacitu na 

pozíciách na ministerstve, no ani v tejto skupine to úplne neplatí. 

VEZ v rámci slovenského parlamentu si tak potvrdzuje status „formovateľa politiky“ (Auel a Höing, 

2014, s. 7, Auel a Tacea, 2013, s. 20 - 21), ktorý charakterizuje relatívne silné postavenie 
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v porovnaní s ostatnými parlamentmi členských štátov a mandátovanie ministra, no ktorého 

právomoci sa v drvivej väčšine prípadov nepremietnu do reálneho vplyvu a schopnosti ovplyvniť 

proces prijatia. Maurerov názor (2002), ktorý hovorí o tom, že národné parlamenty strácajú dôležité 

postavenie v rámci Únie, sa v slovenských podmienkach v plnom rozsahu napĺňa. Hypotéza Katza a 

Wesselsa (1999), ktorí zastávali opačný názor a v národnom parlamente by čakali aktívnejšie 

vystupovanie v rámci legislatívneho procesu pod hrozbou straty vplyvu v prospech Bruselu, zostáva 

v slovenskom eurovýbore úplne vyvrátená aj napriek zmenám, ktoré priniesla ratifikácia 

Lisabonskej zmluvy. 

Záver 

Výbor pre európske záležitosti NR SR nenapĺňa svoj potenciál, ktorý mu Lisabonská zmluva aj 

domáci ústavný zákon udeľujú. Výbor nemá z rôznych dôvodov snahu o blokovanie vládnych 

pozícií a v drvivej väčšine prípadov sa stáva iba latentnou súčasťou celého procesu prijímania 

európskych politík. Príčin môže byť viacero – od nízkej zainteresovanosti členov výboru, cez ich 

odbornú pripravenosť, ako aj administratívno-kapacitné možnosti Kancelárie NR SR, ktorá je 

nosnou súčasťou, či nízku spoluprácu s europoslancami. 
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GLOBALIZÁCIA V KONTEXTE HISTORICKÉHO VÝVOJA 

 

Ondrej Mitaľ 

 

Abstrakt 

Globalizácia je jedným z najviac pertraktovaných pojmov súčasnosti a v dôsledku svojej 

multidimenzionality ovplyvňuje takmer každú ľudskú činnosť. Bariéry medzi ľuďmi sa v dôsledku 

globalizácie vytrácajú a súčasný svet je prepojený unikátnym spôsobom. Globalizácii sú 

pripisované pozitívne vplyvy na súčasnú spoločnosť. Na druhej strane sú s globalizáciou spájané 

viaceré rozporuplné a negatívne dopady. Cieľom predkladaného príspevku je porovnať vybrané 

modely globalizácie, ktoré z časového hľadiska členia tento komplexný jav na viacero fáz. Pri 

vypracovaní príspevku budú zároveň použité metódy analýzy a syntézy. Jednotlivé modely sa 

odlišujú v počiatkoch globalizácie, v dĺžke jednotlivých fáz ale aj v jej budúcom pokračovaní. 

Komparované modely však zároveň majú aj určité spoločné znaky. Prostredníctvom pochopenia 

perspektív obsiahnutých v jednotlivých porovnávaných modeloch je možné lepšie porozumieť 

priebehu globalizačných procesov a v konečnom dôsledku aj samotným dopadom globalizácie. 

Abstract 

Globalization is one of the most pertracted word of the modern world. Due to multidimensionality 

impacts globalization affects nearly every human activity. Barriers between people are 

disappearing due to globalization and today´s world is interconnected in a specific way. 

Globalization is characterized by lot of positive impacts on contemporary society. On the other 

hand, globalization is associated with several contradictory and negative impacts. The contribution 

will try to compare the selected models of globalization in terms of time. Each model divide this 

complex phenomenon into several stages. In the contribution there will be used the methods of 

analysis and synthesis as well. The compared models differs in the beginnings of globalization, the 

length of each phase but also in its future continuation. Compared models of globalization also have 

some common features. By understanding the perspectives contained in those models it is possible 

to better understand the whole globalization processes and the impacts of globalization. 

Úvod 

Súčasná podoba sveta, medziľudských vzťahov, vzťahu občana a štátu je do značnej miery 

determinovaná radou historických udalostí. Nie je možné poprieť, že jednotlivec nazerá na dnešnú 

spoločnosť a procesy v nej prebiehajúce aj optikou historických súvislostí. Globalizácia ako jeden z 

najpoužívanejších pojmov súčasnosti má z tohto hľadiska veľmi problematické vymedzenie. 

Publikácie venované tomuto komplexnému javu analyzujú globalizáciu z rôznych perspektív. 

Najčastejšie sa analyzuje jej ekonomická, politická, sociálna a kultúrna dimenzia. V tom, či je 

globalizácia jav dlhodobý alebo je záležitosťou nedávnej histórie zastávajú domáci aj zahraniční 

odborníci odlišné názory. 

Charakter globalizácie 

Globalizácia je jedným z najdiskutovanejších aspektov súčasnej spoločnosti a jej dopady na 

každodenný život ľudí sú nepopierateľné. V súvislosti s frekvenciou odvolávania sa na samotný 

termín globalizácia nemecký sociológ Ulrich Beck (2007) veľmi hodnotne 

poznamenáva, že ide o najviac používané, najviac zneužívané a zároveň aj najmenej definované a 

pochopené slovo posledných a budúcich rokov. Jednou z príčin vyššie uvedených problémov je 

multidimenzionalita tohto pojmu. 

Z toho vyplýva aj zložitosť vymedzenia globalizácie vo forme jasnej, stručnej ale zároveň 

komplexnej definície. Viacero autorov, medzi ktorých patrí napríklad aj Jan Aart Scholte (2007) 

tvrdia, že globalizácia je relatívne nový termín politického diskurzu. Je otvorený novým trendom a 

koncepciám, ktoré zdôrazňujú nebývalý rast transplanetárnej prepojenosti ideí a hodnôt 

internacionalizácie, liberalizácie a univerzálnosti. 
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Rovnakého názoru aj odborník na medzinárodnú politiku Adolf Novotný, ktorý v tejto súvislosti 

uvádza, že termín globalizácia sa v jeho politickej rovine udomácnil u odbornej verejnosti len 

koncom minulého storočia. Začiatok globalizácie datuje približne do druhej polovice 20. storočia, 

pričom ju vníma ako jav slúžiaci na reflexiu nových aspektov medzinárodného života. Podstatu 

procesu globalizácie vidí Novotný predovšetkým v náraste možností suverénnych štátov, ako aj 

ostatných subjektov medzinárodného života uskutočňovať aspoň určité aktivity v celosvetovom 

meradle. (Novotný, 2011) 

Globalizácia je súčasťou dnešnej reality bez ohľadu na to, či jej pripisujeme pozitívne alebo 

negatívne dopady, prípadne ich kombináciu. Svet sa mení spôsobom a tempom ako nikdy predtým. 

Zreteľné zmeny v technike, komunikácii, lekárstve a iných ľudských činnostiach neprichádzajú v 

horizonte storočí, desaťročí ale v rámci jednej generácie. Podľa Petra Singera (2006) sa tak 

odstraňuje jeden dôležitý element, ktorý bol súčasťou ľudstva počas podstatnej časti jeho existencie. 

Ide o izolovanosť, ktorá bola spôsobená predovšetkým prírodnými podmienkami v podobe rieky, 

horského pásu, zalesneného územia, rozsiahlej púšte či nekonečného mora. Izolovanosť umožnila 

ľuďom žiť v odlišných kultúrnych svetoch bez toho aby sa akýmkoľvek spôsobom ovplyvňovali. Za 

posledné obdobie ľudskej existencie a predovšetkým v minulom storočí sa táto izolovanosť v rámci 

celej planéty hlavne vďaka globalizácii takmer vytratila. 

 

Možno očakávať, že súčasná prepojenosť sveta, ktorej úroveň bola pred niekoľkými desaťročiami 

nepredstaviteľná, bude určite v krátkom čase prekonaná. Tak ako bolo zložité predvídať dnes 

nevyhnutné objavy v leteckej doprave alebo v oblasti komunikačných technológií, nedokážeme ani 

v súčasnosti povedať aké objavy urobia našu spoločnosť o niekoľko rokov kvalitatívne lepšou. Je 

však veľmi pravdepodobné, že nás čakajú objavy, ktoré zmenia podobu súčasného sveta rovnako 

radikálne ako tomu bolo pri zavádzaní železnice, telegrafu, internetu, mobilného telefónu, alebo pri 

rádiovom vysielaní prejavov štátnikov počas druhej svetovej vojny. Výpočet príkladov zmršťovania 

sveta sa neustále rozširuje. K tejto súčasnej podobe sveta, resp. globalizácie sme sa dopracovali 

dlhodobým vývojom. Minimalizovanie izolovanosti ľudí v rôznych častiach planéty súvisí práve s 

globalizáciou. Odkiaľ však spájanie, utužovanie ľudí a ich činnosti pochádza? Dokážeme presne 

určiť moment zrodu alebo konkrétnu epochu ľudských dejín stojacu za naštartovaním 

globalizačných procesov? 

Modely globalizácie z historického hľadiska 

V odbornej literatúre zameranej na predmetnú problematiku môžeme nájsť chronologické členenie 

globalizácie na fázy resp. obdobia. Spoločným menovateľom týchto pohľadov na históriu 

globalizácie je fakt, že ju nevnímajú ako jav, ktorý je súčasťou naše 

spoločnosti len niekoľko desaťročí. Často je vnímaná ako jav, ktorý má bohatú minulosť. 

Nasledujúca časť textu bude venovaná trom kolám globalizácie publikovaným Autoshom 

Sheshabalayom, modelu troch fáz Wolfa Schäfera a modelu piatich minimálnych fáz, ktorý 

zadefinoval Roland Robertson. 

Rodák z Indie v súčasnosti žijúci v Belgicku Ashutosh Sheshabalaya je toho názoru, že globalizácia 

nie je nič nové, pretože je súčasťou našej histórie od počiatku civilizácie. Sheshabalaya tvrdí, že 

tento spoločenský fenomén možno rozčleniť na tri kolá (rounds of globalization). Jednotlivé fázy 

popisuje nasledovne: 

 Prvé kolo globalizácie začína v období keď do Európy po prvýkrát zavítali príslušníci arabských 

kmeňov. Z pohľadu globalizácie je dôležitý počiatok predávania poznatkov a myšlienok z oblasti 

medicíny, vedy, literatúry a matematiky. Základná logika odovzdávania informácii však bola 

nahradená tým v čom boli Európania majstri. Namiesto myšlienok, poznatkov a ideí sa centrom 

pozornosti výmeny stali tovary, ktoré sú v záujme zabezpečenia požadovanej životnej úrovne oveľa 

dôležitejšie. 

Druhé kolo globalizácie začína postupným rozvojom Európy, ktorý veľmi úzko súvisí so 

zakladaním kolónií. Pre druhé kolo je typické, že sa mimo hru dostávajú napriek svojej teritoriálnej 
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veľkosti Čína a India. V tejto dobe je viditeľná chudoba, ktorá je na úrovni národov ešte oveľa 

markantnejšia ako v rámci samotných národov. Koniec druhého kola globalizácie, predznamenaný 

blížiacim sa koncom druhej svetovej vojny, zastihol Čínu a Indiu v ekonomicky nelichotivej 

situácii. V kontraste s prvým kolom globalizácie sa inovatívne myšlienky presúvali smerom z 

Európy.  

Tretie kolo globalizácie je svedkom vzostupu Číny a Indie. Misky váh globálnej rovnosti 

vyzdvihujúce v druhom kole Európu a Ameriku sa v súčasnosti pomaly začínajú stabilizovať. 

Peniaze a investície v treťom kole globalizácie nepoznajú hranice. Investori chcú dosiahnuť 

najvyššiu možnú návratnosť. Oproti predchádzajúcim dvom kolám sa objavujú aj úplne nové prvky. 

Predovšetkým vďaka internetu je možné know-how, nový  

 

výrobný faktor popri práci, pôde a kapitáli, šíriť oveľa rýchlejšie. Západný človek je v dôsledku 

vysokých nákladov svojho prostredia, ktoré sú predpokladom jeho vysokého životného štandardu 

oproti ostatným obyvateľom sveta skôr handicapovaný. (The Three Rounds of Globalization, 2006) 

Globalizáciu ako dlhodobý historický proces vníma aj nemecký autor Wolf Schäfer, ktorý podobne 

uvažuje o troch fázach. Prvou z nich, končiacou približne okolo roku 1500 nášho letopočtu je 

preglobálna fáza (preglobal). Pokrýva dobu, kedy ľudstvu ešte neboli známe vzdialené zaoceánske 

svety objavené vďaka prudkému rozvoju námornej dopravy v 14. a 15. storočí. Druhá fáza je 

pomenovaná ako protoglobálna fáza (protoglobal). V rámci tejto fázy bolo prioritou 

západoeurópskych mocností odhalenie a následné osídlenie celej planéty. Túto fázu možno časovo 

vymedziť rokmi 1500 až 1950. Posledná fáza bola Schäferom pomenovaná ako globálna fáza 

(global). Uvádza, že začala v roku 1950. Keďže trvá až dodnes, nemá stanovený svoj koniec. 

Globalizačné procesy v nej dosiahli masový charakter. (Schäfer, 2007) 

Globalizáciou sa v jej historickom kontexte zaoberal aj Roland Robertson, ktorý rozpracoval model 

minimálnych fáz globalizácie (minimal phase model of globalization). Model tvorí päť 

nadväzujúcich fáz. Obsahom jednotlivých fáz sú základné historické udalosti 

a tendencie, ktoré vydláždili cestu súčasnej podobe sveta. Robertson pojednáva vo svojej knihe 

Globalizácia: Sociálna teória a globálna kultúra o týchto piatich fázach globalizácie: 

 Zárodková  fáza  (germinal phase)  sa  odohráva  predovšetkým  v Európe  približne  od 

začiatku  15.  storočia  do polovice  18.  storočia.  Začali  sa  rodiť  národné  komunity 

a stredoveký systém vzťahov medzi krajinami pomaly zanikal. Rozmáhali sa katolícke kostoly, do 

popredia sa dostával individualizmus a humánnosť. Svetlo sveta uzrela heliocentrická teória 

Mikuláša Kopernika, zrodila sa moderná geografia a do popredia sa dostával gregoriánsky kalendár. 

Počiatočná fáza (incipient phase), ktorá v Európe prebiehala od polovice 18. storočia do zhruba 70-

tych rokov 19. storočia bola charakteristická snahou o ustanovenie unitárneho štátu, kryštalizáciou 

konceptu medzinárodných vzťahov, nárastom právnych obmedzení, ale aj usporadúvaním prvých 

veľkých medzinárodných výstav. Je to zároveň obdobie kedy sa objavuje problém so začlenením 

neeurópskych krajín do medzinárodnej spoločnosti.  

Štartovacia fáza (take-off phase) trvala od 70-tych rokov 19. storočia do polovice 20-tych rokov 20. 

storočia. Je typická zrodom jednotnej ale nie unifikovanej koncepcie ľudstva. Prebieha začleňovanie 

neeurópskych spoločností do medzinárodnej komunity. Evidentný  

je aj pokus o medzinárodné uznanie ľudskosti. Vytvára sa živná pôda pre medzinárodné súťaže 

akými boli a dodnes sú Olympijské hry či udeľovanie Nobelovej ceny. Svet však v roku 1914 

upadol do I. svetovej vojny. 

 Fáza boja o nadvládu (struggle-for-hegemony phase) prebiehala od polovice 20-tych rokov do 

konca 60-tych rokov minulého storočia. Ide o obdobie, ktoré je typické spormi a vojnami. Založená 

bola Spoločnosť národov a neskôr po druhej svetovej vojne Organizácia spojených národov. 

Zavedený bol princíp národnej nezávislosti krajín. Zároveň došlo k vyprofilovaniu krajín, ktoré sú 
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dodnes súhrnne označované ako tretí svet. Ľudskosť v tomto období v dôsledku udalostí v prvej a 

druhej svetovej vojne utrpela najväčšiu ranu v dejinách. 

 

Fáza neistoty (uncertainty phase) začína koncom 60-tych rokov minulého storočia. Vesmírne 

preteky, vznik medzinárodných inštitúcií, studená vojna, prudký nárast komunikácie v globálnom 

meradle sú len niektoré z dôležitých udalostí tejto fázy. Objavili sa nové problémy týkajúce sa 

ľudských práv a multikultúrnej spoločnosti. Spoločnosť čoraz vážnejšie vníma diskusie o rodovej, 

sexuálnej, národnej či rasovej príslušnosti a rovnosti. Narastá záujem o globálnu občiansku 

spoločnosť. (Robertson, 1992)  

Globalizácia ako historický fenomén 

Uvedené klasifikácie historického vývoja globalizácie majú určité spoločné aj odlišné znaky. 

Hlavný rozdiel je predovšetkým v počte fáz jednotlivých modelov. Kým Robertson uvádza až päť 

fáz, Sheshabalaya člení vývoj globalizácie len na tri kolá. Rovnako Schäferov model obsahuje len 

tri fázy. Paradoxne však vyznieva fakt, že Robertson rozvrhol svojich päť fáz do približne šiestich 

storočí, kým Sheshabalayove prvé kolo globalizácie začína približne v období veľkého sťahovania 

národov. Schäferova preglobálna fáza siaha ešte ďalej. Prvá fáza jeho modelu nemá počiatočné 

obmedzenie, pretože obsahuje len datovanie jej konca. 

Priebeh globalizácie popisujú spomínané modely na základe odlišných skutočností. Napriek tomu sa 

v kľúčových udalostiach ľudských dejín zhodujú. Dôležitým míľnikom všetkých kparovaných 

modelov je obdobie veľkých námorných objavov a začiatok 

kolonizačného procesu. Kým Robertson považuje toto obdobie za počiatok globalizácie, modely 

Schäfera a Sheshabalayu hovoria o týchto udalostiach až vo svojich druhých fázach. Roland 

Robertson teda na rozdiel od Wolfa Schäfera a Autosha Sheshabalayu neuvažuje o globalizácii pred 

spomínaným obdobím. Dôležitým míľnikom v histórii ľudstva a vybraných analyzovaných modelov 

bola druhá svetová vojna, ktorá je obsiahnutá vo všetkých z nich. Sheshabalaya ukončuje druhou 

svetovou vojnou druhú fázu svojho modelu, pričom rovnako Schäfer toto obdobie rovnako zaraďuje 

do druhej fázy svojho modelu. Robertson zaraďuje druhú svetovú vojnu do fázy boja o nadvládu. 

Kritériá, ktoré jednotliví autori na datovanie a členenie tohto zložitého fenoménu využívajú sú 

rôzne. Robertsonov model popisuje historický aspekt globalizácie predovšetkým z pohľadu 

technologického pokroku a neustále rastúcej potreby zbližovania ľudí a ich aktivít. Schäferov model 

troch fáz nazerá na globalizáciu z hľadiska schopnosti človeka prekonávať vzdialenosti a následnej 

koordinácie svojich aktivít naprieč celým svetom. Sheshabalaya svoj koncept kôl globalizácie 

rozpracováva predovšetkým z pohľadu rozdelenia moci vo svete, ktoré popisuje v nadvänosti na 

ekonomický charakter globalizácie. 

Analyzované modely globalizácie sa odlišujú v počiatkoch, priebehu a dĺžke jednotlivých fáz. 

Zhodnú sa však v tom, že posledná fáza nie je ani v jednom z modelov časovo ohraničená a 

ukončená. Všetky záverečné fázy sú charakteristické tým, že každý z autorov v podstate hovorí o 

vrchole globalizačných procesov. Na druhej strane však ani jeden z nich nevylučuje ich následné 

pokračovanie, čo sa vzhľadom na historické pozadie javí ako logické a v konečnom dôsledku 

nevyhnutné. Posledné fázy modelov uzatvárajú Autosh Sheshabalaya, Wolf Schäfer aj Roland 

Robertson s vynárajúcimi sa novými a nepoznanými otázkami a prvkami, ktorým musí súčasný 

globálny svet čeliť. 

Uvedené vybrané tri modely pojednávajú o globalizácii ako o jave, ktorý má za sebou určitý vývoj a 

je dôležitou súčasťou našich dejín. Samozrejme existujú aj teoretici považujúci globalizáciu za 

fenomén nedávnej epochy ľudstva. Jedným z takýchto autorov je aj odborník na globalizáciu Václav 

Mezřický (2011), ktorý ju vníma ako proces spontánny a neriadený. Ide o proces neustále 

zvyšujúcej sa integrácie jednotlivých krajín sveta do akéhosi jednotného ekonomického celku 

založeného na systéme trhového hospodárstva. Počiatok globalizačných procesov datuje do roku 

1973, kedy bol zavedený systém tzv. plávajúcich menových kurzo v 

(floating). 
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Jones v závere svojej knihy Globalization: Key Thinkers zhrňujúco konštatuje, že v datovaní 

globalizácie a jej počiatku u odbornej verejnosti nedošlo k zhode. Kým Wallerstein považuje za 

globalizáciu udalosti siahajúce 500 rokov do minulosti, Held a kolektív hovoria o tom, že 

globalizácia existovala už aj v období antiky. Jones ďalej uvádza, že Giddens a Appadurai spájajú 

globalizáciu s modernosťou. Ekonomicky orientovaní myslitelia Dicken, Sassen, Wolf, Stiglitz 

uvažujú o globalizácii až po druhej svetovej vojne, prípadne o nej hovoria až po skončení studenej 

vojny. Jones hovorí aj o myšlienke Castellsa, ktorý globalizáciu spája výlučne s technologickým 

pokrokom v oblasti informačno-komunikačných prostriedkov. Napokon si Jones nedovolil 

nespomenúť Friedmana, ktorý posúva začiatok globalizácie až do roku 2000, kedy sa začína 

výrazne rozvíjať oblasť internetu. (Jones, 2010) 

Podobným spôsobom by bolo možné pokračovať ďalej, keďže k historickým kontextom 

globalizácie sa vyjadruje každý teoretik zaoberajúci sa týmto spoločenským fenoménom. V zásade 

však možno z historického hľadiska sledovať dve línie . Prvá skupina 

autorov považuje globalizáciu za jav historický, ktorý na základe vlastných argumentov datujú do 

skorého novoveku, stredoveku alebo až staroveku. Druhá skupina teoretikov považuje globalizáciu 

za nový jav, ktorý je súčasťou našej spoločnosti relatívne nedávno a jej začiatok datujú do 20. 

storočia. Jednotliví autori oboch táborov sa opierajú o spoľahlivé argumenty. Správnosť jedného či 

druhého pohľadu je však na dlhú odbornú diskusiu. 

Záver 

Globalizácia je často spomínaným fenoménom a významným elementom súčasného spoločenského 

usporiadania. Globalizácia nepredstavuje žiadnu fikciu. Je reálnym a do značnej miery aj úspešne 

prebiehajúcim procesom. Zároveň sa významným spôsobom podieľa na smerovaní nášho sveta a v 

konečnom dôsledku aj na formovaní budúceho spoločenského usporiadania. Medzi poprednými 

odborníkmi zaoberajúcimi sa globalizáciou nepanuje všeobecný súhlas týkajúci sa počiatku, 

priebehu a dôsledkov globalizačných procesov. V nadväznosti na to možno hovoriť o dvoch líniách 

vnímania globalizácie z časového hľadiska. Prvá línia charakterizuje globalizáciu ako jav historický, 

ktorý nie je ničím novým a je tradičnou súčasťou ľudských dejín. Druhá línia vníma globalizáciu 

ako jav, ktorý je záležitosťou posledných desaťročí. Nemožno však vyjadriť názor, že jedna zo 

skupín autorov sa opiera o mylné fakty. Najpodstatnejším faktom je objavovovanie nových a 

doposiaľ nepoznaných výziev, ktoré je potrebné riešiť. Pri ich riešení je potrebné zohľadniť atribúty 

charakterizujúce globalizáciu ako jav, ktorý sa podieľa na formovaní ľudstva dlhé storočia 

predovšetkým prostredníctvom interakcie ľudí, národov, presunu tovarov a myšlienok. Nemožno 

však vylúčiť ani jej dynamickosť, rozvoj informačno-komunikačných technológií a narastajúcu 

vzájomnú závislosť, ktoré sú s globalizačnými procesmi ako novým fenoménom súčasnej 

spoločnosti bezpochyby spájané. 
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IMIGRÁCIA Z TRETÍCH KRAJÍN AKO NÁSTROJ RIEŠENIA DEMOGRAFICKÝCH 

PROBLÉMOV EURÓPSKEJ ÚNIE 

 

Barbora Olejárová61 

 

Abstract 

Regarding the issue of population ageing and the threat of population decline in the European 

Union that have a direct influence on the economic growth and the development of the EUʼs 

member states; the immigration from the third countries is frequently considered to be the potential 

solution to the current demographic crisis in Europe. The presented paper analyses the current state 

of the researched topic, the possible short-term demographic assets of the third-countries 

immigration, as well as the risks connected to this process. The final part of the paper questions the 

sustainability of the aforementioned solution and draws attention to its qualitative and quantitative 

shortfalls. 

 

Abstrakt 

V kontexte otázok starnutia populácie Európskej únie a hrozby populačného úbytku priamo 

ovplyvňujúcich ekonomický rast a rozvoj jednotlivých členských štátov sa čoraz častejšie uvažuje 

o imigrácii z tretích krajín ako o potenciálnom spôsobe riešenia demografickej krízy v Európe. 

Predkladaný príspevok analyzuje súčasný stav skúmanej problematiky, potenciálne krátkodobé 

demografické prínosy imigrácie z tretích krajín, ako aj riziká spojené s týmto procesom. V závere 

spochybňuje udržateľnosť uvedeného spôsobu riešenia a upozorňuje na jeho kvantitatívne aj 

kvalitatívne deficity. 

Úvod 

Demografický vývoj Európskej únie je úzko spojený s jej ekonomickým rozvojom. Rast, veľkosť 

a veková štruktúra populácie majú totiž priamy dopad na produktivitu či ekonomický rast štátu. 

Uvedené premenné sú ovplyvnené dominantne troma faktormi, ktorými sú pôrodnosť, úmrtnosť 

a migrácia. Demografickým trendom vývoja EÚ je pritom v posledných desaťročiach pokles 

pôrodnosti a predlžovanie priemernej dĺžky života obyvateľstva. S tým súvisia dva zásadné 

problémy (Grimm, 2012): 

Starnutie populácie62, s ktorým je spojený problém neúmerného zaťažovania sociálneho systému 

jednotlivých štátov v kontexte zdravotnej starostlivosti a dôchodkového zabezpečenia ľudí 

v postproduktívnom veku. Pre sociálno-ekonomickú stabilitu pritom nie je rozhodujúca samotná 

rastúca dĺžka života obyvateľstva, ale skôr pomer medzi ekonomicky aktívnym obyvateľstvom 

                                                           
61 Štúdia je publikovaná v rámci  výskumného projektu VEGA č. 1/0518/14 „Desať rokov zahraničnej politiky 

Slovenskej republiky v rámci vonkajšej činnosti EÚ a jej perspektívy“. 

62 V súvislosti s predlžovaním dĺžky života starnutie zhora; v súvislosti s poklesom pôrodnosti starnutie zdola. 
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a populáciou nad 64 rokov označovaný ako „index ekonomickej závislosti starších ľudí“63, ktorého 

vysoké hodnoty znamenajú pokles aktívnej pracovnej sily či zníženie produktivity štátu. 

Hrozba populačného úbytku a nedostatku pracovnej sily súvisiaca s otázkou ubúdania obyvateľstva 

v produktívnom veku, ktoré by bolo schopné zabezpečiť ekonomický rast nevyhnutný pre udržanie 

existujúcej hladiny životnej úrovne v štáte. Okrem toho možno spomenúť aj problematiku 

konkurencieschopnosti, kedy ekonomika EÚ v kontexte demografických zmien stráca schopnosť 

vyrovnať sa rýchlo rastúcim trhom s dostatkom pracovnej sily v Latinskej Amerike či v Ázii. 

(Grimm, 2012) 

Teória kompenzačnej migrácie 

Vzťah demografického vývoja Európskej únie a imigrácie z tretích krajín je spojený v koncepcii 

označovanej pojmom kompenzačná migrácia. Kompenzačná migrácia je teória vznikajúca paralelne 

s rastúcimi demografickými problémami EÚ, avšak v najucelenejšej podobe bola analyzovaná 

v správe Populačnej divízie OSN pod názvom „Replacement Migration: Is It a Solution to Declining 

and Ageing Populations?“ z roku 2001, ktorá skúma možnosti spomalenia či zvrátenia hroziaceho 

populačného úbytku, znižovania počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva a zachovania indexu 

ekonomickej závislosti starších ľudí na konštantnej úrovni prostredníctvom imigrácie z tretích 

krajín. (Coleman, 2001) Pozitívne dopady kompenzačnej migrácie možno pozorovať pri 

kvantitatívnej i kvalitatívnej analýze populácie členských štátov EÚ: 

z hľadiska udržania veľkosti populácie 

primárne - samotný príchod migrantov zvyšuje počet obyvateľov. Populácia EÚ sa každoročne 

zväčšuje, avšak zatiaľ čo prirodzený prírastok64 od roku 1964, kedy bol zaznamenaný najvyšší 

prirodzený prírastok vyčíslený na 3,6 milióna obyvateľov, takmer neustále s výnimkou niekoľkých 

rokov medziročne klesá65; čistá imigrácia66 od roku 1980 neustále rastie. (Eurostat, 2014b) 

V dôsledku toho bola v roku 1992 prekročená hranica, kedy je rast veľkosti populácie spôsobený vo 

väčšej miere imigráciou z tretích krajín, než prirodzeným prírastkom obyvateľstva členských štátov 

EÚ. (European Commission, 2008) V súčasnosti tak tvorí migrácia 85,5% a prirodzený prírastok len 

14,5% z celkového populačného prírastku EÚ. (Eurostat, 2015a) Najnovšiu analýzu vplyvu 

imigrácie na veľkosť populácie členských štátov EÚ obsahuje populačná projekcia Európskeho 

štatistického úradu EUROPOP 2013. Správa projektuje tri možné scenáre migračnej dynamiky 

Európskej únie do roku 2060 a porovnáva súčasnú veľkosť populácie EÚ na úrovni vyše 508 

miliónov obyvateľov s potenciálnymi zmenami vzhľadom na budúce imigračné trendy. Prvý scenár 

vychádza zo súčasnej úrovne intenzity imigrácie z tretích krajín. V uvedenom prípade by veľkosť 

populácie EÚ v roku 2060 dosiahla 522 miliónov. V prípade nulovej imigrácie by počet obyvateľov 

EÚ v roku 2060 poklesol na 442 miliónov obyvateľov. Tretí scenár predpokladá zníženie imigrácie 

o 20% v porovnaní so súčasným stavom, čoho dôsledkom by bol čiastočný nárast počtu obyvateľov 

                                                           
63 „Index ekonomickej závislosti“ vyjadruje pomer detí vo veku 0-14 rokov a osôb nad 65 rokov na 100 osôb 

ekonomicky aktívneho obyvateľstva. Rovnako môže byť závislosť oboch uvedených skupín osôb od 

ekonomicky aktívneho obyvateľstva uvádzaná samostatne. V prípade detí do 14 rokov takýto výpočet 

označujeme ako „index ekonomickej závislosti mladých ľudí“; v prípade ľudí v postproduktívnom veku ako 

„index ekonomickej závislosti starších ľudí“. (Coleman, 2001) Pre účely tohto príspevku pracujeme len 

s „indexom ekonomickej závislosti starších ľudí“. Problematiku nedostatku mladých pracovných síl analyzujeme 

porovnávaním úhrnnej plodnosti namiesto „indexu ekonomickej závislosti mladých ľudí“, ktorý vyjadruje skôr 

závislosť detí od ekonomicky aktívneho obyvateľstva než samotný nedostatok mladých ľudí a otázku nízkej 

pôrodnosti, ktorá je predmetom tohto príspevku v súvislosti s kompenzačnou migráciou. 

64 Rozdiel medzi počtom živonarodených a zomretých. (Jurčová, 2005) 
65 Zatiaľ najnižší prirodzený prírastok - 106 831 obyvateľov – bol zaznamenaný v roku 2003. (Grimm, 2012) 
66 Stanovená ako pozitívne migračné saldo, teda kladný rozdiel medzi počtom prisťahovaného a vysťahovaného 
obyvateľstva z daného územia; prírastok obyvateľstva sťahovaním; migračný prírastok. (Jurčová, 2005) 



~ 161 ~ 
 

o 8 až 9 miliónov a následný pokles na približnú úroveň dnešného stavu, a to 506 miliónov 

obyvateľov v roku 2060. (Eurostat, 2013; Eurostat, 2014c; Eurostat, 2014d; Eurostat, 2014e)  

sekundárne - ako uvádza Divinský (2005), imigrantmi sú predovšetkým ľudia v produktívnom veku, 

čím sa zvyšuje počet obyvateľov nielen priamo, ale aj následne vďaka ich vyššej úhrnnej plodnosti67 

prostredníctvom druhej generácie detí imigrantov. 

z hľadiska modifikácie vekovej štruktúry populácie 

primárne – prichádzajúci imigranti sú z vekového hľadiska mladší v porovnaní s vekovým 

priemerom domáceho obyvateľstva. Len pri porovnaní vekovej skupiny nad 65 rokov je rozdiel 

viditeľný. Zatiaľ čo u obyvateľstva EÚ tvorí táto skupina vyše 18% podielu populácie, v prípade 

prisťahovalcov z tretích krajín ide len o 7%. 

sekundárne – vyššia úhrnná plodnosť imigrantov v porovnaní s domácim obyvateľstvom omladzuje 

populáciu a spomaľuje rast indexu ekonomickej závislosti starších ľudí. (Eurostat, 2013; Eurostat, 

2014c; Grimm, 2012) 

Scenáre populačného vývoja EÚ pri rôznej intenzite imigrácie z tretích krajín 

ZÁKLADNÝ SCENÁR – STATUS QUO 

 2015 2060 

0-14 rokov 15,6 15,0 

15-64 rokov 65,5 56,6 

nad 65 rokov 18,9 28,4 

ODR68 28,8 50,2 

priemerný vek 42,4 46,3 

veľkosť populácie (v miliónoch obyvateľov) 508,2 522,9 

IMIGRÁCIA OBMEDZENÁ O 20% 

 2015 2060 

0-14 rokov 15,6 14,8 

15-64 rokov 65,5 56,1 

nad 65 rokov 18,9 29,1 

ODR 28,8 51,8 

priemerný vek 42,4 46,8 

veľkosť populácie (v miliónoch obyvateľov) 508,2 506,9 

BEZ IMIGRÁCIE 

 2015 2060 

0-14 rokov 15,6 13,8 

15-64 rokov 65,5 53,8 

nad 65 rokov 18,9 32,4 

ODR 28,8 60,2 

priemerný vek 42,4 49,7 

veľkosť populácie (v miliónoch obyvateľov) 508,2 442,7 

Zdroj: Spracované na základe údajov Eurostat, 2014c; Eurostat, 2014d; Eurostat, 2014e 

Riziká a dôsledky riešenia demografických problémov prostredníctvom migrácie 

                                                           
67 Úhrnná plodnosť (Total fertility rate) označuje „Priemerný počet živonarodených detí pripadajúcich na jednu 

ženu počas jej celého reprodukčného obdobia (15 - 49 rokov), pri zachovaní úrovne plodnosti sledovaného roka 

a za predpokladu nulovej úmrtnosti.“ (Jurčová, 2005, s. 35) Minimálna hodnota úhrnnej plodnosti pre 

zabezpečenie reprodukcie populácie – tzv. „replacement level“, je 2,1. (Jurčová, 2005) 

68 Index ekonomickej závislosti starších ľudí (Old-age Dependency Ratio). 
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Napriek uvedeným pozitívam však v konečnom dôsledku imigrácia z tretích krajín nepredstavuje 

riešenie demografického problému Európskej únie. Tri scenáre projekcie EUROPOP 2013 

naznačujú, že ani pri zachovaní súčasnej úrovne migrácie a už vôbec nie pri jej znížení či úplnom 

eliminovaní by nedošlo k zníženiu indexu ekonomickej závislosti starších ľudí, k nárastu 

pôrodnosti, či k poklesu počtu obyvateľov nad 65 rokov. Migračné prúdy by boli schopné proces 

starnutia populácie len spomaliť približne o jednu tretinu. Z tohto dôvodu možno s imigračnými 

prúdmi ako nástrojmi riešenia demografických zmien v EÚ počítať len z krátkodobého hľadiska. 

Strednodobé a dlhodobé perspektívy môžu zahŕňať kompenzačnú migráciu ako jednu zo súčastí 

riešenia problému, avšak vyžadujú si predovšetkým zmeny na domácej politickej 

a socioekonomickej úrovni. 

Prvý nedostatok pri snahe vyriešiť demografický problém EÚ prostredníctvom imigrácie z tretích 

krajín je kvantitatívneho charakteru. Zatiaľ čo na zastavenie populačného úbytku by podľa 

prepočtov Európskej komisie postačovalo, aby do štátov EÚ každoročne prišlo o 500 000 až jeden 

milión imigrantov viac v porovnaní so súčasnou úrovňou imigrácie; na zachovanie udržateľného 

indexu ekonomickej závislosti starších ľudí a vekového zloženia populácie by bol potrebný 

migračný prírastok69 v priemere 6 miliónov imigrantov ročne v porovnaní so súčasným priemerným 

migračným prírastkom 677 000 imigrantov za roky 2009-2012. (Coleman, 2001; Eurostat, 2014a) 

Podľa OSN by sa pri využití kompenzačnej migrácie ako nástroja riešenia demografických 

problémov EÚ počet obyvateľov EÚ do roku 2050 zdvojnásobil až strojnásobil, pričom až tri 

štvrtiny populácie EÚ by boli tvorené imigrantmi z tretích krajín a ich potomkami. (OSN, 2001) 

Uvedený fakt predstavuje ďalší problém pri aplikovaní teórie kompenzačnej migrácie v praxi – 

nárast počtu imigrantov by spôsobil vytlačenie pôvodnej populácie členských štátov EÚ a ich 

nahradenie mimoeurópskym obyvateľstvom, čo by následne viedlo ku kultúrnym, ako aj 

bezpečnostným problémom v prijímajúcich štátoch70. 

Uvedené pozitívne dopady imigrácie na vekovú štruktúru obyvateľstva navyše nemajú dlhodobý 

efekt. Napriek pomerne krátkemu obdobiu, v rámci ktorého bolo možné v Európskej únii sledovať 

migračné efekty a správanie sa prisťahovalcov možno vo všeobecnosti konštatovať, že väčšina 

imigrantov sa po príchode do prijímajúceho štátu snaží o integráciu do novej spoločnosti. Integrácia 

však znamená aj čiastočnú zmenu sociálneho správania. Okrem iného ide o znižovanie pôrodnosti 

a prispôsobovanie sa populačným trendom členských štátov EÚ, čo je viditeľné najmä na druhej 

a tretej generácii imigrantov. (Castles, Miller, 2009; Kaczmarczyk, Lesińska, Okólski, 2012) 

V dôsledku toho je pre udržanie vysokej pôrodnosti potrebný opätovný príchod nových 

prisťahovalcov a zvyšovanie počtu imigrantov, čo nás vracia k prvému spomínanému problému vo 

vzťahu ku kompenzačnej migrácii. Z dlhodobého horizontu je tiež limitujúcim faktorom skutočnosť, 

že aj samotná populácia imigrantov starne. Akokoľvek intenzívny nárast počtu imigrantov by tak 

v priebehu niekoľkých desaťročí vyústil do rovnakej situácie. Výsledkom by teda bolo len odloženie 

problému, nie jeho vyriešenie. (European Commission 2008) 

 V doterajšom skúmaní sme pre zjednodušenie analyzovali Európsku úniu ako celok. Je 

však potrebné poznamenať, že pri analýze demografických zmien na úrovni regionálnej či miestnej 

zaznamenávame rozdiely vo vekovej štruktúre a raste populácie jednotlivých štátov. Všeobecným 

trendom je vyšší výskyt staršej populácie v južnej a západnej Európe - podľa údajov Eurostat-u za 

rok 2013 medzi tri štáty s najvyšším indexom ekonomickej závislosti starších ľudí v EÚ patria 

Taliansko (33,1%), Grécko (31,6%) a Nemecko (31,5%) v uvedenom poradí. (Eurostat, 2015b) 

                                                           
69 Migračný prírastok ako rozdiel medzi počtom migrantov z tretích krajín imigrujúcich a emigrujúcich z EÚ. 
70 Uvedené analýzy pochádzajú z roku 1998 v prípade EÚ a 2001 v prípade OSN. Napriek staršiemu dátumu 

vydania boli vybrané pre účely tejto práce, nakoľko po publikovaní ich výsledkov bolo zrejmé, že kompenzačná 
migrácia nie je vhodným konceptom riešenia demografických zmien v EÚ. Preto už neboli vypracovávané štúdie 

k danej problematike v danom rozsahu a všetky ďalšie analýzy vychádzajú z uvedených pôvodných zdrojov 
s menšími úpravami podľa využitej metódy či scenára demografického vývoja a imigračných prúdov v EÚ. 
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Najnižšiu úhrnnú plodnosť majú štáty Portugalsko (1,21), Španielsko (1,27) a Poľsko (1,29) 

v uvedenom poradí. (Eurostat, 2015c) Ak by sme chceli využiť kompenzačnú migráciu ako nástroj 

riešenia demografických problémov, museli by sme zohľadniť uvedené regionálne rozdiely a do 

štátov s intenzívnejším trendom starnutia populácie by musel prichádzať najväčší počet 

prisťahovalcov z tretích krajín. V súčasnosti však k uvedenému nedochádza a len niektoré štáty 

s najvyšším indexom ekonomickej závislosti starších ľudí či najnižšou úhrnnou plodnosťou patria 

medzi štáty s najvyšším príjmom imigrantov z tretích krajín – z uvedených príkladov ide o 

Nemecko, Taliansko a Španielsko. Prisťahovalci pri výbere štátu pobytu zohľadňujú predovšetkým 

jeho ekonomickú situáciu, geografickú či kultúrnu blízkosť štátu a sociálne väzby, ale nie veľkosť či 

vekovú štruktúru populácie. V dôsledku toho tak niekedy imigrácia namiesto zvyšovania populácie 

v oblastiach s najnižším prirodzeným prírastkom spôsobuje problémy spojené s preľudnením istých 

ekonomicky vyspelých aglomerácií a namiesto riešenia demografických problémov vytvára 

problémy nové. 

 

Záver 

Usmerňovať migračné toky tak, aby riešili demografické problémy v jednotlivých členských 

štátoch, by hraničilo so snahami o riadenie migrácie, čo je veľmi kontroverzný a s najväčšou 

pravdepodobnosťou neuskutočniteľný proces. Migrácia z tretích krajín môže dočasne pozastaviť 

negatívne demografické trendy v Európe, z dlhodobého hľadiska sú však ako riešenie relevantné 

najmä štrukturálne zmeny vnútornej politiky príslušných štátov. 
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DEMOKRATICKÝ DEFICIT EURÓPSKEJ ÚNIE PO PRIJATÍ LISABONSKEJ ZMLUVY 

 

Ivana Slobodníková71 

 

ABSTRAKT: Európska únia predstavuje integračné zoskupenie pre ktoré demokracia 

a demokratické hodnoty predstavujú dôležité prvky spoločnosti. V  súčasnosti existujú debaty 

o existencii či neexistencii demokratického deficitu v rámci Európskej únie. Cieľom príspevku je 

potvrdiť existenciu tohto fenoménu. Je dôležité zaoberať sa touto otázkou najmä z dôvodu klesajúcej 

tendencie účasti občanov na voľbách do Európskeho parlamentu, ktorý predstavuje inštitúciu 

s demokratickou legitimitou získanou priamo od občanov. Pokiaľ dokážeme identifikovať príčiny 

demokratického deficitu, bude možné poukázať na jeho riešenia. Práve zameranie sa na priblíženie 

občanom Európsky parlament, voľby, inštitucionálnu skladbu Európskej únie a rozhodovanie môže 

znížiť demokratický deficit.   

 

                                                           
71 Štúdia je publikovaná v rámci  výskumného projektu VEGA č. 1/0518/14 „Desať rokov zahraničnej politiky 
Slovenskej republiky v rámci vonkajšej činnosti EÚ a jej perspektívy“. 
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ABSTRACT: The European Union represents an integration for whom democracy and democratic 

values are important elements of society. Currently, debates about the existence or absence of 

democratic deficit within the European Union are still continuing. The aim of this paper is to 

confirm the existence of the phenomenon. It is important to address this issue in particular due to 

the downward trend of citizen participation in elections to the European Parliament, which 

represents institutions with democratic legitimacy directly from the citizens. Unless we can identify 

the causes of the democratic deficit, we cannot address to its solutions. By bringing citizens closer 

to European Parliament, elections, institutional composition of the European Union, and decisions 

making can the democratic deficit be reduced. 

 

Úvod 

 Demokracia a demokratické hodnoty predstavujú dôležité prvky politických, 

ekonomických, ako aj občianskych systémov členských krajín Európskej únie (ďalej EÚ). Keďže 

tieto štáty prenášajú svoje hodnoty na úroveň integračného zoskupenia, otázka demokratickej 

legitimity je dlhodobo prítomná. Z tohto dôvodu je aj v súčasnosti aktuálna otázka riešenia 

demokratického deficitu prostredníctvom zvýšenia účasti na voľbách do Parlamentu, posilnením 

Parlamentu či Európskou občianskou iniciatívou.  

 Otázka demokratického deficitu resp. demokratickej legitimity je v súčasnosti často 

diskutovanou témou. V zásade je možné tvrdiť, že touto otázkou sa reprezentanti inštitúcií EÚ 

zaoberajú už od 70. rokov 20. storočia. Podľa Collinsovho anglického slovníka môžeme 

demokratický deficit definovať ako: „Akúkoľvek situáciu, v ktorej sa predpokladá, že existuje 

nedostatok demokratickej zodpovednosti a kontroly v rozhodovacom procese.“ (Collins English 

Dictionary, 2015) V EÚ sa tento koncept spája najmä pri argumentoch týkajúcich sa inštitúcií, ktoré 

trpia nedostatkom demokracie a predstavujú pre občanov EÚ príliš zložitý komplex. Prvotným 

pokusom o riešenie bolo zavedenie priamych volieb europoslancov členských štátov v Parlamente 

v roku 1979. Parlament sa tak stal prvou inštitúciou, ktorá disponovala priamou demokratickou 

legitimitou od občanov EÚ.  

 Od založenia Európskeho spoločenstva uhlia a ocele, otázka demokratického deficitu bola 

prítomná pri formulovaní každej zakladajúcej či reformnej zmluve. Jedným z hlavných argumentov 

pre existenciu demokratického deficitu bola práve veľmi slabá pozícia Parlamentu v legislatívnom 

procese. Parlament ako jediná inštitúcia posilnila svoju pozíciu v najväčšej miere voči Komisii 

prostredníctvom prijatia Jednotného európskeho aktu, Maastrichtskej a Amsterdamskej zmluvy 

a Zmluvy z Nice, Lisabonskej zmluvy (Slobodníková, 2015). Parlament sa dostala na rovnakú 

pozíciu ako Rada. Napriek tomu, sa ešte stále hovorí v spojitosti s EÚ a legislatívnym procesom 

o demokratickom deficite.  

Existencia demokratického deficitu Európskej únie  

 Vo všeobecnosti môžeme tvrdiť, že debata ohľadom demokratického deficitu sa 

sústreďuje na nedostatky legislatívneho procesu, inštitúcií a volieb. V prvom rade sa sústreďuje na 

kvalitu reprezentatívnej demokracie, a to najmä v záležitostiach týkajúcich sa vstupov zo strany 

Parlamentu do legislatívneho procesu a oslabenie parlamentných demokracií na národných 

a regionálnych úrovniach v legislatívnom procese. V druhom rade rieši debata otázku kvality 

participačnej demokracie, kedy výsledné legislatívne akty sú nie vždy zhodné s požiadavkami, ktoré 

vychádzajú z iných úrovní (ako sú politické skupiny, národné parlamenty, či občania EÚ). 

V neposlednom rade, za príčinu demokratickému deficitu sa považuje aj malá informovanosť 

týkajúca sa práve legislatívneho procesu a legislatívnych aktov prijímaných na úrovni EÚ. 

(Chalmers – Davies – Monti, 2010) 

  Pri otázke reprezentatívnej demokracie za najdôležitejšie problémy považujeme najmä 

nízky záujem a malý záväzok voči občanom EÚ. Táto situácia sa prejavuje na voľbách do 

Parlamentu, na ktorých účasť má skôr klesajúcu tendenciu. (Turnout at the....,2015) Rovnako sa 

môžeme pozrieť na váhu hlasov pri rozhodovaní v Parlamente. Štáty, ktoré reprezentujú viac 
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občanov, by mali mať väčšiu váhu hlasov ako tie, ktoré reprezentujú menší počet občanov. Pri 

súčasnom prerozdelení kresiel v rámci Parlamentu je tam viditeľná určitá disproporcia 

(Slobodníková, 2015). Váha hlasu napr. Nemecka je do určitej miery menšia ako je váha hlasu 

Cypru, či Malty.  Napriek tomu, pôvodná myšlienka bola založená na prerozdelení počtu hlasov na 

základe veľkosti populácie. Pri pôvodnom návrhu následne však vyvstala otázka týkajúca sa malých 

štátov, ktoré by v tom prípade mali úplne minimálnu reprezentáciu. Počet malých členských štátov 

sa postupným rozširovaním zväčšoval. Tak aby bola zachovaná určitá váha hlasu aj malých 

členských štátov, akými sú najmä Malta, Estónsko, Luxembursko a Cyprus, bol zavedený aj najnižší 

počet možných hlasov šesť. Z tohto dôvodu bol postupne znižovaný počet hlasov veľkých 

členských štátov a tak aj váha ich hlasov72. 

Súčasná legislatívna úprava EÚ - Lisabonská zmluva sa snaží rieši otázku demokratickú deficitu nie 

len na úrovni legislatívneho procesu (bežná legislatívna procedúra), ale aj na úrovni občanov 

(Európska občianska iniciatíva) a národných parlamentov. Článok 12 Lisabonskej zmluvy upravuje 

vzťah národných parlamentov a inštitúcií EÚ. Jedná sa najmä o informovanie národných 

parlamentov o legislatívnych návrhoch, využívanie princípu subsidiarity, a spoluprácou medzi 

parlamentmi členských štátov a Parlamentom. (Chalmers – Davies – Monti, 2010) (Rozenber, 2015) 

Lisabonská zmluva rovnako predstavila tzv. žltú73 a oranžovú74 kartu.  

 „Každý občan má právo zúčastňovať sa na demokratickom živote Únie. Rozhodnutia sa 

prijímajú podľa možností čo najotvorenejšie a čo najbližšie ku občanovi.“ (Zmluva o Európskej 

únii..., 2008, str. 8) Práve tento článok hovorí o približovaní EÚ občanovi. Zo strany EÚ bola 

vyvíjaná aktivita pre priblíženie nie len legislatívneho procesu, ale aj samotnej EÚ občanovi. 

Dovolíme si tvrdiť, že do určitej miery neúspešne. Jednu z príčin môžeme uviesť rozsah 

kompetencií, v rámci ktorých môže EÚ rozhodovať.  

EÚ má v zásade tri druhy kompetencií – výlučné, spoločné a koordinačné. Príkladom výlučných 

kompetencií, teda rozhodnutí, ktoré sú výlučne prijímané na úrovni inštitúcií EÚ, môžu byť 

regulácie vnútorného trhu, colná únia, zahraničných obchod, menová únia a spoločná 

poľnohospodárska politika. Spoločné kompetencie, ako už z názvu vyplýva, sú rozhodnutia prijaté 

na úrovni EÚ, ktoré len dopĺňajú vnútroštátnu legislatívu členských štátov. Medzi spoločné 

kompetencie patria regulácia zdravia a bezpečnosti na pracovisku, rodová rovnosť, environmentálna 

politika, doprava, energia, ochrana spotrebiteľa a voľný pohyb osôb. Koordinačné právomoci sú 

oblasti, v ktorých nemá EÚ nejakú výrazne silnú legislatívnu pozíciu a len koordinuje členské štáty 

majúce rozhodujúcu úlohu. Jedná sa najmä o makroekonomickú politiku, zahraničnú 

a bezpečnostnú politiku, sociálne otázky, zdravie, kultúru, vzdelanie, šport a iné. (Fiala – Pitrová, 

2003) Dôvodom prečo sme považovali za dôležité spomenúť tieto kompetencie pri otázke 

demokratického deficitu je, že do určitej miery môžu vysvetliť, prečo občania EÚ vnímajú toto 

integračné zoskupenie ako niečo, čo je vzdialené a netýka sa ich. Oblasti, ktoré sú práve pre 

občanov dôležité, ako je zdravie, vzdelanie, kultúra, sú v právomoci členských štátov. Rozhodnutia 

                                                           
72 Počet členov Parlamentu Nemecka stúpal do roku 2007, kedy najvyšší počet hlasov bol 99, v súčasnej úprave 

po Lisabonskej zmluve a prijatí Chorvátska do EÚ má Nemecko 96 členov. Rovnako Francúzsko má 

v súčasnosti 73 zástupcov v Parlamentu, pričom v roku 2007 ich mala 78. (MEPs by Member State and political 
group, 2015) 
73 Prostredníctvom článkov 5 ods. 3 a 12 národné parlamenty kontrolujú dodržiavanie zásady subsidiarity. 

Národný Parlament alebo niektorá komora národného parlamentu má 8 týždňov má právo vyjadriť sa k návrhu 
legislatívneho aktu či dodržiava princíp subsidiarity. Pokiaľ 1/3 zo všetkých hlasov (jeden hlas pre každá 

komoru dvojkomorového parlamentu a dva hlasy pre jednokomorový parlament) sa vyjadrí negatívne, návrh 

musí byť opätovne preskúmaný inštitúciami EÚ, ktoré rozhodnú či návrh napriek tomu prijmú, zmenia alebo 
odmietnu. (Miller, 2012) 
74 Oranžová karta funguje na rovnakom princípe ako žltá karta. Pri oranžovej karte sa však negatívne vyjadrila 
ku návrhu legislatívneho aktu nadpolovičná väčšina, návrh je zamietnutí. (ibid) 
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prijímané na pôde EÚ môžu byť občanmi vnímané skôr ako politické rozhodnutia, ktoré len 

nepriamo ovplyvňujú občanov EÚ a nie je evidentný zásah do ich každodenného života.  

 Na potvrdenie tohto argumentu je možné pozrieť sa aj na samotnú organizačnú štruktúru 

EÚ. Komisiu nie je možné zadefinovať ako vládu, ale nie je to ani byrokratický úrad. Menovanie 

komisárov je pomerne zložitý proces do ktorého občania EÚ priamo nezasahujú. Práca v Rade nie je 

dostatočne verejná, keďže sa jedná o stretnutia ministrov alebo iných štátnych činiteľov. „A 

nakoniec, celý proces prijímania legislatívnych aktov je príliš technokratický, čo zabraňuje aktérom 

a občanom jednoducho identifikovať politické preferencie.“ (Hix - Høyland, 2011, str. 132) Na 

základe uvedeného môžeme tvrdiť, že EÚ predstavuje integračné zoskupenie, ktoré je vzdialené 

občanom.  

 Výsledkom všetkých spomínaných faktorov je odklon politiky od reálnych potrieb 

občanov EÚ. Demokratický deficit tak spôsobuje určité neprepojenie medzi občanmi a inštitúciami 

EÚ. Nie všetci autori súhlasia práve s týmito argumentmi. Hlavnými zástancovia existencie 

demokratickú deficitu EÚ sú Simon Hix a Andreas Follesdal (Follesdal – Hix, 2006) na druhej 

strane tejto debaty stoja najmä Giandomenico Majone a Andrew Moravcsik (Majone, 1996, 1998,  

Moravcsik, 2002, 2008).  

 Majone argumentuje, že EÚ je integračné zoskupenie, ktoré neplní všetky úlohy ako 

suverénne štáty. EÚ nedisponuje jednou zo základných funkcií štátu, a to je redistribúcia bohatstva 

štátu. Práve z tohto dôvodu nie je potrebné, aby EÚ vyžadovala demokratickú legitimitu na rovnakej 

úrovni ako majú suverénne štáty. Majone poukazuje na fakt, že nie otázka demokratického deficitu 

je dôležitá, ale otázka tzv. „krízy kredibility“. Riešenie tejto otázky je možnosť dosiahnuť 

procedurálnymi úpravami najmä v oblasti transparentného rozhodovania, kontroly ex post  súdmi 

a ombudsmanom, väčšej miery profesionality a expertízy, zameranie sa na ochranu práv a záujmov 

menšín a hlbšia analýza kontrola súkromnými aktérmi, médiami a parlamentmi na rôznych 

úrovniach. (Majone, 2000)  

 Andrew Moravcsik formuluje názory vo všetkých hlavných líniách argumentov 

v prospech existencie demokratického deficitu. Silná exekutívna zložka moci v EÚ bol jedným 

z argumentov využívaním pri otázke demokratického deficitu, najmä pred prijatím Lisabonskej 

zmluvy. Vychádzala z faktu, že Komisia mala stále právo iniciovať legislatívne akty (pozícia 

iniciátora legislatívnych aktov) a Rada, napriek tomu, že predstavuje legislatívnu zložku moci, je 

tvorená zástupcami vlád a ministrami. Situácia sa však zmenila už od prijatia Maastrichtskej 

zmluvy, avšak definitívne prostredníctvom ratifikácie Lisabonskej zmluvy, kedy sa posilnila pozícia 

Parlamentu v legislatívnom procese.  

 Moravcsik tvrdí, že silná exekutíva v EÚ nebráni demokratickej legitimite, lebo 

zástupcovia z národných parlamentov sú legitímne zvolení v národných voľbách občanmi členského 

štátu. Rovnako ďalej argumentuje, že rozhodovací proces EÚ nie je neprehľadný a vzdialený 

občanom. Naopak, prijímanie legislatívnych aktov je oveľa transparentnejšie ako na národných 

úrovniach. (Moravcsik, 2002)  

 Všetky prijaté legislatívne akty v rámci EÚ prechádzajú rôznymi procedúrami 

preskúmania Európskym súdnym dvorom75 ako aj súdmi na národnej úrovni76, a aj v rámci 

Parlamentu a národných parlamentov majú silnejšie kompetencie pri kontrole legislatívnych aktov. 

V neposlednom rade, Komisia aj Rada je nútená načúvať záujmom rôznych skupín na úrovni EÚ aj 

                                                           
75 Jedná sa najmä o tzv. infringement proceedings – prípady, kedy členský štát zlyhá pri plnení povinnosť 

vychádzajúcich zo zakladajúcich a reformných zmlúv a z legislatívnych aktov, alebo súdne preskúmanie 

prijatých legislatívnych aktov. (Infringement proceedings, 2015)  
76 V tomto prípade národné súdy môže využiť súdne preskúmanie alebo tzv. preliminary ruling – národné súdy 

majú právo požiadať Európsky súdny dvor aby preskúmal a poskytoval stanovisko vo vzťahu akéhokoľvek 
práve EÚ. (Lenz, 1994) 
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na národnej úrovni. Moravcsik teda tvrdí, že aj EÚ má silný systém bŕzd a protiváh, kde sa 

jednotlivé inštitúcie navzájom kontrolujú. (ibid)   

Záver 

Všetky argumenty, ktoré formuluje Moravcsik, ale aj Majone vnímajú EÚ len na úrovni inštitúcií 

a prijímania legislatívnych aktov len na politickej úrovni. Ich argumenty sú využiteľné najmä 

v prípade prijímania čisto politických rozhodnutí (akými boli rozhodnutia prijímané pri formovaní 

spoločného vnútorného trhu). V súčasnosti vstupujú do legislatívneho procesu občania, politické 

strany, záujmové skupiny, ktorých záujmy sa nie vždy zhodujú s tými politickými. Hix a Høyland 

rovnako argumentujú: „...tvrdiť, že výsledkom zodpovedných národných vlád a systému bŕzd 

a protiváh v EÚ je politika, ktorá je blízka priemernému európskemu občanovi je nedostatočné pre 

demonštráciu demokratickosti v EÚ.“ (Hix–Høyland, 2011, str. 135) 

 Pokiaľ pri prijímaní legislatívnych aktov ostáva politická debata len na úrovni inštitúcií 

EÚ a nie je presunutá na úroveň bežných občanov, tieto akty ostávajú len vo veľmi teoretickej 

rovine. Občania nie sú vždy schopní spracovať možné dôsledky prijatia konkrétneho aktu.  

Možné riešenia môžeme vysvetliť aj nasledujúcim spôsobom. V prípade, že voľby do Parlamentu 

budú prebiehať v súťaživom prostredí a voliči zveria väčšou účasťou vyššiu legitimitu, zástupcovia 

budú viazaní na svojich voličov. Rovnako bude existovať politická zodpovednosť v prípade, že 

zvolení zástupcovia nebudú dodržiavať politické sľuby, nebudú znovuzvolení. Pokiaľ pretrváva 

nízka účasť na voľbách do Parlamentu, zástupcovia nemajú silné podnety nasledovať výsostne 

záujmy svojich voličov.  

 Inštitucionálna štruktúra EÚ podporuje dosahovanie spoločných legislatívnych aktov ak 

existuje podpora v rámci troch hlavných inštitúcií. V situácii, kedy však táto spoločná podpora 

neexistuje, je pomerne ľahké zablokovať legislatívne akty77. Formovaním užšej politickej 

spolupráce nie len v rámci inštitúcií, ale aj napriek nimi je možné predchádzať zásadným 

odmietavým postojom.  

 V prípade otázky mediálneho pokrytia politického diania v Bruseli, len niekoľko staníc poskytuje 

aktuálny vývoj a postoje. Posledný bod je do veľkej miery naviazaný na argument stanoví v prvom 

bode. Pokiaľ občania dávajú legitimitu svojim zástupcom, ak si želajú politickú zmenu, dokážu 

požadovať podporu svojich preferencií.  

V súčasnosti existuje mnoho literatúry týkajúcej sa demokracie a demokratického deficitu EÚ. 

Z toho čo už bolo uvedené môžeme tvrdiť, že demokratický deficit predstavuje okrem iného určitý 

nesúlad medzi mocou a zodpovednosťou vychádzajúcou od voličov, a je to jav prítomní v rámci 

EÚ. Legislatívna moc v EÚ bola rozdelená medzi Parlament, Radu a Komisiu. Keďže najväčšia 

moc je v rukách Rady, občania EÚ nemajú priamy dosah na prijímanie legislatívnych aktov. 

Jedinou cestou ich vyjadrovanie preferencií sú voľby svojich zástupcov do Parlamentu, ktorý 

predstavuje len časť legislatívneho procesu. Lisabonská zmluva predstavila ďalšie možnosti ako 

predchádzať a znižovať demokratický deficit. Jedným z možných riešení demokratického deficitu 

by bolo zvýšenie účasti občanov na voľbách do Parlamentu, čím by získal ešte väčšiu legitimitu. 

Výsledkom tohto procesu by mohlo byť ďalšie posilnenie Parlamentu v legislatívnom procese.  

Zoznam bibliografických odkazov 

Collins English Dictionary. 2015. [online]. Collins. [cit. 20.2. 2015]. Dostupné na internete: 

<http://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/democratic-deficit> 

FIALA. P. – PITROVÁ, M. 2003. Evropská únie. Brno : CDK, Brno, 2003. 743 s. ISBN 80-7325-

015-2 

FOLLESDAL, A – HIX, S. 2006. Why there is a democratic deficit in the EU: A response to 

Majone and Moravcsik. In JCMS: Journal of Common Market Studies. 2006. vol 44, no. 3, p. 533-

562. 

                                                           
77 Je postačujúci napr. odmietavý postoj jednej politickej skupiny Parlamentu, niekoľko vlád v rámci Rady alebo 
väčšinový nesúhlas v Komisii.  



~ 169 ~ 
 

HIX, S., - HØYLAND, B. 2011. The Political System of the European Union. Hampshire : Palgrave 

Macmillan, 2011. 389 s. ISBN 978-0-230-24982-0 

CHALMERS, D. – DAVIES, G. – MONTI, G. 2010. European Union Law. Cambridge : University 

Press, 2010. 1150 s. ISBN 978-0-521-12151-4.  

Infringement proceedings.2015. [online]. European Commission at work. [cit.20.2.2015]. Dostupné 

na internete: < http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/index_en.htm 

> 

Lisbon Treaty. [online]. The Lisbon Treaty. [cit. 17.2.2015]. Dostupné na internete: < http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT> 

MAJONE, G. 1996. Regulating Europe. [online]. London : Routledge, 1996. 312 s. ISBN 0-203-

43919-8.  

MAJONE, G. 1998. Europe´s „Democratic Deficit“: The Question of Standards. In European Law 

Journal. 1998. vol. 4, no. 1, p. 5-28 

MORAVCSIK, A. 2002. In defence of the „Democratic Deficit“:Reassessing Legitimacy in the 

European Union. In Journal of Common Market Studies. 2002, vol. 40, no. 4, p. 603-624 

MORAVCSIK, A. 2008. Does the EU Suffer from a Democratic Deficit. In Intereconoics Journal 

of European Public Forum. 2008. Nov. – Dec. 2008, p. 331-340 

MEPs by Member States and political group. 2015. [online]. European Parliament. [cit. 11.2.2015]. 

Dostupné na internete: < http://www.europarl.europa.eu/meps/en/crosstable.html> 

MILLER, A. 2012. National Parliaments and EU law-making: how is the ‘yellow card’ system 

working? [online]. Uk Parliament. [cit. 16.2.2015]. Dostupné na internete: 

<http://www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/SN06297/national-

parliaments-and-eu-lawmaking-how-is-the-yellow-card-system-working> 

 

ROZENBERG, O. 2015. European Parliamentary Democracy and Constitutional Development. 

[online]. Pademia Parliamentary Democracy in Europe. [cit. 3.3.2015]. Dostupné na internete: 

<http://www.pademia.eu/about_pademia/research_themes/european-parliamentary-democracy-and-

constitutional-development/> 

Turnout at the European Elections (1979-2009). 2014. [online]. European Parliament. [cit. 

30.11.2014]. Dostupné na internete: 

<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/000cdcd9d4/Turnout-%281979-

2009%29.html>  

Zmluva o Európskej únii v konsolidovanom znení Lisabonskej zmluvy. 2008. [online]. Ministerstvo 

zahraničných vecí. [cit 19.2.2015]. Dostupné na internete: < 

https://www.mzv.sk/App/WCM/media.nsf/vw_ByID/ID_3B704251D03F1D46C1257674002F6340

_SK/$File/Zmluva_o_EU.pdf> 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ 170 ~ 
 

SOFT POWER V RUSKEJ ZAHRANIČNEJ POLITIKE – PRÍPADOVÁ ŠTÚDIA 

UKRAJINY 

Martin Solik 

Abstrakt 

 Príspevok sa zaoberá špecifikami soft power stratégie v zahraničnej politike Ruskej federácie 

(ďalej len RF), nakoľko analýza soft power aktivít je dôležitá na objasnenie a porozumenie podstaty 

mocenskej stratégie RF predovšetkým v tzv. ruskom blízkom zahraničí (v tomto prípade Ukrajiny). 

RF totiž stále považuje postsovietsky priestor – a suverénne štáty v ňom – za svoju geopolitickú 

sféru vplyvu. Konštantne sa usiluje prehlbovať (prostredníctvom soft power opatrení) svoj vplyv v 

zahraničí. Príspevok venuje pozornosť zdrojom, inštitúciám či inštrumentom soft power, ktoré 

využíva RF vo svojej zahraničnej politike. Štúdia poukazuje i na to, že táto koncepcia je značne 

odlišná od amerického (západného) konceptu. Špeciálna pozornosť je venovaná aj limitom 

a obmedzeniam ruskej soft power stratégiám, predovšetkým vo vzťahu k Ukrajine. 

Abstract 

This article examines the specifics of Russian federation’s soft power strategy, because Russia’s soft 

power efforts are important for understanding the full nature of Moscow’s power strategy in its 

“near neighbourhood” (in that case of Ukraine). The RF still considers the Post-Soviet space – and 

independent states in that space – for its geopolitical sphere of influence. The RF is constantly 

striving to deepen (through soft power tools) its influence abroad. In this article Russia’s soft power 

resources, institutions and instruments are described. The article point out, that the Russian concept 

of soft power is significantly different compared to the American (west) model of soft power, too. 

Special attention is given to the limitations and constraints of Moscow’s soft power strategies, 

especially in relation to Ukraine. 

Západný model soft power verzus ruský model soft power 

Fenomén soft power – schopnosť jedného štátu dosiahnuť na základe atraktivity kultúry, politických 

hodnôt čí morálnych postojov obdiv a nasledovanie iných štátov či aktérov medzinárodných 

vzťahov (Nye, 2004) – sa v dobe globalizačných a informačných technológii, kultúrnej expanzie 

a efektívnej diplomacie stáva čoraz viac progresívnejším a účinnejším mocenským nástrojom.   

V priebehu 90. rokov minulého storočia v RF však táto koncepcia absentovala. V tomto období bolo 

prioritnou úlohou RF predovšetkým opätovne redefinovať svoju národnú identitu a samotné 

postavenie v rámci medzinárodných vzťahov. Vo vzťahu k Ukrajine sa po rozpade Sovietskeho 

zväzu početní ruskí politici, diplomati či intelektuáli odvolávali na „zdieľanú rusko-ukrajinskú 

identitu“ (Laryš a kol., 2006, s. 68), ktorá bola podľa nich demonštrovaná spoločným dedičstvom 

v jednotnom dlhodobom štátnom zväzku, jednotným náboženstvom, ruským jazykom a ruskou 

kultúrou. RF od počiatku považovala Ukrajinu za prvok svojho geopolitického priestoru, z čoho 

vyplývalo, že ukrajinská geopolitická voľba musela byť orientovaná primárne na Veľké Rusko.78  

Nástupom V. Putina do funkcie prezidenta RF sa menila nielen stratégia zahraničnej politiky RF v 

„blízkom zahraničí“, ale začal sa postupne formulovať i  imidž RF.  Boli zavedené sofistikované 

ideologické dimenzie – antifašizmus a riadená demokracia (neskôr známa pod pojmom suverénna 

demokracia), ktoré boli vytvorené vtedajšími vplyvnými kremeľskými ideológmi (G. Pavlovskij), a 

ktoré mali sledovať presné ciele: napomáhať Kremľu budovať identitu, legitimizovať moc V. 

Putina, odôvodniť vnútornú, ale i zahraničnú politiku a pripraviť ideologický podklad pre novú soft 

power víziu (Maliukevičius, 2013).  

                                                           
78 Toto stanovisko bolo v zásade akceptované čelnými ukrajinskými predstaviteľmi v priebehu 90. rokov 

minulého storočia a v prvej dekáde 21. storočia. Obaja ukrajinskí prezidenti – L. Kravčuk i L. Kučma boli totiž 
to ľahko čitateľní. Zachovávali stav ukrajinskej závislosti na RF, t.j. nevyvíjali snahu (iba ak deklaratórnu) 

o integráciu do západných štruktúr, pričom sa usilovali primárne o udržanie vlastnej moci za pomoci ruských 
finančných prostriedkov 
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Soft power v RF je vo všeobecnosti realizovaná predovšetkým prostredníctvom geopolitického 

konceptu známeho pod pojmom ´Ruský svet´. Týmto termínom sa vo všeobecnosti nerozumie len 

početná ruská diaspóra v zahraničí, ale predstavuje taktiež ideologický koncept ruskej kultúry a jej 

misie vo svete. Debata o ňom sa rodila už v 90. rokoch 20. storočia (Ščedrovickij, Ostrovskij, 

Tiškov...). V polovici prvej dekády 21. storočia boli úvahy týchto intelektuálov pozvoľna 

akceptované a stávali sa súčasťou zahraničnej politiky RF.  

Postupom času nadobúdala koncepcia soft power v RF podobu politického nástroja. Jasný kontrast 

medzi západným a ruským ponímaním soft power sa naplno prejavil počas tretieho Putinovho 

prezidentského mandátu. Ako píše J. Bugajski v tomto období sa odhalila samotná ruská podstata 

soft power a táto koncepcia sa stala „súčasťou arzenálu zahranično-politických nástrojov 

zameraných na opätovné začleňovanie ruských susedných štátov do ruskej sféry vplyvu“ (Bugajski, 

2013, s. 17).  

RF sa usiluje prostredníctvom soft power presadzovať svoje zahranično-politické záujmy. Na prvom 

mieste tu badať rýdzi pragmatizmus. Ruské vedenie sa až príliš snaží proces soft power vedome 

koordinovať a zdokonaľovať. Ostatne vyjadrenia ruského prezidenta v roku 2012 to len potvrdzujú. 

Koncept soft power zhodnotil ako „matricu nástrojov a metód na dosiahnutie politických cieľov bez 

použitia zbraní, ale tým, že sa vyvíjajú informačné a iné páky vplyvu“ (Putin, 2012). Oproti tomu je 

západná koncepcia soft power – ako prvý tento koncept rozpracoval J. Nye – založená na 

nenásilných postupov, ktoré by mali byť založené na atraktivite, príťažlivé pre druhú stranu 

a zároveň by mali viesť ku kooperácii. Koncepcia J. Nyeho zároveň odmieta nátlak či vynútené 

presadzovanie svojich záujmov (Nye, 2004). 

Nástroje ruskej soft power 

Ako píše O. Polegkyi po situácii na Ukrajine z prelomu rokov 2004 a 2005 (a tzv. Oranžovej 

revolúcii) „sa ruskí lídri poučili z toho, že hrubá manipulácia nemusí byť vždy dostatočná na 

udržanie moci, a že mimovládne organizácie môžu iniciovať a uskutočňovať revolúciu či prevrat“ 

(Polegkyi, 2011, s. 12). RF začala vyvíjať konkurenčnú „kontrarevolučnú“ ideológiu, podporovať 

vládou zriadené a kontrolované mimovládne organizácie, využívať najmodernejšie sofistikované 

webové  technológie, exportovať svoju vlastnú značku politického a ekonomického vplyvu.79 

Najdôležitejšími a najefektívnejšími nástrojmi v koncepcii soft power, ktoré RF využíva sú: 

organizácie založené na idei ´Ruského sveta´, média a  ruská pravoslávna cirkev. 

Organizácie ako nástroj ruskej soft power 

Organizácie – vládne i mimovládne – predstavujú v rámci RF sofistikovaný nástroj presadzovania 

ruských záujmov v zahraničí. Vystupujú ako nezávislé a dôveryhodné inštitúcie, ktoré sa 

zameriavajú jednak na ochranu práv rusky hovoriacich menšín v zahraničných štátoch (krajanská 

politika) a jednak na propagovanie ruskej kultúry, literatúry či jazyka.80 (Kudors, 2010). Paradoxne 

na druhej strane začal V. Putin – predovšetkým po svojom návrate do prezidentského kresla (máj 

2012) – obmedzovať činnosť a aktivity mimovládnych organizácii (financovaných neruskými 

západnými zdrojmi) v samotnej RF.81 

                                                           
79 „Mäkké“ silové nástroje RF spred roka 2004 uplatňované voči „blízkemu zahraničiu“ sa ukázali ako 

nedostatočné. Jednalo sa predovšetkým o: možnosť integrácie a strategických investícii , ochrane autoritárskych 

režimov – prehliadanie korupcie a násilných opatrení proruskými režimami (princíp suverénnej/riadenej 
demokracie), voľný prístup týchto krajín na ruský na pracovný trh (Luxmoore, 2014) 
80 RF sponzoruje aktivity rusko-priateľských asociácii a združení v zahraničí na rôznych úrovniach v závislosti 

od situácie v príslušnej krajine a náklonnosti politických autorít voči Kremľu. Táto politika zahŕňa podporu 
proruskej občianskej spoločnosti (od podpory kultúrnych klubov prezentujúcich ruský folklór, cez podporu 

mládežníckych organizácii či think-tankov až po financovanie proruských politických strán) 
81 Podporil prijatie série zákonov obmedzujúcich ich činnosť a zahŕňajúcich povinnosť pre organizácie 
financované zahraničím niesť označenie „zahraničný agent“. K tomuto kroku pristúpil po rozsiahlych protestoch 

proti jeho vláde na prelome rokov 2011 a 2012, z ktorých podpory obvinil americké ministerstvo zahraničných 
vecí 
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Jedna z najdôležitejších organizácii zameriavajúcich sa na ruskú diaspóru v zahraničí je bezpochyby 

nadácia Ruský svet (rusky: Russkij mir), ktorá vznikla v roku 2007 dekrétom prezidenta V. Putina 

v kooperácii s ruským ministerstvom zahraničných vecí a ministerstvom školstva. Samotná nadácia 

si kladie za cieľ spojiť Rusov a rusky hovoriacich občanov po celom svete do jedného celku pričom 

kultúrne jadro ´Ruského sveta´ je samotná RF. V praxi to znamená, že nadácia syntetizuje spoločné 

projekty ruského ministerstva zahraničných vecí a ruskej pravoslávnej cirkvi v oblasti integrácie 

ruskej diaspóry a  udržiavania jej neustáleho kontaktu so svojou vlasťou. Len počas prvých troch 

rokov existencie zriadila nadácia 50 ruských kultúrnych centier v 29 krajinách po svete82 

(Luxmoore, 2014).  

Vplyv Médií  

Rusko-jazyčné média sú dôležitým a široko využívaným nástrojom, prostredníctvom ktorých RF 

ovplyvňuje a formuje názory a mienku nielen rusky hovoriacim krajanom v postsovietskom regióne, 

ale i ľudom po celom svete. Ruský vládny aparát využíva vplyv médií na zlepšenie svojho imidžu 

a častokrát hovorí o „informačnej vojne“, ktorá je vedená proti RF (Maliukevičius, 2013). 

Principiálnou úlohou ruských médií je vyvrátiť a spochybniť mediálnu kampaň Západu, ktorá 

poškodzuje pozície RF. V tomto kontexte je typickým príkladom spustenie mediálnej agentúry 

s názvom Sputik.News.com83 z konca roku 2014. Hlavnou úlohou nového média bolo podľa šéfa 

mediálnej skupiny Rusko dnes D. Kiseljova „čeliť zaujatosti západných spravodajských médií voči 

RF“ a prezentoval, že „RF je proti agresívnej propagande, ktorá môže vyústiť jedine do 

krviprelievania“ (Ruská vláda bojuje..., 2014). Hlavné ruské mediálne spoločnosti doma 

i v zahraniční sú kontrolované vládou RF a tá rozhoduje, ktoré informácie, a v akej podobe sa 

dostanú ku občanom. V praxi to znamená, že prostredníctvom veľkých štátnych fondov sa nalievajú 

peniaze do mediálnych agentúr, ako napríklad ruská spravodajská televízna sieť s globálnym 

dosahom Russia Today,84 ktorá prináša výlučne ruský pohľad na globálne udalosti vo svete.  

Pomocou televíznych ruských kanálov či ruskej dennej tlači v zahraničí RF prezentuje 

a popularizuje svoju kultúru (umenie, film, literatúru, náboženstvo), čo má za cieľ urobiť z RF 

príťažlivú regionálnu mocnosť. Navyše v posledných rokoch sa televízne kanály v ruskom „blízkom 

zahraničí“ – ktoré sú pod ruskou vládnou kontrolou – systematicky usilujú vyvolávať nostalgiu za 

„prosperujúcim“ Sovietskym zväzom (Kudors, 2010).  

Úloha a vplyv ruskej pravoslávnej cirkvi 

Na základe prieskumu verejnej mienky (rok 2012) bolo zistené, že takmer 80 % dospelej ruskej 

populácie sa hlási k náboženskému vyznaniu ruskej pravoslávnej cirkvi (ďalej len RPC) (Bacon, 

2014, s. 59). Aj tieto ukazovatele potvrdzujú skutočnosť, že cirkev v RF predstavuje významný 

komponent v ruskej spoločnosti. RPC je nositeľkou kultúrnych hodnôt a súčasťou ruskej národnej 

identity. Rovnako tak ako ruský vládny aparát, tak i RPC sa stavia odmietavo voči modelu západnej 

liberálnej demokracie. Kremeľ využíva nielen spoločenský vplyv tejto cirkvi, ale i jej 

supranacionálny charakter85, ktorý je i po rozpade Sovietskeho zväzu rozsiahly. RPC je politicky 

spojená s pravoslávnymi cirkvami v rámci bývalého Sovietskeho Zväzu, kde uplatňuje svoj vplyv 

prostredníctvom autonómnych farností, ktoré sú riadené moskovským patriarchátom.  

                                                           
82 Začiatkom roku 2014 disponovala nadácia sieťou 94 centier v 47 krajinách, v júni 2015 ich nadácia uvádza 81 

v 40 krajinách. Viac pozri na: www.russkiymir.ru/fund/report.php  
83 Stránky s názvom SputnikNews.com majú pobočky vo vyše 30 krajinách sveta a svoje príspevky budú 

sprístupňovať obyvateľstvu prostredníctvom rozhlasových staníc, webových stránok a sociálnych médií. 
84 Viacjazyčná spravodajská televízna sieť so sídlom v Ruskej federácii prevádzkovaná štátom vlastnenou 
spravodajskou agentúrou RIA Novosti. Bola spustená 10. októbra 2005. Jej dosah siaha ďaleko za postsovietsky 

priestor – je cez satelit celosvetový – do viac ako 100 krajín, pričom ju sleduje približne 644 miliónov divákov 

(Luxmoore, 2014) 
85 Moskovský patriarchát slúži ako hlavná konsolidačná sila pre všetky generácie a ruské diaspóry v zahraničí. 

Podľa mnohých odborníkov „žiadne organizácie krajanov vo svete to nerobia efektívnejšie ako ruské farnosti vo 
svete“ (Zolotov, 2014) 

http://www.russkiymir.ru/fund/report.php
http://sk.wikipedia.org/wiki/Rusko
http://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=RIA_Novosti&action=edit&redlink=1
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Presadzovanie ruských záujmov v zahraničí prostredníctvom ruskej pravoslávnej cirkvi sa opätovne 

realizujú prostredníctvom koncepcie ´Ruského sveta´. Nielen Putinovou politizáciou bol tento 

ideologický geopolitický projekt uvedený do reálnej podoby. Okrem toho v tomto smere zohráva 

výraznú úlohu i kult pravoslávia. Značný počet výrokov ruských politikov a cirkevných hodnostárov 

odhaľujú skutočný význam, ktorý prikladajú konceptu ´Ruského sveta´. Za všetky je možné 

poukázať na prehlásenie patriarcha Kirilla z roku 2006 o tom, že „Rusko a ´Ruský svet´ sa musí 

postaviť západnej civilizácii a jej univerzalistickej tradícii“ (Kudors, 2010, s. 3). To znamená (na 

rozdiel od Commonwealthu či Frankofónie) negatívne vymedzenie konceptu ´Ruského sveta´ voči 

„vonkajšiemu nepriateľovi“ a jeho mobilizačný charakter. Jadro ´Ruského sveta´ je tvorené 

Ruskom, Ukrajinou, Bieloruskom a Moldavskom. Základom je následne pravoslávna viera, ruský 

jazyk, ruská kultúra a spoločná historická pamäť (Poleghkyi, 2011). 

Zhrnutie, limity soft power 

Prvky, resp. koncepciu soft power je možné vo výraznej miere pozorovať v ruskej zahraničnej 

politike, i keď v inej modifikácii ako u J. Nyeho. Táto modifikácia sa prejavuje tým, že je 

presadzovaná predovšetkým prostredníctvom geopolitického konceptu známeho pod pojmom 

´Ruský svet´, ktorý je však vedome implementovaný ruskými politickými elitami.  

Soft power spočíva v schopnosti štátu pritiahnuť pozornosť a obdiv ako pozitívny príklad hodný 

nasledovania, presahuje štát. Primárnym rysom v demokratických krajinách je práve jej neriadenosť 

a skutočnosť, že ju vlády nemôžu mať nikdy plne pod kontrolou, pretože jej dopady nikdy nie je 

možné dopredu odhadnúť. V tomto smere je ruská koncepcia odlišná, ruské úrady kontrolujú 

a dohliadajú na chod inštitúcii, ktoré môžu imidž RF ako krajiny pozitívne zmeniť a formovať ho.  

V tomto kontexte sa vyjadril i samotný J. Nye, ktorý publikoval v roku 2013 svoj príspevok, 

v ktorom sa vyjadril, že krajiny ako Rusko a Čína vonkoncom nepochopili samotnú podstatu soft 

power: „Čína a Rusko urobili chybu, keď sa domnievali, že vláda je hlavným nástrojom soft power“ 

a dodal, že „propagande je potrebné sa vyhnúť, pretože je vnímaná ako nedôveryhodná“ (Nye, 

2013).  

Jedným z najväčších limitov ruskej soft power je silené vytvorenie lepšieho obrazu Ruska 

v susedných krajinách, čo má byť len nástrojom k znovunadobudnutiu stratených pozícii 

v postsovietskom regióne, čo je typický príklad neokolonializmu a pragmatizmu. Príkladom 

takéhoto pragmatizmu badať na prípade Gruzínska. Zatiaľ čo sama vydáva ruské občianstva 

obyvateľom Abcházka a svoje kroky obhajuje humanitárnou intervenciou a obhajobou ľudských 

práv, viac ako 50 000 abcházských utečencov márne čaká na vydanie oficiálnych ruských 

dokumentov na území Ruska už 20 rokov (Pkhaladze, 2008).  

Najväčším problémom RF je fakt, že jednoducho nevie ponúknuť modernizačné alternatívy pre 

štáty postsovietskeho priestoru, ale len udržiavanie výrazne proruských  režimov, ako bol ten 

Janukovyčov na Ukrajine. Z toho vyplýva, že RF po tom, čo neuspeje so soft power nástrojmi 

prechádza na konfrontačnú politiku, ako to ostatne môžeme pozorovať na prípade Ukrajiny. 

Paradoxne to ma za následok výrazne oslabenie účinkov soft power. Konfrontačná politika na 

Ukrajine zásadne skomplikovala napríklad prácu Nadácie Ruského sveta v tomto štáte v roku 2014 

– zavieranie niektorých pobočiek, ostreľovanie centier na Ukrajine, postupná nedôvera k pobočkám 

nadácie v ďalších krajinách.  

Najvážnejším dôsledkom tejto politiky je však diskreditácia činností a aktivít RPC na Ukrajine 

(ukrajinská pravoslávna cirkev moskovského patriarchátu mala dominantné postavenie pred 

vypuknutím rusko-ukrajinskej krízy). Z tohoto dôvodu stojí  RPC pred náročnou úlohou a ako 

upozorňuje poľský inštitút OSW hrozí, že bez Ukrajiny „nebude veľkolepý projekt ´Ruského sveta´ 

nikdy kompletný“ (Jarzyńska, 2014).  Na Ukrajine postupne narastá negatívny názor na jej činnosť a 

jedným z dôsledkov ruskej agresívnej politiky sú i rastúce snahy o emancipáciu a posilňovanie 

ukrajinskej pravoslávnej cirkvi kyjevského patriarchátu, ktorá vznikla v roku 1992, po tom ako sa 

odštiepila od moskovského patriarchátu.  
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RF sa ocitá v začarovanom kruhu. Na jednej strane sa snaží o budovanie osobitej soft power 

založenej na špecifických hodnotách, na druhej strane v RF pozorujeme neustále prebiehajúci (v 

skutočnosti stagnujúci) proces vnútornej modernizácie ruskej spoločnosti – ktorú však nie je možné 

uskutočniť bez politickej liberalizácie. Iba „moderné“ Rusko, ekonomicky vyspelé sa stane 

„centrom“ pre okolitú perifériu a zároveň určitým „vzorom“. 
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BEZPEČNOSTNÁ RADA OSN A JEJ VÝZVY V 21.STOROČÍ 

Ivana Šostaková 

 

"My, ľud Spojených národov, odhodlaní uchrániť budúce pokolenia pred metlou vojny,  ktorá 

dvakrát v priebehu nášho života priniesla ľudstvu nevysloviteľné strasti, vyhlásiť znovu svoju vieru v 

základné práva, v dôstojnosť a hodnotu ľudskej osobnosti, v rovnaké práva mužov a žien i národov 

veľkých i malých, vytvoriť pomery, v ktorých možno zachovať spravodlivosť a úctu k záväzkom 

vyplývajúcim zo zmlúv a iných prameňov medzinárodného práva, podporovať sociálny pokrok a 

zlepšovať životnú úroveň vo väčšej slobode". 

Z Preambuly Charty Spojených národov 

ABSTRAKT 

Primárnou snahou tohto príspevku je analyzovať návrhy a koncepcie reformy Bezpečnostnej rady 

Organizácie Spojených národov. Bezpečnostná rada nesie hlavnú zodpovednosť za zachovanie 

mieru vo svete a teda jej funkčnosť a schopnosť promptných reakcií je kľúčová v prípade svetových 

kríz. Článok sa zaoberá ďalej stručným historickým prierezom navrhovaných a prijatých zmien, 

s dôrazom na dokument „Naša zdieľaná zodpovednosť: kolektívna bezpečnosť v 21. storočí.“. 

V predmetnom dokumente boli navrhnuté dva modely rozšírenia členstva Bezpečnostnej rady. 

V závere je načrtnutých päť vyprofilovaných smerov, ktoré sa odlišujú v názore tak na vytvorenie 

stálych miest ako aj na vytvorenie počtu nestálych miest, spája ich ale to, že na presadenie potrebujú 

súhlas dvoch tretín hlasov členov Valného zhromaždenia a presvedčiť všetkých súčasných členov 

Bezpečnostnej rady.  

Kľúčové slova: OSN, Bezpečnostná rada 

ABSTRACT 

The primary objective of this article is to analyze the proposals and concepts of the reform of the 

United Nations Security Council. The Security Council has the primary responsibility for the 

maintenance of peace in the world and therefore the functionality and capability of prompt response 

is crucial in the event of the world crisis. The article further deals with  brief historical cross-section 

of proposed and accepted changes, with emphasis on the document "Our Shared Responsibility: 

Collective Security in the 21st Century." This document presents two proposed models of extension 

of the membership of the Security Council. Five profiled directions are outlined in the conclusion 

that differ in the opinion to create permanent seats or to create a number of non-permanent seats, but 

enforcement of any of them needs the consent of two-thirds of the General Assembly members and 

to convince all current members of the Security Council. 

Key words: United Nations, Securit Council  

Úvod  

Tohtoročné 70 výročie založenia Organizácie Spojených národov (ďalej len OSN), priviedlo 

mnohých členov nielen k spomínaniu na dlhú históriu a roky fungovania, ale do popredia vystúpili 

opäť otázky reformy OSN. Reforma OSN je nevyhnutnou na zníženie byrokracie organizácie, ako aj 

zvýšenie jej flexibility, kľúčové zmeny sa však majú realizovať najmä vo vzťahu k fungovaniu 

Bezpečnostnej rady. Bezpečnostná rada ma hlavnú zodpovednosť za uchovanie mieru vo svete 

a v súlade s prehlásením Kofiho Annana, bývalého generálneho tajomníka OSN, „reforma OSN 

nebude dosiahnutá bez zmien v BR OSN“. (Dom, 2006, 60 s.) BR OSN je kritizovaná ako orgán, 

ktorý nie je efektívny a nedokáže adekvátne reagovať na mnohé prebiehajúce svetové krízy, a teda 

nie je  schopný zabezpečiť kolektívnu bezpečnosť a čo viac uchováva status quo situácie víťazných 

a porazených mocností z 2. svetovej vojny, resp. ukončenia Studenej vojny a teda nezobrazuje 

súčasné rozloženie geopolitických a ekonomických síl vo svete. Tieto a iné dôvody uviedla aj 

Saudská Arábia, ktorá v roku 2013 odmietla kreslo nestáleho člena BR. (Šerbak, 2013) Základnou 

požiadavkou, ktorá zaznieva z viacerých strán je zvýšenie reprezentatívnosti tohto orgánu a 

zlepšenie formálnej rovnosti vyrovnaním pomeru medzi rozvojovými a rozvinutými krajinami vo 
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svete. Projekt reformy samozrejme nie je novinkou, a záleží aj od politickej situácie, kedy sú tieto 

témy opätovne vyzdvihované a viac diskutované. Súčasná procedúra zmeny Charty OSN je 

zakotvená v jej článku 108, a to nasledujúcim spôsobom: vyžaduje sa súhlas dvoch tretín (128 z 

193) členov Valného zhromaždenia a ratifikácia dvoch tretín členských štátov OSN, na základe ich 

vnútroštátnych procedúr, vrátané všetkých stálych členov BR. (Charter of .... , 1945) 

Model reforiem   

Najväčšia reforma zatiaľ bola prijatím niekoľkých dodatkov k článkom 23, 27  61 Charty 

Organizácie Spojených národov. Predmetné dodatky boli schválené Valným zhromaždením 17. 

decembra 1963 a následne platnosť nadobudli 31. augusta 1965. Článok 61 bol upravovaný 

dodatkom, ktorý bol prijatý 20. decembra 1971 a vstúpil do platnosti 24. septembra 1973. 

(Amendments..., 1965) Článok 109 bol upravovaný dodatkom, ktorý bol prijatý Valným 

zhromaždením 20. decembra 1965 a vstúpil do platnosti 12. júna 1968. (Treaty Series, 1970) 

Najdôležitejším je dodatok ku článku 23, pretože predmetným dodatkom sa rozširuje počet 

nestálych členov BR z 11 na 15. Následne článok 27 upravuje hlasovaciu procedúru v BR, kde sa 

upravuje potrebný počet hlasov na prijatie rozhodnutí, ktorý sa zo sedem hlasov zvýšil na deväť. 

Článok 61 rozšíril počet členov v Hospodárskej a sociálnej rade z 18 na 27. Posledný dodatok ku 

článku 109 upravuje usporiadanie Generálnej konferencie členských štátov za účelom preskúmania  

Charty a stanovuje minimálny počet hlasov členských štátov tak vo VZ ako aj v BR OSN  na  

uskutočnenie  tejto  konferencie. (Amendments..., 1965, Treaty Series, 1970) 

V 80. rokoch sa o reforme začalo diskutovať podrobnejšie na základe prehĺbenia finančnej krízy 

OSN. Následne bola v roku 1993 vytvorená časovo neobmedzená Pracovná skupina, ktorá mala za 

úlohu priniesť riešenie dvoch otázok: zvýšenie účinnosti, ktoré sa týkalo veľkosti a zloženia 

reformovanej BR a na druhej strane aj zvýšenie transparentnosti, ktoré by spočívalo v reforme 

pracovných metód . 

V roku 1997 bol prijatý dokument „Obnova OSN: Program reformy“, v ktorom Kofi Annan 

predložil komplexný návrh reformy OSN. (Annan, 1997) V roku 2002 predložil novú správu 

„Posilnenie OSN: návrh ďalšej zmeny“, okrem iného navrhol vytvorenie Skupiny významných 

osobností s úlohou vypracovať odpovedajúce návrhy. (Strenghening..., 2002) V roku 2004 bola 

následne zverejnená Správa  Panelu významných osobností k hrozbám, výzvam a zmenám, ktorý 

niesol názov „Naša zdieľaná zodpovednosť: kolektívna bezpečnosť v 21. storočí.“ Správa 

obsahovala návrh dvoch modelov, ktoré sú založené na regionálnom princípe a teda rozšírené o 

miesta medzi regióny Afriky, Ázie a Tichého oceánu, Európy a Ameriky. 

Model A86 

Predpokladá rozšírenie BR na 24 členov a to nasledovným spôsobom – navýšenie počtu stálych 

členov o ďalších 6 členov (pričom noví stáli členovia nebudú mať nárok na právo veta). Zároveň 

zvyšných 13 kresiel bude určených pre nestálych členov, z čoho tri nové miesta s dvojročným 

funkčným obdobím budú rozdelené medzi základne regióny.    

 Počet štátov Stály člen Nový stály člen Nestály člen 

Afrika 53 0 2 4 

Ázia a T.O. 56 1 2 3 

Európa 47 3 1 2 

Amer.kontinent 35 1 1 4 

Spolu 191 5 6 13 

 

Model B87 

                                                           
86/2 Novotný A. 2008. Reforma OSN. [online]. MepoForum.sk. 2008. [cit. 25.10.2015]. Dostupné na internete: 

< http://mepoforum.sk/medzinarodne-organizacie/osn/reforma-osn-adolf-novotny/> 
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Predpokladá rozšírenie BR na 24 členov a to nasledovným spôsobom – návrh nepočíta s vytvorením 

nových stálych miest, ale vytvára novú kategóriu nestáleho člena, a to 8 členov na štvorročné znovu 

zvoliteľné obdobie a jedno miesto na dvojročné obdobie, neobnoviteľne.    

 Počet štátov Stály člen Na 4 roky Člen na 2 

roky 

Spolu 

Afrika 53 0 2 4 6 

Ázia a T.O. 56 1 2 3 6 

Európa 47 3 2 1 6 

Amer.kontinet 35 1 2 3 6 

Spolu 191 5 8 11 24 

 

V súčasnosti sú dve kľúčové otázky a to počet členov a právo veta.  Počet členov o koľko sa ma 

rozšíriť BR, hovorí sa o rozšírení na 20 – 25. Napríklad Sergej Lavorov sa v jednom z interview k 

oslavám výročia OSN vyjadril, že Ruska federácia podporuje reformu, ale že by sa počet členov mal 

ustáliť na počte okolo 20, aby sa zachovala ako taká flexibilita BR. (Toskič, 2015) Aj ostatní stáli 

členovia verejne podporujú ambície na rozšírenie BR, hoci v skutočnosti Rusko, Čína a USA tento 

proces spomaľujú. 

V rámci dlhodobého vývoja sa sformulovali tieto základné postoje: 

tzv. veľká štvorka, ktorú reprezentujú Brazília, Nemecko, India, Japonsko, je projekt, ktorý 

predpokladá vytvorenie stálych miest pre tieto štáty bez práva veta. Otázka práva veta ma byť 

otvorená o 15 rokov.  

tzv. Africká skupina, ktorá zahŕňa všetky štáty Afriky. Tento projekt je považovaný za najviac 

revolučný pretože v sebe zahŕňa, nielen rozšírenie o stálych členov, ale aj okamžité rovnocenné 

poskytnutie všetkých práv a povinnosti pre všetkých stálych členov 

tzv. skupina Uniting for Consensus, predpokladá vytvorenie ďalších nestálych členov alebo 

vytvorenie nového druhu členstva, tzv. polostálych, ktorí budú mať 4 – ročné funkčné obdobie 

s možnosťou okamžitého znovuzvolenia (Taliansko, Mexiko, Pakistan, Španielsko, Arentína, 

Kanada, Južná Kórea) 

skupina „Responsibility, consistency and transparency (Zodpovednosť, previazanosť a 

transparentnosť)“ zameraná na metódy práce BR 

tzv. karibská skupina a koalícia – vytvorenie jedného nestáleho nadregionálneho kresla pre 

rozvojové krajiny. (Ustinova, 2015) 

Keď sa zameriame na štáty tak sa jedná v rámci Afriky o Nigériu a Juhoafrickú republiku, v rámci 

Ázie o Indiu a Japonsko, v rámci Latinskej Ameriky o Brazíliu, v rámci Európy o Nemecko. 

Konflikt nastáva z dôvodu, že žiadna zo skupín nie je schopná dosiahnuť spomínanú hranicu 128 

hlasov. Čo viac, v rámci regionálnych zoskupení štáty medzi sebou súťažia a teda nie je možne 

vyzdvihnúť jednotnú kandidatúru ani za región. Proti záujmu Brazílie vystupuje Argentína 

a Mexiko, proti Indii Pakistan atď.   

 

Záver  

Reforma Bezpečnostnej rady OSN je nevyhnutným krokom v rámci vývoja organizácie. Z hľadiska 

uskutočniteľnosti je najpravdepodobnejší variant presadzovaný „veľkou štvorkou“, keďže tak ako 

bolo spomínané vyššie na jej presadenie je nevyhnutné dosiahnutie dvoj tretinovej väčšiny Valného 

zhromaždenia, vrátané súhlasu všetkých stálych členov Bezpečnostnej rady. Štáty, ktoré patria do 

veľkej štvorky v súčasnosti zastavajú významne postavenie v hospodárskej sfére a preto sa snažia 

dosiahnuť adekvátne postavenie aj v systéme medzinárodných vzťahov a týmto spôsobom vyvážiť 

pôvodne status quo.  
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VODNÁ DIPLOMACIA – NOVÝ PRÍSTUP K RIEŠENIU PROBLÉMOV S VODOU 

 

Tomáš Swiatlowski 

 

ABSTRACT 

Water diplomacy is a relatively new interdisciplinary approach, which is believed to act as 

significant inhibitor of rivalry over water on one hand, and on the other hand as a catalyst for 

peaceful settlement of disputes and promotion of mutual cooperation. The essence and aim of this 

concept is the inclusion of all relevant actors from the field of execution of foreign policy and 

international relations, representatives of nongovernmental sector and civil society, including 

representatives of concerned population, as well as researchers in the field of social and natural 

sciences, so they could mutually participate in designing solutions, which would contribute to the 

fact, that water will link people and societies instead of separating them. The first part of the 

presented article focuses on analysis of the origin and, in particular, the essence of the concept, 

whereas the second part is dedicated to a brief overview of contemporary challenges faced by water 

diplomacy, including appropriate forms of its application. 
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ABSTRAKT 

Vodná diplomacia predstavuje relatívne nový interdisciplinárny prístup, do ktorého sa vkladajú 

nádeje, že bude pôsobiť jednak ako významný inhibítor súperenia o vodu, a zároveň ako katalyzátor 

mierového riešenia sporov a podpory vzájomnej spolupráce. Podstatou a cieľom tohto konceptu je 

zapojenie všetkých relevantných aktérov z oblasti realizácie zahraničnej politiky a medzinárodných 

vzťahov, reprezentantov mimovládneho sektora a občianskej spoločnosti vrátane zástupcov 

dotknutého obyvateľstva, ako aj výskumníkov z oblasti spoločenskovedných a prírodovedných 

odborov, aby sa vzájomne podieľali na vypracovávaní takých riešení, ktoré prispejú k tomu, že voda 

bude ľudí a spoločnosti spájať a nie rozdeľovať. V predkladanom príspevku je v prvej časti 

analyzovaný jednak vznik, ale najmä samotná podstata konceptu, pričom v druhej časti je priestor 

venovaný stručnému náhľadu na aktuálne výzvy stojace pred vodnou diplomaciou, vrátane 

vhodných foriem jej uplatnenia. 

Úvod 

 Problémy s vodou majú v celkovom rámci súčasných environmentálnych výziev isté 

špecifické postavenie. Azda vo väčšej miere ako je tomu v prípade iných environmentálnych rizík sa 

na vodu nazerá ako na možnú príčinu eskalácia napätia, a to jednak medzi jednotlivcami, či 

sociálnymi skupinami, ako aj medzi štátmi, či zoskupeniami štátov. Zdôrazňuje sa, že voda má ako 

kľúčový prírodný zdroj veľký potenciál stať sa predmetom konfliktu, resp. komoditou, o ktorú sa 

bude súperiť. Čoraz zaužívanejším pojmom sa v tejto súvislosti stáva označenie vody ako tzv. 

„modrého zlata“. Analógia s klasickým zlatom, ako aj „čiernym zlatom“, ktoré predstavovalo jednu 

z kľúčových surovín vyvolávajúcich spory a konflikty v predchádzajúcom storočí je tak zrejmá. 

V niektorých pesimistických scenároch sa o 21. storočí hovorí ako o nadchádzajúcom období 

globálneho súperenia o vodu, ktoré sa bude prejavovať v podobe čoraz častejších ozbrojených 

stretov, a to jednak na vnútroštátnej, ako aj medzinárodnej úrovni, pričom za jednu z najväčších 

hrozieb sa považuje možnosť vypuknutia krvavých vojen o tento cenný prírodný zdroj. Hoci sa táto 

hrozba zatiaľ nijak výraznejšie nepotvrdila, vzhľadom na pretrvávajúce reálne prehlbovanie 

vodných deficitov vo svete vplyvom klimatických, demografických, socioekonomických, ako aj 

politických zmien sa riziko eskalácie napätia v blízkej budúcnosti nedá vylúčiť. Naopak, vývoj 

zatiaľ nasvedčuje tomu, že s ním treba rátať. Z tohto dôvodu je potrebné vynaložiť maximálne úsilie 

jednak pri predchádzaní vzniku konfliktov, ako aj v oblasti využívania nástrojov na zabezpečenie 

ich včasného, efektívneho a uspokojivého riešenia. 

Práve v tomto kontexte sa v súčasnosti čoraz viac akcentuje pojem tzv. „vodnej diplomacie“ ako 

špecificky orientovaného, a zároveň komplexného nástroja pre boj s globálnymi vodnými 

problémami v 21. storočí. Do tohto konceptu sa takpovediac vkladajú nádeje, že bude pôsobiť 

jednak ako významný inhibítor súperenia o vodu, a zároveň ako katalyzátor mierového riešenia 

sporov a podpory vzájomnej spolupráce. Predmetom predkladaného príspevku bude bližší pohľad 

na tento koncept z hľadiska jeho potenciálneho prínosu pre oblasť diplomacie a medzinárodnej 

bezpečnosti. 

Pôvod konceptu a jeho podstata 

 Slovné spojenie vodná diplomacia88 sa v teórii a praxi diplomacie a medzinárodných 

vzťahov začalo používať relatívne nedávno, zhruba koncom minulého storočia, v súvislosti so 

zvyšujúcim sa významom klimatickej agendy vo sfére medzinárodnej politiky. Nárast záujmu o túto 

                                                           
88 Pred pristúpením k vymedzeniu pojmu vodná diplomacia je na tomto mieste vhodné v krátkosti bližšie 

charakterizovať samotný pojem diplomacia, ktorý sa v teórii a praxi medzinárodných vzťahov používa vo 
viacerých významoch. Azda najrozšírenejším je vnímanie diplomacie ako spôsobu, resp. nástroja realizácie 

zahraničnopolitických záujmov štátov mierovými prostriedkami, a to najmä prostredníctvom vyjednávaní 

a vzájomných rokovaní medzi reprezentantmi štátov, resp. diplomatmi. Teoretické vymedzenie slovného 
spojenia vodná diplomacia v zásade vychádza z takto ponímaného pojmu diplomacie, avšak, ako bude uvedené 

v ďalšej časti príspevku, koncept vodnej diplomacie takéto „klasické“ vymedzenie obohacuje o ďalšie prvky 
a do určitej miery ho modifikuje a prispôsobuje špecifickej oblasti záujmu, ktorú predstavujú problémy s vodou.     
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problematiku v odborných kruhoch sa pretavil do širokej diskusie o tom, ako čeliť nadchádzajúcim 

hrozbám a výzvam pre 21. storočie. V tomto období začali viacerí odborníci89 zdôrazňovať význam 

rokovaní a diplomatických aktivít pri riešení medzištátnych sporov o vodu, pričom postupne sa pre 

toto odvetvie diplomacie ustálilo prirovnanie „vodná“. V tomto kontexte sa za vhodných 

„kandidátov“ na aplikáciu tohto prístupu považovali v prvom rade medzinárodné povodia, 

cezhraničné vodné toky a iné medzištátne zdieľané vodné zdroje. Takéto zameranie bolo a stále je 

do značnej miery logické, nakoľko práve vodné zdroje, o ktoré sa musí deliť viacero štátov, 

predstavovali v minulosti hlavný zdroj vzájomného súperenia a sporov a je možné predpokladať, že 

tomu nebude inak ani v budúcnosti. Význam diplomatických rokovaní pri hľadaní kompromisov 

a obojstranne výhodných riešení potvrdzovali aj pozitívne príklady z praxe, čo umocňovalo tézu 

o ich širokých možnostiach uplatnenia. 

 Ak má byť vodná diplomacia ponímaná iba v tomto zmysle, teda ako využívanie 

diplomatických nástrojov pri riešení sporov o vodu, v žiadnom prípade nie je možné hovoriť, že ide 

o nový, prípadne nejako zásadne prelomový fenomén. Z histórie poznáme príklady, kedy štáty, resp. 

určité štátne útvary (politické jednotky) viedli vzájomné rokovania týkajúce sa otázky deľby 

vodných zdrojov, prípadne s využitím diplomatických metód sa snažili tieto problémy riešiť. 

Napríklad, k najstaršiemu zdokumentovanému konfliktu o vodu, ktorý sa odohral v oblasti 

Mezopotámie,90 došlo práve po neúspešných vyjednávaniach, pričom z tohto hľadiska môžeme 

hovoriť, že „vodná diplomacia zlyhala“. Naopak, v niektorých prípadoch rokovania pomohli predísť 

konfliktu, alebo aspoň na istý čas zmierniť napätie.91 Príkladov úspešného aj neúspešného využitia 

diplomacie pri sporoch o vodu je viacero, v každom prípade však môžeme konštatovať, že 

diplomacia sa ako nástroj realizácie zahraničnej politiky uplatňuje oddávna aj v súvislosti 

s presadzovaním záujmov týkajúcich sa vody. 

 V súčasnosti je však pojem vodná diplomacia potrebné chápať v značne širšom kontexte, 

ktorý sa neobmedzuje len na vedenie priamych (prípadne nepriamych) rokovaní o vodných 

otázkach. Ako je teda tento koncept možné vymedziť, resp. čo môžeme pod tento pojem 

subsumovať? Samozrejme, jednotná definícia vodnej diplomacie, ktorá by bola všeobecne 

zaužívaná naprieč odbornou literatúrou, neexistuje. Napriek tomu je však možné identifikovať určité 

charakteristické znaky, ktoré sa prelínajú v názoroch väčšiny odborníkov na túto problematiku. 

 V najvšeobecnejšej rovine je možné povedať, že vodná diplomacia zahŕňa všetky 

interakcie medzi zainteresovanými subjektmi v oblasti manažmentu vodných zdrojov 

(Chaisemartin, Salamé, 2013). Tieto interakcie môžu prebiehať na viacerých úrovniach, od 

najvyššej, medzivládnej úrovne, kde sú týmito subjektmi vysokí predstavitelia štátov, 

medzinárodných medzivládnych organizácií, prípadne zástupcovia mimovládnych organizácií 

a iných inštitúcií patriacich do tzv. tretieho sektora, až po najnižšiu, miestnu resp. lokálnu úroveň, 

kde sa do pozície subjektov dostávajú aj miestni obyvatelia, jednotlivci, najmä v rámci tzv. 

                                                           
89 Napr. KIRMANI, S. – LE MOIGNE, G. 1997. Fostering riparian cooperation in international river basins: the 

World Bank at its best in development diplomacy; alebo DINAR, S. – DINAR, A. 2000. Negotiating in 

International Watercourses: Diplomacy, Conflict and Cooperation. 
90 Konflikt sa odohral okolo roku 2500 pred n. l. medzi sumerskými mestami Lagash a Umma. Predmetom sporu 

bolo územie v pohraničnej oblasti a spúšťačom konfliktu bolo rozhodnutie kráľa Lagashu odkloniť vodu z tohto 

regiónu, čím sa výrazne zredukovali dodávky vody do Ummy. Po zlyhaní „diplomacie“ spor prerástol do 
otvoreného ozbrojeného konfliktu, ktorý prebiehal viac ako jedno storočie. Pretrvávajúce spory neskôr viedli 

Chammurapiho v Babylone k tomu, aby začlenil niekoľko pravidiel týkajúcich sa spravodlivého rozdelenia 

a „krádeže“ vody do svojho slávneho zákonníka (Gleick, 1994). 
91 Príkladom z nedávnej minulosti sú rokovania týkajúce sa manažmentu vodných zdrojov v povodí Eufratu 

a Tigrisu, ktoré prebiehajú medzi dotknutými štátmi (Turecko, Sýria, Irak) už od polovice šesťdesiatych rokov 
20. storočia, avšak stále bez dosiahnutia finálnej dohody.  
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„grassroots“ prístupu.92 Z tohto hľadiska je teda vodná diplomacia akousi obdobou viac-úrovňovej 

diplomacie, ktorá spadá do širšieho konceptu tzv. „multi-track diplomacy“.93 Niektorí autori však 

zdôrazňujú, že o vodnej diplomacii je možné hovoriť vtedy, ak ide o interakcie týkajúce sa 

cezhraničných vodných tokov a vodných útvarov (angl. transboundary waters), pričom v rámci 

týchto vzťahov vystupuje aspoň jeden štátny aktér (van Genderen, Rood, 2011). 

 Vo funkčnom ponímaní, teda z hľadiska konkrétnych úloh a činností, je vodná diplomacia 

charakterizovaná ako teória a prax implementácie adaptívneho vodného manažmentu v rámci 

komplexných vodných problémov (Islam, Susskind, 2012). V odbornej literatúre pritom nepanuje 

jednoznačná zhoda o tom, či je vodnú diplomaciu možné chápať jednak ako teoretický koncept, 

a zároveň ako praktický nástroj, alebo či ide len o jednu z uvedených kategórií. Určitým 

preklenutím tohto problému môže byť jednak vyššie uvedené zjednocujúce vymedzenie, ako aj 

vnímanie vodnej diplomacie ako rodiaceho sa komplexného multi-disciplinárneho a meta-

disciplinárneho vedného odboru so svojim teoretickým aparátom a praktickými nástrojmi (Hefny, 

2009). 

 Práve z tohto hľadiska sa o rozvoj vodnej diplomacie v ostatnom období pričinilo najmä 

jej začlenenie medzi študijné programy na niekoľkých významných univerzitách a vzdelávacích 

inštitútoch. Zo všetkých príkladov je možné spomenúť predovšetkým štúdium vodnej diplomacie na 

americkej Tufts University, kde v rámci tohto študijného programu pôsobia významní odborníci 

a takpovediac „pionieri“ vodnej diplomacie. Výskum v oblasti vodnej diplomacie je 

charakterizovaný ako inovatívny prístup, ktorý prekračuje hranice vedných disciplín a integruje 

vedu a politiku za účelom efektívneho zvládania problémov s vodou v 21. storočí (Tufts University, 

2015). 

 V snahe bližšie charakterizovať podstatu vodnej diplomacie je taktiež vhodné tento pojem 

vymedziť vo vzťahu k podobným, často blízko súvisiacim, no nie identickým termínom. 

V mnohých prípadoch sa vodná diplomacia chápe ako synonymum pre vodnú spoluprácu, čo však 

nemusí vždy zodpovedať skutočnosti. Ako upozorňujú niektorí autori, vodná diplomacia 

predstavuje akési politické rozšírenie vodnej spolupráce, ktorá je obzvlášť výhodná najmä 

v situáciách, kedy je spolupráca poznačená a obmedzená protichodnými záujmami, politickými 

agendami alebo nedôverou medzi stranami. Zatiaľ čo spolupráca stavia na súčinnosti, na začiatku 

vodnej diplomacie je obvykle slabá alebo žiadna kooperácia. Z tohto hľadiska je možné za jeden 

z hlavných cieľov vodnej diplomacie považovať naštartovanie funkčného procesu vodnej 

spolupráce. Vodná diplomacia môže byť do veľkej miery neviditeľnou, ale kľúčovou ingredienciou 

vodnej spolupráce (Keskinen et al., 2015). 

 V odbornej literatúre je popri vodnej diplomacii možné naraziť aj na pojem 

„hydrodiplomacia“. V zásade sú oba termíny používané ako synonymá, pričom ich výber je najmä 

lingvistickou otázkou a súvisí s rozdielmi v zaužívaných a ustálených slovných spojeniach 

v rôznych jazykoch. Niekedy však pojem hydrodiplomacia evokuje viac vedecko-technický dôraz 

                                                           
92 V súčasnosti sa často hovorí o tzv. „grassroots“ hnutí alebo grassroots demokracii, ktorá je spájaná s ideou 
tzv. participatívnej demokracie. Vo voľnom preklade grassroots označuje niečo ako „od koreňa veci“, 

„odspodu“, prípadne „od základu“, čím sa zdôrazňuje význam jednotlivcov a skupín (teda nižšej úrovne) pri 

ovplyvňovaní rozhodovacieho procesu a presadzovaní zmien na vyšších úrovniach. V tomto kontexte sa hovorí 
aj o tzv. bottom-up decision making, teda o rozhodovaní smerom zdola nahor. 
93 Multi-track diplomacy (skratka MTD) je koncept vytvorený Inštitútom pre viacúrovňovú diplomaciu (angl. 

The Institute for Multi-Track Diplomacy) v prvej polovici 90-tych rokov 20. storočia. Vznikol rozvinutím 
konceptu Track One, Track Two diplomacie, prístupu k prevencii a riešeniu konfliktov používaného v 80-tych 

rokoch, ktorý za prvú úroveň považoval oficiálnu vládnu diplomaciu a druhou úrovňou sa rozumeli všetky 

ostatné aktivity neštátnych aktérov neoficiálneho charakteru. Táto veľmi komplexná Track Two bola vyššie 
uvedeným Inštitútom postupne rozčlenená na osem ďalších úrovní, čím vznikol model deviatich vzájomne 

prepojených a na sebe závislých úrovní – Tracks, ktoré spolu vytvárajú ucelený systém (Diamond, McDonald, 
1996) 
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na skúmanú problematiku a naopak, používanie pojmu vodná diplomacia naznačuje príklon skôr 

k politickému rozmeru. 

Výzvy pre 21. storočie 

 Ako už bolo uvedené v predchádzajúcej časti, jednou z hlavných oblastí záujmu v rámci 

konceptu vodnej diplomacie sú medzinárodné povodia, resp. cezhraničné vodné zdroje (angl. 

transboundary waters). Keďže politické hranice veľmi často nekorešpondujú s hydrologickými 

hranicami, spravodlivé rozdelenie a zodpovedný manažment takýchto vodných zdrojov predstavuje 

jednu z najväčších výziev v súčasnosti, ako aj v blízkej budúcnosti. Podľa údajov UN-Water94 

existuje 263 cezhraničných resp. medzinárodných povodí, čo predstavuje približne 60 % svetových 

zdrojov pitnej vody. Minimálne časť územia 145 štátov sa nachádza v takomto povodí a 30 krajín 

v nich leží celou svojou rozlohou. Navyše, 19 z týchto povodí zdieľa 5 a viac štátov.95 Veľmi 

dôležitými sú taktiež podzemné zdroje pitnej vody, tzv. akvifery96, ktoré taktiež v mnohých 

prípadoch presahujú štátne hranice, pričom ich počet sa v súčasnosti odhaduje na okolo 300 (UN-

Water, 2008). Každý z takýchto zdieľaných zdrojov predstavuje potenciálny zdroj súperenia, resp. 

rivality,97 ktoré môže byť spúšťačom medzinárodného sporu, prípadne konfliktu. Najrizikovejšími 

sú tie povodia a zdieľané vodné zdroje, ktoré sa nachádzajú v oblastiach už v súčasnosti sužovaných 

nedostatkom vody, pričom v krátkodobej a strednodobej perspektíve sa pod vplyvom klimatických a 

demografických zmien predpokladá nárast tlaku na tieto vodné zdroje, teda znižovanie ponuky 

a dostupnosti na jednej strane a zvyšovanie dopytu na strane druhej. Ide najmä o regióny Blízkeho 

východu, Strednej, Južnej a Juhovýchodnej Ázie, ako aj o prevažnú časť afrického kontinentu. 

Práve v týchto oblastiach bude potrebné riešiť otázky spojené s vodou prostredníctvom metód 

a techník vodnej diplomacie. 

Dôležitým predpokladom reálne fungujúcej spolupráce je existencia záväznej, rešpektovanej 

a vymožiteľnej právnej úpravy, ktorá by jasne stanovovala práva a povinnosti štátov v oblasti 

využívania zdieľaných vodných zdrojov. Významným krokom vpred je Dohovor o práve využívania 

medzinárodných vodných tokov na iné ako plavebné účely (angl. Convention on the Law of the 

Non-Navigational Uses of International Watercourses), ktorý vstúpil do platnosti 17. augusta 2014, 

po viac ako sedemnástich rokoch od jeho prijatia Valným zhromaždením OSN v roku 1997. Faktom 

však je, že mnoho z krajín, ktorých sa táto problematika vyslovené týka, a predovšetkým štátov 

nachádzajúcich sa na hornom toku riek,98 zatiaľ k tomuto dohovoru nepristúpilo. 

 Ku kľúčovým ustanoveniam dohovoru patrí článok 5, v ktorom je zakotvený princíp 

spravodlivého a rozumného využívania vodných zdrojov. Podľa tohto článku je štát povinný 

využívať medzinárodný vodný zdroj na svojom území spôsobom zaručujúcim jeho optimálne 

a udržateľné využitie, ktoré bude v prospech všetkých poriečnych štátov, zohľadňujúc ich záujmy, 

a zároveň bude v súlade s princípmi adekvátnej ochrany vodného toku. Štáty musia tiež 

                                                           
94 UN-Water je mechanizmus Organizácie Spojených národov vytvorený v roku 2003 za účelom posilnenia 

spolupráce a koordinácie v otázkach spojených s problematikou vody v rámci systému OSN. Zahŕňa agentúry, 

programy a fondy OSN, ako aj ďalších aktérov mimo OSN, vrátane partnerských mimovládnych organizácií. 
95 Najvyšší počet krajín leží v povodí Dunaja - až 19, z čoho územím 10 štátov Dunaj priamo preteká (prípadne 

tvorí ich štátnu hranicu).   
96 Akvifer (tiež nazývaný hydrologický kolektor) je podzemný zásobník (rezervoár) vody, ktorého rozloha môže 
byť v rozsahu od niekoľkých km2 až po niekoľko tisíc km2. Bližšie pozri: GLEICK, P. H. et al. 2012. The 

World’s water volume 7 : The Biennial Report on Freshwater Resources. s. 2-3. 
97 Zaujímavým je pohľad na etymológiu slova rivalita (angl. rivalry), ktoré pochádza z latinského podstatného 
mena rivalis, čo označuje niekoho, kto využíva rovnaký potok alebo riečku ako niekto druhý (z lat. rivus - potok) 

(Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary, 2003). Rival bolo teda pôvodne označenie pre stranu súperenia 

o vodný zdroj a až následne sa zovšeobecnilo pre súperenie v akejkoľvek oblasti. To dokazuje význam aký ľudia 
od nepamäti pripisovali vodným zdrojom. 
98 Toto postavenie im prináša výrazné výhody oproti štátom na dolnom toku, ktorých manévrovací priestor 
v otázkach využívania a deľby vodných  zdrojov je oveľa menší. 
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spravodlivým a rozumným spôsobom participovať na využívaní, rozvoji a ochrane medzinárodných 

vodných tokov. Takáto participácia zahŕňa nielen právo na využívanie, ale aj povinnosť spolupráce 

(Convention on the Law..., 1997). Všetky relevantné faktory a okolnosti, ktoré je potrebné 

zohľadniť pre spravodlivé a rozumné využívanie sú stanovené v nasledujúcom článku dohovoru.99 

Takýto komplexný prístup so zohľadnením najrôznejších špecifík danej geografickej oblasti 

zodpovedá princípom vodnej diplomacie, pričom jednotlivé dohody ohľadom využívania vodných 

zdrojov by mali byť „šité na mieru“ pre konkrétnu oblasť. Z týchto zásad by teda mali vychádzať 

jednotlivé oblastné alebo regionálne dohody platné pre dané konkrétne povodie. Zmluvné ukotvenie 

pravidiel je totiž jedným z nevyhnutných predpokladov pre úspešnú spoluprácu. 

 Za účelom vedenia konštruktívneho dialógu medzi zainteresovanými subjektmi sa ako 

vhodná platforma javia medzinárodné organizácie, prípadne medzinárodné orgány alebo iné 

medzinárodné inštitúcie. Tie môžu mať jednak globálny charakter a univerzálny dosah, ako napr. 

UN-Water, ktoré pôsobí v pozícii univerzálneho koordinačného mechanizmu Organizácie 

Spojených národov, ale kľúčová je aj existencia špecifických regionálnych inštitúcií, zriadených 

dotknutými štátmi, ktoré sú takpovediac „bližšie k centru diania“ a predstavujú ideálnu platformu 

pre využívanie vodnej diplomacie v praxi. Podstatné však je, aby sa aktivity týchto inštitúcií 

nezameriavali len na stretnutia a vyjednávania na najvyššej úrovni, ale aby boli do rozhodovacích 

procesov zapojené aj ďalšie subjekty na nižších úrovniach, vrátane odborníkov a znalcov z rôznych 

odvetví, ako aj zástupcov dotknutých obyvateľov. Iba takýmto spôsobom je možné minimalizovať 

riziko „nanútených“ riešení, ktoré by v konečnom dôsledku poškodzovali záujmy určitých skupín. 

Záver 

 K úlohám vodnej diplomacie v nadchádzajúcom období bude patriť najmä podpora pri 

hľadaní optimálnych riešení v oblasti manažmentu cezhraničných vodných zdrojov, založeného na 

princípe ich spravodlivého a rozumného využívania. Predstavou zástancov tohto konceptu je, aby 

plnil úlohu akéhosi katalyzátora vodnej spolupráce na lokálnej, regionálnej, ale aj globálnej úrovni. 

Zároveň, vodná diplomacia v sebe zahŕňa celý komplex možností prevencie a riešenia konfliktov 

o vodu. Tento, momentálne sa rodiaci, interdisciplinárny prístup si kladie za cieľ zapojenie všetkých 

relevantných aktérov z oblasti realizácie zahraničnej politiky a medzinárodných vzťahov, 

reprezentantov mimovládneho sektora a občianskej spoločnosti vrátane zástupcov dotknutého 

obyvateľstva, ako aj výskumníkov z oblasti spoločenskovedných a prírodovedných odborov, aby sa 

vzájomne podieľali na vypracovávaní takých riešení, ktoré prispejú k tomu, že voda bude ľudí 

a spoločnosti spájať a nie rozdeľovať. 

 V kontexte konfliktov týkajúcich sa využívania vodných zdrojov zdieľaných viacerými 

štátmi je v prvom rade potrebné, aby vládne elity zodpovedné za vodnú politiku prejavili politickú 

vôľu participovať na hľadaní kompromisov. Výstižne to vystihuje téza, že krajiny, ktoré sú nútené 

„piť z jedného kohútika“, sa musia naučiť navzájom komunikovať. Len čo bude táto podmienka 

splnená, existuje široká paleta dostupných nástrojov a mechanizmov ako vzájomné spory riešiť, 

resp. ako odstrániť ich príčiny. 21. storočie sa bude musieť niesť v znamení takéhoto prístupu 

hlavne preto, aby nebolo budúcimi historikmi označované za storočie vojen o vodu. 
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MEDZI NÁSILÍM A PRÁCOU: SÚČASNÉ FEMINISTICKÉ DISKUSIE A NARATÍVY O 

PROSTITÚCII A OBCHODOVANÍ S ĽUĎMI 

 

Veronika Valkovičová 

 

Abstrakt 

 

Príspevok sa zaoberá naratívmi prostitúcie v súčasnom politickom myslení, pričom sa zameriava na 

dva antagonistické feministické prúdy – sexuálne násilie a sexuálnu prácu. Naratív sexuálneho 

násilia a naratív sexuálnej práce sa formovali v severoamerickom prostredí už v 80. rokoch, 

v súčasnosti sa však presunuli do novej diskurzívnej oblasti, keďže vstupujú do debát 

medzinárodných organizácií zameraných na pomoc obetiam obchodovania s ľuďmi. Tento 

príspevok sa zameriava na analýzu pozícií a diskurzívnych rámcov súčasnej debaty o stratégii 

Amnesty International, ktorá presadzuje kriminalizáciu sexuálneho vykorisťovania a legalizáciu 

sexuálnej práce.        

Kľúčové slová: prostitúcia, obchodovanie s ľuďmi, Amnesty International, CATW, rámcovanie 

politík 

Abstract 

The contribution focuses on the narratives of prostitution in current political thought while it 

focuses on two opposing feminist channels – sexual violence and sex work. The narrative of sexual 

violence and the narrative of sex work evolved already in the North American environment in the 

1980s. However, lately the narratives have shifted towards a new discursive arena as they are 

entering the debates of international organisations focusing on the victims of trafficking in human 

beings. This paper focuses on the analysis of positions and discursive frames in the current debate 

on the Amnesty International strategy which promotes the criminalisation of sexual exploitation and 

legalisation of sex work.  

Key words: prostitution, trafficking in human beings, Amnesty International, CATW, policy framing  

Úvod 

11. augusta 2015 sa medzinárodnej organizácii Amnesty International podarilo otvoriť debatu, ktorá 

rozdeľuje feministické akademičky a akademikov už od začiatku 80. rokov. O to silnejšia bola jej 

tohtoročná odozva na sociálnych sieťach a v masových médiách. Výkonná rada organizácie totiž 

v auguste predložila návrh na novú stratégiu a kampaň, ktorej cieľom je zamerať sa na 

dekriminalizáciu a legalizáciu poskytovania sexuálnych služieb. Amnesty International je 

organizácia, ktorá vznikla ako iniciatíva za odstránenie trestu smrti a v súčasnosti disponuje už 

šiestimi regionálnymi pobočkami s iniciatívami po celom svete, i na Slovensku. Mnohé z kampaní 

Amnesty International mali doposiaľ veľký úspech, i preto tento strategický dokument, ktorý bol jej 

Výkonnou radou prijatý v Dubline v auguste 2015, vyvolal diskusie a kritiku zo strany mnohých 

feministických organizácií, primárne v oblasti boja s obchodovaním s ľuďmi. 

V tomto príspevku si kladieme otázku aké pozície Amnesty International a organizácia CATW (z 

a.j. Koalícia proti obchodovaniu so ženami) v debate z leta 2015 zastávali. Najprv sa zameriame na 

systematizáciu typológie Noaha D. Zatza a Joyce Outshoorn, ktorí sa zamerali na naratívy 

prostitúcie prítomné v súčasnom politickom (a právnom) myslení. Pozornosť budeme ďalej 

konkrétne venovať pozícii sexuálnej práce a pozícii sexuálneho násilia, pričom poznatky 

o naratívoch, ktoré využívajú ďalej aplikujeme v obsahovej analýze „autoritatívnych dokumentov“ 

(Lombardo et al., 2012, s. 11) – na stratégiu Amnesty International a otvorený list, ktorého 

iniciátorom bola organizácia CATW a ktorý vznikol ako opozícia voči pripravovanej stratégii. 

Naratívy sexuálneho násilia a sexuálnej práce sú oba feministickými naratívami, pričom práve v ich 

antagonizme možno demonštrovať určité vnútorné pnutie feministických skupín, ako na úrovni 

akadémie, tak i v politickom aktivizme. Cieľom obsahovej analýzy bude rámcovanie týchto dvoch 
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antagonistických pozícii. V druhej časti obsahovej analýzy sa zameriame na rámcovanie samotných 

dvoch pozícií CATW a Amnesty International s cieľom poukázať na rámce, v ktorých je problém 

prostitúcie prezentovaný a poukázať tak na potenciálne smerovanie tejto politickej debaty.  

    Naratívy prostitúcie Noaha D. Zatza a Joyce Outshoorn 

V nejednom štáte či samospráve predstavuje právna úprava prostitúcie politickú i etickú výzvu. 

V mnohých štátoch je poskytovanie sexuálnych služieb za úplatu trestané (prohibícia), v iných je 

zas kriminalizovaná kúpa sexuálnych služieb a sú štáty (kriminalizácia), kde prostitúcia síce nie je 

trestaná, trestané sú rôzne iné „sprievodné“ aktivity (legalizácia s obmedzeniami štátu). Barbara 

Havelková a Blanka Bellak-Hančilová dokonca definujú päť ideálnych typov právnych úprav, ktoré 

klasifikujú na základe postavenia osoby v prostitúcií, postavenia tretích osôb100 a klientely 

(Havelková a Bellak-Hančilová, 2014). Za zmienku stojí, že mnohé štáty dokonca disponujú 

rôznymi definíciami prostitúcie, teda často zahŕňajú diverzitu aktivít, ktoré právna úprava definuje 

ako prostitúciu. I preto môžeme hovoriť o skutočnej diverzite v právnych úpravách prostitúcie, 

dokonca i medzi členskými štátmi Európskej únie. 

Zároveň je nutné zdôrazniť, že právne úpravy prostitúcie, teda poskytovania sexuálnych služieb za 

úplatu, vychádzajú z rôznych pozícií a percepcií prostitúcie vo verejnej správe. Na príklade 

typológie Barbary Havelkovej a Blanky Bellak-Hančilovej môžeme hovoriť o rôznych postaveniach 

osôb prostitúcii a ich klientely pred zákonom, keďže je to práve ich právna subjektivita a status 

ekonomickej výmeny vo vzťahu osoby v prostitúcií a klienta / klientky, ktorá sa líši v jednotlivých 

právnych úpravách naprieč Európskou úniou. Ako sme už spomenuli, právne úpravy vychádzajú 

z rôznych naratívov prostitúcie, ktoré dokonca disponujú odlišnou slovnou zásobou, keďže 

z perspektívy štúdia diskurzov definujú a teda kreujú subjekty ako také. V tomto príspevku tak 

vychádzame z foucaultovskej tradície v prístupoch ku diskurzom, keďže ich vnímame ako živé 

entity, ktoré „[...] robia veci, tvoria reality a tvoria [to čo je] sociálne“ (Hulusjö, 2013, s. 25).  

V roku 1997 Noah Zatz vo svojom príspevku Sex Work / Sex Act: Law, Labour, and Desire in 

Constructions of Prostitution predložil klasifikáciu naratívov prostitúcie v politickom a právnom 

myslení. Jeho klasifikácia zahŕňala pozície slobodnej zmluvy (liberálny feminizmus), podriadenej 

práce (marxistický feminizmus), podriadeného sexu (radikálny feminizmus) a sexuálneho 

pluralizmu (sexuálny radikalizmus),  (Zatz, 1997). Na jeho klasifikáciu o tri roky neskôr naviazala 

Joyce Outshoorn, ktorá k jeho štyrom naratívom pridala ešte jeden - modernú morálnu pozíciu - 

ktorú Zatz zjavne považoval už za archaický naratív bez aplikovateľnosti v moderných právnych 

úpravách. Štyri z pozícií – liberálny feminizmus, sexuálny radikalizmus, sexuálnu prácu a sexuálne 

násilie možno označiť za pozície s feministickými prvkami. Hlavným podnetom pre otvorenie 

feministickej diskusie na tému prostitúcie však nebola per se výmena sexuálnych služieb za úplatu. 

Jenna Basilier vo svojom príspevku Political is Personal veľmi živo opisuje konferenciu The 

Scholar and the Feminist v roku 1982, ktorá sa uskutočnila na Barnard College v New Yorku. 

Podnetom pre túto konferenciu bolo skúmanie ženskej sexuality, participanti a participantky sa však 

vo svojich príspevkoch rozdelili do dvoch táborov, ktoré zdôrazňovali buď nástrahy ženskej 

sexuality, alebo vyzdvihovali práve jej možnosti (Basiliere, 2009). Práve z tejto akademickej 

debaty, ktorá sa veľmi rýchlo preniesla na politickú úroveň, vznikol naratív sexuálneho násilia 

(radikálneho feminizmu) a naratív sexuálneho radikalizmu. V medziach globálneho feministického 

aktivizmu sú však v súčasnosti najdominantnejšie práve pozícia sexuálneho násilia a pozícia 

sexuálnej práce (Havelková a Bellak-Hančilová, 2014). V kontexte histórie feministických 

naratívov a politického aktivizmu, ktorý si ich osvojil, je nutné zdôrazniť, že tieto naratívy 

nevznikajú vo vákuu – vznikajú, formujú a deformujú sa ako reakcia na iný naratív, čo znamená, že 

sú komplementárne, a ako také sú i neoddeliteľné.    

                                                           
100 Napriek tomu, že sa právna úprava a jej definície „tretích osôb“ rôznia. V tomto príspevku pod pojmom 

„tretie osoby“ ponímame fyzické i právnické osoby, ktoré nejakým spôsobom napomáhajú, facilitujú, či dokonca 
profitujú z poskytovania sexuálnych služieb inej osoby.  
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 Pozícia sexuálneho násilia a pozícia sexuálnej práce 

Pozícia sexuálneho násilia a pozícia sexuálnej práce začínajú prenikať do severoamerického 

politického prostredia práve v 80. rokoch kam prenikajú z akademického prostredia.  V histórii 

feministických hnutí sa o tomto období nezriedka hovorí ako o feministických sexuálnych vojnách 

(z a.j. feminist sex wars), (Hulusjö, 2013). Oba naratívy však operujú s prostitúciou ako s rodovo 

zaťaženým konštruktom, keďže osoby v prostitúcii sú majoritne ženského pohlavia. Podľa 

Havelkovej a Bellak-Hančilovej existuje vo feministickom aktivizme zhoda len v nasledujúcom: 

„jednanie osôb v prostitúcii by nemalo byť trestané a nútenie žien k prostitúcii by malo byť trestané 

vždy“ (Havelková a Bellak-Hančilová, 2014, s. 19). Z hľadiska antagonizmov vo feministickom 

hnutí je zaujímavé pozorovať, že holandská a švédska právna úprava, ktoré zastávajú axiomatické 

pozície sexuálneho násilia a sexuálnej práce, obe deklarovali adherenciu ku feministickým 

princípom, a teda i snahu o destigmatizáciu a sociálnu inklúziu osôb v prostitúcii (Outshoorn, 2001).   

Naratív sexuálneho násilia vsádza prostitúciu do kontextu patriarchálneho zriadenia, v ktorom 

prostitúcia ako inštitúcia slúži ako nástroj neustáleho prístupu mužov k ženským telám. Ako taká 

prostitúcia podľa tohto naratívu pertraktuje sexuálnu dominanciu mužov a podriadenosť žien. I preto 

je v diskurzívnom rámci tohto naratívu nutné hovoriť primárne o ženách v prostitúcii a o mužoch, 

kupcoch sexuálnych služieb, čím sa zdôrazňuje organizácia rodu a sexuality. Osoby, ktoré sa 

akýmkoľvek spôsobom obohacujú na tomto akte, ktorý naratív sexuálneho násilia považuje za 

sexuálne vykorisťovanie, sú jednoznačne označené ako pasáci  / pasáčky (z a.j. pimps), (Zatz, 1997).  

Naratív sexuálneho násilia sa v súčasnosti prenáša na medzinárodnú úroveň aj vďaka pôsobeniu 

organizácií zameraných na boj s obchodovaním s ľuďmi, ako je napríklad organizácia CATW (z a.j. 

Coalition Against Trafficking in Women), ktorej zakladateľkou je aktivistka Kathleen Barry. Táto 

organizácia sa vo svojej agende a šírení osvety zameriava na prezentovanie prostitúcie ako aktu, 

v ktorom dochádza ku komodifikácii neprokreatívneho sexu a teda aj komodifikácii telesných 

orgánov žien (O'Connel Davidson, 2002). Prostitúcia je rámcovaná ako forma sexuálneho otroctva  

(Outshoorn, 2001; Pateman, 2000).  

Medzi naratívom sexuálneho násilia a naratívom sexuálnej práce existuje rozpor primárne vo 

vnímaní dobrovoľnej a nedobrovoľnej prostitúcie. Je to práve naratív sexuálneho násilia, ktorý 

zdôrazňuje veľmi tenkú (priam neexistujúcu) líniu medzi dobrovoľnou a nedobrovoľnou 

prostitúciou, keďže sú to práve ekonomické, rodové či rasové nerovnosti, ktoré pracujú ako tzv. pull 

faktory prostitúcie (viď napr. Farley et al., 2003). Akýkoľvek súhlas so vstupom do prostitúcie je 

preto spochybniteľný, pokiaľ žena nedokáže hneď zmeniť podmienky svojej existencie (Baldwin, 

1992). „[...] Tolerovanie prostitúcie neprichádza v úvahu, a to ani krátkodobo, pretože by vytvorila 

kultúru prijímajúcu prostitúciu, a teda aj podriadenosť žien“ (Havelková a Bellak-Hančilová, 2014, 

s. 23).     

Pre pozíciu sexuálneho násilia je typické, že povyšuje inštitúciu prostitúcie na metaforu sexuálneho 

útlaku: „Rešpekt pre ženské telá a rešpekt pre význam toho ako vnímame to, čo znamená byť ženou 

alebo mužom, je nevyhnutne závislý na tom, či sú ženské telá prístupné na trhu, prístupné pre 

mužov“ (O'Connor a Healey, 2006, s. 27). Prostitúcia pre toto smerovanie feminizmu predstavuje 

viac než len formu patriarchálnej dominancie, považuje ju za najzávažnejšiu inštitúciu existujúcu 

v andro-centrickom zriadení (Doezema, 2001). Odstránenie prostitúcie sa tak v naratíve sexuálneho 

násilia stalo cieľom i stratégiou boja s rodovými nerovnosťami. Politickí aktéri a aktérky, ktoré 

zastávajú pozíciu sexuálneho násilia často zdôrazňujú, že je spoločnosť, ktorá legitimizuje 

prostitúciu ako formu sexuálneho podriadenia, viac náchylná na otvorenie sa trhu aj pre 

obchodovanie s ľuďmi. Nezriedka sa preto možno stretnúť s argumentom, že je legalizácia 

prostitúcie akoby živnou pôdou pre tento organizovaný zločin (Havelková a Bellak-Hančilová, 

2014).   

Naratív sexuálneho násilia ovplyvnil tiež právnu úpravu prostitúcie vo Švédsku či Nórsku, kde je 

v súčasnosti trestané kupovanie sexuálnych služieb, nie však ich poskytovanie. Súčasťou tejto 

politiky je i podpora aktívneho vystúpenia z prostitúcie za pomoci tzv. exit programov (Outshoorn, 
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2004). Kritika pozície sexuálneho násilia sa často sústredí na švédsky model a primárne na jeho 

neschopnosť bojovať s prostitúciou, ktorá sa presúva geograficky a v segmentoch (viď Cho et al., 

2013). Ďalší smer kritiky pozície sexuálneho násilia sa sústredí na jeho internalizovanú 

heteronormativitu. Výskum ukazuje, že mužská a transrodová prostitúcia vykazujú isté spoločné 

znaky s prostitúciou žien, všeobecne však obsahujú iné diskurzívne rámce (Hulusjö, 2013). Naratív 

sexuálneho násilia sa i preto nesústredí na mužskú a transrodovú prostitúciu, hlavným dôvodom 

ostrakizácie mužov a transrodových osôb je snaha sústrediť sa na sexuálne podriadenie žien. Podľa 

Jo Doezema tvorí prostitúcia ako inštitúcia bázu pre všetko ženské podriadenie (Doezema, 2001). 

Jane Scoular a Maggie O'Neill zdôrazňujú úskalia tohto naratívu, ktorý zároveň nazývajú „lineárny 

naratív“ (Scoular a O'Neill, 2007, s. 774), keďže sa snaží pomáhať iba ženám, ktoré sami seba 

identifikujú ako obete a chcú prostitúciu opustiť. Otázka však zostáva, čo s ostatnými 

ženami, mužmi a transrodovými osobami – teda s tými, ktoré nechcú prostitúciu opustiť, len nechcú 

žiť vo vykorisťujúcich podmienkach? Výskum pôsobenia organizácie CATW od Sealing Cheng 

(2008) poukazuje na to, že tento diskurz nezohľadňuje potreby a práva žien v prostitúcii v prípade, 

že nezapadajú do konceptu dokonalej obete (Smith et al., 2009).    

Naratív sexuálnej práce do značnej miery ovplyvnil kontraktaristický prístup naratívu liberálneho 

feminizmu a dôraz na sexuálnu autonómiu požadovanú sexuálnym radikalizmom. Pozícia sexuálnej 

práce oponuje pozícii sexuálneho násilia, ktorá poníma ženy v prostitúcii ako bezmocné obete, ktoré 

nedisponujú schopnosťou autonómne sa rozhodovať (Outshoorn, 2004). I preto naratív sexuálnej 

práce zdôrazňuje práva osôb v prostitúcii, ktoré by mali byť ekvivalentné právam (i povinnostiam) 

iných pracujúcich (Outshoorn, 2004). O osobách v prostitúcii preto hovorí ako o tzv. sexuálnych 

pracovníčkach a pracovníkoch (z a.j. sex workers), zatiaľ čo o osobách, ktoré si kupujú sexuálne 

služby, hovorí ako o klientoch a klientkách (Havelková a Bellak-Hančilová, 2014).    

Kardinálny rozdiel medzi pozíciami sexuálnej práce a sexuálneho násilia pozostáva z odlišných 

percepcií podmienok, za ktorých osoba do prostitúcie vstupuje. Na rozdiel od predchádzajúcej 

pozície, sexuálna práca striktne rozdeľuje medzi nedobrovoľnou prostitúciou, ktorá by mala byť 

trestaná a dobrovoľnou prostitúciou, ktorá by mala byť legalizovaná (Outshoorn, 2001). Pozícia tak 

pripisuje osobám v prostitúcii, a teda sexuálnym pracovníčkam a sexuálnym pracovníkom, 

samostatnú agendu a schopnosť autonómne rozhodovať o svojom osude (Zatz, 1997). Pozícia 

požaduje legalizáciu prostitúcie a jej povýšenie na úroveň iných zamestnaní. Noah Zatz napríklad 

zdôrazňuje, že represívny prístup štátu ku prostitúcii vedie ku prekarizácii životnej reality osôb, 

ktoré tieto služby poskytujú (Zatz, 1997). Zatz zdôrazňuje, že pozícia sexuálneho násilia 

nezohľadňuje špecifické životné reality, vďaka ktorým osoby do prostitúcie vstupujú, ako tiež 

nezohľadňuje špecifické socio-kultúrne podmienky, v ktorých v daných štátoch existuje. Cieľom 

tohto naratívu je preto dosiahnuť stav, v ktorom by sa prostitúcia emancipovala ako práca so 

sexuálno-emocionálnou hodnotou (z a.j. sexual-emotional labour). Bola by teda veľmi podobná 

zdravotnej starostlivosti, či herectvu (O'Connel Davidson, 2002). Táto pozícia rámcuje sex biznis 

ako prácu so spoločenskou hodnotou, keďže vníma stigmu osôb v prostitúcii ako niečo, čo je stále 

naviazané na prostitúciu ako tabuizovanú spoločenskú inštitúciu. Obchodovanie s ľuďmi je 

v medziach tohto naratívu vnímané ako samostatný jav, ktorý nie je stotožniteľný s prostitúciou ako 

takou.  

Veľmi dôležitým odklonom od pozície sexuálneho násilia je práve zaostrenie na mužskú sexuálnu 

túžbu, ktorá je vnímaná ako inherentná mužským telám, ako taká nemôže vymiznúť, jednoducho sa 

presunie do iného priestoru či segmentu (Outshoorn, 2004). Touto pozíciou sa tiež inšpirovala 

holandská právna úprava, ktorá sexuálnym pracovníčkam a pracovníkom, ktorí platia dane, priznáva 

sociálne zabezpečenie. Na ich pôsobenie je zároveň uvalených niekoľko nariadení o vykonávaní 

práce, ktoré sú však často kritizované pre ich represívny charakter (Outshoorn, 2004). Na tomto 

mieste je nutné zdôrazniť, že kritika pozície sexuálnej práce často vyzdvihuje životnú realitu 

sexuálnych pracovníčok a pracovníkov v Holandsku, kde sa podľa mnohých výskumov zatiaľ 

podmienky vykonávania tejto práce markantne nezmenili, nedošlo ani ku destigmatizácii tohto 
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povolania (Havelková a Bellak-Hančilová, 2014). Ako jeden z primárnych faktorov kritika označuje 

samotnú rodovú zaťaženosť inštitúcie prostitúcie, ako i faktor rasových a etnických nerovností 

(Baldwin, 1992, s. 64). Zdôrazňuje tak predispozície, ktoré zohrali úlohu tzv. pull faktora, a ktoré 

inštitúciu prostitúcie kreujú ako formu inštitucionalizovanej nerovnosti. Príznačnou pre kritiku 

pozície sexuálnej práce je i zdôrazňovanie narastajúceho počtu obetí obchodovania s ľuďmi 

v krajinách, kde je prostitúcia legalizovaná (Leidholdt, 1996). 

    Naratívy prostitúcie a obsahová analýza 

 V nasledujúcej časti sa budeme venovať analýze výpovedí organizácie Amnesty International 

a CATW, ktoré v už spomínanom konflikte z leta 2015 prezentovali dva opozičné politické tábory. 

Ako metódu sme si zvolili konvenčnú obsahovú analýzu so zameraním na ideové rámce, ktorej 

cieľom je venovať sa primárne interpretácii problému vo výpovediach týchto dvoch organizácií. 

Ako zdôrazňujú Emanuela Lombardo a Maxime Forest, práve analýza týchto rámcov ponúka 

pohľad na to, aké riešenie je pre pozíciu prijateľné, čo považuje za problematické faktory, aké role 

sú udelené rôznym aktérom, kto je vnímaný ako vinník a kto ako obeť (Lombardo a Forest, 2012). 

Prvým krokom kvalitatívnej obsahovej analýzy bude teda porovnanie stratégie Amnesty 

International s otvoreným listom organizácie CATW. Ďalej sa analýza bude sústrediť na 

rámcovanie týchto pozícií a naratívov, špeciálne s ohľadom na to, do akej oblasti aktéri 

problematiku vsádzajú (Mertl, 2015), resp. čo považujú za problém, a ako ho navrhujú riešiť. 

V závere sa budeme venovať otázkam rámcovania prostitúcie a obchodovania s ľuďmi v agende 

medzinárodných rozvojových organizácii.      

10. augusta 2015 prijala Výkonná rada Amnesty International v Dubline rezolúciu pod názvom 

Rozhodnutie o povinnosti štátov rešpektovať, ochraňovať a uplatňovať ľudské práva sexuálnych 

pracovníkov a pracovníčok. Na podporu stanoviska tejto stratégie v médiách vystúpilo niekoľko 

jednotlivcov a organizácií primárne zameraných na podporu práv osôb v sex biznise. Stratégia sa 

tiež odvoláva na stanoviská advokačných organizácií, keďže vznikla po dvoch rokoch aktívnej práce 

Amnesty Internationa s viac ako 200 osobami v sex biznise, políciou, vládnymi inštitúciami a inými 

agentúrami (Q&A, 2015).  

Už z úvodu je zjavné, že sa dokument snaží vyhýbať pojmu prostitúcia, volí termíny ako „sex 

biznis“, „osoby v sex biznise“, „sexuálny pracovníci a pracovníčky“. Ako odôvodnenie sprievodný 

dokument rezolúcie uvádza, že mnoho osôb v sex biznise odmieta slová „prostitúcia“, „prostitút“ a 

„prostitútka“ pre ich stigmatizujúci charakter (Decision on state obligations, 2015). Rezolúcia 

zároveň veľmi striktne vysvetľuje, že sa predkladaný dokument týka iba dospelých osôb, keďže 

Amnesty International považuje zapojenie detí do sex biznisu za vážne porušenie práv detí 

a požaduje jeho kriminalizovanie. Primárnym cieľom dokumentu je poukázať na negatívne javy, 

ktoré si prostitúcia nesie v prípade, že je v štáte kriminalizovanou aktivitou (teda v prípade, že je 

poskytovanie sexuálnych služieb za úplatu trestané, alebo sú trestané sprievodné aktivity 

prostitúcie). Rezolúcia poukazuje na marginalizáciu sexuálnych pracovníkov a pracovníčok, ktoré 

sa nezriedka stretávajú s násilím a ostrakizáciou, často aj zo strany štátnych orgánov (polície, či 

sociálnych pracovníkov a pracovníčok). Podľa rezolúcie tak dochádza ku závažným formám 

diskriminácie, kedy je osobám v sex biznise bránené v prístupe ku spravodlivosti. Rezolúcia 

zdôrazňuje, že mnohé osoby vstupujú do sex biznisu pre nedostatok možností, i preto apeluje na 

povinnosť štátov dohliadať na sociálne a ekonomické práva marginalizovaných skupín. Posledným, 

a to 13. bodom rezolúcie, je pomerne sporné prehlásenie organizácie, ktoré hovorí, že „...nezastáva 

pozíciu, ktorá by presadzovala formálne rozpoznanie sexuálnej práce ako práce preto, aby mohla 

byť regulovaná. Štáty môže uplatňovať legitímne reštrikcie v obchode so sexuálnymi službami 

v prípade, že sú takéto reštrikcie v súlade s medzinárodným právom ...“ (Decision on state 

obligations, 2015). Posledným bodom sa tak Amnesty International snaží zdôrazniť svoju snahu 

nezasahovať do ekonomických rozhodnutí štátov.     

Amnesty International zároveň k rezolúcii vydala množstvo sprievodných dokumentov, ktorými sa 

svoju pozíciu snažila vysvetliť, keďže sa vlna kritiky zo strany mnohých neziskových organizácií 
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zdvihla už v období ohlásenia tejto rezolúcie na začiatku leta 2015. Súhrnná správa o predkladanej 

stratégii v úvode zdôrazňuje ľudské práva a snahu odstrániť „donucovanie, podvody, vyhrážky alebo 

násilie“ zo sexuálnej práce, ktoré sú podľa organizácie príznakmi obchodovania s ľuďmi za cieľom 

sexuálnej exploatácie, ktorú je nutné odstrániť (Summary, 2015). Rámcovanie obchodovania 

s ľuďmi v rezolúcii, ako i v jej sprievodných dokumentoch, vymedzuje tento organizovaný zločin 

ako samostatný jav, ktorý nemá s prostitúciou a jej legalizáciou per se nič spoločné (Q&A, 2015).  

Dekriminalizácia je tak vnímaná ako presun moci a kontroly z rúk úradov, do rúk samotných osôb 

v prostitúcií, ide teda o istú formu emancipácie (Q&A, 2015). Súhrnná správa sa ďalej sústredí 

primárne na dve oblasti – a to prístup ku spravodlivosti a právo na zdravotnú starostlivosť, ktoré sú 

inherentne spojené. V oblasti ľudských práv sexuálnych pracovníčok a pracovníkov tak zastáva 

pozíciu práva na zdravie (z a.j. right-to-health approach to sex work), ktorá je podporená 

i referenciou na spoluprácu organizácie so Svetovou zdravotníckou organizáciou, Špeciálnym 

spravodajcom OSN pre právo na zdravie, či UNAIDS (z a.j. Spojený program OSN pre HIV/AIDS), 

(Summary, 2015). V tomto dokumente Amnesty International prezentuje výskumy a zistenia 

z mnohých krajín, nevyhýba sa ani kritike švédskej a nórskej právnej úpravy, ktoré podľa správy 

neprispeli ku pozitívnemu vnímaniu osôb v sex biznise, ani ku zlepšeniu podmienok, v ktorých je 

prostitúcia vykonávaná. 

   V júli 2015 na správy o predkladanom návrhu internej stratégie Amnesty International zareagovala 

organizácia CATW, ktorá pripravila otvorený list vo forme petície pre členov a členky organizácie 

s cieľom kritizovať pripravovanú stratégiu101. List bol adresovaný vedeniu Amnesty International – 

Salil Shetty a Stevenovi W. Hawkinsovi, v súčasnosti je však verejne prístupný na internete. Medzi 

desiatkami signatárov možno nájsť organizácie s ľudskoprávnou agendou (i organizácie 

presadzujúce ženské práva), cirkevné a náboženské organizácie i jednotlivcov – hercov a herečky, či 

módnych návrhárov a návrhárky. V porovnaní s predkladaným dokumentom Amnesty International 

tento otvorený list hovorí o „[...] dekriminalizácii pasákov / pasáčok“ ako i 

dekriminalizácii kupovania sexu, ktorý vytvoril tento 99-miliardový priemysel“ (Open Letter, 2015, 

s. 1). Už v úvode tak možno badať snahu poukázať na prostitúciu ako na formu organizovaného 

zločinu, v ktorom dochádza ku vykorisťovaniu mužov a žien. List je však primárne zameraný na 

ženy ako obete prostitúcie: „Každý deň sa snažíme bojovať proti prístupu mužov ku ženským telám, 

ktorý je zabezpečený mocou a kontrolou – od ženskej obriezky k núteným manželstvám, od 

domáceho násilia, po reprodukčné práva [...] prehlásenie Amnesty zlyhalo v tom, že nerozpoznalo 

prostitúciu ako príčinu a dôsledok rodovej nerovnosti“ (Open Letter, 2015, s. 3). List je tak vsadený 

do kontextu ľudských a primárne ženských práv, ktoré dobrovoľná i nedobrovoľná prostitúcia 

popierajú. 

Výzva sa ďalej sústredí na nemeckú právnu úpravu, ktorá v roku 2002 dekriminalizovala 

prostitúciu. Centrom kritiky stratégie Amnesty International je i výskum uskutočnený v Holandsku 

v roku 2013, podľa ktorého práve legalizácia prostitúcie spôsobila rozmach organizovaného zločinu 

obchodovania s ľuďmi. Podľa prehlásenia je tak legalizácia prostitúcie jasným pull faktorom pre 

obchodovanie s ľuďmi, ktorého obeťami sú v Európskej únii primárne ženy z Afriky, Ázie 

a východnej Európy (Open Letter, 2015). Dôraz na rasové a etnické faktory, ktoré ovplyvňujú vstup 

osôb do prostitúcie možno badať aj na fotografii, ktorú CATW prezentuje na webstránke spolu 

s petíciou. Podľa autorov a autoriek listu vytvára nová stratégia Amnesty International priestor pre 

tzv. rodový apartheid: „v ktorom má jedna kategória žien právo na ochranu pred sexuálnym násilím 

a sexuálnym obťažovaním, sú im poskytnuté ekonomické možnosti a majú prístup ku vzdelaniu, 

zatiaľ čo iná skupina žien, ktorých život ovplyvnila absencia voľby, naďalej zostáva komoditou 

poskytovanou mužom, z ktorých profit majú ich pasáci / pasáčky“ (Open Letter, 2015, s. 3). Týmto 

prehlásením sa list opäť snaží poukázať na spoločenské dvojité štandardy a diskrimináciu, ktoré 

zažívajú skupiny žien poznačené ich rasou, etnicitou či ekonomickým statusom.  

                                                           
101 Petíciu doposiaľ podpísalo na internete vyše 10 tisíc signatárov a je voľne prístupná na www.change.org.  

http://www.change.org/
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List zároveň kritizuje stratégiu Amnesty International pre jej zameranie na zdravotný aspekt sex 

biznisu. I toto je podľa neho jasným dôkazom, že Amnesty International záleží viac na zdraví 

klientely, ako na právach osôb v prostitúcii, ktorým by mal byť zabezpečený prístup k tzv. exit 

programom. Na záver výzva pripomína správu Európskeho parlamentu z roku 2014, v ktorom 

poslanci a poslankyne uznali prostitúciu ako formu násilia na ženách, ktoré nie je zlučiteľné 

s ľudskou dôstojnosťou.  

Záver 

Na predchádzajúcich riadkoch sme analyzovali autoritatívne texty medzinárodných organizácií 

Amnesty International a CATW, ktoré sa podieľajú na rozvojových a osvetových programoch 

v oblasti ľudských práv. Z analýzy je však zjavné, že v tomto konflikte v lete roku 2015 zastávali 

organizácie dve opozičné feministické pozície, ktoré sa vyformovali v severoamerickom 

akademickom priestore už v 80. rokoch. V tomto kontexte však významnú rolu zohrávala 

interpretácia dopytu po sexuálnych službách ako tzv. pull faktor medzinárodného zločinu 

obchodovania s ľuďmi.  

V stratégií a sprievodných prehláseniach Amnesty International možno už v úvode badať snahu 

rámcovať prostitúciu ako istú formu práce. Deje sa tak prostredníctvom termínov ako „sex biznis“, 

"sexuálne pracovníčky a pracovníci“ a to i napriek tomu, že bod 13 stratégie jasne definuje snahu 

Amnesty International nevstupovať do ekonomických otázok štátov. Amnesty International však 

i vďaka svojej terminológii presadzuje pozíciu sexuálnej práce, ktorá veľmi jasne oddeľuje prácu 

sexuálnych pracovníkov a pracovníčok a obchod s ľuďmi za cieľom sexuálneho vykorisťovania. 

Sexuálna práca si zároveň vyžaduje emancipáciu v podobe lepšej ochrany práv na spravodlivosť, či 

prístup ku zdravotnej starostlivosti samotných osôb v sex biznise. Pozícia Amnesty International 

zároveň vyzdvihuje právnu úpravu prostitúcie Holandského kráľovstva, ktoré legalizovalo sex 

biznis, zatiaľ čo kritizuje švédsku právnu úpravu kriminalizácie kupovania sexuálnych služieb.  

V kontexte naratívov prostitúcie v politickom myslení možno v otvorenom liste organizácie CATW 

rozoznať niekoľko zjavných prvkov pozície sexuálneho násilia. Už v úvode list vsádza prostitúciu 

do kontextu rodovo podmieneného násilia a násilia na ženách. Implikácie tohto prístupu sú 

jednoznačné – CATW zmazáva líniu medzi dobrovoľnou a nedobrovoľnou prostitúciou, zatiaľ čo 

vymedzuje ženy ako hlavnú kategóriu, ktorá sa stáva obeťou tejto patriarchálnej inštitúcie. CATW 

však pracuje aj s kategóriami rasy, etnicity či triedy, keď zdôrazňuje faktory, ktoré často v kontexte 

rodových nerovností osoby do prostitúcie privedú – i takýmto spôsobom spochybňuje koncept 

dokonalej obete (Smith et al., 2009). Vyzdvihovanie tzv. exit programov Švédskeho kráľovstva 

umocňuje pozíciu sexuálneho násilia CATW, ktorá volá po odstránení rodového apartheidu. 

Analýza rámcov pozícií Amnesty International a CATW odhalila rozdielne rámcovanie 

problematiky prostitúcie. V stratégii Amnesty International sme sa zamerali na kódovanie rámcov 

dobrovoľnej prostitúcie, ktorá je primárnou témou textu. V otvorenom liste CATW sme sa venovali 

dobrovoľnej i nedobrovoľnej prostitúcii, keďže medzi nimi diskurzívne rámcovanie textu 

nerozdeľuje. V naratíve Amnesty International dominujú najčastejšie dva rámce – a to prístup ku 

ľudským právam (primárne druhej generácie) ako forma emancipácie (právo na ochranu, právo na 

spravodlivosť, sociálne a ekonomické práva) a prístup ku zdravotnej starostlivosti ako samostatný 

rámec. Rámec ľudských práv a emancipácie najčastejšie definuje štátne autority ako tie, ktoré 

zneužívajú svoju moc, často na obťažovanie a „trestanie“ sexuálnych pracovníkov a pracovníčok. 

Ich reforma a potenciálna dekriminalizácia prostitúcie a jej sprievodných aktivít je vnímaná ako 

potenciálne riešenie, ktoré zlepší situáciu osobám v prostitúcií. Ako autoritatívne zdroje i v druhom 

rámci prístupu ku zdravotnej spravodlivosti sú často spomínané medzinárodné a národné 

organizácie, ktoré sa zaoberajú zdravotnou starostlivosťou marginalizovaných ľudí, ako 

i prevenciou HIV/AIDS. Problematika zdravia sa tak javí tiež ako jeden z dominantných rámcov 

Amnesty International.  

Kritike rámca zdravotnej starostlivosti venuje do značnej miery pozornosť i CATW vo svojom 

otvorenom liste. Rámce využívané na definovanie problému prostitúcie, ktoré možno pozorovať 
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v texte CATW sa však sústredia na dve témy – organizovaný zločin a ľudské práva primárne prvej 

generácie (právo na život, právo na dôstojnosť, právo na ochranu pred násilím). Napriek tomu, že je 

v kontexte listu CATW prítomný rámec ľudských práv tak ako je tomu v stratégii Amnesty 

International, z analýzy možno vypozorovať značné rozdiely v právach, na ktoré sa odvolávajú. 

Zároveň je i organizovaný zločin v diskurze CATW vnímaný ako zločin rodovo podmieneného 

násilia, ako taký postihuje všetky ženy v prostitúcii (dobrovoľnej i nedobrovoľnej). V tomto 

diskurze prostitúcia ako jedna forma rodovo podmieneného násilia podporuje druhú formu rodovo 

podmieneného násilia – obchodovanie s ľuďmi.  

V kontexte rámcovania pozícií Amnesty International a CATW je nutné skúmať z hľadiska vzťahu 

medzi rámcovaním dobrovoľnej prostitúcie a obchodovania s ľuďmi práve otázku dopytu po 

sexuálnych službách. Zatiaľ čo Amnesty International považuje legalizáciu prostitúcie na území 

štátu za pozitívny (i vyžadovaný) jav, CATW kategoricky odmieta legalizáciu a vyžaduje 

kriminalizáciu kupovania sexuálnych služieb, keďže je to práve dopyt, ktorý organizuje ponuku 

a podieľa sa na obchodovaní s ľuďmi ako tzv. pull faktor. Na príklade konfliktu Amnesty 

International a CATW sme demonštrovali, ako naratívy sexuálneho násilia a sexuálnej práce 

vystupujú mimo akademický priestor feministických diskusií do politických debát o agendách 

rozvojových programov medzinárodných organizácií. Svojim diskurzívnym rámcovaním sa tak 

zároveň podieľajú na definovaní (a teda aj vytváraní)  konfliktu v aréne rozvojových programov 

neziskových organizácií. Analýza preukázala, že oba naratívy argumentujú ľudskoprávnym 

aspektom prostitúcie, nedokážu sa však zhodnúť v tom, ktoré práva osôb v prostitúcii by mali byť 

primárne adresované. Zatiaľ čo je jedným z dominantných rámcov CATW práve organizovaný 

zločin, Amnesty International, ako organizácia známa svojimi kampaňami za práva obetí 

organizovaného zločinu a politických väzňov a väzenkýň, volí ako jeden z dominantných rámcov 

právo na prístup ku zdravotnej starostlivosti, za ktorý si už vyslúžila značnú kritiku. V súčasnom 

kontexte kritiky, ktorá bola voči Amnesty International vznesená z rôznych kútov, vyvstáva otázka, 

akým smerom sa táto organizácia vydá po prijatí stratégie. Ak bude však organizácia CATW 

naďalej pokračovať v kampani, ktorá je primárne rámcovaná ako otázka ľudskej dôstojnosti 

a organizovaného zločinu (v medziach prvej generácii ľudských práv), je možné, že bude vo svojich 

snahách (hlavne v krajinách s nižšími štandardmi ľudskoprávnej ochrany) úspešnejšia. Tiež je 

možné, že sa diskurz debaty v tejto aréne prenesie na otázky primárnej feministickej debaty 

o existencii patriarchálnych štruktúr a hranice medzi dobrovoľnou a nedobrovoľnou prostitúciou. 

Takto diskurzívne rámcovaná debata má zároveň potenciál nastoliť heteronormatívnu perspektívu 

problematiky práv osôb v prostitúcií, ktoré by tak automaticky vyčlenili z diskurzu mužov 

a transrodové osoby. Zároveň, odvráti pozornosť od prvotného zámeru Amnesty International 

poukázať na zneužívanie právnej moci a trestné činy štátnych autorít, ktorých obeťami sú i v Európe 

osoby v sex biznise. Kritika pozície Amnesty International a jej rámcovania druhej generácie práv 

a hlavne práva na zdravotnú starostlivosť je však tiež na mieste, keďže predstavuje pomerne 

nekonvenčnú orientáciu rozvojových programov tohto mimovládneho hláča na poli medzinárodných 

vzťahov. 
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Abstract 

The Security Council is one of the six principal organs of the UN, which plays an important role in 

maintaing peace and security all around the world. Since the UN was established, the structure of 

permanent members of the Security Council has not changed at all. One major step towards 

enlargement of the SC appeared in 1965 when previous number of 6 non-permanent members grew 

to current 10. The structure of the Security Council no longer reflects current geopolitical and 

global power structure. UN is starting to lose its worldwide impact in time when states are not 

exclusive arbitors at the global level. Increasing power of nongovernmental organisations, 

multinational corporations plays significant role in global system. Therefore the Security Council 

reform is a crutial part of renovation of the UN system.  

Introduction 

The United Nations is a global international organization that currently comprises of 193 member 

states. The Security Council is one of the six principal organs of the UN, which plays an important 

role in maintaing peace and security all around the world. Since the UN was established, the 

structure of permanent members of the Security Council has not changed at all. One major step 

towards enlargement of the SC appeared in 1965 when previous number of 6 non-permanent 

members grew to current 10.       However, the UN in 

general nowdays faces several critics both from members states and individuals as well. The 

structure of the Security Council no longer reflects current geopolitical and global power structure. 

UN is starting to lose its worldwide impact in time when states are not exclusive arbitors at the 

global level. Increasing power of nongovernmental organisations, multinational corporations plays 

significant role in global system. Therefore the Security Council reform is a crutial part of 

renovation of the UN system.        

     The most important aspect of reform process is the 

question of extantion both permanent and non-permanent members. Since early beginning of system 

functioning, several attempts for reforming the SC have occurred. The most vivid so far were 

proposals from groups such as G4, African Union or Uniting for consensus. The so called Group of 

4 (G-4) consisting of 4 countries- Brazil, Japan, India and Germany, which demand to enlarge 

security council to total of 25 members, involving these 4 in permanent seats. 

Involvement of so called group G-4 in the context of the reform of the UN Security Council has 

been demonstrated by the resolution of 2005, where these four countries together stood for SC 

expansion from 15 to 25 members and the number of permanent members would increased from the 

current 5 to 11, comprising the very group G -4 and two African states. In addition to this, the G-4 

resolution was supported by 22 other countries. Despite the apparent agreement of the voting on a 

resolution, finally the resolution was rejected due to negative attitude of the US and China. In early 

2006, the new G-4 draft resolution came out. Japan, however, in this case joined to the US side, 

although remained committed to the idea of a group of four. The outcome of the second attempt of 

reform had similar results as in the first case. (Lupták et al., 2006)     

      

In January 2012, due to initiative of the G-4, was held the first open debate on UN reform. Members 

of G-4 achieved in various areas the level of permanent members of the SC. According to the report, 

almost 80 member states expressed their support for group´s initiative. G4 is convinced that they 

adequately reflect broad support for the proposal and that this fact should be considered as a basis 

for further discussion in the negotiations. (Scott, 2012)      
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        The result of the 

extension of the permanent members of the SC would contribute to its effectiveness and legitimacy. 

But what is the position of other countries? Would China agreed if India or Japan gained permanent 

membership as well as the related veto? Russia would also probably not enjoy the right of the veto 

of Japan. The same opinion is shared by France and Britain - they would not definitely give up their 

seats. Similarly, Mexico and Argentina are against the fact that Brazil should represent Latin 

America. Despite different opinions on the extension of SC, several experts agree with the fact that 

the extension of SC could lead to a reduction of its competence with regard to the veto, the new 

member states would have. Since for the decision on peacekeeping operations is necessary 

consensus of all members of the SC, a compromise would be with respect to the larger number of 

members come up with even greater improbability. (Kennedy, 2006) 

Proposals of G4 countries 

The following part of this article is focused on specification of each country of G4 group, in respect 

of their geopolitical, economic, or demographic potential in their initiatives to become a member 

state of SC, or simply to reform a SC.  

INDIA: 

To begin with, India as a member of G4 group and its position of second largest country in terms of 

population, plays an important role in South Asian region. Besides this, India is a largest democracy 

and contributes to the UN not only in financial terms, also by peace-keeping operations and 

missions. 

„India’s international identity has long been shaped by its role in U.N. peacekeeping, with more 

than 100,000 Indian troops having served in U.N. missions during the past 50 years. Today, India 

has over 8,500 peacekeepers in the field, more than twice as many as the U.N.’s five big powers 

combined.“ (Lynch, 2011) 

As far as its aspirations to become a permanent member of SC are concerned, India favores the 

expansion of permanent seat in order to increase a representation on regional basis. Even though 

India meets with major support from all members of the UN, except Pakistan which opposes India´s 

reform steps. 

JAPAN: 

Japan, along with India is one of the most appropriate candidate for a permanent member of SC. It is 

associated with Japan´s long year contributions to the UN budget and similarly to maintaining 

peace. However, likely as in case of India, not every state supports Japan´s ambitions. Relations 

between China and Japan have always been „prickly“ but in recent years have deteriorated even 

further due to the negative attitude of China towards ambitions of Japan to become a permanent 

member of the UN Security Council. China's antipathy towards Japan is justified at least by the fact 

that Japan represents China's major economic and strategic rival. 

The importance of Japan to the United Nations has increased since 1956, when it became a member 

of the United Nations, and in 2005 and 2006 were important role when it was part of the rotation as 

a non-permanent member of SC. Its activity is the second largest financial "investor" in the 

organization soon after USA. Currently, Japan aims to maintain and strengthen multiculturalism in 

global politics, that is an initiative which is reinforced with its economic capacities. (Breummer, 

2006) 

GERMANY: 

Germany, as well as India, is a key regional player because of its central position. After Japan and 

United States, is Germany the third largest financial contributor to the UN budget. Even four 

permanent members of the Security Council contribute much less: United Kingdom, France, China 

and Russia. Germany has always been a reliable contributor. Moreover, the same also contribute 

peacekeeping missions in Cambodia, Somalia or Kosovo. Even more important is the role of 

German diplomacy, which largely played a constructive role in recent years. France and Poland, 

closest neighbors of Germany, expressed support for its candidature for the post of permanent 
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member of the UN Security Council. However, Italy as a member of group “Uniting for Consensus” 

that has tendency to also reform SC, opposes to aspiration of Germany to become a permanent 

member of SC. 

With respect to the reform of the Security Council, Germany is particularly favorable, especially in 

the sphere of development, humanitarian assistance and the environment. The concept of joint UN 

called The "One UN", Germany promises to increase the coherence, efficiency and effectiveness of 

the UN at the country level. In several pilot countries, this approach has already been successfully 

realized. (The Permanent Mission of Germany to the United Nations, 2013) 

BRAZIL: 

Brazil, like other G-4 countries is a major player in the global political system, at least in its ability 

to face two fundamental global challenges: economic stability and climate change. There are several 

reasons why Brazil would be the second country representing the American continent in the 

Security Council. Mainly because of areas such as economic potential, supporting UN operations, 

international leadership, diplomacy. As one of the strongest economies, like Japan and Germany, 

contributes significantly to the UN, even more than the permanent SC member - Russia. However 

Russia, in contrary to Argentina or Mexico, supports Brazil´s candidacy for permanent seat. 

During the reign of President Lula da Silva in the years 2003-2010, Brazil visibly increased interest 

in obtaining significant role in international politics. These trends were reflected mainly in an effort 

to obtain the post of permanent member of the UN Security Council - through membership in the 

new global institutions such as the G20 or BRICS. Within the interest of the reform of world politics 

from the position of Brazil is different from other members of the BRICS group - especially from 

China and Russia, which already occupy an important position and influence in the international 

context. Interests of Brazil will focus more on countries such as India or South Africa. (Bozek, 

2013)  

Aspirations to permanent membership of the UN must reflect the vision of the 21st century, which is 

to strengthen universal human rights and the fight against global problems. These are not marginal 

issues. The promotion of human rights forms is the basis for Brazil's foreign policy and is enshrined 

in Articles 1 and 55 of the UN Charter. A better world while reforming the UN is possible with a 

high commitment to achieve change. And if Brazil really seeks a permanent seat on the UN Security 

Council, it needs to make a vivid change. 

 
By this scheme it may be easier to imagine the potential geopolitical development of the UN 

structure, but also the functioning of the global power-political system, if the G4 countries reform is 

successful. Despite the apparent support of the permanent members of the SC, there are also 

disagreements with this view in “P-5”. Specifically we are talking about China’s doubt with 

Japanese candidacy. In addition, the ambition of G4 is considered negatively by external actors as 

well. In the picture is this connection illustrated by red lines, which may also be understood as a 

geopolitical focus, i.e. the region which could lead to clash of interests or may be the area of 
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conflict. On the other side, the green color represents the support of the permanent members of the 

SC. We can see that Russia supports Brazil and India at the same time. 

Conclusion:  

In the context of the UN and its main body- Security Council, since establishment of UN the reform 

of SC is long-lasting debate topic. The initiative to change the functioning of the organization comes 

directly from its center but also from “outside”. Most states are identified with the fact that the SC 

reform is the central part of the revitalization of the UN and the composition of the organization 

should reflect the changing needs of the international community and the reality of today's world. 

Relevant solutions to enhance the representativeness and effectiveness are still not found, despite 

numerous reform efforts. The results of initiative groups of countries such as G4, African Union, 

Uniting for Consensus etc., are only proposals they present.    

     What is concerned to be the one of the obstacle in 

integration in the structure of permanent seats of SC is the negative attitude of some permanent 

members. The second barrier represents the Charter of the United Nations because, for adoption of 

new consensus is required the consensus of all permanent members of the SC. Finally, the 

implementation of proposals of G4 countries could potentially lead to conflicts mainly between 

neighboring countries of G4 states, respectively those that have the same aspirations for post of 

permanent member.         

    The enlargement of SC by new members would contribute to 

the effective functioning of the SC, while the current structure does not reflect the actual 

geopolitical situation. This, however, poses a number of questions merging with the reform. If 

proposal of G4 countries would be successful the position held by Brazil, Argentina and Mexico are 

likely to be strongly negative. Similar opinion against the candidacy of Japan and India has China. 

The dissatisfaction by the membership of Germany in the post of permanent member of SC 

expresses Italy and Spain as well.        

  On the one hand, there are relevant reasons why G4 countries should represent 

SC, on the other hand, there are concerns whether this proposal of reform would not cause the 

change of world geopolitical structure in meaning of so called new geopolitical “clashes” especially 

in the Middle East or Latin America. Another threat if the proposal of G4 is successful, could 

possibly lead to unbalance in multipolar system. Hypothetically, if in decision-making process about 

some resolution, would G4 together with current permanent members of SC need to find 

a consensus, it would probably lead to creation of two blocks. On one side bloc of states: USA,UK, 

Germany, France, India, Japan and on other hand bloc of states: Russia, China and Brazil. And here 

comes the first and most serious obstacle.    

While increasing a number of seats would enhance the regional representation and equitable 

character of the council, there is a considerable risk of loosing its transparency. These roots in the 

use of power of veto, that is frequently concidered as a problem to reach consensus among 

permanent members of UN Security Council. Presumably it would lead to further problems when 

power of veto would be expansed to another potentional permanent member states. However, what 

is concerned to be the major obstacle in achieving a successful reform is simultaneously political-

oriented nature of the reform itself, and difficulties in changing the UN Charter to be the reform 

legitimate, as it was already mentioned above. The question remains: Does it make any sense to 

change the structure of SC or simply to reform UN at all? From our perspective, the answer is 

simple: Yes, it does. Although the UN currently seems not to play as important role as transnational 

corporations or nongovernmental organisations, due to its unique character the UN still remains the 

most important and biggest international organization made up of 193 member states. Its special 

international character is vested in UN Charter that enable to take action on the security issues, 

human rights, peace, development or climate changes, governance and another definitely essential 

fields. Consequently, the result of the successful reform is connected with long-term process to find 
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adequate solution and commitment of all member states as well. Actually, time will show how 

multipolar political system will develop. 
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CIVILNÁ MOC NEMECKA: 

KONŠTANTA ALEBO PREMENLIVÝ ATRIBÚT NEMECKEJ ZAHRANIČNEJ 

A BEZPEČNOSTNEJ POLITIKY? 

Mgr. Nikola Žiarna 

 

ABSTRAKT:  

Medzinárodné vzťahy prechádzajú v dôsledku rastúcej prepojenosti transformáciou, ktorá 

umožňuje vidieť globálny systém aj v inom svetle, ako len sieť množstva národných štátov 

s inherentnou bezpečnostnou dilemou a tendenciou prispôsobovať sa zmene prostredníctvom 

ozbrojených konfliktov či vojen. Ekonomické, kultúrne a politické väzby dávajú priestor nástupu 

mäkkej moci. Nemecko je z hľadiska aplikácie mäkkej moci v súčasnosti prototypom. V príspevku 

sa pokúšame zhodnotiť, čo vedie Nemecko k pozícii civilnej mocnosti. Rovnako hľadáme odpoveď 

na otázku, či má Nemecko v dôsledku súčasných vývojových trendov a normalizácie nemeckej 

zahraničnej politiky tendencie prehodnotiť svoju stratégiu. 

V dnešnej dobe sa slová ako „vízia,“ „ambícia,“ či „poriadok“ v súvislosti s nemeckou 

zahraničnou politikou iba neochotne skloňujú, predovšetkým vzhľadom na udalosti z obdobia prvej 

a druhej svetovej vojny. Napriek tomu nemožno pochybovať  o tom, že Spolková republika 

http://www.ustavmezinarodnichvztahu.cz/article/brazilia-soft-power-mocnost-a-jej-geopoliticky-vplyv
http://www.ustavmezinarodnichvztahu.cz/article/brazilia-soft-power-mocnost-a-jej-geopoliticky-vplyv
http://foreignpolicy.com/2011/06/14/india-threatens-to-pull-plug-on-peacekeeping/
http://foreignpolicy.com/2011/06/14/india-threatens-to-pull-plug-on-peacekeeping/
http://foreignpolicy.com/2011/06/14/india-threatens-to-pull-plug-on-peacekeeping/
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Nemecko (ďalej aj SRN, Nemecko) má svoje vízie, aj ambície, a má aj svoju predstavu 

o regionálnom a globálnom poriadku. Pravdaže, v rámci obmedzení, ktoré mu určuje medzinárodné 

právo, historický kontext a pocit vlastnej zodpovednosti. Tento pocit zodpovednosti  a viny sa však 

Nemecku darí v posledných dvoch dekádach prekonávať a začína si uvedomovať svoje postavenie 

v regionálnej politike. V podmienkach nového bezpečnostného prostredia sa o SRN v prostredí 

teoretikov, politických elít, bezpečnostnej komunity a verejnosti hovorí ako o „… mocnosti 

stredného rozmeru (Mittelmacht – Wilfriered von Bredow), regionálnej mocnosti (Regionalmacht – 

Arnulf Baring), ústrednej mocnosti v Európe (Zentralmacht in Europa – Hans-Peter Schwarz), 

vedúcej mocnosti (Führungsmacht – Helga Haftendornová), (svetovej) hospodárskej mocnosti 

(Wirtschaftsmacht - Reinhard Rode, Weltwirtschaftsmacht – Norbert Kloten), európskom 

hegemónovi (Euro-Hegemon – Reihard Rode), obchodnom štáte (Handelsstaat – Volker Rittberger), 

veľmoci (Großmacht – Peter Schlotter), hegemónnej mocnosti (Hegemonialmacht – 

CarolineThomas a Klaus-Peter Weiner) alebo o svetovej mocnosti (Weltmacht – Chtistian Hacke).“ 

(Kříž, 2007, s. 60) V neposlednom rade je to označenie civilná mocnosť (Zivilmacht – Hanns Maull, 

Zdeněk Kříž, Ulrich Frenkler, a ďalší). 

 To, či je SRN skutočne stotožnená s týmito pojmami, skúma množstvo analytikov, ktorá 

relatívne dlho analyzovala svoje postavenie nielen v Európe, ale aj vo svete. V tomto príspevku 

pojednávame o tom, čo pre Nemecko znamená koncept civilnej mocnosti – predovšetkým z pohľadu 

Maullovej a Frenklerovej definície - a či sa v dôsledku normalizačných procesov môže nemecká 

zahraničná politika tak výrazne transformovať, aby ju postavila do role hegemónnej moci, 

využívajúcej tvrdú moc. Taktiež pozorujeme súčasný akcent nemeckej zahraničnej politiky 

v dimenzii mäkkej moci, ktorá je absolútnym predpokladom akejkoľvek civilnej mocnosti. 

V európskej politike je využívanie prevažne mäkkej moci štátom akýmsi unikátom a razí 

si vlastnú cestu medzi mocnosťami, ktoré sa vo svojej bezpečnostnej politike klasicky opierajú o  

potenciál tvrdej moci. Nemecká zahraničná politika však prechádza fázou normalizácie102 – bude 

tým ovplyvnený aj civilný charakter moci štátu? Aké atribúty by, podľa teoretikov, mala spĺňať 

každá civilná mocnosť?  

Charakteristiku štátu, ktorý sa opiera o civilnú zložku moci, ako prvý do detailov rozvíja Hanns 

W. Maull103. Uvádza, že byť civilnou mocnosťou implicitne znamená: 

- Po prvé, akceptovať potrebu kooperácie s inými pri presadzovaní medzinárodných cieľov; 

- Po druhé, koncentráciou sa na nevojenské, primárne ekonomické prostriedky na 

zabezpečenie národných cieľov za predpokladu, že vojenská moc je ponechaná ako 

reziduálny inštrument slúžiaci predovšetkým na ochranu ostatných prostriedkov 

medzinárodnej interakcie104; 

- Po tretie, vôľu vyvíjať supranacionálne štruktúry, ktoré budú adresovať kritické problémy 

medzinárodného manažmentu. (Maull, 2000) 

Javí sa, že Nemecko v dlhodobom meradle spĺňa (väčšinou) všetky tieto predpoklady. 

Kooperácia je už niekoľko dekád oporným pilierom jeho zahraničnej politiky, prostredníctvom 

ktorého dosahuje medzinárodný konsenzus predovšetkým v otázkach ekonomickej integrácie 

                                                           
102

 normalization 
103

 Špecialista v odbore medzinárodné vzťahy a zahraničná politika,  s profiláciou v 

oblasti civilnej moci a profesor na University of Trier a John Hopkins University. 
104

 Maull, rovnako ako Wallraf, Kříž, Kirste a mnohí ďalší zástancovia konceptu civilnej 

mocnosti sú si vedomí jej nedostatkov a pripúšťajú, že úplné abstrahovanie od vojenských 

prostriedkov pri riešení bezpečnostných kríz nemusí byť vždy žiaduce, nakoľko v mnohých 

prípadoch samotné hospodárske sankcie a ekonomická  kooperácia pri civilizácii medzinárodných vzťahov 
nestačia. (Kříž, 2007, s. 70; Maull, 2000, s. 785)  
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Európy a európskej bezpečnosti. Koncentrovanosť na nevojenské prostriedky je taktiež konštantnou 

súčasťou nemeckých multilaterálnych aktov a s výnimkou intervencie nemeckých vojsk 

v Juhoslávii105 vidíme, že Nemecko sa snaží prevažne finančne a civilne podporovať riešenie 

regionálnych a svetových konfliktov. 

Ulf Frenkler106 dopĺňa Maullove predpoklady o ďalšie atribúty civilnej mocnosti: 

- Absolútny súlad s princípmi medzinárodného práva a formálnymi pravidlami relevantných 

medzinárodných organizácií; 

- Pripustenie nasadenia ozbrojenej sily v prípade sebaobrany na základe čl. 51 Charty OSN, 

evakuačnej misie alebo obrany napadnutého štátu pri žiadosti o pomoc; 

- Snaha o minimalizáciu strát, škôd a deštruktívnych následkov (aj na strane protivníka). 

(Frenkler et al., 1997) 

  „V nemeckej politike smerujúcej k európskej integrácii sa nemecký domáci diskurz 

o národných záujmoch výrazne zmenil. Za poslednú dekádu a zvlášť ... (v rokoch 1995-1999) 

z pozície supranacionalizmu a „naviazanosti107,“ založených na povojnovom entuziazme pre 

európsku integráciu a (pocitu viny z) „politiky moci108“ počas druhej svetovej vojny, „k viac sebe-

centrickej, asertívnej a viac národnej pozícii.“ (Hellmann, 1999, s. 56) 

Čoraz viac sa o nemeckej moci začína hovoriť ako o „normalizovanej moci109“. Iným 

slovom, normalizovaná moc Nemecka má v sebe ukotvené kľúčové hodnoty, materiálne záujmy 

a historickú skúsenosť. Sebastian Harnisch definuje normalizovanú moc ako „výsledok legitímnej, či 

konsenzuálnej rehierarchizácie110  kľúčových  noriem úlohy zahraničnej politiky, spôsobenej 

procesmi externej socializácie a interného ponaučenia.“ (Harnisch, 2002, s. 5) Simon Bulmer 

a William E. Paterson chápu normalizáciu nemeckej moci ako proces, v ktorom Nemecko prijíma 

širšie spektrum diplomatických nástrojov v porovnaní s minulosťou. (Bulmer – Paterson, 2011)  

Niektoré implikácie normalizácie nemeckej zahraničnej politiky boli pozorované už počas 

rokovaní o Amsterdamskej zmluve v polovici deväťdesiatych rokov. Hans-Peter Schwarz už v roku 

1994 predpovedal, že „nemecká európska politika111 sa bude musieť stať sebeckejšou, kalkulujúcou 

a pozornejšou (s ohľadom) na rozpočet, menej flexibilnou a primárne naviazanou na úzko 

definovaný národný záujem.“ (Schwarz, 1994, s. 3)  

Podľa odborníkov na nemeckú zahraničnú politiku (Maull, Hellmann, Bulmer, Paterson 

a i.) sa moc Nemecka opäť stáva diskutovanou témou, čo od doby, kedy bolo spolu s Japonskom 

inkorporované do Spojenými štátmi vedeného aliančného systému proti ZSSR, prichádza vôbec 

prvý raz. „Niektorí pozorovatelia sa boja návratu jedného zo štátov ... k tradičnému pokušeniu 

vojenskej mocenskej politiky a podozrievajú (ich) z testovania statusu quo, a možno dokonca zo 

snahy nahradiť ho Pax Nipponica, či Pax Teutonica.“ (Maull, 1990) Podľa Maulla sa však 

pozorovatelia pravdepodobne mýlia112, nie preto, že by identifikovali trendy politiky nesprávne, ale 

                                                           
105 Podľa Kříža nie je nemecká spoluúčasť na vojne NATO proti Juhoslávii v súlade s koncepciou civilnej 
mocnosti, nakoľko „išlo o operáciu, ktorá nemala oporu v medzinárodnom práve a neusilovala sa 

o minimalizáciu strát protivníka.“ (Kříž, 2007, s. 74) Diskutabilnou zostáva operácia v Kosove (lepšie nadviažte 

na predchádzajúcu vetu), kedy bol vytvorený operačný rámec zo strany Bezpečnostnej rady OSN, avšak 
Nemecko sa podieľalo na leteckých náletoch. (tamtiež, 2007, s. 74; Rittberger, 1999, s. 102) 
106 Štátny zástupca na Štátnej generálnej prokuratúre vo Frankfurte. 
107 Befangenheit 
108 Machtpolitik 
109 normalized power 
110 reprioritization  
111 Europapolitik 
112 O obavách pozorovateľov medzinárodnej politiky pojednáva Maull už v roku 1990, krátko po zjednotení 
SRN. Podľa súčasného vývoja môžeme konštatovať, že všetko nasvedčuje správnosti jeho teórie. (Pozn. autora) 
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preto, lebo ich nezasadzujú do správnej perspektívy. Maull je presvedčený, že v medzinárodných 

vzťahoch nedochádza iba  k jednoduchým návratom mocenských hierarchií, ale štáty a ich konanie 

na medzinárodnom poli sa  zrkadlí v rámci previazanosti ako na morskej hladine. Tradične sa 

pozornosť v medzinárodných vzťahoch upriamuje na klasickú hru geopolitických mocenských 

kalkulácií, túžbe národného štátu po moci a bezpečnostnú dilemu. Otázne však je, či takáto 

perspektíva skutočne zachytáva všetky dôležité aspekty medzinárodných vzťahov. Zmena sa stáva 

ich dôležitým atribútom a má rovnakú alebo dokonca väčšiu dôležitosť ako kontinuita. Pojem moci 

už neznamená presne to, čo v minulosti: „tvrdá moc, schopnosť rozkazovať iným, je čoraz viac 

nahrádzaná mäkkou mocou, presviedčaním.“ (tamtiež, 1990)  

Aj podľa Roberta Kappela je v posledných dvoch dekádach civilná dimenzia moci 

dôležitejšia, ako vyslovene vojenská alebo vyslovene ekonomická moc. „To, čo v dnešnom svete 

skutočne určuje postavenie štátu, je jeho vôľa kooperovať s inými subjektmi medzinárodného 

spoločenstva a vytváranie si sietí (networking).“ (Kappel, 2014, s. 3) Nemecko „sa stalo civilnou 

mocnosťou, pretože sa poučilo zo svojej a svetovej histórie... Akokoľvek, bola (aj) takouto 

mocnosťou, pretože ju tak Spojenci chceli.“ 

(Hellmann, s. 2, 1999). Nemecko113 inklinovalo a inklinuje k postaveniu ekonomickej veľmoci 

vďaka niekoľkým faktorom: Po prvé, riešenie bezpečnostných otázok bolo v období studenej vojny 

relatívne nízkonákladové vďaka spojenectvu s USA a jeho vojenskému potenciálu. Po druhé, 

zablokované národné ašpirácie mohli byť čiastočne kompenzované jedine ekonomickou silou. Po 

tretie, USA ponúkla pre ekonomickú integráciu prvotnú finančnú podporu a stabilné medzinárodné 

prostredie Západu. (Sundaram, 1994) 

Na Maulla v myšlienke o zmene charakteru klasickej moci nadväzujú ďalší vedci 

a akademická obec. Ako tvrdí napr. Günther Hellmann, Nemecko sa však pravdepodobne nestane 

ďalšou superveľmocou, a to minimálne z dvoch dôvodov. Po prvé, vzhľadom na historickú 

skúsenosť nemá záujem o takúto pozíciu. Po druhé, táto rola v dôsledku redefinovania moci štátu už 

v sebe zahŕňa aj mäkkú moc, a teda nie je v skutočnosti tým, za čo býva väčšinou chybne 

považovaná. (Hellmann, 1999) 

Nielen samotná otázka možnej zmeny civilného charakteru moci Nemecka je aktuálna. Má 

význam zamyslieť sa aj nad problematikou cieleného ekonomického hegemonizmu a manipulácie 

s medzinárodnými záležitosťami prostredníctvom hospodárskeho tlaku na iné štáty alebo inštitúcie, 

z ktorých je Nemecko v súčasnosti obviňované. Ekonomická sila Nemecka je nespochybniteľná. 

Ako správne upozorňuje Maull, čo však treba brať do úvahy je fakt, že väčšinu hospodárskych 

aktivít majú v rukách nie štátnici, ale menší ekonomickí aktéri ako firmy a banky, ktoré sledujú 

vlastné stratégie a ciele. S týmto tvrdením môžeme súhlasiť s pripomienkou, že podmienky 

a legislatívny rámec pre konanie týchto aktérov má v rukách štát. 

Preskúmané štúdie dokazujú, že Nemecko v dlhodobom meradle spĺňa predpoklady na to, 

aby sme ho nazývali civilnou mocnosťou, vedome patrí k súčasným civilným mocnostiam a jeho 

prínos z hľadiska aplikovania tejto dimenzie moci do medzinárodno-strategickej praxe je 

nespochybniteľný. Dá sa predpokladať, že pre ekonomickú veľmoc, akou je SRN, je 

nepravdepodobný návrat k uprednostneniu vojenskej sily, a to najmä pre väzby vzájomnej 

závislosti, vyplývajúcej aj z jej účasti na európskej integrácii. Navyše, vplyv verejnej mienky na 

zahraničné nasadenie nemeckých vojsk je, spolu s historickým pocitom zodpovednosti, ešte stále 

veľmi výrazným faktorom, ktorý ovplyvňuje rozhodnutia nemeckých politických elít.  

Z krátkodobého hľadiska môžeme konštatovať, že Nemecko Maullov koncept civilnej 

mocnosti nenasleduje v každej situácii. Príkladom je intervencia v Kosove v roku 1999. Do konca 

roku 2015 môžeme nájsť i ďalšie udalosti spojené s diskutabilným charakterom nemeckého 

                                                           
113 Podobne ako aj Japonsko. 
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vojenského angažmánu v zahraničí114. Určité modifikácie v nemeckej bezpečnostnej stratégii 

a uplatňovanie princípov civilnej mocnosti v rozšírenom Frenklerovom ponímaní možno považovať 

za logický postup, ktorý vyplýval zo zmien vo svetovom bezpečnostnom systéme po skončení 

studenej vojny. Vojenská a strategická zodpovednosť, ktorú Nemecko v deväťdesiatych rokoch 

prijalo, bola predovšetkým reakciou na konflikty v Perzskom zálive, na Balkáne a asymetrické 

hrozby, ktoré redefinovali pohľad na súčasné globálne bezpečnostné prostredie. Keďže Základný 

zákon zakazoval nasadenie vojsk v zahraničí v iných prípadoch ako sebaobrana, muselo Nemecko 

legitimizovať svoju účasť na misiách vydaním Bielej knihy115 v roku 1994 a neskôr 2006. Tento 

strategický dokument je považovaný za kľúčový v procese transformácie nemeckej Bundeswehr za 

prostriedok podporujúci aktívnu bezpečnostnú politiku.  

Akokoľvek, práve dlhodobá aplikácia civilnej moci a skúsenosti, ktoré Nemecko zbieralo 

počas niekoľkých dekád, ho robí úspešným príkladom veľmoci neinklinujúcej k tvrdej moci. 

Dôkazom môže byť aktívne zapájanie sa Nemecka do humanitárnych a mierotvorných operácií, 

akými boli napr. UNOSOM116 v roku 1992, UNPROFOR117 v rokoch 1992-1995, UNOMIG118 

v rokoch 1993-2009, UNAMA119 v rokoch 2002-2016, výrazne silná opozícia v prípade vojny USA 

proti Iraku v roku 2003 a mnoho ďalších. 

Z uvedených dôvodov domnievame, že proces normalizácie nemeckej zahraničnej politiky 

a jej silnejúca asertivita nebudú znamenať zmenu nemeckých preferencií v skúmanej oblasti. Bez 

prekonania strachu z toho „byť viditeľný“ na európskej politicko-ekonomickej scéne by sme 

v nemeckej zahraničnej politike a strategických národných cieľoch nemohli hľadať vízie. A bez 

nemeckých vízií by sa európska integrácia takmer s istotou nedostala do takého vývojového štádia, 

v akom je teraz. V súčasnosti sa stáva aktuálnou otázka, či nemecké hospodárske ambície môžu 

prerásť do cielenej hegemónie na teritoriálnej úrovni. Tento fenomén začína byť aktuálnym 

predmetom vedeckého skúmania. 
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neozbrojených odborníkov do pozorovateľských skupín.  
119 Asistenčná misia OSN v Afganistane (United Nations Assistance Mission in Afghanistan). Nemecko 
podporilo misiu civilnými odborníkmi. 
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PROSTRIEDKY OCHRANY HRANÍC EURÓPSKEJ ÚNIE 

Juraj Drugda120 

 

 

Abstrakt 

Príspevok sa zameriava na oblasť ochrany hraníc EÚ, prostredníctvom stručného vymedzenia 

Schengenského priestoru a jeho prínosu v oblastiach právnej úpravy vnútorných a vonkajších 

hraníc EÚ. Pozornosť bude venovaná taktiež problematike správy hraníc, spolupráci členských 

štátov pri ochrane hraníc EÚ a centrálnym aj vnútroštátnym inštitúciám zabezpečujúcim fungovanie 

mechanizmov ochrany hraníc EÚ. V kontexte bezpečnosti sa príspevok zaoberá aktuálnymi 

bezpečnostnými rizikami spojenými s oblasťou narúšania hraníc EÚ, zlyhaniami v tejto oblasti a 

riešeniami krízových situácií uplatňovanými zo strany EÚ a poskytnutím subjektívneho pohľadu 

pomocou návrhov zo strany autora. 

Kľúčové slová: 

hranice, ochrana, vonkajšie, vnútorné, Európska únia, Schengen, bezpečnosť 

Abstract: 

The article is focused on border protection of the EU through a brief definition of the Schengen area 

and its contribution in area of legislative regulations of the internal and external borders of the EU. 

Attention will be paid also to the issue of border management, cooperation between member states 

in protection of the EU borders and central and national institutions ensuring the functioning of 

mechanisms for the protection of the EU's borders. In the context of security, the article deals with 

current security risks associated to the areas violating the EU's borders, failures in this field and 

crisis management applied by the EU and through the proposals providing a subjective view of the 

author. 

Keywords: 

Borders, protection, external, internal, European union, Schengen, security 

 

Úvod 

 Súbor slobôd, ktoré so sebou prinieslo zavedenie Schengenského priestoru pokladá 

väčšina obyvateľov Európskej únie za samozrejmosť. Avšak zabúda sa na podstatu Schengenského 

priestoru, ktorou je zabezpečenie voľného pohybu osôb na území Európskej únie fungujúce na báze 

zvýšenia ochrany vonkajších hraníc Európskej únie, ktoré sa vo svetle nedávnych udalostí ukázalo 

ako nedostatočné. Odstránenie vnútorných hraníc znamená, že schengenské štáty musia 

spolupracovať s cieľom zachovať vysoký stupeň bezpečnosti v rámci Schengenského priestoru. 

Znamená to takisto, že musia zdieľať zodpovednosť a spolupracovať pri riadení svojich spoločných 

vonkajších hraníc, a v tejto súvislosti by mali úzko spolupracovať nielen so susednými členskými 

štátmi, ale aj so susedmi mimo Schengenského priestoru, ktorí nie sú členmi EÚ. Schengenská 

spolupráca zahŕňa spoločné kritériá pre kontrolu vonkajších hraníc, spoločné pravidlá pre vstup do 

Schengenského priestoru a intenzívnejšiu policajnú spoluprácu medzi zúčastnenými krajinami, ktorá 

by za ideálnych podmienok mala byť pripravená adekvátne reagovať na akúkoľvek bezpečnostnú 

hrozbu, avšak opak je pravdou.  

Schengenská spolupráca v oblasti ochrany hraníc 

 Vytvorenie Schengenského priestoru, umožňujúceho voľný pohyb osôb cez vnútorné 

hranice jednotlivých členských štátov môžeme považovať za jeden z najväčších úspechov Európskej 

únie. Zvýšenie mobility osôb na území Európskej únie a snahy o ďalšie rozširovanie Schengenského 

                                                           
120 Mgr. Juraj Drugda, Paneurópska vysoká škola, Fakulta práva, juraj.drugda@gmail.com 
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priestoru v duchu presadzovania pravidiel a opatrení na posilnenie bezpečnosti vonkajších hraníc 

prispieva k rastu a prosperite zúčastnených členských štátov.  

 Koncepcia Schengenského priestoru spočíva v zrušení obmedzení na vnútorných 

hraniciach členských štátov na úkor zvýšenia bezpečnosti vonkajších hraníc Európskej únie. Zložitý 

proces vytvárania priestoru bez vnútorných hraníc sa neobišiel bez viacerých negatívnych efektov, 

ktoré sa museli odstraňovať spoluprácou medzi prvotnými zakladateľmi Schengenského priestoru. 

„Zásadný krok pre vytvorenie spoločného vnútorného priestoru a základ k budúcej koordinovanej 

ochrane vonkajších hraníc sa odohral vo forme uzatvorenia tzv. Schengenskej dohody“(Hrabálek, 

2012, s. 64). Obsahovala základné pravidlá pre realizáciu a fungovanie priestoru voľného pohybu 

osôb, ktorými sú zavedenie inštitútu Schengenského víza, prejavujúceho sa v zbližovaní vízových 

politík členských štátov, súvisiaceho s následným oddeleným vybavovaním cudzincov na letiskách 

a v prístavoch, zjednotenie podmienok žiadostí o azyl, zavedenie opatrení na spoločný boj proti 

cezhraničnej kriminalite, posilnenie justičnej a policajnej spolupráce členských štátov a zriadenie 

viacerých informačných a databázových systémov umožňujúcich výmenu potrebných informácií. 

Následným prijatím Schengenského vykonávacieho dohovoru, sa pristúpilo k realizácií 

Schengenskej dohody, či už pomocou prepracovanej definície kľúčových pojmov dotýkajúcich sa 

tejto oblasti, alebo formou prijímania opatrení smerujúcich k dodržiavaniu konkrétnych záväzkov 

signatárskych štátov. Prijatím Amsterdamskej zmluvy sa Schengenská spolupráca začlenila do 

právneho rámca Európskej únie. Táto potreba sa prejavovala hlavne v obsahovej blízkosti s 

problematikou spolupráce v oblasti justície a vnútra. „Z praktického hľadiska sa existencia dvoch 

paralelných procesov zdala byť neudržateľná s ohľadom na stále výraznejšie prenikanie Európskej 

únie do vnútorných otázok. Na druhú stranu, Schengen bol medzi členskými štátmi obľúbený 

prinajmenšom z dvoch dôvodov. Za prvé, dojednávanie otázok v rámci Schengenu bolo oveľa 

menej náročné na byrokraciu. Za druhé, problematiky dojednané v rámci Schengenu boli väčšinou 

bezproblémovo implementovaná v praxi, čo bolo dané tým, že sa na ich vypracovaní podieľali ľudia 

z praxe, ako boli príslušníci hraničnej a cudzineckej stráže, či polície“(Hrabálek, 2012, s. 68).  

 V súčasnosti najvýznamnejším právnym predpisom Európskej únie, ktorý stanovuje 

pravidlá pre cezhraničný pohyb osôb je Schengenský hraničný kódex. Pokroková právna úprava 

zohľadňuje súčasné potreby Spoločenstva vo vzťahu k ochrane vonkajších hraníc Európskej únie. 

Všetky osoby prekračujúce hranice podliehajú minimálnej kontrole, ktorej účelom je zistenie 

totožnosti na základe predloženia cestovných dokladov, pričom štátny príslušníci tretích štátov sú 

podrobovaní dôkladnej kontrole. Dané sú aj podmienky pre odopretie vstupu osôb na územie 

Európskej únie. Pozorovateľné sú snahy o zjednodušenie implementácie spoločných pravidiel do 

vnútroštátnej legislatívy členských štátov, s úmyslom vyhnutia sa zásahu do ich suverenity a 

vytvorenia systému efektívnej správy vonkajších hraníc Európskej únie.      

             

Inštitucionálny rámec ochrany hraníc Európskej únie 

 Ochrana hraníc Európskej únie je realizovaná prostredníctvom širokého spektra orgánov 

úniového a miestneho charakteru, ktorých vzájomná súčinnosť prispieva k naplneniu cieľa, ktorým 

je ochrana pred cezhraničnou kriminalitou, nelegálnou migráciou a ďalšími bezpečnostnými 

hrozbami. Spolupráca na úseku ochrany vonkajších hraníc sa realizuje hlavne dohodami medzi 

susednými štátmi a žiadosťami o pomoc, resp. dožiadaniami pri riešení konkrétnych rizikových 

situácií. „Schengenské acquis môžeme rozdeliť na multilaterálne, bilaterálne a miestne. V tomto 

zmysle sú dohody so susednými štátmi o spolupráci v oblasti ochrany hraníc efektívnym nástrojom 

k zvýšeniu ich bezpečnosti. Toto je možné dosiahnuť zavedením vhodných pracovných 

mechanizmov, akými sú napríklad výmena informácií, vybudovanie príslušných komunikačných 

kanálov, lokálne kontaktné miesta, núdzové postupy, vybavovanie incidentov objektívnym 

spôsobom, aby nedochádzalo k politickým sporom apod.“(Hlačina - Šmátrala, 2008, s. 103). 

 Schengenské nástroje sa premietajú v systéme integrovanej ochrany hraníc 

pozostávajúceho zo štyroch vrstiev, týkajúcich sa aktivít zameraných na krajiny pôvodu a tranzitu 
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nelegálnych migrantov, medzinárodnej hraničnej spolupráce pri ochrane vonkajších hraníc, ktorá sa 

realizuje spoločnými operáciami na rizikových úsekoch a je koordinovaná agentúrou FRONTEX, 

priamymi bezpečnostnými opatreniami na vonkajších hraniciach a ďalšími preventívnymi aktivitami 

vo vnútrozemí zmluvných štátov. „Ak si to vyžaduje ochrana verejného poriadku alebo bezpečnosti 

štátu môžu jednotlivé zmluvné štáty vo výnimočných prípadoch prijať výnimočné rozhodnutia 

dočasného charakteru. Ide najmä o opatrenia v boji s medzinárodným terorizmom, organizovaným 

zločinom, mimoriadnymi migračnými prúdmi ale aj pri iných mimoriadnych situáciách, ktorými sa 

dočasne suspendujú niektoré ustanovenia schengenského acquis. Z hľadiska dopadov na vlastných 

občanov je zvlášť citlivé zavedenie opatrení na vnútorných hraniciach, spôsobom zodpovedajúcim 

danej výnimočnej situácii“(Thurzo, 2007, s. 19).  

 Medzi najdôležitejšie inštitúcie zaoberajúce sa spoluprácou na úseku ochrany vonkajšej 

hranice Európskej únie patrí agentúra FRONTEX. FRONTEX je špecializovaný orgán zodpovedný 

za zlepšenie koordinácie operatívnej spolupráce medzi členskými štátmi v oblasti riadenia 

vonkajších hraníc. Svoju činnosť zahájila v októbri 2005, so sídlom vo Varšave. „Zodpovednosť za 

kontrolu a sledovanie vonkajších hraníc spadá výlučne do pôsobnosti členských štátov, avšak 

FRONTEX svojou činnosťou umožňuje implementáciu a vykonávanie súčasných a budúcich 

opatrení Spoločenstva týkajúcich sa, riadenia vonkajších hraníc a zaistením koordinácie spoločných 

akcií v tomto priestore“(Vasile - Calugarita, 2012, str. 194). Ďalšie aktivity agentúry FRONTEX 

pozostávajú hlavne z analýzy bezpečnostných rizík, koordinácie operatívnej spolupráce, výcviku 

špecializovaných jednotiek, spolupráce FRONTEX-u s tretími štátmi, výskumu a vývoja hlavne 

technického zabezpečenia ochrany vonkajších hraníc a asistencii pri spoločných návratových 

operáciách prostredníctvom poskytnutia finančnej podpory pri realizácii týchto operácií.  

 EUROSUR, ako decentralizovaný informačný systém plní úlohy hraničného dozoru za 

účelom zlepšenia ochrany vonkajších hraníc Európskej únie. Podstatou EUROSUR-u je hlavne 

zníženie počtu ilegálnych migrantov vstupujúcich na územie EÚ, zníženie počtu úmrtí ilegálnych 

imigrantov a prevencia cezhraničnej trestnej činnosti. Pozostáva z národných centier umožňujúcich 

výmenu informácií medzi vnútroštátnymi orgánmi zodpovednými za dozor na vonkajších 

hraniciach, ako aj s národnými koordinačnými centrami, ktoré predávajú informácie Frontexu a 

agentúram EÚ. „EUROSUR predstavuje užitočný nástroj pre Európsku úniu a časť opatrení, 

prijatých na postupné vybudovanie integrovaného systému riadenia vonkajších hraníc. Ide o nástroj 

politiky, ktorého cieľom je posilniť správu vonkajších hraníc členských štátov, konkrétne 

systematickú výmenu operatívnych informácií medzi orgánmi členských štátov, ktoré vykonávajú 

činnosti hraničného dozoru, spoluprácu medzi týmito štátmi a agentúrou FRONTEX za účelom 

sledovania vonkajších hraníc tak, aby sa zvýšila vnútorná bezpečnosť a prevencia cezhraničnej 

kriminality“(Frangakis, 2013, s. 161).  

 Europol, ktorý môžeme charakterizovať ako Európsky policajný úrad, je policajný orgán 

Európskej únie, ktorého účelom je prispieť k dosiahnutiu bezpečnejšej Európy v prospech všetkých 

občanov EÚ, pomocou aktívneho boja proti závažnej medzinárodnej trestnej činnosti a terorizmu. 

Za hlavný cieľ Europolu sa pokladá poskytovanie pomoci a podpory v činnostiach vykonávaných 

príslušnými orgánmi členských štátov a ich vzájomnej spolupráci pri predchádzaní organizovanej 

trestnej činnosti, terorizmu a iným závažným formám trestnej činnosti, ktorá sa týka dvoch alebo 

viacerých členských štátov, a v boji proti takýmto činnostiam. Neustále rozširovanie právomocí 

Europolu umožňuje viditeľnejším spôsobom pôsobiť aj v oblasti ochrany vonkajších hraníc 

Európskej únie. Jednak prostredníctvom vytvárania cezhraničných jednotiek policajnej spolupráce, 

ale aj pomocou operatívnej kooperácie s agentúrou FRONTEX, ktorá sa odzrkadľuje v realizácii 

spoločných operácií na účel efektívnejšej analýzy bezpečnostných rizík na úseku vonkajších hraníc 

Európskej únie.  

 Európska policajná akadémia (EPA alebo CEPOL) je miesto odbornej prípravy 

vnútroštátnych policajných síl pre Národnú agentúru pre zlepšenie policajného dohľadu so sídlom v 

Budapešti. CEPOL má postavenie samostatnej agentúry EÚ spájajúcej národné ústavy odbornej 
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prípravy v členských štátoch, ku ktorých úlohám patrí odborná príprava vyšších príslušníkov 

polície. „Ikka Laitinen, výkonný riaditeľ agentúry FRONTEX a Ulf Göransson, riaditeľ CEPOL, 2. 

júla 2009, podpísali dohodu o spolupráci, ktorej účelom bola podpora harmonizácie školenia 

policajtov a hraničnej stráže a podpora spolupráce na európskej úrovni. Zvláštne podmienky tejto 

dohody sa zameriavajú na koordináciu a zdieľanie informácií o odbornej príprave a spoločných 

vzdelávacích činnostiach, ktoré povedú k rozvoju školiacich materiálov a spoločných osnov“(Vasile 

- Calugarita, 2012, s. 196).  

 Dôležitú úlohu v oblasti riešenia bezpečnostných hrozieb zastáva aj Stály výbor pre 

operačnú spoluprácu v oblasti vnútornej bezpečnosti (COSI). Hlavná činnosť Stáleho výboru pre 

operačnú spoluprácu v oblasti vnútornej bezpečnosti pozostáva z uľahčovania, podpory a 

posilňovania koordinácii operačných činností orgánov členských štátov príslušných v oblasti 

vnútornej bezpečnosti, na ktoré sa vzťahuje policajná a colná spolupráca alebo ktoré podliehajú 

orgánom zodpovedným za kontrolu a ochranu vonkajších hraníc, hodnotenia všeobecného 

smerovania a efektívnosti operačnej spolupráce a pomoci Rade v reakciách na prípadné teroristické 

útoky, prírodné katastrofy, alebo katastrofy spôsobené ľudskou činnosťou. Skladá sa z 

vysokopostavených úradníkov ministerstiev vnútra z členských štátov EÚ a zástupcov agentúr 

vykonávajúcich spoluprácu v trestných veciach v rámci EÚ.                  Aktuálne bezpečnostné 

riziká v súvislosti s ochranou hraníc Európskej únie a návrhy ich riešenia 

 Súbor bezpečnostných rizík v súvislosti s ochranou vonkajších hraníc Európskej únie je 

široký, rovnako aj možnosti ich riešenia. Momentálne najväčšie a najaktuálnejšie hrozby sú v 

spojení so súčasnou migračnou krízou. Nekontrolovateľný príliv nelegálnych migrantov spôsobuje 

vyvoláva široké spektrum problémových situácií, ktoré priamo poukazujú na nedostatočné 

zabezpečenie ochrany vonkajších hraníc Európskej únie. Najväčšie riziká vyplývajú z nelegálneho 

prekračovania vonkajších hraníc a s ním spojenými nedostatkami v identifikácií nelegálnych 

migrantov a overiteľnosti osobných údajov, ktoré poskytujú bezpečnostným zložkám, hlavne v 

prípadoch, kedy nelegálny migranti nedisponujú žiadnymi relevantnými dokladmi. Priamo súvisiaci 

problém je aj v procese vydávania nových dokladov prostredníctvom ambasád štátov pôvodu 

nelegálnych migrantov, ktorý počíta iba so zaplatením príslušného administratívneho poplatku za 

vydanie jednotlivých dokladov a žiadnym spôsobom neoveruje odôvodnenosť alebo pravosť 

žiadostí. Neopomenuteľné bezpečnostné riziko sa týka aj trestnej činnosti, ktorá sprevádza 

nelegálnu migráciu, poukázať môžeme hlavne na aktivity prevádzačských skupín, ale aj na 

majetkovú, násilnú a mravnostnú kriminalitu páchanú či už v radoch nelegálnych migrantov, alebo 

je namierená proti občanom členských štátov Európskej únie alebo naopak, je páchaná občanmi 

Európskej únie voči nelegálnym migrantom. Najväčšie bezpečnostné riziko však spočíva v 

terorizme, hrozbe teroristických útokov a formovaní sietí teroristických skupín na území Európskej 

únie. 

 Väčšina navrhovaných riešení súčasnej migračnej krízy dostatočne nerieši vzniknuté 

problémy, z toho dôvodu nebola efektívna ani ich realizácia. Pristúpiť by sa malo k funkčnejším 

mechanizmom posudzovania odôvodnenosti žiadostí o azyl priamo v záchytných a utečeneckých 

táboroch, ich čo najrýchlejšiemu doručeniu príslušným štátom a orgánom pre ich posúdenie a 

vybavenie a následné prijatie predmetnej žiadosti, spojené so zabezpečením kontrolovanej prepravy 

azylantov na územie prijímajúceho štátu, alebo okamžitá deportácia nelegálnych migrantov na 

územie štátu ich pôvodu. Rovnako sa treba zamerať na rozloženie prevádzačských skupín 

operujúcich na územiach mimo Európskej únie, ale aj na pozastavenie podpory nelegálnej migrácie 

na území štátov jej pôvodu. Nutné je zaviesť aj dôslednejšie monitorovanie činností osôb s 

napojením na teroristické skupiny a hlavne prísnejšie trestnoprávne postihovanie páchateľov 

akýchkoľvek trestných činov z radov nelegálnych migrantov.           

Záver 

Ochrana hraníc, či už vonkajších alebo vnútorných spadá výlučne do pôsobnosti štátu 

a bezpečnostných orgánov, ktoré ju realizujú. Na druhej strane zbližovanie európskych štátov 
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vyjadrené Schengenským priestorom vytvára priestor pre efektívne a hospodárne realizovanie 

vzájomnej spolupráce na úseku vonkajších hraníc Európskej únie. Množstvo centrálnych orgánov 

Európskej únie koordinujúcich spoluprácu v oblasti ochrany vonkajších hraníc však dostatočne 

nevykonáva svoje riadiace činnosti a neposkytuje podporu a návrhy pre zlepšenie tejto spolupráce, 

ktorá by dostatočne motivovala členské štáty k častejším spoločným aktivitám. Otázka hraníc bola 

stále citlivou témou, pretože sa priamo dotýka suverenity štátu, ale to neznamená, že pri dodržiavaní 

určitých limitov, nemôže byť spolupráca stále užšia a riešenie vzniknutých problémov by bolo tým 

pádom rýchlejšie, jednoduchšie a menej náročné na finančné, ľudské a technické zdroje.       
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CHARAKTERISTIKA MILIČNEJ ARMÁDY V PODMIENKACH ŠVAJČIARSKEJ 

KONFEDERÁCIE 

Erik Görner 

 

Abstrakt: Hlavným cieľom príspevku je odhaliť základné znaky miličnej armády na základe 

historickej analýzy fungovania miličnej armády vo Švajčiarskej konfederácii. Miličná armáda 

v podmienkach Švajčiarskej konfederácie prešla dlhým vývojom, na základe ktorého je možné určiť 

špecifické znaky, ktoré odlišujú miličnú armádu od ostatných modelov armád. V príspevku sú 

analyzované jednotlivé historické medzníky fungovania švajčiarskej armády. Pod historickými 

medzníkmi máme na mysli historické udalosti, ktoré významne vplývali na formovanie švajčiarskej 

armády a boli jednými zo základných faktorov, vďaka ktorým sa švajčiarska armáda vyvinula do 

dnešnej podoby. Na záver príspevku sumarizujeme jednotlivé znaky miličnej armády vyextrahované 

z historického vývoja švajčiarskej armády. Najpodstatnejšími znakmi miličnej armády sú: právo 

vojakov po skončení povinnej vojenskej služby držať zbraň, branná výchova, všeobecná branná 

povinnosť, prepojenosť na nižšie samosprávne jednotky štátu, previazanosť s verejnosťou 

a demokratickosť.  

Kľúčové slová: armáda, miličná armáda, povinná vojenská služba, švajčiarska armáda 

Abstract: The main aim of this paper is to reveal essential features of the militia army on basis of 

historical analysis of the functioning of the militia army in the Swiss Confederation. The militia 

army in the conditions of the Swiss Confederation has passed a long way on which you can identify 

specific characteristics that distinguish the militia army from other models of armies. In the paper 

there are analysed various historical milestones of the functioning of the Swiss army. By historical 
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milestones we mean historical events that significantly affected the formation of the Swiss Army and 

were some of the main factors which helped the Swiss Army to develop into the present form. In the 

end of the article we summarize particular signs of the militia army extracted from the historical 

development of the Swiss Army. The most crucial features of militia armies are: The soldier’s right 

to keep a weapon after finishing the compulsory military service, national defence education, 

universal conscription, interconnection to lower self-governing units of the state, connection with 

the public and democracy. 

Key words: army, militia army, compulsory military service, Swiss army 

Úvod 

Švajčiarska armáda je z nášho pohľadu špecifickým modelom ozbrojených síl v rámci európskeho 

kontinentu. Práve preto sme sa rozhodli použiť švajčiarsku armádu ako vzorový  model pre náš 

príspevok. Hlavným cieľom príspevku je odhaliť základné znaky miličnej armády na základe 

historickej analýzy fungovania miličnej armády vo Švajčiarskej konfederácii. Analyzujeme vybrané 

historické obdobia, v ktorých prebehli udalosti, ktoré mali najväčší vplyv na formovanie miličnej 

armády v podmienkach Švajčiarskej konfederácie až do dnešnej podoby. Za východiskový bod 

vývoja švajčiarskej armády považujeme bitku Švajčiarskej konfederácie proti Leopoldovi I. 

Habsburskému pri Morgartenskom priesmyku v roku 1315. Ukazuje nám spôsob boja a vojenskej 

organizácie v počiatkoch formovania sa Švajčiarska. Zachovalo sa tu právo každého slobodného 

muža nosiť zbraň. Švajčiari stavali opevnenia- takzvané “letzi” alebo “letzinen”, ktoré dopĺňali terén 

a slúžili na obranu krajiny. V bitke stáli voči obrovskej presile, Leopold I. disponoval armádou 

okolo 5000 mužov. Švajčiari zozbierali armádu o veľkosti 1700 mužov. Leopold sa rozhodol 

tiahnuť na Schwyz cez východný breh jazera Aegeri, ale Švajčiari túto cestu zablokovali a 

Leopoldova armáda bola donútená vyhnúť sa tejto prekážke. Manévrovanie v úzkom priestore 

medzi kopcom a jazerom bolo nemožné. Leopoldova armáda utrpela stratu okolo 2000 mužov, 

pričom Švajčiari len okolo 100 vrátane zranených (McCormack, 1993). Za výhru vďačili aj dobrej 

telesnej príprave. Už od obdobia 14. storočia totiž existovala na území Švajčiarska osobitná sústava 

telesnej výchovy mládeže. Mládež vo veku od 16-18 cvičila beh, skok, zápasenie, učili sa narábať 

so zbraňami, ako sú kopija a halapartňa, trénovali hod kameňom na cieľ a nacvičovali pochody v 

zomknutých tvaroch (Perútka, 1971). V závere práce prezentujeme základné znaky miličnej armády, 

ktoré vyplynuli z nášho rozboru. 

Historický vývoj švajčiarskej armády 

Švajčiarska konfederácia vo svojich počiatkoch nemala stálu armádu. Vieme, že kládli veľký dôraz 

na telesnú prípravu obyvateľstva, ktorá zároveň v sebe obsahovala prvky vojenskej výchovy. 

Výraznou výsadou slobodných mužov bolo právo nosiť zbraň. V období 14. storočia viedli 

švajčiarske kantóny ďalšie boje s Habsburgovcami, ktoré sa skončili v ich prospech. Za svoje 

úspechy Švajčiari vďačili predovšetkým detailnej organizácii. Dokázali v krátkom časovom období 

pripraviť veľké množstvo mužov na boj. Tieto výsledky im zabezpečovala konskripcia, ktorú 

zaviedli približne v polovici 14. storočia. (Miller, 1979). Delbrück poukázal ešte na jeden fakt, 

prečo bola armáda starej Švajčiarskej konfederácie úspešná. Išlo o vojenskú poslušnosť, ktorá bola 

vytvorená na základe previazanosti švajčiarskych brancov s ich verejnými orgánmi (Delbrück, 

1990). 

Ako sme poznamenali v predošlom odseku, konskripcia sa stala spôsobom dopĺňania švajčiarskej 

armády už takmer v jej počiatkoch. Armáda využívala prepojenie vojakov s verejnými orgánmi. Dá 

sa konštatovať, že v tomto období konfederáciu kantónov spájala hlavne otázka obrany. 

Jednou z hlavných udalostí stojacich za dnešnou švajčiarskou neutralitou bola porážka dovtedy 

neporazených švajčiarskych vojsk v Talianskych vojnách pri Marignane 1515 a Bicocca 1522. Za 

prehru v týchto bitkách môže predovšetkým strata disciplíny švajčiarskych vojsk, ale zároveň zlyhal 

aj ich prepracovaný systém velenia. Prehra v bitke Marignane naučila Švajčiarov, že stavať sa na 

rôzne strany v medzinárodnej politike môže pre nich znamenať totálnu porážku (Nolan, 2006). 
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 Neutralita je podstatnou črtou dnešného Švajčiarska. Treba podotknúť, že je to neutralita 

založená na dlhom historickom vývoji. Ako vidíme, začala sa formovať už v roku 1515. Od tohto 

roku sa v podstate švajčiarska armáda začala zameriavať len na obranu svojho územia.  

 V roku 1797 Napoleon učinil rozhodnutie, že treba získať kontrolu nad švajčiarskymi 

horskými priesmykmi a vytvoriť zo Švajčiarskej konfederácie unitárny štát. Bola vyhlásená 

Helvétska republika, kde jednotlivé kantóny stratili svoju nezávislosť, stali sa administratívnymi 

jednotkami riadenými prefektmi (Fankhauser, 2011). Počas obdobia Helvétskej republiky bola 

zavedená aj všeobecná branná povinnosť  (Senn, 2008). Všeobecná branná povinnosť je jedným zo 

základných znakov dnešnej miličnej armády.   

Roku 1803 zanikla Helvétska republika a vzniklo 19 takmer suverénnych kantónov. Vojenská 

organizácia sa pozmenila. Vznikol systém povinných podielov do spoločných jednotiek. Bol po 

prvýkrát vytvorený generálny štáb. Zároveň vznikol aj prvý služobný poriadok, založený na 

princípe občianskeho vojenstva, ktorý vyžadoval od vojakov patriotizmus a obsahoval princípy 

novo formujúceho sa priebehu služby (Senn, 2008). 

Po prvý krát v histórii sa krajina unifikovala a vznikol z nej unitárny štát, čo v praxi znamenalo aj 

vytvorenie jednotnej armády. Počas obdobia od rozpadu Helvétskej republiky do úplného 

osamostatnenia sa Švajčiarskej konfederácie vznikol aj prvý Generálny štáb a prvý vojenský 

služobný poriadok, čo sa dá charakterizovať ako veľký krok vpred. 

 Po napoleonských vojnách nasledoval Viedenský kongres. Švajčiari sa nespoliehali na 

európske garancie neutrality a pripravili Vojenský poriadok, v ktorom sa dohodli na vytvorení 

spoločného vojska, ktoré sa malo skladať z kantonálnych kontingentov. Forma armády bola miličná. 

Bol vytvorený aj branný systém, na 100 obyvateľov pripadali dvaja branci. (Senn, 2008). 

 V roku 1847 po krátkej občianskej vojne, v ktorej vyhrali liberálne orientované 

kantóny, nastala ideálna situácia na zmenu ústavy. Nová ústava posilnila centrálnu úroveň a 

obsahovala deklaráciu základných ľudských práv. Dohľad nad armádou prevzalo Ministerstvo 

vojny. Celé vojenské vysoké školstvo bolo presunuté pod právomoc spolku (Senn, 2008).  

 Najpodstatnejšími prínosmi tejto ústavy bolo navýšenie počtu vojakov a vytvorenie 

Ministerstva vojny. Treba poznamenať, že centrálna úroveň na seba preberala stále viac právomocí. 

Ústava z roku 1874 znamenala v oblasti vojenstva prenos zákonodarstva na spolkovú úroveň. 

Zároveň sa skončilo aj so systémom odvodových podielov a prešlo sa na všeobecnú brannú 

povinnosť. Centralizovalo sa celé vojenské vzdelávanie. Vybavenie a vyzbrojenie tiež prešlo pod 

kompetencie federácie (Senn, 2008).  

Ústavou z roku 1874 sa na spolok prenieslo ťažisko rozhodovania. Odzrkadlilo sa to aj v prenesení 

viacerých kompetencií kantónov v oblasti vojenstva na spolkovú úroveň. Najvýznamnejšou zmenou 

však bola všeobecná branná povinnosť, ktorá značne rozšírila vojenské rady. 

Najpriaznivejším výsledkom pôsobenia švajčiarskej armády počas prvej svetovej vojny bola verejná 

práca vojakov. Švajčiarske vojsko odpracovalo v prospech obyvateľstva množstvo pracovných 

hodín a zároveň robili pre obyvateľov aj rôzne kultúrne vystúpenia. Na základe týchto skúseností sa 

vytvoril pozitívny vzťah medzi armádou a verejnosťou (Fuhrer, 2013). 

Existujú dva názory na politiku Švajčiarska počas druhej svetovej vojny. Jedni hovoria 

predovšetkým o ekonomickej spolupráci s Nemeckom bez politickej participácie. Druhá skupina 

autorov tvrdí, že Švajčiarsko zostalo mimo konfliktu vďaka jeho konceptu ozbrojenej neutrality, 

dobre vycvičenej armáde a dobrej geopolitickej pozícii. Jednalo sa o politiku zastrašenia (Stringer, 

2012).  

V našej práci sa prikláňame k druhej skupine autorov, ktorí tvrdia, že Švajčiarsko zostalo mimo 

konflikt pre dobrý pomer konceptu ozbrojenej neutrality, dobre vycvičenej armády a dobrej 

geopolitickej pozícii. 

Po skončení druhej svetovej vojny prišlo z vojenského hľadiska úplne nové obdobie, veľmi odlišné 

od predošlého. Rapídny vývoj vojenskej techniky a ničivých schopností zbraní so sebou priniesol aj 
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požiadavky na zmenu vedenia vojny. Tejto situácii sa potrebovala prispôsobiť aj švajčiarska 

armáda.  

So zmenami, ktoré nastali po skončení druhej svetovej vojny sa armáda vyrovnala hlavne nákupom 

modernej techniky. Armáda disponovala okolo 725 000 vojakmi. Dokument Koncepcia obrany 

z roku 1966 vytvoril dokonalé premostenie medzi pozičnou obranou krajiny a mobilným vedením 

vojny. Vojsko v kombinácii s tankami a letectvom vedelo zabezpečiť obranu krajiny a zároveň aj 

viesť protiútok (Krüger, Schneider, 2012).  

 Hoci bol princíp občianskej armády podľa predlohy francúzskej a americkej revolučnej 

armády zachytený aj v Helvétskej ústave z roku 1798, prvý krát bol vojenský miličný systém 

explicitne vyjadrený až v ústave z roku 1999. V praxi znamená aj to, že švajčiarski vojaci skladujú 

svoje zbrane a vybavenie doma (Kley, 2009).  

Miličný systém sa v rámci Švajčiarskej konfederácie využíva v politike a vojenstve. Ide o spôsob 

vykonávania vedľajšieho povolania – štátneho, popri súkromnom povolaní. V prípade miličného 

systému nejde len o spôsob šetrenia v podmienkach malej krajiny, miličný systém je zároveň 

elementom politickej kultúry a demokratickej politiky (Neidhart, 2002). 

Dnešný model fungovania švajčiarskej armády sa nazýva Ozbrojené sily XXI a bol vytvorený na 

základe dokumentu Správa o bezpečnostnej politike 2000. Konštatuje, že bezpečnostné problémy 

prekračujú hranice jedného štátu a preto sa Švajčiarska konfederácia rozhodla prejsť na model 

kooperácie v oblasti bezpečnosti (Rettore, 2004) 

Koncept priniesol znižovanie počtov v radoch vojakov. Z pôvodných 400 000 príslušníkov 

ozbrojených síl v predošlom koncepte - Armáda 95 bol tento počet zredukovaný na 220 000. 

Zároveň bol znížený aj vek, do ktorého sú vojaci vojensky povinní, zo 42. roku života na 30. Znížila 

sa aj dĺžka vyučovania a školenia brancov. Armáda sa zároveň viac otvorila ženám, kde podľa 

nového modelu majú prístup do všetkých odvetví armády a môžu dosiahnuť akúkoľvek funkciu 

(Rettore, 2004). 

 Všetky zmeny, ktoré prebehli vo švajčiarskej armáde oproti predošlému modelu sa dajú 

charakterizovať ako zodpovedajúce moderným trendom.  

Miličná armáda je založená na princípe všeobecnej brannej povinnosti. Švajčiarski občania potvrdili 

dôležitosť miličnej armády 22. septembra 2013, keď sa v pomere 73,2% ku 26,8% vyjadrili pre 

zachovanie brannej povinnosti. Občania chápu miličnú armádu ako ohnivko, ktoré spája 

rôznojazyčný národ dokopy. Proti zrušeniu brannej povinnosti sa vyjadrilo aj všetkých 23 

švajčiarskych kantónov (Volksabstimmung, 2013). 

Predpoklady, ktoré spĺňa švajčiarska armáda podľa modelu XXI sú nepochybne priamo naviazané 

na myšlienku, podľa ktorej bola vytvorená- bezpečnosť cez kooperáciu. Interoperabilitu, flexibilitu 

a modularitu vnímame ako neodmysliteľné predpoklady na schopnosť interakcie ozbrojených 

zložiek jednej krajiny s ozbrojenými zložkami ktorejkoľvek inej krajiny v prípade potreby alebo 

plnenia medzinárodných záväzkov, napríklad v rámci OSN (Rettore, 2004). 

Záver: Základné znaky miličnej armády 

Na základe popísania historického vývoja švajčiarskej armády až po dnešok sme dospeli k viacerým 

záverom týkajúcich sa fungovania miličnej armády. Nasledovné zistenia však nemôžeme 

stopercentne pripísať miličnej armáde ako vzorovému modelu, ale predovšetkým miličnej armáde, 

ktorá sa vyvinula v podmienkach švajčiarskeho politického systému. 

Miličná armáda sa od svojich prvopočiatkov vyvíjala na základe práva obyvateľov držať zbraň. Na 

obrane sa podieľali obyčajní ľudia, ktorí dokonale poznali krajinu, v ktorej žili, čo dokázali 

využívať pri obrane. Zároveň je model založený na dobrej telesnej výkonnosti a brannej výchove 

občanov. Spätosť s prostredím a jeho využívanie je viditeľné dodnes. Je všeobecne známe, že 

Švajčiari vedia využívať niektoré cesty ako pristávacie plochy, majú mnoho bunkrov schopných 

ochrániť svoje obyvateľstvo a mnoho vojenských zariadení dokonale skrytých v prírode. Podobne 

ako konskripčná armáda, je aj model miličnej armády založený na všeobecnej brannej povinnosti, 

ktorá sa po prvý krát zaviedla vo Švajčiarsku už v 14. storočí a s prestávkami sa udržala až do dnes. 



~ 213 ~ 
 

V počiatkoch to bol systém založený na poskytovaní jednotiek jednotlivými kantónmi, čiže 

v podstate na regionálnej báze. Postupná centralizácia začala od roku 1797 a vyústila do absolútnej 

centralizácie armády, no kantónom boli ponechané isté právomoci. Právomoci, ktoré majú kantóny, 

sú isté špecifikum miličnej armády a zabezpečujú jej prepojenie s nižšími samosprávnymi 

jednotkami štátu. Previazanosť s verejnosťou je nepochybne silnou stránkou miličnej armády. Ide 

o premyslený systém previazanosti armády s verejnosťou a verejnými inštitúciami a v prípade 

Švajčiarska aj spája ľudí hovoriacich odlišnými jazykmi. Spôsob výstavby miličnej armády 

v teoretickej forme dokonale zodpovedá demokratickému zriadeniu. V armáde má každý možnosť 

dosiahnuť kádrové pozície bez ohľadu na to, aké zamestnanie vykonáva v civilnom živote. Ďalšou 

výhodou je, že civilné znalosti bývajú využité pri výstavbe armády. Tento typ armády aj s jeho 

prednosťami je podľa nášho názoru ideálny na obranu územia a nie na útočné vojny, čo vyplýva aj 

zo slovenského ekvivalentu domobrana. Myslíme si, že z tohto dôvodu je vo Švajčiarsku ideálne 

prepojený s neutralitou. Miličná armáda, samozrejme, nemôže fungovať bez profesionálneho jadra, 

ktoré majú všetky armády založené na konskripcii. V dnešnej dobe došlo aj k posunu schopností 

miličnej armády, keď je už plne využiteľná aj na spoluprácu s jednotkami iných krajín, čomu 

zodpovedá jej modularita, multifunkčnosť a interoperabilita. Zároveň, podľa našich zistení, by mala 

byť lacnejšia a zároveň nemenej efektívna ako profesionálna armáda. Jej výsadou je, že nemusí 

držať v stálej pripravenosti veľké množstvo vojakov, ale dokáže v priebehu presne stanoveného 

času na základe systému rastúcej pripravenosti zmobilizovať dostatočne veľkú armádu k vykonaniu 

potrebných úloh. 
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VESMÍRNE PRETEKY V ÁZII ? 
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Abstrakt 

 V druhej polovici 20. storočia sa zaužíval pojem vesmírne preteky na označovanie 

vzájomného súperenia medzi USA a ZSSR v prieskume a dobývaní vesmíru, ktoré malo svoje motívy 

aj dopady zreteľné či už v politickej, ekonomickej alebo bezpečnostnej rovine. Jednou z oblastí, kde 

sa dá v súčasnosti poukázať na dynamiku medzinárodných vzťahov v ázijskom priestore, je práve 

sektor vesmírnych aktivít. Ten v Ázii do istej miery pripomína americko-sovietske vzájomné 

súperenie o vesmírne prvenstvá. V dôsledku neustále rastúceho významu prieskumu a využívania 

vesmíru v medzinárodnej politike a skutočnosti, že ázijsko-pacifický región sa stáva ťažiskovou 

oblasťou svetovej ekonomiky, analyzuje príspevok dynamiku vzájomných vzťahov najvýznamnejších 

ázijských štátov v oblastiach prieskumu a využívania kozmu. Cieľom príspevku je nájsť odpoveď na 

otázku, či je v súčasnosti fenomén vesmírnych pretekov v Ázii prítomným a ak áno, ako sa prejavuje 

v medzinárodno-politickom dianí v ázijsko-pacifickom regióne. Príspevok spočiatku analyzuje 

najdôležitejších aktérov v Ázii v sektore vesmírnych aktivít, následne sa venuje porovnaniu motivácií 

a dynamike vzájomných vzťahov pri realizácii vesmírnej činnosti. Zistenia príspevku obsiahnuté v 

závere ukazujú, že prebiehajúci vývoj v Ázii je oprávnené nazývať vesmírnymi pretekmi, tento termín 

však popisuje v prípade Ázie kvalitatívne iný stav a dynamiku vzťahov ako tomu bolo v prípade 

americko-sovietskeho súperenia. 

Abstract 

 Second half of the 20th century saw the birth of term "space race" to describe US-Soviet 

competition in exploration of outer space. This rivalry was not just about science, it had its motives 

and consequences visible also in politics, economy and security. One could argue that something 

similar if not identical is taking place today in Asia-Pacific region. Due to ever-growing importance 

of exploration and use of outer space in international politics and continuous shift of focal point of 

world economy into the Asia-Pacific, this paper analyzes the dynamics of international relations 

between the most powerful Asian countries in exploration and use of outer space. The goal of this 

paper is to find out whether or not the phenomenon of Asian Space Race is currently taking place 

and if so, what kind of political, economic or security consequences does it have on the region. The 

paper begins with analysis of the most relevant actors in the Asian space sector and continues with 

comparison of motivations and dynamics of mutual and international relations in space activities 

domain. Findings of the paper, stated in its conclusion, point out that current developments in Asian 

space sector could be labeled as a space race. Such term in this case, however, describes dynamics 

different to the characteristics of space race between USA and Soviet Union. 
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Úvod 

 Prieskum a využívanie kozmického priestoru sú sférami ľudskej činnosti, ktorých dosah 

presahuje hranice prírodných vied či inžinierstva. Rastúci význam politickej, hospodárskej či 

bezpečnostnej dimenzie vesmírnych aktivít prednaznamenáva, že záujem štátov o takýto typ 

činnosti bude v budúcnosti narastať. To, že dobývanie či využívanie vesmíru sú tiež politicky 

atraktívnymi nástrojmi už preukázala aj história, v podobe americko-sovietskeho súperenia o rôzne 

prvenstvá v dobývaní kozmu (prvá umelá družica Zeme, prvý človek vo vesmíre ...). Toto súperenie 

získalo príznačný názov vesmírne preteky. V odbornej komunite zaoberajúcej sa politickými a 

bezpečnostnými aspektmi prieskumu a využívania kozmického priestoru sa dnes čoraz častejšie 

diskutuje v podobnom duchu o tzv. ázijských vesmírnych pretekoch (napr. Moltz, 2011, Lele, 2013, 

Aliberti, 2013). Faktom je, že vesmírny sektor v Ázii prechádza turbulentným vývojom, pričom 

viditeľnými sú skôr trendy súperenia než spolupráce (analógia na vesmírne preteky USA - ZSSR) a 

navyše, je evidentným, že mocnosti ako Čína, India a Japonsko prisudzujú sfére vesmírnych aktivít 

jasný politický význam. Na základe týchto skutočností sme sa rozhodli zamerať sa v príspevku na 

dynamiku medzinárodných vzťahov v Ázii vo vesmírnom sektore s cieľom nájsť odpoveď na 

otázku, či je fenomén vesmírnych pretekov v Ázii prítomným a pokiaľ áno, do akej miery a v 

ktorých špecifikých oblastiach ovplyvňuje medzinárodno-politické dianie v Ázii a Tichomorí.  

1. Aktéri 

 Pri pohľade na ázijské štáty, ktoré sú v sfére vesmírnych aktivít aktívne, sa ukazuje jasne 

odlišný počet aktérov v prípade diskusie o ázijských vesmírnych pretekov oproti tým americko-

sovietskym. Pri uvažovaní o ázijských tzv. space-faring štátoch sa do popredia zvyčajne dostáva na 

prvom mieste Čína. Má to svoje objektívne dôvody. Čínske vesmírne aktivity sa vyvíjali a rástli 

skutočne vo vysokom tempe a dnes Čína predstavuje popri Rusku a USA fakticky tretí 

najvýznamnejší štát vo sfére kozmických aktivít. Oproti dobe konca studenej vojny, kedy úroveň 

čínskych vesmírnych aktivít ani zďaleka nedosahovala úroveň aktivít USA a ZSSR, dokázala Čína 

počas približne 25 rokov množstvo úspechov a etablovala sa popri USA a Rusku ako ďalšia 

globálna vesmírna mocnosť. Čína len ako tretia krajina  

v histórii dokázala v roku 2003 samostatne zvládnuť kozmickú misiu s ľudskou posádkou - Jang 

Liwei sa stal prvým čínskym taikonautom. Vesmírnemu programu je evidentne prikladaná 

dôležitosť, hlavne z politických a bezpečnostných dôvodov, čo sa odzrkadľuje aj na početných 

úspechoch v objavovaní a využívaní kozmu121, ako aj na budúcich plánovaných projektoch122. 

Bezpečnostné implikácie sú evidentné vo viacerých rovinách.  

 Pre čínsky vesmírny program je charakteristická nejasnosť, kým je vlastne riadený, resp. 

ktorý aktér, či civilný sektor alebo armáda, v ňom má dominantné postavenie. Ako navyše píše Lele, 

čínsky civilný vesmírny program je s vojenským vesmírnym programom úzko prepojený, pričom 

organizačná štruktúra toho, čo by sme mohli označiť ako čínsky vesmírny program vo všeobecnosti, 

je veľmi nejasná a podliehajúca zmenám (Lele, 2013). Ďalej tiež netreba zabúdať na to, že Čína v 

roku 2007 (a v ďalších rokoch opäť niekoľkokrát) úspešne vykonala zostrelením vlastného satelitu 

skúšku protisatelitnej (ASAT) zbrane (naposledy v novembri 2015), čím jasne demonštrovala túto 

schopnosť. No a v neposlednom rade prichádzajú do úvahy skutočnosti ako vlastný satelitný 

navigačný systém Beidou123 alebo deklarovaná dôležitosť vesmírnej bezpečnosti pre čínsku armádu 

v Bielej knihe o obrane z roku 2008. 

                                                           
121 Napr. pokračovanie kozmických letov s ľudskou posádkou alebo program výskumu Mesiaca. 
122 Ako príklad možno uviesť plány na vlastnú vesmírnu stanicu alebo pokračovanie lunárneho programu. 
123 Investícia do vlastného satelitného navigačného systému je znakom, podobne ako v prípade európskeho 

systému Galileo, o snahu získať väčšiu mieru autonómie a nezávislosti v oblasti satelitnej navigácie (ktorá má 
svoje jasné bezpečnostné aspekty) voči svojim prípadným konkurentom alebo nepriateľom. 
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 Japonský vesmírny program má odlišné charakteristiky od toho čínskeho, no Japonsko je 

tiež vesmírnou mocnosťou, a to aj v globálnom meradle. Na jednej strane je pravdou, že rozsah 

vojenských vesmírnych aktivít je menší než v prípade Číny a napriek programu výcviku astronautov 

nemá autonómnu schopnosť ich do kozmu vysielať. No na druhej strane, Japonsko jednoznačne má 

spôsobilosti, či už finančné alebo technologické, na aktívnejšiu činnosť vo vesmíre a súčasné trendy 

pritom ukazujú, že Tokio záujem o väčšiu angažovanosť sa v sfére vesmírnych aktivít evidentne má. 

Status quo japonských vesmírnych aktivít sa javí len ako momentálny. Badateľný je trend rastúceho 

politického významu prikladanému vesmíru. Japonský vesmírny program začínal primárne s 

vedecko-technologickým rozmerom, no postupne cez čoraz väčšiu angažovanosť sa v komerčných 

vesmírnych aktivitách sa vyvinul do robustného programu s aj bezpečnostným pozadím. 

Významným medzníkom bol rok 2008. Dovtedy japonský právny poriadok vylučoval možnosť 

vojenských vesmírnych aktivít, no prijatím nového zákona tento stav prestal platiť, a teda využitie 

kozmického priestoru na vojenské účely je v Japonsku z právneho hľadiska možné. Keď do úvahy 

zoberieme aj napäté bezpečnostné prostredie (hlavne čo sa týka vzťahov s Čínou a situáciou na 

Kórejskom polostrove) a z teoretického hľadiska možnosť využiť vesmír na bezpečnostné či v užšej 

rovine vojenské záujmy, Japonsko sa javí ako významný vesmírny "hráč". V bezpečnostnej stratégii 

Japonska z decembra 2013 sa navyše hovorí aj o tom, že vesmírne technológie v národnej 

bezpečnosti Japonska úlohu zohrávajú. 

 Spomedzi ďalších ázijských štátov, niekedy označovaný ako patriaci do veľkej trojky 

ázijských vesmírnych mocností, sa do pozornosti čoraz častejšie dostáva India. Úroveň indického 

vesmírneho programu možno dokumentovať na úspešne zrealizovanej Mars Orbiter Mission v roku 

2014, ktorej cieľom bolo dopravenie kozmickej lode Mangalyaan na orbitu Marsu. Pozoruhodným 

tento úspech robia okrem toho, že India dokázala úspešne zrealizovať takýto projekt, skôr než 

ktorýkoľvek iný ázijský štát, ešte ďalšie dve skutočnosti:  

V porovnaní s podobnou americkou misiou sa náklady na Mars Orbiter Mission pohybovali, ako 

uvádza Nagarajan, len na úrovni 11% (Nagarajan, 2014). 

Indický úspech zaregistrovali známe svetové a odborné médiá, pričom je to hlavne ich interpretácia, 

ktorá je z hľadiska témy príspevku zaujímavá - dokumentovať sa to dá na titulkoch správ: Foreign 

Policy - Beijing, We Have a Problem, Is India surpassing China in Asia's space race?, The 

Guardian - India scents victory in Asian space race to Mars. 

 Indický vesmírny program nesie so sebou takisto svoje špecifiká. Hlavným motívom  

a impulzom pre jeho vývoj boli, ako píše Sheehan, predovšetkým sociálno-ekonomické implikácie 

vesmírnych aktivít (Sheehan, 2007). Indická kozmická činnosť sa primárne orientovala na 

zvyšovanie kvality obyvateľov krajiny124 a hoci tento rozmer indického vesmírneho programu je aj 

dnes stále najvýznamnejším, podobne ako v prípade Japonska sa približne v období od roku 2007 

začali významnejšie do popredia dostávať vojensky, resp.  

v širšom zmysle bezpečnostne orientované vesmírne aktivity. V kontexte bezpečnostných aspektov 

indických vesmírnych aktivít považujeme za potrebné vnímať na prvom mieste predovšetkým 

všeobecné medzinárodno-politické súvislosti. V rámci nich máme na mysli hlavne zložitosť 

vzájomných vzťahov s Čínou a Pakistanom. Napätá bezpečnostná situácia sa prejavuje aj v sfére 

vesmírnych aktivít. India začala chápať možnosť využitia kozmického priestoru vo svojej 

bezpečnostnej politike a podnikla v tejto oblasti už prvé kroky, napr. deklarovanie záujmu o výskum 

a vývoj v oblasti ASAT zbraní. A keďže sféra vesmírnych aktivít, hlavne čo sa týka sektoru 

raketových technológií, má veľmi blízko, ba až by sa dalo povedať je prepojenou s problematikami 

jadrových zbraní, balistických rakiet a protiraketovej obrany, možné bezpečnostné implikácie 

indických vesmírnych aktivít sú zrejmé. 

                                                           
124 India sa zameriavala na také vesmírne aktivity, ktoré sa snažili pozitívne vplývať na každodenný život jej 

obyvateľov a zvyšovať ich životnú úroveň. India našla využitie kozmických technológií predovšetkým v 
poľnohospodárstve, satelitných komunikačných technológiách a meteorológii. 
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 Dominantné postavenie Číny, Japonska a Indie je jasne viditeľne pri porovnaní rozpočtov 

týchto krajín na vesmírne aktivity. V prvej desiatke krajín s najväčšími vesmírnymi rozpočtami sa v 

nej z ázijských krajín nachádzajú práve tieto tri štáty. Zaujímavým je, že najvyšším rozpočtom je 

rozpočet japonský, Ako uvádza Al-Ekabi (údaje uvádzame už v prepočte na USD), v roku 2012 sa 

vesmírny rozpočet Japonska pohyboval na úrovni 3,73 mld. USD, čínsky bol takmer o vyše pol 

miliardy USD nižší na úrovni 3,09 mld. USD a indický predstavoval celkovú sumu 0,94 mld. USD. 

Zároveň však treba podotknúť, že v prípade porovnania časti týchto rozpočtov, ktoré sú orientované 

na armádnu vesmírnu činnosť je čínsky rozpočet väčší než japonský - 1,41 mld. USD oproti 1,15 

mld. USD (Al-Ekabi, 2014). 

 Výpočet aktérov však nemožno ukončiť pri Indii. Sektor vesmírnych aktivít v Ázii, berúc 

v tomto prípade do úvahy predovšetkým bezpečnostný rozmer, zahŕňa aj ďalšie štáty. Momentálna 

situácia na kórejskom polostrove má aj svoj "vesmírny rozmer". Severná ako aj Južná Kórea 

úspešne vypustili pomocou vlastných rakiet v roku 2013 na obežnú dráhu vlastné družice. Programy 

dvoch krajín sa vo svojich charakteristikách síce odlišujú, no obe majú bezpečnostné implikácie. 

Severokórejský vesmírny program má skôr propagandistický rozmer než praktický. Z jeho 

samotného neplynú do regiónu bezpečnostné hrozby, no poukazuje na technologickú spôsobilosť 

režimu vyvíjať raketovú techniku. V spojitosti so severokórejským jadrovým programom je to už 

ale iný obrázok - vesmírny program ho môže robiť z medzinárodno-politického hľadiska ešte 

významnejším. Vesmírny program Južnej Kórey sám o sebe nie je až takým významným, 

nedosahuje ani zďaleka úrovne programov Číny, Japonska alebo Indie. Južná Kórea je však vo 

vesmírnom sektore veľmi atraktívnym potenciálnym partnerom. Ide o relatívne nový štát vo 

vesmírnom sektore, s rastúcim hospodárstvom, rastúcim významom vesmírnych aktivít pre politické 

elity a tiež rastúcim záujmom o komerčné využitie vesmírnych aktivít. Nie je prekvapením 

evidentný záujem mocností angažovať sa v spolupráci s Južnou Kóreou. Spolupráca Ruska s Južnou 

Kóreou je už etablovaná, v USA sa čoraz viac expertov vyslovuje sa aktívnejšiu angažovanosť  

v juhokórejskom vesmírnom programe a takisto aj India ponúkla nedávno Južnej Kórei možnosť 

spolupráce vo vesmírnej činnosti. Južná Kórea sa tak môže vo vesmírnom sektore  

v Ázii stať štátom s najvýznamnejšou zahraničnou prítomnosťou v regióne, čo so sebou môže 

prinášať geopolitické dopady, a to aj v iných oblastiach než len vo vesmírnom sektore. 

 Irán a Izrael takisto prevádzkujú vesmírne programy a v kontexte napätých vzájomných 

vzťahov je možné využitie vesmírnych aktivít v prípade vypuknutia vzájomného alebo arabsko-

izraelského ozbrojeného konfliktu. Izrael prevádzkuje vojenský vesmírny program, pričom stále ťaží 

zo spolupráce s USA. Iránsky vesmírny program zaznamenáva progres hlavne v posledných rokoch. 

V roku 2013 dokázal Irán pomocou vlastných technológií dostať do kozmu a úspešne vrátiť späť na 

Zem opicu. Tento úspech potvrdzuje technickú vyspelosť vo vývoji raketovej techniky ako aj v 

oblasti iných technologických otázok prieskumu vesmíru. V neposlednom rade, vlastné vesmírne 

programy prevádzkuje aj množstvo ďalších ázijských štátov125 a tento trend rastu aktérov ako aj 

trend rastúceho významu vesmíru a vesmírnych aktivít pre tieto štáty bude aktuálnym aj v 

budúcnosti. 

2. Porovnania a motivácie 

 Hoci je termín ázijských vesmírnych pretekov de facto rovnakým ako ten z 20. storočia, 

poukazuje na dynamiku vzťahov, ktorá má odlišnosti oproti súpereniu medzi USA a ZSSR. V 

najzákladnejšej rovine môžeme povedať, že charakteristika je podobná. Pre súčasný vesmírny sektor 

v Ázii je charakteristická súťaživosť, podobne ako v prípade vesmírneho sektoru 60. rokov 20 

storočia. Aktéri vzájomne veľmi nespolupracujú a existujú tu napäté bilaterálne vzťahy. Tým sa 

však výpočet podobných znakov a všeobecných charakteristík blíži ku koncu a do popredia sa 

dostáva väčšie množstvo rozdielov. Na rozdielnosť ázijských vesmírnych pretekov a tých americko-

                                                           
125 Ako tzv. „new kids on the block" dáva Wall do pozornosti napr. Vietnam, Taiwan a Thajsko (Wall, 2014), 
národné vesmírne programy prevádzkujú tiež Indonézia, Malajzia, Singapur, Turecko alebo Pakistan. 
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sovietskych poukazuje metaforicky Moltz. Podľa neho boli tradičné vesmírne preteky 100-

metrovým šprintom s cieľovou páskou na Mesiaci, no ázijské vesmírne preteky sa skôr podobajú 

dlhšiemu cezpoľnému behu s viacerými bežcami a viacerými záujmami. Niektorí vedia, že ho 

nevyhrajú, no chcú ostatným aspoň ukázať, že sa ho zúčastňujú (Moltz, 2011). Na jeden z rozdielov 

sme poukázali už skôr - odlišný počet aktérov ako aj ich charakteristika - aktérmi ázijských 

vesmírnych pretekov nie sú superveľmoci, ale štáty, ktoré možno z hľadiska štruktúry svetového 

politického systému zaradiť ako k mocnostiam, tak aj k malým štátom. 

 Americko-sovietske vesmírne preteky boli obdobím pred približne 50 rokmi, kedy 

charakteristika vesmírnych aktivít bola podstatne rozdielnou oproti tej súčasnej. Podľa Moltza je 

možné na túto rozdielnosť poukázať viacerými ukazovateľmi (Moltz, 2011): 

Svetový politický systém už nie je bipolárnym, kedy dve vesmírne mocnosti nemuseli brať v úvahu 

vesmírne aktivity tretích štátov. 

Pri v súčasnosti objavujúcich sa vojenských vesmírnych hrozbách neprebiehajú na pozadí ako v 

prípade americko-sovietskeho súperenia súvisiace procesy kontroly zbrojenia, ktoré by zaručovali 

vzájomné obmedzovanie. 

V dôsledku globalizácie má sektor vesmírnych aktivít značne kooperatívnejší charakter. 

Napriek relatívne lepším podmienkam či už v medzinárodnom prostredí alebo v sektore vesmírnych 

aktivít sa môže zdať prekvapivým aktuálnosť fenoménu ázijských vesmírnych pretekov. Vysvetliť 

sa to podľa nášho názoru dvoma hlavnými dôvodmi - špecifickou medzinárodno-politickou 

štruktúrou ázijského regiónu a vnútornými motiváciami jednotlivých štátov pre realizáciu svojich 

národných vesmírnych aktivít. 

 Prvý dôvod - zo systémového hľadiska je napriek relatívne priaznivému globálnemu 

prostrediu (kde sa síce tiež dá polemizovať, berúc do úvahy situáciu na Ukrajine, migračnú krízu v 

Európe či aktivity organizácie Islamský štát) región Ázie pod vplyvom viacerých historických 

konfliktných línií, ktoré sa prejavujú aj v súčasnosti: Čína - India, Južná Kórea - Severná Kórea, 

Severná Kórea - Japonsko, Čína - Japonsko, India - Pakistan alebo Irán - Izrael. Množstvo a 

rozmanitosť týchto konfliktných línií má potom v regióne Ázie za následok relatívne nízku úroveň 

bilaterálnej alebo multilaterálnej spolupráce na vesmírnych projektoch. Pritom je to práve 

medzinárodná spolupráca, ktorá je v súčasnosti vo vesmírnom sektore kľúčovým prvkom úspešných 

vesmírnych aktivít. Zložitosť a finančná náročnosť súčasných vesmírnych snáh viedla ostatné štáty 

k vzájomnej spolupráci. Pre spoluprácu je predpokladom vzájomná otvorenosť. Táto otvorenosť 

následne vedie aj k väčšej dôveryhodnosti, čo má v oblasti bezpečnosti za následok väčšiu stabilitu.  

 Ázijské štáty realizujú svoje vesmírne programy radšej individuálne. Hoci, zaujímavým 

faktom je, že medzinárodnú spoluprácu nevylučujú. Je to však skôr spolupráca s inými ako 

ázijskými štátmi. Japonsko aj Čína pomerne úzko spolupracujú s Európskou vesmírnou agentúrou, 

Rusko v minulosti značne podporovalo vývoj čínskeho vesmírneho programu a dnes napr. 

spolupracuje s Južnou Kóreou, a spojenectvo USA či už s Japonskom alebo Izraelom je tiež 

odzrkadlené aj vo vesmírnom sektore. Vzájomná intraregiońálna spolupráca je však takmer 

minimálna. Evidentným sa to navyše javí pri porovnaní s Európskou vesmírnou agentúrou (ESA)126. 

 Čo sa druhého dôvodu týka, ide predovšetkým o to, ako uvádza Moltz, že vesmír je pre 

ázijské štáty oveľa hlbšie prepojený na „nation building" a na národný ekonomický rozvoj ako 

tomu bolo v prípade dvoch superveľmocí počas studenej vojny (Moltz, 2011). A v podstate aj v 

súčasnosti asi nenájdeme iný štát, v ktorom by mali vesmírne aktivity taký silný národnostný až 

nacionalistický podtón, ako je tomu v prípade ázijských štátov. No a v prípade, kedy je vesmíru 

pripisovaný takýto politický význam zdôrazňujúci význam vesmíru pre národ, je aj celkom 

pochopiteľné, že ázijské štáty potom pristupujú k vesmíru skôr individuálne, resp. bez spolupráce s 

                                                           
126 ESA už od 60. rokov združuje európske štáty v jednej organizácii, pričom prepojenosť vzájomných 

programov je na vysokej úrovni a spolupráca medzi členskými štátmi úzka. Naproti tomu, žiadna podobná 
organizácia v Ázii neexistuje. 
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tými štátmi, ktoré by mohli byť ich konkurentmi v danom regióne a ktorých úspech v oblasti 

vesmírnych aktivít by mohol predstavovať pre ich vlastný štát ohrozenie. 

 Posledná dekáda síce priniesla rozvoj kooperatívnych ázijských vesmírnych snáh, no nedá 

sa na ne nazerať ako na ekvivalent procesu vzniku ESA. Ako uvádza Aliberti, v prípade Ázie ide o 

proces tzv. regionalizácie ázijských vesmírnych aktivít. Čoraz väčšiu aktivitu je možné badať v 

dvoch integračných zoskupeniach - Asia Pacific Space Cooperation (APSCO) a Asia-Pacific 

Regional Space Agency Forum (APRSAF) (Aliberti, 2013). Z realistického pohľadu je možné 

tvrdiť, že v prípade oboch organizácií ide len o predĺženú ruku vplyvu ich dominantných 

participujúcich štátov. V prípade APSCO ide o dominantné postavenie Číny, v APRSAF zastáva 

líderskú pozíciu zase Japonsko. Obe organizácie majú odlišnú členskú základňu, no prakticky 

rovnaké zameranie. Ich činnosť je skôr deklaratórnou než praktickou (hoci tú nemarginalizujeme) a 

pre obe hlavné krajiny, Čínu a Japonsku, evidentne slúžia aj ako nástroj politického vplyvu. Navyše, 

v ich aktivitách je možné badať reaktívnosť - len čo začne byť jedna organizácia aktívnejšia, svoju 

aktivitu zvýši aj organizácia druhá a naopak. 

Záver 

 Vychádzajúc z výskumnej otázky stanovenej v úvode možno konštatovať, že vesmírne 

preteky sú v Ázii realitou. Jedným dychom však podotýkame, že nejde o kvalitatívne taký stav a 

dynamiku vzťahov, o aké išlo v prípade americko-sovietskeho súperenia v 20. storočí. Vesmírne 

preteky v Ázii zostávajú v súčasnosti napriek viacerým bezpečnostným aspektom aktuálnejším 

fenoménom skôr v hospodárskej a vedecko-technologickej oblasti. Je síce pravdou, že ázijské 

krajiny expandujú svoje vojenské vesmírne programy, tento trend sa však podľa nás nedá 

prisudzovať len regionálnemu súpereniu, ale aj snahe o získanie lepšieho postavenia v globálnom 

meradle. Ázijské vesmírne preteky svoju bezpečnostnú dimenziu majú, to sa nesnažíme vyvrátiť. Tá 

však nie je ich kľúčovou alebo dominantnou ale len jednou z viacerých. Expanzia vojenských 

vesmírnych aktivít je prirodzeným trendom nielen v Ázii. Navyše, považujeme za pochopiteľné, že 

ázijské štáty ako relatívne mladí aktéri vo vesmíre, kde väčšinou impulz na výraznejšiu činnosť vo 

vesmíre vychádzal z civilného sektoru (oproti vesmírnym pretekom medzi USA a ZSSR, kde 

hybnou silou súperenia v 50. až 70. rokoch boli aj armády) začínajú v súčasnosti objavovať aj 

bezpečnostný, v užšom zmysle vojenský, rozmer vesmírnych aktivít. To dokumentuje aj vývoj z 

novembra 2015 - napr. ďalší čínsky ASAT test alebo tiež udalosti v Japonsku - odporučenie zo 

správy japonskej komisie pre vesmírnu politiku zásadne rozšíriť svoje zoskupenie spravodajských 

družíc. Ku pretekom vo vesmírnom zbrojení v súčasnosti nedochádza. Ani v Ázii ani inde vo svete. 

Vojenské vesmírne aktivity sa vo vesmírnych programoch ázijských štátov skôr orientujú na 

satelitné technológie - je možné badať nárast národných vojenských prieskumných družíc. Oblasť 

raketovej techniky by sme už ako jednu z oblastí súperenia neoznačovali, väčšina významných 

ázijských vesmírnych aktérov totiž už disponuje schopnosťou autonómneho dosiahnutia vesmíru 

(teda pomocou vlastnej raketovej techniky). 
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REPUBLIKY V STREDNEJ ÁZII 

 

Ivan Jágerský 

 

Abstract 

Both Russia and China want to ensure security and stability in Central Asia (CA) and to maintain 

the political status quo. Nevertheless, rivalry prevails over military cooperation between both 

countries when it comes to CA. The Chinese armed forces do not currently have an official military 

presence on the territory of any CA state, whereas Russia has a significant military presence in 

some CA countries. In recent years Russia has strongly pursued its security initiatives in the region 

through the Collective Security Treaty Organisation and Shanghai Cooperation Organisation which 

are, however, not main tools of influence in the region for China. Russia would oppose any greater 

Chinese direct political influence over the region in any kind of military presence. Regardless of 

China´s economic role in CA, Russia remains the most powerful security actor. Moscow and Beijing 

will keep avoiding confrontation in the implementation of their respective security and military 

policies in CA. 

Ruská federácia (RUS) aj Čínska ľudová republika (ČĽR) si chcú zaistiť bezpečnosť a stabilitu v 

Strednej Ázii (SA) a pritom zachovať politické status quo. Napriek tomu v súčasnosti medzi obomi 

krajinami v kontexte prístupu k SA prevažuje vo vojenskej oblasti nad spoluprácou rivalita. Čínske 

ozbrojené sily momentálne nemajú žiadnu oficiálnu vojenskú prítomnosť v žiadnej z krajín SA, 

naopak, RUS má pomerne výrazné vojenské zastúpenie vo viacerých krajinách regiónu. V 

posledných rokoch RUS intenzívne rozvíjalo svoje iniciatívy v bezpečnostnej oblasti v regióne SA 

prostredníctvom Organizácie dohovoru o kolektívnej bezpečnosti (ODKB) a Šanghajskej 

organizácie spolupráce (ŠOS), ktoré však ČĽR nepovažuje za hlavné nástroje vplyvu v oblasti. RUS 

sa bude snažiť eliminovať akýkoľvek väčší priamy politický vplyv ČĽR na jej zvýšenú vojenskú 

prítomnosť v regióne. Bez ohľadu na ekonomické postavenie ČĽR v SA, RUS aj naďalej ostáva 

najsilnejším bezpečnostným aktérom. Moskva aj Peking budú pokračovať v snahe vyhnúť sa 

konfrontácii pri implementácii svojich bezpečnostných a vojenských cieľov v SA. 

Úvod 

Historicky, dominantnou mocnosťou v regióne SA bola RUS (predtým ZSSR), keďže všetky krajiny 

regiónu boli súčasťou ZSSR. Vzťahy RUS s krajinami SA neboli vždy ideálne vzhľadom na 

regionálne rozdiely v bohatstve a prírodných zdrojoch. Zatiaľ čo niektoré krajiny regiónu 

(Kazachstan, Uzbekistan a Turkménsko) čiastočne úspešne diverzifikovali svoju zahraničnú 

politiku, iné (napr. Kirgizsko a Tadžikistan) prehĺbili svoju politickú závislosť na RUS. Na druhej 

strane, ČĽR, ktorá je tradičným partnerom krajín SA a zároveň konkurentom RUS v regióne sa vo 

výraznej miere snaží spolupracovať predovšetkým s Kazachstanom, Turkménskom a Uzbekistanom 
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v oblasti energetiky a boja proti terorizmu čím konkuruje existujúcim dohodám RUS a jej vplyvu. 

Obe mocnosti vidia ohrozenie stability regiónu prostredníctvom rozšírenia tzv. farebných revolúcií a 

radikálneho politického islamu. 

Vojenská prítomnosť RUS a ČĽR v SA 

Čínsky vojenský región Lanzhou je geograficky najbližšie k SA. Preto, v súlade s čínskou 

vojenskou doktrínou, vojenské jednotky nachádzajúce sa v tomto regióne sú primárne zodpovedné 

za elimináciu bezpečnostných hrozieb z okolitých krajín, ako aj za vojenskú spoluprácu s týmito 

štátmi. Navyše, existuje ešte mandát týchto jednotiek na potlačenie interných bezpečnostných 

hrozieb, ktoré predstavujú militanti, ozbrojené skupiny a povstalci v ujgurských oblastiach 

(Cordesman-Hess-Yarosh, 2013). Čínska ľudová oslobodzovacia armáda (ČĽA) je v regióne SA 

nasadená len v prípade konania vojenských cvičení v rámci ŠOS. V súčasnosti neexistuje politický 

záujem ani v jednej z krajín SA na permanentnú vojenskú prítomnosť ČĽA v regióne hoci jej 

obmedzená prítomnosť vo forme jednotiek na ochranu hraníc pod záštitou ŠOS bola v nedávnej 

minulosti diskutovaná. Táto myšlienka sa však opakovane nestretla s potrebným záujmom zo strany 

zainteresovaných krajín. 

Naopak, RUS má výraznú vojenskú prítomnosť v regióne. V Kazachstane disponuje kozmodrómom 

Bajkonur a výcvikovou oblasťou pre Ruské vojská kozmickej obrany. V Kirgizsku má RUS 

spoločnú vojenskú základňu, ktorá zahŕňa leteckú základňu Kant, testovaciu oblasť pre torpéda, 

komunikačnú stanicu a dve seizmologické zariadenia. Základňa bola v posledných rokoch posilnená 

a kontrakt na jej využívanie dlhodobo predĺžený (RT, 2014.). Ruská 201. vojenská základňa sa 

nachádza v Tadžikistane a zahŕňa tri motorizované strelecké pluky. Súčasný počet 7 000 vojakov 

bude do roku 2020 navýšený na 9 000. V októbri 2015 RUS oznámila svoje plány na vyslanie 

leteckej skupiny pozostávajúcej z vrtuľníkov Mi-24 a Mi-8, ktoré budú súčasťou 201. Základne 

(Radio Free Europe/Radio Liberty, 2015.). Vrtuľníky budú dislokované na leteckej základni Ayni, 

ktorú RUS využíva na základe bilaterálnej dohody s Tadžikistanom v rámci ODKB. V súčasnosti 

ide o najväčšiu (201. základňa) ruskú vojenskú základňu na území iného štátu. 

Spolupráca vo vojenskej a bezpečnostnej oblasti v SA 

Región SA je RUS definovaný za dôležitú sféru vplyvu. Kazachstan, Kirgizsko a Tadžikistan sú 

členmi ODKB a vnímaní za strategických partnerov a spojencov RUS. Tieto krajiny taktiež 

vojensky spolupracujú s Uzbekistanom. Turkménsko a RUS podpísali bilaterálnu zmluvu o 

vzájomnej pomoci v oblasti bezpečnosti. Strategickým cieľom RUS je stabilita SA čím je chránená 

aj ruská južná hranica. RUS poskytuje až do roku 2017 svojim spojencom Kirgizsku  a Tadžikistanu 

vojenskú pomoc a vybavenie v celkovej hodnote viac ako 2 mld. USD (BBC, 2015.). RUS 

poskytuje na 201. vojenskej základni pravidelný výcvik tadžickým vojakom a v roku 2015 

uzákonila možnosť ich vstupu do ruských ozbrojených síl (Eurasianet, 2015.). 

V dôsledku súčasnej ekonomickej krízy v RUS a angažovania sa na Ukrajine a v Sýrii sú ruské 

zdroje poskytované krajinám SA značne obmedzené. V apríli 2015 na stretnutí ministrov 

zahraničných vecí krajín ODKB prisľúbila RUS vojenskú pomoc Tadžikistanu vo výške 1,2 mld. 

USD (Mosendz, 2015.), avšak ani predošlá deklarovaná pomoc (z roku 2013) nebola údajne 

doposiaľ plne poskytnutá. Indikuje to, že sľuby RUS o finančnej a vojenskej pomoci sa v praxi 

stretávajú s problémami ich naplnenia a súčasné udalosti budú mať na túto skutočnosť 

pravdepodobne ďalší negatívny dopad. 

ČĽR zahájila viaceré iniciatívy na zlepšenie jej vzťahov s krajinami SA a na rozšírenie vplyvu v 

regióne. Tieto iniciatívy sú všeobecne považované za pozoruhodne úspešné. ČĽR má dobré vzťahy 

s každou krajinou SA a je považovaná za konštruktívneho a dôležitého partnera v oblasti 

diplomacie, ekonomiky a vojenstva. Vzhľadom na uvedené je možné predpokladať pokračovanie 

politiky budovania dobrých bilaterálnych vzťahov, predovšetkým ekonomických a bezpečnostných. 

Súčasná úroveň čínskej vojenskej pomoci krajinám SA nepredstavuje hrozbu pre pozíciu RUS a jej 

záujmy. Čínska vojenská spolupráca je zameraná predovšetkým na zachovanie súčasnej úrovne 
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bezpečnosti, ktorá je predpokladom pre ďalšie rozšírenie čínskych ekonomických aktivít v oblasti a 

zároveň znižuje riziko destabilizácie problematickej ujgurskej autonómnej oblasti Xinjiang. 

Čína poskytuje finančnú pomoc ozbrojeným silám krajín SA a taktiež organizuje viaceré 

protiteroristické cvičenia, na ktorých sa tieto krajiny zúčastňujú. Cieľom je posilniť vojenské 

spôsobilosti krajín SA, predovšetkým ochranu hraníc a boj proti extrémizmu. Napriek týmto 

aktivitám, nie sú ambície ČĽR v regióne Moskvou vždy vnímané negatívne. Naopak, poskytujú 

RUS určitú formu „úľavy“ a umožňujú nasadenie síl a prostriedkov v iných, v súčasnosti 

prioritnejších oblastiach. Navyše, aktivity ČĽR v SA sú často krát komplementárne k tým ruským. 

ČĽR uprednostňuje mäkkú silu prostredníctvom financovania ekonomických plánov a rozvoja 

infraštruktúry, ktoré prispievajú k ekonomickému rozvoju regiónu a tým aj k jeho stabilite. 

ODKB 

RUS považuje región SA za jednu zo svojich priorít a chce zabezpečiť, aby jej dominancia v 

politicko-bezpečnostnej oblasti nebola ohrozená. Z tohto dôvodu sa snaží o elimináciu vplyvu iných 

relevantných mocností v regióne. Prostredníctvom ODKB posilňuje svoju prítomnosť v SA a taktiež 

si zabezpečila dlhodobé dohody o vojenskej prítomnosti s Kirgizskom a Tadžikistanom. 

Uzbekistan bol dlhodobo najkomplikovanejší partner spomedzi všetkých krajín v (RUS 

kontrolovanom) integračnom procese. V roku 2012 dokonca z ODKB vystúpil. Taškent nebol 

spokojný s plánmi ODKB v Afganistane a taktiež s tendenciou organizácie na posilnenie vojenskej 

spolupráce medzi členskými krajinami. Vojenské cvičenia organizované ODKB boli v tom čase 

zamerané na zdôraznenie vnímania hrozby nestabilnej bezpečnostnej situácie v Afganistane a jej 

rozšírenia do regiónu. RUS sa taktiež usiluje o zlepšenie vojenskej spolupráce s Uzbekistanom a 

Turkménskom, ktorá by znamenala posun v aktuálnej stagnácii (Eurasianet, 2015.). 

RUS vykonáva v rámci ODKB pravidelné vojenské cvičenia s vyšší stupňom interoperability v 

porovnaní s cvičeniami ŠOS. Vojenské cvičenie jednotiek rýchlej reakcie konané v máji 2015 je 

považované za demonštráciu schopností RUS adekvátne posilniť v krátkom čase svoje vojenské 

základne v regióne (Interfax, 2015). V súčasnosti tvoria prevažnú väčšinu vojakov zúčastňujúcich sa 

cvičení v rámci ODKB príslušníci ruských ozbrojených síl a Kazachstanu. ODKB bude aj naďalej 

slúžiť RUS ako hlavný nástroj na presadzovanie a zachovanie jej bezpečnostných záujmov v 

regióne SA. 

ŠOS 

RUS aj ČĽR sú členmi ŠOS, ČĽR slúži organizácia predovšetkým ako nástroj na uplatňovanie jej 

multilaterálnych záujmov v SA. Z čínskej perspektívy, ŠOS napĺňa tri hlavné ciele: zlepšuje 

regionálnu bezpečnostnú situáciu, poskytuje ČĽR mechanizmus na manažovanie jej politiky voči 

SA a reflektuje čínsky geopolitický vplyv. ČĽR si je vedomá, že ŠOS musí skôr či neskôr prijať aj 

nových významných aktérov zo širšieho regiónu aby bola schopná vytvoriť adekvátne regionálne 

bezpečnostné prostredie. Aj z tohto dôvodu chce ČĽR organizáciu rozšíriť o Pakistan, Irán a Indiu 

(Tiezzi, 2014.). 

Čínska stratégia v SA je však stále primárne založená na rozsiahlych investíciách do jednotlivých 

krajín regiónu. Prostredníctvom týchto investícií chce ČĽR získať dominantné ekonomické 

postavenie v jednotlivých krajinách a postupne ovplyvňovať aj politicko-bezpečnostnú situáciu v 

SA. ŠOS však pre ČĽR nepredstavuje hlavný nástroj vplyvu, tradične svoje záujmy uplatňuje skôr 

na bilaterálnej úrovni a ŠOS slúži len ako pomocný nástroj na dosiahnutie tohto cieľa. Avšak samity 

ŠOS predstavujú pre ČĽR dôležitú platformu na bilaterálne stretnutia a z nich vyplývajúce dohody. 

RUS a ČĽR sú aj v rámci pôsobenia v ŠOS považované za konkurentov. Zároveň však z pohľadu 

krajín SA ruská účasť v ŠOS pomáha oslabovať narastajúci čínsky vplyv. RUS taktiež vidí vo 

svojom členstve v organizácii určité výhody aj napriek nepochybnému nárastu čínskeho vplyvu. Pri 

absencii inej podobnej organizácie, slúži ŠOS RUS ako dôležitý nástroj na priamu interakciu s 

krajinami SA a ČĽR zároveň. 
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Hodnotenie 

Aktuálne bezpečnostné prostredie v SA je stále primárne formované RUS. Avšak, posledný vývoj 

indikuje nárast súperenia medzi RUS a ČĽR o sféry vplyvu v jednotlivých krajinách SA. Historicky 

silný vplyv RUS vo vojensko-politickej oblasti je oslabovaný nielen jej súčasnými 

vnútropolitickými problémami, ale aj ekonomickými a bezpečnostnými problémami krajín SA. 

Ekonomicky silná ČĽR má ambície dominovať SA a zrealizovať svoju víziu novodobej "hodvábnej 

cesty". Predovšetkým z dôvodu hrozby islamského radikalizmu, terorizmu a nestabilnej situácie v 

Afganistane je možné predpokladať ďalšie prehĺbenie vojenskej a bezpečnostnej spolupráce ČĽR s 

krajinami SA. 

Naopak, RUS sa bude snažiť eliminovať vzrastajúci politický a vojenský vplyv ČĽR. Bez ohľadu na 

ekonomické postavenie ČĽR v SA, RUS aj naďalej ostáva najsilnejším bezpečnostným aktérom. 

Dôvodom je predovšetkým rozsiahla vojenská prítomnosť v regióne a schopnosť rýchlej reakcie v 

prípade vypuknutia krízy. Moskva aj Peking budú pokračovať v snahe vyhnúť sa konfrontácii pri 

implementácii svojich bezpečnostných a vojenských cieľov v SA. 
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OBCHODOVANIE S ĽUĎMI – NOVODOBÉ OTROKÁRSTVO 

21. STOROČIA 

 

Elena Kenderešová 

 

Constantly raising line of the phenomenon of human trafficking is a certain form of modern slavery, 

involving the handling of a man as inanimate "goods". Its global character is considered one of the 

most serious problems of democratic societies.  It is created as a result of irreversible globalization 

related to the openness of national borders. Currently it appears that the transnational and 

international level is the most lucrative illegal trade right after arms trade and drug trafficking. The 

main objective is to bring in this serious and unavoidable problem of human trafficking using 

interdisciplinary methods through which the reader is offered by the problem from many aspects. 

The fight against the violation of the fundamental human rights and freedoms which are the 

immanent part of human nature of an individual, requires a comprehensive view, more of awareness 

in the minds of the people and above all the willingness and will to process with such fight. 

Key words: modern slavery, dignity, global threats, security situation, illegal trade 

 

Neustále rozrastajúci sa fenomén obchodovania s ľuďmi je určitou formou novodobého otroctva, pri 

ktorom dochádza k manipulácii s človekom ako s neživým tovarom. Svojím celosvetovým 

charakterom je považovaný za jeden z najvážnejších problémov demokratických spoločností. Vzniká 

aj v dôsledku nezvrátiteľnej globalizácie súvisiacej s otvorenosťou štátnych hraníc. V súčasnosti sa 

ukazuje, že na nadnárodnej a medzinárodnej úrovni je najvýnosnejším nezákonným obchodom po 

obchode so zbraňami a drogami. Hlavným cieľom príspevku je priblíženie tejto závažnej 

a neopomenuteľnej problematiky obchodovania s ľuďmi s využitím interdisciplinárnej metódy, 

prostredníctvom ktorej je čitateľovi daný problém ponúkaný z viacerých aspektov. Samotný boj proti 

porušovaniu základných ľudských práv a slobôd, ktoré sú imanentnou súčasťou ľudskej 

prirodzenosti jedinca, si vyžaduje komplexný pohľad, väčšiu informovanosť v povedomí ľudí 

a predovšetkým ochotu a vôľu taký boj realizovať.     

Kľúčové slová: novodobé otroctvo, dôstojnosť, globálne hrozby, bezpečnostná situácia, nezákonný 

obchod  

 

ÚVOD 

 Problematika migrácie a utečencov je v súčasnosti naliehavou globálnou výzvou v celosvetovom 

kontexte. Jej úzke prepojenie s neustále narastajúcim fenoménom obchodovania s ľuďmi 

predstavuje modernú formu novodobého otroctva v demokratickej  spoločnosti, v rámci ktorého sú 

jeho obete považované za tovar, čím dochádza k neodmysliteľnému porušovaniu ľudských práv 

a slobôd, dôstojnosti a integrity jedinca. Cieľom tohto príspevku je poukázať na prítomnosť 

obchodovania s ľuďmi, ktorý považujeme za  závažný dôsledok globalizácie a otvorenosti hraníc. 

Použitím interdisciplinárnej metódy sa vo všeobecnosti venujeme motivačným faktorom pre 

migráciu, približujeme základnú definíciu obchodovania s ľuďmi, jednotlivé trendy a spôsoby 

(metódy) pracujúce s obeťami. Záver je venovaný jednotlivým fázam obchodovania s ľuďmi, ktoré 

sú primárnym spúšťačom zdravotných problémov a psychickej traumy ohrozovanej obete. 

Príspevok je zostavený z odborných publikácií a článkov zo zborníkov, ktoré ponímajú danú 

problematiku z rozličných aspektov a ktoré sú uvedené v zozname použitej literatúry. Obsahová 

koncepcia príspevku je tvorená teoretickou časťou, ktorá je rozdelená do jednotlivých kapitol 

a podkapitol.  

Problematika migrácie ako naliehavá globálna výzva 
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Prítomnosť špecifických situácií vo svete v dostatočnej miere poukazuje na „kryštalizáciu“ Európy 

v dôsledku jej nezjednotenej pozície. V jej historickom priereze cez dejinné súvislosti prichádzame 

k faktu, že sa opúšťa hodnotový a spoločný ideový rámec, ktorý by mal stelesňovať jej nosný pilier. 

Namiesto toho sme priamymi svedkami nového administratívne podloženého a ekonomicky 

vyprofilovaného priestoru. Trhový a technologický mechanizmus dneška je svojím neoblomným 

charakterom priveľmi rezistentný, že len prítomnosť radikálnejších riešení by dokázala prelomiť 

jeho neustále sa zužujúci pevný kruh (Malík, 2012, s. 100-104). Hodnotový poriadok sveta musí 

čeliť moderným výzvam demokracie. Budovanie demokratickej spoločnosti je založené na báze 

rovnosti, spravodlivosti a slobode s akceptáciou základných ľudských práv a slobôd priznaných 

každému jedincovi. Dôraz sa predovšetkým kladie aj na formovanie bezpečného sveta s akcentom 

na participáciu každého jedinca ako prvého preventívneho opatrenia. Budovanie „otvorenej 

spoločnosti“ cez prizmu globalizácie a otvorenosti hraníc, prepojenosti trhov, podnietili k užšiemu 

pôsobeniu vnútorných a vonkajších aspektov bezpečnosti. Spoločenstvo hodnôt, na ktorom je 

budovaný priestor Európskej únie ale aj Európy, stojí pred globálnymi výzvami (teroristické útoky, 

organizované zločiny, kriminalita), vyžadujúc si prítomnosť a aktívne pôsobenie nie len európskych, 

ale aj medzinárodných opatrení. Ich rozsah má výrazný vplyv na zaistenie životného priestoru, 

slobodného a bezpečného, pre každého človeka. Národné štáty už pod vplyvom nových situácií 

v čoraz menšej miere dokážu odolávať nástrahám globálnych výziev, vzhľadom na samotnú 

prepojenosť teroristickej siete a páchateľov vykonávajúcich nelegálne obchody s drogami, ľuďmi 

a ľudskými orgánmi, zbraňami. Pre ich komunikačné a organizačné štruktúry sú už nepostačujúce 

staré prístupy bez cezhraničnej činnosti (policajné orgány). 

Aj napriek tomu, že globalizácia ako sumárna tendencia je nezvrátiteľná, otvára nové tendencie, 

ktoré vo svojej podstate nemusia byť len potencionálne, ale značne deštruktívne. Jej dôsledky 

primárne postihujú oblasť spoločenskú, ale aj oblasť ekonomickú. Problematika regionálnych 

konfliktov sa už dostala aj do tých oblastí, kde predtým nemala zásadnejší vplyv. Siete moderných 

komunikačných kontaktov už nie sú limitované len hranicami vlastných štátov. Výrobné procesy 

a ich distribúcia nepriamym spôsobom ovplyvnila mobilitu ľudí za lepšou prácou, vzdelaním a 

hľadaním „svetlejšej budúcnosti“. Komunikačné prostriedky a deľba práce otvára aj priestor pre 

profit práve organizovaným, kriminálnym sieťam a teroristom (Kreissl-Dörfler, 2012, s. 98-99).  

Ak ponímame migráciu ako fenomén, ktorý vznikol v priebehu evolúcie, môžeme jednotlivé vzorce 

migračného správania analyzovať a následne rozlišovať za akých okolností dochádza k jej 

reťazovým formám. Reťazová forma v sebe zahŕňa dva elementy – dočasný a definitívny element 

v kontexte ukončenia migračného toku. Fenomén migrácie má sám o sebe prechodné formy 

a vlastné presahy (cirkulárne, dočasné a lokálne). Dôležitú úlohu tu zohrávajú migračné štruktúry 

a migračné tradície, ktoré sú základom stabilizácie cirkulačných systémov (prenos informácií medzi 

vysťahovaleckými a prisťahovaleckými oblasťami). Koncept historickej reality je omnoho 

rozmanitejší už len z dôvodu obsahu rozličných foriem pohybu, vzájomne sa prekrývajúcich 

kolektívnych motivácií a vzorcov správania. Dejiny Európy sa s pojmom migrácie stretávajú až 

v 19. storočí, kedy nadobúda ústredný charakter (Bade, 2005, s. 8-9). ). Problematika migrácie 

a utečencov je v súčasnosti najnaliehavejším globálnym ohrozením. V celosvetovej perspektíve 

zaznamenáva dnešná podoba a štruktúra migrácie výrazne premeny. Nepoznané a nové trendy 

spoločenského vývoja spájané s globalizačnými procesmi, nová flexibilita, transnacionálny 

charakter, intenzívne zvyšujú rôznorodosť jej aktérov a objavuje sa potreba prekonávania 

hegemonistického modelu v tejto súvislosti (Filadelfiová; Sekulová, 2009, s. 13).    

Migrácia a obchodovanie s ľuďmi 

Problematika obchodovania s ľuďmi má vo svojej podstate veľmi úzky súvis s migráciou. Základnú 

definíciu migrácie ako presunu osôb z jedného geografického miesta na druhé, môžeme ponímať 

spolu s motivačným prvkom pre tento presun ako primárnu súčasť aj v procese obchodovania 

s ľuďmi. Je však dôležité zdôrazniť, že fenomén migrácie, ako aj nelegálnej migrácie nie je možné 

stotožňovať s fenoménom obchodovania s ľuďmi, aj napriek uvedeným skutočnostiam - 
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„nedostatočná príprava, informovanosť, a chýbajúca záruka dôveryhodnosti, ako aj nelegálne 

prekročenie hranice, prijatie nelegálnej práce alebo nelegálny pobyt výrazne zvyšujú riziká spojené 

s migráciou, medzi ktoré patrí aj obchodovanie s ľuďmi“. (Základné informácie o problematike 

obchodovania s ľuďmi, 2010, s. 6)     

Celosvetový charakter jedného z najvážnejších problémov demokratických spoločností v Európe má 

fenomén obchodovania s ľuďmi, ako formou novodobého otroctva, pri ktorom dochádza 

k manipulácii s človekom ako s neživým „tovarom“. Identifikované obete si v snahe zabezpečenia 

primeraných životných podmienok zničia nádeje vykorisťovaním, vydieraním na vlastnom tele 

a duši a úplným podkopaním ľudskej dôstojnosti. Táto „lukratívna aktivita“ na nadnárodnej 

a medzinárodnej úrovni je najvýnosnejším obchodom (nezákonným) po obchode so zbraňami 

a drogami (oficiálne a nelegálne továrne, sexuálne vykorisťovanie, oblasť poľnohospodárstva, iné 

formy nútenej práce). Ukazuje sa, že právne prostriedky, či právna a technická spolupráca je 

nedostačujúca na úplnú elimináciu, ale je jedným z preventívnych opatrení zo strany štátov (štáty 

pôvodu, tranzitné a cieľové štáty). Nevyhnutnosť ochrany všetkých obetí spočíva v tom, že 

novodobá forma obchodovania s ľuďmi je zásahom do práv jedinca rovnako, ako je zásahom do 

jeho integrity. Implementácia zmluvnými stranami v kontexte monitorovacích systémov 

a zabezpečenia efektívnej bezpečnosti by mala byť preventívnym opatrením pri usvedčovaní 

a preukazovaní skutkovej podstaty trestného činu za tento obchod (Boj proti obchodovaniu s ľuďmi, 

2006, s. 5-9). Prvé zmienky o prítomnosti obchodovania s ľuďmi sú známe z roku 1989, v ktorom sa 

Slovensko stalo štátom pôvodu rovnako, ako tranzitným štátom, s predpokladaným smerovaním 

obetí do štátov Západnej Európy. (Základné informácie o problematike obchodovania s ľuďmi, 

2010, s. 1) 

Obchodovanie s ľuďmi je definované ako „trestný čin, ktorého sa dopustí páchateľ, ktorý použitím 

podvodného konania, ľsti, obmedzovania osobnej slobody, únosu, násilia, hrozby násilia, hrozby 

inej ťažkej ujmy alebo iných foriem donucovania, prijatia, alebo poskytnutia peňažného plnenia či 

iných výhod na dosiahnutie súhlasu osoby, na ktorú je iná osoba odkázaná, alebo zneužitia svojho 

postavenia, alebo zneužitia bezbrannosti, alebo inak zraniteľného postavenia, zláka, prepraví, 

prechováva, odovzdá alebo prevezme iného, hoci aj s jeho súhlasom, na účel jeho prostitúcie, alebo 

inej formy sexuálneho vykorisťovania vrátane pornografie, nútenej práce či nútenej služby vrátane 

žobrania, otroctva alebo praktík podobných otroctvu, nevoľníctva, núteného sobáša, zneužívania na 

páchanie trestnej činnosti, odoberania orgánov, tkanív či bunky alebo iných foriem vykorisťovania“. 

(Oriešková, Milla, 2013, s. 10) Ako významný komponent zahraničnej migrácie so svojím 

nekontrolovateľným jadrom má negatívne konzekvencie aj na území Slovenskej republiky aj 

v dôsledku množstva vynakladaných peňažných nákladov. Samotný proces predpokladá presnú 

hierarchizáciu, konšpiráciu a deľba práce je vykonávaná na základe špecializovaných funkcií 

(organizátor, falšovateľ cestovných dokladov, prepravca, ubytovateľ). Dobrá úroveň poznania 

tranzitných ciest v štátoch a režimu ich policajného zboru je súčasťou ich dôkladne plánovanej 

trestnej činnosti, ktorá je len ťažko odhaliteľná. Pri posudzovaní tohto trestného činu častokrát 

dochádza k zámene s inými trestnými činmi ako napríklad s pašovaním a nelegálnym prekročením 

hraníc. Pašovanie môžeme definovať ako trestný čin na nadnárodnej úrovni ale v princípe je to 

trestný čin, s ktorým obeť nepriamo súhlasí. Opačný prípad obchodu s ľuďmi má dve dimenzie, lebo 

je obohatený o národnú úroveň a obeť je tu obeťou v pravom zmysle (Divinský, 2005, s. 57-58).  

3. Motivácia, trendy a spôsoby obchodovania s ľuďmi 

Rozlišovanie faktorov ovplyvňovania konečného rozhodnutia migrantov opustiť štát (na 

dobrovoľnej, alebo nedobrovoľnej báze) je neopomenuteľnou súčasťou pre pochopenie samotnej 

podstaty tohto javu. V zásade rozlišujeme dve skupiny motivačných faktorov – faktor tlaku a ťahu. 

Prvá kategória „push“ faktorov je založená na komparácii sociálnych podmienok, životných 

podmienok, možnosti uplatňovania základných práv a slobôd v jednotlivých štátoch. V poslednej 

dekáde sú v popredí ekonomické faktory, pri ktorých sú migranti ochotní prijať aj horšie platenú 

prácu v inom štáte, kde sú nedostatočne obsadené pracovné pozície. „Push“ faktory svojimi 
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účinkami nepriamo vplývajú na obranné mechanizmy a tak neumožňujú migrantom odhaľovať 

riziká, prostredníctvom ktorých by sa mohlo predchádzať nelegálnym, trestným činnostiam. „Pull“ 

faktory svojim motivačným charakterom presviedčajú ľudí k odchodu, predstierajú vidinu možného 

zisku a lepšej budúcnosti (demokratických podmienok, vyššieho životného štandardu, slobody). 

Orgány činné v trestnom konaní a medzinárodné agentúry prostredníctvom svojich analýz 

poukazujú na trendy migrácie v zmysle súčasného a budúceho vývoja. Prvú kategóriu trendov 

charakterizuje obchodovanie s ľudskými orgánmi (odoberanie orgánov – obličiek). Druhá kategória 

má atypickú formu z dôvodu zmeny a posilňujúcej pozície žien (obchodníčok) na rozdiel od 

doterajších období, kde sa tejto trestnej činnosti venovali len muži. V neposlednom rade je dôležité 

opomenúť úlohu korupcie v jednotlivých štátoch, vrátane úradníkov pracujúcich v oblasti 

vybavovania cestovných víz a dokladov. 

Medzi popredné spôsoby (metódy) pracujúce s obeťami patrí násilie, ktoré má na začiatku procesu 

len skrytú formu, no v konečnom dôsledku je táto metóda ovládania najintenzívnejšia pre jedinca, 

lebo postihuje oblasť fyzickú a psychickú. Náchylnosť ľudí na oklamanie (čiastočné alebo úplné) 

vychádza zo skreslených a nerealistických očakávaní obetí sprevádzaných aj faktorom obmedzenia 

ľudskej slobody cez virtuálne alebo skutočné väznenie. Konšpiračný charakter trestného činu je 

dobre využiteľný v momente odhalenia, kedy obete nemajú možnosť voľby (len formu spolupráce) 

a je im prisúdené spolupáchateľstvo na trestnom čine. Vyššia forma konšpirácie sa odvádza od 

samotného procesu povýšenia obetí na náborového pracovníka, alebo na strážcu. Vykorisťovatelia 

v najčastejších prípadoch využívajú metódu zaviazania sa dlhom (fiktívnosťou a úrokovou sadzbou 

sa stáva dlh nezaplatiteľným). „Štokholmský syndróm“, pri ktorom sa vzťah medzi obeťou 

a vykorisťovateľom ocitne vo fáze vnútornej závislosti, kde dochádza k zneužívaniu dôvery cez 

pomyselné vybudovanie citového vzťahu k danej osobe. Náboženstvo môže zohrávať veľmi silný 

psychologický faktor ovládania  a prinútenia k určitej činnosti, aj v smere znehodnocovania 

dôstojnosti127 a jeho života procesom vyhrážania sa, že konajú v rozpore s ich náboženským 

presvedčením (Identifikácia obetí obchodovania s ľuďmi medzi migrantmi v SR, 2009, s. 6-9). 

3.1 Predodchodová a popríchodová fáza  

Riziká obchodovania s ľuďmi (najzraniteľnejšej formy) sa v najväčšej miere kryštalizujú v oblastí 

zdravia obetí. Prvá „predodchodová fáza“ je v najväčšej miere negatívne ovplyvňovaná genetickými 

a kultúrnymi podmienkami štátu a od nej sa odvíja celkový psychický a fyzický stav obete. Formy 

ovládania pri samotnom procese transportu zanechávajú snáď najväčšie následky vzhľadom na 

dĺžku trvania samotnej prepravy a ich vystavovania v niektorých oblastiach nebezpečenstvu 

nákazlivých chorôb. Vplyv poslednej „popríchodovej fázy“ a jej intenzity na zdravotné hľadisko sa 

odvíja od dostupnosti viacerých faktorov (zdravotnej starostlivosti, nových migračných udalostí 

a v neposlednom rade aj od sociálnych rizík v danom štáte). Týranie, ktorému sú obete vystavované, 

môže na základe svojej rozličnej intenzity a rozličného pôsobenia v rámci jednotlivých oblastí 

negatívne narušiť psychický stav obete a v tomto prípade aj poznačiť jeho duševný vývoj na dlhé 

obdobie. Psychické týranie je najhoršou formou týrania obete a pri neadekvátnej liečbe môže 

spôsobiť neodstrániteľné, celoživotné následky – napríklad porucha z prežitej extrémnej traumy 

označovaná psychiatrami ako „posttraumatická stresová situácia“ (nočné mory, otupenie, 

obmedzenie sociálnych kontaktov, úzkostné poruchy a panika). Pre posttraumatickú situáciu je 

najdôležitejšie obnovenie emočnej a bezpečnostnej rovnováhy. Medzi ďalšie dôsledky traumy 

zaraďujeme aj „syndróm akútneho stresu“, ktorý je charakteristický náhlym účinkom s rozličnými 

                                                           
127 Potančok predkladá vlastnú definíciu chápania ľudskej dôstojnosti vychádzajúcej z premisy, že dôstojnosť 

„má všeobecnú platnosť“ a nikomu nie je umožnené, aby jej platnosť spochybnil z dôvodu, že ak dochádza k jej 

neuznaniu dochádza k neuznaniu a „spochybneniu aj hodnoty vlastného života. Ľudská dôstojnosť – dignitas 
humana – teda nevyplýva z arbitrárneho rozhodnutia nejakej autority alebo zákona a ani sa nedá akýmkoľvek 

zákonom spochybniť ani zrušiť, pretože vyplýva priamo z faktu byť človekom, byť osobou“. (Potančok, 2007, s. 
144) 
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dĺžkami trvania (od niekoľkých sekúnd po jeho pôsobenie v rámci viacerých dní). Potlačovanie 

symptómov sa prekonáva aktívnym zakomponovaním efektívneho manažmentu v zadeľovaní 

časového harmonogramu obete, organizovaní životného štýlu a dosahovaním cieľových predsavzatí. 

Okrem vymenovaných psychických porúch zdravia sú nie v ojedinelých prípadoch aj myšlienky 

smerujúce k neuznaniu ich osobnosti zo strany spoločnosti, čo sa môže prejaviť aj sklonmi 

k samovraždám, ktoré sa musia prekonať prežitím pocitu katarzie, dobrovoľnou spoluprácou 

v procese liečby, vystúpením z dezorganizácie a dezorientácie, využitím retrospektívneho myslenia, 

kognitívnej reštrukturalizácie a sociálnej reintegrácie obete (Základné informácie o problematike 

obchodovania s ľuďmi. 2010, s. 24-26).  

ZÁVER 

 Cieľom nášho príspevku bolo priblížiť problematiku obchodovania s ľuďmi ako určitej 

formy novodobého otroctva, ktorého prítomnosť je zjavná v moderných demokratických 

spoločnostiach a ktorého príprava a priebeh sa realizuje pred našimi očami. Z tohto dôvodu sa 

vyžaduje väčší dôraz na šírenie povedomia o tomto fenoméne ako prvotného znaku prevencie medzi 

najviac ohrozenými skupinami obyvateľstva a laickou verejnosťou. Príspevok sa zaoberá jej 

teoretickými aspektmi a pomocou dostupnej literatúry sme sa snažili poukázať na hlavné príčiny 

(motivácie) a dôsledky smerujúce k narušeniu nie len fyzického, ale aj psychického zdravia obete. 

Napriek tomu, že nachádzame veľké množstvo dokumentov, v ktorých je tento jav zachytený, 

otázka súvisiaca s touto problematikou zvlášť pri povedomí ľudí o tejto problematike sa javí ako 

nedostačujúca. Prierezom cez obsahovú koncepciu príspevku sme sa snažili poukázať na závažnosť 

problému a na nutnosť jeho riešenia a prevencie či už zo stany štátu, ale aj zo strany každého 

jednotlivca. V dôsledku samotného rozširujúceho sa charakteru daného javu si jednotlivé riešenia 

vyžadujú komplexnejší pohľad a tiež neustály boj proti porušovaniu základných ľudských práv 

a proti zásahu do dôstojnosti a integrity ľudskej bytosti.  
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GENÉZA ZÁKONOV O BEZPEČNOSTI V ČASE VOJNY A MIERU 

Ľubomír Klačko 

 

Abstract 

Because of the changed geopolitical situation, providing the peace and security in the fully terms 

was for the Slovak republic hard to do. That's why Slovakia was trying to became a full NATO 

partner with his law and duties and finally contribute to collective security. To begin with the 

realization assignments in the field of foreign and interior policy as well as in the Slovak law were 

enabled by fulfilling these aims. Constitutional law and defence law were both based on statement, 

where the Government assigned itself to set up optimal status of keeping peace and security of the 

Slovak republic. In this article we especially analyzed the content of the constitutional law of state 

security and defence law and as well as the time period of their creation. We also focused on and 

analyzed the time period of their novelization. The aim of this article was to point to the legislation 

activity of the Slovak republic that has not stopped after the acceptation of the Slovak republic as a 

full member of the international organizations. But this activity is going on and takes into 

consideration the actual security environment. Nowadays situation in the security area refers to the 

facts, that several other acts should be revised at least. 

Key words: Security System, NATO, Constitutional Act, Armed Forces, Defence of State, Security 

Enviroment, Reforms; 

Abstrakt 

V zmenenej geopolitickej situácii individuálne zachovávanie bezpečnosti Slovenskej republiky 

v plnom rozsahu nebolo dostatočné, preto sa Slovenská republika snažila o získanie plnohodnotného 

členstva v Severoatlantickej aliancii a tak plnohodnotne podieľať na kolektívnej obrane aliancie. 

Splnenie týchto cieľov predpokladalo realizovať úlohy a opatrenia nielen v  oblasti vnútornej 

a zahraničnej politiky, ale aj v právnom poriadku Slovenskej republiky. Ústavný zákon 

o bezpečnosti štátu a zákon o obrane vychádzali z programového vyhlásenia, v ktorom sa vláda 

zaviazala presadiť optimálny variant zachovania mieru a bezpečnosti Slovenskej republiky. 

V príspevku sme analyzovali najmä obsah uvedených zákonov ako aj obdobie, v ktorom boli oba 

prijaté a neskôr aj postupne novelizované aby reflektovali zmeny nielen v bezpečnostnom prostredí. 

Cieľom tohto príspevku bolo poukázať na fakt, že prijatím Slovenskej republiky za plnohodnotného 

člena medzinárodných organizácií nebola ukončená legislatívna aktivita v bezpečnostnej oblasti, ale 

pokračovala a pokračuje a naďalej zohľadňuje aktuálne bezpečnostné prostredie. Aktuálny vývoj 

v bezpečnostnom prostredí doma a vo svete nasvedčuje tomu, že bude potrebné prinajmenšom 

prehodnotiť platnosť zákonov aj mimo bezpečnostnej oblasti. 

Kľúčové slová: Bezpečnostný systém, NATO, ústavný zákon, ozbrojené sily, obrana štátu, 

bezpečnostné prostredie, reformy; 

1. Úvod 

,,Bezpečnostný systém štátu určuje štruktúru jednotlivých subjektov, ktoré môže štát využiť pri 

zaistení bezpečnosti. Môžeme ho považovať za nástroj pre realizáciu zámerov štátu v oblasti 

bezpečnostnej politiky.’’(Ušiak, 2013) V teoretickej rovine by sme mohli subjekty podieľajúce sa na 

štruktúre bezpečnostného systému rozdeliť do troch hlavných zložiek: zložka riadenia – orgány 

podieľajúce sa na tvorbe zámeru bezpečnostnej politiky a uvádzanie do praxe; výkonná zložka – 

realizácia zámeru bezpečnostnej politiky; zabezpečovacia zložka – jej úlohou je zabezpečovať 
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informácie dôležité pre fungovanie bezpečnostného systému a spravovanie dostupných zdrojov pre 

potreby zaisťovania bezpečnosti štátu. (Žídek,Cibáková,2009) 

Prvý komplexný náčrt bezpečnostného systému SR sa v jej strategických dokumentoch sa začína 

objavovať v stratégii z roku 2001, kde sa uvádza potreba jeho vybudovania v dôsledku snáh o vstup 

do NATO a EÚ. Štát mal zriadiť zjednocujúci riadiaci orgán, ktorý zjednotí riadenie štátu 

v krízových situáciách a byť kompatibilný s riadiacim orgánmi členských krajín aliancie (Ušiak, 

2013).  

Individuálne zachovávanie bezpečnosti Slovenskej republiky v plnom rozsahu by bolo v zmenenej 

geopolitickej situácii neúčinné, preto sa Slovenská republika snažila o získanie plnohodnotného 

členstva v NATO. Na splnenie tohto cieľa sa predpokladalo realizovať úlohy a opatrenia nielen v  

oblasti vnútornej a zahraničnej politiky, ale aj v legislatívnej oblasti Slovenskej republiky.  Právna 

úprava obrany najmä v ústavnom zákone č. 10/1969 Zb. o Rade obrany štátu v znení neskorších 

predpisov a v zákone č. 40/1961 Zb. o obrane Československej socialistickej  republiky 

nezodpovedala zmeneným spoločenským, ekonomickým a politickým pomerom v štáte a vo svete a 

preto boli vypracované návrhy novej právnej úpravy obrany, ktoré svojím obsahom priblížili 

slovenskú legislatívu k členským štátom Severoatlantickej aliancie a Európskej únie. (Zákon č. 

319/2002, Z. z.) 

Významný dopad na prebiehajúcu transformáciu mali udalosti z septembra 2001, ktoré zásadne 

zmenili globálne bezpečnostné prostredie a ovplyvnili prístup k bezpečnostným prioritám, 

formovaniu ozbrojených síl a legislatívy. V roku 2001 bola schválená trojica strategických 

dokumentov (bezpečnostná, obranná a vojenská stratégia), prvý komplexný dlhodobý plán rozvoja 

rezortu obrany (tzv. Model 2010). (Mayer, 2014) Oba zákony, Ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. o 

bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu a 319/2002 

Z. z. o obrane Slovenskej republiky, vychádzali, boli ovplyvnené spomenutými stratégiami. 

2. Ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného 

stavu a núdzového stavu. (ďalej len ako 227/2002) 

Prostredníctvom navrhovaného ústavného zákona prvá vláda Mikuláša Dzurinda napĺňala 

programové vyhlásenie na roky 1998 až 2002, kde sa zaviazala prijať optimálny variant garancie 

mieru a bezpečnosti republiky. Navrhovaný ústavný zákon vykonáva čl. 51 ods. 2 a čl. 102 ods. 3 

Ústavy Slovenskej republiky č. 460/1992 Zb. v znení ústavného zákona č. 90/2001 Z. z.. Tieto 

články ústavy poukazovali na fakt, že ústavným zákonom bolo treba spresniť: 

,,- podmienky a rozsah obmedzenia základných práv a slobôd a rozsah povinností v čase vojny, 

vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu, 

- podmienky vypovedania vojny a vyhlásenia vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového 

stavu, 

- spôsob výkonu verejnej moci v čase vojny, vojnového stavu a výnimočného stavu a núdzového 

stavu.’’ (Ústavný zákon 227/2002 Z. z.). 

Ako príklad núdzového stavu môžeme označiť krízu v slovenskom zdravotníctve, ktorá vznikla 

v roku 2011. Kde hromadné výpovede lekárov donútili vládu Ivety Radičovej vyhlásiť núdzový stav 

v niektorých zdravotníckych zariadeniach v 13 obvodoch. Názory verejnosti, odbornej verejnosti, 

štátnych orgánov a lekárskych odborov sa v tejto oblasti rozchádzajú. Lekári argumentovali 

o nedostatočnom informovaní o podmienkach  udelenia pracovnej povinnosti a o nelegitímnosti 

vyhlásenia núdzového stavu. Premiérka tvrdila, že vyhlásenie núdzového stavu sa týka len určitých 

oddelení, nie celých zdravotníckych zariadení a nedôjde k porušovaniu práv zamestnancov. Po 

preštudovaní dostupných zákonov, 227/2002, 387/2002 z. z. o riadení štátu v krízových situáciách  

a 179/2011 z. z. o hospodárskej mobilizácii, sa môžeme domnievať, že pochybili obe strany. Vláda 

vedela o situácii v dostatočnom predstihu a mohla predvídať, že dôjde k obmedzeniu činnosti 

niektorých zdravotníckych zariadení v dôsledku toho, že počet lekárov vstupujúcich do štrajku, resp. 

počet lekárov, ktorí podávajú výpovede stúpa. Na druhej strane požiadavky lekárov neboli 
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akceptovateľné a snažili sa vyťažiť zo vzniknutej situácie čo najviac. Ústavný zákon bol 

novelizovaný celkovo tri krát.  

Zmeny, ktoré nastali na úrovni miestnej štátnej odštartovali prvú novelu ústavného zákona 

227/2002. Reforma miestnej štátnej správy vychádzala z programového vyhlásenia vlády 

a Koncepcie usporiadania miestnej štátnej správy. Kde sa vláda zaviazala pokračovať v procese 

decentralizácie a dekoncentrácie kompetencií štátu.  Zámerom tohto procesu bolo prehodnocovanie 

činnosti okresných úradov a krajských úradov a upraviť  tak počty zamestnancov vo verejnej správe 

zrušením okresných úradov. Hlavným cieľom reformy bolo vytvoriť podobné prostredie pre rozvoj 

regiónov na Slovensku s krajinami Európskej únie. Ministerstvo obrany spracovalo návrh 

ústavného zákona, ktorým v súlade so zmenou organizácie miestnej štátnej správy, upravuje činnosť 

bezpečnostných rád okresov a krajov. (Ústavný zákon č.113/2004 Z. z.)  

Druhá zmena nastala z dôvodu prechodu ozbrojených síl SR na plne profesionalizované, čo 

zapríčinilo ukončenie inštitútu základnej vojenskej služby. Touto zmenou bolo nutné upraviť rozsah 

brannej povinnosti. ,,Navrhovaná novela 227/2002 upravovala ustanovenia týkajúce sa zloženia 

a mobilizácie OS SR, ako aj právomoci prezidenta, ktorý na základe návrhu vlády, môže nariaďovať 

výkon mimoriadnej služby alebo alternatívnej služby v období krízovej situácie’’(Ústavný zákon č. 

566/2005 Z . z.).  

Cieľom poslednej novely ústavného zákona mala byť kompletizácia legislatívy, postupov a opatrení 

ako riešiť krízové situácie zapríčinené chrípkovými pandémiami a všeobecnými pandémiami, 

ktorých následky by mohli mať sociálne a ekonomické dopady na chod krajiny a tak negatívne 

vplývať na bezpečnosť krajiny.  Novela doplnila uloženie pracovnej povinnosti pre výkon 

zdravotnej starostlivosti v období vyhláseného vojnového stavu tak ako to bolo upravené v stave 

vojny, výnimočného stavu a núdzového stavu. (Ústavný zákon č. 181/2006 Z. z.) 

3. Zákon č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky 

Zákona o obrane Slovenskej republiky obsahovo vychádza z dokumentov  Bezpečnostná stratégia 

Slovenskej republiky, Obranná stratégia Slovenskej republiky, Vojenskej stratégie Slovenskej 

republiky, v ktorých sa  okrem iného Slovenská republika zaviazala splniť politicko-vojenské a 

ďalšie kritériá na dosiahnutie plnohodnotného členstva Slovenskej republiky v Severoatlantickej 

aliancii a následne zabezpečiť efektívne pôsobenie v jej štruktúrach. Zákon o obrane bol celkovo 

novelizovaný sedem krát. 

I. Prvou novelou zákona o obrane sa mala docieliť zmena v oblasti obranného plánovania a určiť 

všetky oblasti systému obrany štátu, ktoré sa podieľajú na podpore ozbrojených síl. Tieto zmeny 

bolo potrebné vykonať z dôvodu podmienok, ktoré stanovovalo NATO. Systém obranného 

plánovania štátu musí byť kompatibilný so systémom obranného plánovania NATO. Predovšetkým 

v oblasti transparentnosti štátnych výdavkov na svoju obranu. Z tohto dôvodu bolo potrebné 

definovať všetky subjekty, ktoré sa podieľajú na príprave a rozvoji podpory obrany štátu. Konkrétne 

sa reorganizovali územné vojenské správy a vyššie vojenské správy a zmeny súvisiace 

s reorganizáciou týchto správ; práva a povinnosti právnických osôb na úseku obrany štátu; 

systémové úpravy obsahu obranného plánovania. (Zákon č. 330/2003 Z. z.) 

II. Reformné procesy vo verejnej správe do značnej miery ovplyvňovali aj legislatívu ozbrojených 

síl SR a iných zákonov týkajúcich sa bezpečnosti štátu. Zákon upravoval terminológiu používanú  

v tejto oblasti, konkrétne okresné úrady sa premenovali na odvodné úrady. (Zákon č. 545/2003 Z. 

z.) 

III. V dôsledku plánovanej profesionalizácie ozbrojených síl sa pristúpilo aj upraveniu brannej 

povinnosti. So vznikom profesionálnej armády zanikli základná vojenská služba, náhradná služba 

a zdokonaľovacia služba. Úpravy boli zamerané aj na komplexnosť riešenia brannej povinnosti, 

národnej registrácie a zdravotnú spôsobilosť, záloh ozbrojených síl a výkon mimoriadnej služby 

alebo alternatívnej. Zákon o obrane bol týmto zákonom novelizovaný aj v oblasti územnej vojenskej 

správy, ktorá na úseku obrany štátu vedie registračnú a evidenčnú činnosť občanov a činnosti s tým 
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súvisiace (oznamovanie, povolávanie atď.) a taktiež v oblasti plnenia prípravy na obranu štátu. 

(Zákon č. 570/2005 Z. z.) 

IV. Vláda SR vo svojom programovom vyhlásení na roky 2006 až 2010 deklarovala modernizáciu 

verejnej správy. Cieľom malo byť uľahčiť komunikáciu občana ako aj právnickej osoby s orgánmi 

štátnej správy a miestnej samosprávy a zlepšiť koordináciu úloh štátu v krízových situáciách. 

Jedným z opatrení na dosiahnutie týchto cieľov bolo zrušenie krajských úradov a prenesie ich 

kompetencií na územnú samosprávu. Vláda SR svojím uznesením č. 166 z 28. februára 2007 uložila 

úlohu ministrovi obrany, aby predložil na rokovanie vlády všetky návrhy všeobecných záväzných 

predpisov, ktoré boli ovplyvnené zrušením krajských úradov. Ministerstvo obrany SR navrhlo zrušiť 

v súlade s navrhovaným úpravami a Dlhodobým plánom rozvoja ministerstva obrany do roku 2015 

aj Vyššiu vojenskú správu. Ministerstvo, obvodné úrady a územné vojenské správy prevzali jej 

kompetencie. Na úseku obrany štátu prevzali obvodné úrady v sídle kraja kompetencie krajských 

úradov. Správne konania taktiež prešli v odvodné úrady a ministerstvo obrany SR. (Zákon č. 

333/2007 Z. z.) 

V. Týmto návrhom zákona sa novelizuje zákon o obrane v dôsledku zavedenia meny euro na 

Slovensku a vstup Slovenskej republiky do eurozóny. Kroky na prijatie eura začala realizovať 

Slovenská republika ešte pred samotným vstupom do európskej únie. Politický predstavitelia 

deklarovali prevahu pozitívnych aspektov prijatia eura nad negatívnymi.  

Žiaľ návrh zákona určoval zvýšené nároky na rozpočet ministerstva obrany z dôvodu 

zaokrúhľovania a nového určovania zahraničného platu, tieto nároky boli hradené z rozpočtovej 

kapitoly ministerstva, bez ďalších požiadaviek na rozpočet verejnej správy z roku 2009-2011. 

(Zákon č. 452/2008 Z. z.) 

VI. Cieľom tejto novely, bolo upraviť v zákone o obrane doposiaľ legislatívne neošetrenú oblasť 

osobných údajov evidovaných osôb v procese výmeny informácií medzi obcami a obvodnými 

úradmi. Taktiež upravoval kompetencie ministerstva obrany v oblasti územnoplánovacích činností. 

Ministerstvo obrany na základe konzultácií s ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja mohlo 

prostredníctvom záväzného právneho predpisu určiť katastrálne oblasti, na ktorých sa môže stavať 

a ministerstvo obrany mohlo taktiež špecifikovať budovy, ktoré sa môžu umiestniť na celom území 

republiky. Zmena sa dotkla aj oblasti evidencie a personálnych otázok doplňovania ozbrojených síl. 

(Zákon č. 473/2009 Z. z.) 

 VII. Návrh zákona bol vytvorený v súlade s programovým vyhlásením vlády na roky 2012-2016 

a taktiež v súlade s programom ESO, ktorý reformuje štátnu správu. Základným princípom 

programu je vytvoriť štruktúru miestnych štátnych orgánov štátnej správy, ktorá bude 

dostupnejšia, kontakt s občanmi jednoduchší, efektívnejšie využívať verejné finančné zdroje. 

Z právneho hľadiska návrh zákona vychádzal z úloh, ktoré mali zrušiť krajské štruktúry miestnych 

orgánov štátnej správy a presunom ich povinností na obvodné úrady v sídle kraja. Ďalej vytvára 

priestor pre integráciu pôsobností špecializovanie miestnej štátnej správy do štruktúr obvodných 

úradov – do všeobecnej štátnej správy. (Zákon č.345/2012 Z. z.) 

4. Aktuálne novelizácie oboch zákonov128 

Navrhovaná úprava ústavného zákona začleňuje vojakov dobrovoľnej vojenskej prípravy do 

ozbrojených síl a uplatňuje upravený pojem vojak v zálohe povolaný na pravidelné cvičenie alebo 

povolaný na plnenie úloh ozbrojených síl SR s možnosťou použitia týchto záloh aj v stave 

bezpečnosti. Vytvorením inštitútu dobrovoľnej vojenskej prípravy sa na báze dobrovoľnosti vytvorí 

priestor, možnosť pre občanov Slovenskej republiky absolvovať vojenský výcvik a jeho absolvovaní 

byť pripravený na obranu štátu. Zároveň sa obnovuje koncept tvorenia aktívnych záloh 

z registrovaných občanov. Návrhom sa tiež upravujú ustanovenia miestnej štátnej správy. Ako sme 

už spomínali v časti o štvrtej novele zákona 319/2002, reformy verejnej správy sa premietli aj do 

väčšiny zákonov o bezpečnosti, ale zabudlo sa na úpravu ústavného zákona 227/2002, kde sa 

                                                           
128 V čase konania konferencie Interpolis 2015, neboli ešte schválené Národnou radou SR.  
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upravuje činnosť Bezpečnostných rád krajov. Tento stav viedol k znefunkčneniu činnosti tohto 

štátneho orgánov. Zákonom č. 254 z 15. mája 2007 o zrušení krajských úradov a o zmene a 

doplnení zákona č. 515/2003 Z. z. o krajských úradoch a obvodných úradoch a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení nálezu Ústavného súdu Slovenskej republiky č. 263/2006 Z. z. boli 

zrušené krajské úrady, ktorých pôsobnosť prešla na obvodné úrady a ministerstvá podľa osobitných 

zákonov. V ústavnom zákone 227/2002 bolo naďalej v platnosti ustanovenie čl. 9.  

Ďalším z právnych aktov poukazujúci na nutnosť novely ústavného zákona v tejto oblasti  je zákon 

č. 180 z 19. júna 2013, ktorý ustanovuje postavenie, sídla a územné obvody a pôsobnosť okresných 

úradov. Zákon ustanovuje pôsobnosť okresného úradu v sídle kraja, jeho územným obvodom 

pôsobnosti je územný obvod kraja. Z pôvodných 50 obvodných úradov vzniklo 72 okresných 

úradov (Zákon 180/2013 Z. z.). Štatút bezpečnostnej rady okresu schvaľuje bezpečnostná rada kraja, 

ktorá v súčasnosti neexituje.  

Návrh novely zákona o obrane vychádza z dlhodobých analýz obrany štátu, bezpečnostného 

prostredia a kauzalít v súvislosti so situáciou na Ukrajine. Hlavným dôvodom, zámerom je 

skvalitniť riadenie obrany štátu, taktiež proces plánovania obrany štátu, pripravovať obyvateľov na 

obranu štátu a aktualizovať použité termíny v zákone o obrane. ,,V súvislosti so spomínanou 

situáciou na Ukrajine, je aj vzostup pojmu hybridný spôsob vedenia vojny, kde súčasťou moderného 

bojiska je ľudská myseľ a následne aplikácia informačných a psychologických metód zohráva 

dôležitú úlohu v snahe o dosiahnutie kontroly, nadvlády v kontrolovaní ozbrojených zložiek 

a morálne a psychologicky deprimovať vojakov nepriateľa ako aj civilné obyvateľstvo’’ (Kudors, 

2015). Pripravovanie občanov na obranu štátu sa rozširuje na všetkých obyvateľov neberúc do 

úvahy ich štátnu príslušnosť. Príprava sa zameriava aj o informovanie verejnosti o nových hrozbách, 

napr. informačná vojna. Dobre informovaná verejnosť má väčšiu pravdepodobnosť odolávať 

dezinformáciám prichádzajúcich z vonka a nepodliehať manipulácii. 

5. Záver 

Podľa stále ešte platnej Bezpečnostnej stratégie SR ,,základným predpokladom pre riadenie, 

výstavbu a rozvoj bezpečnostného systému SR sú efektívne fungujúce zákonodarné, výkonné 

a súdne orgány. Tieto sú zodpovedné za pripravenosť a akcieschopnosť nástrojov krízového 

manažmentu a včasné prijímanie a realizáciu opatrení zameraných na zaručenie bezpečnosti 

občanov a štátu’’ (Bezpečnostná stratégia SR, 2005, čl. 37). Všetky tieto tri zložky v prípade 

Slovenskej republiky fungujú. Skutočnosť, že absentuje koordinačný prvok, ktorý by zastrešoval, 

koordinoval mechanizmy štátneho riadenia, ako sme ich uviedli v úvode, nebola predmetom 

dokazovania v tomto príspevku. Skôr sme sa poukázali na činnosť štátnych orgánov v oblasti 

navrhovania a prijímania všeobecne záväzných právnych noriem týkajúcich sa bezpečnosti štátu 

a môžeme skonštatovať, že zákony sa priebežne novelizujú a reflektujú aktuálnosť situácie v 

spoločnosti, bezpečnostného prostredia. 
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POLITICKÝ EXTRÉMIZMUS NA SLOVENSKU 

GABRIEL KOSCELANSKÝ 

 

Abstrakt: Cieľ článku predstavuje na základe teoretických východísk priblíženie problematiky 

politického extrémizmu na Slovensku. V dnešnej dobe sme svedkami veľkého množstva rôznych 

prejavov politického extrémizmu, pričom tento negatívny jav sa čoraz viac stáva pevnou súčasťou 

spoločenského života. Pre lepšie pochopenie tohto fenoménu je potrebné podať základnú 

charakteristiku politického extrémizmu s dôrazom na príčiny jeho vzniku, ako aj dôsledky, ktoré so 

sebou prináša. V rámci toho je vymedzený aj terorizmus ako krajná forma politického extrémizmu. 

Podstatná časť článku je venovaná prejavom politického extrémizmu na území Slovenskej republiky 

s poukázaním na politiku SR vo vzťahu k menšinám a cudzincom a ku kultúrnej rozmanitosti. 
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V článku je identifikovaná riziková časť populácie, ktorá je najčastejšie vystavovaná rôznym 

extrémistickým prejavom. Objasnená je taktiež legislatívna úprava problémov a hrozieb 

vyplývajúcich z extrémizmu v podmienkach Slovenskej republiky. Charakterizované sú aj rôzne 

extrémistické hnutia, ako aj politické strany, občianske združenia a samostatné médiá s prvkami 

extrémizmu fungujúce v rámci Slovenskej republiky. V závere sú načrtnuté preventívne opatrenia, 

prostredníctvom ktorých je možné vzniku politického extrémizmu predchádzať. 

Kľúčové slová: Extrémistické hnutia. Politický extrémizmus. Prejavy. Prevencia. Slovenská 

republika. 

Abstract: The aim of article based on theoretical background clarifies the issue of political 

extremism in Slovakia. Nowadays, we are witnessing a large number of different symptoms of 

political extremism and this negative phenomenon is increasingly becoming an integral part of 

social life. It is necessary for better understanding this phenomenon, to convey the essential 

characteristics of political extremism with an emphasis on the cause, as well as the consequences it 

entails. Within this framework is also defined terrorism as an extreme form of political extremism. 

A substantial part of the article is devoted to the expression of political extremism in the Slovak 

Republic with reference to the policy with respect to minorities, foreigners and cultural diversity. 

The article identifies risk segment of the population that is most often exposed to various extremist 

manifestations. Clarification is also a legislative regulation of problems and threats, resulting from 

extremism in the Slovak Republic. Last but not least, it characterizes various extremist movements 

and political parties, civil society organizations and independent media with elements of extremism, 

operating within the Slovak Republic. The conclusion outlines preventative measures, through 

which it is possible to prevent the emergence of political extremism.  

Key words: Extremist movement. Political extremism. Prevent. Slovak Republic. Speeches. 

Základná charakteristika pojmu politický extrémizmus 

Extrémizmus je jedným z najnebezpečnejších protispoločenských javov súčasnosti. Ak sa 

rozhodneme určitý prejav označiť za extrémistický a ako taký ho postihovať, musíme mať jasno v 

tom, či naozaj napĺňa základné znaky extrémizmu. Musíme sa pýtať, vyzýva alebo smeruje tento 

prejav k obmedzeniu práv a slobôd určitej skupiny obyvateľov? Útočí na základy demokracie? 

Hlása, že ľudia si nie sú rovní pred zákonom? Hovorí o tom, že je potrebné nahradiť systém volieb 

silným vodcom? Chce obmedziť volebné právo pre niektorých ľudí?  

Ako uvádza A. Onufrák: „Je správne, ak sa práv a slobôd toho ktorého štátneho celku dožaduje 

niekto, kto sám koná, alebo v minulosti konal v rozpore s legislatívou daného štátu? (Onufrák, 2012, 

s. 308) S týmto výrokom autora sa v plnej miere stotožňujeme. 

Pojem extrémizmus nie je presne stanovený a jeho definícia nie je jednoznačná. Vo všeobecnosti sa 

však pod ním rozumie správanie, ktoré sa výrazne odchyľuje od spoločensky uznávaných noriem 

a hodnôt. Býva často spájaný s rasovou, národnostnou, prípadne náboženskou neznášanlivosťou. D. 

Milo uvádza, že extrémizmus je pojem, ktorý „charakterizuje proti-systémový postoj, je postojom 

krajne vyhrotenej, demokratickému systému nepriateľskej ideológie, postojov a názorov, ktoré sa 

objavujú v pozadí deštruktívnych aktivít. Pritom za deštruktívne, nežiaduce a nebezpečné je nutné 

považovať také aktivity, ktoré pôsobia či už priamo, alebo v určitom časovom horizonte deštruktívne 

na existujúci demokratický systém a snažia sa ho nahradiť systémom typu totalitného režimu, 

diktatúry, anarchie a pod. Cieľom a dôsledkom takýchto aktivít je zničiť demokratický systém“. 

(Milo, 2004, s. 13) 

Politický extrémizmus by sme potom mohli charakterizovať ako „extrémizmus, ktorého odchýlenie 

od všeobecne platných a v aktuálnom čase prijímaných noriem má podobu politického programu 

s výraznými prvkami názorovej neznášanlivosti a odmietania kompromisných riešení. Prejavuje sa 

tiež radikálnym až militantným odmietaním politiky štátu, ústavného zriadenia, a to aj s použitím 

násilia“. (Mlynarčíková, 2010, s. 9) Jednou zo základných príčin vzniku extrémizmu je nedostatok 

tolerancie v spoločnosti, čo je zároveň aj jednou z primárnych myšlienok extrémisticky 

orientovaných skupín. Politický extrémizmus sa delí na pravicový a ľavicový. Pri pravicovom 
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extrémizme hovoríme o takom protispoločenskom konaní s extrémistickými prvkami, ktorého 

hlavným motívom je rasová, národnostná, či etnická neznášanlivosť. Pre tento typ extrémizmu je 

typická nenávisť, pohŕdanie a nepriateľstvo voči prisťahovalcom, Rómom, Židom, ale aj proti tzv. 

„bielemu odpadu“, kam zaradzujú anarchistov, humanistov, bezdomovcov, narkomanov a pod. 

Podľa stúpencov tejto ideológie stojí biela rasa na vrchole vývoja ľudstva a jej najdokonalejšími 

predstaviteľmi sú árijci. Touto ideológiou sa riadi napríklad hnutie skinheads. (Mlynarčíková, 2010, 

s. 11) 

Ľavicový extrémizmus vychádza najmä z ideí marxizmu, boľševizmu, anarchizmu. Spoločnosť 

vníma ľavicovo extrémistickú scénu oveľa tolerantnejšie, pretože tieto skupiny nedeklarujú 

potlačovanie práv a slobôd ostatných občanov. Ľavicoví extrémisti jednoznačne odmietajú 

parlamentnú demokraciu a presadzujú model priamej demokracie. Radíme sem anarchistov, 

antiglobalistov, radikálne ekologické hnutia, príslušníkov hnutia PUNK, antifašistické hnutia AFA 

a ANTIFA. (Gujdová, 2012, s. 548-549) 

Poznáme ešte náboženský extrémizmus, ktorého predstavitelia chcú dosiahnuť rýchle zmeny a sú 

pripravení prinášať aj veľké obete. Všetky prejavy náboženského extrémizmu majú dve spoločné 

črty, a to, že sú násilné, miestami až brutálne, a sú motivované náboženstvom. Je nám dobre známa 

desivá história náboženského prenasledovania kvôli pravovernosti. V 17. a 18. storočí k tomu 

navyše pristúpili ešte ďalšie ideologické dôvody viery na ospravedlnenie prenasledovania, krutosti 

a teroru z dôvodu národnosti, rasy, či iného náboženského vyznania. (citované podľa Dobiaš, 2012, 

s. 135) 

Niektorí autori zastávajú názor, že extrémizmus je produktom demokratickej spoločnosti, ktorá 

nemá dostatočné množstvo účinných obranných mechanizmov, aby sa ubránila všetkému, čo jej 

škodí. Pokiaľ by totižto takýmito mechanizmami disponovala, stala by sa diktatúrou, a to je dôvod, 

prečo sa každá demokratická spoločnosť potyká s extrémizmom. (Milo, 2005, s. 13)  

Krajnou formou extrémizmu je terorizmus, ktorý je definovaný ako súhrn antihumánnych metód 

hrubého zastrašovania politických odporcov využitím hrozby sily alebo iných foriem násilia. Pod 

terorizmus sa radí násilná trestná činnosť, únosy, branie rukojemníkov, zničenie infraštruktúry, 

výroba a používanie zbraní alebo hrozba spáchania niektorého z týchto činov. Terorizmus 

predstavuje globálne bezpečnostné riziko, ktoré svojou podstatou a prejavmi ohrozuje celé 

medzinárodné spoločenstvo, keďže dejiskom teroristického útoku sa môže stať ktorýkoľvek štát na 

svete. (Terorizmus) 

Politický extrémizmus na Slovensku 

Hneď v úvode je potrebné poznamenať, že je dôležité rozlišovať medzi pojmami politický 

extrémizmus a politický radikalizmus. Politickí radikáli predstavujú legálnu opozíciu voči vláde, 

snažia sa dosiahnuť zmeny v rôznych oblastiach demokratickej spoločnosti, a to cestou politických 

reforiem, bez narúšania štruktúry a daného politického systému. Radikalizmus teda môžeme 

charakterizovať ako súhrn politických názorov, ktoré nesmerujú priamo k likvidácii demokracie, ale 

ich aplikácia vedie k rozsiahlym spoločenským zmenám. Vyznávači politického extrémizmu sa 

naopak usilujú o nahradenie demokracie totalitným autoritatívnym systémom bez rešpektu 

k ľudským právam. Extrémizmus teda predstavuje akúkoľvek aktivitu, ktorá smeruje proti ústave 

a demokracii. Toto je základný rozdiel medzi politickým extrémizmom a politickým radikalizmom. 

(Ušiak – Nečas, 2010, s. 87) 

Na Slovensku je rozšírený predovšetkým pravicový extrémizmus. Ministerstvo vnútra Slovenskej 

republiky ho definuje ako „súhrn postojov, spôsobov správania a akcií, ktoré sú buď organizované 

alebo nie, ktoré vychádzajú z rasisticky alebo etnicky podmienenej sociálnej nerovnosti človeka, 

vyžadujú etnickú homogenitu národa a odmietajú princíp rovnosti zakotvený vo Všeobecnej 

deklarácii ľudských práv, zdôvodňujú prednosť spoločenstva pred indivíduom, odmietajú 

pluralizmus hodnôt liberálnej demokracie a demokraciu chcú definovať ako spiatočnícku“. 

(Pravicový extrémizmus) Z uvedeného vyplýva, že predstavitelia pravicového extrémizmu na 

Slovensku sú antipluralistickí, odmietajú myšlienku ľudských práv, uprednostňujú autoritatívny 
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vodcovský štát, odmietajú deľbu moci, sú rasistickí a nepriateľskí voči cudzincom a voči ostatným 

štátom, podporujú revizionizmus, sú náchylní páchať násilie a znevažujú všetkých, ktorí sa 

odkláňajú od noriem, ktoré stanovili samotní extrémisti, ako napr. homosexuáli, postihnutí ľudia, 

etnické menšiny alebo politicky inak zmýšľajúci ľudia. (Pravicový extrémizmus) 

Pravicovo – extrémistické hnutia na Slovensku 

Spoločným znakom všetkých pravicovo – extrémistických hnutí na Slovensku je viac či menej 

skrytý rasizmus namierený proti Rómom, Židom a odpor voči ľavici. V dnešnej dobe rozlišujeme 

dva hlavné názorové prúdy: 

ultranacionalistický prúd – je charakteristický silnou väzbou na klérofašistický charakter vojnového 

Slovenského štátu; ostrým šovinizmom namiereným najmä voči Maďarom, ktorých obviňujú zo 

snahy odtrhnúť južné časti Slovenska; odmietaním EÚ, NATO a iných medzinárodných organizácií; 

nekritickým obdivom k Rusku a podporou jeho politiky; radíme sem napr. Slovenskú pospolitosť, 

Nové slobodné Slovensko, či Slovenské hnutie obrody; 

neonacistický prúd – charakterizuje ho hlásanie sa k nemeckej Tretej ríši a politike nemeckého 

nacionálneho socializmu, vrátane princípu nadradenosti árijskej rasy, s čím súvisí i hlboko 

zakorenený antisemitizmus a dlhodobé odmietanie holokaustu; opovrhovanie Rómami, pričom ako 

možné riešenie navrhujú predstavitelia tohto prúdu sústrediť ich do pracovných/koncentračných 

táborov alebo ich vyviezť do Indie. (Danilov – Nociar, 2012, s. 7) 

Z politických strán pôsobiacich na slovenskej scéne je možné spomenúť Slovenskú národnú stranu 

(SNS), ktorej čelní predstavitelia sa prezentujú výpadmi najmä voči rómskej či maďarskej menšine, 

pričom tieto výpady možno označiť za rasistické. Jej predsedom bol dlhú dobu Ján Slota, ktorý sa 

preslávil svojimi výrokmi útočiacimi najčastejšie práve na Maďarov. Zaradenie SNS medzi krajne 

pravicové strany nie je dôsledkom konfliktu tejto formácie s princípmi demokratického 

usporiadania, ale vychádza z postavenia subjektu v rámci slovenského straníckeho systému. 

Typickým predstaviteľom krajnej pravice je Ľudová strana – Naše Slovensko (ĽS-NS), ktorá sa 

združuje okolo občianskeho združenia Slovenská pospolitosť. ĽS-NS je druhým politickým 

projektom tohto hnutia. Prvým bola strana s názvom Slovenská pospolitosť – Národná strana (SP-

NS), ktorá bola v roku 2006 rozpustená Najvyšším súdom SR, keďže vo svojom programe 

odmietala rovnocenné volebné právo pre menšiny. Aktivity ĽS-NS sa vyznačujú ostrým 

protirómskym zafarbením. Strana organizuje pochody pravicových extrémistov do rómskych osád 

alebo miest, kde verbálne útočia na Rómov. Na čele strany stojí súčasný župan Banskobystrického 

kraja Marián Kotleba. (Danilov – Nociar, 2012, s. 7-9)  

V rámci Ministerstva vnútra existuje Oddelenie boja proti rasizmu a extrémizmu. Na Slovensku 

máme aj rôzne mimovládne organizácie, ktoré sa touto problematikou zaoberajú, ako sú Ľudia proti 

rasizmu, Občania a demokracia, Liga aktivistov pre ľudské práva a iné. 

Politika Slovenskej republiky vo vzťahu k menšinám 

V Slovenskej republike predstavujú etnické, národnostné a iné menšiny a ich následné strety identít 

jednu z hlavných hrozieb, pretože práve extrémistické prejavy sú na začiatku 21. storočia čoraz viac 

viditeľné nielen v slovenskej spoločnosti, ale aj v celom európskom priestore. Spomedzi všetkých 

národnostných menšín na Slovensku sa zameriame na politiku Slovenskej republiky vo vzťahu 

k dvom najväčším národnostným menšinám, a to k Rómom a k Maďarom. U určitej časti 

majoritného obyvateľstva vyvoláva neprispôsobivosť časti rómskej komunity extrémne formy 

riešenia tejto neprispôsobivosti. Politickej elite sa vyčíta predovšetkým to, že tento problém 

nedokáže adekvátne riešiť. V takýchto situáciách prichádzajú na scénu extrémistické skupiny 

s vlastným pohľadom na riešenie vzniknutej situácie. Tieto extrémistické skupiny sú potom vnímané 

ako antisystémové a poskytujú priestor tej časti obyvateľstva v štáte, ktorá sa cíti byť vylúčená 

z účasti na politickom živote. (Ušiak – Nečas, 2010, s. 87-89) Silné propagandistické názory 

extrémistických skupín majú veľký úspech u tej časti obyvateľstva, ktorá je charakteristická nižšou 

vzdelanosťou, nezamestnanosťou, či horšou ekonomickou situáciou. Ide prevažne o ľudí žijúcich 

v dedinách a v oblastiach, kde sa nachádzajú rómske osady, alebo kde majú miestni obyvatelia 
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problémy s neprispôsobivými občanmi. Práve takéto miesta sú ako stvorené pre predstaviteľov 

extrémistických zoskupení. (Hrehová, 2013, s. 342) 

  Z hľadiska maďarskej menšiny si, ako konštatuje M. Lajčák, „časť maďarskej politickej 

reprezentácie vo vzťahu k maďarským menšinám v okolitých štátoch robí nárok na kompetencie, 

ktoré v skutočnosti majú len európske inštitúcie. Došli k zvrátenému záveru, že oni majú právo ich 

maďarské menšiny riadiť a posudzovať, čo robia vlády krajín, v ktorých žijú“. (TASR, 2009) Takéto 

konanie už vykazuje znaky krajného radikalizmu, ba dokonca až extrémizmu. 

 Rešpektovanie práv národnostných menšín je jednou zo základných podmienok 

fungovania  demokratického usporiadania. Rovnako ako väčšine, tak aj menšine sú garantované 

rovnaké práva a povinností, pričom menšine sa tiež priznáva špecifický druh práv, ktorými 

disponujú len menšiny. V takom prípade hovoríme o pozitívnej diskriminácii. Hlavnou úlohou 

pozitívnej diskriminácie je vyvážiť určité znevýhodnenia, ktoré vyplývajú z toho, že členovia 

menšinového obyvateľstva nepatria ku väčšinovej populácii. Pozitívna diskriminácia je v každom 

demokratickom štáte žiaduca, avšak iba v rozumnej miere. (Bzdilová, 2014, s. 210-211) 

     Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 – 2019 

      18. marca 2015 schválila vláda Slovenskej republiky Koncepciu boja proti extrémizmu na 

roky 2015 – 2019. Konštatuje sa v nej, že na Slovensku je v oblasti radikalizácie a extrémizmu 

stabilná situácia, a to bez výraznejších incidentov ohrozujúcich stabilitu štátu. Kým v roku 2011 

bolo pre masovo motivované trestné činy a trestné činy extrémizmu stíhaných 97 osôb, za rok 2014 

ich bolo už iba 40. Najčastejšie páchaným je pritom trestný čin podpory a propagácie skupín 

smerujúcich k potlačeniu základných práv a slobôd. Koncepcia vymedzuje okrem iného aj subjekty 

s extrémistickými prejavmi. Radí medzi ne Ľudovú stranu – Naše Slovensko, neformálne združenie 

s krajne pravicovou nacionalistickou orientáciou Národný odpor Slovensko, nacionalistické 

zoskupenie Slovenská pospolitosť, občianske združenie Nové slobodné Slovensko a občianske 

združenie Slovenské hnutie obrody. (Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 – 2019) 

     Koncepcia stanovuje 4 strategické ciele Slovenska: „posilniť odolnosť komunít 

a jednotlivcov voči nedemokratickým ideológiám a extrémizmu; zvyšovať povedomie o prejavoch 

a spoločenskej závažnosti extrémizmu a následkoch radikalizácie; efektívne monitorovať 

a odhaľovať trestné činy extrémizmu a stíhať ich páchateľov; vytvárať inštitucionálne a personálne 

kapacity pre štátne orgány plniace úlohy vo veciach ochrany ústavného zriadenia, vnútorného 

poriadku a bezpečnosti štátu.“ (Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 – 2019) 

    Záver 

     Odstrániť politický extrémizmus z našich každodenných životov sa nám nikdy nepodarí. 

Môžeme sa však pokúsiť ho do istej miery eliminovať, resp. hľadať spôsoby ako vzniku rôznych 

extrémistických prejavov predchádzať. Základom je nárast kvality vzdelania spoločnosti, čo okrem 

iného, predpokladá kultiváciu verejného priestoru vo forme verejných diskusií intelektuálnej elity 

s občanmi na vážne aktuálne témy, medzi ktoré sa bezpochyby radí aj politický extrémizmus. Mala 

by sa podstatne viac modernizovať participácia občanov na správe veci verejných a na správe 

ekonomických vecí. (Gbúrová, 2012, s. 15) Neodlučiteľnou súčasťou tohto procesu je aj zvyšovanie 

informovanosti občanov o procesoch, ktoré sa dejú v politickom živote, keďže nezáujem o politiku 

a neúčasť na volebnom procese je jedným z najaktuálnejších problémov súčasnej politiky. 

Vyriešenie tohto problému je nevyhnutným predpokladom pre zdravý vývoj nielen politického 

života, ale aj občianskej spoločnosti, bez ktorej nemôže existovať demokracia a platí to aj naopak. 

Nulová participácia na politických procesoch totižto podkopáva základy demokratického systému 

a vytvára tak priestor pre vznik rôznych nedemokratických, resp. extrémistických zoskupení. (Eštok, 

2010, s. 37-39) 

Ďalším z riešení je podľa nášho názoru vypracovanie zákona o boji proti extrémizmu, ráznejší 

trestnoprávny postih, personálne posilnenie útvarov Policajného zboru participujúcich na boji proti 

extrémizmu a efektívnejšie oboznamovanie obyvateľstva s touto problematikou. Je potrebné sa 

taktiež zamerať na systematické a dôkladné preventívne pôsobenie na všetkých stupňoch 
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základných a stredných škôl, vzdelávať pedagógov, ktorí participujú na výchove mládeže, 

systematicky monitorovať extrémisticky zameraných jednotlivcov, skupiny a hnutia a zabrániť 

prenikaniu vplyvov extrémizmu zo zahraničia. 

Opatrenia prijímané za účelom eliminácie politického extrémizmu by teda mali spočívať 

predovšetkým v hľadaní preventívnych riešení. Základ vidíme vo vzdelávaní a v úcte k princípom 

právnemu štátu, k ústavným hodnotám, k pozitívam multikulturálnej a tolerantnej spoločnosti, či 

k rovnosti pred zákonom. Dôležité je taktiež nastavenie efektívnej spolupráce a koordinácie medzi 

všetkými zložkami moci, vrátane jednotlivých rezortov a mimovládnych organizácií. Mala by byť 

zabezpečená aj dôkladná koordinácia aktivít v boji proti extrémizmu so zahraničím, 

s medzinárodnými organizáciami a s politickými orgánmi štátov Európskej únie. Toto sú základné 

hodnoty, na ktorých demokracia stojí, a ktoré si s využitím rôznych mechanizmov chráni. 
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VÝZNAM IDEOLOGICKÝCH VÝCHODÍSK STRATEGICKEJ KULTÚRY ČÍNY 
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Abstract 

 The objective of the study is to demonstrate the importance of ideological factors in the 

formation of the strategic culture of the People´s Republic of China and to highlight their impact on 

the foreign policy ambitions of China in the field of international relations and security, especially 

in connection with the Chinese rise. Firstly, the attention is paid on the deep-rooted traditions 

issuing from the philosophy of Confucianism and their influence on the definition of national 

interests and foreign policy objectives. Secondly, the study is focused on the influence of nationalism 

which became the ideology of the Chinese Communist Party and is related to the historical 

development of China. The ideological viewpoint of the strategic culture is finally applied in the 

analysis of Beijing´s ambitions in relation to the rise of China which has become the focal point of 

the Chinese strategic thinking after the fall of the bipolar world.  

Abstrakt 

 Cieľom príspevku je preukázať význam ideologických faktorov pri formovaní strategickej 

kultúry Čínskej ľudovej republiky a poukázať na ich vplyv na zahraničnopolitické ambície 

a správanie štátu na poli medzinárodných vzťahov a bezpečnosti, a to predovšetkým v súvislosti s 

čínskym mocenským rastom. Pozornosť sa sústreďuje v prvom rade na hlboko zakorenené tradície 

vyplývajúce z filozofie konfucianizmu a ich vplyv na definovanie národných záujmov a cieľov 

zahraničnej politiky Číny, ako aj na vplyv nacionalizmu, ktorý sa stal základom Komunistickej 

strany Číny a súvisí s historickým vývojom štátu. Takto vymedzená strategická kultúra je následne 

aplikovaná pri skúmaní záujmov Pekingu v súvislosti s rastom čínskeho mocenského potenciálu, 

ktorý je základom strategického myslenia Číny od pádu bipolárneho usporiadania sveta.  

 

Úvod 

Strategická kultúra sa začala uplatňovať pri analýze zahraničnej politiky štátov v 70. rokoch 20. 

storočia a je definovaná ako súbor názorov a domnienok, ktoré vytvárajú rámec pre 

zahraničnopolitické rozhodovanie a ovplyvňujú výber prostriedkov na dosiahnutie vymedzených 

cieľov vo sfére bezpečnosti. (Lantis, 2002) Jej prínos spočíva v schopnosti vysvetliť a predvídať 

správanie štátov, a to nielen z pohľadu ich materiálnych predpokladov, ale skúma aj vplyv tradícií, 

náboženského presvedčenia, historických skúseností a ideológií na zahraničnú politiku.  

Strategická kultúra sa často uplatňuje pri skúmaní záujmov mocností a v súčasnosti sa do popredia 

dostáva v súvislosti s čínskym mocenským rastom a snahou predvídať správanie Číny ako mocnosti. 

Práve strategická kultúra umožňuje nenazerať na Čínu iba ako na najľudnatejší štát 

s bezprecedentne narastajúcim HDP, ale skúmať aj iné faktory toho, prečo Čína posilňuje svoje 

postavenie, aké prostriedky využíva a čo tým sleduje. Pre čínske strategické myslenie sú významné 

jeho ideologické východiská a práve nimi sa článok zaoberá. Cieľom článku je poukázať na vplyv 

ideologických zdrojov na strategické rozhodnutia Pekingu, a to predovšetkým vplyv konfucianizmu 

a nacionalizmu, ktoré sú považované za kľúčové pre pochopenie čínskeho rastu a záujmov Pekingu. 
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Konfucianizmus ako zdroj strategickej kultúry 

Prvým významným zdrojom čínskej strategickej kultúry je konfucianizmus. Konfucianizmus ako 

filozofický smer vznikol v Číne v 6. storočí pnl. a oficiálnou štátnou filozofiou sa stal v 3. storočí 

pnl. počas vládnutia dynastie Chan. Konfuciovo učenie spočívalo na hodnotách morálky, múdrosti, 

správnej vlády a harmonickej a spravodlivej spoločnosti a ovplyvnilo fungovanie štátneho aparátu 

stanovením princípov, na základe ktorých boli vyberaní štátni úradníci. (Feng, 2007) V súčasnosti 

poskytuje základ pre vojenskú stratégiu a stanovuje princípy správania sa štátu v medzinárodných 

vzťahoch. V konfuciánskej strategickej kultúre je možné vymedziť tri hlavné piliere: nenásilie, 

obrana a spravodlivá vojna.  

Prvý princíp spočívajúci v odmietaní násilia sa v zahraničnej politike Číny prejavuje 

uprednostňovaním diplomatického riešenia pred vojenským. Čínsky stratég Sun Zi v 5. storočí pnl. 

vo svojom diele Umenie vojny zdôraznil, že je dôležité poraziť nepriateľa bez použitia sily a vyhrať 

prostredníctvom nevojenských akcií, resp. zvíťaziť bez boja. Táto vojenská stratégia spočíva 

v izolovaní nepriateľa od spojencov, vytvorení chaosu rozdelením nepriateľského vojska a 

následnom zničení súperovho „chi“, v zmysle morálky a životnej energie. (Feng, 2007) Násilie nie 

je vítaným spôsobom riešenia konfliktu a vojna je chápaná ako posledný možný prostriedok ako 

konflikt ukončiť. Navyše snaha o dominanciu prostredníctvom sily je považovaná za 

kontraproduktívnu vzhľadom k tomu, že môže vyvolať násilnú reakciu zo strany ostatných štátov. 

História Číny dokazuje, že štát mal iba zriedka agresívne ambície voči iným národom a Čína sa 

nesnažila o vojenskú expanziu a kolonizáciu. Namiesto toho uprednostnila expanziu kultúrnu a jej 

cieľom nemal byť teritoriálny zisk ani politická nadvláda, ale rozšírenie kultúrneho vplyvu za 

hranice Číny. (Zhang, 2002) Nenásilné prostriedky, ktoré imperiálna Čína využívala voči 

barbarským kmeňom za hranicami, jej mali zaistiť kontrolu nad príslušným územím a posilniť 

legitimitu imperiálneho poriadku.  

Druhým pilierom konfuciánskej stratégie je obrana národa a národnej integrity pred cudzou 

agresiou. V čínskom strategickom myslení má násilie výlučne obranný charakter a jeho cieľom je 

ochrániť štát pred vonkajšími bezpečnostnými hrozbami. (Feng, 2007) Tento princíp bol 

uplatňovaný už v období bojujúcich štátov v rokoch 463-222 pnl, čo dokazuje defenzívny charakter 

Veľkého čínskeho múru. 

Tretím princípom konfuciánskej strategickej kultúry je spravodlivá vojna. Napriek princípu 

nenásilia, Čína je ochotná uchýliť sa k vojne, ak je klasifikovaná ako spravodlivá, pretože iba vtedy 

je považovaná za legitímnu. Cieľom spravodlivej vojny je poraziť agresora, ukončiť ozbrojený 

konflikt, zabrániť utláčaniu zo strany silnejšieho štátu alebo nelegitímneho vládcu, zabezpečiť blaho 

ľudu a ochrániť životné záujmy národa. (Zhang, 2002) Navyše vojna musí byť vedená na základe 

vysokého morálneho štandardu, aby si tým štát zabezpečil podporu verejnej mienky a nevyvolal 

vnútorný rozkol v spoločnosti.  

 V konfuciánskom učení je dôležitým pojmom práve morálka. Najspoľahlivejším 

prostriedkom ako udržať stabilitu a eliminovať potenciálne hrozby je tzv. kultúrny moralizmus, 

spočívajúci na morálnych princípoch cnosti, spravodlivosti, poctivosti a ľudskosti. (Zhang, 2002) 

Štát môže uspieť v konflikte iba vtedy, ak sa vláda opiera o morálne princípy a nie o silu. Na 

základe konfuciánskeho modelu morálky, môže Čína zohrávať významnú úlohu vo svete iba 

prostredníctvom dobrej vlády, ktorá dokáže zabezpečiť mier a prosperitu.  

Konfuciánska strategická kultúra sa vyznačuje mierovým, obranným a antiexpanzionistickým 

charakterom a kladie dôraz na nenásilie, harmóniu a dobrú vládu. Mier je vo filozofii 

konfucianizmu najvyššou dosiahnuteľnou hodnotou a umožňuje zabezpečiť národnú jednotu 

a stabilitu, ktoré sú pre Čínu a jej rast kľúčovými faktormi. 

 Z filozofického hľadiska zohráva popri konfucianizme v čínskej strategickej kultúre 

významnú úlohu aj taoizmus a jeho koncepcia cesty, nazývanej tao. Na základe tejto koncepcie, 

politická a vojenská elita nekoná s cieľom dosiahnuť vopred vytýčený cieľ, ale dôraz kladie na 

význam samotnej cesty, na ktorej sa Číne môžu naskytnúť určité príležitosti. Princíp cesty aplikujú 
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čínski stratégovia na súčasnú čínsku modernizáciu, ktorá podľa koncepcie taoizmu nemá za cieľ 

doviesť Čínu k postu najmocnejšieho hegemóna, ale v prípade, že sa Číne naskytne príležitosť 

posilniť svoje postavenie a zmeniť mocenské usporiadanie svetového politického systému, môže tak 

urobiť. (Lowther, 2013) 

 Nacionalizmus v politike Komunistickej strany Číny 

Dôležitým determinantom strategickej kultúry je aj nacionalizmus, resp. vlastenectvo, ktorého 

nárast súvisí s historickým vývojom Číny. Čína ako kontinentálny štát musela počas dejín čeliť 

zahraničným inváziám, čo podmienilo nielen obranný charakter strategickej kultúry ale aj dôraz na 

prežitie a národnú nezávislosť. (Lee, 2008) V čínskom strategickom myslení sa nacionalizmus 

prejavil najmä v súvislosti so storočím hanby, ktoré trvalo od roku 1840 až po vyhlásenie ČĽR 

v roku 1949. Ide o obdobie, kedy sa Čína ocitla v rukách západných imperiálnych 

a hegemonistických mocností, v dôsledku invázií stratila časť teritória a ocitla sa v znevýhodnenom 

postavení voči cudzím okupantom. Storočie hanby podnietilo túžbu po národnej nezávislosti, 

teritoriálnej integrite, jednote a suverenite. (Turner, 2011) Zároveň ide o hodnoty, ktoré sú prioritné 

aj pre súčasnú Čínu a vláda je odhodlaná chrániť ich aj za cenu vojny. Takáto vojna by bola 

považovaná Pekingom za legitímnu vzhľadom na to, že jej cieľom by bolo ochrániť životné záujmy 

štátu a neprotirečila by defenzívnemu charakteru konfuciánskej strategickej kultúry.  

Po prvej svetovej vojne sa nacionalizmus prejavil v podobe anti-imperializmu a marxizmu, ktorý sa 

stal ideologickým základom Komunistickej strany Číny (ďalej KSČ). KSČ sa sformovala ako 

nacionalistická strana, ktorej prioritou sa stali záujmy definované čínskymi vodcami. Počas vlády 

Mao Ce-tunga sa nacionalizmus prejavoval v snahách o nezávislosť Číny, sociálno-ekonomický 

rozvoj a vybudovanie prosperujúceho a moderného národa. (Kříž, Kula, Polišenský 2013) Jeho 

stratégia sa zakladala na ukončení vykorisťovania kapitalizmom, imperializmom a kolonializmom, 

na boji proti cudzej nadvláde a bipolárnemu rozdeleniu sveta na kapitalistický a sovietsky blok. 

Cieľom KSČ bolo vytvoriť spravodlivý politický a ekonomický svetový poriadok založený na 

Piatich princípoch mierovej koexistencie, ktoré spočívali na vzájomnom rešpekte teritoriálnej 

integrity, práva a štátnej suverenity, na odmietaní agresie a zasahovania do vnútorných záležitostí, 

na uznávaní princípu rovnosti štátov a mierovej koexistencii. (Husenicová, 2012) KSČ odmietala 

použitie sily alebo hrozby silou v medzinárodných vzťahoch a vyjadrila sa, že Čína zostane po boku 

rozvojových krajín a nebude sa usilovať o zisk hegemónie alebo štatútu superveľmoci. (Johnson, 

2009)  

Nacionalizmus má významné miesto v čínskej spoločnosti aj v post-maoistickom období, kedy sa 

komunistická strana dostávala do krízy legitimity v dôsledku zlyhania Maovej stratégie veľkého 

skoku. Za zdroje čínskej slabosti boli koncom 70. rokov identifikované nedostatočná modernizácia 

a ekonomické zaostávanie. Teng Siao-pching na situáciu reagoval v roku 1978 reformami, ktoré 

mali naštartovať ekonomický rozvoj a zlepšiť životné podmienky. Ekonomický a mocenský rast 

mali Číne zaistiť prostriedky nevyhnutné na obranu národných záujmov, ako aj schopnosť 

konkurovať regionálnym mocnostiam vo východnej Ázii, predovšetkým Japonsku. (Gill, 2007) 

Reformy mali taktiež posilniť schopnosť Číny spoľahnúť sa na svoje vlastné zdroje a obmedziť 

závislosť štátu na západných mocnostiach.  

Národnú sebestačnosť postupne od polovice 80. rokov dopĺňala potreba zahraničnej spolupráce 

v oblasti ekonomiky, technológií a bezpečnosti. Čínske strategické myslenie začalo presadzovať 

vhodnú kombináciu sebestačnosti a medzinárodnej spolupráce s cieľom zaistiť štátu významnú 

pozíciu. Od tohto obdobia až do súčasnosti sa nacionalizmus prejavuje v snahách o ekonomický 

rast, modernizáciu a dosiahnutie statusu regionálnej mocnosti schopnej zaistiť svojmu národu 

bezpečnosť, nezávislosť a ochrániť strategické záujmy 

Veľká stratégia Číny  

Čínsky rast sa stal predmetom Veľkej stratégie Číny, ktorú tvorí súbor strategických dokumentov 

vymedzujúcich nové smerovanie zahraničnej a bezpečnostnej politiky Pekingu od polovice 90. 

rokov v reakcii na nové geopolitické a mocenské usporiadanie sveta po páde bipolarity. Nosnými 
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piliermi súčasnej Veľkej stratégie je päť princípov mierovej koexistencie, mierový rast a posilnenie 

statusu Číny ako zodpovednej mocnosti. 

Peking pôvodne očakával, že svet po studenej vojne bude multipolárny s významnou úlohou 

multilaterálnych inštitúcií, obzvlášť OSN, a pre Čínu predvídal pozíciu jednej z mocností 

s výrazným vplyvom na medzinárodnej scéne. S týmito očakávaniami nastúpila ČĽR s blížiacim sa 

koncom studenej vojny na cestu modernizácie a posilňovania svojho mocenského potenciálu. 

Dôležitým prvkom stratégie mierového rastu sa stala tzv. comprehensive national power, ktorá 

spočíva na kombinácií ekonomickej sily, technologickej a vedeckej vyspelosti ale aj vojenskej 

schopnosti, ktoré majú štátu zaručiť národnú silu. (Zhang, 2002) Základom rastu sa stala silná 

ekonomika, ktorá mala následne umožniť aj potrebnú vojenskú transformáciu pre zaistenie obrany 

národa.  

Napriek čínskym očakávaniam bipolaritu vystriedala unipolarita s jedinou superveľmocou, 

Spojenými štátmi americkými. Peking sa obával partnerstiev, ktoré USA vytvárali so štátmi 

východnej Ázie a podozrieval ich zo strategického obkľúčenia Číny. Nárast amerického vplyvu 

v blízkosti Číny vnímal Peking ako ohrozenie svojej vlastnej bezpečnosti, a preto sa cieľom 

čínskeho rastu po páde bipolarity stalo posilnenie svojej vlastnej obranyschopnosti. (Goldstein, 

2005). Navyše ekonomický rast sa stal dôležitým predpokladom pre vojenskú modernizáciu 

a zlepšenie vojenských spôsobilostí v snahe priblížiť sa k USA.  

Rýchly rast a vojenský pokrok vyvolali v medzinárodnom spoločenstve obavy, či je cieľom 

modernizácie iba ochrana vlastných záujmov a zastrašenie potenciálneho narušiteľa štátnej 

suverenity a integrity, ako to Čína prezentuje, alebo štát sleduje zámery, ktoré by mohli narušiť 

status quo v severovýchodnej Ázii.  

Pri hodnotení čínskeho rastu sa do protikladu dostávajú liberálna teória založená na mierovom raste 

Číny a teória ofenzívneho realizmu, podľa ktorej chce narastajúca mocnosť maximalizovať svoju 

absolútnu moc až do globálnych rozmerov a zmeniť vo svete mocenskú rovnováhu. Na základe 

argumentácie Alaistara I. Johnstona, ktorý opiera svoje tvrdenie práve o teóriu realizmu, vykazuje 

Čína prvky revizionistického štátu, ktorý nie je spokojný so súčasným status quo a snaží sa o jeho 

zmenu agresívnym správaním. Johnston považuje strategickú kultúru vychádzajúcu 

z konfucianizmu za irelevantnú pre strategické rozhodnutia Pekingu a tvrdí, že Čína využíva 

predovšetkým hardpower. Johnstonov prístup je označovaný aj ako kultúrny realizmus a stojí 

v protiklade ku konfuciánskemu kultúrnemu moralizmu. (Zhang, 2002) Podľa kritikov Johnstona, 

kultúrny realizmus nevytvára samostatnú strategickú kultúru, ale ide o vojenskú kultúru, ktorá má 

zabezpečiť pripravenosť štátu v prípade cudzej agresie a existuje paralelne popri konfuciánskej 

strategickej kultúre. (Lee, 2008)  

Napriek obavám ofenzívnych realistov, Veľká stratégia je v súlade s konfuciánskou strategickou 

kultúrou a vychádza z presvedčenia, že iba mierový rast zabezpečí Číne prominentnú a udržateľnú 

pozíciu v svetovom spoločenstve. Cieľom tohto strategického konceptu je zaistiť Číne pozíciu 

silného štátu, ktorého prioritou je rozvoj v podmienkach harmonického spolužitia v rámci svetového 

politického systému. Čína otvorene podporuje multilaterálnu spoluprácu a stabilné medzinárodné 

prostredie, pretože iba mier a stabilita zaručia KSČ legitimitu vládnuť a umožnia Číne prosperovať. 

(Goldstein, 2005) Veľká stratégia je významným nástrojom Pekingu pri ubezpečovaní 

medzinárodného spoločenstva o záujme Číny zachovať status quo a využívať v zahraničnej politike 

soft power.  

Mierový rast je základom strategických dokumentov, v ktorých Peking opakovane zdôrazňuje 

defenzívny charakter politiky a rozvoj výlučne mierovou cestou. Strategickou úlohou modernizácie 

je vybudovať dostatočnú obranyschopnosť a ozbrojené zložky schopné zaistiť ochranu národných 

záujmov, suverenity a národného rozvoja. (Lasicová, Ušiak, 2012) K otázkam vojny pristupuje Čína 

opatrne a tvrdí, že k útoku je ochotná sa uchýliť iba v tom prípade, ak agresor napadne čínske 

teritórium ako prvý. (China´s national defense in 2010, 2011) Uvedenými vyhláseniami Peking 
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potvrdzuje význam ideologicky podmienenej strategickej kultúry v čínskom strategickom myslení 

a zdôrazňuje mierový a defenzívny charakter čínskeho rastu. 

Záver 

 Správanie Číny odzrkadľuje tradície vychádzajúce z filozofie konfucianizmu ako aj 

ideológiu nacionalizmu, ktoré podmieňujú mierový a defenzívny charakter čínskej strategickej 

kultúry. Z ideologických východísk čínskej strategickej kultúry vyplýva, že cieľom čínskeho rastu je 

v prvom rade zaistiť si dostatočnú obranyschopnosť, chrániť životné záujmy Číny a zaradiť sa 

medzi spoľahlivé mocnosti, ktoré môžu prispieť k udržaniu stability, mieru a harmónie. Pochopenie 

vplyvu ideologických faktorov na čínsku strategickú kultúru a rozhodovanie Pekingu umožňuje 

zmierniť napätie vyvolané čínskym rastom a prekonať postoj realizmu, ktorý nahliada na Čínu ako 

na revizionistický štát a hrozbu pre mier.  
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ZÁRUKY OCHRANY ŽIEN V OZBROJENÝCH KONFLIKTOCH 

 

Veronika MARENČINOVÁ 

 

Abstrakt 

 Ženy predstavujú v ozbrojených konfliktoch špecifickú kategóriu a v medzinárodnom 

humanitárnom práve je im venovaná zvláštna ochrana. Príspevok sa sústreďuje na hlavné nástroje 

medzinárodného humanitárneho práva - Ženevské konvencie z roku 1949 a Dodatkové protokoly 

z roku 1977, ich princípy a ochranu žien ako civilistov, ale aj vojnových zajatcov. 

Abstract 

 In armed conflicts women represent a specific category and they enjoy special protection 

under International Humanitarian Law. Paper deals with the key instruments of International 

Humanitarian Law - the Geneva Conventions of 1949 and Additional Protocols of 1977, principles 

and the protection of women as civilians and prisoners of war. 

Úvod 

Ženy predstavujú kategóriu osôb, ktoré sú v konfliktoch ohrozené ako špecifická riziková skupina. 

Týka sa to nielen príslušníčok ozbrojených síl, ale aj civilných osôb, ktoré sa nachádzajú na území 

konfliktu. Rozdielny pohľad teoretikov na špecifické postavenie mužov a žien v otázkach vojnovej 

politiky vyvoláva rad otázok už od čias I. svetovej vojny. Je témou mnohých genderových diskusií, 

strategických analýz, ale aj analýz týkajúcich sa sociálnej a bezpečnostnej politiky. Odborná 

literatúra sa zaoberá touto témou častejšie od druhej polovice 20. storočia, najmä témou násilia, 

ktorému sú ženy v krízových regiónoch vystavené, a ako sa tomuto násiliu brániť. Existuje základné 

delenie, podľa ktorého sa skúma násilie ako také, ale táto agenda sa využíva aj v špecifike ochrany 

žien. Je to štrukturálne násilie, ktoré vyplýva z historického reliktu spoločnosti – primátu 

patriarchátu, vo vojne sa ženy stávali prvými obeťami násilia, kde si nepriateľ demonštroval svoju 

silu; a inštitucionálne násilie, ktoré súvisí so štruktúrou ozbrojených síl – nepriateľ je vždy jedinec, 

ktorého treba likvidovať, pohlavie je vedľajšie. Ochrana žien ako špecifickej kategórie sa začala 

praktizovať na začiatku 20. storočia v súvislosti s humanistickými ideami  a nárastom pacifistického 

hnutia. V 30. rokoch 20. storočia sa do diskusie na túto tému zapojili prvé feministky. V začiatkoch 

tejto agendy existovali najmä emocionálne  a  rétorické výzvy, postupne nadobudli aj právny základ, 

ktorý kodifikoval ochranu žien v ozbrojených konfliktoch na právnej báze, ako špecifickú oblasť 

odboru. Cieľom príspevku je poukázať na najdôležitejšie etapy a nástroje ochrany žien v rámci 

medzinárodného humanitárneho  práva.   

Medzinárodné humanitárne právo ako nástroj ochrany žien v ozbrojených konfliktoch 

Medzinárodné humanitárne právo (MHP) - známe tiež ako právo ozbrojených konfliktov, alebo 

vojnové právo - je vysoko špecializovaná oblasť medzinárodného práva, ktorého cieľom je zmierniť 

účinky ozbrojených konfliktov prostredníctvom ochrany tých, ktorí sa (už) nezúčastňujú konfliktu a 

regulovaním prostriedkov a metód vedenia vojny (Durham, Gurd, 2005, Usmernenia Európskej únie 

o podpore dodržiavania medzinárodného humanitárneho práva, 2005, článok 4). Štáty sú povinné 

dodržiavať normy MHP, ktorými sú zmluvne viazané, alebo ktoré tvoria súčasť obyčajového 

medzinárodného práva. MHP je uplatniteľné na akýkoľvek ozbrojený konflikt, či už medzinárodný, 

alebo taký, ktorý nemá medzinárodný charakter, bez ohľadu na pôvod tohto konfliktu. Vzťahuje sa 

tiež na situácie okupácie, ktorá vznikla ako dôsledok ozbrojeného konfliktu. MHP je záväzné pre 

štáty aj ozbrojené opozičné skupiny, ako aj pre jednotky zúčastňujúce sa multilaterálnych operácií 

na udržanie alebo vynútenie mieru, ak sa podieľajú na bojoch (Durham, Gurd, 2005). 

http://1.sv.vojny.je/
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 V súčasnosti sú hlavnými nástrojmi MHP Ženevské konvencie z roku 1949129 a 

Dodatkové protokoly z roku 1977130.  

 MHP vytvára mechanizmy na zaistenie toho, že všetky pravidlá, ktoré majú za cieľ 

chrániť obete ozbrojených konfliktov a zakazovať spôsoby a metódy vojny budú rešpektované. Aj 

keď Ženevské konvencie požadujú od štátov obžalovanie, alebo vydanie osoby podozrivej zo 

spáchania vážnych porušení konvencií, samotných žalôb bolo málo. Na medzinárodnej úrovni, s 

výnimkou vojenských tribunálov zriadených v Norimbergu a Tokiu koncom II. svetovej vojny, 

neexistoval žiaden mechanizmus, ktorý by tým, ktorí boli obvinení z porušenia MHP, ukladal 

individuálnu zodpovednosť. Avšak zverstvá páchané počas konfliktov v bývalej Juhoslávii a 

Rwande v deväťdesiatych rokoch 20. storočia prinútili medzinárodnú komunitu venovať sa 

nevyhnutne tejto otázke. 

 V rokoch 1993 a 1994 Bezpečnostná rada OSN vytvorila dva ad hoc Medzinárodné 

trestné tribunály, prvý na odsúdenie vážnych porušení MHP v bývalej Juhoslávii131 a druhý na 

odsúdenie podobných porušení MHP, ako aj genocídy v Rwande132.  

Tieto orgány hrali významnú úlohu v interpretácii a rozvoji MHP. Tribunály dali aj nový impulz na 

zriadenie stálych súdnych dvorov, čo vyvrcholilo v roku 1998 prijatím Rímskeho štatútu 

Medzinárodného súdneho dvora. Jurisprudencia týchto ad hoc tribunálov a prijatie Rímskeho štatútu 

rozvinuli myšlienku vojnových zločinov, vrátane vážnych porušení v prípade vnútorných 

ozbrojených konfliktov a taktiež predstavovali prínos v boji proti násiliu páchanému špecificky na 

ženách (Lindsey, 2001).   

Princípy medzinárodného humanitárneho práva  

Zákaz diskriminácie  

 Jedným zo základných princípov MHP je ten, že ochrana a záruky, ktoré ukladá, musia 

byť priznané všetkým bez rozdielu a diskriminácie. Všetky Ženevské konvencie a dva Dodatkové 

protokoly stanovujú, že s určitými skupinami osôb, ktoré chránia, sa musí zaobchádzať humánne a 

bez rozdielu pohlavia (I. a II. Ženevská konvencia, článok 12, III. Ženevská konvencia, článok 14). 

Odlišné zaobchádzanie s mužmi a ženami a uznanie, že ženy môžu mať špecifické potreby sa odráža 

v ustanoveniach MHP, ktoré zaručujú ženám zvláštne práva a ochranu. Rozdiely na báze pohlaví sú 

zakázané do toho rozsahu, že by boli nevýhodné, alebo škodlivé. 

Humánne zaobchádzanie 

 Ďalšou kategóriou pravidiel, ktoré sú dôležité pre ochranu civilistov, sú ustanovenia 

žiadajúce od bojujúcich strán poskytnutie humánneho zaobchádzania. Tieto normy - podobné 

ustanoveniam o ľudských právach - ukladajú minimálne štandardy zaobchádzania a základné 

záruky, ktoré strany v konflikte musia zabezpečiť pre každého vo svojej moci. Tieto základné 

záruky sú aplikovateľné v medzinárodných aj vnútroštátnych konfliktoch a tvoria základ článku 3 

spoločného pre všetky Ženevské konvencie, ktorý bol až do prijatia I. Dodatkového protokolu 

jediným ustanovením regulujúcim vnútroštátne konflikty. 

Ochrana proti dôsledkom vojny 

 Jedným z najzákladnejších pravidiel MHP je princíp rozlišovania, ktorý vyžaduje od strán 

v ozbrojenom konflikte rozlišovanie medzi civilistami a bojovníkmi a zakazuje vedenie útokov voči 

civilistom a civilným obyvateľom (I. Dodatkový protokol, článok 48).  

                                                           
129 Ženevská konvencia o zlepšení osudu ranených a chorých príslušníkov ozbrojených síl v poli z 12.08.1949 

(Prvá Ženevská konvencia), Ženevská konvencia o zlepšení osudu ranených, chorých a stroskotancov 

ozbrojených síl na mori z 12.08.1949 (Druhá Ženevská konvencia), Ženevská konvencia o zaobchádzaní s 
vojnovými zajatcami z 12.08.1949 (Tretia Ženevská konvencia) a Ženevská konvencia o ochrane civilných osôb 

počas vojny z 12.08.1949 (Štvrtá Ženevská konvencia). Všetky vstúpili do platnosti 21.10.1950.  
130 Prvý dodatkový protokol o ochrane obetí medzinárodných ozbrojených konfliktov z 08.06.1977 a Druhý 
dodatkový protokol o ochrane obetí vnútroštátnych ozbrojených konfliktov z 08.06.1977.  
131 Zriadený Rezolúciou Bezpečnostnej rady OSN 827 z 25.05.1993. 
132 Zriadený Rezolúciou Bezpečnostnej rady OSN 955 z 08.11.1994. 
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 Okrem útokov namierených proti civilistom zakazuje MHP aj útoky, ktoré aj keď nie sú 

namierené priamo proti civilistom, môžu zasiahnuť vojenské objekty, civilistov a civilné objekty (I. 

Dodatkový protokol, článok 51).  

Množstvo pravidiel MHP vychádza z princípu, že civilisti musia byť ochránení pred dôsledkami 

vojny. To zahŕňa zákaz vyhladovania civilistov ako spôsob vedenia vojny (I. Dodatkový protokol, 

článok 54, odsek 1), zákaz útokov na objekty nevyhnutné na prežitie civilného obyvateľstva (I. 

Dodatkový protokol, článok 54, odsek 2), povinnosť strán v konflikte prijímať v útokoch opatrenia, 

aby sa ušetrilo civilné obyvateľstvo (I. Dodatkový protokol, článok 57), zákaz vedenia útoku na 

stavby alebo zariadenia obsahujúce nebezpečné sily (hrádze, priehrady, jadrové elektrárne), útoky, 

ktoré môžu spôsobiť uvoľnenie nebezpečných síl a spôsobiť veľké straty na civilnom obyvateľstve 

(I. Dodatkový protokol, článok 56), zákaz používania metód, alebo spôsobov vojny s úmyslom 

rozsiahlych, vážnych a dlhodobých škôd životnému prostrediu, ktorými sa ohrozí zdravie, alebo 

prežitie civilného obyvateľstva (I. Dodatkový protokol, článok 55), zákaz využívania civilistov ako 

ľudských štítov (I. Dodatkový protokol, článok 51, odsek 7) a zákaz útokov na civilistov z dôvodov 

represálií (I. Dodatkový protokol, článok 51, odsek 6). 

 Aj keď sa tieto ustanovenia nachádzajú prevažne v I. Dodatkovom protokole, II. 

Dodatkový protokol obsahuje podobné zákazy útokov na civilistov, zákaz vyhladovania civilného 

obyvateľstva ako spôsob vedenia vojny a zákaz útoku na práce a inštalácie obsahujúce nebezpečné 

sily (II. Dodatkový protokol, články 13 - 15). 

Obmedzenie a zákaz používania určitých zbraní  

 MHP chráni civilistov od dôsledkov vojny zákazom používania určitých zbraní, ktoré 

spôsobujú zranenia bojovníkom aj civilistom bez rozdielu. Princíp rozlišovania zakazuje stranám v 

konflikte používať zbrane, ktoré nie sú schopné rozlíšiť medzi civilistami a bojovými silami (I. 

Dodatkový protokol, článok 51, odsek 4 c). Najdôležitejšími príkladmi tohto princípu sú nástroje 

zakazujúce používanie zbraní hromadného ničenia. 

Ženy ako civilisti 

 V medzinárodnom ozbrojenom konflikte sú ženy zaradené medzi osoby chránené IV. 

Ženevskou konvenciou. Ženy využívajú všetky ustanovenia, ktoré stanovujú základné princípy 

humánneho zaobchádzania, vrátane rešpektovania života a morálnej a fyzickej celistvosti, obzvlášť 

zákaz nátlaku, telesných trestov, týrania, hromadných trestov, odplaty, drancovania a bratia 

zajatcov. V prípade porušení týchto princípov v súvislosti s konfliktom majú ženy právo na proces 

na nezávislom a nestrannom súde zriadenom na základe všeobecne uznávaných právnych predpisov 

súdneho procesu. Okrem všeobecnej ochrany týkajúcej sa všetkých civilistov „by ženy mali byť 

obzvlášť chránené pred akýmkoľvek útokom na ich česť, obzvlášť proti znásilneniu, nútenej 

prostitúcii, alebo akejkoľvek inej forme nevhodného správania“ (IV. Ženevská konvencia, článok 

27, odsek 2, I. Dodatkový protokol, články 75 - 76)133. Akty, voči ktorým sú ženy chránené článkom 

27, odsek 2 IV. Ženevskej konvencie sú zakázané na všetkých miestach a za akýchkoľvek okolností 

a ženy bez ohľadu na ich  národnosť, rasu, náboženstvo, vek, stav, alebo sociálne podmienky majú 

absolútne právo na rešpektovanie ich cti a dôstojnosti (Krill, 1985). 

 Článok 76 I. Dodatkového protokolu nazývaný „ochrana žien“ je rezolúciou Hospodárskej 

a sociálnej rady OSN z apríla 1970 o „ochrane žien a detí v čase pohotovosti, vojny, boja za mier, 

národného oslobodenia a nezávislosti“, ktorá vyzýva Generálneho tajomníka OSN, aby venoval 

problematike ochrany žien špeciálnu pozornosť (Closca, 1980). 

                                                           
133 Tieto ustanovenia boli zavedené na odsúdenie určitých praktík, ktoré sa vyskytli napr. počas II. svetovej 

vojny, keď bolo nespočetné množstvo žien akéhokoľvek veku, vrátane detí, predmetom zneuctení najhoršieho 
druhu: znásilnenia páchané na okupovaných územiach, brutálne zaobchádzanie, alebo znetvorenie. V oblastiach, 

kde sa bojové jednotky usídlili, alebo kadiaľ prechádzali, boli tisíce žien prinútené pracovať v nevestincoch proti 
svojej vôli. 
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 Vo vnútroštátnych ozbrojených konfliktoch sú ženy chránené článkom 3 spoločným pre 

všetky Ženevské konvencie a ktorý obsahuje základné záruky zaobchádzania s osobami 

nezúčastňujúcimi sa bojov. Tento článok však neposkytuje pre ženy špeciálnu ochranu, preto bol 

doplnený a rozšírený II. Dodatkovým protokolom, ktorý v článku 4 výrazne zakazuje „urážky 

osobnej dôstojnosti, obzvlášť urážajúce a ponižujúce zaobchádzanie, znásilnenie, nútenú prostitúciu 

a akékoľvek iné formy nemravného konania“ (II. Dodatkový protokol, článok 4).  

Ochrana žien ako vojnových zajatcov 

Aj ženám ako vojnovým zajatcom musí byť poskytnutá všeobecná ochrana udeľovaná všetkým 

väzňom pri poskytnutí aspoň takých výhod, aké by boli poskytnuté mužom a diskriminácia na 

základe pohlavia je zakázaná. 

Podľa III. Ženevskej konvencie ženám musí byť poskytnuté ubytovanie oddelené od mužov (článok 

25), oddelené sociálne zariadenia (článok 29) a musí sa s nimi zaobchádzať s prihliadnutím na ich 

pohlavie (článok 14). Ak vojnoví zajatci pracujú, pri udeľovaní úloh sa musí brať ohľad na pohlavie 

väzňa (článok 49). Tresty žien - vojnových zajatcov nemôžu byť prísnejšie ako tresty mužov 

(článok 88). Pri podstupovaní trestov musia byť ženy v osobitných zariadeniach ako muži a pod 

neustálym dohľadom žien (články 97 a 108). 

IV. Ženevská konvencia hovorí, že v prípade, ktorý je nevyhnutný a považovaný za dočasné 

riešenie, môžu byť ženy ubytované spolu s mužmi aj pri absencii príbuzenského vzťahu, avšak 

ženám musí byť povinne poskytnutý osobitný priestor na spanie a sociálne zariadenie (článok 85). 

Tento článok je príkladom aplikácie všeobecného princípu uloženého v článku 27, odsek 2, ktorý sa 

týka rešpektovania cti ženy (Bothe, Partsh, Solf, 2013). Z rovnakých dôvodov môže byť žena - 

zajatkyňa prehľadaná len ženou (článok 97, odsek 5). 

V súvislosti s disciplinárnymi trestami sa IV. Ženevská konvencia odvoláva na princíp rôzneho 

zaobchádzania, pričom ohľad by sa mal brať na vek, pohlavie a zdravotný stav (článok 119). Ženy 

obvinené z priestupkov a tie, ktoré vykonávajú trest, by mali byť uväznené v osobitných priestoroch 

a pod neustálym dozorom ženy (články 76 a 124). 

Taktiež aj I. Dodatkový protokol stanovuje, že „ženy, ktorých sloboda je obmedzená z dôvodov 

súvisiacich s ozbrojeným konfliktom, by mali byť ubytované oddelene od mužov a byť pod 

nepretržitým dozorom ženy. V prípadoch, keď sú zadržané, alebo internované rodiny, mali by byť, 

ak je to možné, držané na rovnakom mieste a členovia ubytovaní spolu“ (článok 75, odsek 5)134. 

V ozbrojených konfliktoch, ktoré nemajú medzinárodnú povahu, stanovuje II. Dodatkový protokol 

podobné pravidlá. Ženy, ktoré sú zatknuté, zadržané, alebo internované „by mali byť ubytované 

oddelene od mužov a byť pod neustálym dohľadom žien, okrem výnimiek, keď sú spolu ubytovaní 

členovia rodiny“ (článok 5, odsek 2 a). V prípade, že nie je možné poskytnúť osobitné ubytovanie, 

je nevyhnutné poskytnúť osobitné miesto na spanie a sociálne zariadenie (Bothe, Partsch, Solf, 

2013). 

Záver 

V príspevku boli uvedené niektoré vybrané dokumenty MHP, ktoré možno považovať za významnú 

pomoc pri ochrane žien v ozbrojených konfliktoch. Je nesporné, že tieto dokumenty sú nástrojmi, 

ktoré môžu pôsobiť aj v prejavoch štrukturálneho aj inštitucionálneho násilia. Otázkou však zostáva, 

do akej miery je MHP dodržiavané a vymožiteľné. Spojenie subjektov „žena“ a „vojna“ má dnes 

mnohé analytické roviny pre výskum. Od riadnych príslušníčok ozbrojených síl, cez špecifické 

skupiny vykonávajúce aktivity v rámci ozbrojenej a neozbrojenej humanitárnej intervencie, 

príslušníčky rôznych agentúr OSN pôsobiace v krízových regiónoch, až po ženy, ktoré sú 

novodobou hrozbou ako teroristky na základe vlastnej morálky. Výskum v oblasti účasti žien 

                                                           
134 Špecifickou kategóriou sú tehotné ženy a matky, ktoré využívajú v medzinárodnom vojnovom konflikte 
dodatočnú ochranu. Podľa I. Dodatkového protokolu "tehotné ženy a matky malých a od nich závislých detí, 

ktoré sú uväznené, zadržané, alebo internované z dôvodov súvisiacich s ozbrojeným konfliktom majú právo na 
prednostné prejednanie prípadu (článok 76, odsek 2). 
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v ozbrojených konfliktoch, či ako účastníčok, alebo obetí násilia, je poddimenzovaný, najmä 

v strednej a východnej Európe. Za jeden z „produktívnych“ smerov výskumu je označovaný 

feminizmus, ale aj politický liberalizmus v spojení s medzinárodným právom a bezpečnostnou 

vedou. Práve feminizmus odhalil trvalú existenciu hierarchie na rodovom základe, v tom je jeho 

sila, ale aj slabosť. Nemožno totiž výskum budovať na jedinej dogme, ako to často uskutočňuje 

feministická teória v reflexii medzinárodnej politiky. Súčasná medzinárodná politika je oveľa 

zložitejší mechanizmus, nemôže ho postihnúť jedna teória, ale len konceptuálne naplánovaný 

interdisciplinárny výskum, aj v oblasti aká bola predmetom predloženého príspevku. Medzinárodné 

humanitárne právo je základ, na ktorom možno budovať nedogmatický výskum.  
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ARKTICKÁ POLITIKA EURÓPSKEJ ÚNIE 

 

Michaela Mečiarová 

 

Abstract 

Since the beginning of the 21st century we have witnessed of an increased interest about the Arctic 

polar region. The reason rests upon the geopolitical implications of ongoing climate change that 

significantly enhances the importance of the Arctic area. The climate change brings several 

challenges for the international community as well as for the European Union as one of the most 

influential actors of the international relations. The considerable reserves of the natural resources 

and the perspective of new maritime routes in combination with existing conflicting territorial 

claims of several countries and the absence of exact international legal basis for the governance in 

the Arctic Ocean, make the Arctic a potential geopolitical focal point of the future. The presented 

article analyses existing connections between the European Union and the Arctic and briefly 

describes the evolution and current state of emerging European Union Policy towards the Arctic 

Region.   

Abstrakt 

Od začiatku 21. storočia sme svedkami značného nárastu záujmu o polárnu oblasť Arktídy. 

Dôvodom sú geopolitické implikácie prebiehajúcich klimatických zmien, ktoré signifikantne zvyšujú 

význam arktickej  oblasti. Zmena klímy prináša pre medzinárodné spoločenstvo a teda aj pre 

Európsku úniu ako jedného z najdôležitejších aktérov medzinárodných vzťahov nevynímajúc, 

viacero výziev. Významné zásoby prírodných zdrojov a perspektíva využitia nových námorných ciest 

v kombinácii s existujúcimi spornými teritoriálnymi nárokmi viacerých štátov a absenciou exaktnej 

medzinárodnoprávneho štatútu oblasti Severného ľadového oceánu vytvárajú z Arktídy potenciálne 

geopolitické ohnisko budúcnosti. Predkladaný príspevok analyzuje existujúce väzby medzi 

Európskou úniou a Arktídou a stručne charakterizuje vývoj a súčasný stav novovznikajúcej politiky 

Európskej únie pre Arktídu. 

Úvod 

Arktída, územie rozprestierajúce sa severne od severného polárneho kruhu135, patrí 

medzi najnedotknutejšie oblasti planéty. Ešte donedávna bola nehostinným miestom s trvalým 

zaľadnením, avšak v blízkej budúcnosti bude stále intenzívnejšie vystavovaná rizikám spôsobenými 

zmenou klímy a zvýšenou ľudskou činnosťou. V dôsledku globálneho otepľovania totiž 

signifikantne ubúda jej ľadová pokrývka a podľa klimatologických prognóz by o menej ako 

polstoročie mohli byť arktické moria v letných mesiacoch úplne bez ľadu. Zmena arktickej klímy 

prináša viacero príležitostí pre angažovanie sa medzinárodného spoločenstva najmä v oblasti 

ekonomického využitia arktického regiónu. Severný ľadový oceán má perspektívu stať sa novou 

tepnou námornej dopravy. Lákadlom je i potenciál prístupu k doteraz nedotknutým živým a 

neživým zdrojom. V budúcnosti by sa tiež Arktída mohla stať novou destináciou cestovného ruchu.  

Diskusia o geopolitických dôsledkoch zmeny klímy v Arktíde sa zintenzívňuje od roku 2007. 

V auguste toho roku bola na morskom dne pod severným pólom vztýčená ruská vlajka, čo 

odštartovalo „preteky o Arktídu“ chápané ako proces vytyčovania vonkajšej hranice 

kontinentálneho šelfu arktických pobrežných štátov podľa ustanovení Dohovoru OSN o morskom 

práve136. Štáty priliehajúce k Severnému ľadovému oceánu začali prezentovať vlastné arktické 

stratégie a zvyšovať svoju vojenskú prítomnosť a vedecko-výskumnú činnosť v regióne (Ištok, 

                                                           
Okrem severného polárneho kruhu, ktorý je daný súradnicami 66°33´45´´ severnej zemepisnej šírky, sa 
v geografii pri vymedzovaní územia Arktídy používa i línia izotermy +10° C priemernej teploty v najteplejšom 

mesiaci, a menej tiež najsevernejšia hranica lesa (Eritja, 2013).  
136 ďalej UNCLOS 
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2012). Silný katalyzačný účinok na rozmach geopolitických predstáv ohľadne budúcnosti Arktídy 

malo tiež zverejnenie amerického geologického prieskumu v roku 2008, ktorý odhadol, že sa 

v Arktíde nachádza asi 13% zostávajúcich svetových zásob ropy a 30% zásob zemného plynu, ako 

aj dôležité náleziská iných nerastných surovín.  

Prvá odozva medzinárodného spoločenstva na tieto udalosti mala bezpečnostný podtón, keď sa na 

zmenu klímy sa pozeralo ako na nositeľa bezpečnostných hrozieb. Doterajší prístup arktických 

štátov favorizujúci multilaterálne rokovania však preukazuje, že riziko vypuknutia ozbrojeného 

konfliktu je minimálne. No i napriek absencii vojenských aktivít nespochybniteľným faktom ostáva, 

že akékoľvek nové aktivity v tejto oblasti budú mať zásadný dopad na doteraz takmer neporušený 

ekosystém, ako aj na život pôvodného obyvateľstva. Pozornosť aktérov sa tak odklonila od 

bezpečnosti k otázkam nevyhnutnosti ochrany životného prostredia a zachovania biodiverzity 

Arktídy pri trvalo udržateľnom využívaní jej zdrojov. 

Význam Arktídy pre Európsku úniu 

Pre EÚ by Arktída mohla byť v budúcnosti prínosná predovšetkým v oblasti námornej prepravy 

tovaru a energetickej bezpečnosti. Topenie ľadovcov postupne otvára príležitosti pre navigáciu po 

námorných cestách cez arktické vody. V tejto súvislosti hovoríme o tzv. Northern Passage pozdĺž 

pobrežia Kanady a Northern Sea Route pozdĺž pobrežia Ruska. Nové námorné cesty by mohli 

podstatným spôsobom skrátiť plavbu medzi Atlantickým a Tichým oceánom, a to až o tretinu, 

a pozitívne stimulovať obchod šetrením nákladov na energie, znížením emisií i tlaku na existujúce 

transkontinentálne plavebné kanály (Weber - Romanyshyn, 2011). Podľa štatistík z roku 2014 EÚ 

ako najväčší obchodný blok na svete kontroluje podstatnú časť svetového námorného obchodu, 

keďže takmer 35% svetovej námornej obchodnej flotily vlastnia alebo prevádzkujú spoločnosti so 

štátnou príslušnosťou niektorého z členských štátov EÚ. Navyše z pohľadu tonáže prepravovaného 

tovaru až 76% vonkajšieho obchodu EÚ sa realizuje po mori (European Commission, 2014). 

V prípade potenciálneho komerčného využívania arktických námorných ciest je preto kľúčovým 

cieľom EÚ presadenie zásady slobodnej plavby a práva na pokojný prechod v arktických vodách, po 

ktorom v súčasnosti volajú aj iné obchodné mocnosti ako Čína, India, Južná Kórea či Japonsko.  

 Potrebné je tiež zdôrazniť, že EÚ je dlhodobo závislá na importe energetických surovín 

z tretích krajín. Jedná sa najmä o dovoz ropy, zemného plynu a uhlia. Najväčší podiel 

neobnoviteľných zdrojov dovážaných do EÚ pochádza práve z arktických oblastí polárnych štátov 

Ruska a Nórska (Hossain, 2010). Vyjadrené v číslach v roku 2013 sa na celkovom importe EÚ 

v prípade ropy podieľalo Rusko a Nórsko spoločne 45,2% a v prípade zemného plynu dokonca 

68,5% (Eurostat, 2015). Nové náleziská ropy a zemného plynu by tak mohli mať strategický 

význam pre energetickú bezpečnosť EÚ. A napokon neopomenuteľný význam majú i živé zdroje, 

nakoľko polovica rýb vylovených v arktickom regióne je v súčasnosti skonzumovaná v EÚ, avšak 

len 4% z celkového výlovu realizujú členské štáty (Hossain, 2010).   

Vývoj arktickej politiky Európskej únie 

Ešte na začiatku 90-tych rokov prejavovala EÚ o Arktídu len marginálny záujem, a to prakticky 

výlučne vo vzťahu k stavu jej životného prostredia. Až po štvrtom rozšírení EÚ v roku 1995 

o Fínsko a Švédsko získal arktický región o niečo väčšiu pozornosť. Na návrh Fínska vytvorila EÚ 

v roku 1999 iniciatívu „politika severnej dimenzie“ ako rámec pre spoluprácu medzi EÚ, Ruskom, 

Nórskom a Islandom, geograficky zahŕňajúc všetky európske arktické oblasti, s hlavnou úlohou 

koordinovať ekonomickú pomoc pre rozvojové programy implementované v tejto oblasti (EU 

Arctic Policy, 2014). Hlbšie do pozornosti EÚ sa arktické otázky dostali až po roku 2007 ako 

reakcia na dianie na medzinárodnej scéne.  

V novembri 2008 predložila Európska Komisia Oznámenie Európskemu parlamentu a Rade EÚ 

s názvom „Európska únia a arktický región“, v ktorom navrhla prvé črty systematickej 

a koordinovanej stratégie EÚ voči Arktíde. Komisia stanovila tri priority, a to ochranu a zachovanie 

Arktídy v súlade s jej obyvateľstvom; podporu udržateľného využívania zdrojov a prispievanie 

k posilnenej multilaterálnej správe Arktídy. Komisia ďalej v dokumente deklarovala svoju podporu 
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existujúcemu systému správy Arktídy založenému na UNCLOS a oznámila svoj úmysel požiadať 

o status stáleho pozorovateľa v Arktickej rade (Oznámenie, 2008). Stanovisko Komisie podporila aj 

Rada EÚ avšak s niečo ráznejším dôrazom na uznanie legitímnych záujmov a práv jednotlivých 

členských štátov v Arktíde (Weber - Romanyshyn, 2011). 

Na pôde Európskeho parlamentu prebiehala najintenzívnejšia diskusia spomedzi inštitúcií EÚ. Prvá 

rezolúcia Parlamentu o správe Arktídy bola predložená už v septembri 2008. Rezolúcia vyvolala 

búrlivé reakcie, pretože v jednom z bodov Parlament odporučil Komisii otvoriť medzinárodné 

rokovania s cieľom prijať medzinárodnú zmluvu pre ochranu Arktídy. Tento nápad bol rázne 

odmietnutý Komisiou aj Radou EÚ, nakoľko vyvolal silný odpor všetkých arktických štátov, ktoré 

už niekoľkokrát predtým odmietli akýkoľvek druh medzinárodného režimu podobného tomu 

v Antarktíde a v Arktíde deklarovali výkon svojich suverénnych práv (Offerdal, 2011). V januári 

2011 preto prijal Parlament druhú rezolúciu, ktorou zosúladil svoj postoj s názorom Komisie a Rady 

EÚ o UNCLOS ako právnom základe pre správu Arktídy (Weber - Romanyshyn, 2011). Všetky tri 

inštitúcie EÚ tak v roku 2011 dospeli k spoločnej predstave o legitímnych záujmoch EÚ v regióne 

a potrebe koordinovanej stratégie pre ich ochranu.  

Legitimita angažovanosti Európskej únie v Arktíde 

 V Oznámení „Európska únia a arktický región“ sa uvádza, že „Európska únia je 

prostredníctvom jedinečnej kombinácie histórie, geografie, hospodárstva a vedeckých poznatkov 

neoddeliteľne prepojená s arktickým regiónom.“ (Oznámenie, 2008, str. 2). Existujúce väzby medzi 

EÚ a Arktídou slúžia ako základ argumentácie v prospech i v neprospech zvýšenej angažovanosti 

EÚ v správe arktických záležitostí. V ďalšej časti článku sa budeme podrobnejšie zaoberať týmito 

prepojeniami, najmä z  hľadiska toho, či sú dostatočne silné, aby podporili legitimitu EÚ ako 

potenciálne vplyvného hráča v Arktíde. 

Odporcovia angažovanosti EÚ v Arktíde najčastejšie poukazujú na slabé geografické väzby. 

V prvom rade EÚ nedisponuje pobrežím v Severnom ľadovom oceáne, a teda ani jeden spomedzi jej 

členských štátov nespadá do kategórie arktických štátov v užšom slova zmysle137. Ak však chápeme 

Arktídu ako územie nachádzajúce sa severne od severného polárneho kruhu, územie EÚ zasahuje 

do Arktídy prostredníctvom severných častí štátnych území Fínska a Švédska. V prípade Dánska je 

potrebné zdôrazniť, že Dánsko síce prostredníctvom Grónska disponuje pobrežím v Severnom 

ľadovom oceáne, avšak územie Grónska nie je súčasťou EÚ, má len štatút pridruženého územia. 

Legitimita EÚ ako arktického aktéra je teda z geografického hľadiska skutočne výrazne limitovaná, 

keďže len malá časť pozemného územia Arktídy je súčasťou EÚ.   

Napriek slabým geografickým väzbám je EÚ s Arktídou prepojená inštitucionálne a funkčne v 

kontexte svojho pôsobenia na medzinárodnej scéne, ale aj vykonávaním vlastných výlučných 

a zdieľaných právomocí, ktoré majú priamy a nezanedbateľný dopad na Arktídu. Na bilaterálnej 

úrovni udržuje EÚ úzke vzťahy so všetkými arktickými štátmi. Okrem Dánska, Fínska a Švédska, 

ktoré sú členskými štátmi EÚ, Nórsko a Island sú členovia Európskeho hospodárskeho priestoru, a 

Rusko, USA a Kanada patria medzi strategických partnerov EÚ (Keil - Raspotnik, 2014).  

 Najdôležitejšou inštitúciou v Arktíde je bezpochyby Arktická rada, medzivládne fórum 

arktických štátov a organizácií zastupujúcich komunity pôvodného obyvateľstva. Arktická rada ako 

taká predstavuje os, okolo ktorej funguje existujúci systém arktickej spolupráce. Z pohľadu členstva, 

tri členské štáty Arktickej rady sú zároveň členskými štátmi EÚ138. Okrem toho ďalších šesť 

                                                           
137 V odbornej literatúre sa pri vymedzovaní arktických štátov využívajú dve kritéria. V užšom slova zmysle je 
arktickým štátom ten štát, ktorý disponuje pobrežím v Severnom ľadovom oceáne. Pobrežnými arktickými 

štátmi sú Rusko, USA, Kanada, Nórsko a Dánsko. V širšom slova zmysle sa medzi arktické štáty radia aj tie, 

ktorých časť štátneho územia sa nachádza nad severným polárnym kruhom, vďaka čomu sa k už vyššie 
spomenutým štátom priraďuje i Fínsko, Švédsko a Island. Osem arktických štátov v širšom slova zmysle je 

zároveň i členskými štátmi Arktickej rady (viď ďalej). 
138 Dánsko, Fínsko a Švédsko.  
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členských štátov EÚ má Arktickou radou udelený štatút pozorovateľa139. Samotná EÚ, ktorá uznáva 

Arktickú radu ako kľúčového regionálneho aktéra v Arktíde, sa o pozorovateľský štatút pokúša od 

roku 2009, avšak doteraz len s čiastočným úspechom. Vzhľadom na dlhodobý odpor niektorých 

členských štátov, najmä Kanady a Ruska z dôvodu obavy ohrozenia svojej suverenity, bol EÚ 

pridelený len tzv. ad hoc pozorovateľský štatút, na základe ktorého sa môže zúčastniť a pozorovať 

zasadnutia Rady, avšak vždy len s jej vopred udeleným súhlasom (Eritja, 2013). Otázka udelenia 

plného pozorovateľského štatútu EÚ nebola otvorená ani na poslednom zasadnutí ministrov 

Arktickej rady v roku 2015 v Kanade a ostáva tak odložená na neurčito.  

 Okrem Arktickej rady pôsobí EÚ i v dvoch ďalších významných medzinárodných 

inštitúciách doplňujúcich aktuálny systém arktickej spolupráce, a to v Barentsovej euro-arktickej 

rade a Rade štátov Baltského mora, v ktorých je prostredníctvom Európskej komisie zastúpená ako 

riadny člen. Samostatné členstvo bolo Komisii udelené z dôvodu funkčných väzieb, ktoré EÚ 

a Arktídu de facto spájajú (Eritja, 2013).  

 V kontexte úvah o správe Arktídy možno identifikovať niekoľko oblastí s prioritným 

významom. Sú nimi ochrana životného prostredia, námorná doprava, energetika, rybolov, ochrana 

morských biologických zdrojov a obchod. Vo všetkých vymenovaných oblastiach činnosť EÚ vplyv 

na život a fungovanie Arktídy. V prvom rade EÚ ako jeden z popredných aktérov medzinárodných 

vzťahov je vplyvným negociátorom v procese tvorby medzinárodných zmlúv, ktoré reálne 

ovplyvňujú správu arktických záležitostí. Medzi iným je EÚ považovaná za lídra globálneho boja 

s klimatickými zmenami a dlhodobého podporovateľa agendy ochrany životného prostredia, trvalo 

udržateľného rozvoja, udržateľného rybolovu i ochrany ľudských práv (Keil - Raspotnik, 2014).  

Na druhej strane členské štáty preniesli na EÚ viacero dôležitých právomoci, ktoré jej umožňujú 

prijímať opatrenia s priamymi účinkami na Arktídu. V prípade výlučných právomocí sa jedná 

o spoločnú obchodnú politiku a ochranu morských biologických zdrojov, v prípade zdieľaných 

právomocí sú relevantné politiky v oblasti energetiky, ochrany životného prostredia, námornej 

dopravy a rybolovu (Eritja, 2013). A napokon skutočnosť, že EÚ je jedným z najvýznamnejších 

financovateľov výskumu v Arktíde je taktiež často využívaným argumentom v prospech legitimity 

pôsobenia EÚ v regióne. V rámci 7. rámcového programu bol výskum v Arktíde financovaný sumu 

200 mil. EUR. V programovom období 2007 – 2013 podporila EÚ projekty socioekonomického 

a environmentálneho rozvoja arktických oblastí v celkovej hodnote 1,14 mld. EUR (EU Arctic 

Policy, 2014). 

Súčasný stav politiky Európskej únie pre Arktídu 

V júni 2012 vydala Európska komisia ďalšie spoločné oznámenie Európskemu parlamentu a Rady 

EÚ, v ktorom zhrnula pokrok dosiahnutý pri vypracovávaní politiky EÚ pre Arktídu. Označila 

v ňom tri kľúčové oblasti tejto politiky na nasledujúce obdobie, ktorými sa stali podpora výskumu 

a výmeny vedomostí prispejúcich k riešeniu výziev zmeny klímy; zodpovedné konanie za účelom 

prispieť k zaisteniu ekonomického rozvoja v Arktíde založenom na udržateľnom využití zdrojov 

a environmentálnej expertíze a napokon identifikácia konštruktívneho zapojenia sa a dialógu 

s arktickými štátmi, pôvodným obyvateľstvom a inými partnermi (EU Arctic Policy, 2014).  

 Vo vzťahu k zlepšeniu formujúcej sa arktickej politiky čelí EÚ niekoľkým výzvam. EÚ 

bolo odporúčané stanoviť nižší počet priorít adresnejších vo vzťahu k dosiahnuteľným výsledkom. 

EÚ by tiež mala zvýšiť koherenciu širších politík s arktickou politikou prostredníctvom začlenenia 

arktických otázok do ich agend a zlepšiť koordináciu činnosti a komunikáciu medzi relevantnými 

inštitúciami EÚ, ako aj medzi nimi a členskými štátmi. A napokon efektivite arktickej politiky by 

tiež mohlo výrazne pomôcť posilnenie bilaterálnej diplomacie s pobrežnými arktickými štátmi 

a začlenenie arktických tém do programu každoročných bilaterálnych samitov (Weber - 

Romanyshyn, 2011). 

Záver 

                                                           
139 Francúzsko, Holandsko, Nemecko, Poľsko, Spojené kráľovstvo, Španielsko a Taliansko. 
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Dôsledky klimatických zmien onedlho ekologicky a najmä ekonomicky pocítia predovšetkým 

arktické štáty, teda i tri členské štáty EÚ. Vzhľadom na ich zásadnosť a rozsah je už dnes žiaduce 

hľadať efektívne nástroje redukujúce riziká a podnecujúce príležitosti pre rozvoj arktických oblastí 

v budúcnosti, k čomu by skúsenosti a zdroje EÚ mohli napomôcť. EÚ disponuje politickou 

i ekonomickou silou ovplyvňovať arktické záležitosti a deklarovala jasný zámer intenzívnejšie sa 

v Arktíde angažovať. Arktická politika EÚ je zatiaľ v rannom štádiu a jej rýchle napredovanie by 

bolo skôr prekvapením, keďže arktické otázky zatiaľ nepatria k najpálčivejším problémom. Navyše 

posilnenie postavenia EÚ v Arktíde bude vysoko pravdepodobne i naďalej narážať na odpor zo 

strany Ruska, Kanada, USA i komunít pôvodného obyvateľstva.  
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VYBRANÉ POLITICKO - BEZPEČNOSTNÉ ASPEKTY MIGRAČNEJ KRÍZY V RÁMCI 

EURÓPSKEHO REGIÓNU 

 

Michaela Melková, Mária Štupáková 

 

ABSTRAKT: Európa sa po dlhom období emigrantského diskurzu stala po druhej svetovej vojne 

jednou z najatraktívnejších teritórií pre imigrantov. Na konci obdobia bipolárneho súperenia 

Západného a Východného bloku vstúpila migrácia do etapy vnímania prevažne ako všeobecná 

hrozba bezpečnosti a prosperity. Na pôde Európskej únie dochádza v posledných rokoch k 

neustálemu prijímaniu nových kontrolno-regulačných opatrení na posilňovanie vonkajších hraníc a 

stimulovaniu rétoriky imigrantov ako hrozby pre členské štáty. Polemika imigrácie a integrácie 

prisťahovalcov sa po udalostiach v arabskom svete, teroristických útokoch v New Yorku, Madride a 

Londýne stala v západnej Európe bezpečnostnou otázkou. V súčasnosti je migrácia horúcou témou v 

kontexte bezpečnosti v dôsledku narastajúceho počtu nelegálnych migrantov z Blízkeho východu a 

Severnej Afriky cez Stredozemné more a zlyhávajúceho režimu kontroly osôb v Schengenskom 

priestore. 

 

ABSTRACT: After World War II and a long period of expatriate discourse became a Europe one of 

the most attractive territories for immigrants. Following the end of the bipolar rivalry between the 

Western and Eastern Bloc became a migration the general threat to the security and prosperity of the 

states. In the recent years, European Union is continually receiving new control-regulatory measures 

to strengthen external borders and to stimulate rhetoric immigrants as a threat to the Member States. 

After the events in the Arab world, the terrorist attacks in New York, Madrid and London, 

controversy about immigration and immigrant integration became for the Western states of the 

Europe a security issue. Today, a migration is a hot topic in the context of security due to the 

increasing number of illegal migrants from the Middle East and North Africa traveling across the 

Mediterranean Sea and also due to the failing system checks on persons in the Schengen area. In 

relation to security issues, migration crisis generated prognoses of the future continuation of this 

sensitive issue. 

 

Úvod 

 

 Bezpečnosť štátu je od nepamäti zdrojom diskusií v politológií, medzinárodných vzťahoch 

a bezpečnostných štúdiách. Príspevok sa zaoberá otázkou, či môžeme oprávnene migráciu 

považovať za bezpečnostný problém a za akých okolností sa tak môžeme stať. Našim iniciačným 

cieľom v príspevku je analyzovať bezpečnostné aspekty v kontexte migrácie v európskom regióne. 

Hlavným cieľom je analýza bezpečnostných problémov a hrozieb vyplývajúcich z tendencií vývoja 

medzinárodného prostredia v druhej polovici 20. storočia až do súčasnosti. Na pôde Európskej únie 

dochádza v posledných rokoch k neustálemu prijímaniu nových kontrolno-regulačných opatrení na 

posilňovanie vonkajších hraníc a stimulovaniu rétoriky imigrantov ako hrozby pre členské štáty. 

Polemika imigrácie a integrácie prisťahovalcov sa po udalostiach v arabskom svete, teroristických 

útokoch v New Yorku, Madride a Londýne stala v západnej Európe bezpečnostnou otázkou. V 

súčasnosti je migrácia horúcou témou v kontexte bezpečnosti v dôsledku narastajúceho počtu 

nelegálnych migrantov z Blízkeho východu a Severnej Afriky cez Stredozemné more a 

zlyhávajúceho režimu kontroly osôb v Schengenskom priestore. 

Stručný historický diskurz 

Ľudská migrácia je prirodzeným faktorom ovplyvňujúcim priebeh ľudských dejín. Jej 

vnímanie a povaha z pohľadu medzinárodného spoločenstva sa však v jednotlivých obdobiach 

menila. Na jednej strane bola spájaná s novými možnosťami a vidinou lepšieho života, kým inokedy 
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bola považovaná za medzinárodnú hrozbu. Je zaujímavé, že kým migrácia prebiehala z Európy do 

iných častí sveta, bola chápaná ako príležitosť a keď sa trend obrátil na imigráciu do Európy, začala 

byť spájaná s myšlienkami bezpečnostnej hrozby alebo výzvy. Stojí za zmienku, že odhady objemu 

migrácie do Európy a iných vyspelých krajín v 21. storočí zhruba korešpondujú s objemom 

emigrácie v 19. storočí z európskeho teritória.   

V období 60. rokov minulého storočia jednotlivci i skupiny osôb migrovali prevažne 

z ekonomických dôvodov a majoritný počet európskych štátov považovalo takto migrujúce osoby za 

flexibilnú a lacnú pracovnú silu, preto nebola migrácia vo väčšej miere právne regulovaná. Na 

prelome 60. a 70. rokov však fenomén migrácie začal výraznejšie ovplyvňovať aj verejný sektor 

a z tohto dôvodu začala do popredia prenikať potreba kontroly tokov migrantov. Štáty tak 

transformovali svoju neinvazívne politiky ohľadom migrácie na reštriktívnejšie. Ďalšia zmena vo 

vnímaní migrácie štátmi nastala počas 80. rokov. Migranti už neboli vnímaní v kontexte sociálnych 

a ekonomických výhod či formovania integrovaného pracovného trhu. Imigrácia sa presunula z 

kategórie politicky nezaujímavých tém do kategórie politizovaných, a následne viac 

sekuritizovaných javov (Kissová, 2015, s. 1). 

Migrácia do európskych štátov sa zvýšila v období 90tych rokov. Imigračný trend bol 

badateľný hlavne v Rakúsku, Francúzsku, Nemecku, Holandsku, Švajčiarsku, Veľkej Británii 

a Škandinávii. Spomínaná éra je charakteristická zvyšujúcou sa pozornosťou zameranou na islamské 

komunity, ktorých tradície a presvedčenie sa nezhodovali s princípmi liberálnych demokracií či 

štandardmi ľudských práv západných štátov. Európske vnímanie vybraných migrujúcich osôb 

negatívne ovplyvnili aj okolnosti z 11. septembra 2001. Spomínane skutočnosti predstavovali 

základný dôvod, prečo migrácia začala byť považovaná za hrozbu a spájaná s terorizmom (Boswell, 

2005). 

Medzinárodná migrácia je v súčasnosti jednou z najviac citovaných, ale aj sporných tém v 

oblasti tzv. bezpečnostnej agendy, ktorá sa objavila na konci studenej vojny a vyústila v rozšírenie a 

prehĺbenie názorov, čo predstavuje bezpečnostnú hrozbu alebo výzvu v 21.storočí. Na migráciu 

môžeme pozerať ako na bezpečnostný problém v bezpečnostných štúdiách od roku 1980. Dualita 

hrozby spôsobená migráciou sa dotýka (Wohlfeld, 2014): 

1. národnej bezpečnosti (zvrchovanosti); 

2. humánnej bezpečnosti. 

 

Bližšia špecifikácia migrácie v kontexte európskeho priestoru 

 

Migrácia je jav, ktorý je potrebné chápať v kontexte zložitých a vzájomne prepojených 

tokov tovarov, financií a ľudí. Migráciou označujeme proces, kedy jednotlivci i celé skupiny ľudí z 

rôznych dôvodov opúšťajú svoje domovy. Súčasná mobilita ľudí je vyššia ako kedykoľvek predtým 

v novodobej histórii a naďalej prudko stúpa, čím sa stáva jednou z určujúcich globálnych otázok 21. 

storočia (IOM, 2015). 

Dnes sú takmer všetky štáty sveta konfrontované s migráciou v podobe vysielajúcich, 

tranzitných alebo hostiteľských území pre migrantov. Od roku 1990 stúpol podiel medzinárodných 

migrantov približne o 78 miliónov140. Destináciu s najvyšším podielom prichádzajúcich migrantov 

predstavuje Európa (72 miliónov a 1/3 všetkých vo svete). Nasleduje kontinent Ázie (71 miliónov) a 

Severnej Ameriky (53 miliónov). V roku 2013 počet migrantov v krajinách EÚ predstavoval 33,5 

milióna (IOM, 2015). Situácia sa však dramaticky zmenila v dôsledku okolností na Blízkom 

východe, čo podnietilo nárast imigrujúcich osôb. Musíme však zdôrazniť, že v spomínanom prípade 

nejde len o ekonomických migrantov, ale o utečencov, žiadateľov o azyl i osoby, ktoré sa za hranice 

európskych štátov dostanú ilegálnou cestou. V porovnaní s rokom 2014, v roku 2015 niekoľko 

                                                           
140 Rok 1990: 154 miliónov; rok 200: 175 miliónov; rok 2015: 232 miliónovmedzinárodnýchmigrantov. (IOM, 
2015 
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násobne vzrástol počet migrantov, ktorí sa dostali do Európy morskou trasou (Obrázok č. 1), pričom 

ich počet sa odhaduje približne na 750 tisíc. Najväčší počet žiadateľov o azyl pochádza zo Sýrie, 

následne sa v rebríčku na druhom mieste umiestnili obyvatelia Afganistanu a ďalej i Kosova, Iraku 

či Albánska (Obrázok č. 2) (Park, 2015; BBC, 2015). 

 

Obrázok č. 1: Porovnanie počtu migrantov, ktorí sa do Európy dostali v rokoch 2014 a 2015 cez 

oblasť Stredozemného mora.   

 
Zdroj: UNHCR, 2015 

 

Obrázok č. 2: Štáty, z ktorých obyvatelia v období január - október 2015 žiadali o azyl v rámci EÚ. 

 
Zdroj: BBC, 2015 

 

V rámci európskeho priestoru je migrácia regulovaná primárne v štruktúrach Európskej 

únie. Za hlavné dokumenty pojednávajúce o kontrole migračných tokov a nástroje EÚ, ktorých 

operatívna pôsobnosť je zameraná na migráciu, sú považované: 

- Schengenská zmluva (1985) spolu s dodatkom Schengen II (1995), ktoré stanovili 

zrušenie kontroly vnútorných hraníc a posilnenie systému ochrany vonkajších hraníc; 

- Dublinská konvencia (1990) vytvárajúca jednotný rámec azylovej politiky EÚ; 

- Zmluva o Európskej únii (1992), na základe ktorej bol vytvorený tretí pilier, migrácia 

bola explicitne definovaná ako predmet kooperácie jednotlivých vlád členských 

štátov; 

- FRONTEX (2004), agentúra EÚ usilujúca sa o zlepšenie správy vonkajších hraníc 

EÚ; 

- systém EURODAC141, ktorý sa zameriaval na dopĺňanie databázy migrantov 

o daktyloskopické údaje. Kontrolno-regulačný systém bol následne v roku 2013 

inovovaný, kedy bol spustený systém EUROSUR142 (Kissová, 2015). 

                                                           
141Eurodac: European Dactyloscopy. 
142Eurosur: European Surveillance System (Európsky systém hraničného dozoru). 
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Za zaujímavý môžeme považovať fakt, že hoci členské štáty EÚ spomínané nariadenia 

získavajúce informácie o migrantoch schválili bez väčších problémov, tak týmto otázkam a hlavne 

aktivitám FRONTEXU, venovali väčšiu pozornosť ľudsko-právne organizácie a verejnosť, nakoľko 

ich kritizujú a považujú za porušenie princípov medzinárodného práva i samotných princípov 

demokracie či zachovávania ľudských práv. Jeden z najznámejších incidentov bol predmetom 

správy Human Rights Watch, kedy "18. júna 2009, prvý krát v histórii operácia FRONTEX vyústila 

do zákazu vstupu a zatláčania migrantov v centrálnej oblasti Stredozemného mora späť do Líbye" 

(Humans Rights Watch, 2009, s. 2). 

 

Bezpečnostný aspekt migrácie 

 

Užšia európska integrácia na jednej strane prispela k uvoľneniu vnútorných hraníc, čo si 

však na strane druhej strane vyžadovalo posilnenie jej vonkajších hraníc. V súčasnosti je jednou z 

aktuálnych tém zvýšené množstvo utečencov prichádzajúcich do Európy cez Stredozemné more, 

najmä cez Taliansko, Maltu a Grécko. Z mnohých perspektív je súčasná situácia na hraniciach 

Líbye a iných dotknutých oblastí imigračným tlakom jasným humanitárnym problémom avšak 

vyhliadky rozsiahlej migrácie v dôsledku krízy, nepokojov či nestability v oblasti Blízkeho východu 

a severnej Afriky sú v Európe vnímané ako bezpečnostná záležitosť. Fenomén vnímania migrácie 

ako hrozby pre národnú bezpečnosť sa za posledné roky zvýšil aj z dôvodu (Wohlfeld, 2014): 

 prenikania bezpečnostnej agendy do mnohých oblastí politiky; 

 ako reakcia na rýchly nárast počtu medzinárodných migrantov a hlavne nelegálnych a 

neregulárnych migrantov.  

Ďalej sa dostávame k otázke: Kedy migrácia skutočne predstavuje hrozbu pre národnú 

bezpečnosť? Všeobecne prezentovanými odpoveďami na túto otázku sú vyjadrenia, že migrácia 

môže byť prostriedkom pre (Koser, 2011): 

 import teroristov; 

 trestných páchateľov; 

 nástrojom šírenia infekčných chorôb. 

Môžeme konštatovať, že spomenuté obavy sú aj v dôsledku udalostí posledného 

obdobia143čoraz závažnejšie a opodstatnenejšie. Je však dôležité zdôrazniť, že generalizovať 

všetkých migrantov a označovať migrantov ako osoby so zlými úmyslami bez zdôvodnenia vedie k 

ďalšiemu riziku, a síce znepriateľovania postoja verejnosti voči migrantom. Zároveň upriamenie 

pozornosti iba na tieto extrémy generuje ďalšie riziká odvrátenia pozornosti od okolností, kedy 

migrácia môže v skutočnosti predstavovať hrozbu pre národnú bezpečnosť.  

V kontexte bezpečnostných národných hrozieb v problematike imigrácie na európsky 

kontinent sme sa zamerali predovšetkým na societálnu bezpečnosť a analýzu hrozieb, ktoré plynú z 

tohto bezpečnostného sektora pre štát. Societálny sektor bezpečnosti v sebe zahŕňa nasledujúce 

prvky (Nečas, Ušiak, 2010): 

 vzťah medzi bezpečnosťou a identitou rôznych skupín (najmä v kontexte Európy) ako 

významným aspektom stability a bezpečnosti štátu; 

 upriamenie na obránenie identity navonok ale aj dovnútra; 

 prepojenie so skupinovou identitou a zameranie na ideové vymedzenie skupín. 

Zlučovanie sa na základe nacionálnej identity predstavuje z pohľadu societálnej 

bezpečnosti pre štát najväčšiu hrozbu, pretože môže smerovať k požiadavke sebaurčenia. 

Nárokovanie si zásady sebaurčenia a nadštandardných výhod minoritnými skupinami môže viesť k 

narúšaniu územnej integrity. Na základe predpovedaných dilem, vymedzujeme nasledovné hrozby 

s aplikáciou na región ako aj samotný štát: vertikálne súperenie, horizontálne súperenie, migrácia 

                                                           
143Teroristické útoky z 13. novembra 2015 v Paríži. 
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a pokles pôvodného obyvateľstva. Zachovanie suverenity je najvyšším zámerom každého štátu. 

Z toho dôvodu je hlavná pozornosť štátu koncentrovaná na boj proti potenciálnym nebezpečenstvám 

smerujúcim k narušeniu suverenity. Ak štát stratí suverenitu, predpovedá to jeho zánik ako 

základnej právnej organizácie zvrchovanej politickej moci spoločnosti na určitom území. 

 Societálna bezpečnosť sa ďalej upriamuje na hrozby proti pôvodnej identite spoločnosti. 

Národná identita144má od konca druhej svetovej vojny svoju opodstatnenú pozíciu v priestore EÚ 

v zmysle hesla „jednotní v rozmanitosti“. Ak stratí spoločnosť svoju identitu, prestane existovať. 

Právomoci EÚ v kontexte migračnej politiky dovoľujú posúvať problematiku na úroveň 

bezpečnostného ohrozenia spoločnosti. EÚ apeluje prijať opatrenia, ktoré napomôžu členským 

štátom v čo najvyššej miere garantovať prísnu kontrolu migrácie. Na druhej strane, existencia 

národnej identity je ohrozovaná vplyvom amerikanizácie resp. westernizácie, v rámci ktorej sú 

všetci obyvatelia európskeho kontinentu vystavení silnejšej spoločnosti s dominantným vplyvom 

(Nečas, Ušiak, 2010). 

 

Záver 

 

Čo sa zmenilo v časom období medzi 19. - 21. storočí môžeme vidieť v procese štátnej 

konsolidácie, ktorá priniesla upevnenie hraníc strážené štátnymi orgánmi. Európske štáty sa stali 

priestorom; akousi zónou mieru, stability, prosperity a bohatstva. Bezpečnostné aspekty migračnej 

krízy sa nedotýkajú iba štátov lemujúcich vonkajšiu hranicu Schengenu, ale celého európskeho 

priestoru. Preto je potrebné vzájomným úsilím predstaviť jednotné, komplexné, udržateľné 

celoeurópske riešenie všetkých problémov. Ako zvládnuť výzvy predmetnej problematiky 

neexistujú jednoznačné a jednoduché riešenia avšak tento apel Európa zvládne iba ak bude 

postupovať v duchu pravej solidarity a zodpovednosti. Stále ide len o začiatok zložitého úsilia 

dohodnúť sa na spoločnom postupe. Bezpečnostné riešenia je potrebné hľadať v kontexte:  

 pokračujúceho prílivu nelegálnych imigrantov do EÚ (predpokladá sa, že najväčšia 

migračná vlna je ešte len pred nami); 

 efektívnejšej ochrany vonkajších hraníc a posilnenia Schengenského systému, dnes široko 

diskutovaného a skeptikmi prezentujúceho ako zlyhávajúceho a nefungujúceho priestoru; 

 eliminovanie pašeráckych skupín, ktoré profitujú zo súčasných nepriaznivých politicko-

ekonomických a bezpečnostných situácií v postihnutých oblastiach. 

Pozornosť je potrebné nasmerovať na vysporiadanie sa s príčinami a nie iba následkami 

migračnej krízy, na ktoré však EÚ nemá jednoznačný dosah. V oblastiach kooperuje niekoľko 

silných hráčov; USA, Rusko, Čína a Arabské štáty. 
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KYBERNETICKÁ POLITIKA V ČESKEJ REPUBLIKE A NA SLOVENSKU 

Tomáš Sokol 

 

Abstract 

Due to the increasing numbers of cyber attacks at a global level, the issue of cybersecurity is 

coming increasingly to the forefront of the problems of society. The Slovak Republic is no exception. 

Cyberspace is not an isolated phenomenon, so it should be enough to know the external and internal 

environment that determine the conditions in which it operates. The transnational aspect of the 

protection of cyberspace is in Slovak conditions shaped by membership in the European Union and 

NATO, what should be subject to the creation and implementation of cybersecurity policies. The 

work deals with the state of cybersecurity policy in Slovakia and compare similar indicators in the 

Czech Republic, which is now in more advanced stage of addressing the cybersecurity issues. 

Keywords: cyber security, cyber policies, CSIRT. 

Abstrakt 

Vplyvom narastajúcich počtov kybernetických útokov na globálnej úrovni sa téma kybernetickej 

bezpečnosti dostáva čoraz viac do popredia celej spoločnosti. Slovenská republika nie je výnimkou. 
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Kybernetický priestor nie je izolovaným fenoménom, preto je potrebné dostatočne poznať vonkajšie 

aj vnútorné prostredie, ktoré podmieňuje stav v akom sa nachádza. Nadnárodný aspekt ochrany 

kybernetického priestoru je v slovenských podmienkach formovaný členstvom v Európskej únii 

a Severoatlantickej aliancii, čomu by mala podliehať tvorba aj realizácia kybernetickej politiky. 

Práca pojednáva o stave kybernetickej politiky na Slovensku a porovnáva podobné ukazovatele 

vývoja v Českej republike, ktorá sa nachádza v pokročilejšom štádiu riešenia problematiky. 

Kľúčové slová: kybernetická bezpečnosť, kybernetická politika, CSIRT. 

Úvod 

V posledných rokoch sa kybernetické hrozby stali jednou z najviac diskutovaných tém súvisiacich s 

bezpečnosťou moderných národných štátov. Zaistenie bezpečnosti je považované za jednu zo 

základných funkcií štátu. Žijeme v bezprecedentnej dobe, ktorá umožňuje pomocou internetu a 

komunikačných kanálov organizáciu a výkon štátnej správy, elektronický obchod, okamžitú 

bezhraničnú komunikáciu, prenos obrovského množstva dát na diaľku, automatizované ovládanie 

systémov a mnoho ďalších činností, ktoré si dovtedy vyžadovali priamu ľudskú interakciu. Na 

druhej strane môžu byť všetky tieto činnosti v ohrození, ak je zneužitý prístup, integrita a 

dôveryhodnosť informačných sietí na nelegálne aktivity zo strany štátnych alebo neštátnych aktérov. 

Štáty stoja pred veľkou výzvou ako zároveň čerpať výhody, ktoré digitálna éra ponúka a nestať sa 

ich obeťou. Rozmach informačných a komunikačných technológií (ďalej len „IKT“) v posledných 

dvoch dekádach zásadné zmenil prostredie, v ktorom štáty operujú. Rovnako zmenil aj viaceré 

doteraz zaužívané pravidlá vzťahov medzi aktérmi medzinárodného politického systému. 

Dynamický rozvoj IKT predstavuje neustálu možnosť vzniku nových ohrození pre bezpečnosť 

štátov, spoločnosti či jednotlivca. Preto je potrebné aby štáty paralelne reflektovali tieto zmeny vo 

svojich národných bezpečnostných politikách. Napriek globálnej vzájomnej previazanosti 

kybernetického priestoru, každý štát disponuje špecifickým prostredím. Pre účely práce sa budeme 

venovať relatívne podobným krajinám z hľadiska manažmentu kyberpriestoru– Slovenskej 

republike (ďalej len „SR“) a Českej republike (ďalej len „ČR“), kde navyše existuje potenciál užšej 

spolupráce na bilaterálnej či multilaterálnej úrovni. Skúsenosti s vývojom v Českej republike môžu 

poslúžiť ako vhodný východiskový materiál pre tvorbu a realizáciu obrany kybernetického 

priestoru, ktorý na Slovensku v istej miere zaostáva v porovnaní so susednými krajinami. Cieľom 

predloženej práce je podať komparáciu stavu problematiky v SR a ČR a poukázať na možné budúce 

trajektórie vývoja na Slovensku 

 

 

Východiská pre národné kybernetické stratégie ČR a SR 

Slovenská aj Česká republika ako členské štáty medzinárodných zoskupení NATO a EÚ sa 

podieľajú na tvorbe medzinárodných strategických a koncepčných dokumentov, medzinárodných 

politík a štandardov a prijaté dokumenty  musia implementovať a prevziať do národnej legislatívy. 

Obe krajiny ako členovia regionálneho zoskupenia Vyšehradskej štvorky sa zaviazali 

implementovať odporúčania EÚ (hlavne Európskej agentúry pre bezpečnosť sietí a informácií – 

ENISA) a NATO (hlavne Kooperatívneho centra excelencie kybernetickej obrany pri NATO – 

NATO CCD CoE145) a rovnako sú súčasťou Stredoeurópskej platformy kybernetickej 

bezpečnosti146. Ako členské štáty Organizácie Severoatlantickej zmluvy (ďalej len „NATO“) sú si 

vedomé, že podľa článku 5 Severoatlantickej zmluvy  môžu byť vystavené ohrozeniu, ktorá vyústi 

do kolektívnej obrany, resp. koordinovanej odozvy. Hoci je slovenská legislatíva značne previazaná 

a závislá od dokumentov schválených EÚ a NATO, na medzinárodnej úrovni sa problematika 

kybernetickej ochrany rieši aj na fórach OSN, Organizácie pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe 

(OBSE) ako aj Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD). 

                                                           
145 Nie je súčasťou veliteľskej štruktúry NATO, avšak poskytuje expertízu a skúsenosti. 
146 Na tejto platforme, ktorá v vznikla v roku 2013, participuje aj Rakúsko 
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Formovanie bezpečnostného rámca kybernetického priestoru sa na úrovni EÚ začalo už v roku 2000 

v náčrte akčného plánu e-Európy147, ktorý sa pretavil do prvej stratégie s názvom „Bezpečnosť sietí 

a informácií: návrh na prístup európskej politiky“. Nástrojom realizácie tejto politiky sa stalo 

vytvorenie ENISA v roku 2004. Neskôr EÚ v roku 2006 prijala druhú stratégiu pre bezpečnú 

a informačnú spoločnosť. Je dôležité podotknúť, že „bezpečné siete sú pritom predpokladom pre 

rozvoj digitálnej agendy EÚ, ktorá má byť v nasledujúcich rokoch motorom ekonomiky starého 

kontinentu“ (Kybernetická bezpečnosť..., 2015). Najdôležitejším dokumentom určujúcim rámec 

bezpečnosti kybernetického priestoru EÚ je aktuálne rozoberaná smernica o opatreniach na 

zabezpečenie vysokej úrovne bezpečnosti sietí a informácií v Únii (COM(2013) 48 final), tzv. 

smernica NIS (Network and Information Security), ktorej zámerom je zlepšenie vzájomnej 

spolupráce, eliminácie rozdielov medzi krajinami a zvýšenie ochrany sietí a informácií. Predstavuje 

dôležitý predpoklad pre dobudovanie jednotného digitálneho trhu EÚ. 

V rámci NATO bola prvá kybernetická obranná politika prijatá v roku 2008 ako reakcia na 

kybernetický útok na Estónsko. V tom istom roku vzniklo aj NATO CCD CoE148 ako spoločná 

organizácia NATO pre posilnenie spolupráce kybernetických obranných spôsobilostí členských 

krajín. Z hľadiska obrannej politiky členských krajín bol dôležitý rok 2010, kedy bol v Strategickej 

koncepcii pre obranu a bezpečnosť členov NATO 149kybernetický priestor uznaný za kľúčovú 

súčasť kolektívnej obrany a za novú operačnú doménu. Oproti EÚ, politika NATO pristupuje ku 

kyberpriestoru skôr ako k operačnému priestoru, opomína hospodársky aspekt pričom dominantnú 

úlohu zohráva ochrana informačných a komunikačných prostriedkov a kritickej infraštruktúry 

členských krajín. Z tohto dôvodu je množstvo materiálov k téme utajovaných. 

Koncepcia kybernetickej bezpečnosti Slovenskej republiky schválená vládou SR 17. júna 2015, 

vníma kybernetický priestor ako „podsystém národnej bezpečnosti a kybernetický priestor ako novú 

operačnú doménu.“ (Koncepcia kybernetickej..., 2015). Problematika kybernetickej bezpečnosti si 

z charakteru jej globálnosti a širokospektrálnosti vyžaduje koordinovanú spoluprácu 

zainteresovaných aktérov v rámci národnej aj medzinárodnej spolupráce. Zhmotnením tohto 

princípu by mala byť rámcová národná kybernetická stratégia, ktorá by umožnila realizáciu 

bezpečnosti v kybernetickom priestore, podporu spoločných postupov, ale aj možnosť čerpania 

výhod prameniacich z členstva v medzinárodných organizáciách. NATO dokonca považuje takéto 

stratégie za aktívne komponenty medzinárodného imidžu krajiny, ktoré poukazujú na možnosti 

budúcej spolupráce. Absencia národnej stratégie má teda nadnárodný dosah, čo by sa malo 

zohľadniť pri jej formovaní a implementácii.  

Súčasný stav na Slovensku 

Problematika kybernetickej bezpečnosti v Slovenskej republike na národnej strategickej úrovni ešte 

nie je vyriešená uceleným a konzistentným spôsobom. Do prijatia Koncepcie kybernetickej 

bezpečnosti Slovenskej republiky na roky 2015-2020 (ďalej len „Koncepcia“) v júni roku 2015, bola 

táto téma formovaná prostredníctvom Národnej stratégie pre informačnú bezpečnosť v Slovenskej 

republike z roku 2008 (ďalej len „Stratégia“) a v nadväzujúcom „Akčnom pláne na roky 2009 až 

2013 k dokumentu Národná stratégia pre informačnú bezpečnosť v Slovenskej republike“.  Rovnako 

neboli ani stanovení jednoznační zodpovední  aktéri a kompetencie príslušných orgánov sa prelínali. 

Vypracovanie slovenskej koncepcie avizovala vláda v júni 2014 v Správe o bezpečnosti Slovenskej 

                                                           
147 European Commission (2000): eEurope. An information society for all. Draft action plan prepared by the 

European Commission for the European Council in Feira, 19-20 June 2000. COM (2000) 330 final, dostuné na: 

http://aei.pitt.edu/45670/  
 
148 NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence. About Cyber Defence Centre , dostupné na: 

https://ccdcoe.org/about-us.html 
149 NATO (2010): Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty 

Organisation; Adopted by Heads of State and Government in Lisbon, dostupné na: 
http://www.acronym.org.uk/sites/default/files/docs/1011/NATO-strategic-concept-2010.pdf 
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republiky za rok 2013. Vychádza zo strategického a metodického rámca, formovaného v 

dokumentoch NATO, EÚ, OECD a OSN pre oblasť kybernetickej bezpečnosti, najmä z Posilnenej 

politiky kybernetickej obrany NATO (2014) a Stratégie kybernetickej bezpečnosti EÚ (2013). 

Samotná koncepcia uvádza, že téme kybernetickej bezpečnosti bola v Stratégií ako aj ďalších 

prijatých koncepčných dokumentoch z nej vyplývajúcich iba okrajová pozornosť, pričom sa 

Stratégia viac venovala problematike informačnej bezpečnosti. Hoci zo Správ o plnení úloh 

Národnej stratégie pre informačnú bezpečnosť v SR a úloh akčného plánu za roky 2008 až 2013 

vyplývajú niektoré pozitívne výsledky v oblasti budovania spôsobilostí, vzdelávania, prevencii 

a príprave na počítačové incidenty ako aj mechanizmom obnovy či príprave špecialistov pod 

gesciou Ministerstva financií SR,  absentovali mnohé žiaduce a elementárne prvky vyplývajúce 

z prijatých medzinárodných dokumentov.  

Koncepcia ako taká definuje východiská a ciele Slovenskej republiky v oblasti kybernetickej 

bezpečnosti.  Za strategický cieľ si vytýčila „otvorený, bezpečný a chránený národný kybernetický 

priestor.“ (Koncepcia kybernetickej..., 2015). Následne Koncepcia vytyčuje návrhy riešení, 

spôsobov nástroje na jej realizáciu. Úlohu Ústredného orgánu štátnej správy pre kybernetickú 

bezpečnosť ukladá Národnému bezpečnostnému úradu, po vzore z ČR. Z hľadiska štruktúry 

národnej bezpečnosti SR sa tak kybernetická bezpečnosť dostáva na jednu úroveň so zahraničnou 

politikou štátu, obranným plánovaním, civilným núdzovým plánovaním a koordináciou 

spravodajských služieb. Hoci Koncepcia uvádza, že je v súlade s Bezpečnostnou stratégiou 

Slovenskej republiky, nedefinuje pre ňu detailnejšie závery či návrhy na úpravu. Navyše treba 

spomenúť, že „súčasná Bezpečnostná stratégia z roku 2005 je neaktuálna a kybernetická bezpečnosť 

sa v nej vôbec nespomína.“ (Nová koncepcia.., 2015). Hlavným prínosom Koncepcie je analýza 

aktuálneho stavu, identifikácia konkrétnych cieľov a riešení a finálne návrhy na realizáciu 

konkrétnych opatrení. Dôležitosť potreby kvalitnej kybernetickej bezpečnosti štátu s ohľadom na 

rastúci trend hrozieb podčiarkuje aj riaditeľka slovenského CSIRT Petra Hochmannová: „zvyšuje sa 

počet bezpečnostných incidentov, vzrastá ich sofistikovanosť a cielenosť“ pričom to vyplýva z toho, 

že „aktivity z tzv. off-line sveta prenášajú do on-line sveta. Tým pádom bude táto oblasť pre 

útočníkov čoraz atraktívnejšia.“ (Súkromný sektor..., 2015). 

Konkrétnejšie rozpracovanie Koncepcie sa predpokladá v predložení akčného plánu na rokovanie 

vlády SR do 31.12.2015, ktorý stanoví vecný, časový a finančný rámec plánu realizácie cieľov 

Koncepcie. Následne má byť do 28.2.2015 predložený návrh zákonu o kybernetickej bezpečnosti 

štátu, ktorý by priblížil cestu k stanoveniu národnej kybernetickej stratégii SR. Do 30. septembra 

2015 vyplývalo z koncepcie pripraviť a predložiť na rokovanie vlády návrh štatútu Formálnej 

platformy pre spoluprácu verejnej správy, akademickej obce, vedeckých kruhov a súkromnej sféry. 

Dňa 7.10.2015 vzala vláda na vedomie Návrh Štatútu Komisie pre kybernetickú bezpečnosť, ktorá 

má predstavovať spomínanú platformu. Z radov odbornej verejnosti sa však hneď objavili 

pochybnosti o efektivite navrhovanej komisie. Jedným z hlavných problémov je konflikt Štatútu 

s návrhom vyplývajúcim z Koncepcie, ktorý prakticky znemožňuje jednotlivcom, občianskym 

združeniam či mimovládnym organizáciám a podobným účasť na práci Komisie (Vyskoč, 2015). Je 

dôležité upozorniť aj na to, že takmer 80% kritickej infraštruktúry je v rukách súkromného sektora. 

Hochmannová preto odporúča, aby práve súkromný sektor bol hlavným motorom riešenia otázok 

kybernetickej bezpečnosti (Petra Hochamnnová:..., 2015). Vzhľadom na dátum písania práce, ďalšie 

dokumenty nemožno posudzovať, nakoľko sú v procese príprav. Vypracovanie a chválenie 

spomínaných kľúčových dokumentov priblíži stav slovenskej národnej kybernetickej bezpečnosti 

k etablovanému prostrediu v ČR.                                                 

Vývoj situácie v Českej republike 

Na rozdiel od SR, Česká republika prijala prvú 5-ročnú národnú stratégiu kybernetickej bezpečnosti, 

ako aj akčný plán už v roku 2011. Krátko na to bola prijatá nová Národná stratégia kybernetickej 

bezpečnosti na obdobie 2012-2015 a Akčný plán na obdobie 2012-2015. Aktuálna platná stratégia 

na roky 2015-2020 vychádzala z vyhodnotenia úspešnosti predošlých výsledkov, čo svedčí 
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o vysokej snahe o kontinuitu a neustálu potrebu aktualizácie, ktoré sú z hľadiska komplexnosti 

a dynamického rozvoja kyberpriestoru nevyhnutné. Dôkazom rastúcej dôležitosti kybernetickej 

ochrany v ČR je aj postupné navyšovanie rozpočtu českej národnej autority pre oblasť kybernetickej 

bezpečnosti (Národný bezpečnostný úrad ČR), z 51 mil. Kč v roku 2012 na vyše 65 mil. Kč v roku 

2015 (Prachárová, Dubéci, 2015). 

Na dôležitosť kybernetickej ochrany ako jednej zo súčasných prioritných bezpečnostných potrieb 

štátu poukazuje aj fakt, že vyše 100 národov disponuje nejakou formou kybernetických spôsobilostí, 

pričom viac ako 50 z nich zverejnilo kybernetickú stratégiu ( National Cyber..., 2015). Česká 

republika dokázala v posledných rokoch efektívne vybudovať elementárny systém ochrany 

národného kybernetického priestoru a prijatím druhej kybernetickej stratégie sa posunul 

k pokročilejšej úrovni v danej téme. Česká republika pomerne úspešne naplnila ciele a riešenia 

stanovené v prvej kybernetickej stratégii. Aktuálna Stratégia kladie akcent na riešenie rizík 

a hrozieb trvajúceho aj novodobého charakteru ako nové verzie malwarov, botnetov, DDoS útokov, 

slabým zabezpečením cloudových služieb, elektronizáciou verejnej správy, revízie školských 

programov a pod. Pokrokovou novinkou je aj ambícia budovať národné kapacity a spôsobilosti 

v oblasti aktívnej obrany a protiopatrení voči kybernetickým (Prachárová, Dubéci, 2015). Pri 

porovnaní viacerých koncepčných a inštitucionálnych prvkov prvej českej stratégie a slovenskej 

Koncepcie nájdeme mnohé podobnosti, ktoré svedčia o tom, že mohla byť použitá ako inšpirácia. 

Sumár porovnania základných princípov týchto dokumentov je uvedený v nasledovnej tabuľke: 

Tabuľka č.1 Porovnanie základných princípov koncepčných dokumentov pre národnú obranu  

Tabuľka č.2 Porovnanie základných parametrov národných kybernetických stratégií. 

 

Princíp Stav v SR Stav v ČR 

Vytvorenie 

inštitucionálneho 

rámca riadenia 

kybernetickej 

bezpečnosti. 

Koncepcia predpokladá 

vytvorenie novej 

Národnej jednotky pre 

riešenie incidentov 

(národný 

CERT/CSIRT). 

existujúci CSIRT.SK, 

presunie časť 

kompetencií na novú 

jednotku. Plánované na 

31.12.2015 

Splnené – NCKB, NBÚ ČR, 

GovCERT.CZ = 

Vládny CERT , CSIRT.CZ = Národný 

CSIRT 

(memorandum s NBÚ ČR) 

Vytvorenie 

legislatívneho 

rámca 

Plánované na 

28.2.2016 

Splnené - Zákon o kybernetickej 

bezpečnosti ČR 

 

Rozpracovanie a 

aplikácia základných 

mechanizmov 

zabezpečenia správy 

kybernetického 

priestoru. 

Plánované na 

31.12.2015 

Splnené 

Podpora, vypracovanie 

a zavedenie systému 

vzdelávania v oblasti 

kybernetickej 

bezpečnosti. 

Plánované na 

31.12.2015 

Priebežne plnené 

Stanovenie a aplikácia 

kultúry riadenia rizík a 

Plánované na 

31.12.2015 

Splnené - NKCB, GovCERT.cz, vládny 

CERT, mesačné, výročné správy 
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systému komunikácie 

medzi 

zainteresovanými 

stranami. 

Podpora 

medzinárodnej 

spolupráce 

Priebežne plnenie - 

Zapojenie sa do 

medzinárodných 

cvičení - 

CyberCoalition, 

LockedShields, 

CyberEurope a pod. 

Priebežné plnenie 

Podpora národnej 

spolupráce 

Priebežné plnenie - 

www.csirt.gov.sk , 

Plánované na 

31.12.2015 

Priebežné plnenie - portál GovCERT ako 

jednotný 

informačný prostriedok 

 

Zvyšovanie povedomia 

a znalostí o 

kybernetickej 

bezpečnosti 

Priebežné plnenie- 

národný portál 

www.csirt.gov.sk, 

Plánované na 

31.12.2015 

Priebežné plenenie - Portál GovCERT, 

školenia, odborné vzdelávanie 

o kybernetickej bezp. 

 

Parametre Slovenská republika Česká republika 

Cieľ otvorený, bezpečný a chránený 

národný kybernetický priestor 

zabezpečenie ochrany proti 

možným hrozbám 

a minimalizovanie následkov 

útokov v kybernetickom 

priestore 

Aktéri Spoluprácu a partnerstvo na 

národnej a medzinárodnej 

úrovni medzi všetkými 

relevantnými subjektmi z 

verejného, súkromného a 

akademického sektora, ako aj 

občianskej spoločnosti. 

kooperácia všetkých sektorov 

spoločnosti 

Ochrana súkromia 

a slobodného prístupu 

Prijaté opatrenia sú primerané 

a rešpektujú ochranu súkromia 

a základné ľudské práva a 

slobody. 

rešpektovanie práva na 

súkromie, základných ľudských 

práv a slobôd, 

slobodného prístupu k 

informáciám ako aj iných 

demokratických princípov 

Využitie nástrojov aktívnej 

obrany proti 

kybernetickým 

útokom 

nie áno 

Revízia znenia stratégie nie áno 

 

 

Záver: 

http://www.csirt.gov.sk/
http://www.csirt.gov.sk/
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Efektívne zvládanie hrozieb, rizík a útokov na medzinárodnej úrovni je silno podmienené 

kooperáciou a úrovňou prípravy jednotlivých aktérov. Slovenská republika je ako členský štát EÚ 

a NATO viazaná plniť medzinárodné záväzky, ktoré jej z členstva vyplývajú. V predloženej práci 

sme venovali pozornosť oblasti kybernetickej bezpečnosti s akcentom na stav v Slovenskej 

republike v porovnaní s Českou republikou. Jednotlivé časti práce reflektovali stav aktuálnej úrovne 

strategického, legislatívneho a inštitucionálneho rámca, ktoré predstavujú kľúčové komponenty pre 

úspešné riadenie danej politiky. Úspešnosť je vždy podmienená úrovňou aplikácie, rámca, napĺňania 

cieľov, legislatívy, inštitúcií, spolupráce rôznych sektorov, aj súkromný atď. Prvé legislatívne 

a inštitucionálne aktivity sa na Slovensku v oblasti bezpečnosti IKT začali rozvíjať po roku 2008. 

Bezpečnostná stratégia SR z roku 2005 síce spomína hrozby súvisiace so šírením informačných 

technológií, v dokumente sa ale termín kybernetický vôbec nevyskytuje. V porovnaní so susednou 

Českou republikou zaostáva Slovensko v budovaní elementárnych prvkov bezpečnosti 

kybernetického prostredia, od legislatívnej po vzdelávaciu dimenziu. Nová Koncepcia kybernetickej 

bezpečnosti SR je krokom k napĺňaniu medzinárodných i národných záväzkov v tejto problematike. 

Situácia v Českej republike môže veľmi dobre poslúžiť ako model pre slovenské prostredie aj 

s perspektívnou víziou akým smerom sa po prvých krokoch uberať. Inšpiráciou môžu byť aj krajiny 

s popredným rozvojom v tejto oblasti ako Estónsko, Nemecko či Holandsko. Na Slovensku je v 

súčasnosti rôzna úroveň pripravenosti na kybernetické hrozby, čo by práve implementácia 

odporúčaní a krokov z Koncepcie mala vyriešiť. Úspešná realizácia v danom časovom rámci je 

nevyhnutná k vybudovaniu skutočne otvoreného, dôveryhodného a bezpečného kybernetického 

prostredia na Slovensku, ktoré môže mať pozitívne dopady na  všetkých úrovniach spoločnosti. 
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LEGISLATÍVNE NÁSTROJE KYBERNETICKEJ BEZPEČNOSTI 

PRÍPADOVÁ ŠTÚDIA: BRAZÍLIA 

Natália Šubrtová150 

 

Abstrakt 

 Ambíciou predloženého článku je stručné priblíženie brazílskej legislatívnej kybernetickej 

infraštruktúry. Autorka sa v článku venuje predovšetkým skúmaniu pojmu kybernetickej bezpečnosti 

v podmienkach Brazílie a odlišnému prístupu vládnucich politických elít k tomuto „modernému 

fenoménu“ bezpečnosti.  

 Napriek tomu, že v Brazílii došlo k implementácii mnohých revolučných (pionierskych) 

krokov do národnej bezpečnostnej stratégie v kybernetickej oblasti za posledné desaťročie; 

legislatívne ukotvenie kyber problematiky, ako aj samotná inštitucionálna architektúra, sa naďalej 

do istej miery vyznačujú istou fragmentáciou. Na druhej strane, „príchodom“ kybernetického 

aspektu bezpečnosti si brazílska armáda znovu nachádza svoje miesto za politickým stolom a stáva 

sa jedným z kľúčových aktérov - garantov národnej bezpečnosti.  

Brazília má dnes status regionálnej veľmoci, lídra s globálnymi ašpiráciami. Napriek tomu, že 

brazílska zahraničná politika je postavená primárne na koncepte tzv. „soft policy“ (t.j. ekonomika, 

multilateralizmus, regionálna obchodná spolupráca a rozvojová pomoc); nemôžeme vynechať ani 

jej evidentný záujem participovať aj na medzinárodnej bezpečnosti, čoho je kyberpriestor 

bezprostrednou súčasťou.       

Článok sa v úvode venuje stručnému zadefinovaniu a charakteristike hlavných pojmov kybernetickej 

bezpečnosti, ako aj samotnému konceptu. V ďalších častiach sa už autorka zamerala na prístup 

Brazílie ku kybernetickej bezpečnosti s dôrazom na politický rámec; vplyv odhalení Edwarda 

Snowdena na brazílsku kybernetickú infraštruktúru; ako aj na úlohu neštátnych aktérov. Záver je 

akýmsi zhrnutím skúmanej problematiky a náčrtom prognózy možného budúceho vývoja. 

Kľúčové slová: brazílska kybernetická politika, kybernetická bezpečnosť, bezpečnostná politika 

Brazílie,  

Abstract  

 The aim of this article is to briefly introduce and provide short analysis of Brazil´s 

legislative cyber infrastructure. The author of the article focuses primarily on the concept of cyber 

security in Brazilian environment and on diverse approaches that ruling political elites have used to 

address this “modern phenomenon” of security.  

Despite the fact that many revolutionary (pioneer) steps have been implemented into a national 

cyber security strategy over the past decade in Brazil; legislative anchoring of cyber issues, and 

even the institutional architecture, continue, to some extent, to be characterized by a certain degree 

of fragmentation. On the other hand, with the "arrival" of cyber aspect of security, the Brazilian 

Army has again found its seat behind the political table and once again became one of the key 

players - guarantees of national security. 

Brazil now has the status of a regional power, a leader with global aspirations. Although, the 

Brazilian foreign policy is based primarily on the concept of so-called. "soft policy" (i.e. economy, 

multilateralism, regional trade cooperation and development aid), we can´t leave out its clear 

interest to participate on international security, of which the cyberspace is an immediate part of . 

At the outset, the article deals with short definition and characteristics of the main cyber security 

notions, as well as with the very concept. In the next sections of the article, author already focuses 

on the Brazilian approach to cyber security with an emphasis on policy framework; Edward 

                                                           
150 Štúdia je publikovaná v rámci  výskumného projektu VEGA č. 1/0518/14 „Desať rokov zahraničnej politiky 
Slovenskej republiky v rámci vonkajšej činnosti EÚ a jej perspektívy“. 
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Snowden revelations and their impact on the Brazilian cyber infrastructure; and the role of non-

state actors. Conclusion provides a summary of the above analyzed issue and outlines projections of 

possible future developments. 

Key words: Brazil´s cyber policy, cyber security, security policy of Brazil 

Kybernetická bezpečnosť je v súčasnosti vnímaná v intenciách širšieho trendu rozširovania 

významu tradičných koncepcií medzinárodnej bezpečnosti o tzv. novodobé prvky/hrozby. Samotný 

pojem „cyberspace“ si postupne začína nachádzať svoje miesto v slovníku medzinárodných vzťahov 

približne po konci Studenej vojny, avšak intenzita vnímania jeho komplexnej podstaty zažíva svoj 

boom nástupom nového 21. storočia. Častokrát zaškatuľkovaný do kategórie tzv. netradičných 

bezpečnostných hrozieb, i keď bez existujúcej univerzálnej definície, môžeme hovoriť o fenoméne 

so špecifickou konšteláciou hrozieb a referenčných objektov, ako aj o súbore noriem a postupov na 

ktoré sa štátni a neštátni aktéri spoliehajú s cieľom zamedzenia, zmiernenia resp. reakcie na 

následky spôsobené cielenými kybernetickými útokmi.   

V regióne Latinskej Ameriky je v tomto smere jednoznačným lídrom jej najväčší štát – Brazília. 

V zásade môžeme konštatovať, že úmerne s nárastom jej medzinárodnopolitického postavenia 

a rastúcim globálnym geopolitickým vplyvom rovnako dochádza k posilňovaniu jej kybernetickej 

infraštruktúry. Ofenzívny charakter brazílskej zahraničnej politiky je postavený na základnom 

predpoklade o zvýšení svojho postavenia na medzinárodnom poli, čo zahŕňa aj ašpirácie na získanie 

vlastného miesta v „exkluzívnom klube“ kľúčových globálnych hráčov rozhodujúcich o smerovaní 

medzinárodných bezpečnostných otázok. Túžba Brazílie po väčšej moci je manifestovaná 

prostredníctvom konkrétnych iniciatív a reflektuje na jej dlhodobé ašpirácie na zisk stáleho kresla 

v Bezpečnostnej rade OSN (ideálnym príkladom je zvýšená participácia v mierových operáciách 

OSN – MINUSTAH na Haiti, MONUSCO v Kongu alebo UNIFIL v Libanone). Brazília sa taktiež 

aktívne podieľa na inštitucionálnom posilnení medzinárodnej bezpečnosti, kde v rámci systému 

OSN žiada o akési vyváženie prístupov k bezpečnosti, alternáciu konceptu R2P (Responsibility to 

Protect) na tzv. RwP (Responsibility while Protecting) a ostro kritizuje vojenské intervencie, ktoré 

obchádzajú mandát BR OSN (Líbya, Sýria). 

Vychádzajúc z typológie Josepha Nyea, ktorý kybernetickú bezpečnosť rozdeľuje do štyroch pod-

kategórií – 1.) kybernetický zločin, 2.) kybernetická špionáž, 3.) kybernetický terorizmus a 4.) 

kybernetická vojna; v prípade brazílskeho kybernetického priestoru je jednoznačne najväčšou 

hrozbou organizovaný zločin. Okrem toho je Brazília v súčasnosti konfrontovaná aj s celým radom 

ďalších kybernetických hrozieb, ako je napríklad počítačová kriminalita, online podvody a digitálny 

dozor, avšak je potrebné dodať, že len signifikantne menšie množstvo predstavuje nevyhnutné 

nebezpečenstvo národnej bezpečnosti brazílskeho štátu.  

V kontexte efektivity a účinnosti národných legislatívnych nástrojov, ktoré má Brazília v súčasnosti 

implementované, je možné konštatovať, že v porovnaní napr. so Slovenskou republikou sa v prípade 

juhoamerického lídra jedná o pomerne vyspelú kybernetickú politiku. Kľúčovými udalosťami, ktoré 

viedli k prijatiu opatrení určených na dovtedy bezprecedentné  skvalitnenie národnej kybernetickej 

infraštruktúry boli primárne masívne občianske protesty z leta 2013, ako aj odhalenia Edwarda 

Snowdena o rutinnom odpočúvaní a špionáži brazílskych komunikačných sietí americkou Národnou 

bezpečnostnou agentúrou (NSA). Avšak, spomínané prípady neboli prvým stretnutím brazílskeho 

štátu s problematikou kybernetickej bezpečnosti. Dodnes existujú špekulácie o tom, že za 

rozsiahlym výpadkom elektrického prúdu v takmer celej krajine v roku 2009 stáli práve hackeri. 

V neposlednom rade bol relevantným impulzom aj prípad zahraničného kybernetického útoku – 

vírusu/počítačového červa Stuxnet (2010), ktorý zaútočil na iránsku jadrovú infraštruktúru, 

paralyzujúc tým 1/5 jej jadrových centrifúg. Vplyv vyššie uvedených faktorov podnietil v Brazílii 

novú diskusiu o jej schopnostiach rýchlo a promptne reagovať na nové digitálne hrozby, čo 

v konečnom dôsledku viedlo k historicky najväčšiemu posilneniu legislatívnych nástrojov kritickej 

kybernetickej bezpečnosti. 

http://www.forbes.com/2010/10/06/iran-nuclear-computer-technology-security-stuxnet-worm.html
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Začiatky brazílskej kyberneticko-obrannej politiky datujeme približne od roku 1999, kedy dochádza 

k reorganizácii a posilneniu národných armádnych zložiek, čo nakoniec vyústilo do reorganizácie 

Ministerstva obrany. Súčasťou modernizácie armády bola aj reštrukturalizácia a kvalitatívne 

vylepšenie národnej spravodajskej služby, ktorá bola v minulosti značne fragmentovaná, a navyše aj 

pomerne nekredibilná, vzhľadom na jej minulosť spätú s potláčaním politickej opozície. Nástup 

demokracie a právneho štátu na prelome 80. a 90. rokov 20. storočia podnietil potrebu hĺbkovej 

reorganizácie a principiálneho odklonu od tradičného zámeru (odpočúvanie a špionáž politickej 

opozície) smerom k reinventácii vlastného významu, a síce zabezpečeniu národnej bezpečnosti. 

Výsledkom bolo, že v oblasti kybernetickej bezpečnosti dochádza ku konsolidácii prvotnej definície 

základných rámcových priorít, zameraných prevažne na budovanie kapacít v podobe Národnej 

politiky pre kybernetickú obranu. Súčasťou bolo vytvorenie akejsi centrálnej agentúry pre dozor 

a správu nad kybernetickou obranou, ktorá formálne a kompetenčne spadala pod veliteľstvo 

Ozbrojených síl Brazílie. V tomto čase však najväčšia krajina Latinskej Ameriky stále zaostávala za 

mnohými krajinami, najmä svetovými veľmocami, čo sa týkalo obrany pred kybernetickými 

hrozbami. 

Ako už bolo spomenuté vyššie v texte, prelomový posun prichádza v čase enormného nárastu 

útokov hackerov na brazílske webstránky a internetové komunikačné siete (roky 2008-2011) 

a rastúceho uvedomenia potenciálnej zraniteľnosti brazílskeho kyberpriestoru voči ako interným, tak 

aj externým útokom. Výsledkom bola celospoločenská diskusia o potrebe prijatia strategického 

dokumentu o kybernetickej bezpečnosti, tak aby tento dokázal flexibilne reflektovať na súčasné 

trendy a impulzy.  Preto v roku 2008 Brazília prijala nový obranný dokument, Národnú stratégiu 

obrany, ktorý po prvý krát definuje kybernetickú bezpečnosť ako jednu z prioritných oblastí 

rozvoja. Spolu s Bielou knihou o smerovaní budúcich obranných priorít (2012) a Zelenou knihou 

o kybernetickej bezpečnosti (2010) ustanovujú tieto dokumenty základný legislatívno-organizačný 

rámec štátneho kybernetického sektora. Tu je dôležité dodať, že Brazília stavila na vojenský prístup 

ku kybernetickej bezpečnosti, čo v istej miere súviselo aj so širším úsilím o re-adaptáciu úlohy 

brazílskych ozbrojených síl v 21. storočí. Z politického hľadiska sa zrejme  najvýznamnejším stal 

rámcový dokument z roku 2012 s názvom Kybernetická obranná politika, ktorý zakotvil princíp 

efektívneho využívania národného kybernetického priestoru a posilnenie jeho obranných kapacít 

armádnymi zložkami, zadefinoval základné princípy kybernetickej bezpečnosti a zároveň poskytol 

akýsi manuál na vypracovanie osobitých právnych predpisov a noriem v predmetnej oblasti 

vytvorením Vojenského systému kybernetickej obrany (SMDC) Ďalšie kroky v tejto oblasti sa 

zamerali predovšetkým na rovinu praktickej implementácie opatrení, a to prostredníctvom zriadenia 

agentúry, ktorá by centrálne zastrešila kybernetické obranné iniciatívy; čím v roku 2012 vzniklo 

Centrum pre kybernetickú obranu (CDCiber – plne funkčné do roku 2016). Hlavnou úlohou Centra 

je nie len obrana vojenských informačných systémov, ale aj informačných systémov verejnej 

správy, a zároveň má výraznou mierou prispievať ku zabezpečeniu národnej kybernetickej 

bezpečnosti.  

  Brazília si teda na začiatku nového milénia prešla rozsiahlou a komplexnou reštrukturalizáciou 

svojej vojenskej infraštruktúry, čo taktiež implikovalo potrebu modernizácie jej kybernetickej 

infraštruktúry. Rozhodujúcim faktorom bolo poznanie o tom, že kybernetická problematika je 

priamo prepojená resp. sa prelína s mnohými strategickými oblasťami bezpečnosti. Výsledkom je 

dosiahnutie posilnenej inštitucionálnej infraštruktúry, spoločnej rámcovej politiky a formálnej 

centralizácie kyberneticko-obranných aktivít pod správu Ministerstva obrany s kompetenčným 

velením špecializovaného Centra CDCiber.  

Novú dynamiku do „cyber“ debaty priniesli odhalenia Edwarda Snowdena o kybernetickej špionáži 

USA (2013), čo viedlo k značnému ochladeniu brazílsko-amerických vzťahov (verejné odsúdenie, 

pobúrenie, zrušenie dlho plánovanej oficiálnej návštevy brazílskej prezidentky Washingtonu, kritika 

na pôde 68. Valného zhromaždenia OSN, atď), a následkom čoho sa Brazília otvorene zaviazala 

k zavedeniu opatrení (v rámci systému OSN) na vytvorenie medzinárodného občianskeho rámca na 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6703.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6703.htm
http://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/lbdn.pdf
http://dsic.planalto.gov.br/documentos/publicacoes/1_Livro_Verde_SEG_CIBER.pdf
http://dsic.planalto.gov.br/documentos/publicacoes/1_Livro_Verde_SEG_CIBER.pdf
http://www.idciber-eb.unb.br/images/documentos/doutrina/manual_pol_nac_def.pdf
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ochranu súkromia užívateľov internetu. Na národnej úrovni sa znovu otvorila diskusia k návrhu 

zákona z roku 2009 o civilnom rámci internetu (Marco Civil da Internet), ktorý býva často 

označovaný aj ako „internetová ústava“ (všeobecne sa považuje za prelomovú záležitosť 

v globálnom meradle) a ktorého cieľom je zabezpečiť garanciu občianskych práv a slobôd pri 

používaní internetu v Brazílii. Po schválení návrhu Kongresom, bol zákon podpísaný prezidentkou 

Dilmou Rousseffovou v apríli 2014. Brazília sa týmto stala jednou k najpokrokovejších krajín sveta 

v oblasti internetového vládnutia.    

Na záver je možno konštatovať, že prvé ambície o legislatívne ukotvenie problematiky 

kybernetickej bezpečnosti sa v Brazílii objavujú na začiatku 21. storočia. Kľúčovým je rok 2012, 

kedy bol prijatý rámcový dokument brazílskej kybernetickej bezpečnosti - Kyberneticko-obranná 

politika, ktorá za hlavného gestora určila Ministerstvo obrany so svojím Centrom pre kybernetickú 

obranu (CDCiber). Napriek istým obavám z kybernetických hrozieb, až rok 2013 a kauza 

odpočúvania americkej NSA vyvolala celý rad reakcií, ktoré v konečnom dôsledku viedli k prijatiu 

kvalitnejšej a koherentnejšej stratégie kybernetickej bezpečnosti. Z krátkodobého hľadiska zostáva 

pre Brazíliu výzvou zabezpečenie praktického výkonu „internetovej ústavy“, ako aj finalizácia 

operatívnych kapacít Centra CDCiber. Z pohľadu medzinárodných vzťahov je priam jasne badať 

brazílske snahy o presadenie svojho vplyvu v kyberneticko-bezpečnostných debatách (normatívne 

diskusie, reforma internetovej správy, atď.) Vzhľadom na to, že Brazília už teraz ako najväčší štát 

Latinskej Ameriky vystupuje z pozície regionálneho lídra, je možné predpokladať, že aj na 

globálnej scéne bude jedným z kľúčových hráčov v akýchkoľvek diskusiách o kybernetickej 

bezpečnosti. 
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TRENDY VÝVOJA SÚČASNEJ VOJENSKEJ DIPLOMACIE 

 

Jozef Žigray151 

 

ABSTRACT 

The article deals with military diplomacy as an effective tool of implementation of the state´s foreign 

policy in the field of security and defense. The author refers to the latest development trends in the 

theory and practice of contemporary military diplomacy. He draws the attention to the continuing 

elaboration of the theory of military diplomacy as one of the conditions of its use in dealing with 

current challenges. Below the author responds to new trends that are reflected in the practice of 

military diplomacy. The author also follows the intention to align the interpretation of the used 

terminology with the practice. The aim of the article is to draw the attention of theoreticians and 

practitioners on phenomena and facts useful for practical solutions to problems of security using the 

tool of military diplomacy. 

 

ABSTRAKT  

Článok sa zaoberá vojenskou diplomaciou ako účinným nástrojom realizácie zahraničnej politiky 

štátu v oblasti bezpečnosti a obrany. Autor poukazuje na aktuálne vývojové trendy v teórii a praxi 

súčasnej vojenskej diplomacie. Upozorňuje na pokračujúce rozpracovávanie teórie vojenskej 

diplomacie ako jednej z podmienok jej využitia pri riešení súčasných výziev. V ďalšom autor reaguje 

na nové trendy prejavujúce sa v praxi vojenskej diplomacie. Autor sleduje aj zámer zosúladiť výklad 

použitej terminológie s praxou. Cieľom článku je upozorniť teoretickú verejnosť i realizátorov na 

javy a skutočnosti využiteľné pri praktickom riešení problémov bezpečnosti s využitím nástroja 

vojenskej diplomacie. 

Key words: military diplomacy, defence diplomacy, soft power. 

Úvod: 

 Súčasný vývoj charakterizujú dynamické zmeny bezpečnostného prostredia na globálnej i 

regionálnej úrovni. Účinná reakcia na tento vývoj vyžaduje od aktérov medzinárodných vzťahov 

zapojenie a optimalizáciu všetkých dostupných nástrojov presadzovania ich zahraničnopolitických i 

bezpečnostných záujmov. Jedným z účinných a aktuálne často využívaných nástrojov je vojenská 

diplomacia (ďalej aj VD).   

 "Všetky vojensky silné štáty (vrátane USA, Francúzska, ČĽR a Veľkej Británie) prisúdili 

vojenskej diplomacii podstatnú úlohu v ich doktrínach a učinili z nej základný komponent ich 

globálnej stratégie" (Winger, 2014, s. 1). 

 Aby bola VD schopná vhodne reagovať na meniacu sa situáciu, pružne sa prispôsobovať 

novým podmienkam, potvrdzovať rast jej významu, šírky záberu a plniť svoju funkciu, musí v 

pokračovať v jej ďalšom teoretickom rozpracovávaní. Samotní aktéri, ako jej realizátori, tiež 

hľadajú nové prístupy a riešenia v uplatňovaní VD v diplomatickej praxi, ktoré sú realizovateľné v 

súlade s medzinárodným právom a ich vnútornou legislatívou.  

 Cieľom tejto štúdie je pokúsiť sa vysvetliť a porovnať aktuálne vývojové trendy v teórii 

VD a reagovať na súčasné prístupy uplatňované vo vojenskej diplomatickej praxi. 

 Ako bibliografické zdroje pre spracovanie tejto práce boli využité najmä analytické články 

a práce publikované v zahraničných odborných časopisoch a zborníkoch od cudzích autorov: G. 

Winger, K.A. Muthanna, S. S. Tan - B. Singh, M. Edmonds - G.Millls a A. Cottey - A. Forster. Zo 

slovenských autorov bola zdrojom práca autora E. Pajtinku "Vojenská diplomacia a jej definícia v 
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súčasnej teórii" (Pajtinka, 2014, s. 246-252) a to najmä kapitola 1. Vojenská diplomacia, 

zaoberajúca sa definičným vymedzením VD z hľadiska šírky jej významu a záberu problematiky.152  

 Štáty si uvedomujú limity "hard power" i "economic power" a pre dosiahnutie cieľov ich 

zahraničnej a bezpečnostnej politiky hľadajú tiež cesty uplatnenia "soft power". 

 Predložená práca sa v jej prvej časti zameriava aj na relatívne nové prístupy, vychádzajúce 

z koncepcie tzv. "troch foriem moci", pomocou ktorej je VD definovaná ako jedna z foriem 

uplatňovania "soft power" priamou metódou, čo umožňuje chápať VD v jej širšom význame. Druhá 

časť práce je venovaná hodnoteniu trendov vývoja v praxi VD. 

 

1. Vývoj definície vojenskej diplomacie: 

 Vývoj VD siaha ďaleko do histórie, ale teoretické rozpracovanie a praktické využitie v 

rôznych historických obdobiach nezodpovedalo jej aktuálnemu významu. Súčasná VD dostala 

bezprostredne po skončení studenej vojny v 90. rokoch 20. storočia dôležitý impulz. Prispeli k tomu 

najmä významné geopolitické zmeny a následný dynamický vývoj globálneho bezpečnostného 

prostredia. Začiatkom 21. storočia sa (často neočakávane) prejavujú dočasne utlmené, ale aj úplne 

nové hrozby a výzvy, vyžadujúce si netradičné prístupy a riešenia.  

 V snahe optimalizovať vlastné sily a prostriedky, aktéri medzinárodných vzťahov 

využívajú v prospech riešenia cieľov ich zahraničnej a bezpečnostnej politiky maximum im 

dostupných nástrojov. Priestor na uplatnenie dostávajú aj nástroje, pre ktorých realizáciu doposiaľ 

neboli vytvorené dostatočne vhodné podmienky. Jedným z nich je aj VD. 

 Samostatné teoretické rozpracovanie problematiky súčasnej VD je poznamenané jej 

relatívnou novosťou a koncepčnými chybami na čo upozorňuje aj G. Winger, ktorý hodnotí, že 

"napriek rastúcemu vplyvu na svetové dianie, trpia formálne štúdie vojenskej diplomacie ich 

detskými chorobami a sú sužované mnohými koncepčnými chybami. Najviac je VD sužovaná jej 

koncepčnou nejednoznačnosťou, ktorá prakticky znemožnila hlbšiu analýzu problematiky" (Winger, 

2014, s. 1). 

 Nejednoznačnosť VD sa prejavuje už v samotnom spájaní termínu "vojenská" s termínom 

"diplomacia", nakoľko "vojna" a "diplomacia", ako nástroje kooperatívnej, resp. nekooperatívnej 

zahraničnej politiky štátu, stoja na protipóloch. (Krejčí, 2014, 804 s.). 

 Ďalšia nejednoznačnosť v odborných teoretických prácach je spôsobená súbežným 

používaním dvoch termínov "vojenská diplomacia" a "diplomacia obrany" (v angličtine "military 

diplomacy" resp. "defence diplomacy".  

 Vzťah medzi "military diplomacy" a "defence diplomacy" je potom chápaný rôzne: 

- "military diplomacy" - je rovnocenným ekvivalentom "defence diplomacy" (niektoré štáty oba 

termíny jazykovo nerozlišujú), 

- "military diplomacy" je súčasťou širšieho pojmu "defence diplomacy" pričom "military 

diplomacy" je prisudzovaná diplomatom v uniformách (napr. vojenskí pridelenci) a "defence 

diplomacy", ako vyššia úroveň, je prisudzovaná politickým predstaviteľom rezortu obrany, 

- "military diplomacy" označuje klasickú vojenskú diplomaciu, ktorá historicky predchádzala 

súčasnú modernú "defence diplomacy" (Cheyre, 2013, s.1). 

 Nejednotné chápanie VD o. i. spôsobilo, že napr. autori S. S. Tan a B. Singh definujú VD 

podľa vlastných kritérií, konkrétne podľa jej cieľov153 (Tan - Singh, 2012, s. 221-231). 

                                                           
152 Pajtinka definuje vojenskú diplomaciu ako: súbor aktivít, vykonávaných predovšetkým predstaviteľmi rezortu 
obrany, ale aj ďalších štátnych inštitúcií, ktoré sú zamerané na realizáciu zahraničnopolitických záujmov štátu v 

oblasti bezpečnostnej a obrannej politiky a ktorých pôsobenie je založené na využívaní rokovaní a iných 

diplomatických nástrojov. 
153 Uvedení singapurskí autori rozlišujú dve formy VD: pragmatickú a transformatívnu. Zatiaľ čo, pragmatická 

forma VD sa snaží udržať existujúce podmienky medzi dvomi štátmi, alebo v rámci regiónu, transformatívna 
forma VD sa usiluje podmienky obsahovo meniť. Tan a Singh prišli k záveru, že v Ázii je VD spravidla 
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 Nejednoznačnosť zadefinovania súčasnej VD je zrejmá od vypracovania prvých 

teoretických prác, ktoré začalo v 90. rokoch 20. storočia. Prvenstvo je možné prisúdiť ministerstvu 

obrany Veľkej Británie (Strategic Defence Review, 1998) a konkrétne britskými autorom A. Cottey 

a A. Forster154. Materiál ministerstva obrany Veľkej Británie definuje VD ako jeden z prostriedkov 

realizácie bezpečnostnej politiky a prisudzuje jej toto poslanie: „umožniť ozbrojeným silám 

vysporiadať sa s rozličnými činnosťami podnikanými ministerstvom obrany majúcimi za cieľ 

rozptýliť nepriateľstvo, budovať a podporovať dôveru a podieľať sa na rozvoji demokratického 

správania sa ozbrojených síl, čím významne prispievať k predchádzaniu vzniku rozporov a hľadaniu 

riešení“ (Ministry of Defence Policy Paper No.1, 1998, s. 5). 

 Prvotná definícia VD akcentuje ako cieľ VD demokratický rozvoj ozbrojených síl štátov 

bývalej Varšavskej zmluvy na ich ceste do bezpečnostných štruktúr NATO a EÚ. Jej obecná 

platnosť je týmto limitovaná na región Európy. Pre dôraz na princípy demokracie je ťažko obecne 

uplatniteľná (vyraďuje o. i. štáty považované za nedemokratické, ale aj štáty sporadicky potláčajúce 

niektoré princípy demokracie napr. pri ich boji proti terorizmu).  

 Juhoafrickí autori M. Edmonds a G. Mills definujú súčasnú VD ešte obecnejšie, ako 

"použitie ozbrojených síl v operáciách iných ako vojna, opierajúc sa o ich skúsenosti, výcvik a 

disciplínu, s cieľom dosiahnuť národné záujmy a ciele za hranicami štátu" (Edmonds - Mills, 1998, 

s. 106). Táto definícia síce značne rozširuje chápanie VD o ďalšie aktivity, zároveň však dáva 

definícii veľmi opisný charakter. Nie každá činnosť ozbrojených síl mimo bojových operácií (napr. 

budovanie vojenskej infraštruktúry) totiž môže byť považovaná za aktivitu VD. 

 Indický autor K. A. Muthanna definuje VD nasledovne: "budovanie priaznivých 

kooperatívnych vzťahov ako cesty pre: posilňovanie dôvery a prevenciu kríz, nastolenie 

transparentnosti v budovaných vzťahoch v oblasti obrany a posilňovaní vnímania spoločných 

záujmov, zmenu v myslení partnerov a nastolenie spolupráce v ďalších oblastiach" (Muthanna, 

2011, s. 1-15). Oproti pôvodnej britskej definícii je tu badateľný posun v definovaní VD nielen 

prostredníctvom jej cieľov, ale spôsobov, ako tieto ciele dosiahnuť. Muthana zároveň ako jeden z 

cieľov VD už uvádza aj získavanie iného štátu pre svoje ciele.155 

 Vyššie uvedené definície súčasnej VD sa zameriavajú na jej zadefinovanie z pohľadu 

kritéria šírky obsahu a rozsahu aktivít vykonávateľov, ktoré je možné za VD považovať. 

Nedostatočná pozornosť je venovaná praktickým dopadom definícií v oblasti presadzovania 

záujmov štátu v zahraničnej politike a uplatňovania jej vplyvu na rozhodovanie a správanie sa iných 

aktérov. Štúdie často len oddelene akcentujú špecifické aktivity, javy a prvky VD bez snahy 

koncepčne prehĺbiť pochopenie celej problematiky. Toto konštatovanie potvrdzuje americký autor 

G. Winger v jeho hodnotení doterajších definícií VD156.  

                                                                                                                                                 
pragmatickej povahy, t.j. štáty majú záujem o zachovanie mierového spolužitia, ale nie o regionálnu integráciu, 

ako je tomu v Európe.  

 
154 Cottey a Forster chápu VD ako "použitie ozbrojených síl a súvisiacej infraštruktúry (najmä ministerstva 
obrany) ako nástroja zahraničnej a bezpečnostnej politiky v dobe mieru ". 

155 A vibrant and healthy defence and military relationship could provide the desired influence and access to the 

country and decision makers. 
156 Rather, each study of defense diplomacy exists within a vacuum – detailing a specific instance or case while 
doing little to deepen our understanding of the concept. (...) The existing definitions of defense diplomacy either 

describe what it looks like (peaceful use of military force) or what it hopes to achieve (cooperation and conflict 
prevention) without explaining what defense diplomacy actually is. 
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 G. Winger sa preto v jeho práci "The Velvet Gauntlet: A Theory of Defense Diplomacy" 

pokúsil zadefinovať VD uplatnením nových prístupov, opierajúc sa o dielo autora J. Nye157 a jeho 

koncepciu tzv. "troch foriem moci" (hard power, economic power, soft power). Winger chápe VD 

ako variantu "mäkkej moci" štátu (Winger, 2014, s. 6-7) pričom vychádza z práce "The Future of 

Power" (Nye, 2011, s. 94-97) ktorá vo vzťahu: štát realizátor - cieľový štát, rozoznáva dve metódy 

presadzovania mäkkej moci, t. j. nepriamu metódu a priamu metódu.  

 Pri nepriamej metóde aplikovania mäkkej sily sa štát realizátor usiluje získať podporu 

cieľového štátu najskôr prostredníctvom získania jeho verejnej mienky. V ďalšom, následkom tlaku 

verejnosti cieľového štátu, dosiahne štát realizujúci mäkkú moc priaznivé rozhodnutie aj u 

predstaviteľov cieľového štátu. 

Indirect model: Resource –> Public –> Shape Political Atmosphere –> Elite Decisions 

 Pri priamej metóde štát realizátor apeluje priamo na predstaviteľov cieľového štátu s 

cieľom získať ich pre prijatie pozície štátu realizátora. 

Direct model: Resource –> Governing Elites –> Elite Decisions 

G. Winger svoju teóriu uzatvára konštatovaním, že súčasná diplomatická prax (t.j. tradičné aktivity 

VD) zaraďuje VD do kategórie mäkkej sily uplatňovanej priamou metódou.  Podmienkou jej 

úspechu je štátnické umenie štátu realizátora158.  

 Nepriama metóda mäkkej sily je potom podľa neho aplikovaná najmä v prípade "military 

public diplomacy". 

 Akceptujúc názor, že súčasné prístupy a aktivity VD (vojenské diplomatické misie, 

návštevy, výcvik, cvičenia...) nie sú len pokojnou formou využitia vojenskej sily, ale aj snahou o 

odovzdávanie názorov a poznatkov druhej strane, potom chápeme, že konečným cieľom VD nie je 

len podporiť spoluprácu, ale aj budovať partnerstvo výhodné pre jej realizátorov. G. Winger 

záverom ponúka novú definíciu VD, ktorá nielenže obsahuje to čo je ňou v súčasnosti realizované, 

ale aj vysvetľuje čo VD znamená: "Vojenská diplomacia je mierové použitie inštitúcií obrany a 

ozbrojených síl jedného štátu na kooptovanie vládnych inštitúcií druhého štátu s cieľom dosiahnuť 

preferovaného výsledku" (Winger, 2014, s. 7). 

Dielčie závery:  

 Teoretické východiská v prvotnom zadefinovaní VD viedli v praxi jej aktérov k 

zdôrazňovaniu tých prístupov, ktoré sami považovali pre VD za dôležité, avšak zároveň aj k 

neschopnosti prepojiť VD so širším chápaním jej významu najmä v oblastiach: 

- medzinárodné vzťahy (VD ako nástroj presadzovania cieľov zahraničnej politiky v oblasti 

bezpečnosti a obrany), 

- činnosť štátneho aparátu (nielen v pôsobení VD na iné štáty, ale aj v podiele na rozhodovaní jej 

vlastného krízového manažmentu a na prevencii konfliktov). 

 Uvedený nedostatok sa snaží G. Winger napraviť novým prístupom k VD ako formy 

uplatňovania mäkkej sily. V tomto ponímaní je VD potom chápaná v jej širšom význame. 

 Počet, šírka a vzájomná previazanosť problémov medzinárodných vzťahov majú rastúci 

trend. Aj z tohoto dôvodu je preto možné očakávať, že VD bude v teórii i praxi v jej širšom 

význame často chápaná, ako aj vo vzájomnom doplňovaní a kombinácii s inými nástrojmi, resp. 

striedaní rôznych prístupov štátov - realizátorov VD.  

 Definícia VD ako formy mäkkej moci štátu akcentuje využitie VD v prospech získania 

iného štátu pre svoje ciele v oblasti zahraničnej politiky a bezpečnosti. Tomuto chápaniu majú 

                                                           
157 Joseph Nye rozvinul koncepciu moci vo svojich prácach Bound to Lead: The Changing Nature of American 

Power (1991),  The Paradox of American Power: Why the World’s Only Superpower Can’t Go it Alone  (2003) 

a The Future of Power (2011) identifikoval tri prejavy moci: tzv. hard power, economic power, soft power. 
158 In international relations, the ability to get others to do what you want is called power and statecraft is the 

process through which a country wields power in order to shape the conduct of others in a manner that favors its 
interests. 
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bližšie veľké štáty, ktoré v používaní mäkkej moci vidia vhodný prostriedok tam, kde zlyháva ich 

tvrdá a ekonomická moc. Prax potvrdzuje, že štáty vždy nehľadajú v realizácii VD len oficiálne 

deklarované ciele, ale využívajú ju aj pre získavanie partnerov pre ich vlastné záujmy (napr. aktivity 

USA a ZSSR uplatňované voči ich spojencom a satelitom v dobe studenej vojny, ale i po nej). 

Menšie štáty budú pravdepodobne skôr vychádzať z užšieho chápania VD, čomu budú 

prispôsobovať aj ich prístupy a ciele. 

2. Trendy vývoja vojenskej diplomatickej praxe:   

 Vojenská diplomatická prax vychádza z Viedenského dohovoru od diplomatických 

stykoch159. V reakcii na vývoj od 90. rokov 20. storočia dochádza ku zmenám aj vo vojenskej 

diplomatickej praxi. Nie všetky štáty sa rozhodli na tento vývoj zareagovať160, ale väčšina štátov, 

vrátane pôvodných a nových členov NATO a EÚ, sa rozhodla pristúpiť k reformnému procesu, 

ktorý vo vojenskej diplomatickej praxi prebieha aj v súčasnosti. 

 Ženevské centrum pre demokratickú kontrolu ozbrojených síl v práci "Les Attachés de 

Défense" (DCAF, 2007, 8 s.), obecne charakterizuje hlavné trendy vývoja súčasnej vojenskej 

diplomatickej praxe nasledovne: 

- od bilaterálnych vojenských pridelencov k multilaterálnym vojenským radcom, 

- od rozvinutého sveta k rozvojovému svetu, 

- od bilaterálnej akreditácie ku viacnásobnej akreditácii, 

- od rezidentného pôsobenia k pôsobeniu z krajiny vyslania, 

- od permanentného k dočasnému vyslaniu, 

- od pridelenca obrany k pridelencovi bezpečnosti. 

 Bližšie k objasneniu uvedených trendov a ich hodnoteniu: 

Od bilaterálnych vojenských pridelencov k multilaterálnym vojenským radcom 

Tento trend aplikujú najmä štáty, ktoré zvýšili ich zastúpenia v medzinárodných organizáciách 

(napr. EÚ, NATO) na úkor postov v bilaterálnej VD. Vojenskí radcovia v medzinárodných 

organizáciách riešia okrem ich agendy aj agendu bilaterálnych vzťahov.  

Od rozvinutého sveta k rozvojovému svetu 

Štáty znižujú ich zastúpenia bilaterálnej VD spravidla v európskych susedných štátoch zastúpených 

v rovnakej medzinárodnej organizácii (EÚ, NATO). Nové zastúpenia VD si vytvárajú v štátoch 

Ázie, Afriky na základe kritérií strategického a bezpečnostného záujmu. 

Od bilaterálnej akreditácie ku viacnásobnej akreditácii 

Znižovanie počtu zastúpení bilaterálnej VD núti štáty akreditovať vojenských diplomatov súčasne 

vo viacerých štátoch s úmyslom pokryť región záujmu z jedného rezidentného miesta vyslania. 

Niektoré štáty vytvárajú tzv. "regionálne centrá zastúpenia", keď viacero vojenských diplomatov 

rezidentných v jednom štáte pokrýva niekoľko okolitých štátov regiónu.  

Od rezidentného pôsobenia k pôsobeniu z krajiny vyslania 

Snaha minimalizovať náklady viedla niektoré štáty k vysielaniu ich vojenských diplomatov do 

štátov akreditácie priamo z vysielaného štátu. Vojenský diplomat akreditovaný v zahraničí obvykle 

zastáva v jeho vysielajúcom štáte zároveň aj inú funkciu. 

Od permanentného k dočasnému vyslaniu 

Rozpočtové dôvody vedú štáty k obmedzovaniu zaužívanej doby vyslania vojenského diplomata a 

stále vojenské zastúpenie nahradzujú dočasným. 

Od pridelenca obrany k pridelencovi bezpečnosti 

Rozširovanie spektra bezpečnostných hrozieb a ich vzájomné pôsobenie vyvolali polemiku o ich 

pokrytí úradom pridelenca obrany. Trend rozširovania pôsobnosti vojenského diplomata: vojenský 

                                                           
159 Viedenský dohovor o diplomatických stykoch (Vienna Convention on Diplomatic Affairs) bol ako  
medzinárodný dohovor o diplomatických vzťahoch, výsadách a imunitách diplomatických misií prijatý 18. apríla 

1961 na konferencii OSN vo Viedni a do platnosti vstúpil 24. apríla 1964. 
160 Jedná sa spravidla o štáty, ktoré od VD očakávajú najmä získavanie spravodajských informácií. 
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pridelenec → pridelenec obrany → pridelenec bezpečnosti sa zdá byť logický. Otázna je 

profesionálna schopnosť úradu pridelenca obrany pokryť celú širokú agendu bezpečnosti, ktorá 

presahuje aj samotný rezort obrany. V prípade, že sa štát rozhodne centralizovať oblasť bezpečnosti 

v kompetencii jedného vyslaného diplomata, vytvára sa skôr priestor pre vyslaného zástupcu MZV 

vo funkcii bezpečnostný radca/security advisor. 

Dielčie závery: 

 Trendy súčasného vývoja vojenskej diplomatickej praxe ovplyvňujú tieto faktory: 

- dynamické zmeny bezpečnostného prostredia a schopnosť štátu na ne adekvátne reagovať, 

-limity štátu v jeho materiálnych a ľudských zdrojoch uplatniteľné v globálnom svete, 

-vplyv informačných a komunikačných technológií na vojenskú diplomatickú prax.  

 Aktuálne trendy prejavujúce sa vo vojenskej diplomatickej praxi nie sú plne v súlade 

Viedenským dohovorom o diplomatických stykoch ako s jedným zo základných dokumentov 

medzinárodného práva riešiacim otázky bilaterálnej diplomacie. Aj samotná diplomatická prax 

potvrdzuje, že vyššie uvedené riešenia nedokážu plne nahradiť stále zastúpenie. Uvedené prístupy 

výrazne znižujú efektivitu a schopnosť vyslaných vojenských diplomatov kvalitne plniť úlohy. 

Základným problémom je nedostatočná znalosť prostredia a obmedzené kontakty s predstaviteľmi 

štátu a jeho ozbrojených síl. Napriek akceptácii hostiteľského štátu, resp. reciprocite, ponúkané 

riešenia nezaručujú plnohodnotné zastúpenie a neprispievajú úrovni bilaterálnych vzťahov. V 

neposlednom rade aktuálne trendy vo vývoji VD evidentne spôsobujú aj organizačné a legislatívne 

problémy v hostiteľskom i vysielajúcom štáte, nakoľko sa vymykajú zaužívaným prístupom a na 

nich postavených normatívnych právnych aktoch. Týka sa to napr. výsad a imunít nerezidentných 

vojenských diplomatov. 

 Vyššie uvedené trendy vývoja vojenskej diplomatickej praxe presadzujú najmä malé štáty 

s cieľom ušetriť materiálne a ľudské zdroje a zachovať ich zastúpenia VD. Ekonomicky a vojensky 

vyspelé štáty sa lepšie vyrovnávajú s novými trendmi vývoja vo vojenskej diplomatickej praxi (i 

keď ich spravidla sami neiniciujú) nakoľko sú, vďaka dostatočným materiálnym i ľudským 

zdrojom, schopné reagovať na zmeny adekvátne. 

 Predpoklad zastavenia aktuálnych trendov vývoja vojenskej diplomatickej praxe je v 

krátkodobej perspektíve nereálny. Najmä malé štáty, v snahe zachovať si maximálne možné 

zastúpenie v bilaterálnej i multilaterálnej VD, budú k nim svojimi prístupmi inklinovať. 

Závery: 

 Koniec 19. storočia významne prispel k vybudovaniu systému VD, rozšírením jej stálych 

zastúpení vo svete a začlenením VD do systému diplomacie štátu. 

 Záver 20. storočia spojený s koncom studenej vojny priniesol významné zmeny 

globálneho bezpečnostného prostredia, na ktoré súčasná teória a prax VD musí reagovať. 

 V 21. storočí bude ďalší vývoj teórie a praxe VD pokračovať úmerne s rastom jej 

významu a rozširovaním jej pôsobnosti.  

 Nie je možné vypracovať univerzálnu teóriu VD. V teórii VD si preto nájdu miesto 

definície chápajúce VD jej v užšom i širšom význame. Štáty si v ich praktickej realizácii VD budú 

hľadať pre ne výhodné, dostupné a reálne prístupy. 

 V praxi VD bude pre aktérov dôležitá schopnosť uvážene a zároveň pružne budovať sieť 

svojich bilaterálnych i multilaterálnych vojenských zahraničných zastúpení.  

 Významná pre VD bude schopnosť prispôsobiť sa vývoju v podmienkach rozvoja 

informačných a komunikačných technológií najmä v oblasti plánovania, riadenia a efektívneho 

využitia výsledkov činnosti VD v prospech úspešného presadzovania záujmov štátu a rozhodovacej 

činnosti štruktúr riadenia. 

 Popri vyššie uvedenom, podstatným zostáva ľudský faktor. Meniace sa globálne 

bezpečnostné prostredie sústavne skracuje dobu účinnej a správnej reakcie zainteresovaných aktérov 

na vývoj. Rastú požiadavky na riadiace štruktúry a tiež na priamych realizátorov zahraničnej a 

bezpečnostnej politiky, vrátane výkonných prvkov VD. Doba potrebná na výber, prípravu, vyslanie 
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a dosiahnutie očakávaných výsledkov v činnosti výkonných prvkov VD sa skracuje. Významná 

bude preto ochota a vôľa štátu vyberať a kvalitne pripravovať vhodných kandidátov pre službu vo 

VD.  

 Pri rastúcich nárokoch v oblasti výberu je možné sledovať dva základné trendy: 

-výber z radov vojenských profesionálov, skúsených v oblasti VD, schopných zvládnuť aj iné 

špecializované úlohy,  

-výber z radov skúsených vojenských profesionálov úzko špecializovaných v oblasti ich hlavného 

predpokladaného využitia, schopných zvládnuť aj úlohy VD.  

 Intenzívna, ale zároveň dostatočne dlhá príprava kandidátov sa prispôsobuje ich výberu s 

cieľom dosiahnuť maximálny efekt v činnosti vyslaného vojenského diplomata.  

 Vyspelé štáty nedávajú priestor pre výber, prípravu a pôsobenie vojenských diplomatov, 

ktorí nespĺňajú prísne kritériá. Tým si vytvárajú tie najlepšie východiskové predpoklady preto, aby 

VD ako taká efektívne plnila všetky súčasné i budúce funkcie a požiadavky štátom na ňu kladené. 
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ROZHODOVANIE SÚDU O NÁHRADÁCH A ODMENÁCH USTANOVENÝCH 

OBHAJCOV 

 

Jana Bedlovičová 

 

Abstrakt 

Cieľom predloženého príspevku je reflektovať súčasný právny stav týkajúci sa rozhodovania súdu 

o náhradách a odmenách ustanovených obhajcov. Samotný príspevok sa zaoberá jednotlivými 

pojmami a predpokladmi, ktoré musia byť splnené, aby súd rozhodol o priznaní odmeny a náhrady 

ustanovenému advokátovi v uplatnenej výške. Autorka príspevku venuje pozornosť aj samotnému 

procesu rozhodovania súdu a zaoberá sa aj vývojom vyhlášky č. 655/2004 Z. z. Ministerstva 

spravodlivosti Slovenskej republiky o odmenách a náhradách advokátov za poskytovanie právnych 

služieb v znení neskorší predpisov. 

Abstract: 

The main purpose of presented cotribution is to reflect the current legal situation of the matter 

before the Court of payments or provided lawyers. The actual contribution deals with various 

concepts and assumptions that have to be met , the court decided to grant remuneration and 

compensation provided for in the lawyer claimed amount . The author pays attention to the 

contribution of the decision-making process of the Court and is engaged in the development of 

decree no. 655/2004 Coll. Slovak Ministry of Justice. 

Úvod  

 Trestný poriadok vo svojich ustanoveniach o povinnej obhajobe vymedzuje prípady, kedy 

osoba, proti ktorej sa vedie trestné konanie161 musí mať obhajcu. Rozumejú sa nimi napríklad 

prípady keď je obvinený vo väzbe, na pozorovaní  zdravotníckom ústave alebo vo výkone trestu 

odňatia slobody, je pozbavený spôsobilosti na právne úkony, alebo jeho spôsobilosť na právne 

úkony je obmedzená, ide o konanie proti mladistvému, proti ušlému, atď. V týchto, ale aj ďalších 

prípadoch ustanovených v zákone musí byť obvinenému ustanovený obhajca, ktorého v prípravnom 

konaní ustanovuje sudca pre prípravné konanie a v konaní pred súdom predseda senátu. Existuje 

však ešte jeden dôvod, pre ktorý súd ustanoviť obvinenému obhajcu a to aj v prípade, ak nie je daný 

prípad povinnej obhajoby. Týmto dôvodom je žiadosť obvineného o ustanovenie obhajcu z dôvodu, 

že nemá dostatočné prostriedky na úhradu trov obhajoby. Túto skutočnosť však obvinený musí 

preukázať.  

Rozhodovanie súdu o náhradách a odmenách ustanovených obhajcov v zmysle Trestného poriadku 

 Trestný poriadok zaraďuje nárok ustanoveného obhajcu na odmenu a náhradu hotových 

výdavkov medzi trovy, ktoré znáša štát. Je však potrebné uviesť, že časť trov však znáša len 

dočasne, nakoľko ak bol obžalovaný právoplatne uznaný za vinného je povinný nahradiť štátu 

odmenu vyplatenú ustanovenému obhajcovi ak nemá nárok na bezplatnú obhajobu alebo na 

obhajobu za zníženú náhradu resp. odmenu a náhradu obhajcovi, ktorý bol v súvislosti s konaním 

ustanovený, ak sa jednalo o celkom bezvýsledne podané dovolanie, alebo návrh na obnovu konania.  

 Pre potreby rozhodovania súdu o náhradách a odmenách ustanovených advokátov je preto 

potrebné rozlišovať rozhodnutie, ktorým súd priznáva/nepriznáva odmenu ustanovenému obhajcovi 

a rozhodnutie, ktorým súd zaväzuje odsúdeného na uhradenie už vyplatenej odmeny. Logicky 

z uvedeného vyplýva, že rozhodovanie o odmene a náhradách hotových výdavkov predchádza 

rozhodovaniu o povinnosti odsúdeného nahradiť tieto vyplatené náhrady. 

 Obhajca, ktorý bol obvinenému ustanovený, má voči štátu nárok na odmenu a náhradu 

podľa tarify určenej osobitným predpisom, t. j. tento nevzniká obhajcovi voči samotnej osobe, ktorú 

obhajoval. Tento nárok si však obhajca musí uplatniť návrhom, nakoľko súd nemá povinnosť o ňom 
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ex offo rozhodovať. Ak by si obhajca odmenu neuplatnil, odmena by mu nemohla byť priznaná 

a teda ani vyplatená. Trestný poriadok nestanovuje lehotu pre podanie návrhu na rozhodnutie súdu 

o priznaní odmeny a náhrad ustanovenému obhajcovi. Najskôr si však obhajca môže trovy uplatniť 

najskôr po právoplatnom skončení trestného stíhania, čo analogicky možno použiť aj na právoplatné 

rozhodnutie o návrhu na rozhodnutie napr. pri zamietnutí povolenia obnovy konania. 

 O návrhu obhajcu rozhodne súd do 30 dní od jeho podania. Priznanú odmenu a náhradu 

hotových výdavkov vyplatí súd najneskôr do 90 dní od právoplatnosti rozhodnutia, ktorým bolo 

o priznaní odmeny a náhrady hotových výdavkov rozhodnuté. „Uvedené lehoty majú však len 

poriadkový charakter, zákon s ich porušením bezprostredne nespája žiadne následky. Tým však nie 

je dotknutá možnosť žiadať tzv. úroky z omeškania, pokiaľ k rozhodnutiu o návrhu alebo 

k vyplateniu nároku došlo s oneskorením, a to nad rámec zákonom stanovených lehôt.“162 

 Pod pojmom súd sa v uvedenom prípade rozumie predseda senátu, resp. samosudca, ale aj 

vyšší súdny úradník, ktorý je pre tento prípad poverený. Tým, že vyšší súdny úradník môže 

rozhodnúť o odmene a náhradách ustanovenému obhajcovi, odbremeňuje sa tak sudca od právne nie 

až tak zložitého, no v niektorých prípadoch značne časovo náročného rozhodovania. Jedná sa najmä 

o prípady závažnejšej trestnej činnosti, pri ktorých vyšetrovaní bol vykonaný veľký počet 

procesných úkonov, na ktorých sa obhajca zúčastňoval. Oprávnená osoba rozhoduje tzv. od stola, 

teda rozhodne na základe návrhu, čo znamená, že nie je potrebný osobný kontakt s obhajcom, resp. 

odsúdený sa nevypočúva ku skutočnostiam uvedeným v návrhu stanoveného obhajcu.  

 Súd o priznaní resp. nepriznaní odmeny a náhrad ustanovenému obhajcovi rozhoduje 

uznesením, voči ktorému je prípustná sťažnosť. Súd vo svojom rozhodnutí rozhodne tak, že odmenu 

prizná v celom rozsahu tak, ako si ju obhajca uplatnil, alebo uplatnenú náhradu neprizná v celom 

rozsahu, čo však musí aj náležite odôvodniť. Pri svojom rozhodovaní postupuje nielen v súlade 

s Trestným poriadkom, ale aj s vyhláškou č. 655/2004 Z. z. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej 

republiky o odmenách a náhradách advokátov za poskytovanie právnych služieb v znení neskorších 

predpisov.  

 Uvedené rozhodnutie je potrebné doručovať ustanovenému obhajcovi, prokurátorovi a aj 

osobe, proti ktorej sa viedlo trestné konanie, nakoľko táto osoba je tiež oprávnená podať voči 

rozhodnutiu sťažnosť, čo do vykonania úkonov. Je však potrebné od podania sťažnosti dôležité 

odlišovať podanie odsúdeného, ktorý namieta skutočnosť, že v súčasnosti nemá dostatočné finančné 

prostriedky. Takéto podanie nie je sťažnosťou proti počtu alebo kvalite vykonaných úkonov resp. 

iných náhrad, ktoré si obhajca vyúčtoval, ale konštatovaním odsúdeného o jeho nemajetnosti. Súd 

v štádiu rozhodovania o odmene a náhradách advokátov po podaní sťažnosti jej nemôže vyhovieť 

z dôvodu, že v tom čase súd ešte nerozhodol o povinnosti odsúdeného na náhradu tejto odmeny, 

rozhodol však len o priznaní odmeny, ktorú obhajcovi uhradí štát. Teda samotná nemajetnosť 

odsúdeného nie je dôvodom proti samotnej podstate rozhodnutia o priznaní resp. nepriznaní odmeny 

a náhrad ustanovenému obhajcovi a nemôže byť dôvodom, pre ktorý by súd mal zrušiť svoje 

pôvodné rozhodnutie. Rovnako aj obhajca môže proti predmetnému rozhodnutiu podať sťažnosť, 

ako aj prokurátor, ktorého na to zákon oprávňuje v § 186 Trestného poriadku.  

Niekoľko poznámok k vyhláške Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky č. 655/2004 Z. 

z. 

 Vyhláška č. 655/2004 Z. z. Ministerstva spravodlivosti Slovesnej republiky o odmenách a 

náhradách advokátov za poskytovanie právnych služieb bola vyhlásená dňa 10. novembra 2004, 

pričom účinnosť nadobudla dňa 1. januára 2005. Touto vyhláškou bola zrušená vyhláška 

Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky č. 163/2002 Z. z. o odmenách a náhradách 

advokátov za poskytovanie právnych služieb.  

 Za desať rokov svojej účinnosti prešla vyhláška viacerými zmenami. Jedná sa nielen 

o zmeny súvisiace s prechodom na novú menu Euro, ale jedná sa aj o zmeny v ohodnotení 
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jednotlivých vykonaných úkonov právnej služby. Spočiatku boli vo vyhláške rozdelené odmeny za 

úkony právnej služby (odhliadnuc od závažnosti trestnej činnosti) len na úkony, za ktoré patrila 

výška odmeny vo výške základnej sadzby tarifnej odmeny a výška odmeny vo výške jednej 

polovice základnej sadzby tarifnej odmeny, pričom ak bola súdom schválená dohoda o vine a treste 

pred podaním obžaloby, patrila advokátovi okrem odmeny za vykonané úkony aj odmena vo výške 

6-násobku základnej sadzby tarifnej odmeny za jeden úkon právnej služby. Postupom času však 

dochádzalo k diferenciácii jednotlivých úkonov a odmena za jednotlivé úkony zmenila. Odmenu za 

jednotlivé úkony bolo tak možné odstupňovať podľa náročnosti vykonaných úkonov a to na odmenu 

za úkony právnej služby vo výške základnej sadzby tarifnej odmeny, vo výške dvoch tretín 

základnej sadzby tarifnej odmeny, vo výške jednej polovice základnej sadzby tarifnej odmeny, vo 

výške jednej tretiny základnej sadzby tarifnej odmeny a vo výške jednej štvrtiny základnej sadzby 

tarifnej odmeny. Rovnako sa zmenil a odmena za schválenú dohodu o vine a treste pred podaním 

obžaloby, z 6- násobku na 4-násobok základnej sadzby tarifnej odmeny.  

 Výraznú zmenu vyhlášky však priniesla posledná novela č. 184/2013 Z. z. s účinnosťou 

od 01. júla 2013. Oproti predošlému stavu zaviedla rozdielny režim výpočtového základu pre 

výpočet tarifnej odmeny advokáta a výpočet úkonov, ktoré sa netýkajú trestného konania, resp. 

náhrad. Pred touto novelou bol rovnaký režim vzťahujúci sa na všetky výpočty podľa predmetnej 

vyhlášky a tým bola priemerná mesačná mzda zamestnanca hospodárstva Slovenskej republiky za 

prvý polrok predchádzajúceho kalendárneho roka. 

 V súčasnosti je výpočtovým základom na účely predmetnej vyhlášky priemerná mesačná 

mzda zamestnanca hospodárstva Slovenskej republiky za prvý polrok predchádzajúceho 

kalendárneho roka163 a výpočtovým základom na účely výpočtu tarifnej odmeny advokáta za 

zastupovanie klienta v trestnom konaní a konaní o priestupkoch je priemerná mesačná mzda 

zamestnanca hospodárstva Slovenskej republiky za prvý polrok kalendárneho roka, ktorý o štyri 

roky predchádza roku určujúcemu výpočtový základ164 podľa základného výpočtu. 

 Z uvedeného však nevyplýva, že obhajca v trestnom konaní sa bude pri vyúčtovaní 

celkovej sumy, ktorú si po právoplatnosti meritórneho rozhodnutia uplatní na súde, spravovať len 

výpočtovým základom podľa osobitného výpočtu. Je to tak z dôvodu, že osobitný výpočet sa 

nevzťahuje na prípady náhrad, ktoré si môže obhajca uplatniť podľa tretej časti predmetnej 

vyhlášky. Obhajca má popri nároku na odmenu aj nárok na náhradu hotových výdavkov účelne a 

preukázateľne vynaložených v súvislosti s poskytovaním právnych služieb, najmä na súdne 

poplatky a iné poplatky, cestovné a telekomunikačné výdavky a výdavky za znalecké posudky, 

preklady a odpisy a na náhradu za stratu času. Napríklad pri vyúčtovaní náhrad na výdavky na 

miestne telekomunikačné výdavky a miestne prepravné si obhajca môže vyúčtovať svoj nárok podľa 

základného výpočtu, ktorý je vyšší, ako keby si ho vyúčtoval podľa osobitného výpočtu.  

 Rovnako by autorka príspevku chcela poukázať na prechodné ustanovenia jednotlivých 

noviel vyhlášky z ktorých vyplýva, že za úkony právnych služieb, ktoré boli vykonané pred 

dátumom účinnosti novely vyhlášky, patrí obhajcovi odmena podľa doterajších predpisov, t. j. do 

účinnosti ďalšej novely vyhlášky. V praxi to teda vyzerá tak, že ak sa konanie začalo v roku 2012 

a právoplatne skončilo v roku 2015, obhajca pri vyúčtovaní svojej odmeny a náhrad bude 

postupovať v súlade s dvoma časovými verziami vyhlášky. Režim vyčísľovania úkonov sa teda 

bude spravovať tým, či úkon bol vykonaný do 30. 06. 2013 alebo od 01. 07. 2013.  

 Ďalšou dôležitou zmenou oproti predošlému stavu vyhlášky je diferenciácia úkonov 

právnej služby v trestom konaní a v konaní o priestupkoch a úkonov právnej služby v občianskom 

konaní a iné úkony právnej služby. Uvedená zmena tak vniesla do vyhlášky lepšiu prehľadnosť 

a usporiadanie berúc ohľad na osobitosti trestného konania a občianskeho konania úkonov v nich 

vykonávaných.  

                                                           
163 Pre účely príspevku označovaný ako základný výpočet 
164 Pre účely príspevku označovaný ako osobitný výpočet 
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Záver 

 Rozhodovanie súdu ohľadom odmeny a náhrad ustanovených obhajcov môže byť 

rozhodovaním jednoduchým a rýchlym, ale v niektorých prípadoch, kedy ide procesne zložitejšiu 

vec, kedy bolo v konaní vykonané veľké množstvo úkonov, je rozhodovanie zložité a časovo 

náročné. Vyhláška Ministerstva spravodlivosti č. 655/2004 Z. z . o odmenách a náhradách 

advokátov za poskytovanie právnych služieb v znení neskorší predpisov prešla síce viacerými 

zmenami, avšak stále neposkytuje jednoznačné odpovede na všetky procesné situácie vykonaných 

úkonov. Z tohto dôvodu autorka príspevku považuje za dôležité venovať danej problematike vyššiu 

pozornosť nielen zo strany právnickej obce, ale aj zákonodarcu 

Použitá literatúra:  

ČENTÉŠ, Jozef a kol, 2014,  Trestný poriadok Veľký komentár, Bratislava,  Eurokódex s.r.o., 2014, 

 

 

UZNÁVANIE ROZHODNUTÍ V SLOVENSKEJ REPUBLIKE, KTORÝMI SA UKLADÁ 

TRESTNÁ SANKCIA SPOJENÁ S ODŇATÍM SLOBODY V EURÓPSKEJ ÚNII. 

Jozef Caban 

 

Abstract 

The process of recognition and enforcement of decisions imposed criminal penalties associated with 

imprisonment in the European Union in the Slovak legal system is regulated by a special law. 

Slovak Republic transposed the relevant framework decision by this special law. This paper deals 

with the recognition process and analysis the relevant decision-making practice of Slovak courts. 

His ambition is to ascertain whether the interpretation and application of the relevant law by Slovak 

courts is consistent with the purpose of council framework decision 2008/909/JHA of 27 November 

2008 on the application of the principle of mutual recognition to judgments in criminal matters 

imposing custodial sentences or measures involving deprivation of liberty for the purpose of their 

enforcement in the European Union. 

Abstrakt 

Proces uznávania a výkonu rozhodnutí, ktorými sa ukladá trestná sankcia spojená s odňatím 

slobody v Európskej únii, je v slovenskom právnom poriadku upravený osobitným zákonom, ktorým 

Slovenská republika transponovala príslušné rámcové rozhodnutie. Tento príspevok sa zaoberá 

procesom uznávania a následnou analýzou príslušnej rozhodovacej praxe slovenských súdov. Jeho 

ambíciou je zistiť, či výklad a aplikácia príslušného zákona slovenskými súdmi je v súlade s účelom 

rámcového rozhodnutia Rady 2008/909/SVV z 27. novembra 2008 o uplatňovaní zásady vzájomného 

uznávania na rozsudky v trestných veciach, ktorými sa ukladajú tresty odňatia slobody alebo 

opatrenia zahŕňajúce pozbavenie osobnej slobody, na účely ich výkonu v Európskej únii. 

Právna úprava na úrovni Európskej únie 

Jedným z cieľov Európskej únie je vytváranie priestoru slobody, bezpečnosti a spravodlivosti bez 

vnútorných hraníc, v ktorom je zaručený voľný pohyb osôb, a v rámci ktorého sa rozvíja spolupráca 

medzi justičnými orgánmi a inými príslušnými orgánmi. Spolupráca medzi členskými štátmi 

prebieha na základe vzájomnej dôvery, ktorá umožňuje vzájomné uznávanie rozsudkov v trestných 

veciach. Pokým Európska únia nerozvíjala spoluprácu v tomto smere, kooperácia členských štátov 

prebiehala na pôde Rady Európy, na ktorej bolo prijatých viacero nástrojov v oblasti uznávania 

rozsudkov. Európska únia s cieľom ďalšieho rozvoja tejto spolupráce prijala Rámcové rozhodnutie 

Rady 2008/909/SVV z 27. novembra 2008 o uplatňovaní zásady vzájomného uznávania na 

rozsudky v trestných veciach, ktorými sa ukladajú tresty odňatia slobody alebo opatrenia zahŕňajúce 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:0027:01:SK:HTML


~ 283 ~ 
 

pozbavenie osobnej slobody, na účely ich výkonu v Európskej únii165 (ďalej len „rámcové 

rozhodnutie“). 

Rámcové rozhodnutie stanovuje pravidlá, podľa ktorých členský štát s cieľom uľahčenia sociálnej 

nápravy odsúdenej osoby uzná rozsudok a vykoná trest uložený iným členským štátom. Umožňuje 

tak výkon trestu odňatia slobody v inom členskom štáte, než je ten, v ktorom má sídlo súd, ktorý 

vyhlásil odsudzujúci rozsudok. Rámcové rozhodnutie sa vzťahuje na rozhodnutia, ktorým je 

fyzickej osobe uložený akýkoľvek trest odňatia slobody alebo akékoľvek opatrenie zahŕňajúce 

pozbavenie osobnej slobody uložené na určitý alebo neurčitý čas za trestný čin na základe trestného 

konania.  

Rámcové rozhodnutie má napomôcť k dosiahnutiu jedného z účelov trestu a to k prevýchove 

odsúdeného, k posilneniu možnosti jeho sociálnej nápravy. Aby sa príslušný orgán štátu pôvodu 

presvedčil, že výkon trestu vykonávajúcim štátom poslúži účelu uľahčenia sociálnej nápravy 

odsúdenej osoby, mal by zvážiť také prvky, ako sú napríklad väzby dotknutej osoby na 

vykonávajúci štát, či ho považuje za miesto svojich rodinných, jazykových, kultúrnych, 

spoločenských alebo hospodárskych či iných väzieb na vykonávajúci štát. Ako uviedol Súdny dvor 

vo rozhodnutí Lopes Da Silva Jorge, tento cieľ reintegrácie sa netýka len individuálneho záujmu 

odsúdenej osoby. Úspešná sociálna reintegrácia v prostredí, ktoré je tejto osobe blízke, je tiež 

dodatočnou zárukou pre spoločnosť, v ktorej táto osoba nevyhnutne existuje, že sa zníži 

pravdepodobnosť opakovania protiprávneho správania. Z toho vyplýva, že hlavným cieľom systému 

zavedeného týmto rámcovým rozhodnutím nie je bojovať proti beztrestnosti osôb odsúdených v 

Únii právoplatným trestným rozsudkom, čo potvrdil Súdny dvor v rozhodnutí Spasic. Členské štáty 

by preto nemali využívať rámcové rozhodnutie za účelom presunu  odsúdených do iných členských 

štátov z finančných dôvodov.  

Proces uznania a výkonu rozsudku začína zaslaním rozsudku a osvedčenia vydaného členským 

štátom pôvodu členskému štátu výkonu. Príslušný orgán vykonávajúceho členského štátu má 

obmedzenú mieru voľnej úvahy pri rozhodovaní o uznaní a výkone rozsudku členského štátu 

pôvodu, pretože v zmysle rámcového rozhodnutia musí takýto rozsudok uznať, pokiaľ nerozhodne 

o uplatnení  jedného z dôvodov odmietnutia uznania alebo výkonu podľa čl. 9 rámcového 

rozhodnutia. Dôvodov odmietnutia uznania alebo výkonu je dvanásť, a týkajú sa napríklad ochrany 

práva na spravodlivé súdne konanie, trestnej zodpovednosti odsúdeného vzhľadom na vek 

odsúdeného, premlčania alebo obojstrannej trestnosti. Vybrané dôvody budú v ďalšej časti 

príspevku bližšie špecifikované. 

Vnútroštátna právna úprava Slovenskej republiky 

Rámcové rozhodnutie bolo do právneho poriadku Slovenskej republiky transponované zákonom č. 

549/2011 Z. z. o uznávaní a výkone rozhodnutí, ktorými sa ukladá trestná sankcia spojená s odňatím 

slobody v Európskej únii a o zmene a doplnení zákona č. 221/2006 Z. z. o výkone väzby v znení 

neskorších predpisov (ďalej len „zákon“), ktorý je účinný od 01.12.2012. Tento zákon je možné 

použiť len vo vzťahu k členským štátom, ktoré prevzali do svojho právneho poriadku rámcové 

rozhodnutie.166 Ak rozhodnutie, ktoré sa má uznať, nespadá do pôsobnosti rámcového rozhodnutia, 

                                                           
165 Rámcové rozhodnutie je v slovenskom jazyku nesprávne preložené v čl. 9 ods. 1 písm. e), ktorý znie „výkon 

trestu sa riadi právom vykonávajúceho štátu“. Slovné spojenie nedáva zmysel ako dôvod pre odmietnutie 
uznania rozsudku a vykonania trestu, pretože obsahuje určenie rozhodného práva, ktorým sa bude riadiť výkonu 

rozhodnutia, tak ako je to uvedené v čl. 17. Po porovnaní niekoľkých jazykových verzií sa má tento dôvod týkať 

premlčania (česká verzia „je výkon trestu podle práva vykonávajícího státu promlčen“ alebo anglická verzia „the 
enforcement of the sentence is statute-barred according to the law of the executing State“).  

 
166 Stav k 31.12.2013 podľa správy Komisie: 

Transpozícia v lehote:   DK, FI, IT, LU, UK 

Transpozícia po uplynutí lehoty:   AT, BE, CZ, FR, HR, HU, LV, MT, NL, PL, RO, SI, SK 
Transpozícia neuskutočnená:  BG, CY, DE, EE, EL, ES, IE, LT, PT, SE 
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napr. nie je ním uložený trest odňatia slobody, uznanie a výkon takéhoto rozhodnutia bude 

prebiehať podľa iných právnych predpisov. Týmito právnymi predpismi sú najmä ďalšie osobitné 

zákony167, ktorými boli transponované ďalšie rámcové rozhodnutia, medzinárodné zmluvy alebo 

zákon č. 301/2005 Z. z. Trestný poriadok.  

Zákon vo všeobecnosti upravuje postup justičných orgánov Slovenskej republiky pri uznávaní 

a výkone cudzích rozhodnutí o trestnej sankcii (vykonávajúci štát) a podmienky za akých môže súd 

Slovenskej republiky odovzdať svoje rozhodnutie do iného členského štátu na účely jeho uznania 

a výkonu (štát pôvodu). Jedným zo základných cieľov rámcového rozhodnutia je uľahčenie justičnej 

spolupráce, preto zákon stanovuje priamy styk justičných orgánov členských štátov (bez ingerencie 

ústredných orgánov), rovnako zohľadňuje aj požiadavky na obmedzenie množstva úradne 

prekladaných dokumentov, ako aj upravuje čo najširšie možnosti komunikácie justičných orgánov 

(elektronicky, listinne). Na konanie o uznaní a výkone rozhodnutia je príslušný krajský súd, v 

obvode ktorého má odsúdený trvalý pobyt alebo vykonáva trest odňatia slobody. Odvolacím súdom 

je Najvyšší súd Slovenskej republiky.  

Slovenský zákonodarca dôvody pre odmietnutie uznania a výkonu rozhodnutia uviedol v § 16 ods. 1 

a 2 zákona. Dôvody podľa ods. 1 sú dôvodmi obligatórneho odmietnutia uznania a výkonu cudzieho 

rozhodnutia. Dôvod podľa ods. 2 má fakultatívnu povahu. K týmto dôvodom Najvyšší súd 

Slovenskej republiky v rozhodnutí zo dňa 22. augusta 2012, spis. zn.: 4 Urto 1/2012, uviedol, že 

„dôvody odmietnutia uznania a výkonu rozhodnutia podľa § 16 ods. 1 a 2 zákona sú taxatívne 

vymedzené dôvody, a preto nemohol odmietnuť uznanie rozhodnutia na základe dôvodov 

uvedených odsúdeným, ktorý poukázal na to, že jeho najdôležitejšie osobné, sociálne a rodinné 

vzťahy má v Rakúsku, kde má aj lepšie podmienky väzby.“ 

Rozhodovacia činnosť súdov v Slovenskej republike  

Pred pristúpením k samotnému skúmaniu uplatňovania dôvodov chcem uviesť spôsob zberu 

skúmaných rozhodnutí, aby mal čitateľ obraz o výpovednej hodnote a relevancii prezentovaných 

výsledkov skúmania. Prvostupňové rozhodnutia krajských súdov nie sú verejne dostupné, preto som 

požiadal krajské súdy v zmysle § 82a ods. 5 zákona č. 757/2004 Z. z. o súdoch v spojení so 

zákonom č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám o ich sprístupnenie. Krajský súd v 

Bratislave a Krajský súd v Prešove žiadosť o sprístupnenie odmietli. Ostatné krajské súdy žiadosti 

vyhoveli, avšak Krajský súd v Nitre a Krajský súd v Banskej Bystrici sprístupnili rozhodnutia 

vydané v období od 1. januára 2014 do 30. júna 2015. Ostatné krajské súdy sprístupnili rozhodnutia 

vydané v období od 1. decembra 2012 do 30. júna 2015.   

V nasledovnom grafe je zobrazený celkový počet vydaných súdnych rozhodnutí v skúmanom 

období, vrátane 

rozlíšenia 

počtu 

rozhodnutí o 

uznaní 

cudzieho 

rozhodnutia 

a rozhodnutí 

o odmietnutí 

uznania 

cudzieho 

rozhodnutia:  

 

V nasledovnom 

                                                           
167 Napr. zákon č. 650/2005 Z. z., č. 154/2010 Z. z., č. 183/2011 Z. z., č. 533/2011 Z. z., č. 161/2013 Z. z. 
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grafe je zobrazená aplikácia dôvodov pre odmietnutia uznania a výkonu cudzieho rozhodnutia 

súdmi Slovenskej republiky: 

Ad § 16 ods. 1 písm. a) zákona č. 549/2011 Z. z.168 

Po preskúmaní 

rámcového rozhodnutia 

predpokladám, že tento 

dôvod pre odmietnutie 

uznania cudzieho 

rozhodnutia je 

transpozíciou dôvodu 

podľa čl. 4 písm. c) 

rámcového rozhodnutia, 

podľa ktorého sa 

uznanie a výkon 

odmietne, ak „by bol 

výkon trestu v rozpore so zásadou ne bis in idem“. Slovenský zákonodarca stanovil rozdielne 

kritéria pre slovenské rozhodnutie a pre rozhodnutie tretieho členského štátu. Pri existencii 

slovenského rozhodnutia stačí, ak je rozhodnutie právoplatné, bez ohľadu na to, či je vykonané, 

vykonáva sa alebo sa nemôže vykonať. Oproti tomu cudzie rozhodnutie musí byť právoplatné, 

rozhodnutie musí byť odsudzujúce, a musí byť vykonané, vykonávať sa alebo už nemôže byť 

vykonané. 

V prípade doslovného výkladu, ak by slovenský súd zistil, že existuje oslobodzujúce rozhodnutie 

tretieho členského štátu, nebol by daný dôvod pre odmietnutie uznania cudzieho rozhodnutia a 

cudzie rozhodnutie by mal uznať. Rovnako by postupoval aj v prípade, ak by zistil, že v treťom 

členskom štáte je vydané právoplatné rozhodnutie, avšak sa nevykonalo. Ak by v treťom členskom 

štáte nebol trest vykonaný, v prípade uznania rozhodnutia v Slovenskej republike by nešlo o druhé 

vykonanie trestu pre ten istý skutok, čo by nebolo v rozpore so zásadou ne bis in idem. Ak by 

slovenský súd zistil existenciu právoplatného slovenského rozhodnutia pre ten istý skutok, uznaním 

cudzieho rozhodnutia by nastal stav dvoch právne účinných rozhodnutí pre ten istý skutok v jednom 

členskom štáte, čo slovenský zákonodarca považuje za neprípustné. 

Odmietnutím uznania cudzieho rozhodnutia slovenskými súdmi by nedošlo k premiestneniu výkonu 

trestu odsúdeného na územie Slovenskej republiky, ktorý by mohol viesť k uľahčeniu sociálnej 

nápravy odsúdeného. Odsúdenému by však stále hrozilo ohrozenie jeho slobody v prípade, ak by si 

vykonal trest v členskom štáte pôvodu a presunul by sa do členského štátu, ktorý odmietol uznanie 

cudzieho rozhodnutia pre existenciu svojho právoplatného rozhodnutia. Zásada ne bis in idem by sa 

pravdepodobne uplatnila a nedošlo by k ďalšiemu nástupu do výkonu trestu, avšak existovalo by 

riziko, že odsúdený by mohol byť pozbavený osobnej slobody na základe slovenského rozhodnutia, 

kým by príslušné justičné orgány zistili, že je daná prekážka ne bis in idem. 

Ľudské práva a slobody majú rozhodne prednosť pred plnením účelu rámcového rozhodnutia. 

Myslím si však, že je možné zabezpečiť ich vzájomný súlad a to v prípade zrušenia rozdielnych 

kritérií pre slovenské a cudzie rozhodnutie. Požiadavka, že súdne rozhodnutie bolo vykonané, malo 

by sa vykonávať alebo jeho výkon nie je možný, by sa mala vzťahovať aj na slovenské rozhodnutie. 

V prípade, ak by existovalo slovenské rozhodnutie, ktoré by nedisponovalo uvedenou 

                                                           
168 Podľa § 16 ods. 1 písm. a) zákona „súd rozhodne o odmietnutí uznania a výkonu rozhodnutia, ak proti tej 

istej osobe pre ten istý skutok už bolo právoplatne rozhodnuté slovenským súdom alebo ak súd má informáciu, že 

konanie vedené v niektorom členskom štáte proti tej istej osobe pre ten istý skutok sa právoplatne skončilo 
odsudzujúcim rozsudkom, ktorý bol už vykonaný, v súčasnosti sa vykonáva alebo už nemôže byť vykonaný podľa 

právnych predpisov štátu, v ktorom bol vynesený.“  
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charakteristikou, nemalo by to zakladať dôvod na odmietnutie cudzieho rozhodnutia. V prípade 

uznania cudzieho rozhodnutia bude naplnený účel rámcového rozhodnutia, lepšie podmienky pre 

sociálnu nápravu odsúdeného, čo je v prospech odsúdeného, ako aj to, že reálne dôjde k výkonu 

trestu len raz, aj keď existujú dva právoplatné rozhodnutia pre rovnaké skutky. Vychádzam z 

premisy, že ak slovenský súd uzná cudzie rozhodnutie, vzdáva sa tým práva vykonať slovenské 

rozhodnutie. Takýto postup by mal byť možný aj vzhľadom na čl. 10 rámcového rozhodnutia, ktorý 

upravuje čiastočné uznanie, ktoré inými slovami znamená, vzdanie sa práva členského štátu pôvodu 

vykonať svoje rozhodnutie v neuznanej časti. Trestná politika a výkon jurisdikcie je výsostná 

záležitosť každého štátu a keď existuje priestor, aby sa vytvorila dohoda medzi členskými štátmi 

podľa čl. 10 ods. 2 rámcového rozhodnutia, podľa ktorej sa jeden členský štát vzdá možnosti 

vykonať trest v celom rozsahu, malo by byť možné, aby sa ktorýkoľvek členský štát vzdal výkonu 

celého súdneho rozhodnutia v prípade, ak výkon trestu podľa rozhodnutia iného členského štátu za 

ten istý skutok bude prebiehať v prvom uvedenom členskom štáte.  

Dôvod odmietnutia podľa § 16 ods. 1 písm. a) bol použitý Krajským súdom v Nitre v rozhodnutí zo 

dňa 12.11.2014, spis. zn.: 2Ntc/23/2014. Krajský súd odmietol uznanie cudzieho rozhodnutia z 

dôvodu existencie právoplatného slovenského súdneho rozhodnutia. Postup súdu v tomto prípade 

považujem za správny, lebo z odôvodnenia súdneho rozhodnutia vyplýva, že slovenské rozhodnutie 

nie je rozhodnutie vydané slovenským súdom, ale cudzie rozhodnutie uznané slovenským súdom, 

pričom cudzie rozhodnutie, ktoré sa žiadalo uznať, je totožné s rozhodnutím, ktoré sa predtým 

uznalo. 

Ad § 16 ods. 1 písm. i) zákona č. 549/2011 Z. z.169 

Dôvod odmietnutia sa viaže k dĺžke trestnej sankcie obmedzujúcej osobnú slobodu, ktorá má byť 

vykonaná. Normotvorca zohľadnil dĺžku trestnej sankcie k času a úsiliu, ktoré by bolo treba 

vynaložiť v prípade odovzdania odsúdeného do vykonávajúceho členského štátu, ako aj k vplyvu 

nového prostredia vykonávajúceho členského štátu, ktorý by mal za následok uľahčenie sociálnej 

nápravy odsúdenej osoby.  

Krajskú súd v Nitre v rozhodnutí zo dňa 29.04.2015, spis. zn.: 1Ntc/13/2015, odmietol uznať cudzie 

rozhodnutie práve z dôvodu podľa § 16 ods. 1 písm. i) zákona. V odôvodnení uviedol, že „od 

dnešného dňa do dňa prepustenia odsúdeného z výkonu trestu odňatia slobody v Českej republike 

uplynú necelé štyri mesiace a preto bolo potrebné rozhodnúť tak, ako je to uvedené vo výroku tohto 

rozsudku.“ Súd dobu šiestich mesiacov rátal odo dňa rozhodovania vo veci. Z rozhodnutia, ktoré sa 

má uznať, je možné zistiť presný dátum, kedy končí uložený trest. Slovenský súd musí o uznaní 

cudzieho rozhodnutia rozhodnúť do 90 dní odo dňa doručenia osvedčenia a rozhodnutia v zmysle § 

15 ods. 1 a 2 zákona. Do tejto lehoty sa nezapočítava doba, počas ktorej súd zabezpečuje dodatočné 

informácie od justičného orgánu štátu pôvodu, ktoré sú nevyhnutné na rozhodnutie o uznaní a 

výkone. Takéto nastavenie právnej úpravy ponúka vykonávajúcemu justičnému orgánu možnosť, 

aby v niektorých prípadoch počkal s rozhodnutím o uznaní dovtedy, kým dĺžka výkonu trestnej 

sankcie bude kratšia ako šesť mesiacov a potom rozhodne o odmietnutí uznania.  

Iný výklad, ktorý by eliminoval túto možnosť, by predstavoval objektívne najskorší možný dátum, 

od ktorého by sa rátala doba šesť mesiacov, a to odo dňa prijatia osvedčenia spolu s rozhodnutím. 

Ak by táto lehota tesne prekračovala šesť mesiacov, kým by súd rozhodol (max 90 dní) a kým by sa 

odsúdený prevzal v Slovenskej republike (max 30 dní), odsúdený by bol v členskom štáte pôvodu 

cca 120 dní, čo sú štyri mesiace. V Slovenskej republike by si tak vykonával trest len približne dva 

mesiace. Takýto výklad však podporuje slovenské znenie čl. 9 ods. 1 písm. h) rámcového 

rozhodnutia, podľa ktorého „príslušný orgán vykonávajúceho štátu môže odmietnuť uznanie 

rozsudku a vykonanie trestu, ak v čase, keď bol príslušnému orgánu vykonávajúceho štátu doručený 

                                                           
169 Podľa § 16 ods. 1 písm. i) zákona „súd rozhodne o odmietnutí uznania a výkonu rozhodnutia, ak dĺžka výkonu 

trestnej sankcie, ktorá má byť vykonaná, je kratšia ako šesť mesiacov.“  
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rozsudok, je dĺžka trestu, ktorý sa má ešte vykonať, kratšia ako šesť mesiacov.“ Rovnaké znenie má 

aj české a anglické rámcové rozhodnutie.  

Iným výkladom možno dospieť k záveru, že obdobie 6 mesiacov má byť obdobie odsúdeného na 

území Slovenskej republiky. To by znamenalo, že súd by musel skúmať lehotu šiestich mesiacov 

predĺženú aspoň o 30 dní ku dňu rozhodovania. Takýto výklad by bol síce v prospech odovzdávania 

odsúdeného, avšak možno proti doslovnému zneniu rámcového rozhodnutia.  

Slovenská právna úprava ponúka nakoniec aj štvrtý možný výklad, kedy by slovenský súd chápal 

pod „dĺžka výkonu trestnej sankcie, ktorá má byť vykonaná, je kratšia ako šesť mesiacov“ dĺžku 

trestu uloženú v rozhodnutí justičného orgánu pôvodu pričom by podporným argumentom bolo to, 

že v rámcovom rozhodnutí 2005/214/SVV je zavedený rovnaký mechanizmus a peňažná sankcia 

musí vyššia ako 70,00 € alebo ekvivalent tejto sumy.  

Vzhľadom na vyššie uvedené zastávam názor, že eurokonformným výkladom § 16 ods. 1 písm. i) 

zákona možno dospieť k záveru, že súd pre určenie, či „dĺžka výkonu trestnej sankcie, ktorá má byť 

vykonaná, je kratšia ako šesť mesiacov“, má skúmať obdobie odo dňa doručenia cudzieho 

rozhodnutia spolu s osvedčením po posledný deň výkonu trestu, kedy bude obmedzená osobná 

sloboda odsúdeného. Nevylučujem však budúce rozhodnutie Súdneho dvora, ktorý poskytne odlišný 

výklad. 

 

Ad § 16 ods. 1 písm. k) zákona č. 549/2011 Z. z.170 

Krajský súd v Trnave v rozhodnutí zo dňa 16.12.2014, spis. zn.: 6Ntc/9/2014, a v rozhodnutí zo dňa 

26.02.2015, spis. zn.: 6Ntc/14/2014, odmietol uznať cudzie rozhodnutie práve z dôvodu podľa § 16 

ods. 1 písm. k) zákona. Z rozhodnutí je zrejmé, že Krajský súd zistil, že proti odsúdeným sa vedú v 

Slovenskej republike trestné stíhania a „keďže justičný orgán štátu pôvodu neudelil doteraz súhlas 

na toto trestné stíhanie, sú splnené podmienky pre odmietnutie uznania a výkonu predmetných 

rozhodnutí“.  

Postup Krajského súdu v Trnave považujem za nesprávny, pravdepodobne spôsobený nesprávnou 

transpozíciou. V zmysle čl. 9 ods. 1 písm. j) rámcového rozhodnutia vykonávajúci justičný orgán 

pred odmietnutím musí požiadať justičný orgán pôvodu o súhlas podľa čl. 18 ods. 3 rámcového 

rozhodnutia. Dôvod odmietnutia podľa čl. 9 ods. 1 písm. j) rámcového rozhodnutia je preto daný až 

po splnení dvoch podmienok a to požiadanie členského štátu pôvodu o súhlas a neudelenie tohto 

súhlasu. V inom prípade nie je možné tento dôvod aplikovať. Chcem zdôrazniť, že v zmysle čl. 18 

ods. 3 rámcového rozhodnutia je členský štát povinný súhlas udeliť, ak je povinný odovzdať osobu 

v zmysle rámcového rozhodnutia o európskom zatykači. Povinnosť požiadať o takýto súhlas zo 

zákona nevyplýva a ťažko ju odvodiť z § 21 ods. 3 zákona v spojení s osobitným predpisom, 

zákonom č. 154/2010 Z. z. o európskom zatýkacom rozkaze (§ 31 ods. 2 písm. g) v spojení s § 31 

ods. 4 a § 32 ods. 1 zákona č. 154/2010 Z. z.). Z odôvodnení oboch súdnych rozhodnutí vyplýva, že 

krajský súd nepožiadal o dodatočný súhlas.  

Vzhľadom na uvedené napriek zisteniu, že v Slovenskej republike prebieha proti odsúdeným trestné 

stíhanie, krajský súd v oboch veciach nepožiadal o dodatočný súhlas a podľa § 16 ods. 1 písm. k) 

uznanie odmietol. Tento postup je síce v súlade so znením zákona č. 549/2011 Z. z., ale nie v súlade 

s rámcovým rozhodnutím. Keďže krajský súd nepoužil ani nepriamy účinok rámcového rozhodnutia 

potvrdený rozhodnutím Pupino, jeho postup hodnotím ako nesprávny.  

Inak postupoval Krajský súd v Trenčíne podľa rozhodnutia zo dňa 09.07.2015, spis. zn.: 

2Ntc/201/2015. Krajský súd rovnako zistil, že prebieha voči odsúdenému na území Slovenskej 

republiky trestné stíhanie. „Krajský súd v Trenčíne zvažujúc zistené skutočnosti aj s prihliadnutím 

                                                           
170 Podľa § 16 ods. 1 písm. k) zákona „súd rozhodne o odmietnutí uznania a výkonu rozhodnutia, ak nebol 
udelený súhlas štátu pôvodu so stíhaním pre iné trestné činy spáchané pred odovzdaním alebo s výkonom trestu 

pre taký trestný čin podľa § 21 ods. 2 písm. g.“  
 



~ 288 ~ 
 

na vyjadrenie prokurátorky uvádza, že takýto postup je v konkrétnom prípade nadbytočný, nakoľko 

za súhlas, resp. nesúhlas je možné považovať už samotné rozhodnutie Krajského súdu v Prahe, 

ktorý rozhodoval na podklade vydaných európskych zatykačov o vydaní osoby na trestné stíhanie 

práve v súvislosti s trestnými konaniami v oboch trestných veciach a to aj vzhľadom k tomu, že 

podmienky na udelenie súhlasu, resp. nesúhlasu s trestným stíhaním sú totožné ako pri rozhodovaní 

o výkone európskeho zatýkacieho rozkazu.“ S postupom krajského súdu súhlasím. 

 

Ad § 16 ods. 1 písm. l) zákona č. 549/2011 Z. z.171 

Rôznorodosť opatrení týkajúcich sa psychiatrickej alebo zdravotnej starostlivosti predstavuje ďalší 

dôvod pre odmietnutie uznania a výkonu cudzieho rozhodnutia. Použil ho Krajský súd v Trnave 

v rozhodnutí zo dňa 02.10.2014, spis. zn.: 3Ntc/8/2014. V predmetnej veci bol odsúdený 

umiestnený do ústavu pre duševne chorých zločincov. Krajský súd uviedol, že „v prejednávanej veci 

dospel krajský súd k záveru, že opatreniu, ktoré bolo uložené odsúdenému, by zodpovedalo jeho 

umiestnenie v detenčnom ústave. Sieť detenčných ústavov však v Slovenskej republike doposiaľ nie 

je vybudovaná. Zároveň bol krajský súd toho názoru, že postupom podľa § 17 odsek 2 zákona a 

prípadným uložením ochrannej psychiatrickej liečby ústavnej by nebol splnený účel uloženého 

opatrenia, pretože bežné psychiatrické liečebne nezabezpečujú taký stupeň ochrany ako ústavy pre 

duševne chorých zločincov. V danom prípade, vzhľadom na systém zdravotníctva v Slovenskej 

republike, nemožno v súčasnej dobe na území Slovenskej republiky vykonať opatrenie uložené 

odsúdenému v takom režime, ktorý by zodpovedal pôvodne uloženej sankcii.“ S postupom 

krajského súdu súhlasím. 

Záver 

 Komparáciou rámcového rozhodnutia a zákona som dospel k záveru, že slovenský 

zákonodarca nesprávne transponoval rámcové rozhodnutie. Aj táto skutočnosť môže byť príčinou 

nesprávneho postup súdov v konaní o uznaní cudzieho rozhodnutia. Zostávam v presvedčení, že 

rozhodovacia činnosť súdov sa v tomto smere zlepší a súdy začnú viac využívať aj dostupné 

možnosti európskeho práva, napríklad nepriamy účinok. 

 

PRÁVO NA ODÔVODNENIE SÚDNEHO ROZHODNUTIA 

 

Marian Ďurana 

 

 

Abstrakt: One of the principles forming part of the right to due process, as is enshrined in Art. 46 

ods. 1 of the Constitution of the Slovak Republic, respectively. in Art. 6 ods. 1 of the European 

Convention on Human Rights, is the right of a party and obligation the court properly and duly 

justify the court's decision. Legal obligation Court properly and duly justified decision in the manner 

laid down by the law is the guarantee of a fair and legal proceedings. Thi duty precludes the 

arbitrariness in the decision. Constraints obligation to justify judicial decision was also the subject 

of several decisions of the Constitutional Court, which shows that the court's reasoning of the 

decision required to deal with objections, arguments and evidence proposed by the Party if they 

have relevance for the decision (eg. decision I. ÚS 46/05) . The right to a fair trial doesn not include 

                                                           
171 Podľa § 16 ods. 1 písm. l) zákona č. 549/2011 Z. z. „súd rozhodne o odmietnutí uznania a výkonu rozhodnutia 
ak uložený trest zahŕňa opatrenie týkajúce sa psychiatrickej alebo zdravotnej starostlivosti alebo iné opatrenie 

zahŕňajúce pozbavenie osobnej slobody, ktoré nemožno vzhľadom na právny poriadok Slovenskej republiky 
alebo na systém zdravotníctva Slovenskej republiky vykonať a nemožno postupovať podľa § 17 ods. 2.“ 

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/549/20121201#paragraf-17.odsek-2


~ 289 ~ 
 

that the Court have to concurred with the legal opinion, the call and evaluation of evidence (eg. IV. 

ÚS 252/04), nor the right to be successful or to  decide in accordance with the requirements (eg. I. 

US 50/04).The contribution is going to deal with for the court to justify judicial decision and in 

terms of both de lege lata as well as de lege ferenda in accordance with the new procedural rules. At 

the same time, the contribution will address the issue or lack of reasoning of a court decision based 

cause to bring extraordinary appeals as well as de lege lata and de lege ferenda. 

 

Abstrakt: Jedným z princípov predstavujúcim súčasť práva na riadny proces  zakotveného v čl. 46 

ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky resp. v čl. 6 ods. 1 Európskeho dohovoru o ľudských právach je 

i právo účastníka konania a povinnosť súdu riadne a náležite odôvodniť súdne rozhodnutie. Práve 

povinnosť súdu riadne a náležite odôvodniť rozhodnutie, a to spôsobom zakotveným v zákone je 

zárukov spravodlivého a zákonného konania vylučujúcim ľubovôľu pri rozhodovaní. Mantinely 

povinnosti odôvodniť súdne rozhodnutie bolo predmetom i viacerých rozhodnutí Ústavného súdu, z 

ktorých vyplýva, že súd je v odôvodnení súdneho rozhodnutia povinný zaoberať sa námietkami, 

argumentmi a dôkaznými návrhmi strán ak majú význam pre rozhodnutie (napr. rozhodnutie I. ÚS 

46/05). Do práva na spravodlivý proces, ale nepatrí právo účastníka konania, aby sa všeobecný súd 

stotožnil s jeho právnymi názormi, navrhovaním a hodnotením dôkazov ( napr. IV. ÚS 252/04), ani 

právo na to, aby bol účastník konania pred všeobecným súdom úspešný, teda aby sa rozhodlo v 

súlade s jeho požiadavkami (napr. I. ÚS 50/04). Príspevok sa bude zaoberať povinnosťou súdu 

odôvodniť súdne rozhodnutie a to tak z hľadiska de lege lata ako i de lege ferenda v súlade s novými 

procesnými pravidlami. Súčasne sa príspevok bude zaoberať otázkou či nedostatočné odôvodnenie 

rozhodnutia súdu zakladá dôvod na podanie mimoriadneho opravného prostriedku rovnako de lege 

lata ako i de lege ferenda.  

 

Kľúčové slová: The right to a fair trial, the reasoning of the decision, a legal assessment, taking of 

evidence, appeal, withdrawing from acting before the court. 

 

Kľúčové slová: Právo na spravodlivý proces, odôvodnenie rozhodnutia, právne zhodnotenie, 

dokazovanie, dovolanie, odňatie možnosti konať pred súdom. 

 

 

1. Úvod 

Rozhodovacia činnosť súdov predstavuje jeden zo spôsobov realizácie objektívneho práva 

na súdnu a inú právnu ochranu a prostredníctvom nej sa poskytuje ochrana porušeným alebo 

ohrozeným hmotnoprávnym právam fyzických alebo právnických osôb alebo štátu. Výsledkom 

poskytnutia právnej ochrany je autoritatívne rozhodnutie. Ako vyplýva z rozhodovacej činnosti 

Ústavného súdu obsah práva na spravodlivý súdny proces zakotveného v čl. 46 Ústavy Slovenskej 

republiky, resp.  čl. 6 Európskeho dohovoru o ochrane ľudských práv nespočíva len v zabezpečení 

prístupu k súdnej ochrane, t.j. v odstránení bariér v uplatňovaní práva na súdnu ochranu a zákaze 

diskriminácie pri jeho využití. Obsahom tohto práva je i relevantné konanie súdov a iných orgánov 

Slovenskej republiky. Je nepochybné, že len objektívnym postupom v rozhodovacom procese sa 

vylučuje svojvôľa, ako aj ničím nepodložená možnosť úvahy bez akýchkoľvek objektívnych 

limitov, ktoré sú vymedzené zákonnými spôsobmi zisťovania skutkového základu, prijať 

rozhodnutie. Ak je toto konanie v rozpore s procesnými zásadami dochádza k porušeniu 

ústavnoprávnych princípov zakotvujúcich právo na spravodlivý súdny proces.172 

V teórií niet pochybností, že právo na riadne a náležité odôvodnenie súdneho rozhodnutie 

predstavuje súčasť práva na spravodlivý súdny proces. Z ústavnoprávneho hľadiska vychádza 

                                                           
172 nález Ústavného súdu sp. zn. II ÚS 85/06 
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z ustanovení čl. 6 ods. 1 Európskeho dohovoru o ľudských právach, na ktoré nadväzuje z hľadiska 

vnútroštátneho práva ústavné vymedzenie práva na spravodlivý proces nájdeme v ustanoveniach 

druhej hlavy siedmeho oddielu Ústavy Slovenskej republiky a to v čl. 46 Ústavy Slovenskej 

republiky ako aj v Listine základných práv a slobôd.  

Európsky súd pre ľudské práva vo svojich rozhodnutiach relevantných pre výklad a aplikáciu 

čl. 6 ods. 1 Európskeho dohovoru o ľudských právach vo vzťahu k povinnosti odôvodniť 

rozhodnutie uvádza, že „národné súdy musia s dostatočnou jasnosťou vyjadriť dôvody, na ktorých 

založili svoje rozhodnutia“173 resp. v zmysle riadneho výkonu spravodlivosti rozsudky súdov a 

tribunálov musia dostatočne uviesť dôvody, na ktorých sú založené.174 Obdobne Ústavný súd 

Slovenskej republiky k aplikácií ustanovenia čl. 46 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky uvádza, že 

uvedené ustanovenie okrem práva na prístup k súdu zaručuje i právo na určitú kvalitu súdneho 

rozhodnutia. Právo na spravodlivý súdny proces vyjadrené v Ústave Slovenskej republiky je zhodné 

s jej vyjadrením v čl. 6 Európskeho dohovoru o ľudských právach. Z uvedeného dôvodu preto v 

obsahu týchto práv nemožno vidieť zásadnú odlišnosť.175 Imanentnou súčasťou práva na 

spravodlivé súdne konanie je preto i povinnosť súdu uviesť dostatočné dôvody, na základe ktorých 

je založené.176  

Pri analýze judikatúry či už Európskeho súdu pre ľudské práva ako i rozhodnutí Ústavného 

súdu SR je zrejmé, že ak obsahom práva na spravodlivé konanie podľa čl. 46 ods. 1 Ústavy 

Slovenskej republiky, ako aj práva na spravodlivé súdne konanie podľa čl. 6 ods. 1 Európskeho 

dohovoru pre ľudské práva je právo na relevantné konanie a objektívne konanie príslušného orgánu, 

tak jeho imanentnou a neoddeliteľnou súčasťou je i právo na ústavne akceptovateľné odôvodnenie 

súdneho rozhodnutia. Relevantný a objektívny postup príslušného orgánu sa musí prejaviť nielen vo 

využití všetkých dostupných zdrojov zisťovania skutkového základu na rozhodnutie, ale aj v tom, že 

takéto rozhodnutie obsahuje aj odôvodnenie, ktoré preukázateľne vychádza z týchto objektívnych 

postupov a ich využitia v súlade s procesnými predpismi.  

Právo na spravodlivý proces teda vyžaduje, aby rozhodnutie súdu bolo zdôvodnené a 

presvedčivé. Odôvodnenie rozhodnutia je zárukou toho, že výkon spravodlivosti nie je arbitrárny a 

svojvoľný. Podcenenie povinnosti súdu vytvoriť presvedčivé rozhodnutie, ktoré spĺňa parametre 

zákonnosti a ústavnosti, zreteľne vyvoláva účinky arbitrárnosti a navodzuje stav podozrenia zo 

svojvoľného výkonu spravodlivosti. Nedostatok odôvodnenia okrem toho, že môže vzbudzovať 

nedôveru k fungovaniu právneho štátu, nepresvedčivosti účastníkov o spravodlivosti konania, čo 

môže mať neblahý vplyv na dobrovoľné plnenie rozhodnutie, tak zakladá porušenie základného 

práva účastníka konania na súdnu a inú právnu ochranu podľa čl. 46 ods. 1 ústavy, ako aj jeho práva 

na spravodlivé súdne konanie podľa čl. 6 ods. 1 dohovoru.  

V súlade so zásadami stanovenými judikatúrou či už Európskeho súdu pre ľudské práva 

alebo Ústavného súdu za akceptovateľné odôvodnenie súdneho rozhodnutia sa považuje vo 

všeobecnosti také odôvodnenie, ktoré jasne a zrozumiteľne dáva odpovede na všetky právne a 

skutkovo relevantné otázky súvisiace s predmetom súdnej ochrany, t. j. s uplatnením nárokov a 

obranou proti takému uplatneniu.177 Všeobecný súd však nemusí dať odpoveď na všetky otázky 

                                                           
173 pozri rozhodnutie ESĽP napr. Hadjianastassiou contra Grécko 
174 pozri rozhodnutie ESĽP napr. Garcia Ruiz contra Španielsko, § 26 
175 pozri napr. nález Ústavného súdu sp. zn: I ÚS 108/07 
176 pozri napr. nález Ústavného súdu sp. zn: II ÚS 410/06 
177 OROSZ, L.: Požiadavky na dostatočné odôvodnenie súdnych rozhodnutí v judikatúre Ústavného súdu 
Slovenskej republiky. In: Presvedčivosť a transparentnosť rozhodovania súdov. Zborník z konferencie konanej 
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nastolené účastníkom konania, ale len na tie, ktoré majú pre vec podstatný význam, prípadne 

dostatočne objasňujú skutkový a právny základ rozhodnutia. Odôvodnenie rozhodnutia všeobecného 

súdu (prvostupňového, ale aj odvolacieho), ktoré stručne a jasne objasní skutkový a právny základ 

rozhodnutia, postačuje na záver o tom, že z tohto aspektu je plne realizované základné právo 

účastníka na spravodlivý proces.178 Ako uvádza Števček odôvodnenie súdneho rozhodnutia je veľmi 

významné z hľadiska presvedčivosti, logickej konzistentnosti a preskúmateľnosti súdneho 

rozhodnutia a prejavuje sa v ňom výchovná funkcia občianskeho súdneho konania.179   

2. Procesná povinnosť odôvodniť súdne rozhodnutie 

V súčasnosti platnom predpise upravujúceho oblasť civilného procesu a to v Občianskom 

súdnom poriadku (zákon č. 99/1963 Zb. v platnom znení ďalej len O.s.p.) je požiadavka na 

odôvodnenie rozhodnutia vymedzená v ustanovení § 157 ods. 2 O.s.p.. Okrem uvedeného 

ustanovenia O.s.p. je však možné právnu úpravu povinnosti odôvodnenia rozhodnutia, resp. jeho 

rozsahu nájsť i v iných ustanoveniach ako napr. v § 76 ods. 4, § 78a ods. 3, § 153d ods. 1, § 157 

ods. 4, § 169 ods. 2 O.s.p. § 219 ods. 2, § 243b ods. 7 O.s.p.. I keď je zrejmé z uvedených 

ustanovení, že rozsah povinnosti odôvodniť súdne rozhodnutie je rôzny v závislosti od formy resp. 

druhu rozhodnutia (napr. odôvodnenie rozsudku oproti rozsudku pre zmeškanie alebo uznanie) 

alebo štádia konania (napr. pri vydaní predbežného opatrenia) je zrejmé, že za základ uvedenej 

povinnosti je potrebné zobrať práve uvedené ustanovenie § 157 ods. 2 O.s.p..  

Ustanovenie § 157 ods. 2 zakotvuje povinnosť súdu v písomnom vyhotovení rozhodnutia 

uviesť odôvodnenie, v ktorom súd uvedie, čoho sa navrhovateľ (žalobca) domáhal a z akých 

dôvodov, ako sa vo veci vyjadril odporca (žalovaný), prípadne iný účastník konania, stručne, jasne a 

výstižne vysvetlí, ktoré skutočnosti považuje za preukázané a ktoré nie, z ktorých dôkazov 

vychádzal a akými úvahami sa pri hodnotení dôkazov riadil, prečo nevykonal ďalšie navrhnuté 

dôkazy a ako vec právne posúdil. Súd dbá na to, aby odôvodnenie rozsudku bolo presvedčivé. 

V budúcej právnej úprave civilného konania je badať vyzdvihnutie významu odôvodnenia 

rozhodnutia. Už v princípoch civilného sporového konania vymedzených v zákone č. 160/2015  

v čl. 2 vymedzujúceho princíp právnej istoty sa uvádza, že v prípade ak sa spor na základe 

prihliadnutia na prípadné skutkové a právne osobitosti prípadu rozhodne inak ako v súlade s 

ustálenou rozhodovacou praxou najvyšších súdnych autorít, má každý právo na dôkladné a 

presvedčivé odôvodnenie tohto odklonu. I v prípade nových súkromno-procesných predpisov je 

povinnosť súdu odôvodniť rozhodnutie vymedzená vo viacerých ustanoveniach či už civilného 

sporového poriadku (zákona č. 160/2015 Z.z.) alebo správneho sporového poriadku (zákona č. 

162/2015 Z.z). Civilný mimosporový poriadok (zákon č. 161/2015 Z.z.) osobitnú právnu úpravu 

odôvodnenia súdneho rozhodnutia neobsahuje, ale v dôsledku ustanovenia § 2 ods. 2 

o subsidiárnom použití ustanovení civilného sporového poriadku, je zrejmé že v povinnosť 

odôvodniť súdne rozhodnutie upravená v civilnom sporovom poriadku sa bude aplikovať 

v rovnakom rozsahu, pokiaľ Civilný mimosporový poriadok neustanoví inak.  

Základná právna úprava odôvodnenia súdneho rozhodnutia v Civilnom sporovom poriadku 

je obsiahnutá v ustanovení § 220  ods. 2 a 3. Uvedené ustanovenie zakotvuje povinnosť súdu 

odôvodniť súdne rozhodnutie tak, že v odôvodnení rozhodnutia je súd povinný uviesť „čoho sa 

                                                                                                                                                 
26. novembra 2009 v Senci. Pezinok : VIA IURIS, 2010, s. 33, dostupné na 

http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/pilc/pilk2009-vyslo-2010sk.pdf 
178 pozri napr. nálezy Ústavného súdu SR sp. zn. V. ÚS 115/03, III. ÚS 60/04, III. ÚS 209/04, IV. ÚS 112/05 
179 Števček, M., Ficová, S. a kol: Občiansky súdny poriadok, Komentár, 1. Vydanie, Praha, C.H.beck 2009, s. 
419.  

http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/pilc/pilk2009-vyslo-2010sk.pdf
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žalobca domáhal, aké skutočnosti tvrdil, aké dôkazy označil, aké prostriedky procesného útoku 

použil, ako sa vo veci vyjadril žalovaný a aké prostriedky procesnej obrany použil. Súd jasne a 

výstižne vysvetlí, ako posúdil podstatné skutkové tvrdenia a právne argumenty strán, ktoré 

skutočnosti považuje za preukázané a ktoré nie, ktoré dôkazy vykonal, z ktorých dôkazov vychádzal 

a ako ich vyhodnotil, prečo nevykonal ďalšie navrhnuté dôkazy a ako vec právne posúdil, prípadne 

odkáže na ustálenú rozhodovaciu prax. Pri plnení uvedenej povinnosti obdobne ako doteraz má súd  

dbať na to, aby odôvodnenie rozsudku bolo presvedčivé. V odseku sa oproti doterajšej právnej 

úprave v súlade s už spomínanou zásadou právnej istoty osobitne zakotvuje povinnosť súdu, ak sa 

odkloní od ustálenej rozhodovacej praxe uviesť i dôvody tohto odklonu. Uvedené základné 

ustanovenie je následne zopakované i v rámci odvolacieho konania, a to v ustanovení § 393 ods. 2 

a 3 Civilného sporového poriadku prípadne modifikovaného ustanovením § 387 ods. 2 a 3. 

V zmysle uvedeného ustanovenia § 393 je odvolací súd v odôvodnení rozhodnutia povinný uviesť 

stručný obsah napadnutého rozhodnutia, podstatné zhrnutie skutkových tvrdení a právnych 

argumentov strán v odvolacom konaní, prípadne ďalších subjektov, ktoré dôkazy v odvolacom 

konaní vykonal a ako ich vyhodnotil, zistený skutkový stav a právne posúdenie veci, prípadne 

odkáže na ustálenú rozhodovaciu prax ako aj pomer hlasov, akým bolo rozhodnutie prijaté.  

Pre oblasť správneho súdnictva základné ustanovenie vymedzujúce povinnosť súdu 

odôvodniť rozhodnutie je možné objaviť v § 139 ods. 2 až 4 Správneho sporového poriadku. 

V zmysle uvedených ustanovení je v rámci práva na náležité odôvodnenie rozhodnutie zakotvená 

povinnosť súdu uviesť v odôvodnení rozhodnutia stručný priebeh administratívneho konania, 

stručné zhrnutie napadnutého rozhodnutia, podstatné zhrnutie argumentov žalobcu a vyjadrenia 

žalovaného, prípadne ďalších účastníkov, osôb zúčastnených na konaní a zainteresovanej verejnosti, 

posúdenie podstatných skutkových tvrdení a právnych argumentov, prípadne odkáže na ustálenú 

rozhodovaciu prax. Ak správny súd zruší rozhodnutie orgánu verejnej správy a vráti mu vec na 

ďalšie konanie, je povinný v odôvodnení rozsudku uviesť aj to, ako má orgán verejnej správy vo 

veci ďalej postupovať. V prípade ak sa jedná o rozhodnutie senátu tak rozhodnutie musí obsahovať i 

aj pomer hlasov, akým bol rozsudok prijatý. Ak rozsudok nebol prijatý jednomyseľne, sudca, ktorý 

nesúhlasí s rozhodnutím senátu, alebo s jeho odôvodnením, má právo, aby sa jeho odlišné 

stanovisko uviedlo v odôvodnení. Obdobne ako v prípade sporového civilného poriadku je súd 

v prípade odklonu od doterajšej ustálenej praxe zdôvodniť dôvody svojho odklonu a dbať, aby 

odôvodnenie rozsudku bolo presvedčivé. 

 

Ako uvádza Orosz označené ustanovenia, či už O.s.p. resp. nových predpisov upravujúcich 

civilné konanie sú dostatočne inštruktívne a obsahujú dostatočné normatívne vodítko pre 

vypracovanie kvalitného odôvodnenia súdneho rozhodnutia. Inak povedané, problém nedostatočnej 

kvality odôvodnenia niektorých súdnych rozhodnutí nespočíva v nedostatočnom normatívnom 

obsahu príslušných právnych noriem ustanovujúcich právne záväzné požiadavky na obsah 

odôvodnení súdnych rozhodnutí. Tento záver platí o to viac, že normatívny obsah označených 

ustanovení procesných kódexov má síce zásadný význam pre sudcov koncipujúcich odôvodnenie 

svojich rozhodnutí, ale tieto nie sú zďaleka jediným vodítkom, ktorými by sa v tejto činnosti mali 

(musia) riadiť.180 

                                                           
180 OROSZ, L.: Požiadavky na dostatočné odôvodnenie súdnych rozhodnutí v judikatúre Ústavného súdu Slovenskej 
republiky. In: Presvedčivosť a transparentnosť rozhodovania súdov. Zborník z konferencie konanej 26. novembra 2009 v 
Senci. Pezinok : VIA IURIS, 2010, s. 33, dostupné na http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/pilc/pilk2009-vyslo-
2010sk.pdf 

http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/pilc/pilk2009-vyslo-2010sk.pdf
http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/pilc/pilk2009-vyslo-2010sk.pdf
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V uvedených ustanoveniach sú i zohľadnené ústavnoprávne aspekty práva na spravodlivé 

súdne konanie inkorporujúce i právo na náležité odôvodnenie súdneho rozhodnutia, v zmysle 

ktorého má orgán rozhodujúci a vydávajúci autoritatívne rozhodnutie z hľadiska kvantitatívnych 

požiadaviek v odôvodnení rozhodnutia stručne a zrozumiteľne v zákonom ustanovenom poradí 

predovšetkým uviesť:  

a) argumenty a návrhy účastníkov, čo zodpovedá povinnosti uviesť uplatnené prostriedky 

procesného útoku alebo obrany (čoho sa domáhal, aké skutočnosti tvrdil, aké dôkazy 

označil, resp. aké prostriedky procesného útoku použil a naopak vo vzťahu k žalovanému 

ako sa vyjadril, aké skutočnosti tvrdil, aké dôkazy označil, resp. aké prostriedky procesnej 

obrany použil) a vyrovnať sa so skutkovými a právnymi argumentmi strán, čo zahŕňa 

povinnosť súdu vysvetliť, ako posúdil podstatné skutkové tvrdenia a právne argumenty 

strán (aké právne predpisy použil, ako ich aplikoval na daný právny stav); 

b) uviesť a zhrnúť proces dokazovania, t.j. uviesť, ktoré dôkazy vykonal, z ktorých dôkazov 

vychádzal a ako ich vyhodnotil, prečo nevykonal ďalšie navrhnuté dôkazy a následne 

uviesť k akým záverom z vykonaného dokazovania dospel z hľadiska skutkového stavu 

veci; 

c) uviesť právne posúdenie, čo zahŕňa zdôvodnenie právnej subsumcie pod hypotézu právnej 

normy. Uvedený proces zahŕňa  uvedenie normy, ktorú na daný vzťah aplikoval, z akých 

dôvodov, podľa akého výkladu a na základe akých interpretačných noriem vrátane 

vyrovnania sa s judikatúrou, názormi právnej vedy.  

Je zrejmé, že či už pôvodná ale i novodobá právna úprava dostatočným spôsobom zakotvuje 

povinnosť súdu odôvodniť súdne rozhodnutie. Novodobá právna úprava však doterajšiu 

povinnosť precíznejšie koncipuje v súlade s judikatúrou Európskeho súdu pre ľudské práva ako 

i relevantnou judikatúrou Ústavného súdu a rozširuje ju o povinnosť náležitého odôvodnenia 

v súlade s princípmi právneho štátu, ktorého imanentnou súčasťou je i právo na právnu istotu 

v súlade s náležitými očakávaniami subjektov práva, že v obdobných veciach bude právo 

aplikované obdobne, t.j. každý môže legitímne očakávať, že jeho spor bude rozhodnutý v súlade s 

ustálenou rozhodovacou praxou a ak takej ustálenej rozhodovacej praxe niet, tak že jeho spor bude 

rozhodnutý spravodlivo. 

3. Porušenie práva na riadne odôvodnenie 

 

Náležité odôvodnenie konať pred súdom predstavuje jednu zo zložiek práva na spravodlivé 

súdne konanie. Aké právne prostriedky má však účastník konania v prípade, ak súd svoje 

rozhodnutie náležite neodôvodní. Prvou a základnou možnosťou je podať riadny opravný 

prostriedok – odvolanie. Je však nevyhnutné konštatovať, že z hľadiska uplatnenia uvedeného 

prostriedku nápravy samotné odvolanie nemôže smerovať len voči odôvodneniu rozhodnutia. 

Uvedená skutočnosť vyplýva či už zo súčasnej právnej úpravy O.s.p. resp. i z novoprijatej úpravy 

civilného konania, a to ustanovenia § 358 Civilného sporového poriadku. Čiže rozhodnutie je 

nevyhnutné napadnúť z dôvodu existencie niektorého z odvolacích dôvodov vymedzených v 

zákone. 

Čo však v prípade ak sa tento nedostatok rozhodnutia nepodarí odstrániť v rámci 

odvolacieho konania. V zmysle súčasnej právnej úpravy de lege lata (za platnosti O.s.p.) z hľadiska 

nápravy súdneho rozhodnutia a jeho prípadnej ústavnej neudržateľnosti do úvahy prichádza podanie 

ústavnej sťažnosti eventuálne využitie dovolacieho dôvodu v zmysle ustanovenia § 237 písm. f) 
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O.s.p.. V tejto súvislosti poukazujem, že inštitút ústavnej sťažnosti má z hľadiska prostriedkov 

nápravy v súlade so zásadou subsidiarity slúžiť len ako prostriedok ultima ratio je prirodzenejšie, 

aby súdne rozhodnutia podstúpili najskôr cestu revízie  v rámci sústavy všeobecných súdov.  

V prípade využitia dovolacieho dôvodu podľa § 237 písm. f) O.s.p. je však možné poukázať 

na dva protichodné tábory. Prvý tábor prezentovaný najmä rozhodnutím Najvyššieho súdu SR sp. 

zn. 3 Cdo 18/2013 vychádza z tvrdenia, že nepreskúmateľnosť odôvodnenia rozhodnutia nezakladá 

vadu podľa § 237 písm. f) O.s.p.. Argumentačná línia uvedeného tábora sa odvíja z premisy, že 

procesná vada konania uvedená v § 237 písm. f) môže spočívať len v postupe súdu, ktorý 

predchádza vydaniu konečného rozhodnutia, a ktorá má za následok znemožnenie realizácie 

procesných oprávnení účastníka konania a zmarenie možnosti jeho aktívnej účasti na konaní. 

Nemôže však ísť o samotné rozhodnutie, ako výsledok vecnej rozhodovacej činnosti súdu. Ak 

postupom súdu nie je samo meritórne rozhodnutie vo veci samej, tak potom postupom súdu už 

vôbec nemôže byť ani časť rozhodnutia – jeho odôvodnenie (obsah, spôsob, kvalita, výstižnosť, 

presvedčivosť, úplnosť). Uvedený tábor síce pripúšťa, že nedostatočné odôvodnenie môže 

predstavovať zásah do práva na spravodlivý proces. Avšak v danom prípade nie každý zásah do 

práva na spravodlivý proces predstavuje vadu konania podľa § 237 písm. f). Uvedené rozhodnutie 

sa okrem toho opiera o judikát publikovaný pod č. R 111/1998, podľa ktorého nedostatočné 

odôvodnenie je tzv. inou vadou v zmysle § 241 ods. 2 písm. b) O.s.p.. Môže teda založiť dôvodnosť 

dovolania, nie však jeho prípustnosť podľa § 236 a nasl. O.s.p.. Následne poukazuje na celý rad 

rozhodnutí Najvyššieho súdu v obdobných veciach.  

Druhá skupina predstavuje názorovú líniu opierajúcu sa o judikatúru Ústavného súdu o 

dostatočnom odôvodnení rozhodnutia, ako súčasti práva na súdnu ochranu podľa čl. 46 Ústavy 

s tým, že uvedené porušenie odníma možnosť konať pred súdom podľa § 237 písm. f) O. s. p.. 

Odňatie možnosti konať pred súdom spočíva v odňatí možnosti náležite argumentovať (skutkovo aj 

právne) proti nedostatočne odôvodnenému rozhodnutiu v rámci využitia prípadných riadnych alebo 

mimoriadnych opravných prostriedkov a teda sa mu odníma možnosť konať pred súdom. Porušením 

práva teda nevidí len v tom, že v rámci uvedeného porušenia dochádza k upretiu práva dozvedieť sa 

o príčinách rozhodnutia právom predvídaným spôsobom, ale v možnosti odopretia účinnej obrany 

proti rozhodnutiu. Za postup odnímajúci účastníkovi konania možnosť konať pred súdom, možno 

označiť aj nedostatok riadneho a vyčerpávajúceho odôvodnenia rozhodnutia odvolacieho súdu. 

Následkom nedostatku riadneho odôvodnenia rozhodnutia je jeho nepreskúmateľnosť.181 V rámci 

uvedenej argumentačnej línie je možné poukázať najmä na rozhodnutie Najvyššieho súdu sp. zn. 5 

Obdo 32/2013, 4 MCdo 6/2013, 2 MCdo 24/2012, 7 Cdo 69//2013, 2 Cdo 11/2010, alebo napr. 2 

Cdo 170/2005.  

Určité svetlo mohol vniesť do uvedenej problematiky novoprijatý civilný sporový poriadok 

v ustanovení § 420 písm. f), v zmysle ktorého dovolanie je prípustné proti každému rozhodnutiu 

odvolacieho súdu vo veci samej alebo ktorým sa konanie končí, ak súd nesprávnym procesným 

postupom znemožnil strane, aby uskutočňovala jej patriace procesné práva, v takej miere, že došlo k 

porušeniu práva na spravodlivý proces. V danom prípade je však možné sa prikloniť k tomu, že 

uvedené ustanovenie pravdepodobne asi nevyrieši uvedenú otázku, nakoľko podmienkou je 

porušenie procesného postupu. Je zrejmé, že podstata problému v otázke prípustnosti dovolania 

nespočívala v tom, či nedostatočné odôvodnenie súdu predstavuje alebo nepredstavuje porušenie 

práva na spravodlivé súdne konanie, ale v tom, že nedostatok odôvodnenia už nepredstavuje postup 

súdu. Pri aplikácií uvedeného ustanovenia bude záležať, či dôjde k rozširujúcemu alebo zužujúcemu 

                                                           
181 Uznesenie najvyššieho súdu, sp. zn. 1ObdoV/10/2012, ktoré bolo uverejnené v Zo súdnej praxe 3/2014 s poznámkou, že 
súdna prax v tejto otázke nie je jednotná a názorov na riešenie je niekoľko. 



~ 295 ~ 
 

výkladu daného ustanovenia a teda, či Najvyšší súd prijme argumentačnú líniu, na základe ktorej 

bude akceptovať, že nedostatočné odôvodnenie ako porušenie práva na spravodlivé súdne konanie 

predstavuje postup súdu, ktorý znemožňuje strane, aby uskutočňovala jej patriace procesné práva 

napr. v možnosti argumentovať pri podávaní odvolania. V zmysle novoprijatého civilného 

sporového poriadku však v prípade nedostatočného odôvodnenia súdu je možné prípadné dovolanie 

založiť i v zmysle ustanovenia § 421 Civilného sporového poriadku a podať dovolanie proti 

rozhodnutiu odvolacieho súdu, ktorým sa potvrdilo alebo zmenilo rozhodnutie súdu prvej inštancie, 

ak rozhodnutie odvolacieho súdu záviselo od vyriešenia právnej otázky, pri ktorej riešení sa 

odvolací súd odklonil od ustálenej rozhodovacej praxe dovolacieho súdu, alebo ktorá v 

rozhodovacej praxi dovolacieho súdu ešte nebola vyriešená alebo je dovolacím súdom rozhodovaná 

rozdielne. V neposlednom rade hoci došlo k zúženiu dôvodov na podanie dovolania generálnym 

prokurátorom (predtým mimoriadne dovolanie) je v súlade s ustanovením § 458 ods. 2 

vymedzujúcimi dôvody dovolania, že dovolanie generálneho prokurátora prichádza do úvahy ak 

právoplatné rozhodnutie súdu porušuje právo na spravodlivý proces alebo trpí vadami ktoré majú za 

následok závažné porušenie práva spočívajúce v právnych záveroch, ktoré sú svojvoľné alebo 

neudržateľné a ak potreba zrušiť rozhodnutie prevyšuje nad záujmom zachovania jeho 

nezmeniteľnosti a nad princípom právnej istoty. Zaujímavé bude sledovať osud dovolaní 

generálneho prokurátora v nadväznosti na podmienku uvedenú v ods. 1 a to vyčerpanie všetkých 

prostriedkov nápravy, a to s už spomínaným dovolacím dôvodom v zmysle § 421 Civilného 

sporového poriadku.  

V konečnom dôsledku súdna a aplikačná prax ukáže smer ochrany v prípade porušenia práva 

na spravodlivý súdny proces spočívajúcom v nedostatočnom odôvodnení súdneho rozhodnutia.  
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ĽUDIA AKO OTROCI NOVODOBÉHO OBCHODOVANIA 

Eva Finďová 

 

Abstrakt 

Predkladaný článok analyzuje právnu problematiku obchodovania s ľuďmi v rámci Európskej únie 

a v podmienkach Slovenskej republiky. Predovšetkým sa zameriava na legislatívnu oblasť 

sexuálnych trestných činov. Pozornosť venuje najmä nosnému pojmu obchodovania, resp. 

nelegálnemu obchodovaniu. Zahrňuje najvýznamnejšie dokumenty ako Protokol o prevencii, 

potláčaní a trestaní obchodovania s ľuďmi, jeho analýzu, a taktiež Dohovor Rady Európy o boji 

proti obchodovaniu s ľuďmi.   
Kľúčové slová: Obchodovanie s ľuďmi. Legislatíva. Sexuálne trestné činy. Ľudské práva.  

Abstract  

This article analyzes the legal issues of human trafficking within the European Union and in the 

conditions of the Slovak Republic. It is primarily focused on the legislative field of sexual offences. 

Particular attention is paid to the main notion of trading or trafficking. It includes the most 

significant documents as the Protocol about prevention, suppressing and punishing of human 

trafficking, its analysis and also the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in 

Human Beings.     

Key words: Human Trafficking. Legislation. Sexual offences. Human rights. 

 V súčasnej dobe je častou témou odborných, ako aj laických diskusií obchodovanie 

s ľuďmi, ktoré nezriedka predstavuje doslovné zotročenie človeka. Taký zločin má samozrejme na 

svedomí zásah do integrity jednotlivých obetí, poníženie ich ľudskej dôstojnosti, teda absolútne 

porušovanie základných práv a slobôd človeka. Vo svete danej trestnej činnosti sa ľudská bytosť - 

pochopiteľne vrátane detí - pokladá za vec, ktorú je možné bez rozpakov použiť nielen v rámci 

otrockej služby, kupliarstva, prostitúcie či pornografie, ale aj na obchodovanie s orgánmi. Nelegálna 

a veľmi problematická oblasť pejoratívne nazývaná „obchodom s bielym mäsom“ sa, bohužiaľ, týka 

aj nášho štátu. (Čečot, 2013) Štatistické údaje, ktoré zverejnila Európska komisia v správe o 

obetiach a páchateľoch obchodovania s ľuďmi182vyplýva, že v rokoch 2010 – 2014 sa prijali mnohé 

konkrétne opatrenia proti tomuto závažnému porušovaniu ľudských práv, medzi ktoré patrí 

napríklad zlepšenie spolupráce s občianskou spoločnosťou a usmernenia pre pohraničné orgány a 

ďalšie zainteresované strany zamerané na zlepšenie identifikácie obetí. 

 Obchod a obchodovanie sú vo všeobecnosti charakterizované ako vykonávanie kúpy, 

predaja a zámeny tovaru za účelom získania určitého výťažku, alebo inak povedané zisku. Ich 

podstata spočíva v tom, že sa zadovažuje tovar nie za účelom, aby bol priamo užívaný, ale aby bol 

so ziskom predaný. Nesporne obrovský je jeho hospodársky význam. Predmetom nášho záujmu 

skúmania a vymedzenia súvisiacich pojmov, definícií a ich obsahu je nelegálny obchod, ktorého 

predmetom je človek, jeho osobnosť, jeho ľudské práva a slobody. Obchodu, ktorého aktérmi sú 

ľudia a ,,tovarom“ je človek.  

 Z pohľadu skúmania uvedenej problematiky je najdôležitejšie vymedziť samotný pojem 

obchodovania s ľuďmi, jeho obsah a jeho prvky. Právny pojem, ktorý bude nielen legálny, ale aj 

všeobecne uznávaný vo všetkých krajinách sveta Európy z dôvodu, že obchodovanie s ľuďmi patrí 

do kategórie zločinov, ktorého teritórium páchania je veľmi rozsiahle, spravidla sa jedná 

o teritórium niekoľkých národných štátov. Z hľadiska jeho trestného postihu, ale aj prevencie či 

                                                           
182 V období rokov 2010 – 2012 členské štáty EÚ zaznamenali 30 146 obetí obchodovania s ľuďmi. V celej EÚ 

bolo  hlásených 8 551 trestných stíhaní vedených proti obchodníkom s ľuďmi. Až 80 % obetí tvorili ženy, v 
prípade viac ako 1 000 detských obetí išlo o obchodovanie na účely sexuálneho vykorisťovania. Tieto údaje sú 

zahrnuté v štatistickej správe o obetiach a páchateľoch obchodovania s ľuďmi, ktorú uverejnila Európska 
komisia. 
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ochrany obetí, plnia v tejto oblasti významnú a nezastupiteľnú úlohu nielen prijaté medzinárodné 

dokumenty, ale aj samotná integrácia trestného práva v európskom priestore prostredníctvom 

právnych aktov EÚ. Nezastupiteľné miesto integrácie trestného práva v boji proti obchodovaniu 

s ľuďmi spočíva aj v stanovení podmienok a režimu medzinárodnej justičnej spolupráce orgánov 

trestného konania národných štátov navzájom, extradície, či vydávania zločincov, bez ktorej by sa 

stal tento boj neúčinný a neefektívny. Predovšetkým z týchto dôvodov je nevyhnutné, aby existoval 

vzájomne a spoločne uznaný pojem obchodovania s ľuďmi a jeho obsah, aby tento zločin vo 

všetkých jeho vyskytujúcich sa formách, bolo možné postihnúť vo všetkých štátoch sveta, aby 

závažnosť zločinov tejto kategórie bola zákonodarcami vyhodnotená zásadne rovnako a nakoniec, 

aby trestné sankcie za ich spáchanie, boli v týchto štátoch rovnako vysoké. A to všetko 

predovšetkým preto, aby ani jeden zločin obchodovania s ľuďmi nezostal na svete 

nepotrestaný.(Čečot, 2013, s. 30-32) 

Charakteristika pojmu (definície), týkajúca sa obchodovania s ľuďmi sa historicky názorovo 

vyvíjala v súvislosti s tou skutočnosťou, ako spoločnosť, v istom dejinnom stupni svojho vývinu, 

pociťovala spomenutý obchod na základe vážnosti zasahovania do základných práv a do 

porušovania ľudských slobôd samotného jedinca. V záverečnom konštatovaní to značí, že 

spoločnosť nazerala a nazerá na dôležitosť problému obchodovania s ľuďmi cez prizmu jeho náplne, 

tzn. určenia stupňa protiprávnosti samotného konania – obchodovania, jeho foriem i prostriedkov, 

ktoré využívajú páchatelia na to, aby dosiahli svoj konečný cieľ; ale najmä prostredníctvom 

závažnosti samotného dôsledku, ktorý vieme definovať a pomenovať ako výsledný 

neospravedlniteľný zásah do celistvosti osobnosti človeka, pretože sa jedná predovšetkým 

o porušenie jeho základných ľudských práv a slobôd. 

 Súčasná právna úprava trestných činov proti ľudskej dôstojnosti (2.diel druhej hlavy 

osobitnej časti Trestného zákona Slovenskej republiky č. 300/2005 Z. z.) a proti „mravnosti“ 

(deviata hlava osobitnej časti Trestného zákona o „trestných činoch proti iným právam a slobodám“) 

je v porovnaní s trestnoprávnou úpravou a praxou z minulých storočí zjavne stručnejšia. 

(SCHELLE,K.-TAUCHEN,J. a kol.  2014, s. 37)  

Článok 3, bod a) Protokolu o prevencii, potláčaní a trestaní obchodovania s ľuďmi  definuje 

obchodovanie s ľuďmi ako verbovanie, prepravu, transfer, ukrývanie, prechovávanie alebo získanie 

ľudí pod hrozbou násilia, únosmi, podvodom, lesťou, prinútením silou, zneužívaním pozície, 

v rámci ktorej nemá táto osoba žiadnu inú reálnu  a akceptovateľnú možnosť iba prijať uvedenú 

hrozbu, poskytovaním alebo prijímaním peňazí alebo iného prospechu za účelom získania súhlasu 

osoby majúcej kontrolu nad inou osobou s cieľom jej zneužívania. 

Prijatím jednotného, medzinárodne akceptovateľného pojmu obchodovania s ľuďmi, bol vytvorený 

pojmový základ pre metodológiu výskumov, postupov a stanovení vedeckých hypotéz 

v medzinárodnom meradle. Bola vytvorená podmienka pre výmenu vedeckých poznatkov v tejto 

oblasti s jasným a spoločne uznávaným pojmovým aparátom. Protokol bol podpísaný za Slovenskú 

republiku v roku 2000 v Palerme. (Čečot, 2013, s. 33) Často bol označovaný ako tzv. Palermský 

protokol.183 

Prijatím zákona č. 300/2005 Z.z. Trestného zákona bolo do slovenského právneho poriadku 

transponované rámcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV z 19. júla 2002 o boji proti obchodovaniu 

s ľuďmi, ktoré sa vzťahovalo na trestné činy obchodovania s ľuďmi na účely vykorisťovania práce 

alebo sexuálneho vykorisťovania. Prijatím zákona č. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku SR 

transponovala rámcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV z 15. marca 2001 o postavení obetí 

v trestnom konaní, ktoré má za cieľ zabezpečiť obetiam trestných činov primerané postavenie 

v trestnom konaní rešpektujúce ich práva. Dňa 16. mája 2005 bol vo Varšave prijatý Dohovor Rady 

                                                           
183 Protokol o prevencii potláčaní a trestaní obchodu s ľuďmi, doplňujúci Dohovor OSN o boji proti  

  nadnárodnému organizovanému zločinu bol ratifikovaný NR SR v roku 2004, a je uverejnený 
  v Zbierke zákonov pod č. 34/2005 Z. z. 
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Európy o boji proti obchodovaniu s ľuďmi, ktorý nadobudol platnosť 1. 2. 2008 aj pre Slovenskú 

republiku (oznámenie č.487/2008 Z. z.). 

Obchodovanie s ľuďmi je vysoko latentná trestná činnosť, ktorá sa ťažko odlišuje od podobných 

trestných činov, často organizovaných rovnakými skupinami páchateľov. Najmä laická verejnosť si 

tento fenomén mnohokrát zamieňa s prostitúciou, kupliarstvom alebo inými trestnými činmi, ako 

napr. prevádzačstvom alebo nelegálnou migráciou. 

 Správne pochopenie obchodovania s ľuďmi je dôležité nielen z hľadiska porozumenia 

podstate veci, ale najmä so zreteľom na správnu identifikáciu obetí obchodovania s ľuďmi rôznymi 

subjektmi (políciou, MVO, sociálnymi pracovníkmi, pedagógmi, kurátormi a pod.) a následnú 

adekvátnu intervenciu (psychosociálnu pomoc, zdravotnú pomoc, ochranu, bezpečnosť a pod.). 

(Kubovičová, 2009, s. 8) 

Sexuálne vykorisťovanie ako jedna z foriem obchodovania s ľuďmi zahŕňa prostitúciu – 

poskytovanie sexuálnych služieb ženami a mužmi za úplatu a iné formy sexuálneho vykorisťovania 

napr. výrobu pornografie, obchod s nevestami, sexuálnu turistiku a pod. Obchodovanie s ľuďmi na 

účel sexuálneho vykorisťovania je jedna z „najznámejších“, najrozšírenejších a najľahšie 

viditeľných foriem vykorisťovania.  Obchodníci s ľuďmi majú z tohto druhu zneužívania najväčší 

profit. Do prostredia sexuálneho biznisu sa môžu obete dostať dobrovoľne alebo proti svojej vôli,  

prostredníctvom podvodu alebo za použitia násilia. Preto sa vyskytuje problém, že ak sa obete samy 

rozhodnú vzniesť obvinenie proti svojim obchodníkom, často ich stíhajú za prostitúciu. Z toho 

dôvodu býva pri posudzovaní prípadu dôležitým faktorom otázka dobrovoľnosti, obmedzovanie 

osobnej slobody a použitie násilia, hrozby, donucovania, podvodu, ľsti s cieľom vykorisťovania. 

(Kubovičová, 2009, s. 13) 

Na základe uvedených hľadísk bolo významné vymedzenie pojmu obchodovanie so ženami, 

prostredníctvom takých právnych aktov, akými sú: Medzinárodný dohovor o potláčaní obchodu 

s dievčatami, prijatý 18.5.1904; Medzinárodná dohoda o potláčaní obchodu so ženami a deťmi, 

prijatá 30.9.1921; Dohovor o potláčaní a zrušení obchodu s ľuďmi a vykorisťovaní prostitúcie 

a iných, ktorý bol prijatý 2.12.1949. Objektom právnej ochrany týchto medzinárodných dokumentov 

bol zákaz obchodovania s ľuďmi a predmet tejto ochrany bol zúžený len na ženy a deti. (Čečot, 

2013, s. 32) 

Úsilie v boji proti obchodovaniu s ľuďmi malo síce v poslednom desaťročí silnejúcu tendenciu, z 

veľkej časti sa však ukázalo ako stále nedostatočné. Dohovor Rady Európy o boji proti 

obchodovaniu s ľuďmi predstavuje hlavný európsky právny nástroj pre medzinárodnú spoluprácu 

pri boji s obchodovaním s ľuďmi, ktorý je však v prevažnej miere založený na princípe ochrany 

ľudských práv. S poukazom na ustanovenie článku 1 bod 1 Európskeho dohovoru sa tento 

sústreďuje na ochranu a prevenciu, ako aj trestné stíhanie páchateľov obchodovania s ľuďmi a 

podporu medzinárodnej spolupráce pri boji proti obchodovaniu s ľuďmi a uplatňuje sa na všetky 

formy obchodovania s ľuďmi, či už národné alebo medzinárodné, spojené alebo nespojené s 

organizovaným zločinom. 

Podľa dostupných štatistík sú vrcholom pyramídy obetí obchodu s ľuďmi ženy. Mužské obete sú 

ťažšie rozlíšiteľné, keďže pomocné organizácie sústreďujú svoju pozornosť prevažne na ženské 

pohlavie. Detské obete obchodu s ľuďmi slúžia na rovnaký, nanajvýš podobný cieľ vykorisťovania 

ako dospelé obete, a tým vykazujú podobnosť aj formy obchodu. (Čečot, Madliak, Tkáč, 2015, 

s.176) ,,Pod pojmom sexuálne zneužívanie detí všeobecne rozumieme nepatričné vystavenie dieťaťa 

sexuálnemu kontaktu, činnosti či správaniu. Páchateľom môže byť dospelý alebo aj neplnoletý 

jedinec. Medzi iné formy sexuálneho zneužívania patrí aj výroba detskej pornografie. 

Podľa Organizácie INICEF sú ročne sexuálne zneužívane približne dva milióny detí. Štatistické 

údaje o rozsahu takto zneužívaných detí v Európe absentujú. Avšak čo vieme, v mnohých prípadoch 

je sexuálne zneužívanie detí páchané ich príbuznými a inými blízkymi osobami dieťaťa. Ľudia, ktorí 

priamo dieťa sexuálne zneužívajú, nemajú z toho obvykle peňažný profit. Robia to pre pôžitok. 

Obchodovanie s deťmi za účelom sexuálneho vykorisťovania tvorí hlavnú a najpočetnejšiu skupinu 
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detských obetí. Ako uvádza Čečot: „Cieľom obchodu s deťmi nie je výlučne sexuálne 

vykorisťovanie. Do popredia sa v poslednom období dostávajú formy, akými je nútená práca, 

otroctvo v domácnosti, žobranie na uliciach a nelegálna adopcia“. 

Zákonom č. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispoločenskej činnosti a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov boli vytvorené podmienky pre vznik 

zariadenia Ministerstva vnútra Slovenskej republiky – Informačného centra na boj proti 

obchodovaniu s ľuďmi a prevenciu kriminality. Toto zariadenie je zároveň aj gestorom Programu 

podpory a ochrany obetí obchodovania s ľuďmi.  

 Program pre obeť zahŕňa izoláciu z kriminálneho prostredia, informácie o tolerovanom 

pobyte184 na území Slovenskej republiky a v prípade potreby tiež informácie o možnosti poskytnutia 

medzinárodnej ochrany,185 ak obeťou je štátny príslušník tretej krajiny, pomoc občanovi Slovenskej 

republiky pri dobrovoľnom návrate do Slovenskej republiky, finančnú podporu, sociálnu pomoc, 

psychosociálne poradenstvo, psychoterapeutické služby, tlmočenie a prekladateľské služby, právne 

poradenstvo, zdravotnú starostlivosť, rekvalifikačné kurzy, možnosť zaradenia do programu 

ochrany svedka podľa osobitného zákona186, možnosť jednorazového finančného odškodnenia 

podľa osobitného zákona,187 pomoc občanovi Európskej únie a štátnemu príslušníkovi tretej krajiny 

pri asistovanom dobrovoľnom návrate188 do krajiny pôvodu a sprostredkovanie pomoci organizácie 

pôsobiacej v krajine pôvodu, ako aj možnosť vhodného a bezpečného ubytovania. 

Záver 

 Uvedeným článkom chceme upriamiť pozornosť na aktuálne nebezpečenstvo 

obchodovania s ľuďmi – novodobého otroctva, ktoré  sa nevyhýba ani našej krajine. 

 Je nepochybné, že obchodovanie s ľuďmi predstavuje závažný celosvetový problém, ktorý 

svojím rozsahom presahuje hranice jednotlivých štátov a neobchádza ani Slovensko. V súčasnej 

dobe predstavuje obchodovanie s ľuďmi jednu z najrozšírenejších foriem medzinárodného 

organizovaného zločinu. Slovenská republika bola označovaná ako krajina pôvodu a tranzitu, ale 

v súčasnosti je už označovaná ako cieľová krajina. Ministerstvo vnútra SR vybudovalo viacúrovňový 

systém boja proti obchodovaniu s ľuďmi nielen s vládnymi inštitúciami, ale aj s mimovládnymi 

organizáciami, medzinárodnými organizáciami i občianskymi združeniami. Doterajšie výsledky boja 

proti obchodovaniu s ľuďmi v Slovenskej republike a ich hodnotenie sú veľmi povzbudivé 

a motivačné. 

                                                           
184 Pozri bližšie: § 58 ods. 4 písm. d) zákona č. 404/2011 Z. z. v znení zákona č. 75/2013 Z. z. 
185 Pozri bližšie: Zákon č. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 
predpisov. 
186 Napr. zákon č. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov. 
187 Zákon č. 215/2006 Z. z. o odškodňovaní osôb poškodených násilnými trestnými činmi v znení neskorších 

predpisov. 
188 Napr. § 2 ods. 1 písm. a) zákona č. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov. Možnosť dobrovoľného návratu obetí korešponduje s čl. 16 ods. 5 Dohovoru Rady Európy o boji proti 

obchodovaniu s ľuďmi. Obeť obchodovania s ľuďmi sa môže kedykoľvek dobrovoľne rozhodnúť, že sa chce 

dobrovoľne vrátiť do svojej krajiny pôvodu alebo posledného bydliska alebo inej tretej krajiny, ktorá ho prijme. 
Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky uzatvorilo zmluvu s IOM Medzinárodnou organizáciou pre migráciu 

Bratislava na zabezpečenie asistovaných dobrovoľných návratov neúspešných žiadateľov o azyl a nelegálnych 

migrantov do krajiny pôvodu, ktorá umožňuje aj realizáciu dobrovoľného návratu obete obchodovania s ľuďmi 
do krajiny pôvodu. Dobrovoľný návrat sa realizuje s náležitým ohľadom na práva, bezpečnosť a dôstojnosť 

obete obchodovania s ľuďmi. Pri repatriácii a navrátení obetí obchodovania s ľuďmi sa postupuje podľa 

medzinárodne štandardizovaných postupov, ktoré sú záväzné pre všetky misie. Vo vnútroštátnom práve 
Slovenskej republiky je repatriácia a navrátenie obetí obchodovania s ľuďmi upravené v zmysle Dobrovoľných 

návratov podľa zákona č. 480/2002 Z. z. o azyle a zákona v znení neskorších predpisov a zákona č. 404/2011 Z. 
z. o pobyte cudzincov v znení neskorších predpisov. 
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 Do budúcnosti je veľmi dôležité pokračovať v uvedenej činnosti, ale predovšetkým 

neustále upozorňovať verejnosť na riziká obchodovania s ľuďmi – prostredníctvom printových aj 

elektronických médií, zapojením osvetovej činnosti v danej oblasti (napr. formou prednášok 

a besied) a permanentným vzdelávaním ľudí –  v rámci ktorého je nutné zvyšovať právne vedomie 

občanov o uvedenej problematike, nakoľko je veľmi nízke. 
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ZASTÚPENIE ÚČASTNÍKA V CIVILNOM SÚDNOM KONANÍ 

Daniela Gandžalová 

 

Abstract 

Legal representation applies throughout whole complex of relationships covered by private law. 

This institute can affect legal status of the entity acting in a legal relationships, as well as in front of 

court, where the power to represent may be given by will or is required by law or judicial decision. 

The article should define the basic concepts of legal representation, its forms, types and conditions 

under which it is used. It primarily deals with representation in civil proceedings, and also focus on 

right to acting under legal representation in front of court, which is given by law to every person. 

Abstrakt 

Zastupovanie sa uplatňuje v celom komplexe vzťahov riešených súkromným právom. Tento inštitút 

dokáže ovplyvniť právne postavenie subjektu vystupujúceho ako v právnom vzťahu, tak aj v konaní 

pred súdom, pričom oprávnenie zastupovať možno získať prejavenou vôľou alebo je daná zákonom, 

či súdnym rozhodnutím. Príspevok má vymedziť základné pojmy inštitútu zastúpenia, jeho formy, 

druhy a podmienky, za ktorých sa využíva. Venuje sa zastúpeniu v civilnom súdnom konaní 

a približuje priebeh súdneho konania, procesné úkony účastníkov za využitia právneho zastúpenia, 

ktoré každému občanovi umožňuje zákon. 

http://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-sexualnevykoristovanie


~ 301 ~ 
 

Inštitút procesného zastúpenia je pojmovo zahrnutý v procesnoprávnom vzťahu. Zastúpenie je 

inštitút, ktorý spočíva v tom, že z konania zástupcu, to je toho, kto je oprávnený konať za iného, 

vznikajú práva a povinnosti priamo zastúpenému, akoby konal sám. 

Zastupovanie účastníka konania je upravené tak, aby účastník mal možnosť právneho zastúpenia, ak 

sa rozhodne pre zástupcu (výnimkou sú prípady povinného právneho zastúpenia, kedy účastník musí 

mať zástupcu, inak je tu nedostatok procesnej podmienky riadneho zastúpenia), alebo aby bol 

zastúpený v prípadoch, v ktorých nemá procesnú spôsobilosť v celom rozsahu, prípadne 

zastupovanie si vyžaduje ochrana jeho záujmov v konaní, a táto ochrana sa nedá zabezpečiť inak 

než procesným zastúpením. 

Z týchto dôvodov Občiansky súdny poriadok rozoznáva tri druhy zastúpenia účastníka konania, 

ktoré sa odlišujú právnym dôvodom, na základe ktorého vzniká zastúpenie v civilnom procese. 

Platný Občiansky súdny poriadok (ďalej len OSP) upravuje tri právne dôvody zastúpenia: zákon, 

úradné rozhodnutie a plnomocenstvo. Preto rozlišujeme: 

zákonné zastúpenie, 

zastúpenie na základe úradného rozhodnutia, 

zastúpenie na základe plnomocenstva. 

I. 

Fyzická osoba, ktorá nemôže pred súdom konať samostatne, musí byť zastúpená svojím zákonným 

zástupcom (§ 22 OSP). Ide o osoby, ktoré nemajú procesnú spôsobilosť pre nedostatok veku alebo 

sú pozbavené či obmedzené v spôsobilosti na právne úkony. Osobu zákonného zástupcu určuje 

hmotné právo. 

Maloleté dieťa zastupujú jeho obaja rodičia (§ 28 ods. 2, § 31 ZR). Ani jeden z rodičov však 

nemôže zastupovať svoje dieťa v prípade právnych úkonov, pri ktorých by mohlo dôjsť k stretu 

záujmov medzi rodičmi a dieťaťom alebo medzi deťmi navzájom (§ 31 ods. 2 ZR). V tomto prípade 

súd ustanoví dieťaťu tzv. kolízneho opatrovníka. V konaní o výkon rozhodnutia proti jednému 

z rodičov o nedoplatok na výživnom a bežné výživné súdna prax pripúšťa, aby dieťa zastupoval 

druhý rodič, ale s obmedzením. Ak sa v priebehu konania objaví kolízia záujmov rodičov (napr. ak 

jeden z rodičov navrhne čiastočné zastavenie výkonu rozhodnutia s odôvodnením, že vymáhané 

výživné čiastočne zaplatil), musí dieťa ďalej zastupovať kolízny opatrovník. Výnimkou zo zásady 

povinného zákonného zastúpenia maloletého je ustanovenie § 194 ods. 1 OSP. Návrh na povolenie 

uzavrieť manželstvo je oprávnený podať ten, kto mieni uzavrieť manželstvo, a ten je spôsobilý 

konať samostatne pred súdom bez zákonných zástupcov. 

Ak nie je ani jeden z rodičov maloletého nažive alebo obaja boli pozbavení rodičovských práv alebo 

nemajú spôsobilosť na právne úkony v plnom rozsahu, súd ustanoví dieťaťu poručníka, ktorý sa 

stane jeho zákonným zástupcom (§ 56 ods. 1 ZR). 

Zákonným zástupcom osoby pozbavenej spôsobilosti na právne úkony alebo osoby, ktorej 

spôsobilosť na právne úkony predstavujúce predmet konania bola súdom obmedzená, je súdom 

ustanovený opatrovník (§ 27 ods. 2 OZ). Aj v týchto prípadoch, ak by došlo ku kolízii záujmov 

tohto opatrovníka so záujmami zastúpeného alebo zastúpených rovnakým zákonným zástupcom, je 

nevyhnutné, aby bol zastúpenému ustanovený kolízny opatrovník (§ 30 OZ). Výnimku predstavuje 

ustanovenie § 186 ods. 3, podľa ktorého návrh na vrátenie spôsobilosti na právne úkony môže podať 

aj ten, kto bol tejto spôsobilosti pozbavený (resp. koho spôsobilosť bola obmedzená). 

Ak si to vyžadujú okolnosti prípadu, súd môže rozhodnúť, že osoba, ktorá nemá spôsobilosť na 

právne úkony v plnom rozsahu, musí byť zastúpená svojím zákonným zástupcom, hoci ide o vec, 

v ktorej by mohla konať samostatne (§ 23 OSP). 

Zákonný zástupca musí svoje oprávnenie zastupovať procesne nespôsobilú osobu preukázať 

napríklad občianskym preukazom, rozhodnutím súdu a pod. K nedostatku zákonného zastúpenia 

prihliada súd z úradnej moci kedykoľvek v priebehu konania (Ficová, S., 2005, s. 102). 

II. 
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Procesne spôsobilý účastník (tiež zákonný zástupca) sa môže dať v konaní zastupovať zástupcom, 

ktorého si zvolí (§ 24 prvá veta OSP). Zástupcom môže byť len fyzická osoba s výnimkou 

zastupovania podľa § 26. To procesné zastúpenie predpokladá dohodu medzi zastúpeným a jeho 

zástupcom o zastúpení v procese. Táto dohoda sa spravuje predpismi hmotného práva, spravidla 

pôjde o príkaznú zmluvu podľa § 724 a nasl. OZ a zakladá hmotnoprávny vzťah medzi zástupcom 

a zastúpeným. Práva a povinnosti zastúpeného a zástupcu v procese sa riadia ustanoveniami 

procesného práva. Na rozdiel od hmotného práva v konaní môže mať účastník súčasne len jedného 

zvoleného zástupcu (§ 24 tretia veta). Ten, kto koná za účastníka, je jeho zástupcom alebo 

splnomocnencom, účastník je zastúpeným alebo splnomocniteľom. 

Zastúpený musí udeliť splnomocnencovi plnomocenstvo. Tento právny úkon podľa hmotného práva 

(§ 31 ods. 1 OZ) nevyžaduje zvláštnu formu. Ak však má mať procesné účinky voči súdu a tretím 

osobám, nemôže ísť len o jednostranné vyhlásenie splnomocniteľa. Z tohto právneho úkonu musí 

byť zrejmé, že medzi zástupcom a zastúpeným došlo k dohode o zastupovaní a v akom rozsahu. Ak 

je však potrebné, aby sa právny úkon urobil v písomnej forme, musí sa plná moc udeliť písomne. 

Písomná forma je potrebná aj v prípade, ak sa netýka len určitého právneho úkonu (§ 31 ods. 4 OZ) 

(Ficová, S., 2005, s. 108). 

Občiansky súdny poriadok vyžaduje, aby plnomocenstvo bolo udelené písomne alebo ústne do 

zápisnice (§ 28 ods. 1 OSP). Zákon nestanovuje osobitnú formu, preto plnomocenstvom udeleným 

na konanie pred súdom môže byť každá listina vlastnoručne podpísaná účastníkom, ak je z nej jasná 

vôľa účastníka, aby ho zastupovala určitá osoba (R 56/1969). Udelenie plnej moci do zápisnice 

možno urobiť kedykoľvek počas konania, platí tu zásada neformálnosti. 

Ako už bolo spomenuté, základom plnomocenstva je zmluvný vzťah založený medzi zástupcom 

a zastúpeným a ich slobodnou vôľou pristúpiť k zastupovaniu a zhmotniť ho v dohode, ktorá stanoví 

rozsah oprávnenia konať za zastúpeného, ako aj prejavenú vôľu zastupovať. Na základe takejto 

dohody „niekto vykonáva procesné úkony za účastníka inak procesne spôsobilého, uplatňuje pritom 

jeho práva a plní jeho povinnosti v medziach daných zmluvou o zastúpení.“ 

Plnomocenstvo ako jednostranný adresovaný právny úkon sa spravuje ustanoveniami hmotného 

práva, konkrétne Občianskeho zákonníka a v prípade, ak ide o zastúpenie advokátom, aj zákonom 

o advokácii. Plnomocenstvo rozoznávame: 

jednoduché – ide o plnomocenstvo na konkrétny procesný úkon či skupinu procesných úkonov 

(napríklad plnomocenstvo udelené na zastupovanie na pojednávaní alebo na nahliadnutie do spisu 

a pod.), 

procesné – ide o plnomocenstvo na celé konanie, neobmedzené na určité úkony. Advokátovi možno 

udeliť iba plnomocenstvo procesné (Števček, M., 2010, s. 210). 

Osobitnú pozornosť si zasluhuje tzv. všeobecný zástupca. Účastník sa môže dať zastúpiť aj 

ktoroukoľvek fyzickou osobou spôsobilou na právne úkony. Tento zástupca môže konať jedine 

osobne, nemôže teda udeliť substitučné plnomocenstvo inému subjektu, ako napr. advokát. Súd však 

takéto zastúpenie nemusí pripustiť a rozhodne, že zastúpenie všeobecným zástupcom nepripúšťa, ak 

zástupca zrejme nie je spôsobilý na riadne zastupovanie alebo ak ako zástupca vystupuje v rôznych 

veciach opätovne (tzv. pokútna prax, ktorou sa obchádza zákon o advokácii). 

Delenie plnomocenstva na jednoduché a procesné sa v rámci civilného procesu vyznačuje rozsahom 

oprávnení zástupcu konať. Buď je špecifikované len na určité úkony ako napríklad podanie žaloby 

alebo dovolania či zastupovanie na jednom pojednávaní, a zároveň je možné, aby bola aktivita 

splnomocnenca obmedzená, ako je to pri jednoduchom plnomocenstve. Pri procesnom 

plnomocenstve môže zástupca konať vo všetkých častiach procesu a vykonávať všetky procesné 

úkony za účastníka konania. V konaní pred súdom nie je možné, aby sa plnomocenstvo prekročilo 

a nemá voči súdu ani voči tretím osobám žiadne následky či význam, prejaví sa len vo vzťahu 

splnomocnenca a plnomocniteľa, kde vznikne zodpovednosť za prípadnú škodu, ktorá zastúpenému 

prekročením oprávnenia vznikla. Pokiaľ však účastník dal v plnomocenstve zástupcovi plnú moc na 

celé konanie, koná ten potom aj v takých veciach alebo procesných úkonoch, ktoré v plnomocenstve 
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nie sú uvedené a vymedzené, takisto nie je vylúčené, aby niektoré úkony robil účastník konania. 

Pokiaľ nie je jasné, či ide o vymedzené úkony, platí, že bola daná zástupcovi procesná plná moc 

(Jurčová, M.; Pavelková, B.; Nevolná, Z., 2012, s. 200–212). Pri realizácii procesných úkonov sa 

vychádza zo zásady bezformálnosti, nakoľko účastníci môžu podľa § 41 Občianskeho súdneho 

poriadku robiť procesné úkony akoukoľvek formou. Zákonom obmedzená forma je pri vzniku 

plnomocenstva, kedy sa obmedzuje buď na písomnú alebo ústnu do zápisnice. V takom prípade je 

súčasťou súdneho spisu a musí mať všetky náležitosti, ako je označenie súdu, predmet a číslo 

konania, spisová značka, splnomocnenec a splnomocniteľ a rozsah prejavenej vôle, z ktorej je 

zjavné, na ktoré úkony sa plnomocenstvo vzťahuje, či sú vymedzené alebo má plnú procesnú moc 

na celé konanie, napokon dátum a podpis, ktorý v prípade akéhokoľvek úradného styku nie je 

potrebné zo zákona overovať – legalizovať. 

Súd je povinný na právo zastupovať inú osobu-účastníka v konaní prihliadať kedykoľvek počas 

celého konania. V prípade nepreukázania oprávnenia súdu alebo pokiaľ nie je splnomocnenie 

zaznačené v zápisnici, jedná sa o prekážku konania, ktorá je odstrániteľným nedostatkom 

podmienky konania. Súd vyzve, aby v určenej lehote bolo osvedčenie predložené, a pokiaľ sa tak 

nestane, nebude prihliadať na zástupcu. 

Na základe plnomocenstva môže účastníka zastúpiť: 

advokát alebo právnická osoba založené podľa § 14 a 15 zákona o advokácii na výkon advokácie, 

Centrum pre medzinárodnoprávnu ochranu detí a mládeže (môže zastupovať maloletého účastníka 

v konaní vo veciach starostlivosti súdu o maloletých s cudzím prvkom), 

ktorýkoľvek občan za splnenia predpokladov uvedených v § 27 OSP, 

odborová organizácia; na základe plnomocenstva môže v konaní zastupovať účastníka, ktorý je jej 

členom vo veciach týkajúcich sa pracovnoprávnych vzťahov. 

Základom takého zastúpenia je plnomocenstvo, ktorým účastník a jeho zástupca preukazujú, že 

medzi nimi došlo k dohode o zastupovaní v konkrétnom konaní. 

Advokátovi možno udeliť len procesné plnomocenstvo, ktoré ani dodatočne nemožno obmedziť. 

Takýto právny zástupca sa môže dať v konaní zastúpiť aj iným advokátom alebo koncipientom, 

ktorého zamestnáva. 

Osobitným plnomocenstvom je plnomocenstvo udelené Centru pre medzinárodnoprávnu ochranu 

detí a mládeže. Toto plnomocenstvo je vždy procesným plnomocenstvom, pretože sa udeľuje na 

konanie. Obsahuje však iné obmedzenie. Dohoda o zastupovaní (medzi zákonným zástupcom 

maloletého dieťaťa a Centrom) sa môže týkať len zastupovania maloletého účastníka v konaní vo 

veciach starostlivosti súdu o maloletých s cudzím prvkom. Ak Centrum pre medzinárodnoprávnu 

ochranu detí a mládeže prevezme zastupovanie, poverí niektorého zo svojich zamestnancov, aby 

konal za zastúpeného v jeho mene. Toto poverenie nie je plnomocenstvom, a preto na každom 

pojednávaní môže Centrum ako poverený zamestnanec zastupovať iná osoba (Mazák, J., 2009, s. 

132). 

Ako už bolo vyššie uvedené, vo výnimočných prípadoch, keď si to vyžaduje ochrana určitých práv 

a právom chránených záujmov, môže byť udelené plnomocenstvo i právnickej osobe. Nemusí ísť 

teda vždy výlučne o fyzickú osobu. Je to oblasť, kde sa vyžaduje kvalifikované vzdelanie subjektu, 

ktorý je zriadený špeciálne na tento účel (Mazák, J., 2009, s. 127). Jedná sa predovšetkým o ochranu 

základných ľudských práv a slobôd, no hlavne práv dieťaťa. V Slovenskej republike pôsobí v tejto 

oblasti Slovenské národné stredisko pre ľudské práva, zriadené zákonom č. 308/1993 Z. z. 

o zriadení Slovenského národného strediska pre ľudské práva a chráni okrem iného pred 

diskrimináciou a dohliada nad dodržiavaním ľudských práv a zásad rovnakého zaobchádzania. 

Okrem právnej pomoci, ktorú zväčša poskytuje obetiam diskriminácie, pôsobí v rôznych oblastiach 

vzdelania, prevencie, zhromažďovania informácií o prípadoch porušenia zásad rovnakého 

zaobchádzania. Osoba, ktorá je ukrátená na svojich právach alebo jej ich skrátka porušili, môže 

udeliť stredisku plnomocenstvo, a stredisko potom takúto osobu zastupuje v sporoch týkajúcich sa 

predmetu jeho činností, teda diskriminácia v zamestnaní, rasová diskriminácia atď. Môže pritom 
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v konaní vystupovať aj ako zástupca poškodeného účastníka, ale aj ako vedľajší účastník, avšak ako 

vedľajšieho účastníka ho treba posudzovať osobitne. Aj tu má účastník možnosť udeliť stredisku 

jednoduché plnomocenstvo len pre určité úkony alebo určitú časť, alebo mu môže udeliť plnú moc 

na celý priebeh konania a všetky jeho časti. 

Ďalšia možnosť udelenia plnomocenstva právnickej osobe je pri ochrane práv a záujmov 

spotrebiteľa v zmysle zákona č. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebiteľa a o zmene zákona č. 372/1990 

Z. z. o priestupkoch v znení neskorších predpisov. Významným orgánom na ochranu spotrebiteľa je 

Združenie slovenských spotrebiteľov. Všetky tieto organizácie sú právnickými osobami a priznáva 

sa im ako združeniam právo podať návrh na začatie konania na správnom orgáne alebo na súde, 

a právo byť účastníkom konania. Súd môže však preskúmať legitimáciu takéhoto podania. 

Právnická osoba potom vystupuje ako zástupca spotrebiteľa, ktorý jej udelil plnomocenstvo vo 

veciach práv spotrebiteľa. 

III. 

Vzťah procesného zastúpenia môže súd založiť i svojím rozhodnutím, a to v niektorých prípadoch 

obligatórne a v určitých prípadoch fakultatívne popri iných vhodných opatreniach. 

Súd rozhoduje o zastúpení účastníka konania z troch základných dôvodov. 

Prvým dôvodom je ochrana záujmov účastníka v prípade, ak účastník nie je procesne spôsobilý, 

druhým dôvodom je ochrana záujmov účastníka, ktorý je síce procesne spôsobilý, ale táto ochrana 

by bola bez právneho zástupcu neúplná, resp. žiadna. Napokon súd ustanoví zástupcu účastníkovi 

v konaniach, v ktorých je potrebné chrániť jeho záujmy so zreteľom na predmet konania (napr. 

v konaní o spôsobilosti na právne úkony, v konaní o vyslovenie prípustnosti prevzatia alebo držania 

v ústave zdravotníckej starostlivosti a pod.). 

Ak nie je zastúpený ten, kto nemôže pred súdom samostatne konať a pritom nemá zákonného 

zástupcu, súd mu ustanoví opatrovníka, ak je tu nebezpečenstvo z omeškania. Tento opatrovník je 

určený len na konkrétne konanie a nemôže pôsobiť ako opatrovník aj v iných veciach než v tej veci, 

v ktorej bol ustanovený. Základným predpokladom na ustanovenie takéhoto zástupcu je 

nebezpečenstvo z omeškania, ktoré môže súvisieť s potrebou urobiť v ustanovenej lehote procesný 

úkon. 

Pokiaľ súd neurobí iné opatrenie, môže ustanoviť opatrovníka aj účastníkovi: 

ktorého pobyt nie je známy, 

ktorému sa nepodarilo doručiť na známu adresu alebo v cudzine, 

ak je doručenie písomnosti v cudzine spojené s ťažko prekonateľnými prekážkami, ktorých 

definovanie patrí súdnej praxi; možno však uviesť, že takéto prekážky sa zásadne chápu ako 

objektívne skutočnosti, ktoré môžu mať svoj pôvod v nedostatku zmluvných vzťahov s príslušným 

štátom alebo s vnútornými problémami cudzieho štátu, 

ktorý bol postihnutý duševnou poruchou, ale ešte nebol obmedzený alebo pozbavený spôsobilosti na 

právne úkony, 

ktorý nie je schopný zrozumiteľne sa vyjadrovať (postulačná nespôsobilosť), napríklad pre 

nedostatok vyjadrovacej schopnosti, ktorá spočíva v nízkej vzdelanostnej úrovni účastníka, v jeho 

zdravotnej indisponovanosti, ktorá je prechodná, ale aj pre opitosť, 

ktorý je právnickou osobou, ak jej nemožno doručiť písomnosť na adresu sídla uvedeného 

v obchodnom registri alebo v inom registri a jej iná adresa nie je súdu známa, alebo ak sa nepodarilo 

doručiť písomnosť na jej známu adresu v cudzine. 

Podmienkou na takýto postup súdu je to, že neurobí iné opatrenia, ktoré by zabezpečili priebeh 

konania, prípadne súd konanie preruší (§ 109 ods. 2 OSP). 

Súd skúma v každom štádiu konania, či nepominuli dôvody, pre ktoré bol takýto opatrovník 

ustanovený, pretože ide o významnú procesnú podmienku, ktorej chybné riešenie môže byť 

závažnou procesnou vadou ďalšieho postupu, napríklad pri doručovaní konečných rozhodnutí, pri 

predvolávaní a v širšom zmysle slova pri uplatňovaní práv účastníka konania. Preto ak pominú 

dôvody na takéto zastupovanie, súd uznesenie o ustanovení opatrovníka zruší. 
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Za opatrovníka súd ustanoví osobu pôsobiacu v rodinnom, pracovnom, kultúrnom, prípadne v inom 

prostredí, ktoré je účastníkovi blízke. Súd môže za opatrovníka ustanoviť aj obec, alebo 

zamestnanca súdu. 
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PORUŠENIE POVINNOSTI PODAŤ NÁVRH NA VYHLÁSENIE KONKURZU VČAS – 

INŠTITÚT ZMLUVNEJ POKUTY 

 

Peter Hunák 

 

Abstrakt 

Príspevok sa zaoberá inštitútom zmluvnej pokuty, ako sankcie za porušenie zákonnej povinnosti 

osôb povinných podať návrh na vyhlásenie konkurzu včas. Konkrétnejšie je obsahom príspevku 

stručné zhrnutie vývoja právnej úpravy tejto sankcie počnúc náhradou škody voči povinným 

osobám, cez vznik druhotnej povinnosti uhradiť do všeobecnej podstaty určitú stanovenú čiastku, až 

po najnovšiu novelizáciu tejto sankcie zákonom č. 87/2015 Z. z., ktorá nadobudne účinnosť dňom 

01.01.2016, a ktorá mení celú koncepciu tejto sankcie. Ťažiskom práce je teda rozbor novej právnej 

úpravy – zmluvnej pokuty s posúdením jednotlivých čiastkových zmien, ktoré táto práva úprava 

prinesie a ich možného dopadu na podnikateľské prostredie a na osoby povinné podať návrh na 

vyhlásenie konkurzu včas. Na uvedenú právnu úpravu je v príspevku nahliadané prevažne z právno-

teoretického hľadiska, nakoľko jej efektivita a praktická použiteľnosť sa ukáže až po jej faktickej 

aplikácii. 

Abstract 

The paper deals with the Institute of a Contractual Penalty as a sanction for breach of statutory 

obligation of persons who are required to file for bankruptcy on time. More specifically, the content 

of this paper is a brief summary of an evolution of this sanction, starting with a claim for damages 

against liable individuals, continuing with the emergence of a secondary duty of liable individuals 

to pay the certain fixed amount to assets in bankruptcy, through to the latest amendment this 

sanction by the Act no. 87/2015 Coll., which shall enter into force on 1st January 2016, and which 

changes the whole concept of aforementioned sanction. The focus of this work is therefore the 

analysis of the new legislation – the Institute of Contractual Penalty, with the assessment of each 

partial change that this new legislation brings and their potential impact on the business 

environment and on the persons obliged to file for bankruptcy in time. Aforementioned legislation is 
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in this paper mostly inspected by legal-theoretical point of view, because its efficiency and its 

practicability won’t show up until its factual application. 

Úvod 

Dňa 29.04.2015 nadobudol účinnosť zákon č. 87/2015 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 

513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú 

niektoré zákony (ďalej ako „Novela“) 189. V rámci tzv. „niektorých zákonov“ došlo k výrazným 

zmenám aj v zákone č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii v znení neskorších predpisov 

(ďalej ako „ZKR“). Podľa dôvodovej správy Novely je jej základným zámerom: „zamedziť 

poškodzovaniu veriteľov rámci konkurzného a reštrukturalizačného konania a posilnenia 

zodpovednosti za podnikanie. Na tento účel zákona zvádza [sic] register diskvalifikácií a prísne 

postihy pri odďaľovaní riešenia úpadku firmy. Ďalej zavádza opatrenia zamedzujúce tunelovaniu 

firiem (zákaz vrátanie vkladov) a zavádza inštitút krízy obchodnej spoločnosti. Právna úprava má za 

cieľ stanoviť jasné pravidlá pre poskytovanie pôžičiek a úverov firmám, ktorým hrozí úpadok.“ 

Nakoľko sa jedná o značne rozsiahlu novelizáciu, zameriame sa v tomto príspevku len na zmenu 

týkajúcu sa porušenia povinnosti podať návrh na vyhlásenie konkurzu včas, ktorého sankciou bude 

s účinnosťou od 01.01.2016 zmluvná pokuta. 

Pre dlžníka, ktorý je povinný účtovať podľa zákona o účtovníctve, ZKR stanovuje základnú 

prevenčnú povinnosť spočívajúcu v sústavnom sledovaní vývoja svojej finančnej situácie, svojho 

majetku a svojich záväzkov tak, aby mohol včas zistiť prípadnú hrozbu úpadku. (Ďurica, 2012, s. 9-

17) V prípade, že sa takýto dlžník dozvie, alebo sa pri zachovaní odbornej starostlivosti môže 

dozvedieť, že je v predlžení, teda že má viac ako jedného veriteľa a hodnota jeho záväzkov 

presahuje hodnotu jeho majetku, zákon tomuto stanovuje povinnosť podať do 30 dní návrh na 

vyhlásenie konkurzu. Nakoľko v niektorých prípadoch konajú za dlžníka osoby odlišné od osoby 

dlžníka (napr. pri kapitálových spoločnostiach), zákonodarca správne rozšíril túto povinnosť aj na 

štatutárny orgán alebo člena štatutárneho orgánu dlžníka, likvidátora dlžníka a zákonného zástupcu 

dlžníka (tzv. osoby povinné podať návrh na vyhlásenie konkurzu; ďalej aj ako „povinné osoby“). 

Aby mala uvedená povinnosť význam, musí existovať aj sankcia za jej nesplnenie. A práve pri tejto 

sankcii dochádza už k tretej zmene. 

Doterajší stav 

V prvotnom znení zákonodarca koncipoval túto sankciu ako možnosť veriteľov uplatniť si náhradu 

škody voči osobám, ktoré porušili povinnosť podať návrh na vyhlásenie konkurzu včas. (Ďurica, 

2010, s. 115 a n.) Hoci táto konštrukcia bola dostatočne jasná, podľa názoru odbornej verejnosti sa 

v praxi príliš neosvedčila. Máme za to, že jedným z dôvodov môže byť aj náročnosť uplatňovania 

náhrady škody a hlavne preukazovania jednotlivých predpokladov vzniku zodpovednosti za škodu. 

Nasledujúce, aktuálne účinné, znenie stanovuje, že ak dlžník, prípadne niektorá z osôb povinných 

podať návrh na vyhlásenie konkurzu včas túto svoju povinnosť poruší, vzniká danej osobe (osobám) 

vyhlásením konkurzu ex lege druhotná povinnosť zaplatiť v prospech všeobecnej podstaty sumu 

v zákonom určenej výške, konkrétne vo výške dlžníkovho základného imania, maximálne však vo 

výške 10.000,- € pre spoločnosť s ručením obmedzeným (ďalej ako „SRO“) a 50.000,- € pre akciovú 

spoločnosť (ďalej ako „AS“).190 S pravdepodobnosťou hraničiacou s istotou je jasné, že povinné 

osoby si túto svoju druhotnú povinnosť dobrovoľne nesplnia a preto mechanizmus uplatnenia spúšťa 

správca tak, že vyzve povinné osoby, aby mu preukázali, že svoju povinnosť podať návrh na 

vyhlásenie konkurzu včas neporušili. Ak toto povinná osoba nepreukáže, správca navrhne súdu, aby 

zaplatila do všeobecnej podstaty vyššie uvedenú určitú sumu. Povinná osoba však nepreukázaním 

neporušenia povinnosti správcovi fakticky nič nestráca, nakoľko zákon, síce nepriamo, opätovne 

                                                           
189 V zmysle čl. XII Novely nadobúda čl. VIII Novely účinnosť dňom vyhlásenia okrem bodov 4 až 6, 15, 18, 19, 
23, 25, 26, 34 a 62, ktoré nadobúdajú účinnosť dňa 01.01.2016. 
190 Cf. ustanovenie § 11 ods. 4 ZKR: „...najviac vo výške dvojnásobku minimálnej výšky základného imania 
obchodnej spoločnosti ustanovenej zákonom.“ 
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stanovuje povinnej osobe možnosť preukázať tentokrát súdu, že svoju povinnosť neporušila. Iba 

v prípade, že toto povinná osoba súdu nepreukáže, rozhodne súd uznesením, ktorým povinnú osobu 

zaviaže zaplatiť do všeobecnej podstaty vyššie uvedenú určitú sumu (podľa typu obchodnej 

spoločnosti). Zákon proti tomuto uzneseniu pripúšťa odvolania, kde aktívnu legitimáciu priznáva 

správcovi alebo povinnej osobe a to v lehote 15 dní od doručenia. 

Stav po Novele 

Novelou dochádza k opätovnej zmene sankcie za nesplnenie predmetnej povinnosti. S účinnosťou 

od 01.01.2016 dochádza ex lege k vytvoreniu právnej domnienky, že medzi SRO alebo AS a osobou 

povinnou podať návrh na vyhlásenie konkurzu v jej mene bola dojednaná zmluvná pokuta vo výške 

12.500,- €, a to bez ohľadu na typ obchodnej spoločnosti (výška je rovnaká v prípade SRO a aj 

v prípade AS). Táto zmluvná pokuta nemôže byť započítaná, ani inak vyrovnaná, spoločnosť sa 

nemôže nároku na ňu vzdať, ani ohľadom nej uzatvoriť dohodu o urovnaní. Dokonca člena 

štatutárneho orgánu nemôže tejto povinnosti zbaviť ani valné zhromaždenie (príp. predstavenstvo) 

spoločnosti. Vznik nároku na jej zaplatenie nemôže obmedziť alebo vylúčiť ani spoločenská zmluva 

(príp. stanovy). Taktiež každá dohoda medzi povinnou osobou a dlžníkom (SRO alebo AS), ktorá 

vylučuje alebo obmedzuje vznik nároku na zmluvnú pokutu, je ex lege zakázaná. 

Povinnosť zaplatiť vyššie uvedenú zmluvnú pokutu vzniká každej povinnej osobe, a to bez ohľadu 

na to, či koná za dlžníka samostatne alebo spoločne s inými osobami. Nárok na zmluvnú pokutu 

uplatňuje správca u povinných osôb tak, že tieto osoby vyzve, aby povinnosť zaplatiť zmluvnú 

pokutu splnili, príp. aby preukázali, že im táto povinnosť nevznikla, alebo aby osvedčili, že sa jej 

zbavili. Dávame do pozornosti, že „po novom“ už bude môcť správca priamo vyzvať povinné osoby 

na splnenie povinnosti zaplatiť zmluvnú pokutu. V prípade, že povinná osoba túto povinnosť 

v minimálne 15-dňovej lehote určenej správcom nesplní, alebo nepreukáže, že jej nevznikla, či 

neosvedčí, že sa jej zbavila, správca uplatní nárok na zaplatenie zmluvnej pokuty žalobou na súde, 

o ktorej súd rozhoduje rozsudkom (cf. súčasné znenie). Proti tomuto rozsudku je v nadväznosti na 

ustanovenie § 196 ZKR prípustné odvolanie. Jedná sa o, v konkurznom práve, netradičnú 

koncepciu, nakoľko v zmysle ZKR súd rozhoduje v konaniach podľa tohto zákona uznesením, proti 

ktorému je prípustné odvolanie len, ak tak explicitne stanovuje zákon.191 Zákon priamo stanovuje 

vecne (a zároveň aj miestne) príslušný súd a zákonného sudcu – príslušným súdom je konkurzný 

súd a príslušným sudcom je konkurzný sudca. Moderačné právo súdu zákon výslovne vylučuje. 

Významnou skutočnosťou, uľahčujúcou uplatňovanie práva na zaplatenie zmluvnej pokuty 

správcom je skutočnosť, že právoplatný rozsudok o uložení povinnosti zaplatiť zmluvnú pokutu, je 

rozhodnutím o vylúčení192. Týmto spôsobom zákonodarca veľmi účelne pôsobí na osoby povinné 

podať návrh na vyhlásenie konkurzu, aby uspokojili zmluvnú pokutu dobrovoľne, čím sa vyhnú 

rozhodovaniu o zmluvnej pokute súdom, a teda aj následnému prípadnému rozhodnutiu o vylúčení. 

 

                                                           
191 Cf. ustanovenie § 198 ods. 1 ZKR: „Súd v konaní podľa tohto zákona rozhoduje uznesením. Proti uzneseniu 

je odvolanie prípustné, len ak to ustanovuje tento zákon. Dovolanie ani mimoriadne dovolanie proti uzneseniu 
vydanom v konkurznom konaní, v reštrukturalizačnom konaní alebo v konaní o oddlžení vydanému v konaní 

podľa tohto zákona nie je prípustné.“ 
192 Rozhodnutie o vylúčení (cf. ustanovenie § 13a zákona č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení 
neskorších predpisov (ďalej ako „ObZ“)) je rozhodnutím súdu, ktorým je určené, že po dobu uvedenú v tomto 

rozhodnutí, alebo na základe rozhodnutia súdu po dobu troch rokov od právoplatnosti rozhodnutia, fyzická osoba 

nesmie vykonávať funkciu člena štatutárneho orgánu, alebo dozorného orgánu v obchodnej spoločnosti, alebo 
družstve, alebo vedúceho organizačnej zložky podniku, vedúceho podniku zahraničnej osoby, vedúceho 

organizačnej zložky podniku zahraničnej osoby alebo prokuristu. Právoplatnosťou tohto rozhodnutia prestáva 

byť vylúčený zástupca vo funkciách podľa predchádzajúcej vety vo všetkých spoločnostiach, v ktorých nejakú 
funkciu zastáva. V prípade, že vylúčený zástupca koná v predmetných funkciách naďalej, vzniká ex lege ručenie 

za obchodnú spoločnosť alebo družstvo, v mene alebo na účet ktorého koná. Dôležité je poznamenať, že zákon 
vylučuje použite kogentného ustanovenia § 308 ObZ predstavujúce subrogačný regres ručiteľa voči dlžníkovi. 
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Záver 

S ohľadom na uvedenú novelu si viacerí kladieme otázku prečo sa zákonodarca rozhodol vydať 

práve cestou zmluvnej pokuty a nezvolil inú formu sankcie. Za zmienku určite stojí, že zmluvná 

pokuta, je prísne formálnym zabezpečovacím inštitútom s predpísanou písomnou formou, ktorej 

nedodržanie je postihnuté neplatnosťou daného právneho úkonu. Novela značne zasahuje do tejto 

koncepcie tým, že zavádza právnu fikciu dojednania zmluvnej pokuty (ktorá v predmetnom prípade 

s pravdepodobnosťou hraničiacou s istotou nebude dojednávaná vôbec, nie ešte aj v písomnej 

forme). Podľa Dôvodovej správy k Novele sa zákonodarca priklonil práve k zmluvnej pokute, 

nakoľko v zmysle ustanovenia § 66 ods. 3 ObZ sa vzťah medzi spoločnosťou a členom orgánu 

spoločnosti alebo spoločníkom pri zariaďovaní záležitostí spoločnosti spravuje primerane 

ustanoveniami o mandátnej zmluve, ak zo zmluvy o výkone funkcie, ak bola uzavretá alebo zo 

zákona nevyplýva iné určenie práv a povinností. Ďalej zákonodarca ozrejmuje, že zmluvné strany si 

v mandátnych zmluvách (príp. zmluvách o výkone funkcie) dojednávajú okrem obligatórnych 

podstatných náležitostí aj rôzne iné zložky zmluvy, medzi ktoré patrí aj zmluvná pokuta 

zabezpečujúca sankciu za prípadné porušenie zmluvnej povinnosti. Z uvedeného tak de facto 

vyplýva, že povinnosť podať návrh na vyhlásenie konkurzu včas je zmluvnou povinnosťou, ktorá je 

zabezpečená práve zabezpečovacím inštitútom – zmluvnou pokutou. 

V neposlednom rade, za veľké pozitívum novelizácie sankcie za porušenie povinnosti podať návrh 

na vyhlásenie konkurzu včas, považujeme pružnú reakcia zákonodarcu na rozširujúci sa trend 

zlučovania spoločností s úmyslom predísť riešeniu úpadku formou konkurzu (a s tým spojeným 

preskúmaním účtovnej a inej situácie dlžníka správcom konkurznej podstaty). V zmysle predmetnej 

Novely nebráni vzniku nároku na zmluvnú pokutu, ak je dlžník právnym nástupcom spoločnosti, 

ktorá bola zrušená bez likvidácie. 

Nakoniec si dovolíme dať do pozornosti možný súbeh nárokov na zmluvnú pokutu a náhradu škody, 

nakoľko v zmysle Novely sa vznik nároku na zmluvnú pokutu nedotýka oprávnenia požadovať 

náhradu škody presahujúcu zmluvnú pokutu. Touto formuláciou dochádza k zavedeniu ďalšej 

právnej fikcie o existencii dojednania zmluvných strán o oprávnenosti veriteľa domáhať sa náhrady 

škody presahujúcej zmluvnú pokutu.193 Týmto spôsobom budú môcť veritelia na základe vlastného 

uváženia žiadať samostatnou žalobou od povinných osôb aj náhradu škody nad výšku stanovenej 

zmluvnej pokuty. 

Sme toho názoru, že efektivitu novej právnej úpravy ukáže len čas. Hoci sa celkom úplne 

nestotožňujeme s celou koncepciou druhotnej (sankčnej) povinnosti za porušenie povinnosti podať 

návrh na vyhlásenie konkurzu včas vo forme zmluvnej pokuty, máme za to, že práve vyššie uvedené 

čiastkové zmeny sú schopné prispieť k svedomitejšiemu plneniu povinností povinných osôb 

(preddavok vo výške 1.659,70 € pri podaní návrhu na vyhlásenie konkurzu oproti sume vo výške 

12.500,- € a rozhodnutiu o vylúčení), ktorými je posilnená zodpovednosť za podnikanie, a tým 

pádom naplnený zámer Novely a čím, podľa nášho názoru môže dôjsť aj k určitému ozdravovaniu 

podnikateľského prostredia v dôsledku eliminácie predlžených obchodných spoločností. 
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TRESTNÁ ZODPOVEDNOSŤ PRÁVNICKÝCH OSÔB – NEGATÍVA A POZITÍVA 

Rastislav Hruška – Martin Žuffa 

 

 

Abstrakt 

Slovenská republika zavádza inštitút trestnej zodpovednosti právnických osôb, ktorý je v 

určitom zmysle kontroverzný. Rozporuplnosť tohto inštitútu spočíva jednak v nejasnosti, či má 

právnická osoba rovnaké postavenie ako fyzická osoba, existujúci rozkol medzi individuálnou a 

kolektívnou zodpovednosťou za zavinenie a v neposlednom rade tiež nejasnosť, aký model trestnej 

zodpovednosti právnickej osoby je ten správny. 

 

Abstract 

Slovak Republic is going to establish the institute of criminal liability of legal entity, which 

is in a sense controversial. The incongruity of this institute consists in ambiguity if a legal entity has 

the same status as an individual; also in an existing split between an individual and a collective 

responsibility for a fault and at last but not least in ambiguity, what model of criminal liability of 

legal entities is the right one. 

 

Úvod 

Národná rada Slovenskej republiky na 58. schôdzi schválila dňa 13. novembra 2015 

vládny návrh zákona o trestnej zodpovednosti právnických osôb a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov. Problematika trestnoprávnej zodpovednosti právnických osôb je v posledných rokoch 

jednou z najdiskutovanejších tém v systéme práva, ktoré vychádza z kontinentálneho typu právnej 

kultúry. Vychádzajúc z poznatkov vedy trestného práva, ako aj existujúcich modelov trestnoprávnej 

zodpovednosti právnických osôb možno konštatovať, že sa uplatňujú rôzne prístupy k jej 

ponímaniu, či obsahovému vymedzeniu. V rámci kontinentálneho systému práva sa uplatňoval aj 

model tzv. nepriamej resp. pseudo trestnoprávnej zodpovednosti právnických osôb, kde 

formálnoprávne trestnoprávna zodpovednosť právnických osôb síce nie je vyjadrená a trestne 

zodpovedné sú len fyzické osoby (konajúce v mene právnickej osoby), ale zákon súčasne umožňuje 

právnickým osobám v trestnom konaní uložiť niektoré trestnoprávne sankcie, ktoré nie sú 

definované ako tresty, ale ochranné opatrenia, ktoré sa právnickej osobe ukladajú nie ako dôsledok 

spáchania trestného činu, ale v záujme ochrany spoločnosti pred trestnými činmi (napr. do roku 

2010 Španielsko). Ďalším prístupom k chápaniu protiprávnej činnosti právnických osôb v rámci 

kontinentálneho systému je postihovanie tohto konania normami administratívnoprávnej povahy, 
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napr.  v Nemecku prostredníctvom noriem správneho práva trestného, kde o sankcii proti právnickej 

osobe v prvom stupni rozhoduje správny orgán a v odvolacom konaní súd v trestnom konaní. 

 

 

 

 

1 Teoretické a praktické prístupy k trestnej zodpovednosti právnických osôb 

 

Samotná podstata trestnoprávnej zodpovednosti právnických osôb do značnej miery 

narúša princípy (zásady) kontinentálneho modelu trestného práva. Narúša sa doterajší prísne 

individuálny charakter trestnej zodpovednosti, resp. jej vnímanie ako zodpovednosti fyzickej osoby. 

Aktuálne vývojové trendy, hovoriace v prospech zavedenia trestnej zodpovednosti právnických 

osôb, nepochybne súvisia s novými spoločenskými, ekonomickými a politickými zmenami, ktoré si 

často vyžadujú nielen individuálnu reakciu štátu, ale sú často prejavom vôle určitého 

medzinárodného spoločenstva, či zoskupenia štátov (EÚ, OECD, Rada Európy). Zavedenie trestnej 

zodpovednosti právnických osôb bolo navrhované už v rámci rekodifikácie trestného práva v roku 

2005, pričom k jej schváleniu nedošlo. Rovnako tak bol odmietnutý samostatný zákon o trestnej 

zodpovednosti právnických osôb (dvakrát v roku 2006 a následne v roku 2007). Vo všetkých 

vymenovaných prípadoch išlo o tzv. priamu zodpovednosť právnických osôb. K implementácii 

trestnej zodpovednosti právnických osôb do právneho poriadku Slovenskej republiky, aj keď 

v nepriamej forme tzv. pseudo trestnej zodpovednosti, došlo až prijatím zákona č. 224/2010 Z. z., 

ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon v znení neskorších predpisov a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým sa zaviedli nové trestnoprávne sankcie v podobe 

ochranných opatrení voči právnickým osobám (zhabanie peňažnej čiastky, zhabanie majetku), 

pričom uloženie týchto ochranných opatrení nie je podmienené väzbou na trestné stíhanie fyzických 

osôb, ale však podmienené splnením podmienok podľa § 83a a 83b Trestného zákona v platnom 

znení. Materiálne tak Slovenská republika naplnila požiadavku vyvodiť v trestnom konaní voči 

právnickej osobe sankcie trestného charakteru a súčasne uznať trestnú zodpovednosť právnických 

osôb za trestné činy fyzických osôb konajúcich v jej mene aj keď ju formálno-právne nevyjadrila. 

Východiskom pri koncipovaní predkladanej a schválenej právnej úpravy boli primárne 

medzinárodné záväzky Slovenskej republiky, ako aj komparácia existujúcich úprav v rámci 

vybraných členských štátov Európskej únie. Z tejto komparácie vyplynulo, že v členských štátoch 

EÚ, s výnimkou Spolkovej republiky Nemecko, sú právnickým osobám ukladané súdmi v trestnom 

konaní tresty alebo ochranné opatrenia (ako jedna z foriem trestných sankcií) v rámci zavedenej 

trestnej zodpovednosti právnických osôb v podobe trestných dôsledkov trestného činu spáchaného 

fyzickou osobou konajúcou za právnickú osobu formou pričítania právnickej osobe. Koncept tzv. 

nepravej resp. pseudo trestnej zodpovednosti zaviedla len Slovenská republika po vzore Španielska, 

ktoré však od tohto konceptu ustúpilo prijatím osobitného zákona č. 5/2010 o trestnej zodpovednosti 

právnických osôb z 22. júna 2010).  

 

2 Koncept trestnej zodpovednosti právnických osôb 

 

Riešenie trestnej zodpovednosti právnických osôb prostredníctvom administratívnej 

zodpovednosti by si vyžiadalo potrebu zavedenia nových skutkových podstát správnych deliktov a 

zavedenie novej procesnej úpravy, ktorá by nevyhnutne musela inkorporovať mnohé procesné 

inštitúty trestného. Trestný proces už pritom všetky uvedené inštitúty pozná a orgány činné 

v trestnom konaní sú na rozdiel od správnych orgánov zvyknuté ich efektívne využívať. Správne 

orgány by museli byť nevyhnutne vybavené takým katalógom práv a povinností ako v súčasnosti 

orgány činné v trestnom konaní. Zavedenie administratívnej zodpovednosti právnických osôb by 

súčasne viedlo k limitom v rámci plnenia záväzkov Slovenskej republiky v oblasti medzinárodnej 
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justičnej a policajnej spolupráce v trestných veciach a využívaní tých inštitútov a mechanizmov 

medzinárodnej spolupráce, ktoré možno využívať pri odhaľovaní závažných foriem trestnej 

činnosti. Tento záver platí rovnako aj pre oblasť záväzkov týkajúcich sa uznávania a výkonu 

cudzích  rozhodnutí vydaných cudzími štátmi v trestnom konaní voči právnickým osobám. 

 

3 Zákon o trestnej zodpovednosti právnických osôb 

 

Schválené znenie čl. I zákona upravuje základy trestnej zodpovednosti právnických osôb, 

druhy trestov ukladaných právnickým osobám a postup orgánov činných v trestnom konaní a súdov 

v trestnom konaní proti právnickým osobám. Prvým predpokladom trestnej zodpovednosti 

právnickej osoby je, že došlo k spáchaniu trestného činu. Druhým predpokladom je existencia 

príčinnej súvislosti na jednej strane medzi záujmom právnickej osoby, činnosťou právnickej osoby 

(bez ohľadu na okolnosť či ide o činnosť, ktorú má povolenú resp. zapísanú v príslušnom registri 

ako predmet činnosti resp. podnikania) alebo tou okolnosťou, že právnická osoba vystupuje len ako 

prostriedok na páchanie trestnej činnosti a na druhej strane protiprávne konanie fyzickej osoby, 

ktorá  

a) koná ako štatutárny orgán alebo člen štatutárneho orgánu, alebo iná osoba, ktorá je oprávnená 

menom právnickej osoby alebo za právnickú osobu,  

 b) vykonáva kontrolnú činnosť alebo dohľad v rámci právnickej osoby aj keď nemá iný vzťah k 

právnickej osobe, 

c) vykonáva rozhodujúci vplyv na riadenie tejto právnickej osoby, ak jeho konanie bolo aspoň 

jednou z podmienok zakladajúcich trestnú zodpovednosť právnickej osoby; tu ide o prípady tzv. 

„tieňových“ (shadow) manažérov, ktorí síce formálne ustanovia za štatutárny orgán alebo za členov 

štatutárneho orgánu iné osoby, avšak fakticky spoločnosť riadia oni (napr. dojednávajú zmluvy, aj 

keď fakticky ich v mene spoločnosti formálne uzatvára štatutárny orgán),  

d) iný zamestnanec alebo osoba v obdobnom postavení (tzv. „dohodár“, prípadne príkazník, 

mandatár, resp. osoba plniaca úlohy pre právnickú osobu na základe zmluvného občianskoprávneho 

alebo obchodnoprávneho vzťahu) pri plnení pracovných úloh pre právnickú osobu, ak koná na 

základe rozhodnutia, schválenia alebo pokynu orgánov právnickej osoby alebo osoby uvedenej v 

písmenách a) až d) (bez ohľadu na okolnosť, akou formou  udeleným), alebo ak konala preto, že 

orgány právnickej osoby alebo osoby uvedené v písmenách a) až d) si nesplnili zákonom uložené 

povinnosti v rámci dohľadu a kontroly nad činnosťou zamestnancov (napr. na úseku bezpečnosti 

práce), alebo ak tieto orgány alebo osoby nevykonali nevyhnutné opatrenia k zamedzeniu alebo 

odvráteniu následkov trestného činu. Trestná zodpovednosť právnickej osoby nevzniká pri 

excesívnom konaní zamestnanca, ktorý koná výlučne vo svoj prospech.   

 

 

 

4 Pozitíva trestnej zodpovednosti právnických osôb 

 

  V súčasnosti možno povedať, že obchodné spoločnosti tvoria najčastejší subjekt 

obchodnoprávnych vzťahov. Vzrastajúca ekonomická a politická sila nadnárodných spoločností, 

ako aj rozvoj zložitej infraštruktúry obchodu a priemyslu, vyvolávajú nové riziká a poskytujú stále 

viac príležitostí aj pre vyvíjanie spoločensky škodlivých aktivít, vrátane takých, ktoré je možné 

označiť ako kriminálne. Výrazný nárast počtu právnických osôb a ich ekonomická sila spôsobujú, 

že právnické osoby sa stali extrémne silnými faktormi ovplyvňujúcimi zločin v určitých 

špecifických oblastiach – predovšetkým vo finančníctve, ekonómii alebo v oblasti životného 

prostredia.194 Súčasné modely riadenia, decentralizácia a autorizácia pracovných skupín 

                                                           
194 Jelínek, J., 2007, s. 82 - 83. 
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v hospodárskej sfére vedie k tzv. organizovanej nezodpovednosti, t. j. k stavu, ktorý z právno–

dogmatických dôvodov má za následok, že iba konanie viacerých osôb môže síce viesť k následku 

predpokladaného v Trestnom zákone, avšak vina jednotlivca v takomto prípade je často minimálna 

a nie je tiež celkom jednoznačne v príčinnej súvislosti s trestným činom. Odôvodňuje to preto záver, 

aby v takýchto prípadoch bola trestne zodpovedná právnická osoba. Hľadanie skutočne vinného sa 

darí iba v prípade hierarchicky budovanej štruktúry podniku. Čím je však silnejšia podniková 

decentralizácia a funkčná diferenciácia, tým je ťažšie zistenie vinníka. To odôvodňuje potrebu 

zavedenia trestnej zodpovednosti právnickej osoby nezávisle na tradičnom princípe zavinenia, resp. 

na pragmatickom rozšírení pojmu viny. Sankcie predpokladané pre právnické osoby majú 

predovšetkým ekonomickú povahu a sú často prísnejšie než v prípade fyzických osôb, čo sa ukazuje 

ako zvlášť efektívny regulátor kolektívneho chovania. To všetko by malo aktivizovať zodpovedných 

pracovníkov právnických osôb, aby v rámci svojich možností ovplyvňovali fungovanie korporácie 

spoločensky žiadúcim smerom. Kumulácia individuálnej a kolektívnej zodpovednosti je vedená 

cieľom zvýšiť regulatívny účinok trestného práva. Podľa niektorých autorov nie je dôvodu, prečo 

práve právnické osoby vylučovať z trestnej zodpovednosti, keď sú týmto subjektom právnym 

poriadkom priznávané prakticky všetky iné atribúty samostatného a samostatne zodpovedného 

subjektu.195 

 

5 Negatíva trestnej zodpovednosti právnických osôb 

 

      Zásada trestnej zodpovednosti právnických osôb znamená prelomenie jedného 

z určujúcich princípov trestného práva, ktorým je princíp individuálnej trestnej zodpovednosti 

fyzickej osoby – páchateľa trestného činu za zavinenie. Z dogmaticko-právneho hľadiska však ide o 

problém, na ktorý sa časť našej odbornej verejnosti pozerá skepticky, odvolávajúc sa na skutočnosť, 

že naše trestné právo historicky stojí na zásade dôsledného uplatnenia individuálnej zodpovednosti 

za zavinenie, vylučuje kolektívnu zodpovednosť a tiež zásadu objektívneho pričítania.  Každú 

právnickú osobu v konečnom dôsledku (aj keď nevyhnutne priamo) vždy vlastnia fyzické osoby. 

Uvalenie napr. peňažného trestu právnickej osobe za spáchanie trestného činu postihuje jej 

vlastníkov – akcionárov, respektíve spoločníkov, vzhľadom na to, že uhradením  peňažnej sankcie 

dochádza k úbytku majetkovej podstaty spoločnosti, a teda tento trest sa môže týkať i nevinných 

osôb vo vzťahu k predmetnému sankcionovanému trestnému činu. V literatúre sa stretávame 

s názorom, že tento moment môže pripomínať až určitú formu kolektívnej viny.196 Podobne sú 

sankcionované aj ostatné osoby, ktoré sú svojou činnosťou a zamestnaním bezprostredne spojené 

s postihnutou právnickou osobou, teda jej zamestnanci, ktoré so spáchaním trestného činu nemali 

nič spoločné, ale i napr. veritelia, a to tým, že v dôsledku uhradenia peňažného trestu môže byť 

ohrozená platobná schopnosť spoločnosti splácať svoje záväzky voči zamestnancom i veriteľom 

a teda tým môže byť ohrozená i existencia obchodnej spoločnosti. Navyše výnosy z peňažných 

trestov uložených právnickým osobám nie sú určené obetiam, resp. poškodeným, ale predstavujú 

príjem štátneho rozpočtu. Ďalším kľúčovým problémom je absencia ochrany práv tretích osôb, ktoré 

sa žiadnym spôsobom nepodieľajú na trestnej činnosti, ale sú spojené s právnickou osobou, a každý 

majetkový trest za konanie, ktorého sa dopustia osoby oprávnené konať za spoločnosť dopadne 

práve na tieto osoby. Rozsah trestnej zodpovednosti právnických osôb je vysoko nad rámec 

záväzkov Slovenskej republiky aj z hľadiska určenia fyzických osôb, ktorých konanie zakladá 

trestnú zodpovednosť právnických osôb. Okrem členov štatutárnych alebo dozorných orgánov 

zakladá neodvrátiteľne trestnú zodpovednosť právnickej osoby aj činnosť inej osoby, ktorá je 

oprávnená konať za právnickú osobu. 

 

                                                           
195 Hurdík, J., 1996, s. 32 a násl. 
196 Jelínek, J., 2007, s. 100. 
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ZÁLOŽNÁ ZMLUVA AKO PRÁVNY PROSTRIEDOK ZABEZPEČENIA POHĽADÁVKY 

VERITEĽA 

 

Gabriela Klátiková 

 

Abstrakt 

Autorka sa v príspevku zaoberá aktuálnou témou súvisiacou so zabezpečením pohľadávky veriteľa, 

a to prostredníctvom záložného práva, ktoré sa zaraďuje medzi práva k cudzím veciam. Toto plní 

zabezpečovaciu funkciu platných pohľadávok, ktoré vzniknú veriteľovi, čím mu tak poskytuje 

v záväzkovom vzťahu silnejšie postavenie. Vďaka záložnému právu je záložný veriteľ uistený v tom, 

že pohľadávka, ktorá mu vznikla vo vzťahu k dlžníkovi, bude zabezpečená aj v prípade, ak ju dlžník 

nesplní riadne a včas. Záložné právo plní nielen zabezpečovaciu ale aj uhradzovaciu funkciu. To 

znamená, že záložný veriteľ sa môže uspokojiť priamo z predmetu záložného práva. Najčastejším 

spôsobom jeho zriadenia je záložná zmluva. Má centrálne postavenie medzi titulmi, na základe 

ktorých vzniká záložné právo. V nej sa účastníci dohodnú v plnej miere na podmienkach výkonu 

záložného práva, ich právach a povinnostiach,  ktoré im nastupujú počas výkonu záložného práva.  

 

Abstract 

The author in this paper deals with the topical issue related to the provision of a creditor's claim, by 

lien ranks among rights to foreign things. The safety function of valid claims incurred by the lender, 

which he then gives in contractual relations stronger position. Thanks lien is a lien creditor assured 

that the debt that it incurs in relation to the debtor will be secured even if the debtor fails to fulfill it 

properly and in time. Lien fulfills not only a safeguard but also payment function. This means that 

the lien creditor may be satisfied directly from the subject of pledge. The most common way of 

setting up is a security agreement. It has a central position among titles, which give rise to a lien. In 

it, participants agreed fully on remand pledge, their rights and obligations, which they picked up 

during the performance pledge. 

Úvod do problematiky záložného práva 

Platná právna úprava záložného práva je výsledkom zásadnej reformy tohto inštitútu, ktorý bol v 

zákone č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník (ďalej len „OZ“) upravený novelami, zákonmi č. 

526/2002 Z. z., č. 635/2004 Z. z. a č. 336/2005 Z. z. V Obchodnom zákonníku je osobitne upravené 

záložné právo na obchodný podiel a možnosti jeho zriadenia k akciám na meno, ktorých 

prevoditeľnosť je obmedzená. Tu platí vzťah subsidiarity Občianskeho zákonníka a zákona č. 

513/1991 Zb. Obchodný zákonník (ďalej len „ObchZ“). Záložné právo predstavuje klasický 

a všestranný vecnoprávny zabezpečovací prostriedok s najdlhšou históriou, ktorá siaha až do čias 
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antického Ríma. Vďaka jeho zdokonaľovaniu a zavedeniu registra záložných práv vedeného 

Notárskou komorou Slovenskej republiky sa dosiahol vysoký stupeň istoty veriteľa, že jeho 

pohľadávka bude uspokojená. Súčasne umožňuje, aby tieto záložné veci zostali záložcovi a slúžili 

naďalej svojmu účelu. (VII. Lubyho právnické dni, 2002) Záložné právo možno zaradiť do skupiny 

práv k cudzím veciam, ktoré slúži na zabezpečenie pohľadávok a ich príslušenstva tým, že 

záložného veriteľa oprávňuje uspokojiť sa alebo domáhať sa uspokojenia pohľadávky z predmetu 

záložného práva, ak pohľadávka nie je riadne a včas splnená.  

Záložným právom sa môže zabezpečiť akákoľvek pohľadávka záložného veriteľa. Možno založiť 

len platnú a žalovateľnú pohľadávku. Nemožno založiť naturálne pohľadávky. Záložné právo môže 

zabezpečiť peňažnú aj nepeňažnú pohľadávku, ktorej hodnota je určitá ako aj pohľadávku, ktorá 

vznikne v budúcnosti alebo ktorej vznik závisí od splnenia podmienky. V prípade nepeňažnej 

pohľadávky zákon nevyžaduje jej ocenenie. Záložným právom je možné zabezpečiť aj napríklad 

nároky z ešte neexistujúcich zmluvných pokút, úrokov z omeškania, zodpovednosti za vady, taktiež 

aj nárok na vrátenie bezdôvodného obohatenia dlžníkom, ktorý mu vznikne v prípade odstúpenia od 

zmluvy. Osobitným prípadom budúcich pohľadávok sú opakované plnenia, napríklad pohľadávky 

na zaplatenie nájomného v rámci leasingových zmlúv, pohľadávky na zaplatenie kúpnej ceny za 

pravidelné dodávky určitého tovaru a podobne. (FEKETE, 2002, s. 30) V týchto prípadoch sa 

zabezpečujú všetky takto vzniknuté pohľadávky , a to do dojednanej výšky. Oprávneným subjektom 

záložného práva je záložný veriteľ, ktorému patrí pohľadávka zabezpečená záložným právom. 

Subjektom povinnosti je záložca, pričom ním môže byť aj osoba odlišná od dlžníka  v hlavnom 

záväzkovom vzťahu. Záložca je spravidla vlastníkom založenej veci, resp. práva alebo inej 

majetkovej hodnoty. Záložné právo plní jednak zabezpečovaciu a jednak uhradzovaciu funkciu. 

Zabezpečovacia funkcia sa prejavuje tým, že založenie predmetu záložného práva donucuje dlžníka, 

aby svoj dlh splnil. Zároveň sa posilňuje aj právna pozícia veriteľa tým, že jeho pohľadávka bude 

uspokojená aj vtedy, keď ju dlžník nebude chcieť alebo môcť splniť. Uhradzovacia funkcia spočíva 

v možnosti veriteľa uspokojiť sa priamo z predmetu záložného práva alebo domáhať sa uspokojenia 

v prípade, ak jeho pohľadávka nebude splnená. Charakter záložného práva je vecnoprávny, ktorý sa 

vyznačuje tým, že pri prechode alebo prevode zálohu pôsobí záložné právo voči nadobúdateľovi 

zálohu, ak zmluva o zriadení záložného práva neurčuje, že záložca môže záloh alebo časť zálohu 

previesť bez zaťaženia záložným právom alebo tak ustanovuje Občiansky zákonník alebo osobitný 

zákon. Tiež sa vyznačuje akcesorickou a subsidiárnou povahou. To znamená, že záložné právo 

nepôsobí len vo vzťahu medzi záložcom a záložným veriteľom, ale aj voči nadobúdateľovi zálohu. 

Pôvodný dlžník sa však tým nezbaví svojho záväzku. Záložné právo tak umožňuje, aby záložný 

veriteľ uspokojil svoju pohľadávku aj voči každej tretej osobe. Na nadobúdateľa zálohu tým 

prechádzajú všetky práva a povinnosti záložcu vrátane povinnosti, aby strpel výkon záložného 

práva. Občiansky zákonník však upravuje dve výnimky, kedy záložné právo nepôsobí voči 

nadobúdateľovi, a to ak záložca previedol záloh v bežnom obchodnom styku v rámci výkonu 

predmetu podnikania; zmyslom je ochrana nadobúdateľa a zálohu, alebo ak bol nadobúdateľ zálohu 

v čase prevodu alebo prechodu zálohu pri vynaložení náležitej starostlivosti dobromyseľný v tom, 

že nadobúda záloh nezaťažený záložným právom. Tieto výnimky sa však neuplatnia, ak záložné 

právo vzniká registráciou v osobitnom registri. Akcesorická povaha záložného práva spočíva v tom, 

že pokiaľ ide o jeho vznik, existenciu alebo zánik, je podmienené danosťou pohľadávky veriteľa 

voči dlžníkovi ako hlavného vzťahu, pričom záložné právo pristupuje k pohľadávke ako prostriedok 

na jej hmotnoprávne a procesnoprávne posilnenie ako vedľajší vzťah. Môže teda existovať len 

v spätosti s pohľadávkou, ktorá je súčasťou hlavného vzťahu. Akcesorická povaha vystupuje do 

popredia aj vtedy, ak sa zmení osoba oprávnená zo zabezpečenej pohľadávky. Netýka sa to len 

prechodu, prevodu zabezpečenej pohľadávky, ale akejkoľvek zmeny v subjekte oprávnenia. 

(LAZÁR, 2006, s. 221) Spätosť záložného práva so zabezpečeným hlavným záväzkom sa prejavuje 

aj v modifikovanej podobe pri zániku hlavného záväzku tzv. privatívnou nováciou. Ide o dohodu 

dlžníka s veriteľom, že doterajší zväzok sa nahrádza novým záväzkom tak, že záložné právo 
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zabezpečujúce zaniknutý záväzok zabezpečuje aj nový záväzok. Avšak osoba, voči ktorej sa má 

uplatniť záložné právo s tým musí súhlasiť. Inak zabezpečenie trvá len v rozsahu pôvodného 

záväzku.  

Záložná zmluva 

Záložná zmluva má centrálne postavenie medzi titulmi, na základe ktorých vzniká záložné právo, 

hlavne vďaka svojmu významu, vysokému výskytu v praxi a úlohe pri výkone záložného práva a 

uspokojovaní pohľadávky. Materiálne obsahové zložky záložnej zmluvy sú: označenie zmluvných 

strán – záložný dlžník - záložca a záložný veriteľ; označenie zabezpečenej pohľadávky; označenie 

zálohu; označenie najvyššej hodnoty istiny, do ktorej sa pohľadávka zabezpečuje. Účastníkmi 

záložnej zmluvy sú záložný veriteľ na jednej strane, dlžník ( v hlavnom záväzkovom vzťahu) 

a záložca (záložný dlžník) na strane druhej. Záložca a dlžník môžu byť aj osoby totožné. Pri 

označení pohľadávky je spravidla určená jej hodnota, a ak nie je, tak zákon vyžaduje, aby sa 

v zmluve určila najvyššia hodnota istiny, do ktorej sa pohľadávka zabezpečuje. V prípade peňažnej 

pohľadávky je takým určením jej vyčíslenie. Ak sa zabezpečuje pohľadávka, ktorej hodnotu nie je 

možné v čase uzatvorenia zmluvy vyčísliť, alebo ktorej hodnota sa v priebehu platnosti zmluvy 

bude meniť, musí byť možné kedykoľvek počas trvania záložného práva určiť jej aktuálnu hodnotu. 

Pri určovaní zálohu sa musia brať do úvahy všetky odlišnosti predmetov záložnoprávneho vzťahu. 

Možno ich určiť podľa individualizujúcich znakov, ktoré ho bezpečne odlíšia od iného podobného 

predmetu aj genericky, čiže podľa druhu a množstva, prípadne aj iným spôsobom, ktorý umožní 

určiť záloh kedykoľvek počas trvania záložného práva tak, aby bolo zrejmé, že práve daná vec, 

právo alebo iná majetková hodnota bola daná do zálohu. Je žiaduce, aby sa zmluvné strany dohodli 

na spôsobe určenia zálohu. Záloh možno identifikovať najjednoduchším spôsobom, a teda jeho 

jednotlivým určením (napr. popisom), jeho vymedzením množstva a druhu, čím bude možné  počas 

trvania záložného práva zameniť konkrétny predmet záložného práva, alebo dohodou medzi 

záložným veriteľom a záložcom na takom spôsobe určenia zálohu, na základe ktorého bude možné 

kedykoľvek počas trvania záložného práva určiť jednotlivý záloh. (FEKETE, 2002, s. 57) Je to 

najdôležitejšia časť zmluvy, kde presný opis zálohu môže zamedziť neskorším sporom o predmete 

zálohu. Záložná zmluva môže obsahovať aj ďalšie dojednania, keďže právna úprava poskytuje 

zmluvným stranám pomerne širokú voľnosť pri dojednávaní konkrétnych podmienok. Týkajú sa aj 

určenia spôsobu, ako sa môže záložný veriteľ uspokojiť priamo zo zálohu v prípade, ak dlžník 

nesplnil včas a riadne pohľadávku. Avšak zákon vyslovuje obmedzenie zmluvnej voľnosti strán 

vyjadrujúce zákaz takej dohody pred splatnosťou zabezpečenej pohľadávky, na základe ktorej sa 

záložný veriteľ môže sám uspokojiť tým, že nadobudne vlastnícke právo k predmetu záložného 

práva. Porušenie tohto zákazu má za následok absolútnu neplatnosť takejto dohody. Z dikcie zákona 

vyplýva, že po splatnosti pohľadávky zabezpečenej záložným právom, by uzavretie dohody, na 

základe ktorej sa záložný veriteľ môže uspokojiť tým, že nadobudne záloh, bolo možné. Ďalším 

zákonným obmedzením je zákaz zriadiť na zálohu záložné právo pre ďalšieho veriteľa. Takáto 

dohoda je neúčinná voči tretím osobám. V písomnej záložnej zmluve môžu byť ustanovené aj ďalšie 

náležitosti potrebné na splnenie účelu záložného práva, ktorými sú súčinnosť zmluvných strán pri 

jeho výkone, spôsob ocenenia predmetu zálohu, spôsob nakladania so zálohom počas trvania 

záložného práva, spôsob opatrovania zálohu záložným veriteľom, osobitný spôsob zániku záložného 

práva.  

Zmluva, ktorou sa zriaďuje záložné právo, musí mať písomnú formu. Nedostatok tejto zákonnej 

písomnej formy má za následok absolútnu neplatnosť záložnej zmluvy. Nie však vo všetkých 

prípadoch bezvýnimočne. Písomnú formu nemusia mať zmluvy o zriadení záložného práva, ktorých 

predmetom je hnuteľná vec a záložný veriteľ sa so záložcom dohodli, že sa vec zverí určenej tretej 

osobe do úschovy. Uschovateľ nesmie záloh nikomu vydať bez súhlasu záložného veriteľa, záložcu 

z toho nevynímajúc. Rovnako písomnú formu nemusí mať zmluva, ktorá vznikne odovzdaním 

predmetu záložnému veriteľovi. V takomto prípade ide i ručný záloh. Toto odovzdanie sa považuje 

za právotvornú skutočnosť, ktorou sa završuje vznik záložného práva. Aj v prípade, keď sa písomná 
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forma nevyžaduje, môže vzniknúť potreba jej vyhotovenia aspoň v modifikovanej podobe, ak má 

byť takto vzniknuté záložné právo, so zreteľom na možný vznik ďalších záložných práv k tomu 

istému predmetu, registrované v Notárskom centrálnom registri záložných práv. Vtedy sa pred 

registráciou vyžaduje písomné potvrdenie o obsahu zmluvy podpísané záložným veriteľom 

a záložcom. Občiansky zákonník upravuje aj osobitný prípad vzniku zmluvného záložného práva, 

a to priamo zmluvou bez ďalšej právotvornej skutočnosti. V tomto prípade sa nevyžaduje ani jej 

písomná forma. Týka sa to záložného práva k pohľadávke z účtu, vkladu, ak nejde o cenný papier, 

alebo z inej formy vkladu, ak zmluvu o zriadení záložného práva uzavreli osoby taxatívne 

vymenované v Občianskom zákonníku v ustanovení §151me ods. 8. (LAZÁR, 2006, s. 323) 

Písomná forma sa vyžaduje pri zmluve o založení cenných papierov, pričom musí ísť o prevoditeľné 

cenné papiere. Záložné právo sa vzťahuje aj na výnosy zo založeného cenného papiera. Neprichádza 

však do úvahy vznik viacerých záložných práv k tým istým cenným papierom. Obligatórnymi 

náležitosťami zmluvy je určenie záložného veriteľa, záložcu, zabezpečovanej pohľadávky, jej 

hodnota a záloh. Záložcom môže byť len majiteľ cenného papiera, môže byť však odlišný od osoby 

obligačného dlžníka. Písomná forma nie je potrebná napríklad v prípade zriadenia zmenkového 

záložného práva. Zmluvný základ má aj záložné právo zabezpečujúce pohľadávky hypotekárnej 

banky z hypotekárnych alebo komunálnych úverov. Písomnou zmluvou sa toto záložné právo 

zriaďuje a vzniká vkladom do katastra nehnuteľností. Úvery nesmú byť zabezpečené záložným 

právom na takú nehnuteľnosť, na ktorej už viazne záložné právo v prospech tretej osoby, alebo ktorá 

je zabezpečená obmedzením prevodu nehnuteľnosti. Písomnou zmluvou možno zriadiť záložné 

právo k predmetom duševného vlastníctva týkajúcich sa ochranných známok, topografií 

polovodičových výrobkov, patentov, úžitkových vzorov a dizajnu. Vznik nastáva dňom zápisu do 

príslušného registra vedeného Úradom priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky. Zmluva 

o zriadení záložného práva na obchodný podiel musí mať písomnú formu a podpisy zmluvných 

strán musia byť úradne osvedčené, pričom obchodný podiel musí byť spôsobilým predmetom 

záložného práva. Túto spôsobilosť musí obsahovať spoločenská zmluva, ktorá ustanovuje 

prevoditeľnosť podielu, ak ju nepripúšťa, obchodný podiel nie je spôsobilým predmetom záložného 

práva. Rovnako, ako podľa spoločenskej zmluvy možno obchodný podiel prevádzať len so 

súhlasom valného zhromaždenia alebo splnením inej podmienky, tak aj na zriadenie záložného 

práva je potrebný súhlas valného zhromaždenia, prípadne splnenie takej podmienky. Tento súhlas sa 

už pri výkone záložného práva nevyžaduje. Záložné právo k obchodnému podielu vzniká zápisom 

do obchodného registra. Návrh podáva záložca alebo záložný veriteľ. Záložná zmluva, ktorá vzniká 

medzi zamestnávateľom a zamestnancom v pracovnoprávnom vzťahu musí byť uzatvorená 

v písomnej forme pod sankciou neplatnosti. Musí byť v nej určená zabezpečená pohľadávka a záloh, 

ktorým podľa Zákonníka práce môže byť len nehnuteľnosť vo vlastníctve zamestnanca. 

Záver 

Záložná zmluva je jeden z najčastejšie využívaných titulov, na základe ktorých vzniká záložné 

právo ako zabezpečovací inštitút platných pohľadávok. Okrem toho samotné záložné právo vďaka 

funkciám, ktoré spĺňa, je v praxi často využívaný inštitút zabezpečenia pohľadávok. V záložnej 

zmluve si účastníci v plnej miere dohodnú podmienky výkonu záložného práva, práva a povinnosti, 

ktoré im vznikajú v súvislosti s týmto výkonom a trvaním záložného práva, čím sa pre veriteľa stáva 

vymoženie jeho pohľadávky istejším.  
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OMEŠKANIE DLŽNÍKA V OBCHODNÝCH ZÁVÄZKOVÝCH VZŤAHOCH 

(ÚROK Z OMEŠKANIA A PAUŠÁLNA NÁHRADA NÁKLADOV) 

 

Martin Kubinec197 

 

Abstrakt: Omeškanie dlžníka v obchodných záväzkových vzťahoch je negatívny fenomén, s ktorým 

slovenská legislatíva dlhodobo, no zdá sa, neúspešne, bojuje. Nedávna novela Obchodného 

zákonníka právnu úpravu boja proti omeškaniu dlžníka zásadne upravila a zaviedla niekoľko zmien, 

ktorých analýze je venovaný tento príspevok. 

Abstract: Borrower defaults in business relationships is a negative phenomenon that Slovak 

legislation a long time, but it seems unsuccessfully, fights. A recent amendment to the Commercial 

Code legislation to combat borrower defaults fundamentally revised and introduced several 

changes that analysis is dedicated to this post. 

Úvod do problematiky 

Omeškanie s plnením záväzkov dlžníkov je na Slovensku, žiaľ, nepochybne národný šport. Patrí 

medzi tie faktory, ktoré mimoriadne negatívne ovplyvňujú stav slovenského hospodárstva 

a nepriamo atakuje aj základné ústavné princípy právneho štátu. Aj preto je vhodné, že naň a na 

konzekvencie s ním spojené, pamätá popri zmluvách a iných právnych skutočnostiach, z ktorých 

takéto záväzky vznikajú, aj, dnes už prevažne kogentná, právna úprava. Práve cez právne normy, 

ktoré, mimochodom, boli za ostatných niekoľko rokov početne novelizované, štát bojuje proti 

omeškaniu dlžníkov, ktoré často vyúsťuje do platobnej neschopnosti (insolvencie) a následnému 

úpadku dlžníkov, ktorý je potrebné riešiť v rámci insolvenčných konaní. Je namieste tiež spomenúť, 

že boj proti omeškaniu dlžníka je harmonizovaný aj na komunitárnej úrovni, pôvodne 

prostredníctvom smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/35/ES z 29.6.2000 o boji proti 

omeškaným platbám v obchodných transakciách a v súčasnosti v Smernici Európskeho parlamentu 

a Rady č. 2011/7/EÚ zo dňa 16.2.2011 o boji proti oneskoreným platbám v obchodných 

transakciách (ďalej aj ako len „Smernica“). Je tak vidieť, že omeškanie v plnení záväzkov nie je len 

neduhom Slovenskej republiky, ale je badateľné naprieč celou Európskou úniou. 

Našu legislatívu v boji proti omeškaným platbám aktuálne tvoria zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný 

zákonník v platnom znení (ďalej aj ako len „OBZ“) a to špecificky pre obchodné záväzkové vzťahy 

tak, ako sú vymedzené v § 261  a nasl. OBZ, ktoré komercialistická teória člení na tzv. absolútne, 

relatívne, kombinované a fakultatívne obchody. 

V súlade s ustanovením § 365 ods. 1 OBZ je dlžník v omeškaní, ak nesplní riadne a včas svoj 

záväzok, a to až do doby poskytnutia riadneho plnenia alebo do doby, keď záväzok zanikne iným 

spôsobom. V aplikačnej praxi sa možno najčastejšie stretnúť s omeškaním plnenia peňažných 

záväzkov na strane dlžníka, napr. pre prípad omeškania s platením odplaty za dodaný tovar na 

základe kúpnej zmluvy198 alebo dielo podľa zmluvy o dielo, či vrátením úveru apod.  

                                                           
197 JUDr. Martin Kubinec, PhD., odborný asistent, Katedra obchodného, hospodárskeho a finančného práva 

Právnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici 
198 bližšie napr. Jamrišková, M.: Vybrané povinnosti kupujúceho z kúpnej zmluvy podľa Obchodného 
zákonníka. In.: Notitiae Novae Facultatis Iuridicae Universitatis Matthiae Beli Neosolii, Roč. X.-XI. 2006,  str. 

130-149 
 

http://www.library.sk/aRL/browselist.php?display_term=Vybran%E9%20povinnosti%20kupuj%FAceho%20z%20k%FApnej%20zmluvy%20pod%BEa%20obchodn%E9ho%20z%E1konn%EDka&variables=0%21un_epca&language=slovak&ictx=umb&search_string=search%0A%0A%0A%0Af4+%3D+%27Vybran%E9+povinnosti+kupuj%FAceho+z+k%FApnej+zmluvy+pod%BEa+obchodn%E9ho+z%E1konn%EDka%27%0Aumb_un_cat%0Adefault%0A%0A
http://www.library.sk/aRL/browselist.php?display_term=Vybran%E9%20povinnosti%20kupuj%FAceho%20z%20k%FApnej%20zmluvy%20pod%BEa%20obchodn%E9ho%20z%E1konn%EDka&variables=0%21un_epca&language=slovak&ictx=umb&search_string=search%0A%0A%0A%0Af4+%3D+%27Vybran%E9+povinnosti+kupuj%FAceho+z+k%FApnej+zmluvy+pod%BEa+obchodn%E9ho+z%E1konn%EDka%27%0Aumb_un_cat%0Adefault%0A%0A
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Vzhľadom na vysokú frekvenciu týchto situácií osobitným a pomerne stručným mechanizmom 

upravuje jeden z dôsledkov omeškania dlžníka § 369 OBZ – povinnosť dlžníka platiť veriteľovi 

úrok z omeškania. 

Úrok z omeškania a jeho právna úprava 

Z dikcie ustanovenia § 369 ods. 1 OBZ výslovne nevyplýva charakter úroku z omeškania, možno ho 

však z neho nepriamo vyvodiť. Vo všeobecnosti totiž platí, že povinnosť platiť úrok z omeškania je 

sekundárnou povinnosťou, ktorá nastupuje v prípade porušenia primárnej povinnosti dlžníka splniť 

určitý peňažný záväzok veriteľovi. Z tohto pohľadu má úrok z omeškania nepochybne sankčný 

charakter199, a tento existuje samostatne popri hlavnom záväzku a z pohľadu veriteľa tvorí 

príslušenstvo pohľadávky v súlade s ustanovením § 121 ods. 3  OZ. Nemožno mu súčasne uprieť 

ani preventívnu funkciu a napokon ani funkciu kompenzačnú, a to v tom rozsahu, v akom 

kompenzuje ujmu, ktorá vznikla veriteľovi v dôsledku toho, že nedostal peňažné plnenie včas.200 

Je potrebné súčasne uviesť, že vzhľadom na pretrvávajúci dualizmus právnej úpravy, je omeškanie 

dlžníka upravené samostatne pre občiansko-právne a samostatne pre obchodno-právne vzťahy. 

V prvom prípade je základnou úpravou znenie § 517 Občianskeho zákonníka a vykonávacie 

nariadenie Vlády SR č. 87/1995 Z. z., ktorým sa vykonávajú niektoré ustanovenia Občianskeho 

zákonníka v platnom znení. 

V druhom prípade je omeškanie dlžníka upravené v § 365 a nasl. OBZ a vykonávacom nariadení 

Vlády SR č. 21/2013 Z. z., ktorým sa vykonávajú niektoré ustanovenia Obchodného zákonníka 

v platnom znení (ďalej aj ako len „Nariadenie“). 

Úrok z omeškania v občiansko-právnych vzťahoch 

Úrok z omeškania v občiansko-právnych vzťahoch je limitovaný zákonným obmedzením na úrovni 

5 % ročne plus základná sadzba Európskej centrálnej banky, platná k prvému dňu omeškania 

s plnením peňažného dlhu. Táto horná hranica je koncipovaná kogentne, prípadná dohoda 

zmluvných strán o výške úroku z omeškania, ktorá by túto hranicu prevyšovala, by bola pre jej 

rozpor so zákonom absolútne neplatná. Naopak, podľa nášho názoru, nie je vylúčené, že zmluvné 

strany sa môžu dohodnúť na nižšom úroku z omeškania, než je jeho kogentne stanovená horná 

hranica. 

Úrok z omeškania v obchodno-právnych vzťahoch 

V prípade úroku z omeškania v obchodno-právnych vzťahoch je situácia odlišná v tom, že 

Obchodný zákonník a jeho vykonávací predpis – Nariadenie, preferuje dohodu zmluvných strán 

o úroku z omeškania (tzv. zmluvný úrok z omeškania), a ak tej niet, použije sa tzv. zákonný úrok 

z omeškania, upravený Nariadením.  

Zákonným korektívom pre uplatňovanie zmluvného úroku z omeškania sú zásada poctivého 

obchodného styku a ochrany dobrých mravov – v prípade, že by bol zmluvný úrok z omeškania 

v rozpore s nimi, mohla by byť dohoda o jeho výške absolútne neplatná, prípadne by nepožívala 

ochranu v zmysle § 265 OBZ. Samozrejme, určiť v konkrétnom prípade prípadný rozpor so zásadou 

                                                           
199 podobne aj: Baňacká, L.: Vybrané problémy úrokov z omeškania v obchodnoprávnych vzťahoch. In.: 
Smerovanie českého a slovenského obchodného práva po vstupe do Európskej únie, vydaného pri príležitosti IV. 

stretnutia katedier obchodné práva českých a slovenských právnických fakúlt, Právnická fakulta, UPJS Košice, 

2006, str. 1: „Úroky z omeškania predstavujú sankciu, resp. pokutu za porušenie povinnosti riadne a včas 
zaplatiť svoj peňažný dlh.“ 

 

 Na druhej strane napr. Jakubovič uvádza, že: ... úrok z omeškania nie je sankciou, ale istou formou zhodnotenia 
peňažných prostriedkov, ktorú je povinná  uhradiť tá zmluvná strana, ktorá si predmetné peňažné prostriedky 

takpovediac požičala.: In.: Jakubovič, D.: Obchodno-právny úrok z omeškania po vstupe Slovenskej republiky 

do európskeho právneho priestoru. In.: Justičná revue, č. 11/2006, str. 1753 
 
200 Ovečková, O. a kol.: Obchodný zákonník. Komentár. IURA EDITION, Bratislava, 2005, 2. diel, str. 155 
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poctivého obchodného styku alebo dobrými mravmi môže byť pomerne náročné, je preto namieste 

v tomto smere čerpať z aktuálnej slovenskej judikatúry, ktorá je výrazne benevolentnejšia než 

v prípade občiansko-právnych vzťahov a vo všeobecnosti ako akceptovateľnú považuje dohodu 

o výške zmluvného úroku z omeškania na úrovni do 0,05 % denne, resp. 17,6 % ročne z omeškanej 

sumy.  

Napokon, špecifikum predstavujú obchodno-právne vzťahy, ktorých účastníkom je spotrebiteľ – 

v ich prípade platí, že dohodnúť možno úroky z omeškania len vo výške, stanovenej predpismi 

občianskeho práva, tzn. najviac vo výške 5 % ročne plus základná sadzba Európskej centrálnej 

banky (§ 369 ods. 3 OBZ). 

V prípadoch, keď sa zmluvné strany nedohodnú na úroku z omeškania alebo ak je dohoda o úroku 

z omeškania v obchodno-právnych vzťahoch neplatná, môže veriteľ uplatniť voči dlžníkovi úrok 

z omeškania, stanovený Nariadením, a to buď úroku z omeškania vo variabilnej (§ 1 ods. 1 

Nariadenia) alebo fixnej, resp. konštantnej sadzbe (§ 1 ods. 2 Nariadenia).  

Obidve sadzby sú, rovnako ako v prípade úroku z omeškania v občiansko-právnych vzťahoch, 

naviazané na základnú sadzbu Európskej centrálnej banky. V prípade variabilnej sadzby platí, že 

tento úrok z omeškania bude predstavovať základnú sadzbu Európskej centrálnej banky, platnej ku 

prvému dňu príslušného kalendárneho polroka zvýšenej o 8 percentuálnych bodov a takto určená 

sadzba sa použije počas celého tohto kalendárneho polroka omeškania. V prípade, že omeškanie 

dlžníka bude trvať dlhšie ako príslušný kalendárny polrok, bude sa táto variabilná sadzba úroku 

z omeškania meniť v závislosti od zmeny základnej sadzby Európskej centrálnej banky vždy 

k prvému dňu príslušného kalendárneho polroka – tzn. k 1.1., resp. 1.7. v kalendárnom roku. Ak 

teda omeškanie dlžníka prekročí napr. dva kalendárne roky, môže sa variabilný úrok z omeškania 

zmeniť až päťkrát a výpočet úroku z omeškania v absolútnom vyjadrení sa výrazne skomplikuje tak 

z pohľadu veriteľa, ako z pohľadu dlžníka, či orgánu aplikácie práva (súdu).  

Aj preto celkom zjavne zákonodarca preferuje používanie fixného úroku z omeškania, ktorým je 

základná sadzba Európskej centrálnej banky platná k prvému dňu omeškania, zvýšená o 9 

percentuálnych bodov, pričom takto určená sadzba úroku z omeškania sa použije počas celej doby 

omeškania dlžníka s plnením jeho záväzku. Toto riešenie je z pohľadu aplikačnej praxe výrazne 

jednoduchšie a zodpovedá slovenským legislatívno-právnym tradíciám.  

Treba podotknúť, že ustanovenie § 369 OBZ patrí zrejme v tretej časti Obchodného zákonníka 

medzi najčastejšie novelizované, čoho dôsledkom je to, že vzhľadom na svoj hmotnoprávny 

charakter a prechodné ustanovenia noviel Obchodného zákonníka zakladá viacero právnych režimov 

v závislosti od toho, kedy došlo k vzniku právneho vzťahu, v ktorom sa dlžník omeškal s plnením 

svojho peňažného záväzku a preto sadzba úroku z omeškania môže byť odlišná prípad od prípadu 

odlišná. 

Okrem toho považujeme za potrebné spomenúť aj fakt, že zmluvný úrok z omeškania  je 

nárokovateľný zo strany veriteľa voči dlžníkovi priamo zo zmluvy a bez potreby osobitného 

upozornenia (§ 369 ods. 1 OBZ); to isté, podľa nášho názoru, platí (aj keď spojenie „bez potreby 

osobitného upozornenia“ v ňom absentuje) i v zmysle § 369 ods. 2 OBZ vo vzťahu k tzv. 

zákonnému úroku z omeškania. Inými slovami – veriteľ nie je povinný osobitne dlžníka osobitne 

upozorňovať na to, že má v úmysle voči nemu uplatniť úrok z omeškania (či už zmluvný alebo 

zákonný), a nie je potrebné na úrok z omeškania vystaviť daňový doklad (faktúru) podľa osobitných 

predpisov.201  

Ako diskutabilné a pravdepodobne najviac problematické vnímame doplnenie § 369 ods. 1 OBZ 

o slová „ktorý si riadne splnil svoje zákonné a zmluvné povinnosti“. V zásade z novely možno 

vyvodiť to, nárok na zmluvný úrok z omeškania by mal mať veriteľ len vtedy, keď on sám splnil 

svoje zákonné a zmluvné povinnosti – v tomto prípade ide o doslovné prevzatie ustanovenia čl. 3 

ods. 1 písm. a) Smernice.  

                                                           
201 Zákon č. 432/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov 
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Interpretačný problém môže vzniknúť vo viacerých smeroch: 

Rozsah splnenia zmluvných alebo zákonných povinností – v tomto smere sa domnievame, že má ísť 

len o zmluvné alebo zákonné povinnosti, ktoré má veriteľ voči dlžníkovi v rámci konkrétneho 

právneho vzťahu, z ktorom došlo k omeškaniu s plnením záväzku, nie však všeobecne z iných 

právnych vzťahov (napr. voči orgánom verejného práva z titulu daní a poplatkov, apod.); 

Možnosť uplatnenia tohto ustanovenia ex lege a ex offo v prípadnom súdnom konaní – zastávame 

názor, že námietkou nesplnenia povinností veriteľom voči dlžníkovi sa môže brániť len dlžník 

a orgán aplikácie práva (najmä súd, rozhodca, apod.)  naň nebude prihliadať z úradnej moci, pričom 

dôkazné bremeno má znášať dlžník; 

Zneužívanie tohto ustanovenia v špecifických prípadoch (najčastejšie v stavebnom odvetví), kedy 

nebude vylúčené, aby dlžník pri odopretí plniť úrok z omeškania bude argumentovať napr. tým, že 

jeho veriteľ nedodal dielo v dohodnutej akosti apod. 

Dôvodová správa k tejto zmene sa obmedzila len na konštatovanie, že ide len o „drobné formulačné 

spresnenie“, s čím sa však stotožniť nemožno. Obávame sa, že výslovné podmienenie vzniku 

nároku na úrok z omeškania tým, že veriteľ splnil všetky svoje zmluvné a zákonné povinnosti bude 

v slovenských podmienkach zneužívané v neprospech veriteľa – to, či sa tak stane, ukáže v krátkej 

budúcnosti súdna prax.  

Paušálna náhrada nákladov spojených s uplatnením pohľadávky 

Novela Obchodného zákonníka, vykonaná zákonom č. 9/2013 Z. z. s účinnosťou od 1.2.2013 

zaviedla ako nový, a v zásade rovnako ako v prípade úrokov z omeškania sankčný inštitút tzv. 

paušálnu náhradu nákladov, spojených s uplatnením pohľadávky.  

Jej základnú právnu úpravu možno nájsť v kogentnom ustanovení § 369c OBZ. Podľa dôvodovej 

správy bol tento inštitút zavedený s cieľom transpozície Smernice a má predstavovať paušálnu 

náhradu nákladov spojených s uplatnením pohľadávky ako tzv. administratívnych interných 

monitorovacích nákladov, ktoré vznikajú pri kontrole dodržiavania zmluvných záväzkov 

(telefonické výdavky, výdavky spojené s tlačou a zaslaním písomnej výzvy na zaplatenie, poštovné, 

apod.).  

Pod tieto náklady však nepatria súdne, správne, rozhodcovské poplatky, náklady na právne služby 

advokátom, apod.). Takto koncipovaný inštitút možno nepochybne uvítať, z hľadiska aplikačnej 

praxe však začal pomerne skoro spôsobovať viaceré výkladové problémy. 

Ako kľúčová sa totiž javí otázka, či sa paušálna náhrada nákladov bude týkať každej vyúčtovanej 

pohľadávky veriteľa voči dlžníkovi alebo všetkých pohľadávok veriteľa voči dlžníkovi, ktoré 

v konkrétnom čase voči dlžníkovi uplatní. Inými slovami, spornou je otázka, či paušálnu náhradu 

nákladov možno uplatniť z každej faktúry alebo jednorazovo zo všetkých faktúr, ktoré veriteľ 

v určitom okamihu voči dlžníkovi uplatňuje.  

Rozhodovacia činnosť súdov je v tomto smere rozporná, preferujeme však názor, že nárok na 

zaplatenie paušálnej náhrady vzniká pre každú vyúčtovanú pohľadávku veriteľa samostatne, tzn., ak 

má veriteľ voči dlžníkovi viacero pohľadávok, vyúčtovaných samostatnými faktúrami, má zákonný 

nárok uplatňovať voči dlžníkovi paušálnu náhradu pri každej z nich.  

Samozrejme, nie je vylúčené, aby veriteľ zo špekulatívnych dôvodov úmyselne účtoval početnými, 

no čo do sumy malými faktúrami (teoreticky nižšími, než je samotná paušálna náhrada nákladov) - 

v tomto prípade by mohol súd ex offo nárok na paušálnu náhradu pre každú pohľadávku samostatne 

nepriznať s odkazom na ustanovenie § 265 OBZ, pričom by mohol a mal prihliadnuť i na prax, 

ktorú medzi sebou sporové strany zaviedli apod. Domnievame sa, že  s odkazom na ustanovenie § 

488 OZ treba pohľadávku chápať ako jednotlivé právo veriteľa na plnenie voči dlžníkovi, ktoré síce 

vychádza z jedného právneho vzťahu (kúpnej zmluvy, zmluvy o dielo, apod.), no je samostatne 

podľa dohody zmluvných strán vyúčtované a ako s takým vznikajú veriteľovi voči dlžníkovi (v 

prípade neuspokojenia pohľadávky) konkrétne interné výdavky pre každý z nich, osobitne 

v prípadoch, keď sú účtovné doklady (faktúry) vyhotovené počas dlhšieho časového obdobia  

a s rôznymi dobami splatnosti. Cieľom novej právnej úpravy bolo, podľa nášho názoru, posilniť 
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postavenie veriteľa voči dlžníkovi zavedením nového sankčného inštrumentu, ktorý by mal ešte 

dôraznejšie dlžníka nútiť, aby svoj záväzok voči veriteľovi splnil riadne a včas. Napokon, tomuto 

výkladu, ktorý  je teleologicky na prospech veriteľa, svedčí aj použitie jednotného čísla v ustanovení 

§ 369c OBZ. 

Rovnako ako v prípade úroku omeškania, aj v prípade paušálnej náhrady nákladov platí, že ju 

veriteľ nemôže uplatňovať v obchodno-právnych vzťahoch, ktorých účastníkom je spotrebiteľ (§ 

369c ods. 2 OBZ) a ďalej, že ani v tomto prípade zákon nevyžaduje, aby dlžník bol na možnosť 

uplatňovania paušálnej náhrady veriteľom akokoľvek upozornený – ide o zákonný nárok a veriteľ 

ho môže uplatňovať ex lege.  

Paušálnu náhradu nákladov možno uplatňovať v súdnom konaní ako príslušenstvo pohľadávky 

v zmysle § 121 ods. 3 OZ202 

 

Záver 

Je chvályhodné, že právna úprava tak pre občiansko-právne, ako aj pre obchodno-právne vzťahy 

pamätá na potrebu ochrany záujmov (nárokov) veriteľa voči dlžníkovi tak na úrovni národnej, ako aj 

na úrovni komunitárnej. Na druhej strane by sa dalo a malo očakávať, že legislatíva v tomto 

kontexte bude kvalitná a nadčasová natoľko, že napriek mnohým novelizáciám nebude spôsobovať 

interpretačné a napokon aj aplikačné problémy. Nemôžeme sa ubrániť dojmu, že novelizácie sú 

zväčša „šité horúcou ihlou“ alebo, ako je tomu v ostatnom prípade, takmer len doslovným prevzatím 

Smernice bez zohľadnenia právno-historických tradícií Slovenskej republiky. Na niektoré úskalia 

aktuálnej úpravy omeškania dlžníka  s plnením peňažného záväzku sme poukázali v tomto 

príspevku, obávame sa, že ďalšie budú pribúdať a tak legislatíva pravdepodobne onedlho opäť 

dospeje do zistenia potreby ďalšej novelizácie Obchodného zákonníka.  

Toto však zjavne nie je korektná cesta, pretože tak právna veda, akademická obec, no najmä adresáti 

právnych noriem právom očakávajú, že v zásade len niekoľko ustanovení Obchodného zákonníka 

bude mať nadčasový charakter a budú legislatívne spracované tak bezchybne, aby nespôsobovali 

vrásky na čele  pri ich výklade a aplikácii v súdnych, rozhodcovských konaniach, ako aj vo 

vlastných zmluvných vzťahoch. 
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NORMOTVORBA MEDZINÁRODNEJ ORGANIZÁCIE PRÁCE 

 

Lucia Kuníková* 

 

 

Abstrakt 

Medzinárodná organizácia práce je jednou z významných medzinárodných organizácií, ktorej 

hlavným cieľom je najmä ochrana pracovných podmienok a podpora plnej zamestnanosti. 

Najvýznamnejšou a najdôležitejšou je normotvorná činnosť  tejto organizácie, ktorá ovplyvňuje 

jednotlivé členské štáty vrátane Slovenskej republiky. 

Cieľom tohto príspevku je priblížiť normotvorbu Medzinárodnej organizácie práce, obzvlášť 

dohovory a odporúčania, ktoré ako právne normy majú vplyv na politiku členských štátov. Následne 

sa v príspevku analyzujú vybraté dohovory a stručne sa hodnotí ich význam pre medzinárodné 

pracovné právo.  

Abstract 

International Labour Organization is one of the most important international organizations, which 

principal aim is mainly the protection of working conditions and support of complete employment. 

The most significant and the most important activity of this organization is its law making, which 

has the influence on individual member states and also on the Slovak Republic, too. 

The aim of this article is to approach law making of the International Labour Organization, 

primarily the conventions and recommendations that have the influence as legal rules on the policy 

of member states. 

After that, there is an analysis of chosen conventions in this article and a brief assessment of their 

importance for the international labour law. 

 

Úvod 

 V súčasnej modernej spoločnosti je potrebné pri každej normotvorbe vychádzať z právnej 

skutočnosti, že štát už nie je výlučným, neobmedzeným zdrojom práva. V aplikačnej praxi sa 

vyskytujú rozličné obmedzenia, ktoré sa týkajú legislatívnej činnosti štátu, či už termínov na prijatie 

určitej legislatívy alebo konkrétneho obsahu právnych predpisov vyplývajúcich jednak z členstva 

štátu v rôznych medzinárodných spoločenstvách, ako aj z dôvodov, že ratifikáciou medzinárodných 

dohovorov a zmlúv sa štát zaviazal rešpektovať určité princípy a premietnuť ich do svojho 

vnútroštátneho zákonodarstva. 

 Nepopierateľným faktom však je, že obsah legislatívnej činnosti štátu je determinovaný 

medzinárodným normatívnym systémom nielen v medzinárodnom, ale aj v európskom kontexte. 

Pokiaľ ide o dokumenty súvisiace s pracovnoprávnou problematikou na nadnárodnej úrovni, možno 
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pozorovať silnejúcu snahu, aby sa spor medzi záujmami kapitálu a záujmami, resp. potrebami 

zamestnancov riešil v súlade s princípom sociálnej bezpečnosti v prospech pracovnej sily. Ide tak 

o prospech človeka a jeho ľudských a spoločenských potrieb.203 

 V rámci celosvetového normatívneho systému majú osobitný vplyv na vnútroštátnu 

pracovnoprávnu legislatívu právne normy Medzinárodnej organizácie práce (ďalej len „MOP“), 

najmä však dohovory tejto organizácie. 

 V súčasnosti MOP mobilizuje všetky prostriedky normatívnej činnosti a odbornej 

spolupráce, predovšetkým otázky súvisiace so zamestnanosťou, odbornou prípravou a pracovnými 

podmienkami tak, aby sa v rámci celosvetovej stratégie hospodárskeho a sociálneho rozvoja 

hospodárska a sociálna politika navzájom posilňovali s cieľom vytvoriť trvalý a plný rozvoj. 

Ciele MOP sú zamerané hlavne na ochranu základných ľudských práv, zlepšenie životných 

a pracovných podmienok a podporu plnej zamestnanosti. V súčasnosti má MOP veľmi rozsiahlu 

a rôznorodú činnosť (normotvornú, kontrolnú, technickú, výskumnú, publikačnú, informačnú 

a výchovnú činnosť). 

V rámci systému OSN má MOP unikátnu trojstrannú (tripartitnú) štruktúru za účasti zástupcov 

zamestnávateľov, zástupcov zamestnancov (pracovníkov), ako rovnocenných partnerov vlád 

členských štátov MOP. Zložkami členského štátu MOP sú teda zástupcovia vlády, zástupcovia 

zamestnávateľov a zástupcovia zamestnancov (pracovníkov). 

Normotvorba MOP 

„Z medzinárodného aspektu je najvýznamnejšou a najdôležitejšou normotvorná činnosť  MOP, 

ktorá ovplyvňuje jednotlivé členské štáty vrátane Slovenskej republiky. Dohovory a odporúčania 

schvaľované Generálnou konferenciou zástupcov členov upravujú najzásadnejšie otázky 

pracovného a sociálneho zákonodarstva (zákaz nútenej práce, zákaz diskriminácie 

v pracovnoprávnych vzťahoch, právo na kolektívne vyjednávanie, pracovný čas, mzda, dovolenka 

na zotavenie, pracovné podmienky žien a mladistvých, bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci 

a iné).“204 

Dohovory si však zachovali niektoré črty tradičných zmlúv. Dohovor je pre členský štát záväzný, 

iba ak ho ratifikuje, nadobudnutie účinnosti dohovoru vyžaduje minimálny počet ratifikácií 

(zvyčajne nie viac ako dve) a napokon v prípade revízie dohovoru predchádzajúci text naďalej 

zaväzuje štáty, ktoré ho ratifikovali v pôvodnom znení, a to až pokiaľ neratifikujú nové, revidované 

znenie dohovoru. Všeobecne platí, že dohovory predstavujú minimálne normy, odporúčania však 

obsahujú podstatne vyššie nároky na pracovné a sociálne zákonodarstvo členských štátov. 

Odporúčania nie sú pre členské štáty záväzné, štáty však majú povinnosť predložiť odporúčanie 

príslušným štátnym orgánom, aby uvážili možnosť zlepšenia vnútroštátneho zákonodarstva v 

zmysle odporúčania. Odporúčania tak vytvárajú priestor pre neskoršiu úpravu danej problematiky 

dohovorom, prípadne pre zmenu existujúceho dohovoru. 

 

Normotvorná činnosť MOP je zameraná predovšetkým na tieto oblasti: 

základné ľudské práva (sloboda združovania, zákaz nútenej práce, zákaz diskriminácie), 

zamestnanosť (politika zamestnanosti, služby zamestnanosti, rozvoj ľudských zdrojov), 

sociálna politika (základné ciele a štandardy), 

správa práce (všeobecná správa, pracovná inšpekcia, štatistika), 
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pracovné vzťahy (kolektívne vyjednávanie), 

pracovné podmienky (mzdy, pracovný čas, nočná práca, dovolenka, odpočinok v týždni, bezpečnosť 

a ochrana zdravia pri práci, sociálne služby), 

sociálne zabezpečenie (zdravotná starostlivosť, nemocenské poistenie, dôchodkové poistenie, dávky 

poskytované pri pracovných úrazoch, dávky v nezamestnanosti), 

zamestnávanie žien (ochrana materstva, nočná práca, práca pod zemou), 

zamestnávanie detí a mladistvých (minimálny vek, lekárske prehliadky, nočná práca, práca pod 

zemou), 

starší zamestnanci, 

migrujúci zamestnanci, 

domorodé a kmeňové obyvateľstvo, 

zamestnanci v nemetropolitných územiach, 

osobitné odvetvia zamestnania (námorníci, rybári, zamestnanci v dokoch a poľnohospodárski 

zamestnanci, ošetrovateľský personál). 

 Hoci dohovory MOP predstavujú samostatné pramene medzinárodného pracovného práva, 

v literatúre sa niekedy označujú aj ako Medzinárodný zákonník práce. Vyplýva to zo skutočnosti, že 

tieto dohovory predstavujú kompaktný celok, ktorý sa vyznačuje rovnakou metodikou 

a systematickou prezentáciou medzinárodných štandardov práce prijatých na pôde MOP. 

Do 31. augusta 2013 prijala MOP spolu 189 dohovorov a 202 odporúčaní. Dohovormi, ktoré do 31. 

augusta 2013 ratifikovalo najviac štátov (viac ako stopäťdesiat) sú predovšetkým dohovor č. 29 

o nútenej práci (1930), dohovor č. 87 o slobode združovania a ochrane práva organizovať sa (1948), 

dohovor č. 98 o práve organizovať sa a kolektívne vyjednávať (1949), dohovor č. 100 o rovnakom 

odmeňovaní (1951), dohovor č. 105 o zrušení nútenej práce (1957), dohovor č. 111 o diskriminácii 

(zamestnanie a povolanie – 1958), dohovor č. 138 o minimálnom veku na prijatie do zamestnania 

(1973) a dohovor č. 182 o zákaze a o okamžitých opatreniach na odstránenie najhorších foriem 

detskej práce (1999).  

Uvedený dohovor bol prijatý v Ženeve 17. júna 1999 na 87. zasadnutí Generálnej konferencie MOP. 

Národná rada Slovenskej republiky vyslovila s dohovorom súhlas svojím uznesením č. 624 zo 7. 

decembra 1999 a prezident Slovenskej republiky ho ratifikoval 9. decembra 1999. Ratifikačná 

listina bola uložená a zaregistrovaná u generálneho riaditeľa Medzinárodného úradu práce v Ženeve 

20. decembra 1999. Dohovor nadobudol platnosť 19. novembra 2000 v súlade s článkom 10 ods. 2 

a pre Slovenskú republiku nadobudol platnosť 20. decembra 2000 v súlade s článkom 10 ods. 3. 

Názov tohto dohovoru sa môže uvádzať aj ako Dohovor o najhorších formách detskej práce z roku 

1999. Každý člen, ktorý ratifikuje tento dohovor, prijme okamžité a účinné opatrenia na 

zabezpečenie zákazu a odstránenie najhorších foriem detskej práce ako naliehavú záležitosť. 

V zmysle uvedeného dohovoru sa osobitný dôraz kladie na význam bezplatného  základného 

vzdelávania a potrebu uchrániť pred takými formami práce dotknuté deti a poskytnúť im 

rehabilitáciu a začlenenie sa do spoločnosti pri zohľadnení potrieb ich rodín. Potrebné je zdôrazniť 

tú skutočnosť, že detská práca je vo veľkej miere zapríčinená chudobou a dlhodobé riešenie spočíva 

v trvalo udržateľnom hospodárskom raste vedúcom k spoločenskému pokroku, a najmä 

k zmierneniu chudoby a k všeobecnému vzdelaniu. 

 Ďalší významný dohovor MOP, ktorý okrajovo spomeniem v príspevku, je Dohovor č. 29 

o nútenej práci. Podľa tohto dohovoru každý členský štát MOP, ktorý ratifikuje tento dohovor, sa 

zaväzuje, že v čo najkratšej dobe potlačí používanie nútenej alebo povinnej práce vo všetkých jej 

formách. So zreteľom na toto úplné potlačenie sa možno na prechodné obdobie uchýliť k nútenej 

alebo povinnej práci výhradne na verejné účely a len výnimočne, a to za podmienok a záruk, ktoré 

sú ďalej ustanovené. Na účely uvedeného dohovoru sa pod pojmom nútená alebo povinná práca 

rozumie „každá práca alebo služba, ktorá sa od ktorejkoľvek osoby vymáha pod hrozbou 
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akéhokoľvek trestu a na ktorú sa nazývaná osoba neponúkla dobrovoľne.“205 Nezákonné vymáhanie 

nútenej alebo povinnej práce bude podliehať trestu ako trestný čin a každý členský štát ratifikujúci 

tento dohovor bude povinný sa presvedčiť, že tresty uložené zákonom sú skutočne účinné a že sú 

dôsledne ukladané. 

 Za dôležité považujem v neposlednom rade spomenúť aj Dohovor č. 111 o diskriminácii 

v zamestnaní a povolaní, kde v článku 1 je uvedené, že pojem diskriminácia zahŕňa: 

akékoľvek rozlišovanie, vylučovanie alebo dávanie prednosti založené na rase, farbe pleti, pohlaví, 

náboženstve, politických názoroch, národnostnom alebo sociálnom pôvode, ktoré má za následok 

znemožnenie alebo porušenie rovnosti príležitostí alebo zaobchádzania v zamestnaní a povolaní, 

akékoľvek iné rozlišovanie, vylučovanie alebo dávanie prednosti, ktoré má za následok 

znemožnenie alebo porušenie rovnosti príležitostí alebo zaobchádzania v zamestnaní alebo 

povolaní, ktoré môže určiť zúčastnený členský štát po prerokovaní s reprezentatívnymi 

organizáciami zamestnávateľov a pracovníkov, pokiaľ také organizácie existujú, a s inými 

príslušnými orgánmi. 

Každý členský štát, ktorý je viazaný týmto dohovorom, sa zaväzuje vyhlásiť a vykonávať 

vnútroštátnu politiku zameranú na presadzovanie rovnosti príležitostí a zaobchádzania v zamestnaní 

a povolaní metódami primeranými vnútroštátnym podmienkam a zvyklostiam tak, aby sa odstránila 

akákoľvek diskriminácia v tomto smere.206 

 

Záver 

 V kontexte medzinárodného pracovného práva sú z normotvorby MOP najvýznamnejšie 

dohovory a odporúčania tejto medzinárodnej organizácie. 

Dohovor MOP sa stáva normou medzinárodného pracovného práva, ak dosiahne určený počet 

ratifikácií. Pre členský štát sa stáva záväzným ratifikáciou dohovoru jeho príslušnými orgánmi. 

Všeobecne platí, že dohovory predstavujú minimálne normy, odporúčania však obsahujú podstatne 

vyššie nároky na pracovné a sociálne zákonodarstvo členských štátov. Odporúčania nie sú pre 

členské štáty záväzné, štáty však majú povinnosť predložiť odporúčanie príslušným štátnym 

orgánom, aby uvážili možnosť zlepšenia vnútroštátneho zákonodarstva v zmysle odporúčania. 

Odporúčania tak vytvárajú priestor pre neskoršiu úpravu danej problematiky dohovorom, prípadne 

pre zmenu existujúceho dohovoru. 
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ROZHODNÉ PRÁVO PRE KÚPNE ZMLUVY S CUDZÍM (MEDZINÁRODNÝM) 

PRVKOM 

 

MILOŠ LEVRINC207 

 

Jedným z najdôležitejších inštitútov v rámci úpravy zmluvných vzťahov v medzinárodnom 

obchodnom styku je inštitút zmluvy o medzinárodnej kúpe tovaru, ktorý patrí k najstarším 

a najrozšírenejším formám hospodárskeho styku medzi zmluvnými stranami, ktoré majú miesto 

podnikania v rôznych štátoch. Právna úprava kúpnej zmluvy je obsiahnutá nielen vo vnútroštátnych 

úpravách jednotlivých štátov, na ktorých použitie odkážu kolízne normy ale taktiež 

v prameni medzinárodného práva- medzinárodnej zmluve.   

One of the most important institutes within the framework for contractual relations in international 

trade is the institute of contracts for the international sale of goods, which is the oldest and most 

widespread economic relations between the parties have their places of business in different 

countries. Legislation purchase contract is contained not only in the national legislation of the 

countries, which used to refer to the rules of conflict but also the sources of international law- 

international treaty. 

Kúpna zmluva patrí medzi najčastejšie používané zmluvné typy obchodnoprávnych vzťahoch a to 

nielen v rámci hraníc jedného štátu, taktiež v medzinárodnom obchode. V prípade uzatvorenia 

kúpnej zmluvy v medzinárodnom (cezhraničnom) styku, môžeme hovoriť o vzniku špecifického 

právneho vzťahu, v ktorom sa nachádza cudzí (zahraničný, alebo inak povedané medzinárodný) 

prvok. Právna úprava uvedených špecifických vzťahov prekračuje hranice štátu, pričom 

prostredníctvom cudzieho prvku sa do vzájomnej kolízie dostávajú medzinárodná, vnútroštátna  

a zároveň aj komunitárna právna úprava, ktoré často reglementujú tie isté otázky. 

Počet medzinárodných obchodných transakcií208 sa každoročne zvyšuje, zapojuje sa do nich stále 

viac subjektov a vzhľadom na technologický a informačný „boom“ vznikajú nové situácie, javy 

a fenomény, s ktorým nielen vnútroštátna právna úprava, ale často ani unifikovaná medzinárodná 

právna úprava nestačí držať krok. Preto nie je ojedinelé, že v rámci vzťahov uzatváraných 

v medzištátnom obchodnom styku sa okrem vnútroštátnych právnych pravidiel a unifikovaných 

medzinárodných úprav, často uplatňujú pravidlá (prostriedky) vznikajúce nezávisle od legislatívnej 

činnosti štátu, resp. štátov. Tieto priniesla samotná obchodná prax a dopyt po relevantných a hlavne 

                                                           
207 Autor príspevku pôsobí od r. 2002 na Právnickej fakulte UMB v Banskej Bystrici, v r. 2008 úspešne ukončil doktorandské štúdium vykonaním dizertačnej skúšky a obhajobou 

dizertačnej práce na tému- Zmluvy v medzinárodnom obchode. V súčasnosti pôsobí ako odborný asistent na Katedre medzinárodného, európskeho práva a právnej komunikácie. 

208 Termín využívaný v ekonomickej literatúre, ktorý pomenováva obchodný prípad upravený medzi zmluvnými stranami dvoma a viacerými zmluvami. 
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bezodkladných právnych pravidlách, ktoré budú reagovať na novo vzniknuté situácie, tak aby sa 

nenarušilo bezproblémové fungovanie obchodných vzťahov v medzinárodnom obchode.  

Cieľom tohto článku je poukázať určitú systematiku právnych pravidiel, ktoré sa využívajú pri 

úprave konkrétneho zmluvného typu- kúpnej zmluvy, uzatváranej v medzinárodnom obchode. 

V prípade ak majú súkromnoprávne vzťahy predovšetkým v niektorom zo svojich prvkov vzťah k 

zahraničiu, označujeme ich ako súkromnoprávne vzťahy s medzinárodným, zahraničným alebo s 

cudzím prvkom. ( Kučera, 2001, s. 17 ) Zovšeobecnením jednotlivých konkrétnych prípadov 

zistíme, že medzinárodný prvok sa môže prejaviť v subjekte právneho vzťahu; skutočnosti 

významnej pre vznik a existenciu právneho vzťahu, ktorá nastala alebo má nastať v zahraničí; v 

predmete právneho vzťahu, poprípade v právnom vzťahu, ktorý právne súvisí alebo je právne 

závislý (akcesorický) na inom právnom vzťahu, v prípade ak sa tento vzťah (základný, hlavný) riadi 

cudzím právom. Vychádzajúc z poznatkov získaných z prác autorov, zaoberajúcich sa uvedenom 

problematikou, ako aj z rozhodovacej činnosti súdov: „konkrétny právny vzťah je možno považovať 

za súkromnoprávny vzťah s medzinárodným prvkom v prípade, ak vzťah k zahraničiu u niektorého 

jeho prvku je spoločensky dostatočne významný, nie je zjavne zanedbateľný.“ ( Kučera, 2001, s. 18 

) 

Vychádzajúc zo súčasného stavu právneho vývoja v jednotlivých štátoch prevládajú dve špecifické 

metódy úprav takýchto súkromnoprávnych vzťahov s cudzím prvkom. 

Prvou z nich je metóda kolízna, ktorú charakterizuje regulácia súkromnoprávneho vzťahu s cudzím 

prvkom prostredníctvom rozhodného práva určitého štátu určeného na základe odkazu kolíznej 

normy (či už vnútroštátnej, alebo unifikovanej obsiahnutej v medzinárodnej zmluve, poprípade 

obsiahnutej v nariadení- ako sekundárnom prameni práva EÚ). Základnou charakteristikou tejto 

metódy je, že kolízne normy samy vecne neupravujú práva a povinnosti účastníkov právneho 

vzťahu. Obmedzujú sa len na to, že na základe určitých hľadísk (kritérií) určia právny poriadok 

niektorého štátu, ktorého právnymi normami sa právny vzťah riadi. Kolízne normy preto upravujú 

právny vzťah nepriamo. 

Priama metóda úpravy, ako opak metódy kolíznej, je charakteristická existenciou hmotnoprávnych 

noriem, ktoré samy priamo, t.j. bez odkazu na právny poriadok niektorého štátu, bezprostredne 

stanovujú práva a povinnosti účastníkov právneho vzťahu s medzinárodným prvkom. Takéto právne 

normy zjednávajú medzi sebou štáty v medzinárodných zmluvách. Dojednaním priamych noriem 

dochádza tak v uvedenom rozsahu k unifikácii práva. 

Obe metódy úprav súkromnoprávnych vzťahov s cudzím (medzinárodným) prvkom existujú nielen 

popri sebe, ale sú schopné sa navzájom dopĺňať. Ich vzťah je preto možné charakterizovať ako 

vzťah všeobecného a špeciálneho, kde za všeobecnú metódu regulácie súkromnoprávnych vzťahov s 

cudzím prvkom možno považovať metódu kolíznu. 

Zjednodušene možno teda povedať, že základom pre reguláciu akéhokoľvek súkromnoprávneho 

vzťahu s cudzím (medzinárodným) prvkom je prednostne priama hmotnoprávna norma obsiahnutá 

najčastejšie v medzinárodných zmluvách, dohovoroch, prípadne dohodách, ak neexistuje priama 

norma, právny poriadok určený na základe kritérií obsiahnutých v kolíznej norme. 

Samozrejme vychádzajúc zo súčasných, najmä európskych právnych úprav, možno hovoriť 

o konkurencii právnych noriem, predovšetkým kolíznych noriem, nakoľko pre reguláciu toho istého 

právneho vzťahu s cudzím (zahraničným) prvkom môže existovať samostatne niekoľko kolíznych 

noriem, obsiahnutých jednak vo vnútroštátnom práve, v medzinárodnej zmluve, prípadne v 

sekundárnom prameni práva EÚ. V rámci konkurencie pri výbere a aplikácii rozhodnej kolíznej 

právnej normy je potrebné rozhodnúť a určiť, ktorá z uvedených kolíznych noriem má pri úprave 

takýchto vzťahov prednosť. 

Nehľadiac na uvedené, v rámci právnych vzťahov vznikajúcich v medzinárodnom obchode si 

medzinárodná obchodná prax vytvorila a používa určité špecifické prostriedky, vytvorené mimo 

normotvornej činnosti štátu, ktoré síce neodstraňujú rozdiely v úpravách jednotlivých právnych 

poriadkov, ale v konkrétnych právnych vzťahoch tieto rozdiely preklenujú a zabraňujú ich 
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nepriaznivým dôsledkom pre právnu istotu účastníkov. K takýmto prostriedkom môžeme zaradiť 

medzinárodné obchodné zvyklosti, vykladacie pravidlá, vzorové zmluvy, obchodné podmienky atď. 

(napr. Medzinárodné obchodné podmienky (INCOTERMS 2000), Zásady medzinárodných 

obchodných zmlúv vypracované organizáciou UNIDROIT, Princípy Európskeho zmluvného práva, 

Princípy európskeho práva poistnej zmluvy (PEICL), Princípy európskeho deliktného práva 

(PETL). Používanie medzinárodných obchodných zvyklostí závisí na stanovisku, ktoré k nim 

zaujme právny poriadok rozhodný na základe odkazu kolíznej normy, poprípade medzinárodne 

unifikované normy, ktoré sú súčasťou právneho poriadku rozhodujúceho orgánu. Slovenský právny 

poriadok stanovisko k medzinárodným obchodným zvyklostiam aplikovaným v rámci 

medzinárodných obchodných vzťahov zaujal v § 730 OBZ v spojení s § 264 OBZ, ďalej napr. § 31 

ods. 3 zákona o rozhodcovskom konaní č. 244/2002 Zb. v platnom znení, čl. 9 bod 2 Viedenského 

dohovoru o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru). 

 Pramene právnej úpravy kúpnej zmluvy s cudzím (medzinárodným) prvkom  

Vo všeobecnosti možno pramene právnej úpravy chápať v zmysle materiálnom, pod ktorými 

rozumieme spoločenské predpoklady (okolnosti), ktoré podmieňujú vznik práva; resp. v zmysle 

formálnom, kde pod týmto pojmom rozumieme rôzne formy vyjadrenia právnych noriem stanovené 

a uznané zákonom.  

Z hľadiska pôvodu môžeme právne normy rozdeliť na: 

právne normy vnútroštátne- napr. ust. § 729 až § 755 OBZ (III. časť, III. hlava OBZ osobitné 

ustanovenia pre záväzkové vzťahy v medzinárodnom obchode), 

právne normy medzinárodné- sem radíme predovšetkým medzinárodné zmluvy, dohovory, dohody 

unifikujúce hmotnoprávnu úpravu jednotlivých zmluvných typov s cudzím (medzinárodným) 

prvkom 209, v prípade absencie takejto priamej právnej úpravy, taktiež medzinárodné zmluvy, 

dohovory, dohody unifikujúce kolízne normy, prostredníctvom ktorých je možné vybrať ako 

rozhodný vnútroštátny právny poriadok niektorého štátu, ktorý ma k posudzovanému  právnemu 

vzťahu skutkovú nadväznosť (napr. Dohovor o rozhodnom práve pre zmluvné záväzky otvorený na 

podpis v Ríme 19.6.1980 - Oznámenie Ministerstva zahraničných vecí SR č. 474/2006 Z. z. (ďalej 

aj ,,Rímsky dohovor“)210, 

právne normy komunitárneho pôvodu- tieto z hľadiska pôvodu možno ďalej deliť na právne normy 

primárneho práva, právne normy práva sekundárneho -napr. Nariadenie Európskeho parlamentu a 

Rady (ES) č. 593/2008 zo 17. júna 2008 o rozhodnom práve pre zmluvné záväzky (Rím I)211 (ďalej 

aj ,,Nariadenie Rím I“) atď. 

Z hľadiska metód úpravy súkromnoprávnych vzťahov s cudzím (zahraničným) prvkom môžeme 

právne normy rozdeliť na: 

priame hmotnoprávne normy obsiahnuté najčastejšie v  medzinárodných zmluvách, 

kolízne normy. 

Pri skúmaní právnych úprav kúpnych zmlúv s cudzím (zahraničným) prvkom má svoje 

opodstatnenie predovšetkým druhé z vyššie uvádzaných delení. V prvom rade je potrebné poukázať 

na hmotnoprávnu unifikovanú právnu úpravu kúpnej zmluvy v Dohovore OSN o zmluvách o 

medzinárodnej kúpe tovaru, ktorý má široké zastúpenie vo väčšine štátov sveta, ktorý sa stal 

dokonca vzorom pre nové vnútroštátne úpravy viacerých štátov. V druhom slede s touto 

unifikovanou prednostnou právnou úpravou nasledujú kolíznoprávne riešenia, ktoré vypĺňajú 

medzery, resp. absenciu hmotnoprávnej úpravy pri konkrétnych typoch kúpnych zmlúv. V tejto 

                                                           
209 napr. Viedenský dohovor o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru (Oznámenie bývalého Min. zahraničných 

vecí ČSFR č. 160/1991 Zb. 
210 Dohovor nadobudol pre Slovenskú republiku platnosť 1. augusta 2006 v súlade s článkom 5 ods. 2 
5 Nariadenie Rím I nadobudlo účinnosť dvadsiatym dňom po jeho uverejnení v Úradnom vestníku Európskej 

únie (Ú.v. EÚ L177, 4.7.2008, s. 6-16); uplatňuje sa od 17. decembra 2009 s výnimkou článku 26, ktorý sa 
uplatňuje od 17. Júna 2009. Toto nariadenie sa vzťahuje na zmluvy uzavreté po 17. decembri 2009. 
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súvislosti je potrebné poukázať na skutočnosť, že právna úprava v Dohovore OSN o zmluvách o 

medzinárodnej kúpe tovaru nereguluje všeobecne akékoľvek kúpne zmluvy s cudzím 

(medzinárodným) prvkom, ale zjednodušene sa dá povedať len tie, ktorých predmetom je predaj 

tovaru. 

Hmotnoprávna unifikovaná právna úprava 

Zmluva o medzinárodnej kúpe tovaru patrí medzi tie zmluvné záväzky, ktoré sú upravené priamymi 

hmotnoprávnymi právnymi normami dojednanými v medzinárodnej zmluve- kodifikované v 

Dohovore OSN o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru, ktorý bol dojednaný vo Viedni 11. Apríla 

1980 a vstúpil do platnosti 01.01.1988212. Vytvorenie tohto Dohovoru prebiehalo v rámci Komisie 

OSN pre medzinárodné právo obchodné (UNCITRAL). Pre vtedajšiu ČSFR sa táto medzinárodná 

zmluva stala súčasťou jej právneho poriadku dňom 01.04.1991 s výhradou k čl. 1 ods. 1 písm. b). V 

zbierke zákonov bol uverejnený oznámením bývalého Federálneho ministerstva zahraničných vecí 

ČSFR pod č. 160/1991. K sukcesii Slovenskej republiky do Viedenského dohovoru (s účinnosťou 

od 01.01.1993) došlo notifikáciou sukcesie do práv a záväzkov bývalej ČSFR nótou Ministerstva 

zahraničných vecí Slovenskej republiky 28.05.1993. 

Viedenský dohovor z hľadiska predmetu úpravy sa vzťahuje podľa čl. 1 ods. 1 na kúpne zmluvy 

medzi stranami, ktoré majú miesta podnikania v rôznych štátoch: 

ak tieto štáty sú zmluvnými štátmi, alebo 

ak podľa ustanovení medzinárodného práva súkromného sa má použiť právny poriadok niektorého 

zmluvného štátu.213 

Dohovor možno považovať za medzinárodnú zmluvu s globálnou (univerzálnou) účasťou.214 

Viedenský dohovor (CSIG) má viac ako sedemdesiat zmluvných strán. Z členských štátov EÚ 

medzi ne nepatria Malta, Portugalsko, Spojené kráľovstvo. Jeho vzťah k iným medzinárodným 

dohodám je vymedzený v čl. 90, pričom „ Tento Dohovor sa netýka akejkoľvek medzinárodnej 

dohody, ktorá už bola alebo bude uzavretá a ktorá obsahuje ustanovenia týkajúce sa vecí 

upravených týmto Dohovorom, ak strany majú miesto podnikania na území štátov, ktoré sú 

zmluvnými stranami takejto dohody.“ V tejto súvislosti je potrebné spomenúť napr. Haagsky 

dohovor o práve použiteľnom na zmluvy o medzinárodnej kúpe tovaru z roku 1955.215 Pre štáty, 

ktoré sú zmluvnou stranou (Dánsko, Fínsko, Francúzsko, Taliansko, Švédsko, Nigéria, Nórsko, 

Švajčiarsko) sa Haagsky dohovor uplatní prednostne pred Viedenským dohovorom. Čo sa týka 

vzťahu Viedenského dohovoru a komunitárnej úpravy zmluvných záväzkových vzťahov s cudzím 

                                                           
6 Oznámenie Ministerstva zahraničných vecí ČSFR č. 160/1991 Zb. 
213 V dôsledku výhrady, ktorú v súlade s čl. 95 Dohovoru OSN o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru urobilo 
ešte bývalé Československo k čl. 1 ods. 1 písm. b), pričom táto výhrada doposiaľ nebola odvolaná, sa Dohovor 

pre takúto situáciu neaplikuje. Pre akceptáciu možnosti výhrad hovorí argument, že inak dochádza k použitiu 

medzinárodnej zmluvy (Dohovoru), ktorá pre sudcu (rozhodcu) nie je známa, alebo prinajmenšom nie je 
záväznou normou práva fóra. Účinkom tohto vyhlásenia pre zmluvný štát je, že jeho súdy použijú Dohovor len 

v prípade, ak zmluvné strany majú miesta podnikania v rôznych zmluvných štátoch Dohovoru (čl. 1 ods. 1 písm. 

a). Z praktického hľadiska dôvodmi takejto výhrady mohla byť skutočnosť, aby sa použitie Dohovoru 
neprimeraným spôsobom nerozširovalo. Nakoľko napr. v prípade ak by kolízne právo konajúceho štátu lex fori 

(na ktorého súde sa vedie spor), ktorý nie je viazaný Dohovorom, odkazovalo na použitie právneho poriadku 

niektorého zo zmluvných štátov Dohovoru, na základe čl. 1 ods. 1 písm. b) Dohovoru by konajúci súd štátu bol 
povinný aplikovať Dohovor, napriek tomu, že ním štát nie je viazaný. Medzi štáty, ktoré vyhlásili, že nebudú čl. 

1 ods. 1 písm. b) Dohovoru viazané patrí Česká republika, Slovenská republika, Singapur, Svätý Vincent 

a Grenadíny, Spojené štáty americké, Čína, Arménska republika. Treba tiež poznamenať, že zmluvné štáty, ktoré 
neurobili výhradu podľa čl. 95, nemôžu aplikovať ustanovenie čl. 1 ods. 1 písm. b) vo vzťahu k štátom, ktoré 

predmetnú výhradu uskutočnili. 
214 Pod pojmom medzinárodná zmluva, dohovor, dohoda v tomto prípade rozumieme medzinárodné zmluvy 
uzatvárané štátmi ako plnoprávnymi subjektmi právnych vzťahov upravených medzinárodným právom 

verejným. 
215 Slovenská republika nie je zmluvnou stranou. 
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prvkom v Nariadení Rím I, tak aj v tomto prípade má aplikačnú prednosť Viedenský dohovor a to 

vychádzajúc nielen z čl. 25 nariadenia, ale zároveň práve s ohľadom na skutočnosť, že priamo 

použiteľná hmotnoprávna úprava sa použije prednostne pred úpravou kolízneho práva.   

Pôsobnosť Dohovoru OSN o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru možno rozdeliť z hľadiska: 

času, priestorovej a vecnej sféry pôsobnosti. 

Časová pôsobnosť znamená, že právna úprava kúpnej zmluvy vo Viedenskom dohovore sa použije 

na individuálne medzinárodné kúpne zmluvy vtedy, ak návrh na uzavretie takejto zmluvy je robený 

v deň, keď dohovor nadobudol platnosť, alebo po tomto dni, alebo ak medzinárodná kúpna zmluva 

bola uzavretá v deň keď dohovor nadobudol platnosť, alebo po tomto dni. 

Priestorovú pôsobnosť Dohovoru vymedzujú územia štátov, na ktorých je Viedenský dohovor  

aplikovateľný. V súčasnosti sa jedná o viac ako sedemdesiat suverénnych štátov, ktoré sa stali 

ratifikáciou, prijatím alebo pristúpením k Dohovoru jeho zmluvným štátom. Z hľadiska počtu 

štátov, pre ktoré je záväzný, sa jedná o jeden z najvýznamnejších medzinárodných právnych aktov. 

Vecná pôsobnosť Dohovoru tvorí predmet úpravy. Dohovor sa vzťahuje na medzinárodné kúpne 

zmluvy216, teda pre svoju aplikáciu vyžaduje existenciu medzinárodného prvku. Táto skutočnosť 

vyplýva z čl. 1 ods. 1 Dohovoru, ktorý stanovuje podmienku uzatvorenia takejto zmluvy medzi 

zmluvnými stranami, ktoré majú miesto podnikania v rôznych štátoch. Pritom pojem „miesto 

podnikania“ Dohovor bližšie nešpecifikuje. Je preto potrebné ho vykladať autonómne na účely 

aplikácie Dohovoru, bez zreteľa na vnútroštátne právo. Dohovorom používaný pojem zmluvná 

strana, v intenciách teórie o subjektoch záväzkového, resp. zmluvného práva zodpovedá delenie na 

fyzické a právnické osoby. Je potrebné zdôrazniť, že podľa ust. čl. 1 ods. 3 Viedenského dohovoru 

sa pri určovaní použiteľnosti Dohovoru neprihliada k štátnej príslušnosti strán ani k tomu, či strany 

alebo zmluva majú občianskoprávnu alebo obchodnú povahu. 

I keď Dohovor bližšie nevymedzuje ani pojem „zmluva o kúpe tovaru“217, z čl. 30 a 53 Dohovoru 

možno vyvodiť, že sa jedná o taký typ zmluvy, kde jedna zmluvná strana (predávajúci) je povinný 

dodať tovar a previesť vlastnícke právo k tovaru a druhá zmluvná strana (kupujúci) je povinný 

prevziať tovar a zaplatiť zaň kúpnu cenu. Pojem kúpnej zmluvy je vymedzený pozitívne na kúpne 

zmluvy, ktorých predmetom je tovar. Tovar, i keď nie je opäť definovaný, je potrebné chápať ako 

hmotnú vec, ktorá je v čase dodania hnuteľná. Tovar ako základný atribút medzinárodnej kúpnej 

zmluvy túto odlišuje od ostatných kúpnopredajných zmluvných typov. Dohovor v článku 2 ďalej 

negatívne taxatívne vymedzuje, ktorý tovar nemôže byť predmetom zmluvy o medzinárodnej kúpe 

tovaru podľa Dohovoru. Viedenský Dohovor OSN o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru sa 

nepoužije na kúpu 

tovaru kupovaného na osobnú potrebu, potrebu rodiny alebo domácnosti, ibaže predávajúci pred 

uzavretím zmluvy alebo pri jej uzavretí nevedel a ani nemal vedieť, že sa tovar kupuje na taký účel; 

 na dražbách; 

pri výkone rozhodnutia alebo podľa rozhodnutia súdu; 

cenných papierov alebo peňazí; 

lodí, člnov, vznášadiel alebo lietadiel; 

elektrickej energie.218 

Na úprav zmlúv, ktorých predmetom je tovar vymenovaný v čl. 2 Dohovoru je možné použiť len 

prípadné iné medzinárodné právne normy alebo kolízne normy medzinárodného práva súkromného. 

Vychádzajúc z používaného pojmu tovar, sa Dohovor nebude vzťahovať ani na kúpu nehnuteľností, 

                                                           
216 V podmienkach slovenskej dvojkoľajnosti súkromného práva bez ohľadu na skutočnosť, či sa jedná o kúpnu 

zmluvu občianskoprávneho alebo obchodnoprávneho charakteru. 
217 Unifikácia takéhoto pojmu by bola zrejme vzhľadom na odlišnosti vnútroštátnych úprav nemožná 
218 Je zaujímavé, že popri takomto negatívnom vymedzení rozsahu úpravy (čl. 2,3 Dohovoru) Viedenský 
dohovor neobsahuje definíciu kúpnej zmluvy. 
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s prevládajúcim názorom sa bude musieť asi vychádzať z toho že aj kúpa podniku nebude spadať 

pod platnosť obchodného práva OSN.  

Pre aplikáciu Dohovoru platí zásada, že pojem medzinárodnej kúpnej zmluvy je potrebné vykladať 

iba v zmysle ustanovení Viedenského dohovoru samého a neprihliadať k národným (vnútroštátnym) 

právnym poriadkom, v ktorých je pojem kúpnej zmluvy diferencovaný podľa občianskeho práva a 

zároveň podľa práva obchodného. Pojem kúpnej zmluvy v zmysle národných vnútroštátnych 

právnych úprav nemožno stotožňovať s pojmom medzinárodnej kúpnej zmluvy podľa Viedenského 

dohovoru, ktorý vyžaduje osobitnú autonómnu interpretáciu, i keď tvorba kontraktačného  procesu, 

ktorú reprezentuje ponuka a prijatie ponuky pri uzatváraní medzinárodnej kúpnej zmluvy, vychádza 

zo zásad kontinentálneho súkromného práva. 219 

Čl. 7 Dohovoru obsahuje všeobecné pravidlá výkladu, ako i úpravu medzier právnej úpravy 

Dohovoru. Pravidlo interpretácie Dohovoru podľa čl. 7 ods. 1 prikazuje prihliadať na jeho 

medzinárodnú povahu a na potrebu podporovať jednotnosť pri jeho použití a dodržiavaní 

dobromyseľnosti v medzinárodnom obchode.220 

Čo sa týka vypĺňania medzier právnej úpravy, Viedenským dohovorom výslovne neupravené 

otázky, sa riešia podľa všeobecných zásad, na ktorých Dohovor spočíva, alebo, ak také zásady 

chýbajú, podľa ustanovení právneho poriadku rozhodného podľa ustanovení medzinárodného práva 

súkromného.221 

Nakoniec je potrebné sa zmieniť o úprave zvyklostí a praxe podľa čl. 9 Dohovoru. Podľa ods. 1 

článku 9 Dohovoru OSN o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru:  „Strany sú viazané akoukoľvek 

zvyklosťou, na ktorej sa dohodli, a praxou, ktorú medzi sebou zaviedli.“ Podľa ods. 2 článku 9 

Dohovoru OSN o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru: ,,Pokiaľ nie je dohodnuté inak, 

predpokladá sa, že strany sa nepriamo dohodli, že na zmluvu alebo na jej uzavieranie sa má použiť 

zvyklosť, ktorú obe strany poznali alebo mali poznať, a ktorú v medzinárodnom obchode v širokej 

miere poznajú strany zmluvy toho istého druhu v príslušnom obchodnom odvetví a z pravidla ju 

dodržiavajú.“ Uvedené ustanovenie možno považovať za najslabšie miesto Viedenského dohovoru, 

pričom jeho vágne ustanovenia nemôžu svojou formuláciou uspokojiť ani zástancov priority 

zákonných ustanovení pred zvyklosťami ani ich odporcov. 

 Všeobecne možno povedať, že Viedenský dohovor je zmesou princípov common law a civil law. 

Nakoľko v otázkach ním upravených nie je tak určitý, ako to vyžaduje napr. anglické právo, v 

štandardných formulároch vytvorených obchodnými asociáciami je jeho aplikácia často vylučovaná. 

Viedenský dohovor je postihnutý rozporným výkladom jeho niektorých ustanovení (napr. možnosť 

vylúčenia ust. Viedenského dohovoru výslovná, resp. uskutočnená mlčky). Nehľadiac na v krátkosti 

vyššie opísané nedostatky, Dohovor o zmluvách o medzinárodnej kúpe tovaru nahrádza doterajšiu 

právnu úpravu v národných právnych poriadkoch členských štátov, čím tak dochádza k unifikácii 

hmotného práva, čo možno považovať za pozitívum tejto právnej úpravy. 

                                                           
219 Všeobecne možno zároveň konštatovať, že právna úprava kúpnej zmluvy obsiahnutá v slovenskom 
Obchodnom zákonníku je založená na prevzatých základných ustanoveniach unifikovanej právnej úpravy 

medzinárodnej kúpnej zmluvy obsiahnutej vo Viedenskom dohovore. Rovnako tomu bolo aj pri úprave kúpnej 

zmluvy v zrušenom Zákonníku medzinárodného obchodu. 
220 Takáto formulácia inšpirovala i iné medzinárodné inštrumenty, vrátane kolíznej úpravy podľa Rímskeho 

dohovoru o práve použiteľnom pre zmluvné záväzky z roku 1980. 
221 V literatúre i v rozhodnutiach, najmä v rozhodcovských rozhodnutiach, sa objavili tieto zásady: zásada dobrej 
viery (Čl. 7 ods. 1 Dohovoru) - rozhodnutie Rozhodcovského súdu MOK v Paríži 8611/HV/JK zo dňa 

23.01.1997, zásada autonómie vôle strán (Čl. 6 Dohovoru), zásada hodnotenia konania osoby objektívnymi 

kritériami (čl. 8 Dohovoru), vzájomná informačná povinnosť strán (čl. 72,79 Dohovoru), zákaz zneužitia práv, 
plná náhrada utrpených škôd (čl. 74 Dohovoru) - Internationales Schiedsgericht bei Bundeskammer der 

gewerblichen Wirdschaft vo Viedni, č. SCH-z 15.06.1994,  ten istý rozhodcovský súd v rozhodnutí č. SCH-4318 
z 15.06.1994.  
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Pre aplikáciu Dohovoru platí zásada, že pojem medzinárodnej kúpnej zmluvy je potrebné vykladať 

iba v zmysle ustanovení Viedenského dohovoru samého a neprihliadať k národným (vnútroštátnym) 

právnym poriadkom, v ktorých je pojem kúpnej zmluvy diferencovaný podľa občianskeho práva a 

zároveň podľa práva obchodného. Pojem kúpnej zmluvy v zmysle národných vnútroštátnych 

právnych úprav nemožno stotožňovať s pojmom medzinárodnej kúpnej zmluvy podľa Viedenského 

dohovoru, ktorý vyžaduje osobitnú autonómnu interpretáciu, i keď tvorba kontraktačného  procesu, 

ktorú reprezentuje ponuka a prijatie ponuky pri uzatváraní medzinárodnej kúpnej zmluvy, vychádza 

zo zásad kontinentálneho súkromného práva. 222 

Kolíznoprávna úprava   

Tak ako už bolo načrtnuté hmotnoprávna unifikovaná úprava Dohovoru o zmluvách 

o medzinárodnej kúpe tovaru nie je všeobecnou právnou úpravou pre všetky kúpne zmluvy 

s cudzím (medzinárodným) prvkom, ale iba ich časť. Tam, kde tieto zjednotené normy absentujú, 

ťažiskom úpravy sa stáva kolízna metóda. Kolízne normy pre úpravu takýchto kúpnych zmlúv 

s cudzím (medzinárodným) prvkom vyberajú ako rozhodné právo vnútroštátnu právnu úpravu štátu, 

ktorý na sa danou posudzovanou kúpnou zmluvou najviac skutkovo nadväzuje. Nadväznosť je 

založená buď na určitom subjekte daného zmluvného typu (v tomto prípade predávajúcom, ktorý 

poskytuje plnenie charakteristické pre kúpnu zmluvu), objekte (tzv. nepriamom predmete daného 

právneho vzťahu- napr. štát na území ktorého leží nehnuteľnosť, ktorá je predmetom kúpnej 

zmluvy), resp. na inej právnej skutočnosti. Nakoľko kolízna právna úprava je rozšírenejšia 

a častejšie sa vyskytujúcejšia, ako hmotnoprávne normy dojednané v medzinárodných zmluvách, 

táto je často obsahom rôznych prameňov práva, ktoré si navzájom často konkurujú. Je obsahom 

vnútroštátnych úprav, medzinárodných zmlúv a napokon, čo sa týka komunitárneho právneho 

právneho poriadku, ktorý platí aj u nás, taktiež často v nariadeniach ako sekundárnych aktoch 

komunitárneho právneho poriadku. Nieže by si niekto takúto roztrieštenosť  a konkurenciu noriem, 

ktoré si navzájom konkurujú želal, táto je výsledkom historického vývoja právnych úprav členského 

štátu EU, medzi ktoré patrí aj SR. Na samotnom začiatku existovali len čisto vnútroštátne kolízne 

riešenia (Zákon č.97/1963 Zb. o medzinárodnom práve súkromnom a procesnom), neskôr k nim 

pribudla kolíznoprávna úprava obsiahnutá v medzinárodnej zmluve (Rímsky dohovor223), ktorú  

napokon nahradila právna úprava obsiahnutá v sekundárnom akte komunitárneho právneho 

poriadku (Nariadenie Rím I224). 

Nariadenie Rím I sa v zmysle čl. 28 vzťahuje na zmluvy uzavreté po 17. decembri 2009, pričom v 

článku 1 ods. 1 až 3 negatívnou enumeráciou sú vymenované niektoré špecifické otázky a právne 

vzťahy, ktoré nespadajú do pôsobnosti nariadenia.225 Nariadenie je priamym komunitárnym 

nástrojom sekundárneho práva a preto je v celom rozsahu priamo použiteľné vo všetkých 

                                                           
222 Všeobecne možno zároveň konštatovať, že právna úprava kúpnej zmluvy obsiahnutá v slovenskom 
Obchodnom zákonníku je založená na prevzatých základných ustanoveniach unifikovanej právnej úpravy 

medzinárodnej kúpnej zmluvy obsiahnutej vo Viedenskom dohovore. Rovnako tomu bolo aj pri úprave kúpnej 

zmluvy v zrušenom Zákonníku medzinárodného obchodu. 
223 Dohovor o rozhodnom práve pre zmluvné záväzky s prvým Protokolom o výklade Dohovoru z r. 1980 SD ES 

a druhým Protokolom ktorým sa na SD ES prenášajú určité právomoci vykladať Dohovor z r. 1980, účinný pre 

Slovenskú republiku od 1 .8.2006 na základe Oznámenia Ministerstva zahraničných vecí SR publikovanom v 
Zbierke zákonov SR pod č. 474/2006 Z.z. 
224 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 593/2008 zo 17.6.2008 o rozhodnom práve pre zmluvné 

záväzky (Rím I), U. v. EU l...177, 4.7.2008 
225 Nariadenie sa neuplatňuje na daňové, colné a správne veci, z rozsahu jeho pôsobnosti sú napr. vylúčené 

osobný stav a právna spôsobilosť fyzických osôb, bez toho aby bol dotknutý čl. 13, záväzky vyplývajúce z 

rodinných vzťahov, záväzky vyplývajúce z majetkových režimov manželov, záväzky vyplývajúce zo zmeniek, 
šekov a dlžobných úpisov a iných prevoditeľných cenných papierov, rozhodcovské zmluvy a dohody o voľbe 

súdu, otázky upravené právom obchodných spoločností, záväzky vyplývajúce z rokovaní pred uzavretím 
zmluvy, určité konkrétne typy poistných zmlúv atď. 
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zmluvných štátoch v súlade so ZES s výnimkou Dánska a to na základe jeho osobitného postavenia. 

Na základe Protokolu o postavení Dánska pripojeného k Zmluve o EÚ a Zmluve o ES Dánsko nie je 

viazané aktmi prijatými na základe Hlavy IV. ZES. Je potrebné pripomenúť, že Nariadenie Rím I 

má prednosť pred vnútroštátnou kolíznou úpravou otázok výberu rozhodného práva pre oblasť 

zmluvných záväzkov ( 9 až 11, § 13 zákona č. 9711963 Zb. zákona o medzinárodnom práve 

súkromnom a procesnom v znení neskorších predpisov), čo vyplýva priamo z Ústavy SR.226 

Nariadenie Rím I nahrádza v členských štátoch Rímsky dohovor s výnimkou území členských 

štátov, ktoré spadajú pod územnú pôsobnosť uvedeného dohovoru a na ktoré sa podľa čl. 299 ZES 

nevzťahuje toto nariadenie. Právny poriadok určený podľa tohto nariadenia sa uplatní bez ohľadu na 

to, či je alebo nie je právnym poriadkom členského štátu, čím sa potvrdil princíp univerzality 

upravený už v Rímskom dohovore. V praxi to znamená, že napr. v prípade ak dôjde k sporu medzi 

predajcom, ktorý má obvyklý pobyt na území Švajčiarska a kupujúcim so sídlom na území SR a 

zároveň o spore zo zmluvy bude rozhodovať slovenský súd, rozhodným právom, v prípade ak 

nedošlo k voľbe práva, bude podľa čl. 4 ods. 1 písm. a) Nariadenia Rím I právny poriadok krajiny 

obvyklého pobytu predajcu, teda právny poriadok Švajčiarska a to bez ohľadu na skutočnosť, že pre 

Švajčiarsko ako nečlenský štát nie je záväzné Nariadenie Rím I. 

Podľa čl. 3 ods. 1 Nariadenia Rím l je na účastníkoch zmluvy, akým právnym poriadkom sa bude 

spravovať zmluva. Voľba právneho poriadku musí byt však urobená výslovne alebo jasne 

preukázaná ustanoveniami zmluvy alebo okolnosťami prípadu. Nie je prípustné, aby za mlčky 

zvolené rozhodné právo bolo považované právo miesta uzatvorenia zmluvy, miesta plnenia, jazyk v 

ktorom je zmluva spísaná, či právo peňažnej meny, v ktorom je vyjadrený finančný záväzok. V 

praxi sú však takéto prípady, kde dochádza ku konkludentnej voľbe práva ojedinelé a ťažko 

preukázateľné. V podstate ani založenie právomoci určitého súdu alebo dohoda o riešení sporu pred 

rozhodcovským súdom niektorého štátu nie je ešte dôkazom určenia rozhodného práva. I keď 

vychádzajúc z bodu (12) Preambuly Nariadenia Rím I dohoda medzi stranami o výlučnej právomoci 

jedného alebo viacerých súdnych orgánov členského štátu na rozhodnutie sporov vyplývajúcich zo 

zmluvy by mala byť jedným z faktorov, ktoré treba zohľadniť pri rozhodovaní, či voľba práva bola 

jasne preukázaná. Zmluvné strany si môžu zvoliť právny poriadok, ktorým sa bude spravovať celá 

zmluva alebo jej časť, čo umožňuje štiepenie obligačného štatútu tzv. ,,dépecage“. V prípade 

neuplatnenia voľby práva, nehľadiac na niektoré preferované zmluvné vzťahy, ktoré majú 

vzhľadom na svoje špecifiká (napr. ochrana slabšej strany)osobitnú právnu úpravu (konkrétne 

zmluvy o preprave tovaru, spotrebiteľské zmluvy, poistné zmluvy, individuálne pracovnoprávne 

vzťahy), zmluvné vzťahy, ktorých , východiskovým ustanovením v Nariadení Rím I je klauzula, 

ktorá vypočítava zmluvné typy a stanovuje pre nich rozhodné právo (čl. 4 ods. 1 Nariadenia Rím I), 

nasleduje domnienka charakteristického plnenia (čl. 4 ods. 2 Nariadenia Rím I), úniková doložka 

(čl. 4 ods. 3 Nariadenia Rím I) a princíp najužšieho spojenia (čl. 4 ods. 4 Nariadena Rím I).227 

(Rozehnalová, N. 2008., s. 262). Podľa č. 4 ods. 1 Nariadenia Rím I pripadá, v prípade absencie 

voľby práva u kúpnej zmluvy, použiť u zmlúv o kúpe tovaru právo štátu, v ktorom má predávajúci 

obvyklé bydlisko, u zmlúv, ktorej premetom je vecné právo k nehnuteľnosti, tieto sa riadia právom 

štátu, v ktorom sa nehnuteľnosť nachádza, v prípade zmlúv o kúpe tovaru v dražbe právom štátu, 

v ktorom sa koná dražba, pokiaľ takéto miesto možno určiť atď. 

Vychádzajúc z doteraz uvedeného možno konštatovať, že právna úprava akéhokoľvek 

súkromnoprávneho vzťahu s cudzím (medzinárodným) prvkom, vrátane kúpnych zmlúv, si vyžaduje 

znalosť množstva právnych prameňov rôzneho pôvodu, ktoré často reglementujú tú istú oblasť 

rozličným spôsobom a rozličnou metódou úpravy. Laická ale aj právna obec pôsobiaca v oblasti 

súkromnoprávnych vzťahov s cudzím prvkom musí preto disponovať dostatočnými znalosťami 

                                                           
226 pozri čl. 7 ods. 2 Ústavy SR 

227 Rozehnalová, N. 2008.Europské mezinárodní právo soukromé. Praha: C.H. BECK, 2008. 262 s 
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z medzinárodného práva súkromného, resp. z európskeho medzinárodného práva súkromného, aby 

mohla rozhodné právo pre ten ktorý typ cezhraničného zmluvného vzťahu nielen správne určiť, 

ale následne ho aj správne aplikovať. 
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PRÁVNE ROZBORY ZMLÚV V RÁMCI  PRIPRAVOVANÉHO NÁVRHU ZÁKONA 

O ŠPORTE 

Monika Ličková - Milan Vavrek 

 

 

Abstrakt: V programovej sekcii konferencie s označením „Aktuálne otázky teórie a praxe práva“  

sa vyslovene  z  hľadiska aktuálnosti  do  tohto bloku príspevkov  hodí tak často skloňovaná otázka 

posledných týždňov, ktorou je pripravovaný návrh zákona o športe.  

Preto si autori pripravili  konferenčný príspevok práve z tejto oblasti.  

Cieľom tohto príspevku bude detailné objasnenie zmluvných typov, ktoré sú upravené v návrhu 

zákona o športe. Pôjde o rozbor štyroch zmluvných typov a to:  

zmluva o profesionálnom vykonávaní športu 

zmluva o amatérskom vykonávaní športu 

zmluva o príprave talentovaného športovca 

zmluva o sponzorstve v športe. 

Úmyslom autorov  je nielen  navrhované  zmluvné typy predstaviť jasne a zrozumiteľne, ale k nim aj 

zaujať vlastné stanovisko.  

Abstract:  The  program of this conference named  „current issues of theory and pratice in law“ 

refers to an inflected questionover the last weeks in terms of timeliness which is a forthcoming 

proposed law about sport.  

Therefore the authors have prepared for you a contribution right from that area. 

The purpose of this contribution is the detailed clarification of types of contracts, which are 

modified in the proposed law about sport. The analyses of four contracting types: 

profesional sport contract  

amateur sport contract 

 athlete development contract 

 sports sponsorship contract. 
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The intention of the authors in this presentation is not just to give a clear and understandable 

introduction about the different types of contracts but also to voice their own opinions regarding 

this matter. 

Zákon o športe od začiatkov prác  na jeho finálnej podobe  a jeho obsahu sa pripravoval  ako 

moderný a na prax reagujúci zákonný predpis, ktorý efektívnym spôsobom premietne do zákonného 

textu potreby športu a vzťahov v ňom tak, aby šport v podmienkach Slovenskej republiky pre 

potreby slovenskej spoločnosti prinášal hodnoty, ktoré ho odlišujú od iných aktivít. Autori tohto 

príspevku sa dotýkajú v rámci textu zákona o športe zmluvám reflektujúcim podmienky na 

vykonávanie športovej činnosti 

Ako prvým zmluvným typom, ktorý bude rozoberaný v tomto príspevku je zmluva 

o profesionálnom vykonávaní športu, na základe ktorej sa športovec zaväzuje odplatne vykonávať 

šport za športovú organizáciu. Vždy  bude využívaná   táto  zmluvná úprava, avšak  za predpokladu, 

že má športová činnosť športovca, ktorú vykonáva pre športovú organizáciu znaky závislej práce 

podľa osobitného predpisu ( § 1 ods. 2  Zákonníka práce).   

Právny vzťah založený zmluvou o profesionálnom vykonávaní športu sa považuje za 

pracovnoprávny vzťah, (§ 45 ods.1) - to znamená, že príslušná športová organizácia sa stáva 

zamestnávateľom  a športovec zamestnancom v zmysle platného Zákonníka práce, ale ich práva a 

povinnosti v tomto vzťahu  bude určovať   len zákon o športe (platný Zákonník práce  bude využitý 

len v prípadoch, ktoré výslovne uvedie samotný zákon o športe). 

Pre túto zmluvu zákonodarca určil písomnú podobu  s istými obsahovými náležitosťami určenými 

podľa § 35 ods. 3: 

identifikácia zmluvných strán (osoby športovca prípadne jeho zákonného zástupcu a športovej 

organizácie s uvedením oprávnenej osoby, ktorá koná v mene športovej organizácie) 

obdobie trvania zmluvného vzťahu 

identifikácia druhu športu, ktorú  má športovec vykonávať 

identifikácia mzdových podmienok a samotnej mzdy športovca 

údaj o použití a zhodnotení osobnostných práv športovca 

údaj o dovolenke a jej výmere s uvedením spôsobu jej čerpania 

identifikácia dňa začatia vykonávania športu (ten však  nesmie byť skorší ako deň nadobudnutia 

účinnosti zmluvy) 

identifikovanie dňa nadobudnutia účinnosti zmluvy s uvedením dátumu a miesta podpisu zmluvy. 

Okrem vyššie uvedených náležitostí je ponúknutá možnosť dohodnúť  aj ďalšie podmienky a to 

najmä: 

identifikáciu miesta vykonávania športu za účelom poskytnutia cestovných náhrad  

údaj o dĺžke výpovednej lehoty, pravidlá  pre krátenie dovolenky, sankcie za porušenie zmluvných 

povinností atď. 

Zmluvu možno uzavrieť len na dobu určitú, maximálne však na 5 rokov ( § 46) odo dňa jej 

účinnosti, ak predpisy športového zväzu neustanovujú inú dobu. 

Medzi nevyhnutné zákonné charakterizovanie vzťahu medzi profesionálnym športovcom a 

športovou organizáciou, ktorý sa založil zmluvou o profesionálnom vykonávaní športu patrí 

zákonná úprava : 

 otázka  mzdy a priemerného zárobku v ustanovení (§ 36), kedy mzda nesmie byť nižšia ako 

minimálna mzda  a priemerný  mesačný zárobok  sa v zmysle § 36 chápe ako mesačný zárobok 

pripadajúci podľa zmluvy na kalendárny mesiac, na ktorý sa priemerný zárobok má použiť; s tým, 

že priemerný denný zárobok sa potom vypočíta ako podiel mesačného zárobku pripadajúci podľa 

zmluvy na príslušný kalendárny mesiac, na ktorý sa priemerný zárobok počíta a počtu kalendárnych 

dní v danom kalendárnom mesiaci. 

otázka  pracovného času a odpočinku (§ 37) – kedy denný pracovný čas športovca treba vykladať 

tak, že ide o  časový úsek 24 po sebe nasledujúcich hodín, počas ktorých je športovec k dispozícii 

pre športovú organizáciu na vykonávanie športu.  Počas denného pracovného času má športovec 
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právo na nepretržitý odpočinok a regeneráciu podľa podmienok vyžadovaných na vykonávanie 

konkrétneho druhu športu  s tým, že nepretržitý odpočinok nesmie byť kratší ako šesť hodín za 

časový úsek 24 hodín. 

otázka skončenie profesionálneho vykonávania športu (§ 38), ktorými sú tieto skutočnosti : 

uplynutím obdobia, na ktoré bola uzavretá;  smrťou športovca alebo jeho vyhlásením za mŕtveho; 

zánikom športovej organizácie bez právneho nástupcu. 

Toto sú prípady zániku zmluvného vzťahu medzi dotknutými stranami zo zákona ak nastanú 

skutočnosti, ktoré zákon predpokladá.  

Zákon takisto upravuje možnosti skončenie zmluvného vzťahu, ktorými sú v zmysle § 38 ods. 2 : 

 dohoda o skončení (upravená aj v § 39 spolu s právnymi následkami),  

 výpoveď (upravená v  § 40, pričom    musí byť  v písomnej forme a doručená druhej strane spolu s 

povinnosťou špecifikácie výpovedného dôvodu)  

 okamžité skončenie.  

Všetky možnosti dobrovoľného ukončenia zmluvy o profesionálnom výkone športu upravuje zákon 

detailnejšie, čím vytvára zákonný rámec ich využívania. 

Pri úprave dovolenky a prekážok v práci v  § 44 zákona  o športe vychádzal zákonodarca zo 

zohľadnenia charakteristík vzťahu medzi športovou organizáciou a športovcom.  

Zákon uvádza, že čerpanie dovolenky určuje športová organizácia pričom zákon precizuje jej 

čerpanie predovšetkým v období mimo súťažnej sezóny. To však neznamená, že športová 

organizácia nemôže po dohode poskytnúť športovcovi dovolenku aj počas konkrétnej športovej 

sezóny.  

Poskytnutie a čerpanie dovolenky musí byť odzrkadlením oprávnených záujmov oboch zmluvných 

strán, predovšetkým pri zohľadnení úloh a cieľov športovej organizácie, no zároveň pri zohľadnený 

oprávnených záujmov športovcov. Zákon stanovuje komplexné kritériá pre určenie  čerpania 

dovolenky. Podstatným je ustanovenie  zákona striktne upravujúce,  že za obdobie  čerpanej 

dovolenky patrí zamestnancovi - športovcovi mzda. 

Pre účely sociálneho poistenia zmluvy o profesionálnom vykonívaním športu u rpofesionálneho 

športovca ako zamestnanca  v zmysle zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v  znení 

neskorších právnych predpisov sa  príjem, ktorý určuje zmluva o profesionálnom vykonávaní športu 

sa chápe  pre tohto športovca za zárobkovú činnosť.  Treba však podotknúť, že počnúc dňom  

1.1.2019 sa bude  profesionálny športovec  pokladať za  zamestnanca s plným odvodovým  

zaťažením. 

Na základe novoprijatého zákona o športe sa ponúka možnosť uskutočňovať šport aj na úrovni 

amatérskeho športovca. Uzákonením zmluvy o amatérskom vykonávaní športu  zákonodarca 

zaisťuje reguláciu vzťahov medzi športovými organizáciami a  amatérskymi športovcami a súčasne 

posilňuje právnu istotu amatérskych pri výkone športu na amatérskej úrovni.  

Pri komparácii   s výkonom športu na profesionálnej úrovni sa amatérske vykonávanie športovej 

činnosti nepokladá za hlavnú ekonomickú činnosť športovca,  kde z aspektu i amatérskeho 

vykonávania športu badať znaky sústavnosti.  

Športovec – amatér – sa pokladá za samostatne zárobkovo činnú osobu, ak šport vykonáva odplatne.  

Podľa § 47 ods. 2 zmluva o amatérskom vykonávaní športu musí byť uzatvorená písomne a musí 

obsahovať podstatné náležitosti:  

identifikácia zmluvných strán – športovca a športovej organizácie.  

Pri osobe športovca sa uvádza  jeho meno, priezvisko, dátum  jeho narodenia,  jeho štátna 

príslušnosť a adresa jeho  trvalého pobytu alebo obdobného pobytu  alebo  jeho zákonného 

zástupcu. 

Pri športovej organizácii pôjde o uvedenie jej názvu, jej identifikačného čísla, označenie jej právnej 

formy, kde  má sídlo, ktorý register športovú organizáciu zapísal, pod akým číslom a v neposlednom 

rade uvedenie identifikačných údajov – meno, priezvisko,  adresa  trvalého pobytu alebo obdobného 

pobytu osoby oprávnenej konať v mene športovej organizácie. 
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uvedenie obdobia trvania zmluvy 

deň nadobudnutia účinnosti zmluvy 

určenie druhu športu, ktorý bude vykonávať osoba amatérskeho športovca 

deň začatia, kedy bude vykonávaný šport amatérskym športovcom (tento deň nesmie byť skorší ako 

deň nadobudnutia účinnosti zmluvy) 

ak je vykonávanie športu odplatné, určenie výšky odmeny pre športovca spolu s podmienkami 

uhrádzanie  (odplata pritom nesmie byť vyššia ako je minimálna mzda) 

dátum a miesto podpisu zmluvy. 

Zákonodarca pre tento zmluvný typ určil len príležitosť uzatvoriť tento zmluvný typ iba na dobu 

určitú, najdlhšie na dva roky odo dňa účinnosti zmluvy.  Avšak môže byť táto doba aj kratšia za 

predpokladu, že tak stanovia predpisy športového zväzu.  

Pri amatérskom vykonávaní športu je presne určený rozsah jeho vykonávania a to tak, že  počas 

jedného kalendárneho roka nepresiahne osem hodín v týždni, päť dní v mesiaci alebo tridsať dní 

v kalendárnom roku s tým, že zmluva o amatérskom vykonávaní športu nezaväzuje osobu 

amatérskeho športovca k účasti na príprave na súťaž a vykonávanie športu je uskutočnené v rámci 

jednej alebo viacerých navzájom súvisiacich súťaží v krátkej časovej fáze. 

Je však nutné poznamenať, že vykonávanie športu môže byť aj bez zmluvy o amatérskom 

vykonávaní športu v písomnej forme. Keď teda zmluva nemá písomnú podobu v takomto prípade 

neprináleží športovcovi právo na odmenu alebo mzdu.  

Za takúto mzdu alebo odmenu sa ale nepovažuje: 

nahradenie opodstatnených nákladov vzniknutých s prípravou a súťažou amatérskych športovcov 

podpora prijatá v rámci štipendijných a motivačných programov 

nahradenie nákladov za stratu času 

odmena odovzdaná v podobe medailí, vecných cien za špičkový športový výkon 

peňažné plnenie, ktoré sa prijalo v súvislosti s účasťou alebo výhrou. 

Ako ďalší zmluvný typ upravený v rámci textu zákona o športe je zmluva s označením zmluva 

o príprave talentovaného športovca, na podklade ktorej sa talentovaný športovec zaväzuje v zmysle 

§ 48 ods. 1 vykonávať šport za športovú organizáciu a športová organizácia sa zaväzuje zabezpečiť 

prípravu a výchovu talentovanému športovcovi.  

Za osobu talentovaného športovca sa pritom pokladá športovec vykazujúci znaky talentu a zručnosti 

do 18 rokov veku, ktorý je zaradený do zoznamu talentovaných športovcov. Hranica 18 rokov 

pritom nie je konečná a predpis národného športovú zväzu môže určiť vyššiu hranicu ako je 18 

rokov, u talentovaného športovca najviac však do veku 23 rokov. Zákonodarca pre zmluvu určil 

povinnosť  jej uzatvorenia v písomnej podobe   na dobu najviac do konca súťažného obdobia 

určeného predpismi športového zväzu, v ktorom športovec dovŕši vekovú hranicu. Môže však byť 

určené aj to, že predpisy športového zväzu neurčujú koniec súťažného obdobia, vtedy platí, že 

zmluva sa uzatvára do dovŕšenia hornej hranice veku talentovaného športovca. Aj pre túto zmluvu 

zákonodarca určil podstatné náležitosti s tým, že v nej musia byť určené záväzky športovej 

organizácie a to: 

záväzok športovej organizácie uhradiť talentovanému športovcovi náklady na jeho prípravu 

zaistiť zdravotnú starostlivosť a regeneráciu talentovanému športovcovi 

zorganizovanie prípravy talentovanému športovcovi tak, aby nebol narušený jeho výchovno-

vzdelávací proces s tým, že športová organizácia je povinná rešpektovať jeho voľbu strednej resp. 

vysokej školy 

zložiť talentovanému športovcovi individuálny plán prípravy a zaistiť mu výchovu v oblasti boja 

proti negatívnym javom v športe. 

Zaujímavosťou pri tomto zmluvnom type je, že sa športovej organizácii dovoľuje uzatvoriť pri 

zmluve o príprave talentovaného športovca  aj podpísanie zmluvy o profesionálnom vykonávaní 

športu a to vtedy, keď skončí trvanie zmluvy o príprave talentovaného športovca. Obmedzením však 

je, že zmluvu o profesionálnom vykonávaní športu možno uzavrieť v trvaní najviac na tri roky. Ak 
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by nastal prípad, že by talentovaný športovec nedodržal záväzok, že po skončení zmluvy o príprave 

talentovaného športovca so športovou organizáciu uzavrie zmluvu o profesionálnom vykonávaní 

športu  v trvaní najviac na tri roky, môže športová organizácia od tohto športovca požadovať úhradu 

nákladov, ktoré sa vynaložili na jeho prípravu.  

Zákonodarca správne uzákonil aj možnosť športovej organizácie odmietnuť uzavretie zmluvy 

o profesionálnom vykonávaní športu a to v prípade: 

ak športová organizácia nemá z dôvodu zmeny svojich úloh pre osobu talentovaného športovca 

miesto 

ak stratil zdravotnú spôsobilosť talentovaný športovec 

ak športovec nenaplnil počas prípravy podmienky, ktoré určila športová organizácia v zmluve 

o príprave talentovaného športovca. 

Okrem  vyššie napísaného  platí aj to, že ak športovec uzavrie zmluvu s inou športovou 

organizáciou, od tejto novej športovej organizácie si môže pôvodná športová organizácia nárokovať 

úhradu “výchovného”. 

Športovcovi sa napriek tomu, že zákon chcel zaviesť systematiku vykonávania športu na podklade 

zmlúv dovoľuje vykonávať šport aj bez písomnej zmluvy na základe § 49. V tomto prípade ide o 

vykonávanie športu iba na základe registrácie za niektorú športovú organizáciu.  Ak športovec 

vykonáva šport týmto spôsobom, nemá nárok na odplatu. Za odplatu sa však nepovažuje podľa § 49 

ods. 2: 

náhrada preukázateľných účelne vynaložených nákladov spojených s prípravou a súťažou športovca 

a s tým súvisiace vecné plnenia, 

nepeňažná odmena za športový výkon, najmä pohár, medaila alebo iná vecná cena. 

 

Na záver príspevku si rozoberieme pomenovaný zmluvný typ – zmluvu o sponzorstve upravenú 

ustanoveniami zákona o športe § 50 - § 51. 

Zavedením tohto modelu zmluvy by sa malo sprehľadniť samotné financovanie v športe, znížiť tým 

korupciu a na strane druhej zvýšiť tak motiváciu súkromného sektora podporiť šport.  

Zmluvu možno zaradiť k synalagmatickým záväzkom, pri ktorých sú vzájomné práva a povinnosti 

sponzora a sponzorovaného vo vzájomnej korelácii, teda právu jednej zmluvnej strany zodpovedá 

vždy povinnosť druhého účastníka právneho vzťahu. 

Zmluvou o sponzorstve v športe sa  osoba sponzora zaväzuje poskytnúť podporu - „sponzorské“ 

športovcovi, trénerovi, inštruktorovi športu alebo športovej organizácii -  teda osobe 

„sponzorovanému“ a sponzorovaný sa zaväzuje umožniť sponzorovi spájať názov alebo obchodné 

meno sponzora alebo označenie (logo) sponzora alebo jeho výrobku so sponzorovaným a využiť 

sponzorské na dohodnutý účel súvisiaci so športovou činnosťou. 

Pričom náklady na uvádzanie sponzora však nesmú presiahnuť 10 % hodnoty sponzorského, aby sa 

naplnil účel zmluvy o sponzorstve. Zmluva si jednaznačne vyžaduje písomnú podobu s podstatnými 

náležitosťami, za ktoré pokladáme: 

identifikačné údaje zmluvných strán 

obdobie trvania zmluvy 

dohoda o spôsobe zániku zmluvy 

účel a rozsah sponzorského vrátane časového rozvrhu a spôsobu jeho poskytnutia a použitia 

podmienky, ktoré musí sponzorovaný splniť na poskytnutie sponzorského vrátane lehoty na 

oznámenie ich splnenia a možnosť odstúpenia od zmluvy, ak sa sponzorské používa v rozpore s 

dohodnutým účelom. 

Osoba sponzorovaného môže byť len subjekt, ktorý preukáže, že má spôsobilosť prijímateľa 

verejných prostriedkov ( § 50 ods. 4). 

Zmluva o sponzorstve v športe  sa  zverejňuje do 30 dní odo dňa jej podpisu v informačnom 

systéme športu, túto povinnosť zákon ukladá sponzorovanému. Na strane sponzorovaného potom 

vzniká povinnosť verejne priebežne vykazovať použitie sponzorského najneskôr do 25. dňa 
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nasledujúceho kalendárneho mesiaca, ak nevedie príjmy a výdavky sponzorského na osobitnom 

bankovom účte , pričom v prípade, že do konca dohodnutého obdobia sponzorské nevyužije, je 

sponzorovaný povinný sponzorovi nevyčerpanú sumu sponzorského vrátiť. Vládny návrh zákona o 

športe o zmene a doplnení niektorých zákonov bol prijatí na pôde parlamentu  26. novembra s tým, 

že jeho účinnosť nastane k 1. januáru 2016 s istou výnimkou dotýkajúcou sa ustanovení „strednej 

športovej školy,” kde účinnosť spomínaného ustanovenia je nadstavená o tri roky neskôr. 

Zoznam bibliografických odkazov 

Dôvodová správa k vládnemu návrhu zákona o športe 

Zákon o športe o zmene a doplnení niektorých zákonov 

 

 

PRÁVNE NÁSLEDKY ZÁNIKU LICENCIE OBCHODNEJ POISŤOVACEJ A 

ZAISŤOVACEJ SPOLOČNOSTI ASTRA S.A., POBOČKY POISŤOVNE Z INÉHO 

ČLENSKÉHO ŠTÁTU 

 

Denisa Maková 

 

The paper deals with the legal consequences of demise of license for carrying out insurance and 

reinsurance business. In his introduction gives a brief overview of the legislation that gives rise to 

revoking the license. Then refers the legal consequences of revoking the license of a branch of an 

insurance company from another Member State on the Slovak financial market. In the end , it 

analyzes how the creditors, that means the clients of the company, whose license was revoked, 

should proceed with the recovery of their claims in practice. 

  Poisťovňa je právnická osoba zriadená vo forme akciovej spoločnosti alebo európskej 

spoločnosti pričom jej obchodné meno musí obsahovať označenie poisťovňa. Svoju činnosť 

vykonáva na základe povolenia, ktoré jej udeľuje Národná banka Slovenska. Podmienky, ktoré musí 

splniť za účelom udelenia povolenia jej predpisuje Zákon o poisťovníctve. Od 1.4.2015  nadobudol 

účinnosť nový Zákon o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov č. 39/2015 Z. z.  

(ďalej len Zákon o poisťovníctve) avšak len v rozsahu ustanovení §194 a §195. Zvyšné ustanovenia 

nadobudnú účinnosť 1. januára 2016. 

  Aj zahraničná poisťovňa, ktorá má oprávnenie na vykonávanie poisťovacej činnosti 

vydané v súlade s právnym poriadkom štátu, v ktorom má svoje sídlo, môže prostredníctvom svojej 

pobočky vykonávať poisťovaciu činnosť na území Slovenskej republiky. Za tým účelom potrebuje 

predchádzajúci súhlas Národnej banky Slovenska, ktorá v súlade s príslušnými ustanoveniami 

súčasného Zákona o poisťovníctve č. 8/2008 Z. z. a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov a od 1.1.2016 v súlade s ustanoveniami už spomínaného nového Zákona 

o poisťovníctve,  môže zahraničnej poisťovni udeliť súhlas na vykonávanie poisťovacej činnosti na 

území Slovenskej republiky. Takéto povolenie je možné zahraničnej poisťovni udeliť 

v obmedzenom rozsahu len pre jedno poistné odvetvie. Zahraničná poisťovňa môže vykonávať 

poisťovaciu činnosť prostredníctvom svojej pobočky na území Slovenskej republiky aj bez 

povolenia v prípade ak orgán dohľadu domovského štátu, ktorý jej udelil oprávnenie na výkon 

poisťovacej a zaisťovacej činnosti v príslušnom členskom štáte doručí Národnej banke Slovenska 

písomné súhlasné vyjadrenie. 

  Na základe takého povolenia pôsobila prostredníctvom svojej pobočky na Slovensku 

rumunská poisťovňa SOCIETATEA COMERCIALA DE ASIGURARE-REASIGURARE ASTRA 

S.A.. Jej slovenská pobočka OBCHODNÁ POISŤOVACIA A ZAISŤOVACIA SPOLOČNOSŤ 

ASTRA, S. A., pobočka poisťovne z iného členského štátu (ďalej len „Astra“) má oprávnenie na 

výkon poisťovacej činnosti primárne naviazaná na licenciu svojej materskej spoločnosti, ktorej bola 
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udelená v súlade s rumunskou legislatívou orgánom dohľadu nad finančným trhom a teda aj nad 

poisťovníctvom, ktorým je rumunský Úrad pre finančný dohľad. To znamená, že aj keď o udelení 

súhlasu na vykonávanie poisťovacej činnosti pobočke zahraničnej poisťovne na území Slovenskej 

republiky rozhoduje Národná banka Slovenska, kompetentným orgánom pre výkon dohľadu nad 

pobočkou zahraničnej poisťovne je rumunský Úrad pre finančný dohľad. 

  Materská spoločnosť poisťovne Astra sa ešte v roku 2010 prezentovala ako poisťovňa, 

ktorá: „preukázala trvalo udržateľný rast s ohľadom na ziskový vysoký podiel na trhu 

a presadzovanie prísnych noriem v oblasti poistných produktov a služieb“ avšak jej ťažkosti nastali 

už v roku 2014, kedy bola podrobená nútenej správe. Úrad pre finančný dohľad tak rozhodol 

z dôvodu, že spoločnosť dlhodobo nedodržiavala pravidlá pre vykonávanie svojej činnosti. Vo 

viacerých vyjadreniach zainteresovaných osôb sa uvádza, že valné zhromaždenie spoločnosti údajne 

nebolo ochotné navýšiť základné imanie spoločnosti aj keď jeho výška nedosahovala hodnotu, ktorú 

požadoval zákon. Úrad pre finančný dohľad mal zároveň podozrenie, že poisťovňa Astra zámerne 

podhodnocuje škody, v ktorých jej vznikla povinnosť vyplatiť poistné plnenie a jej rezervy 

predstavujú 40% pod požadovanou úrovňou. 

  Do funkcie núteného správcu bola ustanovená spoločnosť KPMG s cieľom dosiahnuť 

finančnú stabilitu rumunskej Astry a navýšiť základne imanie. Slovenská pobočka bola aj napriek 

nútenej správe prosperujúca a dokonca prekročila plán predpísaného poistného. Aj keď jej 

komunikácia s materskou spoločnosťou bola o niečo komplikovanejšia, nakoľko ku všetkým svojim 

činnostiam potrebovala súhlas núteného správcu, na základe progresívnych čísel boli vyhliadky pre 

fungovanie poisťovne v neobmedzenom režime perspektívne. Aj napriek úsiliu na strane správcu aj 

poisťovne sa stanovený cieľ nútenej správy nepodarilo naplniť. Z toho dôvodu Úrad pre finančný 

dohľad dňa 21.8.2015 rozhodol o odobratí povolenia na vykonávanie poisťovacej a zaisťovacej 

činnosti a o začatí likvidačného konania spoločnosti. Je ťažko povedať aký je podiel skutočnosti na 

informáciách uvádzaných v článkoch a vyjadreniach o tom, že za pádom takej veľkej poisťovne, 

ktorá mala v deň bankrotu viac ako 1,8 miliónov klientov a viac ako 2,5 milióna poistných zmlúv, 

sa skrýva politický záujem. Aj napriek tomu je nevyvrátiteľná skutočnosť, že spoločnosti sa 

nepodarilo uzavrieť dohodu s potenciálnymi investormi a navýšiť základné imanie v stanovenom 

termíne. 

  Od nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o odobratí licencie č. 2034/27.8.2015 t.j. od 

31.8.2015 stratila poisťovňa Astra povolenie na vykonávanie poisťovacej a zaisťovacej činnosti, v 

dôsledku čoho už nemôže uzatvárať nové poistné zmluvy, ani dojednávať pripoistenia k existujúcim 

poistným zmluvám.  

Čo táto skutočnosť znamená pre klienta, ktorý uzatvoril poistnú zmluvu so slovenskou pobočkou 

Astry?  

  Z právneho hľadiska ostávajú všetky poistné zmluvy aj naďalej platné. Ich zánik môže 

nastať buď uplynutím lehoty platnosti, v prípade zmlúv na dobu určitú. Zmluvy uzatvorené na dobu 

neurčitú je možné jednostranne vypovedať 6 týždňov pred koncom poistného obdobia. V súlade s 

ustanovením §516 Občianskeho zákonníka je možné platnosť poistnej zmluvy ukončiť aj dohodou 

zmluvných strán k individuálne určenému dátumu. Národná banka Slovenska vydala odporúčanie 

pre klientov Astry, ako aj pre samotnú poisťovňu, na ukončenie zmluvného vzťahu práve formou 

dohody. V zmysle daného odporúčania Astra zaslala všetkým klientom poisťovne návrh na dohodu 

o ukončení poistnej zmluvy k 30.11.2015, ktorý je podpísaný oprávnenou osobou v mene 

poisťovne, a ktorý bude akceptovaný v prípade jeho podpísania zo strany klienta a doručenia v 

písomnej podobe do 30.11.2015 vrátane.228 

  V prípade poistných zmlúv, ktoré zaniknú dohodou pred koncom poistného obdobia 

vzniká klientom nárok na vrátenie nespotrebovaného poistného, čo  bude vyžadovať určitú dávku 

trpezlivosti. O niečo komplikovanejší bude proces uplatňovania si nároku na vyplatenie poistného 

                                                           
228 Dostupné na internete: http://www.astrapoistovna.sk/sk/media/tlacove-spravy/50 [Online. Cit. 23.11. 2015.] 

http://www.astrapoistovna.sk/sk/media/tlacove-spravy/50
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plnenia z už vzniknutých, ale ešte nedoriešených škodových udalostí, ako aj nahlasovanie nových 

škodových udalostí, ktoré vznikli po odobraní licencie z platných poistných zmlúv. Všetky záväzky 

poisťovne sú totiž od odobratia licencie slovenskou pobočkou postúpené na jej materskú 

spoločnosť, ktorá ich následne odošle Garančnému fondu zriadenému v Rumunsku za účelom 

ochrany práv finančných spotrebiteľov v prípade insolventnosti poisťovne alebo zaisťovne. Tento 

fond je zriadený zákonom a záväzok uhradiť poistné plnenie, alebo iné vzniknuté nároky, z dôvodu 

insolventnosti poisťovne sa vzťahuje na poistné zmluvy uzatvorené v Rumunsku a rovnako aj 

v iných členských štátoch, v ktorých má poisťovňa svoju pobočku.229 Len pre porovnanie na 

Slovensku takýto orgán preberajúci záväzky insolventnej poisťovne doposiaľ zriadený nie je.  

  Všetky nároky voči poisťovni Astra je od začatia likvidačného konania potrebné 

adresovať na Garančný fond, najneskôr však do 90 dní od dátumu nadobudnutia právoplatnosti 

konečného rozhodnutia o likvidačnom konaní. Po tomto termíne sa osoby oprávnené na vyplatenie 

náhrady z fondu môžu na Garančný fond obrátiť len v prípade, ak ich nárok vznikol po nadobudnutí 

právoplatnosti rozhodnutia o začatí likvidačného konania. Spôsob a forma pre uplatnenie všetkých 

nárokov sú zverejnené na webových stránkach poisťovne, Garančného fondu, Úradu pre finančný 

dohľad ale aj na stránke Národnej banky Slovenska. Tá dokonca zverejnila slovenskú verziu 

pokynov pre klientov Astry, ktorú v rumunskom jazyku vypracoval rumunský Úrad pre finančný 

dohľad. Všetky formuláre na uplatnenie nárokov musia byť vyplnené v rumunskom jazyku a 

žiadateľ musí priložiť overené kópie dokumentov odôvodňujúce sumy uplatnené ako poistné 

plnenie. Všetky dokumenty musia byť predložené v rumunskom jazyku alebo ako súdne preklady 

dokumentov vystavených v inom ako rumunskom jazyku. Garančný fond vyhodnotí všetky nároky, 

ktoré mu predložila spoločnosť Astra a zverejní zoznam potenciálnych veriteľov poisťovne. 

Rovnako vyhodnotí aj všetky žiadosti o vyplatenie nárokov a k nim priloženú dokumentáciu, 

pričom následne potvrdí alebo poprie uplatnené nároky a zašle písomné vyrozumenie o jeho 

rozhodnutí. V prípade potvrdených nárokov v písomnom vyrozumení informuje veriteľov poisťovne 

o rozsahu oprávnených nárokov a výške v ktorej budú likvidovateľné a vyplatené. Ak je obsahom 

žiadosti uplatnenie si nároku novovzniknutej škodovej udalosti, je rovnako potrebné vyplniť 

príslušný formulár v rumunskom jazyku a spolu s potrebnými dokumentmi ho adresovať 

doporučeným listom s potvrdením prijatia, alebo emailom priamo na Garančný fond. Zo zaslaného 

formulára musí jednoznačne vyplývať povaha poistného nároku, dátum jeho vzniku, výška 

nárokovanej náhrady škody, ako aj informácie či existuje nejaké privilégiu alebo reálna záruka 

v súvislosti s nárokom (napríklad v prípade vinkulácie poistného plnenia v prospech banky alebo 

leasingovej spoločnosti). Pre každú vzniknutú škodu a každý typ poistnej zmluvy musí poistená 

osoba alebo poškodený predložiť samostatnú žiadosť. Následne sa zástupcovia Garančného fondu 

skontaktujú so žiadateľom a poskytnú mu všetky informácie o čase a mieste, kde bude možné zistiť 

rozsah škôd, teda vykonať obhliadku, spolu s Garančným fondom alebo nim stanovenými 

oprávnenými osobami. Všetky poistné plnenia však budú vyplatené až po nadobudnutí 

právoplatnosti rozhodnutia o začatí likvidačného konania proti poisťovni Astra a to maximálne do 

výšky garantovanej prahovej hodnoty, ktorá predstavuje maximálne 450 000 lei ( cca 101 198,642 

Eur) na jedného veriteľa.230 

  O niečo jednoduchšie je uplatňovanie si nárokov zo škôd spôsobených prevádzkou 

motorového vozidla. V takom príde nárok poškodeného, za ktorého škodu zodpovedá stret 

                                                           
229 Dostupné na internete: http://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/spravy-vseobecne/detail-

tlacovej-spravy/_obchodna-poistovacia-a-zaistovacia-spolocnost-astra-s-a-nadobudnutie-pravoplatnosti-
rozhodnuti [Online. Cit. 24.11. 2015.] 

 
230 Dostupné na internete: http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-old/dohlad-nad-
poistovnictvom/informacie-a-formulare/informacia-pre-klientov-spolocnosti-obchodna-poistovacia-a-

zaistovacia-spolocnost-astra-s-a/astra-prirucka-pre-spotrebitelov [Online. Cit. 28.11. 2015.] 
 

http://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/spravy-vseobecne/detail-tlacovej-spravy/_obchodna-poistovacia-a-zaistovacia-spolocnost-astra-s-a-nadobudnutie-pravoplatnosti-rozhodnuti
http://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/spravy-vseobecne/detail-tlacovej-spravy/_obchodna-poistovacia-a-zaistovacia-spolocnost-astra-s-a-nadobudnutie-pravoplatnosti-rozhodnuti
http://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/spravy-vseobecne/detail-tlacovej-spravy/_obchodna-poistovacia-a-zaistovacia-spolocnost-astra-s-a-nadobudnutie-pravoplatnosti-rozhodnuti
http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-old/dohlad-nad-poistovnictvom/informacie-a-formulare/informacia-pre-klientov-spolocnosti-obchodna-poistovacia-a-zaistovacia-spolocnost-astra-s-a/astra-prirucka-pre-spotrebitelov
http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-old/dohlad-nad-poistovnictvom/informacie-a-formulare/informacia-pre-klientov-spolocnosti-obchodna-poistovacia-a-zaistovacia-spolocnost-astra-s-a/astra-prirucka-pre-spotrebitelov
http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-old/dohlad-nad-poistovnictvom/informacie-a-formulare/informacia-pre-klientov-spolocnosti-obchodna-poistovacia-a-zaistovacia-spolocnost-astra-s-a/astra-prirucka-pre-spotrebitelov
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s motorovým vozidlom, ktorého držiteľ je klientom poisťovne Astra, nemusí byť vyplatený 

výhradne rumunským Garančným fondom. V zmysle Zákona č. 381/2001 Z. z. o povinnom 

zmluvnom poistení zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len Zákon o PZP) je zriadená 

Slovenská kancelária poisťovateľov, ktorá ako právnická osoba plní funkcie vymedzené týmto 

zákonom. Jednou z nich je aj správa poistného garančného fondu, z ktorého okrem iných zákonom 

vymedzených prípadov, Kancelária v zmysle §24 ods. 2 Zákona o PZP poskytuje aj poistné plnenie 

za škodu: „spôsobenú prevádzkou motorového vozidla, za ktorú zodpovedá osoba, ktorej 

zodpovednosť za túto škodu je poistená u poisťovateľa, ktorý z dôvodu svojej platobnej neschopnosti 

nemôže túto škodu uhradiť“. Klienti poisťovne Astra tak môžu svoje nároky z povinného 

zmluvného poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla uplatniť aj 

prostredníctvom Slovenskej kancelárie poisťovateľov. 

  Aj keď odobratie licencie na výkon poisťovacej a zaisťovacej činnosti a vstup poisťovne 

Astra do likvidácie nespôsobil zánik už vzniknutých ale aj nových nárokov z poistných zmlúv s 

poisťovňou, ktoré ostávajú platné až do doby ich zániku skončením platnosti, výpoveďou alebo 

dohodou zmluvných strán, ich uplatňovanie predstavuje zložitý proces, ktorý si vyžaduje dobré 

naštudovanie všetkých usmernení. Tie sú dostupné na webových stránkach kompetentných orgánov, 

ktorými sú predovšetkým rumunský Úrad pre finančný dohľad, spomínaný rumunský Garančný 

fond, poisťovňa Astra, ale aj Národná banka Slovenska. Pri uplatňovaní všetkých nárokov 

z poistných zmlúv je potrebné v zmysle pokynov vyplniť príslušný formulár podľa druhu 

uplatňovaného nároku a adresovať ho na rumunský Garančný fond, ktorý o nich rozhodne. To, že 

všetky nároky budú posudzované v Rumunsku  s najväčšou pravdepodobnosťou spôsobí dlhšie 

trvanie celého procesu ich uznávania alebo odôvodneného zamietnutia. Nehovoriac o tom, že 

vyplatenie veriteľov, ktorí majú nárok na vrátenie nespotrebovaného poistného alebo na výplatu 

poistného plnenia zo vzniknutej škodovej udalosti nastane až po právoplatnosti rozhodnutia o začatí 

likvidačného konania proti poisťovni Astra. Do tej doby sa klienti poisťovne Astra, ktorým vznikla 

škoda budú musieť s jej následkami vyrovnať z iných finančných zdrojov. V prípade vzniku nároku 

na poistné plnenie z poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla, 

kedy je vinník klientom poisťovne Astra, môže byť poškodený v zákonne limitovanom rozsahu 

odškodnený z garančného fondu zriadeného Slovenskou kanceláriou poisťovateľov, a nemusí tak 

s náhradou škody čakať na odškodňovanie veriteľov poisťovne Astra v súlade s rumunskou 

legislatívou.  

  V závere si preto dovolím podotknúť, že každý klient, ktorý si uzatvára akýkoľvek druh 

komerčného poistenia by pri výbere svojho poisťovateľa, s ohľadom na uvedené skutočnosti, ktoré 

nastali zánikom licencie na poisťovaciu a zaisťovaciu činnosť, mal brať do úvahy okrem výšky 

poistného, rozsahu krytia a poistných podmienok, aj pôvod poisťovateľa a formu jeho pôsobenia na 

slovenskom poistnom trhu. 
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http://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/spravy-vseobecne/detail-tlacovej-

spravy/_obchodna-poistovacia-a-zaistovacia-spolocnost-astra-s-a-nadobudnutie-pravoplatnosti-

rozhodnuti [Online. Cit. 24.11. 2015.] 

 

KĽÚČOVÉ PREDPOKLADY ZODPOVEDNOSTI V DAŇOVOM PRÁVE 

Veronika Nováková 

 

Abstrakt: Ústavným predpokladom a samotným základom existencie právneho, zvrchovaného a 

demokratického štátu je čl. 1 Ústavy SR v spojení s čl. 59 Ústavy SR, ktorý umožňuje uplatnenia si 

fiskálneho nároku voči subjektom, ktorým vznikne povinnosť takéhoto charakteru. Cieľom príspevku 

je vymedzenie kľúčových predpokladov zodpovednosti v daňovom práve, vymedzenie jej pojmových 

znakov, funkcií ako i následkov neplnenia povinností, ktoré z nej vyplývajú. Z hľadiska zamerania je 

nevyhnutné, vymedziť vzťah medzi orgánmi verejnej moci a subjektmi, ktorých práva a povinnosti sa 

vzťahujú k správe vecí verejných na úseku daní a to prostredníctvom právnej zodpovednosti ako 

vzťahu, ktorý sa zakladá na vzájomnom vyvažovaní práv a povinností. Práve porušením povinností 

uložených príslušným právnym predpisom sa subjekt dopúšťa ohrozenia právne dôležitých záujmov 

v štáte, kedy povinnosťou orgánu verejnej moci je vyvodiť patričné dôsledky opierajúc sa 

o donucovaciu moc v štáte. 

 

Abstract: Constitutional precondition and the very foundation of the existence of legal, sovereign 

and democratic state is Art. 1 of the Constitution in conjunction with Art. 59 of the Constitution, 

which allows the application of a fiscal claim to an entity which is under the obligation of this 

nature. The contribution identifying key precondition for accountability in tax law, the definition of 

a conceptual feature, functions and the consequences of non-compliance arising from it. In terms of 

focus, it is essential to determine the relationship between public authorities and entities to which 

the rights and obligations relate to governance in the area of taxation through legal responsibilities 

as a relationship that is based on mutual balance of rights and obligations. Just breach of the 

obligation imposed by relevant legislation has committed violation of the rights vital interests of the 

State in which the duty of the public authority is to draw appropriate conclusions relying on the 

coercive power of the state. 

Úvod 

Každý v demokratickom, zvrchovanom a právnom štáte má nielen svoje práva priznané právom, ale 

sú mu uložené aj povinnosti v dikcii čl. 13 Ústavy SR. Práve preto, keďže sú mu priznané je 

nevyhnutné, aby niesli zodpovednosť za ich plnenie. Z hľadiska zamerania práce je dôležité 

poukázať na plnenie, resp. neplnenie povinností v daňovom práve. Cieľom príspevku je vymedzenie 

kľúčových predpokladov zodpovednosti v daňovom práve, vymedzenie jej pojmových znakov, 

funkcií ako i následkov neplnenia povinností, ktoré z nej vyplývajú. 

 

Pojem právna zodpovednosť predstavuje jeden z kľúčových pojmov právnej vedy, paradoxne však 

nie je jednoznačne definovaný jeho obsah, v dôsledku čoho existujú rôzne teoretické vymedzenia 

autorov, čím v danej oblasti vládne terminologická nejednoznačnosť. 

Všeobecne vychádzajúc z viacerých autorov možno charakterizovať právnu zodpovednosť ako 

nutnosť niesť následky svojho konania, za predpokladu, že nastane skutočnosť predvídaná 

zákonom. Pre lepšie pochopenie slúži nasledujúca schéma: 
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(Zdroj: vlastné spracovanie podľa Hašanovej, 2013, s.85) 

 

Pojmové vymedzenie zodpovednosti v daňovom práve 

V rámci právnej teórie a v zmysle jednotlivých odvetví práva, rozlišujeme niekoľko druhov 

zodpovednosti. Tak ako administratívnoprávna zodpovednosť, v zmysle správneho práva, znamená 

niesť následky za svoje protiprávne konanie, rovnako tieto právne aspekty možno badať aj 

v daňovom práve. Hoci výslovne zákon č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) v znení 

neskorších predpisov (ďalej Daňový poriadok) uvádza názov piatej časti „Zodpovednosť za 

porušenie povinnosti“, pojem ako taký nedefinuje.  

Vychádzajúc zo všeobecného vymedzenia právnej zodpovednosti je potrebné vymedziť primárne 

povinnosti subjektu v zmysle daňového práva. Daňový poriadok vymedzuje daňový subjekt v § 4 

ods. 2 písm. c) ako „osobu, ktorej tento zákon alebo osobitné predpisy ukladajú povinnosti alebo 

priznávajú práva“. Ak teda vychádzame zo schémy vzniku sekundárnej právnej povinnosti, tieto 

primárne práva a povinnosti možno odvodiť z ich negatívneho vymedzenia v §154 Daňového 

poriadku. 

Primárne povinnosti daňových subjektov možno diferencovať z hľadiska ich finančného charakteru 

na povinnosti peňažného a nepeňažného charakteru. Povinnosti peňažného charakteru pre daňový 

subjekt znamenajú zníženie jeho majetkovej podstaty. Tým, že odvedie nižšiu daň (resp. poplatok) 

ako by mal, bez podania daňového priznania do štátneho rozpočtu alebo rozpočtu obce, dopustí sa 

porušenia primárnej povinnosti. Na druhej strane je možné identifikovať mnoho nepeňažných 

primárnych povinností daňového subjektu, ktoré možno vnímať v zmysle hmotnoprávnej, ako aj 

procesnoprávnej úpravy správy daní. Príkladmo možno uviesť korektné podanie daňového 

priznania, oznamovacia povinnosť, registračná povinnosť, povinnosť spolupráce so správnom dane. 

Špecifickou povinnosťou, ktorá môže mať aj peňažný aj nepeňažný charakter je najmä povinnosť, 

ktorú uloží správca dane rozhodnutím. (Babčák, 2012, s. 643) 

Z hľadiska systematiky piatej časti daňového poriadku jedinou povinnosťou peňažného charakteru, 

je povinnosť zakotvená v §154 ods. 1 písm. f) „zaplatí podľa osobitných predpisov bez podania 

daňového priznania daň, ktorá je nižšia ako daň, ktorú mal skutočne zaplatiť“. Preto možno 

namietať určitý prvok nesystematickosti zákonodarcu, v prípade, ak chcel vymedziť len povinnosti 

nepeňažného charakteru. (Vernarský, 2014, s. 286) 

Porušenie vyššie spomenutých primárnych povinností daňového subjektu má za následok vznik 

sekundárnej povinnosti, ktorá môže mať podobu: 

trvania pôvodnej (primárnej) povinnosti, taxatívne vymedzenej v §155 ods. 13 v dikcií „uložením 

pokuty nezanikajú povinnosti, za porušenie ktorých bola pokuta uložená, ak tento zákon 

neustanovuje inak.“ Ide teda o explicitné vyjadrenie, že napriek tomu, že daňový subjekt si nesplnil 

svoju povinnosť v stanovenej lehote, hoci zákon pripúšťa aj možnosť liberácie, primárna povinnosť 

stále trvá; 

vznik novej sekundárnej povinnosti, najmä uložením povinnosti rozhodnutím správcu dane 

v podobe uloženia sankcie alebo úroku z omeškania; 

iným právnym následkom, napríklad aj prostredníctvom inštitútu záložného práva, v dôsledku 

neplnenia daňovej povinnosti môže vzniknúť daňový nedoplatok, preto správca dane rozhodnutím 

uloží vznik záložného práva k predmetu vo vlastníctve daňového dlžníka alebo k pohľadávke 

daňového dlžníka. 

Rovnako ako pri právnej zodpovednosti, je možné identifikovať aj predpoklady vzniku 

zodpovednosti v daňovom práve (ďalej daňovoprávna zodpovednosť). Uplatňujúc tri základné 
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predpoklady vzniku právnej zodpovednosti, podľa Brejchu, sú predpoklady vzniku daňoprávnej 

zodpovednosti nasledovné: 

protiprávny úkon, ktorým je konanie alebo opomenutie konania v zmysle §154 daňového poriadku, 

expressis verbis jedná sa o nepodanie daňového priznania v lehote určenej správcom dane vo výzve, 

nesplnenie registračnej povinnosti v ustanovenej lehote, nesplnenie oznamovacej povinnosti 

v ustanovenej lehote etc.; 

následkom takéhoto konania je v zásade porušenie fiskálnych záujmov štátu; 

kauzálny nexus, ktorý spája konkrétny protiprávny úkon s následkom vyplývajúcim práve z tohto 

protiprávneho konania. 

Dôkazom, že daňovoprávna zodpovednosť je druhom právnej zodpovednosti je aj možnosť 

uplatnenia obidvoch koncepcií vzniku právnej zodpovednosti. Uplatňujúc aktívne poňatie právnej 

zodpovednosti, daňovoprávna zodpovednosť vzniká už pri vzniku právnej skutočnosti, s ktorou sa 

spája určité peňažné či nepeňažné plnenie vyplývajúce z príslušného daňového zákona. V zmysle 

daňových prvkov je potrebné touto právnou skutočnosťou vnímať objekt resp. predmet dane, 

ktorým je určitá hospodárska skutočnosť v podobe majetku, výnosu z neho, príjmu, ale aj 

vykonávanie podnikateľskej činnosti, či inej samostatne zárobkovej činnosti etc.  

Na druhej strane jestvuje sankčná koncepcia právnej zodpovednosti, v zmysle ktorej by potom 

daňovoprávna zodpovednosť vznikala až pri porušení zodpovednosti primárnej, teda ako následok 

porušenia daňovej povinnosti. V tom prípade by to znamenalo, že práve primárna zodpovednosť je 

odvodená od vyššie spomenutého objektu, resp. predmetu dane a až porušenie tejto povinnosti 

peňažného resp. nepeňažného charakteru má za následok vznik sekundárnej daňovoprávnej 

zodpovednosti. 

Avšak z nášho hľadiska pokladáme za logickejšie uplatnenie obidvoch koncepcií naraz, a to 

v zmysle rozlíšenia primárnej zodpovednosti ako daňovoprávnej zodpovednosti, ktorá vzniká na 

základe určitej hospodárskej skutočnosti, teda v dôsledku nadobudnutia určitého príjmu, majetku, či 

vykonávania inej hospodárskej činnosti. V dôsledku porušenia tejto primárnej daňovoprávnej 

zodpovednosti vzniká zodpovednosť za porušenie povinností v zmysle §154 daňového poriadku, 

ako sekundárnej daňovoprávnej zodpovednosti, kde dochádza k uplatneniu príslušnej sankcie. 

Daňovoprávnu zodpovednosť je možné, podobne ako právnu zodpovednosť, deklarovať ako vzťah 

medzi konkrétnymi subjektmi práva. V zmysle daňového práva vzniká daňovo-právny vzťah medzi 

daňovo- povinnými subjektmi a daňovo- oprávnenými subjektmi. Babčák daňovoprávne vzťahy 

definuje ako „spoločenské vzťahy regulované normami daňového práva, vyznačujúce sa mocensko- 

majetkovým charakterom a vyjadrujúce verejné záujmy“. Túto daňovú koreláciu tvoria štátne 

orgány, resp. orgány územnej samosprávy (najmä v prípade miestnych daní a miestneho poplatku) 

ako daňovo- oprávnené subjekty disponujúce prostriedkami štátneho donútenia, ktoré na jednej 

strane uplatňujú právo požadovať časť dôchodku fyzických a právnických osôb v peňažnom 

vyjadrení, ktorým sa napĺňa fundamentálny účel daní vo všeobecnosti. Na strane druhej sú povinné 

uložiť sankciu, v prípade nesplnenia povinnosti, daňovo- povinným subjektom. Vzťah daňovej 

korelácie dotvárajú daňovo-povinné subjekty, ktorými sú fyzické osoby alebo právnické osoby 

plniace povinnosti majetkovej povahy v podobe príslušnej peňažnej platby, v dôsledku čoho 

dochádza k ich zníženiu majetkového dôchodku. Takisto daňovo- povinné subjekty majú práva, 

ktoré im priznáva príslušná daňová norma. Z uvedeného vyplýva, že ide o subsidiárne vzťahy 

majetkovej povahy regulované normami daňového práva, ktoré jednotlivým subjektom priznávajú 

práva a povinnosti na princípe vzájomnosti. (Babčák, 2012, s. 139) 

Ak by sme sa chceli zamerať na vzťah daňoprávnej zodpovednosti a administratívnoprávnej 

zodpovednosti, je možné tak urobiť cez optiku predmetu chráneného záujmu noriem správneho 

práva a daňového práva. Normy správneho práva chránia a upravujú spoločenské vzťahy 

spravovacieho charakteru v oblasti verejnej správy, v rámci ktorých uplatňujú svoje vrchnostenské 

postavenie. To znamená, že chráneným záujmom sú rôzne oblasti spoločenského života, ktoré sú 

regulované, tak hmotnoprávnymi ako aj procesnoprávnymi normami správneho práva. Teda ide 
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o zabezpečenie spoločenských vzťahov vnútornej správy, zahraničných vecí, starostlivosti o životné 

prostredie, dopravy, zdravotníctva, školstva, etc. Na to, aby orgány verejnej moci mohli chrániť 

a upravovať tieto oblasti spoločenského života, ako v širšom zmysle vnímaný verejný záujem, je 

potrebné zabezpečiť prostriedky na ich výkon. Práve normy daňového práva regulujú osobitné 

spoločensko-ekonomické vzťahy, ktorých obsahom sú určité majetkovo-peňažné vzťahy. 

Z nasledovného vyplýva, že na to, aby orgány verejnej moci mohli vykonávať príslušné činnosti, je 

nevyhnutný finančný predpoklad. Teda primárne cieľom noriem daňového práva je síce fiskálny 

záujem štátu, no v širšom zmysle je možné za predmet noriem daňového práva rovnako ako 

u noriem správneho práva považovať verejný záujem, ktorý zakladá bezporuchový chod správy vecí 

verejných. A keďže týmto sme odvodili ich spoločný predmet, je možné na základe tejto 

argumentácie konštatovať, že daňovoprávna zodpovednosť je osobitným druhom 

administratívnoprávnej zodpovednosti.  

Ďalším argumentom, ktorý potvrdzuje vyššie uvedenú tézu, je zameranie sa na orgány verejnej 

moci, ktoré vykonávajú príslušné činnosti verejnej správy. Pokiaľ ide o subjekty 

administratívnoprávnych vzťahov, sú nimi vždy správny orgán a subjekt (subjekty), voči ktorému 

správny orgán autoritatívne jednostranne rozhoduje. Rovnako aj subjekty daňovoprávnych vzťahov 

tvoria správne orgány a iné subjekty uplatňujúc mocensko- majetkový princíp. Spoločným znakom 

sú správne orgány, ktorými sú v zásade orgány štátnej správy, orgány územnej samosprávy a iné 

orgány verejnej moci podľa osobitných predpisov. 

Znaky daňovoprávnej zodpovednosti 

Na základe znakov administratívnoprávnej zodpovednosti podľa Hašanovej, analyzujeme 

a vymedzíme znaky daňovoprávnej zodpovednosti. 

Jedným zo základných znakov je forma realizácie práva. Podľa Bröstla je realizácia práva 

vymedzená ako „proces pretvárania právnych noriem na právne správanie subjektov práva.“ 

V zásade ide o premenu „informácie na konkrétnu akciu“. Aplikujúc aj kantovský dualizmus Sollen 

(„to, čo má byť“) a Sein („to, čo je“) sa realizácia práva uskutočňuje prostredníctvom relatívnych a 

absolútnych vzťahov, ako aj zakazujúcimi právnymi normami. Daňovoprávna zodpovednosť ako 

absolútny vzťah znamená, že príslušná daňová norma vymedzuje vzťah medzi subjektmi práva, 

pričom im priznáva vzájomné práva a povinnosti. Relatívny vzťah sa tak uplatňuje už pri 

konkrétnych subjektoch, v zmysle daňovoprávnej zodpovednosti, ide najmä o daňovo-povinný 

a daňovo-oprávnený subjekt. Nakoniec možno vnímať u daňovoprávnej zodpovednosti aj 

zakazujúce právne normy, z ktorých sa odvodzuje neskôr vyvodenie zodpovednosti za porušenie 

povinností. (Bröstl, 2007, s. 99-101) 

V dôsledku realizácie dochádza k správnemu trestaniu, čo predstavuje ďalší zo znakov. Správne 

trestanie v zmysle daňoprávnej zodpovednosti predstavuje súčasť výkonu verejnej správy na úseku 

daní, kedy v prípade porušenia povinností, dochádza k uplatneniu noriem daňového práva 

a donucovacej sily v štáte. Trestanie, ako také, nie je pre verejnú správu typické, čo znamená, že 

nejde o originálnu funkciu, predsa uplatňovanie zodpovednosti za delikty je významným nástrojom 

slúžiacich k napĺňaniu základných úloh verejnej správy. 

To, že daňovoprávna zodpovednosť je druhom právnej zodpovednosti, sme už zodpovedali. 

Nevyhnutným znakom daňovoprávnej zodpovednosti sú právne normy, a to najmä ich sankčný 

charakter. Daňovoprávna zodpovednosť je upravená normami daňového práva, z ktorých z ich 

trichotomickej štruktúry vyplýva aj sankčný charakter za porušenie neplnenia daňovej povinnosti. 

Hoci základným cieľom daňového práva, resp. jeho predmetom, ktorými sú dane, je fiškálny záujem 

štátu, daňovoprávna zodpovednosť (zodpovednosť za porušenie povinností) ako sekundárna 

povinnosť má sankčný charakter zakotvený v daňovom poriadku. Teda primárnym cieľom 

daňovoprávnej zodpovednosti je plnenie daňovej povinnosti, čím sa zabezpečuje bezporuchový 

chod správy vecí verejných na úseku daní. 

V neposlednom rade je dôležitým znakom poslanie. Ako je vyššie spomenuté, základným cieľom je 

bezporuchový výkon správy daní, avšak ak nastane porušenie povinnosti, príslušný správny orgán 
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sa usiluje o elimináciu škodlivých následkov i o obnovenie stavu pred porušovaním. Jedným zo 

spôsobov ako eliminovať škodlivé následky protiprávneho stavu je prinútiť daňovo-povinný subjekt 

k dodatočnému plneniu povinnosti prostredníctvom udelenia sankcie, čím sa v konečnom dôsledku 

správca dane usiluje o obnovenie stavu pred porušovaním. 

Funkcie daňoprávnej povinnosti  

Tak ako u právnej zodpovednosti, rovnako pri daňovoprávnej zodpovednosti možno vymedziť 

niekoľko funkcií. Signalizačnú funkciu, ktorú je možné badať v zmysle § 154 a nasledujúce, kde 

samotné znenie „ signalizuje“ porušenie povinností daňovo-povinného subjektu. Ako aj funkcia 

dozoru a ochrany, kde správca dane lokalizuje  neplnenie daňovej povinnosti, pričom disponuje aj 

prostriedkami štátneho donútenia, ktoré mu umožňujú vynútiť reálne splnenie povinností daňového 

práva. V prípade, že došlo k porušeniu primárnej povinnosti, plní daňovoprávna zodpovednosť aj 

reparačnú funkciu, ktorú je v rámci daňovoprávnej zodpovednosti možné zreteľne vnímať v zmysle 

právnej úpravy, kde správca dane sa usiluje o obnovenie stavu pred porušovaním primárnej 

povinnosti. Nevyhnutná je represívna funkcia uplatňujúca sa v momente udelenia sankcie za 

protiprávne konanie daňovo-povinného subjektu. Nevyhnutnou a základnou funkciou je aj funkcia 

profylaxie, resp. výchovná, ktorá pôsobí tak na jednotlivca (individuálna prevencia), ako aj na celú 

spoločnosť (generálna prevencia). 

V neposlednom rade obzvlášť pre daňové právo je dôležitá fiškálna funkcia, ktorá sa uplatňuje 

v zmysle finančnej suverenity štátu. To vyjadruje určitý nárok štátu na časť majetku daňových 

subjektov za presne stanovených podmienok v dikcii príslušných daňových predpisov. 

Pre zodpovednosť v daňovom práve je typická previazanosť najmä dvoch funkcií, ktoré tvoria akýsi 

nevyvážený vzťah, kde represívnu funkciu oslabuje fiškálna funkcia. Teda miera uplatnenia 

represívnej funkcie bude vyvažovaná ochranou fiškálneho záujmu verejných rozpočtov. Toto 

oslabenie je možné najlepšie vnímať v zmysle §155 ods. 7 Daňového poriadku, ak daňový subjekt 

v riadnom daňovom priznaní si neoprávnene znížil daňovú povinnosť, avšak dodatočné podá 

opravené daňové priznanie, ešte predtým než sú prostriedky vyplatené z verejných rozpočtov. V 

takom prípade mu správca dane sankciu neuloží. Keďže dodatočným podaním daňového priznania 

znížil svoje nároky voči verejným rozpočtom, represívny charakter zodpovednosti v daňovom práve 

sa neuplatní, pretože „vyhrala“ fiškálna funkcia, aj za cenu nesplnenia povinnosti daňového 

subjektu, včas podať úplné a pravdivé daňové priznanie. (Vernarský, 2014, s. 288) 

Záver 

Zodpovednosť v daňovom práve je možné vymedziť ako vzťah subjektov a orgánov verejnej moci, 

ktorý sú voči týmto subjektom uplatňujú donucovaciu moc. Tak ako je vyššie uvedené, 

zodpovednosťou v daňovom práve sa v širšom zmysle slova chráni verejný záujem. Summa 

summarum daňovoprávna zodpovednosť je rovnako ako ostatné druhy právnej zodpovednosti 

plnohodnotným inštitútom, ktorý má vlastné znaky, funkcie a špecifické vlastnosti, aj keď 

prepojenosť na administratívnu zodpovednosť je nepopierateľný. Toto zistenie sa tak môže stať 

ďalším z argumentov pre samostatnosť daňového práva ako samostatného odvetvia v právnom 

poriadku Slovenskej republiky. 
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PRELOMENIE ZÁSADY „NEMO PLUS IURIS“ V PRÁVNOM PORIADKU SLOVENSKEJ 

REPUBLIKY 

 

Martin Orviský 

 

Abstrakt 

Príspevok rozoberá ustanovenia platných právnych predpisov v Slovenskej republike, ktoré 

umožňujú prelomenie zásady „nikto nemôže preniesť na iného viac práv než sám má“ (nemo plus 

iuris ad alium transfere potest quam ipse habet) a uprednostňujú ochranu dobromyseľnosti 

nadobúdateľa (čo je typické najmä pre obchodné záväzkové vzťahy). Cieľom príspevku je najmä 

poukázať na podmienky v zmysle zákona a judikatúry, za ktorých sa príslušné zákonné ustanovenia 

uplatnia a poukázať zároveň na problémy v súvislosti s aplikáciou týchto ustanovení s poukazom na 

ich riešenie prostredníctvom judikatúry. Príspevok sa osobitne venuje najmä ust. § 446 Obchodného 

zákonníka a jeho použitiu v rámci kúpnej zmluvy v prípade fakultatívnych obchodov. 

Všeobecne o prelomení zásady, že nikto nemôže preniesť na iného viac práv než sám má 

V právnom poriadku Slovenskej republiky tak ako aj v právnych poriadkoch iných štátov platí 

právna zásada „nemo plus iuris ad alium transfere potest quam ipse habet“ čo v preklade znamená, 

že nikto nemôže previesť na iného viac práv než sám má (ďalej v texte aj „Zásada“ v príslušnom 

gramatickom tvare). Táto zásada vo svojej podstate znamená, že zmluvné prevody vlastníckeho 

práva v Slovenskej republike sú založené na princípe, že nikto nemôže previesť na iného vlastnícke 

právo, ak nie je vlastníkom resp. majiteľom veci alebo inej majetkovej hodnoty, ktorú prevádza. 

Inak povedané, ani existencia platnej zmluvy medzi prevodcom a nadobúdateľom nemôže spôsobiť 

prevod vlastníckeho práva na nadobúdateľa, ak prevodca sám nebol vlastníkom, alebo ak neexistuje 

výslovné zákonné ustanovenie, ktoré by ustanovovalo opak.231 Práve niekoľko ustanovení 

Občianskeho zákonníka, Obchodného zákonníka, Zákona o cenných papieroch a investičných 

službách a Zákona o konkurze a reštrukturalizácii uvedenú Zásadu prelamuje a umožňuje previesť 

vlastnícke právo aj od nevlastníka. 

Právny poriadok Slovenskej republiky pozná štyri základné zákonné ustanovenia,232 ktoré v zásade 

umožňujú prelomenie Zásady. Ide o nasledujúce zákonné ustanovenia: 

ust. § 446 zákona č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov (ďalej v texte 

aj „Obchodný zákonník“ v príslušnom gramatickom tvare); 

ust. § 486 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov (ďalej v texte aj 

„Občiansky zákonník“ v príslušnom gramatickom tvare); 

                                                           
231 Pozri Uznesenie Najvyššieho súdu SR zo dňa 18.12.2012 sp. zn. 2 M Cdo 20/2011 
232 Na tieto ustanovenia nadväzujú aj ďalšie ustanovenia zákonov, ktoré však len odkazujú na uvedené štyri 
výnimky. 
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ust. § 19 ods. 3 zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch a investičných službách v znení 

neskorších predpisov (ďalej v texte aj „Zákon o cenných papieroch“ v príslušnom gramatickom 

tvare); 

ust. § 93 ods. 3 zákona č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii v znení neskorších predpisov 

(ďalej v texte aj „Zákon o konkurze a reštrukturalizácii“ v príslušnom gramatickom tvare). 

Okrem týchto uvedených zákonných ustanovení je možné prelomiť Zásadu aj v rámci výkonu 

exekúcie predajom veci povinného na dražbe a to aj v prípade, ak povinný nie je vlastníkom vecí 

predávaných na dražbe. Prelomenie zásady je v prípade exekúcie vykonanej predajom veci na 

dražbe odvodzované z ustanovenia § 132 ods. 1 a 2 Občianskeho zákonníka. Podľa odseku 1 

uvedeného zákonného ustanovenia: „Vlastníctvo veci možno nadobudnúť kúpnou, darovacou alebo 

inou zmluvou, dedením, rozhodnutím štátneho orgánu alebo na základe iných skutočností 

ustanovených zákonom.“ Podľa odseku 2 uvedeného zákonného ustanovenia: „Ak sa vlastníctvo 

nadobúda rozhodnutím štátneho orgánu, nadobúda sa vlastníctvo dňom v ňom uvedeným, a ak 

určený nie je, dňom právoplatnosti rozhodnutia.“ V danom prípade predstavuje udelenie príklepu 

súdnym exekútorom v prípade predaji hnuteľných vecí na dražbe rozhodnutie štátneho orgánu 

o nadobudnutí vlastníckeho práva. a teda po splnení dvoch predpokladov, ktorými sú zaplatenie 

najvyššieho podania a udelenie príklepu exekútora sa vydražiteľ hnuteľných vecí stane vlastníkom 

týchto hnuteľných vecí. Súčasná judikatúra a právna prax sa prikláňa k názoru, že ide o originálne 

nadobudnutie vlastníckeho práva a aj vzhľadom na skutočnosť, že v zmysle ust. § 61 zákona č. 

233/1995 Z. z. Exekučný poriadok v znení neskorších predpisov navrátenie do predošlého stavu 

v exekučnom konaní je vylúčené, nadobudne vydražiteľ vlastnícke právo aj v prípade, ak povinný 

nebol vlastníkom veci predanej na exekučnej dražbe. Tento názor odôvodnil vo svojom rozhodnutí 

aj Najvyšší súd SR, podľa ktorého „Osoby, ktoré sa zúčastnia dražby pri uskutočňovaní exekúcie 

predajom hnuteľných vecí a nehnuteľných vecí, musia mať istotu, že vydražením nadobudnú 

vlastníctvo k vydraženej veci. Nemajú možnosť, ale ani dôvod skúmať, či exekútor pri príprave 

exekučnej dražby postupoval v súlade s Exekučným poriadkom. Exekučný poriadok preto v § 61 

stanovuje, že navrátenie do predošlého stavu je v exekučnom konaní vylúčené.“233 Rovnako sa 

súčasná judikatúra prikláňa k názoru, že uvedené závery sa vzťahujú aj na predaj nehnuteľnosti na 

exekučnej dražbe, avšak v prípade predaja nehnuteľnosti na exekučnej dražbe musí príklep 

exekútora v zmysle ust. § 148 ods. 1 Exekučného poriadku schváliť príslušný súd.234 

V prípade prelomenia Zásady v súčasnosti existuje rozpor medzi Najvyšším súdom ČR a Ústavným 

súdom ČR, ktorého výsledok môže ovplyvniť posúdenie v tejto právnej veci aj v Slovenskej 

republike, keďže pôvodná právna úprava v Českej republike (do prijatia nového Občianskeho 

zákonníka) bola totožná s právnou úpravou v Slovenskej republike. Tento rozkol Ústavného súdu 

ČR a Najvyššieho súdu ČR spočíva v posúdení právnej otázky, či je možné previesť vlastnícke 

právo od nevlastníka aj v prípade prevodov nehnuteľnosti s ohľadom na dobrú vieru nadobúdateľa 

nehnuteľnosti v súvislosti so zápisom v katastri nehnuteľností, kedy Ústavný súd ČR zastáva právny 

názor, že je potrebné dať prednosť ochrane dobromyseľného nadobúdateľa, kým Najvyšší súd ČR 

zastáva právny názor, že je potrebné poskytnúť ochranu pôvodnému vlastníkovi.235 V tomto 

príspevku sa však tejto problematike nebudem bližšie venovať, ale sústredím sa práve na vyššie 

vymenované štyri ustanovenia a priblížim podmienky, za ktorých je možné dané ustanovenia 

aplikovať a previesť vlastnícke právo od nevlastníka. 

Prelomenie Zásady podľa § 446 Obchodného zákonníka 

 Ustanovenie § 446 Obchodného zákonníka je z hľadiska prelomenia Zásady 

najpoužívanejšie a súčasne aj najviac rozoberané z hľadiska judikatúry (či už Najvyššieho súdu SR 

                                                           
233 Pozri Rozhodnutie Najvyššieho súdu SR zo dňa 26.05.2005 sp. zn. 1 Obdo V 2/2004 
234 Pozri Rozhodnutie Ústavného súdu SR zo dňa 05.11.2008 sp. zn. II. ÚS 289/08 
235 V tejto súvislosti pozri Nález Ústavného súdu ČR zo dňa 17.04.2014 sp. zn. I. ÚS 2219/2012 a 
Rozsudok Najvyššieho súdu ČR zo dňa 12.11.2014 sp. zn. 31 Cdo 1168/2013 
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alebo Najvyššieho súdu ČR, prípadne Ústavných súdov). Na úvod je potrebné poznamenať, že pre 

celý Obchodný zákonník je typická ochrana dobromyseľnosti,236 avšak vzhľadom na skutočnosť, že 

uvedené zákonné ustanovenie je zaradené medzi ustanovenia Obchodného zákonníka upravujúce 

kúpnu zmluvu, použije sa primárne v prípade prevodu vlastníckeho práva prostredníctvom kúpnych 

zmlúv. Rovnako je však možné ustanovenie § 446 Obchodného zákonníka (teda previesť vlastnícke 

právo od nevlastníka) použiť aj v tých prípadoch, kedy naň odkazuje priamo Obchodný zákonník 

ako napr. v prípade zmluvy o dielo.237 Vzhľadom na skutočnosť, že ide o prelomenie Zásady 

v súvislosti s kúpnou zmluvou podľa Obchodného zákonníka, previesť vlastnícke právo od 

nevlastníka je možné len v prípade spôsobilého predmet kúpnej zmluvy podľa Obchodného 

zákonníka, z čoho logicky vyplýva, že ochrana dobromyseľného kupujúceho sa nebude aplikovať 

v prípade zmluvných prevodov nehnuteľností (ktoré sa prevádzajú kúpnou zmluvou podľa 

Občianskeho zákonníka238), bytov a nebytových priestorov (ktoré sa prevádzajú rovnako kúpnou 

zmluvou podľa Občianskeho zákonníka doplnenou o náležitosti podľa osobitného zákona) 

a rovnako tak cenných papierov239, ale bude sa aplikovať len na spôsobilý predmet kúpnej zmluvy 

podľa Obchodného zákonníka, ktorým môže byť len hnuteľná vec – tovar. 240 

 Podľa § 446 Obchodného zákonníka: „Kupujúci nadobúda vlastnícke právo aj v prípade, 

keď predávajúci nie je vlastníkom predávajúceho tovaru, ibaže v čase, keď kupujúci mal vlastnícke 

právo nadobudnúť, vedel, že predávajúci nie je vlastníkom a že nie je ani oprávnený s tovarom 

nakladať za účelom jeho predaja.“  Teda základným predpokladom nadobudnutia vlastníckeho 

práva kupujúcim od predávajúceho, ktorý nie je vlastníkom dodávaného tovaru resp. veci, je 

dobromyseľnosť kupujúceho v tom, že nadobúda tovar resp. vec od vlastníka alebo od osoby, ktorá 

je oprávnená s tovarom nakladať.241 Dobromyseľnosť kupujúceho musí byť daná v okamihu, kedy 

mal nadobudnúť vlastnícke právo k prevádzanej veci od nevlastníka, pričom u kupujúceho sa jeho 

dobromyseľnosť predpokladá a opak je potrebné v prípadnom súdnom konaní preukázať.242 

Ustanovenie § 446 Obchodného zákonníka však významným spôsobom zasahuje do ústavou 

zaručeného práva vlastniť majetok a uprednostňuje pred ním dobrú vieru dobromyseľného 

kupujúceho a istotu účastníkov obchodno-právnych vzťahov a práve z tohto dôvodu je potrebné 

veľmi prísne posudzovať otázku dobrej viery nadobúdateľa (kupujúceho) v prípade, ak o nej 

existujú pochybnosti. Ustanovenie § 446 chráni dobrú vieru kupujúceho v prípade, že nevedel, že 

predávajúci nie je vlastníkom predávanej veci. V takomto prípade je vždy nutné, aby v situáciách, 

kedy existujú o dobrej viere kupujúceho čo aj najmenšie pochybnosti, kupujúci preukázal, že využil 

všetky dostupné prostriedky k tomu, aby sa presvedčil, že predávajúci je skutočne oprávnený 

previesť vlastníctvo k predmetnej veci, a že teda bol v tomto zmysle skutočne v dobrej viere. 

Dôkazné bremeno týkajúce sa dobrej viery kupujúceho v zmysle judikatúry nesie v týchto prípadoch 

                                                           
236 Napr. v prípade nadobudnutia dividendi akcionárom podľa ust. § 179 ods. 1 Obchodného zákonníka 
237 Podľa § 554 ods. 5 Obchodného zákonníka: „Odovzdaním zhotovenej veci nadobúda k nej objednávateľ 

vlastnícke právo, ak ho do tejto doby mal zhotoviteľ, a na objednávateľa prechádza nebezpečenstvo škody na 
zhotovenej veci, ak ho do tejto doby znášal zhotoviteľ. Ustanovenia § 444 až 446, § 455 až 459 a § 461 platia 

obdobne.“ 
238 V tejto súvislosti pozri poznámku pod čiarou 3 
239 Ustanovenie § 446 Obchodného zákonníka sa na cenné papiere nevzťahuje z viacerých dôvodov a to jednak 

preto, že cenný papier v právnom poriadku Slovenskej republiky nepredstavuje vec v právnom slova zmysle, ale 

inú majetkovú hodnotu a v prípade prevodov cenných papierov prelamuje Zásadu ustanovenie § 19 ods. 3 
Zákona o cenných papieroch  
240 Podľa § 409 ods. 1 ObchZ.: „Kúpnou zmluvou sa predávajúci zaväzuje dodať kupujúcemu hnuteľnú vec 

(tovar) určenú jednotlivo alebo čo do množstva a druhu a previesť na neho vlastnícke právo k tejto veci 
a kupujúci sa zaväzuje zaplatiť kúpnu cenu.“ 
241  PATAKYOVÁ, M. a kol. Obchodný zákonník Komentár 4. vydanie. C. H. Beck, 2013. s. 1331. 
242 Pozri Rozsudok Najvyššieho súdu SR zo dňa 31.05.2013 sp. zn. 4 Obo 55/2012. 
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vždy on sám.243 Táto požiadavka však neznemená, že kupujúci bude pri kúpe tovaru skúmať každý 

predchádzajúci prevod vlastníckeho práva ku kupovanej hnuteľnej veci. Aj táto požiadavka má 

svoje zákonné limity, ktoré judikoval aj Najvyšší súd ČR a nie je ani reálne možné, aby kupujúci 

preskúmal prevody vlastníckeho práva k hnuteľnej veci, až k jej vzniku. Podľa judikatúry 

Najvyššieho súdu ČR: „So zreteľom k uvedenému je nutné po kupujúcom požadovať preukázanie 

jeho dobrej viery, čo však nemôže znamenať, že by kupujúci pre splnenie kritérií, obsiahnutých v § 

446 obchodného zákonníka, musel všetky rozhodujúce skutočnosti preverovať aj u každého 

predchádzajúceho vlastníka veci. Povinnosť kupujúceho preveriť všetkých predchádzajúcich 

vlastníkov či držiteľov veci (mimo predávajúceho) sa obmedzuje len na okolnosť, či kupujúci vedel, 

alebo vedieť mal a mohol, že niektorá z týchto osôb nie je resp. nebola vlastníkom. V obchodných 

vzťahoch by nebolo reálne po každom podnikateľovi požadovať preverenie celej „histórie“ takej 

veci, ktorá nie je vedená v žiadnej dostupnej evidencii a ktorá bola naviac opakovane 

scudzovaná.“244 

Ako bolo uvedené vyššie pre aplikáciu § 446 Obchodného zákonníka na záväzkový vzťah je 

potrebné, aby sa daný záväzkový vzťah medzi predávajúcim a kupujúcim spravoval ustanoveniami 

Obchodného zákonníka o kúpnej zmluve. Teda je zrejmé, že v prípade kúpnej zmluvy uzatvorenej 

medzi podnikateľmi (tzv. relatívny obchod), pôjde práve o kúpnu zmluvu v zmysle Obchodného 

zákonníka, kedy je možné prelomiť Zásadu v prípade zmluvného prevodu tovaru. Určitý problém 

však môže nastať v situácii, kedy kúpnu zmluvu uzatvorí fyzická osoba a podnikateľ, resp. dve 

fyzické osoby, ktoré si aplikáciu Obchodného zákonníka na svoj záväzkový vzťah zvolia (tzv. 

fakultatívny obchod). V prípade fakultatívnych obchodov však môže ísť o situáciu, kedy si zmluvné 

strany zvolili použitie Obchodného zákonníka zámerne, práve pre istotu kupujúceho ohľadne 

nadobudnutia vlastníckeho práva. V takom prípade Ústavný súd ČR judikoval, že obzvlášť  v týchto 

prípadoch, kedy dochádza k aplikácii ustanovení Obchodného zákonníka na základe dohody 

zmluvných strán podľa § 262 Obchodného zákonníka je potrebné skúmať dobromyseľnosť 

kupujúceho. Podľa rozhodnutia Ústavného súdu ČR: „Už samotná existencia takejto dohody môže 

v určitých jednotlivých prípadoch vyvolávať pochybnosti o jej účele a dôvodoch jej uzatvorenia. 

Takáto dohoda nikdy nesmie slúžiť k akémusi „uisteniu“ kupujúceho pre prípad, že by predávajúci 

nebol oprávnený vlastnícke právo k predmetnej veci previesť, nakoľko už táto skutočnosť sama 

o sebe by vylučovala existenciu dobrej viery na strane kupujúceho a tým aj aplikáciu ustanovenia § 

446 obchodného zákonníka.“245 

Prelomenie Zásady podľa § 486 Občianskeho zákonníka 

 Podľa ustanovenia § 486 Občianskeho zákonníka.: „Kto dobromyseľne niečo nadobudol 

od nepravého dediča, ktorému bolo dedičstvo potvrdené, je chránený tak, ako keby to bol nadobudol 

od oprávneného dediča.“ Teda z výkladu citovaného zákonného ustanovenia možno vyvodiť, že 

úmyslom zákonodarcu je ochrana tretej osoby, ktorá prostredníctvom nepravého dediča (t.j. osoby, 

na ktorú prešlo dedičstvo, hoci nebola dedičom a správne dediť nemala) nadobudla niečo 

z dedičstva. Túto ochranu zákon podmieňuje tým, že dedičstvo nepravého dediča bolo právoplatne 

potvrdené súdom a súčasne ide o dobromyseľné nadobudnutie vlastníckeho práva. Rozhodujúcou 

skutočnosťou v prípade prelomenia Zásady uvedeným zákonným ustanovením je, že sa dedičské 

konanie skončí potvrdením dedičstva nepravému dedičovi. Z uvedeného následne a contrario 

vyplýva, že v prípade, ak dedičovi nebolo dedičstvo potvrdené rozhodnutím súdu, aj prípadný 

dobromyseľný nadobúdateľ vlastnícke právo od nepravého dediča nenadobudne.246 Napr. právnym 

                                                           
243 Pozri Rozsudok Najvyššieho súdu ČR zo dňa 19.11.2013 sp. zn. 22 Cdo 2919/2012, Uznesenie Najvyššieho 

súdu ČR zo dňa 22.06.2010 sp. zn. 29 Cdo 2806/2007 alebo Rozsudok Najvyššieho súdu ČR zo dňa 07.08.2008 

sp. zn. 32 Cdo 2343/2008. 
244 Pozri Rozsudok Najvyššieho súdu ČR zo dňa 19.11.2013 sp. zn. 22 Cdo 2919/2012. 
245 Pozri Nález Ústavného súdu ČR zo dňa 20.08.2001 sp. zn. IV. ÚS 112/01 
246 FEKETE, I. Občiansky zákonník Veľký komentár 2. Diel § 460 - § 880. Bratislava: Eurokodex, 2011, s. 1378. 
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dôsledkom situácie, keď zmluva o prevode nehnuteľnosti bola predávajúcimi dedičmi s treťou 

osobou (kupujúcim) uzatvorená skôr, než bolo dedičstvo predávajúcich dedičov k prevádzanej 

nehnuteľnosti potvrdené, je, že táto zmluva je absolútne neplatná, pretože nebola uzatvorená 

osobami, ktorým bolo dedičstvo potvrdené.247 

 Z gramatického výkladu § 486 Občianskeho zákonníka možno vyvodiť, že neobmedzuje 

právny titul, na základe ktorého môže tretia osoba dobromyseľne nadobudnúť majetok z dedičstva, 

z čoho logicky vyplýva, že tretia osoba môže nadobudnúť majetok od nepravého dediča na základe 

rôznych právnych titulov, čiže môže ísť o kúpnu zmluvu, darovaciu zmluvu ale aj o zámennú 

zmluvu, pričom do úvahy prichádzajú aj iné právne skutočnosti ako je napr. vyporiadanie 

bezpodielového spoluvlastníctva, do ktorého boli zahrnuté veci, ktoré získali obaja manželia ako 

nepraví dedičia. Právo na ochranu však nemá každá osoba, ktorá získa majetok od nepravého 

dediča. Právo na legalizáciu nadobudnutia vlastníckeho práva, ako už bolo uvedené vyššie, má len 

dobromyseľný nadobúdateľ t. j. nadobúdateľ, ktorý nevedel a ani nemohol vedieť, že dedičstvo bolo 

potvrdené niekomu, komu potvrdené byť nemalo.248 

Prelomenie Zásady ustanovením § 19 ods. 3 Zákona o cenných papieroch 

 Podľa § 19 ods. 3 Zákona o cenných papieroch: „Ak osobitný zákon neustanovuje inak, 

stáva sa kupujúci majiteľom cenného papiera, aj keď predávajúci nemal právo tento cenný papier 

previesť, ibaže kupujúci v čase prevodu vedel alebo musel vedieť, že predávajúci nemá právo cenný 

papier previesť.“ V prípade cenných papierov je potrebné poukázať v prvom rade na skutočnosť, že 

cenný papier v právnom význame (v zmysle § 118 ods. 1 Občianskeho zákonníka) nie je vecou, ale 

inou majetkovou hodnotou249, a práve z tohto dôvodu sa v prípade cenných papierov používa pojem 

majetok a majiteľ namiesto pojmov vlastníctvo a vlastník.  

Citované ustanovenie svojím znením vo veľkej miere pripomína § 446 Obchodného zákonníka 

a určuje v podstate aj obdobné podmienky pre nadobudnutie vlastníckeho práva od nevlastníka, a to 

dobromyseľnosť kupujúceho, ktorý v čase prevodu cenného papiera nevedel alebo nemohol vedieť, 

že predávajúci nemal právo cenný papier previesť. Z uvedeného však vyplýva, že v prípade prevodu 

cenných papierov je právna úprava v prípade posudzovania dobromyseľnosti prísnejšia ako 

v prípade § 446 Obchodného zákonníka, kedy sa dobromyseľnosť viaže aj na objektívny prvok, 

kedy nadobúdateľ „musel vedieť“ a nielen subjektívny prvok „vedel“, že predávajúci nemá právo 

cenný papier previesť, čo kladie v prípadnom súdnom konaní väčší dôraz na preskúmanie 

dobromyseľnosti nadobúdateľa. Avšak aj napriek tomuto rozdielu platia pre § 19 ods. 3 Zákona 

o cenných papieroch všetky podmienky už uvedené pri § 446 Obchodného zákonníka. 

Prelomenie zásady „nemo plus iuris“ ust. § 93 ods. 3 ZoKR 

 Ustanovenie § 93 ods. 3 Zákona o konkurze a reštrukturalizácii prešlo vývojom, nakoľko 

novelou Zákona o konkurze a reštrukturalizácii účinnou od 01.01.2012 došlo okrem iného aj k 

významnej novelizácii práve tohto zákonného ustanovenia. Toto ustanovenie súvisí so 

speňažovaním majetku patriaceho do konkurznej podstaty správcom, pričom jeho podstata spočíva 

v nadobudnutí vlastníckeho práva pri odplatnom prevode majetku patriaceho do súpisu, a to aj 

v prípade, že úpadca nebol vlastníkom veci zapísanej do súpisu, ale napriek tejto skutočnosti ju 

správca konkurznej podstaty previedol (speňažil) na kupujúceho.  

Podľa § 93 ods. 3 Zákona o konkurze a reštrukturalizácii v znení účinnom do 31.12.2011: 

„Kupujúci pri odplatnom prevode veci zapísanej do súpisu nadobudne vlastnícke právo aj vtedy, 

keď úpadca nebol vlastníkom tejto veci. Správca zodpovedá pôvodnému vlastníkovi veci za škodu, 

ktorá mu tým vznikla, ibaže preukáže, že konal s odbornou starostlivosťou.“ Z uvedeného vyplýva, 

že v konkurzných konania začatých do 31.12.2011 kupujúci nadobudol vlastnícke právo od 

nevlastníka v prípade, že správca speňažoval majetok zapísaný do súpisu majetku a to aj vtedy, 

                                                           
247 Pozri Uznesenie Najvyššieho súdu ČR zo dňa 08.10.2001 sp. zn. 22 Cdo 1206/2001. 
248 FEKETE, I. Občiansky zákonník Veľký komentár 2. Diel § 460 - § 880. Bratislava: Eurokodex, 2011, s. 1378 
249 Pozri Uznesenie Najvyššieho súdu ČR zo dňa 09.06.2000, sp. zn. 21 Cdo 2587/1999 
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ak tento majetok nebol vo vlastníctve úpadcu a po správnosti nemal podliehať konkurzu (správca ho 

zapísal do súpisu neoprávnene). Ďalším predpokladom zároveň bola skutočnosť, že vlastník veci sa 

sám nedomáhal vylúčenia veci zo súpisu majetku. O nadobudnutie od nevlastníka však nešlo vtedy, 

ak správca speňažoval majetok tretej osoby, ktorým bol zabezpečený majetok úpadcu, lebo správca 

konal ako zákonný zástupca tretej osoby, ktorá je vlastníkom (§ 79 ods. 2 Zákona o konkurze 

a reštrukturalizácii v znení účinnom do 31.12.2011), alebo majetok, ktorý nadobudne tretia osoba na 

základe neúčinného a neplatného právneho úkonu za podmienok stanovených v § 80 Zákona 

o konkurze a reštrukturalizácii. Zákon o konkurze a reštrukturalizácii v znení účinnom do 

31.12.2011 teda umožnil, aby kupujúci pri odplatnom prevode veci zapísanej do súpisu nadobudol 

vlastnícke právo aj vtedy, keď úpadca nebol jej vlastníkom. Z gramatického výkladu tohto 

ustanovenia jasne vyplývalo, že bolo právne irelevantné, podľa ktorého zákona (teda či podľa 

Občianskeho zákonníka alebo podľa Obchodného zákonníka) sa prevodná zmluva uzatvorila 

a rovnako tak bolo právne irelevantné, či nadobúdateľ bol dobromyseľný. Vo všetkých prípadoch 

nadobúdateľ nadobudol vlastnícke právo, ak kúpil vec od správcu konkurznej podstaty. Keďže 

Zákon o konkurze a reštrukturalizácii používa pojem kupujúci, právnym titulom nadobudnutia 

vlastníckeho práva mohla byť jednak kúpna zmluva, zmluva o predaji podniku alebo jeho časti 

a v zásade nebola vylúčená ani zmluva o kúpe prenajatej veci. Ďalšou významnou skutočnosťou 

bolo, že Zákon o konkurze a reštrukturalizácii v znení účinnom do 31.12.2011 nešpecifikoval o aké 

veci pôjde, z čoho vyplýva, že mohlo ísť ako o veci hnuteľné, tak aj o veci nehnuteľné. Tento tvrdý 

zásah do vlastníckeho práva bol však na druhej strane čiastočne vyvážený ochranou tretích osôb 

proti postupu správcu, kedy správca zodpovedal pôvodnému vlastníkovi za škodu, ktorá konaním 

správcu pôvodnému vlastníkovi vznikla s výnimkou prípadu, keď správca preukázal, že konal 

s odbornou starostlivosťou. Správca aj v súčasnosti musí zverejniť celý súpis majetku v Obchodnom 

vestníku, čím je zabezpečené to, že o zápise určitého majetku sa môže dozvedieť každá osoba.250 

Podľa ust. § 93 ods. 3 Zákona o konkurze a reštrukturalizácii v znení účinnom od 01.01.2012: 

„Kupujúci pri odplatnom prevode veci zapísanej do súpisu nadobudne vlastnícke právo aj vtedy, 

keď úpadca nebol vlastníkom tejto veci , ibaže vedel alebo musel vedieť, že úpadca alebo tretia 

osoba, ktorej majetok zabezpečuje záväzok úpadcu, nie je vlastníkom veci. Správca zodpovedá 

pôvodnému vlastníkovi veci za škodu, ktorá mu tým vznikla, ibaže preukáže, že konal s odbornou 

starostlivosťou.“ Teda aj novelizované znenie naďalej ponechalo výnimku zo Zásady, v dôsledku 

ktorej kupujúci pri odplatnom prevode veci zapísanej do súpisu nadobudne vlastnícke právo aj 

vtedy, keď úpadca nebol vlastníkom tejto veci, avšak túto výnimku oslabuje tým, že vyžaduje 

dobromyseľnosť nadobúdateľa podobne ako je tomu tak v prípade ustanovenia § 446 Obchodného 

Zákonníka. Nadobúdateľ nenadobudne vlastnícke právo, ak vedel alebo musel vedieť, že úpadca nie 

je vlastníkom veci. Touto zmenou sa teda oproti pôvodnej úprave posilnila právna pozícia 

pôvodného vlastníka veci. Uvedené ustanovenie však nie je možné aplikovať vtedy, ak prebehlo 

vylučovacie konanie a nastal právny dôsledok stanovený v § 78 ods. 4, podľa ktorého sa 

predpokladá, že zahrnutie veci do súpisu je nesporné.251 

Záver 

Rozoberané zákonné ustanovenia v právnom poriadku Slovenskej republiky predstavujú výnimku 

zo zásady, že nikto nemôže previesť na iného viac práv než sám má, čo zároveň predstavuje 

závažný zásah do vlastníckeho práva pôvodných vlastníkov v prípade, ak dôjde k prevodu vecí 

alebo cenných papierov (teda iných majetkových hodnôt) od nevlastníka na tretie osoby. Všetky 

tieto zákonné ustanovenia majú spoločnú charakteristickú črtu, a to že  podmienkou prelomenia 

Zásady je dobromyseľnosť nového nadobúdateľa, pričom dobromyseľnosť musí byť daná v čase 

prevodu. Práve ochrana dobrej viery dobromyseľného nadobúdateľa pôsobí v týchto prípadoch proti 

princípu ochrany vlastníckeho práva pôvodného vlastníka, pričom v prípade rozoberaných 

                                                           
250 ĎURICA, M. Zákon o konkurze a reštrukturalizácii Komentár. C. H. Beck, 2012. s. 656. 
251 ĎURICA, M. Zákon o konkurze a reštrukturalizácii Komentár. C. H. Beck, 2012. s. 657. 
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zákonných ustanovení zákonodarca  uprednostnil ochranu dobrej viery dobromyseľného 

nadobúdateľa pred ochranou vlastníckeho práva pôvodného vlastníka. Napriek uvedenému 

v prípade, ak existujú o dobromyseľnosti nadobúdateľa akékoľvek pochybnosti a dobromyseľnosť 

nadobúdateľa by bola napadnutá v súdnom konaní, musí práve nadobúdateľ preukázať, že bol 

skutočne dobromyseľný, inak sa nemôže domáhať ochrany dobromyseľnosti v zmysle rozoberaných 

zákonných ustanovení.  
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KTO JE KOMPETENTNÝ ZAISŤOVAŤ STOPY PRI OBHLIADKE MIESTA 

TRESTNÉHO ČINU? 

 

Štefan Kočan – Jozef Pacalaj 

 

Abstrakt:  

Predmetom príspevku je problematika vyhľadávania a zaisťovania stôp pri obhliadke miesta 

trestného činu z kriminalistického aspektu. Pozornosť je venovaná využívaniu odbornej a znaleckej 

činnosti pri tomto procesnom úkone a kompetenciám jednotlivých zúčastnených subjektov vo vzťahu 

ku kriminalistickému vyhľadávaniu a zaisťovaniu stôp. 

Abstract: 

Contribution object is problematic of crime scene traces localization and capturing from 

criminalistic aspect. Attention is dedicated to exploitation of maven and expert work in this process 

act and to competencies of particular involved subjects concern to criminalistic traces localization 

and capturing. 

Úvod 
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 Obhliadka je procesný úkon, dôkazný prostriedok a zároveň aj kriminalistická metóda 

spočívajúca v priamom poznávaní osôb, vecí, miesta činu alebo iných miest dôležitých pre trestné 

konanie. Vykonáva ju orgán činný v trestnom konaní a v konaní pred súdom súd, pričom spravidla 

prebieha za účasti ďalších subjektov trestného konania s príslušnými právami a povinnosťami (napr. 

obhajca obvineného), najmä ak ide o obhliadku miesta. (ČENTĒŠ a kol., 2012, s. 391). 

 Obhliadka miesta trestného činu má pre orgán činný v trestnom konaní osobitný význam. 

Jej osobitosť spočíva aj v možnosti vyhľadať na mieste relevantnej udalosti, so znakmi trestného 

činu, stopy tohto činu v podobe materiálnych zmien, ktoré v hmotnej forme odrážajú priebeh 

udalosti. Vyhľadať a zaistiť všetky relevantné stopy dostupné na mieste činu, ktoré sú zároveň 

spôsobilé poskytnúť dôležité informácie umožňujúce rekonštrukciu vyšetrovanej udalosti má pre 

ďalší priebeh trestného konania a naplnenie jeho účelu kľúčový význam. Profesionálne zvládnutie 

všetkých úkonov a postupov súvisiacich s vyhľadávaním a zaisťovaním stôp na mieste trestného 

činu je základom pre ich možné využitie ako prameňov dôkazov v procese dokazovania.  

1   Špecifiká zaisťovania stôp  

 U zaisťovania stôp pri obhliadke miesta trestného činu je možné rozlišovať dva rozdielne 

aspekty – trestno-procesný a kriminalistický. Kriminalistické zaisťovanie stopy spočíva  v odbornej 

kriminalisticko-technickej činnosti, ktorej cieľom je vyhľadať a fixovať materiálnu zmenu 

v prostredí, pri ktorej je predpoklad, že vznikla činnosťou páchateľa, do formy umožňujúcej jej 

skúmanie za účelom kriminalistického objasňovania. Zaisťovanie stopy z trestno-procesného 

hľadiska je jej zabezpečenie pre účely trestného konania, postupom podľa ustanovení Trestného 

poriadku. Pri „zaisťovaní“ objavenej materiálnej zmeny v prostredí počas obhliadky miesta 

trestného činu sa tak paralelne aplikujú dva rozdielne postupy: trestno-procesný a kriminalistický, 

pričom pre obidva postupy je v odbornej literatúre a právnych predpisoch používaný identický 

pojem „zaisťovať stopu“. 

 Zaisťovanie stôp z trestno-procesného hľadiska je kompetentný vykonávať výlučne orgán 

činný v trestnom konaní a v konaní pred súdom súd (§ 154 ods. 3 Trestného poriadku). Subjekty 

oprávnené vykonávať obhliadku môžu k jej výkonu, na zabezpečenie odborných činností, vrátane 

vyhľadávania a zaisťovania stôp z kriminalistického aspektu, pribrať znalca alebo zabezpečiť účasť 

osoby vykonávajúcej odbornú činnosť (§ 154 ods. 1 Trestného poriadku). Druhov kriminalistických 

stôp je nespočítateľné množstvo, preto musí osoba, ktorá ich zaisťovanie realizuje, disponovať 

potrebnými odbornými vedomosťami a praktickými skúsenosťami, ktoré sú garanciou toho, že 

zvolený postup zaisťovania je v danom čase a na danom mieste optimálny. Reálne nie je možné 

v praxi očakávať, že orgán činný v trestnom konaní alebo súd budú kompetentne vykonávať aj 

odborné činnosti súvisiace so zaisťovaním stôp z kriminalistického hľadiska. Osobami 

disponujúcimi takýmito odbornými vedomosťami sú napríklad kriminalistickí technici, zaradení na 

útvaroch Policajného zboru, ktorí sú pre takéto činnosti špeciálne vyškolení a vybavení 

nevyhnutnou technikou a prostriedkami. Preto sú na takéto činnosti v praxi aj najčastejšie využívaní. 

V odôvodnených prípadoch (vyžaduje si to osobitný charakter stôp alebo nutnosť aplikovať 

špeciálny postup) sa môžu obhliadky miesta činu zúčastniť aj experti Kriminalistického 

a expertízneho ústavu Policajného zboru, ako osoby disponujúce odbornými vedomosťami vo 

vyžiadaných odvetviach kriminalistiky, ktorí v takýchto prípadoch odborne usmerňujú 

vyhľadávanie, fixáciu, zaisťovanie a balenie stôp v odvetví v ktorom sa špecializujú a 

kriminalistický technik sa v tomto riadi ich usmerneniami.  

2   Subjekty zúčastnené pri obhliadke miesta trestného činu 

 V trestnom konaní je obhliadka miesta činu najčastejšie vykonávaná orgánom činným 

v trestnom konaní v štádiu prípravného konania, často  ako neodkladný úkon definovaný v § 10 ods. 

17 Trestného poriadku. Prokurátor a v konaní pred súdom súd reálne vykonávajú obhliadku miesta 

činu skôr výnimočne. V praxi tento úkon najčastejšie realizujú vyšetrovatelia Policajného zboru 

a poverení príslušníci Policajného zboru (§ 10 ods. 8 písm. a) a c) Trestného poriadku) v rámci 

prípravného konania, preto sa zameriame na výkon obhliadky realizovanými týmito subjektmi.  
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 Zriaďovanie, zloženie a úlohy výjazdových skupín pre zabezpečenie úkonov na mieste 

činu upravuje nariadenie ministra vnútra Slovenskej republiky č. 175/2010 o vymedzení príslušnosti 

útvarov Policajného zboru a útvarov Ministerstva vnútra Slovenskej republiky pri odhaľovaní 

trestných činov, pri zisťovaní ich páchateľov a o postupe v trestnom konaní (ďalej len „nariadenie 

MV SR č. 175/2010“). Vedúcim výjazdovej skupiny je vyšetrovateľ alebo poverený príslušník 

Policajného zboru252. Činnosť na mieste činu organizuje vedúci výjazdovej skupiny tak, aby boli 

splnené úlohy ustanovené Trestným poriadkom a všeobecnými zásadami kriminalisticko-technickej 

činnosti, pričom ostatní členovia výjazdu (operatívny pracovník, kriminalistický technik, psovod, 

resp. ďalší príslušníci Policajného zboru – napr. expert Kriminalistického a expertízneho ústavu) sa 

pri svojej činnosti riadia jeho pokynmi. 

 Ďalšou formou využitia odborných vedomosti v trestnom konaní je pomoc odborného 

konzultanta podľa § 151 Trestného poriadku, ktorý má byť orgánom činným v trestnom konaní 

alebo súdu nápomocný v odborne náročných veciach, pri riešení konkrétnej odbornej problematiky. 

Účasť odborného konzultanta v konaní nevylučuje, aby na posúdenie odborných otázok bol 

do konania pribratý aj znalec. Znalcom nemôže byť ten, kto v konaní už pôsobil ako odborný 

konzultant. Odborný konzultant nemôže podľa § 151 odsek 2 Trestného poriadku podať ani 

písomné vyjadrenie. Takáto spolupráca s konzultantom pri riešení odbornej problematiky má mať 

výlučne operatívny charakter. Účel odborného konzultanta pri obhliadke miesta trestného činu môže 

spočívať v okamžitej odbornej pomoci orgánu činnému v trestnom konaní, napríklad odborníka 

z odboru informačných technológií, pri zaisťovaní počítačových údajov. 

 Znalec sa do trestného konania priberá uznesením (§ 142 ods. 3 Trestného poriadku), 

v ktorom sa mu určia úlohy, ktoré má v rámci svojej odbornosti riešiť (§ 145 ods. 1 Trestného 

poriadku). Účel pribratia znalca do trestného konania má základ v potrebe orgánu činného 

v trestnom konaní objasniť zložitú skutočnosť dôležitú pre trestné konanie, na objasnenie ktorej sú 

nevyhnutné odborné znalosti. Zložitou skutočnosťou bude obsahovo zložitý fakt alebo zložitý jav ako 

predmet objasnenia v trestnom konaní, bez ohľadu na rozsah sankcie hroziacej osobe, proti ktorej 

sa trestné konanie vedie, či na právnu kvalifikáciu skutku ako prečin alebo zločin. Rozhodujúcim 

kritériom pre určenie charakteru skutočnosti bude zložitosť procesu potrebného na jej objasnenie. 

Na vykonanie takéhoto procesu sa použijú akceptované, overené metódy, často špeciálna 

prístrojová technika a pomôcky, s ktorými by mali znalci, podľa § 6 odsek 1 písmeno d) zákona 

o znalcoch, tlmočníkoch a prekladateľoch, disponovať (ČENTĒŠ – PACALAJ – ŠUFLIARSKY, 

2006, s. 1364). Zložitosť objasňovaného procesu si pri obhliadke miesta trestného činu môže 

vyžadovať špecifický charakter stôp (napr. niektoré balistické, biologické, pyrotechnické stopy), 

alebo nevyhnutnosť aplikácie špeciálnych postupov, resp. špeciálnej prístrojovej techniky pri ich 

vyhľadávaní a zaisťovaní. Úloha znalca pri obhliadke miesta činu môže byť vo vyhľadaní a zaistení 

takýchto stôp a ich následnom skúmaní. Pri znaleckom zaisťovaní kriminalistických stôp sa 

spravidla uznesením priberá Kriminalistický a expertízny ústav Policajného zboru, zapísaný 

v zozname znalcov vedenom Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky ako znalecký ústav 

v odbore kriminalistika (§ 143 a § 147 Trestného poriadku). Príslušný riadiaci pracovník ústavu 

výkonom činnosti poverí kompetentného experta, resp. expertov, ktorí v procesnom postavení 

znalcov zabezpečia realizáciu požadovanej znaleckej činnosti. V tomto prípade nie sú pracovníci 

ústavu ako policajti súčasťou výjazdového tímu vo vzťahu podriadenosti vedúcemu výjazdu, ale ako 

znalci, so všetkými právami a povinnosťami z toho vyplývajúcimi.  

3   Formy odbornej činnosti a znalecká činnosť pri obhliadke miesta trestného činu 

 Odborné vedomosti teda môžu byť pri obhliadke miesta trestného činu využité vo forme 

odbornej činnosti (odborné činnosti pri kriminalistickom vyhľadávaní a zaisťovaní stôp a činnosti 

odborného konzultanta) a znaleckej činnosti, pričom pre jednotlivé formy využitia platia odlišné 

                                                           
252 Poznámka: Poverený príslušník PZ – ak ide o skutok o ktorom sa vykonáva skrátené vyšetrovanie o 
prečinoch, pri ktorých zákon ustanovuje trest odňatia slobody, ktorého horná hranica neprevyšuje tri roky. 
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kompetencie vyplývajúce z príslušného procesného postavenia zúčastnených odborníkov. Pre 

názornosť budeme demonštrovať príklady možnej účasti expertov Kriminalistického a expertízneho 

ústavu Policajného zboru, ktorí môžu byť prítomní pri obhliadke miesta trestného činu v štyroch 

rozdielnych funkciách, v závislosti od rozhodnutia orgánu činného v trestnom konaní: 

Člen výjazdového tímu, ako  ďalší príslušník Policajného zboru, ktorého prítomnosť si vyžaduje 

povaha prípadu (čl. 58 ods. 10 písm. e) nariadenia MV SR č. 175/2010).  

Pracovník organizácie špecializovanej na odbornú činnosť, od ktorej bola opatrením vyžiadaná 

odborná činnosť podľa § 141 Trestného poriadku. 

Odborný konzultant, pribratý opatrením podľa § 151 Trestného poriadku. 

Znalec, pribratý uznesením na výkon znaleckej činnosti (§ 154 ods. 1 Trestného poriadku). 

 Rozlišovať formu ich účasti pri obhliadke miesta trestného činu má význam pri vymedzení 

rozsahu ich kompetencie podieľať sa na činnostiach súvisiacich s vyhľadávaním a zaisťovaním 

kriminalistických stôp. 

 Expert Kriminalistického a expertízneho ústavu Policajného zboru (ďalej len „KEÚ PZ“), 

zúčastnený pri obhliadke miesta trestného činu vo funkcii člena výjazdového tímu, ako  ďalšieho 

príslušníka Policajného zboru, odborne usmerňuje kriminalistického technika pri vyhľadávaní, 

fixácii, zaisťovaní a balení stôp, pričom sa kriminalistický technik riadi jeho usmerneniami. 

Odborné usmerňovanie sa predpokladá z toho odvetvia kriminalistiky v ktorom sa príslušný expert 

špecializuje. Kriminalisticko-technické úkony na mieste činu, najmä vyhľadávanie, fixáciu, 

zaisťovanie a balenie stôp z kriminalisticko-technického hľadiska, fotografickú dokumentáciu, 

videozáznam a spracovanie plánu miesta činu vykonáva a za správnosť ich vykonania zodpovedá 

kriminalistický technik (čl. 59 ods. 5 nariadenia MV SR č. 175/2010). Táto činnosť experta KEÚ PZ 

svojim obsahom pripomína činnosť odborného konzultanta podľa § 151 Trestného poriadku, avšak 

nie je možné ju za takúto činnosť považovať, nakoľko odborný konzultant je do trestného konania 

priberaný opatrením na odbornú pomoc poskytovanú orgánom činným v trestnom konaní. 

V uvedenom prípade je odborná pomoc experta KEÚ PZ poskytovaná najmä kriminalistickému 

technikovi pri kriminalisticko-technických činnostiach súvisiacich s vyhľadávaním a zaisťovaním 

stôp. Dôležitým aspektom takejto činnosti je fakt, že v takomto prípade prítomný expert samotné 

zaisťovanie stôp nevykonáva. 

 Odborné vyjadrenie podáva organizácia, ktorá na základe svojho predmetového 

zamerania, odbornej úrovne, profesijných skúseností a schopností posúdi otázky (skutočnosti) pre 

ňu všeobecne, obvykle známe, bez osobitného vedeckého skúmania. (ČENTĒŠ – PACALAJ – 

ŠUFLIARSKY, 2006, s. 1363). V praxi sa môže jednať napr. o posúdenie, či sa jedná o strelu alebo 

jej časť.253 V prípade, že predmetom odborného vyjadrenia z odboru kriminalistika je otázka, ktorej 

zodpovedanie vyžaduje účasť experta KEÚ PZ na mieste činu (napr. predmet odborného posúdenia 

nie je možné do laboratória doručiť a nestačí k odbornému vyjadreniu fotografická dokumentácia  – 

napr. zabudovaný trezor, zárubňa dverí a pod.) odborné posúdenie vykoná expert na mieste, 

o ktorom následne vypracuje písomné odborné vyjadrenie. V prípade, že súčasťou konkrétnej 

odbornej činnosti je vyhľadanie a zaistenie kriminalistickej stopy, je kompetentný takúto 

kriminalistickú stopu zaistiť, nakoľko bol k tomu opatrením pribratý. Všetky ostatné činnosti 

kriminalisticko-technického charakteru (napr. fotografickú dokumentáciu, videozáznam, 

spracovanie plánu miesta činu) vykonáva a za správnosť ich vykonania zodpovedá kriminalistický 

technik. Zákon nevylučuje, aby ten kto podal v danej veci odborné vyjadrenie bol pribratý aj na 

podanie znaleckého posudku. Odborné vyjadrenie vypracované podľa § 141 Trestného poriadku nie 

je úkonom znaleckej činnosti podľa osobitného zákona (zákon č. 382/2004 Z. z. o znalcoch, 

tlmočníkoch a prekladateľoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov, v znení neskorších 

                                                           
253 Poznámka: Posúdenie, či predmetná strela mohla byť z nájdenej nábojnice vystrelená v konkrétnej zbrani už 

presahuje rámec odborného vyjadrenia. V takomto prípade je dôvod na znaleckú činnosť zameranú na skúmanie 
špecifických znakov zaistenej a porovnávacej vzorky prostredníctvom osobitného vedeckého posúdenia. 
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predpisov). V praxi sa vyskytujú prípady, kedy orgán činný v trestnom konaní priberie na podanie 

znaleckého posudku KEÚ PZ vo veci v ktorej už vypracoval odborné vyjadrenie, ak nastali 

okolnosti, keď pre zložitosť objasňovanej skutočnosti nepostačuje odborné vyjadrenie (napr. 

individuálna identifikácia zaisteného nástroja so stopou, ku ktorej už bolo podané odborné 

vyjadrenie).  

 V prípade, že expert KEÚ PZ bol podľa § 151 Trestného poriadku pribratý opatrením ako 

odborný konzultant, nemôže byť v tej istej veci aj osobou určenou podať za KEÚ PZ znalecký 

posudok alebo odborné vyjadrenie, pre zákonnú prekážku definovanú v § 151 ods. 2 Trestného 

poriadku. Toto zákonné obmedzenie sa vzťahuje výlučne na neho, ako fyzickú osobu, ktorá ako 

odborný konzultant pôsobila na základe výberu orgánu činného v trestnom konaní. V odbore 

kriminalistika môže byť v danej veci určený na podanie znaleckého posudku alebo vypracovanie 

odborného vyjadrenia iný expert KEÚ PZ. Reálne môže nastať prípad, kedy sa identickej obhliadky 

miesta trestného činu zúčastnia dvaja experti KEÚ PZ, z ktorých jeden bude v pozícii odborného 

konzultanta a druhý napr. v postavení znalca, resp. osoby vykonávajúcej odbornú činnosť, s 

odlišnými kompetenciami. 

 Ako znalec sa obhliadky miesta činu zúčastní expert KEÚ PZ v prípade, ak bol KEÚ PZ 

pribratý uznesením a súčasťou znaleckej činnosti je aj vyhľadávanie a zaisťovanie stôp, najmä 

v prípadoch požiarov, výbuchov, prevádzkových havárií alebo iných závažných udalostí (čl. 4 ods. 2 

písm. b) nariadenia ministra vnútra Slovenskej republiky č. 53/2008 o vykonávaní odbornej činnosti 

a znaleckej činnosti vo vednom odbore kriminalistika v Policajnom zbore). V takýchto prípadoch je 

znalec kompetentný kriminalistické stopy vyhľadávať aj zaisťovať a následne ich aj skúmať, 

nakoľko na túto činnosť bol KEÚ PZ uznesením pribratý. Všetky ostatné činnosti kriminalisticko-

technického charakteru, tak ako už bolo uvedené v prípade odbornej činnosti, vykonáva a za 

správnosť ich vykonania zodpovedá kriminalistický technik. 

Záver 

 Záverom je možné konštatovať, že účasť osoby s odbornými vedomosťami môže byť pri 

obhliadke miesta trestného činu zabezpečená v štyroch rôznych formách, z ktorých pre zúčastnené 

subjekty vyplývajú z Trestného poriadku a interných predpisov Ministerstva vnútra Slovenskej 

republiky rozdielne kompetencie pri kriminalistickom vyhľadávaní a zaisťovaní stôp. Zaisťovať 

stopu z kriminalistického aspektu môžu: 

orgán činný v trestnom konaní (§ 154 ods. 3 Trestného poriadku); 

osoba vykonávajúca odbornú činnosť 

kriminalistický technik (čl. 59 ods. 5 nariadenia MV SR č. 175/2010), 

osoba s odbornými znalosťami podávajúca odborné vyjadrenie (§ 141 Trestného poriadku – 

v takomto prípade aj expert KEÚ PZ); 

znalec pribratý uznesením, ak súčasťou znaleckej činnosti je aj vyhľadávať a zaisťovať stopy (§ 154 

Trestného poriadku – v takomto prípade aj expert KEÚ PZ ako znalec). 

Pri obhliadke miesta trestného činu kriminalistické stopy nemôžu zaisťovať: 

odborný konzultant (pribratý opatrením podľa § 151 Trestného poriadku); 

expert KEÚ PZ ako ďalší príslušník Policajného zboru zaradený do výjazdového tímu (čl. 58 ods. 

10 písm. e) a čl. 59 ods. 5 nariadenia MV SR č. 175/2010). 
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Nariadenie ministra vnútra Slovenskej republiky č. 175/2010 o vymedzení príslušnosti útvarov 

Policajného zboru a útvarov Ministerstva vnútra Slovenskej republiky pri odhaľovaní trestných 

činov, pri zisťovaní ich páchateľov a o postupe v trestnom konaní. 

 

NIEKTORÉ ASPEKTY TRESTNÝCH ČINOV KORUPCIE PRI POSKYTOVANÍ 

ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI 

 

Stanislav Pavol 

Abstract 

Corruption as a negative social phenomenon occurs very often in our country especially in the area 

of health care and its direct abstraction is problematic with reference to the active work of a wide 

range of subjects. This article highlights the various evaluation and sanctioning of socially serious 

activity in commission of corruption in the health sector in the Slovak Republic. 

Abstrakt 

Korupcia ako negatívny spoločenský jav sa veľmi často objavuje na našom území najmä v oblasti 

poskytovania zdravotnej starostlivosti, pričom jej priame abstrahovanie je problematické 

s poukazom na aktívnu činnosť celého radu subjektov. Tento príspevok poukazuje na rôzne 

hodnotenie a sankcionovanie spoločensky závažného konania pri páchaní korupcie v oblasti 

zdravotníctva v Slovenskej republike. 

 

Úvod 

Trestné činy korupcie sú v poslednom čase v našich odborných kruhoch, ako aj v kruhoch 

odborníkov z oblasti zdravotníctva a medicíny častou spoločenskou témou aj pri objasňovaní 

páchania tejto trestnej činnosti v súbehu s trestnými činmi proti životu a zdraviu. Ide o vzrastajúci 

negatívny fenomén a živo diskutovanou témou v našej spoločnosti, pričom najmä v médiách je tento 

jav v spoločnosti skloňovaný v mnohých podobách v súvislosti s najrozličnejšími kauzami 

z medicínskej oblasti. Korupcia preniká do mnohých sfér spoločenského života a z medzinárodného 

hľadiska poškodzuje dôveryhodnosť krajiny. Podľa posledných prieskumov v rámci Európskej únie, 

Slovenská republika sa zaradila na popredné priečky členských krajín, ktoré majú problémy 

s korupciou a zmenšenú úspešnosť pri odhaľovaní páchateľov trestných činov korupcie. 

Trestné činy proti životu a zdraviu upravené v Prvej hlave osobitnej časti zákona č. 300/2005 Z.z. 

Trestný zákon v platnom znení (ďalej aj „Trestný zákon“), sú v prípade ochrany života a zdravia 

kladené na popredné miesto medzi ostatnými ustanoveniami upravenými v Trestnom zákone. 

Vysoký stav násilnej kriminality, agresivita, čoraz viac zvyšujúca sa bezohľadnosť a silnejúca 

brutalita, kladú na spoločnosť zodpovedne poskytnúť adekvátnu ochranu jednotlivcovi, ale aj celej 

spoločnosti. V poslednom období sa vzrastajúci fenomén páchania trestných činov korupcie prejavil 

vo veľmi rozšírenej miere v lekárskom prostredí v Slovenskej republike. Situácia v lekárskom 

prostredí, ktoré má chrániť život a zdravie jednotlivca, ako aj celej spoločnosti, sa vyhrotila natoľko, 

že Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky zriaďuje osobitné telefonické linky pre 

nahlasovanie korupčného správania sa v nemocniciach v gescii tohto ministerstva a vyčlenil tím 

pracovníkov, ktorí sa majú zaoberať a riešiť prípady korupčného správania sa v lekárskom prostredí, 

ktorého cieľom je práve ochrana života a zdravia. Aj Lekárske odborové združenie v kampani 

Ďakujem, úplatky neberiem sa zapojilo do boja proti korupcii. Ako formu boja proti korupcii si 

zvolilo odznaky, ktoré sa však v odbornej ako aj v laickej verejnosti stretli s rôznymi reakciami. 

Podľa názorov zo strany verejnosti, systémovým riešením ako znižovať korupciu v slovenskom 

zdravotníctve je sfunkčnenie a nestrannosť súdnictva, či postupné znižovanie vplyvu štátu 
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v zdravotníctve. Podľa názoru analytika INEKO Dušana Zachara „Štát by sa mal v zdravotníctve 

sústrediť najmä na určovanie regulačných pravidiel a dozornú činnosť.“254  

Korupčné aféry v zdravotníctve  

Udalosti posledných mesiacov v spoločnosti, preukázali nastavenie a definovanie hodnôt 

v spoločnosti, keď za posledné obdobie od začiatku tohto roka boli odsúdení už dvaja poprední a 

uznávaní odborníci z oblasti medicíny a zdravotníctva u nás. Išlo o známeho a uznávaného 

kardiochirurga Viliama Fischera a detského urológa Vladimíra Poláka. V prvom prípade sa 

obvinený dohodol s prokurátorom na Dohode o vine a treste, pričom Špecializovaný trestný súd 

v Pezinku túto dohodu obvineného s prokurátorom schválil. Trest bol uložený pre odsúdeného 

Viliama Fischera v rozsahu dvoch rokov s podmienečným odkladom na skúšobnú dobu štyri roky, 

peňažný trest 15 tisíc eur a zákaz vykonávať lekárske povolanie na tri roky. Podľa ustálených 

názorov odbornej verejnosti, venujúcej sa tejto kauze, peňažný trest je v prípade odsúdeného 

Viliama Fischera vysoký a je možné predpokladať, že uloženie podmienečného odkladu na spodnej 

hranici trestu bolo vyvážené kompenzáciou pri ukladaní tohto peňažného trestu. Obvinený 

kardiochirurg Viliam Fischer sa priznal k tomu, že pred poskytnutím zdravotnej starostlivosti vzal 3 

tisíc eur za to, že pacientku pri operácii uprednostní.255 Pacientka vzhľadom na svoj vek a vážnosť 

svojho zdravotného stavu zomrela, teda bolo možné posudzovať aj objektívnu stránku trestných 

činov proti životu a zdraviu, teda či nedošlo k ublíženiu na zdraví alebo spôsobením smrti, hoci aj 

zavinením z nedbanlivosti. 

Naproti tomu, prípad detského urológa Vladimíra Poláka, vzbudzuje svoju pozornosť tým, že tak 

ako u odsúdeného kardiochirurga, aj on mal prijať od svojich pacientov 500 eur a fľašu alkoholu 

pred poskytnutím zdravotnej starostlivosti, resp. že zariadi jej poskytnutie v zahraničí. 

Špecializovaný trestný súd v Pezinku, na základe dohody o vine a treste s obvineným, odsúdil 

detského urológa Vladimíra Poláka na dva roky s podmienečným odkladom, peňažný trest vo výške 

5 000 eur a zákaz vykonávať činnosť na dva roky, spolu s prepadnutím veci získanej z korupčného 

správania sa odsúdeného.256 

V laickej, ako aj v odbornej právnej verejnosti boli prezentované úvahy, či takto uložené tresty pre 

páchateľov spĺňajú výchovný účel nielen pre samotných páchateľov, ale aj pre širokú laickú 

verejnosť. Motívom páchateľov bolo predovšetkým získanie majetkového prospechu nezákonným 

spôsobom, čo vyvoláva napätie v spoločenskej štruktúre, nakoľko korupčné správanie práve 

v oblasti zdravotníctva, ktoré má chrániť život a zdravie jednotlivca,  narúša prístup k verejným 

službám, čo je aj poskytovanie bezplatnej zdravotnej starostlivosti garantované v čl. 40 zákona č. 

460/1992 Zb. Ústavou Slovenskej republiky  v platnom znení (ďalej aj ako „Ústava SR“). 

V masmédiách boli vedené polemiky o tom, že páchateľovi trestného činu korupcie sa stačí priznať, 

uzavrieť dohodu o vine a treste s prokurátorom, ktorú schváli príslušne konajúci súd, pričom sa 

páchateľ vyhne prísnejšiemu trestu, trest sa mu zníži o jednu tretinu pod dolnú hranicu zákonom 

ustanovenej trestnej sadzby podľa § 39 ods. 4 Trestného zákona. V tomto ustanovení je upravené 

obmedzenie, v rámci ktorého súd v konaní o dohode o uznaní viny a prijatí trestu môže páchateľovi 

znížiť trest odňatia slobody pod dolnú hranicu zákonom ustanovenej trestnej sadzby maximálne o 

jednu tretinu. Samotné konanie o dohode o vine a treste je upravené v ust. § 331 až 333 zákona č. 

301/2005 Z.z. Trestný poriadok v platnom znení (ďalej aj „Trestný poriadok“). Pri konaní o dohode 

a treste súd musí mať na zreteli, že toto ustanovenie je špeciálnym ustanovením vzťahujúcim sa na 

dohodovacie konanie. V praxi sa však vyskytujú prípady, že bude treba zvýšiť dolnú hranicu 

príslušnej trestnej sadzby podľa § 38 Trestného zákona alebo zvýšiť hornú hranicu príslušnej 

trestnej sadzby podľa § 41 ods. 2 Trestného zákona. V týchto prípadoch súd musí najskôr upraviť 

                                                           
254http://aktualne.atlas.sk/proti-korupcii-chceli-lekari-bojovat-odznakmi-pripol-si-ho-asi-kazdy-
desiaty/slovensko/zdravotnictvo/ 
255 http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/352633-fischer-dostal-za-uplatok-podmienku/ 
256 http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/355709-schvalili-dohodu-o-vine-a-treste-s-lekarom-polakom/ 
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príslušnú trestnú sadzbu podľa týchto ustanovení a následne potom uloží dohodou schválený a 

navrhnutý trest znížený o jednu tretinu pod dolnú hranicu takto upravenej trestnej sadzby.  

V prípade uznania viny a ukladanie trestov pri spáchaní trestného činu korupcie podľa ust. § 328 

a nasl. Trestného zákona prihliada sa na osobu páchateľa, jeho doterajší spôsob života, spôsob jeho 

konania, pohnútky, ktoré viedli páchateľa k spáchaniu trestného činu. Napriek tomu, že laická 

verejnosť chápe inštitút dohody o vine a treste v prípade ukladania trestu za spáchanie trestného 

činu korupcie, ako nástroj vyhnúť sa nepodmienečnému výkonu trestu a nástupu do výkonu trestu, 

keďže obom odsúdeným boli uložené tresty podmienečne, mám za to, že v prípade odsúdeného 

kardiochirurga Viliama Fischera bolo prihliadnuté na jeho osobu, ktorá ako prvá v Slovenskej 

republike vykonala prvú transplantáciu srdca a podmienečný trest odňatia slobody, ktorý mu súd 

uložil je podľa môjho názoru vyvážený a spravodlivý aj vo vzťahu k uloženej peňažnej sankcii 

a zabezpečí výchovný charakter nielen pre odsúdeného, ale aj pre ostatnú spoločnosť. 

Zaujímavosťou v prípade odsúdeného Viliama Fischera je tá skutočnosť, že v prípade podozrivých 

osôb z podplácania podľa § 332 a nasl. Trestného zákona jeho osoby, orgány činné v trestnom 

konaní zastavili konanie proti týmto podozrivým osobám, napriek tomu, že svoju súčinnosť poskytli 

orgánom činným v trestnom konaní až po spáchaní skutku poskytnutia a prijatia úplatku. Zastávam 

názor, že aj v prípade podplácania podľa § 332 a nasl. Trestného zákona mali byť orgánmi činnými 

v trestnom konaní preverené všetky skutočnosti a pohnútky podozrivých osôb, či skutočne došlo 

k trestnému činu podplácania a či tento skutok bol aj dokonaný. 

 

V prípade platnosti a vykonateľnosti uložených trestov za spáchanie trestného činu korupcie podľa 

vyššie uvedených prípadov je nutné konštatovať, že tieto sú platné na našom území Slovenskej 

republiky, najmä vo vzťahu k zákazu činnosti poskytovania zdravotnej starostlivosti. Odborná 

právnická verejnosť sa zhodla, že osobu odsúdeného aj v prípade spáchania trestného činu korupcie 

je vhodné podrobiť probačnému dohľadu a súd by mal v týchto prípadoch postupovať podľa ust. § 

51 Trestného zákona a uložiť odsúdenému, aby strpel nad sebou kontrolu vykonávanú probačným 

a mediačným úradníkom. Rozdielna situácia však nastáva v prípadoch ak odsúdený opustí 

Slovenskú republiku a začne vykonávať svoje zamestnanie v niektorom štátov Európskej únie, teda 

vykonáva činnosť na ktorú má právoplatne uložený trest zákazu činnosti na území Slovenskej 

republiky. V danom prípade zastávam názor, že aj keď odsúdený opustí územie Slovenskej 

republiky, mal by sa vo svojom ďalšom spôsobe života vyhýbať činnostiam, za ktoré bol 

právoplatne odsúdený na základe schválenej dohody o vine a treste a zároveň tak podrobiť sa 

probačnému dohľadu probačného a mediačného úradníka. Zároveň mám za to, že je nutné de lege 

ferenda upraviť a aplikovať takzvaný Centrálny Register trestov v rámci štátov Európskej únie, za 

účelom zlepšenia spolupráce medzi orgánmi činnými v trestnom konaní a súdmi pri registrácii 

právoplatne odsúdených osôb za skutky, pre ktoré boli odsúdení vo svojich domovských štátoch 

Európskej únie s možnosťou zahladenia trestov po splnení podmienok v uložených odsudzujúcich 

rozsudkoch a po osvedčení svojich osôb viesť riadne životy. Ukladanie trestu za trestný čin korupcie 

v rámci trestného konania má výchovne pôsobiť nielen pre odsúdeného, ale aj pre ostatnú 

spoločnosť a práve aj tzv. Centrálny Register trestov v Európskej únii môže tento výchovný aspekt 

zabezpečiť. 

V spoločnosti práve v spojení s uvedenými korupčnými kauzami v medicínskej oblasti prebieha 

diskusia k zavedeniu ďalších protikorupčných liniek priamo vo všetkých fakultných aj 

univerzitných nemocniciach pod záštitou Ministerstva zdravotníctva SR. Zastávam názor, že 

Ministerstvo zdravotníctva SR a ani príslušné nemocnice nie sú tými kompetentnými inštitúciami, či 

orgánmi, ktoré sa majú zaoberať práve agendou odhaľovania korupcie, skôr sa majú zaoberať 

nahlasovaním podozrivého správania sa osôb na príslušné orgány činné v trestnom konaní, ktoré 

možno subsumovať pod podozrenia z páchania trestnej činnosti korupcie. Mám za to, že jedinými 

kompetentnými orgánmi sú výlučne orgány činné v trestnom konaní, ktoré majú za úlohu 

odhaľovať, objasňovať skutky trestných činov a usvedčovať páchateľov. Predmetnú aktivitu je 
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možné hodnotiť ako občiansku angažovanosť v boji proti korupčnému správaniu a táto aktivita 

napomáha k stanoveniu ekonomických a morálnych hodnôt, ktoré sa v spoločnosti neustále 

vyvíjajú.  

Naproti vyššie uvedeným prípadom korupčného správania sa, existuje v Slovenskej republike aj 

prípad MUDr. Petra Liptáka, všeobecného lekára, ktorý sa mal vyjadriť v súkromnej televíznej 

stanici „Ja to robím tak, že ja od svojich pacientov prijímam dary. Takže ja prijmem, čo ja viem, 

päťtisíc eur na daroch každý rok… Nás ako keby život tlačí k tomu, že musíme prijať akúkoľvek 

pomoc, a hlavne finančnú pomoc od pacientov.“ Jeho výrokmi sa zaoberali orgány činné v trestnom 

konaní a Úrad špeciálnej prokuratúry Slovenskej republiky, pričom tieto orgány po prešetrení 

všetkých okolností nevzniesli obvinenie a trestné stíhanie vo veci zastavili. Prokurátor Úradu 

špeciálnej prokuratúry Slovenskej republiky sa stotožnil s rozhodnutím vyšetrovateľa, ktorý trestné 

stíhanie vedené vo veci týkajúce sa podozrenia zo spáchania zločinu prijímania úplatku a prečinu 

podplácania zastavil. Podľa záverov orgánov činných v trestnom konaní „Napriek masívnej 

medializácii prípadu žiadny z pacientov tohto lekára neoznámil orgánom činným v trestnom konaní 

možnú korupčnú trestnú činnosť v súvislosti s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a rovnako 

orgánmi činnými v trestnom konaní nebola zistená žiadna osoba, ktorá mala poskytnúť úplatok.“ Po 

preskúmaní vykonaných procesných úkonov a zabezpečených listinných materiálov dospel 

vyšetrovateľ k záveru, že z nich nevyplývajú žiadne konkrétne skutočnosti, ktoré by nasvedčovali 

tomu, že by došlo k naplneniu skutkových podstát trestných činov, pre ktoré sa vedie trestné 

konanie. Iné skutočnosti, ktoré by mohli viesť k záveru, že bol spáchaný trestný čin a že ho spáchala 

konkrétna osoba, zistené neboli.257 

Korupcia ako pojem 

„Korupcia je slovo, ktoré etymologicky vychádza z latinského rumpere = „zlomiť, pretrhnúť, 

rozlomiť“ alebo niekoho prinútiť zmeniť svoje normatívne postoje, morálne zásady a názory.“258 

Ďalší latinský výraz corruptus znamená následok istého nečistého konania a v preklade má viacero 

podôb, ako je napríklad poplatný alebo aj skazený. Veľmi často sa na označenie korupčného 

konania používame termín úplatkárstvo alebo aj ľudovo povedané úplatok, a tieto dva pojmy sa 

spoločnosťou chápu ako synonymá. V pojme korupcia sú zahrnuté všetky prejavy, z ktorých získava 

neoprávnený subjekt prospech, a tento subjekt na oplátku poskytuje isté výhody protistrane. Úplatok 

je zjednodušene povedané korupčné konanie, je to jedna z foriem korupcie. Úplatok nemusí mať iba 

finančnú podobu - môže ísť napríklad o poskytnutie informácií, hmotných darov či iných výhod. Z 

odborného hľadiska je možno chápať vzťah korupcie a úplatkárstva ako vzťah všeobecného a 

osobitného. Najbližšie z definícií jednotlivých medzinárodných dokumentov majú k slovenskej 

právnej úprave definícia OSN z roku 1995 a Rady OECD z roku 1997. 

Na tomto podklade možno definovať korupciu takto: 

„Korupcia je prijímanie úplatku alebo inej nenáležitej výhody, podplácanie alebo nepriama 

korupcia, keď osoba priamo alebo cez sprostredkovateľa pre seba či inú osobu prijme, žiada, dá si 

sľúbiť úplatok, alebo poskytne, sľúbi úplatok, neoprávnený prospech za zneužitie zamestnania, 

povolania, postavenia alebo funkcie, alebo v súvislosti s obstarávaním veci všeobecného záujmu, či 

pri realizácii medzinárodného obchodu poruší svoje povinnosti, alebo neodôvodnene uprednostní 

istú osobu pred inými osobami alebo svojím vplyvom bude pôsobiť na výkon právomoci osôb, aby 

porušili svoje právnou normou stanovené povinnosti.“259 

Korupcia a jej negatívne dôsledky 

                                                           
257 http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/359375-doktora-liptaka-z-brania-uplatku-neobvinili-trestne-stihanie-

zastavili/ 
258 ČVERČKO, T. 2005. Trestnoprávna ochrana pred korupciou. In Justičná revue. ISSN 1225-1432, 2005, 
roč. 57, č. 4, s. 499-505 
259 BALÁŽ, P. JALČ, A. 2006. Spoločensko-právna ochrana pred korupciou. Typi Universitatis Tyrnaviensis, 
2006, s. 15. 
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„Korupcia narúša prístup k verejným službám a vedie k nezákonnému obohacovaniu osôb, čo 

vyvoláva napätie v spoločenskej štruktúre. Korupcia vedie ku všeobecnej strate dôvery vo verejné 

inštitúcie. Vedie k narastaniu pocitu bezvládia a ľahostajnosti, ktoré ohrozujú základy demokracie. 

Korupcia podkopáva presadzovanie práva a vytvára priestor pre rozvoj organizovaného zločinu. 

Korupcia vedie k mrhaniu prostriedkov určených na verejné služby alebo práce (napr. 

prostredníctvom projektov pre infraštruktúru, ktoré ponúkajú veľa možností pre korupciu). 

Zneisťuje investorov a spôsobuje, že predovšetkým dlhodobé investície sú presmerované niekam 

inde. Narúša súťaženie, bráni transparentnosti, a tak vedie k neefektívnemu prerozdeľovaniu 

zdrojov (napr. obchodníci sa neorientujú na rozvoj ponuky najlepšie a najprimeranejšie 

ohodnotených produktov, ale radšej na rozvoj a udržanie použiteľných politických kontaktov).“260  

Záver 

Záverom možno povedať, že v Slovenskej republike, najmä v prostredí verejného zdravotníctva sa 

v poslednom období rozmohlo korupčné správanie, na ktoré príslušné ministerstvo reagovalo 

zriadením protikorupčných liniek, ktoré sa majú zaoberať podnetmi zo strany širokej verejnosti k 

správaniu páchateľov korupčného správania sa. Samotný boj proti korupcii aj v oblasti 

zdravotníctva, ktoré má chrániť život a zdravie jednotlivca, má výrazne politický ráz, najmä 

s poukazom na posledné známe kauzy z oblasti zdravotníctva, keď jeden z odsúdených páchateľov, 

bol kandidátom na prezidenta Slovenskej republiky. Korupcia samotná likviduje zdravú ekonomiku 

a podkopáva morálne zásady v spoločnosti, pretože subjekt, ktorý vyhráva, neponúka najkvalitnejšie 

služby, či produkty, ale na svoje aktivity zneužíva práve korupciu, aj za cenu ohrozenia života 

a zdravia. Práve z uvedených dôvodov má silnieť spoločenský tlak na uzákonenie účinných 

prostriedkov v boji proti korupcii, ktoré budú dostatočne silné a efektívne. 
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NIEKTORÉ OTÁZKY PRÁVNEHO POSTAVENIA CIRKVÍ NA SLOVENSKU AKO 

ČLENSKOM ŠTÁTE EU 

 

Martin Píry 261 

 

Abstract : This contribution analyzes the legal status of clergies in view of Slovak law in case of 

the registration in religious societies pursuant to Law No. 308/1991 Coll. as amended, also in case 

of the Treaty between Slovakia and the Holy See in case solved by European Court for Human 

Rights named Lautsi vs. Italy. The analysis of legal status is also provided as basis for the questions 

connected with migration crisis and in the issue of separation of clergy from state. 

Keywords: church, registration, religion, human rights, separation of church 

Pri istom  vývojovom stupni štátneho zriadenia je len samozrejmosťou diverzifikácia názorových 

platforiem a to nie len v názoroch na riadenie spoločnosti, ale aj v oblasti vierovyznania  alebo  

možností  jednotlivcov  existovať  bez vyznania. Aj týmto spôsobom  by sa dali charakterizovať  

základné  atribúty slobodnej a demokratickej   spoločnosti. Účelom legislatívy na  danom úseku 

diverzifikácie a právneho postavenie rôznych vierovyznaní  nie je len istý proces štatistického 

vyhodnocovanie  či kontroly.   Právnické osoby  v rôznych podobách  či už ako cirkvi,  alebo 

náboženské spoločnosti  vstupujú do rôznych právnych vzťahov .  V pracovnoprávnych vzťahoch sú  

zamestnávateľmi  , v majetko-právnych vzťahoch  sú  napr.  vlastníkmi  a prenajímateľmi.  Rozsah  

právneho postavenia  cirkví a náboženských  spoločností sa tak vôbec nedá  úzko determinovať na 

kultúrnu oblasť.  Ak však chceme čo je do istej miery aj účelom môjho článku  prezentovať nielen  

právne postavenie  cirkvi  a náboženských spoločností,  ale aj  právne postavenie  vierovyznania   

a náboženského  presvedčenia prichádzame  k ešte  širšiemu poľu  problémov a otázok.   

V danej problematiky  si môžeme dovoliť  istú klasifikáciu  otázok na  dve základné skupiny :  

Širšiu otázku náboženského presvedčenia a vierovyznania, táto je v podmienkach Slovenskej  

republiky bez ambícii na registráciu či akúkoľvek  štátnu kontrolu,  alebo reglementáciu okrem 

základnej  úpravy a to ako základného ľudského práva.  

Otázku právnických osôb, ktoré  v konkrétnych spoločenských vzťahoch  realizujú právo na  

vierovyznanie  konkrétnych fyzických osôb,  ktoré pomenúvame  ako cirkví, alebo náboženské 

spoločnosti a ktoré má  štát  ambíciu registrovať a vo vzťahoch,  ktoré sa netýkajú priamo 

náboženskej matérie aj usmerňovať  a reglementovať ( napríklad  zamestnávateľské vzťahy , ) 

V úvode môjho môjho zamyslenia si dovolím ozrejmiť postavenie a reglementáciu problematiky 

náboženského presvedčenia a vierovyznania. Samozrejme hovoríme o práve  na slobodu 

vierovyznania,   keďže samotné  vierovyznanie nemôže byť predmetom  svetskej  teda štátnej  

úpravy.  Táto  podmienka  je  conditio sine qua non  demokratických zriadení .  Právo na  

vierovyznanie a jeho aplikácii v praxi je  v podmienkach  SR  determinovaná  dvoma  rovinami  

jednak  právna  roviny  z pohľadu  vnútroštátneho práva a jednak rovina  európskeho práva 

a v širšom slova zmysle  aj ďalších   našich medzinárodných záväzkov. Pri analýzach  v ktorých  

používam  pojem právo  sa prikláňam  k ustálenej judikatúre  Európskeho súdneho dvora pre ľudské 

práva ( ďalej len ESD) či už v kontexte legitímneho očakávania, alebo celkovo výkladu práva na 

spravodlivý proces alebo inej juridiazicnej  činnosti  ESD. Tento  výklad  hovorí  o tom že  pojem 

právo nie je  možné determinovať   formou práva  podľa vnútroštátnej legislatívy .   Požiadavky na  

právo ( zákony )  sú rovnako uplatniteľné  pre medzinárodne  právne  normy  ako aj pre  všeobecne  

záväzne nariadenia  obce.  Ak teda  z niečoho  čo vnútroštátne je  uznané  ako prameň práva  bez 

ohľadu na jeho  konkrétnu  formu  priznáva  konkrétnemu subjektu  právo  treba ho vždy chápať ako 
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relevantný  prameň  práva pre   danú situáciu. Tento výklad  ESD má význam najmä v kontexte tzv. 

vatikánskych  zmlúv, ale nie je zanedbateľný ani pri  samotnom faktom  práva na  vierovyznanie . 

Ústava  SR ako  právny akt najvyššie právnej sily , ktorý prijíma  vnútroštátny  zákonodarný orgán  

definuje v čl. 24  nastavenie  práva  na vierovyznanie ( resp. práva byť  bez vyznania): „ Sloboda 

myslenia, svedomia, náboženského vyznania a viery sa zaručujú. Toto právo zahŕňa aj možnosť 

zmeniť náboženské vyznanie alebo vieru. Každý má právo byť bez náboženského vyznania. Každý 

má právo verejne prejavovať svoje zmýšľanie.“ 

Niektorí autori 262vidia  v danej  ústavnej definícii niekoľko možnosti klasifikácie  problému :  

Sloboda myslenia sa vzťahuje na duševnú činnosť každého človeka, pokiaľ je jej predmetom 

myslenie, 

Sloboda svedomia prezentuje vedomie morálnej zodpovednosti človeka za svoje správanie, 

vnútorne hodnotenie svojich myšlienok, citov, činov a podobne, v zhode s osvojenými mravnými 

normami, rovnako aj spokojnosť, či nespokojnosť vzťahujúca sa na dané hodnotenie, 

Sloboda viery predstavuje možnosť presvedčenia, vnútornej istoty o pravde, správnosti a existencie 

niečoho, 

Sloboda náboženského vyznania značí slobodný vzťah jednotlivca k akejkoľvek cirkvi či 

náboženskej spoločnosti. 

Aj keď  budeme  neskôr analyzovať  problém z pohľadu  rozsudku ESDPL   treba  už na tomto 

mieste  potvrdiť  dve roviny subjektívneho  hľadiska a jednu rovinu objektívneho hľadiska  práva na  

vierovyznanie . 

Subjektívne   teda  z pohľadu  subjektu  práva  ide o :  

Intímny vzťah veriaceho k predmetu  jeho viery,  ktorý ovplyvňuje jeho život  , správanie   postoj 

k okolitému svetu.  

Prejav tohto  vzťahu navonok  a to dvoma spôsobmi : 

Ako prejav náboženskej viery ( kríže, prežehnanie sa  na verejnosti, liturgia  a podobne)  

Ako prejav sociálne interaktívnych  hodnôt a činností  ( napríklad otázka sociálne učenie Katolíckej  

Cirkvi  na ktorom  je možné nájsť  konsenzus bez ohľadu na  skutočnosť viery  a náboženského 

presvedčenia napríklad v otázke  sociálneho postavenia  robotníkov , práva na spravodlivú mzdu, 

ochranu životného prostredia.  

Objektívne je  vstup náboženstva do  právneho života spoločnosti v podobe  organizácií, právneho 

pôsobenia  a požiadaviek   za súčasného  zachovanie  dvoch  zásad ; slobody  náboženského 

vierovyznania a zásady  zákazu diskriminácie hlavne  zákazu  diskriminácie .   Samozrejme,  že 

vierovyznanie patrí do kategórie meniteľných princípov viažucich sa na fyzickú osobu  podobne ako 

napr. národnosť.  

K otázke zmeny  náboženstva sa  ešte vrátim  v rovine vystúpenia  z Cirkvi keďže  táto otázka  patri 

medzi interdisciplinárne otázky  správneho práva, rámca  základných  ľudských práv a slobôd 

a kanonického práva .  

Osobitným prameňom práva  pri analýze  slobody náboženského  presvedčenia  a vierovyznania je  

súbor legislatívy na úseku ochrany ľudských práv  predovšetkým  Listiny  základných ľudských 

práv a Európskeho  dohovoru . V Listine  263 sa problematike náboženského  vierovyznania  venuje 

čl.15 a 16 . Okrem iného  deklaruje : „ Sloboda myslenia, svedomia a náboženského vyznania je 

zaručená. Každý má právo zmeniť svoje náboženstvo alebo vieru alebo byť bez náboženského 

vyznania.  Každý má právo slobodne prejavovať svoje náboženstvo alebo vieru buď sám, alebo 

spoločne s inými súkromne alebo verejne, bohoslužbou, vyučovaním, náboženskými úkonmi alebo 
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zachovávaním obradu. Výkon týchto práv možno obmedziť zákonom, ak ide o opatrenia, ktoré sú v 

demokratickej spoločnosti nevyhnutné na ochranu verejnej bezpečnosti a poriadku, zdravia a 

mravnosti alebo práv a slobôd iných. „ 

Znenie  listiny  rešpektuje  našu klasifikáciu  na subjektívny  a objektívny rozmer. Ak by sme  ho 

mali načrtnúť  tak objektívny  rozmer je  jednoznačne  posledná veta v našej citácii . Teda  situácie  

kedy štát  už musí ( nielen môže ) dať istí hraničné  limity  realizácie  práva na  slobodu 

vierovyznania .  Stále  v predmetnej analýze  ostávame v neorganizovanej rovine  práva na slobodu  

vierovyznania.  V poradí druhým  vážnym dokumentom na mimo štátnej  úrovni je Európsky 

odhovor o ochrane  základných  ľudských práv a slobôd  . V dohovore   v čl.   je upravené 

obdobným spôsobom  právo na  slobodu vierovyznania ako v Listine  s zásadným rozdielom 

objektívnej roviny  a to v ods. 2 „Výkon týchto práv môže podliehať len takým obmedzeniam, ktoré 

stanovuje zákon a ktoré sú nevyhnutné v demokratickej spoločnosti v záujme národnej bezpečnosti, 

verejnej bezpečnosti, na predchádzanie nepokojom alebo zločinnosti, ochranu zdravia alebo 

morálky alebo ochranu práv a slobôd iných. Tento článok nebráni zavedeniu zákonných obmedzení 

na výkon týchto práv príslušníkmi ozbrojených síl, polície a úradníkmi štátnej správy.“ 

Postavenie náboženstva a jeho organizovanej podoby  či už v forme cirkví alebo náboženskej  

spoločnosti má svoju genézu. Je možne  najmä v období posledného tisícročia  charakterizovať  od 

štátov úzko spätých  s náboženstvom a cirkvou  až po anti -náboženské režimy . V  pronáboženskej 

ére  nešlo pritom len o boj o investitúru  či vplyv Cirkvi  na vzdelanie.  Cirkev sa angažovala 

v súlade so svojim  poslaním  v oblasti  zdravotníctva, sociálnych  vecí  charity,  ktorých nielen 

rozvoj ale samotná existencia  je prakticky  bez náboženskej intervencie nepredstaviteľná .  Na 

tomto  mieste je spravodlivé podčiarknuť že nejde o len kresťanský a európsky fenomén  keďže 

obdobný spôsob aktivity  je známy aj z arabských  krajín kde sa  táto činnosť sústreďovala okolo 

moslimských  náboženských škôl či života v mešite.  Opačným teda anti náboženským právnym 

režimom sa  vyznačovali nielen totalitné režimy  ale aj Mexiko alebo Francúzsko . Pri Francúzsku 

sa treba  zastaviť  pretože  legislatíva  revolučnej krajiny  bola vzorom  pre  prvú česko-slovenskú 

republiku.  Po buržoáznej revolúcii a odstráneniu feudálneho zriadenia   nastáva de facto proces  so 

snahou o sekularizáciu spoločnosti aby sme však boli spravodlivý  s istým nadýcham  

dechristianizácie .  Môžeme spomenúť  legislatívu  na úseku zodpovednosti  za správu cintorínov , 

verejné školstvo, pochovávanie  pozostalých . Francúzske zákony  roku 1905 ktoré boli priamym 

vzorom  československej legislatívy  už priamo  požadovali  laický štát  povinnosť výlučného 

súkromného charakteru viery a jeho prejavov .Oproti požiadavkám  revolúcie   však bol zrušený 

inštitút  uznaných cirkví  a na základe tejto  legislatívy už neexistuje  ani dominantná  cirkev ani  

uznané štátom cirkvi.  Neuralgickým bodom  doktríny neutrality  štátu vo vzťahu  k náboženstvu 

a cirkvám   bola absencia definície  náboženstva . Na dokreslenie  situácie  treba spomenúť  že  pod 

náboženstvo výkladom súdov  bolo subsumované mimo iné aj náboženský socializmus 

a náboženstvo  humanity. 

Ako zaujímavosť ktorá však  je istým osvetľujúcim momentom  súčasnej situácie postavenie   cirkví  

a predovšetkým kresťanských cirkví na  území Slovenska treba  uviesť  postavenie Rakúsko- 

uhorského cisára vo vzťahu k cirkví  a náboženstvu .  Okrem  všeobecných titulov  mu prislúchal aj 

titul apoštolské veličenstvo  a mal právo veta pri voľbe pápeža.  Z histórie je  známy len jeden  

prípad  keď ho využil  a to keď zablokoval voľbu po smrti  Leva XIII , čoho následkom bol zvolený 

pápež Pius X veľký reformátor  Cirkvi. 264 

Po skončený II. svetovej vojny  ktorá  vzhľadom na existenciu I. slovenského  štátu ktorý bol silne 

spojený s Cirkvou a kresťanským  náboženstvom  sa začína  nová etapa právnej úpravy  

náboženského života a Cirkvi ako takej.  Ako prvý  vážny  zákon treba spomenúť  treba spomenúť 

zákon č. 218/1949 Zb. v znení zmien a noviel  o hospodárskom zabezpečení cirkví a náboženských 

spoločností štátom.  Po skončení  režimu 1948-89  nastala  doba  uvoľnenia postavenie  cirkvi .  
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 Dá sa povedať,  že okamžitým následkom celospoločenských zmien bolo prijatie zákona 

č. 308/1991 Zb. o slobode náboženskej viery a postavení cirkví a náboženských spoločností v znení  

zmien a noviel . Tento  zákon ako sa ukazuje  jeho  jednotlivých ustanovení  bol rozpačitou reakciou 

na  vznik slobody.  Jeho  úvodné ustanovenia § 1 preberajú základné znenie  Listiny  základných  

ľudských práv ( ďalej len  Listiny ) o slobode  vierovyznania a slobode  byť bez vierovyznania 

.Podľa  posledného odseku  predmetného  zákona  je veriacim každý  kto vyznáva náboženskú vieru 

. Podľa  ustanovenia §5 ods. 1  pôvodného znenia   však  zákona spája  práva  veriaceho okrem 

ústavného práva nebyť obmedzovaný z dôvodu náboženskej viery  len s organizovaním  sa   

v Cirkvi  alebo náboženskej spoločnosti.  Ide najmä o práva  zúčastňovať sa  náboženských podujatí 

, voliť si duchovný stav , vstupovať do rehoľných spoločenstiev  a podobne . Ďalšie  ustanovenia 

zákona sa týkali organizovaného náboženského  života  vo Cirkvi , cirkvách   preto sa nimi   budem  

zaoberať  v druhej časti môjho článku.  

V tejto polovici môjho zamyslenia  si dovolím ešte rozanalyzovať  rozhodnutie  ESD ktoré ma 

podľa môjho názoru  základný  význam pre  pojem náboženskej slobody. Ide o rozhodnutie Lautsi 

vs. Taliansko.  P. Soile Lautsi  taliansky občianka  podala rôzne návrhy vrátane  žalôb až pod  návrh 

na konanie  ESD  vo veci ochrany  jej práva  byť bez vyznania a vychovávať v tomto  duchu aj je 

deti čoho prekážkou podľa sťažovateľky  malo byť rozmiestnenie krížov   na  talianskych  štátnych 

školách  . 

Pre stručné  poznanie  situácie vývoj talianskeho práva na úseku náboženské slobody  prechádzal 

podobne ako pri iných krajinách  istým dynamizmom. Pri zjednotení Talianska koncom 19 storočia 

sa dá chápať národný pohyb zjednotenia nie veľmi priateľsky naladený  voči kresťanskému 

náboženstvu.  Následne v dvadsiatich rokoch 20 storočia , čo bolo aj predmetom  rozhodovania 

vnútroštátnych sudov  a Ústavného  súdu  Talianska boli prijaté tzv. Kráľovské dekréty, ktorých 

predmetom bolo aj umiestnenie  krížov na stenách verejných škôl. Stručne následný vývoj bol 

podpísanie konkordátu tzv. lateránskych zmlúv  a zakotvenie  mimo iné aj náboženskej neutrality 

Talianska  potvrdený aj povojnovým ústavným  vývojom.   

Krajský správny súd  rozsudkom z roku 2005 skonštatoval  „ kresťanský kríž   je historický  symbol  

Talianska  symbolizuje  národnú identitu  vrátane  náboženskej neutrality  štátu  a je  súčasťou 

právneho dedičstva  Európy .“ 265  

Po vyčerpaní prostriedkov  vnútroštátneho práva sa sťažovateľka obrátila na ESD pre porušenie 

článku 2 protokolu č. 1 a čl. 9 dohovoru  v kontexte článku 14 . Pre  podmienky Slovenskej  

republiky je potrebné  uviesť v plnom znení  práve ustanovenie protokolu keďže toto  na rozdiel od 

textu samotného Dohovoru  je málo známe. „Nikomu nemožno odoprieť právo na vzdelanie. Pri 

výkone akýchkoľvek funkcií v oblasti výchovy a výučby, ktoré štát vykonáva, bude rešpektovať právo 

rodičov zabezpečovať túto výchovu a vzdelávanie v zhode s ich vlastným náboženským a 

filozofickým presvedčením.“ Bez ohľadu na ďalší vývoj kauzy sťažovateľka ani v samotnej žalobe 

ani v ďalšom nepreukázala  porušenie  konkrétnym spôsobom konania, ktoré by objektívne bolo 

merateľné . To znamená, že nebolo preukázané že  by sa v rámci verejného školstva  nútili detí  

účastní  na náboženských podujatiach,  alebo iných spôsobom nútiť k náboženským úkonom.  Je 

pozoruhodné, že napriek  absencii sa ESD v prvom stupni zaoberal sugestívnym dopadom  kríža na 

deti a nie objektívnym znením  dohovoru . Toto moje hodnotenie  vyplýva  z názoru súdu v prvom 

stupni že samotná existencia  krížu môže vplývať na vývoj dieťaťa sugestívne  .  Finálne  

rozhodnutie veľkej komory z 18 marca 2011 dáva však inú interpretačnú rovinu .“ ESĽP 

konštatoval, že zatiaľ čo bol kríž predovšetkým náboženským symbolom, nebol mu predložený žiaden 

dôkaz o tom, že zobrazenie tohto symbolu na stenách tried by mohlo mať vplyv na žiakov. Navyše, aj 

keď bolo pochopiteľné, že prvá sťažovateľka mohla vidieť v umiestnení krížov v triedach štátnej 

školy, ktorú predtým navštevovali jej deti, nerešpektovanie jej práva na zabezpečenie ich výchovy a 

                                                           
265 Rozsudok č. 1100 Krajského správneho súdu v Benátkach zo dňa 17.3.2005  
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vzdelania v zhode s jej vlastným filozofickým presvedčením zo strany štátu, jej subjektívne vnímanie 

nebolo postačujúce na vznik porušenia čl. 2 dodatkového protokolu.“ 

V predmetnej  veci však odznel pre  právo na slobodu vierovyznania  najmä v kontexte dodatkového 

protokolu a o práve na vzdelanie  ešte jeden právny záver,  ktorý bol zároveň aj  pilotným 

argumentom pre zamietnutie  sťažnosti .“ ESĽP tiež zastával názor, že účinky väčšieho 

zviditeľnenia, ktoré bolo kresťanstvu dané prítomnosťou kríža v školách, bolo potrebné ďalej 

podrobiť preskúmaniu z pohľadu týchto bodov: prítomnosť krížov nebola spojená s povinnou 

výučbou kresťanstva, podľa vlády Taliansko otvorilo školské prostredie iným náboženstvám (žiakom 

bolo povolené nosiť symboly alebo oblečenie s náboženským významom, boli zohľadnené menšinové 

náboženské zvyklosti, na školách mohla byť vedená voliteľná náboženská výchova všetkých 

uznaných vierovyznaní, v školách bolo často oslavované ukončenie Ramadánu atď.). Nič 

nenaznačovalo, žeby boli úrady voči žiakom, ktorí verili v iné náboženstvá, boli neveriaci alebo 

ktorí mali svetské filozofické presvedčenie, netolerantné. Okrem toho sťažovatelia netvrdili, že by 

prítomnosť krížov v triedach podporovala vývoj učebných postupov s tendenciou obracania na vieru 

alebo žeby Dataico a Sami Albertiniovci niekedy zažili tendenčné poukázanie na kríž zo strany 

učiteľov. Napokon ESĽP uviedol, že u pani Lautsiovej bolo v plnom rozsahu zachované jej právo 

rodiča svoje deti poučiť a poradiť im a usmerňovať a viesť ich v súlade s vlastným filozofickým 

presvedčením.“   

V právnej hermeneutike  je  relatívne častá metóda  používaná  metóda  argumentom a contrario. 

Tento  postup je možné využiť v aplikácii na niektoré problémy postavenia náboženského 

vierovyznania  pertraktované v Slovenskej republiky.   Začiatkom roka 2015 sme boli na svedkami  

referenda  kde  práve tretia otázka  smerovala k slobody výchovy  na školách  v súlade 

s náboženským vierovyznaním  . Základná interpretácie predmetného rozhodnutia  ESD však 

determinuje   jednoznačné právo  rodičov sa sťažovať  pokiaľ  by štát zavádzal  výchovu  na 

verejných školách, ktorá by  bola v rozpore s náboženským  presvedčením  rodičov. 

Osobitnou  otázkou ktorú chcem analyzovať v mojom príspevku je  otázka postavenia cirkví ako 

organizácii. Ako som v úvode uviedol je rozdiel  medzi samotným náboženským prejavom  resp. 

slobodou  vierovyznania a právny postavením  organizácie. Podľa  prvého  porevolučného zákona sa 

Cirkvou alebo náboženskou spoločnosťou rozumie dobrovoľné združenie osôb rovnakej 

náboženskej viery v organizácii s vlastnou štruktúrou, orgánmi, vnútornými predpismi a obradmi. 

Cirkvi a náboženské spoločnosti sú právnickými osobami; môžu sa vzájomne združovať. Môžu 

vytvárať komunity, rády, spoločnosti a podobné spoločenstvá. Štát uznáva ako cirkvi a náboženské 

spoločnosti iba tie, ktoré sú registrované podľa zákona.  Štát jasne definoval, že existencia  cirkví 

bude možná len  na základe registrácie . Samozrejme  treba podčiarknuť potrebu reštriktívneho 

výkladu  tohto ustanovenia  zákona keďže  pod pojmom existencia sa myslí len právne  relevantná  

existencia  .   Teda  taký druh  existencie ktorý so sebou spája vznik právnickej osoby  a teda 

spôsobilého subjektu nadobudnutia práv  a slobôd  vrátane  možnosti  uskutočňovať právne úkony. 

Cirkev však v zmysle samotnej podstaty  cirkvi je  organizácia  sui genereis  kde  moment  

registrácie je len jedným  z momentov dôležitých pre  jej  existenciu.  Pri  napr. Rímsko –katolíckej  

cirkvi je  relevantným  ak nie možno z vnútorného pohľadu aj podstatnejším  právnym  predpisom  

systém kanonického práva . Ide o Kódex kanonického práva vyhlásený pápežom Jánom Pavlom II . 

25 januára 1983 ako Codex iuris Cononici ( ďalej len CIC ) . Pre  zaujímavosť  práce na „ novele „ 

kódexu boli oproti štátnej legislatíve extrémne dlhé. Ich začiatok bol ohlásený Jánom XXIII v roku 

1959 .266 Znenie  kódexu je dôležité ja z toho pohľadu že z hľadiska účasti v Cirkvi  je pre veriaceho  

záväzný kódex. Rozhodnutie o vylúčení  z cirkvi  nie je možné konvalidovať totiž ani  rozhodnutím 

štátneho súdu. Rovnako ani  opačný postup, alebo akýkoľvek  úkon podľa kódexu nie je možné 

nahradiť  rozhodnutí štátneho orgán . To znamená, že v otázke registrácie  konkrétne Rimsko- 

katolíckej cirkvi  aj keby štát zrušil je  registráciu ona ako organizácia pre veriaceho a teda  

                                                           
266 Kodex kanonického práva , Trnava 2001, SSV  ISBN 80-7162-227-3 
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právnická osoba sui generis  existuje keďže  sua natura prerpetua est.  Podobné  otázky neprišli na 

Slovensku nikdy  ako podstatné, ale sú známe napr. z Mexika , Severnej Korey či v istom období 

Činy.  Dôležitým záverom  však je že registrácia  má význam  len pre účasť v právnych vzťahoch,  

ktoré sú relevantné pre štát ( teda všetky právny vzťahy  vzniknuté alebo meniace sa na základe  

normatívnych aktov prijatých štátom resp. samosprávou. ) Tento  záver  je právne relevantný aj vo 

vzťahu  k otázkam  odluky cirkví od štátu.  V tomto  kontexte ako som už naznačil v prvej časti 

môjho článku  je  dobré uviesť jednu zo základných  otázok a tou je vystúpenie z cirkví.  Podľa  

Listiny a všetkých dokumentov  ktoré  upravujú slobodu  vierovyznania  je tak ako  deklarované 

právo na vyznanie  je aj právo ho zmeniť a ostať bez vyznania.  Roviny vystúpenia z cirkvi  budem 

analyzovať na príklade  Rimsko katolíckej cirkvi a CIC.  Tieto roviny sú dve  

Právny úkon vo vzťahu k štátu a právu profánnemu  

Úkon podľa kanonického práva  

Pre potreby slovenského právneho poriadku je  úplne dostačujúci jednostranný právny úkon 

smerujúci k miestne príslušnému farskému úradu. Tento úkon nesmie  byť pre potreby svetského 

práva  nejako limitovaný  . tento  právny  záver  vyplýva zo ázasady obsiahnutej v § 4 ods. 1 

uplného  znenia   zákona o Cirkvách  ktorý okrme iného hovorí : „Cirkvou alebo náboženskou 

spoločnosťou sa podľa tohto zákona rozumie dobrovoľné združenie osôb rovnakej náboženskej viery 

v organizácii utvorenej podľa príslušnosti k náboženskej viere na základe vnútorných predpisov 

príslušnej cirkvi alebo náboženskej spoločnosti.“  Práve znak  dobrovoľnosti je determinantom pre  

posudzovanie nielen vstupu do cirkví ale aj zmeny a vystúpenia  z cirkví.  Samozrejme  treba 

podčiarknuť  že ide o styk a interaktivitu kanonického práva , svetského správneho  práva a teológie.  

Pre kanonické  práva sa súčasť  cirkvi stáva až osoba  pokrstená a iba v istom  limitovanom  okruhu 

aj osoba pripravujúca  sa na krst.  Krst však podľa katolíckej  vierouky  je  nezmazateľný znak    

a teda ide o nerevzibilný  proces. Logickým  výkladom  však dospejeme  aj veľmi rýchlo 

k jednoduchému záveru. Predpoklad de facto a do istej  miery aj de iure  conditio sine qua non 

viazanosti  kanonickým  právom  či  predpismi  konkrétnej cirkvi je fakt  existencie viery . Ak tento  

fakt nie je , teda chýba tento subjektívny vzťah  nereverzibilita  krstu a teda nemožnosť vystúpenia 

z cirkvi  sa stáva  výlučne  otázkou profánneho správneho práva  kde je záver  taký ako som uviedol 

vyššie  vzhľadom na znenie  zákona.  

 Znenie zákona z roku 1991 a súčasné plné znenie prešlo istým vývojom. Základná zmena  

v legislatíve  nastala  práve v kontexte podmienok registrácie  cirkvi . Pôvodný zákon  rozlišoval 

novovzniknuté  cirkvi  na ktoré s vzťahoval registračný proces  a cirkvi legálne  podľa skorších 

predpisov .  V prílohe  zákona  potom boli  vymenované cirkvi  legálne v čase  účinnosti zákona. 

Zákon osobitne  stanovoval  zoznam pre  českú a slovenskú republiku. Registráciou získava cirkev 

postavenie právnickej osoby. Cirkvi a náboženské spoločnosti, ktoré ku dňu účinnosti uvedeného 

zákona, t. j. k 1. septembru 1991 vyvíjali svoju činnosť zo zákona alebo na základe štátneho 

súhlasu, sa považujú za registrované. Aplikačná prax však ukázala nejednoznačnosť súčasnej 

legislatívy upravujúcej  registráciu cirkví alebo náboženských spoločností, predovšetkým v § 11 

zákona č. 308/1991 Zb. Uvedené ustanovenie predpisuje, že návrh na registráciu cirkvi alebo 

náboženskej spoločnosti sa môže podať, ak sa preukáže, že sa k nej hlási predpísaný počet 

plnoletých osôb. Zákon č. 192/1992 Zb., ktorý konkretizuje toto ustanovenie však stanovuje, že pri 

návrhu na registráciu je potrebné preukázať, že sa k cirkvi hlásia plnoleté osoby s trvalým pobytom 

na území Slovenskej republiky. Táto  novela  ktorá okrem iného stanovovala  nový ústredný orgán 

štátnej  správy pre  cirkvi  Ministerstvo kultury SR  ( čo súviselo s štáto-právnymi  zmenami ) 

stanovala aj podmienku  v § 2  20 000 sympatizantov . Ako   uvádzam  vyššie  a konečnom 

dôsledku  ako je  uvedené  aj v dôvodovej  správe  tento právny stav  vyvolával   isté 

nejednoznačnosti.  Posledná novela  zákona  upravuje tento rozpor a zároveň nahrádza výraz 

„plnoletých osôb“ za  výraz „plnoletých členov“, čo presnejšie vyjadruje zámer novely , podľa 

ktorej sa členom cirkvi rozumie výhradne fyzická osoba, ktorá k nej prináleží podľa svojho 

vnútorného presvedčenia a vnútorných predpisov cirkvi alebo náboženskej spoločnosti. Nemá preto 
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isť len o osobu, ktorá s cirkvou sympatizuje, prípadne súhlasí s jej registráciou tak, ako to stanovuje 

súčasne platný právny stav. Nová úprava zároveň navrhuje, aby cirkev, ktorá žiada o registráciu 

predložila čestné vyhlásenie svojich veriacich o ich členstve a príslušnosti k cirkvi. Toto 

ustanovenie má zamedziť prípadnému zneužívaniu statusu a výhod, ktoré majú registrované cirkvi 

a náboženské spoločnosti na Slovensku zo strany účelovo vzniknutých „náboženských“ subjektov. 

Táto novela  sa stala  v čase svojho vzniku  predmetom diskusií . Iste kontroverznosť tejto novely 

spočíva v tom, že kľuč na registráciu  cirkvi v prepočte k počtu obyvateľov je   zrejme  najprísnejší 

na svete  a iste v rámci Európskej únie  a Ruska. Napriek tomu  treba  podčiarknuť, že   zákon spája  

s týmito  prísnymi  podmienkami   len registráciu  náboženskej spoločnosti alebo cirkvi  ktorá ma 

ambície  na existencie  ako persona iuridca  teda vstupovať do štátom ( zákonmi ) upravených 

vzťahov .  Žiaden  právny predpis  v Slovenskej republike  neobmedzuje  náboženské vierovyznanie 

a to aj na akcent  verejnej  prezentácie  takejto  viery inak ako všeobecnou formulou slobody  

druhého.  

Osobitnou otázkou pri skúmaní problematiky právneho postavenia cirkví je  otázka špeciálneho 

prameňa  práva  v tomto prípade a to síce medzinárodnej  zmluvy . Prvá medzinárodná zmluva 

s pôsobnosťou  pre Slovensko  bola zmluva medzi Československou republikou a Svätou stolicou  

z roku 1928 . Táto  zmluva  na rozdeľ od   súčasného  právneho rámca  vzájomných vzťahov  však 

bola  istým spôsobom modus vivendy  medzi dvoma  subjektami  medzinárodného práva .  Tento  

typ zmluvy  je podľa niektorých  autorov 267 lepší ako nastavenie  medzinárodných  vzťahov na  

základe konkordátu, ktorý údajne  narušuje vzájomnú suverenitu štátov.  Problém suverenity  je aj 

problémom  právneho postavenie  partnerov – v tomto prípade  Svätej stolice.  Vo všeobecnosti je 

známy subjekt medzinárodného práva štát Vatikán.  Tento je všeobecne  rešpektovaný subjekt 

medzinárodného práva . Avšak ako subjekt viacerých  zmluvných  vzťahov vystupuje  práve  Svätá 

stolica .  Ide  o subjekt sui generis  ktorý je ale v de facto rovine  plne rešpektovaným  subjektom  

práva . Podľa  kódexu kanonického práva  can. 361 ide  o : „v užšom slova zmysle ide o úrad 

rímskeho veľkňaza, avšak v širšom zmysle sa tu zaraďuje celý komplex vatikánskych kongregácií, 

pápežských rád, tribunálov a vôbec úradov, ktoré pomáhajú rímskemu veľkňazovi pri správe 

Katolíckej cirkvi „.  

Pre platnosť  alebo naopak  neplatnosť  medzinárodných zmlúv je však dôležitý práve  moment  že 

Svätá stolica je vnímaná ako subjekt medzinárodného práva. 268 Pričom tento  fakt nezakrýva 

viaceré otázky ktoré sa oprávnené kladú od  roku 1929, teda  roku podpisu  lateránskych  zmlúv teda 

vzniku štátu Vatikán ( nie  Sv. Stolice ako subjektu medzinárodného  práva  ta ja  subjektom oveľa 

starším ) . Svätá stolica, ktorá je subjektom medzinárodného práva, má v súčasnosti diplomatické 

styky so 172 štátmi, je iným subjektom ako Vatikánsky štát, ktorý vznikol až v r. 1929 a je tiež 

subjektom medzinárodného práva. 

 Pre konzistentnosť stručnej analýzy  základnej zmluvy  medzi Sv. stolicou a Slovenskou 

republikou  treba  pomenovať že súbor tzv.  vatikánskych  zmluvy tvoria  rôzne  zmluvy a zároveň  

nejde  o jediný zmluvný prameň práva v danej  problematike. K dnešnému dnú ide o :  

Základná zmluva medzi Slovenskou republikou a Svätou stolicou (publikovaná 23. augusta 2001 

pod č. 326/2001 Z. z.) 

 Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanými cirkvami a náboženskými 

spoločnosťami (publikovaná 18. mája 2002 pod č. 250/2002 Z. z.)  

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svätou stolicou o katolíckej výchove a 

vzdelávaní (publikovaná 9. júla 2004 pod č. 394/2004 Z. z.) 

Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanými cirkvami a náboženskými spoločnosťami o 

náboženskej výchove a vzdelávaní (publikovaná 13. júla 2004 pod č. 395/2004 Z. z. 

                                                           
267 Tento názor preferuje najmä prof. Závacká  
268 P. Blaho: Punti di partenza legali-sociali e politici delle relazioni internazionali fra gli Stati e la Santa Sede, 
in: International bilateral legal relations between the Holy See and States: experience and prospectives, s. 54-60.  

http://old.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislatva/zkony/zakladna-zmluva-medzi-slovenskou-republikou-a-svatou-stolicou
http://old.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislatva/zkony/zmluva-medzi-slovenskou-republikou-a-registrovanymi-cirkvami-a-nabozenskymi-spolocnostami
http://old.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislatva/zkony/zmluva-medzi-slovenskou-republikou-a-registrovanymi-cirkvami-a-nabozenskymi-spolocnostami
http://old.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislatva/zkony/zmluva-medzi-slovenskou-republikou-o-vzdelavani
http://old.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislatva/zkony/zmluva-medzi-slovenskou-republikou-o-vzdelavani
http://old.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislatva/zkony/dohoda-medzi-slovenskou-republikou-a-registrovanymi-cirkvami-a-nabozenskymi
http://old.culture.gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/legislatva/zkony/dohoda-medzi-slovenskou-republikou-a-registrovanymi-cirkvami-a-nabozenskymi
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Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svätou stolicou o duchovne službe v ozbrojených silách a 

zboroch (publikovaná 28. novembra 2002 pod č. 648/2002 Z. z.)  

Dohoda medzi Slovenskou republikou a registrovanými cirkvami a náboženskými spoločnosťami o 

výkone pastoračnej služby ich veriacim v ozbrojených silách a ozbrojených zboroch Slovenskej 

republiky (publikovaná 24. júna 2005 pod č. 270/2005 Z. z.)  

Pre základnú klasifikáciu  záväzkov podľa bodu a – f  je potrebné  uviesť že pokiaľ  zmluvy medzi 

Svätou stolicou a Slovenskou republikou  majú jednoznačne charakter  medzinárodných zmlúv 

z obsahom upraví niektorých  administratívnou právnych  vzťahov , dohody majú charakter  

správnych dohôd charakteristických  pre vnútroštátne správne  právo. Obsahovo  obidva druhy  

právnych záväzkov sú realizáciou  verejnej správy a verejného záujmu .269 Zvláštnosťou  základnej  

zmluvy je plné uznanie  vzájomných subjektivít  a to nielen ako subjektov práva  ale aj subjektov 

podľa  práva slovenského a práva kanonického . Doslovne  článok l. tejto  zmluvy ods. 2 hovorí : „ 

Zmluvné strany vzájomne uznávajú právnu subjektivitu druhej strany, ako aj všetkých právnických 

a fyzických osôb, ktoré ju majú podľa právneho poriadku Slovenskej republiky alebo podľa 

kánonického práva.“ 

 Interpretácia  tohto odseku ako prelínanie dvoch právnych poriadkov by bola  do istej 

miery znásilňovaním výkladom.  Mimo iné aj preto  lebo obidva subjekty si priznávajú plnú 

autonómiu a vzájomné rešpektovanie  sa .  

 Osobitne  by som chcel poukázať na ustanovenie čl. 8 :“ Spovedné tajomstvo je 

nedotknuteľné. Nedotknuteľnosť spovedného tajomstva zahŕňa právo odmietnuť vypovedať pred 

štátnymi orgánmi Slovenskej republiky. Slovenská republika garantuje aj nedotknuteľnosť 

tajomstva informácie, ktorá bola ústne alebo písomne zverená pod podmienkou mlčanlivosti osobe 

poverenej pastoračnou starostlivosťou.“ V slovenskom verejnom práve je toto  premietnuté  do 

práva odoprieť výpoveď, ale  pozabudlo sa na premietnutie  tohto záväzku ustanovení § 114 a nasl. 

trestného poriadku  zákona č. 301/2005 Z.z v znení zmien a noviel  a zákona  č. 166 / 2003 Z.z  

v znení zmien a noviel. Aj keď je veľmi ťažko predstaviteľné  že by sudca povolil napriek  

medzinárodnej zmluve odpočúvanie   explicitný zákaz   v ustanovení  právneho poriadku neexistuje 

. Zmluva okrem iného ustanovuje  počet sviatkov  s ich  presnými dátumami a názvami  ktoré sa SR  

zaväzuje  vyhlásiť ako štátne sviatky.  Forma  zmluvy ako prameňu práva je  rozhodujúca  aj pri 

úvahách , ktoré nedávno  boli v slovenskej  spoločnosti pertraktované  o rušení niektorých  štátnych 

sviatkov.  

Záverom možno skonštatovať, že Slovenská republika ohľadne vierovyznania slobody 

náboženského presvedčenia, alebo slobody  byť  bez vyzvania je štandardným  právnym prostredím 

členského štátu  Európskej únie.  Zároveň  je možné skonštatovať má veľmi prísni legisltívu 

ohľadne  registrácii nových  náboženských  spoločností a cirkví. Práve tento  fakt sa parciálne  

podieľa  na skutočnosti  že Slovenská republika je málo  atraktívna  pre  migrantov  z moslimského 

prostredia  keďže z dôvodu  prísnej legislatívy  u nás nie je  etablovaná žiadna  náboženská 

spoločnosť  s právnym postavením cirkví. Napriek  diskusiám o odluke cirkví od štátu   treba 

povedať, že súčasné právne postavenie cirkví nie je v stave závislosti na štáte   tak ako to bolo  pred  

rokom 1989 .  Otázka  financovania  cirkví je daná historicky a ako každý fenomén ma potestas aj 

tento  na zmenu . Pri týchto  úvahách však treba  podčiarknuť úlohu cirkví v štáte  najme v oblasti  

sociálnej starostlivosti, hospicovej starostlivosti, výchovy a mimo správneho práva ako vlastníka  

kultúrnych  pamiatok. Tieto sféry spoločenského života sú málo atraktívne komerčne  v podstate  

neatraktívne . 
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POZÍCIA VÝBORU REGIÓNOV V LEGISLATÍVNOM PROCESE EURÓPSKEJ ÚNIE 

Anna Sčensná 

 

Abstract 

Committee of the Regions as one of the advisory bodies of the European Union, in line with its 

development authorities considerable progressive. The way it works, as was enshrined in the 

Maastricht Treaty, is marked by the Auditing treaties that formed him until the present form. 

Changes among other things, did not escape his position in the legislative process of the European 

Union. For this reason the contribution primarily focused on exploring issues affecting the current 

status of the Committee of the Regions in the legislative process of the European Union starting 

from the powers which are conferred on it by the Treaties. The aim is to define the current position 

of the Committee of the Regions in the legislative process as laid down in the Lisbon Treaty. It also 

points to strengthen the position and influence of the Committee of the Regions processes in the 

European Union and outline a possible prediction of future development. 

Abstrakt 

Výbor regiónov, ako jeden z poradných orgánov Európskej únie, je v zmysle svojho vývoja orgánom 

značne progresívnym. Spôsob jeho fungovania, tak ako bol zakotvený v Maastrichtskej zmluve, je 

poznačený revíznymi zmluvami, ktoré ho sformovali až do terajšej podoby. Zmenám sa okrem iného 

nevyhla ani jeho pozícia v legislatívnom procese Európskej únie. Z toho dôvodu sa príspevok 

primárne zameriava na skúmanie otázok dotýkajúcich sa súčasného postavenia Výboru regiónov 

v legislatívnom procese Európskej únie vychádzajúc z právomoci, ktoré sú mu zmluvami zverené. 

Cieľom je vymedziť súčasnú pozíciu Výboru regiónov v legislatívnom procese tak, ako je upravená 

v Lisabonskej zmluve. Taktiež poukázať na silnejúcu pozíciu a vplyv Výboru regiónov na procesy 

v Európskej únii a načrtnúť možnú predikciu jeho budúceho vývoja.  

 Postupné rozširovanie členskej základne Európskej únie (ďalej ,,Únia“) predstavovalo 

prehlbovanie rozdielov medzi jednotlivými regiónmi členských štátov. Únia na túto novú situáciu 

reagovala vytvorením regionálnej politiky, pričom jednotlivé regióny neboli do koncepcie jej tvorby 

začlenené. V tomto období sa ozvali členské štáty so silným postavením regiónov, najmä Nemecko 

a Belgicko, ktoré volali po zriadení novej inštitúcie, ktorá by predstavovala protipól centralizácie 

moci v rukách Únie pri rozhodovaní o dianí na regionálnej úrovni a pozostávala by z predstaviteľov 

regionálnych a miestnych celkov. Proces vedúci k zhmotneniu týchto požiadaviek začal už v 60. 

rokoch 20. storočia, kedy Parlamentné zhromaždenie vyzývalo k zriadeniu Poradného výboru pre 

regionálne hospodárstvo. Jeho úlohou malo byť vytvorenie priestoru pre zapojenie miestnej 

samosprávy a regiónov do kreovania regionálnej politiky Spoločenstva. Táto iniciatíva však ostala 

nepovšimnutá a nasledovalo niekoľko zlomových okamihov, ktoré v konečnom dôsledku vyústili do 

vytvorenia textu Maastrichtskej zmluvy. Článok 198a tejto zmluvy zakotvoval zriadenie Výboru 

regiónov ako orgánu s poradnou funkciou, ktorý pozostával zo zástupcov regionálnych a miestnych 
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orgánov členských štátov. Jeho pozícia v administratívnom aparáte Únie bola pomerne jasne 

definovaná, o čom svedčí aj jeho zaradenie medzi poradné orgány Únie spoločne s Hospodárskym 

a sociálny výborom. Výbor regiónov mal obhajovať záujmy miestnych a regionálnych samospráv na 

pôde Únie pri dodržaní zásad subsidiarity, partnerstva a blízkosti. Spočiatku bola právomoc Výboru 

regiónov v legislatívnom procese veľmi obmedzená a jeho vplyv môžeme označiť ako minimálny. 

Od doby inštitucionalizovania Výboru regiónov už uplynulo viac než 20 rokov a podoba európskej 

integrácie a tiež otázka nastavenia inštitucionálneho systému Únie sa výrazne pozmenila. Všetky 

tieto zmeny sa samozrejme odrazili aj vo fungovaní Výboru regiónov, ktorý nato, aby dokázal 

pretrvať ako súčasť administratívneho aparátu Únie, musel jednotlivé zmeny reflektovať 

a prispôsobiť sa novému prostrediu. 

Revízie primárneho práva a ich dopad na zmenu právomoci Výboru regiónov  

Právomoc Výboru regiónov výslovne zadefinovala Maastrichtská zmluva už na začiatku jeho 

existencie. V súlade s čl. 198c Maastrichtskej zmluvy bol Výbor regiónov poradný orgán, ktorý radí 

Rade alebo Komisii, v prípadoch, v ktorých to stanovuje táto zmluva alebo v iných oblastiach, ak to 

uzná za vhodné jeden z týchto dvoch orgánov. Išlo o oblasti, ktoré nespadali do prvého piliera a tak 

boli v rukách členských štátov. (Kaniok, Ďaďová,  2013) Maastrichtská zmluva presne ohraničila, 

o ktoré oblasti sa jedná, konkrétne to bola oblasť hospodárskej a sociálnej súdržnosti, transeurópskej 

dopravnej, energetickej a telekomunikačnej siete, verejného zdravia, vzdelávania a mládeže, 

technologického rozvoja, výskumu a kultúry, pričom bola Výboru regiónov ponechaná možnosť, 

aby v prípade ak to uzná za vhodné, vydal stanovisko aj z vlastného podnetu. 

 Ďalší významný dokument, ktorý pozmenil právomoci Výboru regiónov bola 

Amsterdamská zmluva. Zmena, ktorú so sebou táto revízia priniesla, sa dotýkala rozšírenia 

množstva oblastí, v ktorých bol Výbor regiónov oprávnený radiť Rade alebo Komisii 

v legislatívnom procese. K pôvodným oblastiam zadefinovanými Maastrichtskou zmluvou sa pridali 

nové oblasti, konkrétne zamestnanosť, sociálna politika, odborné vzdelávanie, doprava a životné 

prostredie, čo potvrdilo zvýšenie záujmu členských štátov pri zapojení Výboru regiónov do 

integračného procesu. Ešte zásadnejšia zmena, ktorú so sebou priniesla Amsterdamská zmluva, 

spočívala v zakotvení fakultatívnej možnosti poskytnutia rady aj vo vzťahu k Európskemu 

parlamentu.  

 Krátko po vstupe do nového milénia sa Únia stretáva s ďalšou modifikáciou vo forme 

podpísania Nicejskej zmluvy, ktorá mala zabezpečiť inštitucionálnu reformu v dôsledku pristúpenia 

ďalších krajín do Únie. Správy a fungovania Výboru regiónov sa dotkla len nepatrne. Výboru 

regiónov priznala všetky právomoci, ktoré mu určila Amsterdamská zmluva a zároveň mu nepridala 

žiadnu ďalšiu oblasť pôsobenia, čím výrazne neposunula pozíciu tohto poradného telesa. 

 Napriek neúspechu v procese ratifikácie je potrebné spomenúť aj predpokladaný dopad 

Ústavnej zmluvy na právomoci Výboru regiónov, nakoľko podstatná časť jej textu bola prevzatá do 

Lisabonskej zmluvy. Z textu Ústavnej zmluvy vyplýva, že členské štáty si čoraz viac uvedomovali 

význam regionálnej a lokálnej úrovne a potrebu jej zapojenia do formovania politík Únie. 

Naznačuje tomu aj stanovenie teritoriálnej kohézie, ako jedného z cieľov Únie. Ústavná zmluva 

predstavovala pre Výbor regiónov aj väčšie množstvo kompetencií. Výbor regiónov sa na základe 

uplatňovania princípu subsidiarity na regionálnej a miestnej úrovni ocitol v pozícii ochrancu nižších 

stupňov vládnutia a kontrolóra inštitúcii Únie. Aby mohol túto svoju pozíciu reálne uplatňovať, 

Ústavná zmluva mu priznala právomoc podať podnet Súdnemu dvoru Európskej únie proti 

právnemu aktu z dôvodu porušenia princípu subsidiarity alebo ak nedošlo k povinnej konzultácii 

s Výborom regiónov pri prijímaní právneho aktu. Táto skutočnosť bola pomerne revolučná, pretože 

Výbor regiónov už nebol len poradným orgánom, ale plnil aj funkciu kontrolnú. 

 Napokon posledným dokumentom, ktorý pozmenil nastavenie rovnováhy 

v administratívnom systéme Únie a teda pozmenil aj právomoci Výboru regiónov, je Lisabonská 

zmluva. Lisabonská zmluva potvrdila uznanie narastajúceho významu regiónov a miest, výslovným 

dodržiavaním zásady regionálnej a miestnej samosprávy. Lisabonská zmluva potvrdila rozšírenie 

http://rtsa.ro/en/files/TRAS-40E-2013-7KANIOK,%20DADOVA.pdf
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aplikácie zásady subsidiarity a  kontrolnú právomoc Výboru regiónov. Napriek tomu, že táto 

právomoc bola obsiahnutá už v Ústavnej zmluve, ide o novú právomoc, kedy Výbor regiónov má 

právo podať žalobu na Súdnom dvore Európskej únie a to v dvoch prípadoch. Buď bude žiadať 

o zrušenie právneho predpisu alebo ochranu svojich právomocí. Žalobu môže podať vtedy, ak došlo 

k porušeniu zásady subsidiarity alebo ak Komisia, Európsky parlament alebo Rada nekonzultovali 

prijímanie právneho aktu alebo ak bol prijatý právny akt, ktorý nezohľadňoval mieste a regionálne 

aspekty, na ktoré Výbor regiónov upozorňoval. Takýmto postavením dovtedy Výbor regiónov 

nedisponoval a preto ho vnímame ako výrazný zásah do jeho fungovania. (Committee of the 

Regions, 2010) Posledná zmena, ktorá sa dotkla Výboru regiónov v dôsledku Lisabonskej zmluvy, 

je rozšírenie oblastí jeho pôsobnosti o občiansku ochranu, klimatické zmeny a energetiku. 

Lisabonská zmluva upravila aj postavenie Európskeho parlamentu, ktorý získal rovnaké právomoci 

ako aj Rada a Komisia. (Syllová a kol., 2010, str. 918) 

 Prihliadnuc na vyššie charakterizované zmluvy, ktoré ovplyvnili právomoci Výboru 

regiónov, môžeme konštatovať, že právomoc Výboru regiónov sa od jeho zriadenia Maastrichtskou 

zmluvou až po Lisabonskú zmluvu výrazne zmenila. Došlo k rozšíreniu oblasti jeho pôsobnosti 

a jeho poradný hlas predstavuje obligatórny prvok pri schvaľovaní legislatívnych návrhoch vo 

vyššie uvedených oblastiach. Zároveň sa prehĺbili jeho kompetencie najmä čo sa týka ochrany 

princípu subsidiarity a kontroly členských štátov pri jeho dodržiavaní. Lisabonská zmluva 

potvrdzuje zapojenie Výboru regiónov do celého legislatívneho procesu, čím Výbor regiónov 

disponuje možnosťou ovplyvniť konečnú podobu legislatívneho aktu viac respektíve inak než len 

vydaním svojho stanoviska k danej téme. Jednotlivé revízne zmluvy potvrdzujú skutočnosť, že 

členské štáty zapájajú Výbor regiónov čoraz v intenzívnejšej miere do legislatívneho procesu, no 

zároveň jeho status poradného orgánu zostáva zachovaný. Pri celkovom vývoji právomoci Výboru 

regiónov je pomerne zaujímavý fakt, že nikdy nedošlo k tomu, aby niektorá z revíznych zmlúv 

odobrala Výboru regiónov niektorú z jeho právomocí či oblasti pôsobenia a počas celého vývoja 

dochádzalo len k rozširovaniu jeho právomoci. 

Právomoci Výboru regiónov v zmysle Lisabonskej zmluvy 

  V súlade s ustanovením čl. 307 Zmluvy o fungovaní Európskej únie a Rokovacím 

poriadkom Výboru regiónov je možné základnú úlohu Výboru regiónov, poskytovanie konzultácií 

Rade, Komisii a Európskemu parlamentu a zaujímanie stanovísk ku konkrétnym záležitostiam, 

klasifikovať do troch druhov konzultácií : 

Konzultácie, ktoré sú vyžiadané Radou, Komisiou alebo Európskym parlamentom.  

Tieto konzultácie je možné ešte vnútorne rozčleniť na konzultácie, ktoré sú povinné/obligatórne 

a nepovinné/fakultatívne. Povinnosť konzultácie pred predložením návrhu právneho aktu vyplýva 

pre Radu, Komisiu a Európsky parlament z primárneho práva. V prípade opomenutia tejto 

skutočnosti to môže predstavovať dôvod na podanie žaloby o neplatnosť právneho aktu. (Mazák, 

Jánošiková, 2009, str. 207) Aby nedochádzalo k bezdôvodnému predlžovaniu lehôt pri 

vypracovávaní stanovísk ponúka Lisabonská zmluva Rade, Komisii a Európskemu parlamentu 

možnosť ohraničiť Výboru regiónov dobu, v rámci ktorej má stanovisko predložiť. Táto doba je 

stanovená v rozsahu minimálne jedného mesiaca od predloženia návrhu predsedovi Výboru 

regiónov. Ak Výbor regiónov nedodrží stanovenú lehotu, môže sa pri konaní o právnom akte 

pokračovať aj bez jeho stanoviska. Čiže fakticky dôjde k opomenutie povinnej konzultácie. Právna 

úprava ponecháva na Rade, Komisii a Európskom parlamente či sa obrátia na Výbor regiónov aj 

v iných veciach, či ho požiadajú o stanovisko aj v odlišných než obligatórnych oblastiach, ak to 

budú považovať za vhodné. (Syllová a kol., 2010, str. 919) Lisabonská zmluva odporúča aby sa 

nepovinné konzultácie využívali prevažne v otázkach týkajúcich sa problematiky cezhraničnej 

spolupráce. 

Konzultácie, ktoré vydáva Výbor regiónov z vlastnej iniciatívy, keď to uzná za vhodné a účelné.  

Prevažne sa jedná o tie oblasti, ktoré sa dotýkajú regionálnych záležitostí a v súčasnosti je možné 

badať ich rastúci počet. 
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Konzultácie, ktoré vydáva Výbor regiónov ak po porade s Hospodárskym a sociálnym výborom 

v súlade s článkom 304 Zmluvy o fungovaní Európskej únie usúdi, že sa jedná o špecifické 

regionálne záujmy.  

V takomto prípade Rada, Komisia alebo Európsky parlament informujú Výbor regiónov 

o problematike prejednávanej Hospodárskym a sociálnym výborom, doručia mu žiadosť 

o stanovisko a  informácie potrebné na jeho vypracovanie. 

Pozícia Výboru regiónov v legislatívnom procese po nadobudnutí účinnosti Lisabonskej zmluvy 

Lisabonská zmluva pridala do vzťahu medzi Výborom regiónov a Komisiou viac dynamiky. Je 

možné si to všimnúť aj na zintenzívnení konzultácií Výboru regiónov s Komisiou už od začiatku až 

po koniec legislatívneho procesu. V súlade s novou úpravou koná Výbor regiónov aktívne ešte pred 

tým, než Komisia predloží návrh právneho predpisu Únie. Táto aktivita je spätá s naplnením 

Dohody medzi Výborom regiónov a Komisiou z roku 2007, ktorá umožňuje silnejšiu spoluprácu až 

v počiatočných fázach legislatívneho procesu. Výbor regiónov konzultuje a zároveň hodnotí 

sociálny, regionálny a hospodársky vplyv návrhu s miestnymi a regionálnymi orgánmi.  

Komisia následne prijíma návrh a prebieha povinná konzultácia s Výborom regiónov. Nasleduje 

osem týždňová lehota počas ktorej Výbor regiónov konzultuje vplyv návrhu s regionálnymi 

a miestnymi parlamentmi. Okrem hodnotenia sociálneho, regionálneho a hospodárskeho vplyvu sa 

dôraz kladie aj na súlad návrhu so zásadou subsidiarity, keďže Výbor regiónov je považovaný za 

ochrancu tejto zásady. Uplatňuje sa tu mechanizmus včasného varovania, vďaka ktorému získali 

právo vyjadriť sa k legislatíve aj regionálne a národné parlamenty. Podstata spočíva v silnejšej 

a užšej  spolupráci medzi Výborom regiónov a regionálnymi a národnými parlamentmi s cieľom 

posilniť vzájomnú výmenu informácií, analyzovať dopad návrhov pripravovaných Komisiou a 

posúdiť, či nie je vhodnejšie aby sa týmito návrhmi zaoberali regionálne, miestne alebo národné 

úrovne. Ak väčšina národných parlamentov vznesie námietky, ktoré sa týkajú otázky subsidiarity, 

môže Európsky parlament hlasovaním jednoduchou väčšinou zastaviť návrhy právnych predpisov.  

Ďalším krokom legislatívneho procesu je prerokovanie návrhu inštitúciami Únie,  Európskym 

parlamentom a Radou. Vo Výbore regiónov sa texty návrhov právnych predpisov predložia 

príslušným komisiám, ktoré si stanovia spravodajcu povereného vypracovaním stanoviska. Ešte 

pred plenárnym zhromaždením je potrebné aby došlo ku prijatiu stanoviska komisiou, ktorá je za 

jeho vypracovanie zodpovedná. Následne dôjde k prijatiu stanoviska aj plenárnym zhromaždením 

a prijaté stanovisko sa rozpošle všetkým inštitúciám Únie a uverejní sa v Úradnom vestníku Únie. 

Z právneho hľadiska je stanovisko Výboru regiónov nezáväzným aktom, ktorým sa inštitúcie Únie 

nemusia radiť. (Committee of the Regions, 2015)  

  Môže nastať aj situácia keď Výbor regiónov bude zastávať názor, že návrh je v rozpore so 

zásadou subsidiarity alebo jeho vplyv na sociálnu, regionálnu alebo hospodársku oblasť by bol 

negatívny. V takomto prípade je Výbor regiónov oprávnený požiadať Európsky parlament a/alebo 

Radu o zastavenie prebiehajúceho legislatívneho procesu. Taktiež môže dôjsť k tomu, že inštitúcie 

Únie výrazne pozmenia návrh legislatívneho aktu. Aj v tomto prípade je potrebné stanovisko 

Výboru regiónov k pozmenenému návrhu. Inak by to mohlo byť podnetom pre podanie žaloby na 

Súdnom dvore Európskej únie. Legislatívny proces sa končí prijatím právneho predpisu Európskym 

parlamentom a Radou. To však neznamená aj koniec aktivít pre Výbor regiónov. Ten aj po prijatí 

legislatívneho aktu dohliada na implementáciu právneho predpisu pretože cca 70 % právnych 

predpisov je implementovaných regiónmi a miestnymi orgánmi. Taktiež mu Lisabonská zmluva 

umožňuje iniciovať konanie na Súdnom dvore Európskej únie ak zastáva názor, že návrh 

nerešpektuje regionálne a miestne aspekty alebo ak došlo k obídeniu obligatórnej konzultácie. 

(Committee of the Regions, 2010) 

Budúcnosť Výboru regiónov v Európskej únii 

Nakoľko prostredie Únie je dynamické a plné premien nastoľuje sa otázka: Kam Výbor regiónov 

smeruje? Ako sa bude meniť jeho pozícia v rámci Únie? Diskusie o budúcnosti Výboru regiónov sa 

líšia a uberajú sa viacerými smermi. Napriek existencii extrémistických názorov ako je zrušenie 

http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/84fa6e84-0373-42a2-a801-c8ea83a24a72.pdf
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tohto telesa (za túto teóriu sa vyslovila ešte v roku 2003 dánska politička Helle Thorning-Schmidt, 

ktorá svoj názor argumentovala príliš vysokými nákladmi na činnosť Výboru regiónov a jeho 

nízkou hodnotou, ktorú prináša v prospech odstránenia demokratického deficitu Únie), či jeho úplne 

osamostatnenie (Výbor regiónov by mal takú silnú pozíciu ako aj súčasný legislatívny trojuholník, 

čím by sa vlastne zmenila celá štruktúra inštitucionálneho systému Únie), sa v praxi stretávame aj 

s menej radikálnymi možnosťami ako je ponechanie situácie v zmysle súčasnej úpravy, prípadne 

nárast kompetencií Výboru regiónov. Napriek tomu, že každá z týchto teórii stojí na relevantných 

základoch, prikláňame sa skôr k názorom, ktoré smerujú k menej radikálnym víziám čo potvrdzuje 

aj narastajúci počet stanovísk podávaných z vlastnej iniciatívy Výboru regiónov, ktorý je možné 

vnímať ako snahu o získanie silnejšieho vplyvu regiónov a miestnych samospráv na legislatívnom 

procese Únie. Sme si vedomí toho, že na Výbor regiónov vplývajú viaceré externé aj interné 

faktory, ktoré predurčujú jeho smerovanie. No zároveň sme presvedčení, že tento orgán disponuje 

vnútornými možnosťami, ktoré ešte môžu v administratívnom aparáte Únie zamiešať karty no 

v konečnom dôsledku závisí jeho budúcnosť od vôle členských štátov. 
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VYBRANÉ KATEGÓRIE SVEDKOV, DÔLEŽITOSŤ SVEDECKEJ VÝPOVEDE 

PRÍSLUŠNÍKA POLICAJNÉHO ZBORU VYKONÁVAJÚCEHO SLUŽBU PRE TRESTNÉ 

KONANIE 

Eva Sihelniková 

 

Príspevok ,,Kategórie svedkov, dôležitosť svedeckej výpovede príslušníka Policajného zboru 

vykonávajúceho službu pre trestné konanie“ rozoberá problematiku niektorých osobitných prípadov 

svedeckých výpovedí, s ktorými sa možno v praxi stretnúť. Ide presnejšie o svedecké výpovede osôb, 

pri ktorých vykonávaní trestný poriadok pozná určité špecifiká ako aj o osoby, ktorých postavenie 

môže evokovať potrebu rozdielneho prístupu (napr. osoba požívajúca diplomatické výsady 

a imunity), alebo odlišného hodnotenia ich výpovede, avšak trestný poriadok, ani iný právny predpis 

sa danou témou bližšie nezaoberá. Jedná sa konkrétne o príslušníkov policajného zboru 

vykonávajúcich službu. Zmyslom príspevku je teda poukázať na možné rozpory súvisiace 

s postavením určitých osôb na spôsob hodnotenia ich svedeckej výpovede v súdnych rozhodnutiach. 

The article “Selected Categories of Witnesses, Importance of Testimony Provided by Members of 

the Police Corps on Duty in Criminal Procedure” deals with the issue of several cases of 

testimonies which can be encountered in practice. Such testimonies are provided by persons who 

are treated by the Code of Criminal Procedure in certain specified methods, but the testimonies can 

also be provided by persons whose position can imply a necessity of different attitude or different 

assessment of their testimony. However, neither the Code of Criminal Procedure nor any other legal 

standard deals with this issue in detail. The article therefore aims at the possible discrepancies 

related to the position of certain persons and the method of assessing their testimony in legal 

judgements. 

 

Dokazovanie je neoddeliteľnou súčasťou trestného konania. Ako činnosť smerujúca k objasneniu 

skutku, zahŕňa viacero možností ako k uvedenému cieľa dospieť. Trestný poriadok v ustanovení § 

112 ods. ods. 2 uvádza exemplifikatívny výpočet dôkazných prostriedkov, ktorými sú najmä 

výsluch obvineného, svedka, znalca, posudky, vyjadrenia a ďalšie.  

Výsluch svedka je dôkazným prostriedkom, ktorý je v trestnom konaní pomerne často 

frekventovaný. Trestný poriadok zakotvuje povinnosť svedčiť, upravuje priebeh výsluchu, ako aj 

práva a povinnosti osoby vystupujúcej v danom konaní v postavení svedka. 

Spôsobilosť vystupovať ako svedok je podmienená prakticky len tým, že takáto osoba je schopná 

svojimi zmyslami vnímať, alebo zachytiť určité dianie a toto následne reprodukovať. Uvedená 

spôsobilosť nie je podmienená vekom svedka, ani jeho spôsobilosťou na právne úkony. Trestný 

poriadok vo svojich ustanoveniach do istej miery diferencuje postup, pri osobách, ktoré sa v 

uvedenom postavení nachádzajú. Príkladmo môže ísť o postup v prípade osoby mladšej ako 18 

rokov (za účasti soc.pracovníka, pedagóga,…), osobu ktorá trpí telesnou alebo duševnou poruchou 

(nemôže sa dostaviť na výsluch, technické prostriedky), alebo sa môže jednať o osobu blízku (právo 

odmietnuť vypovedať). 

Ako svedok však nemôže vypovedať v danom trestnom konaní ten, kto je obvineným alebo 

obžalovaným a to ani vo vzťahu k spoluobvineným a spoluobžaovaným. V postavení svedka by 

obvinený mohol vystupovať len v tom prípade, ak by bolo trestné konanie proti tomuto obvinenému 

zastavené, alebo vylúčené zo spoločného konania. Rovnako možno postupovať aj vtedy, keď sa 

konanie voči nemu skončilo odsudzujúcim alebo oslobodzojúcim rozsudkom. (Ivor, 2006, s. 457) 

Ďalšou kategóriou sú osoby, ktoré požívajú diplomatické výsady a imunity. Tieto osoby nie sú 

povinné v trestnom konaní vypovedať v postavení svedka. Avšak, môže dôsjť k situácii, že sa takáto 

osoba sama rozhodne výpoveď uskutočniť. V takomto konaní jej nič nebraní a môže vytupovať ako 

svedok, no donucovať  ani sankcionovať v prípade, že tak neurobí, ju nemožno.( Korgo, 2013, s. 

219) 
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Oproti uvedenej situácii, kedy sa osoba s daným postavením sama rozhoduje, či bude vystupovať 

ako svedok, Trestný poriadok v zmysle ustanovenia § 129 zakotvuje zákaz výsluchu svedka. Jedná 

sa teda o situáciu, kedy osoba v procesnom postavení svedka vypovedať nemôže ani v prípade, že 

tak sama urobiť chce. V zmysle uvedeného ustanovenia svedok nemôže byť vypočúvaný o 

okolnostiach, ktoré tvoria utajovanú skutočnosť. Rovnako sa tento zákaz vzťahuje aj na prípad 

výpovede, ktorou by bola porušená povinnosť mlčanlivosti uložená alebo uznaná zákonom alebo 

mezinárodnou zmluvou. Uvedené ustanovenie slúži na ochranu utajovaných skutočností.( Čentéš, 

2014, s. 344) 

Je potrebné uviesť, že postavenie svedka, má prednosť pred iným postavením danej osoby v 

trestnom konaní. To znamená, že osoba, ktorá bola svedkom skutku, o ktorý sa v ktorý má význam 

pre trestný konanie, nemôže byť v tomto konaní ustanovená za znalca, nakoľko postavenie svedka 

je v tomto prípade jedinečné. V postavení znalca by danú osobu bolo možné nahradiť iným 

znalcom, avšak v postavení svedka to možné nie je.  

Uvedený názor potvrdzuje aj ustálená judikatúra: „Funkcia svedka a znalca je nezlúčiteľná. Ak je 

niekto vo veci svedkom, nemôže byť pribratý za znalca. Ak je niekto pribratý za znalca, nemôže byť 

pri podávaní posudku vypočúvaný ako svedok, t.j. podľa procesných predpisov platných pre výsluch 

svedka, ale len podľa proscesných predpisov platných pre výsluch znalca.”( R 11/1977 Prevzaté z: 

Čentéš, 2014, s. 342) 

V praxi sa s stretávame ešte aj s skupinou svedkov, ktorá nie je v Trestnom poriadku, ani v inom 

právnom predpise osobitne upravená. Ide o situáciu, kedy sa svedkom skutku, ktorý má význam pre 

trestné konanie, stávajú príslušníci policajného zboru,  a to počas výkonu služby. Zámerne 

nepoužívam formuláciu, že takýto príslušníci sú v procesnom postavení svedka, nakoľko sa rôznia 

názory na to, či takého príslušníka policajného zboru možno ako svedka v trestnom konaní vypočuť, 

prípadne, či sa takejto výpovedi, ako vykonanému dôkazu prikladá väčšia váha, než je tomu pri 

,,obyčajných” svedkoch. 

Táto problematika je aj predmetom judikatúry, konkrétne sa ňou vo svojom rozhodnutí zaoberal 

Najvyšší súd Českej republiky sp. zn. 7 Tdo 347/2012. V uvedenom konaní Najvyšší súd 

rozhodoval o dovolaní obvineného, ktorý bol Okresným súdom uznaný vinným z prečinu 

neposkytnutia pomoci vodičom dopravného prostriedku a Krajský súd odvolanie v danej veci 

zamietol. Obvinený mal byť, ako vodič motorového vozidla, účastníkom dopravnej nehody, pri 

ktorej bol zranený cyklista, avšak z mieta nehody ušiel a neposkytol cyklistovi potrebnú pomoc, aj 

keď mu nič nebránilo v tom, aby tak urobil. Obhajoba bola založená ma tvrdení, že obžalovaný 

predmetné motorové vozidlo neviedol. Vodičom mal byť brat družky obžalovaného, pričom tento to 

vo svojej výpovedi potvrdil.  

Usvedčujúcim dôkazom boli na základe odôvodnení súdov nižších stupňov svedecké výpovede 

prílušníkov PZ, ktorí sa ako prví dostavali na miesto nehody. Vo svojich výpovediach uvádzali, že 

obvinený potom ako sa dostavil na miesto nehody uviedol, že bol vodičom motorového vozidla, 

domnievajúc sa, že zrazil srnu. 

Najvyšší súd sa následne v odôvodnení svojho rozhodnutia odvolával na zásadu zákonnosti, v 

zmysle ktorej možno trestné stíhanie uskutočňovať len spôsobom, ktorý ustanoví zákon, v danom 

prípade Trestný poriadok. Vplyv uvedenj záasady na dokazovanie spočíva v tom, že ako dôkaz 

možno použiť len taký úkon, ktorý bol vykonaný v súlade s trestným poriadkom. Za ,,vadu” 

svedectva príslušníkov policajního zboru považoval Najvyšší súd najmä to, že osoba ktorá uvedené 

,,priznanie” vo vzťahu k štátnemu orgánu uskutočnila, nebola v procesnom postavení obvineného a 

nebola ani poučená o svojich právach. 

Jednou zo základných zásad trestného konania je podľa § 2 zásada zákonnosti konania. Podstatou 

tejto zásady je to, že nikto nesmie byť stíhaný inak, než spôsobom, ktorý stanoví tento zákon, t. j. 

Trestný poriadok. Vo vzťahu k dokazovaniu znamená, že ako dôkaz je možné použiť vždy len taký 

úkon, korý bol vykonaný v súlade s trestným poriadkom.”( 7Tdo347/2012: Prevzaté z 

http://kraken.slv.cz/7Tdo347/2012 [cit.2015-10-20]) 

http://kraken.slv.cz/7Tdo347/2012
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Na základe uvedeného Najvyšší súd rozhodnutia súdov nižších stupňov zrušil a prikázal vec na 

opätovné prejednanie a rozhodnutie okresnému súdu. S uvedeným rozhodnutím a jeho odôvodním 

sa nestotožňujem, nakoľko vzhľadom na danú situáciu bolo prakticky nemožné, aby osoba pri 

rozhovore s príslúšníkmi policajného zboru vykonávajúceho službu vystupovala v postavení 

obvineného a teda bola poučená. A na druhej strane ani príslušníci PZ za daných okolností 

nevystupovali ako vyšetrovatelia ani ako policajti v zmysle Trestného poriadku. 

K obdobnej situácii môže dôjsť aj v prípade vyšetrovateľa, ktorý vykonával úkony v trestnom 

konaní a následne by bol predvolaný vypovedať ako svedok. Ustanovenie § 31 ods. 1 rieši situáciu 

tykajúcu sa zaujatosti niektorých osôb podieľajúcich sa na uskutočňovaní trestného konania, ktoré 

majú byť z vykonania úkonov vylúčené. Ide napr. o osobu sudcu, prokurátora, policajta a ďalších, 

ktorých taxatívny výpočet je obsiahnutý v uvedenom ustanovení a ich pomer k prejednávanej veci a 

určitým osobám (ktorých sa úkon priamo týka, obhajcovi, zákonnému záastupcovi…). Uplatnenie 

tohto ustanovenia sa odráža aj v rozhodnutiach súdov. Ako príklad uvádzam rozhodnutie R 

62/1980: Príslušník polície, ktorý bol svedkom trestného činu, nemôže byť v trestnom stíhaní 

vedenom o tomto trestnom čine činný ako policajný orgán alebo vyšetrovateľ, pretože pre jeho 

pomer k veci je možné mať pochybnosti o jeho nezaujatosti (§ 31 ods. 1), a to bez ohľadu na to, či 

bol vypočutý ako svedok, prípadne či je nutné ho ako svedka vypočuť. Keďže som pri príprave 

využila aj judikatúru Najvyššieho súdu Českej republike, je potrebné podotknúť, že v českom 

právnom poriadku je problematika vylúčenia oragánov činných v trestnom konaní upravená 

obdobne ako je to u nás. 

Podľa názorov niektorých právnych teoretikov, nie je možné vyšetrovateľa, ktorý bol činný v 

prípravnom konaní tak, že vykonával úkony, následne predvolať ako svedka. (Tento názor zastával 

napr. Profesor Husár). Výsluch vyšetrovateľa nemá ako dôkazný prostriedok oporu v Trestnom 

poriadku, no takéto konanie by mohlo prichádzať do úvahy v prípade, že obvinený zmení svoju 

výpoveď.( 1 Hudzík, 2001, s. 207-210) 

Ja osobne sa prikláňam k opozičnému názoru. Nakoľko z platnej právenj úpravy vyplýva len to, že 

ak bol niekto svedkom skutku, ktorý má význam pre trestné konanie, je vylúčený z úkonov, ktoré by 

mal v premetnom trestnom konaí vykonávať v postavení sudcu, prokurátora, policajta a ďalších 

uvedených v ustanovení § 31 ods. 1 Trestného poriadku. 

Tento názor sa opiera aj o judikatúru, v zmysle ktorej: ,,K odvolaciemu dôvodu uvedenom v § 371 

ods. 1 písm. g) Tr. Por. Súd konštatuje, že zo žiadneho ustanovenia zákona nemožno vyvodiť, že z 

povinnosti svedčiť sú vyňaté osoby, ktoré v predošlých štásiách trestného stíhania pôsobili ako 

orgány činné v trestnom konaní. Tieto orgány nemajú povinnosť vypovedať ako svedok v súdnom 

konaní o okolnostiach dôležitých pre trestné konanie iba vtedy, keď je v konkrétnom prípade daná 

niektorá z vecných výnimiek uvedených v § 129 ods. 1, ods. 2 Tr. Por., o čom rozhoduje orgán, ktorý 

uskutočňuje výsluch.”( Rozhodnutie NS SR 3 Tdo 4/2010 Prevzaté z : 

http://www.judikaty.info/document/nssr/15986/ [cit. 2015-10-19]) 

S uvedeným sa spája aj otázka, či zápisnice, ktoré boli vyhotovované príslušníkmi policajného 

zboru, môžu byť listinným dôkazom a môžu byť teda na hlavnom pojednávaní prečítané. Touto 

problematikou sa opäť zaoberá judikatúra. ,,V rozhodnutí R 26/1989 sa konštatuje, že vysvetlenia 

osôb, úradné záznamy, či iné zápisy polície nemôžu slúžiť ako dôkaz v konaní pred súdom. Za dôkaz 

v trestnej veci môžu slúžiť len svedecké výpovede príslušníkov PZ, ktorí vykonávali operatívne šetre-

nie na mieste a spisovali úradný záznam, respektíve svedecké výpovede osôb, ktoré poskytovali vy-

svetlenie do zápisnice o podanom vysvetlení. V rámci komparatívnej metódy výkladu práva možno 

primerane použiť aj judikatúru Najvyššieho súdu ČR R 45/1994 - I., ktorá spomenutú judikatúru 

dopĺňa tak, že úradný záznam nie je možné na hlavnom pojednávaní prečítať ani ako listinný dô-

kaz.( http://www.pravnelisty.sk/clanky/a269-je-uradny-zaznam-spisany-prislusnikmi-pz-dokaznym-

prostriedkom-v-trestnom-konani)  

Prípady z praxe týkajúce sa danej problematiky: 

http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=27&p=3207615-3207615&f=2
http://www.judikaty.info/document/nssr/15986/
http://www.pravnelisty.sk/clanky/a269-je-uradny-zaznam-spisany-prislusnikmi-pz-dokaznym-prostriedkom-v-trestnom-konani
http://www.pravnelisty.sk/clanky/a269-je-uradny-zaznam-spisany-prislusnikmi-pz-dokaznym-prostriedkom-v-trestnom-konani
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 Obvinený mal byť v čase, keď mu bol uložený trest zákazu činnosti, ktorý sa vzťahoval na 

oprávnenie viesť motorové vozidlo, videný policajnou hliadkou, ako vedie motorové vozidlo. Podľa 

výpovedí oboch príslušníkov policajného zboru teda mal uvedený zázak činnosti porušiť. Príslušníci 

vo svojich výpovediach uviedli, že v momente, keď počas jazdy v služobnom vozidle, zahliadli auto 

obvineného, ktoré poznali už skôr, pokračovali za týmto vozidlom až na parkovisko k reštaurácii, 

kde auto podozrivého zastavilo. Policajti však uviedli, že za vozidlom nepokračovali priamo, keďže 

to kvôli premávke bez použitia majákov, nebolo možné, chceli sa za ním ,,napojiť” o trochu neskôr 

a keď vozidlo podozrivého opätovne uvideli, už vchádzalo na parkovisko danej reštaurácie. Cesta, 

ktorou prešla policajná hliadka, mala byť o niečo dlhšia, než trasa, ktorou sa k parkovisku dostalo 

auto obvineného. Policajné auto teda mohlo doraziť na parkovisko reštaurácie o niekoľko minút 

neskôr. Následne mal  byť obvinený vypočutý. 

Ten vo svojej výpovedi uviedol, že auto, ktoré bolo príslušníkmi policajného zboru videné, 

šoférovala jeho švagriná, teda sestra manželky, ktorá z motorového vozidla vystúpila a parkovisko 

opustila ihneď po jeho odstavení, nakoľko podľa jej výpovede, ako aj podľa výpovede obvineného, 

mala čakať jeho maželku pri odchode z práce. Obvinený oznámil švagrinej, že na ne počká v aute. 

Presunul sa teda na miesto vodiča, nakoľko vedel, že v priehradke predných dverí na strane vodiča, 

sú odložené cigarety. Po príchode policajnej hliadky sa obvinený nachádzal v aute už na strane 

vodiča, avšak vozidlo v tom čase bolo zaparkované. 

Obhliadkou sa neskôr ukázalo, že príslušníci policajnej hliadky mohli vidieť len motorové vozidlo, 

nie však toho, kto počas jazdy sedel na mieste vodiča, nakoľko auto malo na sklách tmavé fólie.  

V uvedenom prípade sa vychádzalo najmä zo svedeckých výpovedí, na ktoré sa súd aj odvolával v 

odôvodnení rozsudku, ktorým obvineného oslobodil spod obžaloby, nakoľko obžaloba neuniesla 

dôkazné bremeno, nakoľko obvinený nie je povinný dokazovať svoju nevinu, ale orgány činné v 

trestnom konaní musia dokázať jeho vinu. Súd sa odvolal aj na zrejmé rozpory vo výpovediach 

oboch príslušníkov policajného zboru, ktorí v ten deň vykonávali službu. Rozpory sa týkali najmä 

okamihu, kedy zahliadli vozidlo obvineného, kedy sa dohodli na ďalšom postupe, ale napríklad aj v 

tom, ako zvolili trasu na prenasledovanie. Uviedli tiež, že pri vjazde na parkovisko išli pomaly, 

nakoľko nechceli poškodiť nízky podvozok služobnémo motorového vozidla, avšak ani jeden z nich 

si nepamätal, aké vozidlo v ten deň používali. 

Súd v zmysle odôvodnenia, aj napriek tomu, že išlo o výpovede dvoch príslušníkov policajného 

zboru konajúcich službu, neprikladal tomuto dôkazu väčší význam, než by tomu bolo v prípade, že 

by išlo o ,,obyčajnú” svedeckú výpoveď, nakoľko Trestný poriadok, ani iný právny predpis, 

nerozlišuje medzi výpoveďou príslušníka policajného zboru vykonávajúceho zásah a ostatnými 

svedeckými výpoveďami. 

V ďalšom prípade bola situácia trochu odlišná a to v tom, že jeden z príslušníkov policajného zboru, 

ktorý v tom čase vykonávali službu, bol zároveň poškodeným.  

Obvinený viedol nákladné motorové vozidlo s návesom, pričom ho pri odbočovaní obmedzil vodič 

osobného motorového vozidla. Tento incident videla policajná hliadka, ktorá obe vozidlá odstavila. 

Služobné motorové vozidlo sa nachádzalo pred nákladným motorovým vozidlom s návesom, v spise 

sa uvádzala vzdialenosť približne šesť metrov. Potom, ako príslušníci zistili, že sú obaja vodiči v 

poriadku, vodič osobného motorového vozidla uznal priestupok a bol riešený v blokovom konaní.  

Príslušník, ktorý bol neskôr poškodeným odišiel do služobného motorového vozidla vziať pokutové 

bloky, ktoré ako uviedol, musel hľadať v taške na zadnom sedadle. Stál teda pri otvorených ľavých 

zadných dverách služobného motorového vozidla.  

Podľa výpovede obvineného, mal druhý člen policajnej hliadky dať súhlas s tým, aby pokračoval v 

jazde. Zároveň ho mal navigovať, nakoľko terén, kde boli predmetné motorové vozidlá odstavené, 

nebol dostatočne prehľadný. Obvinený podľa svojej výpovede v súlade s pokynmi druhého 

príslušníka policajného zboru, začal opäť vychádzať s vozidlom na cestu, pričom zachytil otvorené 

dvere služobného motorového vozidla a nimi pritlačil poškodeného, ktorému spôsobil ťažkú ujmu 

na zdraví závažnejším spôsobom. Obvinený počas celého konania trval na svojej výpovedi.  
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Druhý člen policajnej hliadky vo svojej výpovedi uviedol, že obvineného nenavigoval, dokonca že 

ani nebol z jeho strany daný súhlas  k tomu, aby v ceste pokračoval. Uviedol, že sa počas skutku 

nachádzal za služobným motorovým vozidlom, avšak nevedel uviesť, kde presne mal stáť.  

V konaní bolo vykonané dokazovanie znaleckým posudkom vo veci ublíženia na zdraví. Svedecká 

výpoveď vodiča, ktorý mal byť riešený v blokovom konaní, nevyvracala ani nepotvrdzovala žiadnu 

z verzií, nakoľko tento uviedol, že mu vo výhľade po celý čas bránil náves nákladného motorového 

vozidla. 

Konanie sa skončilo schválením dohody o vine a treste, pričom obvinenému bol uložený peňažný 

trest. 
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VÝVOJ PRÁVNEJ REGULÁCIE BOJA PROTI TERORIZMU  
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Abstrakt 

Dvadsiate storočie je z hľadiska súčasného poznania najkrvavejším storočím v histórii. Okrem 

dvoch svetových vojen a množstva ozbrojených konfliktov prispela k tejto smutnej štatistike aj 

skutočnosť, že v tomto storočí dosiahlo veľký nárast aj teroristické násilie, ktoré existuje vo 

viacerých podobách a prejavoch v rôznych krajinách. Dvadsiate prvé storočie nasleduje tento trend 

a počet teroristických útokov sa z roka na rok zvyšuje. Tento príspevok sa zaoberá analýzou právnej 

regulácie terorizmu v historickom kontexte na našom území i vo svete. 

 

Kľúčové slová: terorizmus, postupný vývoj, formy, boj proti svetovému terorizmu, systém, hrozba, 

útok. 

 

 

 

Abstract 

The twentieth century is in the light of current knowledge the bloodiest century in history. In 

addition to the two world wars and a number of military conflicts, these grim statistics are 

supplemented with the fact that in this century the terrorist violence achieved strong growth that 

exists in several forms and manifestations in different countries. The twenty-first century follows this 
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trend, and the number of terrorist activities increases from year to year. This paper deals with the 

analysis of legal regulation of terrorism in our country and the world in the historical context. 

 

Key words: terrorism, gradual development, forms, fight against world teror, system, threat, attack. 

 

Úvod 

     Terorizmus sa stal jednou z hlavných príčin vyvolávajúcich vážne reálne hrozby bezpečnosti 

štátov, ich občanov, majetku, demokratického zriadenia a prirodzeného rozvoja ľudskej spoločnosti 

a jej civilizácie. Ide o ohrozenia vytvárané zámernou činnosťou ľudí - jednotlivcov, skupín, 

politických a iných subjektov alebo štátu. 

     Terorizmus je násilným, nezákonným prostriedkom činnosti politiky štátu alebo určitých 

spoločenských vrstiev či skupín alebo jednotlivcov v boji o politickú moc a jej udržanie alebo  

zameranú na dosiahnutie určitých ziskov náboženského, ideologického, etnického, sociálneho či 

ekonomického charakteru. Terorizmus je forma násilia v princípe nehumánna. K tejto metóde sa 

uchyľujú často retardačné sily, aj keď svoje činy často maskujú a ospravedlňujú bojom za 

pokrokové a zákonné záujmy svojich  prívržencov. 

     V začiatočných fázach svojho vývoja sa terorizmus praktizoval prevažne vo vnútroštátnom rámci 

a ohrozoval najmä jednotlivcov či konkrétnu skupinu ľudí. Mal charakter prevažne kriminálnej 

činnosti alebo organizovaného zločinu a na jeho elimináciu boli prijímané opatrenia, ktoré sa 

odrážali v štátnych, neskôr i v medzinárodných právnych normách              a zmluvách. V období 

protikoloniálnych vojen sa národný rámec terorizmu rozšíril na medzinárodný. Charakter 

teroristických útokov za posledných 50 rokov ukázal, že teroristi sledujú politické ciele aj za 

hranicami svojho štátu. Veľký rozsah a vážne dôsledky terorizmu sa stali hrozbou aj pre štáty či 

skupiny štátov, ba i civilizácie. Terorizmus sa tak stal zlomovým bodom, ktorý oddelil tradičné 

vojenské hrozby, na ktorých elimináciu sa štáty pripravovali v 20. storočí, od nových hrozieb, 

ktorým čelia v 21. storočí. 

     Udalosti v USA 11. septembra 2001 ukázali, že terorizmus rozšíril arzenál svojich prostriedkov a 

foriem tak, že sa stal najaktuálnejšou súčasnou hrozbou aj pre svetové veľmoci. Ukázal na 

nevyhnutnosť revízie doktrinálnych a strategických dokumentov               o bezpečnosti štátov 

a bezprostredne ovplyvnil názory aj na charakter, poslanie, miesto             a úlohu ozbrojených síl v 

boji proti nemu. Terorizmus je sprievodným javom vývoja spoločnosti. Aj keď sa spoločnosť usiluje 

zásadné problémy vyvolávajúce terorizmus riešiť,   v súčasnosti úplná eliminácia terorizmu nie je 

možná.  

 

Historický prierez vývoja terorizmu 

     Terorizmus sprevádza vývoj ľudskej spoločnosti v celej jej histórii. V závislosti od konkrétnych 

spoločenských podmienok sa v jednotlivých dejinných obdobiach prejavoval       v rôznych 

podobách. Menili sa jeho ciele, metódy, formy a používané prostriedky. Spravidla nepôsobil 

izolovane, ale bol prepojený s inými formami násilia, najmä ozbrojeného -               s vojnami, 

povstaniami, vzburami, revolúciami a pod. 

     Za hlavné faktory klasifikujúce jednotlivé etapy vývoja terorizmu sú považované odlišnosti 

prejavov teroru a terorizmu páchaného predovšetkým na civilnom obyvateľstve. Za hlavné míľniky 

sú vnímané: historická etapa končiaca 17. storočím, nacionalistická etapa končiaca vypuknutím 1. 

svetovej vojny, následne etapa obdobia svetových vojen. Poslednými dvomi etapami sú etapa 

studenej vojny končiaca obdobím pádu berlínskeho múru a etapa, nazývaná etapou studeného 

mieru. 

     Terorizmus nie je nový jav. Konanie, ktoré dnes označujeme za teroristické, sa objavovalo už na 

začiatku nášho letopočtu. V súčasnosti sa v podstate z pohľadu motivácie jeho páchateľov dokonca 

terorizmus vracia k svojim počiatkom v najstarších dejinách. 
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     Prvú vývojovú etapu konania, ktoré je v súčasnosti označované za teroristické,  je možno 

z historického hľadiska zaradiť do obdobia medzi začiatkom nášho letopočtu a koncom 17. storočia. 

Za jedno z prvých takýchto konaní možno považovať aktivity židovskej sekty zelótov, tzv. 

horlivcov (v náboženskom zmysle slova). Ich základnou ideou bol politicko-nacionálny 

mesianismus, teda myšlienka, že krajina je svätá a patrí Izraelu a jeho ľudu. Prítomnosť pohanov 

(rímskej nadvlády) je jej znesvätením, a preto je nutné sa zbaviť ako predstaviteľov rímskej 

administratívnej moci, tak židovských kolaborantov. 

     Prvky terorizmu v aktivitách zelótov možno vidieť v tom, že svoje ciele presadzovali ozbrojenou 

cestou militantného charakteru, za denného svetla a pred svedkami, so značným psychologickým 

účinkom a komunikačným efektom, neskôr tiež spôsobom guerillovej vojny. Ich primárnym cieľom 

bol spoločenský prevrat a zmena politického rozloženia vládnucich síl na území Izraela. 

     Okrem aktivít zelótov možno prvky charakterizujúce teroristické konania nájsť aj               v 

činnosti islamskej sekty Has-Išim, ktorej súčasťou boli tzv. asasinovia, resp. hasasinovia, čiže 

zabijaci (Carr, 2002, s. 42), ktorí v 1. storočí operovali na území dnešného severného Iraku. Ich 

úlohou bolo vraždiť vrcholných predstaviteľov svojich nepriateľov - predstaviteľov štátnej či 

cirkevnej moci, ktorí odmietli vyznávať puristickú verziu islamu. (Taylor, 2002,     s. 12 a nasl). 

     V kultúrach ako Čína a India sa od nepamäti darilo tajným spoločnostiam. Mnohé z týchto 

spoločností praktizovali násilie na presadzovanie vlastných záujmov. Ich motivácie boli zvyčajne 

viac náboženské ako politické, ale s výrazným prvkom xenofóbie. 

     V oboch uvedených prípadoch možno nájsť určité súvislosti s dnešným chápaním terorizmu, a to 

predovšetkým v takých aspektoch, ako je motivácia ich konania, organizácia      a výber cieľov 

útoku, ale aj účel ich konania. V prípade charakterizovania obidvoch prípadov z hľadiska ich 

pôvodných motívov by išlo o terorizmus náboženského typu, ktorý sa v dnešnej dobe opäť citeľne 

prejavuje najmä cestou fundamentálneho islamu a ktorý je v súčasnosti hybnou silou zmien, ku 

ktorým dochádza na pôde medzinárodnoprávnej regulácie boja proti terorizmu. 

     Od obdobia staroveku až do 17. storočia je identifikácia teroristických konaní pomerne zložitá, 

čo je dané spoločenskou povahou monarchií, postupnou centralizáciou moci a reálnymi možnosťami 

vládnucich skupín potlačiť akékoľvek odporujúce aktivity. 

     Aj napriek značnej miere násilia v Európe počas stredoveku a ešte horšieho obdobia počas 

náboženských vojen v 16. a 17. storočí, v ktorom monarchovia, ale aj náboženskí vodcovia 

využívali extrémne násilie na dosiahnutie svojich cieľov, v tomto období neboli zaznamenané 

žiadne výraznejšie teroristické aktivity trvalého charakteru (Laqueur, 1999, s. 12). 

     V nacionalistickej etape vývoja terorizmu, ktorá trvala od začiatku 18. storočia až do začiatku 20. 

storočia, sa objavilo niekoľko typov teroristických konaní, ktoré boli vedené charakteristickými 

spôsobmi, pohnútkami aj cieľmi. 

     Termín terorizmus v jeho novodobom chápaní má svoje korene vo francúzskej revolúcii (1789 - 

1795), kedy bol prvýkrát použitý na opísanie aktivít jakobínskej vlády (jakobínsky teror). V rokoch 

1793 - 1794 boli po celom Francúzsku vykonávané represie. Označenie terorista potom vzniklo v 

roku 1794 a za jeho autora možno považovať F. N. Babeufa, ktorý týmto slovom pomenoval 

predstaviteľov vtedy vládnucich orgánov, ktorí vykonávali počas tohto obdobia verejnú moc. 

     Aj napriek všetkej krutosti a despotizmu sa historický pohľad na tieto udalosti hodnotí aj 

z opačného pohľadu. Aktivity neskôr označené za teroristické boli často počas ich vykonávania 

chápané ako boj za oslobodenie, teda ako spoločenská nevyhnutnosť. Možno konštatovať, že aj dve 

storočia po týchto udalostiach je podobná rozpoltenosť chápania teroristických aktivít z tohto 

obdobia stále prítomná. Uvedené konštatovanie však neplatí len pre jakobínsky teror, práve naopak 

pre každé konanie, ktoré je považované za teroristické. 

     Terorizmus praktizovaný jakobínmi mal charakter štátneho terorizmu a jeho páchanie bolo 

ospravedlňované cieľmi slobody národa. Finálnym cieľom bola úplná eliminácia opozície       a 

konsolidácia moci. Hlavnými používanými prostriedkami boli vraždy a navodzovanie atmosféry 

strachu. Dôležitá je aj skutočnosť, že obdobie vlády teroru je prvým novodobým prípadom 
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sekularizovaného terorizmu, ktorý namiesto religióznych pohnútok vyrástol na ideách 

národnostných a občianskych. Ten sa ďalej rozvinul v období anarchizmu a komunizmu. 

     Terorom býva označované aj obdobie kontrarevolúcie, ktoré nastalo po smrti Maximiliána 

Robespierra (tzv. biely teror), počas ktorého predstavitelia nového režimu prenasledovali stúpencov 

(reprezentantov) starého režimu s využitím podobných prostriedkov a s podobnými výsledkami. 

     Ďalší vývoj terorizmu prebehol v polovici 19. storočia v súvislosti s ideami presadzovanými v 

rámci koncepcie anarchizmu, ktorý predstavoval prvý moderný podnet k rozvoju teroristických 

aktivít dnešného typu. 

     Prevažne cestou cieleného násilia (vraždenie, atentáty) voči osobám majúcim dostatočne vysokú 

pozíciu v politickej a spoločenskej hierarchii sledovali anarchisti svoj konečný cieľ, ktorým bol pád 

vládnuceho poriadku a vznik spoločnosti bez priameho riadenia. K vývoju terorizmu ako 

spoločenského javu prispel anarchizmus zavedením tzv. individuálneho terorizmu, teda terorizmu 

zameraného na konkrétne osoby, ktorý by neohrozil nezúčastnené osoby. 

     V 19. storočí teroristi považovali svoje násilné činy za eticky legitímnu formu sebaobrany proti 

brutálnej tyranii. Anarchisti argumentovali tým, že štát sám, prostredníctvom svojich policajných síl 

a armády, sa násilím alebo hrozbou násilia snažil podrobiť nižšiu triedu. Z toho dôvodu usudzovali, 

že teror bol nutný pre historický nástup slobody a spravodlivosti pre všetkých (Taylor, 2002, s. 28). 

     Podobne ako v prípade teroru počas francúzskej revolúcie sa aj tu s terorom spájali ciele mravnej 

očisty spoločnosti a jej nového, spravodlivejšieho usporiadania. Teror bol pritom považovaný za 

nutnú a zákonitú reakciu na svojvôľu mocných. V tomto kontexte je potrebné podotknúť, že 

vzhľadom na spôsob výberu svojich cieľov anarchisti akcentovali komunikačný efekt terorizmu. 

V tomto smere ide o jeden z prvkov, ktorý je typický aj pre súčasné formy terorizmu. 

     Všeobecne sa vplyv anarchistického hnutia na vývoj moderných foriem terorizmu považuje za 

veľmi podstatný. Útoky anarchistov mali mnohokrát zásadný vplyv na vývoj svetových dejín (napr. 

vražda Ferdinanda d' Este v roku 1914). 

     Dôsledky marxizmu a komunizmu, resp. sovietskej revolúcie (1917) a následné obdobie 

Leninovej vlády, zrod obdobia tzv. červeného teroru (1918 - 1923) a Stalinov mocenský systém 

(obdobie tzv. veľkého teroru), sú považované za masívne rozšírenie moderného, štátom 

podporovaného terorizmu. Išlo o systematické používanie teroristických metód voči celým 

spoločenským triedam, a to v záujme budovania nového spoločenského poriadku. Typickým 

prejavom takejto formy terorizmu bolo okrem individuálnych perzekúcií najmä šírenie strachu 

(Carr, 2002, s. 104-106). 

     Pre obdobie rokov 1914 až 1945 platí to, čo už bolo uvedené pre obdobie ranného vývoja 

terorizmu (teda do 17. storočia). V tejto etape je pomerne problematické hľadať prejavy konaní, 

ktoré sa dnes pokladajú za teroristické, pretože drvivá väčšina takýchto aktov bola spáchaná v čase 

vyhlásenej vojny. V tomto smere stojí za zmienku polemizovať o tom, nakoľko dochádzalo počas 

prvej a druhej svetovej vojny k porušovaniu medzinárodného vojnového práva a nakoľko boli 

civilné ciele vystavené teroristickému typu konania. 

     Príchod prvej svetovej vojny spôsobil, že teroristické konanie ustúpilo do úzadia, pretože pri 

erupcii násilia vo vojne stratili útoky teroristov na význame. V rokoch medzi koncom prvej a druhej 

svetovej vojny bol terorizmus jednotlivcov a malých skupín zatienený represívnym štátnym terorom 

nacistického Nemecka, s jeho tábormi smrti či politikou komunistického diktátora Stalina v Rusku 

či ZSSR. 

     S koncom druhej svetovej vojny však došlo k obrode teroristickej činnosti osôb, ktoré sa 

uchyľovali k násiliu v snahe oslobodiť svoju krajinu od koloniálnej nadvlády cudzích vlád. 

Kolonializmus je jav, ktorého počiatky možno badať na začiatku modernej éry, keď európske 

veľmoci využili svoju námornú a vojenskú silu na získanie nadvlády v iných častiach sveta. Od 

polovice dvadsiateho storočia sa koloniálny systém začal rúcať, ale tento proces bol pomalý a 

mnohé kolonizované národy boli netrpezlivé v snahe získať nezávislosť, a preto      v prípade, že 
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vyjednávanie zlyhalo, začali využívať teroristické metódy na vytlačenie koloniálnych mocností zo 

svojich krajín. 

     Obdobie studenej vojny sa vyznačovalo masívnym nárastom prejavov medzinárodného 

terorizmu a súčasne celosvetovým rozšírením terorizmu podporovaného štátom. Zmeny v poňatí 

terorizmu boli kvalitatívne (podpaľačstvo, branie rukojemníkov, únosy lietadiel)        i kvantitatívne 

(masívny nárast počtu útokov). Súčasne sa do popredia dostáva faktor globalizácie, keď sú niektoré 

skupiny súkromných osôb schopné citeľne zasiahnuť štátne celky a stávajú sa tak 

nespochybniteľnými hráčmi na medzinárodnej scéne. Silným motívom pre vykonávanie 

teroristických útokov sa stáva celosvetová publicita (Foltin - Řehák, 2006,   s. 51). 

     S koncom druhej svetovej vojny sa teroristické akcie presunuli z Európy na Blízky východ a do 

Ázie. Neonacistický a neofašistický terorizmus sa po roku 1945 aj napriek obave mnohých 

neprejavil, s porážkou mocností Osi fanatické nadšenie jej podporovateľov ustalo. Vo východnej 

Európe a na Balkáne vrátane tých oblastí, v ktorých sa pôvodne terorizmus udomácnil, prítomnosť 

Červenej armády a neskôr miestnej tajnej polície pôsobila dostatočne odstrašujúco. Naopak, v 

kolóniách v severnej Afrike a na Blízkom východe začali násilné kampane, ktoré rozpútali 

nacionalistické skupiny usilujúce sa o nezávislosť. Spolu s oslabením koloniálnych mocností 

teroristické násilie získalo nový, silný impulz. V prevažne poľnohospodárskych spoločnostiach 

malo prejavy partizánskych bojov (Čína, Indočína, Keňa). Naproti tomu v mestských spoločnostiach 

(Palestína, Cyprus) k takýmto akciám dochádzalo hlavne v mestách. V Latinskej Amerike 

teroristické konanie nemalo nacionalisticko - separatistickú povahu, ale ideovo vychádzalo 

z myšlienok krajnej ľavice (Laqueur, 1999, s. 22). 

     V šesťdesiatych a sedemdesiatych rokoch 20. storočia sa pozornosť sústredila na palestínsko-

izraelskú otázku. Po víťazstve Izraela (1967) sa terorizmus stal prostriedkom, ktorým arabské štáty 

bojovali proti novej regionálnej mocnosti, a tým sa opäť veľmi posilnil koncept štátom 

podporovaného terorizmu. S politickou situáciou na Blízkom východe je tiež spojený faktor 

silnejúcej internacionalizácie teroristických aktivít. 

     V osemdesiatych rokoch možno identifikovať návrat náboženského terorizmu a ďalšie 

posilňovanie terorizmu podporovaného štátom. Terorizmus tohto obdobia je už otvorene globálny 

s medzinárodnými prvkami. Podľa Sviatka národnooslobodzovací proces v rozvojových krajinách 

po skončení druhej svetovej vojny so všetkými dôsledkami, ktoré vtedajšej dobe prinášal, taktiež 

vtlačil terorizmu osobitnú pečať a parciálne prispel koncom šesťdesiatych rokov 20. storočia 

k vzniku fenoménu, ktorý dostal pomenovanie medzinárodný terorizmus (Sviatko, 2005, s. 14-15). 

     Obdobie po roku 1990 možno vzhľadom na pretrvávajúce bezpečnostné napätie z hľadiska 

teroristických aktivít považovať za obdobie ich veľkého rozmachu, pričom prevažná časť západného 

sveta reaguje na tieto útoky nielen cestou diplomacie a medzinárodného práva, ale aj vojenskou 

aktivitou. 

     V tomto období sa do popredia dostáva náboženský politický terorizmus. Na rozdiel od 

predchádzajúceho obdobia, kedy mal terorizmus vždy nejaký motív a bol teda prostriedkom na 

dosiahnutie konkrétneho cieľa, od deväťdesiatych rokov sa stáva terorizmus cieľom sám        o sebe, 

bez podmieňujúcich pohnútok. Cieľom teroristov sa stáva maximalizácia škody           a maximálna 

publicita. 

     Súčasťou teroristických hrozieb sa postupne stávajú zbrane hromadného ničenia a terorizmus 

dnešnej doby je tak v pravom slova zmysle globálny problém. Všetky hrozby, ktoré terorizmus pre 

spoločnosť predstavuje, sa do značnej miery prejavili 11. septembra 2001, keď radikálna islamská 

sunnitská organizácia al-Káida spôsobila závažné ľudské i materiálne škody na území Spojených 

štátov amerických. Západná civilizácia vstúpila do celosvetovej vojny proti terorizmu. S určitým 

vedeckým nadhľadom možno hovoriť o akomsi strete civilizácií. 
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Medzinárodná regulácia teroristickej činnosti 

     Napriek tomu, že medzinárodné právo dlhý čas z rôznych dôvodov nevenovalo dostatočnú 

pozornosť téme terorizmu, za posledných 70 rokov sa podarilo presadiť spoločný záujem na 

potlačení najzávažnejších prejavov medzinárodného terorizmu v podobe niekoľkých ucelených 

dokumentov. 

     Prvé pokusy o potláčanie terorizmu sa objavili už v roku 1937 v podobe Dohovoru            o 

predchádzaní a potláčaní terorizmu, prijatej vtedajšou Spoločnosťou národov272. Odsudzoval síce 

teroristické činy ako napríklad úklady o život hláv štátov, ich rodinných príslušníkov        a ďalších 

vládnych predstaviteľov, ale aj poškodzovanie majetku občanmi jedného štátu občanom iného štátu, 

no nikdy nevstúpil do platnosti. Po druhej svetovej vojne novozaložená OSN nadviazala na svojho 

predchodcu a prijala celý rad dokumentov, zakazujúcich teror          a násilie páchané na ľuďoch 

ako: Všeobecnú deklaráciu ľudských práv, Medzinárodný pakt     o občianskych a politických 

právach, Medzinárodný pakt o hospodárskych, sociálnych            a kultúrnych právach, Dohovor o 

zabránení a trestaní zločinu genocídy, a iné. Ani jeden však neobsahoval právnu úpravu terorizmu a 

ani ho nedefinoval. Navyše v období dekolonizácie sa viaceré národy domáhali sebaurčovacieho 

práva, ktoré tieto listiny zaručovali, na základe čoho sa vynorila potreba zreteľnejšieho odlíšenia 

terorizmu od boja za národné oslobodenie. V OSN sa vytvorili tábory s rozličnými názormi na to, čo 

už je a čo ešte nie je terorizmus, či ide o činnosť, ktorá má byť hodnotená podľa cieľa, motívov 

alebo podľa použitých prostriedkov, či pod tento pojem spadá aj štátny terorizmus, v čom sa de iure 

nenašla všeobecná zhoda. 

     Normotvorný rámec medzinárodnej spolupráce a boja s terorizmom tvoria aj dohovory OSN, 

ktoré vymedzili zodpovednosť a záväzky jednotlivých štátov a prispeli tak k vyššej koordinácii 

spolupráce. Ide však len o čiastkové zmluvy, ktoré sa zameriavajú najmä na oblasť bezpečnosti 

medzinárodnej leteckej dopravy273 (i námornej274), obmedzovanie                    a potláčanie 

konkrétnych prejavov terorizmu (branie rukojemníkov275, bombové útoky276), ochranu špecifickej 

skupiny osôb (diplomati), zabránenie získania prostriedkov, ktoré sa dajú použiť pri teroristických 

akciách (jadrový materiál277, plastické trhaviny278) a tiež na oblasť financovania terorizmu279. 

                                                           
272 Súčasne bol prijatý aj ustanovujúci dokument Medzinárodného trestného súdu, ktorý obsahoval aj právny   

výklad teroristických zločinov, no podobne nevstúpil do platnosti. 

273 Prvým historickým príkladom, ktorý je treba na tomto mieste uviesť, je Dohovor o trestných a niektorých 

iných činoch spáchaných na palube lietadla (vyhláška č. 102/1984 Zb.) - Tokijský dohovor. Za prvú skutočne 

univerzálnu kodifikáciu v tejto oblasti však možno považovať až Dohovor o potláčaní protiprávneho zmocnenia 
sa lietadiel (vyhláška č. 96/1974 Zb.) - Haagsky dohovor, ktorý na Tokijský dohovor nadviazal. V súvislosti 

s úpravou letectva je ešte vhodné spomenúť Dohovor o potláčaní protiprávnych činov ohrozujúcich bezpečnosť 

civilného letectva (vyhláška č. 16/1974 Zb.), ktorý však z hľadiska boja proti terorizmu nemá zásadný význam. 
Neskôr bol revidovaný Protokolom o boji s protiprávnymi činmi násilia na letiskách slúžiacich medzinárodnému 

civilnému letectvu (oznámenie MZV SR č. 346/2000 Z. z.). 
274 Dohovor o potláčaní protiprávnych činov proti bezpečnosti námornej plavby (vyhláška č. 175/2001 Z. z.) 
obsahuje síce v preambule odkaz na obavy z celosvetovej eskalácie všetkých foriem terorizmu a tiež odvolanie 

sa na rezolúciu VZ OSN, ale jeho definícia teroristického konania, akokoľvek precízne formulovaná, nemá 

z praktického hľadiska výraznejší dosah. To isté platí pre Protokol o potláčaní protiprávnych činov proti 
bezpečnosti pevných plošín umiestnených na kontinentálnom šelfe (vyhláška č.174/2001 Z. z.). 

275 Definícia terorizmu, ktorá je obsiahnutá v Medzinárodnom dohovore proti braniu rukojemníkov (vyhláška        

č. 36/1988 Zb.), predstavuje v porovnaní s predchádzajúcimi úpravami viditeľný pokrok. 
276 Príkladom medzinárodnej zmluvnej úpravy, ktorá v otázke definície terorizmu obsahuje prvky nad rámec 
dovtedy uvedeného, je Medzinárodný dohovor o potláčaní bombového terorizmu (vyhláška č. 382/2001 Z. z.). 
277 Diapazón medzinárodných dokumentov regulujúcich terorizmus okrajovo dopĺňa aj Dohovor o fyzickej 
ochrane jadrových materiálov (vyhláška č. 329/2001 Z. z.). 
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Zaoberajú sa terorizmom individuálnym, príp. skupinovým (nie štátnym), t. j. zakotvujú trestnú 

zodpovednosť fyzických, nie právnických osôb a osobitnou podmienkou ich pôsobnosti je 

prítomnosť medzinárodného prvku v konkrétnych vzťahoch (Mráz, 2006, s. 8). 

     Význam predmetných zmlúv je i v samotnej spolupráci v rovine prevencie terorizmu, no nie 

všetky obsahujú aj sankcie v prípade ich porušenia. Okrem týchto univerzálnych dohôd, boli prijaté 

aj regionálne dohovory poukazujúce na špecifickosť jednotlivých kontinentov či regiónov. 

     Na regionálnej úrovni je schopnosť štátov dohodnúť sa na finálnej verzii mnohostrannej 

medzinárodnej zmluvy o niečo lepšia a na území Európy bol už v roku 1977 prijatý Európsky 

dohovor o potlačovaní terorizmu (ČSFR k nemu pristúpila v roku 1992). Najmodernejším 

dokumentom na pôde Rady Európy je Dohovor o prevencii terorizmu, prijatý v roku 2005, ktorý 

dopĺňa Európsky dohovor o potlačovaní terorizmu, aj dodatkový protokol. 

     Na úrovni Európskej únie novú kvalitu spolupráce v oblasti justície a vnútra zavádza až 

Maastrichtská zmluva z roku 1992 (účinná od roku 1993), ktorá predpokladá vytvorenie orgánov 

ako Europol (Policajný úrad EÚ, začal svoju činnosť 1. júla 1999) a Eurojust (vyšetrovacia jednotka 

zložená z prokurátorov, policajných sudcov alebo policajtov, vznik – 2002), v rámci ktorých sa mala 

zefektívniť spolupráca v boji s terorizmom, hlavne na základe lepšej výmeny údajov a informácií. 

     Významným dokumentom je Rámcové rozhodnutie Rady o boji proti terorizmu 

(2002/475/SVV). Vo svojom texte podáva definície, čo je to teroristický trestný čin, teroristická 

skupina a trestný čin, ktorý sa týka teroristickej skupiny, ktoré sa mali zosúladiť vo všetkých 

členských štátoch a zároveň stanovuje tresty a sankcie, ktoré odrážajú závažnosť takýchto trestných 

činov. 

     Keďže ide o akt normotvornej činnosti Rady EÚ, má toto rámcové rozhodnutie odlišný charakter 

ako predchádzajúce medzinárodné zmluvy, tvorí však dosť slušný základ pre reálne posilnenie 

európskeho systému boja proti terorizmu, rešpektujúc základné práva, v odkaze na Európsky 

dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd, ústavné tradície členských štátov, Zmluvu o 

Európskej únii a Chartu základných práv Európskej únie (Mráz, 2006,         s. 11). 

 

Právna úprava boja proti terorizmu na úrovni štátu 

     Tvorba legislatívneho systému boja proti súčasnému terorizmu má predovšetkým medzinárodný 

význam, no doposiaľ neboli v tomto smere prijaté žiadne záväzné medzinárodné normy, a tak 

právne pokrytie boja proti terorizmu sa odvíja od právnych systémov jednotlivých štátov. Tie sú 

však všeobecne rozdielne a z toho potom vyplýva aj rozdielnosť prístupov k posudzovaniu 

konkrétnych prípadov teroristických aktov. 

     Ako základ pre boj s terorizmom teda slúži právna rovina, reprezentovaná mnohými aktmi práva, 

z ktorých by mala vychádzať konkrétna podoba tohto boja v reálnej praxi. Takúto snahu možno 

pozorovať aj na úsilí najvyspelejších štátov sveta G7, resp. G8, ktorých diskusia na tému terorizmus 

prebieha už takmer štyridsať rokov. Najvýznamnejšie stretnutia sa konali v Ottawe (1995), v Paríži 

(1996), v Birminghame (1998) a od roku 2001 sa schôdzky opakujú    v častejších intervaloch, 

minimálne raz ročne. Výsledkom týchto rokovaní je vždy prijatie niekoľkých strategických záverov 

ako: zdokonaliť vzájomnú legislatívnu spoluprácu, zabrániť financovaniu terorizmu, v žiadnom 

prípade neustupovať požiadavkám teroristov, neplatiť výkupné, zabrániť teroristom v prístupe k 

zbraniam a výbušninám, najmä jadrovým, chemickým a biologickým, posilňovať bezpečnosť 

leteckej dopravy, námornej plavby             a ďalších dopravných systémov proti teroristickým 

útokom, skvalitniť výmenu spravodajských informácií, vyvíjať úsilie, aby všetky štáty pristúpili 

k protiteroristickým dohovorom a pod., o ktorých úspešnosti a samotnej aplikácii by sa dalo 

polemizovať, je však nepopierateľné, že samotný boj s terorizmom si vyžaduje koordináciu úsilia na 

                                                                                                                                                 
278 Ďalším známym dokumentom je Dohovor o označovaní plastických trhavín pre účely ich identifikácie. Má 

viac-menej len preventívny charakter. Nezakladá akúkoľvek novú skutkovú podstatu teroristického činu. 
279 Dohovor o potláčaní financovania terorizmu (vyhláška č. 593/2002 Z. z.). 
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národnej          a medzinárodnej úrovni, ktorá smeruje k odstráneniu terorizmu ako organizovaného 

skupinového násilia spolu s jeho koreňmi, pravda, samotní protagonisti tohto boja to v praxi 

vnímajú rozlične (Mráz, 2006, s. 14). 

     Svoje národné a bezpečnostné záujmy Slovenská republika deklarovala vo viacerých 

dokumentoch, počínajúc ústavou, cez zákony a strategické doktrinálne dokumenty až po 

medzinárodné zmluvy a vykonávacie realizačné smernice, prostredníctvom ktorých sa realizuje aj 

bezpečnostná politika štátu. V týchto dokumentoch je v koncentrovanej forme národnými záujmami 

definovaná požiadavka zaručenia zvrchovanosti, suverenity, územnej integrity a nenarušiteľnosti 

hraníc, bezpečnosti, hospodárskej prosperity a spoločenskej stability. 

     Legitimita národných záujmov Slovenskej republiky vychádza z jej ústavy, je v súlade        s 

medzinárodnými záväzkami, ktoré Slovenská republika na seba prevzala, pričom národné záujmy 

Slovenskej republiky sú v plnom rozsahu akceptované aj v medzinárodnom kontexte. Od národných 

záujmov sú odvodené, ako ich súčasť, bezpečnostné záujmy, vnímané ako jeden z atribútov 

štátnosti, zameraných na trvalé zaistenie bezpečnosti. V tomto zmysle bezpečnostné záujmy 

Slovenskej republiky predstavujú medzinárodný, vojensko-politický      a vnútorne - bezpečnostný 

stav, ktorý vytvára podmienky na bezpečný rozvoj jej občanov. 

     Pri kreovaní svojej bezpečnostnej politiky Slovenská republika vychádza z dlhodobej         a 

priebežne aktualizovanej analýzy bezpečnostného prostredia, s dôrazom na vlastný stav        v 

kontexte s európskym geopolitickým priestorom. Toto prostredie je relatívne stabilné a tento stav je 

naďalej upevňovaný na báze Európskej únie a aliancie NATO. Slovenská republika považuje svoje 

štátne hranice za nenarušiteľné. Nemá žiadne územné a ani iné nároky voči susedom a udržuje 

s nimi priateľské a konštruktívne vzťahy. Žiadny zo susedných štátov od svojho vzniku 

nepovažovala za svojho nepriateľa a nikým z nich sa necítila ohrozená. Vstupom do Európskej únie 

a aliancie NATO vzájomné vzťahy so susednými a ďalšími členskými štátmi nadobudli kvalitatívne 

novú dimenziu. 

     Slovenskej republike v aktuálnom bezpečnostnom prostredí nehrozí žiadny globálny konflikt ani 

ohrozenie iným štátom. Na základe aktualizovanej analýzy bezpečnostného prostredia sú však 

akceptované potenciálne miestne hrozby, majúce svoj pôvod v takých javoch, akými je masová 

alebo ilegálna migrácia obyvateľstva vytvárajúca živnú pôdu pre organizovaný zločin a rôzne formy 

terorizmu, extrémny nacionalizmus a iredentizmus, militantný náboženský extrémizmus, rôzne 

formy organizovaného zločinu a terorizmu, nelegálneho obchodovania so zbraňami, drogami, 

nebezpečnými rizikovými technológiami,    v zneužívaní informačných systémov a technológií a v 

ďalších. Po masovom príchode utečencov do Európy v roku 2015, v slovenskom bezpečnostnom 

prostredí vyvstávajú nové výzvy súvisiace s novými prvkami kvalitatívneho aj kvantitatívneho 

rozmachu rôznych foriem terorizmu. 

 

Záver 

     Z vývoja terorizmu ako historicko-spoločenského fenoménu vyplýva, že so silou teroristických 

organizácií rastú aj ich škodlivé účinky, ktoré sú závažnejšie. Tento trend trvá niekoľko storočí. 

Vzhľadom na viditeľný rozmach teroristických aktivít v období po               2. svetovej vojne a 

najmä v posledných dvadsiatich, tridsiatich rokoch sa dá odôvodnene predpokladať, že bude 

pokračovať aj naďalej. Terorizmus predstavuje globálnu hrozbu, proti ktorej je nevyhnutné 

postupovať rýchlo a dôsledne, v opačnom prípade môžu mať teroristické aktivity pre svet fatálne 

dôsledky. 

     Terorizmus je v súčasnosti jedným z najvážnejších dlhodobých ohrození súvisiacich so všetkými 

členskými krajinami Európskej únie a sveta. Súčasná hrozba terorizmu nie je ohraničená na 

špecifické geografické oblasti, v ktorých teroristi uskutočňujú zločinecké           a teroristické činy s 

cieľom propagovať svoj zámer. V súčasnosti teroristi pracujú cez medzinárodné a cezhraničné siete, 

využívajúc prostriedky súčasne na niekoľko krajín. Žiadna členská krajina nemôže byť úspešná 

v boji proti fenoménu terorizmu sama. Práve pre to Európska únia vyvíja politiku s cieľom boja s 
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terorizmom, v kontexte ktorej môžu členské krajiny konať spolu, zatiaľ čo sa zachovajú základné 

princípy, na ktorých je únia založená. Avšak všetko úsilie, vynakladané na boj s terorizmom, musí 

byť na druhej strane založené na právnom rámci, ktorý zaručuje celkové rešpektovanie ľudských 

práv a základných slobôd. 
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PROSTREDIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY Z HĽADISKA MOŽNOSTI ŠÍRENIA 

TERORIZMU A BOJA PROTI NEMU (MEDZINÁRODNOPRÁVNE 

A TRESTNOPRÁVNE ASPEKTY) 

 

Erik Elias280, Martin Skaloš281 

 

Abstrakt 

Terorizmus je len jednou z foriem násilia a je celosvetovým problémom. Ohrozuje medzinárodné 

spoločenstvo ako také, preto sa mu venuje mimoriadna pozornosť. Všetky štáty sveta evidujú značný 

nárast teroristickej činnosti. Cieľom tohto príspevku je analýza vybraných medzinárodnoprávnych 

a trestnoprávnych aspektov terorizmu. 

 

Kľúčové slová: terorizmus, boj proti svetovému terorizmu, Slovenská republika, hrozba, 

medzinárodnoprávne aspekty, trestnoprávne aspekty. 

 

Abstract 

Terrorism is only one form of violence and is a global problem. It threatens the international 

community and therefore special attention is paid to it. All countries of the world recorded a 

significant increase in terrorist activity. The aim of this paper is an analysis of selected 

international-law and criminal-law aspects of terrorism. 

 

Key words: terrorism, fight against world teror, Slovak Republic, threat, international-law aspects, 

criminal-law aspects. 

 

Úvod 

     Terorizmus ako jedna z mnohých podôb ozbrojeného násilia nie je novým javom. Mimoriadne 

dynamickým vývojom prešiel najmä v súvislosti so vznikom a zánikom bipolárneho usporiadania 

sveta, pričom globalizácia sa nevyhla ani terorizmu, a tak sa dnes často spája aj s prívlastkom 

medzinárodný. 

     Za posledných dvadsať rokov 20. storočia bolo podľa údajov Ministerstva zahraničných vecí 

USA vo svete uskutočnených viac ako 9000 medzinárodných teroristických útokov. Situácia sa 

nezmenila ani v 21. storočí, no práve 11. september 2001 sa považuje za medzník v celkovom 

pohľade prístupu k terorizmu a zároveň aj bezpečnosti vo svete (Mráz, 2006,       s. 7).  

 

Pojem a charakteristika terorizmu 

     Terorizmus je všeobecne chápaný ako násilná metóda činnosti extrémistických hnutí, pre ktorú je 

typické organizované a plánovité deštruovanie a vraždenie alebo hrozba týmito postupmi, ktorá 

slúži k zastrašovaniu a vydieraniu štátnych orgánov a obyvateľstva, za účelom dosiahnutia určitých 

                                                           
280
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politických, národnostných či iných cieľov daného extrémistického hnutia. Extrémistické hnutia sú z 

týchto dôvodov chápané ako klasické prostredie pre vznik politicky orientovaného terorizmu. V 

takomto prípade ideologické dôvody aktivít extrémistických hnutí sú len vedľajším problémom. 

Terorizmus je metódou zastrašovania politických odporcov hrozbou a použitím násilia (teroru). 

      Zmyslom nastolenia teroru je vytvoriť extrémne silný psychický nátlak na jednotlivcov      i 

skupiny obyvateľstva. Teror, ako prostriedok terorizmu, používajú jednotlivci, skupiny aj hnutia 

najmä na zastrašovanie či likvidáciu protivníka a na vyvinutie psychického nátlaku. Najčastejšími 

prejavmi teroru sú atentáty, bombové útoky, únosy, ale aj tzv. verejné sťatia. Prejavy terorizmu 

bývajú podmienené tak vnútropolitickou situáciou, ako aj situáciou medzinárodnou. 

     Snahy o definovanie pojmu terorizmus možno datovať už od dávnej minulosti. Právnej teórii 

a ani celému radu medzinárodných organizácií, ktoré sa o to snažia, sa však nepodarilo nájsť 

všeobecne uspokojivé vymedzenie tohto pojmu. Podľa Mareša je terorizmus použitie agresívneho 

a excesívneho násilia (alebo hrozba použitia takéhoto násilia), ktoré je naplánované s dominantným 

účelom vyslať vážne zastrašujúce posolstvo zreteľne väčšiemu počtu ľudí (celému publiku) okrem 

tých, ktorí sú primárnymi násilnými aktmi alebo hrozbou bezprostredne poškodení (Mareš, 2005, s. 

22). 

     Praktické problémy spôsobuje predovšetkým aplikácia prijatých definícií na existenciu a činnosť 

národnooslobodzovacích hnutí a štátom podporovaného terorizmu a tiež definícia subjektívnej 

stránky teroristických činov. Tieto problémy sú stále aktuálne a v praxi spôsobujú, že namiesto 

všeobecnej definície pojmu terorizmus sa stále objavujú iba definície konkrétnych, parciálnych 

teroristických aktivít, založených najmä na opise objektívnej stránky teroristického konania. 

     Prejavy terorizmu bývajú podmienené ako vnútropolitickou situáciou tak aj situáciou 

medzinárodnou. Terorizmus je páchaný z niekoľkých príčin, má svoje dôvody a podľa nich ho 

možno rozdeliť z viacerých hľadísk do rôznych kategórií. Medzi najvýznamnejšie zaraďujeme: 

-politický terorizmus, ktorý možno podľa rozhodujúceho motívu ďalej členiť na separatistický 

(etnicko-nacionálny) a revolučný. Hlavným dôvodom realizácie separatistického terorizmu je snaha 

teroristických skupín o získanie vlastného štátu alebo aspoň autonómie. V prípade revolučného 

terorizmu, ktorý býva tiež označovaný ako protištátny, je hlavnou príčinou nespokojnosť so 

súčasným politickým režimom. Hlavným cieľom realizácie teroristických aktov je jeho zvrhnutie a 

nastolenie novej vlády či úplný rozklad štátu. Terčom útokov sa potom stávajú rôzne štátne 

inštitúcie a predstavitelia vlády; 

-náboženský terorizmus je možné podľa príčin realizácie klasifikovať na náboženský extrémizmus a 

eschatologický terorizmus. V prípade náboženského extrémizmu teroristické skupiny spravidla vedú 

vojnu „za boha“. V prípade najrozšírenejšieho islamského terorizmu je ich hnev namierený najmä 

proti štátu Izrael a jeho západným spojencom, ale aj proti domácim svetským vládam. Špecifickou 

formou náboženského terorizmu je eschatologický terorizmus. Uchyľujú sa k nemu rôzne sekty, 

zastávajú pritom názor, že súčasný svet je „zlý“ a preto musí byť zničený. Pri ich konaní ich vedie 

myšlienka, že zničenie súčasného sveta povedie k vytvoreniu sveta nového, lepšieho sveta 

vyvolených; 

-ďalším typom je kriminálny terorizmus. Ide najmä o aktivity rôznych skupín prevádzkujúcich 

organizovaný zločin, ktorým primárne nejde o propagáciu nejakej ideológie, ale ich hlavným 

cieľom je prosté získavanie finančných prostriedkov prevádzkovaním ilegálnych aktivít (napr. 

drogové kartely, obchod so zbraňami); 
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-poslednou skupinou je psychotický terorizmus, ktorého hlavným dôvodom je uspokojenie duševne 

chorého človeka. Aktérom tohto druhu terorizmu postačuje, keď ich čin vyvolá pozornosť a hrôzu, 

ktoré im prinášajú zvrátené potešenie a uspokojenie (Šimášek, 2012, s. 65-67). 

 

Medzinárodná regulácia teroristického konania 

     Slovensko je jedným zo štátov, ktoré sa tak ako iné spoločenstvá národov snažia bojovať   s 

terorizmom. Preto v rámci spoločenstva národov pre boj s terorizmom bolo prijatých viacero 

medzinárodných dohovorov, zmlúv a konvencií, z ktorých mnohé sú subsumované do právneho 

systému Slovenskej republiky (Kolektív autorov, 2004, s. 128). 

     Medzinárodný terorizmus v posledných desaťročiach dosiahol kvalitatívneho posunu vo 

vytváraní medzinárodne prepojených štruktúr. Medzinárodné spoločenstvo sa už niekoľko desaťročí 

viac-menej úspešne snaží spojiť svoje sily v boji proti tomuto fenoménu. To bol tiež hlavný dôvod, 

prečo Organizácia Spojených národov (OSN) od 60-tych rokov prijala množstvo zmlúv, ktoré 

umožnili podstatne zdokonaliť medzinárodnú spoluprácu v tejto oblasti tým, že určili jej právny 

rámec. Bolo prijatých niekoľko medzinárodných zmlúv, ktoré vymedzili zodpovednosť a záväzky 

jednotlivých štátov a prispeli tak k vyššej koordinácii spolupráce. Väčšina týchto zmlúv bola 

podpísaná a následne ratifikovaná aj vládami Slovenskej republiky. 

     Prvým univerzálnym medzinárodným dokumentom špeciálne určeným na boj proti prejavom 

medzinárodného terorizmu bol v roku 1963 prijatý Dohovor o trestných                   a niektorých 

iných činoch spáchaných na palube lietadla. Tento fakt však neznamená, že by sa medzinárodné 

spoločenstvo začalo o tento problém zaujímať až v šesťdesiatych rokoch.         V skutočnosti totiž 

tento vývoj začal ihneď po skončení prvej svetovej vojny. 

     V rámci tretieho zasadania Medzinárodnej konferencie pre unifikáciu trestného práva (Brusel, 

1930) a tiež jej štvrtého zasadnutia (Paríž, 1931) došlo k vypracovaniu dlhého zoznamu činov, ktoré 

sa považujú za teroristické, pričom vo všeobecnej rovine išlo de facto o konanie ohrozujúce život 

alebo telesnú integritu fyzických osôb, prípadne majetok veľkej hodnoty, ale napríklad aj životné 

prostredie. Trestné bolo nielen samotné dokonanie takého činu, ale aj vytváranie podmienok pre 

jeho spáchanie, a to v najširšom slova zmysle (podpora, podnecovanie, účasť v zločineckých 

organizáciách a pod.). 

     V rámci piateho zasadnutia konferencie (Madrid, 1934) boli enumeratívne metódy pri hľadaní 

definície terorizmu opustené a za teroristické činy boli označené akékoľvek perzekúcie obyvateľstva 

s cieľom zvrhnúť spoločenský poriadok vrátane prípravných rokovaní spočívajúcich napr. v 

zabezpečovaní nevyhnutných prostriedkov a materiálu na spáchanie týchto akcií, ďalej 

podnecovanie, podpora a navádzanie na takéto činy. 

     Témou šiesteho zasadnutia konferencie (Kodaň, 1935) bola otázka atentátov na predstaviteľov 

štátnej moci, ktoré vytvárajú pocit všeobecného nebezpečenstva alebo stav strachu a ovplyvňujú 

výkon verejnej moci. Za teroristický čin bol označený tiež útok spôsobujúci dopravnú katastrofu a 

hromadné ohrozovania bezpečnosti ľudí rôznymi (definovanými) látkami. 

     Univerzálne právne nástroje boja proti terorizmu vznikali pod záštitou Organizácie Spojených 

národov a jej špecializovaných agentúr, najmä Medzinárodnej organizácie pre civilné letectvo, 

Medzinárodnej námornej organizácie, a Medzinárodnej agentúry pre atómovú energiu, pričom na 

ich vzniku mohli otvorene participovať všetky členské štáty týchto organizácií. 

     Z hľadiska hľadania definície terorizmu na medzinárodnej zmluvnej úrovni bol svojho času 

relevantný aj návrh Kódexu zločinov proti mieru a bezpečnosti ľudstva (1954) spracovaný v rámci 
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Komisie OSN, ktorý bol okrem iného zameraný aj na otázky súvisiace s medzinárodným 

terorizmom a štátnym terorizmom, čo boli hlavne po druhej svetovej vojne otázky veľmi citlivé 

(Dávid – Malenovský, 1983, s. 13). 

     V šesťdesiatych rokoch 20. storočia sa terorizmus dostal ako predmet úpravy do roviny 

medzinárodnej zmluvnej regulácie. S ohľadom na historické súvislosti sa tak najskôr stalo v oblasti 

bezpečnosti civilného letectva, čo bolo odrazom narastajúcich prípadov únosov civilných lietadiel. 

     Prvým historickým príkladom, ktorý je potrebné na tomto mieste uviesť, je Dohovor o trestných 

a niektorých iných činoch spáchaných na palube lietadla (vyhláška č. 102/1984 Zb.) - Tokijský 

dohovor. Počnúc týmto rokom sa začal vytvárať základný medzinárodný právny rámec pre 

spoluprácu štátov v boji proti terorizmu (Šturma, 2003, s. 14). 

     Za prvú skutočne univerzálnu kodifikáciu v tejto oblasti však možno považovať až Dohovor o 

potláčaní protiprávneho zmocnenia sa lietadiel (vyhláška č. 96/1974 Zb.) - Haagsky dohovor, ktorý 

na Tokijský dohovor nadviazal. Haagsky dohovor, rovnako ako Tokijský, nepoužíva vo svojom 

texte pojem terorizmus alebo teroristický čin, na rozdiel od neho má však výrazne silnejší 

trestnoprávny význam. 

     V súvislosti s úpravou letectva je ešte vhodné spomenúť Dohovor o potláčaní protiprávnych 

činov ohrozujúcich bezpečnosť civilného letectva (vyhláška č. 16/1974 Zb.), ktorý však z hľadiska 

boja proti terorizmu nemá zásadný význam. Neskôr bol revidovaný Protokolom o boji s 

protiprávnymi činmi násilia na letiskách slúžiacich medzinárodnému civilnému letectvu (oznámenie 

MZV SR č. 346/2000 Z. z.). 

     Toto konštatovanie nie je možné aplikovať na Dohovor o zabránení a trestaní trestných činov 

proti osobám požívajúcim medzinárodnú ochranu vrátane diplomatických zástupcov (č. 131/1978 

Zb.). V tomto dokumente sa detailnejšie zohľadnil popis objektívnej stránky konkrétnych konaní. 

Tiež sa bližšie stanovil objekt ochrany a udržiavanie normálnych medzištátnych vzťahov. 

     Definícia terorizmu, ktorá je obsiahnutá v Medzinárodnom dohovore proti braniu 

rukojemníkov (vyhláška č. 36/1988 Zb.), predstavuje v porovnaní s predchádzajúcimi úpravami 

viditeľný pokrok. Diapazón medzinárodných dokumentov regulujúcich terorizmus okrajovo dopĺňa 

aj Dohovor o fyzickej ochrane jadrových materiálov (vyhláška č. 329/2001 Z. z.). 

     Dohovor o potláčaní protiprávnych činov proti bezpečnosti námornej plavby (vyhláška       č. 

175/2001 Z. z.) obsahuje síce v preambule odkaz na obavy z celosvetovej eskalácie všetkých foriem 

terorizmu a tiež odvolanie sa na rezolúciu VZ OSN, ale jeho definícia teroristického konania, 

akokoľvek precízne formulovaná, nemá z praktického hľadiska výraznejší dosah. To isté platí pre 

Protokol o potláčaní protiprávnych činov proti bezpečnosti pevných plošín umiestnených na 

kontinentálnom šelfe (vyhláška č.174/2001 Z. z.). 

     Ďalším známym dokumentom je Dohovor o označovaní plastických trhavín pre účely ich 

identifikácie. Má viac menej len preventívny charakter. Nezakladá akúkoľvek novú skutkovú 

podstatu teroristického činu. Príkladom medzinárodnej zmluvnej úpravy, ktorá v otázke definície 

terorizmu obsahuje prvky nad rámec doteraz uvedeného, je Medzinárodný dohovor o potláčaní 

bombového terorizmu (vyhláška č. 382/2001 Z. z.). Všetky vyššie uvedené dohovory nemožno 

porovnávať s obsahom Medzinárodného dohovoru o potláčaní financovania terorizmu (vyhláška č. 

593/2002 Z. z.). 

     Mnohí odborníci na bezpečnostné otázky sa prikláňajú k názoru, že OSN si postojom         k 

terorizmu podstatne vylepšila svoje postavenie. Veľmi aktívne sa do tohto procesu zapojila po 

septembri 2001 Bezpečnostná rada OSN, keď odsúhlasila historickú rezolúciu zaväzujúcu všetky 
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členské štáty OSN, aby ukončili všetky teroristické aktivity a podporu terorizmu a aby postavili 

teroristov pred spravodlivosť. Dôležitosť tejto priekopníckej rezolúcie spočíva          v tom, že je 

v nej zakotvená zásada: „žiadne zdroje pre terorizmus a žiadny azyl pre teroristov“, čo sa 

v konečnom dôsledku rovná: „žiadny únik pred zodpovednosťou a trestom“. 

     V rámci Európskej únie neexistoval dostatočný právny rámec pre boj proti terorizmu, a to aj 

napriek tomu, že Rada Európy prijala v roku 1977 Európsku dohodu o potlačovaní terorizmu a že sa 

Európska únia dokázala veľmi rýchlo a jednotne zaradiť do celosvetovej protiteroristickej koalície. 

Aj preto bol na zasadaní Európskej rady v Laekene 21. septembra 2001 prijatý za základný pilier 

boja proti terorizmu „Akčný plán boja proti terorizmu“, ktorý mal zabezpečiť v budúcnosti 

koordinovaný a interdisciplinárny prístup, dotýkajúci sa všetkých politík únie. Nové schválené 

spôsoby boja sa mali zamerať nielen na posilnenie spolupráce policajných a súdnych zložiek a 

používanie právnych prostriedkov na celoeurópskej úrovni, ale mali mať dosah aj na ostatné piliere 

EÚ. 

     V rámci ekonomického piliera boli prijaté najširšie opatrenia uvaľujúce embargo na zdroje 

teroristických organizácií a skupín so vzťahom k terorizmu. Z legislatívy sa hlavnou prioritou 

stalo prijatie smernice EÚ o boji proti praniu špinavých peňazí a rýchla ratifikácia Konvencie OSN 

o znemožnení financovania terorizmu vo všetkých členských štátoch EÚ (Kulich, 2002, s. 46).  

     Pre Európsku úniu ako medzinárodnú organizáciu sui generis je charakteristický široký právny 

rámec podobajúci sa svojou formou skôr právu vnútroštátnemu ako rámcu zloženému z 

medzinárodných dohovorov, ktorý je charakteristický pre klasické regionálne organizácie. 

     Ťažiskovým dokumentom v tomto smere je Rámcové rozhodnutie Rady č. 2002/475/SVZ z 13. 

júna  2002  o  boji  proti   terorizmu. To vo svojom článku 1 ukladá členským štátom nasledovné: 

 

1. Každý členský štát príjme potrebné opatrenia na zabezpečenie toho, aby sa úmyselné činy 

uvedené nižšie v bodoch a) až i), definované ako trestné činy podľa vnútroštátnych právnych 

predpisov, ktoré vzhľadom na ich povahu alebo kontext môžu vážne poškodiť krajinu alebo 

medzinárodnú organizáciu, ak sú spáchané s cieľom: 

- vážne zastrašovať obyvateľstvo alebo 

- neoprávnene naliehať na vládu alebo medzinárodnú organizáciu, aby vykonala alebo sa zdržala 

vykonania akéhokoľvek činu, alebo 

- vážne destabilizovať alebo poškodiť základné politické, ústavné, hospodárske alebo sociálne 

štruktúry krajiny alebo medzinárodnej organizácie, považovali za teroristické trestné činy: 

a) útoky na životy osôb, ktoré môžu spôsobiť smrť; 

b) útoky na fyzickú integritu osoby; 

c) únosy alebo branie rukojemníka; 

d) spôsobenie značného poškodenia vládneho alebo verejného zariadenia, dopravného systému, 

infraštruktúry, vrátane informačného systému, pevných plošín nachádzajúcich sa na pevninskom 

prahu, verejného miesta alebo súkromného majetku, ktoré by mohlo ohroziť ľudský život alebo mať 

za následok značné ekonomické straty; 

e) únos/obsadenie lietadiel, lodí alebo ostatných prostriedkov verejnej alebo nákladnej dopravy; 

f) výroba, vlastnenie, získanie, preprava, dodávka alebo použitie zbraní, výbušnín alebo jadrových 

alebo chemických zbraní, ako aj výskum a vývoj biologických a chemických zbraní; 

g) uvoľnenie nebezpečných látok alebo spôsobenie požiaru, záplav alebo výbuchov, ktorých 

následkom je ohrozenie ľudského života; 
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h) zasahovanie do alebo prerušenie dodávok vody, elektriny alebo akéhokoľvek iného základného 

prírodného zdroja, ktorých následkom je ohrozenie ľudského života; 

i) vyhrážanie sa spáchaním niektorého z činov uvedených v bodoch a) až h). 

 

2. Toto rámcové rozhodnutie nemá za cieľ meniť záväzok rešpektovať základné práva a základné 

právne princípy, ktoré sú zakotvené v článku 6 Zmluvy o Európskej únii (Šimášek, 2012, s. 78-79). 

     V roku 2004 Európska rada prijala Deklaráciu o boji proti terorizmu ako odpoveď na teroristické 

útoky v Madride z 11. marca 2004. Táto deklarácia zdôraznila, že akty terorizmu sú útokmi proti 

hodnotám, na ktorých je Európska únia založená, deklarovala záväzok Európskej únie a jej 

členských štátov vykonať všetko, čo je v ich silách v boji proti všetkým formám terorizmu, hlavne 

podporovať výmenu informácií medzi národnými spravodajskými informačnými systémami, 

monitorovať a podporovať správnu implementáciu existujúcich právnych nástrojov (napr. dohovor o 

Europole a dohovor o Eurojuste). V zmysle deklarácie teroristický útok proti jednej členskej krajine 

bude považovaný za teroristický útok proti všetkým ostatným a napadnutá krajina má právo na 

pomoc od ostatných členov. Uznesením č. 403/2004 sa vláda Slovenskej republiky zaviazala 

implementovať opatrenia a medzinárodné záväzky vyplývajúce z tejto Deklarácie. 

     Slovenská republika ako členský štát Európskej únie teda v boji proti terorizmu postupuje 

spoločne s ostatnými štátmi v súlade so stanovenými cieľmi. Rada Európskej únie v novembri 2005 

prijala Stratégiu EÚ na boj proti terorizmu, na základe ktorej bol oficiálne vyhlásený boj proti 

terorizmu vo všetkých oblastiach. Podľa deklarácie má tento boj vychádzať zo štyroch pilierov 

(prevencia, ochrana, stíhanie a reakcia), ktoré predstavujú komplexnú a primeranú odpoveď na 

medzinárodnú teroristickú hrozbu. 

     V rámci preventívneho boja proti terorizmu je potrebné podľa možnosti právne regulovať aj 

financovanie terorizmu. Z tohto pohľadu je veľmi dôležité včas rozpoznať aktivity, ktorými ho 

možno financovať. Väčšina týchto aktivít je sústredená na finančný sektor, v ktorom tieto finančné 

toky prebiehajú. Významným nástrojom na odhaľovanie aktivít financovania terorizmu je tzv. 

finančné spravodajstvo, ktoré slúži okrem iného práve na indikovanie prípadov financovania 

terorizmu. Tento postup sa v odbornej literatúre označuje aj ako finančné vyšetrovanie. Za 

indikátory sa na tento účel považujú neobvyklé obchodné operácie, ktoré svojou povahou môžu mať 

pravdepodobne vzťah k financovaniu terorizmu. Na základe Rámcového rozhodnutia o konfiškácii 

výsledkov, majetku a prostriedkov týkajúcich sa zločinov terorizmu získali členské krajiny 

efektívne pravidlá konfiškácie majetku naviazaného na zločineckú činnosť vrátane posilnených 

konfiškačných právomocí (Zachar, 2005, s. 1594-1596). 

     Aktivity Severoatlantickej aliancie sú limitované v prvom rade Severoatlantickou zmluvou, ktorá 

vymedzuje jej úlohu a miesto predovšetkým ako vojenskej organizácie, zriadenej na kolektívnu 

obranu členských štátov. V roku 1999 na Washingtonskom summite prijali členské štáty NATO 

novú Strategickú koncepciu Aliancie, v ktorej už bol ako hrozba pre Alianciu uvedený aj 

terorizmus. Článok 24 uvedeného dokumentu hovorí, že na akýkoľvek ozbrojený útok proti územiu 

spojencov, z akéhokoľvek smeru, platia ustanovenia článkov 5 a 6 Washingtonskej zmluvy. 

     Pre bezpečnosť Aliancie je však nevyhnutné brať do úvahy aj globálny kontext. V tomto článku 

sú vymenované aj riziká širšej povahy vrátane teroristických aktov. NATO využilo tento článok po 

septembrovom útoku na USA a prijalo okamžité opatrenia na legitímnu obranu členov Aliancie 

vyplývajúcu z článku 5 Washingtonskej zmluvy. Aliancia vyčlenila svoje sily (AWACS, 

STANAVFORMED, STANAVFOR-CLANT a pod.) na vojnu                                 s terorizmom. 
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Bolo to prvýkrát v histórii Aliancie, keď sedem lietadiel AWACS z NATO pomáhalo monitorovať 

vzdušný priestor USA proti prípadným ďalším teroristickým útokom. Na druhej strane je treba 

povedať, že NATO nemá mandát na vojenské operácie, ktoré nevyplývajú z Charty OSN (Kulich, 

2002, s. 48-49). 

 

Právna úprava terorizmu v Slovenskej republike 

     Trestnoprávny postih teroristického konania na vnútroštátnej úrovni v takom zmysle ako ho 

vnímame v súčasnosti, je len otázkou posledných desaťročí. Predchádzajúca právna úprava obdobné 

konanie postihovala prostredníctvom iných skutkových podstát, predovšetkým skutkovej podstaty 

trestného činu teroru. V rámci systematiky Trestného zákona, teda, z. č. 140/1961 Zb. bol trestný čin 

teroru zakotvený do I. oddielu I. hlavy (§ 93 - 94) medzi najťažšie trestné činy proti republike. 

     V rámci novelizácie Trestného zákona v roku 2002 (zákon č. 421/2002 Z. z.) sa zásadne zmenila 

právna úprava v tejto oblasti. Bol prijatý nový legálny pojem teroristická skupina, za ktorú sa 

považovalo: „na určitý čas vytvorené zoskupenie najmenej troch osôb na účely páchania trestného 

činu teroru alebo terorizmu“ (§ 89 ods. 28 TZ). Do Trestného zákona bola v rámci týchto zmien 

vložená v § 94 nová skutková podstata trestného činu terorizmu. 

     Po rekodifikácii v roku 2005 sa zmenila definícia teroristickej skupiny. Pod pojmom teroristická 

skupina sa rozumie „štruktúrovaná skupina najmenej troch osôb, ktorá existuje počas určitého 

časového obdobia na účely spáchania trestného činu teroru alebo trestného činu terorizmu“ (§ 129 

ods. 5 zákona č. 300/2005 Z. z.), ktorá je na účely Trestného zákona považovaná za nebezpečné 

zoskupenie. Trestné sa stalo aj založenie, zosnovanie a podporovanie takejto skupiny (§ 297), zo 

systematického hľadiska zaradené medzi trestné činy I. dielu VI. hlavy medzi trestné činy 

všeobecne nebezpečné. Trestný čin terorizmu bol zaradený do I. dielu XII. hlavy Trestného zákona 

medzi trestné činy proti mieru a ľudskosti - § 419 Trestného zákona (Ivor, 2006, s. 548-550). 

     Prijatím zákona č. 576/2009 Z. z., ktorým sa menil a doplnil Trestný zákon a Trestný poriadok, 

sa podstatne zmenila aj úprava trestnoprávneho postihu teroristického konania. Z legislatívneho 

hľadiska sa zmenil aj názov celej XII. hlavy, ktorého súčasťou je po zmene zákona aj pojem 

terorizmus (Trestné činy proti mieru, proti ľudskosti, trestné činy terorizmu, extrémizmu a trestné 

činy vojnové). Týmto spôsobom chcel zákonodarca s najväčšou pravdepodobnosťou poukázať na 

závažnosť hrozby terorizmu. Zmenil sa aj názov skutkovej podstaty § 419, ktorý sa po novom 

nazýva Terorizmus a niektoré formy účasti na terorizme. Určité drobné legislatívno - technické 

zmeny, ktoré sa od novej úpravy tohto inštitútu odvíjali, sa prejavili v celom Trestnom zákone. 

     Nakoľko nová právna úprava prebrala niektoré ustanovenia Dohovoru Rady Európy 

o predchádzaní terorizmu, ktorý je súčasne základom právnej úpravy rámcového rozhodnutia 

2002/475/SVV o boji proti terorizmu, resp. jeho doterajších zmien, došlo tiež k transpozícii 

rámcového rozhodnutia Rady 2008/919/SVV z 28. novembra 2008, ktorým sa mení a dopĺňa 

rámcové rozhodnutie 2002/475/SVV o boji proti terorizmu (Ú.v. EÚ L 330, 9.12.2008).282 

     Prvým komplexným programovým dokumentom v boji proti terorizmu bol Národný akčný plán 

boja proti terorizmu („NAP“), schválený uznesením vlády Slovenskej republiky              č. 

369/2005. Obsahoval opatrenia potrebné na zvýšenie bezpečnosti štátu – jeho územia          a 

obyvateľov. Vzhľadom na splnenie viacerých úloh, vývoj na medzinárodnej scéne, ako aj na 

                                                           
282 Dôvodová správa k zákonu č. 576/2009 Z. z. 
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politické posuny a postoje nadnárodných orgánov k tejto problematike vznikla potreba NAP 

prepracovať. Výsledkom bol revidovaný NAP (REV 1). Po roku boli navrhnuté úlohy vyhodnotené 

a zároveň sa prehodnotil obsah materiálu. Výsledkom týchto analýz bol revidovaný NAP (REV 2), 

ktorý vytvára širokú platformu pre riešenie boja s terorizmom po stránke legislatívnej, 

inštitucionálnej a výkonnej, ktorý bol schválený uznesením vlády Slovenskej republiky č. 854 zo 

dňa 3. októbra 2007. 

     Na rokovaní vlády 18. mája 2011 bol uznesením č. 316/2011 schválený Návrh Národného 

akčného plánu boja proti terorizmu na roky 2011 – 2014, ktorého obsahom je aj zhodnotenie 

doterajšieho stavu právnej úpravy a aktivít na tomto úseku a prijatie opatrení v boji proti terorizmu v 

nasledujúcich rokoch. 

     Terorizmus ako nástroj boja extrémistov v súčasnosti predstavuje najväčšie nebezpečenstvo pre 

demokratickú spoločnosť. Z uvedeného dôvodu je preto potrebné využiť všetky dostupné 

prostriedky na jeho elimináciu. V tomto kontexte právo ako normatívny systém predstavuje jednu 

z najefektívnejších možností ako tento fenomén regulovať. Preto aj v súčasnosti prebieha na 

všetkých úrovniach odbornej spoločnosti intenzívna diskusia, zaoberajúca sa prípravou optimálnych 

opatrení na obmedzenie teroristických aktivít. 

 

Záver 

     Aj keď terorizmus nie je fenoménom modernej doby, vďaka technologickému rozvoju sa stal 

popri zbraniach hromadného ničenia a organizovanom zločine tou najzávažnejšou hrozbou ľudstva. 

Nielenže sú vďaka vymoženostiam súčasnej doby útoky účinnejšie, ale vďaka rýchlosti 

oznamovacích prostriedkov sa obava z terorizmu začína rozmáhať aj v mysliach ľudí. 

     Proti dobre pripraveným a koordinovaným teroristickým útokom nemá dnešná spoločnosť 

primeranú ochranu, a to aj napriek snahe popredných medzinárodných organizácií                   i 

jednotlivých bezpečnostných zložiek členských štátov. Terorizmus ako globálny jav vyžaduje 

rovnako tak celosvetovo koordinované protiopatrenia. Je potrebné, aby sa jednotlivé štáty zhodli 

ako na jednotnom výklade definície, tak aj na tom, čo je v tomto boji prioritné riešiť. Jedno z 

možných riešení sa nachádza v zmrazení finančných prostriedkov teroristických organizácií, ktoré k 

svojim činom potrebujú. To sa však javí ako veľmi ťažko  vykonateľné, a tak jedinou možnou 

obranou je kvalitne spracovaný plán preventívnych opatrení a právnych noriem na svojom území v 

súlade s medzinárodnými dohovormi a v ďalšom rade ozbrojený globálny boj, ktorý je vedený 

v súčasnosti. Avšak predstava, že sa terorizmus podarí akýmkoľvek spôsobom celkom vyhubiť, zdá 

sa byť nereálna. 
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VÝVOJ A IMPLEMENTÁCIA SOFTWARE V KONTEXTE ZMLUVY O DIELO 

 

Stanislav Stehura 

 

 

Abstrakt: V súčasnej dobe sa počítačový program stal neodmysliteľnou súčasťou nášho života. S 

tým úzko súvisí rozmach podnikateľských subjektov, ktorých činnosťou je tvorba a implementácia 

počítačových programov. Tvorba počítačového programu a jeho implementácia je snáď 

najčastejším zmluvným vzťahom v oblasti informačných technológií. I keď právo informačných 

technológií je jednou z najviac sa rozvíjajúcou oblasťou práva, je stále zložité nájsť celkom jasné 

odpovede na niektoré otázky dotýkajúce sa tejto oblasti. To vyplýva predovšetkým zo skutočnosti, že 

neexistuje ucelená právna úprava tejto oblasti. Mnohé subjekty podnikajúce v oblasti informačných 

technológií si nechávajú zhotovovať software buď pre vlastnú potrebu alebo za účelom jeho 

komerčného šírenia zákazníkom. Najčastejšie sa tak uskutočňuje na základe objednávky a 

následného uzavretia zmluvy o dielo. Nasledujúci príspevok preto poukazuje na zmluvu o vývoji a 

implementácií software v kontexte zmluvy o dielo podľa obchodnoprávnej úpravy. 

 

Abstract: At present, the computer program has become an integral part of our lives. This is 

closely related expansion of business entities whose business is the development and implementation 

of computer programs. Creation of a computer program and its implementation is perhaps the most 

common contractual relations in the field of information technology. Although the right to 

information technologies is one of the fastest developing area of law it is still quite difficult to find 

clear answers to some questions relating to this area. This results primarily from the fact that there 

is no comprehensive legislation in this area. Many enterprises operating in the information 

technology you leave can make software either for their own use or for the purpose of commercial 

distribution customers. Most often it has done so on the basis of orders and the subsequent 

conclusion of the work. The next article therefore refers to a contract for the development and 

implementation of software in the context of a contract for services under commercial rules enacted. 

Úvod 

Najčastejším a najprirodzenejším spôsobom zániku každého záväzku je jeho splnenie. Jedným zo 

základných predpokladov splnenia záväzku je vedieť čo treba splniť. To znamená vymedziť 

predmet plnenia a tým samotný predmet zmluvy. V predkladanom príspevku bude preto bližšie 

poukázané na predmet zmluvy o vývoji a implementácií softvéru, súčinnosť potrebnú pre vytvorenie 
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a implementáciu softvéru a následky neposkytnutia potrebnej súčinnosti. Na rozhodnutie sa, ktorý 

zmluvný typ je pre vývoj a implementáciu softvéru najvhodnejší, je potrebné detailné posúdenie 

požadovaného predmetu plnenia. Najčastejšie využívaným zmluvným typom je zmluva o dielo, 

ktorá je upravená v § 536 a nasl. zákona č. 513/1991 Zb., Obchodný zákonník, v znení neskorších 

predpisov (ďalej len „Obchodný zákonník“). V niektorých prípadoch je rovnako využívaná tzv. 

zmluva inominátna (nepomenovaná) podľa § 269 ods. 2 Obchodného zákonníka, prípadne zmluva 

inominátna s 

primeraným použitím ustanovení § 536 a nasl. Obchodného zákonníka. Súčasne je potrebné uviesť, 

že samotná zmluva o vývoji a implementácií softvéru kombinuje niekoľko zmluvných typov, medzi 

ktoré je potrebné zaradiť už uvádzanú zmluvu o dielo, licenčnú zmluvu obsahujúcu príslušné 

licenčné dojednania a v niektorých prípadoch i kúpnu zmluvu, ak je súčasťou predmetu plnenia 

napr. tiež dodanie príslušného softvéru, t.j. infraštruktúry, na ktorú má byť vyvíjaný softvér 

implementovaný. 

Softvér, počítačový program, informačný systém a implementácia softvéru 

V praxi sa stretávame s pojmami softvér, počítačový program či informačný systém. V teórii sa však 

rozlišuje medzi počítačovým programom a softvérom ako programovým vybavením počítačov, 

ktoré je zložené z niekoľkých rôznych prvkov (súčastí)./ Telec, 2007, str.40/. Pojem počítačový 

program je vlastný skôr právnej praxi, nakoľko zákonná úprava používa práve tento pojem. Pojem 

počítačový program obsahuje zákon č. 618/2003 Z.z. autorský zákon v znení neskorších predpisov 

(ďalej len „autorský zákon“). Práve autorský zákon je pre ochranu a dispozíciu s počítačovým 

programom kľúčovým predpisom. Pojem softvér alebo informačný systém je naopak používaný 

prevažnou väčšinou osôb pohybujúcich sa v praktickej oblasti informačných technológií. V tomto 

príspevku sú však chápané a používané pojmy počítačový program, softvér a informačný systém 

ako synonyma. 

Ak by sme mali pátrať po definícií pojmu softvér či počítačový program môžeme sa oprieť o 

smernicu 2009/24/ES1, ktorá pojmom počítačový program rozumie: „programy v akejkoľvek forme 

vrátane tých, ktoré sú včlenené do technického vybavenia počítača (hardvéru). Tento pojem zahŕňa 

aj prípravnú koncepčnú prácu vedúcu k vyvinutiu počítačového programu pod podmienkou, že na 

základe jej povahy bude možné v neskoršom štádiu vytvoriť počítačový program.“ Týmto je daný v 

podstate predmet ochrany. Ten je ďalej spresnený tým, že „Ochrana podľa tejto smernice sa 

vzťahuje na vyjadrenia počítačového programu v akejkoľvek forme. Myšlienky a princípy, na 

ktorých je založený ktorýkoľvek prvok počítačového programu, vrátane tých, ktoré sú podkladom 

jeho rozhrania, nie sú podľa tejto smernice chránené autorským právom.“. Konkrétnejšiu definíciu 

pojmu software obsahuje náš autorský zákon, ktorý definuje počítačový program ako „súbor 

príkazov a inštrukcií použitých priamo alebo nepriamo v počítači. Príkazy a inštrukcie môžu byť 

napísané alebo vyjadrené v zdrojovom kóde alebo v strojovom kóde. Neoddeliteľnou súčasťou 

počítačového programu je aj podkladový materiál potrebný na jeho prípravu,...“ Softvér však 

môžeme jednoducho definovať ako všetko, čo nie je hardvér, ale je v ňom obsiahnuté. Z hľadiska 

občiansko-právneho je softvér tzv. inou majetkovou hodnotou a nie je možné ho predávať ani 

previesť k nemu vlastnícke právo. Softvér je možné licencovať, to znamená udeliť právo pre 

užívanie softvéru, alebo previesť výkon majetkových práv k nemu. Autorské práva k softvéru sú 

však neprevoditeľné. 

Na rozdiel od pojmu softvér, pojem implementácia softvéru nie je v našom právnom poriadku nikde 

uvádzaný a teda nie je definovaný. Preto ak chceme definovať pojem implementácia softvéru 

musíme vychádzať z právnej teórie, ktorá implementáciu softvéru vymedzuje ako „súbor činností 

spočívajúcich v inštalácií softwaru na servery či iné technické zariadenia, uskutočnenie nastavenia 

a integrácie do IT infraštruktúry objednávateľa. To všetko sa deje za účelom dosiahnutia v zmluve 

špecifikovaného účelu implementácie, ktorým  je uvedenie určitého funkčného celku do prevádzky“. 

/Jansa, 2011, str. 164/. V tejto súvislosti treba dodať, že pri implementácií softvéru môže dochádzať 

k celej rade ďalších činností ako sú analytická činnosť, tvorba návrhu riešenia, vykonanie 
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individuálnych úprav softvéru podľa pokynov objednávateľa, dodanie hardvéru, vypracovanie 

manuálov či školenia pre užívateľov a pod.. 

Predmet zmluvy o vývoji a implementácií softvéru 

Predmetom každého právneho vzťahu je určité ľudské správanie, čo platí aj o záväzkovo-právnych 

vzťahoch. V tomto zmysle je predmetom záväzku plnenie. Plnenie spočíva v tom, že dlžník 

veriteľovi niečo dá alebo niečo koná, zdrží sa nejakého konania alebo niečo strpí. To znamená, že v 

predmete zmluvy sú vymedzené základné záväzky zmluvných strán a tým v podstate vyjadrený 

samotný účel zmluvy. Podľa § 536 ods. 1 Obchodného zákonníka, „zmluvou o dielo sa zaväzuje 

zhotoviteľ vykonať určité dielo a objednávateľ sa zaväzuje zaplatiť cenu za jeho vykonanie.“ 

Zjednodušene teda môžeme konštatovať, že predmetom zmluvy o dielo je záväzok zhotoviteľa 

vykonať určité dielo a záväzok objednávateľa za to zaplatiť dohodnutú cenu. Obchodný zákonník v 

druhom odseku § 536 vymedzuje dielo ako „zhotovenie určitej veci, pokiaľ nespadá pod kúpnu 

zmluvu, montáž určitej veci, údržbu určitej veci, vykonanie dohodnutej opravy alebo úpravy určitej 

veci alebo hmotne zachytený výsledok inej činnosti“. Už z takéhoto zákonného vymedzia diela je 

možné konštatovať, že zmluvný typ zmluvy o dielo je možné použiť i na softvér, ktorý je hmotne 

zachytiteľným výsledkom inej činnosti. 

Ako pri každej zmluve tak aj pri zmluve, ktorej predmetom je vývoj a implementácia softvéru je 

potrebné venovať dostatočnú pozornosť špecifikácií predmetu plnenia, aby obidve zmluvné strany 

boli za jedno v tom, aké záväzky je zhotoviteľ povinný plniť, aké výstupy budú zo strany 

objednávateľa overované a následne pri splnení týchto dohodnutých kritérií bude zhotoviteľovi 

poskytnuté príslušné protiplnenie. 

V zmluve o vývoji a implementácii softvéru sa predmet plnenia dá rozdeliť na špecifikáciu všetkých 

činností zhotoviteľa a tomu zodpovedajúcich výstupov v rámci plnenia, ktorých splnenie bude 

následne príslušným procesom overované a súčasne na špecifikáciu technickú, ktorá bude 

obsahovať hlavne technické a funkčné parametre softvéru, ktorý má byť vytvorený a 

implementovaný. V rámci technickej špecifikácii predmetu plnenia sa väčšinou postupuje tak, že 

táto je uvedená v prílohe zmluvy a je na ňu v príslušných ustanoveniach zmluvy odkázané. V 

niektorých zmluvách je možné odporučiť tiež negatívne vymedzenie predmetu zmluvy. 

Predovšetkým menšie firmy, ktoré nedisponujú samostatným oddelením špecializujúcim sa na 

oblasť informačných technológií nemusia v pozícií objednávateľa správne pochopiť úlohu 

zhotoviteľa. Preto taxatívnym výpočtom činností, ktoré pod vývoj a implementáciu softvéru 

nespadajú je možné predísť sporom ohľadne otázky, čo je ešte predmetom plnenia zhotoviteľa a čo 

už nie je, resp. čo je ešte v cene zahrnuté a čo už nie. 

Pri predmete plnenia zmlúv o vývoji a implementácií softvéru je špecifické i to, že až po uzatvorení 

zmluvy teda v rámci samotného plnenia dochádza k detailnejšiemu popisu činností a v niektorých 

prípadoch i funkcionality dodaného plnenia. Deje sa tak v prípade, keď zmluvné strany ešte 

neuskutočnili analýzu a predpokladajú spracovanie implementačného projektu alebo inak nazvaného 

dokumentu až po uzavretí samotnej zmluvy. Preto je potrebné pamätať i na dostatočné mechanizmy, 

ktoré umožnia zmluvným stranám schváliť takúto úpravu v rámci už uzatvorenej zmluvy. Úprava 

predmetu plnenia v priebehu vývoja a implementácie softvéru predstavuje situáciu, kedy zmluvné 

strany upresňujú rozsah a technickú špecifikáciu záväzku zhotoviteľa. Z dôvodu lepšej flexibility je 

vhodné, aby 

 

 

niektoré drobnejšie zmeny zmluvy mohli dojednávať poverení členovia projektového tímu. Títo by 

mali byť k takýmto zmenám priamo splnomocnení v zmluve, kde by boli vymedzené úkony, na 

ktoré sú oprávnení s uvedením najvyššej možnej hranice ich konania. V praxi sa používa 

špecifikácia podstatných a nepodstatných zmien. V prípade, ak ide o zmenu zmluvy v rámci rozsahu 

splnomocnenia členov projektového tímu ide o zmenu nepodstatnú. Až keď členovia projektového 

tímu nie sú schopní nájsť riešenie alebo ak by išlo o zmenu podstatnú, t.j. zmenu, ktorá prekračuje  
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rozsah ich splnomocnenia, sú povinní odovzdať túto záležitosť členom štatutárneho orgánu. 

Podstatné 

zmeny 

zmluvy sú 

dohadova

né formou 

písomnéh

o dodatku, ktorý uzatvárajú štatutárne orgány. V praxi je však bežný jav, že prípadné nadpráce alebo 

akékoľvek iné odchýlky od zmluvy sú robené len na základe ústnej dohody zmluvných strán. Tieto 

situácie však značne zhoršujú právnu istotu zhotoviteľa. V tejto súvislosti by som poukázal na 

zaujímavý judikát Najvyššieho súdu ČR 2 , ktorý prejednával platnosť zmeny zmluvy o dielo 

prostredníctvom zápisov v stavebnom denníku. Zmluvné strany uzatvorili zmluvu o dielo podľa 

Obchodného zákonníka na výstavbu. V priebehu stavby však došlo k zmene projektu a k navýšeniu 

rozsahu prác zhruba o jednu tretinu. Hoci si strany v zmluve dohodli, že akékoľvek zmeny zmluvy 

musia byť urobené písomne, v praxi tieto zmeny dohadovali ústne a potvrdzovali ich formou zápisu 

v stavebnom denníku. Najvyšší súd ČR zrušil obidve rozhodnutia súdov nižšej inštancie a 

konštatoval, že síce je možné i formou zápisu v stavebnom denníku uskutočňovať zmeny zmluvy, 

ale musí z konania strán jasne vyplývať, že majú v úmysle zmluvu skutočne zmeniť. Nie každý 

zápis v stavebnom denníku podpísaný obidvoma stranami predstavuje dohodu o zmene zmluvy. 

Najvyšší súd ČR preto uložil súdu nižšej inštancie povinnosť doplniť dokazovanie ohľadne úmyslu 

zmluvných strán 

Súčinnosť objednávateľa a následky neposkytnutia súčinnost 

Pri vývoji softvéru ako aj pri jeho implementácií sa zhotoviteľ nezaobíde bez súčinnosti 

objednávateľa. Pri väčších softvérových projektoch súčinnosť objednávateľa predstavuje zásadný 

predpoklad pre splnenie povinností zhotoviteľa. Zhotoviteľ predovšetkým potrebuje poznať 

prostredie, v ktorom má softvér pracovať. Teda potrebuje odovzdanie všetkých relevantných 

informácií o serveroch alebo systémových a aplikačných software, ktoré objednávateľ prevádzkuje. 

Pod pojem súčinnosť je potrebné tiež zahrnúť umožnenie vstupu do prevádzok, poskytnutie 

zodpovedných osôb, umožnenie vzdialeného prístupu na server atď.. 

Obchodný zákonník upravuje súčinnosť objednávateľa v ustanoveniach týkajúcich sa omeškania 

veriteľa a náhrady škody. Podľa § 370 Obchodného zákonníka, „veriteľ je v omeškaní, ak v rozpore 

so svojimi povinnosťami vyplývajúcimi zo záväzkového vzťahu neprevezme riadne ponúknuté 

plnenie alebo neposkytne spolupôsobenie potrebné na to, aby dlžník mohol splniť svoj záväzok“. K 

omeškaniu na strane objednávateľa preto dochádza aj vtedy, ak neposkytne spolupôsobenie 

potrebné na to, aby zhotoviteľ mohol softvér zhotoviť 

 implementovať. Z uvedeného teda vyplýva, že ak v dôsledku neposkytnutej súčinnosti zhotoviteľ 

nemôže splniť svoj záväzok nedostane sa do omeškania. Avšak nie od každej súčinnosti 

objednávateľa závisí plnenie zhotoviteľa. Preto, tak ako uvádza právna teória „neposkytnutie 

súčinnosti však musí byť v príčinnej súvislosti s nemožnosťou zhotoviteľa riadne plniť v stanovenej 

lehote.“ /Patakyová, M, 2006 str. 696/. V tomto prípade ide o kogentné ustanovenie Obchodného 

zákonníka, a preto ho strany v zmluve nemôžu vylúčiť alebo sa od neho odchýliť. 

Ďalším následkom neposkytnutej súčinnosti objednávateľom bude, že objednávateľ nebude mať 

nárok na náhradu škody vzniknutej napr. v dôsledku omeškania oproti dohodnutému termínu 

plnenia, ak takéto omeškanie bolo spôsobené nedostatkom súčinnosti, na ktorú bol objednávateľ 

povinný. Podľa ust. § 376 Obchodného zákonníka, „poškodená strana nemá nárok na náhradu 

škody, ak nesplnenie povinností povinnej strany bolo spôsobené konaním poškodenej strany alebo 

nedostatkom súčinnosti, na ktorú bola poškodená strana povinná“. Dôkazné bremeno o tom, že 

objednávateľ neposkytol súčinnosť, na ktorú bol povinný má však zhotoviteľ. Podstatné je preto, 

aby súčinnosť objednávateľa bola v zmluva výslovne uvedená. Keďže v zmluve nie je možné 

vymenovať všetky formy súčinnosti je treba definovať aspoň základné formy súčinnosti a zároveň 

pri  uskutočňovaní  

jednotlivých zápisov v stavebnom denníku.  I keď  ide o rozhodnutie 

z oblasti  stavebného  

práva,  je možné jeho  závery použiť  i na  oblasť informačných 

technológií.     



~ 402 ~ 
 

mechanizmus vzájomnej komunikácie. Zmluvy často obsahujú dojednanie, podľa ktorého je 

objednávateľ povinný poskytnúť súčinnosť „nevyhnutnú k splneniu záväzku zhotoviteľa“. Pokiaľ sa 

bude 

 

chcieť zhotoviteľ dovolávať na toto ustanovenie zmluvy, bude musieť preukázať, že šlo 

o súčinnosť  skutočne  nevyhnutnú. Taktiež  bude  musieť  preukázať,  že  o súčinnosť 

objednávateľa riadne a dostatočne včas požiadal. V tejto súvislosti treba podotknúť, že jednoznačná 

dohoda o súčinnosti zvyšuje právny istotu aj na strane objednávateľa. Tento sa môže vyhnúť 

situáciám, kedy zhotoviteľ bude tvrdiť, že nemôže splniť svoj záväzok z dôvodu neposkytnutia 

nevyhnutnej súčinnosti. 

Z vyššie uvedeného vyplýva, že závažné právne následky porušenia povinnosti objednávateľa 

poskytnúť dohodnutú súčinnosť vyplývajú zo samotného Obchodného zákonníka, kedy 

objednávateľ sa dostáva do omeškania a nevznikne mu nárok na náhradu škody. Ide o ustanovenia 

zákona, ktorých aplikáciu nemôžu zmluvné strany dohodou vylúčiť prípadne obmedziť. Okrem 

týchto následkov však môže byť neposkytnutie súčinnosti objednávateľom posúdené tiež ako 

podstatné porušenie zmluvy a teda dôvod pre odstúpenie od zmluvy. 

Najčastejším faktickým dôsledkom neposkytnutia súčinnosti objednávateľom je prerušenie činnosti 

zo strany zhotoviteľa. Bez súčinnosti objednávateľa je zhotoviteľ niekedy k prerušeniu prác v 

podstate donútený. 

 

Záver 

Väčšie projekty v oblasti informačných technológií, ako napr. vyhotovenie a implementácia 

systémových riešení alebo kompatibilných aplikácii sú uskutočňované na základe rozsiahlych 

zmlúv. Pretože ide o zložité a vzájomne previazané vzťahy nie je možné pri uzatváraní týchto zmlúv 

jednoducho aplikovať zmluvu o dielo podľa Obchodného zákonníka. Takéto zmluvy majú spravidla 

povahu tzv. inominátnych zmlúv. V prípade zhotovenia a implementácie softvéru však ide o typickú 

zmluvu o dielo. Avšak tak ako je uvádzané v predkladanom príspevku, zmluvný typ zmluvy o dielo 

podľa Obchodného zákonníka s ohľadom na špecifický predmet plnenia, tj. vývoj a implementácia 

softvéru, je potrebné vyšpecifikovať o celú radu inštitútov, ktoré tento zmluvný typ neupravuje, 

alebo ich upravuje len okrajovo, avšak pre tento špecifický zmluvný vzťah sú kľúčové. 
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OBNOVA KONANIA V CIVILNOM PROCESE A ÚSTAVNÁ SŤAŽNOSŤ 

 

Katarína Ševcová 

 

Abstract: The article deals with the correlation between renovation of civil procedure and 

constitutional complaint. It focuses on the question whether the constitutional complaint may or 

may not be  seen as a kind of appeal. We also examine the principle of subsidiarity, according to 

which  the Constitutional Court acts only if the applicant can´t currently and will not in the future 

be  able to invoke the protection of his rights before another court through other legal means. Then 

we address the issue of what is the relationship between renovation of trial procedure. 

 

Abstrakt: Príspevok pojednáva o vzájomnom vzťahu Obnovy konania v civilnom konaní a Ústavnej  

sťažnosti. Sústreďuje sa na otázky, či Ústavnú sťažnosť možno alebo nemožno vnímať ako  druh 

opravného prostriedku. Skúmame tiež princíp subsidiarity v zmysle ktorého ÚS SR   koná iba vtedy, 

ak sa sťažovateľ nemôže v súčasnosti a nebude môcť ani v budúcnosti  domáhať ochrany svojich 

práv pred iným súdom prostredníctvom iných právnych  prostriedkov. Následne riešime otázku aký 

je vzťah medzi konaním o obnove konania a konaním na ÚS SR. 

Tento vzťah má viacero rozmerov a uhlov pohľadu z ktorých ich možno analyzovať. Ústavný súd 

Slovenskej republiky predstavuje nezávislý súdny orgán ochrany ústavnosti ( čl.124 Ústavy SR ). 

V prvom rade tu stojí otázka či ústavná sťažnosť môže byť vnímaná ako druh opravného 

prostriedku. Prevláda zamietajúci názor, a zdôrazňuje to i ÚS SR vo svojich rozhodnutiach. V 

podaniach na Ústavný súd sa oprávnené subjekty obracajú mnohokrát s podnetmi žiadajúcimi 

podobný druh právnej ochrany, akú poskytujú opravné prostriedky, vrátane skúmanej žaloby na 

obnovu konania. ÚS SR nemôže zastupovať všeobecné súdy, ktorým predovšetkým prislúcha 

interpretácia a aplikácia zákonov, a jeho úloha sa obmedzuje na kontrolu zlučiteľnosti účinkov 

takejto interpretácie a aplikácie s ústavou alebo kvalifikovanou medzinárodnou zmluvou o ľudských 

právach a základných slobodách (napr. I. ÚS 19/02). 

Z rozdelenia súdnej moci v ústave medzi ústavný súd a všeobecné súdy totiž vyplýva, že ústavný 

súd nie je opravnou inštanciou vo veciach patriacich do právomoci všeobecných súdov. Ústavný súd 

nemá zásadne oprávnenie preskúmavať, či v konaní pred všeobecnými súdmi bol alebo nebol 

náležite zistený skutkový stav a aké právne závery zo skutkového stavu všeobecný súd vyvodil 283  

     Podnetom  podaným ÚS SR na ochranu  základných  práv  nemožno  nahrádzať opravné 

prostriedky, ktorými  sa  subjekty  konania  mohli  účinne  domôcť týchto práv. Podnet na ÚS SR 

nemožno zamieňať za  procesný prostriedok, ktorým by malo byť ex post zmarené už právoplatné 

rozhodnutie všeobecného súdu. ÚS SR nie  je  oprávnený poskytovať ústavnú  ochranu základnému 

právu, ak  sa tejto ochrany mohol domôcť účastník konania sám v konaní pred všeobecnými súdmi.  

     Aj keby ÚS SR v konaní o podnete zistil,  že  protiprávnym   konaním  všeobecných  súdov,  

prípadne rozhodnutím  samým došlo  k porušeniu  základného práva  účastníka konania,  ale  on  

sám  nevyužil  na  jeho  ochranu  všetky účinné prostriedky  upravené  v civilnom konaní, nemohol 

by poskytnúť  ústavnú  ochranu  tomuto  právu prostredníctvom konania pred ÚS SR. 

Na druhej strane možno tento vzťah vnímať tak, že ak ústavný súd preskúmava určité vady 

(porušenie základných práv) a môže aj rozhodnutie zrušiť, tak to v skutočnosti to je efektívny 

opravný prostriedok, pokiaľ ide o tieto vady. Sleduje sa tým náprava vadného stavu (to predsa 

konštatuje aj samotný ústavný súd – napr. preto neprizná primerané finančné zadosťučinenie), preto 

potom inštitút, ktorým sa takáto náprava iniciuje, predsa voláme opravný prostriedok.  Je to potom 

otázka vnímania samotného pojmu opravný prostriedok. V zásade podobná situácia sú žaloby 

v správnom súdnictve-  nie sú vnímané ako opravný prostriedok. 
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Nie je to prezentované v tomto duchu len preto, aby sme nezahlcovali ústavný súd a aby to takto 

nebolo vnímané verejnosťou? Pre účely tohto príspevku môžeme uzavrieť, že ide o špecifický druh 

procesnej obrany, ktorý  je mimo rámec samotného civilného konania. 

Druhou rovinou vzťahu ústavnej sťažnosti a opravných prostriedkov je subsidiarita. Z rozhodnutia 

ÚS SR:  Princíp subsidiarity zakotvený v čl. 127 ods. 1 ústavy znamená, že ÚS SR  koná iba vtedy, 

ak sa sťažovateľ nemôže v súčasnosti a nebude môcť ani v budúcnosti domáhať ochrany svojich 

práv pred iným súdom prostredníctvom iných právnych prostriedkov, ktoré mu zákon na to 

poskytuje III. ÚS 5/2013-12.284 

Zmyslom a účelom uvedeného princípu subsidiarity je to, že ochrana ústavnosti nie je a ani podľa 

povahy veci nemôže byť výlučne úlohou ústavného súdu, ale je úlohou všetkých orgánov verejnej 

moci vrátane civilných súdov. Ústavný súd predstavuje v tejto súvislosti ultima ratio inštitucionálny 

mechanizmus, ktorý nasleduje až v prípade nefunkčnosti všetkých ostatných orgánov verejnej moci, 

ktoré sa na ochrane ústavnosti podieľajú. Opačný záver by znamenal popieranie princípu 

subsidiarity právomoci ústavného súdu podľa zásad uvedených v § 53 ods. 1 zákona o ústavnom 

súde (III. ÚS 149/04, IV. ÚS 135/05, III. ÚS 114/2010).  

Podľa § 53 ods. 1 zákona o ústavnom súde sťažnosť nie je prípustná, ak sťažovateľ nevyčerpal 

opravné prostriedky alebo iné právne prostriedky, ktoré mu zákon na ochranu jeho základných práv 

a slobôd účinne poskytuje a na ktorých použitie je sťažovateľ oprávnený podľa osobitných 

predpisov. Hoci text zákona neuvádza explicitne obnovu konania, istotne ju tu možno zahrnúť. 

Rovnako uvádzame uznesenie I. ÚS 25/2013:Ak účastník súdneho konania opakovane 

nezodpovedne pristupuje k ochrane svojich práv, nemôže očakávať, že následky takéhoto jeho 

konania budú následne korigované rozhodnutím ústavného súdu. 

Tieto úvahy dopĺňame nálezom ÚS SR vo veci namietnutia porušenia práva na súdnu a inú právnu 

ochranu z dôvodu porušenia ustanovení o vecnej príslušnosti. 

Súčasná úprava dáva účastníkovi maximálne  možnosť poukazovať na vecnú  nepríslušnosť  súdu,  

účinne  brániť  sa  môže len súd, ktorému bola vec postúpená. Je možné zaujať jednoznačné 

stanovisko, že ak sa súd rozhodne konať ako vecne  príslušný, tak vecne príslušný je,  pokiaľ nie je 

rozhodnuté inak. 

    „Rozhodnúť  tak mohol  len odvolací  súd v  zmysle § 221 ods. 1 OSP,  čo  sa  však  nestalo.  Pre  

úplnosť uvádzame, že nedostatok podmienok konania,  pre ktoré konanie  nemalo prebehnúť v  

zmysle písm. b)  citovaného  ustanovenia   zákona,  sa  aplikuje  na  neodstrániteľné nedostatky 

podmienok  konania. Uvedená  skutočnosť  však   nie  je  dôvodom prípustnosti obnovy konania v 

zmysle § 228 ods. 1 OSP, ani dôvodom dovolania v zmysle § 237 OSP".285 

V tejto súvislosti chceme  poznamenať, že odlišne treba posudzovať situáciu, kde síce poškodená 

strana využila právo podať opravný prostriedok, všeobecný súd ho však zamietol. 

           Ústavný   súd   Slovenskej    republiky   účinnosť   právnych prostriedkov nápravy chybných 

rozhodnutí v občianskoprávnom konaní neposudzuje len so zreteľom na  ich existenciu v  platnom 
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právnom poriadku (v kódexoch civilného konania). Účinnosť týchto právnych prostriedkov treba  

posudzovať v širšom kontexte,  ktorý súvisí so skúmaním  otázky,  či  sa  účinnosť  takto  použitého  

prostriedku nápravy prejaví  aj v zabezpečení účinnej  ochrany. Takáto ochrana nie je  poskytnutá 

vtedy, ak sa  opravný prostriedok (riadny alebo mimoriadny) odmietne bez  akéhokoľvek 

meritórneho prerokovania iba z procesných  (formálnych)  dôvodov.  Keďže  v  takom  prípade  je 

odmietnutie  opravného prostriedku  totožné so  zastavením súdneho konania pre nedostatok 

niektorej procesnej podmienky, je možné (za splnenia  aj ostatných  zákonných predpokladov)  

prijať podnet  na ďalšie konanie a založiť tak príslušnosť (právomoc) Ústavného súdu Slovenskej 

republiky v konaní o tom, či bolo alebo nebolo porušené základné právo na  súdnu a inú právnu 

ochranu  podľa čl.46 ods1. Ústavy Slovenskej republiky.286 

A potom nastupuje otázka vzájomného uplatnenie týchto dvoch inštitútov. 

Vo vzťahu k dôvodom obnovy konania tu nie je prepojenie s rozhodnutiami ÚS SR.  

Jedno konanie nebráni druhému. Obe sú zamerané na iné vady. Jedno konanie nebráni druhému. Ak 

sa v konaní objavia vady v zmysle oboch inštitútov, je potrebné v lehotách využiť oba opravné 

prostriedky za zachovania príslušných lehôt. Ako sa vysporiadať s dvoma prebiehajúcimi konaniami  

je  potrebné prakticky riešiť podľa okolností. Ak porušenie základných práv bude mať za následok 

otvorenie konania aj pre otázky, ktoré sa majú riešiť obnovou konania, vhodnejšie by bolo dať 

prednosť ústavnej sťažnosti. Ak ale porušenie základných práv napr. neotvorí možnosť vykonávať 

ďalšie dokazovanie (vezmime si ako modelovú situáciu, že by napadnuté bolo iba konanie 

a rozhodnutie pred odvolacím súdom, kde už nóva nie sú prípustné, aj keby boli, pretože odvolacia 

lehota už uplynula § 205a OSP (§ 366 CSP),a bolo ich teda potrebné uplatniť už v odvolaní, inak sa 

na ne neprihliadne, pričom by práve nové skutočnosti sa stali známymi až neskôr, teda odvolateľ ich 

nevyužil) – ktoré sa uplatňujú ako dôvod obnovy,  prednosť by mala mať obnova konania. Sme 

pritom vedený zásadou hospodárnosti konania. Ak výsledok jedného konania zabezpečí nápravu aj 

vo vzťahu k vadám namietaným v ďalšom konaní, konzumuje ho (o tomto druhom nebude potrebné 

rozhodnúť), preto toto konanie, ktoré by viedlo k výsledku, ktorý by mohol byť konzumovaný, treba 

prerušiť. To platí, ak je jedno konanie skonzumované a druhé ešte rieši čosi iné. Ak sú obe totožné 

(ale to by sa nemalo stať), alebo ak obe riešia aj iné otázky, nemali by sa prerušiť, ale by mali 

zrejme prebehnúť obe s tým, že v skonzumovanej časti by sa neskorší opravný prostriedok už 

neriešil. 

Možno uvažovať i o tom, že ústavná sťažnosť môže byť „opravným prostriedkom“ aj pre konanie 

o povolenie obnovy konania, ak k porušeniu základných práv došlo až v tomto konaní o povolenie 

obnovy. Teda potom, čo sa využijú opravné prostriedky podľa civilného kódexu, rozhodnutie 

o povolenie obnovy (vrátane zamietnutia návrhu na povolenie obnovy) by mohlo byť napadnuté aj 

pred ústavným súdom niektorým so subjektov konania. 
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TEORETICKÉ VÝCHODISKÁ DOHĽADU NA FINANČNÝM TRHOM V SLOVENSKEJ 

REPUBLIKE 

 

Andrea Ševčiková287 

Abstrakt 

Článok rozoberá inštitút dohľadu nad finančným trhom v podmienkach Slovenskej republiky. 

Zameriava sa na samotné definovanie dohľadu nad finančným trhom, jeho vnútorné členenie na 

dohľad na mieste a dohľad na diaľku. Zároveň poukazuje na odlišnosti medzi týmito dvomi 

deleniami. Pozornosť je venovaná aj konaniu pred Národnou bankou Slovenska. Článok poskytuje 

komplexný prehľad inštitútu dohľadu nad finančným trhom, najmä postup                          a 

možnosti ako sa samotný dohľad vykonáva. 

Abstract 

Article gives overall picture about financial market supervision in Slovak republic. It focuses on the 

definition of financial market supervision, analyzes its internal segmentation on on-site examination 

and off-site examination. Besides that points out the differences between of those two departments. 

The attention is also given at proceeding before National Bank of Slovakia. Moreover the article 

gives comprehensive overview of institute of financial market supervision, particularly describes 

possibilities and processes how the financial supervision is carried out. 

Úvod 

Finančný trh je v súčasnosti vo všetkých štátoch neodmysliteľnou súčasťou trhu.  Na trhoch sa 

všeobecne obchoduje s komoditami, pre finančný trh touto komoditou sú jednotlivé nástroje 

finančného trhu, pričom na obchodovaní na zúčastňujú viaceré okruhy subjektov. Peňažné 

prostriedky, ktoré sú zvyčajne predmetom obchodovania na finančných trhoch si vynútili potrebu 

vzniku a samotnej existencie nástrojov a inštitúcií, ktoré majú za  cieľ chrániť účastníkov tohto trhu. 

Základným účelom právnej regulácie dohľadu nad finančným trhom je najmä ochrana jeho 

účastníkov. Cieľom dohľadu nad finančným trhom je ochrana práv a právom chránených záujmov 

všetkých subjektov, ktoré sa zúčastňujú obchodovania na finančných trhoch. 

Tento príspevok je rozčlenený do viacerých častí. V prvej časti poukazuje na stručnú genézu 

dohľadu nad finančným trhom, definuje finančný trh ako taký. V ďalšej časti následne vymedzuje 

delenie dohľadu nad finančným trhom na dohľad na mieste a dohľadu na diaľku. V poslednej časti 

sa príspevok venuje konaniu pred Národnou bankou Slovenska ako samostatnému inštitútu v rámci 

dohľadu nad finančným trhom. 

Cieľom článku je poskytnúť charakteristiku vyššie uvedeného inštitútu prostredníctvom úvah de 

lege lata a zhodnotiť jeho súčasnú právnu úpravu. 

Dohľad nad finančným trhom 

Do 31. decembra 2005 bol dohľad nad finančným trhom diverzifikovaný medzi dva orgány, a to 

medzi Národnú banku Slovenska a Úrad pre finančný trh. Národná banka Slovenska vykonávala 

dohľad nad bankami, pobočkami zahraničných bánk a Fondom ochrany vkladov. Na Úrad pre 

finančný trh štát preniesol časť výkonu svojich funkcií, bol neštátnou inštitúciou sui generis, ktorá 

bola vyčlenená zo sústavy orgánov štátnej správy (Babčák, 2008, s. 337). Úrad pre finančný trh 

vykonával dohľad nad ostatnými subjektmi finančného trhu v oblasti poisťovníctva a kapitálového 

trhu, pod jeho pôsobnosť patrili   napr. poisťovne, zaisťovne, Garančný fond investícií, burza 

cenných papierov, sprostredkovatelia poistenia a pod. 

K integrácii došlo 1. januára 2006, kedy bol zo zákona zrušený Úrad pre finančný trh a jeho 

pôsobnosť prešla na Národnú banku Slovenska. „Legislatívne sa tieto zmeny uskutočnili 
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zrušovacími ustanoveniami zákona č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom“ (Sidak – 

Slezáková a kol., 2014, s. 19). 

Národná banka Slovenska vykonáva dohľad nad finančným trhom v Slovenskej republike. „Cieľom 

dohľadu nad finančným trhom je prispievať k stabilite finančného trhu ako celku, ako aj 

k bezpečnému a zdravému fungovaniu finančného trhu v záujme udržiavania dôveryhodnosti 

finančného trhu, ochrany klientov, ochrany finančných spotrebiteľov a iných klientov na finančnom 

trhu a  rešpektovania pravidiel hospodárskej súťaže“ (Zákon č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad 

finančným trhom, § 1 ods. 1). Národná banka Slovenska v rámci výkonu dohľadu nad finančným 

trhom má viaceré kompetencie, a to kompetenciu dohliadajúcu, rozhodovaciu, normotvornú, 

kooperačnú a informačnú. Do dohliadajúcej a rozhodovacej kompetencie Národnej banky Slovenska 

patria ustanovovanie pravidiel obozretného podnikania dohliadaných subjektov, dohliadanie na 

dodržiavanie právnych predpisov vzťahujúcich sa na dohliadané subjekty, vedenie konania, 

udeľovanie povolení, licencií, vydávanie rozhodnutí, stanovísk, metodických usmernení 

a odporúčaní a vykonávanie dohľadu na mieste a dohľadu na diaľku nad dohliadanými subjektmi. 

Normotvorná kompetencia Národnej banky Slovenska vyplýva z článku 56 Ústavy Slovenskej 

republiky „Národná banka Slovenska môže v  rámci svojej pôsobnosti vydávať všeobecne záväzné 

právne predpisy, ak je nato splnomocnená zákonom“ (Ústava Slovenskej republiky č. 460/1992 Zb., 

čl. 56 ods. 1). V rámci kooperačnej kompetencie Národná banka Slovenska spolupracuje 

s Ministerstvom financií Slovenskej republiky a s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny 

Slovenskej republiky pri príprave zákonov a iných právnych predpisov v oblasti finančného trhu. 

Okrem toho na medzinárodnej úrovni spolupracuje a vymieňa si informácie s Európskou centrálnou 

bankou,                                       so zahraničnými orgánmi dohľadu v oblasti finančného trhu 

a ďalšími orgánmi verejnej moci v iných štátoch. Informačná kompetencia Národnej banky 

Slovenska spočíva v predkladaní správ o stave a vývoji finančného trhu Národnej rade Slovenskej 

republiky. 

Dohľad nad finančným trhom patrí do kompetencie organizačnej zložky  Národnej banky 

Slovenska, a to konkrétne do kompetencie útvaru dohľadu nad finančným trhom. Tento inštitút má 

postavenie samostatného, nezávislého, nestranného útvaru a patrí do riadiacej pôsobnosti 

viceguvernéra Národnej banky Slovenska (Šimonová, 2012, s. 96). Útvar dohľadu nad finančným 

trhom zabezpečuje tak ako dohľad na mieste, tak aj dohľad na diaľku, vykonáva ochranu finančných 

spotrebiteľov288, uskutočňuje konanie a rozhodovanie v prvom stupni a podľa pravidiel určených 

bankovou radou pripravuje návrhy všeobecne záväzných predpisov Národnej banky Slovenska na 

reguláciu finančného trhu, najmä čo sa týka návrhov na ustanovovanie pravidiel obozretného 

podnikania, pravidiel bezpečnej prevádzky a ďalších požiadaviek na podnikanie dohliadaných 

subjektov (Zákon č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom, § 1 ods. 3). 

Medzi útvarom dohľadu nad finančným trhom a ostatnými organizačnými zložkami Národnej banky 

Slovenska „...existuje tzv. čínsky múr, t.j. nehmotná bariéra, ktorá má zabezpečiť, aby nedochádzalo 

k šíreniu dôverných informácií získaných pri výkone dohľadu do iných častí inštitúcie“ (Sidak – 

Ďuračinská, 2012, s. 478-479). 

Na čele útvaru dohľadu nad finančným trhom je člen bankovej rady alebo výkonný riaditeľ a tento 

útvar sa v súčasnosti člení na päť odborov, a to na odbor dohľadu nad bankovníctvom a platobnými 

službami, odbor ochrany finančných spotrebiteľov, odbor dohľadu nad trhom cenných papierov, 

poisťovníctvom a dôchodkovým sporením, odbor regulácie a odbor politiky obozretnosti na 
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makroúrovni. Jednotlivé odbory sú ďalej členené na oddelenia. Pôvodne sa útvar dohľadu nad 

finančným trhom členil len na tri odbory, súčasné členenie útvaru dohľadu nad finančným trhom na 

päť odborov je platné od 1. septembra 2014. 

Dohľad nad finančným trhom môžeme rozdeliť na „dohľad nad obozretným podnikaním subjektov 

finančného trhu (prudential supervision), nazývaný aj mikroprudenciálny dohľad, a dohľad nad 

finančnou stabilitou, nazývaný ako makroprudenciálny dohľad“ (Sidak – Ďuračinská, 2012, s. 474-

475).  

Dohľad nad obozretným podnikaním, tzv. mikroprudenciálny dohľad môžeme definovať ako postup 

štátu a subjektov finančného trhu pri vydávaní povolení na vykonávanie činnosti subjektov 

finančného trhu, nepretržitom sledovaní dodržiavania ich povinností uložených všeobecne 

záväznými predpismi a ukladaní sankcií a opatrení za porušenie týchto povinností, ktorý je 

upravený normami práva finančného trhu. „Bezprostredným cieľom tohto dohľadu je stabilita 

každej jednotlivej finančnej inštitúcie. Konečným cieľom je však ochrana klientov subjektov 

finančného trhu, ktorí v dôsledku informačnej asymetrie nie sú spôsobilí vyhodnotiť bezpečnosť 

subjektov finančného trhu. Túto úlohu teda na seba preberá štát a zveruje ju orgánu dohľadu“ 

(Sidak – Ďuračinská, 2012, s. 475). 

Dohľad nad finančnou stabilitou, tzv. makroprudenciálny dohľad je zvyčajne vykonávaný 

centrálnymi bankami spolu s orgánmi dohľadu a jeho cieľom je zachovanie stability finančného 

trhu. Predmetom tohto dohľadu je monitorovanie vývoja finančného sektora, vypracúvanie správ 

o finančnej stabilite, vykonávanie stresového testovania a krízových stimulačných cvičení. V rámci 

tohto dohľadu sú preto od roku 2014 vydávané bankám rozhodnutia o vytvorení a udržiavaní tzv. 

kapitálových rezerv – tzv. bezpečnostný vankúš, vankúš na krytie systémového rizika 

a proticyklický kapitálový vankúš (Sidak – Ďuračinská, 2012, s. 474-475). Najnovšie rozhodla 

Národná banka Slovenska na svojom zasadnutí zo dňa 20. októbra 2015 o miere proticyklického 

kapitálového vankúša na úrovni 0 %.   

Dohľad na mieste 

Dohľad na mieste je upravený v samostatnej druhej časti zákona č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad 

finančným trhom. Dohľad na mieste (on-site inspection alebo on-site examination) je definovaný 

ako získavanie informácií a podkladov o skutočnostiach týkajúcich sa dohliadaného subjektu a jeho 

činnosti spravidla priamo v dohliadanom subjekte alebo od zamestnancov dohliadaného subjektu 

alebo iných osôb, ktorých postavenie, obchody alebo iná činnosť súvisia s dohliadaným subjektom, 

zároveň za dohľad na mieste sa považuje aj následné vyhodnocovanie takto získaných informácií 

a podkladov. Za dohľad na mieste sa však nepovažuje získavanie a vyhodnocovanie informácií 

a podkladov na mieste postupom Národnej banky Slovenska v konaní vedenom Národnou bankou 

Slovenska podľa zákona                    č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom a podľa 

osobitných zákonov.  

„Hlavným zámerom je zistiť zhodu reálneho stavu kontrolovaných vecí s právne určeným, resp. 

požadovaným režimom, stanoviť príčinu nesúladu a zodpovedný právny subjekt“ (Šimonová, 2012, 

s. 102). 

Dohľad na mieste môže vykonávať len osoba, ktorá je poverená výkonom dohľadu,                        t. 

j. osoba, ktorá má na výkon dohľadu na mieste písomné poverenie Národnej banky Slovenska. Pri 

tomto bode je dôležité poukázať aj na inštitút zaujatosti, čo znamená, že je možné vylúčiť osobu 

poverenú na výkon dohľadu na mieste z tohto dohľadu, v prípade, ak je možná pochybnosť o jej 

nezaujatosti, najmä čo sa týka vzťahu k predmetu dohľadu, dohliadanému subjektu alebo jeho 

zamestnancom. Neplatí tu časová obmedzenosť, preto je možné tento inštitút využiť kedykoľvek 

počas doby trvania dohľadu na mieste. O tom, či je osoba zaujatá alebo nie rozhoduje jej 

nadriadený, v niektorých konkrétnych prípadoch Banková rada Národnej banky Slovenska. 

Za začiatok dohľadu na mieste sa považuje deň, kedy sa osoba poverená na výkon dohľadu na 

mieste preukázala poverením Národnej banky Slovenska na vykonávanie tejto kontroly. Do konca 

roku 2014 toto bol jediný spôsob vymedzený zákonom na začatie dohľadu na mieste. 
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Prijatím zákona č. 373/2014 Z. z., ktorým sa menil a dopĺňal zákon č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad 

finančným trhom účinným od 1. januára 2015 sa môže dohľad na mieste vykonávať nepriamo alebo 

pod utajenou identitou (Zákon č. 747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom, § 8 ods. 1). Tento 

spôsob sa zaviedol preto, aby bolo možné preveriť,                    či dohliadaný subjekt si plní všetky 

ustanovené povinnosti voči svojim klientom a či nedochádza k poškodzovaniu spotrebiteľov. Osoba 

poverená výkonom takéhoto dohľadu sa nepreukáže poverením Národnej banky Slovenska. Takýto 

dohľad sa začína dňom, kedy bol vykonaný poverenou osobou prvý úkon. Osoba poverená 

výkonom tohto dohľadu sa preukáže až po preverení postupu dohliadaného subjektu a postupuje 

ďalej v dohľade na mieste. 

Osoby poverené na výkon dohľadu na mieste majú zákonom vymedzené práva, ale aj povinnosti.  

Prvou povinnosťou osôb, ktoré sú poverené na výkon dohľadu na mieste je povinnosť preukázať sa, 

čo znamená legitimovať sa osobným preukazom zamestnanca spolu s písomným poverením 

Národnej banky Slovenska v prípade, ak sa nejedná o dohľad na mieste pod utajenou identitou. 

V prípade, ak osoby poverené na výkon dohľadu na mieste využijú právomoc prevziať potrebné 

doklady a premiestniť ich mimo priestoru dohliadaného subjektu, sú povinné vydať dohliadanému 

subjektu písomné potvrdenie o tomto prevzatí a zabezpečiť, aby nedošlo k strate, zničeniu alebo 

poškodeniu týchto prevzatých dokladov. 

Povinnosťou dohliadaného subjektu je v prvom rade umožnenie uskutočnenia dohľadu na mieste, 

poskytovanie súčinnosti a vytvorenie vhodných podmienok na výkon dohľadu. Osoba vykonávajúca 

dohľad musí vyhotoviť o vykonanom dohľade na mieste písomný protokol, s ktorým musí 

oboznámiť dohliadaný subjekt. V protokole stanoví dohliadanému subjektu primeranú lehotu na 

vyjadrenie námietok k skutočnostiam, ktoré vyšli počas dohľadu najavo. 

Dohľad na mieste môže byť ukončený dvomi spôsobmi. Po prvé je to vtedy, ak bolo dohliadanému 

subjektu doručené v písomnej podobe oznámenie o výsledku preverenia podaných námietok proti 

údajom uvedeným v protokole a po druhé, ak dohliadanému subjektu márne uplynula lehota, 

v ktorej mu bolo umožnené podať písomné námietky. 

Z doterajších skúseností s výkonom dohľadu na mieste vyšli najavo skutočnosti, že dohľad na 

mieste má svoje negatíva aj pozitíva. Pozitíva sú v tom, že „...významnou výhodou je získanie 

detailných údajov o aktivitách kontrolovaného subjektu“ (Šimonová, 2012, s. 102). Dohľad na 

mieste je vykonávaný pri subjektoch finančného trhu, ktoré buď majú určité problémy, alebo pri tzv. 

zdravých orgánoch, kde tento dohľad spravidla trvá dlhšiu dobu, pričom na tomto mieste sa 

dostávame k negatívam dohľadu na mieste. Na výkon dohľadu na mieste je v súčasnosti obmedzený 

počet kvalifikovaných zamestnancov, z čoho vyplýva, že jednak môže dôjsť k pochybeniu alebo 

nedostatočnému zisteniu problémových skutočností, ale tiež aj skutočnosť, že vykonávaný dohľad 

trvá dlhší časový interval (Šimonová, 2012, s. 104). Ďalším negatívom, ktoré vyplynulo z výkonu 

dohľadu na mieste je finančná zaťaž, ktorá sa odráža aj v počte uskutočňovaných dohľadov. 

Dohľad na diaľku 

Dohľadom na diaľku (off-site supervision alebo off-site examination) je získavanie informácií 

a podkladov o skutočnostiach týkajúcich sa dohliadaného subjektu a jeho činnosti inak ako 

dohľadom na mieste.  Postup pri dohľade na diaľku nie je tak rozsiahlo upravený v zákone č. 

747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom ako dohľad na mieste, spomínaný zákon sa 

o dohľade na diaľku zmieňuje len v § 35. Aj pri dohľade na diaľku platí, že za dohľad na diaľku sa 

nepovažuje postup v rámci konania pred Národnou bankou Slovenska. 

Dohľad na diaľku je realizovaný prostredníctvom získavania a vyhodnocovania informácií 

a podkladov, ktoré sú Národnej banke Slovenska predkladané na základe jej písomnej žiadosti alebo 

na základe informácií uvádzaných v hláseniach, výkazoch a iných podkladoch, ktoré sú dohliadané 

subjekty povinné podávať Národnej banke Slovenska na základe zákona č. 747/2004 Z. z. o dohľade 

nad finančným trhom alebo na základe osobitných zákonov upravujúcich jednotlivé subjekty 

finančného trhu. Údaje, ktoré dohliadané subjekty uvádzajú v predkladaných hláseniach, výkazoch 
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a iných podkladoch musia byť pravé, aktuálne, správne, úplné, preukázateľné a pravdivé (Zákon č. 

747/2004 Z. z. o dohľade nad finančným trhom, § 35). 

Pri dohľade na diaľku možno teda konštatovať, že sa vykonáva bez osobného kontaktu 

dohliadaného subjektu s osobami poverenými na výkon tohto dohľadu. 

Konanie pred Národnou bankou Slovensk 

Konanie pred Národnou bankou Slovenka môžeme definovať ako postup Národnej banky 

Slovenska, v ktorom sa rozhoduje o právach a povinnostiach dohliadaných subjektov alebo iných 

osôb, výsledkom ktorého môže byť rozhodnutie ako individuálny právny akt, ktorý priznáva 

konkrétne právo alebo ukladá určitú povinnosť, pričom nesplnenie tejto povinnosti je vynútiteľné. 

Národná banka Slovenska v konaní postupuje bez zbytočných prieťahov tak, aby sa zistila skutkový 

a právny stav veci, pričom následne sa zo zisteného stavu veci vychádza pri rozhodovaní v rámci 

konania (Sidak – Ďuračinská, 2014, s. 481). Toto je dôležité aj vzhľadom nato, aby ani Národnej 

banke Slovenska, ani účastníkom konania nevznikli zbytočné trovy v konaní. Konanie pred 

Národnou bankou Slovenska je neverejným konaním                 a je potrebné zachovávať 

mlčanlivosť o skutočnostiach, ktoré vyšli v priebehu konania najavo. 

Konanie pred Národnou bankou Slovenska je dvojstupňovým konaním. Na konanie v prvom stupni 

je funkčne príslušný útvar dohľadu nad finančným trhom. V druhom stupni je rozhodujúcim 

orgánom spravidla Banková rada Národnej banky Slovenska, v niektorých prípadoch môže 

v druhom stupni konať aj útvar dohľadu nad finančným trhom, ak by konal v rámci autoremedúry 

a v plnom rozsahu by podanému rozkladu vyhovel. 

Konanie sa môže začať dvomi spôsobmi, a to buď na návrh – na základe podania písomnej žiadosti 

účastníka konania alebo bez návrhu (ex offo) – z podnetu Národnej banky Slovenska. Obidva tieto 

spôsoby sú rovnocenné a vyvolajú rovnaké účinky. Dňom začatia konania účastník konania 

nadobúda všetky svoje práva a povinnosti a taktiež začínajú plynúť procesné lehoty.  

Národná banka Slovenska počas celého konania skúma, či sú splnené procesné podmienky. 

Procesnými podmienkami sú existencia podnetu na začatie konania a jeho bezchybnosť, spôsobilosť 

byť účastníkom konania, spôsobilosť na konanie, splnenie podmienok zastúpenia v konaní, 

neexistencia dôvodu na zastavenie alebo prerušenie konania a absencia prekážok vydania 

rozhodnutia. Za účelom zabezpečenia hospodárnosti, plynulosti a efektívnosti konania môže 

Národná banka Slovenska konania spojiť, resp. rozdeliť. Konanie pred Národnou bankou Slovenska 

môže byť počas jeho priebehu buď prerušené, alebo zastavené. 

Prerušiť konanie môže Národná banka Slovenska vtedy, ak nastanú okolnosti, pre ktoré nie je 

možné v konaní na určitý čas pokračovať. Prerušenie konania je v zákone dané ako možnosť, nie 

povinnosť, zákon nevymedzuje obligatórne dôvody, pri ktorých musí nastať prerušenia konania. 

Ako náhle pominú dôvody, pre ktoré bolo konanie prerušené. Počas doby, kedy bolo konanie 

prerušené neplynú procesné lehoty na konanie a rozhodnutie. Národná banka Slovenska konanie 

zastaví, ak sa vyskytne okolnosť, ktorá trvalo znemožňuje pokračovať v konaní. 

Konanie pred Národnou bankou Slovenska sa spravidla končí vydaním rozhodnutia, 

prostredníctvom ktorého Národná banka Slovenska priznáva práva  alebo ukladá povinnosti. 

Riadnym opravným prostriedkom voči rozhodnutiu vydanému v rámci konania pred Národnou 

bankou Slovenska je rozklad. Mimoriadnym opravným prostriedkom                                      je 

preskúmanie právoplatného rozhodnutia mimo konania o rozklade a protest prokurátora. 

Záver 

Hlavným aspektom prosperity každej ekonomiky je stabilita finančného trhu .Finančný trh 

v Slovenskej republike prešiel výraznými zmenami, ktoré vyplynuli z požiadaviek jednotného trhu 

finančných služieb. Tak ako aj pri iných trhoch, aj pri finančnom trhu sa vyskytla potreba regulácie 

a dohľadu subjektov vystupujúcich na finančnom trhu. Z hľadiska systémovej stability má podstatný 

význam stabilita finančného trhu, k čomu vo veľkej miere prispieva integrovaný dohľad. O zaistenie 

dôveryhodnosti a bezpečnosti jednotlivých inštitúcií finančného systému sa starajú orgány regulácie 

a dohľadu.  
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Cieľom dohľadu nad finančným trhom je prispievať k stabilite finančného trhu ako celku, ako aj 

k bezpečnému a zdravému fungovaniu finančného trhu v záujme udržiavania dôveryhodnosti 

finančného trhu, ochrany klientov, ochrany finančných spotrebiteľov a iných klientov na finančnom 

trhu a  rešpektovania pravidiel hospodárskej súťaže. 

V rámci dohľadu nad finančným trhom sa využívajú dva kontrolné mechanizmy, a to dohľad na 

mieste a dohľadu na diaľku. Dohľad na mieste je definovaný ako získavanie informácií a podkladov 

o skutočnostiach týkajúcich sa dohliadaného subjektu a jeho činnosti spravidla priamo 

v dohliadanom subjekte, pričom tento dohľad sa vykonáva buď priamo alebo nepriamo, resp. pod 

utajenou identitou. Tento spôsob sa zaviedol preto, aby bolo možné preveriť, či si dohliadaný 

subjekt plní všetky stanovené povinnosti voči svojim klientom a či jeho činnosťou nedochádza 

k poškodzovaniu spotrebiteľov, čo môže byť veľmi účinným nástrojom voči subjektom, ktoré 

praktizujú neprijateľné podmienky trh. Dohľad na diaľku je realizovaný prostredníctvom získavania 

a vyhodnocovania informácií a podkladov, ktoré sú Národnej banke Slovenska predkladané na 

základe jej písomnej žiadosti alebo na základe informácií uvádzaných v hláseniach, výkazoch 

a iných podkladoch, ktoré sú dohliadané subjekty povinné podávať Národnej banke Slovenska, tento 

dohľad sa vykonáva bez osobného kontaktu s dohliadanými subjektmi. Konanie pred Národnou 

bankou Slovenska je osobitným právnym inštitútom v porovnaní s výkonom dohľadu na mieste a s 

výkonom dohľadu na diaľku. V konaní, ktoré sa uskutočňuje pred NBS sa rozhoduje o právach a 

povinnostiach dohliadaných subjektov, príp. iných osôb. 

Na slovenskom finančnom trhu je však stále množstvo nedostatkov, ktoré je potrebné odstrániť. 

Právna úprava dohľadu nad finančným trhom je rozsiahla a zatiaľ dostatočná. Pri porovnaní právnej 

úpravy dohľadu nad finančným trhom v Českej republike, môžeme povedať, že naša právna úprava 

v Slovenskej republike je podrobnejšia tým, že máme samotný zákon venujúci sa tejto problematike, 

a to zákon č. 747/2004 o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

v znení neskorších predpisov. Proti tomu v Českej republike je dohľad nad finančným trhom 

upravený v zákone č. 6/1993 Sb. o České národní bance ve znění pozdějších předpisů, aj to len v 

jednej samostatnej časti tohto zákona pod názvom „Dohled“. Samozrejme nie je možné sa zamerať 

výlučne len na tieto dva zákony, ale podporne k nim je potrebné sa pri dohľade riadiť aj inými 

právnymi predpismi, ktoré spolu s dohľadom nad finančným trhom súvisia. Bude potrebné, aby štát 

v spolupráci s Národnou bankou Slovenska dbal na situáciu na finančnom trhu a aby sa odstraňovali 

nedostatky, ktoré na tomto trhu nastávajú. 
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ZMLUVNÝ SYSTÉM V OBLASTI VZDELÁVANIA ZAMESTNANCOV 

 

Peter Tonhauser 

 

Článok sa zaoberá problematikou vzdelávania zamestnancov  a požiadaviek zamestnávateľa na 

kvalifikáciu zamestnanca pred uzatvorením pracovnej zmluvy a počas existencie pracovného 

pomeru.  

The article deals with the issue of education of employees and employer demands for qualified staff 

before signing the employment contract and during the existence of an employment relationship. 

Všeobecná charakteristika 

Technologický rozvoj priemyslu a priemyselnej výroby v poslednom období je spojený nielen 

s požiadavkou na neustály progres na strane zamestnávateľa, ale predovšetkým požiadavkou 

vzdelávania a potrebnej kvalifikácie zamestnanca. Problematika vzdelávania zamestnancov  a účasti 

zamestnávateľa v rámci vzdelávania je aplikačne mimoriadne dôležitá a napriek jej významu mu 

právna úprava nepriznáva potrebné relevanciu. 

 

 Systém vzdelávania v Slovenskej republike je tvorený základným, stredným289 a vysokým 

školstvom290. Ďalšie vzdelávanie upravuje zákon č. 568/2009 Z.z. o celoživotnom vzdelávaní. 

Vzdelanie zamestnanca   a vznik pracovného pomeru  

Pred uzatvorením pracovnej zmluvy je zamestnávateľ oprávnený vyžadovať od zamestnanca 

relevantné doklady týkajúce sa jeho vzdelania, schopností a praxe, vyžadovať  pracovný posudok od 

predchádzajúceho zamestnávateľa. Zamestnávateľ môže od fyzickej osoby, ktorá sa uchádza o prvé 

zamestnanie, vyžadovať len informácie, ktoré súvisia s prácou, ktorú má vykonávať. Zamestnávateľ 

pri prijímaní fyzickej osoby do zamestnania nesmie porušiť zásadu rovnakého zaobchádzania, ak 

ide o prístup k zamestnaniu. Požiadavka na prax, resp. vzdelanie nie je diskrimináciou. 

 Zákonník práce nestanovuje pre zamestnávateľa povinnosť zabezpečovať výkon svojej 

činnosti odborne kvalifikovaným zamestnancom, iné podminenky môže stanovovať osobitný zákon. 

Ak osobitný právny predpis vyžaduje na výkon práce zdravotnú spôsobilosť na prácu, psychickú 

spôsobilosť na prácu alebo iný predpoklad, zamestnávateľ môže uzatvoriť pracovnú zmluvu len s 

fyzickou osobou zdravotne spôsobilou alebo psychicky spôsobilou na túto prácu alebo s fyzickou 

osobou, ktorá spĺňa iný predpoklad. 

Problematickou sa môže stat požiadavka zamestnávateľa, aby zamestnanec svoje schopnosti reálne 

preukázal a vyžaduje krátke predvedenie jeho schopností.  V takomto prípade nie je možné hovoriť 

o vzniku pracovného pomeru tým, že by zamestnávateľ vyžadoval od uchádzača o zamestnanie 

časovo o bmedzený výkon práce a rovnako tak nevzniká nárok na odmenu za prevedenú ukážku.   

Spornou tak zostáva časový úsek, počas ktorého sa považuje požiadavka na predvedenie schopností 

uchádzača o zamestnanie za predvedenie schopností a kde siaha hranica vzniku pracovného pomeru. 

Domnievam sa, že časový úsek nepresahujúci niekoľko pracovných hodín  by dané požiadavky 

spĺňal.  

                                                           
289 Zákon č. 245/2008 Z.z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) 
290 Zákon č. 131/2002 Z.z. o vysokých školách  
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Rovnako problematickou by bola otázka zodpovednosti za škodu, ktorá by vznikla pri takejto 

činnosti. Napriek nastavenej systematike  predpokladov vzniku zodpovednosti za škodu 

v pracovnom práve sa domnievam, že by sa predmetný zodpovednostný právny vzťah mal 

spravovať  ustanoveniami Zákonníka práce.  

Prakticky mimoriadne rozšírené je vykonávania tzv. „zaučenia zamestnanca“, v rámci ktorého 

zamestnanec pred vznikom pracovného pomeru vykonáva prácu buď na základe inominátnej 

„zmluvy o zaučení“, alebo v menšom rozsahu cez dohody o prácach vykonávaných mimo 

pracovného pomeru. Spravidla neplatená činnosť supluje povinnosť   zamestnávateľa zaučiť 

zamestnanca pri vznik pracovného pomeru. S poukazom na legálnu definíciu závislej práce je 

zaučenie zamestnanca výkonom práce so všetkými právnymi následkami s tým vznikajúcimi. 

Vzdelávanie zamestnanca počas existencie pracovného pomeru 

Zamestnávateľ je povinný zabezpečiť zaškolenie a zaučenie zamestnanca , ktorý vstupuje do 

pracovného pomeru bez kvalifikácie. Pojem kvalifikácia je potrebné vykladať v širšom kontexte  

a znamená súhrn schopností, zručností  a vedomostí zamestnanca, ktoré sa vyžadujú na výkon práce 

pre zamestnávateľa.  

Základnou povinnosťou zamestnanca je sústavne si prehlbovať kvalifikáciu v danom odbore, 

v ktorom prácu vykonáva, t.j. udržiavať mieru svojho poznania na úrovni potrebnej na výkon práce. 

Prehlbovanie kvalifikácie je aj jej udržiavanie a obnovovanie.  

Zvyšovaním kvalifikácie sa rozumie získanie vyššieho stupňa vzdelania. Prehlbovaním kvalifikácie 

sa podľa § 154 ods. 3 ZP rozumie aj jej udržiavanie a obnovovanie a celkovo znamená vzdelávanie 

v rámci toho istého kvalifikačného stupňa, t. j. ide o permanentnú inováciu profesionálnych znalostí 

zamestnanca potrebných na výkon práce podľa pracovnej zmluvy.  

Zamestnávateľ je oprávnený vykonávať kontrolu vedomostí zamestnanca. Spôsob výkonu tohto 

oprávnenia nie je definovaný, nesmie prekročiť rámec dobrých mravov. Rovnako tak problematická 

je selekcia zamestnancov, ktorí budú podrobení “preskúšaniu” zo strany zamestnávateľa. Výber 

skúšaných osôb ich nemôže diskrimnovať a vystaviť ich neprimeranému tlaku zo strany 

zamestnávateľa. Preskúšanie môže vytvoriť “legálny” tlak na zamestnanca. 

Oprávneniu zamestnávateľa kontrolovať rozsah vedomostí svojich zamestnancov  zodpovedá 

povinnosť zamestnancov sústavne si vedomosti prehlbovať. Nedodržanie tejto povinnosti môže 

zamestnávateľ hodnotiť ako porušenie pracovnej disciplíny.     

 Náklady  na prehlbovanie kvalifikácie znáša zamestnávateľa a nie je možné ich prenášať na 

zamestnanca. Legálnou výnimkou je ustanovenie § 155 ods. 5 Zákonníka práce v zmysle ktorého 

zamestnávateľ môže so zamestnancom uzatvoriť dohodu o zvyšovaní kvalifikácie aj pri prehlbovaní 

kvalifikácie, ak predpokladané náklady dosahujú aspoň 1700 eur.  V stanovenom prípade sa však 

vyžaduje súhlas zamestnanca. Suma 1700 eur nemôže byť súčtom viacerých, čiastkových školiacich 

udalostí. 

Dohoda o zvyšovaní kvalifikácie 

Osobitným pomenovaným typom zmluvy , ktorý upravuje problematiku vzdelávania zamestnancov 

je ustanovenie § 155 Zákonníka práce. Koncepčne vychádza z myšlienky poskytnúť 

zamestnávateľovi možnosť investície do vzdelania zamestnanca, ktorá by bola garantovaná určitými 

záväzkami zo strany zamestnanca.  

Zamestnávateľ môže so zamestnancom uzatvoriť dohodu, ktorou sa zamestnávateľ zaväzuje 

umožniť zamestnancovi zvýšenie kvalifikácie poskytovaním pracovného voľna, náhrady mzdy a 

úhrady ďalších nákladov spojených so štúdiom, a zamestnanec sa zaväzuje zotrvať po skončení 

štúdia u zamestnávateľa určitý čas v pracovnom pomere alebo mu uhradiť náklady spojené so 

štúdiom, a to aj vtedy, keď zamestnanec skončí pracovný pomer pred skončením štúdia. Dohoda sa 

musí uzatvoriť písomne, inak je neplatná.  

V danom prípade sa nemusí jednať o kvalifikáciu, ktorá by nadväzovala na pracovnú činnosť 

zamestnanca, resp. sa nemusí jednať o činnosť, ktorú by zamestnávateľ musel bezprostredne 

využívať. Zvyšovanie kvalifikácie sa rozumie získanie ďalšieho stupňa kvalifikačného vzdelania. 
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 Právna úprava nestanovuje minimálnu dlžku trvania pracovného pomeru zamestnanca a 

preto nie je vylúčemné, aby bola dohoda podpísaná súčasne spracovnou zmluvou.  

 Podstatnými náležitosťami dohody je stanovenie druhu kvalifikácie a spôsobu jeho 

zvýšenia, študijného odboru a označenia školy, doby, po ktorú sa zamestnanec zavväzuje zotrvať u 

zamestnávateľa a náklady na štúdium. 

 Druh kvalifikácie by mal byť definovaný vo forme stupňa vzdelania, ktoré zamestannec 

získa, resp. sa bude snažiť nadobudnúť. Spôsob zvýšenia kvalifiíácie by mal zahŕňať metódu , akou 

zamestanec prísllušnú kvalifikáciu nadobudne.  

Problematickým bodom dohody je predovšetkým slovne spojenie študijný odbor a označenie školy 

ako pdostatná náležitosť dohody. Vychádzajúc z jazykového výjkladu tohto slovného spojenia, by 

vzdelávanie zamestnanca muselo prebiehať výlučne v inštitúciach, ktoré majú označenie školy v 

zmysle právne úpravy regulujúcej stredné a vysoké školstvo, resp. ďalšie vzdelávanie a vzdelávanie 

vykonávakú v prílsušnom študijnom odbore. V prípade akceptácie tohoto názoru by vykonávanie 

vzdelávania inak ako v príslušnom štidijnom odbore a na príslušnej škole spôsbovalo absolútnu 

neplatnosť dohody so všetkými právnami následkami, ktoré sa takouto neplatnosťou súvisia. 

Nevhodná legislatívna úprava tak spôsobuje určitú mieru právnej neistoty. Vhodnejšiu úpravu 

osahuje znenie §  234 ods. 3 Zákonníka práce , ktorý požiadavku na školu a označenie odboru 

neobsahuje, čím umožňuje aj štúdium aj na inštitúciach a kurzoch, ktoré nemajú legálne označenie 

školy a študijného odboru. 

Maximálna doba trvania záväzku zamestnanca zotrvať u zamestnávateľa je limitovaná na obdobie 5 

rokov. Dolná hranica stabilizačného záväzku nie je určená, vzhľadom na charakter dohody je však 

potrebné postupovať v zmysle minimálneho počítania času v zmysle Občianskeho zákonníka.  

Pod pojmom druhy nákladov rozumieme napr. náklady na cestovné, ubytovanie, náhradu mzdy a 

pod.. Aplikačne problematické môže byť určenie maximálnej výška nákladov, ktoré musia byť v 

dohode uvedené. Vzhľadom na možnú, relatívne dlhú dobu vzdelávania zamestnanca nie je 

vylúčené, aby dohoda umožňovala zmluvným stranám vtúpiť do stanovovania výšky nákladov na 

základe dohody, resp. aby bola maximálna výška nákladov určená napr. vzorcom. Podstatnou 

náležiťosťou je dohody je definovanie nákladov, ktoré je zamestnanec povinný  uhradiť , ak nesplní 

svoj záväzok zotrvať u neho v pracovnom pomere. Diskutabilné môže byť stanovenie pomeru medzi 

postupným znižovaním nákladov a plynutím obdobia, počas ktorého zamestannec zotrvá u 

zamestnávateľa v pracovnom pomere. Relatívne jednoznačnú odpoveď na tento problem dáva 

ustanovenie § 155 ods. 3 druhá veta, v zmysle ktorého je zamestnanec povinný vrátiť náklady na 

vzdelávanie v pomernom rozsahu. Domievam sa, že ustanovenie má kogentný charakter a nie je ho 

možné dohodou zmluvných strán meniť.    

Právna úprava nedáva explictne odpoveď na stanovenie pomeru medzi nákladmi na vzdelanie a 

dobou trvania záväzku zamestnanca zotrvať u zamestnávateľa v pracovnom pomere.   V tomto 

prípade je jediným regulatívom pojem dobré mravy a jeho aplikácia na konrétny právny vzťah.  

Maximálna doba zotrvania zamestnanca v pracovnom pomere je stanovená na obdobie piatich  

rokov. Explicitne sú vylúčené obdobia, ktoré sa do trvania pracovného pomeru nezapočítavajú a to 

výkonu mimoriadnej služby v období krízovej situácie alebo alternatívnej služby v čase vojny a 

vojnového stavu, materskej dovolenky a rodičovskej dovolenky a neprítomnosti v práci z dôvodu 

výkonu nepodmienečného trestu odňatia slobody a väzby, ak došlo k právoplatnému odsúdeniu. V 

prípade existencie predmetných dôb u zamestnanca je potrebné sa záväzok zotrvania zamestnanca v 

pracovnom pomere predlžuje. Z pohľadu oprávnených nárokov zamestnávateľa sa javí ako 

nedostačujúci rozsah stanovených dôb z dôvodu, že napr. opakujúce sa práceneschopnosti 

zamestnanca môžu narušiť účel a zmysel jeho vzdelávania.  

Z definície dohody o zvyšovaní kvalifikácie uvedenej v ustanovené § 155 ods. 1 prvá veta jasne 

vyplýva, že zamestnávateľ môže v prípade neúspešnéhú štúdia, resp. ukončenia pracovného pomeru 

pred skončením štúdia požadovať vrátenie svojich nákladov. Porušenie povinnosti zo stanoveného 

záväzku nie je možné zabezpečiť zmluvnou pokutou, resp. iným zabezpečovacím prostriedkom nad 
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rámec § 20 Zákonníka práce. Rovnako tak príslušný súdny spor nemôže rozhodvať rozhodcovský 

súd. 

Hlavým cieľom získania kvalifikácie zamestnanca je záujem zamestnávateľa na vzdelanom 

zamestancovi. Najčastejším  výsledkom je dosiahnutie príslušného vzdelania zamestnanca a 

následné zotrvanie v pracovnom pomere.   

Zákonník práce stanovuje výnimky, pri ktorých nie je potrebné uhrádzať náklady spojené so 

štúdiom a to:  

zamestnávateľ v priebehu zvyšovania kvalifikácie zastavil poskytovanie pracovného voľna a 

náhrady mzdy, pretože sa zamestnanec bez svojho zavinenia stal dlhodobo nespôsobilý na výkon 

práce, pre ktorú si zvyšoval kvalifikáciu, 

pracovný pomer sa skončil výpoveďou danou zamestnávateľom z dôvodov uvedených v § 63 ods. 1 

písm. a) a b) Zákonníka práce  alebo dohodou z tých istých dôvodov, 

zamestnanec nemôže vykonávať podľa lekárskeho posudku prácu, pre ktorú si zvyšoval 

kvalifikáciu, prípadne stratil dlhodobo spôsobilosť vykonávať ďalej doterajšiu prácu z dôvodov 

uvedených v § 63 ods. 1 písm. c) Zákonníka práce. 

zamestnávateľ nevyužíval v posledných 12 mesiacoch počas najmenej šiestich mesiacov 

kvalifikáciu, ktorú si zamestnanec zvýšil, 

zamestnávateľ porušil ustanovenia tohto zákona vo vzťahu k zamestnancovi, ktorý vykonáva 

zdravotnícke povolanie podľa osobitného predpisu, a toto porušenie bolo zistené príslušným 

inšpektorátom práce a právoplatne o ňom rozhodol súd. 

Záver 

 Vzdelávanie zamestnancov predstavuje významný nástroj konkurenčného boja medzi 

podnikateľskými subjektmi, pretože poskytuje zamestnávateľovi konkurenčnú výhodu oproti iným 

zamestnávateľom.  

 Aktuálna právna úprava rozlišuje medzi prehlbovaním a zvyšovaním kvalifikácie. 

Osobitným zmluvným typom je dohoda o zvyšovaní kvalifikácie, ktorý predstavuje základný rámec 

pre vzdelávanie zamestnancov.             

 

          

 

MAJETKOVÝ OPATROVNÍK A JEHO ZODPOVEDNOSŤ ZA SPRÁVU MAJETKU 

MALOLETÉHO DIEŤAŤA 

 

Lenka Tonhauserová 

 

ABSTRAKT 

Súčasná právna úprava umožňuje súdom, aby za zákonom splnených podmienok, ustanovili 

maloletému dieťaťu na ochranu jeho majetku majetkového opatrovníka. Súd má tak možnosť 

zabezpečiť, aby majetok maloletého dieťaťa bol spravovaný osobou, ktorá má pre výkon tejto 

činnosti odborné predpoklady a znalosti a správu majetku bude vykonávať s náležitou 

starostlivosťou. Sankciou za porušenie povinností pri správe majetku maloletého dieťaťa je 

odvolanie majetkového opatrovníka z funkcie. 

ABSTRACT 

Current legislation allows courts to appoint property guardian of minor child to protect minor's 

property, if all legal requirements are fulfilled. Therefore the court can insure, that the property of 

minor will be managed by person, who has professional assumptions for guardianship of the 

property with due diligence. Sanction for the breach of the property guardian's duties during 

management of minor's property is his recall by court. 
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I. Spôsobilosť maloletého dieťaťa na právne úkony 

Spôsobilosť maloletého na právne úkony je zákonom obmedzená len na také právne úkony, ktoré sú 

svojou povahou primerané rozumovej a vôľovej vyspelosti zodpovedajúcej jeho veku. Pri úprave 

právnych pomerov maloletého dieťaťa zákonodarca vychádzal zo skutočnosti, že maloleté dieťa 

vzhľadom k svojmu veku nemôže mať dostatok životných skúseností a potrebnú vôľovú 

a rozumovú vyspelosť, ktoré by mu umožnili v  určitých  životných situáciách konať tak, ako to 

vyžadujú jeho záujmy. Právne úkony, na ktoré maloletí nie sú spôsobilí, robia za nich ich zákonní 

zástupcovia, ktorí sú schopní uvážiť osobný i spoločenský význam a následky právneho úkonu pre 

dieťa.( Arnoldová,  r. 1986, s. 20).  

Prvoradými zákonnými zástupcami maloletého dieťaťa sú jeho rodičia, v prípade osvojeného 

dieťaťa jeho osvojitelia. Ak na strane rodičov vzniknú okolnosti, ktoré im bránia zastupovať 

maloleté dieťa a chrániť jeho záujmy zákon umožňuje, aby súd ustanovil maloletému na ochranu 

jeho záujmov poručníka. V prípade, že by maloleté dieťa urobilo právny úkon, na ktorý nemá 

spôsobilosť, ide o právny úkon absolútne neplatný, ktorý nemôže zhojiť ani dodatočný súhlas 

zákonného zástupcu. Rodičia maloletého dieťaťa sú v určitých prípadoch zákonom limitovaní, ktoré 

úkony môžu v mene maloletého vykonať. V prípade, že medzi rodičmi ako zákonnými zástupcami 

a maloletým dieťaťom ako zastúpeným hrozí kolízia záujmov, súd ustanoví maloletému dieťaťu na 

konkrétny právny úkon kolízneho opatrovníka. 

Správa majetku maloletého dieťaťa podľa platnej právnej úpravy je obsiahnutá vo všeobecnej 

úprave § 28 OZ, na ňu nadväzujúcej úprave podľa §32 a nasl. ZR a v náhradnej forme 

prostredníctvom inštitútu majetkového opatrovníka v ustanoveniach § 33 a §34 ZR291. Zmyslom 

správy majetku maloletého dieťaťa má byť zachovanie majetkových hodnôt do jeho dospelosti. 

 

II. Správa majetku maloletého dieťaťa zákonnými zástupcami 

Zákonnými zástupcami maloletého dieťaťa sú v prvom rade jeho rodičia, ktorí sú si vo svojich 

právach a povinnostiach rovní. Maloleté dieťa môže zastupovať ktorýkoľvek z rodičov, ktorý je 

nažive, je spôsobilý na právne úkony v plnom rozsahu, nebol pozbavený rodičovských práv 

a povinností ani mu nebol ich výkon pozastavený.  

Správa majetku maloletého dieťaťa patrí medzi typické podstatné veci súvisiace s výkonom 

rodičovských práv a povinností, pri ktorých je dohoda rodičov nevyhnutná. V prípade, že by sa 

rodičia nedohodli na podstatnej veci súvisiacej so správou majetku maloletého dieťaťa, nahrad 

dohodu rodičov autoritatívne rozhodnutie súdu.  

Rodičia maloletého dieťaťa nemajú právo na náhradu nákladov, ktoré vznikli v súvislosti 

s výkonom správy majetku maloletého, na rozdiel od majetkového opatrovníka. Na tento účel majú 

slúžiť výnosy z majetku dieťaťa, ktoré v zmysle zákona treba použiť v prvom rade na pokrytie 

majetkových a osobných potrieb dieťaťa. Spravovanie výnosov je súčasťou správy majetku 

maloletého rodičmi, ktorí sú pri správe kmeňového majetku dieťaťa povinní zabezpečovať, aby 

tento majetok prosperoval a netratil na hodnote.  

Zákon konanie zákonných zástupcov limituje ustanovením § 28 Občianskeho zákonníka, pokiaľ sú 

títo povinní spravovať aj majetok tých, ktorých zastupujú. V zmysle vyššie citovaného zákonného 

ustanovenia si schválenie súdu vyžadujú dispozície zákonných zástupcov v súvislosti so správou 

majetku zastúpených nad rámec bežných vecí (napr. prevod nehnuteľností, prevod 

spoluvlastníckych podielov, dedičské dohody a pod.) Uvedené obmedzenie sa vzťahuje aj na 

rodičov ako zákonných zástupcov, ktorí spravujú majetok svojich detí. (Vojčík, P. a kol., 2008, s. 

99). Vývoj právnej úpravy však ukázal, že ustanovenie § 28 Občianskeho zákonníka už v plnej 

miere nevedie k dostatočnej  ochrane záujmov zastupovaných maloletých detí a preto bol do Zákona 

o rodine č. 36/2005 zakotvený nový právny inštitút majetkového opatrovníka. Uvedený inštitút 

                                                           
291 OZ = Občiansky zákonník č.40/1964 Zb. v znení neskorších predpisov 
  ZR = zákon č. 36/2005 Z.z. o rodine 



~ 417 ~ 
 

súdom umožnil podmieniť platnosť právneho úkonu majetkového opatrovníka nielen pri 

podstatných veciach ale aj v tzv. bežných veciach. Kritériá na rozlíšenie bežných vecí a vecí 

presahujúcich obvyklé hospodárenie zákon neustanovuje. V zásade sa bude vyžadovať schválenie 

súdu pri prevodoch nehnuteľností, pri prevodoch spoluvlastníckych podielov, pri dedičských 

dohodách, pri právnych úkonoch týkajúcich sa vecí väčšej hodnoty a pod. (Vojčík, P. a kol., 2008, s. 

99 ) 

Po dosiahnutí plnoletosti dieťaťa sú rodičia povinní mu odovzdať jeho majetok. Maloleté dieťa má 

počas výkonu správy právo požiadať rodičov, alebo osoby, ktoré spravujú jeho majetok 

o vyúčtovanie týkajúce sa spravovania majetku. Rodičia majú povinnosť vyúčtovať hospodárenie 

s majetkom dieťaťa len vtedy, ak dieťa uplatní svoje právo požiadať ich o toto vyúčtovanie. Tu 

existuje zákonný rozdiel medzi postavením majetkového opatrovníka a poručníka maloletého 

dieťaťa, ktorí sú zo zákona povinní vždy po ukončení funkcie podať predmetné vyúčtovanie 

o hospodárení s majetkom dieťaťa Po dosiahnutí plnoletosti, môže dieťa požiadať o predmetné 

vyúčtovanie do troch rokov po skončení správy majetku. Ide o trojročnú prekluzívnu lehotu, ktorej 

uplynutím právo žiadať vyúčtovanie zanikne. V danom prípade zákon definuje povinné osoby na 

podanie správy širšie, nakoľko do okruhu osôb patria nielen rodičia, ale aj poručník alebo 

opatrovník podľa § 60 Zákona o rodine. (Pavelková, 2011, s.188) 

III. Správa majetku maloletého majetkovým opatrovníkom 

Ak by mal súd za preukázané, že záujmy maloletého dieťaťa súvisiace so spravovaním jeho majetku 

sú ohrozené a rodičia neurobili alebo nie sú schopní urobiť vhodné opatrenia na jeho ochranu, má 

právomoc ustanoviť maloletému dieťaťu na ochranu jeho majetku majetkového opatrovníka. Ide 

o opatrovníctvo dlhodobého charakteru. Základnou hmotnoprávnou podmienkou pre ustanovenie 

majetkového opatrovníka maloletému dieťaťu je v prvom rade existencia majetku, ktorý si vyžaduje 

správu. Zákon ďalej žiada preukázanie skutočností, že majetkové záujmy dieťaťa sú skutočne 

ohrozené ( v danom prípade nestačí len potencionálna hrozba) a rodičia neurobili alebo nie sú 

schopní urobiť vhodné opatrenia na jeho ochranu. 

Z obsahu dôvodovej správy k novovzniknutému ustanoveniu § 33 Zákona o rodine č. 36/2005 

vyplýva, že odôvodnené prípady, kedy by majetkové záujmy dieťaťa mohli byť ohrozené budú 

spočívať najmä v dôvodoch nezavineného charakteru, pre ktoré rodičia nie sú schopní spravovať 

majetok dieťaťa a sami nevyužili možnosť poveriť touto správou kvalifikovaného odborníka 

s príslušnými odbornými znalosťami. Napr. choroba, nedostatok znalostí v prípade, že maloleté 

dieťa ako univerzálny dedič zdedí obchodný podiel v spoločnosti, dieťa zdedí autorské práva. Okrem 

týchto dôvodov sa môžu na strane rodičov vyskytnúť i situácie, kedy porušujú svoje povinnosti pri 

správe majetku dieťaťa, používajú ho predovšetkým pre svoju potrebu, s majetkom dieťaťa 

podnikajú a berú pri tom na seba neprimerané riziká. 

Na základe takto vytvoreného inštitútu má súd možnosť zabezpečiť, aby majetok maloletého 

dieťaťa bol spravovaný osobou (majetkovým opatrovníkom), ktorá má pre výkon tejto činnosti 

odborné predpoklady, znalosti a správu majetku bude vykonávať s náležitou starostlivosťou. V 

danej situácii bude mať dieťa v rozsahu určenom súdom dvoch zákonných zástupcov; pri 

konkrétnych úkonoch jeden vylučuje druhého. Špecifické odborné znalosti a schopnosti nebudú 

spravidla relevantné v prípadoch, ak k ohrozeniu záujmov maloletého dieťaťa súvisiacich so 

spravovaním jeho majetku dochádza výlučne zo subjektívnych dôvodov na strane rodičov, 

v prípadoch ak rodičia používajú majetok maloletého dieťaťa na uspokojovanie svojich potrieb. 

(Horváth, 2014, s.168) 

A/ Ustanovenie majetkového opatrovníka 

Súd môže o ustanovení majetkového opatrovníka rozhodnúť buď na návrh, alebo bez návrhu, 

nakoľko ide o konanie starostlivosti súdu o maloletých. Rozhodnutiu o ustanovení majetkového 

opatrvníka nemusí predchádzať rozhodnutie o obmedzení výkonu rodičovských práv a povinností. 

Rodičia môžu sami podať návrh na ustanovenie  majetkového opatrovníka a to buď na správu 

celého majetku, alebo len jeho časti.  
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Pojem majetok treba vykladať širšie ako len súbor vlastníckych práv, keďže subsumuje aj záväzky 

(dlhy, ťarchy), majetkové práva (pohľadávky), iné majetkové hodnoty (obchodné podiely a pod.). 

Zásadne pri spravovaní majetku maloletého dieťaťa je nevyhnutné rozlíšiť kmeňový majetok a 

výnosy, vzniknuté jeho spravovaním. Pri ustanovení majetkového opatrovníka súd konkrétne 

vymedzí rozsah majetku, ktorý bude opatrovník spravovať a spôsob nakladania s ním. Je dôležité, 

aby majetok maloletého dieťaťa bol zo strany súdu presne špecifikovaný čo do vlastníckych a iných 

vecných práv, práv duševného vlastníctva, práv k cenným papierom, záväzkových práv, resp. iných 

majetkových práv. (Pavelková, 2011, s.193) 

Majetkovým opatrovníkom sa môže stať : 

a/ fyzická osoba spôsobilá na právne úkony v plnom rozsahu, ktorá s ustanovením za majetkového 

opatrovníka súhlasí a spĺňa predpoklad, že bude túto funkciu vykonávať v záujme maloletého 

dieťaťa. 

b/ obec, alebo iná právnická osoba v prípade, že nebolo možné za majetkového opatrovníka 

ustanoviť FO ak spĺňa predpoklad, že bude túto funkciu vykonávať v záujme maloletého dieťaťa 

a s ustanovením do funkcie súhlasí. 

 

Zákon v tomto prípade zvýrazňuje kritérium schopnosti vykonávať funkciu majetkového 

opatrovníka, čo treba posudzovať najmä s ohľadom na druh a charakter spravovaného majetku. 

V danom prípade nemá ísť len o formálne naplnenie rozhodnutia, aby bol niekto za majetkového 

opatrovníka ustanovený, ale je dôležité, aby osoba majetkového opatrovníka bola zo strany súdu 

vybraná čo najstarostlivejšie s ohľadom na povahu spravovaného majetku tak, aby majetkový 

opatrovník svoju funkciu vykonával riadne čo do času aj schopností. Do úvahy preto prichádza aj 

výber majetkového opatrovníka podľa povolania, pričom určitú výhodu budú mať zástupcovia 

z radu advokátov, daňových poradcov a pod., ktorí majú zákonnú povinnosť mať uzatvorené 

poistenie zo zodpovednosti za škodu spôsobenú pri výkone činnosti. Pri ustanovení obce alebo 

orgánu sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately do funkcie majetkového opatrovníka nie je 

potrebný ich súhlas. (Horváth, 2014, s.168). Pri ustanovení akejkoľvek inej právnickej osoby do 

funkcie majetkového opatrovníka je udelenie súhlasu nevyhnutné.  

B/ Zodpovednosť majetkového opatrovníka 

Majetkový opatrovník zodpovedá za riadny výkon svojej funkcie súdu. Jeho hlavnou úlohou je hájiť 

záujmy dieťaťa v majetkovej sfére a nebrať na seba ako opatrovníka pri výkone správy neprimerané 

majetkové riziká. Súd vykonáva dohľad nad majetkovým opatrovníkom prostredníctvom, v 

súdnom rozhodnutí, mu uloženej povinnosti predkladať pravidelné správy o nakladaní s majetkom 

maloletého dieťaťa. Obsahom správy bude, aké úkony boli v rámci správy v uplynulom období 

s majetkom dieťaťa opatrovníkom vykonané, aké sú za toto obdobie výnosy z majetku, aké náklady 

si majetok dieťaťa a jeho správa v uplynulom období vyžiadala, ako boli uhradené. Ak je 

predmetom správy dlhodobá starostlivosť a hospodárenie s majetkom dieťaťa, potom si môže súd 

v rozhodnutí o ustanovení opatrovníka vymedziť, ktoré úkony opatrovníka súvisiace so správou si 

budú vyžadovať pre svoju platnosť schválenie súdu. (Pavelková, 2011, s.195) 

Majetkový opatrovník má zákonný nárok na úhradu nákladov, ktoré mu preukázateľne vzniknú 

počas výkonu jeho funkcie pri výkone správy majetku maloletého. Má nárok aj na primeranú 

odmenu z výnosu majetku maloletého dieťaťa, ktorú mú však súd môže priznať až po skončení jeho 

funkcie, pričom výšku odmeny určí súd. Po skončení svojej funkcie je majetkový opatrovník 

povinný predložiť súdu, najneskôr do dvoch mesiacov od skončenia, záverečný účet zo správy 

majetku maloletého. 

Sankciou za porušenie povinností pri správe majetku maloletého dieťaťa je odvolanie majetkového 

opatrovníka z funkcie. Zmyslom správy majetku maloletého dieťaťa má byť zachovanie 

majetkových hodnôt do dovŕšenia jeho dospelosti.  
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Majetkový opatrovník musí vykonávať svoju funkciu s náležitou starostlivosťou. V zmysle zákona 

o rodine nesmie brať pri spravovaní a nakladaní s majetkom maloletého dieťaťa na seba 

neprimerané majetkové riziká. Zákon nedefinuje pojem „neprimerané majetkové riziká“ v dôsledku 

čoho posúdenie, či ide o majetkové riziko primerané závisí od hodnotenia súdu, ktoré musí 

vychádzať z konkrétnych okolností prípadu. Súvisí to napríklad s investovaním výnosov z majetku 

dieťaťa. Obchodovanie na burze sa vo všeobecnosti považuje za riskantnejší spôsob investície, než 

zloženie peňažných prostriedkov na termínovaný účet v banke. (Pavelková, 2011, s.195). Dôvodová 

správa za riziko považuje vysokú pravdepodobnosť straty, prípadne činnosť, ktorá ohrozuje 

dosiahnutie zisku, resp. uchovanie hodnôt.  

V prípade, že sa súd dozvie o porušení povinností, resp. zneužívaní práv majetkového opatrovníka 

vyplývajúcich mu zo zákona, odvolá majetkového opatrovníka z funkcie. Ide o konanie, ktoré môže 

súd začať aj bez návrhu, ak sa dozvie, že existujú okolnosti odôvodňujúce toto rozhodnutie.  

Odvolanie majetkového opatrovníka vychádza z iniciatívy súdu, ktorý má právomoc ho odvolať aj 

bez jeho vôle v nasledovných prípadoch : 1/ majetkový opatrovník stratil spôsobilosť na výkon 

funkcie ; 2/ majetkový opatrovník porušuje svoje povinnosti; 3/ majetkový opatrovník zneužíva 

práva vyplývajúce mu z funkcie. Ak pretrvávajú dôvody, pre ktoré bol do funkcie ustanovený 

pôvodný opatrovník, určí súd dieťaťu nového majetkového opatrovníka. V rozhodnutí musí súd 

opätovne vymedziť rozsah majetku ku dňu ustanovenia, spôsob nakladania s ním ako aj lehoty na 

predkladanie správ. Pôvodný majetkový opatrovník je povinný podať záverečnú správu súdu do 2 

mesiacov od pozbavenia funkcie. Majetkový opatrovník zodpovedá dieťaťu za vzniknutú škodu 

podľa všeobecných predpisov o náhrade škody (§ 420 Občianskeho zákonníka), nie je vylúčený ani 

vznik zodpovednosti za bezdôvodné obohatenie a vznik trestnoprávnej zodpovednosti. 
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DOZOR PROKURÁTORA NAD ZACHOVÁVANÍM ZÁKONNOSTI V PREDSÚDNOM 

KONANÍ 

 

Peter Trajlínek 

 

ABSTRAKT 

Príspevok sa zaoberá významnom právomocou prokurátora v trestnej oblasti, ktorou je výkon 

dozoru nad zachovávaním zákonnosti pred začatím trestného stíhania a v prípravnom konaní. 

Cieľom príspevku je objasniť, čo je obsahom dozorovej činnosti prokurátora v trestnej oblasti 

a akými dozorovými oprávneniami vyplývajúcimi z Trestného poriadku prokurátor disponuje. 

Príspevok jednotlivé dozorové oprávnenia podrobne analyzuje a ozrejmuje, za akých okolností 

môže tieto oprávnenia prokurátor v rámci trestného konania uplatniť. 

Kľúčové slová: 

Prokurátor. Dozor prokurátora. Predsúdne konanie. 

ABSTRACT 

This paper deals with the important competence of prosecutors in the penal area, which is 

performing a supervision over the observance of the law prior to the commencement of the criminal 

prosecution and in the pre-trial proceedings. 

The aim of this paper is to clarify what is the content of prosecutor´s supervision activity in the 

penal area and what supervision competencies, resulting from The Code of Criminal procedure, a 

prosecutor disposes with. The paper analyzes particular supervision competencies and clarifies in 

what circumstances the prosecutor is authorized to enforce these competencies. 

Keywords: 

Prosecutor. Supervision of a prosecutor. Pre-trial procedure. 

PRÍSPEVOK 

Poslaním prokuratúry je, s poukazom na článok 149 Ústavy Slovenskej republiky, chrániť práva 

a zákonom chránené záujmy fyzických osôb, právnických osôb a štátu. Pôsobnosť prokuratúry 

vykonávajú prokurátori v trestnej oblasti trestným stíhaním osôb podozrivých zo spáchania 

trestných činov a dozorom nad zachovávaním zákonnosti pred začatím trestného stíhania 

a v prípravnom konaní. Túto pôsobnosť prokuratúry vyplývajúcu zo Zákona o prokuratúre bližšie 

špecifikuje Trestný poriadok v ustanovení § 230 upravujúcom oprávnenia prokurátora pri 

vykonávaní dozoru. Dozor prokurátora sa vykonáva nezávisle od ostatných subjektov trestného 

konania, súdu a ostatných orgánov verejnej moci. 

Úlohou prokurátora pri vykonávaní dozoru pred začatím trestného stíhania a v prípravnom konaní je 

dozerať na to, aby orgány činné v trestnom konaní, napr. vyšetrovateľ PZ a poverený príslušník PZ, 

dodržiavali základné zásady trestného konania, postupovali v súlade s účelom trestného konania 

a dôkazné prostriedky vykonávali striktne podľa príslušných ustanovení Trestného poriadku. 

Prokurátor v rámci dozorovej právomoci teda predovšetkým dbá, aby prípravné konanie bolo 

vykonané súladne so zákonom, aby čo najrýchlejšie a najúplnejšie boli zistené všetky skutočnosti 

potrebné k objasneniu trestného činu a jeho páchateľ odovzdaný súdu a aby nikto nebol trestne 

stíhaný inak, ako zo zákonných dôvodov a zákonným spôsobom. Dozor prokurátora musí byť 

sústavný a musí sa vykonávať priebežne. 

Pretože prokurátor nesie zodpovednosť za trestné stíhanie osôb, u ktorých je dôvodný predpoklad, 

že sa dopustili trestného činu a vôbec za výsledky prípravného konania a zastupuje podanú obžalobu 

pred súdom, musí mať možnosť výsledky prípravného konania svojou vlastnou procesnou 

činnosťou ovplyvniť. Musí mať v rukách dostatočne silné procesné prostriedky na to, aby mohol 

voči policajtovi presadiť svoje požiadavky na obsah a priebeh prípravného konania. Z tejto 

myšlienky vychádza koncepcia širokých oprávnení prokurátora pri výkone dozoru nad 

zachovávaním zákonnosti v prípravnom konaní. 
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Dozorové oprávnenia prokurátora v prípravnom konaní Trestný poriadok upravuje v  

§ 230 ods. 2. Pri výkone tohto dozoru je prokurátor oprávnený: 

dávať záväzné pokyny na postup podľa § 197 Trestného poriadku, vyšetrovanie a skrátené 

vyšetrovanie trestných činov a určovať lehoty na ich vybavenie; také pokyny sú súčasťou spisu. 

Záväzný pokyn môže prokurátor vydať písomne, ústne, telegraficky, telefaxom alebo 

elektronickými prostriedkami. O vydaní ústneho pokynu, prokurátor urobí záznam do dozorového 

spisu. Prokurátor vydá pokyn písomne, ak sa týka právnej kvalifikácie skutku, prikazuje sa ním 

vybaviť vec pred začatím trestného stíhania, upravuje sa ním postup vo vyšetrovaní alebo skrátenom 

vyšetrovaní, určujú lehoty na ich vybavenie alebo ak to prokurátor podľa povahy veci považuje za 

potrebné. Písomný pokyn prokurátor vydáva vo forme opatrenia. 

Pokyn prokurátora, bez ohľadu na to, akú má formu, je pre policajta vždy záväzný a je súčasťou 

spisového materiálu. Ak policajt uložený pokyn prokurátora nesplní, prokurátor väčšinou prípisom 

urguje jeho splnenie a v prípade opätovne negatívneho výsledku signalizuje túto skutočnosť cestou 

vedúceho prokurátora nadriadenému policajta. 

Záväzné pokyny prokurátora možno rozdeliť na: 

pokyny na začatie trestného stíhania, príp. vznesenie obvinenia; 

pokyny na postup v priebehu vyšetrovania a skráteného vyšetrovania; 

pokyny na doplnenie vyšetrovania a skráteného vyšetrovania; 

pokyny na spôsob ukončenia vyšetrovania a skráteného vyšetrovania. 

vyžadovať od policajta spisy, dokumenty, materiály a správy o stave konania vo veciach, v ktorých 

bolo začaté trestné stíhanie, na zistenie, či policajt včas začal trestné stíhanie a riadne v ňom 

postupuje. 

Toto oprávnenie prokurátora sa v zásade týka priebehu vyšetrovania a skráteného vyšetrovania 

a postupu ktorý mu predchádza. Spisy, dokumenty, materiály môže prokurátor vyžiadať z vlastnej 

iniciatívy alebo na podnet oprávnenej osoby (napr. oznamovateľa, poškodeného, obvineného, 

zúčastnenej osoby). 

Previerku spisového materiálu je prokurátor povinný vykonať najneskôr 3 mesiace po začatí 

trestného stíhania, ihneď po vznesení obvinenia konkrétnej osobe policajtom a najneskôr 3 mesiace 

po vznesení obvinenia. Prokurátor skúma najmä včasnosť a dôvodnosť začatia trestného stíhania, 

zákonnosť a dôvodnosť vznesenia obvinenia, ako aj zákonnosť postupu policajta vo vyšetrovaní 

alebo skrátenom vyšetrovaní. 

Správy o stave konania môže prokurátor vyžadovať ústne alebo písomne, a to aj nad rámec tých 

správ, ktoré je povinný policajt podľa Trestného poriadku prokurátorovi včas predložiť  

(napr. § 203 ods. 2 Trestného poriadku, §209 ods. 3 Trestného poriadku). So súhlasom prokurátora 

policajt môže správu podať aj ústne, pričom prokurátor o takejto správe vyhotoví záznam do 

dozorového spisu 

zúčastniť sa na vykonávaní úkonov policajta, osobne vykonať jednotlivý úkon alebo aj celé 

vyšetrovanie, alebo skrátené vyšetrovanie a vydať rozhodnutie v ktorejkoľvek veci; pritom 

postupuje podľa Trestného poriadku; proti takémuto rozhodnutiu prokurátora je prípustná sťažnosť 

rovnako ako proti rozhodnutiu policajta 

Osobná účasť prokurátora pri vykonávaní úkonov policajtom má zabezpečiť predovšetkým ich 

správne a zákonné vykonanie. Ak sa chce prokurátor osobne zúčastniť na vykonávaní úkonu 

policajtom, oznámi to policajtovi, ktorý je povinný včas oznámiť prokurátorovi miesto a čas 

vykonania úkonu. Policajt je povinní umožniť prokurátorovi, aby osobne a sústavne sledoval postup 

vyšetrovania alebo skráteného vyšetrovania a bol osobne prítomný pri akomkoľvek procesnom 

úkone. Prokurátor sleduje postup vyšetrovateľa PZ a povereného príslušníka PZ a dohliada na to, 

aby nimi vykonané úkony prebehli v súlade so zákonom a boli riadne zaprotokolované. Priamo do 

vykonania úkonu zasahuje len mimoriadne. 

Prokurátor si môže vyhradiť v závažných trestných veciach, ako aj v iných prípadoch podľa povahy 

veci, vykonanie celého vyšetrovacieho úkonu. Toto ustanovenie umožňuje fakultatívne 
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prokurátorovi vykonať aj celé vyšetrovanie alebo skrátené vyšetrovanie a urobiť aj rozhodnutie 

o jeho skončení. Ak sa v takej veci prokurátor rozhodne podať obžalobu, podá ju bez toho, aby 

vypracoval návrh na podanie obžaloby (ktorý je po skončení vyšetrovania alebo skráteného 

vyšetrovania povinný vypracovať policajt). Celé vyšetrovanie alebo skrátené vyšetrovanie však 

bude prokurátor vykonávať skôr výnimočne, vo veciach, ktoré to vzhľadom na ich rozsah 

a závažnosť skutočne vyžadujú. 

Prokurátor je oprávnený vydať akékoľvek uznesenie, na vydanie ktorého Trestný poriadok 

oprávňuje v priebehu vyšetrovania alebo skráteného vyšetrovania policajta. Jedná sa predovšetkým 

o uznesenia o začatí trestného stíhania, vznesení obvinenia, prípadne o skončení vyšetrovania alebo 

skráteného vyšetrovania. Uznesenie prokurátora môže oprávnená osoba napadnúť opravným 

prostriedkom rovnako, ako uznesenie policajta. V takom prípade o sťažnosti rozhoduje nadriadený 

prokurátor. 

vrátiť vec policajtovi na doplnenie vyšetrovania alebo skráteného vyšetrovania s pokynmi a určovať 

lehotu na ich doplnenie; o vrátení veci upovedomí obvineného a poškodeného. 

Prokurátor vráti vec policajtovi na doplnenie vyšetrovanie alebo skráteného vyšetrovania písomným 

pokynom, v ktorom konkrétne uvedie, v akých smeroch, poprípade ktorými dôkazmi má byť 

vyšetrovanie alebo skrátené vyšetrovanie doplnené a stanoví na ich vykonanie primeranú lehotu. 

Uvedený postup prokurátor využije v prípadoch závažných procesných chýb a pri nedostatkoch 

v celkovom objasnení veci. Vrátenie veci policajtovi robí prokurátor písomným pokynom 

(opatrením), ktorý je pre policajta záväzný. 

Pokiaľ ide o závažné procesné chyby, bude prokurátor takto podstupovať najmä, ak trestné stíhanie 

nebolo riadne začaté, vypočúvané osoby neboli riadne poučené zodpovedajúc ich procesnému 

postaveniu, k vypracovaniu znaleckého posudku bola pribraná osoba, ktorá nemá oprávnenie na 

takúto činnosť. 

Obdobne prokurátor postupuje, ak boli porušené práva obvineného na obhajobu, ak obvinený nemal 

obhajcu v prípadoch, kedy ho mať musí alebo nebol vypočutý za prítomnosti svojho obhajcu, aj keď 

o jeho prítomnosť výslovne žiadal alebo ak vyšetrovacie úkony policajta boli prevedené v rozpore s 

§ 213 Trestného poriadku bez prítomnosti obhajcu obvineného aj napriek tomu, že obhajca prejavil 

vôľu byť pri týchto úkonoch prítomný. 

Ďalšou významnou procesnou chybou, pri ktorej vráti prokurátor vec na doplnenie, je porušenie 

práva na preštudovanie vyšetrovacieho spisu a podanie návrhov na doplnenie vyšetrovania alebo 

skráteného vyšetrovania. 

Prokurátor, môže vrátiť vec na doplnenie vyšetrovania alebo skráteného vyšetrovania aj vtedy, ak 

vec treba objasniť z viacerých hľadísk (napr. zopakovanie výsluchu svedka, výsluch ďalších 

svedkov, vykonanie konfrontácie, zaistenie spisových podkladov a pod.). 

Prokurátor môže policajtovi vrátiť vec na doplnenie vyšetrovania alebo skráteného vyšetrovania po 

doručení vyšetrovacieho spisu spolu s návrhom na podanie obžaloby policajtom, ako aj po 

samotnom podaní obžaloby príslušnému súdu v prípade, ak súd po preskúmaní alebo predbežnom 

prejednaní obžaloby obžalobu odmietne a vráti vec prokurátorovi alebo ak súd na hlavnom 

pojednávaní rozhodne o vrátení veci prokurátorovi. 

zrušiť nezákonné alebo neopodstatnené rozhodnutia policajta, ktoré môže nahradiť vlastnými 

rozhodnutiami; pri uznesení o zastavení trestného stíhania, prerušení trestného stíhania alebo o 

postúpení veci to môže urobiť do 30 dní od ich doručenia; ak rozhodnutie policajta nahradil 

vlastným rozhodnutím inak, než na podklade sťažnosti oprávnenej osoby, proti jeho rozhodnutiu je 

prípustná sťažnosť, rovnako ako proti rozhodnutiu policajta. 

Ak prokurátor pri preskúmaní rozhodnutia policajta zistí, že toto rozhodnutie nie je v súlade so 

zákonom alebo chýbajú relevantné dôkazy a skutočnosti odôvodňujúce jeho opodstatnenosť, môže 

ho zrušiť uznesením. Postačí tu splnenie aspoň jednej z týchto podmienok, môžu však byť splnené 

aj kumulatívne. Pri uznesení o zastavení a prerušení trestného stíhania alebo o postúpení veci tak 

prokurátor môže urobiť do 30 dní od doručenia takéhoto uznesenia. 
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Ak prokurátor zrušil rozhodnutie policajta inak, ako na podklade sťažnosti oprávnenej osoby a toto 

rozhodnutie zároveň nahradil vlastným rozhodnutím, môže oprávnená osoba voči takémuto 

rozhodnutiu podať sťažnosť, o ktorej rozhoduje nadriadený prokurátor. Avšak v prípade, že 

prokurátor zruší rozhodnutie policajta na základe sťažnosti oprávnenej osoby a nahradí ho vlastným 

rozhodnutím, ide o rozhodnutie vydané v druhom stupni a proti takémuto rozhodnutiu opravný 

prostriedok prípustný nie je (§185 ods. 2 Trestného poriadku 

odňať vec policajtovi a prikázať ju inému, a to aj miestne nepríslušnému policajtovi, alebo urobiť 

opatrenie, aby vec bola prikázaná inému policajtovi alebo policajtom 

O odňatí veci policajtovi a prikázaní inému policajtovi alebo policajtom rozhoduje prokurátor 

opatrením. Opatrenie spolu so spisom doručí riaditeľovi príslušného útvaru Policajného zboru 

s pokynom, aby poveril vyšetrovaním alebo skráteným vyšetrovaním iného policajta. Uvedené 

oprávnenie neznamená, že prokurátor určí meno policajta, ktorý bude vo veci naďalej konať. Na 

základe jeho rozhodnutia príslušný vedúci pracovník dotknutej súčasti Policajného zboru pridelí vec 

inému podriadenému policajtovi. 

Odňatie veci policajtovi a jej prikázanie inému policajtovi, a to aj miestne nepríslušnému, je skôr 

výnimočným úkonom, ktorý sa vykoná najmä vtedy, ak sa ním sleduje predovšetkým zrýchlenie 

konania alebo zabezpečenie správneho zistenia skutočného stavu vo veci, ktorá je skutkovo a právne 

náročná na dokazovanie. Dôvodom na rozhodnutie prokurátora podľa tohto ustanovenia nemusí byť 

len nesprávny postup policajta v priebehu vyšetrovania alebo skráteného vyšetrovania, ale aj to, že 

iný policajt má špeciálne znalosti z určitého odboru, ktorému sa táto vec po odňatí prikáže. 

nariadiť, aby sa vo veciach uvedených v § 202 konalo vyšetrovanie. 

Vyšetrovanie možno vykonať aj o prečinoch, o ktorých sa inak vykonáva skrátené vyšetrovanie, ak 

to nariadi prokurátor. Prokurátor nariaďuje vyšetrovanie formou opatrenia, ktoré spolu so spisom 

doručí príslušnému útvaru Policajného zboru, ktorého vyšetrovateľ PZ má vo veci vykonať 

vyšetrovanie. Prokurátor bude takto postupovať najmä vo veciach, ktoré sú skutkovo a právne 

náročné na dokazovanie a na ktorých objasnenie by nepostačoval postup Trestným poriadkom 

upravený pre skrátené vyšetrovanie. 

V súvislosti s dozorovou právomocou prokurátora v prípravnom konaní je nevyhnutné spomenúť aj 

žiadosť o preskúmanie postupu policajta upravenú v § 210 Trestného poriadku. V zmysle 

uvedeného ustanovenia, je prokurátor povinný bez meškania rozhodnúť o žiadosti obvineného, 

poškodeného alebo zúčastnenej osoby o preskúmanie postupu policajta a o výsledku žiadateľa 

upovedomiť. Obvinený, poškodený a zúčastnená osoba majú právo kedykoľvek v priebehu 

vyšetrovania alebo skráteného vyšetrovania žiadať prokurátora, aby bol preskúmaný postup 

policajta, najmä aby boli odstránené prieťahy alebo iné nedostatky vo vyšetrovaní alebo skrátenom 

vyšetrovaní. Policajt musí žiadosť prokurátorovi bez meškania predložiť. Ak prokurátor zistí, že 

žiadosť je odôvodnená, odstráni zistené nedostatky buď sám, alebo dá na to pokyn policajtovi. 

Prokurátor oprávnenú osobu písomne upovedomí o výsledku preskúmania a o tom, aké opatrenia 

boli urobené v záujme nápravy zistených nedostatkov, ak boli zistené. 
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PROBLEMATIKA ZASTÚPENIA V RÍMSKOM PRÁVE 

 

Michal Turošík 

 

Abstrakt: 

Predložený článok sa bude zaoberať problematikou zastúpenia v rímskom práve. Ide o problém, 

ktorý pomerne neoprávnene upadol do zabudnutia vzhľadom na pozitívne občianske právo. Rímske 

právo sa však aj tu stalo predlohou moderných právnych poriadkov, keď už ono poznalo nielen 

procesné zastúpenie, ale aj zastúpenie pri právnych úkonoch, ba dokonca delilo jeho formy na 

priame a nepriame. Predložený príspevok sa tak zameria na jednotlivé formy rímskeho zastúpenia, 

ich vzájomné vzťahy a odlišnosti. 

Kľúčové slová: rímsky, zastúpenie, priamy, nepriamy, právo 

Abstract:  

The article deals with the problem of the agency in roman law. It is a proble which has been 

wrongly forgotten in regard to the modern civil law. Roman law has became an example of modern 

legal orders. It has been known there not only the trial agency but also the agency within the legal 

acts and also the theoretical divison of agency into the direct and indirect agency. The article 

focuses on the forms of roman agency, their mutual relations and differences.  

Key words: roman, interest, money, loan 

Úvod 

Problematiku zastúpenia v rímskom práve nájdeme upravenú len čiastočne, ak vôbec. Táto úvodná 

veta by sa dala použiť na mnoho inštitútov rímskeho práva. Išlo totiž o inštitúty, ktoré  sú dnes 

súčasťou výučby teórie rímskeho práva, no samé nikdy neboli alebo boli len čiastočne súčasťou 

samotného originálneho rímskeho právneho poriadku. Problematika zastúpenia bola typickým 

príkladom tohto problému. Rímski právnici totiž vo svojich spisoch, či dielach referovali len 

o nepriamom zastúpení, a aj to považovali za akési náhradníctvo v právnom konaní. O pojmovú 

rozpracovanosť inštitútu zastúpenia, ktorá je dnes bežnou súčasťou lektúry rímskeho práva sa 

zaslúžili až pandektisti, ktorí v 19. storočí doviedli rímske abstraktné myslenie až k dokonalosti. 

Napriek tomu v predloženom článku budeme zaoberať inštitútom zastúpenia tak, ako poznali nielen 

samotní Rimania, ale ako ho môžeme nájsť aj v teórii rímskeho práva obohatenej o prínos 

pandektistického hnutia.  

Samotné zastúpenie sa stalo použiteľným najmä v prípadoch ak zastúpený nemohol alebo nechcel 

vykonať právny úkon osobne ale chcel aby sa podieľal na právnych následkoch, ktoré by takýto 

úkon spôsobil a prípadne aby jeho podiel bol rovnaký aký by býval, ak by sám konal. Zastúpenie má 

prínos najmä pre zastúpeného, ktorý prostredníctvom neho chráni svoje záujmy (Zimmerman, 1996, 

str. 86). Už samotné rímske právo nám prinášalo niekoľko typov a delení zastúpenia, ktoré boli 

neskôr vzorom aj pre moderné právne poriadky. Základným deliacim kritériom v zastúpení je 

otázka dobrovoľnosti. Na jej základe rozoznávame tzv. dobrovoľné a tzv. zákonné zastúpenie. Za 

zákonné zastúpenie považujeme také, kedy osoba, ktorá má záujem na nastúpení právnych 

následkov je sama úplne alebo čiastočne nespôsobilá k platnému právnemu úkonu. Takáto osoba 

(napríklad nedospelá) je v situácii, kedy sa musí nechať zastúpiť pri konaní s právnymi následkami, 

nakoľko v dôsledku nedostatku splnení podmienok spôsobilosti na právne úkony jej úkony 

nevyvolávajú právne následky. Opačným prípadom je dobrovoľné zastúpenie, kedy sa osoba plne 

spôsobilá na právne úkony dobrovoľne nechá zastúpiť inou osobou. Predmetom tohto článku však 

bude najmä iné delenie zastúpenia, a to najmä z dôvodu, že toto delenie bolo veľmi špecificky 

upravené v rímskom právnom poriadku. Jedná sa o delenie zastúpenia na priame a nepriame 

zastúpenie.  

Priame zastúpenie 
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Na tomto mieste sa budem venovať problematike priameho zastúpenia v rímskom práve. To bolo 

v Ríme determinované obligačnou zásadou, na základe ktorej muselo byť každé plnenie v prospech 

konajúceho. Touto zásadou rímski právnici potvrdzovali, že rímske právo neuznávalo klasické 

priame zastúpenie, v ktorom nadobúdal zástupca plnenie pre zastúpeného. Ulpián tento názor 

vyjadril v 45. knihe, keď výslovne popiera platnosť zmlúv v prospech tretieho (D. 45, 1, 38, 17). 

Tento názor odôvodňuje paradoxne na výnimke z tohto pravidla, ktorú tvorilo peculium. 

Prostredníctvom neho mohol neemancipovaný syn alebo otrok nadobúdať práva a povinnosti pri 

správe časti majetku patra familias (Boháček, 1935, str. 103). Ulpián tvrdí, že ak syn stipuluje pre 

otca alebo otrok pre pána, nadobúda každý sám, čo je v jeho záujme. To, že sa však niečo nadobúda 

v záujme tretieho, neuznáva ako oprávnený záujem osoby.  Pôvodné rímske obligatio bolo 

koncipované ako čisto osobný právny vzťah, ktorý vytvára viazanosť len konkrétnemu povinnému 

voči konkrétnemu oprávnenému. Tak ako nie je možné previesť na iného toto oprávnenie, nebolo 

možné v klasickom práve na iného preniesť ani nadobudnutie práv a povinností. Z tejto zásady však 

neskôr v cisárskom období boli ustanovené niektoré výnimky, ktorých počet Justinián podstatne 

rozšíril a tak prispel k uznaniu priameho zastúpenia. Skutočná myšlienka plnohodnotného priameho 

zastúpenia sa prejavila až ako dôsledok abstraktného myslenia na vyššej úrovni, ktoré bolo typické 

pre dogmu 19. storočia ako tvrdí Kaser. (Kaser, Knuetel, 2008, str. 64). Podstatou priameho 

zastúpenia a jeho hlavným znakom je, že zastúpený nadobúda práva a povinnosti priamo na základe 

konania zástupcu. Nie je tu potrebný dodatočný úkon prevodu nadobudnutých práv a povinností, 

ako tomu je v prípade nepriameho zastúpenia. Tento princíp bol v rímskom práve popretý práve na 

základe zásady, že plnenie musí byť v prospech konajúceho. Napriek uvedenému však existovali 

niektoré výnimky priameho zastúpenia ako sme už naznačili vyššie. Typickým príkladom bolo 

nielen peculium, ale aj pripustenie procesného zastúpenia prostredníctvom cognitora, či 

procuratora. Ďalšími príkladmi, kedy bolo zákonné zastúpenie najmä opatrovníka alebo poručníka, 

ktorí mohli disponovať s majetkom nedospelého. 

Od prípadov priameho zastúpenia musíme odlišovať inštitút posla (nuncius), ktorý rímske právo 

uznávalo v prípadoch, že konajúci nemohol sám zabezpečiť svoju účasť na alebo pri príslušnom 

právnom úkone. Podstatným rozdielom je fakt, že nuncius nekoná sám, ale len vyjadruje vôľu 

„zastúpeného“ . Je použitý ako nositeľ informácie, ale  nemá pri  zabezpečení právneho úkonu 

žiadnu vôľovú autonómiu, čo ho podstatne odlišuje od zástupcu v tradičnom ponímaní. 

Nepriame zastúpenie 

Podstatou nepriameho zastúpenia v rímskom práve bolo zastúpenie na báze záväznej povinnosti 

zástupcu previesť nadobudnuté práva a povinnosti. Kým v prípade priameho zastúpenia konal 

zástupca v mene zastúpeného a v jeho mene prostredníctvom konaných právnych úkonov nadobúdal 

konkrétne práva a povinnosti, v prípade nepriameho zastúpenia koná zástupca vo vlastnom mene, 

sám nadobúda práva a povinnosti, je však povinný ich následne previesť na zastúpeného. Táto 

forma zastúpenia, ktorí niektorí najmä českí autori nazývajú náhradníctvom bola v rímskom práve 

v zásade jedinou možnou prípustnou formou zastúpenia. Najtypickejšími príkladmi boli negotiorum 

gestio ale najmä mandátna zmluva. Mandatum, príkazná zmluva bola konsenzuálnym kontraktom, 

ktorého podstata spočívala v obstaraní cudzej záležitosti. 

„Príkaz bola zmluva, ktorou sa príkazník zaväzoval bezodplatne obstarať záležitosť alebo záležitosti 

príkazcu, ktoré mu zverí vo vlastnom záujme alebo v záujme tretích osôb“ (Blaho, Rebro, 2003, str. 

382). Príkaz daný inej osobe sa môže udiať v ľubovoľnej forme, ktorá nie je právnym poriadkom 

predpísaná. Samotným príkazom však zmluva nevzniká. Ako dvojstranný právny úkon musí tu byť 

najprv prítomný konsenzus strán, ktorý je vyjadrený prijatím príkazu mandatárom, či už výslovne 

alebo konkludentne. Predmetom príkazu môže byť akákoľvek dovolená právna alebo faktická 

činnosť, podmienkou bolo, že sa nesmelo jednať o činnosť zakázanú alebo protiprávnu, ako aj to, že 

táto činnosť musela byť dostatočne špecifikovaná. Veľmi podstatné bolo, že musel byť prítomný 

záujem mandanta na obstaraní tejto záležitosti.  
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„V najčastejších prípadoch jedná sa o to, aby mandatár previedol jednanie, týkajúce sa priamo 

mandanta, ktoré náleží výhradne do jeho majetkovej sféry a na ktorom je on jediný interesovaný“ 

(Boháček, 1945, str. 105). 

Okrem záujmovej sféry mandanta sa mohol príkaz týkať aj záujmov tretej osoby, ale nikdy sa 

mandatum nemohlo vzťahovať na záujem samotného mandatára. V takom prípade by sa nejednalo 

o zmluvný príkaz, ale len o tzv. mandatum tua gratia , teda právne nezáväznú radu. Rovnako 

podstatným znakom zmluvy o príkaze bola aj jej bezodpolatnosť. Mandatár musel vykonať 

záležitosť bez nároku na odmenu. Ak by za svoje konanie dostal odmenu, nemohol byť takýto 

zmluvný vzťah kvalifikovaný ako mandatum, ale jednalo by sa o zmluvu o dielo. Samozrejme sa aj 

tu časom vykryštalizovala potreba odmeny za vykonaný príkaz tak ako ju poznáme v súčasnosti. 

Takáto odmena sa však nepovažuje za mzdu, ale za čestnú protihodnotu resp. čestnú odmenu. 

Dôkaz, že mandátna zmluva je prípadom nepriameho zastúpenia nám ponúkajú aj slovenskí 

romanisti, keď píšu: „Mandatum je zásadne vnútorným vzťahom len medzi mandantom 

a mandatárom“ (Blaho, Haramia, Židlická, 1997, str. 377). To znamená, že tento vzťah nepôsobí 

navonok, voči tretím osobám. Dôsledkom toho je, že mandatár neobstaráva záležitosť v mene 

mandanta, ale v mene svojom. Rovnako teda nenadobúda pre príkazcu ale pre seba. Nadobudnuté 

predmety alebo práva si však nesmie nechať pre seba, nakoľko ho viaže obligačný nárok z príkaznej 

zmluvy, a musí ich vydať mandantovi. Inštitút priameho zastúpenia je koncipovaný opačne. Ako už 

bolo naznačené vyššie v tomto prípade vystupuje poverený v mene zastúpeného, v jeho mene koná 

voči tretím osobám. Konaním povereného vznikajú práva a povinnosti priamo zastúpenému bez 

potreby ich prevodu ako tomu bolo pri nepriamom zastúpení.  

Podstatný rozdiel nachádzame aj medzi mandátnou zmluvou a plnomocenstvom. Kým 

plnomocenstvo je jednostranný právny úkon, na ktorý nie je potrebný konsenzus, je jasné, že pri 

zmluvnom príkaze sa bez neho nezaobídeme. Plnomocenstvo smeruje k tretím osobám, ako 

prejavenie vôle poverujúceho smerom k poverenému, pričom príkazná zmluva je zmluvou medzi 

zmluvnými stranami, teda mandantom a mandatárom. Veľmi dôležitý rozdiel sa prejaví ak 

zastupujúci subjekt prekročí právomoci mu zverené. Pri plnomocenstve takéto konanie zastúpeného 

nezaväzuje, kým pri mandátnej zmluve je mandant zaviazaný aj voči konaniu, ktorým jeho 

mandatár prekročil príkaznú zmluvu. 

Dôvodom zániku príkazu mohlo byť v prvom rade odstúpenie mandatára alebo vypovedanie zmluvy 

mandantom. Ak došlo k odstúpeniu od zmluvy alebo jej vypovedaniu, dôležitý bola časový moment 

odstúpenia zmluvnej strany.  V prípade, že by bolo takéto konanie načasované nevhodne. Mohlo 

spôsobiť opačnej strane vznik škody, ktorej náhradu sa poškodený subjekt samozrejme mohol 

domáhať. Rovnako zaniká mandát aj v prípade smrti zmluvných strán a samozrejme aj splnením 

prikázanej záležitosti. 

Záver 

Záverom je nutné konštatovať, že problematika rímskeho zastúpenia je samozrejme rozsiahlejšia 

ako je predkladaný článok. Jeho úlohou a cieľom bolo stručne poukázať na najdôležitejšie aspekty 

rímskeho zastúpenia s poukázaním na jeho delenie, ktoré sa javí na jednej strane ako vzdialené 

súčasnému ponímaniu zastúpenia v práve, na druhej strane je pozoruhodné, že už v Ríme napriek 

neakceptácii priamej formy zastúpenia môžeme detekovať aspoň niektoré jeho prvky. Aj v tom je 

možné badať fakt, že rímske právo bolo ochotné reflektovať na požiadavky bežného života, a tým 

dokonca akceptovalo niektoré výnimky či protipóly svojho civilného práva. Záverom je už len nutné 

dodať, že rímske právo sa aj v otázke zastúpenia dokázalo presadiť ako vzor moderných právnych 

poriadkov.  
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SÚŤAŽIA VÍŤAZI VEREJNÉHO OBSTARÁVANIA SAMI SO SEBOU? 

Boris Valach 

 

Vedecký článok sa zameriava na hodnotenie napĺňania princípu hospodárnosti (economy) vo 

verejnom obstarávaní. Predkladaná práca sa prioritne sústreďuje na odhalenie a následnú analýzu 

dopadov sily konkurenčného prostredia a použitia štrukturálnych fondov EÚ na výslednú 

vysúťaženú cenu vo verejnom obstarávaní. Jej cieľom je zhodnotenie napĺňania princípu 

hospodárnosti 20 najväčšími verejnými obstarávateľmi, resp. obstarávateľmi, ktorí v roku 2014 

čerpali zdroje zo štrukturálnych fondov EÚ. Dosiahnutú úroveň hospodárnosti hodnotí na základe 

komparácie predpokladanej hodnoty zákazky s jej výslednou vysúťaženou cenou. Za jej 

najdôležitejšie zistenia možno považovať potvrdenie značného podielu verejných obstarávaní, 

ktorých sa zúčastnil iba jediný uchádzač, ako aj potvrdenie priaznivého pôsobenia konkurencie na 

výslednú vysúťaženú cenu. K rovnako závažným zisteniam dochádza v oblasti zhody predpokladanej 

hodnoty zákazky s výslednou vysúťaženou cenou a z toho vyplývajúcich kartelových podozrení. V 

oblasti čerpania fondov EÚ sa nepreukázal ich priamy vplyv na dosiahnutú mieru hospodárnosti vo 

verejnom obstarávaní. Na základe výsledkov výskumu sa článok zameriava na ich spätnú analýzu, 

hodnotenie, ako aj predkladanie praktických rád pre politických decízorov a podnecuje k ďalšiemu 

výskumu rozširujúcemu poznanie v danej oblasti vedeckého bádania. 

Kľúčové slová: verejné obstarávanie, štrukturálne fondy EÚ, hospodárnosť, konkurencia, kolúzny 

kartel. 

The scientific paper focuses on the evaluation of the economy in the public procurement principle 

fulfillment. The article primarily focuses on the detection and subsequent analysis of the competitive 

environment forse impact, and the use of the EU structural funds for the final price in the public 

procurement. Its aim is to assess the fulfillment of the economy principle of the 20 major public 

contracting authorities, in other words, the authorities that drew resources from the EU structural 

funds in 2014. The achieved level of economy is assessed by the estimated contract value 

comparison of the resulting final price. For the most important findings can be considered 

confirmation of a significant share of public procurements on which took part only one candidate, 

as well as the confirmation of the favorable effect of the competition on the final price. The findings 

of the same significance are carried out in the part of the conformity of the estimated value of the 

contract with the resulting final price and the sequent cartel suspects. In the field of the EU funds 

has not been demonstrated their direct impact on the degree of economy in public procurement. 

Based on the research results, the paper focuses on the re-analysis, assessment, as well as the 
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provision of practical advice for political decision-makers and encourages to a further knowledge 

expanding research in the field of scientific research. 

Key words: public procurement, EU structural funds, economy, competition, collusive cartel. 

Úvod 

Svetový objem verejných výdavkov alokovaných prostredníctvom verejného obstarávania 

predstavuje v priemere 15 % až 30 % HDP (UNODC, 2013) a v niektorých rozvojových krajinách 

sa môže vyšplhať až na úroveň 70 %. Výpovedná hodnota uvedených štatistík je taká silná, že 

predstavuje jeden zo základných argumentov, prečo by sme sa mali uvedeným inštitútom zaoberať. 

Verejné obstarávanie ako zmiešaný ekonomický nástroj verejnej politiky by mal umožniť čo 

najširšie zapojenie záujemcov o verejnú zákazku, dodržať nami neskôr predstavené princípy a v 

neposlednom rade generovať nákladovo účinné riešenia, ktoré „idú ruka v ruke” s kvalitou 

obstarávaných statkov. 

Verejné obstarávania a verejný sektor 

Pri používaní termínu verejný sektor budeme vychádzať z nasledovnej definície: „verejným 

sektorom rozumieme tú oblasť spoločenskej reality, resp. podsystém jednotlivých sfér spoločenského 

života, ktorá sa nachádza vo verejnom vlastníctve, v ktorej sa z politického hľadiska rozhoduje 

verejnou voľbou a uplatňuje sa v nej verejná kontrola, pričom účelom fungovania verejného sektora 

je naplňovanie verejného záujmu a správa vecí verejných.“ (Ochrana, 2001, s. 11). Verejný sektor 

zároveň chápeme ako produkt verejnej politiky štátu. Zo samotnej definície verejného sektora 

vyplýva potreba jeho rozhodovacej činnosti. 

Rozhodovaciu činnosť verejného sektora môžeme chápať z viacerých hľadísk292. Vzhľadom 

na zameranie príspevku volíme inštrumentálny pohľad na verejné rozhodovanie. Môžeme ho 

definovať ako taký typ rozhodovacej činnosti, v ktorej rozhodovateľ volí medzi jednotlivými 

alternatívami v záujme dosiahnutia cieľa. (Ochrana, 2001). S použitím obdobnej optiky nahliadame 

aj na verejné obstarávanie, v ktorom stojí rozhodovateľ (v podmienkach SR verejný obstarávateľ, 

resp. obstarávateľ) pred rozhodovacím problémom a rozhoduje o výbere realizátora verejnej 

zákazky, tj. volí z viacerých (niekedy aj jednej) alternatív (v prospech hospodárskeho subjektu, o 

ktorom sa rozhodlo o zadaní zákazky). V tejto súvislosti je potrebné zdôrazniť, že rozhodujúcim 

kritériom pri takomto výbere by malo byť sledovanie verejného záujmu, proti čomu v praxi smeruje 

viacero tlakov. Na rozhodovaciu činnosť verejného sektora nahliadame zároveň cez prizmu 

ekonomických princípov a spravodlivosti. 

V tejto úvodnej časti príspevku ešte pripomíname, že verejné zákazky a obstarávanie 

verejného sektora patria medzi najpertraktovanejšie témy celospoločenských diskusií. Dôvod je viac 

ako jednoznačný, verejný sektor často pri plnení svojich úloh zlyháva, obstarávanie sa stáva 

nejedenkrát neúčelným, neúčinným či netransparentným a často je v súlade iba s literou zákona, no 

nie s jeho duchom, tj. fundamentálnymi princípmi, na ktorých je postavené. Zároveň je potrebné 

podotknúť, že systém verejných zákaziek predstavuje silný ekonomický nástroj národného 

hospodárstva. Efektívnosť verejných nákupov a kvalita procesov verejného obstarávania sa teda vo 

významnej miere odzrkadľuje aj vo výkonnosti celej ekonomiky, nehovoriac o legitimite 

politického systému v očiach verejnosti. (Kameník – Plhoň – Šanc, 2012). Zároveň podľa Kosorína 

(2003) prináša prax verejného obstarávania do verejného sektora viacero prvkov efektívnosti (za 

predpokladu jeho dobrej realizácie293), medzi ktoré zaraďuje znižovanie verejných výdavkov, lepšie 

                                                           
292

 Rozhodovanie vo verejnom sektore je možné ponímať aj z iných hľadísk, napr. 

štrukturálne, sociálne, procesné, informačné a pod.  
293

 Ako uvádzajú Vlach a Ursíny (2007) výsledky uskutočnené na základe agregácie 

svetových štatistík a analýz poukazujú na skutočnosť, že dobre realizované verejné 
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hospodárenie s verejným majetkom, zjednodušenie administratívnych procesov a mechanizmu 

úhrady nákladov. Podľa OECD (2012) tvorí verejné obstarávanie jednu z hlavných častí ekonomiky, 

ako aj výdavkov verejného sektora a v silnej miere demonštruje efektívnosť štátu. 

Vplyv sily konkurenčného prostredia 

Reguláciami verejného obstarávania na úrovni Európskej únie sa zaoberá Bovis (2012). 

Tvrdí, že zmyslom európskeho práva upravujúceho verejného obstarávanie je zaviesť do celého 

procesu prvok súťaživosti a konkurencie a eliminovať všetky obchodné bariéry netarifného 

charakteru, ktoré majú svoje korene v preferovaní domácich podnikateľských subjektov. Týmto 

spôsobom by mala byť zabezpečená voľná súťaž, v ktorej nebudú uprednostňovaní domáci 

podnikatelia a akceleruje sa tak aj tlak na ponúkanú cenu. Podľa jeho zistení právne akty EÚ v 

podobe smerníc pokrývajú približne až 20 % celkových verejných výdavkov vo verejnom 

obstarávaní tovarov, služieb a stavebných prác, v celkovej úhrnnej hodnote až 420 miliárd EUR za 

obdobie rokov 2009-2010. 

Základný rámec uplatňovania súťažných postupov (verejná súťaž, užšia súťaž a rokovacie 

konanie so zverejnením), ktoré poskytuje verejné obstarávanie, núti plne využívať výhody trhového 

mechanizmu pri prideľovaní a obstarávaní verejných zákaziek. Svetové štatistiky a analýzy na 

základe mnohoročných skúseností ukazujú, že dobre realizované verejné obstarávanie v súťažných 

podmienkach trhovej ekonomiky predstavuje úsporu rozpočtových prostriedkov vo výške 5 až 15 

%. Podľa údajov Svetovej banky (ďalej len „SB”) sa vplyvom zvýšenia konkurencie (z priemerných 

4,5 uchádzačov o verejnú zákazku) na úroveň projektov financových zo zdrojov SB (na 7,3) znížujú 

priemerné náklady verejného sektora o 20 %. (Benamghar a Iimi, 2011). SB tieto svoje zistenia 

vyvodzuje na základe výstupov vyplývajúcich z verejného obstarávania cestných projektov v 

podmienkach ázijského štátu Nepál. 

Analýzou vzťahu medzi počtom uchádzačov o verejnú zákazku (sila konkurenčného 

prostredia) a vysúťaženou cenou vo verejnom obstarávaní sa v podmienkach Českej republiky 

zaoberal Pavel (2010). Výskumnú vzorku tvorilo 202 verejných zákaziek na realizáciu stavieb 

dopravnej infraštruktúry v období rokov 2004 až 2009. Výsledky, ku ktorým na základe 

ekonometrického modelu dospel, potvrdili silnú závislosť (koreláciu) medzi počtom uchádzačov a 

vysúťaženou cenou vo verejnom obstarávaní. Každý dodatočný uchádzač o verejnú zákazku vyvolal 

v priemere o 3,3 % nižšiu cenu v porovnaní s jej predpokladanou hodnotou. Za potrebné 

považujeme zdôraznenie faktu, že tento efekt bol dominantnejší u obstarávaní, ktoré boli 

vyhodnocované na základe kritéria najnižšia cena (hospodárnosť). 

Výsledky napĺňania princípu hospodárnosti v závislosti od konkurencie a využitia 

štrukturálnych fondov EÚ 

V úvodnej časti prezentujúcej výsledky výskumu považujeme za potrebné v skrátenej forme 

predstaviť základy použitého metodologického postupu. Výskumnú vzorku tvorilo 20 najväčších 

verejných obstarávateľov, resp. obstarávateľov, ktorí v roku 2014 čerpali zdroje zo štrukturálnych 

fondov EÚ. Dosiahnutú úroveň hospodárnosti hodnotíme na základe komparácie predpokladanej 

hodnoty zákazky s jej výslednou vysúťaženou cenou. Sústreďujeme sa pritom na odhalenie 

a následnú analýzu dopadov sily konkurenčného prostredia a použitia štrukturálnych fondov EÚ na 

výslednú vysúťaženú cenu vo verejnom obstarávaní. Vychádzame pritom z chápania princípu 

hospodárnosti Palgutom (2011), ktorý ju v jednej zo svojich definícií poníma ako zníženie vstupov 

(v našom prípade celková konečná hodnota zákazky) pri zachovaní rovnakej kvality výstupov (v 

našom prípade splnenie podmienok o špecifikácii obstarávaného statku uvedené v súťažných 

podkladoch, ktoré oprávňuje uchádzača zúčastniť sa verejného obstarávania). 

                                                                                                                                                 
obstarávanie v súťažných podmienkach trhovej ekonomiky môže viesť k úspore 

rozpočtových prostriedkov v rozsahu 5 až 15 %. 
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Vzhľadom na teoretické východiská, ako aj výsledky realizovaných výskumov sme 

predpokladali, že silnejšie konkurenčné prostredie vyjadrené prostredníctvom počtu uchádzačov 

o verejnú zákazku sa prejaví v pozitívnom efekte na výslednú vysúťaženú cenu. Inými slovami, 

verejné obstarávania, ktorých sa zúčastní vyšší počet uchádzačov, dosiahnu v priemere väčšie 

relatívne úspory (vyššiu mieru hospodárnosti). Vzhľadom na dosiahnutú úroveň hospodárnosti 

(priemerné úspory v %) v jednotlivých výskumných kategóriách zostavených na základe počtu 

uchádzačov o verejnú zákazku je zrejmý silný vplyv konkurenčného prostredia na výslednú 

vysúťaženú cenu vo verejnom obstarávaní.  

Tabuľka č. 1: Priemerné úspory VO v závislosti od počtu uchádzačov o verejnú zákazku 

Počet uchádzačov o VZ* 
Počet obstarávaní vybranej 

kategórie 
Priemerné úspory (v %) 

1 77 -5,12% 

2 56 4,90% 

3 41 5,66% 

4 27 16,67% 

5 10 22,19% 

6 1 16,76% 

7 2 55,33% 

8 0 0,00% 

9 1 45,10% 

10 2 24,08% 

* VZ – verejná zákazka 

Zdroj: vlastné spracovanie autora 

Ako možno pozorovať, pri jednom uchádzačovi dosiahnutá miera hospodárnosti bola na 

úrovni -5,12 %. Inými slovami, verejné obstarávania, ktoré boli konfrontované iba s jedným 

súťažiacim, skončili v priemere s vyššími vysúťaženými cenami než boli ich pôvodné odhadované 

hodnoty (predpokladané hodnoty zákazky). Hoci nepozorujeme stálu lineárnu závislosť medzi 

počtom uchádzačov o verejnú zákazku a dosiahnutými priemernými úsporami, stanovenú hypotézu 

považujeme za potvrdenú. Dôvodom na toto konštatovanie je skutočnosť, že tento trend je zrejmý 

najmä pri najpočetnejších a z toho dôvodu najvýpovednejších výskumných kategóriách (zostavených 

na základe počtu uchádzačov o verejnú zákazku). Využitie regresnej a korelačnej analýzy nám 

potvrdilo naše zistenia založené na využití aritmetického priemeru. Korelačný koeficient 0,31 síce 

vypovedá o nižšej miere skúmanej závislosti, tj. nižšom stupni tesnosti uvedeného vzťahu, avšak 

závislosť uvedených kvantitatívnych hodnôt potvrdzuje. Ide taktiež o potvrdenie skutočnosti, že 

značný podiel verejných obstarávaní čelí slabým až žiadnym konkurenčným tlakom, čo vyúsťuje 

v nízku efektivitu cenovej tvorby. 

V našej výskumnej vzorke môžeme tiež pozorovať najvyšší podiel verejných obstarávaní, o 

ktoré sa uchádzal iba jediný uchádzač, ktorý sa stal zároveň subjektom, v ktorého prospech sa o 

zadaní zákazky rozhodlo. Agregovaný priemerný počet uchádzačov za obe skupiny obstarávaní 

pritom predstavuje 2,39 uchádzača/VO, čo je v súlade so zisteniami EK, ako aj Šípoša a Turčeka 

(2015), ktorí prišli k veľmi príbuzným a o niečo pozitívnejším výsledkom 2,6 uchádzača/VO. 

Vracajúc sa späť, vo viac ako tretine verejných obstarávaní sa neodohrala akákoľvek súťaž – 

víťazom verejného obstarávania sa stal jeho jediný uchádzač. V číselnom vyjadrení ide o 77 

verejných obstarávaní, čo tvorí až 35 % z celkového počtu 217 skúmaných verejných obstarávaní. 

Ide pritom o potvrdenie jedného z najzásadnejších problémov verejného obstarávania 

v podmienkach SR. Vo vizuálnej podobe toto závažné zistenie ilustruje graf č. 1 uvedený nižšie. 

Graf č. 1: Absolútna početnosť verejných obstarávaní v závislosti od počtu uchádzačov o VZ 
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Zdroj: vlastné spracovanie autora 

Zhoda predpokladanej hodnoty zákazky a výslednej vysúťaženej ceny predstavuje silný 

indikátor pôsobenia kolúzneho kartelu. (Šípoš, 2012). Ide však iba o jeden z indikátorov, ktorý nie 

je možné vnímať izolovane. V hodnotení uvedeného skúmaného ukazovateľa sme prišli k ďalším 

pozoruhodným zisteniam. Kategória obstarávaní, ktorá je spolufinancovaná zo štrukturálnych 

fondov EÚ, vykazuje výrazne vyššiu mieru podozrivých obstarávaní. Z celkového počtu 116 

realizovaných obstarávaní označujeme až 81 verejných obstarávaní ako podozrivých, čo relatívne 

predstavuje až takmer 70 %. Inými slovami, sedem z desiatich verejných obstarávaní negenerovalo 

úspory (resp. predraženia) vyššie než 3 % a zároveň vykazuje jeden zo znakov pôsobenia kolúzneho 

kartelu.  

Ďalšia oblasť výskumu sa sústredila na dodatočné formálne kritéria, ktoré sa vzťahujú na 

čerpanie prostriedkov z fondov EÚ. V tejto kategórií obstarávaní sme očakávali, že ich vyústením 

bude vyššia miera hospodárnosti celého procesu verejného obstarávania. Výskumný predpoklad sa 

nenaplnil, keďže verejné obstarávania spolufinancované zo zdrojov EÚ dosiahli celkovú priemernú 

úsporu 5,41 %, pokiaľ v kategórii nespolufinancovaných zákaziek sme sa dopracovali 4,67 % 

úsporám. Po vyňatí extrémnych hodnôt je situácia úplne zrejmá a spolufinancované zákazky sú 

v priemere o 1,35 % menej hospodárne. V závere len upozorňujeme, že miera spolufinancovania 

verejnej zákazky zostala v našom výskume zanedbaná. 

Odporúčania pre decízorov a námety na ďalší výskum  

Ako základné odporúčanie, ktoré priamo vyplýva z preukázaného pozitívneho vplyvu 

konkurenčného prostredia na výslednú vysúťaženú cenu a tým aj na dosiahnutú úroveň 

hospodárnosti, formulujeme podporu prosúťažných postupov zo strany decíznych orgánov. 

Inšpiráciu je možné v tomto smere hľadať v úspešnejších členských štátoch EÚ, ide o využívanie 

tzv. best practice. Zároveň by mali byť verejné obstarávania, ktoré končia „súťažou so sebou 

samým” a ktorých výsledná vysúťažená cena sa prakticky zhoduje s predpokladanou hodnotou 

zákazky, postavené do centra pozornosti kontrolných orgánov (podozrenie z kolúzneho konania, 

ozrejmenie príčin nezapojenia sa iných hráčov na trhu). Ďalšie odporúčanie, ktoré však priamo 

z nami realizovaného výskumu nevyplýva, avšak vychádza z problémov, na ktoré sme narazili pri 

použití rannej fázy nášho metodologického postupu, je nedostatočná transparentnosť skúmaných 

zmlúv – nedostatočná špecifikácia obstaraných tovarov, uvádzanie cien za viacero tovarov súčasne 

a pod., čo okrem iného bráni efektívnej verejnej kontrole. 

Pokiaľ ide o otázky, ktoré považujeme za nedostatočne zodpovedané a ktoré zároveň môžu 

slúžiť ako námet na ďalší výskum, tak ide o preskúmanie verejných obstarávaní, ktoré sme označili 

ako podozrivé z uplatnenia kartelových dohôd, preskúmanie obstarávaní, ktorých sa zúčastnil iba 

jeden uchádzač, hoci na trhu pôsobí viacero podnikov, ktoré by o predmetnú zákazku mohli mať 

záujem – objasnenie dôvodov nezapojenia. Zároveň by samostatná časť výskumu mohla smerovať 

do oblasti zhodnotenia napĺňania princípu transparentnosti verejných obstarávateľov, resp. 
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obstarávateľov vzhľadom na obsah a možnú identifikáciu jednotlivých položiek (vrátane cien) vo 

víťaznej súťažnej ponuke. 

Záver 

Pri hodnotení dosiahnutej miery hospodárnosti vo verejnom obstarávaní zostávame pomerne 

skeptickí. Verejný sektor síce podľa našich zistení a použitej metodológie generuje úspory, no ich 

úroveň môžeme označiť len ako veľmi miernu, resp. nedostatočnú. Za potrebné však považujeme 

zdôraznenie skutočnosti, že obstarávané statky musia v plnej miere napĺňať aj požadované kritériá 

kvality a mantru najnižšej ceny nie je možné za každých okolností považovať za absolútnu. Pokiaľ 

ide o efekty konkurenčného prostredia, nami realizovaný výskum potvrdzuje závislosť výslednej 

vysúťaženej ceny (dosiahnutej miery hospodárnosti) od počtu uchádzačov o verejnú zákazku, túto 

závislosť však označuje ako miernu. Uvedené konštatovanie považujeme za potvrdenie teoretických 

prameňov pojednávajúcich o efektoch súťažného prostredia v zmysle znižovania konečnej ceny. 

Jedným z ďalších zásadných zistení je, že zákazky, ktoré skončili iba s jedným uchádzačom, ktorý 

sa stal zároveň víťazom predmetného obstarávania, generovali najnižšiu mieru dosiahnutých úspor. 

Nadväzujúc na spomínanú celkovú úroveň hospodárnosti, vyvstáva otázka, k akej úrovni napĺňania 

princípu hospodárnosti by sme sa dopracovali, ak by priemerný počet uchádzačov o verejnú 

zákazku predstavoval nepomerne vyššie číslo a počet verejných obstarávaní s jedným uchádzačom 

by netvoril tak dramatický podiel. Viac ako tretina nami skúmaných verejných obstarávaní, čo 

považujeme za kardinálny problém slovenskej praxe verejného obstarávania, končí „súťažou so 

sebou samým”.  

Z výskumu zároveň vystala otázka príčin takéhoto stavu, ktorý môže byť spôsobený 

viacerými okolnosťami (napr. uplatnením kartelových dohôd, objemné zákazky vhodné a 

„prispôsobené” iba pre veľkých hráčov na trhu a i.). Pritom všetkom si je potrebné uvedomiť, že 

neprimerané zisky súkromných podnikov zapojených do verejných súťaží predstavujú nemalé 

finančné čiastky a v prípade nevhodne nastavených súťažných podmienok, resp. nečinnosti 

kontrolných inštitúcií sú občanom priamo „kradnuté z vrecka”. Vychádzame pritom predovšetkým z 

premisy, že každý cent premárnený nehospodárnym nákupom je centom, ktorý by mohol byť pre 

potreby spoločnosti využitý aj zmysluplnejšie. 
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CYBERSTALKING AKO NOVODOBÝ FENOMÉN MODERNEJ SPOLOČNOSTI 

 

Zoltán Valentovič 

Anežka Turošíková 

 

 

Abstrakt: Príspevok sa zameriava na trestný čin nebezpečného prenasledovania v kyberpriestore 

podľa ustanovenia § 360a Trestného zákona a na jeho samotný vývoj v podmienkach Slovenskej 

republiky. Pri tvorbe príspevku sa vychádzalo zo zákonných ustanovení, odborných komentárov, 

právnickej literatúry a z rozhodnutí súdov. 

 

Abstract: The article is focused on the criminal offence of dangerous persecution in 

cyberspace under the provisions of § 360a of the Criminal Code and on the actual development in 

the Slovak republic. The article is based on  is based on the legalities, expert comments, legal 

literature and court decisions 

Úvod 

Slovenská republika ako jedna z mála členských štátov Európskej únie do roku 2011 nemala vo 

svojom Trestnom zákone normu, ktorou by upravovala problematiku týkajúcu sa  nebezpečného 

prenasledovania osôb, resp. „stalkingu“. Osoby, ktorých súkromie bolo narúšané takým hrubým 

spôsobom , že to u nich mohlo vyvolať dôvodnú obavu o ich život a zdravie alebo o život a zdravie 

jej blízkych osôb, nepožívali zo strany štátu dostatočnú právnu ochranu. Takéto konania sa zvykli 

postihovať v rámci priestupkového konania, avšak sankciám sa  nedostávalo dostatočného efektu. 

O takomto konaní hovoríme ako o chorobnom upnutí sa páchateľa na svoju obeť, ktorá môže 

vyvrcholiť až každodenným obťažovaním. 

Slovo stalker je odvodené od anglického slova stalking – prenasledovať. Tento pojem bol zaužívaný 

najskôr v Spojených štátoch amerických, kde mal označovať prenasledovanie zveri. Postupom času 

sa začal objavovať aj vo sfére medicíny, konkrétne psychológie a psychiatrie, až bol napokon 

zakotvený ako terminus - technikus v americkom trestnom práve. Naša právna úprava tento pojem 

úplne absentovala do roku 2011 a to aj napriek tomu , že susedné štáty  ako Česká republika alebo 

Rakúska republika tento pojem vo svojich trestných zákonoch zakotvený mala. 

Cyberstalking a počítačová kriminalita 

Už samotný názov Cyberstalking nám napovedá o obsahu článku. Pod slovom cyber – máme 

rozumieť virtuálny priestor resp. internet . Cyberstalking zaraďujeme do tzv. počítačovej 

kriminality. Ak by sme chceli počítačovú kriminalitu nejako presne špecifikovať a zadefinovať, 

mali by sme zrejme problém, nakoľko ani samotná odborná literatúra a ani vedné disciplíny pre 

tento pojem nepoznajú presnú definíciu. Jediné, s čím súhlasia odborníci a aj širšia verejnosť je, že 

počítačovú kriminalitu je potrebné rozdeliť do troch základných skupín.  

Prvá skupina je charakteristická trestnou činnosťou namierenou proti samotnému počítaču. Pod tým 

si musíme predstaviť protiprávne konanie, ktoré smeruje zvonka do vnútra počítača za účelom 

nelegálneho získania dát. Príkladným konaním by bolo konanie páchateľa, ktorý sa za pomoci 

počítačového vírusu infiltruje do iného zabezpečeného počítačového systému za účelom získania 
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informácií o menách obchodných klientov.    Ďalšou skupinou sú také 

protiprávne konania páchateľa, pri ktorých využije počítač na samotné vykonávanie trestnej 

činnosti, teda pôjde o konanie s využitím počítača. Ako príklad môžeme uviesť distribúciu detskej 

pornografie na internete prostredníctvom počítača, falšovanie verejných listín, či peňazí alebo 

porušovanie autorských práv.    Posledná tretia skupina je 

charakteristická trestnou činnosťou, pri ktorej počítač zohráva iba vedľajšiu úlohu a teda neslúži ako 

nástroj na konanie páchateľa. Takým konaním máme na mysli napríklad napísanie listu, v ktorom 

páchateľ uvádza vyhrážky alebo podmienky, ktoré keď nebudú splnené, dôjde ku spáchaniu 

trestného činu zo strany páchateľa.(Holcr, 2008, s. 59-65)  

Ďalej by sme mohli počítačovú kriminalitu rozdeliť na dve základné skupiny a tohto delenia sa pre 

naše účely budeme pridŕžať . A teda priama počítačová kriminalita a nepriama počítačová 

kriminalita. V prvej skupine máme zaradenú trestnú činnosť namierenú proti počítaču ako celku 

(software, hardware, OS) a v druhej resp. nepriamej sa nachádzajú trestné činy, na ktoré sa počítač 

iba nepriamo využíva.      Do tejto skupiny budeme 

zaradovať aj trestný čin nebezpečného prenasledovania presnejšie jeho osobitná kategória 

Cyberstalking. A to vzhľadom na to, že tento druh trestnej činnosti sa vykonáva prostredníctvom 

počítača. Pre účel príspevku bude lepšie, ak si ozrejmíme aj pojem počítač. Pod pojmom počítač 

máme na mysli súhrn technického vybavenia (hardware- pamäťový disk, procesor, klávesnica 

atď.), programové/nehmotné vybavenie (software- OS, Windows, Linux, BIOS, MS-DOS a iné.), 

ako aj všetky informácie obsiahnuté v ňom, resp. na dátovom nosiči. 

Ak hovoríme o cyberstalkingu musíme spomenúť, že tento pojem sa stal rozšírený po celom svete 

od roku 1999 a rokmi sa stal viac a viac zaužívanejší. Výhodou na strane páchateľov Cyberstalkingu 

je ich anonymita až do doby, pokiaľ sa nerozhodnú svoju identitu odtajniť. (Holcr, 2008, s. 63-65.) 

Čo sa týka samotných spôsobov vykonávania nebezpečného prenasledovania prostredníctvom 

internetu, prichádza do úvahy každá z možností, ktorú nám ustanovenie § 360a  TZ uvádza. Je na 

mieste zdôrazniť štádium trestného činu ktorého sa páchateľ dopustil resp. do ktorého konanie 

páchateľa dospelo. Táto skutočnosť bude v danom prípade zohrávať významnú úlohu pri ukladaní 

trestu za spáchaný trestný čin.(Madliak, 2015, s. 246-254.) Ak sa teda chceme presnejšie zamerať na 

obľúbenú formu páchateľov, musíme si ozrejmiť problematiku stalkingu na sociálnych sieťach. 

Tento novodobý fenomén je tu od začiatku internetu, avšak svoj rozkvet zaznamenal s príchodom 

najväčšej sociálnej siete Facebook. Možnosti, ktoré boli predtým pre páchateľov nepredstaviteľné, 

sú dnes bežnou realitou. Akákoľvek geografická poloha, či vzdialenosť obete od páchateľa 

nezohráva žiadnu úlohu. Vzhľadom na nadmerný nárast počtu ľudí s možnosťou pripojenia na 

internet je tento trestný čin najrýchlejšie sa rozvíjajúci. Kým v roku 1999 bolo internetovým 

pripojením pokrytých zhruba 130 miliónov domácností na celom svete, k roku 2011 ich bolo okolo 

555 miliónov čo predstavovalo približne 2,08 miliardy osôb. Tieto čísla sa môžu zdať nízke 

vzhľadom k celosvetovej populácií, avšak pre stalkerov otvárajú ďalšiu dimenziu novodobého 

prenasledovania. Ak zoberieme čísla najväčšej sociálnej siete Facebook k roku 2013, tá mala 

približne 1 miliardu užívateľov a z toho vyše 600 miliónov sa denne prihlasuje. V začiatku roka 

2015 sa tieto čísla pohybovali na hodnote 1,4 miliardy užívateľov z ktorých 890 miliónov sa denne 

prihlasuje. Tieto údaje v porovnaní s celosvetovou populáciou 7,3 miliardy obyvateľov nie sú 

závratné avšak je potrebné spomenúť, že len v Číne s populáciou cez jednu miliardu osôb nie je 

sociálna sieť Facebook, Twitter alebo svetový giganti Google, Gmail, Wikipedia a pod. resp. na 

danom území sú zakázané. V Indii, ktorej súčasná populácia je na úrovni približne 1,2 miliardy 

obyvateľov má sociálnu sieť Facebook okolo 100 miliónov obyvateľov. Nedovolíme si tvrdiť, že 

každý vytvorený profil odráža skutočnú osobu, avšak aj po odpočítaní fiktívnych užívateľov je toto 

číslo vysoké. Užívatelia si často krát ani neuvedomujú, že sa stali cieľom a naďalej zverejňujú o 

sebe veľmi špecifické informácie. Tieto údaje sa netýkajú iba nebezpečného prenasledovania, ale aj 

širokej škály iných trestných činov, ako napríklad krádeží. Ľudia si zverejnia v tzv. statusovom poli, 

že opúšťajú krajinu za účelom odreagovania sa v zahraničí a ich status je známy minimálne ich 
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priateľom. Stačí, aby sa o tom dozvedel potenciálny zlodej a trestný čin krádeže je na svete. (Klátik, 

2014, s. 33-42)   Ďalej sa pri tejto sociálnej sieti zvyknú páchatelia zamerať 

na polohu obete. Väčšina užívateľov ma zapnuté lokalizačné služby, na základe ktorých dôjde k 

vyobrazeniu ich polohy na ich profile. Toto je ďalšia z mnohých informácií, ktoré páchatelia 

využívajú pre svoje potreby, napríklad kam má ísť aby sa stretol s obeťou, kedy ju má čakať doma 

tak, aby o tom nevedela a iné. Taktiež si užívatelia zvyknú pravidelne meniť svoju profilovú 

fotografiu za aktuálnejšiu, čo dáva páchateľovi presné informácie o momentálnom výzore jeho 

obete.       Preto je veľmi dôležité, aby 

sme boli pozorní a opatrní pri nakladaní s informáciami, ktoré zverejňujeme na internete, resp. na 

sociálnych sieťach o našej osobe. Takéto počítačové prenasledovanie sa značne zhoduje 

s prenasledovaním bežným, avšak páchateľ získava o svojej obeti informácie podstatne 

jednoduchším spôsobom čo, využíva vo svoj prospech. Okrem nežiaduceho sledovania 

prostredníctvom sociálnych sietí dochádza aj ku klasickým spôsobom charakteristickým pre túto 

trestnú činnosť, ako je nežiaduce zahlcovanie emailovými správami, či podávanie zámerne zlých 

údajov o obeti. Napríklad ak páchateľ uvádza na rôznych blogoch informáciu o úmrtí obeti, avšak tá 

sa nezakladá na pravde. Páchateľ často využíva rôzne chatovacie miestnosti na osočovanie svojej 

obeti. (Čírtková, 2008, s. 60-68) Pomerne zaužívanou je situácia, ak páchateľ bol obeťou 

odmietnutý, či už bol v anonymite alebo nie a následne sa jej chcel pomstiť tým, že jej infikuje 

počítač vírusom, v dôsledku čoho nebude mať obeť prístup na internet a teda ani k možnej 

potenciálnej partnerskej náhrade za páchateľa. (Valková, 2010, s.104)V Bývalí partneri sa zvyknú 

väčšinou pri svojom prenasledovaní vyhrážať zverejnením intímnych fotografií z čias ich 

partnerstva a často krát tak aj spravia aby sa pomstili za rozchod ex partnerovi. Aby sme však o 

internetovej komunikácií neuvádzali len jej zlé možnosti využitia, je potrebné uviesť, že na väčšine 

sociálnych sietí, či fórach sa všetky informácie tam uvedené uchovávajú. Takže aj samotný 

rozhovor, email, spam alebo iná negatívna forma konania páchateľa zostáva zaznamenávaná na 

vzdialenom nosiči. Preto je táto forma prenasledovania ľahšie preukázateľná. Je možné zistiť adresu 

IP pripojenia odkiaľ sa páchateľ pripája na internet za účelom trestnej činnosti. Ďalej je možné zistiť 

presný obsah správ od páchateľa, počet vzhliadnutí niektorého z profilov obetí, samotný počet 

anonymných profilov páchateľa, prostredníctvom ktorých vykonával svoju trestnú činnosť, čas kedy 

sledoval svoje obete a mnohé ďalšie podstatné informácie slúžiace na preukázanie viny. 

ZÁVER 

Moderná doba si vyžiadala istú obeť zo strany spoločnosti a to najmä v prípadoch, kedy hovoríme 

o tzv. Cyberstalkingu. Tento novodobý spôsob nebezpečného prenasledovania so sebou priniesla 

moderná technika a samozrejme s ňou aj prístup na internet. Ak sa pozrieme spätne do minulosti, 

stalking u mladistvých páchateľov nebol natoľko rozšírený ako je tomu dnes. Samotné sociálne siete 

a uvádzanie osobných údajov na internetových portáloch so sebou nesie riziko straty súkromia. 

A toto riziko ľudia podstupujú dobrovoľne. Už samotné uvádzanie aktuálnej polohy osoby 

registrovanej na sociálnej sieti pomocou mobilného telefónu je akousi kontrolou zo strany tretích 

osôb. A často krát práve tu sa k našim informáciám dostávajú nežiaduce osoby resp. stalkeri. Pevne 

verím že práca bude aspoň čiastočným prínosom pre širšiu verejnosť, čím sa pokúsi zvýšiť právne 

vedomie občanov v oblasti trestného činu nebezpečného prenasledovania. 
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PRÍČINNÁ SÚVISLOSŤ AKO PREDPOKLAD VZNIKU ZODPOVEDNOSTI 

ŠTATUTÁRNEHO ORGÁNU KAPITÁLOVEJ SPOLOČNOSTI ZA ŠKODU SPÔSOBENÚ 

PRI VÝKONE FUNKCIE VO SVETLE REKODIFIKÁCIE 

 

Lenka Ušiaková294 

 

Autorka sa v príspevku zaoberá problematikou príčinnej súvislosti ako predpokladu vzniku 

zodpovednosti za škodu. Poukazuje na princípy právnej úpravy vo všeobecnosti, ako aj osobitosti vo 

vzťahu k zodpovednosti štatutárneho orgánu kapitálovej spoločnosti za škodu spôsobenú pri výkone 

funkcie. Zameriava sa na platnú právnu úpravu so zreteľom na možný súbeh príčin vzniku 

zodpovednosti za škodu. V tejto súvislosti upozorňuje na aktuálne princípy proporcionálnej 

zodpovednosti, predovšetkým s poukazom na Princípy európskeho deliktuálneho práva a ich 

uvažovanú implementáciu do slovenského súkromného práva. Autorka v rámci proporcionálnej 

zodpovednosti analyzuje konkurenčnú príčinu, alternatívnu príčinu a potenciálnu príčinu, neurčitú 

časovú kauzalitu a príčiny vo sfére poškodeného a ich možnú právnu úpravu v slovenskom právnom 

poriadku. V závere predkladá návrhy možných legislatívnych zmien v kontexte analyzovaného 

právneho inštitútu. 

 

The author in this article deals with the causality as an assumption of the liability for damages. She 

refers to the principles of general legal regulation, as well as the specific features of the liability of 

representatives of corporations for damages caused by the exercise of their function. The author 

focuses on a current legislation with regard to the possible concurrence of causes of liability for 

damages. In this regard the article define actual problem of proportional liability, particularly in 

reference to the Principles of European tort law  (PETL) and its considered implementation in 

Slovak private law. In the context of proportional liability the author analyses concurrent causes, 

alternative causes, potential causes, uncertain partial causation and uncertain causes within the 

victim ´s sphere and their possible regulation in Slovak legislation. In the end of the article the 

author formulates proposals de lege ferenda in context of analysed legal institution. 

1. Úvod 

 Kauzálny vzťah medzi porušením právnej povinnosti, resp. existujúcim stavom 

protiprávnosti ako príčinou (conditio sine qua non) a vznikom škody ako následkom je 

predpokladom vzniku zodpovednosti za škodu. V zmysle judikatúry príčinná súvislosť predstavuje 

„priamu väzbu javov (objektívnych súvislostí), v rámci ktorých jeden jav (príčina) vyvoláva druhý 
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jav (následok).“295 Vzťah príčinnej súvislosti ako predpokladu vzniku zodpovednosti za škodu 

pritom môžeme charakterizovať (i) priamosťou, v zmysle ktorej „príčina priamo (bezprostredne) 

predchádza následku a vyvoláva ho; vzťah príčiny a následku musí byť preto priamy, bezprostredný, 

neprerušený; nestačí, ak je iba sprostredkovaný“;296 (ii) individualizáciou väzby škody ako následku 

na príčinu, keďže „pri zisťovaní príčinnej súvislosti treba škodu izolovať zo všeobecných súvislostí 

a skúmať, ktorá príčina ju vyvolala, pritom nie je rozhodujúce časové hľadisko, ale väzba príčiny 

a následku“;297 a (iii) skutkovým charakterom, totiž „otázka príčinnej súvislosti nie je otázkou 

právnou, ide o skutkovú otázku, ktorá môže byť riešená len v konkrétnych súvislostiach“,298 pričom 

„vyriešenie tejto otázky nemožno uložiť znalcovi, ten môže poskytnúť len odborné podklady, 

z ktorých súd pri zisťovaní skutkového stavu vychádza.“299 

 Interpretačné a aplikačné problémy súvisiace s charakterom kategórie protiprávnosti ako 

predpokladu vzniku zodpovednosti za škodu je možné vzhľadom na ich vzájomnú nadväznosť 

vztiahnuť aj na predpoklad príčinnej súvislosti. Vo väzbe na túto skutočnosť aj Legislatívny zámer 

Občianskeho zákonníka navrhuje doplniť ustanovenia, ktoré zakladajú zodpovednosť na kauzalite 

javov kategóriou pričítania škody konkrétnemu subjektu podmieneným ďalšími faktormi (napr. 

predvídateľnosť škody rozumnou osobou, povaha a hodnota chráneného záujmu, dôvod 

zodpovednosti a pod.) (Legislatívny zámer Občianskeho zákonníka, 2009, s. 113) 

 Z pohľadu zodpovednostných vzťahov v rámci kapitálovej obchodnej spoločnosti300 

príčinou škody spôsobenej spoločnosťou tretej osobe je porušenie právnej povinnosti spoločnosťou, 

ktorá priamo koná prostredníctvom svojho štatutárneho orgánu. Fakticky bude teda škoda 

spôsobená porušením povinnosti štatutárnym orgánom, ktorého konanie sa z pozície orgánu 

spoločnosti považuje za priame konanie spoločnosti, preto zodpovednosť za škodu založená na 

kauzalite javov je v zjednodušenom zmysle zodpovedajúca. Vzťah príčinnej súvislosti medzi 

porušením právnej povinnosti spoločnosťou a vznikom škody tretej osobe sa teda individualizuje 

u štatutárneho orgánu, a posudzuje sa so zreteľom na okolnosti prípadu vo väzbe vzťahu medzi 

spoločnosťou a treťou osobou, ktorej bola spôsobená škoda. V istom zmysle výnimku z pravidla 

pričítateľnosti konania štatutárneho orgánu v mene spoločnosti tvorí zodpovednosť štatutárneho 

orgánu za škodu spôsobenú spoločnosti pri výkone funkcie, kedy sa zo zákona prelamuje štatutárny 

závoj voči spoločnosti, osoba vo funkcii štatutárneho orgánu sa odosobňuje od spoločnosti, a táto 

osoba je priamo zodpovedná za škodu, ktorá vznikla spoločnosti v príčinnej súvislosti s porušením 

jej povinnosti v pozícii štatutárneho orgánu spoločnosti. 

2. Súbeh príčin vzniku škody 

 Ideálne prípady, pri ktorých jedna príčina spôsobuje vznik škody ako jej následok, nie sú 

zrejme v praxi časté, a škoda môže byť spôsobená v dôsledku súbehu príčin, ktoré sú pripísateľné 

rôznym škodcom alebo súčasne škodcovi (škodcom) a poškodenému. Obchodný zákonník 

v súčasnosti formuluje základné zásady pre vznik zodpovednosti za škodu, resp. povinnosti nahradiť 

                                                           
295 Rozsudok Najvyššieho súdu SR, sp. zn.: 5 Cdo 126/2009 zo dňa 30.6.2010. 
296 Rozsudok Najvyššieho súdu SR, sp. zn.: 5 Cdo 126/2009 zo dňa 30.6.2010. 
297 Rozsudok Najvyššieho súdu SR, sp. zn.: 5 Cdo 126/2009 zo dňa 30.6.2010. 
298 Rozsudok Najvyššieho súdu SR, sp. zn.: 3 Cdo 130/2010 zo dňa 28.10.2010. 
299 Rozsudok Najvyššieho súdu SR, sp. zn.: 5 Cdo 126/2009 zo dňa 30.6.2010. 
300 Za kapitálovú obchodnú spoločnosť v jej čistej forme sa vo všeobecnosti považuje akciová spoločnosť, 

spoločnosť s ručením obmedzeným je zmiešaným typom obchodnej spoločnosti. Podstatnými pojmovými 

znakmi kapitálovej spoločnosti sú predovšetkým: (i) vylúčenie, príp. obmedzenie ručenia spoločníkov 
kapitálových spoločností za záväzky spoločnosti, (ii) striktné oddelenie majetku spoločnosti tak vo forme 

obligatórne tvoreného základného kapitálu, ako aj vlastného imania spoločnosti, od majetkovej sféry jej 

spoločníkov, a (iii) relatívne nezasahovanie spoločníkov do správy spoločnosti, ktorá je zabezpečená 
prostredníctvom komplexnej vnútornej organizačnej štruktúry zahŕňajúcej v rámci deľby moci spravidla tak 

orgány výkonné, ako aj kontrolné. 
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škodu, a to zásadu vylúčenia zodpovednosti tretej osoby za škodu spôsobenú vlastným konaním 

alebo opomenutím poškodeného (§ 376 ObZ),301 osobitne so zreteľom na prevenčnú povinnosť 

poškodeného (§ 384 ObZ) a povinnosť nahradiť škodu poškodenému spoločne a nerozdielne, ak 

došlo k vzniku zodpovednosti za škodu, resp. povinnosti nahradiť škodu u viacerých škodcov (§383 

ObZ)302 zdôraznenú osobitnou úpravou vo vzťahu k členom štatutárneho orgánu kapitálovej 

spoločnosti (§ 135a ObZ, § 194 ods. 6 ObZ).303.  

 Štatutárny orgán kapitálovej spoločnosti je spravidla kolektívnym orgánom. 

Rozhodovanie o jednotlivých otázkach patriacich do vonkajšej či vnútornej právomoci zverenej 

zákonom alebo spoločenskou zmluvou spoločnosti, či stanovami spoločnosti štatutárnemu orgánu, 

je v prípade kolektívneho štatutárneho orgánu založené spravidla na väčšinovom princípe. 

V dôsledku jeho uplatnenia nie všetci členovia štatutárneho orgánu musia nevyhnutne súhlasiť 

s prijatým rozhodnutím alebo s konkrétnym krokom kolektívneho štatutárneho orgánu, ako aj nie 

všetci členovia štatutárneho orgánu sa na takomto rozhodnutí musia zúčastniť, a to buď na základe 

vlastného rozhodnutia individuálneho člena štatutárneho orgánu, alebo v dôsledku jeho úmyselného 

vylúčenia z rozhodovania ostatnými členmi štatutárneho orgánu.  

 Ako som už uviedla, Obchodný zákonník zakladá solidárnu zodpovednosť členov 

štatutárneho orgánu za škodu spôsobenú jeho členmi pri výkone svojej pôsobnosti. Solidárna 

zodpovednosť členov štatutárneho orgánu za škodu spôsobenú pri výkone funkcie zodpovedá právu 

poškodeného uplatniť si svoj nárok na náhradu škody voči ktorémukoľvek zo spoločne 

a nerozdielne zaviazaných členov štatutárneho orgánu, pričom splnením povinnosti nahradiť škodu 

poškodenému ktorýmkoľvek zo spoločne a nerozdielne zodpovedných členov štatutárneho orgánu, 

zodpovednosť ostatných voči poškodenému zanikne. 

 Právnou otázkou zostáva, na ktorých členov štatutárneho orgánu sa zákonom 

konštituovaná solidárna zodpovednosť vzťahuje. Vo vzťahu k odpovedi na túto otázku sa 

stretávame u českých a slovenských odborníkov s dvojakým postojom: postoj presadzujúci 

solidárnu zodpovednosť všetkých členov štatutárneho orgánu na princípe ich kolektívnosti (napr. 

Patakyová, 2006) alebo na strane druhej rozšírenejší postoj, podľa ktorého za spôsobenú škodu budú 

solidárne zodpovední tí členovia štatutárneho orgánu, ktorí porušili svoje povinnosti pri výkone 

funkcie, v dôsledku čoho vznikla spoločnosti škoda (napr. Bejček, 2007). 

 Z pohľadu výslovného znenia súvisiaceho zákonného ustanovenia, ako aj vzhľadom na 

širšie súvislosti sa stotožňujem s druhým z prezentovaných názorov. V prvom rade zákon explicitne 

hovorí o solidárnej zodpovednosti konateľov / členov predstavenstva, ktorí porušili svoje povinnosti 

pri výkone pôsobnosti, preto sa podľa môjho názoru zákonom založená solidarita na konateľov / 

členov predstavenstva neporušujúcich povinnosť vzťahovať nemôže. Sekundárne je potrebné 

poukázať na samotný charakter zodpovednosti štatutárneho orgánu kapitálovej spoločnosti 

z pohľadu zákonnej formulácie predpokladov vzniku zodpovednosti za škodu, ako aj z pohľadu 

charakteru zodpovednosti štatutárneho orgánu kapitálovej spoločnosti, ktorá je v obchodných 

vzťahoch zodpovednosťou objektívnou s možnosťou liberácie.  

                                                           
301 Podľa § 376 Obchodného zákonníka: „Poškodená strana nemá nárok na náhradu škody, ak nesplnenie 

povinnosti povinnej strany bolo spôsobené konaním poškodenej strany alebo nedostatkom súčinnosti, na ktorú 
bola poškodená strana povinná.“ 
302 Podľa § 383 Obchodného zákonníka: „Ak je na náhradu škody zaviazaných niekoľko osôb, sú tieto osoby 

povinné nahradiť škodu spoločne a nerozdielne a medzi sebou sa vysporiadajú podľa rozsahu svojej 
zodpovednosti.“ 
303 Podľa § 135a ods. 2, prvej vety Obchodného zákonníka: „Konatelia, ktorí porušili svoje povinnosti pri 

výkone svojej pôsobnosti, sú povinní spoločne a nerozdielne nahradiť škodu, ktorú tým spoločnosti spôsobili.“; 
podľa § 194 ods. 6, prvej vety Obchodného zákonníka: „Členovia predstavenstva, ktorí porušili svoje povinnosti 

pri výkone svojej pôsobnosti, sú povinní spoločne a nerozdielne nahradiť škodu, ktorú tým spoločnosti 
spôsobili.“ 



~ 439 ~ 
 

 V rámci existujúcej väzby zodpovednosti za škodu na naplnenie predpokladov jej vzniku 

nie je možné založiť zodpovednosť u subjektu, ktorý tieto predpoklady nenaplnil (spôsobená škoda 

nie je v príčinnej súvislosti s porušením jeho povinnosti, keďže povinnosť neporušil), a zároveň je 

málo pravdepodobné zákonné založenie jeho zodpovednosti na absolútne objektívnom princípe, za 

zákonného predpokladu jej relativizácie formulovanými liberačnými dôvodmi. 

 Aj v rámci takto formulovaného záveru je možné polemizovať nad konaním, resp. 

opomenutím, ktoré zakladá zodpovednosť člena štatutárneho orgánu nahradiť škodu spoločne 

a nerozdielne s ďalšími členmi štatutárneho orgánu, t.j. subjektívnou mierou jeho zodpovednosti. 

V súvislosti s ňou sa u niektorých odborníkov stretávame s podľa môjho názoru nesprávnym 

viazaním vzniku zodpovednosti na zavinenie štatutárneho orgánu za škodu spôsobenú 

spoločnosti.304 Táto súvislosť odporuje charakteru obchodnoprávnej zodpovednosti za škodu 

založenej na objektívnom princípe, na ktorú zavinenie vplyv nemá. Preto považujem za potrebné 

odvíjať vznik zodpovednosti člena štatutárneho orgánu za spôsobenú škodu od jeho protiprávneho 

konania, bez zreteľa na jeho zavinenie, a dať mu v súdnom konaní možnosť preukázať existenciu 

niektorého zo zákonom ustanovených liberačných dôvodov, v dôsledku ktorého sa zodpovednosti 

zbaví.  

 Solidárna zodpovednosť člena štatutárneho orgánu podľa môjho názoru so zreteľom na 

požiadavku jeho odbornosti a profesionality bude daná bez ohľadu na to, či vedome a úmyselne 

spôsobil spoločnosti škodu, alebo sa zúčastnil rozhodovania alebo iného konania štatutárneho 

orgánu, ktorým bola spoločnosti spôsobená škoda, alebo v dôsledku vlastnej nedbanlivosti, resp. 

neplnením svojich povinností sa na tomto rozhodovaní (konaní) bez ďalšieho spolupodieľal, alebo 

sa na rozhodovaní alebo konaní štatutárneho orgánu bez náležitých dôvodov nezúčastnil.305 Z tohto 

pohľadu sa stotožňujem so záverom J. Bejčeka, podľa ktorého „nebyť informovaný o činnosti 

ostatných členov predstavenstva, dozornej rady alebo konateľov bude spravidla porušením 

povinnosti konať s odbornou starostlivosťou – prinajmenšom náležitej obozretnosti a bdelosti.“ 

(Bejček, 2007, s. 623) 

 Vzhľadom na formulované závery je možné konštatovať, že napriek vnímaniu solidárnej 

zodpovednosti členov štatutárneho orgánu vo väzbe na porušenie povinnosti pri výkone funkcie, 

bude len málo prípadov spôsobenej škody spoločnosti štatutárnym orgánom, pri ktorých by 

zodpovednosť jednotlivých členov nevznikla. Spravidla pôjde o situácie úmyselného zavedenia 

                                                           
304 Napr. J. Bejček uvádza: „Je možné to snáď vyjadriť tak, že sa medzi nimi nerozlišuje podľa miery zavinenia, 

pokiaľ tá dosiahla aspoň stupňa nevedomej nedbanlivosti; či teda niektorí členovia orgánu boli iniciátormi 
a realizátormi protiprávneho postupu, budú spoločnosti zodpovedať rovnako ako tí, ktorí o tom len nevedeli, 

a keď vedieť mohli.“ (Bejček, 2007, 623)  
305 O. Řeháček v tejto súvislosti zdôrazňuje význam zápisov zo zasadnutia predstavenstva v akciovej spoločnosti, 
ktoré by sa mali vyhotovovať v písomnej forme s uvedením odlišných názorov jednotlivých členov 

predstavenstva v súlade § 195 Obchodného zákonníka. Vo svojej práci uvádza: „Pre určenie toho, ktorý člen 

predstavenstva svoju povinnosť porušil a ktorý nie, je možné použiť zápis zo zasadnutia predstavenstva. Z neho 
by malo vyplývať, či jednotliví členovia konali lojálne, s odbornou starostlivosťou alebo nie.“ (Řeháček, 2010, 

134) S jeho stanoviskom sa nemôžem úplne stotožniť, aj keď pripúšťam, že zápis zo zasadnutia predstavenstva 

v konkrétnom prípade posudzovanom ad hoc, môže mať význam. Samotné nehlasovanie za prijatie určitého 
rozhodnutia, či protipólna argumentácia však ešte sama osebe podľa môjho názoru neznamená splnenie 

povinnosti konať s náležitou starostlivosťou. Ak sa člen predstavenstva domnieva, že ostatní členovia porušujú 

povinnosť, v dôsledku čoho hrozí spoločnosti škoda, mal by využiť ďalšie nástroje smerujúce k ochrane 
spoločnosti pred hroziacou škodou, vrátane informovania dozornej rady či spoločníkov a podniknúť ďalšie 

preventívne kroky smerujúce k zabráneniu vzniku škody, pretože v opačnom prípade za spôsobenú škodu podľa 
môjho názoru zodpovednosť niesť bude. 
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člena štatutárneho orgánu iným členom štatutárneho orgánu, či krátkodobé subjektívne dôvody na 

strane člena štatutárneho orgánu, ktoré ho vylúčia z výkonu právomocí člena štatutárneho orgánu.306   

3.  Proporcionálna zodpovednosť 

 Úpravu súbehu príčin vzniku zodpovednosti za škodu (povinnosti nahradiť škodu) vo 

vzťahu k následku vo forme spôsobenej škody moderné právo rozširuje predovšetkým vo väzbe na 

dokazovanie príčinnej súvislosti úpravou problematiky (kauzálnej) proporcionálnej zodpovednosti 

„aplikovateľnej v prípadoch, v ktorých existuje kauzálna neistota, a to pokiaľ ide o to, či škodca 

skutočne spôsobil danú ujmu poškodenému.“ (Gilead, 2010, s. 11) Pod proporcionálnou 

zodpovednosťou je možné rozumieť riešenie súbehu príčin vzniku škody, najmä „(i) prípady 

neurčitých škodcov, u ktorých je známe, že jeden alebo viac škodcov spôsobili škodu poškodenému, 

ale nevie sa, konanie ktorého z nich bolo skutočnou príčinou, a (ii) prípady alternatívnych príčin 

udalostí, kedy jedna alebo viac možných príčin predstavuje  riziko, za ktoré nie je žiadny škodca 

zodpovedný (riziko vo sfére poškodeného).“ (Oliphant, 2010, s. 30) 

 S odkazom na PETL navrhuje popri zodpovednosti založenej na kauzalite javov upraviť 

proporcionálnu zodpovednosť Legislatívny zámer Občianskeho zákonníka ako „odchýlky od 

požiadavky kauzality“ (Legislatívny zámer Občianskeho zákonníka, 2009, s. 113), pričom v súlade 

so znením PETL uvažuje nad súbehom príčin vzniku škody vo forme konkurenčnej príčiny, 

alternatívnej príčiny, potenciálnej príčiny, neurčitej čiastočnej kauzality a príčiny vo sfére 

poškodeného.  

 Vzhľadom na priame nadviazanie na úpravu PETL je možné poukázať na nasledovné 

základné zásady proporcionálnej zodpovednosti: (i) ak je zrejmé, že škoda bola spôsobená 

viacerými samostatnými konaniami, je každé z týchto konaní v plnom rozsahu príčinou vzniku 

škody poškodenému (konkurenčné príčiny, čl. 3:102 PETL); (ii) ak je pravdepodobné, že škoda bola 

spôsobená viacerými samostatnými konaniami, avšak nie je možné určiť, ktoré konanie ju 

spôsobilo, je každé z týchto konaní príčinou vzniku škody poškodenému v rozsahu 

pravdepodobnosti, v akom mohlo túto škodu spôsobiť (alternatívne príčiny, čl. 3:103 ods. 1 PETL); 

(iii) ak nie je isté, či škoda bola spôsobená konkrétnemu z viacerých poškodených určitým konaním, 

avšak je zrejmé, že týmto konaním nebola spôsobená škoda všetkým poškodeným, je toto konanie 

považované za príčinu škôd utrpených všetkými poškodenými v rozsahu pravdepodobnosti, v akom 

mohlo túto škodu jednotlivým poškodeným spôsobiť (alternatívne príčiny, čl. 3:103 ods. 2 PETL); 

(iv) ak určité konanie viedlo zrejme a neodvratne k vzniku škody poškodenému, na následné 

konanie, ktoré by bolo rovnako príčinou tejto škody, sa nebude prihliadať, okrem prípadu, ak bola 

následným konaním spôsobená dodatočná škoda, a to vo vzťahu k dodatočnej škode, alebo ak prvé 

konanie viedlo k pokračovaniu škody a ďalšie konanie by pokračovanie škody rovnako spôsobilo, 

a to vo vzťahu k pokračujúcej škode (potenciálne príčiny, čl. 3:104 PETL); (v) ak je zrejmé, že 

škoda bola spôsobená viacerými samostatnými konaniami, z ktorých ani jedno nespôsobilo celú 

škodu ani jej určiteľnú časť, predpokladá sa, že tieto konania boli príčinou vzniku škody 

v rovnakom rozsahu (neurčitá čiastočná kauzalita, čl. 3:105 PETL); a (vi) poškodený znáša škodu, 

ktorá mu vznikla, v rozsahu zodpovedajúcom pravdepodobnosti, do akej miery mohla byť škoda 

spôsobená jeho konaním, udalosťou alebo inou okolnosťou, ktorá nastala v jeho sfére (príčina vo 

sfére poškodeného, čl. 3:106 PETL) (Princípy európskeho deliktuálneho práva, 2005). 

4. Záver 

 Z pohľadu slovenskej pozitívnoprávnej úpravy zodpovednosti štatutárneho orgánu za 

škodu spôsobenú pri výkone funkcie, a komplexne zodpovednosti za škodu ako takú, nie je možné 

takto formulovanú úpravu vytrhnúť z kontextu ďalších nevyhnutných legislatívnych zmien, inak 

preukazovanie proporcionality, či miery pravdepodobnosti spôsobenej škody viacerými škodcami 

                                                           
306 V prípade dlhodobých subjektívnych dôvodov vylučujúcich člena štatutárneho orgánu z konania 

a rozhodovania v rámci predstavenstva  je možné polemizovať nad opodstatnenosťou jeho pôsobenia v rámci 
predstavenstva, resp. nad otázkou, či zotrvávanie vo funkcii nie je konaním postrádajúcim potrebnú odbornú starostlivosť. 
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spôsobí poškodenému značné ťažkosti pri uplatnení jeho nárokov. Ako som uviedla Obchodný 

zákonník vo všeobecnosti, ako aj osobitne vo vzťahu k zodpovednosti členov štatutárneho orgánu za 

škodu spôsobenú kapitálovej spoločnosti v súčasnosti zakladá pasívnu solidaritu viacerých 

subjektov vystupujúcich na strane škodcu a to v záujme ochrany poškodeného zaťaženého 

dôkazným bremenom ohľadne preukázania kauzality medzi porušením právnej povinnosti škodcu a 

škodou, ktorá mala byť poškodenému spôsobená. Právna úprava zodpovedajúca formulovaným 

zásadám vyplývajúcim z PETL by mala byť nevyhnutne spojená so zákonným prenosom dôkazného 

bremena ohľadom preukázania kauzality z poškodeného na škodcu, resp. viacerých škodcov, pričom 

za týchto okolností by mohla mať podľa môjho názoru zamýšľaný význam. Aj vtedy je však podľa 

môjho názoru potrebné uvažovať, či predmetné zásady nestanoviť výhradne vo vzťahu 

k vzájomnému vysporiadaniu viacerých škodcov a voči poškodenému zachovať pôvodný princíp 

solidárnej zodpovednosti, aby nedochádzalo k rozsiahlemu predlžovaniu potenciálneho súdneho 

konania o náhradu škody na úkor poškodeného a v súvislosti s tým k neúčelnému zvyšovaniu jeho 

nákladov súvisiacich s uplatnením nárokov. 
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VÝHRADA VLASTNÍCTVA K ZHOTOVOVANEJ STAVBE V KONTEXTE ZMLUVY O 

DIELO PODĽA OBCHODNÉHO ZÁKONNÍKA 

 

Jakub Žák 

 

Abstrakt 

 Cieľom tohto článku je charakterizovať inštitút výhrady vlastníckeho práva k zhotovovanej 

stavbe podľa Obchodného zákonníka. Napriek skutočnosti, že slovenská obchodnoprávna úprava 

zmluvy o dielo označenie výhrada vlastníckeho práva nepoužíva, nie je takéto zmluvné dojednanie 

v podnikateľskej praxi neobvyklé a pri určitej miere zovšeobecnenia ho možno považovať za spôsob 

zabezpečenia pohľadávky zhotoviteľa. Ďalej sa článok zaoberá snahami o obídenie dôsledkov tohto 

zmluvného dojednania a otázkou zavedenia registrácie výhrad vlastníckeho práva podľa 

švajčiarskeho vzoru. 

Abstract 

 The aim of this article is to characterize institute of retention of title to the building under 

the construction according to the Commercial code. Despite the fact that the slovak commercial law 

does not use the indication reservation of title, such a contractual arrangements are not uncommon 

in commercial practise and with certain degree of generalization, it can be regarded as a way of 

securing the claim of the contractor. Furthermore, the article dals with attempts to elude the 

consequences of this contractual arrangement and with the issue of introduction of the registration 

of retention of title under the swiss model. 

Úvod 

Inštitút výhrady vlastníckeho práva  je spájaný predovšetkým s pomenovaným  zmluvným typom 

kúpnej zmluvy jednak v rámci úpravy § 601 Občianskeho zákonníka307 alebo § 445 či § 483 ods. 3 

Obchodného zákonníka 308 v rámci právnej úpravy zmluvy o predaji podniku. Nejde o inštitút 

vlastný výhradne právnemu poriadku Slovenskej republiky, možno sa s ním stretnúť napríklad aj 

v rámci práva Európskej únie309. 

V rámci dnešnej podnikateľskej praxe je vo vzťahu k zmluve o dielo bežná snaha kontraktačných 

partnerov zabezpečiť plnenie povinností druhého zmluvného partnera a tým znížiť vlastné obchodné 

riziko. Na základe zmluvnej voľnosti si zmluvné strany upravujú vzájomné práva a povinnosti 

odchylne od dispozitívnych ustanovení zákona.  

Štvrtý oddiel v rámci obchodnoprávnej úpravy zmluvy o dielo nenadviazal na predchádzajúcu 

právnu úpravu obsiahnutú v Hospodárskom zákonníku310 a ustanovenie § 542 Obchodného 

zákonníka upravuje otázku originálneho nadobudnutia vlastníckeho práva k zhotovovanému dielu 

vo vzťahu k miestu zhotovenia diela. V ďalšom texte sa príspevok zaoberá predovšetkým výhradou 

vlastníckeho práva k zhotovovanej stavbe z pohľadu zhotoviteľa. 

Podstata výhrady vlastníctva  

 Pre odlišné zmluvné dojednanie od dispozitívneho ustanovenia § 542 Obchodného 

zákonníka týkajúce sa vlastníckeho práva k zhotovovanej veci sa v podnikateľskej praxi vžilo 

pomenovanie výhrada vlastníckeho práva k dielu, pričom „nemožno súhlasiť s tvrdením, že v zmluve 

o dielo nemožno dohodnúť výhradu vlastníctva a že tá je možná len v prípade predávanej veci“311.  

                                                           
307 Zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník 
308 Zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník 
309 Smernica Európskeho parlamentu a rady 2011/7/EÚ zo 16.02.2011 o boji proti oneskoreným platbám 
v obchodných transakciách. 
310 Zákon č. 109/1964 Zb. Hospodársky zákonník 
311 Rozsudok Krajského súdu v Bratislave z 29. februára 2008, sp. zn. 3 Cob 16/2008 
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Účelom tohto osobitného zmluvného dojednania je predovšetkým zabezpečenie povinnosti 

objednávateľa spočívajúcej v zaplatení ceny diela a to tak, že zhotoviteľ je vlastníkom zhotovovanej 

stavby bez ohľadu na výšku jeho pohľadávky voči objednávateľovi či mieru zhotovenia diela. 

S určitou mierou zovšeobecnenia možno usúdiť, že v skutočnosti plní funkciu zabezpečenia 

pohľadávky zhotoviteľa. 

 V súlade s relevantnou judikatúrou312 možno výhradu vlastníckeho práva zhotoviteľa 

k nehnuteľnosti zhotovovanej pre objednávateľa na základe zmluvy o dielo dohodnúť len predtým, 

než došlo k vzniku vlastníckeho práva objednávateľa k zhotovovanej veci.  

Ak by  zmluvné strany pred  dokončením a prevzatím diela, a teda v priebehu jeho vykonávania, 

dodatkom k zmluve zrušili pôvodné dojednanie o výhrade vlastníckeho práva zhotoviteľa, od 

zrušenia  výhrady vlastníckeho práva o vlastníckom práve k stavbe platí úprava obsiahnutá v § 542 

ods. 1 Obchodného zákonníka. Pre úplnosť je však nutné dodať, že odstúpením od zmluvy o dielo 

nezanikne aj dohodnutá výhrada vlastníckeho práva, „výhrada  vlastníctva nemôže zaniknúť pri už 

vykonanom diele, zaniká iba pre prípadné budúce plnenia“313. 

 Dôsledkom takto dojednanej výhrady je, že do splnenia pohľadávky objednávateľa je vo 

vzťahu k objednávateľovi dielo cudzou vecou, s ktorou nemôže voľne nakladať. V súlade 

s relevantnou judikatúrou možno vo všeobecnosti súhlasiť s tvrdením, že „pokiaľ medzi zmluvnými 

stranami nie je dojednané niečo iné, je objednávateľ oprávnený vec bezodplatne užívať v súlade 

s jej obvyklým účelom, nakoľko sa má za to, že odplata za užívanie je zahrnutá v cene diela314“. 

Avšak netreba opomínať osobitosť predmetu diela ako stavby, nakoľko užívanie stavby bez 

potrebného kolaudačného rozhodnutia je priestupkom podľa § 105 ods. 3 Stavebného zákona315. 

Predmet výhrady vlastníckeho práva 

Z dikcie ustanovenia § 542 Obchodného zákonníka je zrejmé, že predmetná úprava sa vzťahuje 

predovšetkým na nehnuteľné veci, konkrétne na stavby. Vyplýva to z jazykového a logického 

výkladu  formulácie „ak zhotoviteľ zhotovuje vec u objednávateľa, na jeho pozemku, alebo na 

pozemku, ktorý objednávateľ obstaral“, pričom nie je rozhodujúce, či zhotoviteľ na vykonanie diela 

prípadne jeho časti použil inú osobu a či v tomto vzťahu došlo k nadobudnutiu vlastníckeho práva 

zhotoviteľom. 

 Stavba ako predmet osobitného zmluvného dojednania nevzniká až jej stavebným 

dokončením, čo je v súlade s vyššie uvedeným tvrdením, že výhrada vlastníctva sa vzťahuje aj na 

dielo vykonané v rozsahu nezodpovedajúcom dokončenému dielu, pokiaľ o ňom možno uvažovať 

ako o samostatnej veci. V otázke vzniku stavby ako samostatnej veci možno vychádzať nie len 

z ustanovenia § 119 ods. 2 Občianskeho zákonníka, § 3 ods. 15 Katastrálneho zákona316, ale aj z 

relevantnej judikatúry. 

 „Pre vznik stavby ako samostatnej veci je rozhodujúcim moment jej stavebnotechnického 

dokončenia v rozsahu, pri ktorom ďalšie práce smerujú len k dokončeniu takto druhovo 

a individuálne určenej veci. Pri nadzemných stavbách ide okamih, kedy je jednoznačným 

a nezameniteľným spôsobom zrejmé aspoň dispozičné usporiadanie prvého nadzemného podložia. 

Skutočnosť, že do tohto momentu nebolo vydané kolaudačné rozhodnutie nemá vplyv na vznik stavby 

ako samostatnej veci, nakoľko vznik stavby ako samostatnej veci nie je totožný s jej stavebným 

dokončením“317. 

Obchádzanie výhrady vlastníckeho práva  

                                                           
312 Rozsudok Najvyššieho súdu ČR z 30. marca 2006, sp. zn. 29 Odo 846/2003 
313 Rozsudok Krajského súdu v Bratislave z 29. februára 2008, sp. zn. 3 Cob 16/2008 
314 Rozsudok Najvyššieho súdu ČR zo dňa 28. novembra 2012, sp. zn. 32 Cdo 4470/2010 
315 Zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) 
316 Zákon č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam 

(katastrálny zákon). 
317 Rozsudok Najvyššieho súdu ČR z 20. júna 2005, sp. zn. 22Cdo 1135/2005  
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Pokiaľ je ako stavebník uvedený v stavebnom povolení objednávateľ, môže dôjsť zo strany 

objednávateľa k pokusu o vylúčenie dôsledkov dojednanej výhrady vlastníckeho práva vyplývajúcej 

zo záväzkovoprávneho vzťahu so zhotoviteľom. A to predovšetkým tak, že sa objednávateľ pokúsi 

zapísať ako vlastník do katastra nehnuteľností. Uvedené je možné, nakoľko stavebnému úradu zo 

zákona nevyplýva povinnosť skúmať, či v konkrétnom prípade bola dojednaná výhrada vlastníckeho 

práva k zhotovovanej stavbe.  

Nemožno súhlasiť so zjednodušeným záverom, že je vhodná novelizácia Katastrálneho zákona, 

ktorá by pre zápis vlastníckeho práva k stavbe vyžadovala od zmluvných strán zmluvy o dielo 

preukázanie vlastníckeho práva k dielu. Okrem iného by uvedené bolo v rozpore s raciom 

dispozitívnej normy, ktorá platí v prípade, že medzi kontraktačnými partnermi nebolo dojednané 

niečo iné a ktorú zákonodarca pri zákonnej úprave týchto vzťahov zvolil. Objednávateľ by mohol 

takmer vždy poukazovať na neexistenciu osobitného zmluvného dojednania a teda na účinky 

dispozitívneho ustanovenia § 542 ods. 1 Obchodného zákonníka okrem prípadu, ak by takáto úprava 

vyžadovala predloženie osobitného vyhlásenia zhotoviteľa. 

Ďalšou možnosťou je zmena príslušných ustanovení stavebného zákona, v dôsledku ktorej by sa už 

pri udelení stavebného povolenia vyžadovalo určenie osoby, ktorá sa považuje za vlastníka 

stavby. Následne by sa v katastrálnom konaní preukazovala len úhrada ceny diela objednávateľom. 

 Zaujímavou je v tomto smere „švajčiarska právna úprava, ktorá pre účinnosť výhrady 

vlastníckeho práva vyžaduje jej registráciu vo verejnom registri. Účelom tohto registra je 

predovšetkým zabezpečenie ochrany tretích osôb a viaže sa predovšetkým na pomenovaný zmluvný 

typ kúpnej zmluvy“318, čo však nevylučuje využitie tohto modelu v rámci výhrady vlastníckeho 

práva pri zmluve o dielo, nakoniec aj stavba môže byť predmetom prevodu vlastníckeho práva ešte 

pred jej stavebnotechnickým dokončením. 

 Možno súhlasiť s tým, že tento model výhrady vlastníckeho práva má svoje opodstatnenie, 

na druhej strane je však nevyhnutné brať ohľad na potreby obchodného styku v praxi tak, aby nebol 

touto úpravou neúmerne obmedzovaný. Preto by bolo vhodné stanoviť minimálne sumu, od ktorej je 

nevyhnutné takúto výhradu registrovať pokiaľ sa zmluvné strany nedohodnú inak, prípadne 

ponechať registráciu len na uvážení obchodných partnerov. Pričom druhá možnosť sa v rámci 

obchodnozáväzkových vzťahov javí ako vhodnejšia, zmluvné strany (predovšetkým odborne 

spôsobilý zhotoviteľ), ktoré si takúto výhradu dojednali by mali mať záujem na tom, aby bola reálne 

rešpektovaná. 

 Hoci sa pre platné uzavretie zmluvy o dielo nevyžaduje písomná forma pokiaľ 

z osobitných predpisov nevyplýva táto požiadavka, tak ako v prípade verejného obstarávania je 

jednoznačne vhodné dojednať výhradu vlastníckeho práva v písomnej podobe. A to o to viac, že 

predmetom tohto dojednania je stavba ako nehnuteľná vec, odôvodnenosť tejto požiadavky zrejme 

vyplýva aj z § 601 Občianskeho zákonníka, kde sa pre výhradu vlastníckeho práva vyžaduje 

písomná forma aj napriek skutočnosti, že ide o hnuteľnú vec. V neposlednom rade písomná výhrada 

vlastníckeho práva môže zjednodušiť dôkazné bremeno zhotoviteľa v prípadnom súdnom konaní 

o určenie vlastníckeho práva k stavbe. 

 

Záver 

 Výhrada vlastníckeho práva v zmluve o dielo podľa Obchodného zákonníka je prejavom 

zmluvnej voľnosti zmluvných strán a reaguje na potreby relevantnej praxe. Vo vzťahu 

k zhotoviteľovi diela ju možno označiť za zmluvné dojednanie, ktoré zabezpečuje jeho pohľadávku 

voči objednávateľovi. Avšak napriek pomerne rozsiahlej judikatúre na tak parciálnu otázku sa stále 

možno stretnúť s úsilím obchádzať toto zmluvné dojednanie. Vytvorenie registra výhrad 

vlastníckeho práva nielen vo vzťahu k zmluve o dielo je jednou z možností ochrany tretích osôb ale 

aj samotných zmluvných strán zmluvy o dielo. 

                                                           
318 SCHMIED, J.: Sachenrecht. Zürich: Schulthess, 2003. Str. 126, ISBN: 3-7255-3664-3. 
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