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POLITIKA A POLITICKE MYSLENIE: NORBERTO BOBBIO A JEHO
REFLEXIE O BUDUCNOSTI DEMOKRACIE

POLITICS AND POLITICAL THINKING:
NORBERTO BOBBIO AND HIS REFLECTIONS ON THE FUTURE OF
DEMOCRACY

Patrizia Prando SuSova

*

ABSTRAKT

Cielom tohto prispevku je analyza vybranych reflexii o budlcnosti demokracie z
pohladu politického myslenia ako nevyhnutného zdakladu chapania politickych fenoménov vo
vSetkych typoch rezZimu. V prvej casti prispevku sa budeme zaoberat krizou demokracie
a fenoménom tzv. filofasizmu v medzivojnovom obdobi v ideadch vybranych autorov (stale
Z pohladu politického myslenia). V druhej casti sa dostaneme do povojnového obdobia az do
sucasnej éry a k reflexiam N. Bobbia o podstate demokracie a jej buducnosti. Aby sme naplnili
hlavny ciel prispevku, pouzivame literaturu v originaloch, t. j. v talianskom jazyku o téme dejin
sucasného politického myslenia v EurOpe avyvoji demokracie V sucasnej obcianskej
spolocnosti.

Klucové slova: dejiny politického myslenia, eurdpska demokracia, politické ideologie,
Norberto Bobbio

Uvod do problematiky

V stcasnej politickej debate o zmysle demokracie, jej vyvoji a buddcnosti v eurépskych
a mimoeurdpskych $tatoch, je podl'a ndSho nazoru nesmierne ddlezité vratit’ sa k reflexiam
a uvazovani niektorych politickych myslitel'ov, ktori v ur¢itom historickom kontexte vedeli
vytvorit’ hlbokl analyzu podstaty demokracie ako formy vlady a ako tzv. ,,obciansky ndstroj
moci“ (Mastellone, 2004, s. 244). V dnesnej dobe prechadzame cez fazu procesu
demokratizacie narodného a medzinarodného politickeho systému, ktora je charakterizovana
radikalnou, Casto extrémnou polarizaciou politickej diskusie. Na zaklade uvah ohladom
tradi¢nej dichotomie medzi ,,pravicou a ,,I'avicou®, medzi ideologiami a hnutiami myslienok
acinu modzeme konStatovat, ako radikalizdcia spolocenskych konfliktov postupne
a nebezpecne viedla k stavu permanentnej krizy demokracie, momentalne ohrozenej nielen vo
svojich z&kladnych principoch, ale aj v samotnej existencii. NezastaviteIny rast popularity
politickych stran a hnuti, zameranych na gradualnu destabilizaciu demokratickych institicii zo
svojich zdkladov wvytvoril degenerovanu dynamiku vztahov medzi hlavnymi aktérmi

“Dr. Patrizia Prando Sugova pdsobi na Katedre politolégie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, Slovenska
republika, e-mail: patrizia.prando@umb.sk.
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politickych systémov s cielom zachovat’ staly stavu krizy, nestabilnosti a neistoty v ob¢ianskej
spolo¢nosti. V takom kontexte permanentného ohrozovania demokratickych rezimov, je
samotné vnimanie politiky ako nastroja riadenia spoloc¢enskych konfliktov, zdeformované do
koncepcie Cistej sut'aze za politicki moc medzi hlavnymi mocenskymi silami.

V suvislosti s touto problematikou sa mdzeme opierat’ o diela talianskeho politického
myslitela N. Bobbia, ktory dlhodobo a hlboko skimal demokraciu z pohl'adu historického
vyvoja politického myslenia a dichotomie medzi 'avicou a pravicou. Ciel'om prispevku bude
analyza vybranych reflexii o budicnosti demokracie cez pristup politického myslenia ako
nevyhnutného zakladu chéapania politickych fenoménov vo vsetkych typoch rezimu. V prvej
Casti prispevku sa budeme zaoberat’ krizou demokracie a fenoménom filofasizmu
v medzivojnovom obdobi v idedch vybranych autorov (stale z pohl'adu politického myslenia),
v druhej ¢asti sa dostaneme k reflexiam Bobbia o podstate a stave demokracie na zaklade jeho
spisov a diel. Aby sme naplnili hlavny ciel’ prispevku, pouzivame literatiru v originaloch, t. j.
v talianskom jazyku o téme historie suc¢asného politického myslenia v Eurdpe a vyvoji
demokracie.

1 Kriza zapadnej demokracie a fenomén tzv. ,.filofaSizmu*?

Kriza demokracie v krajinach zapadu v medzivojnovom obdobi mala politicko-kultirny
charakter. Tykala sa hodnot, na ktorych boli zalozené eurdpske institucie. Tato kriza hodnot
bola nepochybne spojend s ekonomickou krizou, ktora $irila v Eurdpe hlboké znepokojenie. Na
zaklade ekonomickej krizy sme mohli registrovat’ nebezpe¢ny rast politickej neistoty, ktory
viedol k stavu neddvery voci liberalnemu ekonomickému systému, Casto identifikovanym
s kapitalistickym rezimom. VSeobecne sa rozsirila myslienka nevyhnutnej potreby radikalne;
zmeny systému smerom k novym formam ekonomie. Nazory publicistov a teoretikov prava
daneho obdobia sa zhodli vtom, Ze demokracia zaCala ukazovat priznaky poklesu
a reprezentativne institucie smerovali k rozpadu. Niektori z nich sa snazili hl'adat’ pri¢iny tejto
krizy, d’al$i navrhovali rieSenia proti tzv. ,chorobam* demokracie a diskutovali o krize
modern¢ho konstitucionalizmu. Ked sa na tento fenomén pozerame vSeobecne, mladé
generacie neprejavovali zaujem voci demokratickym inStiticiam (Mastellone, 1993, 2004;
Bobbio, 2014).

Pokial’ ide o myslienky politologov medzivojnového obdobia, v roku 1932 H. Laski
viedol prednasky na Yale University, ktoré boli neskér publikované v roku 1933 pod nazvom
,Democracy in Crisis“. V tychto lekciach anglicky politolog tvrdil, Ze Staty ako Taliansko
a Rusko sa uz nachadzali vo finalnej faze procesu, ktory by sa rozvijal aj v d’alSich Statoch. Islo
0 proces, v ktorom demokratické institiicie prezentovali vazne nedostatky a nevedeli efektivne
reagovat’ na poziadavky mas. Bol akceptovany predpoklad, Ze liberdlna demokracia mala svoje
zésluhy, len socialna a ekonomicka situécia sa hlboko zmenila a v désledku toho bolo potrebné
aplikovat’ iné politiky a rieSenia v gescii veci verejnych. Bolo evidentné, Ze parlamentné
demokracie, ako Taliansko a Nemecko ukazali svoju neschopnost’ v rieSeni problémov
medzivojnového obdobia. Dominantné triedy v Europe, ako burzoazna vrstva kapitalistickej

2 Filofasizmus bola tendencia v spolo¢nosti medzivojnového obdobia, ktora zainteresovala rozne intelektualne
skupiny (vratane liberalov), akceptujucich fasistickd viziu spolo¢nosti a Statu ako garanciu poriadku a ochrany
moralnych hodnét. Pre prehlbenie tejto problematiky pozri Manacorda, 1974; Rizi, 2003; Tarquini, 2009.
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spolo¢nosti, neboli schopné najst’ cestu k porozumeniu potrieb 'udovych vrstiev. Mozeme
konstatovat’, ze iSlo o tzv. ,,povstanie” proti kapitalistickej demokracii zo strany urcitych
profesiondlnych kategorii, ktoré kritizovali Statne inStitlicie za to, ze nevedeli vytvorit
nevyhnutné spojenie medzi politickou slobodou a socialnou rovnost'ou, konajice len podl'a
principu sukromného zisku napriek vyraznej skusenosti z vojenského hospodarstva
(Mastellone, 1993; Cambiano-Mori, 1994; Galli-Greblo-Mezzadra, 2005).

Liberalna demokracia spajala principy demokracie s filozofiou slobody, len sloboda
vtomto zmysle platila jedine v sluzbe vlastnenia majetku. V tomto pripade sme mohli
registrovat’ rozpor medzi politikou a ekondémiou. Najnutnejsia otdzka obdobia medzi dvoma
vojnami bola transformdcia liberdlnej demokracie kapitalistického typu do tzv. ,l'udovej
demokracie®, ktora by sa mala rozvijat' smerom k dosiahnutia rovnosti s cielom zvySovat
materialne blaho mas. Podl'a Laskiho mala demokracia ¢elit’ itokom zo strany komunizmu
a fasizmu, prispdsobit’ sa zmendm v obcianskej spolo¢nosti a brat’ vazne do tivahy ekonomicku
rovnost’. Anglicky politolog tvrdil, Ze nova demokratick4 tedria mala akceptovat’ zésah Statu
vo vSeobecnej orientacii ekonomického zivota smerom k rastu celej ob¢ianskej spolo¢nosti ako
komunity (Mastellone, 2004).

Mozeme teda konStatovat, ze kriza demokracie v danom historickom obdobi bola
spojend s krizou slobody a koncepcie Eurdpy, a to spolu s rozpadom individualizmu a Kritiky.
Je zaujimavé pozorovat, ako st charakteristiky krizy v rokoch néstupu autoritarskych rezimov
medzi dvoma vojnami takmer identické s krizou demokratickych principov v sucasnosti. Tlaky
a podnety zo strany spolo¢nosti prezentuju rovnaku bazu ako v tej dobe, v ktorej poskytli
zbrane tzv. , filofasizmu*. Tento fenomén znepokojujticich pomerov sa niekedy zastavil len na
urovni sympatie, ale Casto s kolaboraciou s faSistickym reZimom. Otazka tzv. ,pokuSenia
fasizmu“ zainteresovala prostredie liberalnych intelektualov konzervativneho zamerania, ktori
sa obavali nastupu komunistickych systémov a povazovali fasizmus ako vhodnu ,,priehradu‘
proti posunu revolu¢ného proletariatu. Velky pocet konzervativcov videlo vo fasizme silny Stat,
schopny garantovat’ poriadok a blahobyt a niektori liberali akceptovali koncepciu narodného
Statu ako symbol moralnej jednoty. M6Zeme konStatovat’ existenciu filofasistickych tendencii
aj v ramci prostredia narodnych socialistov, ktori sa chceli zbavit' parlamentnej demokracie,
povazovanej za vyraz politickej neefektivnosti s cielom uvolnit’ priestor pre vacSiu uroven
socialnej participacie ob¢anov smerom k formam korporatitivzmu (Manacorda, 1974;
Mastellone, 1993; Tarquini, 2009)2.

Je este potrebné zdoraznit, Ze antidemokratické fenomény mali hlboko zakoreneny
povod vo vnutri eurdpskej kultdry, v protireformistickych tendenciach, v nasilnych
demonstraciach napoleonskej diktatary a v hrubom cérskom autoritarizme. Na zéaklade
filofasizmu v rokoch 1930-1940 jestvovala takmer stéle neddvera v demokratické mechanizmy
reprezentativnych rezimov a isté ¢aro voci charizmatickému vodcovi, ktory si vedel zabezpecit’
silny vplyv nad masami a rozhodnut' sam pre dobro krajiny bez obtazujicich konzulticii
v parlamente abez potreby kompromisov. Existovala tiez silnd myslienka narodného
sentimentu, ktory by bol schopny eliminovat’ divergencie v socidlnych zaujmoch v podobe
Strajkov. V mene lasky voci vlasti by poriadok vyhral nad biedou a nezamestnanostou.
Antidemokratické tendencie v eurdpskej spolocnosti v desatro¢i 1930-40 vychadzali zo

3 Pre prehibenie témy intelektualov a filofasizmu pozri Rizi, 2003.
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sympatic vo¢i fasizmu na zaklade nefunkénosti foriem vlad a vyrobnych systémov.
V skuto¢nosti i§lo o krizu podstatnej racionality, zalozenej na hodnotach slobody
a spravodlivosti, doslo k vSeobecnému oslabeniu sily rozumu na zdklade ni¢ivych efektov
politickej propagandy spolu s Upadkom kritického myslenia (Mastellone, 2004; Veneruso,
2004).

2. Povojnové obdobie a myslenie N. Bobbia o podstate a budicnosti demokracie

Koniec druhej svetovej vojny zaznamenal zaciatok novej éry. Vojna zanechala
v eurdpskych Statoch len desStrukciu a ruiny. Ovela t'azsia otazka bola politické rekonStrukcia.
Nadej v demokratick(i obrodu za¢ala pomaly upadat’ v roku 1948, ked” sa Eurdpa rozdelila na
dva bloky a studena vojna medzi Spojenymi Statmi a Sovietskym zvdzom bola uz hrozivo
blizka. Historia medzinarodnych vzt'ahov bola charakterizovana ,,bipolarizmom®, ktory trval
vysSe Styridsat’ rokov az do padu berlinskeho muru v roku 1989. Tento stav koreSpondoval s
ideologickym kontrastom medzi dvoma politickymi systémami, spéjanymi s hodnotami
americkej revolUcie na jednej strane a s hodnotami ruskej revolucie na strane druhej. Z tychto
dvoch velkych revoluénych hnuti vychadzali dve rézne koncepcie politického Zivota na
zéklade ochrany individuélnych prav a ochrany socialnych potrieb. Ideologicky bipolarizmus
medzi takzvany ,,amerikanizmus® a takzvany ,sovietizmus“ hlboko ovplyviioval debatu
o demokracii v Eurépe v celom povojnovom obdobi (Mastellone, 2004; Galli-Greblo-
Mezzadra, 2005; Veneruso, 2004).

Napriek tejto konfliktnej situacii sa v zapadnej Eurdpe snazila ,,humanisticka kultara“
prehodnotit’ intelektualne dedi¢stvo klasického staroveku a stredoveku, zrenesancie do
osvietenstva. Klasické diela politickej literatiry boli opdt’ pod zaujmom S§tadii o europskej
kulture, ako myslenie Rousseaua, Tocquevilla, Mazziniho, franclizskych utopistov,
anglickych ekonémov, Marxa a Webera. Boli objektom analyzy aj ,,Spiknutie rovnych
Babeufa“ a vznik tajnych spolocnosti ako ,,Mlad¢ Taliansko* (v tal. Giovine Italia). Velkej
pozornosti sa dostalo aj Stadiu totalitarizmu — v tomto pripade je potrebné uviest’ Arendtovej
dielo ,,Povod totalitarizmu® (1951). Studovat’ totalitny fenomén znamenalo vziat’ na vedomie,
ze vSetko politické zlo v danej obcianskej spoloc¢nosti, antisemitizmus, imperializmus,
ideologicky autoritarizmus a masové demonStracie boli fatilnou zmesou, ktord viedla
k degenerovanej modifikacii politického konania a k druhej svetovej vojne. H. Arendtova
kritizovala sovietsku a americka spolo¢nost’ a ich nedostatky ohl'adne urovne participacie
obCanov na politickom zivote a neefektivneho zvySenia zbyrokratizovania spolo¢nosti.
V obdobi sedemdesiatych rokov bola dominujucou mysSlienka idea ,konca ideologii® a
rozdelenia medzi l'avicou a pravicou arovnako sa rozsirila koncepcia, podla ktorej by sa
eurdpska kultira mala vyhnuat ideologickym dogmatizmom, vychadzajucich zo studenej vojny.
Niektori politicki myslitelia zacali skimat’ americky a sovietsky systém pre lepSie pochopenie
pric¢in konfliktov a tiez preto, aby vysvetlili doktrinalne odliSnosti. Znami politicki myslitelia
ako R. Aron, K. Popper, M. Duverger adalsi boli sucastou doktrinalnej diskusie
o demokracii a jej buducnosti (Arendt, 1999; Bobbio, 2004b; Bobbio, 2013).

V suvislosti s analyzou ideologického rozpadu pocas studenej vojny a rozdelenia sveta
na dva bloky, sa N. Bobbio snaZil prekonat’ tzv. ,,pseudokultiru improvizatorov. Aj ked’ sa
definoval ako l'avicovy intelektual, neustale hl'adal cestu k dialogu a zdorazioval, Ze sloboda
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arovnost su zakladné hodnoty kazdej demokracie. Bobbio casto vychadzal z myslenia
milanskeho reformatora C. Cattanea a z jeho osvietenskej a pozitivistickej idey progresu.
V jeho studiach o Cattaneovi s nazvom ,,Militantna filozofia® (v tal. Una filosofia militante,
1970) si Bobbio osvojil myslienku dovery v progres spolo¢nosti cez rozum a federalisticky
princip ako zaklad pre mierovu koexistenciu na narodnej a na nadnarodnej baze, podporujic
projekt europskeho zjednotenia (Bobbio, 1971).

V obdobi osemdesiatych rokov dvadsiateho storoc¢ia v postfaSistickom Taliansku,
medzi americanizmom a sovietizmom sa Bobbio zaoberal témou demokracie — je zname jeho
heslo ,,Demokracia“ (v tal. Democrazia) v Slovniku politiky (v tal. Dizionario di Politica,
1983), v ktorom autor zhrnul vztah demokracie s reprezentativnym liberalizmom: ,,pre
liberalnych spisovatelov v reprezentativnej alebo parlamentnej demokracii ma stat garantovat
niektoré zakladné prava, ako prava slobody myslenia, nabozenstva, tlace, zhromazdovania,
atd. (...). Element, ktory charakterizuje demokraciu, je stile slobodnd participacia ako vyraz
a vysledok vsetkych ostatnych slobod (Bobbio, 2004a, s. 238).

Podl'a Bobbia aj socializmus konstituoval silny zaklad pre demokraciu. Pokial’ ide
o socializmus v rdéznych verziach, demokraticky ideal reprezentuje podstatny a potrebny
element, ale nie konstituény, hlavne z dovodu, ze zakladom socializmu bola stale idea
revoluénej zmeny ekonomickych vztahov — teda nielen politickych aidea politickej
emancipacie Cloveka. Socialistickd doktrina sa diferencuje od liberalnej prave v spésobe
chépania procesu demokratizacie Statov. Podla liberalnej vizie spolo¢nosti reprezentuje hlavny
ciel procesu demokratizacie vSeobecné volebné pravo, kym pre socializmus ide len
0 vychodiskovy bod. KI'icové otazky pre socialistov boli kritika reprezentativnej demokracie
ako jedinej moznosti participacie pre obCanov a poziadavka vacsej kontroly z dola smerom
k orgdnom politického a ekonomického rozhodovania (Bobbio, 2004a; Bobbio, 2013).

Podrl'a Bobbia, ked’ chceme analyzovat’ podstatu a budtiicnost’ demokracie, je potrebné
prekonat’ suhrn pravidiel demokratickej hry, aby sme realne pochopili, o com v skuto¢nosti
rozhodujeme ako obcania v demokratickom rezime. Je vel'mi tazké urcit’, ¢i jeden rezim je
menej alebo viac demokraticky ako druhy na zaklade pravidiel, ktoré treba aplikovat’. M6zeme
len tvrdit, Zze jeden rezim, ktory nedodrziava ziadne pravidlo, nie je urCite demokraticky.
Bobbio pripomenul, Ze pre politické vedy bolo stale potrebné Specifikovat’ medzi koncepciami
~formalnej* a ,podstatnej” demokracie. Ako formalnu demokraciu chapeme vlddu l'udu
a podstatnu ako vladu pre T'ud. V prvej koncepcii sa mozeme stretntt’ so situaciou, v ktorej sa
podporuje uzka mensinu drzitel'ov ekonomickej moci a teda neméame priklad vlady pre I'ud, aj
ked’ ide o vladu l'udu. V ramci podstatnej demokracie sa moze stat, ze politicka diktatira
Vv obdobiach revolucnej transformacie, ked neexistuji predpoklady fungovania forméalnej
demokracie, podporuje rozsiahlej$iu vac¢Sinu obcanov a je de facto vladou pre I'ud, aj ked’ nejde
0 vladu 'udu (Bobbio, 2004b; Bobbio, 2014).

Medzi tymito dvoma Bobbiovymi koncepciami demokracie nachadzame dva odlisné
vyznamy. V prvom variante sa oznacuje suhrn prostriedkov ako su napr. proceduralne pravidla,
samostatne od cielov, v druhej sa naznacuje suhrn cielov, ako napr. ciel’ rovnosti nielen
z pravneho hladiska, ale aj zo socialnej aekonomickej stranky, samostatne od U(vah
0 prostriedkoch, pouzitych na dosiahnutie cielov. V Uvode vydania spisov z roku 1984 pod
nazvom ,,Buducnost’ demokracie” (v tal. Il futuro della democrazia), Bobbio objasnil, ze
pravidla fungovania demokracie formalnym sposobom su tie, ktoré ndm umoznuji definovat’
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demokraticky rezim a oddelit’ ho od inych nedemokratickych rezimov. Bobbiové reflexie
o demokracii vychadzali z jeho komplexnej kultirnej osobnosti. Bol profesorom filozofie prava
a pre neho bola stale kI'iCova otazka $tatu a zakonov, ale jeho pozitivny duch ho priviedol
k analyze ,priestoru za Statom*“, teda k analyze celej spolocnosti so svojimi potrebami
a pravami. Ako vedec klasickej politickej literatiry, od Hobbesa k Hegelovi, od Marxa
ku Kelsenovi tvrdil, ze vlada reformatorov je stale vyhodnejsia ako diktatira. Jeho politicka
vizia bola nepriazniva voci extrémizmom a orientovana na zmierenie v mene mieru (Bobbio,
2004b; Bobbio, 2013).

V druhom vydani spisov o buducnosti demokracie v roku 1995 sa Bobbio zameral na
zapadné europske demokracie a tvrdil, ze despotizmus je staticky a stale rovnaky sam sebe,
demokracia je dynamika a ze pre demokraticky rezim byt v transformacii znamena, ze je to
jeho prirodzeny stav. Bobbio definoval demokraticky rezim ako suhrn procedurélnych
pravidiel pre formovanie kolektivnych rozhodnuti, v ktorych je ofakavana a podporovana ¢o
najvacsia participacia zainteresovanych l'udi (Bobbio, 2004a; Bobbio, 2013).

V rémci doktrinalnej debaty o buducnosti demokracie Bobbio analyzoval aj otazku
demokratizacie z pohl'adu medzinarodného poriadku a z tejto perspektivy tvrdil, ze europske
Staty potrebovali reSpektovat’ a aplikovat’” demokratické principy a pravidla, aby dosiahli
idedlny systém stabilného mieru. Bobbio sa vroznych spisoch zaoberal potrebami
demokratizacie medzinarodného systému, teda nevyhnutnostou aplikdcie zékladnych
principov demokratického Statu aj na urovni vztahov medzi suverénnymi S$tatmi (bol
podporovatelom efektivneho politického zjednotenia eurdpskych statov vo forme federacie
(Bobbio, 2009).

Zaver

Pokial' ide o reflexie o buducnosti demokracie z pohl'adu politického myslenia, N.
Bobbio nepochybne poniikol délezity prispevok smerom k prehibeniu diskusie o podstate
a zmysle demokracie v stucasnej spolo¢nosti. V prvej Casti ¢lanku sme rozoberali tematiku krizy
demokracie v medzivojnovom obdobi a fenomén filofasizmu ako vychodiskovy bod pre
eurdpske Staty, od ktorého odStartoval proces radikalizécie spolo¢nosti, trvajuci az dodnes. Ked’
chceme analyzovat dneSnu krizu demokratickych rezimov a tradiénych politickych strén,
nemdzeme nebrat’ do tvahy eurdpsku autoritarsku minulost’ v podobe réznych typov rezimov,
ktoré (s hlavnym ciel'om destrukcie demokracie a jej principov v ramci ob¢&ianskej spolo¢nosti)
dokazali hlboko modifikovat politické vedomie I'udi a celkovo ich postoj voci politike. Bobbio
analyzoval vtomto kontexte aj ideologicki dichotomiu medzi Tavicou a pravicou
a konstatoval, Ze hodnoty, ktoré stoja na zéklade tychto dvoch vizii spolo¢nosti, vobec
nezanikli. V rdmci procesu demokratizacie spolocnosti autoritarska tuchylka minulosti
a filofasistické tendencie prispievali Kk rasticemu stavu neddvery, hnevu, frustracie
a intolerancie voci politike a jej inStiticiam a celkovo voci demokracii, ktord v oc¢iach I'udi
nevedela efektivne Celit’ skuto¢nym socialnym a ekonomickym problémov mas.

Na zéklade tohto vedomia N. Bobbio, ako I'avicovy intelektual, chcel zdoraznit’, ako
kriza demokracie v minulosti a dnes bola zaloZena na nedostatkoch slobodnej participacie
obc¢anov a na nevydarenom spojeni medzi koncepciami slobody a socialnej rovnosti. Negativne
emocie, ktoré dominuju v dneSnych demokratickych spolo¢nostiach, su vyZivované
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antisystétmovymi silami extrémistickych tendencii, ktoré ziskavaji podporu mas
prostrednictvom propagandy, V sucasnosti hlavne cez socialne siete. Napriek takmer
permanentnej existencii antidemokratickych tlakov zo strany reakcionarskych sil, Bobbio
neustale prejavoval svoju doveru vo¢i demokratickym institiciam a ich zakladnym hodnotam
apovazoval ich za jediné schopné sa neustidle vyvijat smerom k progresu obcianskej
spolocnosti (porov. aj Bobbio, 2013).
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VEREJNA POLITIKA A VEREJNA SPRAVA - VYMEDZENIE VZTAHU
K POLITOLOGII#

PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION - DEFINING
THEIR RELATION TO POLITICAL SCIENCE

Eleonora Kovacova”

ABSTRAKT

Verejna politika a Verejnd sprdva siu fenoménom, ktory zasahuje do vSetkych oblasti
spolocenského Zivota. Clanok poukazuje na fakty a poznatky, nadobudnuté zo skimania
Verejnej politiky a Verejnej spravy, ktoré maju jednoznacne interdisciplinarny
a multidimenzionalny charakter. Cielom Cclanku bolo tiez poukdzat na opodstatnenost
kreovania a formovania Verejnej politiky a Verejnej spravy ako samostatnych vednych
disciplin, ako i na délezitost ich prepojenia, vzdjomného dopliania a obohacovania. Clanok je
dbkazom toho, ze Verejnd politika a Verejna sprava su neodmyslitelnou sucastou politického
systemu, a vedné discipliny plnenim svojich viastnych funkcii umoznuju politickému systému
vytvarat' predpoklady pre fungovanie systému ako celku. Uprostred institucii a vzajomnych
vztahov medzi nimi, ako aj uprostred noriem, predpisov, postojov, hodndét a vzorcov spravania
sa, prostrednictvom ktorych sa politika uskutocnuje, maju svoje urcenie.

Krucové slova: verejna politika, verejna sprava, politologia, moc, verejny zaujem

Uvod

Verejna politika a Verejnd sprava cerpa z teérii, metod a meritérnych poznatkov
réznych spolocenskych a ekonomickych vied — historia, politologia, socioldgia, pravo,
hospodarska politika ako i d’alSie vedné discipliny. Len tak mozno pokraovat’ v pragmaticky
uréenom vyskume a dopliat’ uplatnitelny suhrn empirickych poznatkov. Skimanie predstavuje
proces interdisciplinarneho béadania, zameraného na tvorbu, kritické zhodnotenie a vymenu
informécii. Preto poznatky zo skimania verejnej politiky a verejnej spravy maji jednoznacéne
interdisciplinarny a multidimenzionalny charakter, a teda Verejna politika a Verejna sprava ako
prierezové vedné discipliny ,,Sui-generis® prekra¢uju hranice Specifického poznania
jednotlivych vednych disciplin.

Verejna politika a Verejna sprava st fenoménom, ktory zasahuje do vSetkych oblasti
spolocenského Zivota. Verejnu politiku a Verejnu spravu mozno ponimat’ ako rozvijajucu sa
vedeckd tedriu, ako vedny odbor a $tudijny predmet na univerzitach, a zaroven aj ako prakticky
realizovant ¢innost. Vymedzené oblasti Verejnej politiky a Verejnej spravy st navzajom
prepojené a neustéle sa dopiiaji o nové poznatky.

4 Clanok je publikovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0460/19 , Alternativy vedeckého skdmania politiky*.

* Doc. PhDr. Eleonora Kovéadova, PhD. pdsobi ako docentka na Katedre politolégie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: eleonora.kovacova@umb.sk.
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Dokladné zmapovanie uvedenych vednych disciplin je pomerne zloZzité, priCom je
nutné vychadzat’ z uz existujucich empirickych udajov i vedeckych vyskumov. Verejna sprava
patri k najmlad$im vednym disciplinam v oblasti spolo¢enskych a behavioralnych vied. Pred
rokom 1989 boli v spolocenskych vedach v nasich podmienkach tzv. biele miesta, a toto
vakuum sa zaplialo len vel'mi pomaly.

Vychadzajlc z pozicie eurdpskych krajin ani nemozno konstatovat’, ze by existoval
spolo¢ny eurdpsky vzdelavaci systém v oblasti verejnej spravy. Verejna politika a Verejna
sprava ako Studijny odbor je vel'mi mlady, len nedavno sformovany vedny odbor, ktory
v mnohych krajinach este len hl'ada svoju zretel'nu identitu. V krajinach ako napr. Belgicko,
Taliansko, Finsko alebo Velka Britdnia sa Studijné odbory v oblasti verejnej spravy zacali
formovat’ az koncom 50-tych rokov 20. storocia, v niektorych krajindch dokonca i neskor
(Adamcova — Klus, 2006). V niektorych eurdopskych krajinich Verejna sprava eSte stale
nezapadla do ststavy tradi¢nych Studijnych odborov ako samostatny Studijny odbor. A mozno
ina zaklade uvedenych faktov moZeme odvodit tak blizke prepojenie Verejnej spravy
s Verejnou politikou.

Vychddzajuc zo stredoeurdpskeho kontextu, spociatku existovalo len velmi malo
komparativnych $tudii a analyz, ktoré by sa venovali danej problematike. Prave komparativne
studie mohli viest’ k stanoveniu v§eobecnejsich postupov, k definovaniu spolo¢nych problémov
a kspresneniu terminologie. KedZze overeny Sir§i metodologicky pristup k skimaniu
neexistoval, bolo potrebné venovat’ sa danej problematike vo vSeobecnej rovine, a zaroven
pokracovat’ iV pragmaticky ur¢enom vyskume. Ked’ze v podmienkach Slovenskej republiky,
Verejna politika a Verejna sprava podobne ako aj dalSie vedné discipliny, nemali aZ tak
zodpovedajtcu tradiciu ako by sa vyzadovalo, Verejna sprava spolu s Verejnou politikou
dopliia subor vednych disciplin, ktoré vznikli v dosledku rozvoja demokracie, integraénych
snah a globaliza¢nych trendov, podobne ako napr. regionalistika, globalistika, konfliktologia,
teritorialne $tadie a pod.

1 Verejna politika a jej Specifika

Verejnd politika bola sformovana v druhej polovici 20. storo¢ia. Vychadza z politologie,
sociologie, ekonomie ako aj z d’alsich spolocenskovednych disciplin, ktoré vyuziva k analyze
procesu formovania a uplatiovania diferencovanych verejnych zaujmov. Pritom sa venuje
institucionalnemu sprostredkovaniu tychto procesov verejnym, ob¢ianskym a do urcitej miery
i sukromnym sektorom spdsobom, vyuziteI'nym pre politicku prax.

V porovnani s inymi vednymi disciplinami, Verejna politika m& multidisciplinarny
charakter, ¢o podl'a mnohych autorov znamend, zZe Verejna politika ako prierezovd vedna
disciplina ,,sui generis“ tento fakt uplatfiuje hlavne na analyzovanie procesov formulacie
a implementacie rdéznych verejnych zaujmov, vyuzZivanych na rieSenie Specifickych
spolocenskych problémov. Na Verejnu politiku mozno nazerat’ ako na rozvijajicu sa vedecku
tedriu, ako na socidlnu a politicku prax, alebo ako na vedny odbor a $tudijny predmet na
univerzitach. Verejna politika patri k najmlad$im vednym disciplinam v oblasti spolo¢enskych
vied, a zatial’ iba postupne precizuje svoj predmet, pricom vel'a odbornych otazok este len caka
na teoretické spracovanie. Pristupy k Verejnej politike sa nachadzaji na Skale od vSeobecnych
pokusov formulovat’ urcité teoreticko-metodologické vychodiskd (s vysokou Uroviiou
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abstrakcie) smerom k prepracovanej§im empirickym analytickym S$tididm (s vyraznym
uplatnenim porovnévacieho vyskumu), az po praktické aplikacie bezprostredne vstupujuce do
politickej a spravnej komunikacie a rozhodovania vo verejnom priestore.

Verejna politika svojimi vykladovymi ramcami a vyskumnymi metdédami presahuje
hranice tradi¢nych socidlnych vied. Je disciplinou, ktora je orientovana na rieSenie problémov,
pricom Cerpa z tedrii, metdd a meritérnych poznatkov sociélnych a humanitnych vied, socialnej
a politickej filozofie. Predstavuje tak proces interdisciplinarneho badania, zameraného na
tvorbu, kritické zhodnotenie avymenu informacii, ktoré st uzitoné pre porozumenie
a zefektivnenie konkrétnych verejnych politik. V procese vyvoja Verejnej politiky dochadza k
precizacii a k dotvaraniu predmetu jej skimania, nasledkom ¢oho Verejna politika straca svoj
hrani¢ny charakter a postupne sa vcleniuje do Politickej vedy ako jej autonomna disciplina.
Verejna politika ¢i uz v podobe teorie alebo spolocenskej praxe, potrebuje urcité teoretické
ukotvenie, svoj $irsi kontext, v rdmci ktorého dochadza k stretom o vol'bu spolo¢nosti, o smer
a charakter jej zakladného smerovania, ktoré sa mdze potom premietnut’ napr. do podoby prava
ako spravnej vedy, alebo do podoby verejnej spravy.

Ak ma Verejna politika aSpirovat’ o poziciu samostatnej vedeckej discipliny, musi si
predovSetkym budovat’ a precizovat’ vlastny pojmovy apardt aujasnit si svoje
vlastné teoreticko-metodologické vychodiska (Briska, 2010). Pri podrobnejSom skumani
teoretickych aspektov Verejnej politiky vSak nardzame na niekol’ko zdkladnych
metodologickych problémov. Prvym z nich je samotné vymedzenie pojmu Verejna politika.
V slovenskom jazykovom priestore je tento problém navy$e umocneny aj uréitymi jazykovymi
Specifikami, ktoré spocivaji v tom, Ze anglicky jazyk disponuje viacerymi vyrazmi na
vyjadrenie vnutornej Struktirovanosti pojmu politika, ktorymi slovensky jazyk (podobne ako
aj d’alsie jazyky v stredoeuropskom priestore) jednoducho nedisponuje. Anglicky jazyk ma
hned’ niekol’ko vyrazov, ktoré blizsie Specifikuju univerzalny pojem politika (Briska, 2010).
A kedze slovensky jazyk podobné rozliSenie jednotlivych aspektov pojmu politika
neumoziuje, vel’ka Cast’ slovenskych autorov na identifikaciu pojmu ,,Policy* pouziva slovné
spojenie ,,Verejna politika®, resp. pojem ,Verejnd politika“ sa pouziva ako slovensky
ekvivalent anglického ,,Public policy«.>

Mnohorozmernost’ pojmu politika vyjadruju pojmy Polity, Politics a Policy. Tieto tri
pojmy su tromi dimenziami pojmu Politika, a spolu vytvaraja isti jednotu (Poticek, 2010;
Briska, 2010; Fiala — Schubert, 2000; Halasek, 2011; Vesely — Nekola, 2007; Vesely, 2009).
Pojem Polity vyjadruje konkrétny existujuci alebo pozadovany politicky poriadok, celkové
nastavenie a orientaciu spolo¢nosti. Ide o vymedzenie priestoru, v ktorom sa politika odohrava,
ako aj Struktury skimaného priestoru. Zahfiia rdmec politického konania, ustavu, politické
inStitucie, zdkony a pravne normy, tradicie a politicka kultaru. Z normativneho hl'adiska urcuje
pravidla hry pre politickych aktérov. Pojem Politics reprezentuje politiku v tradicnom zmysle
slova. Obsahuje proces stretdvania sa nazorov rozlicnych politickych subjektov, ktoré

5 Samotny termin ,,Policy* sa viak aj v anglickom jazyku pouziva v roznych vyznamoch. Anglické slovniky
vymedzuju slovo ,,Policy* napr. ako ,,postup alebo princip konania (course or principle of action) prijaty alebo
navrhovany organizaciou alebo jednotlivcom* (Oxford English Dictionary). AvSak, méze to byt aj ,,plan alebo
postup konania vlady, politickej strany, ¢i firmy so zamerom ovplyvnit rozhodnutia, ¢i aktivity (Dictionary of the
English Language).
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artikuluju urcité politické idey v ramci daného politického systému. Politics postihuje
dynamicky proces vytvéarania politiky, v ktorom sa stretavaju najroznejSie zdujmy a
prostrednictvom konfliktu alebo konsenzu sa presadzuju alebo nepresadzujd. Obsahom pojmu
Politics je proces uskutocnovania politickej vole a politickych rozhodnuti. Zahfia napr. boj o
ucast’ na moci a potvrdenie jej legitimity u jednotlivych aktérov, proces participacie na tvorbe
politiky. Pojem Policy vyjadruje politiku v zmysle prijatych stratégii a rieSeni. Oznacuje obsah
politiky, vysledok, ¢i konkrétnu stratégiu, na zaklade ktorej sa realizuji idey, alebo vznika
potreba nového sposobu rieSenia existujucich politickych problémov. Policy je koncepcia,
prostrednictvom ktorej je mozné pochopit’ nielen sposob vladnutia, ale aj techniku vladnutia
(t. j. o vlada robi, ako to robi a pod.). Policy sa tyka zaujmov istej skupiny ob¢anov, alebo
zaujmov spolo¢nosti ako celku. Policy vyjadruje materialne vysledky politiky, politické
programy a ciele, politické rozhodnutia a vysledky politiky, vratane jej ohodnotenia. Na zéklade
uvedenych faktov: ,,konkrétny politicky poriadok tvori ramec Polity, v ktorom na zéklade
politického konfliktu alebo konsenzu medzi politickymi aktérmi Politics vznikd materialna,
konkrétna, obsahova, politika Policy* (Briska, 2010, s. 13). Tieto tri pojmy zaroveih mozno
vyuzit' aj ako metodologicky nastroj politickej analyzy, ako vztah zavislych a nezavislych
premennych, ktoré spolo¢ne tvoria vychodisko pre analyzu Verejnej politiky.

Policy vsak nepredstavuje konkrétne diel¢ie rozhodnutia, ale ide o cely suhrn
rozhodnuti, ktoré na seba nadvazuju. Ako uvadza W. 1. Jenkins, Policy je ,,suhrn vzadjomne
prepojenych rozhodnuti, ktoré sa tykaju vyberu cielov a prostriedkov kich dosiahnutiu
V kontexte urcitej Specifickej situdacie (Jenkins, 1978). lde o rozhodnutia, ktoré majd dopad na
verejnost, t. j. vel'ké skupiny I'udi, ktoré st v§ak mensie ako vel’ké socialne hnutia. H. Lasswell,
duchovny otec verejnej politiky, napr. oznac¢uje Policy ako ,,najdélezitejsie spolocenské vol' by
(Lasswell, 1951, s. 5). Policy casto predstavuje spolo¢ny vysledok mnohych operativnych
rozhodnuti a reakcii na problémy, nickedy predstavuje len urcity smer, orientaciu na problémy.
Avsak, Policy moéze znamenat' aj Cinnost’, alebo aj nefinnost. Aj vedomé ¢i nevedomé
rozhodnutie neucinit’ ni¢ je istym druhom Policy. Napr. niektoré problémy sd v akutnom stave
a je ich potrebné riesit okamzite. Iné problémy su eSte stale v tzv. ,latentnej faze“, a
nepokladajt sa za zavazny problém v aktudlnom Case. AvSak, ak im nebude venovana naleZzita
pozornost’, v budiicnosti sa mozu stat’ zavaznymi (napr. starnutie populacie — tzv. strieborna
ckonomika a neudrzatel'nost’ si¢asného nastavenia v poisteni; chudoba; migracia; klimatické
zmeny, kyberneticka bezpe¢nost’ a i.). AKtéri verejnej politiky by sa preto mali zaoberat’ nielen
aktualnymi problémami, ale taktiez predvidat’ mozné problémy v budicnosti. Na mieste je tu
preto definicia T. A. Birklanda, podl'a ktorého Policy mozno definovat’ aj ako ,,prehlasenie
Statu (viddy) o tom, ¢o zamysla alebo nezamysla ucinit** (Birkland, 2001, s.132). Policy je
spravidla vytvorend, autorizovana alebo schvélend verejnymi inStiticiami (vladou,
ministerstvami, parlamentom, samospravnymi krajmi, obcami, a rovnako aj priamo riadenymi
Statnymi organiziciami).® Definovanie problému musi vychadzat' zo spravnej S$trukturacie
problému. V idedlnom pripade definovanie problému prebieha az potom, akonahle ma analytik
pred sebou tzv. ,,isté pole problému* a rozhoduje sa o tom, ako si komplexny problém nastavi

6Za verejnu politiku je vSak vhodné povazovat aj politiku relativne autonémnych verejnych institacii, ako napr.
verejné vysoké $koly, verejné zdravotné a socialne poist'ovne a pod.
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a tieZ o tom, ako nastavi hranice problému (Halések, 2011). Ako D. Halasek d’alej dodava,
metaproblém je spravidla dost’ rozsiahly na to, aby ,,bol kognitivne zvladnutelny, a K tomu este
aj riesitelny* (Halasek, 2011, s. 41). Analytik politiky sa preto snazi problém lepsie uchopit’
tym, ze si vymedzi urcité aspekty a stanovi si ich hranice. Pre definovanie problému neexistuji
konkrétne metody, iba vSeobecné odporucania, kedy je problém z hl'adiska verejnej politiky
spravne zadefinovany.

Verejné politika vznikla z potreby porozumiet’ $pecifickym politickym problémom,
faktorom ovplyviiujicim jednotlivé politiky, vztahom medzi jednotlivymi politikami a tiez ich
spolo¢enskym dosledkom. Formuje sa v politickom prostredi, ktoré detailne skima Politoldgia.
V stcasnosti vak existuju vel'ké rozdiely, a to nielen v pristupe k predmetu, k metédam, ale aj
v pristupe k obsahu $tadia Verejnej politiky. Stadium Verejnej politiky so sebou prinasa
mnozstvo odli$nych a konkurujucich si nazorov, pluralitu vedl'a seba existujucich a vzgjomne
si konkurujucich teoretickych pristupov.

2 Verejna politika a Verejna sprava

Vzt'ah Verejnej politiky a Verejnej spravy je odrazom toho, Ze Verejna sprava je
riadiacim systémom celého verejného sektora, ¢i uz po linii Statnej spravy alebo samospravy.
M. Poticek rozdiel medzi Verejnou politikou a Verejnou spravou (ako praktickymi
¢innost’'ami, realizovanymi v ramci Statu) analogicky charakterizuje tak, ze: ,, verejnd sprdva
zahriiuje zabehnuté, rutinne sa opakujice cinnosti v ramci vopred danych regulativov, zatial
¢o verejna politika je tvorbou cohosi nového, prekracujuceho sucasnu prax uplatiiovaného
verejného zaujmu** (Poticek, 2010, s. 18). Na zéklade uvedeného porovnania mozno dodat,
7e zabehnuté, rutinné a opakujtce sa ¢innosti v ramci vopred danych regulativov, by sme mohli
podstatne presnejSie oznacit’ aj ako operacionalizaciu cinnosti do uloh, realizovanych vo
verejnom sektore, ¢im mozno zdoraznit’ fakt, Ze: verejna politika predstavuje vlastne tvorbu
cielov pre verejnu spravu, a rovnako ako vo verejnej politike alebo v sikromnom sektore,
v zavislosti od jej charakteru a predovsetkym jej aktérov, je aj vo verejnej sprdave mozné
dosahovat efektivitu, dynamiku, ¢i flexibilitu. Vymedzenie pojmu Verejna sprava ma okrem
teoretickeho vyznamu aj pozitivno-pravny vyznam, na zéklade ¢oho mozno analyzovat
jednotlivé pozitivno-pravne Upravy Vv Statnej sprave, v samosprave alebo vo verejnopravnych
korporaciach. Vztah Verejnej spravy a Verejnej politiky je odrazom toho, Ze Verejna sprava je
riadiacim systémom celého verejného sektora, ¢i uz po linii $tatnej spravy alebo po linii
samospravy.

Vychodiskom pre pochopenie podstaty Verejnej spravy je suverenita ob¢ana, ktora je
chépana ako zakladny prvok demokratickej spolo¢nosti, a sucasne je vnimana ako rozhodujtica
podmienka uskutociiovania spravy veci verejnych. K verejnej sprave mozno pristupovat’ ako k
sprave verejnych zalezitosti, ktord sa realizuje ako prejav vykonnej moci v state. Musime si
uvedomit, Ze sa jedna o vykonni moc, ktorou nedisponuje len S§tat, ale i d’alSie neStatne
subjekty, ktoré vykonavaju spravu verejnych zaleZitosti (Skultéty, 2001). Vykon verejnej
spravy je nepochybne dolezitou funkciou politického systému kazdého Statu. Ak hovorime
0 verejnej sprave, mysli sa tym zorganizovany vykon moci. Z hladiska vztahov, jednotlivé
zlozky verejnej spravy predstavuju celok a su spojené spoloénym ciel'om —t. j. zabezpeCovanim
verejného zaujmu. Ako uvadza F. Kosorin: ,, verejné zaujmy a celkovd hodnotova orientacia
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spolocnosti su diferencované existenciou individudalnych a skupinovych zaujmov a hodnét
obcanov. Verejna sprava a verejny zdaujem sa tak presadzuju na principe subsidiarity uz od
samotného jednotlivca cez uzsie alebo sirsie obcianske komunity — cez obce, ktoré vyiistujui do
organizdcie celospolocenského Statneho spravneho centra. Celé je to stelesnené v poslani
aV takej sustave Statnych orgdanov a Statnych institucii, aby napomahali plnit individualne
a skupinové zaujmy obcanov. Avsak, iba jediné celospolocenské spravne centrum Stdtu nemoze
byt sposobilé vyvolavat' ani uspokojovat’ zaujmové iniciativy a vnutorné potreby obcianskej
spolocnosti, a preto pluralitu spravovanych musi nevyhnutne sprevadzat pluralita
spravujucich“ (Kosorin, 1999, s. 40 — 41). A teda tvrdenie P. Kulasika, ktory uvadza, Ze: ,, ¢im
Jje Statna moc difuznejsia, o to viac je politicky systém komplexnejsi a politické rozhodnutia su
anonymnejsie, a participuje na nich c¢o najvacsi okruh obcanov®, je preto na mieste (Kulasik —
Toth, 1998, s. 23 — 24).

Do demokratického politického systému tak automaticky vstupuje aj samosprava ako
dolezita stcast’ verejnej spravy — a to prostrednictvom ,,artikulacie poziadaviek aktivnych
obcanov, uplatiujucich si svoje obcianske prava, uvedomujiic si politicku moc, ktorou dokazu
disponovat’ a participovat' pri spravovani spolocnosti (Kovacova, 2020, s. 21). MozZno
konstatovat’, Ze schopnosti samospravy — ako subsystému verejnej spravy — zavisia od zlozZenia,
vykonnosti a demokratickosti zvolenych organov, ako aj od odbornej kvalifikécie jednotlivcov,
od financnych prostriedkov a Gcelnej skladby, ako aj od organizicie prace manazmentu
a administrativneho aparatu. Okrem toho, schopnost’ samospravnych organov sa posudzuje aj
podl'a toho, ako dokazu vychadzat v ustrety obanom pri rieSeni kazdodennych Zivotnych
situcii.

Co sa tyka vzajomnych vézieb samospravy a politického systému, je potrebné poukazat’
na skuto¢nost, ze efektivnost’ samospravnych rozhodnuti je nevyhnutné posudzovat’ nielen
z titulu samospravneho rozhodnutia, ale i z hl'adiska dosahu a vyznamu samospravnej ¢innosti
na fungovanie celého politického systému, na ekonomické procesy, na rozvoj kultary a to tak
vo vztahu k spolo¢nosti, ako aj vo vzt'ahu k jednotlivcovi, k ob¢anovi. Pre kazdého obcana je
dolezité, aby akékol'vek rozhodnutie, tykajuce sa zivota v miestnej komunite, bolo v sulade
s jeho osobnymi zaujmami.

Verejna sprava je teda neodmyslitelnou sucastou politického systému, ktora plnenim
svojich vlastnych funkcii umoznuje politickému systému vytvarat’ predpoklady pre fungovanie
systému ako celku. Uprostred institacii a vzajomnych vzt'ahov medzi nimi, ako aj uprostred
noriem, predpisov, postojov, hodn6ét a vzorcov sprévania sa, prostrednictvom ktorych sa
politika uskuto¢iiuje, ma svoje urcenie (Kovacova, 2020). Poznavanie je preto potrebné
zamerat’ tak na usporiadanie vzajomnych vzt'ahov v rdmci organizacnej Struktiry verejnej
spravy, ako aj na systém pravidiel, procedir a technik, podl'a ktorych ma byt’ verejna sprava
realizovana na jednotlivych drovniach, ale aj na interpretaciu spravnych procesov a hodnotenie
toho, €o a ako bolo, resp. malo byt’ vo sfére verejnej spravy uskutocnené.

Uvedené pristupy potvrdzuju skutoCnost, ze vyvoj verejnej spravy ako oblast’
vedeckého poznania nema jednodimenzionalny charakter. R6znost’ pristupov a ich obsahové
zameranie K verejnej sprave mozno chapat’ ako postupné objavovanie rdoznorodych podob
verejnej spravy, apreto poznatky zo skimania verejnej spravy maji jednoznalne
interdisciplinarny a multidimenzionalny charakter.
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Tym, Ze verejné sprava obsahuje vo svojom ndzve pojem verejnd, eSte nie je vyluceny
jej vplyv aj na sukromny sektor. Naopak, v snahe zefektivnit a skvalitnit’ vykon verejnej spravy
sa v praxi implementuju rézne metddy prave zo skusenosti sukromného sektora. Avsak,
reSpektujuc pritom demokraticky status obcana a zakladné demokratické principy. V zavislosti
od velkosti a Struktary verejného sektora ako aj samotnej verejnej spravy, ma verejna sprava v
modernych demokraciach pomerne dblezita a nezastupitel'nt Glohu.

Verejna sprava presla zlozitym vyvojom, ktory je typicky pre stredoeuropske krajiny,
prechadzajuce reformnym procesom. DoterajSie reformy verejnej spravy boli ststredené
predovsetkym na inStitucionalne, pdsobnostné a pradvomocné rieSenia. AvSak, sucasnost’ je
zivym dokazom toho, Ze prestavbe verejnej spravy v personalnej a etickej oblasti sa ziaduca
pozornost’ nevenovala. Preto je verejnu spravu potrebné modernizovat’ takym spdsobom, aby
sa stala efektivnejSou, spolahlivejSou a otvorenejSou, a mohla tak na trovni plnit' svoje
poslanie a ucel.

3 Verejna politika a Politolégia

Rozdiel medzi Politologiou a Verejnou politikou mozno stanovit' poukazanim na to, ze
zatial' ¢o Verejna politika analyzuje formovanie, presadzovanie a evaluovanie verejného
zaujmu V troch sektoroch tvoriacich demokratickti spolo¢nost’ — v sukromnom, verejnom
a v obc¢ianskom sektore, tak Politologia skima v§eobecnu politiku pri jej sprostredkovavani,
moderovani ¢i blokovani procesov vo vSetkych troch sektoroch spolo¢nosti. Niektori autori
pritom najvSeobecnejSie rozliSuju medzi Verejnou politikou a Politologiou, ako medzi
presadzovanim resp. aplikéaciou konkrétnej politiky na zaklade verejného zaujmu a teoretickou
bazou tohto presadzovania.

Verejna politika sa formuje v politickom prostredi, ktoré detailne skima Politoldgia
(Pottcek, 2010). Pre Verejnu politiku je charakteristicka navéaznost jednotlivych krokov, sthrn
vzéjomne prepojenych rozhodnuti, ako i samotna prakticka ¢innost’. Na presadenie zaujmov sa
ocakava konsenzus, t. j. dohoda medzi zac¢astnenymi aktérmi, ktori artikuluju svoje zdujmy
a poziadavky. Rovnako déleZitou je i samotna spolupraca aktérov. Verejna politika sa zaujima
0 socialno-politicky proces, ktory smeruje k uspokojeniu konkrétnych, diferencovanych
ludskych potrieb, uspokojenie ktorych nie je mozné dosiahnut’ len za pomoci sukromného
sektora. Zaobera sa uz konkrétnymi verejnymi zdujmami, skiima ¢o je a €o uz nie je verejny
zaujem. V rdmci tvorby stratégii prevlada dlhodoby horizont rozhodovania.

Politoldgia sa zaobera problémom politiky, moci a vladnutia. Zaobera sa skdér vykonom
politiky ako Specializovanej, del'bou prace profesionalizovanej I'udskej Cinnosti, viazanej na
reprezentéciu a stret diferencovanych zaujmov (Potucek, 2010; Briska, 2010). Pre Politologiu
je dolezité identifikovat’ povod, podstatu politiky, metodologie. Politologia uplatiiuje znalosti
vyskumnych metdd, proceddr a technik. Presadzovanie najroznejSich zaujmov je postavené na
konflikte. V ramci tvorby stratégii prevlada kratkodoby horizont rozhodovania.

Okrem otazok obsahu politiky, Politoldgia zahiia aj boj o ziskanie moci, boj o ti¢ast’ na
moci a potvrdenie jej legitimity jednotlivym aktérom, ale aj proces participacie na tvorbe
politiky, volby, volebny proces. Pochopenie jedinecnosti mocenského fenoménu smeruje
k lepSiemu pochopeniu fungovania politického systému. Ak sthlasime s tvrdenim P. Kulasika,
ze: ,,mocensky boj je jednym zo zdkladnych prvkov politicna“ (KulaSik, 2005, s. 68), potom
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Z toho logicky vyplyva, Ze fenomén moci je rozhodujicou kategoriou a je kI'aCovym pojmom
pre pochopenie politiky. V modernej politickej vede sa s pojmom politika zaoberal aj M.
Weber, ktory uvadza tzv. mocenskd definiciu politiky, a sice: ,,politika by mala pre nds
znamenat usilie o podiel na moci alebo Usilie 0 ovplyviiovanie delby moci, ¢i uz medzi Statmi
alebo vo vnutri jedného Stdatu medzi jednotlivymi skupinami ludi, ktorych zahrnuje* (Weber,
1990, s. 11). Zaroven M. Weber dodava: ,, ten kto sa zaoberd politikou, ten sa usiluje ziskat
moc, a to moc ako prostriedok v sluzbe inych cielov (idedlnych, ¢i egoistickych), alebo moc
kvéli nej samotnej, pre pézitok z pocitu prestize, ktory tato moc poskytuje (Weber, 1990,
S. 11). Pri uplatiiovani politickej moci musime mat’ na zreteli schopnost’ ovplyviiovat’ alebo
ovladat’ institucie, prostrednictvom ktorych sa tvori a nésledne aplikuje pravo, a ktoré uzko
suvisia s ekonomickou mocou. Moc je ustrednou témou politického zivota. Je to vzt'ah medzi
P'ud’'mi, organizaciami a in$titiciami. V pripadoch, kedy sa skiima proces prerozdel’'ovania moci
Vv uritom systéme, realizovany inStitGciami spravujucimi $tat — hovorime o dekoncentrécii
Statnej, resp. verejnej spravy. Spravna veda, zaoberajlca sa verejnou spravou, kladie déraz na
formalnu stranku veci. Tieto organy vo veciach spravy plnia vykonnu funkciu, ktora sa navonok
prejavuje vo forme rozhodnuti. Vo vSeobecnosti rozoznavame dva subjekty spravy — subjekty,
ktoré spravuju a subjekty, ktore su spravované.

Zaver

Verejna politika vznikla z potreby porozumiet’ $pecifickym politickym problémom,
faktorom ovplyviiujicim jednotlivé politiky, vz€ahom medzi jednotlivymi politikami a tiez ich
spolo¢enskym dosledkom. Podobne i Verejna sprava presla zlozitym vyvojom, ktory je typicky
pre stredoeurdpske krajiny, ktoré presli reformnym procesom. V zavislosti od jednotlivych $kol
myslenia a ich reprezentantov existuju v pristupe k predmetu, k metdédam, ale aj v pristupe k
obsahu $tadia Verejnej politiky a Verejnej spravy zna¢né rozdiely.

V procese vyvoja vednych disciplin, Verejnej politiky a Verejnej spravy, postupne
dochadza k precizacii a k dotvaraniu predmetu ich skiimania, nasledkom ¢oho vedné discipliny
stracaju svoj hrani¢ny charakter a postupne sa v¢leniuji do politickej vedy ako jej autonémna
disciplina. Politologia vo svojom jadre zahifia systematické teoretické poznatky o moci,
0 politike, o politickom systéme, o politickych inStitacidch, o politickom sprévani,
o politickych tedriach, o dejindch politického myslenia, o politickych ideolégiéch,
o komparativnej politologii, ako aj o verejnej politike a verejnej sprave. Studijny odbor
Politologia vsak moze nadobudnut’ ovel'a §ir§i ramec, a sice moze sa rozsirit” aj o medzinarodné
vztahy, geopolitiku, eurdpsku integraciu. Politické vedy potom ako Studijny odbor
prostrednictvom Verejnej politiky a Verejnej spravy zahriia poznatky o implementacii politiky
na vnutrostatnej, ale i na medzinarodnej arovni. Politické vedy tak cez identifik&ciu problémov
aSpiruji o poznanie ahladanie moznosti ako v praktickom Zivote efektivne spravovat
ob¢iansku spolo¢nost’, §tat, region, obec, ¢i zaujmové korporacie v meniacich sa politickych,
ekonomickych, socidlnych, bezpe¢nostnych, medialnych a kultdrnych podmienkach
v globalizujicom sa prostredi.
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POLITIKA AKO OBJEKT SKUMANIA SOCIOLOGIE:
HRANICE POLITIKY?

POLITICS AS AN OBJECT OF SOCIOLOGICAL INVESTIGATION:
SCOPE OF POLITICS

Jarmila Androvicova®

ABSTRAKT

Prispevok strucne predstavuje vyvoj v oblasti sociologie politiky s dérazom na tzv. novl
socioldgiu politiky. Autorka ukazuje ako rozvoj novej socioldgie politiky prispel k rozsirenému
chapaniu konceptov moci a politiky nielen v oblasti socioldgie, ale i socidlnych vied vseobecne.
V teoretickej oblasti k tomuto rozsirenému chdapaniu prispela najmd koncepcia moci a politiky
M. Foucaulta, preto sa v texte autorka zameriava prdve na nu. Koncepcia zalozend na chdapani
moci ako podstatnej zlozky vsetkych socidlnych vztahov a procesov otvdra priestor pre Sirsie
chapanie politiky a rozsiruje moznosti jej skumania. V oblasti sociologie sa tak deje najma
prostrednictvom zahrnutia analyzy diskurzu do jej teoretického i metodologického zaberu.

Krucové slova: moc, politika, socioldgia politiky, diskurz, M. Foucault,
Uvod: Socioldgia politiky alebo politicka sociol6gia?

Pri Gvahach o $pecifikach sociologického pristupu k skiimaniu politiky je treba oddelit’
dve roviny —tou prvou je tloha sociologov pri skimani a analyze aktualneho politického diania.
Tato byva Casto zaloZena na vyskumoch volebného spravania a vyskumoch verejnej mienky,
kde sociol6govia pracuju samostatne alebo Vv interdisciplinarnych timoch. Vyuzivaji tu
metodologicky aparat socioldgie, ale samozrejme o $pecifickom pristupe by bolo mozné
uvazovat’ aj vo vztahu k samotnej analyze — kladeniu vyskumnych otazok. Velka ¢ast’ tohto
skiimania prebiecha mimo akademickych pracovisk cez r6zne vyskumné agentury, institucie ¢i
think tanky. Casto je pre verejnost’ najviditelnejsia, najmi ak sa sociolégovia podiel'aju na
prezentécii vysledkov takychto vyskumov. V tomto prispevku by som sa vSak zamerala skor
na niektoré Specifika sociologického pristupu k vymedzeniu a chapaniu politiky a z toho
vyplyvajiceho vyskumného zamerania sociologov. Pozrela by som sa na to cez pohlad na
subdisciplinu sociolégie — socioldgiu politiky.

Je potrebné sa najprv vyjadrit’ k pouzivaniu pojmu socioldgia politiky. V zahrani¢ne;j
literatare (v anglictine) sa objavuju skor texty (¢lanky i1 u€ebnice) pouzivajice pojem ,,political
sociology* z ¢oho potom vyplyva, Ze aj v naSom prostredi sa nickedy hovori o politickej
socioldgii. Tieto dva pojmy (socioldgia politiky a politicka sociologia) sa pritom ¢asto chapu

7 Prispevok je jednym z vystupov projektu VEGA 1/0460/19 pod nazvom Alternativy vedeckého skiimania
politiky, ktory bol realizovany v rokoch 2019-2021 na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici a bol finanéne
podporeny Vedeckou a grantovou agentirou Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky.
8 Mgr. Jarmila Androvi¢ova, PhD., - Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB, Katedra
politolégie, Kuzményho 1, 974 01 Banska Bystrica e-mail: jarmila.androvicova@umb.sk
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ako synonym4, ato i vtedy ked preferovanie niektorého pojmu autor zaklada na osobitnych
argumentoch. Niektori autori sa vSak priklanaju k rozliSovaniu tychto pojmov. Napr. K. B.
Muller (2008, s.9) tvrdi, ze politicka sociologia je odbor na rozhrani medzi socioldgiou
a politoldgiou, ktory byva niekedy radeny do SirSieho chapania politickych vied. Socioldgiu
politiky potom chape ako pododbor v§eobecnej sociologie. Toto chapanie ma blizko k tomu,
ktoré v roku 1968 navrhol G. Sartori (1969). Ten tvrdi, Ze kym pojem sociologia politiky je
jasny a indikuje subdisciplinu sociologie, pojem politicka sociologia je nejasny. Moze byt
chéapany ako synonymum pojmu socioldgia politiky ale aj nie. Znejasnenie tohto chapania
pripisuje predovsetkym eurdpskemu kontextu, kde vécsina akademikov zdiel'ala Duvergerov
pohlad, Ze ,vo vSeobecnosti dve oznacenia (politicka sociologia a politickd veda) sU
synonymami* (Duverger, In Sartori 1969). Sartori sdm navrhoval nasledovné chéapanie:
., Politicka sociologia je interdisciplinarny hybrid pokusajuci sa kombinovat socidlne
a politické explanacné premenné. Sociologia politiky je naproti tomu sociologickou redukciou
politiky. “ (Sartori, 1969, s. 200) Zaroven vSak konStatuje, Ze ustanovenie politickej sociologie
ako skuto¢ného interdisciplinarneho pristupu, ako vzajomne vyvazeného a obohacujliceho
medzi sociolégmi a politologmi/politickymi vedcami, je skor otdzkou buducnosti nez
sucasnosti. (tamtiez) Zmapovat napokon redlny institucionalny vyvoj politickej sociologie by
pomohlo odpovedat’ na mnohé otézky, i na t0, ¢i sa Sartoriho predpoklad naplnil, ale nie je to
ambiciou tohto textu.

V slovenskom prostredi je autorom uéebnice Socioldgia politiky J. Sopdci (2002), ktory
tvrdi, Ze socioldgia politiky moze byt chapana bud’ ako subdisciplina sociolégie alebo ako
disciplina na rozhrani socioldgie a politoldgie. Situaciu z hl'adiska vymedzenia chapania tychto
pojmov komplikuje aj pouZivanie pojmu ,political sciences* v angli¢tine a politoldgia
v slovenc¢ine. V anglicky hovoriacom prostredi je potom jednoduchSie chapat’ politicka
sociologiu ako sucast politickych vied, najma ked’ sa na vacsine Studijnych odborov politickych
vied vyucuje, a interdisciplinaritu evokuje i z hl'adiska svojho zamerania a pristupu (¢o je vSak
opét’ otazka, ktory by bolo potrebné podrobnejsie rozobrat’ a nie je to ambiciou tohto textu).

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze pouzivanie pojmov socioldgia politiky, resp. politicka
socioldgia je v nasom prostredi nie je Giplne jednoznacné, ale vyplyva z toho i to, Ze pre potreby
tohto textu bude najlepsie sa pridfzat’ pojmu socioldgia politiky. NepoktiSame sa tu uspokojivo
vyriesit’ vzt'ah tychto dvoch oblasti skiimania a tychto dvoch pojmov (a otdzku ¢i sa jedna len
odva pojmy alebo aj odve oblasti skimania tiez nechavame bokom). Vyvoj v tejto
sociologickej subdiscipline nam sluzi najmi na to, lebo si cezeil vieme predstavit’ v ¢om je
sociologicky pristup Kk skimaniu politiky Specificky a obohacujlci spolo¢enskovedné
skiimanie politiky, ¢o je hlavnym ciel'om tohto textu.

1 Vyvoj socioldgie politiky

Ako konstatuje Sopdci (2002, s.8) vzt'ah medzi sociologiou a politologiou uréuje to, Ze
sociologia ma obsiahlejsi, §irSi predmet skimania — spolo¢nost” ako celok, ktorej sucastou je
i politika a politické institucie spolo¢nosti. Mozno preto konstatovat’, ze sociologia politiky
skuma politiku v jej spolocenskom kontexte. Politike totiz mozno Gplne porozumiet’ a vysvetlit’
ju len v jej SirSom spolo¢enskom kontexte. Sopdci dokonca tvrdi, Ze je to dovod preco sa dnes
politologia ¢oraz viac sociologizuje. Ako predmet skumania politologie aj socioldgie politiky
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sa najcCastejSie vymedzuje moc. Odlisnost’ v pristupe sa pritom najbeznejsie definuje spdsobom,
ze kym predmetom politologie je skimanie moci samotnej, predmetom skimania sociolégie
politiky je moc v jej spolocenskom kontexte, resp. ,,socialne zaklady politiky (Lipset, 1982,
In Sopdci, 2002, s.8).

Na konci 50. rokov 20. storo¢ia sa presadila snaha predovSetkym americkych
sociologov chapat’ sociologiu politiky ako relativne samostatni vedu. Popri rokovani na IV.
Svetovom kongrese socioldgov v roku 1959 k tomu prispelo prave vydanie knihy S. M. Lipseta
,Political Man. The Social Bases of Politics* (Pecka, 2010, s.13). Dejiny inStitucionalizovanej
sociologie politiky teda zac¢inaju prave tu, za obdobie poloZenia zékladov socioldgie politiky sa
vSak Casto povazuju uz 20. a 30. roky 20. storocia, a z SirSieho hl'adiska, st ideové korene toho,
¢o mdézeme oznacit' ako sociologicky pristup k skiimaniu politiky ovela starSie. Spomedzi
myslitelov 19. storocia, ktorych dielo vyznamne ovplyvnilo vyvoj sociologického skiimania
politiky sa spominaju najma Karel Marx ¢i Alexis de Tocqueville, ale mnoho vyznamnych
podnetov prijala socioldgia politiky od klasikov socioldgie z pociatku 20. storo¢ia ako Max
Weber, Robert Michels & Emile Durkheim.

Vznik a rozvoj socioldgie politiky sposobili podl'a M. Rusha najmi dve skuto¢nosti:
rozvoj a rozsirenie behaviorizmu v spolo¢enskych vedach a skimanie politického a ostatného
spolo¢enského Zivota v rozvojovych krajindch (Rush, In Sopdci 2002, s.12). Behavioristi
i d’alsi politologovia a socioldgovia kritizovali vtedajSiu politicki vedu za jej zotrvavanie na
tradi¢nych (institucionalistickych) teoretickych zakladoch a metodologickych pristupoch, ktoré
povazovali za nedostatocné a znemoziujuce jej d’alsi rozvoj a snazili sa ich doplnit’ alebo
nahradit’ inymi, ktoré mali priniest nové empirické a teoretické poznatky. Behaviorizmus
priniesol do politolégie najma doraz na empirické skumanie a systematické pozorovanie
a meranie politického (najmé volicského) spravania sa l'udi (tamtiez). Skiimanie krajin treticho
sveta zas upozornilo na dolezitost” kultirneho kontextu. Rovnaké politické inStitiicie v inom
kultirnom prostredi nefungovali tak ako by sa ocakavalo. Jednou z prvych klasickych tém
socioldgie politiky bolo prave skimanie politickej kultary.

Mnohi vedci, ktori sa zaslazili o rozvoj sociologie politiky boli ovplyvneni systémovym
pristupom, ktory do socioldgie prenikol najmd vdaka dielu $truktarneho funkcionalistu
Talcotta Parsonsa. Systémovym pristupom sa inSpirovali prave autori, ktori rozpracovali aj
koncepcie politickej kultury ako D. Easton, ale predovsetkym G. A. Almond a S. Verba.
Sociol6gia sa teda ,,zapojila®“ do systematického skiimania politiky nielen z metodologického,
ale i z teoretického hladiska.

V tomto obdobi rozvoja socioldgie politiky sa kladol déraz na skimanie politiky a moci
V jej socialnom kontexte. Hoci sa teda akcentuje, Ze je politika nevyhnutne spojena s d’al$im
spolocenskym zivotom, ostdva tu predstava politiky ako osobitnej sféry spolocenskej ¢innosti,
ktora je predovsetkym o ziskavani a udrziavani moci a mozno ju realne ¢i aspon analyticky
od¢lenit’ od inych sfér 'udskej ¢innosti.

Zhruba od konca 60. rokov 20. storocia sa vSak v socioldgii politiky, najma na zéklade
vplyvu myslienok franctuzskych postmodernistov (a to predovSetkym tedrie moci a politiky
vytvorenej Michelom Foucaultom), ale aj na zaklade realnych spologenskych a politickych
zmien vtomto obdobi (globalizacia, tzv. kultdrne revoldcie) utvarala orientacia v ramci
sociologie politiky, ktort niektori autori nazyvaju ,,nova“ socioldgia politiky, a povazuji ju za
opak tradi¢nej sociologie politiky. V rdmci tejto perspektivy sa rovnako akcentuje dbleZitost’
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skumania rdmca, ktory by v terminoch klasickej sociologie politiky bolo mozno chapat’ ako
mimo-politickt sféru, avSak je tu narusena vobec predstava sféry politiky ako samostatnej, od
inych sfér oddelitel'nej, ludskej ¢innosti. Straca tu preto zmysel hovorit’ o skimani politiky v jej
socialnom kontexte, lebo to Ze politika je integralnou sucast’ou tohto kontextu a zarovei tento
kontext je nevyhnutne ,,politicky* je zdkladnym vychodiskom tohto pristupu. Pojem politiky
sa tu rozSiruje mimo sféru jej klasického institucionalneho chépania pod heslom ,,0sobné je
politické“® a ,,moc je vSadepritomna“*,

Korene takéhoto posunu v nahl'ade na politiku a politi¢no treba hl'adat’ na jednej strane
v teoretickych a filozofickych vychodiskach postmodernistov resp. postStrukturalistov, ale
zaroven je impulzom pre jeho rozvoj realne spolocenské a politické dianie v Zapadnych
spolo¢nostiach z konca 60. rokov 20. storo¢ia. V tomto obdobi sa meni zékladny politicky
konflikt, ktory by dovtedy bolo mozné pomenovat ako prevazne ekonomicky zalozeny na
socialno-triednych identitdch. Prave v tomto obdobi sa vSak sucastou politického konfliktu
stavaji aj identity nové (zaloZené na rode, etnicite), ktoré sa stavaju i zakladom novych
subjektov a novych foriem politiky (napr. tzv. novych socialnych hnuti), ale menia aj tradi¢né
subjekty ako su politické strany (napr. tzv. nova lavica). Tieto zmeny ukazujl, Ze javy a
procesy, ktoré v istom obdobi nechapeme primarne ako politické sa politickymi modzu stat’.
Heslo ,,0sobné je politické* by teda bolo mozné upravit’ aj na ,,0sobné je politizovatel'né*. Tak
¢i onak hranice sféry chapania a definovania politiky v socioldgii, i spolo¢enskych vedach
vSeobecne, sa tym otvorili.

V tomto texte sa bliz§ie pozriem prave na takéto rozsirené chapanie politiky a moci ako
jej zakladného atributu, a to prave cez dielo M. Foucaulta, pricom vychadzam z toho, Ze toto
roz$irené chapanie je rozhodne obohatenim skiimania moci a politiky, a dokonca, ze zodpoveda
podmienkam sucasného sveta lepSie nez tradicné vydelovanie politiky ako sféry posobenia
politickych institicii a tradicnych (jednoznac¢ne zadefinovanych) politickych aktérov.

Zaroven vSak treba povedat, Ze to neznamend, Ze sa stotoziiujem bezvyhradne
s implik&ciami takehoto pristupu a so zavermi, ku ktorym niektori autori novej sociologie
politiky prisli. Postmodernisticky pristup k definovaniu a skiimaniu politiky totiz Casto vedie
K precefiovaniu vyznamu novych foriem politiky a novych politickych aktérov a k hlasaniu
zaniku relevancie a vplyvu tych starych, napriklad k zaverom ohl'adne oslabovania moci $tatu,
politickych stran a pod. Tieto maju svoj realny zéaklad, asu to trendy nespochybnitel'né,
V podani postmodernistov vS8ak argumentacia Casto nie je dostatoéne empiricka a je Skor
teoretickd a filozofickd. Napriek tomu tvrdim, Ze postmodernistické chapanie moci je
vyznamnym prispevkom Kk pochopeniu fungovania moci Vv spolo¢nosti a obohatenim
analytickych moZnosti jej skimania.

® V angli¢tine ako ,,The personal is political.“ Alebo ,,The private is political** bol politickym argumentom
asloganom S$tudentského hnutia a druhej viny feminizmu z konca 60. rokov 20. storo¢ia. Heslo bolo
spopularizované esejou Carol Hanishovej z roku 1969, ktora v§ak odmietla autorstvo a preferovala aby sa heslu
pripisovalo kolektivne autorstvo (predovsetkym protestujiacich Zien).

10 Moc je vsadepritomna“ v skutoénosti nefungovalo ako politické heslo, je to skor odraz hesla ,,0sobné je
politické* vo vedeckej sfére vychadzajic z koncepcie M. Foucaulta. Pouzivam ich obe kvéli zdérazneniu dvoch
zdrojov v novej socioldgii politiky - spolo¢enského diania a novych filozofickych nahladov na moc a jej
fungovanie.
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2 ,,0sobné je politické.“ ,,Moc je vSadepritomna.“ Hranice politiky a sféra moci.

Politiku najcastejSie chapeme ako formu organizovania a institucionalizovania moci.
MoézZeme to aj obratit’: organizacia moci je formovana institiciami, miestami a procesmi, ktoré
zvydajne oznadujeme ako politické. Co je teda politické? Kde st hranice politiky? Ak by platilo,
ze vsetko je politické pretoze moc je vSadepritomna, nepochybne by to znamenalo, ze
potrebujeme novy pojem na oznacenie toho ¢o chapeme ako ,politické* tradicne, alebo
potrebujeme hovorit” aspon o politike v uzSom a SirSom zmysle slova. V pripade socioldgie je
dolezity eSte d’alsi rozmer resp. pojmu ,,politické” smerom od institicii ako sfére politiky
k aktérovi a jeho politickému spravaniu. Sociologické chapanie teda sféru politiky rozsiruje
eSte vramci tradicnej sociologie politiky ato presunom taziska od Struktary k akterovi.
A Z tohto posunu potom vyplyva, Ze to o mdzeme chapat’ ako politické spravanie vel'mi zavisi
od kontextu.

Z takejto potreby rozhodovat’ o tom co je politické v zavislosti od kontextu, je potom
uz len kroc¢ik k prvému sposobu chdpania hesla ,,0sobné je politické™ resp. ,,moc je
vSadepritomna®. Tymto sposobom je nahl'ad na vSetky fenomény ako potencialne politické,
teda politizovatel'né. To znamend, Ze ak aj nieCo momentalne nie je predmetom politického
superenia, neznamena to, ze sa takym za istych okolnosti nemodze stat’. Sposob nakladania
s odpadom v domécnosti nebol do istého obdobia politickou otazkou (ak tak len praktickou
otazkou komunalnej politiky), vo svetle ekologickej krizy sa fiou vSak stal, a to nielen z toho
hl'adiska, ze sa touto otazkou zaoberaji politicki aktéri, ale i z toho hl'adiska, Ze konanie
samotnych jednotlivcov je mozné vnimat politicky (ignoruju aktualnu ekologickd krizu
avyzvy smerom K SetrnejSiemu hospodareniu s odpadmi, triedeniu odpadu a pod. alebo su
v tomto slova zmysle ,,uvedomeli®). Ich spravanie je teda politické, resp. mozno ho takto
vnimat’ a definovat’. Zaroven ich ignoracia alebo uvedomelost’ (hoci by sa hodilo pouzit’ mene;j
normativne pojmy) sa mézu premietnut’ aj do ich politického spravania v uzZSom slova zmysle,
napr. do ich voli¢ského spravania.

V druhom chépani rozSirenia pojmu ,,politické” sa méa namysli, Ze nepolitické je
politické vo svojich dosledkoch. Sem treba pridat’ i strategické vyhybanie sa pojmu politika
aktérmi, napr. popularitu tzv. ,,nepolitickej politiky*. V prvom rade ide ale o to, Ze nepolitické
konanie, ¢i nepoliticki aktéri, vlastne pomahaju automaticky reprodukovat’ dany status quo, a to
prave tym, Ze sa politicky nijako neangazuju (ani minimalnym spdsobom napr. rozhovormi
0 politike so svojimi blizkymi). Ak sa nijako nesnazim o zmenu ¢i ovplyvnenie politickych
pomerov, politicky konam smerom k ich zachovaniu, i ked’ moZno neuvedomele alebo dokonca
nechcene. Z tohto hl'adiska je dolezité, ze konanie, ktoré odvadza pozornost’ od politiky je
jednoznacne politickym konanim (mozno aj s jasnym zamerom). Mocni (a nemusia to byt len
politici) sa mézu snazit’ nielen ziskat’ priamu podporu a aktivne legitimizovat’ svoje mocenské
poOsobenie, ale sa mozu usilovat’ 1 legitimizovat’ ho pasivne — teda cez neutralizaciu mozného
odporu, resp. snazit' sa vytvorit' také podmienky aby tento odpor ani nemohol vzniknut'.
Zaujimavym prikladom su analyzy televiznej zabavy ako prikladu takejto stratégie.*

V tretom chapani rozsirenia pojmu ,,politické“ sa vychadza prave z foucaultovského
hesla ,,moc je vSadepritomna®“. Tym padom su hranice ,,politiky* a ,,nepolitiky* len iluzérne —

11 Pozri napr. Lance-Holbert, Hill and Lee, 2012.
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skuto¢ny konflikt sa neodohrava Vv prostredi tradicnych politickych inStiticii. Prave toto
chépanie si v tomto texte rozoberieme podrobnejsie.

Foucaultovmu chapaniu moci sa treba vzdy rozumiet’ v kontexte. T.j. nie je jednoduché
toto chapanie vysvetlit’ prostrednictvom jasnych defini¢nych kritérii. V nasom pripade je tiloha
trochu jednoduchsia, lebo sa momentéalne nepasujeme do roly interpreta Foucaultovho diela a
chapania moci komplexne, ale ide nam o to vysvetlit’ preo takéto chapanie moci znejasiuje
hranice politiky a ako ovplyvnilo vyvoj jej skimania nielen na péde sociologie.

V prvom rade je vel'mi dolezité pod¢iarknut’, Ze u M. Foucaulta je akékol'vek poznanie
inherentne prepojené s mocou. Inymi slovami nosnym aspektom Foucaultovho diela je to ako
na seba navzdjom pdsobia poznanie a moc. Foucault tuto tézu rozpracovava s vyuzitim jemu
vlastnych metdd archeoldgie a genealogie a analyzuje tak napriklad dejiny psychiatrie (diela
Dejiny Sialenstva 1961 a Zrod kliniky 1964) alebo analyzuje dejiny trestania a vézenstva
(Dozerat a trestat’: zrod vézenia 1976) ¢i nedokonéené Dejiny sexuality (1976-1984). Tu treba
rozhodne poznamenat, ze Foucaultovi nejde o to predstavit nejaka tému s vyuZzitim
a aplikovanim nim preferovanych metdd analyzy moci, ale naopak, ide mu o to pouzit’ tieto
témy na rozvijanie jeho metddy, jeho chapania moci.*?

Dolezité ale je, Ze tému analyzovania toho ako navzajom pdsobia poznanie a moc Si
nevybral Foucault ako jednu z mozZnych, ale je tu zasadny a omnoho hlbsi predpoklad, na
ktorom akcent na tuto tému spociva (netreba zabudat’, ze Foucault bol filozof). Pre toto hlbsie
pochopenie treba nacriet’ do lingvistiky (analyza jazyka je vobec pre Foucaulta a d’alSich
postmodernistov, resp. postStrukturalistov kliCova). Je dolezité, Zze poznanie sa vzdy deje
Vv spolo¢enskom kontexte a za pouzitia jazyka. Pouzivanie jazyka pritom uz na najbazalnejsej
rovine vytvarania pojmov je o zahriiovani a vylu¢ovani, a tym padom o moci (stanovit’ ¢o bude
zahrnuté a ¢o vylagené®®). Napriklad pojem ,stolicka® nie je dany priamym vztahom
pomenovania a objektu, ale je dany (je ho mozné chapat’) tym, ze vylucuje znaky, ktoré uz do
objektu a pojmu ,,stolicka‘ nepatria a odliSuje ich od tych defini¢nych, ktoré rozhodujt o tom
¢o do pojmu stoli¢ka patri'*. Takyto vyznam zérovefi nie je fixny, lebo ak aj dlhodobo plati, ze
stolickou pomenovavame nieco na ¢om sa sedi, ma Styri nohy a operadlo, v inom kontexte
mozeme za stolicku oznacit’ aj nieCo ¢o operadlo nema (napr. stol¢ek), a ak to budeme robit’
Casto a Z mocenskej pozicie moézeme chépanie pojmu stolicka rozsirit’ alebo naopak, moézeme
ho aj zzit. Napr. povieme, Ze stolicka bude len drevend a vsetky veci z iného materidlu uz
stoli¢kou nie su. Samozrejme toto sa da urobit’ opét’ len v socialnom kontexte a bude sa jednat’
o konanie, ktoré reprodukuje moc — lebo rozhoduje o tom ¢o patri dnu a ¢o von. Co bude
zahrnuté a ¢o bude vylucené. Analogicky sa da hovorit’ o pojmoch, ktoré maju sociologicku
relevanciu. Napriklad pojem ,,Slovak®. Kto méze byt’ oznaceny ako ,,Slovak“? Aké kritéria na
to musi spifiat'? Su tieto kritéria iné ako sU tie v pripade kategérie ,,Ameri¢an“?'> Ako a kde

12 Zaroven treba pod&iarknut’ $pecificky pristup Foucaulta k analyze dejin: z analyzy dejin si méZeme vyberat to,
¢o nam lepSie poméze pochopit’ siCasnost’ — nejde o ¢o najvernejsie interpretovanie historie, selektivny pristup je
pripustny, ba az ziadany.

13 | ked’ délezité je povedat’, Ze pojem ,,stanovit’ alebo rozhodniit™ evokuje subjekt a Foucaultovo chapanie moci
je nesubjektivne, i ked’ intencionalne

14 Toto vychadza uz zo Saussurovskej lingvistiky jazyka ako systému binarnych protikladov, na ktoré nadvézuju
Strukturalisti a neskor poststrukturalisti

15 V3eobecne sa mé napriklad za to, Ze v nagom kontexte je ddleZitejia etnicka definicia nacionalizmu a v USA
napriklad ob¢ianska, takze kritérid na to byt’ ,,Slovakom™ a byt’ ,,Ameri¢anom* budt pravdepodobne rézne
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tieto kritérid vznikli? Kto ich d’alej reprodukuje? S akym cielom a akym mocenskym ti¢inkom?
Existuje nejaky boj alebo konflikt oh'adom definicie pojmu ,,Slovak*“? Mala by byt podla
niektorych tato definicia flexibilnejsia a otvorenejsia? Aké procesy v spolo¢nosti (aké konanie
aktérov — jazykové i nejazykové'®) prispievaji k reprodukcii istého chapania tohto pojmu?*’

Samozrejme hovorit’ len o pojmoch je nepostacujuce. Pouzivanie jazyka v jeho
komplexnosti a kontextovosti je o reprodukcii moci e$te omnoho jednoznacénejsie, lebo tu uz
sa jedn& nielen o mechanickd reprodukciu danych Struktiur moci, ale aj o moznost’ strategického
konania s cielom ziskat’ moc prostrednictvom reprodukcie jazyka, teda isti mocenska
konfiguraciu potvrdit’ alebo naopak naburat’ a rozvratit. U Foucaulta sa takto stva zakladom
jeho diela koncept diskurzu. Zaroven z takejto koncepcie vyplyva, zZe analyzovat’ moc treba
vSade tam, kde sa jedna o reprodukciu isttho mocensky relevantného diskurzu. Prave preto sa
analyza diskurzu stala po tzv. ,,diskurzivnom obrate* v socialnych vedach tak rozSirena.

Foucaultovsky koncept diskurzu mozno zjednoduSene chapat’ ako systém pravidiel
alebo ocakévani, ktoré urcuji kto moze hovorit, ¢o a za akych podmienok. Ako upozornuje
Smidova-MatouSova (2012: 37), Foucault pouZiva pojem diskurz najmenej v troch
vyznamovych polohach: 1. pre vS§eobecnu oblast’ vSetkych tvrdeni, ktoré nesu (v istej dobe a
na istom mieste) vyznam, 2. ako identifikovateI'né skupiny tvrdeni, kedy je mozné hovorit’ o
diskurzoch s malym d a v pluréle, napr. o liberdlnom, konzervativhom, pravicovom diskurze a
pod. a 3. diskurzom regulované praktiky zodpovedajlice za skupinu tvrdeni. NajvyraznejSie ale
z Foucaultovho diela zaznieva jeho chapanie diskurzu ako istej meta-konstrukcie, ako ramca
alebo mriezky, ktora fixuje vyznamy a tym obmedzuje r6znost’ alebo réznorodost’ vypovedi,
urcuje im isté hranice. Zaroven vSak dava tymto vypovediam zmysel, lebo ony s uchopitel'né
len v ramci tohto diskurzivneho poriadku.

Foucault pod pojmom diskurz chape jednotlivé recové prejavy ako ,,jazykové hry* - v
spolo¢nosti prebiehajice rozhovory, diskusie, polemiky o nejakom predmete, ktoré st vytvormi
vedenia a su historicky podmienené. (Foucault, 2006) U Foucaulta pojem diskurz nezahina len
samotn(l vyznamotvornt aktivitu, ale i Struktiru — teda suhrn pravidiel, noriem, z ktorych pri
svojich recovych prejavoch aktéri vychadzaji, podla ktorych sa riadia. Diskurz je teda i
suborom pravidiel toho ,,kto moéze hovorit, ¢o moze hovorit, ako to méze hovorit’ a v akej
situacii“ (Tamtiez). VSetky tieto pravidld su vSak ustanovené mocensky a zaroveinn ich
vyuZivanim v praxi je moc d’alej reprodukovana. U Foucaulta je problematické hovorit’ o tom,
ze by aktéri strategicky takéto mocenské tcinky diskurzu vyuzivali, skor hovorime o tom, Ze
tito aktéri moc d’alej reprodukujt, ked’ze Foucaultovo ponimanie moci je nesubjektivne, i ked’
intencionalne. Foucault chape diskurz ako zjednotenie jazyka a praxe. Jeho pristup je
historizujaci — diskurz je vlastne vyvojom vyznamov, ktoré sa stabilizuji praxou
prostrednictvom uplatiiovania moci.

Ked’Ze poznanie je v jadre reprodukcie moci, diskurz je vlastne sposobom uzatvarania
poznania a Specificky vyznam nadobida v modernych spolo¢nostiach. Forma uplatiiovania
moci sa v modernych spolo¢nostiach meni a vyznam nadobtida tzv. disciplinacia. Disciplinacia
je na rozdiel od donutenia vlastne menej zjavnou formou moci. Jej zdkladom je to, Ze si

16 U Foucaulta je problematické oddelovat’ jazykovu a nejazykovu stranku socialnej praxe

17 E$te by sme to mohli celé doplnit’ aj o otdzku rodu — ak pouzivame muzsky tvar, resp. pouzivame ho ako hlavny
a zensky rod ako dopliiujuci opat’ tym reprodukujeme isté chapanie rodovych vztahov a teda opédt’ koname aj
mocensky
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ovladani neuvedomuju, Ze sa stavaju subjektom moci. Ich rimce konania, zdmery, motivy, ciele
a tuzby su totiz produktom diskurzu (a teda aj moci), ktory ozmyseliiuje ich svet, zaroven
obmedzuje moznosti ich konania. Diskurzy vytvaraji l'udsky zivot konstruovanim, zavadzanim
a normalizovanim urc¢itych druhov, resp. typov osobnosti a socialnych identit: diskurzy, ktoré
maju autoritu vytvaraji identitu a reguluju nase tuzby, teld, osobnosti i celé populécie: v
dejinach ide potom o vylicenie alebo marginalizovanie diskurzov, ktoré hovoria v prospech
potlatovanych skupin.

Prave koncept disciplindcie je v nadvaznosti na koncept diskurzu d’al§im ramcom
podporujucim rozsirenie chapania konceptu moci a sfér, kde je potrebné ju analyzovat.
Koncept disciplindcie upozoriiuje na menej zjavné formy ovladdania, ktorym je potrebné
venovat’ pozornost™® a tieto sa ¢asto dejii mimo sféry tradi¢nej politiky a politickych procesov.
U Foucaulta je este dolezita, i ked’ z pohl'adu konkrétnej analyzy tazko uchopitel'na, d’alSia
téza - ato, ze moc je reprodukovana zdola. To opit’ nabada k tomu uchopovat ju cez
kazdodennu prax konajucich aktérov a nie cez makrospoloc¢enské a politické procesy.

Na zaver tohto struéné¢ho pojednania o Foucaultovom koncepte moci a diskurzu je
dolezité podotknut’, Ze hoci toto jeho chapanie i teoretické a metodologické implikéacie jeho
diela, evokuju silna kritiku vo vzt'ahu k pdsobeniu moci — pretoze treba odhal'ovat’ mocenské
ucinky a ukazovat’ ako moc vylucuje alebo utlacuje, Foucault tvrdi, Ze moc sama o sebe nie je
zla ani dobra. Moc je proste integralnou sucastou sveta a vSetkych socidlnych vztahov a
procesov, je preto potrebné venovat vzdy pozornost’ aj mocenskej konfiguracii, ktord dané
socidlne javy aprocesy umoziuje podporuje, definuje ich ako spravne, normalne alebo
neziaduce ¢i problematické.

Foucaultovo dielo sa stalo inSpiraciou pre mnohé dalsie smery, ktoré sa hlasia
Kk vyuzitiu analyzy diskurzu. Zaroven vsak i mimo tychto smerov priamo aplikujucich nejakd
verziu diskurzivnej analyzy, doslo k tomu, Ze celd sociologicka produkcia sa stava viac citlivou
k diskurzu a objavuje sa pojem ,discourse — sensitive approaches, teda pristupy citlivé

k diskurzu, ako oznadenie pre tento fenomén.*®

Zaver

Co teda z vyssie uvedeného vyplyva pre chipanie politiky a hranic politiky? 1. Buraj
(2000, s.10) interpretuje Foucaultov postoj ako snahu odhalovat’ nové formy politizacie
verejného zivota. Nejde teda oto, ze by sa zmenil charakter politiky, td& vzdy bola a je
0 ziskavani a udrziavani moci, zmenili sa vSak hranice politiky. Predmetom politického boja
mozZe byt prakticky ¢okol'vek: poznanie, pravda, vychova vzdelanie ¢i zapas o svoje vlastné
telo. V spolo¢nosti existuju tisice mocenskych vztahov, a teda aj tisice mocenskych zrazok
a politickych bojov (tamtiez).

18 | ked’ samozrejme takyto koncept davajici do popredia menej zjavné formy mocenského ovladania nie je novym
(vid’ napr. Gramsciho koncept hegemonie), ale rozhodne je Foucaultom origindlnym spdsobom filozoficky
a teoreticky podchyteny.

19 Ty viak treba podotknut’, Ze zdrojom takéhoto posunu je nielen dielo M. Foucaulta ale predovietkym silny vplyv
socialneho konstruktivizmu
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K rozsireniu chapania moci v socidlnych vedach (osobitne v rdmci tzv. novej socioldgie
politiky) teda dochadza vplyvom novych filozofickych a teoretickych koncepcii moci®. Na
druhej strane mézeme hovorit’ o tom, ze chapanie moci sa rozsiruje cez aplikaciu tychto teorii
a metodologickych pristupov — mnozstvom $tadii, ktoré ztychto novych koncepcii moci
vychadzaju, a teda samotnou sociologickou (Easto vSak aj interdisciplinarnou, politologickou
antropologickou) produkciou. Tu sa jednd najmé o rozsirenie ré6znych variacii metdd analyzy
diskurzu. Ak Sopdci (2002) tvrdi, ze politologia sa Coraz viac sociologizuje, tak zaroven
modzeme povedat’ ito, Ze sociologia sa stava citlivejSou k nutnosti zahrnit’ do svojej analyzy
mocenské aspekty fenoménov, ktoré skima.
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SPECIFICKY JAZYK POLITICKEJ STRANY AKO ALTERNATIVA
K SKUMANIU A IDENTIFIKACII PRAVICOVYCH EXTREMISTOV

A SPECIFIC LANGUAGE OF THE POLITICAL PARTY AS AN
ALTERNATIVE TO ANALYSE AND IDENTIFY THE RIGHT-WING
EXTREMISTS

Patricia Simkova

ABSTRAKT

Cielom prispevku je analyzovat jazyk pravicovych extrémistov v podmienkach Slovenskej
republiky. Skimanym subjektom je politicka strana Kotlebovci — Ludova strana Nase Slovensko
(LSNS), ktord je v sucasnosti jednym z relevantnych politickych aktérov. Uplatiovanie
Specifickej lexiky v komunikacii s volicmi je v prispevku povazované za jeden z marketingovych
nastrojov, ktory v politickej kampani LSNS predstavuje efektivny prostriedok na udrZanie si
stalych volicov, i na ziskavanie mnohych dalSich volicskych segmentov. So zretelom
na stanoveny rozsah prispevku nie je ambiciou tejto Studie detailny vyskum pravicovych
extrémistov, ale zamerom je poukdzat’ na Styl komunikdcie LSNS, prostrednictvom ktorej je
mozné identifikovat’ pravicovo-extrémistickl orientaciu, a prostrednictvom ktorej sa LSNS
vyrazne diferencuje od ostatnych politickych stran.

KUrucové slova: LSNS, extrémizmus, jazyk, krajnd pravica, politicky marketing
Uvod

Mnohé politické systémy celia v sucasnosti narastu podpory politickym subjektom
s populistickymi, radikalnymi i extrémistickymi tendenciami, ktoré svoju inklinaciu
K prislusnej stranickej rodine preukazuji najma v marketingovej stratégii, v komunikacii s
volicmi. Vo vSeobecnosti je znadme, ze politicky marketing je klI'iC¢ovym prostriedkom na
ziskavanie podpory ¢o najvacsieho poctu voli¢ov, nielen pre Standardné demokratické politické
strany, ale i pre subjekty s extrémistickou inklindciou, ktoré su takisto schopné efektivne
vyuzivat’ r6zne marketingové nastroje a stratégie vo svojej politickej kampani. Predchadzajuca
hypotéza koreSponduje i rozlozenim politickych sil v politickom systéme SR, ktorého
relevantnou stcastou je aj pravicovo extrémistickd strana LSNS. Extrémistické, resp.
pravicovo extrémistické politické subjekty sice nie si na slovenskej politickej scene
novodobymi fenoménmi, avsak signifikantny tispech krajne pravicovej politickej strany mozno
v naSich podmienkach sledovat najmd od roku 2016, najmd vdaka uspechu LSNS
v poslednych dvoch parlamentnych volbach, v ktorych sa tejto politickej strane podarilo
prekrocit’ potrebné pit'percentné kvorum?:. Pre mnohych odbornikov, verejnost’ i medialny

21 \/ parlamentnych vol'bach 2016 so ziskom 8,04% hlasov (Statisticky urad, 2016) a v parlamentnych vol'bach
2020
so ziskom 7,09% hlasov (Statisticky urad, 2020).
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svet sa preto po volbach naértla otazka Co dopomohlo Kotlebovcom k iispesnej mobilizdcii
volicov? Samozrejme, okrem neddvery voliCov v Standardné demokratické strany, nerieSeni
vitalnych problémov spolo¢nosti, je mozné za ispech povazovat’ i vhodne nastolenu politicku
kampan smerovanu na uz vyssie spomenuté aktualne a nerieSené potreby volicov, rovnako ako
na ich negativne emocie vo¢i vladnym aktérom a ostatnym politickym subjektom.

V stcasnosti je nevyhnutné uvedomit’ si, Ze extrémisti a ich preferované ideoldgie
vymedzujice sa demokratickym principom, uz nie su v spolo¢nosti pritomné spésobom, ktory
je Tahko identifikovatelny, resp. znac¢ne viditelny ako nacizmus ¢i fasizmus v nedavnej
minulosti. Extrémizmus, najmé pravicovy extrémizmus sa v aktuélnych podmienkach
demokracie snazi do spolo¢nosti infiltrovat’ aj prostrednictvom jazyka, ktory je aplikovany
v rdznych stranickych i osobnych vyhlaseniach, v rozhovoroch a prispevkoch. V podmienkach
SR sa jazyk pravicového extrémizmu staval sicast'ou spolo¢nosti postupne a nepozorovane
niekol’ko rokov, snaziac sa adaptovat’ na Standardy, a to Gcelovou manipulaciou vyrazov,
neustadlou zmenou vyznamov jednotlivych pojmov a opakovanim vyrazov, pri ktorych plati
princip — opakovana loz sa stane pravdou. Pravicovi extrémisti maju v sucasnosti v ramci
ponimania svojho vlastného jazyka vyhodu v tom, Zze svoju stratégiu uplatiiujii najméd na
internete??, ktory ulahCuje a urychluje snahu o mobilizaciu voli¢ov a zmenu ich myslenia,
azaroven ulahCuje aj adaptaciu extrémistov v demokratickej spolo¢nosti. VyuZivanie
populistického jazyka extrémistov, ktory ma Specifické Crty v lexikalnej rovine, moze
predstavovat’ jednu zo sfér vyskumu zameranych pre lepSie pochopenie pravicové extrémizmu
ako takého, aj vzhl'adom na fakt, Ze v poslednom obdobi je oznacenie politickej strany za
pravicovo-extrémisticki zo sféry prava, politiky i moralky ako celku diskutabilné, v praxi
problematické. Vzhl'adom na vys$$ie uvedené, stanovenym ciel'om prispevku je skamat’ jazyk
pravicovych extrémistov. Vychadza sa primdrne z analyzy jednotlivych stranickych
dokumentov avyhlaseni, v ramciktorych st viditelné <¢&rty a Specifika  pravicového
extrémizmu.

Ako uviedol Mudde, subjekty, ktoré vykazuju krajne pravicovu orientéciu, kombinuju
pat’ zakladnych znakov — nacionalizmus, rasizmus, xenofdbiu, antidemokraciu a silny S$tat
(Mudde, 2000). Avsak ako je vSeobecne zname, v globalnom meradle neexistuje vSeobecne
platnd definicia, ktord by jednoznacne identifikovala krajne pravicovych aktérov ¢i uz
z politického, morélneho alebo pravneho hladiska. So zretelom na sucasnu adaptaciu
pravicového extrémizmu na aktualne diania a problémy v mnohych $tatoch i v Slovenskej
republike, je nevyhnutné nahliadat’ na extrémizmus v SirSom kontexte. Jednou zo sucasnych
metdd ako urcit’ ideoldgiu krajne pravicovej strany je aj sustredenie sa na politicky povod lidra
strany a jej Clenov, na ich sebareprezentaciu, nielen na program konkrétnej strany, ktory zviacsa
formalne zatajuje prisluSnost’ ku krajne pravicovej ideologickej rodine. Prave sebareprezentacia
¢lenov ¢i strany ESNS v zmysle vyjadrovania (striktné vymedzenie sa a spdsob oslovovania
nepriatel'skych skupin a subjektov, hra s nacistickou symbolikou a pod.) nam v sucasnosti

22 \/ ramci Givodu do problematiky povazujem za podstatné zdoraznit, e jednotlivé citity &lenov LDSNS
pochadzaju z mojej analyzy z predchadzajliceho vyskumu v ¢ase, ked jednotlivé vyjadrenia boli dostupné na
oficidlnom webovom sidle LSNS v plnom zneni. V st¢asnosti je obsah internetovej stranky ESNS odstraneny,
strana sa od nej diStancuje (Breiner, 2020)
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poskytla viditelni alternativu na identifikaciu ich extrémistickych aktov iz prdvneho
hladiska?®.

1 Antidemokraticka vyhranenost’ LSNS

Vyuzivanie typického slovnika extrémistov, ktory si osvojila aj LSNS, sa spravidla
odvija od $pecifickych slov a hesiel, no najma od dichotomie, v snahe vymedzit’ seba voci inym
(Stefanéik — Hvasta, 2017). Krajne pravicovi aktéri ovplyvituju vyznamy a interpretacie
pojmov vytvaranim asociécii a urcitych obrazov, pri¢om ciel'om takto pouZivanych vyrazov je
reflektovanie preferovanej ideologie. LSNS vo svojej komunikécii ¢asto operuje s pojmom
narod, ktory je vnimany ako domace obyvatelstvo, etnickda homogenita véc¢Sinového
spolo¢enstva, ohrozovand z vnutra $tatu i z vonku. Do tejto kategdrie nepatria prislusnici inej
rasy, pristahovalci ¢i ostatné mensiny a skupiny, ktoré st povazované za nieco cudzie. LSNS
stavia do popredia narod (vratane svojej existencie) a vymedzuje ho spésobom, Ze pouZziva
spojenia ako priatel’ vs. nepriatel, biela rasa vs. ind rasa, Slovensko vs. Brusel a pod.
RozliSovanie subjektov na nepriatel'ov mozno ponimat’ z viacerych uhl'ov pohl'adu. Nepriatel'a
z vnutra Statu predstavuja vladne politické strany i ostatné demokratické opozi¢né strany, ktoré
vystupuju proti akejkol'vek snahe zmenit' systém Stylom, ktory propaguje samotna ESNS.
Mnohokrat svojich  politickych oponentov ¢lenovia LESNS  charakterizovali  ako
najextrémistickejSich liberalov, v snahe zdoraznit’ vymedzenie sa voc¢i nim, azaroven tak
zaviest’ neadekvatny pojem — liberalny extrémizmus. ,, Uz sa vidia v ministerskych kreslach!
Nedovolme tymto psychopatom oviddnut Slovensko“ (LSNS, 2020, s. 3). Tento slogan bol
pouzity v stranickych novindch DSNS ako sucast’ volebnej kampane 2020, ktorym strana
zdoraznila svoj postoj k paktu o0 nettoceni poc¢as kampane 2020 medzi politickymi stranami,
ktoré zastupovali ich lidri — Andrej Kiska, Michal Truban, Alojz Hlina a Richard Sulik.
Inym prikladom na vymedzenie sa voéi opoziénym stranam, v Ktorom sa objavuje
I odvolavanie sa na narodnych dejatel'ov, prostrednictvom ktorych obhajuju svoje nazory
a konania ako dbkaz silného vlastenectva, je vyrok , Andrej Hlinka ¢i Ludovit stur a dalsi
dejatelia cely svoj Zivot bojovali za to, aby sme na Slovensku mohli hovorit po Slovensky ... SaS
navrhuje popluvat’ ich pamiatku, vysmiat’ sa nasmu dedicstvu a ponizit ich celoZivotnu pracu
Vv ramci agendy liberdlnej politickej korektnosti (LSNS, 2019b). Nepriatelom v ponimani
ISNS je vsak aj zapad, liberali, LGBT komunita a Severoatlanticka aliancia, mnohokrat
oznacovana privlastkom zloc¢inecky pakt, z coho vyplyva, ze pre LSNS je charakteristické
pouzivanie vyraznejSich adjektiv najméd v pisomnom prejave, pre vicSie zdoraznenie ich
postoja a zaroven pre upttanie pozornosti ¢itatel'a. Jedna sa o pridavné mena ako razantny,
nenazrany, revolucny, slusny, neprisposobivy, giganticky, fanaticky, rekordny, obrovsky,
uleteny, Sialeny, zvrateny a pod.

Aj voci vladnym politickym strandm sa ESNS vyjadrila v negativnom zmysle, hoci
mnohokrat pocas $tvorroéného funkéného obdobia s nimi ako strana kooperovala. ,, Zial,
Slovensko je jednou z méla krajin, ktora ma svoje kolonidlne postavenie zakotvené priamo
V zdakladnom zdkone Statu. A postaveniu koldnie u nds zodpoveda vsetko. Pohrdavy postoj vlady

2 Specializovany trestny sid uznal lidra LSNS v kauze kontroverznych $ekov s nacistickou symbolikou za
vinného.
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K viastnym obyvatelom, vseobecné uprednostnovanie cudzincov a zahranicnych agentov,
vypredaj vlastného priemyslu a zdrojov obzZivy, zotrocovanie naroda v tovarnach oviadanych
cudzim kapitalom, prenasledovanie politickych a ndzorovych oponentov reZimu, ¢i bezhranicna
oddanost viady zaujmom cudzej moci. Nasledky takejto kolonidlnej politiky su desivé: mladez
hlada perspektivu a podmienky na slusny zivot v zahranici, ndarod vymiera a Stat sa ndm
doslova rozpadava pred ocami* (Kotleba, 2017, s. 1). Z citatu je zrejmé, v akej pozicii je
vnimana vlada SR, teda Ze vy¢itky su smerované predovietkym ku vtedajsej koalicii®* a jej
predchodcom &i podporovatelom, ktori rokmi kreovali postavenie SR v EU. Nejedna sa viak
len o kritiku §tatu alebo vladnucich ¢i opoziénych politickych stran, ide o kritiku systému ako
celok. Prizna¢né heslo pre ELSNS, ktorym deklaruje postoj kritiky a zmenu demokratického
systtmu, aktoré sa objavuje a na titulnej strane  weboveho  sidla,
je v zneni — Odvahou proti systému.

Jednou zo zakladnych ¢ft ¢lenov LSNS je i skresl'ovanie pravdivych informacii, ako je
mozné vidiet' vo vySSie uvedenom citate, v sUvislosti s oznaceni Slovenska ako kolonialneho
Statu. Prostrednictvom takto nenapadne pouzitého adjektiva, sa LCSNS snazi dehonestovat’ nase
&lenstvo v EU?, a zaroveii vyvolat’ pocit strachu z kooperacie v medzinarodnej organizacii.
Zakladnou charakteristikou pri vyuzivani komunika¢nych nastrojov je i snaha o vyvolanie obav
Z nie¢oho cudzieho, z mimovladnych organizacii, medzinarodnych organizécii, z cudzincov
a celkového multikulturalizmu. Pred volbami do europarlamentu v roku 2019, Kotlebovci
vycestovali do Bruselu, aby ilustrovane podporili bliziacu sa kampan s heslom: ,, Nedajme si
byrokratmi z Bruselu ukradnut zem, za ktoru pri obrane pred moslimskou invaziou umierali
nasi predkovia, podte volit* (LSNS, 2019a). Uskuto¢nena cesta do Belgicka mala jediny
zamer, ato ukazat' prostrednictvom videa zabery roznych narodnosti, s Uhrikovym
spolukomentovanim situécie o tom, ze ,ulice Bruselu siu piné nebezpecnych migrantov —
Africanov, Arabov. Toto vsetko prichddza aj na Slovensko* (Uhrik, 2019). Aj v pripade tohto
citatu st pouzité slova migranti, African a Arab vnimané ako nepriatel’.

Je potrebné zdoraznit, aj na zaklade vysSie uvedenych citatov, ze rétorika CLSNS je
zaloZena na jednoduchych slovach, v programoch st vyZivané jednoduché vety, nie Ziadne
zlozité suvetia ani odbornejSia terminologia. Politicky program v roku 2010 tvorilo S$trnast’
struénych bodov, v roku 2012 program obsahoval desat’ vSeobecnych hesiel, podobne ako
program z roku 2016 a 2020. VSetky doterajSie programy LSNS boli zostavované tak, aby im
porozumel aj ¢lovek bez vzdelania, ¢i ¢lovek, ktory pochadza z marginalizovaného prostredia.

Medzi dalSie atribity jednoduchosti lexiky DESNS patri opakovanie slov. Ako
priklad potvrdenia tohto argumentu mozno uviest' slova M. Kotlebu, ktoré predniesol na
zorganizovanom proteste v Krompachoch, iniciovanom proti romskym obyvatelom. ,, Ked’
nejaky sfetovany asocidl ... sfetovany asocidal dopichd nozom .. dopichd nozom vasu sestru,
dcéru, ale preZije to to dievéa nahodou, tak mu daju tak pdt rokov, za ublizenie na zdravi
S pokusom mozno o zabitie alebo za tazké ublizenie na zdravi tri roky ... tri roky za dopichané
dievéa“ (Kotleba, 2018). Je mozné si zaroven vS§imnut’ aj snahu o kladenie dérazu na vybrané
slov4, tyka sa to najmé dorazu na expresivnejsie vyrazy alebo na vyrazy, ktoré si LSNS ako
strana zdomacnila. Jedna sa najma o vyrazy spojené s romskou problematikou. Z hl'adiska

24V 2017 vladnu koaliciu tvoril Smer-SD, SNS a Most-Hid.
25 EU bola v jednotlivych programoch DSNS viackrat oznadend ako ,,potapajuci sa Titanic* alebo ,,diktat Bruselu*
a teda je tiez vnimana ako nepriatel’, podobne ako cudzinci.
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protirdmskej orientécie, v chronologickom slede, mozno poukazat’ na vyskyt slovnych spojeni
v programoch CSNS adresovanych prislusnikom rémskej mensiny. Od roku 2010 sa v prostredi
ISNS vyuzivali rézne privlastky, ktoré si ¢lenovia a Sympatizanti tejto strany zdomécnili,
pretoze nepomenovanie Roéma Romom, vychadzajuc z antropologického rasizmu a
z vytvarania obrazu o nepriatel'ovi, sa stalo jednym zo znakov vymedzenia a odliSenia sa od
ostatnych politickych stran. Jedna sa najma a hesla ako cigdnski prizivnici, paraziti v osaddch,
neprispdsobivi asociéli, osadnici, cigansky extrémizmus, kriminalita asocialov. Hoci sa CSNS
diStancuje od tvrdenia, ze je silne protiromsky orientovana, a Ze jej na narodnosti ani na farbe
pleti nezalezi, mnohé vyroky sved¢ia o opaku. ,, Kazdy vie, kolko asocidalov pribudne kazdym
rokom a ako rychlo déjdeme do bodu, kedy budeme vo viastnom State mensinou* (Mazurek,
2018). Fakt, ze spominanti menSinu stavia CLSNS do roly nepriatel'a slovenského néroda,
potvrdzuju aj slova v predvolebnych stranickych novinach. ,, Kriminalita asocidlnych
osadnikov prekrocila vSetky medze. Slusni ludia v blizkosti nelegdlnych osad musia trpiet
krddeze, lupeze, prepadnutia, zndsilnenia a dokonca i vrazdy. A to iba preto, Ze v praxi zakon
na asocialov neplati rovnako ako na vsetkych ostatnych* (ESNS, 2020, s. 15). Aj v tomto
pripade je mozné vnimat’ kritiku $tatnych organov, snahu o podsunutie zavadzajicich Udajov
¢itatel'ovi, rovnako ako i snahu o vyvolanie strachu a agresivity. S evokovanim strachu savisi
aj vyzivanie militantného slovnika, ktorym CSNS zdoéraziuje boj proti systému, a proti vopred
vytypovanym nepriatelom, s vyuzitim slov ako domobrana, vojna, zbran, okupovat,
branit/chranit, hrozba, zrada, armada. ,,Obyvatelia tejto osady Ziju parazitickym spdsobom
Zivota, protipravne obyvaju (okupuju) im nepatriace pozemky (LSNS, 2017). Alebo ako sa
uvadza v stranickych novinach ,, Nedovolime rozmiestnenie cudzich vojsk a zakladni na
Slovensku...zabranime invazii imigrantov ....ochranime Slovensko pred kriminalitou asocialov
aj pred vonkajsimi hrozbami‘ (LSNS, 2020).

2 Klerikalny slovnik na zahladenie stép extrémizmu

Orientacia na vojnové Casy, v ponimani LESNS, je viditelnd nielen vo vyuZivani
militantného slovnika, v §pecifickej symbolike, ale v i klerikdlnom slovniku, ktory stranu spéja
svojnovym poésobenim prezidenta J. Tisa. Vzhl'adom na obhajobu klérofasistického
Slovenského Statu z pohladu LESNS, na zdoraziovanie krestanského piliera v Zivote
slovenského naroda, na velebenie Jozefa Tisa a Andreja Hlinku je mozné konstatovat’, Ze
Boh a cirkev sl neodmyslitenou stc¢ast'ou komunikacnej stratégie ¢lenov LSNS. Vyraznu
snahu o vnimanie ich krestanskej stranickej inklinacie je mozné vidiet v samotnom motte
strany CLSNS — Za Boha a za narod! Toto motto bolo st¢astou aj volebného programu 2016,
no figurovalo aj na webovom sidle strany a na mnohych stranickych letakoch. Vyuzivanim
krestanského slovnika podporuje LSNS svoju sebareprezentdciu, v snahe navodit’ dojem
0 preferovani zivotného §tylu, zalozeného na krestanskom a narodnom principe. Takmer v
kazdom prihovore lidra strany CSNS je zdoraznené uctievanie krestanskych hodnét. ,, Pan Boh
nam dava obrovskii prilezitost poucit sa na chybdch zdapadnych Statov* (Kotleba, 2020). ,,Ja
Marian Kotleba pred Trojjedingm Bohom, celym nebom, chormi svdtych Bozich anjelov,
zasvdcujem bezvyhradne Neposkvrnenému Srdcu Panny Marie seba, celu politicku stranu
Kotleba — LSNS, vsetkych poslancov, asistentov, volicov, sympatizantov sucasnych i buddcich
a celé Slovensko... “ (Kotleba, 2017). ,, Dedicstvo otcov zachovaj nam Pane ...My budeme vzdy
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stat na obranu nasich tradicii, nasej viery a nasej svojbytnosti. A tak nam Pan Boh pomdhaj *
(ESNS, 2019). Mnohi c¢lenovia ESNS sa zacastiuju krestanskych puti, bohosluzieb, ktoré
samozrejme zdokumentuji prostrednictvom videa alebo aspon ¢lanku s prilozenymi fotkami,
ako dokazu, ze LSNS (podla ich slov) je jedinou stranou, ktora obhajuje nielen narodny ale
i krestansky princip.

Klerikalny a vlastenecky slovnik je podporeny vyuzivanim symbolov typickych pre tuto
stranu. Vodca M. Kotleba a ostatni popredni stranicki ¢lenovia st charakteristicki tym, Ze na
tlacovych konferenciach, vo videdch ¢i v televiznych diskusidch, maju na lavej Casti saka
pripnuty symbol krestanského kriza. Simultanne, aj logo strany obsahuje kriz, resp.
rovnoramenny dvojkriz. V roku 2018 si ESNS oficialne zmenila svoje stranicke logo, v snahe
diStancovat’ sa od akychkol'vek spojeni s faSizmom a podobnymi ideologiami, pretoze mnohi
odbornici videli paralelu v pouzivani stranickeho loga s Hlinkovou gardou, ateda
s faSistickymi tendenciami. Znak strany sice stale tvori dvojkriz, no celkové logo koreSponduje
so slovenskym §tatnym znakom, vzhl'adom na to, Ze i dvojkriz LSNS je umiestneny na trojvrsi.
Za symboly strany CLSNS mozZno oznacit’ aj zastavy s ich logom a typické zelené poznévacie
tricka, ktoré nahradili uniformy.

3 Symbolika

Specificky prejav politického marketingu je mozné pozorovat v symbolike
i v orientacii LSNS na vojnové Casy, vzhladom na to, Ze takuto inklindciu prejavuju
v sofistikovanej hre na detaily, v ktorej na jednej strane nechcti priamo prezentovat’ podporu
nacistickej ideoldgie, ana druhej strane je tam snaha o upuUtanie pozornosti svojich
sympatizantov, ktori takuto re¢ chapu, aktori bez akychkol'vek predsudkov inklinuja
k neonacizmu. Medialno-spolo¢enska scéna bola v roku 2017 Sokovana konanim LESNS —
,henapadnym® darovanim Seku rodine vo vyske 1488 eur. Tento skutok by nebol v
centre pozornosti mnohych l'udi, ak by sa nejednalo o neonacistické ¢&islo?®. Nebol to vsak
ojedinely pripad, aj Sifrovana suma v hodnote 2028 eur bola darovana niekol'kokrat. V tomto
pripade akronym 28 znamena V nacistickej symbolike slovné spojenie ,krv a ¢est?’*. Suma
V hodnote 777 eur bola darovana niekol’kokrat, a pri zapojeni predstavivosti je oCividné, Ze
Z ¢islic vznikne symbol trojramenného kriza, predstavujuc modifikaciou hakového kriza, ktory
je charakteristickym symbolom krajnej pravice. Najma ¢islo 1488 podl'a mnohych odbornikov
na extrémizmus zretelnym odkazom na neonacizmus.

Hesla, ktoré sa spajaju s fasistickymi tendenciami je mozné pozorovat’ aj vo forme
oslovenia lidra LSNS ako vodcu, ktory ma prednostné postavenie v ramci ich zadefinovanej
organizacne] stranickej Struktary, v zmysle vedenia strany i ziskavania vicsej medialnej
pozornosti ¢1 podpory volicov. Pozdrav Na straz! patri tiez k heslam, ktoré st Specifické pre
ISNS, aktoré su opat’ v paralele s fasistickym Statom, resp. s Hlinkovou gardou. Je vSak
potrebné zdoraznit’, Ze tento pozdrav ako aj formalne oslovenie M. Kotlebu vodcom, ESNS

% Cifra 14 odkazuje na $trnast’ slov — we must secure the existence of our people and a future for white children,
v preklade v zneni — musime zabezpedit’ existenciu nasich l'udi a budtcnost’ bielych deti. Cislo 88 symbolizuje
podla 6smeho pismena v abecede pozdrav ,,Heil Hitler*.

27 Motto bolo charakteristické pre Hitlerjugend, teda organizéciu deti a mladeZe, ktora v mene Hitlera organizovala
rozne tabory a vycviky, uciac deti k rasovej nenavisti.
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eliminovala, aspont ¢o sa verejnosti a ich stranickeho vystupovania tyka, vzhl'adom na prili$
vel’ki medidlnu pozornost’ na akékol'vek extrémistické prejavy. V poslednych rokoch sa v
stranickych ¢lankoch, na socialnych siet’ach, v prispevkoch ¢lenov CSNS i na stranke Cudovej
mladeze, vyskytovalo heslo, ktoré bolo oficialnym mottom fasistického Slovenska — Verni
sebe, svorne napred!

Je vSak potrebné zdoraznit, Ze strana sa Vv suvislosti so sidnym procesom jej lidra uz
oficialne (podrla stranickych vyjadreni, a vyjadreni lidra strany) nestotoziuje s vyhlaseniami,
prispevkami a akymkol'vek obsahom (aj vysSie uvedenym) na webovom sidle politickej strany
LSNS, ateda diStancuje sa od svojich vlastnych vyrokov, vyrazov a pouzivanych hesiel,
Vv snahe zachranit’ si stranicku reputaciu, ak teda m6zeme diskutovat’ o nejakej pozitivnej forme
reputacie pre stranu CSNS. Inymi slovami, M. Kotleba na sude zaprel oficidlnu webovu
stranku politickej strany ESNS. (Breiner, 2020).

Zaver

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze spdsob komunikacie ESNS sa vyrazne diferencuje od
inych politickych aktérov a predstavuje v ramci komunikacie s voli¢mi akysi marketingovy
nastroj, ktory evidentne vyuziva jednoduchost’, vyraznejSie a zazivnejSie spojenia, hesla,
ktorych udlohou je fascinovat’, zaujat, presved¢it voli¢ov, no izosmies$nit' iné politické
subjekty. Vzhl'adom na aktualne dianie v slovenskej politike, takyto sposob komunikacie moze
byt istej Casti elektoratu sympaticky, ¢i uz z hl'adiska suhlasu so stranou LSNS, alebo
z hladiska protestného hlasu, resp. dovtedajSicho sklamania sa v Standardné demokratické
politické subjekty. Na druhej strane, v sti¢asnosti je mozné pozorovat’ i situacie, kedy strana
skryva to, ¢o tvori jej ideoldgiu a v ¢o veria i jej skalni stdpenci.

V suvislosti s aplikdciou jazyka pravicovych extrémistov, spolu s vyuzitim symboliky
je mozné konstatovat’, ze do istej miery rozsudok Specializovaného stidu s lidrom strany LSNS
opit’ otvara tému postdenia toho, & strana spiiia érty §tandardnych politickych stran v nasej
spolo¢nosti alebo nie. Dal§im faktom je ito, Ze ak by aj samotna ISNS nespiiala dané
podmienky demokratickej spolo€nosti, otvara sa tu 1téma moznej radikalizacie Casti
spolo¢nosti, v suvislosti S moznym rozpustenim strany. Taktiez je tu priestor pre
otvorenie organizacnej témy o tom, ako zabranit’ vstupit’ do politiky podobnému subjektu (az
Vv pripade mozného rozpustenia strany), vzhl'adom na to, Ze v pripade LSNS by to mohla byt’
d’al$ia novovytvorena alebo alternativna, uz existujuca politickd strana?, a teda akékol'vek
aktivity a snahy k zabraneniu uspechu pravicovych extrémistov v slovenskych spolo¢ensko-
politickych podmienkach by nepriniesli ziaduci a o€akavany t€¢inok.

Na zaver je mozné konStatovat’, Ze analyza jazyka extrémistov v sucasnosti nie je
jednoduchd, vzhl'adom na to, Ze extrémisti st vo svojich vyjadreniach opatrenejsi (neistota
v internetovom priestore, v podobe odstrafiovania prispevkov, videi a ostatnych dokazov), ¢o
mozZe navodit’ tézu o istej umiernenosti pravicovych extrémistov, no na druhej strane i tézu
0 taktickom konani, ktorého cielom nie je posun blizsie k stredu politického spektra (od
dovtedy preferovanej krajne pravicovej ideoldgie). Takéto konanie je mozné oznacit’ za ,,hru

28 Napriklad ¢len strany LSNS je predsedom d’al$ej strany — Ludova strana Pevnost’ Slovensko, ktord moze byt
alternativnou zaloznou politickou stranou v pripade mozného rozpustenia strany LSNS (MV, 2020).
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na skryvanie prejavov extrémizmu* pred verejnost'ou. Ako dokaz predchadzajiceho argumentu
je mozné spomenut’ diStancovanie sa Clenov ESNS od svojej vlastnej stranickej webove;j
stranky a nasledné vymazanie kompletného obsahu, ktoré dlhoro¢ne figurovalo na internete.
V suvislosti s vysSie spomenutou uvahou sa naskytli d’alSie otazky, ktoré maju potencial
rozsirit’ tito analyzu i oblast’ vyskumu: Aky dopad moze mat nekontrolovatelny pohyb obsahu
na webovych strankach politickych stran v budlcnosti? Mozno oznacit konanie extrémistov (v
zmysle vymazavania svojho obsahu) ako posledné stadium hry na ,schovivacku® za svoju
oficialnu ideologiu? Alebo prave naopak, prezradili extrémisti svoje slabé stranky a pocit
bezvychodiskovej situacie do buducnosti? Alebo budeme v budiicnosti sledovat eSte vicsi posun
extrémistov do opatrnejSej roviny? Otazny modze byt ifakt, Ze ak je jazyk pravicovych
extrémistov jeden z atributov na odhalenie jednozna¢nej pravicovo-extrémistickej orientacie
strany, aky d’al$i postup zvolia zodpovedné inStitucie a organizacie. Je mozné konstatovat’, ze
jednoznacne sa tu otvara priestor nie len pre vyskumnikov v teoretickej rovine, ale najmé pre
aplikaciu skimanych zaverov a zisteni do praxe.
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INICIOVANIE A VYHLASENIE IZUDOVEHO HLASOVANIA
O ODVOLANI PREZIDENTA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

INITIATION AND ARRANGEMENT OF PEOPLE > SVOTES TO REVO
ICE THE PRESIDENT IN THE SLOVAK REPUBLIC

Jana Volochova

ABSTRAKT

Instituty priamej demokracie a podmienky ich vyuzivania obcanmi Statu, su pevnou sucastou
ustavnych textov demokratickych a pravnych statov. Prispevok sa venuje jednému z daoleZitych
nastrojov priamej demokracie v podmienkach Slovenskej republiky, a to ludovému hlasovaniu
0 odvolani prezidenta, s dorazom na jeho iniciovanie a vyhlasenie.

Krucéové slova: priama demokracia, prezident, ludove hlasovanie
Uvod

Ulohou organov verejnej moci je vytvorenie takej Gstavnopravnej Gpravy néstrojov
priamej demokracie, ktord bude zarucovat’ ich efektivne a tispesné vyuzivanie obcanmi Statu,
resp. obyvate'mi a nenarusit’ demokraticky rezim. Cudové hlasovanie o odvolani prezidenta
predstavuje osobitny druh celostatneho referenda v podmienkach Slovenskej republiky.

V pripade priamej demokracie hovorime o tom, Zze ob¢ania daného $titu maji pravo
rozhodnut o dblezitej otdzke verejného zaujmu, €o neplati pri vol'bach. Vo vol'bach sa ob¢ania
nerozhoduju priamo o otazke verejneho zaujmu, ale rozhoduju o tom, kto bude v ich mene
0 otazkach verejného zdujmu rozhodovat. Faktom je, ze v pripade l'udového hlasovania
0 odvolani prezidenta si obCania nevolia reprezentanta, ktory bude v ich mene rozhodovat’, ale
0 ukonceni mandatu tohto reprezentanta. Obcania teda nerozhoduju priamo o ddlezitej otazke
verejného z&ujmu, ale rozhoduji o tom kto bude, resp. nebude rozhodovat. Z uvedeného
vyplyva, Ze 'udové hlasovanie o odvolani prezidenta ma povahu ,,antivolieb” (Alman 2017,
Domin 2017; Palus a kol. 2018).

1 Teoretické vychodiska Pudového hlasovania o odvolani prezidenta v Slovenskej
republike

Prezident Slovenskej republiky (d’alej len ,,prezident SR*) je voleny priamo obc¢anmi
Slovenskej republiky (d’alej len ,,obéania SR*) vo v§eobecnych a slobodnych vol'bach s tajnym
hlasovanim na obdobie piatich rokov. Svoj mandat vykonava na zaklade svojho svedomia
a presvedcenia a nie je viazany prikazmi. Jednym zo spdsobov ukoncenia funkcie prezidenta
SR pred skoncenim volebného obdobia, je jeho odvolanie obanmi SR prostrednictvom
l'udového hlasovania o odvolani prezidenta, ktoré predstavuje nastroj vyvodzovania jeho
politickej zodpovednosti.

44



Brostl a kol. (2015) uvadzaju, ze prezident predstavuje akési stelesnenie Statu dovnitra,
ale predovSetkym navonok. Prezident ma byt akymsi protipdlom pri rieSeni konfliktnych
situacii medzi parlamentom a vladou v snahe uchovat’ narodnu nezavislost’ a politicku jednotu
P'udu (Pavlicek a kol. 1998).

Prezident SR je najvy$$im reprezentantom $tatu, ktory ho zastupuje dovnutra i navonok.
Svojimi kompetenciami k ostatnym ustavnym organom plni funkciu vyvazujiceho ustavného
organu. Ustavné postavenie prezidenta SR je koncipované tak, aby si pri svojom rozhodovani
zachoval nezavislost, repektujuc Ustavu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava SR%)
a slovensky pravny poriadok a svojim rozhodovanim nevyvolaval Gstavné krizy (Cibulka a kol.
2014).

Ludové hlasovanie o odvolani prezidenta je dolezitym ustavnym inStititom so
zavaznym pravnym u¢inkom. Ak sa na l'udovom hlasovani zac¢astni opravnend véac¢sina volicov
a vyslovi suhlas s ukon¢enim funkéného obdobia prezidenta SR, ten je povinny opustit’ svoj
urad. Taky zédvazny ustavny ucinok, ako ma 'udové hlasovanie o odvolani prezidenta, musi byt’
nevyhnutne spojeny s istotou, Ze nastane len v pripade, kedy boli splnené vSetky podmienky
stanovené Ustavou (Drgonec 2017).

Na rozdiel od trestného stihania hlavy §tatu, ktoré je podla ¢l. 107 Ustavy SR mozné
len v pripade vlastizrady alebo timyselného poruSenia ustavy hlavou S$tatu, na vyhlasenie
I'udového hlasovania o odvolani prezidenta postacuje subjektivna nespokojnost’ s vykonom
jeho funkcie.

Tento institat predstavuje osobitny sposob vyvodenia ustavno-politickej zodpovednosti
prezidenta SR za vykon funkcie. Ustavno-politicka povaha zodpovednosti prezidenta SR vyplyva
zo skutocnosti, Ze dévodom pre odvolanie prezidenta SR nemusi byt vyslovne porusenie pravnej
normy, ale postacuje len nespokojnost’ s vykonom funkcie prezidenta SR alebo nespokojnost’ s
konkrétnym aktom.

1.1 Iniciovanie Pudového hlasovania o odvolani prezidenta

Ludové hlasovanie o odvolani prezidenta vyhlasuje podla ¢l. 106 ods. 1 Ustavy SR
predseda Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,Narodna rada SR*), ak bolo prijaté
uznesenie na vyhlasenie I'udového hlasovania o odvolani prezidenta najmenej trojpatinovou
vagsinou vietkych poslancov parlamentu. Z uvedeného ustanovenia Ustavy SR vyplyva, Ze
pravomoc iniciovat’ Pudové hlasovanie 0 odvolani prezidenta Ustava SR zverila vyluéne do rak
Néarodnej rady SR. V tejto stvislosti mézeme hovorit’ o viacerych zjavnych nedostatkoch
aktualnej pravnej Upravy.

Moznosti parlamentu dosiahnut ukoncenie funkcie prezidenta SR pred ukoncenim
volebného obdobia st len nepriame. To znamend, Ze parlament stoji len na zaciatku konania
0 odvolani prezidenta bez moZnosti priamo ovplyvnit' vysledok hlasovania (Tothova 2015).
Ustavodarca zveril rozhodnutie 0 odvolani hlavy $tatu do riik obdanom SR, o mozno hodnotit
pozitivne, nakol'’ko mandét na vykonavanie funkcie hlavy $tatu mu tiez zverili ob¢ania SR vo
vol'bach, ako suverén moci v State. Na tomto mieste sa nacrta otazka, Ze ak ustavodarca zveril
rozhodovanie 0 odvolani prezidenta SR ob¢anom SR, ¢i by nemali mat’ obCania SR tiez
moznost’ jeho odvolanie iniciovat’ prostrednictvom peticie, ako je to v pripade iniciovania
referenda peticiou ob¢anov SR.
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Cely proces 'udového hlasovania o odvolani prezidenta mé dve fazy. Prvou fazou, ktora
je aj predmetom tejto podkapitoly, je samotné iniciovanie 'udového hlasovania o odvolani
prezidenta ajeho nésledne vyhlasenie, ktoré prebieha na pdde parlamentu. Ozndmenie
0 vyhléaseni 'udového hlasovania o odvolani prezidenta sa uverejiiuje v Zbierke zakonov SR.
Tato faza by mala byt upravena rokovacim poriadkom Narodnej rady SR. Druha faza je
samotna organizécia a priebeh 'udového hlasovania o odvolani prezidenta, ktora je upravena
zakonom o podmienkach vykonu volebného prava.

Z uvedeného je zrejmé, Ze prva faza, t. j. iniciovanie 'udového hlasovania o odvolani
prezidenta, priebeh rokovania parlamentu a prijatie uznesenia o 'udovom hlasovani o odvolani
prezidenta, nie je rokovacim poriadkom Narodnej rady SR upravena. Z dévodu absencie
praktickej skisenosti s vyuzitim tohto spdsobu uprazdnenia funkcie hlavy Statu i chybajlca
pravna uprava procesného postupu na pode parlamentu, by sa v pripade jeho realneho vyuzZitia
vytvorilo viacero problémovych miest.

Moznym rieSenim tejto problémove;j situacie, je upravit’ rokovanie Narodnej rady SR
0 vyhlaseni l'udového hlasovania o odvolani prezidenta priamo v rokovacom poriadku
Narodnej rady SR. Predmetné rokovanie by mohlo prebiehat podobnym sposobom, akym
rokovaci poriadok Narodnej rady SR v 8106 upravuje rokovanie Narodnej rady SR o podani
obzaloby na prezidenta SR, v pripade vlastizrady alebo umyselného porusenia Ustavy SR
a d’al$ich vSeobecnych ustanoveni rokovacieho poriadku Nérodnej rady SR 1 §105 rokovacieho
poriadku Narodnej rady SR u¢inného do marca 2000, ktory upravoval odvolanie prezidenta SR.

Z aktudlnej ustavnej upravy l'udového hlasovania o odvolani prezidenta mozno
vyvodit, ze navrh na prijatie uznesenia na vyhlasenie I'udového hlasovania o odvolani
prezidenta moze podat’ i jeden poslanec Narodnej rady SR. Ako uvadza Domin (2012), pri
takto zavaznej otazke, akou je rozhodovanie o vyhlaseni 'udového hlasovania o odvolani
prezidenta, by bolo vhodné, aby néavrh na prijatie uznesenia musel byt podany urcitym
minimalnym poctom poslancov parlamentu.

Tu mozno badat’ zna¢nti disproporciu, a to nielen s 8106 ods. 1 rokovacieho poriadku
Narodnej rady SR, ktory uvadza, Ze navrh na obZalobu prezidenta SR mdZe Narodnej rade SR
podat’ najmenej 1/5 poslancov, ale i s podmienkami navrhovania kandidatov parlamentom na
funkciu prezidenta SR, t. j. 15 poslancov Néarodnej rady SR. V pripade iniciovania l'udového
hlasovania 0 odvolani prezidenta by bolo mozné uvazovat stanovit' rovnaky pocet poslancov
parlamentu, ako je to v pripade navrhovania kandidata na funkciu prezidenta SR, t. j. 15
poslancov parlamentu.

Dal§im dolezitym aspektov bezprostredne suvisiacim s iniciovanim Fudového
hlasovania 0 odvolani prezidenta, je stanovenie dovodov, resp. konania hlavy $tatu, na zaklade
ktorych by bol parlament opravneny odvolanie hlavy §tatu iniciovat’.

Dovody pre predlozenie navrhu na vyhlasenie T'udového hlasovania o odvolani
prezidenta nie sU predmetom ani Ustavnej a ani zékonnej Upravy. Zakonodarca neupravil
vymedzenie konania, ktorého by sa mal prezident SR dopustit’, aby mohol parlament iniciovat’
jeho odvolanie, ale ponechal pri rozhodovani vol'ni uvahu poslancom Narodnej rady SR.
Z aktudlnej ustavnej Upravy mozno vyvodit dovody, ktoré st vylacené, ako dovody pre
iniciovanie Pudového hlasovania o odvolani prezidenta. lde konkrétne o ¢l. 107 Ustavy SR,
ktory stanovuje dovody pre trestné stihanie hlavy $tatu.
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Nestanovenim doévodov na odvolanie prezidenta SR prostrednictvom TI'udového
hlasovania, vytvoril Gstavodarca pravny stav, v ktorom iniciovanie 'udového hlasovania o
odvolani prezidenta ponechava vyluéne v rukdch parlamentu a jeho vol'nej uvahe, a na druhej
strane je vytvoreny pravny stav, v ktorom prezident SR ma vol'ny mandat a nie je pri vykone
svojej funkcie viazany prikazmi, a i napriek tomu mdze byt’ so svojej funkcie pred skoncenim
funkéného obdobia odvolany.

Na zéklade nazorov vedeckej obce a aktualneho znenia Ustavnopravnej Upravy, by za
zvazenie stalo potreba konkretizovat’ dovody na iniciovanie I'udového hlasovania o odvolani
hlavy §tatu. Tymto dovodom by mohlo byt porusenie z &l. 104 ods. 1 Ustavy SR, konkrétne
jeho slubu, ktory sklada pred Narodnou radou SR do rik predsedu Ustavného sudu SR:
., Slubujem na svoju cest' o svedomie vernost Slovenskej republike. Budem dbat o blaho
slovenského naroda, narodnostnych mensin a etnickych skupin Zijucich v Slovenskej republike.
Svojej povinnosti budem vykonavat' v zaujme obcanov a zachovavat' iobhajovat’ ustavu
a ostatne zakony a dovody, ktoré uvadza Manik (2004): ak by prezident SR realizoval aktivity
proti zvrchovanosti, uzemnej celistvosti, demokratickemu Ustavnému zriadeniu Slovenskej
republiky, ¢iZe by sa dostal do postavenia ,,uzurpatora moci*. Daldim dévodom by bolo, ak by
prezident SR prekroéenim svojich pravomoci narusil riadny chod Gstavnych organov, alebo by
sa pri vykone svojej funkcie dopustil takého konania, ktoré by viedlo k naruseniu zaujmov
Statu.

Podl'a §26 ods. 2 rokovacieho poriadku Narodnej rady SR, musi byt navrh predlozeny
parlamentu o vyhlaseni 'udového hlasovania o odvolani prezidenta vyhotoveny pisomne, musi
obsahovat’ odovodnenie a navrh uznesenia, ktoré sa odporuca parlamentu schvalit’.

Nasledne po vzore aktualneho znenia 8106 ods. 2 rokovacieho poriadku Narodnej rady
SR, zaSle predseda Narodnej rady SR navrh na vyhlasenie 'udového hlasovania o odvolani
prezidenta na prerokovanie Ustavnopravnemu vyboru Narodnej rady SR na vypracovanie
stanoviska k predmetnému navrhu, a prezidentovi SR. Do 30 dni od predloZenia navrhu zvola
predseda parlamentu schédzu Néarodnej rady SR, na ktorej bude predmetny nédvrh spolu so
stanoviskom Gstavnopravneho vyboru prerokovany a prebehne o nom hlasovanie.

Uz neexistujiici §105 ods. 4 rokovacieho poriadku Narodnej rady SR, upravoval
povinnost’ predsedu parlamentu pozvat’ prezidenta SR na schddzu parlamentu, na ktorej bude
prerokovany navrh na jeho odvolanie. V pripade vole zakonodarcu upravit' v rokovacom
poriadku parlamentu postup prerokovania névrhu na prijatie uznesenia o vyhlaseni 'udového
hlasovania o0 odvolani prezidenta, sme toho ndzoru, ze je ucast prezidenta SR na takomto
rokovani nevyhnutna, rovnako ako povinnost’ predsedu parlamentu ho pozvat’, nakol'’ko sa ho
rozhodnutie parlamentu v danej veci bytostne dotyka a mal by sa mat moznost branit
a vyjadrit’ sa vo¢i dovodom na jeho odvolanie uvedenych v ndvrhu.

Pri aktualnom zneni rokovacieho poriadku Narodnej rady SR a pri absencii pravnej
upravy uvedenych skuto¢nosti v pripade prerokovania navrhu o prijati uznesenia o F'udovom
hlasovani o odvolani prezidenta, ma prezident SR pravo zGcastnit' sa podla §53 ods. 1
rokovacieho poriadku Narodnej rady SR na schddzi Ustavnopravneho vyboru, ak by mu takyto
navrh bol predloZeny. Rovnako sa podl'a §28 ods. 1 rokovacieho poriadku, mé pravo zacastnit’
rokovania parlamentu a v ramci rozpravy kedykol'vek poziadat’ o slovo, ktoré mu musi byt
udelené. Avsak v tomto pripade, musi prezident vyuzit’ toto svoje pravo z vlastnej iniciativy.
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V tGstavnopravna Uprava 'udového hlasovania o odvolani prezidenta nardzame na d’alsi
nedostatok, ktory by mohol spdsobovat’ problémy v pripade praktického vyuzitia predmetného
institatu, a to nestanovenie ¢asového obmedzenia, kedy parlament neméze iniciovat’ 'udového
hlasovanie 0 odvolani prezidenta, ¢o ma za nasledok taktiez absenciu ¢asového obmedzenia,
kedy prezident SR na zéklade negativneho rozhodnutia ob¢anov SR o jeho odvolani, musi
Narodnt radu SR rozpustit’.

Mozno sa domnievat, Ze neuvazené iniciovanie l'udového hlasovania o odvolani
prezidenta SR Narodnou radou SR méZe mat’ za nasledok naruSenie riadneho chodu tstavnych
organov?®, najma v situaciach, kedy je zabezpedenie riadneho fungovania $tatu nevyhnutné.

V tomto pripade by bolo moZzné uvazovat o stanoveni casového obmedzenia, ako je to
v pripade inych, Ustavou SR stanovenych situacii moZnosti rozpustenia parlamentu na zéklade
rozhodnutia hlavy §tatu, za predpokladu, ak nastane jedna zo situdcii upravenych v ¢l. 102 ods.
1 pism. €)%, t. j. prezident SR nemdze rozpustit’ parlament pocas poslednych Siestich mesiacov
svojho volebného obdobia, poc¢as vojnového stavu alebo vynimo¢ného stavu.

Zaver

LCudové hlasovanie o odvolani prezidenta povazujeme za vazny, Ustavne zakotveny
inStitat priamej demokracie. Sme si vedomi skuto€nosti, Ze nami formulované navrhy jeho
Ustavnopravnej Upravy sa pohybuju len v tvahach teoretickych, nakol’ko praktické skdsenosti
s jeho uplatnovanim nemame.

Nestanovenim dévodov na odvolanie hlavy §tatu, bol vytvoreny pravny stav, v ktorom
je posudenie dovodov na iniciovanie 'udového hlasovania o odvolani prezidenta ponechané
vyluc¢ne v rukéch poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, a na druhej strane, je tiez
vytvoreny pravny stav, v ktorom prezident Slovenskej republiky ma vol'ny mandat a nie je pri
vykone svojej funkcie viazany prikazmi, a inapriek tomu moéze znej byt odvolany pred
skonc¢enim volebného obdobia.
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TRANZITOLOGIA AKO NOVA SUCAST POLITOLOGIE?3!

TRANSITOLOGY AS A NEW PART OF POLITICAL SCIENCE?
Jan Koper®

ABSTRAKT

Politologia ako samostatna vedecka disciplina je dékazom toho, akym spdsobom sa veda
a vedecke myslenie vyvija a diferencuje. Z hladiska historie vedy vo vieobecnosti je politolgia
naozaj mladou vedou. Jej postupnu emancipaciu a institucionalizaciu v Strukture vedeckého
poznania vSak umoznil dlhodoby rozvoj ostatnych vied o spolocnosti, najmd filozofie
a sociologie. Uz pocas tohto procesu sa politologia zacala vnutorne diferencovat’ na svoje
Jjednotlivé imanentné zlozky — vseobecnU politickl teoriu, dejiny politického myslenia,
komparativnu politoldgiu, politicku sociologiu a politickii prognostiku. Zda sa viak, ze proces
vautornej diferenciacie pokracuje nadalej. Evidujeme napr. pokusy o zviditelnenie
politologickej analyzy, snahy o vytvorenie samostatnej tedrie politického rozhodovania a v
neposlednej miere 0 vyclenenie tranzitologie ako samostatnej vedeckej discipliny. Predmetom
prispevku je diskusia o opravnenosti a relevantnosti zaradenia tranzitolégie do Struktury
politologie.

Krucové slova: politoldgia — transformacia — mechanizmy demokratickej transformécie -
tranzitologia

Uvod

Kazda veda, ak chce fungovat’ ako samostatn4 entita v Struktire vedeckého poznania, musi
spiiat’ uréité nevyhnutné kritérid na to, aby sme ju mohli vobec nazvat vedou. Ide
predovsetkym o jasné a zretelné vymedzenie predmetu skimania, ktory tuto vedu odlisi od
ostatnych vied, o schopnost’ odhal'ovat’ ur¢ité vSeobecné principy a zdkonitosti vzniku, rozvoja
a fungovania skimaného predmetu, kreovanie vlastného Specifického pojmového
a metodologického aparatu amozno aj ojasné rozpoznanic asponi urCitého stupna
institucionalizicie. Skimanie alternativ demokratickej transformacie ma za sebou kratku, no
0 to intenzivnej§iu cestu. Ci na tomto zaklade mdzeme hovorit’ o tranzitoldgii ako samostatnej
vednej discipline, spifiajucej vieobecné atributy vedy, je asi preddasné.

1 Stav rozpracovania problematiky demokratickej transformécie

Podstatou tohto prispevku je to, ¢o mnohi na Slovensku ale aj v zahrani¢i nie Gplne
korektne zastreSuju pojmom tranzitoldgia. Ide o snahu najst’ teoreticki a empirickd dimenziu

31 Prispevok je jednym z vystupov projektu VEGA 1/0460/19 pod nazvom Alternativy vedeckého skiimania
politiky, ktory bol realizovany v rokoch 2019-2021 na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici a bol finan¢ne
podporeny Vedeckou a grantovou agentrou Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky.

32 prof. PhDr. Jan Koper, PhD., - Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB, Katedra
politolégie, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica e-mail: jan.koper@umb.sk
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prechodov k demokracii, ktoré sa zacali sériou tzv. ,neznych revolacii“ v niektorych
stredoeurdpskych krajinach — byvalom Ceskoslovensku, Pol'sku, Mad’arsku, ale aj v byvalej
NDR, ale aj v predchadzajucich obdobiach. Je viac nez zrejmé, ze sa problematika
demokratickych transformacii stala novou vyzvou pre stagnujucu komparativnu politoldgiu.
Medzi prvé typologické nélrty teoretickej analyzy demokratickych prechodov patri
s ur¢itostou Robert Dahl v praci Polyarchy: Participation and Opposition, (Dahl,1971,s. 40-
47), alebo Samuel P. Huntington, Will More Countries Become Democratic?
(Huntington,1984, s. 209 -214), ale aj Viola, E., Mainwaring, S.: Transition to Democracy:
Brazil and Argentina in the 1980°s (Mainwaring,1985, 5.193 -219).

V eurépskom analytickom priestore sa presadili vysoko autoritativne prace americkych
autorov T. L. Karla a P. Schmittera (Modes of Transition in Latin Amerika, Southern and
Eastern Europe. ( Karl, T.,Schmitter, 1991) Nam najblizSie su vyznamné prace politologickej
Skoly na ¢ele s A. Przeworskim (Some Problems in the Study of the Transition to Democracy.
In: O"Donnell, G., Schmitter, P. C., Whitehead, L.: Transitions from Authoritarian Rule:
Prospects for Democracy. (O"Donnell,Schmitter, Whitehead,1986), ktoré sa venuju skimanej
problematike najmé z pozicii teoretickej analyzy transformac¢ného procesu. Samozrejmym
centrom ich pozornosti je demokratizany a liberalizacny proces spolo¢nosti. Podobnym
prispevkom k analyzovanej problematike je ¢lanok A. Stepana pod nazvom Paths toward
Redemocratization: Theoretical and Comparative Considerations zverejneny v tom istom
zborniku a snazenie franctuzskeho autora gréckeho povodu Nicosa Poulantzasa
ststred'ujiceho svoju pozornost’ na charakter odstranovaného rezimu v praci Crises de
dictatures: Portugal, Gréce, (Poulantzasa,1975) Snad’ najnov$im a najreprezentativnej$im
prispevkom do skimania otazok prechodu k demokracii predstavuje praca katalanskeho
politologa Josepa M. Colomera v ¢lanku Transitions by Agreement: Modeling the Spanish
Way (Colomer, 1991).

Rozmerovo ttla ale obsahovo vel'mi inSpirativna je kniha od V. Dvorakovej a J.
Kunca: O prechodech k demokracii (Dvorakova,J., Kunc,1994). V podmienkach SR sa danej
problematike venovala S. Szomolanyi (Kl'ukata cesta Slovenska k demokracii, Spanielsko a
Slovensko - dva rozdielne pripady demokratizacie, November 1989 - 2004: From a Velvet
Opening of Regime Change to a Revolutionary Outcome) a takisto najmenej dve
najrozsiahlejSie pradce autora st Uplne venované prave demokratickym transformacnym
mechanizmom : Mechanizmy vzniku moderného politického systému.; Syntetické a analytické
mechanizmy demokratickej transformécie (Koper. 2003, 2014) .

Predmetom skdmania je teoreticka analyza fungovania mechanizmov demokratickej
transformacie politického systému. Samozrejme, prva otazka, na ktoru je potrebné zodpovedat’
je otazka o tom, ¢o to vlastne demokraticky transforma¢ny mechanizmus je? Odpoved’ na tito

otazku vSak predpokladd predovSetkym odhalit’ Struktaru transformacného procesu.
NajcCastejsSie sa uvadza povaha odstranovaného politického systému, stari (pévodni) politicki
aktéri, novi (vznikajuci) politicki aktéri, komunikacny proces, metdody komunikacie (resp.
politického boja), nastroje komunikéacie, vnutorné a vonkajsie poziadavky a podpory, pévodné
arodiace sa politické inStitacie, politické stereotypy, normy, tradicie, politické hodnoty
a postoje, politické ideoldgie (t.j. politick& kultura v sirokom zmysle slova) a takisto predstava
a realizacia ciel'ového stavu (typu demokratickej organizacie) politického systému).

51


http://www.fphil.uniba.sk/~kpol/clenovia/szomolanyi/8.pdf
http://www.fphil.uniba.sk/~kpol/clenovia/szomolanyi/8.pdf

Demokraticky transformacny mechanizmus teda vystupuje ako dynamicky systém

viazieb medzi prvkami Struktiry transformacného procesu, spdsobujuci prechod od
autoritativneho typu organizdcie moci k vzniku novej, demokratickej kvality v Struktare
a fungovani politického systému. (Koper, 2015) Takto chapany demokraticky transformacny
mechanizmus odstraniuje mnohé logické vyhrady, ktoré su typické najma pre st¢asni americkd,
nemeckd, ale aj ruskd vedu o politike, v ramci ktorej dochddza k relativne striktnému
rozliSovaniu medzi pojmami transformacia, prechod, zmena systému a systémova zmena a
ktoré sa Casto pouzivaju ako synonyma. ,,Prechod” znamena fazu pohybu od starého systému
k syst¢ému novému (O’Donnel, G., Schmitter, P., Whitehead, 1986, s.6). ,, Transformacia“ je
uplny prerod jedného systému na druhy, presnejSie povedané ide o UspesSne realizovany
prechod. ,,Zmena systémov‘ sa Casto stotozfiuje s pojmom transformacia, napriek tomu sa
VvV tomto pripade zdoraziiuje doslednost’ zmeny starého systému na novy. Pojem ,,systémova
zmena* znamend proces postupného reformovania systému zasiahnutého systémovou krizou
s cielom prispdsobit’ sa novej situacii a dosiahnut’ stabilizaciu (Schubert, G., Tetzlaff, R.,
Vennewald, W. 1994). Este presnejsie — minimalnym predpokladom zmeny systémov je zanik
starého systému, pri systémovej zmene realizacia tejto poZiadavky nie je nevyhnutna. V tomto
pripade sa stary systém zachovava a snazi sa prispdsobovat’ zmenenym podmienkam. Pokial
by sme predstavili uvedené pojmy v ¢asovej naslednosti, potom by ich poradie bolo
nasledovné: systémova zmena — prechod — transforméacia — zmena systému.
V ramci analyzy prechodu a transformacie je takisto dolezity pojem ,,ciel'a®. Ciel transformacie
musi byt zrejmy, lebo ,, nepritomnost’ ciela rovna sa nijaky ciel* (Schneider, 2002, s.15).
Stredoeuropske a vychodoeurdpske $taty sa snazia o nastolenie demokracie. Zaroven tu vznika
otazka o kritériach demokracie. Existuje sedem kritérii demokracie, ktoré podl'a E. Schneidera
predstavujl ,,spolocny minimdlny institucionalny menovatel’”: volitelni reprezentanti
kontrolujuci vladu; slobodné vol'by; vSeobecné aktivne volebné pravo; vSeobecné pasivne
volebné pravo; sloboda myslenia; sloboda informacii; sloboda zdruzovania; dominancia
ob¢ianskej vlady vylucujiica panstvo ozbrojenych sil alebo cudzich elit; tstavno-pravna
ochrana (Schneider, 2002 s.15-16). Demokraticky charakter transforma¢ného mechanizmu
v$ak nie je ur€ovany demokratickostou jeho vnutornych vlastnosti, ale prave ciel'om, ktorym
je demokraticky politicky systém. Historick¢ sktisenosti vSak ponukaju dokazy vyuzitia
nedemokratickych metdd v procese prechodu od autoritativneho politického systému k jeho
demokratickému typu.

2 Syntetické a analytické mechanizmy demokratickej transformacie

Syntetické (od slova syntéza) sposoby demokratickej transformacie spolocnosti s
obsiahnuté napriklad v dielach T. L. Karla a P. Schmittera, A. Stepana a takisto A.
Przeworského a inych autorov. T. L. Karl a P. Schmitter vychadzaju z predpokladu, Ze
prechody su utvarané aktérmi, ktori si volia stratégie a tie vedu k zmenam od jedného rezimu
k druhému. Je zrejmé, Ze tito aktéri su vo svojom vybere limitovani urcitymi socialnymi,
ekonomickymi a politickymi Struktirami. Takisto interakcia stratégii moze Casto vyustit’ do
vysledku, ktory si povodne nikto nezelal. Napriek tomu sa citovani autori domnievaji, Ze prave
aktéri a stratégie urcuju ten zakladny priestor, v ktorom sa prechody uskuto¢iuju. Kombinécia
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aktérov a stratégii potom definuje typ mechanizmus) prechodu. Tento pristup je znazorneny
v tabul’ke (Dvotékova, V., Kunc, J., 1994)

STRATEGIA

KOMPROMIS SILA
multilateralna jednostranna
—— PAKT VNUTENIE
AKTERI
MASY REFORMA REVOLUCIA

V ramci uvedenej schémy horizontdlna os vyjadruje stratégiu prechodov, ktord sa mdze
pohybovat’ od jednostranného pouzitia nasilia aZ po mnohostranni ochotu ku kompromisu.
Oblast’ medzi tymito krajnymi polohami je naplnena dynamickymi a protikladnymi
tendenciami, v ktorych sa mézu uplatiiovat’ hrozby, fyzické zastraSovanie, priame nasilie, akty
podpornej mobilizacie. Na vertikélnej osi sa reflektuju pripady, v ktorych podnet ku zmene
vzisiel zdola, od aktérov, ktori boli v podriadenom postaveni, ¢i dokonca vyluceni zo
socidlneho a ekonomického poriadku starého rezimu, az po pripady, ked’ elity, ktoré zaujimali
vedlce postavenie vnutri autoritativneho rezimu hraju klI'acovu ulohu v pohybe systému
Vv nejakej forme demokracie. Takisto je zrejmé, Ze tu musi existovat’ aj priestor pre zmieSané
a prechodné kategorie, v ktorych moézu staré a nové elity sutazit' o smerovanie prechodu.
Z vyznacenych Styroch extrémnych poloh tak vznikaju Styri idedlne typy prechodov od jedného
rezimu k inému.

Prvym typom je pakt. Elity sa dohodni na mnohostrannom kompromise. Druhym

typom je vnutenie (oktrojovanie), kedy sa elity rozhodn( jednostranne a efektivne pouzit’ silu
na presadenie zmien aj proti odporu doterajSich privilegovanych skupin a ¢asti mocenske;j
zakladne rezimu. Tretim typom je reforma, pri ktorej dochadza k mobilizacii mas zdola, ktoré
si vynucuji kompromisné vychodisko bez pouzitia nasilia. Nakoniec revollcia prebieha vtedy,
ked’ masy povstanu a porazia predchadzajuci reZim vojenskou silou. V priestore medzi tymito
Styrmi idealnymi typmi dochadza ku kombinacii mnozstva réznych situacii, v ktorych sa miesi
identita jednotlivych aktérov a selekcia stratégii. Napriklad nasiliec moze byt zmiernené
pomocou kompromisu skor nez staci prevladnut’ a stat’ sa uréujicim rysom. Takisto masy mozu
byt vyrazne aktivizované, ale stale moézu zostavat’ pod kontrolou byvalych elit.
Predpokladom koncepcie redemokratizacie A. Stepana je uvaZovanie o situacii, ked’ sa
odstraiiuje autoritarsky rezim v politickom systéme, ktory uz mé& demokraticku historickt
sktiisenost’ a takisto predpoklad, Ze odstranovany autoritarsky rezim je silno ovplyvneny
prehrou vo vojne. Autor Vv tejto situacii rozliSuje tri Specifické situécie:

1. Vnutornu restaurdciu po dobyti zvonka (Holandsko, Belgicko, Ndrsko, Dansko po
druhej svetovej vojne). V tejto analyze sa doraz kladie na podiel predchadzajucich
demokratickych elit na likvidacii demokracie, na pritomnost ¢i neexistenciu
demokratického a nedemokratického hnutia odporu, vytvaranie konkurenénych
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mocenskych centier najma zo strany aktérov nedemokratického hnutia odporu, na
skdmanie zmien trvalejsieho charakteru v ekonomickej, politickej a socialnej Strukture,
ku ktorym doslo pocas okupacie.

2. Vnutorné preformulovanie (Grécko aFrancizsko po Il. svetovej vojne). Ide
0 demokratizacnii cestu v pripade tych politickych systémov, vramci ktorych
k predchadzajicemu zruteniu demokracie vyrazne prispeli aj vnutorné problémy,
pripadne rezim kolaboroval a v ktorom existuje silné odbojové hnutie.

3. Zvonka monitorované nastolenie (Nemecko, Japonsko a ¢iasto¢ne Taliansko po II.
svetovej vojne.) V podstate ide 0 priame uplatnenie vole vitaznych mocnosti, legitimita
spravania ktorych spociva v pordzke autoritarskeho rezimu a cielavedomého
nastol'ovania demokratickych institacii a procedur.

Je zrejmé, Ze tieto spdsoby redemokratizacie patria minulosti. Sucasné transformécie sa
uskuto¢iiuji viac pod vplyvom socialno-politickych faktorov ako faktorov vojenskych.
V tomto pripade cestu k demokracii iniciuju bud’ nositelia autoritarskej moci samotni alebo
opozicné sily. Preto hovorime o redemokratizacii zapocatej zvnutra autoritarskych rezimov
a redemokratizacii zapocatej zvonku.

1. Redemokratizacia zapocata zvmutra autoritdrskych rezimov. lde 0 situaciu, ked si
predstavitelia autoritativneho reZimu uvedomuja, Ze v stvislosti s meniacimi sa podmienkami
sa ich vlastné dlhodobé zaujmy mozu realizovat' len v Uplne alebo ¢iastoéne zmenenom
politickom kontexte (Spanielska obmedzena perestrojka v rokoch 1969-1975). Samozrejme,
tato politicka elita kedykol'vek moze zvratit’ svoje povodné liberaliza¢né rozhodnutie, stanovit’
pravidla politickej hry tak, Ze v skuto¢nosti vzdy pdjde iba o obmedzend demokratizéciu
a bezpeCnostny aparat rezimu si nad’alej ponecha svoje prerogativa. Autor zaroven rozoznava
tri sposoby uskuto¢nenie tohto typu redemokratizacie:

a) redemokratizaciu iniciovanu civilistami alebo civilnym politickym vedenim;
b) redemokratizaciu iniciovant armadou-vladou;
c) redemokratizaciu iniciovant armadou-institiiciou.

2. Redemokratizacia zapocata zvonka reZimu je v protiklade sprvym typom
redemokratizacie a mbze mat’ takisto niekol’ko podob:

a) ukoncenie rezimu tlakom spolocnosti (protesty organizacii, masové Strajky bez vacSej
koordinacie, najéastejSie je vysledkom iba preskupenie autoritarskej vlady a dosiahnutie
prisl'ubu buducich spravodlivych volieb);

b) pakt medzi politickymi stranami (spojenie stranickych aktérov najastejSie na Sirokej
konsociacnej baze s ciel'om porazit’ autoritarsky rezim a vytvorit’ vychodisko pre demokraticka
alternativu).

c) organizovana nasilna revolta koordinovana reformistickymi stranami (umoziuje vyrazna
reStrukturalizaciu Statneho aparatu, uskutoénenie zasadnych socialno-ekonomickych zmien
a urovanie politického smerovania na stranickom zaklade);

d) revolucnd vojna vedend marxistami (implikuje radikélne socidlno-ekonomické zmeny
a hlavne likvidaciu predchadzajticich nedemokratickych Struktur).

Nedostatkom tejto koncepcie je jednoznacne neakceptacia podmienok a poziadaviek
ovplyviujicich stary a novy rezim v procese prechodu z medzindrodného prostredia. Stary aj
novy rezim predsa moézu hladat’ podporu zvonku (napr. talianske Risorgimento). Takisto
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nepredpokladda moznost’ paktu medzi umiernenymi predstavitel'mi starého a rodiaceho sa
rezimu (Di Palma, 1980, s.162-189).

Analytické a deduktivne konstrukcie prechodu predstavuju tzv. nezaradené alternativy,
tj. prechody, vymykajice sa z existujucich teoretickych schém (resp. dalSie zaradené
a nezaradené cesty transformacie).

a) Prechod zrutenim alebo kolapsom rezimu (elity autoritarskeho rezimu stratili moznost’
akejkol'vek kontroly transforma¢ného procesu z dévodu Uplnej straty legitimity alebo
v dosledku tplnej vojenskej porazky — Nemecko, Japonsko a Taliansko po druhej svetovej
vojne, Grécko a Portugalsko v roku 1984 a Argentina v rokoch 1982-83).

b) Prechod samovylucenim alebo stiahnutim sa (ide o silnd vnatornd erdziu autoritarskeho
rezimu, mali vnatornu sudrznost’ a legitimitu, nedostatok masovej podpory, stratu prestize
vladnucej strany, na zaklade ¢oho sa vladnuce autoritarske elity uchyluji k rozhodnutiu
odovzdat’ moc do rik demokratickej opozicie no zaroven si vyjednat’ aspoit moznost’ urc¢itého
veta, resp. uréovania ramcovych hranic moznej dohody - Peru po roku 1980, Bolivia 1979-80,
Uruguay 1982-85).

¢) Volby ako mechanizmus politickej zmeny (poukazanie na to, Ze vol'by zohravaji ulohu
nastroja a mechanizmu vzniku moderneho demokratického politického systému alebo sd
minimalne zdrojom kvalitativnej zmeny spdsobu vladnutia, napr. $panielske vol'by v roku 1931
rozhodli o premene monarchie na republiku, podobna situécia nastala v Taliansku v roku 1946.
V beznej faze politického Zivota, v stabilizovanom politickom systéme, vol'by nevyhnutne
nevyvolavaju potrebu jeho kvalitativnej zmeny, okrem klasickych funkcii, ktoré volI'by plnia,
Casto rozhoduju aj o0 zmene sposobu viadnutia (politického rezimu) - vol'by vo Velkej Britanii
v roku 1997 znamenali koniec dravej neoliberalnej monetaristickej politiky, naStartovanej este
davnejsie M. Thatcherovou, to isté plati aj o konci reaganizmu v USA po vitazstve G. Busha
v roku 1988, ale najma po uspechu B. Clintona v roku 1992. V roku 1993 v doésledku obvineni
Z nehumannosti konania a rozhodovania musela podat demisiu danska socialisticka vlada.
Nova vlada, na cele ktorej stalo politické zoskupenie Venstre, okamzite zacala realizovat’ tvrdé
reStrikéné opatrenia vo¢i mnohym socidlnym programom, rozbehnutym predchadzajucou
exekutivou. Pre kratku tradiciu slobodnych a demokratickych volieb v Slovenskej republike je
charakteristické a podstatné, ze aj vol'by 1994, aj vol'by 1998, 2002 a 2006 sa stali prostriedkom
a mechanizmom doc¢asnej zmeny (Casové a Gistavné obmedzenie moci politickej elity) spdsobu
vladnutia, resp. mocenského rezimu. Tato zmena ma urCity Specificky znak -volby
v slovenskych podmienkach znamenaju jasny predel medzi obdobiami vliady umiernenych a
radikalnych politickych sil. Striedaniu radikalnych a umiernenych mocenskych elit mnohi
autori v minulosti aj dnes pripisuji zakonity charakter.

d) Uplatnenie véle vyznamnych politickych osobnosti (morélne opravnenie vodcu — De Gaulle,
resp. narodnd dovera vodcovi — Adenauer, ¢i poverenie vodcu velmocami — Masaryk).
V tomto pripade ide o fixaciu faktu, Ze vyznamné politické osobnosti vyuzijic svoju legitimitu
najma z vodcovstva odboja, dokazali vtla¢it' politickému systému najma vo faze jeho
demokratického prerodu svoju vlastnti pecat’ a bez ich iniciativy by napriklad nevznikli dolezité
demokratické inStitlicie, demokratické procesy, resp. nesformovali by sa zaklady pre
demokratickd politickd kulturu.

e) Prechod prostrednictvom ,,neznej“, resp. ,,zamatovej revolucie* a s nim spojena aplikacia
procedury ,,okruhleho stola* je podla nds najmenej teoreticky prepadanym mechanizmom

55



demokratického prechodu, aj ked empirickych udajov potrebnych na teoretické
zovSeobecnenie je dostatok. Samozrejme, v tomto pripade ide o typ prechodu prostrednictvom
paktu medzi politickou elitou starého a rodiaceho sa rezimu, no ma cely rad vyznamnych
zvlastnosti. Predovsetkym ide o realizdciu mimo Gstavnych nedemokratickych procedur ako
nastroja demokratizacie politického systému (vynutena reorganizécia vlady nezakladajuca sa
na Gstavnych procedurach, poslanecké kooptécie namiesto legitimne zvolenych poslancov vo
vSetkych typoch zastupitel'skych zborov, zmena Gstavy mimo Ustavnym sposobom a pod.
Druhou zvlastnostou je sposob dosahovania konsenzu a charakter a podstata konsenzu ako
takého (technika okruhleho stola, defenzivne postavenie elity odstrafiovaného rezimu,
neutralita ozbrojenych zloziek a pod.)

f) Oktrojovand ustavnost je spata s legitimnou moznostou vnatorného alebo vonkajSieho
aktéra nanutit’ danému politickému systému, najmid z dévodu jeho slabosti vyplyvajucej
Z porazky vo vojnovom konflikte taky typ politickych vzt'ahov, ktoré vytvaraju predpoklad
novej kvality, vratane demokratickej. Ako priklad sa naj¢astejSie uvadza Napoleon Bonaparte
a jeho Obciansky zékonnik, ktory presadzoval na obsadenych uzemiach porazenych statov, ale
najmd ucast’ a dohl'ad ve’'moci nad procesom tvorby obsahu a prijimania zakladnych Ustavnych
dokumentov Nemecka, Japonska a Talianska po II. svetovej vojne. Ustavnost moze byt
obyvatel'stvu daného S$tatu nanttend aj zvnutra, najmd ako vysledok Statneho prevratu
a realizdcie zaujmov vit'aznej Casti politickej elity.

Mechanizmov demokratickej transformécie je mnoho aich oddelené skumanie je
akceptovateIné maximalne pre potreby didaktickej explanacie. Obsah prispevku ich
roznorodost’ s urCitostou nevycerpava. V skutoCnosti nikdy neposobi jeden konkrétny
mechanizmus na demokraticki zmenu, ale vzdy p6jde o sthru viacerych ciest transformacie
V urcitom casovom horizonte. (Koper, 2015)

Zaver

Na prvy pohlad jasne definovany predmet skiimania (mechanizmy demokratickej
transformacie), skutocne Specificky pojmovy aparat, existujice dokazy o schopnosti
formulovat” vSeobecné zakonitosti demokratickych prechodov prispievaju k presvedéeniu
0 legitimite tranzitologie ako samostatnej vedeckej discipliny. Je tu vSak niekol’ko podozreni,
ktoré tento optimizmus moézu naburat. Jednym zargumentov vyslovujucim sa proti
konstituovaniu tranzitologie ako nezavislej sucasti politologie, je jej nekomplexnost’. Historia
potvrdzuje, Zze ,,prechodov od demokracie k nedemokracii*“ v modernych politickych dejinach
sveta je minimalne tol’ko (ak nie viac) ako ,,prechodov od nedemokracie k demokracii®“. Ak ma
byt tranzitologia komplexnou vedou, musi rozsirit' svoj predmet skimania aj o dimenziu
prechodov od demokracie k nedemokracii. V opa¢nom pripade mézeme hovorit’ o teoretickej
a empirickej analyze prechodov k demokracii, ¢o je uz dnes sucast’ vseobecnej politickej tedrie,
resp. jeden z predmetov komparativnej politolégie.

Druhym argumentom nefandiacim samostatnosti tranzitolgie je otazka jej
inStitucionalizécie. Na jednej strane samotny text prispevku poukazuje na fakt, Ze téma
prechodov k demokracii je vo vede zakotvend pomerne Siroko, no tato zakotvenost’ nenasla
svoje odzrkadlenie vo vytvarani a ¢innosti $pecifickych timov, resp. pracovisk, domacich
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a zahrani¢nych vedecko-vyskumnych organizacii, ktoré by organizatne zastreSili uvedené

snahy.
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RELEVANCIA INTEGRACIE POLITIKY A ETIKY®

RELEVANCE OF POLICY AND ETHICS INTEGRATION
Simona Kovacova

ABSTRAKT

Sucasné trendy spolocenského a politického Zivota su vyrazne poznacené stratou moralnych
Standardov a upadkom moralnych hodnot obzviast' v politickej sfére, co sa premieta do krizy
hodn6t nielen v politike ale v celej spolocnosti. V ociach verejnosti je politika coraz viac spiita
S tuzbou po moci, ktord figuruje ako prostriedok k uspokojeniu vlastnych, individualnych
potrieb a personalizovanych cielov, bez ohladu na etické principy a mordlku. Uvedenad
argumentdcia je klucova pre narastajuci skepticizmus integrdcie etiky a politiky a chapanie
politiky ako bezhodnotovej sféry, v ktorej vykonavanie politickej moci a mordalne standardy su
vo vzdajomnej disonancii. Za ucelom prekonavat kritické argumenty spochybnujuce relevanciu
etiky v politike, sa prioritne zameriame na negovanie predpokladu, v sulade s ktorym je
mocensky aspekt nevyhnutne spaty s priorizovanim osobnych zaujmov viadnucich subjektov, ¢o
predstavuje zavazny problém sucasnej politickej etiky. Vychodiskom sa pre nas stanu uvahy
Z diela klasickej politickej filozofie, ktorych odkaz mozno transponovat aj do aktudlneho
diskurzu politickej etiky.

KUlucové slova: politika, etika, moralka, osobny zaujem, verejny zaujem
Uvod

Interpretaéna réznorodost’ vymedzenia etiky a politiky ako sfér teoretického skimania
a spolocenskej praxe, otazka vzajomnych vztahov, prienikov a vo vSeobecnosti posudzovanie
vyznamu a opodstatnenosti etiky Vv politike, predstavuje nadCasovy problém, ktory je
predmetom diskusii tak odbornej akademickej obce ako aj laickej verejnosti. Vyznam
upriamenia pozornosti na eticki dimenziu politiky je zalozeny na ambiciach prekonavat
skepticizmus a zmiernovat' pretrvavajici pesimizmus vylucujuci etiku zo sféry politiky,
zdovodu =zastdvania nazoru, Zze , moralne hodnotenie politiky je iba bezmocnym
moralizovanim *“ (Katuninec, 2007, s. 11). Pri pohl'ade na su¢asnu politicki kultiru nie su tieto
postoje prekvapujuce, pretoze realita politického zivota je Castokrat prili§ vzdialend moralnym
hodnotdm v demokratickom politickom systéme, ktory je prestipeny vaznymi moralnymi
deficitmi.

Kritici spochybmujuci integraciu etiky a politiky z dovodu nekompromisnej obhajoby
sféry politiky bez moralnych aspektov, svojou argumentaciou cCastokrat revitalizuji
Machiavelliho ucenie, v zmysle poukazovania na platnost jeho dobovych zakonitosti
a nad¢asovost’ ich charakteru. N. Machiavelli vo svojich Uvahéch pripustal amoralne spravanie
Statnika, ktoré je ospravedlnené tzv. najvys$im cielom a nutnostou, vyvolanou ,,duchom
doby,” tzn. charakterom situacie, ktorej sa uspeSny vladca musi prispdsobit, za ucelom

33 Prispevok je publikovany v rdmci projektu Alternativy vedeckého skiimania politiky Vega &. 1/0460/19
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dosiahnut’ najvyssie ciele, t.j. moc a Uspech. Machiavelli negoval klasicky model vzt'ahu medzi
etikou a politikou, pretoze politika je bezhodnotovym aparatom na ziskanie a udrzanie moci,
ktory nepodlieha etike. Stucasné politické realie su dokazom istého rezonovania Machiavelliho
téz v modernej spolo¢nosti, nakol’ko cnosti, mravnost’ a politicka etika su v mene mocenského
politického zapasu odsuvané na okraj ako nepotrebné a neuzitocné ,,doplnky.“ V sUlade
s negovanim relevantného statusu etiky v politike sa vyzdvihuje nemravna povaha politiky,
ktord necestné, resp. neetické spravanie priamo suvisiace s mocenskym aspektom povazuje za
prirodzeny jav, pretoZze samotny charakter politiky nie je zalozeny na kompatibilite ziskania
&i udrzania moci a moralky. Castokrat sa predmetom kritickych Gvah stava vplyv mocenského
aspektu na mravny charakter ¢loveka a to v zmysle spéjania vykonu politickej moci s osobnym
zdujmami, ¢o zvysuje pravdepodobnost’ vol'by neetického spravania politického subjektu. Inak
povedané, skuto¢nost’, Ze politické ambicie, vstup do politiky a vykon politickej moci sa
realizuje s aSpiraciou na naplnenie osobného, individualneho zaujmu, vytvara nezdolatelnt
prekéazku pre budovanie akychkol'vek moralnych pilierov v politike. Obzvlast’ ak sa zmienime
o nepotizme, korupcii, ¢i Uplatkarstve, ktoré su svojim charakterom a konzekvenciami hlboko
zakorenenymi, zavaznymi nielen etickymi problémami spolo¢nosti, potom narastajiici
skepticizmus v otazke implementacie a predovSetkym reSpektovania etickych Standardov v
politike nie je prekvapujuci.

Vychadzajuc z uvedeného je nasou ambiciou zmiernit prevladajici skepticizmus
integracie etiky a politiky a to na zaklade negovania predpokladu, podl’a ktorého je dne$na
podoba bezhodnotovej politiky reflexiou politického sveta, v ktorom sa vykon politickej moci
nevyhnutne spaja s uspokojovanim individudlnych zdujmov politikov, ¢o predstavuje kl'aic¢ova
argumentaciu pre spochybnovanie vyznamu etiky v politike.

1 Tradi¢na koncepcia pozitivnej korelacie etiky a politiky

Napriek tomu, ze reflexia sucasného politického konania a rozhodovania potvrdzuje
platnost’ Castého postradania stiladu moralnych pravidiel s mocenskym aspektom a vytvara
presvedéenie o podmienenosti moci ajej vykonu osobnymi ciel'mi a zdujmami, nejde o
vSeobecne akceptovatelnu tézu. Dualizmus integracie etiky a politiky a opodstatnenosti
moralky v politike je dany vedeckymi ambiciami predstavit’ argumentacni bazu, ktora by
negovala tvrdenie o nevyhnutnej spojitosti realizacie vykonu politickej moci v rozpore
s dobrymi mravmi a moréalnymi pravidlami. Existuju teda stadie, ktoré svojou podstatou
vyvracaju silnejici skepticizmus o automaticky ne¢estnom a nespravodlivom politickom
konani, ktoré je orientované na osobny prospech a individualny zaujem. Sucasné koncepcie
tohto druhu nie st vo svojich vedeckych zdévodneniach opodstatnenosti etiky v politike
a podmienenosti uvedenych sfér izolované, nakolko sa castokrat odvolavaji na tvahy
starogréckej filozofie, ktorej moralny odkaz sa stava inSpirujuci aj pre moderné demokratické
systémy a ma vyznam pre dnesné reflexie vzt'ahu etiky a politiky.

Historické ukotvenie spojenia politiky a etiky vychadza zo znovuoZivenia Aristotelovej
filozofie, 0 ¢o sa usiluju protagonisti normativno-ontologického pristupu, ktory je jednym z
tradicnych teoretickych pristupov zdpadoeuropske;j tradicie k stadiu politickej vedy a zaroven
aj metodologickym vychodiskom politologie. Normativno-ontologicky pristup (napr. E.
Voegelin, L. Strauss) sa ako protipdl scientizmu, subjektivizmu, ¢i psychologizmu orientuje
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na nadCasové hodnoty a akcentuje na opodstatnenost’ etiky v politike, resp. pojednava o
integracii tychto oblasti. Elementarnou funkciou akejkol'vek politiky v normativno-
ontologickej teorii je ,, stabilita a poriadok foriem spoluzitia v rdmci Statneho zvéizku * (Ondria,
2010, s. 21). Z dovodu prinavratenia stratenych hodndt do politického zivota sa uvedeny pristup
sustred’'uje prioritne na problémy dejin politickych teérii, politickej filozofie a jeho
vychodiskom je z ¢ias gréckej antiky artikulovana poziadavka spolo¢enského dobra resp.
dobrej spolo¢nosti, dobrého poriadku a dobrého Zivota ob¢ana. Cielom filozofie dejin je
, vsvetlenie hodnot a symbolov, prostrednictvom ktorych sa spolocnost povazZuje za
reprezentanta nadcasovej, transcendentdlnej pravdy a kritéeriom pravdivosti je viera,
kombinovand s historickou skiisenostou “ (Prorok, 2012, s. 113). Podstatou uvedeného pristupu
je tak moznost’ ,, spojit’ politiku s etikou, nachadzat’ a formulovat’ predstavy o ,,spolocenskom
dobre, * ,,dobrom poriadku* a ,,dobrom zivote obcana, “ hladat urcité trvalé jadro, ktoré je
konstantné vo vsetkych epochdch a ktoré mozno chapat ako podstatu politicna* (Koper, 2017,
5.22). Prednostou normativno-ontologického pristupu je urcita vytrvalost’ v realizacii hodn6t
a hladania ich korektnej interpretacie, opierajica sa o vieru Vv isté zasady ako aj trpezlivost’
pri oakavanych kvalitativnych zmenach. Na druhej strane medzi jeho slabé stranky patri
hlavne abstrahovanie od kvantitativnych metod a ich podcenovanie v spolo¢enskych vedach.

Normativno-ontologicky pristup vznikol ako revitalizicia Aristotelovej filozofie, ktory
povazoval etiku za ¢ast’ politiky, pricom obe (etika a politika) maju vlastny predmet skimania
a su povazované za praktické vedenie. Zatial’ o etika je orientovana na konanie ¢loveka ako
individualnej bytosti, usiluje sa o hl'adanie najvyssieho dobra pre jednotlivca a uc¢i ho ako dobre
zit' a konat’, tak politika hl'add najvysSie dobro pre Stat, pretoze sa sustredi na celt polis. Pri
pokuse o preferenéné zhodnotenie alebo hierarchické uchopenie dobra §tatu a jednotlivca,
mozno s prihliadnutim na tézu, ze aj ked’ je ,, najvyssie dobro jednotlivca totozné s najvyssim
dobrom Statu, predsa sa zda, Ze dobro statu je vdcsim a dokonalejsim...,* konStatovat
Aristotelovu priorizaciu politiky pred etikou, ¢o ale neznamena nadradenost’ zaujmu §tatu nad
zaujmom jednotlivca, resp. podriadenost’ zadujmu jednotlivca vo vzt'ahu k Statu. (Aristoteles,
2009, s. 20).

Pre grécke filozofické myslenie bolo $pecifické vnimanie politiky ako moralneho postoja,
ktory je podmienkou aktivneho zivota. Aktudlnost’ Aristotelovej reflexie vztahov etiky
a politiky odznieva prave v spojitosti najvyssieho dobra jednotlivca (dimenzia etiky, ktora
orientuje jednotlivca na spravne konanie a vol'bu, na zaklade osvojenia si cnosti), ktoré savisi
s najvyssim dobrom S$tatu (dimenzia politiky, ktora je svojou praktickou ¢innost'ou zamerana
na ciel’, ureny etikou, t. j. Stastie obcanov v polis). Jednoducho povedané bez najvyssieho
dobra jednotlivca, nemozno dosiahnut' najvysSie dobro Statu. Pozornost’ prikladame
slobodnému konaniu, ktorého determinantom je slobodna vol'a konat’ v prospech a v zaujme
dobra vSetkych, ¢o podnecuje a motivuje k angazovanosti, aktivnemu pristupu l'udi a ich ucasti
na politickom zivote. Dnes sa naopak ¢oraz viac hovori 0 potrebe posilfiovania participaéného
potencialu.

Na zaklade uvedeného tak konStatujeme, Ze klasickd koncepcia politiky predpokladala
mravné konanie jednotlivcov, podlichajice etickym normém, ¢o je nespochybnitel'nou
argumentéciou v prospech prepojenia etiky a politiky. Spolo¢enské dobro predstavovalo
moralnu kategdriu spolo¢nosti, vd’aka ktorému sa kazda osoba rozvijala a zdokonal'ovala na
ceste mravnych skutkov, ako predpokladov pre cnostny zivot. Verejny zdujem bol povazovany

61



za vSeobecného blaho, kde ,, dobro jedného nie je v rozpore s dobrom druhych* (Kovacova,
Kralik, 2017, s. 47).

V normativno-ontologickom pristupe je zaroven inkorporovana myslienka politickej
etiky, ktora je vyjadrenim recipro¢ného vzt'ahu etiky a politiky a jej ciel'om je v teoretickej linii
objasnit’ otazky o mravnom poriadku spolocenského zivota, ktory je determinovany
existenciou dobrych zakonov a institicii. Moralka je ako sGbor zasad ¢i pravidiel,
prostrednictvom ktorych sme schopni diferencovat’ medzi dobrom a zlom, oznacenim mravnej
praxe a opodstatnenou sucastou politickej etiky. Nie z toho dévodu, Ze je objektom alebo
predmetom politiky, ale preto, ze v istom slova zmysle anticipuje dobru politiku (Sutor, 1996).

Dnes je situdcia ina. Na spravovanie veci verejnych a konanie politikov sa skér nahliada
Vv intenciach osobného prospechu, resp. individudlneho ziujmu, ¢im ozivujeme podstatu
Weberovych politikov z politiky. Za uéelom negovat’ jednostranny pohlad na politiku ako
sféru, v ktorej ziskanie moci automaticky podnecuje k neetickému spravaniu bez
zohladnovania akychkol'vek moralnych zasad a principov, sa d’alej, vychadzajic z analyzy
vzt'ahu etika - politika - individualne zaujmy, pokusime zmiernit’ skeptické nalady o integrécii
etiky a politiky a to na zaklade odmietnutia predpokladu, v stlade s ktorym je vykon politickej
moci nevyhnutne spojeny s orientaciou na vlastné zaujmy mocenského subjektu.

2 Prekonanie skepticizmu integracie etiky a politiky

Konflikt medzi individudlnymi zaujmami a etikou predstavuje jeden z hlavnych
argumentov pre bezhodnotovu politiku, v ktorej sa nevytvara priestor pre existenciu moralnych
Standardov. V sUvislosti s uvedenym dominuje nazor, Ze vykon politickej moci je spity
s nespravodlivostou a sledovanim osobnych zaujmov, za ucelom istého prospechu, co
Vv koneénom dosledku spochybniuje prakticky vyznam etiky v politike avo vSeobecnosti
smeruje Kk odmietaniu integracie etiky a politiky. D. Ivanovi€¢, vychadzajuc z dialogu
o0 spravodlivosti medzi Sokratom a Glaukdnom, neguje toto presved¢enie odvolavanim sa na
klasicku formuléciu tohto problému obsiahnutd v myte o prsteni pastiera Gygosa. Obsahom
dialogu je odlisny pristup a interpretacia podstaty spravodlivosti, pretoze Glaukon na rozdiel
od Sokrata nezastaval nazor, ze je vzdy lepSie konat’ spravodlivo ako nespravodlivo ale
vychédzal z presvedcenie, ze nikto nie je dobrovol'ne spravodlivym a spravodlivost’, ku ktorej
pristupoval kontraktualisticky, je Ziaduca iba pre vyhody, ktoré mdze priniest’ a teda nie pre iiu
samu. Glaukon pri vyklade spravodlivosti tvrdi, ze ,, robit’ bezpravie je cosi prirodzene dobré,
trpiet bezpravie je cosi zIlé*“ (Platdn, 2001, s. 39, 1. 359). Omnoho horsie ako nepravosti konat’
je nepravosti znasat’.

Zékladom Glaukonovej explikacie povodu spravodlivosti je zmluva garantujlca
nemoznost’ konat’ nepravosti a tym padom aj nemoznost’ znaSat’ konzekvencie tohto konania
ako aj zakony urcujuce, ¢o sa povazuje za spravodlivé. Uzatvorenie zmluvy je rieSenim pre
l'udi trpiacich nepravost’ami, aby zabréanili tomuto stavu, pricom Glaukon zdoraziuje, ze ak by
mal kazdy clovek pravomoc pachat’ nepravost’, potom by nikdy neuzatvoril ziadnu zmluvu.
Ako tvrdi, spravodlivost’ sa nachadza niekde uprostred medzi beztrestnym konanim bezpravia
resp. pachanim krivdy, ¢o povazuje za najlepsi stav a znaSanim tychto nepravosti bez moznosti
pomsty, €o je najhorSim stavom (Platon, 2001). Pre Glaukdna je nespravodlivost’ prirodzenou
vlastnost'ou ¢loveka a spravodlivi st len ti I'udia, ktori nie st schopni konat’ bezpravie.
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Spravodlivé konanie je Cestné a namdhavé, avSak nikdy nie je dobrovolné. Nikto nie je
spravodlivy z vlastnej vole, ale z neschopnosti konat’ nepravost’. Glaukon sa snazil presved¢it
Sokrata o pravdivosti svojich Gvah, v zmysle ktorych by si kazdy ¢lovek, v pripade ak by mal
moznost” slobodného rozhodnutia, zvolil konanie nepravosti, ktoré je necestné, ale uzito¢né
a motivované osobnym zaujmom: ,, Nik nie je spravodlivy dobrovolne, len ti, ktori si pod
tlakom nevyhnutnosti, pretoze spravodlivost nie je pre jednotlivca zZiadnym dobrom... kazdy kto
Jje dost silny cinit bezpravie, ¢ini ho“ (Platon, 2001, s. 41, 11. 360c).

Svoje tvrdenia demonstruje prostrednictvom mytu o pastierovi Gygosovi a najdenom
prsteni,3* ktorého moc vyuzil na uspokojenie svojich osobnych zaujmov. V tomto myte vidi
akusi univerzalnost’, pretoze bez ohl'adu na to, aky Clovek (spravodlivy/nespravodlivy) by
prstefi nasiel, jeho konanie by malo vzdy negativne konzekvencie, pretoZe napiianie osobnych
zaujmov je nutnost'ou.

Inou rovinou problému je otazka charakteru Gygosa. Pripomenime, ze v povodnom
Glaukonovom usudku si kazdy kto ma prilezitost, automaticky zvoli konanie motivované
vlastnymi zaujmami, odhliadajic od charakteru ¢loveka. Nemozno teda s absol(tnou
platnost'ou vylucit' Gygosov povodne necnostny charakter. Ak teda predpokladdme mravnost’
jeho osoby, je vobec mozné aby tato situacia (vyuzitie moznosti konat’ nepravost’) nastala?
Podl'a Glaukéna urcite ano, ale ak tieto uvahy transformujeme do klasického filozofického
ucenia od ¢ias Platona a Aristotela, potom vylu¢ujeme predpoklad etického ¢loveka, ktory za
ucelom uspokojenia individualnych zadujmov kond nemoralne. Dovodom je kompatibilita
moralky akonania, ¢o implikuje mravné konanie cnostného ¢loveka, ktory disponuje
praktickou rozumnostou. Preto pri akceptacii predpokladu disonancie moralky a konania,
negujeme pravdepodobnost’ tejto situacie, ktora je opisana v myte o Gygosovom prsteni,
pretoze ak by bol Gygos skutocne charakternym clovekom, nikdy by sa neuchylil
k nemoralnym ¢inom.

Napriek antickému dobovému charakteru tohto mytu, mozno konstatovat, Ze aktualnost’
jeho odkazu odznieva aj v stGcasnosti ato v podobe konfliktu zaujmov, ktory je jednym
z kIai€ovych problémov politickej etiky. Demonstrovat’ to méZeme nielen prostrednictvom uz
nazna¢eného nesuladu individualneho zaujmu a etiky, resp. morélky ale aj na priklade konfliktu
individualneho a verejného zaujmu, pretoze Gygos vyuzil moc prsteia na uspokojenie svojich
vlastnych zaujmov a nie pre vSeobecny zaujem a blaho celej spolo¢nosti. Riesene konfliktu
zaujmu predpoklada prelinanie morélnej a legalnej dimenzie, pri¢om je rezultitom vzajomnej
kooperacie etiky a politiky. Tym len potvrdzujeme vyznam, dolezitost’ a relevanciu politickej
etiky.

Z pohl'adu politickej etiky je mozné K politike pristupovat’ aj ako k obhajobe alebo
reSpektovaniu zdujmov, €o nds prinavracia k moznosti posudzovat individudlne zaujmy
v pozitivnej korelacii na verejny zaujem. B. Sutor zdoéraznuje prirodzenost’ presadzovania
vlastnych, Specifickych zadujmov urcitého spolo€enstva, ¢o méze vyustit' az do konfliktu medzi
diferentnymi zdujmami, ktoré sa jednotlivé skupiny snazia presadit. Poslanim politiky
Vv uvedenom zmysle je zavadzat' ,, vSeobecné preventivne opatrenia proti nasilnému rieseniu
konfliktov, podporovat pravidla a institiicie pre pokojné jednanie medzi sebou, v rdmci

3 Mytus hovori o tom, ze Gygos vstlipil do priepasti plnej bajnych bytosti, v ktorej sa nachddzala aj mftvola
nadludskych rozmerov so zlatym prstefiom na ruke. Ked’ Gygos tento prsteii vzal, oksil jeho silu a z oby&ajného
pastiera sa stal vodca. Zviedol kral'ovu Zenu, zabil krala, ziskal vlidu a moc nad poddanymi.
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prebiehajucich konfliktov* (Sutor, 1996, s. 59). Egoistické presadzovanie vlastnych zaujmov
vstupujucich do vzajomného konfliktu, nie je jedinou rovinou analyzy tejto problematiky,
pretoze za cielom poskytnutia ambivalentného stanoviska otvara debatu o negovani vzajomnej
nekompatibility individualneho averejného zaujmu ato prostrednictvom nachadzania
suvislosti s krest'anskou socialnou naukou. Verejny zaujem ,, nie je nie¢im vonkajsim a cudzim
vo vztahu k individudlnemu zaujmu osobnosti a specifickym skupinovym zaujmom, pretoze
vychdadza zo sprdavne pochopeného viastného zdaujmu. Kto chce hdjit' zaujmy v socidlnom
kontexte, musi nielen chdpat zdujmy ostatnych, ale spolu s nimi uskutocniovat’ vSeobecny
zaujem (Sutor, 1996, s. 56). Bytie anticipuje orientaciu nasho vlastného ,ja“ smerom
k ostatnym, ¢im sa formuju socialne interakcie a dosahuje spolocenska forma T'udskej
existencie. Osobne ponaty zaujem nema formu inherentnej sebarealizacie, pretoze je v zaujme
kazdého cloveka prekrocit svoje ,ja“, akceptovat’ druhého, kooperovat s nim, vytvarat
vzajomné kontakty a tym obmedzovat’ vlastné zaujmy a pripustit’ iné. V tom spoc¢iva podstata
zakladu bytia a existencie ¢loveka v spolo¢nosti (Sutor, 1996).

Ak sa ale vratime k vyssie uvedenému mytu a zameriame sa na transforméaciu artikulacie
tohto problému do aktualneho diskurzu politickej etiky, potom je ddlezité zamysliet' sa nad
otazkou, ¢i kazdy, kto si nasadi prsteit Gygosa, t.j. Clovek ziskavajuci politicki moc, bude vzdy
konat’ s oh'adom na osobny prospech, zisk, 0zitok, tzn. necestne, odhliadajic od akychkol'vek
etickych zésad, ako to prezentuju mnohé skeptické argumentécie. Glaukdnove stanovisko je
spociatku jednoznaéné, pretoze ako uz bolo naznacené, ,, orientacia na osobny zaujem nie je
beznou praxou ale aj logickou nevyhnutnostou* (Ivanovié¢, 2015, s. 48). Pre komplexnost’
tychto ivah poznamenavame, ze Glaukon nakoniec sam prehodnotil a odmietol svoje prvotné
presvedéenie o konani vzdy v osobnom zaujme. Ak by sme ale vychadzali z krest'anskej
socialnej nduky, potom by Gygos nevyuzil moc prstefia na uspokojenie svojich zaujmov
s negativnymi ddsledkami pre spolo¢nost’, ale zvolil by konanie umoziujuce realizaciu
kolektivneho zaujmu, vstupujuc pritom do sociélnych interakcii. Transponovanim do politickej
sféry, tak vykon politickej moci nemusi byt automaticky spojeny s realizaciou
personalizovanych cielov bez ohl'adu na mravnost'.

Z modernych koncepcii dilemy vo vzt'ahu etika a politika, s akcentom na vlastné zaujmy,
je svojimi zavermi prinosna monografia P. Singera (1997) pod nazvom ,, How are we to live:
Ethics in an age of self-interest, “ v ktorej Singer ponuka odpovede na otazku, ako sa ¢lovek
rozhodne ak stoji pred tzv. zasadnou volbou, resp. rozhodnutim (ultimate choice) medzi
moralkou a osobnymi zaujmami. Singer odmieta prvotné presvedéenie Glaukona, podla
ktorého ¢lovek, ak ma mozno vzdy kona nepravost’ a naopak vyzdvihuje alternativu upustit’ od
vlastnych, osobnych zaujmov a zvolit’ eticky a mravny spdsob Zivota. Singer, tak vychadzajuc
z prierezu dejin etického myslenia odmieta tézy o prirodzenej 'udskej sebeckosti a zastava
nazor, 7e vlastny zaujem je pre spolocnost’ casovanou bombou (Singer, 1997). Na zéklade
uCenia o potrebe rozsirit chapanie vlastného zaujmu, tak aby viom bolo prirodzene
inkorporované etické spravanie sa snazi zmiernit’ prevladajiuce napitie medzi individudlnymi
zaujmami a etikou. Etické spravanie predpoklada prosocialne konanie a smeruje k eliminécii
utrpenia a nepravosti (Singer, 1997).

Ak teda Singerove ucenie aplikujeme na politick scénu, potom nie je nevyhnutné, ze
politik stojaci pred zasadnym rozhodnutim zvoli konanie smerujuce k dosiahnutiu osobnych
zaujmov. Autonomia, ktora je vlastnym vyjadrenim slobody, predstavuje moznost’ pre moralne
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konanie a zasadné rozhodnutie. Tato problematika vel'mi uzko stvisi s etikou zodpovednosti,
ktord presadzuje princip zodpovednosti ako elementarny moralny imperativ. Dovolime si
konStatovat, Zze zodpovednost' sa v sucasnosti javi ako azda najperspektivnejSie moralne
kritérium politickej etiky.

Uvahy o vztahu moralky a politiky uH. Arendtovej si poznatené skepticizmom
relevancie etiky v politike a to predovsetkym z dévodu egoistickej povahy moréalky, ktora je
prioritne orientovana smerom na vlastné ,,ja*“. Tato skepsa je pritomna v ponimani politiky ako
inStrumentu k dosiahnutiu mravnych ciel'ov, ¢i k zu§l'achtovaniu morélneho vnutra jednotlivca
ako aj vo vnimani etiky ako komplexu pozitivne vymedzenych noriem a pravidiel. Napriek
tomu politika mordlku nevylucuje, ¢o Arendtova vysvetluje v momente rozhodovacieho
procesu a s tym suvisiacim pocitom zodpovednosti a osobnej viny, ktoré anticipuju pozitivnu
korelaciu vztahu politika a etika. lde 0 moralny zaviazok zodpovednosti voéi spolo¢nosti,
t.j. situdcia kedy zvoleny politicky reprezentant pocit'uje silni zodpovednost vo vztahu
k svojim voli¢om, ale zaroven aj pocit individualnej viny v pripade negativnych konzekvencii
rezultujlcich z jeho konania. Na druhej strane si uvedomuje, Ze byt’ plne zodpovedny za vsetky,
niekedy neoc¢akavané dosledky konania, ¢i procesov nie je mozné. Na zaklade uvedeného je
zrejmé, ze vztah politika a moralka, resp. vo vSeobecnosti etika, je prestipeny napatim. St to
Specifické, oddelené sféry, diferentné vo svojej orientacii (ja - morélka, svet - politika) ako aj
v predmete svojho zaujmu. Politika nie je zamerana na realizdciu moralnych hodn6t
a principov, avsak nikdy nebola amoralnym fenoménom diskvalifikujucim etiku.

Skuto¢nost, ze politik kona v sllade s platnou legislativou a prdvnym ramcom,
automaticky neznamena, Ze musi konat’ moralne. Mravnd zodpovednost’, izko stvisiaca so
spravodlivostou si vyzaduje progndzovanie, schopnost’ znasat’ dosledky konania a evaludciu
verejnost'ou. Takéto konanie mozno potrestat’ ale aj odmenit’. ,, Mravna (osobna) zodpovednost
politika, ako mravného subjektu, je (aj) jeho schopnost konat'v prospech verejného blaha, a to
v sulade s realizaciou principu spravodlivosti a principu humdnnosti (respektovat a
uskutociovat’ pri tomto konani ludské prava a dostojnost predovsetkym inych mravnych
subjektov i objektov) “ (Kalajtzidis, 2011, s. 201 - 202).

O opodstatnenosti principu zodpovednosti v politike pojednava aj D. Smrekova, ktora
ho explikuje s dorazom na odlisné vyznamové roviny, smerujice k pochopeniu podstaty
moralnej zodpovednosti. K zodpovednosti pristupuje ako k ,,pripisatel'nosti,* (imputation), ¢o
umoznuje jej posudzovanie tak v pravnom ako aj moralnom ramci. Ide o tzv. retrospektivnu
zodpovednost’, formovanu na pozadi korelacie zodpovednosti a autonémie, pomocou ktorej
desifruje jej vyznam v zmysle ,, kauzdlneho pripisovania vykonanych ¢inov* (Smrekova, 2000,
s. 624). Predpokladom uvedeného vyznamového ponatia je existencia subjektu, ktory sa
zodpoveda za skutok, (napr. nekonal v sulade s platnou zdkonnou normou a pod.) ktory
zapri€inil, tzn., ktory mu mozno pripisat. Zodpovednost' je zalozend na vedomi urcité¢ho
zavazku, vtomto pripade ide o kompenzaciu $kody, priznanie si viny a prijatie trestu za
zavinené konanie. D. Smrekova dodava, Ze moralne zodpovednym sa subjekt, na ktorého sa
vzt'ahuje pravna zodpovednost’ stava len za predpokladu preukdzania ,,nemoralnej intencie,*
tzn. preukazania umyselného a vedomého nelegalneho, alebo nezakonného konania.

Z hladiska nasho predmetu zaujmu je podstatné chapanie zodpovednosti v Spojitosti
S autonémiou. Byt’ mordlnym subjektom je osobnou zdlezitost'ou jednotlivca, pretoze mordlne
zakony neurcuje ni€ in€, len vlastny rozum a volba. Zavédznost’ maxim sa odvija od autonomie
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Vole, ,, ktora sa im zaroven podriaduje; pritom individuum prostrednictvom nich participuje na
vSeobecnom zdkonodarstve. Len takto definovand autondmia vole je relevantna pre stanovenie
toho, c¢o je z mordlneho hladiska Ziaduce, resp. neziaduce: Dovolené je to konanie, ktoré moze
spoluexistovat' s autonémiou vale; to, ktoré s fou nie je v sulade, je nedovolené.” (Smrekova,
2000, s. 622). Okrem zavéznosti sa od autonémie ako vychodiska pre moznost’ zasadnej vol'by
odvija aj zodpovednost za vlastné¢ konanie. Vedomie subjektu, ze jeho konanie méze byt
protichodné s jeho dobrou vol'ou a nemusi ,,poslichnut’ maximy,* o ktorych je presvedéeny, ze
sa mozu stat’ vS§eobecnym zdkonom s univerzalnou platnostou, z ¢loveka robi zodpovedny
subjekt. Paralelou medzi autondmiou a zodpovednostou, tak mézeme formulovat’ zavery vo
vztahu k analyzovanému mytu o Gygosovom prsteni ato ambivalentne k povodnej
Glaukonovej téze. V pripade, ak by Gygos ako autonéomna, slobodna bytost manipuloval
S mocou, ktoru ziskal prostrednictvom najdeného prstefia zodpovedne, jeho Ciny by nemuseli
byt automaticky také, ako opisuje mytus.

Zaver

Akcent na vyznam etiky v politike a prinavratenie relevantného postavenia moralky
v politike nie je jednoduchou vyzvou. DneSna praktickd politika, posudzovana
Vv behavioristickych kategoriach signalizuje, Ze politickd ¢innost’, rozhodovanie politickych
aktérov a celkovo politickd kultdra je zmietana v rozklade moralnych hodn6t. Eliminacia
moralneho aspektu a otazka spolo¢ného dobra je suplovana prvenstvom §tatu a moci, pricom
Vv krajnom pripade méze vyustit’ az do krizy demokracie. Podcenovanie ddlezitosti moralnych
hodnot posiliiuje nedoveru obcanov v Cinnost’ institucii, ktoré ak maji plnit svoj ucel
predpokladaju moralne kvality oséb zvolenych do jednotlivych Gradov a zastavajtcich urcité
posty. Neddvera je ,,spolocnym ukazovatelom a charakteristickym znakom sucasnej krizy
demokracie. Strata dévery obcanov v politické institucie a fungovanie demokracie podporuje
fragmentaciu spolocnosti a vznik skupin nespokojnych obcéanov* (Cevarova, 2019, s.73). Na
druhej strane ocakavat’ absolutne etické konanie politicky Cinnej osoby, ktoré by vzdy za
kazdych okolnosti nevyhnutne podliehalo moralnym normam je nerealne a prili§ utopické.
Rovnako posudzovat’ praktickt realizaciu politiky striktne kriticky a negativisticky vysostne
z dovodu orientacie na moc, tzn. ze primarnym cielom politickych stran, ¢i konkrétnych
kandidatov je presadit’ sa v konkurenénom demokratickom boji a vyhrat’ vol'by nie je ni¢im
inym ako prejavom politickej naivity. Boj 0 moc je kI'a¢ovym a prirodzenym poslanim kazdej
politiky, avSak ako sme uZz vysSie demonStrovali, prdvomoc rozhodovat automaticky
neznamena nutnost’ neetického konania orientovaného na individualny zisk a prospech, pretoze
autonomia, ktord je vyjadrenim osobnej slobody, predstavuje moznost’ pre moralne konanie,
resp. vo vSeobecnosti moznost’ tzv. zdsadného rozhodnutia.

Ciel'om politickej etiky nie je garancia absolutne moralneho konania, pretoZe to vzdy
vychddza z individuality, hl'adanie absolutnej pravdy ani zabezpeCenie bezkonfliktnej
spolocnosti, nakolko politika nie je objektivizovatenou zalezitost'ou. Politiku vo vztahu
k moralke chapeme ako umenie mozného, umenie hl'adania spolo¢ného dobra, hl'adania cesty
k spoloc¢enskej rovnovahe a koexistencii, ako aj usilie o reguléaciu konfliktov, v ktorych uz
politickd etika vystupuje ako etika kompromisu. Na zéklade uvedeného tak mozno konstatovat’
vyznam, zmysle a opodstatnenost’ integracie etiky a politiky.
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CO ROBIA POLITICKE STRANY NA SLOVENSKU PRE OCHRANU
ZIVOTNEHO PROSTREDIA? VOLEBNA KAMPAN 2020

WHAT HAVE POLITICAL PARTIES IN SLOVAKIA COMMITTED TO
DO ABOUT ENVIRONMENTAL PROTECTION? ELECTION
CAMPAIGN 2020

Barbora Kristofova — Peter Ondria

ABSTRAKT

V roku 1988 sa v Toronte stretli vedci a politici, aby diskutovali o vznikajucich obavach
z globalnych environmentalnych problémov. Tato konferencia bola "dokonalou burkou™
udalosti, ktore mali za ciel’ uviest problematiku zmeny klimy do programu globdlnej politiky.
Vedci po celé desatrocia chapali, Ze klimatickda zmena sa deje, a Ze ju spoésobuju ludia.
V poslednych rokoch si aj politici uvedomili, Ze klimaticku zmenu uz nie je mozné ignorovat.
Nova Ipsos Studia z roku 2020 vykondvana v 14-tich krajinach sveta zistila, Ze dve tretiny ludi
na celom svete suhlasi s tym, ze z dlhodobého hladiska je klimaticka zmena rovnako zavazna
ako kriza koronavirusu. V janudri 2020 devdit mimoviadnych organizacii a iniciativ vykonalo
environmentalny audit relevantnych politickych stran kandidujucich v parlamentnych volbach
na Slovensku v roku 2020. V nasom prispevku budeme diskutovat’ o tom, co sa predmetné
politické strany zaviazali urobit vo svojej volebnej kampani, pokial’ ide o riesenie klimatickej
zmeny.

Krucové slova: environmentalne problémy, politické strany. Slovenska republika
Uvod

Klima sa menila, meni a menit’ bude. Co sa, ale deje teraz? Po prvykrat v historii planéty
¢lovek meni klimu na globélnej trovni a z dlhodobého hl'adiska ohrozuje vlastny Zivot, ako aj
zivoty ostatnych druhov na planéte. A na rozdiel od predchadzajicich zmien, tato zmena je
vel'mi rychla. Vedci predpokladaju, ze pokial’ 'udstvo, na Cele s politickymi predstaviteI'mi
nezatne okamzite konat, dopady klimatickej zmeny vyznamne ohrozia zivotné prostredie
a celkovo existenciu Zivota na Zemi.

V jlni 1988 sa v Kanade v meste Toronto® konalo prvé medzinarodné stretnutie vedcov
a odbornikov, na ktorom bolo diskutované nebezpecenstvo zmeny klimy pre globalnu
bezpecnost’. Konferencia skonstatovala, Ze 'udstvo uskutocnilo nekontrolovany experiment so
Zivotnym prostredim, ktory by mohol mat’ vazne nasledky (Barnett, Adger, 2005). Medzivladny

% I3lo o prvGi medzinarodnl konferenciu, ktora uviedla problematiku zmeny klimy do programu globalnej
politiky. Konferenciu ,,NaSa meniaca sa atmosféra: dosledky pre globalnu bezpeénost™, sponzorovala vlada
Kanady a spojila 300 vedcov a tvorcov politik z celého sveta, s cielom iniciovat’ medzinarodné kroky v oblasti
zmeny klimy.
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panel pre zmenu klimy3®¢ (IPCC) zlozeny z poprednych vedcov v roku 2018 informoval o tom,
7e nam ostava 12 rokov, aby sme dokézali zmiernit’ katastrofické scenare klimatickej zmeny
(Watts, 2018) a zachovali tak planétu obyvatel'na pre 'udstvo.

Klimatickd zmena sa Vv poslednych rokoch dostdva coraz viac do centra spolo¢enskej
i politickej diskusie. V mnohych krajinach, Slovensko nevynimajdc, sa v minulom roku konali
svetové Strajky, ,,piatky za budicnost’,” pocas ktorych Studenti vyjadrili svoje obavy o stav
planéty a vyvijali tak spolo¢ensky tlak i na politikov.

Aj samotny papez FrantiSek v sobotu diia 13. septembra 2020 vo svojom prihovore
uviedol, Ze ,,je ,,evidentné®, Ze za zmenu klimy méze mnoZstvo socidlnych neduhov ludstva,
ako aj narusenie prirodnej rovnovahy. Ako to uz urobil pri inych prilezitostiach,
FrantiSek ,,zrval na vzt’ahu medzi zodpovednost’ou za Zivotné prostredie a socialnou
spravodlivost’ ou“ (Zat’kova, 2020). Papez oznacil starostlivost’ o zivotné prostredie a odpor
proti zmene podnebia za charakteristicky znak svojho sedemro¢ného pontifikatu. Obratil sa na
svetovych vodcov, ktori v boji proti globadlnemu otepl'ovaniu preukazali prili§ malé
odhodlanie.

Prezidentka Zuzana Caputova vo svojom inauguraénom prejave (15. jina 2019) tiez
varovala pred ,, klimatickou krizou *, ktora by do roku 2050 mohla zo svojich domovov vyhnat’
az 143 milionov Tl'udi. ,, Proces globdlnej zmeny klimy musime spomalit' a zvratit, lebo v
opacnom pripade to moze mat zdasadné nasledky aj pre Slovensko. Vieme, Ze riesenie globalnej
ekologickej hrozby nezavisi iba od nds. Je ale iba v nasej moci zdsadnd zmena pristupu k
prirode na Slovensku* (Caputova, 2019a). Za zmienku obzvl4t’ stoji aj prejav, ktory predniesla
pani prezidentka vo vSeobecnej rozprave Valného zhromazdenia OSN v New Yorku, dia
23.9.2019: ,,Sme prvou generaciou, ktora na vlastnej kozi citi dosah svojich bezohladnych
cinov. A mézeme byt aj poslednou, ktord s tym méze este nieco urobit*“ (Caputova, 2019b).

Byvaly minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajéak na Valnom zhromazdeni OSN
o0 klimatickych zmenach v New Yorku, 23. marca 2017 vo svojom vystUpeni povedal: ,, Kazdy
z nas musi byt sucastou rieSenia. Musime chapat a vysvetlovat' obcanom zavaznost a
nastojcivost sucasnej situdacie, aby lepSie pochopili vyzvy klimatickych zmien a prisposobili im
Svoje zZivoty. Ak nebudeme dnes konat' v otdazke globalneho oteplovania, bude to pre dalsie
generdcie katastrofou. Nase usilie musi byt nezavislé od toho, kto je prave pri moci, ale musi
sa zakladat na vedeckych udajoch“ (MZV SR, 2017).

V termine od 16. do 19. aprila 2020 bol prostrednictvom online panelu realizovany
prieskum na vzorke viac ako 28 000 respondentov. Nova Ipsos stadia v 14-tich krajinach sveta
zistila, ze 71 % obyvatel'ov sthlasi s tym, ze z dlhodobého hl'adiska je klimatickd zmena
rovnako vazna ako kriza koronavirusu. Prieskum ukézal Sirokosiahlu podporu (65 %) vladnych
aktivit, ktoré prioritizuju klimaticka zmenu pocas obnovy ekonomiky (Ipsos, 2020). Predmetny
prieskum zistil, Ze klimaticka zmena patri medzi najdolezitejSie environmentalne problémy, 37
% T'udi ju vnima ako jednu z troch najdolezitejSich problémov Zivotného prostredia. Inymi
environmentalnymi problémami je znecCistenie ovzdusia (33 %), produkcia odpadu (32 %),
odlestiovanie (26 %) a znecCistenie vody (25 %). VacSina verejnosti (68 %) suhlasi s tym, ze ak

3 Medzivladny panel o zmene klimy (Intergovernmental Panel on Climate Change) je vedecky organ povereny
tlohou vyhodnocovat’ riziko zmeny klimy. Panel bol zaloZzeny v roku 1988 Svetovou meteorologickou
organizaciou (WMO) a Programom Spojenych narodov pre zivotné prostredie (UNEF). Obe organizacie su
sucastou OSN.
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ich vlady nebudu teraz v suvislosti s klimatickymi problémami konat, sklamti svojich
obyvatel'ov. Takmer 6 z 10 (57 %) opytanych konstatovalo, ze by nevolili
politickd stranu, ktora neberie klimaticki zmenu vazne (Ipsos, 2020).

Pred Styrmi rokmi bola téma Zivotného prostredia v programoch politickych stran len
,povinnou jazdou* o ochrane lesov, ¢i protipovodiiovych opatreniach. Niektoré politické strany
ju dokonca vdbec neriesili. Od poslednych volieb v roku 2016 sasvet zmenil. Politici
a politické strany citia, ze Zivotné prostredie a klimatickii zmenu nemé6zu viac ignorovat'.
Parlamentné vol'by roku 2020 boli pre zachranu klimy kI'aCové, a to z toho d6vodu, Ze to boli
historicky prvé vol'by na Slovensku, v ktorych rezonovala problematika klimatickej zmeny.
Tato skutocnost’ je badatel'na v samotnych volebnych programoch politickych stran v Casti o
zivotnom prostredi, ktora je ovel'a prepracovanejSia a ambiciéznejSia ako v minulosti. Tohto
rocné vol'by teda priniesli 'ud’om néadej, ze po vol'bach bude mat’ Slovensko vladu, ktord bude
k rieSeniu klimatickej krizy pristupovat’ vazne a zodpovedne.

1 Klimaticka zmena — téma pre vol’by 2020

So zvySujicim sa tlakom mimovladnych organizécii sa zvysil aj predpoklad, ze téma
klimatickej zmeny sa stane klI'i¢ovou pre parlamentné vol'by 2020, ktoré sa konali 29. februara
2020. I8lo o desiate slobodné vol'by do zakonodarného zboru od padu komunistického rezimu
v Ceskoslovensku v roku 1989.

Posledny mesiac pred vol’bami boli badateI'né niektoré trendy v podpore stran (tab. 1).
Svedcili o tom aj dva predvolebné prieskumy v ¢ase moratdria, za ktorymi stéla iniciativa 50
dni, ktora zorganizovala crowdfunding na prieskum volebnych preferencii po¢as moratoria®’
(Wwww.50dni.sk).

Tabulka 1 Podpora politickych stran podl'a predvolebnych prieskumov FOCUS/AKO vo
februari 2020 (v %).

6.2.-12.2. | 13.2.-18.2. 20.2.-24.2. Volby

FOCUS FOCUS/AKO | FOCUS/AKO | 29.2.
OLaNO 13,3 17,2 19,1 25,02
Smer-SD 17,0 16,4 15,6 18,29
Sme rodina 7,8 7,9 7,2 8,24
ISNS 12,2 10,4 9,8 7,97
PS-Spolu 9,3 9,1 9,4 6,96
SaS 53 6,1 7,0 6,22
Za udi 8,2 8,2 6,6 5,77
KDH 5,4 52 4,8 4,65
SNS 4,4 4,0 34 3,16
Most-Hid 4,2 3,6 39 2,05

Zdroj: FOCUS 2020, 50dni.sk (2020), Vlastné spracovanie.

37 Zaujemcovia o vysledky mohli na transparentny udet iniciativy poslat’ Tubovolnu finanént ¢iastku a po ziskani
potrebnych prostriedkov boli objednané dva prieskumy na vzorke 2000 respondentov, na ktorych sa podielali
prieskumné agentiry AKO a FOCUS. Vzhl'adom na moratérium neboli vysledky zverejnené, ale objednavatelia,
teda vSetci, ¢o prispeli na crowdfunding, ziskali prieskumy do emailovej schranky. Prave tieto prieskumy
poukézali na rasticu podporu OLaNO, slabnicu podporu Za ludi a bliziaci sa koniec pritomnosti v parlamente
pre SNS a Most-Hid.
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Volebna kampan bola vhodnou prilezitostou, kedy moze dochadzat’ ku sekuritizacii
nejakej témy ato napriklad aj z dovodu, ze politické strany sa Casto krat snazia dostat’ do
pozicie zachrancu a ziskat’ tak potrebné hlasy.

V januéari 2020 devidt mimovladnych organizacii ainiciativ®® na zaklade vtedy
aktualneho prieskumu preferencii agentury AKO (z 26. 11. 2019, obr. 1) vykonali
environmentalny audit relevantnych stran®® (Greenpeace, 2020). Ich tlohou bolo analyzovat’,
ako chcu jednotlivé politické strany pred volbami voliCov presved¢it o svojom rieSeni
klimatickej krizy a krizy biodiverzity.

Obrézok 1
Prieskum preferencii stran (AKO)

W oktober [l november

201

6464 64 6763
56

Smer Zaludi PS/Spolu LSNS OLaNO Sme SNS  KDH SaS  Most- Dobra SMK  Viast
rodina Hid  volba (Harabin’

Prieskum AKO v drioch 79. - 25. 11. 2019 formou telefonického dopytavania na vzorke 1000 respondentov. Graf: Dennik N

Pre kandidujtce politické strany pripravili dotaznik, ktory zistuje ako planuju riesit
klimatickd krizu. Néasledne organizacie dotaznik vyhodnotili aj s programami stran a zoradili
strany do klimatického Stitku (obr. 2).

Z obrazka mozeme konstatovat’, ktora politickd strana dopadla najlepSie a naopak, pre
ktoré politické strany, nie su tieto témy predvolebnou témou.

[l Ani jedna z politickych strdn neskoncila na prvom mieste klimatického Stitku,
pretoze ziadna z nich nemala dostato¢ne ambicidzne ciele a program pre obdobie
klimatickej krizy.

NajambiciéznejSie ciele ma Koalicia PS/SPOLU. Ziskala hodnotenie A.
Nasledujt strany Za I'udi a Sme Rodina s hodnotenim B.

Hodnotenie C ziskali strany OCANO, Most-Hid, KDH a Dobra vol'ba.
Hodnotenie D ziskala strana SAS.

N N o

3 Greenpeace Slovensko, Priatelia Zeme — CEPA, SKI, Fridays for Future Slovensko, Budovy pre budiicnost’,
Slovenska ornitologicka spolo¢nost/BirdLife Slovensko, Extinction Rebellion Slovensko, Znepokojené matky
a Nestracajme Cas.

39 Organizacie hodnotili desat’ najsilnejsich politickych stran: SMER-SD, Za T'udi, PS/SPOLU, OLANO, Sme
rodina, SNS, KDH, SaS, Most-Hid a Dobra vol'ba, ktorych aktivity nemaju verejne deklarovany ciel’ oslabenia
demokratickej ob¢ianskej spolo¢nosti. Z desiatich oslovenych stran odpovedalo osem, na vyzvy nereagovali
SMER a SNS. (Greenpeace, 2020)
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[J Strany SMER a SNS na otdzky nereagovali a v ¢ase hodnotenia nemaji programy,

ktoré by reflektovali klimaticku krizu. Preto ziskali hodnotenie E.

Obrazok 2 Klimaticky Stitok politickych stran.

Environmentalny audit | vorsy
politickych stran | 2020

www.volmezaklimu.sk

Hodnotenie politickych stran na zaklade odpovedi tykajlcich sa
uhlikovej neutrality, obnovitelnych zdrojov energie a klimatickej krizy

Zdroj: Greenpeace Slovensko, 2020

Co sa da z vysledkov este vycitat'?

O

Vsetky strany chct dosiahnut’ uhlikovi neutralitu do roku 2050. Ziadna neuvazuje
o ambicidznejSom cieli do roku 2040.

Okrem SaS sa vSetky strany zaviazali podporit’ zvySenie eurdpskeho ciel'a pre
znizovanie emisii do roku 2030, ktory je v sucasnosti 40 %. OL:aNO chce zvysenie
na 45 %, KDHaDobra velbana 50 %, Most-HidaZa Pudina 55 %.
Najambicidznejsi ciel’ 65 % podporuje Koalicia PS/Spolu a Sme Rodina.
Postupné ukoncenie vyuzivania elektriny a tepla z plynu nepodporuje
iba KDH a SaS. Najambicioznejsi ciel’ ukonéit’ vyuzivanie plynu do roku 2030
podporuje OLaNO, ostatné strany podporuji ukonéenie do roku 2040.
(Greenpeace, 2020)

VSeobecne sa vicsina stran dokonca vyjadrila, Ze ochrana Zivotného prostredia a boj
proti klimatickej krize je medzi ich programovymi prioritami. Zmena klimy sa pred vol'bami
stala pomerne dbleZitou témou a to vidno aj Vv jej reflexii vo volebnych programoch. Oproti
roku 2016 teda nastal v jej vnimani vyrazny posun. Tento postoj definuje prakticky pristup
vSetkych stran. Znamena to, Ze politizacia témy sice nastava, ale Stale nepredstavuje taku
hrozbu, ktord by mala prednost’ pred inymi Statnymi zaujmami a vyzadovala by prekraovanie
aktudlne zauzivanych pravidiel.
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Nachadzame sa na krizovatke. Cesta, ktorou sa Slovensko vyda je na kazdom z nés.
Bud’ budeme Ziadat’ systémové rieSenia klimatickej krizy, ktoré zarucia obyvatel'nt a rozmanita
planétu, alebo riskujeme moment, ked’ nebude cesty spit’. Mame jedine¢nl prilezitost’ predist’
ekologickému kolapsu. Musime spomalit’ rast globalnej teploty a to dosiahneme len odvaznymi
a rychlymi opatreniami.
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VYZNAM KULTURY A KULTURNA TEORIA V POLITICKEJ VEDE

THE IMPORTANCE OF CULTURE AND CULTURAL THEORY IN
POLITICAL SCIENCE*

Dominika Cevarova*

ABSTRAKT

Cielom predlozeného prispevku je poukdzat na vyznam kultirnej tedrie a jej implikaciu pre
skamanie v politickej vede. Kultdra je vyznamnym determinantom a katalyzatorom rdznych
politickych procesov a cinnosti, rovnako ako aj samotného ludského sprdvania sa a to nie len
V kazdodennom zivote, ale aj v jeho politickom spravani arozhodovani. Vyznam kultiry
Vv politickych veddch nie je nicim novym, napriek tomu ide o stale atraktivny uhol
politologickéno skumania. Prostrednictvom vysvetlujiiceho potencidalu kultiiry mézeme skumat
a analyzovat aktudlne politické dianie a rozsirit tak empiricky vyskum o behavioralny aspekt.
Zakladnym predpokladom je kultirne determinované spravanie obcanov i politickych elit, ktoré
sa prejavuje V ich politickej c¢innosti. V ramci toho sa rozvinul koncept tzv. politickej kultary,
ktora sa dostala do centra pozornosti skimania politickych vedcov na celom svete. Najviac sa
rozvinula v prostredi Spojenych Stdtov, kde sa jej na rozdiel od Europy a inych casti sveta
dostdava velkda miera akademickej pozornosti, ¢o sa prejavilo aj v mnozstve a kvalite vystupov.
Okrem zakladného vymedzenia kultury identifikujeme vyznam kulturnej teorie pre dnesnu
politicki vedu. V zavere prispevku sa zameriame na prehlad sucasného stavu vyskumu
politickej kultary.

KUl'ucové slova: kultirna teoria, kultara, politicka kultara
Uvod

Coraz ¢astejsie modzeme v su¢asnosti pozorovat’ sklofiovanie pojmu kultura, a to najméa
Vv politickych ¢i medzinarodnych suvislostiach. Prostrednictvom kultiry sa mnoho vedcov
Z roznych oblasti spoloenskovednych disciplin poktsa vysvetlovat’ ¢i zdovodnovat rozne
aktudlne spoloCenské dianie. Vo svete mdzeme pozorovat’ rastice nepokoje a poziadavky
vychadzajuce z feministického hnutia, gayov a lesbiciek, protesty ,,Black lives matters® ¢i
inych naboZenskych, rasovych, etnickych mensin a ohrozenych skupin, ktoré sa snazia
0 kultdrne uznanie a uznanie svojej identity za rovnocennu s vacsinou. Prilezitosti uchopit’
kultaru ako urcitt vysvetlujucu kategdriu pre 'udské konanie sa chopila ako sociologia tak
politoldgia. Koncept politickej kultdry je atraktivnym pre politickych vedcov v snahe
identifikovat’ a vysvetlit’ Specifické politické preferencie v r6znych Statoch. Jej ambiciou je tiez
poskytovat’” odpoved’ na otazku ako a preco su politické preferencie rozne od Statu k Statu.
Jednou z najvacsich vyhod konceptu politickej kultary je jej schopnost’ vysvetlovat politické
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spravanie Vv kultirnom kontexte. To znamena, ze politické spravanie je ovplyvnené
subjektivnymi faktormi, nie len cistymi faktami. Pojem kultira zdoraziiuje dolezitost
vyznamov, interpretacii, odévodneni a diskurzov a vo v§eobecnosti kognitivnych a afektivnych
faktorov. Pod pojem politicka kultura d’alej vo vSeobecnosti spada oznacenie konkrétnych
kulturnych vzorov v konkrétnom $tate. Koncept politickej kultry nam pripomina, Ze v kazdom
State sa politika robi inak, $pecifickym spdsobom, a to je spojené s ich kultirnym pozadim.
V neposlednom rade sa predpokladd, Ze orienticie obyvatel'stva Statu voci politike st
kl'a€¢ovym prvkom pre pochopenie toho, ako demokratické postupy zlyhavaju alebo st tispesné.
To znamend, Ze politickd kultura je dolezitd, priam rozhodujuca pre spdsoby fungovania
demokracie (Mamadouh, 1997). Politicka kultara nie je len predmetom skimani, ale aj
sposobom resp. perspektivou nazerania na skimanu problematiku. Ciel'om nasho prispevku je
poukazat’ na vyznam kultiirnej tedrie pre politicka vedu.

1 Vymedzenie pojmu , kultara*

Pri charakteristike a vymedzeni podstaty kultirnej teorie sa pristavime hned’ na zaciatku
ato je pri problematickosti vymedzenia pojmu ,kultara®“. Napriek neustdlemu operovaniu
s tymto pojmom Vv naSich kazdodennych Zivotoch, ide o prekvapujuco naro¢na ulohu. Pojem
kultira sa pouziva v réznych disciplinach a v réznych vyznamoch.

Podl'a Merriam-Webster Dictionary by sme mohli pojem kultdra v angli¢tine ,, culture
v zmysle podstatného mena (noun) definovat’ ako:

a) Obvykld viera apostoje, spolo¢enské konvencie a materialne vlastnosti rasovej,
nabozenskej alebo socialnej skupiny; alebo ako charakteristické Crty kazdodennej
existencie (ktoré sa prejavuju v kazdodennom spdsobe Zivota) skupiny l'udi na danom
mieste alebo v danom ¢ase (napr. popularna kultira, juzanska kultra a pod.)

b) subor zdiel'anych postojov, hodnét, ciel'ov a postupov, ktoré charakterizuju institiciu
alebo organizaciu (napr. kultdra podniku)

c) subor hodndt, konvencii alebo spolocenskych postupov spojenych s konkrétnou
oblast’'ou, ¢innost'ou alebo spolocenskou charakteristikou

d) integrovany model 'udského poznania, viery a spravania, ktory zavisi od schopnosti
ucit’ sa a odovzdavat’ vedomosti nasledujicim generacidm

e) osveta a vynikajuci vkus ziskany intelektualnym a estetickym tréningom

f) znalost a vkus vo vytvarnom umeni, humanitnych vedach a Sirokych aspektoch
prirodnych vied odlisenych od odbornych a technickych zru¢nosti

g) postup alebo proces kultivacie zivého materialu (ako st baktérie alebo virusy) v
pripravenych zivnych médiach

h) akt rozvoja intelektualnych a moralnych schopnosti najma prostrednictvom vzdelavania

i) odborna starostlivost’ a Skolenie (kultura krasy)

Povodne bol anglicky vyraz ,.culture” spojeny s tzv. ,kultivaciou® resp. pestovanim plodin
a s nabozenskym uctievanim (od zakladu slova cult = kult). Od 16.st. do 19.st. sa tento pojem
zacal Siroko uplatiiovat’ na procesy zdokonal'ovania individualnej I'udskej mysle a sposobov
uenia sa. V podstate i8lo o metaforu Kk zlepSovaniu resp. kultivacie pddy
a pol'nohospodarskych postupov. To sa prejavilo aj v oznacovani jednotlivca ako
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,kultivovaného* (ak bolo jeho spravanie v stilade so spolo¢ensky uznanymi normami) alebo ak
bol niekto neslusny, oznacovali ho aj ako ,,bez kultary*. Pocas tohto obdobia sa zacal tento
pojem uplatiiovat’ nie len na jednotlivca, ale aj na spolo¢nost’ ako celok. Kultira sa zacala
pouzivat’ ako hodnotové synonymum pre ,,civilizaciu®. Napr. eurdpske Staty sa povazovali za
kultirne, kym $taty napr. v Afrike alebo Azii boli povazované za barbarské. S nastupom
romantizmu v priemyselnej revolucii sa vSak kultira zacala pouzivat' iba na oznacenie
duchovného rozvoja. Romanticky nacionalizmus 19.st. zddrazioval tradiciu a kazdodenny
zivot ako dimenzie kultary. Podla Williamsa (1976) sa tieto posuny prejavili v troch
zékladnych liniach chépania kultary:
1. odvolavanie sa na intelektualny, duchovny a esteticky rozvoj jednotlivca, skupiny alebo
spoloc¢nosti,
2. zachytava cely rad intelektualnych a umeleckych aktivit a vysledky ich ¢innosti (napr.
filmy, hudba, divadlo, atd’.). Pojem kultara vystupuje ako synonymum pojmu ,,umenie*
(v stcasnosti tak mozeme hovorit’ 0 funkcii Ministra kultdry),
3. na oznacovanie celého spdsobu Zivota, ¢innosti, viery, aktivity, postojov jednotlivca,
skupin ¢i spolo¢nosti (Williams in Smith, 2001).

S prvou liniou operuju najmd antropologovia, ktory ju povazuju za najviac neutralnu
a analytickl. Predpoklada totiz, ze kultira sa mdze nachédzat’ vSade, nie len v ,,umeni*
zapadneho sveta. Antropologovia Kroeber a Kluckhohn (1952) zozbierali obrovské mnozstvo
akademickych definicii kultary, prevazne v oblasti antropoldgie, a rozdelili ich do $iestich
zakladnych kategorii podl'a vyznamu:

a) deskriptivne definicie: maji tendenciu vidiet' kultiru komplexne pricom tvori
spolocensky zivot a zdrovenn vymenuvaju rézne oblasti, ktoré kulturu tvoria.
Vplyvnym vychodiskom pre toto chapanie bola definicia Tylora z roku 1871, podl'a
ktorého ,, kultura alebo civilizdcia...je komplexny celok, ktory zahrna vedomosti,
vieru, umenie, zakony, mordalku, zvyky a akékolvek dalsie ziskané schopnosti
andavyky cloveka ako clena spolocnosti..” (Tylor in Smith, 2001, s. 3). Tato
definicia zahfiia na jednej strane idey (umenie, moralka, zakony) a na druhej strane
aktivity (zvyky, tradicie).

b) Historické definicie: chapu kultiru skér vo vyzname dedi¢stva, ktoré sa odovzdava
zZ generécie na generaciu, a je determinovand historickymi sksenost’ami.

c) Normativne definicie: po prvé, kultara predstavuje pravidla alebo spdsob Zivota,
ktoré¢ formuju vzorce konkrétneho spravania ¢i konania. ,,Sposob zivota, ktory
nasleduje komunita ¢i kmen, sa povazuje za kulturu...suhrn Standardizovanych
presvedcent a postupov, ktoré kmen dodrziava“ (Wissles in Smith, 2001, s. 3). Po
druhé, ide o vyznam kultiry bez jej odkazu ¢i prepojenia na spravanie, vo vyzname
materidlnych ¢i socialnych hodndt akejkol'vek skupiny l'udi, bez ohl'adu na jej
,,civilizovanost™.

d) Psychologické definicie: zdoraziuja jej vyznam ako nastroja na rieSenie problémov,
vdaka ktorému mézu Pudia komunikovat’, uéit’ sa alebo naplitat’ svoje materialne
a emoc¢né potreby.
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e) Strukturdlne definicie: poukazuji na jednotlivé &asti tvoriace kulturu a ich
vzajomny vzt'ah a zd6raziuju, ze kultura je len abstrakciou odlisnou od konkrétneho
spravania.

f) Genetické definicie: definuju kultiru v kontexte jej vzniku a naslednej existencie.
Napriek nazvu to ma len malo spolo¢ného s bioldgiou, skor hovoria o tom, Ze
kultira je vysledkom Tludskej interakcie anadalej existuje vdaka
medzigenera¢nému prenosu (Smith, 2001).

2 Kulturna tedria v politickej vede

Zasluhy za implementovanie kulturnej tedrie (KT) z antropologie do politickej vedy sa
pripisuju Aaronovi Wildavskemu, ktory sa v roku 1987 pokusil vo svojom prejave ako
prezident Americkej asociécie pre politickl vedu vysvetlit’ hodnotu tohto teoretického pristupu
pre politick vedu. Odvtedy mnozstvo d’alSich prac prispelo k rozvoju KT ako ambicidznej
vieobecnej tedrie politiky (Swedlow, 2011). KT do urditej miery dopiia tedriu racionalnej
vol'by a institucionalne tedrie politiky. Ked” Wildavsky priniesol KT do politickej vedy,
aplikoval ju najmé na americkd politiku a to napr. na politiku rozpo¢tového procesu (1986,
2001), americkych prezidentov (Ellis-Wildavsky, 1989/1991; Wildavsky, 1991/1993)
a federalizmus (1998). Spolu so svojimi S$tudentmi analyzoval vyvoj miest a cirkvi
v puritinskom Novom Anglicku (Hammer, 1994), tlohu abolicionistov v obdobi ob¢ianske;j
vojny (Ellis-Wildavsky, 1990), kultirne za&klady populizmu (Malecha, 1994), néarast
radikalneho rovnostarstva (Ellis, 1998; Wildavsky, 1991), dilemy prezidentského vedenia
(Ellis-Wildavsky, 1989,1991) a kultdrne vplyvy na ideoldgiu, stranictvo a volebné spravanie
(Swedlow, 2011).

KT ma svoj vyznam pri vyskumoch a analyzach v ramci komparativnej politoldgie,
medzinarodnych vztahov, politickej tedrie, verejnej spravy ¢i verejného prava. KT je idedlna
pre komparativne politické studie, pretoze teoretické dimenzie a kultdrne typy, ktoré vytvara-
spolu s hodnotami, vierami a vztahmi, ktoré tieto kultirne typy tvoria-vytvaraju rdmec pre
Struktirované a ststredené porovnanie. Analyzy KT sa m6Zu pouzit na porovnanie Statov,
nadnarodnych organizacii, socialnych struktir obc¢ianskej spolo¢nosti (rozne skupiny, rodina,
jednotlivci), politickej kultdry a ideologie, demokratickych instittcii a pod. KT taktiez pontka
unikatny pohlad na §tidium medzinarodnych vztahov, pretoze klicové zlozky politickych
kultar sa podla KT spolocenské a politické vztahy. Tieto vztahy zaroven vypovedaji
o0 spdsoboch rozhodovania, ustanovovania autorit a vykone moci. Napr. Marco Verweij
vyuziva KT na analyzu kultirnych predsudkov realistov, neorealistov, socidlnych
konstruktivistov a d’alSich teérii medzinarodnych vztahov (1995, 1999, 2011). V kontexte
politickej teorie kulturni teoretici porovnavali KT s tedriami napr. Montesquieho, Comta,
Spencera, Durkheima, Marxa, Webera, ¢i Parsonsa (Thompson, Ellis a Wildavsky, 1990).
Sucasni politicki a sociélni teoretici operujuci s kultarnym pristupom su napr. G. Almond, D.
Elazar, R. Inglehart, L. Pye, S. Verba. KT je v zasade organiza¢nou tedriou a preto je na
mieste predpoklad, Ze bude v centre zaujmu akademikov z oblasti verejnej spravy a organizacii.
KT moéze pomoct’ Specifikovat’ a Studovat organizaéné typy. KT ma svoje miesto aj vo
verejnom prave. Spolo¢enské a politické konflikty vo svojej podstate predstavuja kultirne
vojny, ktoré sa deju na legadlnom Gzemi, ktoré je formované vitazmi a zmluvami z minulych
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kultirnych vojen. Pravni vedci povazuji KT za uzito¢nt pri vysvetl'ovani fenoménov ako napr.
kontradiktornost’ pravnych inStitacii a praxe Vréznych Statoch sveta, vztahy medzi
krimindlnym spravanim, zakonmi a trestnymi pristupmi, typy spravneho sudnictva, regulacie
Vv oblasti zivotného prostredia, zdravia, bezpecnosti a pod.

KT bola aplikovana na $tadium roznych typov kultar, obCiansku spolo¢nost’ ¢i
mimovladne organizacie v politickej sfére. V nich moézeme vidiet vyznam KT a jej
vysvetlujucu silu pri analyzach takych aspektov ako je literatura, jazyk, umenie, hudba, Sport,
rodina, sexualita, rody, rasy, etnicka prislusnost’, narodnost’, identita, ndbozenstvo a d’alSie. Od
prejavu Wildavského v roku 1987 sa neustéle pracuje na vyvoji KT ako vSeobecnej tedrie
politiky a preukazuje sa jej relevantnost’ a vyznam.

3 Stcasny stav vyskumu politickej kultiry

Politicka kultira sa snazi o postihnutie subjektivneho rozmeru politiky. Vyznam
politickej kultury, nie vSak v takomto rozmere ako ju chapeme v sucasnosti, vyzdvihovali uz
Platon a Aristoteles, ktori skamali vplyv postojov, hodno6t ¢i tradicii na kreovanie politického
systému auvedomovali si ich vyznam. Platon ajeho dielo Ustava predstavuje jedno
Z najvyznamnejsich diel zapadnej civilizacie. Pokusil sa ako jeden z prvych zakomponovat’
komplexnost’ zivota ob¢anov a poskytuje moralnu analyzu gréckej spolo¢nosti, pre ktora sa
snazi najst’ najlepSiu vladu (Cevarova, 2019). Almond povazuje za velkého politického
kulturalistu aj jeho Zziaka- Aristotela. ,, Aristoteles je vedecky politicky kulturalista a je
modernejsi nez Platon, pretoze kladie doraz nielen na socidalne kulturne premeny, ale aj na
politické, strukturalne a vykonové premeny“ (Almond, 1980, s. 3). Aristotelove dielo Politika
je jednym z prvych sociologickych diel, kde autor uvazuje aj o sociologii $tatu. V kontexte
politickej kultury by sme mohli uvazovat’ aj o N. Machiavellim, ktory svojim nad¢asovym
dielom Vladar prispel kvnimaniu politickej kultdry nie z pozicie obcianstva, ale elit
disponujacich mocou. Oddelenim politiky od moralky a racionalnym pristupom k vladnutiu
ovplyvnil celé generacie politickych lidrov. Alexis de Tocqueville v diele Demokracia
v Amerike poukazal na fakt, Ze politika sama o sebe neméze byt predmetom vyskumu, ale je
potrebné rozsirit’ kategorie skumania o socialne a historické skusenosti. Osvietenstvo, liberalne
tedrie a idey obc¢ana a obc¢ianskej spolo¢nosti, najma vo Franclizsku, sa odrazilo v politickej
filozofii J. Benthama a J. S. Milla. K vyskumu politickej kultary prispeli aj prace sociol6gov
Vv priebehu 19.storoc¢ia. Za najvyznamnejSich socioldgov v tejto oblasti povazujeme Henriho
de Saint Simona, Augusta Comta, Emila Durkheima, Wilfreda Pareta, ktori sa zaoberali
vplyvom subjektivnych premennych na spolo¢nost’. Za najvacsieho priekopnika v tejto oblasti
je povazovany Max Weber, ktorého vyskumy su postavené na empirickom zéaklade
a interdisciplinarnom pristupe. Stephen Welch vychadza z toho, ze pojem politicka kultira ma
svoj povod v strukturalnej antropoldgii Clauda Levi-Straussa. Politicka veda 20. storo¢ia sa
vSak zacala uberat inym smerom ako antropoldgia a koncept politickej kultiry sa stal
elementarnou stcast'ou tzv. behavioristického prudu, ktory je postaveny na striktnej kauzalnej
explanacii, nie na interpretativnej deskripcii (Bove, 2002).

Ako uvadza M. Brint: , Almond veril, Ze prislub behaviordlnej revolucie vytvori
priestor pre skumanie kultarnych faktorov, ktoré boli predtym ponechané na okraji analyz resp.
uplne vynechané“ (Brint, 1991, s. 109). Zavedenim kultary do modernej empirickej politickej
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vedy sa nesnazilo nahradit’ ¢i vyvratit' behavioralistickl analyzu jednotlivych politickych
rozhodnuti, prave naopak, o¢akavalo sa jej doplnenie. Ako poznamenal S. Welch: ,, koncept
politickej kultiiry poniika idedlny katalyzdtor behavioralizmu, pretoze naplia dva zdkladné
ciele pristupu- moze byt definovand tak, aby sa mohla merat kvantitativne a predstavuje
konecné rozsirenie predmetu skumania politickej vedy (Welch, 2013, s. 4). Od fenoménu
politickej kultary sa ocakdval vyznamny vyvoj a posun V politickej analyze, pretoze to
signalizovalo snahu vratit’" sa k $tadiu celkového politického systému bez straty benefitov
psychologickych aspektov (Pye in Pye — Verba, 1965). Politicka kultira nebola vnimana ako
vagny koncept, ale sama o0 sebe mala byt meratenou a nachylnou k uplnému zacleneniu do
kauzélnej analyzy. Preto sa oakavalo, Ze bude vypliat’ velka medzeru vo vysvetlujucich
modeloch v politickej vede zaloZenych na raciondlnom zaujme politického aktéra (Bove, 2002).
Pojem politickej kultdry do skumani politickej vedy zaviedol uz v roku 1956 G. Almond
v ¢lanku Comparative political systems. Prelomovym dielom v tejto vyskumnej oblasti je
nepochybne praca G. Almonda a S. Verba- The Civic Culture (1963, 1989), a mnohé d’alsie
vyskumy sa prave odvolavaju na toto elementarne dielo v oblasti empirického vyskumu
politickej kultary. Ich Stadia skuma politicku kultiru v piatich Statoch sveta- USA, Velka
Britania, Nemecko, Taliansko a Mexiko. Ich praca sa nestretla len s pozitivnymi ohlasmi, ale
vyvolala aj vlnu kritiky, ktora podnietila d’alSie vyskumy a nové pristupy k skimaniu konceptu
politickej kultary.

Jednym z pokracovatel'ov empirického vyskumu politickej kultury v sucasnosti je
Robert D. Putnam, vyznamny americky politolég, ktory aktivne pésobil na Harvarde a bol
predsedom znamej Americkej asociacie pre politicki vedu (American Political Science
Association). Vo svojej vyskumnej ¢innosti sa in§piroval Tocquevillovou pracou a realizoval
empiricky vyskum ob¢ianskej spolo¢nosti Vv Taliansku, ktord opisal v stadii Making
Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy (1993), v ktorej demonstruje, ako
historicke tradicie a skisenosti v talianskych regionoch ovplyviuji stcasné politické dianie.
Casopis Economist ocenil toto dielo ako ,, vynimocné dielo spolocenskych vied, ktoré si zashizi
miesto po boku Tocquevilla, Pareta a Webera.“ V d’alsej $tudii orientoval svoj vyskum na
americku spolo¢nost- Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community
(2000). Nedavno vysla jeho najnovsia kniha- Our Kids: The American Dream in Crisis (2015),
ktora predstavuje priekopnicke dielo v oblasti skimania rasticeho rozdielu v prilezitostiach.
Okrem toho v roku 2010 vydal knihu American Grace: Hoe Religion Divides and Units Us,
spolu s Davidom Campbellom z Notre Dame, za ktor( v roku 2011 ziskali cenu Americkej
asociacie pre politicka vedu (Woodrow Wilson Foundation Award) za najlep$iu knihu o vlade,
politike @ medzinarodnych vzt'ahoch.

K interdisciplindrnemu vyskumu politickej kultary prispeli Lawrence E. Harrison
a Samuel P. Huntigton najma v stadii Culture Matters: How Values Shape Human Progress
(2000). V kontexte politickej kultury sa snazili vysvetlit, pre¢o niektoré krajiny vybudovali
stabilné demokratické systémy a zazivaju hospodarsky rast, zatial’ ¢o iné nie. V uvedene;j $tadii
deklaruju, Zze za hospodarskym rastom a demokratiziciou v niektorych krajinach vychodnej
Azie stoji prave politicka kultira zaloZena na principoch konfucianizmu. K vyzdvihnutiu
vyznamu politickej kultdry a kultdrnej tedrie prispel aj S. P. Huntington v kontroverznom
diele The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order (1996), v ktorom naznacuje,
ako kultdrne rozdiely, a najma nabozZenské, podnecuju ,, konflikt civilizacii*. Okrem toho sa
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zaoberal najma americkou politickou kultirou a jej zdrojmi a vznikajacimi hrozbami pre
jednotnu narodnt identitu, ¢o spracoval v diele Who Are We: The Challenges to America’s
National Identity (2004).

Vyznamnym pokracovatelom Almonda a Verba v stadiu politickej kultury je Ronald
Inglehart, ktory pokracoval v kvantitativno-empirickom vyskume. Medzi popularne diela patri
The Silent Revolution (1977), v ktorej sa snaZzil poukazat’ na genera¢ny posun v hodnotach
populdcie najma v priemyselnej spolo¢nosti. Tento proces nazval ,.ticha revolucia®“. Kultirnym
a hodnotovym zmenam sa venoval aj v d’alSej stadii- Culture Shift in Advanced Industrial
Societies (1990). Proces zmeny hodnotovych orientacii vo vyspelych zapadnych Statoch
v dosledku Strukturnych zmien oznacil ako ,kultirny posun®, pricom svoje tvrdenia
argumentoval vysledkami prieskumov, ktoré sa realizovali v dvadsiatich Siestich Statoch
v obdobi 1970-1988. Podl'a neho maju zmeny v kultarnych hodnotach d’alekosiahle a kl'i¢ové
politické dosledky a kultirne zmeny dokazu zasadne ovplyvnovat’ také aspekty spoloénosti,
ako su napr. tempo hospodarskeho rastu, technicky, socialny a politicky vyvoj spolo¢nosti.
Posun hodnét z materialistickych na post-materialistické sa stali zakladnym vychodiskom
novej sociologickej tedrie post-materializmu. Neskor svoj vyskum rozsiril na prieskum nazorov
Vv Styridsiatich Siestich krajinach a ide 0 jeden z najkomplexnejSich prieskumov v tejto oblasti,
ktorého vysledky publikoval v diele Human Values and Beliefs: A Cross-Cultural Sourcebook
(1999). Praca R. Ingleharta patri k jednym z najvacsich prispevkov k skimaniu politickej
kultary, ale najma kultdrnych zmien a zmien hodnot v spolo¢nosti. R. Inglehart pomohol
zalozit’ prieskum Eurobarometer, ktory zbiera a zhromazd’uje obrovské mnozstvo dat, ktoré su
nasledne dostupné pre d’alSie sekundarne vyskumy a analyzy pre Siroki odbornu verejnost’.
Vel'mi vyznamne to prispelo k rozvoju vyskumu, pretoze to Setri ¢as pri zbierani a osobnom
ziskavani dat vyskumnikom. Rovnako tak je zakladatelom Asociacie vyskumu svetovych
hodnét (World Values Survey Association), ktord realizuje vyskum a zbiera data z
reprezentativnych vzoriek verejnosti v 105 Statoch sveta so zastupenim viac ako 90% svetovej
populdcie. V tejto oblasti vydal niekol’ko znamych §tadii a publikacii. Popularna sa stala $tadia
v spolupréci s Christianom Welzelom Modernization, Cultural Change, and Democracy: The
Human Development Sequence (2005), ktora poukazuje na to, Ze zakladné hodnoty
a presvedCenia l'udi sa menia takym spdsobom, ze sa to odrdza aj na ich politickom,
ekonomickom a nabozenskom spravani. Demonstruje, Ze modernizacia je procesom l'udského
rozvoja, v ktorom hospodarsky vyvoj spusta kultirne zmeny, ktoré zvysuja pravdepodobnost’
individualnej autondmie, rodovej rovnosti a demokracie. Na zéklade vysledkov svojich
vyskumov vytvorili celosvetovo znamy model tzv. Ingelhart- Welzel Cultural Map. Najnovsie
dielo Cultural Evolution (2018) je pokracovanim jeho vyskumu hodnét a kultdrnych zmien
a prostrednictvom empiricky testovanej teérie modernizacie vysvetl'uje pri¢iny vzniku takych
fenoménov ako su opétovny narast popularity environmentalnych politickych stran (tzv.
Zelenych), rodova rovnost’ ¢i partnerstva rovnakych pohlavi ako i désledky vyvoja v podobe
D. Trumpa, Brexitu ¢i franctzskeho Narodného frontu. Jeho prinos v oblasti skimania
politickej kultiry je v stGcasnosti jeden znajvyznamnejSich. K Studiu politickej kultary
vyznamne prispel svojou vedecko-vyskumnou a publika¢nou ¢innostou aj Lucian W. Pye,
ktory sa primarne orientoval na Stidium azijskych politickych kultar. Je autorom niekol’kych
publikacii a stadii, z ktorych najvyznamnejSie st Asian Power and Politics: The Cultural
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Dimmensions of Authority (1988), Spirit of Chinese Politics (1992), Chinese Negotiating Style:
Commercial Approaches and Cultural Principles (1992) a mnohé d’alsie.

Zaver

Definiciu politickej vedy ako aj jej predmet $tadia ,, [imitujui a determinuju ostatné,
ovela starsie, spolocensko-vedné discipliny, ako napriklad filozofia, sociologia, historia,
pravo, psychologia a antropologia“ (Ondria, 2010, s. 9). Koncept kultary vzhl'adom na jej
komplexnost’ sa stal pritazlivym pre politickti vedu a politickych vedcov v snahe zachytit
komplexnost’ politickych a spolo¢enskych javov. Zavedenim kulturnej optiky skimania
politickych procesov a javov sa polozili zaklady politickej kultary, ktora mala ambicie doplnit’
empirické vyskumy a analyzy o subjektivny rozmer politiky. Politick& kultdra je podobne ako
kultdra sama o sebe $pecificka pre kazdy narod, $tat, komunitu ¢i spolo¢nost’. Aplikaciou
kultarnej teorie do predmetu vyskumu politickej vedy médme moznost pozorované javy
analyzovat’ komplexnej$ie. Kultira sama o sebe zohrdva v zivote jednotlivca a spolo¢nosti
dolezita rolu aje preto prirodzené, Ze ovplyviiuje aj politické presvedCenia a spravanie.
Vyznam kultiry odraZza aj mnozstvo jej definicii. Okrem toho sme priblizili vyznam kultirne;j
tedrie v roznych oblastiach politickej vedy, ako je komparativna politoldgia, medzinarodné
vztahy, verejnej spravy a verejného prava. Politickou kultrou sa v medzinarodnom prostredi
zaoberd mnoZzstvo odbornikov. Pokusili sme sa vytvorit’ prehl'ad tych najvyznamnejSich aj
s odkazom na ich priekopnicke prace v odbore. Vyskum v oblasti kultirnej teérie a jej aplikacie
v politickej vede ma potencidl pre zaujimavé vyskumy a analyzy, ktoré mézu nie len skiimat’
minulé a prebiehajtice javy, ale do istej miery mat’ aj ambiciu predikovat’ buduci vyvoj.
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MOZNOSTI SKUMANIA  POLITOLOGIE Z BEHAVIORALNEHO
HLADISK A%

POSSIBILITIES OF STUDYING POLITICAL SCIENCE FROM
A BEHAVIORAL POINT OF VIEW

Katarina Liptakova®

ABSTRAKT

Politologia je typicka prienikmi s ostatnymi sférami spolocenskovedného poznania, najmd
filozofiou, sociolégiou, historiou, psychologiou, ekondmiou. Ma interdisciplindrny charakter a
prepdja poznatky verejnej politiky, verejnej spravy, medzinarodnych vztahov. Té€zu 0 jej
dolezitosti ako samostatnej vedy podporuje skutocnost, Ze politika je komplexny fenomén a
vyzaduje teoreticku reflexiu vychadzajucu zo Specifickych pristupov ostatnych vednych
disciplin. Identifikacia moznosti vedeckého skimania politiky s akcentom na verejnu politiku z
pozicie ekonomického behavioralizmu je obsahom prispevku.

KPudové slova: behavioralizmus, behavioralna ekonémia

Uvod

Cinnost’ politickych stran ako zlozitych organizaénych a ideologickych systémov,
vystupovanie politikov a snaha ovplyvnit' verejnii mienku, vyzaduje Specialne prostriedky
a metody. Mozu mat’ teoreticky zaklad v inych spoloc¢enskych vedeckych disciplinach, ktoré sa
sice tiez zaoberaju politikou, ale nie ako hlavnym predmetom ich vyskumu. Takouto
disciplinou je podl'a nasho nazoru ekonomia, resp. behaviordlna ekondmia ako prienik
neoklasickej ekondmie, psycholdgie a socioldgie. Sktima spolo¢enské a politické javy ako
systém réznych foriem l'udského konania, rozhodovania a spravania, motivov, prejavov a
doésledkov. Predpoklada, Ze 'udia konaju neracionalne pod vplyvom neracionalnych faktorov a
najmensia zmena v prostredi, ale aj spésob podania informacie, moézu ovplyvnit konanie
Ziaducim smerom. A to je vitané pre politoldgiu, ale najma pre verejna politiku. Vdaka
behavioralizmu ziskala predovSetkym americkd politoldgia interdisciplinarny charakter
a zaCala intenzivnejSie vyuzivat poznatky a metdédy inych vednych disciplin (Kulasik,
Kulasikova, Ondria, 2013).

42 Prispevok je jednym z vystupov projektu VEGA 1/0460/19 pod nazvom Alternativy vedeckého skiimania
politiky, ktory bol realizovany v rokoch 2019-2021 na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici a bol finan¢ne
podporeny Vedeckou a grantovou agentrou Ministerstva $kolstva Slovenskej republiky.

%3 doc. Ing. Katarina Liptakova, PhD., Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB, Katedra
politolégie, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica e-mail: katarina.liptakova@umb.sk
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1 Behavioralizmus v ekondmii

Behavioralizmus  je smer americkej psychologie  20. storo¢ia, ktory
neuzndva vedomie ako predmet vedeckého vyskumu a redukuje psychiku na rozli¢né
formy sprévania, chapaného ako sthrn reakcii organizmu na stimuly vonkajSiecho prostredia.
Predmetom vedeckého skumania by malo byt iba pozorovatelné, meratel'né spravanie
organizmu. Behavioralna ekondmia je v naSich koncinach stale castejSie sklofiovanym
pojmom. Neprinasa uplne novua teoriu, iba aktualizuje predpoklady, ktoré doteraz ekonomia
pouzivala o I'udskom spravani a mysleni. A. Tversky, D. Kahneman, D. Ariely, R. H. Thaler
od 70. rokov minulého storo¢ia pomocou mnohych vyskumov ukazali, Ze tedrie neoklasickych
ekonémov su vSeobecné a ponukaju zjednoduseny pohl'ad na ¢loveka. Zlaté obdobie zazila
popularita behavioralnych ekonémov v roku 2002, ked’ D. Kahneman dostal Nobelovu cenu
za ekonomiu, a v roku 2008, ked’ sa kniha Nudge od C. S. Sunsteina a R. H. Thalera stala
svetovym bestsellerom (Muransky, 2017).

Behavioralna ekonomia tvrdi, ze ¢lovek sa ¢asto sprava iracionalne. Takéto spravanie
nie je potrebné pokladat’ za chybu, lebo je realizované systematicky a opakovane. Da sa
predvidat’ a vV nadvdznosti na to je mozné urCité prvky a mieru iracionality zahrnut’ uz do
planovania tak v politolégii, ale najmé vo verejnej politike. Jednym zo zékladnych pojmov
behaviordlnej ekondmie je kognitivna iluzia. Optické iluzie klamu nas zrak, kognitivne iluzie
klama nas§ rozum. Ide o uréité vnemy a podnety, ktoré v nas vyvolavaja reakciu ¢i dojem
nezodpovedajuci realite (Ariely, 2008). Behavioralni psycholégovia aj ekonémovia dokazujd,
ze v mnohych Zivotnych situdciach sa nedokaZzeme rozhodovat’ presne, rozvazne a sebakriticky.
Naopak, neustale podlichame mnozstvu sebailiizii a verime, ze sme mudrejsi, Sikovne;jsi,
atraktivnej§i a moralne;jsi, neZ to v skuto¢nosti je (Muransky, 2017). Dal$ou beznou I'udskou
chybou je sebapreceniovanie, priliSné viera ohl'adom vlastnych schopnosti, znalosti a asudkov.
H. Simon (1985) pouziva pojem bounded rationality, ktora nastupuje tam, kde ¢lovek naraza
na hranice svojich vedomych moznosti. Zistil, ze I'udia nezvazuji precizne vsetky alternativy
a nedospeju k vyberu maximalneho zisku a minimalnych strat, ale pri porovnani niektorych
alternativ im k vyberu staci alternativa uspokojujuca, teda dostatocne dobra na to, aby splnila
minimalnu Groven ich poziadaviek.

Behavioralna ekonémia skiima spdsoby, akymi sa I'udia rozhodujii medzi alternativami,
ako vnimaju a vyhodnocuju zisky a straty a opisuje techniky, ako I'udi ovplyvnit' Ziadicim
spdsobom, to je v prospech vyberu konkrétnej moznosti. Ukazuje, Ze pri rozhodovani ¢asto
zohravaju tulohu faktory, ktoré klasickda ekonomia povazuje za irelevantné (Casova Ci
priestorova blizkost’, rozhodovacie navnady, referencné body atd’.). Porozumiet’ jednotlivym
stimulom je kIa¢om k vysvetleniu a predpovedaniu spravania a rozhodovania ekonomickych
I politickych subjektov. Pokial' st v hre iba peniaze, analyza spravania je Casto vel'mi
priamociara a poradi si s nou aj klasicka ekondémia. Psychologicky vyskum vsak ukazuje, ze
l'udia su ochotni pracovat’ aj kvoli inym stimulom ako peniaze (vratane negativnych stimulov,
ako napriklad hrozba straty). Behavioralna ekondmia tieto stimuly prostrednictvom
kontrolovanych experimentov testuje a vyhodnocuje ich ucinnost. Umoznuje tak pochopit’
spravanie l'udi, politikov a firiem, ktoré na prvy pohlad nedava ziaden zmysel. Vychadza
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Z poznania, ze v skuto¢nosti vel'mi dobre vedia, ¢o robia. Reaguju na stimuly, ktoré su pre
ostatnych skryté (Lorko).

Klasicka ekonomia vychadza z predpokladu, ze Clovek je raciondlny tvor (homo
oeconomicus). NasSe rozhodnutia s logické a rozumné a pokial’ tomu tak nie je a urobime
chybu, tak sa z nej pouc¢ime bud’ sami alebo pod vplyvom tzv. trhovych sil. Behavioralna
ekondmia predpoklada u ekonomickych subjektov ovel'a mensiu racionalitu, 'udské spravanie
nie je nahodné, je ovplyvnené predchadzajlcimi skisenost’ami, podnetmi v podobe vonkajsich
faktorov. Jej vSadepritomnost v kazdodennom zivote je nespochybnitelnd. Iracionalita
a obmedzenost’ pri rozhodovani, predsudky pramenia v samotnej I'udskej podstate.

Klasickd ekonomia predpokladala, ze k dosiahnutiu efektivnej alokacie zdrojov je
potrebna plnd informovanost’ vSetkych ucastnikov trhu. Podl'a zéastancov behavioralnej
ekonomie aj malo informacii mdze stacit’, musia vSak byt presné a kvalitné. Skiima, akymi
spdsobmi si 'udia vyberaju informacie a akymi ich vyhodnocuju, testuje poradie podavanych
informacii, sposob ich podévania a spravanie v podmienkach informacnej symetrie a asymetrie
obyvatel'stva. Testuje rozhodovanie, teda sposob vyberu medzi jednotlivymi rizikovymi
alternativami, vyhodnocuje pravdepodobnost’ neistych javov a s nimi spojent vysku prijmov
Ci strat. Integracia psychologickych fenoménov do ekondmie prostrednictvom behavioralneho
vyskumu prindsa fantastické poznatky o rozhodovani v socidlno-ekonomickom prostredi.
Poméha lepSie pochopit’ stimuly a reakcie na nich a tym presnejSie predpovedat’ spravanie
jednotlivych ekonomickych subjektov. Zaroven tak umoznuje vytvarat prostredie pre
kvalitnejSie a efektivnejSie rozhodnutia vo verejnej politike (spracované podl'a Lorko).

Behavioralna ekondmia nés uci, ako funguje nase intuitivne uvazovanie a dava navody,
ako niekoho postr¢it’ k rozhodnutiu. Nase rozhodovanie je ovel'a menej racionalne, ako by sme
cakali. Raciondlne dovody funguji casto ako vyhovorka pre nas samych, ktorou si
ospravedlnujeme predoslé iracionalne rozhodnutie (Horvéth, 2016).

Prakticka realizacia verejnej politiky je ovplyvnena mnozstvom individudlnych rozhodnuti
jej nositel'ov. V pripade tych, ktoré su z narodohospodarskeho hl'adiska vel'mi vyznamné (napr.
ucast’” vo vol'bach, dochodkové sporenie, preventivne prehliadky atd’.), je mozné pouzit
behavioralne prostriedky (napriklad nudging = postuchnutie) k tomu, aby jednotlivec urobil
,»Sspravne* rozhodnutie. Zucastnil sa volieb, zacal chodit’ Castejsie k zubarovi alebo si odkladal
viac peniazi na dochodok cez dochodkové sporenie. Nudging ziskal v médiach v poslednych
rokoch mnoho pozornosti a mnozstvo l'udi si terminy nudging a behaviordlna ekonomia
zamiena. V skutocCnosti je vSak nudging iba ve'mi malou ¢astou behavioralneho vyskumu.

2 Behavioralizmus v politol6gii s dérazom na verejnua politiku

Politolégia sa snazi prepojit’ vedu so spolocnostou. Socidlne vedy sa vzdy kreovali
Vv blizkom vztahu jedna k druhej. V tejto suvislosti je vSeobecne zname, ze politicka veda
prijala viac impulzov od pribuznych disciplin ako ktorakol'vek ind. Studovat® histériu politickej
vedy modZeme aj prostrednictvom vztahov medzi jednotlivymi pribuznymi disciplinami
(Ondria, 2009, s. 125-126).

Behavioralizmus v politolégii ako vSeobecny metodologicky trend sa rozsiril
predovsetkym v 50. rokoch 20. storo¢ia. Kladol doraz na $tidium spravania sa cloveka
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vstupujuceho do kontaktu s mocenskym prostredim. Zaoberal sa prednostne aktivitou, ktora sa

da zvonka pozorovat, iSlo o vysledok pozorovania reakcii jedincov na vonkajSie podnety

a snahu kvantitativne ich vyjadrit’ a zovSeobecnit’. Tzv. nova politickd veda kladla déraz na

empirické vyskumy spravania sa jedinca, resp. skupin v politickych vazbach a orientovala

ziskavanie dajov, ktoré bolo mozné triedit’ a nasledne preverovat’. Politické inStitacie boli sice
dolezitym, ale nie rozhodujicim ramcom vyskumu. Do popredia zaujmu politolégov sa dostalo
prostredie, v ktorom k politickym rozhodnutiam dochadza a kde sa formuju rézne politicky

aktivne a relevantné skupiny (Briska a kol., 2010).

Novy smer v politologii, behavioralizmus, sa zaoberal ¢lovekom, ktory vstupuje do
kontaktu s mocenskym prostredim, teda tou strankou aktivity ¢loveka, ktord sa da empiricky
pozorovat’ (Richova, 2000).

Behavioristicke definicie chdpu moc ako osobitny druh konania, pri ktorom jedni l'udia
rozkazuju adruhi poslichaji. Typické je tu individualizujice pomnatie moci. Opakom
behavioristického chapania moci je systémovy pristup, ktory vysvetl'uje moc ako prostriedok
socialnej komunikacie, umoziuje regulovat’ skupinové konflikty a integrovat’ spolo¢nost’
(VitaliSova, Koziak, Liptakova, Krnag, 2017).

Tomuto novému zdujmu sa prispdsobili aj metddy analyzy, uprednostiiovali exaktnost’
pred etickym rozmerom politiky, doraz sa kladol na objektivnost’ a eliminéciu apriérnych
sudov, ktoré by mohli byt’ pre vyskum zavadzajiice a nevedecké. Tento pristup sa udomacnil
predovsetkym v USA ako typicky teoreticky pristup americkej politoldgie. Niekedy byva
oznaCovany ako behaviordlna revolucia.

Najvacsi akcent na predmet Studia behavioralizmu bol kladeny v rodnej krajine tohto
smeru, v Spojenych Statoch americkych. Z toho dovodu je potrebné tuto tedriu chapat’ v
kontexte amerického politického myslenia (Kulasik, KulaSikova, Ondria, 2013).

Vdaka behavioralizmu ziskala americka politologia viac interdisciplinarny charakter a zacala

ovel'a intenzivnejSie vyuzivat’ poznatky a metody inych vednych disciplin. Novum v chapani

metodologickych otazok spocivalo v presvedceni, ze metdody skimania spolocenskych

a prirodnych vied su si blizke, ak nie totozné.

Koncom 60. rokov 20. storocia sa objavila vlna vyraznej kritiky behavioralizmu. Tzv.

,,postbehavioralna revolucia“ vychadzala z tychto zdkladnych téz:

1. Je potrebné obnovit’ status politoldgie ako kritickej a angazovanej vedy. Politologicky vyskum sa
musi orientovat’ na konkrétne otazky Zivota spolo¢nosti, na potreby praxe a doby, v ktorej politolog
Zije.

2. Ciel musi predchadzat’ metodu. Prioritu problémov je potrebné urCovat podla spolocenskej
naliehavosti a nie podla toho, ¢i ich vieme spracovat’ na zaklade ur¢itych metdd a technik vyskumu.

3. Je potrebné znovu zaviest’ do politologického vyskumu hodnoty, ,,bezhodnotova politicka veda“ je
mytom a sebaklamom. Politologia nemdze byt len vedou deskriptivnou, ale aj normativnou.

4. Politologovia maju pred spoloénost'ou rovnakt zodpovednost” ako vSetci ostatni politicky aktivni
obcania. Ich zodpovednost’ je o to vicsia, ze skimaju politicku sféru ako Specialisti.

5. Politizacia politickej vedy je Ziaduca a nevyhnutnd, neznamena rezignaciu na vedecku poctivost’
a objektivitu (Briska a kol., 2010).

V tomto obdobi sa vytvorila pojmova nejednoznac¢nost’ medzi behavioralizmom v psychologii
a behavioralizmom pouzivanym v politologii ¢i ekonomii. Aj ked’ si uvedomujeme oddelenost’
tychto vednych odborov, pre ucely vyuzitia ich poznatkov vo verejnej politike sa domnievame,
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7e je potrebné sa na nich pozerat’ jednotne ako na behaviordlne javy, lebo ich podstata sa do
znacnej miery prelina. Ako vhodny spdsob Studia behaviordlnych spolocenskych javov
prichddza do Gvahy tzv. libertariansky paternalizmus. Verejna politika vznikla v 60. rokoch 20.
storocia a na jej vzniku participovali viaceré vedné odbory, predovsetkym politoldgia. Verejna
politika vznikla z potreby porozumiet' Specifickym politickym problémom, faktorom
ovplyviujicim jednotlivé Ciastkové politiky, vztahom medzi nimi aich spolofenskym
dosledkom. Libertaridnsky paternalizmus je spojenim snahy ovplyviiovat’ 'udské spravanie ¢i
rozhodovanie s dérazom na zachovanie slobody. Je akymsi kompromisom medzi priamou
regulaciou spolocenského spravania sa a pristupom liberdlnym. Vnima odstranenie I'udske;j
iracionality cez to, akd konkrétnu podobu ma verejna politika. Konkrétna podoba verejnej
politiky zohl'adfuje potencialne skony k chybam pri 'udskom uvazovani a rozhodovani, pozna
techniky, ktoré pouzivaju jemné formy vplyvu na motivaciu l'udi robit” dobré rozhodnutia pri
nizkych nakladoch (Si¢akova-Beblava, 2015).

Libertariansky paternalizmus predstavuje spésob a mieru, ako sa daju poznatky
behaviordlnej psycholdgie vyuzit v praxi verejnej politiky za ucelom ovplyvnenia
rozhodovania ludi spravnym smerom. Je velmi uzitoénym prinosom, lebo zohladiuje
iracionalne l'udské spravanie sa, stdle vSak so znacnou mierou racionality. Ludia ako
ekonomickeé ¢i politické subjekty su sice do znacnej miery raciondlne, ale ich spravanie moze
byt natol’ko iracionélne, Ze akykol'vek rozumne vymysleny postup (¢i uz psychologicky alebo
iny) nikdy nebude postacujuci. Toto poznanie limituje aplikaciu poznatkov behavioralnej
ekondmie v politoldgii ¢i vo verejnej politike. V tomto smere je nevyhnutné dat’ pozor na
oblasti, ktoré su spété s iracionalnym spravanim zo svojej podstaty a je vel'mi zlozité pozerat’
sa na nich objektivne i dopatrat’ sa k spravnemu vysledku (napr. ndbozenstvo, etické otazky,
moralka a pod.).

Niektoré zo ,,Stuchancov* su relativne jednoduché. Britskd policia vyuzila to, ze l'udia
s ovel’a va¢Sou pravdepodobnostou zaplatia poplatok za registraciu auta, ak faktira, ktord im
pride, obsahuje aj fotografiu ich auta. Iné maju d’aleko vacsi zasah. R. Thaler navrhol, aby
vlady stanovili ucast zamestnancov Vv dochodkovych sporiacich schémach ako zakladnu
povinnost. Ob¢ania sice neskdr mali moznost’ vystupit, no zo zotrvacnosti i tak zostali pri
vladou Zelanom nastaveni. Nieco podobné vyuzila s nespravnym nastavenim i slovenské vlada.
V roku 2013 preradila vSetkych sporitelov v druhom pilieri do garantovanych déchodkovych
fondov, ale zaroven im dala moznost' prestupit do rizikovych fondov. Podla ocakavani
reagovalo len bezvyznamné percento sporitel'ov (menej ako 5%), €o ich odstrihlo od moZnosti
zhodnotenia Uspor v pripade rastu na svetovych finan¢nych trhoch (Apolen, 2017).

Zaver

Klasicky pohl'ad na spravanie sa jednotlivych prvkov ekonomiky je z praktického
hladiska utopicky, lebo vychadza z myslienky maximalizacie Gizitku a minimalizacie strat. Tato
téza vSak funguje len za predpokladu Uplne racionalneho spravania sa ekonomickych
i politickych subjektov, ku ktorému v realite dochadza len zriedkavo. V poslednych
desatroCiach narasta popularita behavioradlnych ekondmov a objavuje sa zvysena aplikécia ich
klacovych téz v politologii, ako aj verejnej politike. Ich vyuzitie ma svoje limity vyplyvajice
zo Specifik tychto vednych odborov, ako o tom pojedndvame v prispevku. Je tiez dolezité
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poznamenat’, Ze vztahy medzi jednotlivymi akademickymi disciplinami sa neustile menia,
kreuju a rozvijaju sa v turbulentom prostredi. V d’alsom obdobi by preto bolo ziaduce
uskutoCnit’ komparativhu analyzu behaviordlnych postupov a zamerani s tradicnymi
metodologickymi pristupmi uplatiovanymi v politologii, ¢o by podl'a naSho nazoru umoznilo
identifikovat’ nové, netradicné postupy a smery vedeckého sktimania politiky a bolo by
Vredlnom Zzivote prinosom pri mnoziacich sa problémov politického rozhodovania.
V neposlednom rade by to prispelo k zdorazneniu spolocenskej relevancie politologie ako
samostatnej vedy v nadvaznosti na rastice Uvahy o jej nepotrebnosti.
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ZAKLADNE PRINCIPY DOKAZOVANIA V CIVILNOM PROCESE

ESSENTIAL PRINCIPLES OF PROOF IN THE CIVIL PROCESS

Simona Smolkova* — Jakub Dzimko*

ABSTRAKT

Pravna uUprava civilného procesu v Slovenskej republike bola v roku 2015 komplexne
rekodifikovanda, pricom aktudlne obsahuje (na rozdiel od zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky
sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov) pravnu upravu tzv. zakladnych principov.
Zakladné principy upravené v ramci su zoradené do osemndastich clankov, pricom vsak poradie
usporiadania nijakym spésobom nevyjadruje ich vahu ¢i doleZitost. Predmetny prispevok sa
venuje analyze a charakteristike zdkladnych principov, ktoré sa priamo vztahujd na proces
dokazovania v civilnom procese. Rovnako prispevok poukazuje aj na relevantnu judikattru vo
vztahu k zakladnym principom dokazovania.

KPucéové slova: Principy. Dokazovanie. Civilny proces.
Uvod

Z&kladné principy vypovedajd o hodnotovom nastaveni pravneho predpisu a slazia ako
ramec vykladovych pravidiel, ktoré prispievaju k spravnemu interpretovaniu a aplikacii noriem
zékona
¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok v platnom zneni (d’alej aj ako ,, CSP ) a subsidiarne
aj zdkona ¢. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok v platnom zneni (d’alej aj ako
,,CMP*) azékona ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok v platnom zneni (d’alej aj ako
,,SSP ). Tieto principy nie su zoradené podl'a dolezitosti, ale st si vzdjomne rovnocenné.

Civilny proces chapeme ako legalne upraveny postup (nielen) stdov, na zaklade ktorého
(nielen) sudy poskytujd ochranu pravam a pravom chranenym zaujmom tak fyzickych ako
I pravnickych osdb. Za tazisko civilného procesu moézeme povazovat procesné dokazovanie.
Funkciou procesného dokazovania je vyzistit' tie poznatky o pravne relevantnych
skuto¢nostiach, ktoré su nevyhnutné pre rozhodnutie vo veci samej (Vicek, 2006).
Prostrednictvom procesného dokazovania sa zistuju vhodné skutoCnosti podstatné pre
rozhodnutie v urcitej veci, ktora je predmetom konania. Takéto skutocnosti sud ziskava
z procesu dokazovania.

Dokazovanie je mozné definovat aj ako ,,0bjektivnym prédvom upraveny postup
obcianskopravneho sudu, ktorého cielom je ziskanie skutkovych a niekedy aj pravnych
poznatkov vyznamnych pre rozhodnutie vo veci samej; nakolko sud v civilnom procese
rozhoduje autoritativnym vyrokom otazku, ktora je predmetom daného konania, na to, aby sud
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mohol rozhodnut' vo veci, musi mat dostatocné mnozstvo skutkovych, ale aj pravmych
poznatkov (Gandzalova, 2018).

V nasledujucom vyklade sa zameriame len na vybrané zakladné principy CSP a CMP,
ktoré bezprostredne savisia s procesom dokazovania v civilnom konani.

1 Vybrané zakladné principy Civilného sporového poriadku

Zakladne principy obsiahnuté v CSP su upravené v Uvode pravneho predpisu, pred
prvou Castou tohto predpisu a skladaju sa z 18 ¢lankov, z ktorych kazdy vyjadruje jeden z
principov. Tieto principy predstavujd zakladné principy civilného sporového konania,
vyjadrujuce hodnotové nastavenie CSP. Zaroven st vykladovym nastrojom napomahajicim
interpretécii jednotlivych zékonnych ustanoveni procesného predpisu, predovsetkym vtedy, ak
by doslovny vyklad neprichadzal do Uvahy z dévodu jeho nedostato¢nosti alebo dokonca
rozporuplnosti so spravodlivostou (Stevéek, 2019).

Za z&kladné principy CSP bezprostredne previazane s procesom dokazovania, mézeme
povazovat’ princip ochrany subjektivnych prav, princip zakazu zneuZitia prav, princip rovnosti
sporovych stran, dispozi¢ny princip, princip kontradiktornosti, princip koncentracie
a arbitrarneho poriadku, princip volného hodnotenia doékazov, princip pouzitelnosti
nezakonného ddkazu a princip materialnej reciprocity.

Princip ochrany subjektivnych prav definuje ¢l. 1 CSP, podla ktorého spory
vyplyvajlce z ohrozenia alebo poruSenia subjektivnych prav prejednava a rozhoduje nezavisly
a nestranny sud, ak taka prdvomoc nie je zakonom zverena inému organu. Civilny sporovy
poriadok odkazuje na verejné subjektivne pravo na sudnu ochranu, ktoré je odvodené z ¢l. 46
Ustavy Slovenskej republiky. Verejné subjektivne pravo nema nositel’ vo svojej samostatnej
dispozicii, t.j. nemoze sa ho vzdat’, previest’ ho na iného a podobne, preto si dohody vylucujiace
sudnu ochranu absolutne neplatné. Obmedzenie uskutocnenia subjektivneho prava mozZe
predstavovat’ porusenie alebo ohrozenie subjektivneho prava. Prostriedkom ochrany
poruSen¢ho subjektivneho prava je zaloba na plnenie urcitej povinnosti. Vo vzt'ahu tohto
k principu k procesu dokazovania je mozné poukazat’ na judikatiru Ustavného stdu SR, podl'a
ktorej istavnému opravneniu doméhat’ sa ochrany svojich prav na sude zodpoveda povinnost’
sudu nezavisle a nestranne vo veci konat’ tak, aby bola pravu, ktorého poruSenie sa namieta,
poskytnuta ochrana v medziach zakonov. VSeobecny sud vSak nemusi dat’ odpoved’ na vSetky
otadzky nastolené uc¢astnikom konania, ale len na tie, ktoré maju pre vec podstatny vyznam,
pripadne dostato¢ne objasiiuju skutkovy a pravny zaklad rozhodnutia bez toho, aby zachadzali
do vSetkych detailov sporu uvadzanych tcastnikmi konania. Do prava na spravodlivy proces
vSak nepatri pravo tcastnika konania, aby sa vS§eobecny sud stotoznil s jeho pravnymi ndzormi,
navrhovanim a hodnotenim doékazov, teda za porusenie tohto zdkladného prdva nemozno
povazovat’ neuspech (nevyhovenie navrhu) v konani pred vSeobecnym sudom. Pravo na
spravodlivy proces je naplnené tym, ze vSeobecné sudy zistia (po vykonani dokazov a ich
vyhodnoteni) skutkovy stav a po pouziti relevantnych pravnych noriem vo veci rozhodnt za
predpokladu, ze skutkové a pravne zavery nie st svojvol'né, neudrzatel'né a ze neboli prijaté v
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zrejmom omyle konajucich sudov, ktory by poprel zmysel a podstatu prava na spravodlivy
proces.*6

Princip rovnosti sporovych stran je zékladny princip vyjadreny v ¢l. 6 CSP. Navyse
tento princip patri i do kategorie tistavnopravneho ramca civilného procesu, nakol’ko samotna
Ustava SR deklaruje rovnost’ v pristupe k organom sudnej a inej pravnej ochrany a rovnost’
ucastnikov v konani pred nimi. Do obsahu zakladného prava na stidnu a inli pravnu ochranu
patri aj pravo kazdého na to, aby sa v jeho veci rozhodovalo podla relevantnej pravnej normy,
ktord mdéze mat’ zéklad v platnom pravnom poriadku Slovenskej republiky alebo v takych
medzinarodnych zmluvach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené sp6sobom,
ktory predpisuje zékon.*” Vo vztahu k procesnopravnej rovine vyjadruje princip rovnosti
sporovych stran skutocnost’, ze Ziadna zo sporovych stran nema voci protistrane iné ako
rovnocenné postavenie. To znaéi i vylienie nadradenosti jednej zo sporovych strdn nad
druhou akymkol'vek spésobom, ¢o vyzaduje i koncepcia kontradiktorneho procesu s dvomi
proti sebe stojacimi stranami, z ktorych kazda ma protichodny zaujem na vysledku sporu.

Obsah principu rovnosti sporovych stran sa prejavuje formou funkénej rovnosti,
umoznujucej kazdej sporovej strane realizovat’ svoje procesné opravnenia. K principu rovnosti
arovnosti zbrani zaujal stanovisko aj Najvyssi sud Slovenskej republiky, ktory vo svojom
rozhodnuti konstatuje, Ze princip rovnosti vychadza z ¢l. 47 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky,
ktory garantuje rovnaké postavenie ucastnikov v konani. Pod rovnakym postavenim ucéastnikov
pritom treba rozumiet’ také procesné prava ucastnikov, ktoré zabezpecia spravodlivy sudny
proces. Pod spravodlivym studnym procesom v ponimani rovnakych prav treba rozumiet
povinnost’ sidu zabezpecit’ rovnost’ zbrani, t.j. moznost’ uplatnenia prav, teda rovnakia moznost’
navrhovat’ dokazy, vyjadrovat’ sa k vykonanym dokazom, zicastnit’ sa na procesnych tkonoch,
moznost’ oboznamit’ sa s obsahom spisu a pod. Dovolaci stid zdéraznuje, ze pravo navrhovat’
dokazy, resp. pravo vyjadrovat’ sa k vykonanym dokazom nemoZno zamienat’ s rozhodovanim
sudu o tom, ktoré z navrhnutych dokazov vykona. Sud nie je viazany ndvrhmi Gc€astnikov na
vykonanie dokazovania a nie je povinny vykonat’ v§etky navrhnuté dokazy.*

Dispozicny princip je zakladnym principom vyjadrenym v ¢l. 7 CSP. Predstavuje
vyluény princip civilného sporového konania a v konecnom désledku vyjadruje i jeho
taziskovy zaklad. V zmysle dispozi¢ného principu je kompletna iniciativa smerujuca k zacatiu
konania v dispozicii subjektu prava, t.j. je ponechané vyluéne na buduce;j strane sporu ¢i a preco
iniciuje spor. Sukromnopravny spor tak nie je mozné zacat’ bez procesnej iniciativy Zalobcu.
Nasledne aj poc¢as zahajeného konania je kladeny dbraz na aktivitu tych stran, ktoré maja tato
tzv. iniciativu ,,vo svojich rukach®. Uvedeny princip je tiez prejavom a procesnou
konkretizaciou Ustavou SR zaru¢eného prava na siidnu ochranu spdsobom Zalobného prava.

Ustavny std SR k dispoziénému principu uviedol, Ze procesné dispoziéné pravo
ucastnika civilného procesu (podat’ ¢i nepodat’ zalobu, riadny ¢i mimoriadny opravny
prostriedok) mozno povazovat za jeden z aspektov ustavného prava autondmie vole stran.
Ugastnika nemozno nitit’ proti jeho voli a za kazdu cenu, aby prednesy a dokazy sliZiace v
jeho prospech, boli siidu vzdy a bezo zvysku predlozené. Uastnik ma pravo konat’ v spore tak,
aby prehral. Nemozno mu vnutit’ vitazstvo, 1 keby mu malo patrit’. V tomto smere tu mozno

*® Uznesenie Ustavného stdu SR zo dia 20.01.2015, sp. zn. I11. US 21/2015-14.
47 Nalez Ustavného studu SR zo dfia 27.11.2002, sp. zn. 1V. US 77/2002.
48 Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo diia 16.06.2009, sp. zn. 4Cdo/188/2008.
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vidiet' redlne nebezpecenstvo porusenia Ustavného prava autonomie vole stran (Gcastnikov
konania), ktorého procesnopravnym aspektom je dispoziéné pravo ucastnika konania a
obsahuje v sebe opravnenie slobodne disponovat hmotnymi a procesnymi pravami v
obc¢ianskom sidnom konani. Je vysostnym (slobodnym) pravom tcastnika rozhodovat o tom,
aky procesny material stidu doda.*

Princip kontradiktornosti je d’alsim zakladnym principom, ktory je vyjadreny v ¢l. 9
CSP. Predmetny princip patri k odvetvovym principom, ¢o vo svojej podstate znamena, Ze ide
0 princip Specificky pre civilné procesné pravo, najma civilné sporové konanie. Jeho obsahom
je existencia dvoch sporovych stran stojacich proti sebe, z ktorych kazda ma protichodny
zaujem na vysledku sporu, a tomu prispdsobuje i svoju procesnt aktivitu. Kazda zo sporovych
stran ma pravo podat’ vyjadrenie k vysledkom procesnej aktivity protistrany. Tradi¢ne to
znamena opravnenie vyjadrit' sa k skuto¢nostiam tvrdenym protistranou a k vykonanym
dokazom. CSP rozsiruje ponimanie kontradiktornosti a umoziuje i vyjadrenie stran k pravnej
argumentécii protistrany. V pripade, ak jedna strana sporu prezentuje svoje relevantné skutkove
tvrdenia podopreté dékazmi a zaroven pravnu argumentaciu, druha strana ma opravnenie
reagovat’ ina tato pravnu argumentdciu. Tym je takisto zabezpeCena tzv. rovnost’ zbrani
spomenuta vyssie v texte.

Princip koncentracie a arbitrarneho poriadku je zakladnym principom vyjadrenym
v ¢l. 10 CSP. Princip arbitrdrneho poriadku, resp. jednotnosti konania vyjadruje, ze konanie
predstavuje jeden celok od zaCatia do pravoplatného skoncenia. Zdkon neurCuje pri
prejednavani a rozhodovani veci suidom ziadne $pecifické fazy, ktorymi by bol sud obligatorne
viazany. Sud, resp. sudca tak vybera procesné ukony v zmysle zachovania principu
hospodarnosti konania.

Pre efektivnost’ vykonu z toho plynucich sudcovskych kompetencii mu zékon zveruje
inStitat sudcovskej koncentracie konania. T4 umoznuje sudu stanovit’ zadvdzné procesné lehoty
na konkrétne procesné Ukony sporovych stran, pricom tym zabezpeCuje to, aby v konani
nenastali zbyto¢né prietahy a uklada stranam povinnost’ predlozit’ dokazy a skutkove tvrdenia
vcas. Na neskor predlozené dokazy a tvrdenia sid nemusi prihliadnut. Plati, Ze prostriedky
procesného Utoku a procesnej obrany nie st uplatnené vcas, pokial mohli byt stranou
predlozené uz skor, ak by konala starostlivo so zretelom na rychlost’ a hospodarnost’ konania.>°
Analogicky je mozné uviest, Ze o povinnostiach vyplyvajicich z koncentracnej zasady
a 0 nasledkoch ich nesplnenia musia byt Gcastnici pouceni najneskdr v predvolani na prvé
pojednavanie vo veci. Koncentrécia sa neuplatni, ak neboli splnené podmienky na vykonanie
prvého pojednavania (napr. Uc€astnici konania neboli pouceni najneskdr v predvolani na prvé
pojednavanie vo veci o povinnosti opisat’ rozhodujice skuto¢nosti o veci samej a oznadit’
dokazy na preukazanie svojich tvrdeni najneskdr do skoncenia prvého pojednavania a o
nasledkoch nesplnenia tejto povinnosti) a doslo k jeho odrofeniu. V takom pripade sa
koncentracia uplatni az na odro¢enom pojednavani (ak su splnené podmienky asponi na jeho
vykonanie). Nasledky koncentracnej zasady (na skuto¢nosti a dokazy predlozené a oznacené
neskér ako na prvom pojednavani sud neprihliada) sa neuplatnia ani v pripade, ak ide o
skuto¢nosti alebo dokazy, ktoré vysli najavo po prvom pojednavani, ktoré ucastnik nemohol

49 Nalez Ustavného stidu SR zo diia 10. 09. 1996, sp. zn. PL. US 43/1995.
%0 Blizsie pozri § 153 ods. 1 CSP.
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bez svojej viny vc€as uviest a ktorymi ma byt spochybnend vierohodnost’ vykonanych
dokaznych prostriedkov.>!

Zakonna koncentracia sposobuje, Ze na prostriedky procesného Utoku a prostriedky
procesnej obrany uplatnené po skonceni dokazovania sid ex lege neprihliada. Zikonna
koncentracia konania predstavuje objektivhu Casova hranicu pre uplatnenie prostriedkov
procesného utoku a prostriedkov procesnej obrany, ktord méze byt este sprisnend uplatnenim
sudcovskej koncentracie. Prostriedky procesného utoku a prostriedky procesnej obrany mozno
uplatnit’ najneskor do vyhlédsenia uznesenia, ktorym sa dokazovanie skon¢i, samozrejme ak sud
neaplikoval sudcovski koncentraciu konania (Horvath, Andrasiova, 2015). V pripade, ak sud
rozhoduje v merite veci bez nariadenia pojednavania, prostriedky procesného Utoku a
prostriedky procesnej obrany je mozné uplatnit’ do vyhlasenia rozsudku.

Princip volného hodnotenia dokazov je zakladnym principom vyjadrenym v ¢l1. 15 CSP.
Tento princip zasadnym spdsobom vplyva na samotné procesné dokazovanie. Princip stanovuje
zakladny ramec spdsobu vykonania predlozenych dokazov v konani. Predstavuje presny opak
legélnej dokaznej tedrie, kedy uz zdkonodarca urcuje ,,vahu* jednotlivym dokazom. Zmyslom
principu vol'ného hodnotenia dokazov je postdenie, aki hodnotu ma vykonavany dokaz v
konani a aké vyvodené zavery sU len na Gvahe stdu.5? Std tak i v zmysle materialneho vedenia
sporu hodnoti vykonané dbokazy, procesné tkony aj skutkové prednesy stran podl'a volnej
Gvahy, ohranienej jedine Gstavnopravne.>® Je rovnako na uvaZeni stdu, & ten-ktory dokaz
dokaze svojou vypovednou hodnotou dostatotne a uspokojivo preukdzat zistovanu
skuto¢nost’.

Nevyhnutné je poznamenat’, Ze ,,vol'né* hodnotenie za Ziadnych okolnosti neznamena
hodnotenie ,,l'ubovolné*. Sud musi preto v odévodneni rozhodnutia poskytnut’ presvedCive,
nerozporuplné, logicky usporiadané argumenty. ,,Vahu* jednotlivym dokazom pripisuje sudca
podrla logického a presvedc¢ivého pouzitia principu vol'ného hodnotenia dokazov.

Civilné sporove konanie sa v zasade spravuje principom legality, ktory sa premieta do
celého procesného postupu, nevynimajdc proces dokazovania. Primérne tak v civilnom procese
panuje pravidlo, Ze nezdkonné dokazy su povazované za pravne neucinné. Procesnopravnym
dosledkom je nezohladnenie dokazov a skutoc¢nosti ziskanych ilegalne, s ¢im sa samozrejme
musi sud vysporiadat’ v odévodneni rozhodnutia. Princip legality vSak neplati absolitne
a procesna uprava pripusta vynimku z tohto pravidla, ato najma v pripade ak je vykonanie
nezdkonného ddkazu mozné odovodnit’ podla ¢l. 3 CSP.

2 Vybrané zakladné principy Civilného mimosporového poriadku

Zé&kladné principy CMP su upravené v avode, pred prvou Castou tohto predpisu
askladaju sa zo 14 ¢lankov, z ktorych kazdy vyjadruje jeden z principov. Tieto zakladné
principy predstavuja zékladné principy civilného mimosporového konania, vyjadrujice
hodnotové nastavenie CMP. Zaroven su vykladovym nastrojom napomahajliicim interpretacii
jednotlivych zakonnych ustanoveni procesného predpisu, predovsetkym vtedy, ak by doslovny
vyklad neprichadzal do Gvahy z dévodu jeho nedostato¢nosti alebo dokonca rozporuplnosti so

51 Uznesenie Krajského stidu v Trnave zo dia 18.11.2014, sp. zn. 10C0/240/2013.
52 Porovnaj s ¢l. 15 CSP.
%3 Porovnaj s § 191 ods. 1 CSP.
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spravodlivostou. CMP ma postavenie lex specialis k CSP, ¢o okrem iné¢ho znamen4, Ze podla
derogaénych pravidiel, sa v pripade ak neexistuje pravna uUprava ani vo vSeobecnych
ustanoveniach CMP a je to pripustné, primerane aplikuje pravna uprava CSP, ¢o plati aj pre
zakladné principy.

Za zédkladné principy CMP, ktoré eSte neboli spomenuté pri vyklade o vybranych
zékladnych principoch CSP, a ktoré su bezprostredne previazané s procesom dokazovania
mdzeme povazovat' princip rovnosti a ochrany slabSieho subjektu, princip neformalnosti,
princip oficiality a vySetrovaci princip.

Princip rovnosti a ochrany slabsieho subjektu je zadefinovany v ¢l. 4 CMP. Pri
mimosporovych konaniach je odovodnené re$pektovanie ustavného principu rovnosti
ucastnikov konania, ¢o bezprostredne podmieniuje zvySenu ingerenciu Statu v pripade, kedy
Vv konani vystupuje subjekt pravnych vztahov s uréitym hendikepom. V takychto pripadoch je
sud povinny zabezpecit’ tymto osobam ucinny pristup k spravodlivosti.

Zakladny princip spravodlivosti ur€uje, Ze kazdy ma dostat’ to, o mu patri, priCom
kazdému patri rovnako, ako patri inym za rovnakych okolnosti. Odvodené principy sa vztahuju
prave na okolnosti atribucie, t.j. na podmienky uplatnenia zakladného principu spravodlivosti
a rovnosti. Inymi slovami urcuju, kto ma za danych okolnosti aky narok a/alebo povinnost'.
Narok pri tom mdze mat’ materidlnu alebo procesni povahu (Prochézka, 2005).

V zmysle zakonnej dikcie predmetného ¢lanku, ak je napriklad ucastnikom konania
osoba so zdravotnym postihnutim, zabezpeci sud ucinny pristup k spravodlivosti na rovnakom
zéklade s ostatnymi uc¢astnikmi konania. Identifikicia znevyhodnenych subjektov, resp.
slabsich subjektov v mimosporovych konaniach vychadza z okolnosti na strane ucastnika
konania, ktoré maju eventualnu moznost’ ho pri realizovani procesnych ukonov znevyhodnovat’
(Smy¢kova, 2017). S poukazom na druhy konani prejedndvané v mimosporovom procesnom
rezime, bude pritomnost’ takychto subjektov nevyhnutna a zna¢na. Kompenzacia znevyhodneni
tychto subjektov sa prejavuje napriklad pri maloletych detoch osobitostami vysluchu®?,
informovanosti®®, v pripadoch konani 0 obmedzeni spdsobilosti napriklad v prave zvolit’ si
dovernika®®, obligatornym postupom sudu®’ a pod. Modifikovanie principu rovnosti cez
zabezpecenie ucinného pristupu k spravodlivosti nema za ciel’ negovat jeho vSeobecny zmysel,
neprimeranym spdsobom zasahovat do prdva ostatnych UcCastnikov, resp. subjektov
s odvodenymi procesnymi pravami a povinnostami, ale prave naopak, kompenzovat
a vyvazovat’ postavenie tych ucastnikov, u ktorych je to dovodné (Smyckova, 2017).

Princip oficiality je zakladnym principom ustanovenym v ¢l. 4 CMP. Predstavuje
vyluény princip civilného mimosporového konania a v koneénom dosledku vyjadruje i jeho
taziskovy zaklad. Verejny zaujem, ktory v mimosporovych konaniach vstupuje do popredia,
potlada autonoémiu vole subjektov, ak je potrebna ochrana ich prév a pradvom chrénenych
zaujmov. V zmysle principu oficiality je iniciativa smerujiica k zacatiu konania v podstate
rozdelena medzi sud a ucastnika konania, kedy v zdkonom stanovenych pripadoch za¢ne sud
konanie ex offo, ked’ sa zuradnej Cinnosti alebo iného podnetu dozvie o skutocnostiach
odovodnujucich zacatie konania. Princip oficiality sa uplatni nielen pri zacati konania, ale aj

54 Pozri § 38 CMP.

55 Pozri § 116 CMP.
56 Pozri § 242 CMP.
57 Pozri § 243 CMP.
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Vv jeho priebehu, kedy je sud povinny pokracovat’ v konani, ak su ucastnici ne¢inni®® alebo
v pripade, ked’ sud konanie nezastavi, pretoZe povazuje za opodstatnené pokrac¢ovat’ v konani®®,
Sud takisto moze odmietnut’ ndvrh na zacatie konania od nelegitimovaného subjektu a sti€asne
zacat’ konanie z Gradnej moci, ak je na to dany dovod. TaktieZ princip oficiality uplatiovany
pri zacati civilného mimosporového konania vyjadruje prelomenie zasady iudex ne eat ultra
petita partium, kedy sid v konaniach, ktoré moze zacat’ ex offo, nie je viazany podanym
navrhom.

Vysetrovaci princip je zakladnym principom obsiahnutym v ¢l. 6 CMP. Na zaklade
tohto principu, nesie v civilnych mimosporovych konaniach za spravnost’ zistenia skutkového
stavu zodpovednost’ aj sud. VySetrovaci princip na jednej strane neguje procesnu aktivitu
ucastnikov konania, na strane druhej aj v civilnych mimosporovych konaniach maju ucastnici
zachovani povinnost’ sucéinnosti, povinnost’ uplne a pravdivo opisat’ pravne relevantné
skutocnosti 1 oznacit' dokazy na preukdzanie svojich skutkovych tvrdeni pre vydanie
rozhodnutia vo veci samej. Ak ucastnici konania neunesu svoje procesné bremend, je sud
povinny vykonat’ aj dokazy, ktoré ¢astnici nenavrhli a prispeju K zisteniu skuto¢ného stavu
Veci.

Aj v pripade civilnych mimosporovych konani, ktoré st ovladané dispozi¢nym
principom, t.j. v ktorych je sud petitom viazany, sa v zmysle principu materialnej pravdy, pri
zistovani skutoéného stavu veci, uplatni vySetrovaci princip.

Zaver

Prijatim CSP, ako aj dalSich novych procesnych kodexov doslo k vyjadreniu
a zaCleneniu zakladnych principov civilného procesu v ramci predmetnych procesnych
kodexov. Zakladné principy predstavuju zékladné principy civilného procesu, vyjadrujice
hodnotové nastavenie procesnych kodexov. Zaroven st vykladovym ndstrojom
napomahajlcim interpretacii jednotlivych zdkonnych ustanoveni procesného predpisu,
predovsetkym vtedy, ak by doslovny vyklad neprichadzal do tuvahy z ddvodu jeho
nedostato¢nosti alebo dokonca rozporuplnosti so spravodlivostou.

S poukazom na zakladné principy procesnych kodexov, ktorych pravna Uprava bola
v predmetnom prispevku analyzovana je mozné tvrdit, Ze aktualna pravna Uprava priniesla
zefektivnenie, zhospodarnenie a zrychlenie spravodlivosti a ochrany prav a prdvom chranenych
zaujmov ucastnikov procesného konania.
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VYBRANE BEZPECNOSTNE PROBLEMY VAZBY V TRESTNOM
PRAVE

SELECTED SECURITY ISSUES OF DETENTION IN CRIMINAL LAW
Lubomir Hreha

ABSTRAKT

Vizba ako zabezpecovaci institut trestného prava predstavuje azda najvicsi zasah do osobnej
slobody obvineného avsak svojim charakterom ju musime chapat’ ako prostriedok na zaistenie
obvineného na ucely trestného konania a nie ako prostriedok sankcnej povahy. Fakultativny
charakter viizby vyznacuje skutocnost, ze vizba predstavuje prostriedok ultima ratio,, ktora ma
nasledovat’ len vtedy, ked nemozno pouzit iné, miernejsie instituty trestného prava

KPucové slova: vizba, zabezpecovaci institut, Trestny zakon, Trestny poriadok
Uvod

V ostatnom obdobi sme svedkami mnohych zasahov prislusnikov Narodnej krimindlne;j
agentiry voc¢i vysokym Statnym funkcionarom, podnikatel'om, prokuratorom, sudcom ¢i
advokatom, ktori sU obvineni z pachania z réznej trestnej Cinnosti. Slovenska republika pocas
svojej historie takéto manévre eSte nezazila a verejnost’” pravom pozaduje a vyhladava co
najviac informécii o predmetnych zasahoch pre utvorenie vlastného pohladu na vec. Pri
existencii mnohych informacnych, Zial' aj dezinformacnych kanédloch tak méze vznikat’ iluzia
0 vhodnosti alebo nevhodnosti pouzitych prostriedkov, ktoré zakon organom cinnym
Vv trestnom konani ponuka. Vzhladom na skutocnost, ze nepozname obsah konkrétnych
trestnych spisov a pre zachovanie objektivity, nebudeme hodnotit’ postup organov ¢innych
V trestnom konani. Na§ zdujem budeme venovat’ jednému z institatov trestného prava, ktory
vyvolava kontroverzie v suvislosti s jeho ¢astym vyuzivanim v spominanych kauzach.

Justicia sa s problematikou institutu vézby bori uz niekol’ko rokov. Nejedna sa o novy
fenomén, skor je to spbsobené medializaciou spojenou s obvineniami z trestnej Cinnosti
verejnosti znamych 0s6b a preto sa to moze javit' ako novovzniknuty problém. Aj v minulosti
sa vyskytli pripady, Zze niekto bol vzaty do védzby nepravom a naopak niekto do vézby vzaty
nebol, pretoze si to dokéazal vybavit'. Jedna sa teda o vel'mi aktudlnu, no nie novu problematiku,
preto si dovolime priblizit’ a ozrejmit’ niektoré vybrané otazky v problematike rozhodovania
0 vazbe.

1 Dévody vazby a jej druhy
., Vizba je institut trestného prava, ktory upravuje zakon ¢. 301/2005 Z. z. (dalej aj
Trestny poriadok alebo TP) a organizacno-technickd Upravu vykonu vazby upravuje zdkon ¢.

221/2006 Z. z. 0 vykone vizby. Vizbu mozno charakterizovat' ako zdkonny prostriedok na
zaistenie obvineného, ktorému sa docasne obmedzuje osobnd sloboda na ucely trestného
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konania. Medzindrodna uprava ochrany ludskych prav a slobod venuje znacnu cast
problematike vizby. Upravuje ju napriklad ¢l. 9 a ¢l. 10 Medzindrodného paktu o obcianskych
a politickych pravach, dalej ¢l. 5 ods. 1 pism. c), ods. 3, 4, 5, Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zdkladnych slobéd. Vizba predstavuje azda najvyraznejsi zasah do osobnej slobody,
avsak treba zdoraznit, Ze vizba na rozdiel od trestu odnatia slobody ma plnit vylucne
zaistovaciu funkciu a v Ziadnom pripade ju nemozno chapat ako sankcné opatrenie. “(Hreha,
Necas, 2019 s. 120-121)
O vzati respektive nevzati obvineného do vazby rozhoduje na navrh prokurator sud.
Trestny poriadok podla § 71 hovori o tom, ze obvineny moéze byt vzaty do vizby iba za
predpokladu, Ze doteraz zistené skuto¢nosti sved¢ia o tom, Ze skutok, pre ktory sa zacalo trestné
stihanie bol spachany, vykazuje znaky trestného Cinu, existuje dovodné podozrenie, ze trestny
¢in spachal obvineny a z jeho konania a d’al$ich skuto¢nosti sa mozno obavat’, ze:
a) ujde alebo sa bude skryvat, aby sa trestnému stihaniu pripade trestu vyhol, najma
Vv pripadoch ak nemozno zistit' totoZnost' obvineného, ak nema stale bydlisko,
v ktorom sa zdrziava, alebo ak je hroziaci trest vysoky (Zakon ¢. 301/2005 Z. z.
Trestny poriadok, 871 ods. 1 pism. a))

b) pdsobenim na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inym spdsobom bude marit’
objasiiovanie tych skutocnosti, ktoré maju vplyv pre trestné stihanie (Zékon ¢.
301/2005 Z. z. Trestny poriadok, §71 ods. 1 pism. b))

c) dokona trestny ¢in, bude pokracovat’ v trestnej ¢innosti, alebo spacha trestny ¢in, na
ktory sa pripravoval alebo ktorym hrozil (Zékon ¢. 301/2006 Z. z. Trestny poriadok,
8§71 ods.1 pism. c)).

1.1 Utekova vazba

V tomto pripade hovorime o tzv. atekovej vazbe. Pod pojmom ,,ujde* vo vSeobecnosti
rozumieme utek obvineného do zahranicia, pojem ,,skryva sa* oznacuje vyhybanie sa trestnému
stihaniu obvineného takym sposobom, ze sa ukryva na neznamom mieste v ramci SR. Ak
hovorime 0 nemozZnosti zistenia totoznosti obvineného, rozumieme tym nemoznost
hodnoverne overit’ totoznost’ obvineného, z toho dévodu, ze nema pri sebe doklad totoznosti,
pas, niet vierohodnej osoby, ktora by totoznost’ obvineného potvrdila alebo obvineny o sebe
uvadza nepravdivé informécie. Ak obvineny nema stéle bydlisko, rozumieme tym, ze obvineny
nema kde byvat’ pripade sa zdrziava na viacerych miestach, pricom sa jeho zdrziavanie nemusi
viazat' vyhradne na tizemie SR. (Centés, 2006)

Zakon udava striktné kritéria na vzatia obvineného do vézby avSak dava Siroki moznost’
sudu na aplikéciu niektorého z tychto kritérii. Upriamujeme pozornost’ na hroziacu vysku trestu
ako dovodu na vzatie obvineného do vizby. Vplyv hroziacej vysky trestu je na kazdého
obvineného individualnym kritériom. Pre niekoho staci obvinenie z precinu na to aby vznikla
obava, ze sa pokusi o Utek, uiného ani hroziaci trest za obzvlast’ zavazny zlo¢in s dolnou
hranicou trestu 10 rokov trestu odnatia slobody nemusi znamenat’ dovodnu obavu, Ze obvineny
sa pokusi o0 atek. Samotnu hrozbu vysokého trestu tak podl'a naSho ndzoru nemozno povazovat’
za relevantné kritérium. N4s ndzor opierame aj o sudu Uznesenie Najvyssieho sudu SR, sp. zn.
4Tost 6/2011 z 11.03.2011, v ktorom predseda senatu NS vyslovil pochybenie sudcu pre
pripravné konanie aneuznal vézobné dbévody a konstatoval, ze hrozba vysokého trestu
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nepostacuje na uplatnenie dovodu vizby. Z tohto pohl'adu tak vzniké priestor na lavirovanie
nédzoru sudcu na vzatie resp. nevzatie obvineného do vézby a absentuje tak pravna istota, ako
jeden zo z&kladnych pilierov préva.

Za obdobné mozno povazovat rozhodovanie o vdzbe v pripadoch, ak sa v minulosti
obvineny osved¢il pri spolupraci s organmi ¢innymi v trestnom konani, uplynula dlha doba od
zaCiatku vySetrovania a ni¢ nenasvedCovalo tomu, ze obvineny sa pokusil marit’ vySetrovanie
akymkol'vek sposobom. Institut vézby je navySe prostriedkom ultima ratio, ked’ uz neexistuje
ziadna moZnost’ na zabezpecenie obvineného v trestnom konani. Pred samotnym rozhodnutim
0 vzati obvineného do vdzby ma sud prioritne hl'adat’ nahradné ¢i alternativne spdsoby, ktoré
dokazu byt efektivnejsie, u€innejsie a sU v stlade s koncepciou restorativnej spravodlivosti.

1.2 KollGizna vazba

Pri dovodoch vizby podla §71 ods. 1 pism. b) hovorime o tzv. koliznej vazbe. Ide
0 situdciu, pri ktorej vznika dévodna obava na zéklade zistenych skuto¢nosti, Ze obvineny bude
marit’ vySetrovanie. Tato obava vS§ak musi byt' dokdzana redlnou hrozbou takéhoto spravania
sa obvineného. Ide predovsetkym o zastraSovanie, vydieranie, natlak, korumpovanie ¢i priame
nasilie resp. iné formy ovplyviovania svedkov, znalcov, spoluobvinenych a to bud’ priamo
obvinenym, alebo nepriamo CciZe sprostredkovanou osobou s cielom, aby nevypovedali
pravdivo. Ak zakon hovori o ,,inom spdsobe marenia® ma sa tym na mysli najma: ,, falsovanie,
pozmeriovanie, nicenie alebo ukryvanie vecnych alebo listinnych dékazov. Za marenie v zmysle
citovaného ustanovenia vsak nemozno povazovat napriklad nesplnenie prikazu zo strany
obvineného podrobit sa prehliadke tela (§ 155 ods. 1), odmietnutie obvineného podrobit’ sa
skuske krvi alebo inému obdobnému vikonu (§ 155 ods. 2), ale ani nesplnenie povinnosti vydat
vec zo strany obvineného (§ 89 ods. 1). Takéto konanie obvineného mozno sankcionovat
poriadkovou pokutom alebo naprikiad prikrocit’ k odnatiu veci. Vzatie do vdzby v takychto
pripadoch by nebolo zaistovacim opatrenim, ale sankciou. “ (Ivor, 2006, s. 324)

Koluzna vézba sa istym spdsobom 1isi od ostatych dovodov vizby, ked’ze dovody, pre
ktoré je obvineny vo vézbe zvd¢sa pominu po procesnych ukonoch v pripravnom konani.
Mozno povedat’, Ze koluzna vizba ma docasny charakter. (Ivor, 2010)

1.3 Preventivna vazba

Preventivna vizba podla §71 ods. 1 pism. c¢), predstavuje ochranu spoloc¢nosti pred
obvinenym, o ktorom existuje dovodna obava, Ze bude pokracovat’ v trestnej ¢innosti, dokona
trestny ¢in, vykona trestny ¢in, na ktory sa pripravoval alebo hrozil. Charakter tychto taxativne
vymenovanych dévodov pre vizbu ndm napoveda, Ze sa v tomto pripade preventivnej vazby
jednad iba o imyselné trestné Ciny. Cielom preventivnej védzby je zabranit obvinenému
uskuto¢nit’ §kodlivy zamer, ktory by mohol nastat’ spdsobom, Ze bude pokracovat’ v trestnej
¢innosti opakovanim rovnakého trestného ¢inu resp. trestného €inu tej istej povahy alebo sa
pokusi dokonat’ trestny ¢in alebo spacha trestny ¢in, na ktory sa pripravoval, a za ktorého
pripravu je trestne stihany resp. ktorym hrozil.
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2 Trvanie vazby

,,Zrychlenie a zhospodarnenie trestného konania je deklarované ako ciel’ rekodifikécie
Trestného poriadku a jednak ako ciel’ trestného konania obsiahnuty v zdkonodarstve clenskych
Statov Eurdpskej unie a to najmd z dovodu pomalého vykonu spravodlivosti, co je
najzdvaznejsim problémom trestného sidnictva vo vicsine Statov EU.“ (Klatik, 2011, s. 173)
Poziadavka zrychlenia a zhospodarenia trestného konania je o to viac ddlezitejsia pre konanie
0 vézbe ako prostriedku ultima ratio . Zhmotnena je ako zakladné zasada trestného konania v
§2 ods. 6 TP. Podla tohto ustanovenia st organy &inné v trestnom konani (d’alej aj OCTK)
povinné vybavovat’ viazobné veci prednostne a rychlo.(Trestny poriadok, §2)

V pravnom State je nepripustné, aby vidzobne stihana osoba, proti ktorej bolo vznesené
obvinenie a bez ohl'adu na to ¢i v budlcnosti bude uznana za vinnu alebo nevinnd, existovala
V pravnej neistote bez stanovenia trvania urcitych casovych limitov vdzby. Podl'a sucasnej
pravnej upravy moze vizba v zakladnej alebo prediZenej lehote v pripravnom konani alebo v
konani pred sudom trvat’ len na nevyhnutne potrebny c¢as. Zakladna lehota vizby je
v pripravnom konani sedem mesiacov.

,, Celkovad lehota vizby v pripravnom konani spolu s vazbou v konani pred sudom
nesmie presiahnut’

a) dvandst mesiacov, ak je vedené trestné stihanie pre precin,

b) tridsatSest mesiacov, ak je vedené trestné stihanie pre zlocin,

C) Styridsatosem mesiacov, ak je vedené trestné stihanie pre obzvlast zavazny zlocin. ©“ (Trestny
poriadok 876 ods. 6)

Aktualna uprava Trestného poriadku umoziuje pre obzvlast zdvazny zloCin s trestnou
sadzbou 25 rokov odnatia slobody alebo na dozivotie, alebo pre trestné ¢iny terorizmu v pripade
ak pre obtiaZnost’ alebo pre iné zadvazné dovody nebolo mozZné skoncit’ trestné stihanie do
uplynutia 48 mesiacov a hrozi, Ze prepustenim moze byt konanie zmarené alebo podstatnym
spdsobom stazené, rozhodnut’ sudu o prediZeni viizby na nevyhnutna dobu a to aj opakovane.
Celkova lehota vidzby vSak v tomto pripade nesmie presiahnut’ 5 rokov. (Trestny poriadok
§76a)

Ustanovenie diferencuje dizku vizby zhladiska zavaZnosti trestného ¢&inu
s predpokladom ¢im zavaznejsi a zlozitejsi trestny €in, tym je poskytnuty vacsi Casovy priestor
na jeho objasnenie.

Z maximalnych leh6t vazby v pripravnhom konani akonani pred sidom su vSak
zdkonom upravené aj ich trvanie pocas pripravného konania. Na pripravné konanie tak podl'a
Trestného poriadku pripadé najviac:

a) sedem mesiacov vizby v pripade stihania za pre¢in

b) devitnast’ mesiacov vizby v pripade stihania za zlo¢in

) dvadsat’pat mesiacov vézby v pripade stihania za obzvlast’ zavazny zlo¢in (Trestny poriadok
876)

Taxativne pristupuje zékon aj v pripade obligatérnych dbévodoch prepustenia
obvineného zvizby na slobody. OCTK, sudca pre pripravne konanie asid maju
povinnost’ pocas celého trestného stihania skimat’, ¢i dovody vézby stile trvaju, pripadne ¢i
nedoslo k zmenam. Za takého obligatérne dovody prepustenia z vdzby sa povazuje:
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e ak u obvineného pominuli dévody vazobné,
e ak pominul dovod na d’alSie trvanie vizby,
e ak uplynula celkovéa doba trvania vazby.

Ak by sa pocas skimania dovodnosti vézby zistilo, ze dévody vazby pominuli, obvineny
musi byt’ okamzite prepusteny na slobodu. Vyznamnym pravom obvineného je podanie ziadosti
0 prepustenie z viazby. Toto pravo patri vylu¢ne obvinenému resp. splnomocnenému obhajcovi.
O podanej ziadosti rozhoduje ihned’ prokurator, v pripade ak by nevyhovel rozhoduje sudca pre
pripravné konanie. Aj je ziadost’ zamietnuta, obvineny moze podat’ novu Ziadost’ z tych istych
dovodov az po uplynuti 30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti zamietnutia predchadzajuce]
ziadosti. (Ivor, 2010)

3 Nahradenie vazby

Vzhl'adom na charakter vézby, ktord predstavuje najtvrdsi zasah do osobnej slobody a
mdze byt pouzita vyhradne ako krajny prostriedok, moderna pravna veda hl'adala spdsoby ako
sa efektivne vysporiadat’ jednak s tvrdym zasahom do osobnej slobody obvineného, respektujuc
pritom zasadu prezumpcie neviny a jeho Ustavnych prav ana druhej strane, zabezpecenie
obvineného na uicely trestného stihania, ktoré by umoziovali v kazdej veci individualny pristup.
Prepustenie obvineného z vézby alebo jeho ponechanie na slobode nahradenim vazby
prostriedkom pripustnym podl'a vnutrosStatneho prava, ktory je miernej$i ako obmedzenie
osobnej slobody (§ 80 a 81 TP) a ktory je zaroven spdsobily zabezpecit ucel vézby, je
moznost'ou, ale nie pravom obvinenej osoby, ktorej sloboda je alebo ma byt’ obmedzena.

V kazdom pripade moznosti nahradenia vdzobného stiha sa sud a v pripravnom konani
sudca pre pripravne konanie musi stotoznit’ s tym, ze konkrétny spdsob nahradenia vézby je
vzhl'adom na povahu pripadu a osobnost' obvineného dostato¢ny. Kazdy zo spdsobov
nahradenia vdzby umoznuje nahradenie vdzby, avSak treba brat’ na zretel' fakt, ze pri
rozhodovani o sposobe nahradenia vidzby musi existovat’ samotny dévod vazobného stihania.
Nie je pripustné, ak by sud a v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie rozhodoval
0 spdsobe nahradenia vizby, pri¢om by sa nezaoberal otazkou samotnej vizby.

Trestny poriadok v 880 a 881 upravuje nasledovné prostriedky nahradenia véazby:

Zaruka zaujmového zdruzenia obcanov, alebo déveryhodnou osobou

Zarukou zaujmového zdruZenia obCanov pripade zarukou déveryhodnej osoby zakon
umoziiuje, aby bola vézba nahradend miernejSim opatrenim, ktoré rovnako zabezpeci ucel
trestného stihania bez nutnosti uvalit na obvineného vizbu. Zaujmové zdruzenie alebo
doveryhodné osoba prebera zodpovednost’ za spravanie obvineného. V pripade, ak by obvineny
svojim spravanim ¢i konanim narusil svoju doveryhodnost, usiel do zahranicia, skryval sa
a pod., moze byt vzaty do vizby; zaujimavostou vsak je, ze zdruZenie alebo osoba, ktora sa
za obvineného zarucila nebudu ziadnym spdsobom sankcionované, ale do buducna strati svoj
status doveryhodnosti. Za zaujmové zdruzenia mdzeme povazovat obcCianske zdruzenia,
spolky, kluby, pracovné kolektivy, r6zne mimovladne organizacie, odborové organizéacie,
statom uznané cirkvi a nabozenské spolocenstva a pod., ktoré dokazu pozitivne vplyvat' na
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osobnost’ obvineného. Politické strany a hnutia sa za zdujmové zdruZenie ob¢anov nepovazuji
Doveryhodna osoba by mala spifiat’ predpoklady a uZivat' v spoloénosti uréita vaznost, malo
by ist’ o 0sobu s Cistim registrom trestov a ktora nebola ani len trestne stihana a rovnako by
mala mat’ podstatny vplyv na osobu obvineného.

Pisomny slub obvineného

Pisomny sl'ub obvineného prakticky méze sud prijat’ ako ndhradu za vizbu za
akykol'vek skutok, za ktory je obvineny trestne stihany, musi v§ak vzdy zohl'adnit’ okolnosti
skutku a osobu pachatela a dospiet’ k nazoru, Ze pisomny sl'ub je postacujici. Sud v pripade
prijatia pisomného sI'ubu mo6ze obvinenému ulozit’ povinnost’ napr. v podobe zakazu ¢innosti.
Podobne reagoval aj Najvyssi sid SR, ktory uznesenim pod sp. zn. 2 Tost 19/2014 vo veci
obvinenej D. F. pre zlo¢inu prijimania tplatku rozhodol tak, Ze prijal pisomny sl'ub obvinene;]
a ponechal ju na slobode a zaroven, na posilnenie ucelu, ktory by bolo mozné vykonat’ len
vizbou, jej urcil zakaz ¢innosti, pri ktorej doslo k spachaniu trestného ¢inu.

Dohlad probacného a mediacného uradnika

Dohl'adom proba¢ného a media¢ného uradnika je umoznena nahrada vizby v pripade
ak prislusny organ dospeje k presvedéeniu, Ze vzhl'adom na povahu veci a 0sobu obvineného
postacuje takyto dohlad . Obvineny je viazany podmienkami, ktoré st mu ulozZené, najmi
pravidelnym navStevami probacného a media¢ného uradnika, zdkazom vycestovat' C¢i
vzdalovat’ sa z miesta pobytu, méZe mu byt obmedzeny styk s urenymi osobami, zédkaz
navs$tevovania urcitych miest a pod. Podmienky vykonu dohl'adu upravuje zakon ¢. 550/2003
Z. z. 0 proba¢nych a mediaénych tradnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Perniazna zaruka

Zaujimavym prostriedkom prebranym z angloamerického pravneho systému je zloZenie
peniaznej zaruky, mnohokrat nazyvané aj kaucia. Je to jedna z moZnosti nahradenia vézby
v pripade ak sud a v pripravhom konani sudca pre pripravné konanie rozhodne o jej prijati.
Organ opravneny rozhodovat’ o penaznej zaruke, v pripade ak ju prijme, rozhodne o jej vyske
tak, Ze vezme do ivahy osobnost’ a majetkové pomery obvineného pripadne inej osoby, ktora
sa so stihlasom obvineného za neho zaruéi. Aj v tomto pripade moze std a v pripravnom konani
sudca pre pripravne konanie ulozit’ aj urCité povinnosti resp. obmedzenia ustanovené v § 81
TP. V pripade ak by obvineny porusil niektort zo svojich povinnosti alebo by svojim konanim
naplnil dikciu 8 81 ods. 3, prokurator navrhne a sud a v pripravnom konani sudca pre pripravne
konanie rozhodne, Ze peniazné zaruka pripada Statu.

Zaver

Trestné pravo sa aj pre slabé pravne vedomie spoloCnosti stdva nastrojom
uspokojovania jej nalad, bez ohl'adu na to, ¢i existuje iné rieSenie. V mnohych pripadoch sa
obcCania mylne domnievajua, ze v pripade pocitu krivdy im pomoéze jedine trestné oznamenie
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a dufaji, ze ten, ktory im skrivodlivost’ sposobil bude vizobne stihany a ndsledne aj odsudeny
na trest odnatia slobody. Bolo by zaujimavé poznat’ odpoved’ na otazku, s ¢im si I'udia spoja
pojem pravo ako prvé. Je zlozité najst’ a vybrat’ Co je horsie, ked’ trestné pravo zlyhéava pre jeho
neucinnost? Alebo je horSie ked sa stdva perzekuénym néstrojom silnejSieho? Ani jedna
Z moznosti nie je prijatel'na a preto je dolezité najst’ ti spravnu rovnovahu. Ta sa da docielit’
jedine reSpektovanim zasad a principov trestného prava. Vazba ako jeden z najprisnejsich
inStititov trestného prava musi byt jednozna¢ne velmi citlivo vnimana a aplikovana iba
v pripadoch, v ktorych by ani alternativne spdsoby nahradenia vézby nedokazali zabezpeCit
ucel trestného konania — vykonanie spravodlivosti podl'a platného prava.

Zoznam bibliografickych odkazov

CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok s komentarom. Zilina: Eurokédex, 2006. ISBN 80-88931-
48-7

HREHA, L. NECAS, P. 2019. Institat vizby ako ultima ratio. In Zbornik zo IV. rocnika
medzinarodnej vedeckej konferencie Banskobystrické zamocké dni prava (online). 2019.
Dostupné  na internete:  https://www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencne-on-line-
vystupy/iv-banskobystricke-zamocke-dni-prava/

IVOR, J. akol.: Trestné prdavo hmotné. Vseobecna cast’ 1. Bratislava: IURA EDITION, 2006.
ISBN 80-8078-099-4

IVOR, J., a kol.: Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
IURA EDITION, 2010. ISBN 978-80-8078-309-9

KLATIK, J.: Stile aktualna poziadavka zrychlenia a zhospodarenia trestného konania. In:
Zbornik prispevkov z konferencie Rekodifikovany Trestny zakon a Trestny poriadok - analyza
poznatkov z tedrie a praxe. Bratislava: Eurokddex, 2011. ISBN 978-80-89447-57-2

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon

Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

106


https://www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencne-on-line-vystupy/iv-banskobystricke-zamocke-dni-prava/
https://www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencne-on-line-vystupy/iv-banskobystricke-zamocke-dni-prava/

ALTERNATIVNE TRESTY A OPATRENIA V STATOCH ZAPADNEJ
EUROPY AV USA

THE ALTERNATIVE PENALTIES AND MEASURES IN THE
WESTERN EUROPE AND IN USA

JUDr. Ing. Michaela Sevéikova

ABSTRAKT

Pocet alternativnych trestov je vel'ky a aj v budiicnosti mozno ocakavat, Ze sa bude zvicsovat.
V mnohych statoch boli tieto tresty zavadzané bez pozadovanej teoretickej pripravy, neboli
vytvorené dostatocné persondlne a materidlne podmienky na ich realizaciu. V doésledku toho sa
formou pokusov a omylov skusali ich rozne druhy, co prinieslo striedavé vysledky. Niektoré
spravy Rady Europy konstatuju, Ze od roku 1976, kedy bola vydana rezolucia R (76) 10 ,,K
alternativnym opatreniam k uvdzneniu*“, bolo v jednotlivych trestnych systémoch zavedenych
viac ako 20 alternativnych trestov. Pri blizsom posudeni ich podstaty a aplikdcie ale dospejeme
k menej uspokojivym zdaverom. Podstatna je predovsetkym skutocnost, ze cast tychto alternativ
nepredstavuje ani tak ndhradu za krdtkodoby trest odnatia slobody, ako skor alternativu vykonu
kratkodobého trestu odnatia slobody, ktory uz bol ulozeny. Napriklad periodicka detencia,
ciastocna detencia, vikendové vdzenie, podmienecny odklad zvysku trestu odnatia slobody
spravidla vo vacsine krajin predstavujui spésob vykonu trestu odnatia slobody a nepredstavujii
teda skutocnu alternativu k uvizneniu.

KPucové slova: alternativny trest, odnatie slobody, detencia, sankcia
Uvod

Problematikou trestu odnatia slobody a alternativnych trestov sa zaoberali mnohé
medzindrodné organizacie, najma OSN a Rada Eurdpy. V ramci ich ¢innosti sa konali rozne
konferencie, ktoré¢ sa zaoberali moZznostami alternécie trestu odnatia slobody. Bolo prijatych
mnozstvo rezolucii a odporucani, v ktorych sa c¢lenskym Stitom doporucuje zaviest' do
pravnych poriadkov institit alternativnych sankecii.

1 Alternativne sankcie v medzinarodnom meradle

Problematikou trestu odnatia slobody a alternativnych trestov sa zaoberali mnohé
medzinarodné organizacie, najma OSN a Rada Eurdpy. V ramci ich ¢innosti sa konali rozne
konferencie, ktoré¢ sa zaoberali moznostami alternécie trestu odnatia slobody. Bolo prijatych
mnozstvo rezolucii a odporucCani, v ktorych sa c¢lenskym Staitom doporucuje zaviest' do
pravnych poriadkov institat alternativnych sankcii.

Napriklad vroku 1985 na siedmom kongrese OSN o prevencii kriminality
a zaobchadzani s pachatelmi v Milane bola prijatd rezolUcia 0 zniZzeni poctu véziov,
o alternativnych trestoch a o spoloCenskej integracii pachatelov. Podla tejto rezollcie je
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alternativa vol'ba trestu nespojen¢ho s odnatim slobody, ukladaného pachatel'ovi, ktory by inak
bol odsudeny K trestu odnatia slobody. Neprichadza do uvahy voéi tomu, kto by inak bol
zbaveny viny. Aby sa sankcia stala skuto¢nou alternativou k trestu odiatia slobody, nemdze
zahfnat’ ziadnu stratu slobody. Inak by islo len o vylepsenie trestu odnatia slobody a 0 jeho
humanne;j§i vykon. DiZka trvania alternativnej sankcie musi byt imerna trestnému &inu a dizke
trestu odnatia slobody, ktory by inak bol za trestny ¢in ulozeny. U odstiideného musia byt redlne
predpoklady, Ze vyhovie stanovenym podmienkam. Aj v radmci 6smeho kongresu OSN
v Havane bolo prijatych v tejto oblasti niekol’ko rezolucii, tzv. Tokijské pravidla, ktoré
vymedzuju a definuji rézne opatrenia bez odnatia slobody a ich aplikaciu.
Podl'a materidlov Rady Eurdpy patria medzi najzndmejsie alternativne tresty:
- zabezpecovacia detencia
- Ciastocna detencia
- vikendova detencia
- domace vazenie
- lieCebna starostlivost’
- Specidlne lieCenie
- peflazny trest
- dennd pokuta
- kompenzacné opatrenia
- sankcie obmedzujuce alebo zbavujtce urcitych prav
- moralne sankcie
- dohl'ad
- probacia
- odrocenie, odlozenie dohl'adu
- v§eobecne prospesné prace
- podmiene¢ny rozsudok
- odklad
- zaruka, zavazok
- oslobodenie od trestu
- oslobodenie od obzaloby

2 Konkrétne alternativne tresty a ich charakteristiky

InStitt zabezpecovacej detencie je koncipovany ako urcitd analdgia ustavného
ochranného lieCenia s tym, Ze je uréeny pre zvlastnu kategériu pachatel'ov. ZjednoduSene
povedané, zabezpeCovacia detencia je uréend predovSetkym pre pachatelov zavaznej
umyselnej trestnej Cinnosti, ktory dokazuji, ze nemaji zdujem podrobit’ sa lieCbe svoje
psychickej poruchy, napriek tomu, ze bez tohto kroku je ich dalsi pobyt na slobode
nebezpeény.®

Ciasto¢na detencia znamena, 7e odstidenému je umoznené vzdelavat’ sa, lie€it’ sa alebo
pracovat mimo ustavov na vykon trestu odnatia slobody. Mnohokrat je tato mozZnost

80 Kral, V.: K institutu zabezpetovaci detence v navrhu nového trestniho zékona. In.: Trestnépravni revue 2004,
¢.12,s.53
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podmienena dizkou ulozeného trestu. Uplatiuje sa vo Francuzsku, Belgicku, Svajéiarsku,
Nemecku aj Taliansku.

Stretdvame sa aj s vikendovou detenciou, kde odsudeny vykonava trest len pocas
vikendu alebo osobného vol'na. Pouziva sa najma pri mladistvych pachatel'och.

Domace vézenie je ukladané pachatelom, ktorych je treba bezprostredne postihnut
obmedzenim osobnej slobody, ale vzh'adom na povahu a zavaznost’ trestného ¢inu, osobu
pachatel’a jeho osobné vlastnosti, rodinné pomery i moznost’ jeho resocializacie, postacuje
menSia intenzita obmedzenia osobnej slobody. Jeho podstata spo¢iva v povinnosti odsudeneho
zdrziavat’ sa v stanoveni dobu na uréenom mieste. Kontrolu nad vykonom tohto trestu
vykonéavaju proba¢ni a mediacni Uradnici a je tiez mozné vyuzit' itechnicke prostriedky.
Viacsina americkych programov na vykon trestu domaceho vézenia, najmid v pripade
mladistvych pachatel'ov, vyuziva poloprofesionalnych socidlnych pracovnikov, namiesto
profesiondlnych probac¢nych tradnikov, ktorych tlohou je poméhat odstidenému a zaroveil
zabezpedovat’ dozor nad vykonom tohto trestu.5! V krajinach ako je Svédsko, Spanielsko, ale
Ivo vicsine Statoch USA sa kontrola vykonava prostrednictvom elektronickych
monitorovacich zariadeni. Trest doméaceho vazenia je zakotveny napr. v trestnych zakonoch
Spanielska, Svédska, Talianska iv USA. Uklada sa najmi tehotnym Zenam, postihnutym
osob&m alebo osobam vysokého veku.

Medzi d’alSie alternativne tresty patri Specidlne lieCenie. Spociva v tom, Ze pachatelia
trestnych ¢inov suvisiacich s drogami moézu byt umiestneni v protidrogovych, pripadne
protialkoholickych zariadeniach. V niektorych pripadoch $pecialne lie¢enie sud nariad’uje. Je
dolezité¢ skamat’, ¢i odsudeny ma naozaj zdujem o liecenie a ¢i je vhodné mu ho poskytnut.
Stretdvame sa s nimi napriklad v Portugalsku, Franctuzsku, Luxembursku, Velkej Britanii,
Skétsku, frsku, Dansku, a pod.

Penazny trest patri medzi najstar$ie druhy trestov a pdvodne sa ukladal v prospech
poskodeného. Casto sa ukladal aj za zavaZnejsie trestné ¢iny, hlavne majetnym pachatelom.
V stcasnosti je zakotveny vo vSetkych pokrokovych trestnych zakonoch a prevazne je
kons$truovany ako trest samostatny, resp. hlavny. Niektoré trestné kodexy obsahuji aj
formulacie so socialnym akcentom, v ktorych sa vyslovne uvadza, ze pehazny trest nesmie
priviest’ pachatela do situacie, v ktorej by nemohol plnit’ svoju vyzivovaciu povinnost'.

Podobne ako iné tresty, aj pefiaZzny trest ma svoje negativne stranky. Okrem toho, ze
nepostihuje len odsudeného, jeho d’al§im problémom je vymozitelnost. V pripade jeho
ulozenia bez nélezitého zohladnenia majetkovych pomerov pachatela, sa Casto objavuje
neuhradenie ulozeného trestu. V takych pripadoch nastupuje zlozité, administrativne narocné
vykonavacie konanie, ktoré nie vzdy vedie k uspesnému vysledku, ¢im sa znizuje aj G¢innost’
tohto trestu. Pre pripad neuhradenia pefiazného trestu sa vo vécSine pravnych uprav
predpoklada ndhradny trest, najmé trest odnatia slobody a v poslednom obdobi trest vSeobecne
prospesnych prac. Z uvedeného vyplyva, Ze vykonatel'nost’ a tym aj G¢innost’ pefiazného trestu
je podmienend spravnym zohl'adnenim majetkovych pomerov odstudeného. Pokial’ disponuje
dostatocnym majetkom, je trest vykonateny bez vécSich tazkosti. V opaénom pripade sa
pristupuje spravidla k ndhradnému trestu. VzhI'adom na to, Ze k nezaplateniu pefiazného trestu

&1 Ball, R., Huff, C., and Lilly, J.: House arrest and correctional policy: Doing time at home. Beverly Hills, CA:
Sage Publication, 1988, s. 135
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dochadza vac¢sinou u nemajetnych osob, vSeobecne sa ustalil nazor, ze penazny trest sa u tejto
skupiny pachatel'ov v podstate rovna trestu odnatia slobody. Preto nedostatocné zohl'adnenie
majetkovych pomerov pachatel’a pri ukladani penazného trestu moze viest’ az k nerovnosti pred
zékonom.

V krajinach vychodného bloku bol penazny trest zaznavany. Naproti tomu v Statoch
s pluralitnou demokraciou si udrziaval svoj vyznam. Napriklad v Nemecku je penazny trest
preferovanou sankciou a uklada sa az 85 % odsudenym.5?

Vo viacerych krajinach sa pouziva aj modifikacia penazného trestu v podobe dennych
pokut. Tento trest sa presadil najma v severskych Statoch. Postupne bol zaradeny do trestného
zdkona Finska, Svédska, Danska, neskor Nemecka, Rakuska a Mad’arska.

Ukladanie penazného trestu sa spésobom stanovenym v zakone rozdeli do dvoch faz.
V prvej faze sud stanovi pocet dni len s prihliadnutim na zavaznost' ¢inu a nebezpecnost’
pachatel’a, bez ohladu na jeho majetkové pomery. V druhej faze rozhodovania sudu su
majetkové pomery pachatel’a zékladom pre stanovenie vysky dennych pokut. Nasobok vysky
dennych pokut a po¢tu ulozenych dennych sadzieb potom tvori ulozent ¢iastku penazného
trestu. Vyhody tohto trestu spocivajii najmé v tom, Ze:

* objektivnejSie zohl'adiiuje majetkové pomery odsudené¢ho,

» prispieva k spravodlivosti a presvedc¢ivosti rozhodnutia, k moznosti véac¢sej individualizacie
a k zvySeniu G¢innosti sankcie,

* pri spravnom ukladani dennych pokut sa znizuje pocet nevykonanych penaznych trestov,
a preto len v malo pripadoch prichadza do Uvahy nahradny trest vo forme trestu odiatia slobody
alebo trestu vieobecne prospesnej prace.®

Premena penazného trestu na nahradny trest je administrativne nenaro¢na. Stanoveny
pocet dni dennych pokut sa nahradzuje poc¢tom dni trestu odnatia slobody, pripadne trestu
vSeobecne prospesnej prace.

Kompenzacné opatrenia spoc¢ivajii v odSkodneni obeti trestného ¢inu. M6Zu mat’ formu
finanéného vyrovnania, alebo vyrovnania v podobe sluzby. Pouzivaju sa vo Velkej Britanii,
Norsku a Nemecku.

Medzi tresty obmedzujuce alebo zbavujice uréitych prav patri najméd zakaz riadenie
motorového vozidla, zékaz drZania strelnej zbrane, zékaz vykonu povolania, odnatie povolenia
k lovu alebo zakaz ziskania nového povolenia. Je vSak potrebné poznamenat’, ze vplyv tychto
alternativnych sankcii na pokles poctu vizenskej populacie je zatial’ nepatrny. Uplatiiuju sa
napriklad v Belgicku, Nemecku, Holandsku, Norsku, gvajéiarku, Dansku a Francuzsku.

V niektorych krajinach Eurdpy sa ukladaju moralne sankcie pri kratkodobych trestoch
odnatia slobody, prevazne u mladistvych. Pouzivaju sa napriklad vo forme osobného
ospravedlnenia poskodenému, nadhrady Skody, pripadne poskytnutia prispevku na charitu.
Vyuzivaju sa v Portugalsku, Nemecku a Holandsku.

Dohl’ad je forma trestu, ktora sa uklada vo vac¢sej miere mladistvym pachatel'om. Zahtiia
povinnost’ odstideného denne sa dostavit’ v stanovent dobu do prislusného zariadenia, ktoré
dohl'ad vykonava. PrisluSny dohliadajuci pracovnik poskytuje pomoc mladému odsudenému
i jeho rodi¢om. Pouziva sa najméi vo Velkej Britanii.

62 Ben¢ik, M.: Rekodifikacia a pefiazny trest. In.: Justiéna revue, 1994, &.1, s. 51
83 Tamtiez s. 52
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Probacia je formou dohl'adu nad odstidenym. Pochadza z anglosaského prava. V uz§om
zmysle sa probaciou rozumie alternativna trestnd sankcia umoznujuca podmienecny odklad
trestu na skiisobnu (proba¢ntt) dobu, pri su¢asnom stanoveni ur¢itych povinnosti a podrobeni
odsudeného bezprostrednému dohl'adu probacného pracovnika. V SirSom zmysle predstavuje
komplex vychovnych opatreni, pomoci asluzieb, =zaistovanych a organizovanych
Specializovanou probacnou sluzbou.®* AvSak nie je sprdvne chéapat’ probaciu len ako
podmiene¢né odstudenie s dohladom probacného pracovnika, pretoZe je tym zvyraznend len
jedna stranka tohto in§titiitu.

Probédcia sa Vv statoch zapadnej Eurdpy ukladd v menej zavaznych, alebo v stredne
zavaznych pripadoch. Doélezita je osobnost’ pachatel’a, jeho chovanie a prognozy buduceho
chovania. O uloZeni probacie rozhoduje sud, ktory zaroven moze ulozit' ur¢ité povinnosti.
Pocas vykonu probacie je mozné podrobit’ pachatel'a odvykaciemu lieceniu, psychiatrickému
alebo inému vySetreniu, umiestnit’ ho vo zvla$tnom zariadeni, pripadne je mozné kombinovat’
probéciu s petiaznym trestom alebo s kratkodobym odiiatim slobody. DiZka probaénej doby je
Vv rozna a zvyCajne sa pohybuje v rozmedzi od 6 mesiacov do 5 rokov. Probacny dohlad
zabezpecuju Specializovani probacni uradnici. Celd probacna sluzba prekracuje rdmec trestného
prava a zasahuje aj do inych humanitnych vied. Probacia sa uplatiiuje vo Svédsku, Francuzsku,
Nemecku, Rakusku, Irsku, Dansku, Belgicku, Luxembursku a pod.

Vseobecne prospesné prace spo¢ivajui v tom, Ze odsudeny odpracuje vo svojom vol'nom
Case stanoveny pocet hodin neplatenej prace, najcastejSie v obdobi jedného roka. Poc¢et hodin
je stanoveny rozne, vo vicsine pripadov je od 50 do 400 hodin. Neplatena praca sa vykondva
v prospech mimovladnych organizécii, charity alebo samospravy. V niektorych pripadoch sa
mozZe vykonat’ aj v prospech organov priamo spojenych so §taitom. VaéSinou ide o prace tohto
typu:

« Cistiace prace, akymi su prace pri udrzbe parkov, Sportovych a detskych ihrisk, cintorinov,
a inych verejnych priestranstiev, posyp chodnikov v zimnom obdobi, odstraiovanie grafitov,
¢i iné podobné prace,

« stavebné a iné odborné prace, napriklad budovanie chodnikov a ich tdrzba, elektrotechnické
a inStalatérske prace, maliarske, klampiarske, stolarske, kamenarske a iné prace podobného
druhu,

« pomocné prace, napriklad vysadba stromov, zelene, priprava detskych letnych taborov, natery
laviciek, zabradlia, odpadkovych koSov, zber ovocia a zeleniny a podobne,

« kancelarske a obdobné prace ako napriklad vytvaranie internetovych stranok, poé¢itatovych
programov, jazykové preklady, vyucba kruzkov pre deti a mladez, drobné administrativne
prace.

V niektorych Statoch je vykon tohto trestu do detailu prepracovany a jeho beznou
napliiou je praca s postihnutymi detmi, pomoc star§im osobam, pomoc v nemocniciach,
socialnych ustavoch, zariadeniach Cerveného kriza, v cirkevnych organizaciach a v rdznych
spolkoch, napriklad na ochranu zvierat. Jedinym obmedzenim je, Ze prace nemozno vykonavat’
v sukromnych zariadeniach a podnikoch, ktoré su zamerané na dosiahnutie zisku.

Vykon vSeobecne prospeSnych prac zabezpecuje hlavne probacnd sluzba.

8 Suchy, O.: Probace, postaveni a uloha proba¢nich tifednikii v mezinarodnim srovnani. In.: Pravni rozhledy,
1995, &.7, 5. 27
8 Plry, F., Sdmal, P.: Nad jednim rozhodnutim o probaci. In.: Pravni rozhledy, 1997, ¢. 6, s. 309
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Predpokladom uspesnej spoluprdce medzi probacnym tUradnikom a péachatelom je sthlas
pachatel’a, Zze bude uloZené prace vykonavat’. Tento suhlas sa vyzaduje vo vSetkych eurdpskych
Statoch, v ktorych je tento trest uplatiiovany. Je niekol'’ko dovodov, pre ktoré je suhlas pachatel’a
s uloZzenim vseobecne prospesnych prac vyzadovany. Prvy dovod spociva v obave, aby sa
pouzitie tychto prac nedostalo do konfliktu so zakazom ndtenej prace. Napriklad v Nemecku je
dobrovol'nost’ v§eobecne prospesnych prac zdoraziovand uz ich oznacenim slobodné prace.
Druhy dovod pre sthlas pachatel’a stvisi s vychovnym tc¢elom trestu. Stihlas, ktory je spociatku
len formalny, by mal pod vhodnym vedenim proba¢ného pracovnika vyustit' ku vnuatornej
akceptécii viny a nasledujiuceho trestu. Treti dévod vyplyva z poziadavky re$pektovania
citel'nosti trestu. Trest vSeobecne prospesnej prace sa viacsinou vykondva na ociach verejnosti.
Z tohto dovodu by mohol byt zo strany niektorych pachatelov povazovany za trest prili§
citel'ny, ktory svojou imernost'ou nezodpoveda spachanému trestnému ¢inu.

V trestnych kodexoch sa pouzivaji najmé tieto zédkonné Upravy trestu vSeobecne
prospesnych prac:
* v§eobecne prospesné prace ako alternativa k trestu odnatia slobody
* vSeobecne prospesné prace ako alternativa nahradného trestu odiatia slobody za nedobytny
penazny trest
» vSeobecne prospesné prace ako povinnost' ulozena sidom pri podmieneCnom zastaveni
trestného stihania alebo pri podmienecnom odsudeni.

V sucasnosti su vSeobecne prospe$né prace tretim najpouzivanej$Sim alternativnym
trestom, hned’ za penaznym trestom a podmiene¢nym trestom. Najviac st rozsirené vo Velkej
Britanii, kde je ro¢ne tento trest uloZeny priblizne 39 000 pachatel'om, vo Franctzsku priblizne
13 000 pachatelom aVv Holandsku 10 000 dospelym péachatel'om.®® Trest vSeobecne
prospesnych prac patri medzi tresty, ktoré vyrazne prispievaju ku znizovaniu poctu ukladanych
kratkodobych trestov odnatia slobody. Uplatiiujii sa najmé v Dansku, Vel'kej Britanii, Norsku,
Holandsku, Francuzsku, Portugalsku, Svédsku a v daldich $tatoch. V niektorych d’alSich
Statoch sa vyuZzivaju aj ako ndhradny trest ku nezaplatenému petiaznému trestu.

V sQvislosti s trestom vSeobecne prospeSnych prac byvaju casto vyslovované
pochybnosti, ¢i pracu mozno povazovat za trest, ked’Ze pravo pracovat’ sa vSeobecne povazuje
za vyznamnu Cast’ socialnych prav. Proti tomu moZno uplatnit’ namietku, Ze prace sice tvoria
obsahovll néplii tohto trestu, avSak ujmou je tu najmi zdsah do voIného Casu pachatela
a skutocnost’, Ze za vykonanu pracu nedostane odmenu. Sama praca je vyznamny vychovny
prvok. Je prilezitost'ou k tomu, aby pachatel’, ktory by inak bol iba pasivnym vykonavatel'om
prikazu ¢i zakazu, sa aktivne pri¢inil o svoju vychovu. Ma slizit’ k tomu, aby bola podporené
pachatel'ova sebadovera a socidlna zodpovednost’. M4 priniest’ pachatel'ovi moralny Uzitok, ma
slazit’ k jeho zacleneniu do spolo¢nosti a prispiet’ k jeho pracovnej adaptacii. Vyznamnym
rysom v§eobecne prospesnej prace je fakt, ze vyzaduje od odsudeného, aby dal svoj ¢as a svoje
schopnosti k dispozicii spolo¢nosti, ktorej platné pravo porusil.®’

Podmiene¢ny rozsudok prichadza do uvahy vtedy, ked’ ulozeny trest odnatia slobody

% Van Kalmthout, A.M.: Realizace alternativnich trestl, nékteré skusenosti zdpadoeuropskych zemi. In.: Pravni
rozhledy, 1997, ¢. 12, s. 623
7 Vanduchova, M.: K novému trestu obecné prospesnych praci. In.: Pravni praxe, 1996, ¢. 7, s. 397
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nepresahuje 2 roky. Spociva v tom, Ze sud vynesie odsudzujici rozsudok a ulozi trest odiatia
slobody, ktorého vykon podmienecne odlozi. Odsudeny musi pocas skusobnej doby splnit’
stanovené podmienky. Porusenie ulozenych podmienok alebo opédtovné spachanie trestného
¢inu moZze mat’ za nasledok uloZenie trestu odiiatia slobody. Ak ma sid pochybnosti o dodrzani
podmienok, moéze rozsudok odlozit’ na neskorsi termin a v tomto obdobi nariadit’ dohl'ad. Tento
druh alternacie sa pouziva v Nemecku, Luxembursku, Rakusku, Svédsku, Svajéiarsku,
Taliansku, Spanielsku atd’.

V stcasnosti je vel'mi aktualnym alternativnym trestom elektronické monitorovanie. Je
jednym zo spoésobov vykonu trestu na slobode. Pouziva sa najmé na dohl'ad osoby podmienecne
prepustenej z vykonu trestu, na kontrolu domaceho vézenia alebo na kontrolu uzivania drog.
Uplatiiuje sa napriklad vo Svédsku a Spanielsku a taktieZ v §tatoch USA. Vo Svédsku moze
odsudeny, ktorému bol ulozeny trest odnatia slobody neprevySujlci tri mesiace, poziadat' o
domace vazenie s elektronickym monitorovanim. Elektronické monitorovanie spociva v tom,
ze odsudeny nosi okolo clenka elektronicky ndramok, ktory prenasa signaly do pocitaca.
V pocita¢i je naprogramovany ¢asovy harmonogram, ktory bol zostaveny na konkrétneho
odstideného. Ak odstdeny porusi stanoveny casovy harmonogram, ozndmi to alarm
proba¢nému uradu, v ktorom je zabezpeCena nepretrzitd pohotovost. Pocas doby
elektronického monitorovania neméze osoba podliehajuca monitorovaniu pozivat’ alkohol ani
drogy. Elektronické monitorovanie zabezpeCuje znizovanie finanénych nékladov 1
poctu pracovnikov vykonavajucich dohl'ad a zaroven prinaSa pozitiva i pre odsudeného. Najmé
Vv pripade mladistvych pachatel'ov, ktorym umoziiuje navstevovat’ Skolu zatial’ ¢o dohl'ad nad
nimi je zachovany. To, Ze pachatel’ ostava v znamom domacom prostredi a je v Uzkom kontakte
s ¢lenmi rodiny ma priaznivy vplyv na jeho napravu.58

Zaver

Alternativne tresty su v prvej faze svojho vyvoja a nedosahujd pévodné prehnané
ocakavania, ktoré boli na ne kladené. Nad’alej ale vytvaraji predpoklady k tomu, aby sa stali
najlep$im prostriedkom na vyplnenie medzier v systéme trestov jednotlivych Statov. Preto
prave zistenim réznorodosti ukladanych trestov a ich vykonu mozno aj v trestnom systéme
Slovenskej republiky aplikovat’ tie formy, ktoré prindsajii najvyssiu uspesnost’ a Zelany efekt
bez toho, aby dochadzalo k nezelanej poéetnosti zmien a s tym stvisiacej nedovery k ukladaniu
trestov ako takych.
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METODY A PROSTRIEDKY SUKROMNEJ DETEKTIVNEJ CINNOSTI

METHODS AND MEANS OF PRIVATE DETECTIVE OPERATION

Martin Mih6ok®®

ABSTRAKT

Bezpecnostna sluzba, vykonavana v ramci zdakona ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb
v oblasti sikromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o sukromnej
bezpecnosti), zahrna, okrem inych, aj sluzbu detektivnu. Sukromna detektivna cinnost' je
vykonavana utajovanym spésobom a je realizovana prostrednictvom jednotlivych foriem,
metdd a prostriedkov sukromnej detektivnej cinnosti. Jedna sa o najcitlivejsi  druh
bezpecnostnej sluzby, a to najmd pokial ide o moznost zasahu do osobnostnych prav zaujmovej
osoby. Zakon o sitkromnej bezpecnosti zaroven urcuje, ze detektivnu sluzbu je mozné vykondavat
ako hladanie osoby, hladanie majetku, ziskavanie relevantnych informacii, sliziacich ako
dbkazny prostriedok, pripadne informécii o konaniach a majetkovych pomeroch pravnickych
Ci fyzickych osob.

KPucové slova: detektivna cinnost, metody detektivnej cinnosti, prostriedky detektivnej
Cinnosti, detektivna sluzba, zakon o sukromnej bezpecnosti

Uvod

Detektivna sluzba je v podmienkach pravneho systému Slovenskej republiky jednym
Z druhov sluzby bezpecnostnej; mozno povedat, Ze je jej najcitlivejSim druhom, predovsetkym
pokial’ ide o moznost zasahu do osobnostnych prav dotknutej osoby; je vykonavana
utajovanym spdsobom a v zmysle zakona ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti
sukromnej bezpe€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o sukromnej
bezpecnosti). Bezpecnostnu sluzbu, a teda aj sluzbu detektivnu, mozno prevadzkovat’ len na
zéklade licencie’®, ktora je udel'ovana fyzickej alebo pravnickej osobe Krajskym riaditel'stvom
Policajného zboru na zaklade ziadosti tejto 0soby a za predpokladu splnenia d’al$ich zakonom
danych podmienok .

Stikromné bezpecnostné ¢innosti mozno vSeobecne chapat’ ako cCinnosti, ktoré su
nevyhnutne spojené s aplikaciou prava jedincov a organizacii podl'a ekonomickych zasad.
Tymto zadsaddm nésledne podlieha vyber bezpeénostnych metdd a prostriedkov, ktoré zvysuju
bezpecnost’ chrdneného subjektu, alebo jeho opravnenych zdujmov a zaroven su upravené tak,
aby boli dostupné aj SirSej verejnosti (Kamenik, Brabec a kol. 2007, s. 18). Sukromnu
bezpecnostnl ¢innost’ vratane jej subjektov mozno rozoznavat’ z viacerych hl'adisk.

89 JUDr. Martin Mihok, LL.M., vy$$i sidny tradnik Okresného stidu Banska Bystrica, externy doktorand
Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

70 Licencia na prevadzkovanie bezpednostnej sluzby je verejna listina a je neprevoditelna. Porovnaj § 9 ods. 3
zakona o sukromnej bezpeénosti.

"1 Blizgie pozri napriklad § 11 — 19 zkona o stkkromnej bezpe&nosti.
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Prepojenie na detektivnu ¢innost’ mozno n4jst’ analogicky v ramci teorie kriminalno-
policajného poznania, resp. teorie spravodajskej ¢innosti (podstata je podobna, zasadny rozdiel
je v subjektoch).

Spravodajska ¢innost’, operativno-patracia ¢innost’ (d’alej len ,, OPC*) a vysetrovanie
su sucast'ou Struktury policajného konania. V policajnej praxi, pri pozndvani konkrétnych
trestnych ¢inov, procesy tychto Specialnych ¢innosti tvoria ur€ity systém. Pre potreby policajnej
praxe a teorie je vhodné, ak je tento systém skiumany a vysvetlovany ako jednotny celok, ktory
je potrebné oznadit terminom kriminalno-policajné poznanie. V su¢asnosti mozno OPC
charakterizovat’ ako pracovnu napln prisluSnikov operativnych sluzieb Policajného zboru,
organov ¢innych v trestnom konani a d’alSich urcenych prislusnikov policajno-bezpecnostnych
zloziek (Financna sprava, Zbor vizenskej a justicnej strdaze), pretoze ju mézu vyuzivat’ pri
ucelovom policajnom poznavani, a to v medziach (s prihliadnutim na rozsah a sulad) pravneho
poriadku Slovenskej republiky (Rapcan, Vasko, 2017. s. 160).

1 Druhy siikromnych bezpe¢nostnych ¢innosti, formy, metédy a prostriedky detektivnej
¢innosti

Stkromnu bezpecnostni ¢innost’ a jej subjekty mozno podla bezpecnostnovednych
teorii rozliSovat’ z viacerych hladisk. Delenie na primarnu a sekundarnu ¢innost’ je ¢lenenim
podla kritéria S$pecializovanej odbornosti v danom odbore ajej detailizacia na d’alSie
podskupiny, ktoré su charakteristické svojim detailnym prevedenim. Za zakladné a systémoveé
delenie sa povazuje delenie podl'a druhov povolenych ¢innosti do uvedenej systematizacie:

a) cinnost’ poskytujlica ochranu majetku a 0sob (strazne sluzby),
b) cinnost’ poskytujuca detektivne sluzby a
c) cinnosti technickej sluzby ochrany osdb a majetku (Porada a kol., 2019. s. 408).

Sukromné bezpecnostné sluzby, ktoré tieto ¢innosti poskytuji, st jednymi z vyraznych
a dynamicky sa rozvijajucich prvkov bezpecnosti v SirSom zmysle slova pri ochrane majetku,
Zivota a zdravia I'udi, obmedzuju vznik $kod a minimalizuju dopad Skodlivého konania a sU
tieZ dobrou prevenciou nielen pri kontrole kriminality, ale st tiez preventivnou zloZzkou v rdmci
subjektu so vSetkymi prdvami a povinnostami, ktoré im ukladaji jednotlivé pravne normy.
Zarovenl su vyznamnym prvkom v rdmci bezpecnostného priemyslu, ktory tiez zahfna
podnikatel'ski Cinnost’ s vybranymi bezpecnostnymi metdédami a prostriedkami za ucelom
tvorby zisku. Popri policii a armade plnia dopliiujucu rolu v bezpeénostnej komunite $tatu ako
sukromny bezpecnostny sektor v bezpecnostnom systéme azvySuju tak bezpecnost’
garantovanu Statom (Kamenik, Brabec a kol. 2007, s. 15-60, 211-282).

Sukromnd bezpeénostna Cinnost’ je realizovana prostrednictvom foriem, metod
a prostriedkov sukromnej detektivnej cCinnosti. Formou sukromnej detektivnej Einnosti
rozumieme charakteristiku zakladnych — vseobecnych ciel'ov, ktoré maju byt’ v individualnom
pripade dosiahnuté detektivnou ¢innost'ou. Jedna sa o akysi model rozhodovania sukromného
detektiva, ktory vymedzuje ciele zdkazky, pricom volbou prislusnej formy siukromnej
detektivnej Cinnosti si detektiv najprv vo vSeobecnej podobe stanovi, o sa ma v procese
realizacie zakazky dosiahnut. Metdda je konkrétnym napliiovanim obsahu formy. Kym
v pripade formy ide 0 zovSeobecnenie urcitétho obsahového charakteru zakazky, v pripade
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metdd hovorime 0 uznavanych, zovSeobecnenych, profesnych (vSeobecné, S$pecidlne
a kriminalistické) postupoch a operaciach detektivnych ¢innosti (Porada, 2019. s. 412-413).
Prostriedky nasledne predstavuji konkrétne instrumenty v technickom zmysle, vyuzivané pri
realizovani metod bezpecnostnej ¢innosti.

V procese realizacie sukromnych detektivnych zakaziek sa stretavame predovsetkym
s nasledujucimi formami ¢innosti, ktoré sa prejavuju v praxi detektivnych organizacii — formy
sukromne;j detektivnej ¢innosti:

- detektivne vySetrovanie (predstavuje odborny postup uplatiiovania predovSetkym
kriminalistickych postupov, metdd a operacii tak, aby vzdy bola zachovana
dokazatel'nost’ a overitel'nost’ ziskanych informacii o ddkazoch, pripadne dbkazov
samotnych. Zakladnym predpokladom tejto profesnej cinnosti je nevyhnutna
podmienka, aby relevantné skuto¢nosti, informacie a dokazy, boli ziskané zakonnym
spdsobom),

- detektivne patranie (patranie sukromnym detektivom je odlisné od patrania policajnymi
zlozkami, predovsetkym v odlisSnych a stazenych moznostiach patrania zo strany
detektiva, a to predovsetkym v zmensenych moznostiach plo§ného patrania),

- detektivna previerka (ide napr. o previerku povesti osoby, previerku zaujmoveho
prostredia, previerku rezimu ¢innosti osoby a jej kontaktov, previerku udalosti a pod.),

- detektivne spravodajstvo (spocivajice v systematickom vyhladavani a ziskavani dat
a informécii s konkrétnym zadmerom as vyuzitim roéznych metdod a prostriedkov
detektivnej ¢innosti, v zhromazd’'ovani dat a informécii a ich triedeni, v investigativnej
analyze tychto informacii, v syntéze analyzovanych dat a v spracovani ziskanych
poznatkov do klientom pozadovanej podoby), a

- detektivna ochrana (Porada, 2019. s. 413-419).

Vnutrostatny zdkon o sukromnej bezpecnosti Specifikuje jednotlivé formy / druhy
¢innosti, ktoré mozno v nasich podmienkach povazovat’ za detektivne ¢innosti, resp. ¢innosti
vykonavané detektivnou sluzbou a medzi ktoré v zmysle ust. § 4 ods. 1 pism. a) az f) zakona
0 sukromnej bezpecnosti patria:

a) hladanie osoby,

b) hladanie majetku,

C) ziskavanie udajov, ktoré mozu slizit ako dokazny prostriedok v konani pred sidom
alebo spravnym organom,

d) ziskavanie Udajov o osobnom stave fyzickej osoby a ziskavanie informacii o konani
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby alebo o ich majetkovych pomeroch,

e) ziskavanie informécii v savislosti s vymdhanim pohladavky alebo

f) ziskavanie (dajov o protipravnom konani ohrozujicom obchodné tajomstvo.

V pripade, ak sa uvedené Cinnosti vykonavaju ako stcast’ ¢innosti podl'a osobitnych
predpisov, nemozno vykonavanie prezentovanych ¢innosti povazovat’ za detektivnu sluzbu (§
4 0ds. 2 z&kona o sukromnej bezpe¢nosti).

2 Metddy a prostriedky sukromnej detektivnej ¢innosti

Kym forma sukromnej detektivnej ¢innosti je vonkaj$§im vyrazom obsahu typovej
skupiny sukromnej detektivnej zékazky, metdda je konkrétnym naplnenim jej obsahu.
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V pripade formy ide 0 zov§eobecnenie ur¢itého obsahového charakteru zakazky, naproti tomu
metody su uznavané, zovSeobecnené, profesné postupy a operacie detektivnych cinnosti.
Spravnou vol'bou metdd a prostriedkov sukromnej detektivnej ¢innosti detektiv napliia zvolent
formu, ¢im efektivne a racionalne riesi zadany pripad — zdkazku (Porada, 2019. s. 412).
Pri napliani obsahu foriem sukromnej detektivnej Ginnosti s zo strany konajuceho

detektiva vyuzivané predovsetkym nasledujuce metody:

a) Tvorba a preverovanie detektivnych verzii,

b) Detektivne vytazovanie ako spésob socidlnej komunikdacie,

c) Detektivne monitorovanie (sledovanie — pozorovanie),

d) Detektivne legendy,

e) Detektivne kombinacie,

f) Detektivne informacné preniknutie,

g) Detektivne dezinformacie,

h) Detektivne osobneé patranie,

i) Detektivne vyhodnocovanie dokumentov,

J) Detektivne vytazovanie databaz, evidencii, archivov a registrov,

k) Detektivna obhliadka miesta,

I) Detektivne dokumentovanie (Porada, 2019. s. 425-437).

a) Tvorba a preverovanie detektivnych verzii

Detektivnou verziou mozno rozumiet’ aplikaciu vySetrovacich verzii do procesu
stkromnej detektivnej cCinnosti. Detektivne verzie pritom vychadzaju z rovnakého
metodologického zdkladu, ako verzie vySetrovacie. Predstavuju modifikaciu verzii
vySetrovacich a verzii operativno-patracich na podmienky detektivnej ¢innosti. Z vyznamu
miesta a Ulohy detektivnych verzii, detektivnych informacii a realizacie detektivnej ¢innosti
mozno vyvodit, ze detektivne verzie maji vSeobecnejsi charakter, nez verzie vySetrovacie
a operativno-patracie, ktor sa dotykaju trestného procesu (Porada, 2019. s. 425).

Podstatou detektivnej verzie je tvorba Specifickych hypotéz na podklade
zhromazdenych ¢iasto€nych informécii, s cielom zistit' objektivhu pravdu vo vztahu
k rieSenému problému; fakticky sa jedna o proces poznania a dokazovania objektivnej pravdy.
Jedna sa tak 0 mnohostranny myslienkovy proces, ktory sa opiera a cely rad vSeobecnych
metdd a postupov formalnej logiky (Brabec a kol., 1995. s. 166, Kamenik, Brabec a kol., 2007,
S. 248).

V suvislosti s detektivnymi verziami je namieste rozliSovanie Styroch etap:

- tvorba detektivnej verzie ako hypotézy,

- previerka detektivnej verzie,

- vyradenie nepotvrdenych detektivnych verzii a

- dokazovanie pravdivosti verzie — hypotézy, ¢i stanovenie dalSieho postupu, alebo
vyvodzovanie novych hypotéz — detektivnych verzii a zopakovanie cyklu (Brabec, 1995.
s. 167).

b) Detektivne vytazovanie
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Jednd sa o0sposob socialnej komunikacie, priCom pre sukromného detektiva
vykonavajuceho vytazovanie osoby (¢i uz svedka, podozrivého a pod.) je to vyznamny zdroj
informécii (Brabec a kol., 1995).

Metodu detektivneho vytazovania je potrebné chapat’ ako rozhovor s vytazovanou
osobou, riadeny zo strany detektiva. Uvedena metdda je povazovana za hlavny a taziskovy
postup detektivnej prace, ktory je pre detektiva nezastupitelny. Metoda vytazovania smeruje
k ziskavani informécii a predstavuje zlozity proces, uréovany aktivnou ¢innostou detektiva,
ako riadiaceho subjektu v socialnej komunikacii a interakcii s vytazovanou osobou. Je vel'mi
dolezité, aby sukromny detektiv poznal a pochopil osobnost’ vytazovanej osoby, a to jednak
Z hl'adiska tedrie informécie, z hl'adisk psychologickych, ako aj z hI'adiska skiimanej udalosti,
¢i Z hladiska tretich osob atd’. (Porada, 2019. s. 426).

Detektiv v ramci realizacie vytaZzovania osoby aplikuje predovSetkym nasledovné
spdsoby:

- ziskanie dovery vytazovanej osoby,
- nadviazanie kontaktu,
- znalost odbornej terminologie, odborného slangu (Porada, 2019. s. 426-427).

c) Detektivne monitorovanie (sledovanie — pozorovanie)

Uvedena metdda je d’alSou z kategorie vyznamnych a taziskovych metod detektivnej
¢innosti, ide o metdodu znacne frekventovanu, ktora ma pre detektivnu Cinnost klacové
postavenie. M0Ze sa uplatiiovat’ ako samostatna ¢innost’ detektiva, alebo v rdmci osobného
detektivneho patrania, ale v z&sade vramci takmer vSetkych znamych foriem stkromnej
detektivnej ¢innosti (Kamenik, Brabec a kol. 2007, s. 252-255).

V naznaenych stvislostiach je nevyhnutné zmienit’ sa aj o metdde detektivneho
pozorovania, vykonavanej ako vizualna kontrola dotknutej osoby. Ide o vyznamny postup
sukromnej detektivnej ¢innosti, kedy sa jedna o vizudlnu kontrolu zaujmového objektu,
zaujmovej osoby. Takato kontrola mbze byt realizovana otvorenym spésobom staticky (v
kl'udovej polohe) alebo dynamicky (v pohybe), a tiez skrytym spésobom, a to taktiez staticky
alebo dynamicky. Prevaznou castou tejto metdody je skryté monitorovanie. Doévodom
utajovaného postupu sledujdceho detektiva nie je jeho tajuplnost, ale vyznamna uéelnost
zistenia objektivnej pravdy, skuto¢ného sprévania sledovaného objektu. Totizto, pokial by
sledovana osoba vedela, Ze je voci nej uplatiiované sledovanie / pozorovanie, predvadzala by
ucelovo zastieraciu Cinnost’, ktora vSak nie je predmetom zistovania (Porada, 2019. s. 427-
428).

Pokial’ hovorime o fazach detektivneho pozorovania (vizualnej kontroly), hovorime
0 nasledujucich:

- Priprava detektivneho pozorovania — rekognoskacia terénu, kde ma byt’ dotknuta osoba
vystavena monitorovaniu,

- Vlastna realizdcia pozorovania (monitorovania) — zaistenie utajenia, moZznosti
bezprostredného kontaktu a kontroly nad konanim osoby, zaobstaranie dokumentécie,

- Zhromazdenie a triedenie poznatkov ziskanych v priebehu vizuélnej kontroly —
spracovanie vyhotovenych audio, video a foto zaznamov,

- Doplnenie neuplnych informécii o informacie z inych zdrojov,
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- Analyza ainterpretacia informacii aich vyuzitie vramci inych foriem a metdd
sukromnej detektivnej cinnosti,
- Spracovanie spravy a dokumentécie pre klienta (Porada, 2019. s. 428).

d) Detektivne legendy

Tieto je potrebné vnimat’ ako nepravdivé, vymyslené podanie s pravdivymi prvkami,
ktoré je v danej chvili neoveritelné zo strany osoby, voci ktorej ma pdsobit’ a ktord ma
ovplyvnit' v prospech detektiva. Musia vychadzat' z objektivne existujucich situdcii,
pdsobiacich na osobu, ktorej je urCena. Vychadzaju tak z hlbokej znalosti detektiva
0 popisovanej situécii, o ¢loveku, o objekte, pretoze musia posobit’ hodnoverne. Pravdivé
prvky musia byt’ zo strany osoby, voci ktorej smeruju, 'ahko overite'né a zaroven nepravdivé
prvky musia byt v danom okamihu neoverite'né alebo vyrazne t'azko overiteIné (Kamenec,
Brabec a kol., 2007. s. 255-256).

Ciel'om legendy je zaistit’ krytie detektivovi, nim vyuzivanym metoédam a prostriedkom.
Detektivna legenda musi byt hodnovernd, ucinnd a nepravdivé casti legendy musia byt
V urcitom case neoveritelné (Kamenec, Brabec a kol., 2007. s. 255-256).

e) Detektivna kombinacia

V danom pripade sa jedné o naplanovany a planovite realizovany subor Gloh detektivnej
¢innosti, ktoré na seba vzajomne nadvdzuju a vzajomne sa podmienujt, s cielom ziskat
relevantné informacie. Tato metdoda je zaloZzena na vyuziti vSeobecnych, predovsetkym
psychologickych metdd, najmé metod tzv. spravodajskych hier a asertivneho spravania. Jej
podstatou je vyuzitie ur¢itého Specifického prostredia a Specificky navodene;j situacie s cielom
vyvolat' reakciu zaujmového objektu — napr. preverovanej osoby. Dobre pripravena
a prepracovana detektivna legenda je zaroven metdda velmi efektivna, a preto aj cCasto
vyuzivana (Porada, 2019. s. 429-430).

f) Detektivne informacné preniknutie

Smeruje Kk vytvoreniu vhodnej situacie ¢i prostredia na dlhodobejSie ziskavanie
zaujmovych informécii, zo zaujmového prostredia, od zaujmovych o0séb, o zaujmovych
osobéach, zaujmovych situciach a priebehu zaujmovych dejov. Ide o cielavedomy pristup za
ucelom ziskania relevantnych informacii.

Teoria a prax policajnych a bezpecnostnych ¢innosti a ¢innosti spravodajskych sluzieb
Vv suvislosti so ziskavanim informécii rozlisuje:

- informacné zdroje ziskané na zdaklade ich presvedcenia (na ideovom zaklade),
- informacné zdroje ziskané na materidalnom zaklade (financna odmena),
- informacné zdroje ziskané na zdklade kompromitujucich materidlov (Brabec akol.,

1995. s. 157-158).

g) Detektivne dezinformacie

Metoda sluziaca k infiltracii uc¢elovo formulovanej a zamerne nepravdivej spravy do
zaujmoveho prostredia, pripadne k zaujmovej osobe, ¢im je sledovany konkrétny ciel’
determinovany potrebami stikromnej detektivnej ¢innosti. Aj pri uplatiiovani tejto metddy je
potrebné, aby Cast’ dezinformacnej spravy bola pravdiva a tvorila zaklad tejto spravy (Kamenik,
Brabec a kol. 2007, s. 264-267). Detektivna dezinforméacia prebieha v niekol’kych fazach:

- priprava dezinformécie,
- vlastna realizacia,
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- wyhodnotenie ucinnosti infiltrovanej dezinformdcie,
- korekcia priebehu detektivnej dezinformacie nastava Vv pripade, Ze dezinformdcia
V niektorych bodoch nesplnila svoj ciel’ (Brabec a kol., 1995. s. 159-160).
h) Detektivne osobné patranie
Prezentovani metddu je potrebné chapat’ ako stustavnu ¢innost’ detektiva, realizovanu
V jeho kazdodennej ¢innosti. Jedna sa o najéastejSie vyuzivanu komplexni metodu. V jej rdmci
sukromny detektiv priamo a bezprostredne vyuziva vsetky detektivne prostriedky, postupy,
sposoby za ucelom ziskania informacii, informacii o dokazoch, veciach a pisomnostiach, ktoré
by v budtcnosti mohli slizit” ako a podobne. Nemozno to vSak stotoziiovat' s patranim po
osobach a veciach, ¢o predstavuje formy detektivnej sluzby (Porada, 2019. s. 435).
i) Detektivne vyhodnocovanie dokumentov
Pisomné dokumenty st nosite'mi vel’'mi cennych informacii a v d’alSom procese (napr.
konanie pred sidom) moézu sluzit' ako dokaz. Kazdy dokument je potrebné posudzovat
z hl'adiska jeho informacnej hodnoty a hodnoty dokaznej. V skromnej detektivnej ¢innosti st
dokumenty velmi vyznamné najméd kvoli tomu, Zze st obvykle sposobilé byt listinnym
dokazom. Preto je tieZ potrebné preukazovat’ aj ich pravost’ a povod (Porada, 2019. s. 436).
J) Detektivne vytaZovanie databdz, evidencii, registrov a archivov
Jednotlivé databazy a registre si vel'mi vyznamnym zdrojom informacii, avsak zlozitou
otazkou je prave legalita vstupu sikromného detektiva do niektorych evidencii a registrov; tieto
mozno delit’ na verejne pristupné a neverejné, Sukromny detektiv by v kazdom pripade nemal
vyvijat snahu o ziskanie informdcii, ktoré su utajované, nakol'’ko v opacnom pripade moze
naplnit’ skutkovi podstatu trestného €inu a byt’ trestne stihany. V si€asnosti je vyraznym
zdrojom informécii, ato i vo vzt'ahu k evidencidm a registrom, prave internet. Z internetu
mozno ziskat’ mnozstvo cennych informacii ako o podnikatel'skych aktivitach, tak aj
o fyzickych osobach, veritel'och, dlznikoch, i mnoho inych relevantnych informacii (Porada,
2019. s. 437).
k) Detektivna obhliadka miesta
Uvedenad detektivna metdéda ma vel'mi Siroké zameranie. V tomto pripade mozno
hovorit’ napriklad o rekognoskacii terénu, ale tiez napriklad o kriminalistickom zaisteni miesta
trestného ¢inu a kriminalistickej ohliadke miesta trestného ¢inu, ¢i iného protipravneho
konania. Nemozno ju vSak stotoziiovat s ohliadkou miesta ¢inu, veci, ¢i tela v zmysle
procesnych tkonov organov ¢innych v trestnom konani podla Trestného poriadku. Ak sa
detektiv ndhodne k takymto ¢inom dostane, je jeho povinnostou zdrzat sa akychkol'vek
ukonov. Detektivna ohliadka miesta sltzi predovsetkym k:
- rekognoskacii miesta,
- whladdvaniu a zaistovaniu stop a ich nosicov (napr. medidlnych),
- vlastnej priamej realizacii sukromnej detektivnej cinnosti (Kamenik, Brabec a kol.,
2007.s. 274)
I) Detektivne dokumentovanie
Cielom prezentovanej metody je ziskané informdcie zachovat’, spristupnit’ a umoznit’
klientovi tieto vyuzit' pre nim planované postupy, napr. v sidnych konaniach. V procese
dokumentovania sukromny detektiv vyuziva cely rad kriminalistickych taktickych aj
technickych metod a takisto cely zastup d’al$ich v§eobecnych metdd. Z hladiska pouzitych
dokumentaénych prostriedkov moZno rozliSovat’:
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- pisomnu dokumentaciu,

- fotodokumentéciu,

- audio-dokumentaciu,

- video i filmovu dokumentdciu,

- vecnu dokumentéciu (Porada, 219. s. 438).

3 prostriedky sukromnej detektivnej ¢innosti

Jednotlivé metddy stikromnej detektivnej ¢innosti a prostriedky siukromnej detektivnej
¢innosti je potrebné striktne odliSovat’. Prostriedky fakticky predstavuju néstroje pre realizaciu
metdd. Maju vecny charakter, ako napriklad prostriedky radiospojenia, audio/video
prostriedky, prostriedky pre vyhladavanie odposluchov, fotograficka technika, ¢i dalSia
kriminalisticka Specializovana technika (Porada, 2019. s. 412).

Z hladiska dokumentovania zlo€innej a vV nej zaClenenej aj inej protipravnej ¢innosti
proti chranenému subjektu je dbleZité nielen dospiet’ k pozitivnemu / negativnemu vysledku,
ktory treba zadokumentovat’ a tym uchovat pre d’alSiu potrebu rieSenia veci, ale dokumentovat’
je potrebné nielen exaktné vysledky, ale ¢astokrat tiez samotnti ¢innost’ konajiceho detektiva,
a to pre akusi prehl'adnost’ a pripadnu kontrolu zo strany klienta. Detektiv pri svojej ¢innosti
vyuziva obvykle nasledovné prostriedky:

- Bezné prostriedky kriminalisticko-technickej ¢innosti (predovsetkym pre potreby zberu
a spracovania informacii, informécii o dokazoch a dbkazov pre sudne a spravne
konania, ide o prostriedky na ohliadku miesta a pre kriminalistické expertizy, teda r6zne
pristroje a pripravky a tzv. kufrik kriminalistickej techniky),

- ROzne detektory (kovov avybusnin), dopravné prostriedky, pocitacové techniky,
informacné technologie a pod.,

- Prostriedky audio-video (napr. rézne fotoaparaty, videokamery, audio zaznamniky
a pod.),

- Optickeé (rozne d’alekohl’ady, pristroje na no¢né videnie, lupy a pod.),

- Bezpecnostné (0sobné zbrane, elektrické paralyzéry, plynové a korenisté spreje, obusky
a tonfy, puta a pod.),

- Specidlna technika na ochranu informdacii (telefénny Sifrovaci software, detektory
a deaktivatory mobilnych telefonov a pod.) (Kamenik, Brabec a kol., 2007. s. 283-292).

Na tomto mieste je pre Uplnost potrebné zdoraznit’, Ze detektiv pri vykone svojej
¢innosti nesmie pouzivat’ informac¢no-technické prostriedky, na pouzitie ktorych st opravnené
iba zdkonom urcené subjekty. V naznadenej stuvislosti mozno poukazat' na pravnu upravu
zdkona ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane stkromia pred neopravnenym pouzitim informacno-
technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o ochrane pred
odpo¢tavanim), kde v sUlade s ustanovenim 8§ 2 ods. 7 tohto zdkona nesmU organy Uzemnej
samospravy, suikromné bezpecnostné sluzby (a teda ani sluzba detektivna) ani iné fyzické osoby
alebo pravnické osoby mat’ v drzbe ani pouzit’ informacno-technicky prostriedok (Vasko, 2019.

s. 158).
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Zaver

Detektivna sluzba je najcitlivej§im druhom sluzby bezpeénostnej a je vykonavana
utajovanym spésobom. Legalne predpoklady jej vykonu nachadzame v zakone €. ¢. 473/2005
Z. z. 0 poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zadkonov (zakon o sukromnej bezpecnosti), ktory Specifikuje jednotlivé formy ¢innosti, ktoré
mozno povazovat za ¢innosti vykonavané detektivnou sluzbou. Prepojenie na detektivnu
¢innost’ mozno najst’ analogicky v ramci teorie kriminalno-policajného poznania, resp. tedrie
spravodajskej ¢innosti, pricom samotnd podstata je znacne podobna, avSak zdsadny rozdiel
nachadzame v subjektoch. Z bezpecnostnovednych tedrii vieme, Ze sikromna bezpe¢nostna
¢innost’ je realizovana prostrednictvom jednotlivych foriem, metod a prostriedkov sukromnej
detektivnej Cinnosti. Samotny konajuci detektiv pri vykone svojej Cinnosti pouziva rdzne
prostriedky vecného charakteru, ktoré predstavuju nastroje pre realizaciu jednotlivych metod
detektivnej ¢innosti, medzi ktoré prostriedky patria najma nastroje radiospojenia, audio/video
prostriedky, prostriedky pre vyhladdvanie odposluchov, fotografickd technika, ¢i d’alSia
kriminalisticka $pecializovana technika. Nemozno v$ak opomenut’, ze sikromny detektiv pri
vykone ¢innosti nie je opravneny drzat’ ani pouzivat informacéno-technické prostriedky,
ktorymi v zmysle osobitnych pravnych predpisov’? smu disponovat’ len zdkonom urcené
subjekty.
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KOMPARACIA ZAKONNEHO A ZMLUVNEHO REZIMU
MAJETKOVYCH PRAV MANZELOV V CESKEJ REPUBLIKE A NA
SLOVENSKU

COMPARISON OF THE LEGAL AND CONTRACTUAL REGIME OF
THE PROPERTY RIGHTS OF SPOUSES IN THE CZECH REPUBLIC
AND IN SLOVAKIA

Juraj Takac

ABSTRAKT

Prispevok sa zameriava na strucnu kompardaciu pravnej regulacie majetkovych prav manzelov
Z pohladu zdkonného azmluvného reZimu. Vzhladom na skutocnost dlhodobej jednotnej
pravnej upravy Vrdmci spolocného ceskoslovenského Statneho zriadenia a nésledného
rozdelenia a postupného odklonenia pravnej upravy v tejto oblasti, je cielom prispevku
poukdzat na vybrané elementdrne rozdiely v reguldcii majetkovych prava manzelov v Ceskej
republike a na Slovensku.

KPucové slova: majetkové prava manzelov, Obciansky zakonnik, bezpodielové spoluviastnictvo
manzelov, spolecné jmeni manzelu

Uvod

Obdobne ako st v slovenskej pravnej uprave regulované vztahy medzi manzelmi
prostrednictvom osobitného instititu, obdobne je tomu tak aj v Ceskej republike. Avsak, hned’
na uvod treba uviest, Ze aj ked’ v rdmci spolocného Statneho zriadenia sme mali dlhii dobu
jednotnu pravnu upravu majetkovych vzt'ahov manzelov, postupne po roku 1989, a najma po
rozpade spolo¢ného $tatu, doslo k viacerym zmendm, ktoré mali za nasledok postupny odklon
pravnej Gipravy manzelskych vztahov na Slovensku a v Ceskej republike. Ak sa pozrieme na
spolo¢nu pravnu upravy v ramci Ceskoslovenskej republiky, s jednotnou pravnou tGpravou
majetkovych vztahov medzi manzelmi sa moézeme stretnit’ v zdkone ¢. 265/1949 Zb. o
rodinnom prave. V ramci predmetného pravneho predpisu bola taktieZ upravena otazka
majetku, ktory ziskaji manzelia pocas trvania manzelstva. V danom zakone bolo v sti¢asnosti
nam zname bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov oznacené ako zakonné majetkové
spolocenstvo manzelov. ,, Bol to novy institut, uz svojim ndzvom snaziaci sa zretelne vyjadrovat
podstatu majetkovych vztahov medzi manzelmi* (Soskova, 2019, s. 208). Obdobne ako pri
sucasnom institaite BSM, aj tu bola upravena otdzka vzniku predmetného majetkového
spoloCenstva, jeho rozsahu (t.j. ktory majetok ziskany manzelmi je jeho sucastou), otazka
hospodarenia so spolo¢nym majetkom, ako aj zaniku resp. zruSenia majetkového spoloCenstva
manzelov. Pravna prava taktiez obsahovala ustanovenia tykajice sa ndsledného vyporiadania
zakonného majetkového spolocenstva po zaniku manzelstva. Legislativna Gprava majetkovych
vztahov manzelov bola obsiahnutd v zakone o rodinnom prave az do roku 1964, kedy bol
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prijaty Obc¢iansky zdkonnik ¢. 40/1964 Zb., ktorym bola v§eobecna pravna Gprava majetkovych
vzt'ahov medzi manzelmi zaclenena do Obcianskeho zakonnika. Okrem obsahovych zmien
doslo tymto aktom aj k zmene oznacenia inStititu regulujuceho manzelské majetkové pravo na
tzv. ,,bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov.”® Aj ked’ v sucasnej dobe na Slovensku stale
plati predmetny Obciansky zakonnik spolu s upravou BSM, je treba si uvedomit’, ze po
obsahovej stranke sa znac¢ne odliSuje od znenia prijatého v Sest'desiatych rokoch minulého
storo¢ia.”* Prioritne to bolo v dosledku socialistickej koncepcie tohto institutu, ktory by vo
svojom povodnom zneni v stcasnej pravnej Uprave nemal miesto a opodstatnenie. Rovnaka
pravna Uprava bezpodielového spoluvlastnictva manzelov v Obc¢ianskom zékonniku €. 40/1964
Zb. aj s prijatymi zmenami reflektujucimi na spolocenské zmeny a potreby spolo¢nosti platila
na uzemi Ciech a Slovenska este aj po rozpade spoloéného $tatneho zriadenia. K radikalnej
zmene a nasledného odklonu od jednotnej pravnej upravy doslo v roku 1998, kedy v Ceskej
republike bol prijaty zakon ¢. 91/1998 Sb. ktorym sa menil a doplnil okrem iného aj Obciansky
zakonnik v oblasti majetkovych vzt'ahov manzelov. Bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov
sa pretransformovalo na tzv. ,, spolecné jmeéni manzelii .

1 Spolo¢ny majetok manzelov

Principidlne medzi bezpodielovym spoluvlastnictvom manzelov a spoloénym majetkom
manzelov (v ¢eskom jazyku ,, spolecné jmeéni manzelu* ) je znacné podobnost’, ked’ze obidva
inStitaty maju za ciel’ regulovat’ vlastnicke pravo k majetku, ktory nadobudnu manzelia pocas
manzelstva. AvSak na druhej strane nemdzeme ani konstatovat’, ze by sa jednalo o to isté.
Odlisnosti st najmé v rozdielnom rozsahu majetkovych prav manzelov, kde mozno vSeobecne
konstatovat’, Ze SJM zastreSuje vidcSie portfolio majetku a majetkovych prav ako BSM,
a zaroven aj podrobnejSie vymedzuje, €o je resp. nie je sticast’ou spolocného majetku manzelov.

V sucasnej dobe je majetkové pravo manzelov v Ceskej republike upravené v
Obcanském zakoniku ¢. 89/2012 Sb. a to v druhej Casti venujucej sa rodinnému pravu, ktoré
bolo integrované do Obc¢anského zakonika, v 4. diele venujicom sa prdvam a povinnostiam
manzelov, kde v ramci 2. oddielu je upravené majetkové pravo manzelov (konkrétne §§ 687 —
753 zakona €. 89/2012 Sb.).

Ako je uz vyssie uvedené, spole¢né jméni manzell je Ciastone obSirnejSie ako naSe
BSM, ked'Ze zahfiia okrem vlastnictva veci aj prava a povinnosti, zdviazky a pohladavky,
podiely v obchodnych spolo¢nostiach, ako aj veci sliziace na vykon povolania jedného
z manzelov. Tak to vyplyva aj z ivodného ustanovenia § 678 Obcanského zdkonika, podl'a
ktorého vSetko, o ma majetkovi hodnotu a nie je vylucené z pravnych vztahov, je sticastou
spole¢ného jméni manzela.

Obcansky zakonik pripuSta rézne moznosti regulacie SIM, a to ¢i uz v reZime
zékonnom, zmluvnom alebo rozhodnutim stdu. Zakon stanovuje vSeobecné podmienky
existencie a rozsahu spole¢ného jméni manzelii, zmluva umoziiuje manzelom sa dohodnut’ na

73 Blizsie pozri: Skalo§, M.: Pravny poriadok Ceskoslovenska v rokoch 1948 — 1989. 1. vyd. Banska Bystrica :
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2020, 368 s. ISBN 978-80-557-1679-4.

™ Blizsie pozri: Soskova, 1.: Pravne formy usporiadania majetkovych vztahov medzi manZelmi na Gzemi
Slovenska - histdria a su¢asnost’: In Stat a pravo. - Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela -
Belianum, 2019, ISSN 1339-7753, ro¢. 6, ¢. 2-3 (2019), s. 191-234
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jeho modifikacii a zaroven si zdkonom stanovené pripady, kedy o existencii a rozsahu SJM
rozhodne sud. Na zaklade toho selektuje Ob¢ansky zakonik manzelské majetkové pravo do
rezimu zakonného, rezimu zmluvného a rezimu zalozeného rozhodnutim sudu.

2 Zakonny rezim upravy majetkovych prav manzelov

Vseobecny zakonny rezim manzelského majetkového prava v ramci Obcanského
zakonika stanovuje, ¢o vSetko patri do spole¢ného jméni manzell resp. vymedzuje, v ktorych
pripadoch tento reZzim neplati. VSeobecne je stanovené, ze sicastou SIM je vSetko, ¢o jeden z
manzelov resp. obaja nadobudli pocas trvania manzelstva (§ 709 Obcanského zédkonika). Do
tohto okruhu veci a prav nespada: ad a) to, ¢o sluzi osobnej potrebe jedného z manzelov (napr.
oblecenie, kozmetické potreby, zdravotnicke potreby atd’.); ad b) nadobudol darom, dedenim
resp. odkazom okrem pripadu, ak by darca resp. porucitel' vo svojej prejavenej voli mal v
umysle previest’ vec resp. pravo na obidvoch manzelov; ad ¢) nadobudol ako nemajetkovi ujmu
na svojich osobnostnych pravach (napr. bolestné v ramci ubliZzenia na zdravi); ad d) nadobudol
jeden z manzelov vylu¢ne z vlastnych prostriedkov (napr. kupil auto z peniazi, ktoré zdedil po
babicke); ad e) nadobudol jeden z manzelov ako nahradu za poSkodenie, znicenie alebo stratu
svojho vylucného majetku (napr.: poistka zo Skodovej udalosti na veci, ktord mu vyluc¢ne
patrila).

Obcansky zakonik zaroven stanovuje, Ze zisky z majetku, ktory patri vylu¢ne jednému

z manzelov, sa stavaji sucastou SIM (napr. ak byt je vo vylucnom vlastnictve jedného z
manzelov, pretoze ho nadobudol eSte pred uzavretim manzelstva, av§ak ho prenajima pocas
manzelstva, ndjom ako zisk nebude patrit’ vylucne jemu, ale bude sticastou SIM).
Stucastou SIM je taktiez podiel jedného z manzelov v obchodnej spolo¢nosti resp. druzstve,
ktory nadobudol pocas existencie manzelstva. Samozrejme vynimkou by boli situacie, kedy by
predmetny podiel manzel nadobudol v ramci pripadov, ktoré zdkon vylu€uje zo spolo¢ného
majetku (napr. nadobudol by podiel darom, dedenim).

Pri porovnani so slovenskou pravnou upravou BSM mozno badat’ urcité rozdiely v
rozsahu upravy toho, ¢o spada do celkovej masy spolo¢ného majetku manzelov. Obdobne ako
je to aj v slovenskej pravnej Uprave, aj ¢eska pravna Uiprava vymedzuje okruhy majetku, ktoré
nebudu tvorit’ sucast’ spolocného majetku manzelov. V niektorych pripadoch je okruh majetku
patriaceho obom manzelom §irs$i v ramci slovenskej upravy BSM a v niektorych pripadoch je
zase $irsi okruh majetku vymedzeny ¢eskou tipravou SJM. Do bezpodielového spoluvlastnictva
manzelov nepatria ani veci sliziace vylu¢ne na vykon povolania jedného z manzelov (ust. §
143 OZ), ¢o v Ceskej pravnej uprave nie je vyslovne uvedené. Na druhej strane zakonna uprava
SJM jasne uvadza, Ze sucastou spolo¢ného majetku manzelov je aj obchodny podiel jedného
z manzelov, a teda ak jeden z manzelov nadobudne pocas existencie manzelstva podiel v
obchodnej spolocnosti resp. druzstve, tento sa stdva sucastou SJM. Slovenské pravo takuto
moznost’ v rdmci vSeobecnej pravnej upravy BSM neupravuje, z coho v rdmci teorie, ako aj
aplikacnej praxe, vznikaju otazky a nejasnosti o tom, ¢i obchodny podiel ziskany jednym z
manzelov pocas existencie manzelstva patri do BSM alebo nie. Sudna prax urcitym spdsobom
ustalila, ze v pripade ak bol obchodny podiel aspoit z Casti nadobudnuty zo spolo¢nych
prostriedkov BSM (pefiazny resp. nepenazny vklad patriaci do BSM), tak aj samotny obchodny
podiel bude predstavovat’ majetok patriaci do masy BSM. Zaroven vSak zvycajne predmetny
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podiel bude prikdzany tomu z manZzelov, ktory je ako spolo¢nik v obchodnej spolo¢nosti
zapisany, avSak bude zaviazany druhého z manzelov, vzhl'adom na pouzitie spolo¢nych
prostriedkov na jeho nadobudnutie, alikvotne vyplatit’.”

Uz len z tohto je zrejmé, ze v rdmci slovenskej pravnej Gpravy by bolo ziaduce vyslovne
stanovit’ pravidlo, za akych podmienok a v akom rozsahu ma resp. nema patrit’ podiel v
obchodnej spolo¢nosti alebo druzstve do BSM. Ked'Ze v sticasnej dobe nie je ni¢im neobvyklé,
aby bol jeden z manZelov zapisany ako spolo¢nik v obchodnej spolocnosti, a ked’ze rapidne
narasté aj pocet pripadov zdniku manzelstva z dévodu rozvodu, ustalenie otazky ¢i obchodny
podiel patri alebo nepatri do BSM by v zna¢nom rozsahu napomohlo k sprehladneniu a
zavedeniu pravnej istoty do tejto problematiky.

Dal$ou problematikou, s ktorou sa zaobera pravna regulacia spoleéného jméni manzel
podrobnejsie ako sti¢asna pravna uprava BSM na Slovensku, je problematika dlhov a zavidzkov
vzniknutych pocas existencie manZzelstva.

Ako vyplyva z ustanovenia § 710 Obcanského zakonika, sucast’ou spoloéného majetku
manzelov su aj dlhy, ktoré vznikli za trvania manzelstva okrem pripadu, ak dlh sa vztahuje na
majetok, ktory patri vyhradne do vlastnictva jedného z manZelov a zarovenn presahuje zisk z
tohto majetku. Ako sme uz uviedli vyssie, aj ked’ majetok moze byt vo vylu¢nom vlastnictve
manzelov, zisk z neho uz spadd do spolecného jméni manzelt. Preto aj v pripade dlhov
zakonodarca zaviedol pravidlo, ze ak zisk z vyluéného majetku jedného z manZzelov patri do
SIM, tak potom aj dlh z takéhoto majetku by mal spadat’ do SIM (zakladny princip solidarity),
avSak zase aby bol uréitym sposobom chraneny aj druhy manzel, stanovil hranicu spolo¢nej
zodpovednosti za dlh jedného z manzelov a to do vySky ziskov. Znamena to, Ze za Cast’ dlhu
presahujiicu hodnotu ziskov vygenerovani majetkom jedného z manzZelov uz nebuda
zodpovedat’ spolo¢ne v rdmci SIM, ale bude za takuto Cast’ dlhu zodpovedat’ manzel, ktorému
majetok generujuci dlh vylucne patri.

Druhou vynimkou, kedy dlh nepredstavuje sucast’ spolo¢ného majetku manzelov je
pripad, kedy dlh prevzal resp. sa k zdvézku zaviazal iba jeden z manzelov, a to bez toho, aby
dal na to druhy manzel sthlas. Ako Obcansky zédkonik d’alej stanovuje, to neplati v pripadoch
dlhu resp. zaviazku vzniknutého v spojitosti so zabezpecenim kazdodennych resp. beznych
potrieb rodiny.

Na§ Obciansky zakonnik otazku zaviazkov vzniknutych konanim resp. nekonanim
jedného z manzelov upravuje v ust. § 147 OZ. Na zéklade predmetného ustanovenia,
pohladavka veritel'a jedného z manzelov mdze byt pri vykone rozhodnutia uspokojena i z
majetku patriaceho do bezpodielového spoluvlastnictva manzelov. Predmetné ustanovenie
vSeobecne vymedzuje uhradenie dlhu jedného z manzelov zo spolo¢nych prostriedkov.
Vynimku predstavuje situacia, kedy by manzelia pocas manzelstva modifikovali rozsah BSM
a aj to len za podmienky, pokial’ by takyto dlh vznikol v spojitosti s pouzivanim majetku, ktory
spada do vylu¢ného vlastnictva jedného z manzelov.

Cesky ob¢iansky zakonnik taktiez upravuje otazku, kedy sa nadobudnuty majetok stava
suCastou SJM. Zameriava sa na problematiku prijmov, odmien resp. inej formy zisku
nadobudnutej jednym z manzelov, pricom tieto prostriedky sa stavaju sti¢astou SIM okamihom
kedy manzel, ktory sa o ich nadobudnutie pri€inil, ziska moznost’ s nimi nakladat’. Zaroven

75 Bliz8ie pozri: tozhodnutie NS SR sp. zn. 8Cdo/196/2018
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pravna uprava sa venuje aj problematike pohl'adavok. Otazky vznikaji najma v pripade, kedy
pohladavka pochddza z vyhradného majetku jedného z manzelov. V takomto pripade sa
pohl'adavka stane sucast'ou spole¢ného jméni manzelti okamihom, kedy sa stane splatna.

Cesky obéiansky zakonnik &ast’ venujlicu sa pravnej iprave zakonného rezimu SJIM z
pohl'adu jeho rozsahu zakoncuje tym, ze v ostatnych pripadoch a situciach, ktoré neboli
upravené v jednotlivych ustanoveniach venujucich sa zdkonnej Uprave spoleéné¢ho jmeéni
manzeld, sa subsididrne pouZzijii ustanovenia tohto zdkonnik venujlice sa spolocnosti resp.
spoluvlastnictvu (ust. §§ 1115 a nasl., 2716 a nasl. Obcanského zakonika).

Vymedzenie majetku, ktory je sucastou spole¢ného jméni manzeld, je jedna z hlavnych
podmienok pre to, aby bolo zrejmé, v akom rozsahu nadobudaju manzelia veci, prava a iné
majetkové hodnoty do spolo¢ného vlastnictva. Druhou délezitou otazkou je to, ako st upravené
vztahy medzi manzelmi z pohladu hospodarenia a nakladania so spolo¢nym majetkom
patriacim do SJM, ako aj postavenie vo vztahu k tretim osobam. Tto problematiku riesi ¢esky
Obcansky zakonik v SirSom rozsahu ako je tomu u nas a rozdel'uje problematiku nakladania so
spoloénym majetkom do troch rezimov. Zakonny rezim, zmluvny rezim a rezim zalozeny
sudnym rozhodnutim. Zakonny rezim, obdobne ako pri stanoveni rozsahu SJM, ustanovuje
vSeobecné hospodarenie so spoloénym majetkom manzelov, pokial’ nie je manzelmi dohodnuté
resp. stdom rozhodnuté inak.

Zakonny rezim spravy spolo¢ného majetku manzelov upravuje Obcansky zakonik v
ustanoveniach §§ 713 az 715. VSeobecne plati premisa, ze to, €o je sucast'ou spolecného jmeni
manzeld, spravuji obidvaja manzelia spolo¢ne resp. jeden z nich, ak sa na tom dohodli.
Obcansky zakonik v podstate vSeobecne generuje obsah vlastnickeho prava (t.j. pravo vec
drzat, uzivat’, pozivat’ plody a Gzitky a pravo s vecou disponovat’) a taktiez vymedzuje, Ze
s majetkom, ktory patri do SJM, hospodaria manzelia spolo¢ne, pokial’ sa nedohodnu inak.
Zarovei stanovuje, Ze povinnosti, ako aj prava vyplyvajuce zo spoloéného majetku, nadobtudaji
manzelia spolo¢ne a nerozdielne.

Podobne ako aj v slovenskej pravnej uprave, aj ceska regulacia stanovuje vo vztahu k
tretim osobam tzv. princip solidarity. Znamena to, ze manzelia v pravnych veciach tykajdcich
sa spolo¢ného majetku konaji vo vzt'ahu k tretim osobam spolo¢ne a nerozdielne (ktorykol'vek
z manzelov moze Ziadat’ tretiu osobu, voci ktorej maji manzelia pohl'adavku, aby mu zavéazok
splnila (aktivna solidarita) a taktiez v pripade, ak maju manzelia dlh vyplyvajuci zo spolo¢ného
majetku, veritel mdze poZzadovat plnenie od ktoréhokol'vek z manZelov a ten je povinny dlh v
celom rozsahu plnit’ (pasivna solidarita).

V Cechach ako aj na Slovensku je taktieZ zachovany tzv. princip suhlasu, kedy v pripade
ak sa jedna o nakladanie resp. iny vykon vlastnickeho prava jedného z manzelov so spolo¢nym
majetkom, ktory nemozeme oznacit’ za bezny, je potrebny suhlas na takéto konanie druhého
manzela. Ak by manzel v takomto pripade konal bez suhlasu druhého manZzela, ten sa moze
domahat’ neplatnosti pravneho tkonu, pri¢om tato neplatnost’ je relativna.

Ceska pravna uprava taktiez vyslovne upravuje situaciu, kedy by sthlas jedného
z manzelov, napriek vyzve druhého manzela, nebol dany. Ako vyplyva z predmetného
ustanovenia § 714 Obcanského zikonika, ak manZel odmieta dat takyto sthlas druhému
manzelovi bez relevantného dovodu a v rozpore so zaujmami manzelov, rodiny alebo spolo¢nej
domacnosti, resp. nie je schopny takyto suhlas poskytnut, moéze sa manzel, ktory chce
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predmetné neobvyklé naloZenie s majetkom uskutocnit’, obratit’ na sid s ndvrhom na nahradu
prejavu vole druhého manzela rozhodnutim studu.
Ustanovenie § 715 Obc¢anského zakonika, obdobne ako ustanovenie § 148a ods. 1 OZ, upravuje
moznosti pouzitia spoloéného majetku manZzelov na potreby podnikania jedného z manzelov.
V zmysle § 148a ods. 1 slovenského Obcianskeho zakonnika sa v takychto situaciach (t.j. pri
zacCati podnikania) vyzaduje suhlas druhého manzela (nepodnikatel'a) na pouzitie spolo¢ného
majetku na podnikatel'ské ucely. Po poskytnuti predmetného prvotného suhlasu sa vSak uz na
d’alSie pravne tkony, tykajuce sa vyuzitia spolo¢ného majetku na podnikatel'ské ucely jedného
z manzelov, stthlas nevyzaduje. Ceska pravna tprava taktieZ podmiefiuje pouZitie spoloéného
majetku manzelov na podnikanie jedného z nich stthlasom druhého manzela. Tento suhlas sa
vSak vyzaduje iba v pripade, ak majetkova hodnota toho, ¢o sa ma na podnikanie pouZzit,
presahuje mieru primerani majetkovym pomerom manzelov. Tymto ustanovenim sa ma
zamedzit' oklieStenosti nakladania so spolo¢nym majetkom v tom zmysle, Ze ak by manzel
podnikatel’ chcel pouzit’ na podnikatel'sku ¢innost’ sice spolo¢ny majetok manzelov, avsak iba
v nepatrnom resp. malom rozsahu, sthlas druhého manzela sa nevyzaduje.”® Obdobne sa
postupuje aj v pripadoch, kedy by sa spoloény majetok pouzil za i¢elom nadobudnutia podielu
v obchodnej spolocnosti resp. druzstve, alebo rucenia spolocnym majetkom za zavizky
obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva.

V pripade ak sa na vys$Sie uvedené podnikatel'ské ucely vyuZil spolo¢ny majetok nad
mieru primerani pomerom a bez sthlasu druhého manzela, moze sa tento dovoldvat’ neplatnosti
predmetného pravneho tkonu.

3 Zmluvny rezim dpravy majetkovych prav manzelov

Slovensky Ob¢ciansky zakonnik vo svojich ustanoveniach primarne stanovuje zdkonny
rezim vzniku a fungovania bezpodielového spoluvlastnictva manzelov. Prioritne je to
oddvodnené tym, ze institait BSM ma chranit’ obidvoch manzelov z pohl'adu ich majetkového
postavenia a zabezpe€enia Zivotnych potrieb. Napriek tomu Obciansky zdkonnik priptsta
moznost’ modifikacie rozsahu ako aj existencie BSM na zédklade dohody manzelov. Treba vsak
uviest’, ze je to za podmienky, kedy uz manzelstvo existuje a vzdy takato modifikacia moze
posobit’ iba do buducnosti t.j. nie spétne.

Ceska pravna Uprava majetkovych vztahov medzi manZelmi taktiez umoZiuje
modifikovat’ rozsah ako i existenciu spole¢ného jméni manzell. Predmetnd regulacia je
vymedzend v ustanoveniach 88 716 — 723 Obc¢anského zakoniku. Predmetna oblast’ je oznacend
ako ,,Zmluvny rezim* manzelského majetkového prava.

Jeden z elementarnych rozdielov modifikacie majetkovych prav manzelov v Ceskej
republike a na Slovensku je v tom, ze v Cechach je pripustené, aby si manzelsky majetkovy
reZzim zmluvne upravili nie len manZelia poc€as existencie manzelstva, ale aj sniibenci eSte pred
tym, ako vstupia do manzelského zvézku.

Obdobne ako na Slovensku, aj v Cechach zmluvna modifikacia manzelskych
majetkovych prav je pripustnd smerom do buducna a v pripade, ak by si G¢inky takéhoto

8 BELOHLAVEK, A. I., CERNY, F., JUNGWIRTHOVA, M., KLIMA, P., PROFELDOVA. T. 2012. Novy
Obcansky zakonnik, Srovnani dosavadni a nové obcanskopravni ipravy véetne pfedpisi souvisejic ich. Plzefi: Ale§
Cengk, 2012. s. 385. ISBN 978-80-7380-413-8.
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dojednania manZzelia dohodli aj spétne, tak by sa na ne neprihliadalo. Zaroven tak ako aj na
Slovensku, aj v Cechach sa vyZzaduje, aby takato dohoda mala formu verejnej listiny (na
Slovensku je to forma notarskej zapisnice).

Cesky Obcansky zakonik upravuje tri rezimy modifikicie SIM. Prvy spotiva v
zmluvnom rozsireni resp. zizeni zdkonného rezimu majetkovych prav manzelov. Ako sme uz
uvadzali, zékon priamo vymedzuje, ktoré veci automaticky patria resp. nepatria do spolecného
jméni manzell. AvSak vzhl'adom aj na z&sadu dispozitivnosti, Ob¢ansky zdkonik umoznuje
manzelom si tento rezim upravit’ aj odliSne, ako je to v zdkone (Priklad: Veci, ktoré jeden z
manzelov nadobudne pocas manzelstva dedenim, nespadaji do SJM, ale stdvaju sa jeho
vyluénym vlastnictvom. Manzelia sa v§ak mézu dohodnut’ vo forme verejnej listiny, Ze veci,
ktoré manzel nadobudne v budicnosti dedenim, nebudu v jeho vylu¢nom vlastnictve, ale stana
sa sucast’ou spole¢ného jméni manzeli.)

Druha zakonom pripustna alternativa modifikacie SIM je dohoda manzelov o jeho
vzniku ku diiu zaniku manzelstva. Jedna sa o obdobnu upravu ako je tomu aj na Slovensku,
kedy veci ako aj majetkové prava nadobuda kazdy z manzelov samostatne a spravuje sa
pravnym rezimom vylu¢ného vlastnictva (t.,j. vec, ktori pocas manZzelstva nadobudol jeden
z manzelov, bude predstavovat’ jeho vylu¢né vlastnictvo) do okamihu, kedy ddjde k zaniku
manzelstva. Zanikom manzelstva sa veci a majetkové prava, ktoré v tom Case s vo vlastnictve
jedného ¢i druhého manzela a spadaju do vSeobecného zakonom stanoveného okruhu
spolo¢ného vlastnictva manzelov, stavaju sucastou SJM a budi nasledne vyporiadané
spdsobom, na ktorom sa manzelia dohodli, resp. ktory vymedzuje sudne rozhodnutie, alebo
ktory stanovuje zakon.

Treti spdsob modifikacie SIM zmluvou je tzv. rezim oddeleného majetku. Je to
novozavedeny spdsob usporiadania vzajomnych majetkovych vztahov medzi manzelmi tym
spdsobom, Ze na zaklade dohody vo forme verejnej listiny bude kazdy z manzelov nadobudat’
veci a majetkové prava do svojho vylu¢ného vlastnictva, resp. ak by sa jednalo o vec, ktoru
nadobudli obaja manzelia spolo¢ne, spravovala by sa rezimom spoluvlastnictva podielového.
Predmetné formy modifikdcie SIM na zéklade zmluvy moZu byt’ pocas existencie manzelstva
menené, a to bud’ na zéklade dohody manzelov alebo rozhodnutim sudu.

Ceska pravna Gprava poskytuje manzelom znaént vol'nost’ pri rozsahu, obsahu, ako aj
doby vzniku zmluvného resp. zdkonného rezimu manzelskych majetkovych prav. UmoZiuje
manzelom sa dohodnut’ taktiez na individualne uréenych veciach, resp. majetkovych pravach,
ktoré budu resp. nebudu spadat’ do SIM.

Obcansky zdkonik, na rozdiel od slovenskej pravnej Upravy, umoZziiuje manzelom
dohodntt’ sa na tiprave vzajomnych majetkovych vztahov taktiez pre pripad zdniku manZzelstva.
Ak by sa jednalo o Gpravu vzajomnych majetkovych prav manzelov v pripade zaniku
manzelstva z titulu smrti jedného z manzelov, takito dohoda by sa zarad’ovala medzi dedi¢ské
zmluvy, ak by samozrejme spiitala vietky obsahové ako aj formalne naleZitosti, ktoré zdkon
pre takyto druh zmluv uklada.

Predmetna vol'nost’ v zmysle moznosti manzelov neobmedzene rozhodnut’ o Gprave ich
rezimu manZelskych majetkovych prav by vSak mohla znacne ohrozit’ rovnost’ postavenia
manzelov a zaistenia ich zdkladnych potrieb, ako aj potrieb spolo¢nej rodinnej domdacnosti. Z
tohto dovodu cesky Obcansky zakonik upravuje v §§ 698 a 699 institat tzv. obvyklého
vybavenia spolocnej domacnosti, kde charakterizuje okruh veci, ktoré¢ st nevyhnutné na
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zabezpecenie riadneho fungovania domacnosti a zaistenia zakladnych potrieb jednotlivych
Clenov rodiny. Jedna sa o hnutelné veci, ktoré sluzia na zabezpecenie a uspokojenie
nevyhnutnych potrieb rodiny zijucej v spolo¢nej domdacnosti (napr. potraviny, kuchynské
spotrebice, nabytok a iné). Tieto veci st vynaté z okruhu veci a majetkovych prav, ktoré mézu
byt predmetom zmluvnej modifikacie SJM manzelmi. Znamena to, Ze ak by si aj manzelia na
zéklade zmluvy modifikovali rozsah a obsah SJM, veci ktoré spadaju medzi tzv. obvyklé
vybavenie spolocnej domacnosti, by do tohto zmluvného rezimu nespadali. Obidvaja manZelia
by aj napriek zmluvnej modifikacii mali pravo predmetné veci patriace do kategdrie obvyklého
vybavenia spolo¢nej domacnosti uzivat’, a to bez ohl'adu na to, komu z manzelov predmetné
vec patri. TaktieZ na nakladanie s takouto vecou by sa vyZadoval stihlas druhého manzela okrem
pripadu, ak by sa jednalo o vec zanedbatel'nej hodnoty.

Modifikacia zakonnej upravy obvyklého vybavenia domacnosti je pripustna iba
Vv pripade, ak by jeden z manzelov opustil spolo¢ni domacnost’ bez imyslu sa do nej vratit’.
Modifikovanie rozsahu SIM je obmedzované aj z titulu zabezpecenia moznosti jednotlivych
manzelov na uspokojenie potrieb seba ako aj rodiny. Z tohto dovodu Obcansky zakonik v
ustanoveni § 719 ods. 1 kogentne ustanovuje, Ze zmluva o manzelskom majetkovom rezime
nemdze svojimi dosledkami vylacit schopnost’ manzela zabezpeCovat' rodinu. Cielom je
zamedzit’ vzniku situacie, kedy by majetkové pomery medzi manzelmi boli upravené takym
spdsobom, Ze by to spdsobilo neschopnost’ jedného z manZelov plnohodnotne uspokojit
potreby seba, ako aj rodiny.

Daldou dolezitou otazkou v pripade modifikicie rozsahu SIM na zéklade dohody
manzelov, je ucinnost takéhoto zmluvného rezimu na tretie osoby t.j. na veritelov resp.
dlznikov jedného alebo obidvoch manzelov. Ako je zrejmé, vSeobecne sa vychadza zo zékonne;
premisy ustanovujlcej rozsah SIM, z ktorej jasne vyplyva o patri, resp. nepatri do spoleéného
jméni manzelii. V pripade zmluvnej modifikacie je mozné tento rozsah zmenit’, ¢o by vSak
mohlo mat’ zdsadny vplyv pre uspokojovanie pohl'adavok veritel'ov jedného resp. obidvoch
manzelov. Z tohto dovodu Obcansky zakonik podmieniuje GCinnost takejto zmluvnej
modifikacie sthlasom tretej osoby, ktorej by sa predmetnd modifikéacia dotkla. Ak by tretia
osoba takyto sthlas nedala, bude predmetnd zmluvnd modifikacia rozsahu SJM vodéi nej
neucinnd. Vzhl'adom k tomu, Ze by poziadavka takéhoto stihlasu mohla v praxi spdsobovat’
znacné obtiaZze, resp. prietahy v pripade potreby nakladat’ resp. hospodérit’ s majetkom
manzelov, Obcansky zdkonik zaviedol mozZnost' registracie takejto dohody manzelov do
verejného zoznamu vedeného Ceskou notarskou komorou. Okamihom zverejnenia dohody o
modifikacii SJM v tomto zozname sa dohoda stava uc¢inna voci tretim osobam, a teda aj tym,
ktorych sa bezprostredne tyka, a to bez ohladu na to, ¢i o takejto dohode vedeli, resp. s fiou
sthlasili.””

Ako sme uz vysSie uviedli, Ceska pravna Gprava umoziuje, aby si otazku majetkovych
vztahov upravili osoby eSte pred uzavretim manzelstva. Jedna sa o tzv. predmanzelska zmluvu,
na zaklade ktorej by si snubenci uz pred uzavretim manzelstva dohodli zmluvny rezim rozsahu
a existencie spolecného jméni manzelt. Takato zmluva vSak nadobuda Uc¢inky az uzavretim
manzelstva.

7 Bliz8ie pozri: https://www.nkcr.cz/sluzby/rodina-majetek-a-ochrana-prav/seznam-listin-o-manzelskem-
majetkovem-rezimu
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Tak ako manzelia resp. sniibenci mézu modifikovat’ rozsah spole¢ného jméni manzelt, tak
maju moznost’ sa dohodnut’ aj na jeho hospodareni. V pripade ak by sa spravovanie majetku
odliSovalo od zakonom stanoveného rezimu, vyzaduje sa obdobne ako pri modifikacii SIM,
jeho zmluvna Uprava so splnenim obsahovych, formalnych, ako aj registraénych podmienok.
Taktiez aj v pripade spravovania spolo¢ného majetku jednym z manzelov, Obcansky zakonik
stanovuje hranice moznej modifikdcie s cielom ochranit’ moznost’ zabezpecenia zakladnych
potrieb manzela resp. rodiny. Z tohto dévodu ak by aj na spravu majetku bol na zklade dohody
manzelov uréeny iba jeden z manzelov, v pripade ak by iSlo o rozhodnutie tykajuce sa
spolo¢ného majetku ako celku, resp. nakladanie s bytom, resp. domom, v ktorom manzelia
byvajt, vyzaduje sa suhlas aj druhého manzela. V pripade ak by manzel povereny so spravou
majetku s nim nalozil bez takéhoto stihlasu, ma druhy z manzelov pravo dovolavat sa
neplatnosti takéhoto pravneho ukonu.

Zaver

BSM ako aj SJM predstavuju inStitaty, ktorych vyznam pri regulacii majetkovych
vztahov medzi manzelmi je nepopieratel'ny. Zo stru¢ného exkurzu vybranych rozdielov medzi
pravnou upravou manzelskych majetkovych prav v Ceskej republike a na Slovensku je zrejma
potreba  aktualizacie a Ciasto¢nej konkretizacie pravnej upravy bezpodielového
spoluvlastnictva manzelov na Slovensku, a to tak z pohl'adu flexibilnej$ej moznosti nakladania
s majetkom patriacim manzelom, rozsirenia moznosti zmluvnej modifikacie s poukazom na
ochranu postavenia manzelov vo vzajomnom vztahu, ako aj vo vztahu k tretim osobam,
a taktiez z pohl'adu implementovania moznosti modifikacie BSM pred vznikom manzelstva.
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VYBRANE PROBLEMY ZVERENSKYCH FONDOV ZAMERANE NA
KONANIE ZAKLADATELA A KAUZA ,,CAPi HNIZDO*

CHOICE PROBLEMS TRUSTS WITH SPECIAL REGARD TO THEIR
FOUNDATION AND CAUSE ,,CAPI HNIZDO*

Ladislav S¢ury

ABSTRAKT

Clanok sa zaoberd novou obohatenou Upravou zverenského fondu, ktory bol zakotveny v novom
Obcianskom zdkonniku v Ceskej republike s vicinnostou od 1.1.2014 v kontexte kauzy premiéra
CR Andreja Babisa ,, Capi hnizdo ', ktory zalozil takyto zverensky fond.

Krucove slova: zverensky fond, zakladatel zverenského fondu, sprdava zverenského fondu,
Andrej Babis, Capi hnizdo

Uvod

S uginnostou od 1.1.2014 bolo pravo v Ceskej republike obohatené o Gpravu
zverenského fondu zakotvenom v novom Obéianskom zékonniku (dalej iba COZ). Vzorom
Ceskej Upravy sa stala reguldcia kanadskej provincie Quebec, konkrétne ¢l. 1260-1370
quebeckého obcianskeho zakonnika (d’alej iba CCQ). Preto mozno hovorit' o prenose
quebeckej upravy do ceského prava ako tzv. pravneho transplantatu.

1 Skutoény majitelia a vlastnicke Struktiry zverenskych fondov a ich zapis do registrov

V tejto préci sa budem zaoberat’ skutoénym majitel'om zverenskych fondov, najméi
aspektami postavenia zakladatel'a zverenského fondu, ktoré su zasadné pre riadnu spravu
majetku zakladatel'a vy¢leneného do zverenského fondu. Priblizim kratko aj povinné Standardy
starostlivosti zverenského spravcu.

Tato téma je aktualna vzhladom na kauzu &eského premiéra a d’alsich osob ,.Capi
hnizdo* v kontexte ako sa premiér Babi§ dostal do hladacika policie CR aj z dovodu, Ze
zverenecky fond je novym pojmom v pravnej uprave CR.

Ako dopadlo stihanie vsetkych obvinenych v kauze ,,Capi hnizdo* vratane premiéra
Ceskej republiky Andreja Babisa, ak sa uz dostal do hl'adacika policie je otazne. Najvyssi
Statny zastupca Pavel Zeman bud’ potvrdi skor§i zaver svojho podriadeného Jaroslava
Sarocha a zastavi trestné stihanie alebo v kauze 50 miliénovej dotacie bude Andreja Babisa
alebo ho opit’ bude stihat’ ako obvineného. Pokial’ najvyssi Statny zastupca nakoniec posle pred
sud Andreja BabiSa, premiér sa este moze dockat’ omilostenia od prezidenta Ceskej republiky
Milo$a Zemana. Milo§ Zeman uz v oktobri 2018 $éfovi hnutia ANO ponukol, ze mu udeli
tzv. aboliciu a tym ho zbavi obvinenia. Andrej Babi§ vSak takito moznost’ odmietol, preto som
si dovolil podla rokov vytvorit’ kratky ¢asovy prehl'ad kauzy ,,Capi hnizdo®:

2006-2007
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Jedinym majitel'om aredlu statku a liehovaru sa stdva firma ZZN Agro Pelhfimov zo
skupiny Agrofert patriaca Andrejovi BabiSovi.
2008

ZZN Agro Pelhfimov sa premenovava na Farmu ,,Capi hnizdo“. Majitel’ je od tej doby
neznamy(zverenecky fond). Schvalena je dotacie 50 milionov ¢eskych kortn.
2010

Farma je hotovéa a otvorena pre verejnost’.
2011

Pri audite je zistené, 7e Farma ,,Capi hnizdo“ porusila podmienky dotécie, preto dostéva
pokutu 6 milionov ¢eskych koran.
2012

Vicsina pokuty je odpustend, firma mé zaplatit’ len 37 tisic ¢eskych korun plus penale.
2015

V premiére filmu Matrix AB hovori Andrej Babis: ,.,Je to ten najlepsi projekt, aky som
kedy vymyslel. Napadlo ma to, ked’ som cakal s detmi vo fronte v ZOO.“ Po tomto vyjadreni
vrchna $tatna zastupkyiia Lenka Bradadova dostala anonymné trestné oznamenie. Policia CR
preveruje pit'desiat milionovi dotaciu pre ,,Capi hnizdo®.
2016

Policia CR oficialne zacala vySetrovanie dotacie pre ,,Capi hnizdo“, ktoré odstartovalo
anonymné trestné oznamenie. Ukazalo sa, ¢ Andrej Babi$ v kauze ,,Capi hnizdo“ klamal.
Pripad sa dostal na mimoriadnu schodzu ¢eskej Poslaneckej snemovne. Politik Andrej Babis
na nej prvykrat oznacil za vlastnikov farmy ,,Capi hnizdo“ svoje deti a manzelku ako zaloZeny
zverensky fond.
Jul 2017

Andrej Babi§ absolvoval podl'a svojho vyjadrenia jeden z vysluchov ku kauze ,,Capi
hnizdo®.
August 2017

Policajny komisar Pavel Nevtipil poziadal Poslaneckt snemoviiu o vydanie Andreja
Babisa a Jaroslava Faltynka. Dospel k zaveru, Ze s spolu s d’al$imi osobami podozrivy
Z dotaéného podvodu. Andrej Babi$ obvinil policiu, Ze kond na zakazku a zautocCil na
vySetrovatel'a Nevtipila. Vtedajsi $éf prazské policie sa nezvykle tvrdo ohradil a za Nevtipila
sa postavil.
September 2017

Snemovna zbavila Babisa a Faltynka imunity. Oba boli nasledne obvineny z dota¢ného
podvodu. Rovnako tak BabiSové deti Adriana, Andrej, manZelka Monika a jej brat. Stihany boli
I podriadeny Babisa z Agrofertu. Policia zacala chystat’ vysluchy. Andrej Babis$ junior zmizol.
Podrla jeho nasledujucich slov bol proti svojej voli odvezeny na Krym, kde stravil niekol'ko
tyzdnov.
December 2017

Pravnici premiérovych deti Adriany a Andreja dorucili policii lekarske spravy, podla
ktorych ani jeden nie je schopny zGcastnit’ sa zo zdravotnych dévodov trestného konania.
M4j 2018

Statny zastupca zastavil stihanie Jaroslava Faltynka a jedného z manazérov holdingu.
Naopak stihanie Babisa a jeho rodiny podporil.
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Jan 2018

Andrej Babis bol prvy krat vypocuty v pozicii obvineného. Na policiu dorazili aj jeho
manzelka Monika a dcéra Adriana. Obe vypovedat’ odmietli. Andrej Babi§ junior opit’
nedorazil.

November 2018

Syn premiéra Andreja BabiSa mladsi uviedol, Ze ho spolupracovnici jeho otca drzali
kvoli kauze ,,Capi hnizdo“ na Kryme. Babi§ syna oznadil za psychicky chorého a obvinenie
Z tnosu syna odmietol. Informécie vyvolali politickil krizu, ale BabiSova vlada v Snemovne
pokus opozicie o svoje odvolanie ustala.

Marec 2019

Policia ukondéila vySetrovanie pripadu dotéacii pre Farmu ,,Capi hnizdo® a obvineny
ziskali moznost’ prestudovat’ spis a navrhnit’ doplnenie vysetrovania.
April 2019

Policia CR odovzdala spis v kauze pitdesiat miliénovej dotécie na stavbu Farmy ,,Capi
hnizdo* Statnemu zastupcovi.
Jal 2019

Nasledne policia zahgjila ukony trestného konania v suvislosti s hospodarenim Farmy
,.Capi hnizdo®, a to pre podozrenie z trestného &inu kratenia dane. I§lo o odpodet DPH, sto
milidnovej ¢iastky vynaloZenej na reklamu a podozrenie na d’alSie daitové delikty. Kriminalisti
podozrievaju Babisa a jeho firmy z dafiovych tnikov.

September 2019

Prazsky $tatny zastupca Jaroslav Saroch dospel ako dozorujuci $tatny zastupca
k zaveru, ze Andrej Babi§ ani ostatni obvineny neporusili zakon, a zrusil resp. zastavil ich
trestné stihanie. Jeho rozhodnutie potvrdil aj Sarochov nadriadeny Martin Erazim a pripad
postupil do Brna na st6l Najvyssieho Statneho zastupcu.

Vzhl'adom na asovy priebeh kauzy ,,Capi hnizdo®, chcem tymto &lankom priblizit
odbornej verejnosti pravny ramec zvereneckych fondov, pretoze takyto zverensky fond
v pripade kauzy ,,Capi hnizdo* zalozil Andrej Babi§. Mozno preto predpokladat’, ze v kontexte
kauzy ,,Capi hnizdo* do§lo nasledne aj k dopIneniu legislativy v CR, ktora sa tyka zverenskych
fondov, nakolko dovtedy vSeobecny pravny ramec zverenskych fondov stanovovali iba
vSeobecné ustanovenia ¢eského Obcianskeho zdkonnika.

V kontexte kauzy ,,Capi hnizdo“ bola potrebna identifikacia skutoénych majitelov
zverenskych fondov do Ceskej pravnej Gpravy, ktora bola zavedena novelou zakona o verejnych
registroch t¢innou od 1.1.2018. Novela zédkona €. 368/2016 Sb., zmenila zédkon ¢. 304/2013 Sb.
0 verejnych registroch, priCom vo svojom ust. § 118f uvadza, Ze do zriadovania evidencie
skutocnych majitel'ov sa okrem identifikacnych udajov o skutocnom majitel'ovi bude zapisovat’
i Udaj o podiele na hlasovacich pravach, ak sa zaklada postavenie skuto¢ného majitel'a na
priamej Ucasti v pravnickej osobe, podiel na rozdel'ovanych prostriedkoch, ak sa zakladd na
postaveni skutoéného majitel'a na tom, ze je ich prijemcom, alebo inej skuto¢nosti, ak je
postavenie skuto¢ného majitel’a zalozené inak.

Zékon o verejnych registroch v tomto ohl’ade na jednej strane stanovuje, ze registrovy
sud nezapise udaje o skuto¢nom majitel'ovi, ak navrh na zapis udajov o skutocnom majitel'ovi
okrem iného, nebol podany s listinami, ktorymi maja byt podla tohto alebo iného zakona
preukdzané udajmi o skutoénom majitel'ovi. Na druhu stranu, ak nie je zrejmé, ¢o sa rozumie
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pojmom ,,podiel“, hlavne v pripade nepriameho podielu a ako ho identifikovat’, bude rovnako
vel'mi tazké ur¢it’, akymi dokumentami takyto podiel dolozit’, ¢o potvrdzuje i ddvodova sprava
k uvedenej novele zakona ¢&. 368/2016 Sb..”® Uvedené povinnosti identifikacie a dokladania
vlastnickej Struktury a skuto¢nych majitelov podrobne vysvetluje stanovisko expertnej
skupiny ministerstva pre miestny rozvoj (d’alej iba stanovisko expertnej skupiny MMR).”
Stanovisko expertnej skupiny MMR $pecifikuje, ze skutoénym majitelom sa rozumie skutocny
majitel’ v zmysle zakona ¢. 253/2008 Sb. o niektorych opatreniach proti legalizacii vynosov
Z trestnej innosti a financovani terorizmu (dalej iba LegVTrC). Dalej vymedzuje povinnosti
zadéavatel'a tykajuce sa obsahu zadavanej dokumenticie, vyzvy vybranému dodavatelovi
a posudenie dokladov poskytnutych vybranym dodavatel'om, ako i povinnosti vybraného
dodavatel'a ohl'adom poskytovania informéacii a dokladov o vlastnickej (majetkovej) Struktire
a skutocnom majitelovi.

Zverensky fond sa ako investi¢ny fond vytvéara na zdklade zmluvy vyc€lenenim majetku
zakladatel'a resp. z fondu kolektivneho investovania (§ 148 ods. 1 zékona ¢&. 240/2013 Sb.
0 investi¢nych spolo¢nostiach a investicnych fondoch (d’alej iba ZISIF). Zakladatel' alebo
beneficient nemoézu byt zverenskymi spravcami (§ 150 ods. 4 ZISIF) Investicnad spolo¢nost’
mdze byt zverenskym sprdvcom aj zverenského fondu, ktory nie je investiénym fondom (§ 151
ZISIF) Dohl'ad nad spravou zverenského fondu, ktory je investicnym fondom, vykonava
obhospodarovatel” tohto fondu (§ 151 ods. 1 ZISIF).

Vo vztahu krdéznym druhom pravnickych oséb obsahujia rozhodujlice pravne
informécie o struktare vlastnictva vypisy z registra (napr. kmeniové listy u s.r.o0. alebo zoznam
akcionarov U a. s., ktoré maju réznu pravnu silu). Stanovisko expertnej skupiny MMR, v§ak
informadcie interpretuje tak, Ze ako doklad o vlastnickej Struktare ¢i skutoénom majitel'ovi moze
slazit’ ktorykol'vek z tychto vypisov bez ohl'adu na to, ze v konkrétnom pripade méze existovat’
dokument s vys$Sou pravnou silou, nez uvadza ako vlastnika pravnickej osoby odlisnu osobu.
Nastolené problémy vyplyvajluce z absencie rieSenia situdciec nepriameho vlastnictva
a hierarchie pravnej sily roznych dokladov riesi zakon o verejnych registroch.

Skutocnost’, Ze zverensky fond mdze byt aj investicny zverensky fond, vyplyva priamo
z nazvu fondu, z ktorého musi byt’ zrejmé, Ze ide o investi¢ny zverensky fond a zo skuto¢nosti,
7e je o iom zaznam v zozname investiénych zverenskych fondov vedenych CNB. Teoreticky
vo zverenskom fonde moze byt osobou, ktord ma faktické alebo pravne moznosti vykonavat’
priamo alebo nepriamo rozhodujdci vplyv v takomto fonde akakol'vek z nasledujucich oséb:
zakladatel’, zverensky spravca, beneficient, osoba, v ktorého zaujme bol zverensky fond
zalozeny, ak nie je ureny beneficient, osoby opravnené k vykonu dohladu nad spravou
zverenského fondu alebo iného pravneho usporiadania bez pravnej osobnosti, napr. rada
protektorov (8 4 ods. 4 pism. ¢) zakon ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosU z trestné ¢innosti a financovavani terorizmu (d’alej iba LegVTrC).

Nakol’ko ziadna z uvedenych oséb neméa vo zverenskom fonde percentualny podiel,
ako je to u obchodnych korporacii, je nutné pre urenie ovladajicej osoby alebo spolo¢ne
jednajucich oso6b zistit' konkrétne nastavenie vzt'ahov medzi vysSie uvedenymi osobami na
zaklade listin a pripadne d’alSich dokumentov, ktoré fungovanie zverenského fondu upravuja

8 D6vodova sprava k geskému zakonu &. 368/2016 Sb., komentar k §118d, str. 70
 http://www.portal-vz.cz/getmedia/107598a8-e528-4d82-a52¢c-40af3c4ef04/stanovisko
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a urCit’ na zaklade materidlnych kritérii ovladanie, ktora z uvedenych oséb ma vo zverenskom
fonde rozhodujuci vplyv.

Obdobnu funkciu spravy vycéleneného majetku maju zverenské fondy v krajinach
anglosaského prava (Velka Britania, Irsko, USA, Kanada /mimo Quebec/, Australia, Novy
Zéland atd’.) trusty, ktoré vSak mozu byt zriad'ované nielen na zaklade vyslovnej zdkonnej
upravy, ale i na zéklade judikatury, ako fiducie v krajinach ovplyvnenymi francizskym pravom
(Francuzsko, Belgicko, Kanada — Québec). Trusty vznikaju podl'a medzinarodnej upravy
trustov uvedenej v Haagskom dohovore o rozhodnom préave pre trusty a ich uznanie z roku
1985 (Holandsko, Svajéiarsko, Taliansko, Luxembursko)® alebo treuhand v krajinach
ovplyvnenych nemeckym pravom (Nemecko, Lichtenstajnsko).

U zverenskych fondov alebo obdobnych zahrani¢nych usporiadaniach, neziskovych
majetkovych pravnickych os6b a d’alsich zvlastnych subjektov ¢i usporiadanie s pravnou
osobnost'ou, ¢i bez nej je nutné urcit’ typy osob podielajucich sa na fungovani zverenského
fondu. Osoby, ktoré sa podiel'aju na fungovani fondu st rovnaké ako v Ceskej republike, ktoré
som uviedol vyssie.

Dalej je nutné urit, spravidla na zéklade vymedzenia akych prav a povinnosti
v zakladateI'skom ¢i obdobnom dokumente, ¢i inom zmluvnom dokumente suvisiacom
s danym zverenskym fondom to:

- ktora z vyssie uvedenych osdb v konkrétnom skimanom zverenskom fonde vykonava
fakticky rozhodujuci vplyv, a ¢i tak kona samostatne alebo spolo¢ne s jednou alebo
viacerymi vysSie uvedenymi osobami,

- naz&klade akych kritérii vykonava jedna ¢i viac 0sob rozhodujuci vplyv, teda ma pravo
aktivne rozhodovat’, udelovat’ suhlas ¢i vetovat’ rozhodnutia tykajuce sa zésadnych
zélezitosti fungovania dan¢ho zverenského fondu, ako je napr.:

e mat’ pravo menovat’ samostatne alebo ako vysledok vykonu hlasovacich prav
zverenského spravcu, vacsinu Clenov rady protektorov, pokial’ existuje, ktori
boli vo funkcii behom prebiehajaceho ¢i minulého financného roku alebo pravo
uréovat’ beneficientov,

e mat pravo vykonavat vyznamny vplyv vo zverenskom fonde podl'a zmluvy
uzatvorenej s takymto zverenskym fondom alebo podla zakladatel'skych
dokumentov takéhoto zverenského fondu v pripade, Ze rozhodné pravo, ktorym
sa riadi takyto zverensky fond, takéto jednanie dovol'uje,

e mat pravomoc vykonavat vyznamny vplyv uvedeny V predchédzajucom
ustanoveni bez formalneho opravnenia,

e mat pravo pouzit’ vSetky aktiva zverenského fondu ¢i ich Cast,

e podiel’at’ sa nerozdielne na financnych zavédzkoch zverenského fondu alebo za
tieto rucit’.

Spolo¢nym prvkom a zakladnou podmienkou poslednej kategorie je, aby prislusna entita
¢i usporiadanie neboli v prdvnom poriadku, ktorému podliehaju pravnickymi osobami.

Do tejto skupiny usporiadania bez pravnej osobnosti bude spadat’ predovsetkym:

1. Zverensky fond

2. Investicny zverensky fond (aj obdobné zahrani¢né usporiadania napr. zahrani¢ny
zverensky fond).
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Vznikom zverenského fondu vznika oddelene a nezavisle vlastnictvo vy¢leneného majetku
v naSom pripade majetku Andreja Babisa. Zverensky fond nie je pravnickou osobou, jedna sa
0 osobu bez pravnej osobnosti. Zverensky fond je usporiadanie, ktoré zahrituje minimalne
osobu zakladatel'a, spravcu a beneficienta (§ 1448 ods. 1 COZ), pri¢om moze navyse zahfiiat’
osobu ¢i osoby vykonavajuce dohl'ad nad zverenskym spravcom, takzvanu rada protektorov.

Pri evidencii zverenskych fondov pozaduje Stvrtd smernica proti praniu penazi po
Clenskych §tatoch EU, aby zaistili registraciu zverenskych fondov v registri zverenskych
fondov (CL. 31 smernice EUO piedchazeni vyuZzivani finanéniho systému k prani penéz
a financovani terorizmu (AML.) Do evidencie zverenskych fondov sa od 1.1.2018 musia
zapisat’ zverenské fondy alebo obdobné zariadenia, ktoré sa riadia pravom iné¢ho Statu,
pdsobiace na lizemi CR teda aj zahraniény zverensky fond.

Ak je obchodny podiel v pravnickej osobe, najmé v obchodnej korporacii vlozeny do
zverenského fondu, je mozné tuto skutocnost’ zistit’ z rubriky ostatné skutocnosti na vypise
z verejného registra danej pravnickej osoby, vratane nazvu zverenského fondu a zverenského
spravcu. Po zriadeni registra zverenskych fondov od 1.1.2018 je mozné aspon pre verejné
organy ziskat' zakladatel'skii listinu z evidencie zverenskych fondov, nie vSak zoznam
beneficientov.

Pre zaujimavost’ spomeniem, ze existujuce ¢i vytvarané systémy priameho rozkryvania
vlastnickych $truktir a skutoénych majitelov v Ceskej republike trpi celou radou systémovych
nedostatkov. Najdolezitejsim ztychto nedostatkov je absencia overenia informécie
0 vlastnickych $truktarach a skutoénych majitel'och, ktoré sa zbieraju z existujucich informéacii
v obchodnych ¢&i inych registroch, relevantnymi a dékaznymi dokladovymi dokumentami.
Dalsim délezitym systémovym problémom je potom spolichanie sa na informacie o vlastnictve
z obchodnych registroch, ktoré tieto informéacie v rade pripadov neobsahuju a pokial’ ich
obsahuju, tak tieto informacie nie su vzdy preukazné (pravne zavazné).

Spomeniem, ze jednotlivé typy zavadzanych registrov skutoénych majitelov C¢i
existujlce databazy alebo aplikacie maju svoje vlastné Specifické nedostatky, pre ktoré nie je
mozné zistit’ skutoénych majitel'ov. Isti naplast’ nedostatkov odstranilo vytvorenie certifikacie
transparentnosti spolo¢nosti v CR. Pre spolo¢nosti, ktoré prah obratu nespliiaju, bude tato
certifikacia dobrovolna.

Certifikacia transparentnosti dafiovych Struktur a danovej zodpovednosti pomocou
transparentnej znacky by mohla pomdct’ finan¢nej sprave, lebo spolo¢nosti a skupiny
spolocnosti, ktoré tito znacku ziskaji, bude mozné povazovat’ za menej rizikové z hl'adiska
(ne)prevadzania danovej optimalizacie v oblasti dane z prijmu pravnickych oséb. Certifikéacia
pomocou zlatej transparentnej zna¢ky pomohla overovat’ poskytovatelom dotacii pre malé
a stredné podniky, Ze overuje, Ze dana pravnicka osoba je skutoéne malym a strednym
podnikom. Spomeniem, Ze je vytvoreny Europskou komisiou systém Arachne pre automatizo
vant kontrolu, ktora ma slizit’ ako prevencia na odhal'ovanie podvodov a identifikacii najviac
riskantnych projektov a kontaktov (skuto¢nych majitel'ov zverenskych fondov) pri Cerpani
projektov operaénych programov EU, ktory vyuZiva aj trad pre boj proti podvodom (OLAF).

Okrajovo by som sa chcel dotknut’ spravy fondu. Podl'a ceského obc¢ianskeho zakonnika
mdze byt zverenskym spravcom kazdy svojpravny clovek; pravnickd osoba moze byt
zverenskym spravcom iba v pripade, Ze tak stanovi zakon (§ 1453 COZ). Pri fyzickej osobe sa
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vyzaduje dosiahnutie veku 18 rokov®®. Obmedzenie svojpravnosti pritom vedie
k automatickému zaniku funkcie zverenského spraveu (§ 1438 COZ). Rovnaky dosledok ma
osved&enie upadku zverenského spraveu (§ 1438 COZ). Iné poziadavky na fyzicka osobu
uchadzajicu sa o funkciu zverenského spravcu kladené podla COZ nie si. Co sa tyka
sposobilosti pravnickych os6b vykonavat funkciu zverenského spravcu, je v sti¢asnej dobe
pripustnad jedinym zakonom ¢. 240/2013 Sb. o investi¢nych spolo¢nostiach a investi¢nych
fondoch (ZISIF). Tento zékon ZISIF umoZiuje investicnej spoloCnosti, aby sa stala
zverenskym spravcom, a to ako ,,bezného* zverenského fondu®!, tak zverenského fondu, ktory
je investiénym fondom®. V kazdom pripade sa teda zverenskym spravcom mozZe stat’ iba osoba
licencovana Geskou narodnou bankou, ktord musi spifiat’ prisne kritéria stran kapitalizacie
a ktora po celu dobu existencie podlieha dozoru ¢eskej narodnej banky.

Je zasadné si uvedomit’, ze zverensky fond je druhom spravy cudzieho majetku a
zverensky spravca nie je pochopitel'ne druhom spravy, ale osobou, ktord vykonava ¢innost’
zverenského spravcu (ust. § 1438 COZ). Tato ¢innost’ moZe byt nazvana spravou, pretoze
zverensky spravca je poverovany spravou, kdezto prave zverensky fond je sprava sama. Toto
rozliSenie medzi zverenskym fondom (sprava) a spravou zverenskym spravcom vychadza z
ustanoveni § 1438 a § 1439 COZ. Odlisujeme teda skondenie spravy ako ¢innosti spravcu
podl'a ustanovenia § 1438 COZ a skondenie (zanik) spravy podla ustanovenia § 1439 COZ,
pretoze tieto sa nekryju. Tento zénik spravy je nutné chapat’ largo sensum ako ukoncovanie
zverenského fondu a zanik zverenského fondu, ked’ prave ukoncovanie zverenského fondu je
zah4jené skonéenim zverenského fondu (ust. § 1471 v spojeni s ust. § 1439 COZ). Rozlisovanie
uvedenych faz spravy, pricom kazdé z nich ale nemusi nastat’, ak st definované fazy ¢innosti
zverenského spravcu (inymi slovami ide o fazu spravy zverenskym spravcom) a fazami
existencie zverenského fondu. Uvedené ma vplyv na prava a povinnosti zverenského spravcu,
ktorym sa budem venovat’ nizSie. Ak hovori napr. zakon o skonéeni spravy v ustanoveni § 1446
ods. 1 COZ, méa na mysli spravu zverenskym spravcom, pretoze tu moze byt d’ali zverensky
spravca. Pokial’ ale ide o ukondovanie spravy podla ustanovenia § 1471 COZ (,.sprava
zverenského fondu konc¢i®), je to sprava zverenského fondu, ale sprava zverenskym spravcom
pokracuje (v pripade ustanovenia § 1473 ods. 1 COZ ide znovu o spravu zverenského fondu,
ktora sice skoncila, ale zverensky spravca ma opravnenia a povinnosti vyplyvajice pre neho z
jeho spravy) pretoze nie stii dané dovody podl'a ustanovenia § 1438 COZ a je mozné najst’ aj
celt radu d’alSich pripadov. Tato otazka by vyzadovala d’alSie teoretické spracovanie, ktoré
presahuje predmet tejto prace, pretoze COZ nie je uplne prehladny pri subsidiarnej aplikécii
ustanoveni o sprave cudzieho majetku na zverensky fond, nakol’ko niektoré zavery mézu byt
problematické a v tejto praci nie je priestor poskytnat’ vy¢erpavajiicu argumentaciu k tymto
nastolenych teoretickym problémom.

Zakladatel'ské pravne konanie totiz Statit zverenského fondu médze obmedzit’ v rozsahu
plnej spravy, pri¢om takéto obmedzenie je mozné, ako uvadza Lucie Joskova (Svestka-Dvorak

8 Pred nadobudnutim 18 roku veku sa &lovek stava svojpravnym iba v pripade, Ze je mu priznana svojpravnost
sadom (§ 37 COZ) alebo uzavretim manzelstva (§ 30 COZ)

81 Predpokladom je, Ze sa jedné o investiéni spolo¢nost’ opravnent presiahnut’ rozhodny limit, ktord ma
povolenie obhospodarovat’ majetok zakaznika, ktorého sucastou je investi¢ny nastroj, na zaklade vol'nej uvahy

v ramci zmluvného dojednania (portfolio management) § 11 ods. 6 ZISIF.

82\ takom pripade moze byt’ zverenskym spravcom iba ten, kto je podla ZISIF opravneny obhospodarovat’ takyto
investi¢ny fond (§ 150 ods. 2 ZISIF), t.j. typicky investi¢na spolo¢nost’.
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a kol. 2014) citujem: ,,Je mozné usudit, Ze takato uprava je moznd, pretoze kontrolné
opravnenia je mozné kvalifikovat ako preventivny sposob dohladu, ku ktorému je zakladatel zo
zakona opravneny podla § 1463 ods. 1 COZ.“ Ztohto dovodu odkazujem na québeckou
literatGru?!, ktora zhodne konStatuje, Ze takémuto ustanoveniu Statitu ni¢ nebrani. Ide viac
menej iba o vnutorné obmedzenie pésobnosti zverenského spravcu, ¢o vysvetluje aj prijaty
pravny zaver OCTK v kauze ,,Capi hnizdo“. Zakladatel'ské pravne konanie totiz 3tatat
zverenského fondu moéze obmedzit’ v rozsahu plnej spravy, pricom takéto obmedzenie je
mozné, ako uvadza Lucie Joskova® citujem: ,,Je mozné usudit, Ze takato iprava je mozn4,
pretoze kontrolné opravnenia je mozné kvalifikovat’ ako preventivny sposob dohladu, ku
ktorému je zakladatel' zo zakona opravneny podla § 1463 ods. 1 COZ.* S tohto dovodu
odkazujem na québeckou literatiru (Becker, 2016), ktord zhodne konstatuje, ze takémuto
ustanoveniu Stattu ni¢ nebrani. Ide viac menej iba o vnutorné obmedzenie pdsobnosti
zverenského spraveu, o vysvetl'uje aj prijaty pravny zaver OCTK v kauze ,,Capi hnizdo®.

Zaver

Predmetnym ¢lankom som sa snazil vykreslit’ asponi v hrubych rysoch zverenské fondy
zamerané na konanie zakladatel'a, ktorym bezpochyby bol aj Andrej Babis a jeho kauza ,,Capi
hnizdo*.
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NEKTERE PROBLEMATICKE ASPEKTY EVROPSKEHO
VEREJNEHO ZALOBCE

SOME PROBLEMATIC ASPECTS OF THE EUROPEAN PUBLIC
PROSECUTOR

JUDr. Ivo Polansky

ABSTRACT

The article deals with a summary of some possible problematic aspects of the activities of the
European Public Prosecutor’s Office (hereinafter referred to as "the Office™). The introduction
describes the reasons for the establishment of the Office and its significance and consequences
for criminal law of the European Union (hereinafter referred to as "EU") and protection of its
financial interests as well as some consequences of the Office's activities for individual member
states of EU that have established enhanced cooperation in this area. A basic description of the
Office and its competencies is mentioned as well. The first chapter deals with the issue of the
applicability of evidence obtained from other member states of EU or under different legislation
that is allowed under the Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing
enhanced cooperation on the establishment of the European Public Prosecutor’s Olffice
(hereinafter referred as to "Regulation 2017/1939"). The second chapter is concerned with the
issue of so-called forum shopping and its risk follows from the Office's authority to change a
jurisdiction. The third and fourth chapters are focused on some problematic issues emerged
from possible lack of knowledge of national legislation of European Delegated Prosecutors or
possible collision of some provisions of Regulation 2017/1939 with national legislation. The
conclusion of the article brings a summary of possible problematic aspects in this area and the
author's opinion on their justification and possible solutions.

Kli¢ova slova: Evropsky vefejny zalobce (European Public Prosecutor), Utad (office),
evropsky povéteny zalobce (European Delegated Prosecutor), finan¢éni zdjmy EU (financial
interests of EU)

Uvod

Finan¢ni prostiedky EU jsou jejim kli¢ovym politickym nastrojem a jsou opravnéné
povazovany za ustfedni nastroj evropské politiky. Obecné vzato je mozné penize povazovat za
hlavni faktor, kterym Ize ptisobit na moderni spole¢nost a jeji ¢leny. Jak uvadi Ko¥inek, jejich
moc je implikovana z jejich hodnotového nebo spiSe nadhodnotového chapani. Proto je nasnadé
tvrzeni, Ze finan¢ni prosttedky, tedy ve své typické formé€ penéznich prostredk, jsou idealnim
nastrojem influence, determinace, regulace a navigace vnitinich a wvnéjSich politik a
vzajemnych vztahl statd a jejich interakci (Kofinek, 2019, s.16). Z toho divodu je jen
ptirozené, ze EU se dlouhodobé snazi nalézt cestu k maximalné efektivni ochrané svych
finan¢nich prostiedkd, resp. finan¢nich z4jmi. Tyto snahy vedly Kk vydani fady dokumentt,
zejmeéna pak Vv oblasti sekundarni legislativy EU (nesmime vS$ak opominat néktera ustanoveni
zakladacich smluv, viz napfiklad ¢l. 83 SFEU), pticemz v roce 2017 bylo v tomto sméru
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dosazeno zatimniho ,,vrcholu®, nebot’ doslo k ptijeti narizeni Rady EU 2017/1939, kterym se
provddi posilend spoluprace za ucelem zrizeni Evropského verejného Zalobce (nebo jen
nafizeni Rady EU 2017/1939).

Dnes jiz mizeme bezpochyby tvrdit, ¢ vznik Ufadu se nesl v duchu konstantni
fluktuace, coz je pochopitelné, jelikoZ se jedna o politicky extrémné senzitivni téma. Mizeme
dokonce tvrdit, ze po zamitavém stanovisku nékterych ¢lenskych stati po predstaveni projektu
Corpus Juris a Corpus Juris 2000, které poprvé piedstavily projekt spole¢ného Evropského
vefejného zalobce, je dosazeni konsenzu a ziizeni dané¢ho organu znacnym 1 necekanym
uspéchem, byt pouze mezi stity tzv. posilené spoluprace. Pokud hovoiime o posilené
spolupréci, je ponc¢kud prekvapivé, ze napiiklad Polsko, které je viilbec nejveétSim piijemcem
dotaci z prosttedkt EU, k pfedmétnému nafizeni nepfistoupilo.

Utad piedstavuje specificky projev pienosu svrchovanych pravomoci ¢lenskych statd a
de facto se jedna o nejinvazivnéjsi ,,doplnék* narodni suverenity. Jak uvadi Jelinek,
z dosavadnich nastroju evropské spoluprace se v kontextu trestniho prava bezpochyby jedna o
kvalitativn€ nejvyssi formu spoluprace (Jelinek, 2018. s. 60).

Utad bude disponovat vlastni pravni subjektivitou jako samostatny, a pfedevsim zcela
nezavisly organ EU. K tomu G¥ivna dodava (Jelinek et al., 2014, s. 330), Ze evropsky vefejny
Zalobce bude stét v Cele vetejné zaloby a bude odpovédny za fizeni a koordinaci vySetfovani
a trestniho stihani vSech trestnych ¢inl spadajicich do jeho plisobnosti, coz jsou trestné ¢iny
poskozujici ¢i ohrozujici finan¢ni zajmy EU, jenz jsou vymezeny ve smérnici 2017/1371,
trestné Ciny souvisejici s ucasti na zlo¢inném spolcent, definovanych dle ramcového rozhodnuti
2008/841/SVV ¢i jakykoliv jiny trestny ¢in, jenz je neoddélitelné spjaty s trestnym jednanim
spadajicim do pasobnosti Utadu na zakladé shora jmenované smérnice z roku 2017.

K vykonu své ptisobnosti bude Utad disponovat fadou opravnéni a nastroji, které by
byly jesté pied né€kolika lety v o¢ich mnohych aplikatorii prava utopii. Jako ptiklad lze uvést
pouzitelnost diikazil zajiSt€nych na uzemi jiného ¢lenského statu nebo podle predpisii jiného
Clenského statu. Dale je vyznamna moznost pievést trestni véc do jiného clenského statu.
V souvislosti s budouci ¢innosti Ufadu pak vyvstavaji uréité otazky jak teoretického, tak
praktického charakteru, kterymi je tfeba se zabyvat jiZ nyni.

1 Pouzitelnost ditkazii v jiném ¢lenském staté

Odstavec 80 natizeni Rady EU 2017/1939 uvadi, ze dikazy ptredlozené nekterym z
evropskych Zalobcti by u soudu nemély byt zamitnuty pouze s odtivodnénim, ze takové ditkkazy
byly procesné zajistény v jiném ¢lenském staté ¢i v souladu s piedpisy jiného ¢lenského statu.
To ov§em za splnéni podminky, Ze k zajisténi a pfedlozeni diikazu doslo v souladu s pozadavky
tzv. fair procesu. Tzn. soud u které¢ho probihd soudni fizeni musi mit za to, Ze ptipusténi ditkazi
ziskanych v jiném ¢lenském staté a dle jiné upravy neni na ijmu spravedlivého procesu a prava
na obhajobu osob, proti kterym se fizeni vede.®® To je do jisté miry vagni formulace, jenZ
otevira prostor pro individudlni interpretaci kautel spravedlivého procesu ze strany soudu a
ktera pfimo ovlivni pouzitelnost toho kterého dikazu v trestnim fizeni. V daném ohledu bude

8 Viz odst. 80 nafizeni Rady EU 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za
ucelem zfizeni Utadu evropského vetejného zalobce.
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ziejmé stéZejni Umluva a Listina prav EU.8* Zejména dilezité pak bude respektovani
vykladovych pravidel vychazejici z judikatury ESLP a SDEU, konkrétn¢ tedy zejména vyklad
vztahujici se k &l. 6 Umluvy a k hlavé VI. Listiny zékladnich prav EU. Neméné diilezité bude
samoziejmé respektovani zasad tzv. fair procesu dle vnitrostatniho prava, a to vcetné zemi
systému common law, ptfi¢emz pravé rozdilnost kontinentalniho systému a systému common
law muiZe v praxi pfedstavovat problém.8

To mé privadi k myslence, jak to bude napi. se zasadou kontradiktornosti, kterd je
nezpochybnitelné imanentnim komponentem prava na tzv. fair trial a jejiz pojeti se znacné
odlisuje v zemich kontinentélniho typu pravni kultury od zemi s adversarnim modelem
trestniho fizeni. Nakonec rozdily ve vykladu principu kontradiktornosti miiZeme spatfit naptic
celou EU, coz vyplyva z obsahové nejednoznacnosti pojmu kontradiktornost trestniho fizeni
(Muldk, 2019, s. 35). To je jen jedna z mnoha nejasnosti, ktera v otazce pouzitelnosti dikazu
miZe v praxi nastat.

Dale se miizeme zamyslet naptiklad nad tim, jak v téch fizenich, kterd budou vedena
pod , taktovkou* Utadu, bude v praxi fungovat tieba takova doktrina pouZiti plodd z otraveného
stromu (fruits of poisonous tree doctrine), to uz jen proto, ze pouziti dikazi ziskanych na
zaklad¢ nezdkonného diikkazu miize obvykle znamenat zasah do prava na tzv. fair proces (Del
Carmen, 1978, s. 98). Jen u nas je pak nazor na pouzitelnost takovych diikazii znaéné rozli¢ny .8
Obdobné¢ je tomu téz na Slovensku (Viktoryova, 2009, s. 14) a jinak tomu neni ani v ramci celé
EU, byt mtizeme hovoftit o tom, ze pfevazn¢ je v evropskych podminkéch uplatiovan nazor, ze
pfedmétné doktrina se neuZzije ve své Cisté podobé a Ze nezakonnost kazdého dikazu se musi
promitnout v jejich vysledném hodnoceni, jelikoz ji nelze piehlizet ¢i obchazet za ucelem
dosazeni odsouzeni za kazdou cenu (Kmec, 2008, s. 27).

S prihlédnutim k vyse uvedeném se lze domnivat, ze pro futuro mize dochazet k
situacim, ve kterych budou nékteré dikazy nedivodné zamitnuty s odkazem na spravedlivy
proces a pravo na obhajobu obvinéného, stejné tak jako mtze dojit k tomu, ze budou provedeny,
pouzity a pii rozhodovani v uvahy vzaty takové dikazy, jejichz pofizeni a pouziti bude v
rozporu s postulaty spravedlivého procesu a pravem na obhajobu obvinéného. To vSe s ohledem
subjektivni vyklad pravidel tzv. fair procesu kazdého soudce, ktery bude kromé jeho vlastniho
subjektivniho nézoru determinovan téz konkrétnim typem pravni kultury.

8 Mezi zakladni zasady &innosti ifadu patfi mimo jiné zdsada dodrZovani prav zakotvenych Listing zékladnich
prav EU.

8 Pg vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie se bude jednat predev$im
o Irsko, nicméné do budoucna nelze jednoznacné vyloucit pfistoupeni, resp. opétovné ptistoupeni nekteré ze zemi
common law.

8 Jednotny nazor nepanuje mezi zastupci teorie a ani praxe. Napftiklad obhdjci obvinénych zcela b&Zné namitaji
nepouzitelnost toho kterého ditkazu na zakladé teorie plodt z otraveného stromu, Nejvy$si soud k tomu ve svém
rozsudku ze dne 7. 6. 2017. sp.zn. 6 Tz 3/2017 uvadi, Ze ,,Cesky trestni proces nepievzal doktrinu plodi z
otraveného stromu, kterd vznikla a je rozvijena v USA, zejména pak v podobé simplifikujiciho tvrzeni, Ze plody z
otraveného stromu jsou vzdy otravené. Podklad pro pravni zaver, ze dusledkem vadného postupu organii ¢innych
v trestnim rizeni nastalého v procesu dokazovani je vzdy absolutni neucinnost a tim v trestnim rizeni nastald
nepouzitelnost ditkazii, nelze v prislusnych ustanovenich trestniho radu upravujicich dokazovani v trestnim rizeni
nalézt.*
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2 Riziko tzv. forum shoppingu

V souvislosti s pouzitelnosti dikazii napfi¢ vSemi zemémi, které navazaly na posilenou
spolupraci za u¢elem ziizeni Utadu, se nepochybné poji také riziko tzv. formu shoppingu. Totiz
na operativni trovni bude pro plnéni ukolt Ufadu nepochybné stdZejni ¢innost stalych komor,
které budou sledovat a fidit jednotliva vySetfovani a piijimat operativni rozhodnuti. VVzhledem
k rozsahu jejich pravomoci mizeme stale komory charakterizovat jako nejvyssi vykonny organ
evropské prokuratury, pficemz se jedna o organ fungujici na principu kolektivniho
rozhodovani, coz je néco, co ani slovensky a ani ¢esky procesni kodex nezna.

Pravidla pro vySetfovani, vySetfovaci Ukony, trestni stihani a alternativni opatieni
k trestnimu stihani jsou upravena v ¢l. 26 nafizeni Rady EU 2017/1939 a odst. 5 pism. a)
pfedmétného ustanoveni poskytuje stalym komordm moznost piedat piipad evropskému
povefenému zalobei v jiném clenském staté, a to az do pfijeti rozhodnuti o zahdjeni trestniho
stihani v souladu s ¢lankem 36 daného natizeni. Hrozi tak realné riziko, Ze stala komora pieda
trestni véc do jiného ¢lenského statu napiiklad z divodt, ze v dané zemi je vysSsi Sance na
potrestani pachatele nebo zde hrozi za stejnou trestnou ¢innost vyssi trest €1 je v takovém staté
jednodussi provadét nékteré vysetfovaci €1 zajiStovaci ukony. Nabiledni je naptiklad riziko
prevedenti trestni véci ze zemé, kde je kategoricky uplatiiovana prave shora zminovana doktrina
ovoce z otraveného stromu do takového Elenského statu, kde neni vyloucena moznost pouziti
dukazt, které byly ziskany na zéklad¢ nezdkonného diikazu.

Shora naznaceny postup by vSak fakticky pfedstavoval moznost volby jurisdikce
soudniho fizeni podle pravdépodobnosti Sance na odsouzeni ¢i na piisnéj$i odsouzeni.
Z pohledu obhajoby osob, proti kterym se trestni fizeni povede, bych takovou praxi povazoval
za nezadouci. Optikou tzv. fair procesu a zasady rovnosti vSech ucastnikli fizeni pak
pfinejmensim za kontroverzni, nebot’ by mohlo dochdzet k porusovani principu rovnosti osob
Vv trestnim fizeni vedenym evropskym Zalobcem a Cisté narodni jurisdikci (Kofinek, 2019, s.
23), coz je v modernim demokratickém pravnim state, ktery cti rovnost vSech lidi pred
zakonem, absolutné nepiipustné.

3 Znalost pravni upravy

Jak jiz bylo uvedeno, stale komory budou mit stézejni Glohu na operativni trovni. S tim
vSak vyvstava urcity problém, a tim je znalost pravnich fadi ¢lenskych statl. Totiz, jestlize ma
stala komora dohlizet nad povéifenymi zalobci v Clenskych statech, udilet jim pokyny ci
rozhodovat o jinych z&sadnich otdzkach trestniho fizeni, jako je naptiklad zmifiované prevedeni
trestni véci do jiného ¢lenského statu, tak je naprosto nezbytné nutné, aby ¢lenové stalé komory
znali trestni pravo toho clenského statu, ve kterém budou dohlizet nad Cinnosti evropského
povéfeného zalobee.®” Je totiz tieba pamatovat na to, Ze spoluprace mezi organy ¢lenskych statd
sice bude probihat dle evropskych piedpisti, samotné vySetiovani se ale bude vzdy fidit pravem
jednotlivych stata.

S"THENDRYCH, Lukas. 2020. Ufad Evropského vefejného zalobce: Velké ambice i pochybnosti. [online]. 2020.
[cit. 08.10.2020]. Dostupné z:https://euractiv.cz/...ti/.
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Pokud jde o Ceskou republiku, bude v Lucemburku pusobit jeden &esky evropsky
zalobce, a to konkrétné Petr Klement, ktery dosud ptsobil na Nejvyssim statnim zastupitelstvi
v Brn¢. Slovenskou republiku byl jmenovan Juraj Novocky. Oba zminovani statni zastupci,
rep. statni zastupce a prokurator, budou pfitazeni k né¢které ze stalych komor. Nicméné mizeme
se opravnéné domnivat, ze piipadt v Ceské a Slovenské republice, které budou spadat do
pasobnosti Utadu, bude zcela jisté v budoucnu piibyvat a viechny tyto piipady pak budou
postupné pfitazovany podle piedpisti o d€lbé prace rozlicnym stdlym komoram, tedy i tém, kde
absentuje zastupce dotceného ¢lenského statu. Jinak feceno, v nékterych stalych komorach,
které budou povéieny k dohledu nad vySetfovanim a stihanim trestnych ¢intt poSkozujici
finanéni zajmy EU probihajicim v Ceské ¢&i Slovenské republice, nebude nikdo se znalosti
ceského a slovenského pravniho fadu. Nabizi se proto otazka, zda budou stalé komory skute¢né
zpusobilé dohlizet na praci evropskych povétenych zalobed.

Az praxe ukdZe, zda mohou stidle komory bez potiebné znalosti pravnich uprav
clenskych stati efektivné vykondvat své pravomoci, a zda budou zpiisobilé kvalifikovanym
zpusobem posoudit souladnost procesnich postupti s postulaty spravedlivého procesu ve smyslu
vnitrostatniho prava® a judikatury. To pak miZze byt naprosto krucidlni pro posouzeni shora
zminované pouzitelnosti dikazi.

4 Svébytnost trestniho prava

Problémy, nebo minimalné otazky ohledné zikonnosti postupu Ufadu mohou vyvstat i
v dalSich oblastech. Je tfeba totiZ pamatovat na to, Ze v EU neexistuje spole¢né evropské trestni
pravo, jakkoliv se miiZze jednat o obecné uznavanou védni disciplinu. MiiZeme si proto poloZit
otazku, jak bude evropsky vetejny zalobce postupovat, nebo jak budou feSeny situace, kdy
nafizeni 2017/1939 nebude koincidovat s pravni upravou dotené¢ho Clenského statu nebo
pokud néjakou otazku dokonce nebude dané natizeni fesit viibec. Mam ted’ na mysli pfedevS§im
procesni stranku, byt’ problém nejednotné definice podvodného jednani, resp. absence takové
definice v nafizeni 2017/1939 a nedostateéné harmonizace sankci za podvodné jednani (tzn.
nedostatky hmotnépravni) pfedstavuji rovnéz zésadni problém (Jelinek, 2018, s. 70).

V kontextu ¢eské procesnépravni pravy mizeme poukdzat napiiklad na stiznost proti
usneseni o zahdjeni trestniho stihani podle ustanoveni § 160 odst. 7 tr. fadu kterd, stru¢né
feceno, slouzi k prezkumu zédkonnosti (diivodnosti) trestniho stihani.® Optikou tuzemskych
aplikatorti prava se samoziejme jednd o ,,notoricky* znamy fadny opravny prostiedek, ktery
mtize v Ceské republice podat ten, proti némuz bylo zahajeno trestni stihani (i dalsi subjekty).%

8 Viz ¢l. 36 a nasl Listiny.

8 Srov. usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 4. 10. 2005, sp.zn. II. US 369/05.

% \/ Ceské republice je rozsah piezkumu u stiznosti ovladdm tzv. reviznim principem, ktery je omezen ve tiech
smérech, a to 1. osobou stézovatele, II. osobou, které se stiznost tyka, II1. véci, kterych se stiznost dotyka. Jedna
se vlastné o jediny opravny prostredek v systému ¢eského trestniho prava, kde neni uplatiiovan princip vizanosti
rozhodujiciho organu obsahem opravného prostiedku, resp. v ném vytykanymi vadami. Ceské pravni uprava tak
Vv tomto sméru poskytuje obvinénym vyssi stupen ochrany, nebot’ trestni fizeni ma od svého pocatku, a to i pres
nevefejnost ptipravného fizeni, ve vétsi ¢i mensi mife difamujici ucinky, nehledé na mozné zdravotni i finanéni
konsekvence. Proto je mozné vydat usneseni o zahajeni trestniho stihani ur¢ité osoby pouze v ptipadech, kdy byl
V ramci provéfovani zjistén skutkovy stav v takovém rozsahu a kvalité, ktery umoznuje pfijmout zavér, ze bylo
dosazeno vyssiho stupné pravdépodobnosti spachani uréitého skutku obvinénym. Kromé nalezitosti vymezenych
v ust. § 160 odst. 1 tr. fadu, tedy musi dané rozhodnuti splfiovat i minimalni naroky z hlediska skutkové stranky
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Avsak v ramci Evropy je dany institut vcelku ojedinély a expressis verbis s nim nepocita ani
piijaté evropské natizeni. Dokonce ani na Slovensku, jehoZ trestni pravo ma spole¢nou historii,
tradici i kofeny, neni stiznost proti usneseni o zapoceti trestniho stihani ptipustna, jak vyplyva
z ustanoveni § 185 odst. 2 trestného poriadku.%*

V Ceské republice o stiznosti podle ustanoveni § 160 odst. 7 tr. fadu standardné
rozhoduje dozorovy statni zastupce, v ptipadé nékterych euro-zloCint, a dalSich vyse
uvedenych piipadi, kde bude dana piisobnost Utadu, by to mél byt tedy ziejmé evropsky
povéteny zalobce. Zakon dale stanovi, ze jde-li 0 usneseni k jehoz vydani dal dozorovy statni
zastupce souhlas ¢i pokyn, bude o stiznosti rozhodovat bezprostfedné nadiizeny organ. V
nasem piipad¢ se pak bude zpravidla jednat o akty evropského povéfeného Zalobce, u kterého
se predpoklada, Ze v ramci vécné ptisobnosti Utadu bude sam ¢&i z pokynu evropského Zalobce,
resp. stalé komory, zahajovat trestni stithani. Stiznost proti takovému usneseni bude tedy zfejmeé
vytizovat pravé evropsky vetejny zalobce, ktery jménem komory, a de facto podle jejich
pokynt, bude dohliZet a dozorovat nad konkrétnim trestnim fizenim.

Evropsky verejny zalobce (za soucasné ingerence stalych komor) bude tedy dohlizet
nad vySetfovanim a trestnim stihanim provadénym evropskym povétenym zalobcem, a pokud
vnitrostatni pravo nékterého €lenského statu stanovi vnitini prezkum urcitych tkonti v rdmci
vnitrostatni struktury statniho zastupitelstvi, bude takovy prezkum aktii evropského povereného
zalobce spadat do pravomoci dohliZejiciho evropského Zalobce, resp. stalych komor (Jelinek,
2018, s. 664).

Jinak feceno evropsky vefejny zalobce a stala komora vykonavajici dozor a dohled nad
prabéhem celého trestniho fizeni budou rozhodovat také o stiznostech proti usneseni o zahajeni
trestniho stihani, které budou vydavany z jejich iniciativy. To neni zcela souladné s ¢eskou
pravni upravou, a hlavné s nékterymi principy piezkumného fizeni. Navic nelze opomenout, Ze
hrozi realné nebezpec¢i nerovného procesniho postupu (Jelinek, 2018, s. 51).

Zavér

Celkoveé neuspokojiva Groven ochrany v oblasti finan¢nich zajma EU a s tim souvisejici
potieba efektivnéjs$iho boje proti trestné ¢innosti poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy
EU vydstila v realizaci dlouho avizovaného planu na ziizeni ufadu Evropského vefejného
zalobce. Nepochybné se jedna o vyznamny institut, jenz zefektivni stavajici spolupraci v oblasti
potirani kriminality a vymahani spravedlnosti v radmci jednotného prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (Jelinek, 2018, s. 61). Vyjma OLAFU, ktery ma vsak ,,pouze* pravomoc
provadét spravni vySetiovani, se jednd prakticky o jediny organ EU, ktery disponuje
donucovacimi pravomocemi, nebot’ je k zajisténi naplnéni svych cild opravnén vydavat
zédvazné pokyny a rozhodnuti, které jsou organy &lenskych statii povinny respektovat. Utad
bude tedy disponovat autoritativné direktivnimi instrumenty pro vykon své ¢innosti. Z toho
diivodu se jednd v oblasti trestniho prava o prillomovy institut, kterym EU vysild jasny signal,
ze hodla nadale posilovat boj proti kriminalité, zejména pak v oblasti jejich finan¢nich z4jmt
(Kotinek, 2019, s. 25).

véci, které jsou dlouhodob¢ akcentovany v judikatufe (viz napf. usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. 2. 2004, sp.zn.
I11. US 554/03).
91 Z4kon &. 130/2005 Z.z. Trestny poriadok.
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Nicméné vzhledem k pravni upravé ¢innosti Utadu, a také s prihlédnutim k rozdilnosti
pravnich Gprav a pravnich systému ¢lenskych statt, je hypoteticky mozné, Ze se v praxi mohou
vyskytnout shora naznacené nezadouci situace ¢i problémy. U néckterych znaznacenych
problematickych aspektii mizeme jiZ nyni tvrdit, Ze zfejmé bude nezbytné, aby EU pfijala
potifebna opatfeni k minimalizaci jejich negativnich konsekvenci nebo aby ucinila pottebné
kroky pfimo smétujici k jejich odstranéni. Takovy krok by mohla ptedstavovat napiiklad
harmonizace minimalnich prav obvinénych ¢i obéti. Jiné z naznacenych problémi se zatim
pohybuji spiSe jen v teoretické roviné a pouze praxe milZze ukazat, zda jsou takové obavy
opravnéné. Konkrétné (ne)znalost pravni Gpravy povazuji za vylozené nejistou obavu, jejiz
opodstatnénost odhali az hodnotné empirické vyzkumy tykajici se efektivity ¢innosti Utadu.
Nedostatky vyplyvajici z kapitoly 1V. jsou pak fakticke a v pribéhu trestniho fizeni se mohou
ukazat zvIaste citelné. Za vyznamnou povazuji problematiku pouzitelnosti diikazu a riziko tzv.
forum shoppingu stru¢né rozebrané v kapitole 1. a 1l. To z toho divodu, Ze evropska uprava
v dané oblasti ponechéva zna¢nou miru volnosti v rukou rozhodujicich orgéanti, tedy soudu a
stalych komor, ktera evokuje moznost liboville téchto organt pii volbé jurisdikce soudniho
fizeni nebo pii akceptaci pouzitelnosti dikazi.
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PRAVNA UPRAVA TRESTNEHO CINU SEXUALNEHO NASILIA

LEGAL REGULATIONS OF THE SEXUAL VIOLENCE
Peter Trajlinek

ABSTRAKT

Sexudélne nasilie je jednou z najnebezpecnejsich foriem ludskej agresie vyznacujiice sa vysokou
mierou latencie, pretoze sa vdicsinou deje za zatvorenymi dverami, bez svedkov, pricom obete
sexualneho nasilia sa ho z roznych pricin snazia utajit’ pred svojim okolim a orgdnmi ¢innymi
V trestnom konani, ktorym takéto skutky neoznamuju. Prispevok poskytuje strucny prehlad
pravnej upravy trestného cinu sexudlneho nasilia, rozobera zakonné znaky skutkovej podstaty
trestného cinu sexudlneho nasilia a tieto porovnava so skutkovou podstatou trestného cinu
zndsilnenia, zaobera sa motivom pdchatelov tohto trestného cinu a Stym slvisiacou
rozhodovacou cinnostou sudov.

KUlucové slova: trestny cin, sexualne ndasilie, znasilnenie, obet’

Uvod

Trestny ¢in znasilnenia je sucastou trestnoprdvnych noriem v celom vyvoji
trestnopravnych kodexov. Odlisné postavenie ma trestny ¢in sexualneho nasilia. Vzhl'adom
k tomu, ze trestny ¢in znasilnenia moze byt spachany vyluéne muzom, pricom hmotnym
predmetom Utoku moZze byt’ vyluéne Zena, stalo sa Vv priebehu vyvoja spolo¢nosti nevyhnutné
zahrnut’ medzi skutkové podstaty trestnych ¢inov aj konanie, ktorym nie je zasahované vylucne
do l'udskej dostojnosti zeny.

Trestny ¢in znasilnenia je vel'mi tzko $pecifikovany a pokryva iba jedno z mnohych
konani pachatela, ktorymi méze byt vaznym spdsobom zasiahnuté do l'udskej dostojnosti
cloveka. V pripade absencie trestného ¢inu sexudlneho nasilia by zostali pachatelia zasahujuci
do prava rozhodovat’ o svojom sexudlnom Zivote nepotrestany a osobam muzského pohlavia
by nebolo poskytnuta ziadna ochrana proti takymto zasahom.

1 Pravna Uprava

Zakonodarca vymedzenim skutkovej podstaty trestného cCinu sexualneho nésilia
V trestnopravnej norme jednoznacne vyjadril potrebu chranit’ spolocnost’ nielen pred konanim,
ktoré znamena najvyssiu formu zasahu do slobody sexualneho zivota (teda donutenim k sulozi),
ale tiez pred donatenim k inym sexualnym praktikdm, ako kvalitativne a moznymi nasledkami
odliSnej (nie vSak menej vyznamnej) formy takéhoto zisahu. (rozsudok Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky zo diia 22. septembra 2015, sp. zn. 4 Tdo 57/2014)

Trestny ¢in sexudlneho nasilia nie je z hl'adiska sudnej praxe slovenskych ¢i ceskych
sudov Vv po¢etnom mnozstve prejednavany. Minimalizaciu rozhodovacej Cinnosti vo veci
sexualneho nasilia mozno pripisat’ vysokej miere latentnosti, pretoze kym pri trestnom ¢ine
znasilnenia dochéadza k takému zasahu do l'udskej dostojnosti, kedy aspon niektora z obeti
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ohlasi spachany trestny €in, pri sexualnom nasili to vnimame inak. Predpokladame, Ze mnoho
obeti si zvoli cestu ml¢ania, pretoze mozno tento stav nepovazuje za hors$i v porovnani so
situdciou, v ktorej by sa ocitla po zverejneni toho, ¢o sa stalo.

Trestny ¢in sexudlneho nésilia upravuje Trestny zédkon v § 200 a z hl'adiska Struktiry
Trestného zdkona ho zarad'ujeme do druhej hlavy osobitnej Casti medzi trestné ¢iny proti
slobode al'udskej dostojnosti. V zmysle § 200 ods. 1 Trestného zakona sa trestného Cinu
sexudlneho nasilia dopusta pachatel, ktory nésilim alebo hrozbou bezprostredného nasilia
donuti iného k oralnemu styku, analnemu styku alebo k inym sexualnym praktikam alebo kto
na taky C¢in zneuzije jeho bezbrannost. V zmysle takto vymedzenej zékladnej skutkovej
podstaty sa pachatel’ potrestd odiatim slobody na 5 rokov az 10 rokov, a teda trestny ¢in
sexualneho nésilia je uz v zdkladnej skutkovej podstate zlo¢inom.

Pre porovnanie Trestny zdkon v § 199 upravuje trestny ¢in znésilnenia, ktorého sa
v zmysle zdkladnej skutkovej podstaty dopusti pachatel, ktory nasilim alebo hrozbou
bezprostredného nasilia donuti Zenu k stlozi alebo kto na taky ¢in zneuzije jej bezbrannost'.
Rovnako ako v pripade trestného ¢inu sexualneho nasilia podla § 200 ods. 1 Trestného zakona,
aj trestny €in zndsilnenia je v zakladnej skutkovej podstate zlo¢inom, ked’ pachatel'ovi mozno
ulozit’ trest odnatia slobody vo vymere 5 rokov az 10 rokov.

V kvalifikovanych skutkovych podstatdch pristupuje zakonodarca k vymedzeniu
rovnakych kvalifikaénych znakov ako je tomu pri znasilneni s vynimkou zGzenia hmotného
predmetu utoku na osobu Zenského pohlavia. To znamena, ze medzi kvalifikacné pojmy
zarad'ujeme spachanie sexualneho nasilia na chranenej osobe, z 0sobitného motivu,
zavaznejSim sposobom konania eventudlne spachanie takého C€inu na osobe vo vykone vizby
alebo vo vykone trestu odnatia slobody. V uvedenych pripadoch je trestnd sadzba zvySena na 7
rokov az 15 rokov.

Dalsim kvalifikaénym pojmom je spdsobenie tazkej ujmy na zdravi, kedy je trestna
sadzba zvySena na 15 az 20 rokov. V pripadoch, kedy pachatel' spacha taky ¢in za krizovej
situacie alebo nasledkom jeho konania je smrt’ poskodenej osoby, je trestna sadzba zvySena na
20 rokov az 25 rokov.

Z uvedeného je zrejmé, ze zakonodarca v pripade kvalifika¢nych pojmov a trestnych
sadzieb nerobi rozdiely, ¢o do zavaznosti konania, medzi trestnym ¢inom sexuélneho nésilia
a trestnym ¢inom zndsilnenia.

Subjektom tohto trestného ¢inu moze byt akakol'vek trestne zodpovedna osoba, teda
hovorime 0 v§eobecnom subjekte. Ako uz bolo spomenuté vyssie, v pripade trestného ¢inu
sexualneho nasilia nedochadza k ztizenému hmotného predmetu utoku iba na osoby Zenského
pohlavia, pretoze sexualne praktiky ako také mézu byt vykonavané na oboch pohlaviach, teda
bez ohl'adu na to, ¢i ide o osobu zenského alebo muzského pohlavia.

S poukazom na subjektivnu stranku ide o imyselny trestny ¢in, ¢o je odovodnené
charakterom tohto trestného ¢inu, pri ktorom sa neda predpokladat’, Ze moZno vyvinut’ nasilie
smerované k dosiahnutiu sexualneho uspokojenia z nedbanlivosti. Ked'ze ide o Umyselny
trestny ¢in a sti¢asne zlo¢in vo vSetkych skutkovych podstatach, prichadza do Gvahy nielen
trestnost’ pokusu trestného ¢inu sexuélneho nésilia, ale aj pripravy na zlo¢in sexualneho nasilia.

Z hladiska objektu sexualneho nasilia je stanoveny rovnako ako pri trestnom c¢ine
znasilnenia. Ochrana smeruje voc¢i pravu osoby slobodne rozhodovat” o svojom sexudlnom
Zivote.
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Objektivna stranka je rovnako podobne koncipovana ako pri trestnom ¢ine znasilnenia,
pretoze naplnenie objektivnej stranky sexudlneho nasilia moze nastat’ dvomi spdsobmi konania
pachatel'a. V oboch pripadoch musi dochadzat’ ku kumulativnemu naplneniu oboch znakom
objektivnej stranky, teda konanie nasilim alebo hrozbou bezprostredného nasilia, ktoré je
substituované stavom bezbrannosti a pachatel’ sa za existencie danych okolnosti musi dopustit’
oralneho styku, analneho styku alebo inej sexualnej praktiky. (rozsudok NajvysSicho stdu
Slovenskej republiky zo dna 22. septembra 2015, sp. zn. 4 Tdo 57/2014)

Donttenie nasilim alebo jeho bezprostrednou hrozbou je alternativou zneuzitia stavu
bezbrannosti zeny na nedobrovolny vykon stloze, respektive na nedobrovolny vykon inej
sexudlnej praktiky. Tieto alternativy méZu byt v konkrétnom pripade pouzité vo vzajomne;j
nadvéznosti (stav bezbrannosti vyvolany pouzitym ndasilim). (Rozsudok NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky zo dna 22. oktobra 2013, sp. zn. 2 Tdo 49/2013) Nie je rozhodujuce, ¢i
pachatel’ vyvinie aktivitu formou nésilia alebo hrozby bezprostredného nasilia alebo je pasivny
a vyuzije stav bezbrannosti inej osoby. Staci ak kona jednym z uvedenych spdsobov, pricom sa
dopusti ordlneho styku, analneho styku alebo inej sexuéalnej praktiky.

V suvislosti s motivom pachatel'a spachat’ trestny ¢in sexualneho nésilia je v praxi
konanie pachatel'a posudzované a kvalifikované v zavislosti od toho, ¢i dobrovol'ne upusti od
svojho konania alebo ho pri dokonani tohto trestného ¢inu prerusi ina objektivna okolnost’.
Uvedené je aplikovatel'né aj na trestny ¢in znasilnenia, pretoZe rovnako nemozno v $tadiu
pripravy bez zistenia motivu pachatel’a preukazat, ¢i jeho imysel smeroval k vykonaniu stloze
alebo urcitej sexualnej praktiky. Ako uvddza Mencerovd, v tychto pripadoch je nevyhnutné
podrobne skiimat’ motiv, s akym kona pachatel’. Iba na zaklade tohto zistenia je mozné dospiet’
k spravnej kvalifikécii spachaného skutku. (Mencerova In Burda, Centés, Kolesar, Zahora et
al. Trestny zakon, Osobitnd cast’, Komentar II. diel., 2011. s. 423)

Pokial ma byt priprava na zloCin sexudlneho nésilia spravne kvalifikovana, je
nevyhnutné poznat’ motiv pachatel'a, pripadne iné vyslovné prejavy pachatel’a, Ze sa chce
dopustit’ sexuadlnych praktik na inej osobe proti jej voli, pricom je osoba vystavena nasiliu alebo
hrozbe bezprostredného nasilia. Mdze sa jednat’ o vyslovny Ustny prejav pachatel’a, ktorym da
obeti najavo svoj zamer alebo z jeho konania je inym spésobom jednoznaéne preukazané, ¢o
planuje vykonat’. Pri tomto trestnom ¢ine je zlozité spravne kvalifikovanie pripravy na zlocin,
pretoze pachatel’, ktory kond nasilim alebo hrozbou bezprostredného nasilia a najmi na Zene,
kde prichddza do Gvahy aj spachanie znésilnenia, moze mat’ akykol'vek umysel. Preukazat’, ze
pachatel’ pripravoval prave spachanie sexudlneho nasilia a nie napriklad znasilnenie je zlozité
a bez zistenia jeho motivu je to viac menej nemozné.

Kvalifikovanie konania pachatel’a ako priprava na zlo€in sexualneho nasilia sa zna¢ne
odliSuje od inych trestnych ¢inov. Napriklad pri priprave na zlo¢in vrazdy je mozné preukazat’
objednanie vrazdy, je mozné u pachatel’a preukazat’ neopravnené drzanie zbrane a fotiek obete,
pripadne zdznamy, ze obet sleduje alebo prejavil svoj zdmer zavrazdit’ konkrétnu osobu. Pri
sexudlnom nasili, ktorého sa mozno dopustit’ bez akéhokol'vek prostriedku (ako je zbran
a podobne) vystupuje ako jediny dodkazny prostriedok Umyslu, poznanie motivu konania
pachatel’a.

Motiv pachatela v §tadiu pripravy moze smerovat k sexuélnemu nasiliu, no
vV kone¢nom S§tadiu, sa moze jednat’ o dokonany trestny Cin zndsilnenia, ak je hmotnym
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predmetom utoku Zena. Preto je v $tadiu pripravy na zlo¢in otazne ako posudit’ zamery a plany
pachatel’a.

Z hladiska spravnej pravnej kvalifikacie je to samozrejme nevyhnutnost, v praxi
spojena s vel'mi naro¢nym posudzovanim vSetkych okolnosti pripadu a dokazovanim umyslu
pachatela. Vzhladom na trestni sadzbu stanovenu pri trestnom cCine sexualneho nasilia
a trestnom Cine zndasilnenia, pachatel'ovi hrozi rovnaky trest v oboch pripadoch, pretoze
zakonodarca stavia oba zdsahy do 'udskej dostojnosti na rovnakl uroven.

Priprava vyvolava ,,iba“ vzdialené nebezpecenstvo, ze v uritom Case nastane nasledok,
ktory je znakom skutkovej podstaty zlo¢inu upraveného v osobitnej Casti Trestného zakona.
Prave vytvaranim vzdialeného nebezpecenstva sa priprava na zloc¢in odliSuje od prejavu tmyslu
takyto skutok spachat’, ktory tito povahu eSte nema a na druhej strane sa odliSuje od pokusu
trestného Cinu, pri ktorom uz konanie pachatel’a pokrocilo do d’alSieho $tadia ako je priprava
na zlo€in a uz bezprostredne smeruje k dokonaniu trestného ¢inu.

Pri priprave na zlo¢in sa moze jednat’ o tak( formu Gtoku, ktord svojim charakterom
nedosahuje v danom §tadiu intenzitu konania bezprostredne smerujiceho k dokonaniu zlo¢inu,
ktory pachatel’ zamyslal, ale vytvara objektivne podmienky pre d’alSie konanie pachatel’a.
(uznesenie Najvyssicho sudu Ceskej republiky zo diia 14. januara 2015, sp. zn. 8 Tdo
1171/2014) Priprava na zloc¢in je vo vzt'ahu k pokusu a k dokonanému trestnému ¢inu vo
vztahu subsidiarity. (uznesenie Najvyssicho sidu Ceskej republiky zo dia 29. januara 2010,
sp. zn. 4 Tdo 918/2009) Pachatel’ nemdze byt potrestany subezne za spachanie pripravy na
zlo¢in a sucasne za dokonany trestny ¢in. NebezpecnejSie stadium pohlcuje nebezpecenstvu
vzdialenejSie Stadium.

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat’, Ze vytvorenie podmienok pre spachanie
trestného &inu sexualneho nasilia ma mnoZstvo alternativ. Ci uZ ide o pripravu miestnosti,
odkial’ obet’ nemdze utiect” alebo kde je mimo dosahu verejnosti, ktora ju mdze pocut’ kricat
alebo o pripravu vnuatorneho priestoru miestnosti (sexualne pomdécky, putd). Preto je
nevyhnutné poznat motiv, ktory vedie pachatela k spdchaniu trestného ¢inu, nakol'ko na
zaklade uvedenych objektivnych podmienok na spéachanie sexudlneho trestného Cinu nie je
zrejmé, akého konania sa pachatel’ planuje dopustit’ (aky zloCin pripravuje).

Popri trestnosti pripravy na zlo¢in a pokusu trestného ¢inu Trestny zakon upravuje aj
in$tit(t zaniku trestnosti pripravy na zlo¢in a pokusu o trestny ¢in. Relevantnym kritériom pre
posudenie trestnosti pripravy na zlo¢in alebo zaniku pripravy na zlo€in je upustenie od d’alSieho
konania pachatela. Samotné upustenie od dalSieho konania vSak samo o Sebe nie je
predpokladom zaniku trestnosti pripravy na zlocin alebo pokusu trestného ¢inu.

V tomto pripade je mozné poukazat’ na rozhodnutie siidu R 17/1982, v ktorom vyriekol,
ze ak pachatel’ upusti od d’alSiecho konania smerujuceho k znésilneniu Zeny, pricom pouzije
nasilie alebo hrozbu bezprostredného naésilia, ale nakoniec nedokona svoje konanie
a k samotnému znasilneniu nedodjde, trestnost’ pripravy znasilnenia zanikd a pachatel’ je
potrestany za spachanie trestného ¢inu vydierania v zmysle ustanovenia § 189 Trestného
zdkona. (Hamranova, Nasilie pachané na Zenach z legislativneho hladiska In Magister
Officiorum, 2015, s. 13)

Dobrovol'nost’ upustenia od d’alSieho konania smerujiuceho k spachaniu trestného ¢inu
je vzmysle § 13 ods. 3 Trestného zakona dana len vtedy, ak pachatel’ vie, ze mu ni¢ nebrani
dokonit’ trestnt ¢innost’, ani mu nehrozi ziadne nebezpedenstvo a predpokladd, hoci aj mylne,
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ze jeho trestna ¢innost’ je uskutocnitel'na a napriek tomu sa rozhodne od dokonania ¢inu upustit’
a odstranit’ nebezpecenstvo, ktoré vzniklo z podniknutej pripravy zaujmu chranenému
Trestnym zdkonom alebo urobit’ o priprave na trestny ¢in oznamenie v ¢ase, ked’ vzniknuté
nebezpecenstvo mohlo byt eSte odstranené®. (rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky
Zo dna 20. maja 2015, sp. zn. 3 To 13/2014)

Péchatel, ktory pripravoval zlo¢in znésilnenia od svojho konania dobrovol'ne upustil za
okolnosti, ktoré spiiiajii podmienky pre zanik trestnosti pripravy na zlo¢in. Zanik trestnosti
pripravy neznamend celkovu beztrestnost’ pachatela, ktory upustil od dalSieho konania
smerujuceho k pokusu ¢i k dokonanému trestnému ¢inu. V spominanom pripade sud rozhodol,
ze pachatel’ sa svojim konanim dopustil trestného ¢inu vydierania podl'a § 189 Trestného
zékona.

Zaver

Napriek tomu, Ze trestny ¢in sexualneho nasilia je podl'a statistickych ukazovatel'ov skor
vynimo¢nym trestnym c¢inom, je potrebné problematike sexualneho nasilia a sexualnych
trestnych ¢inov ako takych venovat zvySenu pozornost’, nakol'ko tento druh trestnej ¢innosti
sposobuje u obeti mnohokrat dozivotné nasledky. Relativne nizky pocet oznamovanych
skutkov obetami sexuédlneho nésilia nie je spdsobeny vynimoc¢nost'ou tohto druhu trestnej
¢innosti, ale vysokou mierou latencie, ktora je typicka pre sexudlne trestné Ciny a preto hlavnou
ulohou pri boji so sexudlnymi trestnymi ¢inmi je prevencia, osveta a Snaha 0 zmenu postoja
spolo¢nosti k tejto problematike.
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POSTAVENIE URADU PRE VEREJNE OBSTARAVANIE V SYSTEME
IMPLEMENTACIE STRUKTURALNYCH FONDOV NA SLOVENSKU

THE ROLE OF THE PUBLIC PROCUREMENT OFFICE IN THE
SYSTEM OF IMPLEMENTATION OF STRUCTURAL FUNDS IN
SLOVAKIA

Vladimir Kovacik

ABSTRAKT

Verejné obstaravanie je jednym z klucovych ndstrojov pri hospoddrnom a efektivnom
vynakladani verejnych vydavkov. Tento ndstroj je zdroveii nevyhnutnym pri implementdcii
Strukturalnych fondov Eurdpskej unie, nakolko sa jedna o verejné zdroje ktorych vyuzivanie
upravuje legislativa definujuca procesy verejného obstaravania. Kontrola procesov verejného
obstaravania sa tak stala jednym z klicovych momentov celého procesu implementdcie,
nakolko bez schvalovacieho stanoviska kontrolnej inStancie nie je mozné cerpat’ vydavky zo
schvalenych projektov. V rdmci schvalenych procesov implementdacie Strukturdlnych fondov sa
na Slovensku postupne vyvijala aj uloha Uradu pre verejné obstaravanie v sivislosti
S kontrolou, nakolko v jednotlivych programovych obdobiach bolo jeho postavenie v tomto
verejného obstaravania systéme vidy inak zadefinované a od toho sa odvijali aj jeho ulohy
a kompetencie v tejto oblasti. Tato téma je v sucasnosti opdt aktudlna, nakolko sa od budiiceho
kalendarneho roku zacina nové programové obdobie, v ktorom bude moct Slovensko cerpat
financné prostriedky z nového rozpoctu Eurdpskej unie, preto je v tejto suvislosti potrebné
hovorit o Glohe Uradu pre verejné obstaravanie v systéme implementacie a kontroly procesov
verejného obstaravania v rokoch 2021 — 2027.

KUlucové slova: verejné obstaravanie, Strukturdlne fondy, kontrola, systém implementdcie
Uvod

Verejné obstaravanie je jednym z kI'a¢ovych nastrojov, ako zabezpecit hospodarnost’,
efektivnost’ a transparentnost’ pri vynakladani verejnych vydavkov. Clenstvo v Eurépskej tinii
(EU) predpoklada prispdsobenie projektov pravidlam EU v oblasti implementacie
strukturalnych fondov (SF), ale aj prijatie pravnych predpisov, ¢im sa ovplyvni proces
implementécie a kontroly verejného obstaravania v projektoch financovanych EU (Sostar &
Marukic, 2017). Clenské §taty st teda povinné, tak ako aj v inych oblastiach, prispdsobit’ svoju
narodnu legislativu tykajucu sa verejného obstaravania tej europskej. Podl'a udajov Eurdpskej
komisie, ¢lenské §taty EU kazdoro&ne obstaraj(i tovary a sluzby za viac ako 2 biliény EUR, ¢o
predstavuje priblizne 14% HDP EU (Eurépska komisia, 2017). Verejné obstaravanie je hlavnou
¢innostou vSetkych druhov vykondvania rozvojovej politiky (Shakya, 2019). Verejné
obstaravanie je pilierom fungovania vnatorného trhu EU uZ celé desatrodia, zatial’ ¢o jeho
zdsady, a najmd pravne predpisy vymedzujiuce jeho pravidla, sa neustdle vyvijaju a
prisposobuji aktudlnym potrebam institacii a trhu. Stratégia Eurdépa 2020, ako jeden
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z kI'a¢ovych strategickych dokumentov EU definuje, Ze ,,politika verejného obstaravania musi
zabezpecit' ¢o najefektivnejsie vyuzitie verejnych prostriedkov a trhy verejného obstaravania
musia zostat’ otvorené v celej EU (Eurdpska komisia, 2010). Legislativa EU v oblasti verejného
obstaravania sa vyvinula z relativne okrajovej oblasti hospodarskeho prava EU pred
dokon¢enim vnutorného trhu v roku 1992 smerom k ustrednym témam strategickych
dokumentov EU, ako su Lisabonska stratégia alebo Stratégia Eurdpa 2020 (@lykke & Graells,
2016). V odbornej literatare sa problematikou verejného obstaravania zaobera mnoho autorov,
ktori pristupuju k tejto téme réznymi pristupmi. Tradi¢ny pohl'ad na verejné obstaravanie ako
na rutinnl a v§edna funkciu (Gordon, Zemansky & Sekwat, 2000) bol G¢inne spochybneny
(napriklad Thai, 2000; Piga & Thai, 2006). Ini tvrdia, Ze za sicasnych okolnosti nadobuda
verejné obstaravanie strategickejsi charakter (Leenders & Fearon, 1997; McCue & Gianakis,
2001; Hinson & McCue, 2004; Matthews, 2005). Vo vSeobecnosti plati, ze pri obstaravani
tovarov asluzieb z verejnych zdrojov sa aplikuje verejné obstaravanie, priCom konkrétne
postupy, procesy a finan¢né limity definuje prislusna legislativa, pricom verejni obstaravatelia
maju povinnost’ riadit’ sa prisluSnymi legislativnymi ustanoveniami.

1 Verejné obstaravanie v systéme implementicie §trukturalnych fondov EU

Verejné obstaravanie je zaroven v zmysle platnej legislativy kI'icovym a nevyhnutnym
procesnym krokom pri implementécii SF EU, nakol’ko sa pri ich ¢erpani jedna o narabanie s
verejnymi zdrojmi. Presné pravidla a postupy pri realizacii jednotlivych procesnych krokoch
suvisiacich s verejnym obstaravanim su definované prislusnou legislativou, v pripade
Slovenska je to aktudlne Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (ZVO). Kontrola procesov verejného
obstaravania sa tak stala jednym z kI'i¢ovych momentov celého procesu implementacie SF EU,
nakol’ko v zmysle pravidiel definovanych v legislative EU, ako aj narodnej legislative, nie je
mozné Gerpat’ vydavky zo schvélenych projektov realizovanych z prostriedkov SF EU bez
vykonania kontroly realizovaného verejného obstaravania. Slovenskéa republika je opravnena
erpat’ finanéné prostriedky zo SF EU od svojho vstupu do EU v roku 2004, pri¢om sa tato
pomoc realizovala v troch po sebe iducich programovych obdobiach. V ramci tychto obdobi
bola kontrola verejného obstaravania pri projektoch SF EU vzdy nevyhnutnou su¢astou celého
procesu implementacie, ale nakol’ko sa od roku 2004 do sti¢asnosti neustale vyvijala aplika¢na
prax vo verejnom obstaravani, ako aj podmienky implementacie SF EU, mala tato kontrola
v priebehu tohto obdobia ¢asto iné atributy. Rovnako sa tak menila v ase aj tloha Uradu pre
verejné obstaravanie (UVO), tUstredného organu S$tatnej spravy, ktory v podmienkach
Slovenskej republiky vykonava najmd Statnu spravu v oblasti verejného obstaravania,
vykonava dohl'ad nad verejnym obstardvanim, metodicky usmeriiuje ucastnikov procesu
verejného obstaravania a iné (Urad pre verejné obstaravanie, 2020).

Parcialnym ciel'om tohto prispevku je analyzovat ulohu a postavenie UVO v systéme
implementacie SF EU na Slovensku v jednotlivych programovych obdobiach, ato najmi
Z pohl'adu zapojenia do kontroly procesov verejného obstaravania pri realizovanych projektov.
Zarovetr je hlavnym cielom tohto prispevku navrhnut postavenie UVO v systéme
implementacie SF EU na Slovensku po roku 2020, nakolko sa od januara 2021 zadina
implementécia programového obdobia 2021 — 2027, v ktorom bude Slovensko ¢erpat’ nemalé
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finanéné prostriedky zo SF EU, ako aj z Planu obnovy EU. Vzhl'adom k sti¢asnej ekonomickej
situacii je nevyhnutné, aby sa tieto finan¢né prostriedky ¢erpali maximalne efektivne, preto je
absolutne kl'iové nastavit’ na narodnej Urovni taky systém kontroly procesov verejného
obstaravania, ktory by pomohol minimalizovat finan¢né straty stvisiace s nedostatocnym
vykonom kontroly verejného obstaravania tak, ako tomu bolo vo vSetkych troch programovych
obdobiach v ktorych sa na Slovensku &erpali finanéné prostriedky zo SF EU a v ktorych tieto
straty na uplatnenych korekciach predstavovali stovky milionov Eur.

2 Vychodiskovd situacia z hladiska Kkontroly procesov VO vramci systému
implementacie SF

V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo zaznamenané vo vsetkych operaénych
programoch nizke &erpanie finanénych prostriedkov z fondov EU, &o bolo spdsobené najmi
velmi vysokou chybovostou projektov v procese verejného obstardvania. Je mozné
identifikovat’ viacero faktorov, ktoré zapricinili takyto stav. Na jednej strane je to nizka tiroven
znalosti problematiky verejného obstardvania na strane prijimatel'ov pomoci. Na druhej strane
sU to faktory na strane jednotlivych riadiacich organov®?. Medzi tieto faktory je mozné zaradit
neprehladnost’ a nejednotnost’ pravidiel pri verejnom obstaravani projektov, na ktoré boli
poskytnuté finanéné prostriedky zo $trukturdlnych fondov EU, nejednotna metodika pre
postupy vedenia a kontrolovania procesu verejného obstaravania, rézne naroky na obsah a
rozsah dokumentécie verejného obstaravania, rozny pristup ku kontroldm, nejednotny nézor na
zavaznost’ pochybeni v procese verejného obstardvania, nedostatoéné odborné¢ vedomosti z
problematiky verejného obstaravania kontrolujicich subjektov (proces kontroly verejného
obstardvania na riadiacich organov vykonavali cCasto krat zamestnanci, ktori neboli
nedostato¢ne zaskoleni, bez praxe a odbornych vedomosti, vel'akrat uplatiujiic ustanovenia
zakona o verejnom obstaravani neodborne a tym padom dochadzalo k tomu, Ze proces kontroly
verejného obstardvania trval neprimerane diho).

Tieto nedostatky boli identifikované uz v samotnom programovom obdobi 2007 — 2013.
Aby sa im predi$lo a boli eliminované, zniZila sa chybovost’ v procese verejného obstaravania
a zabezpetilo sa zvysené CGerpanie finanénych prostriedkov z fondov EU, podpisal UVO
s jednotlivymi riadiacimi orgdnmi Dohody o spolupraci, ktoré boli nahradené v roku 2013
jednou Dohodou o spolupraci podpisanou medzi UVO a Centralnym koordinaénym organom.
Na zéklade tychto dohdd, resp. dohody, UVO vykonaval od roku 2013 kontrolu postupu
zadavania zéakaziek financovanych z fondov EU pred, ako aj po uzavreti zmluvy, vykonaval
ex ante kontrolu verejnych obstardvani eSte pred ich vyhlasenim, vypracovaval odborné
stanoviska k ¢iastkovym problémom verejného obstaravania a poskytoval odborné konzultécie
riadiacim organom. Riadiace organy vyuzivali tento druh spoluprace predovSetkym
v situéciach, kedy prijimatelia nesthlasili so zavermi a vytykanymi nedostatkami vykonanych
kontrol zo strany riadiacich organov, tykajdcich sa procesu verejného obstaravania. Napriek
prijatym opatreniam boli v realizovanych projektoch identifikované nedostatky pri kontrole

9 Riadiaci organ je v podmienkach implementacie SF EU tstredny organ §tatnej spravy, ktory je legislativne
povereny a zodpovedny za efektivne riadenie a implementaciu daného operaéného programu. Riadiacim organom
moze byt ministerstvo, regionalny organ alebo iny sikromny alebo verejny organ, ktory menoval a schvalil
¢lensky stat.
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verejného obstardvania, ktoré mali za nasledok uplatiiovanie finan¢nych oprav, tzv. korekcii.
Financné korekcie alebo finanéné opravy st nasledkom chybnych verejnych obstaravani
financovanych z fondov Eurdpskej Unie a v praxi znamenaju, Ze prijimatel’ musi ¢ast’ prispevku
alebo cely prispevok vratit’, resp. sa mu bude vyska prispevku priebezne kratit, a to v zavislosti
od stadia, kedy boli identifikované zistenia, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
zadavania zakazky. Podl'a oficialnych tdajov (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
2020) pre programové obdobie 2007 - 2013 Slovensko uplatnilo korekcie v sume 997 mil. Eur,
z toho korekcie za systémové pochybenia najmé riadiacich organov vo vyske 599 mil. Eur.
V ramci uvedenych systémovych pochybeni sa jednalo najmid o poruSenie verejného
obstaravania za skratenie lehot na predkladanie sutaznych podkladov, poruSenie finan¢nej
discipliny a nedostatky v oblasti vykonu kontroly riadiaceho organu. Podl'a neoficialnych
odhadov sa z uvedenej sumy korekcii priblizne 500 mil. Eur tykalo poruseni v oblasti verejného
obstardvania, pricom prave o tuto sumu sa musel zniZzovat’ Statny rozpocet nakolko uvedené
korekcie i8li na ucet Statnej kasy.

V programovom obdobi 2014 — 2020 je dloha UVO v oblasti vykonu kontroly
verejnych obstaravani realizovanych a financovanych zo zdrojov EU zadefinovana
v zakladnom dokumente pre oblast’ riadenia a kontroly systéme implementacie SE EU na
Slovensku, ktorym je Systém riadenia eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov, ktory
vydava a aktualizuje Centralny koordinaény organ (Urad vlady Slovenskej republiky, 2020).
Podobne ako tomu bolo ku koncu programoveho obdobia 2007 — 2013, nakol’ko sa uvedeny
postup ukazal ako vcelku ucinny, aj v sai¢asnom programovom obdobi bola uzatvorend Dohoda
o spolupraci podpisana medzi UVO a Centralnym koordinaénym organom. Na zaklade
uvedenej dohody, resp. prislusnych ustanoveni Systému riadenia eurdpskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov (kapitola 3.3.7.4.1 Spolupraca s UVO) boli definované presné pravidla
a rozsahy kontrol vykonavanych UVO. V zmysle tychto pravidiel UVO vykonaval v spolupréci
v jednotlivymi riadiacimi organmi kontrolu pred uzatvorenim zmluvy, rovnako boli taxativne
vymenované moznosti kedy sa riadiaci organ moze obratit’ so Zziadost'ou o spolupracu na UVO,
ako napr. pri ex ante posudeni dokumentécie k pripravovanému verejného obstaravania,
osobnej konzultidciu k c¢iastkovému problému verejného obstaravania, vykonanie kontroly
verejného obstaravania po uzavreti zmluvy a iné.

Co sa tyka vy¢islenia finanénych korekcii v rAmci programového obdobia 2014 — 2020
za oblast’ kontroly verejného obstaravania, nie je eSte v plnej miere realizovat’ toto vycislenie
nakol’ko implementécia tohto obdobia eSte trva, resp. bude trvat’ do konca roku 2023. Proces
kontroly jednotlivych verejnych obstaravani je teda na jednotlivych riadiacich organoch a UVO
stdle Zivy, udaje sa menia kazdym dnom aV sG€asnosti jedinym verejne dostupnym
informaénym zdrojom su jednotlivé kazdorocné monitorovanie spravy o vykonavani
operaénych programov. Z uvedenych monitorovacich sprav vyplyva, Ze finan¢né korekcie
stvisiace s nedostato¢nou kontrolou procesov verejného obstaravania budu aj programovom
obdobi 2014 — 2020 predstavovat’ zataz na $tatny rozpocet vo vyske niekolko desiatok
milionov Eur, ale na findlne vyc¢islenie tychto korekcii bude potrebné pockat’ na ukoncenie
implementécie programového obdobia. Je ale zrejmé z nastoleného trendu, Ze tieto korekcie
nebudt dosahovat’ také vel’ké rozmery ako tomu bolo v predchddzajucom programovom
obdobi, ¢o je do velkej miery vysledkom aj vécsieho zapojenia UVO do procesov kontroly
a metodického riadenia verejného obstaravania v systéme implementacie SF EU.
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3 Navrh na postavenie UVO v systéme implementacie SF do nového programového
obdobia

Stcasny systém zapojenia UVO do kontroly verejného obstardvania v programovom
obdobi 2014 — 2020 povazujeme na jednej strane za vyrazne leps$i a u¢innejsi ako tomu bolo v
programovom obdobi 2007 — 2013. Napriek tomu mame za to, Ze doterajsi systém kontroly
procesu verejného obstaravania projektov, kedy je kontrola verejného obstaravania vykonavana
dvomi subjektmi (RO a aj UVO) je prekonany a je potrebné zaviest' pre vietky operaéné
programy a pre vSetky projekty uc¢inny, efektivny a jednotny systém poziadaviek a narokov na
proces verejného obstardvania, vypracovat jednotni metodolégiu procesu verejného
obstaravania, stanovit’ jednoznacny rozsah dokumentacie verejného obstaravania a urcit
pravidla, ktoré by nasledne boli jednotne vyzadované a aj kontrolované. Je tiez potrebné zaviest’
jednotné kritérid pre posudzovanie ,,zavazného* poruSenia zdkona o verejnom obstaravani, z
ktorého vyplynie aj jednotnd interpretacia zavaznosti porusenia pravidiel jednotlivymi RO pre
rovnaké porusenie procesu verejného obstaravania. Tak sa stane proces ¢erpania finanénych
prostriedkov z fondov EU efektivny, jednotny, jednoznaény a predvidatelny, o prinesie aj
zvyseny zaujem o Gerpanie prostriedkov z fondov EU a nasledne aj lepsie Gerpanie tychto
finan¢nych prostriedkov.

V systéme implementacie SF EU je za riadny priebeh implementacie opera¢éného
programu Vv plnej miere zodpovedny riadiaci organ. Ulohy a zodpovednost riadiaceho organu
definuje v Slovenskej republike §7 Zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z
europskych Strukturdlnych a investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
V réamci tohto zékona sa d’alej v §7 ods. (3) definuje, ze ,,Riadiaci organ mozZe pisomne poverit
sprostredkovatel'sky organ vykonavanim casti svojich uloh. Riadiaci organ moéze pisomnou
zmluvou poverit' sprostredkovatel'sky organ riadenim casti operacného programu po overeni
splnenia podmienok podla osobitného predpisu. Konkrétne rozdelenie uiloh medzi riadiacim
organom a sprostredkovatel'skym organom upravi pisomnd zmluva podla § 8 ods. 2.“. V tomto
zdkone sa nasledne v §8 definuje sprostredkovatel'sky organ nasledovne:
wprostredkovatelskym organom je ministerstvo, ostatny ustredny orgdn Stdatnej spravy,
samospravny kraj, obec urcena na plnenie uloh sprostredkovatelského organu podla
osobitného predpisu alebo ind pravnicka osoba, ktora ma odborné, personalne a materialne
predpoklady. Sprostredkovatelsky organ plni ulohy v sulade s pisomnou zmluvou uzavretou s
riadiacim organom alebo riadi cast' operacného programu v sulade s poverenim podla
pisomnej zmluvy uzavretej s riadiacim orgdnom. Sprostredkovatelsky organ zodpovedd
riadiacemu organu za cinnosti vykondavané podla prvej vety. Na sprostredkovatel'sky organ sa
vztahujii prava a povinnosti riadiaceho organu ustanovené tymto zakonom v dohodnutom
rozsahu. Sprostredkovatelsky organ povereny riadenim casti operacného programu podla
osobitného predpisu, ktorému realizuje platbu platobna jednotka, mozZe realizovat platby
prijimatelovi alebo partnerovi, ak je partner ucastnikom zmluvného vztahu podla § 25 ods. 3.
Ak je v pisomnej zmluve podla odseku 2 dohodnuté, ze sprostredkovatel'sky organ je oprdavneny
zastupovat riadiaci organ v konani podla osobitného predpisu, sprostredkovatelsky organ je
opravneny vykonavat ukony zastupovania sam, alebo sa dat’ zastupit' zastupcom*.

Legislativa v Slovenskej republike teda v uvedenych paragrafoch dava moznost
delegovat’ urcité pravomoci riadiacich orgdnov na sprostredkovatel'ské organy za dodrzania
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urcitych pravidiel definovanych zdkonom. V uvedenom kontexte je preto legitimne uvazovat
o zmene postavenia Uradu pre verejné obstaravanie pre nové programové obdobie 2021 — 2027,
cielom dosiahnut’ t¢innejsiu kontrolu procesov verejného obstaravania a efektivnejSie Cerpanie
SF EU. Jednou z moznosti, ako u¢innejsie zapojit UVO do tychto procesov je ustanovit’ ho
legislativne do pozicie sprostredkovatel'ského organu pre vSetky riadiace organy v
programovom obdobi 2021 — 2027 pre oblast’ kontroly verejného obstaravania a jeho
metodického riadenia.

Z&kladnymi argumentmi pre takéto systémové nastavenie su najbohatSie skusenosti a
znalosti z kontrolnej ¢innosti procesov verejného obstardvania, detailnd znalost’ zédkona o
verejnom obstaravani, smernic verejného obstaravania a judikatdry v oblasti verejného
obstaravania, odbornost’ a najvicsie skiisenosti s problematikou verejného obstaravania ako aj
detailné poznanie problematiky, ktoré zaruci schopnost’ odbornej argumentécie k zisteniam
auditorov. Medzi vyhody pre riadiace organy a operacné programy vyplyvajlce z takéhoto
nastavenia zaradujeme napriklad zavedenie jednotnej kontrolnej a rozhodovacej praxe
verejného obstardvania pre vietky zakazky (financované z prostriedkov EU, ako i verejnych
zakaziek financovanych z rozpoctu); jednotny pristup ku vSetkym projektom zo vSetkych
operacnych programov; odstranenie neefektivnej opakovanej kontroly na riadiacich orgadnoch
a nasledne na UVO; zavedenie jednej doslednej kontroly subjektom, ktorému tito &innost’
vymedzuje zakon; jednotny a rovnaky ndzor na otdzku pochybenia alebo porusenia zakona o
verejnom obstardvani v kazdom projekte a vo vSetkych jeho fazach; zjednotenie kontrolnej a
rozhodovacej praxe vo vSetkych verejnych obstardvaniach; zavedenie jednotnej metodologie
verejn¢ho obstaravania pre vSetky projekty; ZniZenie rozsahu korekeii; skratenie Casu
kontroly verejného obstaravania;  zlepSenie procesu pripravy verejného obstardvania
spracovanim jednotnej metodickej podpory pre vsetky projekty a vSetky opera¢né programy
ako aj mozné zvySenie Cerpania prostriedkov a zaujem o predkladanie projektov zo strany
prijimatel'ov pomoci z fondov EU.

Pri takejto variante systémového nastavenia kontroly procesov verejného obstaravania
je samozrejme potrebné vyriesit niekol'ko problematickych oblasti, ako napriklad zadefinovat’
rozsah  splnomocnenia o delegovani  pravomoci medzi riadiacimi  organmi  a
sprostredkovatel'skym organom, definovanie finan¢nej zodpovednosti za vykonané kontroly
verejn¢ho obstardvania, mozné riziko konfliktu zadujmov, resp. nestrannosti rozhodovania pri
roznych druhoch kontroly toho istého verejného obstaravania ako aj organiza¢né nastavenie
UVO astym suvisiace oddelenie ¢innosti vykonavanych zo zakona a &innosti
sprostredkovatel'ského orgéanu.

Zaver

Problematika kontroly procesov verejného obstaravania pri projektoch financovanych
z0 zdrojov SF EU zostava aj v siéasnosti jednym z najproblematickej$ich momentov systéme
implementacie SF EU na Slovensku. Vzhl'adom k bliZiacemu sa za¢iatku implementacie
nového programového obdobia 2021 — 2027 je potrebné podl’a naSho nazoru prijat’ na narodnej
urovni takého systémové kroky, aby sa zamedzilo takym velkym stratdm v Stdtnom rozpocte
na zdklade finanénych korekcii v oblasti nedostatoéného vykonu kontroly verejného
obstaravania tak, ako tomu bolo v minulych programovych obdobiach. Jednym z moznych
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systémovych riedeni v tejto oblasti je ustanovit UVO ako sprostredkovatel'sky organ pre vietky
riadiace organy v novom obdobi 2021 — 2027 pre oblast’ kontroly verejného obstaravania a jeho
metodického riadenia.

V pripade, ak na UVO budi delegované kompetencie riadiacich organov a kontrola
procesu verejného obstaravania bude vykonavana UVO ako sprostredkovatel'skym organom,
bude potrebné dopracovat’ a detailne naspecifikovat’ vSetky z toho vyplyvajice prdvomoci a
postupy tak, aby v novom programovacom obdobi bola zabezpeena kontrola procesov
verejného obstaravania s konzistentnymi vystupmi tak, aby sa umoznilo efektivne Cerpanie
prostriedkov z fondov EU.

Na zaklade vSetkych uvedenych skutoCnosti je mozné skonstatovat, Ze schvélenie
alternativy UVO ako sprostredkovatel'ského organu ma jednoznaéne vietky predpoklady na
zabezpecenie pozitivneho dopadu na kvalitativnu Groven verejného obstaravania schvalenych
projektov financovanych z finanénych prostriedkov zo SF EU, &o prinesie priamy pozitivny
dopad na Statny rozpocet prostrednictvom radikélneho zniZenia objemu finan¢nych korekcii zo
strany Eur6pskej komisie. Prenesenim kompetencie kontroly verejného obstaravania na UVO
bude zarovei zabezpedené rychlejsie a efektivnejsie Gerpanie finanénych prostriedkov zo SF
EU v programovom obdobi 2021 - 2027, &o sa pozitivne prejavi aj v slovenskej ekonomike. Je
preto podl'a nasho nazoru potrebné tito tému diskutovat’ na Grovni kompetentnych organov
ktoré su zapojené v systéme implementacie eurépskych prostriedkov, rovnako tak aj odbornej
verejnosti.
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SPRAVNE TRESTANIE A OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV 9

ADMINISTRATIVE PUNISHING AND PERSONAL DATA
PROTECTION

Jana Vallova®

ABSTRAKT

Prispevok sa venuje spravnemu trestaniu, funkciam vyvodzovania administrativno-pravnej
zodpovednosti, ako aj principom spravneho trestania. Autorka prispevku poukazuje na ochranu
osobnych udajov, ktoré svojim prierezovym charakterom zasahuju aj do oblasti vyvodzovania
administrativno-pravnej zodpovednosti — spravneho trestania.

Krlucové slova: Spravne trestanie. Administrativno-prdvna zodpovednost. Osobny idaj.
Ochrana osobnych udajov.

1 Spréavne trestanie

Spravne trestanie je jednou zforiem vyvodzovania administrativno-pravnej
zodpovednosti. Poslanim uplatiiovania administrativno-pravnej zodpovednosti vSak nie je len
trestat’, ¢ize ukladat’ spravne tresty. Spravne trestanie prichadza do tivahy pri porusovani
povinnosti vo verejnej sprave, pri ktorych povaha sposobenej chyby vylucuje moznost’ jej
faktickej spatnej napravy (Machajova, 2010).

Stdne trestanie ma vela spolo¢nych znakov so spravnym trestanim, ale spravne
trestanie tvori sucast’ vykonu verejnej spravy, a preto spravne delikty a ich postih su predmetom
regulacie noriem préva spravneho anie trestného prava. Vo vztahu k sprdvnemu trestaniu
Ciastkova kodifikécia je iba pri priestupkoch, ktoré st upravené v zdkone SNR €. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

Slovenska pravna Uprava spravneho trestania nie je teda jednotne upravena. Nielen
Z vnutroStatnych pravnych uprav vyplyvaju poziadavky na kvalitu procesného rezimu
spravneho trestania, ale aj z Dohovoru 0 ochrane I'udskych prav a z&kladnych slobéd, z d’alsich
medzinarodnych zmldv, ako aj z celého radu odporucani Vyboru ministrov Rady Eur6py
(Vallova, 2017).

Principy spravneho trestania vyjadruju zakladné pravne poziadavky, ktoré su organy
verejnej spravy povinné dodrziavat’ pri postihu ob¢anov za priestupky, ako aj podnikatel'ov
a pravnickych osob za spravne delikty. Musia ich uplatiiovat’ v stlade s Ustavou Slovenskej
republiky i s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republiky viazana.

9 Tento prispevok bol podporovany Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy & APVV-16-
0521.

% doc. JUDr. Jana Vallova, PhD., riaditel’ka odboru vieobecnej vniitornej spravy sekcie verejnej spravy
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Drieniova 22, 826 86 Bratislava 29. Externy doktorand Fakulty prava
Paneuropskej vysokej skoly
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1.1 Funkcie spravneho trestania

Vyvodzovanim administrativno-pravnej zodpovednosti organy verejnej spravy v ramci
zverenej pravomoci plnia viaceré funkcie:
represivnu — v ramci administrativno-pravnej zodpovednosti prejednat’ spravny delikt osoby,
rozhodnut’ o jej vine a ulozit’ sankciu ako pachatel'ovi spravneho deliktu.
reparacnu — v ramci administrativno-pravnej zodpovednosti ulozit' opatrenie na napravu za
ucelom odstranenia nasledku, ktoré osoba spravnym deliktom zapricinila, uloZit' pachatel'ovi
spravneho deliktu povinnost’ uhradit’ $kodu poskodenému.®®
vychovnl — v ramci administrativnopravnej zodpovednosti ulozit’ pachatel'ovi spravneho
deliktu napomenutie®, prejednanie veci bez uloZenia sankcie®’.
ochrannl — v ramci administrativnopravnej zodpovednosti poskytnit ochranu zakonom
chréanenému zaujmu, uloZenim ochranného opatrenia®, ¢&¢im sa predchadza dalSiemu
protipravnemu konaniu do budicnosti.

Trestanim je rozhodovanie orgdnov verejnej moci o vine ao treste za delikty
(Machajova, 2012).

Spravnym trestanim sa oznacuje pravomoc organov verejnej spravy spojena vylucne
s realizaciou represivnej funkcie administrativno-pravnej zodpovednosti. Jeho pravomoc,
ktorou sa realizuje reparac¢nd alebo ochranna funkcia administrativnej zodpovednosti, nie je
spravnym trestanim sensu stricto, aj ked’ je s nim (zko spojena.*®

% Pogkodeny v priestupkovom konani, ktory by si nahradu priestupkom spdsobenej $kody uplatnil, by sa mohol
domahat’ preskiimania zakonnosti rozhodnutia vydaného v priestupkovom konani v spravnom sudnictve len v tej
Casti, ktora by sa tykala ndhrady $kody. Predmetom studneho prieskum v sprdvnom sudnictve by preto nemohlo
byt’ rozhodnutie zalovaného o zastaveni priestupkového konania z dévodu, Ze obvinenému nebolo preukazané
spachanie skutku, ktory sa mu kladol za vinu. BlizSie k tomu pozri uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky zo diia 22. februara 2011, sp. zn. 1 Szo0 233/2009 In MILUCKY, J. a kol. Spravny poriadok a Spravny
sudny poriadok. Judikatura. Zilina : Eurokédex, 2017, s. 223-224.

%V zmysle § 84 ods. 2 zdkona o priestupkoch je mozné menej zdvazné priestupky vybavit aj napomenutim.
Napomenutie nie je sankciou. Sankcia je pravnym nasledkom za spachanie priestupku, pricom jej cielom je
pachatel’a priestupku potrestat’ a odvratit’ ho od protipravneho konania. Napomenutie je pohovor s upozornenim
na protipravne konanie, napomenutie ma posobit’ na pachatel’a priestupku vychovne pro futuro. Napomenutim nie
je ale mozné vybavit priestupky, ak je mozné za ne ulozit' zakaz Cinnosti, prepadnutie veci alebo ak ide
0 priestupok podl'a § 22 ods. 1 pism. h) druhého bodu z&kona o priestupkoch (Potasch, 2016).

9 Podl'a § 11 ods. 3 zakona o priestupkoch od uloZenia sankcie moZno v rozhodnuti o priestupku upustit’, ak k
naprave pachatela postaci samotné prejednanie priestupku. Predmetné ustanovenie je zdkonnou moznostou
spravneho organu uplatnit’ spravne uvaZenie, ak dospeje k zaveru, Ze na strane priestupcu su splnené podmienky
na to, aby doslo k upusteniu od ulozenia sankcie. Upustenie od sankcie su¢asne neznamena, Ze spravny organ
nemdZe rozhodnut’ napr. o zhabani veci ako 0 ochrannom opatreni. Spravny organ tieZ v rozhodnuti vyriesi otazku
nahrady $kody (ak je to relevantné vzhl'adom na okolnosti priestupku) a ndhradu trov konania. Upustenie od
ulozenia sankcie za priestupok nie je uplatnenim zasady in dubio pro reo (v pochybnostiach v prospech pachatel’a)
v priestupkovom konani, ked’ze podmienkou pre prislu§ny postup (upustenie od sankcie) je prave to, Ze spravny
organ uzna osobou vinnou z priestupku, t. j. doslo k obstaraniu podkladov v takej kvalite a v takom mnozstve, ze
to umoziiuje riadne a zdkonné vyslovenie viny prislusnému priestupcovi (Potasch, 2016).

% Podl'a § 16 pism. a) a b) zakona o priestupkoch st ochrannymi opatreniami obmedzujlice opatrenie a zhabanie
veci. Ide o institat preventivneho posobenia spolo¢nosti na pachatel’a protipravneho konania s cielom zamedzit,
resp. podstatne znizit’ riziko spo¢ivajuce v pokraovani alebo opdtovnom ohrozovani, alebo porusovani zaujmov
spolo¢nosti chranenych zakonom z jeho strany alebo zo strany tretich osdb (Potasch, 2016).

9 Spravnym trestanim sa na uéely Spravneho sudneho poriadku (zdkon &. 162/2015 Z. z. v zneni zakona &. 88/2017
z. z.) rozumie rozhodovanie organov verejnej spravy o priestupku, spravnom delikte alebo o sankcii za iné
podobné protipravne konanie (8 194 ods. 1).
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1.2 Principy spravneho trestania

K principom sprévneho trestania patri:
- princip nullum crimen sine lege (poziadavka na urcité, jasné a presné vyjadrenie skutkovych
podstat spravnych deliktov v zakone),
- princip nulla poena sine lege (poziadavka, aby zakon ustanovil uzavrety vypocet sankcii,
vratane hladisk pre vyber druhu a vymery sankcie),
- zékaz retroaktivity prisnejSicho zékona (nullum crimen, nulla poena sine lege praevia) — ide
0 vynimku z Casovej pOsobnosti ochrannej spravnej normy, kedZe sa zasadne uplatiuje
pravidlo, podl'a ktorého sa trestnost’ spradvania posudzuje, a trest sa ukladd podl'a zdkona
uc¢inného v Case, ked’ bol spravny delikt spachany),
- princip zdkazu analdgie v neprospech pachatel’a spravneho deliktu (in mala partem),
- princip ne bis in idem (nik nemdze byt stihany a potrestany za rovnaky skutok viackrat na
zaklade toho istého zakonného ustanovenia),
- princip subsidiarity trestného postihu (ultima ratio) — vyvodzovanie administrativno-pravnej
zodpovednosti ma miesto len tam, kde nepostacuju iné nastroje a prostriedky,
- princip humannosti a respektovania I'udskej dostojnosti.

2 Ochrana osobnych udajov v spravnom trestani

V stcasnosti sa osobné daje v omnoho vacsej miere spracuvaja tak v rdmci verejného,
ako aj sukromného sektora avykonava sa ich ,,prenos® prostrednictvom informacno-
komunikaénych technologii, tak v ramci krajin Europskej tnie, ako aj do tretich krajin, ¢i uz
zarucujucich alebo nezarucujucich primeranti ochranu osobnych udajov na zdklade rozhodnuti
Eurdpskej Komisie o primeranosti a tiez medzinarodnym organizaciam.

Spractvanie osobnych udajov je potrebné anevyhnutné aj na ucely zabezpeenia
¢innosti organov verejnej moci spojenych s plnenim ich ¢innosti podl'a osobitnych pravnych
predpisov, a teda aj pri vyvodzovani administrativno-pravnej zodpovednosti.

2.1 Osobny udaj

Ochrana osobnych udajov je sucast'ou zdkladnych 'udskych prav, takze ju nie je mozné
v kultirnom a hodnotovom geopolitickom priestore Eurdpskej unie obetovat v mene
hospodarskeho rastu. Na druhej strane nie je ani mozné, aby ochrana osobnych udajov
predstavovala prekazku pre rast zamestnanosti a celkovej Zivotnej trovne Eurdpanov. Toto
chce vyriesit’ prave novy pravny rdmec ochrany osobnych tidajov. Dna 25. janudra 2012 Vivien
Reding — komiséarka pre spravodlivost’, zakladné prava a ob¢ianstvo — predstavila novy pravny
ramec ochrany osobnych Gdajov, ktorého ambiciou je jednotna pravna Uprava tejto agendy pre
viac ako 500 miliénov Eurépanov a obrovsky pocet roznych pravnych entit. Reforma prinasa
jasné pravidla prispdsobené digitalnej ére, ktoré poskytuja silnti ochranu a zaroven vytvaraju
prileZitosti a podporuji inovécie na jednotnom eurdpskom digitalnom trhu.

Za osobny udaj sa povazuje vSetko, ¢im je mozné urcit priamo alebo nepriamo
konkrétnu osobu, niekedy modze ist’ o jeden Uidaj a niekedy zase o viac navzajom suvisiacich
udajov, tzn., ze osobny udaj je vSetko, ¢o vedie k priamemu alebo nepriamemu identifikovaniu
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osoby. Za osobné udaje podl'a VSeobecného nariadenia o ochrane osobnych tidajov GDPR (The
General Data Protection Regulation)® mozno za istych okolnosti povazovat rézne online
identifikatory, ktoré poskytuju pristroje a aplikacie dotknutych oséb, napriklad IP adresa,
cookies, lokaliza¢né idaje, e-mailové adresy a iné.

Podl’a ¢lanku 4 ods. 1 GDPR: ,,Osobné udaje su podl'a nariadenia akékol'vek informacie
tykajace sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby; identifikovatel'na fyzicka
osoba je osoba, ktort mozno identifikovat’ priamo alebo nepriamo, najmi s odkazom na
identifikator, ako je meno, identifikacné Cislo, lokalizacné udaje, online identifikator, alebo
odkazom na jeden ¢i viaceré prvky, ktoré su Specifické pre fyzickt, fyziologick, genetickd,
mentadlnu, ekonomicku, kultirnu alebo socialnu identitu tejto fyzickej osoby.*

Stcast’ osobnych udajov predstavuju aj tzv. osobitné kategdrie osobnych udajov, ktoré
mdzu mat’ pre dotknuti osobu z r6znych dévodov zvlast’ citlivy charakter.

Uvedena definicia osobného tdaja predstavuje tzv. demonstrativny vyklad tohto pojmu.
Hovorime najmi o pouzitom pojme ,informacia“ a ,,identifikovatel'nost*. Podstata takto
formulovaného vykladu prezradza aj urcity zdmer legislativneho organu, ktory ju vytvoril.
Tymto zamerom bolo flexibilné vyjadrenie vyznamu pojmu osobny tdaj tak, aby mohol byt
aplikovatel'ny na blizSie neur€ené mnoZstvo a povahu situdcii, ktoré moézu v praxi nastat’ a
sucasne tak, aby sa tak chranila podstata informacie, ktor osobny udaj nesie.

V zmysle uvedeného moézeme konStatovat’, Ze definicia osobného udaja pozostava zo
Styroch prvkov, a to:

- ,,akékol'vek informacie®,

- tykajuce sa“,

- ,identifikovanej alebo identifikovatel'nej*,
- ,fyzickej osoby*.

Pri posudzovani pojmu ,,0sobné tidaje* je preto mozné vychadzat’ z doterajsej literatury,
judikatary a usmerneni podla predchadzajucej Upravy smernice 95/46/ES. Na to, aby v
konkrétnom pripade iSlo o osobny udaj, musia byt splnené vsSetky vysSie uvedené Styri
elementy. Nie je tajomstvom, Ze ur¢enie toho, ¢i ide o osobny (daj, byva v praxi jednou z
najtazSich uloh. Dévodom je dynamicky charakter pojmu ,,0sobny udaj“, ktory zavisi od
posudenia dostupnych tudajov a ich vzdjomnej suvislosti a zaroven situdcie ako celku.
Rozhodujuca je aj skutocnost’, ktord osoba (prevadzkovatel’) v danom pripade posudzuje, ¢i ide
0 osobny udaj (Berthoty, 2018).

2.2 Ochrana osobnych adajov v rdmci spravneho trestania
Spravne organy v ramci konania spracivaji mnozstvo osobnych udajov jednotlivych

subjektov vystupujucich v konani, ktoré st povinné nalezite chranit’. Protichodné zaujmy tychto
subjektov v spojitosti s nedostatocnou pravnou uUpravou cCasto privadzaji zamestnancov

100 GDPR (General Data Protection Regulation) je skratka pre Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spracuvani osobnych tdajov a o vornom pohybe takychto
udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vseobecné nariadenie o ochrane udajov). Toto Nariadenie s
ucinnostou od 25. maja 2018 plnohodnotne nahradi dovtedaj$iu Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46/EHS z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych udajov a vol'nom pohybe tychto
Udajov.
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spravnych organov do zloZitych situacii. Dovodom je skuto€nost, ze zakon ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Spravny poriadok®) nekladie vel’ky
doraz na ochranu osobnych udajov. Pri¢inu tohto stavu mozno vidiet’ v tom, ze tento zakon bol
prijimany v obdobi, ked’ sa problematike ochrany osobnych tdajov neprikladal vel'ky vyznam.
V poslednych rokoch v§ak tato oblast’ prava zaznamenala prudky rozvoj a priniesla mnozstvo
zmien, na ktoré pravo nedokazalo adekvatne reagovat’. Pre porovnanie od roku 2002 plati v
naSom pravnom poriadku uz treti zdkon o ochrane osobnych udajov.

Novy zakon o ochrane osobnych tdajov je doposial’ najkomplexnejSou pravnou normou
upravujucou ochranu osobnych udajov na nasom tzemi. Pravidla ochrany osobnych udajov v
administrativnom konani vSak stale nie su jednozna¢ne uréené a v praxi vyvoldvaju nemalé
problémy. Tyka sa to predovSetkym nazerania do spisov, na ktoré sa subsidiarne aplikuje
ustanovenie § 23 ods. 1 Spravneho poriadku, podla ktorého ucastnici konania a ich zastupcovia
maju pravo nazerat’ do spisov, robit’ si z nich vypisy, odpisy a dostat’ kopie spisov s vynimkou
zapisnic o hlasovani, alebo dostat’ informéaciu zo spisov s vynimkou zapisnic o hlasovani inym
spdsobom. Podl'a ustanovenia § 23 ods. 3 Spravneho poriadku je spravny organ povinny urobit’
opatrenie, aby sa pri nazerani do spisov nespristupnila utajovand skutoc¢nost’, bankové
tajomstvo, dafové tajomstvo, obchodné tajomstvo, alebo sa neporusila zakonom ulozené alebo
uznand povinnost’ ml¢anlivosti. Z uvedenych ustanoveni vyplyva, ze Gcastnici konania a ich
zastupcovia maju pravo nazerat’ do kompletnych spisovych materidlov s vynimkou zapisnic o
hlasovani. Sprdvne organy st teda povinné spristupnit’ im cely ostatny spisovy material po
vykonani opatreni v zmysle ustanovenia § 23 ods. 3 Spravneho poriadku. Vypocet uvedenych
obmedzeni je taxativny a povazujeme za potrebné zdoraznit’, Ze neobsahuje osobné tdaje. Preto
osoby opravnené nazerat’ do spisov v zmysle ustanovenia § 23 ods. 1 Spravneho poriadku Casto
chapu anonymizaciu osobnych udajov v spisoch ako porusenie Cl. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, podla ktorého mozu §titne organy konat iba na zaklade Ustavy Slovenskej
republiky, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zdkon. Prave zakon vSak
spravnym organom uklada povinnost’ postupovat’ takymto spésobom. Vyraznym nedostatkom
je vSak skutocnost, Ze tadto povinnost’ nie je zakotvend priamo v Spravnom poriadku. Tuto
povinnost’ spravnym organom uklada zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov
v zneni neskorSich predpisov, avSak nie vyslovne, ako si to vyzaduje prax, ale len
prostrednictvom v§eobecnych zasad.

Do ucinnosti nového zakona o ochrane osobnych tidajov bolo mozné hovorit’ o zasade
zakonnosti, zdsade Ucelnosti a zdsade nevyhnutnosti, ktoré bolo, navyse, potrebné vyvodit’ z
jednotlivych zakonnych ustanoveni. Pozitivne mozno preto hodnotit’ vyslovné zakotvenie a
konkretizaciu zasad spracuvania osobnych tdajov v prvej hlave druhej ¢asti zdkona o ochrane
osobnych Gdajov.

V ustanoveniach § 6 az § 12 zakona o ochrane osobnych (dajov su postupne
vymedzené: zasada zakonnosti, zasada obmedzenia Gcelu, zdsada minimalizacie osobnych
Udajov, zésada spravnosti, zasada minimaliz&cie uchovavania, z&sada integrity a dévernosti a
zasada zodpovednosti. Spravne organy st teda aj pri nazerani do spisov povinné dbat’ na
primerant ochranu osobnych (dajov, vratane ochrany pred neopravnenym spracivanim
osobnych udajov, a zabranit’ tak ich pripadnému zneuzitiu. Spristupniovat’ by sa teda mali len
také osobné udaje, ktoré su nevyhnutné a potrebné pre ti€astnikov konania. V zésade by malo
byt postacujuce spristupnit’ len meno a priezvisko. V Ziadnom pripade sa vSak nesmu
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spristupiiovat’ rodné ¢isla. Toto obmedzenie vyplyva z ustanovenia § 78 ods. 4 zékona
0 ochrane osobnych udajov, podl'a ktorého pri spracuvani osobnych tidajov mozno vyuzit’ na
ucely identifikovania fyzickej osoby vSeobecne pouzitelny identifikdtor podl'a osobitného
predpisu %len vtedy, ak jeho vyuZitie je nevyhnutné na dosiahnutie daného tcelu spracavania,
pricom zverejiiovat’ vSeobecne pouzitelny identifikator sa zakazuje; to neplati, ak vSeobecne
pouzitelny identifikator zverejni sama dotknutd osoba. Zakon o ochrane osobnych Udajov
prindSa vicSiu pravnu istotu do oblasti spracivania osobnych udajov nielen pre dotknuté
fyzické osoby, ale aj pre subjekty, ktoré osobné udaje spracuvaji. Povazujeme vSak za potrebné
doplnit’ ustanovenie § 23 ods. 3 Spravneho poriadku tak, aby bol spravny organ povinny urobit’
aj také opatrenia, aby sa pri nazerani do spisov nespristupnili osobné Gdaje nad nevyhnutny
rozsah.

2.2.1 Nazeranie do administrativneho spisu

Nazeranie do spisu je jednym zo zakladnych prav ucastnika spravneho konania, ktoré si
moZze uplatnit’ kedykol'vek v priebehu spravneho konania. Prostrednictvom tohto prava sa
ucastnik spravneho konania oboznamuje s podkladmi pre vydanie rozhodnutia. Nakol'ko ma
rozhodnutie vo veci pravne ucinky, ktorymi zasahuje do pravneho postavenia ucastnikov
spravneho konania, je nevyhnutné, aby sa i¢astnik spravneho konania oboznamil so vSetkymi
skuto¢nostami v plnom rozsahu a aby mal tak moznost’ sa k vSetkym tymto skuto¢nostiam
vyjadrit’ (vratane pripadnych osobnych udajov). K poruSeniu prava na nazeranie do spisu by
mohlo ddjst mechanickym zdsahom zo strany spravneho organu, ktory by ucastnikovi
spravneho konania uplatitujicemu si toto pravo podl'a spravneho poriadku poskytol k nazretiu
anonymizovany administrativny spis. Uastnik spravneho konania ma v zmysle uvedeného z
pohl'adu ochrany osobnych udajov pravo nazerat’ do spisu, ktory nie je anonymizovany, pokial’
osobitny zakon neustanovuje inak (napr. § 100 ods. 6 zakona ¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane
osobnych Gdajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov 192), 103

Podl'a stanoviska Uradu na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky oznaceného
ako Doru€ovanie pisomnosti v spravnom konani a nazeranie do administrativneho spisu
ucastnik spravneho konania ma v zmysle uvedeného z pohl'adu ochrany osobnych udajov pravo
nazerat’ do spisu, ktory nie je anonymizovany, pokial’ osobitny zadkon neustanovuje inak.

2.2.2 Rozhodnutie v spravnom konani

Vyrok rozhodnutia je povinnou sucastou kazdého rozhodnutia a musi byt v fiom
uvedené rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podl'a ktorého sa

101 Zakon ¢&. 301/1995 Z. z. o rodnom &isle v zneni neskorsich predpisov

102 podra § 100 ods. 6 zakona ¢. 18/2018 Z. z. ak navrh neobsahuje poZiadavku na utajenie totoZnosti navrhovatel’a,
Urad vybavi navrh bez utajenia osobnych udajov uvedenych v navrhu. Ak je v navrhu poziadavka na utajenie
totoznosti, ale charakter navrhu neumoznuje jej vybavenie bez uvedenia niektorého udaja o osobe, ktora navrh
podala, Grad po zisteni tejto skuto¢nosti o tom navrhovatel’a upovedomi, pricom ho zaroven upozorni, Ze v navrhu
bude pokracovat, len ak navrhovatel’ v uréenej lehote udeli uradu suhlas s uvedenim udaja alebo udajov o svojej
osobe potrebnych na vybavenie navrhu.

103 Stanovisko Uradu na ochranu osobnych Gdajov Slovenskej republiky. Doruovanie pisomnosti v spravnom
konani a nazeranie do administrativneho spisu.
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rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokial’ sa v rozhodnuti
ukladéd ucastnikovi konania povinnost’ na plnenie, spravny orgdn ur¢i pre nu lehotu; lehota
nesmie byt kratSia, neZ ustanovuje osobitny zakon.%

Hoci to z tohto ustanovenia jednoznacne nevyplyva a Spravny poriadok uvedenie mena
a priezviska fyzickej osoby a nazvu pravnickej osoby uvadza az medzi formalnymi
nalezitostami rozhodnutia, sme toho nazoru, Ze ak sa vo vyroku prizndva pravo alebo uklada
povinnost’, ma sa zaroveil priamo vo vyroku uviest’ oznacenie t€astnika, ktorému sa toto pravo
priznava alebo povinnost' uklada!®®. Obzvlast to bude platit, ak v konani vystupuje viac
ucastnikov konania. V opa¢nom pripade sa moze stat’, ze rozhodnutie bude zmétocné a nebude
jasné, ako sa rozhodlo o pravnom postaveni jednotlivych uc€astnikov spravneho konania
(Potasch, 2013).

Spravny poriadok povazuje za formalnu nalezitost' oznacenie adresdta rozhodnutia
(Gcastnika konania). Hoci adresat je spravidla presne identifikovany aj vo vyroku rozhodnutia
v pripade, ak by tomu tak nebolo a adresat by bol uvedeny len s poukazom na ods. 5 (teda len
menom a priezviskom) a bol by zamenitel'ny s inou osobou (napr. pribuznym), iSlo by o
zavaznl vadu rozhodnutia. Ako priklad mozno uviest’ spolocné konanie, ktoré je upravené v §
57 zékona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov. Spolocné konanie je
institat racionalizujuci a zefektiviiujici konanie o priestupkoch tym, ze umoziuje uskutocnit’
jedno spolocné konanie namiesto konani dvoch, resp. viacerych. Tymto dochadza
predovsetkym k naplneniu zésady rychlosti a hospodarnosti konania. V pripade, ak su splnené
vsetky zakonné podmienky, je povinnostou spravneho organu aplikovat’ institat spolocného
konania a u¢astnici konania maji pravny narok, aby sa spolo¢né konanie uskutocnilo. V pripade
uskutocnenia spolo¢ného konania sa vydava jedno spolo¢né rozhodnutie o priestupku, ktoré sa
oznamuje osobitne kazdému ucastnikovi konania. V rozhodnuti sa vSak posudzuje konanie
kazdého péchatela samostatne a aj sankcie sa ukladaji osobitne kazdému z pachatelov
priestupku, a preto uje identifikacia Gcastnikov konania prostrednictvom osobnych udajov
nevyhnutna.

Podrla § 51 zakona o priestupkoch ak nie je v tomto alebo v inom zdkone ustanovené
inak, vzt'ahuji sa na konanie o priestupkoch vSeobecné predpisy o spravnom konani, teda
Spravny poriadok.

Zaver

Na zéklade vysSie uvedeného je potrebné poukdzat' na to, ze aj pri vyvodzovani
administrativno-pravnej zodpovednosti je organ verejnej spravy povinny spracovavat’ osobné
Udaje zakonnym spbésobom len v rozsahu konkrétne uréeného opravneného ucelu. Ochrana
osobnych Gdajov sa tyka celého pravneho poriadku Slovenskej republiky, a teda aj spravneho
trestania. Je potrebné zvazit prijatie novej pravnej upravy v oblasti spravneho trestania, ktora
by reflektovala na poziadavky medzinarodnych dokumentov, ktorymi je Slovenska republika
viazana, ako aj na platné pravne predpisy.

104 8 47 ods. 2 Spravneho poriadku

105 podla Horzinkovej a Novotného sa vo vyroku obligatérne uvadzaju identifikaéné tidaje fyzickych osdb (meno,
priezvisko, datum narodenia, miesto trvalého pobytu) alebo pravnickych osdb (ndzov a sidlo). Pozri: Horzinkova,
E., Novotny, V. Spravni pravo procesni. s. 144.
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UPLATNOVANIE ALTERNATIVNYCH TRESTOV V APLIKACNEJ
PRAXI

APPLICATION OF ALTERNATIVE PENALTIES IN APPLICATION
PRACTICE

Doc. JUDr. Ingrid Mencerova, PhD.

ABSTRAKT

Pravna Uprava alternativneho trestania v Slovenskej republike spliia Standardy modernej
europskej trestnej politiky. Ako potvrdzuju Statistické udaje, pretrvavajucim problémom je, zZe
sudy pri sankcionovani pdachatelov dostatocne nevyuzivaju alternativne formy trestania.
Jednym z dévodov su aj pochybnosti 0 ucinnosti alternativaych trestov a ich moznostiach
naplnit ucel trestu. Na Slovensku doposial’ neboli vedecky skiimané kritéria a metody
hodnotenia ucinnosti trestania, vrdtane ukladania alternativnych trestov. Vzhladom na to, ze
miera recidivy sa povazuje za jeden z najvyznamnejsich indikatorov naplnenia ucelu trestu,
autorka povazZujem za vhodné vedecky skumat moznosti vyuzitia relevantnych informacii
0 recidive pri hodnoteni ucinnosti alternativnych trestov.

KPucové slova: alternativne tresty, restorativna justicia, recidiva trestnej cinnosti
Uvod

Problematika trestnych sankcii je jednou z kl'a¢ovych otazok trestnej politiky, pretoze
su to prave trestné sankcie, prostrednictvom ktorych je realizovana zakladna funkcia trestného
prava, funkcia ochranna. Sank¢na politika, ktora je sti¢astou trestnej politiky, sa orientuje na
vymedzenie ulelu trestania, systém trestnych sankcii aich uplatiovanie. Rekodifikacia
trestného prava, ktora bola zaviSena prijatim trestnopravnych kodexov — Trestného zakona
(zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov) a Trestné¢ho poriadku
(zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorS$ich predpisov) priniesla vyrazné
zmeny Vv oblasti trestnych sankcii. I§lo predovSetkym o zmenu filozofie ukladania trestnych
sankcii tak, aby v jej ramci bol trest odnatia slobody chapany ako ultima ratio, a o SirSie
vyuzivanie alternativnych trestov.

1 Podiel alternativnych trestov na celkovom poc¢te uloZenych trestov

Sucastou prehodnotenia systému trestov v rdmci rekodifikacie bolo aj vytvorenie
novych sankcii. Predovsetkym sa rozsirili moznosti trestného postihu o tzv. alternativne druhy
trestov — trest povinnej prace a trest domaceho vézenia. Ako vtedy novy institat Trestny zakon
zaviedol aj podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody s probacnym dohl'adom. Ide o
modifikaciu trestu odnatia slobody, ktora spoc¢iva v tom, ze sud mdze za urcitych podmienok
uvedenych v Trestnom zakone podmienecne odlozit vykon trestu odnatia slobody
neprevysSujuceho tri roky, za sicasného uloZenia proba¢ného dohladu. Najnov§im druhom
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trestu, ktory bol zakotveny do Trestného zdkona v suvislosti s prijatim zakona €. 1/2014 Z. z. 0
organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych zékonov, a to s
ucinnost'ou od 1. februdra 2014, je trest zakazu i¢asti na verejnych podujatiach. V stvislosti so
sankciami je novinkou aj zavedenie tzv. elektronického monitoringu odsudenych, a to zakonom
¢.78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov, ktory je ucinny od 1. januara 2016. Uvedeny zdkon vytvara
viaceré moznosti kontroly povinnosti, obmedzeni a zdkazov uloZenych odstidenému v
stvislosti s vykonom najmé alternativnych druhov trestov. Struktira odstidenych pachatel'ov
a materialno — technické poziadavky vsak znaéne limituju ocCakavania, ktoré sa spajali so
spustenim projektu ESMO (elektronicky systém monitorovania 0sdb) v trestnom konani.

Z dostupnych Statistickych roCeniek Ministerstva spravodlivosti SR moézeme ziskat
prehlad o pocte uloZenych druhov trestov odstidenym osobam v roku 2019. Pri jednotlivych
druhoch trestov sU aj informéacie o0 pocte ulozenych trestov Zzenam, mladistvym pachatelom
a recidivistom.

Druh trestu z toho

‘ NEPO s min. s. s. 337 27 1907
NEPO so stred. s. s. 183 2 507
. \—-
‘ NEPO s max. s. s. - 2 0 27
0

‘ NEPO - dozivotie s moznost’ou PP - 0

- SPOLU - 522 30 4443

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR

N

Druh trestu z toho

PO bez uloZ.primer. obmedz. a povin. 2 339 2790

PO s uloZ. primer. obmedz.a povin. - 92 610

PO s probacnym dohladom 308 58 610

SPOLU 3052 799 4010

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR
Ako vyplyva z uvedenych Gdajov za rok 2019, z celkového poctu 35 581 trestov, bolo
ulozenych 5 630 trestov odnatia slobody nepodmienecne a 17 264 trestov odnatia slobody
s podmienecnym odkladom. I napriek Sirokej Skale alternativnych trestov, trest odiatia slobody

nepodmienecne tvori 15,87% a trest odnatia slobody s podmieneénym odkladom 48,67%
z celkového poétu ulozenych trestov. Cize v celkovom stiéte trest odiatia slobody ako druh
trestu, tvori 64,54% podiel na celkovom pocte ulozenych trestov.
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Co sa tyka zastipenia ostatnych druhov trestov, uloZenych v roku 2019, trest zakazu
¢innosti tvori 19,23%, trest zakazu Gcasti na verejnych podujatiach 0,08%, trest doméaceho
vizenia 0,19%, trest povinnej prace 3,37% a penazny trest 8,50%.

Druh trestu

recidivisti

Zakaz Cinnosti

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR

ZC vedenia motor. vozidiel

Druh trestu

zakaz 0casti na verej. podujatiach
— neSpecifikované

zakaz ucasti na verej. podujatiach
- Sportové podujatia

zakaz 0casti na verej. podujatiach
- iné verejné podujatia

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR

e iy

domace vazenie (TDV) 5 40
povinna praca (TPP) 396 62 532

QI prepadnutie majetku 0 0 6
prepadnutie veci 71 31 388
penazny trest (PT) 317 16 440
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strata vojenskej hodnosti 0 0

|ny trest

----

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR

o [
zékaz pobytu - 6 0 43

2 Skimanie dovodov preco sudy CastejSie neukladaju alternativne tresty

Vychéadzajlc z prezentovanych $tatistickych udajov je na mieste otazka, preco sudy pri
sankcionovani pachatel'ov vo vac¢sej miere nevyuzivaju alternativne formy trestania. Odpoved’
na tito otazku nie je jednoducha, najmi ak si uvedomime, Ze praktické napiianie Ggelu trestu
zavisi na mnohych faktoroch a ¢asto vel'mi protichodnych zaujmoch, reflektujucich v réznej
miere konkrétnu spoloc¢ensku situaciu a najma celkovy stav kriminality ale aj verejnej mienky.

Sud pozna zakon, pozna ucel trestu, avSak pri rozhodovani o vybere druhu trestu
nemdZeme byt pod tlakom prezentovanej potreby SirSieho uplatiiovania alternativnych trestov
bez akychkol'vek analyz a vysledkov hodnotenia ich u¢innosti, pripadne len pod tlakom potreby
znizovania vizenskej populacie. Casto uvadzanym dovodom, preco sudy vo viadsej miere
neaplikuju alternativne tresty, su ich pochybnosti o G¢innosti alternativnych trestov a
ich moznostiach naplnit’ Gcel trestu.

Ak chceme hodnotit’ i¢innost’ trestov, je potrebné vychadzat’ z vymedzenia ucelu trestu.
Ugel trestu nie je v sa¢asnom Trestnom zakone explicitne vyjadreny. Obsahovo je vyjadreny v
zakladnych zasadach ukladania trestov. Z hladiska napiiiania preventivnej funkcie trestného
prava by ale malo byt aj znazvu ustanovenia zrejmé, ze ide o vyjadrenie ucelu trestu.
V zékladnych zésadach ukladania trestov je v § 34 ods. 1 TZ uvedené ,, trest md zabezpecit
ochranu spolocnosti pred pachatelom tym, Ze mu zabrani v pachani dalSej trestnej cinnosti a
vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu, aby viedol riadny Zivot a sucasne inych odradi od
pdchania trestnych cinov, pricom zaroven vyjadruje mordlne odsudenie pachatela
spolocnostou . Je tu zrejma snaha o proporcionalne posobenie odstrasujuceho a vychovného
ucinku trestu so sucasnym zabezpecenim ochrany spolo¢nosti pred pachatel'mi trestnych ¢inov.
Vyjadrenie moralneho odsudenia pachatel'a spolo¢nostou zahfia negativne pravne aj etické
hodnotenie pachatel’a a jeho ¢inu. Jednotlivé zloZky tvoriace obsah pojmu ucel trestu tvoria
jednotu, vzajomne sa dopliaja a podmiefiujd. Pri réznych druhoch trestu st rozne zastipené.

3 Miera recidivy a hodnotenie u¢innosti alternativnych trestov

Na Slovensku doposial’ neboli vedecky skimané kritéria a metédy hodnotenia ti¢innosti
trestania, vratane ukladania alternativnych trestov. Miera recidivy sa povazuje za jeden z
najvyznamnej$ich indikatorov naplnenia ucelu trestu, a preto je nanajvys vhodné vedecky
skimat’ moZnosti vyuzitia relevantnych informécii o recidive pri hodnoteni Uc€innosti
alternativnych trestov.
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V stcasnosti vychddzame z toho, Ze na Slovensku nemame Ziadne vedecké poznatky
0 tom, aka je miera recidivy pachatelov, u ktorych sa aplikovalo alternativne trestanie. Vo
viacsine krajin Eurdpskej tnie je recidiva vnimana ako zdkladné a ni¢im nenahradite'né meradlo
efektivity ukladanych sankcii, a to i napriek tomu, Ze jej samotné vymedzenie i posudzovanie
na zaklade udajov o registrovanej trestnej ¢innosti je poznacené istymi nedostatkami. V
poslednych rokoch sa eurdpske Staty snazia zdokonalovat’ systém zberu dat o recidive, a to aj
za Uéelom ich vzajomnej komparacie (Rozum, J. - Tomasek, J. - Vlach, J. - Hakova, L., 2016).

V Slovenskej republike Statistiky o kriminalite spracuvaju predovsetkym Ministerstvo
vnutra SR, Generalna prokuratira SR a Ministerstvo spravodlivosti SR. Tieto institicie
spractvaju Statistické tidaje samostatne, nie je nikto, kto by ich ¢innost’ koordinoval. Neexistuje
jednotnd metodika spracivania a vyhodnocovania Statistickych tdajov a obsah $tatistickych
listov nezodpoveda sti¢asnym narokom na zist'ovanie inform&cii 0 charaktere trestnej ¢innosti
a jej pachatel'och. Tieto skuto¢nosti potom stazuju ich vzajomné porovnavanie, prepojenie
a analyzu. Informécie o recidive tak nedavaju dokonaly obraz o tomto fenoméne u nas.

Relativne najviac informacii o recidive, resp. recidivistoch, je mozné zistit' zo
zverejnenych $tatistik Ministerstva spravodlivosti SR (prehl’ad o podiele recidivistov uznanych
sudom na celkovom pocte odsudenych, prehl'ad o podiele recidivistov uznanych sudom na
celkovom pocte odsudenych v jednotlivych krajoch, prehlad o podiele recidivistov uznanych
$pecializovanym trestnym stidom na celkovom pocte odsudenych tymto sidom, prehlad o
podiele mladistvych a zien na celkovom pocte odsudenych recidivistov a uloZenie trestu odnatia
slobody nepodmiene¢ne odstdenym recidivistom). Z uvedenych Statistickych udajov ale
nevieme zistit’, kol’kym recidivistom bol v predchddzajucom odstideni ulozeny alternativny
trest, kol'ko z odstidenych recidivistov bolo napr. zac¢lenenych do elektronického monitoringu.
Statisticky sa nezistuju Ziadne ukazovatele, ktoré by ndm umoznili vyhodnocovat’ nakol’ko
projekt ESMO napliia konkrétne oakavany prinos v podobe zniZenia recidivy.
PrehPad o podiele recidivistov uznanych sidom na celkovom poc¢te odsudenych
v rokoch 2013 — 2019

Rok Cellfovy , pocet | Recidivisti uznani sidom
odsudenych podet %
2013 36 079 10 598 29,37
2014 33610 9464 28,16
2015 29 691 8 517 28,69
SR 2016 27 187 7987 29,38
2017 26 331 7508 28,51
2018 29 175 10 653 36,51
2019 28 259 10 471 37,05

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR
PrehPad o podiele recidivistov uznanych Specializovanym trestnym siiddom na celkovom
pocte odsiidenych tymto sidom v rokoch 2013 — 2019

Celkovy pocet | Recidivisti uznani sidom

Rok A
odsudenych pocet %
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2013 174 56 32,18
2014 201 55 27,36
2015 179 52 29,05
SP.TR.SUD 2016 130 29 22,31
2017 144 25 17,36
2018 210 52 24,76
2019 172 48 27,01

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR

PrehPad o podiele mladistvych a Zien na celkovom pocte odsudenych recidivistov
UloZenie trestu odiatia slobody nepodmienecne odsidenym recidivistom v rokoch 2013
—2019

Pocet odsudenych recidivistov
ROK Pocet z toho: trest:
odstdenych e cidivict
SV Miad.  |% | Zien % |NEPO  |%
spolu
2013 36 079 10598 198 1,87 1062 |10,02 3452 32,57
2014 33610 9464 153 1,62 1070 |11,31 3493 (36,91
2015 29 691 8517 146 1,71 957 11,24 3274 38,44
2016 27 187 7987 95 1,19 941 11,78 3187 139,90
2017 26 331 7508 101 1,35 985 13,12 2995 (39,89
2018 29175 10653 |253 2,37 1370 |12,86 4529 (42,51
2019 28 259 10471 |259 2,46 1290 12,32 4494 (42,92

Zdroj: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR

Co sa tyka informacii o osobe recidivujiceho pachatel’a, z dostupnych Statistickych
udajov je mozné zistit’ len to, kol'ko z celkového poctu odsudenych recidivistov bolo Zien a
kol’ko mladistvych pachatel'ov.

Z udajov obsiahnutych v tabulke vyplyva, ze podiel odsudenych mladistvych
recidivistov na celkovom pocéte odstidenych recidivistov od roku 2017 opit’ narasta.

Z hladiska intersexuélneho ¢lenenia populacie je recidiva, podobne ako kriminalita
vobec, ovel'a viac doménou maskulinnej zlozky; podiel femininnej zlozky je podstatne niZsi.
DoOvodom toho je popri v doktrine bezne vSeobecne uvadzanych Ciniteloch biologickych
(nizSia telesna sila a odliSnost’ fyziologickych procesov), psychologickych, resp. etickych
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(vyssia etickd vyspelost, vacsi cit a zmysel pre spravodlivost’) a sociologickych (vécsia
viazanost’ na rodinu, nezlucitel'nost’ trestného ¢inu s uréitym, od Zeny o¢akdvanym spravanim,
rolové a statusova socialna pozicia zeny) aj vyssia hladina i kvalita trestnopravneho vedomia
(Hatala, 2011). Podiel zien — recidivistiek vSak na celkovom poéte odstdenych recidivistov
v poslednych rokoch postupne stéle rastie.

Ak skimame, aky podiel tvori nepodmieneény trest odnatia slobody na celkovom pocte
uloZenych trestov pri trestani recidivistov, tak ten vyvoj (pokial’ uvedené tidaje v tabulke
doplnime aj Udajmi zo Statistickych ro¢eniek Ministerstva spravodlivosti SR za roky 2010 —
2012) je zaujimavy. Z uvedenych udajov vyplyva, Ze podiel ulozeného nepodmienecného trestu
odnatia slobody recidivistom na celkovom pocte ulozenych trestov recidivistom od roku 2010
postupne klesal (rok 2010 — 45,59 %, rok 2011 — 43,96 % , rok 2012 — 40,33 %).
Pravdepodobne sudy zacali vo va¢Sej miere vyuzivat alternativy k trestu odnatia slobody aj vo
vztahu k recidivistom. Avsak ako vyplyva z Udajov uvedenych v tabulke (roky 2013 - 2019),
tak od roku 2014 podiel uloZzeného nepodmienecného trestu odiatia slobody recidivistom na
celkovom pocte ulozenych trestov recidivistom opét’ stale narasta. Skiimanie dovodov tohto
stavu by si vyzadovalo preciznejSiu analyzu.

Zékladnym predpokladom pre efektivne sledovanie recidivy je v kazdom pripade
umoznenie pristupu do Standardnych databédz o trestnej Cinnosti a o jej rieSeni v jednotlivych
fazach justicného systému, teda do registra trestov a im podobnym informac¢nych systémov.
Pracu s datami a moznost’ mapovat’ recidivu kontinudlne za ucelom sledovania vyvojovych
trendov ul'ahcuje v sucasnosti ich elektronizacia, vd’aka ktorej je potom mozné kazdorocne
aktualne vyhodnocovat’ recidivu v jednotlivych ¢asovych kohortach. V zahrani¢i sa mozeme
stretnit’ tiez s pokusmi prepojitt tieto databazy s informéciami o vyznamnych
sociodemografickych premennych, ako je vzdelanie, zamestnanie ¢i rodinny stav odsudenych
osob (napriklad registre obyvatel'ov apod.). Takéto analyzy su samozrejme pre predikéné ucely
eSte efektivnejSie. Medzi odbornikmi panuje zhoda v tom, Ze by databazy recidivy mali byt’
predovsetkym Co najuplnejSie a Co najflexibilnejsie. Jedine na zaklade takychto komplexnych
udajov a ich vedeckych analyz budeme schopny posudit’ vplyv intervencii justiéného systému
na prevenciu recidivy. (Rozum, J. - Tomasek, J. - Vlach, J. - Hakov4, L., 2016)

V suvislosti s elektronickym monitorovanim obvinenych a odsudenych oséb, by bolo
vhodné zaviest’ register evidencie elektronického monitoringu. Z aktualnych evidencii totiz nie
je mozné zistit’ ¢i prvotne ulozené rozhodnutie s elektronickym monitoringom malo na osobu
obvineného/odstideného resocializacny vplyv. (Klatik, J., 2019) Aktudlne spracovavané udaje
o monitorovanych osobdch v ziadnom smere nepostauji na zistenie presnych udajov o
resocializacnej efektivite tohto nastroja. Aby bolo mozné relevantne zhodnotit’ ¢i dochadza
k efektivnej resocializacii prostriedkami elektronického monitoringu, je potrebné disponovat’
kvalitnymi datami o monitorovanych osobach, pricom suéasny zber informacii a ich
spracovanie nie je na poZadovanej urovni. Z uvedeného registra by bolo mozné zistit’, i osoba
uz v minulosti vykonévala rozhodnutie spojené¢ s elektronickym monitoringom, o aké
rozhodnutie a druh monitorovania osoby iSlo (zakaz priblizenia k osobe, zakaz vstupu na
vybrané uzemie, zdkaz pozivania alkoholickych napojov a iné.).

V suvislosti so sledovanim miery recidivy s cielom aby sa alternativne trestanie stalo
koncepénym prostriedkom trestnej politiky a nielen pragmatickym prostriedkom k zniZeniu
vézenskej populécie, bolo by vhodné v najblizsich rokoch zamerat’ sa na:
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e identifikaciu problémov a nedostatkov pri realizacii alternativneho trestania,
ktoré mozu nasledne ovplyvinovat mieru recidivy,

e analyzu zahrani¢nych, predovSetkym eurdpskych prameniov k problematike
zberu a vykazovania $tatistickych udajov o recidive

e analyzu kritérii hodnotenia a dostupné metdody vyhodnocovania u¢innosti
alternativneho trestania.

Ako uz bolo uvedené mieru recidivy mozno povazovat’ za dolezity ukazovatel’ procesu
resocializacie odstidenych. Za tymto tc¢elom je potrebné skvalitnit’ a predovSetkym precizovat
zber déat o recidivistoch, vratane dat o pri¢inach a podmienkach opatovného spachania trestného
¢inu. Nasledné spracovanie a vyhodnocovanie takychto dolezitych informacii méze byt
prinosné pre skvalitnenie trestnopravneho sank&éného systému.

Zaver

Efektivne pdsobenie na odsudenych pachatelov, aby v trestnej c¢innosti d’alej
nepokracovali je jednym zo zakladnych cielov modernej trestnej politiky. Udaje o miere
recidivy nie su priaznivé. Toto zistenie len potvrdzuje, Ze tak ako tresty alternativne, tak ani
trest odnatia slobody nie su dostatocnym predpokladom toho, ze sa odsudeny nasledne
nedopusti trestného ¢inu. Vplyv trestnej justicie a nou uplathovanych opatreni, ktoré maja
vplyv na kriminalnu kariéru odstidenych je vel'mi obmedzeny. Je vSeobecne zname, Ze
verejnost ma tendenciu precefiovat’ ucinok generalnej prevencie, a to v zmysle moznosti
odstrasovat’ pachatel’a prisnymi trestami. Niektori politici vychadzajd takym postojom v
ustrety, hoci mnoho empirickych dat pre ich potvrdenie nenajdeme. Pokial’ ide o zniZovanie
kriminality, tsilie nasmerované¢ vyhradne ku sprisiiovaniu trestov predstavuje v podstate
neefektivnu stratégiu. U¢inna trestna politika sa nesmie obmedzovat’ na oblast’ trestania,
pretoze efekt ulozenych sankcii je spravidla vyrazne men$i nez vplyv rdznych faktorov
posobiacich v prirodzenom socidlnom prostredi pachatela. Vyskumy krimindlnej kariéry v
tomto zmysle poukazuji najmé na vyznam niektorych zivotnych udalosti, ktoré dokazu zivot
pachatel'a zmenit' v pozitivnym zmysle a prispiet k jeho vlastnému rozhodnutiu v trestnej
¢innosti nepokracovat. Intervencie Statu mézu byt najucinnejsie vtedy, ak sa im podari tieto
prirodzené Zivotné procesy nasStartovat’, alebo urychlit. Preto ak sa chceme snazit' znizovat
kriminalitu, je nevyhnutné rozsirit’ diskusiu o vhodnych opatreniach tiez do oblasti socidlne;j
politiky. Na rozdiel od inych §tatov nam chybaja stadie kriminalnej recidivy. V nich je potrebné
zamerat’ sa najmé na recidivu mladistvych a recidivu po podmiene¢nom prepusteni. Snad’ sa
nam casom aj s rozvojom takychto vyskumov a s vidcSou popularizaciou vyznamnych
zahrani¢nych $tadii podari zmenit’ aj celospolo¢ensky pohl'ad na problematiku trestania. Trvala
fascinacia trestami ¢oby predpokladanym ,,vSelickom* na kriminalitu, s ktorym sa stretdvame
ako u vacSiny politikov, tak aj verejnosti, je totiZ tym poslednym, ¢o raciondlna kriminalna
politika potrebuje.
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VYBRANE USTANOVENIA NOVELY ZAKONA O CESTNEJ
PREMAVKE SAKCENTOM NA POZITIVNE OVPLYVNENIE
DOPRAVNO-BEZPECNOSTNEJ SITUACIE

SELECTED PROVISIONS REVISION ACT LEGISLATIVE ROAD
TRAFFIC WITH ACCENT ON POSITIVELY AFFECTION TRAFFIC-
SAFETY ASPECT

Tomas Vrabel

ABSTRAKT

Cielom prispevku je poukdzat na vybrané ustanovenia novely zdakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktoré boli prijaté z dévodu pozitivneho
ovplyvnenia dopravno-bezpecnostnej situdcie na cestach v Slovenskej republike. Prva kapitola
je zamerand na vodicov s vodic¢skou praxou do dvoch rokov. Druha kapitola pojednava o
povinnosti vodicov vytvarat' zachrandrsku ulicku. Tretia kapitola definuje osobu pohybujiicu sa
na kolobezke s pomocnym motorcekom. Stvrtd kapitola poukazuje na podmienky bezpecného
pouzivania telefonu pocas jazdy vodicom vozidla. Prispevok je zamerany na potrebu
respektovania ustanoveni zdkona o cestnej premdvke, ktora md viest' zvysovaniu bezpecnosti
na nasich cestach.

Krucové slova: mladi vodici, zdchranarska ulicka, obsluhovanie telefonu, kolobezka
S pomocnym motorcekom

Uvod

Dna 01. 12. 2019 nadobudla G¢innost’ novela zakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke
aozmene adoplneni niektorych zakonov. Cielom spomenutej novely bolo pozitivne
ovplyvnenie dopravno-bezpecnostnej situacie na cestach v Slovenskej republike. Novela
zékona spracovana s akcentom na eliminaciu najcastej$ich pri¢in dopravnych nehdd, pri
ktorych dochadza k usmrteniu osoby, zraneniu osoby, alebo ku skode na majetku.

1Vodi¢i s vodi¢skou praxou do dvoch rokov

Na zéaklade Statistik je zreymé, Ze kazda priblizne piata dopravna nehoda pri ktorej je
niekto usmrteny, alebo dopravnd nehoda pri ktorej bol vodi¢ pod vplyvom alkoholu bola
sposobend vodicom s vodi¢skou praxou do 2 rokov, tzv. ,,vodicom s kratkou vodicskou
praxou‘.

Z uvedeného dévodu bolo pristipené k tomu, Ze vodi¢ské opravnenie u vodi¢ov na
skupinu motorovych vozidiel ,,B* s praxou do dvoch rokov od udelenia vodi¢ského opravnenia
bude podmienené tzv. ,,skiSobnou dobou.

183



U ,,mladého vodic¢a®, ktory v skiiSobnej dobe dvakrat porusi pravidla cestnej premavky
zdvaznym spdsobom (porusenie pravidiel zdvaznym sposobom je taxativne vymedzené
v ustanoveni 8 137 ods. 2 z&kona o cestnej premavke) alebo prekro¢i rychlost’ jazdy vozidiel
ustanovent zakonom o cestnej premavke alebo vyplyvajucu z dopravnej znacky alebo
dopravného zariadenia, rozhodne organ Policajného zboru o povinnosti podrobit’ sa nielen
rehabilitaénému programu pre vodicov, doskol'ovaciemu kurzu, ale aj preskusaniu odbornej
sposobilosti na dopravnom inSpektorate.

Néaklady, ktoré vyplyvaju z vyssie uvedenych povinnosti si hradi osoba, ktora je povinna
sa im podrobit’.

Podrla ustanovenia zdkona o cestnej preméavke skiiSobna doba neplynie pocas:

* vykonu trestu zékazu ¢innosti spoc¢ivajuceho v zdkaze vedenia motorovych vozidiel, sankcie
zakazu ¢innosti spocivajucej v zdkaze vedenia motorovych vozidiel,

» zadrzania vodi¢ského preukazu,

» odobratia vodi¢ského opréavnenia alebo

* pocas vykonu vézby alebo nepodmieneéného trestu odnatia slobody.

Novinkou je rehabilitaény program, ktory je definovany ako odborna cinnost a
reedukacna aktivita zamerand na pozitivne ovplyvnenie postojov a upevnenie zodpovedného
sprévania sa ako ucastnika cestnej premavky. Rehabilita¢ny program vykonava posudzujdci
psycholdg, pricom zmenit posudzujuceho psycholéga je mozné iba z ddvodu, ak cerpa
materskll alebo rodicovsku dovolenku, je dlhodobo praceneschopny alebo pozastavil alebo
ukon¢il svoju odbornt prax.

Ciele rehabilita¢ného programu su:

* obmedzenie opakovania priestupku/trestného ¢inu vplyvanim na ucastnikove postoje,
pristupy a spravanie,

« Start zmeny postoja, ktory sa prejavoval rizikovym spravanim ucastnika cestnej premavky pri
vedeni motorového vozidla na postoj ,,jazdi zodpovedne a S rozumom®,

* popisanie a zverejnenie individualneho rizikového spravania a uvedomenie si ohrozenia
ostatnych prvkov v cestnej premavke ,,3V* (vodi¢, vozidlo, vozovka),

« definovanie a uvedomenie vhodného spréavania v cestnej premavke.

Rehabilitacny program pre vodi¢ov pozostava z troch skupinovych stretnuti. Kazdé
stretnutie trva 3 vyucovacie hodiny v rozsahu 50 minut s aspon jednou psychohygienickou
prestavkou pocas jedného stretnutia. Interval, v ktorom sa jednotlivé skupinové stretnutia
realizuju je najmenej 7 kalendarnych dni, najneskorsie ukonéenie psychologického vzdelavania
je 6 tyzdinov od jeho zacatia. Skupinového stretnutia sa mozu zucastnit’ v jednej skupine
najmenej tri osoby a najviac desat’ osob, ktoré sa podrobuju rehabilitatnému programu pre
vodicov. Ak sa osoba zo zavaznych doévodov nemoze zucastnit’ skupinového stretnutia,
posudzujuci psycholdg uréi datum, ¢as a miesto ndhradného skupinového stretnutia. Zavaznost’
dévodov posudzuje posudzujuci psycholdg, pricom nahradné skupinové stretnutie mozno urcit’
len raz pocas psychologického vzdelavania.

V savislosti s recidivnym konanim mladych vodi¢ov v skuSobnej dobe je potrebné
uviest, ze pokial’ by sa vodi€ po spachani vyssie uvedenych dvoch skutkov dopustil d’alSieho
porusenia pravidla cestnej premavky zdvaznym spdsobom alebo prekrocenia rychlosti jazdy
vozidiel ustanovenej tymto zdkonom alebo vyplyvajicej z dopravnej znacky alebo dopravného
zariadenia vodi¢ské opravnenie sa mu odoberie. Vodi¢ské opravnenie mu moze byt vratené az

184



po splneni si povinnosti spocivajlcej v podrobeni sa preskimaniu zdravotnej a psychickej
sposobilosti a presktiSaniu odbornej spdsobilosti na dopravnom inspektorate, pricom uvedené
preskusanie odbornej spdsobilosti mozno vykonat’ najskor po uplynuti Siestich mesiacov od
odobratia vodi¢ského opravnenia.

2 Vytvaranie zachranarskej ulicky

Kolony vozidiel v cestnej premavke patria ku kazdodennému Zivotu vodicov a to najma
vo vacsich mestach. Nezriedka sa nam stava, Ze stojime v kolone vozidiel a zrazu poc¢ujeme
zvuk vystrazného zariadenia, ktory pouzivaju vozidla s pravom prednostnej jazdy, ktorych
osadky sa z pravidla ponahlaju k rbznym situdciam, pri v ktorych sa nachadzaju osoby
ohrozené na zivote, alebo zdravi. Vo vela pripadoch st rozhodujuce doslova sekundy. Kazdy
Z nas na uvedenu situaciu reaguje inak. Nie je ni¢im vynimo¢nym, ze vodi¢ po zaregistrovani
vozidla, ktoré vydava zvukovy a svetelny efekt znervoznie. Priblizovanim sa vozidla s prdvom
prednostnej jazdy vodi¢ samozrejme registruje zvySujuci sa zvukovy a svetelny efekt, ¢im jeho
nervozita moZe stipat. Nasledne zaCiname na situdciu reagovat a snaZime sa o
najefektivnejSie presunat’ vozidlo, aby sme umoznili vozidlu s pravom prednostnej jazdy
prejazd. Samozrejme vodici vozidiel by vedeli povedat’ mnozstvo pripadov, kedy nebolo mozné
plynulo pokracovat’ v jazde z dovodu Ze vodi¢ pred nimi nevedel na situaciu v predstihu
reagovat’. Navody alebo jednotné postupy by sme hl'adali mérne, pretoze ziadna pravna uprava
K povinnosti vytvarat" zachranarsku ulicku a umoznit’ vozidlu s prdvom prednostnej jazdy
prejazd neexistovala. Takato povinnost’ a postup pre vodi¢ov bol zapracovany az v novele
zakona o cestnej premavke s t¢innost'ou od 01. 04. 2020.

Aké ma teda vodi¢ povinnosti v suvislosti s umoznenim prejazdu vozidla s pravom
prednostnej jazdy?

* prislusné ustanovenie zakona o cestnej premavke pojedndva o tom, ze pri hustote cestnej
premavky, ktord vyvold vznik koldny stojacich vozidiel na dialnici alebo na smerovo
rozdelenej ceste mimo obce s najmenej dvomi jazdnymi pruhmi v jednom smere jazdy, je
vodi€ vozidla povinny pri subeznej jazde vykonat’ taky jazdny tkon, ktory umozni vytvorenie
zachranarskej ulicky v strede medzi dvoma jazdnymi pruhmi a v tsekoch s viac ako dvomi
jazdnymi pruhmi medzi Favym jazdnym pruhom a k nemu prilichajucim jazdnym pruhom.
Pri vytvérani zachranarskej ulicky je na nevyhnutne potrebny ¢as vodi¢ vozidla opravneny
vojst’ aj na miesta, kde je to inak zakdzané, ak tym neohrozi iného i€astnika cestnej premavky.

» aplikovanie vysSie uvedeného ustanovenia v praxi by znamenalo, zZe zachranarsku ulicku je
povinny vodi¢ vytvarat’ uz pri spomalovani, resp. zastavovani vozidla za vozidlami, ktoré
pred nim spomal’uju, pripadne zastavuji z dévodu vzniku kolony. Tym sa v podstate uz
predstihu pripravia na umoznenie prejazdu vozidlu s prdvom prednostnej jazdy, ¢im sa
predide zbyto€nym zdrzaniam, pripadne kolizidm medzi vozidlami. Nezriedka sa stavalo, Ze
vodici za sebou zastavili v kolone tak, Ze medzi vozidlami bol len nepatrny rozstup, ¢o malo
Vv kone¢nom dosledku vplyv pri potrebe presunutia vozidla za ucelom vytvorenia
zachranarskej ulicky.

» Z citovaného ustanovenia vyplyva aj postup vytvarania zachranarskej ulicky. Pri¢om pri ceste
s dvomi jazdnymi pruhmi v jednom smere jazdy je povinnost’ vytvarat’ zachranarsku ulicku
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medzi spomenutymi dvomi jazdnymi pruhmi a na ceste s tromi a viacerymi jazdnymi pruhmi
je potrebné uvedent ulicku vytvarat’ medzi Favym a k nemu priliehajicim jazdnym pruhom.

*vel'mi podstatnou c¢astou ustanovenia pre vodicov je skutoCnost, Ze pri vytvarani
zachranarskej uli¢kysu na nevyhnutne potrebny ¢as opravneni bez hrozby sankéného postihu
vojst’ vozidlom aj na miesta, kde by to bolo za inych okolnosti zak4zané, ale len za
predpokladu, ze tym neohrozia iné¢ho Gcastnika cestnej premavky. Ako priklad mozno uviest’
zastavenie a statie vozidlom na mieste kde by vozidlo zakryvalo vodorovnu dopravnti znacku
vyznacujucu spdésob radenia do jazdnych pruhov, alebo zastavenie a statie na cestnej zeleni
apod..

* za nevytvorenie zachrandrskej ulicky, alebo jej zneuzitie moze byt sankcionovany aj drzitel
vozidla vramci aplikacie inStititu objektivnej zodpovednosti, priCom za nevytvorenie
zachranarskej ulicky mu hrozi pokuta vo vyske 99,-eur a za zneuzitie uvedenej ulicky pokuta
vo vyske 300,-eur.

* v ramci subjektivnej zodpovednosti bude konanie vodica, ktory zneuzije zachranarsku ulicku
posudzované ako porusenie pravidiel cestnej premavky zavaznym spdsobom, za ¢o mu okrem
penaznej pokuty moze byt ulozeny aj zdkaz ¢innosti viest’ motorové vozidla.

3 Osoba pohybujtca sa na kolobezke s pomocnym motoréekom

V stcasnej dobe patri medzi vel'mi vyhladdvané prostriedky na prepravu osoby
kolobezka s pomocnym motorc¢ekom. Je to spdsob rychlejsej a lacnej prepravy. Z pravidla ide
0 prepravu na kratSie vzdialenosti. Cudia ju s obl'ubou vyuzivaju na presun do zamestnania, ¢i
Skoly.

Ci uz v cestnej premévke, alebo u predajcov mame moznost’ zaregistrovat’ Sirokt §kalu
kolobeziek s pomocnym motor¢ekom, ktoré su odlisné nielen farebnym vyhotovenim, ale
predovsetkym vykonom pomocného motoréeka a svojimi konStrukénymi parametrami. Pri
vykonom motorceku nie je nijakou zvlastnost'ou, ze kolobezka dosiahne rychlost’ aj 30 km/h,
pricom jej konstrukéné rozmery st u niektorych typov porovnatel'né s vac§imi motocyklami.
Nebolo ni¢im vynimo¢nym stretntit’ osobu na uvedenej kolobezke napr. na chodniku medzi
chodcami. Premietnuté do reality to znamend, Ze osoba sa po chodniku, ktory je svojim
stavebno-technickym vyhotovenim ur¢eny pre chodcov prehana na kolobezke rychlost'ou 30
km/h, pri¢om na niektorych chodnikoch vzhl'adom na ich §irku vo vztahu ku konStrukénym
parametrom kolobezky hrozilo vysoké riziko vzajomnej kolizie, ktord mohla mat vazne
nasledky na Zivote alebo zdravi G€astnikov cestnej premavky.

Na zéklade novely zdkona o cestnej premavke je osoba pohybujica sa na kolobezke
s pomocnym motor¢ekom definovand ako vodi¢ nemotorového vozidla, priCom
v predchadzajucom zneni zadkona bola takato osoba definovana ako chodec.

V ¢om sa zmenili povinnosti osoby pohybujucej sa na kolobezke?

- nesmie pozivat’ alkohol, s vynimkou jazdy v obci a na cesticke pre cyklistov, ak mnoZstvo
alkoholu v jeho organizme nepresiahne hodnotu 0,24 miligramu etanolu na liter vydychnutého
vzduchu pri vySetreni dychovou skuskou pristrojom alebo 0,5 gramu etanolu na kilogram
hmotnosti vySetrovanej osoby pri lekarskom vySetreni zo vzorky krvi plynovou
chromatografiou;
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- na ceste s vynimkou cesticky pre cyklistov, pol'nej cesty, lesnej cesty a obytnej zony jazdit
len osoba starSia ako 15 rokov;

- smie jazdit’ po pravej strane chodnika, cesticky pre chodcov alebo priechodu pre chodcov, len
ak neohrozi a neobmedzi chodcov, priCom nesmie prekrocit’ rychlost’ chddze;

- smie jazdit’ po pravej strane vyhradené¢ho jazdného pruhu pre cyklistov, cesticky pre cyklistov
alebo priechodu pre cyklistov, len ak neohrozi a neobmedzi cyklistov;

- smu jazdit’ len jednotlivo za sebou;

- je povinny pocas jazdy oboma rukami drzat’ riadidla s vynimkou pripadu, ked’ ddva znamenie
podl’a tohto zdkona;

- nesmie viest' pocas jazdy psa ani iné zviera a vozit’ predmety, ktoré by stazovali vedenie
vozidla alebo ohrozovali inych G¢astnikov cestnej premavky;

- na jednomiestnej kolobezke s pomocnym motoréekom nie je dovolend jazda viacerym
osobam;

4 Obsluhovanie telefonu vodi¢om pocas jazdy vozidlom

Pouzivanie mobilnych zariadeni je dnesnej dobe najrozsirenejSia forma komunikacie.
Je nasou kazdodenna a v mnohych pripadoch aj nevyhnutnou zalezitostou. AvSak aj pri
pouzivani mobilného telefonu st urcité situacie a ¢innosti, kedy by tento technicky prostriedok
nemal odpttavat naSu pozornost. Nesustredenost’ a odputavanie pozornosti Vv suvislosti
s obsluhovanim mobilného zariadenia je vel'mi nebezpeéné pri vedeni vozidla v cestnej
premavke, ¢o moze mat’ fatilne nésledky.

V dnesnej dobe nie je Ziadnou zriedkavost'ou vidiet' vodica, ktory ma pocas jazdy pri
uchu mobilny telefén, alebo je zahladeny do displeju telefénu, ba dokonca pise.
V kazdodennom pracovnom a sukromnom nasadeni a s nim stvisiacim stresom si mozno pri
tejto ¢innosti ani neuvedomujeme, aké nasledky mozeme spoOsobit’ nesledovanim situacie
v cestnej premavke.

Z dostupnych Statistickych ukazovatelov sa mame moznost’ dozvediet, Ze jednou
Z najcastejSich pricin vzniku dopravnych nehod patri okrem iného aj nevenovanie sa vedeniu
vozidla a nesledovanie situcie v cestnej premavke. Pod predmetnu pri¢inu spoéivajicu
v nevenovani sa vedeniu vozidla anesledovani situacie v cestnej premavky patri aj
obsluhovanie telefonneho zariadenia vodi€om pocas jazdy vozidlom. A to aj napriek tomu, Ze
v zdkone o cestnej premévke definované takéto porusenie v samostatnom ustanoveni a mozno
ho aj samostatne sankcionovat’. Pocet zistenych priestupkov stvisiacich s telefonovanim ma
stale stlpajlcu tendenciu.

Predchadzajuce ustanovenie, ktoré pojednavalo vo vsSeobecnosti o ,,pouzivani®
telefonneho pristroja okrem telefonovania s pouzitim systému ,,vol'né ruky* bolo zmenené na
,.drzanie telefonneho pristroja v ruke, alebo obsluhovanie telefonneho pristroja inym spdsobom
alebo iného telekomunika¢ného, audiovizualneho alebo obdobného zariadenia, okrem
telefonovania s pouzitim systému ,,voI'né ruky*.

Podl'a dostupnych zdrojov bolo k spomenutej zmene pristipené najmé z doévodu
zovSeobecnenia pojmu ,,pouzivat’ telefébnny pristroj*, nakol’ko pri objasiiovasni priestupku
obdobného charakteru vodi¢i argumentovali tym, Ze telefon nepouzivali v tom zmysle, ze by
z neho telefonovali, ale ho len z urcitého dovodu drzali v ruke.
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Vozidla novsich ro¢nikov st opatrené¢ uzZ mnohymi inymi technickymi prostriedkami,
ktoré by pri ich obsluhe vodicom, mohli odpttavat’ jeho pozornost, s ¢im sa zdkonodarca
vysporiadal v tomto ustanoveni tym, ze zakazal okrem telefonneho pristroja aj obsluhovanie
telekomunika¢ného, audiovizualneho alebo obdobného zariadenia.

V tejto stvislosti sa v§ak ma na mysli najméi vykonavanie zdihavych tikon vodi¢om
pocas vedenia vozidla, medzi ktorymi by sme mohli spomenat’ napr. nastavovanie ciel’a na
navigatnom systéme, manudlne ladenie stanic na autorddiu a pod.. Velkéd cast takychto
zariadeni sa da pritom ovladat’ prostrednictvom multifunkéného volantu, samozrejme pokial’
nim je vozidlo vybavené. Takéto ovladanie vSak eliminuje odputanie pozornosti vodica pri
vedeni vozidla.

V suvislosti s porusenim vysSie uvedeného ustanovenia zakona o cestnej premavke
prislo aj k zvySeniu sankcii. V blokovom konani je mozné ulozit’ pokutu do vysky 100,-eur
a v riadnom konani je mozné ulozit’ pokutu az do vysky 200,-eur.

Dostupné psychologické Stadie nés vSak varujt, ze vodici, ktori pocas Soférovania
vedu akukol'vek konverzaciu, zachytia vizualne menej hrozieb na cestach, ich perspektiva je
tieZ zmenSena a obmedzuje sa na ovel'a menSiu Cast’ priestoru, ako ked’ sa venuju iba jazde.
Bohuzial’ tieto zistenia platia rovnako v pripade, ked’ Sofér telefonuje priamo, ako aj so
systémom ,,voI'né ruky*.

Zaver

Z&kon o cestnej premavke sa tyka kazdého z nas, pretoze vSetci sme ucastnikmi cestne;j
premavky. Niekedy ako chodec, cyklista, vodi¢ motorového, alebo nemotorového vozidla.
Cestnd premavka je plnd nepredvidatel'nych situacii, na ktoré musime reagovat’, preto by sme
nemali vytvarat’ rizika, pri ktorych by sme obmedzovali prava ostatnych. Rovnako by sme
svojim konanim nemali ohrozovat svoj Zivot alebo zdravie, ako aj ostatnych ucastnikov cestne;j
premavky. ReSpektovanim zakonnych wustanoveni s dorazom na ohladuplnost a
disciplinovanost mézeme prispiet k pozitivnemu ovplyvneniu dopravno-bezpecnostnej
situacii.

Zoznam bibliografickych odkazov
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KRiZA NARODNEJ IDENTITY AKO NASTROJ DESTABILIZACIE
MEDZINARODNEJ BEZPECNOSTI

CRISIS OF ANATIONAL IDENTITY AS A MEANS TO DESTABILIZE
INTERNATIONAL SECURITY

Bernadeta Grébeczova

ABSTRAKT

Fenomén krizy nérodnej identity je v dnesnom svete pritomny v neustdle narastajiicom pocte
Statov, kde sa tento druh krizy vyskytne a stale vyskytuje v désledku ¢i uz historickej skusenosti
alebo v désledku udalosti a rozhodnuti; ¢i uz ludi alebo ich pravoplatnych Statnych
reprezentantov, ktori boli ludmi zvoleni do mandatu. Kriza narodnej identity Statu ovplyviuje
nielen samotny Stat, v ktorom sa vyskytuje, ale aj jeho spravanie na medzindarodnom poli, co
moze ohrozit postavenie a nasledne drasticky zmenit spravanie inych Statov. Cielom prispevku
je poukazat v akej miere moze kriza ndrodnej identity ovplyvnit' spravanie a postavenie Statu
voci ostatnym a zdroven ako to moéze viest' k destabilizdacii bezpecnosti. V' tomto prispevku
porovname priklad Spojeného kralovstva a Spojenych Statov americkych a ako pripady krizy
ich jednotlivych identit mozu viest, resp. viedli k destabilizacii medzinarodnej bezpecnosti
nezavisle od seba.

KPucové slova: narodna identita, destabilizacia, kriza, medzinarodna bezpecnost, vztahy
Uvod

Uz od 70.rokov 20.storo¢ia sme svedkami prikladu prehlbujdcej sa krizy narodnej
identity v Spojenom kral'ovstve, ktora v poslednych rokoch vyvrcholila do drastickych
rozmerov v podobe udalosti a rozhodnuti britského naroda, ktoré ovplyvnili I'udi Zijacich nielen
na britskych ostrovoch, ale aj na eur6pskom kontinente. D6lezita tlohu tu hraji dva faktory:
Skotsky nacionalizmus spojeny s cielom Skoétskej (i ked’ doposial netuspesne) nezavislosti
a vystup Spojeného kralovstva z Europskej Ginie. Proces vystupu Spojeného kral'ovstvo z Unie,
alebo ako ho najcastejSie pozname pod terminom ,,Brexit®, mal za nasledok otvorenia moznosti
pre preniknutie hrozieb nielen na destabilizaciu Spojeného kralovstva, ale aj vSetkych jeho
partnerov, ktorych Brexit od 1. januara zasiahne.

Na druhej strane, kriza narodnej identity v Spojenych Statoch americkych je mozno
ovela tazSie identifikovatel'nd, avSak stile ju vieme rozoznat’, resp. ur¢it’ jej slabé body
a dovody za jej nestabilitou, resp. krizou. Globalizacia, multikulturalizmus, otazka imigracie
a antinacionalizmu, toto vSetko potla¢ilo americku narodnu identitu a jej Specifika do uzadia
a vobec pocitu patri¢nosti, i ked’ sa Americania stale proklamuju za patriotov. Nepriaznivé
faktory ako neista ekonomicka ¢i politicka situacia, zmeny v spolo¢nosti a hodnotach mali
a stale maju zna¢ny vplyv na formovanie americkej narodnej identity, ¢o viedlo k viacerym
udalostiam, ktoré prispeli k destabilizacii bezpe¢nosti — ¢i uz narodnej alebo medzinarodnej —
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ale najma jednej kI'icovej a to k zvoleniu Donalda Trumpa za prezidenta Spojenych Statov
americkych ako katalyzatora d’alSich udalosti.

1 Kriza narodnej identity v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska

V dnesnej dobe sa stretdvame s otazkou, ¢i je nacionalizmus stdle mozné pokladat’ za
politicky hybny faktor. Podl'a britského historika, Erica J. Hobsbawma, sa nacionalizmus stal
., historicky menej dolezZitym ““, ¢o doplnil tvrdenim, Ze jeho politicky vplyv bude kontinualne
upadat’. (Hobsbawm, 1992) Kym niektori historici a odbornici medzindrodnych vzt'ahov s nim
stihlasia, upozorfiuju aj na fakt, ze dosledkom je samotna globalizacia a proces homogenizacie,
ktory so sebou prinaSa. Globalizacia znizuje moznost’ stotoznenia sa s vlastnym narodom.
Zijeme v stale sa modernizujucom svete, ¢o ma priamo imerne za nasledok vytratenie pocitu,
resp. zmyslu komunity. (Bauman, 2001) Naopak, odbornici z opa¢ného konca spektra tvrdia,
7e nacionalizmus a jeho vplyv narastol prave v désledku globaliza¢nych procesov.

Skétsky nacionalizmus uplne nespia klasické prvky definicie nacionalizmu ako takého,
avSak obsahuje urcité prvky prvotného nacionalizmu, ktoré spédja spolu so spolo¢enskymi
tradiciami historického charakteru a znakmi etnickych principov. Okrem toho, Skotsky
nacionalizmus takisto vyuZziva ekonomické tedrie nacionalizmu, ktoré reflektuju vplyv
asymetrickeho hospodarskeho vyvoja a modernizacie v ramci Statu. Ked’ si to zhrnieme, je
mozné tvrdit,, Ze toto vSetko mozno nie je postacujice na vyvolanie podpory nacionalistickych
cielov jednej skupiny, avSak vznik, resp. vzrast takejto podpory by to mohol dosiahnut
S novymi oCakavaniami, ktoré do scenaru so sebou vnasaju potencial déveryhodnej alternativy
uz k prebiehajucej politickej, pripadne ekonomickej situacii na regiondlnej, ¢i dokonca
narodnej drovni. (Esman, 1977)

Dalsi faktor, ktory je neoddelitelnou stéastou $kotskeho nacionalizmu a ktory, na
druhej strane, &ini jeho klasifikaciu este komplikovanej$ou, je dvojita identita Skétov. Vo
vyskume tesne pred uskutoénenim referenda za Skétsku nezavislost v roku 2014, az 88%
zhdastnenych odpovedalo, Ze sa predovietkym povazuju za Skotov, az potom Britov, kym
zvy$nych 12% sa vyjadrilo, Ze sa citia byt v rovnakej miere Skétmi a Britmi (Curtice, 2014).
Aj prave kvoli hmatatelnému vzrastu podpory Skotskeho devoluéného procesu (prenos
vladnych prdvomoci z narodnej na regionalnu troven,) sa stala problematika narodne;j identity
a jej evaludcia predmetom nielen akademického, ale aj vladneho vyskumu. Faktom zostava, ze
samotna existencia dvojitej identity Skotov ajej nesamernost v ramci naroda vychadza
z historickej skiisenosti, ked” Anglicko a Skotsko existovali ako dva nezavislé §taty az do roku
1707, ked’ sa Skétsko a Anglicko spojili do jedného kralovstva podpisanim Zakona o Gnii 1707
(Act of Union 1707) pod nazvom Vel'ka Britania. Viac ako 300 rokov spolo¢ného nazivania
a jeho rbézne aspekty vidime odzrkadlené v r6znych prieskumoch, kde mézeme vidiet', Ze od
konca 20.storoc¢ia dochadza k znaénému upadku britskej identity a, na druhej strane, k zvyseniu
anglickych a skotskych identit, resp. I'udi stotoziujtcich sa s jednou alebo druhou identitou
v ramci Spojeného kralovstva. (Sundas-Heath, 2013)

Pre pochopenie britskej identity v Skotsku a zaroven dualnej identity Skotov je potrebné
identifikovat' niekol'ko faktorov, ¢i uz dlhodobych alebo kratkodobych. Medzi faktory
s dlhodobo siahajicim vplyvom patri aj ipadok legitimity samotného britského Statu. Vznik
Spojeného kralovstva medzi Anglickom a Skétskom bolo motivované najmi externymi
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vplyvmi, resp. udalostami. Ich spojenectvo predstavovalo prilezitost pre ekonomicku
expanziu. Spolo¢ne dosiahli, aby sa tento jednotny Statny Utvar stal najvacSou riSou na
svetovom poli. Z anglickej perspektivy, tato aliancia znamenala amelioraciu bezpecnostnej
situdcie v severnej Casti krajiny. Taktiez to znamenalo koniec pre akékol'vek teritorialne
domnienky zo strany Franclzska a zaroven vyrieSila otazku nastupnictva (Colley, 1994)

Skotsky historik Tom Devine sa vyjadril na margo vztahu medzi Anglickom
a Skétskom a oznaéil ho ako pohodlné manzelstvo, ktorého pragmaticky charakter garantujdci
stabilitu vydrzal az do 80.rokov 20.storocia, kedy sa zaklady tejto stability zacali otriasat’.
(Devinge, 2014) Tom Devine identifikoval aj faktory s kratkodobym vplyvom na existenciu ¢i
vbbec vzrast britskej identity. Kratkodobé z dévodu ich postupného ochabnutia a prave preto
medzi ne mozeme zaradit’ klesajuce dodrziavanie protestantizmu ako unionistickej ideologie.
Taktiez pokles postavenia anglickych, ¢i celkovo britskych trhov, ako aj oslabenie vojenskych
jednotiek v roku 1957 v dosledku straty 12 skotskych vojenskych plukov. Vyznamnu tlohu tu
hralo oslabenie vplyvu monarchu v state a na druhej strane, absencia vonkajSej nepriatel'skej
sily, ktord by mala potencial vyvolania sentimentu kolektivnej solidarity medzi Britmi.
(McKenna, 2014)

Referendum o §kotskej nezavislosti v roku 2014 — hoci netspesné pre Skotsko —
poukézalo aviak na jednu vec — v hlasovani sa zi¢astnilo az 84,6% Skotov, ¢o je historicky
pocet pre takéto referendum. I ked’ 55,4% hlasovalo za zotrvanie v Spojenom kralovstve,
mozeme vidiet, Ze tato téma 'ud'om v Skotsku nebola Pahostajna. Tak ako im nebolo Pahostajné
hlasovanie v d’alsom, uz celostatnom referende, konajicom sa o dva roky neskor.

V roku 2016 sa konalo referendum o vystupe Spojeného kralovstva z Eurdpskej unie.
| ked 62% Skotov hlasovalo v prospech Remain kampane, &iZze za zotrvanie Glenstva
v Eurépskej tnii (55,8% obyvatel'ov Severného Irska tiez hlasovalo za zotrvanie v Unii), stle
tento poc¢et nepomohol v porovnani s vysledkami v Anglicku a Walese, kde védc¢Sina ob¢anov
hlasov za vystup z Gnie. (BBC, 2014) Je samozrejmé, Ze I'udia nie su rovnaki a kazdy zastava
iné hodnoty, nazory a postoje a to sa prirodzene odzrkadli v takomto momente. Avsak, Skoti
mali aj iny dovod, preo hlasovali za zotrvanie. Ked’ sa Skoti pripravovali na referendum
0 nezavislosti v roku 2014, jeden z bodov kampane bolo aj to, Ze samostatné Skotsko by sa
uchédzalo o ¢lenstvo v Europskej tnii, aj ked by sa Spojené kralovstvo rozhodlo toto
partnerstvo ukoncit’, ked’ze uz v tom ¢ase sa zacalo sklofiovat’ referendum o vystupe Spojeného
kralovstva z Eurdpskej Unie.

Hoci k 8kotskej nezavislosti sa Skoti nedopracovali, nadalej svoje stanovisko
reflektovali svojou vol'bou v referende o vystupe Spojeného kral'ovstva z Europskej unie, hoci
znovu, neuspesne. Niektori Skotski ministri dokonca publikovali kompromisné navrhy, ktoré
hovoria 0 zotrvani Skotska na jednotnom eurdpskom trhu i po tom ako sa proces Brexitu
oficidlne ukon¢i 31.decembra 2020 o polnoci. Spojené kralovstvo ratifikovalo dohodu
0 vystupe 31.januara 2020 a po tomto dni nasledovalo prechodné obdobie, kedy sa Spojené
kralovstvo a Europska tnia mali dohodnut’ ako bude vyzerat’ ich vztah od 1.janudra 2021.
Pocas tohto obdobia pre Spojené kralovstvo nad’alej platia smernice a regule vydané
Eurdpskou Uniou. Avsak, po 1.januari budua platit’ nové podmienky v oblasti imigrécie, dani
a socidlneho zabezpecenia — oblasti, ktoré najviac postihnu zivot nielen Britov cestujucich a
zijucich v ¢lenskych Statoch Europskej Ginie, ale i naopak, ob¢anov Eurdpskej unie cestujucich
a Zijucich v Spojenom kral'ovstve.
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2 Kriza narodnej identity v Spojenych statoch americkych

Kriza narodnej identity na druhej strane Atlantiku sa méze na prvy pohlad zdat
problematickejsia, avSak nie oto menej opodstatnend azdiela podobné ¢rty s britskou
narodnou identitou. V prvom rade si musime uvedomit’, Ze velké percento Ameri¢anov sa
prvotne stotoziiuje so Statom, v ktorom zije a nie ako Ameri¢an v absolitnom slova zmysle.
Tento fakt a jeho reflexiu mézeme vidiet’ uz aj v tom, ze Spojené Staty americké su rozdelené
na Staty so svojou vlastnou vladou. Tento koncept bol zavedeny nie kvoli pocitu individuéalnosti,
i ked’ tu mézeme vidiet' jeho ¢rty v argumente, aby kazdy Stat mal svoje vlastné organy
s kompetenciami na §tatnej urovni, ktoré st prenesené a transferované od federalnej viady.

Narodna identita Ameri¢anov nadalej ,,trpi* rozdielmi viditelné medzi Severom
a Juhom, ¢i Zapadom a Vychodom, napr. rasistické tendencie a sentimenty su cCastejSie
pocitované na Juhu ako na Severe, 1 ked” od ob¢ianskej vojny prebehlo uz viac ako pol druha
storocia.

Faktory, ktoré v§ak radikalne ovplyviiuji mentalitu Americ¢anov a tvorbu ich identity su
principidlne dva: ekonomické a kultarne. Aj podl'a tohto delenia vieme prist’ k zaveru preco
kriza americkej identity viedla k zvoleniu Donalda Trumpa za amerického prezidenta v roku
2016.

Tabor volicov, ktory podporoval Hillary Clintonovu v prezidentskych vol'bach v roku
2016 bol l'avicovo orientovany — pozadoval dane na bohatu elitu a podnikatel'ov a zaroven sa
obaval kontinualne vzrastajicej sa nerovnosti medzi spodnou a hornou vrstvou. Na druhej
strane, Donald Trump a jeho tabor voli¢ov a podporovatel'ov sa nezaoberali ekonomickymi
problémami, ¢i uz realnymi alebo potencionalnymi. Ako republikansky kandidat, aj Donald
Trump saststred’oval na témy ako vol'ny trh, nizke dane a slabé obmedzenia, ktoré boli znacne
podobné rétorike z ¢ias prezidenta Reagana. Takisto rozpraval o hrozbach voci Amerike, ktoré
so sebou priniesla globalizicia — napriklad migranti aich vplyv na zmenu v spolo¢nosti,
ekonomike a na americké tradicie, ktoré silno rezonovali u jeho sympatizantov. (The Spectator,
2017)

Je samozrejmé, ze ked’ ma narod na vyber len dvoch kandidatov, tak si méze vybrat’ len
jedného alebo druhého. Tradicie, historicka skusenost’, spolocenska situacia a ekonomicka
stabilita/nestabilita — toto vSetko ma vplyv na to, ako ¢lovek vnima sam seba a ostatnych, hlavne
v obdobi volieb. Taktiez, nie vSetky tieto okolnosti a situdcia musi byt’ v tom Case priazniva ¢i
dokonca stabilna, ¢o nad’alej vzbudzuje v obéanoch pochybnosti, neistotu a tym padom d’alsie
medzery v tvorbe ich identity. A kym nie vSetky hodnoty a kl'icové udalosti tvoriace tieto
hodnoty a formujtce identitu naroda su pozitivne, resp. pozitivne vnimané, to neznamena, ze
to pre inych znamena Uplny opak. Znovu, kazdy jednotlivec méd pravo na svoje nézory
a presvedcenia, ale v otazkach, kde ide 0 bezpeénost’ a budtcnost’ vlastného naroda, je dolezité
stat’ spolu a rozhodnut’ sa spravnou cestou. To, ¢i narod zastava jednotné stanovisko, alebo
aspon majoritné vidime az vysledkoch volieb. Bohuzial’, americké prezidentské vol'by v roku
2016 st vsak prikladom, ze i1 ked’ I'ud vyslovil svoj nazor, neznamena, ze je to postacujice.
| ked” Hillary Clintonova dosiahla va¢sinu hlasov americkych obcanov, stdle nedosiahla
vacsinu hlasov ¢lenov elektoratu. Avsak, tato skutocnost’ zavisela od volebného systému
V Spojenych $tatoch, ktory je implementovany uz od zaciatku 19.storocia.
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3 Destabiliziacia medzinarodnej bezpec¢nosti

Cas, ktory si Spojené kralovstvo vybralo na ,,vyrovnanie svojich G&tov*, &i uz hovorime
0 neuspesnom pokuse o $kotsku nezavislost’ alebo Gspesny vystup z Eurdpskej Unie, nemohlo
si vybrat’ horsie nadasovanie. Rusko a Cina sa snaZia o expanziu svojho vplyvu vo vychodnom
Stredomori ana Balkédne a anti-demokratické populistické tendencie naprie¢ eurdpskym
kontinentom sa snazia o prevrhnutie status quo asamotnych idealov Eurdpskej Unie,
nehovoriac o globalnej pandémii spdsobenej ochorenim COVID-19, ktora situacii neprilepsila.
(Burns, 2020)

Brexit nie je problematikou, ktord sa riesi len v Spojenom kralovstve. Jej nasledky budu
mat’ odraz aj v inych kutoch sveta. Okrem ¢lenskych Statov Europskej tinie sa nasledky Brexitu
dotknt predovSetkym krajin, ktoré si so Spojenym kral'ovstvom pestovalo silné partnerstva,
ako napriklad Spojené Staty americké. Po 11 mesiacoch prechodného obdobia, tzv. transition
period, bude musiet’ sucasny britsky premiér Boris Johnson ¢elit’ rozhodnutiam ako Spojené
kralovstvo oslobodit’ od smernic Eur6pskej unie (najma ¢o sa tyka britského obchodného trhu),
ako nastavit’ a nanovo prispdsobit’ bilaterdlne obchodné vzt'ahy s ¢lenskymi Statmi Eurdpske;j
Unie a inymi svojimi partnermi akym su napr. aj Spojené Staty americké. Nezanedbatel'nou
stcast'ou budovania z cela nového postavenia Spojeného kral'ovstva nielen navonok, ale aj do
vnutra Statu, bude mat’ reStrukturalizacia globalnej siete politickych a obchodnych aliancii,
vratane d’alSieho postavenia voci Eurdpskej unii — toto vSetko bude mat’ za nasledok ako sa
Spojené kral'ovstvo zachova voci hrozbam ako je aj chulostiva situécia tykajuca sa iranskeho
jadrového programu alebo téma klimatickych zmien a environmentélnych hrozieb. (Burns,
2020)

Ako sme uz spominali, pre Spojené kral'ovstvo bude takisto vyzvou transatlantické
partnerstvo so Spojenymi Statmi americkymi. Zo skdsenosti za posledné 4 roky vieme, akl
nepredvidatelnt a prchka zahrani¢nti politiku viedol stiéasny americky prezident Donald
Trump. Avsak po tom, ako bol na zaciatku novembra 2020, po zdanlivo nekon¢iacom procese
sCitavania hlasov, v americkych prezidentskych volbach zvoleny Joe Biden za dalSieho
prezidenta Spojenych Statov americkych, existuje nadej na pozitivnejSie a stabilnejSie
partnerstvo nielen medzi Spojenymi $tatmi a Spojenym kral'ovstvom, ale aj medzi Spojenymi
Statmi americkymi a Eurdpskou uniou ¢i zvySkom sveta.

Avs$ak nesmieme zabudat’ na to, aké devastujuce nasledky so sebou Brexit prindsa na
Eurdpsku Uniu. A mozno sa zda, ze iked v tejto problematike sa prevazne venujeme
z europskej perspektivy, stale to charakterizujeme ako dopad medzinarodnych rozmerov.
PretoZze v momente, ked Spojené kralovstvo definitivne opusti Eurdpsku uniu koncom
decembra 2020, jeho vztahy budi odrazu odlisné a naberat’ iné rozmery vo¢i kazdému jednému
Clenskému Statu Unie. Niektoré negativne dosledky, ktoré mozeme sledovat’ na eurépskom
kontinente bolo mozné identifikovat’ uz v januari 2020. Europska unia stratila druhti najvacsiu
ekonomiku zo svojich ¢lenov, vratane jej prispevkov do eurdpskeho rozpoétu. Odchodom
Spojeného kralovstva unia stratila najsilnejSie vojsko a jedno z najsofistikovanejSich a
progresivnych ¢lenskych Statov, ktory vnimal globalizaciu najpozitivnejSie zo svojich €lenov.
Spojené kralovstvo dlhodobo hralo ulohu sprostredkovatela medzi Spojenymi $tatmi
americkymi a ostatnymi eurépskymi Statmi ako je Francuzsko, Nemecko, Holandsko, Dansko
a Pol'sko. Tato rola bola zv1ast’ dolezita z ddvodu zachovania blizkych vzt'ahov medzi Eurépou
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a Amerikou. Hlas Spojeného kralovstva bude takisto chybat’ aj v Bruseli, hlavne v otazkach,
v ktorych si Francizsko a Nemecko protireéia najmid zo strategického uhla pohladu
v problematikach tykajucich sa buddcnosti nielen Eurdpskej Gnie, ale Eurdpy ako takej. (Burns,
2020)

Teraz sa nam naskytne otazka: ako tato situacia, a vobec kriza narodnej identity moze
znamenat nastroj na destabilizdciu medzinarodnej bezpecnosti? Ako sme uz spominali vyssie,
kriza narodnej identity, konkrétne v Spojenom kral'ovstve vyustila do roznych situécii, ktoré
nakoniec vyvrcholili vo vystupe Britov z Eurdpskej tinie. Tiez sme si povedali, Ze rozuzlenie
a vobec proces Brexitu nemohol prist’ v nevhodnejsi ¢as, ked’ nielen Eurdspka unia, ale aj jej
partneri Celia inym problémom, ktoré predstavuji hrozbu nielen ich narodnej, ale celkovo
medzinarodne] bezpecnosti. Brexit ako dodsledok manifesticie vole britského néroda
S nastrbenou narodnou identitou predstavuje hrozbu nielen to ako sa Staty budu spravat’ voci
Spojenému kralovstvu, ale aj voci inym S$titom s potenciondlne d’al§imi problémami ¢i
dokonca hrozbami. Kym sa kazdy pozera smerom na Spojené kral'ovstvo a ako bude vyzerat’
medzinarodné pole a jeho vézby v post-Brexit Eurdpe ¢i svete, absencia pozornosti na iné
problémy otvara cestu na vznik ¢i preniknutie problémov alebo hrozieb do $tatov. V case, ked’
$taty upriamuju svoju pozornost’ len na Brexit, zabtidaju na iné problémy ako je Rusko a Cina
a ich §irenie vplyvu do Stredomoria ¢i Balkanu, autoritativne tendencie v Turecku, Mad’arsku
a Vv niektorych d’alsich eurdpskych krajinach.

Dokaz podobného fenoménu mézeme vidiet’ v Spojenych Statoch americkych. Po tom,
ako bol v roku 2016 Donald Trump zvoleny za amerického prezidenta, nielen Spojené Staty
americké, ale v podstate cely svet zil v obdobi napétia a neistoty, ked” sme boli svedkom jeho
vratkej zahrani¢nej politiky. Sériou udalosti Donald Trump a jeho administracia zapricinila
to, ze Spojené Staty americké, do roku 2016 ,,majakom* liberalnej demokracie a jej hodn6t
opustil rady réznych aklaGovych partnerstiev ako ¢lenstvo vo Svetovej zdravotnickej
organizacii, d’alej to bola Parizska klimatickd dohoda, UNESCO, Iransky jadrovy program,
d’alej hrozil vystipenim zo Svetovej obchodnej organizacie, NATO a d’'alSich medzindrodnych
organizacii, ktorymi boli Spojené Staty americké silnym a kl'i€ovym partnerom dlhé
desat’roc¢ia. Donald Trump takisto prispel k destabilizacii nielen samotnych Spojenych Statov
a ich bezpecnosti, ale aj medzinarodnej bezpecnosti. Otvorene podporoval ruského prezidenta
Putina azdorazioval, Zze podla neho Rusko je jednym zrozhodujdcich partnerov na
medzinarodnom poli a chcel, aby jeho ¢lenstvo v G8 (teraz G7) bolo obnovené. Podporu Rusku
Donald Trump a ¢lenovia jeho administracie prejavili aj na roznych tlacovych konferenciach,
kde sa vyjadrili, ¢i uz priamo alebo nepriamo, ze uznava Krym ako pravoplatnu sucast’ ruského
Uzemia aprotirecil ostatnym lidrom G7, ktori zastavali negativne stanovisko v tejto
problematike vo¢i Rusku a nad’alej trvali na sankciach. V neposlednom rade, prezident Trump
prispel k pocitu destabilizacie, ked sa vztahy medzi Spojenymi §tami americkymi so Severnou
Koreoiu postupne vyhrocovali az do momentov, kde redlne hrozilo, Ze Severna Korea zattoci
na tzemie Spojenych Statov pouzitim jadrovych zbrani. Dokazom st kontinudlne jadrové testy
aj napriek zdkazu a sankciam zo strany Bezpecnostnej rady Organizacie spojenych narodov
vo¢i Severnej Koérey. Trumpovou najvacSou chybou bolo, ze sa nechal strhnut’ svojimi
emdéciami a podla neho spravnymi postojmi, ¢o viedlo k viacerym prchkym a radikalnym
rozhodnutiam. V takych situaciach sa nepozeral na to, ako jeho rozhodnutia ¢i dokonca len
stanovisko ovplyvni jeho ob¢anov ¢i stanovisko Spojenych Statov nielen voci tomu jednému
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Statu, ale voci vSetkym, ktori maju v Spojenych Statoch stred zaujmov a vObec zaujem
0 partnerstvo s nimi, ¢i uz potencionalne alebo o kontinuitu uz existujaceho partnerstva.

Zaver

Nech sa uz nachddzame v ,,malom* eurépskom state akym je Spojené kral'ovstvo alebo
na druhej strane Atlantiku na izemi vel'moci svetového kalibru akou st Spojené Staty americkeé,
vidime, ze charakter krizy, ktorou prechadzajt ich jednotlivé narodné identity ich narodov majd
hlboky dopad nielen na ich §tat a na jeho postavenie voc¢i svojmu narodu, ale aj navonok voci
zvysku sveta. Popri snahe vyrovnat’ sa zmene a novym podmienkam vSak nesmieme zabudat’
na to, Ze nase postoje a ¢iny mdézu mat’ za nasledok preniknutia hrozieb presne do tych miest,
kde sme prave najzranitel'nejsi — Eurdpska Unia a svet v désledku Brexitu a Spojené Staty a
svetv dosledku zvolenia a administrdcie Donalda Trumpa. AvsSak nacrtaji sa nam nové
horizonty: zahrani¢na politika Spojenych Statov americkych pod vedenim Joea Bidena ako
novozvoleného prezidenta, ktory sa zaviazal obnovenim vizieb naruSenych jeho predchodcom;
na druhej strane mame Spojené kral'ovstvo, ktoré po Brexite predpoveda éru restabilizacie Statu,
po ktorej moze nasledovat’ upevnenie vztahov nielen s Eurdpou, ale aj s ostatnymi $tatmi v jeho
novej role mimo Struktur Eurdpskej tnie.
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EUROPEAN RECOVERY PLAN IN THE CONTEXT OF THE REVISED
EUROPEAN COHESION POLICY AFTER 2020

Maria Petrikovalo

ABSTRACT

The European Union is currently facing unprecedented times, at which it is necessary to adopt
solutions at its highest levels that will ensure that the crisis is overcome and that the economic
situation in the individual Member States is stabilized. Preparations for the new European
Union financial budget for the new 2021-2027 programming period are currently being
finalized, with European Union leaders having to react swiftly to the COVID-19 situation, the
spread of which and the subsequent measures taken have had a significant impact on individual
Member States countries’ economies. In May this year, European Union leaders unveiled their
roadmap for Europe's economic recovery from the COVID-19 crisis, with most support going
to the most affected countries and sectors. The newly created Recovery Fund will be part of the
European Union’s budgetary framework, with European Union countries jointly borrowing on
the financial markets, according to the proposal to finance this reconstruction.

Key words: cohesion policy, european union, funds, programming period, budget, reforms

Introduction

The European Union (EU) is a political and economic community of 27 Member States
that share common policy areas as well as common values. Integration in the European
Community/Union has progressed on three fronts: the creation of a common market; the
development of common institutions; and the forging of common policies (Hooghe — Keating,
1994). The specificity of the EU is the delegation of certain powers (whether in part or in whole)
of the Member States to the EU institutions. Another of the specifics of this union is the
common budget of the EU. All the Member States, and therefore all its citizens, contribute to
the budget of the EU. The budget enables the EU to meet the demands of the public and to
implement its policies by funding activities in various areas, such as agricultural policy, regional
policy, research, environment, education and training, EU internal and external policy.

The EU budget is approved by the EU Council and the European Parliament and
managed by the European Commission. In the EU, the budget is being approved for seven-year
framework and it’s called the EU's Multiannual Financial Framework (MFF) and it is the
definition of the structure and binding ceiling for expenditure as well as the revenue of the EU
budget for seven years period, which is called the programming period. The MFF shall be
adopted by the Council of the EU after obtaining the consent of the European Parliament, acting
unanimously. The European Parliament gives its assent by a majority of its component
Members (European Union, 2016).
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Currently the preparations for the MFF for the new 2021-2027 programming period are
being finalized. In the context of the future long-term budget for 2021-2027, the Commission
proposes to modernize cohesion policy. Modernization is focused on the main investment
policy of the EU (Kovacik - Imrovi¢, 2020). However, the current crisis over COVID-19 has
affected the negotiations on the new budget. The EU leaders had to respond to the crisis quickly;
therefore the new recovery fund has been approved by the European Council along with the
new EU budget in July 2020 in worth of €750 billion, thus increasing the overall EU budget for
2021-2027 to €1.85 trillion. The recovery plan for the EU not only reacts to the current crisis,
but it also sets the new opportunities and challenges for the EU to become more sustainable and
green economic environment in the in the near and distant future.

However, the adoption of the new EU recovery plan also has some critical points, as
Member States will become enormously indebted, not only for the near future, but this burden
on the debt will mainly affect future generations. At the same time, the adoption of this plan
has a negative impact on the amount of traditional policies of the EU included in the proposal
of the new budget for the 2021-2027, such as cohesion policy.

1 European Union's Regional and Cohesion Policy

The EU regional and cohesion policy is one of the most important as well as the most
financially comprehensive EU policies. Over the last three decades, European regional policy
has developed into one on the principal areas of EC activity (Thielemann, 2010). Cohesion
policy brings benefits to the new member states, which are aimed primarily at improving the
quality of life of their inhabitants and increasing competitiveness (Imrovi¢ - Kovacik, 2019).
The principle of EU cohesion policy is the solidarity of the most developed regions of the EU
with the less developed ones, while regional disparities should be gradually leveled out after
the application of its instruments. The importance of EU cohesion policy is also evidenced by
the fact that most of the EU budget is spent on it (Kovacik, 2020). One of the main tasks of EU
cohesion policy is to enable structurally weak regions to gradually minimize their handicaps,
which can be achieved within the wider economy offered by the EU's common internal market.
Regional competitiveness, economic growth, job creation and sustainable development are
positively influenced by the support of EU cohesion policy (Kovadik - Cajka, 2019). In order
to promote intra-EU convergence, EU cohesion policy should primarily target member states -
and, in particular, new accession countries - rather than subnational regions (Barca — McCann
— Pose, 2012). Regional policy can be understood as the management activity of the state and
the institution of territorial competence, which aims to create more suitable conditions for the
dynamic and comprehensive development of regions with maximum use of their geographical,
human and economic potential (Rajcdkova 2005). In some cases, economic and social
differences between regions are significant. EU regional policy seeks to eliminate the economic
situation and mitigate the effects of social inequalities (Kovacik, 2018).The majority of EU
regional policy funds, known as structural and cohesion funds, targets the most disadvantaged
European regions, identified on the basis of EU statistical indicators and criteria (Pellegrini et
al., 2012). Various instruments are used to implement EU regional policy, helping to meet its
objectives. The Structural Funds are the main instruments of EU structural and regional policy
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(Bache, 2008). The EU Structural Funds help to develop and reduce disparities between all EU
regions (Kovacik, 2019). The EU structural funds are implemented in the Member States under
the supervision of the European Commission.

The EU Structural Funds achieve priority objectives through financial instruments such
as the European Social Fund, the European Regional Development Fund and the Cohesion
Fund. The new cohesion policy in the 2021-2027 programming period has five policy
objectives:

o aSmarter Europe;
a Greener, carbon free Europe;

o amore Connected Europe;
o amore Social Europe;
o Europe closer to citizens (European Commission, 2018).

2 State of Play of the MMF For 2021-2027 and Recovery Fund

On 2 May 2018, the European Commission presented its proposal for the 2021-2027
MFF, the EU's long-term budget, which has formally started the MFF negotiations (European
Union, 2020). On 14 May 2018, The European Commission presented to the Council its
proposals for the 2021-2027 multiannual financial framework and ministers had a first round
of discussions on this topic. On 28 June 2018, The European Council invited the European
Parliament and the Council to examine the European Commission's proposals on the next
multiannual financial framework. On 18 September 2018, The Council held a policy debate on
the multiannual financial framework for 2021 to 2027 and the ministers set out their priorities
for the negotiations. The European Council that took place on 13-14 December 2018 had a first
substantial exchange of views on the 2021-2027 MFF on the basis of a progress report by the
presidency of the Council. The goal was set to reach an agreement in the European Council in
autumn 2019.

At the beginning of 2019, the Romanian presidency of the Council presented the state
of play on discussions on the multiannual financial framework (MFF) for 2021-2027. It set out
the provisional work program up to April 2019. On 9 April 2019, the Council discussed the
agricultural and cohesion policies, which set the so-called draft negotiating box, which brings
together those elements which are most likely to require political guidance from the EU leaders
with a view to facilitating agreement in the Council. On 18 June 2019, ministers discussed the
MEFF revised draft negotiating box. On 17 October 2019, EU leaders exchanged views on the
multiannual financial framework (MFF) - the EU's long-term budget. They focused on issues
such as the overall level, the volumes of the main policy areas and the financing. On 5
December 2020, the EU Presidency publishes MFF negotiating box and the document has been
submitted to the Member States. On 10 December 2020, the Council held a policy debate on
the MFF for 2021-2027. The EU Presidency proposed an overall level of €1 087 billion,
representing 1.07% of the gross national income (GNI) of the EU27. The aim was to come to
final agreement during the European Council meeting that took place on 12-13 December 2019.

However, the agreement was not reached during the Council meeting, so the EU
Presidency called the special meeting of the European Council on the 20 February 2020, which
included intense negotiations on the EU’s long-term budget for 2021-2027. At this time, during
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which EU leaders discussed the MMF for 2021-2027 in the special Council meeting, the first
cases of new coronavirus infection were identified in Europe, which started the COVID-19
crisis in Europe.

The EU leaders reacted to COVID-19 crisis in Europe by presenting the joint roadmap
for recovery on 21 April 2020, as it stated that the MFF for 2021-2027 will have to take into
account the effects of the crisis on regions and affected sectors, including by revamping key
programs to maximize their contribution to repair and recovery. On 27 May 2020, the European
Commission issued its proposal for a recovery fund and the EU's long term budget, the MFF
for 2021-2027. On June 19 2020, EU leaders discussed via video conference the new 2021-
2027 EU budget and a recovery plan to respond to the COVID-19 crisis.

To help repair the economic and social damage brought by the coronavirus pandemic,
kick-start European recovery, and protect and create jobs, the European Commission proposed
on 26 May a major recovery plan for Europe based on harnessing the full potential of the EU
budget (European Commission, 2020). On the special Council meeting, which took place on
17-21 July 2020, EU leaders agreed on the long-term EU budget for 2021-2027, which will be
worth €1074.3 billion. This agreement will be leading the way out of the crisis and laying
foundations for a modern and more sustainable Europe. Negotiations with the European
Parliament will now follow with a view to urgently finalizing the work on all legal acts
(European Commission, 2020).

The budget will support investment in the digital and green transitions. They also agreed on
the €750 billion recovery effort to help the EU tackle the COVID-19 crisis, of which €390
billion will be distributed in the form of grants to member states and €360 billion in loans
(European Union, 2020). The funds will go to areas where they can make the greatest
difference, complementing and amplifying the essential work under way in the Member
States.

3 The EU recovery plan — Next Generation EU

Under the European recovery plan, borrowing resources of up to three-quarters of a
trillion euros will be mobilized, increasing the budget for 2021-2027 to €1.85 trillion. The plan
also includes a new Horizon Europe research and innovation program, a new health program
(EU4Health), a reinforced InvestEU program and a total of more than half a trillion in the
context of green and digital transformation and the resilience of national economies.
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Picture 1 The EU budget and the EU recovery plan
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The European Commission has presented a proposal for a major recovery plan. To ensure that
recovery is even, inclusive and equitable for all Member States, the European Commission
proposes to create a new recovery instrument, the Next Generation EU, which will be
integrated into a strong, modern and sophisticated long-term EU budget. The European
Commission has also published its revised annual work program for 2020, which will
prioritize the steps needed to kick-start recovery and build Europe's resilience.

The EU's Next Generation instrument will raise funds by temporarily raising the EU's
own resources ceiling to 2.00% of the EU's gross national income, which will allow the
Commission to use its strong credit rating to borrow €750 billion in financial markets. These
additional funds will be provided through EU programs and will be repaid over a long period
of time through future EU budgets - not before 2028, but no later than 2058.

In order to do this in a fair and shared way, the Commission is proposing a number of
new own resources. In addition, in order to make funds available as soon as possible in order
to respond to the most urgent needs, the Commission proposes to amend the current multiannual
financial framework for 2014-2020 so that additional funding of €11.5 billion is made available
as early as 2020. The funds raised from the EU's Next Generation instrument will be invested
in three pillars:

o Supporting Member States in investments and reforms to recover;
o Kick-starting the EU economy by providing incentives for private investment;
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o Learning the lessons from the crisis (European Commission, 2020).

Picture 2

The EU budget powering the recovery plan for Europe

Investing in a green, digital and resilient Europe

= Recovery and Resilience Facility

= Recovery Assistance for Cohesion and
the Territories of Europe - REACT-EU

= Reinforced rural development
programimes

= Reinforced Just Transition Mechanism

==

" Sypporting investments and reforms
= Sypporting a just transition

= Solvency Support Instrument
= Strategic Investment Facility
= Strengthened InvestEU programme

W

" Supporting key sectors and
technologies
" Investing in key value chains

Learning the =
lessons from |

the crisis

= New Health programme

= Reinforced rescEU

= Reinforced programmes for
research, innovation and external
action

" Supporting key programmes for
future crises
= Sypporting global partners

* Splvency support for viable companies

& /)

Source: European Commission, 2020

Discussion

The Next Generation EU will provide the Union with the necessary resources to address
the challenges posed by the COVID-19 crisis. Under the agreement, the Commission will be
able to borrow up to € 750 billion in the markets. This appropriation may be used for follow-
up loans and expenditure through MFF programs. Capital raised on the financial markets will
be repaid by 2058. In line with the principles of good governance, Member States shall prepare
national recovery and resilience support plans for 2021-2023. Grants will only be disbursed if
the agreed sub-targets and targets set out in the recovery and resilience support plans are met.
At the same time, a conditionality regime will be introduced, emphasizing the rule of law in
Member States in order to protect the budget and the EU's Next Generation instrument.

However, the adoption of the new EU recovery plan has also some negative impacts
regarding the amount of traditional policies of the EU included in the proposal of the new MFF
for 2021-2027, such as cohesion policy. In addition, the reductions in the MMF also affected
areas such as science and research (Horizon 2020) or support for young people (ERASMUS).
In the programming period 2014-2020, the total allocation for the cohesion policy amounted to
€373.6 billion. In the proposal of the new MFF for 2021-2027, the total allocation for the
cohesion policy is amounted to €330.6 billion, so there is a reduction of €40 billion in this area.
This reduction may result in certain negative economic consequences, especially in less
developed Member States, as the importance of cohesion policy has been fully reflected in the
past for example in the mitigation of the effects of the global economic and financial crisis in
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the recent decade, when the negative effect of which would have been significantly higher
without the use of financial support from EU cohesion policy and EU funds.

Another controversial or debatable point in the EU's recovery plan is the concern about the
ability of Member States to repay the €750 billion debt that the EU has borrowed in the
markets. Before the COVID-19 crisis, debt reduction and the debt brake were one of the main
topics in the EU in the fiscal area. According to the Maastricht criteria, public debt should not
exceed 60 percent of gross domestic product (GDP) and the annual public finance deficit
should not exceed 3 percent. But what is the reality today? In the third quarter of 2019, public
debt reached: EU - 84% of GDP; Greece - 178% of GDP; Italy - 137% of GDP; Portugal -
121% of GDP; France - 101% of GDP; Spain - 98% of GDP; Austria - 75% of GDP;
Germany - 63% of GDP; Slovakia - 49% of GDP. While Slovakia met the Maastricht criteria
before the COVID-19 crisis, large countries, and especially those in southern Europe, far
exceeded the required criteria. It is evident that indebtedness will increase rapidly after the
COVID-19 crisis and almost no one in the EU is somehow very concerned about the increase
of the already high public (and not only public) debt.

It is clear from the approved proposal of the EU recovery plan that the largest package
will be provided to the most indebted "financially weak" countries in southern Europe (for
example, Italy should receive a total of € 173 billion and Spain € 140 billion), all of which will
be repaid. In other words, rich countries (and partly also the richer part of Eastern Europe) will
guarantee and repay part of their southern debts. The new fact is also that one of the sources of
repayment of the €750 billion loan is to be new European taxes, collected by the states and
handed over to the EU Commission. It will be a plastics tax, a carbon and digital tax and later
a financial transaction tax. So, for the first time, the EU Commission should also have its own
resources from these new taxes, not just Member States' levies. It is also proposed that direct
contributions from EU Member States should also be increased. in other words, a significant
burden of repaying the EU's future debts will be passed on to the taxpayers of the Member
States, not only to the current ones, but especially to future generations, as the debt in question
is to be finally repaid by 2058.

Conclusion

The cohesion policy is one of the EU's most effective tools for reducing regional
disparities in order to achieve a balanced economy, social and regional development. EU
cohesion policy makes a significant contribution to economic, social and territorial cohesion
and the convergence of EU regions, and should therefore remain one of the key pillars of the
EU budget beyond 2020. Currently, the preparations of the new long-term EU budget are being
finalized. However, the current crisis over COVID-19 has affected the negotiations on the new
budget. The response of the EU leaders was the approval of the EU recovery plan - The Next
Generation EU, which will provide the additional financial sources in amount of €750 billion
that the EU will borrow on financial markets. Next Generation EU of €750 billion will be added
to the proposed amount for the €1.1 trillion MFF, which means that it will bring the total
financial amount of €1.85 trillion to the EU budget for 2021-2027. In the current crisis situation,
this financial assistance, provided that it is targeted and effectively applied to the most affected
areas, can provide a significant incentive to the affected economies of the Member States.
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Nevertheless, this loan also has several questionable aspects that need to be discussed at the
highest level of the EU. One of the affected areas is the cohesion policy that has been reduced
in the proposal of the new EU long-term budget by €40 billion in comparison with 2014-2020.
This reduction may result in certain negative economic consequences; especially in less
developed Member States that use the structural funds the most. Another critical point in the
EU's recovery plan is the concern about the ability of Member States to repay the €750 billion
debt. Critical voices in the EU say that we have left too heavy financial burden for future
generations. There are also some critical voices that say that the EU recovery plan helps mostly
"undisciplined" Member States, which had not complied with EU debt rules before the crisis
and as a result now more fiscally disciplined countries will have to pay for their depts. In any
case, this crisis is currently a challenge for the EU that it has not yet faced in its long history.
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MEZINARODNI A EVROPSKA BEZPECNOST V DOBE KLIMATICKE
ZMENY: DVA PRIKLADY SEVERU A JIHU

INTERNATIONAL AND EUROPEAN SECURITY DURING THE
PERIOD OF CLIMATE CHANGE: TWO EXAMPLES NORTH AND
SOUTH

Ondiej Hynek

ABSTRAKT

Climate change has become often used term in public and academic discourse. What
consequences do have climate change on international security in the sense of evoking eventual
conflicts or phenomenons that can subsequently jeopardize other regions due to the spillover
effect? The paper is providing two different examples from two different regions that are heavily
impacted by climate change and can shatter international security, and have direct linkages to
European security. The author is going beyond the narrow perspective of rising temperatures
but illustrating the consequences threaten the security in different sectors than environmental.
Thanks to the process-tracing method, he is able to draft the mechanisms that are driven by the
trigger of climate change and outline further development and indicate the risks. The paper
shows that the climate change impacts the security ambience in different spots what creates
demand for a multisectoral approach that can be only hardly conducted. The climate change
influences the international arena significantly, and both factors are simultaneously pushing
on the European Union from both sides.

KUlucové slova: Security, Climate change, Environment, Europe
Uvod

Environmentalni bezpecnost patii mezi rozsitené discipliny v rdmci bezpecnostnich
studii, které si ziskaly pozornost v devadesatych letech minulého stoleti. V $irokém pojeti miize
byt definovana jako hrozby na aspekt ,,well-being* lidi a lidskych spolecnosti (Porter 1995).
mimo pozornost $ir§i spolec¢nosti. V posledni dekade se vice vénuji klimatickym zménam védcei
v danych oborech environmentalnich ¢i geografickych studiich a zaroven se stale vice dostava
do popiedi v ostatnich oborech a ne jinak je tomu jinak v ramci bezpeénostnich studiich ¢i
mezinarodnich vztahii. Jiz vyzkumnici z takzvané Kodaniské Skoly uvedli ve své knize,
v 90.letech, mezi analytickymi sektory sektor environmentalni.

V poslednich letech miZeme vidét znacné zhorSeni podminek v tomto analytickém
sektoru, které se nadale zhorsuji, kdy miZeme vidét posledni poznatky naptiklad o tom, Ze ze
Severni ledovy ocean jesté tento rok nezamrzl, 1 pfesto, Ze to v tuto danou ro¢ni dobu byva
zvykem (Watts, 2020). Nebo Ize pozorovat i na Evropském kontinentu niz$i koncentraci srazek
a tudiz vétsi sucho nez v letech minulych. Z téchto divodt dany ¢lanek analyzuje hrozby,
kterym Evropa muZe a S nejvétsi pravdépodobnosti bude ¢Celit v nasledujicich desetiletich
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z divodu globalniho oteplovani. Je na misté¢ zdiraznit, Ze clanek pracuje predevSim
s klimatickou zménou a jejimi dopady, coz ale plné¢ neobjiméd agendu environmentalniho
sektoru. Nicméng¢ i dalsi faktory v ramci environmentu jsou zminény, ale s mensim fokusem.
Prace analyzuje jevy vznikajici disledek degradace podminek v daném sektoru, které mohou
ohrozovat Evropu, nikoliv pfimo klimatickou zménou jako takovou. Autor zkouma jak
klimatické zmény severn¢ a jizné od evropského kontinentu mohou vyvolat bezpe¢nostni jevy,
problémy, které budou mit piimy dopad na Evropu a se kterymi se kontinent bude muset
vyporadat.

Text prace je rozdélen na tfi analytické prace. V prvnich dvou kapitolach jsou
analyzovany dopad klimatické zmény jizné od Evropy, tudiz v Africe a co konkrétné tyto
klimatické zmény zptsobuji. V druhém piipadé¢ se bude analyzovat situace severné od Evropy,
konkrétn¢ v Arktid¢ a opét vysledky, pripadné¢ mozné vysledky daného proces. Treti ¢ast bude
spojovat a analyzovat problémy, které pochazi z danych oblasti s pfimym dopadem na Evropu.
Nasledné budou vysledky shrnuty a dale okomentovany v samotné kapitole vénované zavéru.
Prvni dv¢ analyzy jsou vypracovany na principu metody process-tracing, kdy klimatické zmény
a nasledné zhorSujici se environmentdlni podminky jsou spousStéCem procesl, které jsou
analyzovany dole jako jisté probihajici mechanismy ptipadné hrozba toho, ze budou s velikou
pravdépodobnosti probihat. Zavérecna ¢ast, vénovana dopadi na Evropu, je posledni ¢lanek
Vv fetézci dané metody jako vystupy.

1 Analyticka ¢ast: Jih

Analyticka Cast vénovana Jizni ¢asti, bude cilit primarné na Afriku, ktera je vyznamné
zasazena klimatickymi zménami. Jak uvadi Da Pauw a Ramasamy (2020) Zhruba polovina
svétoveé populace, ktera zije v extrémni chudobé obyva Subsaharskou Afriku. Obyvatelé stata
zminéného teritoria jsou zcela zavisli na zeméd¢€lské produkci. Zde je nutné vzit v uvahu, ze
zemédelstvi je nejvice ohrozenou oblasti v konsekvenci klimatickych zmén, nebot’ extrémni
pocasi a klimatické jevy mohou ovlivnit srazky, které jsou kli¢ové pro zemédélskou produkci
stejné jako pro zivocCiSnou vyrobu (De Pauw, Ramasamy, 2020).

Primarné bude autor analyzovat déni v severni a rovnikové ¢asti Afriky. Dané regiony
a zaroven v dostupné vzdalenosti do Evropy. Lze piedpokladat, Zze problémy v Jihoafrické
republice nezasahnou Evropu tak jako problémy v pasu Sahelu. Tuto argumentaci podporuje
i posledni migra¢ni krize, kdy uprchlici a zadatelé o azyl pochazeli z vySe zminénych oblasti
a obCanskymi valkami. Nicméné to zaroveil ukazalo, ze se piipadné problém pieryvaji na
Evropsky kontinent, kdy uprchlici hledali azyl smérem na sever, nikoliv jizné, zapadné ¢i
vychodné.

Klimatickd zména zaciné zptisobovat zésadni problémy ohledné nedostatku vody, coz
muze vést, jak jiz néktefi védeéti pracovnici varuji, k takzvanym valkam o vodu. Jednim
z ptikladu predstavuje feka Nil jejiz koryto byva oznacovano jako kolébka civilizace. Vodni
zdroje, které Nil predstavuje jsou ohromné, stejné jako vyuzivani toku feku. Na tok je napojena
potravinova bezpecnost, ekonomicka, stejné jako energetickd. SniZeni pritoku bude znamenat
horsi zasobovani pro agrarni sektor, ktery je dulezity v rdmci ekonomiky danych statd.
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Zhorsené podminky budou znamenat i hor§i zdsobovani potravinami, coZ s populacnim rstem
bude znamenat problémy jesté vétsi nez predtim. Ne jinak tomu je v ramci energetiky, kdy vice
a vice lidi se shlukuje v aglomeraci velkych mést a produkce elektriky je nezbytna pro dalsi
rozvoj jednotlivych subjekti.

Celkova zména ohledné rozdéleni vodnich zdroja je ovlivnéna at’ vétsim vypafovanim,
tak dramatickou zméno co se tyCe destovych srazek. Soucasné predikce, pracujici se
souasnymi trendy a modely, ukazuji, ze stale vice se lidstvo bude potykat s dvéma
protichidnymi extrémy. Na jedné stran€, budeme celit obdobim sucha a na strané¢ druhé
enormnim zaplavdm. Obdobi sucha navic s velkou pravdépodobnosti, mimo jejich ¢astéjsiho
vyskytu, ovlivni vice piidu nez ptredtim, coz opét negativné ovlivni potravinovou bezpecnost a
agrarni sektor (Rezende, Beyne, Mugo, et al., 2019). Rezende, Beyne, Mugo a kolektiv
(2019), taktéz zdiraziuji, ze klimatické zmeény budou mit negativni ekonomicky nasledky v
oblasti zeméd¢lstvi. At jeden, ¢i druhy jev piinasi stejné nasledky ve smyslu zhorSené
zemédélské produkcee, kterd je spojena s dvéma oblastmi, které 1ze oznacit jako za kritické
dilezité, ekonomickou a potravinovou bezpecnosti.

Celkové lze tvrdit, ze zemédé¢lska produkce je v Africe nejvice ohrozenou oblasti
v disledku klimatickych zmén. Porter (1998) jiz pied dvaceti lety adresoval, Ze staty zasazené
nejvice zmény v ramci environmentalniho sektoru, mohou urychlit ptipadny pokles ekonomiky
v disledku své vlastni ¢innosti jako naptiklad odlestiovani a podobné, coz sice miiZze ptinést
kratkodoby prospéch, ale v dlouhodobém horizontu akorat snizi ekonomickou produktivitu. Se
samotnym odlesniovanim a zhorSovanim kvality hospodatské piidy nema spojitost, avSak pouze
ekonomicka bezpecnost, ale samotné klimatické zmény, pokud vezmeme v tivahu dilezitost
zelen€ na zadrzovani vody. TudiZ mizeme konstatovat, Ze ne pouze znecistovani ovzdusi ma
efekt na podminky v environmentalnim sektoru a na klimatické zmény. Nicméné zde vidime
ilustraci kruhu, ktery pohlcuje jednu proménnou za druhou a je v zasadé t€zké dany fetéz
pretnout i v disledku vidiny kratkodobych versus dlouhodobych cilt v krajinach, kde
kratkodobé cile maji vetsi hodnotu v rdmei kvality zivoty a celkové jeho vniméni.

Zhorsujici se zivotni podminky obyvatel mohou znamenat inklinaci k extremistickym
feSenim. Celkove region Sahelu zlstdva nestabilni kviili fenoménu terorismu a vnitrostatnich
boji. Lze ocekavat, ze tento trend bude naridstat v disledku rozsifovani pousti, nedostatku
potravin a zhorSovani stavu pudy. Homer-Dixon (1998) zmituje studii provedenou univerzitou
v Torontu, ktera mapovala jak neustale zhorSujici se podminky v ramci environmentalniho
sektoru produkuji socialni rozpory a nésili. VV ramci vyzkumu, bylo zahrnuto vice kontinentd a
statll, ale ndmi zkoumany region byl obsazen také. Porter (1998) jiz v posledni dekad¢ tvrdil,
ze konflikty kvlili environmentalnim specifikiim nejsou ni¢im novym, avSak stale vice se bude
jednat o konflikty v navaznosti na zhorsujici se kvalitu pidy, kde ov§em nedostatek vody bude
hrét svoji kritickou roli. Dany poznatek 1ze zaroven naformulovat z jiného pohledu a to, Ze dané
procesy degradace prostiedi a klimatickd zména mohou byt pouZity jako zbran, aby rivalsky
stat pristoupil k dané politice naptiklad, nebo jiz v ramci daného konfliktu ho odfiznout od
vodnich zasob. Finger (1998) uvadi naptiklad vystavby piehrad, které se shoduji napiiklad s
vystavbou GERD v Etiopii v posledni dekadé. Mimo to, Finger (1998) uvadi i dal$i moznosti
Z predeslych ozbrojenych konfliktl, které ale probihaly na jinych kontinentech.

Homer-Dixon (1998) tvrdi, Ze ackoliv zhorSovani se environmentalnich podminek
nepiinese vale¢né konflikty mezi jednotlivymi staty, tak bude podnécovat etnické stiety
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a nepokoje. Takové vyusténi by mohlo byt devastujici, pro jiz tak napjaté vztahy a nehostinné
podminky. Navic je zde tfeba argumentovat, Ze se mohou vyskytnout konfrontace nad ramec
tvrzeni Homer-Dixona a to z jednoduchého duvodu, ze napiiklad vodni zdroje mohou pochézet
z jednoho statu, prochédzet druhym a nasledné koncit ve tietim. Takovy stav situace muze
s velkou pravdépodobnosti vyvolat akci a reakci nasledujiciho scénare. Dva z prvnich stati
maji vyrazné vétsi potencial ovlivnit pritok feky a poSkodit tim stat téeti. Mimo to stat prvni,
muze poskodit stat druhy i tieti. Dany piiklad se miZze zdat do jisté miry abstraktni, pokud by
k podobnému scénaii jich nedochazelo v povodi Nilu, kdy Etiopie zahajila vystavbu obrovskeé
vodni ptehrady v blizkosti hranci se Sidanem a mohou tedy ohrozit Stidan, tak predev§im
Egypt, ktery je zcela zavisly na fece Nil jakoZto vodnim zdroji. I to je dlivodem, Ze jiz n€kolikrat
padly vyhruzky o eventualnim vojenském uderu namifeného proti piehrad€, coz nedavno
zopakoval i prezident Donald Trump. Pfi napjatych vztazich v tomto konkrétnim piikladé je
nutné zdlraznit, Ze styky na mezistatni irovni jsou napjaté vice jak dvacet let nebot’ jiz Homer-
Dixon v roce 1998 pozoroval problémy mezi Etiopii a Egyptem pravé kvili zna¢né, takika sto
procentni, Egyptu na fece Nil. Ne jinak k tomu muze byt i U jinych vodnich zdroji v ramci
Afriky a v kone¢ném piipad¢ i jinde na svété, na ilustraci lze zminit byvalé staity SSSR ve
sttedni Asii.

Problémy Sahelu mohou mit spillover efekt do severnich stata Afriky, které jsou
momentaln¢ taktéZ nestabilni. Potfeba hledat nové vhodnéjsi podminky k Zivotu at’ uz z divodu
zvysujicich se teplot a s tim spojenych problémi, miize vyustit v postupu mas lidi pravé na
sever Afriky. To miZe nasledné znamenat konflikty mezi nové prichozimi a usedliky. Mimo to
i severni Afrika se potyka s problémy, které lze oznacit v ramci environmentalniho sektoru.
jejich potravinovou produkeci a zaroven ekonomické zisky (Gianaris, 2020). Na druhou stranu
je dulezité fici, ze pouhé klimatické zmény k masovému nasili a zhorSovani podminek nevedou,
ale je to z velké casti zptisobeno Spatnym zpusobem vladnuti a nastavené spoluprace (Homer-
Dixon 1998). Nadéle je také nutnost vnimat i rapidni populaéni rist v téchto oblastech, ktery
vSeobecné zhorsuje jiz tak Spatné podminky. Proto je nutné vidét cely problém komplexné, ale
zcela zasadni chybou by bylo ignorovat klimatické zmény v Cele s globalnim oteplovanim.

2 Analyticka ¢ast: Sever

Analytickd kapitola vénovana severnimu okruhu, zkouma environmentalni dopady
v rdmci Arktidy a souvisejici scénaie. Jiz v ivodu bylo avizovano, Ze mofe v Arktidé nezamrza
1 presto, ze v dané obdobi se normalné vyskytuje zamrzlé. Na prvni pohled se zda byti jasné, ze
v rdmci zkoumaného geografického prostoru se budou vyskytovat jiné problémy spojené
s klimatickou zmény s devastujicimi Gi¢inky na environment jako takovy.

Na Africkém kontinentu se dopady tykaji ptimo lidi a jejich kvality Zivota v zasadnich
otazkach jako naptiklad potravinova bezpecnosti, ale v Arktidé mizeme pozorovat zmény
V chovéni svétovych aktért. Tani ledové vrstvy jakoZzto pfimo dopad klimatickych zmén na
moznosti, které mohou zménit rovnovahu sil a nacrtnout nové sféru vlivu. Déle je nutné zminit,
e své zajmy v Arktidé maji jak USA a Ruska Federace, tak i Cina. Zcela mimo nestoji ani
Evropska Unie nebot’ ¢lenské staty maji sva teritoria v Arktidé taktéz.
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Tani ledu odkryva nové nalezisté¢ zemniho plynu, nebo alespoil poskytuje moznost jeho
ziskavani. Rusko by diky této moznosti mohlo ziskat jesté pevnéjsi pozici jako dodavatel
zemniho plynu, pfi¢emz ma vice nez vyhovujici pozici v momenté kdy se jeho celé severni
pobfiezi nachazi pravé v daném regionu. Problém avSak vyvstdvad o mezinarodni vody, nebot
udajné nalezisté plynu se nachazi na mistech, které bud’ jsou lokalizovany na teritoridlnich
hranicich jednotlivych statii nebo viibec nenalezi ze zadnému z stati. Otazkou ale také je, zda
to Ruska Federace ¢i jiny ze subjektii bude brat v potaz.

Dalsi ekonomickym stimulem miize s velikou pravdépodobnosti byt ptistupnost dan¢ho
regionu, coZ nasledné vytvoii namoini a zaroven obchodni trasu, ktera doposud nemohla byt
vyuzita, coz by v konecném dusledku vedlo ke zrychleni obchodu mezi Asii a Evropou a
propojilo dvé stézejni globalni ekonomiky. Pokud by se oblast stala dostupnd, snizilo by to
obchodni vzdalenost mezi Cinou a Evropou zhruba o polovinu, aviak dileZitou roli by opét
hréalo Rusko, které by defacto drzelo kontrolu nad celou oblasti diky svému severnimu pobieZi,
které¢ kopiruje severni obchodni trasu. Takové prostifedi nutn€é evokuje napéti mezi
zainteresovanymi hraci a mize vést ke znacné eskalace.

Z dtivodu tani ledové pokryvky, coz poskytuje jisté ekonomické stimuly a moznosti,
kterych si jsou dani aktéfi védomi, mizeme sledovat zvySenou vojensko-politickou aktivitu.
Nabidka, kterou vznesl prezident USA, Donald Trump, na odkup Grénska od Déanského
kralovstvi je pouze jednim mnoha dikazi, Ze environmentalni zmény poskytuji nové vnimani
geostrategickych mozZnosti a hrozeb. Ne jinak si 1ze vysvétlovat poc¢inani Ruské Federace nebo
Ciny. Konkrétng, Rusko vyrazné zintenzivnilo vystavbu terminalii a celkové infrastruktury na
svém severnim pobieZi (Staalesen, 2019).Podobné vypady mohou mit nedozirné nasledky,
pokud se jednéd o stat Severoatlantické Aliance plus Evropské Unie. Dulezité je ale mit na
paméti, Ze podobné chovani je disledkem zmén v geostrategickém vnimani regionu kvuli
klimatickym zménam a jejich dopadu na environment. Poslednim tc¢astnikem, ktery vetfejné
prohlasil sviij politicky zijem o Arktidu je Cina. Takové poéinani mize vypadat paradoxné
vzhledem k tomu, Ze Cina neni nikterak teritorialné spojena s oblastmi kolem severniho pélu.
Avsak ¢insky zdjem koresponduje s ndrodnim zajmem a obchodnimi zdmeéry, pro které Arktida
muze byt kli¢ova v ramci €inskych obchodnich tras. Takto lze 1 vnimat ,,White Policy Paper*
ve kterém Cina sviij zajem adresuje a stavi se do jednoho z lidri arktické politiky (Xinhua,
2018).

Hrozby, které lIze vnimat v ramci Arktidy s tanim ledu lze pozorovat i isté v ramci
zivotniho prostfedi bez dalSich geostrategickych z4jmu. Rostouci hladina ocednii a mofi je
pfimo spojena s probihajicimi klimatickymi jevy. Budouci vyvoj tedy mulze znamenat
existen¢ni problémy pro mnoho statu na celém svété z diivodu zatopeni jejich pobiezi, ne-li
celych statl, predev§im ostrovnich. Podobn¢ negativni vliv maji klimatické zmény i na lesy na
Sibifi, kdy vysoké teploty zpisobuji rozsédhlé pozary a déle tani permafrostu. AvSak v tomto
kontextu lze mluvit o Cisté lokadlnim jevu, pokud nebereme v potaz vysoky Unik oxidu
uhli¢itého do ovzdusi.

3 Analyza dopadii na Evropu

Evropa se nachdzi v ¢astecném obkliceni oblastmi, které jsou prudce zasazeny
klimatickymi zménami. Ackoliv Evropa neni zasaZena, jako vySe zkoumané oblasti, tak
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I evropské staity mohou pocitovat zmény klimatu, nicméné kontinent bude s nejvétsi
pravdépodobnosti ¢elit jingym vyzvam, které budou piichazet z Jihu a Severu jako néasledky
zmény klimatu v téchto oblastech.

Co se tyce jizniho sektoru, je dilezité si uvédomit pifi dosavadnim vyvoji, co nedostatek
finan¢nich prosttedki, jidla nebo vody v Africe zplisobené klimatickymi zménami a to vse
eventualné podnécovdno ozbrojenymi konflikty, at’ jiz vnitrostatnich nebo vedeny mezi
jednotlivymi staty, miize znamenat pro Evropu. Zde je nutné pracovat s poznatky z posledni
dekddy a bezpecnostniho rizika, kterému kontinent celil a stdle v omezeném rozsahu celi,
migrace. | pfes vzrlstajici problémy s dlouhodobéjsim trvanim, které mohou evokovat
signifikantni problém se jedinci v oblasti ,,policy- making® az na tolik nezajimaji a neadresuji
je. To samé tvrdil Homer-Dixon (1998) jiz pted dvaceti lety. Pomalé feSeni danych problémti,
pfipadna absence planu na jejich zvladnuti je zde i pfesto, ze Evropska Unie detekovala
migracni pfi¢iny a kofeny. Zde je nutné vzit v ivahu soucasné déni v Africe a perspektivu, ktera
pokud jesté nespliuje, tak mifi ke splnéni snad vSech danych spoustéct.

Prvnim spoustécem jsou valky a konflikty, které nuti lidi k pfemisténi a tudiz k migraci
(Exploring migration 2020). Pod podminkou, Ze nékteré staty ve zkoumané oblasti budou pod
naporem ozbrojenych konfliktd a ve vedlejsich statech nebude situace s potravinami, vodou a
celkové s environmentalnimi proménnymi lep$i, tak si lze jen tézko ptedstavit, Ze migrace bude
mifit do téchto statd, ptipadné budou pouze tranzitni. VytouZenou destinaci bude piedstavovat
Evropa, jako bezpecné pristavisté, které respektuje lidska prava jako tomu bylo, mimo jiné,
v této dekadé. Mezi dalsi faktory pro¢ bude cilovou destinaci Evropa jsou vzdalenost a
minority, které jiz v Evropé Ziji a ptedstavuji piipadné zdzemi pro nove ptichozi.

Druhym spoustéem jsou ekonomicko-demografické faktory, které zptisobuji migraci
jako nasledek nedostatku pracovnich mist pro pfili§ mnoho uchazect (Exploring migration
2020). To vse ale bude nasledkem environmentalnich problémd, které se do budoucna stanou
dominantnim spoustécem migrace kvuli globalnimu oteplovani. Je té¢zké odhadovat kolik je
momentaln¢ uprchlikd kviili environmentalnim problémim nicméné do roku 2050 to mtize byt
od dvaceti péti milionti az do jedné miliardy (Exploring migration 2020). V takovém scénafi
musime brat v potaz, ze zna¢na Cast téchto lidi se bude nachazet pravé v Africe a nejblizsi
moznou lokaci, kde najit podminky bude s nejvétsi pravdépodobnosti Evropsky kontinent.

Severni okruh zkouméani miZe znamenat pro Evropu jiné problém. PredevSim
energetickd zavislost na ruskych energetickych rezervach mohou znamenat jisty problém,
zvlast’ pokud by Rusko uhgjilo svoje ziskavani plynu z novych nalezist’ a tim upevnilo svoji
pozici. Energetické zdroje totiz mohou slouzit jako mocensky nastroj v mezinarodnim
prostiedi, obzvlast v Evropsko- ruskych vztazich (Larys, 2010). Ruska Federace by se mohla
stat hegemonem v tom smyslu, ze diky takika nekon¢icim zasobam, by mohla stlacit cenu tak
nizko, Ze by Evropa stala pted tézkym rozhodnutim, zda zvysit dodavky z Rukska ¢i ziskévat
plyn jinde, ale za mnohem vysS$i cenu. Pfi takovém vyvoj by se rozhodovéani neobeslo bez
politickych stieti v ramci Evropské Unie, kde nékteré staty maji blize k Rusku nez jiné.

Podobny problém muze znamenat ¢inské zapojeni do arktického obchodu, kde nelze
vyloucit, jako spiSe predikovat rusko-¢inské spojenectvi a tudiz vyznamny tlak na Evropu, ktera
ma jiz dnes zaporné obchodni saldo s Cinou. A¢koliv se severni cesta miize zdat vyhodna i pro
Evropé, tak opatrnost by méla byt na misté. Cina by mohla zvySovat svoje obchodni aktivity
a zaroven lze jen tézko predvidat chovani Ruska aje jen tézko ptedstavitelné za danych
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podminek, Ze by Rusko spolupracovala spise s Evropou nez s Cinou na danych obchodnich
aktivitach.

Takova napéti navic muze vést, respektive uz vede, k politicko-vojenskym krokam,
které mohou pftertst, at’ cilené ¢i ne, v konfrontaci at’ jiz omezenou ¢i neomezenou. Avsak je
dualezité zminit, ze Evropa zde ma svoje spojence at’ v ramci NATO nebo Evropské Unie, tudiz
by musela jednat a eskalace plus napéti by tim padem mohly vzristat. Pfipadna konfrontace
USA s néjakym ze statd, by znamenala zapojeni Evropy taktéz v rdmci NATO a celé mocenské
rovnovahy. Zavérem muzeme tvrdit, ze dani hraci budou hajit své ekonomické z4jmy zcela jisté
V co nejtvrdsi formé a je otazkou, jaké stanovisko zaujme Evropa, ktera bude stat ve sttedobodu
dané problematiky.

Poslednim nebezpecim, které je zminéno v analyze vyse, je zvedani hladiny oceani,
které muze taktéz ohrozit primoiské staty v Evropé, napiiklad Holandsko nebo i severské zemé.
To je piimy disledky klimatickych zmén atudiz piimé nebezpeci vychazejici
Z environmentalniho sektoru jako takového. Zde je vSak uloha Evropy, potazmo Evropské Unie
velice komplikovana, nebot’ v ochrané zivotniho prostfedi Evropa samotna nestaci a je nutno,
aby se zapojilo vice statli, které se ale bohuZel nezapojuji tolik jako Stary kontinent. Evropa
Vv takovém ptipad¢é bude tézko hledat moznosti jak uchranit pted timto nebezpe¢im a i ptes
veskerou snahu aspravné kroky se miize stat fenomén zvysujicich se hladin oceant
neodvratitelny.

Zaver

Cilem préace bylo zanalyzovat a nasledn¢ ukazat jakym hrozbam Evropa muze celit
v nadchazejicich desetiletich kvtli zhorSujicim se podminkam v rdmci environmentélniho
sektoru, kdy prim hraje globalni oteplovani, v oblastech mimo Evropu a to konkrétné v Africe
a v Arktide. Je dilezité si dané problémy uvédomovat, nebot’ mezinarodni kolbisté je propojené
a ackoliv Evropa pocituje tyto zmény i na svém kontinentu, bude hodné pravdépodobné celit
fenoménim, které budou znacit nasledek klimatickych zmén mimo Evropu.

V Africe budou klimatické zménit znamenat potravinovy nedostatek, stejné jako
nedostatek pitné vody. To mlze vést, a vysokou pravdépodobnosti povede jak jiz bylo zminéno,
ke konfliktim at’ lokdlnim tak mezistdtnim. Dan4 kombinace bude znamenat masovou migraci
S ohledem na populaci obyvajici dané¢ uzemi, ktera bude smefovat smérem do Evropy z diivodu
lepsiho podnebi, vzdalenosti a jistého zazemi, kde lidskd prava hraji neodlucitelnou soucast
politické a spoleCenské kultury. Evropa by ale t¢Zko hledala kapacity pro desitky milioni lidi
a je zcela jednoznacné, ze masova migrace by znamenala i politickou krizi v ramci Evropé
pokud vezmeme V potaz posilnéni krajni pravice po posledni migracni krizi, kterd by byla
nesrovnatelna s tou nastavajici.

V ramci severni oblasti bude Evropa nucena feSit problém geopolitické a
geoekonomické. Evropska Unie bude muset najit feSeni ohledné zavislosti na ruském plynu a
snazit se vyrovnat obchod s Cinou, aby nebyla at’ jednim nebo druhym artiklem pievalcovana
a upozadéna v ramci svétové politiky. Silna a pevnd pozice bude vyzadovéna i z divodu
ocekavaného vojensko-politického napéti, kde jiz dnes mizeme pozorovat vzrastajici ruské
aktivity v daném sektoru. Evropa bude muset zacit brat svoji bezpe¢nost mnohem vaznéji nez
doposud a to ptredevsim, aby si udrzela pevnou pozici USA jako svého spojence a zaroven
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pomdhala vice vyvaZzovat mocenskou rovnovéhu, nejlépe aby pomysiné jazycky vah
pievazoval pravé pro transatlantické vazby. Koncept odstraSeni nebo koncept vyrovnani sil
mize byt rozhodujici pro formovani politického ovzdusi v Arktid€, nicméné zatim se Evropa
nachazi v pomysiné slabsi pozici.
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HEADANIE CIVILIZACNEJ IDENTITY TURECKA

THE SEARCH OF CIVILIZATION IDENTITY OF TURKEY

Andrej Kolarik

ABSTRAKT

Tureckda snaha redefinovat vlastnu civilizacnu identitu predstavuje regionalny unikat.
Osmanska risa predstavovala velmoc v moslimskom svete, s vyznamnymi krestanskymi aj
Zidovskymi menSinami. Zdsadnu zmenu priniesla revolucia, ktorda vyniesla do cela Statu
Mustafu Kemala, ktory dostal cestné priezvisko Atatiirk. Atatiirk spravil z Turecka narodny Stat
zapadného typu, zaviedol sekularizmus, latinku a zdpadny spdsob obliekania. Nad
dodrziavanim jeho odkazu bdela armada. Turecko, s postupnou stratou europskej perspektivy
opatovne objavuje odkaz Osmanskej rise

Krucové slova: Turecko, identita, panturkizmus, kemalizmus, neo-otomanizmus
Uvod

Turecko predstavuje Specifickii krajinu vzhl'adom na svoj SirSi region. Spomedzi
ostatnych moslimskych krajin ma Turecko k Eurdpe najblizsie, nielen z hl'adiska geografie, ale
tiez kultrne. Sekularizmus, republikanstvo, pouzivanie latinky a ¢lenstvo v NATO su tiez
faktory ktoré zblizuju Turecko s Eurdpou.

Ciel'om nasledovného textu bude zistit’ priciny, pre ktoré sa GspeSnd integracia Turecka
do zapadnej civilizacie nepodarila. V tejto stvislosti budeme zistovat’, ktorym smerom sa
Turecko vydalo, vo svojej snahe o redefiniciu vlastnej identity, zanechajuc odkaz Mustafa
Kemala Ataturka.

V nasledovnom texte sa budeme opierat’ o civilizatny model, ktory nam v réznych
verziach ponuka dielo S. Huntingtona, A. Toynbeeho, C. Quigleyho a J. Krej¢iho.

Prva kapitola sa bude zaoberat’ pévodnym kultirnym zaradenim Osmanskej rise,
a vizieb Osmanskych Turkov na ostatné Casti vtedajSiecho moslimského sveta.

V druhej kapitole budeme skiimat’ pokus M.K. Atatlirka a jeho pokus o pozapadnenie
zhora a v tretej kapitole bude nasim zamerom urcenie smeru, ktorym sa vybral turecky Stat
a spolo¢nost’ pod vedenim R. T. Erdogana.

1 Osmanska risa a jej vazby v moslimskom svete

Stucasné Turecko je historickym nastupcom Osmanskej riSe, ktora vznikla v oblasti
zdpadnej Malej Azii. V Case svojho najvicsicho uzemného rozmachu sa Osmansky risa
rozkladala od juzného Slovenska po Jemen, ajeho zvrchovanost' uznavalo Alzirsko na
juhozépade a Krymski Tatari na severovychode. Osmanska riSa bola imperidlnym Statom,
ktory zo svojej povahy bol multietnickym a mnohonabozenskym. ,, To ju viedlo k vytvoreniu
originalneho pluralistického ramca, umoznujuceho chranit viastnu ndavno nadobudnutu

215



moslimsku identitu v pravovernej sunnitskej verzii a sucasnej viadnut nad etnickou mozaikou,
ktora s nimi len scasti zdiel'ala spolocnii civilizaciu “ (Krejéi, 2002, s. 352)197

V case vzniku Osmanskej riSe britsky historik A. Toynbee tvrdi, ze jestvoval urcity
stupeii kultirnej jednoty v pase od Malej Azie cez Iransku ndhorni plosinu po oblast
Transoxiany v dneSnom Uzbekistane (Toynbee, 1957). Dékazom toho je fakt, Ze perzstina bola
uradnym jazykom mughalskej rise v Indii, zaroven sa pouzivala v osmanskom Turecku ako
(Axworthy,2007).

V ramci tejto kulturnej jednoty obyvatel'stvo nalezalo predovsetkym k jednej z dvoch
jazykovych skupin: pévodnej iranskej a turkickej. Kym perzstina nasla svoje uplatnenie ako
kultirny jazyk — s vynimkou teoldgie kde si arabc¢ina ako jazyk Koranu uchovala svoju
dominanciu (Toynbee,1957), tak politicka a vojenska moc vyuzivala rozliéné turkické dialekty.
Dokonca aj samotni Safijovci hovorili turkickou azerbajdZancinou.

Osmani boli len jednym z nastupcov Rumského sultanatul®®, nachadzajuci sa pri
hraniciach s Byzantskou riSou. Osmani sa vnimali ako ghazovia, bojovnici za vieru, hraniciari
na pomedzi moslimského sveta (Roberts, 1999). Prave tato skusenost na pomedzi
s Byzantskou riSou, na rozdiel od ostatnych mensich tureckych bejlikov v zazemi im dala
vyhodu, vd’aka ktorej sa prave Osmani stali najsilnej$im spomedzi tychto Statov (Toynbee,
1934).

Nasilnou konverziou Iranu na S$iitsky islam sa vSak predchédzajica kultarna jednota
rozpadla izolaciou Siitskej Safijovskej riSe. ,,Zdsadny protiklad medzi Siitskou Perziou
a Osmanskou risou, bastou vdcsinovej sunny, vytvoril ostro polarizovanu situdciu v islamskej
civilizacii“ (Krej¢i,2002, s. 84). A. Toynbee dokonca prirovnava dosledky safijovskej
konverzie na Siitsky islam k explozii: ,,Kolizia medzi dvoma niekdajsimi islamskymi svetmi —
irdnskym a arabskym, ktora sa udiala pred zhruba 400 rokmi ako dozvuky velkého
spolocenského vybuchu , v ktorom jeden z tychto dvoch svetov — iransky — sa rozpadol na
fragmenty*“ (Toynbee, 1957, s. 396).

Z hl'adiska svojho izemného rozsahu sa Osmanska a Byzantska riSa do vel'kej miery
prekryvali.’®® Zdiel'ali spolo¢né hlavné mesto — Konstantinopol/ Istanbul a kI'iGovou pre nich
bola kontrola ako nad Balkanskym polostrovom, tak nad Anatdliou. Obe riSe boli
centralizované mnohonarodnostneé entity (Angelov, Batsaki, Bazzaz). S touto skuto¢nost'ou sa
vSak Osmanska riSa dokazala efektivnejsie vysporiadat’ prostrednictvom systému milletov, cez
ktory poskytla urciti mieru neuzemnej autonomie krestanom réznych denominacii a zidom.
»Rozhodujucim momentom bolo, Ze tu prezZila cirkev a Ze bola v Osmanskej risi tolerovana, :
Dedicstvo byzantskej rise sa tym zachovalo pre ich slovanskych poddanych a zvrchovanost
konstantinopolského patriarchu uz v skutocnosti ni¢ neohrozovalo* (Roberts, 1999, s. 122).

107107 Na druhe;j strane moslimského sveta moZno pozorovat vel'mi podobny $tatny Gtvar v podobe Mughalskej
riSe v Indii, ktora zjednotila va¢Sinu tohto subkontinentu, pricom jej elity boli moslimovia, kym véc¢Sina
poddanych hinduisti (Pozn.-aut.)

108 Riimsky sultanat vznikol v Anatélii po porazke Byzanstske;j rise seldzukckymi Turkami pri Mantzikerte.
Hlavnym mestom tohto Utvaru bola Konya v strednej ¢asti dne$ného Turecka (Pozn.-aut.)

109 Osmanska risa v porovnani s Byzanciou sa viac orientovala vychodnym smerom, aby zahrnula Irak a HidZ4z,
kym Byzantska risa ovladala ¢asti Talianska. Tieto rozdiely mozno vysvetlit’ byzantskou snahou o nadviazanie
na dedi¢nstov Rimskej ri$e, a moslimskym nabozenstvim Osmanov (pozn.-aut.).
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Bolo to napokon S$irenie eurdpskeho nacionalizmu medzi pravoslavnym narodmi na
Balkane, ktoré jednak podkopalo autoritu ekumenického patriarchu zriadenim narodnych
cirkvi, zaroven viedlo k vytvaraniu narodnych S$tatov a Ustupu Osmanskl rise z Eurdpy
(Lewis,1995). Napokon, v momente vypuknutia prvej svetovej vojny tvorilo Osmanské
panstvo v Europe iba zazemie Istanbulu vo VVychodnej Tracii pri meste Edirne, a sultan stratil
takmer vSetkych svojich pravoslavnych poddanych.

2 Mustafa Kemal Atatlirk a pozapadnenie

Osmanska riSa sa uz dlho pred prvou svetovou vojnou nachadzala v hlbokej krize,
a podmienky v Sévresskej zmluve boli pre zvySok Osmanskej riSe tak ponizujace, ze prispeli
k z&sadnej transformécii Turecka.

Stucasné Turecko definuje Jaroslav Krejéi podla svojej terminologie ako formaciu
etno-lingvistickl (Krej¢i,2002), ¢ize ako narodny S$tat, ktory je definovany predovsetkym na
zaklade spolo¢ného jazyka. Zmenu z multikiltirneho impéria na jednojazy¢ny narodny Stat
sprevadzala aj zmena hlavného mesta z multikultirneho Istanbulu do Ankary v strede Gzemia
obyvaného etnickymi Turkami.

.,V Osmanskej risi doslo k tureckej ndrodnej revolucii, ktorej osnovatelia optovali pre
prijatie zapadného modelu vo forme, ktora sa im v dvadsiatych rokoch pondkala a ktord mohli
Jjednoducho vyhrotit' do nacionalistickej orientdcie (Krej¢i, 2002, s. 350). Kym v Europe ako
takej vyhroteny nacionalizmus v dosledku udalosti druhej svetovej vojny do velkej miere
zanikol, podobné procesy sa v Turecku neodohrali.

Predchadzajlice obdobie Tanzimatu, pocas ktorého bolo tradi¢né delenie osmanskej
spolo¢nosti na nabozensky definované millety zruSené a doslo k pokusu 0 vznik spolo¢ne;j
,Osmanskej* identity. (Krej¢i, 2002). Tato snaha stroskotala, ked’Ze Gréci a Arméni uz mali
vlastnu identitu a Gréci dokonca vlastny $tat. AvSak

Kroky, ktoré zaviedol prezident Mustafa Kemal (zavedenie latinskej abecedy namiesto
dovtedy pouzivanej arabskej, zédkaz tradi¢énych moslimskych pokryvok hlavy, sekularizicia
Statu ) mali z Turecka spravit moderny eurdpsky Stat. Islamské pravo Saria prestalo byt
zdrojom zakonodarstva, a Turci prijali eur6psky systém priezvisk (Sorby, 2013). Turecko sa
tak stalo jasne definovanym narodnym Statom . Dovtedajsia ,, tiloha nabozZenstva pri zjednoteni
obcanov a jej politického vysledku bola vyuzita pri formovani narodnej identity.NabozZenstvo
tvorilo klicovu wlohu pri definovani tureckej identity v prechodnom obdobi* (Tastan, 2012).

Atatiirkov politicky program mozno zhrntt’ do Siestich zakladnych bodov. Turecky stat
bol po novom definovany ako ,,republikansky, nacionalisticky, ludovy, etatisticky, laicky
arevolucny” (Kreiser, 2010, s. 186). Kazdy ztychto principov sa urlitym sposobom
vyhraiioval voc¢i predchadzajicemu rezimu. Republikdnstvo ako protiklad osmanskej
monarchie, nacionalizmus stal v protiklade k multikultarnej risi, l'udovost’ zddéraziiovala Siroké
masy ako zdroj legitimity. Etatizmus stal v protiklade k rezimu kapitulacii, vd’aka ktorym
zahrani¢ny obchod riSe mali fakticky v rukach Europania. Laickost ako odklon od systému
milletov a Sarie. Napokon revolu¢nost opidtovne zdoraznovala d’alekosiahlost’ rozchodu
S minulost’ou.

Fakt, Ze smer, ktorym sa vydalo Turecko, bol Specificky sved¢i aj fakt, ze S.
Huntington tento pristup ako reakciu na modernitu nazval ,kemalizmus®. Vynimo¢ny je
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predovsetkym rozsah, v akom sa Turecko rozislo so svojou moslimskou tradiciou. Sufické rady
s dervidmi a Sejkami boli zrusené, rovnako ako funkcia kalifu'®® (Sorby, 2013). Kalifat bol
dynasticky spéty s osmanskym vladnucim rodom, ktory bol ochotny prijat’ prisne podmienky
kapitulacie. Vzhl'adom k svojmu vitazstvu v tureckej vojne za nezavislost’ sa tesil Mustafa
Kemal obrovskej moralnej autorite (Sorby, 2013).

Turecko v ramci modelu S. Huntingtona je uvedené ako priklad tzv. torn country.
Uspesné redefinovanie civilizaénej identity uréitej krajiny S. Huntington podmiefiuje splnenim
troch poziadaviek:

1. Prijatie novej civiliza¢nej identity elitami krajiny

2. Akceptacia novej identity obyvatel'stvom

3. Kooptécia ostatnym Statmi danej civilizacie, kam sa chce zaradit’, predovSetkym ustrednym
statom (Huntington,2001)

V pripade Turecka moZno vnimat zasadny problém predovsetkym v naplneni tretej
poziadavky. O naplnenie prvého bodu sa dorazne zasadil Mustafa Kemal a jeho reformy, a nad
dodrziavanim republikanskeho kurzu bdela armada®'!, ktord zasiahla v pripade odklonu
smerovania krajiny. ,, Revolucnd diktatura vnutila svoje zamery nérodu, ktory zostal
Z rozpadnutého zlepenca roznorodych spolocnosti v Osmanskej risi“ (Krejci, 2002, s. 353).

Podla ustavy z roku 1982 boli politické strany zaloZzené na nabozenskej, etnickej ¢i
triednej baze zakazané (Krej¢i, 2002). Politické prejavy islamizmu ¢i kurdského nacionalizmu
sa tak ocitli mimo tstavného ramca. Podl'a tstavy z roku 1924 sa vSetci ob¢ania krajiny mali
nazyvat’ Turkami. PouZzivanie slov ako Kurd, Laz, resp. miestnych nazvov Kurdistan ¢i
Lazistan, bolo zakdzané nariadenim ministerstva vychovy z roku 1925 (Kreiser, 2010). Politika
asimilacie voci kurdskej menSine a prisne oddelenie Statu a nabozenstva evokuju podobnosti
s franclizskym modelom. V Turecku prebehla asimila¢na kampan ,,Obcan, hovor po turecky “
s ciel'om dosiahnut’ vylucné pouZzivanie tureckého jazyka na verejnosti.

Prvé pokusy o zapojenie sa Turecka do eurdpskej integracie mozno datovat’ do roku
1959. V roku 1987 Turecko oficialne podalo ziadost’ o vstup do Eurdpskeho hospodéarskeho
spoloc¢enstva, predchodcu Eurdpskej tinie. V roku 2005 sa zacali rokovania o vstupe Turecka
do Eurdpskej tnie. Ked’ v roku 2002 strana Spravodlivosti a pokroku R. T. Erdogana vyhrala
vol'by, viezla sa na vilne pro-eurdpskych nalad, kedy prave vstup krajiny do Europskej unie
dominoval politickému diskurzu avyse 70% obyvatelov ¢lenstvo v Unii podporovalo.
(Fanack, 2017).

Tento proces sprevadzalo uznanie mensinovych prav a zdkaz trestu smrti. Proces pristup
do Eurdpskej Gnie vsak stroskotal na vztahoch s Gréckom a Cyperskou republikou (Fanack,
2017). Jednou z poziadaviek bolo aj podriadenie vojenskej moci civilnej kontrole. V ramci
tureckého politického systému to vSak bolo naopak, a prave arméda bola tradi¢ne povazovana
za strazcu Atatlirkovho odkazu (Parigi,2016)

Zasadny odklon od proeurdpskej orientacie prisiel vroku 2013, kedy potlacil
protivladne protesty v Istanbule, zaco vyslazil kritiku od viacerych eurdpskych predstavitel'ov.
R. T. Erdogan zacal napadat’ Eurdpsku uniu za vodenie za nos a prazdne sl'uby, a obvinioval
Europanov z islamofobie. Je potrebné poznamenat’, Ze na perspektive tureckého ¢lenstva

110 Kalif bol najvy$sou nabozenskou autoritou moslimov. Této funkcia bola spita s osmanskou dynastiou od ich
dobytia Egypta (pozn.-aut.).
111 Armada zasiahla do politického Zivota Turecka v rokoch 1960 ,1971 a 1980 (Krejéi, 2002)
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neexistoval vSeobecny konsenzus (Fanack, 2017). Turecko z hl'adiska vel'kosti obyvatel'stva by
predstavovalo protivdhu nemecko-francizskemu jadru tnie. Zaroven by velké regionalne
rozdiely vo vnutri Turecka, predovSetkym jeho juhovychodné oblasti obyvané kurdskou
mensinou, predstavovali vel'ka vyzvu pre eurdpsku kohéznu politiku.

Nevydareny pokus o pu¢ z roku 2016, po ktorom nasledovala vel'ka vina prepustania
a zatykania predstavoval definitivne pochovanie nadeje na turecké ¢lenstvo v Unii, ked’Ze sa to
stretlo svyraznou kritikou od eurdpskych predstavitelov, hovoriac o prechode
k autoritarskemu rezimu a obmedzovani slobody tlace (Fanack, 2017).

Z hladiska zaradenia Turecka do zapadnej civilizacie sa ukazalo, ze kooptacia Turecka
do kruhu zapadnej civilizacie neprebehla. Turecko ako krajina ostalo stat’ pred branami
Europskej unie ako kandidatska krajina.

3 Turecko a jeho navrat k islamskym koreiom

Stcasnd politika Turecka vSak nabrala opacny kurz. Turci si uvedomili, ze nebudu
kooptovani medzi zapadné krajiny. Preto namiesto toho sa zamerali na posilnenie svojej pozicie
vo vzt'ahu k moslimskému a turkickému svetu.

Na vyznam panturkizmu poukazuje Zbigniew Brzezinski vo svojej Velkej Sachovnici
, ked’ hovori o tureckom prenikani do Strednej Azie, ktori ozna¢uje pod pojmom Eurézijsky
Balkan (Brzezinski,1999). Za tureckou podporou AzerbajdZzanu pocas vojny o Nahorny
Karabach mozno prave vidiet' panturkizmus ovplyviiujuci turecku politiku.

V institucionalnej podobe sa panturkizmus prejavil do zriadenia vojenskej zlozky
TAKM, ktora je vnimana a turecka verzia NATO zdruzujiaca Turecko, Azerbajdzan, Kirgizsko
(Sahar, 2020).

., Z krajiny, ktora sa kedysi usilovala o c¢lenstvo v Eurdpskej Unii, sa Turecko pod
Erdoganovou vladou diametralne odvratilo v zahranicnej politike od cielov eurdpskej
integrécie smerom K tradicnym islamskym a nacionalistickym hodnotam“ (Grigoryan, 2020).
Kym na zaéiatku nového tisicro¢ia vlada bola nabozensky liberalna, nova politika smeruje
k posilneniu vplyvu islamskej moralky*? na turecké zakonodarstvo, napriklad vo forme
zvySenia dani z alkoholu a cigariet. (Fanack, 2018). Erdogan a jeho strana sa v§ak neoznacuju
za politickych islamistov, ale za konzervativnych demokratov (Tastan,2012).

Islamsky vektor v zahrani¢nej politike Turecka sa ukazuje predovSetkym v tureckej
podpore Moslimského bratstva, predovSetkym v Egypte. V Syrii Turecko podporovalo
niekol’ko islamistickych zoskupeni, z ktorych niektoré ovladaju Casti provincii Idlib a Aleppo
dodnes. Turecko bolo takisto hlasnym zastancom Palestiny, udrziavajic vizby s predstavite'mi
Hamasu (Fanack, 2018). V tomto kontexte mozno symbolicky tiez vnimat’ premenu Chramu
Bozej Mudrosti a Chramu Svétého Spasitel'a v Chore, dve vyznamné pravoslavne katedrély,
ktoré dovtedy mali kompromisny Statit muzea, na mesity (Fanack, 2018).

Daldim ideovym smerom, ktory ovplyviiuje tureckd zahraniéni politiku je neo-
otomanizmus. Stru¢ne mozno neo-otomanizmus oznacit’ ako myslienkovy navrat k Osmanskej
riSe a vV rdmci zahrani¢nej politiky doraz na krajiny boli v minulosti jej sti€ast’ou. ,, Pod vedenim

112 Medzi rokmi 2000 a 2018 sa v Turecku postavilo vyse 17 000 mesit, a nova me$ita s najvy$$im minaretom na
svete dominuje siluete Istanbulu. V roku 2017 doslo ku zmenam $kolskych sylab a doéraz na republikanstvo a
Ataturka bol vystriedany dérazom na Koran a Osmanska risu (Fanack, 2018)
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Recepa Tayyip Erdogana sa Turecko vracia spdt k svojim korefiom a casom slavy prijatim Neo-
otomanizmu a Panislamizmu ako svojej politickej ideologie (Sahar, 2020). Turecko pod
vedenim R. T. Erdogana otvara otazku reviziu Lausanneskej zmluvy. Turecké naroky podla
predstavy Misak-e-Milli zahinaju tiez severné Casti Syrie a lraku (Sahar,2020). Tureckd
intervenciu v severnej Syrie mozno vnimat’ aj tomto kontexte.

Z&sadny rozdiel medzi panturkizmom a neo-otomanizmom spoc¢iva v tom, ze kym
panturkizmus bol sekularne a prozapadne naladeny, neo-otomanizmus je orientovany
islamisticky, autoritativne a protizapadne. Zasadny ideovy obrat si v§imli predovSetkym ruski
komentatori, kym mnohym zapadnym pozorovatel'om tato zmena unikla. (Goble, 2020).

Zaver

Osmanské riSa predstavovala imperidlny mnohonébozensky S§tat, ktorého Uzemny
rozsah sa do velkej miery prekryval s izemim Byzantskej riSe. Osmanski Turci nalezali ku
kultdrno-civilizaénému okruhu, ktory ich spajal s Perziou, dne$nym Uzbekistanom
a Mughalskou riSou v Indii. Radikalny rozchod s tradiciou nastal po prvej svetovej vojne.
Z multikultirne;j riSe doslo ku transformacii na narodny §tat, definovany jazykovo. Tuto zmenu
sprevédzal presun hlavného mesta z multikultdrneho Istanbulu do Ankary v strede etnicky
tureckého uzemia. Turecko sa pokusilo redefinovat’ svoje miesto ako zapadny S$tat prijatim
latinskej abecedy a zapadného spdsobu odievania.

Turecky pokus o0 nadobudnutie ¢lenstva v Eurdpskej Gnii sa ukazuje ako netspesny.
Ukéazalo sa, ze v samotnej Eurdpskej Unii nejestvuje konsenzus a ked” Turecko zistilo ze
Clenstvo v Eurdpskej Unii je v nedohl'adne, zameralo sa na budovanie si vlastnej sféry vplyvu.
Z ideového hl'adiska mozno hovorit’ o troch ideologidch formujucich turecku zahranicni
politiku, ato panturkizme, islamizme a neo-otomanizme. Panturkizmus bol orientovany
sekularne asmerom do Strednej Azie. Neo-otomanizmus je v sticasnosti rozhodujiicim
faktorom, a orientuje sa predovsetkym na juh do oblasti byvalej Osmanske;j rise, a hrdo sa hlasi
k odkazu islamu a Osmanskej rise. V Turecku teda mozno pozorovat' navrat k Svojej
civilizacno-historickej identite
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MOZEME OCAKAVAT DALSIE REFERENDUM O NEZAVISLOSTI
SKOTSKA?

CAN WE EXPECT ANOTHER REFERENDUM ON SCOTTISH
INDEPENDENCE?

Tomas Zipaj

ABSTRAKT

Primdrnym cielom prispevku je nacrtnutie moznosti konania druhého referenda o nezavislosti
Skétska ako jednej zo siicasti Spojeného kralovstva Velkej Britinie a Severného Irska. Pocas
poslednych 40 rokov doslo k dramatickej zmene postavenia Skétska v ramci Spojeného
kralovstva, ¢o sposobili procesy devolucie, ako aj referendum o nezavislosti z roku 2014.
Vychadzajlc z uvedeného, prispevok chronologicky dokumentuje uz uskutocnené referenda
V rozmedzi rokov 1979 az 2014, ktoré sa tykali otdzky devolucie, ako aj Uplnej nezavislosti
Skétska. V druhej casti prispevok popisuje a prechadza Kk analyze siucasného stavu
problematiky, od hlasovania o vystupeni Spojeného kralovstva z Europskej unie, az po aktualny
stav analady v skdtskej spolocnosti. Na zdaklade analyzy aktudlneho stavu, postojov
a preferencii skotskej spolocnosti sa pokusime poskytnut odpoved na otazku, ¢i mézeme
V blizkej budiicnosti ocakavat dalsie referendum o nezavislosti Skétska.

KPucové slova: Skotsko, nezavislost, referendum

Uvod

Otazka §kotskej nezavislosti je zaujimavym predmetom skimania, ked’ze Skotsko je uz
viac ako tristo rokov sucastou Velkej Britanie, neskor Spojené¢ho kralovstva. Pokusy
0 osamostatnenie si aktudlnou témou, ktord rezonuje nielen v Skotskej spolocnosti, ale aj
naprie¢ celym Spojenym kralovstvom. Skéti sa odvolavaju na svoju historiu, ktorti povazuju
vo svojom boji za nezavislost’ za ten najdolezitejsi prvok. Ani po vstupe do zviazku s Anglickom
a naslednom vzniku Velkej Britanie sa Skoti nikdy neprestali povazovat’ za samostatny narod,
ktory povazuji za nositel'a svojej moci, zaroven sa prave narodné citenie stalo zékladom
v ramci boja o potvrdenie legitimity a nezavislosti. Skétsko fungovalo takmer 900 rokov ako
samostatny $tat, no v roku 1707, kedy doslo k vytvoreniu politickej Unie s Anglickom, sa
Skétsko stalo stidastou viacnarodného $tatneho celku. V ramci tohto celku prislo Skotsko
0 moznost’ vplyvat’ na politické rozhodovanie v §tate, ked’ze to sa uskuto¢iiovalo z mocenského
centra nachadzajuceho sa v Londyne.

Zlom v tejto oblasti nastal v druhej polovici 20. storocia, kedy zacali vznikat’ rozne
kampane a hnutia bojujuce za zlep3enie postavenia Skotska. Tieto aktivity, ako aj prvé uspechy
Skotskej narodnej strany vyustili k prvym referendam, ktorych vysledkom boli procesy
devolucie. Devolu¢né procesy a zisk vysSieho stupiia autondémie, k ¢omu prispeli delegované
organy, viak niektorym Skotom nepostatuje. V poslednom desatroéi vyplavala na povrch
otazka o zriadeni nezavislého Statu, priGom prvé referendum o tejto otadzke uspech neprinieslo,
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no aktudlna situdcia naznacuje to, ze potencialne d’alSie referendum, by mohlo priniest’ pre
zastancov samostatného Statu vytazeny vysledok.

1 Doterajsie referenda tykajiice sa procesu devolticie a nezavislosti Skétska

Prvykrat sa realne zacalo diskutovat’ o témach $kotskej autonémie v roku 1945, kedy
bol zvoleny prvy poslanec zo Skétskej narodnej strany do centralneho parlamentu v Londyne,
&o prinieslo Skétom nadej na zlepSenie ich situdcie v ramci Spojeného kralovstva. Narodno-
politicky ciel’ s vidinou nezavislého Skoétska sa v tomto obdobi nad’alej stupiioval a naberal
realne Crty. V roku 1974 nastal dalsi zadsadny zlom, ked’Zze bolo zvolenych do centralneho
parlamentu aZ 11 poslancov, ktori zastupovali Skotsku narodni stranu. Na zaklade vysledku
tychto volieb sa zac¢ala ovela vicsia angazovanost’ vietkych poprednych predstavitel'ov strany,
vramci ¢oho sa aktivne zacali presadzovat otdzky ohl'adom autonémnych poziadaviek
Skotskeho Tudu. Predstavitelia strany zacali kampanou zameranou na Sirenie extrémnej
anglofobie a snahou o0 o najviG§ie zrovnopravnenie postavenia Skotska, predovietkym
s postavenim Anglicka. (Bartram, 2004)

Po tom, ¢o sa zacala v roku 1974 spominana aktivna kampan, priniesol rok 1979 prvé
velké referendum, ktoré malo za tulohu zistit' stav v Skotskej spolocnosti ohl'adom otazky
moznej nezavislosti Skétska. Zakladnym cielom referenda bolo zistit', &i ob&ania podporuji
alebo odmietaju devoluciu'®®. Referendum malo preskiimat’” moznosti devollcie nielen pre
Skétsko, ale aj pre Wales. Na zaklade tychto skuto&nosti bol vydany dokument "Democracy
and Devolution: Proposals for Scotland and Wales”, v ktorom sa prvykrat objavil navrh na
vytvorenie samostatnych parlamentov. Referendum sa konalo v marci tohto roku, kedy
obyvatelia Skotska mohli vyjadrit’ svoj postoj k moznosti zisku vy$$ej urovne autondmie pre
ich region. Podmienkou platnosti referenda bol suhlas minimélne 40% opravnenych voliov,
priCom sa minimalne polovica opravnenych volicov musela daného referenda zcastnit’. Prva
podmienka uspesnosti referenda bola dosiahnuta, pretoze 51% zacastnenych sa vyslovilo za
devoluciu. Problémom vSak bolo, ze referenda sa zii€astnilo len 33% opravnenych voli¢ov, ¢im
bolo vyhlasené za neplatné. Referendum, ktoré malo byt zjednocovacim prvkom Skotskeho
naroda ukazalo zna¢nti nejednotnost’ nazorov, ukazali sa aj rozliéné predstavy o predstavach
mozné smerovania Skotska ako stiéasti Spojeného kralovstva. (Jones, 2009)

Po neuspeSnom referende zacali najvyssi Skotski predstavitelia opdt’ presadzovat
devoluciu ako najrealnejSiu formu autondmie. V danom ¢ase, bola na tento ucel vytvorena
"Kampar za Skétske zhromazdenie”. \V roku 1989 sa podarilo uskuto¢nit’ Skotsku narodnu
konvenciu, ktorej sa zGi¢astnilo mnozstvo politickych a cirkevnych zastupcov, ktori diskutovali
0 d’al$ich moznostiach ohl'adom devoluénych procesov. Uéastnici konvencie si za hlavné ciele
vyty¢€ili  zjednotenie nazorov a jednotu politiky v oblasti devollcie vramci $kotskej
spoloc¢nosti. Niektori u€astnici konvencie vSak presadzovali, aby sa do popredia dostavala aj
otazka Uplnej nezavislosti Skotska. Tato skupina ucastnikov sa obavala, Ze po Uspesne;
devolucii zavladne v spolo¢nosti uspokojenie a nik uz nebude d’alej pokracovat’ v boji za tplnu
nezavislost’. (Wormaldova, 2007)

113 Delegovanie (presun) pravomoci Ustrednych organov na podriadené regionalne organy a institicie
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Z&sadny medznik v ramci otazky $kotskej autonomie priniesol rok 1997, kedy sa konalo
referendum o §kotskom preradeni, na zaklade ktorého vznikol Skétsky parlament, rovnako aj
vladda. Referendum z roku 1997 bolo odsthlasené vtedaj$im britskym premiérom Tonym
Blairom. Referendum nadviazalo na predchadzajlci pokus z roku 1979, ktory sa rovnako tykal
problematiky decentralizacie moci. Toto referendum sa do histérie zapisalo ako jediny velky
plebiscit, kde boli volicom polozené dve otazky naraz. Prva otazka sa pytala na to, ¢i je podpora
zriadit’ Skotsky parlament, ktory by mal presne vymedzené delegované pravomoci. Druha
otazka sa pytala na to, ¢i ma mat tento parlament pravomoci v oblasti dafiovej politiky, ktora
zvykne byt dost citlivou. Ugast’ v referende bola len nieco viac ako 60%, ¢o bolo pre skétske
politicke $picky negativnym prekvapenim, ked’Ze ratali az s moznou ucastou 80%. V otazke
vytvorenia nezavislého parlamentu bolo za jeho vytvorenie viac ako 74% zucastnenych. Za to,
aby mal parlament aj pravomoci v dafiovej oblasti sa vyslovilo len 63% zG¢astnenych voli¢ov.
(BBC, 1997)

Ked’Ze referendum bolo uspesné v oboch bodoch, ni¢ uZ nebranilo vzniku delegovaného
parlamentu, ktory mal prdvomoci aj v oblasti dafiovej politiky. Zaujimava bola zmena postoja
Skotskej spolo¢nosti, ktora nastala 20 rokov od konania podobného referenda. (BBC, 1997) Na
konci roka 1997 Skéti predstavili listinu s ndzvom "Scotland Bill", ktorej udelila suhlas
samotna kralovna Alzbeta II. Nésledne v roku 1998 bol vydany "Zikon o Skétsku”, ktory
povoloval vytvorenie delegovaného parlamentu a Skotskej vlady, rovnako viom boli
vymedzené aj kompetencie tychto organov. Tento krok znamenal vyrazny posun v otazke
autondmie, ked’ze Skoti dostali pravo vytvorit' si organy s vysokym stupiiom autondmie, ktoré
si mohli sami zvolit' v slobodnych vol'bach. V roku 1999 bol zriadeny delegovany parlament,
uskutocnili sa prvé parlamentné vol'by, na zéklade ktorych bola zostavena vlada. (Wormaldova,
2007)

Poslednym doteraj§im vel’kym medznikom ohl'adom nezavislosti Skotska bol rok 2014,
kedy sa ukazala stala aktudlnost’ problematiky tykajucej sa Skotskej nezavislosti. V tomto
obdobi mala v Skoétskom parlamente viac§inu Skotska narodna strana, ktora navrhla konanie
referenda 0 nezavislosti Skotska. Hlavné pri¢iny konania tohto referenda suviseli s
ekonomickou Zivotaschopnostou Skoétska, sektorom obrany a ¢&lenstvom v jednotlivych
medzinarodnych organizéaciach. Skoti v tomto obdobi vyrukovali aj s poZiadavkou vlastnej
menovej politiky, nezavislej od politiky ostatnych ¢asti monarchie. Skétom sa rovnako
nepozdaval plan budovania britskych nuklearnych zbrani, od ktorého sa od zaciatku
distancovali. (Mullen,2014)

Referendum z roku 2014 bolo garantované Edinburghskou dohodou medzi skotskou
vladou avladou Spojeného kralovstva, podpisanou v roku 2012. Otazka bola postavena
jednoznacne: "Ma byt Skétsko nezavislou krajinou?" Politicki predstavitelia dufali
v prebudenie obc¢ianskeho narodného citenia a predovsetkym tizby po vlastnej nezavislej
krajine. Ocakavali, ze 17 rokov po poslednom referende moze tento krok dopadntt’ uspesne
a Skotsko sa stane nezavislym §tatom. Kampan pred konanim referenda sa niesla vo velmi
barlivom duchu, kedy proti sebe stali dva hlavné tbory. Prvy tabor s ndzvom "Yes Scotland”
presadzoval uplna nezavislost’ Skotska s cielom vytvorenia samostatného $tatu. Druhy tabor
kampane s ndzvom "Better together” presadzoval zachovanie Unie na zadklade doterajsiecho
modelu fungovania. (Cairney, 2015)

224



Referendum o nezavislosti z roku 2014 bolo oproti predchadzajucim referendam vel'mi
Specifické. Vekovy cenzus bol znizeny na 16 rokov, Co podliehalo kritike prevazne
z opozi¢nych kruhov. Rovnako sa hlasovania mohli zOcastnit® vSetci obcania krajin
Commonwealtu zijuci na skotskom tzemi. Ucast’ v referende dosiahla rekordnych 84,5%, no
za nezavislost’ Skotska sa vyslovilo iba 44,7% zuéastnenych. Referendum ukézalo existenciu
narodnej hrdosti, aj to e Skoti nezabudaju na svoju minulost’ a pretrvava zaujem o otézku
nezévislosti, no nemoZno sa odvoldvat’ na vytvorenie uplne nezavislého Statu. Ukazalo sa aj to,
7e mnoZstvo obyvatel'ov povaZuje status quo za jedint moznost’ vacsej prosperity pre Skotsko.
(Chikhoun, 2015)

Hoci sa referendum o nezavislosti z roku 2014 skonc¢ilo neuspechom pre tych, ¢o
poZadovali uplnt nezévislost’, Londyn nemohol ignorovat’ hlas takmer 45% Skotskych volicov,
ktori preferovali tito moznost’. Po referende bola zriadena Specidlna komisia, ktora mala za
ulohu viest’ dialog medzi anglickou a $kotskou stranou. Z dialogu vziSlo vyhotovenie navrhu
zakona 0 novom usporiadani Skétska, kedy bol vekovy cenzus vo vietkych $kotskych volbach
znizeny na 16 rokov. Vyznamnejsie vSak bolo dosiahnutie véicSej financnej nezévislosti od
Gistrednej britskej vlady. Skotsky rozpoéet zagal tvorit viac ako polovicu prijmov Skotska,
rovnako si Skétsky parlament sam uréoval datiové sadzby fyzickych os6b a mal aj vol'na ruku
v oblasti tvorby socialnych davok. Z tohto méZzeme ustdit’, Zze opat’ doslo k vyznamnému
prehibeniu devoluénych procesov, hoci referendum o tplnej nezavislosti ispesné nebolo.
(Holpova, 2014)

V tomto obdobi vSak vaéSina Skotskych predstavitel'ov nehovorila uz o plne nezévislom
Skotsku, do popredia sa dostaval plan iplnej politickej autondmie Skétska, ako formy interného
sebaurdenia. Realny proces interného sebauréenia sa zacal uz "Zdkonom o Skétsku” z roku
1998. Vsetky doterajSie referendd a procesy devolucie sa vzdy konali so sihlasom centralnej
vlady, Skoti si ani jedno referendum nezorganizovali bez povolenia. Tieto nalady vydrzali
Vv spolo¢nosti az pokym nedoslo k sporu po tom, ako sa uskuto¢nilo hlasovanie o odchode alebo
pripadnom zotrvani Spojené¢ho kralovstva ako ¢lenského statu Eurdpskej unie. (Hassan, 2017)

2 Situacia od hlasovania o vystupeni Spojeného kraPovstva z Eurépskej tnie aZ po
sucasnost’

Aktudlne zlozenie Skétskeho parlamentu vzislo z volieb v maji 2016, ktoré sa konali
mesiac pred velkym hlasovanim o vystipeni Spojeného kralovstva z Eurdpskej tnie. ISlo
v poradi 0 piate parlamentné volby od existencie samostatného parlamentu Skotska. Tieto
vol'by so sebou priniesli dve prvenstva. Prvykrat mohli ist' k vol'bam uz 16-rocni, o podliehalo
velkej kritike odbornych kruhov a niektorych politickych stran. Taktiez prvykrat od vzniku
delegovaného parlamentu boli tri najsilnejSie Skotske strany vedené Zenskymi
predstavitel’kami. Ucast’ v tychto vol'bach bola miernym sklamanim, ked’Ze sa zi¢astnilo iba
55,3% opravnenych voli¢ov. Vo volbach jasne zvitazila Skotska narodné strana, ked’ ziskom
63 kresiel potvrdila svoju dominanciu z poslednych rokov. Druha skon¢ila Skotska
konzervativna strana, tretie miesto obsadila Skotska strana labouristov. Skotska narodna strana
sa tesi velkej obl'ube pod vedenim liderky Nicoly Sturgeon, pretoze otvara témy vacsej
autonémie a pripadného tplného osamostatnenia Skotska, o jej posledné roky znaéne dviha
popularitu. (BBC, 2016)
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Zésadny zlom nastal v otazke Skotskej nezavislosti v juni 2016, kedy sa konalo
referendum o vystapeni Spojeného kralovstva z Europskej Unie. Ako je zname, Spojené
kralovstvo ako celok vystipenie odhlasovalo, problémom vsak bolo, ze 62% Skotskych volicov
hlasovalo za zotrvanie. Tento vysledok len dokumentoval prianie Skétov ostat’ v priestore
Eurdpskej tinie, ked’ze ju vnimaju ako garanciu prosperity a stability, na ¢o nadviazal tvrdy
dialog medzi Skotskou a britskou premiérkou o problematike ¢lenstva v medzinarodnych
organizacidch. Hlavnym argumentom sa stal hlas Skotskeho I'udu Ziadajici rovnopravnost
v otazkach tykajucich sa ¢lenstva v medzinarodnych organizaciach. Skotska premiérka Nicola
Sturgeon vypustila do sveta myslienku o tom, Ze prave tymto vysledkom hlasovania v ramci
Skotska nastal najlepsi ¢as opit otvorit’ tému $kétskej samostatnosti, preto opit’ otvorila otazku
0 konani d’alSieho referenda o Skotskej nezavislosti. Londyn tieto kroky razne odmietol, obaval
sa o stabilitu celej monarchie, ktor(i hlasovanie o vystlpeni z EU znaéne nastrbilo, ked'ze
vysledky hlasovania ukazali v tejto otazke vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi jej suc¢astami.
(BBC, 2016)

Pocas toho, ako bolo Spojené kral'ovstvo v procese vystUpenia z Eurdpskej unie, pocas
toho ako doslo k aktivacii ¢lanku 50 Lisabonskej zmluvy, sa Skétsko snazilo proti brexitu !4
bojovat’ sudnou cestou, no sidy poziadavke Skotska nevyhoveli. Z tohto dévodu sa o konani
dalSieho referenda o nezévislosti uvazovalo az po uplnom vystipeni Spojeného kralovstva.
Skotska premiérka chcela pockat’ aké podmienky vyjedna Spojené kralovstvo s Eurépskou
Gniou, aky budia mat’ dopad na samotny priestor Skotska. (BBC, 2018)

Brexit mozno povazovat' za podklad pre obnovenie vyzvy pre skotsku spolocnost’, aby
sa Skoti pokasili odtrhnit’ od vplyvu Britanie a znovu sa usilovali o pripojenie k EU. Stephen
Gethins, byvaly hovorca pre zahraniéné veci za Skotsku narodnu stranu uviedol vo svojom
vyhl&seni: "Brexit zmenil uplne vsetko, zmenila sa celd debata o nezavislosti.” Zmenilo sa aj
to, ako je Skotsko vnimané ostatnymi §tatmi. Na povrch sa dostali rozdiely medzi
unilateralistickym pohl'adom Londyna a multilateralizmom, ktory sa tiahne naprie¢ politickymi
stranami v Skoétsku. (Lesak, 2020)

V tomto zlozitom obdobi pri pripadnom zisku nezavislosti panovali obavy o smerovani
Skoétska v ramci medzinarodnych spologenstiev, ked'ze by iba tazko bolo takym silnym
aktérom na medzinarodnom poli, akym je Spojené kral'ovstvo. Obava panovala aj z efektivnej
vlady nad Skoétskym tizemim. Nevedno ako aza aky Casovy interval by sa momentilne
delegované organy (vlada, parlament) transformovali na organy s plnou pdsobnost’ou, nebolo
jasné, ¢i by boli schopné vykonavat plni spravu nad Skotskym teritoriom a jeho
obyvatel'stvom. (Hassan, 2017)

V sucasnej vizii Skotskej narodnej strany, by nezavislé Skotsko bolo stabilnym ¢lenom
EU a NATO, malo by zaujem pdsobit’ najmi v oblasti arktickej a severoatlantickej bezpeénosti.
Problematické vsak moze byt to, Ze ak by vzniklo nezavislé Skotsko, automaticky by stratilo
¢lenstvo v tychto medzinarodnych organizaciach a muselo by absolvovat’ vSetky pristupové
procedury. Popredni predstavitelia Skotskej narodnej strany porovnavaju svoj planovany
buduci suverénny nezavisly $tat s frskom a pobaltskymi narodmi, ako im najbliz§imi moznymi
spojencami. Predstavitelia Skétska bojujiici za nezavislost’ sa snaZzia ubezpe¢it’ Eurépsku tniu
a zapadné krajiny, Ze nezavislé Skotsko bude, ako povedala eurdpska bezpetnostna analyticka

U4proces vystlpenia Spojeného kralovstva z Eurdpskej unie
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Kirsty Hughesova: "jednym z dobrych globdalnych cielov.” Liderka strany a premierka
Skotska Nicola Sturgeon poukazuje na schopnost a moznosti Skotska konstruktivne
spolupracovat’ s partnermi po celom svete vo viacerych oblastiach. (Lesak, 2020)

Nalady v skotskej spolo¢nosti ohl'adom otazky nezavislosti st po hlasovani o Brexite
skiimané pravidelnymi prieskumami realizovanymi zvicsa dvakrat do mesiaca. V ¢ase ihned’
po konani hlasovania o vystupeni z Eurdpskej Ginie bolo za nezavisly $tat zhruba 48% $kotskych
respondentov. Po nastupe Theresy May do premiérskeho dradu bola takmer v kazdom
prieskume viac ako polovica opytanych za zotrvanie v unii. Ni¢ na tom nezmenila ani snaha
Skotskej premiérky Sturgeon v marci 2017, kedy oznamila, Zze poziada o schvélenie uznesenia
sekcie 30, ¢o by umoznilo konanie d’alSicho referenda o nezavislosti. V tomto obdobi bolo za
vznik samostatného Skotska iba 35-42% respondentov, ¢o nedavalo dobry zéklad na konanie
referenda v tejto dobe. V jani 2017, kedy so konali voI'by do centralneho parlamentu v Londyne
stratila Skotska narodna strana 21 poslaneckych mandatov, hoci sa umiestnila na 3. mieste. Aj
po tychto voI'bach pokracoval rovnaky trend, ked’ze ani v jednom z prieskumov realizovanych
od spominanych volieb, az do januara 2019 nebola viésina respondentov za nezavislé Skotsko.
Nasledne po rezignacii Theresy May a nastupe Borisa Johnsona sa v roku 2019 konali
pred&asné celoitatne vol'by, v ktorych si Skotska narodna strana polepsila v parlamente o 13
kresiel, o je dalo lepsiu poziciu hajit' zaujmy Skotska na centralnej Grovni. Zlom v tejto oblasti
nastal v januari 2020, kedy Spojené kral'ovstvo oficialne opustilo Eurdpsku tniu a naplno sa
zaCala kampan s jedinym cielom, ato dosiahnut' nezavisly Skotsky stat. V prieskumoch
vykonanych v roku 2020 sa situacia otoéila a za nezavislé Skotsko by hlasovalo 47-52%
opytanych, rovnako sa znizil aj pocet nerozhodnutych respondentov. (Opinion polling on
Scottish independence)

Skotska vlada prijala primarne pravne predpisy, ktoré umoznia uskutoénenie referenda
o nezavislosti, ihned’” ako budii mat’ na to potrebné opravnenia. V maji 2019 Skotska vlada
predstavila navrh zdkona o referende, ktory stanovil pravidla pre uskuto¢nenie referendového
hlasovania. Tieto pravidla boli prijaté vo forme zékona v januari 2020 Skétskym parlamentom.
Skotska vlada este pred prijatim uvedeného zakona uviedla svoju ambiciu uskutoénit’ druhé
hlasovanie o nezavislosti v roku 2020. V marci 2020 vSak boli pripravné prace na referende
pozastavené z dbévodu krizy spdsobenej pandémiou nového typu koronavirusu. Pre
usporiadanie referenda na jasnom pravnom zaklade v§ak bude potrebny stihlas vlady Spojeného
kral'ovstva. (Paun — Sargeant, 2020)

Odzrkadlenim nazorov a postojov $kotskej spolocnosti ohladom samostatného Statu
budt volby do Skétskeho parlamentu naplanované na maj budiceho roka. Voli¢i sa budi
S najvicSou pravdepodobnost'ou rozhodovat’ aj na zaklade toho, ako sa jednotlivé strany stavaja
k otazke nezavislosti Skotska. Pokial’ by Skotska narodna strana ziskala nadpolovién va&sinu
mandatov v parlamente, zrejme by vSetko smerovalo ku konaniu druhého referenda
0 nezavislosti krajiny. V obdobi po odhlasovani vystipenia Spojeného kralovstva z EU si
v prieskumoch vzdy drzala Skoétska narodna strana dominantné postavenie, no hlas by jej
odovzdalo iba 38-45% respondentov, ¢o by jej nezabezpecilo dostatoénii parlamentni vacsinu.
Preferencie zacali strane rast’ uz po spominanych celostatnych vol'bach v roku 2019, po tom
ako sa premiérom stal Boris Johnson a po odchode Spojeného kralovstva z EU, ¢o bolo
potvrdené prieskumami realizovanymi v roku 2020, kedy ani raz nemala Skétska narodné
strana preferencie na urovni pod 50%. Najvicsej podpore sa strana tesila v auguste tohto roku,
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kedy bol jej potencialny volebny zisk az 57%, zatial o Konzervativha strana, ako druha
najsilnej$ia strana v Skoétskom parlamente, ktora je v otazke nezavislosti zdrzanliva, mala
preferencie iba na urovni 20%. (Scottish Parliament Polling)

Zaver

Na otazku polozenu v ivode prispevku, ¢i mdzeme ocakavat konanie d’alSicho
referenda o nezavislosti Skotska mozno odpovedat’ kladne, ked’ze mozné konanie referenda
indikuje viacero faktorov. Prvym faktorom bolo hlasovanie o vystipeni Spojeného kral'ovstva
z EU, kedy si viac ako 60% Skétov prialo zotrvanie, takze tento svoj postoj mdzu odzrkadlit
V potencidlnom referende. Druhym faktorom moézu byt aktualne nélady a postoje Skotskej
spolocnosti, ked’ze prvykrat od realizacie prieskumov o otdzke nezavislosti je konStante za
poslednych 6 mesiacov vic§ina respondentov za vytvorenie nezavislého Skoétska. Tretim
faktorom je aj aktualna silna pozicia Skotskej narodnej strany, ktora ma ako jeden z hlavnych
bodov svoj programu, prave boj za nezavislé Skotsko. Aktualne prieskumy naznacujd, Ze by
Vv budtcoro¢nych vol'bach mohla ziskat’ v parlamente potrebnu vac¢sinu, ¢im by sa organizacia
referenda stala jednou z priorit Skétskej vlady.

Ci by bolo potencialne referendum o nezavislosti Gspe$né, nemozno momentalne
odhadnut’, ked’ze predchadzajice referenda priniesli diametralne diferencované vysledky. Prvé
referendum v roku 1979 ukazalo, ze v Skotskej spolo¢nosti témy ohl'adom decentralizécie a
nezavislosti este nerezonovali tak silno ako dnes, pretoze sa ho zcastnilo iba 33% opravnenych
volicov. Rok 1997 uz ukézal vol'u zriadit’ delegované institucie, pri ucasti az 60% opravnenych
voli¢ov, ¢o dokumentuje, Ze za necelych 20 rokov sa zvysil zaujem o tuto problematiku takmer
dvojnésobne. Rok 2014 uz bol len vyustenim sndh o vytvorenie samostatného Statu, kedy sa za
samostatny 3tat Skotska vyslovilo takmer 45%, pri rekordnej ucasti 84,5% opravnenych
voli¢ov. Z uvedeného jasne vyplyva rastlci zaujem o otazku $kotskej autondomie, no nie je
Uplne jasné v akej forme ju chce $kotsky l'ud dosiahnut’. V ramci spominanych referend sa
ukazalo, ze Skoti maju zaujem o zisk vi¢Sej nezavislosti, no nie s presvedéeni o vytvoreni
samostatného S$tatu, rovnako sme vSak boli svedkami vyjadrenia Skotskej Specifickej
prislusnosti v rdmci Spojeného kralovstva.

Ak sa pozrieme na problematiku Skotskej nezavislosti ako celku, zistime, ze je vo
viacerych ohl'adoch komplikovana. Skéti predstavuju plnohodnotny narod, ktorému toto pravo
nemozno upriet’. Problémom je vSak fakt, Ze svojej suverenity sa vzdali dobrovol'ne bez nétlaku
Anglicka. Vstup do unie bol v roku 1707 zo strany Skétska tGplne dobrovolny, bez vonkajsich
vplyvov. Z tychto dovodov nam pripada logickejSie vnutorné sebaurcenie vo forme tuplnej
politickej autonomie, ako dosiahnutia jeho vrcholu. Avsak aj pri tejto forme sa naskyta otazka,
¢i by Skotske Statne organy dokazali na seba prevziat' vSetky kompetencie, ktoré by z tohto
vyplynuli.

Samostatny §tat by v siiéasnosti zrejme priniesol Skotom viac problémov ako vyhod.
Ako ¢len Spojeného kral'ovstva ma Skotsko garantované ¢lenstvo v mnohych medzinarodnych
organiz4ciach a je sucast'ou silného a stabilného $tatu s bohatou histériou. Po osamostatni by
Skotsko automaticky stratilo ¢lenstvo v najvyznamnej§ich medzinarodnych organizaciach,
akymi st EU a NATO, muselo by absolvovat’ cely pristupovy proces. Nikto si netrifa odhadntit’
za aky dlhy &as, by sa Skotsko opit’ dokézalo stat’ &lenom tychto organizacii a etablovalo sa
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ako plnohodnotny samostatny $tat vo vSetkych potrebnych oblastiach. Otazne ostava aj to, ¢i
by sa otazky tykajlce sa ¢lenstva v tychto medzinarodnych organizaciach nemohli vyskytnut
aj priamo v spominanom druhom referende o nezavislosti.
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HOMERA-DIXONA
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ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd analyzou aktuélnej problematiky o ovladnutie strategického vodného
zdroja v Afrike — rieky Nil. Sucasny diplomaticky spor medzi Etiopiou, Egyptom a Sudanom je
sposobeny vystavbou tzv. Velkej etiopskej priehrady renesancie (GERD) na rieke Modry Nil,
ktora podla sudanskej a egyptskej diplomacie predstavuje vazne nebezpecenstvo pre buduce
zasobovanie vodou Vv tomto africkom regione. Priehrada GERD tak ukazuje nebezpecenstvo
pouZitia tej stratégie vodného manazmentu, ktora pri sprave strategickych povodi obchddza
dialdg, toleranciu a spolupatricnost’s okolitymi susedmi, ktori s na vodnom toku zavisli. Tému
analyzujeme aj prostrednictvom pouZitia metodologie Homera-Dixona, ktord nam potvrdi
alebo vyvrati pravdepodobnost vypuknutia otvoreného vojenského konfliktu, s cielom
ovladnutia rieky Nil. V prdci pouzivame predovsetkym analytickii, deskriptivau a deduktivnu
metodu, pricom vychadzame z relevantnych kniznych zdrojov doplnenych o aktualne
spravodajské a statistické informacie. Cielom prispevku je zanalyzovat sucasny stav a za
pouzitia metodologie Homera-Dixona predikovat’ budiici scendr vyvoja tejto problematiky.

Krucové slova: Nil, konflikt, Afrika, Homer-Dixon, priehrada
Uvod

Problematika ochrany zivotného prostredia uz dlhé roky nie je iba predmetom zaujmu
malého poctu environmentdlnych organizacii ¢i jednotlivcov. Hrozba globalnych dosledkov
klimatickych zmien, zniZovania biologickej rozmanitosti, zneCistovania vSetkych zloziek
ekosystému a v neposlednom rade trvalo neudrzate'ného sposobu uzivania prirodnych zdrojov
(vratane pody a vody) sa stava Coraz CastejSie predmetom medzinarodnych sporov. Ich presah
vSak zaCina prekraCovat’ hranice diplomacie a otvorene sa zalina rozpravat’ o novych
medzinarodnych konfliktoch, ktoré budu spdsobené vysSie uvedenymi faktormi -
predovsetkym vsak bojom o posledné zvysky prirodnych zdrojov a nerastného bohatstva.
Jednym z tychto neobnovite'nych zdrojov je aj voda.

115 Mgr. Robert Kiraly, Institat politologie, Filozofické fakulta, PreSovska univerzita, Ul. 17. novembra
1, 080 01 Presov, Slovensko, email: kiralyr001@gmail.com
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O tom, Ze nenahradite'nost’ vodnych zdrojov je spétd s existencnou hrozbou fauny,
fléry a v neposlednom rade i ¢loveka, dnes nie je ziadnych pochyb. Aj preto mézeme na
globalnej politickej scéne sledovat’ stiboje 0 ovladnutie strategickych vodnych zdrojov, ktoré
vitaznej krajine poskytni velku vyhodu v podobe regiondlneho lidra, ktory bude moct
prostrednictvom ,,vodnej* politiky ovladat’ okolitych susedov. Prikladov z praxe uz mame
niekol’ko. Konflikt o vodu sa stal strategickym napr. v oblasti Blizkeho vychodu!® ¢i v oblasti
juznej Azie''”. Najviac postihnnutym regionom sveta v kontexte tejto problematiky je vsak
Afrika. Prave ta trpi nedostatkom vody uz celé desat’roc€ia, ba az stdroc¢ia. Hrozba klimatickych
zmien a ¢oraz radikalnejSie zasahovanie I'udi do malého i vel'kého hydrologického cyklu
sposobuje eSte mensi thrn zrazok, vysychanie podzemnych i povrchovych vodnych zdrojov
atym sposobené eSte viacSie socidlne vylacenie uz tak vel'mi skuSaného obyvatel'stva
,,Cierneho‘ kontinentu.

V nasSej préci sa preto zameriavame na analyzu aktudlneho konfliktu medzi Egyptom,
Sudanom a Etiopiou, ktory je spésobeny vystavbou etidpskej vodnej hradze na strategickej
riecke Modry Nil. Tento diplomaticky konflikt m6ze v kone¢nom dosledku vyeskalovat’ az do
otvorenej vojny, pri¢om jeho realizécia a priebeh sa bude priamo odvijat’ od zhorSovania
globalnych dbsledkov Kklimatickych zmien a naruSenia hydrologického cyklu vody.
Prostrednictvom metodoldégie Homera-Dixona a relevantnych zdrojov vykoname analyzu
tohto sporu a na¢rtneme mozné budtice scenare vyvoja tejto nebezpecnej situacie.

1 Priehrada ,,Vel’kej etiopskej renesancie* ako zdroj nového konfliktu

Etidpia ako jedna z najchudobnejsich krajin sveta sa rozhodla na svojej ricke Modry Nil
postavit’ ambiciéznu vodnu priehradu, ktora ma poskytovat' elektricki energiu nielen pre
tamojSich obyvatel'ov, ale aj pre okolité krajiny. Predaj elektriny do zahrani¢ia by mal tiez
pomdct’ tazko skusanej etiopskej ekonomike'!8, aviak na druhd stranu spdsobi nastrbenie
krehkych vztahov medzi $tatmi, ktoré su od Nilu a jeho zdrojnic Zivotne odkazani. Etidpia
zacala Modry Nil odklanat’ pre stavbu priehrady uz v roku 2013, ¢o spdsobilo diplomatické
spory medzi Addis Abebe, Egyptom a Sudanom. Prave Egypt a Sudan su Staty, ktoré sa najviac
obavaju nedostatku vodnych zdrojov pre pol'nohospodarske a priemyselné tcely, ¢o sa mbze
v kone¢nom dosledku prejavit’ vaznymi hospodarskymi a spolocenskymi dosledkami (Etiopia,
2013).

Spor o Nil pritom nie je iba aktualnou problematikou. Spravovanie tohto povodia bolo
problémové uz pocas kolonidlnej éry. V roku 1929 bola dokonca podpisand dohoda medzi
Velkou Britaniou a Egyptom o sprave Nilu, kedy po¢as obdobia sucha mala pravo na vSetku
vodu i pravo veta na akékol'vek stavebné upravy v hornom toku Kahira. S touto dohodou
egyptskd diplomacia argumentuje aj v sucasnosti, priCom odmieta akékol'vek okresavanie
svojich prav pri sprave tejto strategicky najvyznamnejSej africkej rieky. Naopak, Etidpia

116 vid konflikt medzi Izraelom a Syriou 0 Golanské vysiny, ktoré patria medzi najvidsie zasobérne pitnej vody
Vv regione, ¢i spor medzi Zidovskym $tatom a Jorddnskom o strategickd rieku Jordan.

117 Vid’ konflikt medzi Indiou a Pakistanom o ovladnutie regiéonu Ka$mir, ktory okrem vojensko-politickych
dovodov je takisto dolezity aj z pohladu konfliktu o vodu. Cez tuto oblast’ totiz pretekaji rieky velkého
regionalneho vyznamu ako napriklad Indus, Beas ¢i Sulej.

118 Nové vodné dielo stalo cca 4,6 miliardy eur, pricom jeho celkovy vykon by mal byt na trovni 15 000 GWh/rok.
Stane sa tak najvacsou vodnou elektrariou v Afrike (Benka, 2019; Etiopia, 2020).
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akékol'vek kolonidlne zmluvy v tomto kontexte povazuje za bezvyznamné, nakolko ich ani
nepodpisala. Diplomaticky spor o pravo na vodu sa tak tiahne uz desatrocia, pricom nova
priehrada tento spor len znasobi (Bez Nilu, 2013).

Ma vsak voda byt vyluénym pravom len jedného Statu? Tato otazka sa stava coraz viac
aktualnou najma vtych regionoch, ktoré trpia jej nedostatkom. Kym v krajinach tzv.
globalneho Severu niou mnohokrat nezodpovedne plytvame, chudobné krajiny globalneho Juhu
0 fiu musia vo viacerych pripadoch zapasit’ na zivot a na smrt’. Rozumieme preto argumentacii
Egypta, ktory si chce ochranit’ svoje narodné zdujmy a de facto aj svoje obyvatel'stvo, avSak
cely tento spor je podl'a ndsho ndzoru podmieneny pouzitim nespravnej stratégie spravovania
vodnych zdrojov. Ta v danom pripade vychadza z principov realistickej Skoly medzinarodnych
vzt'ahov a akéhosi ,, machiavellizmu*, ktory je charakteristicky silnym pragmatizmom za
pouzitia v§etkych moznych prostriedkov pre dosiahnutie svojho ciel’a.

Pri sprave vodnych zdrojov, najmid pocas globalnej klimatickej krizy, je vSak
pouzivanie tejto stratégie velkym rizikom, ktoré mdze prerast az do otvoreného konfliktu.
Z toho dbvodu poukazovanie na kolonidlnu zmluvu medzi Londynom a Kahirou vylu¢ujucu
akékol'vek prava inych §tatov na vodu z Nilu je v podmienkach ¢oraz vécSieho sucha cynické.
Suhlasime preto s vyrokom slovenského hydroléga a environmentalistu Michala Kravéika:
,,analyza situdcie v oblasti odtokovych pomerov z Uzemia a délezZité rozhodnutia tykajiice sa
navrhu opatreni na zvySovanie vodozadrinej schopnosti povodia a zniZzovanie eroznych
procesov sa uskutocnuju po prerokovani a vzajomnej dohode vsetkych rozhodujucich partnerov
Vv povodi“ (Krav¢ik, 2007, s.80). Inymi slovami, za spravu rieky Nil by mali byt’ v idealnom
pripade zodpovedné vsetky krajiny, cez ktoré preteka nielen samotnd rieka, ale aj jej pritoky.
Na poruseni tohto pristupu pri sprave vodnych zdrojov sa vSak nepodiel’al len Egypt, ale de
facto aj samotna Etiopia, ktora vystavbu priehrady na Modrom Nile so svojimi susedmi
nekonzultovala.

Voda sa tak stala diplomatickym rukojemnikom, pricom nikto nechce ustupit’ zo svojej
pozicie. Vyhrazky zo strany Kaéhiry sa vSak zacali uz v samotnych zaciatkoch vystavby.
Diplomatické varovania zo strany exprezidenta Egyptu Mohameda Mursiho a expremiéra
Hi$ama Kandiliho neviedli k ukonéeniu sporu. Naopak ho este viac prehibili, pricom Egypt
nevylucil ani ozbrojeny konflikt. Ako uviedol samotny Mursi: ,, Neobhajujem vojnu, ale nikdy
nedovolime, aby niekto ohrozoval bezpecnost nasich vod [...]. Ak je Egypt dar Nilu, potom je
Nil darom Egyptu. S tym sa spdajaju zZivoty Egyptanov ako jedného vel'kého ndroda. Ak poklesne
0 jednu kvapku, potom je alternativou nasa krv* (Kvoli, 2013).

Od vyroku exprezidenta Mursiho uz uplynulo zhruba 7 rokov. Po¢as tohto obdobia sa
de facto ni¢ zdsadné v oblasti vystavby priehrady nestalo. Etidpska armada chranila jej
vystavbu vel'mi dosledne, ¢oho vysledkom bolo jej dokoncenie a slavnostné spustenie v roku
2020. V tejto vychodoafrickej krajine sa dokonca usporiadali aj koordinované oslavy s ndzvom
Jeden hlas pre nasu priehradu®. PIna kapacitu by malo dielo dosiahnut’ az v roku 2023, avSak
aj jej sucasny stav je v Etiopii povazovany za vitazstvo. O tato stavbu sa pritom detailne
zaujima aj Africkd Unia, ktora na margo priehrady uviedla, ze povazuje ,,za absolutne
nevyhnutné, aby sa Egypt, Sudan a Etidpia s podporou AU dohodli na ochrane zaujmov
vSetkych stran* (Etidpia, 2020).

S tymto ndzorom sa v kone¢nom dosledku stotoziiuje aj Sudan. Ten podl'a nasho nazoru
zaujima v tomto spore Specifické postavenie. Ide totiz o ovela chudobnejsiu a politicko-
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vojensky slabsiu krajinu nez je Egypt. Takisto sa nemo6ze plnohodnotne stotoznit’ s politikou
Kahiry v oblasti spravovania Nilu, nakol’ko Egypt by si rad narokoval vodu len pre seba
a odmieta sa delit’ o svoje prava z ¢ias kolonialnej éry. Sudan tak musi diplomaticky bojovat’
sdm za seba. Pomdct’ by mu mala najmé Africka Unia, ktord sa snazi robit” sprostredkovatel’a
tohto sporu, avSak vyraznejSie posuny sa aj naprieck mnohym rokovaniam neobjavili. Africka
unia vSak podla naSej mienky zaujima spravne stanovisko. Pri sprave Nilu sa snazi
zakomponovat zaujmy vSetkych zacastnenych stran, ¢o je urcite tou spravnou cestou
k najdeniu kompromisu.

Unia vSak nardza na politicky realizmus hlavnych aktérov sporu, pri¢om nemozno
urCite ocakavat’, ze Etiopia svoju prichradu uzavrie, aby tak vyhovela Egyptu a Sudanu.
Dokazom tohto tvrdenia je aj skuto¢nost’, Ze komplexna dohoda upravujica prava a povinnosti
pri sprave Nilu sa mala dohodnut’ este pred zacatim plnenia vodnej nadrze. To sa vSak nestalo
a konflikt tak zrejme bude pokracovat’ aj v dohl'adnej dobe. Kritickym terminom je vSak rok
2023, kedy by mala byt elektraren v plnej prevadzke a od toho momentu budeme moct’ badat’
redlny dopad etidpskeho projektu na rieku Nil.

Komplikovanost’ sporu dokonca presahuje hranice Afriky. Konflikt sa snazi vyriesit’ aj
OSN ¢i ini svetovi aktéri medzinarodnej politiky. Egypt a Sudan sa listom obratili na
Bezpec¢nostnu radu OSN, aby zasiahla. Chartim priehradu oznacil za velké bezpecnostné
riziko, ktoré ohrozi Zivoty milionov I'ud zijacich v povodi Nilu (Sudan, 2020).

Odpoved’ zo strany OSN na seba nenechala dlho ¢akat’. Par dni po ziadosti Egypta
a Sudanu sa k téme vyjadrila ndmestni¢ka generalneho tajomnika Rosemary DiCarlo. T4 sa
vyjadrila v duchu délezitosti zodpovedného a cezhrani¢ného spravovania vodnych zdrojov, ¢o
by prispelo kimplementacii trvalo udrzatelnych cielov. Zaroven varovala pred
nebezpecenstvom, ktoré moze predstavovat’ sicasnd sprava Nilu. TamojSie obyvatelstvo
v tomto kontexte podl'a DiCarlo neohrozuje iba klimaticka zmena, ale aj vysoka demograficka
natalita a socialno-ekonomické vyzvy, ktoré spdsobia zvysSenie narokov na vodné zdroje
(Water, 2020).

DiCarlo podl'a nasej mienky spravne poukazala na d’alSie faktory, ktoré mézu pri
su¢asnom vodnom manazmente na povodi Nilu priviest’ ku katastrofe milionov l'udi. Ide
0 zvySujlicu sa porodnost’ a socialno-ekonomické vyzvy spocivajuce napriklad pri nutnosti
zvySenia urody ¢i energetickej zdbezpeky pre rastiicu populaciu. To vSetko bude s urcitostou
viest' k zvySeniu spotreby vody, ktora sa v dosledku klimatickych zmien stane ¢oraz menej
dostupnym prirodnym zdrojom. Etidpska priehrada tak nemusi automaticky znamenat
nebezpecenstvo pre aktudlny status quo, avSak moze byt dramatickou rozbuskou pre buduci
konflikt, ktory bude z dévodu vyssie uvedenych faktorov zrejme nevyhnutny. Vychodiskom
moze byt len spravodlivejSie prerozdelenie vodnych zdrojov za pouzitia principov solidarity
a tolerancie. Ako uvadza Michal Krav¢ik: ,, uspokojovanie zdkladnych Zivotnych podmienok
pre vSetkych s podporou stimulécie a prevencie pri smerovani k rovnovahe a spravodlivosti je
prvym a zaroven zdikladnym predpokladom pre tolerantné partnerské vizby medzi ponukou
a dopytom po zdrojoch pre vzajomnu prospesnost partnerov. Je nehumdnne budovat programy
silnejsieho na ukor slabsieho, pretoze to vyvolava konflikty, ktoré plodia dalsie nasilie
(Kravcik, 2000, s. 90). Je ale otazne, ¢i je politicky realizmus uplatiiovany pri tejto téme a za
su¢asnych podmienok prekonatelny, alebo &i naopak ddjde k este vacsiemu prehibeniu sporov
a sebeckych narokov na Nil, ktory sa bude riadit’ pravidlom ,, silnejsi berie vsetko. “ Pripadny
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stret etiopskej, sudanskej a egyptskej armady by mohol byt pre regién Afrického rohu a jeho
okolie devastac¢ny. Netreba pritom zabudat’ aj na d’alSie krajiny, ktoré st od Nilu zavislé. Nejde
teda len o, trojlistok* Sudan, Etiopia a Egypt, ale aj napriklad o Juzny Sudan, Ugandu,
Rwandu, Kongo ¢i Keiu, cez ktoré takisto Nil preteka.

Optimistickej$i pohl'ad na st¢asna problematiku s etiopskou priehradou ma vyskumny
pracovnik Institatu environmentalnych zmien na Oxfordskej univerzite Kevin Wheeler. Ten
na margo témy uviedol: ,,obavy z okamzitého nedostatku vody nie su v tejto faze vobec
opodstatnené a eskalujuca rétorika je sposobené skdr meniacou sa dynamikou sil v regione. Ak
by ale v nasledujiicich rokoch doslo k suchu, urcite by sa to (takato situdcia) mohlo stat
rizikom * (Sudan, 2020a). Wheeler tak potvrdzuje nase domnienky o tom, ze prichrada bude
mat’ vazne dosledky skor v blizkej budicnosti, nez v stcasnosti.

O tom, ze spor presahuje hranice Afriky sved¢i aj angazovanost USA na rieSeni
problému. USA ako jeden zo stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady OSN a spojenec tak Etiopie,
ako aj Egypta, sa snazili vyrieSit spor pomocou sprostredkovania dohody o sprave Nilu. Ani
Uradujaci americky prezident Donald Trump vsak nedokazal najst kompromis. Svojim
vyjadrenim dokonca poburil etidpsku diplomaciu, ked’ na margo zlyhanych rokovani uviedol:
,,Nemozete vinit' Egypt z toho, Ze je trochu znepokojeny... Je to velmi nebezpecna situdcia,
pretoze Egypt nebude schopny Zit' takymto sposobom... Skonci sa to tak, zZe vyhodi tu priehradu
do vzduchu *“ (SU to agresivne, 2020).

Reakcia etiopskej vlady na seba nenechala dlho cakat. Vo svojom oficialnom
stanovisku uviedla nasledovné: ,, prileZitostnych agresivnych hrozieb, ktoré maju Etiopiu
donutit, aby podlahla nespravodlivym podmienkam, je stile vela. Tieto hrozby a urdzky na
etiopsku zvrchovanost' su scestné, neproduktivne a su zjavnym poruSenim medzinarodného
prava‘ (SU to agresivne, 2020).

Bude teda zaujimavé sledovat’, ako sa k tomuto konfliktu postavi nova americka
administrativa na cele s prezidentom Joeom Bidenom.

Ku konfliktu o vodu sa dokonca vyjadrila aj sti¢asna hlava katolickej cirkvi — papez
FrantiSek. Ten pri prileZitosti prihovoru pocas Sldvnosti Nanebovzatia Panny Marie apeloval
na aktérov sporu tymi slovami: ,,Sledujem zvldst pozorne situdciu zlozitych vyjedndvani
v otézke Nilu medzi Egyptom, Etidpiou a Suddnom. Pozyvam vsetky strany pokracovat cestou
dialogu, aby Vecna rieka mohla byt nadalej Zivotodarnou miazgou, ktord spdja, a nie
rozdeluje, ktora neustdle Zivi priatelstvo, prosperitu a bratstvo, a nikdy nie nepriatelstvo,
neporozumenie alebo konflikt. Drahi bratia v Egypte, Etiopii a Sudane, nech je dialog vasou
Jjedinou vol'bou, pre dobro vasich milovanych obyvatelov a celého sveta“ (Papezova, 2020).

Uvidime, do akej miery papezove slova zarezonuju v diplomacii tychto africkych
Statov. VAEsi vplyv vsak podla nasho nazoru nebudt mat’, nakolko ziadna z krajin nie je
viacsinovo katolickeho vierovyznania (Religion, 2020).

2 Analyza sporu o etiopsku vodnu priehradu cez optiku metodolégie Homera-Dixona

Spor medzi Etiopiou, Sudanom a Egyptom v nasledujucej ¢asti prispevku zanalyzujeme
aj prostrednictvom pouzitia metodolégie Homera-Dixona. Tento vedec je v odbornych
kruhoch znamy svojimi tedriami o konfliktoch o suroviny, priCom explicitne sa venuje aj
konfliktom o vodné zdroje. Svoje idey o vode ako pdvodcovi sporov prepdja aj s d’al$imi
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faktormi, ktoré mnohokrat suboj eskaluju. Otvorend vojna o vodné zdroje méze podla
Homera-Dixona vypuknut’ za nasledovnych podmienok:
Viacero Statnych utvarov (alebo aj kmenov ¢i narodov) zdiel'a ten isty vodny zdroj
Staty musia byt’ zavislé na tomto vodnom zdroji
Stat nachadzajuici sa bliz8ie pri prameni musi/moze predstavovat’ potencialne riziko pre krajinu,
ktora sa nachadza nizsie po prade
Je pritomny antagonizmus
Stat po pride rieky musi byt vojensky silnejsi (Homer-Dixon, 2010, s. 139).

Ako vyzeraju tieto skuto€nosti po ich zakomponovani do nami analyzovanej problematiky?
V bode ¢islo 1 autor hovori o nutnosti zdiel'ania toho ist¢ého vodného zdroja. Kontroverzna
etidpska priehrada sice nestoji priamo na rieke Nil, ale je vystavana na jeho mimoriadne
dolezitej zdrojnici — Modrom Nile. Ten do velkej miery zdsobuje aj samotnu rieku Nil. Summa
summarum, pri obmedzeni pritoku zdrojnice, bude ohrozena zasoba aj samotného Nilu. Egypt
a Sudan sa tak opodstatnene obavaju, Ze etidpska priehrada sposobi tak radikdlne znizenie
prietoku rieky, Ze to v kone¢nom dosledku spdsobi vazne problémy. Z toho dévodu by malo
byt zdiel'anie pritoku rieSené principmi tolerancie a solidarity, aby sa aj v inych lokalitach sveta
predchadzalo tymto problémom. Koniec koncov, voda ma patrit vSetkym a nie iba jednej
krajine.

Pri odpovedani na bod €.1 sme zaroven poskytli odpoved’ na druhy bod. Niet najmensich
pochyb o tom, Ze Egypt a Sudan su do velkej miery zavislé na Nile. Ich pol'nohospodarstvo
apriemysel, ale aj beznd spotreba v domacnostiach, moézu byt pri suchu spdsobenom
klimatickou zmenou vel'mi ohrozené. To sa modze podpisat’ aj pod buduce spolocenské
nepokoje, ktoré mozu vyustit’ az do vojenského konfliktu.

V bode ¢. 3 Homer-Dixon pojednava o potencialnom riziku, ktoré predstavuje $tat
nachadzajuci sa bliz§ie pri prameni pre Staty nachddzajuce sa d’alej. Podl'a naSej mienky
Etiopia, Sudan a Egypt superia o vplyv v regione Afrického rohu a jeho okolia. Podl'a nasej
mienky Addis Abebe ovladnutim Modrého Nilu sleduje aj tento geopoliticky ciel’. Etiopia sa
tak sprava v zasadach realistickej $koly medzinarodnych vztahov a snazi sa vyuzit' vSetky
mozné prostriedky na splnenie svojich politicko-ekonomickych cielov. Vodné dielo vSak
rozhodne neprispeje k zlepSeniu vztahov so svojimi susedmi. Prave naopak. Etiopia sa stane
eSte via¢Sim rizikom tak pre Egypt, ako aj Sudin. Mo6Ze sa pritom vytvorit’ nebezpecny
precedens, kedy sa etiopskym vodnym manaZmentom inSpiruju aj d’alSie africké krajiny, ktoré
sa budu takisto snazit' o ovladnutie regionalno-strategickych vodnych zdrojov. Kvoli
dosledkom klimatickych zmien to moze byt eSte skor, nez si myslime. Potencidlnym rizikom
sa tak stanu vSetky Staty, v Ktorych sa nachadzaju pramene strategickych vodnych zdrojov.

S touto skutoCnost'ou uzko suvisi aj antagonizmus bodu ¢. 4. Aj ked nemdzeme
explicitne konstatovat’, ze vztahy medzi tymto ,,trojlistkom* st nepriatel'ské, s pokracujicim
suchom, dezertifik&ciou a degradaciou uz tak malého mnozstva ornice to moéze do tohto vzt'ahu
vyustit. Egypt a Etidpia uz pritom maju historicku skusenost’ so vzajomnou vojnou. Mnohi
odbornici pritom v sucasnosti poukazuji na skuto¢nost’, ze vojna uz de facto prebicha —a to vo
virtudlnom priestore. Kybernetické Gtoky prebiehajice v roku 2020 spdsobuju este vicsie
nastrbenie vzt'ahov Kahiry a Addis Abebe. Nervozita egyptskych lidrov na ¢ele s prezidentom
Sisim narasta kazdym mesiacom a z toho dévodu sa domnievame, Ze pri nedosiahnuti dohody
a kompletnom spusteni priehrady do roku 2023 to povedie k vyraznému ochladeniu
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diplomatickych vztahov tychto africkych narodov. Sudén hra v tomto smere podla nasej
mienky o trochu slabsiu rolu, nakol’ko jeho politicka a vojenska moc sa v komparacii s Etiopiou
a Egyptom javi slabSie na presadzovanie svojich vlastnych cielov. V tomto spore pdsobi skor
ako partner Kahiry, avSak ako sme uz uviedli v predchadzajucej Casti prace, narokovanie
Egypta na ovladnutie Nilu takisto nie je vel'kym zadost'u¢inenim pre suddnske zdujmy (Ayenat,
2020).

Posledny bod suvisi najmé s vojenskou silou zainteresovanych hracov. Podla portalu
Global Fire Power ma najsilnejSiu armadu zo spominanych Statov Egypt, ktory sa umiestnil na
celkovom 9. mieste rebricka. Az s velkym odstupom nasleduje etiopska armada (60. miesto)
a sudanske vojsko (76. miesto).V pripade Kahiry netreba zabudat’ ani na skuto¢nost’, Ze je
blizkym spojencom USA. Strategickym partnerom Washingtonu D.C. je vSak aj Etidpia, avSak
z vyjadreni Donalda Trumpa sme mohli sledovat’, Ze bliz§im spojencom mu je prave Egypt.
V pripade Sudanu nemé6zeme hovorit’ o vyluénej podpore zo strany americkych predstavitel'ov.

Chartim ma podl'a naSho nazoru uzsie vzt'ahy skor s Ruskou federaciou, coho dokazom
je aj to, Zze sa Moskva rozhodla vybudovat’ namornu zakladnu prave v tejto krajine (2020
Military, 2020).

Pripadna vojna o vodu by tak mohla priniest” aj rusko-americkd konfrontéciu, ktora by
mohla vyustit do nového prerozdelenia geopolitickych sil v tejto Casti sveta. NajsilnejSim
ekonomickym, vojenskym a politickym hra¢om je teda Egypt!'®, na &ele ktorého je dokonca aj
byvaly $éf egyptskej armady Abdul Fattah al-Sisi. Diplomatické vyhrazky Kahiry by teda
mala brat’ etiopska vladda vel'mi seridzne, nakol'ko vyhrazanie sa otvorenou vojnou je Coraz
CastejSim spdsobom tlmocenia egyptskych ndrokov na regiondlne vodné zdroje.

Zaver

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze v stucasnosti diplomaticky spor o vodné dielo na
Modrom Nile moéze prerast do otvorenej vojny, do ktorej by sa podla ndSho néazoru
zainteresovali aj zahrani¢ni geopoliticki hra¢i minimalne z USA a Ruskej federacie. Aktualna
situcia spliia va&sinu podmienok Homera-Dixona na vypuknutie konfliktu o vodu, pricom aj
stcasna hrozba klimatickych zmien a s tym spojena dezertifikécia a sucho krizu este va¢Smi
vyeskalujd a prehibia. Vitame vyzvy zo strany papeza Franti§ka, OSN ¢&i AU, ktori apeluju na
aplikovanie vodného manazmentu pri sprave Nilu na zaklade principov tolerancie a solidarity.
To je podla naSej mienky cesta nielen pri spore Etiopia-Egypt-Sudan, ale aj pri d’alSich
podobnych situéciach, ktoré si spdsobené prave snahou niektorych krajin o ovladnutie
strategickych vodnych zdrojov regionu.

Aj ked’ je tato idea skor idealistického charakteru, napriek tomu sa domnievame, ze
princip politického realizmu je pri tak citlivej a zavaznej téme ako spravovanie spolo¢nych
vodnych zdrojov neudrzatelny, ba az Skodlivy. Iba spoluprdca medzi narodmi méze prispiet’
k vyrieseniu kriz a sme toho ndzoru, ze ur¢ite by vyriesila aj krizu etiopskej priehrady. Len
buducnost’ vSak ukaze, ¢i sa najde dostatotnd politicka vola zo strany vSetkych
zainteresovanych aktérov na vyrieSenie tejto komplikovanej problematiky. Koniec koncov,

119 Vid HDP per capita rebricku Worldmeters, kde sa Egypt umiestnil na celkovom 103. mieste. Za nim
nasleduji Sudéan (137. miesto) a Etidpia (169. miesto) (GDP, 2017).
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pravo na zivot je synonymom prava na vodu, ktorej kazdym rokom nebezpetne ubida
v dosledku zlého vodného manazmentu, nadmerného plytvania a narusovania malého
I vel'kého hydrologického cyklu.
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RELEVANTNOST PREZIDENTSKYCH DEBAT V ZNACNE
POLARIZOVANEJ AMERIKE

RELEVANCE OF PRESIDENTIAL DEBATES IN SIGNIFICANTLY
POLARIZED AMERICA

Jessica Kriska

ABSTRAKT

Politické debaty s v US4 tradiciou prezidentskych volieb. Napriek tomu, Ze ich socidlne siete
zacinaju odsuvat na vedlajsiu kolaj, stale zastavaju relativne pevné miesto vo volebnom
procese, i ked'v ostatnych rokoch odborna obec diskutuje o tom, ¢isa délezitost' a Zelany dosah
modernych prezidentskych debat nevytraca. Tento prispevok sumarizuje aktualne postoje
smerom K prezidentskym debatam ako stabilnej sucasti volebného procesu. Vysledky analyz
prezidentskych debdt sa do znacnej miery rozchadzaju, a tak vznikaju dva tabory: za a proti ich
zachovaniu. Prezidentské debaty su vo vieobecnosti povazované za poslednu Sancu pre akési
porovnanie dvoch produktov pred ich kipou, teda porovnanie prezidentskych kandidatov pred
finalnym rozhodnutim volicov vo volbdach. Média ponukajii moznost pozorovat kandidatov
pocas debat iV hranicnych situacidach, kedy sa mozu citit' pod velkym tlakom. Tieto chvile su
podla priaznivcov debadt dolezité, pretoze clovek sa skor prikloni ku kandidétovi, ktory je
schopny ustat’ aj krizovy moment, ktory pocas jeho vladnutia v prezidentskom urade moze
nastat. Strana pochybujucich prejavuje nedoveru v efekt modernych debat. Odbornici
naznacuju, Ze sa zmizuje percento nerozhodnutych volicov, atak nemaju debaty koho
presviedcat. Proces politickej polarizdcie v USA totiz meni nezavislych a nerozhodnutych, tzv.
,swing volicov* na vernych priaznivcov dominantnych politickych stran. Percento swing
volicov sa od volieb k volbam zniZuje, pricom podla tohtorocnych dét ich bolo vo volebnom
obdobi menej ako 10%. Cielom prispevku je prostrednictvom konfrontacie opozicnych ndzorov
otvorit diskusiu o televiznych prezidentskych debatach azamysliet' sa nad mierou ich
uzitocnosti v sucasnej politickej atmosfére, ktord naznacuje zniZovanie relevantného
politického obsahu a zvysovanie chaosu a neistoty.

Krucové slova: prezidentské debaty, polarizacia, Donald Trump, Hillary Clinton, Joe Biden
Uvod

Prezidentské debaty Spojenych Statov americkych sa povazuju za slavnostnti udalost’
s bohatou histériou siahajacou do roku 1960. | ked’ sa v dneSnej dobe zamiena vzne$enost’
debat z minulosti za vyostrené a Skandaldzne situacie, ide pre mnohych stale o extrémne
dolezitu sucast’ procesu prezidentskych volieb. Historik Michael Beschloss veri, Ze ,.existuje
dovod, preco sa kladie debatam vyznam, a to dokonca aj vtedy, ked povrchné chyby kandidatov
alebo ich naucené divadelné frazy zatienia podstatu ich tvrdeni. Poukazuju totiz na aspekty
kandidatov, ktoré nie su v inych situaciach a na inych miestach tak viditelné*“ (Howard, 2016).
Mnohi sa v§ak pytaju, ¢i toho divadla nie je prili§ vel'a a podstaty prili§ malo. Dokaze 90 minut
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debaty poukazat’ na schopnosti kandidatov reagovat’ spontanne alebo sledujeme iba recitovanie
namemorovanych odpovedi. Charles Blow argumentuje prezitok debat ich plytkou
informativnostou vzhladom na to, Ze kandidati svoje politické plany zdiel'aji na svojich
webovych strdnkach a zaroven s rychlym vyvojom online moznosti su k dispozicii voliGom
kedykol'vek a z akéhokol'vek elektronického zariadenia. PocCas debaty sa podla jeho ndzoru
nedozvieme viac nez uz sme poculi alebo ¢itali. Neopomina tiez ilohu moderatorov, ktori mézu
byt jednym z ddvodov negativneho nahladu na debaty. Bez pritomnosti moderatora by
kandidati boli schopni nazriet i do inych tém a otazok nez len tych, ktoré si pripravi moderator.
Pravdou ale ostava, ze politikom chyba dekérum a taktnost’ na typ rozpravy bez vedenia.
V stcasnosti vnimame pocas sledovania kandidatov skor reakcie na slovné titoky od oponenta,
obranu, protiutok, vyhru, ¢i prehru v aréne pripominajicej skor ti bojova nez politicka. Blow
v zavere oznacuje prezidentsku debatu za ,,formalitu a moderny rituél, ktory ma tendenciu
v ostatnych rokoch degradovat’ demokraciu, a to najmé ako vysledok komunikéacie a reakcii
Donalda Trumpa (Blow, 2020). Zastancovia prezidentskych debat vstupuja do rozpravy
s protiargumentmi ku vSetkym stanoviskam opozi¢nej strany. Ich odévodnenia dolezitosti
televiznej debaty ako jednej zo zakladnych atribdtov volebného procesu americkej demokracie
su zakorenené v historickych zaciatkoch.

1 Vyznam prezidentskych debat v USA v minulosti z pohPadu politického marketingu

Prezidentské, ale aj viceprezidentské debaty, na ktoré sa v napéti v Spojenych $tatoch
americkych kazdé $tyri roky ¢aka st z pohl'adu divédkov o o¢akavaniach. Ci uz zo slovnej
prestrelky, silnej argumentacie alebo moznych vyostrenejSich situacii, ktoré st v rdmci deja
akousi zapletkou zabezpedujicou zaujimavy priebeh. Ulohou kandidatov nie s len
profesionélne a obsahovo bohaté vyjadrenia, ale aj presvedcenie voli¢ov k naklonnosti smerom
k danému kandidatovi prostrednictvom fyzického vzhladu, ku ktorému neodmysliteI'ne patri
celkové sebaprezentacia formou uzivania spravnych pohybov tvare, ruk a tela, teda neverbalnej
komunikacie.

Prezidentské debaty su akousi zékladiiou procesu volebnych kampani, pricom obcania
si ich rozhodujuce momenty, ktoré sa pocas poslednych desatro¢i odohrali, pamaétaji
a porovnavaju dodnes. Pozornost’ pocas prezidentskych debat v roku 2016 sa venovala aj
externym podmienkam do takej miery, aby zabezpecili pre Clintonovl a Trumpa ¢o
najprijemnejsie prostredie. Klimatizécia bola rovnomerne nastavena nad oboch kandidatov tak,
aby sa predi§lo neprijemnému utieraniu si potu, ako tomu bolo pri prvej odvysielanej debate
v roku 1960 u vtedajsieho viceprezidenta Richarda Nixona, ktorému vyssia telesna teplota
v kombindcii s dusnej$im vzduchom v §tidiu neprispela ku kvalitnému vykonu. Aj takyto detail
totiz dokdze narusit’ celkovy dojem. Po tejto debate nasttipila Sestnastro¢na odmlka. Kandidati
odmietali ist’” do priamej konfrontacie so sledovanost'ou milidnov divakov. Dévodom bola
zrejme aj negativna skusenost’ Nixona, ktorého nesympaticky posobiaci vzhl'ad odklonil od
naskoku, ktory preukazoval v prieskumoch nad Kennedym. V roku 1976 prezidentska debata
opatovne premiesala karty. Gerald Ford viedol v priebehu poslednych tyzdnov pred vol'bami,
no jeho nadeje odisli vo chvili, ked’ vyhlasil, Ze vychodnd Eurdpa nie je pod sovietskou
nadvladou. Svoje vyhlasenie musel neskor odvolat’, ale voli¢skil mienku sa mu presvedcit’ spét
nepodarilo. Vo vol'bach zvitazil Jimmy Carter, ktory ale dostal o $tyri roky neskor uder od
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Ronalda Reagana, ktory zaklincoval svoj vystup vyzvou ob¢anom, aby porovnali kvalitu
svojho pritomného Zivota s tym pred Styrmi rokmi. Menej dynamického Cartera hravo porazil
a silu trefnej vety predviedol aj v roku 1984. Média poukazovali na Reaganov pokrocily vek,
ktory mal v tom ¢ase 73 rokov. Reagan vsak dokazal rozptylit' rozruch okolo tejto senzacie
jednoduchym vtipom. S ismevom na tvari zdoraznil, ze vekovu otazku nebude stavat’ do centra
kampane a Ze nebude zneuzivat’ mladost’ a nesktsenost’ svojho protivnika na politické tcely.
Rozosmialo to dokonca aj jeho protikandidata Waltera Mondaleho, ktory v tej chvili vedel,
7e ho Reagan dostal do uzkych. Dal§im prikladom je rok 1992, ked George H. W. Bush
opakovane skontroloval ¢as na svojich hodinkach a navyse posobil otravene a znudene. Bush
na rozdiel od Billa Clintona neopustal svoju komfortnu zénu okolo svojej stolicky. Clinton
na druhej strane opakovane presiel niekol’ko krokov smerom k publiku a popri zrozumite'nom
vysvetl'ovani konkrétnych tém debaty sa pozeral 'ud'om priamo do o¢i. Vhodnym prikladom
je i prezidentska debata z roku 2000, kedy si neustalym vzdychanim, grimasami a prekricanim
o¢i narusil dojem svojho vystupenia Al Gore v debate proti Georgeovi W. Bushovi. Posobil
naflkane a neuctivo. | kvoli tymto faktorom nie su otazky typu kto je lepsi diskutujuci alebo
kto vyhral debatu najspravnej$imi. VhodnejSou otdzkou je, kto zanechal lepsi dojem zo svojho
vystupenia (Howard, 2016).

Od roku 1960 si prezidentské debaty drzia v politike Spojenych Statov americkych
Specialne miesto. Stali sa totiz jedinou Sancou pre voliCov vidiet’ svojich kandidatov spolocne
na jednom mieste v akejsi politickej aréne, ktora ma schopnost’ ukazat’ politika, ktory ma lepSie
argumenty areakcie na vyhrotené situdcie (Allen, 2017). Vzhl'adom na dolezitost’ prvej
odvysielanej televiznej debaty v USA je nevyhnutné zrekapitulovat’ jej priebeh a odkazy pre
buduce generacie prezidentskych kandidatov, ktoré priniesla do oblasti politického marketingu
a politickej komunikacie. 26. septembra 1960 dorazili obaja kandidati, John Fitzgerald
Kennedy a Richard Milhous Nixon, na miesto ur¢enia v Chicagu v dopredu naplanovanom
15 minuatovom odstupe. Viceprezident Nixon bol len dva tyzdne pred debatou hospitalizovany
po dobu 12 dni pre problémy s kolenom. Po prepusteni z nemocnice chcel dohnat’ zmeskany
Cas, a tak sa rychlo vratil do neutichajiceho kolotoca volebnej kampane. To ale vyustilo do
jeho wunaveného, vycerpané¢ho a pochudnutého vzhladu pocas jeho najkritickejSieho
medialneho podujatia v zivote. Nixon mal dokonca teplotu, no odmietol zrusit' ucast’
v televiznej debate, aby nevyzeral v o¢iach ob¢anov ako zbabelec a slaboch. Nixon vedel ako
mimoriadne dolezita je televizna debata, ale pravdepodobne nemal okolo seba tim 'udi, ktori si
toho boli tiez vedomi. Debatu nakoniec vnimal iba ako jedno z radu vystipeni pocas kampane.
Na otazKy sa pripravoval len zbezne a neuposlichol radu o véasnom nacvicovani si odpovedi
so svojimi poradcami. Kennedy na druhej strane dorazil sviezi, energicky a opéleny. Dva dni
stravil preciznou pripravou, priCom so svojim timom nacvicovali aj par hodin pred zaciatkom
prenosu. Po stretnuti na podiu sa pozornost’ médii orientovala najma na atraktivne vyzerajiceho
Kennedyho. Nixon sa sam citil vzhladom svojho oponenta zastraSeny. Opidtovne vSak
nepoctvol svoj tim a dokonca odmietol profesionalny make-up, ktory by mu zabezpecil aspoti
dostojne vyzerajicu tvar vhodnu na televizne obrazovky. NavySe, nepomohli mu ani nové
kamery s ostrejSimi SoSovkami, ktoré jeho nedostatky len zvyraznili. Kennedy bol Uprave
make-upom otvoreny. Pred prenosom konzultanti mysleli na kazdy detail. Skontrolovali odtien
tmavého saka Kennedyho tak, aby bol kontrast na obrazovke primerany. TaktieZ priniesli extra
koSel'u a vys$Sie ponozky v pripade, Zeby tie, ktoré mal na sebe vyzerali prili§ kratko.
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Kennedyho vyhodou bolo, ze presiel intenzivnym medidlnym tréningom ako pravdepodobne
prva politicka osobnost’. Nixon zvolil svetlosivy oblek, ktory zial' zapadal do pozadia a eSte
viac zvyrazioval jeho bledi pokozku. Na poziadavku dokonca niekol’kokrat prefarbili pozadie,
no s kazdou d’alSou vrstvou farby vyzerala byt’ stena este svetlejsia. Televizny prenos sledovalo
70 milionov divakov a niekol’ko milionov poctvalo debatu v radiu. | ked” vyrazny podiel
medialnych vystupov sa na druhy defi v novinach tykal podstatnych zalezitosti rozpravy ako
komunizmus ¢i ndrodnd bezpe€nost’, medzi voliémi rezonovali skor osobnostné charakteristiky
kandidatov a ich vizaz. LCudia si v rychlosti nevedeli spomenut’ ¢o bolo povedané, ale vedeli,
ako debatéri vyzerali. Nixon bol tenzny, posobil miestami vystraSene, choro az strhane.
Kennedy bol pokojny, vyrovnany, sebavedomy, ¢o sa neukazalo len na jeho gestach, ale
i pohl'adoch. Zaber naniho pocas toho ako Nixon hovoril naznacil jeho v§imavost’, ostrazitost’,
pozornost’ a jemny usmev. Po skonceni debaty Kennedy vitazoslavne vysiel pred hlavny
vchod, kde sa zvital so svojimi podporovate'mi. UZ v ten moment bolo zjavné, ze vyhral.
Historicky, tato prezidentska debata bola prva, ktora dokazala zmenit’ predpokladany vysledok.
Politické strany si uvedomili, Ze televizna debata je ako televizna show, a teda mé rovnaké
hodnoty. Ocakava sa celebritny obraz zamerany na vzhlad. V priebehu rokov fascinacia
televiznymi debatami neklesla (Schroeder, 2016). Po Sestnastro¢nej pauze sa zacali debaty
konat’ v pravidelnych intervaloch. Debaty s organizované Komisiou pre prezidentské debaty
(CPD — Comission on Presidential debates), ktora bola zalozena v roku 1987.

Prva prezidentska debata sa stala zrodom modernej politickej komunikéacie. Od roku
1976 sa stali debaty systematickou sucastou volieb, i ked’ sa ich format od debaty k debate
mierne liSil podla dohody medzi kandidatmi. Zvycajne sa konaji tri debaty medzi
prezidentskymi kandidatmi a jedna medzi viceprezidentskymi kandidatmi. Viceprezidentské
debaty sa stavaju rovnako popularne. V roku 2008 sledovalo debatu medzi Joe Bidenom
a Sarah Palinovou 70 milionov divakov (Maarek, 2011). Pre porovnanie, hlavna prezidentska
debata v roku 1980 zaznamenala sledovanost’ 80 miliénov v slovnom boji medzi Reaganom
a Carterom. Duel Bush-Kerry mal 0 nie¢o mensiu sledovanost’, 50 milionov a debaty medzi
Barackom Obamom a Johnom McCainom sa pohybovali od 52 do 63 miliénov sledovatel'ov
(Maarek, 2011). Sledovanost’ zaznamenala isté vykyvy, no vzh'adom na konStantne vysoké
Cisla mozeme tvrdit, ze prezidentské debaty boli vzdy jednou z najoblibenejSich cCasti
volebnych kampani.

2 Preco Amerika potrebuje prezidentské debaty?

Podporovatelia televiznych prezidentskych debat namietaju nad vyjadreniami, Ze
debaty nedokazu ovplyvnit’ vysledok volieb. Argumentuju, ze ak je rezultat volieb prili$ tesny,
ako napriklad vo vol'bach v rokoch 2000 a 2016, rozhoduji klaGové $taty a nerozhodnuti
voli¢i. V tychto pripadoch zéalezi na kazdom hlase a debaty mézu ndzor volicov naklonit’
k jednému ¢i druhému kandidatovi. Exit polly v roku 2016 ukazali, ze pre 21% voli¢ov bola pri
rozhodovani doélezita otazka NajvysSieho sudu, pricom to bola téma prvych 15 minut tretej
debaty. Podl'a prieskumov 56% ob¢anov volilo Trumpa, ktorého vystup bol argumentaéne
velmi silny. Diana Carlin, profesorka komunikacie, dlhoro¢na autorka a vyskumnicka
politickych debat, tvrdi, ze analyzy neustale poukazuju na to, Ze debaty volicov nachylnych
k zmene rozhodnutia ovplyviuji. Zaroven upozoriiuje na to, ze mnoho volicov sleduje debatu,
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aby sa 0 svojej vol'be uistili a nie ju zmenili. Niektorych debaty tiez posilnia, aby vobec volit
i8li. Ako uz bolo v prispevku spomenuté, tohtoro¢né prezidentské vol'by zaznamenali nizsie
percento skupiny nerozhodnutych voli¢ov, no milidony Americanov ziskali pravo prvykrat volit’.
Debaty tak mohli byt pre vykreslenie ich nazoru kI'i¢ové. Stucastou vyskumov je i riaditel
Institutu politickej komunikacie na Univerzite v Missouri, Mitchell S. McKinney. Ich
vyskumy potvrdzuji zaujem divakov o debaty aj v ¢islach sledovatelov. Sledovanost’
prezidentskych debat v roku 2016 medzi Hillary Clintonovou a Donaldom Trumpom sa totiz
pohybovala okolo 100 miliénov divakov, pricom 84 miliénov ob¢anov prva debatu sledovalo
tradi¢ne na jednom z 13 televiznych kanalov. Dalsi voli¢i ju sledovali online prostrednictvom
socialnych sieti a inych digitalnych médii. Prieskumy vytvarané od roku 1992 ukazuju, Ze
kazda skupina opytanych sa skladala aj z 'udi, ktori sa podla vlastnej mienky naucili poCas
sledovania nieco nové. Popularnym formatom debaty ostava tzv. ,,Town Hall,* ktory moZeme
popisat’ ako forum, pri prilezitosti ktorého sa kandidat fyzicky stretdva so svojimi voli¢mi.
Pocas tohto stretnutia sa obCania pytaju a kandidat odpoveda. Diana Carlin spomina tiez
metaforu, podl'a ktorej sa uz dlhé roky riadi. Je nepravdepodobné, Ze by zaujemca o pracu ziskal
poziciu bez pohovoru, a rovnako tak sa pozera i na prezidentskych kandidatov, ktori by nemali
byt voleni len na zaklade komentarov na socialnych siet'ach. Odbornici uzatvaraju diskusiu
odporicaniami ako radsej televizne debaty zlepsit' nez uvazovat’ o ich zruSeni. Prikladom je
zavedenie Specidlneho gombika pre moderatora debaty. Tymto spdsobom moze byt mikrofon
politika stiSeny, aby nevstupoval do komunika¢ného priestoru svojho oponenta (Carlin —
McKinney, 2020). Hovori sa tiez 0 moznej ¢asovej penalizacii v pripade Castého skékania do
re¢i. Vysoku sledovanost’ mali debaty v roku 2016 vzhl'adom na to, Ze sa ich historicky po
prvykrat zacastnila Zena, dlhoro¢na Statnicka Hillary Clintonova. Na zéklade rozboru
vystipeni kandidatov pozorujeme akou hlbokou stucast'ou debat je nie len obsahova stranka,
ale aj vyuzitie jednotlivych néstrojov politick¢ého marketingu a politickej komunikacie, pricom
ide o0 idealnu prilezitost’ na ich zaroc¢enie. Kandidati mali jednu z najlepSich moznosti ako
zaujat’ voli¢ov a vyzdvihnut’ aspekty svojich brandov.

2.1 Donald Trump verzus Hillary Clintonovéa

V politickom marketingu je branding pocas volieb o celkovom vnimani kandidata
verejnostou. KI'aiCoveé aspekty znacky kandidata nie su zélezitosti, ktoré sa daji vytvorit’ ¢i
zmenit’ za jednu noc, no potvrdenie alebo opédtovné vytvorenie aspektov znacky, pozitivnych
alebo negativnych, moze mat’ enormné dosledky na volebny uspech. Kandidat si musi vytvorit’
akusi siet’ svojich charakteristik, ku ktorym ho ob¢ania ¢i uZz cez vizualnu stranku alebo
prostrednictvom hovorené¢ho slova okamzite priradia. Prezidentsky $tyl brandu musi byt
autenticky a uveritelny (Lees-Marshment, 2014). KI'ai¢ovym aspektom uspe$ného brandu je
odlisnost’. Hillary Clintonova sa sUstredila na pozitivnu sebaprezentaciu a zaroven na
manipulaciu divakov upozoriiovanim na Trumpove negativne aspekty. Vo vSeobecnosti plati,
7ze prva prezidentskd debata je dolezitejSia nez dalSie dve. Poklada sa za jeden
Z najklaicovejSich momentov volebnej kampane. V priebehu 90 minut mézu kandidati ziskat
esSte viac volicov priklanajucich sa na ich stranu. Prva prezidentska debata poukazala na rozdiel
medzi oboma kandidatmi. Kandidati sa pod drobnohladom od prvej sekundy. Styl akym
vstpia na podium, ich chddza a vzajomné zvitanie sa dokazu mnoho vypovedat. Mozeme
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tvrdit’, ze v ivodnych sekundach prvej debaty vitazil Trump, pretoze Clintonova presla po
p6diu dlhsiu trasu az kym sa nedostala na Trumpovu stranu podia. Z pohl'adu odbornikov na
re¢ tela je to chybny krok, pretoze zo zasady Clovek kraca blizsie k ¢loveku, ktory je vyssie
postaveny a nie naopak. Trump podal Clintonovej ruku tak, ze jeho sa ocitla na vrchu. I$lo o
strategicky krok, pretoze tym naznacil, Ze ma va¢siu moc. Na zaver Trump chytil svoju
oponentku za chrbat, ¢im daval najavo kto je z dvojice tym silnejSim. V ten moment posobil
Donald Trump ako lider a Hillary Clintonova ako jeho podriadena. Clintonovéa vsak ¢asto
mava do publika a vzdy na niekoho ,,zndmeho* s prekvapenym a zaroven nad$enym pohl'adom
ukaze, ¢im sa snazi zanechat’ priatel'sky a pozitivny dojem u voli¢ov. Rovnako to urobila i na
zaCiatku prvej prezidentskej debaty (Driver, 2016).

Hillary Clintonova ma dlhoro¢né profesionalne recnicke skusenosti v politickych
debatach, ktoré obhdjila perfektnym vykonom na pdde Hofstra University v State New York.
Bola precizna, rozpravala zrozumitelne, neodbiehala od témy, neskakala do reci a obcas
pouzila aj Stipku humoru. Jej cielom bolo ukdzat, Ze je profesiondlna a vazend politicka.
Jednoducho, Ze je hodna prezidentského postu. Mala detailne a vopred premyslené Gtoky na
Trumpa, ¢im sa jej podarilo vyviest ho z miery bez toho, aby pri tom poskodila sebe.
Upozornila na jeho negativa a na nie prave najkorektnejSie praktiky, ktoré v ramci svojich
firiem v minulosti uzival. V pripade kritickej pal’by na svoju osobu ostala pokojna a vyrovnana.
Nenechala sa vytlacit’ zo svojej komfortnej zony. Faktom ale je, ze obCania uz boli unaveni
z prazdnych sl'ubov od politikov a nauc¢enych fraz, ¢o Hillary Clintonovej mohlo ku koncu
mierne ublizit’, nakol'ko prave za priliSne naucené prejavy a neautentickost’ bola dlhodobo
kritizovana.

Trumpov zaciatok debaty prebiehal prekvapivo pokojne, ¢im chcel prirodzene uputat
eSte stale nerozhodnutych volicov. Darilo sa mu cielene vyjadrovat’ smerom ku kritickym
Statom, akymi boli Michigan a Ohio. Tento postoj mu vsak nevydrzal dlho a prejavil sa jeho
temperament ako odpoved’ na utoky od superky. Zacal svojej oponentke Casto skakat’ do reci
a posobil roztrzito. Jeho odpovede sa niesli v duchu konzistentného hadzania viny za vsetko z1¢é
odohravajuce sa v krajine na Hillary Clintonovu a Baracka Obamu. Na konci debaty ale
posobil energickejsie (Kralova — Kominek, 2017).

Pocas prvej prezidentskej debaty sme mali moznost’ pozorovat’ niekol’ko zaujimavych
momentov v zmysle re¢i tela a mimiky. Donald Trump si niekol’kokrat odpil z vody, ¢o mohlo
naznacovat’ nervozitu a uzkost, kedy ma ¢lovek sucho v Ustach. Hillary Clintonova pouzivala
gesto s rukami, ktoré dvihla pred seba s otvorenymi dlanami, akoby drzala loptu. Tento pohyb
naznacuje moc, autoritu, sebavedomie a zaroven priatel'skost’. Obaja kandidati sa dostali do
bodu, ked’ sa mierne zakolisali. I§lo o znak stresu (Driver, 2016). Vi¢Sina odbornikov oznacila
za vitazku duelu Hillary Clintonovu.

Clintonova obhajovala skuto¢nost’, Ze prisla pripravena, ¢im zdoraznovala svoju
znac¢ku tradi¢nej politicky. Trump bol menej pripraveny, nemal dopredu naucené frazy.
Spociatku bol pokojny a zameriaval sa na problémy bez uvedenia konkrétnych planov na ich
rieSenie. Bol viac autenticky a jeho stratégia mu dopomohla podporit’ aspekty jeho znacky.
Moézeme jeho znacku zhodnotit’ prislovim: ,,Co na srdci, to na jazyku.“ Taktika Clintonovej
bola efektivnejia v zmysle presne mierenych ttokov voci Trumpovi, ktoré mala vopred
premyslené. Na zaklade predpripravenych komunika¢nych bodov pocas prvej debaty sa v rdmci
Clintonovej kampane vytvarali a d’alej distribuovali presne mierené politické reklamy. Trump
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sa negativnych poznamok chytil apodl'a ocakavani bol od toho momentu burlivejsi a
agresivnej$i. Miestami poOsobil emociondlne nevyrovnane. Zarovenl neustale preruSoval
Clintonovd, ¢i sa bezciel'ne prechadzal po podiu, pokial’ odpovedala na otazky. Dané spravanie
eSte viac zvyraznilo jeho odbornti nepripravenost’ a neestetické citenie. Trump predstavil svoj
konfronta¢ny $tyl a silnu, autenticku a politicky nekonven¢nti zna¢ku pocas primarok. Pocas
prezidentskych debat vSak jeho prezentacia neoslovila Siroké publikum az do tak vysokej miery.
Nasledujuce dve debaty sa niesli v podobnom duchu, i ked’ pozornost’ sa skor ststredila na $tyl
nez na rozpravu. Hillary Clintonova bola Casto kritizovana za priliSna pripravenost
a neautentickost’. AvSak dokazala zdbraznit’ rozdiel medzi sebou a negativami jej oponenta,
a to dokonca manipulativnym sp6sobom, kedy jej super vyzdvihol svoje negativne atributy
uplne sam. Jej odkaz sa niesol v duchu, ze Donald Trump je nedisciplinovany, neefektivny
anema temperament na post prezidenta, zatial Co ona je najpripravenejSia a
najkvalifikovanejSia osoba v historii pre tak déleziti poziciu. V minulosti nepodala pocas debat
najlepSie vykony, no prostrednictvom brandingu a positioningu predviedla v roku 2016
pravdepodobne jednu z najucinnejsich stratégii (Elder, 2016). Trump Clintonovu predbehol
v celkovom hlasovani volitel'ov, i ked’ prehral v l'udovom hlasovani. Rovnakou taktikou chcel
uspiet’ aj vo volbach 2020, ¢o sa mu vSak nepodarilo a 46. prezidentom Spojenych Statov
americkych sa stal Joe Biden.

2.2 Joe Biden verzus Donald Trump

Prv(a debatu medzi Donaldom Trumpom a Joe Bidenom, ktord ziskala privlastok
Lnajhorsia prezidentska debata v historii,” sledovalo viac ako 73 miliénov divakov. Debata
bola bezprostredne po jej skonceni opisana ako chaoticka, prepletend dezinformdaciami,
klamstvami, Utokmi a nekoneénym vzajomnym prerusovanim kandidatov. NajbizarnejSia
prezidentska debata v modernej demokracii bola 90 minttovou fraskou, ktora navodila nepokoj
z moznych negativnych a vysmeSnych pohladov na Spojené Staty americké ako také.
Neprofesionalne prevedie debaty zvyraznilo diskusiu o jej relevantnosti a existencie do
buducich volebnych cyklov. Na druhej strane v8ak debata vytvorila priestor na komparaciu
kandidatov pod tlakom. Donald Trump prerusil Joe Bidena a moderétora Chrisa Wallacea z
televiznej stanice FOX News najmenej 128-kréat (Dilauro, 2020). Ulohou Bidena bolo ukéazat’,
7e je schopny odolavat’ rétorovi akym je Trump. Prieskumy zhodnotili, Ze sa mu to podarilo
a Joe Biden v debate uspel. Uspesnejsie sa prihovoril obéanom nez Donald Trump, ktory
Casto navodzuje atmosféru chaosu, ktora mu vyhovuje. Tentokrat vSak fungovala mene;j
efektivne ako pred $tyrmi rokmi. Volebny proces bol opét’ obet’ou polopravd a prazdnych slov.
Piliere demokracie sa pocas debaty otriasali v zdkladoch. Priepast’ medzi dvoma politickymi
stranami sa iba zvic¢Sila a poukazala na aktualnu situéciu v krajine, ktora sa zmieta v neistote
anenavisti. Ton debaty neulavil prevladajicemu politickému napétiu v krajine ¢omu
napovedaju tiez reakcie verejnosti. Tato debata preto este viac podnietila rozpravu o vyzname
politickych debat.
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Zaver

Politicka atmosféra naznacuje, ze stranictvo V Spojenych Statoch americkych je
najsilnejsie v historii. Prezident Trump je lider podnecujuci polarizaciu, ¢o tiezZ znamena, Ze
bud’ ho voli¢i miluji alebo nendvidia. Prezidentské debaty tak na zadklade tychto ndhl'adov
nepresvedcCili signifikantnii voli¢sku zakladilu, pretoze vicSina voliCov uz bola vopred
rozhodne presvedéena o svojom hlase. Prezidentské debaty medzi Trumpom a Bidenom
vyvolali vo voli¢och a odbornikoch mnoho otdzok. Kedy naposledy zanechala debata vo
voliCoch pozitivny dojem a vyhlad do buducnosti? Kedy sa naposledy voli¢i dozvedeli
prostrednictvom debaty Specifické politické plany kandidatov? Iked Trump priniesol
neobvykly $tyl politiky, ktory vytvoril z debatnej platformy divadelnt scénu, nemusi to tak
vyzerat’ v d’al$ich prezidentskych vol'bach. Vo vSeobecnosti plati, ze debaty su skor o dojme
nez o obsahu ako to potvrdili prezidentské volby v roku 2016. Tymto tvrdenim vedia vo
SVOj prospech argumentovat’ zastancovia debat aj ich kritici. Pre najdenie spolo¢nej re¢i budu
potrebné ist¢ ustupky ¢i kompromisy, no minimalne jednym spolo¢nym a pozitivnym
nahladom na tato tému sa ukazuji byt Town Hall formaty politickych debat a potreba
zavedenia prisnejSich pravidiel pre kandidatov.
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POLITICKA DRAMA PO BREXITE NA BRITSKYCH OSTROVOCH

POLITICAL DRAMA AFTER BREXIT ON THE BRITISH ISLES

Barbora KriStofova

ABSTRAKT

Termin politicka drama oznacuje divadelnu hru, film, televizny program alebo rozhlasovu hru,
ktoré obsahuju nejaky politicky prvok. Moze vystihovat politicky nazor autora, stvariovat
postavu politika alebo vykreslovat urcitu politickii udalost. Nas prispevok sa zameriava na to,
ako referendum o Brexite v roku 2016 ovplyvnilo dramatické umenie na Britskych ostrovoch.
Diskusia je rozdelend na dve casti. Prvad cast je zamerana na tri divadelné hry a druha cast sa
venuje deviatim kratkym filmom.

KPlucové slovda: drama, referendum, Brexit, dramatické umenie
Uvod

Jedna z najvacésich udalosti novej dekady, ktora vyznamne zasiahla medzinarodné
vzt'ahy sa odohrala hned’ na zaciatku roka 2020, a to 31. januara, kedy Spojené kral'ovstvo
Velkej Britanie a Severného irska opustilo Eurépsku uniu (EU) a udial sa tzv. Brexit. Odchod
Spojeného kralovstva z EU bol vyznamnym milnikom pre modernt britsku historiu ako i pre
historiu eurdpskej integracie, nakol’ko sa udial Gplne opaény proces na aky je EU zvyknuta.
Neslo o proces integracny, ale dezintegracny.

Usilie o vystiipenie, respektive nevystipenie Spojeného kralovstva z EU je mozné
badat’ uz v politickych diskusiach v roku 2012, ktoré sa vel'mi Casto dotykali vzt'ahu medzi
Britaniou a EU. V dosledku tychto rozsiahlych debéat sa po voIbach v roku 2015, vtedajsi
premiér a predseda Konzervativnej strany, David Cameron, citil povinny vyhlasit’ referendum
0 vystlpeni Britanie z EU, a upokojit’ tak najmi euroskeptickejsich politikov v parlamente.

Referendum sa uskutocnilo 23. jana 2016. Pri volebnej i¢asti, ktord dosiahla 72,2 %,
vyjadrilo podporu odchodu z eurdpskeho integraéného zoskupenia 51,9 % voli¢ov (BBC,
2016).

Skotska premiérka a zaroven predsednitka Skoétskej narodnej strany Nicola
Sturgeonova uz pred samotnym referendom pozadovala, aby boli pravidla referenda upravené
tak, Ze pre vystapenie z EU sa musia vacsinovo vyslovit' vietky narody Spojeného kralovstva,
avs$ak jej prianie nebolo vypocuté (BBC, 2014). Vysledkom referenda bolo, Ze Anglicko (53,4
%) a Wales (52,5 %) podporili vystlpenie, pricom Severné irsko (55,8 %) a Skotsko (60 %)
hlasovali za zotrvanie v EU (BBC, 2016). Rozhodnutie, ktoré referendum prinieslo malo uz na
druhy deti obrovsky dopad na celistvost’ Britanie. V stvislosti s odchodom Britanie z EU totiz
zadali silniet’ hlasy nacionalistov, ktori si praju nezavislost Skotska, Walesu, &i zjednotenie
Severného irska s Irskou republikou (Strba, 2016).

Je zrejmé, Ze referendum i samotny akt odchodu Spojeného kralovstva z integracného
spoloCenstva su najmé politickou udalost'ou, avSak samotny Brexit je prili§ zlozity proces, a
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preto nemoze byt vnimany vyluéne len ako politicka zaleZitost’. Brexit sa stal diskutovanou
témou nie len pre politikov, akademikov, ale i beznych ob¢anov, priCom bol rozoberany z
hl'adiska politiky, ekonomie i z pohl'adu kazdodenného Zivota.

Tematika referenda prenikla i do dramatického umenia. V tomto zmysle americky
divadelny teoretik Michael Patterson zdoraznuje, Ze politickd drama, ,,zobrazuje socidlnu
interakciu a politické udalosti** (Patterson, 2003, s. 4). Britsky divadelny teoretik Michael
Billington konstatuje, Ze ,,jej prioritnym zamerom je divika jednak informovat a jednak nutit
zamysliet' sa“ (Billington, 2017). Termin politickd drama oznacuje divadelnu hru, film,
televizny program alebo rozhlasovu hru, ktoré obsahuju nejaky politicky prvok, ¢i uz zahfiaju
politicky nézor autora, stvarfiuji nejakého politika alebo opisuju ur€iti politicka udalost’.
Predstava, ze divadelna a filmova produkcia bola vzdy istym spdsobom predurcena k politicke;j
angazovanosti, pretrvava u niektorych divadelnych teoretikov dodnes. Podl'a Pattersona,
jednym z d6évodov, preco to tak moze byt je, Ze divadelné a filmové umenie su ,, prezentované
v ovela verejnejSej podobe ako akékolvek iné umenie* (Patterson, 2003, s. 4), ¢o umoziuje,
aby sa dotykalo més.

1 Divadelné hry

Prvou divadelnou reakciou na Brexit bola divadelna hra s nazvom My Country; a work
in progress [Moja domovina; praca v progrese], ktora vznikla v spolupraci medzi Carol Ann
Duffyovou, poetkou idramatiCkou, a Rufusom Norrisom, umeleckym riaditel'om
Kralovského narodného divadla v Londyne (Royal National Theatre). Divadelnd inscenécia
mala premiéru 28. februara 2017. Scenar vznikol ako vysledok série osobnych rozhovorov
s obyvatel'mi vSetkych $tyroch narodov Spojeného kral'ovstva vo veku od 9 do 97 rokov, ktoré
su popretkavané prejavmi vtedajSich lidrov politickych stran.

Divadelna hra zaujimavym spdsobom stvarfiuje stretnutie a kontroverziu medzi
siedmimi divadelnymi postavami. SU nimi Britannia a z&stupcovia jednotlivych casti jej
krajiny, medzi ktoré patria Caledonia (Skétsko), East Midlands, West Country, Cymru (Wales),
Severné Irsko a South West. Schodzu zvolava Britannia za Gi¢elom vypocut’ si nazory svojho
ludu. Postava Britanie stvarfiuje politickych predstavitelov, ¢o je zdoraznené aj
napodobovanim prejavov kliGovych osobnosti referenda, najma Borisa Johnsona a Nigela
Faragea. Postavy delegitov stoja za svojimi reCnickymi pultmi a reprezentuju regiony
Spojeného kral'ovstva prostrednictvom pouzivania akcentu, ktorym sa dané regiony vyznacuju,
priCom interpretuju text, ktory bol zozbierany z rozhovorov s obyvatel'mi danych oblasti. Prva
Cast’ vzajomnej diskusie je v celku ddstojnou debatou o referende a s nim savisiacich otazkach,
ako su napriklad imigréacia a zvrchovanost’ §tatnej moci. V druhej polovici vSak diskusia prejde
do chaosu, re¢nicke pulty delegatov sa popresuvaju, delegati sa zaénli premiestiiovat’ po javisku
a zrozumitelnost’” ich prejavov sa straca v kakofonii hlasov vSetkych delegatov
(www.nationaltheatre.org.uk).

Hlavnou snahou autorov bolo nemoralizovat’ protichodné¢ nazory ohl'adom Brexitu,
ktoré rozdel'uju britski spolo¢nost’, ale zdoraznit’ a vyzdvihnat rozmanit stranku britského
naroda, ktory tvoria Styri narodnosti. Divadelna inscenacia upozoriiuje na to, Ze Britania
reprezentuje vietky narody, ktoré ju vytvaraju, a tym padom je na ne odkazana a preto by mala
reprezentovat’ ich rozdielne nazory. Déraz hry je kladeny na ,,umenie pocuvat.* Dolezitost
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naclvania je badatel'na uz v tom, Ze umelecky tim z Kral'ovského nadrodného divadla sa ihned’
po uskuto¢neni referenda rozpraval s obycajnymi 'ud'mi o tom, aky je ich pohl'ad na krajinu,
ktord nazyvaju svojou domovinou. Tieto rozhovory boli Gprimné, emotivne, vtipné a niekedy
az razantne vyhranené. Dalsi aspekt vzajomného ,,poéivania® je mozné badat’ uz v samotnej
divadelnej hre, v ktorej Siesti delegati a Britannia vedu vzajomnu diskusiu, pricom Britannia
vnima ich postrehy prostrednictvom pozicie posluchaca. Délezity atributom v diskusii je okrem
,»schopnosti pocivat™ aj potreba dialogu, ktory je tiez badatelny v rdmci inscendcie, pretoze
ide o diskusiu medzi siedmimi divadelnymi postavami. Je to odkaz pre britskych politikov, aby
aj oni dokazali pocuvat’ seba navzdjom anajmid obyvatelov — voliCov, ktorych zaujmy
reprezentuju v parlamente, a aby boli otvoreni viest’ konstruktivny dialog.

Problematika Brexitu je badatel'na aj v divadelnych hrach z rokov 2019. Tieto hry sa
zamerali hlavne na stvarnenie britskych premiérov, ktori sa do svojej politickej funkcie dostali
kvoli dosledkom predmetného referenda.

Zaujimavu inscenaciu s nazvom Mayday! predstavila severoirska scenaristka
Rosemary Jenkinsonova v divadle Accidental Theatre v Belfaste (14. maj 2019). Tato
tragikomédia sa zacina sériou filmovych klipov, ktoré dokumentuji sympatie ludi s
rezignujucou premierkou Theresou Mayovou. Samotny dej dovoli publiku nahliadnut’ do
kancelérie premiérky, zamerat’ sa hlavne na osobnost’ samotnej politicky a odosobnit’ sa od
opozitnych nazorov na Brexit. Divadelna hra je pripomenutim, ze premiérka, prezyvana ako
Maybot*? (robot) je 'udska bytost’, ktora sa vyrovnava so svojimi osobnymi problémami (ako
je napriklad strata rodicov, bezdetnost’, diagndza diabetes) a profesijnymi problémami, (napr.
podrazy stranickych kolegov). Divadelnd hra si tiez kladie za ciel vyvolat vzajomné
porozumenie atoleranciu ndzorov na referendum 2016 vradmci britského naroda
(www.alaninbelfast.blogspot.com/2019/05/?m=1).

Britsky dramatik Jonathan Maitland napisal divadelnd hru s ndzvom The Last
Temptation of Boris Johnson, [Posledné pokusenie Brisa Johnsona], ktora mala premiéru 9.
méja 2019 v londynskom divadle Park Theatre. Zaujimavostou hry je, Ze jej scenar sa stale
menil a prispésoboval udalostiam, ktoré sa aktualne diali v britskej politike. Dej zachytava
veCeru Borisa Johnsona s jeho hostami vo februari 2016, na ktorej sa premiér rozhodol
podporovat’ vystupenie Spojen¢ho kralovstva z EU. Medzi pozvanymi boli jeho stranicky
kolega Michael Gove s manzelkou, novinarka Sarah Vineovd, podnikatel’ Evgeny Lebedev
a byvali britski premiéri Winston Churchill, Margaret Thatcherova a Tony Blair. Neskér
sa dej divadelnej hry prehupne do roku 2029, kedy Johnson uz nie je premiérom, ale,
neoCakavané udalosti spdsobia, Ze opdt’ dostane prilezitost’ zabojovat' o tuto poziciu vo
Westminsteri. Divadelnd inscenécia sa zaoberd otazkami: Ako bude vyzerat’ Britania o desat’
rokov? Ako uvazuje Boris Johnson, jeden z najrozporuplnejSich a najkontroverznejsich

politikov dneSnej doby? Divadelnd hra sa neusiluje vplyvat’ na vysledok referenda, pripadne sa
snazit’ o jeho neakceptovatelnost’, snazi sa absorbovat’ zmeny, ktoré sa odohravaju v britskej
spolo¢nosti po uskutocneni referenda (https://www.broadwayworld.com/uk).

120 premiérka Theresa Mayova dostala prezyvku Maybot, najmi kvoli opakovaniu uréitych politickych fraz. Medzi
najastej§ie pouzivané frazy vpatrili ,silnd a bezpeénd vidda*“ alebo , Brexit znamend Brexit
(https:/iwww.urbandictionary.com/define.php?term=maybot).
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2 Kratke filmy

Dalsou reakciou na Brexit bol umelecky projekt dennika the Guardian s ndzvom Brexit
Shorts: Dramas from a Divided Nation [Kratke pribehy o Brexite: Dramy z rozdeleného
naroda], ktory bol spusteny 19. jana 2017 v spolupraci s poprednymi britskymi dramatikmi
a britskou divadelnou spolo¢nost'ou Headlong Theatre Company. Devét’ dramatikov z celého
Spojeného kral'ovstva napisalo vyznamnu sériu kratkych hranych filmov vo forme monolégov,
ktoré boli odprezentované na Internete'? (https://www.theguardian.com).

David Hare, anglicky dramatik, predstavil monoldg s ndzvom Time to Leave [Cas
odist], v ktorom sa filmova postava - zena po patdesiatke menom Eleanor Shaw podelila s
divikmi o svoje zmitené pocity potom, ¢o hlasovala za odchod Britanie z EU. Eleanor

hlasovala takymto sposobom nakolko sa domnievala, ze nespokojnost’, ktorda je medzi
obyvatel'mi Spojeného kralovstva v poslednych rokoch badatel'na, pochadza prave z €lenstva
Spojeného kralovstva v europskom integraénom zoskupeni. I napriek tomu, Ze samotny
monoldg nie je rozsiahly, Hareovi sa podarilo vytvorit’ uceleny charakter postavy, ktora vyzyva
divakov zamysliet' sa nad politickym stavom krajiny, a to nad rdmec politického rozhodnutia,
ktoré prinieslo referendum v roku 2016. V tejto savislosti vniesol autor do Eleanorinho prejavu
uvazovanie o narodnej identite a o tom, ¢o naozaj znamena byt’ Britom a, respektive alebo
Angli¢anom, Skétom, Weldanom a from. Eleanor konstatuje, Ze po referende sa Spojené
kralovstvo zadalo vazne obavat, ze by mohlo prist’ o Skotsko, pri¢om dodava, Ze ,.nie je
[predsa] mozné stratit’ to, co Vam nikdy nepatrilo. “ Monoldg sice za¢ina tym, akoby Eleanor
podporovala vysledok referenda, avSak film kon¢i prekvapivo. Eleanor sa zamysla nad tym, ¢i
sa v krajine po referende nieCo zmenilo. ,,Ludia sa nezmenili. Ani ja som sa nezmenila.
A nespokojnost’ [u ludi] stile pretrvava.” Na z&ver monologu si uvedomuje, preco
nespokojnost’ v Britanii stale pretrvava: ,, Hlasovali sme za opustenie Eurépy. Ale to nie je to,
c¢o sme chceli. Chceli sme opustit Anglicko. Svojim konS$tatovanim tak zdoraznila pravo
Skotska, Walesu a Severného irska na sebauréenie (https://www.theguardian.com/2017).
Permanent Sunshine [A sInko stale svieti] je film Skotskej dramaticky Alison Louise
Kennedyovej, ktorého dej sa odohrava v Glasgowe a jeho protagonistom je mlady chlapec
menom Chummy. Na zdoraznenie Skoétskeho prostredia upozoriiuje mladikov vyrazny Skotsky
akcent. V. Chummyho prejave je badatel'ny jeho odmietavym postoj voéi politikom v Britskom
parlamente. Cely monoldg pdsobi tak, akoby bol mladik zapojeny do dialégu s imaginarnym
partnerom, ktorého oznacuje zamenom ,,vy*, pricom o sebe hovori s pouzivanim zamena ,,my*.
Autorka pouzivanim tychto dvoch zamen vystihla pomyselnti deliacu liniu medzi politikmi
oznadovanych ako ,,vy* a obyvatelmi Skétska oznatovanych ako ,,my*. Rovnako je mozné
vyber zamen interpretovat’ ako rozdelenie medzi tymi, ktori hlasovali za zotrvanie v EU ako
,my“ a tymi, ktori podporili odchod z EU ako ,,vy*“. Rovnako vyuzitie zamen poukazuje na
vnatorné rozdelenie medzi narodmi v Spojenom kralovstve, konkrétne na vztah medzi
Angli¢anmi ako ,,vy* a Skotmi ako ,,my“. V tejto suvislosti Chummy zdoraziiuje moznost
usporiadania druhého referenda o nezavislost’ Skotska, ktora je po referende opét’ diskutovanou
témou: ,,4 potom my budeme taki Stastni, ako ste vy nikdy neboli, pretoze my sa nebojime.

121 Kratke pribehy o Brexite: Dramy z rozdeleného néaroda su stale dostupné k pozretiu na webovej stranke dennika
the Guardian https://www.theguardian.com/stage/series/brexit-shorts alebo na youtube-ovom kanali dennika the
Guadrian s ndzvom Guardian Culture, https://www.youtube.com/user/GuardianCultureArts.
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Nikdy. A lasku, ktori my mame? Je skutocnd, je to ohen, je to sinko, ktoré nam stdle svieti“
(www.theguardian/2017/permanent-sunshine).

Stacey Greggova, severoirska dramaticka pristapila k problematike Brexitu z pohl'adu
Severného Irska. V monoldgu s ndzvom Your Ma’s is a Hard Brexit [Tvoja mama je tvrdy
Brexit] hodnoti hlasovanie v referende matka protestantského vierovyznania z robotnickej
triedy, pricom kraca po severoirskej hranici mieru drziac za ruku svoje dieta. Rozpravacka
pristupuje k Brexitu zo §irSej perspektivy, cez poukazanie na vztah medzi Severnym Irskom
a Irskou republikou. V stvislosti s vystapenim Spojeného kralovstva z EU zadali silniet
hlasy nacionalistov, ktori si praju zjednotenie Severného irska s Irskou republikou.
Interpretka zdoraziuje potrebu konstruktivneho dialogu medzi dvoma nazorovo opozitnymi
skupinami, ktoré sa vytvorili v Britanii na zaklade vysledku referenda. Jedna skupina zahiiia
podporovatel'ov, druha odporcov Brexitu. Upozoriiuje na to, Ze nie je dobré, aby bol narod takto
rozdeleny: ,,Ak0 keby sme nevedeli, o to znamenda byt rozdeleni. Nie sme vtom Uplne
neskuseni. “ Hlavna protagonistka vo svojom monoldgu zdoraziuje pocit sklamania, z toho, ze
obyvatelia Severného Irska akoby boli v ramci Spojeného kralovstva osamoteni, pri¢om
Britsky parlament sa nezaobera ich poziadavkami. ,, Hovori sa, Ze [politici] vo Westminsteri
nikdy nemyslia na nas tu [v Severnom irsku], aja sama som bola presvedcend o tom, Ze to
nemoze byt pravda, Ze to musi byt len tym, Ze nerozumeju [nasim poZiadavkam], pretoze tu
nikdy neboli. “ V tejto suvislosti dodava, Ze po referende o Brexite je uskutocnenie referenda
0 zjednoteni frska velmi pravdepodobné ,,4 dalsia vec, ktoru by ste mali vediet, bude
referendum o zjednoteni Irska ... potom kazdy v Severnom Irsku bude Ir. Film sa kon&i tym,
ako sa kamera zameria na diet'a rozpravacky, ktoré reprezentuje budicnost’ a malo by slazit’
ako vystraha pre spravnost’ politickych rozhodnuti. (https://www.theguardian.com/2017/your-
mas

Nahl'ad na Brexit z pohl'adu Walesu predstavil Gary Owen, walesky dramatik, vo filme
The Pines [Borovice]. Hlavnym protagonistom je walesky farmar, frustrovany z toho, Ze je
okolim nepochopeny pre svoje hlasovanie o odchode Britanie z EU. Farmar zd6vodiiuje svoje
rozhodnutie v referende tym, Ze i napriek dotaciam z EU si nedokaZe udrzat’ slusny Zivot na
farme, kvéli konkurencie zo strany obchodnych ret'azcov, ktoré pontkaju lacnejSie produkty
vyrobené v ¢lenskych krajinach EU. Monolég vyjadruje pocity farmara, ktoré sa v iiom
odohravaji pocas meniacich sa podmienok v krajine. Nemdze totiz prezit vo svojom
zamestnani, ani najst’ inu prilezitost’ na zlepSenie svojej situacie. Findlna scéna zobrazuje den
po referende, konkrétne stretnutic Londyn¢anky — majitel’ky poprednej lokalnej kaviarne, ktora
ma nazov the Pines a farmarom. Toto stretnutie farmar opisal nasledovne: ,, Hl'adela do svojho
iPadu hovoriac — ja tu svoju krajinu uz ani nespoznavam. Nemohol som si poméct’ — [pomyslel
som si] tak teraz vies, ako sa citime. “ Monolog zdoraziiuje dolezitost’ zvySovania povedomia
o hospodarskych dopadoch Brexitu na obyvatelov. Ziroven tieZ upozoriiuje na zaujmy
obyvatelov Walesu, ktorym britski politici Casto krat nevenuji dostatocni pozornost’
(www.theguardian.com/2017/the-pines).

Nepriamy pristup spracovania tematiky Brexitu zvolila waleska dramaticka Abi
Morganova. Zamerom autorky bolo porovnat’ politické rozhodnutie opustit EU vyplyvajtce
z vysledku referenda 2016 s rozpadom manzelského zvdzku. Vo filme s nazvom The End
[Koniec] sa divakom prihovara hlavna hrdinka Helen. Ide o Sest'desiat ro¢ni damu, ktora sa
usiluje vyrovnat’ s rozpadom jej manzelstva. Po 43-rocnom manzelstve ju opustil manzel.
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Rozpad Heleninho manZelstva je viak metafora pre Brexit. Dizka trvania Heleninho manzelstva
— 43 rokov - kore$ponduje s dizkou ¢asového obdobia, kedy bolo Spojené kralovstvo ¢lenom
EU, respektive aj Europskeho hospodarskeho spologenstval?2, Helen predstavuje EU a jej
manzel, ktory sa rozhodol ukoncit’ ich manzelsky vztah vyjadruje Spojené kral'ovstvo. Helen
vo svojom monoldgu spomina na to, ako sa snazili manzelsky vztah zachranit’: ,, Cestovali sme.
Mali sme jeden druhého. Boli sme rodina. Dali sme si doveru. Budovali sme spolu dobry Zivot.
Mali sme viastny majetok. Ano, hadali sme sa. Ano, nepdcilo sa nam vietko. Ale hovorili sme o
tom. Vysvetlili sme si veci. Obcas sme urobili kompromis, to dno. Ale je to taka zla vec?
Vychddzat spolu ?** Ku koncu monoldgu dodava: ,, Z tohto uz niet navratu. Ako nahle ste [z
toho] vonku. Ste vonku. Odisli ste. A to je [koniec]." (www.theguardian.com/2017/the-end)
Tato zjednodusSena interpretacia Brexitu, sformulovana do bezného Zivota umoziuje divakom
jasne pochopit’ diskusiu okolo Brexitu a najma celkovy politicky proces vystupenia Spojeného
kralovstva z EU, ktory sa zapocal diia 29. marca 2017. Vtedy britska premiérka Theresa
Mayovéa podpisala list'?3 oznamujuci odchod Spojeného kralovstva z EU, ktory bol nasledne
doruceny vtedajSiemu predsedovi Europskej rady Donaldovi Tuskovi
(https://www.nytimes.com/2017).

Sucastou série kratkych filmov je aj film Just a T-Shirt [Iba tricko] napisany
dramatickou britsko-indického pévodu Meeraou Syalovou. Hlavnou protagonistkou je Priti,
zena britsko-indického pévodu v strednom veku, ktora hlasovala za vystUpenie Spojeného
kralovstva z EU kvoli skupine vyhod, ktoré Spojené kralovstvo udeluje niektorym
imigrantom. Neskor sa vSak Priti, spolu so svojim pol'skym susedom, stala obet'ou rasového

pouli¢ného ttoku muza, ktory mal oblecené tricko s napisom ,,My sme vyhrali! Teraz poslite
vSetkych pre¢!* Jej monolog sa preto odohrava ako vysluch na policajnej stanici. Priti stvariiuje
pohl’ad mensin na referendum. Na otazku ako hlasovala v referende odpoveda so znepokojenim
nad hrozbou, ktorej st vystaveni imigranti, aby si udrzali pracu. Po tomto konStatovani sa
monolog stava komplikovanej$im, pretoze sa zaCne orientovat na problémy postavenia
britskych obcanov voci imigrantov. Akonéhle sa tematika rasy dostdva do monologu, preslov
hlavnej protagonistky sa vzd’al'uje od problematiky referenda. Z tohto hl'adiska sa Syalovej hra
zameriava na podmienky rozdielnych etnickych a socialnych skupin v Spojenom kralovstve
nad rdmec politického rozhodnutia o Brexite (www.theguardian.com/2017/just-a-t-shirt).
Anglicka herecka Maxine Peake vo svojom filme Shattered [Vyhoreny] dava priestor
Dalirovi, Sest'desiatrocnému muzovi, ktory uz tridsat’ rokov pdsobi ako imigracny pravnik
v prdvnom centre v Manchestri. Dalir sa snazi chranit’ l'udské prava imigrantov, najma
v situdcii po Brexite. Pravne centrum Greater Manchester Law Centre, v ktorom Dalir
pracuje sa nachadza v mestskej Casti Moss Side, kde Ziju prevazne imigranti. Dalir spomina na
to, ako pomaéhal pri zriadovani tohto pravneho centra, a ze to nebolo vobec jednoduché:
,,Nemali sme Ziadne financné prostriedky, Ziadne priestory, ale mali sme podporu ludi, ktori
zdiel'ali nds nazor, ze bezplatné pravne poradenstvo je ludské pravo! V Moss Side sa ndm to
. Dalir rozpréva svoje vlastné skusenosti s rozdielnymi imigrantmi,
pricom zdoraziuje vplyv Brexitu na pristahovalectvo. Vo svojom prejave upozoriiuje na chaos,
ktory spdsobil Brexit v savislosti s prdvnym postavenim imigrantov. Dalir svoj monoldg

1

podarilo zrealizovat

122'Udaj 43 rokov sa vzt'ahuje k roku 2016, kedy sa konalo referendum. Spojené kral'ovstvo vSak oficialne opustilo
EU po 47 rokoch, teda v roku 2020.
123 Nazov listu bol Theresa May'’s Letter Invoking Article 50 [List Theresy Mayovej odvolavajiici sa na ¢lanok 50]
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ukoncuje prianim - ,,ak z Brexitu vznikne nieco dobré, bude to jednota a solidarita*“
(www.theguardian.com/2017/shattered-a-new).

Anglicky dramatik James Graham dava vo svojom kratkom filme s ndzvom Burn
[Rozohnit] priestor monologu Styridsatrocnej zeny a matky menom Carol, pochadzajicej
Z anglického mesta Mansfield. Carol je mozné oznacit’ za internetového trola, pretoze pocas

svojho prejavu sa neustale zapdja do online diskusii, v ktorych to¢i na 'udi -podporovatel'ov
vystipenia Spojeného kralovstva z EU. Zapaja sa do online titokov bez toho, aby si bola plne
vedoma napdtia, ktoré referendum vyvolava medzi obyvatelmi. V zavere filmu sa situacia
Carol vymkne spod kontroly, za¢ne panikarit’ a chaoticky odpajat’ vSetku techniku v miestnosti
- vytrhne internetovy kabel, vypne svoj iPad, dokonca zhasne aj svetla, a len v tichosti sedi v
tme. (www.theguardian.com/2017/burn-a-new-play) V tomto kratkom filme bola opéat
zdbraznend potreba akceptovania opozitného ndzoru a dolezitost’ dialogu.

Film Go Home [Chod domov] presahuje politicki podstatu Brexitu a poukazuje na to
ako rozdielne ndzory na referendum ovplyviiujii medzil'udské vztahy. Anglickd dramaticka
Charlene Jamesova kladie vo svojom filme mensi doraz na samotné referendum a jeho

politické konzekvencie, ale prioritne zdoraznuje dolezitost' porozumenia a dialogu medzi
podporovateI'mi a odporcami Brexitu. Je to pribeh dvadsatro¢ného muza menom Reece,
ktorému samotné referendum zmenilo vztah s priatel’kou menom Hannah. Jeho rodina totiz
hlasovala v referende za odchod z EU, pri¢om jeho priatel’ka podporovala zotrvanie
V integra¢nom zoskupeni. Rozdielny nahlad na Brexit spdsobil, Zze Reece a Hannah
nekomunikovali spolu uZ tri tyzdne, pricom mladik by bol radd, keby Hannah pricestovala za
nim do jeho rodného mestecka, porozpravala sa s jeho rodinou a pochopila dévody ich
hlasovania v referende. Reece ¢aka v kaviarni na Zelezni¢nej stanici a dafa, ze vo vlaku, ktory
ma prist’ bude i jeho priatel’ka. Ked” Reece rozprava o tom, akym, ton jeho monoldgu je vyrazne
pesimisticky. Film sa kon¢i prichodom vlaku a tym, Ze Reece kraca po nastupisti drziac Hannah
zaruku, ¢im je zdoraznend dolezZitost’ vole Cloveka zacat komunikovat’ a viest’ dialog.
(www.theguardian.com/2017/go-home)

Uvedené tri divadelné hry a devét kratkych filmov zobrazuje jeden a ten isty politicky
problém z roznych pohl'adov. Herci v nich stvarnili 'udi z réznych ¢asti Spojeného kral'ovstva,
rovnako ako aj z rdznych socidlnych a vekovych skupin. Divadelné inscenécie i filmy sa
zameriavaju skor na to, ako referendom vplyva na Zivot beznych I'udi ako na obranovanie
dévodov na zotrvanie v EU alebo odchodu z integraéného spolo¢enstva. Postavy zdovodiuji
svoje rozhodnutie v referende vzhl'adom na ich vzt'ah s inymi F'ud’'mi, ¢i uz v rdmci rodiny,
SirSej komunity, v ktorej ziji alebo v ramci celého naroda. Cielom rozoberanych divadelnych
hier a kratkych filmov je vytvorit’ dialdg medzi r6znymi 'ud’'mi, a spojit’ tak narod, ktory sa stal
rozdelenym v dosledku vysledku referenda. Je mozZné konstatovat’, ze ich prioritnym ciel'om je

vyvolat vzajomné porozumenie, pricom zvySuju povedomie 0 nevyhnutnosti pochopit’ a
akceptovat’ rozdiely v nazoroch u l'udi. Nemaju za ciel’ vplyvat na vysledok referenda,
neakceptovat’ ho, pripadne moralizovat’ rozhodnutie o zotrvani Spojeného kralovstva v EU
alebo vystlpeni z europskeho integraéného spolocenstva. Vyraznym sposobom vyplyvaju na
potrebu vzajomného pocuvania, rozSirenia porozumenia opozitnych nazorov a vedenia
konstruktivneho dialégu.
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VPLYV PROSTREDIA NA BEZPECNOST OBJEKTU KRITICKEJ
INFRASTRUKTURY V CASE PANDEMIE

ENVIRONMENTAL IMPACT ON SECURITY OF AN OBJECT OF
CRITICAL INFRASTRUCTURE IN A PANDEMIC TIME

Ing. Branislav Lancik, MBA

ABSTRAKT

Praca analyzuje sp6soby merania telesnej teploty a navrhy obmedzenia vplyvov prostredia na
spravnost nameranych udajov. Exaktne navrhuje sposoby merania teploty za pouZitia
sofistikovanych metod a sposobov elimindcie vonkajsich vplyvov v prostredi objektu kritickej
infrastruktury.

Krlucové slova: Telesna teplota, termokamera, pandémia, letisko

Uvod

Pandémia nového korona virusu, priniesla mnoho zmien do naSich Zivotov, ako
v sukromnej sfére, tak aj v pracovnej. S tymi to zmenami je potrebné sa vysporiadat’, tak aby
¢o najmenej ovplyvinovali nase Zivoty a ¢o najmenej zasiahli do naSho sukromia. Jednou
zZ poziadaviek pri boji s korona virusom, je povinneé meranie teploty, pri vstupe do objektov.

V praci sa zameriavam na hlavne na navrhy obmedzenia vplyvov prostredia na
spravnost nameranych udajov anavrhujem spdsoby merania teploty za pouzZitia
sofistikovanych metod.

1 Sucasny stav

Podl’a nariadenia je potrebné pri vstupe do objektov vykonat’ meranie teploty. 2. aprila
2020 ktomu Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky vydal usmernenie.
Usmernenie ako postupovat’ pri merani telesnej teploty a pri odhaleni zvySenej telesnej teploty
pri vstupe do nemocnic a do priemyselnych podnikov. Toto usmernenie v bodoch popisuje ako
teplotu merat’ a ako postupovat’ pri namerani zvysenej teploty.

- Meranie telesnej teploty vykonavat’ certifikovanym bezkontaktnym lekarskym teplomerom
pred vstupom do zariadenia vo vyclenenom priestore s vhodnymi mikroklimatickymi
podmienkami.

- Osoba, ktora vykonava meranie telesnej teploty je povinna mat’ jednorazové rukavice a na
prekrytie hornych dychacich ciest respirator, resp. tvarové rasko, tit.

- Odstup medzi dvoma osobami, ktoré ¢akajii na meranie teploty musi byt najmenej 2 metre,
osoby musia mat’ prekryté horné cesty dychacie tvarovym raskom.

- Teplomer je potrebné nasmerovat’ na stred cela, odporuca sa vzdialenost’ 1-3 cm od pokozky
Cela. Samotné meranie telesnej teploty vykonat’ podla pokynov vyrobcu uvedenych v navode
na pouzitie daného teplomera.

- Zabezpecit pravidelnu dekontaminaciu teplomera podl'a odporucania vyrobcu.
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1.1 AKko sa spolo¢nosti vysporiadali s nariadenim

V stcasnoti vidime dva pristupy ktorymi sa spolo¢nosti pri uplatiovani nariadenia
vydali. Spoloc¢nosti sa na rieSenie pozreli z pohl'adu financnej a persondlnej ndro¢nosti
a rozhodli sa, pre naSe potreby nazvime tieto postupy ako konvenéné a sofistikované.

Pod konvenénym pristupom si predstavujeme zamestnanca s bezdotykovym
teplomerom, ktory pri vstupe meria teplotu a kontroluje prekrytie hornych dychacich ciest.

Pod sofistikovanym pristupom si predstavujeme meranie réznymi typmi termokamier,
ktoré meraju telesnu teplotu a kontroluju prekrytie hornych dychacich ciest.

Sofistikovany pristup Konven¢ny pristup
Obr. 1 Meracie pristroje (Zdroj: internet)
2 Chyby pri merani teploty

NajcastejSiu chybu ktoru si v§imam pri merani teploty pri vstupe je neeliminovanie
vonkajsich vplyvov.

Podl'a nariadenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky je meranie nutné
vykonat' vo vyclenenom priestore s vhodnymi mikroklimatickymi podmienkami. Toto
zamestnavatelia a prevadzkovatelia budov spiiiaji, neriesia vsak vplyvy prostredia a vplyv
¢loveka na jeho telesnu teplotu.

Predstavme si niekol'’ko scenarov ktoré mézu ovplyvnit’ meranie bez ohl'adu na spdsob
merania, kvalitu meracich pristrojov, na kvalitu personélu a vyla¢me snahu o imyselnd snahu
0 oklamanie merania. Zameriame sa len na vplyv vonkajSieho prostredia a ¢innost’ osoby ktora
vstupuje do objektu.

Ro¢né obdobie - v naSich zemepisnych Sirkach klesd vonkajsia teplota v zimnych
obdobiach hlboko pod bod mrazu. Cloveku pohybujiicemu sa v takomto prostredi prirodzene
klesa teplota neprekrytych &asti, ¢asto az pod meraci rozsah pristrojov. Clovek so zvysenou
teplotou ktory strdvi v takychto teplotich urcity ¢as, bude mylne vyhodnoteny ako
bezpriznakovy. Naopak v letnych mesiacoch moze byt ¢lovek vpusteny do objektu aj so
zvysenou teplotou, ktora je pripisovana pocasiu.
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Zivotny §tyl — rozhodli sme sa nazvat’ tento scendr takto vzletne, ale jedna sa v principe
0 I'udi ktori do prace prichadzaju napr. na bicykli, alebo behom. Ich telesna teplota bude
zvySena Sportovou aktivitou, ktord bude rozoznana aj obsluhou a takto zvySena teplota moze
byt pripisana aktivite a nie priznakom choroby.

Samozrejme takychto pripadov dok4dZeme ndjst’ viac a vel'a z nich sa da eliminovat’
reZimovymi opatreniami. Su ale exponované miesta, kde hrozi vysoké riziko roznaSania virusu,
ako su napriklad Zelezni¢né stanice, letiska a podobne, kde su casto 'udia pod ¢asovym stresom.
Nasledujucich kapitoldch nacrtneme mozné rieSenia elimindcie vonkajSich vplyvov.

3 Navrh rieSenia

V nasledujtcich Castiach si priblizime mozné spdsoby zefektivnenia merania telesnej
teploty a eliminéciu vplyvov prostredia a tym chybné merania.

3.1 Objekt kde bude meranie prebiehat’

Ako objekt sme si vybrali odletovu halu medzinarodného letiska. V objekte tohto typu
sa stretdva vel'’ké mnozstvo l'udi, pod stresom a je to vel'mi exponované miesto rychleho Sirenia
virusov do celého sveta. Prave aj v dnesnej situacii ale aj do buducna je potrebné zabezpedit’
bezpecné cestovanie, kde meranie teploty je prvym arychlim signalizitorom mozného
zdravotného problému.

Budova ma velku podlahovi plochu, zabezpecenti stilost vnutorného prostredia
(klimatizacia, vzduchotechnika, ...), ma dostato¢né personalne a financné zadzemie a snahou
letiska je bezpeéné a hlavne rychle odbavovanie cestujacich.

3.2 Podmienky nutné na eliminaciu vonkajsich vplyvov

Pre eliminovanie vonkajSich vplyvov je potrebné zabezpecit' riadenym spdsobom
vyrovnanie sa tela steplotou v interiéry. Najjednoduchs$i sposob je zabezpecit' pobyt po
stanovenu dobu v interiéry a az nasledne zmerat’ teplotu, avSak prave takéto rieSenie by naopak
mohlo este zhorSit' sti¢asni pandemicku situdciu, alebo v buducnosti prispiet’ k Sireniu inej
choroby. Je pre to v zaujme bezpecnosti cestujucich a aj pre zmiernenie stresu, vykonat
vyrovnanie sa tele s okolitou teplotou riadene.

3.3 Aké zariadenie budeme pouzivat’

Termografia je vedny odbor, ktory sa zaobera analyzou teplotného pol'a na povrchu
telesa bezkontaktnym spdsobom. Termografickymi meracimi pristrojmi je mozné zobrazit
teplotné pole objektu, ale iba na jeho povrchu.

Termokamery umoziuju zobrazit' infraervené Ziarenie telesa (tela osoby) tak, aby
bolo toto ziarenie vidite'né. Vizualizdcia infracerveného ziarenia. V nasom pripade budeme
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vnimat termokameru ako stbor zariadeni a SW, ktory umoznuje sledovat’, vyhodnocovat
a merat’ teplotné pole objektu.

Termokamery presli za posledné roky znaénym vyvojom a pandémia korona virusu ju
eSte posunula o kus dopredu. Prvé termokamery, ked’ vynechdme vojenské pouZitie, sa
objavuju v priemysle pre meranie vel'mi vysokych teplot napr pri odpichoch vo vysokych
peciach a podobne. Tieto termokamery boli kalibrované na meranie vysokych teplét a odchylka
v radovo desiatkach stupiiov nehral rolu. Zaujimavé ale je, Ze uz pri tychto inStalaciach sa
objavuju prvé blackbody kalibratory, hlavne pri meraniach na vicsie vzdialenosti. Dalsi rozvoj
bol pre laicku verejnost’ viditelny pri vymenach okien a zatepl'ovani budov, kedy sa robila
kontrola tiniku tepla pomocou rué¢nych termokamier.

Obr. 2 Rucna termokamera (Zdroj: internet)

V stcasnosti su termokamery vyuzivané vo velkej miere ako sucast’ integrovanych
bezpecnostnych systémov a sluzia v ramci CCTV ako detekcia naruSenia na vel'ké vzdialenosti,
radovo v stovkach metrov. Tieto typy kamier su kalibrované v spektre kde sa nachadza teplota
zivych organizmov pre zabezpecenie ich detekcie. ESte niekolko rokov dozadu sluzili
termokamery ako jednoucelové zariadenie, ktoré sledovalo infracervené vyzarovanie objektu.
Dnes su to viacucelové zariadenia s termo a aj defi/noc objektivom, s réznymi SW nadstavbami
ako su napriklad detekcia tvare, trasovanie objektu, rozpoznanie tvare a mnohé dalSie.
Termokamery maju rdzne typy vystupov na d’alSie mozné ovladanie a riadenie.

Mabotix Thermal Camera - Shadoy

Obr. 3 Bezpecnostna termokamera (Zdroj: Mobotix AG)
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Pandémia korona virusu a potreba merat teplotu osoby priniesla d’alsi rozvoj
termokmier. V prvom momente sa vyrobcovia snazili upravou software zvysit presnost
meranych udajov. Obecne sme voci tymto zlepSeniam dost’ skepticki, nakol’ko v priebehu
niekol’kych mesiacov boli hlavne ¢insky vyrobcovia schopni zvysit’ presnost’ z = 1 °C na +
0,3°C, len zmenou software. Je mozné Ze vyrobcovia imyselne presnost’ znizovali, ale tento
variant sa mi v dnesnom konkuren¢nom prostredi nezda relevantny. Teplotna citlivost’
podstatnym sposobom ovplyviiuje vyslednt kvalitu obrazu ¢im je nizsia, tym je na obraze viac
Sumu.

K zlepseniu kvality merania na + 0,1°C sa da dosiahnut’ s pouzitim tzv. blackbody
zariadenia. Zariadenie blackbody je ziaric presnej teploty, podla ktorej sa kalibruje
termokmera. S takymto teplotnym etalonom je potom schopna merat’ presnejSiec. Vdaka
blackbody sa eliminujt vplyvy prostredia, ako zmena vlhkosti ¢i teploty. V naSom pripade su
vSak tieto hodnoty stabilné a sluzit’ bude ako presny referen¢ny bod. Blackbody umoziuje
presne zmerat’ teplotu na vacsiu vzdialenost, je ale dolezité jeho spravne umiestnenie.

Obr. 4 Blackbody (Zdroj: Internet)

Nadstavbovy SW je software ktory bude sluzit na vyhodnocovanie udajov
poskytnutych z jednotlivych termokamier. Samotna termokamera dokaze vyhodnotit’ ako sme
uz spominali mnozstvo tdajov, v naSom pripade ale uvazujeme o systéme termokamier, ktoré
budi vd’aka nadstavbovému SW vyhodnocované v priebehu c¢asu. DneSné nadstavbové
systémy uz mbézu a Casto aj obsahuju isty druh umelej inteligencie, ktora aj s informaciami od
meteostanice, dokaze predpovedat’ rozsah teplot ktoré pri vstupe cestujiici moze mat'.

Mechanické zabranné prostriedky su v naSom pripade uréené na riadeny pohyb
cestujucich vramci budovy letiska. Maju zabezpecit' odstup cestujucich a priviest’ ich
k meracim bodom v spravnej postupnosti.

3.4 Pripadova Studia

Pripadova studia navrhuje moznost, ako v objekte kritickej infrastruktary - letisku
vytvorit meraciu zénu, s maximalnou eliminaciou vonkajsich vplyvov. Stadia sa nezaobera
presnymi typmi zariadeni, ale ponuka pohl'ad, ako sa da situdcia riesit, tak isto neriesi finan¢nu
narocnost’ rieSenia.

Predpoklad: Jednd sa 0 medzinarodné letisko ktoré vyuzije 20 milidonov cestujticich
ro¢ne. Letisko hl'ada moznosti ako zabezpecit' zvySeni ochranu cestujicich a mat aj do
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buduicna systém, ktory im pomdze zvladat' pandemické stavy a zabranit’ tak prepadom trZieb.
Letisko ma v odbavovacej hale dostato¢ny priestor na vytvorenie meracej zony. Budua splnené
vSetky podmienky GDPR.

Navrh: Na letisku sa vytvori meracia zona. Bude tvorena zabrannymi prostriedkami
v kombinacii s termokamerami, blackbody a nadstavnovym SW.

Pri vstupe do odbavovacej haly, bude cestujdci zdbrannymi prostriedkami privedeny
Kk prvému meraciemu bodu, bude vyzvany aby si zlozil prikryvku hlavy, ktora mu zakryva ¢elo
a bude mu zmerana teplota a vyhotovena fotografia. Toto sa bude diat’ na kazdom meracom
bode. Mechanické zabranné prostriedky budu viest’ cestujuceho halou tak, aby bol zachovany
odstup medzi nimi minimélne dva metre, na to bude dohliadat’ aj personal letiska. Takéto
vedenie by malo mat za nasledok vyrovnanie sa tela s okolitym prostredim a moznymi
manipulaciami s teplotou Cela, napr. prikladanim studenych predmetov na Celo a tvar.
Predpoklad je vykonat’ minimalne Styri takéto merania. Z kazdého meraciecho bodu bude do
nadstavbového systému zaslana fotografia a aj obrazok z termokamery. Nadstavbovy SW
pospaja podla fotografie tvare priradi obrazky z termokamier. Nasledne bude porovnavat
zmeny teploty na jednotlivych meracich bodoch. Podl’a jej vyvoja vyhodnotit, ¢i ma alebo
nema cestujuci zvysenu telesnt teplotu. Umela inteligencia dokaze rozoznat snahu o oklamanie
systému. Cestujuci ktory budld nadstavbovym SW vyhodnoteni ako rizikovi, budd
mechanickymi zabranami a turniketmi vedeni do izola¢nej ¢asti, kde im bude pod dozorom
personalu zmerana teplota a personal rozhodne ¢i takyto cestujuci méze pokracovat’ v ceste.

Zaver

Cielom tejto prace bolo ukazat mozny pohlad na meranie telesnej teploty v Case
pandémie. VyuZzit' v o najvicsej miere techniku namiesto oséb a zabrdnit’ Sireniu virusov.
Snazili sme sa poukédzat na mozné nedostatky sti¢asného stavu pri merani telesnej teploty
a nacrtnat’ navrh rieSenia tohto stavu v prostredi letiska.
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MASS MIGRATIONS—CHALLENGES AND QUESTIONS THAT NEED
TO BE ASKED

Monika Cverlin124

ABSTRACT

This paper has dealt with potential problems that mass migrations could bring in a near future.
The first part of the paper described the theory and history of migrations and gave a brief
insight about it. The second part of the paper discussed the mass migrations and Migrant crisis
in 2015. It opened a question of an assimilation and multiculturalism in EU and also the
connection between political correctness and migration criticism. The goal of this paper was
to be able to have open discussions about different subjects and problems which were addressed
in this work.

Key words: Migration, Migrant crisis, multiculturalism, assimilation, political correctness

Introduction

Migration is an active process that has been happening for centuries. Even two million
years ago our ancestors moved from Africa. There are multiple theories about who left Africa
first'?, but as soon as they possessed physical and cultural attributes to leave and survive a
different environment, they did. Individual and minor migrations are historical and human need.
They are accountable for many achievements, but also for some failures. Migrations are
happening everyday and have a huge impact on the global market (Mikac, Dragovi¢, 2017).
For Collier, recent migrations are response to the extreme global inequality between destination
countries and departure countries (2013). Migrations are important to understand today’s
complex society. Therefore, this paper is going to present some potential problems that mass
migrations could bring in a near future. The first part of the paper deals with the theory of
migrations and gives a brief insight about it. The second part of the paper discusses the mass
migrations and Migrant crisis in 2015. The goal of this paper is not to give an answer to some
questions, but rather opposite. Its aim is to have an open discussion with the research questions
about different topics which could be addressed in the future disputes.

1 Briefly about migrations

Migrations are defined as movements. The permanent change of residence by an
individual or group; it excludes such movements as nomadism, migrant labour, commuting,

124 Monika Cverlin,mag. medior. Publ, PhD student, Faculty of Social Science, University of Ljubljana, Don
Stjepana Batinovi¢a 3, 20207 Mlini, Croatia, monika.cverlin7@gmail.com

125 African Homo erectus may have been the first human species to leave Africa. Fossil remains show this species
had expanded its range into southern Eurasia by 1.75 million years ago. Their descendents, Asian Homo erectus,
then spread eastward and were established in South East Asia by at least 1.6 million years ago.

However, an alternate theory proposes that hominins migrated out of Africa before Homo ergaster evolved,
possibly about 2 million years ago, prior to the earliest dates of Homo erectus in Asia (Blaxland, Dorey, 2020).
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and tourism, all of which are transitory in nature (Britannica, 2008). Naturally, after
globalization, migrations increased. Held et al. have given the best definition saying that it be
defined as the “widening, deepening and speeding up of worldwide interconnectedness in all
aspects of contemporary social life” (Czaika, Haas, 2014). In that way, globalization and
migrations have connected. Czaika and Haas are writing that there are couples of reasons why
migration is linked to a globalization. One of them is technology. The technological change has
lowered resource constraints on mobility —by bringing down costs of travel and communication.
Second, it has strengthened migrant networks and transnational ties by making it easier to stay
in touch with family and friends and to travel back and forth between destination and origin
countries. Also, development of the Internet made people more aware of the previously
unknown countries. The other important reason is political one. Since the 1980s, there has been
a global political trend toward laissez-faire economic policies, lifting of international barriers
for trade and capital flows (2014). Therefore in Fukuyama’s words, while globalization has
been facilitated by technological progress, the process is also driven by ideological shifts and
political chang