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ZAKAZ KONKURENCIE V SPOLOCNOSTI S RUCENIM
OBMEDZENYM A PRAVNE DOSLEDKY JEJ PORUSENIA

The Prohibition of the Competition in the Limited Company and the Legal

Consequences of its Breach

Jaroslav Bi¢!

Abstrakt

Prispevok poukazuje na zlozitu Struktiru vztahov medzi spolocnikmi a spolocnostou, ako aj medzi spolocnikmi
navzajom. Hlavnym cielom clanku je poukazat prostrednictvom podrobnejsieho skumania pravneho institutu
zakazu konkurencie v spolocnosti s rucenim obmedzenym, ze ,,0sobny“ prvok v nej obsiahnuty, je nevyhnutnym

determinantom pre stabilitu a efektivne fungovanie spolocnosti s rucenim obmedzenym.

Abstract

The contribution points to the complex structure of relations between the partners and the company as well as
between the partners. The main aim of the article is to point out, through a more detailed examination of the legal
concept of the prohibition of the competition in the limited company that a "personal” element included in itself is

a necessary determinant for stable and efficient functioning of this type of company.

Kracové slova: Spolocnost s rucenim obmedzenym. Spolocnik. Zdikaz konkurencie. Uplatfiovanie ndrokov

spolocnosti. Zaloba spolocnika. Vyliicenie spolocnika zo spolocnosti siidom.

Key words: Limited Company. Partner. Prohibition of the Competition. Vindication of the Company. Legal

Action of the Partner. Exclusion of the Partner from the Limited Company by Court.

Uvod

Zakaz konkurencie spoCiva v Uprave spdsobu spravania sa spolo¢nikov a ¢lenov
organov spolocnosti v obchodnych vzt'ahoch. ,, Cielom ustanoveni o zdakaze konkurencie je
predovsetkym ochranit’ spolocnost’ pred moznym zneuZitim postavenia spolocnikov a c¢lenov
orgdnov spolocnosti a zabranit ich Spekulativnemu spravaniu.“> Snahou je teda zabranit

poskodzovaniu zadujmov jednak samotnej spolo¢nosti, ale aj spolo¢nikov spolocnosti a to

! JUDr. Ing. Jaroslav Bi¢, 4. ro¢nik, externa forma, 3. stupefi $tiidia, externy doktorand na Katedre obchodného,
hospodarskeho a finanéného prava Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
jarobic@yahoo.com

2 Skrinér, A. — Nevolna, Z. a kol.: Obchodné pravo. 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2012, s. 73



priamo ,,z vnutra“ samotnej spolo¢nosti. V praxi k uvedenému dochadza najmi vtedy, ked’
spolo¢nik alebo €len orgdnov spolo¢nosti vyvija podnikatel'skil ¢innost’ s rovnakym resp. s
podobnym predmetom c¢innosti vo viacerych obchodnych spolo¢nostiach, pricom kona
vypocitavo vo vzt'ahu nielen k svojej spolo¢nosti, ale aj vo vzt'ahu k ostatnym spolo¢nikom
spolo¢nosti, a to predovSetkym za ucelom maximalizdcie svojho zisku. V zmysle rozsudku
Najvyssieho sudu SR vSak nie je porusenim zakazu konkurencie, ak spolo¢nik spolocnosti s
ru¢enim obmedzenym ziska zivnostenské opravnenie na Cinnost’, ktord je aj predmetom
¢innosti spolo¢nosti, pokial’ tato podnikatel'skti ¢innost” skuto¢ne nevykondva.’ Rozhodujtica

je teda aktivna Ucast’ spolo¢nika na predmetnej podnikatel'skej ¢innosti.

1. Pravna uprava zakazu konkurencie

Vseobecna pravna uprava zakazu konkurencie vztahujica sa na vSetky typy
obchodnych spolo¢nosti je obsiahnutd v § 65 Obchodného zakonnika, ktory zaroven upravuje
aj pravne nasledky spojené s takymto porusenim zdkazu konkurencie vratane lehot, v ramci
ktorych je mozné si pravne naroky vyplyvajice z porusenia zédkazu konkurencie uplatiiovat’.

Vzmysle § 65 ods. 1 Obchodného zakonnika: ,, Ustanovenia o jednotlivych
spolocnostiach urcuju, ktoré osoby av akom rozsahu podliehaju zdkazu konkurencného
konania“. Uvedenymi osobitnymi ustanoveniami platnymi pre spolo¢nost’ s rucenim
obmedzenym v zmysle odkazu tejto generalnej pravnej Upravy zakazu konkurencie st § 136
Obchodného zakonnika, ktory sa vzt'ahuje na konatel'ov spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a
§ 139 ods. 4 Obchodného zakonnika, ktory sa vztahuje na ¢lenov dozornej rady, ak sa zriad’uje
v zmysle spolo¢enskej zmluvy. Obidve uvedené ustanovenia maji kogentny charakter tzn.
zakaz konkurencie, pokial’ ide o konatelov prip. ¢lenov dozornej rady, ak sa v spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym zriad’uje, nie je mozné spoloc¢enskou zmluvou ani stanovami obmedzit’
(zuzit)) alebo vylucit. Spoloc¢enskd zmluva alebo stanovy moézu, vo vztahu ku konatel'om prip.
¢lenom dozornej rady, zdkaz konkurencie len rozsirit’ ¢i sprisnit. V zmysle § 136 ods. 3
Obchodného zakonnika: ,, Spolocenska zmluva alebo stanovy mozu urcit, v akom rozsahu sa
zdkaz konkurencie vztahuje aj na spolocnikov*. V danom pripade vSak uz ide o dispozitivne
ustanovenie, ktorého rozsah v pripade spolo¢nikov je mozné spolocenskou zmluvou prip.
stanovami rozsirit, ale aj z0zit. Ak spoloCenskd zmluva resp. stanovy takéto ustanovenie

neobsahuje, zdkaz konkurencie sa na spolo¢nikov vztahovat’ vobec nebude. Zavisi teda iba od

3 Rozsudok Najvyssieho stdu SR z 1. janudra 2000, sp. zn. 4 Obo 101/99



vole spolo¢nikov, ¢i si urCia, Ze zdkaz konkurencie sa bude vzt'ahovat’ aj na nich, spolo¢nikov
a v akom rozsahu. ,, Zdkaz konkurencie tak moze vytvorit' dalsi zavdzok spolocnika s rovnakou
dolezitostou, akit majui tie povinnosti, ktoré mu vznikaji priamo zo zdkona. “*

Ak vsak spolo¢nik je zaroven aj konatelom, vztahuji sa uz na neho kogentné
ustanovenia § 136 ods. 1 Obchodného zédkonnika, v zmysle ktorého: ,, Pokial’ zo spolocenskej
zmluvy alebo stanov nevyplyvaju dalsie obmedzenia, konatel nesmie:

a) vo vlasthom mene alebo na vlastny ucet uzavierat obchody, ktoré suvisia
s podnikatelskou cinnostou spolocnosti,
b) sprostredkuvat pre iné osoby obchody spolocnosti,
¢) zucastnovat sa na podnikant inej spolocnosti ako spolocnik s neobmedzenym rucenim a
d) vykonavat' cinnost ako Statutarny organ alebo clen Statutdrneho alebo iného organu inej
pravnickej osoby s podobnym predmetom podnikania, ibaze ide o pravnicku osobu, na
ktorej podnikani sa zucastiiuje spolocnost, v ktorej vykondva pésobnost konatela alebo
v ktorej je spolocnikom niektory z jej spolocnikov alebo osoba, ktora je ovladand tou istou
osobou ako spolocnik.
ako aj § 136 ods. 2 Obchodného zdkonnika tzn. porusenie daného zdkazu konkurencie ma
pravne dosledky ustanovené v § 65.

K poslednému zo 4 vyssie uvedenych dovodov (§ 136 ods. 1 Obchodného zédkonnika)
Hanes este uvadza: ,, Zakonnd vynimka z tohto zdkazu sa vztahuje nielen na spolocnosti, kde by
bola spolocnost' konatela spolocnikom, ale napr. aj tichym spolocnikom, kde nejde o
spolocnika, ale len o podielanie sa vkladom na podnikani.

Obchodny zédkonnik vyslovne neobsahuje ustanovenie, v zmysle ktorého by mal konatel’
povinnost’ dodrziavat’ zadkaz konkurencie aj po skonceni vykonu svojej funkcie v spolo¢nosti.
Upravenie zaviznosti zdkazu konkurencie aj po skonceni vykonu funkcie konatela ako
Statutarneho organu spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym vSak modze byt v zmysle zasady
zmluvnej slobody sti¢ast'ou zmluvy o vykone funkcie, ktorti spolo¢nost’ uzatvara s konatelom
spolo¢nosti a bude len na voli konatela, ¢i takuto obmedzujicu zmluvu o vykone funkcie so

spolo¢nost'ou uzatvori.®

4 Mamojka, M.: Ekvivalencia prav a povinnosti spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Bratislava:
VEDA vydavatel'stvo SAV, 2008, s. 180

5 Hanes, D.: Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym v novej pravnej tprave. Stvrté prepracované vydanie. IURA
EDITION, spol. s.r.0., 2002, s. 263

® Podla § 66 ods. 6 Obchodného zakonnika: ,, Vztah medzi spolocnostou a clenom orgdnu spolocnosti alebo
spolocnikom pri zariadovani zalezitosti spolocnosti sa spravuje primerane ustanoveniami o manddatnej zmluve, ak
zo zmluvy o vykone funkcie uzatvorenej medzi spolocnostou a clenom organu spolocnosti alebo spolocnikom, ak
bola zmluva o vykone funkcie uzavreta alebo zo zakona nevyplyva iné urcenie prav a povinnosti. Zmluva o vykone



V pripade spolo¢nikov mézZe byt zdkaz konkurencie spolocenskou zmluvou rozsireny
na spolo¢nikov aj po skonceni ich ucasti v spolocnosti, pricom zmysle § 141 ods. 2
Obchodného zakonnika: ,,Na platnost zmeny spolocenskej zmluvy, ktorou sa rozsiruju
povinnosti uloZené spolocenskou zmluvou spolocnikom alebo zuzuju, pripadne obmedzuju
prava priznané spolocnikom spolocenskou zmluvou, sa vyzaduje suhlas vsetkych spolocnikov,
ktorych sa tato zmena tyka. * Samozrejme v spolocenskej zmluve musi byt’ presne vymedzené
casové obdobie, na aké je spolo¢nik po skonceni svojej tcasti v spolocnosti viazany zdkazom

konkurencie, ako aj rozsah zdkazu konkurencie.

2. Pravne dosledky porusenia zikazu konkurencie

Nasledky porusenia zédkazu konkurencie su upravené v § 65 Obchodného zékonnika.
V zmysle § 65 ods. 2: ,,Spolocnost’ je oprdavnenda pozadovat, aby osoba, ktora tento zakaz
porusila, vydala prospech z obchodu, pri ktorom porusila zakaz konkurencie alebo previedla
tomu zodpovedajuce prava na spolocnost. Tym nie je dotknuté pravo na nahradu skody. 7
dovodu zaistenia pravnej istoty Obchodny zadkonnik v nasledujicom ods. 3 § 65 ustanovuje
obmedzenie moznosti uplatnit’ si dané prava spolo¢nosti poSkodenej nedodrzanim stanoveného
prip. tiez dohodnutého zdkazu konkurencie u zodpovednej osoby do troch mesiacov odo dna,
ked’ sa spoloc¢nost’ o tejto skuto¢nosti dozvedela, najneskor vSak uplynutim jedného roka od ich
vzniku tzn. v prekluzivnej subjektivnej trojmesacnej a objektivnej jednoro¢nej lehote, Co
znamena, ze ak si spolo¢nost’ v tychto zakonom stanovenych lehotach uvedené prava neuplatni
na sude, ich marnym uplynutim tieto prava zanikajl. , Ak teda spolocnost nebude na sude
vediet preukdzat, Ze si tieto naroky uplatnila voci zodpovednej osobe v stanovenych lehotach,
sud z uradnej povinnosti na tito skutocnost musi prihliadnut’ a Zalobu zamietne.*” Tym vSak
opét nie je dotknuté pravo na nahradu skody podl'a § 373 a nasl. Obchodného zakonnika, ktoré
je mozné si uplatnit’ aj v pripade, ak k uplatneniu vyssie uvedenych resp. inych narokov
nedoslo. Spolo¢nost’, voci ktorej bol poruseny zdkaz konkurencie vSak nemoéze pozadovat
absolutnu alebo relativnu neplatnost’ predmetného pravneho tkonu, ktorym doslo k poruseniu
zakazu konkurencie ani ziadat’ jeho neucinnost’ a to nielen z dovodu pravnej istoty voci tretim
osobam, ale aj preto, Ze Obchodny zakonnik v ustanoveni § 65 ods. 2 priamo urcuje (vyssie

uvedené) nasledky poruSenia zakazu konkurencie tzn. urcuje osobitné sankcie, naroky. Osoby

funkcie musi mat pisomnu formu a musi ju schvalit valné zhromazdenie spolocnosti alebo pisomne vsetci
spolocnici, ktori rucia za zavizky spolocnosti neobmedzene. ... "
7 Kubicek, P. et al.: Obchodné pravo. Plzefi: Ale§ Cengk, 2016, s. 96



opravnené vymahat’ naroky spolocnosti s ru¢enim obmedzenym vyplyvajicich z porusenia
zakazu konkurencie su predovsetkym Statutarny organ — konatel’ resp. konatelia spolo¢nosti, ak
je ich viac (v zmysle § 133 a nasl. Obchodného zakonnika), pripadne aj ktorykol'vek spolo¢nik
(v zmysle § 122 ods. 3 Obchodného zdkonnika) a to najmé, ak konatel’ z nejakého dovodu
nekond (napr. spolocnost’ ma len jedného konatel’a, ktory tento zakaz konkurencie porusil prip.
tento konatel' bezddvodne nechce uplatnit zdkonom stanoveny narok spoloc¢nosti voci
spolo¢nikovi, ktory tento zakaz konkurencie porusil, atd’.), pricom v tom pripade ind osoba ako
spolo¢nik, ktory zalobu (tzv. actio pro soci) podal na sude prip. nim splnomocnené osoba, uz
nemdze v stidnom konani robit’ tukony v mene spolo¢nosti. Novelou Obchodného zakonnika
zakonom ¢. 500/2001 Z. z. s G¢innostou od 1.1.2002 tak zdkonodarca umoznil aj priamo
samotnym spolo¢nikom efektivne uplatiiovat’ svoje prdva a pravom chrdnené zaujmy
spolo¢nosti a to tak voci konatel'om, ako aj voci ostatnym spolo¢nikom. Zarovei touto novelou
Obchodného zakonnika zakonodarca tiez zabranil moznému zneuzitiu daného prava (napr.
konatel'om, ktory kond za spolo¢nost’ zo zdkona — vziat’ spét’ zalobu spolo¢nika voci konatel'ovi
pre jeho necinnost). ,,V takychto pripadoch bude relevantny prdve spolocnik a moment
uplatnenia skumaného naroku na sude aktivizuje v Zalovanej veci jeho vysostné postavenie ako
zdkonného zastupcu spolocnosti, ktoré nemoze byt oslabené Ziadnym inym spolocnikom ani
Statutarnym organom spolocnosti. Konatel tak podanu Zalobu nemoze vziat spdt, modifikovat

Jju, ani podat proti naslednému suidnemu rozhodnutiu opravné prostriedky. “®

Ak nastane porusenie zakazu konkurencie zo strany spolo¢nika v zmysle spolocenskej
zmluvy resp. stanov, predstavuje to zadvazné porusSenie povinnosti spolo¢nika. V takomto
pripade, okrem uvedenych sankénych narokov spolo¢nosti voci spolo¢nikovi, ktory porusil
zakaz konkurencie, moze sa spolocnost’ obratit’ na sud so zalobou, ktorou sa bude domahat’
vylucenia tohto spolo¢nika zo spolocnosti sidom. V zmysle ustanovenia § 149 Obchodného
zakonnika: ,,Spolocnost’ sa moze domadhat na sude vylucenia spolocnika, ktory porusuje
zavaznym sposobom svoje povinnosti, hoci na ich plnenie bol vyzvany a na moznost vylucenia
bol pisomne upozorneny. S podanim tohto navrhu musia suhlasit’ spolocnici, ktorych vklady
predstavuju aspon jednu polovicu zakladného imania.“ Predpokladom pre uplatnenie tohto
prava na sude je teda dorucenie vyzvy spolo¢nikovi, aby od svojho konkuren¢ného konania
upustil a plnil si svoje povinnosti vyplyvajiice mu zo spolo¢enskej zmluvy prip. stanov. Aj ked’

z daného ustanovenia explicitne nevyplyva potreba pisomnej formy danej vyzvy, s ohl'adom na

8 Mamojka, M.: Ekvivalencia prav a povinnosti spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Bratislava:
VEDA vydavatel'stvo SAV, 2008, s. 165



povinné pisomné upozornenie na moznost’ vylicenia spolo¢nika zo spoloc¢nosti v pripade, ak
dany spolo¢nik od svojho zakédzaného konania neupusti (ktoré by malo byt sucast’ou tejto vyzvy
ato ¢i uz priamo alebo nepriamo), je zrejmé, ze dana vyzva by mala byt doru¢ena danému
spolo¢nikovi idealne taktiez v pisomne forme, nakol’ko povinnost’ preukazat’ splnenie vSetkych
tychto zdkonom stanovenych podmienok potrebnych pre vylucenie spolo¢nika zo spolo¢nosti,

vratane porusenia zakazu konkuren¢ného konania, je totiz na strane spolo¢nosti.

Zaver

Pravny inStitut zdkazu konkurencie, rovnako ako aj pravne dosledky jej porusenia, st
v Obchodnom zakonniku pomerne dostatocne upravené. Dispozitivna moznost’ Upravy zadkazu
konkurencie voci spolo¢nikom v spolo¢enskej zmluve ma vsak taktiez nesmierny vyznam.
Nakol'ko vnutorné usporiadanie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym predpoklada tiez aktivnu
ucast’ spolo¢nikov na obchodnom vedeni spolo¢nosti, na formulovani ciel'ov jej podnikania,
zakaz konkurencného konania spolo¢nikov je preto pre efektivne fungovanie spolo¢nosti
nevyhnutné ¢o mozno najpreciznejSie upravit’ priamo v spolocenskej zmluve a to najmi, ak
spolo¢nici uz podnikaju resp. v budiucnosti mézu podnikat’ v rovnakej prip. podobnej oblasti
ako samotné spolocnost’, v ktorej si momentalne spolo¢nikmi s pristupom k vel'mi dolezitym
informéaciam tykajtcich sa fungovania, podnikania spolo¢nosti. Ak uvedena Uprava zakazu
konkurencie vztahujuca sa na spolo¢nikov v spolocenskej zmluve absentuje, moézu medzi
spolo¢nikmi navzajom (ako aj medzi spolo¢nikmi a spolo¢nostou) nastat’ spory, ktoré mozu
casto krat (popri zdkonnych dosledkov porusenia zakazu konkurencie) vyustit’ az napriklad aj
do konania o vyluceni spolo¢nika zo spolo¢nosti sidom. Zavaznost’ takéhoto nedovolené¢ho
konkuren¢ného konania dokonca potvrdzuje aj fakt, ze prijatim nového Trestného zékona ¢.
300/2005 Z. z. (s t¢innostou od 1. januara 2006) bola zavedena aj nova skutkova podstata

trestného ¢inu porusovania zakazu konkurencie (§ 244 Trestné¢ho zakona).
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ZANIK ZAVAZKU JEHO SPLNENIM V ZMYSLE OBCHODNEHO
ZAKONNIKA

Extinction of contract due to fulfillment in Business Codex

Stanislav Birosik!

Abstrakt

Jednym zo sposobov zaniku zavdzku v zmysle Obchodného zakonnika je zanik splnenim. Tato forma predstavuje
zaroven najkvalifikovanejsiu a najziadanejsiu formu akou by mali zavizky zanikat. V zmysle legislativnych
determinantov prispevok pojednadva o zdakonnych predpokladoch na zanik zavizkov ich splnenim a venuje sa aj
osobitostiam tych zmluvnych typov pri ktorych urcenie zaniku zavizku jeho splnenim moze byt z pohladu
zmluvnych stran rozdielne. Ide predovsetkym o problematiku zmluvy o dielo a jej Specifik, ktoré ovplyviuju zanik

zavdzkov ich splnenim.

Abstract

One of the way of extinction of contract due under the Business Codex is his termination. This form is the most
qualified and the most requested form to be wound up. In terms of legislative determinants, the article deals with
the legal assumptions for the termination of obligations by fulfilling them, and also deals with the particularities
of those contractual types in which the determination of the termination of a contract due by its fulfillment may be
different from the point of view of the contracting parties. It is mainly about the contract of work and its specifics,

which affect the termination of contracts dues by fulfilling them.
Krucové slova: Zavizok. Zanik. Spinenie. Obchodny zdkonnik. Zmluva. Dielo.

Key words: Contract. Extinction. Fulfillment. Business Codex. Work.

Uvod

Zanik zavizku jeho splnenim je najkvalifikovanejSim a najziadanejSim spdsobom,
akym v zmysle obchodného prava ma dochadzat’ k zadniku zévidzkov. Zaroven uz samotna
podstata obchodného préava v tomto zmysle predpokladad zanik zdvizkov ich splnenim resp.

plnenim zmluvnych stran toho, k ¢om sa zmluvne zaviazali.

! Mgr. Stanislav Biro$ik, 2.ro¢nik, externa forma doktorandského $tiidia, katedra Obchodného a finanéného préava,
Pravnicka fakulta, Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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Z pohladu préva, ale aj spolo¢nosti aspolocenskych vztahov, predovsetkym tych
obchodnopravnych, je smutné konStatovanie, ze pocet uzatvorenych obchodnopravnych
zavizkov nekore$ponduje s postom zaniknutych zavizkov ich splnenim.?

Domitius Ulpianus ako jeden z najuznavanejsich klasickych rimskych pravnikov uz na
zaciatku 3. storocia po Kristovi za vlady cisara Alexandra Severa povedal, Ze ,,Solutionis verbo
satisfactionem omnem accipiendam placet (Slovom splnenie sa ma rozumiet kazdé
uspokojenie veritel'a). Taktiez v zmysle latinského vyroku ,,Solutio est praestatio eius, quod in
obligatione est” (Splnenie je poskytnutie toho, ¢o je obsahom zavizku) je uz stovky rokov
zretelne vymedzené a chapané, ze zdmerom a prvotnym obsahom zavizkov je ich splnenie.?
Prave s prihliadnutim na poznanie toho, €o je primarnym zdmerom zavdzku uz v starom Rime
je oto smutnejSie konStatovanie, Ze v dneSnej dobe podnikatel'ského prostredia nie je
zriedkavym javom, Ze podnikatelia v prvom rade sleduju svoj ciel’ rychleho a ¢o najvacésieho
zisku apritom uz davno do ich eminentnych ziujmov nepatri dodrziavanie zmluvnych
povinnosti a splnenie zaviazkov. Obsahom tohto prispevku je pribliZzenie zdkonnej upravy
zaniku zavizku jeho splnenim ako aj poukazat’ na Specifiké pri splneni zavéazkov z typoldgie

zmlav vo veciach realizacie diela.

1. Legislativne vymedzenie zaniku zavizku jeho splnenim

Obchodny zéakonnik v VII. diele I. hlavy III. ¢asti vymedzuje legislativny zaklad pravnej
podstaty zaniku zévdzku jeho splnenim. V zmysle tohto zdkonného vymedzenia Obchodny
zakonnik zakotvuje, ze zavdzok zanikne, ak sa veritel'ovi splni riadne a v€as. Zavdzok moze
zaniknut’ taktiez neskor$im plnenim dlznika, ibaZe pred tymto plnenim zavizok uz nezanikol
odstapenim veritela od zmluvy. Ak dlznik poskytne vadné plnenie a verite] nema pravo
odstipit’ od zmluvy alebo toto pravo nevyuZzije, meni sa obsah zaviazku sposobom, ktory
zodpovedd narokom veritela vzniknutym z vadného plnenia, a zavdzok zanikd ich
uspokojenim.

Prvou a zadkladnou osobitostou tejto pravnej Gpravy splnenia zavizku v zmysle ust. §
324 ObchZ je skutocnost’, ze predmetné ustanovenie v celosti predstavuje kogentnu pravnu

upravu, teda od tejto pradvnej Upravy sa zmluvné strany nemoézu odchylit. To, Ze dané

2 MAMOIJKA, M.: Zmluvné umenie v obchodnom prave. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2014. s. 96. ISBN 978
—80-8168-122-6

3 REBRO, K.: Latinské pravnické vyrazy a vyroky. 1. Vydanie, Bratislava : [URA EDITION, 1995, s. 267 -268.
ISBN 80 — 88715 -20-2

13



ustanovenie ma kogentnt povahu je samo o sebe z povahy Obchodného zédkonnika vynimo¢né
avSak ma aj svoje racio. Ak by Obchodny zdkonnik ako zédkladny formalny prameii obchodného
prava neustanovoval, co povazujeme za splnenie zavdzku a teda aj podmienky jeho zaniku
splnenim a to riadne a vcas, nastal by stav absolitnej neistoty zmluvnych stran o tom, ¢o ma
zmluvnd strana plnit’ (predmet zavézku), akym sposobom (riadne plnenie v zmysle obsahu
zaviazku) a kedy plnit’ (v€as). Zaroven by doslo k takej neurcitosti zmluvnych zavizkov, Ze
vymahanie ich splnenia by sa stalo nemoznym a to pre dovody neurcitosti vo vztahu ku kvalite
plnenia a v€asnosti plnenia.

Splnenia zavizku (solutio) a jeho vymedzenie mo6Zeme abstrahovat’ do postdenia ako
prejav vole, ktory smeruje k pravnemu zaniku zavézku a to na zéklade takého konania s ktorym
pravo v zmysle obsahu zodpovedného plnenia spdja zanik zavizku resp. zanik zavizku
nastupuje po zodpovedajucom obsahu subjektivneho plnenia povinnosti. K splneniu zavézku
v zmysle ¢lenenia jednotlivych atributov zaniku zdvizku mozno zanik zaviazku jeho splnenim
povazovat za zanik zavizku uspokojenim veritel'a v zmysle ,,cum satisfactio creditoris*.*

Z pohl'adu plnenia zmluvného zavizku zmluvnou stranou pdjde zvicsa o jednostranny
ukon, ktorym povinna zmluvna strana ma plnit’ zavdzok vyplyvajici zo zmluvy pricom
k takémuto plneniu dojde vylucne volovym konanim povinnej zmluvnej strany za ucelom
splnenia zavizku a v zavislosti od povahy konkrétneho zavizku mdéze byt toto plnenie
relizované podla okolnosti v spolupraci s veritelom. Po6jde teda o soli¢ny pravny ukon
povinnej zmluvnej strany realizovany v prospech opravnenej zmluvnej strany.

Aby bolo mozné povazovat splnenie zaviazku za schopné vyvolat’ zanik zavazku musi
byt toto predmetné zmluvné plnenie realizované riadne a v€as. Riadnym plnenim rozumieme
realizovanie takého plnenia s ktorym zakon alebo dohoda zmluvnych stran spaja urcité
Specifické, individudlne vlastnosti, ktoré vymedzuje zakon alebo ktoré si zmluvné strany
vymienili. P6jde najmé o kvalitu plnenia a plnenia bez vad. V¢asnym plnenim bude také
plnenie s ktorym zédkon alebo dohoda zmluvnych stran v zmluve spéja zanik zavézku vo vzt'ahu
k vymedzeniu ¢asovo ohrani¢ené¢ho a jasne definované¢ho terminu plnenia. Plnenie ktoré bolo
realizované v adekvatnej kvalite a v stanovenom ¢ase mozno povazovat za riadne splnenie
zavizku s ¢im pravo spaja pravny nasledok jeho zaniku.

V ustanoveni ods. 2, § 324 ObchZ zékon paméta aj na situacie, kedy pravo spaja pravny
nasledok zaniku zavdzku aj sneskorym plnenim. Zavidzok teda zanikne aj v pripade

oneskoreného plnenia dlznika, avSak vyluéne za situacie ak veritel’ nerealizoval svoje pravo

4 PELIKANOVA, 1. a kol. : Obchodni pravo. II. dil. 2. Vydanie. Praha: Codex Bohemia, 1998, s. 2
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odstupit’ od zmluvy a tento zavézok nezanikol z dovodu realizacie tohto opravnenia veritel'a
odstipenim od zmluvy. V tychto pripadoch sa aj na oneskorené plnenie dlznika hl'adi ako na
plnenie riadne a v€asné. Vynimkou je v tomto pripade zmluvné dojednanie medzi zmluvnymi
stranami obsiahnuté v zmluve, kde sa zmluvné strany jasne dohodli, Ze veritel nema zaujem na
plneni od dlZznika po lehote (termine) ur€enom v zmluve ako €as plnenia. Tato vynimka mé
svoje opodstatnenie pri konkrétnych zmluvnych vztahoch kedy veritel ma zdujem na
poskytnuti plnenia iba a vylucne s stanovenom termine alebo lehote nakol'ko pre neho uz
plnenie po lehote nie je schopné uspokojit’ jeho poziadavky alebo potreby s cielom uspokojenia
ktorych vstupoval do zmluvného vzt'ahu.

Naslednymi ustanoveniami zdkon zakotvuje osobitosti pre synalagmatické vztahy
(§325), riesi otazky opravnenia odopriet’ plnenie (§326), venuje sa moznostiam vol'by sposobu
plnenia (§327), veciam druhovo uréenym (§328), ¢iastoénému plneniu (§329) a zapocitaniu
plneni (§330) a zodpovednosti pri plneni zavdzku inou osobou, plnenim tretou osobou,

potvrdenim splnenia zavézku alebo spésobom thrady plnenia (§331, §332, §333, §334).

2. Zanik zavizku jeho splnenim v zmluvach o dielo

Druha cast’ tohto prispevku sa venuje aspektom zéaniku zavdzku jeho splnenim
v zmluvach o dielo v obchodnych vztahoch. Zmluvu o dielo mdézeme definovat ako
konsenzualnu zmluvu s jasnym synalagmatickym obsahom. Zakon nezaklada povinnost
pisomnej formy zmluvy odielo pricom sa vychddza predovSetkym z dispozitivnosti
Obchodného zdkonnika a zo zdsady zmluvnej volnosti. Podstatnymi nélezitostami zmluvy
o dielo su urcenie zmluvnych stran, ur¢enie diela a ur€enie zavazku objednavatela zaplatit’ cenu
za vykonanie diela. Odplatnost’ je v tomto pripade pojmovym znakom zmluvy o dielo a jej
podstatnou nélezitostou. Zakladnou povinnost'ou zhotovitel'a je povinnost vykonat dielo.
Zhotovitel’ nemusi dielo vZzdy vykonat’ sém. Vykonanim diela alebo jeho ¢asti moze poverit’ aj
tretiu osobu, t.j. osobu, ktora nie je v zmluvnom vzt'ahu k objednavatelovi diela.’

Pri zmluvach o dielo sa okrem riadne a v€asného plnenia stretavame aj s pojmami
riadne vykonanie a dokoncenie diela. Riadnym vykonanim diela dochadza k zaniku zavizku.
Riadnym dokon¢enim diela sa rozumie jeho dokoncenie v dohodnutej lehote a bez vad.
Riadnym vykonanim diela teda rozumieme realizéciu diela v¢as a riadne, teda dokoncenie diela

bez vad, ¢im dochadza k zaniku zavézku vyplyvajiceho zo zmluvy o dielo.

3 Rozsudok Najvyssieho sidu SR zo diia 12. Februara 2008, spisova znatka 4 M Obdo 1/2007
6 Rozsudok Krajského stdu v Ziline zo ditia 7. Novembra 2012, spisové znacka 14 Cob 98/2011
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Obchodny zakonnik v ust. § 554 ustanovuje, Ze zhotovitel' splni svoju povinnost
vykonat' dielo jeho riadnym ukoncenim a odovzdanim predmetu diela objednavatelovi v
dohodnutom mieste, inak v mieste ustanovenom tymto zdkonom. Specifikom v pripade zaniku
zavizku zo zmluvy o dielo je to, Ze takyto zavdzok zanikne ak zhotovitel’ dielo vykona jeho
riadnym ukoncenim a jeho odovzdanim objednavatelovi. Len vykonanim diela, t.j. jeho
riadnym dokoncenim a odovzdanim predmetu diela, zhotovitel’ splni povinnost’ vykonat dielo
a zaviizok zhotovitel'a zo zmluvy o dielo zanika.”

Ako sme si uz vysvetlili na zanik zaviazku zo zmluvy o dielo musi dojst’ nielen k jeho
faktickému dokonceniu, ale aj k jeho odovzdaniu. Zakon s touto povinnostou vymedzuje, Ze
v prvom rade je dblezité miesto, ktoré si urcili zmluvné strany v dohode resp. v zmluve. Ak
takéhoto miesta niet, je tymto miestom miesto ustanovené zdkonom. Zakon za miesto
odovzdania diela v pripadoch poziadavky zmluvnej strany odoslania diela, tak tymto miestom
podstatnym pre odovzdanie diela je odovzdanie predmetu diela jeho odovzdanim prvému
dopravcovi, ktory mé uskuto¢nit’ prepravu do miesta urenia. Ak zmluva neurcuje miesto
odovzdania a ani povinnost’ zhotovitel'a odoslat’ predmet diela, uskutoctiuje sa odovzdanie v
mieste, v ktorom sa podl’a zmluvy malo dielo vykonavat’; ak v zmluve nie je toto miesto urcené,
uskutoc¢nuje sa odovzdanie v mieste, o ktorom objedndvatel’ vedel alebo musel vediet’ v Case
uzavretia zmluvy, Ze v lom bude zhotovitel dielo vykondvat’. Ak nemoZzno miesto odovzdania
urCit’ na zaklade tychto atribitov tak sa odovzdanie diela uskutoCfiuje v mieste, kde ma
zhotovitel’ sidlo alebo miesto podnikania, pripadne bydlisko alebo organiza¢nu zlozku, ak jej
miesto v¢as objednadvatel'ovi oznédmi.

Zmluvné strany sa moZzu od ust. § 554 ObchZ, ktoré je dispozitivhym ustanovenim
odchylit’, a to tak, Ze si pre svoj zavédzok a teda aj pre jeho riadne splnenia a nasledny zanik
urcia, ze odovzdanie diela sa bude realizovat’ protokolarne a to na zaklade zapisnice. V tomto
pripade odchylenia sa zmluvnych stran od zakonného ustanovenia k tomuto protokolarnemu
odovzdaniu a prevzatiu diela medzi zmluvnymi stranami jeho faktickym odovzdanim
a prevzatim a vyhotovenim protokolu o odovzdani a prevzati.®

Z pravnej praxe v danej problematike mnohokrat nastane situécia, kedy sa prevzatie diela
a splnenie povinnosti vykonat dielo stotozituji. Tu je potrebné poznamenat, Ze povinnost
vykonat’ dielo a jeho prevzatie stoja ako dva osobitné atributy riadneho vykonania diela a teda
st nerozluénym predpokladom pre riadne splnenie zaviazku zo zmluvy o dielo a aj

predpokladom pre zanik tohto zavazku. Pokial nastane situacia, ze predmetné dielo, aj prevzaté

7 Uznesenie Najvyssieho sadu SR zo diia 31. Maja 2012, spisova znacka 5 M Obdo 3/2012
8 Rozsudok Najvyssieho stidu CR zo diia 19. Marca 2013, spisové znacka 32 Cdo 358/2012
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ma vady, nemozno toto plnenia zo zmluvy o dielo povazovat’ za riadne dokoncené a teda ani
takto prevzaté dielo nemoze naplnit’ predpoklady pre splnenie podmienok na zanik zavizku a to
z dovodu absencie riadneho vykonania diela. Obdobnym spdsobom sa v tejto otazke vyjadril aj
Najvyssi sud CR v rozsudku z 26.augusta 2008, sp. zn. 32 Odo 1751/2006. Rovnaky nézor
v tejto veci nadobudol aj Najvyssi stid CR v inej pravnej veci kde pri pravnom postdeni danej
problematiky konStatoval aj to, Ze pri zmluve o dielo plati, ze vykonanim diela je splneny
zaviazok zhotovitel'a avSak pokial’ mé vykonané dielo vady, nie je riadne dokoncené, a to ani
ked’ ho objednavatel’ prevezme, a povinnost’ vykonat’ dielo nezanikd, ale jej obsah sa meni
sposobom, zodpovedajucim z vadného plnenia. Teda pri plneni diela, ktoré ma vady nastane
zanik tohto zavédzku az splnenim si povinnosti riadne dokoncit’ dielo a to vtedy, kedy boli
odstranené vady a nedorobky.’

Summa summarum riadnym vykonanim diela dochddza k zaniku zavazku a rozumie sa
tym dokoncenie diela v dohodnutej lehote a bez vad. Pri vadnom plneni a pri prevzati diela
nedochéadza k zaniku zavézku. K zaniku zaviazku zo zmluvy o dielo d6jde az odstranenim vad
diela zhotovitel'om.

Najspecifickejsimi st zmluvy o dielo vykonavané v stavebnictve. Tieto zmluvy o dielo
a s nimi spojena problematika ich zaniku splnenim ma este niekolko S$pecifik. Takymito
osobitostami je aj problematika dokazného prostriedku preukazujiceho riadne a v€asné dielo
zhotovené a odovzdané objednavatelovi. Ak mali zmluvné strany v zmluve dohodnuté, Ze
k odovzdaniu a prevzatiu diela dojde protokolarne, tak az spisanim protokolu o odovzdani
a prevzati diela a jeho riadneho vykonania ddjde k zaniku zavédzku. Ak vSak zmluvné strany
toto dojednanie nerealizovali, postupuje sa v zmysle zakonnej Upravy. Judikatura vSak istym
sposobom preklenula aj tiito problematiku a za zakonny prostriedok preukazujuci, ze dielo bolo
riadne a v¢as zhotovené a odovzdané objednavatel'ovi mozno povazovat’ aj montazne denniky.
Montazne denniky teda ako dokazny prostriedok nenahradzaji protokol avSak stoja ako
samostatny dokaz preukazujici zhotovenie a odovzdanie diela.'”

Druhym Specifikom viaznucim v naplneni predpokladov pre zanik zadvézku zo zmluvy
o dielo ato vykonania diela ajeho odovzdania je obsiahnutd vust. § 555 ObchZ. Toto
ustanovenie Obchodného zakonnika ustanovuje, Ze ak zmluva nezahfiia povinnost’ zhotovitel'a
predmet diela odoslat, splni zhotovitel' svoju povinnost vykonat dielo, ak umozni
objednavatel'ovi nakladat’ s predmetom diela. Na to, aby doslo k zaniku zavizku jeho splnenim

vyplyvajucim zo zmluvy o dielo v osobitych pripadoch postacuje ak bolo dielo riadne vykonané

9 Rozsudok Najvyssieho sudu CR zo diia 13. Maja 2008, spisova znacka 32 Odo 1531/2006
10 Rozsudok Krajského sudu v Bratislave zo diia 28. Maja 2013, spisova znacka 2 Cob 287/2012
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avsak nebolo prevzaté, ale bolo zo strany zhotovitela umoznené objednavatel'ovi nakladat’
s predmetom diela, ktory ak by aj toto opravnenie nerealizoval nema to ziaden vplyv na
skutocnost’, Ze toto dielo sa povazuje za riadne vykonané a odovzdané a tym dochadza k zaniku
zavizku vyplyvajaceho zo zmluvy o dielo jeho splnenim.

Poslednom z osobitosti, na ktoré vo vztahu k problematike zaniku zévizku jeho
splnenim chceme poukazat’ je, Ze v zmluvach o dielo moze pri pravnom posudeni v niektorych
pripadoch dojst’ aj k faktickému (konkludentnému) prevzatiu diela. Tym, Ze objednévatel dielo
uziva, moze z jeho strany dojst’ k faktickému prevzatiu diela. Ak by sa uplatiioval striktne
formalisticky vyklad odovzdania diela a prevzatia diela toto by zvyhodiiovalo objednavatela,
ktory by tak mohol odd’al'ovat’ podpisanie preberacieho protokolu, hoci by dielo uz uzival.!!
Tu je vSak na mieste poznamenat, Ze nie vzdy ak dielo objednavatel uziva dochddza
automaticky ku konkludentnému prevzatiu diela. Je na posudeni konkrétneho pripadu a jeho
Specifik, ¢i v danom pripade doslo alebo nedoslo k faktickému prevzatiu diela a k naslednému

zaniku zavizku jeho splnenim.

Zaver

Zanik zaviazku jeho splnenim je idealnym sposobom aky je v priestore legislativy
a obchodu najziadanej$i. Prave tento spdsob by mal byt taziskovym pre podnikatel'ské
subjekty, aby vSetky svoje aktivity vyplyvajuce zo zavizku smerovali k riadnemu splneniu ich
povinnosti s ¢im nasledne pravo spaja zanik zaviazku jeho splnenim. Je to prave riadne a v€asné
plnenie, ktoré svojim obsahom rozvija obchod a ma pozitivny vplyv nielen na ekonomicky
status danych subjektov ako zmluvnych stran ale v kone¢nom doésledku aj na rozvoj ekonomiky
daného Statu. To, Ze v uritom podnikatel'skom prostredi je podnikatel'ska etika a moralka na
vysokej urovni priamo vplyva aj na spravanie sa podnikatel'skych subjektov pri plneni ich
vlastnych zaviazkov zo zmliv ¢o ma pozitivny dopad na mnoho ekonomickych cinitelov
podnikatelov a Statu. Naopak, v prostredi, kde je podnikatel'skd moralka a etika zl4 sa Casto
stretdime s potrebou vysSej intervencie $tatu vo vztahu k nasledkom nedbalého vykonu
podnikania a neplnenia si povinnosti zo zavazku. Na tito skuto¢nost’ reaguje nielen obchodné
pravo prostrednictvom jednotlivych institutov, ktorymi sa riesia situdcie, kedy nedojde k zadniku
zavizku jeho splnenim ale niektorym z inych dovodov a zoberd sa aj opravneniami a pravami
zmluvnych partnerov. Prdvo na tieto neziaduce situdcie neplnenia zavizkov reaguje aj

v postaveni inych odvetvi prava, kedy je potrebné aj z pozicie Statu participovat’ na eliminovani

" Rozsudok Krajského sadu v Trnave zo dia 10. Jila 2014, spisova znacka 31 Cob 56/2013
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tych subjektov, ktoré uz nechct alebo nemézu plnit’ svoje zavizky.

Prispevok sa venuje legislativnemu vymedzeniu zaniku zdvézku jeho splnenim
v intencidch Obchodného zdkonnika. Rozobera aspekty, ktoré st podmienkami na zanik
zavizku jeho splnenim. Vymedzuju sa zédkladné atributy splnenia zaviazku a to riadne a v€asné
plnenie. Druhd cast’ prispevku pojednava v zmysle judikatury osobitostami zaniku zavézku
jeho splnenim s prihliadnutim na Specificky typ zmluvy ato zmluvy o dielo. V tejto Casti
prispevok ozrejmuje rozdiel medzi riadnym vykonanim diela a riadnym dokoncenim. Ustal'uje
v ramci judikatary aké Specifikd musia byt splnené na to, aby v zmysle zmluvy o dielo doslo

k jej zaniku z dovodu splnenia povinnosti zo zmluvy o dielo.
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ZASTUPENIE V CIVILNOM PROCESE

Representation in civil process

Julia Florekova!

Abstrakt

Po vyznamnej rekodifikacii, ktora sa stala ucinnou julom 2016 su do nasho pravneho poriadku zavedené tri
kodexy, ktoré nahradili Obciansky sudny poriadok. Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok
a Spravny sudny poriadok si zakony, ktoré majii spliat’ poziadavky moderného kédexu 21. storocia. Vyrazne
zmeny zasiahli aj institut zastupenia v civilnom procese. Zastupenie predstavuje komplexny institut upraveny v §
89 - 92 Civilného sporového poriadku. Cielom prispevku je priblizit ustanovenia § 90 az 92 Civilného sporového
poriadku, ato zastipenie advokdtom, zastipenie zdstupcom, pripadne osobou, ktord splia kvalifikacné
predpoklady podla zakona. Upriamime pozornost na rozsah, formdlne, obsahové nalezitosti, zanik splnomocnenia
a taktiez aplikacné problémy. Na zdver prispevku poukdzeme na osobitny zanik splnomocnenia, a to najmd
v konkurznom konani.

Abstract

After a significant recodification that was taken into effect in july 2016, three codexes were instituted, which
replaced the civil procedure code. The civil contentious code, code of non-contentious civil procedure and code
of administrative procedure are laws that must meet the standards of a modern 21st century codex. significant
changes also affected the representation area of the civil process. Representation is a complex, specified in
paragraphs 89 - 92 of the civil contentious code. The goal of this article is to paragraphs 90 -92 of the civil
contentious code, specifically representation by an attorney or another person that meets the qualification
required by law. we will focus our attention on extensiveness, formality, contents, revocation of power of attorney
and also problems in practise. At the end of article assign the special revocation of power of attorney, in particular
bankruptcy or insolvency law.

Krucové slova: Rekodifikdcia. Civilny proces. Civilny sporovy poriadok. Zastiipenie. Plnomocenstvo.

Key words: Recodification. Civil process. Civil Contentious Code. Representation .Power of attorney.

Uvod
Modzeme povedat’, Ze rekodifikéciou ide doslova o zmenu paradigmy, zmenu, ktord ma
posobit’ na Siroké spektrum spolocenskych vztahov, ktoré maju byt’ zakonodarcom upravené

tak, aby spifiali poziadavky 21. storodia.

! Mgr. Julia Florekova, externa doktorandka. Katedra obchodného a finan¢ného prava, Pravnickd fakulta
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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Aj ked’ uz rekodifikacia Obc¢ianskeho sudneho poriadku prebehla pred viac ako tromi
rokmi, stdle sa v aplikacnej praxi stdva, ze si pouzivané nespravne pojmy, ktoré boli
rekodifikaciou zmenené, pripadne uplne nahradené.

Ulohou rekodifika¢nej komisie bolo priniest aktualnost’, prehladnost, funkénost a
logickt nadvédznost'.

Rekodifikaciou sa zmenil dovtedy pouzivany Obciansky sporovy poriadok na tri
rozsiahle a prehl'adné zakony, ktoré prax vyuziva od prvého jala 2016. Hovorime o Civilnom
sporovom poriadku, Civilnom mimosporovom poriadku a Spravnom stidnom poriadku, ktoré
sa maju prirovnat’ k pravnej iprave modernych eurdpskych statov.

Ucelom tohto prispevku je struéne poukéazat na rekodifikiciu OSP, ktord zna¢nou
mierou upravila institat zastupenia v civilnom procese. Cielom je najskor priblizit' v stru¢nosti,
aké vyrazné zmeny dosiahla rekodifikacnéd komisia, a nasledne sa upriamit’ na civilny proces
a zaznamenané zmeny, ktoré su vyuzivané dodnes.

V prispevku ndjdeme upravené a rozobrané ustanovenia § 90, § 91 a § 92 Civilného
sporového poriadku, ktoré komplexne upravuju institit zastipenia v civilnom procese. Okrem
spominanych ustanoveni, CSP upravuje zastipenie aj v ustanoveni § 89, avsak tomu sa v tomto
prispevku venovat’ nebudeme.

Je velmi dolezité povedat, Ze zédkon prave v ustanoveni § 90 komplexne upravuje
taxativny vypocet konani, v ktorych musi ako zastupca figurovat’ jedine advokat. Zakon sem
zaradil spory vyvolané alebo suvisiace s konkurznom a restrukturalizaciou, spory z nekalého
sutazné¢ho konania, spory suvisiace s ochranou prava dusevného vlastnictva a napokon spory
z ohrozenia alebo porusenia prava na obchodné tajomstvo.

V zakone ndjdeme konania, v ktorych zakonodarca nelipne na tom, aby bol zastupcom
povinne advokat, avSak hovori o tom, ze osoba, zastupca, musi mat’ splnené kvalifika¢né
predpoklady stanovené zédkonom, v opacnom pripade konat’ v mene a na ucet zastupeného
nemoze. Teda plati, ze laicky prvok zastipenia je v tomto pripade tak, ako je to aj v pripade
ustanovenia § 90 CSP tplne vyluceny.

Napokon posledné ustanovenie, ktorému sa venuje tento prispevok je ustanovenie § 92.
Ustanovenie sa venuje splnomocneniu, ktoré definujeme ako osobitny jednostranny pravny
ukon, ktory plni legitimacnu funkciu, ma formélny charakter, zdsadny procesny vyznam a nemé
charakter dohody. V zakone nendjdeme presné obsahové nélezitosti, ktoré musi splnomocnenie
mat’, je vSak potrebné, aby pravny ukon takto urobeny bol jasny, urlity a zrozumitel'ny.
Splnomocnenie musi obsahovat’ vlastnoru¢né podpisy, pripadne elektronické, ktoré musia byt

opatrené c¢asovou peciatkou, aby boli platné.
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Nakoniec prispevok upravuje zanik splnomocnenia a osobitny zanik splnomocnenia, ku
ktorému dochadza napriklad v konkurznom konani. Tak, ako v rdmci klasického konkurzného
konania pravnickych 0s6b dochadza k zéniku splnomocnenia, tieto skutocnosti zakladaji zanik
splnomocnenia aj v konani o oddlzeni fyzickych osdb. Osobitny zakon, ktorému sa venujeme
v poslednej casti prispevku hovori, Ze vyhlasenim konkurzu na majetok Upadcu zanikaja
jednostranné pravne tkony Upadcu, ak sa tykali majetku, ktory podlicha konkurzu.

Utelom samotného prispevku je velmi okrajovo poukazat na rekodifikaéné zmeny,
ktoré zasiahli aj oblast’ civilného procesu. Hlavnym cielom prispevku je v§ak poukazat’ najma
na sucasnu pravnu upravu Civilného sporového poriadku, teda poukdzat’ na to, kto a za akych
okolnosti mdze byt zastupca, aké splnomocnenie je mozné udelit’, ako splnomocnenie ma

vyzerat’ a napokon ako dochadza k jeho zaniku.

1 Na uvod struéne k rekodifikacii

Na tvod by sme upriamili pozornost’ na Uplny zaciatok Civilného sporového poriadku,
ato ztoho dovodu, Ze spominany zdkon je zavedeny pomerne kratko do ndsho pravneho
poriadku, ak sa teda za kratku dobu povazuje skoro trojro¢né obdobie, odkedy sa zakon
uplatiiuje. Rekodifikdciou sa zaviedlo mnozstvo novych, zaujimavych, aktudlnych
a modernych institatov, ktoré spiiiaju poziadavky moderného kodexu 21. storodia.

Rekodifikaciou ide doslova o zmenu paradigmy, zmenu v nazerani na funk¢énost’ a na
modernost’ civilného procesu, ktora sa vyraznou mierou prejavuje funkcionalitou a aktivnym -
silnym postavenim sudcu, tak, ako to moderna eurdpska procesna prax uskutociiuje uz dlhsiu
dobu.?

Vel'mi zarazajlce je, Ze hoc zékon je v€leneny a pouZivany na naSom uzemi uz skoro
tri roky, doposial nemame ziadnu monografiu, nehovorime o rozsiahlych komentaroch
a zozbieranych judikatarach, ale mame na mysli, literataru, ktora pozorne upravuje vsetky
dolezité a vyrazné zmeny.

Dolezité je pripomenut, ze vyraznou rekodifikdciou sa nahradil dovtedy platny
procesny kodex fungujuci od roku 1963 - Obciansky sudny poriadok. OSP bol novelizovany
viac ako osemdesiatkrat, ¢im sa nartisala nielen jeho obsahova, ale aj logickd nadvéznost

jednotlivych casti zakona. Nahradeny bol tromi uz znamymi, prehladnymi, aktualnymi

2STEVCEK, M.: Koncepcia civilného procesu v Slovenskej republike. In Justi¢na revue. MS SR, ro¢. 68, 2016,
¢. 4.s.466-467.
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areagujucimi koédexmi, ato Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok
a Spravny sudny poriadok.

Utelom samotnej novej, rekodifikovanej pravnej Gpravy civilného procesu bolo
dosiahnut’ kvalitn@i a efektivnu slovensku justiciu, teda dosiahnut’, aby sucasné kodexy spiiiali
poziadavky modernej spoloc¢nosti. Pravna Uprava civilného procesu mala vytvorit' také
procesnopravne institaty, ktoré umoznia ¢o najviac sa priblizit’ k idedlu rychlej a spravodlive;j
ochrany prav a pravom chranenych zaujmov procesnych stran za predpokladu zodpovedného
pristupu subjektov civilného procesu k sidnemu konaniu a vytvorit tak priestor pre kvalitnejSie
sudne rozhodnutia. S uvedenym suvisi aj d’alsi ciel rekodifika¢nej komisie, a to, aby sucasna
prava Uprava pripravovanych zdkonov bola na porovnatelnej urovni vymozitelnosti prava
s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi Eurdpskej unie, a to aj z toho dovodu, Ze prave vymozitelnost’
prava, sudne konania boli zdihavé, ¢asto nekondené, obsahujuce nedostato¢ne odovodnené
sudne rozhodnutia a vyskytujiica sa nejednotna sudna prax v rovnakych pravnych otazkach.?

Rekodifikacia, ako je uz vSetkym dobre zname, sa stala i¢innou diia 01.07.2016.

2 Civilny sporovy poriadok a jeho pravna tprava

Vel'mi vystizny, zaujimavy a putavy prejav, ktory nas oslovil, v suvislosti s civilnym
procesom, vyjadril dr. Jan Sramek podla ktorého : ,, (C)ivilny proces... doplia obcianske pravo,
pretoze zarucuje jeho uskutociiovanie pre pripady, Ze povinny subjekt sa svojej povinnosti
vzoprie, Ze poruSuje pravny poriadok atym aj pravny pokoj. Suc takto prostriedok
zabezpecujucim poctivy pravny styk obcanov medzi sebou a tym pokojné spoluzitie obcanov
v Stdte, je civilny proces nadmieru dolezZitou a celkom neodmyslitelnou castou pravneho
poriadku. Jeho poslanie je v tomto svetle skutocne vysokym poslanim kulturnym, pretoze ma
vyhradne sluzit' spravodlivosti. Bez neho aj to najlepsie pravo materialne by nemalo hodnoty
Ziadnej.**

Civilny sporovy poriadok, ktorému bude venovany tento ¢lanok sa vo vSeobecnosti
zaobera postupom sudu, stranami sporu a inymi osobami v spore, procesnymi Ukony sudu
a lehotami, doru¢ovanim, dokazovanim, utkonmi stran sporu anapokon aj samotnym

rozhodovanim sporov.

3 Dovodova sprava

4 Z prejavu dr. Jana Sramka na 94. schodzi poslaneckej snemovne Néarodného zhromazdenia Ceskoslovenskej
republiky zo dia 22.04.1937, stenoprotokol z tejto schddze je dostupny na internetovej stranke Spolocnej ¢esko-
slovenskej digitalnej parlamentnej kniznice
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V novom CSP ngjdeme mnoZstvo zaujimavych, novych, v¢lenenych a prebratych
pravnych institatov aj do nasho pravneho poriadku. Niektoré institaty boli systematickejSie
upraveng, iné nahradené a iné zas tiplne vélenené do Civilného sporového poriadku.’

Ustanovenia, nielen vSak v tomto zakone, su Strukturne pozmenené, tzn. su strucné,
zoradené do jednotlivych faz sudneho konania, ktorym sa vymedzuje len zakladny rdmec, na
zéklade ktorého ma std rozhodovat’ a ktoré musia strany dodrziavat. Uvedenym sa dava
vyrazny priestor sudcovi ako spravne aplikovat’ zakon na jednotlivy spor, ¢im sa predpoklada
hlavne kvalitna praca sudcu, procesnopravna aj hmotnopravna.

Zakon Sirokym rozsahom osemnastich clankov upravuje a zakotvuje zakladné
a najdodlezitejsie principy, ktoré sa uplatiiuji v sporovom konani. Medzi novozavedené institty
patri predbezné prejednanie sporu, ktoré sud modze nariadit, zavadza osobitné konania so
slabSou stranou, t.j. spotrebitel'om, zamestnancom, osobou v antidiskrimina¢nych sporoch.
Zmeny najdeme aj v doruCovani, plati vSeobecna fikcia dorucenia v zakonom stanovenej
odbernej lehote postovej zasielky, zmeny v $pecialnej prislusnosti sidov a pod.°®

Strany sporu st témou, ktord zaznamenala zna¢né zmeny, a to nielen v terminologii, ale
najmd zmenu hlboko koncepént a filozoficki. Doterajsi pojem ,ucastnik konania“ sa
v sporovom konani nahrddza pojmom ,,strana sporu*. V. mimosporovych konaniach a rovnako
aj v spravnom sudnictve zostdva zachovany pojem ,ucastnik™ . Tato zmena vyplyva z jednej
podstatnej charakteristiky, ato ze CSP je formovany na baze velmi prisneho
kontradiktorického procesu. Pojem kontradiktérny znamena, ze prave jeden z dvoch vyrokov
je pravdivy. Kontradiktorny spor je sporom dvoch proti sebe stojacich sporovych stran. Prave
jedna z tychto dvoch stran sporu, bud’ zalobca alebo Zalovany, ma v spore pravdu, ktoru
oznacujeme ako princip formalnej pravdy a je tllohou civilného procesu zistit’, ktord z nich to
je.

Vzhl'adom k tomu, Ze zmeny v civilnom procese boli uskutocnené v pomerne kratkom
casovom obdobi, priblizne dva roky a vzhl'adom k tomu, Ze CSP je vyuZivany skoro tri roky,
az Casom, odstupom niekol’kych rokov, sudna prax ukdze, ¢i zdkon dostatocne reflektuje celé

spektrum procesnych ukonov stdu a stran sporu.’

5 JAKUBAGC, R.: Uvahy o navrhu Civilného sporového poriadku. In Justi¢na revue. MS SR, ro¢€. 67, 2015, ¢. 4. s.
463.

6 STOSOVA, S.: Rekodifikacia procesného prava na Slovensku. In Epravo.sk [online]. Dostupné na internete:
<https://www.epravo.sk/top/clanky/rekodifikacia-procesneho-prava-na-slovensku-3209 . html>

TTOTH- VANO, P.: K navrhu (a o navrhu) pripravovaného Civilného sporového poriadku. In Justi¢na revue. MS
SR, ro¢. 66, 2014, ¢. 10. 5.1261-1662.
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2.1  Ustanovenie § 90 CSP - zastupenie advokatom

Ustanovenie, ktorému sa budeme venovat’ v tejto Casti, upravuje taxativny vypocet
konani, resp. sporov, v ktorom musi byt osoba zastipend advokdtom. 1de o osobitné druhy
konania, v ktorych sa pripusta iba profesionalne zastiipenie advokatom, nakol’ko ide o konania,
ktoré su Casovo, vecne, ale aj obsahovo naro¢né. Podmienka zastipenia zakotvena v tomto
ustanoveni je v§eobecnd, a preto plati rovnako pre Zalobcu aj pre zalovaného, a to v konani pred
sidom I. inStancie, v odvolacom konani, v konani o zalobe na obnovu konania a aj
v dovolacom konani.?

Pri osobitnych konaniach sa ma za to, ze len advokat je schopny, profesionalne
zamerany a ma dostato¢ne vhodny predpoklad na vecnt a ucelnt pravnu argumentéciu, ktorad
smeruje k efektivnemu prejednaniu a rozhodovaniu vo veci, najmé bez zbytocnych prietahov
v konani.

Taxativny vypocet hovori o nasledovnych sporoch:

a) vyvolanych alebo_suvisiacich s konkurznom a reStrukturalizaciou. Zarad'ujeme

sem najmé spory:

- ourceni pravneho dovodu,

- vymahatel'nosti, vyske, poradi zabezpecCenia zabezpeCovacim pravom alebo poradi
zabezpecovacieho prava (tzv. incidencné spory),

- ourceni pravneho dovodu alebo vyske pohl'adavky proti podstate,

- o vyluceni majetku zo supisu konkurznej podstaty upadcu,

- odporovacie konania,

- konania o vysporiadani BSM,

- spory o ndhradu Skody sposobenej v suvislosti s vykonom spravcovskej ¢innosti.

St vSak spory, ktoré bezprostredne suvisia so samotnym konkurznym alebo
reStrukturalizaénym konanim ako zdkonnym procesom. Sem zarad’'ujeme napr. spory, v ktorych
sa prerusuje konanie z dovodu vyhlésenia konkurzu. V takychto sporoch nie je povinné byt’
zastupeny advokatom.’

b) spory z ochrany hospodarskej sut’aze,'°

c) spory z nekalého sut’azného konania, !!

8 STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentér. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 307.
9 STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha: C .H. Beck, 2016, s. 307.
10 Pozri zékon ¢&. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej stitaze v zneni neskorsich predpisov
"' Pozri § 53 a § 44 az 52 zékona ¢&. 513/1991 Zb. Obchodného zékonnika
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d) spory z ohrozenia alebo porusenia prava na obchodné tajomstvo,

¢) spory suvisiace s ochranou priava dusevného vlastnictva.

Sem patri:

- konania vo veciach autorskych prav,

- konania vo veciach prav vykonnych umelcov,

- konania vo veciach prav vyrobcov zvukovo - obrazovych alebo zvukovych zdznamov,

- konania vo veciach pradv vysielatelov, prav priemyselného vlastnictva, vratane
priemyselnych prav na vysledky tvorivej duSevnej Cinnosti, priemyselnych prav na
oznacenie a prav obdobnych a suvisiacich s priemyselnymi pravami.

Okrem horeuvedeného taxativneho vypoctu zédkona, od ktorého sa nemozno odchylit
a v ktorych musi byt’ sporova strana zastupena advokatom, zakon povinné zastupenie upravuje
aj v ust. § 429 CSP."?

Uz ako bolo vyssie spominané, zakon upravuje taxativny vypocet konani, v ktorom je
potrebné byt zastupeny advokatom. Advokat je profesiondlny zastupca, ktory svoje povolanie
vykonadva vramci svojej podnikatel'skej Cinnosti. Vykonom a poslanim advokacie je
zastupovat’ klientov v konani pred orgdnmi verejnej moci, sudmi a inymi pravnymi subjektmi,
trestnom konani ako jeho obhajoba, spisovanie listin o pravnych tkonoch, poskytovanie
pravnych rad, spracovanie pravnych rozborov, sprava majetku klientov a iné d’alSie formy
pravnej pomoci a pravneho poradenstva, ak sa vykonavaju za odmenu a ststavne.'?

V tomto pripade sa da povedat, ze advokat ma v konani privilegované postavenie.
V CSP plati, Ze ak je zastipend strana advokatom, zastupovanie inym zastupcom ako
advokatom je vylucené.

Zakon o advokacii upravuje v ust. § 2 definiciu advokata. Advokat je osoba, ktora je
zapisana v zozname advokatov, ktory vedie Slovenska advokatska komora. Pri poskytovani
pravnych sluzieb je advokat nezavisly, viazany VZPP a v medziach uréenymi aj prikazmi
klienta. Advokatske povolanie je slobodné povolanie, ktoré mozno vykonavat len v medziach
urc¢en¢ho zakona.

V ramci rozoberaného ustanovenia, je dolezité povedat’, Ze prispieva k hospodarnosti
konania. Je to najmé z toho dovodu, ze vSetky pisomnosti su doru¢ené advokatovi. Advokat je

povinny mat’ aktivovanu elektronicku schranku sudu, ktoré je spustené cez portal slovensko.sk.

128 429 ods. 1 CSP : ,,Dovolatel’ musi byt' v dovolacom konani zastipeny advokdtom. Dovolanie a iné podania
dovolatela musia byt spisané advokatom.*

13°§ 1 ods.2 zékona &. 586/2003 Z.z. o advokécii a o zmene a doplneni zédkona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
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V elektronickej schranke, advokat prijima rozhodnutia sudu a dorucuje svoje podania
prislusnym organom. Z toho hl'adiska je konanie ¢asovo nenaro¢né na dorucovanie, nakol’ko
proces je jednoduchsi a finan¢ne nezatazeny.'*

V taxativnom vypocte konani je tiez dolezité upozornit’, ze advokat, ktory zastupuje
sporovi stranu, zodpovedd strane, t.j. svojmu klientovi za Skodu. Ide o objektivnu
zodpovednost’ za Skodu, ktorej sa advokat moze zbavit’ len tym, ze preukaze, Ze Skode nemohol
zabranit' ani vynaloZzenim odbornej, profesionalnej starostlivosti aani s vynaloZenim
potrebného usilia.'?

V pripade, Ze ide o povinné zastupenie advokatom v konani, v ktorom strana nema
ur¢ené¢ho advokata, hovorime, Ze ide o odstranitelny nedostatok procesnej podmienky. Sud je
v takomto pripade povinny urobit’ vhodné opatrenia na to, aby odstranil nedostatky v konani.'

Sud vyzve stranu, ktora nie je povinne zastipena advokatom, aby si ho v primerane;j
lehote uréenej sidom zvolila.!”

Ak na vyzvu sudu nereaguje, sud na tkony, ktor¢ strana nezastipend advokatom urobi,
neprihliada. Takéto ikony nevyvolavaji Ziadne pravne G¢inky a stid pokracuje v konani akoby
ziadny ukon vykonany nebol. Z uvedeného vyplyva, Ze sud nemusi vzdy konanie zastavit,
prihliada predovsetkym na to, v akom Stadiu sa konanie nachadza, aka je povaha ukonov, na
ktoré sud neprihliadol, pripadne aka je procesna pozicia strany v spore. Plati v§ak, Ze sud zastavi
konanie vzdy, ak neprihliada na zalobu alebo odvolanie.

Procesna podmienka ako odstranite'ny nedostatok je odstranena v okamihu, ked’ strana,
ktorej bola adresovana vyzva stidu na urcenie advokata, ktory ju bude zastupovat’, preukaze, ze

s advokatom podpisala pisomné splnomocnenie, ktoré sa zaklad4 do stidneho spisu.'®

»Plna moc je listinou osvedcujucou uzatvorenie dohody o plnej moci medzi zastupenym
a zastupcom. Nedostatok procesnej plnej moci je nedostatok podmienky konania, ktory mozno
odstranit, pricom opatrenim sudu k odstraneniu nedostatku preukdzania zastupenia je
spravidla vyzva tomu, kto vystupuje ako zdastupca, pripadne ucastnikovi, aby v urcenej lehote

dolozil pisomnu plnu moc, alebo aby k udeleniu plnej moci doslo ustne do zapisnice. To plati

14 STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 309.

15 Pozri § 26 zakona €. 586/2003 Z.z. o advokéacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

168 161 ods. 3 CSP: ,,Ak ide o nedostatok procesnej podmienky, ktory mozno odstranit, sud urobi vhodné opatrenia
na jeho odstranenie. Pritom spravidla moze pokracovat'v konani, ale nesmie vydat rozhodnutie, ktorym sa konanie
konci. Ak sa nepodari nedostatok procesnej podmienky odstranit, sud konanie zastavi.*

17§ 160 ods. 2 CSP: ,.Sud vidy poudi strany o ich prave zvolit si advokdta a o moznosti obrdtit’ sa na Centrum
pravnej pomoct.

18 STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 309.

27



ako v pripade, zZe plna moc nebola v konani predlozena vobec, tak iv pripade, Ze bola
predlozena s takymi nedostatkami, pre ktoré ju nemozno v konani povazovat za platnu. Ak je
zaloba alebo iny navrh na zacatie konania podpisand len tvrdenym zastupcom ucastnika na
zdklade plnej moci, ktory ani napriek opatreniu sudu toto zastupenie nedolozil, sud konanie

zastavi. “!?

Procesné zastipenie vznikd dohodou o plnej moci medzi advokatom a klientom. Zanika
vo vztahu k sidu jednostrannym pravnym tkonom o odvolani plnej moci alebo vypovedou,
ktora je u¢inna odo dna oznamenia sudu.

Advokatovi je mozné udelit’ splnomocnenie generalne, t.j. na celé konanie. Obmedzena
plnd moc je taka, ktord je udelend na konkrétny pravny tkon. Ak bolo udelené generalne
plnomocenstvo, advokat je opravneny na vsetky procesné ukony, ktoré méze v konani urobit’
strana sporu.2

Plati, ze ak dojde k zaniku plnej moci esSte pred skoncenim sporu, strana sporu je

povinna zvolit’ si advokata na pokra¢ovanie v konani a predlozit’ plnu moc.

yAdvokata mozZe jeho advokdtsky koncipient zastupit na jednotlivom sudnom

pojednavani, ak s tym klient suhlasi* "

»1zv. ,,vSeobecné plnomocenstvo* opraviujuce zastupcu zastupovat zastupeného
v kazdom sudnom konani, mozno zaloZit do spisov sudnej spravy prislusného sudu
a v konkrétnej veci sa nan odvolat. Sud vsak nie je povinny zistovat, ¢i vSeobecné
plnomocenstvo bolo udelené a zaloZené v spise sudnej spravy, na existenciu plnomocenstva

musi ticastnik alebo nim zvoleny zdstupca sid upozornit.*. >

Ustanovenie, ktorému sa venujeme v tejto Casti, d’alej hovori, ze ak ma fyzicka osoba
ukoncené vysokoskolské pravnické vzdelanie II. stupiia, nevyzaduje sa, aby bola v konani
zastupena advokatom. Vzdelanie musi byt ukonc¢ené v Studijnom odbore pravo na pravnicke;j
fakulte vysokej Skoly sidliacej na uzemi Slovenskej republiky, pripadne musi mat’ uznany

doklad o vysokoskolskom pravnickom vzdelani II. stupiia vydany zahrani¢nou vysokou skolou.

' C. H. Beck. ¢. 1458/2003 (NS CR)

20KRAJCO, J. : Struény komentar - Civilny sporovy poriadok. Bratislava: EUROUNION, spol. s. r.0.,2018. 148-
149 s.

21'1 Cdo 52/98 R 75/1999 (NS SR)

222 Cdo 112/2001 R 43/2003 (NS SR)

28



Pri pravnickych osobéach zdkon stanovuje, Ze povinné zastupovanie advokatom nie je
potrebné, za predpokladu, Ze zamestnanec alebo ¢len pravnickej osoby, ktory za fiu kond, ma

ukonéené vysokoskolské vzdelanie II. stupiia v §tudijnom odbore pravo.??

2.2 §91 CSP - (spory bez moZnosti laického zastipenia)

.V sporoch z ochrany osobnosti podla Obcianskeho zdakonnika, v sporoch z ochrany
podla predpisov o masovokomunikacnych prostriedkov, v sporoch z pravnych vztahov zo
zmenky, Seku alebo iného cenného papiera a v sporoch medzi podnikatelmi pri vykone ich
podnikatelskej cinnosti sa zastupenie nepripusta, to neplati ak je zastupcom osoba, ktora ma

vysokoSkolské vzdelanie druhého stupra. ““.**

V ust § 90 a 91 zdkonodarca uvazil, ze je vhodné spory osobitne rozdelit’, pretoze vo
vSeobecnosti mozno predpokladat’ zvySeni hmotnopravnu a procesnopravnu narocnost’.

V tomto pripade, zakonodarca, negativnou enumeraciou urcil spory, v ktorych si strana
sporu, Zalobca alebo Zalovany, moze zvolit' iba zastupcu, ktory spiia kvalifikaéné predpoklady
ustanovené zdkonom.?

Z uvedeného vyplyva, ze strane sporu nie je kladena povinnost byt zastipena
advokatom, ktorym je osoba podl'a osobitného pravneho predpisu, ale zastupcom, ktory ma
ukonéené vysokoskolské vzdelanie II. stupiia v odbore pravo.?

Zastupovanim ponimame realizaciu procesnych a inych pravnych tikonov zastupcom
v mene a na ucet zastipenej strany, ktoré mézu mat’ z povahy veci zdsadny vplyv na priebeh
a vysledok sudneho konania.

V uvedenych sporoch sud preskimava, ¢i zastupca je odborne sposobily na
zastupovanie. V pripade, Ze sud dospeje k zaveru, Ze nesplitia podmienky zastupovania
v zmysle ust. § 91 CSP, rozhodne osobitnym uznesenim o nepripusteni zastupenia.

Ugelom taxativneho vymedzenia v sporoch je, aby v takychto sporoch konala len osoba

odborne znala prava, tzn., ze laicky prvok vo vztahu k zastupeniu je zdkonom vylaceny.

2 STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentér. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 309.

24§91 CSP

2 KRAJCO, J. : Struény komentar — Civilny sporovy poriadok. Bratislava: EUROUNION, spol. s. r. 0., 2018. 148
-149 s.

26 BROSTL, S.: Advokat v sporovom konani — 4 najvi¢sie zmeny. In Ulpianus [online]. Dostupné na internete:
<http://www.ulpianus.sk/blog/advokat-v-sporovom-konani-4-najvacsie-zmeny>
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Zasadne sa toto ustanovenie lisi aj pri dorucovani jednotlivych pisomnych rozhodnuti
sidom. Zakon pripusSta preberanie a prijimanie pisomnosti komukol'vek v mene sporovej

strany, ak bol na to splnomocneny.?’

2.3 §92 CSP - Rozsah splnomocnenia

Splnomocnenie je osobitnym jednostrannym pravnym Ukon, ktory plni legitimacnii
funkciu, ma formalny charakter, zdsadny procesny vyznam a nemé charakter dohody. 28

Uvedenym jednostrannym pravnym tkonom zastipena strana legitimuje sidu a inym
subjektom v konani existenciu a rozsah zastupenia. Strana sporu alebo jej zastupca su sudu
povinni, ako uz bolo niekolkokrat vysSie spominané, predlozit’ splnomocnenie, v opa¢nom
pripade std nekond a na tkony, ktoré strana sporu, pripadne jej zastupca uskutocénili, sud
neprihliada.

Splnomocnenie ma, ako uz bolo horeuvedené¢, formalny charakter, z toho vyplyva, ze
musi byt vyhotovené pisomne. Zakon ho umoziiuje uzavriet’ v listinnej alebo elektronicke;j
podobe. %

Ak je vyhotovené pisomne, podpisy musia byt vlastnorucné, ak je v elektronickej
podobe, elektronicky podpis musi byt’ opatreny ¢asovou peciatkou, v opacnom pripade podpis
nie je plne platny.’® Castokrat sa stretivame, Ze priamo v splnomocneni, ma strany poudenie
o GDPR, je to teda nielen informacia pre osobu, ktord splnomoctiuje, ale najmd pre
splnomocneného zéstupcu, ktorému vyplyvaju urcité zakonne povinnosti.

Zakonodarca nekladol doraz na zakonné, pripadne taxativne vymedzené kritéria, ktoré
musi splnomocnenie spiiiat, aby bolo platné. Jedinym kritériom je, ako pri kazdom pravom
ukone, aby bol prejav vole zrozumitelny a urcity. Obsahovat musi presné oznaenie
zastupeného splnomocnitela, v rozsahu : titul pred menom, meno, priezvisko, pripadne datum

narodenia, adresa trvalého pobytu, titul za menom a zastupeného splnomocnenca (ak ide

27 STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 311-312.

28V3eobecnl tipravu splnomocnenia ndjdeme v § 22 a nasledovne Obgianskeho zdkonnika. V zmysle § 22 ods. 1:
wZdstupcom je ten, kto je opravneny konat za iného v jeho mene. Zo zastupenia vznikaju prava a povinnosti priamo
zastupenému.” V zmysle § 23 OZ : ,,Zastupenie vznika na zaklade zakona alebo rozhodnutia Statneho orgdnu
(zakonné zastupenie) alebo na zdaklade dohody o plnomocenstve.

2 Pozri § 125 ods. 1 CSP

39V pripade, e chcete overit platnost’ svojho podpisu, ktory musi byt opatreny ¢asovou peéiatkou, priloZzena
stranka to umoziuje. Vyberiete dokument, ktory obsahuje elektronicky podpis, ktory chcete overit’ a systém Vam
umozni nahliadnut’ do obsahu elektronického podpisu: https://zep.disig.sk/Portal
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o advokata, tak sa Castokrat uvadza aj Cislo, ktoré advokatovi pridelila SAK), a napokon z
ukonu musi vyplyvat, Ze ide o prejavent vol'u strany nechat sa procesne zastupovat'.

Strana sporu moze splnomocnit’ svojho zastupcu na celého konanie (procesné
splnomocnenie), v ktorom zastupca je opravneny vykonavat vsetky ukony, na ktoré je
opravnena samotnd zastiipend sporova strana alebo len na urcité — konkrétne tikony. (napr. zapis
kone¢ného uzivatel'a vyhod do ORSR). Ma sa za to, Ze ak z textu splnomocnenia nevyplyva
ni¢ iné, zastupca je splnomocneny bez obmedzenia. Zo splnomocnenia musi vyplyvat, Ze

zastupca nekona vo vlastnom mene, ale v mene a na tdet zastipeného.’!

Uznesenie NajvySSieho sudu SR zo 14. maja 2014, sp. zn. 7 MCdo 6/2013 :
»Nevyhnutnou obsahovou naleZitostou plnomocenstva je jeho rozsah a vola plnomocenstvo

splnomocnencom prijat, inak je plnomocenstvo neplatné. “.>

Plati, Ze advokatovi sa udel'uje len procesné splnomocnenie, avSak ak zastupcom strany
sporu nie je advokat, rozsah splnomocnenia méze byt obmedzeny len na konkrétne tkony
(jednoduché splnomocnenie), pricom z uvedeného splnomocnenia musi byt zrejmé na aké
konkrétne ukony je zdstupca opravneny, pripadne na aké druhy sporov sa splnomocnenie
vztahuje. 3* Ukony v splnomocneni mozu byt vymedzené pozitivne alebo negativne, teda bud’
sa vymedzia len tikony, ktoré je splnomocnenec opravneny urobit’, alebo tie, ktoré vykonavat’
v mene a na ucet zastipeného nemoéze. Zakon pritom nelimituje okruh ikonov pri jednoduchom
zastipeni, moze sa jednat’ napr. o spit’vzatie zaloby, zastupovanie na konkrétnom pojednéavani,

nahliadnuti do stidneho spisu, a iné.>*

LYAdvokatu je mozno udélit procesni plnou moc jen pro celé rizeni. Zastupce, jemuz byla
udelena procesni plna moc pro celé rizeni, je oprdavneén cinit vsechny tikony, které miize v rizeni
ucinit ucastnik, véetné téch procesnich ukonu, k nim nebyl ucastnikem rizeni vyslovné zmocnén.
Vnitini omezeni (pokyny, prikazy, zakazy), ktera si ucastnik rizeni se svym zastupce sjednal,

Zddné ucinky viici soudu a ostatnim vucastnikiim rizeni nemaji. “.3°

31 STEVCEK, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentér. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 314-315.

32 Uznesenie Najvyssicho stidu SR zo 14. méja 2014, sp. zn. 7 MCdo 6/2013

3 FILOVA, A. a kol.: Rekodifikacia civilného procesného prava: Zastupenie. In Bulletin slovenskej advokacie, r.
7, 2016, ¢. 8. [online]. Dostupné na internete: <http://www.epi.sk/odborny-clanok/rekodifikacia-civilneho-
procesneho-prava-zastupenie.htm>

3 TamtieZ

35 Najvyssi sad CR, sp. zn. 2Cdon 1084/1996 (BA 1/1998, 5.55a)
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Sad je pri jednoduchom splnomocneni povinny prihliadat na to, ¢i zastupca je
opravneny urobit’ konkrétny pravny tkon. Ak by mal sud pochybnosti o ukone, vyzve stranu
na odstranenie nedostatku procesnej podmienky.

Kazdé splnomocnenie sa uklada do prislusného stidneho spisu a v konkrétnom konani,
pripadne na zastupovani na pojednavani, je mozné sa nail odvolat, tzv. prezididlne

splnomocnenie.

2.3.1 Zanik splnomocnenia

Zanik splnomocnenia méze byt uskuto¢neni bud’ odvolanim splnomocnenia stranou
sporu, alebo vypovedou splnomocnenia zéastupcom. V oboch pripadoch hovorime
o0 jednostrannom pravnom ukone, ktory je adresovany druhému ucastnikovi. V pripadoch,
v ktorych zastupuje stranu advokat, zanik splnomocnenia vyplyva z osobitného pravneho
predpisu a z internych predpisov Slovenskej advokatskej komory.*®

Voci sudu sa stavaji horeuvedené jednostranné pravne ukony u¢inné diiom, kedy ich
strana sporu alebo zastupca sudu riadne oznamili, dolezité je, kedy doslo k ozndmeniu tejto
skuto€nosti konajucemu stdu, nie kedy doslo k zaniku splnomocnenia ozndmeného druhému
ucastnikovi.

Pravne ucinky voci ostatnym subjektom sporového konania nastavaju diom, kedy sa
o tejto skutocnosti dozvedia. V pripade, ze k uvedenému neddjde, pravne ucinky nastavaju
najneskor diiom ozndmenia sudu.

Zanik splnomocnenia je potrebné odvadzat od hmotnopravnej tpravy Obcianskeho
zakonnika, ktoré hovori akymi spdsobmi plnomocenstvo zanika (vykonanim ukony, na ktory
bolo obmedzené, odvolanie splnomocnitelom, vypovedou splnomocnenca alebo ak
splnomocnenec zomrie.) *” Poslednou uvedenou skuto¢nost'ou, ku ktorej dochadza k zaniku

splnomocnenia mad za nasledok stratu procesnej subjektivity fyzickej osoby. Takouto

skuto¢nost’ou zanika splnomocnenie dilom smrti sporovej strany.

36 Pozri § 22 zékona ¢. 586/2003 Z.z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
37§ 33b ods. 1 zakona €. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zdkonnik
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,»Plnomocenstvo zanika smrtou splnomocnitela, ak z jeho obsahu nevyplyva nieco iné.
Zanikom pravnickej osoby, ktora je splnomocnencom alebo splnomocnitelom, zanika

plnomocenstvo len vtedy, ak jej prava a zaviizky neprechdadzajii na inii osobu. ‘3%

Z uvedeného vyplyva, zZe sukcesia v pripadoch pravnickych osob - zlucenie, splynutie,
rozdelenie obchodnych spolo¢nosti, ma za nasledok prechod prav a povinnosti uvedenych
v splnomocneni v prebiehajicom sporovom konani, v ktorom sud pokracuje s pravnym
nastupcom zaniknutého subjektu. V pripadoch, kedy pravnickd osoba nemé sukcesora,
dochadza k zéniku splnomocnenia.

Ak hovorime o zastupcovi, advokatovi, ktorému sme v tomto ¢lanku venovali zna¢nli
pozornost, v dosledku smrti, Slovenskéd advokatska komora vymazéava advokata zo zoznamu
advokatov v zmysle § 7 ods. 1 pism. a) ZoA.

Vyssie sme uviedli, aké druhy splnomocneni pozname, jednoduché splnomocnenie
zanikd vykonanim tkonu alebo tkonov, na ktoré bolo splnomocnenie dohodnuté, k zadniku
procesného splnomocnenia dochédza az skon¢enim konania, t.j pravoplatnym rozhodnutim
sudu, ktorym sa konanie kon¢i.>* V pripade, Ze z obsahu splnomocnenia vyplyva, Ze zastupca
je opravneny konat’ aj v pripadnom, ndslednom dovolacom alebo exeku¢nom konani, ucinky
splnomocnenia ostavaji zachované, avSak splnomocnenie musi byt opédtovne predlozené sudu,

napr. pri exekucie. 4

2.3.2  Osobitny zanik splnomocnenia

Osobitné konanie, resp. odvetvie prava, na ktory poukazujeme je insolvencné pravo,
konkurzné konania.

V zmysle zékona plati, ze vyhldsenim konkurzu na majetok Upadcu zanikaju
jednostranné pravne ukony upadcu, ak sa tykali majetku, ktory podlicha konkurzu.
Z uvedeného vyplyva, Ze diiom vyhldsenia konkurzu zanikaju aj vSetky splnomocnenia, ktoré

boli udelené tpadcom na zastupovanie v sporovych konaniach.

38 § 33b ods. 2 zédkona ¢. 40/1964 Zb. Obg&iansky zdkonnik

39 JURCOVA, M. a kol. Zasttpenie v sikromnom prave. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 208.

40 Jedinym exeku¢nym stidom je Okresny sud v Banskej Bystrici, ktory prostrednictvom elektronického formuléra
prijima navrhy na vykonanie exekucie. Prave v takomto pripade, osoba, ktord je opravnena podavat’ exekuéné
podania, priklada k navrhu potrebné splnomocnenie, ktoré musi byt prilozené v elektronickej podobe, listinna
podoba je vtomto pripade vylucena. Vzhladom k tomu, Zze exeku¢ny poriadok neobsahuje ustanovenia
o preukazovani opravnenia konat’ v mene a na ucet inej osoby, lex generalis sa pouzivaju ustanovenie § 92 CSP,
pri¢om na elektronicktl podobu splnomocnenia sa primerane pouzivaju ustanovenia zakona o e-Governmente.

33



V konkurznom konani, ale aj v konani o oddlzeni, ako institite novelizovanom v marci
2017, je spravca Gipadcu jedind osoba, ktora je opravnena konat’ v mene ipadcu a na jeho tcet.*!

Spravca, fyzicka alebo pravnicka osoba, je zapisany vo verejnom zozname stanovenych
tidajov o spravcoch, tzv. zoznam spravcov. *? Zakon ¢&. 7/2005 Z.z. rozli$uje niekol’ko druhov
spravcov — predbezny, spravca, spravca v oddlzeni, reStrukturalizacny spravca a dozorny
spravca.

Spravca, fyzicka osoba, musi byt obanom naSej krajiny alebo iného ¢lenského Statu
Europskej tnie, alebo iného zmluvného statu Dohody o EHP, je plne spdsobila na pravne
ukony, trvaly pobyt ma na tzemi nasej krajiny alebo izemi ¢lenského Statu, je doveryhodna,
odborne sposobila a najmi bezithonna.*

Spravca je povinny realizovat svoju spravcovskl ¢innost zodpovedne, svedomito,
Cestne. Tak, ako dalej stanovuje zdkon, spravca musi mat zriadenu kanceldriu v obvode
krajského sudu, v ktorom vykonava svoju spravcovska cinnost, resp. v ktorom bude
uskutocniovat’ svoju ¢innost’.

Sad urcuje spravcu ndhodnym vyberom, ato prostrednictvom programovych a
technickych a prostriedkov, ktoré schvalilo ministerstvo.

Okrem toho, je nevyhnutné zdoraznit’, ze vyhlasenim konkurzu sa vSetky sudne konania,
ktoré sa tykaji majetku podliehajiiceho konkurzu, ex lege preruSuji. V tychto konaniach mozno
pokraCovat’ na navrhu spravcu, ktory sa podani navrhu na pokracovanie v konani stava

ucastnikom konania namiesto.**

R 56/1969 : ,,PInomocenstvom udelenym na konanie pred sudom moze byt kazda listina
ucastnikom vlastnorucne podpisand, ak je z nej vidiet volu ucastnika, aby bol urcitou osobou
zastupeny. Ak nejde o plnomocenstvom vztahujuce sa len na urcity ukon, vyslovne
v plnomocenstve uvedeny, je nutné vychddzat z toho, Ze ide o plnomocenstvo dané pre celé

konanie. ‘%

41 Pozri § 44 ods. a § 167b ods. 1 zékona €. 7/2005 Z.z. o konkurze a re§trukturalizacii

428 20 ods. 1 zakona &. 8/2005 Z.z. o spravcoch

43§ 21 ods. 1 zakona &. 8/2005 Z.z. o spravcoch. Predpoklady na zapis pravnickej osoby do zoznamu spravcov je
v §22 a predpoklady zapisu zahraniénej pravnickej osoby v § 23 predmetného zakona.

# Pozri § 47 ods. 1 a4 a §167q zékona ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii

4R 56/1969
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Zaver

Prispevok predstavil zaujimavy, pravny a vyznamny institat, s ktorym sa stretdva
nejeden z nas, samozrejme odliSne, za predpokladu, ze su splnené kvalifikacné predpoklady
stanovené zakonom.

Prispevok v tivodnej Casti predstavuje pracu rekodifikac¢nej komisie, ktora pripravila tri
zékony, Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok a Spravny stdny poriadok,
ktoré su ucinné od jula 2016.

Zmeny zaviedli nové institaty, napr. predbezné prejednanie sporu, osobitné konania so
slabSou stranou, t.j. zamestnancom, spotrebitelom, osobou v antidiskriminacnych sporoch,
zavedena bola vSeobecna fikcia dorucenia a jednu z najdolezitejSich zmien, ktora zasiahla prave
civilny proces je oznacenie, resp. zmena ucastnika konania na strana sporu.

V Civilnom mimosporovom av Spravnom sudnom poriadku tieto pojmy ostali
zachované. V civilnom procese bol tento pojem pozmeneny hlavne z toho dévodu, Ze civilny
proces je formovany na baze vel'mi prisneho kontradiktérneho procesu, tzn. Ze vyrok jednej zo
stran sporu je pravdivy, teda bud’ Zalobca, alebo zalovany ma v spore pravdu, ktorti oznacujeme
ako princip formalnej pravdy.

Druha ¢ast’ prispevku je venovand zavedenému institutu zastupenia v civilnom procese.
Clanok upriamuje pozornost’ a upravuje tri vel'mi dbleZité ustanovenia, a to § 90 —92 Civilného
sporového poriadku. Cielom je uréit kto moze byt v jednotlivom ustanoveni zakona
zastupcom, teda osobou, ktora vystupuje v mene a na ucet zastipeného, bud’ to je advokat podla
ustanovenia § 90, alebo je to podla ustanovenia § 91 osoba, ktora spiiia kvalifikainé
predpoklady stanovené zakonom.

Kvalifikaénym predpokladom sa mame na mysli, skuto¢nost’, ze zastupca mal ukoncené
vysokoskolské vzdelanie II. stupnia v odbore pravo. Z uvedenych ustanoveni nie je celkom
zrejmé, ¢o bolo hlavnym tcelom zdkonodarcu pri rozdeleni tychto dvoch ustanoveni, nakol’ko
mame za to, ze ide o rovnako ¢asovo, ale aj znalostne naro¢né a komplikované spory, ktoré si
vyzaduju zastupenie advokatom, samozrejme za predpokladu, Zze sa v praxi nevenuje osoba,
podla ustanovenia § 91, ¢isto sporom tykajicim sa tohto ustanovenia.

Tretia Cast’, poslednd, oboznamuje Citatel’a s rozsahom a obsahom splnomocnenia, ktoré

musi byt sucastou kazdého jedného zastlpenia, a to v listinnej alebo elektronickej podobe.
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EUROPSKA HOSPODARSKA A MENOVA UNIA — PRAVNE
OPATRENIA PRIJATE V SUVISLOSTI S FINANCNOU A DLHOVOU
KRIZOU

European Economic and Monetary Union - The Legal Response to the
Financial and Sovereign debt crises

Lucia GandZalova!

Abstrakt

Nepochybne tym najzasadnejsim, co zasiahlo do fungovania hospodarskej a menovej unie v priebehu jej uz 20
rocnej existencie bol dopad globadlnej financnej a dlhovej krizy na tento integracny celok. Kriza velmi vyrazne
ovplyvnila celkové vnimanie eurdpskej menovej iinie a takmer spésobila jej rozpad. Clanok predstavi zdkladné

opatrenia a mechanizmy prijaté v snahe o prekonanie krizy.

Abstract

The functioning of Economic and Monetary Union has been — during its 20 years long existence - the most
significantly affected by the impact of the global financial and debt crisis The crisis has greatly affected the overall
opinion on the European Monetary Union and almost caused its collapse. The article presents the basic measures

and mechanisms adopted to overcome the crisis.
Krucové slova: Hospoddrska a menova unia, eurozona, euro, financnd kriza, dlhovd kriza

Key words: Economic and Monetary Union, euro area, euro, financial crisis, debt crisis

Uvod

Pred viac ako 10 rokmi vypukla v USA finan¢na kriza, ktora pomerne rychlo ziskala
globalny rozmer, pricom sa nevyhla ani Europe a Eurdpskej tnii. V eurozone sa kriza prejavila
najskér v Grécku, neskor ajirsku aPortugalsku a nasledne aj v daldie krajinach.
Hospodarskopolitické reakcie na tuto krizu uz natrvalo zmenili charakter menovej tinie.> Pre
EU kriza znamenala najva¢siu ekonomicki ( asu¢asne aj politicki) vyzvu od zadiatku

integracnych procesov spred 60 rokov. Finan¢nd a dlhova kriza, rychlo poodhalili slabiny

! Mgr. Lucia Gandzalova, 2. ro¢nik, dennd forma, III. stupent $tidia, lucia.gandzalova@umb.sk, Katedra
finanéného a spravneho prava, Prf UMB, Banska Bystrica

2BALDWIN, R. — WIPLOSZ, CH. 2013. Ekonomie evropské integrace. Praha : Grada Publishing, a. s. ISBN 978-
80-247-4568-8
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a nedostatky fungovania hospodarskej a menovej Unie a institicie EU a ¢lenské $taty boli
nutené prijat’ rozhodné opatrenia potrebné na rieSenie jej ndsledkov a odstranenie nedostatkov
povodného ramca hospodarskej a menovej unie. Tieto rozhodné kroky priniesli relativne
pozitivne vysledky atak mohla vroku 2017 Europska komisia pomerne optimisticky
konstatovat’ v suvislosti s bilancovanim 10 rokov od zaciatku krizy a zhodnotenim stc¢asnej
ekonomickej kondicie, ze ,,europske hospodarstvo zaznamenavalo uz piaty rok po sebe rast.
Nezamestnanost bola na najnizsej urovni od roku 2008, banky sa stali silnejsimi, rastu
investicie a verejné financie su v lepSej kondicii. Aktudlny hospoddarsky vyvoj je povzbudivy,
aviak stdle je potrebné dalsie usilie na prekonanie désledkov krizy. “> Eurdépska menova tnia
presla pocas svojej kratkej existencie roznymi skaskami, pricom prave tieto pomohli
Eurosystému nadobudnit’ cenné skusenosti a zaviest dolezit¢ mechanizmy, ktoré moézu byt
vyuzité aj v budicnosti.* Mojou snahou v ramci tohto prispevku bude stru¢ne predstavit’ prijaté
pravne opatrenia, ktoré boli odpoved’ou na situaciu, v ktorej sa vyskytli mnohé staty Eurozony
v dosledku globéalnej finan¢nej a dlhovej krizy. PriCom tieto opatrenia boli v mnohom

nevyhnutné pre samotné zachovanie existencie menovej Unie.

1. Pravne aspekty krizy, pravne opatrenia a mechanizmy prijaté na jej prekonanie

Od zaciatku bolo zrejmé, ze ako odpoved na dianie v rdmci eurozony pocas krizy
musela prist’ odpoved, a to nielen vo forme ekonomickych opatreni, ale aj tych pravnych, aby
sa zabezpecila dovera v buduce riadne fungovanie menovej tnie, ¢lanok sa preto zameriava na
popis prijatych opatreni v tejto oblasti, ktorych snahou bolo zniZenie dopadov krizy, jej
prekonanie a vytvorenie podmienok, ktoré by potencialne zabranili jej opakovaniu v budiicnosti
a zmiernili neistotu a narastajuci euroskepticizmus medzi $taitmi Eurozény. Ako uvadza
Christoph Herrmann v §tadii venovanej priamo pravnym aspektom eurdpskej dlhovej krizy,
povodcu krizy je mozné hl'adat’ aj priamo v samotnej pravnej Uprave hospodarskej a menovej
unie, Herrmann poukazuje na skuto¢nost’, Ze mnohé z ekonomickych problémov a nedostatkov
v eurozony, ktoré sa objavili v dosledku krizy mohli mat’ ,,pravne zédklady*: Pricinu krizy
mozno s velkou pravdepodobnostou z casti najst' v osobitom pravnom ramci Eurozony, ktory

predstavuju ustanovenia o Hospodarskej a menovej unie v Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve

3 Burépska komisia — tlaGova sprava. 10 rokov od zaciatku krizy: spiit k ozdraveniu vdaka rozhodnym opatreniam
EU. Brusel 9. august 2017

4 KUBINCOVA,S., LEITNEROVA,L.: Eur6pske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav
Mracko, EPOS, Bratislava, 2018, s. 491 ISBN 978-80-562-0233-3
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o fungovani Eurépskej vinie, ako aj v pravnej tiprave jednotlivych clenskych statov EU, ale
predovsetkym clenskych Statov Eurozény.” Podl'a Herrmanna prave ,,pravo® malo velky podiel
na rozvoji krizy a tiez hralo klI'i¢ovu rolu vo vsetkych snahach o jej vyrieSenie.

Eurdpska tnia po vypuknuti hospodarskej a financ¢nej krizy vroku 2007 prijala
nebyvalé opatrenia na zlepSenie rdmca spravy hospodarskych zalezitosti hospodarskej
amenovej Unie. Patri medzi ne posilnenie Paktu stability arastu (ktory pomdha pri
presadzovani fiskéalnej discipliny a zabezpedeni zdravych a udrzatelnych verejnych financii).®
Tieto nidzové opatrenia vsak bolo potrebné z dlhodobého hl'adiska skonsolidovat’ a doplnit,
aby sa zabranilo novej krize, ktord by mohla postihntt’ hospodarsku a menova tniu. V jali 2015
bol preto schvaleny dvojfazovy plan na prehibenie hospodarskej a menovej tinie. Pri¢om tento

projekt bude dokon&eny najneskor v roku 2025. 7

2. Pakt stability a rastu

Pakt stability a rastu (Stability and Growth Pact -SGP) je pravny ramec pre koordinaciu
narodnych fiskalnych politik v ramci &lenskych §tatov EU. Ulohou Paktu je zabezpetit' zdravé
verejné financie, ktoré su predmetom spoloéného zaujmu vietkych &lenskych $tatov EU. SGP
pozostdva z dvoch Casti — z preventivnej a z Casti zameranej na napravu uz vzniknutych
nedostatkov. Ciel'om preventivnej Casti je zabezpecit’ vykonavanie fiskalnych politik ¢lenskych
statov EU udrzatenym sposobom v priebehu ekonomického cyklu. Cast’ zamerana na napravu
(Procedtira nadmerného deficitu - EDP) ustanovuje ramec a postupy na prijatie napravnych

opatreni, voéi tym &lenskym statom EU, ktoré prekroéili povolent vysku deficitu alebo dlhu.®

Pravny zaklad Paktu stability a rastu poskytuju ¢lanky 121 a 126 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tunie. Clanok 121 poskytuje pravny ramec preventivnej ¢asti Paktu, ¢lanok 126 tvori
pravny zéaklad Casti zameranej na napravu. Protokol ¢.12 Zmluvy definuje referencné hodnoty
3% HDP pre verejny deficit a 60% HDP pre verejny dlh.® Pakt sa posilnil v roku 2011, ked’

nadobudol ucinnost’ tzv. ,,six-pack® — balik Siestich legislativnych aktov, ktorymi sa posilnila

S Herrmann, Ch. : Legal Aspects of the European Sovereign Debt Crisis, Hitotsubashi journal of law and politics,
41:25-40, 2013, dostupné na: http://hermes-ir.lib.hit-u.ac.jp/rs/handle/10086/25546

6 Pakt stability a rastu, bol vytvoreny este vroku 1997, kedy sa ¢lenské $taty zhodli na potrebe koordinacie
a monitorovania ich fiskalnej a hospodarskej politiky, s prihliadnutim na udrzanie limitov pre deficity a dlhy, ktoré
boli stanovené v Zmluve o Eurépskej Unii — v Maastrichtskej zmluve, podpisanej v roku 1992

" Hospodarska a menova tnia. Dostupné online: http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/emu/sk/

8 tak ako je uvadzané vyssie, Pakt stability a rastu bol primarne uréeny na zabezpe&enie kontroly a dodrziavania
miery deficitu a dlhu, stanovenych v Maastrichtskej zmluve

? http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9907
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sprava hospodarskych zalezitosti v EU.'® Nasledne v roku 2012 bol vyznam rozpoétovych
cielov stanovenych v Preventivnej Casti Paktu stability arastu eSte posilneny pravnym
predpisom, znamym ako: ,,Fiscal Compact — Fiskalny kompakt®, ktory je sucastou Zmluvy o
stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tinii (znameho pod skratkou TSCG) !!
z 2-hého marca 2012. V roku 2013 dochadza k prijatiu dvoch pravnych predpisov — Nariadenia
¢.472/2013'% a Nariadenia ¢. 473/2013'3 — pri¢om sa v tomto pripade hovori o tzv. ,,Two-pack*
- ktoré posiliiuji hospodarsku koordindciu medzi cClenskymi Statmi, sprisiiuje sa nimi
hospodarsky a rozpoctovy dohl'ad a zavadzaju sa nimi nové nastroje uréené na monitorovanie
— a tiez vyrazne prispeli k posilneniu Paktu stability a rastu. Rok 2014 priniesol preskumanie
,.Six-Pack-u“ aaj ,,Two —Pack-u“ avypracovanie Sprava o uplatiiovani nariadeni (EU)
¢. 1173/2011, ¢.1174/2011, ¢&.1175/2011, €. 1176/2011, €. 1177/2011, €. 472/2013
a ¢.473/2013. Pri¢om ako sa uvadza v Oznidmeni Komisie'*: , Hlavnou otiazkou, ktorej sa
venuje pozornost v tomto preskiimani, je otazka toho, do akej miery boli nové pravidla
zavedené v ramci balika Siestich legislativnych aktov a balika dvoch legislativnych aktov
ucinné, pokial’ ide o dosiahnutie svojich cielov, a do akej miery prispeli k pokroku pri
zabezpecovani uzsej koordinacie hospodarskych politik a trvalej konvergencie hospodarske;j
vykonnosti ¢lenskych Statov pri sucasnom =zaisteni vysokej urovne transparentnosti,
doveryhodnosti a demokratickej zodpovednosti®. Preskiimanie poukédzalo ako na klady
prijatych pravnych opatreni, takisto aj na oblasti, ktoré by eSte bolo mozné zlepsit', ktoré by
mali byt prediskutované s Eurépskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi. V oku 2015 vydala
Eurdpska komisia, na zaklade usmernenia Eurdpskej rady oznamenie pod nazvom: ,,Optimalne
vyuzivanie flexibility v ramci existujucich pravidiel Paktu stability a rastu. V tomto oznameni
sa vysvetl'uje, ako Komisia pri hodnoteni dodrziavania pravidiel Paktu stability a rastu zo strany

¢lenskych Statov zamysl'a uplatiiovat’ tento pakt flexibilnejSie. Komisia uz uplatituje svoj novy

10 Porozumenie hospodarskej a menovej Gnii. Rada Eurdpskej unie. Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie,
2017

' Treaty on Stability, Coordination and Governance (ISCG)

12 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.472/2013 z 21. maja 2013 o sprisneni hospodarskeho
a rozpoctového dohladu nad ¢Elenskymi S$tatmi v eurozoéne, ktoré maju zdvazné tazkosti v suvislosti so svojou
finan¢nou stabilitou, alebo im takéto t'azkosti hrozia

OJ L 140, 27.5.2013, p. 1-10

13 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.473/2013 z 21. méja 2013 o spoloénych ustanoveniach
o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoétovych planov a zabezpeCeni napravy nadmerného deficitu
¢lenskych $tatov v eurozone

OJ L 140, 27.5.2013, p. 11-23

14 OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE, EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV Presktmanie
spravy hospodarskych zéleZitosti Sprava o uplatiiovani nariadeni (EU) &. 1173/2011, &. 1174/2011, &. 1175/2011,
¢. 1176/2011, ¢. 1177/2011, ¢. 472/2013 a ¢. 473/2013
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vyklad pravidiel paktu, ked’Ze nie je potrebné menit’ existujice pravidlé a preto nie je potrebné
podniknut’ Ziadne legislativne kroky. Rada schvélila vo februari 2016 spolo¢ne dohodnuti
poziciu k ozndmeniu, ktord sa pouzije ako zaklad pre aktualizaciu ,,kédexu spravania®, ¢o je
su¢asny vyklad toho, ako by sa mali uplatiiovat’ pravidla Paktu stability a rastu (,,Specifikacie

implementacie Paktu stability a rastu‘).!®

Co sa tyka odpovede na otazku, &i sa dari plnit hlavny ciel’ preventivnej ¢asti Paktu
stability a rastu, tak Eurépsky dvor auditorov v roku 2018 v tejto stvislosti konstatoval, ze EU
Komisia nezabezpecila, aby sa splnil hlavny ciel nariadenia. Pri stanovovani pravidiel
vykonavania, ako aj pri individualnych rozhodnutiach Europska komisia vyuzivala diskrecné
pravomoci vo velmi velkej miere s cielom znizit poZiadavky na upravu. Nevenovala preto
potrebnu dolezitost' tomu, aby sa dosiahol hlavny ciel nariadenia o preventivnej casti,
konstatuje Eurdpsky dvor auditorov.!® Vyvolava to znepokojenie najmi v pripade niekol’kych
¢lenskych statov s vysokym pomerom dlhu, ¢o by mohlo vyvolat obavy na trhu v stvislosti s
ich fiskalnou udrzatelnostou v d’alsej recesii.!”

Pakt stability a rastu bol vytvoreny v roku 1997 a reformovany, meneny a dopltiany v
roku 2005 a 2011, 2013,2014, a 2015."® Je to dohoda zavizna pre vietky ¢lenské staty EU,
pokial' ide o vykonavanie ustanoveni Maastrichtskej zmluvy tykajucich sa udrzatel'nosti
fiskalnych politik Clenskych Statov. Dovodom dohladu je skuto¢nost, ze fiSkalne politiky
jednej krajiny mozu mat’ nepriaznivy vplyv na iné krajiny, ¢o je zvIast’ vyrazné v menovych

tniach.'

3. Stabiliza¢né mechanizmy vytvorené eurépskymi inStiticiami

Délezitu tlohu vo finan¢nej pomoci ¢lenskym Statom Eurdpskej Unie zohravaju
mechanizmy vytvorené eurdpskymi institiciami. Predchodcami aktudlneho Europskeho
stabilizacného mechanizmu bol Eurdpsky néstroj financnej stability (European Financial

Stability Facility — EFSF) zaloZzeny Eurdpskou komisiou v mdji 2010 a Eurdpsky financny

15 Buropska Rada, Rada Eurdpskej unie: Podpora Strukturalnych reforiem a investicii: flexibilita pravidiel Paktu
stability a rastu, dostupné online: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/stability-growth-pact-flexibility/
16 Osobitna sprava ¢. 18/2018 ,,PIni sa hlavny ciel’ preventivnej Casti Paktu stability a rastu?*

17 Tlagova sprava, Luxemburg 12. jula 2018

18 European  Comission:  History of the Stability and Growth Pact, dostupné online:
https://ec.europa.ev/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/history-stability-and-growth-pact_en

19 Tladova sprava, Luxemburg 12. jila 2018
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stabilizaény mechanizmus (European Financial Stabilisation Mechanism — EFSM).?° Tieto dva
mechanizmy - EFSF a EFSM - spolu s pokracujicou spolupracou s Medzinarodnym menovym
fondom tvorili kI'a¢ové nastroje tzv. “Rescue Umbrella”, ktoré mali dopomdct’ k zabezpeceniu

financ¢nej stability v Europskej tnii a predovsetkym eurozone.

Clenské §taty eurozony vytvorili Eurépsky néstroj finanénej stability (EFSF) ako
docasny mechanizmus na riesenie krizy. EFSF poskytol finanéni pomoc Irsku, Portugalsku a
Grécku. Pravny zaklad Eurdpského nastroja financnej stability predstavuji Stanovy a Rdmcova
dohoda medzi ¢lenskymi Statmi ako akcionarmi a rucitelmi EFSF. Okrem toho st rézne
finan¢né nastroje iné ako Uvery upravené usmerneniami vydanymi predstavenstvom EFSF.
Europsky finanény stabilizacny mechanizmus (EFSM) bol mechanizmus zriadeny
prostrednictvom nariadenia EU - Nariadenie Rady (EU) ¢. 407/2010 2!, ktoré Rada schvalila
na navrh Komisie na zaklade ¢l. 2 ZFEU, v ktorom sa uvadza nasledovné: ,, Ak clensky $tat ma
alebo mu hrozia zavazné tazkosti sposobené prirodnymi katastrofami alebo vynimocnymi
udalostami, ktoré su mimo jeho kontroly, moze Rada za urcitych podmienok na navrh Komisie
rozhodniit o poskytnuti financnej pomoci Unie dotknutému clenského Statu. Predseda Rady
informuje o prijatom rozhodnuti Eurépsky parlament.“ Na zéklade Nariadenie Rady (EU)
¢.407/2010 sa na ucely zachovania finan¢nej stability Eurdpskej tnie ustanovuji moznost’
poskytnut’ finanénti pomoc Unie &lenskému $tatu, ktory je vystaveny zavaznym hospodarskym
alebo finanénym otrasom sposobenym vynimo¢nymi udalostami mimo jeho kontroly, alebo
mu takéto otrasy vazne hrozia. Finanénd pomoc Unie m4 formu averu alebo tverovej linky

poskytnutej dotknutému ¢lenskému Statu.

Popri mechanizmoch finan¢nej stability vytvorenych eurdpskymi institGciami treba
nepochybne spomenut’ aj doleziti ulohu, ktord zohral Medzindrodny menovy fond
(International Monetary Fund — IMF) pri pomoci EU a Eurozoéne &elit’ nasledkom krizy.
V obdobi kedy sa v Eurozéne naplno prejavil vplyv globélnej financ¢nej a dlhovej krizy
institicie EU, vratane Eurdpskej centrilnej banky (ECB), eite vo vieobecnosti nemali
schopnosti, skusenosti ani mandat, ktor¢ by im umoZnili kompenzovat nedostatky

vnutroStatnych organov. Medzinarodny menovy fond naopak predstavoval globalnu financnu

20 KUBINCOVA,S., LEITNEROVA, L.: Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav
Mracko, EPOS, Bratislava, 2018, s. 236 ISBN 978-80-562-0233-3

2l Nariadenie Rady (EU) & 407/2010 z 11.méja 2010 , ktorym sa zriad'uje eurdpsky finanény stabilizaény
mechanizmus, U. v. EU L 118, 12.5.2010, 5. 1 — 4
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autoritu. Eurdpski politici vo velkej miere uznavali a uznavaju pozitivny prispevok fondu k

rieSeniu aspektov finan¢nej krizy v eurozone vo finan¢nom sektore.

4. Europsky mechanizmus pre stabilitu (ESM)

Zatial' ¢o Europsky nastroj financnej stability (EFSF) bol zriadeny ako docasny
mechanizmus, tak jeho ndstupca - Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (European Stability
Mechanism - EMS)?, ktory bol zriadeny v oktdbri 2012 je stalym mechanizmom
zabezpecujucim financnu stabilitu v Eurozone. EFSF a ESM predstavuju dva samostatné
pravne subjekty, ktoré ale zdielali zamestnancov, zariadenia a zameranie ¢innosti. Eurdpsky
mechanizmus pre stabilitu (EMS) je su¢astou stratégie EU, ktora sa zameriava na zabezpe&enie
finan¢nej stability v eurozone. Poskytuje pomoc krajindm eurozdny, ktoré st vystavené
finanénym t'azkostiam alebo ohrozené finanénymi tazkost'ami. Krajiny eurozény podpisali 2.
februara 2012 medzivladnu zmluvu, ktorou sa zriadil EMS. EMS je teda medzivladna
organizacia zriadena podl'a verejného medzinarodného préava, pricom jej akcionarmi su krajiny
eurozény. Sidli v Luxemburgu a vydava dlhové nastroje s cielom financovat’ Gvery a iné formy
finan¢nej pomoci krajindm eurozony. EMS je opravneny poskytovat’ uvery v suvislosti s
programom makroekonomickych zmien; odkupovat dlh na primarnych a sekundarnych
dlhovych trhoch; zabezpecovat preventivnu finanéni pomoc vo forme tverovych liniek a
financovat’ rekapitalizaciu finanénych inStiticii prostrednictvom uverov vladam svojich
¢lenskych krajin.?? V suvislosti s vytvorenim ESM sa lidri ¢lenskych §tatov dohodli na uprave
¢l. 136 ZFEU, do ktorého mal byt pridany jeden paragraf: ,,Clenské staty, ktorych menou je
euro, mézu vytvorit’ stabilizacny mechanizmus, aktivovatelny v pripade, Ze je to nevyhnutné
pre zachranu eura ako celku. Schvélenie kazdej pomoci z mechanizmu bude prisne
podmienené.“ Rozhodnutie doplnit’ ¢l. 136 Zmluvy prave o tento paragraf, ale vyvolalo otazku
— na ktortl neskdr odpovedal vo svojom rozhodnuti Eurépsky stdny dvor?* - & zmena
a doplnenie uvedeného ¢lanku boli nevyhnutnym predpokladom zabezpecenia suladu ESM s

pravom EU alebo & ma mat’ novy paragraf &isto deklarativny charakter.?®

22 pozri oficialnu webovi stranku European Stabilty Mechanism: https://www.esm.europa.eu/

23 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_stability mechanism.html?locale=sk

24 Rozsudok Stidneho dvora C-370/12

2 Herrmann, Ch. : Legal Aspects of the European Sovereign Debt Crisis, Hitotsubashi journal of law and politics,
41: 25-40, 2013, dostupné na: http://hermes-ir.lib.hit-u.ac.jp/rs’/handle/10086/25546
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5. Vybrané opatrenia ECB

V oblasti menovej politiky eurozény je rozhodujicim organom Eurdpska centralna
banka. Eurdpska centralna banka ma normotvorni pravomoc®®, a teda za ucelom plnenia
svojich tloh ma moznost’ vydavat’ pravne akty, ktoré su vSeobecne zavdzné pre iné subjekty aj
pod hrozbou ulozenia sankcii v pripade ich nesplnenia. Za podmienok ucenych v zmluvach
moéze vydavat nariadenia a prijimat rozhodnutia. V rdmci svojej poradnej funkcie moze

podavat’ odpori¢ania a zaujimat’ stanoviska.?’

Program pre trhy s cennymi papiermi (Securities Markets Program — SMP) - je sucast'ou
jednotnej menovej politiky Eurosystému a bol vytvoreny ako docasny program. Cielom
vytvorenia programu bolo odstranit’ poruchy vo fungovani trhov s cennymi papiermi. Rada
guvernérov 9. maja 2010 rozhodla a verejne oznamila, ze vzhl'adom na vynimoc¢né okolnosti
na finanénych trhoch, ktoré nariSaji aj ucinny vykon menovej politiky zameranej na cenova
stabilitu, by sa mal zaviest’ doCasny program pre trhy s cennymi papiermi. Na zaklade tohto
programu moézu NCB eurozény podla svojich percentudlnych podielov v kIi¢i na upisovanie
zdkladného imania ECB, ako aj ECB vpriamom kontakte so zmluvnymi stranami
uskutoc¢niovat’ priame intervencie na trhoch s verejnymi a sitkromnymi dlhovymi cennymi
papiermi v eurozéone. SMP vznikol na zédklade Rozhodnutie Eurdpskej centralnej banky zo
14. maja 2010 o zavedeni programu pre trhy s cennymi papiermi.?®

Eurdpska centralna banka (ECB) tlaCovym komuniké zo 6. septembra 2012 oznamila,
7e prijala urdité rozhodnutia®® o programe opraviiujicom Eurdpsky systém centrdlnych bank
(ESCB) nadobudat’ na sekundarnom trhu Statne dlhopisy ¢lenskych Statov eurozény, pokial’ st
splnené¢ urcité podmienky. Cielom tohto programu, oznafeného ,,Outright Monetary
Transactions - program OMT*, je napravenie naruseni mechanizmu vedenia menovej politiky
sposobenych osobitnou situaciou statnych dlhopisov vydanych niektorymi ¢lenskymi Statmi a
udrzanie jednotnosti menovej politiky. V stvislosti s tymto programom bolo podanych viacero
ustavnych staznosti na Nemecky spolkovy ustavny stid a to jednak voci postupu Nemeckej

spolkovej banky pri uplatiiovaniu programu OMT, a tiez kvoli udajnej necinnosti spolkove;j

26 pozri ¢1. 34 PROTOKOL O STATUTE EUROPSKEHO SYSTEMU CENTRALNYCH BANK A EUROPSKE]
CENTRALNEJ BANKY

27 KUBINCOVA,S., LEITNEROVA,L.: Eurdpske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav
Mracko, EPOS, Bratislava, 2018, s. 101 ISBN 978-80-562-0233-3

28 Rozhodnutie Eurdpskej centralnej banky zo 14. maja 2010 o zavedeni programu pre trhy s cennymi papiermi
(ECB/2010/5) OJ L 124, 20.5.2010, p. 8-9

2 Rozhodnutia“ Rady guvernérov Eurdpskej centrdlnej banky zo 6. septembra 2012 o niektorych technickych
charakteristikach tykajucich sa menovych operacii Eurosystému na sekundarnom trhu so Statnymi dlhopismi.
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vlady a dolnej komory spolkového parlamentu voci tomuto programu. V staznostiach sa
uvadzalo, ze na program OMT sa nevztahuje mandat ECB a ze porusuje zdkaz menového
financovania ¢lenskych Statov eurozony a rovnako, ze je v rozpore so zasadou demokracie
zakotvenou v nemeckej tstave, ¢im ohrozuje nemecku ustavnu identitu. Spolkovy ustavny sud
sa nasledne obratil na Sudny dvor s otizkou & Zmluvy Unie opraviiuji ESCB na prijatie
takéhoto programu. Jeho pochybnosti sa tykali skutocnosti, ¢i program patri do pravomoci
ESCB, tak ako ich vymedzujii Zmluvy Unie, a pytal sa tieZ, &i je program zluditelny so zikazom
menového financovania ¢lenskych §tatov. Sudny dvor v rozsudku konstatoval®®, Ze program
OMT vzhl'adom na svoje ciele a prostriedky stanovené na jeho dosiahnutie patri do oblasti

menovej politiky, a preto aj do pravomoci ESCB.3!

Zaver

Vytvorenie HMU sprevadzala okrem velkych oakavani a nad$enia z dosiahnutia
d’alSiecho milnika eurdpskej integracie aj istd miera pochybnosti otom, ¢i hospodarska
amenova je skutocne zaloZzena na tych spravnych zdkladoch (¢i uZz pravnych alebo
ekonomickych). Eurépska HMU predstavuje celok znatne heterogénny, tvoreny S$tatmi
s roznou hospodarskou a ekonomickou situaciou, s rozdielnym spolocenskym a kultirnym
prostredim. Nazory na vytvorenie tohto integracného zoskupenia neboli jednoznacne prijimané
zo strany ekonémov. HMU od zagiatku charakterizovala $pecificka kombinacia presunu
menovych kompetencii participujucich $tatov na nadndrodnt droven a tieZ slabd miera
hospodarskej koordinacie. Aj tento aspekt mohlo neskor prispiet’ k ekonomickym otrasom
v ramci HMU, ktoré boli najvyraznejsie v priebehu globalnej finanénej krizy. Ako uvadzam
v prispevku, Europska tnia po vypuknuti hospodarskej a finanénej krizy v roku 2007 prijala
nebyvalé opatrenia na zlepSenie ramca spravy hospodarskych zalezitosti hospodarskej
a menovej Unie, z ktorych vybranym som sa snazila v prispevku blizSie venovat’. Viac ako 10
rokov od vypuknutia krizy Hospodarska a menova tnia v ramci EU stale funguje, jednotna
mena euro sa medzitym stala menou v 19 krajinach EU a a sti¢astou bezného Zivota viac ako

350 milionov T'udi.

** Rozsudok vo veci C-62/14 Gauweiler a i.
3 TLACOVE KOMUNIKE ¢&. 70/15 - Program OMT, ktory ECB oznamila v septembri 2012, je zludite'ny s
pravom Unie - Stdny dvor Eurdpskej tnie, Luxemburg 16. jina 2015
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ULOHA STALEHO ARBITRAZNEHO DVORA V PRiPADE SPORU
O JUHOCINSKE MORE

Permanent Court of Arbitration and its role in the case of South China Sea

Petronela Hrnéarova!l

Abstrakt

Prispevok skuma ulohu Staleho arbitrazneho dvora v objasniovani sporu o Juhocinske more. Zaoberad sa analyzou
rozhodnutia tykajiiceho sa teritoridlneho sporu medzi Filipinami a Cinou, ktoré napriek tomu, Ze pre Cinu je
z pohladu medzindrodného prdva neucinné, predstavuje pozitivny dopad pre strany priamo ¢&i nepriamo
zainteresované v sporoch v tejto hospoddrsky vyznamnej oblasti. Spor medzi Filipinami a Cinou md globdlny
charakter a je teda vyznamnym aj pre staty EU. Jeho ndsledky sii rozhodujiice pre porozumenie predpokladaného

vyvoja pretrvavajucich sporov.

Abstract

This paper examines the Permanent Court of Arbitration’s role in clarifying disputes in the South China Sea. It
analyzes a decision on a territorial dispute between Philippines and China. Despite the fact this decision is
ineffective for China, it deals with the analysis of a decision on a territorial dispute between the Philippines and
China, which poses a positive impact on parties directly or indirectly involved in disputes in such economically
significant area. The dispute between Philippines and China has a global character and is therefore significant
also for the EU. Its consequences are crucial for understanding the presumptive development of persistent

disputes.

Krucové slova: Stily arbitrazny dvor, medzindrodné pravo, morské pravo, Dohovor o morskom prdve, arbitrdz,

Juhocinske more, Filipiny v. Cina

Key words: Permanent Court of Arbitration, interantional law, martime law, UNCLOS, arbitration, Southchina

Sea, Philipines v. China

Uvod
12. jula 2016 Stély arbitrazny dvor vyniesol pravdepodobne najdodlezitejSie rozhodnutie
tykajuce sa aplikacie Dohovoru OSN o morskom prave (UNCLOS) v pripade sporu

o Juho¢inske more.> Tento pripad zacal vroku 2013 na Filipinach, ktorych cielom bolo

! Mgr. Petronela Hrn¢arova, 2.ro¢nik, externd forma, treti stupemi, hrncarova.petronela@gmail.com, Katedra
medzinarodného prava a medzinarodnych vztahov, pravnicka fakulta UK
2 https://pca-cpa.org/en/cases/7/
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dosiahnutie rozhodnutia o legalnosti historického ¢inskeho naroku — tzv. ,nine-dash line*
zahriiajicej takmer 80% JuhoCinskeho mora a objasnenia pravneho postavenia Spratlyho
ostrovov. Filipiny sa zarove snaZili dosiahnut’ rozhodnutie o tom, Ze Cina konala v neprospech
ich zdujmov, ked’ v ich vylu¢nej ekonomickej zone budovala ostrovy, ¢im nasledne sposobila
environmentalne Skody. Rozhodnutie Stdleho arbitrdzneho dvora (SAD) vyrazne posilnilo
postavenie Filipin, pricom ten vo svojom rozhodnuti uviedol aj rozhodujuci nalez o tom, ze
neexistuje ziadny pravny zdklad pre ,nine-dash line* aZe Ziadny zo Spartlyho ostrovov
uvedenych v ndvrhu nesplnil legalne predpoklady pre vytvorenie vylucnej ekonomickej zony.
Sud bol taktiez vel'mi kriticky k ¢inskym aktivitam na ostrovoch, ktoré maju Skodlivy vplyv
na zivotné prostredie.

Reakcia Ciny na toto rozhodnutie sa dala predvidat’ - odmietla ho prijat’ &i dodrziavat'.
Rovnako doésledne odmietala participovat’” v konani, napriek tomu vSak pokracovala
v diplomatickom a medidlnom vplyve, aby spochybnila jednak tvrdenia Filipin a jednak
pravomoc Staleho arbitraZneho dvora konat' v tomto pripade ato najmd publikovanim

stanoviska vo veci arbitraze o Juho¢inskom mori v roku 2014.3

Vyznam Juhocinskeho mora a relevantnost’ Dohovoru o morskom prave

Juhoc¢inske more je jednym z najdoleZitejSich vodnych tsekov na svete, zahriiajuce 3,5
miliéna km? od Singapuru az po Taiwansky prieliv. V celej oblasti prebiehajii pogetné spory
viacerych krajin so spornou pravomocou v roznych castiach tohto mora Je teda v zaujme
vSetkych, aby sa tieto spory vyriesili pokojne, prostriedkami medzinarodného prava.
Pripad Filipin sa ststredi na Spartlyho ostrovy — zoskupenie 12 hlavnych a niekol’ko sto malych
ostrovéekov a utesov rozptylenych v oblasti 400 ndmornych mil’ od vychodu na zapad a 500
namornych mil’ od severu na juh medzi pobrezim Filipin, Malajzie ajuzného Vietnamu.
Ostrovy sa rozliehaj na jednej z najvyznamnejSich namornych tras na svete a pokryvaji bohaté
oblasti rybolovu a potenciondlne vyznamné loziskd ropy a zemného plynu. Do vystavby
arozdirovania Spartlyho ostrovov sa zapojili Cina, Vietnam, Filipiny a Malajzia. Dal3iu
vyznamnu skuto¢nost’ predstavuje Scarborough Shoal, ktory lezi 130 ndmornych mil’ zapadne
od Subic Bay na Filipinach. Hoci nema domorodych obyvatel'ov, Filipiny v roku 1978 vydali

prezidentské dekréty, ktoré potvrdzuju suverenitu nad ostrovmi susediacimi s filipinskym

3 Ministerstvo zahraniénych veci Cinskej l'udovej republiky, ‘Position paper of the Government of the People’s
Republic of China on the matter of jurisdiction in the South China Sea arbitration initiated by the Republic of the
Philippines, dostupné na: https://www.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/snhwtlewj 1/t1368895.htm
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pobrezim a ktoré zakladaji vyluénii ekonomickii zénu zahffiajicu Scarbough Shoal.* Tuto
oblast’ viak za svoje izemie povazuje rovnako aj Cina (a Taiwan), ¢o je uvedené v ¢inskom
vnutro§tatnom prave a o bolo zdoraznené aj v deklaracii Ciny v ¢ase ratifikacie Dohovoru.

Predtym, ako preskimame Specifika tohto sporu, by bolo vhodné preskimat
relevantnost’ aspektov Dohovoru, ktory je kI'i¢ovou medzindrodnou dohodou riadiacou svetové
oceany. Dohovor nadobudol G¢innost’ 16. novembra 1994 a je pravdepodobne najrozsiahlejSim
dohovorom na svete, ktory do dneSného diia ratifikovalo 167 Staitov. USA je jednym z méla
krajin, ktoré sice dohovor neratifikovali, avSak riadia sa jeho ustanoveniami. Rokovania k
dohovoru vyvazili poziadavky pobreznych Statov, ktoré spocivali vo vacsej kontrole nad
morami susediacimi s ich pobrezim a tymi, ktoré chct chranit’ dlhodobé zésady slobody plavby,
ktoré preto uprednostnili mensiu pravomoc nad morom. Kompromis dosiahnuty rokovaniami
viedol k rozsireniu pobrezného mora z 3 na 12 namornych mil’, k zavedeniu pril'ahlého pasma
do 24 namornych mil’, v ramci ktorého si Staty moézu uplatiovat’ colné, darniové ¢i imigracné
zakony a napokon k zavedeniu nového konceptu vyluénej ekonomickej zony vzdialenej 200
namornych mil' od pobrezného Statu (¢l. 3 Dohovoru). V ramci tychto 12 ndmornych mil’
pobrezného mora plati sice suverenita pobrezného Statu avsak s vyhradou prava pokojného
prechodu inych statov (¢l. 17 Dohovoru). Ako naznacuje samotny nazov — pokojny prechod
umoziuje priamy (neprerusovany) a rychly tranzit pobreZznym morom, kym tento neohrozuje
mier, verejny poriadok ¢i bezpe€nost’ pobrezného Statu (¢l. 19). Rovnako sa pravo pokojného
prechodu vztahuje aj na vojenské lode, ktoré sa vSak nesmu zucastiiovat akychkol'vek
vojenskych ¢innosti. Ponorky musia plavat’ na povrchu a mat’ vyty¢ent narodnu vlajku (¢l. 17
-21 Dohovoru). Pre pravo pokojného prechodu neexistuje ekvivalent pre prechod lietadiel,
nakol’ko sa toto ustanovenie vzt'ahuje len na lode.

Vyluéna ekonomicka zéna predstavovala novy koncept, v ramei ktorej ma pobrezny Stat
vyhradné prava hospodarskeho charakteru. Okrem vylu¢nej ekonomickej zony v Sirke 200
namornych mil’ §tditom prislicha aj tzv. kontinentalny Self, teda priestor leziaci za hranicou
pobrezného mora, ktory sa moze tiahnut’ az do Sirky 350 ndmornych mil.

KIiacovym aspektom tohto sporu je tizemie, ktoré sa nachadza za pasmom pobrezného
mora. Dohovor definuje tri triedy, ktoré sa vztahuju na tento pripad, a tymi su ostrovy, skaly
a vynarajlce sa vyvyseniny.

Clanok 121 definuje ostrov ako: ,prirodou vytvorenti Gast’ suchej zeme, ktora je

obklopena vodou a zostava pri odlive nad jej hladinou.“ Dalej sa uvadza, Ze k ostrovu patri

4 Vlada Filipinskej republiky, prezidentsky dekrét €. 1596, dostupné na:
http://www.chanrobles.com/presidentialdecrees/presidentialdecreeno1596.html#. X A2EfmhKjIV
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pobrezné more, vyluéna ekonomickd zéna a kontinentalny Self s vynimkou toho, ze: ,,Skaly
trvale neobyvatel'né alebo neposkytujuce moznost’ samostatnej ekonomickej existencie nemaju
vyluént ekonomicku zénu ani kontinentalny Self*. Podl'a tejto definicie teda geograficky ttvar
na mori, ktory je vZdy nad jeho hladinou, patri do jednej z dvoch kategorii — ostrovy, na ktorych
moze existovat’ l'udské osidlenie a hospodarsky Zivot a ktoré vytvaraji 200 ndmornych mil’
vyluénej ekonomickej zony a skaly, na ktorych nie je mozny Zivot a vytvaraju iba pobrezné
more so Sirkou 12 ndmornych mil. Rozhodnutie, ¢i ostrov dokaze udrzat’ I'udské osidlenie ¢i
ekonomicky zivot je sice subjektivne, no vSeobecne je zastdvany ndzor, Ze prirodzene
formované ostrovy s vegetaciou (na rozdiel od jednoduchych skal, ktoré sa nachadzaja nad
hladinou mora) vytvaraju cely rozsah namornych zén bez ohl'adu na to, ¢i st obyvané alebo
nie.’ Tret'ou kategoériou st vynarajlice sa vyvySeniny zakotvené v ¢lanku 13, ktoré st odhalené
pri odlive, ale ponorené pocas prilivu. Tieto nevytvaraju ziadne morské pasma, avsak ak sa
nachadzaju uplne alebo cCiastocne v takej vzdialenosti od pevniny alebo ostrova, ktord
nepresahuje Sirku pobrezného mora, mozu byt pouzité ako zédkladna linia, od ktorej sa meria
Sirka pobrezného mora (¢l. 13 Dohovoru). Ak sa vSak vynarajica sa vyvysenina pocas odlivu
nachddza mimo péasma pobrezného mora, neprindSa pobreznému S$tatu ziadne vyhody.
KIacovym aspektom ostrovov, skal a vynarajucich sa vyvysSenin je ich definicia v prirodzene;j
podobe, akykol'vek zasah v podobe vystavby ¢i inych umelych Gprav nemaju vplyv na thto
charakteristiku.

Poslednym relevantnym aspektom s ustanovenia o rieSeni sporov. Dohovor poskytuje

viacero moznosti, avSak relevantné pre tento pripad st:

a) Staty, ktoré si dohodli rieSenie sporu mierovymi prostriedkami, by najskor mali vyuzit
tieto mechanizmy. Konania stanovené v Dohovore sa uplatnia len vtedy, ak spor nebol
vyrieSeny tymto prostriedkom a ak dohoda medzi stranami, ktoré su ucastnikmi sporu,
nevylucuje d’alSie iné rieSenia. (clanok 281 Dohovoru)

b) Staty mozu vyhlasit, Ze neprijimaji mechanizmy riesenia sporov zakotvené v Dohovore
pre uréité druhy sporov. Staty viak nemézu odstapit’ od sporu na tikor aplikacie alebo
interpretacie ustanoveni Dohovoru. (¢lanok 298 Dohovoru)

c¢) Ak sa jedna zo stran odmieta zucastnit’ na rieSeni sporu, nepredstavuje to prekdzku

v konani za predpokladu, Ze stid ma pravomoc a narok je opodstatneny®

5> Rothwell D.: The 1982 UN Convention on the Law of the Sea and its relevance to maritime disputes in the South
China Sea, [in] Leszek Buszynski and Christopher Roberts (eds.), ‘The South China Sea and Australia’s regional
security environment dostupné na: http://nghiencuuquocte.net/wp-content/uploads/2014/10/The-South-China-
Sea-and-Australia%E2%80%99s-regional-security-environment.pdf

¢ Dodatok VII Dohovoru o morskom prave, ¢l. 9, dostupné na:
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Cina ratifikovala dohovor 7.juina 1996 a to prostrednictvom niekolkych deklaracii’. Cina
vyslovene uviedla, ze ,,Cinska Tudova republika ma zvrchované prava a jurisdikciu nad
vylu¢nou ekonomickou zénou v Sirke 200 ndmornych mil’ a kontinentalnym Selfom®, avSak
neuviedla, ¢o to vlastne ,,zvrchované prava a jurisdikcia® znamena. Prijaty vyklad vylucnej
ekonomickej zony hovori, ze §tat sice kontroluje hospodarsku ¢innost’ v ramci svojej vylucne;j
ekonomickej zony, av§ak nemd pravomoc v oblasti plavby, preletu ¢i vojenskych aktivit. Hoci
Cina zjavne neuviedla, Ze kontroluje vietky tieto aktivity, jej ¢iny poukazuju na zvysujuce sa
obavy v oblasti zahrani¢nej vojenskej politiky v ich vylu¢nej ekonomickej zone a dokonca aj
v oblasti ,,nine-dash line“, ktora presahuje §irku 200 ndmornych mil’ od ¢inskeho tizemia. Cina
vo svojej deklaracii d’alej potvrdila svoju suverenitu nad suostroviami a ostrovmi, ako je
uvedené v ¢lanku 2 ¢inskeho zakona o pobreznom mori a prilahlom pasme, ktory nadobudol
platnost’ 25. februara 1992. Téato vnutroStatna pravna uprava predchadzala ratifikovaniu
Dohovoru, avSak bola prijata v rdmci pripravy k pristipeniu k Dohovoru a to vratane Taiwanu,
Diaoyu, ostrovov Xisha (Paracelské ostrovy), Zhongsha Islands (ktoré zahrniaju Scarborough
Shoal), Nanshla Islands (Spratlyho ostrovy) a vietky ostrovy patriace Cinskej Tudovej
republike.® Cina rovnako uviedla, Ze delimiticiu morskej hranice bude konzultovat so
susednymi Statmi tak, aby tato bola urcend v stilade s medzinarodnym pravom a so zasadou
ekvity. Poslednou namietkou Ciny v ratifikdcii Dohovoru bolo potvrdenie jej postavenia
povodne zakotveného v ¢lanku 6 ¢inskeho zakona o pobreznom mori a prilahlom pasme —
zahrani¢né vojenské lode potrebuju pred vstupom do pasma pobrezného mora Ciny suhlas
¢inskej vlady. Toto vyhlasenie sice nehovori o vyluénej ekonomickej zone, avSak minulost’
preukazala narastajici postoj Ciny proti vojenskym aktivitim inych krajin v ich morskych
pasmach. Na rozdiel od vSeobecne uznavaného vykladu prava pokojného prechodu, podla
ktorého je povoleny prechod vsetkych lodi — vratane vojnovych v ramci pasma pobrezného
mora bez povinnosti predchadzajiiceho oznamenia, Cina zastdva iny nazor a pravidelne

odmieta povolit’ prechod cudzim morskym plavidlam.

http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/annex7.htm

7UNCLOS Declarations and statements, dostupné na:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_declarations.htm#China%20Upon%20ratification

8 Law of the People's Republic of China on the Territorial Sea and the Contiguous Zone, dostupné na:
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383846.htm
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Bez ohl'adu na Specifické aspekty jednotlivych sporov prebiehajucich v Juho€inskom mori,
najdolezitejiim faktorom spoloénym pre vietky z nich je tzv. nine-dash line, ktorou si Cina

narokuje ostrovy v Juho&inskom mori. Cinou vyty&ent liniu zobrazuje nasledovna mapa’:

Cinski odbornici Zhiguo Gao a Bing Bing Jia tvrdili, Ze nine-dash line mala vzdy zaklad

v medzinadrodnom prave, konkrétne v prvotnej okupacii a v historickom titule, ¢o je podl'a ich
nazoru v stlade s Dohovorom.'? Tieto argumenty Cina prostrednictvom odbornikov, médii &
vyhlaseni vlady predklada vo vsetkych debatach ohl'adom sporov v Juho¢inskom mori. Prave
tieto tvrdenia vSak zostavaju nejasné, nakolko formulacia vyjadreni v otdzkach pravomoci

a bezpecnosti nie je jednoznacna.

9 Mapa nine-dash line, zobrazujuca historické naroky Ciny na Juho&inske more, vratane zobrazenia vyluénych
ekonomickych zon dotknutych krajin, dostupné na: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-36545565

10" https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/ninedash-line-in-the-
south-china-sea-history-status-and-implications/1567B80D8BD284499F 704496278 DFFID
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Priebeh sporu Filipiny v. Cina

Podstatné nélezy, z ktorych vychadza aj SAD, sa datuju do roku 1995, kedy Cina
prevzala predtym neobsadeny Mischief Reef, ktory vSak lezi 126 namornych mil' od
filipinskeho pobrezia a viac ako 600 namornych mil’ od ostrova Hainan, ktory predstavuje
najblizsie uzemie Ciny. Po desatrocie trvajucich rokovaniach, poéas ktorych Cina pokracovala
vo vystavbe ostrovov a militarizacii na spornom uzemi, Filipiny ich spor v januari 2013
jednostranne predlozili pred SAD.!!

Filipiny sa domahali pravneho rozhodnutia o platnosti ¢inskej nine-dash line, pricom vo
svojich vyjadreniach tvrdili, Ze ¢inska koncepcia nie je v sulade s ustanoveniami Dohovoru
a zarove iadali stid o pravne postdenie, ¢i jednotlivé objekty, na ktoré si robia narok aj Cina
aj Filipiny mozno zaclenit’ k ostrovom, skalam alebo vy¢nievajicim vyvySenindm. Rovnako sa
dozadovali rozhodnutia, ze Cina zasahovala do ich prav vyplyvajucich z Dohovoru vo vyluénej
ekonomickej zone Filipin.

Je dolezité si uvedomit’, Ze Dohovor sa zaobera iba spormi slvisiacimi s morskym
pravom a nie pravomocou nad Uzemnym teritériom. Tymto sa vo svojom podani riadili aj
Filipiny, ktoré SAD neziadali o ur€enie pravomoci ¢i vymedzenie hranice sporného morského
uzemia, ziadali iba o urCenie, ¢i geografické Utvary nachadzajiice sa v tomto uzemi mozno
klasifikovat’ ako ostrovy, skaly alebo vyndrajice sa vyvySeniny. Ak by totiz predmetny utes
nachddzajici sa vo vzdialenosti do 200 namornych mil' od filipinskeho pobrezia bol
klasifikovany ako ostrov — a nasledne by teda vytvoril vlastnii vyluéni ekonomicktl zénu
v Sirke 200 namornych mil’, mohla by nastat’ situacia, Ze tato zona sa bude prekryvat’ s vylu¢nou
ekonomickou zénou inej krajiny, ktora by tak mohla ziskat’ pravomoc. Ak by vsak tento Utes
bol klasifikovany ako skala, nevytvaral by vyluénti ekonomickt zéonu — ¢oho logickym zaverom
je, ze vzhl'adom na jeho vzdialenost’ od filipinskeho pobrezia by patril do ich vyluénej
ekonomickej zony.

Cina reagovala vel'mi rychlo — hned’ 19. februara 2013 vyhlésila, Ze arbitraZ iniciovanu
Filipinami neakceptuje a nezucastni sa jej ako druhd strana sporu. Svoje stanovisko zopakovala
vo vyhlaseni vlady z decembra 2014, v ktorom tato arbitraz onacila za porusenie ustanoveni
Dohovoru a neuznala ani pravomoc arbitrazneho tribunalu SAD. Cina taktiez zdéraznila, Ze
neakceptovala mechanizmy rieSenia sporov suvisiace s morskymi hranicami spdsobmi
uvedenymi v Dohovore a d’alej argumentovala tym, Ze obe krajiny podpisali Declaration on the

Conduct of Parties in the South China Sea schvéalent Zdruzenim narodov Juhovychodnej Azie

1 Predlozenie sporu s Cinou pred SAD zo strany Filipin, dostupné na:
https://www.scribd.com/document/286873888/Notification-and-Statement-of-Claim-on-West-Philippine-Sea
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(ASEAN), ktora zakotvuje aj mechanizmy rieSenia sporov.'> Podla tvrdeni Ciny sa Filipiny
iniciovanim jednostrannej arbitraZe prostrednictvom SAD dopustili poruSenia bilateralne;
dohody medzi oboma §tatmi."?

Stcastou podania predlozeného SAD bol nacrtnuty aj postup rieSenia sporu Filipin
s Cinou a usilie vyriesit’ tento spor bilateralne a prostrednictvom ASEAN.'* Obratenie sa na
SAD bolo z pohl'adu Filipin vyvrcholenim viac ako desatrocie trvajucich sporov, ktoré sa ¢oraz
viac stavali neriesitelnymi. V obdobi, ked’ obe strany viedli diplomatické rokovania, Cina
posilnila svoju kontrolu nad spornym Mischief Reef, aj nad’alej pokracovala vo vystavbe
ostrovov a Coraz viac posiliiovala fyzické pdsobenie v spornej oblasti. Preto je tazké
podporovat’ argumenty proti Filipinam, nakol’ko sa snazili vyrieSit' vzajomné spory aj inymi
spdsobmi — no ked’ze tieto boli neuspesné, nezostavalo im ni¢ iné, ako v rdmci rieSenia tohto
sporu siahnut’” po ustanoveniach Dohovoru o morskom prave, ktoré ratifikovali obe sporné

strany.

Poziadavky Filipin mozno rozdelit’ do Styroch vSeobecnych kategorii:

1. Za najvicsiu poziadavku mozno povazovat urCenie platnosti ¢inskej ,,nine-dash line*
pokryvajiicej vi¢sinu Juhoéinskeho mora. Ako uZ je v prispevku uvedené, Cina nikdy
neobjasnila, ¢i tato pomyselna linia predstavuje naroky na ostrovy v ramci tejto linie a
prilahlych vdd, hranicu suverenity nad vSetkymi prilahlymi vodami vratane Casti pevniny
v ramci linie alebo historicky narok na morsky priestor ohrani¢eny touto liniou. Okrem toho
nikdy oficialne tato liniu neoznaéila za namornu hranicu'®. Filipiny sa snazili dosiahnut
tvrdenia, ze prislusné prava a povinnosti tykajuce sa mora, morského dna a ostatnych
vlastnosti Juho&inskeho mora spadaju pod ustanovenia Dohovoru. Tvrdenia Ciny zalozené
na akychkol'vek historickych pravach k tymto ¢astiam v rdmci vytvorenej linie su v rozpore
s ustanoveniami Dohovoru a teda neplatné.

2. Filipiny sa svojou d’alSou poziadavkou snaZia dosiahnut’ uréenie pravneho reZimu Spartlyho
ostrovov, na ktoré si narokuji obe sporné strany — teda ¢i ide o ostrovy, skaly alebo

vy¢nievajuce vyvyseniny. Rozdiely v tychto pojmoch su objasnené vyssie.

12 Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea, dostupné na:
https://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea-2

13 Stanovisko vlady Cinskej l'udovej republiky vo veci pravomoci SAD v pripade arbitraze o Juho¢inskom mori,
par. 30-56 a 86

14 SAD, par. 3.24 — 3.72, dostupné na:
https://files.pca-cpa.org/pcadocs/Memorial%200f%20the%20Philippines%20Volume%201.pdf

15 Zigray Jozef, Scenare mozného vyvoja v Juho&inskom mori v reakcii na rozhodnutie stdleho arbitrazneho stidu,
[in] Security Culture. Science — practice — review Nr. 24
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3. Dal§ia poziadavka Filipin suvisela srozhodnutim otom, Ze zo strany Ciny doslo k
poruSeniu ustanoveni Dohovoru zasahovanim do ich prav a slobod v ramci ich vylucnej
ekonomickej zény. K tymto zasahom patri branenie v rybolove v blizkosti Scarbough
Shoal, porusovanie ustanoveni Dohovoru prostrednictvom rybolovu a vystavby ostrovov,
ktorou doslo k poskodeniu morského prostredia (vratane Scarbough Shoal ¢i Mischief
Reef).

4. Napokon poziadavky Filipin spocivali v uréeni, ze¢ Cina sa prostrednictvom vystavby
ostrovov v oblasti Spartlyho ostrovov po zacati arbitrazneho konania dopustila porusenia
ustanoveni Dohovoru, z ktorych vyplyva, Ze Staty sa zdrzia konania, ktoré by mohlo spory

zhorsit, kym konanie o rieSeni sporu nie je ukoncené.

Zavery SAD

Vzhl'adom na fakt, ze Cina odmietla uznat arbitraZne konanie a zaastnit’ sa rokovani,
SAD v juli 2015 usporiadal zasadanie, na ktorom urcil svoju pravomoc rozhodovat’ v tomto
pripade, pricom na uréenie postavenia Ciny pouzil uz spomenuté vyhlasenie vlady Cinskej
I'udovej republiky z decembra 2014. Sud d’alej urcil, Zze v spore sa nejedna o vytyCenie
morskych hranic, ale ide o interpretaciu a aplikdciu noriem Dohovoru, pre ktoré nie s Ziadne
vynimky. Nélezy Dvora boli uverejnené 12.jala 2016 a boli formulované v prospech
Filipin v rozsahu, ktory takmer nikto neocakaval. Zavery SAD ohl'adom poziadaviek Filipin
mozno zhrnat’ nasledovne!'®:

V prvej poziadavke SAD rozhodol, ze pravny rezim morskych oblasti v Juho¢inskom
mori je riadeny Dohovorom a preto hranice vytycené ,,nine-dash line* na zéklade historickych
prav st neplatné. Toto rozhodnutie sid odévodnil tym, Ze signatari Dohovoru (a teda aj Cina)
st v prvom rade viazani jeho ustanoveniami, a teda akékol'vek historické naroky, ktoré Cina
mohla mat’, po prijati Dohovoru v rozsahu, v ktorom st nekompatibilné s jeho ustanoveniami,
zanikli.

V druhej poziadavke sud rozhodol, Ze ziaden z geografickych utvarov Spartlyho
stiostrovia nemdze vytvorit’ vyluéni ekonomickt zonu. Sud d’alej ur¢il, ze niektoré Casti tychto
ostrovov spadaji do vylucnej ekonomickej zény Filipin a neprekryvaji sa so Ziadnymi
moznymi narokmi Ciny. Vychodiskom analyzy je, ¢i jednotlivé ostrovné &asti dokazu
zabezpecit’ zivotaschopné podmienky v ich prirodzenom stave, teda bez l'udského zdsahu. Na

zaklade historickych ukazovatelov je zrejmé, ze ziaden zo Spartlyho ostrovov nie je

16 Rozhodnutie SAD v spore Filipiny v. Cina, dostupné na: https:/pcacases.com/web/sendAttach/2086
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ekonomicky vyuzitelny a dlhodobo nedokaze udrzat’ trvalé osidlenie. Sucasnd pritomnost
osidlenia niektorych Casti stostrovia je zavisla na podpore z externych zdrojov a neodraza
schopnost’ trvalého osidlenia v prirodzenych podmienkach.

V tretej poziadavke spo¢ivalo rozhodnutie SAD v uréeni, e Cina zasiahla do
suverénnych prav Filipin pdsobenim v ich vylu¢nej ekonomickej zoéne. Dopustila sa zadsahov
v podobe zabranenia filipinskym rybarskym lodiam vich C¢innosti, vystavbou umelych
ostrovov, tazbou ropy ¢i nezabraneniu ¢inskych rybarov v rybolove vo vylu¢nej ekonomicke;j
zone Filipin. Rovnako zasahovala do tradi¢nych prav rybolovu v blizkosti Scarborough Shoal
bez zodpovedania prejudicialnej otizky ohladom suverenity nad tymto uzemim. Cina
vybudovala umelé ostrovy na siedmych castiach Spartlyho stiostrovia, uskuto¢iiovala rybolov
atazbu prostrednictvom cinskych Statnych prislusnikov, porusila zavizky vyplyvajiuce
z Dohovoru o ochrane morského prostredia. Toto rozhodnutie vychadzalo zo zisteni SAD, ze
niektoré Casti patriace do filipinskej vylu¢nej ekonomickej zony sa neprekryvaju s ndrokmi
Ciny. Takisto vychadzalo zo zisteni, Ze aktivity, akymi st vystavba ostrovov, nie si podla
¢inskych verejnych vyhlaseni vojenskou aktivitou, a preto nie su vylucené z podsobenia
ustanoveni Dohovoru. Po tomto zisteni sa sud viac zaoberal ¢innostou Ciny v spornych
oblastiach a zistil, ze Cina: a) zasahovala do filipinskeho ropného prieskumu, b) branila
filipinskym plavidlam v rybolove v rdmci ich vylu¢nej ekonomickej zény, c) nezabréanila
¢inskym rybdrom v rybolove vo filipinskej ekonomickej zéne, d) vybudovala umelé ostrovy
v spornej Casti Mischief Reef bez povolenia Filipin. Pokial’ ide o Scarborough Shoal, bez
ohl'adu na to, kto ma nad tymto izemim zvrchované prava, obe sporné strany maju na tomto
mieste pravo rybolovu, ktoré po prijati Dohovoru nezaniklo, pricom Cina toto pravo Filipin
porusila Gplnym zabranenim rybolovu v jeho blizkosti. Okrem toho, vybudovanie umelych
ostrovov spdsobilo nenapravitel'né skody na koralovych utesoch, rovnako tak Cina nezabranila
v nicivej a destruktivnej tazbe a rybolovu, ktorymi boli ohrozené morské korytnacky, koraly
a musle, ¢im porusili ustanovenia Dohovoru.

V poslednej poziadavke Filipin rozhodol sid tak, e Cina zhorila a prehibila spory
prostrednictvom stavebnych ¢innosti a budovania umelych ostrovov v spornom tizemi. Pocas
arbitrazneho konania Cina vybudovala obrovsky ostrov na Mischief Reef a utes vo vyluénej

ekonomickej zone Filipin, ¢im spdsobila nenapravitené skody morského ekosystému.

Zaver
Budtcnost’ Juhoc¢inskeho mora je stale nejasna, ale rozhodnutie SAD v pripade Filipiny

v.Cina poskytlo prinajmensom prileZitost vyjasnit niektoré z nejednozna¢nych aspektov

58



vyplyvajicich z Dohovoru. Cina vo svojom prehlaseni rozhodnutie Dvora odmietla, oznacila
ho za neplatné, neucinné a nezdvdzné, ktoré neakceptuje a neuznava. Vzhladom na tieto
vyjadrenia je v blizkej budicnosti prakticky neredlne ocakavat’ zmenu jej postoja vo¢i SAD,
rovnako neredlne sa vSak v sucasnosti javi aj vyrieSenie sporov tykajucich sa Juhocinskeho
mora prostrednictvom medzinarodného prava. Vzhl'adom na rastiicu moc a vojensku silu Ciny,
ktora jednoznacne posiliiuje jej poziciu v ramci rokovani vo€i ostatnym stranam sporu, je
mozné olakéavat’ pouZitie vojenskych &i diplomatickych prostriedkov. Rastiici vplyv Ciny sa
moéze prejavit' aj v efektivnejSom presadzovani vlastnych zaujmov v spornej oblasti, ¢im sa
rieSenie tohto sporu modze eSte viac skomplikovat. Situaciu komplikuje aj angaZovanie sa
nezainteresovanych stran a to najméd USA, ktorych poziciu vyrazne komplikuje skuto¢nost’, Ze
neratifikovali Dohovor o morskom prave, o znacne stazuje ich postavenie v ramci rieSenia
sporov v Juho¢inskom mori. Vztahy USA a Ciny su pre budici vyvoj situacie v Juho¢inskom
mori zasadné, USA by vSak vyrazne posilnili svoju poziciu ratifikdciou Dohovoru. Vzhl'adom
na globalny dosah sporov prebiehajucich v Juhofinskom mori méZe ich negativny vyvoj
ovplyvnit' a ohrozit’ svetovy hospodarsky rozvoj. Situaciu komplikuji aj vnatorné nepokoje
v Cine, ktoré spolu s nasledovnym medzindrodnym vyvoj ovplyvnia jej buduce kroky

v teritorialnych sporoch v Juho¢inskom mori.

Zoznam bibliografickych odkazov

Internetové zdroje

ROTHWELL, D.: The 1982 UN Convention on the Law of the Sea and its relevance to maritime
disputes in the South China Sea, , [in] Leszek Buszynski and Christopher Roberts (eds.), ‘The
South China Sea and Australia’s regional security environment dostupné na:
http://nghiencuuquocte.net/wp-content/uploads/2014/10/The-South-China-Sea-and-
Australia%E2%80%99s-regional-security-environment.pdf

ZIGRAY, J.: Scenire mozného vyvoja v Juho¢inskom mori v reakcii na rozhodnutie staleho
arbitrazneho sudu [in] Security Culture. Science — practice — review Nr. 24 dostupné na:
http://kultura-bezpieczenstwa.pl/wp-content/uploads/2017/04/KB 24 178-211.pdf

Pripad arbitraze Filipiny v. Cina, dostupny na stranke Staleho arbitrazneho dvora, online
https://pca-cpa.org/en/cases/7/

Rozhodnutie SAD v spore Filipiny v. Cina, online: https://pcacases.com/web/sendAttach/2086

59



Position paper of the Government of the People’s Republic of China on the matter of
jurisdiction in the South China Sea arbitration initiated by the Republic of the Philippines,
online https://www.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/snhwtlcwj 1/t1368895.htm

Prezidentsky dekrét vlady Filipinske;j republiky ¢. 1596, online
http://www.chanrobles.com/presidentialdecrees/presidentialdecreeno1596.html#. X A2EfmhKj
v

Pravne predpisy
Dohovor OSN o morskom prave (UNCLOS)
Law of the People's Republic of China on the Territorial Sea and the Contiguous Zone

Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea

60



PRAVO NA ZAKONNEHO SUDCU

The right to legal judge '

Anna KovaPova?

Abstrakt

Zasada zakonného sudcu predstavuje v pravnom State jednu zo zakladnych garancii nezavislého a nestranného
rozhodovania sudu a sudcu. Pravo na zakonného sudcu je obsahovou sucastou prava na spravodlivy proces, ktoré
. r . r . r . . . . v ’ . i r . . r .

Jje garantované viacerymi pravnymi predpismi a tiez Ustavou. Cielom prace je poskytnut informdcie o osobe
zakonného sudcu, o tom aké poZiadavky musi spliiat zakonny sudca, o tom kedy je mozné zakonného sudcu zmenit

a aka je uloha predsedu sudu v tomto konani.

Abstract

The principle of a legal judge is one of the basic guarantees in the rule of law of independent and unjustified
decision-making by a court and a judge. The right to a legal judge is an integral part of the right to a fair trial,
which is guaranteed by a number of laws and also the constitution. The aim of the work is to provide information
on the person of the legal judge about what requirements a legal judge must meet, when it is possible for a legal

Jjudge to change and what the role of the President of the Court is in this procedure.
Krucové slova: zakonny sudca, zmena osoby zdkonného sudcu, vylicenie zakonného sudcu

Key words: legal judge, change of the legal judge, exclusion of the legal judge

Uvod

Pravo na zédkonného sudcu je jednym zo zakladnych l'udskych prav. V kazdej pravnej
veci by mal rozhodovat nezavisly a nestranny sudca, vecne a miestne prisluSného sudu, urceny
rozvrhom prace prislusného stidu a tento zdkonny sudca by sa v priebehu konania nemal menit’.
Vynimku z ustavnej nezmenitelnosti sudcu predstavuje inititat vyla¢enia sudcu. Ugelom
prelomenia tejto ustavnej zasady je, aby sa zabranilo pripadom, Ze vo veci rozhodne zaujaty
sudca. Nestrannost’ sudcu mozno chépat’ ako nepritomnost’ zaujatosti a nadfzania jednej

z procesnych stran.

! Legal judge is statutorily appointed judge assigned by rotation
2 JUDr. Anna Koval'ova, Pravnicka fakulta UPJS v KoSiciach, Katedra ob¢ianskeho prava, Kovadéska 46, 040 01
Kosice, kovalova.anka@gmail.com,
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Pravo na zdkonného sudcu je obsahovou sucast’ou prava na spravodlivy proces, ktoré je
garantované Eurdépskym dohovorom o l'udskych pravach, Listinou zakladnych prav a slobod
a tiez Ustavou Slovenskej republiky.

Prva kapitola sa venuje zdkonnému sudcovi. Podkapitoly st venované poziadavkam na
sudcu a zmene osoby zakonného sudcu. Obsahom druhej kapitoly je vylucenie sudcu na
zaklade jeho oznamenia.

Cielom prace je poskytnut’ informécie o osobe zdkonného sudcu, o tom aké poziadavky
musi spifiat’ zakonny sudca, o tom kedy je mozné zdkonného sudcu zmenit’ a aké je uloha

predsedu sudu v tomto konani.

1. Zakonny sudca

Prévo na zakonného sudcu je jednym zo zakladnych l'udskych prav a tvori obsah prava
na spravodlivy proces.

Pravna Uprava prava na spravodlivy proces je zakotvend v ¢l. 6 ods. 1 Eurdpskeho
dohovoru o T'udskych pravach a tiez v Listine zdkladnych prav a slobod.

., Kazdy ma pravo na to, aby jeho vec bola spravodlivo, verejne a v primeranej lehote
prejednana nezavislym a nestrannym sudom zriadenym zdkonom, ktory rozhodne o jeho
obcianskych pravach alebo zavizkoch alebo o akomkolvek trestnom Ccine, z ktorého je
obvineny. 3

,Kazdy sa moze domdhat ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom a
nestrannom sude a v urcenych pripadoch na inom organe. Nikoho nemozno odnat jeho
zdkonnému sudcovi. Prislusnost sudu aj sudcu ustanovi zdkon “.*

Ustavna pravna Gprava je upravena v &l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,, Kazdy
sa moze domahat zakonom ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom a nestrannom
sude a v pripadoch ustanovenych zakonom na inom orgdne Slovenskej republiky. *

Zasada zakonného sudcu je zakotvena v Ustave Slovenskej republiky v ¢l. 48 ods. 1:
., Nikoho nemozno odnat jeho zdkonnému sudcovi. Prislusnost sidu ustanovi zdkon.

Tato zasada obsahuje pravo nebyt’ odiaty zédkonnému sudcovi. Obsahom prava nebyt’

odnaty zdkonnému sudcovi nie je ani pravo na to, aby si osoba vybrala sudcu, ktory v danej

3 ¢l. 6 ods. 1 Europsky dohovor o I'udskych pravach
4 CL. 36 ods. 1, €l. 38 ods. 1 Gstavneho zdkona €. 23/1991 Zb. Listina zakladnych prav a slobod
3CL 46 ods. 1, ¢1 48 ods. 1 Ustavy SR
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veci rozhodne, ani pravo sudcu, aby si sam vybral, v ktorej veci bude konat’ a rozhodovat'.
Ustava Slovenskej republiky ponechala sposob vyberu zakonného sudcu na zakonodarcu. ©

Pravo na to, aby vo veci konal a rozhodoval nezavisly a nestranny sudca je sucast'ou
prava na spravodlivy proces. Casto sa stava, ze si strany sporu myslia, Ze je sudca vo¢i nim
zaujaty. MoZe sa to stat’ z viacerych dovodov, napr. si myslia, Ze sudca nevykonal vsetky
dokazy, sudca kona pomaly, k protistrane je priatel'skejsi. Podla ¢l. 48 ods. 1 Ustavy SR:
,, Nikto nemoze byt odnaty svojmu zakonnému sudcovi. ““ Ak dojde k vyluceniu sudcu z konania
a rozhodovania, ide o vynimku z Gstavnej zasady a preto subjektivny pocit strany o zaujatosti
sudcu nemusi vzdy znamenat’ vymenu tohto sudcu. ’

Z uznesenia NajvysSieho sidu SR zo diia 22. augusta 2012, sp. zn. 5 Cdo 140/2011
vyplyva, Ze nestaci subjektivne hl'adisko sudcovskej nestrannosti, ale subjektivnemu hl'adisku
sa musi podriadit’ aj objektivne hl'adisko. Potrebné je, aby redlne existovali okolnosti
objektivnej povahy, ktoré by mohli viest’ k pochybnostiam o tom, Ze sudca uritym vztahom
k veci disponuje. Sudca mdze byt vyluceny iba ak je celkom zjavné, Ze jeho vztah k veci
ucastnikom alebo ich zastupcom je takého charakteru a intenzity, Ze nemdze rozhodovat’
nezéavisle a nestranne.

Pri skimani nalezitosti pojmu ,,zdkonny sudca* treba brat’ na zretel’ nielen zakon, ale aj
ustavu a dohovor. Nestrannost’ sudcu musi byt ur¢ena nielen podl'a subjektivneho hl'adiska, ale
aj podla objektivneho hl'adiska. Zistuji sa skuto¢nosti, ktoré mézu spochybnit’ nestrannost’
sudcu. Vyznam tu ma aj tzv. javenie sa pochybnosti. Podl'a vyroku Europskeho sudu pre l'udské
prava vo veci Delcourt proti Belgicko, 1970, séra A, €. 11: ,,spravodlivost ma byt nielenze

vykondavana, ale musi sa aj javit, Ze je vykondavana*. °

1.1 Poziadavky na sudcu

Zakladny predpoklad na to, aby sudca mohol prejednévat’ a rozhodovat’ vo veciach,
ktoré su zverené do jeho pravomoci, je nestrannost’ sudcu. Takym sudcom mdze byt len
zakonny sudca, ktory je urCeny rozvrhom prace a zarovenl nie si  pochybnosti o jeho

nezaujatosti. Medzi zakladné povinnosti sudcu patri:

6 CIC, M. a kol. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: EUROKODEX, s. r. 0. 2012, 339 s. ISBN 978-
80-89447.93-0

7HORVATH, E. - ANDRASIOVA, A. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0.
2015.118 s. ISBN 978-80-8168-318-3

8 Uznesenie Najvyssieho sudu SR z 22. Augusta 2012, sp. zn. 5 Cdo 140/2011

9 Uznesenie Ustavného stidu SR zo 7. Decembra 2011, sp zn. 1. US 462/2011
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e sudca je povinny, pri vykone funkcie aj po skonceni funkcie, zdrzat’ sa vSetkého, ¢o by
mohlo narusit’ alebo ohrozit’ doveru v nezéavislé a nestranné a spravodlivé rozhodovanie
sudov,

e sudca je povinny nenechat’ sa pri vykone funkcie ovplyvnit’ zaujmami politickych stran
a politickych hnuti, verejnou mienkou,

e sudca je povinny vystupovat’ nezaujato,

e sudca je povinny zdrzat’ sa spravania, ktoré by mohlo viest k spochybneniu jeho
nestrannosti,

e sudca je povinny zdrzat’ sa prejavovania svojho nazoru o prejednavanych veciach na

verejnosti. 1

Co znamena byt nestranny a nezaujaty sudca? Z pravnej praxe vyplyva, ze ide o sudcu,

ktory:

e je podla svojho svedomia a vedomia nezavisly na prejedndvanej veci a stranach sporu,

e je neutrdlny voci stranam sporu, nema k strandm ziadne sympatie ani antipatie,

e k pravnemu vzt'ahu, ktory riesi neziskal vzt'ah eSte predtym ako mu vec pripadla na
prejednanie a rozhodnutie,

e ma predpoklad, Ze bude konat’ a rozhodovat’ nezavisle a slobodne. !!

1.2 Zmena osoby zakonného sudcu

Zmena zakonného sudcu musi byt upravena zakonom alebo rozvrhom prace tak, aby
tato zmena mala oporu pre kazdy pripad. Vzdy treba vSak nechat’ priestor pre individuédlne
zvazenie okolnosti. Tieto individualne okolnosti zvazuje predseda sudu.

Zakonny sudca sa pridel’'uje podl'a vopred stanoveného rozvrhu prace prislusného sudu.
Institat rozvrhu prace je zakotveny v zakone ¢. 757/2004 o stiidoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Rozvrh prace je zdkonnym prostriedkom pre zmenu osoby zédkonného
sudcu. Rozvrhom prace sa rozumie akt riadenia predsedu sudu, ktorym sa riadi organizacia

prace sudu pri zabezpeceni vykonu sudnictva na prislusny kalendarny rok. '

10 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M. Ugebnica obé&ianskeho procesného prava. 1. Zvizok. Prvé vydanie.
Bratislava: [URS LIBRI, spol. s. r. 0. 2012. 74-75 s. ISBN 978-0-89635-00-9

""HORVATH, E. - ANDRASIOVA, A. Civilny sporovy poriadok. Komentér. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0.
2015. 117-118 s. ISBN 978-80-8168-318-3

12§ 50 ods. 1 zdkona ¢. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Iba taky sudca urceny podla rozvrhu prace, ktory je sudcom vecne a miestne
prislusného sudu ustanoveného zakonom, je zakonnym sudcom v zmysle ¢l. 48 ods. 1 ustavy a
cl. 38 ods. 1 listiny. “I3

Ak opomenieme pre predpojatost’ odobrat’ vec sudcovi, ktory nie je nestranny, bude
porusend poziadavka na rozhodovanie nestrannym sudom. Ak naopak odoberieme vec sudcovi,

ktory predopojaty nie je, bude porusend poZiadavka respektovanie zdkonného sudcu.’

Veci sa podla rozvrhu prace pridel'uji nahodnym vyberom pomocou technickych
a programovych prostriedkov, ktoré si schvalené ministerstvom, tak, aby bola vyluc¢ena
moznost ovplyvilovania pridelovania veci. Podl'a § 51 ods. 4 zdkona ¢. 757/2004 Z. z.,
nahodnym vyberom pomocou technickych prostriedkov a programovych prostriedkov
schvalenych ministerstvom sa podl'a rozvrhu prace alebo jeho zmeny prerozdel’'uju uz pridelené
veci aj v pripade
a) dlhodobej Sest’ tyzdnov presahujucej nepritomnosti zdkonného sudcu, ktorému bola vec
pridelena,
b) zmeny v obsadeni stidu sudcami, a to vratane zmeny v dosledku docasného pridelenia sudcu;
pri zmene v zlozeni senatu sa vec ponechava v pdvodnom sendte, alebo sa prerozdeli do iného
senatu, kde sa zarad’uje sudca spravodajca tak, aby prerozdelenim veci bola zabezpecena
rovnomerna zat'azenost’ senatov na sude,
¢) vyraznej nerovnomernosti zatazenosti sudcov a
d) ak bol zakonny sudca, ktorému bola vec pridelend, z konania a rozhodovania vo veci

vylugeny. !

K zmene zakonného sudcu méze dojst’ z dovodov, ktoré¢ ustanovuje zakon. Takym
dévodom je predpojatost’ sudcu. Predpojatost mdze vyslovit’ sudca aj ucastnik konania. Vznika
tu otazka, ¢i tento institit nemdze byt zneuzity v prospech jednej alebo druhej strany. Napriklad
v pripade, ze sa recidivista snazi dlhodobo vylucit sudcu z konania a rozhodovania v jeho veci,
z dovodu, ze je prisny apod. Sudca mad vtakom pripade zachovat' profesiondlne a a tym
ucastnikovi zmenu znemoznit’. Predpojatost’ méze sudca namietnut’ aj sdm, pri¢om tu staci len

samotn4 pochybnost’ o predpojatosti. '¢

13 Dostupné na internete: https://www.najpravo.sk/slovnik/z/zakonny-sudca.html

4 MOLEK, P. Pravo na spravedlivy proces. Praha: Wolters Kluwer CR., 2012. 202 s. ISBN 978-80-7357-748-3
15§ 51 ods. 1, ods. 4 zakona ¢&. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

16 FLORIANOVA, K.: Zména osoby zakonného soudce. In: PRIMALEX ¢&islo: XXXIII podzim 2016. ISSN 1212-
494X.s. 8-9.
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..Z hladiska podstaty a obsahu zakladného prava na zakonného sudcu garantovaného
¢l. 48 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je akceptovatelné a udrzatelné také prerozdelenie uz
pridelenej veci, t.j. veci uz skor pridelenej tak sudcovi spravodajcovi a sucasne aj ostatnym
¢lenom sendtu vseobecného sudu ako zakonnym sudcom, podla ktorého bude vec pridelend
novému sendtu toho istého vseobecného sudu, ktorého clenom je sudca, ktorému vec bola
povodne pridelena ako sudcovi spravodajcovi, avSak ostatni ¢lenovia nového sendtu sa zmenili

v sutlade s rozvrhom prace prislusného vseobecného siidu. “'’

Ak povodné rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky o riadnom alebo
mimoriadnom opravnom prostriedku bolo zrusené Ustavnym sidom Slovenskej republiky
z dévodu poruenia zdkladného prava na zdkonného sudcu podla ¢l. 48 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky v dosledku nezakonného zloZenia prislusného sendatu, musi byt vec

opditovne pridelend tomuto sendtu, aviak v jeho zdkonnom zloZeni. “'®

Podl'a Civilného sporového poriadku dochddza k vyluceniu sudcov a inych osdb na

zaklade oznamenia sudcu alebo na zéklade uplatnenia namietky zaujatosti stranou.

2. Vylicenie sudcu na ziklade jeho oznamenia

Podla § 49 ods.1 Civilného sporového poriadku: ,, Sudca je vyluceny z prejdnavania
a rozhodovania sporu, ak so zretelom na jeho pomer k sporu, k stranam, ich zastupcom alebo
osobam zucastnenym na konani mozno mat’ odovodnené pochybnosti o jeho nezaujatosti.
Sudcu teda mozno vylucit’ pre jeho pomer k sporu, k strandm, k ich zastupcom alebo osobam

zucastnenym na konani.

Pomer sudcu sporu sa chdpe ako vztah sudcu k predmetu konania. Medzi také pripady
patri napriklad:
- sudca je stranou v konani alebo ma pravny zdujem na vysledku sporu,
- sudca verejne vyjadril svoj prdvny nazor na spor, ¢oho dosledkom je ohrozenie
nestrannosti sudcu,

- sudca ziskal informacie o spore inak ako v konani.

17 Uznesenie Ustavného SR z 18. marca 2015 sp. zn. PLz. [:JS 2/2015
18 Nélez Gstavného stiidu SR z 24. Oktobra 2017 sp. zn. I1. US 139/2017
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Naproti tomu, o zaujatost sudcu nepdjde ak sudca vyjadri svoj pravny ndzor v rdmci
predbezného pravneho postidenia veci, ani ak strane alebo jej zastupcovi ulozi poriadkova
pokutu, ani ak nariadi neodkladné opatrenie. Dévod na vylicenie sudcu nezaklada ani
skuto¢nost, ze sudca vykonava svoju funkciu na stde, ktory nespravnym postupom v inom
konani zalozil zodpovednost’ Zalovanej strany za majetkovu a nemajetkovli uyymu podl'a zakona

¢. 514/2003. "

Pomer sudcu k stranam alebo osobam ztuc¢astnenym na konani sa chape ako vztah, ktory
¢1 uz kladne alebo zaporne ovplyviiuje rozhodovanie sudcu vo veci. Dovod, pre ktory je sudca
vyluceny z konania a rozhodovania vo veci je jeho blizky vztah k strane sporu. Blizky vztah
sa posudzuje podla § 116 Obcianskeho zdkonnika. Tento vztah musi mat’ taku intenzitu, ze
vyvolava pochybnost’ o nezaujatosti sudcu. Na zaklade rovnakych kritérii sa posudzuje aj vzt'ah
sudcu k zastupcom stran. 2

Z uznesenia NajvysSieho sidu SR z 27. januara 2016 sp. zn. 6Nc 1/2016 vyplyva, Ze
pribuzensky vztah medzi sudcami, ktory prejednavali ti istd vec na réznych stuprioch,

nezaklada dovod na vylugenie sudcu.?!

K tomu, ¢o znamena priatel'sky vztah sa vyjadril Najvyssi sud SR vo svojom uzneseni
zo dnia 16. Aprila 2014, sp. zn. 8 Ntc 12/2014: ,, Vztahom priatelskym sa vo vseobecnosti chdpe
hlboky (az emociondlny) vztah zaloZeny na dovere, uprimnosti druznosti, privetivosti,
vzdjomnej pomoci, tolerancii, porozumeni, ale aj ucasti na spolocnom dusevnom i duchovnom
Zivote a pod. Je preto dolezité odlisovat priatelstvo od inych medziludskych vztahov. Vztah
k spolocnej zdaujmovej cinnosti ani prislusnost k nej samé o sebe neprezradzaju existenciu
vztahu, ktory by svojou intenzitou bolo mozné bez dalSieho oznadit za vztah priatelsky. “?

Pomer sudcu k zastupcom stran je vztahom podobnym ako vzt'ah sudcu k stranam. To,
¢i ide o zdkonného zastupcu, zastupcu na zaklade plnomocenstva alebo zastupcu na zaklade
stdneho rozhodnutia, nema vyznam. Strany namietaji zaujatost’ sudcu, aj ak sudca pozna

advokata, ktory stranu zastupuje. Ak ide o vztah zalozeny na kolegialite, nejde o dovod na

vylagenie sudcu. %

19 Stevéek, M. - Ficova, S. - Baricova, J. - Mesiarkinova S.- Bajankova, J. - TomaSovi¢, M. a kol. Civilny
sporovy poriadok. Komentar. Praha : C.H. Beck, 2016, 207-208 s., ISBN 978-80-7400-629-6

20 Tamtiez s. 208-209

2l Uznesenie Najvyssieho stidu SR z 27. januéra 2016 sp. zn. 6Nc 1/2016

2 Uznesenie Najvyssieho stidu SR zo 16. Aprila 2014, sp. zn. 8 Ntc 12/2014

2 Stevéek, M. - Ficova, S. - Baricova, J. - Mesiarkinova S. - Bajankova, J. - Tomaovi¢, M. a kol. Civilny
sporovy poriadok. Komentar. Praha : C.H. Beck, 2016, 209 s., ISBN 978-80-7400-629-6

67



Z uznesenia NajvysSieho sudu SR zo 14. Septembra 2011, sp. zn. 7Nc 50/2011 vyplyva:
, Len samotna skutocnost, Ze ucastnika zastupuje v konani advokat, ktorého sudca pozna
z profesionalneho hladiska, nesvedci este sama o sebe o tom, Ze sudca ma k advokatovi pomer,
so zretelom na ktory je bez dalSieho vyliceny z prejedndvania a rozhodovania veci. “*

V pracovnom prostredi dochddza k vztahom medzi advokatmi a sudcami, ktoré maju
roznu intenzitu. Sudcovia a advokati sa poznaju a takto to bude aj d’alej. Samotné to, Ze sa sudca
s advokatom pozna, nezakladda doévod na vylucenie sudcu. Rozsudok velkého senatu
obc¢ianskopravneho kolégia Najvyssieho sudu SR z 27.4.2017 sp. zn. 1 VCdo 1/2017 poukazal
na to, ze ak sudca a advokat jednej zo sporovych stran su byvalymi spoluziakmi, neexistuju tu
pochybnosti o nezaujatosti sudcu.

Dal§im rozhodnutim, ktoré sa zaoberalo vztahom medzi sudcom a advokatom je
Rozsudok Eurdpskeho stdu pre I'udské prava z 27.06.2017 vo veci Ramljak proti Chorvatsku.
Pred vnutro$tatnymi sudmi bola stazovatelka Gspesnou Zalovanou stranou. Zalobca sa odvolal
a odvolaci sud rozsudok zrusil a vratil vec na sud prvého stupiia, aby vo veci znova konal.
St'azovatel’ka proti tomuto rozhodnutiu podala staznost’ na Najvyssi sid Chorvatskej republiky.
V staznosti namietala, ze bolo porusené jej pravo na spravodlivy proces pred nezavislym
anestrannym stdom zdovodu, Ze syn predsedu odvolacieho sendtu bol koncipient
v advokatskej kancelarii, ktord zastupovala v spore zalobcu. Najvyssi stid dovolanie zamietol,
kvoli tomu, Ze syn sudcu sa na konani nezucastiioval. Stazovatel’ka nebola tspesna ani pred
ustavnym stdom v Chorvatsku. Stazovatelka sa preto obratila na Eurdpsky sud pre I'udské
prava. Na ucely ¢l. 6 Dohovoru aplikuje Eur6psky sud pre 'udské prava test nezaujatosti sudcu,
v ktorom skuma objektivnu a subjektivnu zloZzku. ESCP sktimal intenzitu vzt'ahu medzi otcom
a synom. Tento vztah vyhodnotil ako intenzivny a dodal, Ze so spisu nevyplyva, Ze by sudca
nemal vedomost’ o tom, kde jeho syn pracuje. Sudca neupovedomil o tychto skuto¢nostiach ani
predsedu odvolacieho sudu ako by mal podla Standardného postupu. ESLCP uznal, ze sa
advokatsky koncipient, teda syn sudcu, nezapojil do stidneho sporu, avsak jeho koncipientska
prax trvala pocas celého sporu. Advokatska kancelaria bola pomerne mala a bola tam ista forma
zavislosti zamestnanca voci zamestnavatel'ovi. Na zaklade tychto skuto¢nosti, ESCP dospel
k zaveru, ze v tomto pripade existuje pochybnost’ o nezaujatosti sudcu a Ze doslo k poruseniu
zakladného prava na spravodlivy proces podla ¢l. 6 Dohovoru. K rozsudku ESLP pripojil

odlisné stanovisko dénsky sudca. Mysli si, ze je prehnané a prili§ teoretické, aby bol

24 Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo 14. Septembra 2011, sp. zn. 7Nc 50/2011
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profesiondlny sudca ovplyvneny tym, Ze je jeho syn koncipient v advokatskej kancelarii, ktord

zastupuje jednu zo sporovych stran. %

Podl'a § 50 ods. 1 Civilného sporového poriadku: ,, Ak sudca, ktory ma spor prejednat
a rozhodnut, zisti skutocnosti, pre ktoré je vyluceny, bezodkladne ich oznami predsedovi
sudu. “?°0Oznamit’ takéto skutoCnosti, je povinnostou sudcu. Ak by sudca vedome tieto
okolnosti neoznamil predsedovi stdu, Slo by o disciplinarne previnenie. Sudca oznami tieto
okolnosti hned” ako sa dozvie o skuto¢nostiach pre jeho vylucenie. Najbeznejsie je to potom,
ako mu je spis prideleny. Ak ma byt vyluceny predseda sudu, oznami svoje vylucenie
podpredsedovi sudu. Po ozndmeni o skuto¢nosti, pre ktoré je sudca vyliceny, mdze robit’ len
neodkladné ukony, aby nedoslo k zmareniu ¢innosti sidu. Nesmie vSak vydat’ rozhodnutie vo
veci samej. 2’

Vo veciach vylucenia sudcu na zaklade jeho oznamenia mé dolezitu ulohu predseda
sudu, ktory rozhoduje o vyliceni sudcu. Rozhodnutie predsedu o vylaceni sudcu moze byt
kladné aj zaporné. Jeho rozhodnutie je rozhodnutim kone¢nym, teda voci jeho rozhodnutiu nie
je pripustny opravny prostriedok. Ak predseda sudu dospeje k zaveru, ze sudca je vyluceny,
prideli spor inému sudcovi. Ak je vyluceny senat, prideli spor inému senatu. Stale plati, ze veci
sa pridel'ujii néhodnym vyberom pomocou technickych a programovych prostriedkov. 2® Sud
neprihliadne na oznamenia tych istych skuto¢nosti, ktoré sa skutkovo zhoduju. Sud na nich
neberie ohl'ad ako keby vobec neboli uvedené, ak uz o nich predtym predseda sudu rozhodol.
Ak si predseda sudu mysli, Ze st zaujati aj ini sudcovia toho ist¢ho sidu a z rovnakého dovodu,
moze ich poziadat, aby sa vyjadrili eSte pred tym ako rozhodne o vyliceni sudcu, ktory
skutocnosti, pre ktoré je vyluceny, ozndmil. Ide o urychlenie procesu rozhodovania. Ak

predseda stidu rozhodne o vylugeni tohto sudcu, rozhodne tiez o vyliceni d’alsich sudcov. %°

25 SEDLACKO, F. Vyligenie sudcu pre jeho pomer k advokatovi. In: Bulletin slovenskej advokacie. 2017. ¢. 11,
ISSN 1335-1079, s. 4-5.

26§ 50 ods. 1 zakona ¢&. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok

27 Stevéek, M. - Ficova, S. - Baricova, J. - Mesiarkinovad S. - Bajankova, J. - Tomasovi¢, M. a kol. Civilny
sporovy poriadok. Komentar. Praha : C.H. Beck, 2016, 212 s., ISBN 978-80-7400-629-6

2 HORVATH, E. - ANDRASIOVA, A. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer s. . 0.
2015. 121 s. ISBN 978-80-8168-318-3

2 Stevéek, M. - Ficova, S. - Baricova, J. - Mesiarkinova S. - Bajankova, J. - Tomaovi¢, M. a kol. Civilny
sporovy poriadok. Komentar. Praha : C.H. Beck, 2016, 213 s., ISBN 978-80-7400-629-6
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Zaver

V demokratickom $tate je jednou z najdolezitejSich zloziek prava na spravodlivy proces
zakonny sudca. Pravo na zdkonného sudcu je garantované viacerymi pravnymi predpismi a
tiez Ustavou SR, ktora v &lanku ¢1.46 ods.1 garantuje kazdému pravo domahat sa zdkonom
ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch
ustanovenych zdkonom na inom organe SR. Pravo na zakonného sudcu vychadza z ustavného
zakazu odnatia veci zakonnému sudu a zdkonnému sudcovi. Jeho vyznam spociva v tom, aby
sa na zéklade objektivnych, neovplyvnitelnych a dopredu znamych skuto¢nosti a pravidiel urcil
sudca prislusny na rozhodovanie v konkrétnej veci. Pravo na zdkonného sudcu neznamena, ze
ucastnik sudneho konania ma pravo si vybrat’ sudcu na rozhodovanie svojej veci. Pravo na
zakonného sudcu je pravom obcana a nie pravom sudcu, ktory si tiez nemoze vybrat’ veci na
rozhodovanie a v pripade, Ze tak urobi, mohol by sa vystavit’ hrozbe disciplinarneho stihania.

Praca sa venuje pojmu zakonny sudca a zmene osoby zadkonného sudcu, ktort mozno
vykonat’ len v sulade so zdkonom alebo s rozvrhom prace. V stlade so zakonom mozno sudcu
vylucit na zaklade jeho oznamenia alebo na zéklade uplatnenia namietky zaujatosti stranou,
ktoré je v civilnom sporovom konani upravené v ustanoveniach § 49 az 59 CSP.

V tomto prispevku som sa snazila strucne nacrtnit problematiku zidkonného
sudcu v konaniach pred slovenskymi sidmi a zaroven poukazat’ aj na blizSie dovody vylucenia

sudcu z prejednavania a rozhodovania sporov v sporovom konani.
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AKTUALNA UPRAVA POISTOVNICTVA A DAN Z POISTENIA

Current legislation of insurance and tax of insurance

Patrik Kukul’al

Abstrakt

Clanok je zamerany na oblast’ poistovnictva, najmd na prdavnu upravu ako aj zmeny, ktoré boli v poslednych
obdobiach podnietené najmd eurdpskou normotvorbou. Autor zameral svoju pozornost postupného vyvoja
inStitutu odvodu z poistenia na v sucasnosti ucinni legislativu dane z poistenia. V ¢lanku je venovana pozornost

problémom ktoré mozu negativne vplyvat na celé poistné odvetvie.

Abstract

The article focuses on the insurance sector, in particular on the legislation, as well as changes that have been
incited by European legislation recently. The author aimed his attention on the gradual development of the
insurance levy institute, mainly on the currently valid insurance tax legislation. In the article, attention is paid to

problems that may affect the entire insurance industry negatively.

Krucové slova: Financné pravo. Poistovnictvo. Poistny odvod. Darl z poistenia.

Key words: Financial law. Insurance system. Insurance levy. Insurance tax.

Uvod

Poistenie, podobne ako iné oblasti prava financného trhu ma svoju historiu, je budované
na urcitych pravidlach a zasadach. Legislativa poistovnictva presla za posledné roky viacerymi
zmenami, ¢o nie je zial' ojedinelé ani pri inych podsystémoch finanéného prava. Pri¢inou
existencie poistenia ako takého je nepochybne potreba eliminacie, resp. snaha o zmiernenie
nasledkov negativnych udalosti. Tie mo6zu vznikat’ z roznych dovodov, subjektivnych, Casto aj
objektivnych. Podstatou poistenia je tak tvorba rezervy, ktord mé sluzit’ subjektom, ktoré ju
tvoria v pripade nepriaznivej, ale predvidatelnej situdcie na kompenzaciu ujmy. Prenasaja sa
tak rizikd postihnutého subjektu na spolocenstvo, teda na poistoviiu. Poistné vzt'ahy je mozné
charakterizovat’ urCitymi znakmi ako solidarnost’, podmienena navratnost’ a neekvivalentnost,

ktoré su pritomné v kazdej vzniknutej poistnej zmluve. Solidarnost’ chapeme tak, Ze prispevky

! Mgr. Patrik Kukula, 1. ro¢nik, Denna forma, 3. stupeti $tiidia , patrik.kukula@umb.sk, Katedra finan¢ného a
spravneho prava doktorand.
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platia vSetci, poistné je vyplatené len pri vzniku poistnej udalosti. Podmienent navratnost’ ako
okamih kedy je poistné vyplatené teda len ak vznikne udalost’, ktora bola stranami dohodnuta
a neekvivalentnost’ ako poistni nahradu, ktora nie je rovnakd, zvycajne vyssia v porovnani so
zaplatenym poistnym. 2

Vyznamnym pojmom Vv oblasti poistovnictva je riziko. Riziko ako pojem ma viacero
definicii, podla kratkeho slovnika slovenského jazyka je ho mozné chéapat’ ako moznost’,
nebezpedenstvo straty, netispechu, $kody.> Predstavuje tak existenciu neistoty pri uréitej
¢innosti. Riziko m6ze mat’ objektivnu, pripadne subjektivnu povahu. Rozdiel spoc¢iva v tom, ze
objektivne riziko je nezavisle od subjektov. Subjektivne zavislé od vole l'udi, pricom ho
rozdel'ujeme na vedomé a nevedomé. Podla pravneho titulu vzniku moézeme poistenie rozdelit’
na zédkonné a zmluvné, pricom zdkonné moéze vznikat aj bez uzavretia poistnej zmluvy.
Zmluvné sa v podmienkach Slovenskej republiky deli na povinné zmluvné poistenie a
dobrovolné zmluvné poistenie.* Pri druhu poistenia aj zdkonodarca deli poistenie na Zivotné a
nezivotné. V ramci poistnych druhov moézZeme rozoznavat’ d’alej relativne homogénne skupiny
poistenia, nazyvané ako poistenie odvetvia, ide napriklad o poistenie zodpovednosti za Skodu
spdsobenu prevadzkou motorového vozidla (d’alej aj ako ,,PZP*), ktoré je poistnym odvetvim
nezivotného poistenia.’ Tento druh poistenia je v sucasnosti zatazeny 8% osobitnym odvodom
v zmysle zdkona ¢. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich doplnkov (dalej len ,,zdkon o poistovnictve™), ktory neskor v ¢lanku

rozoberame.

1. Legislativny vyvoj v oblasti poist'ovnictva

Legislativa v oblasti poistovni a zaistovni presla od roku 2015 zmenami. Zékon o
poistovnictve nahradil pévodni normu poistovnictva, zdkon ¢. 8/2008 Z. z. Doévodom
novelizacie bola implementdcia smernic a nariadeni. Konkrétne iSlo o implementovanie
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a
vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ Il - prepracované znenie) v zneni smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/51/EU zo 16. aprila 2014, ktorou sa menia smernice
2003/71/ES a 2009/138/ES (d’alej len ,,smernica®), a nariadenia (ES) &. 1060/2009, (EU) &.
1094/2010 a (EU) &. 1095/2010 v suvislosti s pravomocami eurépskeho organu dohl'adu

2 KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L.: Financné pravo I. ¢ast. Banska Bystrica: Belianum, 2015, s. 328-329
3 KACALA, I. a kol.: Krdtky slovnik slovenského jazyka. 4. dopl. a upr. vyd. Bratislava: Veda, 2003

4 PETRULAK, M. — SULIKOVA, M.: Poistné zmluvy. Praha : C. H. Beck, 2012s. 1 —22

5 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol.: Financné pravo. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2012, s. 375
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(Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov) a eurdpskeho
organu dohladu (Europsky organ pre cenné papiere a trhy) (d’alej len ,,nariadenie®). Ciele
tychto pravnych aktov spocivali hlavne v zavedeni pravidiel platnych pre poistovne a zaistovne
poOsobiace v eurdpskom priestore, na zlepSenie ich ekonomickej solventnosti, ktorej predchadza
zodpovednejSie vyhodnocovanie rizik. Ako ciel je mozné nepriamo vnimat’ zabezpecenie
ochrany subjektov vystupujucich v poistnom vztahu. Uprava zaviedla organom dohl'adu
prostriedky na kontrolu, ¢i dohliadané subjekty a ich investicie nie su orientované privel'mi
liberalne, teda ¢i za ucelom vyssich ziskov neorientuju finan¢né rezervy prilis rizikovo. Subjekt
vykonavajuci dohl'ad tak uz ma moznost’ pozorovat’ existenciu rizika vo vnutri dohliadané¢ho
subjektu.

V ramci legislativy bol navrhnuty takzvany trojpilierovy systém, ktory pozostiva z
finan¢nych poziadaviek, systému spravy a riadenia a treticho pilieru - vykazovania informacii
pre ucely dohladu a zverejiiovania. Prvy pilier, teda finanéné poziadavky sa zameriava na
kvantitativne urcenie kapitalovych poziadaviek pre to ktoré riziko, pricom vypocet by mal byt
zabezpecCeny vlastnym alebo Standardnym modelom. Druhy pilier systém spravy a riadenia je
zamerany na obozretny dohl'ad. Poistovne by tak mali disponovat’ mechanizmami na vnaitorna
kontrolu a riadenie rizika. Treti spomenuty pilier ma zabezpegit' disciplinu a transparentnost’.®
Tento trojpilierovy systém by mal primarne podnietit’ poistovne a zaistovne k meraniu a
adekvatnemu riadeniu vlastného rizika, na ¢o sa aj samotny dohl'ad bude zameriavat. Okrem
vnutroStatneho dohliadajiceho organu nastal presun casti kompetencii na Eurdpsky organ pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov, ktory zabezpeci ze poistovne a zaistovne
budt dohliadané komplexne. Ak by organ dohl'adu nasiel vaZnejSie nedostatky je potrebné aby
mal moznost, v zmysle smernice a nariadenia pozadovat navySenie dané¢ho kapitdlu. Vo
vnutrostatnom predpise sa d’alej implementuje povinnost’ pre poistovne a zaistovne tykajice
sa poskytovania predzmluvnych informacii klientom, ¢im novelizuje ustanovenia v
Obcianskom zakonniku, ako aj v zédkone €. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni
zodpovednosti za Skodu sposobent prevadzkou motorového vozidla a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Tieto posuny je mozno chapat’ pozitivne, pretoze sa nimi buduje
komplexnejsi regulovany priestor na podnikanie v oblasti, pricom smernica Solvenci II riesi
rozne druhy rizik, ako st poistné riziko, trhové riziko, Gverové riziko, riziko nesuladu aktiv

a pasiv, d’alej tiez riziko likvidity a opera¢né riziko. ’

6 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol.: Financné pravo. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2012, s. 378
" Dovodova sprava k zakonu €. 39/2015 o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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Zakon o poistovnictve bol od nadobudnutia platnosti a u¢innosti 12 krat novelizovany.
ISlo o zapracovanie zmien suvisiacich so zmenou zakona o rieSeni krizovych situacii na
finan¢nom trhu, d’alej s prijatim novych procesnych predpisov, novelami zakona o cennych
papieroch ainvesticnych sluzbach, ale napriklad aj zakona o financnom sprostredkovani
a finanénom poradenstve. Zakon o poistovnictve sa vztahuje na poistovne vykonavajuce
poistovaciu ¢innost’ v Zivotnom, neZivotnom, pripadne v zivotnom a nezivotnom poisteni
a zaistovne vykonavajuce zaistovaciu ¢innost’ v odvetviach podla prilohy €. 1 Casti A a Casti
B. Zakon sa vSak nevztahuje na vykonavanie urcitych ¢innosti subjektmi, ktoré¢ poskytuja
poistovacie sluzby v urcitych oblastiach, ato vzhl'adom na ich povahu. Ide napriklad o
vykondvanie verejného zdravotného poistenia, socidlneho poistenia, resp. d’alSich oblasti
uvedenych v § 3 zdkona o poistovnictve.®

Najblizsie planované zmeny nadobudnu u¢innost’ 1.1. 2020 novelou zdkona ¢. 214/2018
Z. z. Do pravnej upravy budu zavedené povinnosti poistovni, zaistovni, pobocky zahrani¢ne;j
poistovne a pobocky zahrani¢nej zaistovne, postupovat s odbornou starostlivostou a na
finan¢né sprostredkovanie v sektore pouzivat’ len osoby zapisané v registri finan¢nych agentov,
finan¢nych poradcov, pripade finan¢nych sprostredkovatel'ov z iného ¢lenského Statu, ktori st
opravneni na vykon tejto &innosti. Dalej ide ozmeny sGvisiace s informovanim
neprofesionalnych klientov o jednotlivych zloZkéch poistného vo vztahu k poistnej zmluve
podl'a vzoru, ktory vyda ministerstvo, ako aj povinnost’ oznamit’ Narodnej banke Slovenska,
ktory auditor alebo auditorska spolo¢nost’ bola poverena overenim uctovej zavierky. Do zakona
o poistovnictve bude tiez vlozené nové ustanovenie § 70a upravujlice pravidla pre vypocet

odkupnej hodnoty poistenia spojeného s investi¢énymi fondmi.’

2. Odvod z nezivotného poistenia

Navrhom zakona ¢. 339/2016 Z. z. s u¢innost'ou od 1.1.2017 bol novelizovany zékon o
poistovnictve a zdkon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej len ,,datiovy poriadok™) s cielom zavedenia novej odvodovej
povinnosti z prijatého poistného pre poistovne, ktory sa vzt'ahoval len pre nezivotné druhy
poistenia. Kontrola spravnosti odvodu a ukladanie sankcii bola udelena Danovym tradom, v
zmysle ustanoveni dafiového poriadku. Téato skutoc¢nost’ vyplyvala z § 68a ods. 1 a ods. 4

novelizovaného zdkona. Daniovy trad tak vykondval spravu odvodu, pricom bol povinny

8 § 3 zdkona €. 39/2015 o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
9 Zé&kon ¢&. 39/2015 o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni zdkona &. 214/2018 Z. z.
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postupovat’ primerane podla osobitného zikona.!” Do znenia zékona bol vloZeny procesny
postup podporného pouzitia datiového poriadku. Tento postup bol neskdr prebraty aj do
aktudlnej pravnej tpravy. Od tohto momentu je tak nutné podporne pouzit’ dariovy poriadok.
Pokial’ ide o ukladanie sankcii, ich Upravu, pouZziju sa ustanovenia piatej Casti danového
poriadku. Danovy poriadok v zmysle § 155 a §156 deli sankcie na pokuty a tiroky z omeskania,
ktoré st datiovym subjektom ukladané v zmysle § 154.!!

Do zakona o poist'ovnictve tak bolo novelou vlozené ustanovenie § 68a upravujice novy
odvod z poistenia. Zaviedla sa povinnost’ poistovniam odvadzat’ 8% z prijatého poistného z
poistenia uvedeného v prilohe €. 1 Casti A, konkrétne o poistné odvetvia nezivotného poistenia
s vynimkou PZP. Uvedené poistenie poistoviia hradi z cinnosti vykonavanej na uzemi
Slovenskej republiky. Délezitou skuto¢nostou je, Ze pravna Uprava sa v ramci odvodu
vzt'ahovala na poistné zmluvy uzavreté vyluéne po 1.1.2017. Zaviedla sa tiez povinnost
preukazovat’ polozky vstupujuce do vypoctu zakladu pre odvod poistného. Pricom prijaté
prostriedky uz v tomto ¢ase mali byt’ prijmom Statneho rozpoctu.

Do zavedenia odvodu z poistenia bol v zdkone upraveny odvod z prijatého poistného z
povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za skodu spdsobenti prevadzkou motorového
vozidla z ¢innosti vykonavanej na izemi SR. Tento osobitny odvod st subjekty vymenované v
§ 68 povinné odviest’ na osobitny Ucet ministerstva vnutra vo vyske 8% z prijatého poistného
plnenia. Ako vyplyva z § 68 ods. 2 zdkona o poistovnictve, tento osobitny odvod sa po
prerokovani s ministerstvom financii vyuziva na obstaranie materialno-technického vybavenia,
jeho udrzbu a samotnu prevadzku jednotlivych zloziek ministerstva vnutra vykonavajucich
¢innosti a plnenia uloh suvisiacich s vykonom dohl'adu nad bezpecnostou a plynulostou
cestnej premavky, pripadne na objasiiovanie pricin nehdd v cestnej doprave, resp. d’alSich uloh

vykonéavanych operaénymi strediskami tiestiového volania, ¢i zachrannej zdravotnej sluzby.!?

3. Dai z poistenia
Novy odvod v zdkone o poistovnictve nebol dlho upraveny, uz v aprili 2018 bol prijaty

novy zakon v ktorom bol nahradeny danou z poistenia. Zakonodarca tak novelizoval odvod na

10°8 68a ods. 4 zékona ¢. 39/2015 o poist'ovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona &.
339/2016 Z. z.

' K sankciam bliz8ie: Kubincovéa, T.: Vybrané otdzky ukladania sankcii pri sprave dani. In: Efektivita
preventivnej, represivnej a reparacnej funkcie sankcii vo verejnom prave a ich vzajomna synergia. Zbornik z I11.
ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie Banskobystrické zamocké dni prava. Banska Bystrica: Belianum.
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2017, s. 132 — 143

12°§ 68 ods. 2 zdkona €. 39/2015 o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich
predpisov
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nepriamu dan z poistenia. Zakon v plnom zneni nadobudol U¢innost’ 1.1.2019, pri¢om prebral
textaciu zo zékona o poistovnictve do nového, v sti€asnosti u¢inného zakona ¢. 213/2018 Z. z.
o dani z poistenia (d’alej len ,,zdkon o dani z poistenia“). Odvod z nezivotného poistenia bol zo
zakona o poistovnictve vypusteny. Platny a ucinny ostal osobitny odvod z PZP, na ktory novela
vplyv nemala. Ako hlavné pri¢iny potrebnych zmien zdkonodarca uvadza, ze pévodny odvod
spdsoboval poistovniam aplika¢né problémy. Odvod bol ¢asto oznacovany za nesystémové a
neefektivne opatrenie. Pri¢om dan uz je, ako uvaddza dovodova sprava k zékonu, bezny nastroj,
ktory je v poslednych rokoch zavadzany aj inymi §tatmi v strednej a vychodnej Eurépe.'?

Platitel'om dane v zmysle zakona o dani z poistenia je primarne poistovatel’, teda osoba
podnikajtca v poistovnictve. Zakon v § 4 ods. 2 uvadza vynimky, kedy platitelom mdze byt
aj poistnik, ktory sa dal poistit’ v zahrani¢nej poistovni bez pobocky v tuzemsku, pripadne aj
pravnicka osoba, a to v pripadoch, ak je poistné riziko umiestnené v tuzemsku. V pripade, ak
sa v poistnej zmluve kumuluji subjekty na strane poist'ovatel’'ov, st povinni uhradit’ dan podl'a
podielu uréeného poistnou zmluvou. V zédkone nie je vyslovne uvedené akym druhom je dan
z poistenia. Sme ndzoru, Ze sa jedna o nepriamu dan, ked’Ze dafilové bremeno nesie subjekt, teda
poistnik, ktory uzavrel poistna zmluvu s poistovatel'om.

Zakon prebral prilohu cCislo 1 ¢ast’ A zo zdkona o poistovnictve do prilohy ¢islo 1,
v ktorej uvadza druhy podliehajliice dani z poistenia. Predmetom dane je odvetvie nezivotného
poistenia, okrem spominaného PZP. Poistné riziko sa vSak musi nachadzat’ v tuzemsku.
Predmetom dane vsak nie je mozné chépat’ zaistenie. Sadzba dane je tak vo vyske 8% na vyssie
uvedené druhy poistenia. Nepriama dan z poistenia je u¢inna kratko, aby sme presne vedeli
zhodnotit’ jej dopady, pricom aj nazory odbornej verejnosti su nezhodné. Klienti poistovni,
ktori maju z odvetvia nezivotného poistenia uzavreté poistné zmluvy, mozu ocakéavat’ zvysené
poistného o 8% v novom rozpise poistenia, ktoré im bude v roku 2019 dorucené. Zaklad dane
je zavisly od vzniku daniovej povinnosti a platitel'ovi vznikne a) ditom prijatia platby poistného,
kde zékladom bude suma prijatého poistného znizena o dan, b) odo diia zatuc¢tovania predpisu
pohladavky z poistného, kde zakladom bude suma predpisu pohl'adavky zniZzend o dan, c)
v pripade splatného poistného zédkladom bude suma splatného poistného znizend o dain, d)
diiom zaplatenia poistného, ak platitel’ zaplatil ¢ast’ tak v rozsahu zaplatenej Casti, kde zakladom
dane bude suma zaplatené¢ho poistného e) tridsiaty deri od skoncenia kalendarneho mesiaca
v ktorom boli platitelovi preuctovane ndklady poistenia, zdkladom dane je tak suma

preuctovanych nakladov poistenia. Zdafiovacim obdobim je kalendarny Stvrtrok, pri¢om

13 Dovodova sprava k zakonu ¢&. 213/2018 o dani z poistenia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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povinnost’ podat’ datiové priznanie maju datiové subjekty do konca mesiaca po skonceni
zdaiiovacieho obdobia. V tejto lehote st taktiez povinny splatnt dat’ zaplatit’. Povinnost’ podat’
danové priznanie a zaplatit’ dani dafiovnici nemaju, ak im nevznikla povinnost dan platit
v ur¢itom zdanovacom obdobi. Daiiové priznanie su povinni podavat danovnici vylucne
elektronickymi prostriedkami, v stlade s § 13 ods. 5 datiového poriadku. Zakonodarca v § 11
zakona o dani z poistenia zavdzuje platitelov viest’ zaznamy podla jednotlivych zdatovacich
obdobi a v rozsahu, ktory sa na tomto mieste upravuje.'*

Vyska sumy plateného poistenia sa tak zvySuje pre vsSetky zmluvy nezivotného
poistenia, teda aj na tie, ktoré¢ boli uzavret¢ v minulosti. Niektori uvadzaja, ze to nemusi
znamenat’ ploSné zvySenie cien poistenia, ked’ze klienti po liste od poistovne so zvySenou
sumou moézu vyhladat’ intl poistoviiu, ¢ize budu hl'adat’ lacnejsi produkt. Niektoré poistovne
uz pri uzatvarani novych poistnych zmlav s odvodom, resp. danou ratali, a tak méze byt uz
zvysenie zahrnuté v sti¢asnej cene poistného. Poistovne tak ceny nemusia navysit, buda len
uvadzat’ vypodet poistného a osobitne dafi z poistenia. Iné poistovne aby aj nad’alej spiiali
prisne kritéria vyplyvajice zo smernice Solvenci II, budi niitené prehodnotit’ cenotvorbu, resp.

cenu navysit o novua dai. '

Zaver

Névrh odvodu, ako aj sti€asna pravna uprava dane z poistenia sa stretla s velkou
nevolou. Od poistovni, klientov, roznych zaujmovych zdruzeni, pricom vyhrady vyjadrila aj
Narodna banka Slovenska. Hlavné argumenty spocivali najmé v zdrazovani, ked’ze poistovne
st uz v sti¢asnosti nadmerne daflovo zat'azované datiou z prijmu 21%, osobitnym odvodom zo
zisku nie¢o viac ako 8%, odvodom PZP 8% a odvodom v stéasnosti dafiou z poistenia 8%.!°
Vyraznym zasahom do prav je aj retroaktivita ustanoveni, ktorti sme v ¢lanku nacrtli. Bez
ohladu na to, ¢i dan zaplati poistoviia alebo priamo klient, zmluvné strany budu zasiahnuté
novou povinnost'ou voci statu, ktora v ¢ase stanovenia ceny nebola, resp. nemusela byt znama.
Skuto¢nost'ou je, ze povodny odvod z poistného sa vztahoval iba na zmluvy uzavreté po 1. 1.
2017, na ktoré mohli poistovne cenovo reagovat. Dail z poistenia zatazuje poistné zmluvy
uzavreté aj pred 1.januarom 2017, a tak je dan novym nakladom, ktory nemusi byt zohl'adneny

v poistnom, a teda ani poist'oviia, ani klient, s takymto vydavkom nemohli pocitat’. Nova daii z

14§ 3 - § 11 zékona ¢&. 213/2018 o dani z poistenia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

15 Dostupné na internete : https://www.webnoviny.sk/od-januara-zacne-platit-nova-dan-z-poistenia-poistovne-
pristupili-k-prehodnoteniu-cien/ [cit. 2019-25-03]

16 Dostupné na internete : https://www.slaspo.sk/72_tisic_odporcov_dane [cit. 2019-25-03]
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nezivotného poistenia sa dotkne aj hypoték, pretoze sa vzt'ahuje aj na poistenie nehnutelnosti.
Drzitelia hypoték su povinni si toto poistenie uzatvorit' ako formu zabezpecenia uveru.
Odbornici zatial’ nevedia presne predpovedat’, kedy, ¢i a o kol’ko sa zdvihne cena poistiek. Na
vyslednu cenu bude mat’ vplyv Skodovost v danom produkte, celkovy rozsah poistenia a
ziskova marza poistovne.'” Podla udajov NBS, ktoré st dostupné na webovom sidle,
predpisané poistné z nezivotného poistenia vSetkych poistovni bolo v roku 2017 viac ako 900
miliénov EUR, odhadované prijmy do Statneho rozpoctu len z dane z poistenia buda 75 az 80
miliéonov EUR'® a tito skutoénost’ vnimame ako vysoké od&erpavanie zdrojov z tak doleZitého
sektora ako je poistovnictvo, obzvlast ked’ vynosy z daného odvodu budi prijmom Statneho
rozpo&tu SR."

K zhrnutiu dane z poistenia je potrebné uviest, ze predmetom dane je odvetvie
nezivotného poistenia s vynimkou zaistenia. Ako uz bolo v ¢lanku uvedené, dai poistenia je
nepochybne nepriama daii, ked’ze dafiové bremeno nesie koneény subjekt v predajnej cene.?’
Nepriamu dail je mozné rozdelit’ na tzv. ,.bezni“ nepriamu dan a ,,skrytd“ nepriamu dar.
Beznou nepriamou datiou je napriklad dail z pridanej hodnoty, priCom skryté dane su dane
spotrebné. Je naro¢né zaujat’ jednoznaéné stanovisko, ¢i dan z poistenia je bezna, resp. skryta,
pretoze v pripade pouzitia rozneho kritéria ju mézeme zaradit’ do oboch skupin. V pripade
kritéria ukrytia dane do kone¢nej sumy by mohlo ist’ o dan beznu, ked’Ze poistovne uz zasielaja
vyuctovanie poistného v ktorych uvadzaji vypocet dane z poistenia osobitne od poistného.
Avsak teoria nas uci, ze dan z pridanej hodnoty je dafiou viacstupiiovou, ked’ze sa uplatriuje na
kazdom stupni procesu vyroby, obehu, resp. predaja.?' Spotrebné dane st jednostupiiové a tak
za pouzitia tohto kritéria je mozné dopracovat’ sa k zaveru, Ze ide o dari skrytu. Myslime si, Ze
zakonodarca tak omylom vytvara novy osobitny druh nepriamej dane, dane z poistenia, ked’ze
danové bremeno nesie subjekt, teda poistnik, ktory uzavrel poistnii zmluvu s poistovatel'om,
ktory dan zaplati jednostupiiovo, ale suma sa vo vyuctovani riadne uvedza.

Na zaver je potrebné podotknut’, Ze redlne dopady novej dane na ceny poistenia sa ukdzu
postupom c¢asom. Problematickou vSak ostdva naruSenie principu zékazu retroaktivity.
Zavadzanie dane je nutné povazovat za dalSie zatazovanie finanéného sektoru. Mozné

zvySovanie cien bude vplyvat’ na obyvatel'stvo, otdzne je spravanie spotrebitel'ov. Niektori

17 Dostupné na internete : https://www.netfinancie.sk/a/nova-poistna-dan-bude-platit-od-buduceho-roka/ [cit.
2019-25-03]

18 Dostupné na internete: https://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/publikacie-a-
vybrane-udaje/vybrane-udaje/suhrnne-statisticke-udaje-poistneho-sektora [cit. 2019-25-03]

19 Dostupné na internete : https://www.poistenie.sk/blog/dan-z-poistenia-8/ [cit. 2019-25-03]

20 BABCAK, V. Dariové pravo na Slovensku. Bratislava : EPOS, 2015, s. 165

21 BALKO, L. KRALIK, J. a kol. Financné pravo. Bratislava : Univerzita Komenského 2010 s. 289
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tvrdia, ze dopyt po poistnych produktoch sa znizi. Zakon tieZ pdsobi nespravodlivo, ked’ze
postihuje len subjekty braniace sa pred moznym rizikom. Da z poistenia tak pripomina stav,
ako by vam niekto zdanil uz zdanené peniaze, pretoze ste chceli byt chraneny pred stratou.
Nestotozniujeme sa s nazorom zdkonodarcu, Ze odvod ktory spdsoboval problémy bol
nesystémovy, neefektivny a zavedenie dane problém vyriesi. Tento argument nie je celkom
raciondlny a skor sa domnievam, ze prave Casté legislativne zmeny spdsobuju u adresatov prava

neistotu.
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NAZOR DIETATA V KONANI VO VECIACH STAROSTLIVOSTI
SUDU O MALOLETE DETI

The child’s opinion in family law proceedings

Kristina Mala Piovar¢iova!l

Abstrakt

Prispevok sa zaobera problematikou ndzoru dietata a jeho zistovania v konani vo veciach starostlivosti sudu
o maloleté deti. Vtomto kontexte je pozornost osobitne venovand znaleckym posudkom, ich benefitom
a nedostatkom pri ich vyuzivani. Zaroven prezentuje uvahy de lege ferenda o aplikacii prvkov Cochemského
modelu vo forme Interdisciplindrnej spoluprace v sudnych konaniach v niektorych veciach rodinnopravnej agendy

v podmienkach slovenského sudnictva.

Abstract

The paper deals with the issue of the child's opinion and his finding in family law proceedings. In this context, the
attention is paid specifically to expert opinions, their benefits and lack of use. At the same time, it presents de lege
ferenda considerations on the application of elements of the Cochem model in the form of Interdisciplinary
cooperation in court proceedings in some matters of the family law agenda under the conditions of the Slovak

Judiciary.

Krucové slova: ndzor dietata, pravo dietata byt vypocuté, znalecky posudok, Cochemsky model, konanie vo

veci starostlivosti sudu o maloletych

Key words: Child’s opinion, The right of the child to be heard, Expert's opinion, Cochem model, family law

proceeding

Uvod

Deti st plnohodnotnymi ¢lenmi kazdej spolo¢nosti, 1 ked’ s prihliadnutim na ich
osobitn ochranu a starostlivost’ zo strany tretich subjektov, ktord je dana ich fyzickou
nezrelostou v porovnani s dospelym ¢lovekom, st kategoriou Specidlnou. O to zarazajicejSim
je frekventovany pristup k detom ako k objektom, ¢i dokonca predmetom vlastnictva a nasledné
rozhodovanie o nich, ktoré je v prikrom rozpore s ich zdujmom, pripadne bez ich vlastné¢ho

samostatného vyjadrenia.

! JUDr. Kristina Mala Piovar¢iova, 2. roénik externého doktorandského $tudia, Pravnicka fakulta UPJS v
Kosiciach, advokat, k.piovarciova@gmail.com
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1. Participa¢né prava diet’at’a

Diet’a je nutné vnimat ako rovnocenné¢ho a plnohodnotného jedinca, ktorému patria
vSeobecné 'udské prava a slobody, ale zaroven s prihliadnutim na jeho Specifickost’ aj prava
zvlastne, a to prava deti. Patria k nim aj tzv. participacné prava dietata, ktoré mozno vykladat’
ako pravo dietata byt informované o vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaji, pravo dietata
vyjadrit’ svoj nazor a pravo dietata byt vypocuté.” Niektori autori k nim zarad’ujli aj pravo
dietata svojim nazorom ovplyvnit' rozhodnutie a pravo svojim nazorom celkom urcit

rozhodnutie.?

Z uvedeného vyplyva, Ze realizdcia oznacenych prav nestavia diet’a do ulohy pasivne;j
figlirky, o ktorej pravach rozhoduju tretie osoby v podobe jeho rodicov. Priznava dietat'u pravo

podiel’at’ sa na vSetkych zalezitostiach, ktoré sa ho tykaju, ¢im mu prisudzuje aktivnu ulohu.

S tymto pravom dietata koreSponduje povinnost’ rodi€ov venovat ndzoru dietata
naleziti pozornost. To Casto vyvolava tazko rieSiteIné situdcie, kedy sa nazor dietata
nezhoduje s ndzorom jeho rodica. Takato pozornost’ vSak musi najst’ aj svoje vyjadrenie v praxi,
to znamena, ze rodi€ nie je povinny len si vypocut’ nazor diet’at’a, ale ho aj reSpektovat’ do take;j
miery, do akej je dieta schopné postdit, ¢i je mu vlastné rozhodnutie na prospech, alebo nie.*
V pripade, Ze by k naplneniu tejto tézy dochadzalo, je vysoko pravdepodobné, Ze rodinné sudy
by neboli zahlcované navrhmi znepriatelenych rodicov v konaniach vo veciach starostlivosti

sudu o maloleté deti, ale v stilade s nazorom a prianim ich dietata by sa na Gprave svojich

pomerov k nemu vedeli rozumne dohodnut’ bez vyraznejSej ingerencie sudu.

1.1 Medzinarodnopravna uprava

Zékladnym predpisom, ktory bezne aplikuju vSeobecné sudy v konania vo veciach
starostlivosti siidu o maloleté deti, ako aj Ustavny sud Slovenskej republiky pri rozhodovani
o ustavnych staznostiach, je Dohovor o pravach dietata® (d’alej len ,,Dohovor®). V zmysle ¢l.

12 staty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia zabezpecit' dietat’u, ktoré je

2 pozri SMYCKOVA R. akol. Civilny mimosporovy poriadok. Komentér. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck,
2017. 172 s. ISBN: 978-80-89603-54-1

3 pozri HRUSAKOVA, M., KRALICKOVA, Z., WESTPHALOVA, L. a kol. Rodinné pravo. 2. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7400-644-9

4 PAVELKOVA, B. Zdkon o rodine. Komentdr. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011, 241 s. ISBN 978-80-7400-
359-2

3> Oznamenie Federalneho Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 104/1991 Zb. o Dohovore o pravach dietat’a v zneni
neskorsich zmien
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schopné formulovat svoje vlastné ndzory, pravo slobodne sa vyjadrovat o vSetkych
zalezitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom deti musi venovat’ primerana pozornost’
zodpovedajuca ich veku a trovni. Za tymto ucelom sa dietatu musi predovsetkym poskytnut’
moznost’, aby bolo vypocuté v kazdom stidnom alebo administrativnom pojednavani, ktoré sa
ho dotyka, a to bud’ priamo alebo prostrednictvom zéastupcu alebo jeho prislusného organu, a

spdsobom, ktory je v stlade s pravidlami vnutrostatneho zakonodarstva.

Pravo vsetkych deti na vypocutie ana to, aby jeho nazory boli nélezite zvazené
predstavuje jednu zo zdkladnych hodnot Dohovoru. Vybor pre prava dietata identifikoval
¢lanok 12 ako jeden zo Styroch hlavnych vSeobecnych principov Dohovoru, pri¢om ostatné
principy zahffiaju pravo na nediskrimindciu, pravo na zivot a rozvoj, a primarne zohl'adnenie
najlepsieho zaujmu dietat’a, co zdoraziuje fakt, ze tento ¢lanok nezaklada len pravo ako také,

no mal by sa brat’ do uvahy aj pri vyklade a implementacii vietkych ostatnych prav.®

1.2 Vnutrostatna pravna uprava

Ustanovenie §38 ods. 1 zékona ¢. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok (d’alej
len ,,CMP*) upravuje participacné pravo maloletého dietata vyjadrit’ sa k zalezitostiam
tykajucich sa jeho pomerov, v zmysle ktorého ak je ucastnikom konania malolety, ktory je
schopny vyjadrit’ samostatne svoj nazor, sid na jeho nazor prihliadne. Zhodne aj ustanovenie
§43 ods. 1 zakona ¢. 36/2005 Z.z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov (d’alej len ,,Zakon o rodine*) upravuje, ze maloleté dieta ma
pravo vyjadrit’ samostatne a slobodne svoj ndzor vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaja. Spolu
s principom najlepSieho zaujmu dietat’a vytvara zdkladné podmienky pre efektivnu realizaciu
a ochranu prav diet'at’a aj v Slovenskej republike. Podpora participacie dietat’a a vyznamu jeho
nazoru ma odraz v judikatire Najvys$Sieho sudu Slovenskej republiky i Ustavného stdu

Slovenskej republiky.

Pravna tprava zistovania nazoru maloletého dietata v Obc¢ianskom sudnom poriadku
u¢innom do 01.07.2016 priorizovala zistovanie nazoru maloletého nepriamo.” I§lo

o sprostredkované ziskavanie informacii od tretej osoby ako zastupcu maloletého alebo

¢ Dohovor o pravach dietata, Vseobecny komentar ¢. 12 (2009), CRC/C/GC/12 z 1.7.2009

7 SMYCKOVA R. a kol. Civilny mimosporovy poriadok. Komentér. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2017.
177 s. ISBN: 978-80-89603-54-1
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prislusného organu socialnoprdvne ochrany deti a socidlnej kurately. Nova pravna Uprava
zakotvena v §38 ods. 2 CMP uprednostiiuje priame zistovanie nazoru maloletého stdom
spdsobom zodpovedajucim jeho veku a vyspelosti, podl'a povahy veci bez pritomnosti tretich

0sob.

Vyjadrenie nazoru diet'at’a nie je v zmysle Zakona o rodine s u¢innost'ou od 01.01.2016
podmienené vekovou hranicou ani rozumovou vyspelostou, ale schopnost’ou ho vyjadrit, a to
primarne samostatne. Do toho casu sa schopnost’ dietata vyjadrit samostatne svoj ndzor
posudzovala s ohl'adom na jeho vek a rozumovl vyspelost, ¢o nemozno povazovat za spravny
pristup reSpektujici prava dietata. Pre porovnanie ceska pravna uprava vekové rozhranie
zakotvuje. Je ur¢end hranica dvandstich rokov, kedy sa ma za to, ze diet’a, ktoré dosiahne tohto
veku, je schopné informécie o konani a zalezitostiach, o ktorych sa rozhoduje, prijat’, vytvorit

si vlastny nazor a tento studu naleZite oznamit. Ide o vyvratitel'na domnienku.

2. Zistovanie nazoru diet’at’a

Zistovanie nazoru maloletého dietat’a je obligatornym postupom studu, ¢im respektuje
¢lanok 12 Dohovoru, ktory upravuje pravo dietata na slobodné vyjadrenie svojho ndzoru v
prebiehajicom sudnom konani, inkorporované aj do naSej vnutroStitnej hmotnopravnej i
procesnopravnej upravy’. Aj Ustavny sid  Slovenskej republiky v svojich ostatnych
rozhodnutiach akcentuje zohl'adnenie priania dietata ako jedného z kritérii pre dosiahnutie

spravodlivého rozhodnutia v konani vo veciach starostlivosti sudu o maloleté deti.'°

Vyjadrenie nazoru dietata nie je podmienené vekovou hranicou ani rozumovou

, , e . o
vyspelostou, ale schopnostou ho vyjadrit, a to primarne samostatne. V zmysle ustalenej
judikatiry sa ma eliminovat’ zistovanie nazoru dietata sprostredkovane, pricom spdsob
zistovania nazoru diet'at’a sa ponechava na osobe sudcu a predpokladé jeho prispdsobenie veku
a vyspelosti dietata. Je pritom potrebné rozliSovat’ medzi pravom dietat’a vyjadrit’ svoj nazor

podla §38 CMP a vysluchom maloletého ako dokazného prostriedku v civilnom procese.

Pravo dietata byt vypocuté vychadza z predpokladu, Ze diet’a je schopné vytvorit’ si

vlastné nazory a tiez ma pravo ich vyjadrit’, a nie je ulohou dietat’a vopred tito svoju schopnost’

8 SINOVA Renata a spol. Rodicovska odpoveédnost. Praha: Leges, 2016. 75 s. ISBN 978-80-7502-179-3
% pozri Uznesenie Ustavnéeho sadu Slovenskej republiky sp.zn. I1. US 569/2014 z 30.09.2014
19 pozri Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 56/2017 z 19.1.2017
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dokazovat’. Na uplatiovanie prava dietat’a vyjadrit’ svoje nazory nie je urcend vekova hranica,
lebo diet’a je schopné si vytvarat ndzory od tutleho veku, aj ked’ eSte mozno nie je schopné ich
slovne vyjadrit. Nie je ani nutng, aby diet’a plne rozumelo vSetkym aspektom zalezitosti, ktora

sa ho tyka, ale aby ju chapalo dostatocne na to, aby bolo schopné vytvorit’ si na fiu nazor.

Nézor dietata modze byt zistovany ohladuplnym spdsobom v znamom prostredi
domécnosti ¢i Skoly, a to socidlnym pracovnikom alebo psychologom, ako aj vysluchom
dietata sudcom alebo uréenym zamestnancom na sude, ku ktorému sa v konaniach
starostlivosti sudu o maloleté deti v suCasnosti pristupuje Coraz CastejSie. Pokial ma dojst’
k vysluchu dietat’a priamo na sude, najvhodnejSou a najSetrnejSou moznostou je pre dieta
jednoznacne jeho vysluch sudcom mimo pojednavania, lebo atmosféra samotnej pojednavace;
miestnosti v spojeni so sudcovskym talarom v detoch zbyto¢ne vyvoldva zvySeny stres
a napdtie. Zarovenn tam vidi oboch svojich rodi¢ov, ktori sice pri samotnom vysluchu
v pojednavacej miestnosti pritomni nie su, ale ich antagonistické postoje dieta vnima
v prostredi sudnej budovy este citlivejSie a vacSinou sa snazi prispdsobit’ svoje spravanie tak,

aby vyhovelo obom rodi¢om.

Napriek nacrtnutému aktudlnemu trendu nie je ojedinelé, ze zistovanie nadzoru dietata
je nedostato¢né, nespravne, popripade sa nerealizuje vobec.!! Nemozno opomentt’ zohl'adnenie
ovplyvniteI'nosti ndzoru diet’at’a, preto je nevyhnutné, aby sa jeho zistovanim zaoberala osoba
s odbornym vzdelanim, ktora pozna psychiku dietata v danom veku, a tym vie zvolit’
najvhodnej$i spdsob komunikidcie s nim. Ak sid v tomto smere nevykona potrebné
dokazovanie, vyda rozhodnutia v rozpore so zaujmom dietat’a, ktorého eventualny nasledny
vykon je v rozpore s redlnym prianim a potrebami dietat’a, ohrozuje zdravy fyzicky a psychicky

vyvoj, ale aj napriek tomu je vykonané, o nie je zelateInym javom.

Prakticky vysledok dokazovania spravidla vedie k zisteniu, Ze obaja rodicia st schopni
a ochotni zabezpecovat’ osobnu starostlivost’ o dieta, preto su si vedomi toho, Ze rozhodnutie
sudu vo vyznamne miere bude zavisiet od vole dietat’a, ktoré je casto postavené pred volbu
medzi rodi¢mi. Této situdcia nie je v zaujme dietat’a, ktoré castokrat verbalizuje nazory, ktoré
nezodpovedajii jeho skutoénym pocitom a vnitornému prezivaniu, ato v snahe neublizit

ziadnemu z rodi¢ov alebo vyhoviet preferenénému rodi¢ovi. Rodi¢ia, uvedomujuc si vyznam

' porovnaj Uznesenie Najvy$sicho sudu Slovenskej republiky 2 Cdo 234/2012 z 28.11.2012
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nazoru dietat’a v konani, vel'akrat dietatom vedome ¢i nevedome manipulujt, ¢i negativne ho
ovplyviiuju proti druhému rodicovi, pricom ich motivom je €asto aj ziStnost’ v zmysle napriklad

docielenia striedavej osobnej starostlivosti oboch rodi¢ov bez uréenia vyzivného.

Velky vyznam zohravaji zdanlivo nepodstatné detaily ako to, ktory z rodi¢ov privedie
dieta k vysluchu, ¢i ako dlho pred vysluchom dieta nebolo s druhym rodi¢om. Nemenej Casté
su nevhodné prejavy rodi¢ov spocivajice v ,.kupovani* si deti, ich citového vydierania, ¢i snahy
rodica o vytvorenie citovej zavislosti na nom, o moze viest’ diet’a az k riziku vytvarania pocitu
zodpovednosti za pripadné uprednostnenie jedného rodic¢a pred druhym. Podstatné je aj to, do
akej miery je dieta oboznamené s prejednavanou vecou, pricom za absolttne nevhodné je, aby
rodi¢ dieta oboznamoval s podaniami ucastnikov konania, ¢ital mu zapisnice, atymto
nevhodnym spdsobom diet’a zatazoval a vtahoval do sporu medzi rodi¢mi. Nedostatok mozno
. T . . . L, y . . . . .
jednoznacnej vidiet’ v tom, ze deti spravidla nebyvaji pouované o tom, Ze ide o ich pravo, nie
povinnost’ vyjadrovat’ svoj slobodny ndzor a priania, ani o tom, ze vo veci rozhodne sid na
zaklade vykonaného dokazovania, nie len na zaklade ich nazoru, ¢o by ich zna¢ne zbavilo
zat'aze z celej situdcie. Ostava tak otdzne, ¢i momentalny nazor diet’at’a je v stilade so zaujmom
dietata z dlhodobého hladiska, preto by zo strany sudu nemalo dochadzat k nekritickému
preberaniu nazoru diet'at’a a jeho favorizovaniu pred ostatnymi vo veci vykonanymi dokazmi,

ale prave k jeho korekcii.

3. Znalecky posudok — benefity a nedostatky jeho vyuZzitia

Velmi frekventovanym dokaznym prostriedkom v konani je znalecky posudok ako
vysledok cinnosti znalca z odboru Zdravotnictvo, odvetvie Klinickd psychologia deti a
dospelych, ktory sice podlicha vol'nému hodnoteniu stdom ako kazdy iny dokaz, ale v mnohych
pripadoch je favorizovanym dokazom a klIi¢ovym nastrojom pre vyhodnotenie rodicovske;j
spdsobilosti 1 relevancie nazoru maloletého dietata. Nahradzovanie zistovania vlastného
nazoru diet'at’a znaleckym posudkom mozno povazovat’ za nevhodny jav, lebo ide nepochybne
o dva odlisné instrumenty, a to aj s ohl'adom na novu procesni pravnu Gpravu v spojeni s vyssie
uvedenymi zakladnymi postulatmi Dohovoru o pravach dietata. Pokial’ popisané aspekty
vytvdrania a zistovania nazoru maloletého diet'ata a jeho akceptovania su v konani naplnené,
nariadenie znaleckého dokazovania za ucelom zistenia nadzoru dietat’a na predmet konania je
neucelnym a nehospodarnym doékaz, v rozpore s platnou tipravou a prie¢iaci sa zaujmu dietat’a.
Rovnako nemozno opomenut ani suvislost praktického charakteru, kedy od odrocenia

pojednavania za uc¢elom nariadenia znaleckého skiimania, vydania uznesenia o ustanoveni
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znalca s vymedzenim otazok, na ktoré ma odpovedat, cez samotné vySetrenie ucastnikov
konania u znalca, vypracovanie znaleckého posudku, jeho dorufenie sudu a nasledne
ucastnikom konania s ulozenim povinnosti vyjadrit’ sa k nemu, az po opétovné ur¢enie terminu
dalsicho pojednavania Gastokrat uplynie niekolko mesiacov, o prispieva k netimernej dizke

tychto konani s ohl'adom na ich predmet, ktory vyZaduje pruzny a rychly postup stdu.

Pritom znalecky posudok je len jednym z dokaznych prostriedkov, ktory mé rovnaku
dokaznu silu ako ostatné dokazy, nie je mozné ho priorizovat' a ako kazdy iny dokaz, je
potrebné ho hodnotit’ jednotlivo, ako aj v stvislosti s d’alSimi vykonanymi dokazmi. Sud
v ramci hodnotenia dokazov nie je opravneny posudzovat’ znalecky posudok z hl'adiska jeho
odbornych dékazov, lebo k tomu nema pozadované odborné znalosti, ale nemusi akceptovat’
také zavery znalca, ktoré nezodpovedaju skutkovym zisteniam, resp. st v rozpore so zdsadami
logiky, pripadne prekracuju ramec odborného posudenia. Otazka vhodnosti konkrétnej upravy
vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti nie je otazkou odbornou, ale prdvnym postdenim veci
atieto okolnosti sud hodnoti z hl'adiska zistenych konkrétnych pomerov dietata a jeho
rodi¢ov'?. Znalcovi zdsadne nepatri vyjadrovat' sa k prejedndvanej veci, ani navrhovat
konkrétnu tipravu vykonu prav a povinnosti rodi¢ov vo vzt'ahu k maloletému dietat'u a sud nie
je povinny na takéto zavery znalca prihliadat’, lebo zasahuju do jeho rozhodovacej pravomoci,
¢i uz v ramci hodnotenia dokazov alebo rozhodovania vo veci samej. Pokial’ znalec formuluje
svoje zavery tak, ze priamo odpoveda na to, o com ma rozhodnut’ sud, teda ako je v konkrétnom
pripade potrebné upravit styk a za akych podmienok, prekracuje ramec odborného posudenia,
iked je potrebné podotknit’, Ze sidy Casto formuluji otazky na znalca nevhodnym, resp.
nespravnym sposobom, lebo ¢asto od znalca pozaduje stanovisko alebo odporucanie ohl'adom

upravy styku rodi¢a s dietatom. Zavery znalcov je potrebné hodnotit’ len ako doporucujice,

a nie ako skutoénost’ preukazanu dokazom.'?

Sposob, akym sudy pristupuju k zistovaniu ndzoru diet'at’a mozno oznacit’ za znacne
problematicky a nejednotny, pritom rozhodujuci vplyv na to, aky nazor dieta prejavi ma to,
kto, kedy a akym sposobom tento ndzor zistuje. Zistovanie nazoru dietat’a totiz kladie vysoké
naroky na osobu kolizneho opatrovnika, ¢i sudcu a je otdzne, do akej miery tieto subjekty

disponuju odbornymi znalostami potrebnymi k posudeniu vierohodnosti vyjadreni diet’at’a.

12 pozri Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.zn. II. US 97/2013 z 10.07.2013
13 rozsudok Krajského sudu v KoSiciach sp.zn. 7CoP/139/2017 z 30.11.2017
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Ako bolo vysSie uvedené znalecky posudok by mal byt len krajnym rieSenim, avsSak
s prihliadnutim na vSetky nacrtnuté Uskalia sa stale javi pre ucastnikov konania ako dokaz
najobjektivnejsi a najhodnovernejsi, a to aj na ukor ¢asového a finanéného hladiska. Znalecky
posudok poskytuje komplexny obraz o vySetrovanych osobach, o vztahoch medzi nimi,
1 prognozy ich vyvoja. Jeho zavery poskytuju nielen rodi¢om, ale aj sidu urcity nadvod ako
k dietatu pristupovat’ a lepSie ho chéapat’. Pre rodicov, ktori so zavermi znaleckého posudku
sice nie su stotozneni, lebo nezodpovedaju ich subjektivnym predstavam o vysledku konania,
poskytujui podstatne obsiahlejsie vysvetlenie a odovodnenie ako zdznam z pohovoru kolizneho
opatrovnika s dietatom, ¢i sudcu, o ktorych odbornych a osobnostnych predpokladoch
k zistovaniu nazoru dietata rodi¢ia c¢asto pochybuji, anevedia ho verifikovat, lebo sa
uskutoéiiuje v ich nepritomnosti.'* Za Zelate'ny jav nemozno povazovat’ situaciu, pri ktorej je
nazor dietata v uplnom protiklade k vysledkom doteraz vykonaného dokazovania, ale aj
napriek tomu std rozhodne v sulade s tymto ndzorom dietat’a. V tychto pripadoch je potrebné
klast’ vysoké ndroky aj na kvalitu odovodnenia sidneho rozhodnutia, ktoré musi u€¢astnikom
konania poskytnut’ dostatocné a logické vysvetlenia, nie len mechanické opisanie ich
pisomnych podani a Gstnych prednesov bez vlastnych tivah a hodnotenia, bez vysporiadania sa
s odbornou strankou veci nielen v rovine pravnej, ale aj v rovine psychologickej. Na druhej
strane v pripade, Ze nazoru dietata v konani vyhovené nebolo, je nevyhnutné toto rozhodnutie
stdu oddvodnit’ v nadvéznosti na zasadu najlepSieho zdujmu dietata. Vysledkom kazdej
¢innosti, resp. konania musi byt ndjdenie stladného a vyvazeného rieSenia v duchu tézy

,,maximalny prospech dietatu a minimalna ujma ostatnym®."

Do budticna je vytvoreny priestor na to, aby bol nazor dietata zisteny postupom sudu,
ktory nie je ¢asovo ani finan¢ne tak naro¢ny ako nariadené znalecké dokazovanie, pri si¢asnom
zachovani odbornej trovne, lebo bude realizované psycholégom ¢innym pre sud, tak ako to
predpokladd model Interdisciplindrnej spoluprace v rodinnopravnych veciach. Toto rieSenie by
bolo nepochybne prinosom nielen pre kvalitu rozhodnuti sudcov poruc¢enskej agendy, ale aj pre

pruznost’ tychto konani, ktort je aktualne problematické docielit’.

14 pozri Uznesenie NajvysSicho sadu Slovenskej republiky 4 Cdo 136/2008 z 25.06.2008
1S HRUSAKOVA, M., KRALICKOVA, Z., WESTPHALOVA, L. a kol. Rodinné pravo. 2. vyddni. Praha: C. H.
Beck, 2017, 37 s. ISBN 978-80-7400-644-9
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4. Cochemsky model a uvahy de lege ferenda

V tejto suvislosti by navrhy de lege ferenda mali uvazovat’ o prvkoch Cochemského
modelu, ktorych aplikaciou v podmienkach slovenského pravneho poriadku by bolo vhodné
uplatiiovat’ primarne v zaujme poskytnutia rychlej a ucinnej ochrany prav dietata, ako aj v
zaujme celkového zefektivnenia konani vo veciach starostlivosti sudu o maloleté deti, ktoré sa
aktudlne vyznacuje neumernou zdihavostou. Autorom tohto modelu je nemecky sudca Jiirgen
Rudolph, ktory zaviedol sposob rieSenia konfliktov medzi rodi¢mi interdisciplindrnou
spolupracou institicii a profesii, ktoré sa zucastfiuju rozvodového konania. Zjednodusene
povedané ide o flexibilnu spolupracu rodicov, advokatov, zastupcu kurately, mediatora a sudcu,
ktori maju rovnocenné postavenie, v zrychlenom konani, ktorého vysledkom je dohoda rodi¢ov
v zneni, ktoré obaja akceptujli a dodrziavaju. KIi€¢ovym cielom dohody je dosiahnut’ najlepsi
zaujem diet'ata jeho pravom na starostlivost’ oboch rodi¢ov. Rodicia su vedeni k dohode tym,
ze najlepsie poznaji potreby a Specifikd svojho dietat’a, preto su to prave oni, ktori maju
rozhodnit’ o modeli starostlivosti o neho, bez vyraznejSiecho zasahu cudzich l'udi, akymi st

znalci, socidlni pracovnici, ¢i sudcovia.

Naértnuty model bol vzorom aj pre Cesku republiku, v ktorej dosahuje vyrazné uspechy
v obvode Okresného sudu Novy Ji¢in, kde ho do praxe zaviedol sudca Mgr. Vladimir Polék,
a postupne sa rozsiruje aj na ostatné sudy. Jeho viziou je prechod od autoritativneho
rozhodovania sudov o detoch k procesu, pri ktorom zucastnené institicie vo vzajomnej
spolupraci vedu rodi¢ov k prevzatiu zodpovednosti za budici Zivot a perspektivu ich deti.
Ukazuje, Ze pre GspeSnu interdisciplinarnu spolupracu je nevyhnuté ,,zosietovat™ kompetencie
zucCastnenych institucii, av§ak pre rozsiahlost’ a vyznam si tito problematika vyzaduje osobitny

priestor.

Vyhody, ako aj tiskalia tohto modelu v relacii k podmienkam nasej pravnej Upravy bude
mozné vyhodnotit’ na zaklade za¢inajiceho projektu na pilotnych slovenskych sudoch, ktorého
cielom by malo byt realizovanie Cochemského modelu v rodinnopravnej agende. Aktualne sa
na vSeobecnych sudoch Slovenskej republiky pristapilo k realizacii Procesno-organizacného
auditu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu
spravodlivosti a auditu vykonu sudnej moci, ktorého cielom je zvySend efektivnost’ sidneho
systému. Tento projekt Interdisciplinarnej spoluprace v stidnych konaniach v niektorych
veciach rodinnopravnej agendy bude trvat’ dva roky a od jeho vysledku sa bude odvijat’ d’alSie

pokracovanie, prip. roz§irenie aj na iné sudy na Slovensku. Na vybranych stdoch sa zriadili
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ako vysluchové miestnosti tzv. detské izby, ktoré maji sluzit’ na vytvorenie prijemného
prostredia, v ktorom bude psycholég ako zamestnanec stdu zistovat nazor dietata
v jednotlivych pravnych veciach. Zarovei boli vy¢leneni vyssi sudny radnici, ktori koordinuju
tento projekt a aktivne pracuju s rodicmi s cielom priviest’ ich ku konsenzu a k uzatvoreniu
rodi¢ovskej dohody, ktort by nasledne std v kratkom termine schvalil na pojednévani.
Vzhl'adom na to, Ze absentuje pravna uprava, ktora by tieto postupy vyslovne upravovala, sudy
vo vSeobecnosti vychadzaji zustanovenia §118 CMP, ktoré upravuje zmierne rieSenie
vztahov. Uspesnost’ tohto projektu v podmienkach slovenskej justicie je v stasnosti tazké
odhadnut, ale popri nutnej zmene pristupu k porucenskej agende by bolo vhodné tieto postupy

aj legislativne zakotvit'.

Zaver

Rozhodnutie o zisteni ¢i nezisteni nazoru dietata v prebiehajicom sudnom konani, ako
a sposob jeho zistovania, mdze zdsadnym spdsobom ovplyvnit' spravnost’ a zdkonnost’
rozhodnutia sidu v konani vo veciach starostlivosti sudu o maloleté¢ deti. Postupne sice
dochadza rozhodnutiami vyssich sadov i Ustavného sudu Slovenskej republiky k precizovaniu
podmienok a okolnosti zistovania nazoru dietata, ale tieto postupy rozhodne nemozno
pausalizovat’. Na druhej strane nestac¢i diet’at'u len nac¢uvat’, ale je potrebné jeho nazory nalezite
zvazit, teda venovat im ndlezitl pozornost v kontexte celkovej rodinnej situacie v
prejednavanej veci. Preto s postupne sa rozSirujicimi pravami maloletych deti v ramci
postavenia dietat’a ako subjektu prava bude zaujimavé sledovat’, kam sa bude d’alsi vyvoj v

rozsahu participa¢nych prav deti a ich uplatnenia uberat’.
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FIDUCIARNE POVINNOSTI KONATELOV

Fiduciary duties do managers

Slavomira Micurova Skolkova!

Abstrakt

Neustdale prebiehajiica debata o zodpovednosti ¢lenov Statutarnych organov a spolocnikov vo vztahu k obchodnym
spolocnostiam este nepriniesla jednotné stanovisko. Predmetom skumania byva casto otazka, ako mozno
Statutarnemu organu dokazat spésobenie Skody obchodnej spolocnosti prave porusenim fiduciarnych povinnosti.
Prispevok predklada niekolko publikovanych ndzorov k tymto otizkam a ponuka tiez viastnu uvahu k uvedenej
problematike. Cielom je tiez otvorit diskusiu o téme miery zodpovednosti Statutarneho organu v kontexte

fiduciarnych povinnosti.

Abstract

The ongoing debate on the responsibilities of members of statutory bodies and shareholders with respect to
business companies has not yet delivered a single opinion. Often the question is how can a statutory body be
proven to cause damage to a company by violating fiduciary duties. The paper presents a number of published
opinions on these issues and also offers its own consideration of the issue. The aim is also to open a debate on the

issue of the statutory responsibility in the context of fiduciary duties.
Krucové slova: Konatel, zodpovednost, lojalita, fiducidrny, obchodnd spolocnost.
Key words: Managing director, responsibility, loyality, fiduciary, trading company

Uvod

Otazka fiduciarnych povinnosti konatel'ov sa stale viac dostava do popredia odbornych
diskusii v suvislosti s konanim Statutarnych organov obchodnych spolo¢nosti. Obchodné
spolo¢nosti prirodzene o¢akavaju od svojho Statutdrneho orgdnu, Ze pri vykone svojej funkcie
bude vynakladat’ taki mieru odbornosti, zodpovednosti a profesionality, Ze vSetky jeho ukony
budii smerovat’ k zvelad’ovaniu majetku spolo¢nosti v zaujme spolo¢nikov. Nakoniec aj
ustrednou témou novely Obchodného zdkonnika ¢. 87/2015 bolo zvySenie fiduciarnych

povinnosti. Zodpovednost’” obchodnych spolo¢nosti je obmedzena a postihuje iba majetok

spolo¢nosti. Tato novela mala zvysit’ zodpovednost’ Statutdrnych organov za obchody, ktoré st

! JUDr. Slavomira Mi¢urova Skolkova, 5. roénik, externa forma doktorandského $tudia, judr.skolkova@skolekpartners.sk,
Katedra obchodného a hospodarskeho prava, pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave m
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pre spolo¢nost’ nevyhodné a zdroveni obmedzit’ vykondvat’ také ukony, ktoré by ukracovali

veritel'ov.

1. Fiduciarne povinnosti

Ministerstvo spravodlivosti v oddovodneni zmien Obchodného zakonnika® uvadza, ze vo
viacerych krajinach OECD funguju tzv. registre diskvalifik4cii. V tychto registroch sa
prejavuje verejnopravny aspekt zodpovednostnych vztahov pri riadeni obchodnych
korporacii a vedi sa v nich osoby, ktoré nemézu byt ucinne ustanovené ako c¢lenovia
Statutarnych resp. dozornych organov obchodnych spolo¢nosti a druzstiev (spravidla po urciti
dobu). Vo vSeobecnosti sa vychadza z nazoru, Ze sprava a riadenie obchodnej korporacie
(corporate governance) je v skuto¢nosti spravou cudzieho majetku (fiducia, trust, Treuhand).
Ide o vztah, v ktorom vystupuju subjekty - settlor, beneficiary a truste. Trustee je nositelom

tzv. fiducidrnych povinnosti, a to najma:

e duty od loyalty — povinnost' lojality voci spolo¢nosti a spolo¢nikom (zaujmom
zastupovaného),

e duty of care— povinnost konania, s odbornou (nalezitou) starostlivostou pri

zariad’'ovani zélezitosti zastupovaného.

1.1 Povinnost’ lojality

Jednou z dvoch zasadnych poziadaviek na vykon funkcie konatela je, aby konatel’
vykonaval svoju pdsobnost’ v sulade so zaujmami spolo¢nosti a vSetkych spolo¢nikov. V
priebehu existencie spolo¢nosti mozu byt tieto zdujmy spolo¢nikov rézne a protichodné. V
takom pripade je vSak konatel’ viazany vol'ou va¢siny spolo¢nikov za predpokladu, ze takymto
rozhodnutim nedoslo ku zneuzitiu prav spolo¢nika podl'a § 56a ods. 1 Obchodného zakonnika.
Povinnostou konatela vykonavat svoju pdsobnost v sulade so zaujmami spolocnosti a
vSetkych jej spolo¢nikov je vyjadrend zdsada lojality konatel'a voci spolo¢nosti ako aj vo
vzt'ahu ku jej spolo¢nikom. Do obsahovaného vymedzenia pojmu odborna starostlivost’ patri
okrem povinnosti konatel'ov zaobstarania si a zohladnenia vSetkych dostupnych informacii
tykajucich sa predmetu rozhodovania a neuprednostiiovania svojich zadujmov, zaujmov len

niektorych spolo¢nikov alebo zaujmov tretich 0s6b pred zaujmami spolo¢nosti aj povinnost’

2 Dovodova sprava novely Obchodného zdkonnika v zneni prijatého zdkona, uverejneného v Zbierka zékonov diia
29.4.2015 pod ¢. 87/2015
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zachovavat’ mlcanlivost’ o dovernych informaciach a skuto€nostiach, ktorych prezradenie
tretim osobam by mohlo spolo¢nosti spdsobit’ Skodu alebo ohrozit jej zaujmy alebo zaujmy jej

spolo¢nikov.?

Lojalita ako slovo, ma korene v latinskom legalitas, ¢o znamena vernost, alebo
cestnost’. K. Elid$ uvadza, Ze lojalita je staly zretel' a doraz na zadujmy spolocnosti a umenie
udrzat’ jazyk za zubami tam, kde sa to patri. Tymto svojim tvrdenim zahriia do povinnosti

lojality aj povinnost’ ml¢anlivosti.*

Zakaz konkurencie konatel’a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym povazuje pravna veda
za jednu z d’alSich zloziek povinnosti lojality konatel'a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.
Vymedzenie rozsahu zakazu konkurencie zdkon rie$i osobitnymi ustanoveniami pri
jednotlivych forméach obchodnych spolo¢nosti. Zmyslom ustanoveni Obchodného zdkonnika
upravujucich zdkaz konkurencie konatela spoloCnosti s ru¢enim obmedzenym je snaha
zabranit’ Statutarnemu organu spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym spravat’ sa v ramci vykonu
svojej funkcie Spekulativne a konat’ v rozpore so svojimi konatel'skymi povinnostami, a
samozrejme, so zasadou poctivého obchodného styku, k ¢omu by dochadzalo najmi vtedy, ak
by konatel’ spolo¢nosti vo vlastnom mene alebo na vlastny Gcet uzatvaral obchody suvisiace s
podnikatel'skou ¢innost’ou spolo¢nosti, sprostredktival pre iné osoby obchody spolo¢nosti alebo
vyvijal podnikatel'ski ¢innost’ s rovnakym alebo podobnym predmetom ¢innosti vo viacerych

obchodnych spolo¢nostiach. °

V suvislosti s poslednym uvedenym obmedzenim poukazujeme na rozhodnutie
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky ¢, ktory judikoval, Ze porusenim zakazu konkurencie
nie je pripad, ak spolo¢nik v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym ziska zivnostenské opravnenie
na ¢innost’, ktord je aj predmetom cinnosti spolo¢nosti, pokial’ tito podnikatel'ska ¢innost’
skuto¢ne nevykonava. Ak zo spolocenskej zmluvy vyplyva zdkaz konkurencie aj pre
spolo¢nikov, tak porusSenie tohto zakazu je poruSenim povinnosti spolo¢nika. Samotna
skutoc¢nost’, ze spolocnik ma Zivnostenské opravnenie na ¢innosti, ktoré su predmetom ¢innosti
spolo¢nosti, eSte nie je poruSenim zdkazu konkurencie a tym ani porusenim povinnosti

spolo¢nika. Porusenim zakazu konkurencie je az skutocny vykon obchodnej ¢innosti, ktora je

3 Rozsudok Krajského stdu Trnava, sp.zn. 21Cob/77/2014, zo diia 19.5.2015

4 Elias, K., Bartosikova, M., Pokorna, J. a kol. Kurz obchodniho prava. Pravnické osoby jako podnikatelé. 5. vyd.
Praha: C.H.beck, 2005, s. 298

5> Oveckovd, O.: Obchodny zakonnik. Komentar. 3. Vydanie. Bratislava. [TURA EDITION, 2012, s. 302

¢ Rozsudok Najvyssieho stidu SR sp. zn. 4 Obo 101/99, Zo stidnej praxe, 2000, ¢. 1, s. 12
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aj predmetom ¢innosti spolo¢nosti. Taktiez ani majetkova ucast’ v obchodnej spolo¢nosti sama

osebe nie je podnikanim, ale formou dispozicie s vlastnym majetkom. ’

Vel'mi zaujimavym je podl'a naSho nazoru ustanovenie ¢eského zédkona ¢. 90/2012 Sb.
o obchodnich korporacich, ktoré povinnost’ lojality 3tatutarneho organu dopiia o pravidla
tykajlice sa stretu zaujmov medzi organom obchodnej spolo¢nosti a spolo¢nostou samotnou.
Ak sa ¢len organu obchodnej spolo¢nosti dozvie, ze pri vykone jeho funkcie mdze dojst’ k stretu
jeho zaujmov so zaujmom obchodnej spolo¢nosti, informuje o tom bez zbytocného odkladu
ostatnych ¢lenov organu, ktorého je ¢lenom. TaktieZ sa ¢lenovi orgdnu stanovuje povinnost’
oznamit’ takyto stret zaujmov kontrolnému orgénu obchodnej spolocnosti, ak bol zriadeny.
Zakonodarca vyslovene precizuje, ze tymto ustanovenim nie je dotknutd povinnost’ ¢lena
organu konat’ v mene spoloc¢nosti s odbornou starostlivost'ou, no kontrolny organ alebo najvyssi
organ spolocnosti méze na vymedzenu dobu pozastavit' ¢lenovi organu, ktory ozndmil stret

zaujmov, vykon jeho funkcie.®

Nasa pravna uprava sa obmedzuje na konStatovanie, ze na rozhodnutie tykajuce sa
obchodného vedenia spolocnosti sa vyzaduje stihlas vacSiny konatel'ov, ak spolo¢enska zmluva
neustanovuje inak, a ze konatelia nezodpovedaju za Skodu spdsobenu spolo¢nosti konanim,
ktorym vykonavali uznesenie valného zhromazdenia, ¢o ale neplati, ak je uznesenie valného
zhromazdenia v rozpore s pravnymi predpismi, spolo¢enskou zmluvou alebo stanovami. V
pripade, ak mé spolo¢nost’ zriadent dozornt radu, konatel'ov nezbavuje zodpovednosti, ak ich

konanie dozorna rada schvalila.

V obchodnom zakonniku vSak absentuje akékol'vek vymedzenie vztahu Statutarnych
organov a spolo¢nikov. V niektorych pripadoch, najmé z opatrnosti si upravuji postup riadenia
spolo¢nosti konkrétne spoloc¢nosti v spolocenskej zmluve, alebo zvyknu konatelia ziadat’
spolo¢nikov o vydanie rozhodnutia formou rozhodnutia jediného spolo¢nika, alebo uznesenim
na valnom zhromazdeni o schvaleni uzavretia urCitej obchodnej zmluvy alebo iného
vyznamnejSieho rozhodnutia v rdmci vedenia spolo¢nosti. Tu vSak nastdva otdzka, ¢i sa konatel
dopredu nezbavuje svojej zodpovednosti a ¢i potom takyto Statutarny organ, ktory nechce niest’

zodpovednost’ za svoje rozhodovanie ma pre spolo¢nost’ vyznam.

Pri definovani lojality vramci fiducidrnych povinnosti je Ziadlice spomentt aj

angloamericky pohlad na zasadu lojality, nakol'ko je omnoho $irSie rozpracovana ako v naSom

7Rt 36/2002
8 §54 a nasl. zékona & 90/2012 Sb. z obchodnich korporacich a druzstvech
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kontinentdlnom prave. Pri posudzovani splnenia povinnosti lojality voci spolo¢nosti sa
uplatiiuje tzv. subjektivny test, ktory blizSie popisal Jonathan Parker., Otdzkou v pripade
posudzovania zodpovednosti Statutarneho organu spolocnosti sudom nie je skutocnost, ci
konkrétne rozhodnutie Statutdrneho organu bolo v suilade so zaujmami spolocnosti, alebo ¢i by
sa sud v rovnakej situdcii zachoval tak ako Statutarny orgadn. Skutocna otazka posudenia
zodpovednosti Statutarneho organu spociva v tom, ¢i bol Statutarny organ v dobrej viere, Ze
Jjeho rozhodnutie alebo konanie je v sulade so zaujmami spolocnosti. “ V nadviznosti na svoje
d’al$ie rozhodnutia sud doplnil svoje precedensy o d’alSie rozhodnutie, v ktorom uviedol, ze
povinnostou Statutara je robit to, v ¢o skutocne a Cestne veri a ¢o je podl'a jeho mienky v dobre;j
viere a v stlade so zdujmami spoloc¢nosti. VSetky skutocnosti a fakty, ze jeho ,,mienka“ bola
nerozumna, mozu dokazovat’, ze v skuto¢nosti nekonal ,,Cestne* a konal v rozpore so zdujmami
spolo¢nosti. Ak sa vzhl'adom na vykonané dokazy sudu javi, Ze Statutarny organ skutocne veril,
ze kona v zédujme spolocnosti, nasledne nemozno hovorit' o poruSeni povinnosti lojality,
pripadne poruseni povinnosti konat’ s odbornou starostlivostou, a to ani vtedy, keby sa sudu
zdalo takéto rozhodnutie nerozumné, alebo jeho rozhodnutia a konanie spdsobia spolo¢nosti

$kodu.’

W. Flanagan prave z povahy lojality vyvodzuje jej nekompatibilnost’ s prirodzenou
povahou obchodnych vztahov, ked’ konStatuje, ze prave povinnost jednej strany konat v
najlepSom zaujme strany druhej a nenadriad’ovat’ svoj vlastny zdujem, ¢o je vlastnost’ vy-

zna¢na pre fiduciarne vztahy, je v prikrom rozpore s vi¢§inou obchodnych vztahov.'”

V zasade je mozné konStatovat’, ze v dobrej viere nekonal konatel, ktory rozpoznal,
s ohladom na vSetky relevantné skutoCnosti mal vediet rozpoznat' alebo mohol vediet
rozpoznat, ze dochadza k poruSeniu zdujmov spolo¢nosti. Dobré viera zaniké vtedy, ked’ sa
konatel’ zoznamil so skuto¢nost’ami, ktoré objektivne museli vyvolat’” pochybnost’ o tom, ze

kona v zaujme obchodnej spolo¢nosti.'!

% Smalik, M.:Niekolko ivah k povinnosti lojality konatel’a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. In PROJUSTICE
Vedecko -odborny recenzovany ¢asopis pre pravo a spravodlivost [online]. [cit.2006-01-24], s. 136-139. Dostupné
na internete: https://www.projustice.sk/obchodne-pravo/niekolko-uvah-k-povinnosti-lojality-konatela-
spolocnosti-s-rucenim-obmedzenym

19 Flanagan W., Fiduciary obligations, Principles of Equity and Trust, str. 81

" Advokatska kancelaria Relevans.: Zodpovednost’ koantel’a za $kodu pri podnikatel’skom rozhodnuti. In Pravny
buletin [online]. [¢it.2019-03-16]. Dostupné na internete: http://www.relevans.sk/pravny-bulletin/zodpovednost-
konatela-za-skodu-pri-podnikatelskom-rozhodnuti/
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1.2 Povinnost’ konat’ s odbornou starostlivost’ou
Vykon funkcie konatela s odbornou starostlivostou je objektivnym hladiskom a
vyzaduje, aby si konatel’ pri svojom rozhodovani zaobstaral a zohl'adnil vSetky objektivne
mozné a dostupné informacie tykajuce sa predmetu rozhodnutia, ktoré mézu ovplyvnit’ jeho
rozhodnutie pri vykonani jeho pdsobnosti. Obchodny zdkonnik teda z objektivneho hl'adiska
vyzaduje predpoklad profesionality pri vykone poOsobnosti konatela, ktory je v zakone

vyjadreny pojmom odborna starostlivost’.

Podla § 135a (1) Obchodného zdkonnika st konatelia povinni vykonavat svoju
posobnost’ s odbornou starostlivostou a v sulade so zdujmami spolo¢nosti a vsetkych jej
spolo¢nikov. Najmi st povinni zaobstarat’ si a pri rozhodovani zohl'adnit’ vSetky dostupné
informacie tykajuce sa predmetu rozhodnutia, zachovavat mlcanlivost o ddvernych
informécidch a skutoc¢nostiach, ktorych prezradenie tretim osobam by mohlo spolo¢nosti
sposobit’ skodu, alebo ohrozit’ jej zdujmy alebo zaujmy jej spolo¢nikov, a pri vykone svojej
posobnosti nesmu uprednostiiovat’ svoje zaujmy, zaujmy len niektorych spolo¢nikov alebo

zaujmy tretich osob pred zdujmami spolo¢nosti.

Dalej v §135a (2) Obchodného zékonnika na druhej strane umoziuje konatel'ovi zbavit
sa zodpovednosti za Skodu preukdzanim tzv. liberatnych dovodov, ktoré musi v pripadnom

sudnom spore preukazat’ (teda nesie dokazné bremeno), a ktorymi su primérne:

- skutocnost, Ze konatel postupoval pri vykone svojej pdsobnosti s odbornou
starostlivostou
- skutocnost, Ze konatel’ postupoval pri vykone svojej posobnosti v dobrej viere, ze kona

v zaujme spolo¢nosti

Obe poziadavky musia byt’ splnené kumulativne. Na to, aby konatel’ mohol byt’ v dobrej
viere, Ze kona v zdujme spoloc¢nosti, musi najskor vynalozit’ primerané usilie na to, aby zaujmy
spolo¢nosti spoznal a vychadzajuc z tohto poznania potom s odbornou starostlivost'ou posudil,
ako ma konat’. V zdsade je mozné konStatovat, ze v dobrej viere nekonal konatel’, ktory
rozpoznal, s ohl'adom na vSetky relevantné skuto¢nosti mal vediet’ rozpoznat’ alebo mohol

vediet’ rozpoznat’, Ze dochddza k poruseniu zaujmov spolocnosti. Dobré viera zanika vtedy,
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ked’ sa konatel’ zoznamil so skutocnostami, ktoré objektivne museli vyvolat’ pochybnost’ o tom,

7e kona v zaujme obchodnej spolo¢nosti.'?

Odborna starostlivost’ ma objektivny charakter. Konatel’ musi preto preukazat’ (je na
flom ddkazné bremeno), Ze postupoval s takou odbornou starostlivostou, ktord je mozné
vSeobecne pozadovat pri konkrétnom konani konatel'a na dany druh konania alebo rozhodnutia.
Odborna starostlivost’ sa teda neposudzuje subjektivne s prihliadnutim na osobnostné
predpoklady konatel’a, ale sa posudzuje s prihliadnutim na objektivnu vSeobecne pozadovanu
odbornu starostlivost’ vyZzadovani na konkrétny druh ukonu alebo rozhodnutia konatela.
Samotné preukazanie odbornej spdsobilosti pri postupe konatel'a eSte nepostacuje na zaver, ze
konatel’ za vzniknuti Skodu nezodpoveda. Ustanovenie ods. 3 vyzaduje, aby bola splnena aj
d’alSia poziadavka a to postup konatela v dobrej viere, ze kona v zaujme spoloc¢nosti. V
suvislosti s konanim s odbornou starostlivostou je potrebné preukdzat’ na tu skutocnost, ze
konatel’ zodpoveda za porusenie povinnosti, av§ak nenesie zodpovednost’ za rozhodnutie, ktoré
je chybné. Vecna spravnost’ rozhodnutia suvisi s podnikatel'skym rizikom a v zasade nie so
zodpovednostou za Skodu, priCom spravnost’ rozhodnutia zavisi od konkrétnych okolnosti
pripadu. Ur€enie hranice medzi nespravnym rozhodnutim (za predpokladu dodrZzania odbornej
starostlivosti a zaujmom spolocnosti), pri ktorom konatel’ nezodpoveda za Skodu a poruSenim
povinnosti, ktoré zaklada vznik zodpovednosti konatel’a za Skodu, je v praxi problematické a

bude zalezat’ od postidenia konkrétnych okolnosti daného pripadu.'?

Odbornu starostlivost mozno v zmysle pravnej vedy a judikatiry Siroko definovat’ ako
sposob vykonu funkcie konatel'a na informovanom zaklade, po dokladnom zvézeni
predpokladatel'nych eventualit postupu a nasledkov zvoleného postupu a v sulade s vlastnymi
vSeobecnymi znalostami a skiisenostami (zdsada profesionality), pri ktorom konatel prihliada
pri vykone svojej funkcie a zabezpecovani ¢innosti na zdujmy spolo¢nosti a jej spolo¢nikov a
nepresadzuje svoje zaujmy na ukor zaujmov spolocnosti (zasada lojality). Povinnost’ vykonu
posobnosti s odbornou starostlivostou a v sulade so zdujmami spolo¢nosti a vSetkych jej
spolo¢nikov treba v stvislosti so zodpovednost'ou konatel'ov za Skodu chapat’ ako kumulativne
vymedzent povinnost. Aby konatel’ mohol byt v dobrej viere, Ze kona v zaujme spolo¢nosti,
musi totiz najskor vynalozit primerané usilie na to, aby zaujmy spolo¢nosti spoznal a

vychadzajuc z tohto poznania potom s odbornou starostlivostou posudil, ako ma konat. Z

12 Advokatska kancelaria Relevans.: Zodpovednost’ koantel’a za $kodu pri podnikatel'skom rozhodnuti. In Pravny
buletin [online]. [¢it.2019-03-16]. Dostupné na internete: http://www.relevans.sk/pravny-bulletin/zodpovednost-
konatela-za-skodu-pri-podnikatelskom-rozhodnuti/

13 Rozsudok Krajského sudu Trnava, sp.zn. 21Cob/77/2014, zo dila 19.5.2015
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uvedeného vyplyva, Ze konatel nebude zodpovedat’ za Skodu iba za predpokladu, Zze konal
nielen s odbornou starostlivost'ou, ale sti¢asne aj v dobrej viere, Ze kona v zaujme spolo¢nosti.
Ak st obe podmienky splnené¢ sucasne (dokazné bremeno spociva na konatelovi),
zodpovednost’ konatel'a za Skodu nevznikne. Je na konatel'ovi, aby svoje konanie s odbornou

starostlivostou a konanie v dobrej viere preukdzal.'

2 Fiduciarne povinnosti po novele Obchodného zakonnika

Zamerom novely Obchodného zdkonnika v zneni prijatého zdkona, uverejneného
v Zbierka zakonov dia 29.4.2015 pod cCislom 87/2015 bolo okrem iného aj zvysit’ fiduciarne
povinnosti ¢lenov Statutdrnych orgdnov obchodnych spolo¢nosti. V pravnej tUprave
kapitalovych obchodnych spolo¢nosti v Slovenskej republike, su prvky fiduciarnych povinnosti
inkorporované len parcidlne, a to v ustanoveniach § 135a a § 194 Obchodného zakonnika.
V tomto ohl'ade je vSak potrebné zdoraznit’, ze sprava cudzieho majetku je inStititom nielen
z Gpravy niektorych typov obchodnych spolocnosti, ale v skuto¢nosti je vSeobecnym
konceptom stkromného prava, ktory je Standardne inkorporovany v zékladnych kdédexoch
sukromného prava. Nedostatok vSeobecnej inkorporacie instititu spravy cudzieho majetku,
umoznilo predkladatel'ovi v sucasnej situdcii pristupit’ k zriadeniu registra diskvalifikécii v

obmedzenej miere. '

Institat vylacenia ¢lena Statutarneho organu na podklade kvalifikovaného sudneho
rozhodnutia, suvisi, a je zdkladnym predpokladom zavedenia tzv. registra diskvalifikovanych
0sob. Register diskvalifikdcii upravuje §82i zdkona ¢. 757/2004 o sudoch a o zmene a doplneni

niektorych zékonov. Samotné rozhodnutie o vylic¢eni upravuje §13a Obchodného zékonnika.'¢

Register diskvalifikacii je verejne pristupny register, ktory je sucastou centralneho
informa¢ného systému stidnictva. Register diskvalifikacii vedie Okresny std Zilina. V registri

diskvalifikacii sa eviduju pocas doby diskvalifikécie udaje o fyzickych osobach, o ktorych bolo

14 Rozsudok Krajského sudu v Bratislave, sp.zn. 4Cob/12/2016, zo diia 15.2.2018

15 Dovodova sprava novely Obchodného zdkonnika v zneni prijatého zékona, uverejneného v Zbierke zakonov
dna 29.4.2015 pod ¢islom 87/2015

16 Podla §13a zékona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zékonnika: ,,Rozhodnutim sudu alebo rozhodnutim iného

organu, ktoré je preskiimatel'né sidom, ak tak ustanovi osobitny predpis, moze byt uréené, ze po dobu uvedent1 v
rozhodnuti, alebo na zéklade rozhodnutia sudu po dobu troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia (d’alej len
,rozhodnutie o vyluceni®), fyzickd osoba nesmie vykonavat funkciu ¢lena Statutarneho organu alebo clena
dozorného organu v obchodnej spolo¢nosti alebo druzstve (d’alej len ,,vyluceny zastupca®). To plati rovnako aj
pre pdsobenie ako veduci organizacnej zlozky podniku, veduci podniku zahrani¢nej osoby, veduci organizacnej
zlozky podniku zahrani¢nej osoby alebo prokurista.*
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rozhodnutim o vyluceni urcené, Ze nesmu vykondvat’ funkciu ¢lena Statutdrneho orgdnu, ¢lena
dozorné¢ho organu, vediceho organizacnej zlozky podniku, vediuceho podniku zahrani¢nej
osoby, veduiceho organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej osoby alebo prokuristu (tzv.
vyla¢eny zastupca). Udaje o vylugenych zastupcoch st ziskané z diskvalifikaénych listov
stdov Slovenskej republiky. Doba diskvalifik4cie je uvedend priamo v rozhodnuti o vyluceni,

alebo je 3 roky.

Podl'a dostupnych udajov na stranke Ministerstva spravodlivosti sme vypracovali

prehl'ad rozhodnuti sidov v sidle Krajskych sidov a Specializovaného trestného sudu.

Sudy v sidle 8
Banska . Special.
krajskych Bratislava | Trnava | Nitra Tren¢in | Zilina | PreSov | KoSice
Bystrica trestny sud
sudov
2015 1
2016 3 6 2 11 10 1
2017 9 1 4 3 1 15 6 1 5
2018 4 5 2 10 5 11 16 1 2
2019 1 3 1
Spolu 17 12 8 13 6 41 33 2 8

Zdroj: vlastné spracovanie

Obchodny zékonnik teda zaviedol moZnost’ priamo v rozhodnuti sidu vysSie uvedeny
okruh fyzickych 0s6b obmedzit’ na vykone, resp. zakézat’ im tieto funkcie vykondvat. Mézeme
povedat’ ze ide o dve moznosti rieSenia. Prva moznost’ vychadza z novelizovaného Trestného
zakona, ktory zavadza moznost rozsudkom ulozit' zékaz Cinnosti vykonavat’ funkcie vyssie
uvedenych organov a definovat’ zdroven aj dobu vylucenia — diskvalifikacie. Doba sa urcuje

v rozhodnuti.

Druhou moznost'ou, ktord nesuvisi s trestnym konanim, sa povazuje rozhodnutie
o vyluceni — diskvalifikdcii. Pri tomto rozhodnuti je uréena priamo zo zdkona doba vylicenia
na tri roky, teda neurcuje ju sid ako v trestnom konani. Po rozhodnuti sudu tato osoba prestava
byt ¢lenom daného organu a ma povinnost’ vSetkym dotknutym osobam danej spolo¢nosti tiito
skutoénost’ oznamit’. Dalej v tomto okamihu ma vylidend osoba povinnost’ upozornit’ samotnt

spolo¢nost’ na pripadnu hrozbu Skody a tiez opatrenia ktoré treba urobit’ na jej odvratenie.
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V pripade, ze tato osoba po vyluceni bude konat' v mene spolo¢nosti aj nad’alej, stava sa
ruCitelom zo vSetkych obchodov, ktoré takto dojednala, ato aj v pripade, ak kona

prostrednictvom inej osoby.

Moézeme konStatovat’, Ze tato novela moze viest’ k akémusi preriedeniu takych osob,
ktoré konaju v mene pravnickych osob o osoby, ktoré¢ figuruji vo viacerych spolo¢nostiach, na
ktoré bol vyhlaseny konkurz. Ale podl'a nasho nézoru, snaha  predkladatela novely
Obchodného zakonnika v kone¢nom dosledku nepredstavuje posilnenie fiducidrnych
povinnosti ¢lenov Statutarnych orgénov, pretoze si nezobral za ulohu jasnejSie definovat
povinnosti Statutdrneho organu, ¢o by malo za nasledok urcenie nielen ich prav a povinnosti,
ale aj dokazovanie, judikatira a doktrina by zaujala jednoznaénejSie stanovisko ohl'adom

nahrady Skody pri poruSeni povinnosti Statutarneho organu.

3 Uvahy de lege ferenda
Vyssie uvedené ustanovenia, judikatira a zauzivani prax obchodnych spolo¢nosti je pre

nas podkladom pre uvahy o fiduciarnych povinnostiach de lege ferenda.

Urcenie hranice medzi dodrzanim povinnosti konat’ s odbornou starostlivost'ou, konat’
v dobrej viere, atiez v sulade sdodrzanim zasady lojality pri riskantnom obchodnom
rozhodnuti v mene spolo¢nosti, s konanim, ktoré naplna znaky zanedbania zdkonnych

povinnosti Statutdrneho organu, je vel'mi problematické.

Vzhl'adom na to, Ze prezumovana jasnost’ konania Statutarneho organu s odbornou
starostlivostou nie je z hl'adiska kogentného a jednoznacného ustanovenia Obchodného
zakonnika pomenovand, mame za to, Ze predsa len, v zmysle uvah de lege ferenda, by bolo
mozné profesijne definovat’ zodpovednost’ Statutarneho organu. Subsidiarne by sme mohli
pouzit’ ustanovenia novely Civilného sporového konania, konkrétne ¢l. 11 ods. 3, v ktorom
zakonodarca prihlasenie sa osoby k urcitej profesijnej odbornosti povazuje za schopného konat

s naleZitou starostlivostou veci spojenou s touto odbornostou.!’”

Statutarny organ, teda v naSom pripade konatela, menuje valné zhromazdenie alebo
jediny spolocnik. Podl'a vysSie uvedenej teorie profesijnej odbornosti by mali byt konatelia,
ktory sa prihlasia k ur¢itému vzdelaniu a nadobudnutym sktsenostiam v tomto odbore plne
zodpovedny za svoje ukony v mene spolocnosti. Je teda jednak na posudeni valného

zhromazdenia, ¢i do funkcie konatel'a obchodnéd spolo¢nost’ preferuje pravnika, ekonoma,

17C1. 11 ods. 3 zikona &. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok
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stavebnika alebo architekta, ale zaroven na konatelovi, ¢i sa k uvedenému vzdelaniu prizna
abude sa nadobudnutymi skusenostami prezentovat, ¢i uz pri menovani do funkcie
predlozenim dokladov o dosiahnutom vzdelani v prislusnom odbore, preukdzanim dosiahnutej
praxe, alebo aj priznanim sa k akademického titulu prizapise do obchodného registra.
Z uvedeného vyplyva, ze ak sa konatel prezentuje dosiahnutym vzdelanim alebo praxou
v danom odbore, je v tomto odbore plne zodpovedny za vykon svojej funkcie a pri pripadnom
sudnom spore o ndhradu Skody pri vykone funkcie konatel'a nebude potrebné dokazovat’ jeho
konanie s odbornou starostlivost'ou, bude sa predpokladat’, a predmetom dokazovania bude iba

pripadna pri¢inna suvislost’ medzi vznikom Skody a konanim konatel’a.

V &eskom pravnom poriadku v §159 ods. 1'® vramci velkej novely Obgianskeho
zakonniku zdkonodarca ustanovuje, Ze ¢lenovia organov su povinni v priebehu vykonu svojej
funkcie pravidelne vyhodnocovat, ¢i maju dostatocné schopnosti a znalosti pre vykon
jednotlivych &innosti. Dalej odborna literatira a stidna prax prisla k zaveru, Ze v pripade, ak
pride ¢len orgéanu k takému zaveru Ze toho nie je schopny, je jeho povinnostou pre vykon
takychto ¢innosti zabezpecit’ dostatocne kvalifikované osoby. Teda ,,péce fadneho hospodare*
zahfila aj povinnost’ rozpoznat, Ze je potrebnd odborna pomoc Specidlne kvalifikovaného
subjektu.!” Takéto ustanovenie by sme urcite privitali aj v naSom pravnom poriadku. V praxi
mdze dochadzat’ k situdcii, ze spolocnost’ sa Casom vyvija, orientuje sa na iny predmet
podnikania, znasobuje svoje skusenosti a pretavuje ich do dosahovania este vacsieho zisku. Nie
vSetci konatelia vSak takémuto rastu spolo¢nosti staCia, preto by ich povinnost’ pravidelne

vyhodnocovat svoje schopnosti a znalosti povazujeme za vyslovene ziaduce.

Zaver
Obchodné vedenie spolo¢nosti, pri ktorej ma byt’ dosiahnuty zakladny predpoklad a ciel
kazdej obchodnej spolo¢nosti, teda dosahovanie zisku, méze so sebou niest mnohokrat nemaly
risk. Pri podnikatel'skom rozhodnuti Statutarneho orgénu vSak mézeme konstatovat’ na zaklade
vyssie uvedeného, Ze konatel’ ma pravo na omyl. Riziko podnikania totiZ nestoji na pleciach

Statutarneho organu, ale samotnej spoloc¢nosti. Jeho rozhodovanie ale jednozna¢ne musi byt

18§ 159 ods. 1 zakona &. 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik: ,, ,,Kdo pfijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje
se, ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. M4 se za to, Ze jedna nedbale,
kdo neni této péce tfadného hospodaie schopen, a¢ to musel zjistit pfi pfijeti funkce nebo pfijejim vykonu,
a nevyvodi z toho pro sebe disledky.*

19 Uznesenie Najvyssieho sudu CR, sp. zn. 5Tdo 433/2007, zo diia 3.5.2007
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v stilade s fiduciarnymi povinnosti, teda v sulade s odbornou povinnost'ou vratane konania v

dobrej viere a lojalitou.

Nakol’ko absentuje explicitna pravna uprava zodpovednosti konatel'ov za vykon svojej
funkcie, je zrejmé, Ze vyklad liberacnych dovodov je na doktrine a judikatire. Sucasna
slovenskd pravna uprava fiducidrnych povinnosti je vymedzend v pradvnom poriadku
abstraktne, teda nestanovuje vycerpavajico, ¢o sa pod odbornou starostlivostou rozumie.
Vychadzajuc z inSpira¢ného zdroja angloamerickej definicie, alebo z Ceskej stidnej praxe, je
zrejmé, ze jednoznacnejSie pomenovanie pravnych skutocnosti subsumovatelnych pod

fiduciarne povinnosti by prinieslo do tejto oblasti vacsie svetlo.
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OTAZKA KORUPCIE Z POHECADU TRESTNEHO PRAVA
A KRIMINOLOGIE S DORAZOM NA PROCES VEREJNEHO
OBSTARAVANIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE!

The issue of corruption in the point of view of criminal law and criminology

with emphasis on the process of public procurement in the Slovak republic

Stanislav Mihalik? - Filip Vincent® - Daniel Zigo*

Abstrakt

Korupcia predstavuje vazny spolocensky problém, ktory sa vo vyznamnej miere cCasto dotyka bezného Zivota
obyvatelov a zo strany clenov spolocnosti je badatelny znacny tlak na elimindciu korupcie v ramci zivota
spolocnosti. Autori sa v rdmci prispevku venovali otdzke korupcie najmd z pohladu trestného prdava hmotného
a kriminologie, pricom Specificky je cast prispevku venovand problému korupcie v podmienkach verejného

obstaravania v Slovenskej republike.

Abstract

Corruption is a serious social problem that often affects the ordinary life of the population, and there is visible
considerable pressure on the elimination of corruption from the side of members of society within the life of
society. In the paper, the authors dealt with the issue of corruption in particular from the point of view of
substantive criminal law and criminology, while the part of the article is devoted to the problem of corruption in

the conditions of public procurement in the Slovak Republic.

Krucové slova: Korupcia. Trestné pravo hmotné. Kriminolégia. Verejné obstardvanie. Protispolocenskd

¢innost.
Key words: Corruption. Substantive Criminal Law. Criminology. Public procurement. Anti-social activity.

Uvod
Korupcia nepredstavuje novodoby fenomén, ktory by sa zacal vyskytovat len

v poslednych desatrociach zivota spolo¢nosti. Korupcia je v podstate spojend so vznikom

! Prispevok bol spracovany v ramci projektu APVV-17-0641 ,, Zefektivnenie prdvnej ipravy verejného
obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Eurdpskej unie

2 JUDr. Stanislav Mihalik, interny doktorand, Katedra trestného prava, kriminologie a kriminalistiky, Pravnicka
fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, stanislav.mihalik@flaw.uniba.sk

3 Mgr. Filip Vincent, interny doktorand, Katedra trestného prava, kriminolégie a kriminalistiky, Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave, filip.vincent@uniba.sk

4 Mgr. Daniel Zigo, interny doktorand, Katedra obchodného prava a hospodéarskeho prava, Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave, daniel.zigo@uniba.sk
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spolo¢nosti ako takej, pricom sa postupne vyvijala a bola ovplyvilovand spolocenskymi,
ekonomickymi, politickymi a mnohymi inymi faktormi, ktorych vypocet je velmi tazké
taxativne presne vymedzit. Sicasny stav a vyskyt korupcie je podl'a niektorych nazorov mozné
vnimat’ ako véazne ohrozenie pre demokraticky a pravny S§tat, celkovy vyvoj spolo¢nosti
a zakladné prava a slobody, pricom ak pro futuro neddjde k podstatnému znizeniu trovne
korupcie prijatim adekvatnych opatreni, tak je celkom pravdepodobné, Ze tento vyvoj rozsirenia
korupcie moze viest k vyznamnym spolo¢enskym zmenam.’

Pojem korupcia je povodom z latinského jazyka a vychddza zo slovesa rumpere, ¢o
znamena zlomit, rozlomit, pretrhnut. Latinsky vyraz corruptus oznacuje nasledok takéhoto
konania a v preklade do slovenciny znamena znecisteny, skazeny, zvrhly, zvrateny.

Korupcia nema legalnu definiciu ustanovenu vSeobecne zaviznym pravnym predpisom
uc¢innym v Slovenskej republike, ani vSeobecne akceptovanu jednotni definiciu v ramci
pravnej vedy. Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu, ktorého zmluvnou
stranou je aj Slovenska republika, uverejneny vo forme Oznamenia Ministerstva zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky pod ¢. 621/2003 Z. z. v zneni neskorSich zmien vymedzuje v ¢l. 8
korupciu ako: ,prislub, ponuku alebo poskytnutie nendlezitej vyhody verejnému cinitelovi,
priamo alebo nepriamo, pre samotného cinitela alebo inej osobe, alebo subjektu, aby dany
cinitel' konal alebo sa zdrzal konania pri vykone svojich uradnych povinnosti* alebo
alternativne ako: ,,vyZadovanie alebo prijatie nendlezitej vyhody verejnym cinitelom, priamo
alebo nepriamo, pre samotného cinitela alebo pre inu fyzicku osobu alebo pravnicku osobu,
aby dany cinitel konal alebo sa zdrial konania pri vykone svojich viradnych povinnosti.

Azijska rozvojova banka korupciu vymedzuje ako: ,, korupcia zah¥ia také spravanie
zodpovednych v sukromnom alebo verejnom sektore, pri ktorom dochddza k ich nevhodnému
alebo nezakonnému obohacovaniu, pripadne sa nevhodne alebo nezdakonne obohacuju osoby
im blizke, a to zneuzitim verejnej moci, ktord im bola zverend. *’

Nemecky politicky sociolog Offe korupciu definuje ako: , dobrovolné porusenie
pravnych a spolocenskych noriem verejnymi cinitelmi“, priCom tato Siroku definiciu
Specifikuje nasledujucim sposobom: ,, korupcia je dvojstranny, dobrovolny a umyselny

nezakonny kontrakt medzi dvoma aktérmi, ktory sa tyka vymeny uradného rozhodnutia za

5 FEDOROVICOVA, I.: Korupcia — pravne vedomie a moralka. In GABRIS, T.: Korupcia interdisciplinarne.
Zbornik prispevkov z konferencie Pravo a ekonomia: konanej 20. Oktobra 2017 na pdde Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-8168-770-9, s. 13 -14

® Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky €. 621/2003 Z. z. Dohovor OSN proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu v zneni neskorsich zmien

7 SICAKOVA-BEBLAVA, E. - BEBLAVY, M.: Pristupy k definovaniu korupcie. In Sociologia: dvojmesaénik,
ro¢. 39,2007, ¢. 4. ISSN 1336-8613, 5. 319
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odmenu alebo prislub jeho odmeny (financ¢nej alebo v podobe protisluzby). “®

Docent Augustin vymedzuje podmienky, kedy je mozné urcité konanie povazovat’ za
korupcné:

1. existencia verejného funkcionara alebo skupiny osdb pdsobiacich v Statnom
sektore;

2. nastanie porusenia pravnych noriem urcenych Statom alebo etickych principov
spravania sa;

3. porusenie pravnych alebo etickych noriem je vykonavané za u¢elom poskytnutia
vyhody alebo ponuky vyhody;

4. porusenie povinnosti je vykonané vo forme zvyhodnenia alebo neuskuto¢nenia

neznevyhodnenia poskytovatel'a uplatku.’

1. Vybrané kriminologické aspekty tykajice sa korupcie

Klasifikacia korupcie

Korupciu je mozné na zaklade viacerych spolo¢nych znakov rozdelit’ do viacerych skupin
na zaklade rozli¢nych klasifikacnych kritérii.

Korupciu je mozné rozdelit’ podla oblasti, do ktorej zasahuje — na administrativau a
politicki. Administrativna korupcia sa prejavuje pri aplikacii vS§eobecne zaviaznych pravnych
predpisov alebo pri realizacii existujucich Statnych politik (napr. poskytnutie uplatku pri
schval'ovani dotacie na realizaciu projektu). Politicka korupcia sa na druhej strane prejavuje
v dobe pripravy a schvalovania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov alebo pri tvorbe
a schvalovani jednotlivych Statnych politik vo forme nelegédlnych prostriedkov za ucelom
ovplyvnit’ findlnu podobu vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo politiky v prospech
uplacajiceho, Cize uplacajici sa snazi ovplyvnit’ obsah zdkladnych systémovych pravidiel
(napr. poskytnutie Uplatku pri schvalovani zdkona, ktory bude bez raciondlneho dévodu
zvyhodtiovat’ ur¢iti skupinu podnikatel'ov pred inymi podnikatel'mi).!”

Korupciu je mozné klasifikovat’ aj podl'a klasifikacného kritéria priamosti/nepriamosti

dopadu korupcie na obyvatel'ov — na vel’ku a mali. Mala korupcia sa tyka kazdodenného zivota

8 SICAKOVA-BEBLAVA E. — BEBLAVY, M.: Pristupy k definovaniu korupcie. In Sociolégia: dvojmesacénik,
ro¢. 39,2007, ¢. 4. ISSN 1336-8613, s. 321

9 AUGUSTIN, P.: Korupcia. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2008. 179 s. ISBN 978-80-
8054-453-9.s. 12

10 SICAKOVA-BEBLAVA, E. — BEBLAVY, M.: Pristupy k definovaniu korupcie. In Sociologia: dvojmesacnik,
ro¢. 39,2007, ¢. 4. ISSN 1336-8613, 5. 321 - 322
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obyvatelov a ti jej nasledok priamo pocituji (napr. potreba poskytnut’ Uplatok pri navsteve
lekara). Vel'ka korupcia naopak nezasahuje do kazdodennych zivotov obyvatel'ov a jej nasledky
obyvatelia priamo nepocit'uji, pretoze korupcia sa ich dotyka nepriamo, a preto poskodzuje
najmi spoloc¢nost’ ako celok (napr. poskytnutie Uplatku pri verejnom obstardvani za ucelom
vybratia konkrétnej firmy vo fize vyhodnotenia verejného obstaravania).'!

Po tretie je korupciu mozné rozdelit podla miery organizdcie — na chaoticki
a organizovanu. Chaotickd korupcia predstavuje neorganizovany a nezostladeny systém, kde
nie je vopred ur¢ené komu a v akej vyske je potrebné poskytnut uplatok, pricom poskytovanie
uplatku nema vytvorené pravidla a tieZ nie je garantovand zaruka, ze oCakavana Cinnost’ po
poskytnuti uplatku bude zrealizovana. V protiklade k tomu systémova korupcia predstavuje
organizovany systém poskytovania uUplatkov s vopred definovanymi zédkladnymi pravidlami,
z ktorého vyplyva komu a v akej vyske je potrebné poskytnut’ uplatok. Vyskyt systémove;j
korupcie je typicky v ramci jednej institucie.'?

Triedenie korupcie podla vzijomného vztahu korumpovaného a korumpujiceho
predstavuje klasifikaciu korupcie — na internu a externu. Internd korupcia sa vyskytuje v rdmci
jednej institicie (napr. poskytnutie uplatku nadriadenému za u¢elom preradenia na lepSiu
pracovnu poziciu). Externd korupcia sa zas vyskytuje vo vzt'ahoch medzi urcitou instituciou
a inymi subjektmi (napr. zamestnanec inStiticie prijme uplatok za ucelom schvalenia dotacie
pre iny subjekt).!

Korupciu je na zaklade postojov verejnej mienky k jej vnimaniu je mozné rozdelit’ — na
bielu, ¢iernu a Sedu. Biela korupcia oznacuje formu korupcie, ktora je do istej miery tolerovana
zo strany verejnych funkciondrov aj verejnosti, a teda nie je povazovand za spolocensky
neziaducu. Cierna korupcia je povazovana za neprijatelni a spoloéensky neziaducu zo strany
verejnosti aj verejnych funkcionarov. Seda korupcia predstavuje rozdielne vnimanie verejnosti
a verejnych funkcionarov rovnakého druhu korupcie. '

Okrem vysSie uvedenych klasifikacii korupcie samozrejme existuje aj vel'ké mnozstvo

inych klasifikacii, ktoré uvadzaji rozli¢ni ini autori.

11 SICAKOVA-BEBLAVA, E. — BEBLAVY, M.: Pristupy k definovaniu korupcie. In Sociologia: dvojmesacnik,
ro¢. 39,2007, ¢. 4. ISSN 1336-8613, 5. 322 - 323

12 SICAKOVA-BEBLAVA, E. — BEBLAVY, M.: Pristupy k definovaniu korupcie. In Sociologia: dvojmesacnik,
ro¢. 39,2007, ¢. 4. ISSN 1336-8613, s. 323

13 SICAKOVA-BEBLAVA, E. — BEBLAVY, M.: Pristupy k definovaniu korupcie. In Sociologia: dvojmesacnik,
ro¢. 39,2007, ¢. 4. ISSN 1336-8613, s. 326

4LYSY,J.—- MALIK, B. - SVARAL, P.: Co by mal ob¢an vediet’ o korupcii. Bratislava : Vydavatel'stvo Robert
Vico, 2002. 90 s. ISBN 80-89041-49-3. s. 12
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Pri¢iny vzniku korupcie a faktory ovplyviiujuce rozsah korupcie
Vo vSeobecnosti je mozné vymedzit' viacero faktorov alebo pri¢in, ktoré prispievaju

k vzniku korupcie, a ktoré tiez ovplyviiuju rozsah korupcie:

e pocet podnikatel'skych subjektov posobiacich na trhu v uréitom segmente (iné korupéné
praktiky arozsah korupcie existuje v odvetvi s malym poctom podnikatel'skych
subjektov v ur¢itom odvetvi a naopak iné korupcné praktiky sa vyuzivaja a iny rozsah
korupcie existuje v odvetvi s velkym poctom podnikatel'skych subjektov ¢innych
v urcitom odvetvi);

e rozhodovacia kompetencia so Sirokym rozsahom v rukich jednej osoby, ak nie su
fungujice efektivne kontrolné mechanizmy, ktoré dohliadaju na vykon rozhodovace;j
kompetencie predmetnej osoby;

e nedostatok transparentnosti v krajine;

e rozklad administrativneho, kultirneho, politického, pravneho a ekonomického systému,
ktory vytvara priaznivé podmienky pre vznik a rozSirovanie korupcie;

e vyska tuplatku (kazdy potenciondlny prijimatel’ Uplatku je ochotny vykonat’ uréita
korupénu cCinnost’ pri rozli¢nej vyske slubenej financnej odmeny alebo iného
protiplnenia a na druhej strane kazdy potencionalny korumpujtci je ochotny pontknut’
int vySku finan¢nej odmeny alebo iné¢ho plnenia za G¢elom dosiahnutia korupéného
spravania korumpovaného);

e kvalita normativneho systému v krajine (kvalitny a efektivny normativny systém
upravujuci spolocenské vztahy, ktory je bez legislativnych medzier, znizuje riziko
vzniku a roz$irovania korupcie);

e sposob fungovania administrativy v krajine (krajiny s prebyrokratizovanou,
komplikovanou a neprehladnou administrativou maji vysSie riziko vzniku
arozsirovania korupcie ako krajiny sjednoduchym a prehladnym systémom
fungovania administrativy otvorenym kontrole verejnosti);

e systém kontroly (efektivny kontrolny systém, ktory dokdze odhalit’ korupéné spravanie,
a ktory ma k dispozicii u¢inné kontrolné mechanizmy, eliminuje vo vyznamnej miere
riziko korupcie);

e systém sankcii (sankcie by mali byt nastavené primerane tomu, aby odstrasili
potenciondlnych pachatel'ov korupcného sprévania a zaroven aby dostato¢ne potrestali

osoby, ktoré sa korupcne spravali);
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korup¢na tradicia krajiny (v niektorych krajinach ma spolo¢nost’ historicky vytvorenu
vysoku mieru tolerancie ku korupcii a korupéné spravanie v minulosti nebolo vnimané
len ako spoloc¢ensky neziaduca ¢innost);

socialny chaos (tyka sa najmi krajin, ktoré su po vyznamnych spolocenskych zmenach
- napr. revolucia, Gstavny prevrat - a verejny mechanizmus je dysfunkény);

Statna sprava (odborne erudovani a primerane finan¢ne ohodnoteni zamestnanci Statne;j
spravy vo vyznamnej miere znizuju predpoklad korupéného spravania pri vykone
¢innosti v rdmci Statnej spravy);

klientelizmus (zvyk obcanov krajiny komunikovat ariesit rozlicné  problémy
s organmi verejnej moci prostrednictvom znamych pracujucich v orgdnoch verejnej
moci v nepodstatnej miere zvysuje riziko ich korupcného spravania smerom pro futuro);
hodnotovy rebricek spolocnosti (spolocnost’ s preferovanymi individualnymi
hodnotami ako st rozvoj spoloc¢nosti alebo verejny zaujem ma nizsie riziko vzniku
korupcie ako spolo€nost’ s preferovanymi individudlnymi hodnotami ako st osobny
prospech jednotlivca alebo blahobyt jednotlivca);

chudoba (chudobni jednotlivci v spolo¢nosti st viac nachylni spravat’ sa korupéne, aby
dosiahli majetkovy prospech);

korupéné vzory (ak spolo¢nost’ vidi vo vrcholovych predstaviteloch verejnej moci
korup¢né vzory, ktoré nie st za svoje korupcné spravanie potrestani, tak aj bezni
obcania st nachylnejsi spravat’ sa korupcne);

vplyv médii (objektivne informovanie zo strany médii o korupénych kauzach je

nevyhnutnym predpokladom zniZovania rizika korupéného spravania v spolo¢nosti). '°

Doésledky korupcie na spolo¢nost’

Vyskyt korupcie mé negativne néasledky nepriamo na cela spolo¢nost’, pretoze sa znizuje

kvalita poskytovanych verejnych sluzieb a neefektivne sa hospodari s verejnymi prostriedkami.

Vyskytom korupcie dochadza k oslabovaniu dovery obCanov v pravny Stat, pretoZze obc¢ania

nadobudaju presvedcenie, ze Stat nie je schopny predchédzat’ korupénému konaniu a efektivne

trestat’ pachatel'ov korupcie. Korupcia tieZ negativne posobi na hospodarstvo krajiny, pretoze

dochadza k neefektivnemu vyuzivaniu verejnych prostriedkov a deformuje sa hospodarska

sutaz. Korupcia ma tiez negativne socialne dosledky, pretoze nelegalne a nelegitimne narasa

rovnost’ prilezitosti obCanov krajiny. Vyskyt korupcie tiez nepriamo podporuje narast

1S CHMELIK, J.: Pozornost, tiplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. 222 s. ISBN 80-7201-434-X.s. 21 —22
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organizované¢ho zloCinu, pretoze poskytovatelia Uplatkov casto pochadzajii z krimindlneho
prostredia. Nie menej dolezitym néasledkom poOsobenia korupcie je narGiSanie cinnosti
demokratickych institucii, pretoze vplyvom korupcie dochadza k obchédzaniu zakladnych

pravidiel vytvorenych demokratickymi institGciami.'®
Pachatel’ korupcie

Vo vzt'ahu k pachaniu trestnych ¢inov spojenych s korupciou sa podl'a prevladajuceho
nazoru vicsinou nejedna o jeden typ uzkoprofilového péachatela vzhl'adom na jeho timysel
obohatit’ sa, pripadne ziskat’ ur¢itu vyhodu. Charakteristickym prvkom je, ze pdjde o vztah
dvoch alebo viacerych subjektov, a teda korumpujicej a korumpovanej osoby, pripadne
sprostredkovatel’a alebo d’alSieho subjektu. Ich vztah ma ista povahu vymeny hodndt, pricom
jednej strane takéto konanie prinesie ur€ity prospech alebo vyhodu a druhé strana za ne ziska
protiplnenie finanéného alebo iného charakteru. Korumpovanym subjektom je spravidla osoba,
ktora ma urcité postavenie, pravomoc alebo funkciu pri obstaravani veci vSseobecného zaujmu
alebo inStitucionalneho charakteru. Pachatel'om korupcie teda moze byt prakticky kazdy, kto
sa podiel’a na ¢innosti v tejto sfére, pretoze je schopny za urcitych podmienok spéachat’ trestny
¢in. Pachatelia sa od seba navzijom odliSuju charakteristikou svojich osobnosti, svojimi
vlastnost’ami a podnetmi, ktoré ich motivuju spachat’ trestny ¢in. Tieto podnety mozu byt rozne
a su odlisné u korumpujucej a korumpovanej osoby. U korumpujucej osoby sa najcastejSie

hovori o tychto podnetoch:

a) korupcia smerujuca k vyrovnaniu ponuky a dopytu — dopyt na trhu prevysuje
dostupnt ponuku v dosledku coho sa niektoré subjekty uchyl'uji k snahe ziskat
dopytované produkty alebo sluzby prostrednictvom korupcie, priCom typicky
priklad je oblast’ zdravotnictva;

b) korupcia ako motivany prvok — uplatok je tu brany ako urcity bonus pre
pracovnikov verejného sektora, ktori nemaju pocit dostatocného financného
ohodnotenia a korumpujtci subjekt si chce byt isty, Ze si svoje pracovné ¢i uradné
povinnosti svedomito splnia;

¢) korupcia smerujuca k znizovaniu nakladov — tyka sa platieb, ktoré su subjekty
sukromného sektora povinné platit’ Statu, priCom korupciou sa snazia znizit’ tieto

povinné platby (napr. dane);

16 V1ada Slovenskej republiky: Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike z roku 2011.
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d) korupcia smerujica k umozneniu krimindlnych aktivit alebo ziskaniu
neopravnenych vyhod — smeruju k zakrytiu urcitej ¢innosti, pripadne k ziskaniu
vyhod. 7
Motivacia konania korumpovanej osoby, teda tej, ktora plnenie prijima, necha si ho
slabit’ alebo si ho vyziada, moze byt
a) korupcia z nudze — typicka pre krajiny s nizkymi prijmami vo verejnom sektore, kde
korupéne obstarané plnenie je bonus ku mzde a spdsob obzivy;
b) korupcia z nendsytnosti — vyska prijmu je pre subjekt nepodstatna. '®
Spolo¢nym prvkom ako zakladnou objektivnou podmienkou pre uskutociovanie takejto
trestnej ¢innosti je prave prilezitost’ na jej pachanie, z coho vyplyva, Ze pachatelia st prevazne
z vyssich a strednych spoloCenskych vrstiev v exponovanom postaveni, pricom disponuju

vplyvom alebo mocou v urcitej oblasti, pripadne finanénymi prostriedkami.
Prevencia korupcie

Miera korupcie v State vel'mi zavisi od toho, ¢o je v spolo¢nosti brané ako normalne
a tolerované a €o spolo¢nost’ naopak tolerovat’ odmieta. Podstatnym krokom v ramci prevencie
je teda jasné definovanie toho, o je to korupcia a zabezpecenie vzdeldvania najmé Statnych
zamestnancov, ale i spolo¢nosti ako takej, aby rozumela podstate problému a vyznamu boja
proti korupcii. Tomu napomaha taktiez to, ak spolo¢nost’ vidi nulovi toleranciu korupcie
smerom od médii a vlady, ktora musi ist’ prikladom. Ddlezité je taktiez zabezpecit, aby
nezavislé kontrolné mechanizmy v §tate boli skutocne nezavislé.

Boju proti korupcii velmi napomaha uc¢inna legislativa ako je samotny trestny zakon
a z neho vyplyvajlca hrozba uloZenia sankcie, ktoré posobia na spolocnost’ represivne, alebo
rozne protischrankové zakony, ktoré obmedzuji nekontrolovatelné toky financii s nezndmymi
koneénymi vlastnikmi. DalSou legislativou potrebnou v boji proti korupcii sii zdkony na
ochranu tvz. ,,whistleblowerov®. ,,Whistleblower* je osoba pracujuca v urcitej institacii, ktora
nahlasila trestné Ciny, ktorych sa dopustila tato institucia alebo jej zamestnanci pri vykone
svojej ¢innosti. Osoba, ktord nahlésila takéto poruSovanie zakona, s ktorym sa v praci stretla
musi byt’ chranend zdkonmi, aby nemohla byt obet’ou naslednych represii zo strany vedenia,
pripadne zo strany inych osdb, a aby ju strach o stratu zamestnania neodradil od nahlasovania

trestnej ¢innosti.

17 TITTLOVA, M.: Korupcia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 258 s. ISBN 978-80-8168-264-3. s. 33
B TITTLOVA, M.: Korupcia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 258 s. ISBN 978-80-8168-264-3. s. 35
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2. Trestnopravna charakteristika trestnych ¢inov korupcie

Trestné cCiny korupcie st sthrnne zakotvené v ramci druhého dielu 6smej hlavy
osobitnej Casti (Trestné Ciny proti poriadku vo verejnych veciach) zakona ¢. 300/2005 Z.z.
Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Trestny zakon* alebo ,,TZ*) v ramci §
328 — 336b. Predmetné ustanovenia si v priebehu ¢asu od uc¢innosti Trestného zdkona presli
vramci jednotlivych novelizdcii viacerymi zmenami, v sucasnej dobe mozeme hovorit
o piatich trestnych €inoch, a to Prijimanie Uplatku, Podplécanie, Nepriama korupcia, Volebna
korupcia a Sportova korupcia. Uvedeny vypocet predstavuje len zakladny naért trestnych &inov
korupcnych, prvé tri uvedené kategorie sa vnutorne diferencuji na viaceré zakladné skutkové
podstaty trestnych ¢inov.

Hoci vieme korupciu pomenovat ako jav, ktory v samotnych zdkladoch ohrozuje pravny
$tat, demokraciu ¢i l'udské prava, ' dany pojem nie je legilne Trestnym zdkonom vymedzeny,
¢o vSak mozno vnimat’ ako fakt problematicky len z urcitého uhla pohladu. V samotne;j
podstate je rozhodujice zaradenie jednotlivych protipravnych spravani do rozsahu trestnych
¢inov korupcnych, ktoré sami o sebe vo vlastnom texte termin korupcia logicky nevyuzivaju.
Boj proti korupénému spravaniu vyjadruje zakladny zaujem na Cistote verejného zivota.

Pokial'’ sa na skupinu pre nas predmetnych trestnych cinov pozrieme komplexne,
prierezovo, z hladiska trestnopravnej charakteristiky a nahliadania vedeckého su obzvlast
zaujimavé najmd dve linie. Tou prvou je podla ndzoru autorov vyklad hrani¢nych pojmov
obsiahnutych v jednotlivych skutkovych podstatich trestnych ¢inov, tou druhou je stale
neutichajuci diskurz kategorii tiplatok a dar. V d’alSom texte sa zameriame prave na nacrtnuté
sféry.

Ak nahliadame na mnozinu trestnych ¢inov korupénych priezorom vykladu pojmov,
zakladom je jednoznacne samotné priblizenie toho, ¢o by sme mali vnimat pod terminom
uplatok. V ramci uvedené¢ho nam napomaha legalna definicia obsiahnuta v rdmci § 131 ods. 3
TZ, v zmysle ktorého sa: ,, Uplatkom ...na uicely tohto zdkona rozumie vec alebo iné plnenie
majetkovej ¢i nemajetkovej povahy, na ktoré nie je pravny narok.“ V samotnej podstate je
uplatkom kazda neopravnena vyhoda ¢i forma zvyhodnenia, a to bez ohl'adu na konkrétnu
povahu. Rozhodujica pri tom nie je ani vySka poskytnutého uplatku, rovnako tak nie je
smerodajné v akej oblasti spolocenského zivota k uplatku doSlo. Mo6Zzeme vsSak v zmysle

nahladov jednotlivych autorov konstatovat, ze napriklad pre oblast’ vykonu verejnej moci nie

19 BURDA, E. — CENTES, J. - KOLESAR, J. - ZAHORA, J. a kol.: Trestny zakon osobitna ¢ast: komentar 2.
diel (§ 144-440). Praha: C. H. Beck, 2011. 1568 s. ISBN 978-80-7400-394-3. s. 1082
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je mozné v zasade akceptovat ziadny uplatok, ato ani nepatrnej hodnoty. 2° Na uvedené
mdzeme nadviazat’ prave tym, ze pre Uplatok (v rdmeci trestnych ¢inov korupcie) nie je ziadny
minimalny finan¢ny limit stanoveny, Ziadna z predmetnych skutkovych podstat nevyzaduje
vramci zakladnej skutkovej podstaty maly rozsah ¢i maly prospech (vychadzajuc zo
zakonného kvantifikovania malej Skody). VySka prospechu vSak mé svoj vyznam ¢i uz vo

vztahu k uréeniu zavaznosti ¢inu, 2!

rovnako tak napriklad z hl'adiska subsumovania skutku
pod niektoru z kvalifikovanych skutkovych podstat trestného ¢inu.

Z hladiska vykladového sa moze pre konkrétne pripady javit' problematicky aj spojenie
,,V suvislosti s obstardvanim veci vS§eobecného zaujmu®, ktoré je obsiahnuté v § 329 a § 333 TZ
(teda paragrafoch zrkadlovych ako pre prijimanie uplatku, tak pre podplacanie). Ide o znak,
ktory svojimi konotaciami zdvaznost’ predmetnych trestnych ¢inov zvysuje. Vec vSeobecného
zaujmu je doktrinou vnimand ako cCinnost suvisiaca s plnenim tuloh tykajucich sa veci
vSeobecného zaujmu, teda s plnenim verejnych tloh (napriklad rozhodovanie orgadnov verejnej
moci), ako aj ¢innost’ spojena s uspokojovanim zaujmov fyzickych osob a pravnickych osob
v najroznejSich oblastiach materidlnych, socidlnych, kultirnych, zdravotnych a inych potrieb.
22V zmysle legalneho zadefinovania § 131 ods. 1 TZ sa: ,, Vecou vseobecného zdujmu ...na
ucely tohto zakona rozumie zdujem presahujuci ramec individualnych prav a zdujmov
Jednotlivca, ktory je délezity z hladiska zaujmov spolocnosti.** Judikatira > vnima vieobecny
zéujem ako prospech, ktory pdsobi voci vSetkym obcanom alebo aspoit obanom mnohym,
opatovne bez ohl'adu na druh takéhoto prospechu. Do danej kategorie je mozné jednoznaéne
zaradit’ aj ¢innost’ v ramci odhalovania jednotlivych druhov deliktov a priestupkov, ako aj
postih pachatelov. Vecou vSeobecného zaujmu jednoznacne nie je vec, ktord je napriklad
stkromnou otazkou dohody dvoch osob, napriklad ak bol uplatok prijaty v stvislosti so
zabezpedenim veci individualneho zaujmu.
Trestné ¢iny korupcie predstavuju typicktl skupinu pred¢asne dokonanych trestnych

¢inov, ktoré formy pripravy (napriklad prostrednictvom terminov ,,sl'ibi®, ,,pontkne*)

postihuje uz ako dokonané trestné ¢iny. V zmysle § 14 pism. e.) — i.) zakona ¢. 301/2005 Z.z.

20 BURDA, E. — CENTES, J. - KOLESAR, J. — ZAHORA, J. a kol.: Trestny zakon vieobecna &ast’: komentar 1.
diel (§ 1-143). Praha: C. H. Beck, 2010. 1106 s. ISBN 978-80-7400-324-0. s. 996

21 K tomu pozri R 17/1978-VII.

22K tomu pozri R 16/1988, rovnako tak BURDA, E. — CENTES, J. - KOLESAR, J. - ZAHORA, J. a kol.: Trestny
zakon osobitna Cast’: komentar 2. diel (§ 144-440). Praha: C. H. Beck, 2011. 1568 s. ISBN 978-80-7400-394-3. s.
1082.

23 Rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky 1. US 402/2008.

24 Pozri napriklad rozsudok Najvyssieho sudu sp. zn. 4 Tz 22/2000 z 18. oktdbra 2000. V ramci daného pripadu
ponukla pachatel’ka vo veci individualneho zaujmu uplatok, aby podsobila na inti osobu. Tento skutok bol
kvalifikovany ako trestny ¢in nepriamej korupcie (bez naviazanosti na znak ,,vec verejného zaujmu*).
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Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, Trestny poriadok* alebo ,,TPor*) je
pre trestné ¢iny korupcie zalozena posobnost’ Specializovaného trestného sidu, ktory v zmysle
§ 16 ods. 5 TPor vykonava konanie o trestnych ¢inoch patriacich do jeho pdsobnosti v prvom
stupni. Ked’ze v ramci rozhodovania v prvom stupni vystupuje Specializovany trestny sud ako
sud krajsky, v zmysle § 315 TPor rozhoduje o odvolani proti rozsudku Specializovaného
trestného studu Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,Najvyssi sud SR*).

Pre Gcely nasho prispevku, druhou zédkladnou liniou nahliadania na trestné ¢iny korupcné,
je pohlad na hranicu obsahu terminov uplatok a dar. Uvedené nabralo na relevancii najma
s ohl'adom na situaciu zaciatkom roka 2018, v spojitosti s uznesenim generalneho prokuratora
Slovenskej republiky z 29. januara 2018, sp. zn. XVI/2 Pz 1/18/1000-3. Uvedené uznesenie
bolo vydané v ramci korup¢nej veci prijimania uplatku v zmysle § 329 ods. 1 TZ, kde generalny
prokurator v ramci konania v zmysle § 363 TPor (ZruSenie pravoplatnych rozhodnuti v
pripravnom konani), dospel k zaveru: ,,Ze skutok spocivajuci v odovzdani/prijati drobnej
financnej hotovosti lekarovi ako prejavu vdaky za uz poskytnutu zdravotnu starostlivost, nie je
trestnym cinom.* Jeho oddvodnenie bolo vystavané najmé na tom tvrdeni, Ze nie vSetky plnenia,
na ktoré nie je pravny narok je mozné automaticky povazovat’ za uplatok (za plnenie, ktoré nie
je mozné povazovat’ za uplatok, oznacil prave dar). Za zakladné rozliSovacie kritérium pre
diferenciaciu Uplatku adaru oznacil Gmysel poskytujicej osoby: , kym dar nemozno
podmienovat protihodnotou alebo protisluzbou, je prejavom vdacnosti alebo ndklonnosti voci
obdarovanému, v pripade viplatku musi vZdy existovat' ocakdvanie neopravnenej vyhody.
Podl'a jeho argumentécie, ak pacient v suvislosti s poskytnutim zdravotnej starostlivosti
poskytne lekarovi plnenie s cielom ziskat’ ,,nadStandardnti starostlivost™, prednostné vykonanie
operacie alebo akykol'vek iny prospech, v takych pripadoch nepochybne ide o protipravne
konanie tak pacienta, ako aj zdravotnickeho pracovnika. Na druhej strane, konanie pacienta,
ktory prinesie lekarovi nejaki pozornost’ ako vyjadrenie vd’aky za uz poskytnutu starostlivost,
¢i Uspesne zvladnut operaciu, je mozné akceptovat’ ako poskytnutie daru. S takymto pristupom
a pravnym nazorom generalneho prokuratora vsak zasadne nestihlasil Najvyssi sad SR. 2°

Predmetné rozhodnutie, v ramci ktorého vyjadril Najvyssi sad SR zasadny nesuhlas
s pravnou argumentaciou generalneho prokuratora, sa tykal pre¢inu podplacania v zmysle § 333

ods. 1 TZ (teda iSlo o zrkadlovy trestny ¢in k trestnému ¢inu, ktorym sa zaoberal generalny

25 Pozri Uznesenie generalneho prokuratora Slovenskej republiky z 29. januara 2018, sp. zn. XVI/2 Pz 1/18/1000-
3.

26 Co prezentoval v ramei Rozsudku Najvyssieho sudu SR zo 7. juna 2018, sp. zn. 5 To 5/2018 (publikované ako
R 101/2018).
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prokurator), skutok spocival v tom, ze pachatel’ odovzdal primarovi a lekarovi hematologickej
ambulancie nemocnice fl'aSu domadcej slivovice v objeme 0,7 1 v stvislosti so zabezpecenim
riadnej zdravotnej starostlivosti, ktort mu lekar ako svojmu pacientovi poskytoval (teda po
vykonanom zakroku). V prvom rade spocivala argumentacia Najvyssieho sidu SR v tom, ze
takéto nahliadanie je v rozpore s konstantnou judikatirou NajvysSieho sudu SR, 2’ podla ktorej:
., Trestny cin prijimania uplatku v zmysle § 329 TZ spocivajuci v prijati, poZadovani alebo
prijati slubu uplatku v suvislosti s obstaravanim veci vSeobecného zdaujmu nemusi byt spojeny
s porusenim povinnosti pachatela, ktord vyplyva z jeho zamestnania, povolania, postavenia
alebo funkcie, ako je tomu pri trestnom cine prijimania uplatku podla § 328 TZ. Suvislost' s
obstaravanim veci vseobecného zaujmu v zmysle § 329 ods. 1 TZ. je dana vzdy vtedy, ak
pachatel bez pravneho titulu prijme, Ziada alebo si da slubit' materidalnu alebo inu protisluzbu
za svoje predchadzajuce, prebiehajuce alebo nasledujuce konanie pri obstaravani urcitej veci
(veci) vseobecného zaujmu.“ V ramci jednotlivych rozhodnuti Najvyssieho sidu SR, ako aj
Specializovaného trestného stdu, stanovil Najvyssi siid SR pre trestny ¢in § 329 TZ (a teda
zrkadlovo aj § 333 TZ) tri zdkladné vychodiské. Po prvé, pri danych trestnych ¢inoch nemusi
dojst’ k poruseniu povinnosti pachatela (lekar nijako nemusi zvyhodnit' podplacajuceho
pacienta), po druhé, nerozliSuje sa kedy doslo k poskytnutiu neoprdvnenej vyhody (¢i pred,
pocas alebo po poskytnuti zdravotnej starostlivosti), a v neposlednom rade, nie je relevantné
ani to, akd bola hodnota poskytnutého plnenia (¢i iSlo o naturdlie, drobnu alebo vyznamnu
finan¢nu hotovost). Takyto vyklad generalnym prokuratorom teda nemoze v aplikacnej praxi
obstat’, mal by dopad na stihanie korupcnych trestnych ¢inov: ,,stacilo by, ak by akakolvek
osoba obstaravajuca vec vSeobecného zaujmu odmietla prijat uplatok pred alebo pocas
poskytovania zdravotnej starostlivosti s tym, Ze by pacienta inStruovala, Ze v pripade
spokojnosti mu méze po poskytnuti zdravotnej starostlivosti nieco podarovat. *“ *®

V ramci danej veci sa Najvyssi sid SR vyjadril rovnako k moznosti pouzitia instititu
materidlneho korektivu na trestné ¢inu korupéné. V prvom rade uviedol, ze jeho pouzitie nie je
pri predmetnych trestnych ¢inoch pripustné, avSak zdsadne. Argumentoval tym, ze: ,,je to dané
mimoriadne citlivym vnimanim spolocnosti na korupciu v zdravotnictve, ako aj eminentnym
zdujmom §tatu na riadnom poskytovani zdravotnej starostlivosti. “ *° Osobitne je potom takyto
postup vyluceny pri podplacanych lekdroch, ktori sa prijimanim tplatkov absolutne odklanaja

od svojho zadkladného poslania a: ,, U podplacajucich pacientov (ktori su castokrat v dosledku

27 Konkrétne R 21/2015.
28 Pozri R 101/2018.
29 TamtieZ.
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svojej choroby ndchylnejsi urobit’ cokolvek a ak je to nutné, aj korumpovat), je treba
mimoriadne citlivo zvazovat, do akej miery by pouzitie § 10 ods. 2 TZ, ako ultima ratio
prostriedku trestnej represie, nepopieralo legitimny celospolocensky zdaujem na nevyhnutnom
potierani tohto nebezpecného neduhu. V kazdom pripade len tazko mozno bagatelizovat
zavaznost skutku poukazom na zaZité stereotypy o tom, ze je normdlne a dokonca slusné cosi

lekdrovi odovzdat za to, Ze sa dobre postaral. *“ >°

3. Korupcia vo verejnom obstaravani
Oblast’ obstaravania je jednou z kI'aiCovych oblasti, kde s verejny a sikromny sektor vo
vzajomnej ekonomickej interakcii. Verejné obstaravanie je vel'mi komplexna oblast’ zahriiajuca
zakazky na dodanie tovaru, zdkazky na uskutoCnenie stavebnych prac alebo zdkazky na
poskytnutie sluzieb. Prostrednictvom verejného obstaravania §tat vynakladd znacnu cast
prostriedkov zo §tatneho rozpoétu *' a tieto prostriedky st prerozdelované medzi sikromny
sektor. Z tychto doévodov je jeho transparentnost’ limitovand a manipulacie moézu byt tazko
zistiteIné, a preto je verejné obstardvanie oblast'ou s najvacsim pokuSenim a priestorom na
korupciu. Korupcia vo verejnom obstaravani vedie uradnikov alebo politikov zodpovednych za
nakup tovaru, sluzieb alebo uskutocnenie stavebnych prac k tomu, aby si vybrali ako
zmluvného partnera tplatcu namiesto toho, aby si vybrali najlepsSiu kombinaciu ceny a kvality.
Vysledkom mozu byt stavebné projekty niekol’kokrat drahsie alebo nadobudnutie tovaru, ktory
v skuto¢nosti nebol potrebny. Motivacie takéhoto spravania zo strany Statnych zamestnancov
su zjavné najma v Statoch, kde S$tatni tradnici nedostavaji mzdu dostacujicu na Zivobytie,
avsak i v ostatnych Statoch to moéze byt najmé snaha privyrobit’ si, pocit, ze Statne financie
nikomu nepatria, slaba kontrola zo strany kontrolnych orgénov ¢i nadmernd intenzita
korup¢ného spravania v State, ktoré sa tak stdva akymsi nepisanym pravidlom. Motivaciou zo
strany sukromného sektora je najmé vidina zisku lukrativnej zékazky a snaha odstranit’ moznt
konkurenciu.
Této zranitelnost’ verejného obstardvania méze byt zneuzitd rdznymi druhmi trestnej
¢innosti, napriklad spreneverou, neprimeranym vyuzitim vplyvu na zhodnotenie potrieb
verejného obstaravatel'a/obstaravatel’a, Uplatkarstvom verejnych cCinitelov zapojenych do

procesu verejného obstardvania, podvodom pri hodnoteni ponuk, faktar alebo zmlav. V

30 Tamtiez.

31 Napriklad v roku 2017 bolo prostrednictvom verejného obstardvania vynalozenych az 4,004 miliardy Eur
pricom celkové vydavky $tatu boli na Grovni 17,432 miliardy Eur — Urad pre verejné obstaravanie: Informacia o
celkovom Statistickom vyhodnoteni procesu verejného obstaravania za rok 2017.
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mnohych krajinach OECD vyznamné korupcné rizika vyplyvaji z konfliktu zdujmov, ktory
mdze naraSat rozhodovanie o vynalozeni prostriedkov prostrednictvom  verejného
obstardvania.>?> Osobitnou formou naruSenia procesu verejného obstardvania typickou pre
kartely je koluzia (tzv. bid rigging), kedy sa ucastnici tendra/verejnej stt'aze vopred dohodnt o
vzajomnom nekonkurovani si, ¢im je zmareny cel a ciel’ verejného obstaravania.

Korupcia vo verejnom obstaravani ma potom d’alekosiahle nasledky: ,,systematicka
korupcia moze sposobit’ neefektivnost, ktora znizuje konkurencieschopnost. Moze obmedzit
pocet zaujemcov, uprednostnit’ tych, ktori maju vnutorné spojenia, a nie najucinnejsich
kandidatov, obmedzit' informacie, ktoré maju ucastnici k dispozicii, a zaviest' dodatocné
transakcné ndklady. “3* ZvySena miera korupcie v hospodarstve moze tiez znizit' medzinarodny
zaujem o obchod a priame zahrani¢né investicie v State, co ma za ndsledok nizsi rast HDP a
znizenie kvalifikovanych konkurentov v obstaravacich projektoch, pretoze v neposlednom rade
mozZu poctivi podnikatelia stratit’ zaujem o tc¢ast’ na verejnom obstaravani.

Na mitigaciu rizika korupcie v procese verejného obstardvania slizi Statu cely rad
instittov. V prvom rade je nutné striktné dodrziavanie principov verejného obstardvania,
ktorymi su princip rovnakého zaobchddzania, nediskriminacia uchadzacov a zdujemcov,
princip hospodarnosti a efektivnosti a najma princip transparentnosti, ktory v sebe zahria
potrebu zabezpeCenia priehl'adnosti, verejnosti a jednoduchej preskimatelnosti procesov
verejn¢ho obstaravania. Transparentnosti napomaha i elektronizécia verejného obstardvania
prostrednictvom elektronickych portadlov ako napriklad Elektronicky kontraktaény systém ¢i
Register partnerov verejného sektora, ktory odkryva mozné prepojenia medzi kone¢nymi
uzivatelmi vyhod a Statnymi zamestnancami. To, v akej miere podliehaji jednotlivé Statne
zédkazky kontrole a dohladu Uradu pre verejné obstarivanie, viak uréuje prostrednictvom
svojich politik $tat. Napriklad tak méze ucinit’ prostrednictvom uréenia limitov pri verejnych
zakazkach, ktorych nizke hodnoty zvySuju mieru byrokracie a zataze ipre malé subjekty
verejnej spravy, avSak ich rapidne zvySovanie na druhej strane zvySuje pocet zdkaziek, ktoré
nepodliehajii verejnému obstardvaniu a tym sa stavaji I'ahSim cielom mozného korupéného

spravania.*

32 OECD: Preventing Corruption in Public Procurement. [online]. OECD Publishing, 2016 [cit. 2019-03-18],

Dostupné na internete: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf

33 United Nations Development Programme: HUMAN DEVELOPMENT REPORT 1997. [online]. New York:

Oxford University Press, 1997 [cit. 2019-03-18], Dostupné na internete:

http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/258/hdr 1997 en complete nostats.pdf

34 SfPOS, G. — BILENA, E.: Vladna novela predrazi zakazky a podpori korupciu. [online]. 2018 [cit. 2019-03-18],
Dostupné na internete: https:/transparency.blog.sme.sk/c/492672/vladna-novela-predrazi-zakazky-a-podpori-
korupciu.html
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Zaver

Zaverom povazujeme za nutné zdoraznit, ze otdzka korupcie predstavuje rozsiahly
predmet vedeckého skumania, pri ktorom sa stale otvaraju dalSie problémy vyplyvajuce
z aplikacnej praxe. Korupcia je zaroven spolocensky neziaducim javom, ktorého minimalizacia
by mala byt dolezitou ulohou orgénov verejnej moci, ale aj spolocnosti ako celku.
Minimalizacia korupcie je nevyhnutna z toho dévodu, Ze vyznamny vyskyt korupcie moze
ovplyvnit’ demokraticky a pravny S$tat, vyvoj spolocnosti alebo zakladné prava a slobody.
Minimalizacia tohto javu nie je mozna bez stidia, analyzy a pochopenia podstaty korupcie ako
spolocenského fenoménu. V ramci tohto prispevku sme sa snazili predstavit’ kriminologické
otazky tykajlice sa korupcie (napr. otdzku pachatel’a alebo pri¢iny a faktory vzniku korupcie),
charakteristiku trestnopravnej upravy korupcie v podmienkach slovenského Trestného zédkona
amozny vyskyt korupcie v procese verejného obstaravania v podmienkach Slovenskej

republiky.
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APLIKACIA EKVITALNYCH PRAVNYCH NORIEM V OBCHODNOM
PRAVE

Aplication of equitable legal rules in commercial law

Nikola Némethova!

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd aplikaciou ekvitalnych pravnych noriem v zavdzkovych pravmnych vztahoch spravujucich sa
zakonom ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich pravnych predpisov. Cielom prispevku je
prezentovat ekvitu uplatnitelnii v obchodnopravnych vztahoch, a to vzhladom na coraz déslednejsie uplatnenie
idey spravodlivosti a mordlky aj v nasich pravnych podmienkach. Prispevok sa preto zameriava jednak na
objasnenie zdkladnych vychodisk slusnostiv prave ana vyklad pojmov dobré mravy azasady poctivého

obchodného styku, ako aj na ich aplikaciu v obchodnych zavizkovych vztahoch s adekvatnym pouzitim judikatury.

Abstract

The paper deals with the application of equitable legal rules in thecontractual legal relations governed by Act no.
513/1991 Coll. Commercial Code as amended. The aim of the paper is to present equity which is applicable in
commercial relations, in regard of the increasingly consistent application of the idea of justice and morality in
our legal conditions. Therefore, the paper focuses on clarifying the basic principles of equity in law and on
interpreting the concepts of good manners and the principles of fair trade, as well as their application in

commercial obligations with adequate application of case law.

Kracové slova: Obcianske pravo. Obchodné pravo. Slusnost. Dobré mravy. Zasada poctivého obchodného

styku. Moderacné pravo sudu.

Key words: Civil law. Commercial law. Equity. Goodmanners. Principles of fair trade. Moderation law.

Uvod

V poslednej dobe mozno badat’ ¢oraz doslednejsie uplatiiovanie idey spravodlivosti
a slusnosti aj vnaSich pravnych podmienkach. Pribudaju rozhodnutia slovenskych sudov,
v ktorych sa kladie doraz na moralny aspekt prava, ktory nachadza coraz vécsie uplatnenie pri

interpretacii, resp. aplikdcii pravnych noriem v rozhodovacej praxi stidov. Starorimska zasada

! Mgr. Nikola Némethovd, denna doktorandka Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela, Katedra obchodného
a hospodarskeho prava, nikola.nemethova@umb.sk
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»aequitas praefertur rigori“ (v preklade ,, spravodlivost ide pred prisnostou ) tak v sucasnosti
naberd na aktualnosti.

Ekvita, ako zakladnd hodnota sluziaca ako zmierfiujici prvok prava, ktora bola
pretavena do sukromnopravnych zasad, nachadza svoje uplatnenie aj v obchodnom prave, a to
1 napriek tomu, ze tato oblast’ upravuje vztahy medzi ,,profesiondlmi. V pradvnom poriadku su
zakotvené viacer¢ inStituty bezprostredne suvisiace so slusnostou v prave, pri¢om najvacsi
vyznam tychto instititov spociva prave vich pozitivho-pravnom, resp. normativnhom
charaktere. Zakladny korektiv rigidného prava predstavuji dobré mravy, ktoré st aplikovatel'né
na vSetky pravne vzt'ahy. Je tomu tak vdaka ustanoveniam § 3 ods. 1 a § 39 Obcianskeho
zakonnika (zakon ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorSich predpisov, d’alej aj ako ,,0Z*), ktoré maju
povahu tvz. ,,generdlnej* klauzuly. V Obchodnom zékonniku (zdkon ¢. 513/1991 Zb. v zneni
neskorsich predpisov, d’alej aj ako ,,OBZ*), ako zakone lex specialis vo vzt'ahu k Obc¢ianskemu
zakonniku, je vSak zakotveny obdobny institut, a to zasady poctivého obchodného styku. Preto
je najmi v zdujme pravnej istoty potrebné objasnit’ spdsob, akym si tieto institity (vratane
institutu modera¢ného prava sudu) v obchodnom prave navzdjom konkuruji. V ¢lanku tiez
upozornujeme na urCité rizika, ktoré vo vSeobecnosti so sebou uplatiiovanie ekvitalnych

pravnych noriem organom aplikdcie prava prinasa.

1. SluSnost’ (aequitas) a pravo

., lus est ars boni et aequi.* Téato notoricky zndma definicia prava hovori, ze pravo je
umenim dobra a spravodlivosti, resp. sluSnosti. Latinsky termin aequitas je totiz
mnohovyznamové slovo, ktoré nie je mozné vylozit’ len jedinym sposobom. Napr. slovensky
romanista - prof. Karol Rebro ho preklada nielen ako slusnost’ a spravodlivost, ale aj ako
rovnost a nestrannost’.> Pojmy slunost’ a spravodlivost’ v§ak si v prave navzajom imanentne
prepojené. Napr. podl'a Johna Rawlsa je spravodlivost’ ako sluSnost’ nielen prvoradou hodnotou
prava, ale aj jeho najsilnejSou strankou a zdkladom jeho socialnej autority.?

Vyznam aequitas je vSak komplikovanej$i. Znamy akademik minulého storocia -prof.
Fritz Pringsheim vystihol aequitas ako urcitt myslienku, pomocou ktorej mozno prekonat

nedostatky pravneho poriadku. Zaroven vSak taktiez uviedol, Ze to nie je pojem s jednozna¢nym

’REBRO, K.: Latinské pravnické vyrazy a vyroky. Bratislava: IURA EDITION, 1995, s. 33.

SRAWLS, J.: A theory od justice. In HOUBOVA, D.: Slusnost a spravedlnost v pravu. In Slusnost v prave.
Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie II. Lubyho pravnické dni. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 1993,
s. 78.
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vykladom a je tazko definovatelny.* Nemecky lexikon k prametiom rimskeho prava uvadza
k pojmu aequitas, 7e¢ méa zmierfiovaciu funkciu vo&i prisnemu (striktnému) pravu.’
Domnievame sa, ze pri identifikacii tejto funkcie vychadzal z latinského vyroku ,,dequitas est,
quae de iure multum remittit. “ Vychadzajuc z tejto jeho funkcie tedria prava rozdeluje okrem
iné¢ho pravne normy na striktné a ekvitalne. Striktné pravne normy (iusstrictum) nepripustaji
organu aplikacie prava prihliadnut’ na okolnosti individualneho pripadu a zavédzuju ho bez
moznosti volného uvazenia. Ekvitdlne pravne normy (iusequum) st naopak také, ktoré
prihliadanie na okolnosti jednotlivého pripadu umoziuju, a to s cielom zmiernenia tvrdej litery
zakona. Inak povedané, pripustaju, aby sa pri ich uplatiovani vychadzalo pri posudzovani
individudlneho pripadu zo slusnosti a poskytuji orgdnu aplikécie prava priestor pre uvazenie.

RozliSovanie medzi pravom striktnym a ekvitalnym sa zapocalo uz v rimskom préve.
Cielom tohto prispevku nie je analyza slusnosti z pohl'adu romanistiky, preto len v kratkosti
uvedieme, ze prave pre naplnenie uz vysSie spomenutej sldvnej definicie prava, ktora sa
pripisuje rimskemu pravnikovi Celsovi, za€ali prétori vytvarat nové pravne prostriedky
a s nimi aj nové pravo zalozené na poziadavke aequitas. Toto nové prétorské pravo sluzilo na
korigovanie, zmiernenie rigidného ius civile a aequitas ako jeho protipdl, postupne ziskaval
zaviaznl moc a stal sa sucast’ou pravnych noriem ius civile.

Slusnost’ v prave, nazyvani aj ekvita, moZno popisat mnohymi spdsobmi.
Najjednoduchsie ju vystihol uz Aristoteles vo svojom zndmom diele Etika Nikomachova, kde
podstatu slusnosti vyjadril tak, Ze je opravou zakona tam, kde ma zakon pre svoje vSeobecné
znenie medzery.” Prof. Oveckova hovori o zasadach, resp. normach slusnosti, ktoré patria do
nepravnych normativnych systémov spolo¢nosti, pricom samotné zdsady sluSnosti definuje
ako spolocensky zavizné pravidld spravania, ktoré vyplyvaju z moralky.® Chéapanie zasad
slusnosti ako noriem spravania a zaroven ako kritéria hodnotenia spravania, ked’ze pravidla
slusnosti sa vyvinuli v nadvédznosti na l'udské spravanie, je rozhodujucou skutocnostou ich
vézby na pravo. Obdobne sa k sluSnosti v prave vyjadruje aj Drahomira Houbova, podl'a ktore;j,

¢1 uz slusnost’ definujeme ako hodnotu medzil'udskych vztahov ¢i socidlnych institacii alebo

‘BLAHO, P.: Aequitas ako correctio iuris vrimskom sukromnom prave. In Slusnost v prave. Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie 1. Lubyho pravnické dni. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 1993, s. 97.
SHEUMAN, S.: Handlexikonzuden Quellen den romischen Rechts. In BLAHO, P.: Aequitas ako correctio iuris
v rimskom stkromnom prave. In Slusnost v prave. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie II. Lubyho
pravnické dni. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 1993, s. 97

8V preklade z latinginy: Je to prave spravodlivost (ekvita), ktord zmieriiuje tvrdost prava. In REBRO, K..: Latinské
pravnické vyrazy a vyroky. Bratislava: [IURA EDITION, 1995, s. 33

TARISTOTELES: Etika Nikomachova. In PRUSAK, J: Teéria prdava. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 1995, s.
259.

SOVECKOVA, O.: Slugnost’ v obchodnych vztahoch. In Slusnost v prave. Zbornik z medzindrodnej vedeckej
konferencie II. Lubyho pravnické dni. Bratislava: Pravnickd fakulta UK, 1993, s. 166.
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normu l'udského spravania sa, pravdepodobne tento pojem vzdy sluzil ako jedno z ustrednych
kritérii hodnotenia medziludskej interakcie a prava ako socidlnej inStitucie, ktora tato
interakciu sprostredkovéva.’

V obchodnom préave su pouziteI'né viaceré instituty bezprostredne stivisiace so zasadami
sluSnosti, pricom, ako sme uz vyssie uviedli, normy, ktoré ich upravuju sa nazyvaju ekvitalnymi
pravnymi normami. V tomto prispevku sa budeme d’alej venovat’ dobrym mravom, zasade
poctivého obchodného styku a moderaénému pravu stidu so zameranim sa na ich aplikaciu

v zéavizkovych vzt'ahoch, ktoré sa spravuji Obchodnym zakonnikom.

2. Podstata dobrych mravov

Vztah dobrych mravov k slusnosti je zalozeny na subordinacii, pretoze odkaz na dobré
mravy je len jednou z foriem uplatnenia slusnosti. Dobré mravy mézeme chapat’ ako vSeobecne
spolocensky uzndvané zasady konania v pravnom styku, ako napr. poctivost, nezneuzitie
vykonu prav alebo nesikanézny spdsob vykonu prava.!” Tieto zasady sa ako dobré mravy
oznacuju s odkazom na rimsko-pravnu tradiciu, z ktorej vychadza nas pravny poriadok ako
eurdpsky pravny poriadok tzv. kontinentalneho typu (boni mores).

Potrebu zaclenenia korektivu dobrych mravov do pravneho poriadku vystihol Niccolo
Machiavelli myslienkou: ,, Ako treba na zachovavanie dobrych mravov dobry zdkon, tak treba
na zachovdvanie zdkonov dobré mravy.“!! Korektiv dobrych mravov je pritom obsiahnuty
priamo v platnom prave. Pravne normy na dobré mravy vyslovne odkazuju a spéjaja s nimi
pravne nasledky, preto ich vyznam spociva v tom, ze maji normativny charakter. Ked'ze
platnost’ argumentu rozporu s dobrymi mravmi vychadza z pozitivhopravnej normy, nejde teda
o nadradenost’ prirodzeného prava nad pozitivnhym pravom, ale o spozitivnenie tohto
moralneho argumentu.'? Slusnost’ by sa viak mala v aplikacii prava uplatnit’ aj bez odkazu na
jej konkrétnu formu, pretoZze pravo nemd byt v realizacii neslusné. Tam kde zdkon sluSnost’
predpisuje a ziada, tam sa sluSnost, v tomto pripade dobré mravy, menia na zdkon (pravo).
Generalnymi klauzulami dobrych mravov st v naSom pravnom poriadku ustanovenie § 3 ods.

1 OZ, ktor¢ sa viaze na vykon prava a § 39 OZ, ktoré posudzuje pravny ukon ako celok.

HOUBOVA, D.: Slusnost a spravedlnost v pravu. In Slusnost v prdve. Zbornik z medzindrodnej vedeckej
konferencie II. Lubyho pravnické dni. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 1993, s. 76.

0JUDA, V.: Teéria prava. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, Pravnicka fakulta, 2011, s. 119.
UMACHIAVELLI, N.: Katechizmus. In CECOTOVA, V.: Dobré mravy v slovenskom sitkromnom préve.
Bratislava: EPOS, 2005, s. 3.

"HOLLANDER, P.: Filipika proti redukcionizmu. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 41.
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Zakon neposkytuje pojmu dobré mravy legalnu definiciu, ¢o organu aplikicie prava
umoznuje posudit’ konkrétny pripad podla individudlnych skutkovych okolnosti, a nasledne
vzhladom k tomuto posudeniu stanovit, ¢i aplikuje normu opraviiujucu pouzitie korektivu
dobrych mravov. Takato definicia nie je mozna, a ani vhodnd, pretoze by fiou dobré mravy
stratili na svojom vyzname, ked’Ze ich podstatou je prave vyhnut’ sa rigidite.

Ako to uz byva zvykom, ¢o nedefinuje zdkon, poktsa sa vymedzit' tedria. Napr. Ol'ga
Oveckova dobré mravy popisuje ako spoloCensky uznavani mienku, ktord ma hodnotiaci
charakter, pretoZe uréuje, ¢o je v spravani Pudi v sulade so vieobecnymi moralnymi zisadami.'?
Podl'a Imricha Feketeho, konanie, ktoré mozno povazovat za rozporné dobrym mravom,
podlieha neustdlemu vyvoju, a preto jeho vymedzenie treba prenechat’ judikatire, pri¢om
rozhodujici vyznam tu maji pravne a moralne hodnoty, ktoré musi kazdd demokratickd
spolo¢nost’ regpektovat’.'*

Komplexne vystihol problematiku dobrych mravov Najvyssi sud Slovenskej republiky,
ktory v jednom zo svojich rozhodnuti uvadza: ,, Dobré mravy patria k zasadam sukromného
prava, byvaju uzZivané ako kritérium obmedzujiuce subjektivne prava vich obsahu alebo
castejsie obmedzujuce vykon subjektivnych prav. Dobré mravy hoci su zdkonnym pojmom,
a teda maju funkciu normotvornu, nie su zakonom definované. Ich obsah spoc¢iva vo v§eobecne
platnych normach moralky, pri ktorych je dany vseobecny zaujem ich respektovania. Posudenie
konkrétneho obsahu pojmu dobré mravy patri vidy od pripadu k pripadu sudcovi. "> Dobré
mravy svojim vyznamom nadobudli charakter zakladnych zasad sukromného prava (zésada
ekvity).

Obsah pojmu dobré mravy vSak nie je nemenny. K vyvoju obsahu dobrych mravov
mozno uviest’ napr. rozhodnutie Najvyssicho sudu Ceskej republiky, sp. zn. 3 Cdon 41/96,
podla ktorého nevyhodnost podmienok, za ktorych bola ndjomna zmluva uzavretd, mozno
posudzovat’ v porovnani tychto podmienok s obvyklymi podmienkami, za ktorych sa v dobe
uzavretia zmluvy a v mieste, v ktorom sa prenajimand nehnutelnost nachddza, podobné
zmluvy uzatvarali. Rovnaky std obdobne judikuje aj v d’alSom rozhodnuti sp. zn. 29 Cdo
1583/2000, v ktorom uvadza, Ze rozpor pravneho tikonu s dobrymi mravmi je treba posudzovat’
individualne, s prihliadnutim ku konkrétnym okolnostiam konania ti¢astnikov v prislusnej dobe

a k vSeobecne uznavanej mienke otom, aky obsah ich konania je zuvedenych hladisk

BOVECKOVA, O.: Slugnost’ v obchodnych vztahoch. In Prdvny obzor, ro&. 75, 1992, ¢. 7, s. 636.

“Dostupné na internete: http://www.epi.sk/eurokodex-komentovane-ustanovenie/Eurokodex-komentar-k-p-3-
Vykon-prav-a-povinnosti-zakona-40-1964-Zb.htm (cit. dia 14.3.2019).

15 Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky z 21.8.1997, sp. zn. 3Cdo 191/96.
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prijatel'ny. Z uvedené¢ho mozno vyvodit, Ze aj ked’ z formalneho hl'adiska si pojem dobré mravy
zachovava svoju platnost’, obsahovo sa pod tlakom doby meni. Legédlna definicia dobrych
mravov by preto ¢asom stratila svoju silu a opodstatnenost’.

Dobré mravy plnia v prave viacero funkcii. V prvom rade sa pouziju ako aplikacné
pravidlo, ¢o znamena, ze plnia funkciu normy, ktord sa ma aplikovat. Aplikdciu prava
vykonéavaji najmé sudy ako Statne organy, no v skuto¢nosti je to konkrétny sudca, ktory pravo
svojou rozhodovacou ¢innost'ou aplikuje. Sudca ma rozhodovat’ spravodlivo podl'a pravnych
predpisov, ktorymi je viazany. Pri aplikacii prava je potrebné spravne identifikovat’
a interpretovat’ pravnu normu a urobit’ pravnu kvalifikaciu veci, ktord je zavSenim subsumpcie
(podradenim veci pod pravnu normu), predstavujiicou vlastni aplikéciu prava. Sudca ma vSak
dbat’ na to, aby pravo nebolo nespravodlivé, ateda prihliadat’ na to, ¢i nie je dovod na
aplikovanie ekvitdlnych pravnych noriem. Procesni c¢innost' sudov mozno totizto vo
vSeobecnosti chapat’ aj v SirSom vyzname, a to s ohl'adom na uplatnenie etickej spravodlivosti
v ramci rozhodovacej ¢innosti sudov.!® Dogmaticka aplikécia je vSak prirodzene jednoduchsia
ako pouzitie ekvity, pretoze ekvita vyzaduje viac premysl'ania a citu, to znamena aj skisenosti.
K tejto problematike uvadzame citaciu z diela Libora Hanusa: ,,...sdilim s virou v to, Ze soudce
je skutecne delegovan v mezich svého impéria krozvijeni spravedInosti, nikoliv pouze
k ¢innosti, v ramci jejihoz vykonu by byl jen pouhym nastrojem povolanym k mechanické
subsumpci skutkovych zjisténi konkrétniho pripadu pod aplikovanou pravni normu. “!”

Dobré mravy dalej plnia interpretacni funkciu, ateda st aj interpretanym
(vykladovym) pravidlom. Vykladom prava rozumieme objasnenie vyznamu pravnych noriem.
V pripade dobrych mravov spociva ich interpretacné funkcia v tom, Ze sudca pri rozhodovani
konkrétneho pripadu musi posudit, ¢o su dobré mravy v danom pripade. Je to sudca ako
interpretujuci organ, ktory ustanovenie o dobrych mravoch naplni konkrétnym obsahom. Pri
interpretacii pojmu dobré mravy v konkrétnom pripade méze sudca prihliadnut’ aj na pravidla,
ktoré st Specifické len pre urcity okruh subjektov. Je vSak potrebné zdoraznit’, ze volné
uvazenie, ktoré ma sudca k dispozicii, nie je svojvolou, preto je dolezité najst’ vSeobecne
akceptovatelné hranice tohto uvazenia.

Dobré mravy zaroven funguju aj ako korektiv zmluvnej slobody. Ide tu predovsetkym

o naruSenie zdsady sukromného prava, podla ktorej vSetko, ¢o nie je zakdzané je dovolené.

ISKUBINCOVA, T.: Vplyv ekvitalneho prava na procesnu ¢innost’ sidov v Slovenskej republike. In Acta luridica
Sladkoviciensia V.: Zbornik Studii fakulty prava Janka Jesenského. Sladkovi¢ovo: Vysoka skola v Sladkovicove,
2013, s. 95.

THANUS, L.: Prdavni argumentace nebo svévole. Uvahy o pravu, spravedlnosti a etice. Praha: C.H.BECK, 2008,
s. 136.
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Samotna zmluvna sloboda ma svoje limity, ktoré st obsiahnuté jednak v pravnych normach
upravujucich zavizkové vztahy, a jednak st nimi samotné ekvitalne normy obsahujuce dobré
mravy a zasady poctivého obchodného styku. Zasada zmluvnej slobody sa prejavuje aj
v moznosti slobodného urcenia obsahu zmluvy, avSak aj tento aspekt zmluvnej slobody
podlieha posudeniu podla ustanovenia § 39 OZ, apreto nemozno povazovat' za spravne
tvrdenie, Ze obsah pravneho tkonu neméze byt v rozpore s dobrymi mravmi len preto, Ze bol
vysledkom konsenzu zmluvnych stran. Stihlasné vyhlasenie stran, Ze nimi uzavretd dohoda je
v stlade s dobrymi mravmi, nema ziaden vyznam pri posudzovani jej platnosti.

Z uvedeného sa da zosyntetizovat’, Ze dobré mravy su v konecnom dosledku kritériom
posudenia, ¢i sa v danom pripade dostalo spravanie subjektu do rozporu s dobrymi mravmi
avcom tento rozpor spoCiva. Normativnym zakotvenim korektivu dobrych mravov dal
zakonodarca najavo, ze ma na paméti aj situaciu, ked’ chovanie podl'a prava sleduje nemravné

ciele alebo méa nemravné dosledky.

3. Podstata zasad poctivého obchodného styku

Podl’a ustanovenia § 265 OBZ: ,, Vykon prava, ktory je v rozpore so zasadami poctivého
obchodného styku nepouziva pravnu ochranu. “ Zasady poctivého obchodného styku sa v tedrii
radi medzi tzv. veobecné zasady Obchodného zakonnika.'® Pojem poctivy obchodny styk, na
rozdiel od dobrych mravov, nepouziva Obciansky zakonnik, ale len Obchodny zakonnik,
z ¢oho vyplyva, ze ide o zasadu, ktora sa uplatiiuje vysostne v pravnych vzt'ahoch spravujucich
sa Obchodnym zikonnikom. KedZe ustanovenia Obcianskeho zakonnika umoziiujlce
prihliadnut’ na dobré mravy st v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 OBZ aplikovatel'né aj na
obchodné vztahy, naskyta sa otazka, aky je medzi nimi rozdiel.

Z obdobnych dévodov aké sme uviedli v predchadzajucej kapitole Obchodny zakonnik
neobsahuje legalnu definiciu pojmu poctivy obchodny styk. Obchodny zédkonnik len nacrtava,
ze pojde o subor urcitych zasad. Podl'a rozhodnutia Najvyssieho sudu Slovenskej republiky
tvoria zasady poctivého obchodného styku uceleny stibor zasad spravania, ktorych dodrziavanie
v obchodnom styku tento styk kvalifikuje ako poctivy.'?,, Zasady poctivého obchodného styku

je treba chapat ako pravidla slusného spravania podnikatelov nielen vo vzdajomnom styku, ale

18 K tomu pozri: MAMOJKA, M.: Zmluvné umenie v obchodnom prave. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 52.
YRozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 8.4.2008, sp. zn. 6 M Obdo 3/2006.
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i pri kontakte s nepodnikajiucimi osobami, ktorych ochrana je zdoraznena normami na ochranu
spotrebitela. “?’

Kedze zésady poctivého obchodného styku ako pravidla slusnosti boli pretavené do
pisaného pravneho poriadku, maju normativny charakter. Ustanovenie § 265 OBZ je preto
potrebné vnimat ako prikaz sudcovi, aby rozhodoval v sulade s ekvitou, pri€om, oproti dobrym
mravom dovoluju zasady poctivého obchodného styku zobrat do tvahy osobitosti
profesionalnych vztahov podnikatel'ského prostredia a jeho $pecificke;j etiky.?!

Poctivy obchodny styk teda nemozno stotoziiovat’ s dobrymi mravmi. Vzhl'adom na
aplikovatel'nost’ dobrych mravov aj na obchodné vzt'ahy by bolo zavedenie nového pojmu, no
pojmu nahrddzajiceho dobré mravy absolitne neucelné a zmdtocné. To znamend, Ze mozno
suhlasit’ s ndzorom prof. Oveckovej, Zze zdsady poctivého obchodného styku su konkretizaciou
vSeobecnejsich moralnych zasad alebo noriem vyjadrenych v pojme dobré mravy.?? Tento
nazor potvrdzuje aj rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, v ktorom sa pripustilo,
7e normativne systémy poctivého obchodného styku a dobrych mravov sa obsahovo nekryji.?
Inak povedané, kazdé porusenie zasad poctivého obchodného styku je zarovein v rozpore
s dobrymi mravmi, no nie kazdy rozpor s dobrymi mravmi je tieZ porusenim zasad poctivého
obchodného styku.?* Ide oto, 7e vzhladom k prevazujucej profesionalite v obchodnych
vzt'ahoch mozno konstatovat’, ze citlivost’ k aspektom spravodlivosti je v reZime obchodného
prava o nieco slabsia, ¢o mdze viest’ k tomu, Ze za poctivé v obchodnopravnej rovine mozno,
podla okolnosti individudlneho pripadu, povazovat aj tie postupy, ktoré by sa
v obCianskopravnej sfére uz mohli javit’ ako nemravné. To, Co sme uviedli v kapitole o dobrych

mravoch, plati primerane (mutatis mutandis) aj na zésady poctivého obchodného styku.

4. Aplikacia ustanoveni § 3 ods. 1 OZ, § 39 OZ a § 265 OBZ v obchodnych vzt'ahoch

4.1. Vztah ustanovenia § 3 ods. 1 OZ k § 265 OBZ
Jednou zo zakladnych zdsad sukromného prava je zdsada zakazu zneuzitia prav (abusus
iuris). 1de o zésadu tykajucu sa vykonu subjektivnych prav, ktorému zakon sice poskytuje

ochranu, ale t4 je obmedzena a nevztahuje sa na taky vykon préava, ktory sa prie¢i dobrym

2R ozsudok Krajského sudu Zilina z 30.11.2015, sp. zn. 9C0/499/2015.

2IRozsudok Najvyssieho siadu Ceskej republiky z 20.1.2009, sp. zn. 29 Cdo 359/2007.

20QVECKOVA, O.: Slugnost’ v obchodnych vztahoch. In Slusnost v prave. Zbornik z medzindrodnej vedeckej
konferencie II. Lubyho pravnické dni. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 1993, s. 169.

BRozsudok Najvyssicho stidu Ceskej republiky, z 1.6.2008 sp. zn. 29 Odo 1027/2006.

2 OVECKOVA, O.: Slugnost’ v obchodnych vztahoch. In Slusnost v prave. Zbornik z medzindrodnej vedeckej
konferencie II. Lubyho pravnické dni. Bratislava: Pravnickd fakulta UK, 1993, s. 171.
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mravom (§ 3 ods. 1 OZ) alebo zdsadam poctivého obchodného styku (§ 265 OBZ). Pravo teda
nielen brani vzniku, resp. platnosti prdvnych ukonov odporujiucich dobrym mravom, ale
zaroven zakazuje vykon tych prav, ktoré sa sice realizuja v sulade s pravom (secundum legem),
ale ich vykon je v nezhode s dobrymi mravmi, resp. zasadami poctivého obchodného styku.
Judikatara napr. pripustila, ze za urcitych okolnosti méze byt’ aj dovodné uplatnenie ndmietky
premlcania v rozpore s dobrymi mravmi, pretoze tak ako kazdy vykon prava, aj realizacia tohto
prava musi zodpovedat’ podmienkam uvedenym v § 3 ods. 1 OZ, resp. § 265 OBZ.*

Aj napriek existencii ustanovenia § 3 ods. 1 OBZ v Ob¢ianskom zakonniku v§eobecny
zakaz zneuzitia prava chyba. Podl'a tohto ustanovenia: ,, Vykon prav a povinnosti vyplyvajucich
z obcianskopravnych vztahov nesmie bez pravneho dovodu zasahovat do prav a opravnenych
zaujmov inych a nesmie byt' v rozpore s dobrymi mravmi.* Toto ustanovenie sice zakazuje
vykon prav, ktory je v rozpore s dobrymi mravmi, avSak neustanovuje ziadnu sankciu pre
pripad jeho porusenia. V teorii prava sa takato pravna norma oznacuje ako imperfektna.

Formulacia tohto ustanovenia je nedostato¢nd, pretoZze dava priestor aj zaverom, ze
vykon prava, ktory je vrozpore sdobrymi mravmi mozno sankcionovat absolitnou
neplatnostou pravneho tkonu. Z jeho dikcie vSak mozno vyrozumiet' to, ze ked'ze sa tu
predpokladd vykon prav a povinnosti, mozno ho aplikovat’ len na platne existujuce prava
a povinnosti. Sankciou je preto neposkytnutie ochrany pravu, ku ktorého vykonu dochadza z
inych dovodov, ako je dosiahnutie hospodarskych ciel'ov ¢i uspokojenie inych potrieb, ked’
hlavnou alebo aspon prevazujucou motivaciou je imysel poskodit’ ¢i znevyhodnit’ povinnu
osobu (tzv. Sikan6zny vykon préva), pripadne ked je zrejmé, ze vykon prava vedie k
neprijatelnym dosledkom prejavujicim sa ako vo vzt'ahu medzi G€astnikmi, tak na postaveni
niektorého z nich navonok.?®

Ustanovenim § 265 OBZ sa postihuje Sikan6zny vykon prava v obchodnych vzt'ahoch.
Na rozdiel od ustanovenia § 3 ods. 1 OZ vyplyva forma postihu priamo z jeho dikcie: ,, Vykon
prava, ktory je vrozpore so zdasadami poctiveho obchodného styku nepouziva pravnu
ochranu. “Ide o ustanovenie Specidlne prisposobené pre oblast obchodnych vzt'ahov, ako aj
charakteru subjektov tychto vzt'ahov.

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze tak ustanovenie § 3 ods. 1 OZ, ako aj ustanovenie § 265 OBZ
chrdnia pred tzv. Sikan6znym vykonom préva. Vychadzajic preto z principu vztahu

Obcianskeho a Obchodného zakonnika ako vztahu vSeobecného a Specidlneho predpisu,

25 K tomu blizsie pozri: STRAPAC, P. - DURANA, M.: Namietka preml&ania a rozpor s dobrymi mravmi. In
Bulletin slovenskej advokacie, rgé. 19,2013, ¢. 4,s. 14 -22.
26 Rozsudok Najvyssicho sudu Ceskej republiky z 20.4.2004, sp. zn. 32 Odo 1047/2003.
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vyjadreného v ustanoveni § 1 ods. 2 OBZ, mozno vyvodit, Ze ustanovenie § 3 ods. 1 OZ je
neaplikovatelné v obchodnopravnych vztahoch. Tento zaver mozno dolozit’ samotnou
formuléciou ustanovenia § 3 ods. 1 OZ - ,vwkon prdav apovinnosti vyplhvajucich
z obcianskopravnych vztahov“. Pouzitim gramatického vykladu mézeme vyvodit, ze toto
ustanovenie sa tyka len vztahov spravujicich sa Obc¢ianskym zakonnikom a nie je pouzitel'né
na vztahy spravujice sa Obchodnym zdkonnikom.

Pri tomto zavere sa moZeme opriet’ aj o rozdielny vyklad pojmov dobré mravy a zasady
poctivého obchodného styku. Ako sme uz vysSie uviedli, v pripade zasad poctivého
obchodného styku ide o konkretizaciu a prisposobenie pojmu dobrych mravov na oblast’
obchodnych vztahov. Ked'Ze zasady poctivého obchodného styku su kategériou uzSou vo
vztahu k dobrym mravom a dobré mravy naopak kategoriou SirSou, ustanovenie § 265 OBZ by
bolo ustanovenim nadbytocnym, ak by bolo mozné na obchodné vztahy aplikovat aj
ustanovenie § 3 ods. 1 OZ, pretoze kazdy rozpor so zasadami poctivého obchodného styku je
zarovei aj rozporom z dobrymi mravmi.To plati obzvlast’ pre pripad, ked’ vykon préva nie je
v rozpore so zadsadami poctivého obchodného styku, ale bolo by mozné ho povazovat za vykon
v rozpore s dobrymi mravmi ako vSeobecnejSou kategériou. Z toho vyplyva, ze cielom
zakonodarcu bolo poskytnat’ SirSiu pravnu ochranu obcanovi ako podnikatelovi, ¢o je aj
zmyslom ustanovenia § 265 OBZ ako Specidlneho ustanovenia vo vztahu k § 3 ods. 1 OZ.

Rovnako nie je mozné na jeden pripad aplikovat’ tieto ustanovenia kumulativne.

4.2. Vztah ustanovenia § 39 OZ a ustanovenia § 265 OBZ

Aj napriek rozdielnemu vykladu pojmov dobré mravy a zasady poctivého obchodného
styku, v pripade vzt'ahu ustanovenia § 39 OZ a § 265 OBZ nastava in4 situacia ako pri vzt'ahu
§ 3 0ds. 1 OZ a § 265 OBZ. Podl'a ustanovenia § 39 OZ: ,, Neplatny je pravny vikon, ktory svojim
obsahom alebo ucelom odporuje zakonu alebo ho obchadza, alebo sa prieci dobrym mravom. *

Porovnanim oboch ustanoveni zistujeme dva zakladné rozdiely. Prvym je, Ze
ustanovenie § 39 OZ sa viaze na posudenie pravneho ukonu a jeho pripadného rozporu
s dobrymi mravmi, pricom pri ustanoveni § 265 OBZ nejde o posudenie pravneho ukonu, ale
len samotného vykonu prava z hladiska zodpovedania otdzka, ¢i je v rozpore so zasadami
poctivého obchodného styku.ESte markantnejs$i rozdiel mozno badat’ v sankciach. Zatial’ ¢o
v pripade rozporu pravneho ukonu s dobrymi mravmi je pradvnym nésledkom jeho absolutna

neplatnost’, v obchodnopravnej tiprave vykon prava, ktory je v rozpore so zdsadami poctivého

obchodného styku nepoziva pravnu ochranu.

132



Vychadzajuc zo subsidiarneho pouZitia Obc¢ianskeho zakonnika aj na obchodné vztahy,
mozno z uvedeného vyvodit, ze ustanovenie § 39 OZ je aplikovatel'né aj na vzt'ahy spravujice
sa Obchodnym zakonnikom. To znamena, ze v pripade, Ze vykon prava je zarovei aj pravnym
ukonom, ktoré¢ho obsah je v rozpore s dobrymi mravmi, je mozné priamo aplikovat’ ustanovenie
§ 39 OZ v pripade, Ze dany ,,rozpor* nadobudol vyssiu intenzitu.

Ako priklad mozno uviest' uplatiiovanie si naroku na neprimerane vysoké uroky
z omeS$kania. Sud moze aplikovat’ ustanovenie § 265 OBZ, ked’Ze ide o vykon prava, ktory je
v rozpore so zasadami poctivého obchodného styku. Avsak ked’ze v tomto pripade vyplyva
vykon prava z pravneho ukonu, sud moze cely pravny tkon vyhlasit’ v zmysle ustanovenia §
39 OZ za absolutne neplatny, a to za predpokladu, Ze rozpor s dobrymi mravmi dosiahne vécsie
intencie. Aj ked’ by sa mohlo zdat’, Ze nasledky st v oboch pripadoch rovnaké, nie je to celkom
tak. Pri aplikacii oboch ustanoveni ,,opravneny* straca narok na urok z omeskania, ktory bol
posudeny ako neprimerany. Ak by vSak predsa doslo k dobrovolnému plneniu zo strany
»povinného* aj napriek tomu, ze siid odmietol pravnu ochranu vykonu prava z dévodu rozporu
so zasadami poctivého obchodného styku, neslo by o bezdovodné obohatenie. Tak ako by tomu
bolo v pripade plnenia z absolitne neplatného pravneho tkonu. Preto je dodlezité aby sud
aplikoval ustanovenie § 39 OZ ako prostriedok ultima ratio.

Aj vtomto pripade vSak plati, Ze ustanovenie § 39 OZ a § 265 OBZ nie je mozné
aplikovat’ kumulativne. Sud je totizto povinny ex offo preskumat, ¢i pravny ukon nie je
v rozpore s dobrymi mravmi. V pripade, ze dospeje k zdveru, ze pravny ukon je neplatny pre
rozpor s dobrymi mravmi podl'a ustanovenia § 39 OZ, konstatovanie, Ze ide zaroven o vykon
v prava v rozpore so zasadami poctivého obchodného styku podl'a ustanovenia § 265 OBZ uz
nema ziaden vyznam, ked’ze pravo, ktoré sa malo vykonat’ uz pre neplatnost’ pravneho ukonu
neexistuje.

Zaujimavym spdsobom sa zdsada ultima ratio prejavu vo vztahoch tykajucich sa
zmluvnej pokuty. Aj ked’ najCastejSie sa v stvislosti s ekvitou v obchodnom prave spominaju
pojmy dobré mravy a zésady poctivého obchodného styku, za ekvitdlnu pravnu normu mozno
oznacit' aj ustanovenie § 301 OBZ, ktoré taktiez umoziiuje vziat do uvahy okolnosti
konkrétneho pripadu, pretoze sid moéze znizit neprimerane vysoku zmluvni pokutu
s prihliadnutim na hodnotu a vyznam zabezpecovanej povinnosti.

Co sa tyka vztahu tohto ustanovenia k § 265 OBZ, Najvysii sud Ceskej republiky

vyslovil, ze: ,,Samotna skutocnost, ze zmluvna pokuta je neprimerane vysoka, neodovodruje
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aplikaciu ustanovenia § 265 OBZ, ale postup sudu podla § 301 OBZ.“*” Toto rozhodnutie je
v literatlre Casto citované, avSak bez uvedenia odovodnenia jeho pravnej vety, ktoré¢ je podla
nasho nazoru rovnako dolezité. Uvadza sa v iom, ze samotna skuto¢nost’, ze zmluvna pokuta
je neprimerane vysokd, nevypoveda ni¢ o tom, akym sposobom a za akych okolnosti vykonéava
veritel' svoje prava na zmluvnu pokutu, a ¢i ide o vykon jeho prava v rozpore so zasadami
poctivého obchodného styku, teda o taky vykon prava, ktory je voci dlznikovi zneuzivajici
(Sikandzny). Aj napriek existencii moderacného prava sidu sa domnievame, Ze na dohodu
o zmluvnej pokute je mozné aplikovat aj ustanovenie § 39 OZ, a to v pripade, Ze neprimeranost’
vysky zmluvnej pokuty s prihliadnutim na vSetky okolnosti osobitného pripadu ziska charakter
rozporu s dobrymi mravmi. Tomuto zdveru sved¢i aj skutoCnost’, Ze v teorii i judikatire

prevazuje nazor, ze neprimerane vysoku zmluvnt pokutu moéze sud znizit’ len na navrh.

4.3. VSeobecne k aplikacii ekvitalnych pravnych noriem

K doteraz uvedenému je potrebné doplnit, Ze podla ustanoveni § 3 ods. 1 OZ, 39 OZ
a 265 OBZ nebude pre ich opravnenu aplikaciu postacovat’ akykol'vek zasah alebo rozpor, ale
musi mat’ urcita intenzitu, ktora je spoloc¢ensky (objektivne) neakceptovatelnd, pretoze nie je
na mieste vyvodzovat dosledky z mali¢kosti (praetor non curat minima). Ekvitalne pravne
normy sa vSak nepouziju pokial’ priama aplikacia prislusného ustanovenia zékona, vedie k tomu
istému vysledku, ku ktorému maju viest’ tieto normy.

Bez popierania fundamentalneho vyznamu ekvity v prave povazujeme za potrebné tiez
dodat’, Ze aplikacia ekvitalnych pravnych noriem nesmie viest’ k oslabeniu principu pravnej
istoty, to znamena, Ze ich pouzitie nesmie neprimerane oslabovat’ subjektivne prava ucastnikov
vyplyvajuce z pravnych noriem. Na tomto mieste sa hodi uviest’ starorimsky vyrok ,, Aequitas
est mater exceptionis.?® Sudy totiz poskytujii ¢asto krat ochranu argumenticiou rozporu
s dobrymi mravmi, resp. zasadami poctivého obchodného styku tym osobam, ktoré s danymi
zmluvnymi dojednaniami suhlasili, ale nesplnili si svoje zavdzky riadne a v€as. Sud pri
naplifiani tychto pojmov konkrétnym obsahom (interpretovanim) musi braf zretel na
individuélny pripad, pricom vSak nezélezi len na subjektivnom nazore jednotlivca, ale skor na

spolo¢enskom (objektivizovanom) hodnoteni.

27 Rozsudok Najvyssieho sudu Ceskej republiky z 19.5.2009, sp. zn. 32 Cdo 1281/2008.
28V preklade z latin¢iny: Slusnost je matkou namietky. In REBRO, K.: Latinské prdavnické vyrazy a vyroky.
Bratislava: IURA EDITION, 1995, s. 33.
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Zaver

Tak dobré mravy, ako aj zadsady poctivého obchodného styku, hoci kazdy na inej urovni
konkrétnosti, implikuja pravidla spravania, ktorych aplikacia v obchodnych vztahoch
predstavuje zmiernenie rigidity prava. Dobré mravy su instititom obcianskeho préva, a preto
je potrebné zodpovedat,, ¢i a ako sa maju vzhl'adom na ustanovenie § 1 ods. 2 OBZ aplikovat’
na zavizkové vztahy spravujice sa Obchodnym zakonnikom.

Ustanovenia § 3 ods. 1 OZ a § 265 OBZ, aj ked’ pouzivaju rozli¢nti formuléciu, sledujt
rovnaky ciel’ a maju rovnaké pravne nasledky, priCom vychadzajic zaroven z r6zneho obsahu
pojmov dobré mravy azasady poctivého obchodného styku, mozno dospiet’ k zaveru, ze
ustanovenie § 3 ods. 1 OZ je neaplikovate'nym v obchodnych zaviazkovych vzt'ahoch. Opacny
zaver by eliminoval zmysel existencie zasad poctivého obchodného styku.

Komparéciou ustanovenia § 39 OZ a § 265 OBZ mozno z ich diferencnych znakov
naopak vyvodit, Ze ustanovenie § 39 OZ je aplikovateIné aj v obchodnych vztahoch.
Vzhl'adom na rozdielne pradvne nasledky spojené s uplatnenim tychto ustanoveni, ktoré su
v pripade aplikacie ustanovenia § 39 OZ prisnejsie, ked’ze v tomto pripade nezanika len narok,
ale cely pravny ukon sa stdva absolutne neplatnym, je vSak potrebné volit’ jeho aplikovanie
vzdy len v stlade so zdsadou ultima ratio.

Mozno konStatovat’, Ze aplikacia ekvity je skutoénym umenim, pretoze sudca musi brat’
do uvahy niekol'ko vyznamnych faktorov akymi s napr. nenarusenie principu pravnej istoty,
spravne odhadnutie hranice medzi vol'nym uvazenim a svojvolou, ako aj uplatnenie ekvity
v stlade so zasadou ultima ratio. Sudcovskym predpokladom pre aplikovanie prava, ktoré bude
v stlade s poziadavkou aequitas je preto jeho vysoka odborna i moréalna Groveri.

Na zaver uvadzame odveku, no vystizni myslienku rimskeho pravnika Paulusa, ktora
je potrebné mat’ v stvislosti s ekvitou na pamiti: ,, Non omne, quodlicet, honestum est*, a teda,

nie vSetko €o je dovolené je aj Cestné.
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KONCEPCIA INSTITUTU PREMLCANIA

Conception statute of limitations

Martin Pet’ko’

Abstrakt

Prispevok ,, Koncepcia institutu premlcania“ by mala pribliZit aktudlnu koncepciu a jej samotny vyvoj v sucasnej
spolocnosti. Prispevok poukdze na sucasné koncepcné problemy vztahujuce sa k duplicite premlc¢ania ako aj
samotné problémy premlcania a pocitania casu. Zaroven sa prispevok zaobera vyvojom sucasnej legislativy,
vztahujiicej sa k ndlezom Ustavného sidu, taktiez poukdze na prichddzajiicu koncepciu rekodifikacnych prdc

vztahujucich sa k institutu premléania a pocitania ¢asu.

Abstract

The article *“ Conception statute of limitations” should present the current concept and its development in
contemporary society. The paper points out at the same time conceptual problems related to duplication of overlap
as well as the problems of limitation and time counting. At the same time, the paper deals with the development of
current legislation related to the Constitutional Court's findings, and also points out the incoming concept of

recodification work and relating to the Institute of Limitation and Time Counting.

Krucové slova: premicanie, pocitanie casu, premlcacia doba, novd koncepcia, novd viprava, rekodifikdcia,

Key words: statute of limitations, counting of time, time of statute of limitations, new conception, recast

Uvod

Institat premlcania tvori v prdvnom systéme vel'mi dolezitd Glohu, ktora sa vztahuje na
plynutie ¢asu pri uplatiiovani prav. Tento institat upravuje Obchodny aj Ob¢iansky zakonnik
a znenie zakonnika je prispdsobené tym spoloc¢enskym vztahom, ktoré upravuje. Vzhl'adom k
duplicitnej Gprave Obcianskeho a Obchodného zakonnika ndm vznikaji koncepéné problémy
na urovni duplicity a ako aj na urovni niektorych subjektov prava. Praca poukaZe na samotné
problémy sucasnej koncepcie ako aj vyvoj v stcasnom systeme sukromného prava, kde
dochadza k dokonceniu rekodifikaénych prac v ramci ktorych poukdzeme na kreovanu novu

koncepciu institutu premlcania a pocitania Casu.

1 JUDr. Martin Petko
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1. Aktualny stav koncepcie premlcania
Institat premlcania tvori v pravnom systéme vel'mi dolezita tlohu, ktoré sa vzt'ahuje na
plynutie ¢asu pri uplatiiovani prav. Tento institat upravuje Obchodny aj Obciansky zakonnik

a znenie zdkonnika je prisposobené tym spolocenskym vzt'ahom, ktoré upravuje.

Obciansky zakonnik a jeho tprava institutu preml¢ania predstavuje iba 14 ustanoventi,
konkrétnejSie sa jeho Gprava nachddza od §100 po §114. Tato uprava tvori aj vymedzenie

pojmu premlc¢anie a jeho funkciu a spdsob aplikacie.

Vseobecné vymedzenie inStititu premlcania ndm napriklad chyba v Obchodnom
zakonniku. Uvodné ustanovenie nam vymedzuje institat preml¢ania nasledovne: ,, Prdvo sa
premlci, ak sa nevykonalo v dobe v tomto zdakone ustanovenej (§ 101 az 110). Na premlcanie
sud prihliadne len na namietku diznika. Ak sa dlznik premlcania dovold, nemozno premlcané

pravo veritelovi priznat.

Z Obcianskeho zakonnika ajeho ustanoveni moézeme blizSie vymedzit' inStitat
premlcania. ,,Podstata premlcania spociva v kvalifikovanom uplynuti casu, v ktorom zo strany
veritela nedoslo k vykonaniu jeho subjektivneho prava. V dosledku tohto marneho uplynutia
casu dlznikovi vznika pravo vzniest pred sudom namietku premlcania, a tym odmietnut plnenie
veritelovi. “* Institat preml¢ania v Ob&ianskom zakonniku ma skor charakter vieobecny, ktory
upriamuje pozornost’ na ob¢iansko-pravne vztahy, ktoré upravuje samotny zékonnik. Na tirovni
obc¢iansko-pravnych sporov plati vSeobecna premlcacia doba, ktoréd je 3 ro¢nd. Vzhl'adom na
niektoré vznikajuce spoloCensko-pravne vztahy, v dosledku tychto vzt'ahov by bola zjavne
neprimerana vseobecna premlcacia lehota a tato by narusala pravnu istotu v désledku dlhého
plynutia casu. Obciansky zdkonnik hladi pri tychto vztahoch akymi si: preprava tovaru,
nahrada skody, vydanie bezdévodného obohatenia na individudlnu Gpravu plynutia premlcacej
doby. Vzhl'adom na skratenu preml¢aciu dobu pri uz spominanych vzt'ahoch je tato vSeobecna
premlcacia doba skratena z pdvodnych 3rokov na 2 roky a najkratSia pri preprave je skratena
na 1 rok. Skratend vSeobecnd premlcacia doba na 2 roky sa vztahuje na nahradu Skody
a vydanie bezdovodného obohatenia. Skratend premlcacia doba zabezpecuje subjektom
zvySenu pravnu istotu. Premlcacia doba zalina plynut od momentu, kedy sa opravneny
prvykrat dozvedel, ze doslo k skutku, ktory mu vytvara vo vztahu postavenie opravneného,
premlcacia doba vSak kon¢i najneskor uplynutim v§eobecnej. Rovnako zadkon upravuje niektoré

pripady, kedy sa vSeobecna premlcacia doba predlZzuje na 10 rokov. K zakonnému predlZeniu

2 Zakon 40/1964 Zb., Obg&iansky zékonnik, ustanovenie § 100
3LAZAR J. A KOLEKTIV. Ob¢ianske pravo hmotné. Bratislava : lura Edition. 2010 s. 207

139



dochadza pri: bezdovodnom obohateni, nahrade Skody, vecnych bremenéach a rozhodnutim
sidu alebo iného Statneho orgdnu. Prindhrade Skody abezdovodnom obohateni
nastava prediZenie vieobecnej preml&acej lehoty, ak na strane, na ktorej stoji osoba, ktora
poskodila veritel'a alebo sa bezdovodne obohatila, konala tato strana imyselne. V pripade, ak
o narokoch rozhoduje sud alebo iny organ, sa vSeobecnid premlcacia lehota pozastavuje
a pravoplatnym rozhodnutim za¢ina plynit’ nova 10 rocnd premlcacia lehota, ktora zacina

plynut’ momentom, odkedy bolo z rozhodnutia mozné plnit’ po prvy krat.

Specifickd Uprava intititu premléania prichddza na urovni spotrebitela. V ramci
upravy spotrebitela povazujeme za ddlezité poukézat’ aj na v sucasnosti zruSené ustanovenie
§5b. V ramci poukédzania predmetného ustanovenia vznikali rozne dolezité uvahy, vdaka
ktorym bude mozné vnimat vyvoj koncepcie ako aj samotnu rekodifikaciu v institate

premlcania.

Znenie problémového ustanovenia §5b ,,Orgdn rozhodujuci o narokoch zo
spotrebitelskej zmluvy prihliada aj bez navrhu na nemoznost uplatnenia prava, na oslabenie
naroku predavajuceho voci spotrebitelovi, vratane jeho premlcania alebo na inu zdakonnu
prekazku alebo zdakonny dovod, ktoré brania uplatnit alebo priznat plnenie predavajiceho voci

spotrebitelovi, aj ked by inak bolo potrebné, aby sa spotrebitel tychto skuto¢nosti dovolaval. *“

UZ uvedené ustanovenie potlacalo principy a zdsady, na ktorych je postaveny nas
préavny systém. Samotné ustanovenie ex offo poruuje Ustavou garantovanii rovnost’ i¢astnikov
pred §tatnymi organmi. Ustava v ¢lanku 47 uvadza pravo na sidnu ochranu, odsek 2 ,,Kazdy
md prdvo na pravau pomoc v konani pred sudmi, inymi Statnymi organmi alebo organmi
verejnej spravy od zaciatku konania, a to za podmienok ustanovenych zdakonom. > A v odseku
3 garantuje rovnost ucastnikov ,, Vsetci ucastnici si si v konani podla odseku 2 rovni.
K rovnosti uéastnikom mozeme opriet’ aj nalez Ustavného sudu, ktory sa vyjadruje k rovnosti
ucastnikom nasledovne: ,,Zdasada rovnosti obcanov pred zakonom ustanovend v ¢l. 12 ods.1
ustavy sa v obcianskom sudnom konani transformuje do zdsady rovnosti ucastnikov konania
(¢l. 47 ods. 3 ustavy) a vztahuje na vsetky materidlne a procesné zakony a na kazdého. Rovnost

pred sudom je len vyrazom rovnosti stran pred zakonom, v tomto pripade pred Obcianskym

sudnym poriadkom. Z toho vyplyva, Ze rovnost pred zakonom a rovnost pred sudom je obsahom

4 Zékon 250/2007 Z.z., o ochrane spotrebitel’a, ustanovenie §5b
5 Ustava Slovenskej republiky 460/1992, ¢lanok 47 odsek 2
¢ Ustava Slovenskej republiky 460/1992, ¢lanok 47 odsek 3
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toho istého pojmu a znaci rovné postavenie oboch procesnych stran pri aplikacii hmotnych i

procesnych predpisov ktorymkolvek siidom voci ktorémukolvek icastnikovi konania.,,’

Z uz spomenutého ndm vychadza, ze doneddvna platné ustanovenie spotrebitel’ského
zakona, ktoré zavidzovalo sidy, aby ex offo prihliadali na preml¢anie alebo iny zakonny dovod,
ktory by vytvaral prekazku, ktora by mohla branit’ narokom predavajuceho voci spotrebitel'ovi.
Toto ustanovenie bolo od prvého poéiatku v znaénom rozpore s Ustavou a sibezne popieralo
aj starorimsku zasadu vigilantibus iura scripta sunt (Pravo patri bdelym). Po kratkej platnosti

ustanovenia sa evidovalo (9.11.2016) podanie prejudicidlnej otazky. 8

V sucasnosti k uvedenému spornému ustanoveniu Ustavny sud zaujal stanovisko pod
spisovym ozna¢enim PL. US 11/2016 — 60. V uvedenom stanovisku odznelo niekol'ko
zaujimavych argumentov zo strany zédkonodarcu, pre¢o uvedené ustanovenie nie je v rozpore

s Ustavou.

Vyjadrenia zdkonodarcu, preco je existencia Sb opodstatnend ako aj samotnd ochrana
spotrebitela: Vychadzajiuc z prieskumu a zaviznosti situdcie mame na Slovensku viac ako
150000 spotrebitel'skych sporov a zarovenl zo spotrebitel'skych zmlav 35804exekuénych
zrazok z dochodkov. Spotrebitelia predstavuji na Slovensku slabsiu stranku, vela krat sa jedna
o neskusenych T'udi, ktory v dobrej viere uzatvaraji nevyhodné zmluvy a dostavaji sa
do existenénych problémov. Z uvedené¢ho dovodu zakonodarca apeluje na primeranost’ ipravy
prihliadanie ex offo na vSetky zdkonné dovody zamietnutia sporov s spotrebitelmi.
Zakonodarca sa d’alej vyjadruje o imyselnom konani podnikatel'ov nevymahat' skor svoje
pohladavky a uvedenym spdsobom ich odpisat’ a nasledne uz premlcané pohl'adavky, na ktoré
mali dostatok €asu ich vymoct’ ¢i z inych doévodov, kde sit zmluvy neplatné a maji o nich
vedomie idl s imyslom vymahat’ neplatné plnenie, priCom aj v tomto smere su podnikatelia
povinny konat’s odbornou starostlivostou. Uvaha zikonodarcu k ex offo namietke premI¢ania:
zakonodarca pri ex offo nepovazuje konanie sudcu za porusenie nestranného a spravodlivého
sudu. Pricom sudca pri vykone svojej rozhodcovskej pravomoci nerozhoduje na zaklade
pocitov a osobnostnych vztahov, ale na zéklade materidlnych a forméalnych noriem a jeho

rozhodnutia vychadzaju zo zdkona.’

Nadvidzujic na bilanciu vzt'ahov medzi spotrebitelom a podnikatel'om zakonodarca

vychadzal z nasledujicej Uvahy: , Na zdaklade predchddzajucich uvah vidda ponuka svoj

7 Nélez ustavného stdu, PL. US 43/95
8 Petko M. obchodne pravo a jeho postavenie v systéme prava 2015 str. 19
% Nalez Ustavného sudu PL. US 11/2016 str. 8
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variant testu proporcionality cieleny dosiahnut ochranu slabsej strany zmluvy prijatim
vyvazujuceho ochranného opatrenia obsahovo a charakterom naplnajiceho institutu procesnej
obrany spocivajucej v prihliadani sudu na skutocnosti neumozZnujuce co ilen s casti priznat

pravo. <10

Z uveden¢ho ndm vyplyva, ze zakonodarca pri snahe zabezpeCenia ochrany
spotrebitel’a zaujal test proporcionality, ktory dal neobjektivnym sposobom do jednej roviny
s celkovym podnikatel'skym priestorom pod ktorym moZzno opriet’ aj nasledujice tvrdenie:

., Formalnu rovnovihu je potrebné nahradit skutocnou rovnovihou* !

Vychédzajtc
z uvedeného ako aj z nasledujuceho textu a testu proporcionality moézeme dojst k myslienke
zakonodarcu, ze v spore medzi podnikatel'om a spotrebitel'om sa jednd z pohl'adu zdkonodarcu
o nerovnovazny vztah, pricom jediny spdsob ako docielit’ jeho rovnovaznost’ legalnou cestou

ex offo je znevyhodnit’ postavenie podnikatel’a a zabezpecit’ tak rovnovahu vztahov.

Z tymto pohl'adom musime nesuhlasit’, ked’ze pravne vztahy treba vnimat v tomto
vztahu Sirokospektralne a nemdzeme kategorizovat' skupiny podnikatelov iba na zaklade
jednej neobjektivnej vahy. Zakonodarca pri tvoreni ochrany spotrebitel’a chcel samozrejme ¢o
najefektivnej$iu ochranu slabSich, avSak musime poukédzat znova na vysSie uvedeni
skutocnost: spotrebitel’ ma byt v ponimani pred zdkonom slabsia osoba. Avsak pri vyvoji si
zakonodarca neuvedomil, ze za urcitych okolnosti moze byt spotrebitel'om aj odborna osoba
pracujuca ako profesiondl v uzatvaracom vzt'ahu. Prikladom by mohla byt’ aj zmluva o pozicke,
kde na oboch stranach vystupuju fyzické osoby alebo by i§lo o Zivnostnikov a na jednej strane
mdze byt poskytovatel'om obuvnik alebo murar, ktory nemé v danej oblasti vSeobecné znalosti
a na strane spotrebitel’a ako slabSieho ¢lanku, ktory potrebuje ochranu by vystupoval advokat
alebo bankar. Jednalo by sa o nevybilancovany vztah, ktory este legdlnou zdkonnou cestou by

bol viac znevyhodiiovany.

Ustanovenie 5b zasahuje do samotnej autonomie sudu a prava na spravodlivy proces,
pri¢om narusa hmotné aj procesné ustanovenia a je v znacnom rozpore, ked’ze hmotné pravo
prizndva premlcanie iba na zaklade namietky preml€ania, ktord musi byt podanad dlznikom
,,vigilantibus iura scripta sunt" (pravo patri bdelym), dosledkom toho ustanovenie 5b zasahuje
nielen do hmotnych a procesnych ustanoveni ale je aj v rozpore s Ustavou ¢lankom 46 ,ktora
uvadza préavo na sudnu ochranu, odsek 1 ,,Kazdy sa mozZe domahat zakonom ustanovenym

postupom svojho prava na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zakonom

10 Nalez I:,Tstavného sudu PL. I:JS 11/2016 str. 10
' Nalez Ustavného stdu PL. US 11/2016 str. 12
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na inom organe Slovenskej republiky. “'? V ¢lanku 47 odseku 3 garantuje rovnost’ Gi¢astnikov
,, Vetci ucastnici su si v konani podla odseku 2 rovni. “'* Na zéklade uz uvedenych a zaroverti

dalsich skutoénosti rozhodol Ustavny sud o nestilade s Ustavou.

Novelu z 19.7.2018, ktorou vzhladom k néalezu Ustavného sadu bolo zruSené
ustanovenie 5b. aza jej ndhradu pri ochrane spotrebitela, sa zdkonodarca rozhodol ist

Specifickou cestou.

Pribuda nam k Uprave instititu premlcania v Casti ochrany spotrebitel'a ustanovenie
§54, ktoré ma znenie “Premlcané pravo zo spotrebitelskej zmluvy nemozno vymahat' a ani ho
platne zabezpecit, ustanovenie § 151j ods. 2 tym nie je dotknuté. Zmenit obsah premlcaného
prava zo spotrebitelskej zmluvy, nahradit’ ho novym pravom alebo obnovit jeho vymahatelnost
mozno len na zdklade prdvneho vikonu diZnika, ktory o premlicani vedel. “!* V dosledku
neplatnosti ustanovenia §5b az pohladu zékonodarcu jeho vyznamnej absencii, ktord
zabezpedovala ex offo namietku premléania zo strany sudu, ktora bola v rozpore s Ustavou, sa
zakonodarca rozhodol vzhl'adom k vyznamnosti ochrany spotrebitela ist’ uz spominanym
ustanovenim. Z pohladu uz spominaného ustanovenia docielujeme Strukturdlne c¢lenenie
subjektov a ich roznorodu aplikaciu podla vztahov medzi ktorymi vznikaju. Chapeme
odovodenie a zaroveil aj vyznamnost ochrany, avSak dosledkom S$trukturdlnej zmeny
ustanovenia sa prelamuje vSeobecna Uprava preml¢ania a prelamuje aj staro Rimska zasadu
,vigilantibus iura scripta sunt” prava patria len bdelym. Zo sucasn¢ho pohladu sa
komplikovanost’, orientdcia a dostupnost chapania ustanoveni Obcianskeho zikona iba

prehlbuju.

Obchodny zakonnik ajeho upravu inStititu premlcania tvori 21 ustanoveni,
konkrétnejSie od §387 po §407. V Obchodnom zakonniku aj pri institite preml¢ania méame
moznost’ sledovat’ zdkonnu zésadu ,,lex specialis derogat legi generali®, ¢im moZeme poukazat’
na subsidiaritu medzi Obchodnym a Obcianskym zakonnikom a ich vzdjomnym prepojenim.
V doésledku prepojeného systému registrujeme hned v ivodnych ustanoveniach institatu
premlcania absenciu ustanovenia v Obchodnom zakonniku, ktora by podobnejSie
charakterizovala institit premlcania. Vzhl'adom k prepojenému systému je institat blizSie

charakterizovany v ustanoveniach Obc¢ianskeho zdkonnika ako uz bolo vyssie uvedené. Toto

12 l:Jstava Slovenskej republiky 460/1992, ¢lanok 46 odsek 1
13 Ustava Slovenskej republiky 460/1992, ¢lanok 47 odsek 3
14 Ob¢iansky zakon 40/1960, ustanovenie §54
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charakterizovanie viak dopliiaju ustanovenia §389 a §390 Obchodného zakonnika, vdaka
ktorym sa priblizuje a uprestiuje chépanie premlCania. ,, Ak dlznik splnil svoj zavizok po
uplynuti premlcacej doby, nie je opravneny pozadovat vratenie toho, co plnil, aj ked nevedel
v case plnenia, Ze premlcacia doba uz uplynula. " ,, Ak sa premlci pravo uskutocnit pravny

tikon, ucinky tohto pravneho tkonu nenastanii voci osobe, ktora namietne premlcanie. !0

Institat premlcania na Urovni Obchodného zdkonnika upravuje predovsetkym
spoloc¢ensko-pravne vztahy, ktoré vznikaju na pode obchodného prava. Tieto spolocensko-
pravne vzt'ahy vznikaju predovsetkym zo zédvizkového prava. Institut preml¢ania na obchodno-
pravnej trovni upravuje dizku premlacej doby, ktoru zakotvuje ustanovenie §397, ako
vSeobecnt 4 ro¢nt preml€aciu dobu. Pri niektorych vztahoch rovnako ako obciansko-pravna
Uprava pozna aj obchodno-pravna tGprava niektoré vynimky, kedy sa na spolocensko-pravny
vzt'ah pouzije dlhSia alebo aj kratSia premlcacia lehota. Pri dlhSej premlcacej lehote ako je
vSeobecnda, upravuje Obchodny zékonnik pri nahrade Skody, Ze lehota zadina plynut
od momentu, kedy sa o §kode dozvedel alebo mohol dozvediet, k comu sa vztahuje vSeobecna
premlcacia lehota, ale ak sa nedozvedel alebo nepozné osobu, ktord Skodu spdsobila, tak tento
narok sa preml¢i az uplynutim 10 rokov odkedy k Skode doslo. Na rozdiel od Obcianskeho
zakonnika neskiima pri ur€ovani premlcacej lehoty imysel, ale vzhI'adom na okolnosti pripadu
automaticky umoziiuje aj maximalnu dizku premlgacej lehoty, &im zarutuje va&siu pravnu
istotu. Pri Uprave instititu preml¢ania v obchodnom prave sa nachadza aj skratena vSeobecna
premlc¢acia doba, ktora sa vztahuje rovnako ako v Ob¢ianskom zédkonniku na prava z prepravy,
tak aj v Obchodnom zékonniku je pri pravach zo zasielok skratend premlcacia doba na 1rok,

ktord rovnako posiliiuje pravnu istotu pri tejto rovine vztahov.

Institat preml¢ania ¢i uz na irovni ob¢iansko-pravnej alebo obchodno-pravnej, upravuje
aj moznost’ prediZenia vieobecnej premléacej doby uznanim zavizku. Tato moznost ma v
oboch zakonnikoch rozdielnu tpravu. Aj ked’ znenia uznavajaceho zaviazku mozu obsahovo
rovnako zniet, klicova je vSak pravna tprava na Urovni spoloCensko-pravnych vztahov,
ktorych sa uznanie tyka. Na urovni ob¢iansko-pravnej vSeobecnd premlcacia doba plynie 3
roky od momentu, kedy nastala pravna skuto¢nost’ zakladajuca plynutie tejto premlcacej doby.
Ak dlznik nie je schopny pocas vSeobecnej premlcacej doby plnit’ svoj zavidzok, moze veritel
ziadat’ od dlznika uznanie zavazku. Po pisomnom uznani zavédzku, ¢o do dovodu i vysky, sa

narok premlcuje za 10 rokov odo diia, ked’ k uznaniu doslo. Na trovni obchodno-pravnej je

15 Z&kon 513/1991 Zb., Obchodny zakonni, ustanovenie § 389
16 7akon 513/1991 Zb., Obchodny zakonni, ustanovenie § 390
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vzt'ah medzi podnikatel'skymi subjektmi stanoveny prisnejSie. Podnikatel'ské subjekty na
urovni obchodno-pravnej nest va¢siu zodpovednost’ dohliadat’ nad svojimi pohl'adavkami. Pri
obchodno-pravnych vzt'ahoch vSeobecna premlcacia doba plynie 4 roky od momentu, kedy
nastala pravna skutoc¢nost’ zakladajuca plynutie tejto premlcacej doby. Ak dlznik nie je schopny
pocas vSeobecnej premlcacej doby zaplatit’ svoj dlh, moze veritel' Ziadat’ od dlznika uznanie
zéviazku. Po pisomnom uznani zavézku, ¢o do dovodu i vysky, sa narok premlcuje o d’alSie 4
roky, odo diia, ked’ k uznaniu doSlo. Ak pocas tohto obdobia nad’alej dlznik nie je schopny plnit’
zavazok, moze veritel’ Ziadat’ nové uznanie dlhu vzhl'adom k zdkonom stanovenej maximalnej

10rocnej premlcacej doby, narok sa premlcuje o d’alSie 2roky.

Z uvedenej sucasnej upravy chapeme historicky vznik réznorodosti upravy avsak principidlny
vyznam plynutia ¢asu vztahujuc sa k roznym subjektom nepovazujeme za potrebu duplicitnej
diferenciacie ¢asu a jeho plynutia. Pricom povazujeme, Ze v tejto rovine aj s uréitymi rozdielmi
by mal byt docieleny konsenzus, aby mohlo byt vybrané idedlne plynutie ¢asu pre vsetky

subjekty prava.

Nova koncepcia premléania a pocitania ¢asu §100 - §122¢

Diia 15.10.2018 doslo k zverejneniu, Ze Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky zacalo prva etapu rekodifikacie Obcianskeho zdkonnika. V tejto suvislosti
predkladalo na neformélne verejné pripomienkové konanie ndvrh zdkona, ktorym sa meni a
dopltia zakon &. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov a niektoré
dalsie zakony. !” Z uvedeného zdroja budeme poukazovat’ na najdolezitejsie koncepéné zmeny
v Uprave preml¢ania a pocitania casu.
Pri novej predkladanej koncepcii Uprava inStititu premlcania a pocitania Casu sa Uprava
nachadza v ustanoveniach §100 az §122c.

Premlcacia doba ako aj pocitanie ¢asu ma jednotnu upravu, kde vSeobecna premlcacia
doba je stanovend na 3roky (§101) a méze sa prediZit dohodou zmluvnych stran o 10rokov,
aviak, ak si zmluvné strany nestanovia kratsie predizenie. V pripade uznania dlhu zakonodarca
doplnil aj koncepciu o skuto¢nost’ posiliiujiicu pravnu istotu veritel'a a to, ak dlznik uvedie

v uznani dlhu dokedy zaplati svoj dlh, preml¢acia doba za¢ne plynit’ od momentu, kedy mal

17 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. ,,Predkladany Navrh zakona a Dd&vodova sprava k
navrhovanej novele Obcianskeho zakonnika®“ [Online].[cit. 19.3.2019], Dostupné na internete:
https://www justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2412
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podl'a uznania zaplatit’ svoj dlh.'® V pripade ak neuvedie dlznik pri uznani dlhu aj moment,
kedy zaplatil svoj dlh, za¢ne plynat’ preml¢acia doba od momentu uznania. Dizka preml&acej
doby pri uznani je 10rokov apri ¢iastkovych pohladavkach ako st jednotlivé splatky sa
uhradou c¢iastkového plnenia Cize kazdej splatky potvrdzuje zavédzok ¢o do dovodu tak aj do
vysky istiny a tym predlzuje o 3roky. Tato skutoCnost’ nenastane ak je pohladavka uz
premléana. Ak vSak dochddza k wuznaniu celého zavizku, tak v tomto pripade aj Ciastocne
plnenia spolu s pohl'adavkou sa predlzuji o 10rokov. Zmluvne strany pri uznani dlhu si mézu
dohodnut’ aj kratsiu premléaciu dobu. !° V pripadoch ak sa uznava dlh, ktory uz bol preml¢any,
moézZe byt predizeny iba o 3roky a aj v tychto pripadoch, ak dlznik uvedie lehotu, dokedy splati
svoj dlh, za¢ina plyntit’ premlcacia lehota po uplynuti lehoty na zaplatenie. V pripadoch ak sa
premlcania nedovolal na sude ¢i sid za inych okolnosti uznal zaviazok preml¢ana pohl'adavku,
za¢ina plynat’ podla §102 novéa 10ro¢na premléacia lehota. 2

8702
Ucinky uznania dlhu

Ak niekto pisomne uzna svoj dlh, urceny co do dovodu a vysky, predpoklada sa, Ze v uznanom
rozsahu tento dlh trval v ¢ase uznania. Tieto ucinky nastanu aj v pripade, ak bola pohladavka
veritela v case uznania premlcana.

$703
Platenie uroku a ciastocné plnenie

(1) Platenie uroku ma ucinky uznania dlhu ohladne sumy, z ktorej sa urok plati.

(2) Ak diznik plni ciastocne, ma toto plnenie ucinky uznania zvysku dlhu, ak mozno
z okolnosti usudzovat, Ze plnenim diznik uznava aj zvysok dlhu.

(3) Ustanovenia odsekov 1 a 2 sa nepouZziju, ak je pohladavka veritela premlcana.

Uprava bola doplnena o dohodu skracujiicu a predlzujucu lehotu. Skratena lehota po dohode
ucastnikov je stanovend na 1rok, ktord vSak nemdze byt proti spotrebitelovi a nesmie byt’ nizsia
ako upravuje zakon pri individualnych skutoénostiach (§100 odsek 3.). Uprava dohody

preml¢ania stanovuje maximéalnu preml¢aciu dobu po dohode G¢astnikov na 20rokov.?!

Zaujimavym doplnenim do koncepcie predstavuje aj §100 odsek ,, Premlcanie narokov zo
zdlozného prava a zadrzného prava:

18 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. ,,Predkladany Navrh zikona a DoOvodova sprava k
navrhovanej novele Obcianskeho zakonnika §103“  [Online].[cit. 19.3.2018], Dostupné na internete:
https://www justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcement]D=2412

9 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. ,,Predkladany Névrh zakona a Dovodové sprava k
navrhovanej novele Obcianskeho zakonnika §702- §703“ [Online].[cit. 20.3.2019], Dostupné na internete:
https://www justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2412

20 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. ,,Predkladany Navrh zikona a Dovodova sprava k
navrhovanej novele Obcianskeho zakonnika §1141 “  [Online].[cit. 20.3.2019], Dostupné na internete:
https://www justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2412

2IN4vrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon €. 40/1964 Zb. ustanovenia §100 a nasledujuce
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(1) Narok zo zalozného prava sa nepremlci skor nez pohladavka, ktoru zalozné pravo
zabezpecuje.

(2) Narok zo zalozného prava k hnutelnej veci sa nepremlci, ak ma zalozny veritel’ zaloh
u seba, alebo ho pre neho opatruje ina osoba.

(3) Ustanovenia odsekov 1 a 2 sa primerane pouziju aj na premicanie naroku zo zadrzného
prava. “

V ustanoveni pri zaloznych pravach ako aj zadrznych, kde veritel’ sa zmocni predmetnej veci

zalohu je zaujimava skuto¢nost’, Ze neplynie premlcacia doba a podla ustanovenia 100 odsek
(2) sa pohl'adavka nepreml¢i.

Registrujeme aj povodnu Gpravu v pripade pocitania casu, ktora bola doplnena o individudlnu
dohodu vztahujicu sa k urceniu splatnosti ,ktoré bolo prenechané na veritelovi (Chyba!
Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.), alebo ak Cas splnenia nie je ur¢eny (Chyba! Nenasiel sa
Ziaden zdroj odkazov.), zacne premlcacia lehota plynut’ od vzniku zdviazku. Obdoba tGpravy
ak nie je dohodnuté kedy existuje fikcie, Ze premlcacia doba zac¢ina plynit’ od momentu, kedy
prvy krat sa mohlo plnit' v tomto pripade v praxi nastava ako nasledujici denn od vzniku

zavizku, kde v tomto pripade sa ustanovenie nadvézuje priamo ku diu vzniku zavéazku.

Plynutie premlcacej doby bolo doplnené o upravu medzi blizkymi osobami a konkrétne
medzi manzelmi, osobami zijucimi v spolocnej domacnosti a zdkonnym zastupcom, ktoré boli
doplnené o vynimku v plynuti preml¢acej doby, pricom ak nejde o opakujice sa plnenie alebo
prislusenstvo pohl'adavky , pri uvedenych subjektoch neplynie preml¢acia lehota.

Zaroven pribudli aj niektoré prava bez casového obmedzenia, kde sa nepocita s existenciou
plynutia ¢asu.
Podla §114j ,, Ak zakon neustanovuje inak, plynutie casu nema vplyv na:
a) pravo na opakujuce sa alebo nepretrzité plnenie, kym zavdzok trva; jednotlivé naroky
z tohto prava vsak podliehaju premlcaniu,
b) prava podla § 126 a 127, (bez blizSieho vyjadrenia vzhladom ku skutocnosti, ze
ustanovenie zverejnenej ¢asti navrhu zavéizkového prava konc¢i §122c¢ a pokracuje §488)
c) pravo vlastnika pozemku podla § 135c, , (bez blizSieho vyjadrenia vzhladom
k skuto€nosti, Ze ustanovenie zverejnenej Casti navrhu zavizkového prava konci §122¢
a pokracuje §488)
d) pravo domahat’ sa zruSenia a vyporiadania podielového spoluvlastnictva,

e) pravo vlastnika stavby domahat’ sa zriadenia vecného bremena podl'a § 1510 ods. 3.%.

Zaroven pribudla aj podrobnejsia a obsirnejsia Specifikacia pocitania ¢asu, ktora sa nachadza
od ustanoveni §122 az po §122C.
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,Pocitanie ¢asu § 122 Casové jednotky
(1) Casovy usek je spravidla uréeny zakonom alebo dohodou zmluvnych stran najma podla
minut, hodin, dni, tyzdiiov, mesiacov alebo rokov.
(2) Casovy usek uréeny podl'a minut alebo hodin za¢ina plynut’ od skuto&nosti rozhodujucej
pre jeho zaciatok a kon¢i jeho prirodzenym uplynutim.
(3) Casovy usek uréeny podla dni, mesiacov alebo rokov za¢ina plynut zaGiatkom
prislusného dna a kon¢i koncom prislusného dna.
(4) Polovicou mesiaca sa rozumie patnast’ dni.
(5) Ak sa ma uplatnit’ pravo, vykonat’ ukon alebo splnit’ povinnost’
a) bezodkladne, je potrebné ju splnit’ ihned’, ako to je mozné,
b) bez zbyto¢ného odkladu, je potrebné ju splnit’ o najskor tak, aby inému nevznikla
Skoda; spravidla vSak do desiatich dni.
(6) Pokial’ z ustalenej praxe medzi stranami nevyplyva nieco iné, rozumie sa na urcenie casu
plnenia v zmluve vyrazom
a) ,,zaCiatkom obdobia“ prvych desat’ dni tohto obdobia,
b) ,,v polovici mesiaca‘ od desiateho do dvadsiateho diia mesiaca,
¢) ,,v polovici Stvrtroka* druhy mesiac Stvrtroka,
d) ,.,koncom obdobia* poslednych desat’ dni obdobia.*.

1. Za § 122 sa vkladaja nové § 122a az § 122d, ktoré vratane nadpisov zneju:
§ 122a Lehota

(1) Lehota je ¢asovy usek urCeny na uplatnenie prava, vykonanie ukonu alebo splnenie
povinnosti, ktory plynie bez prerusenia, ak nie je ustanovené inak.

(2) Lehota ur¢end podla dni zaCina plynut dnom, ktory bezprostredne nasleduje po
skuto¢nosti, ktora je rozhodujuca pre jej zaciatok.

(3) Ak je lehota urcena podl'a tyzdiiov, mesiacov alebo rokov, koniec lehoty pripadé na den,
ktory sa pomenovanim alebo ¢islom zhoduje s ditom, v ktorom nastala skutocnost’ rozhodujtca
pre jej zaciatok. Ak nie je takyto defl v poslednom mesiaci, pripadne koniec lehoty na jeho
posledny deri.

(4) Ak posledny deni lehoty pripadne na sobotu, nedel'u, Stitny sviatok alebo iny deni
pracovného pokoja, je poslednym diiom lehoty najblizsi nasledujtci pracovny der.

§ 122b Doba

(1) Doba je casovy usek, ktorého uplynutie spdsobuje vznik, zmenu alebo zanik préva,
povinnosti alebo pravneho vzt'ahu. Doba plynie bez preruSenia.

(2) Doba urcend podla dni za¢ina plynut’ ditom, v ktorom nastala skuto¢nost’ rozhodujtca
pre jej zaciatok.

(3) Ak je doba urcena podla tyzdiov, mesiacov alebo rokov, kon¢i sa uplynutim jej
posledného dnia. Ak nie je takyto deni v poslednom mesiaci, pripadne koniec doby na jeho
posledny den.

(4) Doba uplynie aj v pripade, ak jej posledny deii pripadne na sobotu, nedel’u, Statny sviatok
alebo iny deil pracovného pokoja.
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§ 122¢ Termin

Termin je presne uréeny alebo urcitelny okamih, v ktorom sa ma nie¢o plnit’.*.?

Zaver
Vztahujic na inStitit premlcania hodnotime novl( upravu velmi pozitivne, kde

registrujeme vznik jednej ucelenej koncepcie institutu premlcania, ktord ma zjednocujici
charakter. Jedna sa o vel'mi prehl'adnt a zrozumitel'nt Giprav, kde aj bezny ob¢an bude chéapat’
upravu svojich spolo¢enskych vztahov, ktoré vyplyvaju z institatu preml¢ania ako aj samotne;j
skuto¢nosti o plynuti Casu. Zarovei aj doplnenie dohody zmluvnych stran pre dlhsiu ¢i kratSiu
premlc¢aciu dobu hodnotime vel'mi pozitivne aj z pohl'adu pre zachovanie vicSej pravnej istoty
pre veritel'ov ¢i dlznikov. Rovnako je pozitivne pre prax aj vymedzenie presnej Specifikacie v
pripadoch uznania dlhu. Avsak musime skonStatovat, ze sme ocakavali vzhl'adom
k poslednym novelizaciam vzt'ahujtcich sa k institutu premlc¢ania na urovni spotrebitel'skych
vztahov vyznamnejSiu zmenu pri pohlade zdkonodarcu k pravnej uUprave. Ocakéavali sme
zjednotenu aplikaciu zo sti€asného Obcianskeho zakonnika na Grovni ustanovenia §54 ktoré
znie: “Premlcané prdavo zo spotrebitelskej zmluvy nemozno vymdhat a ani ho platne
zabezpecdit:... “%.

Aj z poslednej upravy spotrebitel’a, ktord upravovala premlcanie zo spotrebitel'skych zmliv
nebolo potrebné sa dovolavat’ premlcania. Sme toho nazoru, Ze pri integrovanej aplikacii
ustanovenia vztahujuceho sa k vSetkym spolo¢enskym vztahom by uprava predstavovala
modernejSie rieSenie. Z praktického pohl'adu pri takejto zmene prebera veritel' zodpovednost’
a hladi si na svoje pohl'adavky aby neboli preml¢ané. Kde by vSak narok vznikal po uplynuti
doby, automaticky by sa viak stracala jeho vymdhatelnost. Upravu povazujeme
aj za vhodnejsiu, ked’ze by mala za désledok odbremenenia sudov a veritelia by boli donuteni
k vicsej obozretnosti a v&asnému riefeniu, &i prediZeniu alebo véasnému vymahaniu
pohladavky. Toto ustanovenie by malo aj za dosledok vznik vys$Sej pravnej istoty, ktora by
vznikala ex lege. Odhliadnuc od uvahy hodnotime novil koncepciu ako vel'mi prehl'adnt
a zrozumiteln, ktora vymedzuje vSetky potrebné skutocnosti vyplyvajuce z inStitutu
premlcania, priCom ma zjednocujuci charakter abude vyznamnym prinosom pre celu

spolo¢nost’.

22 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. ,,Predkladany Navrh zikona a Dovodova sprava k
navrhovanej novele Ob¢ianskeho zédkonnika §122 - §122C “ [Online].[cit. 20.3.2019], Dostupné na internete:
https://www justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2412

23 Obciansky zakon 40/1964 , §54
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JE ZODPOVEDNOST ADVOKATA ZA SKODU OBJEKTIVNA?

Is a responsibility of attorney objective?

AlZbeta Slastanova!

Abstrakt

Prispevok sa snazi ozrejmit otdzku zodpovednosti advokdta za Skodu. Previadajuca pravna mienka vychadza
z konStrukcie, Ze zodpovednost advokata je objektivna. Advokat vsak zodpoveda za plnenie svojich povinnosti a nie
za vysledok svojej cinnosti. Zodpovednost za konanie a zodpovednost za vysledok je jednym z rozlisujucich kritérii
medzi subjektivnou a objektivnou zodpovednostou. Advokat moze ovplyvnit len mieru kvality svojej sluzby a tym
mieru splnenia jeho povinnosti. Cinnost advokdta je povolanim, ktoré svojou povahou nepredstavuje takii ¢innost,
ktora by bola nebezpecnou ¢i riskantnou, kde objektivna zodpovednost nachadza svoje opodstatnenie. V pripade
zodpovednosti advokata sa jedna o tzv. objektivizovanii subjektivnu zodpovednost' s prezumpciou zavinenia, co
znamend Ze dokazné bremeno zatazuje advokata. Chranenymi hodnotami su zdujmy klienta na riadnom

poskytovani pravnych sluzieb, preto je potrebné objektivizovat’ standardy poskytovania pravnych sluzieb.

Abstract

The article tries to clarify the question of the attorney's responsibility for damage. The prevailing legal concept is
that the attorney's liability is objective. However, the attorney is responsible for the performance of his duties and
not for the result of his activities. Responsibility for action and responsibility for outcome is one of the
distinguishing criteria between subjective and objective responsibility. A attorney can only influence the quality
of his service and thus the extent to which his duty is fulfilled. The activity of a attorney is a profession which by
its nature does not constitute an activity that is dangerous or risky, where objective liability is justified. In the case
of a attorney's liability, it is a so-called an objective subjective responsibility with the presumption of fault, which
means that the burden of proof lies with the attorney. Protected values are the interests of the client in the proper

provision of legal services, so it is necessary to objectify the standards of providing legal services.
KPacové slova: Zodpovednost. Objektivna zodpovednost. Subjektivna zodpovednost. Standardy starostlivosti.

Key words: Responsibility, Objective Responsibility. Subjective Responsibility. Standards of Care.

Uvod
Advokat nesie zodpovednost’ za Skodu sposobenu v suvislosti s vykonom advokacie.

Zodpoveda za konanie ¢i opomenutie. Jednd sa predovsetkym o zodpovednost’ zavizkovu,

! JUDr. Alzbeta Slastanovd, externa doktorandka Katedry obchodného, hospodarskeho a finanéného prava,
Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, posobi ako advokatka
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avsak advokat nesie zodpovednost’ aj za Skodu spdsobent na veciach prevzatych od klienta
alebo pre klienta. Tiez zodpoveda za Skodu tretim osobam i svojmu klientovi po zaniku zmluvy.

V slovenskej pravnej vede prevldda nazor, Zze zodpovednost advokata vo vzt'ahu
zalozenom zmluvou medzi nim a klientom je zodpovednostou objektivnou. Podl'a Kerecmana:
»yAdvokat moze byt subjektom zavizkovej zodpovednosti iba v pripade, ak existuje platny
zavdazkovy vztah medzi nim a klientom zaloZeny zmluvou o poskytovani pravnych sluZieb.
V takom pripade sa zodpovednost advokata posudzuje podla § 26 Zakona ¢. 586/2003 Z. z.
Zakona o advokdacii (dalej len ,, Zakon o advokdacii ). Otazky neupravené Zakonom o advokacii
sa riadia Obchodnym alebo Obcianskym zdakonnikom podla toho, c¢i medzi advokatom
a klientom ide o vztah manddtny alebo prikazny. Tato zodpovednost' advokdta je objektivna.”
2 Kerecman uvadza, Ze vo vietkych ostatnych pripadoch zodpovednostnych vztahov do ktorych
advokat v suvislosti s poskytovanim pravnych sluzieb moéze vstupit, ide o zodpovednost
mimozavéizkovu, priCcom sa neriadi ustanovenim § 26 Zakona o advokécii, ale vzdy
ustanoveniami Obcianskeho zakonnika. V tychto pripadoch sa aplikuju ustanovenia
o vSeobecnej zodpovednosti, pokial nejde o pripad na ktory sa vztahuje osobitna
zodpovednost’. V pripade v§eobecnej zodpovednosti ide o zodpovednost’ budovanu na principe
prezumovaného zavinenia (zodpovednost za Skodu spdsobent poruSenim pravnej
povinnosti).> Dalej v tejto stvislosti uvadza, Ze slovenska (a pri rovnakej dikcii zdkonnych
ustanoveni o zodpovednosti advokata i ¢eskd) rozhodovacia prax konstatuje, ze platna pravna
uprava zodpovednosti advokata za Skodu spdsobent v suvislosti s vykonom advokacie (na
rozdiel od minulosti) je koncipovana ako zodpovednost bez ohl'adu na zavinenie, t.].
zodpovednost’ objektivna, ktorej sa nemozno zbavit'.*

Kerecman vychadzal z historie pravnej Upravy zodpovednosti advokata za Skodu,
pri¢om poukazal na § 71 zakona C. XXXIV/1874 advokatskeho poriadku podla ktorého bol
»advokat povinny uplne nahradit' vsetku skodu, ktoru svojou cinnostou alebo nedbalostou
v uradnom konani sposobil inému, ¢i uz umyselne alebo z nedbalosti, ak to nie je mozné
zdakonnymi opravnymi prostriedkami napravit.(...). Ani plna ndhrada Skody neoslobodi
advokata od disciplinarneho alebo trestnopravneho konania, ktoré sa ma vykonat' podla
ustanoveni tohto zakona*. Neskorsi Zakon €. 322/1948 Zb. o advokacii u¢inny od 1.1.1949 do
blizS§ie ustanovenia o zodpovednosti za Skodu neobsahoval, nakolko jeho prioritou bolo

postatnenie advokacie. Podmienky zodpovednosti sa riadili vSeobecnou tUpravou

2 Kerecman, P.: Zodpovednost’ advokata za $kodu, 1. ¢ast, BSA, 2011, ¢. 10, str. 11.
3 Tamze, str. 11.
4 Tamze, str. 13.
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zodpovednosti za Skodu uhorského obycajového prava az do nadobudnutia U¢innosti
obcianskeho zakonnika z roku 1950. Zodpovednost’ za Skodu spdsobenu ¢innost'ou advokata
bola nad’alej zodpovednostou za zavinenie. Podl'a § 7 zékon ¢. 114/1951 Zb. o advokacii
ucinného od 1.1.1952 do 18.7.1963: ,za skodu sposobenu pri poskytovani prdavnej pomoci
zodpovedaju advokat alebo iny c¢len pracovného kolektivu, ktory Skodu zavinil, a advokatska
poradna rukou spolocnou a nerozdielnou*. Zodpovednost’ advokata vychadzala z ustanovenia
§ 337 Zakona ¢. 141/1950 Zb. Obcianskeho zakonnika: ,.Kto umyselne alebo z nedbanlivosti
poskodi iného porusenim zavizku alebo inej prdavnej povinnosti, je povinny Skodu nahradit’.*
Zéakon o advokaécii riesil iba otazku, kto je zodpovednym subjektom. Tento nazor sa nachadzal
aj v d’alSej pravnej uprave. Podl'a § 23 ods. 1 Zdkona ¢. 57/1963 Zb. o advokacii u¢inného od
19.7.1963 do 31.12.1975, za Skodu spdsobenu advokatom zodpovedalo zdruZenie a advokat zas
zodpovedal za Skodu zdruzeniu. Zodpovednost’ za Skodu sposobenu klientovi advokatskou
organizaciou sa posudzovala podla § 421 ods. 1 novoprijatého Zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obcianskeho zakonnika (dalej len ,,0Z*). Zodpovednost za Skodu spdsobent klientovi
advokatskou organizaciou sa posudzovala podla § 421 ods. 1 OZ: ,,Organizdcia zodpoveda
obcanovi za skodu, ktoru mu sposobila porusenim pravnej povinnosti . Organizéacia sa mohla
zo zodpovednosti vyvinit podla § 421 ods. 3 OZ: ,,ak preukaze, Ze skode nemohla zabranit ani
pri vynaloZeni vSetkého usilia, ktoré mozno od nej pozadovat.” Zodpovednost’ advokatskeho
zdruZenia bola zaloZen4 na principe prezumovaného zavinenia. °

Vychadzalo sa z toho, zZe advokatska organizacia uz z povahy veci moze skor preukazat’
existenciu okolnosti, ktoré¢ sved¢ia o vynalozeni pozadovanej miery jej usilia pre zabranenie
Skody, ako poskodeny okolnosti sved€iace o zavineni organizacie. Mieru uGsilia, ktort je mozné
od organizacie pozadovat sa posudzuje z objektivneho hl'adiska, vzniknuta Skoda je vysledkom
prekazok, ktoré boli pre organizdciu — objektivne posudzované — aza danej situdcie
neprekonatelné.®

Kerecman dalej uvadza, ze zmenu nepriniesol ani Zakon SNR ¢. 133/1975 Zb.
o0 advokacii u¢inny od 1.1.1976 do 30.6.1990, podl'a § 12: ,,Za Skodu sposobenu advokatom pri
poskytovani pravnej pomoci zodpovedad krajské zdruzenie advokatov, ktorého je advokat
¢lenom.”“ Uvadza, ze odliSnu konStrukciu zodpovednosti advokata ako zodpovednosti
objektivnej priniesol od 1.7.1999 ucinny Zakon ¢. 132/1990 Zb. o advokacii. Podla

ustanovenia § 21 ods. 1: ,,advokat zodpoveda klientovi za skodu, ktoru mu sposobil v suvislosti

3 Tamze, str. 7-8. .
¢ Ceska, Z., Kabat, J., Ondfej, J., Svestka, J.: Ob¢iansky zdkonnik. Komentar, Diel 1. Panorama, Praha, 1987, s.
257-266. Podl'a Kerecman, P.: Zodpovednost’ advokata za Skodu, 1. ¢ast’, BSA, 2011, ¢. 10, str. 8.
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s vwkonom advokacie; zodpovednost advokata sa vztahuje aj na Skodu sposobenu jeho
koncipientom alebo jeho pracovnikom, pri¢om ,, advokat sa zbavi zodpovednosti podla odseku
1, ak preukaze, Ze Skode nemohol zabranit ani pri vynaloZeni vsetkého usilia, ktoré mozno od
neho Ziadat' (§ 21 ods. 4).” Uvedené znenie bolo prevzaté aj do sucasne platného Zakona
o advokacii. ’

Kerecman neuvadza Ziadne argumenty, preco mozno povazovat upravu zodpovednosti
advokata podl'a Zakona €. 132/1992 Zb. o advokacii za zodpovednost’ objektivnu a v ¢om tkvie
rozdiel v Gprave Zakonom ¢. 57/1963 Zb. o advokécii, ked’ subsidiarne platilo ustanovenie §
421 ods. 1 OZ, ktoré¢ vychadzalo z principu prezumovaného zavinenia. Vyvinit' zo
zodpovednosti za Skodu sa mohla organizicia pri preukdzani Ze vynalozila vSetko usilie, ktoré
mozno od nej pozadovat. Rovnako tomu vsak je i dnes podPla ustanovenia § 21 ods. 4: ,, 4k
tento zakon neustanovuje inak, advokat sa zbavi zodpovednosti podla odseku 1 ak preukaze, ze
Skode nemohol zabranit ani pri vynalozeni vsetkého usilia, ktoré mozZno od neho Ziadat'.*

Zaver o objektivnej zodpovednosti je zastdvany iinymi autormi. Predstavitelia
slobodnych povolani spravidla v zmysle Specialnych skutkovych podstat ich zodpovednosti
uvedenych v profesijnych predpisoch zodpovedaju za Skodu sposobent pri vykone ich ¢innosti
podla pravidiel objektivnej zodpovednosti, bez zavinenia a s obmedzenymi libera¢nymi
dovodmi.® Ustanovenie § 26 ods. 4 Zakona o advokacii: ,,4k tento zdkon neustanovuje inak,
advokat sa zbavi zodpovednosti podla odseku 1, ak preukadze, ze Skode nemohol zabranit ani
privynalozeni vSetkého usilia, ktoré mozno od neho ziadat™, je vykladané ako libera¢ny dovod,
pri¢om liberaéné dovody su kategériou uplatiiovanou pri objektivnej zodpovednosti.

Naproti tomu prof. Tichy upozoriiuje, ze zodpovednost’ advokata podla Zakona o
advokadcii je zodpovednostou subjektivnou, pricom uvadza zdvazné teleologické a axiologické
argumenty. Vychodiskom je pojem nebezpecnosti ako rozhodného faktoru pre mieru prisnosti
zodpovednosti za Skodu. Advokat nezodpoveda za vysledok svojej Cinnosti, ale len za plnenie
svojich povinnosti (stanovenych v zmluve a vyplyvajicich zpravnych predpisov). Len
subjektivna zodpovednost ma ddlezity preventivny vyznam a pdsobenie (len v pripade
subjektivnej zodpovednosti je advokat donucovany k plneniu svojich povinnosti za
dodrZovania urcitych Standardov). Tiez poukazuje na to, ze pokial’ by sa malo vychéadzat’ z toho,

ze zodpovednost’ advokata je objektivna, zasadnym spdsobom by to menilo vzt'ah advokata

" Kerecman, P.: Zodpovednost’ advokata za Skodu, 1. ¢ast’, BSA, 2011, &. 10, str. 8.

8 Porov. Csach, K., Dolezal, T., Husér, J. a kol.: Profesijna zodpovednost’. Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta. Kogice 2011. str. 186.

° Tamze, str. 190.
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a klienta v jeho zakladoch a celkovi koncepciu povinnosti advokata. Predovsetkym by to
nevyhnutne znamenalo i zna¢ny dopad na poistenie advokata za Skodu, ktoré by muselo byt
podstatne zrevidované.

Ciel'om tohto prispevku je vyjasnit’ zédkladnu otazku zodpovednosti advokata podla

Zakona o advokécii v spojitosti s Ob¢ianskym zdkonnikom.

1. VSeobecne o zodpovednosti za Skodu

Ustanovenie § 420 Zakona ¢. 40/1964 Z. z. Obcianskeho zakonnika (d’alej len ,,0Z)
predstavuje jeden z pilierov celého sukromného prava a vymedzuje predpoklady vSeobecnej
zodpovednosti fyzickych pravnickych osob za Skodu. Pojem zodpovednosti za Skodu ide
povazovat za nepriaznivy pravny nasledok predvidany sankénou zlozkou pravnej normy
a postihujuci toho, kto porusil primarnu pravnu povinnost’. Tento nepriaznivy pravny nasledok
spociva v tom, ze porusitel'ovi primarnej povinnosti vznika naslednd zodpovednostna pravna
povinnost,, ktort doteraz nemal (sekundarna povinnost) a ktora je zamerana na reparaciu
avjej ramci pripadne na reStitiiciu narusené¢ho pravneho stavu, pripadne vo vyslovne
stanovenych pripadoch k poskytnutiu satisfakcie (zadostucinenia). Neplni vSak funkciu
represivnu ¢i odstraSovaciu (na rozdiel od niektorych foriem néhrady Skody v anglosaskom
prave). 1°

Pravna zodpovednost’ je budovand na principe zavinenia. Tento princip byva
prelomeny len z vaznych dévodov. V modernom stikromnom prave je dnes objektivny princip
vedl'a subjektivneho principu bezne existujucim zadkladom najmi zodpovednosti za $kodu.!!

Na rozdiel od protipravnosti, ¢o je kategoria objektivna, ktora spociva v tom, Ze urcitym
konanim bolo porusené pravo a to bez ohl'adu na vedomie a na véli Skodcu, zavinenie je prvok
subjektivny, teda psychicky vzt'ah k vlastnému konaniu a jeho néasledkom (stav vedomia a vole
skodcu).'?

Prof. Tichy vychadza z toho, Ze zavinenie a nebezpecnost’ su kategdrie vyznamné pred
zodpovednost’ za skodu. Uvadza, ze ¢im vyssi je stupeii nebezpecnosti, tym mensi je vyznam

regulacného momentu zavinenia. Zavinenie chape ako znak subjektivnej zodpovednosti, ktory

10 Porov. Svestka, J., Spacil, J., Skarova, M., Hulmék, M. a kol. Ob&ansky zakonik I. § 1 az 459. Komentat. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 1203.

' Porov. napr. Svestka, J., Dvorék, J. a kol. Ob&anské pravo hmotné. Sv. 2. Dil tieti. 5. Vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2009, s. 383 a nasl. Podl'a: Pragkova, H.: Zaklady zodpovednosti za spravne delikty. 1. Vdani.
Praha: C.H. Beck, 2013, str. 298.

12 Porov. Svestka, J., Spacil, J., Skarova, M., Hulmak, M. a kol. Ob&ansky zékonik I. § 1 az 459. Komentéf. 2.
Vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 1210.
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ju odliSuje od objektivnej zodpovednosti. Konanie resp. nekonanie (pri advokatoch opomenutie
nalezitej starostlivosti) je zo svojej podstaty ovladatel'né. Ak by takymto nebolo, potom by sa
nemohlo jednat’ o konanie v pravnom slova zmysle. Uvadza, ze konanie ide klasifikovat’ ako
zavrhnutiahodné len vtedy, ak mal jeho povodca konat’ inak, ale predovsetkym takto konat
mohol. Zavinenie teda predpokladd konanie v rozpore spravom, teda konanie alebo
opomenutie protipravne a preto spociva v urcitej vade vole. RozliSuje niekolko stuptiov
sprisnenia zodpovednosti.'?

V nasom OZ ma charakter absolutnej zodpovednosti napr. zodpovednost' za Skodu
sposobentl okolnost’ami, ktoré maju povod v povahe pristroja alebo inej veci, ktoré boli pouzité
pri plneni zadvizku. Rozvoj objektivnej zodpovednosti bol historicky uzko spity s poistenim
zodpovednosti za spdsobenu Skodu. Vztah zodpovednosti a zavinenia patri k zlozitym
problémom pravnej vedy. Z hladiska vztahu zodpovednosti a zavinenia sa rozliSuje
zodpovednost’ bez zavinenia a zodpovednost’ za zavinenie. Zodpovednost’ bez zavinenia sa deli
na zodpovednost’ absolitnu bez moZnosti liberacie a zodpovednost’ objektivnu s pripustenim
libera¢nych doévodov. Co sa tyka zodpovednosti za zavinenie, tu rozlisujeme zodpovednost’ za
prezumované zavinenie s moznostou vyvratit ju akymkol'vek presved¢ivymi dovodmi
a subjektivnu zodpovednost, kde je potrebné dokazovat’ zavinenie.

Predpokladmi vzniku obc¢ianskopravnej zodpovednosti fyzickych a pravnickych osob
podla § 420 OZ su: 1) porusenie pravnej povinnosti, 2) vznik Skody, 3) existencia pri¢inne;j
savislosti medzi porusenim pravnej povinnosti a vznikom $kody, 4) zavinenie. Co sa tyka
prvych troch predpokladov, tieto st objektivneho charakteru. Dokazné bremeno nesie
poskodeny. Co sa tyka zavinenia, to je subjektivnej povahy, jeho existencia vo forme
nevedomej nedbanlivosti sa predpoklada resp. prezumuje, preto Skodca musi preukazat, ze
Skodu nezavinil. Ak v§ak norma vyzaduje existenciu umyselného konania, imysel preukazuje
v sudnom konani poskodeny.

Zavinenie je chapané ako psychicky vztah Skodcu ako k vlastnému protiprdvnemu
konaniu, tak ku Skode, ktord je vysledkom tohto protipravneho konania Zavinenie ma zlozku
intelektudlnu — rozumovu (vedomost’) azlozku volovu (ovladaciu). Podla pritomnosti
rozumového (intelektudlneho) a vol'ového (urcovacieho) prvku sa rozliSuje medzi konanim
umyselnym a konanim z nedbanlivosti. Pri vymedzeni pojmu umyslu a nedbanlivosti sa

vychéadza z trestného prava.

13 Tichy, L.: K rozliSovani mezi tzv. subjektivni a objektivni odpovédnosti — rozsudek NS o povaze
odpovédnosti advokata za skodu.Bulletin-advokacie.cz. publikované 21.2.2013.
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O priamy tmysel sa jedna ak Skodca vedel, Ze svojim konanim mdZe Skodu spdsobit’
a tiez ju sposobit’ cheel. O nepriamy umysel ide, ak Skodca vedel, Ze svojim konanim moéze
sposobit’ skodu a s tymto Skodlivym nasledkom je uzrozumeny pre pripad ze nastane.

Nevedoma nedbanlivost’ Skodcu znamena, Ze vedel Ze svojim konanim méze spdsobit’
Skodu avSak bez primeranych dovodov sa spoliehal na to, Ze ju nespdsobi. V pripade
nedbanlivosti nevedomej Skodca nevedel, ze méze svojim konanim spdsobit’ Skodu, avsak to
podl'a okolnosti a vzhl'adom k svojim osobnym pomerom predvidat’ mal a mohol.

Forma zavinenia (imysel ¢i nedbanlivost’) m6ze mat’ v zmysle OZ vyznam pre vznik
zodpovednosti za Skodu i pre uplatnenie modera¢ného prava sudu. Zavinenie sa vzdy skima
sohladom na konkrétne okolnosti daného pripadu apomery eventudlneho Skodcu.
Vychodiskom by vSak vzdy malo byt’ spravanie a konanie riadnej a rozumnej osoby — diligens
pater familias."*

Ak sa Skodca domnieva, ze Skodu nezavinil, musi preukazat’ Ze sa nejednalo ani
o nevedomil nedbanlivost. Tato moznost vyvinenia sa nazyva exkulpacia. Pri objektivnej

zodpovednosti sa zas zodpovednosti da zbavit’ prostrednictvom liberacnych dévodov.

2. Vychodiska a rozliSovacie Kkritérium medzi objektivnou a subjektivhou

zodpovednost’ou

Zodpovednost' za zavinenie sa v niektorych narodnych pravnych kultirach vratane
Ceskej 1 slovenskej nazyva zodpovednostou subjektivnou, zatial ¢o zodpovednost’, ktora
nevyzaduje tento subjektivny prvok sa nazyva zodpovednostou objektivnou. To ¢o sa u nas
nazyva objektivnou zodpovednostou je povazované za stav, ktory je v rozpore s pravom.
Subjektivnou zodpovednostou je zodpovednost’ za vlastné konanie, zatial’ co zodpovednost'ou
objektivnou rozumieme zodpovednost, ktora na konani bezprostredne nezavisi, lebo ide
o zodpovednost’ za vysledok. Medzi subjektivnou a objektivnou zodpovednost'ou tkvie rozdiel
v tom, ze pre zisteni povinnosti subjektivnej sa vyzaduje preukazanie predpokladu zavinenia,
t.j. uréitého vnutorného vztahu $kodcu k jeho konaniu. '

Objektivna zodpovednost je oddévodnenda v pripadoch najvysSiecho stupna

nebezpecnosti, teda zodpovednost’ je dana nezévisle na zavineni ale i na protipravnosti konania.

14 Porov. Svestka, J., Spacil, J., Skarova, M., Hulmak, M. a kol. Ob&ansky zékonik I. § 1 az 459. Komentéf. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 1207.

15 Porov. Tichy, L.: K rozliSovani mezi tzv. subjektivni a objektivni odpovédnosti — rozsudek NS o povaze
odpovédnosti advokata za Skodu. Bulletin-advokacie.cz. publikované 21.2.2013.
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Pri takomto stupni nebezpecnosti je uz tato samotna nebezpecnost’ ddovodom zodpovednosti za
predpokladu vzniku Skody. Je v§ak odévodnené, aby tomu tak bolo i v pripadoch poskytovania
advokatskych sluzieb? Pri advokatskych sluzbach advokat plni konkrétne povinnosti
vyplyvajlice zo zmluvy alebo z pravnych predpisov a tieto mézu byt posudzované z hl'adiska
urcitych Standardov, avSak nemozno vidiet’ ziaden spolo¢ny menovatel’ s ostatnymi pripadmi
objektivnej zodpovednosti — napr. so Skodou sposobenou nebezpecnou prevadzkou, Skodou
sposobenou okolnostami, ktoré maju pdvod v povahe pristroja, Skodou spdsobenou pri
poskytovani zdravotnickych, socidlnych, veterinarnych a inych biologickych sluzieb alebo i so
Skodou sposobenou na prevzatej veci. Pri tychto Cinnostiach je takmer vylu¢enda moZznost
ovladat’ stav veci svojim konanim, a hlavne preto sa pri objektivnej zodpovednosti hovori o tzv.
zodpovednost’ za vysledok. Liberacnymi dovodmi si v prevaznej vécSine dovody
predstavujice vysSiu moc. Advokat naproti tomu moznost’ ovladat’ stav veci svojim
konanim ma.

Osobitny vyznam nadobuda i otdzka prevencie. Pri subjektivnej zodpovednosti musi
potencionalny Skodca dbat’ na urcité Standardy. Pri advokatoch sa jedna i o disciplinarnu ale
i trestni zodpovednost’. Potencionalny skodca je teda priamo podnecovany k riadnemu plneniu
svojich povinnosti, resp. odstrasuju ho od takéhoto konania 1 disciplindrne resp. trestné sankcie.
Otazka prevencie ma vyznam i v pripade objektivnej zodpovednosti, av§ak jednd sa o nepriamy
vplyv a posobia skor do budiicna — miera rizika sa méze znizit’ napr. zlepSovanim pouZzivanej
technologie atp.'®

Prof. Tichy upozorniuje, ze poziadavka na sprisneni subjektivnej zodpovednosti
advokata je plne odovodnena vzhladom na ocakavania klienta ateda hodnoty, ktoré su
chranené. Avsak, v podstate jeho ¢innosti nespo¢iva vyznamné, neodvratitel’'né riziko ¢i
nebezpecenstvo ujmy, ato najméd k najvyznamnejSim hodnotdm, akymi st l'udsky Zivot

a zdravie — ako hodnoty ktoré st chranené v typickych pripadoch objektivnej zodpovednosti.!”

Zaver
Podrla ustanovenia § 26 ods. 4 Zakona o advokacii: ,, advokat sa zbavi zodpovednosti
podla odseku 1, ak preukadze, Ze Skode nemohol zabranit ani pri vynaloZeni vsetkého usilia,

ktoré mozno od neho ziadat'.*

16 Porov. Tichy, L.: K rozliSovani mezi tzv. subjektivni a objektivni odpovédnosti — rozsudek NS o povaze
odpovédnosti advokata za Skodu. Bulletin-advokacie.cz. publikované 21.2.2013.

17 Tichy, L.: K rozliSovani mezi tzv. subjektivni a objektivni odpovédnosti — rozsudek NS o povaze
odpovédnosti advokata za Skodu. Bulletin-advokacie.cz. publikované 21.2.2013.
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Podrla ustanovenia § 420 ods. 3. ,,Zodpovednosti za zbavi ten, kto preukaze Ze skodu
nezavinil.“ Toto ustanovenie je povazované za vyjadrenie zodpovednosti za zavinenie.
Obciansky zakonnik deklaruje zasadu predpokladaného (prezumovaného) zavinenia. Tedrie
a prax obmedzuje tito prezumpciu na prezumpciu nedbalosti a to na nedbalost’ nevedomu.
Prezumpcia zavinenia vo forme nevedomej nedbanlivosti nastupuje vtedy, pokial bola
preukazand Skoda a porusenie pravnej povinnosti vratanie existencie pric¢innej suvislosti medzi
tymito predpokladmi. Ak st predpoklady zodpovednosti Skodcu splnené, ide uvazovat’ o jeho
vyvineni. Je na Skodcovi aby preukazal, ze vzniknuti Skodu nezavinil, teda Zze pri jeho
protipravnom konani nesSlo ani o nevedomt nedbanlivost. Musi preukazovat’ skutkové
okolnosti, z ktorych pojde ucinit’ spolahlivy zaver, Ze na Skode vzniknutej z protipravneho
ukonu nenesie vinu. Nejde pritom o subjektivne presvedéenie Skodcu, ale o hodnotenie podl'a
objektivnych kritérii. '*

Ustanovenie § 26 ods. 4 Zékona o advokacii hovori o moZznosti vyvinit' sa zo
zodpovednosti, ktora je vSak sprisnend. Ako bolo uvedené vyssie, 1 OZ v zneni do roku 1991
obsahoval formulaciu: ,,...organizdacia sa zodpovednosti zbavi ak preukadze, Ze Skode nemohla
zabranit ani pri vynalozeni vsetkého usilia, ktoré mozno od nej pozadovat'.* Tieto ustanovenia
su povazované za vyjadrenie zodpovednosti za zavinenie.

Naproti tomu, objektivna zodpovednost’ je zakonnom vyjadrené nasledovne, napr. pri
ustanoveni § 421 OZ: ,, Kazdy zodpoveda aj za Skodu sposobenu okolnostami, ktoré maju povod
v povahe pristroja alebo inej veci, ktoré sa pri plneni zavizku pouzili. Tejto zodpovednosti sa
nemoze zbavit, “ alebo pri ustanoveni § 428 OZ: ,,Svojej zodpovednosti sa nemoze prevadzatel
zbavit, ak bola skoda spésobenda okolnostami, ktoré maju povod v prevadzke. *“ Iny pripad vSak
uz je ustanovenie druhej vety tohto ustanovenia: ,,/nak sa zodpovednosti zbavi, len ak preukaze,
Ze sa Skode nemohlo zabranit’ ani pri vynaloZeni vsetkého usilia, ktoré mozno pozadovat. “

Vychadzajic zo zdkonného znenia objektivnej zodpovednosti je zrejmé, Ze ustanovenie
§ 26 ods. 4 Zakona o advokacii je sice vo vztahu k OZ ustanovenim lex specialis, ale nemozno
sa stotoznit s prevladajucou pravnou mienkou, Zze by tym bola zalozend objektivna
zodpovednost’ advokata. Ustanovenie § 26 ods. 4 obsahuje sprisnenie zodpovednosti za Skodu,
pric¢om advokat musi preukazat’, ze Skode nemohol zabranit’ ani pri vynalozeni vSetkého usilia,

ktoré mozno od neho ziadat’.

18 Porov. Svestka, J., Spacil, J., Skarova, M., Hulmak, M. a kol. Ob&ansky zékonik I. § 1 az 459. Komentéf. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 1210.
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Prof. Tichy uvadza, Ze sa jednd o objektivizovani subjektivnu zodpovednost’.!’

Advokat na rozdiel od poskodeného méze skor preukazat’ existenciu okolnosti, ktoré svedcia
o vynaloZeni pozadovanej miery jeho usilia pre zabranenie Skody. Tto mieru Usilia je potrebné
posudzovat z objektivneho hl'adiska. Co sa tyka §kody, t4 je vysledkom prekazok, ktoré by boli
pre advokata za danej situdcie neprekonatelné (Co by muselo byt objektivne preukazané).
Nemozno opomenut’, Ze ¢o sa tyka veci ktoré advokat prevzal od klienta, alebo pre klienta, na
zodpovednost’ advokata sa vzt'ahuje ustanovenie § 421 OZ: ,,Kazdy, kto od iného prevzal vec,
ktora ma byt predmetom jeho zavizku, zodpoveda za jej poskodenie, stratu alebo znicenie,
ibaze by ku Skode doslo aj inak. Objektivna zodpovednost’ — zodpovednost’ za vysledok je
v tomto pripade plne oddévodnend, nakolko podstata tejto zodpovednosti nespociva priamo
v konani/opomenuti advokata, a tak prvok zavinenia straca rozhodujucu relevanciu.

Z procesného hl'adiska objektivizovana subjektivna zodpovednost’ znamena prevratené
dokazného bremeno (advokat sa zodpovednosti zbavi ,,ak preukadze, ze skode nemohol zabranit
ani pri vynalozeni vietkého isilia, ktoré mozno od neho Ziadat*). Co sa tyka $tandardov
starostlivosti, ktoru je advokat povinny vynalozit a ktord znamena dodrZzanie zdkladnych
povinnosti, tieto musia byt posudzované objektivne v konkrétnych okolnostiach pripadu. Tieto
Standardy starostlivosti musi definovat’ pravna prax.

Obzvlast’ zaujimavou je v danom kontexte otazka zodpovednosti advokata za pravny
nazor. S vysokou mierou pravdepodobnosti by sa advokat mohol vyvinit’ len v pripade, ak by

sa v praxi vyskytoval sporny vyklad ur¢itého ustanovenia.
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ELEKTRONIZACIA VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Electronization of public procurement

Miriam Slobodnikova!

Abstrakt

Verejné obstaravanie v dosledku transpozicii europskej legislativy do pravneho poriadku Slovenskej republiky
zaznamenalo 18.10.2018 zlomovy bod v uplatneni elektronického sposobu realizacie zdkaziek. Elektronizdcia mad
prispiet k casovej optimalizacii realizacie zdakaziek a odstranit’ administrativau zataz. Cielom prispevku je
priblizit problematiku elektronizacie verejného obstardvania a vzajomnu spolupracu jednotlivych elektronickych

systemov na realizaciu verejného obstaravania s e-governmentom a poukdazanim na aplikacné problémy v praxi.

Abstract

As a result of the transposition of European legislation into the legal order of the Slovak Republic, public
procurement has seen a turning point in the implementation of electronic tenders on 18.10.2018. Electronization
is supposed to contribute to time optimization of order execution and to remove administrative burden. The aim
of thecontribution is to introduce the issue of electronization of public procurement and mutual cooperation of
individual electronic systems for the implementation of public procurement with e-government and pointing to

application problems in practice.

Krucové slova: verejné obstardvanie, elektronizacia, EVO, elektronické systémy verejného obstardvania, e-

government

Key words: public procurement, electronization, EVO, electronic procurement systems, , e-government

Uvod

Elektronizéacia prenikd do vSetkych sfér I'udského Zivota a vynimkou sa nestalo ani verejné
obstaravanie. Aktualne platna legislativa na zéklade transpozicie eurdépskych smernic uklada od
18.10.2018 povinnost’ elektronickej komunikacie v celom procese verejného obstaravania
v zmysle ustanovenia § 20 zakona ¢. 343/2015 o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Realizdcia verejného obstardvania moze
prebiehat’ vyluéne cez softvéry, ktoré spitiaju vietky legislativne poziadavky. Urad pre verejné

obstaravanie vydal vyhlasku, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o technickych a funkénych

! JUDr. Mgr. Miriam Slobodnikova, 3. ro¢nik externého 3tiidia, doktorandské $tidium Pravnické fakulta UK
v Bratislave, miriam.slobodnikova@gmail.com
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poziadavkach pre néstroje a zariadenia pouzivané na elektronicki komunikéciu vo verejnom
obstaravani, ktora je u¢inna od 1.3.2019. Pri kontrolach verejného obstaravania bude Urad pre
verejné obstardvanie skumat’ aj skuto¢nost, ¢i ndstroje, ktoré budi verejni obstaravatelia
Jobstaravatelia na ucel el. komunikacie vyuZivat, spifiaji zakonné (technické a funkéné)

poziadavky.

1. Aktualny stav elektronizacie verejného obstaravania v Slovenskej republike

Verejny obstaravatelia, obstaravatelia ako aj uchadzaci su povinni pri realizécii verejného
obstaravania od 18.10.2018 pri podlimitnych a nadlimitnych zdkazkach v zmysle zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov pouzivat elektronicki komunikéciu ako aj proces v ramci verejného
obstaravania.

Na trhu existuju rézny poskytovatelia informacénych systémov prostrednictvom ktorych
je mozné realizovat’ elektronické verejné obstaravanie. Pokusim sa priblizit

najfrekventovanejsie systémy:

IS EVO - je elektronicky systém, ktory prevadzkuje Urad pre verejné obstaravanie, ako jediny
ma prepojenie na informa&ny systém zberu udajov (ISZU), ktory obsahuje vietky aktualizacie
vykonané v ramci zakazky ako napr. zmenu lehoty predkladania ponuk, Vyzvu na predkladanie
ponuk alebo Oznadmenie o vyhlaseni verejného obstaravania. Uvedena skuto¢nost
v maximalnej miere poskytuje uzivatel'sky komfort pre obe strany tak vyhlasovatel'a zdkazky
ako aj zaujemcu/uchédzaca.

IS EVO poskytuje elektronické sluzby verejného obstaravania pre fazy pripravy a pldnovania,
eNotification, eTendering, vysvetlovanie a fazu elektronického vyhodnocovania a
vyhodnocovania prostrednictvom elektronickej aukcie. Vo faze pripravy moze VO/O vyuzit
nastroj na vytvaranie formularov pre zaddvanie zakaziek a podporu vyhodnocovania ponuk.
Pre vyhodnocovanie ponutk je rovnako k dispozicii podporny nastroj qMerge3. Taktiez systém

podporuje komunikiciu VO/O so zdujemcami/uchddza¢mi v reldcii 1:1. ]

Elektronicky kontraktacny systém (EKS) - je tvoreny Elektronickym trhoviskom (ET) ,

Dynamickym nakupnym systémom (DNS) a modulu na elektronizaciu procesov.

2 Urad pre verejné obstaravanie: Stratégia_elektronického_verejného_obstaravania, str. 19
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Legislativny zéklad pre vytvorenie EKS vytvoril zdkon €. 95/2013 Z. z., ktorym sa meni a
dopliia zékon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarivani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a o zmene zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len zakon ¢&. 95/2013 Z. z)¥, podla
ustanovenia Casti Podlimitné zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska v § 92 — 97, ktoré

vymedzili:

Pojem EKS: Elektronické trhovisko je informacny systém verejnej spravy, ktory slizi na
zabezpecenie ponuky a nakupu tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, bezne dostupnych na
trhu, ako aj na zabezpecenie s tym stvisiacich ¢innosti. Spravcom elektronického trhoviska je

ministerstvo vnutra.

Povinnosti ministerstva vnitra: tykajuce sa pristupu k EKS - prostrednictvom jednotného
pristupového miesta, vnutorné ¢lenenie EKS, autentifikacia zaujemcov, registracia uchadzacov
aj verejnych obstaravatel'ov/obstaravatelov, automatické zverejiiovanie zmluv, evidencia
dokumentécie 10 rokov, vypracovat’ obchodné podmienky elektronického trhoviska — OPET,
stanovit’ rozsah denného casu, kedy je mozné pouzivat EKS, vydanie identifika¢nych
a autentifikanym udajov vSetkym registrovanym subjektom, zriadenie profilov vsSetkych
subjektom, proces zverejnenia a akceptacie ponuk. V zmysle zdkona o verejnom obstardvani je
verejny obstaravatel’ je povinny zverejnit’ raz Stvrtrocne v profile sithrnnu spravu o zakazkach
z EKS. Pri zakazkach prostrednictvom EKS sa nevyzaduje pisomna forma zmluvy okrem
pripadov, v ktorych to vyzaduje zdkon. Vysledok verejného obstardvania sa neposiela tradu.
Ministerstvo vnutra zabezpeci publikdciu zmlav vytvorenych prostrednictvom EKS

v Centralnom registri zmlav.
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Elektronické trhovisko
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Obr. &. 1, Zdroj: Urad pre verejné obstaravanie: Stratégia_elektronického verejného_obstaravania, str. 30

Systém EKS nedisponuje prepojenim s Informacnym systémom zberu udajov, ktory je pod
spravou Uradu pre verejné obstarivanie a z uvedeného dévodu dochadza k ¢asovému
oneskoreniu v poskytovani informéacii medzi verejnym obstardvatel'om/obstaravatel'om
a zaujemcom/uchadza¢om. Systém EKS uplatiiuje fikciu dorucenia, ktora je 3 dni odo dia
odoslania informacie do schranky druhej strany t.j. v pripade ak odosle informaciu verejny
obstardvatel’/obstaravatel’ zdujemcovi/uchadzacovi treti denn od odoslania informacie do

schranky sa povazuje za deti dorucenia pokial nebola informadcia prebrana skor.

Elektronické systémy, ktorych prevadzkovatel’om je siikromny sektor — napr. E-LENA,
EVOsystém, E-ranet, ...... uvedené systémy nedisponuju s prepojenim Informacného systému
zberu udajov (ISZU) &im tak ako sme uviedli pri Elektronickom kontraktatnom systéme
dochadza k predizeniu ¢asu potrebného na informovanie druhej strany o zmene sutaznych
podmienok. Taktiez v nemalej miere ma neexistencia tohoto prepojenia vplyv na:

- reportovaciu ¢innost’ verejnych obstaravatel'ov/obstaravatelov, ktord sa od 1.1.2019

rozsirila na 3 reportovacie povinnosti za kvartalne obdobie
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- automatiziciu informacnych povinnosti t. j. prepojenie jednotlivych formularov, ktoré
si  sudastou ISZU a predstavuji administrativnu zataz pre verejného

obstaravatel’a/obstaravatel’a.

2. Pravny ramec elektronického verejného obstaravania

Subjekty financované zo Statneho rozpoctu tzv. verejny obstaravatelia /obstaravatelia - $tat,
obec, vyssi uzemny celok, ako aj organizacie, ktoré¢ su nimi zriadené ¢i majetkovo prepojené
musia realizovat’ obstardvanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac v stulade s platnou

legislativou v oblasti verejného obstaravania.

W

Zakonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani bola zavedend povinnost verejnym
obstaravatel'om postupovat’ vyluéne formou elektronickej komunikécie od 1. jula 2007 (§ 25
ods. 3,§ 99 ods. 1 a § 99 ods. 2). 1. maja 2007 bol zavedeny do produkénej prevadzky IS EVO.
wtratégia informatizacie verejnej spravy“ schvalena uznesenim vlady ¢. 131/2008 z 27.
februara 2008, kde je definovana realizdcia 100 % verejného obstardvania elektronickou
formou vo vsetkych oblastiach.?

Na predmetnu oblast’ nadvdzuje aj Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy,
povodna verzia z roku 2008, aktudlna verzia vypracovand na indikativne obdobie do roku
2020.*

Spravu o implementacii systému elektronického verejného obstaravania schvalena Vladou
SR uznesenim ¢. 852/2007 z 3. oktobra 2007 - dokument stanovil elektronické zadavanie min.
30 % zékaziek na dodanie tovaru v roku 2008 a od roku 2009 elektronické zadavanie 100%

zakaziek na dodanie tovaru. >

Stratégia elektronického verejného obstardvania vychadza z potreby Slovenskej republiky
systémovo riesit’ oblast’ implementécie informac¢nych a komunika¢nych technoldgii do procesu

vynakladania verejnych finanénych prostriedkov.

Cielom Stratégie elektronického verejného obstaravania je popisanie celého zivotného cyklu

elektronického zadéavania zakazky od pripravnej fazy zadavania zakazky az po jej archivaciu.

3 http://www.informatizacia.sk/strategia-informatizacie-verejnej-spravy/1305s
4 http://www.informatizacia.sk/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy--2016-/22662c
3 Urad pre verejné obstaravanie: Stratégia elektronického verejného obstaravania
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Hlavnym zamerom Stratégie elektronického verejného obstaravania je napomoct’ efektivnej a
v€asnej implementécii zmien tykajucich sa elektronizacie zadavania zakaziek vyplyvajucich z

legislativy EU.

Narodny program reforiem Slovenskej republiky na roky 2008 — 2010 — schvaleny
uznesenim VIddy SR ¢islo 707 z 8. oktébra 2008, dokument ma strategicky vyznam
a rozpracovava ciele obsiahnuté v Lisabonskej stratégii z roku 2000. Dokument definuje aj
reformu verejného obstaravania. Zefektivnit’ a stransparentnit’ proces verejného obstaravania v
Statnej sprave zavedenim elektronického verejného obstardvania predstavuje tlohu €. 5 —
Elektronické verejné obstaravanie (e-procurement) IV. Akéného pldnu — Podnikatel'ské

prostredie v ramci Nérodnej lisabonskej stratégie. ®

Zéakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov definoval v § 20 elektronicki komunikaciu v rdmci verejného

obstaravania od 18.10.2018 na zéklade transpozicie eurdpskych smernic.”

Smernice v oblasti verejného obstaravania

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstardvani a o zruSeni smernice 2004/18/ES [

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES [

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani
koncesii. [

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU z 16. aprila 2014 o elektronicke;
fakturacii vo verejnom obstaravani.

Akény plan eGovernment 2016 — 2020, DG CNECT, nadvézujici na Stratégiu pre jednotny
digitalny trh v Eur6pe

Akeny plan eGovernment 2016 — 2020, DG CNECT, nadvézujici na Stratégiu pre jednotny

¢ http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/12645/narodny-program-reforiem-sr-na-roky-2008-%96-2010.html
7 https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-343
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digitalny trh v Europe
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o

zru$eni smernice 1999/93/ES.2 [
3. Financovanie informa¢nych systémov na zabezpecenie verejného obstaravania

IS EVO — na vyvoj informa¢ného systému bolo doteraz vynalozenych 2 mil Eur °, pricom do

aktualizacie systému Urad pre verejné obstaravanie planuje investovat’ d’alich 20 mil Eur.

EKS - prehl'ad poplatkov, ktoré hradi $tat za prevadzku EKS.

Struktura financovania EKS!®

_ PODLIMITNE  NADLIMITNE --

ZRIADOVACIE 2255349 € 2946 635€ 601472 €657 380 €
PAUSALNE 117917 € 55472€ 23213 € 25371€
TRANSAKCNE* (MOTIVACNE) ZA 198 €/653 €/1 transakcia
DOKONANU ZAKAZKU NEDOKONANU ZAKAZKU 99 €/248 €/1 transakcia
ROZSAH 0,55 %/0,003 %
USPORU 2 %/1,9 %

Priemerna mesacna vysSka transakénych poplatkov sa pohybuje na urovni 27 000 EUR bez
DPH.

Elektronické systémy, ktorych prevadzkovatel’om je siikromny sektor — napr. E-LENA,
EVOsystém, E-ranet, ...... hruby odhad ro¢nych nakladov 250 000 Eur.

Zaver

Fungovanie elektronickych prostriedkov obchodovania prinaSa nasa doba ako jednu z jej
neodmyslitel'nych stucasti, elektronické informacné systémy v oblasti verejného obstardvania
sa neustdle vyvijaji a st neodmyslitelne naviazané na dynamické zmeny v legislative
verejného obstaravania. Statom financované informa¢né databazy elektronickych systémov by
mali byt k dispozicii aj sukromnému sektoru prevadzkujicemu informacné systémy na
realizaciu verejného obstardvania na odburanie administrativnej zat'aze subjektom verejného

obstaravania.

8 Urad pre verejné obstaravanie: Stratégia elektronického verejného obstaravania, str. 8
? http://www.zmluvy.gov.sk/data/att/55000 dokument.pdf
10 https://www.eks.sk//Stranka/Informacie_o_EKS, str. 29
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Myslienka e-Governmentu by sa mala premietnut’ aj do oblasti verejného obstardvania
prepojenim nielen systému ISZU ktory je v kompetencii Uradu pre verejné obstaravanie ale
taktiez d’al$ich institacii ako st poistovne, finan¢na sprava, register trestov a obchodny register,

¢o by maximalne zjednodusilo cely proces verejného obstaravania.
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ZHOTOVENIE SOFTVERU V KONTEXTE ZMLUVY O DIELO

Creation of software in the context of a contract for work

Stanislav Stehura!

Abstrakt

Zhotovenie softvéru je snad najcastejsim zmluvnym vztahom v oblasti informacnych technologii. V tomto smere
je preto klucova otazka, aky zmluvny typ na zhotovenie softvéru pouzit. Na rozhodnutie sa, ktory zmluvny typ je
pre zhotovenie softvéru najvhodnejsi, je potrebné detailné posudenie pozadovaného predmetu plnenia.
Najcastejsie vyuzivanym zmluvnym typom je zmluva o dielo podla obchodnopravnej upravy. Sucasne je potrebné
uviest, ze samotna zmluva o zhotoveni softvéru kombinuje niekolko zmluvnych typov, medzi ktoré je potrebné
zaradit uz uvadzanu zmluvu o dielo, licencnu zmluvu obsahujucu prislusné licencné dojednania a v niektorych
pripadoch aj kupnu zmluvu, ak je sucastou predmetu plnenia napr. dodanie prislusného hardvéru, t.j.
infrastruktury, na ktoru ma byt zhotoveny softvér implementovany. Nasledujuci prispevok preto rozobera
problematiku zhotovenia softvéru v kontexte zmluvy o dielo podla obchodnopravnej upravy so zameranim sa na
predmet zmluvy o zhotoveni softvéru, sucinnost potrebnu pre zhotovenie softvéru a nasledky neposkytnutia

potrebnej sucinnosti.

Abstract

Creation of a computer program is perhaps the most common contractual relations in the field of information
technology. In this respect, the key question is, which type of software contract to use. For decision, which type of
contract is the most appropriate for creating the software, a detailed assessment of the required subject matter is
required. The most commonly used contract type is a contract for work according to trade law. At the same time,
it should be noted that the software contract itself combines several contractual types, a contract for work already
mentioned, a license agreement containing the relevant licensing arrangements and, in some cases, a purchase
contract if part of the subject matter is also the delivery of the relevant hardware. The next article therefore
discusses the issue of creating software in the context of a contract for work under a trade law with focus on the
subject of the software contract, the cooperation needed to creating the software and the consequences of not

providing the necessary co-operation.
Krucové slova: zmluva o dielo, softvér, zhotovenie softvéru, predmet zmluvy, siucinnost objedndvatela.

Key words: contract for work, software, creation of software, subject of the contract, customer's cooperation.

! JUDr. Stanislav Stehura, 4. ro¢nik, externy doktorand, Katedra obchodného a hospodarskeho prava Pravnickej
fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, stanislav.stehura@gmail.com.
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Uvod

V sucasnej dobe sa pocitacovy program stal neodmysliteI'nou sucast'ou nasho zivota. S
tym Uzko suvisi rozmach podnikatel'skych subjektov, ktorych Einnostou je prave tvorba
pocitacovych programov. I ked’ pravo upravujice informacné technologie patri k najviac sa
rozvijajucim oblastiam prava, stale je zlozité najst jasné odpovede na niektoré otazky
dotykajuce sa tejto oblasti. To vyplyva predovsetkym zo skutocnosti, Ze neexistuje ucelena
pravna uprava tejto oblasti. Zhotovenie softvéru je snad’ najcastejSim zmluvnym vztahom v
oblasti informa¢nych technologii. V tomto smere je preto kl'icova otazka, aky zmluvny typ na

zhotovenie softvéru pouzit’.

V praxi je pre zhotovenie softvéru najcastejSie vyuzivanym zmluvnym typom prave
zmluva o dielo podl'a obchodnopravnej upravy. StiCasne je potrebné uviest’, Ze samotnd zmluva
o zhotoveni softvéru v sebe kombinuje niekol’ko zmluvnych typov, medzi ktoré¢ je potrebné
zaradit' zmluvu o dielo, licen¢nu zmluvu obsahujicu prislusné licenéné¢ dojednania a v
niektorych pripadoch aj kupnu zmluvu, ak je sucastou predmetu plnenia napr. dodanie

prislusného hardvéru, t.j. infrastruktury, na ktortt ma byt’ vyvijany softvér implementovany.

Najcastej$im a najprirodzenejsSim spdsobom zaniku kazdého zavizku je jeho splnenie.
Jednym zo zakladnych predpokladov splnenia zavizku je vediet’ Co treba splnit’. To znamena
vymedzit’ predmet plnenia a tym samotny predmet zmluvy. Na rozhodnutie sa, ktory zmluvny
typ je pre zhotovenie softvéru najvhodnejsi, je preto potrebné detailné posudenie pozadovaného

predmetu plnenia.

1. Softvér, pocitacovy program a informacny systém

V praxi sa stretavame s pojmami softvér, pocitaCovy program ¢i informacny systém. V
teorii sa vSak rozliSuje medzi pocitaCovym programom a softvérom ako programovym
vybavenim poé&itatov, ktoré je zlozené z niekolkych roznych prvkov.> Pojem po&itacovy
program je v prevaznej miere pouzivany pravnou teoriou, nakol’ko zadkonna uprava pouziva
prave tento pojem. Definiciu pojmu pocitaCovy program obsahuje zdkon €. 185/2015 Z.z.
Autorsky zakon v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,autorsky zdkon*), ktory je pre ochranu
a dispoziciu s pocitacovym programom kl'a¢ovym predpisom. Pojem softvér alebo informacny

systém je naopak pouzivany v praktickej oblasti informaénych technolégii. V tomto prispevku

2 TELEC, L. - TUMA, P.: Autorsky zakon. Komentaf, 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2007, s. 40
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su vsak chdpané a pouzivané pojmy pocitatovy program, softvér a informacny systém ako

synonyma.

Zakonnu definiciu pojmu softvér obsahuje autorsky zdkon, ktory definuje pocitacovy
program ako ,,subor prikazov a instrukcii vyjadrenych v akejkolvek forme pouzitych priamo
alebo nepriamo v pocitaci alebo v podobnom technickom zariadeni, je chraneny podla tohto
zdkona, ak je vysledkom tvorivej dusevnej cinnosti autora. Prikazy a instrukcie mozu byt
napisané alebo vyjadrené v zdrojovom kode alebo v strojovom kode. Sucastou pocitacového
programu je aj podkladovy materidl pouzity na jeho vytvorenie. Myslienky a principy, na
ktorych je zalozeny prvok pocitacového programu, vrdtane tych, ktoré su podkladom jeho
rozhrania, nie sii chranené podla tohto zdkona.*> Softvér viak mdzeme jednoducho definovat

ako vsetko, €o nie je hardvér, ale je v iom obsiahnuté.

2. Prava k softvéru

Z obciansko-pravneho hl'adiska je softvér tzv. inou majetkovou hodnotou, ktoru nie je
mozné predavat’ a teda ani previest’ vlastnicke pravo k softvéru. Softvér ako majetkova hodnota
vSak moéze byt predmetom pravnej dispozicie. Zakladna pravna dispozicia so softvérom
spo¢iva v udeleni licencie, to znamend v udeleni prava pre pouzivanie softvéru, alebo v
prevedeni vykonu majetkovych prav k softvéru. Koncepcia prav k softvéru vychadza z ponatia
softvéru ako vysledku tvorivej ¢innosti fyzickej osoby a preto autorom softvéru moze byt iba
fyzicka osoba. V pripade firiem zaoberajucich sa tvorbou softvéru, tzv. IT firiem, méze byt
autorom zhotovovaného softvéru iba programator alebo kazdy ¢len timu programéatorov a nie
samotnd IT firma, pre ktorl tento programéator alebo tim programatorov pracuje. Z uvedené¢ho
vyplyva, ze autorské pravo k softvéru nadobtida programator alebo kazdy clen timu
programatorov, aj ked’ ide o vysledok podnikatel'skej ¢innosti IT firmy, ktora celi tvorbu
softvéru iniciovala, viedla a financovala ju. V tomto pripade vSak zakon prenasSa vykon tychto

prav na IT firmu.

Autorské prava st neprevoditelné, pricom v zmysle autorského zakona rozliSujeme

osobnostné autorské prava a majetkové autorské prava.

3§87 ods. 1 zakona €. 185/2015 Z.z. Autorsky zakon v zneni neskorsich predpisov.
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Osobnostné autorské prava st spojené s autorom softvéru a ten sa ich nemoze vzdat’ a ani
previest’ na ini osobu. Osobnostné prava zanikaji smrt'ou autora. Medzi osobnostné autorské

prava sa zarad’'uje pravo:

e rozhodnut o zverejneni alebo o nezverejneni svojho diela,

e Dbyt oznaCeny ako autor a rozhodnut’ o spdsobe takéhoto oznacenia najmé menom alebo
pseudonymom, a to pri kazdom pouziti svojho diela, ak je takyto spdsob oznacenia pri
danom diele a spdsobe pouzitia mozny a obvykly,

e na nedotknutelnost’ svojho diela, najmad na ochranu pred akoukol'vek nedovolenou
zmenou alebo inym nedovolenym zasahom do svojho diela, ako aj pred akymkol'vek
hanlivym nakladanim so svojim dielom, ktoré by znizovalo hodnotu diela alebo
sposobilo ujmu autora na jeho cti alebo dobrej povesti.

Majetkové autorské prava su spojené s majetkovou dispoziciou so softvérom. Majetkoveé
prava su neprevoditel'né, nemozno sa ich vzdat’ a nemozno ich postihniit’ exekticiou. Majetkové
prava su predmetom dedicstva. Majetkové prava trvajii od okamihu vytvorenia diela pocas
autorovho zivota a 70 rokov po jeho smrti. Zakladom majetkového prava k softvéru je pravo
pouzit’ softvér, ¢i uZ samotnym autorom — programatorom alebo inou sobou. Autorsky zakon
stanovuje mozné formy pouzitia diela najmi ako spracovanie diela, spojenie diela s inym
dielom, vyhotovenie rozmnozeniny diela, verejné rozSirovanie origindlu diela alebo
rozmnozeniny diela, uvedenie diela na verejnosti. Zakon obmedzuje pravo pouzit’ softvér
autorom — programatorom, a to u softvéru vytvoreného bud’ v rdmci pracovnopravneho alebo

obdobného vzt'ahu, alebo na objednavku tretej osoby.

Autorské prava (osobnostné a majetkové) k softvéru su obmedzené v pripadoch
stanovenych autorskym zdkonom. Pre potreby tohto prispevku st vSak relevantné dve
obmedzenia, a to v prospech zamestnavatel'a a v prospech objednéavatel’a softvéru. Softvér,
ktory bol vytvoreny programatorom vramci plnenia povinnosti vyplyvajicich mu z
pracovnopravneho vztahu alebo z obdobného pracovného vztahu sa povazuje za
zamestnanecké dielo. V tomto pripade vykonava majetkové prava autora k softvéru ako
zamestnaneckému dielu zamestnavatel’ a to vo svojom mene a na svoj ucet. To znamena, ze IT
firma ako zamestnavatel’ moze uvadzat’ softvér na trh pod svojim menom, pri¢om sucasne ma
pravo na dokoncenie softvéru, zmenu softvéru alebo iny zasah do softvéru. Z uvedeného
vyplyva, Ze autorovi - programatorovi ako zamestnancovi zostavaju autorské prava, avsak bez

moznosti akokol'vek s nimi nakladat’ alebo vyuzivat'.
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IT Firma ma v zdsade dve mozZnosti ako svojmu zdkaznikovi, t.j. objednévatel'ovi umoznit’

pouzivat’ softvér:

* na zédklade licen¢nej zmluvy podl'a § 65 Autorského zakona. Ide o zdkladny sposob

udelenia prava pre pouZzivanie softvéru a v praxi najcastejSie vyuZzivany.

e Postipenim vykonu majetkovych prav podla § 90 ods. 5 Autorského zakona.
Postupenim vykonu majetkovych prav sa zhotovitel’ vzdava priameho vykonu tychto prav a nie
je uz opravneny d’alej disponovat’ s vytvorenym softvérom. Toto opravnenie nadobuda vylucne
zhotovitel'. V tomto pripade dochadza aj k postiipeniu niektorych osobnostnych prav v zmysle
§ 90 ods. 6 Autorského zakona a preto je zhotovitel opravneny k zmene alebo dokonceniu
softvéru a rovnako k jeho distribucii vo svojom mene a pod svojim nazvom. Postipenie vykonu
majetkovych prav vSak neznamena prevod tychto prav ako takych, ale iba prevod ich vykonu,

nakol’ko tieto prava su neprevoditelné.

Vyssie uvedené obmedzenia pre pouzitie softvéru autorom — programatorom platia aj v
pripade, ak autor — programator vytvoril softvér na objednavku na zdklade zmluvy o dielo,
nakol’ko aj v tomto pripade sa uplatiiuje rezim zamestnaneckého diela. Na zaklade uvedeného
ma objednévatela zdkonnu moznost’ priamo vykonavat’ autorské prava bez nutnosti uzatvorenia

licen¢nej zmluvy.

3. Predmet zmluvy o zhotoveni softvéru

Predmetom kazdého pravneho vztahu je urcité l'udské spravanie, ¢o plati aj o
zavazkovo-pravnych vztahoch. V tomto zmysle je predmetom zavédzku plnenie. Plnenie
spociva v tom, Ze dlznik veritel'ovi nie¢o da alebo nieco kona, zdrzi sa nejakého konania alebo
nieco strpi. To znamena, Zze v predmete zmluvy st vymedzené zakladné zdvizky zmluvnych
stran a tym v podstate vyjadreny samotny ucel zmluvy. Podla § 536 ods. 1 Obchodného
zékonnika ,.zmluvou o dielo sa zavdzuje zhotovitel’ vykonat urcité dielo a objednavatel sa
zavdzuje zaplatit cenu za jeho vykonanie*. Zjednodusene teda modzeme konStatovat, ze
predmetom zmluvy o dielo je zévdzok zhotovitela vykonat urcité dielo a zavdzok
objednavatel'a za to zaplatit dohodnuti cenu. Obchodny zdkonnik v druhom odseku § 536
vymedzuje dielo ako ,.zhotovenie urcitej veci, pokial nespada pod kupnu zmluvu, montadz
urcitej veci, udrzbu urcitej veci, vykonanie dohodnutej opravy alebo upravy urcitej veci alebo
hmotne zachyteny vysledok inej ¢innosti . Uz z takéhoto zakonného vymedzia diela je mozné

konstatovat, ze zmluvny typ zmluvy o dielo je mozné pouzit’ i na softvér, ktory sam o sebe nie
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je vecou, ale je hmotne zachytitelnym vysledkom inej ¢innosti a to ¢i uz v podobe zdrojovych

koédov alebo na ur¢itom hmotnom nosici dat (DVD, USB).

Ako pri kazdej zmluve, tak aj pri zmluve, ktorej predmetom je zhotovenie softvéru je
potrebné venovat’ dostatocnli pozornost’ Specifikdcii predmetu plnenia, aby obidve zmluvné
strany boli za jedno v tom, aky zavézok je zhotovitel’ povinny splnit’ a teda aky vysledok bude

7o strany objednavatel’a overovany.
V zmluve o zhotoveni softvéru sa predmet plnenia dé rozdelit:

e na Specifikdciu vSetkych cinnosti zhotovitel'a a tomu zodpovedajicemu vysledku,
ktorych splnenie bude nasledne prislusSnym procesom zo strany objednavatela
overovang¢ a sucasne

e natechnicku Specifikaciu, ktora bude obsahovat’ hlavne technické a funkéné parametre
softvéru, ktory ma byt zhotoveny. V ramci technickej Specifikécii predmetu plnenia
sa vac¢sinou postupuje tak, ze tato je uvedend v prilohe zmluvy a je na fiu v prislusnych
ustanoveniach zmluvy odkézané.

V niektorych zmluvach sa vyuziva tiez aj negativne vymedzenie predmetu zmluvy.
Predovsetkym mensSie firmy, ktoré nedisponuju samostatnym oddelenim Specializujicim sa na
oblast’ informaénych technoldgii nemusia v pozicii objednévatela spravne pochopit’ tlohu
zhotovitel'a. Preto taxativnym vypoctom ¢innosti, ktoré pod vyvoj a implementéaciu softvéru
nespadaju je mozné predist’ sporom ohl'adne otazky, ¢o je eSte predmetom plnenia zhotovitel'a

a ¢o uz nie je, resp. ¢o je este v cene zahrnuté a ¢o uz nie.*

Specifikum zmluvy o zhotoveni softvéru spodiva aj v tom, Ze k spresneniu predmetu
plnenia dochddza az po uzatvoreni samotnej zmluvy, teda v rdmci uz poskytovaného plnenia.
V tychto pripadoch dochadza k detailnejSiemu popisu Cinnosti a v niektorych pripadoch i1
funkcionality dodaného plnenia. Preto je potrebné, aby zmluvné strany uz v ramci uzatvorene;j
zmluvy pamitali na dostatocné mechanizmy, ktoré umoznia zmluvnym stranam schvalit’ takuto
tipravu. Uprava predmetu plnenia v priebehu zhotovovania softvéru predstavuje situaciu, kedy
zmluvné strany upresiiuji rozsah a technicku Specifikaciu zaviazku zhotovitel'a. Z dovodu lepse;j
flexibility je vhodné, aby niektoré drobnejSie zmeny zmluvy mohli dojednavat’ povereni
¢lenovia projektového timu. Tito by mali byt k takymto zmenam priamo splnomocneni v

zmluve, kde by boli vymedzené ukony, na ktoré su opravneni s uvedenim najvyssej moznej

4 JANSA, L. — OTEVREL, P.: Softwarové pravo. Prakticky pruvodce pravni problematikou v IT, 1. vydani, Brno:
Computer Press, a.s., 2011, s. 172
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hranice ich konania. V praxi sa pouziva Specifikédcia podstatnych a nepodstatnych zmien. V
pripade, ak ide o zmenu zmluvy v rdmci rozsahu splnomocnenia ¢lenov projektového timu ide
o zmenu nepodstatni. Az ked’ ¢lenovia projektového timu nie si schopni najst’ rieSenie alebo
ak by i8lo o0 zmenu podstatnd, t.j. zmenu, ktord prekracuje rozsah ich splnomocnenia, st povinni
odovzdat’ tito zaleZitost’ ¢lenom Statutarneho orgdnu. Podstatné zmeny zmluvy stt dohadované
formou pisomného dodatku, ktory uzatvaraju Statutdrne organy. V praxi je vSak bezny jav, Ze
pripadné nadprace alebo akékol'vek iné odchylky od zmluvy su robené len na zaklade Gstne;j
dohody zmluvnych stran. Tieto situacie v§ak znacne zhorsuju pravnu istotu zhotovitela. V tejto
savislosti by som poukazal na zaujimavé rozhodnutie Najvyssieho sadu CR?, ktory prejednaval
platnost’ zmeny zmluvy o dielo prostrednictvom zapisov v stavebnom denniku. Zmluvné strany
uzatvorili zmluvu o dielo podl'a Obchodného zakonnika na vystavbu. V priebehu stavby vSak
doslo k zmene projektu a k navySeniu rozsahu prac zhruba o jednu tretinu. Hoci si strany v
zmluve dohodli, ze akékol'vek zmeny zmluvy musia byt urobené pisomne, v praxi tieto zmeny
dohadovali Gistne a potvrdzovali ich formou zapisu v stavebnom denniku. Najvyssi sad CR
zrusil obidve rozhodnutia sudov nizsej inStancie a konstatoval, Ze sice je mozné i formou zapisu
v stavebnom denniku uskuto¢tiovat’ zmeny zmluvy, ale musi z konania stran jasne vyplyvat’,
ze maju v umysle zmluvu skuto¢ne zmenit’. Nie kazdy zapis v stavebnom denniku podpisany
obidvoma stranami predstavuje dohodu o zmene zmluvy. Najvyssi sad CR preto ulozil sudu
nizSej instancie povinnost doplnit’ dokazovanie ohladne umyslu zmluvnych stran pri
uskutocnovani jednotlivych zapisov v stavebnom denniku. I ked’ ide o rozhodnutie z oblasti

stavebného prava, je mozné jeho zavery pouzit’ i na oblast’ informa¢nych technolégii.

4. Sucinnost’ objednavatel’a a nasledky neposkytnutia stiéinnosti

Pri zhotoveni softvéru sa zhotovitel nezaobide bez sti¢innosti objednavatela. Pri vacsich
softvérovych projektoch sucinnost’ objednavatela predstavuje zasadny predpoklad pre
splnenie povinnosti zhotovitel'a. Zhotovitel' predovsetkym potrebuje poznat' prostredie, v
ktorom ma softvér pracovat. Teda potrebuje odovzdanie vSetkych relevantnych informacii
o serveroch alebo systémovych a aplika¢nych softvéroch, ktoré objednévatel’ prevadzkuje. Pod
pojem sucinnost’ je potrebné tiez zahrnit umoznenie vstupu do prevadzok, poskytnutie

zodpovednych osob, umoznenie vzdialeného pristupu na server atd’..

Obchodny zakonnik upravuje sucinnost’ objedndvatela v ustanoveniach tykajicich sa

omeskania veritel'a a nahrady Skody. Podl'a § 370 Obchodného zdkonnika, ,veritel je v

5 Rozsudok Najvyssieho sudu CR zo diia 29.04.2009, sp.zn. 23 Odo 1450/2006.
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omeskani, ak v rozpore so svojimi povinnostami vyplyvajucimi zo zavizkového vztahu
neprevezme riadne ponuknuté plnenie alebo neposkytne spoluposobenie potrebné na to, aby
diznik mohol splnit svoj zavizok*. Pri zhotovovani softvéru preto k omeskaniu na strane
objednavatel’a dochadza aj vtedy, ak neposkytne spolupdsobenie potrebné na to, aby zhotovitel’
mohol softvér zhotovit. Z uvedeného teda vyplyva, ze ak v dosledku neposkytnutej sucinnosti
zhotovitel' nemdze splnit’ svoj zavdzok nedostane sa do omeskania. AvSak nie od kazdej
sucinnosti objednavatela zavisi plnenie zhotovitel'a. Preto, tak ako uvaddza pravna teodria
»heposkytnutie sucinnosti vsak musi byt v pricinnej suvislosti s nemozZnostou zhotovitela
riadne plnit' v stanovenej lehote.“® V tomto pripade ide o kogentné ustanovenie Obchodného

zékonnika, a preto ho strany v zmluve nemdézu vylacit’ alebo sa od neho odchylit’.

Dalsim nasledkom neposkytnutej stéinnosti objednavatefom bude, Ze objednavatel
nebude mat" ndrok na ndhradu Skody vzniknutej napr. v dosledku omeskania oproti
dohodnutému terminu plnenia, ak takéto omeskanie bolo spésobené nedostatkom sucinnosti,
na ktora bol objednavatel’ povinny. Podl'a ust. § 376 Obchodného zakonnika, ,,poskodena
strana nema narok na nahradu skody, ak nesplnenie povinnosti povinnej strany bolo sposobené
konanim poSkodenej strany alebo nedostatkom sucinnosti, na ktoru bola posSkodena strana
povinna“. Dokazné bremeno o tom, ze objednavatel’ neposkytol sucinnost, na ktora bol
povinny ma vsak zhotovitel. Podstatné je preto, aby sucinnost’ objednavatel’a bola v zmluva
vyslovne uvedend. Ked’ze v zmluve nie je mozné vymenovat vSetky formy sucinnosti je treba
definovat aspon zdkladné formy si¢innosti a zarovel mechanizmus vzajomnej komunikacie.
Zmluvy casto obsahujui dojednanie, podla ktorého je objednavatel povinny poskytnat
sucinnost’ ,,nevyhnutnu k splneniu zavdzku zhotovitela“. Pokial' sa bude chciet' zhotovitel
dovoléavat’ na toto ustanovenie zmluvy, bude musiet’ preukéazat, ze §lo o su¢innost’ skuto¢ne
nevyhnutnu. Taktiez bude musiet preukazat, ze o si¢innost’ objednavatel'a riadne a dostatocne
vc¢as poziadal. V tejto suvislosti treba podotknit’, Ze jednozna¢na dohoda o suc¢innosti zvysuje
pravny istotu aj na strane objednavatela. Tento sa moze vyhnut’ situdciam, kedy zhotovitel

bude tvrdit’, Ze nemdze splnit’ svoj zdviazok z ddvodu neposkytnutia nevyhnutnej sucinnosti.

Z vysSie uveden¢ho vyplyva, ze zavazné pravne nasledky poruSenia povinnosti
objednavatela poskytnat’ dohodnutdi sucinnost’ vyplyvaju zo samotného Obchodného
zakonnika, kedy objednavatel’ sa dostdva do omeskania a nevznikne mu narok na nahradu

Skody. Ide o ustanovenia zdkona, ktorych aplikaciu nemoézu zmluvné strany dohodou vylucit’

6 PATAKYOVA, M. A KOL.: Obchodny zakonnik. Komentar. 5. vydanie, Bratislava: C.H.Beck, 2016, s. 1254
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pripadne obmedzit. Okrem tychto nasledkov vSak mdze byt neposkytnutie stcinnosti
objednavatel'om posudené tiez ako podstatné porusenie zmluvy a teda dovod pre odstupenie

od zmluvy.

Najcastejs$im faktickym dosledkom neposkytnutia sucinnosti objednévatel'om je preruSenie
¢innosti zo strany zhotovitel'a. Bez su¢innosti objednavatel’a je zhotovitel’ niekedy k preruseniu

prac v podstate dontteny.
Zaver

Vicsie projekty v oblasti informac¢nych technolégii, ako napr. zhotovenie a
implementéacia systémovych rieSeni alebo kompatibilnych aplikacii st uskuto¢iiované na
zaklade rozsiahlych zmluv. Pretoze ide o zloZzité a vzajomne previazané vztahy nie je mozné
pri uzatvarani tychto zmluv jednoducho aplikovat zmluvu o dielo podla Obchodného
zakonnika. Takéto zmluvy maji spravidla povahu tzv. inominatnych zmluv. V pripade
zhotovenia samotného softvéru vsak ide o typicka zmluvu o dielo. Avsak tak ako je uvadzané
v predkladanom prispevku, zmluvny typ zmluvy o dielo podl'a Obchodného zdkonnika s
ohl'adom na Specificky predmet plnenia, t.j. zhotovenie softvéru, je potrebné vyspecifikovat’ o
celt radu institatov, ktoré tento zmluvny typ neupravuje, alebo ich upravuje len okrajovo, avsak

pre tento Specificky zmluvny vzt'ah su kl'aicové.
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AKTUALNE TRENDY V PRAVNOM STYKU S CUDZINOU

Actual trends in judicial cooperation

Slavomir Samin!

Abstrakt

Autor analyzuje sucasné trendy pri pravnom v styku s cudzinou medzi clenskymi Statmi Europskej unie ako aj
Statmi mimo Eurdpskej unie a to v trestnych veciach. Hlavny doraz autor kladie na vyuzivanie eurdpskeho
vySetrovacieho prikazu ako prostriedku na vzajomnu justicnu spoluprdcu ako aj identifikuje dalsie aktualne trendy
Justicnej spolupraci. Okrem toho vo svojom prispevku identifikuje dalsie aktudlne problémy pri pravnom styku

s cudzinou (ako brexit, konflikty v jurisdikcii a dalsie).

Abstract

Author analyses current trends in judicial cooperation between the Member States of the European Union and
Non-member States of the European Union in criminal matters. The author puts the main emphasis on using the
European Investigation Order as a means of mutual judicial cooperation, as well as identifying other current
trends in judicial cooperation. In addition, in his contribution he identifies other current problems in legal

assistance (as brexit, conflicts in jurisdiction and the others).

Krucdové slova: justina spolupréca, justiéné organy, dokaz, eurdpsky vySetrovaci prikaz, zasada $peciality,

brexit

Key words: judicial cooperation, judicial authorities, evidence, european investigation order, specialty rule,

brexit

Uvod

Justi¢na spolupraca Slovenskej republiky a ¢lenskych statov EU ¢i inych tretich Statov
je upravend v celom rade pravnych noriem (medzinarodnych zmlav a pod.), ktoré zavizuju
Slovensku republiky a partnerov justi¢nej spoluprace, vybavovat ziadosti o pravnu pomoc
spdsobom potrebnym pre vySetrovanie v trestnych veciach. Doélezitym faktorom pre
vybavovanie ziadosti o pravnu pomoc je ich vybavovanie sposobom aby vysledky takto
vybavenej ziadosti o pravnu pomoc boli pouziteI'né ako dokaz. K tejto problematike je potrebné
tato okolnost’ zdoraznit,, nakol'’ko nie je mozné vyuzit’ dokaz v trestnom konani, ktory nebol

zabezpeceny ,.lege artis“ v zmysle ziadosti o pravnu pomoc. Pri vybavovani zZiadosti o pravnu

! JUDr. Slavomir Samin, II. roénik externého doktorandského $tudia, slavosamin@outlook.com, Katedra trestného
prava, kriminologie a kriminalistiky Univerzita Komenského, externy doktorand
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pomoc treba odliSovat’ poskytovanie pomoci v ramci medzinarodnej policajnej spolupréci,

ktorej vysledky nie st dokazom pouzitelnym v trestnom konani.

Fundamentadlnymi normami pre poskytovanie pravnej pomoci orgdnmi justi¢nej

spoluprace st Dohovory Rady Europy publikované v Zbierke zdkonov v ¢iastke 111/1992 a to:

- Oznamenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci (dalej len ,,FMZV®)
o dojednani Eur6pkeho dohovoru o vydavani,
- Ozndmenie FMZV o vzijomnej pomoci v trestnych veciach (v podstate alfa a omega
vzajomnej spoluprace v trestnych veciach)
- Ozndmenie FMZV o odovzdavani trestného konania
- Oznamenie FMZV o potlacovani terorizmu
- Oznédmenie FMZV o odovzdavani odsudenych osob
Novsimi zmluvami, ktoré Slovenskt republiku zavéizuji poskytovat’ pravnu pomoc ¢i
na ich zaklade o pravnu pomoc Ziadat st dodatkové protokoly k vyssie uvedenym. Dal3im je
Dohovor o vzijomnej pomoci v trestnych veciach medzi &lenskymi $tatmi EU (skratené
MLA2000)? ako aj cely rad dvojstrannych zmlav (najméi zmluvy o vzajomnej spolupraci medzi
susednymi Statmi Slovenskej republiky a pod.). Netreba opomenut’ Schengensky vykonavaci

protokol ako prostriedok justi¢nej spoluprace’.

Nosnou problematikou sucasnosti je vyuzivanie postupov unifikovanych pre vsetky
dotknuté $taty (najma taty EU). K tomuto sa ako vhodnym javi normotvorba EU (formou

prijatia smernic, ktoré budu zavédzovat Staty po transponovani do pravnych poriadkov).

Na zédklade poziadaviek justicnych organov sa v rdmci medzindrodného konsenzu
dohodla vzijomna spolupraca, ktord sa pretavila do prijatia smernice o eurdpskom
vySetrovacom prikaze a to smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/41/EU z 3. aprila
2014 o eur6épskom vysetrovacom prikaze v trestnych veciach. Na zaklade tohto pravneho aktu
doslo k prijatiu Zakona NR SR €. 236/2017 Z. z. o eurépskom vySetrovacom prikaze a to 6.
septembra 2017. Uéinnost’ zdkona bola uréena na 15. oktobra 2017 s tym, Ze poéntic i&innostou
tohto zédkona sa tento zacal vyuzivat na Uzemi Slovenskej republiky. ReSpektujic vsetky
okolnosti pravneho stavu sme ako Slovenska republika pristupili k aplikovaniu smernice vo
vztahu k Staitom uz aplikujicim smernicu o eurdpskom vySetrovacom prikaze ato jeho

zasielanim a vybavovanim. S prihliadnutim na sucasny stav je mozné uviest, ze vSetky Staty

2 Dohovor z 29. méaja 2000 o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej unie a
protokol k nemu
3 Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. juna 1985
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Eurdpskej unie (s vynimkou Irskej republiky a Danskeho kralovstva) uz prikaz vyuzivaju

a stavaju sa pomerne kladne k jej pouzivaniu.

Musime uviest’, ze v pomeroch prokuratiry Slovenskej prokuratiry (ako justicného
organu) sa kontaktnym bodom pre vybavovanie eurdpskeho vySetrovacieho prikazu
v pasivnom pravnom styku stali krajské prokuratary a sudy, pricom existencia eurdpskeho

vySetrovacieho prikazu mala za nésledok zrychlenie vybavovania pravnych pomoci.

Okrem toho za pozornost’ stoji aj priblizenie stavu po 12. aprili 2019, kedy by malo
dojst’ k vystupeniu Spojeného kralovstva z Europskej unie tzv. brexit (ak neddjde k d’alSiemu
odkladu vystipenia — posledna informacia hovori o moznosti odkladu az o jeden rok od
povodného terminu vystapenia Spojeného kralovstva z EU). Ak dojde k vystiipeniu Spojeného
kralovstva bez dohody tzv. tvrdy brexit nebude ani jedna zo stran Spojené¢ho kralovstva ¢i
hociktory zo Statov aplikujucich smernicu o europskom vySetrovacom prikaze viazana
vybavenim eurdpskeho vysetrovacieho prikazu. Z aktudlnych negocianych procesov medzi
Spojenym kral'ovstvom a Eurdpskou tniou je mozné skonstatovat’, ze k dohode s najvacSou
pravdepodobnost'ou neddjde, teda nastane odchod Spojeného kralovstva bez dohody. Jedinou
moznost'ou bude uz zaslané eurdépske vysetrovacie prikazy ¢i uz v aktivnom alebo pasivnom
pravnom styku ,,pretransformovat™ na Standardnu ziadost’ o pravnu pomoc a tak ju vybavit’.
Europsky zatykaci rozkaz (d’alej len ,,EZR*) nebude takisto po 12. aprili 2019 vykonatelny (a
ak dojde k situdcii, ze bude pachatel’ obmedzeny na osobnej slobode na podklade EZR) bude
musiet’ byt zo zadrzania prepusteny. Ked'Ze aj EZR je tiez vysledkom transponovania smernice
o europskom zatykacom rozkaze. Nasledok tzv. tvrdého brexitu pre justicnu spolupracu nie je
podl'a nasho nédzoru predpokladat’; bude vSak znamenat neistotu ¢i vObec bude justicna
spolupraca pokracovat’; v pripade kladnej odpovede nie je zrejmé akym spdsobom. Uvedené
plati aj pre zaistenie majetku podl'a Zakona ¢. 650/2005 Z. z. o vykonani prikazu na zaistenie

majetku alebo dokazov v Europskej unii.

Po¢ntc 1. januarom 2013 je potrebné do trestnych konani zabezpecovat’ rozsudky ¢i iné
trestné rozhodnutia podla § 7b ods. 2 Tr. zdkona. Pre spravne postdenie a aplikovanie § 7b
ods. 2 Tr. zakona nepostacuje odpis registra trestov a ani vystup z ECRIS (European Criminal
Records Information System) - Informacny systém zidznamov odstdeni. Na posudenie
obojstrannej trestnosti potrebujeme mat’ odsudzujuce rozhodnutie a toto je potrebné vyziadat
od Statu a organu, ktory obvineného predtym odsudil. Takze skimanie podmienok obojstranne;j
trestnosti je kI'iCové pre spravne posudenie trestnosti, pre uréenie vysky trestnej sadzby a pod.

Ako priklad uvaddzame kvalifikovanie protipravneho konania obvineného podla § 212 ods. 1,
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ods. 3 pism. b) Tr. zdkona ak aplikujeme predchadzajuce odsudenie za taky d&in
v predchadzajucich 24 mesiacoch arelevantné predchadzajuce odsudenie je wulozZené
cudzozemskym stidom a je kvalifikované ako kradez. Po zabezpeceni rozsudku sa vsak zisti,
ze odstudenie bolo za trestny ¢in kde Skoda bola nizsia ako 266 € (§ 125 ods. 1 Tr. zakona SR
alinea prva). Na zaklade toho sa teda nemdze protipravne konania obvineného kvalifikovat’ ako
prec¢in kradeze podla § 212 ods. 1, ods. 3 pism. b) Tr. zdkona SR ale len ako precin kradeze
podla § 212 ods. 1 Tr. zakona SR. Nezabezpecenie relevantného rozsudku pre posudenie vysky
trestu a pravnu kvalifikaciu zo strany organov ¢innych v trestnom konani ¢i sudu by bolo podl'a
nasho nazoru porusenim prava na spravodlivy proces (prava na zabezpeCovanie dokazov
v prospech a neprospech obvineného). Neobstoji tu tvrdenie dotknutych subjektov, ze pre
posudenie trestnosti a urCenie spravnej kvalifikdcie protipradvneho konania obvineného

postacuje len zabezpecenie odpisu registra trestov.

V uvode nasho odborného ¢lanku sme spominali existenciu Dohovoru o vzajomnej
pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi Statmi Eurépskej unie (tzv. dohovor MLA2000),
ktory okrem iného upravuje aj podmienky a moZznosti zabezpeCovania oznamovania
relevantnych rozhodnuti dotknutym osobam v trestnom konani. Do pozornosti ddvame ¢l. 5
ods. 1, ods. 2* dohovoru MLA2000. Je zrejmé, Ze vietky procesné pisomnosti musia byt
dorucované prostrednictvom justiéného organu, nakolko len ten je opravneny na realizaciu
ukonov do cudziny, ktoré nasledne majii mat’ procesnt relevanciu (napr. dorucovanie uznesenia
0 vzneseni obvinenia obvinenému). Ked’ze Dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach
urcil ako relevantny organ — justi¢ny organ prokuratiru a sudy, nemoze byt’ pisomnost’ policajta
policajtom do cudziny zasland s tym, Ze by mala mat’ pravnu zadviaznost’ pre adresata. Aj ked’ sa
mozno zda nelogické, aby tzv. ,,poStarsku robotu®, pre policiu robila prokuratira vo vztahu
k cudzine a dodrZaniu procesnych postupov je toto nutné. Opacny postup by mohol mat’ za

nasledok neplatnost’ v§etkych tikonov naviazanych na ten, ktory nespravny postup.

1. Kazdy ¢lensky $tat zasiela procesné pisomnosti uréené osobam, ktoré sa nachadzaju na uzemi iného &lenského
Statu, priamo postou.

2. Procesné pisomnosti mozno zaslat’ prostrednictvom prislusnych organov doziadaného ¢lenského statu iba vtedy,
ak

a) adresa osoby, ktorej je pisomnost’ urcend, je nezndma alebo nie je istd, alebo

b) prislusné procesné pravo dozadujuceho ¢lenského statu vyzaduje iny doklad o doruceni pisomnosti adresatovi
ako ten, ktory mozno ziskat’ postou, alebo

¢) nebolo mozné pisomnost’ dorucit’ postou, alebo

d) dozadujtci ¢lensky $tat ma opodstatnené dovody domnievat’ sa, ze dorucenie postou by bolo neti¢inné alebo
nevhodné.
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Pri identifikacii aktudlnych trendov pri vybavovani pravneho styku s cudzinou bol
zisteny novy (neortodoxny) pristup k problematike zapocitania vézby pri realizacii EZR ak je
Slovenska republika statom pdvodu, teda Statom, ktory EZR vydal z dovodu potreby zabezpecit’
pritomnost’ obvineného na tikonoch trestného konania na nasom tuzemi a pod. K tomuto si treba
najprv pripomenut’, Ze k vydaniu obvineného na nase uzemie je potrebné jeho obmedzenie na
osobnej slobode a to jeho zabezpetenim v tzv. vydavacej vizbe § 16 ods. 1° resp. § 16 ods. 2
Zakona o EZR® a vizby, ktorej neplynutie je upravené v § 77 ods. 1 pism. a) Tr. poriadku’. Zda
sa po precitani relevantnych ustanoveni (a je to aj spravodlivé s prihliadnutim aj na ¢as straveny
vo vydavacej vizbe), ze ak je osoba vydana na trestné stihanie, tak pobyt vo védzbe v cudzine
by mal byt ,,zahrnuty* do trestu, ktory jej bude v d’alSom konani uloZeny. K zapocitaniu vsak
dojst’ nemdze, nakol’ko to neumoziuje obmedzenie vymedzené v § 77 ods. 1 pism. a) Tr.
poriadku s tym, Ze zdkonodarca dokonca dal povinnost’ prokuratorovi aby sudcovi podal
,hegativny* navrh na nezapocitanie vidzby do vdzby vnutroStatnej. Z toho plynie zaver
sved¢iaci o nutnosti Upravu § 77 ods. 1 pism. a) Tr. poriadku spresnit’ o moznost vizbu

zapocitat’ ak sa jednd o vdzbu v konani, v ktorom bol obvineny vydany na trestné stihanie.

Ked’Ze v ivode sme spominali existenciu celého radu dvojstrannych zmlav musime
priblizit’ poslednt z ,,aktudlne* podpisanych ato je Protokol k dvojstrannej zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou® podpisanej 29. oktobra 2012 v Uherskom
Hradisti (t€innost’ od 1. decembra 2014). Protokol k dvojstrannej zmluve svojou povahou bol
prelomovym v rozsahu uplatiiovania tzv. zasady Speciality pri vydavani osob. V uvedenom
protokole je uplatnenie zasady Speciality vylu¢ené ak Slovenska republika ziada o vydanie
slovenského §tatneho ob&ana resp. ak Ceska republika Ziada o vydanie &eského §tatneho
obcana. V ¢l. 30 ods. 3 protokolu, je pouzitie zasady Speciality vyli¢ené a umoziuje to
efektivne vedenie trestného stihania proti vlastnym obanom vydanym na nase izemie. Takato
uprava nema obdobu vo vydavani osob na trestné stihanie ¢i vykon trestu. Vo vzt'ahu k zasade

Speciality ddvame eSte do pozornosti rozhodnutie NajvysSieho sidu SR sp. zn. 2 Tdo 46/2016

5 Ak je to potrebné na zabezpeenie pritomnosti vyziadanej osoby v konani o eurdpskom zatykacom rozkaze na
uzemi Slovenskej republiky alebo na zabranenie, aby nedoslo k zmareniu t¢elu tohto konania, vezme ju sudca
krajského sudu do vydavacej vizby. Urobi tak na navrh prokuratora vykonavajuceho predbezné vysetrovanie.

¢ Ak vyziadana osoba suhlasi s vydanim alebo ak bolo rozhodnuté, Ze sa eurdpsky zatykaci rozkaz vykona, vezme
sudca krajského stidu tato osobu do vydavacej védzby, ak tak neurobil uz sudca podl'a odseku 1..

" Do plynutia lehdt podla § 76 ods. 6 a 7 Tr. poriadku sa nezapocitava doba, pocas ktorej sa obvineny nemohol
zucastnit’ na ukonoch trestného konania v dosledku toho, ze bol vo védzbe v cudzine alebo tam bol zadrzany.

8 Oznamenie MZV SR ¢&. 302/2014 Protokol o zmene a doplneni Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ceskou
republikou o pravnej pomoci poskytovanej justicnymi organmi a Gprave niektorych vztahov...
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z26. jula 2016, ktorym je jednozna¢ne deklarovanid potreba zdsadu prelomit, hoci aj

9 pri¢om bez toho nemdze dojst k zékonnému

dodato¢nym suhlasom na trestné stihanie
odsudeniu pachatela (len k jeho oslobodeniu pre procesné pochybenie). V samotnom
rozhodnuti Najvyssi sud Slovenskej republiky konStatuje, ze zasadu Speciality postaci prelomit’
az na zaver konania, no zaroven uvadza potrebu, aby §tat ktory vo veci kona sa s touto otazkou
vysporiadal hned’ ako nastane. S tymto, jednozna¢ne suhlasime, nakol’ko nie je vopred zrejmé

¢i doziadany $tat suhlas s dodatoénym trestnym stihanim udeli.

Vo vzt'ahu k aktudlnym otdzkam je potrebné pripomentt’ aj pomerne nové ustanovenie
ato § 530a Tr. poriadku, ktory upravuje problematiku predchddzania kolizii medzi $tatmi.
Utelom tohto ustanovenia je upravit postup relevantnych organov (prokuratiry a sadov) v
pripadoch, ak mozno dévodne predpokladat, Ze sa v inom ¢lenskom State Eurdpskej unie vedie
alebo viedlo trestné konanie pre ten isty skutok proti tej istej osobe s cielom zabranit
nepriaznivym nasledkom vedenia pripadného stibezného trestného konania v dvoch alebo
viacerych cClenskych Statoch Eurdpskej unie. Predchddzanie kolizidm medzi ¢lenskymi Statmi
EU je dand transponovanim ramcového rozhodnutia Rady & 2009/948/SVV z 30. novembra
2009 o predchadzani kolizidm pri vykone pravomoci v trestnych veciach a ich urovnavani.
Transponovanim ramcového rozhodnutia sa ma predchadzat zbytoénému duplicitnému
konaniu, ktorého vedenie a ukonfenie moze smerovat’ k poruseniu zasady ,,nebis in idem*.
Eurojust ako organ Eurdpskej inie podporujici boj proti trestnej ¢innosti na uzemi viacerych
Statov Europskej tinie a v boji proti terorizmu urcil zakladne atributy pri ur€eni Statu, ktory ma
lepsiu poziciu na trestné stihanie. Tymito atributmi su: teritorialita, Statna prislusnost’ a pobyt
podozrivej osoby, ochrana zaujmov poskodeného, dostupnost’ dokazov a zdvaznost’ mozného
postihu pachatel’a. Vyznam tohto ustanovenia a uréenim atributov sa kone¢ne utvoril rdmec pre

uréenie toho ktorého $tatu na konanie.

Zaver

Aktudlne trendy v pravnom styku s cudzinou mézeme priblizit’ vedeckej verejnosti len
na zaklade vlastnych poznatkov pri jej vybavovani. Je potrebné uviest’, Ze aj ked’ pravny styk
s cudzinou je uzka, Specificka oblast’ trestného prava ma v sicasnom vzdeldvacom a aj

vedeckom procese nezastupitelné miesto. Pravny styk s cudzinou v sti¢asnosti zasahuje do

9 Dodato¢ny stihlas podla § 31 ods. 2 pism. g/ Zakona o eurdpskom zatykacom rozkaze je potrebny az na vykon
konkrétneho rozhodnutia o obmedzeni osobnej slobody. Napriek tomu, ze ucinky zasady Speciality podla
predchadzajtcich viet nastavaji az vo vztahu k vykonu rozhodnutia spojeného s obmedzenim osobnej slobody,
dodato¢ny sthlas je nutné ziskat’ najneskor pred vydanim takého rozhodnutia (v pripravnom konani alebo vo veci
samej), nakol’ko je potrebné vychadzat’ z premisy, ze dodato¢ny stthlas nemusi byt’ udeleny.
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kazdej oblasti trestného prava hmotného a procesného. Z vlastnej aplikacnej praxe mozeme
uviest, Ze na osem trestnych veci pripada jedna vec, kde sa realizuje ten — ktory ikon do cudziny

(¢iuz je to len obyc¢ajné dorucovanie do cudziny alebo zabezpecovanie dokazov).

V Case otvorenych hranic, ,straty kontroly* nad pohybom o0s6b je pravny styk
s cudzinou jedinym redlnym sposobom ako zabezpecit' dokaz spoza hranic Slovenskej
republiky tak aby tento dokaz bol pouZite'ny v naSom konani a mal relevanciu aj v konani pred

sudom, ktory rozhoduje o vine ¢i nevine obzalovaného.
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PRINCIP PRAVNEJ ISTOTY A NARIADENIE NEODKLADNEHO
OPATRENIA

The principle of legal certainty and the regulation of urgent action

Juraj Storcel'

Abstrakt

Civilny proces presiel za poslednych par rokov velkymi zmenami. Niekolko desiatok rokov platny a ucinny
procesny predpis zanikol a bol nariadeny uplne novym, modernym procesnym predpisom. Do pravneho poriadku
Slovenskej republiky tak vstupil procesny predpis, ktory vo svojom obsahu zadefinoval zdakladné principy civilného
procesu, ako aj novy procesny institut neodkladného opatrenia. A prave jeden zo zakladnych principov civilného

procesu, princip pravnej istoty a neodkladné opatrenia su predmetom predkladaného prispevku.

Abstract

The civilian process has undergone major changes over the past few years. For several decades, an effective and
valid procedural rule has disappeared and was ordered by a completely new, modern procedural regulation. The
legal order of the Slovak Republic thus entered into a procedural regulation, which in its content defined the basic
principles of the civil process as well as a new procedural institute of urgent action. And just one of the basic
principles of the civil process, the principle of legal certainty and urgent action are the subject of the submitted

contribution.
Krucové slova: Civilny sporovy poriadok. Princip pravnej istoty. Sporové konanie. Neodkladné opatrenie.

Key words: Civil Dispute Settlement. The principle of legal certainty. Conflict action. Immediate action.

Uvod

Dnia 01.07.2016 vstapil do t¢innosti zadkon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni
neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ,,CSP*), ktorym sa skoncila dlhoro¢na platnost’
a ucinnost’ zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni platnost’ a u¢innom do
30.06.2016 (d’alej len ,,OSP*). Ako poukazuje Dovodova sprava k CSP?, cielom novej pravnej
upravy (prijatim CSP, ako aj d’alSich procesnych pravnych predpisov) bolo vytvorenie takych

! JUDr. Mgr. Juraj Storcel, II. roénik, externa forma, doktorandské $tadium, jurajstorcel@gmail.com, Katedra
obcianskeho prava, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
2 Dovodova sprava k CSP.
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procesnopravnych institutov, ktoré umoznia ¢o najviac sa priblizit kidedlu rychlej a
spravodlivej ochrany prav a prdvom chranenych zdujmov procesnych stran (stran sporu) za
predpokladu zodpovedného pristupu subjektov civilného procesu k suidnemu konaniu a na
zaklade uvedeného sa tak vytvori priestor pre kvalitnejSie stidne rozhodnutia. A medzi tieto
procesnopravne institity zarad’ujeme prave zdkonné ukotvenie tzv. principov sporového

procesu, medzi ktoré patri aj princip pravnej istoty.

Okrem zavedenia principov sporového procesu CSP modifikoval aj dovtedy platné a uc¢inné
pravne institaty, medzi ktorymi bolo aj zavedenie institutu neodkladnych opatreni. Neodkladné
opatrenia (spolu so zabezpeCovacimi opatreniami) nahradili dovtedy zname a vyuZzivané
predbezné opatrenia. Navrhovanou Gpravou neodkladnych opatreni sa zmenila v ¢ase platnosti
aucinnosti OSP fungujica koncepcia predbeznych opatreni. Institit neodkladnych,
zabezpecovacich ainych opatreni opustil charakter predbeznosti poskytovanej ochrany
(prostrednictvom predbeznych opatreni), ato zdovodu, ze po nariadeni neodkladného
opatrenia nemusi nevyhnutne nasledovat’ konanie vo veci samej® (neodkladné opatrenie tak
moze byt nariadené ako pred konanim vo veci samej, tak aj v priebehu konania vo veci samej
a po skonceni konania vo veci samej —ust. § 324 ods. 1 CSP. Naopak, predbezné opatrenie bolo

mozné na zaklade ust. § 74 ods. 1 OSP nariadit’ len pred zacatim konania vo veci samej).

V predkladanom prispevku sa budeme venovat’ analyze principu pravnej istoty ako principu,
ktory je integralnou sucastou sporového procesu. Na princip pravnej istoty poukazeme
v prizme jeho ukotvenia ako v CSP, tak aj v jeho ukotveni v ustilenej judikatire najvyS$sich
stdnych autorit. Zaroven poukaZeme na institit neodkladného opatrenia, a to s poukazom na
podmienky, ktoré musia byt’ zo strany sudu prvej instancie splnené na to, aby bolo neodkladné
opatrenie nariadenie ddévodne. Zaroven budeme na konanie onavrhu na nariadenie
neodkladného opatrenia prihliadat’ cez prizmu principu pravnej istoty, a to najma v pripadoch,
kedy sa o navrhoch na nariadenie neodkladného opatrenia rozhoduje v podobnych skutkovych

pripadoch rozdielne.

3 Ddvodova sprava k CSP.
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1. Legislativne ukotvenie principu pravnej istoty a jeho zakotvenie v ustilenej

judikature

Na Gvod mozZno zhodnotit, Ze predchodca CSP — OSP vo svojom paragrafovom zneni
neupravoval princip pravnej istoty. OSP nevypocitaval aani vSeobecne nevymedzoval
procesné principy. Tieto procesné principy vSak boli uréitym spoésobom formulované
v jednotlivych ustanoveniach OSP, v ktorych boli poznatel'né a na zaklade ktorych boli tieto

procesné principy aplikovatelné.*

Aj napriek tomu, Ze procesné principy neboli explicitne v OSP vyjadrené, predmetné procesné
principy mali svoje miesto v sporovom procese, ato na zaklade dlhodobo ustalenej
a konstantnej judikatary vysSich sudnych autorit. Prave upravou CSP sa malo toto priame
neukotvenie zmenit. Vychadzajuc z dovodovej spravy k CSP, pred samotnym paragrafovym
znenim CSP tak CSP uvadza zékladné principy, na ktorych CSP ma stat’ (resp. CSP aj stoji).
Zakladné principy tak tvoria rdmec vykladovych pravidiel, v sulade s ktorymi maju byt
aplikované a interpretované pravne normy CSP. V sulade s uvedenym tak CSP v ¢lankoch 1 az
18 zakotvuje zakladné principy. Predmetné vymedzenie zakladnych principov je nepochybne
vyraznym krokom, smerujicim ku skvalitneniu pravnej upravy procesné¢ho postupu, nakol’ko
tieto zakladné ideové principy, na ktorych spociva procesny predpis, maji vyznamné
postavenie pri aplikécii a vyklade jednotlivych ustanoveni zakotvenych instititov civilného
procesné¢ho prava. Bez znalosti zdkladnych principov, ¢i uz prava ako takého, jednotlivych
pravnych odvetni, alebo konkrétnych pravnych predpisov nie je mozné korektné pouzivanie
jednotlivych ustanoveni pravnych predpisov. Preto mozno zhodnotit, Ze je vyznamnym
posunom Vv kvalite legislativne vymedzenie zakladnych principov sporového procesu aich

vyznam pri vyklade zdkonnych ustanoveni (nielen CSP) je nenahraditelnym.’

Medzi nenahraditel'ny princip sporového poriadku ta zaradujeme aj zakonne ukotveny princip
pravnej istoty. Princip pravnej istoty je vyjadreny v ¢lanku 2 CSP. Clanok 2 CSP poukazuje na
to, Ze:

(1) ochrana ohrozenych alebo poruSenych prav a prdvom chranenych zaujmov

musi byt’ spravodliva a G¢inna tak, aby bol naplneny princip pravnej istoty;

4 Stevéek M. akol. Civilné prdavo procesné — Zdikladné konanie a spravne sudnictvo (2. Zmenené a doplnené
vydanie). Bratislava : EUROKODEX, s.r.0., 2013, s. 153.

3 Ivanko, M. Princip pravnej istoty v navrhovanom civilnom sporovom poriadku. In Principy v prave. Bratislava
: Paneurdpska vysoka skola, 2015, s . 131.
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(i)  pravna istota je stav, v ktorom kazdy moze legitimne ocakéavat’, Ze jeho spor
bude rozhodnuty v stlade s ustalenou rozhodovacou praxou najvyssich sidnych
autorit; ak takej ustalenej rozhodovacej praxe niet, aj stav, v ktorom kazdy moze
legitimne oCakavat’, ze jeho spor bude rozhodnuty spravodlivo; a

(iii))  ak sa spor na zdklade prihliadnutia na pripadné skutkové a pravne osobitosti
pripadu rozhodne inak, kazdy mé pravo na dokladné a presvedcivé odovodnenie

tohto odklonu.

O tom, Ze sa princip pravnej istoty chape ako ddlezita sucast’ sporového procesu podcCiarkuje aj
dovodova sprava k CSP, ktord poukazuje na to, zZe vychodiskovym principom sporového
procesu je prave princip pravnej istoty, ktory je konstantne judikovany ako Ustavnym sudom
Slovenskej republiky, tak aj europskymi stidnymi autoritami. O délezitosti principu pravnej
istoty hovori aj pravna tedria. Pravna tedria poukazuje na to, ze princip pravnej istoty mozno
povazovat’ za kI'iCovy pravny princip, ktory zaviedol CSP. Povazuje sa za pravny zmysel toho,
preco sa civilny proces ako taky rekodifikoval. Princip pravnej istoty chrani jednu z absolitne
klacovych hodnot civilného procesu, ato je predvidatelnost’ stidnych rozhodnuti. Princip
pravnej istoty tak chrani hodnotu — princip predvidatelnosti prava.® Zakladnym atribitom je
tak poziadavka zasadnej predvidatelnosti sidnych rozhodnuti. T4 je zase ontologicky spétéa
s postulatom, Ze zasadne pravne rovnaké (obdobné) pripady sa maju posudzovat rovnako,
a rozdielne pripady rozdielne. Tato paradigma tvori zékladnti obsahovu napli principu pravne;j
istoty. Pravnou istotou sa ma zabranit’ nepredvidavym a prekvapivym rozhodnutiam — proces
tvorby sudneho rozhodovania musi stranam sporu dat’ priestor na polemicku reakciu na pravne
argumenty protistrany, ako aj na pravne uvahy sudu.’ To, ¢i ide o zasadne rovnaku vec alebo ¢i
tato pravna vec vykazuje naopak zasadné diferencie o inych, uz rozhodnutych pripadov, je
zalezitost'ou pravneho posudenia, reflektovaného v odévodneni rozhodnutia. A prave to tvori

obsahovu néplti principu pravnej istoty podl'a CSP.

Ak by sme si chceli citované ustanovenie ¢l. 2 CSP rozlozit, mozno zhodnotit’, ze CSP vo
vztahu k pravnej istote rozdel'uje princip pravnej istoty do troch podmnozin, kde hlavnou

mnozinou je vSeobecne pojem pravna istota, a podmnozinami si:

6 Stevéek, M. a kol. Prednasky a texty z (nového) civilného procesu. Bratislava : C. H. Beck, 2017, s. 10-11.

7 Steveek, M. Cl. 2. Princip pravnej istoty. In Stevéek, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C.
H. Beck, 2016, s. 28.

8 Gandzalova, D. Zékladné principy civilného sporového sudneho konania. In Visegrad journal on human rights,
ro¢. 1, €.2,2017,s. 13.
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(i)

(iii)

princip préavnej istoty sa napliia tym, e dochadza k ochrane ohrozenych alebo
porusenych prav a pravom chranenych zdujmov. Tato ochrana musi byt spravodliva
a ucinna.

princip pravnej istoty sa napiiia aj vtedy, kedy kazdy (teda strana sporu alebo
ucastnik sporového konania) pred zacatim sporového konania, pocas trvania
sporového konania, ato az po ukoncenie sporového konania mdze legitimne
ocakavat (teda ma uz pred samotnym zacatim sporového konania predstavu) ako sa
to ,,jeho* sporové konanie skonci. Toto legitimne ocakavanie mé byt zabezpecené
tym, ze vSeobecné sudy (bez akejkol'vek blizsej Specifikacie na sud prvej instancie
alebo odvolacie sudy) budu rozhodovat’ na zdklade ustdlenej rozhodovacej praxe
najvyssich sidnych autorit. Predmetné ustanovenie vSak v vzt'ahu k priblizeniu
obsahu principu pravnej istoty zaslo eSte d’alej a poukazalo na to, ze v pripade, ak
sa spor neda rozhodntit’ na zaklade ustalenej rozhodovacej praxe najvyssich sidnych
autorit, tak tento spor musi byt rozhodnuty spravodlivo. A prave poziadavka
spravodlivosti je tou nosnou esenciou, na ktorej musi byt rozhodovanie sporu
zalozené.

tretou podmnozinou principu pravnej istoty je pravo strany sporu na dokladné a
presvedcivé odovodnenie odklonu rozhodnutia, a to v pripade, ak sa spor na zaklade
prihliadnutia na pripadné apradvne osobitosti pripadu rozhodne inak. Téato
podmnozina suvisi s dlhodobou ustalenou judikatirou, ktora sa viaze na ustavné

poziadavky odovodnenia rozhodnutia.

Aj napriek tomu, ze sme princip pravnej istoty rozdelili do viacerych podmnozin, suhlasime
s profesorom Stevéekom’, ktory poukazuje na to Ze pojem pravna istota je vy&erpavajico
nedefinovatelny. Je mozné vSak zovSeobecnit, ze princip pravnej istoty, tak ako bol
zékonodarcom upraveny v ¢lanku 2 CSP, vychéadzal z dlhodobo ustalenej judikatiry prave

najvyssich sudnych autorit, ktora pripravila pre zakonodarcu potrebny pravny zaklad.

Ako sme uz uviedli vySSie, princip pravnej istoty bol dlhodobo judikovany, atym aj
reSpektovany ustdlenou judikatirou sidov a vyssich sudnych autorit. Mozno demonstrativne

poukazat’ na Rozsudok ESLP vo veci Esertas proti Litve, ¢. 50208/06, v zmysle ktorého ,,prdavo

9 Stevéek, M. Principy a vychodiska novych kédexov civilného procesu o dogmach, paradigmach a trochu
o pravnej filozofii. In Bulletin slovenskej advokacie. Ro¢. 20, ¢. 12,2014, s. 20.
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na spravodlivy sudny proces podla ¢. 6 ods. 1 Dohovoru, interpretovany v svetle zdsad prava
a pravnej istoty zahrna v sebe poziadavku, aby v pripade, ak sudy rozhodnu urcitu otdazku,
neboli ich rozhodnutia spochybnované. Odchylenie sa od zasady pravnej istoty by bolo
zlucitelné s poziadavkou ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru iba vtedy, kedy to bolo ospravedinené tivahami

o naliehavej spolocenskej potrebe, nie iba pravnym purizmom.*

Dalej si dovolujeme poukazat na Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky zo diia
30.10.2007, sp. zn.: I. US 335/2006, v zmysle ktorého je ,postup vseobecného sidu, ktory
aplikuje urcité ustanovenie zakona bez relevantnych dovodov v rozpore s konstantou
rozhodovacou praxou, treba povazovat' za postup arbitrarny. Takyto postup je zaroven aj
zdsahom do principu pravnej istoty.” Ustavny sud Slovenskej republiky d’alej v naleze zo diia
30.01.2013, sp. zn.: I11. US 551/2012 judikoval, Ze .z sistavnej kompetencie siidov interpretovat
a aplikovat’ zakony vyplyva aj ich opravmenie rozvijat existujucu judikaturu tykajucu sa
relevantnych pravnych otazok v prerokovanych veciach. Pripadné odchylenie sa sudu od
existujucej skorsej judikatury v konkrétnom pripade by mohlo predstavovat zdasah do
zdakladnych prav a slobod ucastnika konania len za predpokladu, Ze by bolo dosledkom

¢

arbitrarnosti alebo zjavnej neodovodnenosti sudneho rozhodnutia v prerokovavanej veci. *

Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky zo diia 22.07.2009, sp. zn.: IV. US 610/2006 poukazuje
na to, ze ,.k zdkladnym znakom pravneho Statu neoddelitelne patri hodnota pravnej istoty
a z nej vyplyvajuci princip ochrany obCanov v dovery v pravo, ktoré su v najvSeobecnejsej
podobe obsiahnuté v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy. Povaha materidlneho pravneho tatu pritom obsahuje
rovnako s nim spojeny maximu, podl'a ktorej, ak niekto kond v (opravnenej) dovere v nejaky
zakon (resp. v pravo vdbec), nema vyt v tejto svojej dovere sklamany. Ochrana konania
ucinen¢ho v dovere v pravo tak predpoklada, Ze pravnicka alebo fyzicka osoba kona v dovere
nie len v text relevantného pravneho predpisu, ale najma tiez v doveru v trvajaci vyklad takého
predpisu orgdnu verejnej moci, vratane konStantnej praxe a vykladu prava podavajiceho

sudmi.“

V sulade s vyssie uvedenym je tak nepochybné, ze princip pravnej istoty je délezitou sucastou

sporového procesu ako takého.
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2. Legislativne ukotvenie neodkladnych opatreni

Ako sme uz spominali v ivode tohto prispevku, CSP upravuje aj institut neodkladného
opatrenia, a to vust. § 324 CSP anasl. Ako vyplyva zust. § 325 ods. 1 CSP: ,,neodkladné
opatrenie moze sud nariadit, ak je potrebné bezodkladne upravit pomery alebo ak je obava, Ze
exekucia bude ohrozena.* Je tak mozné zhodnotit, ze v pripade, ak sud prvej inStancie
rozhoduje o nariadeni neodkladného opatrenia, musi byt splnend podmienky bezodkladnosti
upravenia pomerov. Neodkladné opatrenie je tak v zasade pripustné iba v dvoch pripadoch, a
to pri potrebe bezodkladne upravit’ pomery a pri obave, Ze exekucia bude ohrozena. Co mozno
strane neodkladnym opatrenim ulozit’ je demonstrativne vymedzené v ust. § 325 ods. 2 CSP,

ktory do zna¢nej miery nadvizuje na povodné ust. § 76 ods. 1 OSP.!°

V sulade s vysSie uvedenym je tak potrebné, aby boli vo vztahu k nariadeniu neodkladného
opatrenia suidom prvej inStancie analyzované nasledujtice skuto¢nosti:
(1) ¢1 je osvedcend existencia pravneho vzt'ahu medzi sporovymi stranami;
(i)  ¢i zalobcami tvrdené a osvedcené skutoCnosti odovodiuji potrebu neodkladnej
upravy pomerov (princip opodstatnenosti);
(iii)  ¢i ulozenym pozadovanej povinnosti alebo obmedzenia objektivne mozno
dosiahnut’ ochranu, ktorej sa zalobca domaha (princip efektivnosti);
(iv)  ¢i navrhovanym neodkladnym opatrenim, pokial’ mé& mat’, podl'a okolnosti pripadu
docasny charakter, nebude vytvoreny nenavratny stav;
(V) ¢i pravne ucinky neodkladného opatrenia neobmedzia zalovaného neprimeranym
sposobom a nad nevyhnutny rozsah (princip proporcionality);
(vi)  ¢i sledovany ucel nemozno dosiahnut zabezpecovacim opatrenim (§ 324 ods.

3CSP).

Vyssie uvedené podmienky tak musia byt splnené na to, aby rozhodnutie o nariadeni
neodkladného opatrenie (resp. jeho odévodnenie) spifialo poziadavky, ktoré na odévodiiovanie
stdnych rozhodnuti kladie dlhodobo ustdlend judikatira sudov a vysSich stdnych autorit
a zaroven je potrebné, aby rozhodnutie bolo vyhotovené plne v stlade s principom pravnej

istoty. Predmetné je judikované aj Ustavnym sidom Slovenskej republiky, kedy Ustavny stud

19 Sedlacko, F. Rekodifikacia civilného procesného prava: Neodkladné a zabezpetovacie opatrenia podl'a CSP a
CMP; odkladny t¢inok v ramci SSP In Bulletin slovenskej advokdacie. Ro¢. 22, €. 6, 2016, s. 4-5.
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Slovenskej republiky v Uzneseni zo diia 15.11.2017, sp. zn.: I. US 712/2017 judikoval, Ze ,,bez
ohladu na uvedené ustavny sud zdoraznuje, ze aj v konani o navrhu na vydanie neodkladného
opatrenia musia byt respektované minimalne poziadavky, ktoré tvoria podstatu zakladného
prava na sudnu ochranu, resp. prava na spravodlivé sudne konanie. Rozhodnutie o navrhu na
nariadenie neodkladného opatrenia musi mat’ predovsetkym rovnako ako iné rozhodnutia
zdkonny podklad, musi byt vydané prislusnym organom a nemoze byt prejavom svojvole, teda
musi byt primeranym sposobom odovodnené. Vseobecny sud neodkladnym opatrenim docasne
upravuje pomery ucastnikov konania, pricom je dolezité, ze je povinny poskytnut ochranu tomu,
kto sa vydania neodkladného opatrenia domdha, ale v ramci ustavnych pravidiel tiez tomu,

proti komu navrh smeruje.*

A prave v danom mozno zhodnotit’, ze v pripade, kedy stidy prvej instancie (a nasledné krajské
sudy ako odvolacie sudy) rozhoduji o nariadeni neodkladného opatrenia, tieto vSeobecné sudy
musia dodrziavat’ vSetky podmienky k tomu, aby sa takéto konania (mysliac tym konania
o nariadenie neodkladného opatrenia) javili v ofiach stran sporu ako spravodlivé. Avsak ako
poukdze autor nizsie, vo vztahu ku konaniam o nariadenie neodkladného opatrenia mozno

vel'akrat zhodnotit’, ze sudy prvej inStancie (a nasledne aj krajské sudy):

(1) velakrat opominaju analyzu podmienok, ktoré predpokladd CSP na nariadenie
neodkladného opatrenia;

(i)  odovodnenia rozhodnuti st mnohokrat v kvalite, ktord je v rozpore s pravom strany
sporu na spravodlivé sudne konanie (najmd na pravo strany sporu na ustavne
konformné oddvodnenie sudneho rozhodnutia), a vtedy sa tak konania nejavia ako
spravodlivé;

(iii))  rozhodnutia sidov prvej inStancie (a nasledné krajskych sudov) vo vztahu
k nariadeniu neodkladného opatrenia s v rozpore s principom pravnej istoty, a to
najmé s poziadavkou, aby boli skutkovo podobné spory rozhodované rovnako a nie

rozdielne.

3. Analyza vybranych rozhodnuti

Obsahom tejto kapitoly bude rozbor vybranych rozhodnuti krajskych sadov (ktoré rozhoduju

o odvolaniach vo¢i rozhodnutiam sudov prvej inStancie, ktoré na prvej inStancii rozhodovali
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o navrhoch na nariadenie neodkladného opatrenie), ktoré sa vo svojom obsahu zaoberali
navrhmi na nariadenie neodkladného opatrenia v pripadoch, kedy navrhovatelia ziadali, aby
sud prvej inStancie nariadil neodkladné opatrenie, kedy sa docasne zakdze druhej strane sporu
vykonavat zrazky zo mzdy na podklade dohody o zrazkach zo mzdy. Spolo¢nym menovatel'om
vSetkych vybranych rozhodnuti bude fakt, kedy zalobca / Zalobcovia v postaveni spotrebitel'ov
ziadaju nariadenie neodkladného opatrenia, a to z dovodu, ze Zalobcovia konstatovali v navrhu
na nariadenie neodkladného opatrenia tdajnti neplatnost’ dohody o zrdzkach zo mzdy, a tym
poukazovali na vytvorenie stavu, kedy je vykonom zrazok zo mzdy vytvarany nenavratny stav,
ktory je v neprospech spotrebitel'ov (ide o vystavenie spotrebitel'a do nepriaznivej financne;j

situacie).

A. Uznesenie Krajského sudu v Nitre zo diia 27.02.2018, sp. zn.: 5C0/48/2018

Krajsky sud v Nitre zamietol navrh na nariadenie neodkladného opatrenia, prostrednictvom
ktorého Zalobca Ziadal, aby sa Zalovany zdrzal pouzitia dohody o zrdzkach zo mzdy. Krajsky
sud v Nitre v predmetnom pripade zmenil rozhodnutie Okresného sidu v Nitre. Krajsky sud

v Nitre svoje rozhodnutie odovodnil nasledujico:

»pri rozhodovani o neodkladnom opatreni musi sud brat do vvahy aj pravnu upravu, ktorého
sa ma neodkladné opatrenie tykat. Nariadenie neodkladného opatrenia je pripustné
a opodstatnené vtedy, ak sa tvrdi a osvedci, Ze su tu pravne vztahy medzi stranami, tieto pravne
vztahy vyzaduju docasnu upravu, tato docasna uprava je potrebna, v pravnych vztahoch medzi
stranami sa nevytvori nenavratny stav a neprimeranym sposobom nezasahuje do pravnych
vztahov medzi stranami. Neznamend to, ze sud moze vydat neodkladné opatrenie len na zaklade
tvrdeni navrhovatela bez osvedcenia aspon zdkladnych skutocnosti, ktoré by umoznili prijat
zaver o pravdepodobnosti naroku, ktorému sa ma poskytnut' neodkladnd ochrana a bez
osvedcenia nebezpecenstva bezprostredne hroziacej ujmy. Sud pri nariadeni neodkladného
opatrenia musi navySe preskumat, aby jeho nariadenim nedoslo k zasahu do vlastnickeho prava
odporcu nad nevyhnutné mieru, k obmedzeniu podnikania, zasahu do sukromia Potreba upravy
neodkladnym opatrenim musi byt naliehava, ¢o v sebe zahrina najmd casové hladisko potreby
neodkladnej iipravy, ktord md prist v spravnom case (v zdsade bezodkladne). Dalej musi ist

o potrebu nevyhnutnu, ktora je urcovand samotnou podstatou hroziacej ujmy na pravach
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dotknutej osoby, ktora sa ich dovolava alebo v prospech ktorej sa posudzuju. A napokon
nariadené neodkladné opatrenie sa vyzaduje upravit primerane tak, aby prostriedky a sposoby
jeho realizacie nevybocili z prijatelného, proporcionalneho ramca pomeru ohrozeného prava
a nasledkov, ktoré hrozia po uprave neodkladnym opatrenim. Jednoduché konstatovanie
tykajuce sa neprijatelnosti dohody o zrdazkach zo mzdy nemoze bez dalsieho zalozit existenciu
dovodnej potreby upravit pomery medzi stanmi sporu vo veci samej. Takému navrhu chyba

potreba nevyhnutnosti.

B. Uznesenie Krajského sudu v Bratislave zo diia 13.12.2018, sp. zn.: 14Co0/277/2018

Krajsky sud v Bratislave potvrdil rozhodnutie Okresného stdu Bratislava III, ktorym bol
zamietnuty navrh Zalobcu na nariadenie neodkladného opatrenia, ktorym sa zalobca domahal,
aby sud ulozil zalovanému povinnost’ sa zdrzat’ pouzitia dohody o zrazkach zo mzdy. Krajsky

sud v Bratislave svoje rozhodnutie odovodnil nasledujuco:

»Sud prvej instancie spravne konstatoval, ze v danom pripade navrhovatelka neosvedcila riou
tvrdenui potrebu neodkladnej upravy pomerov medzi procesnymi stranami. Taktiez je spravny
zaver sudu prvej inStancie, Ze v konani o navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia sud
skuma predovsetkym potrebu neodkladnosti upravy pomerov, ktoru je navrhovatel povinny
preukdzat. Z obsahu spisu vyplyva existencia uverového vztahu medzi navrhovatelkou
a veritelom. Spravne je stanovisko sudu prvej instancie, Ze navrhovatelka v case uzavretia
uverov a dohod o zrazkach zo mzdy a ani do podania navrhu na nariadenie neodkladného
opatrenia nepovazovala Dohody o zrazkach zo mzdy za neplatné. Pokial navrhovatelka
v navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia dokumentuje, Ze takymito zrazkami moze byt
dosiahnuté aj zaplatenie takych plneni, na ktoré veritel nema narok (uroky z omeskania,
zmluvné pokuty arozne poplatky), navrhovatelka v tomto konani nepreukdzala, zZe by z jej
strany doslo k uhradam zakladnych istin. Neodkladné opatrenie sluzi len k docasnému
zabezpeceniu ochrany poruSenych alebo ohrozenych prav stran sporu. Navrhovatela
neosvedcila existenciu naliehavej a bezodkladnej potreby upravy pomerov stran sporu,
nepreukazala totiz, ze ako spotrebitel’ podpisanim uverovych zmluv a Dohéd o zrazkach zo
mzdy bola v ¢ase podania navrhu na neodkladné opatrenie poskodena na svojich pravach tym,
Ze by bola vystavena nepriaznivej financnej situacii v dosledku platenia narokov, ktoré nie je

) G«

povinna platit.
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C. Uznesenie Krajského studu v PreSove zo diia 09.10.2018, sp. zn.: 23Co0/137/2018

Krajsky sud v Presove potvrdil rozhodnutie Okresného stidu Vranov nad Toplou, ktorym bolo
vyhovené navrhu Zzalobcov na nariadenie neodkladného opatrenia, ktorym sa zalobcovia
domabhali, aby stid ulozil Zalovanému povinnost’ sa zdrzat’ pouzitia dohody o zrazkach zo mzdy.

Krajsky sud v Presove svoje rozhodnutie odovodnil nasledujico:

,,odvolaci sud preskumal napadnuté rozhodnutie ako aj konanie, ktoré mu predchadzalo,
a zistil, Ze rozhodnutie sudu prvej instancie je vo vyroku vecne spravne. Sud prvej inStancie
spravne zistil skutkovy stav a spravne vo veci rozhodol. Odvolaci sud sa s jeho rozhodnutim
stotoznuje. Podstatné pre danu vec je skutocnost, Ze zalobcovia spochybnili platnost dohody
o zrazkach zo mzdy. Uz takdato moznost' v spotrebitelskom pravnom vztahu, kde moze dojst
k zneuzitiu silnejSieho postavenia dodavatela, indikuje potrebu nariadenia neodkladného
opatrenia. Ak je spochybnena platnost dohody o zrazkach zo mzdy (Zalobcovia tvrdenia, Ze na
jej uzavreti nemali zaujem, boli k jej uzavretiu dodavatelom nuteni, resp. uzavretie tejto dohody
bolo podmienkou pre poskytnutie uveru), potom je dovodné nariadit neodkladné opatrenie,
pretozZe zaver o platnosti alebo neplatnosti dohody bude mozné urobit az po vykonanom
dokazovani. Dovtedy vsak Zalovany neutrpi, ak sa zrazky nebudu vykonavat. Pravo Zalovaného
na splatenie uveru tymto rozhodnutim nie je nendvratne znemoznené, je len zavislé od vysledku

konania vo veci samej.*

D. Uznesenie Krajské siidu v PreSove zo diia 12.02.2019, sp. zn.: 4Co0/8/2019

Krajsky sud v Presove potvrdil rozhodnutie Okresného sudu Vranov nad Topl'ou, ktorym bolo
vyhovené navrhu zalobcu v 2. rade na nariadenie neodkladného opatrenia, ktorym sa zalobca
v 2. rade domahal, aby sud ulozil zalovanému povinnost’ sa zdrzat’ pouZitia dohody o zrazkach

zo mzdy. Krajsky sud v Presove svoje rozhodnutie oddévodnil nasledujuco:

.,k odvolaniu Zalovaného uvadza, Ze uplatnené namietky tykajuce sa nespravnych skutkovych
zisteni vrdtane nespravneho pravneho posudenia nepovazoval za dovodné. Neodkladnym
opatrenim sud prvej instancie neposudzoval pravny vztah ako celok, lebo rozhodnutie

o nariadenim neodkladného opatrenia nie je rozhodnutim vo veci samej. Z toho dovodu
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odvolact sud v ramci posudenia dovodnosti odvolania zZalovanym skumal a posudzoval len
odvolacie namietky tykajuce sa dovodnosti nariadenia neodkladného opatrenia. Je nesporné,
Ze pravny vztah medzi stranami sporu je vztahom spotrebitelskym, a preto ma spotrebitel vidy
pravo na ochranu pred neprijatelnymi zmluvnymi podmienkami, a teda v zmluvnom vztahu,
ktorom vystupuje na strane spotrebitel’ a dodavatel sa naliehavy pravny zaujem predpoklada.
Institut dohody o zrazkach zo mzdy je legitimnym zabezpecovacim prostriedkom, a ak existuje
hoci len potencialne riziko vymoZenia nezdakonného, ¢i inak necestného plnenia, je tento institut
pripustnym prostriedkom, ktory umoznuje obidenim sudneho procesu realizovanim zrazok zo
mzdy porusit’ pravo kazdého na ochranu majetku zaruceného v ¢l. 20 ustavy. V tejto suvislosti
odvolact sud poukazuje na rozhodnutie vo veci Valéria Marcinova/Pohotovost's.r.o., z ktorého
vyphva, ze ¢l. 6 Smernice Rady 93/13/EHS z 05.04.1993 o nekalych podmienkach
v spotrebitelskych zmluvach sa ma v svetle efektivity vykladat v tom zmysle, Ze brani
uplatnovaniu takej vnutrostdatnej upravy, ktora neumoznuje vnutrostatnemu sudu nekalost
zmluvnych podmienok v zmluve o spotrebitelskom uvere zabezpecenej dohodou o zrazkach zo
mzdy alebo neumoznuje v tejto suvislosti vnutrostatnemu sudu vydat predbezné opatrenie za
ucelom pozastavenia vykonavania zrazok z diznikovej mzdy. V danom pripade Zalobkyna v 2.
rade preukdzala nevyhnutnost docasnej upravy pomerov tykajucej sa pozastavenia realizacie
zrazok zo mzdy z dovodu, Ze zalovany vyzval zamestnavatela Zalobkyne v 2. rade na vykon
zrazok zo mzdy. Uvedené skutocnosti boli preukdzané listinnymi dokazmi nachddzajucimi sa

v spise, na ktoré v skutocnosti sud prvej instancie spravne poukdzal.

V' konani Zalobkyna v 2. rade preukdazala déovodnost nariadenia neodkladného opatrenia
dostatocnym spésobom, osvedcila nevyhnutnost docasnej upravy pomerov z dovodu Ziadosti
Zalovaného realizovat’ zrazky zo mzdy od jej zamestnavatela. Vo veci samej sa Zalobkyria
domaha urcenia neplatnosti dohody o zrazkach zo mzdy, ako aj urcenia neplatnosti zmluvy pre
neprijatelné podmienky, ako aj ochrany prav spotrebitela, a preto nevyhnutnost docasnej
upravy pomerov vyplyvajuca z ust. § 325 ods. 1 CSP bola v danom pripade preukdazana.
Zdrzanim sa vykonu zrazok zo mzdy do rozhodnutia vo veci samej nedojde k neprimeranému
zasahu do pomerov Zalovaného. Pravo na nariadenie neodkladného opatrenia je sucastou
prava na sudnu ochranu, v ktorom je implikované prdavo na spravodlivy proces zarucené v ¢l.
6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, ktorym je Slovenska
republika viazana. Zalobkyni v 2. rade ako spotrebitelke je potrebné poskytmit ochranu, a to
najmd, ak existuje nebezpecenstvo, ze sa v euronekonformnom procese zrazok zo mzdy na

zdklade dohody o zrazkach zo mzdy uzatvorenej v ramci spotrebitelskej zmluvy umoZnuje
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uhradit plnenie z neprijatelnych podmienok bez zmluvnej kontroly, na ktoru skutocnost’ musi
sud vziat zretel. Institut dohody o zrazkach zo mzdy umoznuje obist’ doleZity prvok unijného
prava, ato ex offo sudnu kontrolu zmluvnych podmienok, ci tieto nesposobuju hrubu

nerovnovahu v pravach a v povinnostiach v neprospech spotrebitela (neprijatelné zmluvné

podmienky, § 54 ods. 2 Obcianskeho zakonnika). *

Mozno tak zhodnotit,, s odkazom na vyssie uvedené rozhodnutia krajskych sudov, ze vo vzt'ahu
ku konaniam o nariadeni neodkladného opatrenia, kde v postaveni navrhovatel'a / zalobcu st
osoby v postaveni spotrebitelia, rozhoduju sudy v postaveni odvolacich sidov rozdielne. Na
jednej strane poukazujeme na rozhodnutia vSeobecnych stdov (Krajsky sud v Bratislave,
Krajsky sud v Nitre), ktoré na to, aby bolo nariadené neodkladné opatrenie pozaduju dostatocne
zdovodnenu potrebu bezodkladnej upravy pomerov stran sporu (a nie len poukaz na udajnu
/moznu neplatnost’ pravneho ukonu, resp. udajny / mozny vznik nepriaznivej financnej
situacie), na druhej strane poukazujeme na rozhodnutia vSeobecnych sudov (Krajsky sud
v PreSove), kde na to, aby bolo nariadené neodkladné opatrenie staci skutocnost’, Ze zalobca
namietne udajnl neplatnost’ pravneho tkonu, a vSeobecny sud ex offo (bez d’alSej, podstatne;j
analyzy podmienok na nariadenie neodkladného opatrenia) poskytne ochranu slabSej strane

sporu.

Sumarom tak mozno konstatovat’, ze v danych pripadoch nie je napitany princip pravnej istoty,
nakol’ko nie je naplnend poziadavka toho, aby boli skutkovo podobné pripady rozhodované
rovnako (je tak naruSend tzv. predvidatelnost’ sudneho rozhodnutia). A teda, ak niektoré
vSeobecné sudy striktne pozaduju naplnenie vSetkych zdkonom stanovenych predpokladov na
vydanie neodkladného opatrenia a ak niektoré sidy zdkonom stanovené predpoklady na
vydanie neodkladného opatrenie nezohladiiuju a automaticky len z titulu, ze Zalobcami st
spotrebitelia sa priklonia na ich stranu (pricom zdkon nedava vSeobecnym siidom pravomoc
poskytovat’ taktito ochranu spotrebitelovi), mozno povedat, ze siidy v mnohych pripadoch
nezékonne priorizuji spotrebitel’a - a tym porusuju pravo druhej strany sporu (veritel'a) na

spravodlivy proces, a tym aj princip pravnej istoty.

Zaver

V predkladanom prispevku sme sa zaoberali zakotvenim principu pravne;j istoty ako v CSP, tak

aj v ustalenej judikatire stidov a vysSich stdnych autorit. V prispevku sme zaroven poukazali
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na inStitut neodkladnych opatreni, ktory bol do slovenského pravneho poriadku zavedeny prave
CSP (boli tak nahradené predbezné opatrenia). Zaroveil sme poukézali na vybrané rozhodnutia
krajskych stdov, ktoré sa zaoberali navrhmi na nariadenie neodkladného opatrenia,
a prostrednictvom ktorych je mozné zhodnotit, Ze ani na urovni krajskych stdov nie je
dodrziavany princip pravnej istoty, a to v pripadoch, kedy skutkovo podobné pripady nie su
rovnako rozhodnuté. Je tak mozno zhodnotit’, ze ako na Grovni stidov prvej instancie, tak ani
na urovni krajskych siidov nemozno badat’ rovnaku rozhodovaciu prax v skutkovo podobnych
pripadoch, a tym sa tak narisa predvidatel'nost’ sidnych rozhodnuti. V danom by samozrejme
pomohlo, ak by CSP zaviedol moznost’ zosuladenia judikatary krajskych sudov. Avsak, CSP
vust. § 48 CSP dava vylu¢ne moznost’, aby sa zostlad’'ovala judikatara (prdvne nazory)
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (jednotlivych senatov Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky). Autor ma vSak za to, Ze k napltianiu principu pravnej istoty (a napliianiu
predvidatelnosti stdnych rozhodnuti) by vSak napomohla aj skuto¢nost, kedy by sa
zosulad’ovala aj judikatira (pravne nédzory) krajskych sudov Slovenskej republiky (a to aj
z dovodu, Ze nie voci vSetkym rozhodnutiam odvolacich sudov je pripustné dovolanie, a teda
rozhodnutia odvolacich sidov sa nedostanii az na uroven NajvysSiecho sudu Slovenskej
republiky, a Ustavny sud Slovenskej republiky nie je v svojej podstate sidom skutkovym,

a preto nie je jeho pravomocou zosulad’ovat’ takéto rozhodnutia).

Aj napriek tomu, Ze je pravna istota zakonne ukotvena a dlhodobo judikovand najvyssimi
sudnymi autoritami, je tak neustale potrebné, aby sa v ramci civilného konania na pravnu istotu
apelovalo a aby sa pravna istota dodrziavala (a to nielen zo strany stran sporu, ale najmi zo
strany vSeobecnych sudov a v kone¢nom désledku aj zo strany zdkonodarcu). Len vtedy totiz
mozno hodnotit’ civilné konanie ako spravodlivé. Predmetné je potrebné pretavit aj do
rozhodovani sidov o navrhoch na nariadenie neodkladného opatrenia, nakol’ko aj v danych
konaniach je potrebné, aby bola dodrzana konzistentnost’ rozhodovani a aby strany sporu tak
»dopredu® vedeli, akym spdsobom bude o ich navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia

rozhodnuté. Skuto¢nost’, ze princip pravne;j istoty je ukotveny v CSP tomu len napomaha.
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RESTORATIVNA JUSTICIA

Restorative justice

Sara Tarnociova!l

Abstrakt

Aj napriek pretrvavajucej nedovere v institut restorativnej justicie a ukladaniu alternativnych trestov, mozno
v sucasnosti hodnotit tento institut ako institut, ktory sa v pravnom poriadku SR ujal a nasiel si tak v iiom svoje
nezastupitelné miesto. Legalnu upravu predmetného institutu mozno ndjst jednak v pravnom poriadku SR, ako aj
dokumentoch medzinarodného charakteru. Restorativna justicia ako aj samotné ukladanie alternativnych trestov
predstavuje akysi odklon od pévodnej, v mnohych smeroch zastaralej retributivnej justicie, ktorej hlavnym cielom
Jje jednak naprava vzniknutého konfliktu medzi osobou pdchatela a osobou obete trestné cinu, s aktivnym
zameranim na posobenie takto ulozeného trestu na budicnost pachatela. Cielom prispevku je jednak priblizit
samotny vyvoj predmetného institutu s poukazom na jeho historicky exkurz, ako aj na jeho rozobratie a vyuzivanie

Vv Sucasnosti.

Abstract

Despite of ongoing distrust to the institute of restorative justice and the imposition of alternative punishments, this
institute may currently be assessed as an institute that fits in Slovak legal order well and took its irreplaceable
place in it. Legal regulation of the institute can be found both in the legal order of the Slovak Republic and in
documents of an international character too. Restorative justice, as well as the actual imposition of alternative
punishments, represents a diversion from the original pattern, in many ways outdated retributive justice, which
main objective is to remedy the conflict between the offender and the victim with an active focus on impact of
sentence imposed on the offender's future. Aim of article is to zoom in development of the institute and pointing to

its historical excursion as well as to its analysis and use at present.
Krucové slova: Restorativna justicia. Retributivna justicia. Alternativne tresty. Trestny poriadok. Trestny zdkon.

Key words: Restorative justice. Retributive justice. Alternative penalties. Criminal Procedure. Criminal Law.

Uvod
Samotnu problematiku restorativnej justicie mozno oznaCit za vysoko aktualnu
a vysoko frekventovant tému, ktorou sa v sucasnosti zaoberaji mnohi odbornici. V poslednom

storo¢i mozno badat’ vyrazni snahu o zavedenie nového spdsobu potrestania pachatelov

! Mgr. Sara Tarnociova, externd doktorandka. Katedra obchodného a finan¢ného prava, Pravnicka fakulta
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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trestnych ¢inov popri uz dlhodobo zavedenému institatu tradi€nych spdsobov sankcionovania
pachatelov trestnych ¢inov. Mnohi odbornici sa zhoduji na nazore, Ze prave model
restorativnej justicie ma napomdct’ jednak k eliminovaniu pachania trestnej ¢innosti, a takisto
k dosiahnutiu urcitej transformacie pachatel’a trestného ¢inu do budtiicna. Restorativna justicia
a s iou spojeny sposob ukladania alternativnych trestov ma rovnako zamedzit' negativnemu
dopadu vykonu trestu odiatia slobody na osobu pachatel’a, nakol’ko mnohokrat prave tento
sposob potrestania ma v rovinach budiceho Zivota takto potrestanej osoby vyrazne negativny
vplyv, ateda nie len Ze nesplni takyto trest oCakavany a pozadovany ucel, ale osobnost
pachatel’a a jej moznost’ o0 napravu a zaclenenie sa do spolo¢nosti vyrazne st’azi ba dokonca az
zhorsi.

Velkym pozitivom vyuZzivania restorativnej justicie asnim spojené ukladanie
alternativnych trestov je aj skuto¢nost spojena s finan¢nou zatazou Statu v pripade ked
pachatel’ vykondva trest odiatia slobody. Vyuzitie alternativnych trestov mozno hodnotit” ako
hospodérnejsie, nakolko jednak osoba pachatela ma moznost’ byvat’ vo vlastnom obydli
a rovnako ma moznost’ nad’alej zotrvat’ v pracovnom pomere.

So zretel'om na historicky exkurz predmetného institatu poukazujem na skutocnost’, ze
pociatky restorativnej justicie siahaji do obdobia 70-tych rokov minulého storocia, kedy sa
odbornici v USA a Velkej Britanii zaoberali vykonanim viacerych experimentov, zameranych
na vyuzivanie inStititu medidcie ako jednym z druhov alternativnych trestov. Podstata
experimentu spocivala v pouziti medidcie, a to tak, ze sa za pritomnosti osoby mediatora viedol
dialog medzi pachatel'om trestného Cinu a na druhej strane medzi obet'ou trestného ¢inu. Tento
spdsob bol vSak eSte v obdobi 80-tych rokov vyuzivany len v par krajindch a restorativna
justicia tak nemala eSte jasnt podobu ani praktické uplatnenie.

Koncom 80-tych rokov a za¢iatkom 90-tych rokov sa model restorativnej justicie zacal
rozSirovat’ aj na krajiny zapadnej Eurdpy, a to s vyuzivanim koncepcie restorativnej justicie
s poukazom na aktivne zapojenie 0sob, ktoré pochadzaju z prostredia jednak pachatela, ale aj
obete daného trestného Cinu. Prave v tomto obdobi sa do procesu zacali zapajat’ aj tzv.
komunity, ktoré boli spachanym protipravnym konanim postihnuté ¢i uz priamo, alebo len
sprostredkovane.

V obdobi konca 90-tych rokov prevzali prvky restorativnej justicie aj krajiny
vychodného bloku, priCom vyuzivanie instititu mediacie sa predpokladalo v roku 2006 uz

u prevaznej vac¢siny ¢lenskych statov Eurdpskej tnie.
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V stiasnosti sa instituty a prostriedky restorativnej justicie vyuZzivajl aj v naSej krajine,
avSak dovolim si tvrdit, Ze mnohi sudcovia ¢i iné opravnené osoby sa pozeraji na institat
restorativnej justicie ,,cez prsty* a nevkladaji tomuto institiciu nalezita davku dovery.

Ugelom tohto prispevku je jednak poukazat’ na vyhody ako aj nevyhody predmetného
inStitutu a tiez na jeho komparaciu s klasickou retributivnou justiciou.

Mojim ciel'om je tiez vymedzit’ zakladné alternativne tresty, ktoré v sti¢asnosti mozno

vyuzivat’ na zaklade aktualnej legislativy v SR.

1. Restorativna justicia contra retributivna justicia

Restorativny model neznamena len uplatiovanie alternativnych sankcii, ide
o kompletni zmenu filozofie pristupu k pachatel'ovi a spolocenskej reakcie na jeho previnenie.

S poukazom na uvedené, je potrebné spravne vymedzit’ existenciu inStititu restorativnej
justicie. Zamyslany zamer, resp. ciel zavedenia predmetného instititu spociva v najmé akomsi
preklenutiu povodného a v mnohych smeroch zastaralého modelu potrestania pachatel’ov.
V praxi sa Casto krat stretavame s pripadmi, kedy jednak samotny proces, ktory vedie
k findlnemu potrestaniu pachatela, ako aj konkrétnym vyberom vhodného trestu ma na
pachatela vyrazne negativne vplyv. Samozrejme, netreba spochybnit’ existenciu skutocného
poruSenia prava a naruSenia medzil'udskych vztahov konanim pachatela. AvSak doterajsi
tradicny model retributivnej justicie mozno charakterizovat’ ako akymsi vztahom medzi
pachatel'om a $tatom na strane druhej. Mnohokrat sa potreby a pripadné ndzory obeti trestnych
¢inov, ktorych sa de facto celé trestné konanie tyka, a ktorym bola redlne sposobend ujma
opomina, a stavaju sa tak len pasivnymi subjektami trestného konania.

Podstatnou ulohou restorativne;j justicie je prave snaha jednak o aktivne zapojenia obeti
trestnych ¢inov, €o sa jednak v praxi prejavuje vyuZzitim procesu dialogu a akejsi diskusie medzi
pachatel’om trestného ¢inu a obeti. Tento proces smeruje najmé k dosiahnutiu jednak akéhosi
uvedomeniu pachatel’a ¢o svojim protipravnym konanim spachal, a odstraneniu nepriaznivych
a Skodlivych dosledkov takéhoto konania nie len v pritomnosti, ale najma do budicna. Udeleny
trest pachatel'ovi by mal tak jednak plnit’ funkciu sankénu a represivnu, ale najma s poukazom
na zmysel tohto trestu by mal viest’ k pozitivnej transformacii pachatela do buducna. Mnohi
odbornici z oblasti prava sa zhoduju na nazore, Ze tresty udelované v zmysle klasickej
retributivnej justicie nesplnia svoj ucel, nemaju napravnovychovny dopad na pachatelov, ba
priam naopak, takto udelené tresty vedu Castokrat k akejsi frustracii pachatel'ov a negativnej

transformacii tychto os6b do budicna. Spominané uvadzam najmé v uzkej suvislosti s trestom
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odnatia slobody. Osoby, ktoré st umiestnené do zariadeni na vykon trestu odiatia slobody st
pocas vykonu trestu jednak od bezného sveta izolované, Co predstavuje stratu redlneho
ponimania skutoéného Zivota. Castokrét st v zariadeniach umiestiiované s osobami, ktoré maju
znacne negativny vplyv jednak na ich duSevny vyvin a tiez maju negativny dopad na ich
socialne spravanie a citenie.

S poukazom na vysSie uvedené, sa budem dalej vramci predmetnej problematiky
venovat’ komparacii a vymedzeniu zakladnych rozdielov inStititov  restorativnej
a restributivnej justicie.

Medzi zékladny znak retributivnej justicie, ktory napokon v najvacsej miere rozdeluje
ucel restorativnej justicie od povodnej retributivnej je prave definicia konkrétneho
protipravneho konania z hl'adiska subjektov, na vztah medzi pachatelom na strane jedne;j,
a Statom na strane druhej. Z uvedeného jasne vyplyva, Ze potreby a postavenie skuto¢nych obeti
trestného ¢inu ida vyrazne do uzadia, co pokladam za vel’ké negativum takto vedeného procesu.

Sposob vedenia trestného konania v zmysle retributivnej justicie sa rovnako tieZ len
okrajovym spdsobom venuje osobe pachatela. Trestny proces vo vztahu k pachatelovi je
zamerany na pritomnost’ a minulost’ pachatel’a, a teda, len na obdobie viaZuce sa na ¢as spojeny
s obdobim, kedy pachatel skutok spachal. Absentuje tu akasi dlhodobejSia ucelnost’ uz
udelené¢ho trestu do buducna, ateda udeleny trest nemé dostatocny dosah na pachatelovu
budticnost’ s poukazom na obdobie, kedy bude prepusteny z vykonu trestu odnatia slobody.

S poukazom na vyssie uvedené mozno hodnotit’ proces retributivnej justicie ako proces,
ktory vedie len k jednorazovému potrestaniu pachatel’a s absenciu zamerania sa na skutocnu
napravu takejto osoby.

Naopak, elementarny a primarny znak restorativnej justicie je na rozdiel od justicie
retributivnej, prave s poukazom na subjekty trestného konania vztahom péchatela trestného
¢inu ajeho obete, ktorej pravo bolo protipravnym konanim dotknuté, resp. porusené.
S poukazom na uvedené, restorativna justicia kladie doraz na aktivne zapojenie obeti trestného
¢inu do trestného konania. Jej cielom je akési urovnanie, resp. eliminovanie konfliktu medzi
tymito subjektmi, so zretelom na stlad takéhoto postupu s verejnym zaujmom. Prave nastroje
restorativnej justicie kladi doraz na obnovu socidlnych vzt'ahov v spolo¢nosti. Jej cielom teda
na rozdiel od justicie retributivnej nie je len spravodlivé potrestanie pachatel’a, ale aj o fakticka
snahu odstranenia takto vzniknutého konfliktu, ato vSetko v sulade so zachovanim na
spravodlivé sudne rozhodnutie a proces.

Ako uz bolo v prispevku spominané, restorativna justicia kladie déraz aj na aktivne

zapojenie nie len konkrétnych obeti trestného ¢inu, ale aj ich rodinnych prislusnikov a o0sob,
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ktoré sice neboli protipravnym konanim priamo a bezprostredne dotknuté, avSak nakol'ko ide
o ich osobu blizku, takéto konania sa v neposlednom rade tyka aj ich Zivota.

Na zéklade vyssie uvedeného mozno restorativnu justiciu hodnotit’ ako institat, ktory
zvysuje pravdepodobnost’ skutocnej napravy pachatel’a, ako aj snahu o prevzatie zodpovednosti
za protipravne konanie nie len z hladiska trestnopravnej zodpovednosti, ale aj prevzatia
zodpovednosti osobnej. Ulohou restorativnej justicie je, aby tak pachatel’ v silade s jeho
individudlnym a socialnym, ako aj intelektudlnym zretelom skuto¢ne porozumel tomu, o

svojim konanim jednak spachal a spdsobil.

2. K alternativhym trestom

Spolu s restorativnou justiciou je potrebné bezpochyby spéjat’ aj samotné uplatiiovanie
alternativnych trestov. Vyhodu vyuzivania alternativnych trestov mozno badat’ okrem iného aj
v odbremeneni  vietkych subjektov trestného konania od &asto krat zdihavych
a nehospodarnych procesov. Z viacerych prieskumov verejnej mienky bola jasne preukazané,
ze prave nariadenie hlavného pojednavania a s nim stvisiace procesy, povazuju najmi obete
trestnych &inov za viac ako zd{havé, mnohokrat sa tieto osoby stretli s nedévodnymi prietahmi
v konani, ¢i uz st to praktiky castého odrocovania pojedndvani z dovodu nedostavenia sa
svedkov na hlavné pojednavanie ¢i zistenych procesnych pochybeni v pripravnom konani,
ktoré maju vyrazne negativny dopad na ti€elnost’ a ¢asové trvanie samotného procesu.

Aj ztohto dovodu mozno pripisat’ alternativnym trestom privlastok hospodarne;jsi,
ucelnejsi a Casovo promptnejsi.

., Posun k uplatiovaniu alternativnych trestov v trestnej politike sa zacal v zdapadnej
Eurdpe koncom 70. rokov a trva dodnes. 2

Alternativne tresty v tomto obdobi moZzno rozdelit’ do troch hlavnych skupin.

Prva skupina alternativnych trestov sa zameriavala na zmiernenie izola¢ného vplyvu na
vykon trestu odiatia slobody. Samotny trest odiiatia slobody sa doplifial, resp. v istej Casti
nahradzal vykon trestu odnatia slobody na slobode. Odstidenému tak bolo umoznené jednak
nad’alej sa venovat’ svojmu pripadnému pracovnému pomeru, a taktiezZ mohol travit’ svoj Cas
s jeho rodinou a blizkymi, ¢im sa eliminovala izolé4cia a strata kontaktu s redlnym Zzivotom.
V case kedy sa odsudeny nachéadzal na slobode, vo vi¢sine pripadoch sa paralelne podroboval

vychovno-napravnym opatreniam, akymi boli s poukazom na individualitu daného odstidené¢ho

2 OSMANCIK, O. Uvod do problematiky alternativnich trestd. In K problematice alternativnich trestii. Praha:
IKSP. 1994, s. 4-7.
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rozne ambulantné liecby ulekdrov z odboru psychiatrie ¢i sedeni s probaénymi, alebo
mediacnymi pracovnikmi.

Obsah tejto skupiny alternativnych trestov sa premenil a modifikoval do sicasnosti na
trest domaceho vizenia.

Druhd skupina pdvodnych alternativnych trestov, na rozdiel od prvej skupiny uplne
vylucovala pouzitie trestu odiatia slobody. Tieto tresty mali charakter finan¢nej povahy,
s osobitnym zretelom na vykonanie restitucie sposobenej Skody odstidenym. V pripade, Ze sa
ulozeny trest finan¢ného charakteru povazoval za nadbyto¢ny, odsudeny bol zapojeny tiez do
vykonu verejnoprospesnych prac.

Podstata tejto skupiny trestov je do dneSnej podoby premietnuta jednak do ndhrady
Skody, ktora sa vSak vo vicsine pripadoch odkazuje na samostatné obc¢ianskopravne konanie,
ale aj do trestu povinnej prace, ktora plni okrem restitutivnej funkcie voci konkrétnej obeti aj
akusi restituciu voci Statu, a celej spolocnosti vobec.

Poslednej, a teda tretej skupine alternativnych trestov v danom obdobi mozno pripisat’
depenalizacny charakter. Podstata tejto skupiny trestov spoc¢iva v alternativhom vyuziti
klasického trestnopravneho procesu, avsak s poukazom na vyuzite mimostdneho konania, resp.
jeho postipenia na takato formu konania. Ttto skupinu vyuzivania alternativnych trestov
mozno oznacit’ tiez za ur€itd diverziu, a teda predstavuje akysi odklon od klasického sudneho
konania. V tomto pripade iSlo najmé o aktivne vyuzivanie instititu mediacie, ktorej cielom
bolo viest’ dialog medzi osobou pachatel’a a obet'ou trestného ¢inu, ktorej kone¢nym cielom

bolo dosiahnutie vyrovnavacej dohody medzi nimi.

2.1.  Druhy alternativnych trestov v SR

Aktuélne znenie Trestného zakona rozdel'uje alternativne tresty na nasledovné:
1. Trest domaceho vizenia
2. Trest povinnej prace
3. Peflazny trest
4. Trest zdkazu Gcasti na verejnych podujatiach

., Niektori autori medzi alternativne tresty zaraduju aj podmienecny odklad vykonu
trestu odnatia slobody a podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody s probacnym
dohladom. Cast autorov sa prikldsia k ndzoru, Ze obidva institity treba chdpat ako samostatne

tresty s alternativnou povahou, zatial co ina cast spochybnuje ich postavenie ako samostatnych
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trestov a priklana sa k ndazoru, Ze ide iba o osobitny, resp. alternativny sposob vykonu trestu
odnatia slobody. 3
V nadviznosti na uvedenu citdciu som sa rozhodla upriamit’ svoju pozornost’ na vyssie

uvedené Styri skupiny alternativnych trestov, ktoré¢ v sucasnosti ponuka pravna uprava SR.
2.1.1 Trest domaceho vizenia

»Irest domaceho vdzenia predstavuje miernejsiu formu obmedzenia osobnej slobody
odsudeneho pachatela, ktora umoznuje, aby bol ponechany v jeho prirodzenom prostredi, ale
sucasne ciastocne obmedzuje jeho osobnu slobodu, pricom je vykonavany dozor nad jeho
spravanim. ‘“

V sucasnosti je spdsob ukladania predmetného alternativne trestu obmedzeny
z hl'adiska povahy zavaznosti trestného ¢inu, na trestné ¢iny, ktoré zarad’'ujeme s poukazom na
ich zavaznost’ limitovany len na tie, ktoré st najmenej zavazné. Zakon predpoklada, Ze trest
domaceho vizenia mozno ulozit’ vyluéne pachatelom, ktori spachali trestny ¢in, kde Trestny
zékon uklada hornt hranicu trestnej sadzby trestu odnatia slobody nepresahujicu pét’ rokov.
Uvedené plati jednak v pripade umyselnych trestnych ¢inov, ako aj v pripade nedbanlivostnych
trestnych ¢inov.

Na to, aby bolo mozné hodnotit’ sposob vykonu trestu domaceho vizenia, je potrebné
aby odsudeny plnil niekol’ko jednak obmedzujucich opatreni, ako aj ulozenych povinnosti. Tie
mozno vo vSeobecnosti rozdelit’ na nasledovné.

Prvé obmedzujice opatrenie je povinnost' odsudeného zdrziavat sa v mieste svojho
bydliska. Cas kedy je odsudeny povinny zdrziavat’ sa v mieste svojho bydliska je ¢as, ktory
stanovi sid, ato s poukazom a zretelom na individudlne okolnosti predmetného pripadu.
S poukazom na vSeobecne zavedent prax, by mal byt tento ¢as udeleny tak, aby mal odsudeny
¢as dopravit’ sa na miesto vykonu svojho zamestnania, ¢i umozneniu uc¢asti na nabozenskych
obratoch, pripadne inych udalostiach, ktoré sud vyhodnoti ako vhodné.

Medzi d’alSie dve opatrenia, ktoré bezprostredne stvisia s uloZzenim trestu doméceho
vizenia je povinnost’ odsudeného podrobovat’ sa pripadnej kontrole, a nosnym kritériom na

riadne plnenie trestu domaceho vézenia je vedenia riadneho Zivota.

3 $CERBA, F. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. Praha: Leges, 2011. s. 212.
* CENTES, J. Trest domdceho viizenia. [online]. Bratislava : Generalna prokuratura SR. s. 10.
[cit. 2014-01-09]. Dostupne na internete: <http://www.ok.cz/iksp/docs/121123Centes.

pdf>.
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Povazujem za dolezité poukédzat’ na skutocnost, Ze s poukazom na charakter trestu ide
o alternativny trest, ktory v pripade, ze by nebol vykonavany riadne, moZze byt premeneny na
vykon trestu odnatia slobody. Zakon tento pripad upravuje v sucasnosti tak, ze dva dni takto
nevykonaného alternativneho trestu sa rovnajui jednému diiu vykonu odnatia slobody.

S poukazom na uvedené je teda bezpochyby nudné, aby osoba odsudeného zodpovedne plnila
vSetky povinnosti a opatrenia, ktoré bezprostredne s takto ulozenym trestom suvisia.

Na riadne zistenie a preukdzanie predpokladanej skuto¢nosti, ze si odsudeny realne plni
vSetky povinnosti a opatrenia suvisiace sulozenym trestom, je nutna existencia institutu
kontroly, ktora mé v takychto pripadoch svoje nezastupitelné miesto.

V stiasnosti sa vykonava kontrola dotknutych subjektov dvomi zakladnymi spdsobmi.

Prvy spdsob, ktory v porovnani s druhym spdésobom mozno hodnotit’ ako spdosob
tradi¢ny, ktorym sa vykonavala kontrola z hl'adiska minulosti dlhSie, je vykonadvanie kontroly
probac¢nymi tradnikmi. Obsahom takto vykonadvanej kontroly je ndhodna navsteva odsudeného
proba¢nym tradnikom, a to v ¢asovom rozmedzi minimélne 3 x za mesiac.

Druhy spdsob vykonu kontroly sa realizuje prostrednictvom elektronického
monitoringu. Tento sposob mozno oznacit za pomerne novy, ktorého vyuzivanie nie je
v stucasnosti tak intenzivne.

V zavere mozno podotknut’, ze takto uloZeny trest nesie v sebe mnoZzstvo pozitiv najma
s poukazom na realnu moznost’ napravy pachatel’a aj do budicnosti, nakol’ko takto vykonanym
trestom nie je osoba pachatela odlucend od svojej rodiny, nie je vytrhnutd zo svojich
prirodzenych podmienok, nepredstavuje pre Stat finanna zat'az v takej miere, v akej by ho
predstavoval v pripade vykonu trestu odiatia slobody a v poslednom rade, méa moznost
nad’alej sa venovat’ svojmu zamestnaniu. Z hladiska zamyslanych a predpokladanych cielov
restorativnej justicie mozno povedat, 7e pozadované uinky takto uloZeného trestu spiiia

zakladné predpoklady, ktoré si restorativna justicia stanovila.

2.1.2 Trest povinnej prace

,,Je alternativou kratkodobého trestu odnatia slobody, ktory sa uklada pachatelovi v
pripade, Ze nebol odsudeny na trest odnatia slobody. Vykonom trestu povinnej prace odsudeny
riesi konflikt so zdkonom vo svojom prirodzenom prostredi a ma tak prileZitost odcinit zlo

dobrom.

S LASTICOVA, L. - VAJZEROVA, J. Alternativne tresty a ich podstata. In Alternativne tresty
v praxi. Dolny Kubin : EDUKOS, 2007, s. 18.
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Trest povinnej prace mozno charakterizovat' ako najefektivnejsi spdsob, akym ma
pachatel’ moznost’ od¢init’ svoje protipravne konanie spolo¢nosti.

Rovnako ako pri prvom alternativnom treste, aj v pripade trestu povinnej prace zakon
predpokladé na jeho uloZenie splnenie niekol’kych podmienok.

Zakladnou podmienkou na takto uloZeny spOsob trestu je povaha protipravneho
konania, a teda trest povinnej prace mozno ulozit' za pre€in, ktorého horna hranica trestnej
sadzby nepresahuje pit rokov, aza ktory sa vzhladom na osobitné okolnosti pripadu
nevyzaduje udelenie vykonu trestu odnatia slobody. S poukazom na uvedené by malo ist
o pachatelov, ktori so zretel'om na nimi spachany skutok nie st nebezpec¢ni pre spolocnost’.

Na to, aby sme mohli povazovat’ trest povinnej prace za riadne splneny, je potrebné aby
si odstdeny splnil takto ulozent povinnost’ v obdobi do jedného roka od uloZenia trestu. Pracu
je povinny vykonavat’ osobne, vo svojom volnom case, s poukazom na bezodplatnost’ takto
vykonanej prace.

Riadne plnenie povinnosti zistuje rovnako ako v prvom pripade prostrednictvom
kontroly probac¢ny uradnik, ktory pri ulozeni trestu povinnej prace plni vyznamnu tlohu uz od
pociatku. Prave probac¢ny uradnik ma za ulohu sprostredkovat’ zamestnanie odstidenému, a je
tiez povinny viest’ evidenciu vhodnych prac pre takto odsudené osoby.

Samozrejme, aj v tomto pripade vykonava kontrolu beZznym spdsobom, a teda skiima ¢i
si odstdeny riadne plni povinnosti suvisiace s vykonom povinnej prace a ¢i vedia riadny Zivot.
V pripada, ze by zistil opak, je opravneny podat’ navrh na premenu takto ulozeného trestu na
nariadenie vykonu trestu odnatia slobody, pricom za kazdé dve hodiny neodvedenej povinne;j

prace zakon predpokladé ulozenie jedného diia vykonu trestu odniatia slobody.

2.1.3 Penazny trest

V poradi tretim trestom, ktorému sa venujem v mojom prispevku, je trest pefiazného
charakteru, ktory v porovnani s predchadzajicimi nesie v sebe urCitti davku Specifika. Petiazny
trest mozno zaradit' do skupiny alternativnych trestov len v tom pripade, Ze je uloZeny
samostatne.

S poukazom na jeho pravnu upravu, bol penazny trest vymedzeny uz
v predchadzajucom Trestnom zakone ¢. 140/ 1961 Zb. Tento inStitit mozno preto hodnotit’ ako
jeden z najtradi¢nejsich a najdlhSie vyuZzivanejSich.

K vyske udeleného peniazného trestu pokladam za nutné uviest’, Ze nie je podstatné ani

smerodajné, aky majetkovy prospech ziskal pachatel’ pri takto spachanom protipravnom
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konani. Zakon vSak limituje vysku ukladania petiazného trestu dolnou hranicou vo vyske 160,
00,- EUR a hornou hranicou vo vyske 331 930 ,- EUR.

Kontrolu plnenia ulozeného trestu vykondva aj v tomto pripade osoba probac¢ného
uradnika, ktorého pozornost sa upriamuje jednak na zistovanie skutocnych majetkovych

pomerov pachatel’a, ako aj na kontrolu riadneho dodrziavania sidom ulozenych splatok.

2.1.4 Trest zadkazu ucasti na verejnych podujatiach

Od 01.02. 2014 medzi alternativne tresty zarad’uje pravny poriadok SR medzi
alternativne tresty aj trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach. Podobne ako v pripade
ulozenia peitiazného trestu, ma aj takto ulozeny trest charakter alternativneho trestu len
v pripade, Ze je ulozeny samostatne.

Obsahom takto ulozeného trestu je v zmysle Trestného zakona obmedzujice opatrenie
voci pachatel'ovi, ktoré spociva v zédkaze i€asti na Sportovych, kultirnych ¢i inych verejnych
podujatiach, ktorého rozsah tvori rozhodnutie sudu.

., Trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach moze byt ulozeny ako samostatny trest
iba pri precine, (ak vzhladom na povahu a zavaznost' spachaného precinu, osobu a pomery
pachatela, uloZenie iného trestu nie je potrebne), ktorého hornd hranica trestu odnatia
slobody neprevysuje pdt rokov. “¢

Podra sti¢asne platnej legislativy sa vyuzivaju nasledovné sposoby vykonu kontroly
nad dodrZiavanim takto uloZeného trestu :

1. Povinnost’ odstiden¢ho dostavit’ sa v ¢ase konanie vybranych verejnych podujati

na vymedzeny utvar Policajného zboru SR.

2. Kontrola vykondvana proba¢nymi a media¢nymi uradnikmi.

3. Pripadné vyvodenie trestnej zodpovednosti za marenie vykonu uradného

rozhodnutia, v pripade, ze by doslo k jeho poruseniu.

Zaver
Zakladnym tcelom prispevku bolo priblizenie modelu restorativnej justicie

s poukazom na priblizenie problematiky zakladnych atribtov alternativach trestov. Po

® BURDA, E. Trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach. In Restorativna justicia a alternativne
tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie.

Praha: Leges, 2014, s. 376. Pozri aj Maslanyova, D., Zeman, S. Trest zakazu uasti na verejnych
podujatiach. In Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach.

Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014, s. 393 a nasl.
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dokladnom naStudovani predmetnej problematiky povazujem za potrebné konStatovat, ze
slovenska normotvorba sa skuto¢ne intenzivne zamerala na ukotvenie principov restorativnej
justicie do nasho pravneho poriadku. Faktom vSak ostava, ze vyuZzivanie a ukladanie
alternativnych trestov nie je v dnesnej dobe este tak intenzivne, o spdsobuje jednak netplna
doveru k tymto instititom ¢i akdsi obava dosiahnutia dostatocného potrestaniu pachatelov
trestnych ¢inov.

Restorativny model justicie v§ak predstavuje vyrazny posun on niektorych zastaralych
institutov a nekladie tak déraz na dominantné potrestanie pachatel'ov a na ich pripadnu izolaciu
od spoloc¢nosti. Jej snahou je jednak obnovit’ naruSeny vzt'ah medzi pachatelom trestného ¢inu
ako aj jeho obetou, ako aj snaha o dlhodobu ndpravu pachatel’a so zretelom na jeho budtcu
existenciu v spolo¢nosti.

Uvodna &ast’ prispevku mala priblizit model restorativnej justicie s poukazom na jej
historicky exkurz, a teda skimat’ pociatky ako aj jej nasledny vyvin.

Dalsie &asti prispevku sa venujii komparacii povodnej retributivnej justicii s justiciou
restorativnou, so zretel'om na vymedzenie a porovnanie ich vzdjomnych vyhod a nevyhod.

Posledna cast’ prispevku sa venuje alternativnym trestom vo vSeobecnosti, ako aj
nasledné rozobratie jednotlivych druhov alternativnych trestov, ktoré st v sicasnosti zavedené

a vyuzivané v praxi.
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DOBRE MRAVY VERZUS ZASADA POCTIVEHO OBCHODNEHO
STYKU

Good male version principle of business business

Anezka TuroS$ikova!l

Abstrakt

Autorka v prispevku analyzuje problematiku dobrych mravov v ramci slovenského pravneho poriadku, pricom
poukazuje aj na rozsiahlu judikaturu. Spominany prispevok sa opiera o pojem dobré mravy z viacerych uhlov
pohladu, pricom autorka vysvetluje, Ze tento pojem je len primarnym pojmom, tzn. nema len normotvornu funkciu.
Dalej v ¢lanku zdéraziuje aj zizemi modifikaciu dobrych mravov a poukazuje na vplyv zdsady poctivého
obchodného styku. Zaverom autorka v ¢lanku dava do popredia viacero prikladov rozporu pravnych ukonov

s dobrymi mravmi a poctivym podnikanim s poukazom na zasadu poctivého obchodného styku.

Abstract

The author in this article analyzes the issue of good manners in the context of the Slovak legal order, while it also
highlights the extensive case law. The contribution is based on the concept of good manners from several points
of view, and the author explains that this concept is only the primary concept, i.e. not only law-making function.
Further in the article also highlights the tapered modification of good manners and points to the influence of the
principles of fair trade. The conclusions of the author in the article gives to the fore more examples of a conflict

of legal acts with good morals and fair business with reference to the principle of fair trade.
Krucové slova: Dobré mravy, obchodné prdavo, mravné pravidla a prikazy, zdsady.

Key words: Good manners, business law, moral rules and commands, principles.

Uvod

Institat  dobrych mravov je jednym znajddlezitejSich, najvyznamnejSim,
najzavaznejSim a najpodstatnejSim sukromnopravnym instititom. Dobré mravy netvoria len
uréity spoloCensky systém, aj ked’ sluSné sprévanie je v pradve rovnako ddlezité, ako

v ktorejkol'vek oblasti spoloCenského zivota, ale st aj urcitym hodnotiacim kritériom

' JUDr. Anezka Turosikova, doktorandka na Katedre Obchodného a hospodarskeho prava Pravnicka fakulta
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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v pravnych vztahoch. Dobré mravy predstavuji urcité hranice, ktoré nemézu/nesmu prekrocit’

v obchodnych vztahoch a v obchodovani.

1 Dobré mravy v obchodnom prave

1.1 Dobré mravy ako definicia

Vo vSeobecnosti za dobré mravy mozno tak, ako uz ustavny std rozhodol povazovat
suhrn etickych, vSeobecne udrziavanych auznavanych zasad, ktorych dodrziavanie je
mnohokrat zaistované aj prdvnymi normami tak, aby kazdé konanie bolo v stlade so
vSeobecnymi mravnymi aj moralnymi zdsadami demokratickej spolo¢nosti.?

S potrebou definovania dobrych mravov je nutné tiez skonstatovat’, ze ich sucastou je
dobra viera (bona fides), ktora suvisi s poctivostou, vernostou daného slova a tiezZ mravnou
povinnostou splnit’ dany zavdzok. Jednd sa v podstate o mordlne kritérium hodnotenia
spravania, ktoré ma dva aspekty a to vlastnu poctivost’ a tiez doveru v poctivost’ ostatnych, ako
aj doveryhodnost’ ako taku. Stalost’ a pravdivost’ slubov vyplyva uz zo samotné¢ho rimskeho
prava a predstavuje zaklad spravodlivosti ako takej.?

Dobré mravy mozno ponimat’ z viacerych uhl'ov pohl'adu. Vo vSeobecnosti patria
k zasaddm sukromného prava, avSak casto sa aplikuju aj v ostatnych pravnych predpisov
v ramci subjektivneho prava. Dobré mravy su primarnym pojmom a tak maji funkciu nielen
normotvornd. Obsah dobrych mravov je zastipeny vo vSeobecne platnych norméach moralky,
v ramci ktorych je dany vSeobecny zdujem ich akceptovania.

Pojem dobré¢ mravy reguluje aj ceska legislativa tvrdiac, ze ich definovanie vyplyva
z rozsudku Najvyssie sadu CR, podl'a ktorého sankciou neplatnosti s poukazom na dobré mravy
v zmysle § 39 OZ by mali byt postihované vylu¢ne tie zmluvy, ktoré hrubo porusuju, urazaja
mravy spolo¢nosti asudcu atieZ su vrozpore so zasadami, ktoré ovladaji Obciansky

zakonnik.*

2 Uznesenie, sp. zn. I1. US 249/97, (U 14/10 SbNU 383)
3 Uznesenie NS SR z 30. janudra 2013 sp. zn 6 Cdo 173/2011
4 Rozsudok Najvyssieho sudu CR, sp. zn. 2 Cdon 848/97
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1.2 Dobré mravy aj z pohPadu zasady poctivého obchodného styku

Dobré mravy su v obchodnom prave zakomponované pomocou zdsady poctivého
obchodného styku. Zasady poctivého obchodného styku neodrazaja duplicitu dobrych mravov,
ale zastavajii obchodnopravnu rovinu. Oblast’ a problematika dobrych mravov je zakotvena
v Obchodnom zakonniku a je sti€astou zékladnych poziadaviek na vytvaranie vhodnych a tiez
moralnych obchodnych vzt'ahov.

Problematika dobrych mravov je sucastou obchodovania v kontexte so zakotvenim
,,poctiveho obchodného styku“, ktory predstavuje v SirSom slova zmysle oblast’ vS§eobecne;j
moralky. Mravné pravidld a prikazy st vymedzené v oblasti trhovych vztahov a to uz od Cias
raného kapitalizmu.’ Pri¢om vSeobecne platné principy vychddzaju z pramefiov moralno-
etického zakladu a su ovplyvnené nielen legislativou §tatu, ale tiez praktickym vymedzenim
problematiky v kontexte s judikatirou sidov. Uroveti implementécie tychto principov vyplyva
z vObec najvyznamnejSich a najpodstatnejSich principov, na ktorych je zaloZené usporiadanie
a fungovanie §tatu. Len na zaklade implementécie tychto principov je mozné docielit’ fungujici
pravny $tat.5 Oblast obchodnych vztahov je aj z tohto dovodu uréend relevantnymi
ustanoveniami, ktoré¢ kladi doraz na dobré mravy. Jedna sa konkrétne o OZ a jeho ustanovenie
§ 3 ods. 1 a § 39 na ktory nadvézuje § 265 Obchodného zakonnika. Konkrétne ustanovenie §
39 je dolezité nielen Co sa tyka obcianskopravnych, ale tiez obchodnopravnych vztahov. Toto
ustanovene Specifikuje sankciu neplatnosti pravneho ukonu, ktory je v rozpore so zakonom
alebo ho obchadza, pripadne sa prie¢i dobrym mravom.’

Konkrétna poziadavka na dobré mravy je zadefinovana v obchodnopravnych vztahoch
a uplatiiuje sa v dvoch pripadoch:

e Vpripade, Ze sa jedna o oblast’ vzniku pravne relevantnych obchodnych vztahov.
V takomto pripade je nutné rozliSovat’, ¢i sa jednd o pravny ukon, ktory je v rozpore
s dobrym mravom v zmysle § 39 Obchodného zakonnika v kontexte s ustanovenim §
266 anasl. Obchodného zékonnika, respektive ¢i mozno hovorit’ o konani, ktoré je
v rozpore s dobrymi mravmi sut’aze, teda ¢i sa jedna o nekalt stitaz v kontexte s § 44
a nasl. Obchodného zakonnika, respektive ¢i ide o realizaciu vykonu prava, ktory nie

je v sulade so zdsadami poctivého obchodného styku.

S HAVEL, B. 2000. Dobré mravy a poctivy obchodny styk. Pravnik, 2000. ¢. 1. s. 53.

®VALUSKA, P., JAKUBAC, R. 2017. Judikattra vo veciach dobrych mravov. Bratislava: WOLTERS KLUWER.
s. 10.

7 Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
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e Po druhé ide o rovinu postdenia obsahu konkrétneho obchodno-zavédzkového vzt'ahu

v zmysle poziadavky dobrych mravov a principu poctivého obchodného styku.®

Obchodny zakonnik v rdmci svojej zdkonnej Upravy termin dobré mravy vyuziva len
vel'mi zriedkavo. Dobré mravy zakonnik zamiena a tak vyuziva skor termin ,, poctivy obchodny
styk*. S definovanim dobrych mravov sa mozno v rdmci Obchodného zakonnika stretnut
v dvoch pripadoch:

e 7Zeide o jeden z dévodov neplatnosti spoloc¢nosti,

e v zuzenej modifikacii terminu ,, dobré mravy sutaze .

Z0zent modifikacia dobrych mravov je mozné sledovat’ v Obchodnom zakonniku
dotykajic sa ust. § 44 ods. 1 vramci Gpravy generalnej klauzuly, ktora predstavuje nekalt
sutaz, ktoru zakazuje a sankcionuje. Jedna sa konkrétne o také spravanie v hospodarskom
styku, ktoré je v rozpore s dobrymi mravmi sutaze. Jednotlivé typické pripady, kedy dochadza
k rozporu s dobrymi mravmi sut'aze mozno nachadzat’ v ust. § 44 ods. 2, kde st rozobrané
konkrétne skutkové podstaty obsiahnuté v ustanoveniach § 45 az 52 Obchodného zakonnika.’

Obchodny zédkonnik hovori o tom, Ze konanie proti dobrym mravom je konanie, ktoré
sice priamo neodporuje zdkonu a ani zakon neobchadza, avSak je v rozpore proti tomu, ¢o je
mozné v podnikatel'skom prostredi povazovat za moralne nepripustné. Toto konanie vo
vSeobecnosti mozno ponimat, ako poruSovanie dobrych mravov v podnikani. Jedna sa tak
o dodrziavanie zasad poctivého obchodného styku, ¢o je vyjadrené v ust. § 265 Obchodného
zakonnika.

Ustanovenie § 265 Obchodného zékonnika je velmi rozsiahle atak moZno
skonstatovat, Ze neovplyviiuje len oblast’ zmluvného prava. Aj preto je potrebné zamysliet’ sa
nad otazkou pouzitel'nosti v rdmci vztahov, ktoré st upravené Obchodného zakonnika. Vo
vSeobecnosti sa dd povedat, ze vSeobecnd formulacia vyjadrenda v § 265 Obchodného
zakonnika neupravuje len vykon prava v predmetnom ustanoveni, ktoré st definovana v tretej
casti Obchodného zdkonnika, ale tato zasada sa da aplikovat’ aj v ramci vztahov, ktoré vznikli
medzi obchodnymi spolo¢nostami a jej spolo¢nikmi, pripadne ¢lenmi jej organov, ako aj
ostatné vztahy, ktoré vznikli vo vnatornom prostredi obchodnych spolo¢nosti a druzstva,

ktorych zdklad ma obligacny charakter. Z uvedeného teda vyplyva, zZe uvedené ustanovenie

$ SUCHOZA, J. 1995. Dobré mravy v obchodnych vztahoch. Podnikatel’ a pravo. 4/1995, s. 3.
9 Zé&kon &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
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nema len aplikacny dopad poctivého obchodného styku, ale je ho mozné vyuzit’ aj v ostatnych
pripadoch vykonu prav vrédmci vztahov, ktoré st definované aupravené v druhej casti
Obchodného zdkonnika.!'”

Problematike dobrych mravov sa nevenuje len samotny Obchodny zakonnik, ale aj
Ustavny sud. Podl'a nalezu Ustavného sadu ,.dobré mravy nemozno vykladat len ako sibor
mravnych pravidiel uzivanych ako korektiv ¢i doplnujucich obsahovy faktor vykonu
subjektivnych prav a povinnosti, ale ako prikaz sudcovi rozhodovat preater legem, ¢i dokonca
contra legem, pokial ide o reprobdciu jednania prieciaceho sa dobrym mravom. “!!

Dobré mravy aich dosledky stvisia so sankciou neplatnosti pravneho ukonu a to
z dovodu rozporu s dobrymi mravmi, ktoré mozno povazovat za dosledok neplatnosti ultima
ratio. Koncepcia neplatnosti pravnych tkonom voci dobrym mravom na jednej strane
predstavuje zastresujucu a zjednocujucu funkciu v pripadoch neplatnosti pravnych ukonov,
ktoré sa priecia zakonu a zakon obchadzajucim, ale na strane druhej sa aplikuje subsidiarne vo
vzt'ahu k tymto Specifickym dévodom neplatnosti pravnych tikonov, ktoré predstavuju leges
speciales. Tento nazov vyslovil aj samotny Ustavny sid SR ato preto, Ze judikoval, Ze
neplatnost’ pravneho tikonu pre rozpor s dobrymi mravmi mozno namietat’, len vtedy, ak tento
ukon nie je v rozpore so zdkonom a ani zakon neobchadza. Jedna sa tak o vztah subsidiarity
neplatnosti pravnych ukonov pre rozpor s dobrymi mravmi v pripadoch neplatnosti pravnych
ikonov, ktoré st v rozpore so zékonom a zdkon obchadzajucim. '

V podmienkach slovenskej legislativy v ramci vymedzenia dobrych mravov je nutné
spomenut’, ze Najvyssi sud SR judikoval, Ze pravny tkon, ktory sa prieci dobrym mravom
mozno povazovat’ za ukon, ktory je vSeobecne neakceptovatelny v spoloc¢nosti, kde prevladaja
mravné zasady a principy vzajomnych vztahov medzi lud'mi."

Vzhl'adom k vysSie uvedenej definicii je mozné spomenut’ tiez Obchodny zakonnik,
ktory tvrdi, ze konanie, ktoré¢ zakon obchédza alebo sa prie¢i dobrym mravom je neplatné.
V zmysle § 3 ods. 1 OZ vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z ob¢ianskopravnych vzt'ahov
nesmie bez pravneho doévodu zasahovat’ do prav a opravnenych zdujmov inych a nesmie byt
v rozpore s dobrymi mravmi. Obchodny zakonnik nasledne v § 265 ustanovuje, Ze vykon prava,
ktory je v rozpore so zdsadami poctivého obchodného styku, nepoziva pravnu ochranu. Toto

ustanovenie je takmer obsahovo rovnaké, ako samotné ustanovenie § 3 ods. 1 OZ, ktoré hovori

1 PATAKYOVA, M. A KOL. 2008. Obchodny zékonnik. Komentar. 2. aktualizované vydanie, Praha : C. H.
Beck, 2008, s.708.

' Nalez Ustavného sudu z diia 21.10.2008, sp. zn. IV. US 1735/07.

12 Rozsudok Najvyssieho sudu SR. sp. zn. 2 Cdo 281/2005

13 Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 3 Cdo 137/2003
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o vykone prav s nestladom s ur€itymi konkrétnymi mimopravnymi normami, alebo tiez
pravidlami sluSnosti. Zasada poctivého obchodného styku je ponimana ako pravidlo slusného
spravania sa u podnikatel’'ov a to nielen ¢o sa tyka ich vzajomného styku medzi obchodnikmi.
Povinnost” akceptovat’ principy poctivého podnikania suvisia tiez so stykom s nepodnikajicimi
osobami.'*

Zasada poctivého obchodného styku predstavuje takzvant skupinu dobrych mravov,
ked’ konanie, ktoré nie je v stilade s dobrymi mravmi, nemusi byt taktiez v rozpore s poctivym
obchodnym stykom, ¢o opacne neplati. Pravna prax hovori o tom, ze okrem zasady poctivého
obchodného styku je nutné mat’ na pamiti predpisy, ktoré¢ kladti déraz na dobré mravy,
konkrétne ustanovenie § 39 OZ. Aj napriek tomu je vSak potrebné rozliSovat’ dva pripady, kedy
sa vyuziva uz viac krat spominany § 39 OZ a kedy je mozné aplikovat’ § 265 Obchodného
zakonnika. Ustanovenie § 39 OZ suvisi s pravnymi ukonmi a to v tom zmysle, ze ak je obsah
pravneho ukonu v rozpore s dobrymi mravmi je neplatny v zmysle uvedeného § 39 OZ.

V kontexte s hodnotenim a ponimanim dobrych mravov mozno poukazat na vysoku
pripadne nizku odplatu. V sulade so zakonom a definovanim dobrych mravov nemozno
skonstatovat, ze by dojednanie nizkej alebo vysokej odplaty za zmluvné plnenie malo byt
povazované za porusenie dobrych mravov, ale skor za zneuzitie ur¢it¢ho hendikepu alebo zlej
vyjednavacej pozicie protistrany v kontexte s uzatvorenim zmluvy za podmienok, ku ktorym
by strana v inej situdcii nepristapila.'

Zasady poctivého obchodného styku st pre svoju blizkost' obchodnym zvyklostiam
Casto ponimané, ako urc¢it¢ obchodné zvyky. Aj samotné paragrafové znenie Obchodného
zakonnika tieto inStitity popisuje hned’ za sebou. Obchodné zvyklosti predstavuju konkrétne
Standardizované postupy, ktoré st vykondvané v podnikatel'skej Cinnosti a su akceptované
v obchodnom odvetvi, pricom nemézu byt v rozpore s obsahom zmluvy, pripadne dikciou
zédkona.'¢

Obchodné zvyklosti, na ktoré sa nazera v zmysle zmluvy, sa pritom aplikuj prednostne
eSte pred ustanovenim Obchodného zdkonnika a nemaji donucovaciu povahu. Na zaklade
uvedeného mozno skonstatovat, ze obchodné zvyklosti maju prioritné postavenie oproti
dispozitivnym ustanoveniam Obchodného zékonnika. Aj preto je v praxi akceptovanad povaha
obchodnych zvyklosti, ktorych vyznam je posilneny a to zaclenenim do klauzal zmluvy. To

vSak neplati ¢o sa tyka kogentnych ustanoveni kodexu obchodného prava. Tie maji charakter

14 Zakon ¢&. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
15 Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
16 OVECKOVA, 0. A KOL. 2005. Obchodny zdkonnik. Komentar. 2. diel. Bratislava: IURA EDITION. s. 15.

220



donucovaci a ani obchodné zvyklosti im nem6zu odporovat’, nakol'’ko by doslo ku konfliktu so
samotnym zakonom.'”

Zasada poctivého obchodného styku v suvislosti s definovanim ziskava viacero podob.
Podmienka poctivosti obchodného styku vplyva na ostatné oblasti atiez ustanovenia
Obchodného zakonnika, ¢im sa dotyka obsahového vymedzenia vSeobecnych poZziadaviek na
poctivy obchodny styk definovany v § 265 Obchodného zakonnika.

Zasada poctivého obchodného styku predstavuje abstraktné vyjadrenie a to preto, ze je
v nej obsiahnuty urcity pravny pojem ,, poctivy obchodny styk*. Uvedena definicia umoziiuje
vel'ky priestor pre sudcovsku uvahu o tom, ¢i je dany sposob vykonu prava v kontexte so
zdsadami pocitového obchodného styku.!'®

V kontexte s uvedenym je nutné uviest, ze definovanie poctivosti v obchode ma
dvojaky vyznam a to preto, Ze nepredpoklada len naplnenie pravnej zadsady neminem laedere
(nikomu neskodit), ale prave naopak kladie déraz na profesiondlny vykon. Definovanie
poctivosti v obchode sa vsak nestretdva len s jednoznaénym vymedzenim v zékone, tak ako sa
to na prvy pohlad javi. V praxi ¢asto dochddza k mnohym nejasnostiam, prave pre dobré
mravy, ktoré § 265 definuje spolo¢ne s poctivymi zdsadami obchodného styku.'’

Zasada poctivého obchodného styku v sulade s § 265 kladie doraz aj na spominané
dobré mravy. Této zdsada vSak nemdze byt stotoZznend s uvedenym instititom dobrych mravov.
Aj napriek tomu, Ze tieto dve zdsady su definované v ramci spolo¢ného ustanovenia § 265 ide
o odlisné kategorie, ktorych prieniky je mozné sledovat, respektive predpokladat’. Poctivy
obchodny styk je naproti dobrych mravov pojmom uzs$im a vyuziva sa nad ramec dobrych
mravov.?’

Zasada poctivého obchodného styku predstavuju konkretizaciu vSeobecnych moralnych
zasad alebo tiez noriem, ktoré su vyjadrené v samotnom definovani dobrych mravov. Jedna sa
o konkretizaciu noriem moralky v oblasti aplikacie konkrétnych spolocenskych vztahov,
ktorymi su prave obchodné zavizkové vztahy. V podstate ide o uceleny stibor zasad sprévania,
ktorych dodrziavanie v obchodnom styku je ponimany ako poctivy. Definovanie pojmu dobré
mravy alebo tiez poctivy obchodny styk je ponechany na pravnu vedu. Len vo vynimo¢nych

pripadoch je definicia tychto pojmov vymedzend v pravnej norme.

'7 Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

18 Uznesenie US SR 2 9.6.2010, sp. zn.: 1. US 221/2010

9 BEJCEK, J. A KOL. 2003. Kurs Obchodniho prava: Obchodni zdvazky. 3. vydanie. Praha : C. H. Beck, 2003,
s. 19.

20 MELZER, F., TEGL, P. A KOL. 2014. Obcansky zakonik — velky komentaf. Svazek I. § 1 - 117 . Praha: Leges,
2014, s. 120, ISBN: 978-80-87576-73-1.
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Zaujimavy rozdiel v ponimani tychto dvoch pojmov vyjadril aj Najvyssi sud CR, ktory
skonStatoval, Ze v rozpore so zasadami poctivého obchodného styku méze byt len vykon prava,
nie pravny ukon samotny, z ktorého sa prava uplatiiuje. Prave z dovodu predpokladu aplikacie
§ 265 Obchodného zakonnika je platny pravny ukon a z neho pravo je uplatiiované. Pre vyssie
uvedené skutoCnosti mozno skonStatovat’, Ze nereSpektovanie a poruSenie zasad poctivého
obchodného styku nemusi mat’ nutne dopad na rozpor s dobrymi mravmi, naproti comu rozpor
s dobrymi mravmi mé vplyv na vznik rozporu s poziadavkou poctivosti.

Zasady poctivého obchodné styku su aj preto pravne relevantné pri samotnom vykone
prava. Tento aspekt hovori o tom, ze ak je vykon prava v nesulade so zdsadami poctivého
obchodného styku, aj napriek tomu, ze nedochddza k porusovaniu Ziadneho kogentného
ustanovenia zékona, nepoziva pravnu ochranu. Dopady na porusovanie zasad poctivého
obchodného styku je mozné sledovat’ v prvom rade v ramci Upravy Specialnych skutkovych
podstat, ktoré su definované v konkretizacii poctivosti v ramci obchodného styku. Za zmienku
stoji ustanovenie § 135a ods. 2 Obchodného zakonnika, ktoré obsahuje vlastné vymedzenie
nasledkov porusenia poctivosti v obchodnom styku.

Ako uz bolo viackrat uvedené prave § 265 Obchodného zakonnika priamo popisuje
aplikovatel'ni normu a to v pripade absencie vlastnej Upravy nasledkov poruSenia poctivosti
v obchodnom styku. Kazdopéadne je vSak nutné vychadzat’ zo vSeobecnej maxima v kontexte
s nepriznanim ochrany. V rozhodnutiach slovenskych sudov v praxi sa ¢asto uplatituje zasada
poctivého obchodného styku v kontexte s dohodnutim vysSky zmluvnej pokuty alebo tiez
urokov z omeskania. ,, Ak boli uroky z omeskania zmluvne dohodnuté vo vyske, ktora zasadam
poctivého obchodného styku odporuje, nemozno vykonu prava z takejto dohody priznat sudnu
ochranu. To znamenda, zZe sud nemoze priznat uroky vo vyske, ktora by uvedenym zasadam
odporovala, i ked bola vyska urokov zmluvne dohodnuta. Podla ustavného sudu ustanovenie §
265 Obchodného zdakonnika vSak neobmedzuje sud priznat zmluvne dohodnuté uroky z
omeskania vo vyske, ktord nie je v rozpore so zdasadami poctivého obchodného styku .’

Pre potreby dostatoéného komplexného chapania tejto oblasti prdva je potrebné
spomenut’, ze predpokladom kvalifikacie urcitého konania, ktoré je v rozpore so zasadami
poctivého obchodného styku nemoze byt samotna disproporcia medzi vySkou dojednanej
sankcie a povahou zabezpecenej povinnosti, ale musi dojst’ k d’al$im skutocnostiam, napriklad
k zneuzitiu hospodarskej prevahy zmluvnou stranou. Vplyv zdsady poctivého obchodného

styku ma vyznam najma preto, Ze chrani zmluvnych partnerov pred Sikandznym spravanim,

21 Uznesenie US SR 2 9.6.2010, sp. zn.: 1. US 221/2010
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praktikami a tendenciami v obchodovani. O Sikanovani moZno hovorit prave vtedy, ked’ vykon
prava jednozna¢ne smeruje len k zjavnému poSkodzovaniu inych subjektov. Takato definicia
nachadza podobné znaky spravania sa tiez v Obc¢ianskom zékonniku a to konkrétne v § 49.
Jedna sa o konanie v tiesni, ktorého aplikacia je v ramci obchodného styku definovana v § 267
ods. 1 Obchodného zakonnika. Sud nemé vSak povinnost’ prihliadat’ ex offo na poruSenie
poctivosti v obchodnom styku.??

V suvislosti s vysSie uvedenymi skutocnost’ami a definovanim dobrych mravov je nutné
skonstatovat, ze zasada poctivého obchodného vzniku sa menila postupom ¢asu a dospela az
do sucasnych podmienok, ktoré kladu doraz na ich plnenie zo strany podnikatel'ov, ktori pri
svojej ¢innosti musia tieto principy reSpektovat’. Povinnost’ zachovavat’ tito zdsadu plni ulohu
ochrany obchodnopravnych vztahov, ktoré by boli v opacnom pripade ohrozené. Jedna sa
predovsetkym o zaviazkové vztahy, ktoré mozu byt dotknuté Sikanéznym spravanim iného
podnikatel'ského subjektu.?’

Poctivy obchodny styk je urceny zakladnymi zasadami obchodného prava. A ako uz
bolo viackrat uvedené, existencia pravnych zdsad je nespornd. Obchodny zakonnik vSak
zachadza ovela d’alej a to preto, Ze pouziva termin zasady, na ktorych je zalozeny tento zakon.
Takouto vyznamnou zasadou je napriklad zasada rovného postavenia stran a zadsada poctivého
obchodného styku. V praxi to znamend, Ze Obchodny zakonnik vyslovene potvrdzuje
existenciu pravnych zasad a ich pouziteI'nost’ v obchodnopravnych vzt'ahoch. Zasada poctivého
obchodného styku pri ponechani si svojej nespravnej normativnej povahy sa navyse stava aj
zakonom, avSak aj nad’alej vystupuje ako zasada.

Pravna prax dlho rieSila problematiku zdsady poctivého obchodného styku a to
v stuvislosti s tym, ¢i ju maju hodnotit’ sudcovia, respektive ¢i je potrebné aby ju pri jej
rozhodovani ur¢ovali samotny znalci. Postupom ¢asu doslo k nézoru, ze sa jedna ¢isto o oblast’
pravnu apreto nemozno tito povinnost posudenia odobrat’ sudcovi pri rozhodovacej
pravomoci.?*

Ak by doslo k opacnej situacii sud by bol len ur¢itym aplikatorom pravnych predpisov
a to bez nutnosti akychkol'vek moralnych predpokladov osobnosti, pri¢om na spravnost’ svojich
rozhodnuti by sa musel pytat’ ostatnych. Aj napriek tomuto jednoznaénému vysvetleniu sa casto

stdva, ze literatira Casto hovori o tom, Ze za nestlad s poctivym obchodnym stykom mozno

22 Rozsudok Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 3 Obdo/11/2008 zo diia 18. jiina 2009.

23 KUBICEK, P. 1993. Poctivy obchodny styk a zavizkové vztahy v obchodnom zékonniku. In IT Lubyho dni
Konferencia s medzinarodnou Géast'ou: Slusnost’ v prave. Bratislava: Nadécia Stefana Lubyho, Pravnické fakulta
UK. Pravnicky institat MS SR, 1993, s. 179.

2 LOKAJICEK, J. 2013. Zasady poctivého obchodniho styku. In Pravni rozhledy. 2013. &. 21. s. 18.
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ponimat’ situdciu, kedy v zavidzkovych vztahoch neexistuje neprimerany nepomer medzi
stranami, pricom nepomer je potrebné zhodnotit’ z formalnej a nie materialnej stranky.

To vSak neplati pre vSetky pripady. Kazdy zaviazkovy vzt'ah je potrebné hodnotit’
individualne s ohl'adom na jeho okolnosti. Podobny nézor zdiel'a aj Najvyssi std SR, ktory pri
rozhodnuti o zmluvnej pokute vzdy vyjadril nazor, Ze sama skuto¢nost’, Ze strany dojednali
zmluvnl pokutu pre pripad porusSenia zmluvnej povinnosti iba jednou zmluvnou stranou,
neznamend, Ze tato dohoda je v rozpore so zdsadami poctivého obchodného styku.?

Najvyssi sud okrem iného definuje aj aspekty, na ktoré je potrebné sa pri hodnoteni
sulade orientovat’. Judikatura sa v meritornych rozhodnutiach o postdeni suladu, pripadne
rozporu so zdsadami poctivého obchodného styku zameriava na rozhodnutia o zmluvnej pokute
a urokoch z omeskania. Pravna doktrina o poctivom obchodnom styku je vel'mi diskutovana
atiez problematicka. Tato sféra obchodného prava je velmi komplikovana, obsahovo
dostatocne rozsiahla a tiez roztrieStend, co ma vplyv na Casté diskusie o poctivosti a dobrych

mravov v obchodnom prave.

2 Dobré mravy ako ,,vykon prava*

Dobré mravy st jednozna¢ne spojené s vykonom prava. Tato skuto¢nost’ je zakotvena
v ustanoveni § 265 Obchodného zédkonnika v platnom zneni. Obchodny zakonnik kladie doraz
na zasadu poctivého obchodného styku v ramci uplatiiovania férového podnikania medzi
podnikatel'skymi subjektmi. Citované ustanovenie predstavuje kogentné ustanovenie a to preto,
ze vyplyva z § 263 Obchodného zdkonnika. Jedna sa teda o skuto¢nost’, Ze zmluvné strany sa
nemdzu dohodnut na inej Gipravy, ale musia reSpektovat’ stanovenu a predpisant dikciu zakona.
Opakom tohto kogentného ustanovenia je dispozitivne ustanovenie. Pri vyklade dispozitivneho
ustanovenia je zakladom prvok, na ktorom je zaloZzena pravna konStrukcia paragrafového
znenia Obchodného zakonnika. Jedna sa tak o zmluvnl autonomiu, ktora je zakotvena v zneni
zakona.

V sucasnosti mozno sledovat’ viacero prikladov rozporu pravnych ukonov s dobrymi
mravmi a poctivym podnikanim. Jednym z nich je situéacia, kedy podnikatel’ nadobudol pravo
na petiazné plnenie z obchodu, ktory bol v rozpore so zdsadami poctivého obchodného styku
avykon tohto prava nepoziva zodpovedajicu pravnu ochranu. Tato situdcia suvisi so

skuto¢nostou, ze takéto pravo nemozno vymahat’ sidnou cestou.

25 Rozsudok NR SR zo diia 1. septembra 2000 sp. zn. 4 Obdo 4/99
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Dal3im prikladom je situacia vyplyvajuca z dojednania vzajomne nevyvazenych plnen,
ktora je vysledkom zneuZitia nejakého subjektivneho hendikepu zmluvnej strany. Vykon prav
tejto znevyhodnenej strany nepoziva v takomto pripade pravnu ochranu v kontexte s § 3 ods. 1
Obcianskeho zakonnika, ak sa jedna o obCianskopravne vzt'ahy, respektive § 265 Obchodného
zakonnika, ak ide o obchodnopravne vztahy. Prave preto je dolezité preskimat’, ¢i zmluva
obsahuje nevyvazené podmienky v kontexte neekvivalentnych plneni, ktoré st v rozpore so
zésadami poctivého obchodného styku.?®

Dalsim prikladom vykonu prava, ktoré je v rozpore so zasadami poctivého obchodného
styku je takzvana levia spolo¢nost. Pravnicky zargoén tento termin vel'mi dobre pozna
a povazuje zan spolocnost’, kde jeden zo spolo¢nikov zndsa len naklady spolo¢nosti a podiel'a
sa na strate bez toho, aby mal z podnikania zisk. V takomto pripade ide o regularnu obchodnti
spolo¢nost’ v zmysle platného prava.?’

Prikladov vykonu prava, kde dochadza k rozporu so zdsadami poctivého obchodného
styku existuje vel’ké mnozstvo. Jednym z nich je aj takzvané Sikandzne konanie podnikatel’a,
ku ktorému dochadza, ked’ si podnikatel' ako dlznik pozi¢ia petiazni sumu od veritel'a. Po
uplynuti lehoty splatnosti chce dlznik Ciastku vratit. Namiesto toho, aby peniaze poukazal
veritel'ovi pomocou bezhotovostného platobného styku, veritelovi Ciastku fyzicky odovzda. Aj
takato moznost’ je pripustnd, avSak obchodné zvyklosti v tomto pripade nevyzaduju uhradit
pozicku vo vicsich bankovkach. Dlznik sa v§ak rozhodol, Ze pozicanu ¢iastku vrati v mensich
minciach. Jeho konanie je kazdopadne povazované za konanie, ktoré ma charakter
nepocitového obchodného styku, porusujuceho dobré mravy. Aj napriek tomu, Ze v praxi nie je
takéto konanie vel'mi Casté, judikatira pozné aj pripady, ktoré su ¢asto v rozpore s pocitovym
obchodnym stykom v rdmci obchodno - zavizkovych vztahov.?®

Vykonom prava mozno rozumiet nielen uskutoc¢tiovanie tkony, ale tiez sa jedna
o akékol'vek faktické konanie. V takychto pripadoch vznikd otazka, co vSetko definuje
Obchodny zékonnik a na ¢o vSetko kladie doraz v stvislosti s poctivost'ou obchodného styku.
Vykon prava je nutné definovat’ aj v SirSom ponimani a chapat’ ho nielen ako vykon prav
v zmysle vzniknutych zmluv, ale tiez kvoli inym pravnym dovodom (ex lege). Nie je teda
dolezité, ¢i sa jedna o vykon prava, ktoré vzniklo prostrednictvom zmluvy, zdkona alebo

z deliktu.

26 ELIAS, K. A KOL. 2004. Obchodni zikonnik. Praktické poznamkové vydani s judikaturou. Linde: Praha. s.
224,

27 OVE(:ZKOVA, 0. A KOL. 2005. Obchodny zakonnik. Komentar. 2. diel. Bratislava: [URA EDITION. s. 15.

2 OVECKOVA, 0. A KOL. 2005. Obchodny zékonnik. Komentar. 2. diel. Bratislava: [IURA EDITION. s. 15.
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Zaver

Zaverom je potrebné uz len zdoraznit, ze dobré mravy su potrebnou a nevyhnutnou
sucastou prava, ale aj spolo¢nosti. Dobrymi mravmi je mozné oznacit’ prvky etiky, 'udskej
dostojnosti alebo sluSnosti. V demokratickych krajinach hovorime o morélnych zasadach, ktoré

st spolo¢nost’ou uznavané. A tym si vieme stanovit’ ur¢ité hranice.
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TEORETICKE VYCHODISKA DANOVYCH UNIKOV

Theoretical background of tax evasion

Bystrik Vidasi¢ !

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd problematikou danovych unikov v ramci teoretickej roviny. V prvej casti sa zaoberd
teoretickym vymedzenim pojmov danovy unik, darnovy podvod a vyhybanie sa darovej povinnosti a pozornost
zameriava na rozlisenie pojmov. V dalsej casti prispevok pojednava o terminoch suvisiacich s danovymi unikmi
a ich jednotlivych formdch, ako danova optimalizacia, darnové raje a agresivne danové planovanie. V poslednej

Casti sa prispevok zaoberd pric¢inami vzniku danovych unikov a danovych podvodov.

Abstract

The paper deals with the issue of tax evasion within the theoretical level. The first part deals with the theoretical
definition of the concepts of tax evasion, tax fraud and tax avoidance and focuses on the distinction between terms.
In the next part, the paper deals with terms related to tax evasion and their individual forms, such as tax
optimization, tax havens and aggressive tax planning. In the last part, the paper deals with the causes of tax

evasion and tax fraud.
Krucové slova: darnovy inik, daiiovy podvod, darova optimalizdcia, danové raje
Key words: rax avoidance, tax freud, tax evasion, tax havens

Uvod

Proces stotoznenia sa s platenim spravodlivych dani objektivne trva celé desatrocia,
pricom narusit ho méze akykol'vek nevhodny podnet zo strany negativnej alokécie dani.
Darnovnik by sa zrejme dobrovolne stotoznil s makroekonomickou zmysluplnostou platenia
dani, ak by nebol konfrontovany s €asto sa vyskytujiicimi negativnymi spolo¢enskymi javmi a
praktikami ako su korupcia, fungovanie tieflovej ekonomiky, narastajice rozdiely v Zivotnej
urovni jednotlivych prijmovych skupin obyvatelov, ako aj politizacia zavislého riadenia
danovej politiky na ukor stability maximalnej odbornosti a nezavislej profesionalizacie. Daniova
stistava SR je z pohl'adu pocetnosti zdkonov a roznorodosti dafiovych sadzieb v ramci dafiového

systému komplikovana a tiez administrativne naro¢na. Za dalSie problémy datiovej politiky

' JUDr. PhDr. Ing. Mgr. Bystrik Vidasi¢, externy doktorand, Katedra finan¢ného a spravneho prava, Pravnickd
fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, bvidasic@gmail.com
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Slovenskej republiky povazujeme ¢asté zmeny v datiovych zdkonoch, politizaciu riadenia
danovej politiky ¢o vyvolava negativny postoj k plateniu dani. V Slovenskej republike stale
pretrvava korupcia, nelegélne finan¢né transakcie, stagnujica zivotna troven Sirokych vrstiev
obyvatel'stva, zo strany danovej spravy existuju stale rezervy v kvalite poskytovanych
danovych sluzieb a taktiez neefektivna alokacia dafiovych prijmov — o povazujeme taktiez za
zdroj danovych unikov a daniovych podvodov. Je istou zékonitostou, ze v tak rozdielnych
&lenskych $tatoch EU (z pohladu narodnych zaujmov, zvlastnosti, tradicii, zvykov, irovne
ekonomik, infrastruktiry atd’.), sa postupne v priamej umere s tym, ako sa rozvijal
medzinarodny obchod a formoval jednotny vnutorny trh, zacali prejavovat’ snahy o rozne formy
zneuzivania, vyuzivania vyhodnejSich datovych rezimov, neZz platili v Stite konkrétnych
datiovych subjektov. Treba vSak otvorene priznat’, Ze takato snaha nebola a nie je ani cudzia
pre niektoré ¢lenské $taty EU. Tomuto negativnemu trendu vo vnutri EU, ale aj za tymto
geopolitickym priestorom poskytovala zivnu pddu aj globalizacia vSetkych stranok svetového
spolo¢enského diania. Vysledkom toho su pre beznych ,,smrtel'nikov* nepredstavite'né sumy
unikov na $tatnych prijmoch, ku ktorym dochadza najma cestou daiiovych podvodov, daiiovych
unikov a vyhybania sa daniam.
., Nedavne studie potvrdili, ze clenské krajiny dosledkom darnovych unikov prichddzaji rocne o
biliony eur!...toto je cislo, ktoré je najmd v tychto casoch jednoducho neakceptovatelné. Nejde
vSak len o astronomicku vysku tejto sumy — ide aj o dodrziavanie zakladného principu slusnosti
a ferovosti. Nie je mozné, aby dosledky darnovych unikov a podvodov znasali len obycajni
danovi poplatnici. “?
1 Darnové uniky a danové podvody

Samotny danovy unik je stary tak ako vyber dani. Povodne iSlo o naplnenie Statnej
pokladnice, z ktorej sa zaistovala Cinnost’ Statu. Opakovane sa v naSej spolo¢nosti stretdvame
s pripadmi, ked’ sa dafiovy subjekt snazi najst’ spdsob ako znizit’ svoju dafiovi povinnost’, a tym
znizit odvod do verejného rozpoctu. Je to racionalne ekonomické spravanie, a preto i
zakonodarca vytvara urcity priestor pre dafiova usporu, a tym sa snazi eliminovat’ potencialne
neziaduce protipravne spravanie daiiového subjektu. Rozpor medzi zdujmom S§tatu zabezpecit
si prijmy inkasom dani a medzi prirodzenym odporom datiovych subjektov, ktoré sa snazia o
minimalizéciu vlastného daniového bremena, je zakladnym motivom vzniku dariovych unikov.

Danovy tunik ma viacero definicii. Ide o znizenie dafiovej povinnosti daiového subjektu

2 SEFCOVIC, M.: Nové eurdpske koncepcie v daiiovej politike a akény plan EU proti dafiovym Gnikom. [online].
2013 [cit.2019.03.10], Dostupné na internete: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-426 sk.htm
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(ob¢ana, zivnostnika, podniku) k $tatu na legalnom alebo nelegalnom principe.> Teoreticky
vymedzit’ pojem dafiovy tnik nie je jednoduché. Vaclav Bon€k vo svojom Lexikone — Datlové
pojmy, definuje datiovy unik ako minimalizaciu (popripade az nulaciu) dafiovej povinnosti.*
Vo viacerych zdrojoch sa uvadza, ze ako danovy unik mozno oznacit stav, ked’ sa fyzicka osoba
alebo pravnicka ¢iastocne alebo celkom vyhyba plateniu dane.

Podla zékladnej a sucasne aj najvSeobecnejsej terminologie, s ktorou uz dlhSiu dobu pracuju
indtiticie EU (najmid Komisia) v jednotlivych legislativnych i nelegislativnych pravnych
aktoch, a ktora je nasledne preberana aj ¢lenskymi $tatmi, existuji rozdiely v podstate a
charaktere troch zakladnych protipravnych foriem konania v oblasti dani. Z toho vychadza aj
odborna literatira, v ktorej sa rozliSuju tri zdkladné terminy tykajlice sa pripadov neplatenia
dani. Pritom mozno celkom jednozna¢ne konstatovat, ze na Slovensku nie je legélne
definovana ani jedna z nich. Ide o:

1. daniovy podvod (tax fraud),

2. danovy nik (tax evasion) a s tym suvisiace

3. vyhybanie sa plateniu dani (vyhybanie sa dafiovej povinnosti — tax avoidance).

V kazdom pripade tychto foriem protipravneho konania dochadza vlastne k zneuzivaniu
danového systému prislusSného clenského Statu najmi nelegadlnym spdsobom, v druhom
a tretom pripade vSak ¢iasto¢ne aj v medziach zdkona. Boj proti zneuzivaniu dafiového systému
sa tak vlastne stava zapasom s datiovymi podvodmi, daiiovymi inikmi a vyhybanim sa plateniu
dani.’ F. Bonk uvadza, 7e datiovy unik je pojem, ktory mozno definovat’ ako neplatenie dani
v rozpore so zakonom a predstavuje takto vo svojej podstate vacSinou nelegalne konanie, kym
vyhybanie sa dafiovej povinnosti (tax avoidance) predstavuje konanie, ktoré spoc¢iva vo vyuziti
moznosti, ktoré zakon ponuka a véicsinou teda spada pod ramec hranic prava.® Vyhybanie sa
danovej povinnosti predstavuje takto zakonné, ale neopravnené vyuzitie dannového rezimu za
ucelom znizenia alebo obidenia dafiovej povinnosti.

R. Boha¢ zase poukazuje na to, Ze pojmy daiiovy unik a dariovy podvod spolu uzko stvisia,

pricom mozno tvrdit, ze pojem dafiovy unik je pojem $ir§i ako pojem daniovy podvod a, ze

3 BURAK, E.: K dafiovym tnikom dochadza najmi v nestandardnych ekonomikach. In TREND.sk [online]. 2002
[cit.2019.03.10], Dostupné na internete: https://www.etrend.sk/podnikanie/k-danovym-unikom-dochadza-najma-
v-nestandardnych-ekonomikach.html

4 BONEK, V. a kol.: Lexikon — Datiové pojmy. Vyd. 1 . Nakladatelstvi Jiti Motloch — Sagit, 2001. Lexikony. s. 89.
SBABCAK, V. akol.: Datiové tiniky a datiové podvody a pravne moznosti ich predchadzania (institatmi datiového,
obchodného a trestného prava). s. 2.

® BONK, F.: Zasada zdkazu zneuzitia dafiového prava v Eurdpskej Unii. (Stdny a zdkonny rozmer GAARSs vo
vybranych &lenskych statoch EU). UPJS, Kosice, 2017, s. 11.
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datiovy podvod je podmnozinou pojmu datiovy unik.” K dafiovym unikom totiz moze
dochédzat’ datiovymi podvodmi, ale i inymi jednaniami, ktoré nenaplituju definiciu daflovych
podvodov. Daiiovy podvod je vo svojej podstate jednanim umyselnym, zatial’ ¢o k danovym
unikom moéze dochadzat’ ijednanim nedbalostnym, dokonca danovy unik nemusi byt
spdsobeny nejakym konanim ¢i jednanim, moze ist’ i o opomenutie konat’. Datlovy podvod je
teda formou umyselného vyhybania sa dafiovej povinnosti, ktoré je postihnuteI'né podla
trestného prava. Zahriia situdcie v ktorych sa imyselne predkladaju nepravdivé vyhlasenia
alebo falo$né dokumenty. Datiovy tinik tvoria vo v§eobecnosti nezakonné opatrenia, pri ktorych
sa dariova povinnost’ utajuje alebo ignoruje, t.j. daflovnik plati mensiu dan, nez mu vyplyva
platit’ zo zakona tym, Ze utajuje prijmy alebo informacie pred dafiovymi organmi.®

V odborne;j literatare i v dailovej praxi sa mozno stretnut’ popri troch spominanych terminoch
aj s dalsimi suvisiacimi terminmi a ich jednotlivymi formami, ako napriklad dafiova
optimalizacia, danové planovanie (resp. agresivne dafiové planovanie), vyhybanie sa dani
a kratenie dane. Prvé dva pojmy sa vzt'ahuju k legadlnemu chovania alebo jednaniu v oblasti
dani, druhé¢ dva k chovaniu alebo jednaniu nelegdlnemu. Na pomedzi medzi legdlnym
a nelegalnym chovanim resp. jednanim je agresivne dafové planovanie. Hranica medzi
legalnym a nelegalnym jednanim v oblasti dani vSak nemusi byt’ a ani nie je zrejma a jasna.
Pri¢iny existencie danovych unikov treba vidiet v ekonomickom, politickom, pravnom,
moralnom a etickom prostredi konkrétnej krajiny. Jednotlivé dovody vzniku dafiovych tinikov
sa lisia v zavislosti od 0sob, ktoré sa takéhoto konania dopustaji. Okrem vyssie uvedenych
faktorov, ktoré ovplyviuji pachanie daniovych unikov netreba zabudnut ani na faktory moralky
¢i etiky zo strany jednotlivych subjektov.’ Nizke pravne vedomie otvara priestor na vznik
danovych tunikov. Mnozstvo datiovych unikov zéavisi i na tolerancii spolo¢nosti. Slovenska
republika netoleruje danové podvody, ktoré su podl'a Trestného zakona trestnym ¢inom (§277a)
a netoleruje ani nelegalne danové uniky, aj ked presné vymedzenie danového uniku v
slovenskej vnutrostatnej daniovej Gprave absentuje. Ide vSak vzdy o platenie nizSej dane, o ma

za nasledok niZzsie prijmy v prospech verejnych rozpoétov. '

7BOHAC, R.: Teoretické a praktické otazky Geského danového prava z hlediska datiovych tniki a podvodi. In
Darové pravo vs. danové podvody a danové tniky., I. diel. UPJ S, Kosice, 2015, s. 38.

8 BABCAK, V. a kol.: Daiiové tniky a daitové podvody a pravne moznosti ich predchadzania (intitGtmi dafiového,
obchodného a trestného prava). UPJS, Kosice, 2018, s. 6.

9 SIMONOVA, J.: Datiové tniky v Slovenskej republike moznosti ich eliminicie vybranymi opatreniami.
Bratislava : Wolters Kluwer s.r.o0., 2017, s.17.

10 KUBINCOVA, S.: Dafiové tiniky verzus pravna istota. In Dafiové pravo vs. dafiové podvody a dafiové tniky.
Nekonferenény zbornik vedeckych prac. I. diel. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta,
2015, s. 321.
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Podl'a prieskumu realizovaného na univerzite v Slovenskej republike kde na otazku ,,Aky mate
postoj k dattovym unikom?* az 52% respondentov potvrdilo, Ze ich berie ako normalny a bezny
jav. Dokonca 12,67% respondentov povazuje daniovy unik za podnikatel'sky uspech a 23,5%
respondentov nema obavy z nasledkov spachania datiového uniku. Z uvedeného vyskumu
vziSiel vel'mi negativny zaver, Ze 88,17% respondentov akceptuje danovy tnik ako bezny jav

typicky pre podnikatel'sky sektor.!!

1.1 Legalny verzus nelegalny dafiovy unik

Danové tniky sa ¢asto delia na legdlne a nelegalne daniové uniky. Legalny daiiovy tunik
mdzeme vymedzit’ ako vyuzitie medzery v zdkone. Uvadza sa, ze legalny daniovy Uinik moze
byt prevedeny formou daiovej vyhody, do ktorej sa radi napriklad rozdelenie podnikatel'a v
pripade progresivnej sadzby dane a tym vyhnutiu sa tej najvysSej sadzbe alebo tzv.
»schwazsystém® — t.j. nabor na Zivnostensky list namiesto ich prijatia do pracovného pomeru.
Tu treba rozliSovat, ¢i pri danovej uspore dochadza len k uplatiovaniu urcitych vyhod
stanovenych v zakone, resp. ¢i sa vyuziva medzera v zakone alebo ide o jednoznaéné
obchadzanie pravnych predpisov. Ak fyzické alebo pravnické osoby pri danovych tsporach
konajt v sulade so vSeobecnymi zavdznymi predpismi a vyuzivaju urcité vyhody, ktoré zakon
umoziuje (napr. uplatnenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane alebo uplatnenie straty z minulych
rokov), tazko mozno hovorit’ o dafiovych unikoch. Ina situédcia je pri ,,schwarzsystéme*,
nakol’ko tu ide o obchadzanie pravnych predpisov. Nelegalny danovy unik byva
charakterizovany ako unik, ktoré¢ho sa dopusta osoba, ked’ pri vypocte alebo platbe dane
umyselne poruSuje zdkon, napr. nepriznanim majetku alebo prijmov, nadhodnocovanim
nakladov, resp. vydavkov, vystavovanim fiktivnych dokladov, atd’.. Danlovy subjekt sa
spravidla rozhoduje medzi dafiovou Gisporou, pravdepodobnostou odhalenia a vyskou trestu.'?
Nelegalny danovy unik alebo danovy podvod je zalozeny na porusovani platného prava. Presna
hranica medzi zdkonnym a nezdkonnym daflovym unikom neexistuje. Nie su vymedzené
striktné hranice. Nezdkonny danovy unik zaklada trestnopravnu zodpovednost' konkrétnej

osoby zo spachania dafiovych trestnych ¢inov.'? Subjekty vyuzivaji nielen zatajovanie prijmov,

" SZARKOVA, M.: K otazkam obsahu a §truktury pravneho vedomia verejnosti. In Pravne vedomie verejnosti v
demokratickom §tate. Zbornik z vedeckého seminara s medzinarodnou ucastou zo diia 22.11.2011 na Akadémii
PZ v Bratislava, 2011, s. 25.

12 KUBINCOVA, S.: Datiové tiniky verzus pravna istota. In Dafiové pravo vs. dafiové podvody a datiové tniky.
Nekonferenény zbornik vedeckych prac. I. diel. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta,
2015, s. 322.

3 MAJCHRAK, J. — PECNIK, I. - PECNIKOVA, J.: Dafiové tniky — aktualny ekonomicko — pravny fenomén
sucasnosti. In Politika, pravo, ekonomika a spole¢nost — soucasnost a vize do roku 2025. Kunovice : EPI, 2008, s.
211-214.
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ale tiez nevhodné interpretovanie pravnych noriem. Casto tieto nelegalne daiiové uniky
vychadzaju z chyb v ekonomickej evidencii a chyb pri vypocte dani alebo z nedostatocnej
znalosti daniovych predpisov a nepozornosti. Takéto danové uniky mozeme klasifikovat’ aj ako
neumyselné danové Uniky. Pre neumyselné damiové uniky je charakteristické nevedomé
konanie. Vtedy finan¢ny orgén postup hodnoti ako finan¢ny delikt a uzatvéra danovy unik
primeranou sankciou.'* Umyselny dafiovy tnik vo svoj prospech vyuZiva omyl alebo uvedenie
do omylu, zamlCanie vyznamnych skutoCnosti, zastieranie transakcii s podvodnym
charakterom veducich v kone¢nom doésledku k nezaplateniu dani. Nezakonny umyselny
danovy unik sa méze vyskytovat’ vo forme danovej defraudacie (zatajenie urcitej Casti majetku
danového subjektu), vo forme dafiovej malverizacie (zatajenie niektorych prijmov) alebo vo

forme nadhodnotenia datiovych vydavkov.!

Prichddza pri nich vedome atumyselne
k priestupku alebo trestnému ¢inu zdanlivo legalnymi postupmi. Preto nezakonny danovy unik
vacsinou zaklada trestnopravnu zodpovednost’ konkrétnej osoby zo spachania danového
trestného ¢inu. Naopak legilny datiovy tnik predstavuje konanie, ked sa datiovy subjekt
pohybuje v medziach zdkona a vyuziva ich na znizovanie datiového zatazenia. Moze ist

o medzery v zakone, ale aj o moznost’ vybrat’ si vyhodnejsiu alternativu zdanenia. Niektori

autori nazyvaju legalne datiové tiniky dafiovou optimalizaciou.'¢

2 Danova optimalizacia

Darniovy subjekt sa bude vzdy snazit' o minimalizdciu svojej dafiovej povinnosti.
Vseobecne danova optimalizacia znamend v podstate nehmotny majetok spolocnosti, pripadne
riadenie spolocnosti, ktoré pozitivne ovplyviiuje jej vysku danového zakladu a datiového
zat'azenia. Predstavuje subor pravnych a ekonomickych opatreni, ktorych cielom je priznat
minimalne prijmy a uhradit’ dani z legalne pripustného a mozného minima objemu vsetkych
druhov danovych povinnosti. Vysledny efekt danovej optimalizacie sa prejavuje v dlhSom
horizonte. Datlova optimalizacia predstavuje optimalizovanie dane v rdmci platnej legislativy
nielen na narodnej, ale aj medzinarodnej Grovni. Spolo¢nymi znakmi daiiovej optimalizacie su
napr. vyuzivanie legalnych spolo¢nosti, prijem je postvany alebo rozlozeny, vyuzivanie
odkladov. Z medzinarodného hladiska predstavuje datiovd optimalizacia alokédciu vydavkov

v krajine, alokéciu prijmov mimo krajiny alebo odloZenie dafiovej povinnosti prostrednictvom

4 SIMONOVA, J.: Datiové uniky v Slovenskej republike moznosti ich eliminicie vybranymi opatreniami.
Bratislava : Wolters Kluwer s.r.0., 20’17, s. 17.

IS HARUMOVA, A. — KUBATOVA, K.: Dane podnikatel'skych subjektov. Bratislava : Poradca podnikatel’a,
2006, s. 92.

16 HARUMOVA, A. — KUBATOVA, K.: Dane podnikatel'skych subjektov. Bratislava : Poradca podnikatela,
2006, s. 92.
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pouzitia zahrani¢nej spolo¢nosti a vyuzitie tzv. dafiovych rajov.!” Dafiova optimalizicia
umoziiuje podnikatelom dosahovat’ Usporu peniaznych prostriedkov na zaklade legéalneho
minimalizovania dani. Daflovym planovanim, prostrednictvom ktorého sa upravi $pecificky
postup, sa aplikuje na samotny subjekt, napr. na jeho pravnu formu, financné zdroje, obraty
apod. Vel'mi dodlezita je aj znalost’ danovych predpisov na ndrodnej, nadndrodnej Grovni
a znalost' platného daniového prava v krajine obchodnych partnerov. Len na zaklade
praktickych a teoretickych vedomosti v daitovo pravnych norméch je mozné realizovat’ daniovi
optimalizdciu v medziach zédkona. Komplexne mozno optimalizovat’ vSetky dane v ramci
danovej ststavy. Medzi najvyznamnejSie vSak patria dafiova optimalizacia na dani z prijmov
a na dani z pridanej hodnoty.'® Spravidla dochadza k uplatiiovaniu poloZiek znizujicich zaklad
dane napr. nezdanitelné Cast’ zdkladu dane, dafiovy bonus d’alej k uplatneniu oslobodenia od
dane, prostriedkov, ktorymi mozno ovplyvnit zaklad dane napr. sposoby odpisovania,
uplatiiovanie danovych vydavkov, pausalnych vydavkov alebo vedenie evidencie a formy
podnikania a pod. Co sa tyka subjektu je potrebné rozliovat, &i ide o fyzicku osobu, pravnicki
osobu alebo fyzickl osobu — podnikatela. Fyzické osoby vyuzivaji datiovu optimalizéciu na
znizenie zakladu dane, pripadne ak ide o fyzicki osobu podnikatel’a aj sposoby odpisovania.
Pravnické osoby skor aplikuju vol'bu uctovného obdobia, daiiové vydavky, opravné polozky a
pod. Danova optimalizacia na medzindrodnej Urovni vyuziva cely komplex legalnych
prostriedkov a variabilitu pravnych poriadkov viacerych krajin, Cerpajlicu zo zmlav
o zamedzeni dvojitého zdanenia. V tomto smere ma velky vyznam a vplyv judikatara EU
apravo EU, napr. smernica Rady 2011/96/EU z 30. novembra 2011 o spoloénom systéme
zdafiovania uplatiovanom v pripade materskych spolocnosti a dcérskych spolo¢nosti
v rozliénych €lenskych $tatoch v zneni neskorsich predpisov.!® Typickym prvkom realizicie
medzinarodnej daiiovej optimalizacie je vyuzivanie krajin so zvyhodnenym daiiovym rezimom
alebo prevod penaznych prostriedkov do tzv. danovych rajov. Ich vyhodou je flexibilita
pravnych predpisov v oblasti zakladania obchodnych spolo¢nosti, nulové, pripadne minimalne
zat'azenie, resp. vyhodnejSie danové zatazenie a diskrétnost’, absencia povinnosti predlozit’

danové priznanie, minimalizacia prevadzkovych nakladov, ochrana majetku apod. Negativom

17BALKO, L. — KRALIK, J.: Finan¢né pravo. II. ¢ast. Bratislava : Univerzita Komenského, 2008, s. 373.

'8 SIMONOVA, J.: Datiové uniky v Slovenskej republike moznosti ich eliminicie vybranymi opatreniami.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 23.

19 Bliz§ie pozri: Smernica Rady 2011/96/EU z 30. novembra 2011. [online]. [cit.2019.03.11], Dostupné na
internete: https://publications.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/c8791d2a-1fe4-43cc-a716-
59¢36d50e3f4/language-sk
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existencie danovych rajov pre jednotlivé krajiny je nevyhnutnost’ zvySovania daiiového

zat'azenia podnikatel'skych subjektov, ¢im si kompenzuju stratu vlastnych daiiovych prijmov.

2.1. Darové raje

Jednou z moznosti ako si firma moze optimalizovat svoje danové zataZenie, je
zakladanie spolo¢nosti v tzv. ,,onshore krajindch a ,,offshore krajinach®, ktoré sa spoloc¢ne
oznacuju ako danové raje. Danové raje su Casto spajané s pranim $pinavych penazi, obchodom
so zbrafiami, financovanim terorizmu a podobne, nemusi to vSak byt pravidlom. To ¢o daniovy
raj robi rajom, je moznost’ uniknut’ vysokym daniam a prisnej regulacii. Niektoré z danovych
rajov su v skuto¢nosti vyspelé ekonomiky, napr. Velka Britania, Cyprus, USA, ktoré poskytuju
zvyhodnené finan¢né sluzby a nizke zdanenie nerezidentom. Ide o tzv. ,,onshore krajiny*, ktoré
okrem vyhodnejSich daniovych podmienok ponukaju stabilny pravny systém, funkéné zmluvy
o zamedzeni dvojitého zdanenia, benevolentnejSie pravidla pre podnikanie a v neposlednom
rade lep$i imidz pre zahrani¢nych investorov, ktorych sa takymto spdsobom snazia nalakat’ do
krajiny.?° Verejnost vSak vnima viac prave dafiové raje definované ako ,,offshore krajiny*,
ktoré sa rovnako uchadzaju predovsetkym o nerezidentov, ktorym ponukaju Siroké spektrum
vyhod v pomere k dafiovym rezidentom. Dailové subjekty najviac ocenujii zarucenu
anonymitu, neposkytovanie bankovych informacii o G¢toch. Kazda z ,,offshore jurisdikcii sa
pritom Specializuje a zvyhodituje spolo¢nosti zaoberajuce sa urCitymi druhmi ¢innosti od
poistovnictva, cez investicné domy, az po nadnarodné podnikanie. Este v roku 1998 OECD
stanovila rad faktorov pre identifikaciu danovych rajov. Medzi kI'aCové faktory patrili Ziadne
alebo minimalne efektivne daniové sadzby z prijmov, nedostatok efektivnej vymeny informécii,
nedostatok transparentnosti a ziadna podstatna ¢innost’.?!
Co sa tyka Slovenskej republiky pocet slovenskych firiem, s vlastnikom v daflovom raji,
zaznamenal v roku 2018 takmer dvojpercentny ndrast. V krajinach s danovym zvyhodnenim
aktualne sidli dovedna 4 881 slovenskych podnikov. Podla detailnej analyzy poradenskej
spolo¢nosti Bisnode, jednotky v poskytovani dat ekonomickych informacii, je to o 85
spolo¢nosti viac ako koncom roka 2017, kedy bolo v daiovych rajoch evidovanych dovedna
4 796 slovenskych firiem. V destinaciach s daniovym zvyhodnenim sa tak aktualne nachadza
najviac slovenskych spoloc¢nosti za posledné roky. Najvacsi prilev zaznamenali vlani Spojené

Staty americké, kde sidlo naslo az 79 slovenskych firiem. A to aj napriek tomu, Ze analyzy

20 STIERANKA, J. — SABAYOVA, M. - SIMONOVA, J.: Datiové tniky a dafiova kriminalita v Slovenskej
republike. Bratislava: EPOS, 2016. s. 86.
21 STIERANKA, J. — SABAYOVA, M. - SIMONOVA, J.: Datiové uniky a dariova kriminalita v Slovenskej
republike. Bratislava: EPOS, 2016. s. 87.
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v priebehu prvého polroka 2018 naznacovali zniZzeny zaujem o tito destinaciu. V druhej
polovici minulého roka Spojené Staty americké straty zmazali, a zaradili sa aj v roku 2018
medzi top destindcie s danovym zvyhodnenim, ktorymi su pre Slovakov okrem USA aj Cyprus
a Holandsko. Za Atlantikom aktualne sidli spolu 1 068 slovenskych firiem. Drobny pokles
naopak zaznamenala druhd najoblibenejSia destinacia slovenskych podnikatel'ov — Cyprus.
Pocet firiem tu medziro¢ne klesol z 1 106 firiem v roku 2017 na 1 099 firiem v roku 2018, ¢o
predstavuje dovedna o sedem firiem menej. Najobl'ibenej$im dafiovym rajom u Slovakov bolo
aj v roku 2018 Holandsko, odkial’ je riadenych 1 154 naSich firiem. Oproti roku 2017 tak ich
pocet narastol o 15 podnikov. Z analyzy Bisnode je zrejmé, Ze zaujem slovenskych
podnikatelov o datiové raje kontinualne narasté, pritom trend v susednej Ceskej republike je
opacny. Kym v roku 2017 sme evidovali polpercentny nérast, v roku 2018 to boli takmer dve
percentd. Prilev slovenskych firiem sme zaznamenali tiezZ v Spojenych arabskych emiratoch
(+17), na Marschallovych ostrovoch (+15), ale aj v LotySsku (+14). Najviac firiem (-28) odislo
zo Seychelskej republiky. V dafiovych rajoch v sti€asnosti sidli spolu 4 881 slovenskych firiem

s podielom na zékladnom kapitéle vo vyske takmer 10,37 miliardy eur.?

Tabulka é.1

Vyvoj poctu slovenskych firiem v danovych rajoch

Krajina 2018 2017 2016
Bahamy 10 10 10
Belizé 86 91 91
Bermudské ostrovy 2 2 1
Britské Panenské ostrovy 107 122 127
Gibraltar 14 14 15
Guernsey (Vel'ka Britania) 10 9 10
Hongkong 50 39 41
Jersey (Velké Britania) 12 15 14
Kajmanie ostrovy 7 8 7
Cyprus 1 099 1106 1 066
Lichtenstajnsko 84 84 82
Lotyssko 126 112 92

22 A7 4 881 naSich firiem je riadenych z dafiovych rajov. Ide o najvyssi podet za posledné roky. [online].
[cit.2019.03.13], Dostupné na internete: https://www.bisnode.sk/o-bisnode/o-nas/novinky/az-4881-firiem-je-

riadenych-z-danovych-rajov/
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Luxembursko 412 414 402
Malta 109 102 92
Monako 22 37 40
Marshallove ostrovy 39 24 21
Holandské Antily 3 3 4
Holandsko 1154 1139 1142
Ostrov Man 6 5 5
Panama 146 145 153
Seychelska republika 141 169 207
Spojené arabské emiraty 174 157 127
Spojené Staty americké 1 068 989 1028
Spolu 4 881 4796 4777

Zdroj: Bisnode?

2.2 Agresivne dafové planovanie

Osobitnou kategoriou v komplikovanom posudeni legalneho a nelegalneho konania je
tzv. agresivne daniové planovanie. Agresivne dafiové planovanie zahfila vyuzivanie umelych
operacii alebo Struktur a nesuladu medzi dafiovymi systémami, ¢im sa oslabuju dainové
predpisy ¢lenskych Statov a zvySuje sa strata danovych prijmov. V praxi sa dana problematika
spaja s otazkou medzinarodného danového planovania, medzinarodnej danovej optimalizacie
¢i vyuzivania danovych rajov. Pre agresivne daitiové plénovanie je typické vyuZivanie
zlozitejSich  a prepracovanejSich ~ Struktur  zasahujiicich do  mnohych  jurisdikcii
a premiestiiovanie zdanitelnych ziskov do krajin s priaznivejSimi danovymi rezimami. Tymto
dochadza k znizovaniu daiiove] povinnosti, ktord je v rozpore s legislativnym zamerom, ale
v stilade s pravnymi upravami prislusnych krajin. Agresivne datiové planovanie spociva vo
vyuziti technickych detailov dafiového systému alebo nestiladu medzi dvoma ¢i viacerymi
danovymi systémami s cielom znizit' daiiovli povinnost’. K jej dosledkom patri napr. dvojity
odpocet a dvojité nezdanenie.
Odbornici v danej oblasti nie st stotoZzneni s presnou kvalifikdciou prvkov agresivneho
datlového planovania v praxi. Preto vymedzenie hranice medzi legitimnym uplatnenim

danového naroku, resp. datiovej vyhody aagresivnym datlovym planovanim mdzeme

23 A7 4 881 naSich firiem je riadenych z dafiovych rajov. Ide o najvyssi podet za posledné roky. [online].
[cit.2019.03.13], Dostupné na internete: https://www.bisnode.sk/o-bisnode/o-nas/novinky/az-4881-firiem-je-
riadenych-z-danovych-rajov/
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dedukovat prevazne zo zahrani¢nej judikatiry. Odbornici sa zhoduju v nazore, Ze v pripade, Ze
je ziskanie danovej vyhody podlozené inymi komerénymi dovodmi a teda tthrada dane nie je
jedinym motivom, povaZuje sa jej ziskanie za legitimne.**

Pre vyrieSenie situacie agresivneho danového planovania je dolezité zabezpecit lepsi pristup
k informaciam o pohybe peniaznej masy primarne cez bankové ucty a zarovenl podporit

realizovanie pravidelnych spoloénych auditov v ramci EU.

3 Faktory vzniku danovych unikov

Darova sustava Statu a jej pravny zéklad vychadzaju z historického vyvoja a determinuji
ich spoloc¢enské, ekonomické, ale i socidlne podmienky. Rovnaké podmienky vSak mézu byt
pri¢inou dafiového tuniku. Pri¢iny danovych tnikov st rozne. Jednotlivé faktory s medzi sebou
previazané auzko spolu suvisia. Patria sem politické, socidlne a etické, ekonomické,
legislativne resp. pravne faktory, dafiové pravne predpisy a nakoniec aj globalizacia a vedecko-
technicky rozvoj.
Politické faktory danového uniku stvisia s politickymi rozhodnutiami vlady. Ide o nesthlas
s politikou vlady, resp. je mozné neplatenie dani vnimat’ ako formu politick¢ho protestu.
Politické rozhodnutia vlady, s ktorymi nesthlasia dafiové subjekty, s najcastejSou politickou
pri¢inou existencie datiovych unikov. V podmienkach SR modZeme uviest za priklad
novelizaciu zdkona o DPH, ako aj zdkona o dani z prijmov a s tym suvisiaci odliv urcitej
skupiny podnikatel'skych subjektov do okolitych krajin V4, a to napriek tomu, ze v danych
krajinach nemuselo byt nizSie dafové zatazenie, ale vyhodnejSie podmienky na vykon
podnikatel'skej ¢innosti.?®
Socidlne a etické faktory suvisia s ob¢ianskou uvedomelost’ou v oblasti platenia dani a nizke
pravne vedomie spolo¢nosti. Dariova kulttra ¢i dafiova moralka prispieva k zvySovania rozsahu
danovych unikov a danovych trestnych ¢inov. Tolerovanie dafiovych tnikov tiez izko stvisi
s pravnym vedomim spolo¢nosti.
Medzi socidlne pri¢iny moézeme zaradit’ vySku daniového zat'azenia subjektov. Ide o pomer
medzi celkovou sumou dani a HDP, resp. miera tolerancie voci daniam, sa odvija od pomeru
medzi celkovou vyskou odvodov platenych dafiovym subjektom a jeho celkovymi prijmami
pred zdanenim. Vyska dafiového zat'azenia je logickym predpokladom pre snahu eliminovat

dailové uniky najmé v pripade nepomerne vysokého danového zatazenia danovych subjektov.

24 STIERANKA, J. — SABAYOVA, M. - SIMONOVA, J.: Datiové tiniky a dafiova kriminalita v Slovenskej
republike. Bratislava: EPOS, 2016. s. §9.
25 SIMONOVA, J.: Datiové tiniky v Slovenskej republike moznosti ich eliminicie vybranymi opatreniami.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 17.

238



Legislativne faktory vyplyvaju z kvality a stability pravnych noriem. Jasné a zrozumitel'né
zakony prinasaju 'ahku orientaciu a nizky pocet nejasnosti pri stanovovani daflovej povinnosti.
Cim jasnejsie a prehl'adnejsie dafiové prostredie, tym je i mensia pravdepodobnost’ korupéného
jednania v spolo¢nosti. Dalsia pri¢ina, ktora Gizko stvisi s pravnymi pri¢inami je vedomostna
troven obyvatelov v datiovo-pravnych normach. Castou novelizaciou pravnych predpisov bez
dodrzania zakladnych koncepénych zdsad dochadza nielen k neprehladnosti, ale aj k
nezrozumitelnosti, pripadne k vzdjomnej protireCivosti daniovych pravnych noriem, co
jednoznacne negativne ovplyviiuje zaujem danovych subjektov plnit’ si svoje danové
povinnosti. Prili§ ¢asté zmeny daiiovych zakonov vedu k neprehl'adnosti a vytvaraji tak priestor
na rozSirovanie daflovych unikov. Daiové sadzby by mali byt nadstavené tak, aby ¢o najmene;j
zat'azovali dafiovy subjekt, ale zaroven naplnili verejny rozpocet. Neprehl'adny systém znizuje
aj moznost’ odhalenia samotného datiového tiniku.?

Ekonomické faktory vzniku dafiového tniku suvisia s vyspelostou kazdej konkrétnej krajiny.
Je zrejmé, Ze vo vyspelych krajinach bude potrebné vyuzivat zlozitejSie metody. V rozvinutych
a vyspelych krajindch je mnozstvo danovych unikov menSie. Dobre fungujica ekonomika
s pozitivnym hospodarskym rastom nevyzaduje také mnozstvo danovych zasahov a taka mieru
zdanenia k naplneniu verejného rozpoctu ako ekonomika rozvojovej krajiny alebo stagnujuca
ekonomika. V obdobi ekonomického rastu je miera danovych tnikov nizSia ako v obdobi
ekonomickej stagniacie a recesie v hospodarstve. ZvySovat sadzby dani nie je mozné
donekonecna. NajlepSie to vystihuje tzv. Lafferova krivka, ktorda znazorniuje zéavislost
danového vynosu na danovej sadzbe. Pri nizkych daniovych sadzbach rastie daniovy vynos Statu
s rastom sadzby, ale od urcit¢ho bodu (Lafferov bod) sa rastica funkcia meni na klesajtcu.
Prili§ vysoké danové sadzby jedincov odradzaju od prace a uspor a davaji prednost’ vol'nému
Casu a spotrebe a tiez snahe po zdokonaleni danového uniku. Vysledkom je pokles dochodkov
a tiez datiového vynosu pre §tat.2” Aj Jean — Claude Martinez vo svojej publikacii uvadza, Ze je
zrejmeé, ze ekonomicky rast ¢ini daniové bremeno 'ahs$im, a tym klesa 1 rozsah daniovych unikov.
V takom obdobi sa dane vyberaju a platia lahsie.”®

Rozhodujucim faktorom pri sposoboch pachania daniovych unikov je mechanizmus zdanenia

a mechanizmus kontroly, ktory ma svoje opodstatnenie najmi preto, ze vSetky danové

2 LENARTOVA, G.: Faktory vzniku dafiovych tnikov. Ekonomické rozhlady. Bratislava : Vysoka 8kola
ekonomicka, 2000, ro¢. 29, ¢. 3, s. 24.

27 KUBATOVA, K. Datiov4 teorie a politika. 6., aktualizované vydéani. Praha : Wolters Kluwer, 2015, s. 39.

2 MARTINEZ, J. — C.: Datlovy tnik. 1.vyd. Praha : HZ, 1995, Editio Q. s. 31.
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systémy sa opieraji o priznanie daniovnikov, ¢im sa zndsobuje moznost uvadzania
nepravdivych udajov. Takéto priznania musia byt kontrolované.

Pri pachani daniovych unikov nemozno opomenut’ globalizaciu a vedecko-technicky rozvoj.

Babcéak uvadza, ze danové uniky su désledkom vzniku nadnarodnych spoloc¢nosti, globalizacie,
ktord umoziluje systém transferovych cien medzi vzijomne zavislymi subjektmi a teda
ovplyviiovanie tvorby zisku na ukor uzemi s vys$im zdafiovanim, atiez st dbsledkom
manipulativnych registracii spolocnosti v réznych §tatoch a vyuzivani rozdielnosti v pravne;j
Giprave tej ktorej dane.?’ Medzinarodne pdsobiace spoloc¢nosti st rezidentmi roznych $tatov
a vedia uskutoCnit’ transfery financnych prostriedkov vel'mi pruzne a neobmedzene, ¢o moze
komplikovat identifikaciu podvodov, ak sa realizuju v medzindrodnom meradle. Je nesporné,

ze miera danovej kriminality s modernizaciou spolo¢nosti rastie.

Zaver

Dane predstavuju nevyhnutni sicast’ nasej spoloc¢nosti, av§ak spolo¢nost ma k nim
prevazne negativny vztah. Je prirodzené, Ze spravanie daniovych subjektov smeruje
k minimalizacii daniového zataZenia. Odpor platit’ dane vedie k hl'adaniu sposobov ako sa
vyhnut' tejto povinnosti o sposobuje vznik datiovych unikov a podvodov. Znizit' datiova
povinnost’ je mozné mnohymi sposobmi, platca dane sa pritom moze pohybovat’ ako na strane
prava tak aj na strane opacnej, nezakonnej. S povinnostou platit’ dane vSak Casto suvisi
zlozita, neprehladnd a neustale sa meniaca legislativa, ktora prispieva k netransparentnému
prostrediu v ktorom nie je mozné efektivne vyberat’ dane. Toto prostredie tvori podhubie pre
narast daflovych tunikov a dainovej kriminality.
Utelom tohto prispevku bolo predstavit' dafiovy tnik v jeho zékladnej teoretickej rovine,
vysvetlit' pojmy, ktoré uzko suvisia s dailovym tnikom a uviest’ faktory ovplyviujuce vznik
danovych tnikov a danovych podvodov.
Vlada a nielen v Slovenskej republike, ale v kazdom S§tate sa snazi bojovat’ proti nekalym
praktikdm, ktoré maji za nasledok znizenie daniovej povinnosti, a tym aj prijmu do Statneho
rozpo¢tu. Aj ked boj proti daniovym unikom a dafiovym podvodom je v dafiove] oblasti
prioritou, zmeny v pravnej uprave by nemali byt na tkor jednoznacnosti, prehl'adnosti a
zrozumitel'nosti pravnej upravy.
V case globalizacie danové tniky a danové podvody nadobudaji nadnarodny rozmer a preto je

v tejto oblasti nevyhnutné prijimat’ neustale nové opatrenia, ktoré vyzaduju medzinarodna

2 BABCAK, V.: Datiové pravo Slovenskej republiky. Bratislava : Epos, 2010.
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spolupracu & uz vramci Eurdpskej Unie alebo vramci Organizacie pre hospodarsku
spolupracu arozvoj. Dane st vyznamnym ndstrojom fiSkalnej politiky a ovplyviiuju chod
ekonomiky kazdého Statu a preto danové uniky predstavuji nielen v podmienkach Slovenske;j
republiky ale aj z medzinarodného pohl'adu vazny hospodarsky a celospolocensky problém,
ktory nepriaznivo ovplyviiuje Statny rozpocet a s nim spété plnenie zakladnych funkcii Statu.

Boj proti podvodnému konaniu v oblasti zdatiovania bez ohl'adu na to ¢i nadobuda charakter
danovych podvodov, dafiovych tnikov alebo vyhybania sa daniam, sa stal skuto¢nou globalnou

vyzvou nielen pre EU a jej ¢lenské $taty ale svojim spdsobom pre cely svet.
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ULOHY A CINNOSTI NEMECKEJ SPOLKOVEJ BANKY

Tasks and activities of the Federal Bank of Germany

Bernd Zimmermann!

Abstrakt

Bundesbank zodpoveda za penaznu politiku Eurosystému s cielom zaistit menovu stabilitu. Bundesbanka dalej
zodpovedd za narodny dozor nad viverovymi institutmi, aj v ramci jednotného europskeho bankového dozoru, ako
aj za oblast periaznej hotovosti a bezhotovostného platobného styku, financnu a menovii stabilitu. Piaty oddiel
BBankG sa zaoberd obchodnymi aktivitami, a teda rozsahom cinnosti Bundesbanky: obchody s iverovymi
instituciami a inymi ucastnikmi trhu, obchody s organmi verejnej spravy, obchody s fyzickymi a prdavnickymi
osobami, potvrdenie Sekov, iné obchody, podpora vseobecnej hospodarskej politiky spolkovej vlady a spolupraca

so spolkovou viadou.

Abstract

The Federal Bank of Germany is responsible for the financial policay in the Eurosystem aiming to protect
monetary stability. Additionally the Federal Bank is supervising the national financial institutions, also in light of
a common European supervision, and responsible for cash, cashless payments, financial stability and currency
stability. Section 5. of the Federal Bank Act defines the activites as follows: transactions with financial institutions
and other institutions in the market, transactions with public administrations, transactions with individual and
legal persons, confirmation of checks, other named transactions, general support of the economic policy of the

government and cooperation with the government.
Kra&ové slova: Nemeckd spolkovd banka. Ulohy a cinnosti. Finanénii stabilitu. Menovii stabilitu. Eurosystému.
Key words: Federal Bank of Germany. Tasks and activities. Financial stability. Currency stability. Eurosystem.

Uvod

Podl'a ustanovenia ¢l. 88 nemeckej ustavy (dalej len ,,GG*)? je spolkovy $tat zriad'ovatelom

menovej aemisnej banky vo forme Spolkovej banky. Pravnym vychodiskom je Zakon

! Bernd Zimmermann, Pravnik, PhD. Student Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica, Pravnicka fakulta, 2nd
year, single degree study, PhD. III. deg., external form, e-mail: bj.zimmermann@arcor.de

2 Zakladny zékon Spolkovej republiky Nemecko, v o&istenom zneni zverejnenom v Spolkovej zbierke zakonov,
cast’ 111, ¢. 100-1, naposledy zmenenom a doplnenom ¢lankom 1 zakona z 13. jula 2017 (BGBI. I str. 2347)
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o spolkovej banke (Bundesbankgesetz, d’alej len ,,BBankG* z 26.07.1957%). Ustavna povinnost’
k zriadeniu menovej a emisnej banky, zakotvena v ¢l. 88 GG, bola naplnend az v roku 1957
Zakonom o spolkovej banke. Podl'a prvého oddielu § 2 BBankG je Deutsche Bundesbank

federalna pravnicka osoba verejného prava so sidlom vo Frankfurte nad Mohanom.
Druhy oddiel BBankG upravuje organizaciu centralnej banky.

Treti oddiel upravuje vzt'ahy Bundesbanky so spolkovou vladou. Deutsche Bundesbank je pri
vykone kompetencii, ktoré jej vyplyvaji zustanoveni BBankG, nezavisld od nariadeni

spolkovej vlady, § 12 BBankG.

Povolené obchodné aktivity Bundesbanky st upravené v piatom oddiely; autor sa touto

problematikou bliZSie zaoberd v bode 3 ,,Cinnostic.
1. Ulohy

Bundesbank zodpovedé za petiazna politiku Eurosystému s cielom zaistit” menovl stabilitu.
Bundesbanka d’alej zodpovedd za ndrodny dozor nad uverovymi inStititmi, aj v ramci
jednotného europskeho bankového dozoru, ako aj za oblast pefiaznej hotovosti

a bezhotovostného platobného styku, finanént a menovu stabilitu®.

Cenova stabilita

Centralnou oblastou ¢innosti Bundesbanky je pefiazna politika. Spolu s Eurdpskou centralnou
bankou a ostatnymi ndrodnymi centralnymi bankami eurozény je tlohou Bundesbanky zarucit’
cenovu stabilitu. Prezident Bundesbanky ma miesto a hlas v Rade guvernérov Eurdpskej
centralnej banky, ¢im sa moze podielat’ na mesa¢nych rozhodnutiach v oblasti petiaznej

politiky.

Podl'a definicie Eurdpskej centralnej banky sa cenovou stabilitou rozumie medziro¢ny narast
priemernych cien eurozény niz§i ako ale blizky dvom percentdm oproti predchaddzajicemu

roku.

Bundesbanka sa chce vyhnut’ inflacii. Pri inflacii klesé hodnota pefiazi. To ma neziaduci vplyv
na prijmy a majetok, predovsetkym v pripade poberatel'ov dlhodobo rovnakych (nominalnych)

prijmov ako mzdy a platy, dochodky alebo socidlne davky. Vysoka inflacia tlmi hospodarsky

3 Zakon o Nemeckej spolkovej banke, uverejneny 22. oktobra 1992 (BGBI. 1 S. 1782), naposledy zmeneny
¢lankom 23 zakona zo 4. jula 2013 (BGBI. I str. 1981)
*https://www.bundesbank.de/de/aufgaben
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rast, ked’Ze veritelia pri poskytovani dlhodobych tverov pozaduju rizikovl prémiu pre pripad

inflacie.

Bundesbanka sa vSak zarovenl chce vyhnut' aj deflacii. Na rozdiel od inflacie dochddza pri
deflécii k poklesu vSeobecnej cenovej urovne. Hoci si spotrebitel’a s poklesom cien mézu kipit’
viac, avSak mohli by svoje vydavky obmedzovat, pretoze by ceny mohli v budicnosti este
poklesnut’. Podniky tak dosahuji nizSie obraty a nasledne musia prepustat zamestnancov.

Planované¢ investicie sa odkladaji na neskor.
Do cenovej stability nie je mozné robit’ priame zasahy.

Avsak pomocou opatreni v oblasti peniaznej politiky je mozné ovplyviiovat’ v§eobecny vyvoj
cien; deje sa to predovSetkym cez zmenu tzv. zakladnej irokovej sadzby. Prostrednictvom
zakladnej Urokovej sadzby sa najprv ovplyviiuju podmienky kratkodobého a dlhodobého
financovania ako aj ceny aktiv, to znamena sadzba na peniaznom trhu, iverové sadzby, kurzy
akcii a vymenny kurz. So zmenou zakladnej sadzby sa menia aj irokové sadzby, za ktoré si
obchodné banky navzajom pozi¢iavaju peniaze, ako aj urokové sadzby, za ktoré si domécnosti
a firmy mozu brat’ uvery. Vyska tverovych sadzieb je dolezitym faktorom pri rozhodovani
o ktipe a investi¢nych rozhodnutiach, ¢im ovplyviiuje celohospodarsky dopyt a tym aj vyvoj
cien a cenovu stabilitu’. Tieto opatrenia v oblasti cenovej politiky viak u¢inkuju len s uréitym
casovym oneskorenim, pri¢om s zavislé na rozhodnutiach inych ucastnikov trhu a inych

oblasti politiky.

Opatrenia v oblasti cenovej politiky maji vplyv aj na vymenny kurz. Ak v eurozone
v porovnani so zahrani¢im dochadza k rastu urokov, stipa aj dopyt zahrani¢nych investorov po
eurach. Tento vysoky dopyt vedie k zhodnocovaniu eura. Pri poklese urokov v eurozone klesa

aj dopyt investorov po eurach a mena sa znehodnocuje.

Zmeny vymenného kurzu maja vplyv na celkovy dopyt v hospodarstve a tym na vyvoj cenove;j
hladiny: pri zhodnocovani eura dochddza k zlactiovaniu investi¢nych a spotrebnych tovarov
dovéazanych zo zahranicia, ¢o v principe vedie k poklesu cien vsetkych tovarov ponukanych
v tuzemsku. Zaroven dochddza k zdrazeniu tovarov z eurozony pre spotrebitel'ov v zahranici.
Dopyt po tuzemskych tovaroch sa znizuje, €o tiez prispieva k utlmeniu vyvoja cien v tuzemsku.

V pripade znehodnocovania je postup opaény®.

Shttps://www.bundesbank.de/de/aufgaben/geldpolitik/geldpolitik-602054
¢ Die Deutsche Bundesbank, Notenbank fiir Deutschland, str. 76
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Finanéna a menova stabilita

Povinnost'ou Bundesbanky je zaistit’ finan¢nl a menovu stabilitu.

Financna stabilita je podstatnym predpokladom pre trvalo udrzatelny rast narodného
hospodarstva; jej narusenia mozu poskodit’ hospodarsky rast a zamestnanost’ a zatazit’ Statne
rozpoc¢ty. Neobmedzene funkény finanény systém je zaroven predpokladom na to, aby mali

opatrenia v oblasti cenovej politiky pozadovany uc¢inok.

Bundesbanka definuje finan¢nu stabilitu ako schopnost’ financného systému vzdy a neruSene
plnit’ svoje centrale makroekonomické funkcie — a to predovsetkym v pripade nepredvidanych

udalosti, v ¢ase vysokej zataze ako aj v prechodovych fazach7.

Zaistenie finan¢nej a menovej stability nie je vyslovne uvedené v ustanoveni § 3 BBankG,
avSak vyplyva tak zo zavazku zarucit’ cenovu stabilitu, ked’ze naruSenie finanéného systému by
mohlo ohrozit’ aj cenovu stabilitu, a zaroven je tato tloha od roku 2013 upravena aj v Zakone
o finanéne;j stabilite (Finanzstabilititsgesetz, d’alej ako ,,FinStabG* z 28.11.2012%). Jej zaistenie
tak podl'a § 3 BBankG predstavuje ulohu ,,vyplyvajlicu z iného pravneho predpisu®, konkrétne

7o zakona FinStabG.

Podl'a ustanovenia § 3 FinStabG moéze Bundesbanka vydéavat varovania a odporucania.
Bundesbanka monitoruje finanény systém z komplexného makroprudencidlneho pohladu.
Finan¢ny trh nie je tvoreny len samotnymi narodnymi bankami. Patria sem napr. aj poistovne
a investi¢né fondy. Tito Gcastnici posobia cezhrani¢ne a navySe su na sebe navzajom zavisli
prostrednictvom roéznych produktov. Preto je mozné na trh nazerat’ len komplexne a s oh'adom
na vsetkych podstatnych ucéastnikov. Kym mikroprudencialny dohl'ad a regulacia st zamerané
na odolnost’ jednotlivych bank, makroprudencialny pohl'ad sa zameriava na finan¢ny systém
ako celok ajeho rizikd. Slovd mikroprudencidlne a makroprudencidlne znamenajl, Ze
regulaciou a dohl'adom (,,prudencialne®) je potrebné posobit’ na jednotlivé financné institaty

(,,mikro*) respektive na cely finan¢ny systém (,,makro*)’.

Pre zabezpecenie takéhoto dohl'adu nad finanénym systémom spolupracuje Bundesbanka aj
v ramci eurdpskych a medzinarodnych institacii a organov, napriklad v Eurépskom vybore pre

systémové rizikd (European Systemic Risk Board - ESRB), v prislusnych organoch Banky pre

7 Die Deutsche Bundesbank, Notenbank fiir Deutschland, str. 101

8 Z&kon o finan¢nej stabilite (Finanzstabilititsgesetz) z 28. novembra 2012 (BGBL. I str. 2369), naposledy
zmeneny ¢lankom 24 ods. 35 zakona z 23. juna 2017 (BGBL I str. 1693)

° Die Deutsche Bundesbank, Notenbank fiir Deutschland, str. 99
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medzinarodné platby (BIS) a Rady pre finan¢nt stabilitu (Financial Stability Board — FSB) a vo
Vybore pre finan¢nu stabilitu (Financial Stability Committee — FSC).

Bundesbanka je d’alej aj ¢lenom Medzinarodného menového fondu (MMF).

Bankovy dozor

Pre optimdalne rozdelenie finan¢nych prostriedkov medzi G¢astnikov na strane ponuky aj dopytu
je potrebny stabilny finanény systém. Pre dosiahnutie takéhoto stabilného finan¢ného systému
sa vyzaduje dohl'ad nad bankami. Rovnako ako financna a menova stabilita je aj bankovy
dohl'ad pridruzenou kompetenciou cenovej stability; dodatocne vyplyva z ustanovenia § 7
Zakona o tveroch (Gesetz iiber das Kreditwesen, dalej len ,,KWG*)!? a z ustanovenia § 3

Zakona o regulacii platobnych sluzieb (Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz, d’alej len ,,ZAG*)'.

S Gginnostou k 29.10.2013 vstapilo do platnosti Nariadenie EU o jednotnom mechanizme
dohl'adu (Single Supervisory Mechanism, dalej len ,,SSM*)!2, ktoré ma za ciel vytvorenie
jednotného mechanizmu dohl'adu pre vSetky banky. V sulade s tymto mechanizmom vykonéva
Eurdpska centralna banka (ECB) a vnltroStatne organy dohl'adu spolo¢ny dohl'ad nad bankami
eurozony na zaklade jednotnych pravidiel. Zaroveri bol na eurdpskej tirovni vytvoreny jednotny
mechanizmus rieSenia krizovych situécii zlyhévajicich bank (Single Resolution Mechanism,
d’alej len ,,SRM*) a rdmec pre harmonizovan®l vnitro$tatnu ochranu vkladov'. V ramci SSM
zodpoveda ECB v podstate za dohl'ad nad vSetkymi bankami; av§ak vZzdy bezprostredne sama.
V spolupréci s vnatrostatnymi organmi dohl'adu vykondva ECB priamy dohl'ad nad dolezitymi

14

bankami ®. Dohl'ad na ostatnymi, menej vyznamnymi, instititmi vykonavaji nadalej

vnuitrostatne organy dohladu'’.

Vramci SRN je bankovy dohlad spolo¢nou ulohou Spolkového tradu pre dohlad nad
finanénymi sluZzbami (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, d’alej len ,,BaFin®) a

nemeckej Bundesbanky. Bundesbanka mé pritom Statut centralnej banky vykondvajicej

10 Z4akon o iveroch (Kreditwesengesetz), v zneni zverejnenom 9. septembra 1998 (BGBL. 1 str. 2776), naposledy
zmenenom ¢lankom 8 zakona z 10. jula 2018 (BGBI. I str. 1102)

11 Zé&kon o regulacii platobnych sluzieb (Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz) zo 17. jula 2017 (BGBL. I str. 2446)

12 Nariadenie Rady (EU) & 1024/2013 z 15. oktdbra 2013, ktorym sa Eurdpska centralna banka poveruje
osobitnymi Glohami, pokial’ ide o politiky tykajice sa prudencidlneho dohl'adu nad tverovymi institiciami

13 https://srb.europa.eu/en/content/single-resolution-mechanism-srm

14 Vyznam uverového instititu sa urcuje na zaklade velkosti, ekonomického vyznamu a cezhrani¢nych aktivit. Ide
o institaty s bilanénou sumou nad 30 miliard eur respektive vySe 20 percent hrubého narodného domaceho
produktu alebo institaty, ktoré su z pohl'adu vnutrostatnych organov dohladu a po potvrdeni ECB klasifikované
ako vyznamné pre dané narodné hospodarstvo alebo ktoré zalozili dcérske banky vo viac ako jednom zic¢astnenom
Clenskom S$tate a ktorych cezhraniéné aktivity predstavuju podstatni Cast’ ich celkovych obchodnych aktivit.

.....

15 Die Deutsche Bundesbank, Notenbank fiir Deutschland, str. 121
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funkciu dohl'adu a BaFin je vnutroStatnym orgdnom dohl'adu. BaFin je pravne a odborne

podriadeny Spolkovému ministerstvu financii'®.

Peniazna hotovost’
Ulohou Bundesbanky je zabezpetovat’ v SRN dostatok peiiaznej hotovosti (v eurach). Okrem
stiahnutia faloSnych penazi z obehu a vymeny poskodenych bankoviek a minci to zahfiia aj ich

distribiiciu bankdm a poistovniam.

Iba Bundesbanka je opravnena zadavat’ vyrobu bankoviek a minci, § 14 ods. 1 prva veta

BBankG.

Bezhotovostny platobny styk

Podl’a ustanovenia § 3 BBankG je Bundesbanka povinné zabezpecovat realizaciu bankovych
platieb v tuzemsku a so zahrani¢im. Ide o verejni povinnost’ banky a Bundesbanka v tomto
ohl'ade neposobi komeréne; imyslom nie je vytvaranie zisku. Bundesbanka je navyse povinna
monitorovat’ platobny systém a vyrovnanie obchodov s cennymi papiermi; robi tak v uzkej
spolupréci s inymi orgdnmi dozoru a dohl'adu. Pri bezhotovostnom platobnom styku dochédza
k prevodu prostriedkov z jedného Uc¢tu na iny. Takyto platobny styk si vyzaduje bezpecné,
rychle a finan¢ne nenaro¢né moznosti platby. Pre petiaznt politiku je bezhotovostny platobny
styk dolezity na to, aby Bundesbanka mohla rychlo distribuovat’ peniaze centralnej banky
jednotlivym bankdm a tym uvadzat’ do petiazného obehu. Pri komplikaciach by popripade doslo
k strate dovery v dani menu; to by malo dopad na trhy, priemysel a obchod. Rychle
a spolahlivé platobné systémy st preto predpokladom stabilného finanéného systému.
Bundesbanka moze prostrednictvom nich realizovat’ opatrenia v oblasti pefiaznej politiky!”.
Bundesbanka pritom poskytuje sluzby v oblasti vyrovnania a zactovania tak, aby platobny styk
v tuzemsku a so zahrani¢im fungoval bezproblémovo'®. Vicsie sumy st spravidla uhradzané
prevodom. Takyto postup ponika v porovnani s hotovostnou platbou podstatné vyhody.
Bundesbanka sa spolupodiela na zvySovani efektivnosti a bezpecnosti v platobnom styku.
ZvySovanie efektivnosti a bezpe€nosti v platobnom styku ma vyhody nielen pre platitel'ov ale

aj pre prijemcov platieb. Najprv je vSak potrebné zaviest’ jednotné Standardy v platobnom

16 Die Deutsche Bundesbank, Notenbank fiir Deutschland, str. 121

7 Die Deutsche Bundesbank, Notenbank fiir Deutschland, str. 173

B ECB spolu s narodnymi centralnymi bankami eurosystému prevadzkuju platobny systém ,,TARGET2 (Trans-
European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system), ktory bankam umoziiuje realizovat’
individualne platby za par sekiind a bezpeéne. Systém TARGET2 vyuzivaji predovsetkym banky na realizaciu
vlastnych platieb a platieb svojich zakaznikov. Sti¢ast’ou masovych platieb st kazdodenné zakaznicke platby ako
prevody, dlhopisy a platby kartou. Uskuto¢ituju sa vo formate jednotného europriestoru platobného styku SEPA
(Single Euro Payments Area).
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styku. V ramci platobného styku dohliada Bundesbanka aj na dovoz elektronickych penazi.
Elektronické¢ peniaze predstavuju akukol'vek elektronicky — aj magneticky — ulozenu
monetarnu hodnotu vo forme pohl'adavky voci emitentovi, vystavent proti uhradeniu penaznej
sumy za ucelom platobnych tkonov, ktord je akceptovana aj inymi osobami ako emitent
(porovnaj § 1 a ods. 3 ZAG)'. Monitorovanie zo strany Bundesbanky sa zameriava prioritne
na riadiacu inStanciu ("Governance Authority") systémov elektronickych penazi s hlavnym
sidlom v SRN; spadd sem napriklad aj elektronickd periaznd burza nemeckej organizacie
Deutsche Kreditwirtschaft. V pripade systémov elektronickych peniazi s medzinarodnou
posobnostou sa Bundesbanka ako narodna centralna banka podiel’a na vymene informaécii. Pre
zabezpecenie spolahlivosti boli v "Sprave vyboru Eurdépskeho menového institutu

k predplatenym kartdm"*°

zverejnené minimalne poziadavky. Medzi takéto poziadavky patri:
integrita platobného systému, technické bezpecnostné opatrenia a koordinaéné mechanizmy

medzi U€astnikmi.
Pre tuzemské firmy plni Bundesbanka aj funkciu zaruk.

Menova rezerva

Bundesbanka je povinné drzat’ a spravovat’ menovu rezervu Spolkovej republiky Nemecko, §
3 BBankG. Takéto menové rezervy maju predstavovat’ zaruku pre menu. Bundesbanka drzi
takuto rezervu na strane jednej v podobe velkych zasob zlata. Zlato predstavuje vecni hodnotu
ateda nie je ohrozené vypadkami, pretoze nie je zavdzkom drzitela. Na strane druhej

Bundesbanka obchoduje a spravuje aj devizové rezervy.

Statistické prieskumy
Bundesbanka je opravnend nariadit’ a vykondvat’ na ucely plnenia svojich Uloh Statistiky,

vysledky ktorych mdze zverejiovat na vSeobecné ucely, § 18 BBankG.
2. Cinnosti

Piaty oddiel BBankG sa zaobera obchodnymi aktivitami, ateda rozsahom cinnosti
Bundesbanky.
Obchody s tiverovymi institiciami a inymi ucastnikmi trhu

V ustanoveni § 19 BBankG sa stanovuje, aké obchody moze Bundesbanka uzatvarat’ s inymi

19 https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/unbarer-zahlungsverkehr/ueberwachung/e-geld-603588
20 Harald Herrmann, Klaus Peter Berger, Ulrich Wackerbarth, Deutsches und internationales Bank- und
Wirtschaftsrecht im Wandel, str. 285
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bankami a d’al§imi ucastnikmi trhu, ako napr. poistovne; konkrétne ide okrem iné¢ho o:
poskytovat’ pozicky oproti zarukdm ako aj obchodovat’ na finan¢nych trhoch s pohl'adavkami,
obchodovatel'nymi cennymi papiermi a drahymi kovmi v rdmci priamych volnych alebo
terminovanych nakupov a predajov alebo dohodou o spdtnej kupe (§ 19 BBankG bod 1);
prijimat’ Zirové a iné vklady (§ 19 BBankG bod 2); vykonavat’ tischovu a spravu cennych
predmetov, predovsetkym cennych papierov (§ 19 BBankG bod 3); prijimat’ Seky, dlhopisy,
zmenky, prikazy, cenné papiere a trokové listky na inkasovanie a pri kryti ich vyplacat’, pokial’
banka pre pripisanie protihodnoty za Seky, dlhopisy a prikazy nestanovuje inak (§ 19 BBankG
bod 4); realizovat’ iné bankové prikazové obchody po kryti (§ 19 BBankG bod 5); obchodovat’
s platobnymi prostriedkami v inej mene ako eurach, vratane zmeniek a Sekov, pohl'adavok
a cennych papierov ako zlato, striebro a platina (§ 19 BBankG bod 6); realizovat’ vsetky
bankové obchody v zahrani¢nom styku (§ 19 BBankG bod 7).

Obchody s orgianmi verejnej spravy

Podl’a ustanovenia § 20 BBankG mdéze Bundesbanka realizovat’ obchody uvedené v § 19 bod
2 az 7 so spolkovym S$tatom, osobitnym majetkom spolkového Statu, spolkovymi krajinami
a inymi orgdnmi verejnej spravy; banka pritom v rdmci dita moZze povolit’ preCerpanie na ucte.
Banka za tieto obchody nesmie spolkovému Statu, osobitnému majetku spolkového Statu

a spolkovym krajinam uctovat’ naklady ani poplatky.

Obchody s fyzickymi a pravnickymi osobami
Deutsche Bundesbank moze realizovat’” obchody uvedené v § 19 bod 2 az 7 s fyzickymi

a pravnickymi osobami v tuzemsku a zahranici, § 22 BBankG.

Potvrdenie Sekov, § 23 BBankG

Bundesbanka moze potvrdit’ Seky, ktoré st na fiu vystavené, az po ich kryti. Potvrdenim sa
zavézuje majitel'ovi k vyplateniu; za vyplatenie ruc¢i tak vystavitelovi ako aj indosantovi, § 23
BBankG ods. 1. Vyplatenie potvrdeného Seku nie je mozné odmietnut’ ani v pripade, ak bolo
medzi¢asom na majetok vystavitela vyhlasené konkurzné konanie, § 23 BBankG ods. 2.
Zavazok zpotvrdenia zanikd, ak Sek nie je predlozeny k vyplateniu do 6smych dni od

vystavenia, § 23 BBankG ods. 3.

Iné obchody
Bundesbanka ma vykonavat’ iné obchody ako tie, ktoré si povolené v ustanoveniach §§ 19, 20,
22 a 23 BBankG alebo na zéklade stanov Eurdpskeho systému centralnych bank a Europske;j

centralnej banky, iba na realizaciu povolenych obchodov alebo pre vlastnu prevadzku alebo pre
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vlastnych prislusnikov prevadzky, § 25 BBankG.

Podpora vSeobecnej hospodarskej politiky spolkovej vlady
Ako uz bolo v tivode kratko spomenuté, podla ustanovenia § 12 BBankG kona Bundesbanka
pri vykone svojich prdvomoci, ktoré jej ndlezia podl'a zdkona BBankG, nezavisle na pokynoch

spolkovej vlady.

Okrem toho mé podporovat’ vSeobecni hospodarsku politiku spolkovej vlady, pokial’ to je
mozné pri plneni jej tloh ako sucast’ Eurdpskeho systému centralnych bank, § 12 druha veta

BBankG.

Vramci uvedeného sa prezident Bundesbanky a d’als$i ¢len predstavenstva zcastiiuja,
v poradnej funkcii, na zasadaniach spolkového kabinetu pri schvalovani navrhu spolkového
rozpoctu a kazdorocného hodnotenia hospodarskych vysledkov. Bundesbanka tak moéze
svojimi skusenostami a odbornymi znalostami prispiet’ k politickému rozhodovaniu, a tym aj

chranit’ svoje zaujmy v ramci tloh, ktoré jej vyplyvaji zo zakona?'.

Bundesbanka je navySe clenom nezavislého poradného vyboru Rady pre stabilitu. Tento
poradny vybor je spoloénym orgadnom spolkového Statu a spolkovych krajin, ktorého ciel'om je
podporovat Radu stability pri dodrziavani zadefinovanej hornej hranice celostatneho
Strukturalneho finanéného deficitu. Poradny vybor asistuje Rade stability pred jej zavdznymi
rozhodnutiami svojim nazorom, napr. vramci vydavania stanovisk. Bundesbanka nie je
jedinym poradnym ¢&lenom v tomto poradnom vybore: ¢lenmi su 6 experti?? a po jednom
¢lenovi vysiela aj expertna rada pre postdenia celohospodarskeho vyvoja ako aj vyskumné
instituty podielajuce sa na tzv. Gemeinschaftsdiagnose (pozn. prekladatela: kazdoro¢ne

vypracovavana konjunkturalna analyza a prognoza)®>.

Spolupriaca so spolkovou vladou
V stlade s ustanovenim § 13 ods. 1 BBankG je Bundesbanka povinna spolkovej vlade
poskytovat’ poradenstvo a na jej poziadanie informacie vo veciach s podstatnym vyznamom pre

menovu politiku.

Bundesbanka ma okrem toho zarucit’, aby rozpoctova politika nemeckej spolkovej vlady bola

v stilade s pravnymi poziadavkami Europskej hospodarskej a menovej unie. V tejto suvislosti

21 Die Deutsche Bundesbank, Notenbank fiir Deutschland, str. 208

22.S0 vysielani spolkovym $tatom, spolkovymi krajinami, komunalnymi orgdnmi a organiziciami socialneho
poistenia.

2 Die Deutsche Bundesbank, Notenbank fiir Deutschland, str. 209
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poskytuje Bundesbanka poradenstvo pri koordinovani finanéného planovania medzi

spolkovym §tatom, spolkovymi krajinami a obcami24.

Bundesbanka sa okrem toho v spolupréci so spolkovym ministerstvom financii podiela aj na

odhade oc¢akavanych dafiovych prijmov spolkového §tatu a spolkovych krajin.

Bundesbanka radi spolkovej vlade a legislativnym orgdnom aj vo veciach dlhodobého
financovania zakonného déchodkového poistenia ako aj pri uréovani sadzby prispevkov do

vSeobecnych zdravotnych poistovni.

§ 13 ods. 2 BBankG stanovuje, Ze spolkova vlada je povinna vo veciach tykajicich sa menove;j

politiky konzultovat’ prezidenta Bundesbanky.
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