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SPECIFIKA OBCHODNYCH SPOLOCNOSTI V PRAVNOM
PORIADKU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

CHARACTERISTIC OF BUSINESS COMPANIES IN SLOVAK
REPUBLIC JURISDICTION

Linda Durinova'

() @D

Abstrakt

Cielom clanku je poskytnut citatelovi prehlad v Specifikach pravnickych osob a pravnom poriadku Slovenskej
republiky. V ¢lanku sa venujeme obchodnym spolocnostiam, ktoré sii rozdelené na osobné a kapitalove. Uvedené
Clenenie je v praxi najpouzivanejsie. Venujeme sa verejnej a komanditnej obchodnej spolocnosti, ktoré si osobné
obchodné spolocnosti a kapitalovym spolocnostiam, teda spolocnosti s rucenim obmedzenym a akciovej

spolocnosti.

Kruacové slova
Obchodna spolo¢nost, osobna obchodnd spolo¢nost, kapitdlova obchodna spoloc¢nost’, verejna obchodna

spolo¢nost’, komanditna obchodna spolo¢nost’, spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, akciova spolo¢nost’

Abstract

The aim of the article is to provide a reader overview in the specifications of legal entities and the legal system
of the Slovak Republic. In this article, we focus on companies that are divided into personal and capital. This is
the most used classification. We devoted to public and limited partnership, which are personal business

companies and capital companies, ie limited liability companies and joint stock companies.

Keywords
Business Enterprise , personal business company, capital company, general partnership, limited partnership,

Limited liability company, joint stock company
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Uvod

Podnikanie fyzickych a pravnickych osob mozeme charakterizovat’ aj ako zarobkova
¢innost. Obchodny zdkonnik (zdkon ¢. 513/1991 Zb.) upravuje aj pravne postavenie
obchodnych spolo¢nosti. Pod obchodnou spolocnostou si mozeme predstavit’ zdruzenie
pravnickych a fyzickych osob, ktoré maji isty podnikatel’sky plan. Podla spolo¢nych znakov
rozliSujeme viacero typov obchodnych spolo¢nosti. Obchodné spolo¢nosti sa teda ¢lenia na
obchodné a kapitalové. Uvadzame Clenenie, ktoré je najpouzivanejSie. Medzi osobné
obchodné spolo¢nosti radime verejni obchodni spolocnost a komanditni obchodnu
spolocnost. Medzi kapitdlové obchodné spolo¢nosti radime spolo¢nost s rucenim
obmedzenym, akciovi spolo¢nost’ a eurdpsku spolocnost, ktora je osobitnym druhom
akciovej spolocnosti. V ¢lanku rozpracovavame Specifikd jednotlivych obchodnych
spolocnosti a v kratkosti sa venujeme aj eurdpskej spolocnosti, kde vidime prinos
predovsetkym pre spolo¢nosti pdsobiace vo viacerych krajinach stucasne.

Kazdej obchodnej spolo¢nosti sa venujeme na trovni analyzy jednotlivych Specifikach
ich pravnej Upravy. Zaroven zadefinujeme rozdiely, vyhody aj nevyhody jednotlivych
obchodnych spolo¢nosti. Clenenie, ktoré vyuzivame nie je priamo zadefinované v zdkone, ale
je vyuzivané na zéklade spolo¢nych ¢ft, ktoré nachddzame v pravnej uprave obchodnych
spolo¢nosti. Clenenie, ktoré vyuzivame je najpouzivanejsie a v literatiire sa s nim pomerne

Casto stretavame.

Jadro

Osobna obchodna spolo¢nost’, uz ako je z nazvu zrejmé ide o obchodnu spolo¢nost’,
kde sa vychadza z povinnosti spolo¢nikov na osobnej Ucasti pri ¢innosti spolo¢nosti. Pri
osobnej obchodnej spolocnosti je dolezitym a podstatnym prvkom to, Ze spolo¢nici nemusia
vkladat’ do spolo¢nosti vklady, avSak ide o neobmedzené ruenie spolo¢nikov za vSetky
zaviazky spolo¢nosti celym majetkom spolo¢nikov. To v praxi znamend, ze hoci v takejto
obchodnej spolo¢nosti nie je potrebné zdkladné imanie, spolo¢nik si je vedomy, Ze za zavizky

ruci celym svojim majetkom. Pokial’ hovorime a o vedeni spolo¢nosti, tak spolo¢nost’ veda
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spolo¢nici, pricom ale spolo¢nost’ nevytvara vnitorné organy a v pripade ukoncenia ucasti na
vedeni spoloc¢nosti niektorym zo spolocnikov méze dojst’ k zaniku spoloc¢nosti. Medzi osobné
obchodné spolo¢nosti zarad’'ujeme verejnii obchodnu spolo¢nost’ a komanditnu spolo¢nost’.

Verejna obchodna spolo¢nost’ je podla Obchodného zédkonnika §76 je obchodna
spolo¢nost, v ktorej aspoit dve osoby podnikaju pod spolocnym obchodnym menom a rucia
za zavazky spoloc¢nosti spolo¢ne a nerozdielne vSetkym svojim majetkom. Maximalny pocet
spolo¢nikov vSak nie je stanoveny a povazujeme ho teda za neobmedzeny. Verejnu obchodnt
spolo¢nost’ vS§ak mézu zakladat FO a PO, dokonca moézeme hovorit” aj o zahrani¢nych
osobach. Pri PO v tomto pripade hovorime aj o State, ktory méze zalozit’ verejnu obchodnu
spolocnost’.

Zalozenie takejto spolocnosti je na zaklade spoloCenskej zmluvy, avSak ako sme
uviedli vysSie nemoze ist o jednoosobovu spolocnost’ ateda hovorime o dvojstrannom,
pripadne viacstrannom pravnom akte. V Obchodnom zakonniku v §78 su uvedené vsetky
nalezitosti, ktoré musi spolocenska zmluva obsahovat. V pripade poziadavky na zmenu
v spoloCenskej zmluve jednym, alebo viacerymi spolo¢nikmi je potrebné, aby s danou
zmenou suhlasili vSetci spoloCnici verejnej obchodnej spolo¢nosti. Ddlezitou castou
spolocenskej zmluvy je suhlas spolo¢nika s prevzatim povinnosti vlozenim vkladu, ¢i uz
penazného alebo nepeniazného, nakol’ko ide o spolocnost’ kde nie je povinny vklad na vznik
Vznikom v.o.s. sa poklad4 den zapisu do obchodného registra. Rovnako ako nie je povinna
tvorba zékladného imania, tak nie je povinna ani tvorba rezervného fondu.

Statutarnym organom v.o.s. st vietci spolo¢nici, nie je to tak len v pripade, Ze sa
v spoloc¢enskej zmluve spolo¢nici dohodnt inak. Moze to byt napr. v pripade, Ze vedenim
spolo¢nosti je poverenym v spoloCenskej zmluve iba jeden zo spolo¢nikov a ostatni tymto
svoju pravomoc stracaju. Uvedené vyplyva z §81 Obchodného zdkonnika. Dany paragraf
hovori aj o moznosti zmeny v tejto nalezitosti spoloCenskej zmluvy aaj to za akych
podmienok je zmena mozna.

V §68 Obch. zdkonnika sa uvadzaju vSeobecné dovody zruSenia obchodnej spolo¢nosti a v
§88 osobitné dovody zrusenia, pri ktorych vSak moze dojst’ aj k tomu, ze pokial’ sa jednotlivé
body dotknt jedného zo spolo¢nikov, ostatni spolo¢nici sa mo6Zzu dohodnut’ aj na pokraovani

fungovania v.o.s. Ako priklad uvedieme napr. zanik pravnickej osoby, ktord je jednym zo
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spolo¢nikov, umrtie jedného zo spolo¢nikov atd’. Spolo¢nost’ vo vSeobecnosti zanikd diiom
vymazu z obchodného registra.

Komanditna spolo¢nost’ je jednym z typov osobnej spolo¢nosti. Uvedieme vSak
dovody preco nie je komanditna spolo¢nost’ typickou osobnou spolo¢nostou a dokonca sa
v nej daji najst’ aj prvky kapitalovej spolo¢nosti. Opét plati, ze hovorime o pravnickej osobe,
ktord zdruzuje minimalne dve osoby, zakladd sa spolo¢enskou zmluvou (den zaloZenia
chapeme ako den zapisu do obchodného registra), ktoré st vzajomne odliSnom postaveni. Pri
komanditnej spolo¢nosti rozliSujeme dva druhy pravneho postavenia osob. Komanditista
a komplementdr, obaja st spolocnici avSak ide o rozlicnych nositelov osobnych
a kapitalovych znakov spolo¢nosti.

Komplementar je nositel’ osobnych znakov spolocnosti a za zavézky spolo¢nosti ruci
celym svojim majetkom. Zaroven vsak plati, ze komplementar disponuje opravnenim na
vedenie spolo¢nosti a konanie v jej mene. Tuto pravomoc vieme prirovnat’ k spolo¢nikovi vo
verejnej obchodnej spolo¢nosti.

Komanditista za zavédzky spolo¢nosti ruci do vysky svojho nesplateného vkladu, ktory
je zapisany v obchodnom registri. Na rozdiel od komplementara nema opravnenie na
obchodné vedenie spolo¢nosti a ani na konanie v mene spolocnosti. Prave tento znak
oznacujeme ako spolo¢ny s kapitalovou obchodnou spolo¢nostou, konkrétne s.r.o.

Kazda komanditnd spolo¢nost’ ma jedného alebo viacerych komanditistov a jedného
alebo viacerych komplementarov. Uvedené vyplyva z §93 Obchodného zakonnika. Zaroven
vSak plati, Ze v kazdej komanditnej spolo¢nosti musi vystupovat minimalne jeden
komplementar a jeden komanditista.

Pokial’ uvazujeme o pravnej komanditnej spolo¢nosti a jej aplikécii, musime skonStatovat, ze
ide o zlozitejSiu aplikéciu a upravu ako pri v.o.s.

V komanditnej spolo¢nosti sa povinne nevytvara zakladné imanie, komanditista méa vSak
povinnost vkladu vo vyske minimdlne 250eur. Maximalny pocet spolo¢nikov je
neobmedzeny, ¢o moze v urCitych pripadoch predstavovat’ nevyhodu, ked’ze p6jde o vacsiu
socialnu skupinu a k dohode moze komplikovanejSie dochadzat’.

Kapitalova obchodna spolocnost’ je spolocnost, v ktorej sa na rozdiel od osobnej
obchodnej spolo¢nosti spolo¢nici nezucastiiuji na c¢innosti spolo¢nosti. Z Obchodného

zékonnika vyplyva, Ze je povinna tvorba zdkladného imania a kazdy spolo¢nik je povinny
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minimdlneho vkladu v zavislosti od typu spolo¢nosti. V kapitdlovych obchodnych
spolo¢nostiach sa zriad’uju orgény, taktiez Specifické podl'a typu spolo¢nosti. Spolo¢nici rucia
za zavizky spolocnosti len do vysky svojho vkladu. Tu je uz znacny rozdiel v porovnani
s osobnymi obchodnymi spolo¢nostami. Ako zakladaci dokument je spoloCenska zmluva
alebo zakladacia listina v pripade ,jednoosobovej“ s.r.o. Za dent vzniku spolo¢nosti
pokladame dent zapisu do obchodného registra. Kapitdlové obchodné spolo¢nosti pozname
dve: spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym a akciova spolocnost. Za kapitalovi obchodnt
spolo¢nost’” povazujeme aj Eurdpsku spolo¢nost, ¢o pokladame za Specificky typ akciovej
spolo¢nosti.

Spolocnost’ s rucenim obmedzenym je jednym z typov kapitdlovej obchodnej
spolo¢nosti. Hovorime o spolo¢nosti kde sa zakladné imanie tvori z vopred vlozZenych
vkladov spolo¢nikov. Vklady moézu byt peniazné aj nepeniazné, ale je potrebné, aby v pripade
nepenaznych boli vklady ocenite'né v peniazoch. Minimalnym vkladom jedného spolo¢nika
je vklad v hodnote 750€. Zékladné imanie s.r.o. v celkovej hodnote musi byt vo vyske
minimalne 5000€. Existuje vSak vynimka kedy je mozné byt spolocnikom s.r.o0. aj s vkladom
250€, ale v tomto pripade ide o spolo¢nictvo a to musi vo svojom sumari tvorit’ min. 750€.
Vyhodou s.r.0. je moznost’ zalozenia aj jednou FO/PO a spolo¢nost’ mdze mat’ maximalne 50
spolo¢nikov. Zaroven vSak zo zakona vyplyva, ze jedna FO/PO moéze byt jedinym
spolo¢nikom v maximalne v troch spolo¢nostiach a zéroven plati, Ze ,,jednoosobova* s.r.o.
nesmie byt jedinym spolo¢nikom inej s.r.0.

Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym je spravidla zakladana na podnikatel'ské ucely, pripadne
charitativne a zaroven je dodlezit¢é upozornit’ na skutocnost, ze vo forme s.r.o. sa nemoze
vykonavat napr. bankova alebo poistovacia ¢innost’.

Za spolocnost” kond konatel’, resp. konatelia, ktorych osoba sa od spolo¢nika moéze lisit’. Pri
s.r.0. je teda povinna tvorba zdkladného imania a rezervného fondu. Rezervny fond je povinné
tvorit vzdy vo vyske 10% zakladného imania, doplhanie je priebezné vo vyske 5%
z kazdoro¢ného zisku spolo¢nosti.

Spolo¢nost’ za svoje zavidzky ru¢i celym svojim majetkom a spolocnici do vysky svojho
nesplateného vkladu.

V spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym sa zo zédkona zriad’'uju organy:

- valné zhromazdenie;
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- konatelia;
- dozorna rada;
- iné organy v pripade potreby s.r.o.

Akciova spolo¢nost’ je druhym typom kapitalovej obchodnej spolo¢nosti. Rovnako
vSak ako aj pri s.r.o. spolo¢nik akciovej spolo¢nosti v jej mene nekond. Rovnako je vSak
povinnd tvorba zdkladného imania, ktoré je v pripade a.s. vo vySke minimalne 25000€.
Zakladné imanie vSak tvori sucet akcii urcitej menovitej hodnoty. Nadobudnutim akcii sa
osoba stava akcionarom po zapise do obchodného registra.

Akciovl spolo¢nost’ zakladaju min. 2 FO alebo 1 PO, maximalny pocet je neobmedzeny.
Pokial je zakladatel jeden hovorime o zakladatel'skej listine a v pripade viacerych
zakladatel'ov hovorime o zakladatel'skej zmluve. Den vzniku akciovej spolo¢nosti pokladdme
den zépisu do obchodného registra.
V akciovej spolo¢nosti je povinna tvorba rezervného fondu, ktory je vo vyske 10% zo
zakladného imania a jeho tvorba je povinnd uz pri samotnom vzniku spolo¢nosti. Zarovei je
dolezité upozornit’ na skutoénost, Ze je taktiez nevyhnutné doplianie rezervného fondu a to
vzdy vo vyske min. 10% zo zisku a to az do vysky 20% zakladného imania.
V pripade, ak by mala byt akciova spolo¢nost’ spolocnost’ou, ktora sa zaklada napr. pre ucely
podnikania v bankovnictve alebo poistovnictve je potrebny Specificky sthlas napr. povolenie
Narodnej banky Slovenskej republiky.
V pripade rozhodovania aky typ spoloc¢nosti osoba bude zakladat’ zohrdva rolu aj pozitivna
pripadne negativna stranka daného typu spolo¢nosti. Pri akciovej spolo¢nosti za pozitivum
povazujeme predovSetkym jednoduchy spdsob prevodu akcii, anonymita akcionarov, ¢o
mnohym z urcitych déovodov vyhovuje. Zaroven za negativum povazujeme pomerne vysoku
administrativnu naroénost’ pri zaloZeni a d’alsom fungovani spolo¢nosti. Dalsou skuto¢nost'ou
je vysoké zakladné imanie, povinné poplatky Centralnemu depozitaru cennych papierov.
V akciovej spolo¢nosti sa taktiez zriad'uji organy spolo¢nosti:

- valné zhromazdenie;

- predstavenstvo;

- dozorna rada.
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Eurdpska spolocnost’ (Societas Europea) je Specifickym typom akciovej
spolo¢nosti. O Specifickej hovorime preto, lebo v literature sa s danym typom spolo¢nosti
nestretavame a ak éano, tak len v kratkosti. Povazujeme vSak Europsku spolo¢nost’ za
vyznamnu z pohladu praxe a obchodného trhu v Eurdpskej tnii. Coraz viac obchodnych
spolo¢nosti vyuziva obchodovanie v priestore Eurdpskej unie, nakolko sa spolo¢nosti
prirodzene rozrastaji a mame za to, Ze Eurdpska spolocnost je vyznamna v prostredi
obchodnych spolo¢nosti a preto sa aj venujeme danej problematike.

Ako sme uz nacrtli ide o spolo¢nost’, ktora ma sidlo v niektorom zo Statov Eurdpskej tinie. Do
podoby o akej hovorime dnes sa Eurdpska spolo¢nost’ dostala az v roku 2001, no do praxe sa
vSak zavadzala vroku 2004. Zavedenim tejto spolo¢nosti do praxe sa odburala dilema
mnohych spoloc¢nosti kde zriadia svoje sidlo. Mézeme hovorit’ o pomerne jednoduchej zmene
sidla spolo¢nosti. Na druhej strane je vSak dolezit¢ povedat’, ze vyska zdkladného imania je
vo vyske 120.000€ aide teda o skutocne velké spolo¢nosti s medzindrodnou ucastou.
Rovnako je rozdiel vriadeni, kedy v Standardnej akciovej spolo¢nosti hovorime
o predstavenstve a dozornej rade, v tomto pripade mdze ist’ o vytvorenie len jedného organu
a teda institut jednostupnového riadenia. Podl'a zdrojov dostupnych na ORSR je mozné zistit’,
ze v roku 2014 sme v Slovenskej republike mali 94 fungujucich Europskych spoloc¢nosti a ako
je vidiet, nehovorime o vysokom pocte.
Existuje Sest’ sposobov vzniku Eurdpskej spolo¢nosti:
- zItgenim min. dvoch spolo¢nosti, ktoré ale spifiaju podmienku spravovania roznymi
krajinami Europskej Gnie;
- splynutim min. dvoch spolo¢nosti, ktoré ale spifiaju podmienku spravovania réznymi
krajinami Europskej tnie;
- vytvorenim holdingovej spolo¢nosti minimalne dvomi spolo¢nostami, ktoré ale
spinajii podmienku spravovania réznymi krajinami Eurépskej tnie;
- zalozenim dcérskej spolo¢nosti minimalne dvomi spoloénostami, ktoré ale spiiiaju
podmienku spravovania roznymi krajinami Eurdpskej tnie;
- zaloZenim dcérskej spolo¢nosti inou Eurdpskou spolo¢nostou;
- zmenou pravnej formy na Eurdpsku spolocnost’, pricom vSak musi splnit’ podmienku

spravovania dcérskej spoloénosti v inej krajine EU po dobu minimélne dvoch rokov.
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Zaver

V ¢lanku sme uviedli Specifikd jednotlivych obchodnych spolo¢nosti. Poskytli sme
prehlad oich fungovani a spolo¢né znaky jednotlivych spolo¢nosti. Zamerali sme sa na
osobn¢ a kapitalové obchodné spoloc¢nosti a Europsku spolocnost” ako Specificky typ akciovej
spoloc¢nosti. Vyhodami osobnych spolo¢nosti je priama ucast na riadeni spoloc¢nosti, €o je
presnym opakom kapitdlovych spolo¢nosti. Pri s.r.0. sa v praxi pomerne Casto stretavame, ze
spolo¢nik nie je konatel'om a teda nezlcastiiuje sa na konani za spolo¢nost’. Je to pomerne
zaujimavy jav, nakol'’ko osoba, ktora vlastni spolo¢nost’ a za jej zdviazky zodpoveda do vysky
svojho nesplateného vkladu, nekona v mene spolo¢nosti a teda nevie priamo vstupovat’ do
obchodnych zalezitosti. Je vysoky pocet takychto spolo¢nosti aj pri tych mensich povedzme
pri obrate do 100.000€. Pri jednotlivych spolo¢nostiach sme sa venovali aj pozitivhym
strankam ako je napr. pri s.r.o. obmedzeny pocet spolo¢nikov, pri osobnych spolo¢nostiach je
to jednoduchost’ zalozenia. Naopak nevyhodou napr. pri osobnych spolo¢nostiach, prip.
akciovej spolocnosti je to neobmedzeny pocet spolo¢nikov, ¢o mdze viest k zlozitejSiemu
konsenzu. V pripade, ak sa niekto rozhodne zalozit’ spolo¢nost’ je vylu¢ne na jeho rozhodnuti
akou cestou sa rozhodne ist’ a aka spolo¢nost’ bude zakladat’. Je vSak potrebné zvazit’ vsetky

alternativy, vyhody a nevyhody.
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PRAVNA ISTOTA V KONTEXTE PANDEMICKEJ NEISTOTY
LEGAL CERTAINTY IN THE CONTEXT OF PANDEMIC
UNCERTAINTY

Veronika Gre$ova - Andrea Kluknavska!

Abstrakt

Predkladany prispevok sa zameriava na analyzu aktudlnych problémov suvisiacich s pandémiou COVID 19
a novoprijatou pravnou upravou ovplyviujucou pracovnoprdavne vztahy v kontexte jej dopadu na prdavnu
istotu. Poukazuje na potrebu praktického napliiania principu pravnej istoty, ktoré by mohlo napoméct k
zvySovaniu dévery spolocnosti v pravo iv case neistoty pod vplyvom celosvetovej pandémie a narastajiicej

nedovery spolocnosti voci Statnym instituciam.

Klucové slova

pravna istota, pravny §tat, predvidatel'nost’, medzery v prave.

Abstract

The presented paper is aimed on the analysis of current issues related to the COVID 19 pandemic and the newly
approved legislation affecting employment relations in the context of its impact on legal certainty. It points to the
need for practical implementation of the principle of legal certainty, which could help increase society's
confidence in the law even in times of uncertainty under the influence of a global pandemic and growing distrust

of society towards state institutions.

Key words

legal certainty, rule of law, predictability, legal voids.
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14




PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II.
Sekcia Studentskej vedeckej ¢innosti

online vedecka konferencia - 13. november 2020

Uvod

Pandémia koronavirusu COVID 19 priniesla so sebou pre vsSetkych nepoznanu,
bezprecedentnu situaciu a s iou spojent potrebu prijimania rychlych a rozhodnych rieseni,
ktoré by zabrénili rozSirovaniu nakazy a ochranili zdravie a zivoty l'udi. S narastajicim
poctom pripadov sa Vlada Slovenskej republiky rozhodla pre vyhlasenie nidzového stavu a
prijimanie reStriktivnych opatreni, ktoré obmedzovali zdkladné prava a slobody I'udi.
Prijimanie a zavadzanie niektorych opatreni Castokrat sprevadzané i mnozstvom chaotickych
ameniacich sa vyjadreni zo strany vladnych predstavitelov ¢i odbornikov z oblasti
zdravotnictva, vyvolavalo v spolo¢nosti obavy, neddéveru anajmi neistou prameniacu
z nedostato¢ného vysvetlenia a zdovodnenia prijimanych opatreni a ich dosledkov a dopadu
na zivoty l'udi. Celoplosné testovanie na ochorenie COVID 19 a s nim spojend povinnost’
preukazat’ sa negativnym vysledkom testu, ktorym bola podmienena sloboda pohybu prehibili

nazorovu polarizaciu spolo¢nosti na prijimané opatrenia i nedoveru l'udi v pravny Stat.

Pravna istota v podmienkach pravneho Statu

V sulade s pravnou teériou mozno pravny Stat chéapat’ ako Stat, v ramci ktorého sa
metdda legality spdja sideou suverenity ludu, principom delby moci a neodiatelnych
ludskych prav. 2 Pravny §tat teda v sebe spdja viazanost S$tatnej moci pravom a jej
uplatiiovanie na zaklade prava a v jeho medziach za stcasného reSpektovania zakladnych
Pudskych prav a slobod, rovnosti obcanov pred zakonom a del’'by moci.

Sucasny materidalny pravny Stat (¢l. 1 ods. 1 ustavy) je postaveny okrem iného na
dovere obcanov v pravo a pravny poriadok. Podmienkou takej dovery je stabilita pravneho
poriadku a dostatocnda miera pravnej istoty obcanov. Stabilita pravneho poriadku a pravna
istota je ovplyviiovana nielen legislativnou c¢innostou statu (tvorbou prava), ale tiez cinnostou
Statnych organov aplikujucich pravo, lebo najskor aplikaciou a interpretdciou pravnej normy

sa vytvdra vo verejnosti vedomie toho, ¢o je a o nie je pravom (I. US 665/2013).

2 GERLOCH, A.: Teorie prava. Plzen: 2007. s 219.
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Kazdy obcan by mal vediet aké spravanie sa od neho ocakava ainaopak, aké
spravanie moze on ocakavat od inych. Na to je vSak potrebné, aby bola prijimana pravna
tiprava dostato¢ne jasna, prehladna a kontinualna.’ Ustavny sud Slovenskej republiky zahfia
pod koncepciu materialneho pravneho Statu aj poZiadavku na obsahovu a hodnotovu kvalitu
pravnej normy, ktora md czaistit primeranost pouzitého pravneho  prostriedku
implementovaného vo zvolenej legislativnej regulacii vo vztahu k legitimnemu cielu
sledovanému zakonodarcom a sulad zvoleného legislativneho opatrenia s ustavnymi
principmi a demokratickymi hodnotami (PL. US 17/2008).

K naplianiu principu pravnej istoty je zarovei nevyhnutné uznavanie a presadzovanie
platnych a t¢innych pravnych noriem, zachovévanie zmliv, ochrana spravania sa v sulade

4 Ustavny std Slovenskej republiky uviedol, Ze v

s pravom a vykonavanie rozsudkov.
pravnom State, v ktorom su ako neoddelitelné sucasti okrem inych stelesnené také principy,
ako su pravna istota a spravodlivost, sa osobitny doraz kladie na ochranu tych prav, ktoré su
predmetom jej upravy. Povinnostou vsSetkych Statnych organov je zabezpecit realnu moznost
ich uplatnenia tymito subjektmi, ktorym boli priznané (1. US 17/1999).

V stucasnosti sa tak vlada ako aj vsetci obyvatelia a obCania Slovenskej republiky
nachadzaju v nelahkej situacii, ktord v modernych dejindich nemé obdobu. AvSak ani
bezprecedentnost’ a nepredvidatelnost’ vyvoja pandémie a s tym suvisiaca potreba prijimania
rychlych a efektivnych opatreni nemézu byt doévodom na upustenie od reSpektovania
a dodrziavania principov pravneho Statu a pravnej istoty obzvlast. V nasledujucej Casti sa
blizSie pozrieme na vybrané opatrenia ovplyviiujice oblast’ pracovnopravnych vztahov, ktoré

mali zna¢ny dopad na pravnu istotu v celej spolo¢nosti.

Vyvoj pravnej upravy

Vlada Slovenskej republiky dina 30. septembra 2020 schvalila navrh na vyhldsenie

nadzového stavu a v zmysle €l. 5 ods. 1 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpec€nosti

Staitu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu anudzového stavu v zneni

3BROSTL, A. a kol.: Teéria prava. Plzeii: 2013. s. 184.
41bid. 3.
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neskorsich predpisov vyhlasila nudzovy stav na postihnutom uzemi na obdobie 45 dni pocntic
1. oktobrom 2020. V suvislosti so zhorSujlicou sa pandemickou situdciou v niektorych
regionoch bolo vydané Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 678 z22. oktobra 2020,
ktorym doslo k obmedzeniu slobody pohybu a pobytu zakazom vychadzania, ktory sa
uplatiioval na izemné obvody okresov Namestovo, TvrdoSin, Dolny Kubin a Bardejov. Je
potrebné doplnit, Ze toto uznesenie bolo prijimané v suvislosti s pilotnym ploSnym
testovanim asnim spojenym vydavanim certifikdtov o vysledku testu, ktoré v tychto
regionoch prebiehalo. Napriek tomu, ze testovanie bolo oznacené za dobrovol'né, kazdy kto sa
cheel vyhnut zdkazu vychadzania, potreboval certifikat s negativnym vysledkom testu na
ochorenie COVID 19 resp. sa naitho musela vztahovat niektord z d’alSich vynimiek
uvedenych v uzneseni. Zakaz vychadzania sa teda nevztahoval na cestu do a zo zamestnania
ak ju vykonavala osoba, ktora sa preukaze negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID
19.

Neskor sa pod vplyvom planovaného celoplosného testovania na zéklade Uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 693 z 28. oktobra 2020 rozsiril zékaz vychadzania na celé
uzemie Slovenskej republiky. Opat’ sa vSak takyto zdkaz nevztahoval na osobu, ktora sa
preukaze negativnym vysledkom testu resp. preukaze splnenie niektorej z d’alSich vynimiek
stanovenych v uzneseni. Na toto uznesenie uz nadvizovala aj Vyhlaska Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 16/2020, ktord z dovodu ochrany Zivota a zdravia
nariad'ovala vSetkym zamestnavatel'om zakazat' vstup na pracoviska a do inych priestorov
zamestnavatel'a zamestnancom, resp. osobam, ktoré¢ sa nepreukazu potvrdenim o negativhom
vysledku RT-PCR testu vykonanym v stanovenom obdobi alebo certifikitom vydanym
Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky s negativhym vysledkom antigénového
testu na ochorenie COVID 19 vykonanym v stanovenom obdobi subjektom podiel'ajiicim sa
na celoplo$nom testovani ,,Spolo¢né zodpovednost’.*

Prijatie tohto opatrenia vyvolalo v spolo¢nosti nevol'u a obavy zo straty prijmu ¢i
rovno zamestnania, no i pochybnosti o opravnenosti takéhoto zasahu zamestnavatel'a do prava

zamestnanca na stkromie. K zvySovaniu miery neistoty prispievalo mnozstvo niekedy az
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protichodnych vyjadreni zamestnavatel'ov>, Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny® ¢i

stanovisko Uradu na ochranu osobnych tidajov’ alebo odbornej verejnosti.

Kratke zamyslenie nad formou prijimanych opatreni

Pri pilothom testovani vybranych regiéonov bolo opravnenie zamestnavatel'ov
pozadovat’ od zamestnancov pri vstupe na pracovisko preukazanie sa negativnym vysledkom
testu na COVID 19 vo forme Uznesenia Vlady SR. V § 1 ods. 1 Zékona ¢. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov sa explicitne uvadza zoznam predpisov, ktoré su vSeobecne zavizné,
avSak uznesenie vlady v tomto zozname chyba. Mozno ztoho teda vyvodit' zaver, Ze
uznesenie vlady nie je vSeobecne zaviznym pravnym aktom. Potvrdzuje to aj ustanovenie
vyssie spominaného zakona, ktory v § 13 pism. e) uznesenia vlada radi ku inym pravnym
aktom, ktoré za urcitych okolnosti mézu byt publikované v Zbierke zakonov SR. Ide teda o

interny normativny akt, ktory je zavdzny len pre (uritych) adresatov vo vnutri Statnej spravy,

5> Asocidcia zamestnavatel'skych zvidzov a zdruZeni si na otiazku ¢i maji zamestnavatelia pravo pozadovat’ od
zamestnanca preukazanie sa negativnym vysledkom testu na COVIDI19 dala vypracovat’ pravnu analyzu
Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave. Podl'a nej na takéto spracovanie udajov existuje
pravny zaklad v podobe zdkonnej povinnosti podla Clanku 6 ods. 1 pism. ¢) GDPR v zmysle Vyhlasky ¢.
16/2020 Uradu verejného zdravotnictva SR v kombinécii s pravnym zakladom podla Clanku 6 ods. 1 pism. ¢)
GDPR. Cela pravna analyza dostupnd na https://www.azzz.sk/2020/11/pravne-stanovisko-k-preukazovaniu-
testov/

¢ Hovorkyfia ministra prace sociadlnych veci a rodiny SR Eva Rovenskd v tejto stvislosti uviedla, Ze
zamestnavatel' je teda povinny posudzovat’ riziko na pracovisku a v pripade potreby je opravneny prijat’ a
vykonat vhodné opatrenia na zabezpecenie ochrany zdravia zamestnancov. Zamestnavatel moze v aktualnej
situacii (t. j. Sirenie ochorenia COVID-19) v zdujme ochrany zdravia ostatnych zamestnancov napriklad
ustanovit’” povinnost zamestnanca preukdzat' sa pri vstupe na pracovisko negativnym testom...“ Viac z jej
vyjadrenia dostupné na https://www.zilinak.sk/prispevky/15968/podla-ministerstva-prace-moze-zamestnavatel-
pozadovat-od-zamestnanca-negativny-test

7 Urad na ochranu osobnych tidajov zaujal stanovisko, podl'a ktorého Uznesenie vlady &. 678, aj 693, z pohl'adu
ochrany osobnych udajov, nepovazoval ku ditu 29.10.2020 za dostato¢ny pravny zaklad na spracuvanie tohto
udaja. Avsak vzhl'adom k bodu C.1 uznesenia vlady ¢. 693/2020 vnima odporucanie vlady, pre spresnenie
povinnosti preukazovania sa negativnym vysledkom alebo certifikdtom vyhlaskou, pozitivne. Vydanie uvedenej
vyhlasky bolo podPa Uradu nevyhnutné, a to s ohPadom na spresnenie povinnosti preukazovania sa
negativhym testom/ certifikitom uloZenej uznesenim vliady. Vyhlaska musi ustanovovat’ z pohladu
spracovatel’skych operacii s osobnymi udajmi osoby, ktoré maju preukazovanie pozadovat’ (s oh’adom na
zasadu nevyhnutnosti), osoby, ktoré si ho povinné vo¢i nim plnit, dokedy a na aky tcel bude toto
preukazovanie vykonavané. Ani po vydani vyhladky viak Urad svoje stanovisko nezmenil. Celé stanovisko
dostupné na https://dataprotection.gov.sk/uoou/sk/content/predbezne-stanovisko-uradu-k-preukazovaniu-sa-
negativnym-vysledkom-testu-certifikatom-z a neskor doplnené na Predbezné stanovisko uradu k preukazovaniu
sa negativnym vysledkom testu/ certifikatom z plo§ného testovania - aktualizacia | Urad na ochranu osobnych
udajov Slovenskej republiky (gov.sk)
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nie vS§ak mimo nej. Z uvedeného vyplyva, ze jeho obsahom sa bezny obfan dobrovolne riadit’
moze, ale nemusi. V praxi to moze znamenat’, ze ani zamestnavatel’ nemusi pozadovat’ od
zamestnanca preukdzanie sa negativnym vysledkom testu a zaroveil ani zamestnanec sa na
zéklade tohto Uznesenia vlady SR ¢. 678 nie je povinny preukazovat’ negativnym vysledkom
testu na ochorenie COVID 19.

Inad situdcia nastala s vydanim nového Uznesenia vlady SR ¢. 693, na ktoré uz
nadvizovala Vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 16/2020.
Posledna, narychlo prijata novela zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zékonov, splnomocnila aj Urad verejného
zdravotnictva na vydanie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu ak vznikne potreba
nariadenia opatrenia na predchddzanie ochoreniam resp. pri ohrozeni verejného zdravia na
celom uzemi Slovenskej republiky, Casti jej izemia alebo pre skupinu inak ako jednotlivo
uréenych osob®. Zaroveti uréila, Ze takéto veobecne zavizne pravne predpisy sa oznacuji ako
vyhlagka a maji byt vyhldsené vo Vestniku vlady Slovenskej republiky®. K vydaniu takéhoto
splnomocnovacieho ustanovenia by Narodna rada mala pristupovat v zdujme zabezpecenia
stability zakona, zvySenia jeho prehladnosti a zrychlenia legislativneho procesu v tych
oblastiach, kde prave vasnost reakcie na spoloenské zmeny modze mat’ podstatny vyznam'°.
V suvislosti s vydanou vyhlaSkou a obmedzeniami v nej stanovenymi je vSak potrebné
zdoraznit, ze vykondvaci pravny predpis nemoze upravit' to, ¢o zdkon neupravil, a to v
zmysle jeho doplnenia, upresnenia ¢i rozSirenia. Splnomocnenie musi obsahovat, c¢o
najpresnejSie uréenie toho, na ¢o je splnomocneny adresit splnomocnenia.'! Podla nizoru
Ustavného sudu Slovenskej republiky dotvdranie pravneho poriadku prostrednictvom
vkondvacich pravnych predpisov sa uskutociuje iba v medziach zdkona (PL. US 18/06) a
vSeobecne zavdznym pravanym predpisom organu vykonnej moci nemozno upravit spolocensky
vztah vo vicsom rozsahu, nez ustanovuje zdkon, ani spésobom odporujiicim zdkonu (PL. US
7/96). Na tomto mieste mozno vyslovit’ pochybnost’ i nad publikdciou vyhlasok s celostatnou

posobnostou vo Vestniku vlady, ktory je publikaénym néstrojom miestnej Statnej spravy kde

8 Pozri § 59b ods. 1 zdkona ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia.

9 Pozri § 59b ods. 3 zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia.

10SVAK, J. et al.: Teéria a prax legislativy. Bratislava: 2012. s. 109.

" DOBROVICOVA, G. Niekolko poznamok k opatreniam Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky .
2020. Dostupné na internete: https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2020/11/09/niekolko-poznamok-k-opatreniam-
uradu-verejneho-zdravotnictva-slovenskej-republiky/ [¢it.2020.11.13].
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Urad verejného zdravotnictva nemozno zaradit. Vyhlasenie pravnych predpisov ma vyznam
nielen pre adresatov pravnej Upravy ale ma vplyv aj na ich platnost’ a Gi¢innost'?. TieZ je
potrebné povedat’ a zdoraznit’, ze napriek vyslovenym pochybnostiam je aj tato predmetna
vyhlaska zverejnena v sulade so zdkonom vo Vestniku vlady SR, platna, ucinna

a vykonatel'né a rovnako teda i vSetky jej ustanovenia.

Je zamestnavatel’ opravneny pozadovat’ od zamestnanca preukazanie sa negativnym

vysledkom testu na ochorenie COVID 19 pri vstupe na pracovisko?

Pri hl'adani odpovede na tito otazku je potrebné zamerat sa predovsSetkym na
zédkonnost’ spracovania osobnych udajov zamestnanca zamestnavatelom. Pravnu upravu
spracovania osobnych udajov obsahuje Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych udajov a o
vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
o ochrane udajov, d’alej len ,,GDPR*). Zakladnym predpisom upravujicim pracovnopravne
vztahy je Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov, ktory vsak
neobsahuje Specifickll upravu spracovania osobnych tidajov uplatnite'nti na polozenu otazku.

V stlade s Clankom 4 bodom 1 GDPR mozno okrem zékladnych identifikaénych
udajov ako meno, priezvisko ¢i datum narodenia aj udaj o vysledku testu na ochorenie
COVID 19 dotknutej osoby povazovat’ za osobny udaj. Ked'Ze zaroven ide aj o udaj
o zdravotnom stave spadajuci do osobitnej kategorie osobnych udajov, ktoré pozivaju
zvySenil mieru ochrany bude potrebné najst vhodni vynimku i pre spracovanie tychto
citivych tdajov. GDPR v tomto pripade spraciivania osobnych Udajov stavia
zamestnavatelov do pozicie prevadzkovatel'ov, ktori si osobami zodpovedajucimi za
spracovanie osobnych udajov v stilade s pravnymi predpismi.

Poziadavka zdkonnosti spractivania osobnych udajov v sebe zahfiia potrebu existencie

ur¢itého pravneho titulu na zéklade, ktorého je spractivanie osobnych udajov tcelné resp.

2DOBROVICOVA, G. Niekolko poznamok k opatreniam Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky .
2020. Dostupné na internete: https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2020/11/09/niekolko-poznamok-k-opatreniam-
uradu-verejneho-zdravotnictva-slovenskej-republiky/ [¢it.2020.11.13].
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dovodné. Na naplnenie podmienky zdkonnosti je teda potrebné vymedzit' pravny zdklad
aucel spracovania tychto udajov zamestndvatelom. Za ucel spracovania osobnych udajov
mozno povazovat bezpecnost’ a ochranu zdravia, ked’ze prave negativny test je predpokladom
dobrého zdravotného stavu zamestnanca a tym aj nizSim rizikom Sirenia ndkazy na
pracovisku.

Clanok 6 bod 1 GDPR upravuje 6 pravnych titulov — zékladov, pric¢om existencia
aspont jedného znich spolu surenim konkrétneho ucelu staci na splnenie podmienky
zékonnosti spracovania osobnych tdajov. Z pontkanych titulov je potrebné zamysliet' sa nad
aplikaciou najmi dvoch z nich.

Clanok 6 bod 1 pism. ¢c) GDPR povazuje za zakonné spraciivanie idajov nevyhnutné
na splnenie zakonnej povinnosti prevadzkovatela. Povinnost’ zamestnavatel'a pozadovat’ od
zamestnanca preukazanie sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID 19 bola
nariadena Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva SR, ktora je predpisom niZ$ej pravnej
sily ako je zakon, ateda na to, aby mohla zasahovat' do zdkladnych prav a slobéd musi
nevyhnutne existovat’ zakonny podklad. Sicasné znenie Zékona o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia sice splnomociiuje Urad Verejného zdravotnictva SR k vydavaniu opatreni
zasahujucich do zakladnych prav aslobod!® aviak otazkou je, &i je toto vymedzenie
dostatocné a ¢i teda vyhlaska neupravuje vacsi rozsah povinnosti a opravneni, nez samotny
zdkon. Aj preto tu vyvstava pochybnost’ ¢i je mozné povazovat Vyhlasku Uradu verejného
zdravotnictva SR za dostato¢ny pravny zéaklad.

Ako mozno lepsie aplikovatelné na danu situdciu sa viak javi ustanovenie Clanku 6
bod 1 pism. e) GDPR, ktoré za zdkonné oznacuje spracuvanie tdajov nevyhnutné na splnenie
ulohy realizovanej vo verejnom zdujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej
prevddzkovatelovi, pricom takyto pravny zdklad musi byt stanoveny v prave ¢lenského Statu
(uz nejde o plnenie zakonnej povinnosti) vzt'ahujicom sa na prevadzkovatela. Verejny
zaujem v tomto pripade predstavuje ochrana verejného zdravia, najmé zdravia zamestnancov,
o ktorej hovori aj Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene
a doplneni niektorych zékonov, ktory v § 6 ods. 1 pism. e) ukladd zamestnavatelovi

povinnost’ v zaujme zaistenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci zabezpecovat, aby

13 Pozri § 48 ods. 4 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia.
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chemické faktory, fyzikdlne faktory, biologické faktory, faktory ovplyviujuce psychicku
pracovnu zataz a socialne faktory neohrozovali bezpecnost a zdravie zamestnancov.
zamestnavatelom starat’ sa o bezpecnost' a ochranu zdravia vsetkych osob na pracovisku.
Zaroven v zmysle § 6 ods. 7 Zakona o BOZP je zamestnavatel’ povinny starat’ sa o bezpecnost
a ochranu zdravia vsetkych osob, ktoré sa nachadzaju s jeho vedomim na jeho pracoviskdch
alebo v jeho priestoroch.

Ako bolo skor uvedené k naplneniu zékonnosti spracovania osobnych tudajov
zamestnavatelom je z pohladu citlivosti tychto udajov potrebna ivynimka, ktord by to
umoznovala. Vzhl'adom na to, ze udaje o zdravotnom stave spadaju do osobitnej kategorie
osobnych udajov, ktorych spractivanie je podmienené splnenim prisnejSich podmienok, je
potrebné 1 naplnenie niektorej zo skuto¢nosti, ktord ako vynimku zo zdkazu spracovania
tychto citlivych osobnych udajov ustanovuje ¢lanok 9 ods. 2 nariadenia GDPR. V kontexte
posudzovanej situacie do uvahy pripadd vynimka, ktord umoznuje spractuvanie takychto
osobnych udajov z dévodov verejného zdujmu v oblasti verejného zdravia, ako je ochrana
proti zavaznym cezhrani¢nym ohrozeniam zdravia.

Na zéklade splnenia vSetkych uz spomenutych podmienok zakonnosti spracovania
osobnych 1udajov zamestnancov zamestnavatelmi je potrebné pripustit opravnenie
zamestnavatel'a pozadovat’ od zamestnancov preukdzanie sa negativnym vysledkom testu na
ochorenie COVID 19 a zéaroven dodat, Ze v zmysle predmetnej Vyhlasky ide o opravnenie

nahliadnut’ do takéto dokladu'.

Problematické aspekty pravnej upravy vplyvajice na pravnu (ne)istotu

V stvislosti s Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva SR &. 16/2020 sa ako
problematické a hodné pozornosti javi eSte jedno ustanovenie, podla ktorého ma
zamestnavatel v pripade nepreukdzania sa negativnym vysledkom testu alebo splnenia
niektorej z vynimiek pravo odopriet’ zamestnancovi vstup na pracovisko z dovodu, Ze

zamestnanec nespiiia podmienky BOZP. V takomto pripade v$ak ide o porusenie pracovnej

14 Pozri § 2 bod 3 Vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 16/2020.
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discipliny, ktoré moze vyustit' az do skon&enia pracovného pomeru'®. Zarovet sa tu naskyta
otazka, Ci sa prave takymto ustanovenim nepontka moznost’ zamestnavatelom postihovat
aj tych, ktori sa Castokrat i z objektivnych pri¢in nemohli zacastnit’ celoplosného testovania.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat’ aj na slabu a nedostato¢ne zabezpecenu sudnu
kontrolu opatreni a s fiou spojent moznost efektivne sa branit proti prijatym
protiepidemickym opatreniam. V stu¢asnosti vyddvané opatrenia ¢astokrat bez spliania testu
proporcionality neprimerane zasahuju do zakladnych prav aslobod T'udi a st dosledkom

chybajuceho sudneho dohl'adu a mozno aj necinnosti opravnenych subjektov.

Zaver

Na zaver je potrebné zhrnut, Zze stile prevlada velkd nazorova nejednotnost
v odpovedi na otazku ¢i je zamestnavatel’ opravneny pozadovat’ od zamestnanca preukazanie
sa negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID 19. Potrebné svetlo by do celej tejto
situacie mohlo priniest’ az rozhodnutie sidu v predmetnej veci. V zdujme napiiiania principu
pravnej istoty treba zdoraznit’, ze 1 v ¢asoch, ktoré su pre nas nepoznané a nepredvidatelné je
potrebné dbat’ na prijimanie jasnych, zrozumitelnych, odborne zdovodnenych a pravnych
aktov, ktoré by neposkytovali priestor pre mnozstvo rozlicnych vykladov a minimalizovali

v ¢o najvicsej moznej miere zdsahy do zakladnych prav a slobod l'udi.
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ODDLZENIE FYZICKEJ OSOBY KONKURZOM

DEBT ELIMINATION OF A NATURAL PERSON BY BANKRUPTCY
Barbora Hajdukova! — Jakub Dzimko?

Abstrakt

Predkladany ¢lanok sa venuje problematike oddlzenia fyzickej osoby formou konkurzu podla Stvrtej casti zakona
¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii. Prispevok sa zaoberd procesnym postupom sudu, spravcu, dlznika
a dalsich ucastnikov konkurzného konania, a to od zacatia konania, cez vyhlasenie konkurzu a samotny priebeh
konkurzu az po jeho zrusenie. Cielom clanku je prezentovat proces oddlzenia fyzickej osoby ako nastroja pre

opdtovné zaclenenie dlznika do ekonomického zZivota spolocnosti.

Klucové slova

Oddlzenie. Konkurz. Platobna neschopnost’. Fyzicka osoba.

Abstract

The presented article deals with the issue of debt elimination of a natural person in the form of bankruptcy
according to the fourth part of Act no. 7/2005 Coll. on bankruptcy and restructuring. The article deals with the
procedural procedure of the court, trustee, debtor and other participants in the bankruptcy proceedings, from
the beginning of the proceedings, through the declaration of bankruptcy and the course of the bankruptcy itself
until its cancellation. The article aims to present the process of debt elimination of a natural person as a tool for

the reintegration of the debtor into the economic life of society.

Key words

Debt elimination. Bankruptcy. Insolvency. Individual person.
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25



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II.
Sekcia Studentskej vedeckej ¢innosti

online vedecka konferencia - 13. november 2020

Uvod

Pravna uprava oddlzenia fyzickej osoby (laicky oznacovana aj ako osobné bankroty) je
sucast'ou pravneho poriadku Slovenskej republiky uz od roku 2006, kedy vstipil do ucinnosti
zakon €. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ako ,,ZoKR*).

Samotnu platobnu neschopnost’ fyzickej osoby upravuje zdkon v zavislosti od
pravneho statusu, ¢i ide o podnikatela alebo fyzicku osobu, ktora nie je podnikatel'om. Pri
dlznikovi, ktory je podnikatel’ je mozné riesit’ platobni neschopnost’ aj konkurzom podla
druhej Casti ZoKR. Fyzicka osoba — dlznik, ktory nie je podnikatelom moze podat’ navrh na
oddlzenie formou navrhu na vyhldsenie konkurzu podla Stvrtej casti ZoKR alebo
prostrednictvom oddlZenia formou splatkového kalendara. Voci fyzickej osoby — dlznikovi,
ktory nie je podnikatel'om nemdze veritel’ podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu, ako ani nédvrh
na urCenie splatkového kalendara. V takomto pripade veritel méze vymahat svoje
pohladavky voci fyzickej osobe — nepodnikatel'ovi prostrednictvom exekucného alebo
obdobného vykonavacieho konania.?

Predmetny prispevok sa venuje pravnej Uprave oddlzenia fyzickej osoby

prostrednictvom konkurzu podla stvrtej casti ZoKR.

1 Navrh na vyhlasenie konkurzu a vyhlasenie konkurzu

Podl'a § 167 ods. 1 ZoKR névrh na vyhlasenie konkurzu je opravneny podat’ dlZnik,
ktory je fyzickou osobou. V zdsade plati, Ze aktivnu vecnu legitiméaciu na podanie ndvrhu ma
len dlznik — fyzick4 osoba bez ohl'adu na to, ¢i je alebo nie je podnikatel’.*

Osoba, ktora je platobne neschopnd musi podat navrh na vyhlasenie konkurzu
elektronickymi prostriedkami do elektronickej schranky sudu prostrednictvom na to uréeného

elektronického formulara, ktory sa zverejni na webovom sidle ministerstva. Navrh na

3PURICA, M.: Osobné bankroty. In Bulletin slovenskej advokdcie, roc. 23,2017, ¢. 4, s. 31.
4 DURACINSKA, J.: Oddlzenie. In PATAKYOVA, M. — MAMOJKA, M. — DURACINSKA, J. akol.:
Hospodarske pravo. II. diel. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 194.
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vyhlasenie konkurzu musi obsahovat’ vSeobecné nalezitosti podla § 127 zdkona ¢. 160/2015
Z.z. Civilny sporovy poriadok v platnom zneni (d’alej aj ako ,,CSP*), pricom ZoKR, ako lex
specialis stanovuje osobitné obligatorne obsahové naleZitosti.®

Samotny navrh musi obsahovat’ dlznikov zivotopis spolu s opisom jeho aktualnej
zivotnej situdcie, zoznam osdb spriaznenych s dlznikom, zoznam aktudlneho majetku a
zoznam majetku vacsej hodnoty, ktory vlastnil v poslednych troch rokoch, zoznam veritel'ov,
vyhlasenie dlznika o platobnej neschopnosti a doklad nie star$i ako 30 dni preukazujuci
vedenie exekucného konania alebo obdobného vykonavacieho konania podla § 166 ods. 3
ZoKR.

Pri podavani navrhu na vyhlasenie konkurzu musi byt dlznik obligatérne zastipeny
Centrom pravnej pomoci, pricom Centrum pravnej pomoci moze v odovodnenych pripadoch
na zastupovanie dlznika urcit advokata. Takéto zastupovanie musi dlznik samozrejme
preukazovat’ rozhodnutim Centra pradvnej pomoci o priznani pravnej pomoci. Centrum
pravnej pomoci zastupuje dlznika, az kym mu nie je ustanoveny spravca, taktiez mu poskytne
preddavok na tthradu pausalnej odmeny spravcu vo forme pdzicky. Samotna pravna pomoc
zahriiuje objasnenie samotného oddlzenia, vyhotovenie navrhu na vyhlasenie konkurzu a jeho
podanie. Je vSak namieste zamysliet’ sa nad tym, ¢i je uvedeny model povinného (zdkonného)
zastipenia spravodlivo a efektivne nastaveny.” Pokial je ndvrh na vyhldsenie konkurzu
podany a zaroveil zaplateny preddavok na ucet prislusného sitdu, pradvna pomoc Centra
pravnej pomoci kon¢i.®

Samotny ZoKR nema osobitné ustanovenia o zacati konania a preto platia ustanovenia
vSeobecného procesného predpisu podl'a CSP. To znamend, ze konanie sa zac¢ina doru¢enim
navrhu na sud podla § 156 CSP.” Pokial st splnené procesné a hmotnopravne podmienky, tak
podla § 167a ods. 1 sud najneskdér do 15 dni od doru€enia navrhu na vyhlasenie konkurzu

vyhlasi konkurz, ustanovi sprdvcu a vyzve veritelov, aby prihlasili svoje pohladavky.!'”

5 SEVCIKOVA, A.: K oddlzeniu fyzickych osob podla §tvrtej ¢asti ZKR. In VOJCIK, P. - KOROMHAZ, P. —
VADAS, E. (eds.): Kosické dni sikromného prava II.: Recenzovany zbornik vedeckych prac. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2018, s. 699.

6§ 167 ods. 2 pism. a) ZoKR.

7 KRAJCOVIC, M. — MRVA, M.: K povinnému zastipeniu dlznikov Centrom pravnej pomoci v konani o
oddlzeni fyzickej osoby de lege lata a de lege ferenda. In Justicnd revue, ro€. 71, 2019, ¢. 2, s. 162.

8 DURICA, M.: Zdkon o konkurze a restrukturalizacii. Komentdar. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1145.

9 DURICA, M.: Osobné bankroty. In Bulletin slovenskej advokdcie, ro¢. 23,2017, &. 4, s. 33.

10§ 167a ods. 1 ZoKR.
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Takymto vyhlasenim sa zac¢ina konkurz. Konkurz sa povazuje za vyhldseny zverejnenim
samotného rozhodnutia o vyhlaseni konkurzu v Obchodnom vestniku.!' Dispoziéné
opravnenie navrhovatel'a, resp. dlznika nie je obmedzené do vyhldsenia konkurzu, a teda
dlZnik je opravneny zobrat’ svoj navrh spdt’ a sud konanie zastavi. Proti uzneseniu o zastaveni

konania nie je pripustné odvolanie.'?

2 Prihlasovanie a klasifikacia pohl’adavok

Pravna uprava prihlasovania a popierania pohl'adavok je upravend v ustanoveni § 1671
ZoKR anasl., pricom prihlasku pohl'adavky podava veritel v jednom rovnopise u spravcu
a musi byt’ dorucend v zakladnej prihlasovacej lehote do 45 dni od vyhlasenia konkurzu. Ak
veritel doruc¢i spravcovi prihlaSku neskér, na prihlaSku sa prihliada, ale veritel nemoéze
vykonavat’ svoje hlasovacie prava. Zapisanie takejto pohladavky v zozname pohladavok
spravca zverejni v Obchodnom vestniku.'*> Samotna splatnost’ pohl'adavky mézZe nastat’ len pri
tych pohladavkach, ktoré eSte nie st splatné. To znamend, ze k splatnosti nesplatnych
pohl'adavok dochadza az prihlasenim pohl'adavky, ¢o je vymedzené v ustanoveni §167¢ ods.
1 ZoKR."

To znamend, Ze veritelia si mézu formou prihlaSky uplatnit’ pohl'adavky, ktoré vznikli
pred kalendarnym mesiacom, v ktorom bol vyhlaseny konkurz. Ak si pohl'adavku neprihlasia,
takato pohladavka sa voci dlznikovi stane nevymahatelnou. Popierat pohladavku, resp.
popieracie pravo ma vylucne iny prihlaseny veritel’ a nie spravca. V § 32 ods. 7 je definované,
ze veritel’ popiera pohl'adavku na predpisanom tlacive v lehote 30 dni, a taktiez musi zlozit
kauciu vo vyske 350 eur za kazdu popretti pohl'adavku.

Pravna tprava osobitne vymedzuje v § 166a ZoKR, ktoré¢ pohladavky su
uspokojované v ramci konkurzu. Su to pohladavky, ktoré vznikli pred kalendarnym
mesiacom, v ktorom bol vyhlaseny konkurz, rovnako ako aj buduca pohladavka rucitela,

spoludlznika alebo inej osoby, ktorej vznikne pohladdvka voci dlznikovi, ak bude mat

1§ 167a ods. 3 ZoKR.

2 DURICA, M.: Zdikon o konkurze a restrukturalizécii. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 1147.
13§ 1671 ods. 3 ZoKR.

4 HYURICA, M.: Zdkon o konkurze a restrukturalizacii. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1152.
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povinnost’ za neho plnit’ zavdzok. Uspokojovanymi pohl'addvkami st aj pohladavky, ktoré
vzniknl v stvislosti s vypovedanim zmluvy alebo odstupenim od zmluvy, pricom takato
zmluva musi byt uzatvorend pred vyhlasenim konkurzu. '

Zakonodarca osobitne v ustanoveni § 166b ZoKR stanovil pohl'adavky, ktoré si ex
lege vylucené z uspokojenia. Za nevymdhatelné pohladavky voci dlznikovi sa povazuje
prislusenstvo pohladavky, ktoré presahuje 5 % istiny pohl'adavky za kazdy kalendarny rok
existencie pohladavky, d’alej prislusenstvo pohl'adavky, na ktoré vznikol narok v rozhodujtci
dent a po rozhodujucom dni, ako aj pohl'adavky vyplyvajice zo zmenky. Taktiez su to aj
zmluvné pokuty a iné stkromnopravne alebo verejnopravne penazné sankcie alebo penazné
pohladavky, ktoré patria, resp. patrili osobe spriaznenej s dlznikom a trovy ucastnikov
konania, ktoré im vznikli v suvislosti s uéastou v konkurznom konani.'®

Specifickou skupinou su zabezpeené pohladavky, pri ktorych méa zabezpeceny
veritel' Specifickii poziciu v rdmci konkurzu. Neprihlasenim zabezpecenej pohladavky
nestraca zabezpeceny veritel’ pravo na uspokojenie, pretoze zabezpeCeny majetok sa nestava
sucastou konkurznej podstaty a veritel si mdze uspokojovat svoju pohladavku mimo
konkurzu vykonom zabezpecovacieho prava. Ak oddlzenie je zruSené pre nepoctivy zamer
dlznika tak takyto zabezpeCeny veritel si mdze uspokojit’ pohladavky aj z iného majetku
dlznika.

Poslednu specificka skupinu pohladdvok tvoria v zmysle § 166c ZoKR nedotknuté
pohl'adavky, ktoré¢ je mozné prihlésit’ v konkurze prihlaskou, avSak bez ohl'adu na skuto¢nost’,
¢i si veritel' takuto prihldsi do konkurzu alebo zostane necinny, su tieto pohladavky
vymahateI'né v exekucii alebo v obdobnom vykonavacom konani pocas konkurzu, ako aj po
jeho zruseni.!” Takymito privilegovanymi pohladdvkami si napr. pohladdvka z pravnej
pomoci poskytnutej dlznikovi Centrom pravnej pomoci v stvislosti s konanim o oddlzeni,
pohl'adavka zo zodpovednosti za Skodu spdsobent na zdravi alebo spdsobenu umyselnym
konanim vratane prisluSenstva takejto pohladavky, pohl'adavka dietata na vyzivné vratane
prislusenstva takejto pohl'adavky, pracovnopravne naroky voci dlznikovi alebo peniazny trest

podl'a Trestného zdkona.

15§ 166a ZoKR.
16§ 166b ZoKR.
17 DURICA, M.: Osobné bankroty. In Bulletin slovenskej advokdcie, ro¢. 23,2017, ¢&. 4, s. 34 - 37.
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3 Konkurzna podstata

Do konkurznej podstaty dlznika patri majetok, ktory dlznik vlastni ku ditu vyhlasenia
konkurzu, ako aj majetok, ktory dlznik nadobudne po vyhlaseni konkurzu v rozsahu, ktory je
vymedzeny v zakone.!® Majetok podliehajiici konkurzu tvori konkurzni podstatu, ktora sa
¢leni na vSeobecnt podstatu a jednotlivé oddelené podstaty zabezpecenych veritel'ov.

Zakonodarca v ramci novely oddlzenia definoval aj novy institut tzv. nepostihnutel'nej
hodnoty obydlia, ktort si dlznik mo6ze uplatnit’ na akukol'vek obyvatelnu vec, ktora dlznik
oznaci v zozname svojho majetku ako svoje obydlie. Vyska nepostihnutel'nej hodnoty obydlia
je 10 000 eur'®, pricom tato suma musi byt ponechana dlznikovi a spravca ju musi poukazat
na osobitny éet dlznika, ktory zriadi spravca.?’

Konkurzna podstata je vymedzena aj negativne v § 167h ods. 3, kde je definované, ze
do konkurznej podstaty nepatri majetok, na ktorom viaznu zabezpecovacie prava a zaroven
konkurzu nepodlicha majetok, ktory ani nepodlieha exekucii.?!

Po vyhlaseni konkurzu, pravo nakladat’ s majetkom, ktory patri do konkurznej
podstaty prechadza na spravcu, ktory podla § 167b ods. 1 ZoKR kona v mene ana ucet
dlZznika. Podl'a § 167b ods. 3 ZoKR sa ponechava dlznikovi pravo uzivat’ veci, ktoré patria do
konkurznej podstaty a taktiez so suhlasom spravcu moézu majetok uzivat aj blizke osoby
dlznika. Takéto uzivanie je len docasné, pretoze spravca je povinny majetok podlichajuci
konkurzu spenazit’.

Za ucelom zistenia a spisania majetku dlZnika, je spravca povinny preskumat’ pomery
dlznika, jeho majetok a zavizky, pripadne vykonat iné Setrenia, ktoré nevyzaduju véacSie
naklady. Iné Setrenia vykonava len na podnet veritel'a, ktory na takéto zlozi preddavok na
naklady takéhoto Setrenia.

Majetok podliehajuci konkurzu je spravca povinny zapisat’ do supisu majetku, ktory je
povinny vyhotovit do 60 dni od vyhlasenia konkurzu a pravidelne aktualizovat. Supis

majetku ako aj jeho aktualizacie je spravca povinny zverejnit’ v Obchodnom vestniku. Zakon

18§ 167h ods. 2 ZoKR v spojeni s §45a ZoKR.

19§ 1 Nariadenie vlady ¢. 45/2017 Z.z., ktorym sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona ¢&. 7/2005 Z.z.
o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

20 HURICA, M.: Osobné bankroty. In Bulletin slovenskej advokacie, ro¢. 23,2017, ¢. 4, s. 38.

21§ 167h ods. 3 ZoKR.
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vSak umoziuje pravo vykupenia zabezpeceného majetku a to pribuznymi v priamom rade zo

strany dlZnika.??

4 Spravca

Sad ustanovi v zmysle §166j ods 1 ZoKR spravcu ndhodnym vyberom
prostrednictvom elektronickych prostriedkov zo zoznamu spravcov vedeného Ministerstvom
spravodlivosti SR. Sud je taktiez opravneny odvolat’ spravcu, ak opakovane alebo zavazne
porusuje svoje povinnosti, pricom na takéto poruSovanie ho je povinny najprv pisomne
upozornit’. Sud odvolava spravcu uznesenim, ktoré dorucuje odvolanému spravcovi a zaroven
aj novoustanovenému spravcovi. Odvolany spravca ma moznost’ podat’ opravny prostriedok.
Dalsou ulohou sidu je vykonavat dohPad nad spravcom a vyzadovat od neho spravy
o priebehu konania.?

Spravca je povinny umoznit’ ucastnikom nahliadat’ do spravcovského spisu, pricom po
po ustanoveni do funkcie je povinny v Obchodnom vestniku zverejnit oznam o tom, kde
akedy je mozné nahliadat do spravcovského spisu. Taktiez jeho ulohou je priebezne
zapisovat’ prihlasené pohl'adivky do zoznamu pohladavok.?*

Za vykon funkcie spravcu v konkurze patri spravcovi pausSalna odmena, vo vyske 500
eur. V pripade, Ze spravca v konkurze spefiazi majetok, ma pravo na odmenu z vytazku vo
vyske stanovenej vo vykondvacom predpise, ako je tomu aj v konkurze podla druhej Casti
ZoKR.

Co sa tyka postavenia spravcu v konkurznom konani, tak spravca nie je u¢astnikom
konkurzného konania, ale je len osobou na konani zcastnenou. Spravca ma postavenie
¢astnika konania, ak sa rozhoduje o jeho zbaveni funkcie.?®

Pri spenazovani majetku spravca spenazuje nehnutel'nosti vac¢sej hodnoty len drazbou.

v we

podanie nizSie, ako hodnota urcend znaleckym posudkom. Nehnutelnosti mensej hodnoty

2 HURICA, M.: Osobné bankroty. In Bulletin slovenskej advokdcie, ro¢. 23,2017, ¢. 4, s. 38.

B PURICA, M.: Zdkon o konkurze a restrukturalizacii. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1135-1136.

24 Dostupné na internete: https:/www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=342755 [2020-11-05].
3 PHURICA, M.: Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 1136-1137.
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spravca spenazuje ako hnutel'ni vec. Hnutelnu vec spravca spenazuje formou ponukového
konania v Obchodnom vestniku. Lehota na predkladanie ponuk nesmie byt kratSia ako 10
kalendarnych dni. Predpokladom na odkupenie je zloZenie zalohy vo vyske navrhovanej
ktpnej ceny na ucet spravcu. Spravca je povinny uzavriet’ kipnu zmluvu so zdujemcom, ktory
pontukol najvyssiu kipnu cenu. Pokial’ sa hnutel'né veci pre nezdujem nepodari spenazit’, je
spravca povinny realizovat’ d’alSie dve ponukové konania, ak sa nepodari vec spenazit’ ani

v tretom kole, takato vec ex lege prestane podliehat’ konkurzu.?®

5 ZruSenie konkurzu

Zrusenie konkurzu je vymedzené v § 167v a nasl. ZoKR. K zruSeniu konkurzného
konania dochédza na zdklade procesnej aktivity spravcu alebo konkurzného sudu. Podla §
167v ods. 1 ZoKR sa konkurz méze skoncit’ po splneni rozvrhu vytazku, priCom spravca
oznami v Obchodnom vestniku, Ze konkurz sa konci. Pripadne spravca moze ukoncit’ konkurz
na zaklade absencie majetku podliehajuceho konkurzu. Spravca ma povinnost’ zverejnit
v Obchodnom vestniku oznamenie, ze konkurzna podstata nepokryla naklady konkurzu podla
§ 167t ods. 1. Takéto oznamenie nesmie oznamit’ v Obchodnom vestniku skor, ako uplynie
zékladna 45-dinova lehota na prihlasovanie pohl'adavok, alebo ak veritel’ uhradil zalohu na
d’alSie Setrenia ohl'adne majetku dlZnika. Oznamenim o skonceni konkurzu sa konkurz ex lege
zruduje. Dalsim dévodom na zruSenie je nezaujem veritelov o konkurz. To znamen4, Ze ak sa
do 90 dni od vyhlasenia konkurzu neprihldsi ziaden veritel, spravca na zaklade tejto
skuto¢nosti zverejni ozndmenie v Obchodnom vestniku o zruSeni konkurzu. Zo strany sudu sa
konkurz zrusi, ak konkurzny sud rozhodne, Ze nie st predpoklady na vedenie konkurzu.
Takéto konanie ma zavazne pravne dosledky, pretoze dochadza aj k zruseniu oddlzenia. Sud
v rozhodnuti rozhoduje aj o zruseni oddlZenia. Jednym z dovodov je, Ze dlznik nema na uzemi
Slovenska centrum hlavnych zaujmov, alebo ze dlZnik bol dany do vykonu trestu odnatia

slobody po vyhlaseni konkurzu na jeho majetok. Podl'a § 167w ZoKR, smrt’ dlznika nie je

26 DURICA, M.: Osobné bankroty. In Bulletin slovenskej advokacie, ro¢. 23,2017, ¢. 4, s. 41.
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dovodom na zastavenie konania, sid pokracuje v konani s dedi¢mi.’’ Nepoctivy zamer
dlznika je tiez zdkladnym predpokladom pre pripadné zrusenie konkurzu.?

V désledku zruSenia konkurzu zanika funkcia spravcu. Sprévca je povinny vratit
dlZznikovi majetok, ak ho nespenazil, ak dlznik zomrie, tak(ito povinnost ma voc¢i jeho

dedi¢om.?

Zaver

Medzi formalne podmienky pre vyhlasenie konkurzu patri samotny navrh na
vyhlasenie podany dlznikom — fyzickou osobou, ktora je zastipena zakonom stanovenym
sposobom. Medzi materidlne podmienky patri predovsetkym platobna neschopnost’ dlznika,
pricom tento stav je definovany v zmysle § 3 ods. 3 ZoKR ako stav, ked dlznik nie je
schopny plnit’ 180 dni po lehote splatnosti asponl jeden penazny zavizok.

V naSom prispevku sme sa blizSie zamerali na definiciu pohladavok, ako aj ich
prihlasovanie v konkurze, analyzovali sme majetok patriaci do konkurznej podstaty, ako aj
sme sa zamerali na pravne postavenie spravcu a samotny priebeh oddlzenia fyzickej osoby
konkurzom.

Vo vztahu k vymedzeniu konkurznej podstaty je potrebné zarovenn poukdzat aj na
uréity nedostatok stGcCasnej pravnej Upravy, ato vymedzenie majetku patriaceho do
zaniknutného bezpodielového spoluvlastnictva manzelov (d’alej aj ako ,,BSM®), ktoré je
upravené v § 1671, pricom do konkurznej podstaty ex lege patri celd masa majetku, ktorad
tvorila BSM. Vyhléasenie konkurzu na majetok jedného z dlznikov zanikd dlznikovo BSM.
V pripade stibehu konkurzov oboch manzelov, bude majetok patriaci do masy BSM patrit’ do

tej konkurznej podstaty toho dlznika, ktory skér podal navrh na vyhldsenie konkurzu — inak

27 PHURICA, M.: Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 1189-1192.

28 K problematike zrusenia oddlZenia fyzickej osoby pre nepoctivy zamer dlznika blizsie pozri DZIMKO, J. —
USIAKOVA, L.. Nepoctivy zamer dlznika ako predpoklad zrusenia oddlzenia fyzickej osoby. In
SAKTOROVA, I. - DOLIHALOVA, M. - URADNIK, M. (eds.): Prdvne rozpravy on-screen : zbornik z online
vedeckej konferencie konanej dna 29.05.2020 na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2020. s. 21-30. Dostupné na internete:
https://www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/publikacie-zamestnancov-a-doktorandov-fakulty/book-19373/pravne-
rozpravy-on-screen.html [2020-11-05].

Y PHURICA, M.: Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 1192.
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povedané, ten ktory z manzelov podal navrh skor dostane do svojej konkurznej podstaty cely
majetok v BSM. Druhému manzelovi vznikne pohl'adavka z titulu vysporiadania BSM podl'a
§ 149 Obcianskeho zakonnika, priCom vyska pohladavky sa stanovi podl'a pravidiel v § 150
Obcianskeho zédkonnika. Sme toho ndzoru, ze takéto rieSenie vyporiadania zaniknutého BSM,
kedy cely majetok patri do konkurznej podstaty, je nespravodlivé. Mame za to, ze takéto
rieSenie odporuje ustanoveniam Obcianskeho zdkonnika o vyporiadani BSM, pricom zaroven
sucasnd pravna uUprava nijakym sposobom neumoznuje prihliadnut na potreby maloletych
deti. Ako korektnejSie sa ndm javi rieSenie, kedy zaniknuté BSM vyporiada spravca obdobne
ako je tomu v § 53 ZoKR, pricom vyporiadanie sa bude riadit’ aj vS§eobecnymi ustanoveniami
Obcianskeho zédkonnika.

Hoci v sucasnej pravnej iprave mozeme najst’ urcité nedostatky, sme toho nazoru, ze
pravna uprava oddlzenia fyzickej osoby je efektivna a z pohl'adu minulosti je suCasny institut
oddlzenia viac vyuzivany. Institat oddlZzenia fyzickej osoby je efektivnym nastrojom pre
rieSenie platobnej neschopnosti fyzickej osoby a pontka dlznikovi moznost efektivne sa
opatovne zaclenit do ekonomického a socidlneho zivota bez demotivujucej vidiny

celozivotného splacania dlhov.
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BUDUCNOST DRAZIEB NA SLOVENSKU
THE FUTURE OF AUCTIONS IN SLOVAKIA

Matas Jandek!

Abstrakt

Clanok sa zameriava na samotnu problematiku drazieb na Slovensku. Pozornost je venovand hlavne nekalym
praktikam subjektov pravidelne sa ziicastnujucich na samotnom verejnom konani a ich riesenia. Autor sa tiez
venoval otizke COVID - 19 situdcie vo sfére uskutocnovania drazieb. Autorom su predkladané uvahy

0 moznostiach vyuzitia online systémového riesenia.

KPacové slova

drazba. online drazba. nekalé praktiky. COVID-19. systémové rieSenia

Abstract

The article focuses on the issue of auctions in Slovakia. Attention is paid mainly to unfair practices of entities
regularly participating in the public proceedings themselves and their solutions. The author also addressed the
issue of the COVID - 19 situation in the field of auctions. The authors are presented with considerations on the

possibilities of using an online system solution.

Key words

auction. online auction. unfair practices. COVID-19. system solution

Uvod

Kazdy znas urcite videl rozne americké filmy, kde sme mohli sledovat’ samotny
proces drazby. ISlo o tkony ako je dvihanie tercika s ¢islom, prekrikovanie sa v sumdach

medzi ucastnikmi, napdtie a nakoniec Stastny majitel’ vydrazenej veci. Za vel'kou mlakou sa

! Bc. Matus Janéek, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici jancek.matus @student.umb.sk
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dokonca drazia opustené sklady alebo staré garaze. Zaujimavé je, Ze ten, kto ich vydrazi,
v skutoc¢nosti vobec netusi, ¢o sa v sklade nachadza. Mo6ze do skladu len nazriet, ale vacSina
veci je v Skatuliach, pripadne nahddzana cez seba tak, Ze nie je poznat’ hodnotu majetku a ani
samotny obsah. Novy majitel’ skladu samozrejme dufa, Ze v mnozstve haraburdia najde aj
nieco cenné. Kupuje teda tzv. macku vo vreci.

U nas takéto praktiky nie su bezné. Pojem drazby je vSak verejne znamy, aj ked’ nie
kazdy vie, ¢o to naozaj znamena. Ked' sa v nasSej krajine spomenie pojem drazba, vicSina z
nas si urCite predstavi bratislavsky byt znameho danového podvodnika, ktory si prenajimal
byvaly predseda vlady. No drviva vicSina o tejto moznosti ni¢ nevie, pripadne vobec netusi,
ako v realite takato drazba vyzera a ako prebieha.

Samotnym ucelom drazby ako verejného konania je prechod vlastnickeho prava alebo
in¢ho prava k predmetu drazby, ktora sa kona na zaklade navrhu navrhovatela, pri ktorom sa
licitdtor obracia na vopred neurceny pocet osdb, na vopred stanovenom mieste a tymto
vyzyva ucastnikov na podavanie ponuk, pri ktorom na osobu s najvys$sim podanim prejde
priklepom licitatora vlastnicke pravo alebo iné pravo k predmetu.?

Spdsob a moment nadobudnutia vlastnickeho prava pri dobrovolnej drazbe mézeme
oznacit’ za osobitny. K nadobudnutiu vlastnickeho prava dochadza na zaklade inej pravnej
skutoc¢nosti, ktorou je priklep. Priklep definuje zakon o dobrovolnych drazbach ako
$pecificky ukon licitdtora, ktorym dochadza k prechodu vlastnickeho prava. 3

Drazby moZeme rozdelovat’ jednak na dobrovolné podla zakona o dobrovolnych
drazbach a drazby nedobrovol'né, tzv. exeku¢né, podl'a exeku¢ného poriadku.

Drazbou sa podl'a Exekuéného poriadku rozumie exekicia a vykondva ju exekutor.* Hlavny
rozdiel je v tom, Ze pri exekuénych drazbach vykonava exekttor verejni moc pod dozorom
exekuéného sidu amoze byt realizovand na navrh drazobného veritel'a, ktory ma
vykonatel'ni pohl'adavku, teda taki, ktora bola priznana vykonatelnym sidnym rozhodnutim.

Na druhej strane, dobrovol'na drazba ma sikromnopravny charakter a navrhovatelom drazby

2 § 2 pism. a zékona ¢&. 527/2002 Z.z. Zakon o dobrovolnych drazbach a o doplneni zdkona Slovenskej narodnej
rady €. 232/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov

3 § 2 pism. f zdkona &. 527/2002 Z.z. Zikon o dobrovolnych drazbach a o doplneni zdkona Slovenskej narodnej
rady €. 232/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov

489 zakona ¢&. 233/1995 Z.z. Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o sudnych exekutoroch a exekuénej
¢innosti (Exeku¢ny poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zdkonov
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mdze byt vlastnik predmetu, zalozny veritel alebo ind osoba napriklad spravca bytovej
spolo¢nosti.

Ucelom dobrovolnej drazby je prechod vlastnickeho prava k predmetu drazby
z jedného vlastnika na druhého’. K nadobudnutiu vlastnickeho prava dochadza na zaklade inej
pravnej skutocnosti, ktorou je priklep. Zasadnym znakom dobrovolnej drazby vsak v kazdom
pripade ostava, Ze sa vykonava na podklade sthlasného prejavu vole vlastnika predmetu,
o ktory sa v drazbe jedna a licituje.® Nedobrovolna verejna drazba je jednym zo spdsobov
vykonu prava. Rozumie sa fou ,,verejna drazba, ktora je realizovana na navrh drazobného
veritela ajej ucelom je uspokojenie pohladavky drazobného veritela prostrednictvom
spenazenia predmetu drazby ’. Jej cielom je nadobudnutie vlastnickeho prava k predmetu

vvvvv

o predmet drazby.

Problematika nekalych praktik

Drazba a jej samotny proces so sebou prindSa aj mensie uskalia, na ktoré modze
zdujemca natrafit. Netreba opomenut drazobné spolo¢nosti a povedzme si Uprimne, nie
vSetky drazobné spolo¢nosti vykondvaji svoju ¢innost’ riadne a v ramci zdkona. VacSina
spoloc¢nosti su pravnické osoby, pricom v pripade zlyhania, subjekt rychlo zanikne a moze
vzniknit' novy, ¢im sa moze vyhnut sankciam a moéze pokracovat v organizovani drazieb
dalej. Podmienky =ziskania zivnosti na vykon ¢innosti drazobnika st minimalne
vysokogkolské vzdelanie a tri roky praxe alebo stredoskolské vzdelanie a osem rokov praxe.®
Z mojej vlastnej skusenosti by som chcel spomenut’ drazbu, pocas ktorej som ako

ucastnik konania zazil nevpustenie do priestorov drazby, kde drazba prebiehala. Drazobna

spolo¢nost’ ako takd, neumoznila vstup do priestorov. Nasledne sa takymto sposobom

SLAZAR, J. akol.: Obcianske pravo hmotné I. Bratislava : Iura Edition, 2010, s. 436.

6 VALOVA, K. akol.: Zdkon dobrovolnych drazbich. Komentdr. 2. vyd. Bratislava : C.H.Beck, 2013, s. 2 — 3.
7VALESOVA, R. — HRADIL, J.: Zdkon o verejnych drazbdch. Praha : Wolters Kluwer, 2017, s. 88 — 89.

8§ 9 pism. a zdkona ¢&. 527/2002 Z.z. Zakon o dobrovolnych drazbach a o doplneni zdkona Slovenskej narodnej
rady ¢. 232/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov
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dosiahlo znizenie podania a vydrazenie nehnutelnosti jedinym ucastnikom konania. Sdm som
bol teda svedkom réznych nekalych praktik.

drazby pod zdkonnom stanovenu hodnotu predmetu urcenej znaleckym posudkom, na co je
mozné podat’ namietku pri spisani notarskej zapisnice a tiez podat’ zalobu o urceni neplatnosti
drazby na prislusny sad. Néasledkom vyslovenia neplatnosti drazby rozhodnutim sudu je
zaniknutie ucinkov priklepu ku dnu udelenia priklepu, ¢ize urCenim neplatnosti drazby sa
obnovuje vlastnicke pravo povodného vlastnika predmetu drazby.

Dalsi kI'a¢ovy problém vidim v tom, e predmet v draZbe nie je mozné kupit’ formou
bankového hypotekarneho uveru, iba jedine vlastnymi finanénymi prostriedkami, ktoré musia
byt vyplatené v pripade, ak sa jedna o najnizSie podanie do vysky 6 640 Eur v hotovosti do
ruk drazobnika po skonCeni drazby, alebo ak je cena vysSia do 15 dni formou
bezhotovostného prevodu na tUcet drazobnika.” Ak sa v budicnosti nebude pogcitat
s vyrieSenim otazky ¢i uz hypotekdrneho uveru pri kupe nehnutelnosti alebo iného
financovania cez banku v drazbe, mdézeme ocakavat, ze obycCajny l'udia sa z drazobného
procesu natrvalo odstrania, nakol’ko si neviem predstavit, ze bezny pracujuci ¢lovek na
Slovensku zaplati za priemerny byt v hlavnom meste vyse tritisic euro za meter Stvorcovy bez
pouzitia finanénych zdrojov z banky.

Zo sudnych rozhodnuti mézem spomenut’ pripad STING reality s.r.o vs. IM., kde
osoba .M je pravdepodobne zdravotne nesposobild osoba a ma znacne obmedzeny mesacny
prijem. Prave v procese vykonu zalozného prava a par dni pred vykonanim drazby ju oslovila
osoba zo spolo¢nosti Sting reality s.r.o. a ponukla jej pomoc s finanénymi problémami.
Zaujem osoby .M. bolo ziskanie p6zicky na splatenie dlhov, ale neuvedomila si, Ze nakoniec
bola prinatena k podpisaniu zmluve o prevode vlastnickeho prava k nehnutelnosti. Std mal
v tomto pripade zato, Ze osoba I.M. bola obet'ou nejakej praktiky a spolocnost’ STING reality
vyuzila tiesenl na prevod vlastnickeho prava podl'a smernice ¢.29 z roku 2009 v zmysle ¢lanku

8a9.10

9§ 26 ods 4 a 5 zdkona &. 527/2002 Z.z. Zadkon o dobrovolnych drazbach a o doplneni zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 232/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov
10 Uznesenie Studneho dvora vo veci C-853/19 IM proti STING reality s.r.o z 2. jula 2020.
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Na drazbach sa beznou praxou stali aj problémové osoby a ich pdsobenim prichadzaji
o peniaze nielen veritelia ale aj dlznici. Svojim konanim sa pokusaji ochranit’ dlznika, a to
tak, ze vykrikuju, vyhrazaju sa, strasia redlnych zaujemcov tym, Ze nedostanu byt alebo dom,
ani peniaze, dlznik sa odmieta vystahovat, za takéto spravanie moézu dokonca dostavat
finanénti odmenu od dlZnika. Dal§im konanim tychto osob je kupovanie si Gcastnikov na
drazbe a to takym spdsobom, Ze za vopred dohodnutl finan¢ni odmenu si kipia nezapojenie
sa do drazby. Treba si to predstavit’ tak, Zze v pripade, ak osoba z¢astnend na drazbe neurobi
toto nekonanie zinkasuje finanéni sumu. V niektorych pripadoch sa to pohybuje aj
v niekol’kych tisicoch euro. V takomto prostredi sa realny zaujemcovia citia ohrozeni, a prave
oni su tie osoby, ktoré dokdzu drazobnu cenu zdvihnat na ¢o najvyssiu sumu. Pod pojmom
redlny zaujemca si vSak musime predstavit konecného uzivatel'a nehnutelnosti, nie osobu,
ktora sa snazi ngjst isté finanéné zhodnotenie medzi cenou dosiahnutou vydrazenim a redlnou
trhovou cenou.'!

Vyssie sme spominali nekalé praktiky drazobnych spolo¢nosti, ale aj praktiky I'udi,
ktori sa pravidelne zucastnuju na drazbach. Su to osoby, ktoré chodia na drazby len za ucelom
znizenia cien a hl'adaju medzeru medzi skuto¢nou redlnou sumou a sumou vydrazenim. Su tu
aj rozne skupiny osdb, ktoré sa snazia vykupit’ lacno pred drazbou nehnutel'nost’ a ziskat’ tak
finanény prospech. MnozZia sa aj pripady, kedy sa byty ddvaju do drazby uz pri nizkych
dlhoch vlastnikov, na zaklade uplatnenia zalozného prava ostatnych vlastnikov v bytovom
dome, pricom drazbu zabezpecuje spravca bytového domu prostrednictvom sukromne;j
drazobnej spolo¢nosti.

Musim skonStatovat, ze sa mnozia aj pripady, kedy su spravcovia prepojeni s
nebankovymi spolo¢nost’ami, pricom si vzajomne poskytujii informécie o dlznikoch. Ide o
rozne regionalne sustredené praktiky, do ktorych su neraz zapojené aj drazobné spolo¢nosti a
nieckde pada podozrenie aj na exekutorov. Uz spominané problémy je potrebné vyriesit’ v ¢o

najkratSom moZnom case.

' Mafiu mali vytla¢it' online drazby, miesto nich chystd §tat zmeny [online],[cit. 21.11.2020]. Dostupné na
internete:<https://e.dennikn.sk/1556455/byty-sa-mohli-drazit-online-no-nebudu-na-drazbach-zostanu-praktiky-
90-rokov/?ref=list>.
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V bezny pracovny deni sa na Slovensku uskuto¢ni mensi pocet drazieb. VacSinou sa
drazia byty alebo domy, ale tiez aj rozne majetky skrachovanych podnikov. V takomto
pripade si kladiem otazku, ako sa bezna verejnost, tzv. laici, moze dozvediet’ o planovane;j
drazbe.

Dovolim si tvrdit, Ze vdcSina 'udi tuto otdzku nebude vediet’ spravne zodpovedat a tiez
nebudu vediet’ hl'adat’ informécie v obchodnom vestniku alebo v registri drazieb.

Zistil som na vlastnej kozi, aka mdze byt prax, no stojime pred otazkou, ako sa drazieb
dotkne sti¢asna situacia a aké problémy mozeme v suvislosti s COVD 19 krizou ocakévat'.

Uz pri vydani zadkona znameho ako LEX KORONA, ktory nadobudol G¢innost’ 27. marca
2020, sa upustilo od vykonu zilozného prava do 30. aprila 2020.'2

Co nam prinesie tato situacia d’alej si nedovolim spravne predpovedat. Moze to byt
rast zadlzenia, exektcii a niteného vykonu zaloznych prav. Ak to bude takto, prave v tomto
obdobi treba otvarat’ aj témy modernizacie drazobného procesu, ktory by sa mohol preniest’
do online priestoru v podobe elektronického prehl'adného systému. Na jednej strane, pristup
by bol pre Siroku verejnost’ jednoduchsi, ¢im by sme zvysili va¢si zaujem a dosah l'udi, na
druhej strane by sa v istej miere redukovali naklady drazobnych spolo¢nosti ¢i exekutorov
s vykonanim drazby. Zjednotenie drazieb do jednotného portalu, kde by ucastnici vystupovali
anonymne, by mohlo rieSit uz spominané problémy. Na tento systém by nemali vplyv
Spekulanti ani iné nebezpecné osoby a systétm by bol lahko kontrolovatelny. Na
zodpovedanie tejto otdzky by sme sa nemuseli inSpirovat ani v zahranici, postacilo by sa
pozriet na syst¢ém PROEBIZ, ktory pouziva Ministerstvo vnutra pri elektronickom predaji
prebytoéného majetku Statu. Elektronicky systém by mohla zabezpecovat' a spravovat
notarska komora alebo komora exekutorov, ktord by pokryvala ndklady systému z poplatkov.

V nasej krajine sme si uz zvykli nato, Zze nie vzdy idd veci spravnym smerom.
Namiesto vel'kej novely, Ministerstvom uz bola avizovand mensSia uprava zakona
o dobrovolnych drazbach, nachddzajuca sa v medzirezortnom pripomienkovani. Uz
upravenymi zmenami moZem spomenut’ zmeny v dorucovani pisomnosti s odkazom na
Civilny sporovy poriadok. Vlastnikom drazenych veci sa umoziluje predlozit’ sukromny

znalecky posudok a prehodnotila sa vySka odmeny drazobnika. Meni sa aj statusova otdzka

12 zakon &. 67/2020 Z.z. Zakon o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti v stvislosti so

Sirenim nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov
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postavenia drazobnika. Ak sa novela schvali po novom budii moct’ drazby vykondvat’ uz len
konkurzni spravcovia.'?

Tato tprava sa elektronizacie a zmodernizovania procesov vobec netyka, ba priam
naopak, znova mdze pomoct’ len nekalym praktikam problémovych oséb. Ak by sme mali
hovorit’ o vyuzivani informa¢nych a komunika¢nych technologii on-line vo verejnej sprave
a celkovej digitalizacii Slovenska, tak medzi prvymi krokmi by mala byt prave realizécia
samotného centralneho portalu drazieb. Samotna myslienka celého systému je spristupnit’
drazby pre Siroku verejnost, nakol'ko dovolim si tvrdit, ze aktudlny spOsob zverejnovania
drazieb v obchodom vestniku je neprehl'adny a nepouzitel'ny.

Kupa nehnutelnosti v drazbe totiz predstavuje pre bezného obfana komplikovany
proces a prave preto zatial’ nie je v nasej krajine vel'mi populdrny. Najvicsim prinosom by
samozrejme bola celkova elektronizacia drazobného procesu. Znamenalo by to obrovsky
posun v transparentnosti. Viziou je teda centralny drazobny portal, teda jedno miesto, kde
kazdy najde vSetky drazby, ale zaroven by tu tie drazby mohli aj prebiehat, ¢o by bol

obrovsky posun oproti dneSnému stavu.

Zaver

DraZobna histéria na Slovensku je velmi kratka, mdézeme ju pocitat’ od vzniku
samostatnej Slovenskej republiky respektive od prijatia nového zdkona o dobrovolnych
drazbach. Drazby sa doteraz na Slovensku netesili velkej popularite a prave za Gcelom ich
zvidite'nenia by mohol vzniknut’ tento elektronicky systém. Kiipa ¢i uz nehnutelnosti alebo
inej veci v drazbe totiz predstavuje pre bezné¢ho obcana komplikovany proces a prave preto
zatial' nie je v naSej krajine vel'mi populdrny. V zahrani¢i je vSak situdcia ind. Aukcie st
v zahrani¢ni vel'mi popularne. Dokonca st krajiny, kde l'udia sa snazia kupovat vicsinu
svojich veci len cez aukéné portaly. Pomerne nizka cena, bezpecnost’ prevodu vlastnictva

a menej administrativy st hlavnymi prednostami takejto ktpy.

13 Ministerstvo predlozilo velkii novelu zdkona o dobrovolnych drazbiach [online]. Publ. 30.7.2019. [cit.
21.11.2020]. Dostupné na internete: <http://www. https://www.najpravo.sk/clanky/ministerstvo-predlozilo-
velku-novelu-zakona-o-dobrovolnych-drazbach.html>
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Najvacsim prinosom by samozrejme bola celkova elektronizécia drazobného procesu,
zalozeny na transparentnosti a zasade Uplnej anonymity. Znamenalo by to obrovsky posun
dopredu v samotnom drazobnom procese.. Viziou je teda centralny drazobny systém, teda
jedno miesto, kde kazdy najde vSetky drazby, ale zaroven by tu tie drazby mohli aj prebiehat
v redlnom case z pohodlia domova, ¢o by bol pokrok oproti dnesnému stavu. ISlo by
o elektronické aukcie, ktorych ucelom by bolo zostavenie poradia ponuk podla réznych
kritérii a filtrov, medzi ktorymi by si mohol zaujemca vyberat’.

V pripadnom kole by bola overena plna funk¢nost’ technickych prostriedkov na strane
uchéadzaca pred vlastnym zacatim elektronickej aukcie. Aukéné kolo by zacalo hned’ po
skonceni pripravného podla ¢asového planu uvedeného vo vyzve. Kazdy uchadza¢ by mal
k dispozicii informacie o svojej ponuke a o svojom aktudlnom umiestneni priamo online.
minimalne prihodenie by boli uvedené vo vyzve a slazili by na spresnenie informadcii.
Elektronicka aukcia by bola ukoncend automaticky uplynutim vopred stanoveného casu
v pripade urobené¢ho podania a jeho nenavysenia alebo v pripade ak by nikto zo zucastnenych
sa automaticky zastavi prijem novych ponuk a ukonci sa aukéné kolo. Po jeho ukonceni sa
vyhodnotia ponuky.

Po uspesnom vydrazeni by vydrazitel'ovi, prisla zapisnica na koreSpondencnti adresu a vklad
do katastra nehnutelnosti v pripade vydrazenia nehnutelnosti, by mohla mat’ na starosti
prislusna drazobna spolocnost’ alebo uz spominand notarska alebo exekutorska komora, ktora

by cely portal zastreSovala.
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POSTAVENIE BEZPECNOSTNEJ RADY V SYSTEME HLAVNYCH
ORGANOV ORGANIZACIE SPOJENYCH NARODOV

THE STATUS OF THE SECURITY COUNCIL IN THE SYSTEM OF
MAJOR ORGANS OF THE UNITED NATIONS

Radka Kacéakova — Lubica Saktorova

()

Abstrakt
Praca kriticky hodnoti sucasné postavenie Bezpecnostnej rady OSN ako vykonného organu OSN. Za pomoci
pripadovych Studii je zamerom prace tiez vyhodnotit jej doterajsiu prax a pomenovat konkrétne nedostatky v jej

fungovani.
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Abstract
Thesis critically evaluates the current status of the UN Security Council as the executive body of the UN. With
the help of case studies, the aim of the work is also to evaluate its current practice and name specific

shortcomings in its functioning.
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Uvod

Bezpecnostna rada Organizacie spojenych narodov (d’alej aj ako ,,Bezpecnostna rada“

alebo ,,BR OSN*) ma primarnu zodpovednost za udrzanie medzindrodného mieru
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a bezpecnosti. Jej Clenstvo pozostdva z patnastich Statov, ktoré su zaroven clenskymi Statmi
Organizacie Spojenych narodov (d’alej aj ako ,,OSN*) a vychadza sa zo skuto¢nosti, Ze kazdy
¢len disponuje jednym hlasom. Podl'a Charty OSN, vsetky Clenské Staty su povinné vyhoviet
rozhodnutiam Bezpecnostnej rady. BezpeCnostnd rada sa ujima vedenia v stanoveni
skutocnosti, ¢i existuje nebezpecenstvo ohrozujiice medzinarodny mier a bezpecnost’ alebo
existencie uto¢ného ¢inu. !

V hierarchii hlavnych organov OSN je povazovana za vykonny organ. Podla kapitoly
VII Charty OSN ma najrozsiahlejSie pravomoci spomedzi vSetkych medzinarodnych organov
v historii. Pokial jej existuje dovodné podozrenie a jej ¢lenovia sa zhodnt, ze dand situacia
mobze predstavovat’ ohrozenie alebo porusenie medzindrodného mieru alebo bezpecnosti,
moze pristapit’ k prijatiu vhodnej rezolucie ako rieSeniu.

Pre predkladané situacie su v clanku rozobraté rezoltcie prijaté Bezpecnostnou radou,
a to rezolucia 1373 (2001), spojend s utokmi z 11. septembra 2001 na World Trade Center
(zndme ako ,,dvojicky*) a rezolucia 1540 (2004).

1. Ustanovenia Charty OSN tykajuce sa ¢innosti Bezpecnostnej rady

Charta OSN vo svojich ustanoveniach spomina Bezpecnostnll radu ako svoj vykonny
organ mnohokrat. Na tcely tohto ¢lanku vSak vyberdme len niektoré z ustanoveni, ktoré
povazujeme za dolezité.

Clanok 7 Charty OSN radi Bezpe¢nostnii radu medzi hlavné organy OSN. Podl'a tohto
¢lanku sa ako hlavné organy Organizacie Spojenych ndrodov zriad'ujii Valné zhromazdenie,
Bezpecnostna rada, Hospodarska a socidlna rada, Porucenskd rada, Medzindrodny sudny dvor
a Sekretariat. Podl'a Charty mozno zriadit’ pomocné organy, ktoré by sa ukézali potrebnymi. 2

Clanok 23 Charty OSN hovori o zlozeni Bezpe¢nostnej rady. Sklada sa z pétnastich
¢lenov Organizacie Spojenych nirodov. Cinska republika, Franctizsko, Ruskd federécia,
Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska a Spojené $taty americké su stalymi

¢lenmi Bezpecnostnej rady. Valné zhromazdenie voli desat’ d’alSich ¢lenov organizacie ako

! Kapitola V. Charty OSN
2 Pozri ¢l. 7, Charta OSN
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nestalych ¢lenov Bezpecnostnej rady, prizerajuc predovSetkym najméd na to, ako ¢lenovia
organizacie prispievaju k zachovaniu medzinarodného mieru a bezpe€nosti, na ostatné ciele
organizécie, ako aj na spravodlivé zemepisné zastipenie. >

Desat’ nestalych Clenov vytvara v sucasnosti Belgicko, Dominikénska republika,
Nemecko, Indonézia a Juznd Afrika do konca roku 2020 a d’alej Estonsko, Nigéria, Svity
Vincent a Grenadiny, Tunisko a Vietnam do konca roka 2021. Viac nez pétdesiat ¢lenskych
Statov Organizacie spojenych narodov doposial’ nikdy nebolo ¢lenmi Bezpecnostnej rady.
Stat, ktory je ¢lenskym $tatom OSN ale nie je ¢lenom Bezpeénostnej rady moze participovat’,
avSak bez hlasu, v jej diskusii, ak Bezpe¢nostna rada rozhodne, Ze zdujmy tohto Staitu moézu
byt uréitym spdsobom dotknuté.* Slovenska republika posobila ako nestily ¢len
Bezpecnostnej rady v rokoch 2006 az 2007.

Clanok 24 Charty OSN hovori o odovzdani zodpovednosti, ktorti zverujii ¢lenovia
OSN Bezpecnostnej rade. Bezpecnostnd rada ma hlavnil zodpovednost za zachovanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti a ¢lenovia OSN uznavaju, ze Bezpecnostna rada, plniac
svoje povinnosti, vyplyvajuce pre fiu z tejto zodpovednosti, kona ich v mene. > Pri plneni
tychto povinnosti Bezpecnostnd rada kona v sulade s cielmi a zasadami Organizacie
Spojenych narodov. Osobitni pravomoc zverenu Bezpecnostnej rade na umoznenie splnenia
tychto povinnosti uréuju kapitoly VI, VII, VIII a XII.

Pravomoc Bezpe¢nostnej rady prijimat’ rezoltcie vyplyva z Charty OSN.° Podla ¢l. 39
Charty OSN Bezpecnostna rada urcuje, ¢i doslo k poruseniu mieru, k ohrozeniu mieru alebo k
Gtoénému ¢inu. Na tento ¢lanok nadvizuju aj nadchadzajice.’

Clanok 40 Charty OSN hovori o vyzve, ktori moze uskuto¢nit’ Bezpe¢nostna rada,
prostrednictvom ktorej vyzyva zainteresované strany, aby sa podrobili do¢asnym opatreniam.
Uskutociiuje to najmé preto, aby sa prediSlo zhorSeniu situécie, takZe pred rozhodnutim o
opatreniach uvedenych v ¢l. 39 ich vyzyva aby sa podrobili opatreniam, ktoré povazuje za

ziaduce a potrebné.

3 Pozri ¢l. 23, Charta OSN
4 Pozri ¢l. 31 a &l. 32, Charta OSN
3 Pozri ¢l. 24, Charta OSN
% Pozri ¢l. 25, Charta OSN
7 Pozri ¢l. 39, Charta OSN
8 Pozri ¢l. 40, Charta OSN
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Pred ulozenim donucujtcich opatreni bez pouZitia ozbrojenej sily alebo s pouzitim
ozbrojenej sily podl'a ¢lankov 41 alebo 42 Charty, musi Bezpe¢nostnéd rada najskor uréit,, ¢i
posudzovana situacia v konkrétnom pripade predstavuje ohrozenie mieru, porusSenie mieru

alebo tito¢ny ¢in v zmysle ¢lanku 39 Charty OSN. °

2. Systém hlasovania

Sposob hlasovania Bezpecnostnej rady je upraveny v ¢lanku 27 Charty OSN.
Zakladnym pravidlom, ktorym sa spravuje hlasovanie je, Ze na rozhodovanie o otazkach,
ktoré spadaji do jej pravomoci je potrebna kvalifikovana vicsina hlasov, teda devit. Kazdy
len Bezpeénostnej rady (staly aj nestaly) ma jeden hlas. '© Clenovia Bezpeénostnej rady
rozhoduju o proceduralnych otdzkach kladnymi hlasmi deviatich ¢lenov. Pocas ranej historie
OSN sa vyskytli nejasnosti v tom, ¢o sa povazuje proceduralnu otdzku. Tento problém sa
pokusila vyrieSit osobitna rezolucia 267 (III) zo 14. aprila 1949. Valné zhromazdenie
odporucilo Bezpecnostnej rade, ktoré otdzky mé povazovat za otazky proceduralneho
charakteru. Tie st uvedené v prilohe rezolucie. Medzi ne patrilo napriklad predkladanie
otazok, ktoré sa tykaji =zachovania medzinarodného mieru a bezpecnosti Valnému
zhromazdeniu, poziadat’ generalneho tajomnika o zvolanie mimoriadneho zasadania Valného
zhromazdenia alebo schvalovanie vyroénych sprav. '! V sudasnosti za proceduralne otazky
povazujeme tie, ktoré su spojené s vykonom predsednickej funkcie, so zvolavanim schddzi, so
stanovenim rokovacieho poriadku a pod.

Vsetky zvy$né otazky sa povazuji za neproceduralne. O tychto otdzkach sa hlasuje
deviatimi kladnymi hlasmi vratane hlasov stalych ¢lenov, podla ¢lanku 27 ods. 3 Charty
OSN. 2 Tykajii sa napriklad pokojného urovnania sporov, rozhodnutia o ohrozeni mieru

a pod.

> FROWEIN, J. A. Article 39, in Bruno Simma (ed), Charter of the United Nations. A Commentary 618 (Oxford,
Oxford University Press, 1994) in De Wet, E., s. 133.

19 Pozri €l. 27, Charta OSN

! Rezolucia Valného zhromazdenia OSN z 14. aprila 1949 A/RES/267(11I)

12 Pozri ¢€l. 27 ods. 3, Charta OSN
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Staly ¢lenovia disponuji pravom veta. Tento systém bol dohodnuty na zakladajuce;j
konferencii OSN v San Franciscu sledujuc ich zvySenu zodpovednost za udrzanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti. Stalym c¢lenom bol teda udeleny osobitny Statut,
nazyvajuci sa pravo veta. Pokial’ ktorykol'vek z piatich stalych ¢lenov vyuZije svoje pravo

veta, rezolucia alebo rozhodnutie nebude schvalené. '3

3. Utoky 11. septembra 2001

Dna 11. septembra 2001 narazilo do severnej veze World Trade Center, zndme ako
,»dvojicky*, lietadlo Boeing 767 spolocnosti American Airlines. V prvych minutach po zrazke
to bolo povazované za letecku nehodu. Tuto hypotézu vsak vyvratil d’alsi naraz lietadla do
juznej veze WTC. ISlo o let 175 spolocnosti United Airlines, ktory mal na palube
Sestdesiatpit Iudi vritane piatich tunoscov. '* I8lo o sériu koordinovanych teroristickych
utokov. Za pachatelov tychto utokov bola 13. septembra 2001 vyhldsend teroristicka

organizacia al-Kajda pod vedenim Usama Bin Ladina.

4. Rezolucia S/RES/1373 (2001)

Po utokoch z 11. septembra 2001 prijala Bezpecnostna rezolticiu S/RES/1373 (2001) z
28. septembra 2001, ktord popisuje akykol'vek akt medzinarodného terorizmu ako
predstavujiici ohrozenie medzinarodného mieru a bezpeénosti. '° Touto rezoluciou boli
uvalené rozsiahle opatrenia na potlacovanie a financovanie medzinarodného terorizmu.
V spojitosti s ¢l. 39 Charty OSN sa predpokladd, ze toto ustanovenie sa bude vzt'ahovat na
vSetky buduce teroristické Utoky a Bezpecnostni radu moézeme v tomto pripade vnimat

v pozicii kvazi-legislativneho organu.

13 Voting system, United Nations Security Council. 2020. [online] Dostupné na internete
<https://www.un.org/securitycouncil/content/voting-system>

14 DUDZIAK, M. L.: September 11 in History: A Watershed Moment?. Duke University Press : 2003 s. 2

15 6S/RES/1373 (2001) z 28. septemba 2001: ,,[R]eaffirming further that such acts (pozn. teroristické Gtoy v New
Yorku, Washingtone, D.C. a Pensylvanii 11. Septembra 2001), like any act of international terrorism, constitute
a threat to international peace and security...
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Bezpecnostna rada prijala rezoluciu podla Kapitoly VII Charty OSN (Akcie v pripade
ohrozenia mieru, porusenia mieru a uto¢nych ¢inov). Podla ¢l. 25 Charty OSN su ¢lenské
Staty povinné prijat’ a vykonat’ rozhodnutia Bezpecnostnej rady urobené podl'a Charty OSN v
z4ujme zachovanie medzinarodného mieru a bezpeénosti.!® Tato rezolticia ma nadviznost’ na
predchadzajiice rezolucie prijaté Bezpefnostnou radou a to rezolicia €. 1269 (1999)
arezolucia ¢. 1368 (2001). Tato rezolucia predstavuje priamu reakciu na teroristické utoky
uskuto¢nené tizemi USA dia 11.septembra 2001.

Vicsina zaviazkov vyplyvajucich z rezolicie BezpeCnostnej rady OSN je uz
pokryta existujucim systémom medzinarodnych antiteroristickych dohovorov. Slovenska
republika je zmluvnou stranou 14 z celkového poctu 19 globélnych antiteroristickych
dohovorov a protokolov prijatych v ramci ¢innosti Organizéacie pre bezpecnost’ a spolupracu
v Eurépe (dalej ako ,,OBSE®) '7 azaroveni je zmluvnou stranou 14 z celkového pocétu 17
medzinarodnych a regiondlnych dohovorov a protokolov tykajucich sa terorizmu a spoluprace

v trestnych veciach v ramci ¢innosti OBSE. '

16 C1. 25 Charta OSN

17 Status of the Universal Anti-Terrorism Conventions and Protocols as well as other International and Regional
Legal Instruments related to Terrorism and Co-operation in Criminal Matters in the OSCE Area. (Report).

Status in the OSCE area of the 19 Universal Anti-terrorism Conventions and Protocols, Organization for
Security and Co-operation in Europe. 2020. [online] Dostupné na internete <https://www.osce.org/atu/17138>
Slovenska republika je zmluvnou stranou nasledujucich antiteroristickych dohovorov a protokolov:

1. Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (1963)

2. Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (1970)

3. Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation (1971)

4. Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons (1973)

5

6

. Against the Taking of Hostages (1979)

. Physical Protection of Nuclear Material (1980)

. Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving Intl. Civil Aviation, supp. to 1971 Convention
(1988)

8. Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation (1988)

9. Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf (1988)
10. Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection (1991)

11. Suppression of Terrorist Bombings (1997)

12. Suppression of the Financing of Terrorism (1999) Suppression Acts Nuclear Terrorism

13. International Convention for the (2005)

14. Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (2005)

18 Status of the Universal Anti-Terrorism Conventions and Protocols as well as other International and Regional
Legal Instruments related to Terrorism and Co-operation in Criminal Matters in the OSCE Area. (Report). Status
in the OSCE area of other international and regional legal instruments related to terrorism or co-operation in
criminal matters. Organization for Security and Co-operation in Europe. 2020. [online] Dostupné na internete
<https://www.osce.org/atu/17138>

Slovenska republika je zmluvnou stranou nasledujicich medzinarodnych a regionalnych dohovorov
a protokolov:

1. UN Convention Against Transnational Organized Crime (2000)
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Rozsiahla operativna cast’ rezoltucie ¢. 1373 obsahuje niekol'ko skupin opatreni.
V ramci prvej skupiny BR OSN uklada Statom povinnost’ prijat’ opatrenia, ktoré smeruju k
zabraneniu a potlacaniu financovania terorizmu. Staty st povinné stihat akékol'vek
zhromazd’ovanie prostriedkov ur¢enych na financovanie a vykon teroristickych ¢inov. BR
OSN zakotvila povinnost’ zmrazit’ ucty a iné prostriedky teroristickych subjektov a zakazat
poskytovanie takychto fondov osobam, ktoré pachaju alebo sa usilujt o péchanie
teroristickych ¢inov alebo ich ulahéuju.

Druhé skupina opatreni je zamerand najmé na prevenciu teroristickych utokov a na
zamedzenie poskytovania pomoci a podpory teroristom a teroristickym skupinam. Staty sa
musia zdrzat' akejkol'vek podpory teroristickych skupin, maji uloZzenti povinnost, ze nesmu
poskytnut’ utocisko pre vSetkych, ktori akymkol'vek spdsobom napoméhaji a podporuju
terorizmus. Bezpecnostna rada ukladad Statom povinnost’ zabezpecit', aby kazda osoba, ktora
financuje, podporuje, pripravuje a podiela sa na spachani teroristického ¢inu bola stihana, aby
sa trestné Ciny terorizmu zakotvili vo vnutro$tdtnom pravnom poriadku vo forme zévaznych
trestnych C¢inov. Opatreniami na prevenciu trestnych ¢inov su, okrem iného, zavedenie
efektivnych hrani¢nych kontrol a kontrol vydéavanie identifikacnych a cestovnych dokladov
tak, aby sa zabranilo pohybu teroristov a teroristickych skupin cez hranice §tatov.?

Bezpecnostna rada vyzvala Staty na zintenzivnenie a posilnenie vzajomnej spoluprace,
najmé vymenou informacii o konani a pohybe teroristov. Vyzyva §taty, aby prostrednictvom

bilateralnych a multilaterdlnych dohdd posilnili vzdjomnt spolupracu v boji proti terorizmu.

2. European Convention on Extradition (1957) CETS No: 024

3. Additional Protocol to the European Convention on Extradition (1975) CETS No: 086

4. Second Additional Protocol to the European Convention on Extradition (1978) CETS No: 098

5. European Convention on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters (1959) CETS No: 030

6. Additional Protocol to the European Convention on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters (1978)
CETS No: 099

7. European Convention on Mutual Second Additional Protocol to the Legal Assistance in Criminal Matters
(2001) CETS No: 182

8. European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters (1972) CETS No: 073

9. European Convention on the Suppression of Terrorism (1977) CETS No: 090

10. Protocol amending the European ention on the Suppression of Terrorism (2003) CETS No: 190

11. Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime (1990) CETS No:
141 12. Convention on Cybercrime (2001) CETS No: 185

13. Preventi Council of Europe Convention on the on of Terrorism (2005) CETS No: 196

14. Convention on Laundering, Search, Proceeds from Crime and on the Seizure and Confiscation of the
Financing of Terrorism (2005) CETS No: 198

19 Predkladacia sprava Legislativnej rady vlady SR ¢&. 24348

20 predkladacia sprava Legislativnej rady vlady SR ¢. 24348
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Staty maju bezodkladne pristipit’ k vietkym relevantnym protiteroristickym medzinarodnym
dohovorom, najmi k Medzinarodnému dohovoru o potld¢ani financovania terorizmu. *!
Po prijati rezolucie vytvorila Bezpecnostna rada OSN Vybor na monitorovanie

implementacie rezoltcie, zloZzeného zo vsetkych ¢lenov BR.??

5. Rezolucia S/RES/1540 (2004)

Bezpecnostnd rada OSN prijala dia 28. aprila 2004 rezoliciu ¢. 1540 (2004)
(,,rezolicia BR OSN ¢. 1540%), ktorda je prvym medzindrodnym nastrojom, ktory sa
integrovanym a komplexnym spdsobom zaobera zbraiiami hromadného nicenia, ich nosi¢mi a
suvisiacimi materidlmi. Rezolucia BR OSN ¢. 1540 ustanovila pre vsetky Staty zavidzné
povinnosti, ktorych cielom je zabranit neStitnym subjektom ziskat' pristup k takymto
zbraniam a suvisiacim materidlom a odradit’ ich od nich. Rezolicia BR OSN ¢. 1540 tiez
vyzvala Staty, aby vyboru Bezpecnostnej rady zriadenému rezoliciou BR OSN ¢. 1540
(,,vybor 1540%) predlozili spravu o krokoch, ktoré podnikli alebo zamyslaju podniknat’ na
ti¢ely vykonavania rezoliicie BR OSN ¢&. 1540. 2

Vybor 1540 je pomocnym organom Bezpecnostnej rady zlozenym z pétnastich
sucasnych ¢lenov rady. Mandat a rozsah ¢innosti vyboru 1540 st odvodené z rezoltcie 1540
(2004) a nasledujtcich rezoltcii, konkrétne 1673 (2006), 1810 (2008), 1977 (2011), 2325
(2016) a pracovnych programov predlozenych predsedovi Bezpe¢nostnej rady vyboru 1540. *

Urad OSN pre odzbrojovanie (UNODA), ktory sidli vo Viedni, napomaha uZiej
spolupréci a efektivnej interakcii vo vSetkych oblastiach odzbrojovania, neSirenia a kontroly

zbrani. Urad UNODA vo Viedni koordinuje program vzdeldvacicho partnerstva

2 Predkladacia sprava Legislativnej rady vlady SR ¢. 24348

22 6S/RES/1373 (2001) z 28. septemba 2001: ,,[D]ecides to establish, in accordance with rule 28 of its
provisional rules of procedure, a Committee of the Security Council, consisting of all the members of the
Council, to monitor implementation of this resolution, with the assistance of appropriate expertise...

2 JEDNOTNA AKCIA RADY 2008/368/SZBP zo 14. maja 2008 na podporu vykonavania rezolucie
Bezpetnostnej rady Organizacie Spojenych narodov ¢. 1540 (2004) a v ramci vykonavania stratégie EU proti
Sireniu zbrani hromadného ni¢enia

241540 Commiittee and it’s experts function, United Nations 1540 Committee. 2020. [online] Dostupné na
internete <https://www.un.org/en/sc/1540/faq.shtml>
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Odzbrojovanie a neSirenie (DNP), do ktorého je zapojenych 30 partnerskych organizicii.
Ciel'om je rozvijat vzdelavanie na tému odzbrojovania.?®

V spolupraci s vyborom Bezpec¢nostnej rady zriadenému rezoluciou BR OSN ¢. 1540
a prislusSnymi regiondlnymi a subregiondlnymi organizaciami UNODA pomaha ¢lenskym
Statom v ich Usili o Uplné vykonanie klic¢ovych poziadaviek rezolucie 1540 (2004) vratane

pripravy dobrovolnych narodnych planov implementicie a budovania kapacit.*®

Zaver

Bezpecnostna rada ako jeden z hlavnych orgdnov OSN vykonéava svoje pravomoci
prostrednictvom prijimania roznych aktov. Najvyznamnej$imi z tychto aktov su rezolucie.
Pravomoc prijimat’ rezolucie vyplyva z ¢lanku 25 Charty OSN. Z dlhodobej historickej praxe
mdzeme povedat’, ze Bezpecnostna rada je jedinym orgdnom v medzinarodnej oblasti, ktora
moze v svetovom kontexte posobit’ na porusovatel'ov a ohrozovatelov medzinarodného mieru
a bezpecnosti, so zapojenim vsetkych ¢lenskych Statov.

Rezolucie, ktoré boli prijaté v suvislosti s teroristickymi utokmi v stvislosti s 11.
septembrom 2001 boli reakciou Bezpecnostnej rady na ohrozenie medzinarodnej bezpecnosti
v celosvetovom meradle. Rezoliciou 1373 (2001) sa Bezpec¢nostna rada zaradila do
postavenia kvazi-legislativneho organu, ¢im zabezpecila pdsobnost’ rezoliicie na vsetky
budtce teroristické utoky. Tato rezolicia bola prijatd podl'a kapitoly VII Charty OSN.
K prijimaniu takychto rezolucii sa postupuje v pripade, ak situdcia predstavuje zavazné
ohrozenie alebo porusenie medzinarodného mieru a bezpecnosti, alebo ito¢ny ¢in. Rezolucie
prijimané podl'a kapitoly VII st zavdzné a maju bezprostrednt aplikovatel'nost’. To je rozdiel
medzi rezolticiami prijimanymi podla kapitoly VI Charty alebo rezoluciami Valného
zhromazdenia. V suvislosti s rezolticiou 1373 (2001) bola prijata rezolucia 1540 (2004). Tato

rezolicia je prvym medzindrodnym nastrojom, ktord sa zaoberda zbranami hromadného

25 The United Nations in Vienna, United Nations Office for Disarmament Affairs. 2020. [online] Dostupné na
internete <https://unis.unvienna.org/unis/sk/unvienna.html>

26 The Role of the UN Office for Disarmament Affairs (UNODA) in support of the Committee established
pursuant to Security Council Resolution 1540 (2004), United Nations Office for Disarmament Affairs. 2020.
[online] Dostupné na internete <https://www.un.org/disarmament/wmd/sc1540/>
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ni¢enia. Uvedené rezollcie sa stali aj predmetom kritiky odbornikov ¢i akademikov z dovodu
mozného presiahnutia kompetencii BR OSN, pricom po niekol’kykrat v priebehu poslednych
desatro¢i otvorili otdzku limitov a kontroly zdkonnosti rezolicii BR OSN.?’” Ako bolo
uvedené na zaciatku ¢lanku, Bezpecnostna rada ma v zmysle ¢lanku 24 Charty OSN hlavna
,zodpovednost za zachovanie medzindarodného mieru a bezpecnosti a ¢lenovia OSN uzndvaju,
Ze Bezpecnostna rada, plniac svoje povinnosti, vyplyvajiice pre nu z tejto zodpovednosti, kona
ich v mene . Podl'a bodu 2 ¢lanku 24 Charty OSN ,.pri plneni tychto povinnosti Bezpecnostna
rada kona v sulade s cielmi a zasadami Organizdcie Spojenych ndrodov. Vychadzajuc
z uvedeného je mozné konstatovat, ze napriek skutocnosti, ze rezoliiciami ¢. 1373 (2001)
a ¢. 1540 (2004) bola v plnej miere prezentovana silna pravomoc BR OSN zavizne zasahovat’
do medzinarodnych vzt'ahov, ako aj do oblasti medzindrodného prava, Charta OSN vo
svojom ¢lanku 24, ods. 2 jasne deklaruje limit, ktorym je konanie BR OSN v stlade s ciel'mi
a zasadami OSN.

Zaverom mozeme konStatovat, ze Bezpecnostna rada ma svoje nezastupitelné
postavenie v priestore medzinarodného prava, z hl'adiska moznej intenzity reakcie na udalosti

v medzinarodnej sfére.
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PRAVO NA ZIVOT V OBLASTI MEDZINARODNEHO PRAVA
RIGHT TO LIFE IN AREA OF INTERNATIONAL LAW

Veronika Kavecka - Cubica Saktorova

Abstrakt

Predkladany prispevok sa zaobera problematikou prava na Zivot v oblasti medzinarodného prava. Jeho cielom
je analyzovat' institucionalnu architekturu ochrany ludskych prav na pode Organizacie spojenych ndrodov
a taktiez organov posobiacich v europskom priestore. V zdavere syntézou jednotlivych téz poukazuje na dolezitost
upravy otazky ludskych prav v medzinarodnom prave a potrebu neustdlej novelizacie tychto mechanizmov.
Kriacové slova

ochrana zivota, pravo na zivot, Rada Eurdpy, Europsky stud pre 'udské prava, Organizacia spojenych narodov

Abstract

The article deals with the issue of right to life in area of international law. Its aim is to analyze the institucional
architecture of protection human rights protection in areal of Organisation of united nations and also bodies
operating in Europe. In conclusion, through a synthesis of individual theses, it points out the importance of
regulating the issue of human rights in international law and the need for constant amendment of these

mechanisms.

Key words
protection of life, right to life, Council of Europe, European Court of Human Rights, United Nations

Organization

Uvod

Pravo na zivot je zdkladnym predpokladom naplnenia ostatnych zdkladnych prav a
slobdd. Aj z tohto dovodu je logické, ze ak uznavame princip prirodzenosti a neodiiatel'nosti
I'udskych prav, mali by sme byt proti trestu smrti. Koncept prava na Zivot je centralny v

debatach o problematike eutandzie, trestu smrti, potratov, sebaobrany a moralky vojny.
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Otazka ochrany zivota je stdle aktudlnou, neustile rozoberanou problematikou. Je
nevyhnutné, aby si aj $taty principy medzi sebou neustdle potvrdzovali a hladali spolocné
hodnotové prieniky. Tomuto ciel'u sluzia rézne medzindrodné politické a diplomatické
mechanizmy a fora.

Za zaklad medzinarodného pravneho poriadku by sme mohli povazovat riadne plnenie
jeho noriem, ktorymi st viazani vSetci ¢lenovia medzinarodného spolocenstva. Teda normy
medzinarodného prava predstavuju nad rdmec vnutrosStatnej Upravy, ktory by mal byt
vynutitelny a ktorého neplnenie bude mat’ za nasledok sankciu.

Predkladany prispevok sa v prvom rade zaoberd hmotnopravnou upravou ochrany
zivota v medzindrodnom prave a taktiez rozobera procesnopravne otazky. Priblizuje vybrané
aspekty l'udskych prav a zakladnych slobod z pohladu aktualneho medzinarodného prava, s
dorazom na zistenie, ku ktorému dospela naSa spoloc¢nost’ a sice, ze ochrana tak vyznamnej
kategorie aku predstavuju, nemodze byt ponechand len na pleciach jednotlivych Statov.
Historické skusenosti totiz dokazuju, Ze jednotlivé Staty nemusia byt vzdy ochotné alebo
schopné zaistit’ tito ochranu v dostatocnej miere a preto je zabezpeCovana aj na Urovni
regiondlnej a univerzalnej. Aj tato vSak podlieha vyvoju, ktory odzrkadl'uje mimo iné¢ho napr.
kultirne a politické osobitosti, ¢i zaujmy jeho clenov, alebo clenov medzinarodného

spolocenstva ako takého.

1. InStitucionalna architektira ochrany 'udskych prav

Pre reédlne uplatnenie I'udskych prav musia byt vytvorené legislativne a inStitucionalne
zaruky. Tieto zaruky existuji na vnutrostatnej (narodnej), regiondlnej i univerzalnej trovni.

Garantom uplatnenia a vymahatel'nosti l'udskych prav je predovsetkym stat, ktory
prijima zakony ochrafnujice a podporujice l'udské prava a vytvara institicie, pod ktoré spada
ochrana l'udskych prav.

Medzinarodné pravo l'udskych prav ustanovuje vladam konanie urcitymi sposobmi

alebo zdrzanie sa urcitych skutkov s cielom podporovat’ a chranit’ I'udské prava a zékladné
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slobody jednotlivcov a skupin.! Na eurdpskej regionalnej Girovni plnia tlohu ochrancov
Pudskych prav najmd Rada Eurdpy a Europsky sud pre T'udské prava, Organizacia pre
bezpecnost’ a spolupracu v Europe a jej organy, ale aj Eurdpska tinia a jej institucie.

Na univerzalnej (celosvetovej) urovni je hlavnym garantom presadzovania

T'udskopravnych principov a noriem prave OSN.?

2. Organizacia Spojenych narodov (OSN)

Organizacia spojenych narodov ponuka dva mechanizmy organov venujucich sa
I'udskym pravam a to Rada OSN pre I'udské prava a zmluvné organy.

Vybory respektive zmluvné organy vydavaju odporucania. Hodnoteny §tat by sa nimi
mal seri6zne zaoberat, mal by ich verejne spristupnit’ v jazyku zrozumite'nom obyvatel'om
$tatu. Pri najbliz§ej sprave by mal §tat dat’ odpocet, ako sa s odpora¢aniami vysporiadal.®
Odportc¢ania vyborov nie su pravne zavdzné, je vSak znakom politickej kultiry neignorovat’
ich. Skasme si teda polozit’ otazku : logicky, naco by S§tat pristupoval k medzinarodnym
zmluvam a suhlasil s procedirami v nich obsiahnutymi, ak by ich neuznaval, nereSpektoval a
nepresadzoval?

Zmluvné vybory OSN sa okrem posudzovania implementa¢nych a periodickych sprav
k plneniu l'udskopravnych dohovorov venuju aj inym aktivitam. Napriklad expertna ¢innost’ —
vypracuvaju vseobecné komentare k jednotlivym dohovorom, v ktorych podrobne vysvetl'uja
ako ich niektoré dolezité ustanovenia treba interpretovat’ a v praxi aplikovat’.

Vyznamnou aktivitou zmluvnych vyborov je posudzovanie individudlnych st'aznosti.
Individualna procedura je doverna. Obc¢an alebo obcianka zasiela svoju st'aznost’ prisluSnému
vyboru OSN. Dalsi krok predstavuje komunikacia vyboru s vladou a stazovatelom. Napokon
vybor prijme rozhodnutie, ktoré ma ,kvazi-suidny“ charakter. Teda nema silu rozhodnutia
Eurdpskeho sudu pre I'udské prava, ale malo by byt vnimané ako signal pre prislusny Stat,

ktory takéto rozhodnutie musi brat’ pri d’alSom rieSeni kauzy do uvahy.

! Dostupné na internete: https://unis.unvienna.org/unis/sk/united nations/un_human-rights.html [cit. 08.10.2020].
2 KOLEKTIV AUTOROV. Vybrané texty k F'udskym pravam. 2013 Univerzita Komenského v Bratislave. S. 41
3 KOLEKTIV AUTOROV. Vybrané texty k Pudskym pravam. 2013 Univerzita Komenského v Bratislave. S. 52
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Rada OSN pre 'udské prava ako jedna z moznych mechanizmov OSN predovsetkym
promptne reaguje na pripady hrubého a systematického porusovania I'udskych prav a skiima
vhodné sposoby ich napravy. Odporacania Rady by sa mali zameriavat na hladanie
praktickych rieSeni a viest’ ku konkrétnym zlepSeniam realizovanym v spolupraci s d’alSimi
organmi OSN, medzindrodnymi organizaciami a dotknutymi krajinami. V otazke ochrany
zivota poukazuje predovSetkym na otdzky trestu smrti, svojvolnych poprav, zédkazu mucenia,

ochranu slabsich stran deti, obhajcov I'udskych prav a mnohych d’alsich.*

3. Dohovory prijaté na péde OSN

Hmotnopravnu upravu prijatt na péde OSN predstavuji jednotlivé dohovory.
Jednotlivo si rozoberieme niektoré a predstavime si ich pohl'ad na otazku zivota.

Dohovor o pravach dietata 1989 v ivode preambuly upravuje otdzku prava na zivot
v prenatalnej faze, a teda ze ,,diet’a na zaklade svojej duSevnej i fyzickej nezrelosti potrebuje
osobitné zaruky o starostlivost’ vratane primeranej ochrany pred aj po narodeni.*

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminédcie zien zroku 1979 sa svojim
sposobom dotyka skutoc¢nosti rozhodovania o zivote dietata, ked’ znenie odkazuje na
moznost’ slobodne ale zaroveni zodpovedne sa rozhodniit’ o poéte a Gase narodenia deti.®

Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy zroku 1948 venuje pozornost’
genocide a ¢inov v umysle zni¢enia ¢i uz Uplne alebo ¢iastocne niektort etnicku, narodnu
alebo rasovu alebo aj ndbozensku skupinu ako takd. Znenie ¢lanku 2 pojednéva o Cinoch

smerujucich k obmedzeniu prava na Zivot ako je usmrtenie prislusnikov takejto skupiny,

respektive uvedenie ktorejkol'vek takejto skupiny do Zivotnych podmienok, ktoré by viedli

4 Dostupné na internete : https://www.mzv.sk/detail-aktuality/-/asset_publisher/Hp2qxsn2Z615/content/rada-osn-
pre-ludske-prava. [cit. 08.10.2020].

5 Preambula Rezoltcie Valného zhromazdenim OSN &. 1386, 20. novembra 1959 [online].

Dostupné na internete : https://www.unicef.sk/files/dohovor o pravach_dietata.pdf [¢it.2020.11.01]

® Pozri znenie ¢lanku 16 Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie. Dostupné na internete :
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/CEDAW_1979.pdf [cit. 12.10.2020].
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k fyzickému zniceniu, respektive t'azké ublizenie na tele alebo duSevnou poruchou a taktiez
skutog¢nosti ktoré by branilo rodeniu deti v takejto skupine. ’

Znenie Dohovoru o pravnom postaveni utecencov z roku 1951 v ¢lanku 33 poukazuje
na nutnost’ ochrany Zzivota respektive jeho osobnej slobody a zakazuje zmluvnym Statom
vyhostit’ utecenca akymkol'vek sposobom alebo ho vrati na hranice uzemia, kde by mohol byt’
ohrozeny z dovodu rasy, nabozenstva, narodnosti, prisluSnosti k urcitej socidlnej skupine
alebo zastavania uréitych politickych nazorov.®

Vyznamnu ulohu zohrava aj Vseobecna deklaracia P OSN, ktorej jednotlivé ¢lanky
upravuju pravo na zivot, slobodu a bezpecnost. PresnejSie znenie ¢lanku 4 poukazuje na
otroctvo anevolnictvo andasledne znenie c¢lanku 5 upravuje mucenie a neludské
zaobchadzanie.” Napriek tomu, Ze nehovorime o pravne zaviznom dokumente, mozno ho
vnimat’ ako autoritativny navod pre vyklad ustanoveni Charty OSN a odvolava sa na fu aj aj
Eurépsky sud pre l'udské prava ako na pomocku, hlavne pre vyklad Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobod. Mozno tento dokument mozno vnimat ako priklad
neformalneho dokumentu, ktory si =ziskava pravny vyznam konanim subjektov

s autoritativnou pravomocou. '’

4. Europa

»Vsetko zlé je na nieCo dobré.”“ Tak ako druha svetova vojna priniesla Europe
obrovské T'udské utrpenie a nicenie. Po jej skonceni, koncom Styridsiatych rokov minulého
storo€ia, sa demokratické Staty zapadnej Eurdpy usilovali o posilnenie spoluprace zalozenim
organizdcie, ktord by zdruzovala $taty na zaklade spolo¢ne uzndvanych hodndt: pluralisticke;j

demokracie, l'udskych prav a vlady prava — Rady Europy.

7 Pozri znenie Dohovoru o zabréneni a trestani zlo¢inu genocidy. Dostupné na internete

http://www.preventgenocide.org/sk/dohovor.htm [cit. 12.10.2020].

8 Pozri znenie Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov. Dostupné na internete
file:///C:/Users/jbrez/Downloads/dohovor%20a%20protokol%20(3).pdf [cit. 12.10.2020].

9 Pozri znenia ¢lankov 4,5,6 VSeobecnd deklardcia [P OSN. Dostupné na internete
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/UDHRvSVK.pdf [cit. 12.10.2020].

1" BROWNLIE, 1.: Principy medzinarodného verejného prava, s. 607-608
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Kontrolny mechanizmus vytvoreny na pdde Rady Europy patri k najefektivnejSim
systémom ochrany l'udskych prav a zdkladnych slobod, nielen teda na eurdpskej ale i svetove;j
urovni. Predstavuje vyrazny presah do vnutrostatnej ochrany l'udskych prav a zakladnych
slobéd v Eurépe, a predstavuje vysoky Standard dodrziavania ludskych prav a slobdd
v Eurépe.!!

Mozno povedat, ze v poslednych desatrociach kladie Rada Eur6py usilie zarucit’
dodrziavanie 'udskych prav a zakladnych slobdd s ¢oraz vacSim dorazom na prevenciu, resp.
predchadzanie poruseniam. Jednym z ddsledkov takéhoto pristupu bolo, Ze ¢1. 3 Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd sa stal v r. 1987 podnetom na prijatie Eurdépskeho
dohovoru na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujuceho zaobchédzania alebo
trestania. Prave tento Dohovor zavadza mimosudny preventivny mechanizmus na ochranu
prav a slobdd zadrziavanych osob. 2

V roku 1999 RE zriadila aj funkciu osobitného Komiséra pre 'udské prava, ktory je
nezavislou institiciou v ramci Rady Eurdpy. Jeho ulohou je napomadahat zvySovaniu
povedomia ochrany l'udskych prav v ¢lenskych Statoch.

Europsky sud pre LP preskimava staznosti na udajné poruSenia Eurdpskeho
dohovoru pre l'udské prava. Existencia Strukturdlnych nedostatkov a nedostatok efektivneho
vnutrostatnych prostriedkov napravy alebo narodny systém vykazujici poruchy riadnej
funkcie vnutroStditnych pravnych prostriedkov napravy. Vydava priblizne 100-1500
rozsudkov rocne. Svojou judikatirou (svojimi rozsudkami) usmerfiuje Clenské Staty Rady
Europy akym sposobom maju vykladat’ a uplatiovat’ zakladné prava obsiahnuté v Eurépskom
dohovore o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod, najmd v tych pripadoch, ked’
dochadza k stretu viacerych pravnych narokov. Sud moéZe prijimat’ staZnosti podané
ktorymkol'vek jednotlivcom, mimovladnou organizaciou alebo skupinou osob, ktoré sa
povazuju za poSkodené v dosledku porusenia prav priznanych dohovorom alebo jeho
protokolmi jednou z Vysokych zmluvnych stran. Vysoké zmluvné strany sa zavézuja, ze

nebuda Ziadnym spdsobom branit’ u¢innému vykonu tychto prav.'?

'SVAK, J.: Ochrana P'udskych prav v troch zvizkoch, s. 50.

12 Pozri znenie ¢l. 3 Eurdpskemu dohovoru na zabrinenie mucenia aneludskému ¢&i ponizujlicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu. Dostupné na internete : https://rm.coe.int/16806dbac8 [cit. 12.10.2020].

13 KOLEKTIV AUTOROV. Vybrané texty k P'udskym pravam. 2013 Univerzita Komenského v Bratislave s. 56
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5. Dohovor o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod

Hlavnou tulohou Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod je
potvrdenie zavaznosti prav a slobod ustanovenych vo VSeobecnej deklaracii LP OSN no
predovsetkym, aby sa jednotlivé ustanovenia dostali pod sudnu kontrolu Eurdpskeho sudu pre
Pudské prava, ktory teda predstavuje moznost’ efektivneho nastroja ochrany l'udskych prav.

Uprava otazky Zivota: ,,Pravo kazdého na Zivot je chranené zakonom. Nikoho
nemozno umyselne zbavit’ zivota s vynimkou vykonu sudom uloZeného trestu nasledujuceho
po odstudeni za spachanie trestného ¢inu, pre ktory zédkon uklada tento trest.“ Znenie ¢lanku 2
nadvézuje a rozobera zbavenie Zivota, ktoré nie je v rozpore s tymto ¢lankom, ak vyplyva z
pouzitia sily, ktoré je bezpodmienecne nevyhnutné ¢i uz pri obrane osoby proti nezdkonnému
nasiliu; vykonavani zdkonného zatknutia alebo zabraneni uteku osoby zakonne zadrzanej;
alebo zdkonnom potlaceni nepokojov alebo vzbury.'*

Sucastou ochrany l'udského zivota podla ¢l. 2 Dohovoru je nielen negativna
povinnost’ Statu do zivota nezasahovat’, ale aj pozitivny zavédzok Statu prijat’ také opatrenia,
aby bol Zivot efektivne chraneny. Ulohou Sudu pre I’P je teda uréit,, & za tychto okolnosti §tat
urobil vsetko, ¢o od neho bolo mozné ocakavat’, aby zivot stazovatelky nebol vystaveny
nebezpecenstvu, ak sa tomu bolo mozné vyhnut. Takyto vyklad ¢l. 2 Sud poskytol prvykrat
vo veci L. C. B. proti Spojenému kral'ovstvu, kedy judikoval: ,,V tejto stivislosti je Sud toho
nazoru, ze prva veta ¢l. 2 ods. 1 uklada $tatu nielen, aby sa zdrzal umyselného a nezdkonného
zabitia, ale aby rovnako prijal zodpovedajuce kroky k ochrane zivota 0s6b vo svojej
jurisdikcii. Otazka teda ma byt polozena tak, ¢i za tychto okolnosti §tat urobil vsetko ¢o od
neho bolo mozné ocakavat’ aby Zivot nebol vystaveny nebezpecenstvu, ak sa mu bolo mozné
vyhnut' .1
V pripadoch Kontrova proti Slovenskej republike beric do uvahy tento pozitivny

zavazok Sud rozhodol, ze v pripade, ak Statne organy vedeli alebo mali vediet o moznom

14 Pozri znenie ¢l.1,2 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd Dostupné na internete :
https://www.echr.coe.int/documents/convention slk.pdf [cit. 10.10.2020].

15 Rozsudok ESLP zo dita 09.06.1998, vec 23413/94, L. C. B. proti Spojenému kralovstvu. In: Hudoc

[pravny informaény systém]. [cit. 10.10.2020]. Dostupné na internete::
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58176
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riziku poruSenia prav obeti a nevykonali potrebné opatrenia, doslo zo strany Statu k poruSeniu

¢lanku 2 Dohovoru. '

Zaver

Ku koliziam vSeobecného medzinarodného prava a regiondlnych pravnych systémov
dochadza najcastejie prave v oblasti ochrany ludskych prav. Clanok 103 Charty OSN
predstavuje urcita zaruku, ktord zaistuje Zze pravidld zakotvené Chartou OSN budu
dodrziavané aj v pripade rozporu s inou medzinarodnou zmluvou ¢im sa ma upevnit’ jednota
medzinarodného pravneho poriadku. Prax vSak nastoluje otdazku, ¢i je mozné vylucit
aplikaciu medzinarodnej zmluvnej upravy a to zvlast v tak citlivej oblasti ako je ochrana
Pudskych prav a zakladnych slobdd.

Instituciondlne mechanizmy ochrany ludskych prav predstavuju G¢inny nad ramec
upravy amoznosti jednotlivych obcanov europskych Statov doméhat sa preskiimania
rozhodnuti, ktoré sa tykaju ich prav. Predstavili sme skuto¢nosti vychadzajace hlavne
z teoretickych poznatkov a nasledne vo svetle Eurdpskeho Dohovoru o ochrane I'udskych
prav, kde sme poukézali aj na praktické rieSenie vychadzajice z judikatiry Europskeho stdu
pre l'udské prava. Za jeden z najefektivnejSich nadstatnych systémov ochrany l'udskych prav
uvadza mnoho publikacii prave Eurdpsky regiondlny systém, v ktorom zohrava hlavnu tlohu
prave Rada Eur6py. Vyznamné je predovsetkym mnozstvo prijatych dokumentov na jej pode,
ktoré upravuju otazku zivota. Na univerzalnej urovni posobi OSN, ktord vytvara mnoho
funkénych orgdnov venujucich sa ochrane I'udskych prav, ¢i uz teda hovorime o Rade OSN
pre 'udské prava alebo o funkénych vyboroch poskytujtcich kvazi sudne rozhodnutia, vyklad
medzinarodného prava a taktiez odporucania pre $taty a ich kolizie.

»Ak je mozné matke zabit’ dieta, ¢o brani, aby sme sa nemohli zabijat’ navzajom.*

V duchu myslienky Matky Terezy z Kalkaty uzatvarame rozsiahlu a stidle aktualnu

16 Rozsudok ESLP zo dia 31.05.2007, vec €. 7510/04 Kontrova verzus Slovenské republika. [cit. 10.10.2020].
Dostupné na internete :
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/resources/Kontrova%?20v.%20Slovakia_en.asp
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problematiku ochrany l'udského Zzivota. Tato otdzka by mala zohravat’ kl'icové postavenie

v Uprave na vnutroStatnej urovni, ale taktiez na regionalnej ¢i celosvetovej tirovni.
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MALOLETi MIGRANTI BEZ SPRIEVODU A ICH ZABEZPECENIE
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

THE TREATMENT OF UNDERAGED REFUGEES WITHOUT

A GUARDIAN IN SLOVAKIA

Jarmila Michlikova - Marica PiroSikova

@ _©

Abstrakt
Cielom prace je predovSetkym ozrejmit definiciu maloletého cudzinca bez sprievodu, vstupny priebeh

identifikacie maloletého a jeho umiestnenie do Specializovaného detského domova. Praca skuma moznosti
integrdacie takychto maloletych v Slovenskej republike, podla nasej platnej legislativy. Opisuje moznosti trvalého
rieSenia pre tych, ktorym uz viac neprichadza do uvahy zlucenie sa s rodinou. Vysledkom maju byt ndavrhy

a odporucania na skvalitnenie starostlivosti a pomerov pri prichode maloletych do Slovenskej republiky.

Kricové slova
Malolety bez sprievodu. Migranti. Integracia. Detsky domov.

Abstract
The purpose of this thesis is to provide a definition of underaged unaccompanied refugees, the procedure of the

identification of the underaged person and the accommodation in specialized children's home. This thesis
elaborates on possibilities for integration of the underaged refugees in the Slovak republic according the valid
legislation. It describes the options for children without the chance of reconnecting with the family. The
outcomes of this work are suggestions and recommendations for a superior care after the arrival of the children

immigrants in the Slovak republic.

Key words
Underaged unaccompanied refugees. Migrants. Integration. Children’s home.

Uvod

O sucasnej ,,uteceneckej krize* sa v poslednej dobe vela diskutuje, ¢i uz v politickych
debatach alebo st sucastou dennych sprav. Velky pocet maloletych bez sprievodu, ktori

kazdoro¢ne prekracuju hranice Eurdpskej tnie, je skuto¢ne aktudlnou témou. Poznanie tejto
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problematiky povazujeme za podstatné pre budice generacie. To bolo kl'icové pri vybere
tejto témy. Praca sa zameriava prevazne na maloletych utecencov bez sprievodu. Tento pojem
je zndmy najma tym, ktori sa stretavaju vo svojej praci so Statnymi prislusSnikmi tretich Statov,
ktori su zéarovenn mladsi ako osemndst’ rokov a ocitli sa v Eurdpskej unii bez svojich
zakonnych zastupcov. Hovorime teda o det'och, ktoré boli z réznych pricin prinitené opustit’
svoju rodnu krajinu, domovy, rodiny, a ocitli sa na tzemi Slovenskej republiky. Prave takéto
osoby- deti, sa posudzuju za najzranitel'nejSiu skupinu na svete.

Hlavnou témou prace je priebeh identifikdcie a integracie maloletych cudzincov
najdenych na uzemi Slovenskej republiky. UteCenci patria vo vSeobecnosti medzi
najzranitelnej$ie osoby vo svete. Specialnou skupinou st hlavne maloleti bez sprievodu, ktori
su kvoli osobitym problémom, rizikam a potrebam este zranitel'nejSimi.

Metodologicky je praca postavena na Stadiu a spracovani dostupnej odbornej
literatary, ¢lankov, internetovych zdrojov a informécii uverejnenych na webovych strankach
relevantnych institcii ¢i organizacii. Z existujucich zdrojov sme Cerpali predovsetkym z prac
od Mgr. Gulicovej, z jej prace s nazvom : Maloleti bez sprievodu v SR- politiky riadiace ich
prijem, navraty aintegracné opatrenia arovnako z prace s nazvom Prdvne postavenie a
moznosti integrdacie maloletych cudzincov bez sprievodu v Slovenskej republike od autoriek
Fajnorovej a Stevulove;.

Primarnym cielom vedeckej prace bolo poskytnit’ odpovede aspoil na niektoré
dolezité otazky suvisiace zabezpeCovanim prav a opravnenych zaujmov maloletych migrantov
bez sprievodu prichadzajicich na Slovensko. Sekundarnymi ciel'mi s: vstupny priebeh
identifikacie maloletého a jeho umiestnenie do Specializovaného detského domova. Praca
skiima aj moZnosti integracie takychto maloletych v Slovenskej republike, podl'a nasej platnej
legislativy.

Co sa tyka §truktary vedeckej prace, tak sa skladd len z dvoch kapitol, kvoli
obmedzenému rozsahu prace. Prva kapitola s nazvom ,,Maloleti cudzinci bez sprievodu* sa
sklada z piatich podkapitol. Vymedzuje definicie pojmu maloletych bez sprievodu na trovni
slovenskej legislativy a tiez definicie ustanovené v eurépskom priestore. Dalsie podkapitoly
opisuju faktory sposobujuce utek maloletych z krajiny ich pdvodu, ich nédjdenie na Gzemi
Slovenskej republiky, nasledné vstupné procedury a zaobchédzanie prisluSnikov policajného

utvaru pri ich identifikécii, taktieZ postup pracovnika tradu prace socialnych veci a rodiny pri
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preberani malolet¢ého od Policajného utvaru. Predposlednd podkapitola definuje pojem
opatrovnik a poru¢nik a postup umiestnenia malolet¢ho do zariadenia maloletych migrantov
bez sprievodu, a to do Detského domova v Hornom Orechovom. Posledna podkapitola
opisuje moznosti integracie tychto maloletych ¢i uz vramci pobytu v Specializovanom
detskom domove alebo moznosti, ktoré maju po dosiahnuti osemnasteho roku Zivota
a sposoby integracie, ktoré v sucasnosti ma podla platnej slovenskej legislativy.

Druhéd kapitola na zéklade skusenosti, ¢i uz z minulosti alebo zo sucasnosti,
identifikuje niekol’ko overenych postupov na zlepSenie pomerov pri prichode maloletych bez
sprievodu na uzemie SR. Napriek medzinarodnému a europskemu pravnemu rdmcu, prax
Casto krat ukazuje, ze nase postupy nie si az také dobré ako by mali byt a verejnostou
rezonuju pribehy maloletych, ktoré jasne ilustruji nedostatky v naSom systéme. To potvrdzuje
aj pravidlo, ze najCastejSim spdsobom, akym deti pobyt v Specializovanom detskom domove
ukoncia, je utek z domova, ktorému predchédza kontakt s prevadza¢mi a néasledna cesta do
inej krajiny.

Praca ma verejnosti poukazat, Ze je potrebné sa Coraz viac zaoberat situdciou
maloletych migrantov ale aj vSeobecne migrantov, pretoZze pokiall bude vo svete bude

existovat’ extrémna chudoba a vojenské konflikty tento trend bude pokracovat’.

1. Maloleti cudzinci bez sprievodu

Maloleti bez sprievodu st povazovani za Specificky druh utecencov, a to najma kvoli
zranitel'nosti takychto deti. Po odluceni od svojej rodiny s vyslané samé alebo s prevadza¢mi
na dlhu a ¢asto krat nebezpecn cestu. Vela z takychto deti osirelo uz vo svojej rodnej vlasti.
Najzranitel'nejSimi ich robi nielen traumaticka strastiplna cesta, ktort do Europy zazili, ale aj
chudoba, nedostatok vzdelania a ich samota a bezbrannost.! Ide teda o deti, ktoré sa ocitnt

v nepriaznivej Zivotnej situdcii a nikto ich nezastupuje v ich pravach.?

! Dostupné na internete: <https:/www.unhcr.org/sk/97-skco-robimestarostlivost-o-zranitelne-skupinymaloleti-
bez-sprievodu-a-odlucene-deti-html.htmI> [cit.2020-11-04]

2 FAINOROVA, K., STEVULOVA, Z. Prdvne postavenie a moznosti integrdacie maloletych cudzincov bez
sprievodu v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: OZ Liga za T'udské prava. 2009. [cit. 2020-11-04]
Dostupné na internete: https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/76-docl 13059 461448225.pdf str.16
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1.1.  Definicia pojmu ,,malotety bez sprievodu*

Vo vSeobecnosti zarucuje pravnu ochranu dietata nachddzajuceho sa na Uzemi
Slovenskej republiky nas zakladny zakon, ktorym je Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992

3 v

Zb. v zneni neskorSich predpisov,” a taktiez zdkon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene

4 Slovenska republika je

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
demokraticky Stat, a preto vylucuje akukol'vek formu diskriminacie. VSetkym detom do
osemnasteho roku Zivota poskytuje ochranu prav a pravom chranenych zaujmov. A to bez
ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politicke, ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod
alebo iné postavenie.’ Najvyznamnejsie su ustanovenia tykajuce sa zdkazu vyhostenia
a zaistenia maloletého bez sprievodu. To znamend, ze maju poskytnuti rovnaka socialno-
pravnu ochranu ako deti so slovenskym Statnym obcianstvom. A z uvedeného vyplyva, ze
ustavna zasada rovnopravneho postavenia vsetkych deti, ktoré potrebuju taktito ochranu, je
naplnen4.®

Terminologia pojmu ,,malolety bez sprievodu® je nejednotnd, pretoze sa stretdvame
s jeho roznymi obmenami, a okrem ,,maloletych bez sprievodu® pozname aj pojem
,.heplnoleti bez sprievodu “ alebo ,,odlucené deti*.

Na zéklade slovenskej legislativy, mézeme maloletého bez sprievodu definovat’ podl'a
zékona o socidlnopravnej ochrane deti.” Ten hovori, ze ide o dieta, ktoré nie je obcanom
Slovenskej republiky a nachadza sa na uzemi Slovenskej republiky bez sprievodu rodica alebo

inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej starostlivosti.®

Zakon sa d’alej zameriava na opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a to

3 Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustavy SR v zneni neskorsich predpisov

4 Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

5 Clanok 12 Zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustavy SR v zneni neskorsich predpisov

5 Spréava pre rezoluciu 5/1 Rady OSN pre l'udské prava v dokumente A/HRC/6/1.24

7 Zakon ¢&. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov

8 § 2 bod a) pism. 3 zdkona o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

69



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II.
Sekcia Studentskej vedeckej ¢innosti

online vedecka konferencia - 13. november 2020

napriklad ochrana zivota, opatrenia zamerané na zabezpecenie socialneho a fyzického rozvoja
dietat’a, pristup k zdravotnej starostlivosti.”

Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18.februara 2003, ktoré sa v kratkosti oznacuje
ako Dublin II., definuje pojem ,,malolety bez sprievodu ako nezosobasené osoby vo veku
menej ako osemnast rokov, ktoré prichadzaju na uzemie clenského Statu bez sprievodu
dospelého, ktory je zodpovedny za ne v sulade s pravaymi predpismi alebo obycajovym
pravom, a to dovtedy, kym ich takadto osoba fakticky neprevezme do starostlivosti; patria sem
maloleti, ktori sii ponechani bez sprievodu po tom, ako vstipili na iizemie c¢lenskych statov.”’

Smernica Rady 2003/86/ES ako ,,smernica o prave na zlicenie rodiny* tiez podobne
definuje maloletych bez sprievodu. Tato smernica hovori, Ze malolety bez sprievodu je statny
prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti mladsia ako osemnast rokov
prichadzajuci na uzemie clenskych statov bez sprievodu dospelého, ktory je zo zakona alebo
na zdklade zvyku zanho zodpovedny, a dovtedy kym nie je prdvoplatne zvereny do
starostlivosti takejto osoby, alebo malolety, ktory ostal bez sprievodu po vstupe na uzemie
clenskych statov."!

V eurdpskom priestore sa zauziva aj pojem ,,odlicené deti“, ktory je zaroven pojmom
obsiahnutym v nazve organizacie Program pomoci odlucenym detom v Europe (Separated
children in Europe Programme - SCEP). Je to najvicsi program v ramci Eurépy, ktory
pomdha maloletym uteCencom. Ide o spolo¢nu iniciativu medzindrodného zdruZenia
Zachrdrite deti (Save the Children) a UNHCR- Urad vysokého komisira OSN pre utecencov.
Oznaceniu ,,odlucené deti“ davaju prednost preto, Ze wvystiznejSie oznacuje situaciu
maloletych utecencov a problémy, ktorym celia. Konkrétne st to deti bez opatery a ochrany
svojich rodicov ¢i zdkonnych zastupcov, v dosledku coho celia spolo¢enskym 1 psychickym
problémom z dovodu odlucenia. Napriek tomu, Ze niektoré deti maju pri prechode do Eurdpy
sprievod, teda sprevadzajice dospelé osoby, tie nie su vzdy vhodné alebo schopné prevziat’

zodpovednost’ za starostlivost o tieto deti.'?

9 Zéakon ¢&. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov

10 Dublin II, ¢lanok 2 bod h)

11 Clanok 2 pism. f) Smernice o prave na zlu¢enie rodiny

12 FAJNOROVA, K., STEVULOVA, Z. Prdvne postavenie a moznosti integrdacie maloletych cudzincov bez
sprievodu v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: OZ Liga za T'udské prava. 2009. [cit. 2020-11-05]
Dostupné na internete: <https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/76-docl 13059 461448225.pdf> str. 12
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Na zéklade uvedenych definicii mézeme konstatovat, Zze maloleti cudzinci bez
sprievodu su deti a mladi I'udia vo veku do osemnésteho roku Zivota, ktori nie sii obcCania
Slovenskej republiky, nachadzaji sa mimo krajiny svojho povodu alebo obvyklého pobytu, a
st odlugeni od svojich rodi¢ov alebo zakonnych zastupcov.'® Na Slovensko prichddzaji ako
cudzinci bez sprievodu, ¢i uz svojich rodi¢ov alebo zdkonnych zastupcov, ktorym boli zvereni
do starostlivosti. Plati, Ze aj ked pridu v skupine inych migrantov, podla slovenskej

legislativy maju stéle status maloletych bez sprievodu.'*

1.2. Maloleti cudzinci bez sprievodu a ich pravne postavenie v Slovenskej republike

Maloleti najdeni na uzemi Slovenskej republiky pochddzaji prevazne z tretich krajin,
teda zkrajin mimo Uzemia Eurdpskej unie.'” Najviac ich prichddza z Afganistanu, ale
v uplynulych rokoch to boli aj Vietnam, Pakistan, Albidnsko a Bielorusko.'® Motivacia
maloletych opustit’ takéto krajiny sa roznia, ale prevazne prichadzaji z politicky nestabilnych
a ekonomicky slabych regionov. Treba vSak spomenut, ze vo velmi ojedinelych pripadoch
prichadzajt aj z Eurépskej tnie.!”

V porovnani so zapadnymi krajinami Eurdpskej unie, na Slovensko vstupuje
v sti¢asnom obdobi malo maloletych bez sprievodu, ktori su Ziadatel'mi o azyl v nasej krajine.
Podr’a Statistik ide prevazne o maloletych cudzincov bez sprievodu vo veku nad 16 rokov a st

muzského pohlavia.'® Tak ako u migrantov, aj umaloletych bez sprievodu rozliSujeme

13 Tamtiez

14 Dostupné na internete: <https://ligazaludskeprava.blog.sme.sk/c/514138/malolete-deti-bez-sprievodu.html>
[cit.2020-11-05]

15 FAINOROVA, K., STEVULOVA, Z. Prdvne postavenie a moznosti integrdacie maloletych cudzincov bez
sprievodu v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: OZ Liga za l'udské prava. 2009. [cit. 2020-11-05]
Dostupné na internete: <https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/76-docl 13059 461448225.pdf> str. 12

16 Dostupné na internete: <https://ligazaludskeprava.blog.sme.sk/c/514138/malolete-deti-bez-sprievodu.html>
[cit.2020-11-05]

7 GULICOVA, M. G., Maloleti bez sprievodu v SR- politiky riadiace ich prijem, ndvraty a integracné
opatrenia. [online]. Bratislava: IOM Medzindrodna organizdcia pre migraciu. 2009. [cit. 2020-11-05].
Dostupné na internete:
<https://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk studia_maloleti_bez spriev_v_sr sk.pdf> str. 22

18 GULICOVA, M. G., Maloleti bez sprievodu v SR- politiky riadiace ich prijem, ndvraty a integracné
opatrenia. [online]. Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu. 2009. [cit. 2020-11-05]. Dostupné
na internete:
<https://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_maloleti_bez_spriev_v_sr_sk.pdf> str. 22
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dobrovolnych a nitenych migrantov. To zavisi od ich motivacie opustit’ rodnu krajinu, ¢i
krajinu obvyklého pobytu. Pri maloletych bez sprievodu vSak ide predovsetkym o deti, ktoré
neopust’aju krajinu z vlastného rozhodnutia alebo po tizbe za dobrodruzstvom. Preto sa kazdy
pripad odchodu maloletého z krajiny podrobne skima v kontexte spoloCenskej ¢i rodinnej
situdcie dietata, ktoré boli dovodom pre opustenie rodiny a krajiny povodu. '

Specifickym faktorom nutenej migracie je strach z prenasledovania, utek pred
tradiciami (napr. vrazda pre zéachranu cti rodiny ¢i natené manzelstvo, krvnd pomsta),
porusovanie zdkladnych ludskych prav v krajine povodu, strach z prenasledovania,
obchodovanie s 'ud'mi, nasilné vyhostenie z krajiny pdvodu, vojna alebo ozbrojeny konflikt
ainé. Co sa tyka najéastejiich dovodov maloletych bez sprievodu tak okrem vyssie
spomenutych ide aj o faktory, ktoré sa vyslovne tykaju deti, napr. verbovanie detskych
vojakov, nedostatok pristupu k vzdelaniu, obriezka, zneuzivanie v rodine ¢i neexistencia
rodiny, obchodovanie s detmi (na tc¢ely niteného zobrania, nitenej prace, prostiticie, detskej
pornografie, sexudlneho zneuZivania).?’

Zamestnanci institGcii, ktori pracuji s maloletymi bez sprievodu uvadzaju, Zze
Slovensko je len tranzitnou krajinou pre také deti. NajCastejSie sposoby opustenia detskych
domovov takychto deti je ich utek. Cez Slovensko prechddzaju d’alej do krajin zépadnej
Eurépy a to najmid do Talianska, Nemecka, Rakuska, Franctzska, Spanielska a inych
prosperujtcich krajin.?!

Podrla tvrdeni riaditel'a Riaditel'stva hrani¢nej policie, maloleti cudzinci bez sprievodu
cestuji na vlastna pist, prevazne sami a za pracou. Urad prace socialnych veci a rodiny
vykondva opatrenia tykajice sa socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately tak, aby
ochrana Zivota a zdravia, priaznivého socidlneho a psychického vyvoja dietata bola plne

22

zabezpeCend.”~ Vykonavaji opatrenia pocas jeho pobytu v Slovenskej republike

19 FAINOROVA, K., STEVULOVA, Z. Privne postavenie a moznosti integracie maloletych cudzincov bez
sprievodu v Slovenskej republike. [online]. Bratislava: OZ Liga za l'udské prava. 2009. [cit. 2020-11-06]
Dostupné na internete: <https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/76-docl 13059 461448225.pdf> str. 14

20 Tamtiez, str. 14, 15

21 GULICOVA, M. G., Maloleti bez sprievodu v SR- politiky riadiace ich prijem, ndvraty a integracné
opatrenia. [online]. Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu. 2009. [cit. 2020-11-06].
Dostupné na internete:
<https://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_maloleti bez spriev_v_sr_sk.pdf> str. 22
2.8 26 ods. 1 zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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a zabezpec€uju starostlivost’ primerani krajinam ich pdvodu ako napr. jazyk, naboZzenstvo,

tradicie, kultara.?’

1.3.  Vstup do Slovenskej republiky a zaobchadzanie s maloletymi bez sprievodu

Aby sa maloleti cudzinci bez sprievodu dostali na uzemie Slovenskej republiky, musia
prekroCit’ slovensku Statnu hranicu. Rovnako ako dospeli migranti, musia mat’ aj deti na
opravneny vstup na naSe uzemie vizum alebo povolenie na pobyt. Skutoc¢nost’ sa vSak od
tohto 1iSi, pretoze viacsina maloletych cudzincov prekroci naSu hranicu neopravnene a teda bez
povolenia na pobyt alebo viza. Ba dokonca vo vela pripadoch prichadzaju tito maloleti bez
akychkol'vek dokladov o ich totoznosti, veku ¢i Statnej prislusnosti. Aj v pripade maloletych
sa vyskytuji pripady, Ze pri sebe maju falo§né cestovné doklady.*

Prvy kontakt s najdenymi maloletymi cudzincami bez sprievodu na naSom uzemi maju
prislusnici Policajného zboru. Ak najdend osoba nevie preukdzat svoju totoznost' Cci
opravnenost’ pobytu, je predvedena na prislusny policajny utvar a spise sa zapisnica o podani
vysvetlenia.?> Ak pri prvotnych ukonoch osoba o sebe vyhlasi, Ze je maloletd, bezodkladne sa
tato skutocnost’ oznami uradu prace socidlnych veci a rodiny, v izemnom obvode, kde sa
malolety nasiel. Nasledne sa tento malolety odovzda poverenému zamestnancovi tradu.

Castejsia alternativa viak je, Ze cudzinci prichadzaji bez dokladov. Ak vyhlasia, Ze su
maloleti a nie je to zjavné z ich vzhladu, cudzineckd policia najskor iniciuje lekarske

vysetrenie o ich veku. Ak sa naozaj preukdze, Ze ma dana osoba menej ako 18 rokov, znovu

2 MITTELMANNOVA M., FAINOROVA K. a spol., Opatrovnictvo a porucnictvo maloletych bez sprievodu
v podmienkach SR. [online]. Bratislava : OZ Liga za T'udské prava. 2011. [cit. 2020-11-06] Dostupné na
internete: <http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Maloleti_bez_sprievodu.pdf> s. 11

2 FAINOROVA, K., STEVULOVA, Z. Prdvne postavenie a moznosti integrdacie maloletych cudzincov bez
sprievodu v Slovenskej republike. [online]. Bratislava : OZ Liga za l'udské prava. 2009. [cit. 2020-11-06]
Dostupné na internete: <https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/76-docl 13059 461448225.pdf> str. 26

2 MITTELMANNOVA M., FAINOROVA K. a spol., Opatrovnictvo a porucnictvo maloletych bez sprievodu
v podmienkach SR. [online]. Bratislava : OZ Liga za l'udské prava. 2011. [cit. 2020-11-06] Dostupné na
internete: <http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Maloleti_bez_sprievodu.pdf> s. 13, 14

26 §80 zdk. ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
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nasleduje rovnaky postup - nemoze sa d’alej s takouto osobou konat’, ale policia musi opét
kontaktovat’ organ socialnopravnej ochrany deti.?’

Ak sa teda preukdze, ze osoba je maloleta, zistuje sa, ¢i priSla na naSe Uzemie
v sprievode zdkonného =zastupcu alebo je bez sprievodu. Podkladom st vicSinou len
vyhldsenia maloletého alebo tvrdenia 0sob, ktoré boli s nim zadrzané.”®

Uz pri prvotnych ukonoch musia prisluSnici Policajného zboru konat v sulade
s principmi najlepSich zdujmov dietata a voCi maloletym musia prejavit porozumenie
a empatiu. V pripade maloletych cudzincov treba pamaétat’ na to, ze su to deti, ktoré sa tu ocitli
po traumatizujucej ceste a bez zdkonnych zastupcov. Zranitel'nost’ tychto deti spoc¢iva okrem
iného aj vtom, Zze nemaju vedomosti o svojich pravach a o spdsobe, akym sa uplatiiuju.
A preto urad prace socidlnych veci arodiny dohliada aj na konanie ostatnych Statnych
institacii, aby ochranil maloletych a ich najlepsi zaujem.?

Aby i8lo o efektivhu ochranu maloletych bez sprievodu, je poskytovana ucelenym
a systematickym spdsobom. Je potrebné, aby maloleti mali k dispozicii dostatok informacii
o tom, kde sa nachadzaju a preco si na policajnom utvare. Taktiez aké tikony s nimi budu
vykonavat a v ich pritomnosti na policajnom utvare ich oboznamia so zvolenym postupom na
ochranu ich prav. Pravo byt pouceny a informovany je zdkladnym procesnym pravom. Ak
malolety cudzinec nerozumie po slovensky, je ustanoveny tlmoc¢nik z jazyka, ktorému
rozumie. Zamestnanec Uradu prace socidlnych veci a rodiny, ktory preberd od Policajného
Gtvaru maloletého sa informuje o konkrétnej starostlivosti o maloletého.*® Najmi zist'uje, ¢i
mu bola poskytnuta strava, zdravotné oSetrenie, priestor na oddych a hygienické potreby.>!

Metodika UHCP pre spolocny postup na hraniciach uvddza, Ze pri hranicnej kontrole
maloletého, ktory cestuje bez sprievodu svojho zakonného zastupcu policajt najskor zisti ucel

cesty, pricom sa md zamerat na zistenie, ¢i malolety necestuje proti vlastnej voli alebo proti

%7 Dostupné na internete: https:/ligazaludskeprava.blog.sme.sk/c/514138/malolete-deti-bez-sprievodu.html >
[cit.2020-11-06]

28 FAINOROVA, K., STEVULOVA, Z. Privne postavenie a moznosti integrdacie maloletych cudzincov bez
sprievodu v Slovenskej republike. [online]. Bratislava : OZ Liga za l'udské prava. 2009. [cit. 2020-11-08]
Dostupné na internete: <https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/76-docl 13059 461448225.pdf> str. 27

2 MITTELMANNOVA M., FAINOROVA K. a spol., Opatrovnictvo a porucnictvo maloletych bez sprievodu
v podmienkach SR. [online]. Bratislava : OZ Liga za ludské prava. 2011. [cit. 2020-11-07] Dostupné na
internete: <http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Maloleti_bez_sprievodu.pdf> s. 14

30 Tamtiez, str. 14-16

31§ 63a ods. 1 zak. €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
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voli jeho zdkonného zdastupcu. V pripade, Ze malolety cestuje bez sprievodu a potrebuje
veci a rodiny a bezodkladne mu maloletého odovzda.>

Maloletym bez sprievodu patri osobitna ochrana a zdkon v tomto pripade urCuje, ze
maloletého mladsSieho ako osemnast’ rokov nie je mozné administrativne vyhostit’, jedine ak
by to bolo v jeho zdujme.* V Slovenskej republike vSak z praxe vyplyva, Ze u nas
k vyhost'ovaniu maloletych bez sprievodu nedochédza. Diet'a bez sprievodu nie je mozné ani

zaistit’.>*

1.4. Odovzdanie maloletého bez sprievodu uradu prace a jeho umiestnenie

Prijimaci postup malolet¢tho bez sprievodu zahfiia viacero opatreni: ochrana
maloletych cudzincov, ustanovenie opatrovnika alebo poru¢nika, umiestnenie maloletého,
udelenie povolenia na tolerovany pobyt a zabezpecenie celkovej starostlivosti Statom ako aj
poradenstvo, psychologicku starostlivost, pravne poradenstvo, zabezpeCenie pristupu
k informaciam.*

Nakol'ko maloleti nie su sposobili na pravne ukony, sud im ustanovuje opatrovnika
alebo porucnika, ak sa v skupine, v ktorej malolety migroval, nenachadza jeho rodi¢ alebo ina
fyzickd osoba, ktorej by mohol byt zvereny do opatery.’® Ak nie je mozné ustanovit

maloletému bez sprievodu ako poru¢nika nejaku fyzicku osobu, sud ustanovi ako poruc¢nika

organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.’’” Zikladnym rozdielom medzi

32 Rozkaz riaditel'a iradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zo dia 22.
decembra 2008, na zabezpecenie jednotného postupu pri hrani¢nej kontrole a pri udelovani viz na hrani¢nych
priechodoch, roénik 2008, ¢islo 72, vydany 22. 10. 2008, metodiku na zabezpecenie jednotného postupu pri
hrani¢nej kontrole a pri udelovani viz na hrani¢nych priechodoch (d’alej len ,,Metodika UHCP na zabezpecenie
postupu na hraniciach 2008%), ¢l. 2 (20)

33§ 57 ods. 10 pism. b) zak. ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

34§ 62, ods. 7 Zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

3% GULICOVA, M. G., Maloleti bez sprievodu v SR- politiky riadiace ich prijem, ndvraty a integracné
opatrenia. [online]. Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu. 2009. [cit. 2020-11-09].
Dostupné na internete:
<https://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_maloleti_bez_spriev_v_sr sk.pdf> str. 30

36 Tamtiez

37§ 57 ods. 3 Zakona €. o rodine
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opatrovnictvom a poruénictvom je najmid v dizke trvania av obsahu pravneho pomeru
opatrovnictva a poru¢nictva.*®

Opatrovnik sa urcuje na ucel ochrany konkrétneho zaujmu v urcitom konkrétnom
pripade pri takejto maloletej osobe. Opatrovnik je na rozdiel od porucnika ustanoveny na
urCité obmedzené casové obdobie. Porucnictvo je naopak relativne staly- trvaly pomer.
Poruc¢nikovi patria také prava a povinnosti ako rodicom (vychova dietat’a, spravovanie jeho
majetku, zastupovanie dietata). Opatrovnik vykonava len konkrétne vymedzené prava
a povinnosti namiesto rodicov.*’

Co sa tyka umiestenia maloletych bez sprievodu, tak ako sme uz spominali
v predchadzajtcej kapitole, tak potom, ako policia ozndmi miestne prislusSnému uradu prace,
7e bol najdeny a identifikovany malolety cudzinec bez sprievodu, urad je povinny postupovat’
podla zékona o socialnopravnej ochrane deti.** Ten ustanovuje tradu prace povinnost
bezodkladne podat’ navrh miestne prislusnému sudu a to na vydanie predbezného opatrenia
podrla osobitného predpisu a tym je Obciansky sudny poriadok.41

Detsky domov v Hornom Orechovom zabezpecuje starostlivost o maloletych bez
sprievodu v rovnakom rozsahu ako v hocijakom inom domove pre deti, ktoré si obcanmi
Slovenskej republiky. V tomto detskom domove sa vykona vstupna lekarska prehliadka
maloletého a zdravotnicka starostlivost’ je zabezpecena pocas celého pobytu dietat’a.*?

Toto zariadenie v Hornom Orechovom zist'uje nazor dietata na tie skuto¢nosti, ktoré
sa ho tykaju a to najmi na jeho premiestnenie, navrat do krajiny povodu, zlucenie s rodinou,
azyl. To zistuji eSte pred vykonanim tychto tkonov. Pri tomto zistovani je zabezpeceny
tlmoc¢nik, ktory rozprava jazykom, ktorému malolety rozumie. Zariadenie je povinné
prihliadat’ na predosli vychovu maloletého a reSpektovat’ kultiirne a ndbozenské odliSnosti.
Taktiez zabezpecuje vyucbu slovenského jazyka a u maloletych, ktori zostdvaju v zariadeni

dlhsie, zabezpeCuje vzdelavanie Akadémia vzdeldvania v Trenéine. Zariadenie ma

38 CIRAK, J., PAVELKOVA, B., STEVCEK M.: Rodinné prévo. 2. vyd. Samorin : Heuréka, 2008. str. 154

3% Tamtiez, str. 155

408§ 27 0ds.1 Zakona €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplnen
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

41§ 75a ods.1 Zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok

42 Tamtiez, str. 30
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k dispozicii aj miestnost’ na modlenie- modlitebiiu, v ktorej st Koran i Biblia. Bezpecnost’
zaistuje kamerovy systém, ktory je v objekte a taktieZ nepretrzita strazna sluzba.*’

Organ socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately vykonava pocas pobytu
maloletého bez sprievodu na uzemi Slovenskej republiky opatrenia, ktoré su v jeho zaujme.
Ide o Statny orgéan, ktory zabezpecuje pre maloletého cudzinca starostlivost, ktord je
primerana jeho kulture, ndboZenstvu, tradicidm a jazyku krajiny jeho pdvodu. Poméha pri

vyhladavani jeho rodi¢ov alebo inych prislugnikov rodiny a na zlticeni s jeho rodinou.**

1.5. Moznosti integracie maloletych v Slovenskej republike

Ak sa malolety bez sprievodu rozhodne ostat’ na Slovensku ¢i uz na zaklade azylu,
tolerovaného pobytu alebo prechodného pobytu, doplnkovej ochrany alebo pre ucel studia, su
relevantné integraéné opatrenia. Ciastoéne mozno o integracii hovorit aj v ramci pobytu
v §pecializovanom detskom domove v Hornom Orechovom. Pri splneni urcitych podmienok
vyplyvajicich zo zakonov Slovenskej republiky, tu mozu ostat’ do 25. rokov v pripade ak
Studuju.

Financné naklady spojené s koreSpondenciou maloletych su hradené z rozpoctu
detského domova. Maloleti maji slobodu pohybu, avsak z bezpecnostnych ddévodov sa ich
odchod a névrat do zariadenia eviduja.*¢

Maloletym bez sprievodu sa dosiahnutim osemnasteho roku zivota kon¢i narok na
tolerovany pobyt a musia tzemie Slovenskej republiky opustit’. Ak takyto byvaly malolety ma

svoje cestovné doklady, daju sa ndjst’ iné moZnosti na jeho pobyt na Slovensku. Ak ma

4 Tamtiez, str. 31

“ MITTELMANNOVA M., FAINOROVA K. a spol., Opatrovnictvo a porucnictvo maloletych bez sprievodu
v podmienkach SR. [online]. Bratislava : OZ Liga za T'udské prava. 2011. [cit. 2020-11-07] Dostupné na
internete: <http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Maloleti_bez_sprievodu.pdf> s. 23

% GULICOVA, M. G., Maloleti bez sprievodu v SR- politiky riadiace ich prijem, ndvraty a integracné
opatrenia. [online]. Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu. 2009. [cit. 2020-11-09].
Dostupné na internete:
<https://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_maloleti bez spriev_v_sr_sk.pdf> str. 32

46 TamtieZ, str. 32
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cestovny doklad, méze poziadat’ o prechodny pobyt z urc¢itého ucelu, napr. z humanitarnych
dovodov alebo kvoli stadiu. Mdze poziadat aj o azyl, ak tak predtym neuginil.*’

V stucasnosti na Slovensku neexistuju integratné opatrenia prispdsobené rdéznym
vekovym skupindm maloletych bez sprievodu, dokonca ani Struktirované integracné kurzy
a programy, kde by sa maloleti mohli dozvediet hlavné informacie o Slovensku a naSej
kultare. Aj viaceri zastupcovia institucii sa zhodli na tom, Ze systém Slovenskej republiky
neponuka maloletym bez sprievodu dostatoéné alternativy trvalych rieseni.*® Podla UNHCR
., hapriek starostlivosti, ktora je migrujucim maloletym poskytnutd na ich ceste, na ktorej sa o
nich nikto z blizkych nestard, najcastejsim sposobom, akym deti pobyt (v Hornom
Orechovom) ukoncia, je opustenie domova, ktorému predchadza kontakt s prevadzacmi a

nasledna cesta do inej krajiny “.*’

2. Navrhy na skvalitnenie pomerov pri prichode maloletych bez sprievodu na uzemie

Slovenskej republiky

Vdaka nazorom arozhovorom s odbornikmi v tejto oblasti, je mozné na zéklade
sktsenosti ¢i uz z minulosti alebo zo sti¢asnosti identifikovat’ niekol’ko overenych postupov
na zlep$enie. Na niektorych aktivitich z minulosti sa v sii¢asnosti pracuje pre ich obnovenie.*

Co sa tyka zlepeni na ziklade skiisenosti tak sem zaradzujeme najmi zvysenie
kapacity, zlepSenie priestorov a vybavenia v Specializovanom Detskom domove pre

maloletych bez dozoru v Hornom Orechovom. TaktieZ postupné umiestiiovanie maloletych

4 MITTELMANNOVA M., FAINOROVA K. a spol., Opatrovnictvo a porucnictvo maloletych bez sprievodu
v podmienkach SR. [online]. Bratislava : OZ Liga za l'udské prava. 2011. [cit. 2020-11-07] Dostupné na
internete: <http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Maloleti_bez_sprievodu.pdf> s. 23

% GULICOVA, M. G., Maloleti bez sprievodu v SR- politiky riadiace ich prijem, ndvraty a integracné
opatrenia. [online]. Bratislava: IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu. 2009. [cit. 2020-11-09].
Dostupné na internete:

<https://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk studia_maloleti_bez_spriev_v_sr_sk.pdf> str. 32, 33
4 UNHCR Dostupné na internete: < https://www.unhcr.org/sk/93-skkomu-pomahameziadatelia-o-azyl-
html.htm[> [cit. 2020-11-10]

50 GULICOVA, M. G., Maloleti bez sprievodu v SR- politiky riadiace ich prijem, ndvraty a integracné
opatrenia. [online]. Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu. 2009. [cit. 2020-11-10].
Dostupné na internete:
<https://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_maloleti_bez_spriev_v_sr_sk.pdf> str. 46
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cudzincov, ktorym sa udelila doplnkovd ochrana do Detského domovu v Hornom
Orechovom.’!

Od roku 2002 sa vykonalo niekolko S$koleni pracovnikov ministerstva prace
socidlnych veci arodiny, organizovanych UNHCR, mimovladnych organizacii a inych
zahrani¢nych organizacii v rdmci r6znych medzinarodnych projektov, vd’aka comu vznikol aj
medzinarodny transfer znalosti, skiisenosti a kontaktov pre budticu spolupracu.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky prijalo opatrenia na zvySenie bezpecnosti
maloletych bez sprievodu. Vysoka pozornost’ sa venuje aj prevencii kriminality v azylovych
zariadeniach. V tdborovych poriadkoch sa zdoraziluju opatrenia suvisiace s moznych
zneuzivanim rizikovych skupin Ziadatel'ov.

Vdaka zavedeniu procedir o urcovani veku maloletych cudzincov sa predislo
mnohym nedorozumeniam a taktiez zneuzivaniu statusu maloletého bez sprievodu na uzemi

Slovenskej republiky.>

Zaver

Pri préci s maloletymi migrantmi bez sprievodu treba mat’ na pamdti, Ze v prvom rade
su detmi a ich prdvne postavenie je druhoradé. Preto pri vSetkych rozhodnutiach
a opatreniach, ktoré s nimi stvisia, musi byt zohl'adneny najmi najlepsi zaujem diet’ata.
Maloleti bez sprievodu potrebuju najdostupnejsiu a najdéraznejSiu ochranu uz od prvého
vstupu na uzemie Slovenskej republiky. Obhajovat’ ich prava, opravnené zaujmy a h4jit’ ich
najlepsi zdujem je povinnostou pre vSetky dotknuté subjekty, ktoré vykonavaju opatrenia na
zabezpecenie ich ochrany a starostlivosti. Dolezitd je aj vzdjomna spolupraca vsetkych
organizacii a organov, ¢i Statnych, medzinarodnych alebo mimovladnych, ktoré spolupracuji
s maloletymi bez sprievodu a tym l'ahSie sa dari v konani najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej Gnie sme sa zaviazali postupovat
k uteCencom podla schvalenych pravnych noriem. Medzinarodné Standardy maloletych su

ovela viac ratifikované a preciznejSie rozpracované ako tie, ktoré upravuju postavenie

5! Tamtiez, str. 47
52 TamtieZ, str. 47
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migrantov. To, Ze sa malolety nachddza na Slovensku bez sprievodu eSte nemusi znamenat,
ze ma narok na poskytnutie medzinarodnej ochrany. Bez ohl'adu na to, ¢i je niekto malolety
alebo plnolety, musi spiat’ podmienky Zenevského dohovoru a Zakona o azyle. To znamena,
ze musi preukdzat, Ze Celil prenasledovaniu alebo Ze mu hrozilo vazne bezpravie. Ak sa v
rozhovore s dietatom nepreukéze, Ze by mu nieco hrozilo, vtedy sa nepoda ziadost’ o azyl, ale
sa zotrvanie dietata na nasom uzemi rieSi formou udelenia tolerovaného pobytu v zmysle
zéakona o pobyte cudzincov.

Opisana problematika bude nad’alej velI'mi diskutovanou a aktualnou témou, nakolko
maloletym bez sprievodu by mala byt poskytnutd ochrana v stlade s principmi jeho
najlepsicho zaujmu. Ocakdva sa, Ze pravnu Upravu bude potrebné Coraz viac koncipovat
v sulade s historickym vyvojom a danymi ucelmi a zohladnia sa aj sucasné nezrovnalosti

V praxi.
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PRACOVNOPRAVNE VZTAHY V KATOLICKEJ CIRKVI
LABOUR-LAW RELATIONS IN CATHOLIC CHURCH

Kristina Zavodna - Lucia Petrikova'

() @

Abstrakt

Prispevok sa zameriava najmd na vyvoj pracovnopravnych vztahov v katolickej cirkvi, je prinosom pri skumani
vzniku pracovnopravnych vztahov v danej cirkvi, taktiez blizSie analyzuje konkrétne vztahy medzi
zamestnancami a zaoberd sa rozoberanim tychto vztahov s ohladom na Zakonnik prace, ale aj medzinarodné
zmluvy v Slovenskej republike a vnutorné predpisy katolickej cirkvi. Podstatou prispevku je aj analyza

postavenia Zien v katolickej cirkvi.

Kricové slova
Ustava. Zakonnik prace. Pramene prava. Katolicka cirkev. Pracovnopravne vztahy. Duchovni. Zamestnavatel’.

Pracovna zmluva.

Abstract

The paper focuses mainly on the development of labour relations in the Catholic Church, is a contribution to the
study of labour relations in the church, also analyzes specific relations between employees and deals with the
analysis of these relations with regard to the Labour Code but also international agreements in the Slovak
Republic and internal regulations of the Catholic Church. The essence of the article is also an analysis of the

position of women in the Catholic Church.
Keywords

The Constitution. Labour Code. Sources of law. Catholic Church. Labour relations. Spirituals. Employer.

Employment contract.

Uvod

Problematika pracovnopravnych vztahov v katolickej cirkvi je vel'mi zaujimava téma

nielen z pohl'adu pravnej upravy, ale aj z pohl'adu bezného ¢loveka ,,laika®, ktorého by sa tato

'Be. Kristina Zavodna, II. ro¢. Mgr. Pravnické fakulta UMB v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska
Bystrica, JUDr. Lucia Petrikova, PhD. Katedra obCianskeho a pracovného prava, Pravnicka fakulta UMB v
Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica.
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problematika mohla dotykat. Pracovnopravne vztahy sa daju charakterizovat’ ako vztahy,
v ktorych vystupuju subjekty, ktorym vyplyvaju prava na jednej strane a na druhej strane
povinnosti z tohto vztahu. Problematika pracovnopravnych vzt'ahov je tizko spéta s cirkvou
vSeobecne. Aj v ramci katolickej cirkvi, ktord sa prednostne spravuje svojimi vnatornymi
predpismi, existuju pracovnopravne vzt'ahy medzi jej ¢lenmi. Tento ¢lanok by mohol byt
prinosny hlavne z toho pohladu, Zze by mohol poukdzat' na jednotlivé vztahy, ktoré
pretrvavaju medzi ¢lenmi katolickej cirkvi a ako je prepojené pracovné pravo s katolickou
cirkvou, respektive ako posobi Zakonnik prace na jednotlivé pracovnopravne vzt'ahy medzi

duchovnymi.

1 PRACOVNOPRAVNE VZTAHY

Pojem pracovnopravnych vztahov nevymedzuje Zikonnik prace, a teda samotnt
legalnu definiciu pracovnopravnych vztahov nendjdeme v ziadnom pracovnopravnom
predpise. A teda nam pomaha aplikacna prax, na zaklade ¢oho rozliSujeme pracovnopravne
vztahy vuzSom slova zmysle, z ¢oho vyplyva, Ze pracovnopravne vztahy st pravnymi
vztahmi, kde st ucastnici, ktori st nositelmi subjektivnych prav a povinnosti, ktoré su
zabezpecené austanovené normami pracovného prava. Na druhej strane rozliSujeme
pracovnopravne vztahy v SirSom slova zmysle. V takomto pripade sa neberti do uvahy normy,
na zéklade ktorych vznika alebo zanikd, pripadne sa meni pracovnopravny vzt'ah, a teda ide
o kazdy pracovnopravny alebo pravny vztah v oblasti spoloenskej prace.? Treba vsak
povedat, Ze taktiez aj z pohladu katolickej cirkvi mozno hovorit' o pracovnopravnych
vzt'ahoch. Mozno hovorit’ o r6znych zmluvéch, ktoré upravuja tento vztah. Medzi také patria
najmé zmluvy uzavreté medzi Slovenskou republikou a inymi §tditom uznanymi cirkvami, ale
taktiez aj Zékladnd zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou.’

Neopomenutelna stcast’ tvori Ustava Slovenskej republiky, a to najmi &lanok 24, v zmysle

2BARANCOVA, H. - SCHRONK, R. Pracovné pravo. Bratislava : SPRINT, 2004. s. 150.
3 BARANCOVA, H. Sloboda viery a ndboZenstva v pracoviom prave a judikatiira sidov. Bratislava : Sprint 2,
2019. s. 23.
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ktorého je Stat povinny reSpektovat’ pravo na sebaurcenie a vlastni autonémiu, ktord je dana

zdkonom ¢. 308/1991 Zb.*

1.1 Predmet pracovnopravnych vzt’ahov

Na zéklade uvodnych cCasti Zakonnika prace mozZeme konStatovat, Zze rozliSujeme
individualne pracovnopravne vztahy, ktoré definujeme ako konkrétny vztah medzi
zamestnivatelom a zamestnancom pri vykone zavislej prace,” pricom na druhej strane
existuju aj kolektivne pracovnopravne vzt'ahy, ktoré su Specifické najma v kolektive, a to bud’
medzi kolektivom zamestnancov alebo kolektivom zamestnavatel'ov. Podstatou je skuto¢nost,
ze ide o pluralitu subjektov. Dolezité je vSak povedat, zZe predmet pracovnopravnych vztahov
je totozny s predmetom pracovného prava ako takého a na zéklade tohto odévodnenia mozno

povedat’, Ze je to vykon zavislej prace.’

1.2 Vznik pracovnopravnych vzt'ahov

Mozno povedat, ze prava a povinnosti ucastnikov pracovnopravnych vzt'ahov, ale
taktiez aj predmet, subjekty pravnych vztahov determinuje existencia pravnych noriem, ktoré
su predpokladom vzniku pracovnopravnych vztahov. TaktieZ sem mozno zaradit' aj pravne
skuto¢nosti, na zaklade ktorych tieto vztahy vznikaju.” Rozliujeme medzi subjektivnymi
pravnymi skutocnostami na zdklade, ktorych vznikd prevazna cast’ pracovnopravnych
vzt'ahov a je to teda na zaklade pravneho tikonu, ale taktiez niektoré vztahy mozu vznikat’ aj

na zéklade objektivnych pravnych skuto¢nosti, pricom ide hlavne o odvodené pracovnopravne

4 Pozri § 6 z. ¢. 308/1991 Zb. o slobode ndboZenskej viery a postaveni cirkvi a nibozenskych spoloénosti v zneni
neskorsich predpisov.

3Pozri § 1 z. ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

® BARANCOVA, H. - SCHRONK, R. Pracovné prdvo. Bratislava : SPRINT, 2004. s. 159.

" Dostupné na internete :

https://www.fpharm.uniba.sk/fileadmin/faf/Pracoviska-

subory/KORF/Texty/Zaklady prava pre farmac. MGR/Zakladne aspekty pracovneho prava.pdf[cit. 2020-11-05].
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vztahy.® Pre tieto skutoénosti v zmysle Zakonnika prace sa pouZiva pojem zmluva, respektive
dohoda, ktoré st dalej $pecifikované v jednotlivych ustanoveniach Zakonnika prace’, avsak
¢o je potrebné povedat’ je to, ze zavazkovy pravny vztah vznika uzavretim zmluvy, pricom
pre jednotlivé strany zmluvy je podstatnd zavaznost reSpektovania a dodrziavania povinnosti,
ktoré vyplyvaji ztohto vztahu. Pravne normy urcuji ucastnikom pravneho vztahu
subjektivne prava a povinnosti, ktorych su i¢astnici nositel'mi a vznikaju bud’ priamo, alebo
sprostredkovane.'”

Nielen katolicka cirkev, ale aj iné Statom uznané cirkvi sa spravuju ustanoveniami
Zakonnika prace, pokial' z povahy veci nevyplyva nieco iné. V takom pripade sa riadia
ustanoveniami, ktoré st uréené ich vnutornymi predpismi, respektive zmluvami uzatvorenymi
medzi Slovenskou republikou a cirkvami, pripadne medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je

Slovenska republika viazana.'!

1.2.1 Predpoklady vzniku pracovnopravnych vzt’ahov

Predpokladom vzniku pracovnopravnych vztahov si pracovnopravne skutoc¢nosti, na
zéklade ktorych s nimi pracovné pravo v pracovnopravnych vzt'ahoch spdja vznik, zmenu
alebo zéanik prédv apovinnosti. Delia sa podla réznych kritérii, ako napriklad podla
pritomnosti volového prvku, ktoré predstavuju subjektivne pracovnopravne skuto¢nosti, kde
zarad'ujeme pravny ukon, pri tomto type pracovnopravnych skutocnosti sa vyzaduje prejav
vole, ateda su zavislé od l'udskej vole alebo objektivne pracovnopravne skutoc¢nosti, kde
zarad'ujeme pravne udalosti, pricom ide o prirodné spolocenské javy, ktoré st naopak
nezéavislé od l'udskej vole. Okrem vysSie spomenutého delenia sa d’alej pravne skuto¢nosti

delia na dokdzané, prezumptivne, kde zarad'ujeme do tzv. podskupiny vyvratitelné alebo

8 BARANCOVA, H. - SCHRONK, R. Pracovné pravo. Bratislava : SPRINT, 2004. s. 208.

9 Pozri § 18 z. &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

19 Dostupné na internete :

https://www.fpharm.uniba.sk/fileadmin/faf/Pracoviska-

subory/KORF/Texty/Zaklady prava_pre_farmac. MGR/Zakladne aspekty pracovneho prava.pdf[cit. 2020-11-05].
' Pozri § 3 ods. 3 z. €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
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nevyvratitelné pravne domnienky a d’alSou skupinou delenia pravnych skutocnosti st fiktivne

skuto¢nosti.'?

2  PRACOVNY POMER A KATOLICKA CIRKEV

Na zaciatok je potrebné povedat, ¢o znamend pracovny pomer v zmysle Zakonnika
prace. Z jednotlivych ustanoveni Zakonnika prace vyplyva, Ze ide o zédkladny pracovnopravny
vztah, ktory okrem toho, Ze tvori jadro pracovného prava'’ je taktiez garantovany tstavou
prostrednictvom ¢&lankov, ktoré pojednivaji o prave na pracu.'* Pracovny pomer mozno
charakterizovat' ako synalagmaticky vztah, ktorého podstatnou Crtou je ta skutocnost, ze
zamestnanec vykonava pracu pre zamestnavatel'a, a teda za vykonanu pracu dostava mzdu.
V koneénom dosledku, teda ide o vymenu pracovnej sily za mzdu.'>

V ramci katolickej cirkvi je tento vzt'ah obdobny, a taktiez mozno povedat, Ze je tu
vzt'ah nadriadenosti zo strany zamestnavatela ana strane druhej podriadenosti, ato
zamestnanca. Pre katolicku cirkev plati obdobne ta skutocnost’, Ze sa spravuje ustanoveniami
Zakonnika prace pokial’ zo zmluvy alebo iného vnutorného predpisu nevyplyva nieco iné.
Treba vsak povedat, ze aj v katolickej cirkvi existuju pracovnopravne vztahy. Bez ohl'adu na
to, aka vieru zamestnanci vyznavaju, posobia v tychto pracovnopravnych vztahoch cirkevné
zamestnavatel'ské subjekty, socidlne zariadenia, nemocnice ¢i Skoly, kde mozno povedat’, ze
cirkev posobi v pozicii zamestnavatel’a, priCom zamestnava vel'a zamestnancov. Kazdopadne,
cirkev ako zamestnavatel'sky subjekt vyzaduje od svojich zamestnancov vysoku mieru
lojality, pricom nesmu zabudat’ na prislusné spravanie, ktoré sa vyzaduje a ktoré musi byt’
v stilade s cirkvou, v ktorej posobia.'® Aj v ramci katolickej cirkvi vystupujii ako subjekty
pracovného pomeru zamestnavatel’ a zamestnanec, a vyzaduje sa osobny vykon prace, ktory
je objektom.!” Charakteristika obsahu pracovného pomeru je totozn4 s klasickym pracovnym

pomerom, pri¢om ho predstavuje subor prav a povinnosti na strane uc¢astnikov pracovného

2ZBARANCOVA, H. - SCHRONK, R. Pracovné pravo. Bratislava : SPRINT, 2004. s. 191.

13 Pozri § 41 z. ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

14 Pozri ¢l. 35 ods. 3 z. &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

S BARANCOVA, H. - SCHRONK, R. Pracovné prdvo. Bratislava : SPRINT, 2004. s. 288.

16 BARANCOVA, H. Sloboda viery a ndbozZenstva v pracovnom prave a judikatiira siidov. Bratislava : Sprint 2,
2019.s. 23.

17 BARANCOVA, H. - SCHRONK, R. Pracovné pravo. Bratislava : SPRINT, 2004. s. 292.
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pomeru.'® Cirkev ma vSak pravnu subjektivitu az na zéklade registracie, ktor(i vykona na
Ministerstve kultary SR. Je viazana tymto aktom, ktory mé konStitutivny charakter, pricom sa
kond v zmysle zdkona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorSich predpisov a zikona ¢. 192/1992 Zb.

o registracii cirkvi a nibozenskych spolo¢nosti.'

2.1 Zamestnanci a pracovna zmluva

Existencia cirkvi ma v dneSnom svete velké postavenie, nejde len o Cinnost’, ktorou
vykonavaju ndbozenské obrady, ale taktiez ide aj o starostlivost’ o spolocnost’ a ich spolo¢né
blaho. V ramci spolo¢nosti zamestnanci zastavaji rozne funkcie. Pdsobia v armade, vo
vézniciach, Skolach, v oblasti kultary alebo zdravotnickych zariadeniach, kde poskytuju
duchovnu sluzbu v prospech spoloénosti.?’ V ramci pozicii zamestnancov cirkvi vynikaja
najma tie osoby, ktoré vykonavaji duchovensku ¢innost’.?! Tvoria §pecifickt skupinu, kde sa
ich ¢innost’ spravuje predovSetkym vnutornymi predpismi, ateda cirkevnym pravom, ale

22 Vo vnutornych pravnych predpisoch

taktiez subsididrne pdsobi aj Zakonnik prace.
katolickej cirkvi je upravend aj problematika obsadzovania alebo odvolédvania z uradov,
pricom vo vnutornych pravnych predpisoch je taktiez upravend problematika vzniku, zmeny
alebo zaniku pracovného pomeru a uplatiiuje sa vyluénd posobnost’ cirkvi a ndbozenskych
spoloc¢nosti. Ako bolo vyssie spomenuté, podporne sa spravuju Zakonnikom prace ostatné
prava a povinnosti, ktoré vznikaji zamestnancom vykonavajtcich duchovenskt ¢innost’.>* Na
to, aby vznikol platny pracovnopravny vztah, je potrebné uzatvorenie pracovnej zmluvy.

Pracovna zmluva musi obsahovat’ vSetky podstatné nalezitosti v zmysle Zdkonnika prace na

to, aby bola platna. Je potrebné, aby bola uzavreta pisomne, taktiez musi obsahovat den

'8 TamtieZ, s. 293.

 LAZAR, J. akol. Rocenka Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Trnava : Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave, 2005. s. 241.

20 TamtieZ, s. 241.

2 BARANCOVA, H. Sloboda viery a nibozenstva v pracovnom prave a judikatira sidov. Bratislava : Sprint 2,
2019. s. 23.

22 Pozri § 3 ods. 3 z. & 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

3 LAZAR, J. akol. Rocenka Prdavnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Trnava : Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave, 2005. s. 255.
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nastupu do prace, miesto vykonu prace, mzdové podmienky.?* , Miesto vykonu prace je
urcené relativne Siroko — uzemie prislusnej diecézy a konkrétna farnost je urcena podla
nariadenia kompetentnej cirkevnej autority (biskup) podla potrieb diecézy.“? Vyska
zékladného platu duchovného je ustanovena v platovom dekréte, ktory je sucastou pracovnej
zmluvy, kde st ustanovené aj odmeny, ¢i hodnostné pridavky. Pri mzdovych podmienkach je
potrebné povedat, Ze meritom st vSeobecne zavizné pravne predpisy SR, podla ktorych je
uréena vyska platu duchovného.?® Tak ako v beznych pracovnopravnych vztahoch, tak aj
v pracovnopravnych vztahoch v katolickej cirkvi je pracovna zmluva dokazom toho, ze

pracovny pomer vznikol a zaklada jednotlivé prava a povinnosti vyplyvajuce z nej.

2.1.1 Uprava pracovného ¢asu

Uprava pracovného &asu je upravena v Zakonniku prace, kde su rozobraté jednotlivé
ustanovenia, ktoré sa tykaji pracovného Casu. Vzhl'adom na posobnost Zakonnika prace,
ktory posobi subsidiarne k vnutornym pravnym predpisom katolickej cirkvi, je pracovny cas
duchovnych upraveny odlisne. Aj v ustanoveniach Zakonnika prace sa uvadzaju jednotlivé
vynimky, ktoré sa dotykaju duchovnych. Zakladnou odlisnostou je najmi ta skuto¢nost’, ze
duchovni vykondvaji svoju duchovensku ¢innost’ nepretrzite, to znamend, ze paragrafové
znenie Zakonnika prace, ktoré pojednava o dizke pracovného ¢asu sa nedotyka prace
duchovnych. Duchovni slizia teda nepretrzite cez den, ale aj v noci alebo v dioch pracovného
pokoja. Vykonavaji pracovnu ¢innost’ v rdmci zaopatrenia chorych, pohreby, sluzenie svitej
liturgie a vela d’al§ich ¢innosti.?’

Okrem vnutornych pravnych predpisov je pracovny ¢as upraveny réznym sposobom
napriklad v smerniciach. Jednou zo smernic je smernica ¢. 2003/88/ES Europskeho
parlamentu a Rady zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch organizacie pracovného

¢asu. Tato smernica upravuje rozne odchylky, ktorymi je mozné upravit’ pracovny ¢as, a teda

24 Pozri § 43 ods. 1 z. & 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

2 LAZAR, J. akol. Rocenka Prdvnickej fakulty Trnavskej unmiverzity v Trnave. Trnava : Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave, 2005. s. 257.

26 TamtieZ, s. 257.

27 TamtieZ, s. 259.
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aj dobu odpocinku v tom zmysle, aby boli zachované najmi bezpecnost’ a ochrana zdravia pri
praci, maximalny tyzdenny pracovny ¢&as, ale aj no¢na praca.?® Tak ako je upraveny institut
dovolenky v Zakonniku prace, tak aj normy cirkevného prava garantuju pravo na dovolenku

duchovnym, z ¢oho vyplyva, Ze kazdy zamestnanec ma pravo na dovolenku.?

2.2 Posobnost’ Zakonnika prace pre duchovnych

Zakonnik prace pdsobi subsididrne voci vnutornym predpisom katolickej cirkvi,
medzindrodnym zmluvam, ktorymi je SR viazana a d’al$im zmluvam, ktoré¢ st prednostné pre
katolicku cirkev. Pokial’ ide o pracovnu ¢innost’ duchovnych, Zakonnik prace obsahuje rozne
ustanovenia, ktoré sa dotykaju tejto problematiky, avSak vymedzuje aj rozne vynimky, ktoré
su spité s vykonom pracovnej ¢innosti duchovnych. Hned’ prvé ustanovenie § 3 Zakonnika
prace pojednava o vynimke zpracovnopravnych vztahov zamestnancov cirkvi, ktori
vykonavaju duchovensku ¢innost’ v tom zmysle, ze pre tychto zamestnancov plati Zakonnik
prace len subsidiarne, a teda to, ¢o nie je upravené vo vnutornych pravnych predpisoch cirkvi,
respektive, ¢o nie je upravené v medzindrodnej alebo inej zmluve, ktorou je Slovenska
republika viazand, spravuju sa tymto ustanovenim len podporne.*® Druhé ustanovenie, ktoré
sa dotyka pdsobnosti pracovnopravnych vztahov cinnosti duchovnych je § 52a, ktoré
rozobera problematiku pracovného ¢asu duchovnych. Uprava pracovného ¢asu duchovnych je
stanovena vo vnutornych predpisoch cirkvi, a taktiez je stanovend smernicou 2003/88/ ES,
ktord stanovuje aj upravu pracovného Casu a rézne vynimky, ktoré si moézu upravit’ podla
vlastného uvazenia vzhl'adom ku skuto¢nosti, aby boli dodrzané podmienky v zmysle ochrany
zdravia a bezpe¢nosti zamestnancov.’! Kolektivne pracovnopravne vztahy sa vsak podla
predmetného ustanovenia Zakonnika prace nevztahuji na pracovnopravne vztahy

zamestnancov cirkvi. Kan.287 § 2 KKP podrobnejSie upravuje toto ustanovenie, pricom

28 Pozri ¢l. 17 ods. 1 Smernica 2003/88/ ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 4. Novembra 2003 o niektorych
aspektoch organizacie pracovného casu.

2 LAZAR, J. akol. Rocenka Prdavnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Trnava : Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave, 2005. s. 260.

30 Pozri § 3 ods. 3 z. & 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

31 Pozri ¢l. 17 ods. 1 Smernice 2003/88/ ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 4. Novembra 2003 o niektorych
aspektoch organizacie pracovného ¢asu.
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hovori o tom, pokial’ to nemd napoméahat’ k spolocnému dobru, v tomto pripade sa klerici
nemaju zucastiiovat’ na riadeni odborovych organizacii.*> Vzhladom na § 120, ktory rozobera
problematiku mzdy, v tomto smere mozno povedat, ze toto ustanovenie sa tyka aj prace
duchovnych. Duchovni, vykonavaju pracovnu ¢innost, pricom ich zamestnavatel’ v tomto

. . Voo , , 33 ’ \ . 5 c s v,
zmysle cirkev, ich odmenuje za vykonanu pracu mzdou.”” Na tito ¢innost prispieva Stat
a cirkev ako zamestnavatel’ je povinna vyplatit mzdu kinazovi, respektive inej osobe, ktora

vykondva duchovensku &innost’.>*

2.3 Zmluva medzi Svitou Stolicou a Slovenskou republikou

Uprava vztahov medzi registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nost'ami na strane
jednej a Stitom na strane druhej bola podnetom k skuto¢nosti, aby sa uzavrela zmluva medzi
Slovenskou republikou a Svétou Stolicou. Zakladna zmluva medzi Svétou Stolicou a Slovenskou
republikou predovietkym vychadza z Ustavy SR, ktord predstavuje medzinarodnti zmluvu, ktora
reSpektuje prislusné pravne predpisy SR.* Zmluva medzi Svitou Stolicou a Slovenskou
republikou predstavuje najmé spolupracu medzi Staitom a cirkvou, ¢o vieme vyvodit' najma
z ¢lanku 2 Zakladnej zmluvy.’® Znenie tejto zmluvy sa dotyka roznych otdzok, priom je v nej
upravena garancia zo strany $tatu, ze miesta posvitnych miest budi nedotknutelné, taktiez je tu
upravena aj otdzka nedotknutelnosti spovedného tajomstva a iné¢ d’alSie otazky, ale v tomto smere
je dolezity predovsetkym ¢lanok 6 zmluvy, ktory pojednava o obsadzovani iradov, v tom zmysle,
ze Svita stolica méd pravo nezavisle si vyberat’ svojich kandidatov na tieto posty. Pri vybere
kandidata za biskupa da Slovenskej republike informéciu o tom, ktora osoba ma byt tymto
kandidatom.?” Clanok 13 pojednéva najmé o $kolach a vzdelavani, v zmysle ktorého ma katolicka

cirkev pravo zriadovat' a spravovat’ zékladné, stredné, vysoké Skoly vstlade s pravnym

32 Pozri kan. 287 § 2 Kodex kanonického prava CIC 1983.

33 BARANCOVA, H. Sloboda viery a ndbozenstva v pracovnom prave a judikatiira sidov. Bratislava : Sprint 2,
2019. s. 29.

3 Pozri § 1 z. & 218/1949 Zb. o hospodéarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti §tatom.

35 Dostupné na internete : https:/www.najpravo.sk/clanky/zmluvne-vztahy-medzi-slovenskou-republikou-
svatou-stolicou-a-registrovanymi-cirkvami.html [cit. 2020-11-07].

36 Pozri ¢l. 2 Zakladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou ¢. 326/2001 Z. z.

37 BARANCOVA, H. Sloboda viery a ndbozenstva v pracovnom prdve a judikatira siidov. Bratislava : Sprint 2,
2019.s. 27.
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poriadkom Slovenskej republiky. Pastoracna sluzba v ozbrojenych silach je ustanovena v ¢lanku
14. V Zakladnej zmluve st taktiez ustanovené ¢lanky o sluzbach - vzdelavacich, vychovnych,
duchovnych alebo pastoracnych v zdravotnickych zariadeniach, a taktiez aj v Statnych
zariadeniach, ktor¢ sa napriklad dotykaji 0sob, ktoré su drogovo a inak zavislé, pricom Slovenska
republika v zmysle ¢lanku 16 zabezpedi primerané podmienky na vykon prava.>® Z vybranych
ustanoveni tejto zmluvy mozno dedukovat, ze aj vramci katolickej cirkvi existuju a funguja

pracovnopravne vzt'ahy, ktoré si podmienené jednotlivymi ustanoveniami zmluvy.

3 POSTAVENIE ZIEN

Postavenie Zien v ramci pracovného prava je determinované a garantované najméi
Ustavou Slovenskej republiky. Ustava Slovenskej republiky prikladd osobitnt ochranu
predovsetkym Zenam. V zmysle Zakonnika prace je postavenie Zien determinované hlavne
vramci zasad pracovného prava, a to je napriklad zasada rovnakého zaobchadzania
v pracovnopravnych vztahoch. Tato zdsada vyjadruje predovSetkym myslienku, aby sa
s kazdym zaobchédzalo v nerovnakych podmienkach nerovnako, sc¢im je uzko spitad
myslienka priamej diskrimindcie, ktora odraza situdciu, ze sa v danej chvili s ¢lovekom
zaobchadza menej priaznivo na zdklade pohlavia, viery, svetondzoru, veku, etnickej
prisluSnosti alebo sexudlnej orientdcie a d’alSich okolnosti. AvSak, vyjadrenie priamej
diskriminacie, respektive definiciu priamej diskrimindcie nenajdeme v ustanoveniach
Zakonnika prace, ale je to zakotvené v antidiskriminaénych smerniciach EU alebo
v osobitnych antidiskriminacnych zdkonoch. Taktiez, v tychto smerniciach je garantovana
rovnost’ medzi muzmi a Zenami v rAmci pracovného prava.’’ Podl'a vyssie uvedeného, treba
brat’ do tivahy vSetky aspekty a aj na zaklade vnutornych pravnych predpisov cirkvi, ktorymi
je katolicka cirkev viazand, je potrebné si uvedomit’, ze aj Zeny v ramci cirkvi nesmu byt
diskriminované a aj cirkev musi postupovat’ v stlade so zdkonmi a smernicami, ktorymi je

Slovenska republika viazana.

38 Pozri ¢l. 16 Zdkladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou &. 326/2001 Z. z.
3 Pozri ¢l. 2 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykondvani zasady rovnosti prilezitosti a
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie).
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3.1 Zeny v pracovnopravnych vzt'ahoch v ramci katolickej cirkvi

Pokial’ ide o postavenie zien v cirkvi, mozno povedat’, Ze zeny pdsobia v cirkvi uz od
pociatku krestanstva, ateda st stcastou katolickej cirkvi po¢ntc stredovekom az po
sucasnost’. Postavenie Zien v katolickej cirkvi je neoddelite'nou sucast'ou pracovnej ¢innosti
vo vychove a vzdeldvani spoloc¢nosti. Tak ako duchovni, aj Zeny $iria osvetu v ramci Sirokej
spolo¢nosti a napomahaju k cirkevnej ¢innosti. V ramci pracovnopravnych vztahov sa vSak
postavenie zien odliSuje v katolickej cirkvi a je upravené vnutornymi pravnymi predpismi
katolickej cirkvi, ktorymi sa cirkev spravuje, pricom vSak musia dbat’ na to, aby neboli
porusované zakladné I'udské prava, aby nedochadzalo k diskrimindcii na pracovisku, a taktiez
brat’” do uvahy rovnost’ Zien a muZov v pracovnopravnych vztahoch. Zeny v ramci cirkvi
funguju aj v apostolskych zdruzeniach, v ktorych pracuji a napomahaju cirkvi, aby plnili ciele
cirkvi.*® Zeny st velmi vyznamné pre cirkev, okrem toho, Ze napomahajii svojou ¢innostou
k tomu, aby S$irili osvetu, myslienky dobra, taktiez vyucuji na Skolach, posobia
v zdravotnickych zariadeniach a spolupracuju s kitazmi na tom, aby plnili duchovnu Cinnost’
a starostlivost’ o I'udi vo farnostiach a diecézach.*! TaktieZ, Zeny okrem toho, Ze sa zdruzuju
do apostolskych zdruzeni, st zdruzené napriklad aj v radoch, ktoré sa delia na Zenské

a muzské.*

3.2 Ordinécia Zien v katolickej cirkvi

Vieme, Ze Zeny zastavaju vel'a pracovnych funkcii v rdmci cirkvi, existuju medzi nimi
pracovnopravne vztahy, ktoré ovplyviiuju ich Zivot, avSak jednou z najzékladnejSich otdzok
pre viaceré skupiny l'udi je t4, preCo sa zena nemoéze stat’ fardrkou a vykonavat’ pracovnu
¢innost’ ako duchovni. Tato téma je velmi rozsiahla a dalo by sa o nej velmi diskutovat’,

avSak mySlienka otazky , preco?!* je zakorenena v hlbokom teologickom zmyslani.

40 Pozri ¢l. 18 Dekrét o apostolate laikov.

4 HOLUBIKOVA, M. BARTKOVJAK, J.: Papez hovoril o poslani Zeny v Cirkvi s &lenkami diecéznych zdruZeni. In:
Vatican news [online]. 2019 [cit.2020-11-06], Dostupné na internete:
https://www.vaticannews.va/sk/papez/news/2019-12/papez-hovoril-o-poslani-zeny-v-cirkvi-s-clenkami-
dieceznych-zdru.html.

2 TRETERA, J. R. Cirkve a prdvo. Miscellanea. Praha : Leges, 2015.s. 101.
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Z hl'adiska pracovného prava, by sa dalo diskutovat’ aj o téme, ¢i nejde o diskriminaciu Zien
na pracovisku, vzhl'adom na jednotlivé ustanovenia zakonov, ktoré prejednavaju tato
problematiku, ale na druhej strane zvykladu evanjelia je zrejmé, ze z hladiska toho
teologického, si Jezi§ povolal apostolov, ktori mali sluzit’ cirkvi a viest’ cirkev, ktora si tato

,tradiciu‘‘ zachovala dodnes.®

3.2.1 Zeny a zasviiteny Zivot v rimskokatolickej cirkvi

NajcharakteristickejSou ¢rtou v ramci postavenia zien v rimskokatolickej cirkvi je ich
zasviteny zivot. Na to, aby sa zena rozhodla pre takéto rozhodnutie, musi mat’ silné vnutorné
presvedcenie o tom, ze sa chce vzdat’ svojho sukromného, intimneho Zivota a musi obetovat’
a vzdat’ sa d’alsich veci, ktoré su pre nas ako laikov bezné a nevieme si bez nich predstavit’
zivot. V ramci tejto problematiky je vel'mi zaujimavou témou aj problematika duchovného
materstva. Na jednej strane sa zena vzddva materstva v beznom Zzivote, priCom toto
rozhodnutie nesie velké obety, ale na strane druhej, zase prichddza k novému materstvu, ktoré
sa nazyva duchovné materstvo. Zena, ktora sa odovzda duchovnému materstvu, nahradza
svoje postavenie matky v tom zmysle, Ze sa napriklad stara o chudobnych, chorych, pracuje
s viiziami a vykonava dalSie ¢innosti, kde roznaSa lasku v Boha, u¢i, pomaha.** Druhou
zaujimavou témou v ramci tejto sekcie je problematika duchovného panenstva. Ide o symbol
Cistoty a vernosti JeziSovi Kristovi v cirkvi. Tento institit priamo nesuvisi s chudobou
a poslusnostou, ale princip je v panenskej Cistote. Duchovné panenstvo ma vSak suvis aj
s pracovnym pravom vzhladom na skuto¢nost’, Ze tieto Zeny okrem toho, Ze ich Zivot je
zasviteny k dennodennym modlitbdm, slizia svojej diecéze a cirkvi s ohl'adom na mnohé
okolnosti, ako je napriklad aj vek, charizma, ale aj ich profesia. Podl'a potrieb maju moznost’
prijat’ povolanie pracovat’ v Cirkvi alebo si mézu vybrat’ druhi moznost’, Ze ostanu pracovat’

vo svojich civilnych povolaniach.*

43 Dostupné na internete : https:/blog.postoj.sk/58016/svatenie-zien-preco-katolicka-cirkev-hovori-nie [cit. 2020-11-08].
4 Dostupné na internete : http://www.satmarky.sk/images/informacie/Zasvatena_zena.pdf [cit. 2020-11-08].
4 Dostupné na internete : http://povolania.kbs.sk/cesty/panenstvo [cit. 2020-11-08].
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Zaver

Praca vykonavana osobami, ktoré sii zamestnancami registrovanych cirkvi je prioritne
chapana v zmysle ako ich sluzba a poslanie. Je vSak potrebné povedat’, ze ich postavenie
v rdmci pracovného prava, a teda pracovného pomeru v pracovnopravnych vzt'ahoch je
uréené osobitne, a teda tvoria osobitnii kategdériu zamestnancov, medzi ktorymi posobia
pracovnopravne vztahy. Zakonnik prace sa vztahuje na ich c¢innost' subsididrne, a preto
z tohto pohladu je tazké urcit, na ktoré prava a povinnosti bude Zakonnik prace pouzity,
ked’ze primarne pravne predpisy pre registrované cirkvi st ich vnitorné pravne predpisy
a rozne zmluvy, ¢i uz medzinarodné alebo smernice a nariadenia. V tomto zmysle je potrebna
analyza jednotlivych pravnych pramenov na to, aby sa dalo vydedukovat ich spravne

pouzitie.
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