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Uplatiiovanie trestu domaceho vizenia na Slovensku

a v Ceskej republike

Rudolf Ballasch, Klaudia Ballaschova”

Abstrakt:

BALLASCH, Rudolf, BALLASCHOVA, Klaudia: Uplatiiovanie trestu domdceho vizenia na Slovensku
a v Ceskej republike. Prispevok je zamerany na problematiku uplatiiovania trestu domaceho vizenia, ako
alternativneho trestu odiatia slobody na Slovensku a v Ceskej republike. Hlavny cielom prispevku je analyza
a komparacie danej platnej pravnej Gpravy v oboch krajinach a identifikacia jednotlivych odlisnosti medzi nimi.
Popisne sa prispevok venuje historii domaceho vizenia a trestu domaceho véizenia, v§eobecnej charakteristike a
zasadam ukladania trestu domaceho vidzenia, alternativnemu trestaniu, koncepcii restorativnej a retributivnej
justicie, komparacii jednotlivych ustanoveni Trestného zakona, Trestného poriadku a d’alsich pravnych predpisov
v stvislosti s uplatiiovanim tohto alternativneho trestu, vykonu trestu domaceho vézenia a kontrole vykonu tohto
trestu a elektronickému monitoringu, tlohdm probaé¢nej a mediaénej sluzby na uzemi Ceskej republiky, judikattre

spojenej s vykonom trestu domaceho vézenia.

KPucové slova:
trest, Trestny zakon, Trestny poriadok, domace vizenie, elektronicky monitoring, restorativna justicia, probacny

a mediacny uradnik

Enforcement of domestic prison sentences in Slovakia and the Czech

Republic

Abstract:
BALLASCH, Rudolf, BALLASCHOVA, Klaudia: Enforcement of domestic prison sentences in Slovakia and the

Czech Republic. The paper focuses on the application of the domestic prison sentence as an alternative prison
sentence in Slovakia and the Czech Republic. The main aim of the paper is to analyze and compare the applicable
legislation in both countries and identify the differences between them. The article describes the history of house
arrest and house arrest, general characteristics and principles of imposition of house arrest, alternative punishment,

the concept of restorative and retributive justice, comparison of individual provisions of the Criminal Code, Code
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of Criminal Procedure and other legal regulations related to the application of this alternative punishment,
execution of the sentence of domestic imprisonment and control of the execution of this sentence and electronic
monitoring, tasks of the probation and mediation service in the Czech Republic, case law connected with the

execution of the sentence of domestic prison.

Keywords:

punishment, Criminal Code. Penal Code, House arrest, electronic monitoring, restorative justice, probation and

mediation officer.

Uvod

Uplatiiovanie trestu domdceho vézenia sa stdva Coraz aktudlnejSou témou diskusii
odbornej 1 laickej verejnosti. Je mozné sa domnievat, Ze ddévodom tychto diskusii je
predovietkym tzv. kriza vizenstva, ktord mozno vnimat’ na tizemi Ceskej republiky, Slovensku,
ale aj v inych krajindch. V podmienkach Slovenskej republiky trest doméceho vézenia nema
dIhu historiu, v Ceskej republike je jeho histéria este kratsia, aviak potreba jeho zavedenia sa
stala nevyhnutnou v suvislosti s narastajucim poc¢tom odsudenych na tizemi oboch Statov.
Neustale sa zvySujuce naklady na vykon nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody
a nedostato¢na kapacita vdzenskych zariadeni boli klI'i¢ovymi doévodmi zavedenia trestu
domaceho vizenia a d’alSich alternativnych trestov k nepodmienecnému trestu odiiatia slobody.
Ukladanie avykon trestu doméaceho vizenia z hladiska justicnej praxe prinaSa viaceré
problémy a tskalia. Za tieto problémy sa povazuji nevyhody spojené s ukladanim a vykonom
tohto druhu trestu, ¢o vedie ku skutocnosti, ze trest domaceho vizenie sudy ukladaju zriedka.

Témou prispevku je uplatiiovanie trestu doméceho védzenie so zameranim na porovnanie
pravnych uprav, vykon a kontrolu trestu domaceho vizenia v Slovenskej republike a v Ceske;j
republike. Trest domaceho vizenie je v Ceskej republike pomerne novym institatom, ktory bol
zavedeny zdkonom ¢. 40/2009 Sb. v zneni neskorsich predpisov, ktory nadobudol uc¢innost’ 1.
janudra 2010. Problematika trestu domaceho vdzenia je pomerne ¢asto diskutovana v kruhoch
odbornej verejnosti, ale i u laickej verejnosti. Zavedenie trestu domaceho viizenia v Ceskej
republike suviselo hlavne s potrebou zachovat’ rodinné a pracovné vazby odsudenych, okrem
toho bolo potrebné zvazit’ finan¢né naklady na vel’ké mnozstvo pachatel'ov, ktorym bol ulozeny

nepodmienecny trest odiatia slobody, co malo viest’ k zlepSeniu vel'mi nepriaznivej situacie



v Ceskom vizenstve, ktoré podobne ako u nds uz dlhsiu dobu zapasi s problémom preplnenych
viznic. Tato situdcia si vyziadala legislativnu upravu zavedenim trestu doméceho vézenia
a elektronického monitoringu zdkonom ¢. 330/2011 Sb. s t¢innost'ou od 1. decembra 2011,
ktorym boli novelizované ustanovenia tykajlice sa trestu domaceho vizenia a jeho vykonu,
ktorym sa meni zakon ¢. 40/2009 Sb. v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 141/1961 Sb.,
Trestni fad (Zakon o trestnimfizenisoudnim) v zneni neskorsSich predpisov. Kriza trestu odnatia
slobody viedla v ¢eskom trestnom prave k zavedenia spominaného trestu k doteraz platnym
alternativnym trestom, a to trestu obecne prospesnych prac, prepadnutia majetku, prepadnutiu
veci, peilaznému trestu, zadkazu ¢innosti, zakazu pobytu, zdkazu vstupu na Sportové, kulturne
a iné spolocenské akcie, strate Cestnych titulov alebo vyznamenani, strate vojenskej hodnosti
atrestu vyhostenia. Modernizdcia Ceského trestného préava je uzko spojena s koncepciou
restorativnej justicie, z ktorej trest domaceho vézenia vychadza. V ramci ponatia restorativnej
justicie moézeme hovorit o dvoch zakladnych forméach ponatia, a to retributivnom
a restorativnom ponati. Zavedenim restorativneho principu dochadza k zmene tradicného
ponatia retributivnej justicie. Restorativna justicia totiz vychadza z konzekvencionalistického
ponatia trestu a trestania so zameranim na prevenciu, resocializaciu a reintegraciu. AvSak
ielomrestorativnej justicie nema byt’ len potrestanie pachatela, ale jej vyznam spociva najma
v tom, Ze sa zameriava na pachatelovu resocializaciou a tieZ na ndhradu Skody, ktora bola
sposobena trestnou ¢innost'ou.

Trest doméceho vézenia je v zahranicnych pravnych upravach v porovnani s
nepodmieneénym trestom odnatia slobody povazovany za plnohodnotni alternativu
k potrestaniu pachatel’a, hoci prave v Ceskej aj Slovenskej republike sa jeho ukladanie aZ tak
Casto nevyuziva. Zavedenim trestu doméceho vézenia sa individualizoval a humanizoval
trestny postih pachatelov, ¢o prinieslo viaceré vyhody i nevyhody, ktorymi sa praca bude
zaoberat’.

Délezit tlohu v spojeni s tymto druhom trestu v Ceskej republike zohrava Proba¢na
amediacnd sluzba, ktora uskutocriuje kontrolu jednotlivych pachatelov v suCinnosti s
prevadzkovatel'om elektronického monitoringu. Uradnici Proba¢nej a media¢nej sluzby su do
jednotlivych ¢innosti zapojeni uz v §tadiu pripravného konania, Cize eSte pred vydanim
rozhodnutia prislusného sudu. V stadiu pripravného konania uradnici Probacnej a mediacne;j
sluzby svojou cinnost'ou smeruju k zistovaniu podstatnych skuto¢nosti, ktoré su potrebné

k samotnému ulozeniu trestu i pre vykonavacie konanie trestu domaceho vézenia. Za tieto



skuto¢nosti sa povazuje najmi zistenie, ¢i existuju zavazné okolnosti, ktorych existencia by
komplikovala uloZenie trestu, alebo skuto¢nosti nasved¢ujuce tomu, Ze vykon trestu by bol
alebo mohol byt’ zmareny.

Na Slovensku je trest doméceho vizenie o nieco star§ou alternativou k potrestaniu, ako
je to u nasich susedov v Ceskej republike. Trest domaceho viizenia bol u nas zavedeny zakonom
¢. 300/2005 Z. z. v ramci rekodifikécie trestného prava. Vyznamnejsie zmeny spocivali v tom,
ze k dovtedy existujicim trestom sa zaviedli tresty nové, tzv. alternativne tresty. Pod pojmom
alternativny trest moZzeme rozumiet’ urciti sankciu, ktorda méze byt pachatelovi uloZzend za
predpokladu, Ze je mozné ulozit’ aj trest, ktory by nebol alternativnym trestom, to znamena trest
odnatia slobody. Hlavnym zmyslom zavedenia alternativnych trestov do slovenského trestného
prava bol ich spdsob vykonu, pri ktorom odstdeny nie je vystaveny krimindlnemu prostrediu
a odluceniu od rodiny, blizkych, pracovného prostredia, ¢i vykonu beznych prav a povinnosti,
ktoré by v pripade udelenia trestu odiatia nemohol vykonavat. Vyhodou trestu domaceho
prostredia je, ze odsudeny trest vykonava v mieste svojho trvalého bydliska a cCast
vynalozenych nakladov v suvislosti s jeho vykonom si hradi odstideny sam. Dal$ou vyhodou
trestu domdceho vézenia je, Ze udeleny trest je menSou ujmou pre odsidencho, aj ¢o sa tyka
jeho obmedzenia osobnej slobody. Obmedzenie osobnej slobody pri tomto druhu trestu je
stanovené¢ cCasovym rozsahom, to znamend ze odsudenému nie je obmedzend sloboda
dvadsat’styri hodin denne.

Podobne ako v Ceskej republike i u nas plati, Ze doposial’ existuje ur¢ita skepsa v oblasti
ukladania TDV, hoci je potrebné povedat, ze tento druh trestu mozno oznalit za vhodnu
alternativu k potrestaniu predovsetkym mladistvych pachatel'ov. Trest domaceho vidzenia
v podmienkach pravnej Upravy platnej v Slovenskej republike v zmysle § 53 Trestného zdkona
¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, s t¢innostou od 1. janudra 2006 mozno ulozit’

pachatelom preginu, a to v dizke trvania az na dva roky.

1. Alternativne tresty a koncepcia restorativnej justicie

Problematika alternativneho trestania sa vo vac¢sej miere zac¢ina dostavat’ do povedomia
od polovice 20. storo¢ia v ramci zasadnych politicko-ekonomickych zmien na tizemi Statov
byvalej vychodnej Eurdpy. Zavedenie spominanych trestov do systému trestnej justicie malo

poskytnit’ sudcom a prokurdtorom viac moznosti v trestnom konani, ¢o malo viest



k uplatiiovaniu spravodlivosti s ohladom na osobu pachatel’a a spachany trestny ¢in. Ukladanie
trestov nespojenych s odnatim slobody umozniovalo do buducnosti pachatelom lepSie sa
zacClenit’ do obcianskej spolo¢nosti a malo viest’ ku tomu, aby sa pachatelia nedopuastali d’alse;j
trestnej ¢innosti.!

Systém alternativnych trestov totiz predpoklada, ze podstatné mnozstvo pachatel'ov je
menej nachylnych pachat dalSie trestné Ciny, a preto dal$iu trestnii ¢innost' ulozenim
alternativneho trestu nebude pachat. UloZenim trestom odfatia slobody menej naruSenym
pachatelom by mohlo ddjst’ k nasilnému pretrhnutiu socidlnych vztahov pachatel’a, ktory by
bol tak wvytrhnuty zjeho socidlneho prostredia, spdsobit’ stazenie jeho spolocenského
uplatnenia a obnovenia pévodnych spolocenskych vizieb. Okrem toho sa uloZenie trestu, ktory
nie je spojeny s odniatim slobody chépe ako urcity prejav dovery a snaha o pomoc konkrétnemu
pachatel'ovi. V neposlednom rade je vykon alternativneho trestu spojeny s nespocetne menSimi
nakladmi.?

Vhodnost’ ulozenia trestu odnatia slobody by mala byt starostlivo zvazena stidom,
najmd ak sa jednd o pachatelov, ktori spachali po prvy raz menej zdvazny trestny c¢in
a vzhl'adom na okolnosti daného pripadu zvolit’ radSej ulozenie alternativneho trestu, pokial to
zékon u takéhoto ¢inu dovol'uje.

Kazdy pobyt vo vézeni so sebou nesie riziko k utvrdzovaniu kriminalneho spdsobu
chovania, ¢im sa u normalneho ¢loveka po pobyte vo vizeni moze vytvorit’ tzv. prototyp viziia,
¢loveka ktory nie je schopny nad’alej zit' v normdalnej spolo¢nosti na slobode a sam, legalnym
spdsobom si zabezpecovat’ zivotné potreby, pretoze sa najlepsie orientuje hlavne vo vdzenskom
prostredi.

Hlavnym zmyslom koncepcie alternativneho pristupu k trestaniu je moznost’ ponechat’
odsudeného pachatela na slobode a sucasne mu uloZzit’ povinnosti alebo obmedzenia, ktoré
budu na pachatel’a posobit’ jednak preventivne, zabezpecia ndvyky k vedeniu riadneho Zivota,
ochrénia spolo¢nost’ a sticasne budu slazit’ k uspokojeniu zaujmov obeti trestnych ¢inov.
vo vyzname vychovného trestu, kedy odsudeny je vedeny k tomu, aby uznal svoju vinu,
akceptoval zodpovednost’ za trestny €in a snazil sa o svoju napravu. Vystraha pre pachatela

predstavuje urCiti sekunddrnu sankciu, ktorej ucelom je, Ze je to urcité varovanie pre

ISTREMY, T. - KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M. Restorativna justicia. Praha : Leges, 2015, s. 219.
2KLATIK, J. Zrychlenie a zhospoddrnenie trestného konania. Banskéa Bystrica : Univerzita Mateja Bela, 2010 s.
288. Podrobnejsie: SOTOLAR, A.- PURY, F. - SAMAL, P. Alternativniresenitrestnichvéci v praxi. Praha: C.H.
Beck, 2000; SCERBA, F. Alternativni tresty a opatieni v nové pravniiipravé. Praha : Leges, 2011.



odsudeného, ktoré mu ma pripominat, ze v pripade opidtovného spachania trestného ¢inu
(recidivy) alebo porusenia podmienok vykonu alternativneho trestu, méze dojst’ k ulozeniu
nepodmieneénému trestu odnatia slobody. Pouzitie alternativnych trestov v prislusnych
pravnych tupravach totiz predpokladd zdsadni poziadavku, ato je efektivne fungovanie
alternativneho trestania, prostrednictvom precizneho a kvalitného zapracovania do prislusnych
trestnych kodexov, aby sa zachovala prislu$na autorita takéhoto druhu trestania.’

Alternativne tresty v uzSom slova zmysle mozno charakterizovat’ prostrednictvom ich
hlavného ucelu, ktorym je adekvatna ndhrada nepodmienecného trestu odnatia slobody.
V tomto vyzname, adekvatnej ndhrady nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody obsahuje ¢eska
pravna uprava, (zakon ¢. 40/2009 Sb.) alternativne tresty podl'a § 60 (trest domaceho vézenia),
§ 62 (obecne prospesnych prac), § 67 (peniazny trest). Podla § 81 (podmienecny odklad vykonu
trestu odnatia slobody) moéze sid vykon trestu odnatia slobody podmienecne odlozit’, ak
neprevysuje tri roky, ak vzhI'adom na osobu a pomery pachatel’a, hlavne s prihliadnutim k jeho
doterajSiemu zivotu a prostrediu, v ktorom zije a pracuje, a k okolnostiam pripadu je mozné
odovodnene predpokladat’, Ze k posobeniu k tomu, aby pachatel’ viedol riadny zivot, nebude
potrebné vykonat’ trest odiiatia slobody.*

Koncepcia, alebo problematika trestnych sankcii patri k zasadnym otazkam trestnej
politiky, vzhl'adom k tomu, Ze ukladanie trestov, vykon trestov a ochrannych opatreni, ako
prostriedkov, ktorymi mozno realizovat’ primarnu funkciu trestného prava, to znamena ochranu
zaujmov chranenych trestnym zdkonom. Tato ochrannd funkcia trestného prava spociva
v kvalitnom a efektivnom trestnoprdvnom sankénom systéme.

Vyznamnym medznikom v historickom vyvoji alternativnych trestov pri ich zavadzani
do jednotlivych trestnopravnych systémov bolo zasadnutie Vyboru ministrov Rady Europy, na
ktorom prijali roku 1976 rezoluciu €. 10 pod ndzvom: ,,Niektor¢ alternativne tresty k vézeniu.
V roku 1985 v poradi 7. kongres OSN o prevencii kriminality a zaobchadzani s pachatel'mi bola
prijatd rezolucia ¢. 16 o znizeni poctu vidziov, o alternativach trestu odnatia slobody
a o spolocenskej reintegracii pachatelov. Téato rezoluicia hovori okrem iného, Ze trest odnatia
slobody by mal byt uloZeny len ako sankcia poslednej inStancie, pri zohl'adneni povahy
a zavaznosti trestného ¢inu a pravne relevantnych socidlnych podmienok a inych osobnych

Specifik pachatel’a.

STREMY, T. - KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M. Restorativna justicia. Praha : Leges, 2015, s. 220.
*CENTES. J. Trest domdceho viizenia. [online]. Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, [cit.
2017.08.23]. Dostupné na internete: <http://www.ok.cz/iksp/docs/121123Centes.pdf>




2. Trest domaceho vizenia

Trest domaceho vézenia je trestom, ktory spociva v tom, Ze odsudeny pocas doby vykonu
trestu je povinny v Case, ktory je ur€eny sudom, zdrziavat’ sa vo svojom obydli véitane priestoru
prindleziacich k obydliu, viest’ riadny zivot a taktiez sa podrobit’ kontrole technickymi prostriedkami,
za predpokladu Ze bola kontrola nariadend. Spolu s trestom povinnej prace ide o alternativny trest,
ktory zaviedla nové pravna tprava ako d’alsiu alternativu kratkodobého trestu odiatia slobody.’

Zmysel trestu domaceho vizenia spociva v tom, ze jeho uloZenim sa menej zdvaznym
spdsobom zasahuje do zékladnych prav a slobdd ako je to pri treste odnatia slobody a odsudeny
pocas vykonu trestu nie je odlu¢eny od svojej rodiny, a tak nedochddza k pretrhnutiu citovych
vizieb.8Jednym z vyznamnych dovodov jeho zavedenia bola aj ekonomicka stranky, avsak
primarnu tlohu nezohrdvalo napravenie pachatel’a, ale va¢si doraz sa kladol na jeho potrestanie.
Az neskor okolo roku 1986 sa v USA pri kontrole odstidenych pachatel'ov zacalo s pouzivanim
elektronického monitorovania os6b vykondvajucich trest doméaceho vézenia. Naklady na
sledovanie si obvykle uhrddza sdm odstdeny. V modernej podobe v Eurdpe sa tento
alternativny trest a elektronicky monitoring odstidenych zacal pouZivat’ o desat’ rokov neskor.
OdliSnosti eurdpskeho trestu domdceho vézenie a amerického spocivaji najméd v tom, ze
u eurdpskeho sa nekladie doraz na potrestanie pachatel’a, avSak primarnou tlohou je néprava
pachatel’a, a teda je to opacne ako u amerického modelu. Napravna funkcia trestu u eurdpskeho
modelu tohto trestu sa uplatiiuje v spojeni s roznymi resocializacnymi programami, ktoré st
zamerané na pachatelovu osobnost’. V krajindch Eurdpskej tinie je domdace vézenie spojené
s elektronickym monitoringom zavedenym vo Velkej Britanii, vo Svédsku, Francuzsku,
Belgicku, a Holandsku. Velkd Britdnia uplatiuje domdace vdzenie ako samostatny trest

v podobe ,,HomeDetentionCurfew* od roku 1991.7 Odstdeny vykondvajuci trest odfatia

SKLATIK, J.: Vykon trestu domdceho vizenia v kontexte jeho kontroly technickymi prostriedkami In Notitiae
Novae Facultatis luridicae Universitatis Matthiae Belii Neosolii. Ro¢. 2. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2017, s. 189.

SMASEANYOVA, D. a kol. 2016. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast. 2. aktualizované a doplnené
vydanie. Plzen : Ale§ Cengk, 2016. s. 160..

"KLATIK, J.: Uplatiiovanie restorativnej justicie a elektronického monitoringu na Slovensku a vo vybranych
Statoch Europskej unie In 1. Kosické dni trestného prava : perspektivy vyvoja europskeho trestného prava : zbornik
vedeckych prispevkov z interdisciplinarnej celostatnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou, KoSice 22.
-23. 11. 2017. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2018, s. 272-285;
KLATIK, J.: Uplatiiovanie trestu domdceho vizenia na Slovensku a v Ceskej republike. In Restorativna justicia
a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach : zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie. Praha : Leges,
2014, s. 286-308; KOLEKTIV AUTOROV. 2011. Trestny zdkon s rozsiahlym komentdrom a judikatirou.
Bratislava : Nova Praca, 2011. 605 s. ISBN 9788089350193
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slobody nepresahujici Styri roky, moéze byt po vykone casti tohto trestu prepusteny do
domaceho vizenia s elektronickym monitoringom. Uplatiiovanie trestu doméceho védzenia
s elektronickou kontrolou vo Francizsku ma podobu alternativneho trestu k trestu odnatia
slobody alebo jeho zvysku nepresahujiiceho jeden rok a odsudeny moéze v domacom vézeni
stravit' najviac Styri mesiace. V krajinach Eurdpskej unie vSak uloZenie trestu domaceho
vézenia prichddza do uvahy len vtedy, ak s nim odsudeny, alebo ¢lenovia jeho domacnosti
suhlasia. Bez suhlasu odstdeného, resp. ¢lenov jeho domdcnosti tento trest ulozit’' nemozno.
Hlavnou pohnutkou odsudeného k ulozeniu stihlasu s elektronickym monitorovanim je, Ze sa
tym vyhne vykonu trestu odiatia slobody. ,,Hoci nosenie naramku na elektronické sledovanie
je dost’ nepohodIné, princip elektronického sledovania byva zo strany odsudenych hodnoteny
kladne. Nosenie naramku odsudenému neustale pripomina status jeho povinnosti.®

Trest domdceho vézenia je upraveny v § 32 Trestného zdkona a systematicky ho
zékonodarca zaradil hned’ za trest odiatia slobody. Alternativnost’ tohto trestu jednoznacne
vyplyva z § 34 ods. 7 Trestného zakona, kde je upravena zasada nezlucitel'nosti niektorych
druhov trestnych sankcii u toho istého pachatel'a. VzhI'adom k uvedenému popri sebe nemozno

ulozit’ trest odnatia slobody a trest doméceho vizenia.

3. Aplikacna prax justiénych organov pri ukladani trestu domaceho vizenia

K aktudlnemu pohlad k aplikacnej praxi justiénych organov vyberam niekol'ko
rozhodnuti okresnych sidov v Slovenskej republike: Podl'a ustanovenia § 53 odsek 6, zdkona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov sud trest domaceho vizenie
premeni na nepodmienecny trest odnatia slobody. Ak odsudeny neplni obmedzenia alebo
povinnosti vyplyvajice z trestu domaceho vizenia alebo mari vykon kontroly technickymi
prostriedkami, sud trest premeni na nepodmienecny trest odiatia slobody tak, Ze nevykonany
den trestu domaceho vdzenia sa rovna jednému ditu nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody,
a zaroven rozhodne o spdsobe vykonu tohto trestu. Z dikcie spominaného odseku vyplyva, ze
ak odsudeny neplni obmedzenia alebo povinnosti plynice z trestu doméceho vézenia, sud tento
trest premeni na nepodmienec¢ny trest odnatia slobody, a to tak, ze kazdy nevykonany dei trestu

domadceho vézenia sa rovna jednému diiu nepodmienecného trestu odnatia slobody, a zaroven

8 IVOR, J. a kol. 2006. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast. 1. vydanie. Bratislava : [IURA EDITION, 2006. s.
375.
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rozhodne o sposobe vykonu nepodmienecného trestu odnatia slobody. Premena zvysku trestu
odnatia slobody na trest domaceho vézenia predstavuje novy institut zavedeny do Trestného
zakona zdkonom ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Trestny zdkon vSak vyZzaduje
kumulativne splnenie podmienok na to, aby sid mohol rozhodnit’ o uplatneni predmetného
trestu, tieto podmienky su obsiahnuté v § 65a ods. 1. Pravna tGprava Stvrtého dielu (cely ndzov
Stvrtého dielu: Premena zvysku trestu odiiatia slobody na trest doméceho vidzenia, podmienecné
prepustenie a podmienecné upustenie od vykonu zvysku niektorych trestov) v druhej hlave
Trestného zakona (Zakon ¢. 300/2005 Z. z.) pripista premenu trestu odnatia slobody na trest
domaceho vizenia, podl'a ustanovenia § 65a, ktory upravuje premenu zvysku trestu odnatia
slobody na trest domaceho vézenia. AvSak sud mdze odsudenému za precin premenit trest
odnatia slobody na trest domaceho vizenia len v tom pripade, ak st splnené podmienky
v zmysle ustanovenia § 53 ods. 1 a zaroven eSte d’alSie predpoklady v zmysle ustanoveni v
§ 65a ods. 1. Zahladenie odsudenie podla pravnej upravy, zdkona ¢. 300/2005 Z. z. (Trestny
zakon) v zneni neskorSich predpisov upravuje institat zahladenia odsudenia v § 92,93 a § 121
v pripade mladistvych.” Zahladenie odstidenia pokial ide o odstidenie na trest domaceho
vdzenia podl'a § 32 pism. b), ale aj tresty uvedené v § 32 pism. ¢), d), e), 1), g), h), 1), j), k) a l),
k zahladeniu dochadza ich vykonanim vzhl'adom k ustanoveniu § 92 ods. 2 trestného zakona.
Ak bolo odsudenie zahladené, hl'adi sa na pachatel’a, ako keby nebol odsudeny.

Vykon trestu doméceho vézenia je upraveny v § 435 Trestného poriadku, na zéklade
ktorého je prislusnym na vykon rozhodnutia, ktorym sa ukladé trestu domaceho vizenia vratane
rozhodnuti a opatreni podla § 406 Trestného poriadku sud, v ktorého obvode sa ma trest
domadceho vizenia vykondvat’. Len ¢o sa rozhodnutie, ktorym sa ulozil trest domaceho vézenia,
stane vykonatel'nym, predseda senatu bezodkladne zasle jeho rovnopis prislusnému sudu. Sud,
ktory rozhodoval vo veci v prvom stupni, nariadi vykon trestu doméceho vidzenia bez meskania,
t. j. bez zbytocného odkladu po tom, ako sa rozsudok, ktory tento trest uklada, stal vykonatel'ny.
Trest doméceho vézenia mozno ulozit’ aj trestnym rozkazom. Vykon trestu domaceho vézenia
nariadi sud bez mesSkania po tom, ako sa rozsudok, ktorym bol ulozeny, stal vykonateI'nym.
Sud sucasne odstideného upozorni na obmedzenia a povinnosti, ktoré vyplyvaju z ulozeného

trestu, ako aj na hrozbu premeny tohto trestu na trest odnatia slobody. Kontrolu vykonu trestu

90LEJ, J. a kol. 2013. Trestné pravo procesné. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Pravnicka fakulta, 2013.
s. 266-267.
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domaceho vizenia vykonava proba¢ny a media¢ny uradnik. Kontrolou vykonu trestu domaceho
vézenia predseda sendtu poveri organ spravujuci technické prostriedky kontroly odsudené¢ho
alebo proba¢ného a media¢ného tiradnika. Ak odsudeny neplni obmedzenia obmedzenia alebo
povinnosti plyntce z trestu domaceho vézenia, alebo ulozené obmedzenia alebo povinnosti, std
na verejnom zasadnuti uznesenim premeni trest domaceho vézenia alebo zvySok trestu
doméaceho viizenia na nepodmieneény trest odiiatia slobody.!'® Doba, po ktorti bol vykon trestu

domaceho vizenia preruseny, sa nezapo&itava do doby vykonu trestu.!!

4. Elektronicky monitoring

Pokial’ ide o podmienky vykonu kontroly technickymi prostriedkami st upravené v §
12 zakona 78/2015 Z. z. V zmysle tohto ustanovenia moZno vykonat kontrolu technickymi
prostriedkami, ak su technické prostriedky k dispozicii, to znamena Ze dostupnost’ prislusnych
prostriedkov je zdkladnou podmienkou nariadenia kontroly. Ministerstvo spravodlivosti
disponuje totiz obmedzenym mnozstvom technickych prostriedkov. ,,Je preto potrebné, aby sud
pre tym, ako pristipi k prijatiu rozhodnutia o uloZeni trestu doméceho vizenia okrem
podmienok na uloZenie samotného trestu overil, ¢i su technické prostriedky kontroly tohto
trestu k dispozicii. Kontrolovand osoba aj chranena osoba moéZu pocas vykonu kontroly
poziadat’ proba¢ného a media¢ného uradnika a operacné stredisko o pomoc pri rieSeni situdcii
tykajicich sa kontroly technickymi prostriedkami a ovplyviiujicich priebeh kontroly
technickymi prostriedkami. Kontrolovana osoba je povinna v zmysle § 28 ods. 1 zakona ¢.
78/1015 Z. z. dodrziavat’ prevadzkové pokyny pouzitia technickych prostriedkov, d’alej chranit’
prevzaté technické prostriedky pred stratou, poskodenim, odcudzenim alebo zni¢enim, ohlasit’
probacnému a mediacnému tUradnikovi stratu, posSkodenie, odcudzenie alebo znicenie
prevzatych technickych prostriedkov, zdrzat’ sa zdsahov do technickych prostriedkov, ohlésit’
pred vycestovanim do zahrani¢ia probaénému a mediaénému uradnikovi tito skutocnost
najmenej 5 pracovnych dni pred vycestovanim; v zmysle § 28 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 78/2015
Z. z. tym nie je dotknuté ustanovenie podla § 435 ods. 6 zakona ¢. 301/2005 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov. Rovnako sa platia ustanovenia o povinnostiach v zmysle § 28 ods. 1

pism. a) az h) aj na chranenu osobu.

"CENTES, J. a kol. 2017. Trestny poriadok. Velky komentdr. Zilina : Eurokédex, 2017. s. 757; KURILOVSKA,
L. 2013. Praktikum trestného prdava procesného. Samorin : Heuréka, 2013. 157 s. 5
USIMOVCEK, I. a kol. 2016. Trestné prdavo procesné. 2. rozsirené vydanie. Plzen : Ale§ Cengk, 2016. s. 321.
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Povinnost’ kontrolovanej osoby podl'a § 28 odseku 1 pism. a) az d) a g) v zmysle § 28
ods. 2 sa rovnako vztahuje aj na osoby, ktoré ziju s kontrolovanou osobou v spolo¢nej
domacnosti. Ak je chranenou osobou maloleté diet’a, povinnosti podla § 28 ods. 1 pism. ) a f)
plni za maloleté diet’a tieto povinnosti zakonny zastupca alebo osoba, ktorej bolo maloleté diet’a

zverené do starostlivosti rozhodnutim sudu.

5. Uplatiiovanie trestu domaceho vizenia v éeskej republike

Trest domaceho vizenie (resp. doméce vizenie) je v Ceskej republike alternativnym
trestom, ktory bol zavedeny novym trestnym zakonom ¢. 40/2009 Sb. s uc¢innost’ou zakona od
1. januara 2010 a ktory rozsiruje $kalu alternativnych trestov, ktoré je mozné ukladat’ dospelym
za spachané trestné ¢iny, ale 1 mladistvym za spachané previnenie. Trest domaceho vézenie je
v &eskom trestom zakone uvedeny ako druhy najprisnej$i za trestom odiiatia slobody. Ugelom
tohto trestu je zachovanie pozitivnych rodinnych a pracovnych vézieb, hoci je v § 52 odst. 1
TZ tento trest zaradeny hned’ za trest odiiatia slobody a z hl'adiska jeho dopadu sa teda jedna
o druhy najprisnejsi druh trestu. Podmienkou jeho uloZenia je okrem iného aj pisomny sl'ub
pachatela, Ze sa v stanovenom case bude zdrziavat' v obydli na urcenej adrese a pri vykone
kontroly poskytne potrebnii sucinnost’. V rdmci hmotnopravnej Upravy trestu domaceho
vizenie v Ceskej republike je teda potrebné spomenut’ predovietkym zakon &. 40/2009 Sb.
Trestni zdkonik, zo diia 8. januara 2009 s G¢innost'ou od 1. janudra 2010. Trest domaceho
viizenia v CR konkrétne upravuje § 60, § 61, v § 57a, § 65 odst. 2a a § 69 odst. 2 a Trestného
zékona, ktorymi sa budeme zaoberat’ nizsie. Procesnopravna aspekty vykonu trestu domaceho
vdzenia su upravené v § 334a, az § 334h, zakona ¢. 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni
soudnim (trestni ¥ad) zo diia 29. novembra 1961 s Géinnostou od 1. janudra 1962. Dalsimi
pravnymi predpismi v ramci danej problematiky, ktoré bude potrebné spomenut’, su tri
vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Ceskej republiky: '

Mozno konStatovat, Ze rovnako ako podla pravnej upravy platnej v Slovenskej
republike i ¢eskd pravna uprava rovnako predpoklada splnenie dvoch zédkladnych podmienok,

ktoré je potrebné splnit’ kumulativne, pri ukladani trestu domaceho vizenie: ide o pachatela

2 CHMELIK, J. - NOVOTNY, F. - STOCESOVA, S. 2016. Trestni pravo hmotné. Obecnd Cast. Plzet : Ale§
Cengk, 2016, s. 237.
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prec¢inu, a sucasne na charakter trestného ¢inu a moznost’ pachatel'ovej napravy, nie je potrebné
ulozit trest odnatia slobody.

Zakladnou podmienkou na uloZenie trestu domdaceho vézenia je spachanie precinu.
(§ 14 odst. 2 TZ). Ak sa vSak dopusti pachatel’ zlo€inu (§ 14 odst. 3 TZ), nemdze mu byt’
ulozeny trest domaceho vézenia a musi byt uloZeny iny druh trestu, ¢o je odlinou situaciou
oproti Slovensku (§ 53 ods. 2 TZ).

Pokial ide o uloZenie maximalnej diZky trestu domaceho viizenia sa Geska
hmotnopravna tprava nelisi od slovenskej, to znamena je to najviac na dva roky. Taktiez sa
pocas ¢asu, ktory uréi sud odsudeny obmedzuje na osobnej slobode. Stud teda urcuje cas, kedy
sa odsudeny musi zdrziavat’ vo svojom obydli alebo jeho ¢asti, viest’ riadny zivot, pripadne sa
podrobit’ kontrole.

Zakonna uprava tohto trestu je zaradend do ustanoveni § 60 a 61, podl'a ktorej sud moze
ulozit’ tento trest za precin najviac na dva roky, pokial’:

- vzhladom k povahe a zadvaznosti spachaného precinu, osobe a pomerom pachatela, sa
mozno dovodne domnievat’, Ze postacuje uloZenie tohto trestu, a to pripadne 1 popri
ulozeni iného trestu, a

- pachatel’ da pisomny sl'ub, Ze sa v stanovenom case bude zdrziavat’ v obydli na urcene;j
adrese a pri vykone kontroly poskytne vietku potrebnu suginnost’.!?

Ustanovenie § 60 vymedzuje zdkonny rdmec trestu domaceho vizenia, pricom Ceska
pravna Uprava trestu domaceho vizenia podl'a zakona ¢. 40/2009 Sb. upravuje trest domaceho
vézenia (presny ndzov ,,domdci vézeni“) v § 60 Trestného zdkona, v Siestich odsekoch
nasledovne: Sud moze ulozit’ trest domaceho vdzenia az na dva roky, ak odsudzuje pachatela
precinu, pokial' vzhladom na povahu a zavaznost spachaného precinu a osobe a pomerom
pachatel’a, mozno mat’ dovodne za to, Ze postaci uloZenie tohto trestu, a to pripadne i popri
inom treste, a pachatel’ d4 pisomny sl'ub, ze sa v stanovenej dobe bude zdrzovat’ v obydli na
urcenej adrese a pri vykone kontroly poskytne vSetku potrebnu sucinnost’. Ako samostatny trest
moze byt trest domaceho vizenie ulozeny, ak vzh'adom na k povahe a zavaznosti spachan¢ho
precinu a osobe a pomerom pachatel’a nie je potrebné ulozenie iného trestu. Trest domaceho
vézenie spociva v povinnosti odsideného zdrzovat’ sa po dobu vykonu tohto trestu v ur¢enom

obydli alebo jeho casti v sidom stanovenom ¢asovom obdobi, ak mu v tom nebrania dolezité

BCHMELIK, J. - NOVOTNY, F. — STOCESOVA, S. 2016. Trestni prévo hmotné. Obecnd ¢ast. Plzet : Ales
Cengk, 2016, 5. 237
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dovody, hlavne vykon zamestnania alebo povolania alebo poskytnutie zdravotnej starostlivosti
u poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti v dosledku jeho ochorenia alebo urazu; poskytovatel’
zdravotnej starostlivosti je povinny na poziadanie orgénu ¢inného v trestom konani mu tato
skuto¢nost’ oznamit’. Sud ustanovi ¢asové obdobie, poas ktorého je odsudeny povinny sa
zdrzovat’ v ur¢enom obydli alebo jeho Casti, v pracovnych dnioch, v ditoch pracovného pokoja
a pracovného vol'na hlavne s prihliadnutim k jeho pracovnej dobe a k ¢asu potrebnému k ceste
do zamestnania, k starostlivosti o maloleté deti a k vybavovaniu potrebnych osobnych
a rodinnych zalezitosti, aby pri vybavovana vsetkych potrebnych zéalezitosti odsideného a jeho
rodiny ho primerane postihol na slobode.'* Cesky Trestny zikon umoZiiuje uloZit’ pachatelovi
sudom okrem trestu doméaceho vézenia primerané obmedzenia a primerané povinnosti pri
podmiene¢nom prepusteni na slobodu, avSak tieto obmedzenia a povinnosti nemozno
povazovat’ za trest doméceho vézenia. V nadvédznosti na ustanovenie § 89 odst. 1 a § 89 odst 2.
mozno konStatovat, ze sud odsidenému mdze pri podmienecnom prepusteni na slobodu
stanovit’ skusobnu dobu az na tri roky, a to pokial' ide o odsudenie za precin, pokial ide
o odsudenie za zlo¢in je moZné stanovit’ skiaSobni dobu na jeden aZ na sedem rokov. SkuSobna
doba zacina plynut’ podmieneénym prepustenim odstideného na slobodu. Std zaroveit moze
pachatelovi urc¢it’ dohl'ad s vyuzitim § 49 az 51 a sucasne ulozit’, aby sa pocas skusobnej doby
zdrziaval v ur¢enom Case vo svojom obydli alebo jeho Casti. PodmieneCne prepustenému
odsudenému v zmysle § 89 odst. 2 TZ s vyuzitim § 88 odst. 2 moéze sud ulozit’, aby sa
v skusobnej dobe zdrzoval v uréenom c¢asovom obdobi vo svojom obydli alebo jeho ¢asti, alebo
aby vykonal prace v prospech obci, Statnych alebo inych vSeobecne prospesnych institucii,

alebo aby zlozil urcitu pefiazni sumu na pomoc obetiam trestnej ¢innosti na ucet sudu.

“NOVOTNY, F. a kol. 2017. Trestni pravo hmotné. Plzeti : Ales Cengk, 2017. s. 262 In SAMAL, P. a kol. 2012.
Trestni zdakonik I. § 1 az 139. Komentar. 2. Vydanie. Praha : C.H. Beck, 2012. s. 818.
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Zaver

Dovodova sprava k zakonu o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami v zmysle zdkona ¢. 78/2015 Z. z. spolu s vybranymi inStitatmi k tejto pravne;j
uprave a komentarom k nej a zaroven struény pohlad k zdkonu o Proba¢nych a media¢nych
uradnikoch, predovsetkym k ich uloham z hladiska kontroly vykonu trestu domaceho vizenia
uvadzam taktiez v predposlednej kapitole diplomovej prace. Ceska pravna Gprava uplatiuje
institut trestu domdaceho védzenia v zmysle hmotnopravneho trestného kodexu Trestného zékona
¢. 40/2009 Sb. v zneni neskorSich predpisov, ktory bol porovnany so slovenskym trestnym
zédkonom v piatej kapitole. Vykon tohto druhu trestu upravuje Cesky Trestni fad zakon ¢.
141/1961 Sb., aviak v Ceskej republike je vykon tohto trestu upraveny aj vo Vyhlaske
Ministerstva spravodlivosti CR &. 456/2009 Sb., d’alej Vyhlagke &. 457/2009 Sb., ktorou sa
meni Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti CR & 37/1992 Sb. a Vyhlaske ¢. 458/2009 Sb.,
ktorou sa stanovuje dennd sadzba pripadajtiica na naklady spojené s vykonom trestu domaceho
vézenia a sposob ich uhrady. Piata kapitola taktiez obsahuje premenu trestu odiiatia slobody na
trest domaceho védzenia, premenu trestu vSeobecne prospesnych prac na trest domaceho
vdzenia, premenu pefiazného trestu na trest domaceho vézenia a ich hmotnopravne aspekty,
alebo kontrolu vykonu tohto trestu zo strany Probaénej a mediaénej sluzby Ceskej republiky
v zmysle zdkona €. 257/2000 Sb. v zneni neskorSich predpisov. K identifikacii detailnejSich
rozdielov pravnych tprav trestu domdceho vézenia oboch $tditov mozno strucne dodat’, Ze st
zrejm¢ z ustanovenia § 48 odst. 4 Ceského trestného zékona, kde su upravené primerané
obmedzenia a povinnosti odsudenych. Avsak, ¢o sa tyka ukladania a vykonu tohto druhu trestu
v slovenskej trestnopravnej Giprave nemozno najst’ ustanovenie o premene trestu vSeobecne
prospesnych prac alebo jeho zvysku, (resp. trestu povinnej prace) na trest domaceho vizenia
alebo penazny trest, ako to dovol'uje ¢esky trestny zdkon v § 65 odst. 2 pri dodrzani zdkonom
stanovenych podmienok uvedenych v § 60 odst. 2 pism. a). Za rozdiely v procesnej
trestnopravnej uprave sa tykajuce sa vykonu trestu domaceho vdzenia mozno povazovat
ustanovenia ¢eského trestného poriadku €. 141/1961 Sb., kde tento vyslovne $pecifikuje institat
nariadenia vykonu trestu domaceho vézenia, jeho kontrolu, nedodrzanie podmienok vykonu
tohto druhu trestu, odklad a prerusenie vykonu trestu domaceho védzenia, moznost’ stanovit’
podrobnosti kontroly vyhlaskou Ministerstva spravodlivosti CR a iné uvedené v § 334a-334h

a 340b ceského trestného poriadku.
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Vybrané reflexie postavenia prezidenta vtedy a dnes:
Ceskoslovenska republika verzus Slovenska republika pri

prileZitosti storo¢nice Ustavnej listiny z roku 1920

Miroslava Dolihalova”

Abstrakt:
DOLIHALOVA, Miroslava: Vybrané reflexie postavenia prezidenta vtedy a dnes: Ceskoslovenskd republika

verzus Slovenskd republika pri prilezitosti storocnice Ustavnej listiny z roku 1920. Vo februari 2020 sa pripomina
uplynutie sto rokov od prijatia Ustavnej listiny z februara 1920. V ramci tohto vyro¢ia sa poukézalo na vybrany
institut prezidentskej funkcie a zmeny, ktorymi tato funkcia presla. V ¢lanku sa pouzila historicka metdda, ktora
priblizila proces a priebeh prijatia Gstavy pred sto rokmi. Ako hlavna metdda bola zvolena komparacia, pomocou
ktorej sa konkretizovalo postavenie prezidenta a podmienky jeho volitenosti v porovnani s aktualnou ustavou
Slovenskej republiky. Zarovefi je zvyraznena charakteristika postavenia prezidenta v prvej Ceskoslovenskej

republike.

KPucové slova:

Ustavna listina z roku 1920, Ustava SR, prezident, postavenie prezidenta

Selected reflections on the position of the President then and now:
Czechoslovakia vs. Slovak Republic on the occasion of the centenary of the

Constitutional Charter of 1920

Abstract:

DOLIHALOVA, Miroslava: Selected reflections on the position of the President then and now: Czechoslovakia
vs. Slovak Republic on the occasion ofthe centenary of the Constitutional Charter of 1920. In February 2020, the
hundredth anniversary of the adoption of the Constitutional Charter of February 1920 is commemorated. the
institute of the presidential office and the changes it has undergone. The article used a historical method that
outlined the process and course of the adoption of the Constitution a hundred years ago. As the main method was

chosen comparison, by which the position of the President and the conditions of his eligibility in comparison with

*Mgr. Miroslava Dolihalova, Katedra ob¢ianskeho a pracovného prava, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici, interna doktorandka.
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the current constitution of the Slovak Republic were specified. At the same time, the characteristics of the position

of the president in the first Czechoslovak Republic are highlighted.

Key words:

Constitutional Charter of 1920, The Constitution of Slovak Republic, president, presidential status

Uvod

Deni 1.1.1993 sa stal vyznamnym nie len z titulu vzniku samostatnej Slovenskej
republiky, ale aj vyvrcholenim akéhosi dlhodobého procesu kreovania ustavnych zakladov. Za
vyznamného predchodcu, ktory sluzil ako podklad pre vytvorenie su¢asnej Ustavy Slovenskej
republiky povazujeme aj Ustavnu listinu z roku 1920. Tento dokument prijalo vtedajsie
Nérodné zhromazdenie dna 29. februara.1920. Tak, ako je pre dokument takejto pravnej sily
priznacné, aj vtedajSia Gstava vymedzovala postavenie a pravomoci prezidenta. Vo februari
2020 nas ¢aka vyznamné vyrodie, presnejsie uplynutie 100 rokov od Ustavnej listiny z roku
1920. Pri tejto prilezitosti sme priblizili vybrané reflexie poukazujlice na postavenie prezidenta

a premeny v ¢ase, ktoré tuto funkciu ovplyvnili.

1. Ustavna listina z roku 1920

Od zaciatku bolo vSetkym politickym strandm zrejmé, ze tstava musi vychadzat
z nasledujtcich astavnych principov: zvrchovanost ludu, kde lud je zdrojom vsSetkej Statnej
moci (vlada ludu, ludom a pre lud), uplatnenie demokracie so zdoraznenim demokratickych
volieb zastupcov ludu, zakotvenie rozdelenia moci (moc zdkonodarnd, vykonna a sudna),
respektovanie slobody cloveka s uznanim neodnatelnych prirodzenych prav a slobod
(zdoraznenie teorie prirodzenych prav jednotlivca).

Politické strany zastipené v Narodnom zhromazdeni (niekde uvadzané aj Revolu¢né)
sa dohodli na tom, ze definitivna ustava a s fiou suvisiace zdkony sa prejednaji a prijmu
v Ndrodnom zhromazdeni, ktoré sa tymto stalo ustavodarnym zhromazdenim. Taktiez sa
dohodli aj na tom, ze to nebude vladny navrh a legislativna priprava sa uskuto¢ni v Styroch

subkomisiach tstavného vyboru Narodného zhromazdenia. Prace na definitivnej tustave neboli

IText ustavy bol vysledkom konsenzu piatich najsilnejsich politickych stran — agrarnej, ndrodno demokratickej,
I'udovej, narodno socialistickej a socialno demokraticke;j
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také rychle ako sa ocakéavalo. Dovody boli rozli¢né: od nezhody v stranach po neochotu vlady
postavit’ sa za ustavnu predlohu. Zakonodarne prace v Narodnom zhromazdeni prebiechali
podl’a predpisov rokovacieho poriadku. Tyzden po zahéjeni ¢innosti Narodného zhromazdenia
bol zvoleny Specidlny ustavny vybor, ktory mal 32 c¢lenov ajeho jedinou ulohou bolo
vypracovat’ osnovu ustavy, ktord mala nahradit’ do¢asny ustavny systém tvoreny z recepcnej
normy a dodasnej Ustavy.’
Koncept Ustavy bol vypracovany na ministerstve vnitra, kde prof. JUDr. J. Hoetzel **

v lizkej spolupraci s ministrom vnutra A. Svehlou pripravili aj d’aliie s Gstavou suvisiace
zékony. Z hl'adiska legislativneho bolo postupované podl'a rokovacieho poriadku Narodného
zhromazdenia — Zakona ¢. 36/1918 Zb. z. a n. Takto vypracovany navrh ustavy a stvisiacich
zékonov bol prejednany s veducimi predstavitelmi politickych strén a s T. G. Masarykom.”

Nasledne zacdiatkom decembra 1919 bol navrh predlozeny tustavnému vyboru
Narodného zhromazdenia.® Plénum ustavného vyboru zacal jednat' o navrhu Ustavy az 8.
januara 1920 a svoju pracu skoncil 26. februara 1920. Diskusia v pléne zacala na 125. schddzi
Nérodného zhromazdenia dnia 27. februara a skoncila 29. februara 1920. Narodné
zhromazdenie prijalo ustavu diia 29. februdra 1920 o tretej hodine rano. Ustavna listina bola
schvélena jednohlasne. V zbierke zdkonov bola vyhlasena pod cislom 121/1920 Zb. z. an.
Strukturalna skladba Ustavy Ceskoslovenskej republiky pozostivala z tychto &asti: A.
Slavnostné preambula, B. Uvodzovaci zdkon, C. Vlastnd istava. Ustava vychadzala
z prirodzenopravne;j tedrie a z teorie o trojdeleni Statnej moci.

Tento koncept a rozchod s rakuskou ustavnou tradiciou sa nazyvalo aj ,,odrakustenie®.
Nova ceskoslovenskd ustava bola teda odliSnda v mnohych smeroch od ,zdkladnych
pravstatnych obcanov* , ktoré deklarovala predosla decembrova ustava z roku 1867 v zdkone
¢. 142 t.z. Autori ¢eskoslovenskej Gstavy si boli vedomi tlohy, ktora pred nimi stéla pri hl'adani

nového modelu Ustavy v zamerani na obcianske prava pomocou ktorej by sa odklonili od

2SCHELLE, K. Organizace Ceskoslovenského statu v mezivilecném obdobi (1918-1938). Praha: Eurolex Bohemia
a.s., 2006, 119, 120 s.

3Jifi Hoetzel vychadzal hlavne z ustavy americkej (z preambuly), franctizskej 3. republiky a rakuskej. Ustavné
pripravy prebiehali doverne, ¢o vyvolavalo kritiku, na druhej stane to vSak znamenalo vysokt odbornu uroven
ustavy, €o sa prejavilo aj v tom, ze pocas trvania prvej republiky nebola menena.

“GRONSKY, J. Komentované Dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945. Praha: Univerzita
Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2005, 71 s.

5 Masaryk o tom hovori: ,, Prisdélavant tistavy jsem uplatiioval svijvliv pomoci Svehly a jinych, zasadil jsem se
napriklad o to, aby prezident mél ustavni pravo nejen schvalovat navrhy vilady a parlamentu, ale ucastnit se
viddnich porad a vystupovat podle potieby iniciativné i v parlamentu. Slo mné o to, zabezpecit odbornost
administrace a vilady.

® SCHELLE, K. Dielo citované v poznamke 3,120 s.
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franctizskeho a nemeckého modelu. Z histérie je zrejmé, Ze ustavna listina reSpektuje
a vychadza z francuzskeho modelu.’

Autori definitivnej ustavy vychadzali pri formulovani postavenia prezidenta a jeho
pravomoci najviac zo skisenosti postavenia vtedajSieho franctizskeho a amerického prezidenta.
Postaveniu prezidenta republiky bola v definitivnej tstave z roku 1920 vyhradena tretia hlava.
Okrem toho sa v tretej hlave riesili aj r6zne otazky suvisiace s jeho uradom.® Na rozdiel od
Ceskoslovenska, autori tstav ostatnych parlamentnych demokracii po prvej svetovej vojne
umiestnili taZzisko politickej moci do parlamentu. Tento systém sa vSak ukazoval ako
neefektivny, nakol'ko chybali opatrenia, ktoré by zabranili mnoZzstvu politickych stran a ich
naslednym nazorovym nezhoddm. Uvedeny systém sa stal osudnym pre iné demokratické
systémy. Medzi parlamentom a vladou dochddzalo k ¢astym politickym krizam a chronicka
paralyza funkcii politického rozhodovania viedla k nastaveniu autoritativnych az totalitnych

rezimov.’

2. Vybrané reflexie v postaveni prezidenta po uplynuti storo¢nice

Pre tstavodarcu je vzdy narocné vclenit’ do parlamentnej demokracie funkciu hlavy
statu.!°Aj preto je prirodzené, Ze sa postavenie prezidenta vyvijalo a bolo vystavené nazorom
a beznej praxi, ktoré formovali jeho d’alsi osud. Pocas uplynutia doby sto rokov nebolo tstavnej
upravy, ktord by na vrchol nezasadila prezidenta republiky. Menili sa rezimy, menili sa
zakladné medzniky moci dokonca aj nazvy jednotlivych organov pri moci. Menili sa dokonca
aj sposoby volieb, ale funkcia prezidenta ostala a ostalo aj jeho pomenovanie.!' V &lanku 103
odsek 1. Ustavy SR sa stretdvame s podmienkou veku kandidata. T4 je stanovend na dosiahnutie
veku 40 rokov a to minimalne v defi volby. Podla Ustavy z roku 1920 bol pozadovany vek
aspoit 35 rokov.'> Okrem toho musel spifiat aj kumulativnu podmienku obéianstva a

voliteInosti. Kandidat musel byt ceskoslovenskym obcanom, volitelnym do poslanecke;j

7 CECHUROVA, J.- SLEHOFER, L.: USTAVA 1920 Vyvrcholeni konstituovani ¢eskoslovenského statu. Praha:
Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2011, 14,15 s.

8 VOJACEK, L. - SCHELLE, K.: Pravnidéjiny na uzemi Slovenska. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2007, 235 s.
9 BROKLOVA, E.: Prezident republiky ceskoslovenské. Praha:Masarykuviistav AV CR, 2001, 21 s.
'BROKLOVA, E. Dielo citované v poznamke 10, 23 s.

1 PROCHAZKA, R.: Krdl otec. Od Kovica po Kisku alebo naco nim je prezident. Bratislava: N Press, s.r.o.,
2019, 16 s.

12yVOJACEK, L. — KOLARIK, J. - GABRIS, T. Ceskoslovenské préavne dejiny. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0.,
2013, s.52
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snemovne. Podl'a platnej istavy je okrem splnenia vekovej podmienky potrebna aj voliteI'nost’
slovenského obcana za poslanca Narodnej Rady Slovenskej republiky. Je otazne, preco
ustavodarci posunuli vekova hranicu prave o 5 rokov, hoci je pravdou, Ze priemerny vek
a Statistika dozitia sa za tak dlhu dobu zmenili a nastavili novy trend. Z dostupnej histérie ndm
nie je zndme, ¢i mal niektory kandidat vyslovne problém s takouto ,,diskriminaciu® tykajicej
sa vyhradne veku bez ohl'adu na profesiondlne skusenosti ¢i obl'ubu medzi budicimi voli¢mi.

Medzi d’al§iu vyznamnu reflexiu zarad'ujeme funkéné obdobie prezidenta. Zatial’ o
aktudlna pravna uprava zakotvuje funkéné obdobie prezidenta na 5 rokov, tak zaroven dodéva,
7e ta istd osoba moze byt zvolena za prezidenta v najviac v dvoch po sebe nasledujucich
obdobiach. Ustava z roku 1920 viak upravovala iné znenie. Funkéné obdobie prezidenta bolo
7 rokov a konzekutivne po sebe mohla byt’ jedna osoba zvolena nanajvys dvakrat. Hoci sa zd4,
ze tu nachddzame rovnaky udaj, tento pohl'ad ndm zmeni vynimka smerovana voc¢i jednému
&loveku. Toto ustanovenie sa vyslovene nevztahovalo na prvého prezidenta CSR — Tomasa G.
Masaryka. Prezidenta pocCas jeho nepritomnosti alebo choroby zastupovala vo vykone jeho
funkecii vlada. Ak to trvalo viac ako Sest’ mesiacov, mohlo Narodné zhromazdenie na zaklade
vladneho uznesenia zvolit prezidentovho namestnika.!* Vtedaj$im hlavnym pravnickym
tvorcom ustavy bol profesor Hoetzel. S vynimkou Masaryka sa nikto nesmel stat’ prezidentom
viac ako dvakrat za sebou, toto neplatilo, ak medzi druhou a tretou vol'bou uplynulo asponi 7
rokov. Niektori boli dokonca toho nézoru, ze Masaryk bol podla ustavy dozivotnou hlavou
$tatu. Vychadzali tak z dévodovej spravy istavného vyboru parlamentu z roku 1920. ' Vigsina
pravnych expertov vSak zastdvala nazor, Ze takyto vyklad nie je spravny. Ich ndzor zastaval
tvrdenie, ze Masaryk moze byt podl'a klauzuly tstavy voleny opét’ a neobmedzene. S danym
nazorom bol stotozneny aj samotny prvy prezident, pretoze podl'a jeho vyjadrenia bolo zrejmé,
ze pokial je prezidentom silny a reSpektovany ¢lovek, nie je dovod odopriet’ mu moznost’ byt
voleny aj viac ako na dve funké&né obdobia. '3

Pokladame za potrebné spomenut’ aj rozdiel tykajuci sa sidla prezidenta. Aj ked’ to
moze na prvy pohlad pdsobit’ len ako geograficky fakt, v skutocnosti to malo hlbsi vyznam.
Ten sa preukazoval najmi v citePnom centralizme s odkazom z Ustavy z roku 1920 a to Ze

prezident mal sidlo na Prazskom hrade. V tejto suvislosti je spominané aj Slovensko, nakol'ko

13 OROSZ, L.- SIMUNICOVA, K.:Prezident v iistavnom systéme Slovenskej republiky. Bratislava: VEDA
vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1998, 38 s.

14 Ustanovenie, Ze nikto nemdze byt zvoleny za prezidenta viac ako dvakrat po sebe, pre Masaryka neplati — on
zostane naSim prezidentom az do smrti*

15 KLIMEK, A.:Boj o hrad. Praha: Panevropa Praha s.r.o., 1996, 67,68 s.
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medzi jedno z vedlajSich sidiel patril aj zdmok v Topol'¢iankach. Od roku 1996 pocnuc
dneskom ma prezident sidlo v prezidentskom paléaci — Grasalkovi¢ov palac, ktory vSak vyuziva
na oficidlne vykondvanie funkcie, nakol’ko nie je vyuzivany aj ako moznost’ byvania.

Tretia hlava Ustavnej listiny z roku 1920 zahriiovala tpravu postavenia prezidenta
republiky, vlady, ministerstiev a nizSich spravnych uradnikov. Prezident republiky bol nositel’
vladnej a vykonnej moci. Bol voleny za pritomnosti nadpolovi¢nej vacSiny poctu poslaneckej
snemovne a senatu s 3/5 pritomnych. VSetka vlddna a vykonna moc, ktord nebola prezidentovi
vyhradend prislichala vlade. Nositelom vykonnej moci a tretim najvy$Sim orgdnom Statnej
moci bola vlada.!® Podla ¢lanku 108 sticasnej Gistavy je vlada Slovenskej republiky vrcholnym
organom vykonnej moci. Z toho mdzeme a contrario vyvodit, Ze prezident je na nizSom
postaveni. Takyto vyklad odmietol aj Ustavny sud Slovenskej republiky, ktory v odévodneni
uznesenia sp. zn. I. US 39/93 7z 26.2.1993 k vykladu &l. 116 ods. 4 ustavy uviedol, Ze hoci je
vlada podl'a dikcie ustavy najvyssim organom vykonnej moci, ustavné postavenie prezidenta je
v skuto¢nosti dominantné voci tstavnému postaveniu vlady. Aj pri tejto reflexii poukazujuce;j

za silu postavenia jednotlivych zloZiek vykonnej moci reflektujeme rozdiel premietnuty v Case.

Zaver

Je zrejmé, ze plynutie Casu ovplyviiuje politicki aj pravnu scénu. Taktiez je velmi
odvazne posudit, ¢i takéto zmeny priniesli len pozitivny alebo len negativny vysledok. Tak ako
sme spomenuli v ¢lanku, funkcia prezidenta ostala, ostala tak vo svojej podstate ako aj nazve
hoci naokolo dochadzalo ¢1 uz k rezimovym alebo inym politickym a ndirodnym zmendm. Preto
sme sa prave pri prileZitosti storo¢nice od prijatia Ustavnej listiny z februara 1920 snazili
poukdzat’ na vybrané reflexie. Za pozornost’ vsak stoja eSte d’alSie dva vyznamné fakty. Prvym
je ten, Ze priame vol'by neboli samozrejmost’ou a ob¢ania SR volia v priamych vol'bach tajnym
hlasovanim od roku 1999. Prvym takto zvolenym prezidentom bol Rudolf Schuster. V roku
2019 bola historicky prvykrat do uradu prezidenta Slovenskej republiky zvolena Zena. Aj tieto
skuto€nosti zanechali vplyv na obsahu a sile prezidentského mandatu, je len otdzkou, ako sa

budeme pozerat’ na zmeny, ktoré prinesie d’al$ia storoc¢nica ustavy.

ISMOSNY, P. Dejiny itatu a prava na Slovensku po roku 1918. Kogice: Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach,
1997, 79,80 s.
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Summary: Selected reflections on the position of the President then and now:

Czechoslovakia vs. Slovak Republic on the occasion of the centenary of the Constitutional

Charter of 1920

Given the literature that was used to elaborate the article, it is clear that the function of the

President has always been described frequently. This executive component has undergone some

changes for a hundred years, but the same features and powers remain. When writing the article

was based on the Constitutional Charter of 1920 and at the same time pointed out the position

of the then President of Czechoslovakia.
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Pristup trestnej politiky k poSkodenym a obetiam trestnych

¢inov
Marta Hlavacova”

Abstrakt:
HLAVACOVA, Marta: Pristup trestnej politiky k poskodenym a obetiam trestnych ¢inov. Prispevok pod ndzvom

Pristup trestnej politiky k poskodenym a obetiam trestnych ¢inov sa zameriava na postavenie poskodeného
v trestnom konani a pristup k nim a obetiam trestnych ¢inov. Autorka v prispevku riesi otazku restorativnej justicie
vo vztahu k poskodenym. V stvislosti so spachanim trestného ¢inu a nasledne s prebichajiicim konanim autorka

venuje pozornost’ tiezZ pravam poskodenych 0s6b trestnym ¢inom a ich realizacii v praxi.

KPucové slova:

obet’ trestného ¢inu, poSkodeny, splnomocnenec, trestné konanie, restorativna justicia
Approach of criminal policy to aggrieved and victims of crime

Abstract:

HLAVACOVA, Marta: Approach of criminal policy to aggrieved and victims of crime. The contribution entitled
Approach of criminal policy to aggrieved and crime victims focuses on the status of and access to victims of crime
and victims of crime. The author deals with the issue of restorative justice in relation to the victims. In connection
with the commission of the offense and subsequent proceedings, the author also pays attention to the rights of

injured persons and their realization in practice.

Keywords:

victim of crime, aggrieved, representative, criminal proceedings, restorative justice
Uvod

Ustrednou témou predmetného prispevku je osoba poskodeného, ktora bola dotknuta na

svojich pravach, na svojej osobe, majetku alebo inych hodnotich v ddsledku spachania

* JUDr. Marta Hlava¢ova, Katedra trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky a forenznych disciplin, Pravnické
fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, externa doktorandka.
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trestného ¢inu. Postavenie poskodeného bolo v minulosti aj v dosledku justicie zalozenej na
retributivnom systéme dlhodobo podceniované, ¢o aj napriek zavedeniu restorativneho systému
ostalo z Casti nezmenené. Trestny poriadok priznava poSkodenému viaceré procesné prava,
avsak na ich realizaciu sa v trestnom konani nekladie doraz, samotni poskodeni su vo vzt'ahu
k uplatiiovaniu nadhrady Skody, ktora im prinalezi, ¢i vobec k uplatiiovaniu svojich prav ¢asto
pasivni, pripadne nemaju o svojich pravach dostato¢nti vedomost’ a informadcie. Aj z pohl'adu
pravneho zastipenia nie je zastupovanie poSkodenych v stvislosti s ndrokom na ndhradu Skody,
resp. v ulohe splnomocnenca pre advokatov zaujimavé a takéto prilezitosti sami nevyhl'adévaja.
V zasade mozeme tvrdit, Zze osoba poskodeného je v trestnom konani vuzadi a vSetka
pozornost’ organov ¢innych v trestnom konani a stidu je smerovana na osobu obvineného.

S rozvojom prava vSeobecne, ale aj s rozvojom trestného prava, sa meni nazeranie na
poskodenych atiez obete trestnych cinov, kedy sucasnd trestnd politika zaloZzend na
restorativnych prvkoch za¢ina venovat’ svoju pozornost’ a zaujimat’ sa aj o poskodenych a obete
trestnych ¢inov. Zaroven poSkodeny zohrava doleziti tlohu v trestnom konani z dovodu, ze
v ramci dokazovania vystupuje v pozicii svedka, ktorého vypoved moze pomoct’ pri objasneni
spachaného skutku. Preto je dolezité, aby poskodenému ako subjektu trestného konania bola
poskytnuta nalezitd pravna ochrana, ato aj vzhladom na neblahy a negativny dopad

spachaného trestného ¢inu na osobu poSkodeného, pripadne na obet’ trestné¢ho ¢inu.

1. Restorativna justicia ako sticast’ trestnej politiky vo vzt’ahu k po§kodenym

Trestna politika Statu je nevyhnutnou sucast'ou verejnej politiky Statu v oblasti trestného
prava a kriminality, pricom jej primarnou ulohou je zabranovat' a zamedzovat’ kriminalite
v §tate prostrednictvom zvolenych prostriedkov boja a prevencie.!

Trestna politika ako sucast’ trestnej justicie sa prejavuje jednak v oblasti legislativy
a rovnako tak efektivnost’ a ic¢innost’ prostriedkov trestnej politiky mozno badat’ aj v praxi, a to

najmi v oblasti trestania a tiez v oblasti prevencie kriminality.

ISTREMY T. — KURILOVSKA, L. — VRABLOVA M. Restorativna justicia. Praha : Leges, 2005, s. 25.
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1.1. Retributivna versus restorativna justicia

Dlhé obdobie bola trestna politika u nds zalozené na tzv. retributivnej justicii, ktord sa
vyznacovala tym, Ze ulohou a cielom trestania péachatel'ov trestnych ¢inov bola odplata za
spachany trestny Cin.

Trestny ¢in bol v ponimani retributivnej justicie chapany ako utok na $tat, ateda
zamerom S§tatu bolo potrestat’ pachatela ¢inu ohrozujiceho verejny zaujem. Ako uz bolo
naznacené vysSie, vSetka pozornost’ Stitu bola orientovand na obvineného a zdujmy obete
ustupovali do tzadia.?

Zmena zacala nastupovat’ koncom 20. storocia, kedy do trestnej politiky zac¢ali prenikat’
prvky restoracie, ktorej snahou je upriamit’ pozornost’ nielen na pachatel’a trestného ¢inu, ale aj
na poSkodeného. Restorativna justicia sa vyznacuje tym, ze sa nehovori uz len o odsudeni
pachatel’a a ulozeni trestu, ale kladie doraz aj na odstranenie nasledkov trestnych ¢inov, na
obnovu naruSenych socidlnych vztahov medzi pachatelom a obet'ou trestného ¢inu, ako aj
medzi pachatel'om a spolo¢nost'ou vo vS§eobecnosti.

Restorativna justicia hl'ad4 sposoby, ako primét’ pachatela trestného ¢inu k tomu, aby
si uvedomil ddsledky svojho konania a ako vzbudit' u pachatela I'itost’ ¢i snahu po naprave
sposobenych nasledkov. Vo vztahu k poskodenému je vychodiskom restorativnej justicie
zohl'adniovanie opravnenych zaujmov poskodeného za sucasného nastolenia zmieru medzi

poskodenym a pachatel'om.’

2. Postavenie poSkodeného a jeho tprava v Trestnom poriadku

Z teoretického hladiskaje poskodeny subjektom trestného konania, ¢ize sa svojou
¢innostou podiel’a na trestnom konani. Rdmec pravnej upravy poskodeného v trestnom konani
najdeme zakotveny v zakone ¢. 301/2005 Z. z. Trestnom poriadku v ramci ustanoveni § 46 az
§ 54. Trestny poriadok obsahuje v ustanoveni § 46 ods. 1 definiciu poskodeného, v zmysle
ktorej je poSkodenym osoba, ktorej bolo trestnym c¢inom ublizené na zdravi, spdsobend

majetkova, moralna alebo iné §koda, alebo boli porusené, ¢i ohrozené jej iné zdkonom chranené

2STREMY T. — KURILOVSIgA, L.— VRABLOVA M. Restorativna justicia. Praha : Leges, 2005, s. 24.
SPURY, F. - STOLAR, A. - SAMAL, P. Alternativni resenti trestnich véci v praxi. Praha : C. H. Beck, 2000, s. 9 - 11.
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prava alebo slobody.* O osobe poskodeného viak mozeme hovorit len vtedy, ak existuje

pri¢inna stvislost medzi trestnym ¢inom pachatel'a a vznikom $kody.’

2.1  Pojem obete trestného ¢inu

Zo samotného zvolenia nazvu vyplyva, Ze pojem obete trestného ¢inu nie je totozny
s pojmom poskodeného. Tieto dva pojmy byvajui laickou verejnostou Casto stotoZiiované, a to
aj z dovodu obtiaznosti vnimania obsahovych odlisnosti tychto trestno-pravnych terminov.

Zjednodusené povedané, kazdy poskodeny je obet'ou trestnou ¢inu, ale nie kazda obet’
trestného ¢inu je poskodenym. Rozdielnost’ tychto dvoch na oko rovnakych pojmov vyplyva
najmd z viktimologického hl'adiska. PoSkodenym v zmysle definicie, ktoru zdkonodarca
upravil v ustanoveni § 46 ods. 1 Trestného poriadku, rozumieme osobu, ktorej bolo alebo malo
byt’ trestnym ¢inom ublizené na zdravi, spdsobena majetkova Sskoda, moralna alebo ind ujma
alebo boli poruSené, ¢i ohrozené jej zakonom chranené prava alebo slobody a ktora ako
dotknutd trestnym ¢inom vystupuje v trestnom konani.

Naproti tomu obet’ou nie je len osoba, na ktorej bol trestny ¢in spachany, alebo ktore;j
sa priamo dotyka, ale moézu to byt aj d’alSie osoby trestnym ¢inom nepriamo dotknuté.
Relativne novy zdkon o ochrane a podpore obeti za obet’ oznacuje aj pribuzného v priamom
pokoleni, osvojitel’a, osvojenca, sirodenca, manzela a tieZ osobu, ktora zila v spolo¢nej domac-
nosti s osobou, ktorej bola trestnym ¢inom sposobend smrt, ak utrpeli v dosledku smrti danej
osoby ujmu.’

Narozdiel od definicie obete trestného ¢inu, poSkodeny subjekt méze v trestnom konani

vystupovat’ aj ako fyzicka, aj ako pravnicka osoba, ¢i dokonca Stat.
3. Prava poSkodeného
Trestny poriadok nielen v ramci zdkladného rdmca v ustanoveniach § 46 az 54, ale aj

naprie¢ d’al$imi ustanoveniami priznava poskodenému mozno povedat’ celkom Siroky okruh

procesnych prav, ktorych realizacia sa ponechdva na zvdzeni a rozhodnuti samotného

4 Pozri § 46 ods. 1 zakona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku. y

SKORGO, D., A KOL. 2013. Trestné pravo procesné. Plzeti : Ale§ Cenék, 2013. s. 126.

6 Pozri § 2 ods. 1 pism. b) zékona ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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poskodeného. Prostrednictvom zédkonom priznanych prav ma poskodeny moznost’ obhajovat’
a chranit’ svoje zdujmy, ktoré spocivaju jednak v zaujme poskodeného na potrestani pachatel’a
a tieZ v zaujme dosiahnut’ ndpravu v podobe urcitej satisfakcie.

Azda najhlavnej$im a najprimarnej$im pravom je narok na ndhradu Skody, ktory vznika,
ak je mozno Skodu redlne preukazat a tato vznikla v priamej suvislosti so spachanim trestného
¢inu.

Daldim pravom vyplyvajicim z ustanovenia § 211 anasl. Trestného poriadku je
vyslovenie stihlasu s trestnym stihanim. V tomto pripade hovorime o tzv. stihlase poSkodeného,
ktory nie je totozny so suhlasom poskodeného v suvislosti s okolnostami vylucujicimi
protipravnost’ ¢inu, a na zaklade ktorého je mozné v takomto pripade zacat’ trestné stihanie
alebo v zacatom trestnom stihani pokracovat’ len na podklade udelené¢ho suhlasu poskodene;
osoby a za predpokladu, Ze pachatel'om niektorého z trestnych ¢inov taxativne vymedzenych
v § 211 Trestného poriadku, je osoba, voci ktorej by mal poskodeny v postaveni svedka pravo
odopriet vypoved.’

Medzi dalSie prava poSkodeného priznané Trestnym poriadkom patri pravo
poskodeného robit’ navrhy na vykonanie dokazovania a jeho doplnenie, predkladat’ dokazy,
nazerat’ do spisov a byt’ informovany o stave a priebehu trestného konania. Poskodeny sa moze
zucastnit’ hlavného pojedndvania, verejného zasadnutia v pripadoch konania o odvolani
a v konani o dohode o vine a treste, kde ma pravo predniest’ svoju zavereénu re¢.®

Poskodeny ma tiez pravo podavat’ opravné prostriedky, pokial’ vS§ak ide o rozhodnutie
vo veci samej, moze sa poskodeny odvolat’ len ¢o do vyroku tykajiceho sa rozhodnutia sudu
o naroku na nahradu skody. PoSkodeny nielen v rdmci odvolacieho konania, ale ani v priebehu
konania pred sudom prvej inStancie, nemd vyraznu moznost ovplyviiovat organy ¢inné
v trestnom konani ¢i sud ohladom dokdzania viny obvineného auz vdébec nie ohl'adom
uloZeného trestu.’

Zaujimavym ustanovenim je § 46 ods. 7 Trestného poriadku, ktory zakotvuje moznost’
poskodeného vzdat’ sa svojich procesnych prav ustne do zapisnice alebo pisomne. Vzdat sa
procesnych prav musi poSkodeny vyslovne pred orgdnmi ¢innymi v trestnom konani alebo

sudom, a teda z jeho prejavu musi byt zrejmé a nepochybné, Ze sa svojim ukonom vzdava

" Pozri § 211 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
8 Pozri § 46 zékona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
° Pozri § 46 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
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procesnych prav.'’Ak sa poskodeny vzda svojich prav, je toto vzdanie sa mozné v ramci
niektoré $tadia trestného konania odvolat, len vtedy, ak pravo, ktorého sa opitovne poskodeny
domaha je vzhl'adom na aktudlne Stadium trestného konania eSte mozné uplatnit’, alebo ak
Trestny poriadok takyto postup umoziuje.'!

Domnievame sa, ze uvedené ustanovenie bolo do Trestného poriadku obsiahnuté
z dovodu efektivity a hospodarnosti trestného konania, kedy v pripade pasivneho poskodeného,
ktory svoje prava nerealizuje, nemusia organy ¢inné v trestnom konani alebo sud vykonavat
potrebné tkony vo vzt'ahu k poSkodenému.

Napriek charakterizovaniu poSkodeného ako strany trestného konania, na strane
obzaloby stoji vylu¢ne prokurator, ateda poskodeny nema pravo vystupovat vo vztahu
k trestnému obvineniu. Poskodeny moze aktivne pristupovat’ k zistovaniu skutkového stavu
veci predovietkym za i¢elom preukézania vzniku néroku na nahradu $kody.'?

Z uvedeného dovodu tak poskodenému podl'a nazorov niektorych teoretikov neprindlezi
pravo zakotvené v &lanku 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky - pravo na spravodlivy stdny
proces ¢i spravodlivé sidne konanie v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane 'udskych
prav a zékladnych slobod."® Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky, viak skonstatoval,
ze poskodené osoby, ktoré si uplatiiuju narok na nédhradu Skody voci konkrétnej osobe maju
pravo domahat sa svojich prav vyplyvajucich z ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru o l'udskych

pravach.'

3.1. Narok na niahradu Skody

Trestnd pravna uprava predpoklada ucast’ poskodeného v trestnom konani z dvoch
klucovych dévodov, a to primarne z dovodu vypovede poskodeného ako svedka, ktory sa na
zaklade vlastnej a osobnej skusenosti vie vyjadrit’ k spAchanému skutku, k okolnostiam jeho
spachania, popripade aj k samotnému pachatel'ovi a v druhom rade sa ucast’ poSkodeného spéja
s uplatnenim naroku na nédhradu Skody, ktora mu vznikla v désledku spachania trestného ¢inu.

Nérok na ndhradu Skody poskodenému vznika, ak sa preukéaze, ze Skoda, ktord na strane

poskodeného vznikla, je dosledkom spachaného trestného &inu. Skoda sposobena poskodenému

10 Pozri § 46 ods. 7 zékona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.

"IVOR, J., AKOL. 2010. Trestné pravo procesné. Bratislava : lura Edition, 2010. s. 261 — 262.
12 Pozri 1. US 614/2013.

13 Pozri I11. US 100/2010.

14 Pozri nalez Ustavného stiidu Slovenskej republiky II. US 864/2014-37.

34



mdze byt v zmysle daného ustanovenia charakterizovana ako ubliZenie na zdravi, alebo ako
majetkova, mordalna, ¢i ind Skoda spdsobena trestnym ¢inom.

Narok na ndhradu Skody vSak nevznikd automaticky zo zékona, ale je potrebné, aby
poskodeny ucinil ukon v podobe uplatnenia si naroku na ndhradu Skody, ato v zdkonom
stanovenej lehote, t.j. najneskor do skoncenia vySetrovania alebo skrateného vySetrovania.
Zaroven musi byt z ndvrhu zrejmy dovod uplatnenia naroku na nédhradu skody a v akej vyske
sa narok na ndhradu $kody uplatiiuje.'> Lehotu stanovenu zdkonom povazujeme za nevdaéni
apre poSkodeného velmi limitujucu. Tato doba moédze byt pre presné vycislenie Skody
nedostacujica, najmé ak ide o Skodu sposobent na zdravi, kedy sa spésobené nasledky mézu
prejavit’ az s odstupom casu, a teda v Case skonCenia vySetrovania a skrateného vysetrovania,
nemusia byt tieto zndme. Uvedené ma podl'a ndsho nazoru dopad aj na samotné rozhodovanie
o naroku na ndhradu skody, kedy v dosledku takto zakonom stanovenej lehoty moze byt vyska
uplatnenej Skody nejasna a dostatocne nepreukazand, ¢oho vysledkom je vyrok sudu, ktorym
trestny sud odkéze poskodeného s narokom na nahradu $kody na civilné konanie, z dovodu, ze
rozhodnutie o tomto by si vyzadovalo d’alSie dokazovanie nad ramec vykonaného dokazovania.

Poskodeny sa v suvislostou s uplatnenym naroku na ndhradu S§kody moze dat’ zastapit’
advokatom, pripadne poziadat o ustanovenie zastupcu z radu advokatov, pokial’ poSkodeny
preukdZe, Ze nemd dostato¢né mnozstvo pefiaznych prostriedkov.!® Zastipenie poskodeného
Trestny poriadok pripusta, resp. vyzaduje v pripadoch, ak je poskodenym osoba bez pravnej
sposobilosti alebo osoba s obmedzenou spdsobilostou. Takymto zastupcom byva najcastejSie
zakonny zastupca, ¢i zastupca zradu blizkych osob, alebo aj organizdcia na pomoc
poskodenym.

S cielom zabezpecit vymozitelnost' potenciondlne priznaného naroku na nahradu
Skody v trestnom konani, prichddza do ivahy uplatnenie institutu upravenom v § 50 Trestného
poriadku, t.j. inStitat zaistenia naroku poSkodencho. Zaistit' ndrok poskodeného mozno, ak
existuje dovodna obava, ze uspokojenie naroku poskodeného na nahradu skody sposobenej
trestnym ¢inom bude marené alebo stazované, pricom ndarok mozno zaistit az do

pravdepodobnej vysky kody zaistit’.«!”

15 Pozri § 46 ods. 3 zédkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
16 Pozri § 47 ods. 6 zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
17 Pozri § 50 ods. 1 zédkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
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3.2. Pravo na sprievod dovernika

Specifickym pravom poskodeného je pravo na pravo na sprievod dévernika vymedzené
v ustanoveniach § 48 az § 49 Trestného poriadku, v zmysle ktorych moze poskodeného pri
ukonoch trestného konania dovernik, ktorého si poskodeny zvoli, a ktory je fyzickou osobou
sposobilou na pravne tkony. Dévernikom nemdze byt sudca, prokurator, obvineny, obhajca,
svedok alebo znalec vystupujici v predmetnom konani.'®

Dolezité je vSak poznamenat’, Zze dovernik nie je pradvnym zastupcom poskodeného, ale
len a vyluéne psychickou podporou pre poskodeného, pre ktorého méze byt Casto psychicky
naro¢ne zucastiovat’ sa trestnych tkonov, na ktorych dochddza k ozivovaniu negativnych
spomienok a pocitov, pripade moéze dojst’ ku kontaktu s pachatel'om trestného ¢inu, ktory
nebude na osobu poskodeného a jeho duSevny stav pdsobit’ priaznivo.

Dovernik teda nemdze Ziadnym sposobom zasahovat’ do priebehu procesnych ukonov
¢1 do priebehu samotného trestného konania a v pripade, ak by tak ¢inil spdosobom nartSajucim
jeho priebeh, mdze byt’ jeho Gcast’ vylucena. V takom pripade mé vSak poskodeny narok zvolit

si iného dovernika, okrem pripadov vykonania neopakovatel'ného a neodkladného tikonu.
3.3. Splnomocnenec poskodeného

Splnomocnenec poskodeného predstavuje institit pravneho zastipenia poskodeného
v trestnom konani. Poskodeny zvécsa ako ¢lovek neznaly prava len tazko pozna svoje prava
priznané zakonom a procesné postupy potrebné k tomu, aby bol v trestnom konani uspesny, t.].
aby mu bola priznana nédhrada skody.

Uctel zastupovania obvineného ako pachatela trestného &inu sa podstatne 1idi od
podstaty a Gcelu zastupenia poskodeného, v oboch pripadoch vSak zastipenie moze vyraznym
spdsobom prispiet’ pri uplatiiovani prav a hajeni zdujmov danej osoby.

V pripade poskodeného vSak nehovorime o pravnom zastupcovi ¢i obhajcovi, ale
o splnomocnencovi, ktorym je zvicSa prave advokat, ale moze byt nim aj zastupca organizacie
na pomoc poskodenym. Nevyhnutné zastupenie advokatom je stanovené v pripade, ak by

splnomocnenec prichaddzal do styku s utajovanymi skutocnost’ami, alebo na miesto advokata

18 Pozri § 48a zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
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v takomto pripade musi nastipit’ osoba opravnena oboznamovat sa s utajovanymi
skuto¢nostami.'’

Podmienkou zastupovania splnomocnencom je, aby osoba splnomocnenca bola
spdsobila na pravne ukony a jej sposobilost’ nebola ani obmedzend. Zaroven splnomocnencom
nemoze byt osoba, ktord na hlavnom pojednavani alebo verejnom zasadnuti vystupuje ako
svedok, znalec, timo¢nik a prekladatel’.2°
Splnomocnenec ako zastupca poSkodené¢ho vykonédva za tohto procesné ukony, ako

napriklad podévanie navrhov na vykonanie dokazovania, podévanie ziadosti a opravnych

prostriedkov, ¢i zi¢astiiovat’ sa ukonov, na ktorych méze byt ti¢astny poskodeny.?!

Zaver

Trestna politika naSho Statu zaloZend na restorativnom principe, nahradila dlho aplikované
retributivne prvky, ktoré charakterizovali trestné pravo v minulosti. Restorativna justicia spociva v
chapani trestnej ¢innosti ako socidlneho konfliktu medzipachatel'om trestného ¢inu a obet'ou, ako
aj medzi pachatel'om a spolocnostou, resp. prostredim, v ktorom pachatel Zije a realizuje sa. Vd'aka
poOsobeniu restorativnej justicie sa v ramci trestného konania z izadia dostava osoba poSkodencho,
na ktorua sa za¢ina upriamovat’ pozornost’ v ramci trestného konania.

Prévna uprava priznava poskodenému viaceré procesné prava, ktoré modze posSkodeny
uplatiiovat’ sdm alebo prostrednictvom svojho zdstupcu. Napriek tomu vSak eSte stile
poskodené osoby trestnym ¢inom v dostato¢nej miere neovladaju svoje prava a aj pod tlakom
apod vplyvom nésledkov spachaného trestného ¢inu sa sami drzia v Gzadi a nepristupuju
k plnohodnotnej realizacii svojich prav.

Postavenie poskodeného sa bohuzial’ ani pravoplatnym skoncenim trestnej veci nekonci
a poskodeny zostdva poskodenym aj po skonceni trestného konania, nakolko zdvaznost’
spachaného trestného ¢inu, jeho forma a rozsah ujmy, ktora bola trestnym ¢inom spdsobena,
zanechava na obeti stopu, ktord v tejto ostava aj spravidla pocas celého zivota. Z uvedeného
dovodu povazujeme za potrebné az nevyhnutné, aby poskodenym osobam ¢i uz zo strany
organov ¢innych v trestnom konani a sidov, alebo z radu advokatov bola venovana nélezita

pozornost’ a aj vzhl'adom na zanechané nésledky trestného ¢inu boli tieto subjekty zicastiiujice

19 Pozri § 53 zékona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
20 Pozri § 53 zakona &. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
2l Pozri § 54 ods. 1 zékona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
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sa na trestnom konani empatické a napomocné pri realizacii prav poskodenymi. Trestny ¢in ma

nepochybne nepriaznivy dopad na poskodeného aj po psychologickej a socidlnej stranke,

apreto je dolezité upriamit’ pozornost’ aj na tieto aspekty trestnej Cinnosti vo vztahu

k poskodenému a ostatnym obetiam trestnych ¢inov.
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attention, as the actual criminal proceedings are primarily aimed at detecting the offence and
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Materialne podmienky koliznej vizby
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BALAZOVA, Eva: Materidlne podmienky koliiznej viizby. Predkladany prispevok sa zaobera tzv. koliznou

véazbou, ktora je jednym zo zaistovacich prostriedkov trestného prava. Hlavnou témou st materialne podmienky,
ktorych splnenie sa vyzaduje pre nariadenie koliiznej vézby, t.j. pre obmedzenie osobnej slobody obvineného z
dovodu zamedzenia moznosti posobit’ na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo zamedzenia moznosti marit

objasfiovanie skuto¢nosti zavaznych pre trestné stihanie,pachania.
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Abstract:

BALAZOVA, Eva: Material conditions for collusive custody.This paper deals with the so-called. collusion, which
is one of the means of detention of criminal law. The main topic is the material conditions that must be met for a
collusive custody order, i.e. for limiting the personal freedom of the accused in order to prevent the possibility of
affecting witnesses, experts,co-defendants or the possibility of obstructing the clarification of facts relevant to the

prosecution or commission.
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Uvod

Vizba ako zaistovaci prostriedok ultima ratio predstavuje jeden z najzavaznejSich
zédsahov do zakladnych Fudskych prav a slobdd zarucenych Ustavou Slovenskej republiky

a Eurépskym dohovorom pre ludské prava, ku ktorému dochadza v dobe, kedy o vine

*JUDr. Eva Baldzova, Katedra trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky a forenznych disciplin, Pravnicka
fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, externa doktorandka.
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obvineného nie je eSte pravoplatne rozhodnuté a nardza tym priamo na princip prezumpcie
neviny, preto je pozbavenie osobnej slobody ospravedlniteI'né iba tam, kde je to absolutne
nevyhnutné a v stilade so zadsadou proporcionality, primeranosti, fakultativnosti a subsidiarity.
Z uvedenych dovodov mdze vidzba trvat len nevyhnutne potrebnu dobu, tzv. vdzobné veci
musia byt vybavované urychlene a prednostne pred ostatnymi trestnymi vecami. Rozhodnutie
o vidzbe ma vzdy len fakultativnu povahu, co znamena, ze aj pri existujucich dévodoch vizby,
osoba eSte nemusi byt vzatd do vizby. Std pri svojom rozhodovani o vézbe musi dosledne
zvazit' existenciu dovodov vézby, ale aj skutocnost’, ¢i takyto zasah do prav obvineného je
nevyhnutny a ¢i s ohl'adom na zavaznost’ trestného ¢inu, pre ktory je stihany, okolnosti za akych
bol pravdepodobne spachany, podmienky trestného stihania a d’al$ie okolnosti, je takyto zasah
aj primerany. Musi tiez dosledne zvazit, ¢i ucel vdzby nie je mozné dosiahnut’ inymi, zdkonom

predpokladanymi opatreniami.'

Povedané inymi slovami sid je povinny skumat, ¢i u
obvineného v danom pripade a za danych okolnosti zdujem spolo¢nosti na riadnej realizécii
vySetrovania a ochrane pred potencidlnym pachanim dalSej trestnej ¢innosti, potencidlnym
utekom alebo pred marenim vySetrovania neprevySuje zdujem spolocnosti na reSpektovani
prava jednotlivca na osobnu slobodu.

Utelom viizby je zaistit’ pritomnost’ obvinenej osoby pre ukony trestného konania a pre
vykon uloZeného trestu tym, Ze sa predovSetkym zaisti, aby obvineny v pripade tzv.
preventivnej védzby nepachal d’alSiu trestni ¢innost, aby sa mu zamedzila moznost’ uteku,
skryvania sa (tzv. Utekova vézba), alebo aby sa zamedzilo mareniu vySetrovania skutocnosti
dolezitych pre trestné konanie, a to pdsobenim na konkrétne osoby alebo inym spdsobom (tzv.
koluzna vidzba). U obvineného mozu existovat’ viaceré vdzobné dovody naraz. V takomto
pripade sa vyzaduje, aby bol kazdy jeden z tychto dovodov nalezite uvedeny a oddévodneny,
nakol’ko kazdy vézobny dévod ma iné procesné dosledky pre d’alSie konanie. Dovody vizby
teda tvoria vlastnu, fakticky hmotnopravnu, skutkovi podstatu zakladajicu procesnu

zodpovednost’ obvineného za urcitékonanie, ktoré je vymedzené v jednotlivych dévodoch

vizby uvedenych v § 71 ods. 1 Trestného poriadku.

I CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok - Velky Komentar. 4. aktualizované vydanie. Bratislava: EUROKODEX,
s.r.o., 2019. s. 249.
2 RUZICKA, M.: Komentaf k trestnimu ¥adu, pristupny v pravnej databaze ASPI.
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1. Materialne a formalne viizobné pravo

Pre legitimne zaistenie obvinenej osoby na ucely trestného konania sa vyzaduje
dokladna pravna uprava materidlnych a formalnych predpokladov védzby. Zakon ¢. 301/2005
Z.z. Trestny poriadok (d’alej len ako ,,Trestny poriadok™), upravuje v ustanoveniach § 71 a §
72 tzv. formalne a materidlne podmienky vézby. Tato pravna uprava vykonu vizby v trestnom
konani predstavuje sthrn pravnych noriem v podobe noriem organizacno-technického
charakteru upravujicich vykon pozbavenia osobnej slobody v ustavoch na vykon vézby.

Forméalnymi podmienkami, ktoré su uvedené predovsetkym v § 72 ods. 1 Trestného
poriadku, sa rozumie skimanie zakladnych procesnych predpokladov pre rozhodnutie o vézbe,
t.j. konat’ a rozhodovat’ mozno len o vézbe osoby, proti ktorej bolo vznesené obvinenie, pricom
d’alsi text obsahuje prikaz vo vztahu k obsahu odovodnenia rozhodnutia (obsahuje aj uvedenie
skutkovych okolnosti, o ktoré sa vyrok rozhodnutia o vizbe opiera). Dalsie odseky tohto
ustanovenia obsahuju tpravu procesného postupu orgdnov ¢innych v trestnom konani, procesny
postup sudu ako aj procesné postupy inych opravnenych osob.

Materialnymi podmienkami dévodov vizby sa rozumeji hmotnopravne predpoklady

vizby, ktoré¢ v zmysle § 71 ods. 1 Trestného poriadku tvoria jednak skutkové predpoklady
vzatia do vdzby (st uvedené v uvadzacej vete ods. 1), a jednak konkrétne dovody vizby
vyjadrené v § 71 ods. 1 pism. a) az ¢) Trestného poriadku. Materidlne podmienky vizby
uvedené v uvadzacej vete a v prisluSnych, konkrétnych dovodoch podla jednotlivych pismen
(alebo paralelne), musia byt’ splnené sucasne. Sid musi pred rozhodnutim o vézbe preskimat’
splnenie zakladnych procesnych predpokladov pre také rozhodnutie a az potom skuma

materidlne podmienky vizby uvedené v § 71 ods. 1 Trestného poriadku. Ustanovenie § 72 ods.

2 Trestného poriadku o splneni forméalnych podmienok na vzatie obvineného do vézby preto

nepatri do vyroku uvedeného uznesenia, ale sa musi premietnut’ v jeho odévodneni. Naopak,
vyrok uznesenia sudu, ktorym rozhodne o vzati obvineného do vizby musi obligatorne
obsahovat’ materidlny dévod vizby vyjadreny prislusSnym pismenom uvedenym v ustanoveni

§ 71 ods. 1 Trestného poriadku (aby mohol byt tento vyrok preskiimatel'ny v opravnom konani),

preto toto ustanovenie je jedinym legdlnym vyjadrenim rozhodnutia sudu vo vyroku uznesenia
o vizbe.
Aby sme teda mohli hovorit’ 0 naplneni materialnych dévodoch védzby, musia v danom

pripade existovat’ skuto¢nosti osved¢ujuce kvalifikované podozrenie, Ze sa obvineny trestného
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¢inu, ktory sa mu v uzneseni o vzneseni obvinenia kladie za vinu, dopustil a zarovenn musi
existovat’ niektory z vidzobnych dovodov uvedenych v ustanoveni § 71 ods. 1 Trestného
poriadku. Konkrétnymi skutocnostami odévodiiujucimi obavu z mozného vizobného néasledku
sa rozumeju len také skutocnosti, ktoré redlne oddvodniuju takiito obavu. Nepostacuje preto len
akési hmlisté, neisté a konkrétnymi skuto¢nostami dostatocne neoddvodnené podozrenie z
nasledku predpokladaného v ustanoveni § 71 ods. 1 pism. a) az ¢) Trestného poriadku, nakol'ko
by viedlo k nedévodnym zisahom do Ustavou Slovenskej republiky zaru¢enej osobnej
slobody.? Pri posudzovani vizobnych dovodov mozu organy &inné v trestnom konani (sud)
prihliadat’ len tie okolnosti a zistenia, ktoré maju zaklad v procesne vykonanom dokazovani.

Obe uvedené zlozky materidlnych podmienok musia byt splnené sti¢asne, a to v Case,
ked’ maju byt uplatiiované obmedzenim osobnej slobody obvineného vézbou, alebo ndhradou
vizby obmedzenim pocas vykonu trestu odnatia slobody obvineného. Musia vzdy zodpovedat’
aktudlnemu stavu dokazovania v §tadiu trestného konania, kedy sa uplatiiuji. To znamena, ze
musia byt’ preukazané nielen pri vzati obvineného do vizby, ale musia pretrvavat’ pocas celej
vizby. Ak tieto konkrétne skutoCnosti zanikni a nie st nahradené inymi relevantnymi
konkrétnymi skuto¢nostami, zanikne aj dovod na d’alSie trvanie védzby obvineného.

Pre uplnost’ je potrebné uviest’ aj to, ze v pripade, ak by vo vizobnom stihani obvineného
absentovali materialne podmienky vézby, vizobné stihanie by bolo od pociatku nezédkonné.
Nezakonnost' vizby by mohla v praktickej rovine nastat’ napriklad na zéklade toho, Ze
vySetrovaci spis nebude odo diia vznesenia obvinenia obvinenému obsahovat’ Ziaden procesne
spdsobily dokaz, na podklade ktorého by bolo mozné hovorit’ o dovodnom podozreni, ze skutok

spachal obvineny.

2. Vizba podla § 71 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku

Koluzne dovody vézby podla § 71 ods. 1 psim. b) Trestného poriadku su definované
jednak navetim spolo¢nym pre vSetky vizobné dovody (obvineny moze byt’ vzaty do vézby len
vtedy, ak doteraz zistené skuto¢nosti nasvedcuju tomu, Ze skutok, pre ktory bolo zacaté trestné
stihanie, bol spachany, méa znaky trestného ¢inu, si dévody na podozrenie, ze tento skutok

spachal obvineny a z jeho konania alebo d’alSich konkrétnych skuto¢nosti vyplyva dovodna

3 Uznesenie Najvyssieho siidu Slovenskej republiky sp. zn. 3 Tost/3/2010 zo diia 17.02.2010.
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obava) a samotnym vidzobnym doévodom, ze bude pdsobit na svedkov, znalcov,
spoluobvinenych alebo inak marit’ objasiiovanie skuto¢nosti zadvaznych pre trestné stihanie.
Pravna tprava obsiahnutd v § 71 ods. 1 psim. b) Trestného poriadku nevymedzuje
dovody tzv. koliznej vizby taxativnym spdsobom. Pre aplikiciu poziadavky konkrétnych
skuto¢nosti nestanovuje pravna uprava ziadne objektivne a nemenné kritérid, je ulohou sudu
vyvodit’ tieto kritérid z povahy konkrétnej a individualizovanej veci vratane osoby obvinené¢ho
a jeho osobnych pomerov. Judikatura Europskeho stidu pre I'udské prava, definuje koluzne
dovody ako riziko marenia spravodlivosti, pod ktorym chdpe nebezpecenstvo, Ze by obvineny
mohol na slobode podniknut uréité kroky, ktorymi by mohol marit’ vySetrovanie trestného ¢inu,
z ktorého je obvineny, napr. ovplyviiovanim svedkov, spolupachatel'ov alebo odstraiiovanim
dokazov, pri¢om tento dovod ¢asom straca na relevancii, a to predovSetkym vtedy, ak uz boli v
ramci vySetrovania zhromazdené vSetky dokazy, vySetrovanie je ukoncené a je predloZena
obzaloba. Je celkom zrejmé, ze doslovné znenie citovaného ustanovenia Trestného poriadku,
ako aj judikatira Europskeho sudu pre I'udské prava povazuje za dostacujtici dovod koluznej
vézby riziko, teda dovodnt obavu z kolizneho konania obvineného, nie istotu koluzneho

spravania. 4

2.1. Vyklad pojmov ,,posobenie na svedkov, spoluobvinenych a znalcov”

Koluzny dévod vézby spociva v tom, Ze z konania obvineného alebo z d’alich
konkrétnych skuto¢nosti vyplyva obava, Ze obvineny bude pdsobit’ na svedkov, znalcov,
spoluobvinenych alebo inak marit’ objasfiovanie skuto¢nosti zdvaznych pre trestné stihanie.
Uvedeny vdzobny dovod je vymedzeny alternativne, teda bud’ obavou, ze bude pdsobit’ na
svedkov, znalcov, spoluobvinenych, alebo obavou z marenia objasiiovania skuto¢nosti, ktoré
st zavazné pre trestné stihanie.

Svedkom je fyzicka osoba odlisSnad od osoby obvineného, ktord je povinna sa dostavit
na predvolanie organov Cinnych v trestnom konani alebo stdu, aby podla prislusnych

ustanoveni Trestného poriadku ustne vypovedala ako svedok o okolnostiach dodlezitych pre

“Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 221/2019 zo dita 04.06.2019.
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trestné stihanie, napriklad o trestnom c¢ine, o jeho pachatel'ovi, ktoré videla, pocula alebo inak
vnimala svojimi zmyslami a ktoré stivisia so skutkom, pre ktory bolo zacaté trestné stihanie. °

Za spoluobvineného sa povazuje osoba, voci ktorej bolo vznesené obvinenie v tej istej
trestnej veci ako obvinenému.

Znalec je osobou odlisSnou od d procesnych stran a organov ¢innych v trestnom konani,
ktoru organ ¢inny v trestnom konani a v konani pred sidom sudca lebo predseda senatu pribera
na ten ucel, aby na zdklade svojich odbornych znalosti objasnila tu ¢i ont skutocnost’ dolezit
pre trestné konanie, na objasnenie ktorej sa takéto odborné znalosti vyzaduju. ®

Posobenim na svedkov, znalcov alebo spoluobvinenych sa rozumie ziakonom
nepripustné priame alebo sprostredkované ovplyviiovanie tychto osdéb s motivom marit
objastiovanie skutocnosti zavaznych pre trestné stihanie. MoZe ist’ napriklad o prehovéranie
svedkov, spoluobvinenych a znalcov k tomu, aby nevypovedali pravdu, aby nie¢o zamlcali,
vzajomna dohoda so svedkami alebo spoluobvinenymi o tom, ¢o budu v rozpore so
skuto¢nost’ou vypovedat’, ale aj podplacanie svedkov, ¢i spoluobvinenych, pripadne vyhrazanie
sa svedkom, alebo obvinenym za rovnakym ucelom. Pdsobenie na znalca sa zaroven moze
uskuto¢iovat’ aj za tym ucelom, aby podal znalecky posudok, ktory mé vypracovat’ v rozpore
so skutoCnostou. Trestny poriadok pritom nerozliSuje, ¢i sa pdsobi na svedkov,

spoluobvinenych a znalcov nevypocutych alebo uz vypocutych.

2.2. Vyklad pojmov ,,0bjastiovanie skutocnosti zavaznych pre trestné stihanie” a ,,iné

marenie objasfiovania skuto¢nosti zavaznych pre trestné stihanie”

Objasiiovanim  skutoCnosti  zdvaznych pre trestné stihanie sa rozumie
dokazovanieskuto¢nosti vymedzenych v § 119 ods. 1 Trestného poriadku, t.j. skutocnosti, ktoré
maju pre trestné stthanie podstatny vyznam, najmé z hl'adiska postidenia viny, trestu a vyroku
o nahrade Skody. Marenie objasiiovania menej zavaznych skutoCnosti vSak nezaklada
existenciu koluznych vézobnych dovodov.

Pod pojem ,,iné marenie objasiiovania skutocnosti zdvaznych pre trestné stihanie”

moézme zaradit’ rozne zdkonom nepripustné pdsobenie na znalcov, svedkov, spoluobvinenych,

SIVOR, J. a kol.: Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: [TURA EDITION
s.r.o., 2010. s. 152.
’IVOR, J. a kol.: Trestné pravo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: [URA EDITION
s.r.o., 2010. s. 485.

44



falsovanie, pozmernovanie, ni¢enie alebo ukryvanie listinnych, ¢i vecnych dokazov. Za tento
dovod koluznej vizby je povazované aj posobenie na osobu doteraz nepredvedenu organmi
¢innymi Vv trestnom konani, ktord svojimi zmyslami vnimala (videla, pocula) skutkové
okolnosti dolezité z hl'adiska posudenia konkrétneho trestného pripadu, u ktorej je z tohto
dovodu oddévodneny predpoklad, ze bude vypocuta organmi ¢innymi v trestnom konani, ¢i uz
ako buduci svedok alebo ako spoluobvineny. Kolizny dévod vézby je vSak pritomny aj vtedy,
ked’ je na zdklade konkrétnych skutocnosti odévodnend obava, Ze obvineny bude pdsobit’ na
takt osobu, doteraz nestotoznent, po ktorej je vyhlasené patranie, a ktord preto nemohla byt
doposial’ predvoland ako svedok, alebo jej doposial nebolo mozné ozndmit vznesenie

obvinenia. ’

2.3. Negativne a pozitivne vymedzenie podmienok odovodiiujucich vzatie do koluznej

viazby

Dovodom koliznej vizby nemoéze byt len urcita dokaznd alebo procesna situécia, ako
napriklad naro¢nost’ dokazovania, va¢si pocet obvinenych, pripadne zavaznost’ trestného Cinu,
bez zistenia konkrétnych skutoc¢nosti, ktoré odovodiiuju aplikovanie podmienok upravenych v
§ 71 ods. 1. pism. b) Trestného zakona. 3 Na preukazanie kolizneho dovodu vizby taktiez
nestaci samo podozrenie z kolizneho spravania obvineného, lebo ustanovenie § 71 ods. 1 pism.
b) Trestného poriadku predpoklada preukazane dokonané konanie obvineného, ktorym posobil
na konkrétnych svedkov alebo inak konkrétnym spdsobom maril objasiiovanie skuto¢nosti
zavaznych pre trestné stihanie. ° Dovodom na vzatie do koluznej vizby d’alej nemdze byt
skuto¢nost’, Ze obvineny popiera spachanie skutku, alebo ze odmieta vypovedat’. Pokial’ ide o
popieranie viny obvinenym, ide o pravo obvinen¢ho a z vyuzitia tohto prava nie je mozné
vyvodzovat’ Ziadny pravny zaver vo vztahu k dévodom vizby. Opacny postup by viedol k
donucovaniu obvineného k vypovedi, ¢o odporuje zadkladnej zasade trestného konania uvedene;j
v § 2 ods. 4 Trestného poriadku.'”

Koluzny dovod vdzby nemdze byt zaloZeny len na tom zaklade, Ze v ramci vySetrovania

je potrebné vykonat’ rad dokazov, alebo Ze obvineny vypovedal rozdielne od skuto¢nosti, ktoré

7SAMAL, P. a kol.: Trestni fad. Komentaf. I. dil. 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 470.
8Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 6Tost/37/2017 zo diia 07.11.2017.
9Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US 383/2004 zo diia 01.12.2004.
10Uznesenie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 6Tz/3/2003 zo diia 17.06.2003.
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boli v rdmci vySetrovania zistené. Rovnako ani ta skuto¢nost’, Ze sa trestnd vec nachadza v
pociatonom Stadiu trestného konania, v ramci ktorého prebichaju procesné tukony,
predovietkym vysluchy svedkov'! nakolko tato skutonost neznamend sama o sebe, Ze
obvineny bude na tychto svedkov pdsobit, resp. inak marit’ objasfiovanie skutoCnosti
zévaznych pre trestné stihanie. Kolizny dovod vézby by vSak mohol byt’ zdkonny v pripade,
ak vysluch uz vypocutych svedkov a spoluobvinenych, bol realizovany tak, Ze zapisnica k
tymto vypovediam nie je pouzite'na ako dokaz pred sudom, ked’Ze ich vysluch bol neuplny pre
nezameranie sa na vSetky okolnosti dodlezité pre rozhodnutie vo veci. Ani skoncenie
pripravného konania a podanie obzaloby alebo ndvrhu na schvalenie dohody o vine a treste
sudu nie je takou skuto¢nost'ou, ktord by sama o sebe mala za nasledok zanik dovodov tzv.
koluznej vézby podl'a § 71 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku. Preukdzané konanie obvinen¢ho
smerujuce k zatajeniu, resp. odstraneniu vyznamnych listinnych dokazov po zabezpeceni tychto
listin orgdnmi ¢innymi v trestnom konani spravidla predstavuje redlnu obavu z pdsobenia na
spoluobzalovanych, svedkov pripadne znalcov v dalSich fadzach trestného konania vratane
kontradiktérneho hlavného pojednévania.

Konkrétne skuto€nosti odévodniujice vzatie do védzby z tzv. koliznych dovodov musia
byt’ spojené s urcitou predpokladanou aktivnou ¢innost'ou obvineného, ktora smeruje k mareniu
okolnosti zavaznych pre trestné konanie. Je absolutne neprijatené, aby osoba, ktora je
objektom ovplyviiovania, bola bez dalSieho stavand do postavenia subjektu koluzneho
jednania, a to iba na zaklade ¢isto hypotetickych a logicky Uplne absurdnych tvah zaloZenych
na predpoklade, ze pokial je tidto osoba ovplyviiovand, nie je vylucené, ze sama bude dalej
takto konat’. Je potrebné zdsadne odmietnut’ uvahu o tom, zZe koliznym dévodom je aj pasivne
konanie, nakol’ko z logicko- gramatického vykladu slova koluzia (ovplyviiovanie) v spojeni s
trestnym konanim vyplyva, Ze nieco (dokazy) alebo niekoho (obvinenych, svedkov, znalcov)
nemozno ovplyviiovat’ svojou necinnost'ou, nehovoriac uz o tom, Ze pasivny postoj obvineného

k vySetrovaniu je jednym z jeho zakladnych prav. 1

Podla Nalezu Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. I. US 470/2005 zo diia 04.10.2005, ak je napriklad
potrebné vypocut’ neurcity pocet svedkov, nie je v zdsade mozné konstatovat’ hrozbu zmarenia alebo podstatného
stazenia dosiahnutia ucelu trestného stihania v tom, ze dojde k prepusteniu obvinen¢ho na slobodu. Ak existuje
nebezpecenstvo marenia trestného stihania zo strany obvineného, toto nebezpecenstvo musi vyplyvat z
konkrétnych skutocnosti, ktoré je potrebné oznacit’.

12Uznesenie Okresného stidu Bratislava III sp. zn. 0Tp/121/2015 zo dia 09.10.2015.
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Pri skiumani existencie tzv. konkrétnych skuto¢nosti je sud rozhodujuci o vézbe povinny
zistovat aj to, ¢i obvineny vobec dokaze kontaktovat’ svedkov, znalcov, spoluobvinenych, t.j.
¢i vie kde byvaju, kde pracuju, kde sa zvyc€ajne zdrziavaju, resp. kam zvycajne chodia, ¢i na
nich mé alebo dokaze zohnat' telefonicky kontakt, alebo ¢i pozné niekoho, kto mu tieto
informécie dokédze poskytnut’, a v pripade, Ze tieto osoby dokaze kontaktovat, ¢i tieto osoby
moézu byt zo strany obvineného presvedéené k podaniu napriklad nepravdivej vypovede.
Dovody, pre ktoré svedok v dosledku pdsobenia obvineného neuvedie v trestnom konani
pravdivé informdcie, moézu byt rdzne, ako priklad mdézme uviest pripady, ak obvineny
disponuje fyzickou prevahou nad svedkom, existuje medzi nimi vekovy rozdiel, ¢i naopak v
osobe svedka ide o osobu vysSicho veku, obvineny je nadriadenym svedka v praci, jeho
obchodnym partnerom, ¢i spolupracovnikom atd’. '* Nakolko ,.konkrétne skutoénosti” nie st v
ziadnom pravnom predpise ¢i uZ taxativne, alebo demonstrativne vymedzené, vzdy budu

zavisiet’ od posudenia konkrétnej trestnej veci, v konkrétnom pripade a v konkrétnom case.

Zaver

Vézba predstavuje v sucasnej dobe zaistovaci institut, ktory je tak pravnou teoriou, ako
aj judikaturou povazovany za najrozoberanej$i a najdiskutovanejsi trestno-procesny institut,
nakol’ko po instittte trestu odiiatia slobody predstavuje najzavaznejsi zasah do zékladnych prav
a slobod, pri ktorom dochddza k obmedzeniu osobnej slobody este v ¢ase ked’ nie je o samotne;j
vine rozhodnuté. Koltizna vdzba oproti ostatnym vdzobnym dévodom predstavuje v tomto
smere najvacsi zasah nielen do prava na osobnu slobodu.

Aby pozbavenie osobnej slobody z dovodov podla § 71 ods. 1 pism. b) Trestného
poriadku bolo mozné povazovat’ za legitimne, sluZiace na zabezpecenie ti¢elu trestného konania
vyjadrené¢ho v § 1 Trestného poriadku, musia byt naplnené formalne a materidlne vdzobné
predpoklady tohto vizobného dévodu.

Vzatie obvineného do tzv. koliznej vézby nie je mozné automaticky pokial doposial’
procesne pouzitelnym spésobom nie si vypocuti vSetci svedkovia, alebo pokial’ obvineny odmietol

vypovedat’, ¢o je bohuzial beznou praxou. Tento vdzobny dovod je potrebné skumat naozaj

BVICHEREK, R: Koluzni diivod vazby. [cit. 2020-01-14]. Praha, 2012, URL:
<https://www.epravo.cz/top/clanky/koluzni-duvod-vazby-85623.html>.
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detailne, je potrebné zaoberat’ sa konkrétnymi skutocnost'ami, tak ako boli pozitivne a negativne

vymedzené v tomto prispevku, nakol’ko az potom bude mozné dospiet’ k zaveru, ze véizobny dovod

koluznej vézby je dany. Je preto nanajvys nevyhnutné, aby kazdé rozhodnutie o vzati obvineného

do koluznej vizby bolo preskimatelnym spdsobom odovodnené a aby v fiom bolo uvedené, z

akych dovodov prevySuje zaujem na objastiovani trestného ¢inu zadujem na slobode jednotlivca.
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Summary: Material conditions for collusive custody

Collusive custody, compared to other custodial grounds, constitutes the greatest interference to
fundamental rights and freedoms. The aim of this article was to define the material conditions
for collusive custody. The author of the paper deals in detail with the terms “treatment of
witnesses, co-defendants and experts” and “clarification of facts relevant to criminal
prosecution” and “other obstruction to clarification of facts relevant to criminal prosecution”.
Subsequently, the author defines the positive and negative conditions justifying taking into

collusive custody in the context of judgments of different levels.

JUDr. Eva Balazova

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,

Pravnicka fakulta,

Katedra trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky a forenznych disciplin
Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica

eva.balazova@umb.sk

49



Mzda podla pravnych prepisov Europskej unie

a Medzinarodnej organizacie prace
Dominika Kubogiova”

Abstrakt:

KUBOSIOVA, Dominika: Mzda podla pravnych predpisov Eurdpskej iinie a Medzindrodnej organizdcie prdce.
Odmenovanie v Slovenskej republike je priamo ovplyvnené uréitymi subjektmi medzinarodného prava, ktoré maju
na tito problematiku vel’ky vplyv. Najvyznamnej$im subjektom je Eurdpska unia, ale netreba zabudat’ aj na
Medzinarodnu organizaciu prace, ktorej vplyv je tiez neopomenutel'ny. V ¢lanku sa budem venovat odmenovaniu

na zaklade predpisov Europskej unie a Medzinarodnej organizacie prace.

KPucové slova:

odmenovanie, mzda, Eurdpska tinia, Medzinarodna organizacia prace

Wage according to the laws of the European Union and the International

Labor Organization

Abstract:

Wage according to the laws of the European Union and the International Labor Organization. Remuneration in the
Slovak Republic is directly influenced by certain subjects of international law that have a great influence on this
issue. The most important player is the European Union, but we should not forget the International Labor
Organization, whose influence is also unforgettable. In this article I will deal with remuneration based on the

regulations of the European Union and the International Labor Organization.

Keywords:

remuneration, salary, European Union, International Labor Organization

*Mgr. Dominika KubosSiova, Katedra ob¢ianskeho prava a pracovného prava, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici, interna doktorandka.
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1. Predpisy Eurdopskej tunie, Rady Europy a akty tykajiuce sa spravodlivého

odmenovania

Eurdpska Unia je Specidlnym subjektom medzindrodného prava. Je to politické
a ekonomické zdruzenie, na ktoré jednotlivé Staty preniesli Cast’ svojej suverenity. Slovenska
republika sa stala ¢lenom Eurdpskej tnie 1.5.2004 a v sticasnosti ju tvori 28 ¢lenskych Statov
s viac ako 503,7 milionmi obyvatelov.

Odmenovanie, resp. spravodlivé odmeniovanie je predovSetkym obsiahnuté v Zmluve
o fungovani Eurdpskej unie, presnejsie v ¢lanku 157 v zneni: Kazdy Clensky $tat zabezpeci
uplatilovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnake;j
hodnoty. Druhy odstavec tohto Clanku tiez pozitivne vymedzuje ¢o moézeme chapat’ pod
pojmom rovnost odmefiovania bez diskrimindcie zaloZenej a pohlavi a znamena to, Ze:
,,odmena za rovnaku pracu pri uikolovej mzde sa vypocita podla rovnakej sadzby a ze odmena
za pracu je pri casovej mzde za rovnakii pracu rovaakd. <! Tato Giprava je vhodna predovsetkym
z dovodu, Ze nevzbudzuje pochybnosti zamestnavatela pri uréovani mzdy. Ustanovenie vSak
poskytuje aj ur€ité mnozstvo volnosti a to predovsetkym v ods. 4 kde hovori, Ze vzh'adom na
ciel’ zabezpecenia rovnakého zaobchadzania v praxi, nezakazuje toto ustanovenie zavadzanie
opatreni, ktoré by umozinovali osobitné vyhody menej zastipenému pohlaviu v pracovnom
procese pre 'ahSie uplatnenie sa v pracovnej ¢innosti.

Z tohto hl'adiska je jednou z najvyznamnejsich smernic Smernica Rady ES €. 75/117/ES
zo dna 10.2.1975. Této smernica je antidiskriminacného charakteru, co dokazuje aj jej uvodné
ustanovenie: ,,Zdsada rovnakej odmeny za prdacu pre muzov a Zeny uvedenej v clanku 199
Zmluvy (dalej len ,,zdsada rovnakej odmeny *‘) sa rozumie za rovnaku pracu, alebo za pracu,
ktorej je priznavand rovnaka hodnota, odstranenie diskrimindcie na zaklade pohlavia vo
vsetkych hladiskach a podmienkach odmeriovania.‘ Smernica je uréena ¢lenskym §tatom
atvori ju 10 ¢lankov. Ustanovuje povinnost’ ¢lenskych Statov zaviezt do svojich pravnych
poriadkov opatrenia, ktoré umoznia zamestnancom, ktori sa citia poSkodeni v dosledku
neuplatiiovania zdsady rovnakej odmeny, domahat sa svojich ndrokov bud’ to sidnou cestou
alebo pripadnym vyuzitim inych organov. Clenské §taty su tieZ povinné odstranit’ diskriminaciu

medzi muzmi a zenami, ktord vyplyva z pravnych predpisov a ktoré s v rozpore so zasadou

'Zmluva o fungovani Europskej tnie, ¢l 157 ods. 2
2 Clanok 1 Smernice 75/117/ES
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rovnakej odmeny. Tiez st povinné prijat’ opatrenia, aby ustanovenia v kolektivnych zmluvach,
mzdovych tarifach alebo v individualnych pracovnych zmluvach, ktoré st v rozpore so zasadou
rovnakej odmeny boli neplatné, mohli byt prehlasené za neplatné alebo boli zmenené. Clenské
Staty musia prijat’ aj opatrenia proti prepustaniu, ktoré by bolo reakciou zamestnavatel'a na
staznost’ podanu v podniku alebo na stide pozadujicu dodrzovanie tejto zasady. Opatrenia tejto
smernice musia byt zamestnancom vhodnym spdsobom ozndmené a musia byt s nimi
obozndmeni.

Dal3ou smernicou je Smernica Rady ES & 2000/43/ES z29. juna 2000, ktorou sa
zavadza zasada rovnakého zaobchédzania bez ohl'adu na ich rasu alebo etnicky pdvod. Tato
smernica obsahuje ako jediny predpis definiciu pojmu ,,zadsada rovnakého zaobchadzania““. ,,
Na ucely tejto smernice znamend zdsada rovnakého zaobchadzania to, Ze neexistuje zZiadna
priama alebo nepriama diskrimindcia na zdaklade rasy alebo etnickom pévode. > Tiez
vymedzuje aj pojmy ako priama a nepriama diskriminacia. Priama diskrimindcia nastane
v pripade, ze sa s jednou osobou z dévodu rasy alebo etnického povodu zaobchadzalo alebo by
sa zaobchadzali inak ako s inou osobou. Nepriama diskrimindcia je navonok neutralny predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax ktoré znevyhodiiujii alebo by mohli znevyhodnovat osobu
v porovnani s inou osobou. * Smernica je v praci uvedena najmi z dovodu jej pdsobnosti, podl'a
ktorej sa vztahuje na vSetky subjekty, pokial ide o podmienky pristupu k zamestnaniu, ale tiez
pracovné podmienky vratane podmienok prepustiania a odmefiovania.

Dalsim aktom, ktory vel'mi tizko spojenym s predchadzajicou smernicou je Smernica
Rady 2000/78/ES. Aj napriek jej nazvu- ktory ustanovuje vSeobecny ramec pre rovné
zaobchadzanie v zamestnani a povolani- méze vzbudzovat’ dojem, ze ide o Specialnejsi akt.
V skutocnosti sa jedna o smernicu upravujucu vo svojej podstate to isté ako Smernica Rady ¢.
2000/43/ES, lebo sa zaoberd zostavajicimi diskriminacnymi kritériami ako st naboZenské
vyznanie, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlna orientacia v zamestnani alebo povolani.
Od Smernice Rady ¢. 2000/43/ES sa odliSuje aj oblastou svojej pOsobnosti. Smernica
2000/78/ES sa vztahuje len na niektoré pripady poOsobnosti. St to podmienky pristupu
k zamestnaniu, samostatnej zarobkovej cinnosti alebo do pracovného pomeru, vratane
podmienok a kritérii ndboru, pristup ku vSetkym typom odborného poradenstva, odborného

vzdelavania a d’alSiecho odborného vzdeldvania a rekvalifikdcie, podmienky zamestnania

3 (:flénok 2 ods. 1 Smernice 2000/43/ES
4 Clanok 2 ods. 2 Smernice 2000/43/ES
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a pracovné podmienky prepustania a odmenovania a nakoniec sem patri aj Clenstvo a ucast’
v organizacii zamestnancov alebo zamestnavatelov alebo akejkol'vek organizacii, ktorej

¢lenovia vykondvaju uréité povolanie. >

Specidlnejsou smernicou je o nie¢o noviia Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady &.
2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi
azenami vo veciach zamestnanosti a povolania. Smernica obsahuje rovnaké vymedzenie
oblasti posobnosti ako Smernica 2000/78/ES.

Vyssie uvedené smernice su podl'a mojho ndzoru zékladnymi a smerodajnymi Gipravami
v oblasti odmefiovania a rovnakého zaobchadzania v zamestnani alebo povolani. Uloha
Europskej tnie je neopomenutelnd a aj napriek dolezitosti Medzinarodnej organizacie prace,
ktorej sa budem venovat’ v nasledujucej podkapitole, hra prave Eurdopska unia hlavnu ulohu
v oblasti upravy odmeiiovania v pracovnopravnych vztahoch.

Rada Eurdpy je najstarSou mimovladnou organizaciou v Eurdpe a pdsobi vo vSetkych
oblastiach verejného Zivota okrem obrany. Vznikla 3. augusta 1949, ked’ do platnosti vstupil
Statat Rady Eurdpy, teda zmluva podpisana 5. maja 1949, kedy tito organizaciu zalozili
predstavitelia desiatich eurdpskych $tatov. Postupne pristupovali d’alSie Staty z celej Eurdpy.
Slovensko spo¢iatku vstipilo do Rady Eurdpy ako Cesko-Slovensko, no od 30.6.1993 uz ako
Slovensko samostatne. V sti¢asnosti ma 47 &lenov a sidlom tejto organizacie je Strasburg.

Rada Eurdpy sa zaoberd predovSetkym ochranou l'udskych prav. Prijala niekol'ko
vyznamnych dokumentov, ktoré su zavdzné len pre jej ¢lenov. Najvyznamnej$im z tychto
dokumentov je Eurdpska socidlna charta a Dohovor o ochrane l'udskych prav a zdkladnych
slobod.

Hlavnou témou dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobdd su
predovSetkym obcianske prava, politické prava a okrajovo aj socidlne prava. Prvym
z dolezitych clankov je ¢lanok ¢. 14, ktory upravuje zdkaz diskriminacie. Nejednd sa v fiom
o vSeobecnom ustanovenie, ktoré hovori o zakaze diskrimindcie, ale riesi iba problémy, ktoré
sa tykaju uzivania prav a slobdd priznanych Dohovorom o ochrane I'udskych prév a zakladnych
slobod. Diskrimina¢nymi dévodmi st pohlavie, rasa, farba pleti, narodnost’, politické alebo iné
zmyslanie, narodnostny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnostnej mensine, majetok,

rod alebo iné postavenie.

5 Clanok 3 ods. 1 Smernice 2000/43/ES
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Vyznamnej$ou Gpravou je v tomto pripade Eurdpska socialna charta. Zmluvné Staty st
viazané k naplianiu principov uvedenych v &asti I. tejto charty, pri¢om pre G&ely tejto prace su
dolezité hlavne princip €. 2- Vietci pracovnici maju prdavo na riadne podmienky prdace a €. 4-
VSetci pracovnici maju pravo na primeranu odmenu, ktord im, ako aj ich rodinam postaci na
zabezpecenie déstojnej Zivotnej virovne.®

Charta rozliSuje medzi spravodlivymi pracovnymi podmienkami a spravodlivou
odmenou. Vo vicSine pravnych Gprav byva tento pojem zmiefiovany spolu, ¢o znamena, ze
spravodliva odmena za prace je sucast'ou spravodlivych pracovnych podmienok. Charta medzi
nimi robi rozdiel tym, e kazdy z tychto pojmov definuje osobitne. Co sa tyka prava na
spravodlivi odmenu za pracu tak sa to upravuje aj ako povinnost’ uznat’ pravo pracovnikov na
vys§iu odmenu za nad¢asovu pracu ale aj povinnost’ uznat’ pravo pracujucich muzov a Zien na
rovnaku odmenu za pracu rovnakej hodnoty.

Poslednym zustanoveni Charty, ktoré sa dotyka odmefiovanie je Uprava prav
migrujucich pracovnikov aich rodin na ochranu a pomoc podla ¢l. 19 Charty. Podla tohto
¢lanku maju pracovnici prdvo na rovnaké zaobchadzanie ako obcania prislusného Statu
v zaleZitostiach odmenovania za pravu.’

Aj napriek tomu, ze by Eurdpska socidlna charta mohla byt’ jednym zo zékladnych
dokumentov tykajucich sa pracovnych podmienok. Uprava tejto Charty je podla méjho nazoru
prilis vSeobecnd, neurcita a chybajt jej vymedzenia zakladnych pojmov, o ktorych sa zmienuje.
Dal$ou jej nevyhodou je autondmna vola §tatov, ktoré su fiou viazané, uréit’ si ustanovenia,
ktorymi budu viazané. Omnoho konkrétnejSou upravou je Dohovor Medzinarodnej organizacie

prace.

2. Predpisy Medzinarodnej organizacie prace

Medzinarodna organizacia prace je inStiticia, ktord podl'a mojho ndzoru velmi
vyznamne prispieva k tvorbe pracovného prava, ale aj ku konkretizacii jeho zakladnych zasad.
Castokrét byva povazovana za organizaciu, ktora v oblasti medzinarodného pracovného prava
zohrava najdolezitejSiu ulohu. Medzindrodné organizécia prace (d’alej len MOP) bola zalozena

vroku 1919 v priebehu Mierove] konferencie zvolenej do Pariza, ktora pokracovala vo

¢ Eurdpska socialna charta, ¢ast’ 1. ¢l. 2. a 4.
7 Eurdpska socidlna charta, ast’ 1. ¢1.19.

54



Versailles. Prva iniciativa zalozit medzindrodni organizaciu zaoberajicu sa pracovnym
pravom pochadzala od dvoch priemyselnikov- Roberta Owena z Walesu a Daniela Le Granda
z Franctizska. Po otestovani ich predstdv v Medzinarodnej asociacii pre pracovnu legislativu
zalozenej v Bazileji vo Svajéiarsku sa tieto myslienky a predstavy vélenili do Ustavy MOP,
ktortl prijala uz spominana Mierova konferencia vo Versailles v aprili 1919. *

Vznik MOP bol sprevadzany niekol’kymi motivmi. Poc¢iatocnym bolo predovsetkym
uplatiiovanie zasady humanity. Coraz via&si problém robilo vykoristovanie pracovnikov,
nebolo brané do tvahy ich zdravie a ani ich rodinny Zivot. Tieto pracovné podmienky nemohli
byt stcastou modernej vyvijajucej sa spoloc¢nosti a stavali sa Coraz viac neprijateInymi. Tato
myslienka sa prejavuje predovietkym v preambule Ustavy MOP. Uvadza, Ze sucasné
podmienky prace vytvaraju nespravodlivost, nidzu a nedostatok pre vel'ké mnozstvo l'udi.

Politicky motiv bol druhym, ktory viedol k zaloZzeniu MOP. ZvécSujici sa pocet
nespokojnych pracovnikov by vel'mi 'ahko mohol viest’ k vzniku revoltcie. Nespokojnost’ by
mohla v kone¢nom ddsledku viest’ k naruSeniu mieru a harmonie.

Daliim dévodom bol motiv ekonomicky. Akakol'vek krajina by neprijatim socialnej
reformy vystavila sama seba do nevyhody voc¢i svojim konkurentom, najméd vzhl'adom na
nevyhnutny u¢inok nékladov na vyrobu. V preambule je tento dovod zakotveny ako netspech
pre prijatie huménnych podmienok prace je prekdzkou aj pre ostatné narody, ktoré by chceli
zlepSit podmienky prace vo vlastnych krajinach.

Poslednym dévodom pre vytvorenie MOP bolo nastolenie celosvetového a trvalého
mieru. Tento posledny bod bol pripojeny ako reakcia na koniec prvej svetovej vojny, kedy k jej
ukondeniu na bojiskach ale aj v oblasti hospodarstva prispeli aj pracovnici. °

Ustava MOP bola vytvorena Komisiou prace. Organizacia mala spojit’ zastupcov vlad
¢lenskych §tatov, zastupcov zamestnavatel'ov a zamestnancov do svojich vykonnych orgénov.
Komisia presadila zasady, ktoré mali byt aplikovatel'na na podmienky prace a ktorymi sa mali
riadit’ jednotlivé Clenské Staty. Podmienky sa v€lenili do XIII. Casti Versaillskej zmluvy-
Preambuly tustavy MOP. Prvou dolezitou Castou bola Uprava poctu pracovnych hodin
a zavedenie maximalnej dizky pracovného dita a pracovného tyzdiia. Patri sem aj uprava

ponuky pracovnych sil a prevencia nezamestnanosti. Z hl'adiska témy prace je najddlezitejSim

SKURIL, M., International and European labour law (selected chapters). BRATISLAVA: Heuréka, 2009, s. 19
°Histéria medzinarodnej organizacie prace[ online ]. employment.gov.sk. Dostupné na internete:
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-organizacie/medzinarodna-
organizacia-prace-mop/historia-medzinarodnej-organizacie-prace.html[ cit. 2018-12-30].
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bodom poskytovanie primeranych miezd na pokrytie zivotnych nakladov. MOP viazala svojich
¢lenov k nariadeniu poskytovania takej odmeny, ktora by zabezpecila pre kazdého pracovnika
a jeho rodinu uspokojujicu zivotnu uroven. Zahriia d’alej ochranu pracovnika pred chorobou
z povolania ale aj pred zraneniami, ktoré mu pri vykone povolania hrozia. Vel'mi délezitym
bodom bolo tiez odstranenie detskej prace a ochrana deti, mladistvych a zZien v suvislosti so
zamestnavanim. Preambula zakotvuje tiez zdkaz diskriminécie, ktory suvisi s poskytovanim
rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty, ¢i uz sa jedné o rozdiely medzi muzmi a Zenami,
narodnostami, etnickymi povodmi ale aj rozdiely tykajice sa naboZenského vyznania. MOP
nariad’ovala aj zabezpecenie zamestnancov v pripade staroby alebo v pripade, kedy kvoli Grazu
nebudu schopni d’alej vykondvat’ svoju pracu. Tiez zahffia ochranu zdujmov zamestnancov,
zamestnanych vinej krajine ako je ich vlastnd ale tieZ slobodu zdruzovania a pravo
organizovania sa. NeopomenuteInym bodom je aj vytvorenie inSpekéného systému, ktory
zabezpedi a posilni zdkony, smerujuce vo¢i ochrane pracovnikov. '

MOP ma tri hlavné organy. St to Generalna konferencia, Medzinarodny trad prace
a Spravna rada. Najdolezitej$im z nich je Generalna konferencia. Jej zasadnutie sa kond jeden
krat do roka a z kazdého ¢lenského Statu sa jej zacastiiuju dvaja zastupcovia- jeden je zastupca
zamestnancov a druhy je zastupca zamestnavatel'ov. Pravomoc Generalnej konferencie byva
oznaCovana ako kvéazilegislativna, kedZe prijaté dohovory a odporucania sa venuju
medzinarodnym pracovnym a socidlnym Standardom. Tiez nad vykonavanim dohovorov
a odporucani vykondva dohlad a preskimava vladami ¢lenskych §tatov poskytované sprav.
Okrem toho aj prijima rozpocet MOP spolu s finan¢nymi prispevkami jednotlivych ¢lenov.

Dalsie dva organy nemaju taky vplyv, najmid ¢o sa tyka vydavania aktov MOP.
Medzinarodny urad prace je v podstate sekretaridtom MOP a jeho uloha spociva v priprave
podkladov pre jednania Generéalnej konferencie, ale aj v pomoci poskytovanej ¢lenskym Statom
pri vypracovavani narodného zékonodarstva. V ¢ele Medzindrodného uradu prace stoji jeho
generalny riaditel’. Tento trad je tiez strediskom vyskumu a dokumentacie a tiez funguje ako
nakladatel'stvo, ked’ze vydava vel'ké mnozstvo Specializovanej literatary.

Centrom vykonnej moci je vramci MOP Spravna rada. Je volend Generalnou
konferenciou. Schadza sa az tri krat do roka a prijima rozpocet na schvalenie generdlnou

konferenciou. Tvori ju 56 ¢lenov. 28-mi ¢lenovia su zastupcovia vlad jednotlivych ¢lenskych

10Ustava Medzinarodnej organizacie prace, Preambula
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Statov, 14-ti su zastupcovia zamestnancov a 14-ti zastupcovia zamestnavatel'ov. Medzi jej
d’alsie ¢innosti patri kontrola a riadenie generalneho riaditel'a a Medzinarodného tradu prace.!!

Implementécii dohovoru MOP do pravneho poriadku ¢lenského Statu predchadza urcity
proces. Predtym, ako je dohovor predlozeny jednotlivym ¢lenskym §tatom, je potrebné aby bol
schvaleny Generalnou konferenciou. V otazke ratifikovania dohovorov MOP maju ¢lenské
Staty vol'nost’. Jednotlivé Staty nie su povinné dohovor ratifikovat’, st len povinné ho predlozit’
Statnym Cinitelom, v ktorych pdsobnosti sa vec nachadza a to do jedného roka aby bud’ bol
dohovor ratifikovany alebo sa urobilo iné opatrenie, ktoré¢ by ciel dohovoru zabezpecilo.
V pripade neratifikovania dohovoru, neplynu pre §tat zZiadne sankcie, ale je povinny predlozit’
spravu legislativy v danej oblasti a dovody, preco sa rozhodol dohovor neratifikovat'.

Pokial’ sa §tat rozhodne dohovor ratifikovat’, vyplyvaji tym prefiho urcité povinnosti.
V prvom rade musi uplatnit’ ur¢ité mechanizmy, aby jeho znanie zaradil do pravneho poriadku
a aby obCanom S§tatu zaistil vSetky Standardy, ktoré ratifikovanim dohovoru prijal. Tiez mu
vznika povinnost’ predlozit’ hldsenie o opatreniach, ktoré v tejto veci vykonal.

Dalsim aktom MOP je odporaéanie. Jednd sa o formu uznesenia, ktoré nie je pravne
zavazné a nie je potrebné ho ratifikovat’. Je mozné ho prirovnat’ k ddvodovym spravam alebo
komentdrom zékona a ma sluzit’ ako urcita forma navodu pri dohovoroch.

Cinnost MOP je mozné rozdelit do niekolkych oblasti. Je to &innost kontrolna
a ¢innost’ normotvorna. Normotvorna ¢innost’ spociva v tvorbe a prijimani urcitych Standardov
v oblasti medzinarodného prava. Kontrolna ¢innost’ spoc¢iva v dohliadani MOP na dodrziavanie
zéaviazkov, ktoré plynu ¢lenskym Statom. MOP sa tiez zaobera pomoci, predovsetkym technicke;j
a odbornej v rozvojovych krajinach pri realizacii rozvojovych programov, vzdelavacej
a publikacnej ¢innosti.

Vybrala som si niekol’ko Dohovorov MOP, ktoré st z méjho pohl'adu najvyznamnejsie
pre tému tejto prace. Venuju sa predovsetkym spravodlivému odmeniovaniu zamestnancov za
vykonanu pracu a tiez zakazu diskriminacie v odmenovani.

Prvym dohovorom je Dohovor ¢. 100 o rovnakom odmetniovani z roku 1951, ktory bol
Slovenskou republikou ratifikovany 1.1.1993. Tento dohovor obsahuje na jeho ucely definiciu
pojmov odmena arovnaké odmerniovanie pre pracujice Zeny a muzov za pracu rovnakej
hodnoty. Odmenu vymedzuje ako: ,,pojem zahrnajuci riadnu, zakladnu alebo minimalnu mzdu

alebo plat a akékolvek vedlajsie prijmy, vyplacané priamo alebo nepriamo, ¢i uz v hotovosti

UKURIL, M., International and European labour law (selected chapters). BRATISLAVA: Heuréka, 2009, s. 20
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alebo v naturdaliach, zamestnavatelom pracovnikovi a vyplyvajuc z pracovnikovho
zamestnania. ‘"> Pojem rovnakého odmetiovania pre Zeny a muZov za pracu rovnakej hodnoty
je stanoveny podl'a ¢l. 1 ods. 2 na tarify odmeny, ktoré su stanovené bez rozliSovania na zaklade
pohlavia. Dohovor vo svojom obsahu zahfiia aj prostriedky, ktorymi mézu Staty dosahovat’
rovnaké odmenovanie pre muzov a Zeny za pracu rovnakej hodnoty. Dohovor pontka Styri
spOsoby ato vnutroStitnym zakonodarstvom, zakonom zavedenymi alebo uznévanymi
metédami  stanovovania miezd, kolektivnymi zmluvami medzi zamestnancami
a zamestnavateI'mi alebo kombinéciou tychto spdsobov.

Druhym dohovorom je Dohovor MOP €. 111 o diskriminacii (zamestnania a povolania)
zo dia 4.6.1958, ktory bol Slovensko republikou ratifikovany 1.1. 1993. Rovnako ako
predchadzajtci dohovor, aj tento si vo svojich uvodnych ustanoveniach $pecifikuje pojmy
dolezité pre jeho spravny vyklad. Diskriminaciu chape ako rozliSovanie, vyluovanie alebo
davanie prednosti, ktorého nasledkom je znemoznenie alebo poruSenie rovnosti prileZitosti
alebo zaobchadzania v zamestnani alebo povolani. !* Obsahuje viak aj negativne vymedzenie
tohto pojmu, pod ktorym sa rozumie, Ze diskrimindcia nie je ddvanie prednosti z dovodu
odbornej kvalifikdcie. Aj napriek obsiahnutiu pojmov ako zamestnanie a povolanie uz
v samotnom ndzve, sam dohovor nevyklada tieto pojmy blizSie. Primarnym cielom tejto
smernice je Uprava zdkazu diskriminacie v pracovnopravnych vzt'ahoch, to znamena, ze
nemdze byt brana ako vSeobecny predpis.

Dohovor MOP €. 95 o ochrane mzdy zo diia 1.7.1949 o ochrane mzdy, ktory bol na
Slovenskou republikou ratifikovany 1.1.1993 upravuje pojem mzda vel'mi rozsiahlo. Definuje
ju ako: ,, odmenu alebo zdrobok, nech sa nazyvaju alebo vypocitavaju akokolvek, ktory je
mozné vyjadrit v peniazoch a ustanovit po vzdajomnej dohode alebo podla vnutrostatnych
pravnych predpisov, ktoré ma zamestnavatel vyplatit na zdklade pisomnej alebo ustnej
pracovnej zmluvy pracovnika za pracu, ktorda bola alebo ma byt vykonand, alebo za sluzby,
ktoré boli alebo budii poskytnuté‘'? Dohovor pojem mzdy upravuje tak, aby vyhovovala
kritériam tohto pojmu vo vSetkych Statoch. Jednym z bodov, ktorym sa dohovor venuje je ze
subjekty su vSetky osoby, ktorym je vyplacand alebo sa mé vyplacat’ mzda. Mzda je splatna

v peniazoch v narodnej menej, nie v zmenkéch, Sekoch alebo kupoénoch. Zaujimavym bodom

12 Dohovor Medzinarodnej organizéacie prace ¢. 100 zo dna 29.6.1951, o rovnakom odmetiovani pracujucich
muzov a zien za pracu rovnakej hodnoty

13 Dohovor Medzinarodnej organizécie prace &. 111 zo diia 4.6.1958, o diskriminacii (zamestnania a povolania)
14 Dohovor Medzinarodnej organizécie prace ¢&. 95 zo diia 1.7.1949, o ochrane mzdy
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je aj zdkaz obmedzovat’ pracovnikov akymkol'vek sposobom vo vol'nom nakladani s mzdou

atiez, ak si v sramci fungovania fabriky zriadené predajne, nesmie byt na zamestnancov

vyvijany natlak spojeny s ndkupom alebo vyuZzivanim sluzieb v tychto predajniach.

Myslim, Ze je potrebné zmienit’ aj vyznamné dohovory MOP, ktoré Slovenska republika

neratifikovala. St to Dohovor MOP ¢. 131 z 3.6.1970 o stanoveni minimalnych miezd, kde su

upravené zasady podla ktorych by sa mala stanovovat’ vySka minimalnej mzdy. Zakladnym

faktorom na ktory by sa malo pri stanovovani minimalnej mzdy prihliadat’ st potreby rodin,

ekonomickd situacia v danej krajine a potreba ekonomického rozvoja. S tymto dohovorom

suvisi aj Dohovor MOP ¢. 26 o zavedeni metdd stanovovania minimalnych miezd z 30.5. 1928

a Dohovor MOP ¢. 99 o metédach stanovovania minimalnych miezd v pol'nohospodarstve

z26.6.1951.
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Summary: Wage according to the laws of the European Union and the International

Labor Organization

The article deals with remuneration and the concept of wages based on the regulations of the

European Union and the regulations of the International Labor Organization. Since the

International Labor Organization is an important international organization, it was also
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necessary to emphasize at the outset its basic characteristics and the way in which the work of

the organization itself is organized.
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Informacno-technické prostriedky v kontexte judikatury

Europskeho sudu pre Pudské prava

Martin Mihék”

Abstrakt:

MIHOK, Martin: Informacno-technické prostriedky v kontexte judikatiiry Eurépskeho sidu pre ludské prava.
Informacno-technické prostriedky predstavuji skupinu modernych, cennych, ofenzivnych zaistovacich institatov,
zasahujtcich do zakladnych 'udskych prav a slobdd, bez vyuzitia ktorych je vSak v stc¢asnych podmienkach vel'mi
naroéné, neefektivne az nemozné odhal'ovanie a dokazovanie sofistikovanej, ako aj latentnej trestnej ¢innosti.
Autor v ¢lanku rozobera predovsetkym judikataru ESIP v suvislosti so zasahom informacno-technickych

prostriedkov do zakladnych ludskych prav.

KPacové slova:
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Information and technical means in the context of court decisions of

European court of human rights

Abstract:

MIHOK, Martin: Information and technical means in the context of court decisions of European court of human
rights. Information and technical means represent a group of modern, valuable, offensive reinsurance means,
which infringe upon the human rights and without using which it is too difficult, uneffective even impossible to
reveal and prove sophisticated and latent crime. In the article, author analyses mainly decisions of ECHR regarding

the information and technical means and their interferece in the fundamental human rights.
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information and technical means, human rights, court decisions, right to respect private life, European court of

human rights
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Uvod

V suvislosti s pachanim kriminality sa najmid v poslednych desatrociach zacali
objavovat’ uplne nové javy vyplyvajice z charakteru trestnej Cinnosti. Tymito javmi su
predovSetkym kvalitativne nové druhy trestnej cinnosti, osobitne vSak organizovana
kriminalita, ktord vykazuje mimoriadne vysoky stupen rezistencie voci policajnym a justi¢nym
zasahom a disponuje obrovskym ekonomickym potencidlom. Preto aj tradicné dokazné
prostriedky sa javia ako nedostatocne efektivne. V suvislosti s tym vznika potreba hl'adat’ nové
dokazné prostriedky, ktoré su sposobilé odhalit’ a preukdzat’ aj tento druh trestnej Cinnosti'.

Pod tymito novymi dokaznymi prostriedkami si mozno predstavit’ urcité Specifické,
ofenzivne a spravidla utajenym spésobom vykonavané dokazné postupy, pomocou ktorych je
mozné ziskavat' informacie dolezité pre trestné konanie. Efektivne a uc¢inné odhalovanie a
dokazovanie najzévaznejSich druhov kriminality si tak vyZzaduje vyuzitie Specifickych a
zarovenn silne ofenzivnych prostriedkov, ktoré umoziuji ziskavanie objektivnych a
neskreslenych informacii o krimindlnom spravani. Na jednej strane ide o efektivne a G¢inné
prostriedky smerujice k odhalovaniu zdvaznych druhov trestnej ¢innosti, no na strane druhej
ide o prostriedky vazne zasahujice do oblasti zdkladnych l'udskych prav, predovsetkym do
prava na sukromie, na ¢o poukézal niekol'kokrat vo svojej judikatire aj Eurdpsky sud pre
l'udské prava (d’alej len ,,ESEP)2,

Vseobecne je pre tieto informacno-technické prostriedky (dalej len ,,ITP*)
charakteristické, Ze do oblasti zakladnych 'udskych prav zasahujii pomerne intenzivne a mozno
spomendt’ nielen pravo na stukromie, ale tiez pravo na rodinny Zivot, prdvo na ochranu
tajomstva prepravovanych sprav, ¢ pravo na ochranu obydlia®. Ich legalne vyjadrenie
nachadzame v zakone ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok (d’alej len ,, Trestny poriadok*)?, kedy
hovorime o rovine procesnej, kde tieto institity maji povahu dokaznych prostriedkov, ktorych
ulohou je zaistit’ informacie vyznamné pre trestné konanie, ako aj v zdkone ¢. 166/2003 Z. z.
o ochrane stikromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov (zakon

oochrane pred odpocuvanim)’, v ktorom pripade hovorime o rovine neprocesnej

1 ZAHORA, J. (ed.): Informacno-technické prostriedky v trestnom konani — moznosti a perspektivy. Praha: Leges,
2019.s9.

2 ZAHORA, 1. (ed.): Informacno-technické prostriedky v trestnom konani — moznosti a perspektivy. Praha: Leges,
2019.s9.

3ZAHORA, J. (ed.): Teoretické a praktické problémy vyuzivania informacno-technickych prostriedkov v trestnom
konani. Praha: Leges, 2017. s 9.

* Blizsie pozri ust. § 10 ods. 21 Trestného poriadku.

SBlizsie pozri ust. § 2 ods. 1 zdkona o ochrane pred odpociivanim.
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(mimoprocesnej), ktora je sucastou SirSie vymedzenej stratégie, ktorej ucelom je odhalovat’
najmi latentna kriminalitu®. Pri vyuZzivani ITP v trestnom konani kladie ESI’P vo svojej
judikattre osobitny doraz na dodrziavanie zdsady legality, a teda, aby bol ten-ktory zaistovaci
institat pouzity v sulade so zdkonom. Vychadzajiic z ustdlenej judikatry ESIPP moZno
povedat’, Ze taito podmienka implicitne obsahuje poziadavku, aby prislusny vnutrostatny pravny
predpis, ktory predstavuje zakonny zaklad pre pouzitie opatrenia zasahujuceho do sukromia
0s0b, bol dostatocne pristupny dotknutej osobe, aby tdto mohla predvidat ddsledky jeho

aplikacie a aby bol zlugitelny s principom pravneho $tatu, ¢o kladie doraz na jeho kvalitu’.

1. Pouzitie ITP v kontexte judikatiry ESCP

Ak vychadzame z ¢l. 8 Dohovoru, mézeme tvrdit’, Ze prvy odsek je vyjadrenim garancie
prava na sukromie (v jeho SirSom kontexte), priComdruhy odsektohto clanku fakticky
predstavuje absolutny zdkaz pre Statne organy na akékol'vek svojvolné zasahy do prav
garantovanych v odseku 1 a zdroven stanovuje pripady, kedy su takéto zdsahy do tam
uvedenych prav mozné, legdlne a legitimne, a sice, ked takyto zasah zakon predpoklada.
Zaroven musi byt kumulativne splnend podmienka nevyhnutnosti takéhoto zéasahu
v demokratickej spoloCnosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti,
hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania nepokojom alebo zlo¢innosti, ochrany
zdravia alebo morélky alebo na ochranu préav a slobdd inych.

Vo veci znamej ako ,, Belgicky jazykovy zdkon‘® sa ESIP vyjadril, Ze $tatne organy
v ziadnom pripade a za Ziadnych okolnosti nesmu do prava na sukromie zasahovat’. ESCP tak
priznal pravu na sukromie postavenie absoltitneho prava.

V d’alom pripade zndmom ako ,,Klass proti Nemecku® std prejudikoval, Ze zasah
Statnych organov do prava na stikromie sice mozny je, no za kazdych okolnosti musia byt’
splnené podmienky podla ¢lanku 8 ods. 2 Dohovoru. Zmenu svojho pravneho ndzoru odévodnil

,technickym pokrokom v oblasti Spiondznej techniky a rozvojom terorizmu v Europe*.

S TITTLOVA, M. Moznosti vyuzitia informacno-technickych prostriedkov podla Zékona o ochrane sikromia pred
odpocuvanim. In  Paneurdpske pravnické listy. Bratislava: Paneuropska vysokd skola, 2019.
Dostupné na http://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/tittlova-m/.

7BALINTOVA, M. Pouzitie informacno-technickych prostriedkov z pohladu Eurépskeho sidu pre ludské prava.
In Informacno-technické prostriedky v trestnom konani — moznosti a perspektivy. Praha: Leges, 2019. s 16.

8 Rozsudok ESI’Pz 23.07.1968 vo veci ,,Belgicky jazykovy zakon*

9 Rozsudok ESEP zo 06.09.1978vo veci ,,Klassvs. Nemecko
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Vyslovne tak pripustil existenciu vnuatrostatnej tipravy dohl'adu nad telekomunikaciami, ak je
to potrebné v zdujme narodnej bezpecnosti a predchadzania nepokojom a zlo¢innosti. V tejto
suvislosti mozno badat’ odklon od tendencie priznavat prdvu na stkromie postavenie
absolutneho prava a posun k vnimaniu tohto prava ako préva relativneho, avSak len za splnenia

striktnych predpokladov a v obmedzenych pripadoch.

2. Kvalitativne predpoklady vnutroStatnych predpisov z pohPadu ESIP

Ustanovenia vnutrostatnych predpisov, ktoré umoziuju takyto vazny zasah do prava na
sukromie pouzitim ITP, musia byt jasné, presné z hladiska rdmca a limitov a musia
obsahovat primerané garancie ochrany'’. Zakonné podmienky pre pouzitie ITP st v zasade
tri, a to:

e existencia vnutroStatneho zakona,
e pristupnost’ zdkona,
e predvidatel'nost zdkona, ¢o predstavuje jeho kvalitativnu stranku'’.

ESLP vo svojej judikature neraz zddraznil, Ze vnutroStatna pravna Uprava pouZitia
prostriedkov tajného dohl'adu musi byt’ dostatocne jasna a poskytovat’ dostatocnti ochranu proti
ich zneuzitiu'?.Jednou z foriem garancie ochrany prava na stikromie a prevencie nezneuZitia
ITP je aj tzv. ex post notifikacny mechanizmus vo vzt'ahu k dotknutej osobe, voci ktorej boli
tieto prostriedky tajného dohl'adu uplatnené. Stud pdvodne vo svojich rozhodnutiach explicitne
nevyslovil poziadavku a posteriori informovat’ sledovani osobu o zasahu do jej sukromia.
Néznaky vyvoja opacnym smerom vSak mozno badat’ v rozsudku ESLCP z 29.06.2006 vo veci
., Weber a Saravia proti Nemecku“, pricom poziadavka existencie ex post notifikatného
mechanizmu v pravnej Uprave sa postupne v judikatire stidu usadila natrvalo. Uvedené potvrdil
ESLP svojou naslednou judikatirou, kde vyslovil, ze dotknutd osoba musi mat’ moznost’

dozvediet’ sa o zasahoch do svojho stkromia v rdmci a posteriori kontroly, pricom absencia

' Rozsudok ESLP z 25.03.1998 vo veci ,,Koppvs. Svajéiarsko”

"' SVAK, J. Ustavné hranice vyuzivania informacno-technickych prostriedkov v trestnom konani. In Teoretické
a praktické problémy vyuzivania informacno-technickych prostriedkov v trestnom konani. Praha: Leges, 2017.
s 33.

12 Rozsudok ESI’P z 01.07.2008 vo veci ,,Liberty a d’alsi vs. Spojené kralovstvo*
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takejto moznosti v pravnej Uprave nespliia minimalne zaruky proti svojvol'nym zasahom do

prav dotknutej osoby a nie je tak v stlade s ¢l. 8 Dohovoru'?.

3. Zasah do prava na sukromie v sulade so zakonom

Na zéklade judikatary ESLCP je mozné povedat’, ze vyraz ,,v sulade so zakonom *“ podla
¢l. 8 ods. 2 Dohovoru vyzaduje predovsetkym to, aby napadnuté opatrenie malo urcity zaklad
vo vnutroStditnom prave; pricom tiez odkazuje na kvalitu sporného zékona a vyzaduje jeho
zlucitelnost’ s principmi pravneho $tatu a dostupnost’ dotknutej osobe.

Zaroven ESLP konstatoval, ze pojem ,, v sulade so zakonom * je potrebné vykladat’ tak,
ze pouzité opatrenie nemusi byt’ v sulade len s pravnym predpisom prijatym vo forme zakona,
ktory ustanovuje legalne podmienky pouzitia ITP, ale aj v sulade s akymkol'vek inym pravnym
predpisom prijatym v inej forme, nez vo forme zakona, ktory upravuje zdkonné podmienky
pouzitia prostriedkov tajného dohladu. V podmienkach pravneho systému Slovenskej
republiky nie je podl'a ndzoru autora uvedené plne uplatnitel'né, nakol’ko zakonné predpoklady
pouzitia ITP pri tak zdvaznych zasahoch do zédkladnych l'udskych prav by nemali byt upravené
v pravnom predpise nizsej pravnej sily, nez je zdkon. Z hladiska hierarchizacie pravnych
predpisov v pravnom poriadku Slovenskej republiky nie je podl'a ndzoru autora akceptovatelné,
aby legalne podmienky pouzitia tychto ofenzivnych prostriedkov boli upravené
v podzékonnych pravnych predpisoch. Autor pripusta, ze v pravnych predpisoch nizsej pravne;
sily, resp. v technickych normach mo6zu byt upravené napriklad technické poziadavky pre
konkrétny druh ITP, pripadne konkrétny postup opravneného organu pri samotnom pouziti ITP,
nie vSak zdkonné podmienky pre pouzitie tychto prostriedkov. Zarovenn mozno pripustit’, ze v
pravnom poriadku iného S$tatu s inou hierarchizaciou pravnych predpisov by mohol byt

prezentovany vyklad ESIP uplatnitel'ny a akceptovatelny.

Zaver

Trestnoprocesny institat ITP je vyjadrenim trestnej politiky Statu, ktory ma zaujem na

odhaleni a spravodlivom potrestani pachatel'ov najzadvaznejSich foriem trestnej ¢innosti a na

13 Rozsudok ESI’P zo 22.05.2008 vo veci ,.Kirovvs. Bulharsko a rozsudok ESI’P z 12.01.2016 vo veci ,,Szabd
a Vissyvs. Mad’arsko*
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odhal'ovani a predchadzani latentnej trestnej ¢innosti. Tieto moderné a do zakladnych l'udskych

prav (predovsetkym do prava na sukromie a d’al§ich prav zneho plyntcich) zasahujuce

prostriedky tajného dohladu je mozné vyuzivat iba vo vynimocnych pripadoch ako institut

ultima ratio, za splnenia predpokladu legality, legitimity a proporcionality, ¢o neraz vo svojej

judikature potvrdil ESCP, ako aj Ustavny sud. V kone¢nom désledku mozno poznamenat’, e

pouzitie tychto osobitych prostriedkov moze ¢asto predstavovat’ jediny nastroj, ktorym mozno

ziskat’ dolezité informécie pri plneni tloh subjektov opravnenych na ich pouzitie.
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Summary: Information and technical means in the context of court decisions of European
court of human rights

Information and technical means as a part of procedural criminal law express the criminal
politics of the state that demands to uncover and punish perpetrators of the most serious forms
of crime and to uncover and prevent a latent crime. Those modern means of hidden supervision,
that however infrindge upon the human rights (mainly the right to respect private life and other
associated rights), are possible to be used only in the exceptional cases as an ultima ratio, which
requires to fulfil the requirement of legality, legitimacy and proportionality, as European court
of human rights often confirmed in court decisions. In conclusion, it is possible to remark, that
use of those specific means could often represent the only instrument that enables the entitled

subjects to obtain significant information in the process of fulfilling assigned tasks.
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Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikac¢nej

praxi Slovenskej republiky

Jozef Michalko®

Abstrakt:

MICHALKO, Jozef: Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikacnej praxi Slovenskej republiky. Prispevok
pojednava o problematike restorativnej justicie a alternativnych trestov so zameranim na prakticku stranku danej

témy. Praca venuje pozornost predovSetkym dovodom zavadzania alternativnych trestov a taktieZ rozobera

vyhody alternativnych trestov oproti trestu odnatia slobody.

KPucové slova:
restorativna justicia, alternativne tresty, trest domaceho vdzenia, trest povinnej prace, pelazny trest, podmieneény

odklad vykonu trestu odiatia slobody

Restorative justice and alternative punishments in the application practice

of the Slovak republic

Abstract:

MICHALKO, Jozef: Restorative justice and alternative punishments in the application practice of the Slovak
republic. Work deals with the issue of restorative justice and alternative punishments with a focus on practical
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Uvod

S modernizaciou spoloc¢nosti a zmenou spolocenskych pomerov po roku 1989

v suvislosti s prudkym vyvojom doslo k vyraznému ndrastu kriminality, v désledku ¢oho

* JUDr. Jozef Michalko, Katedra trestného prava, kriminolégie, kriminalistiky a forenznych disciplin, Pravnicka
fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, externy doktorand.
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narastla potreba zaoberat’ sa efektivitou trestu odiatia slobody a hl'adania menej nakladnych,
ucinnejSich vizenskych systémov s cielom predchadzania zloCinnosti. Pravny poriadok
Slovenskej republiky poznd aj menej intenzivne sankcie, ktoré maji na osobu pachatel’a ovel'a
vychovnejsi, ale 1 prevenc¢nejsi charakter.

Coraz viac sa zaéina presadzovat myslienka spojena s nahradzovanim trestu odfiatia
slobody s trestami, pri ktorych nedochddza k tak intenzivnemu zasahu do prav a slobod,
ato predovsetkym do osobnej slobody jednotlivca, teda odsudenych péchatelov trestnych
¢inov.

Vyhodou alternativnych trestov je aj skuto¢nost’, ze tieto s spojené s niz§imi nakladmi
pre Stat anepredstavuji zasadni prekdzku pri resocializacii odstidenych oso6b, pricom
v neposlednom rade nedochadza k socidlnemu vyluceniu tychto 0s6b zo spolo¢nosti v takej

miere, ako pri treste odriatia slobody.

1. Restorativna justicia a alternativne tresty

Rozvoj spolo¢nosti a s tym suvisiacezmeny jej pristupu k trestaniu pachatel'ov trestnych
¢inov doslo 1 k zmene vo vnimani penologie ako vednej discipliny, ktora sa pri jej formovani
zaoberala len samotnym trestom odnatia slobody a aspektami s nim spojenymi. Tieto zmeny
v mysleni spolo¢nosti sa odrazili najmi v zmene dovtedajSich vizenskych systémov.

Stary systém trestania zaloZzeny na zdsade odplaty zacala postupne nahradzat’ zdsada
punitur ne peccetur, podla ktorej sa ma trestat, aby sa s vyuzitim prostriedkov
prevenciezabranilo pachaniu trestnej ¢innosti. ' Do popredia sa tak postupne dostala najmi
vychovna a prevencna funkcia trestania, ktorej realizdcia si vyziadala aplikovanie novych
poznatkov aj z mimopravnych vednych disciplin.? Tento odklon od dovtedy bezného myslenia
trestania, ktoré sa zameriavalo vysadne na potrestanie, jeznamy ako retributivna justicia.

Naproti tomu pojem restorativna justicia pouzivany v suvislosti s trestnym sudnictvom
znamena zameranie sa sudov pri rozhodovani a ukladani trestov odsudenym pachatel'om
s ohl'adom najmé na takzvanu restoraciu poskodeného a spolo¢nosti. Vramci restorativnej
justicie dochadza k uprednostneniu pozornosti na samotného poskodeného a jeho narokov pred

potrestanim pachatela, Co bol viac-menej jediny ucel retributivnej justicie.

' MAMOIKOVA, E., NOVAK, 1. Zdklady penolégie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2015. s. 7.
2 Tamtiez, s. 8.
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Cielom restorativnej justicie je teda najmid posilnenie spravodlivosti a zniZenie
kriminality.®> Restorativna justicie kladie do popredia potreby obeti trestnych ¢inov a sucasne
podporuje odklon od represivneho k restorativnemu pristupu trestania.*

KIacovymi principmi restorativnej justicie su: ,, /. Zameranie sa na Skody a nasledné
potreby obeti, rovnako ako spolocnosti a pachatela.2. Je nutné adresne stanovit’ povinnosti,
ktoré vyplyvaju zo sposobenych skéd. 3. Pomocou stran by mala nastat’ spolupraca v procese.
4. Zapojenie tych, ktori maju opravneny zaujem na situdcii, t.j. obete, pachatelov a clenov
spolocnosti. 5. SnaZit sa o ndpravu spésobenych skéod.

V suvislosti s odklonom od ustdleného spdsobu trestania dal systém restorativnej
justicie moznost' vzniku aj alternativnym trestom. Tieto pojmy su preto uzko spité, ale
v ziadnom pripade ich nemozno stotoZiiovat’. Alternativne tresty mézeme charakterizovat’ ako
tresty ukladané odsudenym pachatel'om trestnych cinov, pri ktorych nedochadza k tak
vyraznému zasahu do osobnej slobody tychto 0s6b a s ktorymi nie je spojené umiestiiovanie
odsudenych do ustavov na vykon odnatia slobody. Alternativne tresty st teda priamou

alternativou k trestu odfatia slobody. ¢

1.1. Dovody vzniku restorativnej justicie a ukladania alternativnych trestov

Cielom alternativnych trestov je rovnako ako pri treste odiatia slobody naplnenie
vSetkych funkcii trestov, akymi su represivna, ochrannd, preventivna a vychovna funkcia, ale
za sucasného ponechania odsudeného na slobode.

Primdrnym dévodom zavadzania alternativnych trestov v Slovenskej republike je
nepochybne celkova zat'azenost’ penitenciarnych zariadeni a prekracovanie ich kapacit a s tym
stivisiace ndklady na vznik novych Ustavov na vykon trestu odiatia slobody, respektive ich
zésadnu rekonStrukciu, priCom miesta pre odsudenych si vytvarané na ukor priestorov
sluziacich na zauymové, vzdelavacie a kultirne aktivity odsuadenych.

V dosledku preplnenia ustavov tak dochédza aj k stazeniu vykonu dozoru a kontroly
nad osobami vo vykone trestu odnatia slobody prislusnikmi Zboru vézenskej a justi¢nej straze,

nakol’ko na kazdého prislusnika Zboru Viézenskej a justi¢nej straZe v sucasnosti pripada az 2,4

3 STREMY, T., KURILOVSKA, L., VRABLOVA, M.: Restorativna justicia. Praha: Leges, 2015. s. 15.

4 Tamtiez,. s. 26.

> STREMY, T., KURILOVSKA, L., VRABLOVA, M.: Restorativna justicia. Praha: Leges, 2015. s. 29.

6 STOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P. Alternativni feseni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck 2000. s. 3.
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viznenej osoby, ¢o prekracuje v minulosti stanoveny ciel, aby na jedného prislusnika
prisliichalo 1,5 viiznenej osoby.’

V stiCasnosti sa trestu odnatia slobody a vykon vidzby zabezpecuje v 18 zariadeniach.
Celkova kapacita tychto zariadeni predstavuje 11 164 miest, z toho na vykon trestu odnatia
slobody pripadéa az 9 219 miest.® V roku 2018 sa v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody
nachadzalo az 8611 odstdenych, ¢o predstavovalo naplnenie az na enormnych 93,40 %.

S vyssie uvedenym stvisia aj ekonomické aspekty zabezpecenia vykonu trestu odnatia
slobody, pri¢om tieto ndklady st odhadované az na 40,00 EUR na osobu a defl vykonu trestu
odnatia slobody. Tieto naklady st teda vo vyske viac ako 14.600,00 EUR na jeden kalendarny
rok.

V neposlednom rade netreba zabudnut' spomenut aj socidlno-ekonomické dévody
konkrétneho odsudeného, ktory je vykon trestu odnatia slobody odluceny zo svojho
prirodzeného rodinného, ale aj pracovného prostredia, co moéze znamenat’, ze jeho spolocenské
vylugenie sa v priebehu vykonu trestu odfiatia slobody prehibi a odsudeny sa nebude méct’ po
skonceni vykonu svojho trestu vratit' do svojho predchadzajiceho prostredia, ¢o méZe mat’ za
nésledok recidivu a d’alSie pachanie trestnej ¢innosti.”

Trest odnatia slobody predstavuje najprisnejsi druh trestu, ktory v podmienkach
Slovenskej republiky mozno ulozit pachatelom trestnej Cinnosti. Prave ztohto dovodu
zékonodarca s poukazom na zdsadu ultima ratio sti€¢asnou pravnou Upravou cieli, aby trest
odnatia slobody bol ukladany len za zloCiny a obzvlast' zdvazné zloCiny, kedy ulozenie
miernejSieho trestu nepostacuje na ochranu spoloc¢nosti a tiez za ucelom dosiahnutia napravy
a prevychovy daného pachatel’a.!” Je preto namieste o¢akavanie, Ze za menej zavazné trestné
¢iny pachatel'ovi neprinalezi ulozenie sankcie prave v podobe trestu odiiatia slobody, ale trestu
nespojeného s odiiatim slobody, t.j. alternativneho trestu.!!

Prave alternativne tresty mozu u€inne pomoéct k resocializcii a prevychove
odsudenych 0s6b, priCom pri menej naruSenych pachatel’och trestnych ¢inov plnia tieto tresty
aj preventivhu funkciu vo vztahu znizenia rizika a minimalizovania recidivy u

trestanych jednotlivcov.

7 Koncepcia vizenstva Slovenskej republiky na roky 2011 az 2020, s. 3.

8 Tamtiez, s. 4.

9 Dostupné na internete:
https://www.pravnenoviny.sk/spravy/system-a-vyznam-alternativnych-trestov-na-slovensku[cit. 11.09.2019].

10 PRIKRYL, O. — SAMAS, O. — TOMAN, P. Trest odiiatia slobody v novom Trestnom zdkone. Bratislava: [IURA
EDITION, 2006. s. 9.

' Dovodova sprava k Trestnému zakonu &. 300/2005 Z. z.
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2. Jednotlivé alternativne tresty

Péchatel'ovi trestného ¢inu je mozné ulozit’ len sankciu, ktorti zakon poznd, a to len
v hraniciach stanovenych zdkonom, o plati rovnako pre trest odnatia slobody, ale aj pre
alternativne tresty. Trestny zdkon v ustanoveni § 32 vymedzuje druhy trestov, ktoré mozno
ulozit’ pachatel’ovi trestného ¢inu — fyzickej osobe.

Alternativne tresty a ich aplikdcia je v slovenskom prdvnom poriadku limitovana
rdmcom platnej pravnej upravy. Zarad'ujeme ich medzi hmotnopravne alternativne opatrenia,
ktoré sleduju spolo¢ny ucel, a to nahradit’ trest odnatia slobody ulozenim inych nez
represivnych sankcii.

V podmienkach Slovenskej republiky sa medzi alternativne tresty vo vSeobecnosti
zarad’'uje:trest domaceho vidzenia, trest povinnej prace, petiazny trest, podmienecny odklad

vykonu trestu odiatia slobody, podmienecny odklad vykonu trestu s probacnym dohl'adom.

2.1. Trest domaceho vizenia

Trest domaceho vézenia na rozdiel od trestu odnatia slobody predstavuje miernejSiu
formu obmedzenia osobnej slobody odstideného. Odsudeny vykonédva trest v domacom,
prostredi (zvyCajne sa jedna o byt ak nemu prisluchajice priestory vratane spolo¢nych
priestorov), pricom sa zachovavaju jeho socialne, rodinné a ekonomické vézby.

Napriek uvedenému je odsudeny vykondvajuci trest doméaceho vézenia CiastoCne
obmedzovany na osobnej slobode, pricom jeho pohyb sa sleduje prostrednictvom technickych
zariadeni. Odsideny ma urceny presne vymedzeny ¢as na pohyb mimo doméceho prostredia,
ktory slizi na vykondvanie zarobkovej cCinnosti alebo vzdeldvania. Netreba si preto
predstavovat’, Zze odsudeny nemdze opustit’ prostredie vykonu trestu pocas celého jeho trvania.
Podl’a doteraz uloZenych rozsudkov st tieto vymedzené tak, Ze odstideny sa pocas urcitého casu
musi zdrziavat’ na danom mieste. Zvycajne je tento ¢as vymedzeny od 17.00 do 6:00, a to najmé
s ohl'adom na zamestnanie a vykondvanu pracu odsudeného. V dosledku toho, Ze odsudeny
modze pokracovat’ v doteraz vykonavanej praci, tak odsudeny nestraca schopnost’ Zzit
samostatne, 'ahSie saresocializuje a po vykone trestu sa opatovne zaradi do spoloc¢nosti.

Pred uloZenim trestu doméceho vdzeniaprobacny tradnik skuma prostredie buduceho
vykonu trestu, a to najmé v prihliadnutim na vlastnicke pomery tohto priestoru, nakolko je
dolezité, aby v pripade ak majitefom nehnutel'nosti nie je obzalovany, vlastnik danej

nehnutelnosti suhlasil s vykonom trestu v tejto nehnutel'nosti. Rovnako tak probacny turadnik
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skuma, ¢i je obzalovany platcom elektrickej energie v mieste budiceho vykonu trestu odnatia
slobody, pripadne ¢i sa na danom mieste nachadza signal GSM.

Pravna tprava povodne neumoziovala ulozenie trestu domaceho védzenia mladistvému
pachatel'ovi. Situdcia sa zmenila po 1. januari 2016, kedy nadobudlo uc¢innost’ ustanovenie §
116a Trestného zédkona, v zmysle ktorého mozno ulozit trest domaceho vizenia az na jeden rok
aj mladistvému ,, pri splneni podmienok ustanovenych tymto zdakonom a so suhlasom jeho

zdkonného zdstupcu, “l2

¢o predstavuje vyrazny progres v aplikacnej praxi alternativnych
trestoch, nakolko vplyv rodinnych prislusnikov arodinné prostredie moze ovplyvnit
prevychovu aresocializdciu mladistvého pachatel'a.!* Nie je ale ojedinelym, Ze zikonny
zastupca s ulozenim trestu domaceho vézenia nesuhlasi. Je vSak potrebné spomenut’, ze sud
musi rovnako skiimat’ aj osobné a rodinné pomery mladistvého obzalovaného s prihliadnutim

na moznost’ ulozenia trestu domaceho vizenia.

2.2. Trest povinnej prace

Trest povinnej prace bol zavedeny do nasho pravneho poriadku zdkonom ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zakon, ktory nadobudol G¢innost’ 1. januarom v roku 2006.

Trest povinnej prace predstavuje formu trestu pri ktorom odsideny vykonava urcita
verejnoprospesnii pracovnu ¢innost’ a trest vykonava osobne bez naroku na finanént odmenu. '
Spravidla sa jedna o vykon verejnoprospesnych ¢innosti pre obce alebo vyssie uzemné celky
pripadne organizacie, ktoré¢ st tymito samospravami zriadené ako na priklad domovy
socialnych sluzieb.

Ukladanie trestu povinnej prace je upravené v zdkone ¢. 300/2005 Z. z. Trestnom
zakone. Trest povinnej prace upravuje ustanovenie § 54 az § 55 Trestného zdkona ako trest,
ktory moze sud ulozit' len na zdklade predchadzajiiceho suhlasu pachatel’a, pricom dolna
hranica ulozené¢ho poctu hodin predstavuje 40 a horna hranica dosahuje 300 hodin a taktiez v
pripade, ak sid uzna pachatela vinnym zo spachania precinu, za ktory je mozné ulozit’ trest

odnatia slobody, kde horn hranica trestnej sadzby neprevysuje pit rokov.!?

12 Pozri § 116a zédkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

13 Pozri § 115a zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

4IVOR, J., AKOL.: Trestné prdavo hmotné vseobecnda cast. Bratislava: IURA EDITION. 2010, s. 383.
15 Pozri § 54, § 55 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.
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Odsudeny vykonéva tento druh trestu spravidla v obvode okresného sudu, v ktorom ma
bydlisko a je povinny ho vykonat osobne, vo svojom volnom ¢ase a bez naroku na odmenu,

pricom za kalend4rny mesiac musi odpracovat’ najmenej dvadsat’ hodin. !¢

2.3. PenaZny trest

Penlazny trest sa v naSom pravnom poriadku nachadzal aj pred rekodifikéciou v roku
2005.V sucasnosti sa peniazny trest radi medzi alternativne tresty, nakol’ko moéze trest odnatia
slobody uplne nahradit’. Penazny trest je ale podl'a zasad ukladania trestov ulozit’ aj popri inom
treste, a teda nie len ako vylu¢ne trest nahradzujuci trest odiatia slobody.

Penazny trest upravuje ustanovenie § 56 Trestného zdkona, kedy v zmysle odseku 1 a 2
je tento trest mozno uloZit’ ,,od 160 eur do 331 930 eur pachatelovi umyselného trestného cinu,
ktorym ziskal alebo sa snazil ziskat' majetkovy prospech. Bez splnenia podmienok uvedenych v
odseku 1 mozZe sud penazny trest uloZit, ak ho uklada za precin a vzhladom na povahu
spachaného precinu a moznost ndpravy péachatela trest odnatia slobody neuklada. 7

Trestny poriadok v ustanoveni § 429 stanovuje spdsob vykonu petiazného trestu, a to
tak, ze po tom ak sa stane rozsudok vykonatel'ny, je odsudeny povinny zaplatit’ pefiazny trest
na vyzvu predsedu senatu, pricom sa odsudenému ponechava lehota 15 dni pod hrozbou
nariadenia vykonu ndhradného trestu odiiatia slobody. '

Skuto¢nost’, ze odsudeny je povinny zaplatit’ sankciu bezodkladne, teda v zdkonnej
lehote 15 dni od prévoplatnosti rozhodnutia zvySuje vychovny efekt tohto trestu. Je ale otazna
vyska takéhoto trestu, a to najmi s ohl'adom na uz spominanu vychovnu a preventivnu funkciu

takto uloZeného trestu.

2.4. Podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody

Podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody je upraveny v ustanoveni § 94
Trestného zakona. Podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody je taktiez zaradeny
medzi alternativne tresty, nakolko pri fiom nedochddza k obmedzeniu osobnej slobody
odsudeného pachatela v ustave na vykon trestu. ,, Vyznam podmienecného odkladu vykonu

trestu odnatia slobody spociva v tom, Ze pachatel’ sa uzna za vinného z trestného cinu a ulozi

16 Pozri § 2 zdkona &. 528/2005 Z. z. o vykone trestu povinnej prace.
17 Pozri § 56 zakona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zékona.
18 Pozri § 429 zékona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.
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sa mu trest. Sucasne sa mu vsak prejavuje urcita dovera, zZe aj bez vykonu trestu odnatia slobody
trest splni pozadovany ucel. !’

V zmysle ustanovenia § 49 Trestného zdkona je podmienecny odklad vykonu trestu
odnatia slobody limitovany len na menej zdvazné trestné ¢iny, ktoré neprevysuju dva roky a to
a prostredie, v ktorom Zije a pracuje, a na okolnosti pripadu, ma dovodne za to, Ze na
zabezpecenie ochrany spolocnosti a napravu pdchatela vykon trestu odnatia slobody nie je
nevyhnutny, alebo ak sud prijme zaruku za ndpravu pachatela a ak vzhladom na vychovny
vplyv toho, kto zdaruku poniikol, md za to, Ze vykon trestu odiatia slobody nie je nevyhnutny, “*’
pricom staci, aby doslo k naplneniu len jednej zo zakonom stanovenych podmienok.

Vymera skuSobnej doby, ktord je dand sudom v zmysle ustanovenia § 50 ods. 1
Trestného zakona predstavuje jeden az pit’ rokov, pricom tato doba zacina plynuat nasledujucim
diiom, kedy rozhodnutie o povoleni podmiene¢ného odkladu vykonu trestu odnatia slobody
nadobudne pravoplatnost’. 2!

Pri podmienec¢nom odklade vykonu trestu odiiatia slobody sud skiima, ¢i sa odstdeny
osvedcil, t.j. ¢i v skasobnej dobe riadny Zivot a riadne vykonal iné ulozené sankcie a plnil
uloZzené obmedzenia a povinnosti, ak sud dospeje k zaveru ze odsudeny sa neosvedcil nariadi

mu vykon trestu odfatia slobody. 2> Ak sud vyslovi, Ze odsudeny sa osved¢il, plati v zasade

fikcia neodsudenia obzalovanej osoby. 2*

2.5. Podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody s proba¢nym dohl’adom

Podmiene¢ny odklad vykonu trestu odiiatia slobody s proba¢nym dohl'adom predstavuje
alternativny trest, ktorého podstata vychddza ziného alternativneho trestu ktorym je
podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody. V osobitnych pripadoch je ale potrebné
vykonat’ ddslednejSiu kontrolu nad osobou odsudeného a jemu ulozenymi obmedzeniami
a povinnostami, na zédklade coho dochédza k nariadeniu probacného dohl'adu sidom, v radmci
ktorej proba¢ny uradnik spolupracuje s odsudenym za sGcasnej realizacie probacného

programu a dodrziavania uloZenych povinnosti alebo obmedzenim. 2*

YIVOR, J., AKOL.: Trestné prdavo hmotné vseobecna cast. Bratislava: IURA EDITION. 2010, s. 374 — 375.
20 Pozri § 49 ods. 1 zakona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zékona.

21 Pozri § 500ds. 1 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestného zékona.

22 Pozri § 50 ods. 4 zékona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

23 Pozri § 50 ods. 7 zékona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona.

2IVOR, J., AKOL.: Trestné pravo hmotné vseobecnd cast. Bratislava: IURA EDITION. 2010, s. 378.
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Zaver

Podstata restorativneho pristupu k trestaniu pachatelov trestnych ¢inov spoc¢iva najma
v presvedceni, Ze trestny €in nie je len porusenie ustanoveni trestného zakona, ale aj socialny
konflikt medzi pachatel'om trestného ¢inu, poSkodenym a spolo¢nostou.

Ciel'om restorativnej justicie je predovsetkym zniZenie po¢tu 0sob odstidenych na trest
odnatia slobody a snaha o predchadzanie kriminality to hlavne prevenénym pdsobenim na
osobu pachatela k nédprave a ndhrade sposobenej Skody.

V oblasti trestného prava predstavuje zavadzanie a preferovanie alternativnych trestov
vyznamny pokrok nielen z hladiska odbremenenia S$tatneho rozpoctu a zniZzenia poctu
odsudenych v Ustavoch na vykon trestu odiatia slobody, ale predovSetkym sa dostdva do
popredia princip humanizécie trestného prava. Mdézeme teda povedat, Ze alternativne tresty
popri treste odiiatia slobody napliiaju funkciu trestu za spachané trestné &iny, priom ukladanie

tychto trestov je priamo imerné povahe a zdvaznosti trestné¢ho ¢inu.
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Summary: Restorative justice and alternative punishments in the application practice of
the Slovak republic

Restorative justice and alternative punishments in are very important in the application practice
of the Slovak republic law system. The aim of restorative justice is primarily to reduce the
number of people sentenced to imprisonment and to try to prevent crime, mainly by preventing
the perpetrator from being remedied and compensated for the damage caused.. We can say that
alternative punishments in addition to a custodial sentence fulfill the function of punishment
for the crimes committed, the imposition of these penalties being directly proportional to the

nature and gravity of the offense.
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Recidiva a mozZnosti elektronického dohl’adu pri jej

znizovani

Gabriel Soltés, Milada Rad’asova”

Abstrakt:
SOLTES, Gabriel, RADASOVA, Milada: Recidiva a moznosti elektronického dohladu pri jej znizovani. Prispevok sa
zaobera problematikou recidivy, pri¢in jej vzniku a moznostami vyuZitia elektronického dohl'adu pri jej znizovani.

Vykon elektronického monitoringu odstidenych stvisi so zamedzenim pachania opakovanej trestnej ¢innosti.

KPacové slova
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Recurrence and possibilities of electronicsupervision in itsreduction

Abstract:
SOLTES, Gabriel; RADASOVA, Milada: Recurrence and possibilities of electronicsupervision in itsreduction.

The paper deals with the issue of recurrence, the causes of its occurrence and the possibilities of using electronic
surveillance to reduce it. The performance of electronic monitoring of convicts is related to the prevention of

repeated crime.

Keywords:

flare, electronic monitoring, technicalresources, probation and mediationofficer, exercise of control

Uvod

Pojem recidiva je pouzivany viacerymi vednymi odbormi (napr. v medicine)
k vyjadreniu opakovania nie¢oho, ¢o uz pominulo. Recidivou sa v zmysle trestného prava
rozumie spachanie nového trestného ¢inu potom, ako bol pachatel’ za predchadzajici trestny

¢in pravoplatne odstudeny. Je teda osobitnym vyjadrenim pocetnosti trestnych ¢inov spachanym

* JUDr. Gabriel Soltés, LL.M., Katedra trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky a forenznych disciplin,
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, externy doktorand,

JUDr. Milada Rad’asova, Katedra trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky a forenznych disciplin, Pravnicka
fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, externa doktorandka.
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tym istym pachatelom. Pachatel’ sa svojim konanim dopusta viacerych, najmenej dvoch
trestnych ¢inov. Zakladnym predpokladom pre naplnenie recidivy je skuto¢nost, zZe pachatel
trestného ¢inu bol za predchédzajice konanie pravoplatnym rozsudkom sidu uznany za
vinného. O recidivu ide vtedy, ak sa ten isty pachatel’ znovu dopusti trestného ¢inu po tom, ako
ho std pravoplatne odsudil za iny, predchddzajuci trestny ¢in.! Z pohladu trestného prava
hmotného je recidiva zavaznym javom, pretoze napriek tomu, zZe pachatel trestného ¢inu uz bol
za jeho spachanie odstdeny, nedoslo k jeho naprave, ale opdtovne spachal novy trestny Cin.
Aby i8lo o recidivu, je nutné, aby pachatel’ spachal d’alsi trestny ¢in aZ potom, ako rozhodnutie
sudu nadobudlo pravoplatnost’. Samotna recidiva je zavazna najmaé preto, Ze nedoslo k naprave
pachatela trestného ¢inu a predovSetkym postpenitencidrna starostlivost’ nepriniesla
ocakavané vysledky. Okrem trestnopravneho ponimania méZeme rozlisit’ i kriminologické
a penologické ponatie recidivy. Kriminologické ponatie recidivy vyjadruje opdtovné spachanie
trestného Cinu bez ohl'adu na to, ¢i bol pachatel’ za predchadzajtci trestny €in odsudeny alebo
vobec trestné stihany. Z penologickej (penitenciarnej) definicie je mozné recidivu chapat’ aj
spdsobom, Ze té ista osoba je po druhykrat vo vykone trestu odiiatia slobody, teda je opdtovne
odsudend.Spoloc¢enskd nebezpecnost sa zvySuje uz tym, Ze predchddzajice odstudenie
pachatel'a neviedlo k jeho naprave avo svojej vychovnej funkcii sa minulo u¢inkom.
Privlastkov a rozliSeni je u recidivy pouzivanych snad’ az prili§ vel'a. V zahranic¢nej literattre
sa pouzivaju aj viac menej synonymické pojmy vztahujice sa jednak k opakovanému
krimindlnemu spravaniu alebo k osobe recidivujuceho pachatel’a, napr. chronicky pachatel
(chronicoffender), zlo¢inec zo zvyku (habitualoffender), krimindlny zivotny Styl

(criminallifestyle) a iné.?

1. Nasledky recidivy

S recidivou sa spajaju aj nepriaznivé nasledky pre pachatel’a:
- recidiva je vSeobecne pritazujucou okolnostou, ktora zvysuje stupeit nebezpecnosti
trestného ¢inu pre spolo¢nost’ a vyrazne vplyva na prisnej$iu vymeru trestu pachatel'ovi,

ktora je v rozmedzi trestnej sadby uvedenej za posudzovany trestny Cin,

' CECOT, V.: Alternativne tresty - jeden z modernych prostriedkov trestnej politiky demokratického
statu.(Legislativna sucasnost’ a perspektivy) InJusticna revue. 2000, ro¢.52, ¢.12, s.1280.

2 KLATIK, J.: Problematika subehu trestnych &inov a recidivy. In Aktudlne problémy vo vyvoji prava SR a CR :
medzinarodna konferencia, 5. a 6. december 2007, Kaskady. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave,
2008, s. 260.
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- obzvlast nebezpecna recidiva je posudzovana podla prisnejsej trestnej sadzby v zmysle
Trestného zakona,

- recidiva je obsiahnutd v skutkovej podstate trestného Cinu atvori zdkonny znak
konkrétneho trestného ¢inu,

- ma vplyv na samotny spdsob vykonu trestu odiatia slobody a posudzovanie splnenia
podmienok na podmienecné prepustenie odsideného,

- pouzitie zasady ,,trikrat a dost™.

Recidiva ako pritazujica okolnost’ je svojim spdsobom zakomponovana v § 37 pism.
m) Trestného zakona. Pre postudenie skuto¢nosti, ¢i bol pachatel’ za trestny ¢in odsudeny je
potrebné overit,, ¢i st naplnené formalne a materidlne znaky recidivy. Rozhodovanie stidu pri
vymere trestu pachatel'ovi trestného ¢inu pri zohl'adniovani recidivyovplyviiujejednak uloZzeny
druh trestu, ako aj jeho vymera.® Zavisi od zavaznosti skutku pri posudzovani vietkych
ostatnych okolnosti, ktoré¢ v zmysle zdkona ovplyviiuji druh a vymeru trestu za spachany
trestny ¢in. Medzi nedostatky, ktoré sa vyskytuju pri postihovani pachatel’ov trestnej ¢innosti a
tym znizuji G€innost’ trestuzarad’ujeme ulozZenie nespravneho druhu trestu,ako je ulozenie
podmieneéného trestu odnatia slobody, hoci nie su splnené zdkonné podmienky pre uloZenie
tohto druhu trestu. Vyskytuji sa pripady, Ze recidivistom sa neodovodnene ukladaju
trestyv dolnej polovici trestnej sadzby urcenej pre dany trestny Cin, pritom sadzby trestov
odnatia slobody v Trestnom zdkone umoziiuju v pripade potreby prisnejsi postih pachatelov,
ktorych nebezpecnost’ pre spoloc¢nost’ je s poukazom na opakované pachanie trestnej ¢innosti
podstatne zvysend.* Vo v§eobecnosti by malo platit, Ze pri postihovanipachatel'ov, ktory sa
dopustaju recidivysa ma pristupovat’ diferencovane. Ochrana spolo¢nosti pred trestnou
¢innostou takychto pachatel'ov si vyzaduje osobitné uplatiiovanie celého rozpitia zakonnych
trestnych sadzieb a sudy by pri rozhodovani o druhu a vymere trestu mali brat’ do Gvahy aj iné
skuto¢nosti zname o pachatelovi, ako je napr. jeho spravanie v ndpravnovychovnom ustave pri
vykone predchadzajiceho trestu. Spachanie nového trestného ¢inu, ktorého sa dopusti pachatel
v skusobnej lehote pri podmiene¢nom odsudeni, by malo byt dovodom pre nariadenie vykonu

podmiene¢ne odlozeného trestu. Aj trest za novy trestny ¢in by mal byt nepodmienec¢ny,

SKLATIK, J.: Kontrola vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami v trestnom a civilnom prave. In Prieniky
trestného prava k inym pravnym odvetviam a vednym disciplinam : zbornik vedeckych prispevkov z
interdisciplinarnej celostatnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou konanej dna 23. -24. 11. 2016
v Kogiciach. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 95.

‘MADLIAK, J., MADLIAK, A.: Trestné pravo hmotné: Vseobecna cast. 1. Zaklady trestnej zodpovednosti.
Kosice: ATOM, 2000, s. 29.
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pretozeiny postup znizuje uc¢innost’ podmiene¢ného odsudenia a mdze vyvolat’ v pachatel'ovi
pocit beztrestnosti. Recidiva je nebezpecnd aj z Casového pohladu, t.j. ¢im rychlejSie sa
pachatel’ opakovane dopusta nového trestného Cinu. Posudzovanie nebezpecnosti konania
pachatel’a spociva nie len od poctu predchadzajicich odsudeni a druhu spachanych trestnych
¢inov, ale aj od povahy a zavaznosti trestnych Cinov, ktoré pachatel’ opakuje, pripadne aky
nasledok nimi spdsobil.’> Pokial' je recidiva uz znakom skutkovej podstaty konkrétneho

trestného ¢inu, nemozno ju opédtovne posudzovat’ ako pritazujucu okolnost’.

2. Zasada ,.trikrat a dost™

Jednou z foriem reakcie na stav nésilnej kriminality je zavedenie trestu absolutneho
dozivotia pri niektorych obzvlast zdvaznych umyselnych trestnych ¢inoch, resp. pri ich
Specialnej recidive, kde moznost’ napravy pachatel’a je prakticky vylacend a kde si uloZenie
tohto trestu vyzaduje efektivna ochrana spolocnosti pred tymto pachatel'om. Zasada ,,trikrat
a dost™ bola zavedena zdkonom ¢. 171/2003 Z.z. s ¢innostou od 1. septembra 2003
a predstavuje jednu z foriem prisnejSicho postihu recidivistov. Je zaloZend na pravidle, na
zéklade ktorého sud pri tretom odsudeni za umyselny taxativne urceny trestny ¢in povinne
uklada trest odnatia slobody na dozivotie. Trest absolitneho dozZivotia rezignuje na moznost’
prevychovy. Penologickd tedria vo svete vSak uz pred niekolkymi rokmi upustila od
zvyrazilovania prevychovného uc¢inku trestu, ktory je pri opakovanej recidive minimalny a do
popredia sa dostal represivny a preventivny ucinok trestu. Aj v naSom systéme trestnej justicie
je zrejmé, ze predchadzajice pravoplatne ulozené tresty nemali Ziaden vplyv na prevychovu
pachatela. Podl'a krimindlnych Statistik existuje v prevaznej vécSine Statov relativne mala
skupina o0sob, ktoré sustavne pachaju nasilnu trestnt ¢innost’. Tato mald skupina osob sa vsak
vyraznou mierou podiel’a na celkovom mnozstve nasilnej kriminality v State. Cielom inStitatu

b[19

Htrikrat a dost™ je identifikovat’ tato skupinu recidivistov a dlhodobo ju od spolocnosti izolovat'.
Je zalozeny na pravidle, na zéklade, ktoré¢ho sud pri tretom odsudeni za nasilny trestny ¢in
obligatorne uloZzi trest odnatia slobody na dozivotie. Zabranenie v pachani d’alSej trestnej
¢innosti tychto osob by totiz malo viest’ k vyraznému poklesu kriminality. Sprisnenie trestov sa

dotyka aj trestného ¢inu vrazdy, pri ktorom sa vypustila moznost’ ulozit’ trest odnatia slobody

SKLATIK, J.: Posilnenie ochrany obeti doméaceho nasilia elektronickym monitoringom  0sob.
In Kriminologické moznosti rieSenia domdceho nasilia : vedeckd konferencia s medzinarodnou tucastou,
Bratislava, 20.04.2017. Bratislava : WoltersKluwer, 2017, s. 84-99.
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na 12 az 15 rokov a sid musi ulozit’ vynimoény trest, t.j. trest odnatia slobody od 15 do 25

rokov alebo dozivotie.

3. Principy prevencie kriminality

Problematika prevencie trestnej ¢innosti nie je zasadne novou. Uz vznik prvych
pravnych noriem a stanovenie sankcii za ich poruSovanie obsahovalo v sebe aj preventivne
aspekty v zmysle odstrasenia potencidlnych pachatelov od vykonania trestnych c¢inov,
odstrasenia realnych pachatelov od recidivy trestnej ¢innosti, ochrany spolo¢nosti ich

izolovanim alebo aj uplnym odstranenim.®

Prevencia kriminality (trestnej c¢innosti) je
Specidlnou oblastou uplatnenia prevencie. Jej predmetom je predchadzanie kriminalite, ochrana
pred fiou. Zo spoloCensko-praktického hl'adiska prevencia kriminality predstavuje vedecky
zdovodnené, zamerné, cielavedomé, planovité a koordinované pdsobenie na priciny
a podmienky kriminality s cielom odstranit’ ich, alebo ich vhodnym vyberom foriem a metdd
posobenia aspont sCasti eliminovat’, pripadne ich negativne prejavy obmedzit a sticasne
podporovat’ vytvaranie podmienok antikriminogénnych. Prevencia kriminalita sa v suc¢asnosti
chape ako proces tvorby ststavy a realizacie aktivit a opatreni, ktoré maja za ciel’ znizit’ rozsah
a zavaznost’ kriminality. Uspesny boj proti kriminalite si predovietkym vyzaduje poznat jej
pri¢iny, aby sa mohla prevencia v tejto oblasti i¢inne realizovat’. Spolocensky najprijatel'nejsSia
by bola tplna likvidacia tohto negativneho javu, no ani s najva¢sim optimizmom sa nepodari
dosiahnut’ takuto uroven. Preto problematika kriminality a predovSetkym recidivy trestnej
¢innosti zostava stale aktudlnou otdzkou.K délezitym vychodiskovym aspektom Koncepcie
prevencie kriminality v posobnosti MV SR patria zdkladné principy prevencie. Ich vyznam je
dany tym, Ze su to urcité veduce idey prevencie, premietajice sa v praktickej realizécii
preventivnych aktivit. Zakladnym principom koncepcie prevencie kriminality je princip
jednoty prevencie a represie v ¢innosti Policajného zboru. V praxi sa niekedy stretavame
s nazormi, ze najlepSou prevenciou je represia. Sucasny svetovy trend v praci policie smeruje
vSak k realizacii vlastnych preventivnych programov a k aktivnej ucasti na programoch inych
subjektov. V principe aktudlneho zamerania prevencie kriminality vidime nielen ¢asovu ale aj
miestnu dimenziu. Ide tu o aktualnost’ v ur¢itom regiéne alebo lokalite. Ziadny tstredny organ
nemdze postihnut’ Specifikd miest, obci, Stvrti €i ulic. Prevencia kriminality mdze byt uspesna

len vtedy, ak vychddza z konkrétnej analyzy kriminality, jej stavu, Struktiry a dynamiky, jej

SHERETIK, A.: Zaklady forenznej psycholdgie. Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 1994, s. 14
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pri¢in a podmienok, a to nielen v celoitdtnom, ale aj regionalnom a miestnom ramci.” Vel'mi
dolezity je i princip kooperacie medzi Strukturami rezortu a Struktirami spolo¢nosti, a to tak
formalnymi, ako aj neformalnymi. Okrem spoluprace s formalnymi spolo¢enskymi Struktirami
je potrebné sa usilovat’ o zvySovanie prdvneho vedomia obcanov a o ich aktivizovanie na
ochranu svojho zdravia, zivota a majetku a na ich spolupracu s policiou. Vychaddzame s tézy,
ze o Co budu obcania voci kriminalite aktivnej$i, oto bude policia pri jej odhalovani
a objasfiovani uspesnejsia. Do systému prevencie kriminality sa postupne zaradili ¢innosti
uskutoctiujlice sa v ramci trestného justiéného systému. Tie neurcuju iba taxativny stpis trestov
a sankcii, ale snazia sa do trestného prava implementovat aj také sankcie a taky spdsob
uplatilovania prava, ktory nebude objekt prevencie vo zvysenej miere kriminalizovat’ alebo
nalepkovat’, napriklad kodifikdciou alternativnych trestov. V tejto suvislosti hovorime
o vSeobecnej (generalnej) prevencii kriminality. Jej G€inok je celoplos$ny a linearny, pdsobi
konStantne na kazdého obcCana daného §tatu. Prevencia recidivy spada do SirSieho ramca
prevencie kriminality vobec. Resocializacia pachatel'ov a ich spolocenska reintegracia sa stava
dolezitou ulohou trestnej politiky anajucinnej§im prostriedkom prevencie recidivy.
Spoloc¢enska reintegracia odsideného znamena pre spolo¢nost’ ur€ité povinnosti, na druhej
strane je zarukou toho, ze sa odsudeny nedopusti znova trestnej ¢innosti a nebude tak opat
spolo¢nosti na obtiaz. Takato trestna politika je omnoho GcinnejsSia a rentabilnejsia, ale takisto
aj humannejsia. Prevencia recidivy vyZzaduje zdokonal'ovanie efektivity trestného prava a jeho
inStitatov, v¢itane vykonu trestov a ochrannych opatreni. Jednym z predpokladov zvySovania
ucinnosti  vykonu  trestu  odnatia slobody je zdokonalovanie diagnostickych
a napravnovychovnych metdd a prostriedkov ndpravného zaobchadzania s ur€itymi typmi
pachatelov v priebehu vykonu trestu a systematické preverovanie ich uc€innosti. Proces
socializdcie a resocializdcie pachatelov je dlhodobym procesom amé viacero faz.
Chronologicky ich u odstidenych mozno delit’ na fadzu trestného konania, nastupu vykonu
trestnej sankcie, fazu vykonu trestnej sankcie a fazu jej ukoncenia. Pravda, prevencia recidivy,
ktora ma za tlohu pomoct’ pachatel'om pri ich resocializacii a rehabilitacii, zacina fakticky
posobit’ vznikom trestnopravneho vztahu, ihned’ po spachani trestného ¢inu. UZ aj samo
konanie pred organmi ¢innymi v trestnom konani je spété s pojmom prevencia. Netrestd sa len
preto, aby sa trestalo. Trest, jeho pojem a obsah zahfiia vela aspektov a funkcii. Nepochybne
sem patri aj jeho vychovné, prevychovné a moralne pdsobenie nielen na odsudeného, ale aj na

spolo¢nost, najmé na vedomie potencialnych pachatel'ov. Vzt'ah medzi prevenciou a trestanim

"THERETIK, A.: Zaklady forenznej psycholdgie. Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 1994, s. 28
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mozno, aj ked’ len zjednodusene, vyjadrit’ takto: Boj s kriminalitou nemozno uspesne riesit’ len
trestanim alebo len preventivnym pésobenim. Alebo inak povedané: Boj s kriminalitou mozno
efektivne riesit' iba v kombindcii ukladania trestov stidmi s prevenciou®. Urgitd osobitna
prevencia recidivy plni svoju funkciu aj po odpykani trestnej sankcie a zvykne sa v odbornej
literatire, vzhladom na c¢asovi naslednost po odpykani trestnej sankcie, nazyvat

postpenitenciarnou starostlivost'ou.

4. Postpenitenciarna starostlivost’ a ESMO

Dobre organizovand postpenitencidrna pomoc patri k najucinnejSim sposobom
prevencie recidivizmu. DolezZitost’ tejto problematiky stale stupa. Nasvedcuje tomu pocet 0s6b
odsudenych na trest odniatia slobody, Struktara kriminality, recidiva trestnej ¢innosti uz vo veku
mladistvych a pod. Ak k tomu prirdtame skuto¢nosti, Ze odsudeni vo vykone trestu odnatia
slobody véc¢sinou nepracuju, situaciu na trhu prace, problémy spojené so ziskanim bytu, resp.
ubytovania a chabé platné legislativne upravené a ekonomické moznosti Statu do tejto situacie
zasiahnut, je problematika postpenitencidrnej starostlivosti namieste. Jednou z pricin
narastania recidivy je neschopnost’ Statu zabezpecit' zivotné podmienky pre vSetky osoby
prepustené z vykonu trestu odnatia slobody. Rast recidivy je vo velkej miere zapriCineny aj
vlastnym zavinenim trestanych osob, ked’Ze nemaju zdujem zaradit’ sa do spolo¢nosti a viest’
riadny Zivot. Vyplyva to z toho, Ze postpenitencidrna starostlivost’ sa spdja s ur€itym stupfiom
dobrovol'nosti zo strany odsudeného. Vychddzajuc z naSej pravnej tipravy postpenitenciarnou
starostlivostou rozumieme materidlnu, poradenski a ini pomoc poskytovani osobam
vracajucim sa z vykonu trestu odnatia slobody za ucelom preklenutia ich existencnych
problémov a v zdujme prevencie recidivy trestnej ¢innosti. Téato starostlivost’ sa poskytuje len
tym osobam, ¢o o 1iu poziadaju.

Ministerstvo spravodlivosti SR spustilo v roku 2013 projekt Elektronického systému
monitoringu obvinenych a odsudenych, (d’alej len ,,ESMO*). Tento projekt bol financovany
Eurépskou tniou z prostriedkov Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja prostrednictvom
Opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti, pricom §tat sa na zavedeni projektu finan¢ne
nepodiel’al. Zo Statneho rozpoctu je financovana len prevadzka systému a servisné zasahy.

Jednym z cielov projektu bolo prave naplnenie povodnych idei trestnych rekodifikacii,

a to zavedenie funk¢éného systému kontroly technickymi prostriedkami, ako aj podpora

STURAYOVA, Y.: Kriminologické aspekty zlocinu. Bratislava:TuraEdition, 2001, s. 44-46.
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vyuzivania odklonov a alternativnych trestov. V priebehu kratkodobych trestov odnatia slobody
s podmieneénym odkladom nebolo mozné tuspesne rozvinut' reedukacné a resocializaéné
procesy, kym na druhej strane negativny dopad izolacie pachatel’a od spolo¢nosti v prostredi
inych pachatel'ov mal ¢asto na odsudeného negativny dopad. RozSirenie alternativnych trestov
ma za ciel’ posilnit’ myslienku, Ze nepodmienecny trest odiatia slobody je ,,ultimaratio®, ktoré
treba uplatnit’ az vtedy, ked’ iné, menej zdvazné prostriedky napravy, vratane trestov bez odiatia
slobody, zlyhali.

Pre uspesné zavedenie projektu ESMO bolo potrebné dosiahnut’ nasledovné ciele:

a) vytvorit novu legislativu tykajicu sa praktickej aplikacie elektronického systému
monitoringu osdb,

b) vybudovat' organ kontroly/centralu/dispecing elektronického monitoringu vratane
centralneho uloziska tidajov o monitorovanych osobach, prislusnej HW vybavenosti,
sietovej infraStruktary a back-upcentra,

¢) vybudovat’ integrovany informacny systém, ktory umozni zefektivnit’ pracu probacnym
a media¢nym uradnikom,

d) zabezpecit elektronicky monitoring v trestnej aj netrestnej (civilnej) oblasti.’

Vzhl'adom na moZnosti, ktoré toto technické rieSenie pontka sa roz$iri vykon kontroly

technickymi prostriedkami aj na vykon d’alSich rozhodnuti vydavanych v trestnom konani. Ide
o rozhodnutia, ktorymi sa ukladaji niektoré d’alSie alternativne tresty ako napriklad trest zdkazu
pobytu, trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach alebo ktorymi sa ukladaji niektoré
primerané obmedzenia alebo povinnosti spravidla v ramci proba¢ného dohladu, napriklad
zékaz pozivania alkoholickych ndpojov a inych navykovych latok alebo prikaz nepriblizit’ sa k
poskodenému.V snahe posilnit’ ochranu obeti domaceho nasilia mozno vyuzit' kontrolu vykonu
rozhodnutia aj v pripade nariadené¢ho predbezného opatrenia v civilnom konani, ktorym sa
ucastnikovi konania (agresorovi) nariad’uje, aby nevstupoval docasne do domu alebo bytu, v
ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dovodne podozrivy z nasilia. Okrem vyuzitia
kontroly vykonu rozhodnutia v ramci trestného konania a obCianskeho stidneho konania sa
technické prostriedky daji pouZzit’ aj v suvislosti s kontrolou odstdenych vo vykone trestu
odnatia slobody. NajcastejSie pojde o pripady kontroly pohybu a ¢innosti odsudenych na
otvorenych oddeleniach, zaradenych na pracu mimo ustavu na vykon trestu odnatia slobody

alebo pri udeleni mimoriadneho vol'na na opustenie ustavu.

ESMO — brozira 2014 Elektronicky systém monitorovania o0séb (online) Ministerstvo spravodlivosti
SR[cit.2017-19-10] Dostupné na internete
https://www.justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESM0%20-%20brozura.pdf
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5. Realizacia projektu ESMO

Realizacia projektu ESMO, ako aj priprava samotného navrhu zékona bola v pésobnosti
medzirezortnej pracovnej skupiny, v ktorej mali zastiipenie ako ustredné organy Statnej spravy,
tak aj sudy, prokuratura, Zbor vizenskej a justic¢nej straze a zastupcovia akademickej obce. Pri
koncipovani pravnej Gpravy sa vychadzalo z obdobnych tprav v inych Statoch. V stcasnosti
umoziiuju rovnaky alebo porovnatelny systém kontroly technickymi prostriedkami pravne
poriadky 3tatov ako Rakusko, Svajéiarsko, alebo Velka Britdnia. NemoZno opomenut, Ze pri
tomto projekte Ministerstvo spravodlivosti SR nadviazalo u¢innu a efektivhu medzinarodnu
spolupracu s Ministerstvom spravodlivosti Ceskej republiky a rovnako aj s uradom Probaénej
a mediaénej sluzby Ceskej republiky, ktorych poznatky a skusenosti boli cennym prispevkom
pri tvorbe slovenskej pravnej Upravy. Navrh zdkona d’alej vychadzal z Odporucania
CM/Rec(2014)4 Vyboru ministrov ¢lenskych $tatov o elektronickom monitoringu. '

Na zaklade novej pravnej upravy kontrolu technickymi prostriedkami mdze nariadit’ sud
alebo prokurator. Vykon nariadenej kontroly technickymi prostriedkami zabezpecuje probacny
a media¢ny uradnik v spolupridci s operacnym strediskom, ktoré organizac¢ne patri pod
Ministerstvo spravodlivosti SR. Je potrebné zdoraznit’, ze kontrola technickymi prostriedkami
nie je sankénym mechanizmom, ale je nastrojom kontroly vykonu zdkonom ustanovenych
rozhodnuti, ktorymi sa ukladaju tresty, obmedzenia alebo povinnosti, pripadne nariad’uje
predbezné opatrenie. Z legislativno-technického hl'adiska na zaklade vykonanych analyz sa
pristapilo k spracovaniu problematiky kontroly technickymi prostriedkami do samostatného
zékona, a to aj vzh'adom na skuto¢nost’, Zze Trestny zakon a Trestny poriadok v zneni platnom
a uc¢innom do 01.01.2016 nevenoval tejto problematike dostatoéni pozornost' z hl'adiska
normativneho vymedzenia. Vysledkom legislativnej ¢innosti bolo prijatie nového zékona ¢.
78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti
technickymi prostriedkami). Zakon o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami sa v nevyhnutnej miere nevyhyba popri Standardnych hmotnopravnych a
procesnopravnych norméch, ani normam technického charakteru. Povaha pravnej upravy a jej

obsah v konec¢nom désledku vylucuje jej zakomponovanie do procesnych kodexov, aby sa tak

OKLATIK, J.: Interaktivne varovanie obetiam domaceho nésilia elektronickou sluzbou monitoringu. In 2. kosické
dni trestného prava: zbornik vedeckych prispevkov z Interdisciplinarnej celostatnej vedeckej konferencie s
medzinarodnou ucast'ou 2. kosické dni trestného prava, Kosice, 7. - 8. 11. 2018. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safirika v Kogiciach, 2018, s. 134.
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predislo duplicitnej pravnej uprave v oboch procesnych kodexoch, a preto bola namieste tiprava
tejto matérie v novom samostatnom zakone.

Princip fungovania elektronického monitoringu je zabezpeceny na radio-frekvencnej
technolodgii. Monitoruje dani osobu cez elektronicky ndramok pripnuty na ruke, ale eSte
CastejSie na nohe. Technologia GSM snima pohyb osoby v redlnom case. V praxi sa ale
pouzivaju dva sposoby elektronického monitorovania a to aktivny a pasivny. Aktivny ktory
odsudeného sleduje neustdle pocas celého dia. Vyuzivany najmi v stvislosti s ulozenim
trestom domdaceho vézenia. Tento spdsob pre svoje zrealizovanie vyzaduje v priestoroch
(obydli) kde bude obvineny vykonavat’ svoj trest ur¢ité technické prostriedky a to funkénu
elektricku pripojku, dostupnost GMS signalu, alebo privod pevnej linky umoziujicej datovy
prenos. Sucastou realizdcie je aj poucenie zainteresovanych osob ako obvineného tak aj
spolubyvajucich. V takomto pripade monitorovana osoba nosi, resp. ma na sebe pripevnené
monitorovacie zariadenie, zviac¢Sa naramok na ruke alebo Clenku svojej nohy, ktoré vysiela
signal a ten je prenaSany do zariadenia (prijimacej stanice) ktora je obvykle umiestnena v strede
obydlia, tak aby umoziiovala prijem zo vSetkych Casti obydlia. V pripade, ze dojde k strate
signdlu medzi ndramkom a stanicou alebo poskodeniu niektorého zo zariadeni (ndramku ako
aj samotnej stanice) dochadza k okamzitému odoslaniu incidentu operaénému stredisku, ktoré
je 24 hodin denne v prevadzke a jeho tlohou je zabezpecit technickd podporu a nepretrzity
dohl'ad nad dodrziavanim uloZenych trestov, resp. zdkazov, alebo uloZenych obmedzeni
tykajuce sa rezimu kazdej kontrolovanej osoby v centralnom monitorovacom systéme. Systém
zaznamenava vsetky tzv. incidenty ako napr. aj vypadok elektrickej energie a pod. Operacné
stredisko vytvara technicka podporu pre proba¢nych a media¢nych tradnikov, ktorych ¢innost’
v spojitosti s ESMO suvisi eSte skor nez k samotnej kontrole tymto spdsobom dochadza.
Vzhladom k skuto¢nosti, ze zédkon o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami rozsiril poésobnost’ probanych a media¢nych turadnikov o kontrolu vykonu
rozhodnuti technickymi prostriedkami, s tym, ze tito Cinnost’ odliSil od samotnej probacie.
V z4ujme posudenia vhodného ulozenia alternativnych trestov a zabezpecenia ich vykonu doslo
k zavedeniu intitGtu predbezného Setrenia.'! K jeho realizacii dochadza na zdklade mandétu
ktory je v pisomnej forme a uklada ho prokurator alebo sudca. V podstate sa jednad o pracu
s osobou, ktorej vysledok ma v kone¢nom ddsledku ul'ah¢it’ samotné rozhodnutie sudcu alebo
prokuratora o druhu trestu a nariadeni kontroly technickymi prostriedkami. Mediacni a

probacni tradnici formou predbezného Setrenia ziskavaju informéacie, ¢i uz k osobe ktorej ma

"Dostupné na internete[online]. [cit 2018-11-01].
www.projustice.sk/trestné-pravo/elektronicky-systém-monitoringu-osob
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byt trest alebo obmedzenie ulozené ako aj informacie o situdcii v rodine, socialnej, zdravotne;j
stranke obvineného, rovnako zistuju technické moznosti realizacie a nasledne aj v stvislosti so
spachanim skutku lepsie eliminovat’ mozny vznik rizik pri samotnom vykone ulozeného trestu.
Po vykonani predbezného Setrenia probacny a mediacny uradnik vyhotovuje spravu ktoru
doru¢i sudcovi alebo prokuratorovi. Tato viak nie je z4vizna ma len odportiéaci charakter.!?
Na rozdiel od aktivneho elektronického monitorovania funguje pasivny na principe
povinnosti pachatela, hldsit’ sa na vyzvu v uréitom ¢asovom obdobi. Takyto I'udia, ktori st
podriadeni uvedenému sledovaniu, su telefonicky kontaktovani. Péachatel'ova identita je

nasledne overena bud’ heslom, alebo biometrickymi tidajmi.!?

6. Ukel a druhy elektronického monitoringu

ESMO je charakteristickd ¢innost” spocivajuca vo vykondvani kontroly za pomoci
elektronickych technickych prostriedkov dodrZiavania ulozenych povinnosti, zdkazov alebo
obmedzeni. ESMO mozno rozdelit’ podla jeho vyuZitia na ucely trestného konania do dvoch
zakladnych skupin. Prvu tvori jeho vyuzitie pri kontrole vykonu ulozenych trestov a to
konkrétne:

- Trest domaceho védzenia
- Trest zdkazu pobytu

- Trest zékazu casti na verejnych podujatiach

Druhu skupinu jeho vyuzitia tvori kontrola dodrziavania urcitych ulozenych povinnosti
a obmedzeni:

- Ochranny dohl'ad

- Podmienecny odklad vykonu trestu odiatia slobody

- Podmienec¢né zastavenie trestného stihania

Vyuzite tohto systému je dokonca mozné aj v civilnom konani a to v suvislosti s kontrolou
dodrziavania ulozeného predbezného opatrenia.

Existuje 6 zakladnych druhov monitoringu:

12 Dostupné na internete[online]. [cit 2018-11-01].
Www.pgoiustice.sk/tgestné—prévo/elektronick{/-systém—monitoringu—osob
13 STREMY,T., KLATIK,J.: Alternativne tresty. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s.89.
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- monitoring trestu domaceho vizenia - spocivajuci v kontrole pritomnosti kontrolovanej
osoby v presne stanovenom c¢ase a mieste,

- monitoring zdkazu pobytu - jeho kontrola je spétd s kontrolou pobytu a pohybu
kontrolovanej osoby prostrednictvom urcenia aktudlnej geografickej polohy,

- monitoring zakazu priblizenia - spocivajici v detekcii priblizenia sa osoby
kontrolovanej k osobe ktord je chranend s funkciu okamzitého upozornenia chranenej
osoby,

- hlasovy monitoring - podstatou je kontrola pritomnosti kontrolovanej osoby
telefonickym overenim v ur¢enom ¢ase a na uréenom mieste,

- diskrétna kontrola - podstatou je zist'ovat’ pritomnost’ osoby na ur¢itom mieste, ale bez
vedomia tejto kontrolovanej osoby,

- monitoring zdkazu pouZivania alkoholu - spociva v kontrole dodrziavania zakaz
pozivat’ alkoholické napoje.

Technické prostriedky st majetkom Statu a st napojené na tzv. centralny monitorovaci
systém. Ide o informacny systém, ktory prostrednictvom signalov vysielanych technickymi
prostriedkami umoziiuje kontrolu dodrZiavania rezimu a tieZ zaznamendva bezpecnostné i
prevadzkové incidenty. Obsluhuju ho zamestnanci operacného strediska, ktoré je v prevadzke
nepretrzite 24 hodin denne 7 dni v tyzdni. Na nich sa m6zu v pripade potreby obratit’
kontrolované i chranené osoby. Zriad’ovatelom opera¢ného strediska a prevadzkovatel'om

centralneho monitorovacieho systému je MS SR.!4

7. Priebeh elektronického monitoringu

Dohl'ad nad dodrziavanim stanoveného rezimu monitoringu zabezpecuje operac¢né
stredisko. Ako uz bolo spominané, jednotlivé nainStalované zariadenia su reZimom prepojené
na centralny monitorovaci systém. Okrem toho komunikuju aj priamo s kontrolovanou osobou
—upozoriuju ju pri vstupe do zakazanej zoény, vyzva na dychovu skusku a 1. Rovnako i chranena
osoba je varovand, ak sa k nej priblizuje nasilnik.!> Kontrolovan4, ako aj chrdnena osoba sa tieZ

mdzu spojit’ priamo s probacnym a media¢nym uradnikom a riesit’ s nim vzniknutd situaciu.

YESMO — broziira 2014 Elektronicky systém monitorovania oséb (online) Ministerstvo spravodlivosti SR[cit.2017-19-
10] Dostupné na internete https://www justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESM0%20-%20brozura.pdf

SKLATIK, J.: Uplatiiovanie restorativnej justicie a elektronického monitoringu na Slovensku a vo vybranych
Statoch Eurdpskej unie. In 1. kosické dni trestného prava : perspektivy vyvoja eurdpskeho trestného prava : zbornik
vedeckych prispevkov z interdisciplinarnej celostatnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou, Kosice 22.
-23.11.2017. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, 2018, s. 272.
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Ak sa kontrolovana osoba snazi napr. odopnit’ naramok alebo vypne technické zariadenie,
odosle sa o tom informdacia do centrdlneho monitorovacieho systému. Pracovnici opera¢ného
strediska preveria vzniknuty incident, ktory moze byt bud’ prevadzkovej, alebo bezpecnostnej
povahy. Prevadzkovym incidentom moéze byt napr. vypadok mobilného signalu, vybitie batérie
naramku ¢i neocakéavana porucha zariadenia. V takom pripade kontaktuji priamo kontrolovanu
alebo chranentl osobu s cielom objasnit’ vzniknuta situaciu, ako aj overit’ funkénost’ zariadeni.
Ak vsak prevadzkovy incident vykazuje znaky bezpecnostného incidentu, pracovnici ho ohlasia
prislusnému probaénému a mediaénému dradnikovi, ktory ho musi bezodkladne riesit’. Pri
ohrozeni zivota alebo zdravia, pripadne pri podozreni na spachanie trestného ¢inu o tom
informuju aj policiu. Bezpecnostny incident v skratke znamend porusenie zdkazu alebo
povinnosti uloZzenych sudom, teda zamerné pribliZzenie sa kontrolovanej osoby k chranenej
osobe, opustenie obydlia pri treste domaceho védzenia, navsteva futbalového Stadionu v Case
konania zapasu atd’. Dal3i postup je na rozhodnuti sudu, pricom méze dojst’ aj k ukonéeniu
elektronického monitoringu a premene na trest odnatia slobody. Skon¢enie monitoringu je
mozné, okrem riadneho skoncenia po uplynuti doby, na ktorti bol nariadeny, aj v pripade, ak
kontrolovana osoba sposobom svojho Zivota po€as neho preukazala, ze takato kontrola nie je
potrebna. V pripade kontroly vykonu trestu doméaceho vidzenia, teda kontrole pritomnosti
kontrolovanej osoby v presne stanovenom case a mieste je tato zabezpeCena osobnymi
identifikacnymi zariadeniami. Prenosnym v tvare naramku, ktory sa upeviiuje po ziskani
potvrdenia od lekara o zdravotnej sposobilosti ohl'adne jeho inStaldcie v drvivej vdcSine na
¢lenok jeho nositela a ktorym je nasledne zabezpecend jednoznacna identifikacia nositel’a
v centralnom monitorovacom systéme kde sa nachadzaji tidaje o monitorovanej osobe ako aj
udaje rezimu a zariadenim na kontrolu pritomnosti, ktory pomocou radio frekven¢ného signalu
komunikuje s ndramkom a nasledne odosiela tidaje centrdlnemu monitorovaciemu systému.
Toto zariadenie si vyzaduje pripojenie do elektrickej siete a svojim vyhotovenim pripomina
kedysi pouzivanu klasicktl pevnii linku.'®

Proba¢ny a mediacny turadnik informécie o kontrolovanej osobe vlozi do centralneho
monitorovacieho systému, v ktorom zarovenl nastavi obmedzenia pre kontrolovani osobu a
sposob kontroly tychto obmedzeni. V obydli kontrolovanej osoby probacny a media¢ny tradnik
nasadi kontrolovanej osobe osobné identifikacné zariadenie, teda elektronicky ndaramok.

Zariadenie na kontrolu pritomnosti umiestni na vhodnom mieste, nastavi a pripoji ho.!’

1Dostupné na internete[online]. [cit 2018-11-01]. http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Nase-
proiekty/Elektroniclge%ZOslusz%ZOmonitoringu/Proiektove-dokumenty.aspx
"STREMY,T., KLATIK, J.: Alternativne tresty. Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 140.
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Operator na pokyn proba¢ného a media¢ného tradnika zasle nastavenia parametrov domaceho
vézenia z centralneho monitorovacieho systému do zariadenia na kontrolu pritomnosti.
Proba¢ny a media¢ny tradnik skontroluje aktivaciu zariadenia a potvrdi stav operatorovi. Po
pouceni kontrolovanej osoby a 0sdb byvajtcich v spolo¢nej domacnosti o prevadzke zariadenia
na kontrolu pritomnosti proba¢ny a mediacny uradnik vyhotovi zaznam o inStalovani zariadeni.
Proba¢ny a media¢ny uradnik vyda pokyn operatorovi, aby zacal s monitoringom odsudeného.
Operator sleduje priebeh monitoringu prostrednictvom centralneho monitorovacieho systému
a probacného a mediacného uradnika informuje o vSetkych bezpecnostnych incidentoch. Ak je
ohrozeny zivot alebo zdravie alebo ak je podozrenie, ze bol spachany trestny ¢in, operac¢né
stredisko bezodkladne ohlési tito skutocnost’ aj Policajnému zboru. Zmenu rezimu domaceho
vézenia urcuje probacny a mediany uradnik na zaklade rozhodnutia stidu alebo Ziadosti
kontrolovanej osoby, v pripade vynimiek z rezimu. Po vykonani trestu domaceho vdzenia sa
monitoring odsudeného konci a pristipi sa k deinstalacii zariadenia. Znamena to, ze probacny
a mediacny uUradnik ukonéi pripad zdznamom do centralneho monitorovacieho systému.
V mieste bydliska kontrolovanej osoby odinstaluje osobné identifikaéné zariadenie z tela
monitorovanej osoby. Nasleduje odpojenie zariadenia na kontrolu pritomnosti od privodu
elektrickej energie, od telefonnej pripojky a zabalenie zariadenia do originalneho prenosného
obalu. O deinStalacii vyhotovi proba¢ny a media¢ny tradnik zdznam, ktory zalozi do spisu.
Moznost ukladania alternativnych trestov bolo legislativne v podmienkach naSich
pravnych predpisov mozné uz viac ako desat’ rokov no vzhladom k nevytvorenému
efektivnemu systému G&innej kontroly boli vyuZivané len v minimalnej moznej miere. Dal§imi
dévodmi k uskuto¢neniu projektu v podobe ESMO boli absolutna absencia elektronickej sluzby
v stvislosti s bezpe€nostou obyvatel'stva, miniméalny pocet ukladania alternativnych trestov
odsudenym a v neposlednej miere alarmujica dlhotrvajica preplnenost’ Ustavov na vykon
odnatia trestu. Dovodmi preco je elektronicky systém monitorovania osob vyuzivani v tak
nizkom pocte je viacero. Prvym z nich je skutocnost’, ze za obdobie kedy mu to bolo plne
umoznené na zaklade prijatych zdkonov je jednak kratke ¢asové obdobie. Nakol'ko zdkon
¢.78/2015 Z.z o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov nadobudol u¢innostou od 1.7.2016 ¢o samozrejme sposobilo,
ze k ukladaniu alternativnych trestov s vyuzitim elektronického monitoringu za¢ne dochadzat’
z hl'adiska casu ktory je potrebny pre sudcov na ich rozhodovanie az neskor. Tomuto
predchadzali Skolenia ktoré v suvislosti s ukladanim alternativnych trestov v priebehu zaciatku
roka 2016 absolvovali po¢ntic sudcami ndsledne proba¢ni a mediacni uradnici nevynimajuc

prokuratori. Dal$im dévodom pre&o nedochadza k &astejsiemu ukladaniu alternativnych trestov
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je sudmi a media¢nymi a proba¢nymi uradnikmi deklarovana vysSia pracnost’ ako aj ¢asova
naroc¢nost’ spojend s vykonanim potrebnych tkonov spocivajica v zistovani ako technickych,
tak aj inych potrebnych podmienok ktorych splnenie vyZaduje moznost’ aplikacie
elektronického monitorovacieho zariadenia. Co zapri¢ifiuje, Ze v dosledku urychlenia sudneho
konania sudcovia pristupuju k inym druhom trestov. V neposlednom rade nezavislost’ sudcov,
ktorGi im garantuje Ustava SR, ich rozhodovanie o udelovani &i neudelovani alternativnych

trestov je zo strany MS SR len tazko ovplyvnitel'na.

Zaver

Projekt ESMO v kone¢nom désledku vytvara predpoklady na prelom v boji s drobnou
kriminalitou a neprisposobivym spravanim. Tam, kde sa doteraz systém probécie ukéazal ako
malo efektivny, nova technologia umoZni ovela flexibilnejSiu a v konecnom doésledku
ucinnejsiu kontrolu vykonu rozhodnuti aj napriklad tych, ktorymi je uloZeny alternativny trest.
Tradi¢ny trest odiatia slobody a umiestnenie odsideného v uUstave na vykon trestu je
ostrakizujuci a stazuje prepustenym na slobodu zaradenie do riadneho zivota. Naproti tomu
uloZenie alternativnych trestov zasahuje do Zivota odstideného v obmedzenej miere, ktord
odsudenému umozniuje d’alej vykonavat svoju pracu a viest doteraj$i rodinny Zzivot.
V skuto€nosti alternativny trest dokonca posilituje vedenie riadneho Zivota (napr. zdkaz
vychédzok v noci). Preto aj socidlna inklizia po skonceni trestu je omnoho jednoduchsia a
pravdepodobnost’ recidivy nizSia. Zaroven je posilnena ochrana rodiny, ked’ze kontrolou
technickymi prostriedkami prichadza k zmierneniu ekonomickych a sociadlnych nasledkov
vézobného postihu odsudeného a jeho rodinnych prislusnikov. Proba¢ni a media¢ni tradnici
maju k dispozicii nastroje, prostrednictvom ktorych moézu efektivnejSie vykonavat' ukony
zabezpec€ujuce kontrolu dodrziavania podmienok vykonu rozhodnutia. Rovnako maju k
dispozicii komplexny agendovy informacny systém pre spracovanie agendy probacie, mediacie
a technickej kontroly vykonu rozhodnuti. Sluzba elektronického monitoringu predstavuje silny
nastroj varovania pre obete domdaceho nasilia, resp. obeti opakujucich sa fyzickych utokov zo
strany uto¢nika. Obet domaceho nasilia modze prostrednictvom vyuzitia technickych
prostriedkov s dostatocnym predstihom zistit, Ze sa v jej blizkosti nachadza nasilnik. Pri
hodnoteni recidivy a moznost'ami jej znizovania elektronickymi prostriedkami mozno povedat,
ze treba brat’ do tvahy najma prvky prevencie, ¢i uz individualnej alebo generalne;j. Je to prave
moznost’ dohl'adu proba¢ného a mediacného turadnika, ktory vykonava najprv predbezné

Setrenie a potom urci aj moznost’ vhodného uplatnenia tejto moznosti nahradenia viazby. Ide
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vSak aj o moznost’ vykonu inych alternativnych trestov, ako napr. podmiene¢ného odkladu

vykonu trestu odnatia slobody s proba¢nym dohl'adom alebo vykonu trestu zdkazu tcasti na

verejnych podujatiach.
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convicts is related to the prevention of repeated crime.
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Ulohy policajtov a proba¢nych a media¢nych tradnikov

pri zabezpecovani elektronického monitoringu
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Abstrakt:

TEKEL, Slavomir; BALLASCH, Rudolf; SOLTES, Gabricl: Ulohy policajtov a probacnych a mediacnych
uradnikov pri zabezpecovani elektronického monitoringu. Cielom prispevku je priblizit elektronicky systém
monitoringu os6b, ktory sa zacal v slovenskej justicii vyuzivat’ od roku 2016. Konkrétne sa venujeme trestu
domaceho vizenia, trestu zakazu pobytu, trestu zakazu ucasti na verejnych podujatiach, podmiene¢nému odkladu

vykonu trestu odniatia slobody a podmiene¢nému odkladu vykonu trestu odnatia slobody s proba¢nym dohl'adom.

KPucové slova:

elektronicky monitoring, alternativne tresty, proba¢ny a mediaény uradnik, vykon kontroly

The role of police officers and probation and mediation officers in providing

electronic monitoring

Abstract:
TEKEL, Slavomir; BALLASCH, Rudolf: SOLTES, Gabricl: The role of police officers and probation and

mediation officers in providing electronic monitoring. The aim of this paper is to describe the electronic system of
persons monitoring, which started to be used in the Slovak judiciary since 2016. Specifically, we deal with the
prison sentence, the ban on residence, the ban on participation in public events, conditional suspension of

imprisonment freedom with probation supervision.
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electronic monitoring, alternative punishment, probationofficer and mediation officer, execution of supervision
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V slovenskej justi¢nej praxi vyuzivame Sest’ typov elektronického monitoringu osob,
ktoré sme rozpracovali v prvej kapitole. Pred samotnym zavedenim elektronického systému
monitoringu 0s6b musi predchddzat’ zistenie, ¢i je mozné zavedenie tohto systému
u kontrolovanej osoby priamo unej v domécom prostredi. Elektronicky monitoring osob
predstavuje moderny néstroj rieSenia problematiky alternativnych trestov v spoloénosti. Co ma
do budicna zvySovat’ mieru vyuzitia alternativnych trestov. NaSe ustavy na vykon trestu
odnatia slobody st preplnené. Odbremenit’ tieto uUstavy by bolo mozné vysSSou mierou

vyuzitel'nosti alternativnych trestov.

1. Systém monitorovania oséb

Ministerstvo Slovenskej republiky pripravilo legislativne zmeny na podporu
alternativnych trestov. Minister spravodlivosti T. Borec vymenoval ¢lenov pracovnej skupiny
na pripravu legislativy potrebnej na zavedenie elektronického systému monitoringu osob.
Ciel'om projektu financovaného z eurofondov je modernizécia trestnej politiky, i¢inny boj proti
vybranym druhom kriminality, ako aj vyuZitie tohto monitorovacieho systému v civilnom
konani. Ulohou pracovnej skupiny bolo pripravit' také legislativne prostredie, v ktorom bude
mozné naplno vyuzit potencial zavadzania takzvanych elektronickych naramkov. V pracovne;j
skupine boli zastipeni popredni odbornici z akademickej oblasti, zéastupcovia sudov,
prokuratury, Policajného zboru SR, advokdcie a Ministerstva spravodlivosti SR. Priame
naklady §tatu na jedného vizia predstavuju rocne vySe 13 500 eur. Skusenosti navyse ukazuju,
Ze po vykone trestu odilatia slobody sa odsudeny len t'azko zarad’uje do norméalneho Zivota. Ma
problém si najst’ pracu, o vyvolava d’alSie vydavky Statu na jeho socidlnu podporu a zvysuje
tak riziko, ze bude pachat’ d’alSiu trestnt ¢innost. Tvorba vhodnych podmienok na CastejSie
ukladanie alternativneho trestu domaceho vizenia je preto aj vzhl'adom na preplnenost’ védznic
jednou z priorit sic¢asného vedenia Ministerstva spravodlivosti SR v oblasti trestnej politiky
v sulade s Programovym vyhlasenim vlady SR. Projekt elektronického systému monitoringu
osOb bude zaroven vyuziteIny aj v netrestnej oblasti, napriklad pri opatreniach v zdujme
prevencie pred domacim nasilim, ochrany deti ¢i zamedzeniu pristupov na vymedzené
priestranstva. Prvé legislativne zmeny tykajice sa alternativnych trestov bude obsahovat’ uz
momentalne pripravovana novela Trestného zdkona v zmysle legislativneho planu uloh na rok
2013, ktora otvori moznost’ podmiene¢ného prepustenia 0sob z vykonu trestu odiatia slobody
odsudenych za menej zdvaznu trestnu ¢innost' do doméceho vézenia. Pri priprave reformy

alternativnych trestov bude Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky dbat’ na to, aby
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bol trest doméaceho vézenia redlnym a primerane prisnym trestom. Preto je napriklad
nevyhnutné vytvorit' technické podmienky na kontrolu zadkazu pozivania alkoholickych
napojov pocas vykonu trestu doméceho vézenia, ¢i probacného dohladu. Projekt
elektronického systému monitoringu osob bude plne financovany z prostriedkov Opera¢ného
programu Informatizacia spolo¢nosti. V stucasnosti je projekt schvaleny na financovanie
a prebiecha proces zabezpecenia podpisu zmluvy s Ministerstvom financii SR. Zaroven po
rozhodnuti Uradu pre verejne obstaravanie, ktory konanie o podanych namietkach zastavil,
v sucasnosti v stlade so zdkonom pokracuje aj verejné obstardvanie dodavatela tohto

elektronického systému.

2. Projekt elektronického systému monitoringu osob (ESMO)

RieSenia elektronizacie justicie pokryvaju agendy suadov, prokuratury, policie,
vizenstva a sluzieb obCanov (obete a svedkovia). Hlavnym dévodom na realizaciu projektu
ESMO je zaviazok Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky definovany Programovym
vyhlasenim vlady Slovenskej republiky 2010 — 2014, podl'a ktorého sa ma rezort osobitne
zamerat’ na moznosti ukladania alternativnych trestov a zvySeny doraz na prevenciu trestnej
¢innosti.? Z vecného pohl'adu s dovodom na realizaciu projektu tri zikladné problémy:

- takmer uplnd absencia elektronickych sluzieb pre oblast’ bezpecnosti obyvatel'stva,
- vel'mi nizka miera ukladania alternativnych trestov,
- dlhodoby nedostatok ubytovacich kapacit vo vizenskych zariadeniach.?
Hlavnymi ciel'mi projektu su:
- zavedenie pohodlnych a plne sofistikovanych elektronickych sluzieb Ministerstvom
spravodlivosti Slovenskej republiky sluziacich pouzivatel'om,
- vybudovanie integrovaného informa¢ného systému probacnej a mediacnej sluzby, ktory

umoznuje jej pracovnikom efektivnu pracu so spravovanymi agendami, zakonne nariadeny

! Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - tlaova sprava ESMO
https://www.justice.gov.sk/Dokumenty/Nase sluzby/Tlacova sprava

2 KLATIK, J. Uplatiiovanie restorativnej justicie a elektronického monitoringu na Slovensku a vo vybranych
Statoch Europskej unie = Application of restorativejustice and electronic monitoring in Slovakia and
selectedcountries of theEuropeanUnion In 1. KoS$ické dni trestného prava : perspektivy vyvoja eurdpskeho
trestného prava : zbornik vedeckych prispevkov z interdisciplinarnej celostatnej vedeckej konferencie s
medzinarodnou ucastou, Kosice 22. -23. 11. 2017, 1. vyd. - KoSice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
Pravnicka fakulta, 2018, s. 272.

3 KLATIK, J. Systém elektronického monitoringu odsiidenych oséb na Slovensku In Interpolis '16 : zbornik
vedeckych prac : 13. medzinarodna vedecka konferencia doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov, 10.
november 2016, Banska Bystrica, 1. vyd. - Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum,
2016, s. 408.
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monitoring obcanov, pracu s informaciami aich vymenu s ostatnymi spolupracujicimi
organmi (organy ¢inné v trestnom, sudy, Zbor vizenskej a justi¢nej straze),

- publikovanie elektronickych sluzieb uréenych na zvySenie bezpecnosti obcanov,

- zavedenie elektronického monitoringu 0sdb na vybrané zdkonné ucely pri ukladani
alternativnych trestov alebo primeranych povinnosti a obmedzeni ¢i predbeznych
opatreni (domdace vézenie, monitorovanie dodrziavania zédkazu priblizenia sa k inej
osobe a lokalite alebo dokonca aj kontrola zdkazu pouzivania alkoholickych napojov)
pre pociatocnu ciel'ovu skupinu 2 000 0s6b s moznost’ou rozsirenia.

Druhy monitoringu:

- monitoring trestu domaceho vézenia,

- monitoring zdkazu pobytu,

- monitoring zékazu priblizenia,

- monitoring zakazu poZivania alkoholu,

- hlasovy monitoring,

- diskrétna kontrola.*

3. Monitoring trestov

Policajny zbor poskytuje proba¢nému a media¢nému Uradnikovi potrebnt stcinnost’
mdze zasiahnut po ohlaseni incidentu, ak je ohrozeny Zivot alebo zdravie alebo ak je podozrenie
70 spachania trestného ¢inu. Proba¢ny a mediacny uradnik

- vykondva kontrolu technickymi prostriedkami

zabezpecuje inStalaciu a deinstalaciu technickych zariadeni

zabezpecuje aktivaciu a deaktivaciu rezimu kontroly

riesi vzniknuté incidenty”

Kontrola pohybu a pobytu kontrolovanej osoby na zaklade urcenia jej aktualnej geografickej
polohy - Vykonava sa na zéklade rozhodnutia sadu alebo prokuratora v sulade so zakonom ¢.

78/2015 Z.z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.

* ESMO — brozira 2014 Elektronicky systém monitorovania oséb (online) Ministerstvo spravodlivosti SR
[cit.2017-19-10] Dostupné na internete
https://www.justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESM0%20-%20brozura.pdf

5> ESMO - broziira 2014 Elektronicky systém monitorovania oséb (online) Ministerstvo spravodlivosti SR
[cit.2017-19-10] Dostupné na internete
https://www.justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESM0%20-%20brozura.pdf
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Uplatiiovana pri treste zdkazu pobytu, treste zékazu ucasti na verejnych podujatiach a zdkaze
vstupu na vyhradené miesta alebo priestory. Prebieha vo vzajomnej spolupraci kontrolovane;j
osoby, proba¢né¢ho a media¢ného tradnika, operacného strediska, pripadne Policajného zboru.
Mbze byt porusena na nevyhnutny ¢as.® Pred za¢iatkom kontroly je potrebné splnenie tychto
podmienok:
- funk¢na elektricka pripojka
- dostupny GSP signal a signal mobilnej siete
- poucenie kontrolovanej osoby
Operacné stredisko
- v prevadzke nonstop (24 hodin denne 7 dni v tyzdni)
- zabezpecuje technicku podporu pre probacného a mediacného uradnika
- zabezpecCuje nepretrzity dohl'ad nad dodrziavanim uloZenych povinnosti, obmedzeni
alebo zdkazov pomocou rezimu kaZdej kontrolovanej osoby v centralnom
monitorovacom systéme
- zaznamenava prevadzkové a bezpecnostné incidenty
- riesi prevadzkové incidenty s kontrolovanou osobou (napr. strata signalu GPS)
- ohlasuje bezpecnostné incidenty probacnému a mediaénému tradnikovi (napr. vstup do
zakazanej zony)
- pri ohrozeni Zivota alebo zdravia alebo podozreni zo spachania trestného ¢inu ohlasuje
bezpecnostny incident aj Policajnému zboru.”
Zaklad tvori pravna uprava obsiahnutd v Trestnom zikone a Trestnom poriadku
v nadviznosti na zédkon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi

prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zikonov.®

6 KLATIK, J. Kontrola vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami v tresthom a civilnom prdave =
Checkingthetechnicalmeans of enforcement in criminal and civil law / In Prieniky trestného prava k inym pravnym
odvetviam a vednym disciplinam : zbornik vedeckych prispevkov z interdisciplinarnej celostatnej vedeckej
konferencie s medzinadrodnou ucast'ou konanej dia 23. -24. 11. 2016 v KoSiciach - 1. vyd. - KoSice : Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017., s. 95.

TKLATIK, J. Systém kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami = Thecontrolsystem of enforcement
by technicalmeans In Restorativna justicia a systém alternativnych trestov : zbornik prispevkov z medzinarodnej
konferencie, Trnava, 04.05.2017 - 1. vyd. - Praha : Nakladatelstvi Leges, 2017, s. 77.

8 KLATIK, J. Uplatiovanie trestu domdceho viizenia na Slovensku a v Ceskej republike = Application of penalty
housearrest in Slovakia and theCzechRepublic In Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych
suvislostiach : zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie, maj 2014,1. vyd. - Praha : Leges, 2014, s. 286.
KLATIK, J. Systém elektronického monitoringu odsiidenych o0séb na Slovensku In Interpolis '16 : zbornik
vedeckych prac : 13. medzinarodna vedecka konferencia doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov, 10.
november 2016, Banska Bystrica, 1. vyd. - Banska Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum,
2016, s. 408
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Technickymi prostriedkami je mozné kontrola vykonu:
trestov:
- trest doméceho vézenia vratane premeneného trestu domaceho vizenia z trestu odnatia
slobody,
- trest zdkazu pobytu,
- trest zakazu casti na verejnych podujatiach.
Dodrziavania primeranych obmedzeni a povinnosti v rdmei:
- ochranného dohl'adu,
- podmiene¢ného odkladu vykonu trestu odniatia slobody,
- podmieneéného zastavenia trestného stihania,
- uloZeného trestu,

- nahradenie vizby.’

4. Trest domaceho vizenia

Trest domaceho vézenia je trest, ktory spociva v tom, ze odstideny po dobu vykonu
tohto trestu je povinny v Case, ktory ur¢i sud, zdrziavat’ sa vo svojom obydli vratane k nemu
prinaleziacich vonkajSich priestorov, viest’ riadny zivot a podrobit’ sa kontrole technickymi
prostriedkami. Trest domaceho vézenia je d’alSou alternativou kratkodobého trestu odiatia
slobody.!?

Vyznam trestu domaceho vidzenia spoCiva vtom, Ze menej zavaznym sposobom
zasahuje do zékladnych prav a slobdd ako trest odiatia slobody a odsudeny pri vykone trestu
nie je odlti¢eny od svojej rodiny, ¢im nedochddza k pretrhnutiu citovych vizieb.!!

Trest doméceho viézenia (je ho mozné ulozit’ az na 4 roky) je alternativny trest, ktorého
pouzitie je viazané na menej zdvazné trestné ¢iny — preciny, avsak v pripade § 53 ods. 2 TZ,
sud moze ulozit’ trest domaceho vizenia aj za trestny ¢in s hornou hranicou trestnej sadzby
ustanovenej tymto zdkonom neprevySujucou desat’ rokov, najmenej vSak na dolnej hranici

trestnej sadzby trestu odnatia slobody ustanovenej tymto zakonom.

> ESMO - brozura 2014 Elektronicky systém monitorovania oséb (online) Ministerstvo spravodlivosti
SR[cit.2017-19-10] Dostupné na internete  https://www.justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESM0%20-
%?20brozura.pdf

WKLATIK, J. Uplatiiovanie trestu domdceho vizenia na Slovensku a v Ceskej republike = Application of penalty
housearrest in Slovakia and theCzechRepublic In Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych
suvislostiach : zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie, maj 2014,1. vyd. - Praha : Leges, 2014, s. 290.
1TVOR,J.-POLAK,P.-ZAHORA,J. Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast. Bratislava : WoltersKluwer, 2016, s.
390.
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V zasade plati, Ze trest domaceho vizenia moze byt ulozeny za akykol'vek precin, ak
tomu nebrani premisa uvedena v § 34 ods. 6 druha veta (hornd hranica sadzby trestu odnatia
slobody ustanovena v osobitnej Casti zdkona prevySujica pét rokov) (R85/2015); v tomto
pripade sid musi ulozit’ trest odiatia slobody. Pouzitie tohto trestu pri zlo¢ine je mozné
v kontexte § 53 ods. 2 TZ, ked’Ze pachatel’ méze spachat’ zlo¢in s hornou hranicou trestu odnatia
slobody az na 10 rokov a sud mu napriek tomu ulozi tento trest domaceho vézenia.

Zo zakonnej dikcie §53 ods. 1 vyplyva, Ze trest doméceho védzenia sa neuklada vSetkym
pachatelom precinu. Predmetné ustanovenie definuje poziadavky na posudenie vhodnosti
ulozenia tohto trestu pre pachatela namiesto trestu odiatia slobody, a to s prihliadnutim na
uvadzané okolnosti — osoba a pomery pachatel'a. Aby doslo k ulozeniu trestu domaceho
vézenia, musia byt’ splnené tieto podmienky:

a) vzhladom na povahu trestného ¢inu uvedeného v odseku 2, osobu a pomery pachatela
postacuje ulozenie tohto trestu,

b)pachatel’ dal pisomny sl'ub, ze sa v ur¢enom Case bude zdrziavat’ v obydli na urcenej adrese
a pri vykone kontroly poskytne potrebnu sucinnost’,

c¢)su splnené podmienky vykonu kontroly technickymi prostriedkami.

V citovanom ustanoveni uvadza Styri kritéria, ktoré je povinny stid hodnotit pri ukladani
tohto druhu trestu. Dve z nich sa viazu na spachany ¢in (povaha a zavaznost’) a dve na pachatel’a
(osoba pachatel’a a pomery). Z hl'adiska spachaného ¢inu by sud mal hodnotit’ najmé okolnosti
spachania ¢inu, sposobeny nasledok, okolnosti, ktoré brania naplneniu ucelu trestnej sankcie
a skutoc¢nosti, z ktorych méze vyplyvat, ze aplikacia trestu doméceho vizenia sa sudu nejavi
ako vhodna (napr. spachany ¢in ma charakter doméceho nasilia). Vo vztahu k osobe pachatela
by mal sud skumat’ predovsetkym jeho osobnost’, moznosti resocializécie, jeho predchadzajicu
krimindlnu minulost’, jeho rodinné ¢i majetkové pomery (¢i ma trvalé bydlisko, kde by trest
vykonaval), socidlne prostredie.'?

Nevyhnutnou podmienkou pre ulozenie trestu domaceho vidzenia je pisomny slub
pachatel’a. Ulozenie trestu domaceho vdzenia bude zéavisiet’ aj od ochoty pachatela trestného
¢inu podrobit’ sa tomuto trestu namiesto trestu odniatia slobody, ktory mu inak hrozi. Obsahom
tohto trestu je, zZe pachatel’ ,,sa v ur¢enom ¢ase bude zdrziavat’ v obydli na uréenej adrese a pri

vykone kontroly poskytne potrebna sucinnost™.

12 KLATIK, J. Kontrola vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami = Checkingthetechnicalmeans of
enforcement In Visegradjournal on humanrights : vedecky casopis Fakulty prava Paneurdpskej vysokej skoly,
Pravnicka fakulta, Uzhorodska narodna univerzita. - Bratislava, Uzhorod : Paneurdpska vysoka skola, Uzhorodska
narodnd univerzita, 2016, ¢. 4/2 (2016), s. 13.
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Kontrolu technickymi prostriedkami mozno vykonat, ak st technické prostriedky
k dispozicii aak su splnené materialno — technické podmienky ich pouzitia. Zakladnou
podmienkou nariadenia kontroly technickymi prostriedkami je ich dostupnost. Ministerstvo
spravodlivosti SR disponuje obmedzenym poctom technickych prostriedkov. Preto pred
rozhodnutim stidu je potrebné v prvom rade skiimat’, ¢i st do tvahy prichadzajice technické
prostriedky k dispozicii. Rovnako je potrebné skumat, ¢i su vytvorené v mieste ich pouzitia
vhodné materidlno-technické podmienky, napriklad dostupnost’ GPS signalu, pokrytie GSM
signdlom, pripojka elektrickej sieti, pevna telefénna linka, vhodné miesto na umiestnenie
domacej monitorovacej stanice a podobne. Kontrola trestu domaceho vézenia technickymi
prostriedkami je obligatdrna, v pripade, Ze nie su splnené podmienky kontroly technickymi
prostriedkami, stid nemoéze tento druh trestu ulozit’.

Maximélna diZka trestu domaceho vizenia je aZ na $tyri roky. Obsahom trestu
doméaceho viizenia je obmedzenie odstideného na osobnej slobode. '
Sluzba elektronického monitoringu predstavuje silny ndstroj varovania obete domaceho nasilia.
Obet domaceho nasilia moéZe prostrednictvom vyuzitia technickych prostriedkov

s dostatoénym predstihom zistit,, Ze sa v jej blizkosti nachadza nasilnik.'*

5. Premena trestu odiiatia slobody na trest domaceho vizenia

Std moze odstidenému za pre€in premenit’ zvySok trestu odnatia slobody na trest
domadceho vidzenia, ak st splnené podmienky podla §53 ods.1 a stcasne (§65a ods.1):

- odsudeny vo vykone trestu plnenim svojich povinnosti a svojim spravanim preukazal
polepsenie,

- odsudeny vykonal jednu tretinu ulozené¢ho alebo rozhodnutim prezidenta Slovenskej
republiky zmierneného trestu odiatia slobody. Podmienky na premenu trestu odiatia
slobody na trest domaceho vézenia, ktoré musia byt splnené kumulativne, su dvojakého
typu. Prvd je dana v uvadzacej vete §65a ods.] — primarne musia byt splnené

podmienky pre uloZenie trestu domaceho vizenia podla §53 ods.1, ¢im sa sucasne

3 IVOR,J.-POLAK,P.-ZAHORA,J. Trestné pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava : WoltersKluwer, 2016, s.
391-393.

4 STREMY, T.(ed.): Restorativna justicia a systém alternativnych trestov. Zbornik z medzindrodnej vedeckej

konferencie. Praha : Leges, 2017, s.91.
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vymedzuje ciel'ova skupina odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody, u ktorych

prichadza do ivahy premena trestu odtiatia slobody na trest doméceho vizenia.'?

Sud vsak nerozhoduje o vyuZiti inStitutu premeny zvysku trestu odiatia slobody na trest
domaceho vézenia ,,automaticky*, ale vZdy az na zdklade kvalifikovaného névrhu riaditel'a
ustavu. Procesny postup vo veci premeny zvysku trestu odnatia slobody na trest domaceho
vizenia je Specifikovany v ustanoveni § 414a TP, ktory upravuje postup sudu a prislusnost’
sudu na rozhodnutie o premene zvysku trestu odiatia slobody na trest domaceho vézenia len na
navrh, pricom tento ndvrh je opravneny podat’ len riaditel’ Gstavu, v ktorom sa vykondva trest
odnatia slobody. O premene zvysku trestu odnatia slobody na trest doméceho vidzenia rozhoduje
sud na navrh riaditel’a Gstavu na vykon trestu odnatia slobody, v ktorom sa trest vykonava na
verejnom zasadnuti; navrh, ak bol zamietnuty, mozno podat opakovane. Podla § 415 TP, o
podmienecnom prepusteni z vykonu trestu odiiatia slobody rozhoduje stid na navrh prokuratora,
riaditel'a ustavu na vykon vdzby alebo riaditel'a ustavu na vykon trestu odnatia slobody, v
ktorom sa trest vykonava, zdujmového zdruzenia obCanov alebo na navrh odstdeného na
verejnom zasadnuti. Ak bol navrh odsudeného o podmienecné prepustenie zamietnuty, moze
ho odsudeny opakovat’ az po uplynuti jedného roka a ak ide o odsudeného na dvadsat’pdt’ rokov
alebo na dozivotie, po uplynuti troch rokov od zamietnutia okrem pripadu, Ze navrh bol
zamietnuty len preto, ze ho odsudeny podal predcasne. O podmienecnom prepusteni z vykonu
trestu odnatia slobody osoby odsudenej za zlo¢in po vykone jeho polovice sud rozhoduje len
na navrh riaditela ustavu na vykon vizby alebo riaditela Gstavu na vykon trestu odnatia
slobody, v ktorom sa trest vykonava. Ak podmienecné prepustenie navrhne riaditel’ iistavu na
vykon vizby alebo riaditel’ tistavu na vykon trestu odiatia slobody, v ktorom odsudeny
vykondva trest, alebo sa k takému ndvrhu pripoji, méze rozhodnutie o tom, Ze odstdeny sa
podmienecne prepusta, urobit’ so suhlasom prokuratora aj predseda senatu.

Myslime si, Ze zdkonodarca postupoval spravne, ked’ moznost’ podania navrhu premeny
zvysku trestu odiiatia slobody u odstideného ponechal len na riaditel'ov stavov.'®

Viézenie mé byt vyCerpavajucim disciplindrnym zariadenim. Vo viacerych zmysloch
ma prevziat’ zodpovednost’ za vSetky aspekty individua, za jeho fyzicky vycvik, jeho pracovnu
schopnost’, jeho kazdodenné spravanie, jeho moralny postoj, jeho sklony, ovela va¢Smi ako

Skola, dielna alebo vojsko, ktoré si vzdy vyzaduju istd Specializaciu, je vézenie

15 KLATIK, J. Vykon trestu domdceho viizenia v kontexte jeho kontroly technickymi prostriedkami In Notitiae
Novae Facultatis ITuridicaec Universitatis Matthiae Belii Neosolii. Ro¢. 21 - 1. vyd. - Banskd Bystrica :
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2017. s. 190.

16 JECKOVA,A. . In : STREMY, T.(ed.): Restorativna justicia a systém alternativnych trestov. Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha : Leges, 2017, s.365.
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,omnidisciplindrne®. Navyse védzenie nema ani vonkajSok, ani medzery, prerusuje sa az vtedy,
ked’ je jeho tiloha celkom splnend, jeho posobenie na individuum musi byt’ sistavné, ustavicna
disciplina. Napokon déva takmer absolitnu moc nad vidziiom, ma svoje vniutorné mechanizmy,
represie a trestania.!” Prislunym na vykon rozhodnutia, ktorym sa uklada trest domaceho
vizenia vratane rozhodnuti a opatreni podla § 406 je sud, v ktorého obvode sa ma trest
domaceho vizenia vykonavat’. Len ¢o sa rozhodnutie, ktorym sa ulozil trest domaceho vézenia,
stane vykonatelnym, predseda senatu bezodkladne zasle jeho rovnopis sudu. Vykon trestu
domaceho vizenia nariadi stid bez meskania po tom, ako sa rozsudok, ktorym bol ulozeny, stal
vykonatelnym. Sud sucasne odsudeného upozorni na obmedzenia a povinnosti, ktoré z
ulozeného trestu vyplyvaju, ako aj na hrozbu premeny tohto trestu na trest odnatia slobody.

Kontrolu vykonu trestu domaceho vézenia vykonava probacny a mediacny uradnik.

6. Trest zakazu pobytu

Trest zdkazu pobytu je dal§im z trestov, ktorych podstatou je ujma na slobode.
Odsudeny, ktorému bol tento druh trestu uloZeny, sa nesmie zdrziavat na tizemi §tatu tam kde
chce, resp. na miestach, kde sa mu podl'a sidneho vyroku zakazuje pobyt. Zékaz pobytu sa vSak
nesmie vztahovat na miesto, kde ma odstdeny trvaly pobyt.'® Utelom tohto trestu je
znemoznit’ pachatelovi zdrziavat’ sa v prostredi, kde predtym pachal trestnt ¢innost, aby v nej
nemohol pokracovat’.

Ulozenie trestu zakazu pobytu je fakultativne. Sid moze ulozit’ trest zédkazu pobytu za
splnenia nasledujucich podmienok:
pachatel’ nema trvaly pobyt na mieste alebo v obvode, na ktory sa ma trest zdkazu vztahovat’,
ukladé sa za umyselny trestny ¢in,
vyzaduje to ochrana verejného poriadku, rodiny, zdravia, mravnosti alebo majetku so zretelom
na: doteraj$i spdsob Zivota pachatel’a a na miesto spachania trestného ¢inu.

Sud moze ulozit’ trest zdkazu pobytu na jeden az pét’ rokov. Pri ukladani trestu pod zakonom
ustanovenu trestnd sadzbu vSak stid nesmie uloZit’ trest zdkazu pobytu na dobu kratSiu ako Sest’
mesiacov (§51 ods. 3).!? Vykon trestu zakazu pobytu upravuje §434 TP. O pravoplatnom uloZeni

trestu zakazu pobytu upovedomi predseda senatu obec a ttvar Policajného zboru, na ktorych obvod

17 FOUCAULT,M. Dozerat a trestat. Bratislava : Kaligram, 2000, s.236.

18 MASCANYOVA,D.et al. Tresmé pravo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast. Plzen : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2011, s. 160.

19 TVOR,J.-POLAK,P.-ZAHORA,J. Trestné prdavo hmotné. Vieobecnd cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016, s.
406.
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sa zakaz vzt'ahuje, aj obec a utvar Policajného zboru, v obvode ktorych ma odstdeny trvaly pobyt.
Z ddlezitych dovodov moze utvar Policajného zboru, v ktorého obvode ma odsudeny bydlisko
alebo pobyt, povolit’ odsidenému ndvstevu miesta alebo obvodu, na ktory sa vztahuje zdkaz
pobytu. Ak sa odsudeny pocas vykonu trestu zakazu pobytu bez povolenia a bez vazneho dovodu
zdrZiava na mieste alebo v obvode, na ktory na trest vzt'ahuje, alebo nedodrziava obmedzenia alebo
povinnosti, ktord mu sud ulozil v suvislosti s vykonom tohto trestu, dopusta sa trestného ¢inu

marenia vykonu tradného rozhodnutia [§348 ods.1pism.b)].

7. Trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach

Trest zékazu Ucasti na verejnych podujatiach spociva v tom, Ze sa odsuidenému pocas
doby vykonu tohto trestu zakazuje Gcast na Sportovych, kultirnych alebo inych verejnych

).20 U&elom tohto trestu je v zaujme

podujatiach v rozsahu uréenom v rozhodnuti sudu (§62a
ochrany verejného poriadku, zdravia, mravnosti alebo majetku znemoznit' pachatelovi
zucCastiiovat’ sa na Sportovych, kulturnych alebo inych verejnych podujatiach. Trest zdkazu
ucasti na verejnych podujatiach méze byt ulozeny v dvoch formach:
- popri inom treste (§62a ods.2),,ak sa pachatel dopusti umyselného trestného ¢inu
v suvislosti s uCastou na verejnom podujati alebo ak to vyzaduje so zretelom na
doterajSi spdsob zivota pachatela a okolnosti spachania ¢inu, ochrana verejného
poriadku, zdravia, mravnosti alebo majetku®,
- ako samostatny alternativny trest (§62a ods.3) ,,ak vzh'adom na povahu a zavaznost’
spachaného pre¢inu, osobu a pomery pachatel’a, uloZenie iného trestu nie je potrebné*?!.
O pravoplatnom uloZeni trestu zdkazu ucasti na verejnych podujatiach upovedomi predseda
senatu utvar Policajného zboru, v ktorého obvode ma odsudeny bydlisko. Ak sa ulozeny trest
zékazu ucasti na verejnych podujatiach vztahuje na Sportové podujatie, predseda senatu

upovedomi aj spravcu informacného systému o bezpecnosti na Sportovych podujatiach podla

osobitného zékona v rozsahu podl’a osobitného zikona.??

W KLATIK, J. Ukladanie trestu zdkazu iicasti na verejnych podujatiach = Imposition of a ban on participation in
publicevents /In Sankcie : zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie "Sankcie" organizovanej
Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave v ditoch 5. a 6. septembra 2018 - 1. vyd. - Bratislava :
WoltersKluwer, 2018, s. 155.

21 [VOR,J.-POLAK,P.-ZAHORA,J. Tresmé prdvo hmomé. Vieobecnd cast. Bratislava : WoltersKluwer, 2016, s. 407.
2 KLATIK, J. Kontrola vykonu rozhodnutia o uloZeni trestu zédkazu ucasti na verejnych podujatiach =
Inspectingexecution of adjudgment to impose a ban on participation in publicevents In Banskobystrické zamocké
dni prava : zbornik z 3. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie na tému ,Identifikacia tnosnej miery
autonomie pravnych odvetvi a sii¢asnej potreby ich synergie", 23.-24. november 2017, Vigl'as, 1. vyd. - Banska
Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2018, s. 20.
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Predseda senatu moze poverit’ kontrolou vykonu trestu zdkazu Gcasti na verejnych podujatiach
proba¢ného a media¢ného uradnika.?

V pripade, Ze sa odsudeny zucastni na verejnom podujati, na ktoré sa vztahuje trest
zakazu Ucasti na verejnych podujatiach alebo nedodrziava obmedzenia a povinnosti, ktoré mu
stid ulozil v suvislosti s vykonom tohto trestu, napliiia znaky trestného &inu marenia vykonu

tiradného rozhodnutia podla § 348 ods.1 pism.j).**

8. Policajny zbor SR a Zbor viizenskej a justi¢nej straZe pri vykone elektronického
monitoringu

Zakon ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o vykone trestu®) :
roz§irend moznost’ kontroly pohybu a c¢innosti odstudenych technickymi prostriedkami,
odsudeny je povinny podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami, Gistav na vykon trestu
odnatia slobody spracovava okrem hodnoteni ku konaniam stidov o podmiene¢nom prepustent,
zmene spdsobu vykonu trestu, uréeni spoloéného spdsobu vykonu postupne ulozenych trestov,
rozhodovani v konani o milost’ a o upusteni od vykonu zvysku trestu aj hodnotenie ku konaniu
o premene zvySku trestu aj hodnotenie ku konaniu o premene zvysku trestu odiiatia slobody na
trest domaceho vizenia, pribuda sposob prepustenia odsudené¢ho z vykonu trestu odiatia
slobody po pisomnom nariadeni sudu na vykon trestu domaceho vézenia. Zékon ¢. 301/2005
Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov: moznost riaditel’a istavu na vykon trestu
odnatia slobody podat’ navrh na premenu zvysku trestu odiatia slobody odsudeného na trest
domaéceho vizenia.

V ustavoch na vykon trestu odniatia slobody nejde o kontrolu vykonu rozhodnutia stdu,
ale o kontrolu pohybu a ¢innosti odstidenych vo vykone trestu odiatia slobody, t.j. osobitny
nastroj regulacie a kontroly pohybu a ¢innosti odsudenych v zdujme zvysenia bezpecnosti, to
znamena o podporny prostriedok zaobchadzania s odsudenymi. Perspektivne bude mozné
vyuzitie kontroly pohybu a ¢innosti odsudenych technickymi prostriedkami na

- kontrolu pohybu a ¢innosti odsudenych na pracoviskdch nachadzajucich sa mimo
ustavu,

- kontrolu pohybu a ¢innosti odsudenych v ramci otvorenych oddelenti,

238 444a ods.1,2 zakona ¢.301/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Trestny poriadok
24 IVOR,J.-POLAK,P.-ZAHORA,J. Trestné prdavo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : WoltersKluwer, 2016,
s. 409.
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- kontrolu pohybu a ¢innosti odsudenych pri vychadzkach mimo ustavu, resp. pri udeleni
mimoriadneho vol'na na opustenie ustavu,
- kontrolu pohybu a ¢innosti odsudenych pocas eskort (napr. na stidne pojednavanie,
poskytnutie zdravotnej starostlivosti mimo zdravotnickeho zariadenia ustavu a pod.).?
Pre odsudeného je trest mechanikou znakov, zdujmov a trvania. No odsudeny nie je jedinym
cielom trestania. Trestanie sa obracia predovsetkym na tych druhych na vsetkych potencidlnych
vinnikov. Nech teda znaky — prekdzky, postupne vryvané do predstav odsudené¢ho obiehaju
rychlo a dostavaju sa ¢oraz d’alej, nech ich vSetci prijmu a d’alej odovzdavaji nech vytvaraja
diskurz, ktory budu vsetci prednasat’ a prostrednictvom, ktorého si zakazu pachat’ zlociny —
dobra mena, ktora v mysliach I'udi nahrddza falo$né zisky zloCinu. Preto musi trest nielen
prirodzene, ale aj zaujimavo pdsobit’: kazdy v fiom musi poznat’ vlastni vyhodu.?

Nové trendy v trestnej justicii davaja priestor na napravu pachatelov aj inym spdsobom,
niekedy mozno humannej$im, a ¢oraz menej ndkladnym pre spoloCnost. Velmi pozitivne
vnimame roz$irenu Skalu alternativnych trestov. Vytvara priestor pre mnohé Statne a neStatne
organizacie a obCianske zdruzenia v posobeni jedincov, ktori sa dostali do rozporu so zdkonom.
Myslime si, Ze aj napriek tymto novym trendom mé nepodmiene¢ny trest odiatia slobody
v nasom trestnom prave svoje nezastupitelné miesto. Podstatné vSak je, aby nasa spolocnost’
dokazala vytvarat’ optimalne podmienky na napravu tych, ktori urobili v Zivote chybu, dala im
druht ancu, aby neskizli do tych istych kolaji, v ktorych boli predtym, aby sa vytvarali
podmienky na predchddzanie a zniZzovanie trestnej ¢innosti.?’

Vyhody na strane obvinené¢ho — z uplatiiovania prostriedkov nahradzujtcich vézbu
vyplyvaji vyznamné vyhody nielen pre §tat, ale logicky aj pre osobu, ktorej sa védzba najviac
dotyka. Prostrednictvom ich aplikovania méze obvineny nad’alej vykonéavat’ svoje povolanie,
zamestnanie, starostlivost’ o rodinu, umoziiuji mu tiez uchovat socidlne vztahy, ato az
dovtedy, pokial’ vina tejto osoby nie je redlne preukdzané formou pravoplatného odsudzujiceho
rozsudku sudu. V suvislosti s pozitivami plynucimi z alternativnych védzobnych prostriedkov je
namieste poukazat’ aj na urCity protipol, a to na skupinu negativnych faktorov, ktoré ida ruka
v ruke s uplatiiovanim institatu védzby v pripravnom konani. Mnoho organizacii posobiacich

v tejto oblasti totiz zdoraznilo vazny dopad predsudnej vizby na osoby, ktoré vizbu

25 ESMO — brozira 2014 Elektronicky systém monitorovania oséb (online) Ministerstvo spravodlivosti SR [cit.2017-
19-10] Dostupné na internete https://www.justice.gov.sk/Dokumenty/ESMO/ESM0%20-%20brozura.pdf

26 FOUCAULT,M. Dozerat a trestat. Bratislava : Kaligram, 2000, s.110.

21 VAJZEROVALE. Zrucnosti, Partnerstvo, Sief v prdci s trestanymi osobami. Zbornik z medzindrodnej
konferencie. Ruzomberok : VERBUM, 2011, s. 151.
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vykonavaju, a to predovSetkym na tie, na strene ktorych existuje pocit neviny zo spachania
trestného ¢inu, pre ktory je proti nim vedené trestné stihanie.

V tejto suvislosti je zdoérazniovany predovSetkym negativny dopad danej situdcie na
rodinny Zivot obvineného, ako aj dosledky finan¢ného charakteru, ktoré su spdsobené tym, ze
osoba vykonavajuca vizbu je redlne zbavend moznosti ziskavat, zadovazovat finan¢né

prostriedky.?®

Zaver

Operacné stredisko preveruje prevadzkové incidenty najmid kontaktovanim
kontrolovanej osoby alebo chranenej osoby na ucely poskytnutia vysvetlenia ako aj
preverovanim materidlno — technickych podmienok a taktiez overovanim funk¢nosti
technickych prostriedkov. Skoncenie monitoringu je mozné okrem riadneho skoncenia po
uplynuti doby na ktoru bol nariadeny aj v pripade ak kontrolovand osoba sposobom svojho
zivota pocas neho preukdzala, Ze takato kontrola nie je potrebnd. Elektronicky monitoring je
mozné tiez prerusit’ na nevyhnutny ¢as napriklad pri pldnovanej hospitalizacii v nemocnici
a podobne. Po preruseni alebo skonceni monitoringu proba¢ny a media¢ny uradnik zabezpeci
odobratie zariadeni dotknutym osobam a deaktivaciu rezimu.?’ Podl'a zdkona ¢. 550/2003 Z.z.
o proba¢nych a media¢nych turadnikoch probacny a mediacny tradnik je Statny zamestnanec,
ktorého sluzobnym uradom je sud. Probacny a mediacny udradnik kond v rdmci svojej
posobnosti na zaklade rozvrhu prace. V ramci svojej pdsobnosti vykondva ukony na zaklade
rovnopisu pravoplatného rozhodnutia sudu, z ktorého vyplyva povinnost vykonat’ probaciu,
ana zaklade pisomného pokynu predsedu sendtu, samosudcu a v pripravnom konani
prokuratora. Probdciu vykondva probacny a mediacny uradnik okrasného sudu, v obvode
ktorého ma pobyt obvineny alebo odsudeny, ktorému bol uloZeny proba¢ny dohl'ad. Probacny
a mediacny uradnik je pri vykone probacie a medidcie opravneny ziskavat informacie
a poznatky o osobe obvineného a stanoviska poskodeného, ktorého su vyznamné pre
rozhodnutie sudu alebo prokuratora. Organy ¢inné v trestnom konani informuji proba¢ného
a media¢ného uradnika o pripadoch vhodnych na vykonanie medidcie.® Je v stlade

s programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky, aby sa Slovenska republika aktivnejSie

2% SZABOVA,E. — HECKO,V. In : STREMY, T.(ed.): Restorativna justicia a systém alternativaych trestov.
Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha : Leges, 2017, 5.278-279.

2 KLATIKJ. In : STREMY, T.(ed.): Restorativna justicia a systém alternativnych trestov. Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha : Leges, 2017, s.91.

39TVOR.J. a kolektiv Trestné prdavo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : IuraEdition, 2010, s. 192.
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a intenzivnejSie zacala sustredovat na efektivitu vyuzivania socidlnych programov, aby
vytvorila a zabehla modely pre vhodnejsSie vyuzitie néstrojov na meranie miery rizika a aby sa
zaClenila medzi S$taty, ktoré v sucCasnosti intenzivne testuju efektivitu alternativnych
prostriedkov kontroly napr. Elektronicky monitoring ako je tomu napr. v Ceskej republike.
Buducnost’ proba¢nych a mediacnych programov v Slovenskej republike. Akreditaciu tzv.
probaénych programov, ktoré su vo svete bezné akreditované prostrednictvom rezortov
spravodlivosti tej ktorej krajiny.

Zmyslom probécie by malo byt poskytnutie odborného vedenia, pomoc a motivacia
viest' zivot v stlade snormami spolo¢nosti. Znovu zaclenenie, podpora jeho d’alSieho
socialneho rozvoja a zniZenie rizika recidivy v trestnej ¢innosti, su rovnocenné ziadané
vysledky proba¢ného procesu. Medidcia byva casto alternativna alternativna moZnost
k Standardnému stihaniu a naslednému uloZeniu trestu. Na druhej strane je to alternativna
moZnost’ poSkodeného, ako ziskat odSkodnenie bez toho, aby musel absolvovat’ ¢asovo
a finan¢ne naro¢ny proces obcianskoprdvneho sudneho sporu. Ked porovndme mediaciu
s klasickym stidnym procesom, je potrebné si vSimnut' nespocetné vyhody mediacného
procesu: dobrovolnost, rychlost, mensia finanénd naro¢nost, ddvernost informadcii,
ustretovost’ — hl'adanie vzdjomného konsenzu.

Komplexne ponaté, probacné a mediacné Cinnosti vedd k naplneniu nasledovnych
cielov: Integracia obvineného — snazi sa o zaclenenie pachatela do spolocenského Zivota bez
toho, aby nadalej porusoval zdkon. Vedie ho k obnoveniu reSpektu k prdvnemu stavu
spoloc¢nosti a sebarealizacii. Participacia poSkodenej strany — zapdja poskodené¢ho do procesu
odskodnenia a znovunadobudnutia dovery v pravny systém. Ochrana celej spolo¢nosti —
prispieva k ochrane spolo¢nosti tym, ze napomaha rieSeniu konfliktnych situacii v oblasti
trestného konania a dohliada na realizaciu ulozenych alternativnych trestov a opatreni, ¢o moze
mat’ silny dopad na nové smerovanie zivota pachatel’a.

Vystupom celého procesu mediacie je dohoda, ktord je akceptovana oboma stranami
a zahfila konkrétne rieSenia konfliktu, prevzatie zodpovednosti a uloZenie sankcie za jej
pripadné nedodrzanie. InStitit probécie sa vyuziva taktiez v kontexte ukladania alternativnych
trestov. Jednym z nich je podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody s probaénym
dohl'adom. V tomto pripade mé sid moznost odlozit vykon trestu odnatia slobody
neprevysujuceho tri roky, ak ulozi probacny dohl'ad nad spravanim pachatel'a. KIi¢ova osoba
v tomto procese je proba¢ny uradnik, ktory vykonava kontrolu a spolupracuje s pachatel'om.

V pripade mladistvych je to taktiez aj z dovodu, aby sa naucil riesit’ problémy a viedol riadny
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Zivot v budticnosti. Maximalna hranica probaného dohladu méze byt primerane predizena,
avsak nesmie prekro¢it’ pit rokov.>!

Opravnené vydavky na projekt dosiahli vysku 26 896 257 €. Okrem tychto vydavkov
boli na projekt cerpané aj vydavky z rozpoctu kapitoly Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky na hardvér a softvérové licencie vo vyske 358 800 €. Celkové vydavky sa tak navysili
na sumu 27 255057 €. Udrzatelnost projektu minimalne na dobu piatich rokov bola
zabezpecend zmluvou o poskytovani servisnych sluzieb v maximalnej rocnej cene 3 860 000 €
vo forme pausilnej mesacnej platby. Poskytovatelom servisnych sluzieb sa na zdklade
priameho rokovacieho konania stal doddvatelom technického rieSenia projektu ESMO,
spolo¢nost’ ICZ Slovakia akciova spolo¢nost’. Servisna zmluva bola uzatvorena dna 15. jina
2015 na dobu neurcitd. Harmonogram fakturdcie cien bol stanoveny na tri roky. V ramci
mesacné¢ho pausalu plateného za sluzby prevadzkovej podpory audrzby Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky platilo fixny poplatok za pocet servisnych vyjazdov, ktory
bol dohodnuty v poc¢te 300 vyjazdov za rok. Dodatkom k tejto zmluve bola cena znizena
0210 306 € v roku 2016, v nasledujucich rokoch o takmer 750 000 € ro¢ne.

V obdobi uvodného vyuzivania projektu, ked” monitorovacie naramky boli vyuzité
v pripade 25 os6b sa podl'a Narodného kontrolného turadu zda, Ze projekt elektronického
monitoringu 0s0b je az pridrahy sposob moderného slovenského trestného konania bez
akéhokol'vek uc¢inku. NavySe vnatorny audit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
poukdzal na to, ze IS ESMO nie je plné funkény a bude ho potrebné dopracovat’ do stavu
potrebného pre riadne a komfortné fungovanie na Co budi potrebné d’alSie prostriedky
z rozpoctu prisluSnej kapitoly. Ked'ze aj v trestom prave plati urcity stupeni vyvoja je zrejme,
ze nemozno ihned’ ocakavat’ splnenie ucelu a ciela zavedenia takéhoto monitoringu osdb.
Projekt predpokladal naplnit’ cielova hranicu 2 000 monitorovanych osob ro¢ne. V roku 2016
bol pocet kontrolovanych osob elektronickym monitoringom 25 ¢o predstavuje 1,25 %
z cielového poctu. Ztoho len O6smim ulozeny trest domaceho vézenia. Napriek snahe
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky riesit’ nedostato¢né vyuzivanie monitoringu
aj na monitoring pohybu a ¢innosti 270 odsudenych v ustavoch na vykon trestu odnatia
slobody. Projekt v stiCasnosti vykazuje vysokll mieru neucinnosti a neefektivnosti. D4 sa

povedat, ze v dosledku tohto sucasného stavu st ohrozené takmer vSetky parametre projektu

31 VRABLOVAM. — JALC,A. In : STREMY, T.(ed.): Restorativna justicia a systém alternativaych trestov.
Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha : Leges, 2017, s. 252-253.
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vratane doby navratnosti zdrojov. Hlavne problémy, ktoré boli dovodom na jeho realizaciu sa
nepodarilo a zrejme este dlho nepodari vyriesit.

Komplexny prinos zo zavedenia elektronického systému monitoringu osob vsak nie je
mozn¢ vzhl'adom na kratku dobu jeho aplikacnej praxe kvalifikovane posudit. Kazdopadne je
prejavom moderného trestného konania mat v systéme pravnych institutov technické
zariadenia na kontrolu vykonu rozhodnuti. V sucasnosti uz na Slovensku su pravoplatne
odsudeni pachatelia, ktori s monitorovani technickymi prostriedkami. Vhodnost’ zavedenia
tohto institatu ukdze az ¢as najmé z hl'adiska efektivnosti, hospodarnosti teda najma ¢i je vykon
trestu domdceho vézenia formou elektronického monitoringu odsudenej osoby z hladiska
ndkladov lacnej§i oproti nepodmiene¢nému trestu odiatia slobody.*? Problematika
elektronického monitoringu o0s6b je aktudlna téma, ktord sa rieSi na medzinarodnych
konferenciach, ako napriklad aj na tejto uznavanej konferencii na Pravnickej fakulte UMB.
Ulohou na medzinarodnych konferenciach je ziskavat &o najviac informacii z oblasti
elektronického monitoringu a odovzdavani si poznatkov, ked’ze pravny systém je v kazdej
krajine rozdielny. Pri koncipovani pravnej Gpravy sa vychadzalo z obdobnych tprav v inych
Statoch. V stcasnosti umozituju rovnaky alebo podobny systém kontroly technickymi
prostriedkami pravne poriadky tychto $tatov. Rakutsko, Svajéiarsko, Ceska republika, Norsko,
Skotsko, Velka Britania, Belgicko, Holandsko, Kanada, Spojené Staty americké, Australia,
Novy Z¢éland, Juhoafrick4 republika, Singapur a Brazilia.** Priblizne od polovice 80. rokov sa
elektronicky naramok (na nohe) a s nim spojené ,,domace védzenie* vyuziva v pomerne znacnej
miere v Severnej Amerike a Australii. Od polovice 90. rokov postupne aj v Eurdope. Po
Svédsku, Holandsku, Belgicku a Anglicku/Walese existujii od konca 90. rokov projektové
stadie aj v Nemecku, Svajéiarsku a Ceskej republike. Okruhy pouzitia si velmi odlisné.
Existuji modely, ktoré su obmedzené na isté skupiny pachatel'ov, sudne sankéné modely vo
forme modelov prednych a zadnych dveri, pri ktorych rozhodnutie prinalezi riaditel'stvu védznic
alebo sudom a elektronickd kontrola nahrddza kratkodobé tresty alebo je nariad’ovana
v suvislosti s podmieneCnym prepustenim. Prevazuje technika pevnej siete, kedy je doma

nainstalovana zékladnd stanica, ktora monitoruje vylu¢ne pobyt kontrolovanej osoby v mieste

bydliska.

32 KLATIK,J. In : STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a systém alternativnych trestov. Zbornik
z medzindrodnej vedeckej konferencie. Praha : Leges, 2017, s. 92-95.
33 STREMY,T.,KURILOVSKA,L.,VRABLOVA,M.: Restorativna justicia. Praha : Leges, 2015, s. 293.
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Niekol’ko poznamok Kk osobitnému odvodu vybranych

finan¢nych inStitacii v zmysle zakona ¢. 384/2011 Z. z.

Michal Uradnik®

Abstrakt:

URADNIK, Michal: Niekolko pozndmok k osobitnému odvodu vybranych finanénych institiicii v zmysle zdkona ¢.
384/2011 Z. z. Predkladany vedecky ¢lanok sa svojim koncepénym zameranim sustred’uje na tzv. ,,bankovy
odvod®, ktory je precizovany samostatnym zakonom ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych finanénych

institacii. Vymedzuje aktudlnu pravnu upravu, a to s akcentom na legislativne zmeny v oznac¢enom zékone.

KPacové slova:

hospodarska kriza, banka, osobity odvod, sadzba, stabilita

Several remarks on the special levy of selected financial institutions within

the meaning of Act No. 384/2011 Coll.

Abstract:

URADNIK, Michal: Several comments on the special levy of selected financial institutions within the meaning of
Act No. 384/2011 Collection of laws. The present scientific article focuses its conceptual focus on "Bank levy",
which is precisely specified in the separate Act No. 384/2011 Collection of laws on special levy of selected

financial institutions. It defines the current legislation, with an emphasis on legislative changes in the marked act.
Key words:

economic crisis, bank, special levy, rate, stability

Uvod

Krajiny sveta ale aj hospodarske zoskupenia prijimali v dosledku globalnej
hospodarskej krizy cely rad opatreni na zmiernenie jej nasledkov, po¢nuc kreovanim novych

systémov kontroly, az po vytvaranie urcitych finan¢nych rezerv, ktoré by sluzili na krytie

* Mgr. Michal Uradnik, Katedra finanéného a spravneho prava, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici, interny doktorand.
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buduceho nepriaznivého vyvoja, osobitne v oblasti bankového sektora. Slovenska republika nie
je vynimkou a v koreldcii s predmetom ¢lanku mozno marginalne spomenut napriklad zmeny
v zékone €. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finan¢nym trhom a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, prijatie zdkona ¢. 371/2014 Z. z. o rieSeni krizovych situdcii na finan¢nom trhu a o
zmene a doplneni niektorych zakonov a v neposlednom rade aj prijatie zakona ¢. 384/2011 Z.
z. 0 osobitnom odvode vybranych finan¢nych institicii a o doplneni niektorych zakonov
v platnom zneni (d’alej len ako ,,Zadkon®).

Primarnym z&ujmom je nielen obsahovo vymedzit predmet dikcie Zdkona, ale metédou
komparacie abstrahovat’ totozné a rozdielne znaky pravnej upravy. Koncepénym zmarenim je
aj akcentovanie samotnych legislativnych zmien Zakona, ktory za sedem rokov svojej u¢innosti
presiel Styrmi novelami, a v ase pisania tohto ¢lanku bola Narodnou radou Slovenskej
republiky schvalend piata novela Zakona, v podobe vladneho navrhu zakona ¢. 1761 (d’alej len

ako ,,Novela®).

1. Doévody prijatia Ziakona a nepresny nazov

Ako sme uz v uvode naznadili a v spojeni so znenim dovodovej spravy k Zakonu,' mozno
zjednoduSene rezultovat’, Ze ddvodom prijatia novej pravnej pravy bolo zabezpecenie stability
finanénych inStitucii. Sledovany ciel ma byt zabezpeceny zavedenim ,,0sobitych® odvodov
pre vybrané finan¢né institicie, o ma prispiet’ AD 1) k vytvoreniu mechanizmov podiel’ania
sa tychto finan¢nych institacii na ndkladoch buducich financnych kriz v bankovom sektore, AD
2) k zabezpeceniu spravodlivého rozdelenia zataze a k predchadzaniu vzniku rozsiahlych
vydavkov pre datiovych poplatnikov, vladu a hospodarstvo v pripade riesenia finan¢nych kriz,
AD 3) k stimulovaniu vybranych finan¢nych instittcii, AD 4) k obmedzovaniu systémovych
rizik a AD 5) k ochrane stability finanéného sektora Slovenskej republiky.

S prihliadnutim na oznacenie Zakona, ako ,,zdkona o osobitnom odvode vybranych
finanénych inStitacii sa mozno dovodne domnievat, ze osobitny odvod sa bude tykat’
viacerych finanénych institicii pdsobiacich na finanénom trhu,> ako napriklad banky,
poistovne, zaistovne, dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti a doplnkovej ddéchodkovej

spoloc¢nosti, obchodnici s cennymi papiermi ... AvSak zakonna precizéacia sa obmedzuje len na

"Dovodova sprava k zakonu ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych finanénych institicii a o doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ako ,,Dévodova sprava®).

2 Financny trh je hmotne motivované instituciondlne organizované nakupovanie a predavanie penazi.* — K tomu
pozri: SVOBODA, J. a kol. Slovnik slovenského préva. Zilina : Poradca podnikatel’a, 2000, s. 199.
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banky a pobocky zahrani¢nych bank,* ktoré vykonavaju ¢innosti banky na tizemi Slovenske;
republiky. Na podklade uvedeného preto mozno dovodne rezultovat’, Zze oznacenie Zakona je
pravne nepresne.

Do6vodova sprava vsak vysvetluje, Ze ,, ... V sucasnosti* sa nejavi ako vhodné rozsirit
odvody na zahranicné banky podnikajiice na uzemi SR bez zaloZenia pobocky (na zdklade tzv.
Jednotného pasu) z dovodu exteritoriality, ani na iné financné institucie, ako napr. investicné
fondy alebo poistovne. ... “” S uvedenym nazorom zakonodarcu sa nie je mozné tiplne stotoznit’.

Ako sam zékonodarca v Dovodovej sprave®

dalej pertraktuje ,, ... aktivity globalne
integrovanych financnych institucii, predovsetkym vsak bankovych institucii, boli jednym z
najvyznamnejsich dovodov vzniku a globalneho rozsirenia financnej krizy ... ©, ¢im teda sam
konstatuje, Ze finan¢na kriza nebola spdsobend len vylu¢nou ¢innostou bank. Ak aj teda na
zacCiatku platnosti a uc¢innosti Zékona zakonodarca obmedzil rozsah povinnych subjektov platit’
osobitny odvod len na banky a pobocky zahrani¢nych bank, mohol ¢asom tento rozsirit’ aj na
iné, rizikové financné institucie, aby tak nedochddzalo len k jednostrannému finanénému
zatazeniu bank, ¢o mozno vnimat aj vistej diskrimina¢nej optike k inym, odvodom

nezatazenym, subjektom finan¢ného trhu.

2. Vyska osobitného odvodu v kontexte legislativnych zmien

Podla § 2 Zakona je zédkladom pre vypocet odvodu suma pasiv banky vykazovanych
v suvahe, ktord sa znizuje o sumy niekol’kych samostatnych poloziek, a sice AD 1) o sumu
vlastného imania, ak je jeho hodnota kladna, AD 2) o hodnotu finan¢nych zdrojov dlhodobo
poskytnutych pobocke zahrani¢nej banky a AD 3) o hodnotu podriadené¢ho dlhu podla

osobitného predpisu.” Avsak dikcia Zakona v ¢ase jeho prijatia znizovala zéklad aj o hodnotu

3 Pre ugely definovania povinnych subjektov v zmysle Zakona, a sice banka a pobocka zahrani¢nej banky, je
potrebné odkazat’ na dikciu § 2 ods. 1 a ods. 8 zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov v platnom zneni.

# Textaciu ,,V sticasnosti* je nutné vnimat v ase schvalenie Zakona.

> Dovodova sprava.

® Dévodova sprava.

7§ 2 pism. a) opatrenia Narodnej banky Slovenska z 13. marca 2007 &. 4/2007 o vlastnych zdrojoch financovania
bank a poziadavkach na vlastné zdroje financovania bank a o vlastnych zdrojoch financovania obchodnikov s
cennymi papiermi a poziadavkach na vlastné zdroje financovania obchodnikov s cennymi papiermi (oznamenie ¢.
121/2007 Z. z.).

119



tzv. krytych vkladov.® K zmene zékonnej upravy na st¢asni podobu doglo len necelych osem
mesiacov od nadobudnutia u¢innosti Zakona, a to novelou ¢. 233/2012 Z. z.°

V konkluzii uvedeného je potrebné osobitne akcentovat’ najmi skuto¢nost’, Ze zakladom
pre uréenie odvodu je suma pasiv banky,'® ateda nie hodnota napriklad vlastnych
kapitalovych zdrojov. Urcenie pasiv banky, ako kvalifikacného zadkladu, vychadza
z bazilejskych odporti¢ani,'! ktorych podstatu mozno s istou mierou pravnej abstrakcie
rezultinne oznacit' ako zvySenie objemu povinne drzaného kapitilu v danej financnej
institucii, v tomto pripade v banke, ¢im sa mé zabezpecit’ jej stabilita v pripade financnych kriz.
Ak by sa zakladom pre vypocet osobitného odvodu stal prave kapital banky, zavedenie
osobitného odvodu by sa minulo uc¢inku, pretoze sice by sa na jednej strane vytvaral akysi
samostatny kapitdlovy vankus pozostdvajuci z prostriedkov odvodu a v zmysle § 4 ods. 1
Zakona vedeny na samostatnom mimorozpoc¢tovom ucte, avSak na strane druhej by sa znizovali
vlastné kapitadlové prostriedky banky, ktoré by mala banka k dispozicii, a ktoré by mohla
vynalozit' na prekonanie hroziacej financnej krizy, ato bez toho, aby museli byt pouzité
finan¢né prostriedky z osobitného odvodu.

Zikonodarca v Doévodovej sprave akcentuje, Ze pasiva sa zaroven javia ako
najvhodne;jsi indikator sim, ktoré by mohli byt’ potrebné pri rieSeni krizovej situacie bank, a to
z dovodu, ze odrazaju rozsah moznej ,,ndkazy* v pripade zlyhania. Systém ,,pasiv‘ stiasne
pdsobi aj motivacne, a to na zniZovanie celkového zadlZenia bank a nabada bankové subjekty
v optimalnej miere k vyuzivaniu vlastnych zdrojov, ¢im eliminuje faktory, ktoré sa podiel’ali

na vzniku finanénej krizy vo forme nadmerného zadlZenia.'?

8 I8lo o dve skupiny vkladov, a to AD 1) vklady prijatych bankou na uzemi Slovenskej republiky a chranenych
zékonom €. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov a AD 2) vkladov prijatych bankou na tizemi Slovenskej republiky a chranenych v inom ¢lenskom $tate
Eurdpskej tnie alebo inom $tate, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore.

9 Zakon ¢&. 233/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych
finan&nych institicii a o doplneni niektorych zakonov a ktorym sa meni a dopitia zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

19 Medzi pasiva banky mozno zaradit: AD 1) zavizky voci centralnej banke; AD 2) zavizky vo¢i inym bankdm
(napr. prijaté vklady a uvery od ostatnych bank); AD 3) zavizky voci klientom (napr. vklady klientov); AD 4)
emitované cenné papiere — vlastné dlhopisy, zmenky; AD 5) rezervy; AD 6) zdkladny kapital — ,,vklady*
akcionarov banky; AD 7) ostatné kapitadlové fondy a nerozdeleny zisk alebo neuhradena strata; AD 8) podriadeny
dlh; AD 9) ostatné pasiva — K tomu pozri napriklad: Prima banka Slovensko, a.s - Individualna u¢tovna zavierka
za rok konciaci sa 31. decembra 2018 pripravena podl'a Medzinarodnych Standardov pre finan¢né vykaznictvo ako
ich schvalila Eurépska tnia a sprava nezavislého auditora, dostupnd na: https://www.primabanka.sk/preview-
file/individualna-uctovna-zavierka-k-31-12-2018-2927.pdf

' K tomu pozri napriklad aj: Taskovd, J. Vyzvy novej regulacie po zavedeni pravidiel Bazilej 111, In BIATEC,
odborny bankovy ¢asopis, 2011, ro¢. 19, ¢. 9, s. 17-23, ISSN 1335 — 0900, [cit 28.11.2019], dostupny na:
https://www.nbs.sk/_img/Documents/ PUBLIK NBS_FSR/Biatec/Rok2011/biatec0911.pdf

2Dévodova sprava.
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Pre spravne stanovenie vysky osobitného odvodu musi k zdkladu pristapit’ sadzba
odvodu. V kontexte legislativnych zmien, mozno akcentovat’, Ze to je prave sadzba odvodu,
ktora zaznamenala viacero zmien, ato od sadzby 0,4% na prislusny kalendarny rok, cez
degresivnu sadzbu'® odvodu, ktord bola zrusena novelou & 281/2016 Z. z. na 0% sadzbu
odvodu s tym, Ze tato zacne platit’ az od roku 2021, kedy pre roky 2017 az 2020 platila v zmysle
§ 11 Zakona ro¢na sadzba vo vyske 0,2% zo zdkladu. Uvedena zakonna precizacia bola
derogovana Novelou.

Odvod je banka povinna uhrddzat’ v Styroch Stvrtro¢nych splatkach vo vyske jednej
Stvrtiny sadzby, a to vzdy do 25. diia prislusného kalendérneho §tvrtroka.'* V zmysle § 5 ods.
3 Zakona banka uhradza odvod bezhotovostnym prevodom v eurach na prislusny ucet spravcu
odvodu,'® ktory bezodkladne po uplynuti lehoty na uhradenie odvodu zabezpeéi bezhotovostny
prevod takto uhradeného odvodu na prislusny tcet Statnych finan¢nych aktiv podl'a § 4 ods. 1.
Zakona. Uhradené odvody sa stdvaju Statnymi finanénymi aktivami, ktoré sa vedu na
samostatnom mimorozpoc¢tovom ucte. V zmysle § 4 ods. 3 a v spojeni s § 10 Zakona mozno
tieto Statne financné aktiva pouzit, uz len na AD 1) na krytie ndkladov spojenych s rieSenim
finan¢nych kriz v bankovom sektore a na ochranu stability bankového sektora Slovenske;j
republiky, AD 2) na doplnenie zdrojov Fondu ochrany vkladov potrebnych na vydavky z
dovodu vyplaty nahrad za nedostupné vklady.'®

Napriek tomu, zZe zédkonodarca osobitny odvod bank a pobociek zahrani¢nych bank

neoznacuje terminom dati, osobitny odvod vykazuje aj ur€ité znaky dane pertraktované pravnou

13 Degresivna sadzba odvodu platila v rozmedzi u¢innosti Zakona od 01.09.2012 az do 23.10.2016, kedy vyska
sadzby odvodu sa pomerne znizovala so zvySujucou celkovou sumou uhradenych odvodov, a to od sadzby 0,2%
ro¢ne az po 0% sadzbu, pri splneni podmienok precizovanych vtedy platnym a G¢innym Zakonom.

14 Ak banka neuhradila splatku odvodu, resp. splatka bola v niz3ej vyske, alebo ak banka uhradila splatku odvodu
po uplynuti lehoty, spravca odvodu vyrubi banke urok z omeskania z dlznej sumy odvodu, pri¢om spravca odvodu
postupuje podla § 156 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v platnom zneni. — K tomu pozri aj: KUBINCOVA, S. Daiovy poriadok. Komentar. 1. vydanie.
Bratislava : C. H. Beck, 2015, s. 673-682.A contrario, ak banka uhradila splatku odvodu vo vicsej vyske, rozdiel
sum uhradenej splatky odvodu a splatky odvodu, ktoru bola banka povinna uhradit’, si banka odpocita od sumy
splatky odvodu za kalendéarny Stvrtrok nasledujuci po Stvrtroku, v ktorom banka informovala spraveu odvodu,
alebo v ktorom spravca odvodu informoval banku o vi¢sej uhrade (§5 ods. 6 Zakona).

15 Spravca dane je Datiovy urad pre vybrané datiové subjekty (§ 6 zékona €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov), a ak banka nema sidlo v pdsobnosti tohto datiového tiradu, spravcom
odvodu je ten danovy urad, v pdsobnosti ktorého ma banka svoje sidlo.

16 Do prijatia novely Zakona ¢&. 437/2015 Z. z. bolo mozné $tatne finan¢né aktiva pouit’ aj na posilnenie vlastnych
zdrojov financovania pravnickych osob so 100 % majetkovou ucast'ou §tatu. V zmysle § 4 ods. 5 Zakona, tieto
pravnické osoby uréi nariadenim vlada, in concreto ide o nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 165/2015 Z. z.
na vykonanie § 4 ods. 5 zékona ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych finanénych institacii a o doplneni
niektorych zdkonov v zneni zékona ¢. 87/2015 Z. z.
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tedriou.!” Avsak je to prave ucelové uréenie pouzitia finanénych prostriedkov z odvodu (§4

ods. 3 Zakona), ktoré tzv. bankovy odvod podstatnym spdsobom odliduje od ,,bankovej dani*.!8

3. Zvy$enie sadzby odvodu a prediZenie doby platenia

V zmysle v sucasnosti u¢innej dikcie § 3 ods. 2 v spojeni s § 11 Zakona malo dojst’ od
roku 2021 k zaniku osobitného odvodu. Néarodnou radou Slovenskej republiky schvalena
Novela vSak spociva nielen vo zvySeni sadzby odvodu, ato zo sadzby vo vyske 0,2% zo
zékladu na sadzbu 0,4%, ale sucasne doslo aj k derogécii ustanoveni Zakona obmedzujucim
casové hl'adisko trvania osobitného odvodu. Novela Zakona tak zavadza ¢asovo-neobmedzeny
osobitny odvod vo vyske 0,4% sadzby zo zakladu.

V konkluzii odbornych stanovisk zo stran Eurdpskej centralnej banky, Narodnej banky
Slovenska a Slovenskej bankovej asociacie mozno rezultovat’, ze prijaté zmeny sa stretli takmer
vylu¢ne s negativnym prijatim. ,, ... Navrhované zvysenie odvodu by mohlo mat’ neprimerany
vplyv na ziskovost’ bankového sektoru s negativnymi nasledkami pre tvorbu interného kapitalu
a poskytovanie uverov. Odstranenie casového obmedzenia odvodu by navyse mohlo mat
procyklické nasledky, kedze povinnost platit' odvod by sa na banky vztahovala aj v obdobi
nepriaznivych makroekonomickych podmienok. ...*!° Prijatd novela Zakona tak vyvoldva
ekonomické a pravne otdzky, ato najmd ¢o do zluCitelnosti pokracovania odvodového
zatazenia bank, nielen s cielom zniZovania rizika pripadnych finan¢nych kriz, ale najma

ustavo- a euro — konformného vykladu.
Zaver
Osobitny odvod bol zavedeny Zakonom s cielom vytvorenia kapitalového vankusa,

ktorého prostriedky sa maju pouzit’ na pomoc bankam v pripade d’alSej finan¢nej krizy. Napriek

splneniu deklarovaného ciela ostava osobity odvod v platnosti a jeho vyska ako aj doba trvania

17 Dari je povinnd nendvratnd, vynutitelna a spravidla neucelova a opakujiica sa penazna platba fyzickych a
pravnickych oséb, vyberand na zdklade zakona Statom a orgdanmi miestnej samospravy v prospech verejnych
rozpoctov a ucelovych fondov na uhradu verejnych vydavkov vo vopred urcenej vyske a s presne urcenym
terminom splatosti.“ - K tomu pozri: KUBINCOVA, S. Dane, poplatky, clo a daldie povinné platby :
(vymedzenie pojmov a pravna uprava). Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela , 2009, s. 39.
¥Pojem odvod mozno vymedzit ako $titom stanoventl povinni platbu, ktora tvori jednu z prijmovych stranok
verejnych rozpoétov, &im sluzi na financovanie vybranych ¢innosti. — K tomu pozri: BABCAK, V. a kol. Finan¢né
pravo. Zilina : Poradca podnikatela, 2006, s. 72.
Stanovisko Eurdpskej centralnej banky zo dita 26.11.2019 k zvySeniu osobitného odvodu vybranych finanénych
institacii (CON/2019/40).
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odvodovej povinnosti sa paradoxne zvySuju. Len aplikaénd prax ukéze, ¢i uskuto¢nené
legislativne zmeny boli spravne. Sucasne, ostava verit’, ze prostriedky ziskané z osobitého

odvodu nebudu pouzité na iné ucely, ako precizované Zakonom.
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Summary: Several comments on the special levy of selected financial institutions within
the meaning of Act No. 384/2011 Collection of laws.

As a result of the economic crisis, the Slovak Republic adopted the Act, which introduced the
so-called. bank levy. The aim is to create a capital pillow to be used to help banks in the event

of another financial crisis.
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