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GLOBALIZACIOU PODMIENENA STRATA ZAVAZNEHO UCINKU
STATNYCH NARIADENI

Tobias Limmer!

Abstrakt
Praca sa zaobera zaviznym ucinkom Statnych nariadeni a zakonodarstva pod vplyvom globalizacie. Na priklade
pracovného prava odhalujeme ucinky globalneho svetového obchodu na narodné zakonodarstvo a stratu

prislusného zavizného ucinku. Okrem toho sa tu objasnuju praktické alternativy.

KPucové slova

Globalizacia, pracovné pravo, zakonodarstvo, zavizny ti¢inok

Uvod

Na prvy pohlad sa zda byt odpoved na otazku, ¢i svetovy obchod dnesnej povahy
vedie k strate zdvdznosti narodného pracovného préava, zrejma: Svetovy obchod nebrani ani
Statu schvalovat’ pracovné zdkony, ani strandm kolektivneho vyjedndvania uzatvérat
kolektivne zmluvy. Ako pracovnopravne predpisy, tak aj kolektivne zmluvy moézu mat’
donucujici ucinok. Zavizny ucéinok pracovnopravnych noriem nie je teda liberalizaciou
svetového obchodu bezprostredne dotknuty.

Liberalizicia svetového obchodu dnesnej povahy vsSak zamestnavatelom dovoluje,
aby sa vyhli Statnym alebo kolektivnym normam jedného $tatu tym, Ze svoju vyrobu prelozia
do inej krajiny, nechaji subdodavatel'ov v takej krajine vyrabat’ svoje vyrobky alebo si tam
objednaji sluzby. Podniky teda maji za podmienok, ktoré ponuka globalizacia, moznost
mysliet’ globalne. Statna moc sa naproti tomu obmedzuje nad’alej na uzemie §tatu. Touto
nerovnostou rozsahu posobnosti Statov na jednej strane a podnikov na druhej strane sa meni
charakter pracovného prava stanoveného Statom alebo stranami kolektivneho vyjednavania

v uréitom State.

! Tobias Limmer je po svojom S$tadiu na Univerzite v Bayreuthe a Philipps-Universitit Marburg a
referendarskom obdobi vo Frankfurte nad Mohanom atestovany pravnik a pracuje v kancelarii pre bankové
pravo a pravo kapitalového trhu.
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A. Strata zavizného ucinku nirodného pracovného prava v liberalizovanom svetovom
obchode
I. U¢inky globalneho svetového obchodu na zavizny uéinok donucujiceho pracovného
prava

Ak su zamestnavatelia z moci donucujuceho zakona alebo zakona o kolektivhom
vyjednavani viazani iba zadvdznym minimom pracovnopravnych ochrannych ustanoveni,
vyhneme sa tak konkurencii medzi nimi v oblasti ndkladov na pracu. Ak sa vSak
zamestnavatel méze vyhnut' tymto normam, ktoré maju v ramci Statu nad’alej donucujtci
charakter, preloZzenim sidla, ndkupom alebo zaddvanim zakaziek, tento kartelovy ucinok
zlyhéva. Vzniké tak konkurencia aj vo vzt'ahu k ndkladom na pracu evidovanym v uréitom
State na zadklade zdkona a kolektivnej zmluvy. Z pohladu tejto sitaze predstavuji zékonné
normy a normy kolektivneho vyjednavania iba ponuku daného Statu zamestnavatel'ovi, ktora
tento moéze svojim rozhodnutim o sidle akceptovat, alebo odmietnut’. Vo vysledku tak
donucujuce normy a normy kolektivneho vyjednavania stracaju svoj donucujtci charakter.

Zamestnanci moézu prijat’ prislusné rozhodnutie o sidle iba vtedy, ked’ pravny rezim
volného obchodu predpokladd voI'ny pohyb pracovnikov. Toto nie je s vynimkou Eurdpske;j
tnie (EU) normalne prave bezné a dokonca v samotnej EU je volny pohyb pracovnikov
v praxi prevazne obmedzeny na urcité odvetvia, skupiny pracovnikov a pohrani¢né regiony.
Celkovo ide o vynimo¢ny jav, takze zamestnavatel’, ktory svoju vyrobu premiestni do krajiny
s nizkymi mzdami, sa nestretdva so zamestnancom s priblizne porovnatel'nou troviiou, ktory
naopak vo vysoko kvalifikovanom odbore presunie svoju ¢innost’ z krajiny s nizkou troviiou
miezd do krajiny s vysokou mzdou alebo v odbore s nizkou kvalifikaciou naopak z krajiny
s vysokou mzdou do krajiny s nizkou mzdou. Zamestnanca typicky este dosiahnu donucujtce
zdkony a normy kolektivneho vyjednavania. Otazka globalizaciou podmienenej straty
zavazného ucinku pracovnopravnych noriem sa preto tyka pracovného prava vo vztahu

k zamestnavatel'ovi.

I1. MozZnosti reakcie

Staty, ktorych sa negativne dotyka sutaz v oblasti nakladov na pracu, reaguju
zmenami v socialnych zdkonoch, miernym zvySovanim miezd, ruSenim dni dovolenky alebo
sviatkov, minimalnymi mzdami a programami na podporu prace a zmiernenim ochrany
zamestnanosti, teda napriek skutocnej strate zavédznosti Statnych noriem v prvom rade na
narodnej urovni. Staty, ktoré takto konajli, sa tymto nepokusaju kompenzovat' stratu

zé&vaznosti svojich pracovnopravnych noriem. Skor ju prijimaja a usiluju sa utvarat’ vlastné
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pravo tak, aby vytvéralo psychologické podnety pre zamestnavatel'ov, aby uz neodmietali
jeho ponuku prelozenim sidla alebo cezhraniénym zaddvanim zdkaziek. Tzv. spruZnenie
pracovného prava je pokusom dosiahnut’ lepSiu poziciu v konkurencii ndkladov na pracu.

Na druhej strane si mozno predstavit, ze mozno vplyvat’ na podmienky v moznych
miestach, kde sa zamestnavatel’, jeho subdodavatelia alebo dodavatelia usadili alebo by sa
cheeli usadit’. Pokus zaznamenany ciasto¢ne v pracovnom prave chciet’ regulovat’ fakty
nachidzajlice sa mimo vlastného 3$titneho Uzemia®, pritom nie je predmetom nasej
pozornosti. Po prvé naraza rychlo na limity medzinarodného prava®, predovsetkym sa vsak
tyka tak & tak iba ustanoveni urditych bodov*: Vybavit pracovné pravo celkovo
extrateritoridlnym prikazom na uplatnenie je uz z faktického hl'adiska nemyslitelné. Pretoze
ani moc zékonodarcu ani moc jednotlivych stran kolektivnej zmluvy ur¢itého Statu nema
dosah na sidla v inych krajindch, vyzaduju sa iné nastroje, ktorych moznosti a limity
preskimame v nasledujuce;j ¢asti.

Ak postupujeme historicky, skima sa najskor potencidl nadnarodného pracovného prava (B).
Nésledne zéastupcovia zamestnancov, odbory a iné mimovladne organizacie a samotné firma

spractivaju sukromné iniciativy (C).

B. Nadnarodné pracovné pravo
I. Teoreticky pristup

Z teoretického hladiska mozno jasne definovat’ Ulohu nadnarodného pracovného
prava: 'V dosledku internacionalizdcie hospodarstva strateny zaviazny GCinok
pracovnopravne] upravy sa obnovuje prostrednictvom nadnarodného prava. Narodného
zékonodarcu dopiia nadnarodny zdkonodarca, ktory moze stanovit' zavdzné ustanovenia aj
pre mozné medzinarodné sidla. PretoZe sa prislusné normy musia dodrziavat' vo vSetkych

miestach a zamestnavatel’ sa im uz teda nemoze vyhnut, maju opat’ kartelovy tc¢inok.

2 Priklady k prislusnym zékonom USA u Krebbera Internationales Privatrecht des Kiindigungsschutzes bei
Arbeitsverhéltnissen, 1997, str, 150 a nasl.; Verge/Dufour, Relations Industrielles/Industrial Relations 57 (2002),
12, 32 a nasl.

3 Verge/Dufour, Relations Industrielles/Industrial Relations 57 (2002), 12, 28 a nasl.

4Vid Fn. 2.
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I1. Bilancia
1. Medzinarodné pracovné pravo
a) Obe koncepcie medzinarodného pracovného prava

Této predstava je zdkladom pre vznik a rozvoj pracovného medzinarodného prava a
Ciasto¢ne sa odraza v eurdpskom pracovnom prave’.

Na trovni medzindrodného pracovného prava sa do dnesnych dni vytvorili dva rozne
koncepty pre realizaciu teoretického modelu, ktoré su na jednej strane stelesnené tzv.
zakladnymi pracovnymi normami Medzinarodnej organizacie prace (IAO) a na druhej strane
prostrednictvom tzv. ,NAFTA Labor Side Agreement®.

IAO definuje vlastné Standardy medzinarodného pracovného prava. Z celkovo tiou
schvalenych 185 dohdd urcila vSak IAO iba osem, ktoré maji predstavovat zakladné
pracovné normy k Styrom oblastiam pracovného prava , ktoré treba dodrziavat’ vo vol'nom
svetovom obchode: dve kslobode zdruzovania apravu na kolektivne vyjednivanie®,
odstrafiovanie nutenej prace’, odstrafiovanie detskej prace® a zikaz diskriminacie
v zamestnani a povolani’.

So zaradenim ako zdkladnd pracovna norma sa IAO tiez pokuSa obist podmienku
dobrovolnej ratifikacie. ,,Vyhlasenie o zakladnych principoch a pravach pri praci prijaté bez
hlasov proti v roku 1998 hovori: ,,Medzinarodna konferencia prace vyhlasuje, Ze vSetci
¢lenovia, aj ked’ neratifikovali prislusné dohody, s v dobrej viere a podl'a Gstavy na zéklade
svojho clenstva v organizacii povinni dodrziavat, podporovat’ a uskutoc¢novat zdsady
tykajtice sa zakladnych prav, ktoré st predmetom tychto dohdd.“!® Napriek tomu porusenie
znamena iba stav odporujici medzinarodnému pravu, s ktorym pravo WTO nespdaja ziadne
obchodno-pravne sankcie.

Naproti tomu NAFTA Labor Side Agreement upusSta od stanovovania minimalnych
Standardov. Stanovuje povinnost, aby normy existujuce v zmluvnych S$tatoch boli
v definovanych oblastiach skutoéne presadzované.'!. V oblasti ochrany pri praci, detske;

prace a minimalnej mzdy, ktoré sa povazuji za mimoriadne ddlezité, mdze porusenie tejto

5CL 141 ods. 1 a ¢l. 142 EGV.

¢ Dohoda ¢&. 87 o slobode zdruZovania a ochrane zdruZzovacieho prava z . 1948 a dohoda &. 98 o aplikacii zasad
zdruzovacieho prava a prava na kolektivne vyjednavanie z r. 1949.

7 Dohoda ¢. 29 o nutenej alebo povinnej praci z r. 1930 a dohoda ¢. 105 o zruSeni nitenej prace z r. 1957.

8 Dohoda €. 138 o minimalnom veku pre pristup k zamestnaniu z r. 1973 a dohoda ¢. 182 o zékaze a okamzitych
opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej prace z r. 1999.

° Dohoda ¢. 100 o rovnakej mzde pre muzov a Zeny za rovnako hodnotnu pracu zr. 1951 a dohoda ¢. 111 o
diskriminacii v zamestnani a povolani z r. 1958.

10C. 2 7. odovodnenia vyhlasenia.

11 C1. 3 dohody NAFTA Labor Side Agreement (NAALC); Hepple, Labour Laws and Global Trade, 2005, str.
116 a nasl.; Kaufmann, Globalisation and Labour Rights, 2007, str. 192 a nasl.
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povinnosti viest' k sankciam podl'a obchodného prava'?. Novsia dohoda USA pozna nielen
sankcie pri nedodrziavani miestneho prava, ale odmeiiuje navyse dodrziavanie rozhodujucich
3.
b

ustanoveni zvySenymi dovoznymi kvétami'’; do monitorovania sa zapéajaji miestne

odbory'*,

¢) Hodnotenie potenciialu medzinarodného pracovného prava

Medzinarodné pracovné pravo nerozsiruje pracovné pravo s vysokou uroviiou ochrany
v krajinach s vysokou uroviiou miezd na $taty, v ktorych maju firmy sidlo. Od poziadaviek
teoretického modelu sa sotva mozno vzdialit' d’alej: v pripade modelu NAFTA Labor Side
Agreement dopiiia uz nejedného narodného zékonodarcu, aby vytvoril jednotné minimalne
pravidla. Skor je nastrojom na presadzovanie uplatiiovania noriem pracovného prava tam,
kde by z dovodu svojho donucujuceho charakteru museli tak &i tak platit. Uroveti miestneho
prava je pre spolo¢nosti navyse dostatoénym stimulom na to, aby tam usadili hospodarsku
¢innost’. Nakladova konkurencia medzi krajinou s vysokou a nizkou turoviiou miezd sa
znizuje iba natol’ko, aby sa v krajine s nizkou uroviiou miezd nebolo mozné dostat’ po troven
platného miestneho prava.

Triezvy pohlad na zadkladné pracovné normy IAO sa svojim pristupom v oblasti
I'udskych prav zahmlieva. Ak sa vSak pozrieme presnejSie, napadne nds: Dolezitd a ndkladna
oblast’ ochrany pri praci, ktorej Giprava by bola na medzindrodnej Grovni vzdy predstavite'na
ana urovni IAO dokonca existuje'”, sa celkovo vylu¢uje. Pomimo zostava aj hlavny
nakladovy faktor v konkurencii nékladov na pracu, mzdovych avedlajsich mzdovych
nakladov. Mzdu nemozno na urovni medzinarodného prava bezprostredne ovplyvnit.
Minimélna mzda, ktorej vysSka je definovand aj podl'a medzinirodného prava, je vec
nemozna.

Podla oboch modelov medzindrodné pracovné pravo nemdze neutralizovat
konkurenciu ndkladov na pracu v rozsahu, ktory by bol z hl'adiska tychto Statov kratkodobo
alebo dlhodobo uspokojivy; ani strata zdvdzného UCinku vnutroStatneho prava Statov s

vysokymi mzdami nemdZze byt tymto spdsobom kompenzovana.

12 Kaufmann (Fn. 11), str. 191 a nasl

13 ohl'adom USA vid’ iba Hepple (Fn. 11), str. 91 a nasl.

14 K U.S.-Cambodia Textile Agreement, siche Wells, Comparative Labor Law & Policy Journal 2006, Vol. 27,
357, 363 a nasl.; Kolben, Harvard International Law Journal 2007, Vol. 48, 203, 235 a nasl.

15 Krebber (Fn. 2), str. 215 s Fn. 151.
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2. Europske pracovné pravo

Europske pravo z vicsej Casti normalizovalo prdvom na ochranu pri praci dolezity
faktor'¢. V ostatnych pripadoch neprijalo myslienku harmonizacie ndkladovych faktorov
pracovného prava, ale namiesto toho postavilo do popredia koncepciu jednotného vnutorného
trhu. Konkurencia nékladov, ktoru prindsaji zakladné slobody, sa drzi v plnej sile; jedinou
brzdou je smernica o vysielani'’, ktora vSak riesi len velmi obmedzenu ¢ast’ problému. Pre
negativne postihnutych pracovnikov zostdva Eurdpsky fond na prisposobenie sa
globalizacii'®.

Nakoniec je preto eurdpske pracovné pravo d’alsSim odrazom obmedzenosti predstavy,
7e stratu zavdzného U¢inku vnltroStatneho prava mozno nahradit’ vytvorenim nadndrodného
prava: Voci nadnarodnému pravu samotnému vladne v tizkom ttvare, akym je EU, velka
nedovera. Navyse vidno, Ze najdolezitej$i nakladovy faktor, teda vyska miezd - opit’ v takom
tizkom utvare, akym je EU - zavisi do uréitej miery od aktualnych $tatnych podmienok, takze
mzda v EU podl'a &l. 137 ods. 5 EGV zostava vyhradena kompetencii ¢lenskych $tatov.

Co sa viak nezvladne na trovni EU, moZe sa eite menej podarit’ na $irsej regionalnej

a eSte globalnejSej trovni.

C. Nestatne iniciativy
I. Prehlad

Potencial nadndrodného pracovného prava nie je vycCerpany, nevedie vSak ani
priblizne k neutralizacii najdolezitejSich nakladovych faktorov pozadovanych v teoretickom
modeli. Okrem nadnarodnych vladnych pristupov sa vyvinuli mimovladne iniciativy s tym,
7ze po odstatneni narodnych ekonomik na svetové hospodérstvo by nasledovalo globalne
odstatnené pracovné pravo.'”. Napriek tomu, ze mozu mat dodatoCne scasti Uplne iné
funkcie, ide o cezhrani¢né kolektivne zmluvy, kolektivnymi dohodami zriadené dobrovol'né
medzinarodné zastipenia zamestnancov, tzv. medzindrodné ramcové dohody, vytvorenie

cezhraniénych zastreSujucich odborovych zvédzov alebo zamestnavatel'skych zdruzeni, iné

16 Vid’ smernica 89/391/EHS Rady z 12. 6. 1989 o vykonavani opatreni na zlepSenie bezpenosti a ochrany
zdravia pracovnikov pri praci, Uradny vestnik ES 1989 L 183/1; Wank/Borgmann, Deutsches und europiisches
Arbeitsschutzrecht, 1992, str. 87 a nasl.

17 Smernica 96/71/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 16. 12. 1996 o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb, Uradny vestnik ES EG 1997 L 18/1. K poru$ovaniu systému Krebber, Zeitschrift fiir
Europdisches Privatrecht (ZEuP) 2001, 358, 377.

18 Nariadenie (ES) ¢. 1927/2006 Eurépskeho parlamentu a Rady z 20. 12. 2006 k zriadeniu Eurépskeho fondu na
prispdsobenie sa globalizacii, Uradny vestnik ES 2006 L 406/1.

19 Vid’ aj prehl'ad u Dillera, International Labour Review 1999, Vol. 138, 99 a nasl.
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formy cezhrani¢nej odborovej prace, cezhrani¢ntl fiziu odborov tzv. social labelling a etické

smernice.

I1. Formy vyskytu
1. Cezhranicné kolektivne zmluvy

Inak ako zakony jednotlivych Statov, ktoré su na zéklade hranic $tatnej moci zamerané
na teritorium §tatu, ktory ich vydava®’, by mohli strany kolektivnej zmluvy v kolektivnych
zmluvach zasadne dohodnut’ cezhrani¢né pracovné podmienky. Pokial’ sa strany kolektivnej
zmluvy k tomuto kroku rozhodnt, mohli by radu tykajicu sa vytvorenia a moznosti hl'adat’
v literatire, ktorda moze byt sotva prehladnejSia. V praxi sa vSak stanovenie pracovnych
podmienok v cezhrani¢nych dohodach o kolektivnom vyjednavani doteraz preukazalo len vo
vynimoé&nych pripadoch?!. Ak dokladnejsie preskimate prislu$nu literataru, najde sa vela
toho, ¢o sa uvadza ako prakticky priklad, aj ako plan moznych situacii>. Ako mozno vidiet’,
najdolezitejSou praktickou aplikaciou je namorné lodnéa doprava s jej kolektivnymi zmluvami
uzavretymi za ucasti Medzinarodnej federdcie pracovnikov v doprave (International
Transport Workers Federation - ITF)*,

Ked tak kolektivha zmluva zostala narodnym nastrojom na uréenie pracovnych
podmienok, buda kolektivne zmluvy s odliSnym obsahom pouzité v praxi v suvislosti, ktora

tu budi nas zaujem.

2. Zastipenie zamestnancov v medzinarodne ¢innej spolo¢nosti
a) Vychodisko

V medzinarodne ¢innej spolo¢nosti sa na jednej strane na zaklade kolektivnych dohdd
zriad'uje zo zakona nepredpisané zastiipenie pracovnikov. Suvislost’ tejto problematiky
vyplyva nepriamo ztoho, Ze liberalizdcia svetovej ekonomiky vyzaduje nadndrodnu
Struktaru spolocnosti a ze kl'ucovy predpoklad nedostatku pravneho ramca pre Struktury
spolocnosti je castejSie splneny: Cezhrani¢nd Struktura zastipenia zamestnancov nemdze

stanovit’ vnutro§tatny zakon. Nadnirodny pravny ramec existuje iba pre EU*. Ked este

20K extrateritorialite vid’ Fn. 3.

21 Gollbach/Schulten, WSI-Mitteilungen 1999, 456, 457 a nasl.

22 Napr. ten od Diublera, v: ten isty (vydavatel), TVG, 2. vydanie 2006, Uvod Rn. 664 sodkazom na
Loéwisch/Rieble, v: Miinchener Handbuch fiir Arbeitsrecht (MiinchHdbArbR), 2. vydanie 2000, § 254 Rn. 16
uvedena kolektivna zmluva pre euroregion Juzné Badensko a Alsasko.

2 Namiesto mnohych Daubler (Fn. 22), Uvod Rn. 665.

24 Smernica 94/45/ES Rady z 22. 9. 1994 o zriadeni Eurdpskej podnikovej rady alebo o zavedeni postupu
informovania a konzultovania so zamestnancami v podnikoch a podnikovych skupindch operujticich na trovni
spolo¢enstva, Uradny vestnik ES 1994 L 254/64.
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nebol vytvoreny, boli na zaklade kolektivnej dohody vytvorené dobrovolné Struktary

zastupenia zamestnancov>>.

b) Prax

Ziskavanie informacii o pripadoch praktickej aplikacie nie je jednoduché. Literatara sa
zameriava aj v tejto stuvislosti vdcSinou na myslitelné konsteldcie a nahromadené pravne
otazky®. Ak sa uvadzaji priklady spolo¢nosti, ktoré skuto¢ne zriadili prisluiné zastpenia
zamestnancov, uskutoéni sa to vicsinou bez uvedenia hodnej konkretizacie?’ alebo iba
s uréitou $pecifikaciou skutoénej Gipravy?®. Vynimkou je pracovny dokument nadacie Hans-
Bockler, ktory uvadza nasledujuce relevantné dohody, ktoré st zakladom dalSich:
Volkswagen, SKF a Danone.

Tieto tri dohody upravuju organizaéné otazky, vo velmi rozdielnej hibke foriem a tém
sucinnosti a v jednom pripade aj postavenie ¢lenov dohodnutého zastupitel'ského organu.
Strany dohody su: V pripade VW koncernové vedenie Volkswagen a svetova koncernova
podnikova rada Volkswagen, hoci tito bola vytvorend na ziklade dohody; SKF a
International Metalworkers’ Federation (IMF) World SKF Council, ktory sa nezda byt
identicky s vytvorenym celosvetovym zastipenim; skupina Danone a Medzinarodna unia
odborov pracovnikov v potravinarstve, pol'nohospodarstve, v odvetvi hotelov, reStauracii,
kaviarni a lahddok (IUL).

Ani sa vyslovne nediskutuje o pracovnych podmienkach v podnikoch v krajindch s
nizkymi mzdami, ani neexistuje iny priamy odkaz na minimélne pracovné normy. Vo VW
a Danone by sa mohla problematika pracovnopravnych minimalnych Standardov v zasade

zhrntit’ pod vSeobecné znenie v ustanoveniach o témach sucinnosti.

¢) Hodnotenie

Hoci by sa prislusné =zastupenia zamestnancov mohli venovat dodrziavaniu
zakladnych pracovnopravnych noriem v podnikoch jednotlivych sidiel, nebola tato
myslienka v praxi, pokial’ vidno, zachytend. Vo vysledku predstavuju institucionalizovany
pokus, ktorého moznosti ohl'adom problematiky, o ktort sa zaujimame, neboli vyuzité. Toto

zistenie vSak neprekvapuje, ked’ si objasnime zalezitosti stojace za dohodou ,,svetovej

25 K ¢&islam, ktoré boli ziskané v stvislosti s ¢l. 13 smernice 94/45/EE, vid’ Birk, v: MiinchHdbArbR, § 19 Rn.
457. Porovnaj aj Deinert, Der Europdische Kollektivvertrag, 1999, str. 76 a nasl.

26 Najma Seifert, Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS) 2006, 205 a
nasl.

27 Porovnaj napr. Miiller/Platzer/Riib, WSI-Mitteilungen 2006, 5, 7 a nasl.

28 Klebe/Roth, Arbeitsrecht im Betrieb (AiB) 2000, 749, 751 a nasl.
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podnikove] rady*: Cezhrani¢ne Struktirované podniky sa skladaju zo samostatnych
spolo¢nosti, ktoré su typicky spojené pod strechou koncernovej matky. Takato Struktira
vedie po prvé k tomu, ze podnikové zastupenia zamestnancov nemdzu dosiahnut’ nositel'a
rozhodnuti. NavySe existuji napriek spolocensko-pravnej subjektivite koncernovych
spolo¢nosti zaujmy celého koncernu.

Medzinarodné zastipenie zamestnancov ma vyrovnat’ stratu zavéznosti vnutroStatneho
zakonodarcu iba pre uvedeny uzko vymedzeny Ciastkovy aspekt. Pokial’ ide o ciel’ zlepSenia
pracovnych podmienok na miestach s nizkymi mzdami prostrednictvom kolektivnej zmluvy,

v sucasnosti sa v praxi zaviedol d’al§i nastroj, takzvana medzinarodna ramcova dohoda.

3. Tzv. medzinarodné ramcové dohody

Uz dlhsi ¢as a najmi pred rozhodujucim krokom k prehibeniu svetového obchodu na
zaciatku 90. rokov sa na roznych nadndrodnych trovniach uskutoc¢nili pokusy podriadit’
vyskyt nadndrodnych spolo¢nosti v cudzich statoch urcitym pravidlam. Uved'me priklady,
kazdy s povinnostami tykajicimi sa problémov, ktoré su tu predmetom ndsho zdujmu:

- Navrh ,,United Nations Code of Conduct on Transnational Corporations®, ktory sa

obmedzuje na ustanovenie komplexného zikazu diskriminacie a blizSie

neSpecifikovani povinnost’ reSpektovat’ l'udské prava.

- Subkomisou ,,Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights*

v r. 2003 prijaté ,,UN Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and

Other Business Enterprises with Regard to Human Rights®, ktoré sa tematicky tykaju

zékazu diskriminacie, nutenej prace, detskej prace, ochrany pri praci, adekvatnej mzdy

a slobody zmliv o zdruZovani a kolektivnych zmluvach?’.

- ,,Guidelines for Multinational Enterprises® OECD so slobodou zdruzovania

a kolektivneho vyjednavania, k tomu detskd praca anutena praca a ochrana prace

a minimum sucinnostnych prav pre pracovnikov.

- Skorsi kodex spravania ES pre spolo€nosti ¢inné v Juznej Afrike sa kone¢ne zameral

na otazky rasovej diskrimindcie a zlepSenie situdcie ¢iernych pracovnikov.

Tieto subory pravidiel spaja to, Ze sa zameriavaju na to, aby cezhrani¢ne ¢inny podnik
plnil povinnosti*’. Tato myslienka bola prijatd tromi stranami: Na jednej strane si spolo¢nosti
samy mozu ulozit' zodpovedajiice povinnosti. Na druhej strane si mozno predstavit, Ze

neodborové mimovladne organizacie vyvijaji zodpovedajuci tlak na spolo¢nosti. Obidvoje

2K tymto namiesto mnohych Kaufmann (Fn. 11), str. 162a nasl.
30 Verge/Dufour, Relations Industrielles/Industrial Relations 57 (2002), 12, 18 a nasl.
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treba preskiimat’ neskor. Ak je to strana zamestnancov prostrednictvom odborovych zvézov,
nadnarodnych zastreSujuicich organizicii alebo dokonca eurdpskych zamestnaneckych rad,
ktora stanovuje zodpovedajucu povinnost v dohode so firmou, je tretou moznostou podla

bezného jazykového uzu medzinarodna ramcova dohoda.

Zaver

Na rozdiel od medzinarodnych zastiipeni zamestnancov je ramcova dohoda nastrojom
vytvorenym v praxi, ktory sa cielene zaoberd sttazou o sidlo vytvorenou liberalizaciou
svetového obchodu. Z obsahového hladiska sa opiera na jednej strane o pracovné
medzinarodné pravo: Ramcova dohoda definuje svoje vlastné normy s pevnym zakotvenim
zékladnych pracovnych noriem IAO®! vo filozofii l'udskych prav. Slovami ICFTU v jej
vysvetleni modelovej rdmcovej dohody, ktori vypracovala: Ramcova dohoda je ,,aimed at
limiting the worst forms of abuse and exploitation caused by the international competition to
attract investment. Governments increasingly are failing to observe either in law or practice
basic internationally-recognised standards with respect to working conditions and the rights
of workers.*

Na druhej strane maju ramcové dohody zvycajne druhu ¢ast’ obsahu, v ktorej idi nad
ramec katalogu IAO a dopifiaju ho najméd v oblasti ochrany zdravia, pracovného Gasu a
odmeriovania. V tejto oblasti vS§ak dochddza k systémovej zmene: Meradlom sa potom stava
- ako v pripade NAFTA Labor Side Agreement — pravo daného sidla.

Ramcova dohoda tak kombinuje oba modely medzinarodného pracovného prava a je
zalozena na koncepte, ktory tiez charakterizuje in¢ sukromné iniciativy. Na zaciatku nie je
preto poziadavka previest pracovné pravo krajin s vysokymi mzdami na miesta v krajinach
s nizkymi mzdami. Proti urcitému posilneniu, ktoré mozno vidiet v kombinacii oboch
pristupov podl'a medzinarodného prava, stoji vyrazné oslabenie v porovnani s rieSenim podla
medzinarodného préva: Adresatom medzinarodného prava je Stat, ktory je povinny zaviest’
zodpovedajuce minimdlne normy vo vSeobecnosti. Na rozdiel od toho sa rdmcova dohoda
zameriava len na obmedzeny segment hospodarstva v krajinach s nizkymi mzdami tym, Ze
oslovuje iba jednotlivych zamestnavatelov. Aj ked vel'ké spolocnosti su este stale zvlast
viditelnymi hra¢mi, svetovy obchod uz na nich nie je nijako obmedzeny. Aky uzky je
skuto¢ne osloveny vyrez v praxi, ozrejmuje nizky pocet rdimcovych dohdd. Rdmcova dohoda

je tak eSte menej ako medzinarodné pracovné pravo prostriedkom prenosu pracovnych

31 Hammer, Transfer 2005, 511, 518 a nasl.
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podmienok do krajin s nizkymi mzdami, ktoré sa podmienkam v krajinach s vysokymi

mzdami priblizuju.
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