UNIVERZITA MATEJA BELA V BANSKEJ BYSTRICI

PRAVNICKA FAKULTA

ZELENA INFRASTRUKTURA
Diplomova praca

af19b24b-bf86-4131-9944-15¢9597c0f09

Studijny program: Pravo
Studijny odbor: Pravo
Pracovisko: Katedra spravneho prava
Veduci diplomove;j prace: JUDr. Martin Piry, PhD.

Banska Bystrica, 2024 Be. Paulina PyS$na



CESTNE VYHLASENIE

Tymto cestne vyhlasujem, Ze na svojej diplomovej praci snazvom Zelena
infraStruktira som pracovala vyluéne samostatne a pod vedenim veduceho diplomove;j
prace. VSetky zdroje pouzité pri pisani prace som uviedla v poznamkach pod ciarou

a v zozname bibliografickych odkazov.

V Banskej Bystrici, 27.02.2024 Bc. Paulina Py$na



PODAKOVANIE

Touto cestou by som sa chcela pod’akovat’ vediicemu diplomovej prace panovi JUDr.
Martinovi Pirymu, PhD. za jeho ndpomocné rady, urCenie smeru, trpezlivost’ a priatel'sky
pristup pri pisani mojej zaverecnej prace. Pod’akovanie patri aj pani Dipl. Ing. Zuzane
Hudekovej, PhD. za ndpomocné rady. Samozrejme aj mojej rodine za ich podporu, trpezlivost’

a motivaciu.



ABSTRAKT

PYSNA, Paulina: Zelend infrastruktira (Diplomovéa praca). Univerzita Mateja Bela
v Banskej Bystrici. Pravnicka fakulta. Katedra spravneho prava. Veduci diplomovej prace:
JUDr. Martin Piry, PhD. Stupeni odbornej kvalifikacie: magister (v skratke ,,Mgr.*). Banska
Bystrica, 2024. Rozsah prace: 65 stran.

ZavereCna praca sa zameriava na zelent infraStruktiru ako ndstroj verejného zaujmu na
ochrane Zivotného prostredia, prirody a krajiny pri udrzateI'nom rozvoji miest a vidieka so
zretelom na zmiernenie nepriaznivych dopadov klimatickych zmien na biodiverzitu
a spolo¢nost’. Venuje sa struénému historickému exkurzu a pojmu. Rozobera vybrané prvky
zelenej infrastruktiry. BlizSie objasiiuje vyznam a benefity pre spolocnost. Skima
legislativu zelenej infrastruktiry na urovni strategickych dokumentov Eurdpskej tunie.
Analyzuje pravnu uUpravu inStitutu zelenej infraStruktiry na Slovensku. Skiima zelenu
infraStruktaru vo vybranych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie a Singapure. V zavere praca
identifikuje silné a slabé stranky nasej legislativy a prinaSa navrhy rieSeni s ohl'adom na

priklady z inych krajin. V préaci su vyuzité normativno-pravne a komparativne metody.

Klucové slova:
Zelend infraStruktira. Biodiverzita. UdrzateI'ny rozvoj. Ochrana zivotného prostredia.

Verejny zaujem. Uzemné planovanie. Ekosystémové sluzby.



ABSTRACT

PYSNA, Paulina: Green Infrastructure (Diploma Thesis). Matej Bel University in Banska
Bystrica. Faculty of law. Department of Administrative Law. Thesis supervisor: JUDr.
Martin Piry, PhD. Degree of professional qualification level: master (abbreviated as ,,Mgr.*).

Banska Bystrica, 2024. Scope of work: 65 pages.

The final thesis focuses on green infrastructure as a tool of public interest for the protection of
the environment, nature and landscape in the sustainable development of cities and the
countryside with a view to mitigating the adverse effects of climate change on biodiversity and
society. It deals with a brief historical excursion and concept. It discusses selected elements of
green infrastructure. It clarifies the importance and benefits for society in more detail. It
examines green infrastructure legislation at the level of strategic documents of the European
Union. Analyzes the legal regulation of the green infrastructure institute in Slovakia. It
examines green infrastructure in selected member states of the European Union and Singapore.
In the end, the thesis identifies the strengths and weaknesses of our legislation and proposes
solutions based on examples from other countries. Normative-legal and comparative methods

are used in the work.

Keywords:

Green infrastructure. Biodiversity. Sustainable development. Environmental Protection. Public
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej unie
EU Eurdépska inia

HORECA Skratka pre odvetvie hotelov, restauracii a stravovacich sluzieb (gastronémie)

(hotel, restaurant, caffe)

KURS Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska
SAZP Slovenska agentira zivotného prostredia
UP Uzemny plan

UPR Uzemny plan regiénu

VZN Vseobecne zavdzné nariadenie

USES Uzemny systém ekologickej stability
EHP Europsky hospodarsky priestor



UVOD

Niekol’ko dekdd l'udia na celej zemi vytvaraju priestranstva, ktoré im poskytuji
utocisko, inSpiruju a obohacuju ich zivoty, priCom sa prirodzene snazia vyuzit' a zhodnotit’
uzemie krajiny vo svoj prospech. Tradi¢ny sposob vyuzivania uzemia nahradila industrializacia
a urbanizdcia. V poslednych rokoch celia mnohé oblasti masovej vystavbe obytnych,
rekreacnych ¢i priemyselnych zén v dosledku coho dochadza k Ubytku zelene, naruSeniu
biodiverzity, degradécii ekosystémovych sluzieb. Takyto stav nie je trvalo udrzatelny, a preto
sa v sucasnosti kladie velky doraz na rozvoj zelenej infrastruktiry prave pre jej prinosy pre

krajinu, ako aj jej obyvatel'ov.

Na to aby sme ochranili krajinu a jej biodiverzitu je potrebné zacat’ vnimat’ koncepciu
zelenej infraStruktiry, ktord prepoji potreby modernej doby a neustdle rasticej populacie
a zachova stabilni biodiverzitu. Zelena infraStruktura sa liSi od konvencnych pristupov k
ochrane krajiny a ochrane prirodnych zdrojov, pretoZe sa zameriava na ochranu v stvislosti s
rozvojom krajiny a planovanim infrastruktiry vytvorenej ¢lovekom. Nema znamenat’ koniec
budovania, ¢i vystavby v obciach a mestach, prave naopak, koncepcia zelenej infrastruktary
predstavuje vyrovnany, strategicky a komplexny pristup k udrzateI'nému rozvoju krajiny, ktory
zachovava prirodzené hodnoty a funkcie ekosystémov, udrziava €isti vodu, podu a vzduch, a
poskytuje tak Siroku Skalu vyhod pre 'udi a vol'ne zijucu faunu a fléru. Inymi slovami povedané
ide o priestorovy koncept zachovania rovnovahy prepojenim ochrany Zzivotného prostredia
a planovaného rozvoja miest spdsobom, ktory optimalizuje vyuzitie prirodnych zdrojov, alebo

im blizkym zdrojov, na uspokojenie potrieb I'udi s dorazom na ddleZzitost’ ekologickych sluzieb.

Zelena infrastruktira je alternativnym rieSenim Sedej infrastruktury, zéroved ju dopina
no neobmedzuje sa len na izemny rozvoj, ale ma trvacnejsi charakter a vacsi prinos pre l'udstvo
zijlice v pritomnosti, ako aj pre buduce generdcie. Spravne pochopenie vyznamu zelenej
infrastruktury ako komplexnej stratégie bude viest mestd aobce kich udrzatelnému

modernému rozvoju a tym padom aj spokojnému, zdravému a produktivnemu obyvatel'stvu.

Problematika zelenej infraStruktiry je pomerne zlozitym konceptom, ktorého vyznam
sa dostdva do povedomia verejnosti prostrednictvom strategickych dokumentov Eurdpskej

Ginie, ktoré podporuju Giplnti integraciu zelenej infrastruktary do politik EU, aby sa mohla stat’



Standardnou sucastou tizemného rozvoja v kazdom S$tate. Téma ma zaujala vzhl'adom na jej

aktualnost’ a mimoriadny vyznam, ktory sa jej priklada.

So zamerom predstavit' Citatelovi problematiku zelenej infrastruktiry v praci
rozoberame strucny historicky exkurz. Identifikujeme vymedzenie pojmu zelena
infrastruktura. Sucastou prace je aj charakteristika a vyznam vybranych prvkov zelenej
infrastruktury ako aj priklady ich implementécie v praxi. V praci prezentujeme Upravu zelenej
infradtruktury v ramci strategickych dokumentov a prava EU. Praca je prelomova v tom, Ze
porovnava jej chapanie vo vybranych &lenskych krajinach EU a Singapure, ako krajine, ktora
je mimoriadnym prikladom aplikacie prvkov zelenej infrastruktary na celom svete. V praci
identifikujeme silné a slabé stranky aktudlnej pravnej Upravy na Slovensku a prezentujeme

nacrt rieSeni akoby sa mohli zdkonodarca a d’al$i aktéri postavit’ k danej problematike.

Nosnym zdrojom informécii ndm boli aktualne publikédcie zahrani¢énych i domécich
autorov. Dostupnost’ niektorych zdrojov bola len zo zahrani¢ia. Uvitali by sme viac
rozmanitych publikécii k tejto téme a judikataru, ktord pri téme zelenej infraStruktary Uplne
absentuje. Vychadzali sme z platnych pravnych predpisov. Poznatky sme dopinali
informéaciami zo strategickych dokumentov. Mnohé aktualne informécie sme selektovali a

prekladali z internetu, z overenych zdrojov.

Pri spracovani informacii sme pouzili najmi metédu pravnej analyzy, v ramci ktorej
sme identifikovali pravnu Upravu zelenej infraStruktiry na Slovensku. Rovnakou metédou sme
skiimali Gipravu problematiky v strategickych dokumentoch a prave EU. V ramci kombinacie
metddy analyzy a ndslednej kompardcie sme najprv skiimali chapanie koncepcie zelenej
infrastruktury vo vybranych krajindch a zistenia sme porovnavali s chipanim zelenej

infrastruktury na Slovensku.

Pracu sme sa rozhodli ¢lenit’ na 4 nosné kapitoly. V prvej kapitole prindSame strucny
historicky exkurz zelenou infrastruktiurou a vyvraciame domnienku, Ze ide o zavedenie nového
fenoménu sucasnosti. V tejto kapitole sa blizSie venujeme vymedzeniu pojmu zelenej

infraStruktury, vybranym prvkom a vyznamu koncepcie, ktory pod¢iarkuje jej dolezitost’.



V druhej kapitole sa zameriavame na legislativny rdmec zelenej infraStruktary ako
z pohl'adu prava EU, predovietkym strategickych dokumentov, tak z hl'adiska vnutro§tatneho

prava ako vychodiska aplikacie na vnltrostatnej Grovni.

V tretej kapitole prezentujeme chéapanie koncepcie zelenej infraStruktiry vo
vybranych krajinach: Ceska republika, Dansko, Svédsko, Nemecko a Singapur s poukdzanim

na odli$ny pristup k implementacii na prezentovanych tizemiach.

V Stvrtej kapitole rozoberame implementaciu zelenej infrastruktiry na Slovensku
s dorazom na projekty ich priameho uplatnenia vo vybranych lokalitach. A determinujeme silné

a slabé stranky aktudlnej legislativy s na¢rtom vhodnych legislativnych rieSeni pro futuro.

Praca je hodnotnd vtom, Ze objasiiuje mimoriadny vyznam koncepcie zelenej
infrastruktury, najmd prirozvoji miest a vidieka. Pojednava o nedostatkoch danej

problematiky. Poukazuje na konkrétne a Uspesné rieSenia vo svete ana Slovensku. Ako

.....

lidra v zavadzani koncepcie zelenej infrastruktary.
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY ZELENEJ INFRASTRUKTURY

Zelena infrastruktira predstavuje na prvy pohlad relativne novy termin, ktory sa
najCastejsie spaja s mimoriadnym prinosom v oblasti zachovania biodiverzity a udrzate'né¢ho
uzemného rozvoja, hré tiez Gstrednt tlohu v boji proti klimatickym zmenam. V nasledujuce;j
kapitole objasnime, Ze koncepcia zelenej infrastruktury sa cyklicky vyvija uz niekol’ko rokov
az sa postupne tento termin ustalil v slovenskom pravnom prostredi do legélnej definicie.
Zelend infrastruktura pozostava zo Sirokej Skaly prvkov, ich vyznam sa uznava v mnohych

oblastiach.

1.1  Zelena infrastruktira — struény vyvoj a legalne vymedzenie pojmu

Zelené strechy ¢i fasady, ako reprezentujuce prvky zelenej infrastruktary, sa na prvy
pohl'ad javia ako vyndlezy sucasnosti, pramene ukazuju na rdzne kultary, ktoré sa pri vytvarani
priestorov spoliehali na jednoduché popinavé rastliny ako néstroje ekosystémovych sluzieb. Ich
vyuzitie bolo $iroké, mali esteticku, izola¢nu, ochladzovaciu ¢i dokonca produkéna funkeiu,
mnohé sa uz v tom c¢ase vyuzivali na zachytdvanie dazdovej vody. Archeologické nalezy
a dochované diela z obdobia antického grécka potvrdzuji existenciu streSnych zahrad,
tvorenych prevazne vini¢om, ktory vdaka svojim popinavym vlastnostiam poskytoval tienl a
ochladenie. Rimania pouzivali rozchodniky na strechy a steny. Tie sa vd’aka ich odolnosti voci
suchu, na zelené strechy vyuZivaji aj v sacasnosti.! Severski predkovia sa museli prispdsobit’
chladnému podnebiu a pre nich typické domy s drnovou strechou sa v Skandinavii uznavaju

dodnes.?

Thomas More vo svojom diele Utdpia rozvijal myslienku rozvrhnutia mesta s prvkami
zelene, ktoré budu obyvatel'om sluZzit’ a poskytovat’ poteSenie, prestiz a bohatstvo plodov. Podl'a
autora maju byt’ ulice navrhnuté ucelne, tak aby slazili prevadzke a aby boli chranené pred
vetrom. PozdiZ &istych a pohladnych budov prilieha priestorna zahrada. ,,Neni tu domu, aby

nemél jednak hlavni vchod z ulice, jednak zadni vychod do zahrady.*?

! ZAKRISSON, A.: The History of Green Infrastructure. In gb&d (Green Building & Design) [online]. Dostupné
na internete: https://gbdmagazine.com/history-of-green-infrastructure/ [cit. 2023-11-11].

2 TOMAZIN, M.: Green roof: from hanging gardens of babylon to the modern-day systems. In Urbanscape
[online]. Dostupné na internete: https://blog.urbanscape-architecture.com/green-roofs-from-the-ancient-hanging-
gardens-of-babylon-to-the-modern-day-systems [cit. 2023-12-11].

3 MORE, T.: Utdpia. Bratislava : Vydavatel'stvo Spolku slovenskych spisovatelov, 2017, s. 58.
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17. storo€ie viedlo bohatych francuzskych aristokratov k vytvaraniu honosnych zéhrad
a promenad. Tie sa stali symbolom ich moci, Gspechu a oddel’'ovali panovnikov od obycajného
Tudu.?

V 19. storo¢i Henry David Thoreau, americky filozof, basnik a environmentalny vedec,
povedal: ,,Myslim si, Ze kazdé mesto by malo mat park.©> Na tito mySlienku neskor nadviazal
vyznamny krajinny architekt Frederik Law Olmsted. Svojou pracou sa zasluzil
o prepojenie zelenej infraStruktiry v oblasti parkov a vodnych ciest, najmi Central Parku.
Vychadzal pritom z filozofie potrieb l'udi, aby sa po t'azkej praci mohli prechddzat’ a vychutnat’
si ticho. Aj priemyselni lidri boli k rozvoju zelenej infrastruktury nakloneni, uvedomovali si,
Ze vykon pracovnikov sa zvySuje ak maju pristup k priaznivému prostrediu.® Podl'a Kongjian
Yu, dekana Vysokej Skoly architektary a krajinnej architektiry na Pekingskej univerzite, je
filozofia Olmsteda stle relevantnd, pretoze vedel, ako uspokojit’ zakladné l'udské potreby. Do

mesta vratil prirodu, ktora je pre ludské telo taka dolezita, obzvlast pre ziskanie energie.’

Dalsie pramene pojmu zelenej infrastruktiry veda na Floridu do roku 1994, kedy bol
pouzity tento pojem Vv sprave guvernéra o stratégiach ochrany pddy. Mal zdoéraziovat
mimoriadny vyznam a zachovanie prirodnych systémov pri planovani Sedej infrastruktary.®
Vroku 1999 Prezidentska rada pre trvalo udrzatelny rozvoj vo svojej sprave s nadzvom
wmerom k udrzatelnej Amerike” oznalila zelent infrastruktiru za jednu z piatich
strategickych oblasti.” V sprave sa uvadza, ze ,,stratégie zelenej infrastruktiiry sa aktivne snaZia

pochopit, vyuzit' a zhodnotit' rozne ekologické, socialne a ekonomické funkcie poskytované

4 ZAKRISSON, A.: The History of Green Infrastructure. In gh&d (Green Building & Design) [online]. Dostupné
na internete: https://gbdmagazine.com/history-of-green-infrastructure/ [cit. 2023-11-11].

5 BENEDICT, M. A.,, MCMAHON E. T.. Green Infrastructure Linking Landscapes and Communities.
Washington D.C. : ISLAND PRESS, 2006, s. 25.

TZAKRISSON, A.: The Amazing History of Green Infrastructure [online]. tournesol.com, [2023-11-26]. Dostupné
na internete: https://tournesol.com/blog/the-amazing-history-of-green-infrastructure [cit. 2024-01-11].

"GREEN, I.: Looking to Olmsted in the Era of Global Urbanization [online]. dirt.asla.org, [2023-09-20]. Dostupné
na internete: https://dirt.asla.org/2022/09/20/looking-to-olmsted-in-the-era-of-global-urbanization/ [cit. 2024-01-
11].

8 FIREHOCK, K.: A Short History of the Term Green Infrastructure and Selected Literature. In Green
Infrastructure center [online]. Dostupné na internete: https://gicinc.org/wp-content/uploads/GI-History.pdf [cit.
2023-12-11].

® BENEDICT, M. A., MCMAHON E. T.: Green Infrastructure: Smart Conservation for the 21st Century. In Sprawl
watch  clearinghouse  monograph  series  [online].  sprawlwatch.org, Dostupné na internete:
http://www.sprawlwatch.org/greeninfrastructure.pdf [cit. 2023-12-11].
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prirodnymi systémami s cielom riadit efektivnejsie a udrzatelnejsie vyuzivanie pody a modely

rozvoja, ako aj chranit ekosystémy “'°

Autori z Fondu ochrany prirody Mark A. Benedict a E.T. McMahon presadzujli nazor,
ze povod zelenej infrastruktiry je postavenych na dvoch koncepciach:
a) prepojenie parkov a inych zelenych ploch v prospech l'udi a
b) zachovanie a prepojenie prirodnych oblasti v prospech biodiverzity a proti fragmentécii

biotopov.'!

V 90. rokoch 20 storocia sa zelend infraStruktiara ako pojem dostava do povedomia aj
na nasej vnutrosStatnej urovni, a to v rdmci Koncepcie uzemnych systéemov ekologickej stability
(USES). Uzemny systém ekologickej stability tym reflektuje potrebu vyriesenia kompletného
zachovania ekologickej stability krajiny na Slovensku. USES sa na rozdiel od zelene;
infrastruktury nezaoberd urbanizovanym prostredim, a ani plochami zelene ¢i vodnymi
prvkami vytvorenymi ludskou c¢innostou. Predstavuje sucast koncepcie zelenej

infrastruktary.!?

Prvykrat sa legélna definicia zelenej infraStruktiry objavila v naSom pravnom poriadku
az v roku 2017. Tato definicia bola dodato¢ne upravena na zéklade poznatkov aplikacnej praxe
novelou prijatou v roku 2019. Zakon identifikuje zelenu infrastruktaru ako: ,,sief prirodnych a
poloprirodnych prvkov, predovsetkym ploch zelene a vodnych ekosystémov, ktora je vytvarana
a spravovand tak, aby poskytovala Siroky rozsah ekosystémovych sluzieb, s osobitnym zretelom
na zabezpecenie biologickej rozmanitosti, ekologickej stability a priaznivého Zivotného

prostredia a prepojenie urbanizovaného prostredia s okolitou krajinou. “*3

Téato klicova, a v slovenskom poriadku jedina, legalna definicia je v nasledujicich
ustanoveniach paragrafu doplnend o vymedzenie pojmov: zeleny park, zelena strecha, ekodukt.

Vsetky tieto pojmy predstavuju len neuspokojivy a neuceleny vypocet prvkov zelenej

10 Towards a sustainable America: advancing prosperity, opportunity, and a healthy environment for the 21st
century [online]. digital.library.unt.edu, [2015-12-09]. Dostupné na internete:
https://digital.library.unt.edu/ark:/67531/metadc709885/ [cit. 2023-12-11].

' BENEDICT, M. A., MCMAHON E. T.: Green Infrastructure: Smart Conservation for the 21st Century. In
Sprawl watch clearinghouse monograph series [online]. Dostupné na internete:
http://www.sprawlwatch.org/greeninfrastructure.pdf [cit. 2023-12-11].

2Uzemny  systém  ekologickej  stability ~ (USES) [online]. sazp.sk. Dostupné na internete:
https://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/starostlivost-o-krajinu/zelena-infrastruktura/uzemny-system-ekologickej-
stability-uses.html [cit. 2023-12-11].

13 Pozri § 2 ods. 2, pism. zh, z.¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov.
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infraStruktury. Doraz definicie sa kladie na raciondlne a systémové budovanie siete, ako aj jej
spravovanie. Nestaci len pro forma vybudovanie niektorych prvkov, ale je nevyhnutné aby boli

budované v spravnej kvalite a kvantite.

Od zaciatku 21. storoCia je problematika zelenej infrastruktiry poprednou sucastou
kl'aéovych politik a vyznamnych dokumentov EU. Eurépska unia uvedomujic si ochranu
a zvelad’ovanie spolo¢né¢ho eurdopskeho prirodného kapitdlu, podporuje clenské Staty
k racionalnemu hospodareniu a udrzateInému rozvoju spolocného priestoru s dérazom na
rozSirovanie zelenej infraStruktiry. Dokument pod ndzvom Zelend infraStruktira —
zvelad’'ovanie prirodného kapitalu Eurdpy popisuje zelent infraStruktaru ako: ,,strategicky
planovanu siet’ prirodnych a poloprirodnych oblasti s inymi environmentalnymi vlastnostami,
ktoré su vytvorené a riadené tak, aby poskytovali Siroky rozsah ekosystémovych sluzieb. Zahrna
zelené miesta (alebo modré, ak ide o vodné ekosystémy) a dalsie fyzikdlne viastnosti v
suchozemskych (vratane pobreznych) a morskych oblastiach. Na pevnine sa zelend
infra$truktira nachddza vo vidieckych a mestskych oblastiach. “'* V zasade predstavuje vSetko
¢o nie je Seda infraStruktira. Rovnako aj v tomto pripade vyzdvihuje poziadavku strategického
planovania, tak aby nebol proces zavadzania len jednordzovy ¢i fragmentovany. Definicie sa

ani nedopliajt, ani si vzdjomne neodporuju.

V stiCasnosti sa mozeme v literatire stretnut’ aj s oznacenim zelend a modra alebo aj
modro-zelend infrastruktara. Zelend a modré infrastruktara totiz preciznejsie vystihuje podstatu
celej koncepcie, pretoze ako je zrejmé z oboch definicii, t4 nezahfna len zelené prvky, ale aj
vodné. Spojenie modré a zelend infraStruktara sa zvycajne vyuziva pri projektoch, ktoré kladu
vacsi doraz na vodné systémy, ateda sa prioritne zaoberaju napriklad zodpovednym
hospodarenim s dazd’ovu vodou. Prikladom modze byt cesky Statny program Destovka,
zamerany na zadrzanie dazd’ovej vody na pozemkoch obyvatel'ov.!> Napokon na to aby zelen
mohla fungovat’ spravne potrebuje dostatok kvalitnej zavlahy.!® Z toho vyplyva, ze zelena
infraStruktiru nemézeme chapat’ izolovane len ako zeleni a zelené plochy ¢i prvky, ale jej
integralnou sucastou st aj vodné prvky a plochy. V ramci medzirezortného pripomienkového

konania k navrhovanym zakonom na tseku stavebného prava nahradzajucich stavebny zakon

14 Blizsie pozri bod 1.2. COM(2013) 249 final Oznamenia Komisie Europskemu parlamentu, Rade, eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov Zelena infrastruktira — Zvelad’ovanie prirodného
kapitalu Eurépy {SWD(2013) 155 final} zo dna 6.5.2013.

15 SLANSKY, K.: Rozhovor o zelenomodré infrastruktuie. In Zahrada - park — krajina, ro€. 29, 2019, ¢. 3, s. 37.
16 GREGAROVA, M.: Modrozelena infrastruktura. In Nika, ro¢. 42, 2021, &. 6, s. 30-31.
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boli fundovanymi organizdciami navrhované zmeny na zapracovanie pojmu zelend a modra
infrastrukturu. T4to zmena sa vSak do zakona nepretavila. Podl'a mdjho nazoru pojem zelena
infrastruktura dostatocne pokryva cely zmysel koncepcie vratane vodnych (modrych) prvkov.
Tento pojem je zauzivany aj v strategickych dokumentoch EU, &i inych $tatov EU (napriklad
Nemecko), ako aj vnaSej legislative, preto budem v praci vyuzivat pojem zelena

infrastruktara.

1.2 Prvky a ich funkcie

Vzijomnym prepojenim prvkov zelenej infrastruktury urbanizovaného prostredia a okolitej
krajiny vznikda charakteristicky obraz krajiny, ktory zahffia nie len sicasnost’ ale aj historické
pdsobenie v danej oblasti. Znalost’ prvkov zelenej infrastruktury je zadkladnym predpokladom
jej ochrany, planovania d’alSieho rozvoja ¢i systémového vyuZzivania pre konkrétny ucel, ktory

sa s danym prvkom spéja (napriklad zelené strechy).

Rozmanitost prvkov zelenej infrastruktury je mozné c¢lenit’ podla réznych hladisk.
Zakladné delenie vyplyva z definicie samotného pojmu, a to na: prirodné a poloprirodné, d’alej
na modré a zelené prvky, do Gvahy prichadza aj rozliSenie podl'a vyznamu, podl'a velkosti
a mierky, ¢i z hl'adiska vlastnictva.

Podl’a vlastnickych vztahov rozliSujeme tri typy zelenej infraStruktary. Prva predstavuju
verejnosti pristupné zelené plochy napriklad parky, lesoparky. Druht vyhradené vegetacné
plochy, ktoré¢ sl vo verejnom alebo sukromnom vlastnictve a st pristupné verejnosti napriklad
zelen Skolskych, zdravotnickych a Sportovych zariadeni, cintorinov. Do tretej skupiny patri

zelena infrastruktira v sikromnom vlastnictve napriklad zahrady, sady, vinohrady.!”

Int diferenciaciu predstavuje sidelnd a krajinnd (volnd) infrastruktira, ktora dalej
pozostava z plosnych, bodovych, a liniovych zloziek zelenej infrastruktury.

Medzi vybrané plo$né prvky zelenej infrastruktiry vo vol’nej krajine patria napriklad:
chranené tizemia ststavy Natura 2000, USES, d’al§imi typickymi prikladmi si biocentra,

interakéné prvky, a plochy prispievajuce k adaptacii na zmenu klimy, ktoré zadrziavaju vodu

7 HUDEKOVA, Z., MEDERLY, P., TOTH, A. a kol.: Metodické usmernenie pre podporu zavadzania rieSeni
zelenej infrastruktury: analyza bariér, podpora implementdcie dobrej praxe a odporucania pre verejné politiky,
Banska Bystrica : Slovenska agentura zivotného prostredia, 2023 s. 17.
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¢im napomahaju v predchadzani proti povodniam a zaroven pohlcuju oxid uhli¢ity napriklad
raSeliniska, mokradné spologenstva a luzné lesy.!®

Na tomto mieste je dolezité objasnit’ pojmy Natura 2000 a USES. Ststava Natura 2000
predstavuje najvacsiu koordinovanu siet chrdnenych uzemi na svete, ktord zahfiia vsetky
Clenské staty v EU, pokryva jednak tizemie pevniny (18%) a morské tizemie (takmer 6%).
Cielom sustavy Natura 2000 je zabezpecit' ochranu najviac ohrozenych druhov rastlin,
Zivogichov a biotopov a zabezpeéit’ zachovanie biologickej roznorodosti v celej EU.' Ako uz
bolo spomenuté, USES nie je synonymom zelenej infraitruktary, ale je jej vyznamnou
sucast'ou. Zakon tento systém vymedzuje ako celopriestorovu Struktiiru navzajom prepojenych
ekosystémov, ich zlozZiek a prvkov, ktord zabezpecuje rozmanitost’ podmienok a foriem zivota
v krajine. Zaklad tohto systému predstavuju biocentra, biokoridory a interakéné prvky

nadregionalneho, regionalneho alebo miestneho vyznamu.2°

Bodové prvky pre svoju stabilizaéni funkciu pdsobia ako orienta¢né body, napriklad
majestatna lipa, ktord predstavuje vyznamné miesto stretnuti, ¢i symbol dominanty
konkrétneho miesta. Protikladom su liniové prvky, ktoré v priestore pdsobia ako dynamické
vektory veduce pohl'ad ¢loveka a zviditelfiuju trajektoriu. Prikladom moze byt stromoradie
v parku (aleje), ktoré usmerfiuje a zdorazituje hibku priestoru.2! Liniové a bodové krajinné
prvky zelenej infraStruktiry by sme mohli detailnejSie rozdelit’ na:

a) prirodzené (povodné) krajinné prvky napriklad: malé vodné toky ¢i ostrovceky, biokoridory,
aleje a stromoradia, remizky, riecne systémy ¢i vetrolamy.
b) krajinné prvky vytvorené 'udskou ¢innostou typickym prikladom st ekodukty sluziace pre

prirodzenti migraciu zivo¢ichov ¢im sa zaroven znizuji negativne dopady fragmentacie krajiny.

Druhu kategoriu predstavujii prvKky zelenej infrastruktury v sidlach aj tieto je mozné
Clenit’ na plosné, liniové a bodové. A rovnako aj na prirodzené, resp. umelo vytvorené. Medzi
plos$né prvky patria najmé: zelené a modré plochy centier miest a obct, parky, zeleni sakralnych

stavieb, Skolskych aredlov, nemocnic a sanatérii, plochy pol'nohospodarskych a priemyselnych

'8 HUDEKOVA, Z. akol.: Zelend infrastruktira. Prirucka nielen pre samosprdvy. Bratislava : Mestska Gast
Bratislava-Karlova Ves, 2018, s. 21-22.

1 Natura 2000 [online]. sopsr.sk. Dostupné na: https://www.sopsr.sk/natura/index 1.php?p=3&lang=sk [cit. 2023-
11-19].

20 Blizsie pozri § 2 ods. 2 pism. a) z.&. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich pravnych
predpisov.

2 BALKO, Z. a kol.: Budovanie prvkov zelenej infrastruktiiry na Slovensku. Banska Bystrica : Slovenska agenttra
zivotného prostredia, 2017, s. 20.
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aredlov, ¢i botanické, historické a zoologické zahrady. Reprezentujicimi liniovymi a bodovymi
prvkami st najma: solitérne stromy, stromoradia a aleje v parkoch, cestnd zelen, brehové
porasty, zeleii na budovach, na terasach, balkonoch, strechach, vegetacné korenové Cistiarne

odpadovych vod a pod.?

V husto zastavanych tuzemiach s nedostatkom zelene dnes naberd na popularite
inovativny a ekologicky trend v oblasti budovania alternativnych prvkov zelenej
infrastruktury, ktory predstavuji zelené strechy (zahrady), fasady ¢i interiérové steny. Maju
viacero vyhod, a to pre majitel'a nehnutel'nosti, ako aj pre okolie. Prind$aju najmé esteticka
funkciu, maju pozitivny vplyv na psychiku a zdravie l'udi, no ich nezastupitelnd funkcia
spociva v tom, Ze poskytuju priestor pre faunu a fléru ¢im prispievaji k biodiverzite, okrem
toho zohravaju doélezitu ulohu pri adaptacii na klimatické zmeny. Maju hydroizolaéné
a tepelnoizolacné funkcie, znizuji hlu¢nost’ a prasnost, posobia ako prirodzeny filter
Skodlivych latok vo vzduchu, chrénia stavbu pred exogénnymi faktormi a poSkodenim.
Zachytavaju zrdzkovu vodu, ¢im zamedzuju pretazeniu kanalizdcie a zmierfiuju
protipovodiové rizika, pripadne umoziuju jej vyuzitie pre zavlahu. ZvySuji hodnotu
nehnutelnosti.* Sucast'ou planovania zelenych striech ¢i fasad je statické posudenie stavby
sohladom na maximalnu mieru nosnosti, ¢o predstavuje jediné obmedzenie v ich
implementécii. Nevyhodou pri budovani su zvySené vstupné financné naklady, ako aj vyssie
vydavky suvisiace s udrzbou. Vedlajsim u¢inkom moze byt rozmnozenie nezelaného hmyzu

alebo narast alergii.

Slovensko ma priblizne 5 % uzemia pokrytého nepriepustnymi plochami. Privalové
dazde spdsobuju, ze odtekanie dazd’'ovej vody do kanalizacnej siete, Castokrat nestaci, pretoze
je pretazena alebo upchata. Dal§im faktorom je prevaha beténovych ploch bez priepustnych
membran. Voda pri dopade nema kam stekat’ a tak steka z vysSich tzemi do nizSich, priCom
odnésa splaveniny. To je hlavnou pri¢inou povodni a vzniku fatdlnych $kdd na majetku
a zivotoch. Vybudovanim vsakovacich ploch, fontan, suchych poldrov, vyuzitim priepustnych
a polopriepustnych pasov je mozné vyrazne eliminovat’ rizikd azadrzat' vodu tak, aby
vsakovala postupne. Dal$im rieSenim je zachytavanie zrazkovej vody do nadrzi, ktord je mozné

opat’ vyuzit. V urbannom prostredi je vhodnym rieSenim vyuzitie dazd’ovych zahrad tie m6zu
y y

22 HUDEKOVA, Z. akol.: Zelend infrastruktira. Prirucka nielen pre samospravy. Bratislava : Mestskéa Cast
Bratislava-Karlova Ves, 2018, s. 22.
2 DOSTALOVA, J. akol.: Zelené stiechy. Praha : Grada Publishing, 2021, s. 10-14.
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byt prirodzené alebo vytvorené umelo. Ide o Specialnu vegetaciu, ktord spomal’'uje tok a znizuje
jeho objem, tym sa voda lepsie vstrebava do pody a dopiia podzemné vody, zaroven tym

zlepSuje mikroklimu.?*

V zavere tejto Casti sa eSte pristavim pri komunitnych zahradach, ich prinosy sa
postupne dostavaju do povedomia aj na Slovensku. Ide o akikol'vek Cast’ pozemku, o ktoru sa
spoloc¢ne stara skupina l'udi s cielom skraslit si svoje okolie, svojpomocne si dopestovat’ plody,
¢i bylinky, a aktivne si vyplnit’ svoj volny ¢as.?® Prospech komunitnych zahrad vnimam najma
v ich socidlnej, edukacnej a environmentalnej funkcii. Tie sa prejavuji v tom, Ze vytvaraju
priestor kde sa l'udia stretavajl, posilituje sa spolupraca v ramci dobrovolnickych ¢innosti
obcianskej spolocnosti, sudrznost’, prispieva k boju proti socidlnemu vyluceniu a izolacii,
a buduje sa ich vztah k zivotnému prostrediu. Maju priaznivy efekt aj na deti a mladez a ich
lepsSie pochopenie zdroja potravy azmyslu ochrany prirody. Zaroven sa tym zniZuje
vandalizmus a kriminalita. V neposlednom rade poskytujii komunitné zahrady velky benefit

pre mimoriadne dolezité a nenahraditelné opelovace — vcely.

Je mozné vyvodit, Ze zelend infraStruktara pozostava zo Sirokej $kaly roznych prvkov,
ktoré mozu fungovat’ v rdéznych mierkach, od malych linedrnych prvkov, ako st hmyzie
utociska, zivé ploty alebo zelené strechy, az po celé funkéné ekosystémy, ako su napriklad
chranené tzemia ststavy Natura 2000, neporuSené luzné lesy, rasSeliniska alebo vol'ne tectce

rieky medzinadrodného vyznamu ako napriklad Dunaj.

1.3 Vyznam

Priroda poskytuje 'udom mnohé uzitky vo forme prirodného kapitalu, od ktorého je
Pudské spoloc¢nost’ zavisla ako napriklad ¢isti vodu, vzduch, podu, potraviny, oddych, energiu,
zdravie apod. Tieto prinosy sa oznacuji ako ekosystémové sluzby. Je mozné ich
charakterizovat’ ako prispevky ekosystémov (Zivych systémov) k ludskému blahobytu.?® Na
celom svete sa tieto hodnoty vyuzivaju tak, akoby ich zadsoby boli neobmedzené a zaobchadza
sa s nimi ako s bezplatnymi komoditami, ktorych skuto¢néd hodnota nie je uplne docenend. Aby

sa prediSlo neziaducim konzekvenciam, ktoré¢ by znamenali, Ze sa v krajinach bude i nad’alej

2 BALKO, Z. a kol.: Budovanie prvkov zelenej infrastruktiiry na Slovensku. Banska Bystrica : Slovenska agentiira
zivotného prostredia, 2017, s. 36.

3 BALKO, Z. a kol.: Budovanie prvkov zelenej infrastruktiiry na Slovensku. Banska Bystrica : Slovenska agenttra
zivotného prostredia, 2017, s. 37.

26 MEDERLY, P., CERNECKY, J. a kol: Katalog systémovych sluzieb Slovenska. Banska Bystrica : SOP SR,
UKF v Nitre, UKE SAV, 2019, s. 14.
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znehodnocovat’ prirodny kapitdl je potrebné zamerat' sa na rieSenia, ktoré prindSa zelend
infraStruktura Tie su obzvlast’ dolezité v urbanizovanom prostredi, v ktorom Zije viac ako 60 %

obyvatel'ov EU .27

Vzhl'adom na Siroké spektrum benefitov zelenej infraStruktary je mozné identifikovat

jej multifunkény vyznam v niekol’kych oblastiach:
a) Environmentélna oblast’ a ekosystémové sluzby.
b) Socialna, ekonomicka a zdravotna oblast’.

c) Esteticka, kulturna a Strukturalna oblast’.

Ekosystémové sluzby poskytované urCitym prvkom alebo kombindciou prvkov zelenej

infraStruktiry nemozno vnimat’ izolovane, pretoze ich efekt je synergicky.

Z environmentilneho hPadiska sa prvkom zelenej infraStruktiry pripisuje
mimoriadny prinos pre podporu a ochranu biodiverzity. Poskytuji priestor na rozvoj pre
rozmaniti faunu a fléru. Na naplnenie ucelu ochrany a podpory biodiverzity nestaci len
ochraniovat’ uz existujuce lesy, liky, mokrade a raseliniska v extravilanoch ¢i chranenych
uzemiach, ale je dolezité implementovat’ prvky zelenej infraStruktiry aj do mestského
prostredia, a to napriklad formou vodozadrznych prvkov, zelenych striech ¢i fasad, vhodnou
vysadbou a pod. Zelend infrastruktura efektivne posobi na zlepSenie stavu biotopov a redukciu
ich fragmenticie ¢im zabrafiuje vymieraniu organizmov. Typickym prikladom prvkov su
biokoridory alebo ekodukty, ktoré plnia tento vyznam, a umoznuji bezpecny prechod vol'ne

zijucej zvery cez prekazky vytvorené I'udskou ¢innostou.

Zelena infraStruktara sa povazuje aj za €inny nastroj boja proti klimatickej krize, ma
nenahraditelny vyznam pri adaptdcii a mitigcii na zmenu klimy a prispieva k zniZeniu
uhlikovej stopy. Posobi na zlepSovanie kvality ovzduSia a prispieva k priaznivej mikroklime
v urbdnnom prostredi. Zmieriiuje negativny vplyv mestskych tepelnych ostrovov. Zelené
plochy s velkym podielom vysSich stromov, ktoré st dobre zdsobené vodou, maju overeny

ochladzovaci a zvlh¢ovaci efekt, ten je za urcitych okolnosti porovnatelny s klimatiza¢nymi

27 Blizsie pozri bod 2.2. COM(2013) 249 final Ozndmenia Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, eur6pskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regionov Zelend infrastruktiura — Zvel'ad’ovanie prirodného kapitalu
Eurépy {SWD(2013) 155 final} zo dia 6.5.2013.
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jednotkami.?® Tento G¢inok je mozné dosiahnut aj prostrednictvom vodnych prvkov, ktoré
zachytavaju zrazkovl vodu napriklad jazierok. Jedine¢ny vplyv na klimatické podmienky maju
aj mokrade. Vegetatné strechy ¢i fasady nemaji len esteticky vyznam ale zabranuju

prehrievaniu budov a znizuju energetickll naro¢nost’ budov.

Spravne vybrané a zavedeny prvky zelenej infrastruktiry do verejného priestranstva
zvySuju odolnost’ krajiny voci prirodnym katastrofam, ako su napriklad zosuvy pddy, zéplavy,
burky, ¢i laviny. Vplyvom tychto udalosti je dotknuta spolo¢nost’, ako aj zivotné prostredie.
Riziko je mozné znizit' prave preventivnym opatrenim vysadbou vhodnej vegetacie, ktora
vd’aka korenovému systému infiltruje vodu, alebo prostrednictvom prvkov na zachovanie

priepustnosti terénu.

V nadvidznosti na viacnasobny vyznam zelenej infrastruktiry je potrebné osobitne
vyzdvihnat poskytovanie ekosystémovych sluzieb, ktoré slizia celej spolocnosti. Patri sem
najmi: znizenie hluku, podpora opelovania, reguldcia erdzie pody, Cistd voda zbavena
zneCistujucich latok, prave vd’aka Gcinkom zelene, ktoré pdsobia ako filter, a to nie len vo
vzt'ahu k vode, ale aj vo vzduchu. Kvalita vzduchu v mestach je v doésledku Specifickych
aspektov mestského Zivota hor$ia v porovnani s vol'nou krajinou. Do vzduchu sa uvoliiuje viac
prachovych a pevnych Castic, ¢i vysSie koncentracie plynnych latok, to moze mat’ za nasledok
ohrozenie verejného zdravia. K zachytavaniu a absorpcii neziaducich latok z prostredia moze
prispiet’ vhodne zvolena vysadba listnatych stromov. Zelena infrastruktura posilituje odolnost’
ekosystémov, podporuje pddotvorné procesy, ama vplyv vo vztahu k lokdlnej

pol'nohospodarskej produkcie ¢i tvorbe biomasy.

Zo socialneho, ekonomického a zdravotného hl'adiska poskytuje zelend infrastruktira
lepSie zdravie a blahobyt spolo¢nosti. Prvky zelenej infrastruktiry maju bezpochyby
blahodarné ti¢inky na fyzické a duSevné zdravie jednotlivcov. Stimuluju k outdoorovej fyzickej
aktivite, priaznivo ovplyviiuji emocionalne nastavenie populdcie, pdsobia preventivne pred
civilizaénymi ochoreniami ako su napriklad depresie, obezita, rakovina, respiraéné ochorenia,
¢i niektoré kardiovaskularne ochorenia a pod. Zelena infraStruktara prispieva k zachovaniu a
vzniku novych pracovnych miest na pracovnom trhu. Vytvéra zelené a modré 04zy na rekreaciu

a nacCerpanie energie. Je dokdzané, Zze pristup k prirode zvySuje produktivitu. Verejné

2 HUDEKOVA, Z. akol.: Zelend infrastruktira. Prirucka nielen pre samospravy. Bratislava : Mestskéa Cast
Bratislava-Karlova Ves, 2018, s. 52.
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a stkromné priestory obohatené¢ o zelené avodné prvky su vychodiskom socializacie.
V prijemnom prostredi sa l'udia dobre citia aradi sa tam stretavaji, na to nadvizuje aj

skuto¢nost’, Ze v takychto miestach zvyc€ajne minaju peniaze, o posilituje ekonomicky aspekt.

Zelena infrastruktira kreuje moderné a atraktivne prostredie, v ktorom sa dobre zije
a pracuje. Takéto prostredie pritahuje do obci a miest novych obyvatel'ov s ¢im suvisi napriklad
akumuldcia miestnych a podielovych dani ¢i poplatkov do rozpoctov, alebo pritiahnutie
investorov, a podnikatel'skych subjektov, ktori podporuji pracovny trh. Zanedbatel'né nie je ani
to, ze vdaka zakomponovanym prvkom zelenej infrastruktiry sa zvySuje hodnota

nehnutelnosti.

Prostrednictvom vyroby potravin v mestach a prostrednictvom komunitnych zéhrad,
ktoré s ii¢innym néstrojom vzdeldvania, a najmé vzbudenia zaujmu mladych l'udi, sa v ramci
zelenej infraStruktiry riesi otdzka vyroby a spotreby potravin, a prispieva k zvySeniu jej
vnimanej hodnoty.? Signifikantny G¢inok zelenej infraStruktiry sa odraza aj v poklese

kriminality a vandalizmu.

Strukturilne, Kultiirne a estetické prvky podavaju charakteristickii podobu uréite;
krajiny tzv. krajinny rdz. Kazda oblast’ mé svoju unikatnu priestorovu urbanisticka Struktiru.
Prvky zelenej infrastruktiry plnia svoju tlohu pri ¢leneni urbanistickej Struktary, ta pozostava
zo zékladnych prvkov, ktoré vytvaraju zlozitejSie Struktiry ako je siet, bloky zastavby
a mestské Stvrte.>* Pomocou zelenej infrastruktary vznikaji prepojenia medzi mestskymi
a vidieckymi lokalitami, ako aj prepojenia sidel s vol'nou krajinou. M4 potencial posilnit

regionalny a mestsky rozvoj vratane novych moznosti v cestovom ruchu.

Zelend infrastruktura ma tieZ esteticky vyznam. Vytvéra obraz o kultire naroda, avSak
nezameriava sa len na sicasnost, ale prinasa aj historicki stopu a vztah naSich predkov
k danému priestoru.’! Posilfiuje identitu krajiny a regionalne $pecifikd, zarovefi upeviiuje

,.genius loci teda identitu daného miesta.

29 Blizgie pozri bod 2.2. Oznamenia Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov. Zelena infrastruktara — Zvelad’ovanie prirodného kapitdlu Europy
{SWD(2013) 155 final}zo dna 6.5.2013.

30 HUDEKOVA, Z. akol.: Zelend infrastruktira. Prirucka nielen pre samospravy. Bratislava : Mestskéa Cast
Bratislava-Karlova Ves, 2018, s. 65.

S BALKO, Z. a kol.: Budovanie prvkov zelenej infrastruktiiry na Slovensku. Banska Bystrica : Slovenska agentira
zivotného prostredia, 2017, s. 15.
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Moderna koncepcia budovania zelenych a modrych prvkov celosvetovo stiipa na
popularite aj v sikromnom sektore. Nezriedka sa mézeme stretnit’ s ich zakomponovanim
priamo do interiérov alebo exteriérov stavebnych konstrukcii. Zelené steny st vel'mi Ziadanym
prvkom na trhu a zavadzaju ich mnohé prevadzky segmentu HORECA alebo banky, vertikalnu
zelenu stenu najdeme napriklad v J&T banke River Park v Bratislave. Extenzivne vegeta¢né
strechy st jednoduché na udrzbu a vd’aka ich vlastnostiam a vyznamu st dnes stcastou
mnohych nehnutel’nosti. Intenzivne vegetacné strechy su Specifické tym, ze vytvaraji novy
priestor pre pohyb alebo relax, umoziuju Siroké vyuzitie no zaroven vyzaduju pravidelnt
udrzbu. Najkraj$ia zelend strecha je v Bratislave v Nivach, konkuruje i zahrani¢nym projektom,
iné stavby by si mohli brat’ priklad z jej Sirokého vyuzitia. Unikatny projekt vystavby dvoch
bytovych domov so zabudovanymi vertikalnymi zahradami je Bosco Verticale (Vertikalny les).
Néjdeme ho v Taliansku ned’aleko Mildna. Koncepcia dvoch vezi z roku 2009 znizuje smog,
absorbuje oxid uhli¢ity, zvySuje produkciu kyslika, vd’aka zabudovanej vegetacii 94 druhov
roznych rastlin podporuje biodiverzitu, ldka vtactvo a hmyz, posobi ako tepelnd a zvukova
izolacia. Ekvivalent vegetacie pouzitej v projekte sa rovna lesu s rozlohou 2 hektarov.*
Zelené strechy, fasady, s sucast’ou modernej architektury a okrem vysSie zmienenych funkcii
by mohli byt aj zaujimavym prvkom v oblasti podpory rozvoja cestovného ruchu po

vzore Singapuru.

Z dlhodobého pohladu zelena infraStruktara predstavuje spolahlivll investiciu na
zabezpecenie ekologickych, ekonomickych a socidlnych uzitkov pre spolo¢nost’
prostrednictvom vyuzitia prirodnych, resp. prirode blizkych rieSeni, ktoré spravidla vykazujt

vysoku navratnost’.>?

32 DECKY, M.a kol.: Mestské inzinierstvo. 1. diel , Holisticky koncept mestského inzinierstva, TUR a samosprdva

sidelnych itvarov Slovenska v kontexte EU. 2.prepracované vydanie. Zilina : EDIS, 2022, s. 88.

3 TOTH, A.: Zelend infrastruktiira: Fenomén sucasnosti a prirode blizke riesenie pre udrzatelnii budiicnost
[online]. researchgate.net. Dostupné na internete:

https://www.researchgate.net/publication/305347625 Zelena infrastruktura Fenomen sucasnosti a prirode bli
zke riesenie pre udrzatelnu buducnost [cit. 2024-01-16].
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2 LEGISLATIVNY RAMEC KONCEPCIE ZELENEJ
INFRASTRUKTURY

Svetova populdcia narastd a predpoklada sa, ze bude rast nadalej. Clovek svojou
vlastnou existenciou prirodzene vyuziva ekosystémové sluzby a svojou ¢innostou zasahuje do
zivotného prostredia, pricom sleduje svoj primarny ciel’, uspokojenie osobnych ziujmov
a maximalizaciu uzitkov. Vysokd koncentracia ludskych aktivit, dynamika rozvoja a
intenzivne vyuzivanie zdrojov prinaSa negativne externality, ¢asto na hranici udrzatelnosti
vel'mi zraniteI'nych ekosystémov. Svetové spolocenstvo, Eurdpska unia a vnutro$tatne organy
krajin iniciuju, prijimaji a podporuju strategické dokumenty a opatrenia na ochranu zivotného
prostredia, podporu biodiverzity a zelenej infraStruktury. Reflektuju tak na neracionédlne

zaobchadzanie s prirodnym kapitdlom, na jeho nedostato¢nu ochranu a nedocenent hodnotu.
2.1 Strategické dokumenty EU ako vychodisko zelenej infrastruktiry

Po roku 2010 Eurdpska unia zaradila stratégiu zelenej infrastruktury k prioritnym
politikdm. Jej posilnenim chce predist’ ohrozeniu a oslabeniu odolnosti proti klimatickym
zmendm azmendm zivotného prostredia. K vSeobecnym cielom eurdpskej zelenej
infrastruktury patri zachovanie biodiverzity Eurdpy, ako aj obnovenie prirodnych
ekosystémov na trovni $irSej krajiny. Zavedenie koncepcie zelenej infrastruktury na eurépsku

uroveil ma vyznamne posilnit’ ochranu zamerant na krajinu ako ekologicky celok.?*
Y

Prvy vyznamny dokument, ktory svojou podstatou konStituoval vyznam zelenej
infrastruktury v krajine je Eurdpsky Dohovor o krajine. Bol prijaty ¢lenskymi $tdtmi Rady
Eurdpy v zdujme udrzatelného rozvoja, ktory sa zameriava na celkové posilnenie vyznamu
krajiny, jej ochranu, s dorazom na jej prirodu a kultarne hodnoty, manazment, planovanie,
a starostlivost’ s poukdzanim na dolezitost’ eurdpskej spoluprace. Bol uzavrety vo Florencii 20.

oktobra 2000. Slovensko ho ratifikovalo v roku 2005.3°

Az v roku 2012 bola prijata stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 s nazvom

,»Nase Zivotné poistenie, nds prirodny kapital.* Zdoraziuje vyznam prirodného dedicstva, ktoré

3 HOSEK, M.: Zelena infrastruktura: co a pro¢ se ztratilo v piekladu. In Ochrana prirody [online]. Dostupné na
internete: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/zelena-infrastruktura-co-a-proc-se-
ztratilo-v-prekladu [cit. 2024-01-16], s. 21-23.

35 Europsky Dohovor o Krajine. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 515/2005 Z.
z.

23



povazuje za hlavny ekologicky statok so zadsadnym vplyvom na blahobyt l'udstva, a vyzyva
Clenské Staty na zaclenenie stratégii ochrany biodiverzity do svojich politik. V dokumente sa
pripomina, ze zmena klimy, strata biodiverzity, hrozby zo strany invazivnych druhov a
nadmerné vyuZzivanie prirodnych zdrojov predstavujii nadndrodné a nadregionalne problémy,
ktoré maju vplyv na kazdého ob&ana EU bez ohl'adu na to, &i Zije v mestskej alebo vo vidieckej
oblasti. Vyznam tohto dokumentu nachadzame v stanovenych cieloch. V druhom cieli vyzyva
Komisiu aby urychlene prijala osobitnu stratégiu pre zelenu infraStruktiru a ochranu
biodiverzity ako svoj prioritny ciel. Podrobnejsie ukladd, aby sa stratégia neobmedzovala len

na vymedzené uzemia, ale ma existovat’ na réznych miestach — napriklad v mestach, pozdlz

dial'nic, Zeleznic v priemyselnych zonach s cielom vytvorit’ skutoéne zelent infrastruktaru.3®

V nadviznosti tato poziadavku v roku 2013 Komisia prijala kI'aéovu stratégiu EU
zameranu vylu¢ne na podporu zelenej infrastruktury: ,,Zelena infrastruktira — ZvelPad’ovanie
prirodného kapitalu Eurdpy“. Stratégia implikovala findlnu definiciu zelenej infraStruktary
(uvedena v 1. cCasti 1. kapitoly). Sustred’'uje sa na 4 podstatné oblasti: podporovanie zelenej
infrastruktury v hlavnych oblastiach politiky, zlepSovanie informovanosti, posililovanie
vedomostnej zdkladne a podporovanie inovécii, zlepSenie pristupu k financidm, a prispievanie
k rozvoju projektov zelenej infrastruktiry na Grovni EU. Dokument kladie mimoriadny doraz
na vSestranny prinos zelenej infraStruktiry v roznych oblastiach Zivota. Vyzyva ¢lenské Staty
na vyuzitie existujucich moznosti (legislativnych, finanénych, edukacnych) s cielom podporit
jej realizaciu a vyuzit’ jej prinos v zaujme udrzatelného rozvoja. Apeluje na vzdjomné a suvislé
prepojenie Cinnosti na réznych urovniach zelenej infraStruktury, systematické zaclenenie
prvkov zelenej infraStruktiry do procesov planovania a rozhodovania, ktoré povedu k zniZeniu
strat ekosystémovych sluzieb v zdujme maximalizovat’ jej prinos pre spolocnost’. Stratégiu
dopliiiaju informacie o zelenej infrastrukture, ktoré podavaju prehl'ad o ddleZitych pojmoch,
benefitoch, o jej zlozkach.>” Podstata spo¢iva v tom, Ze ak sa na urovni EU neprijmu Ziadne
opatrenia na zavedenie zelenej infraStruktury bude existovat’ len niekol'ko nezavislych
medzindrodnych alebo regionalnych iniciativ, ktoré nevyuziji maximalny potencial zelenej
infraStruktiry na ochranu, obnovu a zveladenie prirodného kapitalu. Stratégia poukazuje na

potrebu integracie zelenej infrastruktury do vnutroStatnych politik, aby sa stala beznou

36 Uznesenie Europskeho parlamentu z 20. aprila 2012 o téme NaSe Zivotné poistenie, na$ prirodny kapital:
Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 (2011/2307(INI)).

37 COM(2013) 249 final Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, eurdopskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a vyboru regiénov Zelend infrastruktura — Zvelad’ovanie prirodného kapitalu Europy
{SWD(2013) 155 final} zo diia 6.5.2013.
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sucast’ou priestorového a izemného rozvoja. Jej cielom je teda zlepsit’ stav ekosystémov na
celoeuropskej trovni. Stratégiu dopinaju Technické informacie o zelenej infrastruktare.®®
Tento dokument obsahuje zlozky zelenej infraStruktary, prehl'ad kI'a€ovych benefitov, priklady

vydavkov projektov v EU a priklady zavedenia siete v &lenskych $tatoch.

Stratégia pocitala aj shodnotenim pokrokov dosiahnutych rozvojom zelenej
infrastruktury a uverejnenim spravy o skusenostiach a odporti¢aniach budicich opatreni do
konca roka 2017. Sprava z preskimania pokroku vo vykonavani stratégie EU pre zelenti
infrastrukturu potvrdila pokrok a prinosy zelenej infrastruktiry, na druhej strane konstatuje, ze
zavadzanie sa musi zintenzivnit. Dokazy nasvedéuju tomu, Ze na urovni EU nedochidza
k realizacii strategického pristupu k zelenej infrastrukture, uskutociuje sa len v malom rozsahu,
ajej prinosy nie st docenené ani na roven Sedej infrastruktury.’® Implementaciu v praxi
spomalili prekdzky tykajliice sa napriklad nedoriesenej metodiky hodnotenia ekosystémovych

sluzieb &i pravne nevymahatelna povinnost’ (na rozdiel od Natura 2000).4°

Smerovanie environmentalnej politiky EU od zagiatku 70. rokov 20. storo¢ia udavaja
aj Environmentalne akéné programy. 7. Environmentalny akény program EU obsahuje program
do roku 2020 s dlhodobou s viziou do roku 2050 ,,Dobry zivot v rdmci moznosti nasej planéty*.
Tento program zaradil zelent infrastruktiru k opatreniam zvySujicim odolnost’ zivotného
prostredia a odolnost’ proti zmene klimy s dérazom na jej prinos pre verejné zdravie.*!
Nadvézujuci 8. Environmentalny akény program bude sluzit' ako usmernenie pri prijimani
a vykonavani opatreni v oblasti environmentalnej politiky do roku 2030. Ciel'om programu je
spravodlivo a inkluzivne urychlit’ zelent transformaciu v sulade s dlhodobym ciel'om do roku

2050 v duchu hesla ,,Zit’ dobre v ramci moznosti nasej planéty*.*2

38 Technical information on Green Infrastructure 6.5.2013 SWD(2013) 155 final [online]. eur-lex.europa.eu.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0155&from=EN [cit.
2024-01-16].

3 COM(2019) 236 final Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, eurépskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov. Preskimanie pokroku vo vykonavani stratégie EU pre zelena
infrastruktaru zo dna 24.5.2019.

40 HOSEK, M.: Zelena infrastruktura: co a pro¢ se ztratilo v prekladu. In Ochrana pFirody [online]. Dostupné na
internete: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/zelena-infrastruktura-co-a-proc-se-
ztratilo-v-prekladu [cit. 2024-01-16], s. 21-23.

* Pozri bod 53 Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady & 1386/2013/EU z 20.novembra 2013
o vieobecnom environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020 ,.Dobry Zivot v ramci moznosti nasej
planéty. 7 Environmentélny akény program.

2 Pozri ¢lanok 1 Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/591 zo 6. aprila 2022 o vieobecnom
environmentalnom akénom programe Unie do roku 2030. 8. Environmentalny akény program.
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Najnovsi dokument, ktory je sucastou plnenia zdvizkov vyplyvajicich z Eurdpskej
Zelenej dohody (European Green Deal), ktori Komisia predstavila koncom roka 2019 je navrh
Nariadenia o obnove prirody. Zamerom dokumentu, ktory kladie mimoriadny ddraz na
biodiverzitu a jej ochranu, je doplnit’ a posilnit’ uz existujiicu environmentalnu pravnu upravu.
Z dovodovej spravy navrhu Nariadenia vyplyva, ze strata biodiverzity v Europe je za posledné
desat’rocia alarmujuca. Jeden z dovodov netispechu zavedenych opatreni bola dobrovol'na a nie
zavdzna povaha doposial’ prijatych stratégii, poukazuje aj na stratégiu zelenej infrastruktiry.*
Forma nariadenia je oddévodnend rozsahom a cezhrani¢nou povahou problematiky. Ak sa
nariadenie prijme bude zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnite'né vo vSetkych ¢lenskych

Statoch.

Navrh v aktudlnom zneni stanovuje niekol’ko ambicidéznych cielov: zastavit' ubytok
biodiverzity a prispiet’ k dlhodobej a trvalej obnove rozmanitej a odolnej prirody, zaistit’
obnovu ekosystémov a zvysit'’ populaciu opelovacov, dosiahnut’ mitigaciu a adaptaciu na
zmenu klimy, a zabezpecit' viac zelenych ploch v mestach ¢im sa zlep§i rozmanitost
biodiverzity. Zelena infraStruktira je vo vSeobecnosti prinosom pre biodiverzitu a moze
vyraznym spdsobom prispievat’ k a¢innému vykonavaniu vsetkych politik a dosahovaniu
stanovenych cielov. Jej vyuzitie priamo vyplyva aj z ¢lanku 6 nadvrhu Nariadenia. Tento ¢lanok
by ¢lenskym Statom ukladal povinnost’ aby zabranili ubytku mestskej zelene a stromov, aby
zariadili zvacSenie celkovej vnutrostatnej plochy zelene a vysadbu stromov. Okrem toho by
mali zabezpegit® &isty prirastok mestskej zelene, ktora je integrovana do existujicich a novych
budov a stavieb infrastruktiry. PriCom tieto povinnosti sa maji vztahovat’ na vSetky malé aj
velké mesta, a predmestia. V naSich podmienkach by to znamenalo, Ze aj malé mesto,
prikladom Slia¢, by tak mohol ¢elit’ povinnosti zaviest’ napriklad povinnost’ integrovat’ zelené
strechy ¢i fasady na svojom tzemi. Nariadenie sa nezmiefiuje o tom, Ze by malo ist’ ploSne
o vSetky budovy a stavby na danom tzemi, takze by bolo na uvazeni samospravy ako by

vymedzila tuto povinnost’ vo VZN.

Zelenn apokrytie stromami predstavuji zdkladné prvky zelenej infrastruktury a
ekologicky, socidlny a hospodarsky prinos pre I'udi zijucich vo velkych aj malych mestach a

na predmestiach.** Navrhované zvicSenie zelenych ploch v mestskych oblastiach by malo

43 Bliz8ie pozri dovodovu spravu Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o obnove prirody.
4 Clanok 6 COM(2022) 304 final Navrhu Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o obnove prirody zo dita
22.6.2022.
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priamy vplyv na plnenie stratégie pre zelenu infrastruktiru. Na to aby ndvrh vyvolal G¢inky

musi este prejst’ riadnym legislativnym postupom v stlade s ¢lankom 294 ZFEU.,

V medzinarodnom prave a prave EU ndjdeme mnoho pramenov, ktoré urcitym
spdsobom suvisia so zelenou infrastruktirou. Uvaddzame vypocet najddlezitejSich dokumentov,
ktory nie je konecny, ale len demonstrativny. Ide o sicast’ environmentdlneho prava, tato

pravna oblast’ je vel'mi dynamicka a neustale sa rozvijajuca, jej vyznam celosvetovo narasta.
2.2 Pravna uprava zelenej infrastruktiry v ramci Slovenskej legislativy

V legislative Slovenskej republiky absentuje konkrétny pravny predpis zamerany
vyluéne na zelent infrastruktiru, ktory by systematicky obsiahol celt regulaciu problematiky
od definicie prvkov az po jej realizdciu a manazment Gdrzby. Vytvéra tak stav poziadavky,
ktora vplyva na tvorbu prava. Pravna Giprava problematiky zelenej infrastruktury je obsiahnuta
vo viacerych pravnych predpisoch. Zaroven je potrebné mat’ na zreteli, Ze legislativu dotvara
aj medzinarodné pravo a pravo EU. Podstatny aspekt, ktory tieto legislativne oblasti prepaja je

verejny zaujem.

2.2.1 Ochrana Zivotného prostredia a zelend infraStruktira

Zelend infrastruktura je sucastou environmentdlneho prava aje Uzko prepojend
s pravom na ochranu Zivotného prostredia. Toto pravo je garantované ¢lankom 44 Ustavy SR,
v zmysle ktorého kazdy ma pravo na priaznivé Zivotné prostredie a zaroven je kazdy povinny
Zivotné prostredie chranit a zveladovat® Patri do prav tretej generacie, presahuje zaujem
jednotlivca a na svoju realizaciu vyZzaduje ur€iti mieru Gcasti $tatu a jednotlivea.*® V rozsudku
Najvyssieho sidu SR sa konstatuje, Ze toto pravo nie je len abstraktnou formuldciou, ale jeho
obsahom je konkrétne subjektivne hmotnopravne opravnenie, ktoré prislicha fyzickym osobam.
Poskytuje ndstroj na zabezpecenie takej kvality Zivotného prostredia, ktora jednotlivcovi
umoznuje nerusene zit, a to z hladiska osobného, ako aj spolocenského zivota. To znamenad, Ze
Jjednotlivec ma mat pravo na zdravé, priaznivé, vhodné, nerusené, dostojné Zivotné prostredie,
poskytujuce moznosti kvalitného byvania, dobrého Zivotného pocitu, zdravych pracovnych

podmienok a pod. Prdavo na priaznivé Zivotné prostredie uklada Statu povinnost, aby ho

45 Blizgie pozri ¢lanok 44 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
46 GIBA, M. a kol.: Ustavné prdvo. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2019, 165 s.
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zabezpecoval 7 Z vyssie uvedeného &lanku Ustavy SR vyplyva, Ze sa na priaznivom Zivotnom
prostredi maju podielat’ vSetci. Na jednej strane Stat a samosprava formou regulovania ¢innosti,
na druhej strane sa vyZaduje priama participacia obyvatel'ov. Povinnost’ podielat’ sa na ochrane
a zvelad’ovani zivotného prostredia v suvislosti s rozvojom obce vyplyva obyvatel'ovi priamo
zo zékona o obecnom zriadeni. Aj jednou zo zakladnych tloh samospravy je ochrana zivotného
prostredia.*® Generalna povinnost’ kazdého predchadzat’ znegistovaniu alebo poskodzovaniu
zivotného prostredia, ako aj minimalizovat nepriaznivé dosledky vyplyva zo zdkona

o zivotnom prostredi.*’

Co ale znamené Zivotné prostredie? Zakon o Zivotnom prostredi definuje Zivotné
prostredie ako ,,vSetko, c¢o vytvara prirodzené podmienky existencie organizmov vcitane
cloveka a je predpokladom ich dalsieho vyvoja. Jeho zlozkami su najmd ovzdusie, voda,
horniny, péda, organizmy >’ Utelom zakona je predovietkym regulicia prav a povinnosti
subjektov pri ochrane a zlepSovani stavu environmentu, ako aj pri vyuzivani prirodnych zdrojov
s dorazom na trvalo udrzateI'ny rozvoj, ktory sucasnym i budicim generdciam zachova moznost
uspokojovat’ svoje zakladné potreby pri nezniZenej rozmanitosti prirody a zachovani
prirodzenych funkcii ekosystémov.’! Zamerom teda je nie len chranit’ uz existujuce, ale aj
budovat’ a skvalitiovat’ Zivotné prostredie, tak aby boli zachované prirodzené funkcie
ekosystémov, a mohli i nad’alej poskytovat’ ekosystémové sluzby koneénym spotrebitelom —
ludom. To je mozné ucinne dosiahnut’ aj prostrednictvom pldnovaného a systémového

zavéadzania prvkov zelenej infrastruktiry.

V kontexte zelenej infraStruktary je potrebné osobitne vyzdvihnut’ aj zakon o ochrane
prirody a krajiny, ktory pdsobi ako lex specialis k zdkonu o ochrane Zivotného prostredia,
ktory je v postaveni lex generalis. Okrem toho, Ze je kI'icovy, pretoze obsahuje uz spominanu
legalnu definiciu zelenej infrastruktiry, v ivodnych ustanoveniach definuje niektoré jej prvky
(napriklad USES, mokrade, biokoridory, interakény prvok a pod.). Zakon na zaklade § 1 ods.
1) ,,upravuje posobnost’ organov statnej spravy a obci, ako aj prava a povinnosti pravnickych
0s0b a fyzickych osob pri ochrane prirody a krajiny s cielom dlhodobo zabezpecit zachovanie

prirodnej rovnovahy a ochranu rozmanitosti podmienok a foriem Zivota, prirodnych hodnot a

47 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1 SZoNS 38/2006.

48 Blizsie pozri § 3a § 4 z. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pravnych predpisov.
4 Bliz8ie pozri § 17 z. &. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v zneni neskorsich pravnych predpisov.

S0 Blizsie pozri § 2 z.&. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v zneni neskorsich pravnych predpisov.

5L Blizsie pozri § 6 z.&. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v zneni neskorSich pravnych predpisov.
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kras a utvarat podmienky na trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na
poskytovanie ekosystéemovych sluzieb, beruc do uvahy hospodarske, socidalne a kulturne
potreby, ako aj regiondlne a miestne pomery.” Definované ciele vyplyvajuce z dikcie
ustanovenia sa realizuji vo verejnom zaujme. Aj tento zdkon uklad4d vSeobecnu prevencnt
povinnost’ vo vztahu k prirode, krajine, faune a flore. Zaroven apeluje na zlepSovania stavu
zivotného prostredia za ucelom zlepSovania a udrziavania Gzemného systému ekologickej

stability (USES).5? Je teda priamym predpokladom k tvorbe zelenej infrastruktury.

V suvislosti s ochranou a zachovanim prirodzenych ekosystémov je dolezité spomenut’,
ze aj budovanie prvkov zelenej infraStruktiry musi byt usmernené. Nepovodné druhy rastlin je
mozné vysadzat’ a pestovat’ len so suhlasom organu ochrany prirody.>® Naopak disponovanie

s invazivnymi nepévodnymi druhmi je zakazané.>*

2.2.2 Zelena infrastruktura ako verejny zdaujem

Systematickym budovanim (zelenych aj modrych) prvkov zelenej infrastruktiry sa
zvySuju vSetky prinosy a uzitky ekosystémovych sluzieb. Verejny zaujem na jej budovani je
teda v spoloc¢nosti nesporny.

V kontexte SirSiecho ponimania koncepcie zelenej infraStruktiry sa verejny zaujem
prejavuje v tychto rovinach:

a) na useku ochrany zivotného prostredia
b) na tseku verejného zdravia

¢) na komunitnom resp. socidlnom tuseku
d) na tseku kultary a Sportu

e) na useku dopravy a vystavby.>

Verejny zaujem moézeme charakterizovat' ako vSeobecne prospesny zaujem. Je opakom
ke ‘ho Zaui latiui . be. i . likécii prava. st 1 ,
sukromného zaujmu a uplatiiuje sa pr1 tvorbe, interpretacii a aplikdcii prava.’® Je relevantny

najma v suvislosti s prospechom zelenej a modrej infrastruktiry pre vSetkych obyvatel'ov.

52 Blizsie pozri § 3 a4 z. & 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich pravnych predpisov.

53 Blizsie pozri § 7 z. €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskor$ich pravnych predpisov.

54 Bliz8ie pozri § 2 z. ¢. 150/2019 Z.z. o o prevencii a manazmente introdukcie a $irenia invaznych nepdvodnych
druhov v zneni neskorsich pravnych predpisov.

55 PIRY, M.: Zelend infrastruktiira — Samosprdavne metody podpory a rozvoja. Banska Bystrica : Belianum, 2023,
s. 55-56.

56 MACHAJOVA, J. a kol..: Vseobecné sprdavne pravo. Bratislava : Eurokodex, 2012, s. 18.
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V nadvéznosti na environmentdlny vyznam zelenej infraStruktary v oblasti ochrany
zivotného prostredia, prirody a krajiny je evidentné, Ze sa v tejto suvislosti potvrdzuje verejny
zaujem. Jeden z mnohych prikladov je jej pozitivny efekt na biodiverzitu, a je v zaujme celej
spolo¢nosti aby sa stabilizovala a zlepSila jej Groven. Dokonca tento verejny zaujem presahuje

hranice jedného statu a mézeme teda hovorit’ aj o globadlnom verejnom zaujme.

Problematika zelenej infrastruktury v kontexte priaznivého zivotného prostredia vplyva na
verejné zdravie. Verejné zdravie je zdkonom definované ako wroven zdravia spolocnosti, ktora
zodpoveda urovni poskytovanej zdravotnej starostlivosti, ochrany a podpory zdravia a
ekonomickej virovni spolocnosti.’’ Zivotné prostredie je jeden z faktorov determinujucich
verejné zdravie. Pri vysokej koncentracii zdraviu skodlivych faktorov v zivotnom prostredi
dochadza k nepriaznivym vplyvom na fyziologické a psychické funkcie l'udi. Je vo verejnom
zdujme takémuto nezelanému stavu predist. Pozitivny vplyv zelenych a modrych prvkov sa
jednoznacne prejavuje na verejnom zdravi ako aj na verejnom zaujme. Opét to suvisi
s mnohostrannym vyznamom celej koncepcie a spravnom osadeni jej prvkov. Ludia maju
zdujem na CistejSom vzduchu, prijemnej klime, Cistej vode, a pode. Nechct byt vystaveni
nezdravému, ba az Skodlivému prostrediu. Chct Sportovat’ v prirode, travit' v parkoch volny
Cas, naberat’ energiu a zdravo zit. VSeobecny prospech je mozné demonstrovat’ na tom, Ze je
v zaujme celej spolo¢nosti a tatu predchadzat fyzickym & dusevnym chorobam. Stat by mal
mat’ zdravych obyvatelov, odbremeni sa tym zataZeny systém zdravotnictva a bude to
znamenat’ prinos inych hodndt. Aj Sport predstavuje verejny zaujem,>® prispieva k zdravému

spdsobu zivota obyvatel'stva. Podporuje ucast’ talentov na Sportovej reprezentacii Slovenska.

Verejny zaujem sa prejavuje aj pri uzemnom plédnovani a rozvoji uzemia. Explicitne to
vyplyva aj z nového zdkona o uzemnom planovani. Konkrétne § 5 pism. v), ktory nadobudne
ucinnost’ od 1. aprila 2024, zavadza na ucely tohto zakona vyznamntl a detailne vypracovant
definiciu pojmu verejny zdujem. Verejny zaujem ma byt vyjadreny uzemnopldnovacou
dokumentéciou, ma prindsat’ prospech verejnosti so zretelom na udrzateI'ny izemny rozvoj,
auzemny systém ekologickej stability, ekologickej konektivity a zelenej infraStruktury,

zachovanie hodndt krajiny a kulturneho dediéstva a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov.

57 Blizsie pozri § 2 pism.b) z. €.355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorSich
pravnych predpisov.
58 Blizsie pozri § 1 z. ¢. 440/2015 Z.z. o $porte v zneni neskorsich pravnych predpisov.
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Déraz kladie aj na ochranu prirody, vdd, biodiverzity, ochranu Zivotného prostredia, verejného

zdravia ako aj obranu a bezpenost’ $tatu ¢i rozvoj dopravnej a technickej infrastruktary.>®

2.3 Zelena infrastruktura a legislativa v oblasti izemného rozvoja

Zelenu infrastruktiru nemdzeme vnimat’ len ako opatrenie tykajuce sa ochrany prirody
¢i zivotného prostredia, zaroven predstavuje nevyhnutni sucast’ udrzateného Uzemného
rozvoja.

Vychodiskom strategického integrovania zelenej infrastruktiry do priestoru je izemné
planovanie. Uzemné planovanie predstavuje zakladnu platformu dlhodobého a vyvazeného
rozvoja Uzemia, ktora reguluje jeho priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie s ohladom
na ochranu Zivotného prostredia, ekologicku stabilitu, kultirno-historické hodnoty tizemia,
potreby rozvoja spolo¢nosti s cielom trvalo udrzateného rozvoja krajiny.®® Vysledkom je
uzemnoplénovacia dokumentécia ako zakladny néstroj, ktory sa spractiva hierarchicky pre
stupeii: celoStatny, regiondlny, obecny (mestsky) a zénovy. Je zadverom spolocenskej dohody

1

o vyuzivani Gzemia.®! Uzemnoplanovacia dokumenticia je dokument uréeny najSirSej

verejnosti.

Aktudlne je zdkladom pravnej upravy zékon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a
stavebnom poriadku v zneni neskor$ich pravnych predpisov (d’alej len stavebny zakon).
Od 1. aprila 2024 mala vstupit’ do G¢innosti dvojica novych zakonov, ktoré mali povodny
stavebny zdkon nahradit’. Zakon ¢. 201/2022 Z.z. o vystavbe a zakon ¢. 200/2022 Z. z. o
tizemnom planovani. Uginnost’ zdkona o vystavbe sa viak odklad az od 1.4.2025. Velka Cast
zakona o tzemnom planovani bude ucinna od 1.4.2024 spolu s novelizovanym stavebnym
zdkonom. Tento stav vyplyva zo schvaleného vladneho névrhu zdkona, ktorym sa meni

a dopliia stavebny zakon.®2

9 Bliz8ie pozri §5 pism. v) z. ¢. 201/2022 Z.z. o uzemnom planovani v zneni neskorsich pravnych predpisov.

60 Blizgie pozri §1 z. & 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskor$ich pravnych
predpisov (stavebny zakon).

61 MINISTERSTVO DOPRAVY A VYSTAVBY SR, ODBOR KONCEPCIE BYVANIA A MESTSKEHO
ROZVOJA: Koncepcia mestského rozvoja SR do roku 2030. Bratislava : Ministerstvo dopravy a vystavby SR,
2018, S. 20. Dostupné na internete:
https://www.mindop.sk/uploads/media/dc4765f0d90557fb2f4eeeed9bdf13c78f58f128.pdf.

62 148 viddny ndvrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 50/1976 Zb. o iizemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zéikon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zdkony. [online].
nrsr.sk, [2024-01-15]. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9647
[cit. 2024-01-19].
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Délezitu ulohu pri vSestrannom rozvoji miest a obci, a teda aj pri rozhodovani o rozvoji
a budovani siete zelenej infrastruktiry ma samosprava. Obecné resp. mestské zastupitel'stvo
schvaluje Uuzemny plan obce (mesta) formou normativneho pravneho aktu VZN.® Ide
o najddleziteji zavizny rozvojovy dokument, ktory musi byt v sulade s KURS a UPR. Je
spracovany v textovej a grafickej podobe a pozostava zo zavéznej a smernej Casti. Podla
stavebného zakona obsahuje, okrem iného, zasady aregulativy: starostlivosti o Zivotné
prostredie, izemného systému ekologickej stability, ochrany a vyuzivania prirodnych zdrojov
a tvorby krajiny vratane regulativ ploSnej vymery zelene na obyvatela.®* Novy zakon
o izemnom planovani uz nehovori o zelenych plochéach ale konkrétne ustanovuje, Ze tzemny
plan obce ma urCovat’, inter alia verejné priestory a zelenu infrastruktiru.®® Pri¢om tento pojem
osobitne nedefinuje.

Z dovodovej spravy vyplyva, ze ak zakon pouziva pojem, ktory uz je upraveny v inom
predpise a vyhovuje uzemnoplanovacej praxi, zdkon ho vyuziva ale nedefinuje.® Odkazuje
teda na pravnu Gpravu § 2 ods. 2 pism. zh) zdkona o ochrane prirody a krajiny. Uzemny plan
bude povinnostou v zdsade kazdej obce alebo mesta, a rovnako tak zavadza povinnost’ aby
urcoval zelenu infrastruktiru, pri¢om ta nepredstavuje len zelen v zmysle v akom ju upravoval
stavebny zakon,5 ale aj vodné plochy, prirodné a poloprirodné prvky ¢&i ekodukty. Siet’ tychto
prvkov musi zabezpecit' vysoku Uroven biologickej rozmanitosti a ekologickej stability pri
dosiahnuti Sirokého rozsahu ekosystémovych sluzieb. Najefektivnejsi spdsob ako presadit

systém prvkov zelenej infrastruktary v ramci sidel je uzemny plan.5®

Nemenej dolezitd uloha samosprav je udrzba zelene, ako najcastejSieho prvku zelenej
infrastruktury, tak ako to upravuje § 4 ods. 3 pism. j) zdkona o obecnom zriadeni. Této
povinnost’ sa vztahuje na verejnu zeleil. Povinnost’ udrziavat’ zeleii na sukromnych pozemkov

ostava v kompetencii ich vlastnikov.

63 Blizsie pozri § 11 ods. 4 pism. ¢) z. €. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich pravnych predpisov.
64 Blizsie pozri § 11 ods. 5 pism. ¢) ad) z. & 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich pravnych predpisov (stavebny zakon).

65 Blizsie pozri § 22 ods. 3 pism. f) z. & 201/2022 Z.z. o izemnom planovani v zneni neskorSich pravnych
predpisov.

% Dévodova sprava. B. Osobitna cast  [online]. nrsr.sk. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=505548 [cit. 2024-01-11], s. 27.

7 Blizsie pozri § 139a ods. 9 z. &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich
pravnych predpisov (stavebny zakon).

68 PIRY, M.: Zelend infrastruktiira — Samosprdavne metédy podpory a rozvoja. Banska Bystrica : Belianum, 2023,
s. 72.

32



Formovanie a rozvoj izemia vratane siete zelenej infrastruktiry nie je mozné dosiahnut’
bez aktivnej participacie obyvatelov. Legislativa v tejto stivislosti ponuka viacero moznosti.
Napriklad stavebny zdkon (a aj z. o izemnom planovani) umoziuje verejnosti prerokovat’
koncept, navrh i1zmeny Uzemnoplanovacej dokumenticie. Predpokladom je informovat
verejnost’ zédkonom stanovenym spdsobom. Do tvahy prichddza aj zakon ¢. 211/2000 Z.z.
o slobodnom pristupe k informécidm v zneni neskorSich predpisov. Ide o prdvne moznosti,
ktoré nadvdzuji na Dohovor o pristupe k informéciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky dohovor).
Doplitujico mozno spomenut’ aj vplyv ob¢ianskych zdruzeni ich podpornych a dobrovol'nych
aktivit a vzdelavania spolo¢nosti v oblasti prinosov zelenej infrastruktiry ¢i Sirenie osvety o jej

vyzname.

Zelena infrastruktira resp. jej prvky moézu byt integrované do povolovacich
dokumentov aj prostrednictvom procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
(Environmental Impact Assessment EIA). Ide o v€asné a ucinné zabezpecenie vysokej rovne
ochrany zivotného prostredia so zretelom na trvalo udrzatel'ny rozvoj za stc¢innosti dotknutej
verejnosti. Proces posudzovania je zdkonom upraveny postup, v ktorom sa stanovi ¢i investor
moze, pripadne za akych podmienok, realizovat’ stavebny zamer. Sti¢astou posudzovania je aj
hodnotenie vplyvov strategickych dokumentov na zivotné prostredie (Strategic Environmnetal
Assessment SEA). Zjednodusene povedané ucelom tohto procesu je popis vsSetkych
predpokladanych environmentalnych zmien, ktoré mozu nastat’ a ovplyvnit’ Zivotné prostredie
pri realizacii planovaného zameru.*® Zoznam navrhovanych ¢innosti podliehajucich
posudzovaniu ich vplyvu na zivotné prostredie tvori Priloha ¢. 8 zdkona ¢. 24/2006 Z.z. o

posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

9 DECKY, M.a kol.: Mestské inzinierstvo. I. diel , Holisticky koncept mestského inZinierstva, TUR a samosprdva
sidelnych itvarov Slovenska v kontexte EU. 2.prepracované vydanie. Zilina : EDIS, 2022, s. 325.
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3 PONIMANIE ZELENEJ INFRASTRUKTURY VO VYBRANYCH
KRAJINACH

V dosledku rozvoja vedy a techniky ¢lovek nadobudol moc pretvarat’ svoje prostredie
nespocetnymi sposobmi a v bezprecedentnom rozsahu. Prirodné zdroje zeme vratane ovzdusia,
vody, pddy, flory a fauny a najma reprezentativne vzorky prirodzenych ekosystémov sa musia
chranit’ v prospech sucasnosti a buducnosti na celom svete. Ochrana a zlepSovanie Zivotného
prostredia a biodiverzity ovplyviiuje blahobyt l'udi, hospodéarsky rozvoj as tym spojené
zakladné Tudské prava aslobody, aprave dosiahnutie tohto ciela je dnes je poprednou
medzinarodnou témou. Strategické dokumenty EU v oblasti zelenej infrastruktiry, a saéasne
vSetky vyznamné akty medzinarodného environmentidlneho prava ovplyviiuji politiky
jednotlivych $tatov zamerané na trvalo udrzatelny rozvoj a Zivotné prostredie. Staty adaptuju
zelenu infrastruktiru do svojich nérodnych politik a podporuju projekty zamerané na jej
systematické zavadzanie. Zelend infrastruktira méa v kazdom State trochu iné chéapanie

a pristupy Statov k jej zavedeniu sa lisia.
3.1 Modrozelena infradtruktira v Ceskej republike

V tivode je potrebné objasnit, e v Ceskej republike sa na mnohych miestach stretneme
s oznagenim koncepcie modrozelena infrastruktura. Ceské ministerstvo Zivotného prostredia ju
vnima ako ,,specifickou infrastrukturu pro oblast hospodareni s destovou vodou v sidlech, ktera
s vyuzitim prirodé blizkych, resp. ekosystéemovych a technickych reseni (opatieni) v rizném
poméru pomdhd snizovat negativni dopady urbanizace umociiované zménou klimatu.«’°
Vychédza z dokumentu Analyzy dokumentit pro koncepcni hospodareni se srazkovou vodou
v obcich.

Podobné chéapanie pre zavedenie infraStruktiry méa aj USA, vyplyva to z Water
Infrastructure Improvement Act (Zdkon o zlepseni vodnej infrastruktury), schvaleny
Kongresom v roku 2019.7! Toto rézne ponimanie, je odrazom toho, ze v Cechach doposial’
neexistovala legalna definicia tejto koncepcie. AZ novy ¢esky stavebny zékon ¢. 283/2021 Sb.,

ktory nadobudne ucinnost’ od 1.4.2024, ukotvuje pojem zelena infraStruktara, ktori zaradil

medzi verejnt infrastruktiru. Konkrétne podla § 10 ods. 1, pism. ¢) ,,zelend infrastruktura,

"Modrozelend infrastruktura. [online]. mzp.cz. Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/modrozelena_infrastruktura
[cit. 2023-12-19].

"' What is green infrastructure? [online]. epa.gov Dostupné na: https://www.epa.gov/green-infrastructure/what-
green-infrastructure [cit. 2023-12-19].
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kterou je planovany, prevazné spojity systéem ploch a jinych prvkii vegetacnich, vodnich a pro
hospodareni s vodou, prirodniho a poloprirodniho charakteru, které svym cilovym stavem
umoznuji nebo vyznamné podporuji plneni Siroké Skaly ekosystéemovych sluzeb a funkci;
soucasti zelené infrastruktury je také uzemni systém ekologicke stability krajiny. " Modzeme
vidiet, ze tato definicia je tej nasej vel'mi pribuznd. Na rozdiel od nas, sa cesky zakonodarca
rozhodol tato definiciu zakomponovat’ do stavebnej legislativy, a navyse vyzdvihuje USES ako

jej integralnu sucast’.

Legislativny rdmec koncepcie modrozelenej infrastruktury je velmi podobny tomu
na$mu. Ani v Cesku neexistuje pre tito koncepciu jeden zakon, ktory by komplexne riesil
problematiku zelenej infraStruktary. Hlavnym dokumentom zameranym na prirodu a krajinu je
zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny. Medzi d’alSie vyznamné pramene, ktoré sa
na modrozelenu infrastruktiru vztahuji a prispievaju k jej implementacii patri rad d’alSich
zakonov najma: zakon €. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi, zdkon ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi, zdkon 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu,
(a v buducnosti aj zdkon ¢. 283/2021 Sb. stavebni zakon a zdkon ¢. 284/2021 Sb, zménovy
zakon), zakon ¢. 139/2002 Sb. o pozemkovych tpravach a pozemkovych uradech, zdkon ¢.
254/2001 Sb. o vodach, ¢i zakon 289/1995 Sb. o lesich a pod.”

Ceské republika sice nie je lidrom v budovani modrozelenej infrastruktiry ale jej
integracii v State sa dari viac ako u nas. Obyvatel’stvo, samospravy a $tat si uvedomuju vyznam
a prinosy, ktoré prindsa a v tomto duchu §tat na jednej strane motivuje k systematickému
zavadzaniu prvkov, a na druhej strane edukuje spolocnost’ a poukazuje na uspesné opatrenia
v krajine.

Pre demonstraciu spomenieme niekol’ko prikladov dobrej praxe modrozelenej
infrastruktary. Na tzemi Ceska aktudlne prebicha projekt zacieleny na podporu zelenej
infrastruktury miest aobci. Je zamerany na posilnenie ochrany a zachovanie prirody,
biologickej rozmanitosti a zelenej infrastruktiry, a obmedzovanie vSetkych foriem znecistenia.
Projekt je financovany zeurdpskych fondov. Hlavnou ulohou je budovanie zelenej

infrastruktury pre skvalitnenie Zivota a eliminaciu dopadov klimatickych zmien na zivot

72 ERLEBACH, M., JOHN, H., POKORNA, P., LASALA, 1., SLACH, T., SKOKANOVA, H. a kol: Prirucka
zelené infrastruktury — koncepcni a teoretické zdklady, terminy a definice (Ceska zkracend verze). Drazdany :
Projekt Interreg Central Europe MaGICLandscapes , 2019, s.10. Dostupné na internete: https://www.ekologie-
krajiny.cz/sites/default/files/publikace-pdf/CE897 D.C.6.1 O.T1.1 Handbook SHORT CES WEB.pdf.
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obyvatelov. Prislusné vyzvy, rozdelené podla kategorie regionov, ako priklady podporovanych
projektov uvadzaji najmi revitalizdciu némesti aulic vysadbou stromov, poloZenim
vsakovacej dlazby, akumuléciou zrazkovej vody s moznost'ou jej vyuzitia na zavlahu, Gpravu
parkov ¢i prvky na podporu biodiverzity tzv. refugia pre faunu napr. vtacie budky, hmyzie

utociska a pod.”

Hospodarenie s dazdovou vodou je cesta ako udrzat vodu v krajine. Tento ciel
podporuje napriklad iniciativa Pocitame s vodou. Projekt je primarne zamerany na vzdelavanie
odbornej 1 laickej verejnosti a poukazuje na tspesné priklady zelenej infraStruktiry z izemia aj
zo zahrani¢ia. Dotaény program Ministerstva Zivotného prostredia CR a Statneho fondu
ivotného prostredia CR Destovka sa zameriaval na podporu lepsicho hospodarenia so
zrazkovou vodou v domécnostiach. Cielom bolo akumulovat’ zrazkovi vodu do nadrze aby
mohla byt neskdr hospodarne vyuzita, a najmé aby sa predchadzalo odoberaniu pitnej vody
napriklad na polievanie zéhrad.” Podobne nastaveny systém motivaény prostriedkov prebiehal
aj vnaSich podmienkach, a speSne sa podarilo mestdm a obciam vybudovat napriklad

retencné prvky.

Ukéazkové rieSenie ndjdeme aj v Plzni. V roku 2020 mesto schvalilo Koncepciu
odtokovych pomerov mesta Plzeni, na tento dokument nadvizuje vytvorena online databdza
projektov modrozelenej infraStruktary. Interaktivna mapa a prehl'adny popis kazdého projektu
ponuka informacie o jeho prinosoch, cieloch, opatreniach, aktualnej faze, nakladoch a iné.”
Digitalizovana forma zverejnenia zmapovanych projektov by rozhodne bolia vitanym prinosom

aj na Slovensku.

Unikatny developersky projekt v tvare motyl'a s prikladnym vyuZzitim modrozelenych
rieSeni a ekologickym prinosom je AFI Karlin Butterfly v Prahe.”® V stendch budovy st
zakomponované vertikdlne zahrady, ktoré menia stavbu na Zzivy organizmus. Svojou
rozmanitostou podporuju biodiverzitu, poskytuji izolaciu, vylepsuju akustiku, i

zvySuju produkciu kysliku. K zavlazovaniu zahrad sa vyuziva recyklovand dazd’ovéd voda.

3 Zelend infrastruktura mést a obci. [online]. irop.gov.cz. Dostupné na: https://irop.gov.cz/cs/irop-2021-
2027/temata/zelena-infrastruktura-mest-a-obci [cit. 2024-04-05].

" Destovka. [online]. sfzp.cz. Dostupné na: https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/ [cit. 2023-12-19].

75 Databaza projektov modrozelenej infrastruktiry mesta Plzeti dostupna na: https://agp.plzen.eu/app/mzi/.

76 CHISHOLM, D.R.: AFI Karlin Butterfly [online]. casopisstavebnictvi.cz, [2018-05-14].Dostupné na:
https://www.casopisstavebnictvi.cz/clanky-afi-karlin-butterfly. html [cit. 2024-01-11].
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Strechy pokryva vegetacia a v strede budovy je umiestnena fontana. Objekt je nie len esteticky
a energeticky nenaro¢ny, ale je ukazkou ako riesit modernu vystavbu a pritom zachovat’

harmoniu s prirodou.

Ceska republika pre nedostatok zasob pitnej vody prioritne zaklada na opatreniach
zameranych na hospodarenie s vodou, zelené prvky s vSak postavené na rovnako dolezita

uroven.

3.2 Pristupy k zelenej infradtruktire Dansko, Svédsko, Nemecko

Skandinavske krajiny sa ¢asto spominajii ako priekopnici v trvalo udrzate’'nom rozvoji
miest a planovani zelenej infrastruktiry v EU.

Zakladnym nastrojom pri integrovani zelenej infrastruktiry v Dansku je dokument
Zelena mapa Ddanska (Grent Danmarkskort). Hoci dokument explicitne pojem zelent
infrastrukturu neobsahuje jeho hlavnym cielom je vicSie prepojenie prirody. Mapa ma
podporit’ procesy izemného planovania a umiestnenia zelenej infrastruktury na zéklade zakona
o izemnom planovani. Z legislativneho hladiska ovplyviiuje rozvoj zelenej infraStruktury,
podobne ako u nas, viacero zakonov. Zakon o ochrane prirody, ktorého primarnym ciel'om je
ochrana prirody no zaroven ma zabezpecit’ dobry pristup verejnosti k prirode. Zékon o lesnom
hospodarstve, ktory sa tyka ochrany lesov, a jeho zdmerom v kontexte zelenej infrastruktary,
je zvySenie lesnych ploch v Dansku.”” Integracia zelenej infrastruktary je podporovana na
celoStatnej 1 miestnej Urovni, a uspesnej implementacii prispievaji rdzne projekty, stratégie

a finan¢né néstroje.

Na tomto mieste spomenieme vegetacné strechy v Kodani. Predstavuju jedine¢ny prvok
zelenej infraStruktury vhodny najméd do husto urbanizovaného prostredia. Kodan zaradila
zelené strechy ako sucast’ politiky mestského rozvoja a klimatického planu, podla ktorého
musia mat’ budovy povinne zelené strechy, ak st sklony strechy mensie ako 30 stupiiov. Toto
inSpirativne opatrenie sa vzt'ahuje na vSetky typy budov, od pristreskov pre cyklistov, $kdl az
po garaze. Ciel'om tejto politiky je zvysit’ odolnost’ voci zmene klimy, mestska biodiverzitu a

blaho ob&anov Kodane vyuZivanim vyhod, ktoré mozu poskytnat’ zelené strechy.”® Takymto

" Green Infrastructure in Denmark. [online]. biodiversity.europa.eu. Dostupné na:
https://biodiversity.europa.eu/countries/denmark/green-infrastructure [cit. 2023-12-19].
8Green-Roof programme. [online]. pocacito.eu. Dostupné na:

https://pocacito.eu/sites/default/files/GreenRoofs Copenhagen POCACITO.pdf [cit. 2023-12-19].
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pristupom dokazu premenit tradicné strechy na zivotodarné zelené odzy podporujlice
biodiverzitu, retenciu dazd’'ovej vody, prevenciu pred zaplavami, znizuju efekt prehrievania

a pod. Stre$na zahrada je napriklad sagast'ou stavby Danskeho $tatneho archivu.”

Environmentalna, klimaticki a energeticka politika vo Svédsku je v kompetencii
Ministerstva zivotného prostredia a energetiky a je koordinovand a implementovana
prostrednictvom réznych vladnych agentir. Niekol'’ko z tychto vladnych agenttr je zapojenych
do Svédskeho rozvoja zelenej infrastruktiry. V roku 2010 presla Svédska environmentdlna
politika restrukturalizéciou s cielom aby sa zabezpecilo Cisté a zdravé Zivotné prostredie. Na
zéklade prijatej Svédskej stratégie pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby boli Zzupné spravne
rady poverené zostavenim Regiondlnych akcnych planov zelenej infrastruktury. Plany mali
identifikovat’ prirodné oblasti, biotopy, Struktiry a prvky krajiny, ktoré vytvaraja ekologicky
kontext v krajine a tvoria predpoklady pre zachovanie biodiverzity krajiny a podporu
ekosystémovych sluzieb.®® Obdobne ako v inych krajinich, je pravnym zakladom Svédsky
environmentalny kodex (The Swedish Environmental Code), ktory spéja zelent infrastruktiru
s environmentalnym vyznamom. U&elom kodexu je podporovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj, ktory
zabezpeci zdravé Zivotné prostredie pre sucasné a buduce generdcie. Zabezpecuje ochranu
zivotného prostredia pred poskodenim, zneCistenim, zachovanie biodiverzity, podporuje
recyklaciu a vyuZivanie obnovitelnych zdrojov.®! Dalsi pravny akt tykajuci sa rozvoja zelenej
infrastruktury je Svédsky zédkon o pldnovani a vystavbe z roku 2010 v platnom zneni. Stanovuje
zékladné vychodiska pre obce pri planovani a rozvoji izemia.?? EPA (Swedish Environmental
Protection Agency) bola poverend vladou aby v obdobi od roku 2014 do 2017 viedla

komunika¢nu kampaii o ekosystémovych sluzbach zamerant na stkromny i verejny sektor.

Z hladiska prikladnej implementacie zelenej infrastruktiry mozno spomeniit’ Stokholm,
ktory postupne zaviedol koncepciu ekosystémovych sluzieb a zelenej infraStruktiry do
tizemného planu. Stokholm ma mnoZstvo zelenych ploch, parkov, modrych prvkov, ktoré

poskytuju obyvatel'om spojenie s prirodou a celkova psychickil pohodu. Na severe krajiny,

Green Roofs Copenhagen. [online]. klimatilpasning.dk. Dostupné na:
https://www klimatilpasning.dk/media/631048/green_roofs copenhagen.pdf [cit. 2023-12-19].

84  Strategy  for  Biodiversity —and  Ecosystem  Services [online]. cbd.int. Dostupné na:
https://www.cbd.int/doc/world/se/se-nbsap-v3-en.pdfpdf [cit. 2023-12-19].

$Bliz§ie pozri Svédsky environmentalny kodex dostupné na:  https://www.government.se/legal-
documents/2000/08/ds-200061/.

82 Svédsky zakon o planovani a vystavbe z roku 2010 dostupné na: https://climate-laws.org/documents/planning-
and-building-act-2010-900 aed7?id=the-building-and-planning-act-sfs-2010-900 7349.
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v meste Umed vznikol nastroj nazyvany ,,Zeleny ciel* vyuzivany v procese kontroly kvality
uzemného planovania. Ciel'om je zabezpecit', aby vSetci obyvatelia mali pristup k zariadeniam,
ako su detské ihriska, malé haje, trdvniky, parky atd’. do 250 m od svojich domovov. V roku
2015 priblizne 89 % obcanov byvalo v okruhu 300 m od zelenych mestskych oblasti.
Augustenborgska botanickd stre$Snd zahrada, je velmi zaujimavy priklad mestskej zelenej
infrastruktary, ktord najdeme v meste Malmé. Spravuje ju Skandinavsky institat pre zelené

strechy, ktory ulah&uje vyskum a propaguje zelené strechy a fasady v celej Skandinévii.

Svédsko a Dansko ma vel'mi dobre nastavenii politiku a stratégie v oblasti rozvoja
a zlepSenia zelenej infrastruktiry. Na tento ucel mé aj dostatocné financné zdroje, napriek tomu
celi niekol’kym vyzvam. Napriklad je potrebné zlepSit' a zefektivnit' spolupricu medzi
jednotlivymi krajmi, ¢i okresmi. Druhé uskalie predstavuje nedostatok vedomosti v oblasti

zelenej infrastruktary.®?

V Spolkovej republike Nemecko je velka Cast’ environmentalnych politik zdiel'ana
medzi spolkovll Urovenn aurovenn 16 spolkovych krajin (Ldndern). Spolkové ministerstvo
zivotného prostredia, ochrany prirody, vystavby a jadrovej bezpecnosti je zodpovedné za
legislativnu iniciativu a stratégie v oblasti zelenej infraStruktury na celoStatnej platforme.
Pravny ramec integricie zelenej infrastruktiry dopiia aj regionalna legislativa spolkovych
krajin.3* Najdolezitejs$im pravnym zakladom je Statny zdkon o ochrane prirody
(Bundesnaturschutzgesetz). Rozvoj zelenej infrastruktiry explicitne vyplyva z ustanoveni o

krajinnom planovani (Landschaftsplanung), ktoré su priamou sti¢astou zdkona.

Zelena infrastruktura predstavuje rozumny a nevyhnutny doplnok Sedej infrastruktary,
a preto je nutnd pre trvalo udrzate'ny rozvoj miest. Podporuje kvalitu Zivota a atraktivnost
miest a priamo prispieva k verejnym sluzbam. V neposlednom rade ma byt’ sucast’ou stavebnej
kultary. Spolkové vlada uz v roku 2007 v ramci narodnej stratégie o biologickej diverzite
sformulovala ciel’ zvys$it’ mnozstvo zelenych ploch v sidelnej oblasti. Ako vysledok spoluprace
viacerych ministerstiev a mapovania zelenych ploch v mestach bola v roku 2015 predstavena

Zelena kniha (Griinbuch Stadtgriin: “Griin in der Stadt — fiir eine lebenswerte Zukunft”).

8 Green Infrastructure [online]. biodiversity.europa.eu. Dostupné na:
https://biodiversity.europa.eu/countries/sweden/green-infrastructure [cit. 2023-12-19].

8 Zoznam dostupny v tabulke ¢. 4.: Handbuch Griine Infrastruktur — Konzeptioneller unhd theoretischer
Hintergrund, Begriffe und Definitionen. Dostupné na internete: https://programme2014-20.interreg-
central.eu/Content.Node/MaGICLandscapes-Handbuch-Gruene-Infrastruktur-DEU.pdf's. 39.
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V nadvéznosti na to vznikla v roku 2017 Biela kniha (Weibuch Stadtgriin) s konkrétnymi
odporucaniami a opatreniami, ktoré mozu prispiet v implementacii zelenej infraStruktary. Na
tvorbe dokumentu sa podiel’ali Stdtne organy, samospravy, zdruzenia a tiez verejnost’. Vlada sa
zaviazala zabezpeCit, Ze uloha zelenej infraStruktiry v komplexnom vzdjomnom vztahu
rozvoja miest a sidiel, bude zakotvena ako zdkladny princip udrzate'ného rozvoja, ¢im sa

posilni povedomie o vyzname mestskych zelenych ploch v planovacej praxi.®

Nemecko je jedingm prikladom §tatu spomedzi ostatnych $tatov EU, ktoré osobitne
prijalo Narodnu stratégiu zelenej infraStruktiry vroku 2017. (Bundeskonzept Griine
Infrastruktur, 2017). Cim nadviazalo na Stratégiu o zelenej infrastruktire EU. Koncepcia méa
integrovat’ existujiice modely ochrany prirody a krajiny do procesov narodného planovania.
Poukazuje na vyznam ekosystémovych sluzieb a podporuje zlepSenie biodiverzity. Vlada
stimuluje regiondlny rozvoj zelenej infraStruktury aj finanénymi néstrojmi. Snazi sa tak
motivovat najméd obce k zavddzaniu systémovych opatreni na budovanie zelenej infraStruktary

s cielom vytvorit’ zdravé mest4d vhodné na Zivot.

Nie len samospravy ale aj sikromny vlastnici nehnutel'nosti st motivovani k vyuzivaniu
prvkov zelenej infrastruktiry, ide najmi o projekty zamerand na ekologizéciu striech ¢i fasad.
Napriklad mesto Diisseldorf podporuje realizdciu vegetacnych striech a fasad finanénym
grantom z nato uréeného programu. Dal§im prikladom motivacie je aj zniZenie poplatku za
odvéadzanie dazdovej vody do verejnej kanalizacie na polovicu ak sa tyka nehnutel'nosti so

zelenou strechou.®¢

3.3 Koncepcia zelenej infrastruktiry v Singapure

Doposial’ sme sa zamerali na pristup k rozvoju zelenej infrastruktiry v tatoch EU.
V tejto Casti predstavime ponimanie zelenej infrastruktiry resp. zelenej architektiry
v Singapure. Singapur je husto obyvany mestsky $tat leZiaci v juhovychodnej Gasti Azie. Patri

k najvyspelejsim ekonomikdm sveta, je finanénym a obchodnym centrom a vyznacuje sa

85 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety (BMUB): White
Paper: Green Spaces in the City. Berlin : 2018. Dostupné na internete:
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/publikationen/wohnen/weissbuch-
stadtgruen-en.pdf?  blob=publicationFile&v=3.

8  Forderprogramm Dach-, Fassaden- und Innenhofbegriinung. [online]. duesseldorf.de. Dostupné na:
https://www.duesseldorf.de/umweltamt/projekte/dach-fassaden-und-innenhofbegruenung-dafib [cit. 2024-01-09].
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najvyssou kvalitou Zivota na planéte. Vd’aka svojmu pristupu k trvalo udrzate'nému rozvoju

a stratégiam sa povazuje aj za lidra v ekologickom rozvoji a zelenej architekttre.

V dosledku masivnej urbanizécie Singapuru jednou z prvych environmentalnych
iniciativ bola vizia, ktoru predstavil byvaly premiér Lee Kuan Yewa z roku 1967, zmenit
Singapur na Garden city (zahradné mesto) s bohatou zeletiou a ¢istym Zivotnym prostredim.
Dokonca roka 1970 bolo vysadenych viac ako 55 000 novych stromov. Na udrzanie tejto

dynamiky bol zavedeny Deri vysadby stromov ako kazdorocné verejné podujatie.

V roku 1969 bol prijaty zdkon o environmentalnom verejnom zdravi, ktorého cielom
bolo posilnit’ singapursku zdravotnu legislativu, zlepsit’ Standardy verejného zdravia a premenit’
Singapur na ¢isté a zelené mesto.®” V roku 1975 bol schvaleny zékon o parkoch a stromoch,
ktory nariad’uje prisluSnym vladnym agentiram, ako aj sukromnych developerom aby
v projektoch vy¢lenili priestor pre zelefi a stromy. Dal$ou su¢astou vizie zahradného mesta bol
program zamerany na budovanie parkov, ktory mal vytvorit’ rekreacné priestory pre obyvatel'ov
a zéroven mal fungovat ako “zelené pl'ica zastavanej Casti mesta. Tieto systematické aktivity
integrujuce prvky zelenej infraStruktary na 1zemi mali priaznivy efekt na prostredie, a zvySenie

rozlohy vegetaénych ploch.®®

Vo svetle rastiicich obav z globalneho otepl'ovania, zachovania biodiverzity a rastlice;
populacie, ktord ofakavala vysSiu zivotna aroven, sa uskutocnil prelom v politike, a v roku
1992 priniesol Singapursky zeleny plan (SGP). Ten bol nasledne aktualizovany na SGP 2012.
Stucastou programu SGP st finanéné stimuly pre developerov a vlastnikov nehnutelnosti aby
implementovali vertikdlnu a horizontalnu zelen, ako st zelené fasady a strechy. Projekt sleduje

dvojaky ucel.

Prvy je zamerany na produkciu ekosystémovych sluzieb a druhy je environmentalny.
Zavadza prirodu do urbanizovanych oblasti, kde by inak bola biodiverzita potlacena, a tym
poskytuje ekosystémové vyhody a vysSiu kvalitu zivota obyvatelom. InStalacia zelenych
prvkov poskytuje mnozstvo funkénych vyhod, ako napriklad izoldciu a s tym spojené nizsie

poziadavky na chladenie interiéru, zmiernenie tepelnych ostrovov, zachytavanie dazd’ovej

8 HAN, J., SENG, L. T.. Environmental Public Health Act. [online]. nlb.gov.sg. Dostupné na:
https://www.nlb.gov.sg/main/article-detail ?cmsuuid=d70897c2-abe0-4591-80d7-748e737436d6 [cit. 2023-12-
19].

8 ““Garden city* vision is introduced. [online].nlb.gov.sg. Dostupné na: https://www.nlb.gov.sg/main/article-
detail?cmsuuid=a7fac49f-9c¢96-4030-8709-ce160c58d15¢#6 [cit. 2023-12-19].
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vody, zlepSenie ovzdusia a pod.** V ramci SGP Singapur vytvoril viac parkov, obytnych a
obchodnych projektov, ktoré zahfiiaji mestské zelené koridory a prepojenia, a budovy, ktoré

su navrhnuté tak, aby maximalizovali energeticka u¢innost’ a znizili odpad.
y

V dosledku globalnych vyziev v oblasti zmeny klimy v roku 2021 singapurska vlada
predstavila eSte ambicioznejsi Singapursky zeleny plan 2030 (SGP 2030).°° Stanovuje
konkrétne ciele na najbliz§ie desatrocie. Smeruje krajinu k uhlikovej neutralite stimulaciou
zelenych budov, rozSirovanim zelenych priestorov, vyvojom a zavadzanim udrZatenych
technologii. Nadvizuje na predchadzajice zelené plany a pokracuje v podpore rozSirovania
parkov a zelene prostrednictvom stanovené¢ho ciel’a vysadit’ 1 milidon stromov. Sucast’ou planu
je aj priblizenie parkov blizsie k 'udom, tak aby bola kazda domacnost’ vzdialena 10 minut
chodze od parku. Je posilnenim zavizkov vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav, Agendy
OSN o udrzatelnom rozvoji a Parizskej dohody®'. Zeleny plan predstavuje uceleny a
koordinovany postup piatich ministerstiev: Skolstva, narodného rozvoja, udrzatelnosti
a zivotného prostredia, obchodu a priemyslu, a dopravy. Otvara cestu environmentalnemu

pravu, aby sa stalo zakladom v pravnom prostredi Singapuru.

Jednym z dlhodobych cielov Singapuru je zaviest' filozofiu ‘‘zeleného ducha‘
integraciou prirody do kazdodenného Zivota obyvatelov. Singapur vnima zelené iniciativy ako
sucast’ svojej medzindrodnej reprezentacie a ekologickej prestize. Celosvetovo je prikladom v
nahradzani vegetacii stratenej na zemi z dovodu zdstavby Uzemia, vertikdlnou zelenou,

zelenymi strechami, terasami.

Hoci strategické dokumenty vyslovene neuvadzaji pojem zelend infrastruktira, je
jednoznacné, Ze tento systém je v krajine velmi dobre znami a Castokrat je oznacovany za
zelenl architektiru. V globalnom meradle Singapur patri k tym, ktori jednotlivé prvky
strategicky prepdjaju a najviac implementuju, uvedomujic si ich Siroky vyznam obzvlast,

v husto obyvanych oblastiach, a to aj v komunitnej spolupraci.

8 WOOD, A., BHARDWAI, A., SELTZER, C., SU, W.: Green Space in Singapore. [online]. Dostupné na
internete:  https://blog.urbanscape-architecture.com/green-roofs-from-the-ancient-hanging-gardens-of-babylon-
to-the-modern-day-systems [cit. 2023-12-11].

9 Green Plan 2030. [online]. greenplan.gov.sg. Dostupné na internete: https://www.greenplan.gov.sg [cit. 2023-
12-11].

°! Parizska dohoda. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky &.
99/2017 Z.z.
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Singapur je plny ukézkovych prikladov pristupu k spradvnej aplikéacii zelenej
infraStruktury v priestore. NajzaujimavejSim je symbol Singapuru tzv. Super stromy
(Supertrees grove), fungujlice ako vertikdlne zdhrady sroznymi funkciami. Su stcastou
vynimoc¢ného miesta Gardens by the Bay (Zdahrady pri zalive). Zahrady boli sicast'ou narodne;j
transformécie koncepcie zo zahradného mesta (Garden city) na mesto v zahrade (City in
a Garden). Kazdoro¢ne ich navstivia miliony turistov. Zahrady su povazované za dolezity

prvok centra v Marina Bay South, rovnako ako Central Park v New Yorku.??

92 ZHUANG, I.: From Garden City to Gardening City [online]. biblioasia.nlb.gov. Dostupné na internete:
https://biblioasia.nlb.gov.sg/vol-9/issue-1/apr-jun-2013/garden-city-gardening/#fnref:5 [cit. 2023-12-11].
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4 IMPLEMENTACIA ZELENEJ INFRASTRUKTURY NA
SLOVENSKU

Priestorové pldnovanie a samotnd realizicia zelenej infrastruktiry je podporovana
verejnym zdujmom, legislativou a finanénym mechanizmom. Existujice stratégie v oblasti
ochrany biodiverzity, podpory zelenej infrastruktiry, koncepcie udrzateI'ného urbanneho
rozvoja ardzne ekonomické néstroje sa podpisali na vzniku niekolkych rieSeni zelenej
infraStruktury na uzemi Slovenska. Je ale siCasne nastaveny systém bez nedostatkov? Aké
uskalia je potrebné prekonat’ aby sme docielili komplexnt implementaciu zelenej infrastruktary

po vzore inych krajin? Aj o tom pojednavaju nasledujice casti kapitoly.

4.1 Priklady dobrej praxe

V nasledujucej Casti sa zameriame na silné stranky a sumarizujeme priklady spravnych
pristupov implementécie v sidelnom prostredi. K rozvoju a budovaniu zelenej infrastruktury na
nasom uzemi vyznamne prispievaji: planovacie nastroje, predovSetkym uzemné plany,
legislativne nastroje v podobe pravnych predpisov, administrativne nastroje, informacné
a komunikacné nastroje, ktoré sa uplatituju formou informaénych, poradenskych centier,

konferencii, webinarov, a ekonomické néstroje.

Najvyznamnej$im ekonomickym nastrojom je mechanizmus podpory rozvoja
a budovania zelenej infrastruktiry prostrednictvom finanénych prostriedkov, na viacerych
urovniach:

1) Na aplikéciu prvkov je mozné vyuzit’ nadnarodné programy. Napriklad financnu
podporu z prostriedkov Eurépskej Unie Programu LIFE 2021-2027, ktory je zamerany na
oblast’ zivotného prostredia a ochrany klimy. V ramci programového obdobia LIFE 2014-2020
bol spolufinancovany projekt DELIVER - Sidliska ako zivé miesta odolné voci zmene klimy.
Hlavnym ciel'om projektu bolo zvySovanie odolnosti sidlisk mestskej casti Karlova Ves voci
dopadom klimatickej zmeny, a to prostrednictvom vyvazeného spektra zelenych mitigacnych
a adaptacnych opatreni so zameranim sa na zlepSenie kvality Zivota a ochrany zdravia

obyvatel'ov, a s dérazom na podporu biodiverzity. V rdmci viacerych aktivit boli zrealizované
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systémové rieSenia zelenej infrastruktiry ako su: vegetacné strechy, zelené fasady, retencné

nadrze, dazd’ové zahrady, priepustné povrchy a d’alsie.”?

Dalsou moznostou financovania zelenych projektov st Granty EHP a Nérska. Ziskat
prostriedky z eurofondov na spolufinancovanie opatreni zelenej infrastruktiry je mozné aj v
ramci Programu Slovensko (2021-2027). Vyznamnym ndstrojom cezhrani¢nej a nadnarodne;j
spoluprace je program Interreg. Prikladom je projekt PerFect, ktory bol zamerany na
zmapovanie existujucich prvkov a podporu rozvoja zelenej infraStruktury v mestskej Casti

Bratislava-Karlova Ves.?*

2) Dostupné su aj narodné zdroje financovania prostrednictvom réznych programov.
Ako priklad moZno spomenut’ projekt SAZP Zelené obce Slovenska, ktory bol zamerany na
podporu biodiverzity prvkami zelenej infrastruktiry. V rdmci implementacie sa ma realizovat’
vysadba drevin v mestach a obciach po celom Slovensku.”> Dalsou z pristupnych moznosti
finan¢nej podpory su dotacie ¢i uvery z Environmentidlneho fondu. Fond je zriadeny na
uskuto¢iiovanie §tatnej podpory starostlivosti o Zivotné prostredie.”® Cinnosti zamerané na
budovanie prvkov zelenej infrastruktury umoziioval Program obnovy dediny (POD2 2023).
Maximalna vyska dotacie bola stanovena len na 8000 Eur pre obec bez Statitu mesta, za

podmienky dodrzania 5% spolufinancovania.®’

3) Na zelenu infraStruktiru mézu samospravy vyuzit' aj vlastné miestne zdroje. Do
uvahy prichddza zvysenie rozpoc¢tu obce na rozvoj v oblasti zivotného prostredia, ¢o na druhe;j
strane mdZe znamenat’ negativny jav zvySovania miestnych dani, alebo naopak Setrenia v inej

oblasti.

93 Sidliska ako Zivé miesta odolné voci zmene klimy. Zhrnutie projektu. [online]. odolnesidliska.sk. Dostupné na
internete: https://odolnesidliska.sk/wp-content/uploads/2023/11/Layman-report-DELIVER-12-stran-A4-
44 SK.pdf [cit. 2024-02-08].

% HUDEKOVA, Z., MEDERLY, P., TOTH, A. a kol.: Metodické usmernenie pre podporu zavadzania rieSeni
zelenej infrastruktury: analyza bariér, podpora implementdcie dobrej praxe a odporucania pre verejné politiky,
Banska Bystrica : Slovenska agentura zivotného prostredia, 2023 s. 56.

%5 Podpora biodiverzity prvkami zelenej infrastruktiiry v obciach Slovenska. Zelené obce Slovenska. VSeobecné
podmienky. [online]. zeleneobce.sk. Dostupné na internete:
https://zeleneobce.sk/doc/Vseobecne podmienky 4.0 Zelene obce Slovenska.pdf. [cit. 2024-02-08].

% Blizsie pozri § 1 z. €. 587/2004 Z.z. o Environmentalnom fonde v zneni neskorsich pravnych predpisov.

97 Specifikacia ¢innosti podpory formou dotdcie na rok 2023/Oblast- Program obnovy dediny (POD). [online].
envirofond.sk. Dostupné na internete: https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2023/02/Specifikacia oblast-
_POD 2023.pdf. [cit. 2024-02-08].

45



Vhodnejsi spdsob financovania implementacie pontka zédkon o poplatku za rozvoj.
Obec je prijemcom poplatku. Zakon vyslovne urcuje na aky ucel ma sluzit’ vynos z poplatku.
Napriklad umoziiuje obci, aby bol pouzity na thradu ndkladov spojenych s vystavbou alebo
vysporiadanim pozemkov verejne pristupnych parkov, Gpravy verejnej zelene, retencnych

a mitigaénych opatreni, ¢i opatreni na zmenu klimy a adaptaciu na jej nepriaznivé dosledky.”®

Na miestnej Grovni napomaha ubytku drevin aj zdkonna Uprava nahradnej vysadby.
Organ ochrany prirody (obec) ako schval'ovaci orgén vyrubu drevin, ziadatel'ovi v suhlase na
vyrub zéaroven ukladd povinnost aby uskuto¢nil primerani ndhradni vysadu na vlastné
naklady. Ak to nie je mozné uklada finanénu nahradu do vysky spolo¢enskej hodnoty dreviny,
ktora je prijmom obce. Obec je povinna tieto prijmy pouzit’ tcelovo podla zdkona, napriklad

na budovanie prvkov zelenej infrastruktiry, ako su zelené parky, strechy, alebo ekodukty.””

Podl'a mo6jho nazoru d’al$im zaujimavym demokratickym rieSenim, ktory moze prispiet
k lokélnemu rozvoju zelenej infrastruktury st participativne rozpoc€ty. Umoznuji obyvatel'om
jednak predkladat’ ob¢ianske navrhy projektov zameranych na rozvoj verejnych aktivit, ktoré
zlepSuju Zivot v danom meste. A umozituju obyvatelom zapojit’ sa priamo do rozhodovania o
tychto projektoch, a prerozdeleni cCasti verejnych zdrojov. Je to ndstroj, ktory motivuje
obcianske iniciativy v predkladani projektov a zaroven posiliiuje zdujem obyvatel'ov o veci
verejné. Takymto spdsobom moZu v meste pribudnat’ komunitné zahrady, ¢i oddychové zelené

zény. 10

4) Iniciativa zelenej infraStruktiry moéze byt podporena grantami aj zo strany
neziskového sektora - nadacii. Napriklad Nadacia Ekopolis prostrednictvom iniciativy Sadime
buducnost podporuje vhodnu vysadbu stromov a ich néslednu starostlivost’ vSade tam, kde je
to potrebné. Projekt zapaja miestne komunity l'udi. Grantovy program Zelené odzy 2024
podporuje napriklad vcelstva, vysadbu vhodnych druhov vegetacie, revitalizdciu zelene,

1

retenéné prvky.'”! Nadacie uz v minulosti podporili mnoho vyznamnych projektov

%8 Blizsie pozri § 11 ods. 2 pism. d) a h) z. &. 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj v zneni neskorsich
pravnych predpisov.

% Blizsie pozri § 48, § 64, § 69 z. & 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich pravnych
predpisov.

100 Pozri napriklad: Participativny rozpocet mesta Banskd Bystrica [online]. tvormespolubanskabystrica.sk
Dostupné na: https://tvormespolu.banskabystrica.sk/processes/participatorybudget2023/£/257/ [cit. 2024-01-20].
101 Zelené odzy. [online]. spoludokazemevela.sk Dostupné na internete: https://spoludokazemevela.sk/nase-
projekty/zelene-oazy. [cit. 2024-01-20].
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zrealizovanych po celom Slovensku. Podobny systém finan¢nej podpory projektov zelenej

infrastruktury najdeme aj inych v &lenskych §tatoch EU.

Trend v rozvoji zelenej infrastruktary vo vSeobecnosti na Slovensku stupa.!®? Prvky
zelenej infraStruktury su rozlicného charakteru, velkosti ¢i vyznamu. V st€asnosti mozno
vidiet’ rastiicu tendenciu ozelenenia budov formou vegetaénych extenzivnych a intenzivnych
striech a fasdd, ato najmd v hlavnom meste. NajmodernejSiu intenzivnu strechu ma uz
spominané centrum Nivy v Bratislave. Vytvara komplexny priestor multifunkéného vyuzitia
pre navitevnikov. Zelen na tejto streche tvori viac ako 130 stromov, dopiiiaju ju zahony kvetov
¢1 komunitné zédhrady. Zaujimaji kombinaciu prvkov zelenej infrastruktiry ma aj SKY Park
v Bratislave,!'% &i nakupné centrum Klokan vo Zvolene. Rozvoj tychto prvkov je na Slovensku
zalozeny zatial’ vylucne na dobrovolnej baze. Neexistuje ziadny pravny predpis, ktory by ako
napriklad v Kodani, v Parizi, ¢i v niektorych nemeckych mestach, urcoval stavebnikom
povinnost’ mat’ zelent strechu alebo fasadu. Narastu zelenych striech vSak mdze pomdct
projekt Obnov dom, ktory je sucast’ou Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. V ramci
neho je mozné ziskat’ prispevok na obnovu rodinného domu. Z tohto planu st podporované
viaceré opatrenia medzi nimi st aj intenzivne alebo extenzivne zelené strechy.!% Tento projekt
vnimam ako pozitivny nastroj. Ci bude plan obnovy motivovat’ vlastnikov domov k nahradeniu

strechy za novu zelent, ukdzu az analyzy vysledkov projektu.

Nie len zelené strechy a fasady, ale aj retencné opatrenia su relativne na vzostupe.
Viaceré samospravy uvedomujic si vyznam zadrziavania dazd’ovej vody ako opatrenia na
predchadzanie rizikdm zaplav, vyuzili prostriedky z operacného programu Kvalita zivotného
prostredia (2014-2020) na zabudovanie vodozadrznych opatreni na svojom Uzemi. Pozitivne
vnimané a podporované su aj opatrenia zamerané na vysadbu vhodnych stromov. Opét
spomeniem Bratislavu, ktord ma v ramci iniciativy systematickej obnovy a udrzatel'nosti drevin

za ciel’ vysadit’ 10 000 stromov. Podl'a aktualnych tidajov sa im od roku 2019 podarilo vysadit’

12 Trend v rozvoji zelenej infraStruktiiry. [online]. obnovdom.sk Dostupné na internete:
https://www.enviroportal.sk/indicator/detail7id=2687 [cit. 2024-01-20].

103 Zelené strechy pomdhajii pri vykyvoch pocasia a zvySuju efektivnost fotovoltickych panelov [online]. asb.sk
Dostupné na internete: https://www.asb.sk/zelena-obnova/zelene-strechy-pomahaju-pri-vykyvoch-pocasia-a-
zvysuju-efektivnost-fotovoltiky [cit. 2024-01-20].

194 Opatrenia, na ktoré moézete ziskat' prispevok. [online]. obnovdom.sk Dostupné na internete:
https://obnovdom.sk/opatrenia.php#B2 [cit. 2024-01-20].
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uz takmer 4 000 stromov, zvy$ok dopiiaju kriky a sadenice.!5 Podobnou iniciativou podporuji

vysadbu zelene a drevin aj iné mesta a obce.

Zaujimavym prikladom tGUzemného rozvoja siedmych sidlisk zameranym na
implementéciu zelenej infrastruktary s aktivnym zapojenim miestnych obyvatel'ov do procesu
rozhodovania je projekt Zelené sidliskd v Banskej Bystrici. V ramci uz zrealizovanych
projektov doslo ku komplexnej revitalizacii vnutrobloku sidliska. Pribudli prepojené prvky ako
komunitnd zahrada, retencné nadrz, pitna fontdna, rezistentna zelen, ¢i prvky tienenia. Ide teda

o systémové prevedenie prvkov zelenej infrastruktiry do praxe priamo k obyvatel'om.!%

K rozSirovaniu zelenej infrastruktiry prispievaju aj vzdelavacie aktivity vo forme
seminarov, konferencii, workshopov. Je potrebné verejnosti komunikovat’® potrebu
systémového zavadzania prvkov, na racionalnej trovni vSade tam kde je to potrebné, prinosy,
vyznam, ako aj ¢as potrebny na rozvoj vegetacie. Je dolezité poukazat’ na funkény koncept

v zahranici a brat’ si za vzor dobré rieSenia.

4.2 Zhodnotenie a navrhy de lege ferenda

Slovensko mé vytvorené predpoklady na to aby intenzivnejSie integrovalo koncepciu
zelenej infraStruktiry do praxe. Uz z vysSie uvedenych prikladov je zrejmé, ze sa na Slovensku
dari budovat niektoré prvky zelenej infraStruktary. Existuje politickd ispolocenska vola.
Dokonca vegetacné strechy a fasddy sa postupne implementuji dobrovolne, ¢i s mensou
podporou finanénych mechanizmov. Pokial’ ale chceme dosiahnut’ udrzatel'ny rozvoj, zlepsit
uroven biodiverzity, ekosystémové sluzby, adaptovat’ krajinu na zmenu klimy a zit' v zdravom
a prijemnom prostredi, ¢i plnit' medzinarodné zavizky v tejto oblasti, je potrebné odstranit

niektoré prekazky.

Budovaniu prvkov zelenej infraStruktiry neprispieva roztrieStena legislativa, vagna
definicia, nejasnost’ v prvkoch, slabSia ekonomickd motivécia, nesystémové rieSenia bez
prierezového pristupu, nedostatocna digitalizacia, mapovanie existujucich prvkov a monitoring

prilezitosti rozvoja, absencia komplexnych dat, nedoceneny vyznam, slaba komunikacna

10570 000 stromov. [online]. bratislava.sk. Dostupné na internete: https://bratislava.sk/zivotne-prostredie-a-
vystavba/zelen/10000-stromov [cit. 2024-01-20].

106 Zelené sidliska. [online]. banskabystrica.sk. Dostupné na internete:
https://www.banskabystrica.sk/zelenesidliska/ [cit. 2024-01-20].
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stratégia a systematické vzdeldavanie odbornej i laickej verejnosti, rozpory medzi dlhodobymi
cielmi a kratkodobymi zdujmami ¢i nedoslednost’ v ndhradnej vysadbe, ako aj absencia
ekoduktov. To vSetko predstavuje bariéry, ktoré spomaluju implementaciu zelenej

infrastruktury na Slovensku.

V prvom rade ma koncepcia zelenej infrastruktury predstavovat’ vysledok prierezového
a systémového planovania, ktory prinesie funkéné, vhodné, dlhodobé a odolné rieSenia
v oblasti uzemného rozvoja s ohl'adom na reélne potreby 'udi, v§ade tam kde je to v priestore
potrebné, pri zachovani harmonie s prirodou a so zretel'om na Siroky rozsah ekosystémovych
sluzieb a rozvoj biodiverzity. Tento efekt sa pochopitel'ne nedostavi ak by sme sideln zelent
infrastrukturu ponimali len ako zelené travniky. Nevyhnutnym predpokladom spravneho

pristupu je komplexné stanovenie regulativ pre kvantitu a kvalitu prvkov.

Co sa tyka roztrieitenej legislativy, mozeme vidiet, Ze ani vy3sie zmienené krajiny
nemaju na zelenu infrastrukturu jeden uceleny pravny predpis, a pritom v systémovom
zavadzani prvkov prosperuju viac ako Slovensko. Sti¢asny stav uzemného planovania pouziva
v kontexte problematiky r6znu terminologiu ako napriklad zeleni v zmysle: vegetaéného prvku,
verejnad zelen, cestnd zelen, historickd zelen, rekreacna zelen, zelené plochy. Zelena
infraStruktura, tak ako je definovand v zdkone o ochrane prirody a krajiny, predstavuje
prepojenie prvkov (nie len zelene), ktoré nie s v priestore izolované, ale navzijom tvoria

uceleny fungujuci systém.

Mozno predpokladat, ze sa lepsSie vysledky systémovej implementicie dostavia
s uCinnost’'ou a aplikaciou novej stavebnej legislativy (najmé zakona o izemnom planovani),
ktora priamo podita s planovanim zelenej infrastruktary pre celé izemie.!?” AvSak uZ v procese
pripravy uzemnoplanovacej dokumentacie mézu odborne sposobilé osoby narazit’ na vagnost’
definicie pojmu zelenej infrastruktiry a absenciu prepracovanejSicho demonstrativneho
vypoctu jej prvkov, ktory je v sicasnosti len naértnuty v niekol’kych ustanoveniach zédkona
o ochrane prirody a krajiny. Rozmanitost’ prvkov zelenej infrastruktury na jednej strane pontika
flexibilitu rieSeni roznych environmentdlnych a spolocenskych problémov, na druhej strane

absencia vypoctu prvkov neprispieva k spravnemu pochopeniu komplexnosti problematiky

107 Blizsie pozri § 19 z. ¢. 201/2022 Z.z. o izemnom plénovani v zneni neskorsich pravnych predpisov.
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koncepcie.!®® V savislosti s nejednoznaénym, roztriestenym a nedostatoénym legislativnym
vymedzenim prvkov a végnej definicie je Ziadlce prepracovanie a zladenie terminoldgie
a legislativy.'® Uprava by prispela k zlepSeniu procesu uréovania zelenej infrastruktiry
v uzemnych planoch do buducnosti podla novej legislativy. Zaroven sa spolu stym ustali

vyznam prvkov.

Vychadzajic z multifunkéného vyznamu zelenej infrastruktiry je dolezité aby sa pri
planovani zohl'adnili vSetky suvislosti a Specifikd konkrétneho izemia, zdujmov obce a jeho
obyvatel'stva. Pri planovani, realizacii a starostlivosti je nevyhnutna spolupraca odbornikov z
viacerych oblasti (zdravotnictvo, financie, zivotné prostredie, krajinné planovanie
a architektura, Skolstvo, doprava apod.) arovnako sa vyzaduje koordindcia ich Cinnosti

a vzajomna informovanost’.

Neodmyslitelnou sucastou je aj aktivna ucast’ verejnosti, ktora bude konecnym
uzivatel'om zelenej infraStruktury (a v podstate ju €iastocne aj financuje). Aktualna legislativa
umoziuje participaciu verejnosti pri rozhodovani. Istd skupina obyvatelov ale nemoéze
reprezentovat’ zaujmy vsetkych. S tym suvisi podpora vzdeladvania a Sirenie osvety o vyzname
zelenej infraStruktary, aby sa tym zvysilo povedomie verejnosti o danej problematike, ¢im sa
zaroven zabezpeci spravodlivy pristup k zeleni a vyssia spolocenskd vola na jej budovani.
Zmyslom takéhoto pristupu je predist’ plytvaniu verejnych financii na neucelné instalovanie
prvkov zelenej infraStruktiry do prostredia kde to nie je nevyhnutné. Napriklad predist
nevhodnej a neodolnej vysadbe vegetacie ¢i kombindcii prvkov a zabranit' nesystémovym
rieSeniam. Integralnou sGcastou systémového pldnovania je aj manazment udrzby

a starostlivosti prvkov, na ktort sa méa mysliet’ uz v stadiu jej planovania.

Ekodukty, zelené strechy, fasady, retencné prvky, refugid maju jasné funkcie
a meratelntl vykonnost’. Je az alarmujuice posilnit’ viaceré vyznamné rieSenia, ktoré sa doposial
na Slovensku najdu len zriedkakde. Napriklad na Slovensku st v prevadzke len 3 ekodukty na

dialni¢nych tsekoch: D1 Mengusovce - Janovce, D1 Vazec - Mengusovce a D2 pri obci

18 HUDEKOVA, Z., MEDERLY, P., TOTH, A. a kol.: Metodické usmernenie pre podporu zavidzania riesent
zelenej infrastruktury: analyza bariér, podpora implementdcie dobrej praxe a odporucania pre verejné politiky,
Banska Bystrica : Slovenska agentura zivotného prostredia, 2023 s. 8.

19 HUDEKOVA, Z., MEDERLY, P., TOTH, A. a kol.: Metodické usmernenie pre podporu zavidzania riesent
zelenej infrastruktury: analyza bariér, podpora implementdcie dobrej praxe a odporucania pre verejné politiky,
Banska Bystrica : Slovenska agentura zivotného prostredia, 2023 s. 66.
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Moravsky Svity Jan. Stvrty vo Svréinovci mal byt dokondeny dokonca roka 2023, pre
obstrukcie nebol. S d’alsim sa pocita na R2 Lovinobana-Tomasovce.!!® Ekodukty (zelené
mosty) umoziuju migrovat’ volne zijucej zvery cez prekazky, ktoré pretinaji uzemia ich
prirodzeného vyskytu. Nejde len o zabezpecenie konektivity ekosystémov, zabraneniu thynu
chranenych Zivocich, ale ekodukty st vyznamné aj pri predchadzani dopravnych kolizii
a smrtel'nych nehdd sposobenych stretom so zverou. Tie na naSich cestach nie st ojedinelé.
Budovanim ekoduktov dochédza ku kompromisu. Cudia zaberu urcité uzemie, tym, ze buduju
doleziti dopravnl infrastruktiru a nevyhnutnym Ustupkom, ktory prenechava zivoc¢ichom
moznost’ migracie (a rovnako aj reprodukcie) prostrednictvom na to vy¢leneného priestoru, je
ekodukt. V porovnani s krajinami ako je Rakuisko, Nemecko, Cesko s vystavbou ekoduktov

vyrazne zaostavame.

Zelena infraStruktira ma byt’ pldnovana a implementovana spolu so Sedou. Samospravy
musia mat’ v tomto smere jasne pripravent viziu dlhodobého rozvoja a zadefinované ciele,
ktoré chcti na danom tizemi dosiahnut’, tak mozu predkladanim kvalitne pripravenych projektov
uspesne reagovat na vyzvy. Udrzatelnému rozvoju sidel a zlepSeniu kvality zivotného
prostredia by prispel aj rozvoj parkov, mestskych zdhrad ¢i mokradi, komunitnych zahrad,
mestskych vcelstiev, fariem, zelenych ihrisk, ich vyznam je v spolo¢nosti stile doceneny len
minimalne. Je ziaduce posilnit realizdciu zelenych striech na verejnych budovach
a paneldkoch, podla statickych moznosti budovy. Na Slovensku chyba zohl'adnenie
terapeutického vyznamu zelenej infrastruktiry v nemocni¢nych a socidlnych zariadeniach,

v lieCebnych, napravnych zariadeniach a tstavoch.

Medzi d’alSie efektivne systémové rieSenia zelenej infraStruktary, na ktoré by sa mal
brat’ va¢si ohl'ad patri napriklad: vymena asfaltovych nepriepustnych parkovisk za priepustné
zatravnené dlazby, preventivnym opatrenim sa odbremeni kanalizécia pri privalovych dazd’och

a zamedzi sa rozsiahlym Skodam.

Po vzore Plzne, by sa mal zriadit’ jednotny celo$tatny verejny informacény systém, ktory

by transparentne, a najmi uzivatel'sky privetivo, mapoval existujucu a planovanu zelent
y ) y )

110 HAJIDUCHOVA, S. A.: Ktoré zvieratd pouzivajii nase zelené mosty? [online]. slovakia.panda.org. Dostupné
na internete: https://slovakia.panda.org/?1977891/Ktore-zvierata-pouzivaju-nase-zelene-mosty2 [cit. 2024-01-
20].
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infraStruktiru samosprav po celom Slovensku a poskytoval by zdkladné informacie
o financovani, vyzname, prvkoch, aobdobi realizacie. Definitivne by prispel k vyssej
informovanosti a edukacii spoloc¢nosti, a zarovein by mohol vzbudit’ zdujem obyvatel'ov o veci

verejné.

V d’alSom rade je potrebné inadalej motivovat’ subjekty verejného a sukromného
sektora. Jednou z moznosti st dotované projekty zamerané na podporu systémového budovania
prvkov zelenej infraStruktiry. Nesmie sa zabudat’ na kI'iovy aspekt systémovosti, aby sa
koncepcia neminula u¢inku. Zaroven je potrebné transparente vyhodnocovat a zverejnit
vysledky projektov. V sti¢asnosti mame, podla mdjho nazoru, dobre nastaveny systém
participativneho rozpoctu, dokonca sa postupne zavadza elektronickd metoda hlasovania o je
vel'mi praktické. Priestor v zlepSovani vidim v oblasti dostupnosti projektov a vyziev.
Nedostato¢na transparentnost’, roztrieStenost, chybajuca digitalizacia, nejasné a uzivatel'sky

neprivetivé vyzvy su slabé stranky ndsho motivacného systému v oblasti zelenej infrastruktury.

Za vyznamny nastroj motivacie povazujem ekonomické pdsobenie vo forme danovych
a poplatkovych ulav. Dariové pésobenie zo strany verejnej moci je vidy plné moznosti ako
motivovat adresdtov spravy k nejakej cinnosti.''' Dane st najdolezitejsie prijmové polozky
verejnych rozpocCtov ukladané zdkonom alebo na zaklade zakona Statom alebo organmi
miestnej samospravy plnia funkciu regulatora, a tym, ze dokdzu ovplyvilovat’ urcité aktivity

subjektov plnia Glohu stimulatora.!!?

Zakon €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady rozliSuje osem druhov miestnych dani, ktoré mdze obec na svojom
uzemi ukladat’. Miestne dane su priamym zdrojom prijmu rozpoctu obce. Zo zdkonnej Upravy
podla § 17 ods. 1) vyplyva zdkonné (obligatérne) oslobodenie od dane taxativne uvedenych
nehnutelnosti. Oslobodené od dane st napriklad pozemky a stavby vo vlastnictve obce,
verejnych vysokych $kol sluziacich na vzdelavanie alebo vedecko vyskumné ucely, cirkvi

a Statom registrovanych nabozenskych spolocnosti sluziacich na vzdeldvanie alebo obradné

" PIRY, M.: Zelend infrastruktiira — Samospréavne metédy podpory a rozvoja. Banska Bystrica : Belianum, 2023,
s. 124.

12 KACALJAK, M., KUBINCOVA, S., JAMRICHOVA, T., PIRY M., URADNIK, M. HLINKA, T.: Dafiové
pravo. Banské Bystrica : Belianum, 2022, s. 32-33.
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ucely, d’alej pozemky verejne pristupnych parkov vo vlastnictve zdravotnickych zriadeni

poskytujacich ustavnu zdravotnu starostlivost’.

Spravca dane moze fakultativne formou VZN rozhodnut’ podl'a miestnych podmienok
v obci alebo jej jednotlivej Casti o zniZeni alebo oslobodeni dane podl'a podmienok taxativne
uréenych v ustanoveni zékona.!!* Z hladiska prvkov zelenej infrastruktary teda uz dnes existuje
zakonna moznost’ znizenia alebo uplného oslobodenia daitového zatazenia, ktora sa vSak tyka
len taxativne vymedzenych nehnutelnosti. Medzi nimi su napriklad: pozemky cintorinov,
urnovych hajov, mociare, remizky, raseliniskd, vetrolamy, lesné pozemky, chranené tizemia
Natura 2000, pozemky verejne pristupnych parkov, Sportoviska a pod. Na ucely motivacie
sukromnych subjektov k dobrovol'nému implementovaniu prvkov zelenej infrastruktiry, teda
napriklad vlastnika rodinného domu, by bolo vhodné zdkonodarcom zvazit' rozSirenie
uvedenych objektov v zdkone napriklad o stavby s vegetacnou strechou ¢i fasadou, alebo

permeabilnou plochou.

V sucasnosti sa plati za vodu odvadzant do verejnej kanalizacie z povrchového odtoku
(napr. strechy).!'* Implementaciou zelenej strechy dochadza k ekologickému vsakovaniu
ur¢itého objemu vody, a preto by bolo vhodné oslobodit’ vlastnika stavby s vegetacnou strechou
od prislusnej sumy takéhoto poplatku, Gplne alebo scasti. Takyto systém je napriklad aj

v Nemeckom Diisseldorfe, kde sa z roéného poplatku plati len polovica.

V neposlednom rade je to o celkovom nastaveni spolo¢nosti a dlhodobej orientécii
politik, ktoré nebudu koncit" jednym vlddnym obdobim. V tomto smere by sme sa mali

inSpirovat’ Singapurom.

113 Blizgie pozri § 17 ods. 2) z. & 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich pravnych predpisov.

114 Podrobnosti 0 merani mnoZstva vypustanych odpadovych vod do verejnej kanalizacie upravuje vyhlaska
ministerstva zivotného prostredia ¢. 397/2003 Z.z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti o merani mnozstva vody
dodanej verejnym vodovodom a mmnozstva vypustanych vod, o spdsobe vypoctu mnozstva vypustanych
odpadovych vdd a vod z povrchového odtoku a o smernych ¢islach spotreby vody.
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ZAVER

LCudstvo sa v procese formovania arozvoja uzemia od nepamiti spolichalo na prirode
blizke rieSenia. Narast I'udskej populacie, industrializacia, intenzifikacia pestovania, moderné
technologie postupne nahradili tradi¢ny pristup a to viedlo k masivnej urbanizécii uzemia. So
stupajucou tendenciou budovania modernej Sedej infrastruktury na ukor zelenych a vodnych
ploch vznikla globalna potreba riesit’ otdzku zachovania a zvelad’ovania prirodného kapitélu,
ktory je nevyhnutny pre blahobyt sucasnej 1 budtcich generécii. Pohl'ad na ochranu prirody,
krajiny a zivotného prostredia sa zmenil. Neupina sa len na vytvéaranie chranenych uzemi. Hoci
niektoré¢ miesta je nutné chrénit’ pred akymkol'vek zdsahom. Snaha zladit' T'udska cinnost

s ochranou prirody viedla k myslienke rozvoja koncepcie zelenej infraStruktary.

Od zaciatku 21. storo€ia sa zelena infrastruktura dostava do povedomia prostrednictvom
strategickych dokumentov a prava EU, ktoré ovplyvnili vnttro§tatne politiky ¢lenskych $tatov.
Za najvyznamnejsi dokument v tejto oblasti sa povazuje Stratégia Eurdpskej komisie k zelenej

infraStrukture — Zvel'ad’ovanie prirodného kapitélu.

Zelend infrastruktaira predstavuje systémovo planovanu siet’ prirodnych a poloprirodnych
rozsah ekosystémovych sluzieb vo forme prinosov a izitkov. Je nastrojom na posilnenie
rozmanitej biodiverzity a ekologickej stability. Prepdja urbanizované prostredie s okolitou
krajinou a prispieva k priaznivému Zivotnému prostrediu. Je alternativou a doplnkom Sedej

infrastruktury a vytvéra atraktivne a zdravé prostredie, v ktorom sa dobre Zije.

Na Slovensku neméame jednotny pravny predpis, ktory by komplexne upravoval
problematiku zelenej infraStruktary. Nie je to vSak ojedinely jav, nakol’ko ho nema ani jeden
zo skimanych $tatov. Legislativa je roztrieStena vo viacerych predpisoch. Zakladny pravny
ramec tvori zdkon o zivotnom prostredi azdkon o ochrane prirody a krajiny. Zelena
infrastruktura predstavuje verejny zaujem, ktory sa prejavuje vo viacerych oblastiach s ¢im
suvisi prelinanie dalSich pravnych predpisov. VSeobecny prospech je determinovany
environmentalnym a ekologickym aspektom, verejnym zdravim a Sportom s ¢im suvisi aj

hospodarsky prinos, komunitny, a v§eobecny prospech vnasa aj do oblasti uizemného rozvoja.

Multifunkény charakter a synergicky efekt prvkov je kI'i¢ovym pri rozhodovani o ich

priestorovom umiestneny. Do priestoru sa zelend infraStruktira dostava prostrednictvom
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uzemného planovania, vysledkom coho je Uzemnoplanovacia dokumenticia na rdznych
urovniach. Na useku twzemného planovania dochddza kreforme legislativy. Nova
uzemnoplénovacia legislativa prinesie povinnost’ urCit’ zelent infraStruktiru v tizemnych

planoch, nebude sa obmedzovat’ len na zelen a zelené plochy.

Zelena infrastruktira predstavuje nevyhnutnua sti¢ast’ udrzatel'ného rozvoja obce. Ddlezitl
ulohu pri vSestrannom rozvoji ma obec. Podstatnym aktérom pri formovani a rozhodovani
o rozvoji daného uzemia st jeho obyvatelia. Zdkon im umoziuje participovat’ v rozhodovacich
procesoch, ktoré predchddzaju samotnému prijatiu findlneho tzemného planu, a tak mozu

ovplyvnit’ i budovanie prvkov zelenej infraStruktary.

Na zaklade skiimania pristupu krajin Ceska, Danska, Svédska, Nemecka a Singapuru ku
koncepcii zelenej infrastruktury je mozné vidiet, Ze vSetky krajiny vratane Slovenska, si
uvedomujii znaény prinos tejto koncepcie, najmi v husto obyvanych oblastiach. Uspesne ju
implementujii do svojich vnutroStatnych politik a do praxe. Integracia je podporovand na
celoitatnej i miestnej urovni. Ziadna z krajin nema pre oblast’ zelenej infrastruktiry jeden
pravny predpis, dochddza teda k vzdjomnému pdsobeniu legislativy podobne ako v nasom
pripade. Zékladom jej rozvoja v priestore je Uzemné pldnovanie. Kazdy zasah do izemia, a to
aj budovanie zelenej infrastruktiry, predstavuje zasah do Zivotného prostredia a prirody, preto
rovnako ako u nas, aj v skimanych krajindch sa tato problematika dotyka environmentalneho
prava. V krajinach su vel'mi populérne retencné prvky a vegetacné strechy ¢i fasady, tie doplnia
chybajucu zeleil tam kde pre vystavbu nie je mozné zvacsit’ zelené plochy na zemi. Kodan ma

radikéalny pristup, zaradila zelené strechy ako povinnost’.

Osobitny pristup ma Singapur, iniciativa tohto mestského Statu k zelenej infraStruktire sa
datuje do 60. rokov 20.storocia. Predstava Cistého a zdravého mesta spustila trend systematicke;j
vysadby vegetacie a tvorby zelenych parkov. Singapur prisiel s eSte lepSou verziou zelenej
infrastruktury. Hlavnym cielom SGP je kombindcia zelene, zeleného a modrého prepojenia,
zavadzanie modernych technologii, maximalizacia energetickej sebestacnosti a minimalizacia

<

odpadu. Zaroven si dlhodobo zakladd na filozofii ‘‘zeleného ducha‘‘. Singapur modZeme
oznacit’ jednoznacne za lidra v tejto oblasti. Zelend infraStruktira je sicastou medzinarodnej

prestize Singapuru a vyznamne prispieva k cestovnému ruchu.

Aj Slovensko ma stapajuci trend v rozvoji zelenej infrastruktury, no nenapreduje az tak

intenzivne a systematicky ako iné krajiny. Obciam a mestam sa UspeSne podarilo zrealizovat
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niektoré projekty zamerané na budovanie zelenej infraStruktury za pomoci finan¢nych
mechanizmov na roznych trovniach. Niekde sa buduju len vybrané prvky napriklad reten¢né
opatrenia, ¢i vymena asfaltovych povrchov parkovisk za vsakovaciu dlazbu. A niekde ide
o komplexné rieSenia zelenej infraStruktiry s implementaciou komunitnych zahrad, ploch
zelene, vodozadrznych prvkov, prvkov tienenia, refugii, fontdn, a to vSetko v rdmci jedného
vnutrobloku sidliska. Na budovach v sikromnom vlastnictve pribudaju zelené strechy a fasady,
ato len zdobrej vole ich vlastnikov, pretoze v naSom systéme nemame v Ziadnej obci
povinnost’ implementovat’ vegetacné strechy. Rozvoju prvkov zelenej infrastruktury prispieva
aj obc¢ianska iniciativa, ktora sa usiluje o zvel'adenie prostredia prvkami zelenej infraStruktary
napriklad prostrednictvom participativneho rozpoctu, ¢i projektov nadacii a napomahaju pri

informaénych kampaniach o vyzname koncepcie.

V komplexnom pristupe k zelenej infraStruktire mame eSte rezervy. Obce a mesta pri
planovani musia mat’ jasno v tom aké prvky sa maji planovat’ a zavadzat, a akému ucelu
synergicky slizia. Aktudlna definicia zelenej infrastruktiry je vagna, zdkon pontika len niektoré
prvky, ato, Ze ide o prvky zelenej infrastruktury vyplyva z neho len implicitne. Mdze to
vytvarat’ domnienku, Ze existuju len tie prvky, alebo ze predstavuju zdkonny zéklad, a nad
inymi sa pri planovani zamysl'at’ netreba. Zabtida sa na niektoré prvky. Na Slovensku je kriticky
malo ekoduktov, pric¢om ich vyznam je nenahraditeny. Za ostatnymi krajinami EU sme

vyrazne pozadu.

Pri zelenej infrastrukture sa vyzaduje dlhodobé strategické interdisciplindrne pldnovanie
a do procesu rozhodovania zapojenie vSetkych generdcii, ktoré by projektami mohli byt
dotknuté. Mé sa tym predist’ nevhodnej, neucelnej implementacii. Vysledkom je konsenzus,

ktory uspokoji vSetkych a zohl'adni spravnu kompoziciu zelenej infraStruktary.

Aj napriek tomu, ze Slovensko patri ku krajindm s rozmanitou prirodou, ¢elime rovnako
klimatickym zmenam. TieZ mame husto osidlené oblasti, ¢i lokality, ktoré ¢elia horsej kvalite
ovzdusia, nedostatku vody, prehrievaniu, povodniam, ¢i pddnym erdzidm, aby sa tento stav
optimalizoval a nezhorsil je potrebné prijat’ dolezitost’ zelenej infrastruktiry v celom jej zmysle

a postupne ju postavit’ na roven Sede;j.
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