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Uvod

Pri porovnavani danovych sustav a danovych systémov jednotlivych
$tatov nachadzame vyrazné rozdiely najma pri majetkovych daniach ako
jednom z typov priamych dani. Majetkové dane st platené v dosledku sa-
motného vlastnictva majetku a zvycajne sa tykaju len nehnutelného majet-
ku, prip. ¢asti hnutelného majetku danovnika (napr. dan z nehnutelnosti).
St doplnkovym zdrojom verejnych prijmov a je pre nich charakteristické,
ze danovy zaklad je pomerne stabilny a nepodlieha ekonomickému cyklu.
V tom je ich vyhoda oproti inym druhom dani.

Na Slovensku su vSetky majetkové dane okrem dane z motorovych vozi-
diel miestnymi danami, prijmy z nich plynd priamo do rozpoc¢tov miestnej
samospravy (miest a obci). V inych krajinach to tak nie je, st ¢asto prijmom
$tatneho rozpoctu.

Miestne dane st vyznamnym prejavom nezavislosti izemnej samospra-
vy a uznania jej dolezitosti $titom v zmysle principov Eurdpskej charty
miestnej samospravy. Predstavuju $tandardny pravny institat a castu for-
mu zdanenia uplatiiovanu takmer vo vsetkych krajinach, av$ak z hladiska
zdroja prijmov miestnych rozpoctov plnia rozne vyznamnu tlohu. Priklady
miestnych dani v niektorych eurdpskych krajinach su uvedené v tabulke 7.

Vo vsetkych $tatoch predstavuji miestne dane a poplatky prijmovy zdroj
najniz$ieho stupna samospravy, ale ich sprava nie je vzdy zverena tymto or-
ganom, ako je to u nds. Po podielovych daniach, ktoré niekde tiez spravuje
miestna samosprava, su miestne dane zvy¢ajne druhym najvyznamnej$im
danovym prijmom miestnych samosprav. Spolu s podielovymi danami su
oznacované ako danové prijmy a tvoria vo vacsine $tatov najvyznamnej-
$iu skupinu prijmov miestnych rozpo&tov, napr. v Ceskej republike daniové
prijmy predstavuju viac ako polovicu celkovych prijmov obci. Vyssi podiel
vlastnych prijmov, z ktorych vacsinu tvoria danové prijmy, prispieva k zvy-
$ovaniu efektivnosti a zodpovednosti miestnych samosprav pri rozhodovani
o alokacii vydavkov na zabezpecenie kompetencii, resp. verejnych sluzieb.

Miestne dane st v Slovenskej republike legislativne upravené zdkonom
¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov. Uvedeny
zakon stanovuje len zakladné pravidld a ddva samospravam zna¢né kom-
petencie v tejto oblasti pri stanoveni pravidiel pre vypocet dane, ako napri-
klad ur¢enie danovej sadzby alebo definovanie podmienok oslobodenia od
dane. Vyznamnou charakteristikou miestnych dani je ich fakultativnost pre
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obec z hladiska moznosti zavedenia, zavedenie deklaruju prostrednictvom
vSeobecne zavazného nariadenia.

Stcasny systém miestnych dani bol v podmienkach SR vyrazne ovplyvne-
ny procesom fiskalnej decentralizacie. Jej vysledkom bolo posilnenie zdrojov
prijmov rozpoctov miestnych samosprav, spésobené delegovanim novych
kompetencii a pravomoci. Zvysil sa vyznam prijmov, ktoré miestne samo-
spravy ziskavaju z miestnych dani a o vyske ktorych majui pravomoc rozho-
dovat. Decentralizacia verejnej spravy zaroven zaviedla rovnaké povinnosti
pre vSetky miestne samospravy bez rozdielu velkostnej kategdrie, priniesla
posilnenie ich vydavkovych zodpovednosti a zvysené naroky na financovanie
vydavkov. To spdsobuje zna¢né problémy predovsetkym malym obciam do
500 obyvatelov pri vykone originalnych a prenesenych kompetencii.

V poslednom roku riesenia projektu VEGA 1/0151/18 Kauzalita vyberu
miestnych dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky
rozvinutych a zaostavajucich tzemiach v kontexte Industry 4.0 je ciefom
porovnat danové pravomoci uzemnych samosprav na Slovensku a v §tatoch
Vysehradskej stvorky. Komparacia systémov miestnych dani v Cesku, Ma-
darsku a Polsku s nasim systémom je predmetom tohto zbornika.

Metodologicky postupuje od podmienok obci Ceskej republiky, kde sa
autor zamysla nad opodstatnenostou a budicnostou miestnych dani a po-
platkov na zaklade rieSenia ich viacerych aktualnych otazok do vychodného
Polska, kde st analyzované miestne dane ako hlavny faktor ovplyviujuci fi-
nan¢nu situdciu obci v rokoch 2009 - 2018. Obsahom tretieho prispevku je
opis systému miestnych dani v Madarsku po roku 1989 s dorazom na vyzvy,
ktoré prindsa stcasnd pandemicka situdcia. Cielom prispevku od Kolostu,
Rigovej a Flasku je na zaklade analyzy nasho systému miestnych dani podla
viacerych ukazovatelov (napr. miera samofinancovania samosprav, daro-
vy vynos na obyvatela) hodnotit vybrané ekonomicko-fiskalne disparity na
urovni okresov Slovenskej republiky a dévody ich vzniku, resp. prehlbo-
vania. Posledny prispevok prinasa komparativny pohlad na uplatiiovanie
institutu miestnych dani v krajinach Vy$ehradskej $tvorky so zameranim na
ich pravnu regulaciu a sumarizuje spolo¢né znaky systémov miestnych dani
v tychto $tatoch s dorazom na ich fiskalne a nefiskalne funkcie.

V Banskej Bystrici 3. aprila 2021
Katarina Liptakova
editorka zbornika



Budoucnost a aktualni otazky mistnich
dani a poplatki v podminkach CR

JIRI DUSEK

Abstrakt: Cilem ptispévku je zhodnoceni postaveni samospravnych celkii Ceské re-
publiky (tj. kraji a obci) v ramci fiskalniho systému Ceské republiky se zaméfenim
na rozpoc¢tové hospodareni obci a kraji. Analyza demonstruje zdsadni odli$nosti sa-
mospravnych celki z hlediska struktury pfijmi a podrobné charakterizuje nejstabil-

zajimavosti a kuriozit z praxe. Akcentovan je i dopad pandemie COVID-19 na pfijmy
statu, kraji i obci, véetné diskuse ohledné soucasnych problémt a potiebnosti refor-
my ceskych verejnych financi a pfipadné transformace soustavy mistnich dani a po-
platka do jediné nové mistni dané, které paradoxné brani dobra finan¢ni kondice sa-
mospravnych celku. Piispévek upozornuje i na ,,plizivy“ fenomén vzrustajici finanéni
kontroly mistnich organ, kterd by méla zamezit zadluZenosti samospravnych celku.

Kli¢ova slova: Ceska republika, dafiovy systém, kraj, mistni dané, mistni poplatky,
obce.

1
Zakladni tzemni samospravné celky v CR,
jejich postaveni a struktura

Téma mistnich dani a poplatki ve vztahu k mistnim rozpoctim je ze-
jména v dobé, kdy svét prochazi ekonomickou recesi, velmi aktualni a dile-
zité. Samozrejmé nelze opomenout skutecnost, Ze vefejné rozpocty nejsou
optimalné feSeny, ale také nelze argumentovat nadfazenosti ekonomiky
nad funkcemi statu. Miizeme Fici, ze problematika rozpocetnictvi a rozpo¢-
td je v jadru problematikou politickou, protoze jsou to zpravidla politici,
ktefi musi nastavit mantinely a jasna pravidla pro rozpocty, a to predevsim
pro statni rozpocet (PARIZKOVA, 2008, s. 178). Bohuzel v poslednich le-
tech se pravidla v Ceské republice pomérné ¢asto méni - viz zmény a plat-
nost rozpoctového urceni dani: 1993 - 1995, 1996 - 2000, 2001 - 2007,
2008 - 2012, 2013 - 2015, 2016, 2017, 2018 - 2020, 2021 - ?. Pridame-li
k ¢astym zménam rozpoctového urceni dani i turbulentni ekonomicky vy-
voj poslednich let, jednd se o pomérné nezavidénihodnou situaci uzemnich
samospravnych celki, kterym tento stav komplikuje nejen pribézné hos-
podareni, ale zejména dlouhodobé finan¢ni planovani. Kromé zmén v ob-
lasti narodnich zdroji samospravné celky ovliviuji i zmény financnich toka

9



Miestne dane v krajindch Vy$ehradskej $tvorky

ze zahranici (zejména se jedna o fondy EU) - naptiklad zvySovani kofinan-
covani projektt ¢i zmény tykajici se zejména obsahové naplné fondi a je-
jich programt (napt. v programovacim obdobi 2014 - 2020 az na vyjimky
nebyly mozné investice do obc¢anské a technické vybavenosti obci apod.).

Pravni dprava financovani tizemnich samospravnych celkt v CR doznala
v pribéhu prvnich let 21. stoleti dosti vyznamnych zmén. K nastartovani refor-
my verejnych financi vedlo hned nékolik diivodu, pri¢emz za jeden z klicovych
byva uvadéno zejména pomalejsi tempo rtistu prijmi statniho rozpoctu oproti
rozpo¢tim mistnim, stale rostouci rozdil v prijmech obci podle jednotlivych
regionti a problém financovani ,,novych* krajti (PARIZKOVA, 2008, s. 7).

Obce i kraje jsou verejnopravni korporace a jejich hlavnim znakem, kte-
ry je odlisuje od klasickych statnich organt, je $ir$i mira samospravy. To
znamena, ze obce i kraje maji vlastni majetek a vlastni prijmy a hospoda-
i s vlastnim rozpoctem (samozrejmé musi spliovat vSechny pozadavky
zakona). Kraj i obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nesou
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Tyto samospravy maji pecovat
o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych ob¢ant, pfi plnéni svych
ukold chrani téZ vefejny zajem. Presto kraje i obce nevykonavaji jenom tuto
samospravu, ale v nékterych situacich plni i funkei statnich organt. Proto
se u nich rozliSuje tzv. samostatna a pfenesena ptisobnost. Toto rozliseni je
velice dulezité, at uz jde kupt. o pravni predpisy, které obce a kraje vydavaji,
o systém kontroly nebo v celku o moznosti ob¢anti zapojit se do jejich fun-
govani a spravy (KUK, 2017).

Samostatna ptaisobnost obci — Podle § 7 zakona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich, obec spravuje své zalezitosti samostatné. Statni organy a organy kraju
mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana za-
kona, a jen zptisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti
miiZe byt omezen jen zdkonem. Pravomoc ve vécech samostatné piisobnos-
ti pripada zastupitelstvu obce. Do samostatné ptisobnosti obce patti vsech-
ny zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obc¢ant obce. Vyjimkou je situace,
kdy by $lo o véci zdkonem svéfené krajiim nebo pokud by $lo pravé o pre-
nesenou pusobnost. Obcim miize konkrétni véci svérit také néktery zakon.
Pti vykonu samostatné ptisobnosti se obec fidi:

- ptivydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

- v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi

na zakladé zakona (tzn. Ze samostatnou ptsobnost obce by nemély
ovlivnit néjaké interni pokyny apod.).
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V ramci samostatné pusobnosti md zastupitelstvo obce predevsim za

ukol (zejména § 84, 85 a 102 zakona o obcich):

- schvalovat program rozvoje obce,

- schvalovat rozpocet obce a tcetni zavérku obce sestavenou k rozva-
hovému dni,

- zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organiza¢ni slozky obce,
schvalovat jejich zfizovaci listiny,

- vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

- rozhodovat o vyhldSeni mistniho referenda,

- navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitf obce, schvalovat doho-
dy o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci,

- zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat
je z funkee,

- volit z fad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi
¢leny rady obce (radni) a odvolévat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti
rady obce,

- zFizovat a zru$ovat obecni policii,

- rozhodovat o spolupréci obce s jinymi obcemi a o formé této spolu-
prace,

- rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalsich
verejnych prostranstvi,

- udélovat a odnimat Cestné obcanstvi obce a ceny obce,

- rozhodovat o zruseni nafizeni rady obce,

- dalsi véci, které si podle zdkona o obcich vyhradi.

Prenesena pusobnost — S pfenesenou piisobnosti se ob¢an nejcastéji se-
tka pfi uzemnim nebo stavebnim fizeni nebo pfi jinych spravnich fizenich
v ochrané prirody a krajiny. V pfenesené ptisobnosti obce vykonavaji statni
spravu, ktera byla jejich organim svérena statem. Znamend to, ze obce vy-
konavaji tuto ¢innost jménem statu a plni jeho tkoly. Prenesenou ptisob-
nost vétsinou vykonava obecni urad (a jeho odbory, jako je stavebni urad
nebo matrika). Pro vykon prenesené pusobnosti ziskavaji obce prispévky ze
statniho rozpoctu. V prenesené ptlisobnosti obce jednak vydavaji nafizeni
obce k provedeni zdkont, pficemz se fidi zdkony a jinymi pravnimi pfed-
pisy, a vedle toho vykonavaji veskerou jinou vefejnou spravu, ktera je jim
statem svéfena. Pak se ridi samozfejmé také zakony a dal$imi predpisy, ale
musi také respektovat usneseni vlady a smérnice ministerstev (pozor: ani
tyto smérnice a usneseni v§ak nemohou ukladat obcim povinnosti, pokud
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nejsou zaroven takové povinnosti stanoveny zakonem). V ramci pfenesené
pusobnosti musi obce respektovat také opatteni kontrolnich organd.

Podle rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji, a rozsahu ptisobnosti,
kterou maji, se obce déli na:

- obce (obce L. stupné),

- obce s povéfenym obecnim uradem (obce II. stupné),

- obce s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupné, byvaji to vétsi mésta

s velkym spravnim obvodem).

Nynéjsi struktura tzemnich samosprav CR (at jiz co do poctu a struktu-
ry obci, ale i krajt) vSak dle VALKOVE, 2010, dlouhodobé piindsi problémy
z hlediska standardu verejnych sluzeb, jejich financovani a stale se zvysujiciho
mnozstvi ufednich agend a povinnosti, které na obce prenasi stat, bohuzel bez
odpovidajiciho finan¢niho plnéni. Financovani tizemnich samosprav a zejmé-
na jednotlivych mést a obci je tak dlouhodobé aktualni a vyznamnou proble-
matikou, kterd ovliviiuje fadu regionti Ceské republiky, protoze k tomu, aby
tyto samospravné celky mohly plnit své tkoly, a aby opét nedochazelo k ne-
priméfenému zasahovani stétu do jejich cinnosti, musi byt dle PARIZKOVE,
2013, tyto samospravné celky nezbytné nutné nadany ekonomickou samostat-
nosti — musi mit vlastni majetek a finan¢ni zdroje. Jedna se o tzv. ekonomicky
zaklad obce a kraje, v jehoZ ramci obce a kraje hospodari samostatné, a to za
podminek, které stanovi zvl&stni préavni predpisy. V Ceské republice bohuzel
neustdle chybi pravni norma upravujici majetek uzemnich samospravnych
celkd, ale miZeme konstatovat, Ze tuto normu nam nahrazuje zakon o obcich
a zakon o krajich, byt vymezuje podminky hospodafeni jen ramcové. Specifi-
kem CR je navic zminénd rozti{§ténd sidelni struktura s cca 6 250 obcemi - po-
¢et municipalit velikosti do 999 obyvatel dosahuje neuvétitelnych 78 %!

2
Piijmy tzemnich samospravnych celktt v CR

Uzemni samospravné celky podle Ustavy Ceské republiky maji pravo na
samospravu, jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Rozpoctové hospodareni
obci a kraji nalezi do jejich samostatné ptisobnosti, coz v praxi znamena,
ze je pouze na rozhodnuti jednotlivych zastupitelstev, jak bude rozpocet
prislusné samospravy koncipovan a jaké budou priority na dany rok.

Mezi hlavni zdroje financovani obci patfi prijmy danové, nedanové,
kapitalové a transfery. Celkové prijmy obci v roce 2020 by dle oc¢ekavané

12



Budoucnost a aktudlni otazky mistnich dani a poplatki v podminkich CR

skute¢nosti mély ¢init 368,7 mld. K¢. V jejich hospodareni jsou prioritni
ptijmy danové, které v roce 2020 tvorily cca dvé tietiny prijmu (60,43 %).
Dtilezitou roli hraji rovnéz transfery z riznych trovni verejnych rozpoc-
tt (28,21 %), ale i nedanové prijmy (9,57 % napt. ptijmy z vlastni ¢innosti,
z pronajmu ¢i prodeje majetku). Marginalnimi jsou pak prijmy kapitalové
(1,79 %) (MATE], 2020). Proti krajim je zde zasadni odlisnost z hlediska
struktury pfijmui - dle druhového ¢lenéni pfijmu krajt tvotily v roce 2019
danové prijmy jen 31,43 %, nedanové prijmy 2,8 %, kapitalové prijmy 0,17 %
a objemové nejvyznamnéjsi zdroj pifjmi rozpocti kraji predstavuji trans-
fery (v roce 2019 celkem 156,5 mld. K¢, tj. 65,6 %). Z kapitoly Ministerstva
gkolstvi, mladeze a télovychovy napiiklad kraje pfijaly 121,4 mld. K¢, na
vykon prenesené statni spravy kraje ziskaly 1,3 mld. K¢ (TRIADA, 2020a).

Tabulka 1 Hospodareni obci v roce 2019 a predikce v letech 2020 a 2021

(mld. K&)
2| .2 - 2 2
[e] [+ v o [+
Piijmyavydaje | o0 | 2| £8 £ | 58 | 58§
obci = 2 £ =73 EN EN
N,y S N o o N o N o
Re¥ | ®9 Qe 28 24
Dariové pifjmy 2452 | 2228 | -9,1% | 2353 56% | -4,09%
Nedafové piijmy 342 35,3 33% | 363 28% | 63%
Kapitalové pfijmy 6,8 6,6 -23% 6,8 3,0% 0,7 %
Viastni piijmy 2861 | 2647 | -75% | 2784 52% | -27%
Pfijaté transfery 744 | 1040 | 399% | 709 |-318% | -46%
celkem
P¥ijmy celkem 3605 | 36871 | 23% | 3493 | -53% | -3.1%
Bézné vydaje 2427 | 259,7 70% | 2515 | -32% | 36%
Kapitalové vydaje 922 | 1046 | 134% | 964 | -78% | 46%
Vydaje celkem 3349 | 3643 88% | 3479 | -45% | 39%
saldo (prijmy- 25,5 44 - 14 -
vydaje)

Zdroj: MATE]J, 2020.

1 Celkové prijmy obci by mély rust, a to z divodu nadpriamérného, 40% riistu transfe-
rti ze statniho rozpoctu do rozpoctl obci, které nahradily propad danovych piijmu.
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Danové prijmy obci tvori:

dan z ptidané hodnoty (DPH),

dan z ptijmu pravnickych osob (DPPO),

dan z prijmu fyzickych osob (DPFO),

dan z nemovitych véci,

dan z hazardu a

rizné typy poplatkd, zejména mistni a spravni poplatky.

AR e

Danové prijmy kraji tvofi pouze DPH, DPPO, DPFO a spravni poplat-
ky.

V praxi to funguje tak, Ze zakony stanovi obcim podil na celostatnim
inkasu u DPH, DPPO, DPFO a dané z hazardu. Vybér dani zajistuje Fi-
nanéni sprava CR a ptisluiny podil nasledné prevadi, vétsinou dvakrat mé-
si¢né, na ucty obci. Dané z nemovitych véci rovnéz vybird Financni sprava
CR, nicméné stét si z jejich inkasa neponechéva nic a cely vynos putuje do
rozpoc¢tll obci. Vybér mistnich a spravnich poplatkd si naproti tomu zajis-
tuji samy obce, samoziejmé podle prislusnych zakonnych predpisti. Pokud
se prostiedky vybrané na danich déli mezi vice Grovni vefejnych rozpoc-
tl (mezi obce, kraje a statni rozpocet), hovorime o pfijmech ze sdilenych
dani, opakem jsou pak prijmy z dani vylu¢nych, kdy pfijemce prostredkd je
pouze jedna uroven verejnych rozpocta (napt. obecni rozpocty u dané z ne-
movitych véci ¢i statni rozpocet u spotiebni dané). Pokud mluvime o dano-
vych prijmech obci, magickym slovnim spojenim je tzv. rozpoctové urceni
dani neboli systém, na jehoz zakladé jsou dané alokovany mezi jednotlivé
urovné vefejnych rozpocti, tj. stat, obce a kraje. Tento systém je stanoven
zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani. Posledni novela toho-
to zdkona nabyva ucinnost 1. ledna 2021, ale problematika prerozdélovani
dani zastavd stéle aktudlnim tématem diskusi mezi zastupci samosprav, sta-
tu a Parlamentu CR (MATE]J, 2017).

Narust transfert je zptisoben poskytnutim mimoradného netcelového prispévku
obcim ve vysi 1 250K¢ na obyvatele, jehoz cilem je vykompenzovat pokles inkasa
DPFO ze zavislé ¢innosti, ke kterému doslo v souvislosti s vyplatou kompenza¢niho
bonusu podnikateltim, jakoz i mimoradnym navy$enim rozpoctii dotacnich titulti
urcenych obcim, jejichZ cilem je stimulovat investi¢ni aktivitu obci. Nutno podotk-
nout, ze vySe uvedeny neucelovy prispévek nejenomze kompenzuje snizeni daro-
vych prijmu v dasledku vyplaty kompenza¢niho bonusu, ale i vypadek téchto piijmi
v souvislosti s probihajici ekonomickou recesi.
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V souvislosti s rozpo¢tovym urc¢enim dani rozliSujeme dvé trovné pre-
rozdélovani sdilenych dani:

- vertikalni — mezi jednotlivé Grovné verejnych rozpoctd, a

- horizontalni - v ramci jedné trovné vefejného rozpoctu.

Obce a kraje ziskavaji necelou tretinu sdilenych dani (32,5 %). Podily na
danich definuji, jakou ¢ast z vybranych prostredkua ziskavaji obce a kraje
jako celek. Z hlediska sdilenych dani pfinasi nejvyssi vynosy DPH. Celkové
objemy z vynosu vSech dani pripadajicim obcim je tfeba dale prerozdélit
mezi vSech cca 6 250 obci (v¢etné hl. m. Prahy) a 13 kraja (MATE], 2017).

Tabulka 2 Podily obci na sdilenych danich

3 o
s PEX
2 0 A
Sazby DPH L= ° g 10,15a21%
N o — > - O
o Lo ! = L
- 0 = O © m
© (=] c = — -
S o < oo
n N O (N - AN AN
Sdilena dan |do 2007 |2008-2011| 2012 |2013-2015| 2016 | 2017 |od 2018
DPH 20,59% | 21,40% |1993% | 20,83% [20,83%(21,40% | 23,58%
DPFV.O ‘. 20,59% | 21,40% |21,40% | 23,58% [23,58%(23,58%|23,58%
(z pfiznani)
DPFO
o 20,59% | 21,40% |21,40% | 22,87% [23,58%(23,58% | 23,58%
(zav. ¢innost)
DPFO
(vybirana 20,59% | 21,40% |21,40% | 23,58% [23,58%(23,58%|23,58%
srazkou)
DPPO 20,59% | 21,40% |21,40% | 23,58% [23,58%(23,58%|23,58%

Zdroj: MATE], 2017.

U krajii jsou prislu$na procenta, kterymi se kraje podili na stanovené

¢asti vynosu sdilenych dani, stanovena v zakoné o rozpoctovém urceni
dani. Pfi tvorbé zakona se podil jednotlivych krajii tvoril na zakladé roz-
sahu jejich majetku a zafizeni v jednotlivych odvétvich svéfené pisobnosti
(doprava, $kolstvi, zdravotnictvi, kultura, socidlni péce atd.).
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V pripadé obci zakon udava postup, jak podil jednotlivych obci na vy-
nosu dani kazdoro¢né spocitat. Algoritmus zohlednuje predev$im pocet
obyvatel, velikost katastralniho Gzemi a pocet déti materskych gkol a zakd
zakladnich $kol, které zfizuje obec. Vaha jednotlivych koeficientt je patrna
z tabulky 3. Procento, kterym se kazda jednotliva obec podili na stanovené
¢asti vynosu sdilenych dani, je uvedeno ve vyhlasce Ministerstva financi,
kterd je kazdoro¢né aktualizovana (MATE], 2017).

Tabulka 3 Rozpoc¢tové urceni dani - vaha jednotlivych koeficientti u obci

Do roku 2012 2013 -2017 Od roku 2018
Rozloha Rozloha Rozloha
katastralnich o katastralnich o katastrélnich o
uzemi (celkovd 3% uzemi (max. 10 ha 3% uzemi (max. 10 ha 3%
rozloha) na obyvatele) na obyvatele)
Prosty pocet 39 Prosty pocet 10% Prosty pocet 10%
obyvatel obyvatel obyvatel
Pocet obyvatel Pocet obyvatel Pocet obyvatel
upraveny pfepol. | 94 % |upraveny pfepoC. | 809% |upraveny prepoC. | 78 %
koeficienty koeficienty koeficienty
Pocet déti MS, ZS 0% |Pocet déti MS, ZS 7% |Pocet déti MS, ZS 9 %
Celkem 100 % 100 % 100 %

Zdroj: MATEJ, 2017.

Systém rozpoctového uréeni dani obci je tedy postaven zejména na kri-
tériu poctu obyvatel, podle kterého se prerozdéluje 90 % z baliku prijmu
obci ze sdilenych dani (od roku 2018 to je 88 %). Pocet obyvatel je v pro-
poctu upravovan piislunym prepocitacimi koeficienty, které jsou uvedeny
v ptilohdch k zakonu o rozpoc¢tovém uréeni dani. Pouziti prepocitacich ko-
eficientti zabranuje vzniku situace, kdy zména o jednoho obyvatele v poc¢tu
obyvatel obce miize vyrazné zménit danové ptijmy obce. To byl ne$var roz-
poctového uréeni dani pouzivaného do konce roku 2007, kdy nékteré obce
doslova ,,obchodovaly“ s trvalym bydlistém obyvatel. Pro tplnost je tfeba
dodat, ze obce dale ziskavaji do svych rozpoctl ptijem ve formé podilu na
1,5% z vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Vynos se
pak mezi jednotlivé obce prerozdéluje podle po¢tu zaméstnancii s mistem
vykonu prace v dané obci. Vyluénym piijmem obci je pak vynos z dané
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z nemovitych véci a vynos dané z prijmut pravnickych osob v pripadé, kdy
je poplatnikem obec (MATE], 2017).

V této souvislosti se otevira diskuse tykajici se rozpoc¢tového urceni
dani, a to jak ve smyslu celkového posileni danovych ptijmi obci a kraji,
tak i zmén uvniti tohoto systému. S prihlédnutim k aktualnimu stavu stat-
niho rozpoctu a mimoradnym vydajiim spojenym s opatfenimi souvisejici-
mi s pandemii COVID-19 v$ak nelze ocekavat, ze bude nalezena politicka
shoda nad trvalym navyS$enim prijmi samosprav, i kdyz urcity kompro-
mis kvuli dopadiim v disledku zruseni superhrubé mzdy neni vyloucen.
V predchozich letech doslo k upravam tohoto zakona znamenajicim posile-
ni danovych pfijmui obci nasledujicim zptisobem (MATE], 2020):

- od 1. 1. 2017 byl navy$en podil obci na DPH na 21,4 %,

- od 1. 1. 2018 doslo u obci k dalsimu navy$eni podilu na DPH na

23,58 %.

Ur¢itou revizi by zcela jisté potfeboval zptisob prerozdélovani sdilenych
dani mezi jednotlivé obce, nicméné k tomuto kroku bude mozné pristoupit
teprve v okamziku navratu k hospodarskému riistu. I kraje tuto zménu pod-
poruji, nejsou vsak schopny najit s obcemi navrh konsenzualniho feseni.
Samospravy dle THUONG LY, 2020, v reformé spatiuji cestu ke kompen-
zaci miliardovych ztrat, které vzniknou od roku 2021 ze sniZeni dané z pri-
jmd zaméstnancd a zvySeni slevy na poplatnika. PAVEL a LAKOTOVA,
2020, odhaduji dopady jen u zruseni superhrubé mzdy na verejné rozpocty
ve vysi cca 88 miliard K¢ - konkrétné 58,1 miliardy K¢ (7,7 %) ve statnim
rozpoctu, 7,8 miliardy K¢ (10,4 %) v krajském rozpoctu a 22,1 miliardy K¢
(9,0 %) v obecnim rozpoctu. Nikdo ale nevi, zda se po dvou letech opravdu
zvednou dané nazpét, jak bylo pfi schvalovani avizovano, nebot se k tomu
danovy bali¢ek pisemné nezavazuje. Historicky je pomérné casta tradice,
ze se ,,docasné” zmény stavaji trvalou soucasti ceského danového systému.

Aktualné tak izemni samospravné celky ¢eli pomérné velké finan¢ni ne-
jistoté, existuje fada faktord, které prakticky vylucuji funkéni rozpocty na
rok 2021 (TRIADA, 2020b):

- ekonomicky vyvoj — klesaji daniové vynosy, stat je obcim ovsem 100%

nekompenzuje,

- navrhy a realizace zmén danovych zakont - bez jakékoliv kompen-

zace ze strany statu,

- dalsi navrhy zakont, které obce vyrazné ovlivni - napt. stavebni za-

kon, socialni zakony apod.,
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- nejasnosti kolem fondii Evropské unie — dosud neni jasné, co plati
a co nikoliv,

- neexistence relevantnich dota¢nich tituld, které vldda na zacatku
pandemie slibovala.

Pandemie COVID-19 zastihla ¢eskou ekonomiku v klesajici fazi hos-
podarského cyklu a vysledkem byl nejhlubsi propad ekonomiky v historii
samostatné Ceské republiky. Utlumeny byly téméf vSechny oblasti ndrod-
niho hospodarstvi, predev§im pak obchod, doprava, pohostinstvi a ces-
tovni ruch. Silné zasazen byl také zpracovatelsky priimysl. Na trhu prace
se ekonomicka recese v prvnim pololeti 2020 projevila velmi mirné, mira
nezaméstnanosti se zacala, i diky vladnim opatfenim na podporu zamést-
nanosti, zvySovat jen pozvolna. Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj v ¢ervnu 2020 odhadla, ze ¢eskou ekonomiku ¢ekd v roce 2020
propad ve vysi 9,6 % HDP v ptipadé, ze by se ji vyhnula druhd vlna pande-
mie, nebo ve vysi 13,2 % HDP v pripadé vypuknuti druhé viny pandemie.
V priabéhu druhého pololeti roku 2020 se epidemicka situace zacala opét
vyznamné zhorSovat a vyhled ekonomického vyvoje na rok 2021 je z tohoto
divodu zatizen vysokou mirou nejistoty a rizik jak vnéjsich, tak domacich.
Ekonomicky propad za rok 2020 proto pravdépodobné prevysi odhad Mi-
nisterstva financi uvedeny v aktualizované makroekonomické predikei ve
vysi 6,6 % HDP (KALA, et al., 2020).

3
Mistni dané a poplatky

Obecné lze fici, ze danové prijmy pfedstavuji jeden z nejvyznamnéjsich
zdrojt ptfjmt obci v CR a do zna¢né miry ovliviuji jejich finanéni stabilitu.
Predstavovaly a predstavuji vice nez polovinu celkovych ptijmi obci. Da-
nové prijmy jsou tvoreny jak sdilenymi typy dani, které predstavuji jejich
vyznamnéjsi &ést, tak svéfenymi typy dani (PROVAZNIKOVA, 2009).

Svéfené dané jsou vybirané celostatné, podle zakont. Obce mohou da-
novy zaklad a sazbu dani ovlivnit velmi malo. Neplati zde pfima kontrola
obce, kdy si obec sama rozhoduje o zakladu dané, sazbé ¢i osvobozenich.
Jejich vynos neplyne do statniho rozpoctu, ale pfimo cely do rozpoctu obci.
Do této kategorie patfi dan z nemovitych véci a specifickd dan z prijmu
pravnickych osob za obce (PEKOVA, 2011), kdy dan z ptfjmu prévnickych
osob placenou obci obec sice vykazovala, ale neodvadéla, takze tvotila rov-
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néz urcity zdroj financovani. Dan z nemovitych véci je urcena zdkonem
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Zakon urcuje dan z pozemku
a dan ze staveb a jednotek. Sazba dané je dana koeficientem, ktery zélezi na
poctu obyvatel v obci. Obce mohou v obecné zavazné vyhldsce koeficient
zvy$it o jednu nebo snizit o tfi kategorie.

Sdilené dané tvori vétsi ¢ast danovych prijmu. Jsou stanoveny zakonem
jako podil na celostatné vybiranych danich. Tento podil poté opét plyne do
rozpoctu obce. Podil Ize urcit podle poctu obyvatel ¢i podle pocétu vybira-
nych dani. Obce nemaji moznost ovlivnit tyto dané. Jedna se zejména o dan
z ptidané hodnoty a dané z ptfjmi (PEKOVA, 2004).

Danové prijmy obci obsahuji podle rozpoctové skladby i dalsi druh pri-
jmu, jimz jsou mistni poplatky. Nékde se lze setkat i s terminem mistni
dang, ten vsak ale neni dle SLUTA, 2020, v ¢eské legislativni terminologii
presné urcen, ale podle zavedené zvyklosti se tim mini pravé dané z nemo-
vitych véci a mistni poplatky. Ty jsou jednim ze zdrojti pfijmu obci a vycha-
zeji ze zdsad Evropské charty mistni samospréavy, kterou CR ptijala v roce
1999. Pravi se v ni, Ze mistni spolecenstvi maji pravo na vlastni finan¢ni
zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné nakladat. Napii-
klad pravé dan z nemovitych véci, jako souc¢ast mistni dané, plyne v plné
vysi do rozpoctu obci.

Pfijasném stanoveni zdkladu a moznosti volby danové sazby by mély da-
nové prijmy tvorit relativné stabilni ¢ast rozpoctu i sttednédobého vyhledu.
Tuto charakteristiku spliiuje v pfipadé obci pravé dan z nemovitosti a mist-
ni poplatky. Dan z nemovitosti spravuji finan¢ni Grady (¢asto byva z hledis-
ka vy$e nakladi oznacovana za jednu z nejméné efektivnich). Obcim nalezi
pouze sprava mistnich poplatkil (CERNY, KYPETOVA, SOUCEK, 2011).

3.1
Dari z nemovitosti

Prvni majetkové dané se v Ceském krélovstvi objevily ve 12. stoleti
a podrobovaly zdanéni jak pozemky, tak stavby. Ze zdanéni byla vynata
Slechta a cirkev. Jednu z hlavnich dani ve stfedovékém ceském kralovstvi
predstavovala ,berna generalis, jez byla povolovana zemskym snémem.
Jako zaklad byla stanovena urcita ¢astka z pudy. Jednalo se tedy o obecnou
pozemkovou zemskou berni. V roce 1517 byl vydan berni predpis stavov-
ského snému, ktery mimo jiné stanovil vSeobecnou dan z majetku, nicméné
poddani byli opét v porovnani s vrchnosti znevyhodnéni, nebot této dani
podléhal veskery jejich majetek. Na prelomu 16. a 17. stoleti byla zavedena
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domovni dan, jejimz pfedmétem byly stavby. Za panovani Josefa II. pak
byla provedena nova reforma pozemkové dané a slechté i cirkvi bylo odnato
pravo neplatit dan. Spolu se vznikem Ceskoslovenska v roce 1918 vyvstala
otazka sjednoceni dafiového systému pro Cechy, Moravu, Slovensko a Pod-
karpatskou Rus. To se podatilo v roce 1928. Na nemovitosti se vztahovaly
dané pozemkova a domovni. Jiz tehdy ovSem vznikaly spory, jez se ¢asto
dostavaly az k soudim. Dobova judikatura se napriklad zabyvala otazka-
mi souvisejicimi s pojmem ,vila“ v souvislosti se zakonem ¢. 27/1927 Sb.,
o piidavkovych danich. Tento zdkon zavedl zvyseni sazby domovni dané
0 30% u tzv. pfepychovych budov, jako byly zamky a vily, coz do zna¢né
miry vysvétluje, pro¢ se tyto otazky tak hojné feily soudni cestou. Obecné
lze konstatovat, ze jakékoliv nejasnosti v zdkonné tpravé oteviraji prostor
pro spory a zatézuji soudy, coz je jev platny dodnes pravé i v souvislosti se
zdanovanim nemovitosti. Po inoru 1948 nasledovala danova reforma, kte-
rd mimo jiné zavedla zemédélskou dan. Dan domovni ztstala zachovana,
ovéem budovy v socialistickém vlastnictvi této dani nepodléhaly. Minulost
nam tedy také ukazuje, jak byla dan vyuzivana i jako nastroj k specifickym
ucelim - v tomto konkrétnim pripadé k potirani soukromého vlastnictvi,
nebot predstavovala postih tohoto druhu vlastnictvi. Oproti dani domov-
ni, ktera byla samostatnd a tykala se jen budov ve vlastnictvi ob¢ant, dan
zemédélska zahrnovala ve skute¢nosti celkem tfi samostatné dané — z hle-
diska zdanovani nemovitosti je ovSem nejdulezitéjsi pouze slozka zemé-
délské dané tykajici se dané z pozemku. Nadto se zemédélska dan tykala
pouze pozemkl zemédélskych (spolu s nékterymi nezemédélskymi, jako
jsou napf. okrasné zahrady a vyuzivané vodni plochy), zaroven se ovéem
vztahovala i na pozemky ve vlastnictvi organizaci. V priibéhu vyvoje Ces-
ké republiky lze tedy zaregistrovat tfi hlavni reformy - v roce 1927, 1952
a posledni z roku 1992 s u¢innosti od 1. ledna 1993. Tato reforma plné na-
hradila dfivéjsi danovou tpravu, a to i v oblasti zdanovani nemovitosti. Re-
forma predevsim sloucenim zavedla ,komplexni“ dan z nemovitosti, ktera
je s uc¢innosti od 1. ledna 1993 az dosud upravena v samostatném zakoné
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zédkon o dani z nemovitosti“). Oproti minulému stavu doslo k rozsiteni
predmétu dané, dani podléhaji nemovitosti ve vlastnictvi pravnickych i fy-
zickych osob. V roce 2001 byl dale predmét dané rozéifen o byty a nebytové
prostory, ovSem jiz ne jako o samostatnou, tfeti slozku dané z nemovitosti,
ale jako soucast dané ze staveb. Na zakladé této novely tedy vznikla de facto
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kazdému vlastnikovi bytu a nebytového prostoru povinnost podavat dano-
vé priznani, coz podstatné rozsitilo okruh poplatnikit (EUROMEDIA CS,
2020).

Dani z nemovitosti je jedina dan v CR, kterou je povinen poplatnik pla-
tit dopfedné. Vylu¢nym prijemcem vynost dané jsou obce, zatimco spravu
dané zajistuje stat prostfednictvim financnich tradd. Dan z nemovitych
véci je souhrnnym oznacenim dvou rtiznych dani: dan z pozemk a dan
ze staveb a jednotek. Kazdd z uvedenych dani se stanovuje samostatné.
Predmeétem dané jsou nemovité véci (pozembky, stavby, jednotky), které se
nachdzeji na ceském uzemi a které jsou evidované v katastru nemovitosti.
Za zdanovaci obdobi se poc¢ita kalendarni rok a poplatnik je povinen podat
prislusnému uradu danové priznani do 31. ledna na zdanovaci obdobi (tj.
kdy?z se plati dan z nemovitych véci za rok 2020, tak se musi danové prizna-
ni podat do 31. 1. 2020). Vzhledem k soucasné pandemii je prominuta po-
kuta za opozdéné podani danového prizndni ¢i dil¢tho danového priznani
k dani z nemovitych véci na zdanovaci obdobi roku 2021, za podminky, ze
k podani danového priznani dojde nejpozdéji dne 1. 4. 2021. Rozhodnym
obdobim pro vypocet dané je 1. 1. pfisluného roku. Pfiznani se nepodava
v ptipadé, Ze pfiznani bylo podano v letech minulych a nedoslo od té doby
k zadné zméné. Dan se plati bez ohledu na troven prijmu poplatnika. Mis-
tem ur¢enym vynosu dané jsou rozpocty mést a obci, v jejichz Gizemnim
obvod¢ se zdanovana nemovita véc nachazi.

Dan, ktera presahla ¢astku 5 000K¢, je splatna ve dvou stejnych splat-
kach do 31. 5. a do 30. 11. (Ize celou vysi dané zaplatit najednou do 31. 5.),
v opa¢ném pripadé se musi zaplatit nejpozdéji do 31. 5. zdanovaciho ob-
dobi. Vyjimku maji poplatnici, ktefi provozuji zemédélskou vyrobu a chov
ryb. Ti pak plati dan ve dvou splatkach (31. 8. a 30. 11.).

Dan z nemovitosti ztistava vétsinou rok od roku stejnd, pokud dochazi
ke zméné jeji vyse, tak je to rozhodnutim o zméné mistnich koeficientt.
Pokud se tato dan zvySuje, tak vétsinou jen nékde. Dan z nemovitych véci
se plati dle plochy nemovitosti za m2. Vyse dané je odstupniovana dle druhu
nemovitosti, u obytného domu se plati méné nez u komeréni nemovitosti.
Dale pak vysi dané ovliviuji mistni a zakladni koeficienty. Méné se plati za
nemovitost na vesnici, vice si diky vy$$imu zakladnimu koeficientu ptiplati
za nemovitost v Praze. To ale také hodné zalezi na rozhodnuti mistniho
zastupitelstva, které ma narok upravovat zakladni i mistni koeficient.
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Vypocet dané z nemovitosti:

- Dan z pozemku se vét$inou v pripadé bytu plati z tzv. zastavéné plo-
chy, sazba je 0,20 K¢ za m2. A poté se plati dalsi dan za obytnou plo-
chu bytu. Zakladni sazba je 2 K¢ za m?2 u obytnych bytt. Za nemovi-
tosti k rekreaci se plati 6 K¢ za m2, za garaz 8 K¢.

- Zakladni sazba dané se poté nasobi koeficientem podle velikosti obce
dle poctu obyvatel. Tento koeficient je az do velikosti 4,5 a v podstaté
to znamena, ze ve vétsich meéstech se plati za dan z nemovitych véci
vice. Obec miize navic vlastnim rozhodnutim koeficient snizit ¢i zvysit.
Mtize také upravovat mistni koeficient, a to ve vy$i 2, 3, 4 nebo 5. Obec
tak miize upravovat vysi dané z nemovitosti dle momentalnich potieb.

Pro rok 2020 se mistni koeficienty zvySovaly pfedevs§im v hlavnim mésté
Praze. Ve 24 méstskych ¢astech ziistala dan stejnd, byl sice zaveden mistni
koeficient 2, ale zaroven se snizil zakladni koeficient z 5 na 2,5. V dal$ich
méstskych ¢astech se pak dan z nemovitosti zvySovala. Mistni koeficient 2
totiz plati vSude, ale zakladni koeficient se snizoval jen maélo, nebo vitbec
ne. V 8 méstskych ¢astech ztistal koeficient 3,5 a dan se mirné zvysila. Ve
4 méstskych castech se koeficient zménil jen mirné na 4,5. A v 21 mést-
skych ¢astech ztistal koeficient 5. Diky mistnimu koeficientu 2 tak doglo de
facto ke zdvojnasobeni dané (u nemovitosti k podnikani se navic zakladni
koeficient nepouziva). Mistni koeficient 2 byl zaveden také v Usti nad Orli-
ci, v Chebu nové plati koeficient 1,5 u nékterych nemovitosti k podnikani,
u nékterych objekti se bude zvySovat také dan z nemovitosti v Plzni (BAR-
TUSKOVA, 2019) atd.

Kvili poklesu ekonomiky se snizuji i ptijmy rozpoctl obci. Nékteré
budou vypadek fesit pravé zvySenim koeficientti k dani z nemovitych véci
v roce 2021. Z vétsich mést se jedna napt. o Strakonice, kde zakladni koe-
ficient sice klesne z 2 na 1,5, avSak mistni koeficient se zdvojnasobi na 2,
tzn. znamend zvySeni dané. Havlickiv Brod sice nezveda dan pro vSechny
obyvatele, ale néktefi vlastnici si ptiplati. Nové se totiz bude koeficient 1,5,
kterym se drive nasobily pouze stavby pro podnikatelskou ¢innost uvedené
v § 11 odst. 1 pism. d) bod 3 zéakona o dani z nemovitych véci (stavby slou-
zici pro obchod, sluzby, ¢innosti v penéznictvi, pojistovnictvi, pohostinstvi
apod), vztahovat i na dalsi stavby podle § 11 odst. 1 zdkona. Konkrétné jde
o stavby k individudlni rekreaci, garaze vystavéné oddélené od obytnych
domt uvedené, stavby pro podnikani v priimyslu, stavebnictvi, dopravé,
energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé. V Prostéjové se od 1. 1. 2021
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zvysil zdkladni koeficient pro nemovitosti v katastralnim dzemi Cechovi-
ce - Z&hoti, Cechtivky, Zesov a také v dalsich vybranych ulicich, kde dopo-
sud platil koeficient 1,6. Nové se koeficient zvysil na 2,5. Dail z nemovitych
véci zvysuje i Slavkov u Brna, kde se zvysil koeficient z 1 na 2 (MORAVEK,

2020) a dalsi obce.

Tabulka 4 Koeficienty dané z nemovitosti ve vybranych méstech

> >
ARAERE
o o [J) []
Mésto Zakladni Zakladni g S ;;‘! 5
(2021) (2020) g é % E % ’2‘
s | 5 |&8|&8
Praha 25-5 25-5 2 2 1,5 1,5
Stiedocesky kraj
Benesov (2,52 ;f)az\é?:ky) (2,52 ;E)Eiz\:elr)\)q/ky) 2 2 ! !
Beroun 2,5 2,5 1 1 1,5 1,5
Kladno 3,5 3,5 1 1 1 1
Kolin 2,5 2,5 2 2 1 1
Kutna Hora 2 2 2 2 1 1
Mélnik 2 2 1 1 1 1
Mlada Boleslav 2 2 3 3 1,5 1,5
Nymburk 2 2 2 2 1 1
Pribram 2,5 2,5 2 2 1 1
Rakovnik 2,5 2,5 1 1 1,5 1,5
Jihocesky kraj
Ceské Budé&jovice 3,5 3,5 1 1 1 1
Cesky Krumlov 2,5 2,5 2 2 1,5 1,5
JindfichGv Hradec 2,5 2,5 2 2 1 1
Pisek 3,5 3,5 1 1 1,5 1,5
Prachatice 2,5 2,5 1 1 1,5 1,5
Strakonice 15 2 2 1 15 1,5
Tabor 2,5 2,5 2 2 1,5 1,5
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> >
ARAERE
Mésto Zakladni Zikladni | & | & é ;2
(2021) (2020) E g _g ".:: % §
s | 5 | 28|88
Plzensky kraj
Domazlice 2 1 1 1,5 1,5
Klatovy 2 1 1 1 1
Plzen 4,5 4,5 1 1 1,5 1,5
Rokycany 2 2 1 1 1 1
Tachov 2 2 2 2 1 1
Karlovarsky kraj
Cheb 2,5 2,5 2 2 1,5 1,5
Karlovy Vary 4,5 4,5 1,5 15
Sokolov 2,5 2,5 1 1
Ustecky kraj
Décin 3,5 3,5 1 1 1 1
Chomutov 4,5 4,5 1,5 1,5
Litomérice 2,5 2,5 1,5 1,5
Louny (1,4u staveb) (1,4u staveb) 2 2 ! !
Most 3,5 3,5 2 2 1,5 1,5
Teplice 4,5 4,5 1 1 1,5 1,5
Usti nad Labem 3,5 3,5 2 2 1,5 1,5
Liberecky kraj
Ceska Lipa 2,5 2,5 2 2 1,5 1,5
Jablonec nad Nisou 2,5 2,5 1 1 1 1
Liberec 35 35 2 2 1 1
Semily 1,6 1,6 2 2 1,5 1,5
Kralovéhradecky kraj
Hradec Kralové 4’2522?:5& I)(y 4’522?;5&, I)(y 3 3 1,5 1,5
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Mésto Zakladni Zikladni | & | & ;2 E
(2021) (2020) g E % E % §
s | £ | &8 &8
Jicin 2 2 1 1 1,5 1,5
Néachod 2,5 2,5 1 1 1,5 1,5
Rychnov nad Knéznou 2,5 2,5 2 2 1,5 1,5
Trutnov 35 3,5 1 1 1 1
Pardubicky kraj
Chrudim 2 2 1 1 1 1
Pardubice ;‘tgv(gggz_s s'tgv(gggfs 2 | 2 |15 | 15
Svitavy 2 2 1 1 1,5 1,5
Usti nad Orlici 2,5 2,5 2 2 15 | 1,5
Vysocina
Havlickav Brod 2 2 2 2 1,5 1,5
Jihlava 4,5 4,5 1 1 1,5 1,5
Pelhfimov 2 2 1 1 1,5 1,5
Trebic 2,5 2,5 1 1 1,5 1,5
Zd4ar nad Sazavou 2 2 1 1 1,5 1,5
Jihomoravsky kraj
Blansko 2 2 1 1 1 1
Brno 3,5 3,5 1 1 1,5 1,5
Bieclav 2,5 2,5 1 1 15 1,5
Hodonin 2,5 2,5 1 1 1 1
Vygkov 2’(522?;5&')‘)’ 2’(522?:5&')‘)’ 1 1 15 | 15
Znojmo 2,5 2,5 2 2 1,5 1,5
Olomoucky kraj

Jesenik 2 2 1 1 1,5 1,5
Olomouc 35 35 1 1 15 1,5
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> >
ARRENE
Mésto Zakladni Zikladni | & | & é ;2
(2021) (2020) E g _g ".:: % §
s | 5 | 28|88
Prostéjov 35 35 1 1 1 1
Prerov 3,5 3,5 1 1 1,5 1,5
Sumperk 2,5 2,5 1 1 1 1
Zlinsky kraj
Kroméfiz 2,5 2,5 1 1 1 1
Uherské Hradisté 35 35 2 2 1 1
Vsetin 2,5 2,5 2 2 1 1
Zlin 4,5 4,5 1 1 1,5 1.5
Moravskoslezsky kraj
Bruntal 2 2 1 1 1,5 1,5
Frydek-Mistek 4,5 4,5 1 1 1,5 1,5
Karvina 3,5 3,5 2 2 1,5 1,5
Novy Ji¢in 2,5 2,5 1 1 1,5 1,5
opomen || 2 | 2 | 1 |
Ostrava 35 35 1 1 1,5 1,5
Zdroj: MORAVEK, 2020, vlastni tiprava.
3.2
Mistni poplatky

Mistni poplatky, na rozdil od poplatki spravnich, soudnich aj., v sobé
obsahuji zakladni prvky danového pravniho vztahu, a jsou proto vétsinou
charakterizovany bez ohledu na uzivany pojem ,,poplatek jako dané. Mist-
ni (obecni, lokalni) dané (poplatky) musi také spliovat urcitd kritéria. Na
prvém misté plati, ze jejich vynos pripada obci. Obec je rovnéz tim subjek-
tem, ktery stanovi vysi danové sazby, rozhoduje o danovém zakladu a dan
(poplatek) sama spravuje. Poplatek je stejné jako dan nendvratnym verej-
nym prijmem, slouzicim k realizaci obecnich a verejnych potieb, je perio-
dickou neekvivalentni platbou, nebot za néj neni poskytovana zadna ptima
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protihodnota. Asi nejdulezitéjsi funkci mistnich poplatki je funkce fiskalni,
tedy snaha o zvyseni objemu pfijmt obecniho rozpoc¢tu. Zanedbatelny vsak
neni pro obce ani regula¢ni pfinos mistnich poplatki, napt. z hlediska ne-
zadouciho rozsifovani stankového prodeje, chovu psit v uréitych lokalitach
¢i bytech, omezeni provozu motorovych vozidel v nékterych ¢astech obci ¢i
omezeni spolec¢ensky skodlivého provozovani vyhernich hracich pfistroji.
Rizné poplatky tak maji regula¢ni a fiskalni funkci v rtizné mite (MATE]-
KOVA, et al., 2010):

- O prevazné regula¢ni funkci lze hovotit u poplatku ze psi, za uzivani
verejného prostranstvi, u poplatku za povoleni k vjezdu s motoro-
vym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést a u poplatku za provo-
zovany vyherni hraci pfistroj.

- Fiskalni funkce prevazuje u poplatkil z pobytu, ze vstupného a ze-
jména u poplatkit za provoz systému shromazdovani, sbéru, pre-
pravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi a za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace, jejichZ smyslem je pokryti ¢asti prostred-
ki, které v dané oblasti obec vynalozila.

Obec by vsak méla souc¢asné mit na paméti také dal$i hlediska spojena
se zavedenim mistnich poplatkd, zejména zda ma dostate¢né personalni
a finan¢ni zajisténi (zejména malé obce) pro vykon spravy mistnich po-
platktl. Zakladem pro zavedeni poplatkové povinnosti jsou jak zakonné,
tak dstavni principy a ustanoveni, tzn. aby obce mohly ukladat ob¢anim
v obecné zavaznych vyhlaskach povinnost platit mistni poplatek, je tfeba
opory v pravnim radu.

V Ceskoslovensku platil az do roku 1990 zakon ¢. 82/1952 Sb., o mist-
nich poplatcich, ktery doplnovala vyhlaska Ministerstva financi ¢. 67/1966
Sb., o mistnich poplatcich. Nékteré mistni poplatky byly stanoveny vyhlas-
kami republikovych ministerstev, napriklad Vyhlaskou Ministerstva finan-
ci, cen a mezd Ceské socialistické republiky ¢. 216/1988 Sb., o mistnim po-
platku ze psti a o lazenském poplatku, nebo vyhldskou téhoZ ministerstva
¢. 7/1989 Sb., o nékterych mistnich poplatcich vybiranych v Krkonosském
narodnim parku.

Podle Listiny zakladnich prav a svobod, u¢inné v Ceskoslovensku od
8. unora 1992 a prevzaté nastupnickymi staty, 1ze dané a poplatky ukladat
jen na zdkladé zakona. V Ceské republice vybirdni mistnich poplatki upra-
vuje s u¢innosti od 1. ledna 1991 zdkon Ceské narodni rady ¢&. 565/1990 Sb.,

27



Miestne dane v krajindch Vy$ehradskej $tvorky

o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich novel (184/1991 Sb., 338/1992
Sb., 48/1994 Sb., 305/1997 Sb., 149/1998 Sb., 185/2001 Sb., 274/2001 Sb.,
320/2002 Sb., 229/2003 Sb., 270/2007 Sb., 348/2009 Sb., 183/2010 Sb.,
281/2009 Sb., 30/2011 Sb., 300/2011 Sb., 329/2011 Sb., 458/2011 Sb.,
142/2012 Sb., 174/2012 Sb., 266/2015 Sb., 266/2015 Sb., 170/2017 Sb.,
278/2019 Sb., 543/2020 Sb., 609/2020 Sb.).

Zékon stanovi v § 1 tyto druhy mistnich poplatké (MESEC, 2021):
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Poplatek ze pst plati drzitel psa obci pfislusné podle mista trvalého
pobytu nebo sidla, max. ro¢ni vyse za psa 1 500K¢, za druhého ¢i
dalsiho psa téhoz majitele az o 50 % vice.

Poplatek z pobytu je povinen vybrat od poplatnika poskytovatel
uplatného pobytu. Pfedmétem poplatku je tplatny pobyt trvajici nej-
vy$e 60 po sobé jdoucich kalendafnich dntl u jednotlivého poskyto-
vatele pobytu. Sazba ¢ini nejvyse 21 K¢ za den pobytu. Tento poplatek
nahradil k 1. 1. 2020 poplatek za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt a po-
platek z ubytovaci kapacity. Od 1. 1. 2021 ¢ini zdkonna vyse poplatku
az 50K¢.

Poplatek ze vstupného lze vybirat ze vstupného na kulturni, sportov-
ni, prodejni nebo reklamni akce, plati jej poradatel a miize ¢init az
20 % z celkové vybrané ¢astky.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi lze vybirat za zvlastni
uzivani vefejného prostranstvi, jimz muze byt provadéni stavebnich
praci, do¢asné umisténi staveb, zafizeni nebo materialu, zfizeni vy-
hrazeného parkovisté, uziti pozemku pro nékteré typy akci apod. Pla-
ti jej uzivajici osoby, maximalni sazba je 10 K¢ za kazdy i zapocaty m’
a den, za vybrané zpiisoby uzivani az 100 K¢ za kazdy i zapolaty m*
aden.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, do kterych je jinak vjezd zakazan prislusnou do-
pravni znackou; max. vyse 20 Ké/den.

Poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické
herni zatizeni povolené Ministerstvem financi platil provozovatel,
¢inil od 1 000K¢ do 5 000 K¢ za 3 mésice za kazdy pristroj. Zako-
nem ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o lo-
teriich a jinych podobnych hrich, doslo kromé zmén prava obci
regulovat ¢i zakazat nékteré tyto aktivity k upravé zpoplatnéni vy-
hernich hracich ptistrojii a jinych zafizeni, podle niz od 1. 1. 2012
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jiz obce nejsou opravnény zpoplatnit provoz zadnych vyhernich
hracich pfistrojt.

- Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, ttidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi plati fyzicka osoba,
ktera ma v obci trvaly pobyt; za obyvatele je muze spole¢né odvadét
zastupce domdcnosti nebo vlastnik ¢i spravce domu; dale jej plati fy-
zickd osoba za stavbu urcenou nebo slouzici k individualni rekreaci,
v niz neni hlasena k trvalému pobytu zadna osoba. Poplatek tvori
pausalni ¢astka az 250 K¢ za osobu a rok a (k tomu) ¢astka az 250 K¢
za osobu a rok na zédkladé¢ skute¢nych nakladd obce. Za neobydleny
rekrea¢ni objekt se plati ¢astka jako za jednu trvale bydlici osobu.
Netotoznou alternativou je poplatek za komunalni odpad ukladany
dle § 17a zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (nelze vybirat zaroven
poplatek za provoz systému, vzhledem ke zruseni zdkona Ize vybirat
poplatek maximalné do 31. 12. 2021).

- Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho ptipo-
jeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace plati jednorazové vlastnik
stavebniho pozemku zhodnoceného pfipojenim na obecni vodovod
¢i kanalizaci. Vy$e nesmi presahnout cenové zhodnoceni vypoctené
dle zdkona o ocenovani majetku a jeho provadéci vyhlasky.

Ptavodni znéni zakona ¢. 565/1990 Sb. uvadélo samostatné kromé po-
platku za uzivani verejného prostranstvi jesté poplatek z reklamnich zafi-
zeni, déle disloka¢ni poplatek (za umisténi kancelari, provozoven, skladt
nebo jinych zatizeni slouzicich k podnikatelské nebo vydéle¢né ¢innosti,
vyjimaje spoje a Zelezni¢ni dopravu) a poplatek z prodeje alkoholickych
napoju a tabakovych vyrobku. Poplatky za hraci automaty, za odpadovy
systém a za zhodnoceni pozemku byly do zakona pridany pozdéjsimi no-
velami.

Sazbu poplatkii, podrobnosti jejich vybirani a splatnost, souvisejici
ohlasovaci povinnosti a tlevy ¢i osvobozeni, pfipadné vymezeni mist pod-
1éhajicich poplatku stanovi obec v samostatné pisobnosti obecné zavaznou
vyhlagkou. Zakon vymezuje nékteré pripady a osoby, které jsou z placeni
poplatku vylouceny, a v nékterych pripadech umoznuje obci stanovit vy-
hlaskou nebo dohodou pausalni poplatek. Obec miize na zadost poplatnika
poplatek nebo jeho prislusenstvi zcela nebo ¢astecné prominout, je vsak ne-
jasné, zda toto prominuti je ukonem v samostatné ¢i prenesené piisobnosti
(BINEK, GALVASOVA, KADECKA, 2008a).
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Rizeni o poplatcich vede obecni titad v pfenesené piisobnosti (v ptivod-
ni verzi zakona pattilo do samostatné pusobnosti obci). Neni-li poplatek
odveden v plné vysi a vcas, obec jej vyméri platebnim vymérem, v némz
muze nezaplacenou ¢ést zvy$it az na trojnasobek. Penale, Grok z posec¢kani
¢i z prodleni se neuplatiuji. Dluzné ¢astky lze vymeérit/domérit do 3 let od
konce kalendafniho roku, ve kterém povinnost vznikla nebo ve kterém byl
poplatnik naposledy uvédomen o kroku provedeném k vyméreni/domeére-
ni, nejpozdéji vsak do 10 let od konce kalendarniho roku, v némz povinnost
vznikla (SDRUZENI LAZENSKYCH MIST CR, 2014).

V oblasti poplatkové tak dnes obce mohou v ramci zakonem danych
limitad:

- autonomné (obecné zavaznou vyhlaskou obce) stanovit pro své tze-
mi mistni poplatky, které budou vybirat, jakoz i jejich vysi a podmin-
ky jejich vybirani ¢i naopak osvobozeni,

- spravovat (v pfenesené pusobnosti) mistni poplatky a déle pak téz

- vstupovat do procesti ukladani a spravy dal$ich dani a poplatki.

S tim véak dle BINKA, GALVASOVE a KADECKY, 2008a, souvisi cela

rada ,,procesnich® problému:

- Dle ustanoveni § 14 zdkona o mistnich poplatcich totiz stanoveni
poplatku patti do samostatné ptisobnosti obce. Poplatky obec zave-
de obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci po-
vinnost ke vzniku a zdniku poplatkové povinnosti, splatnost, tlevy
a pripadné osvobozeni od poplatkii. U poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi ur¢i mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi.

~ Rizeni o mistnich poplatcich vykonavé (a to v pozici ,,spravce dané*
obecni urad, jenz ze zakona predev$im vykonava prenesenou ptisob-
nost.

Z toho vyplyva skutecnost, Ze v existujicim smiSeném systému tzemni
vetejné spravy v CR dochézi k nezddoucimu prolinani a prekryvani samo-
statné a pfenesené piisobnosti obci. Je tomu tak tedy nejen v procesu tizem-
niho planovani. Konflikt mezi vykonem samostatné ptisobnosti a prenese-
né pusobnosti lze dobre ilustrovat pravé na prikladu mistnich poplatka.
Dle citovaného § 14 zdkona o mistnich poplatcich patfi totiz stanoveni
mistnich poplatki do samostatné ptsobnosti obce, fizeni o mistnich po-
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platcich v8ak jiz vykonava obecni tiad (dle § 15) v pfenesené pisobnosti.
Chybi jakakoliv uspokojiva odpovéd na otazku, pro¢ byla sprava mistnich
poplatkil (predstavujicich danovy ptijem mistnich rozpocti a ukladanych
obcemi v samostatné ptisobnosti jejich obecné zavaznymi vyhlagkami) za-
konem vynata ze samostatné ptsobnosti obci. Sprava mistnich poplatki
pak pusobi zvlasté absurdné, kdyz stat je povinen poskytnout obcim ze
statniho rozpoctu prispévek na plnéni ukolt v prenesené piisobnosti, tedy
i na spravu mistnich poplatkd, byt jsou stanovovany samostatné obcemi,
v jejich zdjmu obci a vynos v plném rozsahu je pfijmem toliko obecnich
rozpo¢td. Nemluvé jiz o zasadni nejasnosti, v jaké plisobnosti, a tudiz
i prostfednictvim jakého organu se ma realizovat promijeni mistnich po-
platka (§ 16).

Podle priizkumu z roku 2007 (BINEK, GALVASOVA, KADECKA,
2008b), do néjz byly zahrnuty malé obce (do 1 000 obyvatel), téméf vSechny
dotazované obce (99 %) vybiraji poplatek ze psiti, 92 % obci za provozova-
ni systému komundlniho odpadu, 69 % obci poplatek za uzivani verejného
prostranstvi. Ostatni druhy mistnich poplatki jsou vice zavislé na konkrét-
nich podminkach obce. Dle analyzy vykazovanych pfijmu z mistnich po-
platktl obci Jihomoravského kraje v letech 2001 — 2005 na zakladé udajt
z informaéniho systému Ministerstva financi CR ARIS se podil obci vybira-
jici poplatek ze psti pohybuje mezi 98 az 99 %, poplatek za uzivani vefejné-
ho prostranstvi vybiralo 73 az 75 % obci, 36 az 38 % obci vybiralo poplatky
za vyherni hraci pfistroj, 23 az 29 % obci poplatek ze vstupného, 16 az 20 %
obci poplatek z ubytovaci kapacity, 6 az 8 % obci poplatek za lazensky nebo
rekrea¢ni pobyt, 3,7 az 5,1 % obci poplatek za povoleni vjezdu do vybranych
mist. Novy jednorazovy poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku na-
pojenim na vodovod a kanalizaci vybralo po¢inaje rokem 2003 0,2 az 0,6 %
obci ro¢né. Poplatek za likvidaci komundlniho odpadu v roce 2001 vybiralo
22,4 % obci, v roce 2002 jiz 84 % obci a v letech 2003 — 2005 to bylo jiz 91
az 97 % obci.

Dan z nemovitych véci a mistni spravni poplatky nepatii vétsinou mezi
nejvyznamnéjsi piijmy obci (z hlediska podilu na celkovych danovych
ptijmech tvori jednotky %), za to vSak mohou mit zna¢ny vliv na jejich fi-
nan¢ni stabilitu a také autonomii. Obce totiz mohou jejich tpravou diky
posilenym pravomocem kompenzovat ptipadny vypadek ze sdilenych dani.
Zaroven se jedna o relativné stabilni pfijmy, nebot jsou méné citlivé na fazi
hospodarského cyklu.
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Tabulka 5 Propoctova predikce danovych prijmi obci (mld. K¢/%)

=)} o o o = -—
- = N I o o
| ~ | ~ | =
2019 | 2020 S 8 2021 = ~ 2022 N N
S| K S| ] S| R
Dan/poplatek
fpop = | - N o o |
| 2 | 2 | 2
-— o o o wn wn wn 0 o0 0
‘?:cr: znemovitych | 160 1 141 | 02 [ 15% | 113 | 02 |18%| 115 | 02 |18%
Podil dané
z nemovitych
véci na celkovych [4,52% (5,03% - - 4,85% - - |4,68% - -
danovych
pfijmech
Mistni,spravni. | g4 | 77 | 15 |_1320| 81 | 04 [52%| 88 | 07 |86%
poplatky a ostatni
Podil poplatkd
e el e 3,69%(3,49%| - - |348%| - - |358%| - -
danovych
prijmech
Zdroj: MATE], 2020, vlastni vypocty.
3.3
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Dari z nemovitosti a mistni poplatky

- vybrané zajimavosti a priklady z praxe
Hlavnim tkolem mésta ¢i obce ve finanéni oblasti je dle HOLECKA, et
al,, 2009, s. 17, zajistit dostatek financnich zdroji na ji svéfené tkoly a na
dalsi rozvojové potieby. V sou¢asném modelu financovani obce ze zdklad-
niho souboru pfijmt (danové a nedanové) financuji bézny provoz a reali-
zace vétsich rozvojovych akei je téméf vzdy zavisla na dotacich. Zatimco
danové prijmy jsou dané zvnéjsku, nabizi prijmy nedanové sirokou skélu
moznych pristupti, zdroven se jejich maximalizace mize nékdy ocitat na
hrané plnéni role obce...:
- Bechyné - Jednim ze zptisobd, jak zvysit pfijmy municipality je zvy-
$eni poctu obyvatel. Mésto Bechyné se rozhodlo proces ristu poctu
obyvatel katalyzovat finan¢nim darem 1 500 K¢, ktery ziskala kazda
osoba, jez se prihlasila k trvalému pobytu v Bechyni z jiné obce od

1. 11. do 20. 12. 2013 a prihlaseni k pobytu trvalo nejméné do 20. 1.

2014. Tuto praxi realizuje fada obci do soucasnosti.
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Bechyné — V oblasti vybéru mistnich poplatkil se historicky ukazal
pomérné komplikovany poplatek za psa. Rada majitelt pst nedodr-
zovala jiz ptivodni vyhlasku ¢. 32/99 o mistnich poplatcich. Problém
se jesté vice zvyraznil v okamziku schvaleni nové obecné zavazné vy-
hlagky ¢. 6/2003, ktera razantnim zpusobem zvysila poplatek za psa
na 900 K¢, zatimco v okolnich obcich poplatek nepresahoval 100 K¢.
Rada majiteltt proto zacala hledat zpisob, jak se vyhnout plnéni
svych povinnosti — napt. prihlasit psa u znamych ¢i pribuznych na
venkové a mit ho u sebe pouze na ,,navstévé nebo ho prehlasit kvili
slevé na seniora. Vybér poplatkt razantné klesl. Na danou situaci se
pak mésto pokusilo reagovat v roce 2004 tpravou vyhlasky, kdy se
poplatnikem stal nejen jeho vlastnik, ale i ten, kdo se k nému chova
a naklada s nim, jako by byl jeho vlastni.

Bilina - Mésto Bilina zacalo nabizet od roku 2019 levnéjsi vstup na
koupalisté obyvatelim bez dluhti za odpady.

Borovany - Od roku 2018 nemusi obyvatelé hradit poplatek za svoz
a likvidaci odpadu, je ale nutné podat zadost o osvobozeni od pla-
ceni.

Cesky Brod - Mésto pozaduje od stavebnikii formou daru piispévek
na infrastrukturu i nékolik set tisic K¢, ackoliv se stavebnici nechté-
ji napojit ani na vodovod, ani na kanalizaci, jinak bude mésto jako
ucastnik stavebniho fizeni blokovat vystavbu.

Dolni Dvoristé — Od 1. 1. 2014 hradi obec Dolni Dvoristé vyvoz do-
movniho odpadu za v§echny obcany - fyzické osoby (vlastniky ob-
jektt, které jsou urcené k bydleni nebo slouzi k individudlni rekreaci)
zijici v obci, coz se déje diky vynostim z 5 tamnich kasin.

Dukovany — Obec Dukovany a obec Rouchovany zvysily v roce 2009
dan z nemovitosti 5x. Na jejich katastralnim tuzemi se totiz nachdzi
aredl Jaderné elektrarny Dukovany, kterd tak zaplati misto 3 miliont
K¢ celkem 15 miliont K¢. Majitel ostatnich nemovitosti mimo ja-
dernou elektrarnu se ale zvySeni dané z nemovitosti nedotkne — na
zakladé dokladu o zaplaceni dané dostanou prostfednictvim darova-
ci smlouvy 80 % castky zpét.

Hru$ovany - Obec Hru$ovany zavedla koeficient dané z nemovitosti
5 spolu s prispévkem na obydleni v obci. Kdyz je v nékterém ¢is-
le popisném, které je urc¢ené k bydleni, alespon jeden trvale hlageny
¢lovek, pak majitel nemovitosti obdrzi prispévek 4 000 K¢ ro¢né (po
predlozeni dokladu, Ze ma uhrazené dané z nemovitosti).
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Cheb - Mésto vylepsuje parkovaci systém a od roku 2021 chysta uni-
verzalni kartu, ktera svému drziteli umozni zanechat viiz na vSech
mistech, kde je zpoplatnéné stani. Karta bude stat 15 tisic korun ro¢-
né, dosavadni poplatky za parkovani ziistavaji stejné.

Jihlava — V roce 2005 se pocet obyvatel Jihlavy pohyboval mirné pod
50 tisici, hrozilo mu, Ze pfijde o miliony korun v rozpoctu mésta.
Rada mésta Jihlavy proto schvalila, Ze kazdému, kdo se pristéhuje,
vyplati 3 000 korun. Prihlasilo se celkem 1 025 lidi, ¢imz spolehli-
vé prekrocila hranici k vyhodnéjsimu koeficientu v ramci rozpo¢-
tového urceni dani. Dohromady Jihlava zaplatila pres tfi miliony na
kompenzacich, ale diky zvyseni poctu obyvatel ziskalo mésto kolem
22 miliont K¢.

Karlovy Vary - Z dtivodu vypadku finan¢nich pfijma vlivem pande-
mie COVID-19 mésto od roku 2021 planovalo zvysit ubytovaci po-
platky na maximalni moznou vysi (tj. z 21 K¢ na 50 K¢), coz by pro
zatizeni cestovniho ruchu predstavovalo dalsi ekonomickou ranu.
Posléze se proto zastupci podnikatelské sféry domluvili s méstem
na kompromisni tpravé, kdy se navyseni poplatku bude tykat pouze
kratkodobych pobytti do ¢tyt dnii. Mésto tak podpofi tradi¢ni lazen-
ské pobyty, které trvaji delsi dobu.

Kralupy nad Vltavou — Od roku 2015 ob¢ané Kralup nemaji povin-
nost uhrady poplatku za svoz komunalnich odpadii, tento poplatek
byl vsak nezavisle fiskdlné kompenzovan zvysenym koeficientem pro
vypocet dané z nemovitosti.

Kroméfiz — Mésto Kromértiz vyuzilo nedostatku parkovacich mist,
typického pro vétsinu velkych municipalit, a nabidlo obc¢anim
100 vyhrazenych parkovacich mist za poplatek 10 000K¢, ktery se
od roku 2020 zvysil o 100 % na 20 000 K¢/rok. Zajem je presto tak
velky, ze v nékterych lokalitdch musi byt dokonce pocet vyhrazenych
parkovacich mist regulovan, aby tam néjakd zbyla — zejména se jedna
o parkovani na sidlistich.

Mlad4 Boleslav - Dobré vztahy mezi firmou Skoda Auto a mlado-
boleslavskou radnici byly zasadné naruseny v roce 2015, kdyz se
magistrat necekané rozhodl zvysit o 100 % mistni dan z nemovi-
tosti (z koeficientu 2 na koeficient 4). Zatimco pro bézné majitele
domu tato zména piedstavovala stovky az tisice K& navic, pro Skodu
Auto to znamenalo roé¢né o 44 mil. K¢ vice. Skoda Auto pohrozila,
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ze navyseni dané bude mit zasadni dopad na budouci financovani
lokalnich projektt (konkrétné zastaveni finan¢ni podpory sportu
a kulture). Vysledkem jednani byl kompromis - koeficient se zvysil
z 2 na 3, Skoda Auto se naopak zavézala zintenzivnit spolupréci s re-
gionem.

Most — Mésto Most v roce 2007 zrusilo poplatek za odvoz odpadu,
nyni viak zvazuje, jak motivovat k placeni dal$ich mistnich poplatk.
Jednou z variant je znovuzavedeni poplatku za svoz odpadu a nasled-
né osvobozeni, pokud ob¢an nemd vic¢i méstu dluhy.

Odolena Voda - Doc¢asné zavedena pausalni platba pro stavebniky
ve v§§i 40 000 K&,

Olomouc - Od roku 2013 musi v Ceské republice za odpady platit
i cizinci, ktefi tu maji povoleny trvaly ¢i pfechodny pobyt. Novela tak
dopadla zejména na zahrani¢ni studenty Univerzity Palackého, po
kterych mésto Olomouc platbu exeku¢né vymahalo, i kdyz jiz davno
na univerzité nestudovali - jen si fadné neukoncili pfechodny pobyt.
Obdobny problém se vSak tyka i dal$ich univerzitnich mést, napti-
klad mésta Brna.

Strakonice — Od roku 2021 se rusi ro¢ni poplatek za svoz odpadu,
ktery byl jednim z hlavnich bod volebniho programu hnuti Strako-
nicka vefejnost v roce 2018.

Teplice — Nékteré vyhlasky o mistnich poplatcich obsahuji zajimavé
kuriozity, napt. v Teplicich vyse poplatku ze psa ¢ini 200 K¢ za prvni-
ho psa starsitho 3 mésice a vice nez $estinasobnou sazbu 1 300 K¢ za
druhého a dal$iho psa téhoz majitele za kalendaini rok (viz obecné
zavazna vyhlaska ¢. 3/2019, o mistnim poplatku ze psit).

Trebon — Mésto odmitd i po opakovanych vyzvach Ministerstva vni-
tra ustoupit od ,,diskrimina¢ni® odpadové vyhlasky, kterou osvobo-
dila od poplatku 500 K¢ za svoz obyvatele mésta s trvalym pobytem.
Spor tak patrné skonéi az u Ustavniho soudu.

Velkd Lhota — Obec vybirala od listopadu 2017 do ¢ervna 2018 po-
platky za uzivani mistnich komunikaci u aut o hmotnosti nad 8 tun.
Silnice byla oznacena zakazem vjezdu vozidel, jejichz okamzita
hmotnost presahuje 8 tun, dodatkovou tabuli ,Mimo vozidel s po-
volenim Obecniho uradu Velka Lhota® Poplatek byl inkasovan for-
mou darovacich smluv na obnovu dopravni infrastruktury. Aktualné
je veden soudni spor ohledné mozného zneuziti pravomoci tfedni
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osoby, dle statniho zastupitelstvi se jednalo o poplatek nebo myto
maskované darovaci smlouvou, ktery vsak byl vybrdn v rozporu se
zékony o pozemnich komunikacich a o mistnich poplatcich.

4
Mistni dané versus mistni poplatky

Rozvijejici se systém mistnich samosprav vyvolava potiebu reformo-
vat systém financovani obci a posilit tlohu mistnich dani jakozto jednoho
z hlavnich zdroji pfijmi obecnich rozpocti. Soucdsti takové reformy muize
byt rozhodnuti o vytvoreni systému obecnich (mistnich) dani nebo o zave-
deni jediné mistni dané (MARKOVA, 2003). Diskuse o obecnich (mistnich)
danich v Cechéch rezonuje jiz vice nez 20 let, zatim bez jakéhokoliv kon-
krétniho a hmatatelného vysledku. Dle BINKA, GALVASOVE, KADECKY,
2008a, mistni poplatky, jako jista forma mistnich dani, mohou byt z ekono-
mického hlediska zakladem diskuze o potencidlnim zavedeni skute¢nych
mistnich dani. Jejich hlavnimi principy by méla byt volitelnost a vazba
s mistnimi naklady. Obec by mohla prostfednictvim mistnich dani zpo-
platnit ¢innost ptlisobici naroky na verejné sluzby (tklid, likvidace odpadu),
pusobit na ur¢ité ¢innosti regulativné (hraci automaty, vjezd do vybranych
mist) ¢i kompenzovat pozitivni efekty (Slo by fici i externality) obecni ¢in-
nosti (napf. zhodnoceni stavebniho pozemku vybudovanim obecni infra-
struktury) apod.

Névrh zédkona o obecnich danich byl jiz zpracovan a predlozen vladou
vroce 2001, ale nakonec nebyl schvalen Poslaneckou snémovnou. Obsaho-
val vycet dani, které az na drobné vyjimky odpovidaji sou¢asnému systé-
mu mistnich poplatki. Je proto otazkou, zda je soucasny systém mistnich
poplatkil natolik vyhovujici, Ze neni tfeba jej zménit, ale tfeba stac¢i jen
zménit mistni poplatky na mistni dané, nebo je nutné hledat jinou varian-
tu mistniho zdanéni, ktera se bude od dosavadniho systému diametralné
lisit? Nabizi se feseni zavedenim jediné obecni dané, kterd by zahrnula vse,
co je dosud obsazeno jak v jednotlivych platbach nejen mistnich poplat-
ka, ale je i obsahem dalsich plateb, které obce vybiraji v jiné podobé¢ a jez
jim slouzi ke kryti ¢asti vydaji spojenych s plnénim ukold podle zdkona
0 obcich apod. Slo by o uréitou platbu za kazdého obyvatele obce. Nejedna
se ale o idedlni feSent, a to hned z nékolika riiznych dvodit (MARKOVA,
2003):
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- Ne kazdy obyvatel obce se podili stejné na ¢innostech, které vedou
k ur¢ité vysi nakladd obce (napf. na cisténi vefejnych prostran-
stvi — ne kazdy je majitel psa, ne kazdy vykonava ¢innosti, které jsou
spojeny se zaborem vefejného prostranstvi ve prospéch jenom urcité
osoby apod.).

- Zavedeni jednotné mistni dané by nutné znamenalo zasah do ostat-
nich, celostatnich danovych, odvodovych, poplatkovych a jinych pla-
tebnich povinnosti a bylo by fesitelné pouze v souvislosti se zménou
celého danového systému, respektive rozpoctového urceni dani.

Jiz pii ptipravé zakona o rozpoctovém urceni vynost dani se v roce
1999 hovotilo o tom, ze doplitkem k tomuto zdkonu bude také reforma
dané z nemovitosti a vznik nového zakona o obecnich danich. Oba tyto
néavrhy byly predlozeny, ani jeden v§ak neprosel Poslaneckou snémovnou.
Hlavnim divodem byla snaha zabranit nartistu danové zatéze obyvatel-
stva (VANA, 2002). Novela totiz plédnovala zavést 10 novych dani pro ob-
¢any a podnikatele, do obecnich rozpo¢ti méla prinést az 4 miliard K¢
ro¢né. Do té doby obce vybiraly na poplatcich okolo 2 miliard K¢ ro¢né,
coz predstavovalo necela dvé procenta jejich prijmu. Po pfipadném schva-
leni zékona o obecnich danich by podil samostatnych pfijmi obci mohl
stoupnout k péti procentiim. Povinnymi danémi, navic o néco zvy$enymi,
se mély stat poplatky ze psti, ze vstupného ¢i z ubytovani. Dosud je vybira-
ly jen nékteré obce podle vlastniho uvazeni. Kromé toho se chystaly i zce-
la nové dané - napiiklad dan z odpadi ¢i z reklamy (MARKOVA, 1999).
Z hlediska velikosti mést a obci Ize odhadovat, Ze nejvétsi dopady by byly
pravé na obyvatele mensich municipalit, které radu poplatki v minulosti
viibec nevybiraly - at jiz z dtivodu néroc¢nosti vlastniho vybéru a nasled-
ného vymahani, kompenzace negativnich externalit (napt. v podobé ka-
sin, skladek komundlniho odpadu apod.) nebo jen tzv. ,uplaceni® voli¢t.
Jiny ndvrh na zavedeni obecnich dani pak jiz nebyl v CR az do sou¢asnosti
realizovan.
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Tabulka 6 Obecni dané a poplatky (vladni navrh neschvaleny v roce 1999)

Druh platby Kdo plati Dnesni sazba (K¢) Vladni navrh
Ze psti majitel psa az 1500 za rok 200 az 1 500 za rok
Za lazensky rekreant* az 50 (poplatek 5az15
a rekreacni pobyt z pobytu)
Z ubytovani majitel ubytovny 2az5
Ze vstupného poradatel az20% 5az20%

Za uzivani
verejného
prostranstvi**

ten kdo plochu
vyuziva

az10zam?aden

2az10zam2aden

Za vyherni provozovatel 1000 -5 000 za 1000 az3 000 za
automaty 3 mésice mésic
7 odpadu obcan s trvalym 2 formy (zpravidla od |50 az 420 za rok
P pobytem 250 za rok) — viz vyse
Infrastrukturni vlastnik dle zékona podle vyse nakladl
pozemku*** o ocenovani majetku |a velikosti pozemku
Z reklamy firma, jez reklamu | v soucasnosti neni 5az10zam2aden

umistila****

Z nevyhernich
hracich automatu

provozovatel

v soucasnosti neni

200 az 500 za mésic

Zdroj: MARKOVA, 1999, aktualizovéno - vlastni tiprava.

Poznamky : *
*%

4%

za osobu(ltizko) a den

napiiklad k prodeji ve stanku, k umisténi reklamy, k poradani kultur-

nich akei

plati se v okamziku, kdy vlastnik pozéda o stavebni povoleni na pozem-
ku, na kterém jiz obec vybudovala infrastrukturu (napiiklad vodovod,

elektrické rozvody)

na misté viditelném z vefejnych mist (naptiklad billboardy)

5

Budoucnost mistnich dani v CR...

Soucasnd podoba financovani obci v Ceské republice vysla ze tif problé-
mu, které bylo historicky nutné fesit. Pfedev$im to bylo pomalejsi tempo
ristu prijmi statniho rozpoctu proti rozpoctliim mistnim. Dale $lo o tzv.
»legalizovanou formu danového uniku®, kdy obce vracely podnikatelim
podstatnou ¢ast odvedenych dani. Tretim problémem byl stale rostouci
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rozdil v ptijmech obci podle jednotlivych regionti. Uvedené pozadavky
byly v pribéhu uplynulych let zménou financovani obci vyfeseny. Reformy
rozpoc¢tového urceni dani vSak ponechaly oteviené otazky, které postupné
prerustaji ve vét§i problémy. Je to zejména nutnost vyraznéjsi zmény dané
z nemovitosti a obecnich dani. S tim tizce souvisi problém prohloubeni vaz-
by obce a prijmi realizovanych na jejim tzemi. Dale je to nemoZnost obci
vyraznéji ovlivnit vlastnim rozhodovanim své prijmy, ¢imz se znemoznuje
vyraznéj$i samostatna investi¢ni politika obci.

Dan z nemovitosti a mistni poplatky jsou nejvhodnéj$im néstrojem,
jimz je mozné zajistit vazbu obyvatel na obecni ptijmy. Jsou také prostied-
kem, pomoci kterého lze uc¢inné zajistit vazbu obce na mistnich podnika-
telskych aktivitach, a to zejména v situaci, kdy neproslo slibované posi-
leni vlastnich danovych ptijmi obci (VANA, 2002). V kratkém casovém
horizontu v$ak nelze odstranit nesoulady v pfijmové vytéznosti a zarucit
tak obcim takové ptijmy, které by je plné uspokojily. Prijmy, které néle-
z{ obci ze zakona, postacuji pouze na zaji$téni nejnutnéjsich tukold, jako
jsou provoz $kol, verejné osvétleni, udrzba komunikaci apod. Na investice
a budovani infrastruktury mést a obci, které jsou ve §patném stavu, obcim
pti schvalovani rozpoc¢tu mnoho prostredki nezbyva. Je zde sice moznost
vyuzit ptijcek a Gvérd, ale je tfeba si uvédomit, Ze na jejich splatky musi
mit obec zajistény pravidelné prijmy. Je tedy nutno hledat zdkonnou moz-
nost ziskani dalsich zdrojt. Obce by mély byt jesté z vétsi ¢asti podilniky
na danich, coz je také ¢asto diskutovanym tématem odbornik, zabyvajici
se danou problematikou. Budou-li mit obce predstavu o svych prijmech,
budou si moci jasné naplanovat svilj rozvoj, véetné stanoveni priorit akci
s dlouhodobym vyhledem (PARIZKOVA, BARTA, MULLEROVA, MA-
LATIN, 2013, s. 421).

Pokud jde o mistni dané, v rtiznych zemich se uplatiuji rizné plateb-
ni povinnosti, jak ukazuje blize tabulka 7. Uznavané a zavedené principy,
podle kterych jsou pfijimany mistni dané v fadé zemi Evropské unie, jsou
vyjadfenim odpovédnosti predstavitelti obce pri rozhodovani o tom, zda
lokalni dané v izemnim obvodu obce zvysit a zaroven zvysit i vydaje, nebo
naopak dané i vydaje snizit, a vyjadfenim mistnich priorit obce a jejich ob-
¢antl a v orientaci pfijmi a vydajti obecniho rozpoctu podle zvlastnosti da-
ného tizemi a preference jejich obyvatel (MARKOVA, 2003).
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Tabulka 7 Pfiklady mistnich dani v Evropé

Zemé Mistni dan (priklady)
Belgie z her, hracich pfistrojd, napoju
Finsko z licence za psa
Itélie z reklamy, zdbavy, nakladani s odpady
Japonsko ldzenska dan, dan z lehkych vozidel
Madarsko z turistiky, z vozidel
Némecko ze psU, ze zabav
Nizozemi z turistiky, z licence za psa, od nerezidentd
Polsko mistni poplatky
Portugalsko | na zvlastni sluzby, z motorovych vozidel
Rakousko z reklamy, zébavy, turistiky, ndpoja
Recko z vefejného prostranstvi, z reklamy
Spanélsko z her, telefonni dan, z motorovych vozidel, z registrace voz(

Zdroj: MARKOVA, 2003, zpracovano dle idajii Revenue Statistics - OECD countries.

Nyni jsme dle VANI, 2002, ve stavu, kdy obce maji minimaln{ ovlivni-
telné danové prijmy a chybi vyraznéjsi vazba mezi vznikem zdroju z podni-
kani a obci. Zaroven probihd, respektive neni dokoncena, reforma verejné
spravy, kdy se na obce prevadi mnoho tkolu zajistovanych drive statem
nebo statnimi organizacemi. Obdobna situace nastala v Italii v sedmdesa-
tych letech 20. stoleti, kde byly podstatné rozsiteny funkce obci a na druhou
stranu jim byla odepiena opravdové autonomie v tom sméru, aby mohly re-
agovat na nové vyzvy, nebot jim bylo upfeno pravo zvySovat vlastni ptijmy.
V diisledku toho velmi mnoho obci zjistilo, Ze nejsou schopny poskytovat
ani zakladni sluzby, aniz by se zatizily masivnimi dluhy. Reakci ustfedni
vlady na finan¢ni problémy obci bylo zavedeni stdle vzrustajici kontro-
ly mistnich organt, které mély zamezit zadluZenosti dfive, nez by mohla
vzniknout. Situace obci v CR jesté neni zdaleka takové jako v Italii v sedm-
desatych a osmdesatych letech, ale rozhodné se i u nas zac¢inaji objevovat
prvky, které obavy z obdobného vyvoje ospravedlnuji.

Jako prvek vzriistajici kontroly lze v CR zminit napt. Monitoring hos-

vvvvvv

toring hospodareni obci, ktery Ministerstvo financi CR provadélo od roku
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2009. V roce 2017 provedlo Ministerstvo financi zménu v metodice mo-
nitoringu hospodareni obci, kterou doslo ke zrueni usneseni vlady CR ze
dne 12. 11.2008 &. 1395 a zéroven k prijeti nového usneseni viddy CR ze dne
23.10. 2017 ¢. 742 o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych
celkd. Zamérem provedené zmény monitoringu bylo dosazeni jeho souladu
se zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery
nabyl uc¢innosti dne 21. 2. 2017. Do soustavy ukazatel monitoringu bylo
mimo jiné pridano pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti pro tizemni samo-
spravné celky, které se tyka obci a krajt bez jejich prispévkovych organiza-
ci. V ramci monitoringu je pravidlo rozpoctové odpovédnosti povazovano
za primarni ukazatel, kterému byly ostatni ukazatele ptizptisobeny. Z toho
divodu byly do monitoringu nové zahrnuty kraje a prispévkové organizace
byly vylouceny. Monitoring slouzi pro hodnoceni hospodarské situace obci
a krajii, pficemz je zalozen na sledovani soustavy osmnacti ukazateld, které
vychazi z finan¢nich a Gcetnich vykazt zasilanych do systému Statni po-
kladny. Za stézejni jsou povazovany tfi nasledujici monitorujici ukazatele
(MINISTERSTVO FINANCI CR, 2018):
- pravidlo rozpoctové odpovédnosti (§ 17 zakona ¢. 23/2017 Sb.)
- podil dluhu k priiméru pfijmu za posledni 4 roky,
- hodnota by neméla prekrocit 60 %,
- podil cizich zdrojt k celkovym aktivim
- tento ukazatel zachycuje miru zadluzeni majetku daného uzem-
niho samospravného celku, to znamena, jaky podil aktiv je kryt
cizimi zdroji,
- hodnota by neméla prekrocit 25 %,
- celkova likvidita
- vyjadfuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkt — hodno-
ta ukazatele niz$i nez 1 naznacuje, Ze obec neni schopna splatit své
kratkodobé zavazky (dostava se do platebni neschopnosti),
- hodnota by neméla byt nizsi nez 1.

Prekroceni hrani¢nich hodnot u vSech tfi ukazateli soucasné pouze
indikuje mozné riziko hospodarskych problémi, ale nutné neznamena, ze
je obec v tizivé finan¢ni situaci. Monitoring nepfedstavuje zadné admini-
strativni ani finan¢ni naroky na rozpoc¢ty a chod tizemnich samospravnych
celkti. Vysledné hodnoty ukazatelii monitoringu hospodateni USC jsou ve-
fejné dostupné na informacénim portalu Monitor (http://monitor.statnipo-
kladna.cz).
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Dal$im kontrolnim mechanismem tzemnich samospravnych celki se
muze stat posileni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu, ktery zatim
nemuze kontrolovat hospodareni samosprav nebo jejich podniki, verejno-
pravnich médii ani verejnych akciovych spole¢nosti, ackoliv prvni navrh na
roz$ifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu se datuje na rok 2009.
Po vice nez 11 letech jiz chybi jen schvaleni ze strany Senatu Parlamentu
Ceské republiky, je viak otdzkou, zda a kdy bude ,,politickd“ viile ptislugnou
zménu Ustavy schvalit.

Tretim prikladem posilujici kontroly Gzemnich samospravnych celki je
»plizivé“ roz§ifovani okruhu instituci fungujicich v rezimu tzv. statni po-
kladny, coZ v praxi znamena obligatorni vedeni u¢tii u Ceské narodni banky
pro veskeré prosttedky poskytované ze statniho rozpoctu, pripadné statnich
fondt a Nérodniho fondu. Podfizenymi statni pokladné by byly i penézni
prostredky, které si na tyto ucty vlozi nebo prijmou obce dobrovolné samy.

Od budouciho vyvoje v oblasti financovani obci bychom méli ocekavat
zejména posileni finan¢ni autonomie. Takovyto vyvoj by mél vést k posileni
samospravnych principti obci a zaroven k vy$si odpovédnosti jejich organit
pri hospodafeni s finan¢nimi prostfedky. Do budoucna by také méla byt
vyrazné prohloubena vazba mezi platcem dané a obci, ktera takové danové
vynosy vyuziva. Takovyto systém by mél vést ke stavu, kdy ob¢an obce bude
védét co se s jeho danémi stane, coz by také mohlo prispét k zvyseni zdgjmu
obyvatel o ¢innost obce a k vétsi kontrole volenych zastupcii. Takovyto vy-
voj si vyzada rozsahlejsi zasahy do systému dani a do struktury financovani
obci, pfi védomi, ze by nebylo vhodné vracet se k chybam z minulosti a za-
roven opoustét kladné prvky nového systému. Do budoucna by proto bylo
dle VANTI, 2002, vhodné:

- snizit vyznam sdilenych dani na pfijmové strdnce obecnich rozpoctii
ve prospéch dané z nemovitosti a propracovaného systému obecnich
dani, jejichZ vyznam by se mél posunout do relaci, jaké zname napti-
klad z Dénska, Svédska ¢i Francie,

- zachovat stavajici strukturu sdilenych dani jako stabilni zéklad obec-
nich rozpocta,

- reformovat dan z nemovitosti a u¢init z ni vyznamnou slozku daro-
vych prijmu obci tak, aby zde vznikla odpovidajici vazba mezi oby-
vateli obce jako platci dané a obci, ktera s témito danovymi vynosy
hospodari,

- motivovat obce k podpore podnikdni v misté vazbou mezi podnika-
teli a provozovnami na izemi obce a obci pomoci vhodné vytvorené-
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ho systému obecnich dani, inspiraci by v tom mohly byt obecni dané
tak, jak je zname z Francie nebo Italie - vazba mezi podnikatelskym
prostfedim v obci a obci se uskute¢ni mnohem lépe pomoci obec-
nich dani nez pomoci systému dani sdilenych, vybiranych na celore-
publikové tGrovni,

- umoznit obcim, aby si mohly stanovovat vlastni sazby k danim z ne-
movitosti a jednotlivych obecnich dani,

— zabranit vzniku prili§ velkého rozpéti mezi nejchuds$imi a nejbohat-
$imi obcemi v kraji za pomoci vyrovnavaciho systému (napf. dotace
z rozpoctu kraje), tim by se zaroven vytvorila finanéni vazba mezi
obci a krajem (viz vyrovnavaci systém v Rakousku).

Téchto nékolik zakladnich bodii by se mohlo stat podkladem k disku-
si, jak postupovat dal pti zménach v systému financovani Gzemnich sa-
mosprav, které nas ¢ekaji v nasledujicich letech v souvislosti s dofesenim
otazky financovani kraji a obci. Pfi reformé financovani tzemnich sa-
mospravnych celkil by se mélo postupovat podle pfedem naplanovanych
a koncepéné ucelenych feseni, nikoliv formou jednorazovych a ucelovych
kroki. Ekonomika neni pokusna laborator a jakékoliv chybné prijaté rese-
ni/opatreni se mize v budoucnu ukézat jako fiskalné nevratné.

K feseni praktickych problému obci v kratkodobém horizontu se obecné
jevi soucasné pravni nastroje a systém mistnich poplatki jako dostacujici.
Naptiklad dle BINKA, GALVASOVE, KADECKY, 2008a, se sice jisty po-
¢et nevymozenych nedoplatki vyskytuje v kazdé oblasti, nezptsobuje v§ak
zasadni problémy a predevsim mu lze stézi jakkoliv legislativné zabranit.
Naopak Ize doporucit zjednoduseni pravniho rezimu spravy mistnich po-
platktl. Neustale novelizovany zakon o spravé dani a poplatkii neni zejména
pro malé obce idedlnim feSenim. Pfi vymahdni nedoplatkii by bylo vhod-
né umoznit i méné obvykla reSeni vymahani poplatki, naptiklad se jedna
o nahradni plnéni formou vefejné prospésnych praci atd.

Otazku zvySeni prijmd obci vSak nelze zjednodusit jen na zavedeni
mistnich dani ¢i naopak posileni transferu sdilenych dani. Jiz nyni exis-
tuje fada moznosti k posileni finan¢ni tokl obci, zejména se jedna o vyu-
ziti narodnich ¢i mezinarodnich finan¢nich zdrojt, a to predevsim fondy
Evropské unie, EHP a Norska. Zcela opomijenou variantou je pak zvyseni
danovych prijmi prostfednictvim vys$siho poctu obyvatel, napt. prostred-
nictvim slouc¢eni dvou sousednich obci - to v8ak pro fadu obci predstavuje
principialné neptijatelnou variantu.
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V del$im ¢asovém horizontu lze ale dle HAJKA, 2001, predpoklddat, Ze
budou mistni poplatky transformovany do obecnich dani a poplatky tak
dostanou jesté diiraznéjsi zakonny ramec, ktery napomuize jejich spravé.
Mozné diskuse o zméné danového systému a zavadéni mistnich dani vSak
v lonském roce zmrazila pandemie COVID-19, ktera ,rozvratila“ systém
verejnych financi. Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo v roce 2020 de-
ficitem ve vysi 367,4 miliardy K¢, tedy o 338,9 miliardy K¢ vy$$im nez v roce
2019. Pro rok 2021 po¢itd navrh statniho rozpoctu s deficitem 320 miliard
K¢, bohuzel véak neodpovida realité, nebot nezohlednuje planované danové
zmény v podobé zruseni superhrubé mzdy a vy$si danové slevy na poplat-
nika. Lze tak déivodné piedpoklédat, ze CR bude disponovat za rok 2021
nejvy$sim schodkem statniho rozpoctu v historii prevysujicim 500 mld. K¢.
Lze téz predpoklddat, ze jako jedind zemé v Evropé bude mit CR schodek
v roce 2021 vyssi nez v roce 2020. Tento ,,rozvrat® vefejnych financi se sa-
moztejmé promitne i do rozpocti tizemnich samospravnych celkd, at pri-
mo nebo neptimo. V kombinaci s blizicimi se volbami do Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR (f{jen 2021) tak nelze piedpokladat, Ze by se nékdo
otazkou fiskalni reformy a transformace danového systému v nejblizsi dobé
zabyval. Navzdory probihajici recesi vyvolané pandemii COVID-19 je ale
nutné zdaraznit, ze hospodareni ¢eskych mést a obci je v pomérné dob-
ré kondici, a to jak diky rezervam z minulych let, tak i nékterym vladnim
opatfenim minimalizujicim dopady pandemie, coz je paradoxné dal$im
diavodem k odlozeni reformy danového systému - systémova ¢i struktural-
ni reforma neni v tuto chvili nutna, aby obce tspé$né prekonaly soucasnou
ekonomickou recesi a problémy vefejnych financi.
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Local Taxes as a Factor in Shaping
the Financial Situation of Municipality

Analysis of Municipalities in Eastern Poland in 2009 - 2018
PAWEL DZIEKANSKI

Abstract: The commune is a socio-economic system. Responsible for creating con-
ditions for the optimal functioning of enterprises and the living environment of res-
idents. The level of implementation of the described tasks is most often the result of
the management and management of financial resources. Financial problems disrupt
the implementation of public tasks and make it difficult to meet financial obligations.
The aim of the study was to assess the amount and spatial differentiation of revenues
to the commune’s budget from local taxes in rural communes of Eastern Poland in
relation to their financial situation. The method of descriptive analysis and a literature
study on local finance and tax law as well as the synthetic measure method were used.
The empirical data was collected in spatial terms for 484 rural communes of Eastern
Poland. The choice of variables was determined by the availability of data in the Local
Data Bank of the Central Statistical Office for the years 2009 — 2018. Eastern Poland
is a macroregion with the lowest level of economic development in Poland and one of
the weakest in the European Union. The problems that adversely affect the socio-eco-
nomic situation and development prospects have a structural dimension, being a con-
sequence of historical conditions. One of the elements shaping the financial situation
is the local tax system, which may shape the development processes. The rural com-
munes of eastern Poland are characterized by large disproportions in terms of their fi-
nancial situation. The synthetic measure of the financial situation ranged from 0.14 to
0.51in 2018 and from 0.09 to 0.39 in 2009. The increase in the range measure indicates
an increase in the diversification of municipalities in terms of their financial situation.
Rural communes with the best financial situation were characterized by a higher level
of income from local taxes (agricultural, forestry, real estate, means of transport). The
differentiation of municipalities due to the importance of local tax revenues results
primarily from the wealth of municipalities, their tax base, adopted legal solutions and
the tax policy of municipalities. The obtained results confirmed the usefulness of syn-
thetic measures for the assessment of complex phenomena. For local authorities, they
can be a source of information on disproportions between units or potential directions
of optimization of the structure of local finances.

Key words: local taxes, financial situation, rural communes, Eastern Poland, syn-
thetic measure.
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Introduction

Local self-government forms, together with the government sub-sector,
the public sector that performs public tasks. The establishment of munic-
ipalitys and subsequent levels of local government (poviats, voivodships)
influenced the functioning of the public sector. The essence of territorial
self-government comes down to entrusting the management of public af-
fairs to an association of citizens.2 The subject of self-government is the lo-
cal community living in a given area. In Art. 16 of the Constitution defines
a self-governing community which, by operation of law, is made up of the
entire population of units of the basic territorial division.3 The Constitution
of the Republic of Poland has guaranteed local government units, including:
- legal personality (Art. 165);
- ownership and other property rights (Art. 165);
- independence subject to judicial protection (Art. 165);
- income share depending on tasks (Art. 167);
- income in the form of own revenues, general subsidies and specific
subsidies (Art. 167);

— the right to set local taxes and fees (Art. 168);

- the right to cooperate with local communities of other countries
(Art. 172).4

The subject of territorial self-government is public administration per-
formed in a specific area and within the legal scope of the task (Art. 166
performance of public tasks serving the needs of the self-government com-
munity). It implements them on its own behalf and on its own responsibili-
ty. Factors differentiating the manner of performing individual tasks are the
financial capabilities of the municipality and the actual needs of residents
and business entities operating on its territory. Article 7 of the Act indicates
that communal self-government is one of the municipality’s own tasks to

2 SEKULA, A. (2007) Ewolucja instytucji samorzgdu terytorialnego w Polsce po roku
1989, [In:] K. Gomotka (ed.), Samorzgd terytorialny w krajach Unii Europejskiej,
PWSZ, Elblag, p. 35.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483.

4 Dz.U. 71997 r., Nr 78, poz. 483; JASINSKA, A. (2019) Kondycja finansowa nowego
sgcza na tle innych miast na prawach powiatu, Studia Ekonomiczne Gospodarka-
—Spoleczeﬁstwo—Srodowisko, Nr2 (4).
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meet the collective needs of the community. The can be divided into certain
categories, namely tasks in the field of:
1. technical infrastructure of the municipality (e.g. local roads, water-
works);
2. social infrastructure (e.g. schools, health care);
3. public order and security (e.g. fire protection);
4. spatial and ecological5 order (e.g. management of green areas).

A separate group consists of tasks related to the promotion of the munic-
ipality, supporting local government ideas, and cooperation with the local
community.

A municipality is a socio-economic system in which, in addition to the
area and inhabitants, municipality authorities (legislative and executive)
and organizational units function.6 It is responsible for all local matters
(creating conditions for an optimal living environment and for residents to
live).7 This is the basic task of local government authorities, among which
it is about creating utility values of the area, such as living, working condi-
tions, and service conditions for residents.8 Its development depends on the
ability to manage resources and how the municipality will use its opportu-
nities.

Finance allows for a comprehensive assessment of the activities of mu-
nicipalities and their development opportunities® or the implementation of
public tasks, and they determine the conditions for economic local devel-
opment.1? In accordance with Article 167 act 1 of the Constitution of the
Republic of Poland, units of local self-government are guaranteed partic-
ipation in public revenues in accordance with their respective tasks. The

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
z poin. zm.

6 JASTRZEBSKA, M. (1999) Zarzgdzanie finansami gmin. Aspekty teoretyczne, UG,
Gdansk 1999, p. 7.

7 USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
z poin. zm.

8  MAJCHRZAK, M., ZALEWSKI, A. (ed.) (2012) Samorzgd terytorialny a rozwdj lo-
kalny, SGH, Warszawa, p. 46.

9 WOJCIECHOWSKI, E. (2012), Zarzgdzanie w samorzqgdzie terytorialnym, War-
szawa, p. 234.

10 ZAWORA, J., ZAWORA , P. (2014) Stan finansow samorzgdowych u progu nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014 - 2020, Przedsigbiorstwo i Re-
gion, nr 6, p. 59 - 70.
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legal basis for entitlement to use funds is also included in the European
Charter of Local Self-Government. In accordance with Article9 actl EKSL,
local communities have the right to have their own and sufficient financial
resources that they can freely use in order to perform the tasks assigned to
them.1!

In Art. 3 of the Act of 13 November 2003 on the income of local gov-
ernment units, the sources of the municipality’s income include: 1) own
income, 2) general subsidy, 3) specific subsidies from the state budget.
Revenues transferred to local government units through the state budget,
which are external in nature, are clearly part of the development policy
instruments, despite their undoubtedly limiting nature in terms of the fi-
nancial independence of these units. This income also acts as a support for
selected problem areas. The own revenues of local government units also
include shares in revenues from personal income tax (PIT) and from cor-
porate income tax (CIT).12 Own incomes of municipality are also shaped
by revenues from taxes and fees determined and collected on the basis of
separate acts (e.g. real estate tax, agricultural tax, forest tax, vehicle tax, and
civil law transactions tax), property income (e.g. from rental and leases)
and funds for co-financing own tasks from other sources,!? fees granted to
municipality as their own income and other income due to municipality on
the basis of separate regulations.14

Own incomes of municipality depend to some extent on the economic
development of a given local government unit. By stimulating economic
development, the municipality broadens the economic base (e.g. increas-
ing the tax base - that is, striving to increase the number of taxpayers or
increasing the subject of taxation) and, consequently, leads to an increase
in income.15 They are treated as a determinant of the municipality’s wealth

11 HANUSZ, A. (ed.) (2015) Zrédta finansowania samorzgdu terytorialnego, https://sip.
lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie/zrodla-finansowania-samorzadu-tery-
torialnego-369360104 (03.09.2020)

12 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
Dz.U. 2003 nr 203 poz. 1966.

13 PRZYGODZKA, R. (2014) Zrédta finansowania gmin wiejskich w Polsce, Stowarzy-
szenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, tom XVI, ze-
szyt 6, p. 409 - 414.

14 MISIAG, W. (2004) Budzet gminy dla praktykéw, Wyd. Samorzadu Terytorialnego
MUNICIPIUM SA, Warszawa, p. 34.

15 SWIANIEWICZ, P. (2004) Finanse lokalne - teoria i praktyka, Municipium, War-
szawa; PONIATOWICZ, M. (2015) Determinanty autonomii dochodowej samorzgdu
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(municipality’s fiscal health) and the basic source of information about its
financial situation, they prove the municipality’s wealth and independence
from transfers from the state budget (tax autonomy).16 The appropriate lev-
el of own income ensures freedom in shaping the financial policy of the
municipality.

Own income shapes the degree and scope of financial independence.
The amount of self-government’s revenues proves the wealth of local gov-
ernment units, financial independence and independence from transfers
from the state budget. A characteristic feature of financial phenomena oc-
curring in the commune is the constant movement of cash. It results from
the necessity to collect them and spend them on the implementation of
tasks.1? Own income (especially tax income) determines the degree of fi-
nancial independence of municipalities. Their increase or decrease affects
the planning and implementation of investment activities as well as current
activities. The element which determines financial independence is equip-
ping communes with stable and efficient sources of income. They have the
right to collect their income in the form of local taxes and fees.

Financial independence is a variable category because it is influenced
by many different factors. It is shaped by the legal, economic, financial, so-
cial and institutional development of the state. Other factors influencing
financial independence include equipping them with their sources of in-
come, owning their property, having legally guaranteed access to financial
markets, the possibility of operating based on a self-decided budget. Also,
the economic situation affects financial independence.!8 The cooperation of
many participants in the economic process, shaping the appropriate infra-
structure and creating institutional conditions are conducive to economic
development. These conditions define the sources of endogenous regional
development based on internal material and human capital. The contempo-
rary networks of cooperation create a set of relations between many partic-

terytorialnego w Polsce, Nauki o Finansach, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, nr 22(1), Wroclaw.

16 Ocena Aktywnosci Gmin Subregionu Sgdeckiego w 2013 r., Instytut Ekonomiczny
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu, Nowy Sacz 2014.

17 REGULSKI, J. (2000) Samorzgd III Rzeczypospolitej, PWN, Warszawa.

18 GALINSKI, P. (2011) Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorial-
nego — pojecie, determinanty, ocena, https://www.prawo.pl/samorzad/samodziel-
nosc-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-pojecie-determinanty-oce-
na,79323.html [03. 11. 2020].
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ipants of the economic process. Enterprises, research and financial institu-
tions, government administration and local governments of all levels play
an important role in them.19

The socio-economic development of municipality is inseparably con-
nected with the use of endogenous resources (supported by exogenous
resources) in the context of creating new utility functions for the inhab-
itants.20 It is a historic, long-term process of internal, economic and social
transformation, which leads to the emergence of a society looking for ways
to improve its situation.2! The municipality is forced to constantly adapt to
changing environmental conditions, looking for a competitive advantage in
the development process in all aspects of its activity.22

Social, economic, infrastructural, entrepreneurship, environment and
financial variables influence the activities of municipality and are interac-
tive. They are a set of related factors that create a multidimensional space
of action. They are a set of interdependent elements that occur at the same
time and space.23 A comprehensive assessment of the financial situation
and development should include a joint assessment of purposefulness, ra-
tionality and efficiency in all areas of the municipality’s activity. One of the
tools that can be used for measurement is a synthetic measure. Under the
conditions of the dynamics of changes and their impact on economic rela-
tions in the local socio-economic and environmental space, it requires hav-
ing a lot of information, which should constitute a multidimensional space
to support the decision-making process of local authorities.

19 DOMANSKI, R., MARCINIAK, A. (2003) Sieciowe koncepcje gospodarki miast i re-
gionéw, KPZK PAN, Studia t. 113, Warszawa

20 RADWAN, A., PALUCH, L. (2008) Studium nad przestrzennym zréznicowaniem in-
frastruktury w ochronie i jakosci Srodowiska naturalnego w dostosowaniu do wymogow
Unii Europejskiej [In:] DUDEK, M. (ed.) Polityka unijnej integracji - wybrane elemen-
ty zewnetrzne i wewngtrzne, Zielona Géra, p. 169 — 185.

21 NASILOWSKI, M. (2004) System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Wyd.
Key Text, Warszawa, p. 377 - 378.

22 RYNCA, R. (2009) Zréwnowazona karta dzialania jako metoda pomiaru efektywnosci
procesow i dziatan, Oficyna Wyd. Politechniki Wroclawskiej, Wroctaw 2009, p. 5 - 8.

23 ZELIAS, A. (1997) Teoria prognozy. PWE, Warszawa; ZELIAS, A. (2000) Taksono-
miczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dyna-
micznym, Krakéw 2000.
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The aims of the study were to evaluate the amount and spatial differ-
entiation of revenues to the municipality’s budget from local taxes in ru-
ral municipality of Eastern Poland. The method of descriptive analysis was
used, as well as a literature study on local finance and tax law. The empirical
data was collected in spatial terms for 484 rural municipality of Eastern
Poland (voivodships: Lubelskie, Podlaskie, Podkarpackie, Swietokrzyskie
and Warminsko-Mazurskie). In the case of municipalities, the choice of
variables was largely determined by the availability of secondary data col-
lected in a municipal system at the Local Data Bank of the Central Statis-
tical Office (BDL GUS) for the years 2009 — 2018. The work also uses the
synthetic measure method. Its value makes it easier to compare objects in
multidimensional spaces, but also allows them to be organized in terms of
the phenomenon under study. Correlation analysis was used to determine
the relationships between the variables. Scatter charts and maps of spatial
differentiation of the studied phenomenon are presented.

Material and research method

It is extremely difficult to cover all categories that include financial situ-
ation. This phenomenon is of a complex nature, therefore it is necessary to
use different indicators characterizing it in individual regions.24 A method
that allows a statistical, multidimensional description of a complex phe-
nomenon, which is the financial situation, is to determine a synthetic meas-
ure.

In the process of creating a synthetic feature, the following stages can be
distinguished.25

I. Selection of variables describing the studied phenomenon. Diagnostic
variables should meet the substantive and formal criterion. The set of vari-
ables selected for analysis is presented in Table 1.

24 MALINA, A. (2020) Analiza przestrzennego zréznicowania poziomu rozwoju spolecz-
no-gospodarczego wojewddztw Polski w latach 2005 - 2017, Nieréwnosci Spoleczne
a Wzrost Gospodarczy, nr 61 (1), DOI: 10.15584/nsawg.2020.1.10.

25 DZIEKANSKI, P,, PRUS P. (2020) Financial Diversity and the Development Process:
Case study of Rural Communes of Eastern Poland in 2009 - 2018, Sustainability, 12,
6446.
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Table 1 List of variables describing the financial situation and local taxes

of municipality.
Financial situation Local taxes

Operating surplus / total revenues (budget | Agricultural tax / own income
solvency ratio) Forest tax / own income
Own income / total income (financial Real estate tax / own income
independence indicator) Vehicle tax / own income
Income from local taxes / population (fiscal | Tax on civil law transactions /
wealth indicator) own income
Local tax revenue / current income (tax Business tax for natural persons
autonomy indicator) paid in the form of a tax card /

Investment expenditure / total expenditure | own income
(investment attractiveness index)

Transfer income / total income (indicator of
financial interference by the state)
Expenditures on education and upbringing
/ number of inhabitants

Expenditures on housing / population
Health care expenditure / population
Expenditure on municipal economy and
environmental protection / population
Public safety and fire protection
expenditure/ population

Public administration expenditure /
number of inhabitants

Expenditure on agriculture and hunting /
population

Interest / own income (debt service ratio)

Source: own development based on the data from the Local Data Bank of Statistics Po-
land and Central Statistical Office for the years 2009 - 2018.

Having information about objects and variables at your disposal, you
can create the following data matrix. It is presented in the form of an obser-
vation matrix Xj;:

X1 X120 "t X
Xo1 X2 Ut Xom

X = i |
Xnl Xp2 " Xpm

where: Xj; — denotes the values of the j-th variable for the i-th object, i -
object number (i =1, 2, ..., n), j — variable number (j =1, 2, ..., m).
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From the set of variables were removed those characterized by low vari-
ability (according to the coeflicient of variation, the threshold value was set
at 0.10)26 and high correlation of variables (according to the inverse corre-
lation matrix method).27

II. Determining the direction of variable preferences in relation to the
general criterion under consideration (indication of stimulants, destimu-
lants).28

III. The variables were standardized (according to zero unitarization).

Diagnostic variables usually have different names and different ranges
of variability, which makes it impossible to compare them directly, let alone
add?9 them. The selected variables were subjected to the procedure of zero
unitarisation using the following formulas:

Xjj — minx;

for stimulants, z; = maxy — mingx; when x; € S5 (2)

where: S - stimulant, z; — denotes the unitized value of the j-th variable
for the i-th object, max Xjj — the maximum value of the j-th variable, min
x;; — the minimum value of the j-th variable.30

26 MLODAK, A. (2006) Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, War-
szawa.

27 MALINA, A. (2004) Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktu-
ry gospodarki Polski wedlug wojewédztw, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakow, p. 96 - 97.

28 WYSOCKTI, E (2010) Metody taksonomiczne w rozpoznawaniu typow ekonomicznych
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wyd. Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Po-
znan; LUCZAK, A., Wysocki, E (2005) Wykorzystanie metod taksonometrycznych
i analitycznego procesu hierarchicznego do programowania rozwoju obszaréw wiejskich,
Wydawnictwo Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, Poznan.

29 MALINA A. (2004) Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktu-
ry gospodarki Polski wedlug wojewédztw, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakéw; WALESIAK, M. (2005) Problemy selekcji i wazenia zmiennych w zagadnie-
niu klasyfikacji, Prace Naukowe AE we Wroclawiu, Taksonomia 12, p. 106 — 118.

30 WYSOCKI, E, LIRA, J. (2005) Statystyka opisowa, Wyd. AR, Poznan; KUKULA, K.
(2000) Metoda unitaryzacji zerowanej, PWN, Warszawa; MLODAK, A. (2006), Ana-
liza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Centrum Doradztwa i Informacji Difin,
Warszawa; DZIEKANSKI, P (2016) Spatial Differentiation of the Financial Condi-
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The research was carried out dynamically, determining the values of
min {xij} and max {xij} for the entire period, ie the years 2009 - 2019. After
transformation, the diagnostic variables are standardized in the interval [0;
1], which makes them comparable3!. A value of 1 means that the stimulant
has reached its maximum value over the entire time interval. A value equal
to 0 means that the stimulant was of the minimum value.

As a result of the unitarisation process, a feature value matrix was ob-
tained Z;:

A1 A2 T Um

D1 2 T Dm
Z= U K60

Znl Zn2 "t Zam

where Z; is the unitary value of the j-th variables for the i-th object.

IV. Determination of a synthetic measure according to the Technique
for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution (TOPSIS) method
for individual objects. The synthetic measure (TOPSIS) was determined for
municipalities based on the formula:

d:

q’.:clledf’ where 0 < ¢; < 1,i=1,2,...,n; (4)

where: ¢; € [0;1]: d; [0; 1]; means the distance of the object from an-
ti-pattern (from 0), d; means the distance of the object from the pattern
(from 1).

A higher value of measure indicates a better situation of the individual
in the studied area.32 The TOPSIS method enables the assessment to be car-

tion of the Swigtokrzyskie Voivodship Counties, Barometr Regionalny, Tom 14 nr 3,
p.79 - 91.

31 GRABINSKI, T., WYDYMUS, S., ZELIAS, A. (1989) Metody taksonomii numerycznej
w modelowaniu zjawisk spoteczno-gospodarczych, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

32 HWANG, C. L., YOON, K. (1981) Multiple attribute decision making. Methods and
applications, Springer, Berlin, For: BIENIASZ, A., GOLAS, Z., LUCZAK, A. (2013)
Zroznicowanie kondycji finansowej gospodarstw rolnych wyspecjalizowanych w chowie
owiec i kéz w krajach Unii Europejskiej, Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Ob-
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ried out using an unlimited number of criteria, the readability of the results
obtained is high, and the results can be presented in numerical form.

V. In the last stage, the study area was divided into 4 quartile groups.
The first, second and third quartiles were used as threshold values. The size
of the synthetic measure in the first group means a better unit, in the last
one the weakest. The value of the correlation coefficient is a measure of the
correlation between the variables. A scatter plot with an adjustment line for
synthetic measures was also presented, and a linear regression analysis was
performed.33

Local tax system as a source of shaping the financial situation

A municipality is a specific organization to manage, operating in rap-
idly changing and often unpredictable conditions related to its surround-
ings. The municipality authorities stimulate local development by creating
favorable conditions for the development of economic entities existing in
their area and for the location of new ones.3¢ Effective performance of the
delegated tasks also requires the provision of funds for their implemen-
tation. These can be funds in the form of: own income, general subsidy,
targeted subsidies from the state budget. They are determined both by the
increasing scope of funds redistributed and allocated by local authorities
and their importance for the daily life of citizens.

szarow Wiejskich, T. 100, z. 1; VELASQUEZ, M., HESTER, P. T. (2013) An Analysis
of Multi-Criteria Decision Making Methods, International Journal of Operations Re-
search, 2 (10), p. 56 - 66; WOJCIK-LEN, J., LEN, P, MIKA, M., KRYSZK, H., KO-
TLARZ, P. (2019) Studies regarding correct selection of statistical methods for the needs
of increasing the efficiency of identification of land for consolidation—A case study in
Poland, Land Use Policy; BEHZADIAN, KHANMOHAMMADI OTAGHSARA, M.
S., YAZDANI, M., IGNATIUS, J. (2012) A state-of the-art survey of TOPSIS applica-
tions, Expert Systems with Applications, 39(17), p. 13051 - 13069; BALLI, S., KORU-
KOGLU, S. (2009) Operating System Selecting Using Fuzzy AHP and TOPSIS Method,
Mathematical and Computational Applications (14)2, p. 1 - 130.

33 ZELIAS, A., MALINA, A. (1997) O budowie taksonomicznej miary jakosci zycia. Syn-
tetyczna miara rozwoju jest narzedziem statystycznej analizy poréwnawczej, Taksono-
mia z. 4.

34 ZIOLKOWSKI, M. (2015) Strategiczne zarzqdzanie rozwojem gminy, Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny, rok LXXVII, zeszyt 1, s. 145 - 163.
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Local resources and conditions of activity determine its possibilities
and directions of development. D. Milczarek indicates that the endogenous
potential is the sum of, among others geographic, demographic, econom-
ic, social, financial etc elements.3> In turn, I. Kiniorska distinguishes three
of its types: demographic, economic and infrastructural.36 P. Churski and
his co-authors37 as well as M. Stanny38 and P. Dziekanski3 indicate that an
important element influencing development opportunities is the financial
situation (its variable indications in Table 1). In the study, the authors point
out the issue of local government revenues and investment expenditure,
emphasizing their importance from the point of view of the potential fi-
nancing of development-oriented tasks of local governments.

The analysis of financial resources makes it possible to assess the struc-
ture of the budget itself, indirectly it also provides information on the con-
dition of the local economy. Finance allows for a comprehensive assessment
of the operation of a local government unit and its development possibil-
ities.40 There is feedback between socioeconomic and financial variables.
The financial situation of municipality is a multidimensional phenomenon.
It can be defined in various ways as presented in the table 2.

35 MILCZAREK, D. (2005) Potencjat Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych
(czes¢ 1), Studia Europejskie, nr 1, pp. 9 - 18.

36 KINIORSKA, 1. (2014) Potencjal rozwojowy obszaréw wiejskich woj. swigtokrzyskiego
a polityka spéjnosci [In:] W. Kaminska, K. Hoffner (ed.) Polityka spdjnosci a rozwdj
obszarow wiejskich. Stare problemy i nowe wyzwania, PAN KPZK. t. CLVI, Warszawa,
pp. 358 - 378.

37 CHURSKI, P, BOROWCZAK, A., DOLATA, M., DOMINIK, J., HAUKE, ]., PER-
DAL, R., KONECKA-SZYDLOWSKA B. (2013) Czynniki rozwoju obszaréw wzrostu
i obszaréw stagnacji gospodarczej w Polsce, Uniwersytet im. A. Mickiewicza, Poznan.

38 STANNY, M., STRZELCZYK, W. (2015) Zréznicowanie przestrzenne sytuacji docho-
dowej gmin a rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich w Polsce, Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, tom XVII, ze-
szyt 4, pp. 301 - 307.

39 DZIEKANSKI, P. (2018) Zréznicowanie rozwoju powiatéw Polski Wschodniej a pro-
blem samodzielnosci finansowej, Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy,
nr 56 (4), pp. 236 — 245.

40 DENNIS, L. (2004) Determinants of Financial Condition: A Study of US Cities. Orlan-
do, FL: University of Central Florida, p. 43 - 45; STANDAR, A. (2017) Ocena kon-
dycji finansowej gmin oraz jej wybranych uwarunkowat na przyktadzie wojewédztwa
wielkopolskiego przy wykorzystaniu metody TOPSIS, Wie$ i Rolnictwo, 2 (175), pp.
69 - 92.
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Table 2 Selected definitions of the financial situation

Stanny M.,
Strzelczyk W.

The financial situation is the assessment of the commune’s
finances and the possibility of ensuring financial security.
The financial standing includes the ability to perform the
tasks and the reliability in terms of the ability to pay both
present and future obligations.4!

Cabaleiro-Casal R.,
Buch-GémezE.
J.,Vaamonde
Liste A.

The financial situation is complex phenomenon, which is
influenced by many factors. Knowledge of the current state
of finances allows local authorities to make comparisons
with other entities and is helpful in making financial
decisions. The financial situation cannot be described

with one indicator based, for example, on the financial
statements or the budget.42

Douglas J.W., The financial situation determines the possibilities of

Gaddie RK. timely fulfillment of financial obligations and ensuring
continuity in the provision of services.43

Groves S.M., The financial situation is the state of its finances that allows

Valente M.G. it to cover: current bills, expenses without incurring debts

in a given budget period, all costs of running a business in
the long term and services at a level ensuring the safety
and well-being of the local community.44

Source: own research414243

X. Wang, L. Dennis and Y. Sen believe that the socio-economic envi-
ronment is only one of the factors that should be taken into account when
analyzing the financial situation.4> MP Rodriguez-Bolivar and co-authors
identified the main factors shaping the financial situation as, among others,
the state and changes in the size of the population, the conditions of the lo-
cal labor market, an increase in local government spending, public finance
management, the needs of the local community, the size of the supply and

41 STANNY, M., STRZELCZYK, W. (2018) Kondycja finansowa samorzgdéw lokal-
nych a rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich. Ujecie przestrzenne, Wy-
dawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa.

42 CABALEIRO-CASAL, R., BUCH-GOMEZ, E. ], VAAMONDE LISTE, A. (2013)
Developing a Method to Assessing the Municipial Financial Health, American Re-
viev of Public Administration, 43(6).

4 DOUGLAS, J. W,, GADDIE, R. K. (2002) State rainy day funds and fiscal crises: Ra-
iny day funds and the 1990 - 1991 recession revisited, Public Budgeting & Finance,
t. 22, pp.19 - 30, https:// doi: 10.1111/1540-5850.00063.
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distribution directions of local public goods and services, labor costs, socie-
ty’s affluence, the manner of conducting financial policy.46

Conditions of the financial situation may be shaped by the area (e.g.
location and size of local government units, available resources and natural
values, investment attractiveness) and may also be independent of it (e.g.
economic fluctuations in the country and in the world, the state of public
finances, the scope of income control) and expenditure JST).47

Tax income is one of the basic sources of municipalities’ own income.48
The amount of tax revenues from local taxes is largely determined by the
legislator, because it is he who sets the maximum level of rates in local
taxes. On the other hand, the municipality has limited tax powers in this
respect.4® The amount of revenue from municipal taxes to the municipal-
ity’s budget depends on the nature and location of a given municipality,
and more precisely on whether it is a rural or urban municipality. In order
to create appropriate conditions for taxpayers, the municipal authorities,
thanks to their tax authority, may adopt tax rates. These decisions affect the
wealth of the municipality’s budget and the level of local competitiveness.50

Municipality, as the only one of all levels of local government, have the
so-called limited tax powers and thus have the broadest powers to shape

4 GROVES, S. M., VALENTE, M. G. (1994) Evaluating Financial Condition: A Hand-
book for Local Government. Washington: DC: International City/County Manage-
ment Association.

45 WANG, X. DENNIS, L. SEN Y. (2007) Measuring Financial Condition: A Stu-
dy of US. States, Public Budgeting & Finance, pp. 1-22. DOI: 10.1111/j.1540-
-5850.2007.00872.x.

46 RODRIGUEZ-BOLIVAR, M. P, NAVARRO-GALERA, A., ALCAIDE-MUNOZ, L.,
LOPEZ-SUBIRES, M. D. (2016) Risk Factors and Drivers of Financial Sustainabili-
ty in Local Government: An Empirical Study, Local Government Studies, vol. 42(1),
pp- 29 - 51.

47 DZIEKANSKI, P. (2014) Koncepcja wskaznika syntetycznego do oceny sytuacji fi-
nansowej powiatow, Research Papers of Wroclaw University of Economics, nr 329,
p. 98 - 108.

48 GUZIEJEWSKA, B. (2016) W poszukiwaniu efektywnego systemu podatkéw samo-
rzgdowych, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio H Oeconomia,
vol. 50, issue 1, p. 275

49 DZIEMIANOWICZ, R., WYSZKOWSKI A., (2012) Preferencje w podatkach lokal-
nych i ich wptyw na dochody JST, Annales UMCS Sectio H, nr 3, p. 166.

50 MAZUREK-CHWIEJCZAK, M. (2012) Podatki lokalne w systemie finansowania sa-
morzgdéw — doswiadczenia krajéw OECD, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska, Sectio H Oeconomia, vol. 46, nr 3, P. 155 — 164.
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the amount of their income. A manifestation of tax authority is the right
to set the amount of tax rates, but only up to the amount specified by the
act,5! and to introduce objective and subjective exemptions. The deteriora-
tion of the income potential of municipalities, resulting from the process
of decreasing fiscal efficiency of local sources of tax revenues, also poses
a serious threat to the implementation of socio-economic tasks and goals in
the local economy system.

The tax system assigned to municipalities is extensive. Apart from par-
ticipation in the personal and corporate income tax, the commune’s budget
is supported by local taxes (real estate tax, agricultural tax, forest tax, tax on
means of transport, tax on civil law transactions, inheritance and donation
tax, tax card) and local charges. Local taxes are taxes which, by virtue of the
Act, constitute a permanent, indefinite and exclusive source of income for
municipal budgets. These taxes are among the main sources of the com-
mune’s income, used to finance public tasks.>2

The tax system in Poland includes taxes (defined by legal norms con-
taining their scope), the fiscal apparatus (which organizes the dimension,
collection and control of taxes) and the principles of the functioning of
the tax system. Taxes, as they are the basic income of the state budget, it is
important that the tax system in a given country functions correctly and
efficiently, as it affects the development of a given country. Tax rules em-
phasize fiscal (efficiency, flexibility, stability), economic (inviolability of the
taxpayer’s assets), fairness (universality, equality, ability) and technical as-
pects (certainty, convenience, cheapness).53

Local taxes as the most important item among local governments’ in-
comes. The power of local government units (tax authority) to shape tax
structures allows local authorities to conduct a free tax policy in a given
area. The level of income from local taxes is the basic element determining

51 FILIPIAK, B. (2015) Polityka podatkowa gmin czy realizacja wladztwa podatkowego,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia, nr 864 (76).

52 KOLCZKOWSKI, B., RATAJCZAK, M. (2010) Gospodarka finansowa samorzgdu te-
rytorialnego w Polsce, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa.

53 PACH, J. (2016) Podatkowe uwarunkowania przedsigbiorczosci w teorii i praktyce gos-
podarczej, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficzne-
go, nr 30.1, 76 - 85; OWSIAK, S. (2016) System podatkowy Polski w okresie trans-
formacji - préba oceny, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H.
Oeconomia, nr 1, 16 — 18.
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the scope of the financial independence of a given unit. Both the European
Charter of Local Self-Government and the Constitution of the Republic of
Poland require that a certain part of funds at the disposal of local authorities
should come from local taxes and fees.54

The role of local taxes in the financial system of the municipality self-gov-

ernment is largely determined by the share of tax revenues in budget reve-
nues. In accordance with Article 4 section 1 point 1 of the Act of 13 Novem-
ber 2003 on the income of local government units.5>

Taking into account the statutory provisions and the doctrine of public

finance law, the category of local taxes includes:

1. real estate tax, regulated by the Act on Local Taxes and Fees,

tax on means of transport, regulated by the Act on Local Taxes and Fees:

agricultural tax, regulated by the Act on agricultural tax,

forest tax, regulated by the forest tax act,

income tax paid in the form of a tax card, regulated by the Act on

flat-rate income tax on certain revenues earned by natural persons,

6. tax on inheritance and donations, regulated by the Act on inheri-
tance and donation tax,

7. tax on civil law transactions, regulated by the Act on tax on civil law
transactions.>6

AN

Real estate tax —is the so-called property tax, which is intended to

impose on the taxpayer a tax on property in the form of real estate. It is

54

55

56

64

MAZUREK-CHWIEJCZAK, M. (2012) Podatki lokalne w systemie finansowania sa-
morzgdéw - doswiadczenia krajéw OECD, Annales Universitatis Mariae Curie-Skfo-
dowska. Sectio H, Oeconomia 46/3, 155 - 164.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2012, poz. 749
z pézn. zm.; Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
Dz. U. 2014, poz. 849; Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, Dz. U. 2014, poz. 1115; Ustawa z dnia 13 pazdziernika
2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. 2013, poz. 465; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, Dz. U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.; Ustawa z dnia 28 lip-
ca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn, Dz. U. 2009, Nr 93, poz. 768 z poin.
zm.; Ustawa z dnia 9 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, Dz. U. 1998, Nr 144, poz. 930
z pozn. zm.; Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, Dz. U. 2010, Nr 101, poz. 649 z pézn. zm.

Leksykon budzetowy BAS, Podatki lokalne, http://orka2.sejm.gov.pl/BASleksykon.
nsf/dokument.xsp?id=5B8A3AF72ED2AC2FC1257A5A0021FD20 (3. 11. 2020).
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a property tax and income tax. It is imposed on the taxpayer for the mere
possession of the property in the form of real estate (the essence of taxa-
tion is, therefore, neither turnover nor increase in the property). This tax is
levied on natural persons, legal entities and entities without legal personal-
ity who are, among others: owners or independent owners of real estate or
construction objects not permanently connected with the land, perpetual
usufructuaries of real estate or parts thereof. The subjects of taxation with
this tax are land, buildings or their parts, structures or their parts related to
running a business. Agricultural land or forests are not subject to real estate
tax, except for those used for business activities. Property tax is a local tax
and the municipal council decides the rates. The maximum rates specified
in the act depend on the intended use of the property. The highest ones are
provided for in the case of real estate related to economic activity. When
determining the amount of the rates, the commune council may differen-
tiate them for individual types of taxable objects, taking into account, in
particular, the location, type of activity, type of development, purpose and
manner of using the property.57

Agricultural tax - this tax applies to land classified in the land and
building register as agricultural land.>8 The tax is property-related. The sub-
ject of taxation with agricultural tax is land classified in the register of land
and buildings as agricultural land or wooded or shrubby land on agricul-
tural land, except for land used for business activity other than agricultur-
al activity. Agricultural activity is considered, inter alia, plant and animal
production, including the production of seed, breeding and reproductive
material, vegetable production, ornamental plants, cultivated fungi, horti-
culture, breeding and production of seed material for animals, birds and
utility insects.5® The taxpayers are: landowners, independent owners, per-
petual usufructuaries, as well as lease of agricultural land. The agricultural
tax is imposed specifically on natural persons, legal persons and persons

57 KRZEMINSKA, A. (2013) Podatki i oplaty lokalne jako instrument zasilania budze-
tow gmin, Zarzadzanie i Finanse, 2 / 3, 234 - 244; Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 749 z p6zn. zm.); Ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U.
2014, poz. 849).

58 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, Dz. U. 2013, poz. 1381
z pozn. zm.

59 KOLCZKOWSKI, B., RATAJCZAK, M. (2010) Gospodarka finansowa samorzgdu te-
rytorialnego w Polsce, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa;
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without legal personality, as well as two or more natural or legal persons
running a joint agricultural economy who are owners owned by the State
Treasury or a commune. The agricultural tax for the tax year amounts to:
per 1 conversion ha of land — monetary equivalent of 2.5 q of rye, for 1 ha
of land - monetary equivalent of 5 q of rye; o calculated according to the
average rye purchase price for the first three quarters of the year preceding
the tax year. Municipal councils are entitled to lower the purchase prices
that are the basis for calculating the agricultural tax.

Forest tax - this tax applies to forests specified in the act.60 The subject
of taxation with forest tax are: forests, forest land classified in the land and
building register as forests, except for forests used for economic activity
other than forestry activities. Forestry activities, within the meaning of the
Act, include activities of forest owners, owners or managers in the field of
forest management, protection and management, maintenance and expan-
sion of forest resources and crops, and game management. The taxpayers
of forest tax are natural persons, legal persons and entities without legal
personality who are forest owners or forest owners belonging to the State
Treasury or local government. The tax obligation in the field of forest tax
arises from the first day of the month following the month in which the
circumstances justifying the obligation arose and expires on the last day of
the month in which the circumstances justifying this obligation ceased to
exist. The forest tax per 1 ha for the tax year is the monetary equivalent of
0.220 m3 of wood, calculated according to the average selling price of wood
obtained by forest districts for the first three quarters of the year preceding
the tax year. The basis for taxing the forest tax is the forest area, expressed
in hectares, resulting from the land and building records. For protective
forests and forests included in nature reserves and national parks, the for-
est tax rate is reduced by 50 %. The tax obligation in the field of forest tax
arises from the first day of the month following the month in which the
circumstances justifying the emergence of this obligation occurred. The tax
obligation expires on the last day of the month in which the circumstances
justifying this obligation ceased to exist.

Vehicle tax — means of transport specified in the Act are subject to this
tax, for example trucks with a maximum permissible weight of more than
3.5 tons and buses. This tax is levied on means of transport, i.e. motor ve-

60 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. 2013,
poz. 465).
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hicles, trailers, tractors, mopeds, yachts, ferries and boats equipped with
engines. The tax obligation applies to natural and legal persons and organ-
izational units without legal personality who are owners of means of trans-
port. Organizational units without legal personality, for which the means
of transport is registered, and owners of means of transport registered in
the territory of the Republic of Poland, as entrusted by a foreign natural
or legal person to a Polish entity are also treated as owners. The amount
of tax is determined by the minister in an ordinance and depends mainly
on the type of means of transport or the total weight. The tax on means of
transport is exempt from, inter alia, means of transport constituting mo-
bilization stocks. The tax obligation arises from the first day of the month
following the month in which the means of transport was registered on
the territory of Poland and in the case of purchasing a registered means of
transport — from the first day of the month following the month in which
the means of transport was purchased. The commune council determines
the amount of tax rates on means of transport, however the annual tax rate
for one means of transport.6!

Personal income tax paid in the form of a tax card - this tax is subject to
taxpayers who meet certain conditions enabling the use of a tax card.

Inheritance and donation tax - this tax applies to property received in
the form of an inheritance or donation. Only natural persons are taxpayers
of this tax. It is subject to the acquisition of property or property rights, by
virtue of: inheritance (inheritance), legacy, further bequest, testamentary
order, donation, donor order, prescription, free abolition of joint owner-
ship, reserved share if the beneficiary did not obtain it in the form made
by the testator donation or in by inheritance or in the form of a legacy, free
of charge: rent, use and easement. Tax on inheritance and donation is pro-
gressive — it is paid according to the scale. The amount of tax depends on
the tax group to which the seller and the buyer are classified. Taxpayers are
required to submit, within one month from the date of the tax obligation,
a tax return to the competent head of the tax office on the acquisition of
property or property rights.s2

61 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 2012,
poz. 749 z pdzn. zm.). Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. 2014, poz. 849).

62 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. 2009,
Nr 93, poz. 768 z p6zn. zm.).
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Tax on civil law transactions - this tax is applicable to civil law trans-
actions, such as, for example, a contract of sale, exchange or loan. Not all
civil law transactions are subject to taxation. This tax is subject to, inter alia,
sale agreements, donation agreements, loan agreements, life annuity agree-
ments, company agreements, etc. The conclusion of the above agreements
obliges the taxpayer to report their purchase on the appropriate declaration
form and to pay the tax on civil law transactions to the tax office to which
the taxpayer is subject (as a rule, competent for the place of residence or
seat). The amount of tax on civil law transactions to be paid to the office
depends on the value of the purchased item or property right, and the tax
rate applied, which is assigned according to the type of concluded contract.
The list of applicable tax rates on civil law transactions is included in Art. 7
Act 1 of the PCC Act. For example, for a contract for the sale of movables,
the tax rate is 2 % of the tax base, while for a loan contract and an irregular
deposit, it is generally 0.5 %.63

Local taxes (an instrument of income policy) are an instrument for the
impact of municipalities on the level of income and the behavior of entities.
Communes, as the only one among all levels of local government (poviats,
voivodships), have the so-called tax authority and thus have the broadest
powers to shape their income. The boundaries of local tax authority are
determined by statutes, which in turn means that the state decides about the
key elements of tax variables.64 Thus, in terms of tax structure (tax author-
ities), municipalities may apply tax reliefs and exemptions, set the amount
of tax rates, and write off tax arrears. Municipal councils have the option of
shaping the rates of these taxes and introducing objective exemptions.

The tax policy explains how local governments use their tax governance
powers concerning local taxes. It can be defined as the definition of sources
and forms of collecting tax revenues for the implementation of fiscal, eco-
nomic and social goals, taking into account the fiscal, redistributive, stim-
ulating and informational and control functions of taxes. Tax policy at the
level of local government concerns such taxes of local government units,
for which there is, even to a limited extent, the possibility of shaping their
structure. It covers the following competences:

63 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U.
2010, Nr 101, poz. 649 z pézn. zm.).

64  PONIATOWICZ, M. (2015) Determinanty autonomii dochodowej samorzgdu terytori-
alnego w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, nr 404.
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tax collection for the budget of a local government unit,

setting rates (within the limits of the upper statutory rates),
extending the scope of reliefs and exemptions,

lowering the tax base,

collection management by collection,

abandonment of collection,

postponement and redemption of liabilities of entities towards the
local government unit in this regard.ss

NG W

The importance and efficiency of individual sources of own income, in-
cluding the researched local taxes, shows a significant differentiation de-
pending on the nature of the municipality, geographical conditions, land
development and others. Income from agricultural tax, of significant im-
portance in a rural, typically agricultural municipality, will play a margin-
al role or will not occur at all in highly urbanized urban municipality. In
terms of real estate tax, the situation of a municipality with large production
plants and warehouse complexes will be more favorable than that of a mu-
nicipality with a small number of economic entities.56

Assessing the local tax system from the point of view of risk factors re-
quires paying attention to the degree of differentiation of tax titles. There is
a diversification of tax sources in the commune (these are property taxes).
A large number of tax titles do not go hand in hand with significant reve-
nues from these taxes. Only real estate tax generates significant revenues.
Agricultural tax and tax on civil law transactions are more important only
in some types of communes (agricultural tax - in rural and urban-rural
communes, and tax on civil law transactions - in municipal communes).
In fact, municipalities have little diversification of their own tax revenues.
The most frequent external risk factor in all financial categories is a change
in legal regulations and the economic situation, demographic phenomena,
natural disasters, and the work of officials.6?

65 JASTRZEBSKA, M. (2005) Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego,
UG, Gdansk, 8.

66 WOLOWIEC, T., RESKO, D. (2012) The development strategy of the community as
a tool for economic change management, Zeszyty Naukowe WSEI seria: Ekonomia,
5(2), p. 61 - 89.

67 MISZCZUK. M. (2014) Czynniki ryzyka w systemie finansowym gmin, Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 40 (4).

69



Miestne dane v krajindch Vy$ehradskej $tvorky

The impact of local taxes on the financial situation
of rural municipality in Eastern Poland

Eastern Poland covers the following voivodships: Lubelskie, Podlaskie,
Podkarpackie, Swietokrzyskie and Warminsko-Mazurskie (Figure 1). This
macroregion is a compact area with the lowest level of economic develop-
ment in Poland and one of the weakest in the European Union. The nature
of the problems adversely affecting the socio-economic situation and devel-
opment prospects of this area largely have a structural dimension, which
is a consequence of historical conditions. From the point of view of the
macroregion’s development potential, an unfavorable condition is the low
efficiency of the economy’s structure and the labor market, the constant
outflow of its inhabitants to other regions or a low level of innovation.68

warmirisko-mazurskie

podilaskie

lubelskie

Urban, urban-rural municipalities

Figure 1 Eastern Poland - Lubelskie, Podlaskie, Podkarpackie,
Swietokrzyskie and Warminsko-Mazurskie Voivodships
(research area, 484 rural municipality)

Source: own research.

68 DZIEKANSKI, P, PRUS, P. (2020) Financial Diversity and the Development Process: Case
study of Rural Communes of Eastern Poland in 2009 - 2018, Sustainability, 12, 6446.
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Local taxes and fees are a very important source of income for munic-
ipalities. The statutory competences of communes in the field of shaping
elements of the structure of these levies allow them to create their own tax
policy and thus take into account the specific needs of individual units and
the financial capabilities of their inhabitants. As a group of income, local
taxes and fees account for quite a high share of total income. The figure 2
shows the classification of rural municipality in eastern Poland in terms
of their financial situation (white color represents urban and urban-rural
communes not included in the study, black color of the unit is the best, the
lighter color is the weaker unit). Classification of municipality was based
on quartiles, which constituted threshold values for subsequent groups. The
rural municipality of eastern Poland are characterized by significant dispro-
portions in terms of financial situation. The analyzed units, distinguished
by a higher level of financial situation, have a higher growth index. The syn-
thetic measure gi (built on the partial variables included in Table 1) of the
financial situation ranged from 0.14 to 0.51 in 2018 and from 0.09 to 0.39
in 2009. An increase in the range measure (from 0.30 to 0.37) indicates an
increase diversification of units in the aspect of financial situation.

q; (finacial situation)
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Vehicle tax
2009 2018

T e

»

;“5*» ‘f . 2 ™ “ﬁi e %
‘ﬁ \lb ~ "i"’b -
& R’:‘“Aﬂ‘a ,\- '!‘ »*» ’.C

3 )‘t 54 Yo s
g v bl
A *
Gri Grin GrIv

Figure 2 Quartile groups measure of the synthetic financial situation of
rural municipality in eastern Poland in 2009 and 2018.

Source: own study based on the data of the Central Statistical Office of Poland (BDL).

The analysis of the dispersion of the synthetic measure of the financial
situation of rural municipality in eastern Poland in 2009 and 2018 indi-
cates a decrease in differentiation. Figure 3 indicates that the distribution
model for the measure of synthetic financial situation (and income from
local taxes) was right-handed. The most numerous range in 2018 in the
case of financial situations was 0.1 - 0.20 (68 %), income from local taxes
0.2-0.3 (36% and 0.3 - 0.4 35%), agricultural tax 0.0 - 0.1 (62 %), forest
tax 0.0 - 0.02 (55 %), property tax 0.1 — 02 (46 %) and vehicle tax 0.0 - 0.01
(44 %). There was a dominant in the indicated ranges.

The statistical characteristics of the measure of the synthetic finan-
cial situation as well as the income from local taxes of rural municipality
in eastern Poland in 2018 compared to 2009 do not show the stability of
the phenomenon in the analyzed area. The range, standard deviation and
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Figure 3 Dispersion of the synthetic measure of the financial situation of
rural municipality in the Eastern Poland in 2018.

Source: own development based on the data from the Local Data Bank of Statistics Po-
land and Central Statistical Office
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coeflicient of variation indicate both an increase and a decrease in the dif-
ferentiation in the studied area. Moreover, it should be noted that almost
all variables are characterized by a positive asymmetry, which in the case of
a stimulant is not a favorable situation. This means that a greater number
of municipality have values of these variables lower than their average, in-
dicating the weakness of the analyzed region in the indicated area (table 3).

Table 3 Statistical characteristics of the measure of the synthetic financial

situation of rural municipality of eastern Poland in 2009 and 2018

. . Local tax [Agricultural Real estate| Vehicle
qi financial | . Forest tax /
. . income/ | tax/own . tax/own | tax/own
situation N N lown income| . 5
own income| income income income

2009(2018|2009(2018|2009|2018|2009(2018(2009|2018|2009 (2018
min 0,09 | 0,14 | 0,08 | 0,09 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0,03 [-0.09 0.00 | 0.00
max 039/051(084|082|061|045|0,24(0,18|0,80|0,790,15|0,10
range 030(037(0,760,73|061|045|0,24|0,18|0,77|0,88|0,15|0,10
average 0,17 10,19(043|0,34|0,15| 0,170 | 0,03 | 0,02 | 0,23 | 0,20 | 0,02 | 0,01
median 0,16 (0,19(0,43|0,33|0,172|0,08 0,02 | 0,01|0,21|0,18 | 0,01 | 0,01
standard deviation | 0,04 | 0,04 | 0,12 | 0,10 | 0,10 | 0,08 | 0,03 | 0,03 | 0,10 | 0,10 | 0,02 | 0,01
quartile deviation | 0.02 | 0,02 | 0,09 | 0,07 | 0,06 | 0,05 | 0,01 | 0,01 | 0,07 | 0,06 | 0,01 | 0,01
coefficient of 021]0,20|0,28|030(069 |076|1,14[1,17| 044 | 0,47 | 0,91 | 0,87
variation
positional
coefficient of 0.12{0,70| 0,21 {0,20| 0,50 | 0,56 | 0,50 | 1,00 | 0,31 | 0,33 | 0,50 | 0,50
variation
quartile range 0.04 (0,04 (0,18|0,13|0,172|0,09 0,02 |0,02|0,13|0,172 | 0,01 | 0,01
skewness 1.85 | 2,64 [ 0,08 | 0,75 1,11 | 1,42 (290 | 2,83 [ 1,10 | 1,44 | 2,68 | 2,30
(asymmetry)
kurtosis (measure | 0 115 561 0,15 095 | 1,15 | 2,29 [12,35[10,65] 2,19 | 4,28 [12,87| 9,94
of concentration)

Source: own development based on the data from the Local Data Bank of Statistics Po-
land and Central Statistical Office

The importance and efficiency of individual sources of own income, in-
cluding the surveyed land taxes, shows significant differentiation depend-
ing on the nature of the commune (rural, urban-rural, urban), geographical
conditions, land development and others. Income from agricultural tax, of
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Figure 4 Map of spatial differentiation of the measure of synthetic
situation and financial independence of municipality of the
Swietokrzyskie Voivodship in 2018.

Source: own study based on the BDL CSO data using the Statistica program.
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significant importance in a rural, typically agricultural commune, will play
amarginal role or will not occur at all in highly urbanized urban communes.
In terms of real estate tax, the situation of a commune with large production
plants and warehouse complexes will be more favorable than in a commune
where the number of business entities is small, and land and buildings relat-
ed to business activities occupy a small area. Similar dependencies could be
found in relation to most other local taxes and fees. The stability of munic-
ipalities’ incomes determines their ability to properly perform public tasks
entrusted to them as a result of decentralization. The scope of tasks is wider,
and their type is more important for local communities.®®

The Pearson correlation coeflicient between the value of the synthetic
measure and the level of income from local taxes in 2018 was 0.303. It can
be assumed that the spatial diversity of the studied area was quite stable,
and the units reacted similarly to changes in the economy. A low level of
this relation was also observed in the case of forest tax income (0.202). The
negative correlation index of the measure of financial situation with income
from agricultural tax (-0.230) may indicate a change in the agricultural
function to industrial or tourism (figure 4, see also table 4).

Synthetic measure of the financial situation of rural municipality was
correlated with their own revenues, share in taxes constituting the state
budget revenues, revenues from local taxes and transfer revenues as well
as expenditure on public administration. The coefficient informs about the
chances of flexible shaping (also obtaining) of income from own sources.
This can be an indicator of sustainable development and allows for more
flexible spending, including for investment purposes.” The high value of
the correlation with the share in taxes constituting the state budget revenue
may indicate that the commune is dependent on transfers from the state
budget (low financial autonomy). The financial situation is also correlat-
ed with entities entered in the REGON register, natural persons running
a business and working in municipality (table 4).

69 KORNBERGER-SOKOLOWSKA, E. (2012) Kwestie ogélne systemu finansow jed-
nostek samorzgdu terytorialnego [w:] KORNBERGER-SOKOLOWSKA, E. (red.)
Jednostki samorzgdu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, Wolters
Kluwer, Warszawa.

70 SATOLA, L. (2018) Municipal infrastructure and the Level of Fiscalism in Local Taxes.
In Proceedings of the International Scientific Conference, Economic Sciences for Agribu-
siness and Rural Economy, (No. 1), pp. 370 - 375. DOI: 10.22630/ESARE.2018.1.52.

78



Local Taxes as a Factor in Shaping the Financial Situation of Municipality

Table 4 Correlation between measures of the financial situation, devel-
opment and socio-economic conditions in rural municipality of
eastern Poland (co. Pearson, 2008 - 2019).

qg; financial situation

Development potential (synthetic measure) 0.3866
Entrepreneurial potential (synthetic measure) 0.4127
Share of own revenues in total revenues 0.7187
Share in taxes constituting state budget revenues /

number of inhabitants 0.5847
Local tax income / own income 0.1487
Agricultural tax / own income -0.2791
Forest tax / own income 0.0757
Real estate tax / own income 0.4239
Vehicle tax / own income -0.2111
Investment expenses / total expenses 0.4805
Transfer income / total income 0.8165
Public administration expenditure / number of

inhabitants 0.5337
Entities entered into REGON register 0.4151
Natural persons conducting business activity 0.3492
Employed persons in municipality 0.3917

Linear correlation coefficients for observations from sample 1-4840; Critical value (at
a 5% bilateral critical area) = 0.0282 for n = 4840.

Source: Own calculations using Gretl programme.

The regression analysis of the synthetic measure of financial situation
and income from local taxes allows to explain only 0.233 variations of var-
iables. The values of the F statistics (368.5305) and the Further increasing
the multidimensionality of the model would cause a slight increase in R2
(0.233), and the model could include statistically insignificant variables (ta-
ble 5).
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Table 5 Results of the regression analysis between the financial situation
and the development variables of rural municipality in eastern

Poland
Coefficient Bkl t-Student’s | p-value
error

constant 0.161331 0.00190590 84.65 < 0,0001
Agricultural tax / own income | -0.0771358 | 0.00586070 -13.16 < 0,0001
Forest tax / own income 0.0519037 | 0.0189841 2.734 0.0063
Real estate tax / own income 0.131930 0.00520593 25.34 < 0,0001
Vehicle tax / own income -0.417231 0.0311718 -13.38 < 0,0001
et | oarssso [gandaiddevationofte [ o0asorg
Sum of residual squares 5.663131 |Residual standard error 0.034224
Determining coefficient R- square | 0.233649 | Corrected R-square 0.233015
F (4,4835) 368.5305 | P-value for the F test 2,3e-277
Logarithm of credibility 9469.015 |Information criteria Akaike | —18,928.03
Egzsvsgfgai“formaﬁon criterion | 16 895,61 Crit. Hannana-Quinna -18,916.65

Observations 1 - 4840 used; dependent variable qi financial situation.

Source: Own calculations using Gretl programme.

Conclusion

Local self-government can carry out tasks when it is equipped with ap-
propriate financial resources. Their level and structure determine the activ-
ity of communes. Finance is the basis for the implementation of public tasks
and determines the conditions for economic local development. Municipal-
ities should have the ability to settle liabilities, generate income and spend
their financial resources effectively.

By accumulating revenues from local taxes, they influence economic ef-
ficiency and the highest possible level of task implementation, including
improvement of the quality of life of the local community. The obtained
influence allows for the continuity and stability of the functioning of com-
munes. Thanks to this fiscal instrument, the commune acquires funds for
public expenditure (development of technical infrastructure, ensuring pub-

80



Local Taxes as a Factor in Shaping the Financial Situation of Municipality

lic safety, protection of the natural environment and cultural heritage, pub-
lic education, health protection, local public transport, etc.).

The financial situation is the ability to finance public services in the given
socio-economic conditions and the ability of municipal authorities to gen-
erate sufficient financial resources necessary to meet obligations. Factors
influencing the financial situation of the commune include own income,
income from local taxes, transfer income, budget expenses, investment and
investment expenses, liabilities. It allows to determine not only the efficien-
cy of units’ functioning, i.e. the ability to meet their obligations, but also the
possibility of raising the quality standard of services they provide to local
communities.

One of the elements shaping the financial situation is a local tax sys-
tem. Local taxes are one of the instruments that local governments can use
to influence economic processes. They represent a significant burden for
companies operating on the market. Divergences in its application by local
authorities may affect their competitiveness. The tax policy of the munici-
pality should aim at achieving the best compromise in the given conditions
between the amount of income obtained from local taxes and fees and the
effectiveness of the stimulating function of taxes. The possibility of influ-
encing the social and economic relations in the municipality by tax policy
is limited by the relatively small share of local tax revenues in the munici-
pality’s budget compared to other revenues.

As a result of the research financial situation in relation to income from
local taxes, it was found that the group of rural municipality with the best
financial situation (group I) accounted for 25.82% of all surveyed units.
The share of local taxes in the I group was as follows: real estate 0.26, ag-
ricultural 0.08, forest 0.03, vehicle tax 0.01. In group (IV), 19.42% were
the weakest units. The amount of local taxes in group IV was respectively:
real estate 0.16, agricultural 0.12, forest and vehicle tax 0.02. Diversity in
the analyzed aspect seems to be internally shaped by urban centers, which
can significantly overestimate statistics. Rural municipality with the best
financial condition were characterized by a higher share of own revenues in
total revenues, a higher level of income from local taxes (0,37 in the group I;
0,31 in the group IV) and obtained from the share in the tax on natural and
legal persons. Strong dependence on transfer receipts transferred from the
state budget as well as the amount of current expenses are the main rea-
sons for the low impact of financial conditions on the development of rural
communes. These values stiffen the financial economy of the commune.
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They make it relatively insensitive to the influence of other factors. It is also
influenced by geographical location, implemented function (i.e. agricultur-
al, industrial, tourist), local economic potential. Undertaken actions in this
respect should focus on achieving social, economic and spatial cohesion.
The differentiation of municipalities due to the importance of income from
local taxes results primarily from the wealth of municipalities (measured,
among others, by the amount of own income), the tax base they have, legal
solutions adopted, and the tax policy of municipalities.

Agricultural tax income ranged from 0.01 to 0.45 (in 2018) and from
0.01 to 0.61 (in 2009), from the real estate tax —0.09 to 0.79 (in 2018) and
from 0.03 to 0.8 (in 2009). The lowest revenues were obtained from the
vehicle tax (0.01 to 0.1 in 2018, 0.01 to 0.15 in 2009) and forest tax (0.01 to
0.18 in 2018, 0.01 to 0.24 in 2009).

The importance of economic and social factors for the fiscal situation
of the examined rural municipality is much smaller. The main problem is
the level of transfers from the state budget and the scarcity of endogenous
factors, which is a barrier to independent initiation of development. La-
bor and endogenous capital resources in this region are shrinking due to
wash-out effects. It denotes unfavorable changes (migration of endogenic
capitals) in less developed regions and increasing their distance in relation
to the growth poles. It is important that this process does not damage the
absorption capacity necessary for the implementation of sustained devel-
opment processes. Local governments need to become more responsible
for managing their residents’ money. Tax sources must be efficient and rev-
enues to local governments must be stable and regular. There can be no tax
competition between local governments.
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Aktualne vyzvy a problémy systému miestnych dani
v Madarsku

Current Challenges and Problems
of the Local Tax System in Hungary

ZSOLT HORBULAK

Abstrakt: Obsahom $tudie je analyza systému miestnych dani v Madarsku po roku 1989.
Po pade zeleznej opony sa opétovne prejavil zaujem o vybudovanie ob¢ianskej spolo¢nos-
ti, ktord sa zaklada na subsidiarite, vytvoreni silnych miestnych samosprav. Miestnym sa-
mospravam na Urovni obci a miest bolo delegovanych viac pravomoci a povinnosti, ktoré
sa tykali okrem inych zabezpecovania chodu miestnych institdcii. Na plnenie tychto tloh
boli uréené aj finan¢né prostriedky, okrem iného moznost vyrubenia miestnych dani. Tieto
zdroje sa ¢asom ukazali ako nedostato¢né, preto sa pristipilo k moznosti vyrubenia dob-
rovolnych obecnych dani, ktord diferencuje samospravy na zédklade ich ekonomického po-
tencialu. Ani tieto zdroje nie su dostato¢né na zabezpecenie finanénych potrieb samosprav,
preto ich zadlzovanie rastie. Pandemicka situacia uvedend situdciu este viac zhorsila.

Klucové slova: Madarsko, miestne dane, verejna sprava.

Uvod

Madarsko je historicky $tat v strednej Eurdpe, ktorého verejnd sprava
sa zacala vytvdrat na zaciatku 11. storo¢ia. V nasledujucich storociach za-
klady systému, v prvom rade riadenie $tatu ¢i regiondlne ¢lenenie, zostali
nemenné, len v niektorych historickych obdobiach boli nahradené cudzou
verejnou spravou. Uskutocnilo sa to v ¢ase osmanskej okupacie. Pocas
niektorych kratkych historickych periéd habsburski panovnici posobnost
miestnych organov prechodne pozastavili. Z tychto dévodov mala samo-
sprava v Uhorsku az do polovice 20. storo¢ia konzervativny charakter.

Pri zakladani uhorského $tatu sa opierali aj o predchddzajuce vzory. Pri
vybudovani administrativy malo najma pri vybere centier — predovsetkym
na zapadnej Casti Uhorska, v byvalej Panonii — vyznamny vplyv rimske de-
di¢stvo. Taktiez dolezita tlohu zohréavalo dedi¢stvo slovanskych statov ako
Pandnske kniezatstvo a Velkd Morava.

Konzervativny charakter uhorského $tatu sa prejavil, v mensej miere,
aj v pripade zdanenia. Vyznamnym znakom §tatnosti je aj vyber dani, pre-
to vybudovanie danovej spravy zacalo paralelne s budovanim $tatnosti. Na
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zaklade potrieb a spolo¢ensko-ekonomického vyvoja sa v priebehu ¢asu re-
alizovali rozne reformy. Mimoriadne velky zasah do danového systému sa
uskutocnil pocas Styroch desatrodi trvajuceho komunistického zriadenia,
ked vyber a prerozdelenie dani sa vyrazne centralizovali.

Po pade zeleznej opony v roku 1990 v Madarsku zakonom ustanovili
posobnost miestnych samosprav. Samospravy dostali kompetencie a zaro-
ven aj finan¢né zazemie. V roku 1990 bol prijaty zakon ¢. 1007! o miestnych
daniach. Jeho cielom bolo zabezpecenie samostatnosti obci, neodmyslitel-
nou sucastou ¢oho je schopnost samofinancovania, vytvorenie miestnej
danovej politiky. Prislusny zakon vznikol v sulade s tstavou — Zakladnym
zakonom Madarska a zakonom o miestnych samospravach - zakon ¢. 189
z roku 2011.

V tomto ¢lanku sa zaoberame danovym systémom Madarska s dora-
zom na samospravy. Stidia sa za¢ina struénym exkurzom opisu historic-
kého vyvoja verejnej spravy, nasledne nacrtneme sucasny systém verejnej
spravy v Madarsku. Hlavnym cielom je opis aktualneho systému miestnych
dani; vymenujeme dane, ktoré samospravy vyrubuju, ich relativny vyznam
v rozpocte obci a miest. Dalej predstavime, akd je si¢asnd finan¢na situacia
samosprav, ich najvyznamnejsie problémy a vyzvy, ich fiskalny stav v po-
rovnanymi s inymi samospravami v Eurépe. Nakoniec opiseme, ako hrozba
pandémie ovplyviiuje hospodarenie samosprav. Studia éerpa z odbornej li-
teratury, ako aj dostupnych $tatistickych udajov.

Na zaklade nastudovanych poznatkov, ako aj doterajsich skasenosti, vy-
chadzame z predpokladu, Ze madarské samospravy st dlhodobo podfinan-
cované. Ich vlastné prijmy nie su dostato¢né na plnenie véetkych zverenych
uloh. Najmi v prvej dekade tretieho milénia dochadzalo historicky k ich
vyraznému zadlzeniu.

1
Systém verejnej spravy

Vybudovanie $tatnej a verejnej spravy Uhorska sa zacalo nastupom
Stefana 1. (997 - 1038) na uhorsky trén. Jednotlivé institicie v krajine
boli vytvorené na zaklade nemeckého vzoru. Dévodom nemeckého vply-
vu bola dynastick4 svadba Stefana I. a Gizely Bavorskej. V Uhorsku pre-

71V Madarsku pri udavani ¢isiel zakonov sa pouzivaju rimske ¢isla. Kedze od tohto
p P J
zvyku Slovensko odstupilo, v texte pouzivame v arabské ¢isla, v literatire uvadzame
aj povodné znenie.
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vzali udomacnené latinské vyrazy pouzivané v nemecky hovoriacich ob-
lastiach. Zupa dostala pomenovania comitatus, zupan comes. Opornymi
bodmi sa stali hrady a hradiskd, ktoré boli zalozené vo velkomoravskych
¢asoch - najma na severe od Dunaja, alebo mali fransku, dokonca az rim-
sku tradiciu - predovsetkym juzne a zapadne od Dunaja. Komitaty boli
spravne, sudne a vojenské tizemné jednotky. Proces ich zriadenia trval dve
az tri storocia. Paralelne s verejnou spravou sa vyvijala aj cirkevna spréava.
Jej zakladom sa stali biskupstva. Jadro cirkevnej spravy taktiez zacal budo-
vat Stefan I. Svity. Vo vrcholnom stredoveku sa tieto izemno-spravne celky
premenili na zemianske stolice, ¢o bolo odrazom vplyvu tam Zijucej Slachty
(Zudel 1984, s. 11 - 15). Do konca 14. storocia sa vykrystalizovalo 19 stolic,
ktoré celkom alebo ¢iasto¢ne zasiahli izemie dnesného Slovenska. Mensimi
celkami boli tzv. sluziovské okresy, ktoré sa zacali utvarat od 13. storocia
a ako niz8ia Groven samospravy sa taktiez zachovali aZ po sucasnost.

Stoli¢né zriadenie krajiny bolo mimoriadne stéle. Jeho vysady, hranice
neboli zmenené ani pocas tureckého vpadu, ked priblizne tretina Uhor-
ska, v tom nemald cast Slovenska, sa stala suc¢astou Osmanskej riSe. Vy-
znamnym zasahom do samospravy, ale nie do izemného rozlozenia, bola
reforma Jozefa II. (1780 — 1790) v roku 1785, ked niekolko stolic zlucil do
troch distriktov, na Slovensku do Nitrianskeho, Banskobystrického a Ko-
$§ického. Panovnik svoju reformu pred smrtou odvolal. Po revolu¢nych ro-
koch 1848/49 viedensky dvor znovu rozdelil tzemie Uhorska, tentoraz na
pat distriktov, z ktorych Bratislavsky a KoSicky sa nachadzali na Slovensku.
Reorganizacia trvala zase kratko, len do roku 1867. Revolu¢né roky pri-
niesli vyznamnu zmenu, zo $lachtickej (samospravnej) stolice sa stala $tatna
administrativna uzemnd jednotka. V tomto obdobi sa hranice stolic ¢ias-
tocne upravovali. Posledné vyznamné zmeny hranic samospravnych celkov
v Uhorsku sa uskuto¢nili v roku 1873.

V najnovsej historii Madarska najvac¢si vyznam mal rok 1949, ktory zna-
menal zaradenie krajiny medzi komunistické $taty. Prostrednictvom zluco-
vania bolo vytvorenych 19 ztp a 140 okresov. Uz v tomto obdobi bola snaha
vytvorit vy$sie ekonomicko-planovacie celky, rajony (Tézsa 2017, 22).

Systém verejnej spravy v porovnani s okolitymi krajinami v Madarsku
mozeme povazovat za mimoriadne staly. Nazvy jednotlivych tzemnosprav-
nych celkov ostali rovnaké a spravidla aj ich hranice sa v podstate zachovali.
Zmeny sa tykali len sidelného mesta.

Po pade zeleznej opony transformacia krajiny sa prejavila aj vo verejnej
sprave. V ramci decentralizdcie sa znizila dloha 7zap, naopak, rastla pdsob-
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nost miestnych samosprav. Na vyvazenie rozdrobenosti malych sidiel a ako
néhradu straty samospravnej tlohy zup v rokoch 1990 az 1994 zaviedli in-
stiticiu republikového poverenika. K adaptacii eurdpskeho systému NUTS
(Nomenclature des Unités Territoriaux Statéstiques) doslo v roku 1996. Uro-
vent NUTS-1 bola pridelena celej krajine; bolo vytvorenych sedem velkore-
giénov - NUTS-2; urovenn NUTS-3 sa rovnala 19 zupam; NUTS-4 (v su-
¢asnosti LAU-1) tvorilo 150 mikroregiénov; nakoniec NUTS-5 (LAU-2)
tvorili lokalne sidelné samospravy s poctom 3 130 miest a obci.

Kym NUTS-1 a LAU-2 maju samospravnu ulohu, NUTS-3 maja len
velmi obmedzené kompetencie. Zakladnou funkciou trovne NUTS-2
v Madarsku je prerozdelovanie zdrojov ur¢enych na miestny rozvoj, ktoré
zabezpecuje Eurdpska unia. Isti obmedzent tlohu ma aj droven LAU-1.
Od roku 2000 bolo vymenovanych 150 poverenikov pre mikroregiony, ktori
maju tlohu akéhosi manazéra.

Hajda-Bihar
North(Great Plain

/) Central Hungary { Jasz-Nagykun-
a Szolnok

Mapa 1 Regiony NUTS-3 v Madarsku
Zdroj: www.researchgate.net/figure/Hungarys-NUTS2-regions_figl_282802982internet.

V sticasnosti md Madarsko rozlohu 93 030 km2. Z administrativneho
hladiska je krajina rozdelena do 19 zap (megye) a hlavného mesta (Buda-
pest). Od roku 1990 existujui tzv. mesta so Zupnym pravom. Patria medzi ne
vSetky sidelné mesta Zup a niektoré dalsie mestd. V sticasnosti ma takyto
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status 23 miest. Niz§ou uroviiou verejnej spravy st okresy (jaras). Tato sta-
rodédvna administrativna institicia v Uhorsku sa zacala vytvarat v 90. ro-
koch 13. storoc¢ia a bola zrusena v roku 1983. Okresy boli obnovené v roku
2014, v sucasnosti je ich 174 a taky status ma aj 23 obvodov hlavného mesta.
V Madarsku je v si¢asnosti 3 155 samostatnych obci.

Na najnizsej urovni v Madarsku existuju tzv. regionalne zdruzenia obci
(6nkormanyzati tarsulas), ktoré st dobrovolné ad hoc spojenia iniciované
miestnymi elitami bez samospravnych tloh. Ich pocet je okolo 200. Dalim
osobitnym zdruzenim samosprav su aglomeracie (agglomeraciok). (Tozsa
2017, 23 - 24) Okolo velkych miest sa vyvinuli aglomera¢né oblasti. Od-
bornici rozliduju trojaké zoskupenia: aglomeracie, aglomerizujtce regiony
a primestské spolocenstvd sidiel. Vladnym nariadenim ¢. 89/1997 (V. 28.)
st uznané dve také zoskupenia, prva je budapestianska aglomeracia zriade-
na na zaklade 2. prilohy zakona z roku 2000 ¢. 112, druhou je balatonsky
aglomerizujuci region (Vukovich, 2014).
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Mapa 2 Hranice jednotlivych urovni jednotiek verejnej spravy
v Madarsku
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-terkep-reszletes-tartalma/.
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Co sa tyka hierarchie sidiel v Madarsku, je mozné ich rozdelit do nasle-
dujucich drovni (Vukovich, 2014):

- hlavné mesto - 1,

- sidlo prvého stupna - 8,

- sidlo druhého stupna - 29,

- sidlo tretieho stupna - 308,

— dedina - 1 684,

- mald osada - 1 124.

Clenenie do jednotlivych stuptiov sa uskuto¢nilo na zdklade 10 kritérii.
Ako vidief z nasledujicej mapy, nie vietky sidla ztp spliiaju kategériu sidla
prvého stupna.

Mosonmaggarovdr

Kategorie
Hlavné mesto

Sidlo prvého stupna
Sidlo druhého stupna

Sidlo tretieho stupna

Mapa 3 Hierarchia sidiel v Madarsku
Zdroj: Vukovich, 2014.

Vyse polovica obyvatelov Madarska zije v sidlach niz$ieho stupna - treti
stupen a niz$ie. Ekonomicka sila sidiel vyssieho stupna je vyrazne pevnej-
$ia. Pomer podielu obyvatelstva a prijmu obyvatelov zo zavislej ¢innosti je
vizualizovany na grafe 1.
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hlavné mesto sidlo prvého sidlo druhého sidlo tretieho dedina mald osada
stupna stupna stupna
M obyvatelstvo M prijem FO W podnikatelské jednotky

Graf 1 Podiel obyvatelstva a prijmu fyzickych osob a pravnickych os6b

Zdroj: Vukovich, 2014. Vlastné spracovanie.

Graf 1 poukazuje na fakt, Ze vicsie obce st ekonomicky silnejsie, pretoze
tam posobi viac subjektov podliehajucich plateniu dane z prijmu pravnic-
kych os6b. Tento fakt, ako neskorsie rozoberieme, méd vyznamny vplyv na
prijem obce z miestnych dani.

Organizacia verejnej spravy v Madarsku je dalej rozdelend do dvoch
subsystémov. Prvy ¢lanok predstavuju organy $tatnej spravy, druhy ¢lanok
tvoria miestne samospravy. Kompetencie samospravnych organov, resp. ich
autondmia, st zahrnuté v zdkone ¢. 189 z roku 2011 o miestnych samo-
spravach. Tieto dva systémy funguja spolo¢ne, nie je mozné ich ¢innosti
striktne rozdelit. Dozor z pohladu legélnosti nad samospravami na zaklade
zakona ¢. 5 z roku 2018, resp. vladneho nariadenia 94/2018 (V. 22) vyko-
néva minister riadiaci predsednictvo vlady (Temesi, Linder 2018, 15 - 17).

V porovnani s inymi $tatmi v Madarsku je velky podet samosprav. Zatial
neexistuje snaha o znizovanie rozdrobenosti systému samosprav.

Okrem doteraz vymenovanych zloziek samosprav a inych regionalnych
zdruzeni v Madarsku existuja tzv. narodnostné samospravy (nemzetiségi
onkormanyzat) (Vajda, 2017). Narodnostné prava v Madarsku st zakotvené
v ustave (Magyarorszag Alaptorvénye) z roku 2012 a v prislusnom zikone
¢. 179 z roku 2011 o pravach narodnostnych mensin (a nemzetiségek jogai-
rél sz616 2011. évi CLXXIX. torvény). Na zaklade Styroch kritérif prislusny
zakon uznal status ndrodnostnej mensiny trinastim etnikdm vratane Slova-
kov. Samosprava narodnostnych mensin je kodifikovana v tomto zakone.
Tieto skupiny ob¢anov maji pravo volit svojich zastupcov. Prvé volby sa
uskutoénili v roku 1994, ked vzniklo 679 miestnych narodnostnych samo-
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sprav. V roku 1995 sa uskutoc¢nili dopliiovacie volby, v ktorych vzniklo dal-
$ich 138 samosprav (Latorcai, 2014).

Na zaklade zakona ¢. 179 z roku 2011 je mozné zriadit narodnostnu sa-
mospravu:

- na urovni obce, ak pocet prislusnikov mensiny dosiahne 30 0sob;

- nadrovni regionu a v hlavnom meste za predpokladu, ze v zupe je as-

pon desat sidiel, v ktorych vypisali narodnostné samospravne volby;
- na urovni §tatu nezavisle od miestnych a regionalnych volieb.

Na tcely vykonéavania svojej ¢innosti narodnostné samospravy maji na-
rok na finan¢nd podporu z rozpoctu krajiny. Narok na subvenciu prislucha
z dvoch titulov: na zabezpecenie chodu a na vykonavanie narodnostnych
aktivit, medzi ktoré patri prevadzkovanie instittcii, ktoré slizia na zacho-
vanie identity mensiny (muzea, divadla, kniznice atd.). Podporu vyplacaju
dve §tatne ingtittcie, je to Urad predsednictva vlady (UPV) a ministerstvo
vnutra (MV). Na kalendarny rok 2020 samospravy mali pravo na ciastku
na fungovanie vo vyske 958,2 mil. Ft (UPV), resp. 1 112,5 mil. Ft (MV).
Z druhého dovodu samospravy dostali 1 187,1 mil. Ft (UPV) a 560,0 mil. Ft
(MV) (www.parlament.hu).

2
Miestne dane a prijmy samosprav

V Madarsku bol zakon o miestnych daniach prijaty 28. decembra 1990
pod poradovym ¢islom 100 (1990. évi C. torvény a helyi adokrél). Zakon je
rozdeleny do troch casti, siedmich hlav a 52 paragrafov. Najvyznamnej$imi
paragrafmi st:

§ 4 — posobnost platenia dane na izemi samospravy sa vztahuje:

- nanehnutelnosti a na majetkové prava viazuce sa k nehnutelnostiam,

- nazamestnavanie pracovne;j sily,

- na prechodny pobyt obyvatelov,

- na vykonavanie ekonomickej aktivity uréenej v tomto zdkone.

§ 5 uvadza, Ze samosprava ma pravo zaviest majetkové dane, dane ko-
mundlneho charakteru a miestnu Zivnostnicku dan.

V druhej hlave zékona st vymenované jednotlivé dane. Dane majetko-
vého charakteru s dan zo stavieb (épitményadé), dan z pozemkov (teleka-
do). Dane komunalneho charakteru si komundlna dan (kommunélis add),
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ktoru platia fyzické a pravnické osoby, dan z cestovného ruchu (idegenfor-
galmi add), miestna zivnostnicka dan (helyi ipartizési add), pricom do po-
sobenia zdanenia nezapadd maloobchodna ¢innost a predaj na trhovisku.

Na ucely zavedenia miestnych dani bolo zabezpecenie finan¢nej samo-
statnosti miestnych samosprav. Doslo k nemu po pade komunizmu, pre-
toze podobny institat v Madarsku dlhé desatrocia neexistoval. Zavedenie
a vyrubenie dani sa uskuto¢nuje prostrednictvom nariadenia. V roku 1991
miestne dane zaviedlo 308 samosprav, v roku 1992 uz 1 461 samosprav. Po-
malsi nabeh novej formy zdanenia bol spésobeny vybehom platnosti rad-
nych dani. V dalsich rokoch pocet obci uplatiiujici miestnu dan pozvolne
rastol. Vyznamny rast nastal roku 1996, ked miestne dane malo 2 297 obci.
Viacsi narast sa uskutocnil v roku 2001 (3 027 obci), a dal$im medznikom
bol rok 2005, ked ju zaviedlo vyse 3 100 obci, presne 3 106 a toto ¢islo sa uz
neskorsie vyrazne nezvysilo. Dane povodne zaviedli velké mesta, postup-
ne zhorsujuca sa ekonomicka situdcia vsak nutila dalie samospravy konat
podobne. Dévodom vyraznej zmeny v roku 1996 bolo to, ze doslo k nove-
lizacii prislusného zakona. Znizil sa pocet oslobodeni od dani a znizili sa aj
ulavy (Darabos, 2016).

Danou problematikou sa zaobera aj zakon ¢. 189 z roku 2011 o miest-
nych samospravach. Podla § 106 odsek (1) vlastnym prijmom samosprav
su:

- miestne dane;

- prijmy pochadzajuce z vlastnych ¢innosti, z podnikania a z prijmov

vyuzivania majetku samosprav, zisku, dividend, a Grokov;

- prijaté penazné prostriedky;

- poplatky, pokuty, ktoré podIa zakona prisliichaju samospravam;

- iné Specidlne prijmy samosprav a ich institacii.

Za bezpecnost hospoddrenia samosprav zodpoveda poslanecky zbor, za
regularnost starosta. Ddsledky deficitného hospodarenia nesti samospravy
(ministerstvo vnutra, 2019, 187).

Je nutné zdodraznit, ze prislusny zdkon len povoluje moznost vyrubenia
miestnych dani, ale nepredpisuje ich realne vyrubenie. O vyrubeni a nevy-
rubeni dane rozhoduje zastupitelsky zbor obce. Ak zastupitelstvo mé zau-
jem vyuzit tito moznost, schvali nariadenie o tom, ktory typ dane zavedie.
Tato moznost samospravy aj vyuzivaju, v roku 2015 malo takmer 99 % obci
zavedeny aspon jeden typ miestnej dane (Darabos, 2016).
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V roku 2015 vo sfére miestnych dani nastala vyznamna zmena. Od 1. ja-
nuara obce ziskali pravo zaviest obecné dane (telepiilési adok) na ucely fi-
nancovania $ir$ieho spektra pravomoci (Palfi, 2018). Dévodom tejto refor-
my bola tendencia neustéleho zadlzenia samosprav. Tymto krokom ziskali
pravo zdanit, ¢o chct, pokial ide o predmet zdanenia a ziskali volnost aj
nad uré¢enim sadzby dane. Dévodom transformacie bolo aj to, Ze postupne
dochddzalo k prevzatiu viacerych tloh obci od statu, ktoré nebolo spreva-
dzané zodpovedajucimi finan¢nymi prostriedkami. Obce zaviedli nasledu-

juce typy dani:
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dan z ornej pddy - vztahuje sa na ovocné sady, liky, zalesnené plo-
chy, vinice, ind pédu evidovanu na tcely polnohospodarstva, tato
dan je pomerne rozsirend;

dani na ochranu obce alebo dati ,,z gy¢u“ - prvykrat ju zaviedli v Obu-
da-Békasmegyer (III. obvod Budapesti) 19. februara 2016 s cielom
zdanit stavby, ktoré sice zodpovedaju vseobecnym stavebnym pred-
pisom, ale neprihliadaji na unikdtne zénové predpisy a nicia estetic-
ky vzhlad ulice;

dan z traktorov - tyka sa polnohospodarskych strojov, ktoré maju
SPZ a nespadajti pod pdsobnost dane z motorovych vozidiel, prvy-
krat bola zavedena v obci Apaj (Pestianska zupa) 1. januara 2015;
dan z vysokych budov alebo dan ,,z vezi“ - sadzba dane je vyrubena
podla vysky stavby pocitanej v metroch, dan prvykrat zaviedla obec
Zsomb6 v zupe Congrad 1. decembra 2014;

dan zo psa - prvykrat ju zaviedla obec Zalaapati v Zalianskej Zupe,
plati sa, ak vlastnik psa vlastni viac ako dvoch psov;

dan z vodnych dopravnych prostriedkov — prvykrat ju vyrubili v obci
Nagymaros v Pestianskej Zupe 30. novembra 2015, plati sa, ak vykon
hlavného motora dopravného prostriedku presahuje 10 kW;

dan z nezamestnanosti — podla nariadenia zastupitelského zboru
obce Alsénémedi (Pestianska zupa) z 27. februara 2017 ju musia pla-
tit denne vo vyske 800 Ft ti, ktori byvaji v inej nehnutelnosti ako
vlastnej ¢i v nehnutelnosti vlastnenej rodinnymi prislusnikmi, a to aj
v tom pripade, ak za to platia ndjom, ak st nezamestnani dlhsie ako
90 dni; realnym doévodom vyrubenia dane je zdanenie Iudi pricha-
dzajuicich z Rumunska;

dan z koni a konikov - dan zaviedli v Pilisjaszfalu (Pestianska Zupa)
z dovodu vyssich nakladov na udrzbu ciest, nariadenie sa datuje na
30. novembra 2011;
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- dan z novoskolaudovanych bytov a dan pre rozvoj mestskej infras-
truktary - prva dan zaviedli v meste Maglod, druhti v meste Verese-
gyhaz (obe Pestianska zupa) 6. jula 2017; v pripade prvej dane exis-
toval pravny rozpor, lebo nova dan sa v zmysle platnych pravnych
predpisov nemoze tykat predmetu inej dane; konflikt vyriesili tak, ze
sa plati len za novoskolaudovany byt.

Prvotnym cielom zavedenia vymenovanych miestnych dani jednotlivymi
samospravami bolo zabezpecenie dodatoénych prijmov. Coskoro sa ukazalo,
ze nimi mozu obce riesit aj iné, napr. socialne ciele, dan z nezamestnanosti sa
da vyuzit aj na obmedzovanie prichodu niektorych osob, moézu sa vztahovat
na velmi tzky okruh obcanov (dan z konf), resp. mozu zvysit danové bre-
meno takych skupin obyvatelov, ktori vykonavaju svoju ¢innost beztak v taz-
kych podmienkach (napr. dan z traktora — polnohospodari) alebo zdanenie
moze byt prostriedkom cielenej miestnej politiky (dan z gyca).

Z moznej $irokej $kaly novych miestnych dani vyplynulo, Ze ich samo-
spravy vyrubovali zna¢ne nerovnomerne. Obce siahli najmé po prijmoch
pochadzajuicich z pozemkovej dane (82 %) a iné dane, napr. dan za vyskové
budovy, dan za psa a dane z rdznych motorovych vozidiel st vyrubované
len vo velmi obmedzenej miere (Koponicsné — Gal, 2015).

3
Charakteristika sucasnej finan¢nej situacie
samosprav v Madarsku

V ¢asoch prechodu k pluralistickej demokracii a vybudovaniu trhového
hospodarstva hlavinym nazorovym prudom v oblasti manazovania samo-
sprav bola snaha dosiahnut fiskédlnu decentralizaciu. Tieto tendencie boli jed-
noznacne badatelné aj v sidobom politicko-ekonomickom vyvoji Madarska.
Po roku 1990 sa zacalo formovanie finan¢ného systému samosprav. Zaklad-
nou predstavou tvorcov novej sustavy bolo odtrhnut sa od predchadzajuce-
ho spolocenského zriadenia a vybudovat samostatnu tiroven verejnej spravy
na stupni obci, resp. sa vratit ku korenom. Stav, ktory sa postupne vyvinul,
je v dostupnej literatdre niekedy uvadzany ako ,madarsky typ“ samospravy.
Postupne sa stal objektom analyz, pri¢om najviac diskutovanou otazkou je
finan¢na situacia samosprav, konkrétne ich zadlzenost (Vigvari, 2009; Jo-
kay — Veres, 2009), ich finan¢ny vztah voci bankam (Homolya — Szigel, 2008),
alebo ich schopnost ziskavat cudzie zdroje (Kopanyi — Vigvari, 2003).
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Andras Vigvari (2009) situaciu hodnotil vo svojej analyze. Pri vysvetleni
madarského modelu samosprav vychadzal zo $tyroch dimenzii: 1) z ustav-
ného statusu, 2) z pravomoci a z tloh, 3) zo sposobu organizacie sluzieb a 4)
z finan¢nej architektury. Jednotlivé zavery analyzy st konkretizované takto:

1. Samospravy v Madarsku v porovnani s inymi samospravami v Eu-
rope maju Sirsie kompetencie a predstavuju akusi $tvrtd vetvu moci
v State. Maju Siroké nastroje na uplatnenie svojej moci, ako st miest-
ne volby, pravomoc vyrubit dane, vlastnit majetok, ktory je potrebny
na vykonavanie ich ¢innosti atd. Pri vykone povinnosti nie je mozné
vynutit ich spolupracu. Naproti celoeurépskemu trendu zaklada-
juceho sa na spolupraci jednotlivych ¢lankov uzemnych jednotiek,
v Madarsku ako dedi¢stvo socializmu vznikol zna¢ne dezintegrovany
samospravny systém.

2. Samospravam v Madarsku chyba diferenciicia povinnych uloh.
Stredné stupne samospravy (zupy, hlavné mesto) maji obmedzené
pravomoci, ich tlohou je len prevddzkovanie instittcii, nedisponu-
ju pravomocou vyrubit dane. Kooperacia mensich a vac¢sich miest nie
je podnecovana a prvok priliSnej samostatnosti je velkym bremenom
systému.

3. Samospravy st zodpovedné za poskytovanie sluzieb, pri¢om je ten-
dencia poskytovat sluzby nad ramec rozpoctovych moznosti. Taky
typ manazovania sa viditelne prejavuje pri inzinierskych sietach, pri
ktorych samosprava je majitelom a zaroven aj regulacnym organom
cien. Inym sposobom poskytovania takychto sluzieb mimo rozpoc¢tu
je outsourcing alebo spdsob verejno-sikromnych partnerstiev. Ved-
lajsim javom je velky pocet samospravnych rozpocétovych institucii.
Ich kumulativny pocet v rdznych obdobiach osem az trinastkrat pre-
sahoval pocet ustrednych rozpoctovych organizacii.

4. Financ¢na architektira samosprav je pomerne zlozita. Podla J. Korna-
iho rozpoctova bariéra?? aj v tomto pripade je polotvrda. Uz od roku
1988 je mozné ziskat dodato¢né zdroje obci z uverov ¢i z kapitalovych
prijmov aj za cenu straty hodnoty majetku. Na strane druhej, od roku
1996 pri platobnej neschopnosti samospravy $tat ju nemoze dotovat.
Problémovym prvkom st zavedené typy miestnych dani. Miestna Ziv-

72O tejto problematike, jemnej rozpoctovej bariére (lagy koltségvetési korlat) pozri
KORNALJ, J., ASKIN, E., ROLAND, G. 2003. Understanding the Soft Budget Con-
straint. Journal of Economic Literature, ro¢. 41, ¢. 4, s. 1095 - 1136, ISSN 0022-0515.
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nostnicka dan je zdrojom mnohych konfliktov. Tato dan zabezpecuje
sice 85% prijmov pre samospravy, ale zaklad dane je velmi premen-
livy a prijmy zavisia od hospodarskeho cyklu a inflacie. Odstahova-
nie konkrétneho podniku moze mat vyrazny vplyv na danové prijmy
obce. Podiel majetkovych dani je prili§ nizky, pricom vzhladom na
objem sivej ekonomiky by zvy$enie podielu takychto dani bolo opod-
statnené. Dal$im zdrojom prijmov by mohli byt poplatky za uZivanie
majetku, lebo najmi hlavné mesto a sidelné mestd zap v ¢asoch zmeny
politického systému sa stali vlastnikmi hodnotného podnikatelského
majetku. Jeho uzivanie a prenajimanie sa vzhladom na nedostato¢nu
prax a mozny vyskyt korupcie ukazalo ako neefektivne.

Stcastou financnej architektiry je aj systém centralnej pomoci. Pévod-
nym zamerom $tatneho prispevku, tzv. normativnej podpory, bolo zefektiv-
nit vyuzivanie vlastnych zdrojov samosprav. Poskytovanie povinnych slu-
zieb $tat dotuje len ¢iasto¢ne. Zakonodarca pochopitelne ratal s moznostou
mimoriadnej podpory samosprav, ktoré sa dostali do nepriaznivej situacie
bez vlastného pri¢inenia (6nhibdjukon kiviil hatranyos helyzetbe keriilt 6n-
kormanyzatok). Na zaklade pévodnych predstav sa uvazovalo s priblizne
sto samospravami, ale ich realny pocet sa pohybuje medzi 1 000 az 1 600,
preto z vynimky sa stalo pravidlo. Rovnako rastie pocet pravnych titulov na
¢erpanie dodato¢nych zdrojov. Pravda, postupny ndrast §tatnych dotacii je
sprevadzany postupnym rastom uloh samosprav. Postupne na nich presli
ulohy ako poziarna ochrana, vydavanie uradnych dokladov, rézne socidlne
funkcie atd.

Vigvari dalej piSe, Ze napriek tomu, Ze v Madarsku sa podarilo vybu-
dovat systém samosprav, ,,uz od zaciatku nebol schopny vykonavat sprav-
ne funkcie efektivne® Jednotlivé ministerstvd ambiciézne delegovali tlo-
hy samospravam, pricom bolo od zaciatku jednoznacné, ze samospravy
nedisponujti dostatoénym finanénym zabezpecenim. ,,Ustrednd moc si je
vedoma toho, ze zakony na danej trovni nie je mozné dodrzat, tlohy na
danej drovni nie je mozné vykonavat, lebo nie st k dispozicii dostato¢né
zdroje. Na druhej strane vladna moc prehliada, Ze samosprava - casto aj
netransparentne — preziva.“ Systém samospravy je finan¢ne neudrzatelny,
dalsim dosledkom ¢oho je poskytovanie menej kvalitnych sluzieb, nedo-
statok niektorych sluzieb (napr. $kélky, zdravotna diagnostika). Vysledkom
poskytovania finan¢nych zdrojov centralnou vladou je aj to, Ze zasahuje do
chodu samosprav.
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Prijmom samosprav v Madarsku su aj emitované dlhopisy. Ich charak-
teristickou ¢rtou je, Ze majui dlhodobt splatnost a vlastnia ich banky, ktoré
aranzuju emisiu. Emitentmi dlhopisov v prvom desatroci 21. storocia boli
v prvom rade samospravy na Zupnej irovni, nasledovalo hlavné mesto a na
tretom mieste boli mestd so Zupnym pravom.

Studia Bord4sa (2017) prindsa odligné vysledky, lebo berie do tvahy
novu legislativnu Gpravu - zakon ¢. 189 z roku 2011 o miestnych samospra-
vach. Nové pravne pozadie zmenilo zastarany systém financovania, ktory
bol vytvoreny este na zaciatku 90. rokov. Okrem iného zavadza pojem fi-
nancovanie tloh (feladatfinanszirozas). ,Cielom je, aby na vykonavanie po-
vinnych tloh samosprav - na zaklade podmienok urcenych v zakone - boli
k dispozicii zdroje krytia. Minister zodpovedny za $tatny rozpocet spolu
s ministrom, ktory dohliada nad samospravami, po konzultacii so sekto-
rovym ministrom urcuju vysku potrebnych zdrojov na plnenie tloh samo-
sprav a danej samosprave sa podla toho ur¢i vyska rozpoctovej dotacie.”
(Odovodnenie navrhu zdkona T/4864.)

Bordas uvadza, Ze v rokoch 2011 - 2012 bolo prechodné obdobie, nabeh
na novy spdsob financovania sa zacal az od roku 2013. Od tohto roku dotacie
z centralneho rozpoctu vyznamne poklesli. Kym do roku 2011 vyska pod-
pory za rok oscilovala medzi 1 200 az 1 400 mld. Ft, v roku 2012 uz to bolo
1 150 mld. a od nasledujticeho roku sa pohybovala medzi 600 az 800 mld. Ft.

Dévody poklesu dotacie boli tieto:

1. Klesol pocet povinnych tloh samosprav, obce uz nemaji za povin-
nost financovat napriklad zakladné §kolstvo, niektoré zdravotné sluz-
by alebo socidlne sluzby. Po zmene miestnych vydavkov ich podiel
na HDP klesol na 7,1%, ¢o predstavuje priblizne tretinovy pokles.
Kym podiel centralnych zdrojov klesal, prijem z miestnych danf ostal
nemenny, a tym ich relativny vyznam narastol. V konkrétnych ciast-
kach to znamena, Ze kym v roku 2011 celd vyska podpory bola na
urovni 1 195 mld. Ft, v nasledujicom roku to bolo este 1 066 mld. Ft,
v roku 2013 suma uz bola vo vyske len 675 mld. Ft, potom 724 mld.
Ft, dalej 667 mld. Ft a v roku 2016 uz len 619 mld. Ft. Medzi naj-
vyznamnej$imi zmenami je mozné najst, Ze poévodné normativne
podpory sa transformovali na viazané. Nezmenila sa dopliujica
podpora samosprav, dokonca jej Groven sa zvysila. Na druhej strane
vznikol novy prvok v systéme — osobitnd podpora. Tieto zdroje obce
mozu vyuzit napriklad na vystavbu §tadiénov alebo miestnych zelez-
nic. Pocet takychto dotacii dosahuje niekolko desiatok. Predtym sa
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o zdroje podobného rdzu samospravy mohli uchadzat prostrednic-
tvom verejnych sttazi, resp. si ich narokovali ako cielené podpory,
po roku 2013 st rozdelované na zéklade vladneho rozhodnutia. Na-
koniec je potrebné zdoraznit este jednu vyznamnua zmenu. Od roku
2013 obce uz nemaju pravo na podiel na dani z prijmu fyzickych
0s0b. Tymto krokom sa znizila zainteresovanost samosprav a prisli
o vyznamné prijmy. Podobny osud mala aj dan z motorovych vozi-
diel. Kym predtym boli samospravy jej prijemcami v plnej vyske, po
zmene maju narok priblizne na 40 %. Dan v$ak nadalej vyberaju.

2. Zmeny, ktoré sa udiali v spominanom roku, obsiahli aj zadlzenost sa-
mosprav. V roku 2010 bola velmi vyrazna, vyska celkovej zadlzenosti
dosiahla ¢iastku 1 257 mld. Ft. V priebehu rokov 2012 az 2014 stat
v §tyroch krokoch prevzal dlh samosprav. Vypocet jej sticasnej vys-
ky kvoli protichodnosti zverejnenych tdajov je tazky, ministerstvo
narodného hospodarstva uvadza sumu 1 368 mld. Ft a konsolidacia
sa podla neho tykala 2 016 obecnych a zupnych samosprav. 1 175 sa-
mosprav sa do tohto procesu nezapojilo, lebo nemali dlh. Na kom-
penzovanie vyrovnaného hospodarenia vlada v roku 2017 sp6sobom
verejnej sitaze 1 172 samospravam pridelila 43 mld. Ft.

3. Po reforme sa finan¢nd situdcia samosprav zlepsila. Vlada ich dlh riesila
centralizovanim hlavnych tloh a jeho konsolidovanim, vytvorila pev-
nejsie mantinely voci dlhu. Napriek tymto opatreniam sa situdcia opat
zhorsila, zadlZenost samosprav sa v nasledujtcich rokoch opakovane
zvysila, zacali sa zadlzovat spolo¢nosti vlastnené samospravami. V roku
2014 spolo¢nosti 100 % vlastnené samospravami generovali dlh vo vys-
ke 620 mld. Ft, spolo¢nosti vlastnené samospravami v podiele 20 % az
50 % dlh vo vyske 382 mld. Ft. Reforma z roku 2013 teda nielenZe nevy-
riesila vSetky problémy samosprav, ale sprievodnym negativnym javom
bola centralizacia ako nasledok prevzatia niektorych uloh vladou.

4
Vyznam jednotlivych dani pre samospravy
a zadlzenost samospravy

Ako bolo spomenuté, danovy vynos z miestnych dani zavisi od zdkonom
urcenych sadzieb, ako aj od realnych moznosti jednotlivych samosprav.
Najviac sa vyrubi, v 2 776 samospravach (88 %), z dane pre Zivnostnikov.
Nasledujicou najcastej$ou vyrubenou danou je komundlna dan fyzickych
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0s0b, 2 250 (72 %) samosprav. Dan zo stavieb v roku 2015 vyrubilo 892
(28 %) samosprav. Turisticka dan obyvatelia platili v 784 obciach (25 %).
Nakoniec dan z pozemku museli odvadzat v 503 obciach (10 %), (Darabos,
2016). Maximalna vyska miestnej zZivnostenskej dane je 2 % zo zisku.
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Graf 2 Celkova hodnota miestnych dani a typy dani v rokoch 1991 az 2019
Zdroj: Pitti, 2020.

Taktiez sme uz spominali, Ze pre samospravy velké bremeno predstavuje
dlhova sluzba. Od roku 2002 je zadlzenost permanentnd. Na bezné vydavky
boli vyuzivané ucelové investi¢né zdroje, Gvery, privatizacia majetku. Do
roku 2004 sice EU poskytovala vyznamné zdroje na regionalny rozvoj, ale
samospravy svoju spolutcast museli zabezpecit bez centrdlnej podpory.
Manazovanie vlastného majetku a rozpoctu neraz bolo netransparentné.
Najvyssi kontrolny trad do roku 2011 nebol opravneny sledovat aktivity
Samosprav.

Ako Bethlendi a Lentner (2019) uvadzaju, fenomén zadlZzenia je pritom-
ny v mnohych vyspelych §tatoch sveta, v pripade Madarska vsak boli zistené
niektoré $pecifikd. Okrem uz spomenutych osobitosti je potrebné sa zmie-
nit o zadlZenosti samosprav v cudzich menach. V prvom desatroci 21. sto-
rodia irokové sadzby v Madarsku boli vysoké, preto obyvatelstvo a zarovern
aj samospravy sa zacali zadlZovat v nizkouro¢enych cudzich menach, v pr-
vom rade v eurdch, $vajéiarskych frankoch a japonskych jenoch. Takéto za-
dlzovanie malo charakter carry trade a obsahovalo v sebe prvok $pekulacie.
Vyrazne zatazilo priebeh konsolidacie dlhu samosprav v Madarsku.
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Graf 2 znazornuje, aky podiel tvoria jednotlivé polozky miestnych dani.
Ako vidime, samospravy mozu ziskat vlastné zdroje takmer jedine zo Zziv-
nostnickej dane. Ostatné typy dane zohravaju mald, takmer zanedbatelnt
ulohu.

5
Vyvoj prijmov samosprav v Madarsku
v porovnani s inymi krajinami Eur6py

Problematiku rozpoc¢tu miestnych samosprav v celoeurépskom meradle
skimali Hegediis a Lentner (2020). Porovnali rozpoctové subsystémy samo-
sprav v 31 eurdpskych krajinach v rokoch 2009 az 2018. Z ich badania vyply-
va, Ze po¢nuc rokom 2006 sa v Madarsku zacala séria emisii komunalnych
dlhopisov v hodnote 286,5 mld. Ft, z ¢oho kratkodobych bolo v hodnote
38,5 mld. Ft. Samospravy dovedna uskuto¢nili 288 emisii. Hospodarska kri-
za z roku 2009 vplyvala na danové prijmy negativne a vypadok zaznamenali
najmd z miestnej zivnostnickej dane. Z inej analyzy (Csiszarik-Kocsir, 2008)
sa dozvedame, Ze na samospravy mala negativny dopad aj nestabilita vlast-
nych prijmov. Treba v§ak povedat aj to, Ze v rokoch 2009 az 2010 aj Statny
rozpocet mal vyznamny deficit. Po skonceni turbulentnych ¢asov celkovy
rozpocet samosprav sa stal vyrovnany, dokonca az suficitny. Tomu vyrazne
dopomahala uz predstavena konsolidacia dlhu, obzvlast v pripade zZupnych
samosprav. K opatovnému zhor$eniu situacie dochadzalo v roku 2018.

Hegedtis a Lentner (2020) madarsky samospravny systém charakterizo-
vali ako krajinu, kde:

»investi¢na politika je riadena Statom,

stupen pravnej kontroly je vyssi,

- plnenie tloh je centralizované,

v systéme samospravy sa vyrazne prejavi prerozdelenie a solidarita®

Doévodom vysokej investi¢nej aktivity $tatu je podIa nich nizka schop-
nost akumulacie kapitalu samosprav, to, Ze vlastné prijmy samospravy ne-
minaji na povinné ulohy, lebo nie st dostato¢ne velké na ¢innosti takého
razu. Formy odpisovania taktiez nezabezpecuju dostato¢né krytie, ich prij-
my su nevyrovnané. Konkrétne realizované projekty sa spravidla odvijaju
od vyhlasenych verejnych sutazi ¢i uz $tatom, alebo EU. Projekty su zriedka
financované z vlastnych zdrojov. Vyssi stupen pravnej kontroly sa preja-
vuje v dozornej tlohe vlddnych uradov a Najvyssieho kontrolného tradu
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Madarska (Allami Szamvevészék), pri¢om tento prvok v predchéddzajicom
systéme neexistoval. Tretia charakteristika tkvie v tom, ze predchadzaju-
ci systém madarskej samospravy bol zasadne decentralizovany a novy je
viac centralizovany, a jednym z dovodov prestavby systému zdkonodarcom
bola neschopnost samosprav zabezpecit vlastné financovanie. Reforma teda
vyhovela tym samospravam, ktoré nevedeli zabezpecit dostatok vlastnych
prijmov. Posledna charakteristicka ¢rta sa zaklada na tom, Ze hlavny vlastny
prijem samosprav, miestna zivnostnicka dan, nie je len citliva na ekonomic-
ky cyklus, ale silno koreluje aj s regionalnou vyspelostou, priblizne v 100
obciach dosahuje mimoriadne velké hodnoty.

Autori ¢lanku na podklade viacerych vyskumnych metéd urcili $tyri
typy samosprav na zaklade toho, aké vyznamné postavenie maju. Domnie-
vaju sa, ze Madarsko patri do prvej skupiny a Slovensko zaradili do druhej
skupiny.
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Graf 3 Struktira zadlzenia samosprav v Madarsku v mld. Ft

Zdroj: Vasvari, 2020.

Graf 3 naznacuje, Ze rast zadlzenia madarskych samosprav v sledovanych
rokoch bol rychly, na ¢o malo vyznamny vplyv $pekulativne zadlzovanie
v cudzich mendch. Konsolidacia dlhu mala len kratkodobé tuspechy a trend
zadlzenia pokracuje. PodIa Pittiho (2020) za tymto vyvojom treba hladat:
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- podfinancovanost systému,
- fazovy rozdiel medzi povinnostou vykonavania ¢innosti a prijmami,
- diferenciaciu prijimanych zdrojov na zaklade Grovne samosprav.

Rychlostou sucasného rastu zadlZzenia samosprava pripomina krizové
obdobie z roku 2009.

6
Sucasné zmeny v rozpocte samosprav v Madarsku

Najnovsie analyzy (Pitti, 2020) uz bert do tivahy dopad krizy zapricine-
nej koronavirusom. Nékaza negativne vplyva na verejné financie a pocitia
to aj samospravy. Podla rozboru rozpoctu na rok 2021 sa zuzuju rozhodo-
vacie pravomoci madarskych samosprav, zvysia sa odvody a menia sa aj
podmienky ustrednej pomoci, namiesto normativnych dotacii zavedu do-
tovania na zaklade osobitnych rozhodnuti. Okrem iného v $tatnom rozpo¢-
te na rok 2021 je uvedené aj to, ze dan z motorovych vozidiel prislicha cen-
tralnemu rozpoctu a vlada s tymto trendom pocita az do roku 2024. Podla
nasho nazoru je to znak toho, ze vlada degraduje miestne spolo¢nosti.

Z dlhodobého hladiska prijmy samosprav v podiele k HDP maju klesa-
jucu tendenciu, od roku 1991, ked bola ich hodnota 15,1 % klesli na menej
ako polovicu (6,5 %), pricom na rok 2021 sa o¢akava pomer 5,9 %.
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Predchadzajuci graf 4 priblizuje vyvoj prijmov samosprav za poslednych
tridsat rokov. Pomer prijmov z centralneho rozpoctu postupne klesa, samo-
spravy stale viac musia hradit svoje vydavky z vlastnych zdrojov, pricom od
zadiatku tretieho milénia dostali do popredia preklenovacie pozicky, resp.
uvery. Pomer vyberanych miestnych dani v pomere k HDP sa vyse zdvojna-
sobil, z 0,8 % na 2,2 %. Vyznamnym systémovym problémom vs$ak ostava,
ze z 3 200 samosprav je schopnych tento typ prijmu vyuzit priblizne len
tretina.

Co sa tyka vydavkov, je badatelny podobny trend, v porovnani k HDP
v roku 1991 boli vydavky 14,6 %, do roku 2021 klesli na 6,9 %. Za toto ob-
dobie sa zmenila aj vydavkova $truktira. Na zaciatku najvacsi podiel pred-
stavovali prevadzkové vydavky — personalne a vecné, patinovy podiel mali
vydavky na rekonstrukcie, zostatok predstavovali podpora komunalnych
sluzieb a socialna vypomoc. V sucasnosti podiel previdzkovych vydavkov
klesa, podiel investicii, naopak, rastie a vyraznejsie sa zvysili socidlne vy-
davky na opatrovanie a socialnu podporu.

Najvyznamnej$im opatrenim vlady je zniZenie danovej sadzby miestnej
zivnostenskej dane. Zamerom tohto kroku je odbremenenie podnikatelov.
Malé a stredné podniky, ktorych ro¢nd bilan¢na suma nepresahuje 4 mld.
Ft, od 1. januara 2021 platia tuto dai maximélne vo vyske 1% (nariadenie
¢. 639/2020. (XII. 22.).

Aktudlne vyvoj pandémie COVID-19 nezavisle od velkosti a po¢tu oby-
vatelov samosprav vyrazne zatazi ich hospodarenie. Najviac su postihnu-
té tie mesta a dediny, v ktorych ma vyznamné zastipenie cestovny ruch,
stravovacie a ubytovacie sluzby. Kedze hlavné mesto ma v zahrani¢nom
cestovnom ruchu vysoky trhovy podiel, prepadom prijmov je vyrazne po-
stihnuta aj Budapest. Situdciu zatazi aj neistota. ZniZenie sadzby miestnej
zivnostnickej dane vladou o polovicu ma vyrazny negativny dosah na hos-
podarenie samosprav. Vlada sa prostrednictvom rozpoctu snazi pomahat
najviac postihnutym sektorom a samospravam. Podpora samosprav je viak
v Madarsku taktiez vyrazne prepolitizovana, politicka opozicia permanent-
ne obvinuje vladu, Ze mesta a obce vedené opozicnym starostom vladna
strana nepodporuje.
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Zhrnutie

Po pade Zeleznej opony v Madarsku prevladal nézor, Ze miestne samo-
spravy by mali mat pomerne Siroké pravomoci, pricom taktiez im bol de-
legovany pomerne $iroky okruh povinnosti. Tykalo sa to najmé najnizsej
urovne samosprav, t. j. obci a miest, ktorych pocet sa pohybuje medzi 3150
az 3 200. Neskorsie vznikol osobitny zakon, ktorého cielom bolo zabezpecit
dostato¢nu vysku finanénych zdrojov na zabezpecenie prijmov pre samo-
spravy. Samospravy taktiez dostali pravomoc vyrubit vlastné dane z viace-
rych titulov, aviak ako sme zistili, iba jedna z nich, miestna Zivnostnicka
dan je schopna dlhodobo zabezpecit vyznamny prilev finan¢nych zdrojov.
Nedostatkom miestnych dani vo v§eobecnosti je, ze predstavuju dostato¢ny
zdroj prijmov len pre vybrané obce, ktoré st ekonomicky silné. Tam, kde
posobi viac podnikatelskych jednotiek, prijem z nich je vyssi, preto tento
systém vyhovuje va¢sim mestam.

Zakonodarca v roku 2015 umoznil vyrubenie dal$ich dani, ktorych za-
klad moézu urcit obce samy. Vznikla Siroka plejada $pecifickych obecnych
dani. Casom sa vsak ukézalo, Ze ani tieto prijmy nezabezpecuju dostato¢né
zdroje pre samospravy, resp. niektoré dane ¢i uz z pravneho alebo zo spolo-
¢enského hladiska su sporné.

V priebehu prvého desatrocia 21. storocia sa madarské samospravy pod
vplyvom medzinarodnej finan¢nej krizy nebezpecne zadlzovali a postihla
ich prostriedky aj inym sp6sobom. Konsolidacia dlhov prebehla v priebehu
roka 2013. V poslednych rokoch zadlzovanie vsak opétovne rastie. Vyvola-
vajucim ¢initefom tohto trendu je skuto¢nost, Ze centralna vlada poskytuje
menej zdrojov aj kvoli prisvojeniu si niektorych dani samosprav, resp. ob-
medzenim cieleného poskytovania dotacii. Podla ndzoru niektorych analy-
tikov systém samosprav v Madarsku je prepolitizovany a vladnuca politicka
strana systematicky uprednostiuje samospravy, na cele ktorych stoji poli-
ticky spriaznené vedenie.

Pandemicka situdcia, ktora svet suzuje od zaciatku roka 2020, dalej
umocinuje finan¢né problémy madarskych samosprav. Maximalizacia vysky
uvalenej miestnej zivnostenskej dane dalej zhorsuje situdciu obci a miest.
V sti¢asnosti straty este nie st vycislené.
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Zhodnotenie vybranych fiskalno-ekonomickych
disparit medzi okresmi SR

STANISLAV KOLOSTA, ZUZANA RIGOVA, FILIP FLASKA

Abstrakt: Cielom prispevku bolo pilotné zhodnotenie vybranych ekonomicko-fiskalnych
disparit na urovni okresov SR. Pracovali sme s ukazovatelmi: miera samofinancovania
samosprav, danovy vynos na obyvatela (v samospravach podla okresov) a percento neza-
mestnanosti. Na meranie disparit sme pouzili varia¢ny koeficient ako ukazovatel varia-
bility zohladnujtci priemer stiboru analyzovanych dat. Vysledky hodnotenia vybranych
ekonomicko-fiskalnych disparit poukdzali na velké rozdiely medzi okresmi SR, a to aj po
vylticeni ekonomicky najvyspelejsich okresov Bratislavy a Kosic. Pomerne jednozna¢ne
ich bolo mozné sledovat medzi zipadnou a severnou ¢astou Slovenska v porovnani s vy-
chodnou a juznou castou Slovenska. Na ekonomické ozivenie efektivnejsie a v SirSom
rozsahu reagovali vyspelejsie okresy, ¢o podla nasich zisteni prispieva k prehlbovaniu aj
fiskalno-ekonomickych disparit medzi nimi.

Klucové slova: fiskalne, ekonomické, disparity, okresy, hodnotenie.

Uvod

Meraniu socialno-ekonomickych disparit v samospravnych krajoch
a miestnych samospravach v SR sa venovali viaceri autori (napr. Flaska, Ri-
gova, 2020; Capkova, Flaska, 2018; Zarska, Fer¢ikovd, 2015; Kolota, 2016;
Flaska, Kolosta, Bolcarova, 2014). Problematika fiskalno-ekonomickych
disparit s vyuzitim datovej mnoziny za jednotlivé samospravy v okresoch
SR nebola podla nasich vedomosti predmetom podrobnejsieho skiimania.
Dostupnost rozsiahlych a podrobnych datovych stuborov DataCentra, kto-
ré plni funkciu informacného centra pre rezort Ministerstva financii SR,
umoznila pilotné preskiimanie tejto odbornej oblasti. Predpokladali sme,
Ze ¢iasto¢né preskiimanie tejto oblasti prinesie poznatky uzito¢né na lepsie
pochopenie suvislosti vplyvov ekonomického vyvoja vo vztahu k vybranym
fiskalnym ukazovatelom miestnych samosprav v okresoch SR umoznujuce
podrobnejsie zhodnotenie disparit medzi geograficky mensimi oblastami,
ako je to z pragmatickych dévodov zauzivané.

Na Slovensku mame samospravy roznych velkostnych kategérii (s velkym
podielom malych samosprav do 500 obyvatelov dominantne zastipenych
najmé v okresoch vychodného a na juhu stredného Slovenska), s réznou
$truktirou majetku, réznou $truktirou danovej zakladne pri dani z nehnu-
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telnosti, odli$nou geografickou polohou, odlisSnymi prirodnymi danostami,
historickymi okolnostami a s r6zne velkymi katastrdlnymi Gzemiami. Zmier-
novanie regionalnych rozdielov a zabezpecenie relativne vyrovnaného finan-
covania vydavkovych kompetencii naprie¢ spektrom velkého poctu miest-
nych samosprav roznych velkostnych kategérii je v praxi pomerne zlozité.
Problém adekvéatneho financovania miestnych samosprav sa bude zvy-
raznovat aj v dosledku priestorovej nerovnosti ekonomického rastu, zamest-
nanosti a prosperity regiénov, ¢o moze prehlbit rozdiely v schopnosti gene-
rovat porovnatelné prijmy (nielen danové) medzi miestnymi samospravami,
a tym aj schopnosti financovat ich bezné vydavky. Stava sa, ze bohaté oblasti
st schopné financovat vys$siu Groven miestnych sluzieb ako chudobnejsie
oblasti, a to dokonca aj pri niz§om danovom zatazeni svojich obyvatelov,
pretoze dokdzu generovat viac nedanovych prijmov, napriklad z intenziv-
nejsieho vyuzivania majetku, resp. z podnikania (Ahmad, Tanzi, Gao, 1995).

Ciel' a metody

Cielom prispevku bolo pilotné zhodnotenie vybranych ekonomicko-
-fisgkalnych disparit na trovni okresov SR z makropohladu vo vybranych
rokoch 2010 (krizovy rok), 2015 (odznenie prvych dopadov krizy), 2019
(pokrizové obdobie). Do analyzy sme zahrnuli 70 okresov SR; vynaté boli
okresy Bratislava a Kosice z dovodu ich Specifického postavenia v ramci
hospodarstva SR v porovnani s ostatnymi okresmi. Pri hodnoteni sme pra-
covali s ukazovatelmi:

- miera samofinancovania vypocitana ako podiel vlastnych beznych
prijmov miestnych samosprav na beznych vydavkoch (bez vydavko-
vych transferov),

- danové prijmy (bez prijmov z podielovej dane) na obyvatela podla
okresov,

— miera nezamestnanosti v okrese (v %).

Do vlastnych beznych prijmov pri vypocte ukazovatela miery samofi-
nancovania sme zahrnuli vlastné danové prijmy (bez prijmov samosprav
z podielovej dane, ktorou je na Slovensku dan z prijmov fyzickych osob)
a vlastné nedanové prijmy (kde patria napr. prijmy z prendgjmu a vyuzivania
majetku). Mieru samofinancovania sme povazovali za fiskalno-ekonomic-
ky ukazovatel, pretoze mozeme o nej predpokladat, Ze pri zjednodusenom
pohlade zohladnuje ekonomickd atraktivitu samosprav v okrese vo vztahu

114



Zhodnotenie vybranych fiskdlno-ekonomickych disparit medzi okresmi SR

k miere schopnosti financovania ich beznych vydavkovych potrieb z vlast-
nych beznych prijmov bez prijmov z podielovej dane (pri danom prijme
nemaju samospravy dostato¢né danové pravomoci). Medzi bezné vydavky
samosprav patria najma mzdy, poistné, energie, telekomunika¢né poplatky,
sluzby, opravy a udrzba, materialové naklady a iné prevadzkové naklady.

Danové prijmy miestnych samosprav na obyvatela v okrese sme pova-
zovali za fiskalny ukazovatel, kedZe predstavuje ddlezitu ¢ast vlastnych bez-
nych prijmov rozpoctov miestnych samosprav. V ramci danovych prijmov
maji miestne samospravy pri daniach z nehnutelnosti relativne vysoku
mieru danovej autondémie pri nastaveni sadzieb, ¢o vytvara vacsi priestor na
diferencidciu v tychto prijmoch medzi jednotlivymi samospravami (Sopku-
liak, 2017).

Za ekonomicky ukazovatel sme zvolili percentudlnu mieru nezamestna-
nych v okrese, pretoze pomerne objektivne vyjadruje ekonomicka vykon-
nost okresu vo vztahu k vnutro- aj medziregiondlnym vztahom. Zdrojom
dét boli tidaje z DataCentra a z UPSVaR. Pri grafickom mapovom ilustro-
vani vysledkov pri jednotlivych ukazovateloch sme pre porovnanie praco-
vali s rokmi 2010 a 2019, pretoze vysledky v roku 2015 sa radikalne nelisili
(obr. 1 -6).

Na meranie regionalnych rozdielov medzi okresmi SR v rokoch 2010,
2015, 2019 v uvedenych ukazovateloch sme pouzili varia¢ny koeficient VK
pocitany podla vztahu (Hindls, Hronova, Seger, 2004, s. 42):

ako podiel smerodajnej odchylky a aritmetického priemeru ukazovatela.
Varia¢ny koeficient patri medzi zakladné ukazovatele variability, ktory na-
vy$e zohladnuje priemer suboru analyzovanych dat. Tato vlastnost pomoze
lepsie porovnat vyvoj skimanych premennych medzi sebou.

Vysledky a diskusia

Z makropohladu u nameranych vysledkov v pouzitych ukazovateloch
sme mohli identifikovat zdkladnu geografickd ¢rtu medzi okresmi SR.
Relativne pozitivnejsie vysledky vykazovali okresy zo zdpadného Sloven-
ska a severnej Casti stredného Slovenska; naopak, juzné okresy stredného
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Slovenska a okresy vychodného Slovenska vykazovali negativnejsiu uroven
nameranych ukazovatelov (obr. 1 - 6).

Najvyssiu mieru samofinancovania vykazovali okresy v krajoch: Brati-
slavsky, Trnavsky, Trenc¢iansky (pod 60 % boli okresy Banovce nad Bebra-
vou, Partizanske a Povazskd Bystrica), Nitriansky (pod 60 % mali okresy
Nové Zamky a Zlaté Moravce). V Zilinskom a Banskobystrickom kraji mali
nad 60 % okresy Liptovsky Mikulas, Zilina, Banskd Bystrica, Zvolen, Zar-
novica, Ziar nad Hronom, teda priemyselne zamerané okresy. Z okresov
Presovského a Kosického kraja dosiahli nad 60 % len okresy Poprad, Mi-
chalovce a Spisskd Nova Ves, a to len v roku 2010, Poprad aj v roku 2015.

Z geografického pohladu sa v podstate identicky vyvijali aj danové prij-
my na obyvatela, av§ak za zlomovt hranicu mozno povazovat daniovy vynos
70 eur na obyvatela (vynimkou bol len okres Zarnovica, ktory tdto hranicu
prekonal az v roku 2019). Tento vysledok podobného vyvoja oboch ukazo-
vatelov scasti predikovali silné priame linedrne zavislosti medzi premenny-
mi vo vSetkych skimanych rokoch (Ryy;9 = 0,83; Ryp15 = 0,81; Ryg19 = 0,87;
graf 1; tabulka 1).

200

180

160

140 [ ] e e

120

100 ®
80 o n®Pe

60

Dariové prijmy/obyvatel

40 « Sy
[ ]

20

0,0 0,2 04 0,6 038 1,0
Miera samofinancovania

Graf 1 Vztah medzi mierou samofinancovania a dafiovymi prijmami
na obyvatela v okresoch SR v roku 2019

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Pri percentudlnej miere nezamestnanosti vykazuju okresy SR podobné
tendencie ako pri miere samofinancovania a danového vynosu na obyva-
tela, avak hrani¢nd hodnota pre roky 2010 a 2015 mohla byt stanovena
na urovni priblizne 10 % a v roku 2019 na urovni priblizne 5%. Tento po-
kles hrani¢nej hodnoty mozno vysvetlit historicky najniz§ou mierou ne-
zamestnanosti v SR v roku 2019, ktora bola v priemere na 5% (MPSVaR,
2020). Medzi mierou nezamestnanosti a mierou samofinancovania spolu
s danovym vynosom na obyvatela existovala stredne silnd nepriama line-
arna zavislost pohybujtca sa v skimanych rokoch v rozmedzi R = -0,64 az
R =-0,69 (tabulka 1, posledny stlpec).

Tabulka 1 Pearsonov korela¢ny koeficient medzi skimanymi premennymi

. Darové .
. Miera .. Miera
Rok Premenné ._| prijmy/ q
samofinancovania ., | nezamestnanosti
obyvatel
Miera samofinancovania 1 0,83 -0,68
2010 | Danové prijmy/obyvatel 0,83 1 -0,64
Miera nezamestnanosti -0,68 -0,64 1
Miera samofinancovania 1 0,81 -0,67
2015 | Danové prijmy/obyvatel 0,81 1 -0,69
Miera nezamestnanosti -0,67 -0,69 1
Miera samofinancovania 1 0,87 -0,66
2019 | Danové prijmy/obyvatel 0,87 1 -0,65
Miera nezamestnanosti -0,66 -0,65 1

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Varia¢né koeficienty miery samofinancovania a nezamestnanosti vyka-
zovali spolo¢ny trend - v rokoch 2015 vzrastli v porovnani s rokom 2010
nepatrne, vyrazny narast bol v roku 2019. Hodnoty varia¢ného koeficientu
danového vynosu na obyvatela mali relativne stabilnt uroven a v roku 2019
doslo k nepatrnému nérastu v porovnani s rokmi 2010 a 2015. Najnizsie
disparity medzi okresmi SR boli v miere samofinancovania — v roku 2019
takmer na drovni 30 %, ¢o vS§ak mozno povazovat za velké rozdiely. Dispa-
rity medzi okresmi v danovom vynose boli v roku 2019 na trovni 43,5 %

a v miere nezamestnanosti na irovni 59,3 % (graf 2).
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Graf 2 Fiskalno-ekonomické disparity medzi okresmi SR merané
varia¢nym koeficientom

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Grafy 3 az 5 zobrazuju vysledky pozorovanych premennych pomocou
krabicovych grafov, kde vidime zdkladné $tatistiky ich hodnét, ako su mi-
nimdalna, maximélna a odlahld hodnota (bodka), priemer (¢ervené pismo),
median (biele pismo), dolny a horny kvartil, ako aj zmeny tychto hodnot
v uvazovanych rokoch.

Co sa tyka zmeny miery samofinancovania (MS, graf 3) mdzeme konsta-
tovat, ze td sa od roku 2010 v sledovanych okresoch mierne zhorsovala (t.j.
znizovala sa miera schopnosti pokryvat bezné vydavky z vlastnych beznych
prijmov samosprav), dokonca v roku 2019 bol jej horny kvartil na Grovni
medianu predchadzajicich rokov, t.j. az 75 % hodnotenych okresov v roku
2019 dosiahlo hodnotu MS niz$iu, ako bol median v rokoch 2010 a 2015.
V prvych dvoch sledovanych rokoch mézeme pozorovat mierne vyssiu va-
riabilitu hodno6t nad hornym kvartilom. S vynimkou okresu Nové Mesto
nad Vahom v roku 2015 boli vSetky dosiahnuté hodnoty MS pod troviiou
1. Danu skuto¢nost sposobil aj fakt, Ze v ramci vlastnych beznych prijmov
sme nezapocitavali prijmy samosprav z podielovej dane, pri¢om tieto rastli
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v sledovanych rokoch rychlej$im tempom (v porovnani s ostatnymi dano-
vymi prijmami samosprav) a umoznili rychlejsi rast beznych vydavkov.
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Graf 3 Miera samofinancovania okresov SR v uvazovanych rokoch
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Graf 4 Danové prijmy na obyvatela okresov SR v uvazovanych rokoch
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Danové prijmy na obyvatela v sledovanych rokoch (graf 4) vykazova-
li stupajtci trend, s vy$sou variabilitou hodnot nad medianom a hornym
kvartilom vo vsetkych sledovanych rokoch. V priemere najvyssie danové
prijmy v okresoch SR v sume 82,7 € na obyvatela st vykazované okresmi
v roku 2019.
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Graf 5 Miera nezamestnanosti okresov SR v uvazovanych rokoch

V grafe 5 sme zaznamenali pozitivny, klesajuci trend v zmene miery
nezamestnanosti v sledovanych rokoch, kde maximalna hodnota miery
nezamestnanosti v roku 2019 bola pod troviou hornych kvartilov rokov
2010 a 2015, ked viac ako 25% slovenskych okresov zaznamenalo mieru
nezamestnanosti vyssiu ako 15,1 %.

Obrazky 1 az 6 konkretizuju vysledky krabicovych grafov jednotlivych
ukazovatelov a porovnavaju ich stav v rokoch 2010 a 2019, t. j. zobrazuju
konkrétne okresy zahrnuté do jednotlivych kvartilov v tychto rokoch.
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MS 2010

Okresy SR v quartiloch
[ 0.35-047
[ 0.47-0.55
[ 0.55-0.67
Wl 0.67 - 1.00

Obr. 1 Miera samofinancovania okresov SR v roku 2010

MS 2019
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[ 0.25-036
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Bl 0.55-0.89

Obr. 2 Miera samofinancovania okresov SR v roku 2019

V pripade miery samofinancovania v prezentovanych rokoch (obr. 1 - 2)
sme pozorovali, ze az na vynimky (Michalovce a Spisska Nova Ves v roku
2010, Poprad, Liptovsky Mikulas, Banovce nad Bebravou a Byt¢a v oboch
prezentovanych rokoch) vyssie hodnoty nad medianom dosahovali okresy
v zdpadnej Casti SR. Co sa tyka zmien (budeme uvazovat prislusnost nad
a pod medidnom prislusného roka), vacsina okresov si svoje postavenie
udrzala, niektoré si svoje postavenie vylepsili (Povazska Bystrica, Zlaté Mo-
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ravce, Cadca, Ruzomberok), resp. niektoré okresy sa v danom ukazovateli
zhorsili (Partizanske, Kysucké Nové Mesto, Michalovce, Spisska Nova Ves).

Dari. prijmy/obyv. 2010
Okresy SR v quartiloch

[ 20.3-396

[ 396-583

[ 583-81.2

Bl 81.2-1493

Obr. 3 Danové prijmy/obyvatel v okresoch SR v roku 2010

Dafi. prijmy/obyv. 2019
Okresy SR v quartiloch

[J 33.6-507

[ 50.7-796

B 79.6 - 106.4

Bl 106.4-171.7

Obr. 4 Danové prijmy/obyvatel v okresoch SR v roku 2019

Podobny trend bol aj v pripade danovych prijmov na obyvatela, kde opat
hodnoty nad medianom boli skor dosahované v okresoch zapadného Slo-
venska s vynimkou okresu Michalovce a severnych okresov, ako su Cadca,
Néamestovo a Trstena v roku 2010. Vacsina okresov si svoje postavenie udr-
zala. V danovom vynose sa v roku 2019 zlepsili okresy Povazska Bystrica,
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Zlaté Moravce, Dolny Kubin a Bansk4 Stiavnica; pod medién roku 2019
padli okresy Nové Zamky, Brezno, Zarnovica a Michalovce.

Miera nezamest. 2010

Okresy SR v quartiloch
[ 0.057-0.093
[ 0.093-0.133
[ 0.133-0.191
Il 0.191-0.336

Obr. 5 Miera nezamestnanosti v okresoch SR v roku 2010

Miera nezamest. 2019

Okresy SR v quartiloch
[ 0.019-0.031
0.031 - 0.046
B 0.046-0.079
Hl 0.079-0.151

Obr. 6 Miera nezamestnanosti v okresoch SR v roku 2019

Opacny trend sme pozorovali v pripade miery nezamestnanosti, ktora
bola v oboch prezentovanych rokoch vyssia v okresoch vychodného Slo-
venska; rovnako az na vynimky okresov Komarno, Levice, Krupina a Vel-
ky Krti§ v okresoch juzného Slovenska; vynimkami na severe zapadného
Slovenska boli okresy Byt¢a, Dolny Kubin, Namestovo; taktiez vys$sia neza-
mestnanost bola v okrese Zarnovica v roku 2010. Stabilne najvyssia miera
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nezamestnanosti bola dosiahnuta v juznych okresoch vychodného Sloven-
ska (aj ked v roku 2019 v priemere klesla 2,5-nasobne oproti roku 2010).
Zmeny nastali v okresoch Senica, Prievidza, Kysucké Nové Mesto, Ruzom-
berok a Poprad, v pripade ktorych doslo k presunu nad medidn miery neza-
mestnanosti prislusného roka. Okresy Komadrno, Levice, Namestovo, Brez-
no a Ziar nad Hornom v roku 2019 vykazovali z celoslovenského pohladu
niz$ie miery nezamestnanosti, t. j. dostali sa pod median jej hodnot.

Zaver

Vysledky hodnotenia vybranych ekonomicko-fiskalnych disparit medzi
okresmi SR v ukazovateloch miery samofinancovania, danového vynosu
na obyvatela a percentudlnej nezamestnanosti poukazali na velké rozdiely
medzi okresmi SR, a to aj po vyluceni ekonomicky najvyspelejsich okresov
Bratislavy a Kosic. Pomerne jednoznac¢ne bolo disparity mozné sledovat
medzi zapadnou a severnou castou Slovenska v porovnani s vychodnou
a juznou Castou Slovenska.

V case ekonomickej recesie, resp. zotavovania sa po nej nedochadzalo
k vyraznému zvySovaniu disparit, avsak v obdobi ekonomického ozivenia
doslo najmé v ukazovateloch miery samofinancovania samosprav a per-
centualnej nezamestnanosti k vyraznému navyseniu disparit meranych va-
ria¢nym koeficientom (v roku 2019 v porovnani s rokom 2015 pri miere
samofinancovania o 3,38 % a v percentualnej nezamestnanosti az o 16 %),
pricom hodnoty disparit vo vsetkych ukazovateloch a rokoch bolo moz-
né povazovat za vysoké. Na ekonomické ozivenie efektivnejsie a v $irSom
rozsahu reagovali hospodarsky vyspelejsie okresy, ¢o podla nasich zisteni
prispieva k prehlbovaniu aj fiskalno-ekonomickych disparit medzi nimi.
Ochota a ur¢ovanie vys$ky zdanovania obyvatelov miestnymi samosprava-
mi v jednotlivych okresoch SR vo vdzbe na ekonomicku atraktivitu, resp.
prosperitu izemi do zna¢nej miery kopiruje tieto tendencie a ovplyviuje
tak objem generovanych vlastnych prijmov samosprav. Je na $irsiu odbornua
diskusiu, ¢i su takéto rozvojové trajektdrie pre municipality a okresy v SR
ziaduce, alebo je pre zlepSovanie zivotnych podmienok obyvatelov prospes-
nejsie, razantnejsie nastartovat subor zmien, ktoré by vhodnymi spésobmi
pomohli dobehntt zaostavajucim oblastiam vyspelejsie oblasti SR.
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Komparacia systémov miestnych dani v krajinach
VySehradskej Stvorky7

ANNA VARTASOVA

Abstrakt: Studia prina$a komparativny pohlad na uplatiiovanie inititatu miestnych dani
v krajindch Vy$ehradskej $tvorky, t.j. v Slovenskej republike, Ceskej republike, Polskej
republike a v Madarskej republike so zameranim na ich pravnu reguldciu (Gstavné za-
klady a pravna uprava miestnych dani) a vyhodnotenie spolo¢nych znakov a odlisnosti
v ramci systémov miestnych dani uplatiiovanych v tychto Statoch. V $tudii sme dospeli
k zaveru, ze kazdy z porovnavanych $tatov uplatiiuje miestne dane, ¢i uz st formalne
takto pomenované alebo nie, pricom sa stretdvame s ¢astym zakotvenim miestnych po-
platkov, ktoré vykazuju znaky miestnych dani. VSetky porovnavané $taty uplatiuju po-
dobny $trukturalny model miestnych dani, a to kombindciu jednej vyrazne dominantnej
dane (pripadne doplnenej o dal$iu rozpoc¢tovo vyznamnu miestnu dar) a vacsieho poctu
dalsich, av8ak z hladiska rozpoctovej vyznamnosti zanedbatelnych dani, resp. poplatkov.

Klt¢ové slova: miestne dane, izemné samosprava, V4, Slovensko, Cesko, Madarsko, Polsko.

Uvod

Miestne dane predstavuju Standardny pravny institat a castt formu
zdanenia uplatniiovana v réznych $tatoch, kde vsak plnia z hladiska zdroja
prijmov miestnych rozpoc¢tov rézne vyznamnu ulohu a aj ich pravna regu-
lacia — pravne zakotvenie je rézne. Miestnu dan Radvan (2019a: 150) de-
finuje ako finan¢ny odvod stanoveny rozpoctom obce, ktory (stanovenie
alebo tprava niektorych strukturalnych prvkov dane, ako je zaklad dane,
sadzby dane alebo korekéné prvky) modze obec ovplyvnit. Mrkyvka (2003:
156) rozlisuje tri modely konstrukcie miestnych dani, ktoré sa uplatiiuja
v rdznych §tatoch, a to: (i) systém, v ktorom je mozné povazovat za mieste
vSetky dane, ktorych vynos je prijmom tzemnych rozpoctov, (ii) alebo len
tie, ktoré zavadza a spravuje uzemny samospravny celok, resp. (iii) ked je
uzemny samospravny celok povinny vyberat vietky miestne dane urcené
zakonom, pri¢om ma moznost podla miestnych podmienok upravit zdane-

73 Této $tddia vznikla v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0151/18 ,,Kauzalita vyberu
miestnych dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvi-
nutych a zaostavajucich tzemiach v kontexte Industry 4.0 Za konzultacie a rady
tykajuce sa legislativy v Madarsku autorka dakuje doc. Istvanovi Hoffmanovi, PhD.,
posobiacemu na E6tvos Lorand University v Budapesti.
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nie korekénymi prvkami (oslobodenie, znizenie/zvy$enie dane). Z dévodu
odlisnosti v legislativnej uprave sme za miestne dane povazovali skupinu
platieb daniového charakteru v stilade s ich ponimanim predstavitelmi prav-
nej vedy daného $tatu vratane miestnych poplatkov, ktoré vykazuji zna-
ky platieb danového charakteru. Dovodom je casty vyskyt nezrovnalosti
v pojmoslovi, ked sa nerozliSuju pojmy dan a poplatok - platby danového
a poplatkového charakteru a tieto sa nespravne pomenuvaji. Najcastejsie
sa platby, ktoré st svojou povahou (miestne) dane oznacuju ako (miestne)
poplatky.74

Vo vztahu k medzindrodnému zdujmu o porovnavanie systémov miest-
nych dani je predovsetkym dan z nehnutelnosti, ako typicka dan uplat-
novana ako miestna dan (Youngman, 2016: 8), predmetom castej analyzy
a medzinarodného porovnania (napr. v ramci OECD, IPTI, Lincoln Institu-
te of Land Policy), no pravna tprava miestnych dani ako takych je v global-
nom ¢i komparativnom pohlade skor opominana’s (Vartasovd, 2020: 500).
Predmetom tejto $tudie bude porovnanie postavenia, ustavnych zakladov
a zakladnej pravnej upravy miestnych dani v krajinach V4 [Slovenska re-
publika (SR, Slovensko), Ceské republika (CR, Cesko), Polskd republika
(PL, Polsko), Madarskd republika (MR, Madarsko)], ako mikroregiénu
s viacerymi jednotiacimi prvkami (geograficka blizkost, historické viz-
by) a nakoniec i dlhodobo sa rozvijajucou spolupracou. Otdzkam pravne;j
upravy miestnych dani sa v jednotlivych $tatoch venuju rdézni autori - na
Slovensku napr. Bab¢dk (2005), Bujnakova (2018), Gyuri, Jesenko (2016),
Kubincova (2018a, 2018b), Molitoris (2015), Strkolec (2019), Varta$ovd,
Cervena (2019a, 2019b, 2020), Vernarsky (2015), v Cesku napr. Markova

74 Pojmy dan a poplatok je z pravno-teoretického, ale aj praktického hladiska potrebné
rozli$ovat, hoci k ich zamienaniu v praxi i legislative dochdadza pomerne ¢asto — obdob-
ne Radvan (2019a: 150) i Kubincova (2019a: 34), naj¢astejsie prave v oblasti miestnych
dani/poplatkov. Babcak (2012: 29) uvadza, Ze dane a poplatky maji viaceré spolo¢né,
no i odli$né znaky, spomedzi ktorych za najvyznamnejsi rozliSujici znak povazujeme
reciprocitu platieb, ktora je dand pri poplatkoch, no absentuje pri daniach a pravidel-
nost vyberania — kym poplatky maju skor charakter jednorazovych platieb, dane st
ovela castejsie platbami pravidelnymi, opakujicimi sa (obdobne Radvan, 2012: 19).

75V ramci Slovenska sa akademické prace zameriavaji na vnitro§tatne aspekty a primar-
ne sa nevenuji medzinarodnému komparativnemu pohladu na miestne dane; zahra-
ni¢né prace len velmi obmedzene, napr. (Pekova, 2000; Grof, 2016), pricom sa skor
zameriavaji na véeobecné aspekty (fiskdlnej) decentralizacie a tizemnej samospravy
(napr. United Cities and LocalGovernments & World Bank, 2009; Placek et al., 2020;
Brezovnik, Hoffman, Kostrubiec, 2021) ¢i ekonomické aspekty (Bird, Slack, 2014).
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(2005, 2012), Mrkyvka (2003, 2016), Pekova (2000, 2004), Radvan (2012,
2017, 2018, 2019a, 2019b), v Polsku napr. Bitner, Kornberger-Sokolowska
(2018), Dolnicki (2019), Dowgier (2018), Dowgier, Etel, Liszewski, Pahl,
(2020), Etel (2019), Hanusz (2015), Juchniewicz (2017), Ociesa (2016), Pahl
(2017), Poptawski (2015), Etel, Poptawski (2012) a v Madarsku napr. Barna,
Papp (2017), Bencsik (2017), Darabos (2016), Hoffman (2018, 2019), Lent-
ner, Hegedis (2019), Rit6 (2018), ktorych diela, popri dal$ich citovanych
pracach, no najmé legislativa prislusnych $tatov boli predmetom analyzy
a komparacie pri spracovani vymedzenej problematiky.

1
Ustavné zdklady miestnych dani v krajindch V4

Pravna uprava miestnych dani je predmetom roznych foriem pravnej
reguldcie v jednotlivych $tatoch, no mézeme pozorovat aj viaceré podobné
znaky. Vo vztahu k $tatom V4 je situacia nasledujtca.

V Slovenskej republike upravuje #istavné zdklady miestnych dani Gstava,
t. j. ustavny zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ktord o nich
hovori v prvom rade v ¢l. 59, kde zakotvuje delenie dani na Statne a miestne
a zaroven stanovuje spdsob ich ukladania — zdkonom alebo na zaklade zako-
na’s. Ich prepojenie na obce, ktoré s podla ¢l. 64 tstavy zakladom tizemne;j
samospravy a ktoré ich ukladaju a vyberajt, je v§ak len nepriame, kedze vo
veci izemnej samospravy (zakotvenej v $tvrtej hlave — ¢l. 64 a nasl. ustavy)
ustava zakotvuje len to, Ze obec je pravnicka osoba, ktora za podmienok usta-
novenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi
finanénymi prostriedkami [¢l. 65(1) tstavy] a financuje svoje potreby predo-
vsetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo $tatnych dotacii, pricom zakon ustano-
vi, ktoré dane a poplatky st prijmom obce [&l. 65(2) tistavy]. V Ceskej repub-
like je situacia podstatne odli$na, pretoze otazkam dani ¢i poplatkov sa tstava
(tstavny zakon & 1/1993 Zb. Ustava Ceskej republiky) vobec nevenuje. Zaklady
uzemnej samospravy reguluje tstava v siedmej hlave (¢l. 99 - 105), kde vSak
ani okrajovo nedefinuje druhy prijmov obecného rozpoctu a v tomto ohlade
len v ¢l. 99 v spojeni s ¢l. 101(3) stanovuje, Ze obce, ktoré su zakladnymi uzem-
nymi samospravnymi celkami, st verejnopravnymi korporaciami, ktoré mézu
mat vlastny majetok a hospodarit podla vlastného rozpoctu. Jedind zmienka je

76 Predchddzajuica tstava Ceskoslovenskej socialistickej republiky (tistavny zékon ¢. 100/
1960 Zb. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky) takéto rozlidenie nepoznala, no
stanovovala, ktoré dane a poplatky st prijmom obce (Kubincova, 2019a: 33).

129



Miestne dane v krajindch Vy$ehradskej $tvorky

obsiahnuta v Listine zakladnych prav a slobdd (dalej len ,,listina®) (tstavny za-
kon & 2/1993 Zb. uznesenie predsednictva Ceskej ndrodnej rady o vyhldseni Lis-
tiny zdkladnych prdv a slobod ako stcasti tistavného poriadku Ceskej republiky),
ktord je sicastou tstavného systému Ceskej republiky (Romanové, Radvan,
Schweigl, 2019: 595), ako sucast tzv. ustavy sensu largo (Radvan, 2019a: 149),
aj to len v tom zmysle, Ze dane a poplatky mozno ukladat len na zaklade zéko-
na - ¢l. 11(5) listiny. V Ustave Madarskej republiky (Zdkladny zdkon Madarska
z 11. aprila 2011, publikovany 25. aprila 2011) je izemnej samosprave venova-
na samostatnd cast (¢l. 31 - 35). V zmysle jeho ¢l. 31(1), tzemnd samosprava
ma spravovat miestne verejné zalezitosti a vykonavat miestnu verejni moc. Jej
kompetencie st definované ¢lankom 32 Zakladného zakona Madarska, ktory
ich uz v$ak nedefinuje ako zdkladné prava obci (na rozdiel od predchadzaju-
cej ustavy), a samosprava ich moze vykonavat len v ramci zdkona (Hoffman,
2018: 934). Pri sprave tychto miestnych verejnych zalezitosti a v medziach za-
konov rozhoduje v sulade s ¢l. 32(1)(h) ustavy aj o druhoch a sadzbach miest-
nych dani. Ustava Madarska tiez v ¢l. 8(3)(b) zakazuje, aby sa celostétne refe-
rendum tykalo nielen $tatnych dani, ale aj celo$tatnych podmienok miestnych
dani. Specificky sa o centralnych podmienkach miestnych dani zmieiuje aj
ustanovenie ¢l. 37(4) tstavy, ktoré vymedzuje prieskumné pravomoci tstav-
ného sudu v pripade, Ze Statny dlh presiahne troven polovice HDP77. V Pol-
skej republike ustavné vymedzenie zakladov miestnych dani viac pripomina
rezim na Slovensku, hoci ich zakotvenie je vo vztahu ku kompetenciam tuzem-
nej samospravy explicitné. Polska ustava (Ustava Polskej republiky z 2. apri-
la 1997) obsahuje zakladnt pravnu tpravu posobenia tizemnej samospravy
v kapitole VII., kde v ¢l. 164(1) zakotvuje, ze zdkladnou jednotkou tzemnej
samospravy je obec. Finan¢na autonémia tizemnej samospravy’s je vyjadrend
v ¢l. 16(2) a neskor expressis verbis v ¢l. 165(2) a ¢l. 167 ustavy (Dowgier, 2018:

77, Pokial §tatny dlh presahuje polovicu celkového hrubého domaceho produktu, moze
ustavny sud v ramci svojich pravomoci stanovenych v ¢l. 24 ods. 2 pism. b) az e)
preskumat zakony o centrdlnom rozpocte, plnenie centrdlneho rozpoctu, central-
ne dane, cla a prispevky, cld a centralne podmienky miestnych dani v stlade so za-
kladnym zakonom vylu¢ne v stvislosti s pravami na Zivot a ludska dostojnost, na
ochranu osobnych udajov, na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva alebo prav
suvisiacich s madarskym obcianstvom, a méze zrusit tieto zakony iba v pripade po-
rusenia tychto prav. Ustavny stid ma neobmedzené pravo zrusit aj zakony, ktoré sa
tykaju uvedenych predmetov, ak nie st splnené procesné poziadavky ustanovené
v zékladnom zékone na ich vyhotovenie a vyhlasenie.“

78 Viac pozri napr. Juchniewicz (2017).
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58). Prijmami jednotiek uzemnej samospravy st v zmysle ¢l. 167(2,3) ustavy
ich vlastné prijmy, ako aj vSeobecné a osobitné dotacie zo $tatneho rozpoctu,
pricom zdroje tychto prijmov su definované v zakone a podla ¢l. 168 ustavy
maju tieto jednotky pravo stanovit vy$ku miestnych dani a poplatkov v roz-
sahu uvedenom v zakone;?® prenesenie urcitych legislativnych kompetencii
v oblasti miestnych dani na miestnu troven predstavuje vyznamny prvok ich
samospravy (Poptawski, 2015: 144).

Uzemnd samosprdva na Slovensku je postavend na rezime dvoch trov-
ni - vyssie uzemné celky a obce, pricom miestne dane uklada a vybera obec
ako subjekt tej niz$ej irovne.80 To, Ze obce st vo vSeobecnosti opravnené uk-
ladat a vyberat miestne dane stanovuje jednak zakon ¢. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni8! a jednak zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch
uzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.82 Miestne
dane st postavené na baze formadlnej i redlnej existencie miestnych dani - z4-
kony ich pomentvaji terminom miestne dane (okrem miestneho poplatku
za rozvoj),83 ich existencia a (spolo¢na celo$tatna) ramcova tprava je obsiah-

79 Tiez Lasinski-Sulecki, Morawski, Pustul (2015: 334) uvadzaju, ze vysku miestnych
dani mo6zu obce ciastocne ovplyvnit pri dani z nehnutelnosti, polnohospodarskej
dani, lesnej dani, dani z dopravnych prostriedkov a niektorych mensich doplnkovych
daniach. Hanusz (2015: 295) uvadza, ze v zmysle tohto ustavného zakotvenia maju
jednotky miestnej samospravy pravo stanovit vySku miestnych dani a poplatkov iba
v rozsahu uvedenom v zakone. Preto je potrebné poukazat na to, ze jednotkam miest-
nej samospravy nebolo pridelené pravo ustanovovat verejné platby, ale iba pravo ich
vyberat. Ako uvddza odbornd literatira, miestna danova pravomoc nie je prvotna
a nezavisla. Preto je potrebné vychadzat z toho, Ze stanovenie percentualnej sadzby
planovacieho poplatku (¢o moézeme zovseobecnit aj na iné poplatky uvedené v oso-
bitnych zdkonoch - pozn. autora) na 0 % predstavuje rezignaciu na zdroj prijmu obce
uvedeného v zakone o izemnom planovani a rozvoji. V dosledku toho to predstavuje
porusenie noriem vyplyvajucich z Ustavy Polskej republiky, pretoZe sa tym vylucuje
povinnost platit poplatok vyplyvajuci zo zakona.

80 Do roku 2014 vratane boli aj vyssie uzemné celky opravnené ukladat miestnu dan - dan
z motorovych vozidiel, ktora sa v§ak od roku 2015 stala $tatnou dariou, ¢im sa subjektom
opravnenym ukladat miestne dane stali len obce. Pozri napr. Bujndkova (2015: 115).

81 Konkrétne v ¢l. 11 ods. 4, kde je dané do kompetencie obecného zastupitelstva roz-
hodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane, ukladat miestny poplatok, a uréovat na-
lezitosti miestnej dane a miestneho poplatku.

82V § 5 na prvom miestne ako prijmy rozpoctu obce uvadza prave prijmy z miestnych
dani a poplatkov.

83 Zakon pouziva pojem poplatok, hoci z obsahového hladiska povazujeme tuto platbu
za platbu danového charakteru.
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nuta v dvoch zakonoch (zédkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miest-
nom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady8t a zakon ¢.
447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov), ale o ich zavedeni rozhoduji obce miestnymi aktmi - v§eobecne
zavaznymi nariadeniami v rdmci samostatnej, originalnej posobnosti (Ku-
bincova, 2019b: 196), vykonavaju tiez ich spravu a zaroven stanovuju niekto-
ré nalezitosti miestnych dani (a poplatkov), najma ich sadzby ¢i oslobodenia.
Miestne dane a poplatok za rozvoj st koncipované na baze fakultativnosti.
V Ceskej republike je izemnd samospréva rovnako tvorena dvomi stupiia-
mi a tvoria ju kraje a obce. V zmysle § 7 pism. e) a f) zdkona 250/2000 Zb.,
o rozpoctovych pravidlach tizemnych rozpoctov, st prijmami rozpoctu obce
prijmy z miestnych poplatkov podla zdkona ¢. 565/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch, v zneni neskors$ich predpisov, a vynosy dani alebo podiely na
nich podla zakona ¢. 243/2000 Zb., o rozpoctovom urceni vynosov niektorych
dani vizemnym samosprdvnym celkom a niektorym Statnym fondom (zdkon
o rozpoctovom urceni dani), ktory v § 4(1)a) stanovuje, ze danové prijmy
rozpoctov obci o. i. tvori vynos dane z nehnutelnych veci; pricom prijem-
com je ta obec, na ktorej uzemi sa nehnutelnost nachddza. Miestne dane
st teda tvorené miestnymi poplatkami (regulovanymi zdkonom ¢. 565/1990
Sb. o miestnych poplatkoch) a celostatnou danou z nehnutelnosti (zakon
¢. 338/1992 Sb. o dani z nehnutelnych veci), ktorej cely vynos je prerozdeleny
obciam, no spravuju ho organy $tatnej spravy — finan¢né urady, nie obce;
postavené su teda na baze neformalnej, kedZe legislativa ich formalne ne-
pomenuva terminom miestne dane, hoci vzhladom na ich povahu a defini-
ciu dane mozno tieto poplatky i dan z nehnutelnosti povazovat za miestne
dane (Radvan, 2018: 152 - 153) a ich oznacenie pojmom poplatok povazuje
Markova (2005) za terminologicku nepresnost, k ¢omu sa nazorovo pripa-
jame (rozdielne Kruntoradovd, 2015: 80). Podla § 14(1) zdkona o miestnych
poplatkoch obec uklada miestne poplatky na baze fakultativnosti vSeobecne
zavaznou vyhlaskou, ktorou i stanovuje dal$ie nalezitosti poplatkov, najma
sadzby a oslobodenia. Spravcom poplatku je obecny trad v ramci vykonu
prenesenej posobnosti. V Madarsku napriek tomu, ze Ustava Madarskej re-

84 Ktory nahradil dovtedajsiu upravu $tatnej dane z nehnutelnosti a dane z motorovych
vozidiel a miestnych poplatkov, ktoré v podstate premenoval na miestne dane (nie-
ktoré boli vynechané a dalej sa neuplatniovali), a to najmi z dovodu castej kritiky
existujuceho stavu najma teoretikmi finanéného prava v kontexte potreby rozlisova-
nia medzi obsahom pojmu dan a poplatok (Kubincova, 2019b: 193).
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publiky deli jej izemie na obce, mestd, hlavné mesto a jeho distrikty a kra-
je (Hoffman, 2018: 931), sic¢asny madarsky model samospravy je vo svojej
podstate dvojuroviiovy - tvoria ho obce a kraje (Szente, 2012: 285) a cen-
tralizovany (Hoffman, 2018: 935). Bol vytvoreny na zaklade zdkona ¢. LXV
z roku 1990 o izemnej samosprave,8> ktory bol prijaty v ramci zmien po roku
1989 spolu so zmenami tstavys¢ (Hoffman, 2018: 930) a neskér nahradeny
novym zakonom ¢. CLXXXIX z roku 2011 o tizemnej samosprdave Madarska,
ktory posilnil pravomoci samospravy v oblasti miestnych dani8” (Lentner,
Hegedds, 2019: 63) v zmysle § 106(1) pism. a), ktorého st vlastnymi prij-
mami obce aj prijmy z miestnych dani. Existencia miestnych dani je teda
zakotvena formalne i materialne (ustava, zakon ¢. C z roku 1990 o miestnych
daniach) a obce maju pravo (nie povinnost) ich ukladat na zaklade oprav-
nenia daného ustavou v sulade so zakonom, zaroven vykonavaju ich spravu.
Ukladaju ich formou miestneho aktu - vyhldskou v zmysle § 1(1) zakona
o miestnych daniach, ktory predstavuje pravny ramec miestneho zdanenia
(Erdos, 2015: 285). Uzemna samospréava v Polsku je zalozend na trojtrov-
novom modeli, t. j. tvoria ju vojvodstva, kraje a obce. § 4(1) zdkona z 13.
novembra 2003 o prijmoch jednotiek tizemnej samosprdvy vymenuva dane
a poplatky, ktoré radi medzi zdroje vlastnych prijmov obci, pricom medzi
ne spadaju aj miestne dane a poplatky regulované zékonom z 12. janudra
1991 o miestnych daniach a poplatkoch (ako i dal$ie dane a poplatky akade-
mikmi oznac¢ované za mieste). Zakon z. 8. marca 1990, o samosprdve obci
v ¢l. 18(2) bod 8. stanovuje, Ze do vylu¢nej kompetencie obecnej rady patri
prijimanie uzneseni o daniach a poplatkoch v medziach stanovenych osobit-
nymi zakonmi a podla ¢l. 41(1) zakona miestne pravne akty vydava obecna
rada vo forme uznesenia. Nimi obce stanovuju dal$ie nélezitosti miestnych
dani, a to predovsetkym ich sadzby a dalsie oslobodenia. Pri miestnych po-

85 Sods (2003: 242) uvadza, Ze tento systém tizemnej samospravy bol zalozeny v dvoch
vlnach ustavnej reguldcie, a to najprv zdkonom ¢. LXV z roku 1990 a néasledne zako-
nom ¢. LXTII z roku 1994, ktoré uznavali pravo obci na samospravu a transformovali
cely systém verejnej spravy z centralne riadenych miestnych vyborov (z komunistic-
kych ¢ias) na nezavislé demokraticky volené obecné samospravy, v sulade s principmi
Charty, Rady Eurdpy a historickou tradiciou v Madarsku.

86 Podla Rité (2018: 202) prijatim novej ustavy — zdkladného zakona, tento postavil
nové zaklady regulacie miestnej samospravy, obmedzil celkové pravomoci, a tym aj
autondémiu miestnych samosprav, ¢o poznamenalo zhorSeny servis pre obyvatelstvo.

87 A zaroven s obmedzenim celkovych kompetencii a tloh tizemnej samospravy obmedzil
dovtedy uplatiiované podielové dane (zrusil podiel na dani z prijmov fyzickych osob
a znizil podiel obci na dani z motorovych vozidiel na 40 %). (Lentner, Hegediis, 2019: 62).
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platkoch vSak okrem stanovenia sadzieb, nalezitosti urcovania vyberania
poplatkov a dalsich oslobodeni rozhoduje i 0 samotnom zavedeni poplatkov
(kym miestne dane st obligatorne). Popri nich vsak pravna veda (Dowgier,
2020: 19; Ociesa, 2016: 198) oznacuje vo svojej podstate za miestne dane aj
dalsie druhy platieb plyntce ako vlastné zdroje do rozpoctu obci, ktoré toto
pomenovanie vak formalne nenesu.88 Polsky systém teda kombinuje tak
formalne i materialne zakotveny institut miestnych dani, ako aj dalsich dani,
ktoré formalne nie st oznacené ako miestne dane, avsak su teoretikmi za
miestne dane povazované a rovnako ako v pripade ¢eskej republiky zahrnaju
aj (miestne) poplatky, ktoré napriek svojmu terminologickému oznaceniu
vykazuju skor znaky dani nez poplatkov (Hanusz, 2015: 22; Dowgier, 2020:
19). Danovym organom prislusnym pre spravu miestnych dani a poplatkov
je starosta obce, resp. prezident mesta (¢l. 1c zakona o miestnych daniach
a poplatkoch).

Z hladiska vztahu k Eurdpskej charte tizemnej samospravy ako medzi-
narodnému dokumentu, ktory obsahuje principy miestnych samosprav, ¢im
urcuje dolezitost uzemnej samospravy ako zakladu kazdého demokratické-
ho systému (Kubincova, 2019b: 192), vSetky $tyri Staty su jej signatarmi, av-
$ak akceptuju ju v roznom rozsahu. Vo vztahu k ¢l. 2 Charty8® princip tizem-
nej samospravy je obsiahnuty v tstavach vsetkych $tyroch $tatov. Pre oblast
miestnych dani je zvlast dolezity najma jej ¢l. 9, ktory sa venuje financovaniu
miestnych organov. Jeho odsek 1 zakotvuje, ze miestne organy majui pra-
vo na primerané vlastné finan¢né zdroje a v zmysle odseku 3 by aspon cast
tychto zdrojov mala pochddzat z miestnych dani a poplatkov, vysku ktorych
maju miestne organy pravo urc¢ovat v medziach zakona. Slovensko pristipi-
lo k Charte vo viacerych etapach [1999 - prijatie s vyhradami podla ¢l. 12
Charty - o.1i. ¢l. 9(2, 3, 4, 8), nasledne 2002 a tplné prijatie zavazkov vratane
¢l. 9 vroku 2007] v zavislosti od trovne reforiem verejnej spravy, decentrali-
zacie $tatnej moci a fiskalnej decentralizacie (Romanova, Radvan, Schweigl,
2019: 597; Cakoci, Cervena, 2018: 323 — 324), pricom platnost nadobudla
v roku 2000. Napriek tomu realna finan¢na sebesta¢nost izemnej samospra-
vy nie je na idedlnej Grovni, ¢o podc¢iarkuje napr. i Kongres miestnych a regi-
onalnych organov® (2016: 2). Ceska republika je signatarom Charty od roku

88 Ide o dane a poplatky regulované viacerymi dalej uvedenymi zakonmi.

89 Princip Uzemnej samospravy je uznany zakonodarstvom prislusnej krajiny, a kde je
to mozné, aj ustavou.

90  Spomina sa ,,zlozitd finan¢na situdcia v niektorych miestnych organoch®
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1999 (platna od 1. septembra 1999), avsak vyslovila viaceré rezervécie — po-
kial ide o ¢l. 4(5), ¢l. 6(2), ¢l. 7(2), ale najma ¢l. 9(3, 5, 6).91 Zvlast vo vztahu
k ekonomickej autonémii obci sa v podmienkach Ceskej republiky tento
princip neuplatiiuje tplne dokonale, navyse chyba vola tplne re§pektovat
principy dané Chartou (Radvan, 2019a: 149). Madarsko sa pripojilo k Char-
te v roku 1994 a ratifikacia bola ukoncena v roku 1997. Hoffman (2018: 930)
konstatuje, Ze uz aj reformy tizemnej samospravy po roku 1989 boli silne
poznacené Chartou (rovnako Sods, 2003: 242 i Lentner, Hegedds, 2019: 56),
no dalsie reformy v rokoch 2011 az 2014 prave naopak viedli k vyraznejsej
centralizacii,”? ¢o podliehalo kritike Monitorovacieho vyboru Charty (Hoff-
man, 2018: 930),93 aviak tento krok bol podmieneny aj ekonomickou kondi-
ciou obci v Madarsku.94 Napriek uvedenému Hoftman (2018: 930) povazuje
pravnu upravu stale za suladnu s Chartou. Polsko ratifikovalo Chartu v roku
1993 (publikované v roku 1994) bez vyhrad, ¢o vsak podla Kuleszu a Szescita
(2012: 489) nebranilo polskym stidom, aby jej ustanovenia boli v konkrét-
nych pripadoch aplikované velmi obmedzene.

2
Pravna uprava miestnych dani v krajinach V4

2.1
Slovenskd republika

V Slovenskej republike mézu obce ukladat osem miestnych dani (dan
z nehnutelnosti, dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za
ubytovanie, dai za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan
za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti mesta a dan za
jadrové zariadenie) upravenych zakonom ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych da-
niach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
a dva miestne poplatky. Kym prvy z nich — miestny poplatok za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady (upraveny tiez zakonom o miestnych da-

91 Ozndmenie ministerstva zahrani¢nych veci CR ¢&. 181/1999.

92 K tomuto nazoru sa priklana aj Bencsik (2017).

93 Pozri odporucanie 341 (2013) kongresu miestnych a regionalnych organov. Dostup-
né na: https://rm.coe.int/168071910d#_Toc371513645 (15. november 2020).

94 Lentner a Hegedis (2019: 70) poznamenavaju, Ze vzhladom na situdciu obci okolo
roku 2010, ktord ukazala, ze obce sa postupne dostali do stavu, ked neboli schopné
splacat svoje dlhy (¢o viedlo k viacerym bankrotom obci), vedenie hospodarske;j po-
litiky vnimalo opdtovnu pre-regulaciu kompetencii ako opravnent.
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niach) je obligatérnej povahy a vykazuje defini¢né znaky skor poplatku nez
dane, druhy - miestny poplatok za rozvoj je upraveny zakonom ¢. 447/2015
Z.z. 0 miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
ako fakultativny poplatok a mozno ho z povahy tohto instittu napriek jeho
nézvu povazovat skor za miestnu dan nez za poplatok (totozne Popovic, 2016:
1275). Vsetky tieto dane a poplatky st ukladané a spravované obcami, hoci
do konca roku 2014 obsahoval slovensky systém miestnych dani aj fakultativ-
nu dan z motorovych vozidiel, ktort ukladali vyssie uzemné celky a vynosy
z nej boli ich prijmovym zdrojom (Bujndkovd, 2015: 115 a nasl.).

Dari z nehnutelnosti tvori dan z pozemkov, dan zo stavieb a dan z bytov
a z nebytovych priestorov v bytovom dome. Pre kazdu z nich je zakonom
o miestnych daniach definovany danovnik, predmet dane, zéklad dane,
sadzba dane, sposob vypoctu dane a spolo¢ne oslobodenia a znizenia, vznik
a zanik danovej povinnosti a otazky spravy dane (Bujnakova, 2015: 123).
Danovnikom je vlastnik, spravca, ndjomeca (v pripadoch stanovenych zako-
nom), resp. skuto¢ny uzivatel nehnutelnosti. Predmet dane je vymedzeny
pozitivne aj negativne — principialne st zdanované vsetky nehnutelnosti
okrem pripadov, ktoré zakon vylucuje zo zdanenia. Pri pozemkoch sa ne-
zdanuju pozemky zastavané stavbami, ktoré su predmetom dane zo stavieb
alebo dane z bytov, ako aj stavbami, ktoré st vylucené zo zdanenia stavieb,
a pozemky, na ktorych su postavené pozemné komunikacie a celostatne
a regionalne Zelezni¢né drahy. Pri stavbach®> sa nezdanuju stavby s bytmi
alebo nebytovymi priestormi, ktoré su predmetom dane z bytov, a stavby
priehrad, vodovodov, kanalizicii, zariadeni na ochranu pred povodna-
mi a rozvodov tepelnej energie (pozri viac Vartasova, Cervend, 2019a: 48
anasl.). Pokial'ide o zaklad dane, pri dani z pozemkov zékon rozli$uje ur¢ité
kategorie (podla zapisu v katastri nehnutelnosti): (i) ornt pddu, chmelnice,
vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty (kde je zakladom dane hodnota
pozemku bez porastov urcena ako su¢in vymery pozemkov v m? a hodnoty
pody za 1 m2 uvedenej v prilohe ¢. 1 zdkona); (ii) zahrady, zastavané plo-
chy a nadvoria, ostatné plochy a stavebné pozemky (kde je zakladom dane
hodnota pozemku urc¢ena vynasobenim vymery pozemkov v m2 a hodnoty
pozemkov za 1 m” uvedenej v prilohe ¢&. 2 zdkona, resp. pri stavebnych po-
zemkoch méze int hodnotu urcit obec vSeobecne zavaznym nariadenim)

95 Zdanované su také stavby, ktoré maju jedno alebo viac nadzemnych podlazi alebo
podzemnych podlazi, spojené so zemou pevnym zakladom alebo ukotvené pilétami.
§ 10(2) zékona o miestnych daniach.
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a (iii) lesné pozemky, na ktorych st hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb
a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy (kde zdklad dane tvori hod-
nota pozemku bez porastov urcena vynasobenim vymery pozemkov v m2
a hodnoty pozemku zistenej na 1 m2 podla predpisov o stanoveni vSeobec-
nej hodnoty majetku). Zakladom dane zo stavieb je vymera zastavanej plo-
chy v m2, pri¢om zastavanou plochou sa rozumie pddorys stavby na trovni
najrozsiahlej$ej nadzemnej, resp. podzemnej9 Casti stavby a do zastavanej
plochy sa nezapocitava precnievajtica Cast stre$nej konstrukcie stavby. Za-
kladom dane z bytov a nebytovych priestorov je vymera podlahovej plochy
bytu alebo nebytového priestoru v m2. Zakon o miestnych daniach stano-
vuje zakladné sadzby dane (ro¢na sadzba dane z pozemkov je 0,25 %, dane
zo stavieb je 0,033 eur za kazdy aj zac¢aty m? a dane z bytov je 0,033 eur za
kazdy aj zacaty m2 podlahovej plochy), ktoré obce mozu podla miestnych
podmienok znizit alebo zvysit a stanovit aj rozdielne sadzby pre jednotlivé
druhy nehnutelnosti, a to aj rozne pre rozne casti obce, ¢o obce ¢asto vyu-
zivaju (Vartasovd, Cervena, 2019b: 40). Takto stanovené sadzby musia byt
stanovené v medziach zakonnych limitov.97 Pri viacpodlaznych stavbach
moze spravca dane urdit priplatok za podlazie v sume najviac 0,33 eur za
kazdé dalsie podlazie okrem prvého nadzemného podlazia. Samotna vyska
zdanenia sa teda v konkrétnom pripade reguluje cez opravnenie obce upra-
vovat sadzby jednotlivych dani (Bujidkova, 2015: 126). Zakon stanovuje
viaceré oslobodenia, a to obligatorne a tiez fakultativne, o ktorych uplat-
novani rozhoduje prislusna obec.9

9 Pri podzemnych hromadnych garazach.

97 Napriklad pri dani z bytov a nebytovych priestorov obcou ustanovena sadzba dane
nesmie presiahnut 10-ndsobok najniz$ej ro¢nej sadzby dane za byt/nebytovy priestor
ustanovenej vo v§eobecne zavaznom nariadeni.

98  Napriklad nehnutelnosti vo vlastnictve obce, ktora je spravcom dane, vo vlastnictve
cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti registrovanych $tatom, ktoré slizia na vzdelavanie,
na vedeckovyskumné tcely alebo na vykondvanie nabozenskych obradov, vo vlastnic-
tve verejnych vysokych $kol alebo vo vlastnictve Statu v sprave $tatnych vysokych skol
sluziace na vysokoskolské vzdelavanie alebo na vedeckovyskumné tcely, vo vlastnic-
tve Statu v sprave Slovenskej akadémie vied sliziace na vedeckovyskumné ucely, vo
vlastnictve $tatu alebo samospravnych krajov sliZiace na vzdelavanie, pozemky verej-
ne pristupnych parkov vo vlastnictve zdravotnickych zariadeni poskytujucich ustavna
zdravotnu starostlivost, &i vo vlastnictve Slovenského Cerveného kriza.

99 Napriklad pozemky verejne pristupnych parkov, priestorov a $portovisk, na ktorych
st cintoriny, modiare, pozemky funkéne spojené so stavbami sluziacimi verejnej do-
prave, pozemky a stavby uzivané $kolami a $kolskymi zariadeniami, stavby na byva-
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Danovnikom dane za psa (§ 22 zakona) je fyzickd alebo pravnicka
osoba, pokial psa vlastni, resp. drzi. Predmetom dane za psa je pes starsi
ako $est mesiacov, okrem psov chovanych na vedecké a vyskumné ucely,
umiestnenych v utulkoch zvierat, psov so $§pecidlnym vycvikom, ktorych
vlastnia alebo pouzivaji obcania s tazkym zdravotnym postihnutim. Za-
kladom dane za psa je pocet psov a sadzbu dane urcuje vo vseobecne za-
vaznom nariadeni obec v eurdch za kazdého psa a kalendarny rok, pricom
moze urdit aj rozne sadzby dane podla urcenych kritérii spojenych s pred-
metom dane, pripadne aj oslobodenia alebo zniZenia dane. Spravcom dane
je obec, na ktorej tizemi je pes chovany. Danova povinnost vznika prvym
dnom kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom sa pes
stal predmetom dane, a zanikd poslednym dnom mesiaca, v ktorom pes
prestal byt predmetom dane.

Predmetom dane za uZivanie verejného priestranstva je osobitné uzi-
vanie verejného priestranstva, ktorym sa rozumeji verejnosti pristupné
pozemky vo vlastnictve obce (ndmestia, chodniky, parky a pod.) a ich oso-
bitnym uzivanim je umiestnenie zariadenia sliZiaceho na poskytovanie
sluzieb, stavebného zariadenia, predajného zariadenia, zariadenia cirkusu,
lunaparku a inych atrakeii, umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla
mimo strazeného parkoviska a podobne. Obec mé vSeobecne zaviznym
nariadenim urcit miesta, ktoré si verejnymi priestranstvami a osobitné
spdsoby ich uzivania. Danovnikom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora
verejné priestranstvo uziva. Zakladom dane je vymera uzivaného verejného
priestranstva v m2 a obec ur¢i v eurach za kazdy aj zacaty m?2 a kazdy aj za-
Caty den sadzbu dane, pripadne rozne sadzby podla uréenych kritérif alebo
pocas podujati konanych na tizemi obce. Danova povinnost vznika dilom
zalatia a zanikd diom skoncenia osobitného uzivania verejného priestran-
stva. Danovnik je povinny oznamit svoj zamer osobitného uzivania verej-
ného priestranstva spravcovi dane najneskor v den vzniku danovej povin-
nosti, nasledne obec vyrubi dan rozhodnutim a tato je splatna do 15 dni
odo dna pravoplatnosti rozhodnutia. Obec je opravnena stanovit nalezitosti
oznamovacej povinnosti, ako aj pripadné oslobodenia alebo zniZenia dane.
Obec pisomne vyzve danovnika, ktory nesplni oznamovaciu povinnost, na
jej splnenie v primeranej lehote (aspon osem dni), inak urc¢i dan podla po-

nie a byty a garaze vo vlastnictve fyzickych os6b v hmotnej nudzi ¢i fyzickych osob
starsich ako 62 rokov alebo 0s6b, ktoré su drzitelmi preukazu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim a. i.
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mocok. Spravcom dane je obec, v ktorej katastralnom tizemi sa dané uziva-
né verejné priestranstvo nachadza.

Dari za ubytovanie je miestnou danou, ktorej predmetom je odplatné
prechodné ubytovanie na zaklade zmluvy o ubytovani regulovanej Ob¢ian-
skym zédkonnikom v ubytovacom zariadeni, ktorym je: hotel, botel, hostel,
penzion, apartmanovy dom, kupelny dom, liecebny dom, ubytovacie zaria-
denie prirodnych liecebnych kupelov a kipelnych liecebni, turisticka uby-
tovia, chata, stavba na individudlnu rekreaciu, zrub, bungalov, kemping,
minikemp, taborisko, rodinny dom, byt v bytovom dome, v rodinnom
dome alebo v stavbe sliziacej na viaceré tcely. Dantovnikom je fyzickd oso-
ba, ktora sa prechodne v takomto zariadeni ubytuje, dan vsak vyberd a od-
vadza spravcovi dane platitel dane, ktorym je prevadzkovatel ubytovacieho
zariadenia. Zakladom dane je pocet prenocovani a sadzbu dane v eurach
ur¢i obec na osobu a prenocovanie, pricom moze ustanovit roznu sadzbu
dane pre rozne Casti obce alebo jej katastralne tizemia. Spravcom dane je ta
obec, na ktorej Gizemi sa ubytovacie zariadenie nachddza. Obec ur¢i nale-
Zitosti a lehotu oznamovacej povinnosti platitela dane, rozsah a sposob ve-
denia preukaznej evidencie, sposob vyberania dane, nalezitosti potvrdenia
o zaplateni dane, lehoty a sposoby jej odvodu obci, pripadné oslobodenia
alebo zniZenia dane.

Obec moze ukladat aj daii za predajné automaty (§ 44 a nasl. zakona),
ktorej podliehaju pristroje a automaty, ktoré vydavajui tovar za odplatu (nie
automaty na cestovné listky verejnej dopravy), a st umiestnené v priesto-
roch pristupnych verejnosti. Danovnikom je prevadzkovatel automatu
a dan sa plati za pocet kusov automatov v sadzbe, ktoru uréi obec v eurach
za jeden predajny automat a jeden kalendarny rok, pripadne rézne sadzby
dane podla urcenych kritérii. Danlovd povinnost vznikd prvym dnom ka-
lendarneho mesiaca, v ktorom sa predajny automat zacal prevadzkovat,
a zanikd poslednym dniom mesiaca, v ktorom sa ukoncilo jeho prevadz-
kovanie. Obec ustanovi vSeobecne zavaznym nariadenim rozsah a spdsob
vedenia preukaznej evidencie, spdsob identifikacie predajnych automatov,
pripadné oslobodenia alebo znizenia dane.

Obdobne je regulovana aj darni za nevyherné hracie pristroje, ktora sa
plati za hracie pristroje, ktoré sa spustaju alebo prevadzkuju za odplatu, pri-
¢om nevydavaju penaznu vyhru a su prevadzkované v priestoroch pristup-
nych verejnosti. Moze ist bud o elektronické pristroje na pocitacové hry,
alebo o mechanické ¢i elektronické pristroje, automaty a iné zariadenia na
zabavné hry.
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Dal$ou miestnou danou sa zdariuje viazd a zotrvanie motorového vo-
zidla v historickej casti mesta. Danovnikom je drzitel motorového vozidla.
Predmetom dane je v pozitivnom vymedzeni predmetny vjazd a zotrvanie
vozidla v historickej ¢asti mesta (ktort definuje obec vo vSeobecne zavaz-
nom nariadenti), v negativnom ramci nepodliehaju dani také ¢innosti, ktoré
suvisia s ochranou zdravia, majetku a verejného poriadku. Sadzba dane sa
urcuje v eurach za jedno motorové vozidlo za kazdy aj zacaty den zotrvania
vozidla a modze byt obcou stanovena rozne podla urc¢enych kritérii alebo
byt uréena pausilnou sumou dane na rézne dlhé ¢asové obdobie. Obdob-
ne ako pri dani za uzivanie verejného priestranstva je stanovena povinnost
danovnika oznamit spravcovi dane svoj zamer vojst motorovym vozidlom
do historickej ¢asti mesta a zotrvat v nej, vyrubenie a platenie dane a oprav-
nenie spravcu dane urcit dan podla pomocok pri nesplneni oznamovacej
povinnosti. Obec ustanovi aj nalezitosti oznamovacej povinnosti, pripadné
oslobodenia alebo zniZenia dane. Miestne prislusnou je obec, na ktorej tize-
mi sa historické ¢asti nachadzaju.

Poslednou miestnou danou je daii za jadrové zariadenie, ktoru vsak nie
je mozné ukladat v kazdej obci, pretoze danovnikom je len drzitel povolenia
na uvadzanie jadrového zariadenia do prevadzky a povolenia na prevadzku
jadrového zariadenia na vyrobu elektrickej energie, ¢o su v podmienkach SR
len dva subjekty (v Mochovciach a v Jaslovskych Bohuniciach). Predmetom
dane je jadrové zariadenie, v ktorom prebieha $tiepna reakcia v jadrovom re-
aktore a vyraba sa elektricka energia, a to aj len ¢ast roka. Zdkladom dane je
vymera katastralneho uzemia obce v m?, ktoré sa nachddza v oblasti ohroze-
nia jadrovym zariadenim schvalenej Uradom jadrového dozoru Slovenskej
republiky. Sadzba dane je stanovena zdkonom o miestnych daniach v zavis-
losti od vzdialenosti zastavaného tizemia obce alebo jeho ¢asti od jadrového
zariadenia, obce ju v§ak moézu ustanovit odchylne. Danova povinnost vzni-
ka dniom zacatia sku§obnej prevadzky jadrového zariadenia a zanika diiom
trvalého ukoncenia vyroby elektrickej energie v jadrovom zariadeni. Ozna-
movacia povinnost sa vztahuje na vznik i zanik danovej povinnosti. Dan vy-
rubuje spravca dane rozhodnutim do 31. janudra zdanovacieho obdobia za
predchadzajuci kalendarny rok. Obec ma moznost urcit dan podla pomdcok
pri nesplneni oznamovacej povinnosti. Obec ustanovi v§eobecne zavaznym
nariadenim aj zaclenenie obce do pasma rozhodujiceho na urcenie sadzby
dane, nélezitosti oznamovacej povinnosti a pripadné oslobodenia od dane.

K dani z nehnutelnosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty
a k dani za nevyherné hracie pristroje podava danovnik danové priznanie
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a neskor, v pripade zmien skutkovych okolnosti oproti podanému prizna-
niu, resp. vzniku danovej povinnosti k dal$iemu predmetu zdanenia podava
Ciastkové priznanie.

Miestny poplatok za rozvoj zatazuje vybrané stavebné cinnosti na
nehnutelnostiach v ramci obci, a to ak uskuto¢nenim stavby vznikne nova
alebo dal$ia podlahova plocha v nadzemnej ¢asti stavby. Nevztahuje sa na
udrzbu, rekonstrukciu alebo modernizdaciu, pri ktorej sa nemeni celkovy
uhrn podlahovych ploch ani tcel uzivania, drobné stavby, nadstavby a pri-
stavby s vymerou podlahovej plochy do 25 m2, stavby socialneho byvania,
zdravotnickeho zariadenia, sluziace $koldm, na $portové ucely, obranu
§tatu, kultarnym ustanovizniam, na vykonavanie nabozenskych obradov,
vybrané podohospodarske stavby a dalSie vymedzené pripady. Zakladom
poplatku je vymera nadzemnej casti podlahovej plochy realizovanej stavby
v m2 a sadzbu/sadzby méze obec ur¢it v rozmedzi od 3 eur do 35 eur za
kazdy aj zacaty m2. Poplatnikom je stavebnik a poplatkova povinnost trva
(vSeobecne zhrnuté) pocas platnosti stavebného povolenia. Poplatok obec
vyrubuje rozhodnutim. Ide o jediny pripad miestnej ,,dane®, kde je jej vynos
priamo zakonom rozpoctovo uréeny, a to na thradu kapitdlovych vydavkov
obci stvisiacich so stavebnymi nakladmi na stavby so zakonom $pecifiko-
vanym verejnoprospesnym ucelom. I jeho spravu vykonava obec.

Miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady sa
plati na ucely nahrady nakladov nakladania s komunalnym odpadom vy-
produkovanym pri uzivani ¢i drzbe nehnutelnosti v obci (Vartasové, Cerve-
né, 2019a: 42), no kedze nespla defini¢né znaky platby dafiového charak-
teru, ale ide o poplatok,190 nebudeme mu na tomto mieste venovat vacsiu
pozornost.

2.2
Ceskd republika
Ako sme uz uviedli, systém miestnych dani (v $irSom zmysle slova) tvo-
ria dan z nehnutelnosti, ktort upravuje zakon ¢. 338/1992 Zb. o dani z ne-

100 V tomto smere je odli§ny jeho charakter oproti poplatku za odpad v CR, kde sadzbu
poplatku netvori len hodnota nakladov obce na zber a zvoz komunalneho odpadu,
ale aj ur¢itd pausalna suma, avsak v SR je sadzba poplatku limitovana sti¢tom prie-
mernych nakladov obce na zabezpecenie ¢innosti nakladania s komundlnymi od-
padmi a drobnymi stavebnymi odpadmi. V SR teda tento poplatok ma skor charakter
odplaty za sluzbu realizovant obcou, kym v CR je citelny aj prvok neekvivalentnosti
zohladneny v sadzbe poplatku. Viac pozri napr. Radvan (2019a: 156 a nasl.).
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hnutelnych veci, a miestne poplatky, regulované zakonom ¢. 565/1990 Zb.
o miestnych poplatkoch, medzi ktoré patria poplatok za psov, poplatok za
pobyt, poplatok za uzivanie verejného priestranstva, poplatok zo vstupné-
ho, poplatok za povolenia na vjazd s motorovym vozidlom do vybranych
miest a Casti miest, poplatok za prevadzkovanie systému zhromazdovania,
zberu, prepravy, triedenia, vyuzivania a odstraiiovania komunalnych odpa-
dov a poplatok za zhodnotenie stavebného pozemku moznostou jeho pri-
pojenia na stavbu vodovodu alebo kanalizacie.

Dari z nehnutelnosti tvori dan z pozemkov a dan zo stavieb a jednotiek.
Spravcom dane nie je samotna obec (Radvan, 2017: 12), ale finan¢ny drad,
pretoze je dan postavena na koncepcii celostatnej dane, avsak s rozpocto-
vym urcenim plne v prospech obci. Obce vsak disponuji vymedzenymi,
hoci velmi obmedzenymi kompetenciami, a to pravom stanovit zakonom
uvedené oslobodenia od dane a koeficienty formou vieobecne zaviznej vy-
hlasky.

Predmetom dane z pozemkov si pozemky na uzemi Ceska evidované
v katastri nehnutelnosti okrem pozemkov zastavanych zdanitelnymi stav-
bami v rozsahu ich zastavanej plochy, lesnych pozemkov, na ktorych sa
nachddzaju lesy ochranné a lesy osobitného urcenia, pozemkov, ktoré st
vodnou plochou s vynimkou rybnikov sliziacich na intenzivny a priemy-
selny chov ryb, pozemkov uréenych na obranu $tatu, pozemkov v rozsahu
zodpovedajicom vyske spoluvlastnickych podielov na nich, ktoré st sucas-
tou zdanitelnych jednotiek v budove bytového domu, a iné pozemky v spo-
luvlastnictve vlastnikov zdanitelnych jednotiek v budove bytového domu
vyuzivané spolo¢ne s tymito jednotkami, a to v rozsahu zodpovedajicom
vyske spoluvlastnickych podielov tychto spoluvlastnikov na nich. Danov-
nikom je bud vlastnik pozemku, $pecificky stanovené subjekty,10! ndjomca
alebo pachtier.102 Zakonné oslobodenia od dane st nastavené obzvlast $i-
roko (Radvan, 2019b: 20) a zahfnaju 49 roznych pripadov oslobodent,103

101 Pri pozemkoch vlastnenych $tatom je to organiza¢na zlozka $tatu, $tatna prispevkova
organizacia, fond a pod., ktoré su prislusné hospodarit s majetkom §tatu, v zverenec-
kom, podielovom ¢i penzijnom fonde, tento fond a pri pozemku zatazenom pravom
stavby - stavebnik.

102 T.j. pokial je evidovany v katastri nehnutelnosti, hospodarit s pozemkom je prislusny
Statny pozemkovy urad alebo Sprava $titnych hmotnych rezerv, alebo bol pozemok
prevedeny na zéklade rozhodnutia o privatizacii na ministerstvo financii.

103 Napr. pozemky vlastnené $tatom, prislusnou obcou, uzivané diplomatickymi zastup-
cami, Specifické pripady pre cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, pozemky vSeobecne
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¢ast z nich je oslobodena len v pripade, ze nie st uzivané na podnikanie,
prenajimanie ¢i pachtovanie;104 ¢ast z nich sa uplatiiuje automaticky, nie-
ktoré si musi danovnik uplatnit v dailovom priznani. Zakon tiez na nie-
ktoré oslobodenia splnomocnuje obec — ak tak rozhodne vSeobecne za-
vaznou vyhlagkou.105 Zaklad dane § 5 zakona diverzifikuje podla druhu
pozemku - pre ornu pddy, chmelnice, vinice, zdhrady a ovocné sady je to
cena pody zistend ndsobenim skuto¢nej vymery pozemku v m2 priemer-
nou cenou pddy stanovenou na 1 m2 vo vyhlaske vydanej Ministerstvom
polnohospodarstva CR po dohode s Ministerstvom financii CR na zdklade
splnomocnenia v § 17 tohto zédkona (a to pri sadzbe dane 0,75 %); pre trvalé
travne porasty sa zaklad dane stanovuje rovnako, ale pri sadzbe 0,25 %, pre
hospodarske lesy a rybniky s intenzivnym a priemyselnym chovom ryb je
zakladom dane cena pozemku zistena podla platnych cenovych predpisov
k 1. januaru zdanovacieho obdobia alebo sucin skuto¢nej vymery pozemku
v m? a sumy 3,80 CZK (pri sadzbe 0,25%). Pri ostatnych pozemkoch je
zakladom dane vymera v m? a sadzba ¢ini za kazdy 1 m2 (i) pri spevne-
nych plochach pozemkov uzivanych na podnikanie alebo v stvislosti s nim
1,00 CZK,106 resp. 5,00 CZK;107 (ii) pri stavebnych pozemkoch 2,00 CZK;
(iii) pri ostatnych plochach 0,20 CZK a (iv) pri zastavanych plochdch a na-
dvoriach 0,20 CZK. Sadzba dane pri stavebnych pozemkoch sa vak naso-
bi koeficientom 1 az 4,5 podla poc¢tu obyvatelov danej obce/mestalos pri

prospesnych organizacii, $koly, muzed, parky, zdravotnicke zariadenia, zariadenia
socialnych sluzieb, skladky, ¢isticky odpadovych vdd, pozemky zastavané vybranymi
stavbami ako cesty, priehrady, kanalizacie a pod., pozemky vo vlastnictve kraja, ktoré
sa nachadzaju v jeho tizemnom obvode, verejnych vyskumnych institucii, verejnych
vysokych $kol a dalsie.
104 Resp. ak st prenajaté ¢i prepachtované organom verejnej spravy, tak len pokial ich
tieto neuzivajui na podnikanie.
Ide o oslobodenie pozemkov ornej pddy, chmelnic, vinic, ovocnych sadov a trvalych
travnych porastov a tiez pozemky vo vlddou schvalenej zvyhodnenej priemyselnej
z6éne podla zdkona o investi¢nej podpore zadovazené na ucely realizdcie investic¢-
nej ¢innosti, na ktort je vydané rozhodnutie o prisfube investi¢nej pomoci vo forme
oslobodenia od dane z nehnutelnosti (na obdobie najviac 5 rokov). § 4(1) pism. v)
a x) zdkona.
Sluziacich na polnohospodarsku prvovyrobu, lesné a vodné hospodarstvo.
Sluziacich pre priemysel, stavebnictvo, dopravu, energetiku, ostatnu polnohospodar-
sku vyrobu a ostatné druhy podnikania.
Koeficient 1 plati pre obce do 1 000 obyvatelov, 3,5 v obciach nad 50 000 obyvatelov,
v Statutarnych a v kipelnych mestach a 4,5 pre Prahu. § 6(4)a zdkona.
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poslednom s¢itani obyvatelov. Obec moze pre jednotlivé casti obce tento
koeficient zvysit o jednu kategériu alebo znizit o jednu az tri kategérie a ko-
eficient 4,5 (pre Prahu) mozno zvysit na 5.

Predmetom dane zo stavieb a jednotiek s (i) zdanitelné stavby, za kto-
ré zakon na ucely tejto dane povazuje dokoncené alebo uzivané budovy
(v zmysle budovy podla katastrdlneho zdkona) a inzinierske stavby uve-
dené v prilohe k zakonu a (ii) zdaniteIné jednotky (byty a rozne nebytové
priestory), ktorymi sa na ucely dane rozumie jednotka dokoncena alebo
uzivand, pricom ide o stavby a jednotky nachadzajtice sa na tizemi Ces-
ka. Predmetom dane vsak nie je zdanitelna stavba, v ktorej st zdanitelné
jednotky. Danovnici dane su stanoveni obdobne ako pri dani z pozemkov;
i stbor oslobodeni je obsahovo a rozsahovo obdobny tomu pri dani z po-
zemkov. Zakladom dane pri stavbach je vymera zastavanej plochy!0® v m?2
podla stavu k 1. janudru zdanovacieho obdobia a pri jednotkach je to upra-
vena podlahova plocha, ktorou je vymera podlahovej plochy zdanitelnej
jednotky!10 v m2 podla stavu k 1. janudru zdanovacieho obdobia vynaso-
bend koeficientom 1,20, resp. 1,22 v zdkonom uvedenych pripadoch. Pokial
ide o sadzbu dane, tato je nastavena pomerne komplikovane vzhladom na
rozne uplatnované koeficienty a ich kombindciu. Zakladna sadzba pri bu-
dove obytného domu a ostatnych budovach tvoriacich jej prislusenstvo (tu
len z vymery presahujtcej 16 m?2) je 2 CZK za 1 m2, pri ostatnych druhoch
stavieb zakon diferencuje sadzby — az do 10 CZK za 1 m2.111 V pripade Ze
sa prevazna Cast podlahovej plochy stavby inej kategérie pouziva na pod-
nikanie, uplatni sa na nu sadzba pre podnikatelsky uzivané nehnutelnosti.
Tato zakladna sadzba sa pri stavbach zvysuje o 0,75 CZK za kazdé dalsie
nadzemné podlazie, pokial jeho zastavana plocha presahuje jednu tretinu
(pre stavby na podnikanie), resp. dve tretiny zastavanej plochy (pri ostat-
nych stavbach). DalSou Groviiou navy$ovania sadzby je koeficient lokécie
nehnutelnosti: doposial uvedené trovne sadzieb sa zvy$uju koeficientom
1 az 4,5 priradenym podla poctu obyvatelov mesta/obce; tento koeficient
mozu obce pre jednotlivé Casti obce vSeobecne zavaznou vyhlaskou este
upravit (v zakonnych medziach zvysit alebo znizit). Vysledna dan sa este

109 Zastavana plocha stavby podla stavebného zédkona zodpovedajiica nadzemnej ¢asti
zdanitelnej stavby. § 10(2) zakona.

110 Nezahriia podlahovi plochu spolo¢nych casti nehnutelnosti v rozsahu podielu na
nich, ktory je zahrnuty v jednotke. § 10(4) zakona.

111 Napr. pri budove na rodinnu rekredciu a rodinnom dome uzivanom na rodinnd re-
kreaciu 6 CZK za 1 m2; pri priemyselnych stavbach je to az 10 CZK za 1 m2.
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zvy$uje v pripade budovy obytného domu s nebytovym priestorom uziva-
nym na podnikanie a v pripade jednotky, ktora zahfna i nebytovy priestor
uzivany na podnikanie o zdkonom uvedené sumy. Obec moézZe navyse
v zmysle § 12 zékona vSeobecne zaviznou vyhlaskou pre vsetky nehnutelné
veci na uzemi celej obce stanovit jeden miestny koeficient vo vyske 2, 3, 4
alebo 5, ktorym sa vynasobi dan (nie sadzba dane) danovnika za jednotlivé
druhy pozemkov, zdanitelnych stavieb alebo jednotiek (okrem pozemkov
ornej pody, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadov a trvalych travnych
porastov). Tento koeficient ma svoj politicky charakter a vyuziva ho len 7 %
obci v Ceskej republike (Radvan, 2019b: 25).

Danovnik je povinny podat danové priznanie k dani do 31. janudra
a v dal$ich rokoch len pokial doslo k zmene okolnosti rozhodnych pre sta-
novenie dane. Dan sa plati na zaklade platobného vymeru, ktory sa vsak
danovnikovi nedorucuje, iba sa zaklada do spisu (ten si vSak moze vyzia-
dat rovnopis). Dan sa stanovuje podla § 13b zakona platobnym vymerom,
dodato¢nym platobnym vymerom alebo hromadnym predpisovym zozna-
mom!!2 na zdanovacie obdobie podla stavu k 1. janudru roku, na ktory je
dan stanovovand. Dan sa podla zdkona plati v dvoch splatkach alebo na-
raz, ak jej suma nepresahuje 5 000 CZK - v lehote do konca méja daného
zdanovacieho obdobia. VSeobecne zavaznu vyhlasku, ktord obec vydava
na stanovenie zakonom stanovenych oslobodeni od dane a koeficientov je
obec povinna zaslat spravcovi dane do piatich dni od nadobudnutia plat-
nosti, pricom platnost musi nadobudnut najneskdr do 1. oktébra predcha-
dzajuceho zdanovacieho obdobia a uc¢innost do 1. janudra nasledujiceho
zdanovacieho obdobia. Vyhlaska so spatnou tc¢innostou je neplatna.

Pokial ide o zavedenie poplatkov (S 14 zakona), to obec realizuje na baze
fakultativnosti vSeobecne zaviaznou vyhlaskou, v ktorej stanovi sadzbu po-
platku, lehotu na podanie ohlasenia a splatnost poplatku; pri zavddzani po-
platku za uzivanie verejného priestranstva alebo poplatku za povolenie na
vjazd s motorovym vozidlom do vybranych miest urci aj miesta, ktoré tym-
to poplatkom podliehaji. Dalej vo vyhlaske moze upravit dalsie oslobode-
nia od poplatku, ulavu od poplatku, vylicenie povinnosti podat ohlasenie,

112 Radvan (2019b: 20) tento sposob hodnoti pomerne kriticky, kedZe tento hromadny
predpisovy zoznam sa nedorucuje, iba zverejnuje a je na daniovnikoch, aby o takomto
sposobe mali vedomost. Lehota na pripadné odvolanie sa totiz odvija od zverejnenia
tohto zoznamu a v Case, ked je im fyzicky dorucena postova poukazka na thradu
dane, uz odvolacia lehota uplynula, ¢im stratili moznost redlneho uplatnenia oprav-
ného prostriedku.
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pausalnu sumu poplatku tam, kde to zdkon pripusta a ak zdkon pripasta
volbu pausalnej sumy, upravi obec aj sposob tejto volby, dalsi sposob plate-
nia a tomu zodpovedajuici den platby poplatku iny, nez je sposob platenia
a den platby podla danového poriadku,!13 alebo dlhsiu lehotu na ozname-
nie zmien v podanom ohldseni. Podla § 15 zdkona je spravcom poplatku
obecny urad a v tomto smere je jemu zverena posobnost vykonom prenese-
nej pdsobnosti (t. j. nie samospravnej). Sankciou za v¢as nezaplatené alebo
neodvedené poplatky, prip. ich ¢ast je opravnenie obce zvysit poplatok az na
trojndsobok, ¢o tvori prislusenstvo poplatku. Osobitnou moznostou obce
je odpustenie poplatku alebo jeho prislusenstva, v celku alebo ¢iastocne,
ato jednak podla § 16a zdkona na ziadost poplatnika z dovodu odstranenia
tvrdosti zakona pri poplatku za odpad alebo podla § 16b ex offo pri mimo-
riadnych, najma Zivelnych pohromach.

Poplatok za psov reguluje § 2 zakona, pricom poplatnikom je drzitel psa
(osoba prihldsend na pobyt alebo so sidlom v CR) a predmetom je pes starsi
ako tri mesiace. Oslobodenia sa vztahuji na psov drzanych osobou nevido-
mou, osobou, ktora je povazovana za zavisli od pomoci inej fyzickej oso-
by podla zakona upravujiiceho socialne sluzby, osobou, ktord je drzitelom
preukazu ZTP alebo ZTP/P, osobou prevédzkujicou vycvik psov uréenych
na doprovod tychto 0sdb, osobou prevadzkujucou ttulok pre zvierata alebo
takou, ktorej stanovuje povinnost drzania a pouzivania psa osobitny prav-
ny predpis (napr. polovnicke psy). Maximalna sadzby je 1 500 CZK za psa
a kalendarny rok, resp. 200 CZK pre osoby nad 65 rokov. Za kazdého dal-
$ieho psa moze obec poplatok zvysit az o 50 %. Poplatok sa plati obci podla
trvalého pobytu, resp. sidla drzitela psa.

Poplatku za pobyt (§ 3) podliehaju fyzické osoby, ktoré v obci nie st
prihlasené. Predmetom poplatku je uplatny pobyt trvajuci najviac 60 po
sebe iducich kalendarnych dni u jednotlivého poskytovatela pobytu, nie
vSak pobyt, pri ktorom je na zaklade zakona obmedzovana osobna slobo-
da. Zakon stanovuje viaceré oslobodenia.l14 Zakladom poplatku je pocet

113 Zakon ¢. 280/2009 Zb., dariovy fdd.

114 A to pre osoby nevidomé, osoby povazované za zavislé od pomoci inej fyzickej oso-
by podla zdkona upravujiceho socidlne sluzby, osoby, ktoré su drzitefom preukazu
Z TP alebo ZTP/P, mladsie ako 18 rokov, hospitalizované v zdravotnickom zariadeni
okrem vymedzenych pripadov kupelnej lie¢ebno-rehabilita¢nej starostlivosti, sta-
rajuce sa o deti na zotavovacich a podobnych akciach podla zakona upravujiceho
ochranu verejného zdravia, vykondvajice na uzemi obce sezénne prace, zdrziava-
juce sa na tizemi obce vo vybranych pripadoch, prislusnikov bezpe¢nostného zbo-
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zacatych dni pobytu, okrem dna prichodu, sadzba bola do konca roku 2020
najviac 21 CZK, od roku 2021 najviac 50 CZK.115 V ramci vyberu poplatku
je rovnako ako v pripade SR prvok nepriameho zdanenia - poplatok vybe-
ra a odvadza platitel poplatku, t. j. osoba, ktora poskytuje odplatné ubyto-
vanie. Zdkon uklada ubytovatelovi eviden¢né povinnosti formou vedenia
evidenc¢nej knihy, § 3h upravuje moznost vedenia zjednodusenej evidencie
pre platitela poplatku, ktory ako usporiadatel kulttirneho alebo sportového
podujatia poskytuje odplatny pobyt u¢astnikom podujatia, pokial dévodne
predpokladd, ze poskytne pobyt najmenej 1 000 tcastnikom a oznami za-
mer plnit eviden¢nt povinnost v zjednodusenom rozsahu najmenej 60 dni
pred diiom zacatia poskytovania pobytu spravcovi poplatku. Obec pripad-
ne rozhodnutim v lehote do 15 dni odo diia oznamenia zakaze vedenie ta-
kejto zjednodusenej evidencie pokial nie je mozné dévodne predpokladat
splnenie podmienok.

Zvldstne uzivanie verejného priestranstva podlieha poplatku v pripa-
de, ak ide o pripady taxativne vymenované v § 4 zakona, a to vykonavanie
vykopovych prac, umiestnenie docasnych stavieb a zariadeni sluziacich na
poskytovanie predaja a sluzieb, na umiestnenie stavebnych alebo reklam-
nych zariadeni, zariadeni cirkusov, lunaparkov a inych atrakcii, umiestne-
nie skladok, vyhradenie trvalého parkovacieho miesta a pouzivanie tohto
priestranstva na kultirne, $portové a reklamné akcie alebo potreby tvor-
by filmovych a televiznych diel. Vynimkou st podujatia organizované na
verejnom priestranstve, ktorych vytazok je uréeny na charitativne a verej-
noprospe$né ucely. V pripade, ze fyzickd alebo pravnicka osoba verejné
priestranstvo vymedzenym spdsobom uziva, stava sa poplatnikom, okrem
vyuzivania vyhradeného trvalého parkovacieho miesta osobami, ktoré st
drzitelmi preukazu ZTP alebo ZTP/P. Najvyssia sadzba poplatku je 10 CZK
a v pripade umiestnenia predajnych alebo reklamnych zariadeni, lunapar-
kov a inych atrakeii az 100 CZK za kazdy aj zacaty m? uzivaného priestran-
stva a kazdy aj zacaty den. Tiez je mozné stanovit poplatok ako tyzdennu,
mesac¢nu alebo ro¢nu pausélnu sumu.

ru, vojakov v ¢innej sluzbe, $tatnych zamestnancov zdrziavajucich sa na tzemi obce
v zariadeniach CR alebo obce v stvislosti s plnenim sluzobnych alebo pracovnych
povinnosti.

115 Novela uskuto¢nena zakonom ¢. 278/2019 Zb., ktorym sa meni zdkon ¢ 565/1990 Zb.
o miestnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.
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Poplatok zo vstupnéholl6 sa vybera zo vstupného na kultirne, $portové,
predajné alebo reklamné akcie okrem akcii, ktorych cely vytazok je urce-
ny na charitativne a verejnoprospe$né ucely, znizeného o dan z pridanej
hodnoty, ak je v cene vstupného zahrnutd. Poplatok plati organizator, ¢i
uz je fyzickou alebo pravnickou osobou. Sadzba poplatku ¢ini najviac 20 %
z thrnnej sumy vybraného vstupného. Obec vSak méze po dohode s po-
platnikom poplatok stanovit pausalnou sumou.

V' § 10 zékona upraveny poplatok za povolenie na vjazd s motorovym
vozidlom do vybranych miest a casti miest plati fyzickd alebo pravnicka
osoba, ktorej bolo vydané povolenie na vjazd s motorovym vozidlom do
vybranych miest. Nevztahuje sa na fyzické osoby, ktoré maju trvaly pobyt
alebo vlastnia nehnutelnosti vo vybranom mieste, ich blizke osoby, manze-
lov tychto osob a ich deti, osoby, ktoré vo vybranom mieste uzivaju nehnu-
telnost na podnikanie alebo verejne prospesné ¢innosti a osoby, ktoré su dr-
zitelmi preukazu ZTP alebo ZTP/P a ich sprievodcov. Predmetom poplatku
je vydanie povolenia na vjazd s motorovym vozidlom do vybranych miest,
do ktorych je inak vjazd zakazany prislusnou dopravnou znackou. Sadzba
poplatku ¢ini az 200 CZK za den, ale obec moze aj pri tomto poplatku po
dohode s daniovnikom stanovit poplatok pausalnou sumou.

Poplatok za prevddzkovanie systému zhromazdovania, zberu, prepravy,
triedenia, vyuzivania a odstrafiovania komundlnych odpadov plati jednak
tyzickd osoba prihlasena v obci a jednak fyzickd osoba, ktora ma vo vlast-
nictve stavbu urcend na individualnu rekreaciu, byt alebo rodinny dom,
v ktorych nie je prihldsena na pobyt Ziadna fyzicka osoba, a to vo vyske
zodpovedajuicej poplatku za jednu fyzickd osobu, pricom ak m4 k tejto stav-
be, bytu alebo domu vlastnicke pravo viac 0sob, st povinné platit poplatok
spolo¢ne a nerozdielne.117 Za fyzické osoby tvoriace domacnost mdze po-
platok platit jedna osoba a za fyzické osoby Zijuce v rodinnom alebo byto-

116 Na tcely tohto zakona sa definuje ako penaznd suma, ktoru ucastnik akcie zaplati za
to, Ze sa jej moze zicastnit. § 6(1) zakona.

117 Od platenia poplatku su oslobodené fyzické osoby umiestnené do detského domo-
va pre deti do 3 rokov, skolského zariadenia na vykon ustavnej alebo ochrannej vy-
chovy alebo $kolského zariadenia na preventivno-vychovnu starostlivost na zaklade
rozhodnutia sidu alebo zmluvy, do zariadeni pre deti vyzadujice okamziti pomoc
na zaklade rozhodnutia siidu, na Ziadost obecného uradu obce s rozsirenou pdsob-
nostou, zakonného zastupcu dietata alebo neplnoletého, alebo do domova pre osoby
so zdravotnym postihnutim, domova pre seniorov, domova so $pecidlnym rezimom
alebo chraneného byvania.
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vom dome vlastnik alebo spravca. Poplatok sa plati obci, na tizemi ktorej
ma fyzicka osoba pobyt alebo na ktorej izemi sa nachadza stavba ur¢ena na
individualnu rekreaciu, byt alebo rodinny dom. Sadzbu poplatku tvori su-
¢et sumy do vysky 250 CZK za uvedent osobu a kalendarny rok a hodnoty
stanovenej na zaklade skuto¢nych nakladov obce v predchddzajicom roku
na zber a zvoz netriedeného komunalneho odpadu (najviac 750 CZK) za
uvedenu osobu a kalenddrny rok — obec stanovi roztc¢tovanie nakladov na
zber a zvoz netriedeného komunalneho odpadu na osobu vo v§eobecne za-
vaznej vyhlagke. Nie vSetky obce v§ak poplatok vyberaju (najma v kontexte
administrativnych narokov a nakladov spravy miestnych dani) a potreb-
né zdroje kompenzuju zvy$ovanim koeficientov pri dani z nehnutelnosti
(Radvan, 2019a: 149).

Poplatok za zhodnotenie stavebného pozemku moznostou jeho pripoje-
nia na stavbu vodovodu alebo kanalizdcie plati vlastnik stavebného pozem-
ku zhodnoteného moznostou pripojenia na obcou vybudovanu stavbu vo-
dovodu alebo kanalizacie po nadobudnuti ti¢innosti zdkona o vodovodoch
a kanalizaciach.118 Ak md k tomuto stavebnému pozemku vlastnicke pravo
viac subjektov, st povinné platit poplatok spolo¢ne a nerozdielne, a to obcdi,
na ktorej uzemi sa nachadza predmetny stavebny pozemok. Sadzba poplat-
ku nesmie presiahnut rozdiel ceny stavebného pozemku bez moznosti pri-
pojenia a ceny stavebného pozemku s touto moznostou. Cena stavebného
pozemku v obci sa stanovi podla osobitného predpisu v kalendarnom roku,
v ktorom nadobudlo pravoplatnost kolauda¢né rozhodnutie alebo nadobu-
dol pravne ucinky kolauda¢ny sthlas so stavbou vodovodu alebo kanali-
zécie vybudovanej obcou. Tieto sadzby za 1 m2 zhodnoteného stavebného
pozembku stanovuje obec vo v§eobecne zaviaznej vyhlaske, ktord moze vydat
najneskor v kalendarnom roku, ked nadobudlo pravoplatnost rozhodnutie
podla predchadzajuicej vety.

2.3
Madarskd republika
Miestne dane v Madarsku reguluje v zakladnom ramci zékon ¢. C z roku
1990 o miestnych daniach, ktory v § 5 zakotvuje, Ze obce mdzu miestnym
nariadenim zaviest tri typy dani, a to (i) majetkové dane - dan zo stavieb
a dan z pozemkov, (ii) dane komunalnej povahy (komunalne dane) — osob-

118 Ide o zékon ¢&. 274/2001 Zb. o vodovodoch a kanalizdcidch pre verejnii potrebu a o zme-
ne niektorych zikonov (zdkon o vodovodoch a kanalizdcidch).

149



Miestne dane v krajindch Vy$ehradskej $tvorky

nt komunalnu dan a turistickd dan a napokon (iii) miestnu dan z pod-
nikania. Specifikom je opravnenie v zmysle § 1/A zékona, podla ktorého
ma obec pravo miestnym nariadenim na svojom tizemi zaviest obecnt dan
alebo obecné dane (nad ramec uvedeného vypoctu miestnych dani), ktoré
nie s zakazané inym zakonom. Vynosy z miestnych dani st prijmom obce,
ktora danu dan zaviedla, az na vynimky stanovené zakonom ¢. CXXXIII
z roku 2006 o rozdeleni zdrojov medzi hlavnym mestom a okresnymi obcami.
Miestne dane su teda fakultativnej povahy, no na margo tejto fakultativity
Hoftman (2019: 64) uvadza, ze pokial ide o miestnu dan z podnikania, t st
obce nepriamo nutené zavadzat z dovodu nastavenia systému $tatnej pod-
pory obci v Madarsku.119 Zrejme aj to je dovodom, preco je prave tato dan
v Madarsku najvynosnej$ou miestnou danou (Vartasova, 2020: 503).
Zasadne miestnym daniam podliehaju jednotlivci, pravnické osoby, or-
ganizacie i zdruzenia osob bez pravnej subjektivity, nepodliehaji im vsak
zdruzenia, nadacie, organizacie verejnej sluzby, organy verejnej spravy,
dobrovolné podielové fondy, sukromné déchodkové fondy a len v pripa-
de miestnej dane z podnikania aj neziskové organizacie. Toto vynatie sa
uplatiiuje len v rokoch, ked za predchadzajuici rok nedosiahli zdanitelny
zisk z pripadnej podnikatelskej ¢innosti. Pri dani zo stavieb a z pozemkov
sa aplikuje vynatie len na tie nehnutelnosti, ktoré st uréené na vykon ich za-
kladnych aktivit §pecifikovanych v stanovach alebo zakladatelskej zmluve/
listine. Tieto osoby vsak splnenie podmienok musia daniovému organu pre-
ukdzat. Z pdsobnosti zakona je tiez vynaty $tat, izemnd samosprava, roz-
poctové organizacie, cirkevné pravnické osoby a dalsie uvedené subjekty.
Zakon vo vztahu k miestnym daniam zakotvuje v § 6 pre obce urcity
ramec kompetencii v ramci ukladania miestnych dani, a to ukladat tym-
to zakonom stanovené miestne dane, rusit ich a menit, pricom zvysit da-
nové zatazenie je mozné az s u¢innostou od dalsSieho kalendarneho roku;
stanovit moment Uc¢innosti a trvanie zavedenych miestnych dani (na dobu
urcita alebo bez ¢asového ohranicenia); stanovovat vysku dane v stlade
s miestnymi osobitostami, ekonomickymi poziadavkami miestnej samo-
spravy a danovou unosnostou;!20 uplatiiovat oslobodenia a znizenia dane

119 Ide o tzv. princip o¢akdvanych prijmov a objem $tatnej pomoci zavisi od danove;j sily
obce, ktora sa poc¢ita na zéklade prijmov z miestnej dane z podnikania.

120 Princip danovej unosnosti bol zavedeny len nedavno (predtym sa uplatiioval skor
princip individualneho pristupu), a to najmé z dévodu viacerych pripadov stanove-
nia dani v konfiskacnej vyske, kde ro¢na dan predstavovala vyznamnu cast trhovej
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pri majetkovych daniach (II. cast zdkona) vratane dodato¢nych oslobodeni
a znizeni dane, najmé v pripadoch obydli v zavislosti od poctu zavislych
0s0b obyvajucich obydlie a existencie hypotéky viaznucej na nehnutelnosti;
a nakoniec stanovovat detailné pravidld zdanovania v rimci medzi danych
tymto zakonom a zdkonom ¢. CL z roku 2017 o dariovom poriadku.

Osobitné obecné dane predstavuju $pecificku kategériu miestnych dani,
ktoré maju obce pravo ukladat v ramci svojej izemnej pdsobnosti a ich oso-
bitné postavenie spociva v tom, Ze zakon stanovuje len okruh subjektov,
ktoré tejto dani nemozu podliehat!2! a obmedzenie predmetu,122 ale v os-
tatnych danovych prvkoch moézu obce podla vlastného uvazenia stanovit jej
nalezitosti. Takymto zakotvenim volnosti obci pri ukladani miestnych dani
sa vytvara tzv. otvoreny systém miestnych dani (Hoftman, 2019: 64). Obce
pri tom dosledne musia dodrziavat princip zakazu dvojitého zdanenia, ¢o,
ako konstatuje Hoffman (2019: 64), Najvyssi sud Madarska interpretuje
velmi prisne, a teda ukladanie tejto majetkovej dane je ¢asto skor teoretic-
ka moznost. Zakon stanovuje, Ze vynosy z tejto dane st prijmom tzemne;j
samospravy, ktora ich moze pouzit len na svoj rozvoj a financovanie soci-
alnych benefitov, ktoré md v ramci svojej kompetencie zabezpecovat zastu-
pitelsky organ. Darabos (2016: 134) uvadza, ze v roku 2015 ich uplatiiovalo
len 98 obci, citujic Borddsa (2015) toto rozpoctové urcenie dane povazuje
za dost obmedzujtce, pricom odstranenie tohto limitu by bolo pre obce
vacsim stimulom.

Dari zo stavieb sa vztahuje na budovy a ich casti, a to tak tie uzivané,
ako aj tie neuzivané na ucely byvania umiestnené v ramci izemia, kde obec
vykonava svoju posobnost. Dani podliehaji vSetky miestnosti a priestory
v budovéch bez ohladu na ich tcel pouzitia (§ 11 zdkona), pricom budovu
definuje § 52(5) zakona.123 Na tomto zaklade sa zdanuju aj verejné reklam-

hodnoty zdanenej nehnutelnosti, resp. ju v niektorych pripadoch aj prekracovala
(Hoffman, 2019: 72).
121 Dan nemdze postihovat ako danovy subjekt §tat, miestnu samospravu alebo miestnu
organizaciu, alebo iny podnikatelsky subjekt v tomto postaveni.
122 Moze postihnit rozne predmety zdanenia pod podmienkou, Ze takato povinnost uz
nie je postihnutd inou zdkonnou povinnostou, teda ak obdobny predmet zdanenia uz
nie je predmetom inej povinnej zakonom uloZenej platby verejného charakteru.
Ide o stavbu alebo jej ¢ast podla zakona ¢. LXXVIII z roku 1997 o tvorbe a ochrane za-
stavaného prostredia [$§ 2(8) tohto zakona], ktora umelo vytvara ¢iastocne alebo tiplne
oddeleny priestor od okolitého vonkajsieho priestoru, a tym zabezpecuje podmienky
trvalého alebo prechodného pobytu alebo pouzitia vratane samostatnych zariadeni,

12.

@

151



Miestne dane v krajindch Vy$ehradskej $tvorky

né média umiestnené na nehnutelnostiach (reklamné plochy - napr. bill-
boardy) (Hoffman, 2019: 65). Danovnikom je podla § 12 zdkona primarne
vlastnik stavby, prip. viaceri spoluvlastnici podla velkosti spoluvlastnickych
podielov, resp. drzitel zapisany v katastri nehnutelnosti. V pripade kondo-
minii, garazi a prazdninovych domov/rezortov su danovnikmi ich jednot-
livi vlastnici, avSak ¢o sa tyka spolo¢nych priestorov je danovnikom spolo-
¢enstvo tychto vlastnikov. Pri dani z reklamnych ploch je to osoba, ktord sa
povazuje za vlastnika zdznamu o reklamnom médiu v prvy den kalendar-
neho roka. Zaklad dane moze byt stanoveny dvojako, a to bud na zaklade
vymery - Cistej podlahovej plochy v m2, alebo upravenej trhovej hodnoty
stavby, ktora je v zmysle § 52(13) zakona na urovni 50 % trhovej hodnoty
vypocitanej na zaklade zakona ¢. XCIII z roku 1990 o poplatkoch. Volba je
v kompetencii obce. Maximalna ro¢na sadzba dane je bud 1 100 HUF za
m?2 v pripade stanovenia zakladu dane na zaklade rozlohy, alebo 3,6 % upra-
venej trhovej hodnoty pri ad-valorem. Realny stav volby obci jasne sved¢i
v prospech stanovovania zakladu dane na zéklade vymery, kedze v roku
2018 si tuto moznost zvolilo 1 702 obci oproti 10, ktoré uplatnili ad-va-
lorem systém pri stavbach, a pre doplnenie dan aj z reklamnych médii za-
viedlo 456 obci (z celkového poctu 3 154 obci) (Hoffman, 2019: 65). Zakon
o miestnych daniach zakotvuje viacero oslobodeni od dane,124 ktoré mozu
obce este rozsirit. O oslobodenie je mozné poziadat aj v pripade renovacii
pamiatkovo chranenej budovy. Osobitnym rezimom je pozastavenie dane
(§ 14/A zékona), o ktoré modzu poziadat osoby nad 65 rokov so zdravotnym
postihnutim za stanovenych podmienok, medzi ktorymi je vyrubenie tro-
kov z odlozenej sumy dane a vznik zdlozného prava viaznuceho na pred-
metnej nehnutelnosti vo vyske pohladavky na odlozenej dani a zodpove-
dajucich trokov. Dan zo stavieb v Madarsku zaviedla len priblizne $tvrtina
obci, pricom ide prevazne o tie obce, ktoré maju viac nez 2 000 obyvatelov,
a teda je mozné o nich skonstatovat, Ze disponuju redlnou danovou silou
vzhladom na pretrvavajuici problém velkej fragmentacie komunalneho sys-
tému a vysoky podiel obci s velmi nizkym po¢tom obyvatelov (Hoffman,
2019: 65). Obce vyrubuju dan rozhodnutim.

ktoré su ¢iasto¢ne alebo uplne pod troviiou okolitého povrchu zeme a maji vnutor-
nu vysku.

124 Docasné ubytovacie jednotky, priestory urcené vylu¢ne na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti praktickym lekdrom, budovy vyuzivané na vlastnu zivo¢i$nu alebo rast-
linnd vyrobu ako skleniky, sklady, sypky, stodoly a pod.
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Dani z pozemkov podliehaji v zmysle § 17 zdkona pozemky!25 nachd-
dzajtice sa na uzemi patriacom pod pravomoc jednotlivej obce. Datlovni-
kom je podla § 18 vlastnik pozemku k prvému diu daného roka. Pripady
spoluvlastnictva ¢i inych prav k pozemku zapisané v katastri nehnutelnosti
st rieSené rovnako ako pri dani stavieb a aplikuji sa na nich ustanovenia
§ 12 tohto zakona. V § 19 st stanovené pripady oslobodeni od dane, kam
zakon zaradil tie ¢asti pozemkov, na ktorych st postavené stavby alebo ich
Casti (vo vymere ich podlahovej plochy), neobrabané polnohospodarske
pozemky v intravilane obce, na ktorych sa vykonavaju len opatrenia proti
rozsirovaniu burin, 50 % zdanitelnej plochy pozemku s rozostavanou stav-
bou a ochranné pasma vyrobnych zavodov v pripadoch, ked minimalne
50 % cistého ro¢ného obratu subjektu pochddza z jeho vlastnej produkcie.
Zaklad dane (§ 21) mdze byt stanoveny tiez volbou medzi vymerou pozem-
kov (¢omu zodpoveda najvyssia pripustnd sadzba 200 HUF/m?2) alebo upra-
venou trhovou hodnotou pozemkov (s najvys$ou uplatnitelnou sadzbou
3% upravenej trhovej hodnoty pozemku - § 22 zakona). Dan v roku 2018
zaviedlo len 515 obci, pricom vsetky si zvolili moznost stanovit zaklad dane
na zaklade vymery pozemkov (Hoffman, 2019: 66).

Osobnd komundlna dari (S 24 a nasl. zakona) predstavuje zjednodusenu
formu dane zo stavieb a z pozemkov (ako ich alternativu), ktort je mozné
uplatnit len u fyzickych osob - nepodnikateloch. Subjektom dane je vlast-
nik stavby alebo pozemku alebo osoba, ktora ma iné pravo vo vztahu k da-
nej nehnutelnosti zapisané v katastri nehnutelnosti, ako s definované na
ucely dane zo stavieb a dane z pozemkov v § 12 a 18 zdkona a tiez sukromna
osoba, ktora ma ndjomné pravo k bytu, ktory nie je vo vlastnictve sukrom-
nej osoby na zemi v ramci posobnosti obce. Predmetom dane je budova
alebo pozemok vo vlastnictve, drzbe alebo v ndgjme danovnika. Vznik dano-
vej povinnosti sa riadi pravidlami uplatiiovanymi pri dani zo stavieb a z po-
zemkov, avSak v pripade ndjmu obydli vznikd danova povinnost prvym
dniom roka nasledujiiceho po uzavreti ndjjomnej zmluvy. Obdobne ako pri
dani zo stavieb je mozné uplatnit rezim pozastavenia dane (§ 14/A zékona).

125 Pozemok definuje zdkon v § 52(16) ako p6du nezastavanu stavbou alebo jej ¢astou
s vynimkou: ornej pody v intravildne, na ktorej sa uskuto¢iiuje polnohospodarska
kultivacia, ornej pody na predmestiach, usadlosti, ciest, zelezni¢nych trati a pody, na
ktorej je umiestnené prislusenstvo Zelezni¢nych trati, cintoriny, nadrze podla zédkona
o rybolove a rybarcent, lesov a pdd zapisanych v katastri ako mociare.
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Sadzba tejto dane je najviac 17 000 HUF za jeden predmet dane. Obec vy-
rubi dan na zaklade daniového priznania danovnika.

Turistickej dani ($ 30 a nasl. zakona) podliehaju jednotlivci - fyzické
osoby, ktoré v obci prenocuji minimalne jednu noc a nemaju v obci trva-
ly pobyt. Zakon stanovuje rozne oslobodenia od tejto dane.126 Zakladom
dane je bud pocet prenocovani, alebo cena za ubytovanie, resp. protihod-
nota za poskytnuté ubytovanie (napr. prevadzkové naklady) bez ohladu
na pravny titul ubytovania (napr. vyuzitie dovolenkového rezortu), pricom
volba je v kompetencii obci a v zavislosti od toho je aj stanovena maximal-
na sadzba dane — 300 HUF za osobu a prenocovanie alebo 4 % z ceny alebo
odplaty, resp. protihodnoty. Poskytovatel ubytovania je povinny dan vy-
brata ruci za jej odvedenie, pricom je povinny odviest juiv pripade, ze dan
od ubytovanej osoby riadne nevybral. Dan je splatna v pripade poskytnutia
ubytovania za odplatu naraz s platbou ceny ubytovania a v pripade poskyt-
nutia ubytovania bez odplaty v posledny den pobytu. Barna a Papp (2017:
225) uvadzaju, ze charakter, resp. ucel tejto dane je dost nejednoznacény
(teda ¢i sleduje skor fiskalny ciel alebo podporu turizmu), kedze v pod-
mienkach danych v jednotlivych obciach i v prijmoch z tejto dane existuju
zna¢né rozdiely.127

Miestna dati z podnikania (obchodna dan) ma za svoj predmet zdane-
nia vSetky obchodné ¢innosti vykonavané trvalo alebo docasne na tizemi
spadajucom pod kompetenciu prislusnej obce. Dani podliehaji podnika-
telské subjekty a tiez majetok spravovany formou trustu na zaklade zmluvy
o fiducidrnej sprave majetku podla Obc¢ianskeho zakonnika. Zdanitelnou
ekonomickou aktivitou chape zakon ¢innost podnikatelského subjektu za
ucelom dosiahnutia zisku alebo prijmu z tejto ¢innosti. Zdkon rozliSuje me-
dzi trvalymi a doc¢asnymi obchodnymi aktivitami a i najvyssie pripustné

126 Napr. pre osoby do 18 rokov, osoby, ktorym je poskytovana Specializovana starostli-
vost v nemocni¢nom alebo socidlnom zariadeni, na zaklade pravneho vztahu Ziaka
alebo $tudenta na stredoskolskej alebo vysokoskolskej institucii, v dosledku rozhod-
nutia organu alebo sudu v ramci odborného vzdeldvania, plnenia povinnosti sluzby
alebo sidla alebo zariadenia v obci, osoby v pribuzenskom pomere k vlastnikovi alebo
néjomcovi prazdninového rezortu pocas obdobia, ked ma tento pravo uzivat nehnu-
telnost, cirkevné osoby, ktoré prenocuji v budove vo vlastnictve cirkevnej pravnickej
osoby na ucely ¢innosti tejto cirkvi.

127 Napr. v roku 2015 ju uplatnovalo 787 obci (s dlhodobo rasticou tendenciou v pocte)
a sadzby sa pohybovali od 50 do 505 HUF za osobu a prenocovanie. Podrobnejsiu
analyzu uvadzaju Barna, Papp (2017).
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sadzby dane sa odvijaju od tohto kritéria — pri trvalych obchodnych ¢in-
nostiach mézu obce od roku 2000 stanovit najvyssiu sadzbu dane vo vyske
2% zakladu dane, kym pri do¢asnych aktivitach je to najviac 5 000 HUF za
kalendarny rok. Za trvaly vykon podnikatelskej ¢innosti v obci sa povazuje
pripad, ked méd danovnik - podnikatelsky subjekt v danej obci svoje sidlo
alebo miesto vykonu podnikania bez ohladu na to, ¢i vykonava svoju pod-
nikatelsku ¢innost aj mimo obce a zakladom jeho dane z podnikania je ¢isty
prijem z predaja, zniZeny o kipnu cenu predaného tovaru a hodnotu po-
skytnutych sluzieb [a to v ur¢itych zakonom stanovenych trovniach (per-
centach) v zavislosti od celkovej vysky tohto ¢istého prijmu z predaja], cenu
subdodavatelskej prace, naklady na material a priame naklady na zakladny
vyskum, aplikovany vyskum a experimentalny vyvoj uctované v daitovom
roku. V pripade vykonu podnikatelskych aktivit, posudzovanych ako trva-
1¢é na tzemi viacerych obci, sa zdklad dane deli medzi jednotlivé dotknuté
obce podla pravidiel stanovenych zakonom. Pre fyzické osoby (zivnostnik,
maly polnohospodarsky vyrobca), ktoré uplatiiuju tzv. pausalne zdanenie
podla zakona ¢. CXVII z roku 1995 o dani z prijmu fyzickych 0séb a iné pod-
nikatelské subjekty (za predpokladu, Ze ich ¢isté trzby v daniovom roku ne-
presiahli 8 miliénov HUF) je mozné uplatnit aj rezim zjednoduseného sta-
novenia zdkladu dane podla § 39/A zakona (v prvom pripade je to pausalna
suma prijmu zvy$ena o 20 %, najviac vSak 80 % prijmov z danej ¢innosti
a v druhom pripade 80 % (¢istého obratu), ak si takuto moznost daniovnik
zvoli a ozndmi to dafiovému tradu. Specifické zjednodusené rezimy tiez
podla § 39/B zakona platia pre podnikatelské subjekty spadajice pod zdkon
¢. XLIII z roku 2002 o zjednodusenej podnikatelskej dani (EVA) (zakladom
dane je 50 % zjednoduseného zakladu dane z prijmu pravnickych osob),
pod rezim malych podnikov (KIVA) (zakladom dane bude zaklad dane ma-
l1ého podniku zvyseného o 20 %) alebo do skupiny nizkoziskovych podni-
kov s fixnou danou (KATA) (zaklad dane je 2,5 miliona HUF na jednotliva
miestnu samospravu) podla zakona ¢. CXLVII z roku 2012 o fixnej dani pre
nizkoziskové podniky a dani z malého podnikania. Danovnik si navyse moze
zapocitat pripadnd zaplatent miestu dan z podnikania na docasnej baze
a 7,5% cestnej dane/myta za dany rok. Za docasny vykon podnikatelskych
aktivit sa povazuju ¢innosti podnikatelov, ktori nemaju sidlo alebo miesto
vykonu podnikania v danej obci, a to pri vykone (i) stavebnych ¢innosti
alebo prieskume prirodnych zdrojov, ktoré ¢i uz nepretrzite alebo s prestav-
kami presiahnu 30 dni, ale nepresiahnu 181 dni, alebo (ii) inych ¢innosti,
ktoré nespadaju pod prvy bod, z ktorych priamo plynie prijem, a subjekt
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nemad sidlo ani prevadzkaren v ziadnej obci v krajine. V tomto pripade tvori
zaklad dane pocet aj zacatych dni vykonu podnikatelskych aktivit v danej
obci. Obce mozu stanovit oslobodenia alebo zniZenia dane, ktoré sa v§ak
vztahuju iba na tie podnikatelské subjekty, ktorych zaklad dane na trovni
celého subjektu nepresahuje sumu stanovent miestnymi organmi, maxi-
malne 2,5 miliona HUE Zakon tiez zakotvuje znizenie dane ako prostrie-
dok podpory zamestnanosti (znizenim zakladu dane az o 1 milién HUF
v pripade zvy$enia priemerného poc¢tu zamestnancov), oslobodenie pre re-
gulované realitné investi¢né spolo¢nosti a oslobodenie pre nakupné a pre-
dajné druzstva (ako sucast Statnej pomoci de minimis v sulade s pravidlami
EU). Zékon pri tejto dani ustanovuje, Ze vynosy z nej by mali byt pouzité
najma na financovanie socialnych davok a benefitov v pravomoci zastupi-
telského organu miestnej samospravy, nesmu sa vsak pouzit na financo-
vanie osobnych ohodnoteni vo vztahu k zamestnancom obecného tradu
vratane suvisiacich platieb a prispevkov obce ako zamestnavatela v stano-
venom rozsahu.

2.4
Polskd republika

Systém miestnych dani v Polsku tvoria jednak dane vyslovne oznaco-
vané za miestne dane a jednak iné dane, ktoré vykazuju charakteristické
znaky miestnych dani, hoci tak nie st oznacené a st upravené roztrusene
v inych pravnych predpisoch (Dowgier, 2020: 19, podobne Ociesa, 2016:
198). Naopak Bitner, Kornberger-Sokotowska (2018: 61) uvadzaju, ze by
bolo vhodnejsie hovorit o ,obecnych daniach’, kedZe pojem ,miestne
dane® pouziva zakon len vo vztahu k tym upravenym v zakone o miestnych
daniach a poplatkoch. Felis, Golgbiowski a Stiller (2019: 48) uvadzaju, ze
mozno rozliSovat miestne dane s aktivnym danovym organom, kam patri
poInohospodarska dan (upravend zakonom z 15. novembra 1984 o polno-
hospoddrskej dani), lesna dan (upravena zakonom z 30. oktobra 2002 o les-
nej dani), dan z nehnutelnosti a dan z dopravnych prostriedkov (upravené
v zakone z 12. janudara 1991 o miestnych daniach a poplatkoch) a miestne
dane s pasivhym danovym organom, t. j. dan z civilnopravnych transakcii
(upravena zakonom z 9. septembra 2000 o dani z civilnopravnych transak-
cif), dan z dedi¢stva a darovania (upravena zakonom z 28. jula 1983 o dani
dedicskej a darovacej) a pausdlna dan z prijmov fyzickych oséb platena vo
forme danovej karty (upravena zdkonom z 20. novembra 1998 o pausdlnej
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dani z prijmov z niektorych prijmov fyzickych 0sob),128 kde toto rozliSovacie
kritérium je dané rozsahom kompetencii izemnej samospravy pri danych
daniach. Z pohladu defini¢nych znakov dani (v porovnani so znakmi po-
platkov) mozno aj uplatniované miestne poplatky podla zakona o miestnych
daniach a poplatkoch (trhovy poplatok, miestny poplatok, kupelny popla-
tok, poplatok za reklamu, poplatok za drzanie psov) povazovat za platby da-
nového charakteru (Dowgier, 2020: 19); ten isty zaver plati o kolkovej dani
(upravenej zakonom zo 16. novembra 2006 o kolkovom poplatku) (Dowgier,
2020: 19; Etel, Poptawski, 2012), ale aj o tazobnom poplatku, adjacentnom
poplatku a poplatku z planovanial2® (upravenych zakonmi z 9. juna 2011
geologicky a bansky zdkon, zakon z 21. augusta 1997 o sprdve nehnutelnosti
a zakon z 27. marca 2003 o tizemnom planovani a rozvoji) (Hanusz, 2015:
22 a nasl). Etel a Poptawski (2012: 1) hovoria o tzv. poplatkoch danového
charakteru.

Polnohospoddrska dari (resp. skor dan z polnohospodarskej pody) sa
vybera z pozemkov klasifikovanych v katastri ako polnohospodarska pdda,
s vynimkou pozemkov pouzivanych na ini podnikatelskd cinnost nez
polnohospodarsku. Jej danovnikmi st subjekty, ktoré st vlastnikmi pody,
samostatnymi drzitelmi pody, ve¢nymi uzivatelmi pody,130 v istych pripa-
doch aj drzitelia pozemkov vo vlastnictve $tatu alebo miestnej samospravy

128 Jde o dane, ktoré nie st platené priamo obciam, ale s vyberané danovymi tradmi
a nasledne prevedené obciam (Bitner, Kornberger-Sokotowska, 2018: 61).

129 Hanusz (2015: 287) napr. odkazuje na definiciu dane v ¢l. 6 zdkona z 29. augusta 1997
datriového poriadku (dan je verejnopravna, bezodplatna, povinna a nenavratna pe-
fazna davka pre $tatnu pokladnicu, kraj, okres alebo obec, ktora vyplyva z danového
zakona), ¢omu urcite aj tento poplatok zodpoveda s tym, ze i vzhladom na polemiku,
¢ zékon z 27. marca 2003 o tizemnom planovani a rozvoji mozno vnimat ako danovy
zakon (aj v zmysle judikatdry), uzatvara, ze je potrebné a spravne ho povazovat za
danovy zakon v rozsahu, v ktorom upravuje tato konkrétnu danovu povinnost.
Institut ve¢ného uzivania je instititom zavedenym v Polsku v roku 1961, pricom ide
o vecné pravo sluziace ako nastroj vyuzivania verejnych nehnutelnosti za trhovych
podmienok (Pietrzyk, 2020: 15). Podla ¢l. 232 a nasl. zékona z 23. aprila 1964 civil-
ného kédexu, pozemky vo vlastnictve Statnej pokladnice a nachddzajuce sa v admi-
nistrativnych hraniciach miest a pozemky Statnej pokladnice nachddzajtice sa mimo
tychto hranic, ktoré su v$ak zahrnuté v plane izemného rozvoja mesta a st urcené
na vykonavanie jeho hospodariacich uloh, ako aj pozemky vo vlastnictve jednotiek
miestnej samospravy alebo ich zdruzeni, mo6zu byt za roény poplatok dané do ve¢né-
ho uzivania fyzickym osobam a pravnickym osobam na obdobie 99 rokov, vo vyni-
moc¢nych pripadoch, ked to el pouzitia nevyzaduje, je mozné dat do uzivania aj na
kratsie obdobie, nie menej ako 40 rokov.

13
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a zakon upravuje v § 3 dalsie Specifické pripady (napr. pri pode prenajatej
farmam je danovnikom ndjomca a pod). V pripade spoluvlastnictva je da-
nova povinnost solidarna, az na stanovené vynimky. Dani nepodlieha stat
ani obce. Zakladom dane je pri pode fariem pocet konvertovanych hektarov
pody!3l a pri ostatnej pode je to pocet beznych hektérov vyplyvajuci z ka-
tastra. Pokial ide o rézne druhy pody, zakon definuje ,,koeficienty” kon-
verzie hektdrov pre rozne druhy pody, pricom ak nie je mozné ustanovit
konvertovany hektar podla stanovenych pravidiel tak plati, ze 1 bezny hek-
tar zodpoveda 1 konvertovanému hektaru. Sadzba dane sa stanovuje v pe-
naznej hodnote 2,5 metrického centu!32 raze za jeden konvertovany hektar
(pri farmach), resp. 5 metrickych centov raze za jeden bezny hektar pody
(pri ostatnej pode) vypocitanej podla priemernej ndkupnej ceny razel33 za
11 stvrtrokov predchadzajucich $tvrtroku predchadzajicemu danovému
roku, za ktory sa dan plati. Daniovym organom pre tuto dan je starosta obce
(prezident mesta). Dan sa fyzickym osobam vyrubuje rozhodnutim na za-
klade ich oznamenia prislusnych tdajov a plati sa v 4 splatkach. Pravnické
osoby a ostatné subjekty platia dan na zaklade podaného danového prizna-
nia rovnako v 4 splatkach. Dan do vysky 100 PLN je splatna jednorazo-
vo do 15. marca. V pripade, Ze fyzicka osoba podlieha polnohospodarskej
dani, lesnej dani i dani z nehnutelnosti v tej istej obci, vyrubi danovy organ
vSetky dane jednym rozhodnutim. V ¢l. 12 zakona st definované relativne
$iroko nastavené oslobodenia a znizenia dane — podla predmetu!34 i podla

131 Je uréeny na zdklade vymery, druhov pody a tried polnohospodarskych pozemkov

vyplyvajucich z katastra (zakon definuje 10 tried) a zaradenia prislusnej obce, v ktorej
sa nachadza, do jedného zo 4 danovych obvodov. V podstate sa bezny hektar nasobi
koeficientmi uvedenymi v zakone v rozmedzi 0,05 az 1,95, ktoré zakon prideluje jed-
notlivym druhom a triedam pozemkov a podla ich umiestnenia v dafiovom obvode
(Etel 2019: 4).
132 Pozn.: 1 q (metricky cent) = 100kg.
133 Uréi sa na zdklade ozndmenia predsedu Ustredného $tatistického tradu uverejne-
ného v uradnom vestniku Polskej republiky do 20. oktdbra roku, ktory predchddza
danovému roku; obecné rady su v§ak opravnené tito cenu znizit. Cl. 6(2,3) zakona.
Pozemky vybranych tried, pozemky pozdiZ hrani¢nych ciest, pozemky dotknuté me-
liorizaciou v roku zni¢enia plodin v ich désledku, poda urcena na zaloZenie novej
farmy alebo na rozsirenie existujicej farmy na plochu nepresahujticu 100 ha za uve-
denych podmienok, poda fariem vznikajica pri obhospodarovani pustin po dobu
5 rokov, ekologické pozemky, pozemky v zahradach s rodinnym pridelom, pozemky
vedené v registri pamiatok a i.

13.

kg
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subjektu.135 V ¢l. 13 st zase stanovené podmienky, kedy maju danovnici
polnohospodarskej dane narok na investi¢nu alavu v suvislosti s vybranymi
vydavkami, ktoré im vzniknu (najmai na investicie do modernizacie a vy-
bavenia), pokial uz neboli financované z verejnych zdrojov. Znizenia dane
sa zakotvuju aj pre pozemky umiestnené v podhorskych a horskych teré-
noch a tlavy sa uplatiiuji aj pri zivelnych pohromach. Obecna rada méze
uznesenim zaviest i dalSie oslobodenia a ulavy, nez st uvedené v zakone,
s prihliadnutim na ustanovenia o §tatnej pomoci.

Lesnej dani podliehaju lesy uvedené v zakone (t. j. lesné pozemky evi-
dované v katastri nehnutelnosti ako lesy), s vynimkou lesov pouzivanych
na inu nez lesna hospodérsku ¢innost. Danovnikmi obdobne ako pri pol-
nohospodarskej dani su fyzické a pravnické osoby alebo organiza¢né zloz-
ky vratane spolo¢nosti bez pravnej subjektivity, ktoré st vlastnikmi lesa,
samostatnymi drzitelmi lesa, dozivotnymi uzivatelmi lesa, drzitelmi les-
nych pozemkov vo vlastnictve §tatu alebo miestnej samospravy; v pripade
spoluvlastnictva je danova povinnost solidarna. Zakladom dane je vymera
lesa v hektaroch podla stavu v katastri. Sadzba dane je pefiaznou hodno-
tou 0,220 m3 dreva, vypocitanou podla priemernej predajnej ceny dreva
zistenej lesnymi in§pektoratmi za prvé tri Stvrtroky predchadzajiceho da-
novému roku bez zahrnutia vysky dane z tovarov a sluzieb, pricom pre lesy
zaradené do prirodnych rezervécii a narodnych parkov sa pouzije sadzba
dane zniZend o 50 %. Sadzbu moze obecna rada znizit. Vznik i zanik dano-
vej povinnosti, danovy organ i rezim vyrubenia a platenia dane je upraveny
rovnako ako pri polnohospodarskej dani. Od dane st oslobodené podla
predmetu lesy so stromami mlads$imi ako 40 rokov, lesy jednotlivo zapisa-
né v registri pamiatok a ekologické pozemky, ako aj podla subjektu, kde je
zoznam oslobodenych subjektov obdobny ako pri polnohospodarskej dani
a obdobne mdze dalsie oslobodenia zaviest obecna rada.

Pokial ide o regulaciu zdkonom o miestnych daniach a poplatkoch, ten
v uvodnej ¢asti najprv definuje pojmy, nasledne uvadza osobitné regulacie
oslobodeni a danovych tlav,136 kde odkazuje na osobitné predpisy. Prislus-

135 Napr. univerzity, vyskumné tstavy, zariadenia chraneného zamestnavania, Narodna
rezerva nehnutelného majetku.

136 Ulavy a oslobodenia na miestnych daniach a poplatkoch pre cirkvi a ndbozenské
zdruzenia, oslobodenia od dane z nehnutelnosti v pripade podnikania v osobitnych
hospodarskych zénach a oslobodenie od dane z nehnutelnosti pre pozemky a budovy
zahrnuté do nehnutelnosti uréenych na vystavbu verejnych komunikacii, nadobud-
nutych ako nehnutelnost alebo pod trvalou sprévou Stitnej pokladnice a prevede-

159



Miestne dane v krajindch Vy$ehradskej $tvorky

nym danovym organom spravujiucim miestne dane a poplatky podla tohto
zakona je starosta (prezident mesta).

Predmetom dane z nehnutelnosti st pozemky, budovy alebo ich casti
a stavby alebo ich casti suvisiace s vykondvanim podnikatelskej ¢innosti.
Nezdanuju sa nou polnohospodarska poda a lesy, s vynimkou tych, ktoré
sa pouzivaju na podnikanie, nehnutelnosti vo vlastnictve Stétnej pokladni-
ce, ktoré su stucastou $tatnych zdsob nehnutelného majetku, a dalsie druhy
nehnutelnosti.13” Danovnikmi su fyzické osoby, pravnické osoby, organi-
zané zlozky vratane spolo¢nosti bez pravnej subjektivity, ktoré su vlastnik-
mi nehnutelnosti alebo stavebnych objektov, ich samostatnymi drzitelmi,
dozivotnymi uzivatelmi pddy a drzitelmi nehnutelnosti alebo ich casti ale-
bo stavieb alebo ich casti vo vlastnictve Stitnej pokladnice alebo miestnej
samospravy (¢i uz na zaklade zmluvy alebo bez pravneho titulu). V pripade
spoluvlastnictva nehnutelnosti sa uplatiiuju principy solidarnych zavazkov
vo vztahu k danovej povinnosti okrem stanovenych vynimiek.138 Zakladom
dane je pri pozemkoch ich plocha, pri budovach alebo ich ¢astiach uzitkova
plocha a pri stavbach alebo ich ¢astiach suvisiacich s vykonom podnikatel-
skej ¢innosti (s vynimkou osobitnych pripadov)!39 sa vychadza z hodnoty
uvedenej v predpisoch o dani z prijmov. Ak danovnik neuviedol hodnotu
stavby alebo uviedol hodnotu nezodpovedajuicu trhovej hodnote, ustanovi
danovy trad znalca, ktory tito hodnotu uré¢i. Sadzby dane urcuje obecna
rada, nesmie viak prekrocit zdkonné limity stanovené pre konkrétny rok
ministrom financii.140 Pri ur¢ovani sadzieb dane pre pozemky moze obec-

nych na Generélne riaditelstvo pre ndrodné cesty a dialnice, alebo prislusnych jedno-
tiek miestnej samospravy.

137 Nehnutelnosti vo vlastnictve cudzich krajin alebo medzinarodnych organizacii ur¢ené
pre sidla diplomatickych zastpeni a pod. na zaklade reciprocity, pozemky pod tecuci-
mi povrchovymi vodami, s vynimkou jazier alebo umelych nadrzi a pod vnatornymi
morskymi vodami, nehnutelnosti alebo ich ¢asti pouzivané pre potreby miestnych sa-
mospravnych celkov a pozemky, na ktorych sa nachadzaja verejné komunikécie.

138 Ide o $pecifické pripady vlastnictva hromadnych garazi v bytovom dome.

139 Napriklad v pripade leasingu. Cl. 4(4-6) zékona.

140 Pokial ide o pozemky, rozlisuju sa pozemky suvisiace s vykonom podnikania (do
0,95 PLN za 1 m2), pod stojatymi a te¢ticimi povrchovymi vodami jazier a nadrzi (do
4,8 PLN za 1 ha), ostatné (do 0,5 PLN za 1 m2) a nezastavané oblasti, na ktoré sa vzta-
huje oblast revitalizacie uvedend v osobitnom zékone (do 3,15 PLN za 1 m2); pokial
ide o budovy, rozlisuju sa reziden¢né (do 0,81 PLN za 1 m2), stuvisiace s vykonom
podnikania, a to i reziden¢né budovy alebo ich ¢asti vyuzivané na podnikanie (do
23,9 PLN za 1 m2), pouzivané na podnikanie v oblasti obchodu s certifikovanym osi-

©
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na rada diferencovat ich vysku pre jednotlivé druhy zdanitelnych predme-
tov, pricom zohladni najmi miesto, druh podnikania, druh zastavby, ucel
a spdsob vyuzivania pozemku; pri reziden¢nych budovach zohladni najma
umiestnenie, spdsob uzivania, druh zastavby, technicky stav a vek budov
a pri ostatnych budovach a stavbach zohladni najmé druh podnikania. Dan
sa fyzickym osobam vyrubuje rozhodnutim danového organu na zaklade
ich oznamenia o potrebnych tudajoch podaného do 14 dni odo dna vzni-
ku okolnosti oddvodnujucej vznik daiovej povinnosti a plati sa v 4 splat-
kach. Pravnické osoby a ostatné subjekty platia dan na zaklade podaného
danového priznania (v rovnakej lehote) a plati sa v splatkach. Dan do vys-
ky 100 PLN je splatna jednorazovo v lehote prvej splatky (fyzické osoby
do 15. marca). Oslobodenia stanovuje ¢l. 7 zakona - oslobodenia podla
predmetu st roznorodél4! a osobné oslobodenia su takmer totozné ako pri
polnohospodarskej dani; rovnako ma obecnd rada moznost stanovit dalsie
oslobodenia. Za niektoré druhy oslobodeni od dane z nehnutelnosti, ale
aj polnohospodarskej a lesnej dane dostavaji obce kompenzacie od $tatu,
resp. subjektov verejnej spravy, pricom Dowgier konstatuje trend postup-
ného rozsirovania oslobodeni a znizeni dane a tym aj prijmov z nej, najma
Vv spojitosti so zmenami inych ovplyviujicich predpisov, napr. cez definicie
predmetu dane (Dowgier, 2018).

vom (do 11,18 PLN za 1 m2), suvisiace s poskytovanim zdravotnickych sluzieb (do
4,87 PLN za 1 m2) a ostatné budovy (do 8,05 PLN za 1 m2) a pre stavby je to jedind
sadzba — do 2 % hodnoty.

Nehnutelnosti zaradené do Zelezni¢nej infrastruktury, pristavnej infrastruktary
a Casti infrastruktary verejnych letisk, hospodarske budovy a ich ¢asti (na lesnic-
ke alebo rybarske ¢innosti, na polnohospodarskej pode sluziace vylu¢ne na polno-
hospodarsku ¢innost, uzivané na ¢innost osobitnych odborov polnohospodarskej
vyroby), nehnutelnosti vyuzivané vylu¢ne na tcely zdkonnej ¢innosti zdruzeni deti
a mlddeze v oblasti vzdelavania, vychovy, vedy a techniky, telesnej kulttry a $portu,
pozemky a stavby zapisané do registra pamiatok, nehnutelnosti vo vlastnictve mu-
zef, v narodnych parkoch alebo prirodnych rezervaciach, pozemky pod niektorymi
povrchovymi vodami vo vlastnictve $tatu, pozemky tvoriace pustatinu, ekologické
pozemky, pozemky so stromami a krikmi, s vynimkou tych, ktoré sa pouZivaji na
podnikanie, pozemky tvoriace obhospodarované parcely ¢lenov polnohospodar-
skych vyrobnych druzstiev, ktori bud dosiahli dochodkovy vek, alebo maju zdravot-
né postihnutie, umiestnené v zahrade s rodinnym pridelom, nehnutelnosti uzivané
polnohospodarskym druzstvom alebo zvdzom polnohospodarskych druzstiev na
osobitnym zdkonom stanovené ¢innosti, nehnutelnosti vo vlastnictve obce (okrem
tych vyuzivanych na podnikanie), nehnutelnosti pouzivané verejnoprospesnymi or-
ganizdciami na bezplatné zakonné verejnoprospesné ¢innosti a i.

14
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Zakon o miestnych daniach a poplatkoch tiez v ¢l. 7a obsahuje ustano-
venia o danovej evidencii nehnutelnosti, ktory sa vedie na ucely stanovenia
a vyberu dane z nehnutelnosti, polnohospodarskej dane a lesnej dane a ob-
sahuje tdaje o danovnikoch a predmetoch dane. Obce st povinné kazdo-
ro¢ne podavat ministrovi financii spravy o tychto troch uvedenych daniach,
konkrétne o vyskach sadzieb, zdkladoch dane a rozsahoch zakladov dane
od dane oslobodenych.

Dari z dopravnych prostriedkov upravuje 3. ¢ast zakona (¢l. 8-12b) a pod-
liehaju jej vymedzené ndkladné vozidld a autobusy. Danovnikom je fyzicka
alebo pravnicka osoba, ktora je vlastnikom dopravného prostriedku, pricom
sa za neho povazuju aj organiza¢né zlozky bez pravnej subjektivity, na ktoré
je prostriedok registrovany (zaradeny do premavky) ¢i drzitelia dopravnych
prostriedkov registrovanych v Polsku, ktorym ich zverili zahrani¢né subjek-
ty. V pripade spoluvlastnictva ide o solidarnu danovt povinnost. Danova
povinnost vznikd prvym dnom mesiaca nasledujiceho po dni registracie
prostriedku v Polsku alebo nadobudnutia uz registrovaného prostriedku
a zanika ku koncu mesiaca, v ktorom bol prostriedok vyradeny z premav-
ky, rozhodnutim docasne vyradeny z premavky, alebo v ktorom bolo ukon-
¢ené zverenie prostriedku. K dani sa podava danové priznanie do 15. feb-
ruara, resp. do 14 dni od zistenia skuto¢nosti zakladajiicej vznik danovej
povinnosti, pricom dan je splatna v dvoch splatkach, okrem stanovenych
vynimiek. Obecnd rada uznesenim urci vysku sadzieb dane, ktord nesmie
prekrocit v ¢l. 10 zdkona stanovené limity,142 zaroven vs$ak zakon v prilohe
stanovuje podrobné minimalne hodnoty. V pripade ich konfliktu sa na ma-
ximalne limity neprihliada a sadzby stanovi obec primerane. Pri urcovani
sadzieb zakonom uvedenych kategdrii vozidiel moze obecnd rada rozliSovat
vysku sadzieb za jednotlivé druhy zdaniteInych predmetov, pri¢com prihliada
najma na vplyv dopravného prostriedku na Zivotné prostredie, rok vyroby
alebo pocet miest na sedenie. Dopravcovia v kombinovanej doprave maju
narok na vratenie zaplatenej dane odstupriovanej v zavislosti od poctu jazd
zelezni¢nou dopravou!43 na zdklade ziadosti. Cl. 12 obsahuje oslobodenia od

142 Napr. sadzba pre zdkladné druhy nakladnych vozidiel od 3,5 tony do 5,5 tony je naj-
viac 847,70 PLN, od 5,5 tony do 9 ton 1414,15 PLN, nad 9 ton - 1696,97 PLN; pre
autobusy podla po¢tu miest (mimo vodic¢a) — do 22 miest 2003,81 PLN a od 22 miest
2533,36 PLN. Tieto vyplyvaji z oznamenia ministra financii z 24. jala 2019 o hornych
hraniciach konkrétnych miestnych dani a poplatkov na rok 2020 (Monitor Polski, rok
2019, polozka 738).

143 Od rozmedzia 20 do 49 jazd - 25 % dane az po rozmedzie nad 100 jazd — 100 % z dane.
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dane (napr. vozidla diplomatickych misii na zédklade reciprocity, historické
vozidla, $pecidlne vozidla), pricom obecnd rada moze zaviest dalsie objek-
tivne oslobodenia (len pri vymedzenych druhoch vozidiel).

Dani z civilnoprdavnych transakcii podliehaju civilnopravne tkony vy-
medzené v zakone, ako napr. prevodné zmluvy, zmluvy o pozicke, zmluvy
o odplatnom uzivani a vecnom bremene, zakladatelské zmluvy, hypotekarne
zmluvy, ale aj zmeny takychto zmlav, ktoré zvysuju zdklad dane a rovnako
aj rozhodnutia sudov, ktoré maji rovnaké pravne ucinky. Wilk (2017: 221)
poznamenava, zZe tato dan nema celkom jednoznac¢ny charakter - mohla
by byt charakterizovana aj ako majetkova dan (ked je ukladana na prijmy
z kapitédlového majetku), ale ma aj znaky kolkovej dane, ktord sa historicky
ukladala na transakcie, pricom prevazuja znaky kapitalovej dane.144 Sadzby
sa pohybuju od 0,5% do 2%, resp. 20 % ako sank¢né zvySenie sadzby pri
poruseni vymedzenych povinnosti.145 Spravu dane vykonava danovy trad.
Dan od danovnikov (ktorymi st kupujuci, nadobudatel, obdarovany, spo-
lo¢nost atd’) pri ukonoch spisanych vo forme notarskej zapisnice vyberaja
a odvadzaju notari.

Predmetom dane z dediéstva a darovania je nadobudnutie vlastnictva
k veciam alebo k inym majetkovym pravam (napr. k pohladavkam, akciam
v spolo¢nosti, druzstevnému vlastnickemu pravu k priestorom) dedenim,
darovanim, majetkovym predpisom, dobrovolnym zrugenim spoluvlastnic-
tva a dalSie vymedzené pripady; zdkladom dane je trhova hodnota nado-
budnutych veci a vlastnickych prav po odpocitani dlhov a bremien (t.j. ich
¢ista hodnota) (Dolnicki, 2019: 450). Postihuje fyzické osoby, ktoré rozde-
luje do troch skupin podla pribuzenstva nadobudatela k darcovi/porucite-
lovi, podla ktorych sa odvija vy$ka zdanenia s tym, ze prvu skupina tvori
najbliz§ie pribuzenstvo a platia pre nu aj najnizsie sadzby dane (¢l. 14 za-
kona). Zakon definuje aj okruh oslobodeni a vynimiek (¢l. 4 zdkona). Dan
spravuje danovy urad prislusny podla okolnosti predmetu dane.146

Pausdlna dati z prijmov fyzickych oséb platend vo forme dariovej karty
je najjednoduchsou formou zdanenia dostupnou danovnikom podnikajui-

144 A zéroven dodava, Ze stlad tejto dane s eurdpskou pravnou tpravou je predmetom
polemik o pripustnosti rozsirovania predmetu zdanenia kapitdlovymi danami.

145 Napr. pri p6zicke medzi najbliz§imi pribuznymi, kde danovnik nesplnil podmienku
dokladovania prijatia penazi na bankovy ucet alebo uéet vedeny v inom pefiaznom
ustave.

146 Umiestnenia nehnutelnosti, posledného pobytu poruditela, miesta pobytu nadobu-
datela ¢i inych subjektov a pod.
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cim v Polsku (Marianski, 2017: 194); upravena je v kapitole 3 ¢l. 23 az 41 za-
kona. Touto formou mo6zu byt zdanené osoby podnikajice vo vymedzenych
oblastiach (napr. poskytovanie vybranych sluzieb, v gastronémii, maloob-
chode, slobodnych povolaniach, vzdelavacich sluzieb, osobnej starostlivosti
a i.) po splneni zakonom stanovenych podmienok a poziadaju o tento re-
zim; platia pre nich zjednodusené administrativne poziadavky.!4” Ziadost
o zdanenie vo forme danovej karty za dany danovy rok podava danovnik
prislusnému vediucemu danového tradu, a to najneskor do 20. januara da-
nového roku. Vyska dane je ovplyvnena roznymi aspektmi, najma pred-
metom ¢innosti, po¢tom zamestnancov a po¢tom obyvatelov obce, v ktorej
sa podnikatelska aktivita realizuje, a stanovuje ju veduci danového tradu
rozhodnutim osobitne pre kazdy danovy rok.

Trhovy poplatok moze obecnd rada podla ¢l. 15 zakona o miestnych
daniach a poplatkoch zaviest pre fyzické a pravnické osoby a organizacné
jednotky bez pravnej subjektivity uskuto¢nujiice predaj na trhoviskach, kto-
rymi sa rozumeju vetky miesta, kde sa uskutoc¢nuje predaj, okrem predaja
v budovach alebo ich castiach. Plati sa nezavisle od inych poplatkov podla
osobitnych predpisov ¢i odplatach za sluzby poskytované organizatorom tr-
hového miesta. Od poplatku sa oslobodzuji osoby, ktoré platia dan z nehnu-
telnosti v stvislosti s predmetmi zdanenia umiestnenymi na trhoviskach.

Miestny poplatok sa vybera od fyzickych osob pri pobyte dlhsom ako
jeden den za c¢elom turistiky, rekreacie alebo skolenia v lokalitach s priaz-
nivymi klimatickymi vlastnostami, krajinnymi hodnotami a podmienkami
umoznujucimi pobyt za tymto uc¢elom alebo v miestach nachadzajicich sa
na tzemi, ktorému bol priznany status chranenej kipelnej oblasti, a to za
kazdy den pobytu. Obecna rada moze zaviest aj kiipelny poplatok, ktory
sa vybera od fyzickych osob, pri pobyte dlh§om ako jeden den za tcelom
turistiky, rekredcie alebo Skolenia v miestach nachadzajucich sa na tzemi,
ktorému bol priznany status kiapelného strediska, a to za kazdy den pobytu.
Tieto poplatky sa v zmysle ¢l. 17 zdkona nevyberaji od personélu diplo-
matickych misii a konzuldrnych turadov, pokial nie st polskymi ob¢anmi
a nemaju v Polsku trvaly pobyt (na zaklade reciprocity), os6b hospitalizo-
vanych v nemocniciach, nevidiacich a ich sprievodcov, danovnikov dane
z nehnutelnosti platiacich ju vo vztahu k rekrea¢nym domom nachadzaju-

147 Su oslobodeni od povinnosti viest G¢tovnictvo, podavat danové priznania a platit
preddavky na dan z prijmu. St vSak povinni na Ziadost zdkaznika vydat uétenku,
resp. faktdru a evidovat ich po dobu piatich zdanovacich obdobi.
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cim sa v mieste, kde sa poplatky vyberaju, organizovanych skupin $kolskej
mladeze a deti. V pripade, Zze osoba podlieha kupelnému poplatku, neplati
uz miestny poplatok. Rada ministrov uznesenim definuje minimalne pod-
mienky, ktoré musi splnit mesto, v ktorom sa moze vyberat miestny po-
platok a $pecifikuje dal$ie podmienky. Konkrétne lokality, ktoré tieto pod-
mienky splfiajd, na tomto zdklade uréi prislugna obec.

Obecnd rada moze zaviest aj poplatok za reklamu (¢l. 17a a 17b zékona),
a to za umiestnenie reklamnej tabule alebo reklamného zariadenia. Moze sa
vyberat iba v oblastiach, na ktoré sa vztahuji pravidla a podmienky umiest-
novania malych objektov architektury, reklamnych tabul, reklamnych za-
riadeni a plotov. Poplatnikmi st vlastnici nehnutelnosti alebo budov, s vy-
nimkou polnohospodarskych nehnutelnosti danych do ve¢ného uzivania
a dalsie zakonom uvedené subjekty, a to ak sa na tychto nehnutelnostiach
alebo stavebnych objektoch nachadzaji reklamné tabule (billboardy) alebo
reklamné zariadenia, bez ohladu na to, ¢i sa na nich reklama zobrazuje.
Poplatok sa neplati v pripade, ze reklamné tabule alebo zariadenia nie st
viditelné z verejne dostupnych priestranstiev; tvoria vyvesny §tit splfajici
podmienky umiestnenia malych objektov architekttry, reklamnych tabul,
reklamnych zariadeni a plotov; plnia povinnost ulozent zakonom; alebo sa
pouzivaju iba na $irenie informacii (na trvale pripomenutie si osob, insti-
tucii alebo udalosti, ndbozenskej povahy, cintoriny). Poplatok ma dve zloz-
ky - pevnu (s pausalnou vyskou) a variabilnd (podla velkosti povrchovej
plochy billboardu ¢i reklamného zariadenia). Do sumy poplatku sa zapoci-
tava dan z nehnutelnosti zaplatena za reklamna tabulu ¢i zariadenie.

Poslednym miestnym poplatkom podla zdkona o miestnych daniach a po-
platkoch je poplatok za drzanie psov (¢l. 18a). Poplatku podliehaju fyzické
osoby drziace psy okrem zamestnancov diplomatickych misii a konzularnych
uradov (za podmienky reciprocity), osob tazko zdravotne postihnutych - za
jedného psa, 0sob so zdravotnym postihnutim - za asistenéného psa, osdb
star$ich ako 65 rokov v samostatnej domacnosti - za jedného psa, danovni-
kov polnohospodarskej dane na farmach - za najviac dvoch psov.

Obecna rada uznesenim urcuje pravidld uréovania a vyberania, ako aj
terminy platieb a vysku sadzieb (v rozsahu zdkonom stanovenych maximal-
nych sadzieb) pre jednotlivé miestne poplatky.148 Zakon dalej splnomoc-

148 Vyplyvajui z oznamenia ministra financii z 24. jila 2019 o hornych hraniciach kon-
krétnych miestnych dani a poplatkov na rok 2020 (Monitor Polski z roku 2019, po-
lozka 738), a to takto: pre trhovy poplatok najviac 792,21 PLN za den; pre miestny
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nuje obce na pripadné urcenie 0sdb poverenych vyberom poplatkov (tzv.
inkasentov)14% a vysky ich odmeny za vykon cinnosti, stanovenie dal$ich
oslobodeni od poplatkov nad ramec zakonnych, tiez diverzifikovanie vysky
poplatkov za reklamu podla jej umiestnenia, velkosti ¢i typu, ¢i na zavede-
nie povinnosti podat priznanie k poplatku za reklamu danovému organu,
urcenie nalezitosti a aj stanovenie vzoru priznania. Toto priznanie moze byt
podavané elektronicky. Sadzby poplatkov podliehaju kazdoro¢nej indexacii.

Kolkovy poplatok sa vztahuje na vykonanie iradného tkonu na zéklade
oznamenia alebo na zaklade Ziadosti, vydania povolenia (licencie) a pred-
lozenia dokladu potvrdzujiceho udelenie plnej moci alebo prokiry alebo
ich vypisu ¢i kdpie — v pripade verejnej spravy alebo v stdnom konani; vy-
nimky stanovuje zakon. Vo svojej podstate teda vykazuje znaky v§eobecné-
ho spravneho poplatku, hoci je nutné uviest, Ze v niektorych pripadoch sa
zakladny znak poplatku (ekvivalentnost, protihodnota) straca, kedZze napr.
mu podlieha aj taky ukon ako predloZenie plnej moci (Hanusz, 2015: 227).
Vo vseobecnosti sa v§ak nestotoznujeme s tym, ze ide o platbu charakteru
dane, ale skor poplatku. Hanusz (2015: 227) tieZ poznamenava, Ze hoci ma
maly finan¢ny vyznam, vdaka nemu mézu obce, najma mestské, vykonavat
svoje ulohy efektivnejsie. Sadzby definuje zakon podla jednotlivych tkonov
v prilohe. Prislusnym danovym orgdnom je starosta, resp. prezident mesta.

Tazobny poplatok je vyberany v stvislosti s tazbou vymedzenych ne-
rastnych surovin. Jeho vynos sa deli v stlade s ¢l. 141(1) zakona v pomere
60 % v prospech obce, resp. obci (v pomere k velkosti oblasti pokrytej touto
¢innostou a mnozstvu vytazeného nerastu) a 40 % v prospech Narodného
fondu pre ochranu zivotného prostredia a vodného hospodarstva (Hanusz,
2015: 297). Podliehaju mu subjekty, ktoré ziskali povolenie na tazbu neras-
tu z loziska, resp. investi¢né rozhodnutie (pri koncesii na prieskum). Po-
platok sa podla ¢l. 4(1) zakona nevztahuje na tazbu piesku a strku, uréent
na uspokojenie vlastnych potrieb fyzickej osoby, z nehnutelnosti tvoriacich
predmet jej vlastnictva (trvalé uzivanie), bez prava nakladat s vytazenym
nerastom, ak bude tazba vykonana bez pouzitia trhacich latok, nebude vy-

poplatok najviac 2,31 PLN za den, resp. v lokalitdch so $tatutom chranenej kiipelnej
oblasti najviac 3,26 PLN za den, pre kupelny poplatok najviac 4,48 PLN za den, pre
poplatok za reklamu najviac 2,59 PLN za defi pre pevnu ¢ast a 0,23 PLN za 1 m? plo-
chy pre variabilnu ¢ast poplatku a pre poplatok za psa nesmie prekrocit 125,40 PLN
ro¢ne za jedného psa.

Tento ingtitut a jeho uplatiiovanie ma v praxi svoje vyhody i nevyhody, blizie pozri
Poptawski (2015: 151).
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tazené viac ako 10 m3 v kalendarnom roku a nebude to v rozpore s i¢elom
nehnutelnosti. Zaklad poplatku sa odvija od mnozstva vytazeného nerastu
vyjadreného v hmotnostnych alebo objemovych jednotkach a sadzby po-
platku zakon diferencuje podla jednotlivych druhov nerastov.150 Tiez, ako
v pripade miestnych poplatkov, podliehaju ro¢nej indexacii.

Adjacentny poplatok definuje ¢l. 4(11) zakona ako poplatok urceny v su-
vislosti so zvy$enim hodnoty nehnutelnosti, spdsobenym vystavbou zaria-
deni technickej infrastruktury za tcasti $tatnej pokladnice, jednotiek tizem-
nej samospravy, finan¢nych prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej tnie alebo
z nenavratnych zahrani¢nych zdrojov alebo poplatok stanoveny v stvislosti
s rozdelenim nehnutelnosti, ako aj konsolidaciou a rozdelenim nehnutel-
nost. Poplatok platia len vlastnici alebo ve¢ni uzivatelia pozemkov. Zakla-
dom pre vypocet poplatku je peniazna hodnota, ktord predstavuje zvysenie
hodnoty nehnutelnosti a urcuje sa znaleckym posudkom. Poplatok urc¢uje
starosta, resp. prezident mesta, v stlade s vyporiadanim alebo uznesenim
o zliceni a rozdeleni nehnutelnosti alebo po vytvoreni podmienok na pri-
pojenie nehnutelnosti k jednotlivym zariadeniam technickej infrastruktury.
Na uréenie poplatku sa pouziva percentudlna sadzba uvedena v uzneseni
obecnej rady, ktora nesmie prekrocit 50 % rozdielu v hodnote majetku pred
a po rozdeleni, konsolidacii a rozdeleni, resp. vystavbe zariadeni technic-
kej infrastruktary (Dolnicki, 2019: 457). Podobne sa poplatok z pldnova-
nia uplatniuje v suvislosti s prijatim miestneho planu alebo s jeho zmenou,
ktorou sa zvysila hodnota nehnutelnosti. Ak vlastnik alebo ve¢ny uzivatel
takato nehnutelnost predd, uloZ{ starosta obce alebo prezident mesta jed-
norazovy poplatok uvedeny v tomto plane, ktory je stanoveny ako percento
zvy$enia hodnoty nehnutelnosti. Je vlastnym prijmom obce a jeho vyska
nesmie presiahnut 30 % vzrastu hodnoty nehnutelnosti [¢l. 36(4) zakona].
Tieto sadzby je povinnd urdit obecna rada pri prijimani miestneho planu
uzemného rozvoja. Obdobne ako adjacentny poplatok je majetkovou daniou
postihujicou vzrast hodnoty majetku bez prirastku majetkovej substancie
(Hanusz, 2015: 287). Ten tiez uvadza, ze podla niektorych nézorov (Czaja-
-Hliniak, 2006: 377) nejde o dan ale o priplatok reflektujuci podielanie sa na
nékladoch na realizaciu verejnych investicii subjektmi, ktoré z nich ziskaja
uzitok,!5! avéak poznamenava, ze takyto nazor nezodpoveda okolnostiam,

150 Napr. zlata ruda 0,39 PLN. za g zlata v rude, ruda uranu 8,35 PLN za kg urdnu v rude.
151 Hanusz uvadza, ze v anglosaskej literatdre sa priplatky s takymto charakterom ozna-
¢uju ako tzv. ,betterment charge® (volne prelozené ,,poplatok za prilepsenie®).
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kedZe predpokladom pre vyber poplatku je iba zvySenie hodnoty majet-
ku v dosledku prijatia miestneho planu uzemného rozvoja a nie ucast na
nékladoch na vybudovanie infrastruktary, ktord zodpoveda kolektivnym
potrebam. Zakladom poplatku je rozdiel v hodnote nehnutelnosti podla jej
povodného ucelu pred a nasledného tcelu po prijati planu, resp. jeho dopl-
neni ¢i zmene. Poplatok vyrubuje rozhodnutim starosta obce alebo prezi-
dent mesta na zdklade zaslanej notarskej zapisnice o prevode nehnutelnosti.

3
Porovnanie a diskusia

Systém miestnych dani $tatov V4 vykazuje niektoré podobné znaky no
i viaceré odli$nosti. V kazdom porovnavanom stéte okrem Ceskej republiky
je institat miestnych dani formalne institucionalizovany, pri¢om je charakte-
ristické, Ze za miestne dane sa povazuju aj dane takto neoznacené (CR, PL),
resp., Ze sa za platby danového charakteru povazuju aj platby oznacené ako
poplatok (rozsiahle v CR a PL, obmedzene v SR). Z pohladu $truktiry miest-
nych dani mozno uzavriet, Ze kazdy zo $tatov ma pomerne $iroky diapazén
miestnych dani (SR - 9, CR - 8, MR - 5+,152 najviac PL ~ 16+)153. 154, Pokial
ide o skladbu jednotlivych miestnych dani, danou uplatiiovanou v kazdom
$tate je dan z nehnutelnosti,15> taktiez sa uplatiiuje ista forma zdanenia re-

152 'V zavislosti od pripadného zavedenia dalsich — obecnych dani.

153 'V podstate by sme mohli hovorit o dvojdeleni, ak by sme zobrali do Gvahy osobitne
kategdriu miestnych dani a poplatkov regulovanych zdkonom o miestnych daniach
a poplatkoch a osobitne zvy$né miestne dane a poplatky.

154 Mozno skonstatovat, Ze je otdzne, ¢i mozeme hovorit o iplnom vypocte miestnych
dani (poplatkov), pretoze ako sme uz uviedli, akademici za miestne dane povazuju
i dalsie dane a poplatky nad ramec zakona o miestnych daniach a poplatkoch, navyse
niektori (napr. Ociesa, 2016:198) uvadzaju ich otvoreny vypodcet.

155 Tato zaroven vykazuje viacero podobnosti — napriek viacerym (nutné povedat ne-
uspesnym) snahdam o zavedenie zdanovania nehnutelnosti na zaklade trhovej hodnoty
(Brzeski, Romdnova, Franzsen, 2019) mozno uplatiiované modely zdanenia povazovat
vo véetkych Statoch V4 za zmie$ané — prevazne uplatiiované na principe vymery zda-
novanej nehnutelnosti a hoci v Madarsku maju obce moznost volby v prospech stano-
venia dane na zaklade trhovej hodnoty, realne o tento spdsob nemaju zaujem. Typické
je tiez vyssie zatazenie podnikatelskych nehnutelnosti oproti rezidenénym a malé za-
tazenie polnohospodarskej pody (Etel, 2019: 2-6); pozri aj Varta$ova, Cervend, 2019a:
53 a nasl.). Kym v CR ju viak ako formélne $tatnu dan spravuju finanéné drady ($tétna
sprava), v ostatnych Statoch ide o typicky miestnu dar spravovant obcami (SR), obec-
nymi uradmi (MR), resp. starostom/prezidentom mesta (PL).
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kreaénych pobytov - prechodného ubytovania (dan za pobyt v CR, dan za
ubytovanie v SR, turistickd dan v MR a miestny/kupelny poplatok v PL). Dan
za psa sa vyskytuje v troch tétoch (SR, CR, PL). Ostatné dane sa vyskytujt
bud len jednotlivo, alebo najviac v dvoch $tatoch. Zmienit je mozné i dan
z motorovych vozidiel, ktora bola do roku 2014 miestnou daiou v SR, stle
je miestnou danou v Polsku a v Madarsku je v pozicii podielovej dane (de-
lenej medzi $tatny a miestny rozpocet v pomere 60:40), navyse ju spravu-
ju mestské danové urady (obecni uradnici). Obdobne je mozné spomedzi
dani uplatiiovanych ako miestne zmienit dalsie, ktoré st v niektorych $ta-
toch v pozicii miestnych, ale v inych nie — napr. dan z dedi¢stva, darovania
a prevodu nehnutelnosti je v Polsku miestnou datiou na rozdiel od ostatnych
$tatov, kde je $tatnou danou (CR, MR a do jej zrusenia aj v SR).

Z hladiska prdvneho zakotvenia miestnych dani, okrem Ceska je exis-
tencia miestnych dani uznana priamo v ustave. Samotna reguldcial5é je pri-
marne zakotvend v osobitnom zakone (zdkonoch), ktorymi st jednak pria-
mo zakony o miestnych daniach (SR, MR), pripadne miestnych poplatkoch
(CR, v SR aj miestny poplatok za rozvoj), pripadne este doplnené o reguld-
ciu dal$ich dani v inych zakonoch, pri¢om ich medzi miestne dane zahfna
akademicka obec (PL, v CR dan z nehnutelnosti) a doplnend je podzdkon-
nym aktom miestnej samosprdvy (véeobecne zavazné nariadenial5? — SR,
vieobecne zavizné vyhlasky!5s - CR, miestne nariadenia!s® - MR, uznese-
nia obecnej rady!60 — PL), ktorych vyznam sa v jednotlivych $tatoch meni.
Vo vseobecnosti sa tymito obecnymi aktmi upravuju niektoré aspekty
miestnych dani vymedzené splnomocnujicimi zakonmi, no na Slovensku
a v Madarsku st miestne dane koncipované tak, ze tymito aktmi dochddza
ikich zavedeniu a bez toho by sa v konkrétnej obci nemohli ukladat a vybe-
rat. V Cesku to plati len pri miestnych poplatkoch a v Polsku pri miestnych
poplatkoch upravenych v zakone o miestnych daniach a poplatkoch.

Rozdiel je aj v rozsahu splnomocnovacich ustanoveni zakonov, ktoré
upravuji kompetencie obci ¢o do definovania nalezitosti miestnych dani.

15

a

Poptawski (2002: 9) hovori o lokdlnom danovom prave, ktoré sa chépe ako subor
reguldcii aplikovanych miestnou jednotkou a tykaju sa miestnych dani, pricom neza-
lezi, ¢i boli vytvorené na miestnej alebo centralnej Grovni.

Blizsi rozbor vSeobecne zavdznych nariadeni pontka Liptakova (2018), Vartasova,
Cervend (2019: 56 a nasl.) & Vernarsky (2015).

158 Bliz$i rozbor vSeobecne zaviznych vyhlasok pontika Radvan (2012), najma od. s. 38 a nasl.
159 Blizsi rozbor obecnych nariadeni pontkaji Hoffman, Rozsnyai (2015).

160 Blizsie pozri Dowgier, Liszewski, Pahl (2012), Etel (2004).
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Kym na Slovensku zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za ko-
munalne odpady a drobné stavebné odpady pomerne Siroko splnomocnuje
obec, aby ukladala miestne dane, urc¢ovala sadzby dani, oslobodenia a zni-
zenia dane v zakonnych medziach, splatky a sposob platenia, oznamovacie
aeviden¢né povinnosti, a dalsie $pecifika podIa jednotlivych dani,161 v Cesku
zakotvuje zakon o dani z nehnutelnosti opravnenia obci stanovovat len zako-
nom dané koeficienty a niektoré oslobodenia od dane, no uz pri miestnych
poplatkoch je zakon o miestnych poplatkoch velkorysejsi - splnomocnuje
obce jednak na zavedenie poplatkov a jednak stanovit ich sadzbu (pri zacho-
vani zakonnych maxim), lehotu na splnenie (alebo vylucenie) oznamovacej
povinnosti, splatnost poplatku, prip. dalsie oslobodenia, ulavy, stanovenie
pausalneho poplatku, kde to zakon dovoluje, dal$ie sposoby platby a splat-
nost poplatkov, dlhsiu lehotu na oznamenie zmien, ale tieZ miesta podlie-
hajtce poplatku za uzivanie verejného priestranstva a za povolenie na vjazd
s motorovym vozidlom do vybranych miest. V. Madarsku zakon o miestnych
daniach tiez splnomocnuje obce k zavadzaniu miestnych dani a k stanove-
niu zakladu dane (resp. volbe pri dani zo stavieb a z pozemkov), sadzby dane
(kde stanovuje zakonné maxima), ulav a oslobodeni od danelé2 a k stano-
veniu procesnych aspektov neupravenych zakonom o danovom poriadku.
V Polsku zakon o miestnych daniach splnomocnuje obce, aby vyhlaskou
urcovali pravidld stanovenia a vyberu, terminy splatnosti a vysku sadzieb
poplatkov uvedenych v zdkone, pricom obce musia dodrzat maximalnu vys-
ku sadzieb uvedenych v zakone, dalej moze nariadit vyber tychto poplatkov
formou inkasa, moze zaviest dal$ie znizenia ¢i oslobodenia od poplatkov
amoze zaviest povinnost podavania priznania k poplatku z reklamy. Pri dani
z nehnutelnosti a z motorovych vozidiel moze stanovit sadzby dani s res-
pektovanim zakonnych hornych limitov a oslobodeni — ¢o Dowgier (2018:
59) povazuje za velmi obmedzené kompetencie, pri lesnej a polnohospodar-
skej dani moze stanovit dalsie oslobodenia a platbu formou inkasa, nie vSak
sadzby dani, resp. tieto len nepriamo. Pri ostatnych (dopliujucich) miest-
nych daniach stanovuju sadzby obecné rady uznesenim v pripade poplat-

161 Napriklad pri dani z nehnutelnosti stanovovala osobitné ¢asti obce, kde urcuje rozne
sadzby dani, v obmedzenom rozsahu stanovovala hodnotu niektorych druhov po-
zemkov, priplatky za podlazie, pri dani za osobitné uzivanie verejného priestranstva
su to miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami a osobitné sposoby ich uzivania
apod.

162 Vo velmi obmedzenom rozsahu, pokial sa to nebude kvalifikovat ako $tatna pomoc
(Erdos, 2015: 286).
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ku z planovania a adjacentného poplatku.163 Len v Madarsku a v Polsku!64
zakony o miestnych daniach ukladaju obciam povinnost zasielat informacie
vo veciach nimi stanovenych aspektov regulacie miestnych dani minister-
stvu financif &i inému tGstrednému orgénu, 165 v Cesku st povinné zasielat len
vyhlasky vo veciach dane z nehnutelnosti spravcom dane;!66 dokonca v Ma-
darsku najdeme aj centralny systém zverejiovania informacii o jednotlivych
sadzbach miestnych dani pre vSetky obce s moznostou vyhladavania podla
konkrétnej obce realizovany a pravidelne aktualizovany Madarskou statnou
pokladnicou na zaklade obcami zaslanych tidajov.167

Spravu miestnych dani vykonava na Slovensku obec v ramci samo-
spravnej posobnosti, no v Cesku je delend medzi finan¢né turady pri dani
z nehnutelnosti (prislusny je trad, v ktorého obvode sa nehnutelnost na-
chadza) a obecné trady (pri miestnych poplatkoch) v rdmci vykonu prene-
senej posobnosti, teda nie obce. V Polsku spravu miestnych dani a poplat-
kov upravenych zakonom o miestnych daniach a poplatkoch tento zakon!68
zveruje Celnym predstavitelom obce - starostovi obce alebo prezidentovi
mesta, ¢o platii pre lesnti a polnohospodarku dan, no z ostatnych miestnych
dani a poplatkov to plati uz len pre kolkovy poplatok, adjacentny poplatok
a poplatok z planovania. Pri zvy$nych je to individualne (danové urady, ale
napr. aj notdri — pri dani z civilnopravnych transakeii ¢i koncesny organ pri
tazobnom poplatku). V Madarsku vSetky miestne dane spravuju obecné
urady taktiez v ramci vykonu prenesenej pdsobnosti. V tychto pripadoch
teda na sprave dani neparticipuje ani starosta ani obecna rada (Hoftman,
2019: 72 - 73; to isté Radvan, 2019b: 26). Radvan (2019b: 25 — 26) uvadza,
ze mnoho obci by spravu dane z nehnutelnosti radi vykonavali samy, (kedze
lepsie poznaji miestne pomery, mohla by byt exekicia nedoplatkov efek-
tivnej$ia), no v globale sa stretdvame s problémom, ktory je podobny vo

163 Podrobnejsie Dowgier (2007: 383).

164 Vo veci dane z nehnutelnosti, lesnej a polnohospodarskej dane.

165 V Madarsku je to Statna pokladnica.

166 'V SR obce zasielaju len finan¢né vykazy na zdklade opatrenia Ministerstva financii Slo-
venskej republiky z 19. decembra 2017 ¢. MF/017353/2017-352, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, sposob, termin a miesto predkladania informdcii
z uctovnictva a vidajov potrebnych na ticely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy.

167 Madarska $tatna pokladnica. Informacie o pravidlach zavedenych miestnych dani
(Tajékoztatas a bevezetett helyi addok szabélyairol). Dostupné na: https://hakka.allam-
kincstar.gov.hu/.

168 Co kore$ponduje aj s vymedzenim pravomoci zdkonom z 29. augusta 1997 dasiovym
poriadkom - ¢l. 13(1) (Dowgier, 2020: 20).
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vSetkych porovnavanych $tatoch snad okrem Polska,169 a to vysoky pocet
obci, najma tych malych, a z toho plynuci nedostatok kvalifikovaného ad-
ministrativneho aparitu (Roménova, Cervend, 2017: 176; Radvan, 2019b:
26; Romanovd, Radvan, Schweigl, 2019: 603; Hoffman, 2019: 73). Na Slo-
vensku podla posledného s¢itania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011
z celkového poctu 2 927 obci, miest a mestskych casti bolo az 1 919 obci
s po¢tom obyvatelov menej ako 1 000, ¢o ¢asto determinuje deficit adekvat-
nych personalnych ¢i materialno-technickych podmienok na riadny vykon
(samo)spravnych tloh (Romanovd, Cervena, 2017: 176; obdobne o tychto
problémoch Kubincovd, 2018: 35 ¢i podrobne Klimovsky, 2009). V Cesku
existovalo k 1. janudru 2019 az 6 258 obci, pricom z nich bolo v roku 2011
az 4 864 vo velkostnej kategorii pod 1 000 obyvatelov (Cesky $tatisticky
tirad, 2019),170 pri¢om Placek et al. (2020: 130) uvadzajd, ze Cesko je kra-
jinou s najvyssou fragmentaciou sidel v Eurépe tesne nasledovanou Slo-
venskom. Podla Radvana (2019a: 150) je tak extrémne vysoky pocet obci
tiez dovodom, pre¢o Cesko neaplikuje princip konzultécie s izemnou sa-
mospravou podla ¢l. 9(6) Charty. Madarsko ma tiez vysoky pocet obci, a to
3154, z ¢oho je vacsina (2 419) s poc¢tom obyvatelov do 2 000 (Szigeti, 2013,
281 - 283). Ciastoénym rieSenim problému je napr. vytvaranie spolo¢nych
obecnych uradov, ktoré sa realizuje na Slovensku a v Madarsku.17

Z rozpoctového hladiska plnia miestne dane rozne vyznamnu ulohu; ich
porovnaniu z hladiska tohto kritéria sme sa podrobnejsie venovali v pred-
chadzajucich pracach (Vartasova, 2020), pricom sme sledovali obdobie rokov
2010 - 2018.172 V troch krajinach (Slovensko, Cesko a Polsko) je rozpoéto-
vo najvyznamnejsou miestnou danou dan z nehnutelnosti, ktora je zaroven
druhou najvynosnejSou miestnou danou v Madarsku, kde je vynosmi naj-
vyznamnej$ou danou miestna dan z podnikania.l”3 Mozno skonstatovat,

169 Polsko malo k 1. janudru 2020 vzhladom na svoju rozlohu a pocet obyvatelov len
2 477 obci roznej velkostnej $truktury, pricom obci s po¢tom obyvatelov do 2 000
bolo k 30. junu 2020 len 18 (Hlavny $tatisticky urad Polskej republiky, 2020), no i tak
Poplawski (2015: 145 a nasl.) uvadza, ze obce zvac¢$a nemaju Ziadne $pecializované
oddelenie/personal povereny pripravou miestnych legislativnych aktov vo veciach
miestnych dani, ¢o sa podiela na kvalite miestnej legislativy v darovych veciach.

170 Podrobnejsie problém rozoberaju aj Tomaskova, Mrkyvka (2018).

171 Pre obce s po¢tom obyvatelov menej ako 2 000 (Hoftman, Fazekas, Rozsnyai, 2016).

172 Analyzu za dlhsie ¢asové obdobie vo vztahu k SR poskytuje napr. Papcunova, 2019.

173 Vynosy dane z nehnutelnosti predstavuju v SR 62,9 %, v CR67,3%, v PL 76,2% a v MR
16,4% prijmov z miestnych dani za rok 2018); vynosy miestnej dane z podnikania
v MR predstavuju 78,23 % prijmov z miestnych dani za rok 2018) (Vartasova, 2021).

S
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Ze porovnavané staty maju podobny systém miestnych dani z pohladu ich
truktary — kazdy zo $tatov ma pomerne $iroky diapazén miestnych dani,
z ktorych je jedna vyrazne dominantna a je doplnend viacerymi ,drobny-
mi“ miestnymi danami, ktoré z rozpoctového hladiska plnia len nevyznam-
nu ulohu (Varta$ova, 2020: 505). Pri porovnani vynosov z miestnych dani
a poplatkov v pomere k HDP dosahuje najlepsie vysledky Madarsko (prie-
mer za roky 2010 - 2018 je 2,05 %), nasledované Polskom (1,42 %), Sloven-
skom!74 (0,74 %) a najhorsie vysledky boli dosiahnuté v Cesku (0,31 %).175
Pokial ide o vyznam prijmov z miestnych dani a poplatkov v pomere k cel-
kovym danovym prijmom jednotiek izemnej samospravy,176 v priemere za
sledované obdobie je tento podiel najvyssi v Madarsku — az 92 % danovych
prijmov zemnej samospravy tvori prave prijem z miestnych dani, ¢im si
v porovnani §tatov V4 ziskalo prvenstvo. V Polsku predstavuje priemerne
takmer 37 %, na Slovensku 28 %, ¢o vSak bolo vyrazne poznacené podielom
uz neuplatiiovanej dane z motorovych vozidiel. Ak by sme ju nebrali do
uvahy, tak v obdobi od roku 2015 by to bolo v priemere len 20 %. Najnizsi
podiel vykazuje Ceskd republika, a to necelych 7% v priemere za sledova-
né obdobie.177 (Vartasova, 2020: 503 a nasl.) Z hladiska celkovych prijmov
uzemnej samospravy tvoria miestne dane priemerne za sledované obdobie
v Cesku len 3,46 %, na Slovensku 10,08 %, v Madarsku 12,55 % a v Polsku
az 25,55 %. Vzhladom na to, Ze popri danovych prijmoch (kde sa zahfnaju
nielen prijmy z miestnych dani, ale aj podielové dane) naplnaju rozpocty
obci i dalsie druhy prijmov (granty a transfery, dotacie, prijmy z naklada-
nia s majetkom obce, prijmy z finanénych operacii), je zjavné, Ze samotné

174 Pri zahrnuti aj miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Hoci z hladiska povahy tohto poplatku nema tento podla nasho nazoru povahu dane,
na ucely vykaznictva sa zahfna v ramci Struktdry rozpoctu obce spolo¢ne s ostatnymi
miestnymi daftami do jedné polozky (dane za $pecifické sluzby); navyse v zmysle § 2
pism. b) zakona ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov sa povazuje za dan sensu largo
(Vartasovd, 2020: 502).

175 Dovod vyrazného rozdielu v tomto pomere medzi Ceskom a Slovenskom napriek
takmer totoznym absolitnym hodnotdm vynosov spociva vo vyrazne vy$som HDP
Ceskej republiky.

176 V SR zahfiia obce a vys$ie izemné celky, v Cesku obce, dobrovolné obecné zvizy
a kraje, v Polsku jednotky izemnej samospravy (obce, mestd s pravami powiatov,
powiaty a vojvodstva), v Madarsku miestnu samospravu (obce, mesta, kraje).

177- O malom rozpoétovom vyzname miestnych poplatkov v CR sa vyjadruju aj Tomas-
kové, Mrkyvka (2018: 296).
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miestne dane nedokdzu zabezpecit fiskalnu sebestacnost obci (Vartasovd,
2020: 504; obdobne aj Papcunova et al., 2020: 20; Juchniewich, 2017: 39;
Darabos, 2016: 129).

Nase hodnotenie mézeme sumarizovat i v nasledujucej tabulke:

Zhodnotenie zéakladnych znakov miestnych dani (MD) v statoch V4

miestne akty

miestne akty

miestne akty

Slovensko Cesko Pol'sko Madarsko
Formalne ano nie (len na ano (+ dalsie ano
uznanie zéklade dane a poplatky
- existencie MD akademického | nazéklade
£'|vlegislative vykladu) akademického
2 vykladu)
wv
§ | Formalna miestne dane Statna dan miestne dane miestne dane
S | struktdra MD + miestny a miestne a miestne
% poplatok poplatky poplatky + iné
K dane a poplatky
SO
Pocet MD 9 8 16+ 5+
Pristupenie ano ano ano ano
k Charte (s vyhradami)
Zakotvenie ano nie ano ano
v Ustave
Pravna reguldcia | celotatne celodtatne celodtatne celodtatny zakon
zakony + zakony + zakony + + miestne akty

obci

‘s obci obci obci
\’E_ Ukladanie dani | obcou Cast zo zakona, | ¢ast zo zdkona, |obcou
§ cast obcou ¢ast obcou
=
.3 | Stanovenie ano (Ciastocné Ciastocne ¢iasto¢ne (len ano
a | sadzieb MD zakonné limity) | (len miestne niektoré dane/ | (v zdkonnych
obcou poplatky, poplatky, limitoch)
v zakonnych v zakonnych
limitoch) limitoch)
Sprava MD obec Statne organy + | obec + $tatne obecny urad
obecny urad organy
Prijem urovne Uzemnd Uzemnad Uzemnad Uzemnad
q | rozpoctu samosprava samosprava samosprava samosprava
s (obce) (obce) (obce) (obce)
N
£ | Podiel na HDP maly velmi maly vyznamny vyznamny
.m v ’ ’ A / - -
E‘ Rozpoctovy maly zanedbatelny vyznamny maly
vyznam pre
samospravu

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Zaver

Na zaklade analyzy pravnej Gpravy, jej komparacie a oboznamenia sa
s nazormi prezentovanymi v literature vo vztahu k miestnym daniam uplat-
novanym v ramci Statov VySehradskej stvorky sme dospeli k zaveru, ze
miestne dane, ¢i uz st formalne takto pomenované alebo nie, tvoria neod-
delitelnu stcast pravnych poriadkov tychto porovnavanych statov. Jedno-
tiacim prvkom vo vSetkych porovnavanych $tatoch je existencia (prevazne)
formalne uznanych miestnych dani alebo miestnych poplatkov, ktorych
pravne poriadky zakotvuju viacero. Vsetky porovnavané staty uplatiiuja
podobny strukturalny model miestnych dani, a to kombinaciu jednej (roz-
poctovo) vyrazne dominantnej dane (pripadne doplnenej o dalsiu rozpoc-
tovo vyznamnud miestnu dan) a vacsieho poctu dalsich, avsak z hladiska
rozpoctovej vyznamnosti zanedbatelnych dani/poplatkov. Najvyznamnej-
$ie miesto spomedzi miestnych dani m4 z tohto pohladu dan z nehnutel-
nosti (v Madarsku je druhou najvyznamnej$ou), ¢o nie je prekvapivy zaver
vzhladom na vSeobecnu rozsirenost uplatiiovania tejto dane vo svete. Vy-
skytuju sa aj podobné predmety zdanenia na miestnej Grovni (rekrea¢né
pobyty, resp. prechodné ubytovanie, psy, motorové vozidla, zhodnotenie
pozemku pripojenim na infratruktiru). Existuje istd podobnost pravneho
zakotvenia, a to na tstavnej irovni (tato absentuje len v Ceskej republike),
na urovni zakonnej (vac¢s$ina miestnych dani alebo poplatkov je v roznej
miere regulovana celostatnymi zédkonmi, splnomocnujicimi samospra-
vu na regulaciu istych prvkov zdanenia miestnymi aktmi, avsak v roznej
miere kompetencif) a na irovni miestnej legislativy (vo vSetkych $tatoch je
predpokladana legislativna st¢innost samospravy formou miestnej legis-
lativy stanovujtcej aspekty podla zakonného splnomocnenia - najcastejsie
sadzby ¢i oslobodenia, pripadne i samotné ulozenie dane/poplatku). Vo
véetkych $tatoch predstavuju miestne dane (a poplatky) prijmovy zdroj naj-
niz$ieho stupna samospravy — obci, no ich sprava nie je vzdy zverena tymto
organom - od pripadov plnej spravy obcami v ramci samospravnej pdsob-
nosti (Slovensko), resp. obecnymi tradmi v ramci preneseného vykonu
Statnej spravy (Madarsko), po delbu spravy medzi iné organy $tatu (napr.
finan¢né/danové urady) a obce v ramci samospravy (Polsko) alebo obecné
tirady v ramci preneseného vykonu $tétnej spravy (Cesko). Dalsim spolo¢-
nym menovatelom (s vynimkou Madarska) je neddslednost v pojmoslovi
na urovni zakonodarného organu, ktory ignoruje zakladné rozdiely medzi
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platbami danového a poplatkového charakteru, v dosledku ¢oho vznikaju
terminologické nepresnosti.

Hoci z hladiska komplexnych ukazovatelov ich rozpo¢tovej vyznamnos-
ti pre jednotlivé $taty (porovnanie s podielom na HDP) nemozno miestne
dane oznacit za vyznamny prijem, z hladiska rozpoctov izemnej samospra-
vy hraji nezanedbatelnt ulohu, no i tu sa ich vyznam medzi jednotlivymi
$tatmi lisi (mozno uzavriet, Ze najvacsi vyznam maju v Polsku a najmensi
v Cesku). Okrem toho, Ze plnia tilohu zdroja prijmov tizemnej samospra-
vy, ¢o zvysuje ich finan¢nu sebestacnost, a tym i dal$ie moznosti rozvoja
svojho tzemia, samotnd kompetencia vyberat, pripadne i ukladat miestne
dane alebo poplatky a aspon do istej miery i determinovat ich vysku, je
vyznamnym prejavom nezavislosti izemnej samospravy a uznania jej do-
leZitosti $tatom, Co je spété aj so skuto¢nostou, Ze vSetky porovnavané staty
su signatdrmi Eurdpskej charty miestnej samospravy. Napriek dolezitosti
miestnych dani ako prijmu obci pozorujeme stale vysoky podiel inych prij-
mov, najmi tych poskytovanych $tatom (grantov, transferov, podielovych
dani), od ktorych je samosprava zavisla a vypozorovali sme i dalsie suvi-
siace problémy, ktoré sa s uplatnovanim miestnych dani spajaju, ako napr.
naroc¢nost zabezpecenia vykonu tloh pri sprave miestnych dani obcami/
obecnymi tradmi tam, kde majui zverené pravomoci, a to z dévodu vysokej
fragmentacie sidiel a velkému poctu sidel s malym poctom obyvatelov (na
Slovensku, v Cesku i v Madarsku) ¢ vysokému poctu aplikovanych miest-
nych dani (predovsetkym v Polsku). VSetky $taty sa stretavaju aj s potrebou
rieSenia aplika¢nych problémov (napr. ¢o do kvality miestnych aktov), ¢o je
ale dan za prenesenie (¢asti) kompetencii na najniz$iu tiroven spravy v $tate.
KedZe tlohou dani je predov$etkym plnenie fiskalnej funkcie, zda sa nam
vhodné, aby $tdt podnecoval obce a vytvéral im podmienky na zvySovanie
vynosov z miestnych dani, a tym zmenu pomerov v skladbe obecnych prij-
mov v prospech ich skuto¢ne vlastnych zdrojov, odburaval administrativau
narocnost spravy miestnych dani, znizenim ich poctu (najmi eliminaciou
malo vynosnych dani a poplatkov a ich kompenzaciou zvy$enim ponecha-
nych dani) a riesil problém vysokej fragmentacie sidel. Zaroven je vhodné
akcentovat potrebu nezanedbévat nefiskélne funkcie miestnych dani, ktoré
sa v spolo¢nosti ¢asto opominaju.
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Zaver

Obce st najmensimi organiza¢nymi jednotkami verejnej spravy, maju
najblizsie k ob¢anom a reaguju na ich poziadavky. Preto je ddlezité, aby dis-
ponovali dostato¢nymi finan¢nymi prostriedkami, ktoré pouzivaju podla
svojho uvdzenia a ktorymi sa diStancuju od $tatnej spravy. Toto pravo im
priznava aj Eurdpska charta miestnej samospravy.

Hoci existenciu miestnych dani na Slovensku predpokladali pravne
predpisy uz zaciatkom 90. rokov, az v roku 2004 doslo k ich skuto¢nému
zakonnému vyjadreniu.

Fiskalna decentralizacia spojend s presunom kompetencii na miestne
samospravy znamenala zvy$enie narokov na financovanie ich vydavkov.
A v realite priniesla viaceré tazkosti.

Podobné problémy riesia aj obce v Ceskej republike. Nie st finan¢ne
sebestacné a §tat sa podiela na financovani najma tych ich potrieb, ktoré st
spojené s thradou verejnych statkov. Prijmy obci v si¢asnosti su postacuji-
ce iba na zabezpecenie ich najnevyhnutnejsich tloh, ako je prevadzka $kol,
verejné osvetlenie, idrzba komunikacii a pod. Na investicie a budovanie in-
frastruktdry mnoho prostriedkov neostava. Ako uvadza autor prvého pri-
spevku, danové prijmy, ktoré maji obce dnes, st minimélne ovplyvnitelné
ich vlastnou aktivitou a chyba vyraznejsia vizba medzi vznikom zdrojom
z podnikania a ¢innostou obce. Negativny vplyv na uvedenu skuto¢nost ma
turbulentné prostredie stvisiace s prebiehajiicou reformou verejnej spravy.
Clanok navrhuje mnohé odportcania pre oblast zmien v systéme financo-
vania uzemnych samosprav v krajine. Konstatuje, ze prebiehajtica pandé-
mia je moznym dévodom k odlozeniu reformy danového systému. Diskusia
o miestnych daniach v Cechéch rezonuje uz viac ako 20 rokov bez kon-
krétneho a hmatatelného vysledku. Snahy o zavedenie systému miestnych
dani neboli doteraz Gspesné (navrh zdkona uz bol spracovany a predlozeny
vladou v roku 2001, ale nakoniec nebol schvaleny Poslaneckou snemovniou)
a pravny systém zostal nadalej pri stistave miestnych poplatkov, ktoré (po-
dobne ako to bolo v SR pred rokom 2004) maju z vac¢sej Casti skor charakter
dani. Preto slovenské skisenosti so zavadzanim ststavy miestnych dani by
mohli byt podla nasho nazoru cennou inspiraciou pre ¢eského zékono-
darcu.

Analyza miestnych dani ako hlavného faktora ovplyvnujiceho finan¢-
nu situaciu obci vychodného Polska v rokoch 2009 - 2018 ukazala silna
zavislost samosprav od prijmov plyntcich z transferov zo $tatneho roz-
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poctu, ¢o je podla autora hlavnym dévodom nizkeho pozitivneho dosahu
vyberanych miestnych dani na rozvoj najmai vidieckych obci. Napriek do-
lezitosti miestnych dani ako vyznamného prijmu obci je pozorovany vy-
soky podiel inych prijmov, najmé poskytovanych $tatom (grantov, trans-
terov, podielovych dani), od ktorych je samosprava zavisla, ¢o vyrazne
znizuje stupen jej financnej autonémie. Ako uvadza autor, danové prijmy
by mali byt efektivne a vynosy pre miestne samospravy stabilné a pravi-
delné. Len vtedy im vedia prisposobit svoje predstavy o dalsom vyvoji
spravovaného tizemia. Systém miestnych dani v Polsku tvoria jednak dane
vyslovne oznacované za miestne dane a jednak iné dane, ktoré vykazu-
ju charakteristické znaky miestnych dani, hoci tak nie st oznacené a st
upravené roztrusene v inych pravnych predpisoch. To stazuje komparaciu
s ostatnymi krajinami.

V priebehu prvého desatrocia 21. storocia sa madarské samospravy pod
vplyvom medzinarodnej finan¢nej krizy nebezpecne zadlzovali. Konsolida-
cia dlhov nastala v roku 2013. V poslednych rokoch zadlZzovanie opétovne
rastie. Vyvolavajicim ¢initefom tohto trendu je podla autora tretieho pri-
spevku skutocnost, Ze centrdlna vlada poskytuje menej zdrojov obmedze-
nim cieleného poskytovania dotacii, ako aj kvoli centralizacii niektorych,
povodne miestnych dani. V zavere Z. Horbulak konstatuje, Ze systém samo-
sprav v Madarsku je prepolitizovany. Pandemicka situacia, ktora svet suzuje
od zaciatku roka 2020, podla neho dalej umocnuje finan¢né problémy ma-
darskych samosprav.

Ako vyplynulo zo $tvrtého prispevku, objem generovanych vlastnych
prijmov samosprav v jednotlivych okresoch Slovenskej republiky ovplyv-
nuje najma vyska zdanovania obyvatelov obcami vo vizbe na ekonomicka
atraktivitu, resp. prosperitu tizemia a tento objem vyrazne kopiruje ten-
dencie prehlbovania fiskalno-ekonomickych disparit v nasich podmien-
kach.

Piaty prispevok priniesol poznanie, ze miestne dane tvoria neoddeli-
telnu sucast pravnych poriadkov Statov Vysehradskej $tvorky. Vsetky po-
rovnavané krajiny uplatiuji podobny $trukturdlny model miestnych dani
s viacerymi odli$nostami a $pecifikami. Vo vsetkych $tatoch predstavuju
miestne dane a poplatky prijmovy zdroj najnizsieho stupiia samospravy,
obci, ale ich sprava nie je vzdy zverena tymto organom. Hoci miestne dane
z hladiska objemu nepredstavuji vyznamny prijem, z hladiska rozpoctu
uzemnej samospravy hraju vyznamnu ulohu. Avsak aj tu sa ich vyznam
medzi jednotlivymi Statmi lisi.
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Zaver

Komparicia systémov miestnych dani v Cesku, Madarsku a Polsku s na-
$im systémom bola predmetom tohto zbornika. Najmi posledny prispe-
vok nazorne sumarizuje ich spolo¢né znaky. Vela zaujimavych informaécii
s dorazom na aktudlne otazky a predpokladané trendy budiceho vyvoja
prinasaju aj ostatné ¢lanky.

189







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 450
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.22222
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 450
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.22222
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /CZE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


