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PREDHOVOR

Zbornik vedeckych prac prezentuje prispevky z medzindrodnej vedeckej konferencie
INTERPOLIS, ktord sa na pode Fakulty politickych vied a medzinirodnych vztahov
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici konala dna 27. oktobra 2022 uz po 19-krét.

Prvy ro¢nik sa uskutocnil v septembri 2004, povodne esSte ako teoreticky seminar
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov pod nazvom Aktudalne problémy politiky.
Za uplynulych 19 rokov teoreticky seminar presiel svojim vlastnym vyvojom a bol povyseny
na medzinarodni vedeckti konferenciu INTERPOLIS, prostrednictvom ktorej nielen
doktorandi, ale imnohi d’alsi odbornici, ¢i uz zakademickej obce alebo praxe, maju
vytvoreny priestor na odprezentovanie vysledkov svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti a prace,
ale 1 na vytvorenie kontaktov pre pripadnu spolupracu a d’alsi rozvoj.

V uplynulych dvoch rokoch (2020, 2021) sa v dosledku nepriaznivej situacie,
sposobenej pandémiou COVID-19, medzindrodna vedecka konferencia neuskutocnila,
no 1napriek tejto zlozitej situdcii sa fakulte podarilo v tradicii pokracovat’ a boli vydané
recenzované zborniky prispevkov. Vramci medzinarodnej vedeckej konferencie
INTERPOLIS, konanej v roku 2022 boli odprezentované i ¢iastkové vysledky projektov, a to
konkrétne: ciastkové vysledky projektu VEGA ¢. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie
v krizovej situdcii a Ciastkové vysledky projektu APVV-19-0108 ,,/novdcie v rozpoctovani
miestnych samosprav na Slovensku‘.

V zborniku su prezentované prispevky ucastnikov konferencie, ktori vystupili v rdmci
Styroch sekcii: 1. Politické rozhodovanie v krizovej situacii; 2. Medzinarodné vztahy
abezpecnost — nové vyzvy, hrozby arizikd; 3. Inovacie v strategickom planovani
arozpoctovani; 4. Aktualne otdzky tedrie a praxe verejnej spravy a prava. Odprezentované
prispevky, ako aj samotna diskusia vedend v ramci jednotlivych sekcii st nepopieratelnym
dokazom toho, Ze priestor, ktory ponuka prave medzindrodnd vedeckd konferencia
INTERPOLIS, je bazédlnou platformou pre artikulaciu tych najaktualnejSich spolocenskych,
politickych, ekonomickych, pravnych, ale aj socialnych a bezpecnostnych tém a problémov,
pomenovanie moznych hrozieb arizik, ako 1 hl'adanie vychodisk a rieSeni na narodnej
a sti€asne aj na nadnarodnej Grovni.



POLITICKE ROZHODOVANIE V KRiZOVEJ SITUACII



USTAVNOST LEGISLATIVNEHO PROCESU V DEMOKRATICKOM
A PRAVNOM STATE

THE CONSTITUTIONALITY OF THE LEGISLATIVE PROCESS IN A
DEMOCRATIC STATE GOVERNED BY THE RULE OF LAW

Miroslav Cellar”

ABSTRAKT

Pandémia Covid-19 od zakladov zmenila sposob nasho Zivota a prace. Prejavilo sa to aj na
fungovani ustavnych organov. Dodrziavat principy demokratického a pravneho statu je pre
zaistenie stability systemu obzvidast' dolezZité vo vynimocnych situdciach akou bola aj
pandémia Covid-19. Suvisia s tym aj princip prdvnej istoty a dodrZiavanie pravidiel
legislativneho procesu. Institut skrdateného legislativneho konania je mimoriadnym ndstrojom
na rieSenie mimoriadnych situdcii. Jeho cielom je umoznit vilade a parlamentu prijimat’
rychle rozhodnutia. V obdobi pandémie sme zaznamenali extrémny ndrast jeho aplikdcie a to
aj v pripadoch, kedy to nebolo nevyhnutné. Zneuzitie skrateného legislativneho konania moze
viest' k poruSeniu viacerych zasad a principov, na ktorych je postaveny nas ustavny systém.
Nastrojov, ako sa proti takejto aktivite branit, je viacero - odmietnutie viadneho navrhu na
skratené legislativne konanie narodnou radou, relativne veto prezidenta, ale najmd
potencialne rozhodnutie ustavného sudu o rozpore zakona s ustavou z dévodu nedodrzania
pravidiel legislativneho procesu a nova kvalita politickej kultury.

KUPucové slova: skratené legislativne konanie, legislativny proces, Narodnd rada Slovenskej
republiky, prezident, ustavny sud

Uvod

Kazdodenny zivot spolocnosti je spojeny s pravom a s pravnou reguldciou zZivotnych
situacii a vztahov, v ktorych sa ¢lovek ocitd. Kvalita pravnej reguldcie preto zdsadnym
sposobom ovplyviiuje kvalitu ndsho Zivota. Tvorba prava je racionalna a cielavedoma ¢innost’
kompetentnych organov, ktora programovo apremyslene smeruje ku komplexnému
vytvaraniu stabilného pravneho poriadku. Ulohou prava je formalne presne, jasne, jednoducho
a jednoznacne vyjadrit oprdvnenia a povinnosti UCastnikov pravnych vztahov. Stabilita
pravneho poriadku je conditio sine qua non, nemdze vSak byt prekadzkou jeho schopnosti
pruzne reagovat na vyvoj spolo¢nosti ¢i na vynimo¢né situdcie, ktoré so sebou prinaSaju
zmenu pomerov a mozu predstavovat’ legislativne vyzvy.

Legislativu mozno prirovnat’ k umeniu ¢i remeslu (Balog, 2019). ,,lus est ars boni et
aequi*, teda pravo je umenie dobra a spravodlivosti, povedal Celsus. Umenie znamena
pouzivanie istych duchovnych kvalit a tiezZ manuélnych zru¢nosti pri realizacii diela s cielom

* Mgr. Mgr. Miroslav Cellar, PhD., odborny asistent, Katedra tstavného prava a tedrie prava, Pravnicka fakulta
Univerzity Mateja Bela, Komenského 20, 974 01 Banskd Bystrica, Slovenskd republika, e-mail:
miroslav.cellar@umb.sk.
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urobit’” svet krajSim alepsim. To by malo byt cielom aj legislativy. Aj v legislative je
potrebné vyuzivanie duchovnych (intelektudlnych) kvalit, ako aj manualnych zrucnosti
(craftmanship) jej tvorcu pri tvorbe diela — pravneho predpisu. Tak ako umenie aj pravo
vyvolava v ludoch emoécie. Mozu to byt emocie pozitivne, radost’ z tvorivej cinnosti
a schopnosti tvorcu pravnych predpisov, ktord zakladd nové opravnenia jej adresata, zivot
ul’ahcuje, zlepsuje ¢i skvalitituje, alebo emodcia negativna, hnev, odpor, ¢i nepochopenie ak
zaklada napr. nové, prisnejSie povinnosti. A nakoniec, aj pravo je vyjadrenim urcitych hodnot,
na ktorych je demokraticka spolo¢nost’ postavena.

Problematike tvorby prava sa v slovenskej pravnej vede venuje len okrajova pozornost’
ato najmi z pohl'adu sudcovskej tvorby prava (vyplinanie medzier v zakonoch sudcami pri
zabezpeCeni zasady zékazu odopretia spravodlivosti), nestability pravneho poriadku
(legislativnej hyperaktivita a akceleracia legislativneho procesu), novelizacie zdkonov
prostrednictvom nesuvisiacich pravnych predpisov (tzv. prilepky) a spajanie vecne
nestvisiacej agendy do jedného zikona, ¢i naduzivania inStitatu skrateného legislativneho
konania.

1 Legislativny proces a institut skrateného legislativneho konania

Stabilita a dynamika pravneho poriadku su jeho definiénymi znakmi. Ani jeden
nemdze prevladnut nad druhym ale musia sa vziajomne vyvazovat. Legislativa vSak nie
¢innost'ou len do dobrého pocasia. Prave v ¢ase vynimocnej situacie, ktoré nas za poslednych
15 rokov postihli hned’ niekol’ko krat v podobe finan¢nej a hospodarskej krizy, nasledne;j
energetickej krizy, migracnej krizy, pandémie nekontrolovatel'ného Sirenia ndkazlivej l'udske;j
choroby ¢i vojnového konfliktu za naSimi hranicami, je potrebné byt schopny pruzne
reagovat’ a prijimat’ rychle rozhodnutia. K takymto krokom by sa vSak malo pristupovat’
vynimoc¢ne a nikdy nie ucelovo.

Prijimanie zdkonov formou skrateného legislativneho konania (SLK) je dlhodobo
diskutovanou témou slovenského parlamentarizmu. Skor, ako sa mu budeme venovat
podrobnejSie je potrebné zdoraznit, Ze na charakter legislativneho procesu v Slovenskej
republike vplyva niekol’ko zasadnych skuto¢nosti. Po prvé, Slovenskd republika (na rozdiel
od Pol'ska, Ceska, ¢i Rakuska) disponuje jednokomorovym parlamentom, o zisadnym
spoésobom ovplyviiuje priebeh legislativneho procesu. Charakteristickym znakom
bikameralizmu je sthlas obidvoch komdr s prijimanou legislativnou, ¢o predstavuje akusi
vnutorntt delbu moci v rdmcei zdkonodarnej moci. V slovenskom parlamentarizme takato
vnutorna poistka absentuje. Po druhé, zékladny zakon §tatu — Ustava Slovenskej republiky
(na rozdiel od Gistavy Pol’ska, alebo Ceska) sa o priebehu legislativneho procesu zmietiuje len
okrajovo ¢o ma zasadny vyznam pre posudzovanie ustavnosti legislativneho procesu
ustavnym sudom. A po tretie, pravom legislativnej iniciativy v SR disponuje len poslanec
(jeden alebo skupina poslancov), vybor narodnej rady a vlada. V parlamentnej forme vlady,
akou je aj Slovenskd republika, je klasické trojdelenie Statnej moci zna¢ne modifikované.
Vlada, ktora sa opiera o viac ¢i menej stabilnll vd¢Sinu v parlamente, pravomocami relativne
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slaby prezident v pozicii nestranného arbitra avSak s vysokou legitimitou v dosledku priamej
vol'by obcanmi a samostatne stojaca sudna moc.

Skratené legislativne konanie mozno definovat’ ako institat, ktory umoziuje prijat’
zékon bez dodrzania lehot legislativneho procesu stanovenych ustavou alebo zdkonom. Na
moznost’ prijat’ zdkon v skratenom legislativnom konani odkazuje z okolitych Statov jedine
Ustava Pol'skej republiky'. Ustavy Slovenska, Ceska, Rakuska ani Mad’arska tato moZnost
nespominaju a ich ustanovenia ohl'adom legislativneho procesu su vel'mi obmedzené. Spdsob,
akym ma byt prijatie zdkona v skratenom konani realizovany, vidc¢Sinou byva upraveny v
rokovacich poriadkoch jednotlivych parlamentov. Tie vo vSeobecnosti stanovuji subjekty,
ako nositelov prava zdkonodarnej iniciativy, ktor¢é moézu SLK navrhnit, materidlne
predpoklady jeho vyhlasenia, ako aj lehoty, ktoré mézu byt v legislativnom procese skratené,
alebo ktoré sa vobec neuplatiiuju.

Pravna tuprava skrateného legislativneho konania v Slovenskej republike nie je
zakotvend v ustave, ale v zédkone ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Podl'a § 99 ceského zakona €. 90/1995
Sb. o jednacim fadu Poslanecké snemovny Ceské republiky v zneni neskorsich predpisov, za
mimoriadnych okolnosti, ak st zdsadnym spdsobom ohrozené zakladné prava a slobody
obcanov alebo bezpecnost’ Statu alebo ak Statu hrozia znac¢né hospodarske Skody, vyhlési
predseda snemovne na navrh vlady na urcity Cas stav legislativnej nidze, priCom snemovina
moze tento stav zruSit’ alebo obmedzit’ obdobie, na ktoré bol vyhlaseny. V stave legislativnej
nudze mdze predseda snemovne na Zziadost vlady rozhodnut, Ze vladny névrh zakona
predlozeny vladdou sa prerokuje v skratenom konani. V Slovenskej republike podmienka
vyhlasenia stavu legislativnej nidze neexistuje. Spolu s procesnymi predpokladmi (navrh
predlozeny vlidou) musia byt vsak, rovnako ako v Ceskej republike, splnené aj
hmotnopravne, resp. materidlne predpoklady.

Podrla §89 zakona o rokovacom poriadku za mimoriadnych okolnosti, ked’ moze dojst’
k ohrozeniu zdkladnych l'udskych prav a slobdd alebo bezpecnosti alebo ak hrozia Statu
zna¢né hospodarske Skody, narodnd rada sa mdéze na navrh vlddy uzniest na skratenom
legislativnom konani o ndvrhu zékona. O skratenom legislativnom konani mé6Ze ndrodné rada
rozhodnut’ aj vtedy, ak si rozhodnutie Rady bezpecnosti Organizacie Spojenych narodov o
akciach na zabezpefenie medzinarodného mieru a bezpecnosti vydané podla ¢l. 41 Charty
Organizacie Spojenych narodov vyzaduje neodkladné prijatie zdkona. Rokovaci poriadok
narodnej rady dalej stanovuje, ktoré zobmedzeni sa pri prerokavani zdkona v SLK
nepouziji.

! Podla ¢lanku 123 Ustavy Pol'skej republiky moze len Rada ministrov klasifikovat’ navrh zikona, ktory sama
schvalila, ako nalichavy. Nie vSetky navrhy zakonov prijaté Radou ministrov su opravnené prejst’ zrychlenym
konanim v oboch komorach pol'ského parlamentu. Vynimka sa vztahuje na danové zakony, zakony upravujice
vol'by prezidenta Pol'skej republiky, Sejmu, Senatu a do organov miestnych samospravnych organov, ako aj na
zdkony upravujlice Struktiru a pdsobnost’ organov verejnej moci a tiez na navrhy zakonnikov. Ustava Pol'skej
republiky navySe vymedzuje aj lehoty na prerokovanie naliehavych navrhov zakonov. Navrh zakona
klasifikovany ako naliechavy musi Senat prerokovat’ v lehote 14 dni (miesto 30 dni pri beznom zakone) a lehota
na jeho podpisanie prezidentom republiky je 7 dni (miesto 21 dni pri beZnom zakone)..

2 Materialne predpoklady stavu legislativnej niidze v Ceskej republike a skrateného legislativneho konania v
Slovenskej republike su takmer totozné. V Pol'skej republike sa podla clanku 71 ods. 2 rokovacieho poriadku
Sejmu "v pripade, Ze odovodnenie takéhoto navrhu zdakona (naliehavého, pozn. autora) nie je dostatocné, moze
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Prva podmienka, ktora musi byt splnend, je existencia mimoriadnej okolnosti. Ta
moze byt chapana ako okolnost’, ktord nastala nahle, neocakdvane a nebolo mozné sa na fu
s dostatoénym predstihom pripravit. Mdze byt nasledkom zivelnych pohrém (zemetrasenie,
zéplavy, apod.) nahlych ekonomickych vykyvov (napr. krach na finan¢nych trhoch),
ozbrojenych konfliktov (povstania, prevraty, vojny, atd’.), nekontrolovateI'nych migra¢nych
pohybov apod.. Druhou podmienkou je, Ze tito mimoriadna okolnost mdéze vyustit k
ohrozeniu zakladnych l'udskych prav a slobod alebo bezpecnosti. Vyzaduje sa kauzdlny nexus
medzi mimoriadnou okolnostou a ohrozenim zékladnych Tl'udskych prav a slobdd alebo
bezpecnosti. Slovné spojenie ,,zdkladné ludské prava* viedlo niektorych autorov k
restriktivnemu vykladu tohto ustanovenia s ktorym sa nemdzeme stotoznit>. Inym z dovodov
je hrozba znacnych hospodérskych skod statu. Jedinym subjektom, ktory moéze poziadat
parlament o skratené legislativne konanie je vlada SR. Nemusi sa jednat’ pritom len o vladny
navrh zédkona. Vlada méze parlament poziadat’ aby v skratenom legislativnom konani prijal aj
poslanecky navrh zdkona (pripadne navrh predlozeny vyborom), pokial’ si splnené materialne
podmienky skratené¢ho konania.

VlIadny navrh zdkona pred tym, ako sa dostane do parlamentu, zije svojim vlastnym
zivotom. Pravidla jeho tvorby st zhrnuté v Legislativnych pravidlach vlady SR (LPV), ktoré
nemaju silu zdkona, len uznesenia vlady s odporti¢acim charakterom pre jej clenov a ostatné
ustredné organy Statnej spravy. LPV zdoraznuju, Ze cielom legislativnych prac je pripravit’ za
ucasti verejnosti a schvalit’ taky ndvrh zédkona, ktory sa stane funkénou sucast’ou vyvazeného,
prehl'adného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej republiky zlucitelného s pravom
Eurodpskej tinie a medzindrodnopravnymi zaviazkami Slovenskej republiky.

Skratené legislativne konanie na Grovni vlady, teda t4 faza legislativneho procesu, kym
sa vladny navrh zédkona dostane do parlamentu, v podstate znamena, ze predkladatel’ navrhu
zékona (minister, alebo veduci ustredného organu Statnej spravy) nemusi v pripravnej etape
legislativneho procesu absolvovat’ vSetky nevyhnutné kroky, ktoré LPV predpokladaju pri
beznej legislative. Materialne predpoklady SLK su taktiez formulované odliSne — za
mimoriadnu okolnost’ povazuji uz samotné ohrozenie l'udskych prav a zakladnych slobdd
(nie zakladnych prav) alebo ohrozenie bezpecnosti. SLK sa pouzije tiez, ak hrozia Statu
zna¢né hospodarske Skody, v pripade vyhlasenia ntidzového stavu alebo opatreni na rieSenie
mimoriadnej situdcie. Subjekt, ktory navrh zdkona vypracoval, nemusi na portaly Slov-lex
zverejnit’ predbeznu informdciu, legislativny zamer, ani samotny navrh zdkona nemusi
predlozit’ na pripomienkové konanie. Navrh na vladu putuje rovno z dielne jeho autora. To, ¢o

ho marsal Sejmu po vyzZiadani stanoviska predsednictva Sejmu vratit Rade ministrov na opravu.". V Mad’arsku v
sulade so stalym prikazom ¢. 46 ods. 2 Rezolicie 46/1994 (IX.30.) OGY o Stalom poriadku Parlamentu
Mad’arskej republiky "navrhovatel’ méoze uviest dovody naliehavych navrhov v prejave nie dlhsom ako dve
minuty v tyzdni nasledujiicom po tyzdni predlozenia ...". Ani pol'sky, ani mad’arsky rokovaci poriadok vsak
nestanovuju konkrétne vecné podmienky pre navrh na skrateny legislativny postup.

3 Vychadzajic zo systematiky Ustavy SR tvrdia, Ze ustanovenie o skratenom legislativnom konani sa tyka iba
tych prav, ktoré su uvedené v druhom oddiely druhej hlavy tstavy s nazvom ,,zakladné I'udské prava a slobody*.
Druhy oddiel druhej hlavy tstavy chrani prava vztahujuce sa na telesnti a dusevnu integritu ¢loveka. Neobsahuje
vSak napr. pravo na ochranu zdravia. Predpokladat’, Ze prijatie zdkona v SLK je pripustné ak $tatu hrozia zna¢né
hospodarske skody, avSak nie ak jeho obyvatel'om sice nehrozi smrt’ (chranené pravom na zivot), ale ,,len napr.
trvalé poSkodenie zdravia (ochrana zdravia patri medzi socidlne prava), mdéze byt vnimané ako striktny
formalizmus vo vyklade s moznymi vaZnymi negativnymi nasledkami (Balog, 2019, s.137) (Balog, 2021, s.10).
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inokedy trva tyzdne az mesiace, je uplatnenim skraten¢ho legislativneho konania mozné
absolvovat za jeden defi*. Navrh zakona po jeho schvaleni na vlade putuje do Néarodnej rady
Slovenskej republiky.

O navrhu vlddy na skratené legislativne konanie prebiecha v Néarodnej rada SR
rozprava samostatne pred tym, ako zacne rozprava o vlastnom navrhu zakona. V nej sa
poslanci vyjadruji len k doévodom skrateného konania, teda ¢i st splnené materidlne
podmienky na jeho prijatie. Parlament o danom navrhu rozhodne uznesenim. V pripade, ze
parlament vyslovi suhlas so skratenym legislativnym konanim, niektoré pravidla a casové
limity legislativneho procesu sa neuplatnia. Dizka trvania legislativneho procesu sa tak
z niekol’kych tyzdiiov méze skresat’ aj na jediny dei.

2 Ustavnopravne rizika skrateného legislativnheho konania

Skutocnost’, Ze formu skrateného legislativneho konania upravuju pradvne poriadky
vSetkych okolitych Statov, ¢i uz prostrednictvom svojich tstav, alebo rokovacich poriadkov
parlamentov je dokazom toho, Ze inStitit skraten¢ho legislativneho konania ma svoje
opodstatnenie. Stat musi byt schopny vo vynimoé&nych situaciach prijimat’ rychle rozhodnutia
prostrednictvom ktorych ochrdni svojich obCanov. Rychlost’ a pruznost’ rozhodovania je v
tomto pripade najvacSim benefitom, ktory vSak so sebou nesie viaceré rizikd. Zjednoduseny
proces prijatia zakona formou zrychlenej procedury s vylicenim verejnosti moze byt prili§
velkym pokuSenim pre tych, ktori vladnu, ¢i uz sedia vo vlade, alebo v parlamente. Aj kvoli
tomu, aby sa zabranilo svojvoli, su pre pripad skratené¢ho legislativneho konania stanovené
prisne materidlne podmienky, ktoré musia byt naplnené. Uvadza ich napriklad rokovaci
poriadok slovenského, ale aj ¢eského parlamentu.

Jednym z rizik ktoré v sebe inStitut skrateného legislativneho konania prinisa je
skutoCnost, Zze v dosledku casovej tiesne a rychlosti legislativnych prac bude prijata taka
pravna norma, ktora bude nedokonald a ktora neprispeje k vyvazenosti, prehladnosti a
stabilite pravneho poriadku Slovenskej; republiky. VyvaZenost pravneho poriadku
predpokladd zosuladenie vSetkych jeho sucasti. Toto zosuladenie predpoklada taky sulad
zékona s pravnym poriadkom, Ze dosahovanie cielov sledovanych jednym zédkonom nebude
brénit’ alebo nestazi dosahovanie cielov sledovanych inym zdkonom. Zakonodarca ma pri
prijimani zdkonov povinnost’ vo¢i tretim osobam, a to najmé povinnost’ zdkonmi chranit’ ich
adresatov a Ustavne suladnymi a vnuatorne bezrozpornymi zdkonmi upravovat’ ich prava a
ukladat’ im povinnosti (Balog, 2020). Rychlost’ prijatia pravnej normy moze ist’ na ukor jej
kvality a viest’ k neuvedomeniu si nasledkov jej prijatia. Obchadzanie, nedodrZiavanie, alebo
iba formalne zachovavanie legislativnych pravidiel neumozni naplnenie ich zmyslu a
vyznamu, ktorym je prave identifikovat’ mozné nedostatky navrhovanej pravnej upravy. Prave

4+ Ako priklad nam méze posluzit’ Predkladacia sprava k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony,
predloZend na rokovanie vlady 12. februara 2020, podl'a ktorej ,,ndvrh zakona sa v sulade s ¢l. 15 Legislativnych
pravidiel vlady Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky bez predosiého
prerokovania navrhu zdakona s prislusnymi orgdanmi a inStituciami v pripomienkovom konani. Dovodom je
posilnenie prava na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, nespésobilosti na pracu a pri strate Zivitela
zavedenim novej dochodkovej davky, ktorym je tzv. trindsty dochodok.*

15



na to sluzi pripomienkovanie zo strany zainteresovanych subjektov pred dorucenim néavrhu
zékona do parlamentu, ako aj rozprava v rdmci druh€ho ¢itania.

Skratené legislativne konanie je v niektorych hrani¢nych situdcidch sposobilé
poruSovat’ vybrané principy demokracie a pravneho Statu, ktoré su zdkladnym stavebnym
prvkom nasho konstitucionalizmu. St to napr. princip legality, princip pravnej istoty, princip
zvrchovanosti ustavy a zakonov, princip demokratickej legitimity a vlady obmedzenej
vacsiny, princip zakazu svojvole a zneuzitia moci, princip transparentnosti a verejnej kontroly
vykonu verejnej moci, princip pluralizmu a ochrany slobodnej sutaze politickych sil v
demokratickej spolo¢nosti, princip kontradiktornosti legislativneho konania a pod.

Pri tvorbe prava v materidlnom pravnom State sa musi reSpektovat’ princip legality a
princip pravnej istoty. Princip legality spociva v presvedCeni, Ze aj organy verejnej moci su
pri vykone svojich kompetencii viazané tstavou a zdkonmi. Ulohou narodnej rady je chranit
ustavnost’ nielen tym, Ze samotny obsah zdkona bude v sulade sustavou, ustavnymi zakonmi a
medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi ndrodnd rada vyslovila suhlas a boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zdkonom. Néarodnd rada chréni Gstavnost’ aj tym, Ze v
procese prerokovania a schvalovania navrhu zakona reSpektuje pravidla vyplyvajice z
principov demokratického a pravneho Statu. Spdja sa s nim nielen poziadavka vSeobecnej
platnosti (generality), trvacnosti, stability, racionality a spravodlivom obsahu pravnych
noriem a ich dostupnosti ob¢anom (publikovatelnost’), ale aj poziadavka predvidatelnosti
konania organov verejnej moci (pradvna istota) (Navrh, 2020). Princip pravnej istoty
nezavizuje iba vykonnu moc a sidnu moc, ale aj zdkonodarni moc. Sucast'ou principu
pravnej istoty je aj dovera obCanov v pravny poriadok a subjekty podielajucich sa na
normotvorbe. Tato dovera sa v S§taddiu tvorby prava vybuduje tym, Ze verejnost bude
informovana o zamyslanej legislativnej ¢innosti, procesy prijimania normativnych pravnych
aktov budai otvorené, dostupné a transparentné a vysledok zdkonodarnej Cinnosti bude
predvidatelny. Napriek nespornej pravomoci parlamentu prijimat’ akukol'vek pravnu upravu
ktora je v stlade s ustavou, vysledok zidkonodarnej ¢innosti nemoze byt pre jej adresatov
necakany a prekvapivy.

Princip pravnej istoty plynulo prechddza do principu transparentnosti a verejnej
kontrolovatel'nosti vykonu verejnej moci. Bez ohladu na to, ¢i su splnené materidlne
podmienky na prijatie skrateného legislativneho konania, pri tomto procese vzdy dochédza k
ur€itému obmedzeniu verejnosti, ako aj volenych zastupcov obcanov reprezentujicich
parlamentni menSinu, riadne sa obozndmit’ s navrhom zékona a vykonat’ k nemu Standardnti
odborni oponenturu vo forme pripomienkového konania, alebo vramci rozpravy v
parlamente.

Demokraticky a pravny S§tat je Stat, v ktorom pravo vo forme Ustavy a zédkonov
zavazuje nielen jeho adresatov a vykondvatelov, ale aj jeho tvorcu. Nikto, ani narodna rada
ako reprezentant suveréna, nie je vynaty spod povinnosti dodrziavat’ pri svojej ¢innosti ustavu
a zékony. M4 sice pravomoc ich postupom stladnym s ustavou a zdkonmi menit, ale kym sa
tak nestane, musi ich respektovat’ (Tamtiez). K poruseniu principu zvrchovanosti Ustavy a
zédkonov dochédza vtedy, ked’ zdkonodarca svojim postupom sadm seba vyjme spod
pdsobnosti Gstavy a zakona. K poruSeniu principu demokratickej legitimity a zdkazu svojvole
a zneuzitia moci dochadza vtedy, ked’ je institit skratené¢ho legislativneho konania schvaleny
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bez toho, aby boli splnené materidlne podmienky stanovené v ¢l. 89 zdkona o rokovacom
poriadku. Pokial’ prijatie zakona zrychlenou formou nie je vo vladnom navrhu dostato¢ne a
relevantne zdovodnené, je to prejav svojvole parlamentnej vacSiny a potlacenie tstavnych
prav parlamentnej menSiny — opozicie.

Princip pluralizmu a ochrany slobodnej sutaze politickych sil v demokratickej
spoloCnosti mdze byt ohrozeny skutoCnostou, ze upustenim od riadneho legislativneho
procesu (najma pokial’ sa tak deje v rozpore so zdkonom) parlamentnd vac¢Sina znemoziuje
predstavitel'om parlamentnej mensSiny v plnej miere realizovat’ ich Gstavné prava vyplyvajice
im z funkcie poslancov, ktoré by mohli realizovat’ v priebehu riadneho legislativneho procesu
(napr. respektovanim ¢asového priestoru medzi prvym a druhym ¢itanim na obozndmenie sa s
navrhom zékona, jeho prerokovanie vo vyboroch, priestor na pozmenovacie navrhy a pod.).
Parlamentna vicSina si v pripade skratené¢ho legislativneho konania presadi svoju volu,
pretoze ma na to vacsinu. Parlamentna mensina ostava nevypocutd, pretoze na jej vypocutie a
realizaciu jej prav skratené legislativne konanie neposkytuje dostatocny priestor.

3 Vyuzivanie skrateného legislativneho konania pocas 8. volebného obdobia Narodnej
rady Slovenskej republiky

Posledné parlamentné vol'by sa v Slovenskej republike konali 29. februara 2020, v
ase zalinajucej prvej viny pandémie koronavirusu. Prezidentka Zuzana Caputova novi
vladu vymenovala 21. marca 2020 a parlament jej vyslovil doveru 30. aprila 2020. Na
zaciatku volebného obdobia mala vladna koalicia v parlamente 95 poslancov a mala teda aj
ustavnu (trojpitinova) vacSinu. Prevazna cast’ 8. volebného obdobia teda kopirovala obdobie
mimoriadnej situdcie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej I'udskej choroby, ktord si vyzadovala
prijimanie okamzitych rozhodnuti.

Skratené legislativne konanie je institat, ktory by sa mal pouzivat’ ojedinele, v pripade
existencie mimoriadnej okolnosti. Pri porovnani Styroch poslednych volebnych obdobi od
roku 2006 zistujeme, ze prave posledné volebné obdobie zazivala Slovenskéd republika
prudky nérast vyuzivania tohto institutu. Pocet predlozenych vladnych navrhov na skratené
legislativne konanie bol nasledovny:

- 4. volebné obdobie 2006 - 2010 4 roky 55 navrhov na SLK
- 5. volebné obdobie 2010 - 2012 2 roky 28 navrhov na SLK
- 6. volebné obdobie 2012 —2016 4 roky 28 navrhov na SLK
- 7. volebné obdobie 2016 —2020 4 roky 31 navrhov na SLK
- 8. volebné obdobie 2020 —marec 2022 2 roky 90 navrhov na SLK?.

Pocas 6. a 7. volebného obdobia, teda v ¢asoch relativneho pokoja a stability, pokial
neratame migra¢nu krizu ktora kulminovala v roku 2015, bol pocet vladnych navrhov na
skratené legislativne konanie takmer identicky. Pokial’ v spominanych volebnych obdobiach
to bolo 28 a 31 navrhov v priebehu Styroch rokov, prvé dva roky 8. volebného obdobia tento
pocet dosiahol ¢islo 90.

5 Narodna rada Slovenskej republiky, Navrhy predlozené do Narodnej rady Slovenskej republiky.
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Je prirodzené, ze v Case pandémie Siriacej sa nakazlivej 'udskej choroby musia byt’
vlada a parlament schopné prijimat’ rychle rozhodnutia a chranit’ tak Zivoty, zdravie alebo
majetok l'udi. Prave pandémia Covid-19 v kone¢nom doésledku potvrdila potrebu mat
v pravnom poriadku institit skrateného legislativneho konania a byt tak schopny pruzne
reagovat’ na vsetky zmeny a vyzvy, ktoré zivot so sebou prinasa. Nadalej vSak ostava
dolezité, aby sa tento inStitut ani pod raskom pandémie nezneuzival. V Case pandémie mnohi
vyslovili presvedcCenie, ze formuldcia "pretoze covid" nemdze byt univerzalne
akceptovatelnym dovodom na prijimanie zékonov v skratenom legislativnom konani.

Materidlne predpoklady pouzitia SLK definuje rokovaci poriadok Narodnej rady
Slovenskej republiky. Zéakladnou podmienkou je existencia mimoriadnej okolnosti. Je
povinnostou vlady predlozit’ do parlamentu taky ndvrh na skratené legislativne konanie, ktory
dostato¢nym a relevantnym sposobom zdovodni pouzitie tohto instititu a preukaze existenciu
mimoriadnej okolnosti a ktorej nebudu pochybnosti. Va¢sina navrhov na skratené legislativne
konanie v priebehu prvych 24 mesiacov v rdmci 8. volebného obdobia narodnej rady takéto
relevantné dovody obsahovala. ISlo o zavedenie opatreni na zabranenie nekontrolovatel'ného
Sirenia nebezpecnej nakazlivej choroby, ale napriklad aj o nevyhnutni upravu legislativy
v oblasti Skolstva suvisiacu so zavedenim diStanéného vzdelavania, ¢i zmeny v Uprave
pracovnopravnych vztahov. Vladda vSak neodolala pokuseniu predlozit' ndvrh na skratené
legislativne konanie aj v takom pripade, kedy predpoklady stanovené rokovacim poriadkom
narodnej rady neboli splnené. Ako priklad mézeme uviest novelu zdkona o dial'ni¢nej
znamke, ktora predizila moznost’ uloZit' pokutu za porusenie povinnosti kupit' si dialni¢nt
znamku zo 6 mesiacov na 2 roky, alebo zmena zdkona o sudcoch a prisediacich, ktora riesila
zlozenie hodnotiacich komisii, hoci v tomto pripade sme presvedceni ze §lo len o zanedbanie
povinnosti ministerstva spravodlivosti vyrieSit spominané zmeny v riadnom legislativnom
procese. A posledny priklad, zdkon o cudzincoch, ktory na poslednu chvil'u upravoval
podmienky pre pobyt obfanov Spojeného kralovstva v suvislosti s brexitom po skonceni
prechodného obdobia, teda po 1. januari 2021, kde nebola nijaka naliehava situacia lebo
o0 tejto povinnosti kompetentni vedeli uz od roku 2019.

Na nadmerné a nedovodné pouzivanie skraten¢ho legislativneho konania pocas
pandémie Covid-19 poukazovala opozicia, prezident, advokati, akademicka obec, treti sektor 1
médid. ST'uby novej vlady o novej politickej kultire sa nesplnili. Podpredseda vlady SR pre
legislativu a strategické planovanie S. Holy ubezpegil prezidentku Z. Caputovi na ich prvom
stretnuti eSte v maji 2020, Ze inStitit skratené¢ho legislativneho konania bude vlada vyuzivat
len v mimoriadnych pripadoch (Webnoviny.sk, 2022). Hlava S$tatu aktivne vstupovala do
legislativneho procesu a viac krat vyuzila svoje pravo vratit’ ndvrh zédkona do parlamentu
(suspenzivne veto) z dovodu, zZe neboli splnené materidlne podmienky na skratené legislativne
konanie. Tuto pravomoc UspeSne uplatnila pri spominanej novele zidkona o dial'ni¢nej
znamke, kedy poslanci namietku prezidentky akceptovali a novelu nakoniec prijali v riadnom
legislativnom procese. Prikladov zneuzitia tohto inStitatu vSak bolo (a stale je) viacero.
»Napriklad odvolanie Viery Tomanovej ako komisarky pre deti. Skutocne si nemyslim, Ze
pozicia Viery Tomanovej nejakym sposobom ohrozovala statny rozpocet, popripade ludské
prava a obdianske slobody,“ upozornil Radoslav Stefanéik, politolég z Ekonomickej
univerzity v Bratislave (Spravy.rtvs.sk, 2022).
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4 Moznosti obmedzenia vyuzZivania skrateného legislativneho konania

Negativnym prvkom slovenského parlamentarizmu je nadmerné a neodoévodnené
vyuzivanie skrateného legislativneho konania. Takéto konanie je v rozpore so zakonom
o rokovacom poriadku narodnej rady, napriek tomu je pomerne ¢asté. Sme presvedCeni, ze
nedodrziavanim pravidiel legislativneho procesu, ktoré hranici s prejavom svojvole, dochadza
v niektorych pripadoch k poruseniu zasad demokratického a pravneho Statu. Na zaklade
sktisenosti z poslednych mesiacov a rokov vyvstava otdzka, ako bojovat’ proti zneuzivaniu
skrateného legislativneho konania. Vidime Styri mozné sposoby - sebaochrana parlamentu,
relativne veto prezidenta, ochrana legislativneho postupu ustavnym stidom, alebo zlepSenie
politickej kultury.

4.1 Sebaochrana zo strany Narodnej rady Slovenskej republiky

Tato moznost’ vychaddza z vel'mi jednoduchého myslienkového konstruktu — pokial
vlada predlozi navrh do narodnej rady, aby bol zdkon prijaty v skratenom legislativnom
konani, pri¢om takyto navrh nie je z jej strany dostatocne zdévodneny a v parlamente existuju
minimélne pochybnosti o zdkonnosti pouzitia skrateného konania, teda ¢i existuje mimoriadna
okolnost’ a ¢i su zdkladné l'udské prava alebo bezpecnost’ Statu skuto€ne ohrozené, alebo ¢i
hrozia Stitu znacné hospodarske Skody, parlament navrh vlady na skratené legislativne
konanie odmietne a zakon prerokuje v riadnom legislativnom procese. Parlament by sa nemal
uspokojit’ s jednoduchym konsStatovanim zo strany vlady, ze navrhuje SLK z vybranych
dovodov, ale dané dovody musia byt nalezite rozvinuté - akd mimoriadna okolnost’ nastala,
ktoré zékladné l'udské prava a slobody st ohrozené a akym spdsobom, pripadne ako je
ohrozena bezpecnost’ statu, alebo aké znacné materidlne Skody Statu hrozia.

Takyto krok zo strany parlamentu by vyriesil len ti Cast’ problému, ktord nastdva po
doruceni navrhu zdkona na pddu zdkonodarného organu. Skratenému schvalovaniu navrhu
zékona vo faze tvorby pravneho predpisu pred jeho schvalovanim vo vlade mdze zabranit’ len
samotna vlada tym, Ze nebude akceptovat’ proces, akym bol navrh zakona vypracovany,
pripadne ako je tento proces zdovodneny a navrh vlada neschvali. Tvorba navrhu zdkona ako
aj cely proces, ktorym prebehne kym sa navrh zdkona dostane na rokovanie vlady (teda tvorba
predbeznej informécie, jej zverejnenie na portdli Slov-lex s moZnostou vznesenia
pripomienok, zverejnenie samotného navrhu zakona v medzirezortnom pripomienkovom
konani) je v plnej dispozicii predkladatela, teda prislusného ministra ale vediceho ustredného
organu Statnej spravy. Je na jeho zvaZeni, €1 vyuZije prisluSné ustanovenia zédkona o tvorbe
pravnych predpisov a legislativnych pravidiel vlady, ktoré takyto postup umoznuju. Takyto
postup by vSak mal na rokovani vlady predkladatel’ nalezite zdovodnit’. Schvalenim navrhu
zékona vladou totiz jej Clenovia suhlasia s hmotnopravnymi ustanoveniami navrhu zakona,
ale aj s priebehom jeho tvorby, ¢iZe jeho procesnou strankou. Ani kolegialita a dobré vztahy
medzi ¢lenmi vlady by nemali stacit’ na to, aby sa napr. v predkladacej sprave k navrhu
zékona len vel'mi flagrantne konStatovalo, ze ,,ndvrh zdkona sa v sulade s § 27 ods. 1 zdkona
¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov a ¢l. 15 Legislativnych pravidiel viady Slovenskej
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republiky predklada na rokovanie viady Slovenskej republiky bez predoslého prerokovania
navrhu zakona s prislusnymi orgdnmi a inStituciami v pripomienkovom konani.*
(Predkladacia sprava, 2021).

Moznost’, ze parlament odmietne navrh vlady na skratené legislativne konanie, je viac
teoretickd, ako redlne mozna. Je to v dosledku novej geometrie moci, s ktorou sa v
parlamentnych demokraciach stretdvame. Klasické ucenie o del’be moci v State vychadza z
tradicného delenia podla Ch. L. Montesquieuho na zakonodarnu, vykonnu a sudnu.
Trojdelenie Statnej moci v podmienkach Slovenskej republiky je zauzivané a bolo potvrdené
mnohymi rozhodnutiami Ustavného sidu SR. V parlamentnej forme vlady sa vsak skor
uplatiiuje dvojdelenie $tatnej moci (binarne/useckové) nakol'ko zdkonodarna moc a vykonna v
ur¢itom zmysle splyvaju do verejnopolitickej moci, oproti ktorej stoji moc ochrany prava —
sidna moc. Klasicky parlamentarizmus taktiez charakterizuje skor dvojdelenie moci
(parlament a jeho vybor ,kabinet“ na strane jednej, sidna moc na strane druhej) v
podmienkach Slovenskej republiky je toto garde skor obratené. Existuje tu vladda a jej
schvalovaci organ parlament. Pokial’ sa vldda v parlamente opiera o viac ¢i menej stabilntl
vacsinu, malokedy sa stava, Ze by v parlamente jej ndvrhy nepresli. Koali¢ny poslanci su ako
hlasovacie stroje, ktoré schvalia vSetko, o lidri politickych stran prevazne sediaci vo vlade
predlozia. Kontrolu vlady vykonava de facto jedine opozicia, ktorej hlas je v pripade SLK
prehluseny hlasmi koaliénych poslancov (Cellar, 2020).

4.2 Veto prezidenta republiky

Dalsou z moznosti, ako chréanit’ &istotu legislativneho procesu je aktivne zapéjanie sa
prezidenta SR prostrednictvom vetovania zdkonov, ktoré mu posle na podpis predseda
narodnej rady. Podl'a ¢l. 102 ods. 1 pis. h) Ustavy Slovenskej republiky moze prezident vratit
Narodnej rade Slovenskej republiky zdkon s pripomienkami do 15 dni od dorucenia
schvalen¢ho zakona. Veto prezidenta ma vSak len suspenzivny charakter. Vrateny zakon
prerokuje parlament (rozprava sa tyka iba pripomienok prezidenta) a nasledne ho musi
schvalit’ kvalifikovanou vac¢sinou — nadpolovicnou vacsinou vSetkych poslancov, bez ohl'adu
na to, ¢i pripomienky prezidenta akceptuje, alebo nie.

Hoci mé veto prezidenta len suspenzivny charakter, nemozZno povedat’, Ze by bolo
zbyto&né. Cielom prezidentky Z. Caputovej je po skusenostiach z konca 7. volebné obdobia
chranit’ Cistotu legislativneho procesu. Prave tento dovod ju viedol k tomu, aby do Narodne;j
rady SR vratila uz spominani novelu zdkona o dialni¢nej zndmke z februdra 2021. Vo
svojom zdovodneni uviedla, ze skratené legislativne konanie vyznamne zasahuje do
ustavného principu demokratického a pravneho Statu a z neho vyplyvajucich demokratickych
poziadaviek v procese prijimania zakonov a preto sa ma uplatinovat’ len vynimoc¢ne a len v
pripade, ak st splnené podmienky ustanovené prislusnym zakonom. Dalej uviedla, Ze ,, ... na
uskutocnenie skrateného legislativneho konania musi byt splnend zakladna podmienka, a to
existencia mimoriadnej okolnosti ... . Mimoriadnou okolnostou je len taka okolnost, ktora nie
je vysledkom obvyklého chodu udalosti, a teda nastala ndhle, necakane, a nebolo sa mozné na
nu vopred pripravit.*“ (Vrateny zakon, 2021). Stotoziiujeme sa s ndzorom prezidentky, ze
splnenie tejto podmienky musi navrhovatel' zdkona riadne odovodnit, len tak je totiz toto
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rozhodnutie nasledne preskumatelné z hl'adiska jeho zakonnosti. Tiez musi zdovodnit’, ze
ohrozenie zékladnych T'udskych prav a slobod, bezpecnosti Statu, ¢i vznik znaénych
materidlnych $§kod su bezprostredné (kauzalny nexus) a napokon aj to, ze predkladanym
navrhom zékona je mozné tejto hrozbe ulinne zamedzit, alebo aspon znizit' jej negativny
ucinok. Dovody pre skratené legislativne konanie uvadzané vladou v jej navrhu nepovazovala
prezidentka za mimoriadne okolnosti, pretoZze negativne nasledky predchadzajucej novely
predmetného zakona boli zndme uz od augusta 2020 a napriek tomu neboli az do februara
2021 vyrieSené zmenou zakona v ramci riadneho legislativneho procesu.

O tom, Ze v pripade prezidentovho veta sa nejedna len o formalnu moznost, ako
chranit’ legislativny proces zo strany prezidenta SR svedc¢i skuto¢nost’, ze poslanci Néarodnej
rady SR akceptovali pripomienky prezidentky SR a zidkon bol nakoniec prerokovany a
schvaleny v riadnom legislativnom procese.

4.3 Rozhodnutie ustavného stidu o nestilade zakona s ustavou z procesnych dovodov

Ako uz bolo uvedené, legislativny proces ani skratené legislativne konanie nie st
upravené v Ustave SR, ale len vo vieobecnom zakone ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zékonov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a zakone €.
350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov. Ustavny std spravidla rozhoduje o sulade zakona s tustavou z hladiska jeho
obsahu, nie procesu jeho prijimania - teda legislativneho procesu. Ak vSak ddjde k poruseniu
legislativneho procesu tym, ze skratené legislativne konanie bolo navrhnuté a prijaté ako
prejav svojvole, teda arbitrarne rozhodnutie, moze tym dojst’ k poruseniu tstavnych principov
demokratického pravneho Statu, v ktorom Stitne organy moézu konat' vyluéne na zdklade
ustavy, v jej medziach a spésobom, ktory ustanovi zékon.

Sudcovia Ustavného stdu Slovenskej republiky mali uz viacero moznosti vyjadrit’ sa a
rozhodnut, ¢i zadkon moéze byt protiistavny z dovodu absencie zdkonnosti legislativneho
procesu. Ustavny sud vsak doposial’ takéto rozhodnutie nespravil. Spo¢iatku sa vo svojich
rozhodnutiach riadil doktrinou sebaobmedzenia ustavného siidu a minimalizacie zdsahov do
legislativneho procesu. Poslednou moznost'ou na napravu proceduralnych pochybeni narodnej
rady a jej organov pri prerokovani ndvrhu zdkona bolo podla nazoru ustavného sudu
hlasovanie poslancov o ndvrhu zédkona ako o celku. Ak pocas tohto hlasovania doslo k
schvaleniu navrhu zdkona napriek pretrvavajicim procedurdlnym pochybeniam v predoslych
Stadiach zékonodarného procesu, bolo potrebné vychadzat z toho, Ze zadkon bol riadne
schvaleny. Zaverecnym hlasovanim poslancov podl’a nazoru ustavného stidu dochédzalo ku
konvalidécii vietkych procesnych chyb (PL. US 08/2003, 2003).

Ustavny std si otazku, &i v pripade, kedy je zakon vyhlaseny bez dodrZiavania
pravidiel legitimnej tvorby pravnych predpisov mozno hovorit o zikone spliiajicom
poziadavky demokratického pravneho Statu, opitovne poloZzil v roku 2016. Zaroven ako
pozoruhodnu zhodnotil ti skuto¢nost’, Ze dovtedy na tito otazku eSte plnohodnotne nemal
moznost’ odpovedat’. V dichotomickom suboji medzi doktrinou sebaobmedzenim ustavného
sidu asudcovskym aktivizmom sa Ustavny sud v roku 2016 opédtovne priklonil k
zdrzanlivosti pri kontrole stladu pravnych predpisov, zvlast v stvislosti s preskimanim
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Gistavnosti legislativneho procesu pri prijimani zakona narodnou radou (PL. US 17/2014,
2016).

Z néasho pohladu k doteraz najflangrantnejSiemu zneuzitiu SLK doSlo v Narodnej rade
Slovenskej republiky vo februari 2020, kedy len $tyri dni pred konanim parlamentnych volieb
poslanci v priebehu jedného dia schvalili navrh vlady na skratené legislativne konanie ako aj
samotny navrh zakona, ktorym sa zavadzal 13. starobny dochodok. Jedinou mimoriadnou
okolnost'ou, ktora v tom case hrozila, boli prave parlamentné volby, ktorych vysledok sa
snazila parlamentnd vécsSina takto na poslednt chvil'u ovplyvnit. Neboli ohrozené ziadne
I'udské prava, Statu nehrozili vazne hospodarske Skody, nebola ani ohrozena bezpecnost.
Prezidentka republiky sa v tomto pripade rozhodla nepouzit' veto, nakolko toto by malo
charakter absolutneho a nie relativneho veta, ako to tstava a del'ba moci v SR predpokladaju.
Neexistovala by totiz uz moznost' parlamentu prelomit’ veto prezidenta a prezident by
definitivne rozhodol ze dochodcovia 13. dochodok nedostanu. Prezidentka navyse neprekazal
obsah samotného zdkona, hoci poukdzala, Ze vladna koalicia mala Styri roky na to, aby zadkon
prijala, ale legislativny postup (Navrh, 2020). Obratila sa preto na ustavny sud, aby ten
rozhodol, ze v tomto pripade doSlo k tak zjavnému a zdvaznému poruSeniu zakonnosti
legislativneho procesu a zneuzitiu skratené¢ho legislativneho konania, Ze doslo k poruseniu
viacerych zasad demokratického a pravneho §tatu a aby tento zdkon vyhlésil za protiustavny.
Ustavny std podanie prijal na d’alsie konanie, vo veci vak nerozhodol. Skér ako ustavny sad
vyjadril svoj nazor, nova vlddna vicSina v parlamente zruSila 13. déchodok a ustavny sud
preto konanie o navrhu prezidentky zastavil.

Spoloéna historicka skusenost’ medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou sa
prejavuje aj v podobnosti naSich Ustav a rovnako rozhodovacej ¢innosti Ustavnych stidov. V
judikatiire Ustavného siudu Slovenskej republiky su &asto krat citované rozhodnutia &eskych
kolegov. Ustavny sid Ceskej republiky viak k rozhodnutiu, na zaklade ktorého konstatoval
protiustavnost’ zdkona v dosledku svojvolného zneuzitie stavu legislativnej nudze pri jeho
prijimani, dospel uz v roku 2011. Ustavny sid Slovenskej republiky k dne§nému diiu nie. Nie
je to preto, Ze by bol legislativny proces u nas kvalitnejsi. Ustavny sud zotrvava na pozicii, Ze
pre vyrok o nesulade zékona s tstavou kvoli poruSeniu pravidiel zakonodarného procesu musi
nastat’ situicia, Ze uz samotné poruSenie legislativnej procediry ma priamy vplyv na
ustavnost’ prijatého zdkona, a to najmi ako dosledok hrubého a svojvol'ného nerespektovania
pravidiel zdkonodarného procesu narodnou radou.

4.4 Zmeny v politickej kultare

Posledni z moznosti by sme mohli zahrnat' pod pojem politicka kultara. Hoci sa
nejednd o pojem pravny, vztah prava a politiky, najmd ustavného prava, je vel'mi blizky.
Pravo a politika st uzko prepojené. Aj ustavny pravnici sa ¢asto zaoberaju tym, ¢o by sme
mohli nazvat’ politickou kultarou, alebo kultarou v politike. Je velmi ldkavé prijimat
rozhodnutia v §tate bez toho, aby vés niekto pri tom kontroloval. Je to rychle a pohodlné, no
Casto na ukor kvality. Jednotlivé kroky legislativneho procesu maju svoj vyznam. Zakladnym
cielom kvalitného legislativneho procesu je prijimat’ zakony za Ucasti verejnosti a potvrdit
tym princip pravnej istoty a predvidatelnosti v prave. DodrZiavanie politickej kultary v
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politike je ako ked’ sa v Sporte hra fair play. Politici dodrziavaju pravidla hry, neobchadzaja
ustanovenia zakona ani neohybaju zdkony tak, ako im to momentdlne vyhovuje, a konaju
v stlade s tstavou a v medziach a spdsobom stanovenym zdkonom. Politici sa musia naucit’
zit’ s Gistavou a v jej medziach. Nie menit pravidla hry vzdy, ked’ to potrebuju. Pokial’ sa vlada
spolicha na vicsSinu v parlamente a ak neexistuji dovody pre prijatie zakona v skratenom
legislativnom konani, je to v konecnom doésledku len snaha, ako vylucit z diskusie a
spolurozhodovania parlamentni mensinu a verejnost’. Hoci je to nastroj v sulade s pravnym
poriadkom, je uréeny len pre objektivne mimoriadne udalosti, nie ako nastroj zneuzitia moci.
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ROZHODOVANIE PRI KONFLIKTE ZAUJMOV

CONFLICT OF INTEREST DECISION-MAKING
Stanislav Koneény”

ABSTRAKT

Rozhodovanie v konfliktnych situdciach sa v praxi verejnej politiky spdja najcastejsie s
konfliktami zaujmov. Pri ich rozhodovani je potrebné v prvom rade overit ¢i ide o legitimne
nadindividudlne (skupinové) zaujmy, nakolko niekedy je tato legitimita otazna a moze ist' v
skutocnosti len o zaujem jednotlivca. Rozne typy individualnych zaujmov sa legitimne
kolektivizuju podla roznych kritérii. Pokial ide o zaujmy legitimne, moze ist o konflikt medzi
vertikalne diferencovanymi nositelmi tychto zaujmov. Ani tu vsak samotnda vyssia
hierarchicka pozicia jedného z nositelov nemusi znamenat’ uprednostnenie jeho legitimneho
zaujmu. Podobne ako v pripade horizontdlne situovaného konfliktu je rozhodujuca obsahova
stranka, ked zaujmy s vdcsou mierou substancionality by mali mat preferenciu pred inymi:
zaujmy, ktoré sa uz na individualnej urovni tykaju takych hodnot akymi je ludsky Zivot,
zdravie a pod. musia mat preferenciu pred zdaujmami, ktoré maju charakter ekonomicky a
pod., a tie pred zaujmami na urovni beznych kratkodobych zaujmov. Ukazuje sa byt zrejmym,
Ze prave miera substancionality legitimnych kolektivizovanych nadindividudlnych zaujmov je
prioritnym kritériom pre hodnotenie preferencii pri rozhodovani v konflikte verejnych
zdaujmov pred jednoduchym preferovanim legitimnych nadindividualnych zaujmov len podla
pozicie ich nositelov vo vertikalnej hierarchii.

Krucové slova: konflikt zaujmov, zaujmy individudlne, zaujmy nadindividudlne, zdujmy
hierarchické, substancionalita zaujmov

Uvod

Rozhodovanie je takou prirodzenou sucastou l'udského Zivota, ze si niekedy ani
neuvedomujeme jeho dodleZitost’ ale 1 zloZitost'. Intenzivne vstupuje do nasho Zivota bud’ v
kritickych situdciach beZzného Zivota, alebo ked sa stane sucastou naSho profesionalneho
zivota. Vyznam rozhodovania narastd s vySSou hierarchickou uroviiou riadenia a s dlh§im
Casovym horizontom platnosti rozhodnuti a chybné strategické rozhodnutia na najvysSich
stupnioch riadenia m6Zu mat’ pre prax katastrofické nasledky. Naro¢nost’ rozhodovania pritom
spociva aj v tom, ze az budtcnost’ vacsinou ukéaze, ¢i bolo rozhodnutie spravne, resp. do akej
miery bolo spravne.

Tedria rozhodovania pritom rozliSuje dva zékladné typy rozhodovacich situécii:
nekonfliktni rozhodovaciu situaciu (ked” ide o rozhodovanie s jednym ucCastnikom) a
konfliktnt rozhodovaciu situdciu (s kone¢nym poctom ucastnikov) (Bednar, 2015, s. 5).

* Doc. PhDr. Ing. Stanislav Kone&ny, PhD., MPA. posobi ako docent na Katedre verejnej politiky a teorie
verejnej spravy na Fakulte verejnej spravy Univerzity P. J. Safarika, Popradska 66, 040 11 KoSice, Slovenska
republika, e-mail: stanislav.konecny@upjs.sk.
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1 Konflikt ziujmov

Vo verejnej politike sa stretdvame castejSie prave s konfliktnymi rozhodovacimi
situdciami pri strete zadujmov. Osobitne zlozité je rozhodovanie, ked’ ide o stret zaujmov,
ktoré sa deklaruji ako verejné, s ¢im sa bezne stretivame napriklad pri réznych peticiach. V
skuto¢nosti vel'mi Casto ide len o zaujmy skupinové a problémom je uz preskimanie toho, ¢i
ide o legitimne skupinové zaujmy a nie len o individualne zaujmy, kryté ndhodnymi podpismi
petitentov. Dokonca aj predpokladana legitimity, ked’ za takto prezentovanym skupinovym
zaujmom stoji legalne obcianske zdruzenie, nemusi byt dostatocne jednoznacna. Zakladom
pre spravne rozhodovanie je pritom verifikdcia legitimity uz takéhoto vychodiskového
skupinového zaujmu, k ¢omu maji decizne organy k dispozicii rdzne techniky (anketa,
poslanecky prieskum a pod.).

Zlozitejsia situdcia nastava, ak sa dostant do konfliktu legitimne skupinové zaujmy.

Moéze ist’ pritom o vztah vertikdlny - ked’ ide napriklad o konflikt medzi eurépskym
verejnym zaujmom a zaujmom niektorého eurdpskeho Statu, medzi verejnym zaujmom $tatu a
regionu ¢i mesta a pod. V tradiciach politologickych pristupov este v 70. rokoch prevazoval
pristup ,,zhora nadol“ (fop-down), ktorého nedostatkom je prave to, Ze ciele politiky su
stanovované bez konzultacie s niz§imi urovilami implementacie a nasledne chyba konsenzus
pre dosiahnutie tohto ciela. ,,Tlak individudalnych a skupinovych zdaujmov casto limituje
predpokladanu racionalitu v spravani aktérov* (Malikova 2003. s. 55). Od polovice 70.
rokov a to aj v suvislosti s rozvojom empirickych vyskumov, smerujicich vyvoj do priestoru
verejnej politiky sa zacal postupne presadzovat subezne pristup ,,zdola nahor* (bottom-up),
pri ktorom lokalni aktéri asto potlacaju centralne planované ciele a presadzuju svoje vlastné
zédujmy. Od konca 80. rokov sa navrhuje snaha o kombinovanie oboch pristupov, pri ktorom
implementécia zahfnia tak cielovy stav ako aj proces jeho dosahovania (Paterovad — Vesely —
Kalous — Nekola 2007, s. 316 - 317).

Nie vzdy vSak existuje na oboch stranach k dostatku ustretovosti pre proces takéhoto
konsenzualneho rieSenia a je potrebné rozhodovat meritorne a aj mocensky - a otazkou je,
podla akych kritérii. St zname priklady, ked zamery eurdpskej energetickej a
environmentdlnej politiky, premietnuté aj do koncepénych 1 legislativnych ndastrojov
Slovenskej republiky, tykajucich sa napriklad rozvijania alternativnych zdrojov energii
(malych vodnych elektrarni, veternych elektrarni, bioplynu a pod.) st blokované miestnymi
referendami, peticiami obc¢ianskych zdruZeni a pod. Argumentécia tychto odporcov sa pritom
opiera o legitimne zaujmy rdznych hierarchicky trovni - od zaujmov vodakov, ktorym mala
priehrada "pokazi" ich Sport, cez rybarov, ktori upozoriiuji na problémy neresiacich sa ryb, az
po majitelov nehnutelnosti, ktoré mézu byt znehodnotené v ddsledku vzostupu hladiny
spodnych vod (a majetkové prava st chranené ustavou). Pokial by v takomto spore
rozhodoval sudny organ, ma moznost’ vykonat’ tzv. test proporcionality, ktory zahfiia aj
subtest primeranosti, pri ktorom sa skiima, ¢i skimany zaujem je v spravodlivej rovnovahe s
moznymi inymi (opravnenymi) zadujmami (Kroslak 2016, s. 286 - 288).

Iné je to, ak rozhodnutie je na pleciach inych organov verejnej moci - ¢i uz volenych
organov alebo organov vykonnych, resp. menovanych. V praxi sa podstva ako ,,prirodzeny*
sposob rieSenia usporiadanie verejnych zaujmov podla ich miesta v hierarchii zdujmov, ¢ize
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akési ,,automatické” podriad'ovanie hierarchicky nizsich zadujmov zaujmom hierarchicky
vyssim. Je to pochopitelny pristup, pretoze hierarchicky vysSie zaujmy su obsahovo SirSie,
univerzalnejSie — na druhej strane vSak treba brat’ do uvahy, ze aj verejné zaujmy nizsich
hierarchickych trovni st legitimne a vyjadruju casto relevantné kolektivizované zékladné
zivotné vyznamnych (aj ked” mozno nie pocetnych) kolektivit. Znamy je priklad pol'skej
kandidatiry na organizovanie zimnej olympiady v roku 2022, ktora mala celoStatnu podporu
zo strany vlady 1 celostatnych Sportovych organizacii, ale ktora bola napokon stiahnuta pre
zamietavé referendum, v ktorom sa v maji 2014 70 % obyvatelov mesta Krakov ako
navrhovaného olympijského mesta, vyslovilo proti.

Uz tu vidime, ze legitimny zdujem mensSej kolektivity na ochrane svojich podmienok
zivota dostal prednost’ pred legitimnymi politickymi a pripadne aj ekonomickymi zdujmami
vacsej (Sirsej) kolektivity. Ukazuje sa, Ze urcita hierarchia zdujmov je dolezitejSim kritériom
ako prostd velkost’ kolektivity, resp. jej vyssi ranking v hierarchickej Strukture. Toto je tiez
znamy problém kataldnskeho referenda z roku 2017, ktoré znamenalo len input legitimizaciu
zaujmu obyvatel'ov tohto autondémneho spolocenstva o $tatnu zvrchovanost’. Otazkou by bolo
nastavenie mechanizmu output legitimizéacie napriklad celoSpanielskym referendom a otazkou
kvora, ktoré by bolo v tomto referende potrebné na preukazanie dostatocnej output
legitimizacie katalanskej poziadavky. Podobne by bolo mozné analyzovat napriklad aj
plebiscity na ¢eskoslovensko-pol'skom pohranic¢i v roku 1920.

2 Hierarchia zaujmov

Hierarchia zdujmov, s ktorymi sa tu stretdvame, sa tak trochu prekvapujtico odvija uz
od urovne individualnych zdujmov (Konecny 2021b, s. 23-26). Tu je potrebné rozliSovat’ z
hl'adiska r6znej miery substancionality
e zdujmy osobné, ktoré suvisia s takymi zakladnymi Zivotnymi parametrami, ako je zivot,
zdravie, etnicita a pod., ¢iZe to o socioldogovia nazyvaju vrodeny status a psychologovia ako
zaujmy trvalé, ktoré nie st v principe vol'ovo podmienené, maja prirodzenopravny charakter a
zrieknutie sa ich m6Zze mat’ az patologicky charakter, etika ich povazuje za predmet ochrany
I'udskej dostojnosti a si zakladom celého radu 'udskych prav z tzv. prvej generacie (pravo na
zivot, pravo na ochranu l'udskej ddstojnosti a pod,);
e zdujmy sukromné, ktoré suvisia s takymi charakteristikami, ktoré st sociologicky vnimané
ako ziskany status a psychologicky ako zaujmy stale; ich ziskanie je spravidla spojené s
vyznamnym a dlhodobym vélovym usilim a zrieknutie sa ich je sice mozné ale skor
vynimoc¢né, pretoze zabezpecuju zakladné existencné podmienky zivota jednotlivca, akymi st
jeho majetok, vzdelanie a pod.; majui pozitivnopravny zaklad, z hl'adiska etiky spoluvytvaraja
podmienky individudlnej ddstojnosti (dostojné zivotné podmienky a pod.) a spadaji bud’ do
prvej (pravo na vlastnictvo, pravo na vzdelanie a pod.) alebo druhej generécie I'udskych prav
(vSeobecne hospodarske prava);
e ostatné individudlne zaujmy, ktoré maji psychologicky vzaté prechodny charakter,
spravidla Zivot ¢loveka zasadne nedeterminuji, ale v pestrej skladbe ho napliaju; filozoficky
a pravnicky sa viaZu na tzv. priame ale aj nepriame imputabilné vol'ové akty, €ize vyplyvaju
zo slobodného rozhodovania jednotlivca a tykaji sa aj r6znych zalub, koni¢kov a inych
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aktivit, povazuju sa eticky za prejav socialnej dostojnosti (Sebesta 2008, s. 72).

U kazdého z tychto typov individualnych zaujmov dochadza za urcitych podmienok k
ich zdruzovaniu, spéjaniu, kolektivizovaniu. Aj v zmysle tedrie vymeny R. Salisburyho
(1969) mozno povazovat’ kolektivizované, ,,organizované zaujmy za ovela silnejsie (v zmysle
ich artikulacie a prezentdcie) ako tie neorganizované* (Uhlerova 2013, s. 13). Vysledkom
tohoto kolektivizovania je vznik nadindividudlnych zdujmov, ktoré maju takisto z hl'adiska
substancionality charakter rozdielny charakter a m6zeme hovorit’ o rovine:

*  rovnakych zaujmov, ktoré su vysledkom kolektivizovania osobnych zdujmov v ich
kl'a¢ovych charakteristikach do podoby rovnakych zakladnych zaujmov rodinnych, vekovych
(napr. detskych, seniorskych, pubertalnych...), etnickych atd’. Kritériom pre posudenie
legitimity rovnakosti zdujmov je prave to, ze sa tykaju vsetkych Clenov danej kolektivity
rovnako (vSetci mame rovnaké pravo na zivot...);

= spolocnych zaujmov, ktoré su vysledkom kolektivizovania sukromnych zaujmov a
kritérium pre posudenie legitimity tohoto typu nadindividudlnych zaujmov je tzv. Paretovo
optimum: nie vSetky sukromné zaujmy jednotlivych ¢lenov danej kolektivity musia byt
rovnako naplnené, ale spolocny zaujem nesmie byt na ukor ktoréhokolvek individualneho
sukromného zdujmu;

= ostatnych nadindividudlnych (skupinovych) zdaujmov, vznikajucich kolektivizovanim
ostatnych individudlnych zaujmov, pricom kritériom legitimizacie u tohto typu
nadindividudlnych zadujmov je manifestovand (a nie len latentnd) prisluSnost’ nositel'ov
daného individuédlneho zdujmu do tejto kolektivity (Kone¢ny 2021b, s. 27-32).

Legitimne nadindividualne zaujmy takto reprezentuji zaujmy tych, ktori sa na ¢innosti
priamo zucastiiuju a takto a len takto ich treba vnimat’. K ich legitimizacii dochadza ale az
vtedy, ked’ st akceptované aj tymi, ktori sa na danej Cinnosti priamo nepodielaji. Ako to
vystihol John Dewey: |, niekedy sa dosledky obmedzuju na tych, co sa priamo zucastiuju na
transakcidach, ktoré ich prindsaju. V inych pripadoch maju ovela Sirsi dosah. Tak vznikaju
dva druhy zaujmov a nastrojov regulacie cinnosti z hladiska dosledkov. V prvom sa zaujem a
kontrola obmedzuju na tych, ktori sa na cinnosti priamo zucastnuju, v druhom sa rozsiruju aj
na tych, ktori sa na danej cinnosti priamo nepodielaju. Ak teda ma mat zaujem, vytvoreny
dosledkami urcitej cinnosti, nejaky prakticky vplyv, kontrolu nad touto cinnostou musia
zabezpecit nejaké nepriame prostriedky... Ti co su nepriamo a vazne dotknuti — ¢i uz v
dobrom alebo zlom — tvoria skupinu, ktora staci na to, aby si ziskala respekt a meno. Nazyva
sa verejnost ... Verejnost pozostava zo vsetkych tych, co su ovplyvneni nepriamymi
dosledkami stykov do tej miery, Ze sa povazuje za nevyhnutné, aby sa o tieto dosledky
systematicky dbalo“ (Dewey 2001, s. 57, 65, 70-71).

Z hladiska nasej témy je dolezité vnimat’ to, Ze nie kazdy nadindividudlny (beZne
oznacovany ako skupinovy) zaujem je rovnaky, ale Ze existuje medzi nimi urcita hierarchia,
ktord ndm poskytuje kriteridlny zaklad pre rozhodovanie v konfliktnych situdciach. Pravo na
zivot musi mat vzdy prednost pred akymkol'vek ekonomickym zaujmom, pradvo na
sebaurcenie pred zaujmom hospodarskym a pod.
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Zaver

Konflikty medzi ré6znymi zdujmami znamenaju teda konfrontaciu dvoch dimenzii:
dimenzie hierarchie a dimenzie typov zaujmov:

e horizontalnu rovinu typov zaujmov, ktoru v rovine individudlnych zaujmov reprezentuju
zaujmy osobné, sukromné ¢i ostatné individualne (a v rovine nadindividualnych zaujmov
zaujmy rovnaké, spolocné, resp. ostatné skupinove), pricom v praxi zdujmovych konfliktov
ako relevantné mozu vystupovat’ iba kolektivizované nadindividudlne zaujmy;

e vertikalnu rovinu hierarchie zaujmov, ktoru kvoéli zjednoduseniu budeme charakterizovat
len v dvoch polohach: ako zaujmy hierarchicky vyssSie a zaujmy hierarchicky nizsie.

V matrici, kombinujucej tieto dve dimenzie, mézeme teda rozlisit' niekol’ko typov
konfliktov, rozdielnych z hladiska ich rieSenia:

e konflikt v horizontalnej rovine typov zaujmov (ak ide stcasne o konflikt v tej istej
hierarchickej rovine zdujmov), teda medzi zaujmami osobnymi, sikromnymi a ostatnymi
individudlnymi by mal byt rieSitelny kriteridlne v tomto poradi (teda zaujmy osobné maji
prednost’ pred zdujmami sukromnymi a tie pred ostatnymi zaujmami);

e konflikt vo vertikdlnej rovine hierarchie zaujmov (ak ide sti€asne o konflikt v ramci toho
istého typu zédujmov), teda medzi zdujmami hierarchicky vysSimi a hierarchicky niz§imi by
rovnako mal byt rieSitelny v tomto poradi (teda zdujmy hierarchicky vys$Sie maji prednost’
pred zauymami hierarchicky niz§imi);

e konflikty, kde dochddza ku kombinécii oboch rovin st najCastejSie a najzlozitejSie. Za
takyto konflikt mozno napriklad povazovat spor medzi Spanielskom a Katalanskom, kde
Katalansko legitimizuje svoje zAujmy pravom naroda na sebaurGenie a Spanielsko zase
legitimnou ustavou, ktord nepoznd katalansky narod (Taracha - Fuente de Pablo 2019)
Zastadvame nazor, Ze prednost’ by mala dostat’ horizontdlna rovina typov zdujmov. NaSa
argumentacia sa opiera o skutoCnost’, Ze substancionélnejSie typy zadujmov pozivaju vacsiu
mieru ochrany, nakolko s ¢asto premietnuté do zakladnych lI'udskych a obcianskych prav,
zatial'Co hierarchické stupne zaujmov (kopirujice najmé priestorova rozsirenost a
univerzalnost’ roznych zaujmov) takato mieru ochrany nepozivaji. Znamena to v praxi, Ze
kolektivizované osobné zaujmy nizSej hierarchickej urovne by mali mat’ prednost’ pred
kolektivizovanymi sukromnymi zdujmami vyS$Sej hierarchickej trovne a pod. (Konecny
2019a, Konecny 2020).

Pri tomto rozhodovani je vSak vzdy dolezité, aby bola dodrzana celd procedura,
predovSetkym dosledne dodrzané kritérid input legitimity kolektivizovania individudlnych
zdujmov do zadujmov nadindividudlnych, ako aj kritéria ich output legitimizacie relevantnou
verejnost'ou zlozenou z jednotlivcov, nepriamo a vazne na danom zdujme zainteresovanych.

N&S zaujem v tejto Studii sa sustredil na konflikt nadindividualnych, zjednoduSene
nazyvanych skupinovych, ale podCiarkujeme ze legitimnych nadindividualnych zaujmov
roznych Grovni a r6znych typov. V tomto texte ich charakterizujeme ako input legitimizované
nadindividudlne zaujmy. Ina uroven predstavuju zdujmy output legitimizované spolo¢nostou,
pri¢om tieto rozdiely chapeme v dikcii pristupov Fritza W. Scharpfa (Scharpf 1996, Scharpf
2009). Output verejnost’ou (resp. parlamentom, plebiscitom, referendom, verejnou mienkou
atd’.) legitimizované nadindividudlne zdujmy sa uz stavaju legitimnymi verejnymi zaujmami
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(Dewey 1927), medzi ktorymi takisto moze dochadzat’ ku konfliktom, ktoré vSak maju cely
rad Specifik a aj niektoré iné moznosti rieSenia.
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KRIiZA AKO ATRIBUT MODERNIZMUS®

CRISIS AS AN ATTRIBUTE OF MODERNISM
Jan Koper®

ABSTRAKT

Autor umiestiuje analyzu krizy do vseobecnejsieho kontextu teoretickej analyzy modernosti,
resp. moderného politického systému. Modernost ako kriza je jednym z autoritativnych
pristupov  k analyze sucasnej spolocnosti spolu s filozoficko-politologickym, pravnym,
sociologickym a technokratickym ndzorom na tuto problematiku. Metodologickymi
vychodiskami uvah o modernizme su lyotardovske ,,metanarativne pribehy“ legitimizujuce
ludske cinnosti, praktiky a institucie. V pripade skumania krizy sa autor opiera o koncept
., krizy relevancie V. Bélohradského, uivahy A. Kocha o cloveku ako o ,,responsible political
animal“ a takisto o koncept krizy O. Krejciho, pripadne krizové tendencie pritomné v pracach
J. Skalouda v sivislosti s technokratickym videnim siicasného sveta.

KUrucové slova: kriza, modernizmus, rovnovdha, krizové rozhodovanie, legitimita
Uvod

Co je to moderna, resp. modernizmus? Co znamena pojem moderné obdobie (resp.
Stddium) vo vyvoji konkrétneho spolocenského fenoménu z casového hl'adiska? Odpoved nie
je jednoduchd, staci, ked pripustime vysoki mieru subjektivizmu, ktory je vlastny nielen
politike, ale aj vede o nej samotnej, t. j. prizname kazdému autorovi ¢innému v tejto sfére
pravo na vyjadrenie vlastného nazoru s vlastnym argumenta¢nym systémom.

Anglo-americka politologickd literatira hovori o modernom S§tadiu takmer vylucne
v kontexte spolocensko-politick¢ého vyvoja v obdobi od konca 60. rokov nasSho storocia po
sucasnost’. Niektori z autorov su pri definovani moderného $tadia vo vyvine spolo¢nosti, Statu
¢i politického systému ochotni pripustit’, Ze jeho zaciatok siaha do obdobia po II. svetovej
vojne.” Patrioticky naladeni analytici liberalnej demokracie a jej realneho fungovania
v podmienkach USA idu este hlbSie do dejin, ked pociatky modernej doby nachadzaju
v rokoch ukonéenia I. svetovej vojny, ale najmi v obdobi Rooseveltovho ,, New Dealu*? Je
vSak paradoxné, ze len malo autorov si osvojilo vSeobecne prijati tézu eurdpsko-
kontinentalnej tradicie vkladania pociatkov modernosti (najma v suvislosti s formovanim

¢ Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA &. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situdcii,
rieSsen¢ho v obdobi rokov 2021 — 2023 na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

* Prof. PhDr. Jan Koper, PhD. pdsobi ako vedici Katedry politologie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: jan.koper@umb.sk.

7 Pozri.: HOFFMAN, J. 1988. State, Power and Democracy. New York : St. Martin’s Press, 1988. 219 s. ISBN
978-0745002996. s. 1.

8 Pozri napr.: HOLDEN, B. 1988. Understanding Liberal Democracy Oxford — New Jersey : Philip Allan, 1988.
208 s. ISBN 978-0860034056. s. 2-3.
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prvkov politického systému) do 19. storo¢ia’, ba ¢o viac, ti najpreciznej§i z nich sa snazia
skamat’ historické, socidlne, politické a ideologické predpoklady pre kazdy politicky systém
zvlast, pricom ich tento pristup neraz zvedie eSte d’alej do ¢ias minulych, povedzme do 18.
alebo aj do 17. storo¢ia.!'”

H. Kissinger sa k pojmu ,,modernost* vyjadruje prostrednictvom jeho spojenia
s medzinarodnymi vztahmi. Tvrdi, Ze moderny pristup k medzinarodnym vztahom zaviedlo
uz Francuzsko za kardinala Richelieua v 17. storoci. Tento pristup je zaloZeny na principe
narodného Statu, ktorého najvys§im motivom bol narodny zaujem. V 18. storo¢i ulohu
Franctzska prevzala Velka Britania. Tu prevladla koncepcia rovnovahy moci vo vztahoch
medzi $tatmi. V 19. storo¢i do popredia vystapilo Metternichovo Rakusko, rychlo vsak
uvolnilo svoje pozicie Bismarckovmu Nemecku, ktoré ,, premenilo europsku diplomaciu na
chladnokrvnu hru mocenskej politiky“ (Kissinger, 1996, s. 1). V 20. storo¢i sa hlavnym
ovplyviiovatelom vztahov medzi $tatmi stali USA. Ich Statna doktrina bola zaloZend na
principe nepripustnosti zasahovania do vnutornych zélezitosti Stidtov, na tvrdeni o
univerzalnosti americkych narodnych a demokratickych hodnét, na pragmatizme spitom
s ur¢itym stupiiom ideologizacie pri presadzovani mravnych idedlov vlastnej historie, na
Specifickom pristupe USA kich vlastnej angazovanosti v zahrani¢i (ochrana americkych
Statnych obCanov a ochrana americkych narodnych zdujmov v zahrani¢i). Preto nie ndhodou
vznikli v samotnych USA na tejto baze dva zakladné postoje k ich politike vo¢i zahraniciu: a/
USA ako majak (vzor pri presadzovani vSel'udskych a demokratickych hodndt); b/ USA ako
kriziak pri aplikacii svojich vlastnych zauymov doma 1 v zahranici.

Pri akceptécii ¢asového hl'adiska v analyze pojmu ,, modernost‘ nakoniec vznikne
vSeobecnd otdzka o celkovej opodstatnenosti jeho pouzivania. Najpravdepodobnej$im
rieSenim je konStatovanie o tom, Ze sa termin , modernost* (resp. privlastok moderny)
nepouziva vo vedeckom zmysle slova, ale len na oznacenie sucasného stavu veci pri skimani
akychkol'vek elementov spolo€nosti, vratane jej politického systému. Sved¢i o tom aj mala
frekventovanost’ anglického ekvivalentu ,,modern“ vo svetovej politologickej, sociologicke;,
pravnickej, filozofickej a ekonomicke;j literatare. Naopak, najcastejSie sa stretavame s takymi
terminmi na oznacenie tohto fenoménu ako je ,, contemporary*, , present”, , current”, ,, up-
to-date““ a iné. Logiku v tomto zdanlivom spore je preto potrebné hl'adat’ v druhom pristupe, t.
j. zamerat’ sa na obsah tejto kategorie.

1 Podstata modernosti

Z hl'adiska obsahu skiimaného pojmu sa zdéa, akoby takéto sktimanie bolo eSte
zloZitejSie ako v predchadzajiicom pripade, ba dokonca nikam neveduce, lebo k modernosti sa
vyjadruje také obrovské mmnozstvo autorov s takymi diametrdlne odliSnymi nézormi, ze
podobny vyskum je od samotného pociatku neefektivny ba az zbytocny, vopred odsudeny na
neuspech. S prechodom od analytického k syntetickému pristupu je mozné odhalit okrem

° Napr.: FISHER, J. 1996 British Political Parties. London : Prentice Hall Europe, 1996. 204 s. ISBN 978-0-
333-76326-1. s. 2-8.

10 Blizgie pozri.: CURTIS, M. (ed.). 1993. Introduction to Comparative Government. New York : Harper Collins
College Publishers, 1993. 639 s. ISBN 006500552X.
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parcidlnych néazorov jednotlivych autorov na problematiku zaoberajicich sa Studiom
stucasného politického systému aj urcité nazorové skupiny ¢i pristupy, ktoré maju dostatocne
zovseobeciujuci charakter. Preto sa najprv pokasime odhalit’ zdhadu samotného ,,moderna“,
t. j. dat’ odpoved’ na otdzku, ¢o to vlastne ,, moderno “ je.

Filozoficko-politologicky pristup k charakteristike skimaného fenoménu takisto
nepredstavuje akusi zretel'nt, priamociaru a jednoducht odpoved’. VSeobecno-filozofickych
., priziem“ nazerania na ,,moderno je tieZ neohrani¢ené mnozstvo. Je vSak mozné vyclenit’
aspon niektoré spolo¢né vychodiska uvazovania.

Historicko-teoretickym zdrojom st principy osvietenstva, predovsetkym absolutizacia
racionality, realizmus, komplexné chapanie sveta, viera v 'udsky rozum, spoliechanie sa na
tvorivil funkciu l'udovych mas, spoliechanie sa na jednotu a poriadok, uprednostiiovanie
slobody pred rovnostou, ale aj , absolutizacia abstraktného momentu a totalitarizmus
politiky** (Brostl, 1997, s. 211).

Isty dynamizmus, resp. procesualnost’ (vyvojovy charakter) dava tomuto pojmu J. — F.
Lyotard, ktory pod modernym myslenim chéape ,, metanarativne pribehy*, napr. postupni
emancipaciu rozumu a slobody, univerzdlnu ,, postupnu alebo katastroficku emancipaciu
prace (ktord je v kapitalizme zdrojom odcudzovanej hodnoty) obohatenie celého ludstva
pokrokom kapitalistickej vedotechniky, a dokonca tiez, ak pocitame aj krestanstvo
k modernému mysleniu (v tomto pripade v opozicii k antickému klasicizmu), spdsu tvorstva
konverziou dusi prijimajucich kristovsky pribeh mucenickej lasky“ (Lyotard, 1993, s. 25).
Tieto pribehy nie si mytmi v zmysle nie¢oho vymysleného. Ulelom ich existencie a
fungovania je legitimizovat' spolocenské a politické institucie a praktiky, zdkony, rozne etiky a
spOsoby myslenia. Tuato legitimitu vSak modernizmus nehl'add v minulosti, ale prave naopak -
v buducnosti, v podobe Idey (sloboda, rovnost’, osvietenost’, socializmus, atd’.), ktord ma byt
zrealizovana.

Idea ma legitimizujucu hodnotu preto, lebo je univerzalna a vsetky l'udské ¢innosti a
ostatné skuto¢nosti st orientované prave na nu. Takto pochopené ,,moderno* vzdy bude mat’
projektivny charakter a vzdy bude spité s konkrétnymi socidlnymi ¢innost'ami. Modernost’
preto nemoze vystupovat ako urcitd epocha, ale len ako urcity modus myslenia, vypovede,
resp. senzibility. Moderné myslenie, alebo aspon urcité moderné myslenie, musi byt’ kriticke,
nakol’ko prepracovava pojem kone¢nosti. Samotna idea modernity tizko suvisi s principom, Ze
je mozné a nevyhnutné skoncovat’ s tradiciou a zaviest’ iplne novy sposob Zivota a myslenia.

Aj napriek tomu, Ze ,, moderno “ chape J. — F. Lyotard a jeho stputnici (C. Lefort, H.
Vermeren a i.) vyvojovo, t. j. ako proces rozvoja, vahaji spojit tento pojem s ideou
pokroku. ,,Modernita nas v priebehu prinajmensom dvoch storoci naucila priat’ si rozsirenie
politickych slobod, vied, umeni a techniky. Naucila nas legitimizovat toto prianie, pretoze
tento pokrok, ako tvrdila, ma ludstvo oslobodit’ od despotizmu, nevedomosti, barbarstva a
biedy. Republika, hla obcianske ludstvo. Tento pokrok dnes postupuje pod ostychavejsim
menom rozvoj. Ale stalo sa nemozné legitimizovat rozvoj prislubom emancipacie celého
ludstva. Tento prislub nebol splneny. PorusSenie prislubu nevyplynulo z toho, Ze sa nan
zabudlo, to sam rozvoj ho nedovoluje dodrzat. Neoanalfabetizmus, zbedacovanie ndarodov
Juhu a Tretieho sveta, nezamestnanost, despotizmus verejnej mienky, a teda rozne predsudky
odrazané oznamovacimi prostriedkami, zakon, Ze je dobré to, co je efektivne, - toto vsetko
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nevyplyva z nedostatocného rozvoja, ale prave z rozvoja samotného. Prdave preto sa mu uz
ludia neodvazuju hovorit pokrok* (Lyotard, 1993, s. 82).

Filozoficko-sociologickl predstavu modernosti ako strategického modelu predstavuje
J. Cipkar.'' Konstatuje, 7e v priebehu poslednych storoéi sa stratégia filozofie, sociologie,
prava, politologie a ostatnych humanitnych odborov formovala v symbidze s modelom sveta,
do ktorého boli situované.

Stratégia sluzila tvaham o modeli sveta, (resp. politického systému, Statu, prava) a
sdm model sa formoval a upeviioval v priebehu tychto uvah.

Moderné humanitné vedy modeluju svet ako predmet administracie, spravy, ako svet,
v ktorom sa dnesny stav veci hodnoti podla toho, ¢i sa priblizuje alebo vzd’al'uje od stavu
veci, ktory bol naplanovany na zajtrajSok. Dosahovanie cielov a planov si vSak vyzaduje
poslusnost’ a sulad ¢innosti.'? Takto chdpana modernost’ znamen4, Ze:

- svet je urcitym celkom, totalitou, obsahuje vSetko podstatné pre svoju existenciu
(prejavilo sa to napr. v stotozneni spolo¢nosti s narodnym $tatom, t. j. entitou, ktora je
autoritou pre ur¢ovanie uloh, schopnou efektivne koordinovat’ tsilie pre ich naplnenie
a taktieZ v chapani kultury spoloCenstva ako riadenej suverénnou mocou, t. j.
v hl'adani vzorov sprdvania, jednoty hodndt a noriem, ktoré umoziuji koordinaciu
spolo¢ného usilia, pripadne udrZiavat’ systém ako celok);'?

- svet ma podobu mechanizmu, ktory méze fungovat’ potial’, pokial’ sa kazda zlozka
sprava podl'a parametrov miesta, v ktorom sa mé nachadzat’, a podla ulohy, ktord ma
plnit’ (v tomto modeli sveta Gstredné miesto patri procesom socializacie - procesom
formovania a dosahovania konsenzu alebo presvedcenia o tom, ze treba verit’ v to,
v ¢o veria ostatni a v tom spociva pre nich dobro a uzitok, zarovei je potrebné vyhnat
sa odchylkam od normy a nonkonformite);'*

- svet je projektom v stave realizicie, je situovany v Case, ktory je sucasne kumulativny
(to, Co prebieha, nezanikd, zostdva a ovplyviluje to, o sa mé zapocat, pricom sa
obmedzuje stbor udalosti, ku ktorym mdze dojst’), orientovany (v takomto Case je
mozno planovat’ a realizovat’ vel'ké veci po Castiach) a finalny (smeruje k akémusi
cielovému stavu).'>

A. Brostl sa pokusil spojitt svoju pravnicki erudovanost’ s filozofickym
vychodiskom.'® Moderna sa podl'a jeho ndzorov v tom najvieobecnejsom zmysle slova opiera
o tri zakladné principy - priorita racionality, absolutizdcia abstraktného momentu a
totalitarizmus politiky. V projekcii na jeho zaujmovu sféru vSak vycleiluje aj urcité
charakteristiky modernosti, napr. moderné pravo sa snazi zabezpecit' poriadok pomocou
funkénych planov vlady; moderna vertikalnost’ prebieha v smere od formalizacie v Gstave a

" Pozri napr.: CIPKAR, J. 1997. Postmoderna situacia a jej vychodiska pre d’aldi vyvoj spoloénosti, §tatu a
prava. In Pravny obzor. ISSN 0032-6984. MIC 49 472, 1997, ro¢. 80, &. 3, s. 338.

12 Pozri napr.: BAUMAN, Z. 1995. Uvahy o postmoderni dobé. Praha : Slon, 1995. 165 s. ISBN 80-85850-12-5.
s. 10.

13 TamzZe.

14 Tamze, s. 11.

15 Tamze, s. 10.

16 Pozri: BROSTL, A. 1997. Pravny §tat v postmodernej situdcii. In Prdvny obzor. ISSN 0032-6984. MIC
49 472, 1997, ro¢. 80, €. 3,s. 211-213.
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kodexoch, viac vynika tloha tzv. vykladacov prava, ,, hry jazyka* st mélo difuzne, pojmy su
ostro ohrani¢ené a presné; rozsah tradi¢nych pramenov prava zostava takmer nezmeneny, do
popredia sa stavia potreba syntézy. Velmi dblezitym je konStatovanie, ze moderna zacina
kompilaciami a vrcholi ,,vekom kodifikacie”, moderna intenzifikuje proces integracie
spravodlivosti s uzitocnostou, modernita mé& humanizmus v Ucte, zdorazinuje ochranu
jednotliveca pred Statom, vyvija sa ruka v ruke so silnymi narodnymi, medzindrodnymi a
imperialnymi poriadkami a systémami pricom sa zachovava prevaha Statu ako subjektu
nasilia.

Sociologicky pristup k chdpaniu podstaty modernosti na priklade sociologie ako
samostatnej vedeckej discipliny vel'mi trefne prezentoval J. Szczepanski.'” Vyraz , sucasnd
sociologia “ povazuje za velmi nepresny. Zdoraziuje, ze aj ked’ sa to na prvy pohlad zda,
v ziadnom pripade nejde o chronologické vymedzenie. Pod sucasnou socioldégiou ma na mysli
verifikované vysledky sociologickych vyskumov, ktoré tvoria ,, Zelezny kapital “ tejto vedy.
Inymi slovami, sG¢asnd socioldgia je sthrn tvrdeni, hypotéz a zdkonov, ktoré si
nevyvratitelnym vysledkom tejto vedy. K sucasnej socioldgii patria aj tézy vyslovené v 18.
storoc¢i, ak sa ich fakty potvrdili, aj vysledky stcasnych vyskumov, a nepatria k nej ndzory,
ktoré sa ukazali byt falo$né, hoci boli vyslovené len pred par dilami. Je zrejmé, Ze takyto
model by sa dal vel'mi jednoducho v duchu zovSeobeciiujicej analdgie vyniest’ aj za ramec
jedného vedeckého odboru a aplikovat’ na spolo¢nost’ ako na totdlny jav. Je vSak vel'mi
pravdepodobné, ze by sme mohli ocakéavat ist¢ (mierne povedané€) diskrepancie mysle,
nakol’ko povazovat’ za moderné len to, Co uz raz bolo objavené a vedeckymi metdédami
dokazané, apriorne platné a nemenné by vylucilo z nasej pozornosti ¢asto podstatnejSie veci -
napriklad aj jednoduchtt moznost’ alternativnej vol'by v ktorejkol'vek oblasti l'udskej ¢innosti.

Z druhej strany, kym sa sociologia v celosvetovom meradle vySplhala do tej pozicie,
v akej existuje dnes, sama musela zvadzat' boje so svojimi vlastnymi intelektudlnymi
tradiciami, najmé s pozitivizmom. V podstate aZ dodnes sa moderné, resp. si¢asné obdobie
vo vyvoji socioldgie Casto stotoziiuje s principmi pozitivistického myslenia, pochadzajucimi
eSte z Cias A. Comta, alebo zjeho modifikovanych podob roéznych neopozitivistickych
sociologickych smerov, resp. §kol (fyzikalizmu, empirizmu, naturalizmu, neskor z
behaviorizmu, Strukturdlneho funkcionalizmu, inStrumentalizmu a pod.). Medzi zakladné
znaky sucasnej socioldgie pozitivistického razenia patri postuldt ontologického naturalizmu
alebo tvrdenie o tom, Ze javy sociokultirne a prirodné su rovnorodé; postulat
metodologického naturalizmu alebo tvrdenie o tom, Ze systém sociologického poznania musi
byt’ postaveny tak, ako je postaveny systém poznania fyziky a ostatnych prirodnych vied;
princip fenomenalizmu znamend absolutizaciu ulohy skusenosti a bezprostrednych
sociologickych faktov v sociologickom poznani; princip etickej neutrality, t. j. vyzadovanie
od sociologa, aby sa zdrzal akychkol'vek hodnotiacich usudkov o skiimanom jave alebo o
vysledkoch svojho badania; absolutizacia prirodnych a spolocenskych podmienok zivota ludi
a orientdcia na socialne inZinierstvo, ktora vychadza z technologickych funkcii prirodnych
vied, ktorych hlavnou funkciou je posilnenie nadvlady ¢loveka nad prirodou.

17 Konkrétnejsie pozri: SZCZEPANSKI, J. 1967. Sociolégia. Vyvin problematiky a metéd. Bratislava : VPL,
1967. 295 s. ISBN 75-050-67. s. 522-523.
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Je vSak potrebné jednoznacne zddraznit, ze vo vyvine sociologického nazerania na
socialnu skuto¢nost’ prebiehal v poslednych Styroch desatrociach relativne ostry boj proti
plosnej platnosti vyssie uvedenych kritérii modernosti. V podmienkach stredoeurdpskeho
priestoru ho vlastne =zacal J. J. Wiatr vo svojej utlej knizke pod ndzvom ,, Angazovanda
sociologie. Crty o sociologii a politice”, ostrou kritikou $tyroch zakladnych principov
pozitivizmu, ktoré on sdm nazval mytmi: principu etickej neutrality, principu modernosti (P.
Sorokin vo svojej ironickej poznamke pripodobnil hlasatelov tohto principu k novodobym
Kolumbom, ktori pomocou sucasnej zlozitej aparatury odhal'uji ddvno zname a staré pravdy),
principu empirizmu a racionalneho inZinierstva.'®

Pravne chapanie modernosti vo vSeobecnej rovine vykazuje cely rad Specifik. Z uhla
pohladu pravnej vedy je zakladnym principom modernosti stabilnd organizacia Statu zalozena
na dynamickosti uplatiovania demokracie a demokracia je povazovana za univerzalnu crtu
tohto Statu. Spolo¢nost’ je zalozena na postupnom uplatneni nového v pluralite moznosti,
spésoboch realizacie a vo vytvarani podmienok na zelatelny rozsah uplatnenia moderného
(nového).!” Predpokladd sa jednota a integrita (pravneho statusu) osobnosti ako
samozrejmého predpokladu préva, jednota zivotného pocitu jednotlivca, socialnej skupiny a
spoloc¢nosti ako celku a zachovanie humanizmu, slobody, rovnopravnosti a spravodlivosti ako
vyznamnych modernych idedlov vlastnych pravu a pri ich realizdcii nevyhnutne spitych
s pravom. Pravo sa orientuje na kvalitu v prdvnej Gprave spoloCenskych vztahov, pravo ma
preskriptivny charakter, je vnutorne relativne bezrozporné, podporuje pocit pravnej istoty a
poriadku, ktory S$tat uznéva za pravo a snazi sa odhalovat’ zakonitosti spolo¢enského poriadku
a konanie na ich zaklade (nie na baze toho, o chceme, resp. konanie mimo hodnotovych

).20

orientacii, uvedomelych rozhodnuti a organizovanych usili Ultimativnou podmienkou

moderného préva je absolutizécia jednotnosti pravneho systému.
2 Modernost’ ako kriza

Skiimanie modernosti prostrednictvom jedného zjej najddlezitejSich znakov -
krizového charakteru - preferuju viaceri autori bez ohl'adu na to, ku ktorej vetve klasifikacie
spoloCenskych, resp. prirodnych vied patria. Spajanie moderného Stddia vo vyvine l'udskej
spolo¢nosti s existenciou jej krizového §tadia ¢i prejavu je vlastné filozofom, sociologom,
ekondomom, politoldogom, ale aj tym, ktori sa vyznaju v umeni ovela lepSie ako v spleti
vzorcov, zakonov ¢i pouciek ostatnych vied.

V. Bélohradsky ako liberalny filozof definuje sti¢asnt krizu ako krizu relevancie, ¢o
znamena, stratu zmyslu pre rozdiel medzi doélezitym a nevyznamnym, ako prudké oslabenie

'8 Pozri.: WIATR, J. J. 1970. AngaZovand sociologie. Crty o sociologii a politice. Praha : Mlada fronta, 1970.
137 s. ISBN 23-136-70. s. 15.

19 Presnejsie pozri: GASPAR, M. 1997. Demokraticky §tat z hP'adiska modernizmu a postmodernizmu. In Prdvny
obzor. ISSN 0032-6984. MIC 49 472, 1997, ro¢. 80, &. 3, s. 320.

20 Vid’ napr.: BARANY, E. 1997. Postmoderna situacia a Pudské prava. In Prdvny obzor. ISSN 0032-6984. MIC
49 472, 1997, roc. 80, ¢. 3, s. 234-238.
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schopnosti jednotlivcov rozliSovat medzi podstatnou a nepodstatnou otazkou, ddlezitou a
neddlezitou informéciou.?!

A. Koch hovori o krize moderného ¢loveka (modern man).?? Predovsetkym tuto krizu
povazuje za mnohorozmernt a komplexnti. LCudia citia, Ze ide o krizu ich samotnej existencie,
v ktorej moze nastat’ skaza civilizacie a koniec ich vlastnej historie, je to kriza, ktora uz nema
individualny charakter, netyka sa jednotlivca, ale vztahuje sa na vietky osoby. Clovek uz
nepocituje problémy vyluéne v ekonomickej sfére (tie sa dajua vyriesit’ existujucimi metodami
a technikami moderného manazmentu), rozpory a nespokojnost’ v politickej sfére sa mozu
odstranit’ politickym rozhodnutim mocenskej elity alebo aktivnou ucast'ou obcana v procese
tvorby tohto rozhodnutia. Kriza postihuje sféru privatnej psycholdgie a vyzaduje analyzu
osobnych tazkosti zivota. Aj zapadna civilizacia sa nachadza v procese hlbokej transformaécie,
ktort charakterizuje predovsetkym obrovské mnozstvo alternativ (kazda ma aj svoju vlastnt
viziu) a mnozstvo komunikac¢nych kandlov. Znakom takej situacie je, ze sa jednotlivec sprava
ako politicky Zivocich obdareny zodpovednostou (responsible political animal). Prekonanie
krizového stavu je mozné len za predpokladu prekrocenia profesiondlnych a narodnych
(Statnych) hranic a disciplinovaného presadzovania myslienky slobody. Takto sa moézu
vytvorit rézne skupiny vplyvnych veducich hovorcov nielen na rozpracovanie a
presadzovanie roznych filozofickych perspektiv, ale aj na uvéadzanie do Zzivota tych
najrozmanitejSich narodno-politickych vizii.

0. Krejéi poskytuje Specificky politologicky pohlad na problematiku vztahu
sucasnosti a krizy.?> V kazdom pripade vak potvrdzuje, Ze pre moderné obdobie vo vyvoji
I'udskej spolo¢nosti je charakteristicka vSade prenikajuca a komplexne posobiaca kriza, ktora
sa nevyhla ani sfére individudlnej slobody, ani moréalke, ani ekonomike ¢i politike. Pri
podrobnejSej analyze povahy sucasnej politickej krizy sa zdoraziuje, Ze tdto nemusi vzdy
vyrast z nepriaznivého a rozporuplného vyvoja spolocnosti. Zaroven ju vSak ddva do tzkej
stvislosti s krizou ekonomickou. Politologia pracuje s jednoznacnejSim obrazom krizy ako
ekondmia. V politologii sa oby€ajne za krizu poklada ndhly vybuch neocakavanych udalosti a
nepriatel'skych akcii. Kriza je teda taky typ vSadepritomného konfliktu, pre ktory je priznacné
vacSie napdtie nez v beznej situdcii. Samozrejme, v takto chdpanom konflikte sa zakonite
ocakéava urcity nahly eskala¢ny predel, ¢in alebo udalost’, ktory bezny konflikt zmeni na
mimoriadny. Kriza v ekonomickom systéme rovnako ako kriza politického systému znamena
narusenie rovnovahy, ohrozenie stability ¢i dokonca samotnej existencie politického systému.

Pokial’ je v politike vSadepritomny konflikt chapany ako potenciondlny zdroj krizy,
potom v ekonomike je potencionalnou krizou aj pokles hladiny rovnovahy alebo jej dlhodoba
stagnacia. Na priklade transformujacich sa krajin strednej a vychodnej Eurdpy je mozné
konStatovat, Ze ekonomické rizikd su skryté v dvoch skupiniach makroekonomickych

21 Podrobnejsie pozri: BELOHRADSKY, V. 1997. Kapitalizmus, glasnost’ a perestrojka teprve ¢eka. In Salon,
1997, ¢. 40, s. 1, 3.

22 Pozri: KOCH, A. 1959. Philosophy for a Time of Crisis. New York : E. P. Dutton & Co., Inc., 1959, 382 s.
ISBN 978-1199671417. s. 11-12.

2 Pozri: KREJCI, O. 1998. Povaha dnesni krize. Praha : East Publishing, 1998. 216 s. ISBN 80-7219-006-7. s.
66-73.
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ukazovatelov: poklesovych parametroch (dramaticky prepad zisku ekonomiky, pokles
produktivity prace alebo HDP) a v umelom udrziavani vysSej hladiny rovnovéhy (pomocou
inych zdrojov ako z produktivnej ¢innosti, predajom ndrodného bohatstva, rastom zahranicnej
zadlzenosti).

Prelomovy bod, resp. bod eskalaéného predelu, moze nastat’ vtedy, ked’ uz nebude ¢o
z narodného bohatstva predavat, alebo sa nendjde dostatok sponzorov na udrzanie rovnovahy
ochotnych riskovat’ svoje investicie v zadlzenej ekonomike.

Moderné liberalne spolocnosti sit hedonisticky orientované - politické elity preberaju
na seba zodpovednost’ za rast zivotnej urovne a vo volbach skladaju ucty predovsetkym
z tejto Cinnosti. No politické dbsledky ekonomickej krizy nemaju jednoznaénii podobu.
Prejavuje sa to aj v tom, ze kriza v ekonomike nevedie automaticky k vzniku politickej krizy.
T4 mdze nastat’ v okamihu nekontrolovaného rozpadu ekonomickej rovnovahy, ktorého
dramatické dosledky vyvolaji nahlu politizaciu socidlnych poziadaviek verejnosti alebo sa
prejavy ekonomickej krizy vyostria na socidlne a politicky netinosnu troven. Zarovein moze
krizovy jav v hospodarstve prenikat’ do politiky aj ako ich mentdlny odraz. Napriklad, jednym
z najzlozitejSich problémov transformacie postsocialistickych krajin je proces privatizacie.
Spdsob privatizacie sa realizuje na zdklade politického rozhodnutia, ktoré sa v danej chvili
zda byt najlepSie. V procese uskutoCfiovania samotnej privatizdcie vSak moze dojst’
k odhalovaniu nedostatkov a potrebe jej korekcie. T4 sa aj vtomto pripade zrealizuje
politickym rozhodnutim.

Dalgia skupina nizorov na podstatu modernosti je spita s technokratickymi
predstavami o vplyve stéasnej vedy a techniky a vyvoj spoloénosti. Napr. J. Skaloud sa
predovietkym pokiisa popisat’ a pomenovat’ nové javy>*, ktoré vd’aka modernej vede zaéinajti
v politike a politickej vede pdsobit, najmé vSak v oblasti politickych vzt'ahov a vo sfére ich
riadenia. Kybernetika a informatika vytvaraju novy vzt'ah ¢loveka a prirody, zdroven zasadne
ovplyviiuju aj vztahy vnutri politicky diferencovaného spolo€enstva. Informatika odsunula do
uzadia proces riadenia politiky a jej vedeckého skiimania na zaklade osobného pozorovania a
individualnych poznatkov praktického politika ¢i politoléga. Moderny informacny systém
umoziuje ovela $ir§i rozsah slobody ziskavania, spracovdvania, uchovavania, ale najma -
odovzdavania (hoci aj pre buduce generacie) obrovského mnozstva informacii toho
najrozli¢nejsicho charakteru.

Existuje v8ak aj negativna stranka pouzivania vydobytkov kybernetiky a informatiky.
Zakladnym problémom je objektivita informacie, resp. vylafenie alebo aspon
minimalizovanie subjektivneho faktora. Druhym nebezpecenstvom je zneuZivanie volného
pristupu k informaciam na destabilizac¢né, resp. protizakonné aktivity.

Pokusy rozsirit' teériu vedeckého riadenia na politiku cCasto nadobudaju podobu
marnych snah alebo ,, vizionarskych pobluzneni . Je zrejmé, Ze kazdd veda o spolocnosti sa
snazi posilnit’ svoj experimentalny charakter. Pre politologiu nie je problém uskutoénit
teoreticky experiment, resp. experiment v tzv. laboratornych (Cize umelo vytvorenych)

H Presnejsie pozri: SKALOUD, J. 1992. Uvod do politologie. Praha : VSE,1992. 120 s. ISBN 80-7079-997-8. s.
96-102.
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podmienkach. ZlozitejSie je to pri snahdch o experiment v rdmci bezprostrednej politickej
praxe. Kazdy nastup novej vlady a jej konkrétne snahy o naplnenie téz vlastného politického
programu by sme mohli povazovat za experiment. Nastadva problém konfliktu medzi
humanizmom vedy a potenciondlnou , neludskostou experimentdlnych premennych
(faktory, ktoré vyskumnik umelo zavddza do zivota skiimaného socidlneho objektu),
podmienok uskutoCnenia experimentu a najmd jeho dosledkov. Mozno aj preto sa usilie
vedcov v tejto oblasti sustredilo na modelovanie a progndézovanie spolocensko-politickych
javov a tendencii s vyraznym prispenim ostatnych vied: socioldgie psycholdgie, matematiky,
Statistiky, kybernetiky, informatiky a pod.

Zaver

Koncept krizy ako predmet teoretickej analyzy nie je jednoznacny. Podstatné je, do
akého analytického prostredia je snaha o jeho teoretickil analyzu vsadena. Metodologickeé
vychodisko v podobe skiimania podstaty ,,modernosti* ¢i ,,moderného politického systému*
takisto vykazuje minimalne prvky istej ambivalencie. Z jednej strany sa vybrani autori
opieraju o pragmaticky pohl'ad na spoloc¢enskt krizu na zéklade existencie ¢i neexistencie
najmé technologickych, ekonomickych a politickych ukazovatel'ov, ktoré by mohli znamenat’
transforméciu urcitého socidlneho protirecenia (konfliktu) do podoby krizy. Druha skupina
autorov sa skor prikladna k uznaniu nevyhnutnosti existencie vSadeprenikajicej, komplexne;j
a mnohorozmernej krizy, ktora postihuje vnutorny (psychicky) svet ¢loveka. Tato kriza nie je
reflexiou ekonomickych ¢i politickych problémov v spolo¢nosti, prave naopak, uvedené
problémy vznikaju prave na zéklade krizového rozpoloZenia vnitorného zZivota jednotlivca.

Pre potreby skimania procesov politického rozhodovania su ddlezité obidva postoje.
Ekonomické kriza automaticky nevedie k vzniku politickej krizy a naopak. Dolezité je, aby
politicki reprezentanti dokazali rozoznat’ bod zlomu, kedy k dochadza k naruSeniu rovnovahy
a tym aj ku krize. Takisto je potrebné si uvedomit, Ze politik sa z psychologického hl'adiska
nachadza v nezavidenia hodnej situécii: bud’ nebude prijimat’ ziadne opatrenia na eliminaciu
kriz, alebo urobi vSetko, ¢o je v jeho silach, na odvratenie krizy. Jedna aj druhd alternativa
vSak predstavuju ohrozenie jeho politickej kariéry — ak nebude robit’ ni¢, ob¢ania mu to mézu
pri najbliz§ich vol'bach spocitat’ a opidtovne ho nezvolit. Ak aj bude presadzovat nejaké
opatrenia, po ¢ase sa mozu prejavit’ ako chybné a dosledok moze byt ten isty. No a nesmieme
zabudat’ aj na proces hodnotenia politiky a politikov zo strany obyvatel'stva. Voli¢ sa vo
véacsine pripadov sprava hedonisticky, to znamend, Ze permanentne hodnoti, ako rozhodnutia
politikov prispeli k zvySeniu miery jeho blahobytu alebo naopak. V obidvoch pripadoch vSak
uz nardzame na problematiku legitimity a racionality politického rozhodovania, co
nepredstavuje predmet tohto prispevku.
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OPATRENIA STATU V CASE KRiZOVEJ SITUACIE?

STATE MEASURES DURING A CRISIS SITUATION
Eleonéra Kovacova”

ABSTRAKT

Pandémia COVID-19 postihla cely svet. Podla odbornikov, celosvetové rozsirenie virusového
ochorenia COVID-19, ako ijeho dalsich mutacii, mozno pokladat za dosledok
globalizacného procesu, za zdasah cloveka do prostredia Zivocichov a rastlinstva, a narusenie
jeho prirodzeného prostredia. Je preto nevyhnutné, aby sa tento problém riesil celosvetovo.
V pripade, zZe nechame nejaku cast sveta bez povsSimnutia — moéze sa objavit' dalsi virus
a s nim i dalSia pandémia. Viada Slovenskej republiky pod vplyvom nepriaznivého vyvoja,
sposobeného ochorenim COVID-19, vyhlasila v marci 2020 mimoriadnu situdciu, a uloZila
clenom vlady ako aj predsedom ostatnych ustrednych orgdnov Statnej spravy prijimat
a vykonavat opatrenia na rieSenie krizovej situdcie v ich posobnosti, zamerané na zamedzenie
ohrozenia Zivota, zdravia, majetku a zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti. Cielom
prispevku je poukdzat na schopnost viady reagovat na vzniknutu krizovu situdaciu vo forme
roznych opatreni, legislativnych ndstrojov a obmedzeni, prijatych z dovodnej obavy ohrozenia
Zivota a zdravia o0sob v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie. Prispevok zdroven
poukazuje aj na konkrétne negativne dosledky opatreni, prijatych v case krizovej situdcie,
ktoré vyraznym sposobom obmedzili zakladné ludské prava a slobody, prip. inym sposobom
zasiahli do Zivota obcanov.

KPucové slova: stat, samosprava, rozhodovanie, krizova situdcia, nudzovy stav
Uvod

Pod vplyvom ochorenia COVID-19, sposobené¢ho koronavirusom SARS-CoV-2,
Vlada Slovenskej republiky dia 12. marca 2020 na uzemi Slovenskej republiky vyhlasila
mimoriadnu situaciu podla § 8 zdkona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov. V zmysle Uznesenia Vl1ady SR €. 111 z 11. marca
2020, vlada ulozila ¢lenom vlady ako aj predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy prijimat’ opatrenia civilnej ochrany obyvatel'stva a vykonavat’ opatrenia na rieSenie
krizovej situacie vo svojej pOsobnosti, zamerané na zamedzenie ohrozenia Zivota, zdravia,
majetku a zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti. V ustanoveni Trestného zakona je
krizové situacia definovana ako nudzovy stav, vynimocny stav, vojnovy stav alebo ako vojna
(§ 134, ods. 2 zdkona NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.).

Vzhladom na nepriaznivy vyvoj pandémie, Sirenie ochorenia COVID-19 a narast
hospitalizovanych pacientov, Vlada SR i napriek prijatym opatreniam bola nltena pristipit’ k

25 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA &. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situdcii®,
rieSeného v obdobi rokov 2021 — 2023 na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

* Doc. PhDr. Eleonoéra Kovacova, PhD. posobi ako docentka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: eleonora.kovacova@umb.sk.
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vyhlaseniu nidzového stavu. V zmysle ustavného zédkona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti
Staitu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v zneni
neskorsich predpisov, vlada moze o. i.2° vyhlasit’ nidzovy stav len za podmienky, Ze: ,,doslo
alebo bezprostredne hrozi, zZe dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osob, ato aj v pricinnej
suvislosti so vznikom pandémie® (Cl. 5, ods. 1 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. v zn. n. p.).
Nudzovy stav z dévodu ohrozenia zivota a zdravia oséb v pri¢innej suvislosti so vznikom
pandémie mozno vyhlasit’ na nevyhnutny cas najdlhSie na 90 dni. V nevyhnutnom rozsahu
a na nevyhnutny ¢as ho mozno prediZit’ najviac o d’alsich 40 dni, a to aj opakovane.

Pdsobnost’ organov verejnej moci pri riadeni Statu v krizovych situdciach mimo casu
vojny a vojnového stavu?’, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri priprave na
krizové situdcie mimo casu vojny a vojnového stavu a pri ich rieSeni, ako aj sankcie za
porusenie z toho vyplyvajtcich povinnosti, upravuje zakon NR SR €. 387/2002 Z. z. o riadeni
Statu v krizovych situaciach mimo c¢asu vojny a vojnového stavu. V zmysle ustanoveni
uvedeného zdkona, krizovou situdciou mimo ¢asu vojny a vojnového stavu sa rozumie:
,»obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozend alebo narusend bezpecnost Stdtu
a ustavné organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v ustavnom zakone alebo
osobitnom zdkone na jej rieSenie vyhlasit vynimocny stav, nudzovy stav alebo mimoriadnu
situaciu‘ (§ 2, pism. a) zdkona NR SR ¢. 387/2002 Z. z.).

1 Vyhlasenie nudzového stavu v podmienkach Slovenskej republiky

Vlada SR v obdobi rokov 2020 a 2021 niekol’kokrat vyhlésila nidzovy stav. Prvykrat
bol niidzovy stav vyhlaseny diiom 16. marca 2020 a to Uznesenim VI1ady SR €. 114 podla ¢l.
5, ods. 1 tstavného zdkona €. 227/2002 Z. z. o bezpec€nosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov na uloZenie
pracovnej povinnosti na zabezpeCenie vykonu zdravotnej starostlivosti u poskytovatelov
ustavnej zdravotnej starostlivosti a zakazanie uplatiiovania prava na Strajk osobam, ktorym
bola uloZena pracovna povinnost’.?® Opakovane, na zaklade ¢l. 5, ods. 1 Gistavného zékona ¢.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a
nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov, Vlada SR prijala dila 30. septembra 2020
Uznesenie Vlady SR ¢. 587, ktorym s u¢innostou od 1. oktobra 2020 vyhlasila nudzovy
stav.?’ Vlada zaroven obmedzila aj slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychddzania.>® Pod

26 V1ada moze vyhlésit’ nadzovy stav aj za podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne hrozi, Ze ddjde k ohrozeniu
zivotného prostredia alebo k ohrozeniu zna¢nych majetkovych hodnét v désledku Zivelnej pohromy, katastrofy,
priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie. Nudzovy stav mozno vyhlasit’ len na postihnutom
alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi, ktorym moze byt’ aj celé tizemie Slovenskej republiky (¢l. 5, ods. 1
ustavného zékona ¢. 227/2002 Z. z. v zn. n. p.).

27 Organmi krizového riadenia si: Vlada SR, Bezpe¢nostnd rada SR, ministerstva a ostatné Gstredné organy
Statnej spravy, Narodna banka Slovenska, Bezpecnostna rada kraja, okresny tirad, Bezpecnostna rada okresu,
obec, vyss§i izemny celok.

28 Uznesenie V1ady SR bolo publikované v Zbierke zdkonov SR pod ¢&. 45/2020. Nudzovy stav bol ukonceny dia
13. 6.2020.

2 Uznesenie V1ddy SR bolo publikované v Zbierke zakonov SR pod ¢&. 268/2020. Nudzovy stav bol pdvodne
vyhlaseny na 45 dni, neskor bola jeho platnost’ opakovane predizena. Ntdzovy stav bol ukonéeny dia 14. 5.
2021.
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vplyvom nepriaznivého vyvoja pandemickej situacie, spdsobujicej nekontrolovatelné Sirenie
ochorenia COVID-19 vo forme novych mutacii, ako aj enormnll zataz pre zdravotnictvo,
Vlada SR tretikrat v stilade s ¢l. 5, ods. 1 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpec¢nosti
Staitu v cCase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu v zneni
neskorsich predpisov ditom 25. novembra 2021 na obdobie 90 dni vyhlasila nadzovy stav.®!
Vlada SR uvedenym uznesenim, s ucinnostou od 25. novembra 2021, sucasne obmedzila aj
slobodu pohybu a pobytu zakazom vychadzania (Cl. 5, ods. 4 Gstavného zékona ¢. 227/2002
Z. z. v zn. n. p.). Dalie dopliiujuce opatrenia boli vydavané vo forme dal§ich zakonov NR
SR, v podobe uzneseni a nariadeni Vlady SR, vyhldsok prislusnych ministerstiev, ako aj
vyhlagok Uradu verejného zdravotnictva SR.

V case nudzového stavu moéze prezident na navrh vladdy: a) nariadit vykon
mimoriadnej sluzby profesiondlnym vojakom, vojakom v zdlohe povolanym na pravidelné
cvicenie alebo na plnenie uloh ozbrojenych sil, atiez vojakom dobrovolnej vojenskej
pripravy; b) ako aj povolat’ na vykon mimoriadnej sluzby vojakov v zélohe (¢l. 5, ods. 5
ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. v zn. n. p.).

2 Legislativne nastroje, stivisiace s uloZenymi opatreniami §tatu pocas krizovej situacie’>

1. Ustavny zakon umoziiuje v ¢ase nadzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia
zivota a zdravia osOb v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie ,,v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny cas podla zavaznosti ohrozenia obmedzit' zakladné prava
a slobody* aulozit povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom
uzemi, ktorym moéze byt napr. aj celé tizemie Slovenskej republiky (¢l. 5, ods. 4
ustavného zdkona €. 227/2002 Z. z. v zn. n. p.). V zmysle uvedeného zakona moze
byt: a) obmedzena nedotknutel'nost’ osoby a jej sikromia niitenym pobytom v obydli
alebo evakuéciou na urené miesto; b) ulozend pracovna povinnost’ na zabezpecenie
zasobovania; udrZiavania pozemnych komunikacii a Zeleznic, vykonavania dopravy;
prevadzkovania vodovodov a kanalizacii, vyroby a rozvodu elektriny, plynu a tepla;
vykonu zdravotnej starostlivosti, poskytovania socialnych sluzieb, vykonavania
opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately; udrziavania verejného
poriadku alebo na odstraiiovanie vzniknutych $kod; c¢) obmedzena nedotknutel'nost
obydlia na ubytovanie evakuovanych osob; d) obmedzena sloboda pohybu a pobytu;
e) obmedzené alebo zak4zané uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazd’ovat alebo
zhromaZzd’'ovanie na verejnosti podmienit’ povolenim.

2. 'V suvislosti s ulozenymi povinnostami a opatreniami S$tatu v Case vyhldsenia
nudzového stavu v niektorych pripadoch doslo aj k porusovaniu povinnosti za krizovej
situacie. Podla Trestného zdkona, poruSovania povinnosti za krizovej situacie sa
dopusti osoba, ktoré: ,,za krizovej situdcie odoprie vykonat alebo umyselne nevykona

30 Sloboda pohybu a pobytu bola obmedzena zakazom vychadzania, vydanym v Uzneseni V1ady SR &. 693/2020
z 28. oktobra 2020.

31 Uznesenie Vlady SR ¢&. 695/2021 z 24. novembra 2021 bolo publikované v Zbierke zdkonov SR pod ¢&.
428/2021.

32 Trestny zakon definuje krizovu situdciu ako niidzovy stav, vynimoény stav, vojnovy stav alebo ako vojnu (§
134, ods. 2 zdkona NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.).
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povinnost ulozenu organmi verejnej moci na obranu Stitu a zachovanie jeho
bezpecnosti, na ochranu zivota a zdravia osob, na ochranu majetku, na dodrziavanie
zdkladnych prav a slobod, na odvratenie ohrozenia alebo na obnovu naruseného
hospodarstva, najmd riadneho fungovania zasobovania, dopravy a verejnych sluzieb
v obciach a na riadne fungovanie ustavnych organov (§ 290a, ods. 1 zdkona NR SR
¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.). V pripade preukazania viny, osobe hrozi trest odnatia
slobody az na dva roky. Ak bola spachanim trestného Cinu spdsobend t'azka ujma
alebo dokonca smrt’, osoba sa potrestd odilatim slobody na 2 roky az 5 rokov.

Za tento trestny ¢in mozno stihat’ len v pripade, ak su napr. zakaz, povinnost’ alebo iné
opatrenie ulozené¢ vramci vyhlaseného nuadzového stavu asi porusené (napr.
v pripadoch: 1. ked” zdravotnicky pracovnik odmietne vykonat’ ulozent povinnost’ na
zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivosti u poskytovatela tistavnej zdravotnej
starostlivosti; 2. ked” profesionalny vojak odmietne vykon mimoriadnej sluzby alebo
odmietne nastupit’ na pravidelné cvicenie, alebo odmietne plnenie tloh ozbrojenych
sil; ked’ vojak v zélohe odmietne vykon mimoriadnej sluzby, prip. 1.).

V stvislosti s uloZzenymi povinnostami a opatreniami S$tatu v Case vyhldsenia
nidzového stavu v niektorych pripadoch mohlo dojst’ aj k vyhybaniu sa vykonu
povinnosti za krizovej situdcie. Podla Trestného zékona, vyhybaniu sa vykonu
povinnosti za krizovej situacie sa dopusti osoba, ktora: ,,za krizovej situacie v umysle
vyhnut sa povinnosti uloZenej organmi verejnej moci na obranu Statu a zachovanie
jeho bezpecnosti, na ochranu Zivota azdravia osob, na ochranu majetku, na
dodrzZiavanie zakladnych prav a slobod, na odvratenie ohrozenia alebo na obnovu
naruseného hospodarstva, najmd riadneho fungovania zasobovania, dopravy
a verejnych sluzieb v obciach a na riadne fungovanie ustavnych orgdnov sa poskodi
na zdravi, predstiera chorobu, falSuje listinu, zneuzZije navykovu latku alebo pouzije
iny uskok®™ (§ 290b, ods. 1 zdkona NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.). V pripade
preukazania viny, osobe hrozi trest odnatia slobody az na dva roky. Ak bola
spachanim trestného Cinu sposobend tazkd ujma alebo dokonca smrt, osoba sa
potrestd odilatim slobody na 2 roky az 5 rokov.

Za tento trestny ¢in mozno stihat' len osobu, ktord sa snazi vyhnat povinnosti,
ulozenej v ramci vyhlaseného nudzového stavu a to tym, Ze sa napr. poskodi na zdravi,
predstiera chorobu a pod. (napr. 1. zdravotnicky pracovnik, ktory sa vyhyba ulozene;j
povinnosti na zabezpecenie vykonu zdravotnej starostlivosti u poskytovatel’a Gstavnej
zdravotnej starostlivosti z ddvodu sebaposkodenia na zdravi a predstierania choroby;
alebo 2. ked’ profesionalny vojak odmietne vykon mimoriadnej sluzby alebo odmietne
nastupit’ na pravidelné cvicenie, alebo vojak v zalohe odmietne vykon mimoriadne]
sluzby z dovodu, Ze sa poskodil na zdravi a predstiera chorobu, prip. 1.).

Podl'a Trestného zdkona, osoba ktora za krizovej situacie spOsobi Statu, aj ked’ len
z nedbanlivosti: ,,nebezpecenstvo vazneho znepokojenia, malomyselnosti alebo
porazeneckej ndlady aspon u casti obyvatelstva nejakého miesta tym, Ze rozSiruje
poplasnu spravu, potresta sa odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky* (§ 362
zékona NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.).
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3 Vybrané negativne dosledky krizovej situdcie na Zivot obCanov a ich zakladné prava

1. Obcania maju svoje politické prava garantované Ustavou, mézu volit’ a byt' voleni,
zucCastiiovat’ sa rozhodnuti formou referenda, dozadovat’ sa pripadnych vysvetleni,
moézu priamo vstupovat' do rozhodovacich procesov. Prava a povinnosti obyvatelov
obce su upravené v § 3 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov. Obyvatel’ obce ma pravo volit’ organy samospravy obce a byt
voleny do organov samospravy obce (Kovacova, 2020). Obyvatel obce sa na
samosprave obce moOze zucastnovat aj hlasovanim o ddlezitych otazkach Zzivota
arozvoja vobci ucastou v miestnom referende; moéze sa zacastiiovat na
zhromazdeniach obyvatelov obce ana zasadnutiach obecného zastupitel'stva,
a vyjadrovat’ na nich svoj ndzor; obracat’ sa so svojimi podnetmi alebo st'aznost'ami na
organy obce; pouzivat obvyklym sposobom obecné zariadenie a majetok obce,
sliziaci na verejné ucely; pozadovat sucinnost’ pri ochrane svojej osoby, rodiny a
svojho majetku, nachadzajiiceho sa v obci; pozadovat pomoc v ¢ase nahlej nidze® (§
3, ods. 2 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. vzn. n. p.). Rovnako aj obyvatel
samospravneho kraja si okrem prava volit' a byt’ voleny, uplatituje aj pravo hlasovat’
v referende samospravneho kraja, pravo zucastiiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel'stva
samospravneho kraja, a tieZ ma pravo obracat’ sa s podnetmi a st'aznost'ami na organy
samospravneho kraja.

Samospravy sa v Case pandémie nachadzali v zloZitej situdcii, napr. aj
celoplo$né testovanie v suvislosti s pandémiou COVID-19 mnohé samospravy zatiahli
z vlastnych zdrojov, alen dodato¢ne dochadzalo k Ciastocnej refundacii stym
spojenych ndkladov. Aj samotny vykon prijatych opatreni a nariadeni bol pre
samospravy komplikovany, nakol’ko nemali dostatok informécii a ked’ ano, informécie
sa Casto menili. Pocas vyhlaseného ntidzového stavu sa zastupitel'stvd samosprav
stretavali  prostrednictvom modernych informacno-komunikaénych technologii
v ,,online priestore” a hlasovali prostrednictvom mailovej komunikécie. Rovnako to
bolo i1 v pripade zvolavania a hlasovania obecnych ¢i mestskych rad, alebo komisii.
Obcan si tak nemohol uplatnit’ svoje zédkladné prava vo vzt'ahu k samosprave, a nemal
ani moznost’ vstupovat’ priamo do rozhodovacich procesov. Avsak, to vSetko v zdujme
ochrany Zivota a zdravia 0sob v pri¢innej sivislosti so vznikom pandémie.

Krizova situdcia, vyvolana v dosledku ochorenia COVID-19, si vyZziadala nové
rieSenia, uplatnenie poznatkov a zru¢nosti krizového riadenia, novy $tyl rozhodovania.
Pre samospravy sa otvorili nové vyzvy, odkryli sa mnohé nezodpovedané otazky.
Z uveden¢ho vyplyva, ze je mnevyhnutné zachovavat a resSpektovat zakladné
demokratické principy, zabezpecit prehladnost a transparentnost’ v rozhodovacich
procesoch, a vytvarat podmienky pre participdciu vsetkych zucastnenych stran. Preto
je 1 nad’alej ziaduce zdoraznovat, ze obciansku participaciu je nutné vnimat ako
zékladné pravo, ktoré obanom umoznuje, aby ,,lepsie pochopili prijaté rozhodnutia,

33 Stav nahlej nidze sa chape ako okamyzity stav, ktory bol spdsobeny Zivelnou pohromou (napr. povodeti) alebo
havériou (napr. vybuch), alebo inou podobnou udalostou. Obec je v pripade nahlej nudze povinna obyvatel'ovi
obce zabezpecit’ pristresie, stravu alebo ini materialnu pomoc.
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aby sa aktivne zucastiovali rozhodovacich procesov, ktoré ovplyviuju ich Zivoty
a v neposlednom rade, aby pouZili aj im dostupné kontrolné mechanizmy>*
(Kovagova, 2020, s. 33). Cim viac ob&anov sa bude zapajat do spravovania veci
verejnych na najnizSich urovniach, tym viac sa zdorazni aj zdkladna myslienka

a zmysel decentralizaéného procesu (Kovacova, 2020).

Do kancelarie verejného ochrancu prav>® bolo doruéenych a zaevidovanych niekol’ko
podnetov a st'aznosti, v ktorych sa obCania domahali preSetrenia spravnosti postupu
organov verejnej moci v suvislosti s nariadenim povinnej §tatnej karantény. Urad
verejného zdravotnictva SR ulozil povinnost’ vSetkym I'ud’om, vstupujiicim na uzemie
Slovenskej republiky zo zahraniCia, podrobit’ sa povinnej izolacii v §tatnej karanténe.
Dotknuté osoby umiestnenie do $tatnej karantény oznacili za zasah do ich zakladnych
prav a slobod.

Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu a nadzového stavu v zneni neskorSich predpisov umoziuje
v ¢ase nudzového stavu vyhldseného z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia osob
v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie ,,v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny
c¢as podla zavaznosti ohrozenia obmedzit zakladné prava a slobody™ a ulozit
povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom uwzemi. V zmysle
ustavného zdkona mozZe byt o. 1 obmedzend nedotknutel'nost’ osoby a jej sukromia
nitenym pobytom v obydli alebo evakuaciou na urené miesto, a si€asne mdze byt
obmedzena 1 sloboda pohybu a pobytu (€l. 5, ods. 4 tstavného zékona ¢. 227/2002 Z.
Z.VZn. n. p.).

Kancelaria verejného ochrancu prav po presetreni pripadov dospela k zaveru,
ze skuto¢ne mohlo u dotknutych o0s6b dochadzat’ k porusovaniu osobnej slobody
a slobody pohybu a pobytu. Kancelaria verejného ochrancu prav vo svojej sprave
uvadza, ze: ,,Nariadit povinnost absolvovat statnu karanténu plosne, pre vsetky osoby
vstupujuce na uzemie Slovenska pocas nudzového stavu, moéze len viada v rezime
osobitného stavného zdkona, nie vSak UVZ“ (Nariadenim povinnej §tatnej
karantény..., 2021). Z vyjadrenia kanceldrie verejného ochrancu prav d’alej vyplyva, ze
opatrenie bolo sucasne vrozpore aj stzv. principom primeranosti, nakolko
potencidlnemu Sireniu ndkazy bolo mozné zabranit’ aj miernejSimi prostriedkami.

Na zaklade uvedeného je dolezité dodat’, Ze v texte ustavného zékona je sice
uvedené, Ze vladda moze v ase nudzového stavu obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu
zédkazom vychadzania, ale moézZe tak rozhodnut' len v nevyhnutnom rozsahu ana
nevyhnutny ¢as. Ide o vel'mi citlivll zaleZitost” obmedzenia zékladnych prav a slobod,
ktoré ma kazdy ob&an Slovenskej republiky garantované v Ustave Slovenske;

3V ramci dostupnych kontrolnych mechanizmov, obéania mozu napr. podat’ podnet alebo staznost’, postupujiic
podla zakona NR SR ¢. 9/2010 Z. z. o st'aznostiach v zneni neskorsich predpisov; podat’ peticiu v zmysle zdkona
SNR ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorSich predpisov; alebo dozadovat' sa informacii podla
zékona NR SR ¢. 211/2000 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

35 Intitt verejného ochrancu prav je zakotveny v Ustave SR — dsma hlava, druhy oddiel, ¢lanok 151a. Verejny
ochranca prav sa pri vykone svojej ¢innosti riadi a postupuje podl'a zakona NR SR €. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov.
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republiky’®. V takychto situacidch by mali byt precizne stanovené aj vynimky,
zohladiujuce napr. rézne zivotné situacie, aby pri¢ina obmedzenia zdkladnych prav
a slobod ,,v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas* ako sa uvadza v zékone, bola
skuto¢ne opodstatnend a extrémne neukracovala ob¢anov na ich zakladnych pravach a
slobodach. Zakladné prava aslobody sa zaruuji na uzemi Slovenskej republiky
vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo,
politické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie (Kovacova, 2016). Nikoho
nie je mozné z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat alebo nezvyhodiovat.
Cudzinci pozivaju v Slovenskej republike zdkladné I'udské prava a slobody, zarucené
Ustavou Slovenskej republiky, ak nie su vyslovne priznané iba ob&anom Slovenskej
republiky. Zakladné prava a slobody st neodnatelné, nescudzitel'né, nepremlCatelné
a st nezrusitelné.

3. Vkrizovej situdcii, vyvolanej ochorenim COVID-19, vzrastol aj pocet podanych
staznosti a podnetov — t. j. staznosti a podnety, podané podla ustanoveni zakona
o sudoch (zékon NR SR €. 757/2004 Z. z.); staznosti vSeobecné, podané podl'a zakona
o staznostiach (zdkon NR SR ¢. 9/2010 Z. z. v zn. n. p.). Pod vplyvom pandémie
COVID-19 sa pocet staznosti v porovnani s predchddzajiucim obdobim zvysil, ¢o
dokazuju aj A. Kosikova a M. Oreni¢, ktori jednozna¢ne konstatuju, ze pric¢inou si
prave ,, prietahy v sudnom konani, sposobené v konecnom dosledku pandémiou
ochorenia COVID-19* (KoSikova — Orenic, 2021, s. 35)

4. V krizovej situécii, vyvolanej ochorenim COVID-19, boli Narodnou radou SR
prijimané  zdkony v zrychlenom legislativnom konani, pretoze stviseli
s ekonomickymi, socidlnymi alebo zdravotnymi dopadmi. V zmysle Rokovacieho
poriadku NR SR, ndrodnd rada sa moéZe na navrh vlady uzniest na skratenom
legislativnom konani o navrhu zédkona len za mimoriadnych okolnosti, ked’ méze dojst’
k ohrozeniu zakladnych Tudskych prav aslobod alebo bezpecnosti, alebo ak Statu
hrozia zna¢né hospodarske skody (§ 89 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. v zn. n. p.).
Avsak, nie vo vSetkych pripadoch boli podmienky pre prijimanie zakonov
v zrychlenom legislativnom procese aj naplnené.®’ Prijimanie zdkonov v zrychlenom
legislativnom konani kritizovala aj prezidentka Slovenskej republiky, Zuzana
Caputova, ktora na tito skutoénost’ poukazala este v juni 2020 v Sprdve o stave
republiky, ktori predniesla na pode Narodnej rady SR. Podla O. Dostala ide
o problém, ktory sa netyka len posledného obdobia. ,,Za kazdej viady sa pouZivalo
zrychlené legislativne konanie aj v situacidach, ked to nebolo podloZené zakonom a
neboli nan splnené podmienky* (Medvec, 2019). Ako O. Dostal d’alej uvadza, beznou
praxou je aj fakt, ze hlasovanie sa ma uskutocnit’ az o 48 hodin, ak NR SR nerozhodne

36 zakladné prava a slobody su zakotvené v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky ako: Zakladné Tudské
prava a slobody (¢l. 14-25); Politické prava (¢l. 26-32); Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin (¢l. 33-
34); Hospodarske, socidlne a kultirne prava (¢l. 35-43); Pravo na ochranu zivotného prostredia a kulturneho
dedicstva (¢l. 44-45); Pravo na sidnu a ini pravnu ochranu (¢l. 46-50); Pravo na azyl (Cl. 53).

37 V zrychlenom legislativnom konani boli prijaté aj zakony, ktoré nemali tzv. ,,covidkontext — napr. zakon
o komisarovi pre deti; zdkon o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov; zidkon o Sporte; zakon
o telekomunikaciach a i.
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inak. Avsak, parlament hlasovanie o pozmenujucich navrhoch zarad’'uje hned’, bez
predpisanej dvojdnovej lehoty.

Od zaciatku volebného obdobia (t. j. od 03/2020 — 07/2022) NR SR schvalila
spolu 361 zakonov (vladnych 242 a poslaneckych 119). Z toho v roku 2020 poslanci
NR SR prijali 124 zakonov (vladnych 95 a poslaneckych 29), a v skratenom
legislativnom konani poslanci odsthlasili 59 zdkonov. V roku 2022 (do konca maja
2022) NR SR schvalila 69 zakonov — vladnych navrhov bolo 45 a poslaneckych 24
(vid’ Statistiky, zverejnené na webovej stranke NR SR). V ramci aktualneho volebného
obdobia, najviac zakonov NR SR prijala v roku 2021, a to 168 (vladnych 102 a
poslaneckych 66). V zrychlenom konani bolo prijatych 27 zakonov3® (Parlament od
zaCiatku..., 2022). Z uvedeného vyplyva, ze od zacCiatku volebného obdobia NR SR
schvalila viac ako 80 zakonov v zrychlenom legislativnom konani.

V zmysle legislativnych opatreni NR SR, uzneseni a nariadeni Vlady SR, vyhlasok
prisluinych ministerstiev, ako aj vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva SR, prijatych
z dovodu Sirenia ochorenia COVID-19, pandémia negativne zasiahla a ovplyvnila i d’alSie
oblasti zivota v spolo¢nosti — zdravotnictvo, Skolstvo, socidlny systém, kulturu, priemysel,
hospodarstvo, dopravu a i.

Praca mnohych firiem a institucii sa presunula do domaceho prostredia. Novelou
Zakonnika prace (ktora je platnd od 1. marca 2021), konkrétne v ustanoveni § 52 Zakonnika
prace, sa precizovala povaha domackej prace a teleprace.*”

Prezencné vyucovanie sa zo $kol presunulo do doméceho prostredia a zmenilo sa na
diStan¢né¢ vzdelavanie. Uvedeny stav odhalil slabé miesta v systétme, mnoZzstvo
nezodpovedanych otdzok, a v mnohych pripadoch inegramotnost’” v oblasti vyuzivania
modernych informacno-komunikaénych technologii. Zaroven poukézal na nedostatocné
zabezpedenie virtualneho priestoru, narast kybernetickych utokov*® a $irenie dezinformacii*!.
S rozsirenym vyuzitim modernych komunika¢nych technoldgii sa vyrazna cast’ obtaZovania
a zastraSovania presunula do virtudlneho prostredia.*> Uvedené skutoénosti rozhodne
»heprispievaju k zvladaniu zloZitej situdcie a su dokazom toho, Ze je nevyhnutné rozvijat
kritické myslenie a digitdalne zrucnosti (Kovacova, 2021, s. 14). Pocas pandémie bolo u deti
zaznamenané zhorSenie dusevného zdravia, s ¢im suvisi aj enormny narast po¢tu detskych

38 Pre porovnanie, v predchadzajicom volebnom obdobi 2016 — 2020 NR SR prijala celkom 448 zakonov. Vlada
predlozila 319 navrhov, poslanci 127 a dva ndvrhy predlozili parlamentné vybory. V skratenom legislativhom
konani zdkonodarcovia odsuhlasili 26 zdkonov a dva zakony boli schvalené v zrychlenom rezime, ktoré vSak
prezidentka vratila na opdtovné prerokovanie.

39 Ostatné, ako napr. kompenzacia zvySenych nakladov, ktoré zamestnancovi vznikli v ddsledku pouzivania
vlastného zariadenia a vybavenia pre vykon prace — napr. naklady na elektricki energiu, ktorej spotreba sa
zvysila v priamej suvislosti s pouzivanim vlastnych informacnych technoldgii; prip. iné podmienky sa odporuca
dohodnut’ priamo v kolektivnej zmluve.

% 0d 1. 8.2021 je uginny zidkon NR SR ¢&. 287/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon NR SR ¢&. 69/2018 Z.
z. o kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(Priestupky — § 30, ods. 1 — 5; Spravne delikty — § 31, ods. 1 — 16).

41 Sirenie poplasnej spravy je skutkovou podstatou trestného ¢inu (§§ 361 — 362 Trestného zakona).

42 Kybersikanovanie nema ¢asové a priestorové obmedzenie, rychlo sa rozsiri k velkému publiku, pachatel
zostava v anonymite, lahko sa prekonavaju rozdiely, uplatiiuju sa psychické prostriedky ublizovania. Od 1. 7.
2021 bola novelou Trestného zakona (zdkon NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.) zavedena skutkova podstata
trestného ¢inu nebezpecného elektronického obt'azovania (§ 360b Trestného zakona).
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pacientov s psychickymi problémami. Ako jediné mozné vychodiskd z nepriaznivej situacie
volili sebadestrukéné vychodiska, alkohol, drogy, sebaposkodzovanie sa. Psychické zdravie sa
zhorsilo aj u posluchacov vysokych $§kol. Podla dostupnych zdrojov, az 72 % Studentov
uviedlo zhorSenie psychického zdravia. Ako dalej vyplynulo z prieskumu: kazdy piaty
Student trpi depresiami (t. j. depresie sa vyskytuju takmer u 1/3 vysokoskolakov), 21 %
Studentov uvadza zvysSenu konzumaciu alkoholu, omamnych latok apod. (vid clanky,
publikované na webovej stranke IP¢ko).

Kedze je slovenska ekonomika jednostranne zamerana na automobilovy priemysel
ana export, prepad v automobilovom priemysle stiahol dole aj celu priemyselni vyrobu,
a v podstate celu slovensku ekonomiku (Kovacova, 2021). Pandémia vyrazne ovplyvnila aj
ostatné sféry zivota spoloCnosti — najmé oblast’ sluzieb, gastrosektor, kultirny a kreativny
sektor, cestovny ruch, dopravu a i. Mnoh¢é malé firmy a zivnostnici boli nuteni svoje zivnosti
zanechat, velké firmy prepustili svojich zamestnancov a zatvorili svoje prevadzky, alebo
presli na skrateny pracovny cCas (tzv. ,,Kurzarbeit). Z uvedeného doévodu nezamestnanost’
rastla®, mzdy sa zniZovali, ceny tovarov sa zvySovali, ndklady na energie rastli, objednavky
klesali a skladové zasoby sa zvySovali. Pod vplyvom nepriaznivého ekonomického vyvoja,
zhorSujlcej sa situdcie na trhu prace a hroziacej recesie sa menilo aj spotrebitel'ské spravanie.
Nizke mzdy a narastajiica nezamestnanost’ prinatili I'udi minat’ menej, viac Setrit' a podl'a
moznosti si vytvarat’ finan¢né rezervy (Kovacova, 2021). Na Slovensku je v stcasnosti 16,3
% rodin pod hranicou chudoby, ¢o predstavuje 872 tisic l'udi** (Buchldkova, 2020). Podl'a
dostupnych informacii Eurostatu, materidlna deprivacia dosiahla svoj vrchol v roku 2012, ked’
bolo ohrozenych az 10 % Eurdpanov. NajohrozenejSou skupinou l'udi na Slovensku su
prevazne nezamestnani (58,3 %). Iba 9 % zamestnanych ludi celi riziku chudoby a
socialnemu vyluceniu. V pripade Zien a muzov je riziko vyvazené, a vo vac¢Som ohrozeni st
l'udia, ktori majt deti (18,9 %) (Buchldkova, 2020). No, problémy maju aj neuplné rodiny ¢i
dochodcovia.*’

Stat sa o. i. musel vysporiadat niclen s poklesom prijmov, ale aj so zvySenymi
vydavkami, nakolko prijaté preventivne opatrenia v dosledku pandémie boli a1 nad’alej su
enormnou zat'azou najmi pre zdravotnicky a socidlny systém. Pocas pandémie COVID-19
musela byt zdravotnicka starostlivost’ reprofilizovand, anapr. stav pacientov, najma
onkologickych pacientov a pacientov, chorych na srdcovo-cievne ochorenia, sa zhorsil a ich
podet zvysil.*® Zdravotnicka starostlivost bola zamerand prednostne na pacientov COVID-19

# Podra dostupnych informécii z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR, nezamestnanost’ na Slovensku
k 31. oktobru 2022 predstavovala 5,9 %. Uvedena miera nezamestnanosti od marca 2020 prvykrat klesla pod 6
%.

# Podla dostupnych informacii Statistického tiradu SR, ich podet sa za posledni dekadu vyrazne zniZil. Pre
porovnanie: v roku 2011 bolo materialnou deprivaciou ohrozenych az 22 % obyvatel'ov.

45 Napr. nemoznost’ dovolit’ si dovolenku; neschopnost’ vytvérat’ si vlastné finan¢né rezervy; problém uhrady
nepredvidatelnych finan¢nych vydavkov z vlastnych zdrojov; nedoplatky na byvani; nedoplatky na hypotékach
46 podra dostupnych informacii Statistického tradu SR, v poéte imrti na onkologické ochorenia je Slovensko na
tom najhorsie spomedzi vSetkych krajin Eurdpskej tnie. Slovenski pacienti maju horsi pristup k liecbe, lieky nie
su dostupné v takom rozsahu ako v inych krajinach, a rovnako ani prevencia nie je dostatocna. Uvedené choroby
a ochorenia by uz dnes bolo Ziaduce oznalit' za akutne, nakolko sa tykaju velkej skupiny obyvatelstva,
a podporné zdroje (finan¢né, materidlne, l'udské) rdéznych charitativnych a neziskovych organizacii (napr.
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a naplanované operacné zakroky museli byt odlozené na neurcito. V ¢ase pandémie sa u l'udi
tiez zhorsilo dusevné zdravie a enormne narastol pocet pacientov s psychickymi problémami*’
(Kovacova, 2021a). Kritickou oblastou su aj zariadenia socidlnych sluzieb, poskytujuce
socidlnu starostlivost’ pre seniorov. Zariadenia zdpasia s kapacitnym nedostatkom, a podl'a
dostupnych vypoctov: ,,v najblizsich rokoch bude chybat' v zariadeniach socialnych sluzieb na
celom Slovensku asi 20 000 miest pre Ziadatelov. Stojime na pokraji krizy...“ (Prezidentka
Caputova si v Bystrici..., 2020). Rovnako je kriticky inedostatok zdravotnickych
a socidlnych pracovnikov — lekéri, zdravotné sestry, osSetrovatelia (v zdravotnictve pracuje cca
2 494 lekarov vo veku 60-65 rokov, 2 477 lekarov vo veku 66-70 rokov, 1 756 lekarov nad 71
rokov; v systéme chyba 3 600 zdravotnych sestier); problémom je i neefektivne a neatraktivne
rozdelenie kompetencii personalu, poddimenzovand materidlna a technicka vybavenost,
vzdelavanie, t. j. nevyhnutna je celkova reforma zdravotnictva.

Okrem zvySenych vydavkov v dosledku pandémie COVID-19, §tat celi i zvySenym
vydavkom v dosledku invéazie ruskych vojsk na Ukrajine, v dosledku energetickej krizy a
vysokej inflacie. Na zmiernenie dopadov energetickej krizy a vysokej inflacie Vlada SR
prijima opatrenia rozneho charakteru: napr. zastropovanie cien energii aplynu pre
domacnosti, samospravy a firmy; dotidcie na inflacn pomoc verejnym inStitGcidm
a najzranitelnej$im odberatelom; vyplatenie 13. a 14. dochodku seniorom*®, ako aj d’alsie
kompenzacné opatrenia. Paradoxne, aj ked’ sa viac nevyrdba, ale vd’aka lepSiemu vyberu dani
z dovodu vysokej inflacie, Stat st moze dovolit’ prijimat’ opatrenia, zmierfiujice negativny
vplyv vysokého nérastu cien elektriny a plynu. Prijatym opatreniam vSak muselo predchadzat’
schvélenie novely zakona o Staitnom rozpocte pre rok 2022 poslancami v Narodnej rade SR
(navySenie Statneho rozpoctu pre aktudlny rok 2022 o 1,5 mld. EUR). Avsak, pre plnenie uz
existujucich zavizkov vlady SR, ako aj pre prijimanie novych opatreni a z nich vyplyvajlcich
dalsich zavézkov v budiicom roku, bude rozhodujice schvalenie zdkona o Staitnom rozpocte
pre rok 2023 poslancami Narodnej rady SR.

Je ziaduce zdoraznit’, ze pri analyze problémov, samozrejme okrem ich podrobného a
dosledného skimania, je nevyhnutné pracovat aj s dostupnymi ndstrojmi*® moznych
a dostupnych rieseni, ¢o prave ponuka B. G. Peters, ktory vychadza z diela autorov D. A.
Rocheforta a R. W. Cobba. Na vybere politického problému, o ktorom je nutné rozhodnut’,
sa podielajii viaceré subjekty tak inStitucionalizovanej ako aj neinStitucionalizovanej sféry

nadécie, obCianske zdruzenia, neziskové organizacie a pod.) si znacne limitované a obmedzené (Kovacova,
2021a).

47 Napr. uzkostné stavy, panické ataky, depresie, ¢i syndrom vyhorenia. Tiez bol hldseny i nérast pripadov
domaceho nasilia, sklony k alkoholu, samovrazedné sklony a pod.

8 Pre domdcnosti seniorov predstavovala inflacia v septembri 2022 az 15,7 %, t. j. ak za nakup, ktory si senior
zakupil eSte v septembri 2021, zaplatil 100,-- EUR, tak za rovnaky nakup v septembri 2022 zaplatil uz 115,70
EUR.

4 Nastroje verejnej politiky mozno definovat’ ako prostriedky na dosiahnutie vyty&enych cielov pri rieSeni
problémov spolo¢nosti. Vyber vhodnych néstrojov je kI"iCovym a rozhodujtiicim faktorom pre dosiahnutie cielov
verejnej politiky pri rieSeni spolocenskych problémov (Malikovd — Dasko, 2018). Z hl'adiska typu a miery
zévaznosti uplatnenia jednotlivych néstrojov, aktéri verejnej politiky v rozhodovacich procesoch mézu uplatnit’
rozne nastroje: pravne, ekonomické, administrativne, mocenské, ako aj informa¢né a komunika¢né. Mézu mat’
charakter povinnych, zmieSanych a dobrovol'nych nastrojov.
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spolocenského zivota®, v zaujme ktorych je ovplyvnif spologensky a politicky vyvoj
v spolocnosti. Ako M. Potucek zdoraziiuje, v rozhodovacich procesoch, v ramci ktorych
jednotlivi ucastnici presadzuju svoje preferencie v strategickych interakcidch, dolezitu ulohu
by mal zohravat’ tzv. ,faktor zavizku®, t. j. ,.citlivy moment, v ktorom sa ucastnici dokdzu
navzajom vierohodne zaviazat' k urcitému akceptovatelnému budicemu spravaniu® (Poticek,
2010, s. 39). Pri analyze preferencii by mal byt preto déraz kladeny najmd na vnutorné
prepojenie v zmysle ,zavizok — inStitucia — kultura“, o mozno ocenit najmi v oblasti
dlhodobych zmluvnych vztahov a inych zavizkovych mechanizmov pro futurum (Kovacova,
2021a).

Zaver

Ozivenie slovenskej ekonomiky bude zavisiet od mnozstva faktorov. I napriek
nepriaznivému vyvoju, pozornost musi byt o. i. zameranid aj na: maximalne a efektivne
vyuzitie moznosti Cerpania eurdpskych finanénych prostriedkov z este stale prebiehajuceho
Programového obdobia 2014 — 2020; na zodpovedné plnenie podmienok Cerpania finanénych
prostriedkov z novozriadeného fondu obnovy, ako i nového rozpoétu EU na obdobie 2021 —
2027; pripadne aj na vyuzitie vyhodnych podmienok ¢erpania eurdpskych uverov.

Nélada v spolo¢nosti je ovplyvnena mnohymi negativnymi javmi, ktoré sa za uplynulé
takmer tri roky poznacili na kvalite Zivota a sprevadzaju zivot kazdého ob¢ana — pandémia
COVID-19, invazia ruskych vojsk na Ukrajine, energeticka kriza, vysokd inflacia, migra¢na
kriza... Okrem toho, kazdy obcan riesi aj svoje nie vzdy I'ahké Zivotné situacie, a preto citlivo
reaguje na to, ako sa o neho politici a voleni funkcionéri zaujimaji, a samozrejme si to aj
pamédtd. Prdca vo verejnom zdujme, ¢i uz na nadndrodnej, ndrodnej, regiondlnej alebo
komunalnej Grovni, si vyzaduje intenzivnu komunikaciu s obanmi. Obcan ocakava osobny
kontakt, nie vztah na dialku bez toho, aby sa voleny funkcionar zaujimal o skuto¢né
problémy Tudi a zivot v obciach, mestdch av regiénoch. A nemalo by to byt len pred
vol'bami, kedy sa kandidati usiluja ziskat’ podporu a hlasy potencialnych voliCov.
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EPISTEMICKA DISFIGURACIA REPREZENTATIVNEHO MODELU
DEMOKRACIE V KRIZOVEJ SITUACII’!

EPISTEMIC DISFIGURATION OF THE REPRESENTATIVE
DEMOCRACY MODEL IN A CRISIS SITUATION

Simona Kovadova’

ABSTRAKT

Pandémia ochorenia Covid-19 si vyzadovala akceleraciu procesov prijimania rieseni ako aj
zavadzania opatreni, co predpokladalo rychle rozhodnutia, za ucelom zamedzit
nekontrolovatelnému Sireniu koronavirusu. Mnohé demokracie tak Ccelili rozhodovaniu
v casovej tiesni, ¢o so sebou prindSa hrozbu narusenia demokratickych procedur a odstavenie
pravidiel vlady zdkona. Politika vychdadzala z vedeckych poznatkov c¢im sa hygienici,
virologovia, epidemiologovia, infektologovia ¢i Statistici, velmi rychlo stali kluicovymi aktérmi
pri navrhovani konkrétnych opatreni a politik na koordindciu pandemickej situdcie. Je
prirodzené, Ze sa v kontexte tak vaznej situdacie rozhodovanie opieralo o ndzor expertnych
kapacit, avsak problém nastdava v pripade dominancie epistemickej autority, ktora predstavuje
radikalny pokus depolitizovat’ demokraciu. Vychadzajuc z napdtia medzi politickym
a expertnym rozhodovanim je hlavnym cielom prispevku poukdazat' na mozné konzekvencie
dominancie epistemickej orientdcie pre etablovanu politicku prax parlamentnych demokracii
a definovat’ mechanizmus prevencie transformacie politického rozhodovania na epistemicky
proces.

KPucové slova: proceduralizmus, epistemicka autorita, Covid-19, politické rozhodovanie
Uvod

Nova vlada I. Matovica ako rezultit vole obCanov vyjadrenej v parlamentnych
vol'bach, konajucich sa 29. februara 2020 bola kreovand na pozadi pandémie Covid-19 ako
najvacse] globalnej krizy verejného zdravia, resp. vo vSeobecnosti globalnej hrozby za
posledné¢ dekady, ktora sposobila zavazni zdravotnicku, ekonomickt, ale aj socialno-
politicka krizu. Jej dosledky st mementom a zaroven skuSkou funkc¢nosti jednotlivych
politickych systémov a inStitacii, ako aj vyzvou pre demokratické vladdnutie v intencidch
vlady zakona, ked’ze na boj proti Sireniu virusu boli implementované rézne protipandemické
opatrenia, svojim charakterom zasahujice a obmedzujuce zakladné préva a slobody. Aj ked’
bezprostredne po parlamentnych vol'bach (necelé 3 tyzdne od prvého pripadu potvrdeného 6.
marca 2020) manazovala ochranné opatrenia eSte dosluhujuca vlada P. Pellegriniho, od 21.
marca 2020 v$ak zodpovednost prevzala nova vlada 4 koaliénych partnerov (UVZ SR, 2020).

3! Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA &. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situdcii*,
rieSeného v obdobi rokov 2021 — 2023 na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

* Mgr. Simona Kovacova, PhD., odborna asistentka, Katedra politologie, Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov UMB, Kuzméanyho 1, 974 01 Banskd Bystrica, Slovenskd republika, e-mail:
simona.kovacova@umb.sk.
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Intenzita, rozsah a vaznost ochorenia od samotného pociatku zlozenia nového kabinetu
indikovali, ze vSetky témy dovtedy ovplyvitujuce slovensky politicky diskurz, zatieni novy
fenomén koronakrizy a stym suvisiace rozhodnutia o protipandemickych opatreniach
ametédach boja proti Sireniu ochorenia Covid-19, ktorym sa pripisovala dominantna
pozornost politikov a celej verejnosti.

Kriza vyraznym sposobom zmenila charakter politického rozhodovania, v ktorom sa
do popredia dostavaju expertné kapacity, ktoré slovami talianskej politologicky N. Urbinati
priamo podporuju nepolitickil politiku (odpolitizované rozhodovanie), pricom ak nejestvuju
mechanizmy braniace rozpinavosti epistemickej autority, stdva sa znej jedna z foriem
znetvorenia demokracie (Urbinati, 2018).

1 Mocenska rozpinavost’ verzus epistemicka autorita

Tendencia rozSirovania pravomoci vlad je sprievodnym znakom krizovych situdcii
(nudzovych/vynimocénych stavov), avSak diskutabilnym ostdva skuto¢ny zdmer rozpinavosti.
V zasade ide o to, ktory z (dvoch) uvedenych principov vlady skuto¢ne sleduji:

1)  posilnenie moci vlady s vylu¢ne do¢asnym charakterom ako nevyhnutny predpoklad pre
rychly a Gi¢inny boj proti koronakrize,

2)  zneuzitie situdcie: ,zatienenie® parlamentu posilnenim (vlastnych) exekutivnych
pravomoci.

Reakcia mad’arskej vlady na koronakrizu je len jednym z ndzornych prikladov
posilnenia exekutivnych pravomoci, tzv. krizovych kompetencii vlady, ktoré vyvolali ostra
medzindrodnt kritiku. Tzv. ,zdkon o ochrane pred koronavirusom,’?* ktory madarsky
parlament prijal 30. marca 2020 umoznil Orbdnovej vlade vladnut' dekrétmi az pokial
parlament, v ktorom dominuje politicka strana Fidesz, nerozhodne o ukonéeni nidzového
stavu. Absencia konkrétneho datumu ukoncenia nidzového stavu, bola jednym z kI'icovych
argumentov kritiky o zneuZiti situacie ohladom Sirenia ochorenia Covid-19, za ucelom
posilnenia moci vlady, ¢o je nielen politicky nebezpecné ale aj moralne neprijatelné. Okrem
toho, ze zédkon vyrazne obmedzil moc poslancov formou rozhodovania cez dekréty pocas
nidzového stavu, zaviedol aj nové trestné Ciny as tym spojené krizové pravomoci na
zastraSovanie.”® Avsak necely tyzden predtym, ako mala vypriat’ platnost’ niidzového stavu
vyhlaseného pre koronakrizu bol mad’arskou vlddou vyhlaseny stav vojnovej hrozby> v
suvislosti s vojnou na Ukrajine (s platnostou od polnoci 24.05.2022), ¢im si V. Orban

2Uvedenym zakonom si V. Orban na neobmedzent dobu ,,prepozi¢al* plnit moc v mene boja s pandémiou.

33K mimoriadnym kompetencidm patrila aj hrozba vizenia (na 5 rtokov) za Sirenie poplasnych sprav
(falosnych/skreslenych) v suvislosti s pandémiou, ¢o vyvolalo obavy o slobodu tlace (Koronavirus..., 2020).
Predizeny epidemicky ntidzovy stav trval do 1.jana 2022 (Maji mad’ari..., 2022).

SParlament ovladany Orbanovou stranou Fidesz, vytvoril novl kategoriu pre nidzovy stav. Vlada ho moze
vyhlasit,, v pripade ak je niektora zo susednych krajin zasiahnutd ozbrojenym konfliktom, je vo vojne alebo ju
postihne humanitarna katastrofa. ,,Viada v takejto situdcii potrebuje manévrovaci priestor a okamzitu
akcieschopnost, zdovodnil premiér toto mimoriadne opatrenie. Orban dodal, Ze podobne, ako to bolo aj v
pripade stavu nudze pocas koronavirusovej pandémie, stav vojnovej hrozby umozZiuje kabinetu okamZite
reagovat a vSetkymi moznymi prostriedkami "chranit Madarsko a madarské rodiny” (Orban oznamil..., 2022).
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zabezpecil kontinuitu vo vladnuti formou dekrétov, ktoré nemusi predkladat’ na schvélenie
parlamentu (Orban oznamil..., 2022).

Orbanov nudzovy krizovy manazment pocas Sirenia ochorenia Covid-19 a nasledné
schvalenie d’al§ich mimoriadnych pravomoci v stvislosti s ,,vojnovymi* vladnymi dekrétmi,
signalizuji neutichajici mocensky apetit, vzrastajucu mocenskl rozpinavost’ a posiliiovanie
moznosti v ziskavani moci ato napriek Orbanovej Ustavnej vécsSine. Ukazuje sa tak, ze
povaha nudzového stavu vyhovuje Orbanovmu Stylu vladnutia viac, ako Standardné
demokratické mechanizmy, nakol’ko dochadza nielen k rychlejSiemu prijimaniu pravnych
noriem ale v atmosfére vyzadujucej si akcieschopnost’ sa moze prezentovat’ ako akény politik,
v momente reagujuci na problémy a prinasajuci rieSenia. V kone¢nom désledku vSak zmeny
zavedené Orbanovou garnitirou, navonok obhajované nutnostou rychlych reakcii na
pandemicku situdciu len oslabuju Gstavnu a parlamentntl kontrolu nad exekutivou.

Nespochybiiujeme, Ze boj proti koronavirusu priniesol pre vlady moznost’ vladnut
pomocou dekrétov, avSak prdvomoci aktivizované nudzovym stavom a sposoby vydéavania
opatreni pripravili ,,zivna podu® pre obchédzanie kI'icovych zikonodarnych inStancii
v zastupitel'skych demokraciach. ,,Zachovanie demokracie znamend postupné opustenie
pravomoci a zdkonov vyuzivanych v stave nudze ako najhorsich z pandemickych ndstrojov.
Niektoré Staty a institucie z bezpecnostného sektora sa spoliehaju na silu nudzového stavu,
ktory poniika skratky. Casom mézu tieto pravomoci prenikniit do pravneho ramca a stat sa
trvalymi, podkopavat’ zdasady pravneho Statu a likvidovat' zakladné slobody a ludské prava,
ktoré sluzia ako zdklad demokracie “ (Gutteres, 2021).

Protipdlom rozpinavosti vladneho kabinetu je ,,vzdanie sa moci“ vlady - skutku
demonstrujicecho nepoliticky moment, ktory je prezentovany v duchu cnosti -
,herozhodujeme my politici“ ale epistemické autority ako odbornici, ktori rozhodovat’ maju:
., Vytvorilo sa falosné pnutie medzi politikou a odbornostou. Akoby politické rozhodovanie
bolo opakom expertného a naopak .... vytvoril sa dojem, zZe odbornost' v nejakej oblasti je
najlepsou kvalifikaciou na politicku funkciu. Akoby politika nebola povolanim so
samostatnym potrebnym suborom vedomosti a zrucnosti “ (Berdisova, 2020).

To, Ze sa moderné demokratické rozhodovanie opiera o nazor expertnych kapacit nie
je to, ¢o priamo ohrozuje demokratické procedury a to ¢o N. Urbinati prezentuje ako jednu
z foriem znetvorenia demokracie, kedy ,.epistémé* ako hnaci motor pre odpolitizované
rozhodovanie vystupuje ako znepokojujica mutdcia demokratickej figary®® (Urbinati, 2018).
Ohrozenie nastava ak epistemicka paradigma nie je vyvazovand procedirami zastupitel'skej
demokracie a ziskava charakter permanentnej praxe: ,, Adkonahle nadobuda expertné vedenie
dominanciu nad verejnou mienkou alebo vicsinovym nazorom, dochadza podla kritikov k
tomu, Ze sa politicka autorita, legitimizovand demokratickymi volbami, zbavuje suverénneho
ludu a na jeho miesto kladie udajne objektivnych, nevolenych expertov‘ (Augustin, 2020, s.
26). Tieto myslienky su sucastou konceptu, vychadzajuceho z obhajoby vyznamu
demokratickych procedur ako mechanizmu prevencie pred ispechom epistemickej nadvlady,

SN, Urbinati, vyuziva analdgiu s figurou tela na $tidium niektorych znetvoreni (t. j. epistémickd, populisticka a
plebiscitna forma) sucasnej demokracie (Urbinati, 2018).
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ktory prezentovala ~ N. Urbinati v podobe tzv. , obratu kreprezentacii (,turn to
representation “).

2 Obhajoba reprezentativneho modelu na pozadi diarchickej Struktiry reprezentativne;j
demokracie

Vychodiskom tivah N. Urbinati je odmietanie kritickych postojov nachadzajucich
v spojeni reprezentacie a demokracie vylucne pragmatické rieSenie, ktoré bolo doslova
vynutené¢ demokratizaciou narodnych Statov - tym, ze velkost’ modernych demokracii ¢ini
priamu demokraciu neredlnou: problémom je , kvantitativny rast politickej komunity...
nemozno stale zvolavat' celu politicku komunitu a cakat’ na jej rozhodnutia“ (Toth, 1998, s.
20). Inak povedané, zatial o priama demokracia nie je pre demokrata ni¢im inym ako
idedlom, ktory sa z dovodu transformécie a premien modernych §tatov stdva nenaplnenym,
reprezentativna demokracia predstavuje len bytostne nedokonalll alternativu smerujucu viac
k vlade elit ako T'udu. Podstata koncepcie tzv. obratu k reprezentacii nielenZe odmieta
vnimanie reprezentativnej demokracie ako nedokonalej ndhrady priamej demokracie ale tvrdi,
7e tato forma je jedinou skuto¢nou demokraciou.

Obrat k reprezentacii je zaloZeny na rozvijani jej demokratického potencialu, ktory
spoc¢iva predovsetkym v neelektordtnom ponati reprezentacie (,, non-electoral concept of
representation ). Predstavitelia ,,obratu* aspiruju na prekonanie Cisto elektoratneho chapania
demokratickej reprezentdcie, poukazom na rozviazanie Uzkeho vzt'ahu medzi volbami
a reprezentaciou. Dovodom je uvedomovanie si nelichotivej stranky tzkeho spojenia volieb
areprezentacie ato vtom, Co uZ Aristoteles vystizne vyjadril, ked tvrdil, Ze ,za
demokratické sa povazuje ustanovenie, Ze sa urady obsadzuju Zrebom, za oligarchické, Ze sa
obsadzuju volbou* (Aristoteles, 1988, s. 164). Ide oramcovanie volieb ako néstroja
oligarchie, tzn. sformovanie reprezentativneho telesa vediceho k vzniku oligarchie, vyvolane;j
nadreprezentaciou bohatSich vrstiev spolo¢nosti. Napriek tomu, Ze vol'by ostdvaju primarnym
inStrumentom reprezentacie, reprezentativnu demokraciu nemozno limitovat’ len na akt
volieb. Jednoducho povedané N. Urbinati sa neuspokoji s elitarskymi demokratmi, ktori
hlasali obmedzeny vplyv ob¢ana na periodické hlasovanie vo vol'bach, pretoze zmysel povahy
demokracie je dodlezité vnimat vo volani po potrebe kontinualneho vplyvu obCanov na
politické rozhodovanie (aj mimo volieb) (Biba, 2018). Tym sa dostavame k druhému bodu
obratu k reprezentacii, k otazke ,,mienenia“ (sudenia/tisudku) ako sucasti diarchickej Struktary
reprezentativnej demokracie, pomocou ktorej N. Urbinati konceptualizuje modernt
demokraciu.

Diarchia, resp. diarchicky systém je vyjadrenim dvoch principov, t. j. ,,vola“ a
,mienenie,” ktoré¢ predstavuju diferentné formy participacie, avSak vylucne druhy princip
(mienenie) je ,,po celu dobu v rukach obcanov (Urbinati, 2018, s. 40). Zatial’ ¢o ,,moc vole*
predstavuje institucionalnu zlozku demokracie,’” ,,moc mienenia® je mimoinstitucionalnou
sférou - komplexom neformalnych deliberacii, prostrednictvom ktorych obcania posudzujua
a hodnotia politické rozhodnutia institcii.’® Tieto piliere diarchického systému st diferentné,

STReprezentativne institucie, regulujuce tvorbu politicky zaviznych rozhodnuti.
#Diskusie medzi jednotlivcami o politickych rozhodnutiach, obsah médi, protestné hnutia a pod.
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avSak navzajom sa ovplyviiuju, spolupracuju bez toho, aby doslo k ich splynutiu (Urbinati,
2015).

Model diarchie blizSie vysvetl'uje tym, Ze podstata zastupitel'skej demokracie nemoze
byt limitovana len na vol'u (moc Statu) ako prejav schopnosti realizovat’ zavdzné rozhodnutia.
Fungovanie procedur si vyzaduje, aby politicky systém presahoval formalne ramce a ststredil
sa aj na to, ako je posudzovany ,,zdola,* tzn., ako ob¢ania vnimaju jeho efektivitu a hodnotu.
Demokracia nemdze ,,zatvarat’ oci“ a ignorovat’ verejni mienku (to ¢o si obCania myslia),
apreto sa suverenita stdva akousi dudlnou entitou. Autorizovand vola uskuto¢novana
prostrednictvom Statnych institucii (rozhodnutie) je len jednou zjej dvoch casti. Druhou
castou je ,,mienenie,* ktoré v porovnani s ,,vol'ou nema ziadnu autoritativnu moc.

N. Urbinati konceptualizuje obhajobu zastupitel'skej demokracie na pozadi kritiky
uvah o demokracii ako ,,dobra pre vysledky, ktoré prinaSa. Demokratické procedury nesluzia
k dosahovaniu pravdy, nie si zarukou schopnosti rozhodovat’ lepsie, neslubuju spravne
vysledky,* ale zabezpe&uju revidovanie rozhodnuti, ¢o znamena, 7 rozhodnutia obéanov st
a budu vzdy otvorené pripadnej revizii. V tejto téze su obsiahnuté dva substancidlne
predpoklady jadra reprezentativnej demokracie, ktoré si vyzaduji pozornost’:

1) Nekonciaci proces rozhodovania - mozZnost menit stanoviskd, bez definitivneho
terminu pre dosiahnutie spravneho vysledku: hodnota demokracie spo¢iva v moznosti zmenit’
povodné rozhodnutia. Je to ,,otvorena a nikdy nekonciaca hra® politickych rozhodnuti bez
potreby volat’ po nutnosti dospiet’ k findlnym rozhodnutiam (k definitivhemu rieSeniu).
Demokraticki obcania si tak sl'ubuju, Ze Ziadne rozhodnutie nebudil povazovat’ za absolutne
kone¢né, €1 nespochybnitelné, pretoze demokracia je prvom rade povazovana za spdsob,
ktorym moézeme uskutociiovat korekciu u€inenych rozhodnuti a nie za proces dosiahnutia
dobra &i spravnosti,®® ukonéujicich zmenu (Urbinati, 2018).

2) Demokracia nie je rezim epistémé ale slobody: Figura, ktoru demokracia
ukazuje svetu, a ktord zarucuje aby bola identifikovatel'nd ako demokraticka je predovSetkym
volebné pravo, ktoré nie je garanciou kvality rozhodnuti. V tomto kontexte sa N. Urbinati
vracia k u€eniu G. Sartoriho, ktory vo svojej koncepcii demokracii tvrdil, Ze obCania sa
volbami neucia volit®" asamotné volby nemdzu ucinit obcanov kompetentnejsimi a ich
rozhodnutia spravnej§imi (Sartori, 1993). G. Sartori vysvetluje, Ze informacia neznamena
poznanie. Poznanie sice predpokladéa disponovat’ informdaciou, ale to neznamena, Ze ten, kto je
informovany ma aj poznanie. Podstata prava volit' nespoc¢iva v dosiahnuti dobrého alebo
spravneho vysledku,®? ale vo vykonavani naSich politickych slobod av skutocnosti, Ze
,,ostavame slobodni aj vtedy ak sa podriadujeme a ak vysledky, ku ktorym sme nasim hlasom
prispeli nie su také ako by sme si priali a ocakavali* (Urbinati, 2018, s, 30).v porovnani
s ostatnymi rezimami tak demokracia nie je lepSia ako ostatné z dovodu ponukania dobrych
rozhodnuti, ale preto, Ze umoziuje, aby sme pocitovali priamu zodpovednost’ za uskutocnené
rozhodnutia, ktoré su rezultitom procedar. Raciondlne ¢i spravne rieSenia (tzn. obsah

Tie sa ukazu na zaklade aplikdcie demokratickych procedur.

%To ale neznamend, Ze procediry neumoziiuji produkovat’ spravne vysledky. Umoziujl, ale nie je to ich
ucelom.

6'Nezalezi na tom kolkokrat volime.

02Aj ked’ nevylucuje, Ze to mdze byt na§im motivom tcasti na volbach.
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a vysledky) su suplované pravidlami hry (procedury), ktoré ¢inia proceduralnu demokraciu
normativnou.

3 Epistemicky model ako deformacia diarchickej figury reprezentativnej demokracie

Podl'a N. Urbinati, pristupy akcentujuce vysledky aobsah politik deformuju
diarchickt figaru reprezentativnej demokracie a su pricinou toho, ¢o oznacujeme ako kriza
parlamentnej demokracie.®® Jej prejavom je oslabovanie vplyvu obéana na rozhodovacom
procese a pocit vylucenia, ktorého Specifickd povaha je vyrazom pocitu ,,nevypocutia hlasu®
napriek volebnému pravu, ktoré tym, ze je garantované komplikuje preukazatelnost’ tohto
pocitu: ,, Obcania sa moézu domnievat, ze ich hlas nie je dostatocne pocut’ a zaroven nemozu
toto vylucenie dostatocne dokazat prave preto, zZe maju k dispozicii volebné pravo ako hlavny
nastroj demokratickej politiky” (Biba, 2018, s. 323). Pri aplikécii na diarchicku figaru
reprezentativnej demokracie je ocividné, Ze problém nastdva na strane ,,doxa” (mienenia),
pretoZze obcania maju ,,moc* volit, ale schopnost posobit’ na ,zvolenych® na zaklade
mienenia® je obmedzena. Tym zéroven dochadza k obmedzeniu politickej rovnosti.®

To, ¢o ohrozuje a priamo ni¢i diarchick Struktiru (tym, Ze zasahuje do podstaty a role
jednej z dvoch demokratickych moci - féra mienenia) je epistemicka orientdcia ako jedna zo
znetvoreni demokracie, pristupujuca k vysledkom institucionalnych procedur ako k pravde
(Feinberg - Hauser - Ort, 2021). Vyluenie ,,doxa* z demokratickej politiky je nahradené
diarchiou vole arozumu. Tym je vyjadrend celd snaha epistemického modelu, ktorou je
vyradenie mienenia (ako nastroja neformélnych diskusii s cielom umoznit kazdému
obcanovi participovat’ na formovani dobra) a jeho suplovanie nastrojom hl'adania pravdy -
spravneho rieSenia. Orientacia tohto typu tak povazuje dobro ako nie¢o ¢o je ,,nad*
demokratickym procesom - ako rozsudok o obsahu vysledku.

Voérla a mienenie, ktoré predpoklada diarchicky systém reprezentativnej vlady tak celi
diarchii vole a pravdy, pretoze povodna diarchicka Struktira sa javi byt zdrojom neschopnosti
demokracie prinasat’” dobré vysledky. Epistemicka doktrina demokracie tak presadzuje, aby
demokratickd autorita ziskavala svoju legitimitu na zaklade kvality vystupov.®® Ide
o presvedcenie, Ze nositelia moci a institacie reprezentativnej demokracie odvodzujuce svoju
legitimitu z volieb, nie s spdsobilé uskutocnovat’ spravne rozhodnutia.

Jednym z poprednych obhajcov epistemickej povahy demokracie je D. M. Estlund,
ktory vramci svojej koncepcii epistemickej korekcie procedurdlnej demokracie navrhuje
preferovat’ kvalitu vystupov anepriznavat’ tak hlavni demokraticki hodnotu samotnému
demokratickému procesu (Anderson, 2018). Vychadza pritom z deliberativnej teorie

9Q0pit’ pripominame, Ze tieto pristupy, proti ktorym stavia obhajobu normativnej emancipacie politického
proceduralizmu, oznaduje ,,znetvoreniami demokracie.

%Tzn. prostrednictvom mienenia formovat’ vlastné nazory a politické stanoviska a vplyvat' tak na volenych
reprezentantov.

% Tym, Ze ekonomickd moc vstupuje do politiky, zintenziviiuju sa politické nerovnosti. Vlastnictvo alebo
kontrola komunika¢nych prostriedkov znamena, Ze obcania disponujuci vicsou ekonomickou mocou mézu mat
aj viac moznosti k zabezpeceniu zvolenia toho reprezentanta, ktorého preferuju.

%Ide o rekonfigurdciu demokratickej autority pod zastitou rozhodovacieho procesu, ktory je posudzovany
z pohl'adu spravnych vysledkov.
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demokracie, ktoru vsak presahuje vtom zmysle, ze ulohou demokratickych procedur je
dospiet’ k ,,pravdivym® alebo ,,spravnym* rieSeniam. Deliberdcia je v linii Habermasove;j
koncepcii zalozena na skutocnosti, ze diskurzivne socidlne vztahy medzi obfanmi smeruju
k lep$im rozhodnutiam, pretoze si zbavované ,stranickosti“ rozhodnuti, ktoré st produktom
pravidla vicsiny (Habermas,1998). Na rozdiel od deliberativneho®’ tdbora je epistemické
orientacia omnoho radikalnejSia, pretoze odmieta nazory, podl'a ktorych spravne rozhodnutia
mozu byt désledkom revizie alebo korekcie uz uskutocnenych rozhodnuti, tzn. toho, co N.
Urbinati vyzdvihuje ako kI"i¢ovli hodnotu demokracie.

Epistemicki teoretici vidia hlavni tlohu demokracie vtom, ze demokratické
procedury maju byt nastavené tak, aby viedli ob¢anov k formulovaniu spravnych rozhodnuti
a to na zaklade tzv. ,,vonkajsich - nezavislych Standardov,” tzn. vonkajsich voc¢i procediiram
a politickému procesu.®® Demokracia by mala akcentovat’ kvalitu rozhodnuti a nestavat do
popredia otazku do akej miery procedury ochraiiuju autondomiu a politicku slobodu. D. M.
Estlund v podstate tvrdi, Ze problémom nie je proceduralizmus, ale skor spoliehanie sa
vyluéne len na proceduralizmus (Estlund, 2008).

Transformacia  politického rozhodovania na epistemicky proces je radikdlnym
pokusom depolitizovat’ demokraciu, tym, ze ju premeni na sucast’ procesu hl'adania pravdy.
Dovody preco je v rozpore s demokraciou mozno sumarizovat’ nasledovne:

1. spochybiiuje diarchicki Struktaru reprezentativnej vlady a demokratického
proceduralizmu: ide o spochybnenie politickej povahy a prisl'ubu demokracie, ktorym
je rovna politickd sloboda. T4 ma byt dosiahnutd na zéklade participacie
priamej/nepriamej) vSetkych obanov na tvorbe a hodnoteni zékonov,

2. odmieta podmienku autonémie, ¢im spochybiiuje podstatu demokracie. Inak
povedané, je vrozpore s demokratickou autondomiou, pretoze porusuje princip
imanencie, na ktorom spociva demokraticky politicky systém. Epistémické orientacia
hodnoti procediry na zéklade ,,vonkajSieho* kritéria a to nie je v stlade s principom
demokratickej autonémie (Urbinati, 2018).

Otazka tak znie, kto iny ako ti, ktori rozhodnutia vykonavaji alebo nominuja niekoho,
aby ich vykonéval v mene 'udu ma pravo rozhodovat’ o spravnosti rozhodnutia? Demokracia
nepredpoklada Ziadny vonkajsi ,,referenény bod, na zaklade ktorého by bola posudzovana jej
autorita. Preto N. Urbinati vyzdvihuje, Ze demokracia predstavuje imanentny proces. Tak ako
doxa, tak a aj moznost’ revizie rozhodnuti st pre demokraciu inherentné, ¢o znamena, Ze
demokratickd legitimita nemoze zavisiet' na sl'ube, ze demokracia ako forma vlady povedie
k spravnym rozhodnutiam: ,, Demokracia preto, aby bola legitimna nemusi usilovat
o pravdu “ (Urbinati, 2018, s. 135).

Napriek tomu, ze politicki reprezentanti sl'ubuji dobré vysledky, obcania ich
ocakavaju a procedury umoznuju, nie si zdrojom legitimity demokratickej autority. Bez
ohladu na to, ¢i dospejeme k dobrym alebo zlym rozhodnutiam, procedury budii mat’

7 Deliberativci  akceptuju  hlavny argument proceduralizmu, Ze ,oprava“ a moznost zdokonalenia st

ustrednymi aspektmi demokracie.
%8Epistemicki teoretici tak pozaduju to, ¢o deliberativni odmietaji - objektivne Standardy (nadradené
proceduram), tzv. Standardy pravdivosti, ktoré by sl'ubovali spravnost’ rozhodnuti.
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demokraticku legitimitu, pretoze poskytuji to, preco boli planované a cielené (t. j. budu
chranit’ slobodu ob¢anov dospiet’ (aj k zlym) rozhodnutiam, ¢o v jednoduchsej interpretacii
znamena, ze zIl¢é vysledky st rovnako tak legitimne ako tie dobré, za predpokladu, Ze k nim
doslo za ,,sprievodu demokratickych pravidiel hry.*

4 Politické rozhodovanie verzus epistémé v kontexte pandémie Covid-19

Situacia ohladom ochorenia Covid-19 poukadzala na napitie medzi politikou
a odbornost'ou. Politika v ¢ase globalnej krizy verejného zdravia vychadzala z vedeckych
poznatkov, z dovodu spoliehania sa (aj odvoldvania sa) vladnych aktérov na expertné rady a
kompetentnost’ medicinskych odbornikov, ¢im sa hygienici, virolégovia, epidemioldgovia,
infektologovia ¢i Statistici, velmi rychlo stali kI'a¢ovymi aktérmi pri navrhovani konkrétnych
opatreni a politik na koordinaciu pandemickej situacie, za ucelom ¢o najefektivnejSieho boja
proti Sireniu ochorenia Covid-19.

Dilemu medzi politickym a expertnym rozhodovanim je mozné demonstrovat,
prostrednictvom toho, ¢o N. Urbinati vysvetluje pomocou napétia medzi porotou
(epistemicka orientacia) a elektoratom (zastupitel'ska demokracia): ,, Porota, ktora dospeje
k verdiktu ucini definitivne rozhodnutie, ktoré by mali vSetci rovnako interpretovat...rozdiel
medzi porotou a elektoratom spociva v tom, ze zatial’ co (sudna) porota riesi zaleZitost, na
ktoru je len jedna odpoved, ktora plati pre vsetkych jednotlivcov, rozne politické rozhodnutia
mozu byt spravne pre roznych volicov* (Urbinati, 2018, s. 146).

Pre politiku a politické rozhodovanie neplati jedina spravna odpoved’ (rozhodnutie),
ale rovnako neplati, Ze dodrziavanie rozhodnuti je podmienené presvedcenim o ich spravnosti.
H. Kelsen tvrdi, Ze dodrZiavanie zdkona predpokladé prijatie procedur (Kelsen, 2013). V tom
sa zrkadli podstata pravneho Statu, ktorom ide vzdy o proces, nielen o vysledok. Poslusnost’
sa tak neprejavuje len vo vztahu voci konkrétnemu rozhodnutiu, ale voci celému
inStitucionalnemu systému.

L. Berdisova nachadza paralely v lekarskom zargéne, pricom vychadza z nasledovnej
situdcie: pacient sa md na zaklade vlastného presvedcenia a hodnot autondomne (akoby
politicky) rozhodnut’ pre konkrétnu liecbu spomedzi navrhnutych alternativ lekarmi (ako
expertnej autority). Ak to aplikujeme na dichotomiu politické verzus expertné rozhodovanie
v kontexte Covid-19, méZeme nastolit’ otazku, ¢i existuje jedna spravna stratégia (jedina
pravdiva odpoved’) vysporiadania sa s pandemickou situdciou. Ak neexistuje, potom aj napr.
otazka Statnej karantény spadéd do politickej sféry, tzn., Ze o tom, ¢i ma/nema byt zavedena
plosna §titna karanténa ma rozhodovat politicky organ (a nie Urad verejného
zdravotnictva),% ktory ziskal na takéto rozhodnutie legitimitu od I'udu a ktory moze niest’ za
toto rozhodnutie aj zodpovednost (Berdisova, 2020). Slovenska republika je zastupitel'skou

Podobne je to aj v pripade Ustredného krizového §tdbu, ktory nema status rozhodovacieho organu, nakol’ko
jeho ulohou je ,,analyzovat rizika krizovej situdcie, navrhovat opatrenia na jej rieSenie a koordinovat' cinnost
zloZiek v jeho pdsobnosti v obdobi krizovej situdcie” (§ 2 pism. c) zakona ¢. 387/2002 Z. z.). Do jeho
kompetencie tak nespadd pravo rozhodovat’ alebo nariad’ovat,, ale pripravovat’ navrhy opatreni a podklady na
prijimanie rozhodnuti na urovni vlady.
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demokraciu, anapriek skutocnosti posilnenia pravomoci vlady pocas nudzového stavu,’®

nemozno spochybnit’, Ze mocenskymi organmi aj v case krizového obdobia ostava parlament
ako hlavny zakonodarny orgdn a vlada ako organ reprezentujuci vykonnu moc. Rovnako
nespochybiiujeme, Ze politické rozhodnutia maji byt zaloZené na odporucaniach vedeckej
obce, avSak nemoZno ich vynutit’ iba na zaklade epistemickej autority, ktord podporuje proces
zbavovania sa politickej zodpovednosti.

Verejna mienka v kontexte dichotomie politické verzus expertné rozhodovanie
jednozna¢ne podporovala vladu odbornikov, tzn. rozhodovanie expertov, ¢o potvrdili
vysledky reprezentativneho vyskumu Slovenskej akadémie vied pod nazvom ,, Hodnoty
a spolocnost* pocas pandémie Covid-19 (2020). Tie priniesli niekol’ko zaujimavych zisteni,
relevantnych vo vztahu k ndSmu predmetu skiimania. DemonStrovali zvySeny zaujem l'udi
o politiku, vysokt mieru nedovery voci politickym stranam ako aj to, Ze (SAV, 2020):

» najvyssiu mieru dovery vo verejnosti maju vedecké instittcie - 64%;

» 72% obyvatelov SR preferuje spravovanie SR ,,expertnymi kapacitami, (a teda
nie vladou) podrla toho, ¢o sami vyhodnotia ako najlepsie pre SR;

» vysokd miera podpory vlady expertov koreSponduje s presvedcenim, ze: ,,Je
lepsie, ked sa dolezité politické rozhodnutia prijimaju na zdklade vedeckych
poznatkov nezavislych expertov a nie volenych politikov* - suhlas s uvedenym
deklarovalo 70 % respondentov (SAV, 2020, s. 1).

Globalna pandémia s tak Sirokospektralnymi negativnymi socio-ekonomickymi,
kultarnymi ¢i politickymi dosledkami a hlavne epidemicka hrozba, ktord priniesla straty na
I'udskych Zivotoch transformovala tradiéni demokratickti prax na spolo¢nost’, v ktorej Siroka
verejnost’ vkladala doveru do rik vedeckych autorit, ¢im sa demokracia vystavila va¢Siemu
vplyvu epistemickej orientdcie. Ak tento proces nie je docasny, formuje nepoliticka
demokraciu ohrozujucu figiru reprezentativnej demokracie, ktora je diarchicka
a proceduralna. Je pricinou deformacie diarchickej $truktiry na strane ,,mienenia“ s ambiciou
nahradit’ menenie rozumom. Demokracia ale nie je rezim epistémé, netyka sa pravdy, ktorej
cielom je prekonat’ nezhody. Demokratické procediry naopak vzdy nezhodu’! predpokladaju.
Preto by sme k demokracii nemali pristupovat’ z hl'adiska schopnosti dosahovat spravne
vysledky, ale na zaklade toho, ze umoznuje vSetkym ,,ndzorom* slobodne a otvorene superit
o presadenie rozhodnutia (Urbinati, 2018).

Od inStitucionalnej Struktury poradnych a koordina¢nych organov vlady sa ocakavala
identifikacia konkrétnych opatreni na rieSenie pandémie. Raciondlny diskurz kopirujtci
odporucania vedeckej obce sa stal kI'icovym prvkom v komunikacénej stratégie 1. Matovica,
ktory vyzdvihovanim odbornikov ako primarnych expertnych jednotiek v boji proti Covid-19
zintenzivihoval depolitizacny charakter krizovej situacie. Moc so sebou prindsa aj
zodpovednost, ktorej sa zavadzanim nepopularnych protipandemickych opatreni, snazili

70 Vlada SR tak modze prijimat’ opatrenia na rieSenie krizovej situacie, ktorymi mdze v nevyhnutnom rozsahu
a na nevyhnutny ¢as obmedzit’ aj niektoré zakladné prava a slobody.

"I Kazdy obgan ma iné potreby, priority, preferencie, zdujmy alebo hodnoty. Nezhoda, ktord ma pdvod
v diverzite neznamena ziadnu slabost’ demokracie, ale naopak je dobrd pretoze je zdrojom prehodnotenia
demokratického procesu (ale nie je inStrumentom pre dosiahnutie spravnejSieho rozhodnutia).
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politicki reprezentanti zbavit' a to odvolavanim sa na epistemicku autoritu - hlavného
hygienika SR J. Mikasa ¢i pandemicku komisiu a presvedcit’ tak verejnost’, ze pandemicka
komisia ¢i permanentny krizovy §tab su skutocnym rozhodovacim organom.

N. Urbinati tvrdi, Ze ,,vedenie (v zmysle znalosti) a kompetentnost' su nevyhnutné
a podporné pre politické rozhodovanie. AvSak uprednostiiovanie ,,spravnych vysledkov* na
ukor politickych procedur je nieco iné ako dovolavanie sa kompetentnych politikov
a spravnych politik.... a moze pripravit poédu pre technokraticku reviziu demokracie*
(Urbinati, 2018. s. 304).

M. Kurki definuje technokraticky diskurz ako koncepcny ramec, ktory sa snazi
,,depolitizovat, harmonizovat, racionalizovat’ a objektivizovat policy agendu* (Kurki, 2011,
s. 212). Politizdcia odbornosti bola reakciou na pandémiu, ktora v podmienkach SR
posiliiovala technokraticky populizmus. Technokraticki populisti politizuju expertizu za
ucelom ziskania legitimity, tzn., ze ,,vyuzivaju vedecké a odborné poznatky k legitimizacii
svojich krokov a to obzvidst v case nutnosti reaktivneho krizového riadenia“ (Bustikova -
Babos, 2020, s. 497).

I. Matovi¢ jednoznacne prizvukoval, ze odbornici su ti, ktori rozhoduju. Vyzdvihoval
vedecké znalosti, za cielom uml€ania kritiky a ospravedlnenia nepopularnych opatreni
a politik prijatych ako okamzitd reakcia na hrozbu pandémie. Negativne konzekvencie
prijatych a vykonavanych rozhodnuti tak vzdy mali svojho ,,vinnika* ale vlada nim nebola:
vlada I. Matovi¢a na odporucanie konzilia odbornikov, schvalenim rozsirenia nidzového
stavu vratane obmedzenia slobody pohybu pocas velkono¢nych sviatkov (od 8. aprila od
00:00 hod. do 13. aprila 2020 do 23:59 hod.) spdsobila rozsiahle dopravné kolony z dévodu
policajnych kontrol na hraniciach okresov, ktoré¢ mali byt podl'a slov vtedajSieho premiéra len
nahodné. 1. Matovi€ na socidlnej sieti zverejnil status, ktorym demonstroval zlyhanie policie:
., Kontroly mali byt namatkové. Zrdana sa to niektorym hliadkam vymklo trochu z ruk ...*
(Matovi¢: Kontroly...., 2020). Vtedajsi policajny prezident M. Luéansky vSak zareagoval, Ze
reSpektoval len uznesenie vlady, nakolko minister vnutra R. Mikulec sa vyjadril, Ze
zastavovat’ budu kazdé jedno auto.

Inym prikladom zbavovania sa zodpovednosti a vyzdvihovania epistemickej autority
bez dorazu na blizSie vysvetlenie prijatého opatrenia zo strany vlady bolo zavedenie opatrenia
Uradu verejného zdravotnictva SR, ktoré sa tykalo plosného zdkazu nakupovania pre seniorov
nad 65 rokov mimo urceného ¢asu od 9:00 hod. - 11:00 hod, co bolo kritizované aj zo strany
vtedajSej Verejnej ochrankyni prav - M. Patakyovej, ktord adresovala otazku, kedy maju ist’
nakupovat’ seniori, ktori pracuju. Reakcia I. Matovi¢a nebola prekvapiva, nakol’ko
poznamenal, Ze : ,, Cokolvek, ¢o konzilium odbornikov schvali, budem respektovat. Findlne
rozhodnutie robi pan hlavny hygienik, je to otazka na neho.” Pani Patakyova by si mala
nastudovat, na koho sa ma obratit” (Igor Matovic..., 2020).

Na zaver tak moéze konStatovat, Ze takyto Styl vladdnutia a model rozhodovania
v konecnom désledku zintenzivnil populistické postoje vo forme spochybiiovania elit a autorit
(vratane tych vedeckych), ktoré st rozsirenejsie prave v ¢asoch, ked’ vedecké poznatky tvoria
zaklad pre politické rozhodnutia, pricom tieto rozhodnutia su charakterizované neistotou,
nepredvidatenostou a je ich ndrocne dodrziavat. Populisticki lidri vyuzili atmosféru
vSeobecného zmitku na posilnenie svojej legitimity. Konflikt tak mozZno identifikovat’ aj
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medzi vlddou odvoldvajicou sa na expertny konsenzus a populistickymi silami, ktoré
artikulovali vladnym aparatom nereflektovanu ,doxa,“ ktord je odsuvand expertnym
biomedicinskym odbornym diskurzom vo forme nepolitickej praxe, kedy epistémé
marginalizuje doxu.

Zaver

Krizova situacia a ni¢ivy dosah pandémie Covid-19 je odkazom na krehkost
demokracie a pripomenutim toho, Ze demokracia nie je vecnd amozno o nu prist.
Sprievodnymi znakmi vladnutia globalnej krizy bolo odvolavanie sa na ndzory epistemickych
autorit, ktoré sa neraz stavali klticovymi komunikatormi implementovanych opatreni.
Znepokojenej verejnosti sa nedostavali dostatocné vysvetlenia od politikov, ktori sa
odvolavali na autoritu vedeckej obce s aSpiraciou vyhnut sa zodpovednosti za nepopulérne
opatrenia. Atmosféra krizového vladnutia tak signalizovala momenty nepolitickej demokracie
v zmysle delegovania politickej moci na expertov, ¢o slovami N. Urbinati vytvara zaklad pre
epistemickl disfiguraciu, pohfdajucu kIicovou inStiticiou zastupitel'skej demokracie
(parlamentom). N. Urbinati upozoriiuje, Ze hodnota demokracie nespociva v tom, ze prinasa
len dobré vysledky, ale Ze umoziiuje obcanom menit' ich politické rozhodnutia ako aj
vladnucich bez toho, aby bolo nutné spochybiiovat’ politicky poriadok. Téato zmena je vSak
znemoznena vo chvili, ked’ zanikd priestor pre demokraticku diskusiu alebo ked’ politicki
predstavitelia vytvaraju iltziu jediného spravneho a legitimneho nazoru, ktory zastava Cast’
verejnosti. Urbinati zdoraziuje, Ze diskusia neustdva ani v situicii, ked’ by tento nazor
zdielala vacsina obCanov. V demokracii totiz nesmie byt Ziadna vacSina tou poslednou a
kazdy nazor musi byt revidovatel'ny.

Na zaver vyzdvihujeme, Ze demokracia vystavend vyraznému vplyvu epistemicke;
orientacie, deformujuca diarchickll Struktiru reprezentativnej demokracie by mala byt len
doCasnd a mimo obdobia krizy vzdy vyvaZzovana trvanim na procedurach zastupitel'skej
demokracie.
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PRAKTICKA VYUZITEENOST HISTORICKO-KONFLIKTNEHO
PRISTUPU SKUMANIA POLITICKYCH STRAN V POLITICKOM
MARKETINGU: INOVATIVNY PRiSTUP V RAMCI MODERNEHO
VYSKUMU TEORIE POLITIKY

THE PRACTICAL APPLICABILITY OF A HISTORICAL-CONFLICT
APPROACH TO THE STUDY OF POLITICAL PARTIES IN
POLITICAL MARKETING: AN INNOVATIVE APPROACH IN THE
MODERN RESEARCH OF THEORY OF POLITICS

L34 I*
Barbora Kristofova

ABSTRAKT

Z pohladu historicko-konfliktného pristupu kazda politicka strana vznika z urcitej konfliktnej
linie, ktord determinuje prioritny zdujem volicov, ktorych reprezentuje, a ktory sa dand
politicka strana snazi presadit prostrednictvom dosiahnutia politickej moci, respektive
prostrednictvom svojho podielu na moci. Do dalsich konfliktnych linii sa politicka strana
zapaja strategicky - z dovodu dosiahnutia volebnej uspesnosti u elektoratu vo volbach a
naplnenia svojho raison d' étre. V nasom prispevku’® budeme diskutovat o inovacnom a
relevantnom prinose pre moderny vyskum kvalitativne orientovanej  politologie
prostrednictvom prepojenia teorie konflikinych linii a politického marketingu. Prispevok je
zamerany na praktické vyuZitie konceptu konfliktnych linii v politickom marketingu na
konkrétnom priklade politickej strany.

KPucové slova: konfliktna linia, politicka strana, politicky marketing, teoria konfliktnych
linii, teoria politiky.

Uvod

Koncept konfliktnych linii vd’aka svojej nekoherentnej povahe preukazuje, od Cias
Seymoura Martina Lipseta a Steina Rokkana (1967), svoju flexibilitu a dokazuje svoju
relevanciu aj v podmienkach sucasnej spoloc¢nosti. Z pohladu historicko-konfliktného
pristupu kazdé politickd strana vznikd z urcitej konfliktnej linie, ktord determinuje prioritny
zaujem volicov, ktorych reprezentuje, a ktory sa dand politickd strana snazi presadit
prostrednictvom dosiahnutia politickej moci, respektive prostrednictvom svojho podielu na
moci. Do dalSich konfliktnych linii sa politickd strana zapdja strategicky - z dovodu
dosiahnutia volebnej uspesnosti u elektoratu vo vol'bach a naplnenia svojho prioritného ciela.
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Nasu motivaciu pre hladanie vyuzitenosti konceptu konfliktnych linii v politickom
marketingu ovplyvnila skuto¢nost’, ze prave takato diskusia moze byt inovativnym prinosom
do vyskumu konfliktnych linii, a to ako vyskumu teoretického, tak aj empirického. Je mozné
konstatovat,, ze sucasné vedecké a odborné prace tykajice sa konceptu konfliktnych linii sa
venuju uplatneniu tejto tedrie na vznik a vyvoj stranickych systémov v réznych krajinach
(napr. Goldenberg 2016; Webb - Bale 2021; Deegan — Krause - Haughtonom 2020; Ford -
Jennings 2020) alebo na skumanie viacerych politickych strdn z jednej stranickej rodiny
v roznych krajindch (napr. Norris 2004; Kriesi 2012; Hooghe - Marks 2017; Bornschier
2018), pricom sa velmi neorientuju na prepojenie konceptu konfliktnych linii s inymi
oblastami politologie. Vzhl'adom na to, ze takyto typ vyskumu absentuje, boli by sme vel'mi
radi, keby sa diskusia zamerand na prepojenie tedrie konfliktnych linii a politického
marketingu javila pre modernu politolégiu ako prinosna. Prikladom modernej politickej
strany, o ktorej vzniku, vyvoji a si¢asnom smerovani budeme z pohl'adu teérie konfliktnych
linii a politického marketingu diskutovat’ je Skotska narodna strana (SNP).

Kedze Lipset a Rokkan boli predstaviteImi Strukturalizmu, je nutné zdoraznit’, ze
z pohladu Strukturalizmu je voli¢ské spravanie chapané v kontexte socidlneho systému,
respektive Struktury, v ktorom voli¢i ziji. Ludia - voli¢i nie s teda len nezévisli aktéri, ktori
sa nezavisle rozhoduju, ale st determinovani socialnymi podmienkami, v ktorych existuju.
Spolo¢nost” je rozdelena na niekolko takychto socidlnych skupin - segmentov, ktoré sa
vzajomne od seba odliSuju na zdklade kolektivneho vedomia. Kazdy segment uprednostiiuje a
presadzuje svoje vlastné zaujmy. Zaujmy jedného segmentu st tak protichodné k zdujmu
druhého segmentu. Politicka strana tym padom reprezentuje urciti ndzorova skupinu, ktora je
schopnd presadzovat’ zdujmy jednej socialnej skupiny voci druhej socidlnej skupine.
Z pohladu historicko-konfliktného pristupu kazda politicka strana vznika z urcitej konfliktnej
linie, ktord determinuje prioritny zdujem volicov, ktorych reprezentuje, a ktory sa dana
politickd strana snazi presadit’ prostrednictvom dosiahnutia politickej moci, respektive
prostrednictvom ziskania podielu na moci. Vzhladom na skutocnost, Ze voli¢i st
determinovani socidlnymi podmienkami, v ktorych Ziji, Lipset a Rokkan nevylucili, Ze sa
politické strany nemdZu strategicky zapdjat’ aj do inych konfliktnych linii, z ktorych sice
nevznikli, ale, zapojenim sa do tychto dalSich konfliktnych linii méZu dosiahnut’ svoj
prioritny ciel. A prave v tejto suvislosti je mozné uplatnit’ koncept konfliktnych linii
v politickom marketingu. Poznatky zo Strukturalistickej tedrie konfliktnych linii moézu
Specialisti v oblasti politického marketingu vyuzit v ramci procesu trhovej (volic¢skej)
segmentacie. Ide o proces, prostrednictvom ktorého sa celkovy politicky trh rozdeluje do
niekol’kych segmentov so Specifickymi pohl'admi, ¢o je v podstate podobny pristup, aky ma
Strukturalizmus v nazerani na spoloc¢nost. Ked st predstavitelia politickej strany schopni
identifikovat’ aké konfliktné linie v danom obdobi v spolo¢nosti dominuju, a ako su volici
v socidlnom systéme rozdeleni, st schopni strategickym sposobom zvolit' efektivnu
marketingovu stratégiu, aby oslovili va¢siu skupinu volicov v rdmci danej konfliktnej linie
a politicka strana sa tak raciondlne zapoji do d’alSej konfliktnej linie. Z pohl'adu historicko-
konfliktného pristupu tento premysleny krok vSak politickd strana sleduje len z jedného
dovodu — ziskat’ moc, aby tak bola schopna presadit’ svoj prioritny ciel’, ktory je odvodeny od
konfliktnej linie, z ktorej vznikla. Z tohto pohl'adu je mozné oznacit’ politicky marketing za
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Specificky ,,sposob myslenia politickych stran*“. (Lees — Marshment, 2003, s. 2) Ak sa na
Skétsku narodnu stranu pozrieme z pohl'adu modelu politického marketingu aplikovate'ného
na pomery Spojeného kralovstva,” navrhnutého docentkou Jennifer Lees - Marshmentovou
z Aucklandskej univerzity, mozeme politicky marketing Skotskej nirodnej strany na baze
konfliktnych linii identifikovat’ nasledovne.

Politicky marketing ako fenomén uspechu vo vol’bach — uplatnenie konceptu
konfliktnych linii na priklade politického marketingu Skotskej narodnej strany

Skoétsku narodnt stranu mozeme v rozmedzi rokov, od jej zaloZenia v roku 1934 az do
polovice Sest'desiatych rokov dvadsiateho storocia, oznacit’ ako stranu orientovanu na produkt
(product oriented party, POP). Produktom SNP bola nezavislost Skotska, pri¢om strana bola
presvedcend o relevantnosti svojho produktu a preto ocakavala, ze bude Uspesnd medzi
voliémi determinovanymi konfliktnou liniou centrum - periféria, pretoze zdiel'aji rovnaké
presvedéenie ako ¢lenovia SNP ohladom prava na sebauréenie Skotska. SNP bola
presved&end, Ze voli¢i jej v ochrane prava na sebauréenie Skotska doverujii. V tomto obdobi
sa SNP zameriavala prioritne na skutocnost, ze je odliSna od ostatnych britskych politickych
stran, pretoze nereprezentuje ani lavicu ani pravicu, je centristickd, tvori akysi ideologicky
prienik a zameriava sa na presadzovanie Skoétskych zdujmov. Potom, ako SNP predstavila
svojim volicom produkt nasledovala komunikacia, kampan, volby a realizacie sl'ubov.
V tomto obdobi SNP realizovala priamu komunikéaciu s volicmi 1osobni kampan, to
znamena, ze kandidati oslovovali voli¢ov prostrednictvom priamych stretnuti vo volebnych
obvodoch, za ktoré kandidovali, a z ktorych pochadzali. Dékazom fungovania tejto stratégie
su doplilovacie volby vo volebnom obvode Motherwell, ktoré sa konali v aprili roku 1945.
V tychto volbach ziskal Robert MclIntyre, ktory pochadzal z mesta Motherwell, prvy
poslanecky mandét pre SNP s poctom hlasov 51, 4 %. (Finlay, 2009, s. 25 — 26) Strana, tak
dosiahla svoj prvy volebny uspech a ziskala historicky prvy mandat v Britskom parlamente,
kde zagala obhajovat’ pravo na nezavislost’ Skotska.

Od polovice Sest'desiatych rokov minulého storocia si strana zacala uvedomovat,, ze je
dolezité¢ zareagovat’ na lavicovejSiu orientaciu Skotskeho elektordtu, ktord nastala v tomto
obdobi. Svoj produkt - nezavislost Skétska si SNP ponechala, ale zaGala sa venovat
prieskumu trhu. Prieskum trhu pomohol SNP n4jst’ voli€ov z réznych socidlnych skupin, ktori
by boli ochotni volit SNP arovnako tento prieskum pomohol strane presved¢it' tychto
voli¢ov, Ze nezavislost Skotska je presne to, ¢o si Zelaji. V tomto obdobi i§lo o volidov
robotnickej triedy determinovanych konfliktnou liniou vlastnik — pracujtci, voli¢ov urbarnych
oblasti determinovanych konfliktnou liniou mesto — dedina amladych volicov
determinovanych konfliktnou liniou materidlne — postmateridlne hodnoty. Po priprave
produktu a naslednom prieskume trhu nasledovala komunikécia, kampan, vol'by a realizicia
sl'ubov. V tomto obdobi je preto mozné oznacit' SNP ako stranu orientovanu na predaj (sales

3 Jennifer Lees-Marshmentova v ¢lanku The product, sales and market-oriented party. How Labour learnt to
market the product, not just the presentation z roku 2001, predstavila model politického marketingu na baze
troch typov pristupov politickych stran k marketingovym technikam, ktoré demonstrovala na zaklade analyzy
Labouristickej strany v Spojenom kral'ovstve v rokoch 1983, 1987 a 1997.
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oriented party, SOP). SNP vyuzivala na svoju komunikéciu eSte priame stretnutia s voli¢mi,
ale od roku 1964 sa ¢lenovia strany, Billy Wolfe a Gordon Wilson, snazili ziskat’ oficidlny
priestor pre prezentaciu SNP vo verejnopravnych médidch a zabezpecit’ ucast’ predstavitel'ov
strany v predvolebnych debatach. Za tymto ucelom sa Wolfe s Wilsonom spojili s waleskou
nacionalistickou stranou Plaid Cymru’. Obe nacionalistické strany tak ziskali pif minut
televizneho a rozhlasového casu pre svoju prezentiaciu. SNP obe vysielania vyuzila na
ziskanie novych volicov a bola tspesna. (Wilson, 2009, s. 15 — 18, Wolfe, 1973, s. 54, 69)
Uspesnym krokom v ramci komunikacie s voliémi bolo aj zaloZenie pracovnej skupiny s
nazvom Social and Economic Inquiry Society of Scotland v sedemdesiatych rokoch minulého
storocia. ISlo o skupinu podporovatelov SNP z podnikatel'skej a akademickej sféry, ktori
poskytovali odborné rady a realizovali brifingy ohl'adom tvorby politiky SNP a pomahali pri
organizovani seminarov o Skotskej ekonomike. (Wolfe, 1973, s. 64) V dosledku tychto
krokov sa zvysila uroven politickych diskusii a odbornych znalosti.

V pripade konfliktnej linie vlastnik — pracujici v politickom marketingu uc¢inila SNP
tri vyznamné kroky. Prvou zmenou bolo priklonenie sa k stredo-l'avej ideologickej orientécii,
¢o pre SNP prinieslo vitazstvo Winnie Ewingovej v dopliovacich volbach 1967 vo
volebnom obvode Hamilton. (Lynch, 2002, s. 116) Druhym krokom bolo spustenie znamej
a uspesnej kampane It's Scotland's oil zaCiatkom sedemdesiatych rokoch minulého storocia.
Tento politicky slogan je dodnes doleZitou sucast’ou politického marketingu strany, pretoZe na
zéklade hmatateI'ného ekonomického argumentu v podobe prijmov zropy, zdoraziuje
finanénii Zivotaschopnost’ nezavislého Skoétska. Na konci $estdesiatych rokoch minulého
storo¢ia doslo k objaveniu ropy v Severnom mori pri pobrezi Skotska. SNP zadala v ramci
svojej kampane tvrdit, Ze prijmy z tejto ropy by mali patrit’ vyhradne Skétsku a upozortiovala
na to, 7e Skotsko nebude moct’ plnohodnotne benefitovat’ z tazby ropy na svojom uzemi,
pokym bude sucastou Spojeného kralovstva. Ako rovnomenny priklad malej krajiny
prosperujucej z ropy uvadzali predstavitelia SNP (napriklad neskorsi predseda strany Gordon
Wilson) Norsko, pre ktoré najdenie ropy v Severnom mori znamenalo vyrazni zmenu
ekonomiky, politiky a sposobu zivota. Tato kampan priniesla SNP dovtedy najuspeSnejsi
volebny vysledok. Vo februarovych volbach v roku 1974 ziskala sedem kresiel a 21,9 %
hlasov, pricom v oktobrovych volbach stipla podpora strany na jedenast’ kresiel a 30,4 %
hlasov. (Brand, 1978, s. 4) Idea popularneho sloganu sposobila kontroverziu aj vo vol'bach
v dvadsiatom prvom storo&i. Pred volbami do Skétskeho parlamentu v roku 2007 doslo
k zverejneniu vySe tridsat’ rokov starého dokumentu - analyzy $koétskeho ekondoma Gavina
McCronea zo sedemdesiatych rokoch minulého storocia, ktora opisovala potencial skotske;j
nezavislosti v suvislosti s prijmami plynucimi z tazby ropy v Severnom mori. V dvadsiatom
storo¢i labouristickd vlada prisne utajila obsah tejto analyzy kvoli obavam zo silnejuceho
postavenia nacionalistov vediceho k osamostatneniu Skotska. (Russell — Kelbie, 2005) Je

74 Podla vtedaj$ich pravidiel mali politické strany pravo na predvolebné spoty vo verejnopravnych médiach iba
za predpokladu, Ze sa uchidzali aspon o pitdesiat mandatov, o vzh'adom na poet kresiel v Skotsku (vtedy 71,
od roku 1983 ich je 72) a Walese (celkovo 36) bolo pre nacionalistické strany, ktoré sa zucCastiovali volieb len
v danych regionoch, nedosiahnutelné. Uspechom bol vladny tstupok pred vieobecnymi volbami v oktobri 1964,
kedy bolo politickym strandm povolené zucastnit’ sa predvolebnych politickych diskusii, ak vo vol'bach sut’azili
minimalne 0 20 % vsetkych kresiel. V pripade Skotska islo o pétnast mandatov. (Wilson, 2009, s. 15 — 18,
Wolfe, 1973, s. 72 — 76)

71



mozné konStatovat’, Ze obnovenie rezonovania populdrneho sloganu v Skétskej spolo¢nosti
prinieslo prvé volebné vitazstvo v skotskych regiondlnych volbach pre SNP, ktora sa so
ziskom dvadsatjeden kresiel stala vladnou stranou. Tretim prikladom konfliktnej linie
vlastnik — pracujuci pre marketingovi kampant SNP bolo zintenzivnenie spoluprace s odbormi
a zalozenie Zdruzenia Skotskych nacionalistickych odborov v roku 1965. SNP vyjadrila
podporu industridlnym kampaniam s ndzvom Work-in, ktorej cielom bolo, aby robotnici
obsadili a riadili zavody, ako boli Upper-Clyde Shipbuilders a Scottish Daily Express.
(Sillars, 1981, s. 3) V osemdesiatych rokoch SNP podporila aj Strajk banikov proti
konzervativnej vlade v snahe zabréanit® zatvaraniu bani a zachraneniu pracovnych miest.
(Brand, 1978, s. 29)

Vybornym marketingovym tahom zo strany SNP bola aj verejne zdiel'ana naklonnost’
$kotskeho hollywoodskeho herca Sean Conneryho k nezavislosti Skotska. Hercova podpora
osamostatnenia Skotska bola celosvetovo najpopularnejsia po¢as kampane pred referendom o
nezévislosti Skotska v roku 2014. V ramci Spojeného kralovstva viak boli Conneryho
sympatie zname uz Styridsat’ rokov. Herec dokonca kazdorocne venoval okolo 40 000 libier
Skotskej narodnej strane. Pred prvymi volbami do Skétskeho parlamentu v roku 1999
vystapil s prejavom, v ktorom vyjadril podporu SNP. Conneryho sympatie pre SNP mali
pozitivny vplyv na sluSny volebny vysledok strany, ktord ziskala sedem kresiel. (Seenan,
1999)

Prikladom politického marketingu SNP v snahe oslovit’ voliCov v mestskych
oblastiach bola podpora industridlnych kampani, ktoré boli reakciou na zatvaranie vyrobnych
tovarni v urbarnych oblastiach, ako boli napriklad odevna vyroba Lee Jeans v meste Greenock
a vyroba lodi Robb Caledon v Dundee. (Lynch, 2002, s. 26)

Pre SNP bolo strategicky vyhodné uchddzat’ sa v tomto obdobi o priazeit mladych
volicov alebo prvovolicov, nakol’ko prave tito voli¢i nemali véizby k tradicnym britskym
politickym snahdm. V obdobi sedemdesiatych rokoch minulého storocia doslo k nartiSaniu
fixnej Struktary stranickych systémov. Preto bola mala pravdepodobnost’, ze by sa prvovolici
alebo mladi voli¢i priklonili k podpore starych politickych stran. Presne tento predpoklad sa
SNP snazila vyuzit. SNP rovnako predpokladala, ze pre mladych voli¢ov bude prezentovany
produkt — nezavislost Skotska atraktivnej§i ako pre starSich voli¢ov. Mlad4 $kotska
povojnova generacia zila odliSnym Zivotnym Stylom. Uvedomovala si pravo Cloveka na
sebavyjadrenie a teda bola pristupnejsia aj k podpore Skotska a jeho prava na sebauréenie, na
dosiahnutie nezavislosti. Mlada Skotska generacia si tieZ uvedomovala individualnu kvalitu
zivota, ktor videla v nepouZivani zbrani a starostlivosti o zivotné prostredie. SNP v snahe
prildkat mladych volicov alebo prvovolicov zvolila stratégiu podpory odzbrojovania
v Spojenom kralovstve. V ramci tejto stratégie vyjadrila v roku 1961 nestihlas s umiestnenim
ponorkovej zakladne pre jadrové ponorky (Polaris) v Skotsku a v roku 1963 predstavila navrh
proti drzbe a pouzivaniu jadrovych zbrani (Mitchell, 1996, s. 194) Zvolena stratégia SNP
vysla a v oktobrovych volbach v roku 1974, v ktorych dosiahla 30 % hlasov pochadzalo
najviac hlasov prave od prvovoli¢ov a mladych voli¢ov. (Miller, 1981, s. 145; Brand, 1978, s.
4)

Od osemdesiatych rokov minulého storo¢ia zacala SNP pdsobit’ ako marketingovo
orientovana strana (marketing oriented party, MOP). V tomto pripade sa ako prvy realizuje
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prieskum trhu a nasledne sa pripravi produkt, ktory by ¢o najviac vyhovoval potrebam trhu a
nasledne je produkt prisposobovany trhu a implementovany. Nasleduje komunikécia, ktora
bola v pripade SNP stile realizovana prostrednictvom priamych stretnuti s volicmi, ale i
televizneho a rozhlasového vysielania, a po novom aj prostrednictvom Internetu. Dalej
nasleduje kampai, vol'by a realizicia sl'ubov. V tomto obdobi sa SNP snazila o prildkanie
proeuropski orientovanych volicov z konfliktnej linie integracia - demarkacia a katolickych
volicov z konfliktnej linie cirkev — Stat.

Prieskum trhu sa v tomto obdobi v podstate realizoval v désledku referenda o zotrvani
Spojeného kralovstva v Europskom hospodarskom spolocenstve (EHS), ktoré sa konalo
vroku 1975. Pred konanim referenda povazovala SNP za najlepsi vysledok referenda
situaciu, kedy Britania bude sice vicsinovo hlasovat’ za zotrvanie v EHS, ale Skotsko sa
vacsinovo vyjadri za ukoncenie ¢lenstva. Tym padom by nastal tlak na legitimitu centralne;j
vlady, ktory by SNP nésledne vyuzila pre rapidne zvysenie podpory nezavislosti Skotska.
Vysledkom referenda vSak zostali nadeje SNP nenaplnené. Ako SNP predpokladala, Britania
vacsinovo podporila ¢lenstvo v EHS, a to 68 %. AvSak, s ¢im strana nepocitala bolo, ze
Skétsko tiez vyjadrilo vagsinova podporu za zotrvanie v EHS, a to 58 %. (Lynch, 2002, s. 50)
SNP tak bola nutend zmenit’ marketingovu stratégiu. Strana zvolila raciondlne kalkulovanie,
aby ziskala podporu nového segmentu voli¢ov. To znamend, Ze v tomto obdobi prispdsobila
svoj produkt - nezavislost' Skotska potrebam trhu. Na zéklade toho, Ze véacsina Skotov si
priala, aby bola Britania ¢lenom EHS, prijala SNP na stranickej konferencii uskutocnenej v
septembri 1988 za svoju hlavni politickd liniu politiku nezavislosti Skotska v EHS a nasledne
tento svoj vynoveny produkt aj implementovala. Podobnym spdsobom vyuzila SNP pre
zatraktivnenie svojho produktu aj referendum o zotrvani Spojeného kral'ovstva v Europske;j
tnii (EU) v roku 2016, v ktorom 60 % $kétskych voliov hlasovalo za zotrvanie v EU. (BBC
News, 2016) SNP sa tak bezprostredne od oznamenia vysledkov referenda snazi realizovat’
politické kroky k usporiadaniu druhého referenda o nezavislosti Skotska, ¢o zdovodiiuje tym,
7e vassina §kotskych volicov si praje, aby bolo Skotsko sucastou eurépskeho integraéného
spolodenstva, ¢o je mozné jedine dosiahnutim nezavislosti Skotska.

Dalsi prieskum trhu pre SNP bol v podstate uskutoéneny prostrednictvom druhého
referenda o Skotskej devolucii vroku 1997. Toto referendum podporilo 62 % Skotskych
katolikov, na rozdiel od prvého referenda o devolucii, ktoré vécsina katolickych volicov
nepodporila a skoncilo neuspesne. (Campbell, 2017, s. 71) SNP tak spozorovala, Ze katolicki
voli¢i zacali podporovat’ nezavislost Skotska a strana sa zacala snaZit' o ziskanie podpory
u Casti elektoratu s katolickym vierovyznanim. SNP zriadila pracovnu skupinu, ktord mala za
ulohu posudit, ako najlepSie presadit’ svoj produkt medzi katolickymi voli¢mi. K vytvaraniu
priatel'skych vztahov medzi katolickou cirkvou a Skétskou narodnou stranou doslo pocas
predsednictva Alexa Salmonda. V rokoch 1994 aZz 2001 sympatizoval so SNP kardinal
katolickej cirkvi, Thomas Winning. Naklonnost katolickeho kardindla sa prejavila vo
vSeobecnych volbach 1996, kedy vzrastol pocet katolickych voli¢ov SNP z 11 % (volby
1987) na 20 % (Broughton, 2000, s. 54-55) Pocas Salmondovho predsednictva podporila SNP
Zdkon o vzdelani v roku 1996, ktory pravne zakotvil finanéni podporu britskej vlady pre
katolicke Skoly. (Johns — Mitchell, 2016, s. 52) Svoje sympatie k SNP vyjadril v roku 2006 aj
arcibiskup pre arcidiecézu St Andrews a Edinburgh, Keith O’Brien, ¢o malo pozitivny vplyv
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na vysledok volieb do Skotskeho parlamentu v roku 2007, kedy sa SNP po prvykrat stala
vladnou stranou a mohla tak za¢at’ realizovat’ svoje s'uby o dosiahnutie nezavislosti Skotska.
(Morton, 2014) V roku 2014 prejavil svoje sympatie k nezavislosti Skotska sposobom ako to
presadzuje SNP aj metropolitny arcibiskup Glasgowskej arcidiecézy, Filippo Tartaglia.
(Gallagher, 2015) Tento uzky kontakt medzi SNP a katolickou cirkvou sa prejavil vo
vSeobecnych volbach vroku 2015, kedy SNP podporilo 55 % katolickych voliov.
(Fieldhouse, 2015, s. 5) SNP sa snazi udrziavat’ priaznivé vztahy s katolickou cirkvou aj
v suCasnosti, pocas liderstva Nicoly Sturgeonovej. V tomto obdobi so SNP sympatizuju
napriklad Peter Kearney, riaditel’ Skotskeho katolickeho tlagového uradu, alebo David Kerr,
poradca arcibiskupa pre arcidiecézu St Andrews a Edinburgh. (Gallagher, 2015) Pritomnost’
katolickeho prvku v ramci vyvoja a sucasného smerovania SNP a jeho evidentny vplyv na
uspesnost’ strany u Skotskeho elektordtu moézeme v naSom prispevku oznacit’ za princip
serendipity.

Zaver

Je mozné konstatovat’, Ze z povodne marginalnej politickej strany sa Skotska narodna
strana stala najispesnejSou regionalnou a nacionalistickou politickou stranou, ktora ma svoje
zastupenie v Britskom parlamente nepretrzite od roku 1967 a od roku 2007 zastava v
Skétskom parlamente poziciu vladne;j strany.
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EKONOMICKA A POLITICKA KRIZA"

ECONOMIC AND POLITICAL CRISIS
Katarina Liptakova”

ABSTRAKT

Sucasny ekonomicko-politicky systém je mdlo pripraveny riesit negativne sprievodné javy
jeho fungovania. Pandémia covidu zvyraznila jeho zranitelnost. Vyvolala celosvetovu krizu.
Nie je to posledna kriza, ktorej ludstvo celi. Vojenska invazia na Ukrajinu ekonomicku krizu
prehibila a rozsirila ju o dalsie dimenzie, financéni, energeticki, politickii a to tak v
jednotlivych krajindch, ako aj na urovni unie ako celku. Nikto dnes nie je schopny odhadnut,
aké budu dlhodobé dosledky subehu viacerych krizovych javov a akeé dopady budu mat na
svetovu ekonomiku ¢i ekonomiky jednotlivych clenskych krajin. Ak chceme poznat' charakter
prebiehajucej krizy, je pri skumani potrebny integrovany pristup ekonomie a politologie so
zamerom identifikovat’ historické korene pricinnych suvislosti a ich genézu. Odhalujeme ich
cez skumanie teoretickych vychodisk prepojenia ekonomickej a politickej krizy. Vyuzivame
metodu analyzy, postupujeme od jednoduchého k zlozZitejSiemu, od krizy vSeobecne a jej
priciny, cez ekonomicku krizu, financnu a hospodarsku krizu az po politicku krizu. Pritom
aplikujeme metodu syntézy ziskanych informdacii z dostupnych knih, odbornych clankov, ako aj
elektronickych zdrojov mapujucich aktudlne dianie zverejnenych na internete. V casti, kde
skumame prepojenie a spolocné znaky ekonomickej a politickej krizy, pracujeme s metodou
komparacie.

KUrucové slova: kriza, ekonomicka kriza, financna kriza, hospodarska kriza, politicka kriza
Uvod

Pandémia prerusila jedno z najdlhSich obdobi nepretrzitého hospodarskeho rastu, ktoré
svet zazival od druhej svetovej vojny a uvrhla ho do ekonomickej recesie. Zdravotna kriza sa
vyrazne podpisala na globalnej ekonomike. Borime sa s rekordnou inflaciou, vysokym
zahraniénym zadlzenim a ani konflikt na Ukrajine nepomdha. Vypadok dodavok
komponentov najskdr postihol automobilovy priemysel. Neskor kriza naplno zasiahla
stavebnictvo. Nedostatok primarnych surovin z Ruska a Ukrajiny dramaticky, v desiatkach
percent, zvysil ceny stavebného materidlu. Menia sa zo dila na deni, ¢o sposobuje meSkanie a
stavby predrazuje. Ohrozené su verejné investicie, ¢asto financované z eurofondov (Danis,
2022). Vysoky ndrast cien, rusenie dodavok vyroby, sklzy, bankroty ¢i prepuStanie kladu
viaceré odvetvia na kolena (Korona kriza: Ktoré firmy moéZu na koronavirus najviac doplatit’?
2020). Rozne vplyvy ochorenia sposobili, Ze Ziadne odvetvie nezostalo nedotknuté a
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prispievaju ku Strukturdlnym zmenam. M4 to multiplikacny efekt na celi ekonomiku.
Koronakriza prerastla do finan¢nej krizy, stabilita bankového sektora je narusena v dosledku
obmedzenia ¢innosti odvetvi, odborov a prevadzok, kvoli bankrotom z dovodu nesolventnosti.
Velkou hrozbou tohto roka je energetickd kriza, spdsobuje zmitok vo firmach i
domacnostiach. Nepozname jej findlny dopad na medzindrodné alokalne ekonomiky, na
vyrobu adodavatel'ské retazce. Podla odbornikov nastala stagflacia, spojena s vysokou
inflaciou a stagnujucim ekonomickym rastom. Kriza prechadza do vyostrenia rozporov v celej
spolo¢nosti. Ma vyrazné politické dopady a nasledky.

Pocas pandémie sa stal krizovy manazment dolezitou sucastou vybavy kazdého lidra
aj bezného Cloveka. Nadobudol na vyzname, l'udstvo sa zacalo zamyslat, ako zvladnut’
udalosti, ktoré je tazké predvidat, nemame s nimi historicki skusenost’ a ich vyskyt sme
pokladali za vel'mi nepravdepodobny, zaroven vSak ich nasledky dlho pocitujeme. Pandémia
ukézala, ze mnohé ekonomické i politické javy a udalosti je takmer nemozné do dosledkov
pochopit’. Nemame dostatok faktov ani prilezitosti modelovat’ rozhodovaci proces, vieme iba
celit’ nepredvidanym javom vhodnym sposobom a navrhnut’ niektoré postupy na znizovanie
rizika.

Co sa tyka aktudlne na Slovensku prebiehajucej energetickej krizy, uz davno u nas
mali byt na stole krizové scenare, odkial’ nahradime vypadnuté dodavky. Spoliehat’ sa na trh,
ze vSetko vyriesi, je nanajvys riskantné (Danis, 2022).

Existuju urcité podobnosti aspolocné principy, ako riadit’ organizacie v krizovej
situdcii. Najskor vSak potrebujeme poznat’, o je kriza a ¢o ju vyvolava.

1 Kriza, rozne druhy kriz (ekonomicka, finan¢na, hospodarska)

Kriza sa vSeobecne popisuje ako stav nestability, nebezpecenstva, traumy alebo
systémovej disfunkcie, ktory moéze viest ku spolocenskému kolapsu. V takejto situdcii
neplatia zavedené postupy a sposoby rieSenia konfliktov. VSetko, ¢o vyzeralo ako rozumné, sa
zrazu javi ako $ialenstvo. Co sa este pred niekol’kymi mesiacmi javilo ako spravna kalkulacia
a investiény krok, sa javi dnes ako ¢iry nerozum (Pfiban, 2012). Kriza je typom
vSadepritomného konfliktu, pre ktory je priznacnejSie vicSie napidtie ako v normalnych
situdciach (Krejci, 1998).

Najviac poznatkov pri definovani krizy prinasaju teorie, ktoré sa krizou zaoberajl
ekonomickej teorie (Muchova, Kélovec, 2011).

Ekonomicka kriza nema jednozna¢nu definiciu, spravidla ide o prudky prepad hodnoty
niektorych finan¢nych aktiv, spojeny s hlbokou recesiou, o prudké a okamzité zhorSenie
vacsiny ekonomickych ukazovatelov. Je to nerovnovazny stav, ktory nastal v ekonomike.
Sprievodnym javom je rozvrat financnych trhov.

Féaza recesie ekonomického cyklu nastava podl'a ekonomov vtedy, ak sa nepretrzite
znizuje uroven skutocného HDP dva za sebou iduce Stvrtroky. Recesia ma hlbsie prejavy v
podobe depresie ¢i krizy. Existuje vSak otdzka, ktoru si je potrebné polozit’. Ked’ v ekonomike
klesne vytvoreny HDP, je to automaticky kriza? Zaporny rast ekonomiky nevyhnutne nemusi
znamenat krizu (Boros, 2018).
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Kriza aj recesia maji niekolko spolo¢nych ukazovatel'ov: rastie nezamestnanost’,
prijmy klesajt, ceny sa zvySuju. Avsak zatial' co kratkodoba recesia nas vel'mi nemusi trapit’,
ekonomicka kriza je uz vaznejsia.

Zovseobecnene sa daju ekonomické krizy rozdelit' do nasledujucich typov: bankova
kriza, systémova kriza, fiskalna kriza.

Bankové krizy st vel'mi ¢astym typom. Su spojené s nadmernymi tivermi na aktiva, ¢o
predstavuju nehnutelnosti alebo akcie so Spekulacne vysokymi cenami (Cihelkova, 2001).
Vznikaju v dosledku zlyhania bank, kedy napriklad pri ndhlom a vyraznom vybere vkladov
zrusia vnatornu konvertibilitu svojich pasiv. To znamend, Zze nemaju dostatok likvidnych
aktiv na uspokojenie dopytu svojich klientov a prestavaji poskytovat uvery. Mdze dojst’ ku
krachu jednotlivych finan¢nych institucii, co moze mat’ za nésledok spustenie recesie a vznik
ekonomickej krizy.

V ramci systémovej krizy vo vécSine pripadov ide o vyrazné riziko vel'mi vazneho
zlyhania jednotlivych finanénych trhov v krajine. MdzZe zahfiiat’ menovu krizu, ale menova
kriza nemusi vyustit do systémovej krizy. Do urcitej miery ju moZe spoOsobovat
neefektivnost’ néstrojov riadenia a kontroly urCitého subjektu hospodarskej politiky alebo
subjektu trhu. Je to najznepokojivejsi a najhorsi druh krizy, lebo sa prepéjaju problémy na
trhu aktiv (akcii a nehnutelnosti) so spomalenim rastu ekonomiky. Prejavuje sa rastom
nezamestnanosti, rastom verejného dlhu.

Fiskalna kriza vzniké v dosledku silného prepojenia bankového a politického systému.
Politici presadzujii proexportni politiku, ¢o je spojené so zvySenym tlakom na financné
inStitacie, ktoré su Statom nitené poskytovat uvery, pricom firmy maju vlastné zdroje na
nizkej urovni. Stat na Givery poskytuje zaruky a niekedy ich kombinuje s priamymi Gverovymi
dotdciami. To mé& za nésledok obmedzenie vysky investicii a tiez obmedzenie spotreby
obyvatel'stva, o sa prejavi stagnaciou a vznikom ekonomickej krizy.

V obdobi medzi J. M. Keynesom a M. Friedmanom prevladal nazor, ze uz vieme
dost’, aby sa kriza, podobna tej z 30. rokov 20. storoCia, neopakovala. Tento vyrok sa
nepotvrdil. Kriza, ktorej sme svedkami dnes, sa spociatku javila ako pandemickd, potom
ekonomickd, s tym suvisiaca financna, a postupne sa jej priznava hlboky socialny charakter a
objavuju sa pristupy, ktoré ju chapu ako kvalitativne novy proces globalnej civilizacnej
povahy. V suvislosti s vojnou na Ukrajine priebezne silnie energetickd a v kone¢nom
dosledku klimaticka kriza.

Chmurne vyhliadky ekonomickej depresie nasledovali §irenie pandémie prakticky
bezprostredne. Obmedzenie medzinarodného obchodu, uzatvorenie podnikov a restrikcie
prace znamenali ne€akané spomalenie ekonomického systému. Rozhodnutia o karanténnych
opatreniach sprevadzali obavy z ekonomickych dopadov, nevyhnutnd bola stratégia
balansovania zdravotnych a ekonomickych rizik jednotlivych subjektov. Strata kupnej sily,
krach vyrobnych podnikov a Zivnostnikov, ndrast nezamestnanosti a zadlzenosti predstavuja
pokracujiice viny. Pandémia naberd na jesenl na sile a spdsobuje neistotu na rozkolisanych
trhoch.

Kym v obdobi intenzivneho hospodarskeho rastu bol multiplikacny efekt investicii do
automobilového priemyslu na Slovensku vyrazne pozitivny, dnes sa prejavuje opacny trend a
je mozné pozorovat zvysSenu citlivost tohto odvetvia na krizu. Obmedzovanie vyroby v

79



automobilkach negativne ovplyviiuje dodavatel'ské firmy a vedie k prepustaniu
zamestnancov. Vyvoj ekonomickej depresie u nas zavisi podl'a Narodnej banky Slovenska
predovsetkym od toho, ako sa vyvinie situdcia ohladom koronavirusu nielen na Slovensku,
ale aj v krajinach, kde pdsobia zahrani¢ni obchodni partneri slovenskych podnikatel'ov
(Korona kriza: Ktoré firmy mézu na koronavirus najviac doplatit'? 2020)

Rastuce ceny energii v suvislosti s vojnou na Ukrajine negativne ovplyviuja
fungovanie domadcnosti, firiem, verejného sektora. Vo verejnom sektore je tento proces
Specificky. Stapajuce ceny vstupov, zvysené vydavky spojené s rieSenim nasledkov korona
krizy, maji velky dosah na fungovanie obci a miest a nutia ich Setrit. Niektoré samospravy
zvazuju, ze obmedzia zakladné potreby obyvatel'ov, okliestia vydavky aj sluzby. Niekde uz s
uspornymi opatreniami zacali. Podla riaditel'a Kancelarie Zdruzenia miest a obci Slovenska
M. Kalifidka, sa samospravy presuvaju k ekonomickej priepasti. Riesia, ako prezit’ a financne
nevykrvacat, vydali usmernenia, ako cez zimu znizit’ teplotu v budovéch ¢i ohrev vody. Nie
vSade sa to ale da. V Skoléch a socidlnych zariadeniach platia hygienické Standardy, ktoré to
neumoziuji. Vznikaji problémy s vyrobou a distribuciou tepla. Obce a mesta maji obavy o
buducnost’ zariadeni socialnych sluzieb, $kél ¢i inych zariadeni. Hrozia rizikd krachu
dodavatel'skych spolo¢nosti. Sluzby budii musiet’ znova verejne obstaravat’ a nové kontrakty
uzatvarat za podstatne vyssie ceny. Unia miest Slovenska pripomina, Ze obrovsky narast
beznych vydavkov paralyzuje moznosti dolezitych investicii, vratane spolufinancovania
projektov z eurofondov. ZdruZenie miest a obci Slovenska vyzvalo vladu na kompenzéciu
zvysenych vydavkov za energie na zakladnych Skolach od zaciatku roka podla poziadaviek
predloZenych rezortom Skolstva. Ukoncenim vyucby z toho istého dévodu k 17. novembru
2022 hrozia vysoké Skoly (Kni§, 2022). Silnie politicka kriza spojena s odvolavanim ¢lenov
vlady a kritizujucou opoziciou. Odkial’ v§ak na to v Stitnom rozpocte vziat? Prorodinny
bali¢ek Igora Matovica ¢i vojna na Ukrajine dostali verejné financie do stavu vysokého rizika
(Vlada bude musiet’ prijat’ opatrenia na znizenie dlhu, 2022). Ekonomicka kriza sa vyostrila
do finan¢nej krizy.

Nie je mozné stanovit’ jednoznacnt definiciu financnej krizy. Jednou z moznosti je
charakterizovat’ ju ako vyrazné zhorSenie vacsSiny finan¢nych indikatorov, ¢o sa prejavuje
nedostatocnou likviditou finanéného systému, rozsiahlou insolventnostou finan¢nych
inStitacii, narastom volatility vynosovych mier finan¢nych instrumentov, vyraznym poklesom
hodnoty finan¢nych a nefinanénych aktiv a podstatnym znizenim rozsahu alokacie uspor vo
financ¢nom systéme (Musilek, 2004). Ekonomické teéria definuje finan¢nt krizu ako prudké,
okamzité, ultracyklické zhorSenie vSetkych alebo véacSiny finanénych indikétorov, t. j.
kratkodobej tirokovej sadzby, ceny aktiv (akcie, nehnutel'nosti, pdda), insolventnost’ firiem a
upadok finan¢nych institacii (Muchova, Kalovec, 2011). Finanénym krizam predchadza
finan¢na deregulacia a liberalizacia kapitalovych transakcii (Cihelkova, 2001).

Definicia finan¢nych kriz nie je ukoncend. Financné inovacie prinaSaji nové, doteraz
nepreskumané rizikd, vyvolavaju vznik novych kriz. Niekedy sa tieto rizika prejavia v jednom
segmente trhu, inokedy len na ur¢itom indikatore, ktory vSak vd’aka prepojenosti financnych
vzt'ahov vyvola retazovu reakciu (Kotlebova, Chovancova, 2010).

NajcastejSie sa financnd kriza €leni na menova krizu a krizu zahrani¢ného dlhu.
Menova kriza je dosledok Spekulativnych Utokov na domacu menu prostrednictvom
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devizového kurzu, ¢o vedie k jej deprecidcii. Ide o nomindlne znehodnotenie meny
vyrazného charakteru. Je zaloZené na strate dovery voci mene postihnutej krajiny, ¢o nasledne
vyvoléa kapitadlovy unik. Menovej krize predchadza zvysenie prilevu zahranicného kapitalu
sposobené vysokym urokovym diferencidlom pri stadlom fixnom menovom kurze. Prilev
zahranicného kapitdlu tla¢i na znehodnotenie domécej meny, zhorSovanie vonkajsej
rovnovahy (bezného ucCtu platobnej bilancie) a oslabenie finan¢ného sektora (Cihelkova,
2001). Hoci tento typ krizy vznika na medzindrodnych finan¢nych trhoch, nemusi mat’
medzinarodny rozmer (napr. niekol’ko krajin sa moze dostat’ do menovej krizy v rovnakom
Case, d’alsie krajiny sa mézu nachadzat’ v obdobi finan¢nej a makroekonomickej stability)
(Muchova, Kalovec, 2011). Centralna banka v zdujme ochrany vlastnej meny intervenuje na
ukor devizovych rezerv alebo vyrazne zvySuje urokovu sadzbu. Firmy vo vicSine
rozvijajucich sa krajin maju podstatnt Cast’ svojich dlhov denominovant v zahrani¢nej mene,
¢o v podstate znamend, ze akykol'vek pohyb v hodnote meny ovplyvni ich ndklady a v
konecnom doésledku aj vysledok hospodarenia. Na identifikdciu menovej krizy ex post sa
casto pouziva tzv. index Spekulativnych tlakov alebo index devizovych tlakov, ktory prihliada
nielen na zmeny devizového kurzu, ale aj na pohyb devizovych rezerv a tirokovej sadzby. K
menovych krizam z pohl'adu historie dochadzalo najcastejSie v poslednej Stvrtine 20. storocia,
¢im sa zaroven zvysilo aj riziko vzniku kombinovanych kriz v tomto obdobi.

Teoretickeé pristupy sa liSia v chipani dlhovej krizy. Vac¢Sinou sa na fiu pozera cez
optiku platenia trokov a istiny. Ak Stat straca schopnost’ obsluhy svojho zahrani¢ného dlhu
(nie je schopny splacat’ roky a istinu), vznika kriza zahrani€ného dlhu. Tvoria ho zahrani¢né
uvery a Statne dlhopisy emitované na zahrani¢nych trhoch alebo v cudzej mene. Vysoky
zahrani¢ny dlh maji viaceré chudobné krajiny. Splatky urokov realizuju z prijmov, ktoré
ziskaju vd’aka exportu. Citlivo reaguju na rozne vonkajSie podnety, najmé na vysoké urokoveé
sadzby vyspelych krajin a recesiu v nich.

Termin finan¢né kriza je aplikovatel'ny na cely rad situécii, v ktorych majetok straca
vel'kt Cast’ svojej hodnoty. Nastdva rozvrat bankovnictva, finanénych trhov, prepad na
burzach, zamrznutie tiverovania v ekonomike. Banky zvySuju trokové miery, obyvatelia ich
nie su ochotni platit. R6zne opatrenia vlad a centralnych bank vedu k nizsej tvorbe zdrojov v
redlnej ekonomike (Gonda, 2008). Klesaju investicie, znizuje sa produkcia, zvySuje inflacia a
nezamestnanost. Klesa dopyt spotrebitel’'ov, znizil sa im disponibilny prijem, ktory st ochotni
minut’ na spotrebné tovary alebo sluzby. V suvislosti s tym nasledne dochadza k hospodarskej
krize. Hospoddarska kriza je spomalenim alebo uplnym zastavenim tempa rastu ekonomiky v
ramci normalneho hospodarskeho cyklu. Historia poukazuje na to, Ze pokial finan¢na kriza
predchadzala hospodarskej krize, naslednd hospodarska kriza bola vzdy ovela horSia
(Sichtafova, Pikora, 2011). Ako priklad je mozné uviest’ roky 2008-2009.

Strnasteho septembra 2008 padla investi¢na banka Lehman Brothers, ¢o bol zagiatok
finan¢nej krizy. Vtedy nemala zdsadny vplyv na rozvojové a rozvijajuce sa ekonomiky.
Postupom casu zacali jej dosledky pocitovat’ vSetky krajiny, ¢i uz priamo alebo nepriamo.
Kvaoli prepojenosti svetovej ekonomiky sa zmenila z americkej hypotekarnej krizy na svetova
finan¢nu krizu. V pripade rozvojovych a rozvijajiicich sa krajin doSlo k oslabeniu ich
menovych kurzov, v dosledku ¢oho bol zaznamenany prudky pokles hodnoty cennych
papierov, zniZenie prilevu zahrani¢nych investicii, pokles exportu (Chajdiak, 2010). Panika
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sposobila, Ze zahrani¢ni investori krajiny opustili. Odliv zahrani¢ného kapitalu a problémy so
splacanim tverov spdsobuju volny pad domécej meny a jej znacné znehodnotenie
(Cihelkova, 2001).

Podla odbornikov tato kriza vo svojej hibke nebola désledkom pochybeni neviditelnej
ruky trhu, ale zasahov viditelnej ruky S$tatu: vladdnych regulacii a menovej politiky
centralnych béank. Nepochopenie hlavnej pri¢iny viedlo k tomu, Ze stabilizacné kroky
finanéného sektora sa neprejavili v zastaveni, ale sposobili jej prehibenie do hospodarskej
krizy a globalnej svetovej recesie. Aj ked’ hypotekarne uvery prestali byt hlavnym dévodom,
jej dosledky pocitujeme dodnes. Vo svojej podstate neskoncila. Este nedosiahla svoje dno,
stale sme na jej pokraji, naplno sa prejavi neskor, len bola pomocou nalievania fiat peiazi a
vytvarania dlhu kamuflovana (Gonda, 2008; Muchova, Kalovec, 2011).

Pandémia vyznamne narusila spotrebitel'ské vydavky, priemyselni produkciu,
investicie, obchod, kapitadlové toky a dodavatel'sky retazec. Vlady sa v tivode pandémie
dohodli s finanénymi inStiticiami na odklade spldcania dlhov pre firmy aj domécnosti.
Rekordny rast dlhov krajin stdle pokracuje a problémy so spldcanim dobiehaji mnohé
domacnosti a firmy. Odlozené tvery, ktoré zatial nikto nerieSi, by v buducnosti mohli
vyvolat’ novl finan¢nu krizu (TASR, 2020; Baloga, 2021). Podl'a niektorych analytikov sa
rozhorela opit’ v Cine (Cakéa nas dal§ia kriza? Pribeh EVERGRANDE, 2021). Rizikové st
naSe verejné financie, ktorych udrzatel'nost’ je najhorsia z celej inie (Rybansky, 2021).

2 Priciny krizy

Ak v narodnej ¢i svetove] ekonomike ide o krizu, muselo ju nieCo vyvolat.
NajcastejSie rozne Soky, na ktoré ekonomika nedokéze pruzne reagovat’ a sa stdvaju sa
nebezpec¢nymi, napr. ropné Soky v sedemdesiatych rokoch. Nie kazdy Sok vSak musi vyvolat’
krizu. V pripade mensieho Soku spojené¢ho s vysoko elastickym dopytom a ponukou je mozné,
ze ho ekonomika absorbuje a kriza nenastane. Aké st teda priciny krizy?

Kriza nie je novym fenoménom, kontinualne sa prejavuje v ekonomicky vyspelych aj
nerozvinutych Statoch. Sucasné vyskumy su podlozené poznatkami, ktoré boli ziskané na
zéklade kriz z minulych obdobi, napr. vel'ka ekonomicka kriza po pdde Wall Street v roku
1933. Vo vicsej ¢i mensej miere boli po 2. svetovej vojne postihnuté krizou ekonomiky na
celom svete, od Velkej Britanie, cez Japonsko, Latinsk(i Ameriku, juhovychodna Aziu aZ po
severskych sucasnych &lenov EU Finsko a Svédsko.

Pri¢iny boli rozne. Staty Latinskej Ameriky sa zaliatkom 80. rokov 20. storoéia
dostali do hlbokého ekonomického upadku kvoli vysokym zahranicnym dlhom a
neschopnosti ich splatenia. Pri¢iny vzniku ekonomickej krizy hl'adal nositel’ Nobelovej ceny
R. Lucas (https://sk.wikipedia.org/wiki/Robert E. Lucas) v roku 1995 a konStatoval, Ze
ustredny problém prevencie depresie je vyrieSeny. Ekonomicky cyklus bol skroteny, vyhody
d’alSieho usmeriiovania sa stali zanedbatelné. Prioritou sa stal dlhodobo udrzatelny rast.
Neskdr ekonomovia spolu s B. Bernankem (https://cs.wikipedia.org/wiki/Ben Bernanke)
vyhlasili, Ze k malym poklesom vo svetovej ekonomike moze sice dojst, ale ,,dni vskutku
velkej recesie, nieto celosvetovej krizy su uz definitivne za nami*‘. Napriek tomu krizy udreli
necakane a navyse v obdobi, ked véac¢sina analytikov predpovedala dlhodoby rast.
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Jednou z najviacsich hadaniek ekonomickej teorie je otazka, v com su priciny kriz. Zda
sa byt neuveritel'né, ale za 250 rokov ekonomické vedy nedosiahli jednotny nazor na to,
preco je vyvoj ekonomiky cyklicky a nie linedrny. Na tuto tému existuje nespocetny pocet
teoretickych prac a aplikovanych vyskumov. Rozpory smerujuce ku krize argumentovali a jej
systémové pri¢iny objasniovali J. M. Keynes, J. B. Foster, P. Krugman, J. Stiglitz a d’alsi
(Muchova, Kaélovec, 2011).

Neexistuje presne definovany scenar, ako kriza vznikne a akym spdsobom sa prejavi.
Je zlozité ju predpovedat’. Ekonomovia sa o to pokusaju. NajcastejSie je opisané spravanie sa
roznych ukazovatelov a indikatorov pocCas minulych kriz, ale aj v réznych fazach
hospodarskeho cyklu, analyzované spojenia a vizby medzi nimi, skimané zakonitosti a
vzajomné zavislosti. Niektoré prace navrhuju opatrenia, ako krizam predchadzat’ (Bacisin,
2018; Leontievova, 2020; TASR 2020; Ekonomicka kriza méze prist kedykol'vek: Toto
vSetko ju moéze sposobit, 2018; Korona kriza: Ktoré firmy mézu na koronavirus najviac
doplatit'’? 2020).

Velkéd hospodarska kriza v rokoch 1929-1933 odhalila neschopnost’ ekonomickej
teorie objasnit’, preco vznikla. Ukazali sa fundamentalne nové fakty, ktoré sa nedali vysvetlit’
v hraniciach klasickej ekonomickej teorie. Vznikla potreba nového chapania ekonomickych
problémov (Husar). Podla predstavitelov neoklasickej ekonomie pri¢inami kriz st vladne
intervencie v menovej a fisSkalnej oblasti, ktoré¢ neustile ovplyviiuju ¢innost” ekonomického
systtmu (Muchov4, Kalovec, 2011). Pomerne vSeobecna neschopnost ekondémov
predpovedat’ krizu je Uzko spojena s nedokonalou ekonomickou tedriou, ekonomickymi
modelmi, ktoré prezentuji ucebnice makroekonomie. Neexistencia spolahlivej tedrie
(modelov) zapriCinila, Ze tvorcovia hospodarskej politiky sa nemaju moznost’ opriet o
ekonomicku pravdu (Husar). Ekondémia kriz by sa mala zaoberat' tym, ako a preco trhy
zlyhévaja. Vicsina predstavitelov hlavného pradu ekondémie sa, naopak, zamerala na
dokazovanie toho, ako a preco trhy (efektivne) funguju.

Ekonomia spajali vypuknutie hospodarskej a financnej krizy rokov 2008-2009 s
dvoma hlavnymi problémami, problémom platobnej bilancie a menovou krizou. V danej
suvislosti vystupuji do popredia viaceré nezodpovedané otazky. Napr. preco doslo k take;j
masivnej krize; kto bol za fiu zodpovedny; ¢o by sa malo urobit,, aby sa neopakovala a pod.
Hoci baliky ekonomickych stimulov jednotlivych krajin boli odliSné a prindSaji efekt az s
istym Casovym oneskorenim, vlady sa zhodli v tom, Ze mimoriadne rozsiahle zasahy do
ekonomiky boli nevyhnutné. Ide o ,,krizu, aku sme este nezazili, ale presnejsie je konstatovat,
Ze sa podoba vsetkemu, co sme uz niekedy v minulosti videli, ale v§etkému naraz,” hodnotil P.
Krugman. VSetky dopady krizy sa eSte nestihli prejavit’ a v zna¢nej miere zavisia od toho,
ako budu l'udia na krizu reagovat. Z tohto dovodu je nevyhnutné nielen ¢o najredlnejSie
identifikovat’ urCujuce faktory a priCiny krizy, ale aj dokladne skumat mozné dosledky
roznych pristupov k jej prekonavaniu (Workie a kol., 2009).

Globalna finan¢né kriza poznacila odbor ekonomicka teodria v niekolkych smeroch,
konfrontovala ho s realitou a vytvorila priestor na verifikaciu tedrii a paradigiem. V
odbornych kruhoch prebieha diskusia o pouceniach z krizy, polemizuje sa, ¢i zlyhala
ekonomickd tedéria a/alebo jej predstavitelia, ekondémovia. Objavuji sa otazky, preco
ekonomické veda neupozoriiovala na bliziace sa problémy a z toho vyplyvajuce konzekvencie
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pre globalny finan¢ny systém. Nie je vSak celkom pravdou, ze predstavitelia ekonomicke;j
vedy neupozoriiovali na hroziace nebezpecenstvo. Ich ndzory a upozornenia predstavitelia
hlavného pradu ekondémie a hospodarsko-politickej sféry ignorovali. Prejavovala sa
nepochopitel'na dovera v stabilitu a samoregula¢ni schopnost’ trhov a trhového mechanizmu
udrziavat’ systém blizko rovnovahy.

Koronavirus dostal globalizovany svet do vel’kych ekonomickych problémov. Sucasna
kriza ma rad Specifik, ktoré ju odliSuju od Standardnych cyklickych kriz (Pozgay, 2020). Od
finan¢nej krizy z obdobia pred 12 rokmi v niekolkych ohladoch. Sposobila hlboky
hospodarsky pokles po celom svete. Prepad globdlneho HDP v roku 2020 cinil podla
Medzinarodného menového fondu 3,1 % (v roku 2009 len 0,1 %). Rozvinuté krajiny sa
prepadli o 4,5 %, rozvijajice sa a menej rozvinuté o 2,1 % (Svoren, 2021). Sti¢asna kriza je z
hladiska prvotného prepadu HDP horSia ako ta predchadzajica (TASR, 2020). Druhy
podstatny rozdiel spoc¢iva v tom, ze finan¢na kriza spdsobila v§eobecny pokles ekonomicke;j
aktivity spojeny s prepadom globalneho dopytu a uUtlmom prakticky vSetkych
narodohospodarskych odvetvi. Vlady a centralne banky na krizu vyvolani pandémiou
okamzite zareagovali masivnou podporou dopytovej strany, a tak takmer cely hospodarsky
pokles zatazil ponukové strany svetového hospodarstva. Kriza ma nerovnomerny dopad na
jednotlivé odvetvia. Zatial’ Co prvy a plny zdsah ,,schytali* leteckd doprava, cestovny ruch a
automobilovy priemysel, iné¢ odvetvia zazili nevidany boom. Ide predovSetkym o
farmaceuticky priemysel, informacné a komunikacné technologie.

Kym v minulosti boli krizy zvi¢sa zriedkavym javom, dnes je trend zvySovania sa ich
frekvencii. Je to dosledok Coraz vicSej liberalizacie finanénych trhov a ich globalneho
prepojenia. Objavuju sa nové druhy kriz. Migrand, pandemickd, energeticka, plynova a
mnoh¢ d’alSie. VSetky st navzdjom tzko prepojené.

3 Suvislost’ ekonomickej a politickej krizy

Komplexnost a tzka prepojenost’ jednotlivych vySSie popisanych druhov kriz
podciarkuja potrebu politickych rozhodnuti postavenych na komplexnych datach a déslednom
vedeckom poznani. Rozhodovanie obmedzuju rozdiely v jazykoch politiky a ostatnych vied.
Politické dosledky ekonomickych problémov nemavaji jednoznacnii podobu: kriza
ekonomiky nevedie automaticky k politickej krize. Ale méze byt jej pri¢inou. Politologia
pracuje s jednoznac¢nejSim obrazom krizy ako ekondémia. V politike sa spravidla za krizu
poklada nahly vybuch neocakavanych udalosti a nepriatel'skych akcii. Ekonomické kriza v
porovnani s politickou krizou je menej zavisla na ndhlom ¢i jednorazovom akte, ma
objektivnejSie, presnejSie povedané materidlnejSie a dlhodobejSie priciny. Na rozdiel od
hlasovania o nedovere vladde alebo rozhodnutia o preruseni diplomatickych stykov, pohyb
ekonomiky smerom ku krize je merateI'ny a zachytiteny, napr. cez kvantifikaciu rasticej
miery nezamestnanosti, poklesu HDP, produktivity prace atd’.

V oboch sférach je jeden zasadny spolo¢ny rys, kriza v ekonomickom systéme je
rovnako ako v politickom systéme naruSenim rovnovahy, ohrozenim stability ¢i dokonca
existencie systému. Rovnovaha je v§ak ekondémiou a politikou chapané rézne. Ak v politike je
vSadepritomny konflikt vnimany ako potencialna kriza, v ekonomike je potencidlnou krizou
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pokles hladiny rovnovahy alebo jej dlhodoba stagnacia. Ekonomicka kriza moze prejst’ do
podoby politickej krizy v niekolkych bodoch prieniku. V okamihu nekontrolovatelného
rozpadu ekonomickej rovnovahy moézu byt dosledky tak dramatické, ze dojde k akutnej
politizacii socidlnych poziadaviek verejnosti. Politicka kriza sa moze objavit’ pri poklese
hladiny udrziavanej ekonomickej rovnovadhy na socidlne a politicky neGinosnli uroven.
Ekonomicka kriza presakuje do politiky ako odraz neziaducich sprievodnych ekonomickych
javov, napr. nezamestnanost’, bezdomovectvo a pod.

Kriza nie je apokalyptickym zjavenim univerzalnych pravd o ekonomickom alebo
politickom systéme, ale jednym z procesov, v ktorom sa formuje hospodarska i politicka
budtcnost. Subezne s ekonomickymi dosledkami (pokles Zivotnej Urovne a zhorSenie
socialneho postavenia obyvatel'stva) sa v Case krizy prejavuju aj politické dosledky. Dochadza
k zmene nalad, oslabeniu socialnej sudrznosti, o je spojené s radikalizaciou urcitych skupin a
rastiicim extrémizmom. Politické $picky, ktoré su pri moci, sa zvacSa dostavajii do nemilosti a
z krizy t'azi opozicia, ktora sa snazi dostat’ k moci. Prikladov mame v aktualnom politickom
diani na Slovensku dost (TASR, 2022). Politické rozhodnutia nemaji legitimitu a
demokraticky zvolené vlady stracaji doveru. Na ich miesto nastupuju vlady ,,nestrannych
odbornikov®, rozhodovanie ktorych reprezentuje zaujmy urcitych stran a mocenskych skupin.
Naakumulovanie kriz nemusi znamenat demokratickii vymenu stranickych elit, ale mdze
dostat’” podobu prehlbovania tendencii k autoritativnej vlade (Krej¢i, 1998). V dosledku
ekonomickej krizy dochadza k rastu tendencii k silovému rieSeniu sporov medzi $tatmi a k
zvySovaniu hrozby teroristickych utokov (Analyza vyvoja dopadov hospodarskej krizy na
slovensku ekonomiku, 2022).

Politika a hospodarstvo su funkéne diferencované a preto nemozno od ekondémov
ocakavat’ politické rieSenia ani od politikov vyrieSenie vSetkych ekonomickych problémov.
To vSak nehovori, Ze politici by do ekonomického systému nemali zasahovat’ (Pfiban, 2012).
V zmieSanej ekonomike je miera zasahov Statu rozna. Kroky vlad a centrdlnych bank
predstavuju Casto nesystémové zasahy do trhu, mézu priniest’ kratkodobé pozitivne Gcinky,
ale nasledne i dlhodobé zavaznejsie problémy. S (prevazne) ,predizenou rukou
systémovych pricin krizy a prehlbuju podstatu problémov (Gonda, 2008).

V poslednych rokoch sa nerovnosti vratili do zorného pola ekondmie a patria k
hlavnym problémom dne$nych modernych ekonomik. Nerovnost’ sa odvija od spolo¢enskych
preferencii a politickych opatreni. Krizy ju zvyraznujl. Politické rozhodnutia st pocas nej
oznac¢ované ako politika Skrtov. Globdlna pandémia odhalila problematické rysy sucasného
ekonomického systému a zvyraznila slabiny ekonomickych modelov jednotlivych krajin.
Rozsiahle obmedzenia Zivota a hospodarsko-politické opatrenia v zaujme verejného zdravia
priniesli vyrazné Strukturdlne zmeny vo fungovani ekonomiky, zmeny v rozloZeni prijmov a
bohatstva. Stali sa katalyzatorom postupnych evolu¢nych zmien z hladiska obsahu 1 Casu.
Vlady postavili pred dilemu, akym sposobom financovat’ opatrenia na utlmenie socialnych
excesov a prinutili ich pochopit’ nadvéznost jednotlivych fdz dopadov krizy. Zachranné
balicky a iné ekonomické nastroje boli vysledkom uvah, v akom ekonomickom systéme
chceme zit. Cielom prebiehajicej spolocensko-ekonomickej transformécie je postavit’
potreby T'udi a prirody do stredu ekonomického systému. Pandémia ukdzala zranite'nost
globalizovaného sveta a zasadne zmenila, ako vnimame jeho ,,normalne* fungovanie.
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Zaroven nam pripomenula, ktoré sektory hospodarstva su skuto¢ne dolezité. Tie, ktoré
zabezpecuju zékladné¢ ludské potreby, pristup k dostupnému byvaniu, zdravotnej
starostlivosti, vzdelaniu, potravindm a zakladnému materidlnemu zabezpeceniu (Kolektiv
autorov, 2020). Tie je potrebné zo strany politickych reprezentacii jednotlivych Statov
posilnit’.

Pandémia sucasne s vojnou ovplyviiuju politicky vyvoj v krajinach. Maju vplyv na
medzinarodné postavenie Slovenska, na jeho stabilitu a perspektivu 1 zahrani¢nu politiku.
Bolo potrebné prehodnotit’ jej priority a orientovat’ sa na nasledovné tlohy:

* podporit’ synergiu pdsobenia vladnych rezortov a subjektov, ktoré posobia
v zahrani¢no-politickej a ekonomickej oblasti;

« hl'adat’ spolo¢né recepty na prekonavanie krizy v EU, prekonavat’ protekcionizmus
v Clenskych krajinach, presadit’ spolo¢né opatrenia v automobilovom priemysle,
v bankovej a finan¢nej sfére a pod.;

» zdoraziiovat' synergicky efekt paralelnych krizovych javov (energeticka kriza,
plynova kriza) a posiliiovat’ tézu o globélnej koordinécii ozdravnych krokov ako dokaz
ucinnosti eurdpskej solidarity a spolo¢ne dohodnutych rieSeni; spolocnd europska
energeticka politika;

« efektivne a transparentne vyuzivat' finanéné fondy EU;

* posiliiovat’ ekonomickll dimenziu diplomacie, diverzifikaciu slovenského exportu aj
do menej frekventovanych geografickych oblasti;

* podporit’ stcinnost’ rezortov zahrani¢nych veci a hospodarstva s podnikatel’skou
sférou;

* hladat vhodné kooperacné aktivity a partnerov, potenciondlnych investorov
v zahrani¢i, priestor pre uplatnenie sa slovenskych podnikatel'skych subjektov
(Analyza vyvoja dopadov hospodarskej krizy na slovensku ekonomiku, 2022).

Hibka i zAvaznost negativnych désledkov aktualne prebiehajicich kriz sa nedaju
presne predvidat. Nové rizika a hrozby relativizuju doterajSie progndzy. Zostava verit, ze
ekonomické vyskumy buda d’alej hladat’ odpoved na otazku, ¢o je pricinou kriz. Toto
zistenie potom vyrazne ovplyvni praktickt hospodarsku politiku boja proti krizam, resp. boja
s ich nésledkami (Bacisin, 2018).

Zaver

Kazda z kriz, ktora zasiahla svetovi ekonomiku na globélnej alebo regionalnej tirovni,
bola odlisnd, mala osobitné prvky a vyznacovala sa Specifickymi crtami, ktoré ju
charakterizovali. Krizy maja tendenciu byt skupinové. Kriza v jednej krajine je nasledovana
krizou v inej. Aj ked’ sme sa v prispevku pokusili rozobrat’ r6zne druhy kriz osobitne, dospeli
sme k zisteniu, ze medzi nimi existuje vyrazn¢ prepojenie a si navzajom uzko previazané.
Koronavirusovd kriza postupne vyustujuca do hospodarskej, ekonomickej, financne;,
aktualne prebiehajucej energetickej krizy, a ako mame moznost sledovat,, aj politickej krizy v
nasej krajine, st toho dokazom.
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Dnes uz existenciu kriz nikto nepopiera, no najvéacsia pozornost’ sa sustred’'uje len na
ich konkrétne prejavy. Na redlne odhalenie charakteru prebiehajucej krizy vSak podl'a nasho
nazoru nestacia pristupy finanénych analytikov, vyzaduje si to integrovany pristup z pozicii
ekonomie a politoloégie stCasne so zamerom identifikovat' historické korene pri¢innych
suvislosti, ich genézu. O toto sme sa pokusili v naSom prispevku.
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POSTOJE SLOVENSKYCH POLITICKYCH STRAN
NA ENERGETICKU KRiZU"

ATTITUDES OF SLOVAK POLITICAL PARTIES
TO THE ENERGY CRISIS

Matej Mindar”

ABSTRAKT

Aktualne prebiehajuca energeticka kriza je dosledkom rusko-ukrajinského ozbrojeného
konfliktu. Spolu s ndrastom cien zdkladnych energii (plyn, elektrina atd.) pre fyzické
a pravnické osoby, rastie zaroven aj zadlzenost Statov Eurdpskej unie, ktoré sa rozhodili
zmiernit jej dopady na svojich obcanov. Hlavnym cielom nasho prispevku je analyza postojov
koalicnych a opozicnych politickych stran na Slovensku, akym sposobom planuju riesit narast
zakladnych cien energii. Pomocou komparativnej metody sa pokusime tiez zistit, ktord zo
skumanych politickych stran, ponuka podla nasho nazoru najlepsie rieSenia pomoci obcanom
Slovenskej republiky. V zdvere ndsho prispevku zhodnotime nase vysledky. Zaroven sa
budeme snazit’ ponuknut’ viastné rieSenia, ktoré by mohli do urcitej miery upokojit' vsetkych
obcanov Slovenskej republiky, Ze dopady energetickej krizy by mohli byt na ich Zivotni

vy

KPucové slova: energeticka kriza, koalicia, opozicia
Uvod

Vysoky narast cien energii spdsobuje pokles zivotnej urovne obcanov vSetkych
Clenskych Statov Europskej tnie, vratane Slovenskej republiky. Jednou z mnohych hlavnych
pri¢in je neutichajuca rusko-ukrajinskd vojna, ktora sa od roku 1945 sa stala jednym
z najvacsich vojenskych konfliktov. Svojim priebehom zarovenn podstatne zvysila riziko
vypuknutia tretej svetovej vojny. Objektivne vSak treba povedat, Ze za narastom napitia a
porusenia ako takej bezpecnostnej rovnovahy v Eurdpe, nesit zodpovednost’ obe bojujlice
strany. Zapadnymi Statmi Eurdpskej tinie a NATO podporovana Ukrajina nebola schopna od
roku 2014 prijat’ urCité kompromisné rieSenie s Ruskou federadciou o Statite Donecka
a Luhanska (Mindar, 2022). V roku 2017 americky politolég Robert H. Donaldson vo svojom
Clanku ,,The Role of Nato Enlargement in the Ukraine Crisis* poukézal na mozné
bezpe€nostné rizika rozsirovania NATO o Ukrajinu. Je presved€eny, Ze jej vnutropoliticka
kriza v roku 2014 vyvolala konfrontdciu medzi Vychodom a Zapadom. Podla Zéapadu je
roz$irenie NATO c¢o najblizsie k ruskym hraniciam néarastom vplyvu euro-atlantickej politiky
a hodnét. Preto ruské spolocnost’ naprie¢ politickym spektrom povazuje zaclenenie byvalych
Clenskych Statov VarSavskej zmluvy do NATO ako naruSenie eurdpskej bezpecnosti

76 Prispevok bol spracovany v ramci projektu KEGA & 009TnUAD-4/2021 ,,Tvorba digitalnych didaktickych
pomdcok k predmetu Obcianska nduka pre potreby sekundarneho vzdelavania v diStan¢nej forme*

* PhDr. Matej Mindar, PhD., Celouniverzitné pracovisko Katedra politologie, Trengianska univerzita Alexandra
Dubcéeka v Trenéine, Studentska 2, 911 50 Trenéin, Slovenské republika, e-mail: matej. mindar@tnuni.sk.
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(Donaldson, 2017). Slovenska republika ako aj vSetky Clenské Staty Europskej tinie musia tak
reagovat’ na novu situaciu. Hlavnou tlohou vsetkych vlad je popasovat sa s radikdlnym
narastom cien energii. Okrem beznych T'udi ich vysSie ceny pocituje aj energeticky naro¢na
priemyselna produkcia. Zvysenie cien sa dotyka aj malych a strednych podnikatel'skych
subjektov vo vSetkych sférach narodného hospodarstva. V pripade ak vlada Slovenske;j
republiky neprijme v€asné a zmysluplné rieSenia, slovenskéd ekonomika pravdepodobne pdjde
do hlbokej recesie. Spolu s poklesom priemyselnej vyroby a dostupnosti zédkladnych sluzieb
pre nasich obCanov, sa automaticky znizi aj kipyschopnost’ obyvatel'stva. VSetky tieto faktory
sa odzrkadlia na nizSom vybere dani a odvodov. Aby Stat mohol nad’alej financovat’ zakladné
potreby jeho obcanov, bude niteny si pozicat’ ovel'a viac finan¢nych prostriedkov. Preto ma
vlada SR povinnost zmiernit dopady energetickej krizy. Jej ulohou je najst konkrétne
a cielené opatrenia, ktoré pomozu prekonat’ toto narocné obdobie. Doélezity je v tomto smere
politicky a celospoloc¢ensky konsenzus. Na druhej strane pre objektivnost’ treba ale povedat’,
7e aj v minulosti kazdoro¢ne rastli ceny energii podl'a pravidiel vol'ného trhu. Neboli vSak tak
vysoké a védcSina slovenskej a eurdpskej spoloc¢nosti bez véacsich problémov takmer vzdy
dokazala tento stav pomerne dobre zvladnut'. Jednym z dovodov bol aj postupny kazdorocny
rast Zivotnej urovne a ako také medzirocné navysSenie miezd vo vSetkych sférach narodného
hospodarstva.

1 Hlavné priciny narastu cien energii a ich rieSenia zo strany nepolitickych aktérov

Za hlavnym nérastom cien energii spolu s rusko-ukrajinskym konfliktom stoji aj narast
spojeny so zvySovanim velkoobchodnych cien energie na celom svete, ktory sa zacal uz
vroku 2021 v dosledku pandémie COVID-19 a rasticeho medzinarodného dopytu. Utok
Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februdra 2022 a klimatické podmienky tato situaciu eSte
zhorsili. Z dovodu, ze Eurdpska tnia ako celok velku cast’ svojej energie dovaza, zvySovanie
jej dovoznych cien od druhého Stvrtroka 2021 ovplyvnilo vyrobné aj spotrebitel'ské ceny. Od
decembra 2020 do decembra 2021 sa dovoznd cena energie v eurozone viac ako
zdvojnasobila (Kolektiv autorov, 2022a). Ich raketovy narast na konci roka 2021 mal
niekol’ko dovodov. Jednym z faktorov bolo prebudenie ekonomik po pandémii. Medzi d’alSie
pri¢iny narastu cien energii mézeme zaradit’ aj po burzové Spekulacie, pricom cast’ cenového
rastu spdsobili aj rozhodnutia Eurdpskej unie v oblasti zelenej energetiky (Kolektiv autorov,
2022b). Na zaklade toho sa ¢lenské §taty Unie rozhodli prijat’ 6. oktobra 2022 nariadenie o
nudzovom zdsahu s cielom riesit’ vysoké ceny energie a pomoct’ obéanom a podnikom, ktoré
s najviac postihnuté energetickou krizou. Tieto pravidla boli prijaté v rekordne kratkom case.
Toto nariadenie obsahuje tri nudzové opatrenia: zniZenie spotreby elektriny; obmedzenie
prijmov vyrobcov elektriny; ziskanie solidarneho prispevku od podnikov posobiacich v
oblasti fosilnych paliv. Prezidenti a predsedovia vlad &lenskych $titov Unie na zasadnuti
Eur6pskej rady 20. — 21. oktobra 2022 dosiahli spolo¢nii dohodu o novych opatreniach na
rieSenie energetickej krizy. Zaroven vyzvali Radu Eurdpskej tnie a Komisiu, aby urychlene
predlozili konkrétne rozhodnutia o d’alSich opatreniach ako napriklad: dobrovolné spolo¢né
nakupy plynu; novd doplnkovéa referencna hodnota pre plyn; docasné dynamické cenové
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pasmo pre transakcie so zemnym plynom; do¢asny ramec EU, ktorym sa stanovuje strop pre
cenu plynu pouzivaného na vyrobu elektriny (Kolektiv autorov, 2022c).

Na urovni Slovenskej republiky vlada SR postupne predklada vlastné opatrenia na
stabilizaciu cien energii. Podl'a opozicie su vSak nedostato¢né. Jej predstavitelia vycitaji
koalicii chaos a amaterizmus pri ich tvorbe aimplementacii. Uz na konci roka 2021
predstavitelia Klubu 500 a Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory vo svojej Vyzve
vlade SR, prijatej 12. oktobra 2021, hovorili a neimernom néraste cien energii. ,, Za posledny
rok a pol vzrastla cena za elektrinu o viac ako 200 %, pri plyne ide o viac ako 1 000-percenty
narast. Vysoké ceny emergii sa odrdazaju na zvySenych vyrobnych nakladoch a cenach
produktov, ¢o negativne ovplyvituje vyrobu, financnu kondiciu a konkurencieschopnost nasich
podnikov. To sa v konecnom dosledku nepriaznivo podpise pod celkovy rast slovenskej
ekonomiky. Klub 500 a Slovenska obchodna a priemyselna komora suhlasia s navrhmi
ministerstva hospodarstva vo vztahu k cielenym opatreniam pre obyvatelstvo, zarover je vSak
potrebné prijat ucinné oparenia pre priemysel, so zapojenim ministerstva hospodarstva
ministerstva Zivotného prostredia, ministerstva financii a predsedu viady Slovenskej republiky
(nie zajtra, ale dnes). “ Zaroven ponukli vlade SR urcité rieSenia. Vo vztahu k doméacnostiam
navrhovali zaviest cielené kompenzacéné opatrenia vo vztahu k zranitelnym skupindm
obyvatel'stva, ktoré moézu byt vo forme prispevkov alebo umoznenim odkladu platieb a
splatkovych kalendéarov, pripadne docasné zniZzenie sadzby DPH. Pre priemysel v oblasti
elektrickej energie si vedeli predstavit zniZzenie poplatkov pre velkych priemyselnych
odberatel'ov, zavedenie pasmovej tarify za prevadzku systému v zavislosti od spotreby
elektriny (TPS), prenesenie financovania Casti podpory OZE na §tatny rozpocet, zruSenie
platby poplatku za prevadzku systému za elektrinu vyrobenu pre vlastni spotrebu, zniZenie
poplatkov za prenos, doCasné zruSenie platby poplatku do Narodného jadrového fondu.
V oblasti plynu navrhovali zavedenie pasmovych poplatkov za prepravu plynu v zévislosti od
velkosti odberu. V ramci spolo¢nej oblasti plynu a elektriny si vedeli predstavit’ rieSenia ako
napriklad zrealnenie cenotvorby (domécnosti a priemysel); vyuzitie zdrojov Envirofondu, kde
je k dispozicii viac ako jedna miliarda eur a tieto prostriedky nie si vyuzivané na ucel, na
ktory maju byt ale vlada si podla ich nadzoru z nich urobila ,,bankomat®, lebo peniaze minula,
ale uctovne si vylepSuje deficit; zavedenie intenzivnej komunikicie s priemyslom -
komunikacna platforma vlady so zastupcami priemyslu (SOPK, Klub 500, 2021).

Slovenska obchodna a priemyselnd komora tiez reagovala na nedavny navrh vlady SR
zastropovat’ ceny energii. 25. oktobra 2022 bolo prijaté ,,Stanovisko SOPK k navrhu vlady SR
na zastropovanie cien energii“. ,, Podla prvych reakcii prijala podnikatelska obec navrh na
zastropovanie cien elektrickej energie a plynu, ktory po dlhej dobe viera (v pondelok 24.
oktobra 2022) viada prezentovala, so zmiesanymi pocitmi. Na jednej strane treba pozitivne
hodnotit snahu viady pomoct podnikatelskému sektoru k jeho preZitiu a k zachovaniu
konkurencieschopnosti, na druhej strane stale hovorime iba o silovych zloZkdach cien energii.
Podnikatelia ocakavali zverejnenie koncovych cien, teda vratane cien distribucie a sluzieb, o
ktorych rozhoduje §tatny organ Urad pre reguldciu sietovych odvetvi (URSO). Tieto zlozky
tvoria dnes viac ako 50 % koncovej ceny.” SOPK mala k predlozenému navrhu vlady SR
niekol’ko pripomienok. Po prvé tento vladny navrh prichadza vel'mi neskoro. ,, V novembri sa
tazko daju spracovat realne podnikatelské projekty na rok 2023, pretoze ostatné materialové
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vstupy a komponenty sa musia dnes nakupovat' 6 az 9 mesiacov vopred. Rovnako je zlou
spravou, ze opatrenia platia iba do 31. marca 2023. Je tazké uzatvarat predajné zmluvy,
najmd tie exportné, iba na 1. stvrtrok. Toto casové opatrenie ma logiku iba vtedy, ak viada SR
ocakava od 1. aprila 2023 vyrazny pokles cien energii. “ Po druhé SOPK poukazuje na to, ze
pokial stale plati memorandum so Slovenskymi elektrariiami, ktoré stanovuje ceny elektricke;j
energie pre vybrané skupiny odberatel'ov na roky 2023 — 2024 na 61,20 € za 1 MWHh, tak 199
eur je nepomerne vysoka suma. ,, Navyse Slovenské elektrarne dodavaju do siete v SR len cca
60 % z celkovej spotreby, ten zvySok vyrabaju elektrarne, z ktorych vdcsina patri Statu a ten
ma moznost' ich odbytové ceny regulovat.* Po tretie SOPK pripomina, ze kazdy podnikatel
na prvy pohlad rozumie, Ze zastropovand cena silovej Casti energie je konecnd a pevna.
., Pravda je vsak taka, ze Stat bude uhradzat iba 80 % z rozdielu medzi 199 € za 1 MWh a
aktudlnou cenou dodavatela. To znamend, zZe ak cena dodavatela bude napr. 400 € za 1
MWh, tak podnikatel’ zaplati za 1 MWh 199 € + 20 % (400 € — 199 €) = 239 €.* Po Stvrté
SOPK dodava, Ze otazky vyvolavaju i zverejnené limity prispevkov §tatu na 1 podnik (max.
100.000 eur v 1. stvrtroku 2023). ,, Pri planovanom celkovom baliku na tieto ucely vo vyske
500 mil. € by sa tdato pomoc tykala 5-tisic podnikov, co zjavne nepokryje vsetky podnikatel’ské
subjekty. “ Po piate SOPK za vaZny nedostatok povazuje aj vynechanie velkych energeticky
narocnych firiem. ,, Verime, Ze tato otazka bude vyriesend v kratkej dobe tak, ako viada
slubuje. Na tieto podniky su totiz naviazané stovky malych a strednych podnikov, ktoré by
mali existencné problémy. SOPK by uvitala, keby v ¢o najkratsom case boli v URSO
stanovené poplatky za distribuciu a sluzby, co by pre podnikatelov znamenalo konecne
spoznat koncové ceny za energie pre buduci rok. “ (Kolektiv autorov, 2022h).

Vysoky narast cien energii pocituje aj Zeleznicnd doprava na Slovensku. Asocidcia
zeleznicnych dopravcov Slovenska (AROS) sa preto rozhodla 20.10. 2022 tiez vyzvat’ vladu
SR, aby aj pre tento segment pevne zastropovala ceny energii. ,, Zeleznicni dopravcovia podla
AROS aktudlne platia dodavatelovi elektrickej energie, ktorym sii Zeleznice Slovenskej
republiky (ZSR), cenu 135 — 140 eur za megawatthodinu (MWh). Tdto cena bola zmluvne
dohodnutd medzi ZSR a konkrétnym ndkladnym dopravcom koncom vlanajska na obdobie
tohto roka. Od marca 2022 sa viak podla asocidcie situdcia zmenila a ZSR platia svojmu
dodavatelovi spotové ceny na hodinovej baze za kazdy den. *“ (Kolektiv autorov, 2022d).

Najzranitel'nejSou skupinou slovenského obyvatel'stva pri sti€asnej energetickej krize
su dochodcovia. V septembri tohto roka preto vedenie Jednoty déchodcov Slovenska (JDS)
poziadalo o osobné stretnutie s ministrom prace, socidlnych veci a rodiny Milanom
Krajniakom (SME RODINA) a ministrom hospodarstva Karolom Hirmanom (nom.
koalicie). Podl'a JDS sa pre slovenskych seniorov na tomto stretnuti mali najst vhodné
opatrenia anavrhy na rieSenie a zmiernenie dopadov vysokych cien energii. ,,Jednota
dochodcov upozornila, Ze je potrebné bezodkladne zastropovat ceny energii pre vsetkych.
Zaroven odmietla limity Setrenia u domdcnosti, kedZe tie sa podla nej spravaju dlhodobo
zodpovedne a Setria. Ak by sa prijal uradnym rozhodnutim limit, budu podla jednoty
dochodcov opdt najpostihnutejsie prave nizkoprijmové domdcnosti, ktoré nemaju priestor na
dalsie Setrenie.” Predseda JDS Michal Kotian zaroven skonstatoval, Ze seniorom sa kazdy
mesiac dostidva sprava o dalsom zdrazovani. , dko informoval Statisticky tirad SR,
medzirocnad hodnota inflacie sa zvysila v auguste 2022 uz na 14 %. Nie je predpoklad, ze by

93



inflacia medzirocne do konca roka 2022 dramaticky klesla, skor sa obavame, Ze bude
atakovat’ este vyssie hodnoty.” Podla predsedu JDS su stile najdolezitejSou a najvacSou
polozkou pre slovenské domacnosti potraviny a ndklady na byvanie, predovSetkym ceny
energii, plynu, elektriny a tepla. Je preto presvedCeny, ze ich vysoky ndrast potrebuje
okamzité zastropovanie a doslednt regulaciu. ,, 4k sa nezastropuju ceny energii a premietnu
sa trhoveé ceny do cien pre domdcnosti, verejnu spravu aj zamestnavatelov, je predpoklad, Ze
bude inflacia na urovni 25 az 30 %. Katastrofickd je uz sucasnd situdcia, takéto zvysenie by
bolo likvidacné pre vsetky kategorie spotrebitelov a odberatelov.* Z tohto dévodu vedenie
JDS ziada o vlady SR a NR SR politicka garanciu, Ze k takejto ,,katastrofe* seniori ani ostatné
slovenské domacnosti nesmeruji. Ocakava preto uistenie od ministrov prace aj hospodarstva,
ze rieSenia skutoéne pomoézu. ,, Pri domdcnostiach musi byt zastropovanie pre domdcnosti aj
v bytovych domoch, obyvatelia bytoviek uz zacali dostavat vyssSie predpisy na uhradu. Vo
vdcsine pripadov su tieto predpisy pre domdcnosti seniorov nezviadnutelné. Potrebujeme
zastropovat' vsetkych.” Michal Kotian zarovenn odmieta rieSenie, ktoré predpoklada
akékol'vek Setrenie nizkoprijmovych, ale aj stredneprijmovych domdacnosti. Podl'a jeho slov
by najpostihnutejSie boli zodpovedné domécnosti, ktoré uz v sti€asnosti Setria a Gspory uz
nedokézu najst. Dodal tiez, Ze vacSina Clenskych Statov Eurdpskej Unie uz prijala pomoc pre
svojich obyvatel'ov. Na zaklade toto dorazne odmieta, aby Slovenska republika v tomto smere
Cakala na rozhodnutia organov Unie. ,,Jednota déchodcov navrhuje urychlené zastropovanie
cien energii, a to na urovni 61 eur za megawatthodinu. V ramci distribucnych poplatkov musi
§tat podla déchodcov cez Urad pre reguldciu siefovych odvetvi vstipit do cien distribucnych
poplatkov a udrzat’ ich maximalne na sucasnej urovni. Zaroven dodala, Ze je dolezité, aby
vlada riesila masivnou pomocou aj verejnu spravu, zamestndvatelov a firmy.“ (Nezndmy
autor, 2022b).

V stvislosti so stucasnou situdciou s vysokym narastom cien energii sa vedenie JDS
rozhodlo spustit’ peticiu s ndzvom ,,Aj seniori chcii dbstojne zit*. Jej obsah je vyzva
delegatov a predsednictva XII. snemu Jednoty dochodcov na Slovensku pre poslancov NR SR
na bezodkladné rieSenie situdcie seniorov: , My, semiori, sme sucast viacgeneracného
Slovenska. Vychovali sme nase deti a starame sa o naSe vnucata. Aj my sa povazujeme za
sucast rodin. Dostali sme sa kvoli obrovskému zdrazovaniu do situacie, kedy potrebujeme,
aby nam stat pomohol s rasticimi cenami potravin, energii, ¢i nakladov na byvanie. Viac ako
tretina nasho domdceho rozpoctu ide na potraviny. Viac ako polovica z nas md na den 3,60
eura na jedlo a ostava nam 7 eur mesacne na lieky. Nechceme charitu, ale dufame v
solidaritu. Odpracovali sme pre tento stat 30, 40 ¢i 45 rokov. Niektori musime pracovat
dodnes, aby sme prezili. Cely nds profesionadlny pracovny Zivot sme vytvarali materialne a
dusevné hodnoty. Politici stale nieco slubuju a nedrzZiavaju slovo, ktoré slubili. Aj preto my,
¢lenovia Jednoty dochodcov na Slovensku pozadujeme pre nasich viac ako sto tisic ¢lenov a
vSetkych, skoro jeden milion jednosto tisic seniorov na Slovensku, aby poslanci NR SR
schvalili nase poZiadavky v mene vsetkych seniorov Slovenska.* JDS v predlozenej Peticii
pozaduje: mimoriadnu valorizaciu dochodkov o 8 % do konca roku 2022; rozmrazenie
minimalnych starobnych dochodkov; vyplatu tzv. 14. déchodku v novembri 2022; schvélenie
13. dochodku vo vyske mesacného ddchodku namiesto vianocného prispevku; zvySenie
Statneho prispevku na rehabilitacno-liecebné pobyty z 50 eur na 100 eur; nulové doplatky na
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lieky pre kazdého seniora a na vSetky lieky, nielen na najlacnejSie generikd. (Kolektiv
autorov, 2022e) 13. septembra 2022 odovzdala delegacia ¢lenov predsednictva JDS na Cele s
predsedom Michalom Kotianom do podatel'ne Narodnej rady SR celkovo 12 828 peti¢nych
harkov. ,, Nasledne sa uskutocnilo pracovné stretnutie delegdcie JDS s predsedom NR SR
Borisom Kollarom a ministrom PSVaR SR Milanom Krajniakom. Pritomni boli aj poslanci
NR SR Petra Kristufkova a Ludovit Goga. Na rokovani sa velmi otvorene hovorilo o sucasnej
politicko-ekonomickej, ale aj socidalno-zdravotnej situacii obyvatelstva na Slovensku s
osobitnym zretelom na coraz tazZsiu Zivotnu situaciu desattisicov seniorov.” (Kolektiv
autorov, 2022f)

6. oktobra 2022 prijali zastupcovia odbornych, profesijnych a zdujmovych zdruzeni
a odborov (Iveta Lazorova za Slovensku komoru sestier a porodnych asistentiek, Iveta
Sluchovi za Slovenskid komoru medicinska technickych pracovnikov, Marian Séth za
Asociaciu sukromnych lekdrov, Monika Uhlerova za Konfederaciu odborovych zvizov,
Anton Szalay za SOZ Zdravotnictva a socialnych sluzieb, Monika Kavecka za Odboroveé
zdruZenie sestier a porodnych asistentiek, Branislav Tréger za ZMOS, Michal Kotian za
Jednotu dochodcov na Slovensku, Peter Mach za ZdruZenie krestanskych seniorov
Slovenska, Michal Fajin za SZI) spolo¢né vyhlasenie trom najvy$sim ustavnym cinitel'om.
., Dolupodpisani zdastupcovia odbornych, profesijnych a zdujmovych zdruzeni, odborov a
mimovladnych organizacii si Vam dovolujeme zaslat vyzvu na bezodkladné doriesenie
systéemovych zmien v zdravotnictve, suvisiacich s odchodom zdravotnikov. Verime, Ze si
uvedomujete, Ze situdcia je kriticka a zdravotnictvu hrozi kolaps, ktory ohrozi vsetkych.
Obcania su posledné dva roky vystaveni pandémii, vojne a zdrazovaniu. Avsak toto vsetko su
externality, ktoré nevieme riesit systéemovo, vieme iba ako spolocnost’ spolocne tlmit' ich
dopady. Na rozdiel od toho nie je situdcia v zdravotnictve externalitou a je preto povinnostou
Viady Slovenskej republiky a vsetkych kompetentnych doriesit ju v prospech obcanov. Nase
organizdacie sa spolocne solidarne vyjadruju v prospech vyrieSenia systéemovych zmien a
personalnej krizy v nasom zdravotnictve. Uvedomujeme si, Ze je to dlhodoby problém, ktory
vSak v sucasnej situdcii potrebuje Vasu akutnu intervenciu. Obcania, pacienti si nezasluZia
takuto nestabilitu. PoZadujeme preto po Vas, aby ste s kompetenciou, ktora Vam prindlezi z
Ustavy SR a prislichajiicich zdkonov bezodkladne tito situdciu doriesili v ¢o najkratsom case
v prospech obcanov Slovenska. “ (Kolektiv autorov, 2022g)

2 RieSenie stabilizacie cien energii z pohPadu koalicie

Vzhl'adom k tomu, Ze stcast’ou vladnej koalicie su strany OCaNO, SME RODINA, Za

I'udi, do konca augusta 2022 aj SaS, povazujeme vSetky vladne a koali¢né¢ navrhy ako
spolo¢né névrhy vysSie uvedenych Styroch politickych subjektov. Kratko pred vypuknutim
vojenského konfliktu Ukrajiny s Ruskou federaciou, podpisal 16. februara 2022 minister
financii SR Igor Matovi¢ (OLCaNO) a dnes uz byvaly minister hospodarstva SR Richard
Sulik (SaS) s majoritnym akciondrom Slovenskych elektrarni spolo¢nost'ou Slovak Power
Holding B.V ,,Memorandum o porozumeni o implementicii mimoriadnych opatreni na
eliminidciu dopadu ndarastu cien elektrickej energie na vybrané skupiny odberatelov.
Vicsinovi akcionari sa jeho podpisom zaviazali uplatnit’ svoje prava a vykonat’ vSetky kroky
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z pozicie akcionara s cielom, aby spolo¢nost Slovenské -elektrarne priamo alebo
prostrednictvom svojich dcérskych spolo¢nosti ponukla na predaj v priebehu roka 2023 a
2024 elektrinu v produkte baseload pre vybrané skupiny kone¢nych odberatel'ov (Standardné
domacnosti), vratane zranitenych odberatel'ov, ktorych urci Ministerstvo hospodarstva SR po
dohode s Ministerstvom financii SR, za cenu 61,2077 EUR za megawatthodinu na zaklade
zmluv o dodavke elektriny uzavretych za Standardnych obchodnych podmienok, a to v
uhrnnom mnozstve 6,15 terawatthodin v priebehu roka v produkte baseload (Matovi¢, Sulik,
Springl, 2022).

O mesiac neskdr 22. marca 2022 odobrila Narodna rada SR byvalému ministrovi
hospodérstva Richardovi Sulikovi (SaS) ,,Vladny névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia
zékon ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony“. Podl'a Dévodovej spravy je jeho ciefom
posilnenie a zefektivnenie prvku cenovej reguldcie na trhu dodavky elektriny a dodavky plynu
pre sucasné cenovo regulované skupiny odberatel'ov elektriny a plynu: pre odberatelov
elektriny v domécnosti, odberatel'ov plynu v domécnosti a tzv. malé podniky, t. j. odberatel'ov
elektriny a odberatel'om plynu mimo domécnosti s roénym odberom elektriny najviac 30 000
kWh alebo ro€nym odberom plynu najviac 100 000 kWh. ,, Navrh zdakon prinasa aj rozsirenie
okruhu cenovo regulovanych subjektov v elektroenergetike a plyndrenstve o odberatelov
elektriny mimo domdacnosti, ktori prevadzkuju zariadenia socidlnych sluzieb na zaklade
zdpisu do registra socialnych sluZieb alebo zariadenia socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately a na odberatelov plynu mimo domacnosti, ktori odoberaju plyn na vyrobu
tepla a ohrev teplej uzitkovej vody v spolocnom tepelnom zdroji bytového domu, a to uz od
nasledujuceho kalenddrneho roka 2023. Naliehavost prijatia pravnej upravy uz v tomto case
vyplyva z potreby ziskania casového priestoru na potrebnu pripravu regulovanych subjektov,
ktoré by mali zacat obstaravat elektrinu a plyn na kalendarny rok 2023 uz v tomto case, a to
nielen pre siicasny okruh regulovanych odberatelov, ale aj pre rozsireny okruh.” Dal$im
cielom tejto novely je tiez nad’alej posiliiovat bezpecnost dodavok elektriny a plynu
prostrednictvom inStitutu dodavatela poslednej inStancie (Heger, Sulik, 2022).

Dalsi dolezity navrh Ministerstva hospodarstva SR pod vedenim uZz nového ministra
Karela Hirmana (nom. koalicie) schvalila Narodn4 rada SR diia 27. septembra 2022 ako
,Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zdkon & 251/2012 Z. z. o energetike a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a
dopiiia zakon & 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorich
predpisov®. Podl'a Dévodovej spravy: ,, Velkoobchodné ceny elektriny v obdobi od zaciatku
leta 2022 skokovo narastaju v reakcii na vyznamny rast velkoobchodnej ceny zemného plynu,
na ktoru je cena elektrina naviazana v dosledku uplatiovania algoritmov a metodik
velkoobchodnych trhov na baze margindlnych nakladov najdrahsej vyrobne elektriny, ktorou
je v sucasnosti vyroba zo zemného plynu. Cena elektriny na forwardovom trhu PXE pre
buduci rok stupla v obdobi od 15. jula do 26. augusta 2022 z urovne 354,57 eur/MWh na
uroven 1 001,50 eur/MWh. Spotovy trh dosahuje cenové urovne az 750 eur/MWh.* Podl'a
Ministerstva hospodarstva SR a Vlady SR navrh zdkona reaguje na hroziacu cenova
nedostupnost’ elektriny a plynu, ktorych cena je z velkej Casti tvorend na vel'koobchodnych
trhoch, a to rozSirenim konceptu stavu nudze v elektroenergetike a v plynarenstve vytvorenim
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dostatocnych legislativnych néstrojov umoziujicich Statu reagovat’ pruzne a efektivne na
pripadny vznik stavu nudze. ,, V situdcii kedy je ohrozené zakladné ekonomické fungovanie
Statu je povinnostou zakonodarcu prijat opatrenia, ktoré maju dopad na vlastnicke pravo
jednotlivych zainteresovanych subjektov. Viastnicke pravo ako také nie je absolutne, ale moze
byt obmedzené za striktne uvedenych podmienok. Benatska komisia uviedla, Ze ,, koncepcia
nudzového pravidla je zaloZend na predpoklade, Ze v urcitych situaciach politickej, vojenskej
a hospodarskej nudze musi systém obmedzeni ustavnej viady ustupit pred zvysenim vykonnej
moci.“ Dovodova sprava za hlavny dovod vypracovania predlozeného vladneho néavrhu
zdkona povazuje vytvorenie pravnych predpokladov na cCinnost' systému vnuatornej
bezpecnosti schopného vcas identifikovat’ charakter a rozsah mozného ohrozenia,
minimalizovat’ jeho dosledky a o najrychlejsie obnovit' povodny stav. ,, Dalsim dévodom je
potreba ustanovit krizové Staby chdpané ako integrované orgdany na rieSenie krizovych
situacii, zabezpecit planovanie opatreni a postupov na rieSenie krizovych situdcii, upravit
sposob pripravy o0sob zaradenych do organov krizového riadenia a upravit financné
zabezpecenie na riesenie krizovych situdcii. Problematika rieSenia nevojenskych ohrozeni je v
platnom pravnom poriadku ciastocne upravena vo viacerych pravnych predpisoch uvedenych
v dovodovej sprave. Cielom predlozeného ndvrhu je upravit' komplexne posobnost a
povinnosti jednotlivych subjektov pri priprave na rieSenie krizovych situacii a pri vykondavani
cinnosti suvisiacich s rieSenim ich nasledkov, okrem rieSenia stavu ropnej nudze.“ (Heger,
Hirman, 2022). Ministerstvo hospodarstva SR vd’aka tymto dvom noveldm bude moct’ v stave
nidze na zaklade rozhodnutia vlady nariadit’ u€astnikom trhu s elektrinou alebo plynom
opatrenia na zabezpecenie dostupnosti elektriny za uréené ceny resp. za primeranu nahradu vo
forme uhrady primeranych nakladov. , Ukladané opatrenia musia byt primerané,
nediskriminacné a transparentné. Opatrenia moze ministerstvo nariadit len v nevyhnutnom
rozsahu a po nevyhnutnu dobu. Koncept stavu nudze sa rozsiri na obdobie, kedy
velkoobchodna cena elektriny a plynu dosahuje hodnoty, ktoré mozu sposobit cenovu
nedostupnost’ elektriny ¢i plynu pre odberatelov a sucasne mozu viest k ohrozeniu
bezpecnosti Statu, zivota a zdravia velkej skupiny odberatelov alebo znacnym hospoddrskym
Skodam u koncovych odberatelov elektriny.“ Okrem toho sa otvara moznost Ministerstvu
hospodarstva SR vydat' vSeobecny hospodarsky zaujem na zabezpecenie bezpecnosti,
pravidelnosti, kvality a ceny dodavok elektriny a plynu pre domécnosti, ¢im moze zabranit’
negativnemu vplyvu vysokého nérastu cien elektriny a plynu na najzranitelnejSich
odberatel'ov (Neznamy autor, 2022a).

Pred niekol’kymi dilami 24.oktobra 2022 na plendrnom zasadnuti Hospodarskej a
socidlnej rady SR za tucasti predsedu vlady SR Eduarda Hegera (OLaNO) sa dohodol
mechanizmus kompenzéacie vysokych cien energii pre podnikatel'ské subjekty. ,, Vidda
vyclenila tento rok 1,5 miliardy eur na pomoc s vysokymi cenami energii a pre buduci rok to
bude az 3,5 miliardy eur. Eduard Heger povedal, zZe slubuje pomoc aj pre domdacnosti. "
Podl'a predsedu vlady Eduarda Hegera (OLaNO) ekonomike a podnikatel'skému prostrediu
vlada SR pomohla uz pocas pandémie. Je preto presvedCeny, ze sa vladna koalicia vel'mi
Stedro a rovnako bude snazit pomdct podnikatel'skému rezortu aj pocas aktudlnej
energetickej krizy. ,,Od 1. janudra budu mat firmy zastropované ceny energii, a to do 31.3. v
nasledovnej sume — nad 199 €/MWh za elektriku a nad 99 €/MWh pre plyn. 80 % z tejto
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spotreby (teda z potreby nad 199 €/MWh a nad 99 €/MWh) bude stat preplacat.“ Koncom
marca 2023 sa podl'a premiéra Eduarda Hegera (OLaNO) uvidi, ¢i jeho vlada bude po tomto
datume v tejto pomoci pokracovat’ aj nad’alej. Pripomenul zaroven, ze tdto forma pomoci pre
firmy posobiace na Slovensku v boji s energetickou krizou je podmienend schvalenim
Statneho rozpoctu pre rok 2023. ,, Znamena to, zZe ak firma nakupi elektrinu za 199 €, Stat
nebude prepldacat’ nic. Ak vsak podnikatel’ nakupi elektrinu za 500 €, rozdiel je 301 €, z tejto
sumy zaplati stat spomenutych 80 %.“ Minister financii SR Igor Matovi¢ doplnil, ze toto
opatrenie bude Stat stat” od januara do marca 2023 okolo pol miliardy eur. Podl'a jeho slov
vlada SR na podobnom principe planuje pomoct’ podnikatelom uz v tomto roku. Do uvahy
budi brat’ mesiace september az december 2023. , Pomoc nasimulujeme podla uctov za
september a oktéber tohto roka. Cize vsetci podnikatelia, ktori mali 1icty za elektrinu vyssiu
ako 199 eur uz pocas septembra a oktobra tohto roku, rovnako budi moct poziadat' o presne
rovnaku pomoc.“ (Teluchova, 2022). Objektivne vSak treba povedat’, zZe tato pomoc ako uz
bolo vysSie spomenuté, je podmienend schvalenim Statneho rozpoctu pre rok 2023. Byvala
koali¢nd strana SaS uZ niekol’kokrat deklarovala, Ze zahlasuje za jeho prijatie za podmienok,
7e jeho nadstavenie nebude ohrozovat’ udrzatelnost’ verejnych financii v strednodobom a
dlhodobom horizonte. Mensinova koalicia sa preto bude pokusat s velkou
pravdepodobnost'ou oslovit’ nielen nezaradeného poslanca Martina Klusa, byvaly ¢len SaS,
ale aj troch nezaradenych poslancov Tomasa Tarabu, Stefana Kuffu a Filipa Kuffu, ktori
su su¢astou krestansko-konzervativnej strany Zivot-Narodna strana. Vzhl'adom k tomu, Ze vo
vol'bach 2020 boli stcastou kandidatky Kotlebovej LSNS, niektori ¢lenovia oklieStenej
koalicie, budi mat’ problém s tym, ze prijatie budicoro¢ného Statneho rozpoctu prejde vd’aka
hlasom ,,fasistov*. Na zaklade toho sl'ubovana deklarovand pomoc vlady SR je vel'mi neista.
Napriek tomu sucasny minister hospodarstva SR Karol Hirman (nom. koalicie) potvrdil, Ze
schéma pomoci je pristupnd pre vSetky podnikatel'ské subjekty. Je vSak limitovana pre jeden
podnik do vySky 500-tisic eur za tento rok a 100-tisic eur mesacne pocas prvych troch
mesiacov buduceho roka 2023. Podl'a jeho slov je tato forma schémy samozrejme postavena
na pravidlach Eurdpskej Gnie. Zaroven sa nechal pocut’, Ze slovenské domacnosti sa dozvedia
o pomoci v boji s drahymi energiami po zverejneni regulovanych cien energii Uradom pre
regulaciu sietovych odvetvi, ¢ize niekedy zaciatkom decembra (Teluchova, 2022).

Pomysleny olej do ohila prilial aj samotny predseda vlady Eduard Heger (OLaNO).
V rozhovore pre britsky dennik Financial Times sa nechal pocut, Ze slovenskej ekonomike
hrozi kvdli prudko rasticim nakladom na elektrick energiu kolaps. Jeho slovéa oznacil ako
najostrejiie vyjadrenie predstavitel'a ¢lenského §tatu Unie k dopadom globalnej energetickej
krizy. Podl'a Hegera obrovsky narast cien energii po ruskej invazii na Ukrajinu by mohol
slovensku ekonomiku zlikvidovat’ v pripade, ak Slovenska republika neziska z Eurdpskej tnie
finan¢nt podporu vo vyske jednej miliardy eur. Zaroven varoval, ze ak by pomoc zo strany
Unie neprichadzala, bol by nuteny vramci Slovenska, pristapit k zoitatneniu dodavok
energii. ,, Slovensko je vyznamnym producentom elektriny z jadrovych a vodnych elektrarni.
Najvicsi producent v krajine vSak na zaciatku roka urobil ndakladné rozhodnutie - predat
prebytocnu energiu obchodnikom. Tito obchodnici teraz preddvaju kontrakty spdt na
Slovensko za trhové ceny, ktoré su zhruba pdtkrat vyssie. Ohladom mozného zavedenia
eurdpskej dane z mimoriadnych ziskov premiér Eduard Heger poznamenal, Ze pokial
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Europska tnia chce ist’ touto cestou, musi byt eurdpska. ,, Zisky z dane by potom mali byt
rozdelené rovnomerne po celej EU, ¢o by Slovensku vynieslo asi 1,5 miliardy eur.” Zarovei
presadzuje, aby Unia okamzite uvolnila pit’ miliard eur z nevyuzitych fondov pre regionalny
rozvoj. Z tohto balika planuje pouzit' financné prostriedky na zniZzenie uctov za energie pre
podniky. (Neznamy autor, 2022c). V tladovej sprave Uradu vlady SR z 30. septembra 2022
,Premiér: Pokial EU Slovensku s energiami nepomdze, zo$tatni elektrinu® sa piSe, Ze
opatrenia na rieSenie vysokych cien energii prijaté na urovni ministrov Clenskych Statov
Europskej unie zodpovednych za energetiku Slovensku nepomo6zu, a preto boli proti ich
prijatiu. Pokial’ Unia Slovensku nepoméze uvolnenim nevyuZitych eurofondov na dotovanie
cien energii, pripadne sa ostatné Staty so Slovenskom dobrovolne nepodelia s vynosom z
mimoriadneho zdanenia energii, §tat znarodni vyrobenu elektrinu. Podl'a premiéra Hegera
toto rieSenie nie je solidarne so vietkymi ¢lenskymi §tatmi Unie. Zaroved pripomenul, Ze
Slovenska republika je jedna z najpriemyselnejSich krajin Europskej tinie, ktora ma aj zaroven
najvacsi podiel vydavkov domdacnosti na energie. ,, Mame pripraveny plan B. To znamend, Ze
elektrina, ktora sa na Slovensku vyrobi, nepdjde do tych krajin, ktoré ju maju kupenu, ale
dame ju nasim obcanom a nasim firmam.* (Kolektiv autorov, 20221) Naopak tlacova sprava
publikovana 21. oktdbra 2022 ,Premiér: Samit EU priniesol dobré vysledky z pohladu
zniZzovania cien energii“ hovori o spokojnosti premiéra Eduarda Hegera s vysledkami
rokovania Eurdpskej rady. Upozornil, Ze diskusie o energetickej krize sa skon¢ili viacerymi
uspesnymi zdvermi z pohl'adu Slovenskej republiky. Ocenil tiez dohodu o spolo¢nom nékupe
plynu, ktord sa tyka buducej zimnej sezdny. Téato dohoda podla jeho slov pocita aj
s nasledujicimi zimnymi vykurovacimi sezénami. ,, Krajindm, ako je Slovensko, to prinesie
lepsie podmienky, ako by sme si ich dokazali ziskat' sami.* Za druhy dolezity bod v tejto
oblasti povazuje aj politicki dohodu na cenovych pasmach pre plyn pocas tejto zimnej
sezony. ,, Tieto cenové pdasma maju priniest vdcsiu stabilitu cien, to znamend zabranit
vykyvom v cendch a zaroven postupne tlacit' cenu plynu dole. Ak sa toto stane, tak Slovensko
bude pripravené na najblizsiu vykurovaciu sezonu. Mame zabezpecené aj kontrakty na
dodavky plynu a naplnené zasobniky. ““ (Kolektiv autorov, 2022j)

3 RieSenie stabilizacie cien energii z pohl’adu opozicie

Parlamentna i neparlamentné opozicia vo velkej vicsine pripadov iba kritizuje vladu

SR, Ze nedostatoénym a amatérskym sposobom reaguje na aktudlnu energicku krizu. Smer-
SD ako aj Hlas-SD vo svojich tlacovych konferenciach prinasaju iba kozmetické rieSenia
alebo kopiruji odborné a konstruktivne navrhy vyssie uvedenych nepolitickych aktérov. Ich
snahou je skor na pode Narodnej rady SR pomocou mimoriadnych schddzi, koalicia ich
v drvivej vacSine pripadoch neotvorila, otvorit’ celopoliticki a celospoloenskii odbornu
diskusiu. Jej obsahom ma byt rozprava akym sposobom na narodnej trovni prijat’ odborné
a odvazne rieSenia na zmiernenie jej dopadov. Pre objektivnost’ treba povedat’, ze aj ostatné
parlamentné a neparlamentné opozi¢né politické subjekty sa snazia ako tak ponuknut
rieSenia, aby Slovenska republika preZzila sucasnu energetickl krizu bez vacsich problémov.
Avsak na druhej strane vécSina opozicie, podobne ako koalicia, ponuka bud’ populistické,
neefektivne alebo nepotrebné rieSenia, ktoré v ziadnom pripade nemaji suvis so sucasnou
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situdciou. Narodna rada SR sa bohuzial’ stala miestom zbyto¢nych kulturno-politickych vojen,
ktoré v koncenom dosledku odputavaji pozornost, Ze ako spolocnost’ celime jednej
z najvacsich kriz od konca druhej svetovej vojny. Zaroven je to odrazom aj neschopnosti
koalicie a opozicie ponuknut’ skuto¢né riesenia, ktoré nasa spolo¢nost’ v sucasnej energetickej
krize od nasich politickych predstavitelov pravom ocakava.

Zaver

Na zéklade vysSie uvedenych udajov mdézeme preto konstatovat, ze Vlada SR pod
vedenim premiéra Eduarda Hegera (OLaNO) doteraz neprijala na narodnej urovni
dostato¢né rieSenia na zmiernenie dopadov vysokych cien energii pre slovenskych obcanov
a energeticky narocny priemysel. Na druhej strane tato kriza ukdazala, ze strategické
energetické podniky pokial’ nie si pod Uplnou kontrolou Statu, nedokaze Stat v dostatocnej
miere reagovat na krizové situdcie. V pripade ak by §tat opidtovne prevzal kontrolu nad
kl'icovymi energetickymi strategickymi podnikmi, vedel by pomocou uU¢innych opatreni
v lepSej miere regulovat ceny energii pre slovensky trh. Richard Sulik (SaS) eSte ako
minister hospodarstva SR sa nechal pocut’, Ze je predsa len lepsie, pokial mé §tat v rukach
niektoré dolezité energetické podniky. Predseda Narodnej rady SR Boris Kollar (SME
RODINA) pred niekol’kymi tyzdhami zase povedal, Ze v pripade nidze si vie predstavit
reprivatizaciu Slovenskych elektrarni.

Podl'a ziskanych informacii moZeme konStatovat, Ze ani koalicia ani opozicia,
neprinasaju odborné a konStruktivne rieSenia na zmiernenie dopadov vysokych cien energii.
Zo strany opozicie je logické, ze jej hlavnou ulohou je kontrola vlady. Zo svojej pozicie ako
sme uz spominali tak neprindsa nijaké prelomové rieSenia. Pomocou Narodnej rady SR sa
snazi vyvolat’ celospolocensku a celopolitickli odbornu diskusiu. Svoje navrhy a rieSenia viac-
menej kopiruje z nepolitického sektora. Vlddna koalicia takmer vobec neberie do tvahy
potreby najviac postihnutych podnikatel'skych subjektov, ktorych sa najviac dotklo zvySenie
cien energii. Tym, ze vacSina jej Clenov stale nemé dostato¢né odborné a politické sktisenosti
v riadeni Statu, Vldda SR na cele s premiérom Eduardom Hegerom (OLaNO) sa najviac
spolieha na organy Europskej unie. Zaroven nema odvahu prijat’ na narodnej tirovni odvazne
a protekcionistické opatrenia, ku ktorym patri aj zoStatnenie klIiCovych energetickych
podnikov. V pripade, ak by stcasnd koalicia pristupila k tomuto kroku, dokazala by
efektivnejSie kontrolovat' ceny energii pre vSetkych obcanov SR a energeticky néarocny
priemysel. Krizova situdcia si vyzaduje krizové rieSenia. Namiesto toho, tak ako koalicia, tak
aj opozicia, sa skor venuju nezmyselnym kulturno-etickym otdzkam, ktoré podl'a nasho
nazoru len odpttavaju pozornost’ od skuto¢nych problémov, s ktorymi sa Slovenska republika
a celda Europska unia momentalne pasuje.

Nasim rieSenim zo stcasné€ho stavu je zjednotenie postojov koalicie, opozicie a Siroke]
odbornej verejnosti v klI'aCovych otazkach v boji proti vysokému ndrastu cien energii. V ramci
domacej politiky odporti¢ame pre koaliciu a opoziciu viac poctuvat odborni verejnost
a dotknuté subjekty. Z ich pomocou prijat’ celonarodné riesenia. Jednym z nich méze byt aj
zostatnenie  kl'acovych energetickych podnikov ¢im by sa ovplyvnila cenotvorba
predovsetkym elektrickej energie a plynu. Tym, Ze vladna koalicia uz nemé dnes v Nérodne;j
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rade SR véacSinou, musi sa pri schvalovani buducoro¢ného Statneho rozpoctu dohodnut
s opoziciou. Ako sme uz vysSie spominali pripravovand Statna schéma pomoci formou
dohodnutého mechanizmu kompenzéacie vysokych cien energii pre podnikatel'ské subjekty
ako aj ostatnych foriem Stidtnej pomoci pre najpostihnutelnejSiu cast” slovenského
obyvatel'stva, st podmienené prijatim Stdtneho rozpoctu pre rok 2023 Narodnou radou SR.
Tym, ze velkéd Cast’ opozicie podmienuje jeho schvalenie vypisanim terminu predCasnych
volieb, hrozi nielen politicka kriza na zaciatku roka 2023, ale aj nenaplnenie zavizku Vlady
SR ekonomicky pomoct najpostihnutejSej Casti obyvatel'stva a energeticky naroc¢ného
priemyslu. Na europskej a medzinarodnej trovni by mala Slovenska republika omnoho viac
presadzovat’ mierové rieSenie rusko-ukrajinského konfliktu, schvalenie opatreni k zabraneniu
burzovych Spekulédcii a zastavenie generacie neumernych ziskov zo strany distribu¢nych
spolo¢nosti dodéavajicich energie v ramci spolocného eurdépskeho trhu. Aby Slovenska
republika ako Stat mohla realizovat’ tieto opatrenia, musi na jej Cele stat’ skutocny politicky
lider a Statnik hdjaci narodnoStatne zaujmy Slovenska i ekonomickl a politicki suverenitu
Europskej tnie.
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POVAHA POLITICKEHO VODCOVSTVA WINSTONA CHURCHILLA
A BRITSKEJ KRALOVNEJ ALZBETY II. NA POZADI RIESENIA
KRIZOVYCH SITUACII”

THE NATURE OF POLITICAL LEADERSHIP OF WINSTON
CHURCHILL AND THE BRITISH QUEEN ELIZABETH II. ON THE
BACKGROUND OF CRISIS SITUATIONS RESOLVING

Lenka Stefanikova*

ABSTRAKT

Predkladany prispevok priblizuje problematiku politického vodcovstva, ktoré bezpochyby
zohrava vyznamnu ulohu v procese hladania vychodisk a efektivnych rieSeni krizovych
situacii.  Skusenosti naznacuju, Ze ide o faktor, ktory najvyraznejsie ovplyviuje
Zivotaschopnost krizovych javov, najmd ak mame na zreteli, Ze politicki lidri maju jednak
schopnost krizové situdcie aktivne tvorit a rozvijat, a jednak nachadzat adekvatne riesenia.
Samozrejme, to sprdavne ,,umenie‘ politického vodcovstva nie je priznacné pre kazdého,
a preto sa prispevok v kratkosti venuje dvom inspirativnym prikladom vybranym z britskych
politickych dejin a predstavuje politické vodcovstvo Winstona Churchilla, predstavitela
pragmatického Stylu politického vodcovstva, a kralovnej Alzbety II., ktoru mozno povazovat
za symbol uplatiiovania mdkkej moci v britskej politike.

KPucové slova: politické vodcovstvo, pragmaticky styl vodcovstva, Winston Churchill,
Alzbeta I1., mdkka moc

Uvod

Z udalosti, ktoré v poslednom obdobi poznacili politicky Zivot v naSej krajine
1 v zahrani¢i, je zrejmé, ze sucasnd spolocCenska situdcia nas Coraz CastejSie nuti venovat
detailnejSiu pozornost réoznym javom s krizovym potencidlom a charakterom. Pritom sa
zaujimame o teoretické uchopenie krizy vo vSeobecnosti (blizSie pozri napriklad Koselleck,
1992; Krej¢i, 1998; Gabasova, 2020), o jej vymedzenie a povahové Crty, hl'addme priciny
vyskytu a vzostupu roznych krizovych fenoménov, odhal'ujeme mozné dosledky, nachddzame
rieSenia a prinaSame predikcie dalSieho vyvoja, priCom vyuzivame rozmanité pristupy
a uplatitujeme viaceré uhly pohladu tak, aby sme dokazali priniest vedecky relevantné
a spol'ahlivé vysledky.

Krizové prvky bezpochyby patria k spoloc¢enskému ¢i politickému  Zivotu. St
roznorodé apocetné, z hladiska ich eliminacie nas vSak oslovuje predovSetkym ich

7 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA &. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situdcii®,
rieSeného v obdobi rokov 2021 — 2023 na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a medzinarodnych
vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

* Mgr. Lenka Stefanikova, PhD., odborna asistentka, Katedra politologie, Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: lenka.stefanikova@umb.sk.
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zavaznost. Posledné roky v tejto suvislosti priniesli niekol’ko zmien a priorit, ktoré
predstavuju velku vyzvu tak pre tedriu, ako aj pre prax. Aktudlnost’ viacerych z nich bola
zvyraznena najmi nepriaznivou epidemiologickou situaciou, zapri¢inenou Sirenim ochorenia
COVID-19. Do popredia sa v tejto spojitosti dostala predovsetkym kriza hodnét sprevadzana
javmi, akymi si mordlny relativizmus, deformacia inStitatu politickej a individudlne;
zodpovednosti, rozklad nestrannosti poskytovania informacii a absencia vyspelej
(demokratickej) politickej kultury. Zaroven doslo k prehibeniu krizy dovery (blizsie pozri
napriklad Sedlackova, 2012; Grezo, 2020), k zvyrazneniu krizy legitimity (blizSie pozri
napriklad Kovacik, 2010) a krizy politickych stran (bliz§ie pozri napriklad Stefanikova,
2008), ¢im v podstate dochadza k postupnej (a nie bezvyznamnej) erozii zékladnych pilierov
demokracie. Existuju vSak (celkom opodstatnené) obavy, Ze schopnost uvedomit’ si
zavaznost’ tejto situdcie spojend s aktivovanim ,,zdchrannych® mechanizmov, je v sti¢asnej
spolo¢nosti znacne oslabena.

Ak chceme uvazovat’ o vhodnych vychodiskach a efektivnych rieSeniach, bezpochyby
musime vziat’ do uvahy aj otazku politického vodcovstva, ktoré v tomto pripade zohrava rolu
faktora, ktory najvyraznejSie ovplyvituje Zivotaschopnost’ vysSie uvedenych javov, nakolko
politicki lidri maju schopnost’ aktivne tvorit’ krizové situacie a rozvijat’ ich krizovl povahu,
ale zaroven maju v rukach moc nachadzat’ adekvatne riesenia.

Je vSeobecne zname, ze politické vodcovstvo ma dlhu tradiciu a jeho korene siahaju
d’aleko do historie. Predpokladom jeho vzniku je nadobudnutie legitimnej autority (moci),
pricom moZeme rozpoznavat’ viacero druhov autority (blizSie pozri napriklad Weber, 1998),
ako aj niekol’ko typov a klasifikacii Stylov samotného politického vodcovstva.

Ako vieme, to spravne ,,umenie* politického vodcovstva nie je priznacné pre kazdého.
V davnej ineddvnej minulosti vSak modzeme ndjst aj niekolko takych postav, ktorych
pdsobenie je v tomto kontexte vyhodnocované ako nasledovaniahodné a inSpirativne. Medzi
takéto osobnosti mézeme s urcitost'ou zaradit' aj britska kralovna Alzbetu II. a byvalého
britského ministerského predsedu Winstona Churchilla. Kazdého z nich charakterizoval iny
Styl politického vodcovstva a kazdy z nich vtlacil politickému vodcovstvu vlastnu pecat’.

V nasledujacich cCastiach tohto prispevku sa pokusime v kratkosti predstavit’ spdsob
a Styl politického vodcovstva tychto dvoch vyraznych osobnosti britskych politickych dejin.

1 Charakteristika politického vodcovstva Winstona Churchilla

V case, ked’ sa Winston Churchill narodil (1874), Spojenému kralovstvu Velkej
Britanie a frska vladla kralovna Viktéria a Britské impérium sa bliZilo k vrcholu svojej slavy.
O 91 rokov neskor, na sklonku jeho zivota (1965), bola uz takmer 13 rokov na britskom trone
AlZzbeta I1. (prapravnucka kralovnej Viktorie) a Britské impérium, najvicsia kolonidlna risa
v l'udskych dejinach, patrilo minulosti.

78

Bol ¢lenom jednej z najvyznamnejSich Slachtickych rodin’® a sucastou jeho Zivota

bolo rozdelenie Irska, imperidlne vojny, obidve svetové vojny, abdikacnd kriza spdsobena

8 Z otcovej strany bol priamym potomkom generala Johna Churchilla, prvého vojvodu z Marlborough, ktory
v roku 1704 porazil pri Blenheime vojska francuzskeho krala Cudovita XIV.
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Eduardom VIII., rozpad Britského impéria a s nim savisiaci vznik Britského spoloCenstva
narodov/Commonwealthu a tiez Studend vojna. S odstupom c¢asu je povazovany za velikdna
politiky i vojny, Statnika a architekta 20. storocia a tiez inSpirujuceho lidra, ktory previedol
Britaniu jej najtemnej$im obdobim (Winston Churchill..., 2013). Nie vSetci ho vSak povazuju
za schopného lidra, pretoze v spojitosti s jeho historicko-politickym vyznamom existuje aj
odvratena strana a perspektiva prehier, politicky nevydarenych rozhodnuti a pochybeni, ktoré
sprevadzali jeho politické pdsobenie a angazovanost. Na jednej strane stal pri zrode tajnej
sluzby MI6, tankovych jednotiek a tiez kral'ovského namornickeho letectva, na strane druhej
bol ako prvy lord admirality zodpovedny za porazku Britského impéria v Bitke o Gallipoli’.
Tento neuspech ho sice priviedol k vyvodeniu politickej zodpovednosti a rezignacii
znamenajucej kolaps jeho politického vzostupu, o relativne kratky cas sa vSak do aktivneho
politického zivota vratil znovu ako minister pre vyzbrojovanie a po skonceni prvej svetovej
vojny sa z neho stal aj minister vojny, letectva a kolonii. V pozicii ministra financii zlyhal
opatovne a prehry Konzervativnej strany v parlamentnych vol'bach tiez boli pripisané jemu.

Napriek vSetkym politickym neuspechom bol ale nakoniec predsa len oslavovany ako
najvyznamnejsi britsky ministersky predseda, symbol odporu voci nacizmu a jeden z vitazov
druhej svetovej vojny.

Z teoretického hl'adiska radime Winstona Churchilla medzi pragmatickych lidrov
a povazujeme ho za vzor pragmatického $tylu vodcovstva (Lukas — Smolik, 2008).

Ako ,,dieta* viktorianskej éry podriadil celu svoju politicka kariéru jedinej myslienke
— zachovat’ britské impérium, resp. britsky vplyv vo svete, akymikol'vek prostriedkami,
v pripade potreby aj pouZitim sily. Vel'mi taZzko sa zmieroval so slabSou rolou Britanie vo
svete a tvrdoSijne bojoval proti zaniku impéria, ¢o sa koniec koncov pretavilo aj do odvahy
postavit’ sa do cesty Adolfovi Hitlerovi a do schopnosti ziskavat' spojencov. To sa sice na
prvy pohl'ad mozno nejavi prili§ pragmaticky, ale na druhej strane je potrebné vidiet, ze
Winston Churchill (aj napriek svojmu nekonformnému spravaniu) vel'mi dobre vnimal pri
presadzovani svojej vizie existujlice mozZnosti a skutocnost’. Bol lidrom, ktory si uvedomoval,
7e dochadza k historickym zmenam. V spojitosti s nimi rozumel historicko-politickym
pri¢indm a vnUtornym suvislostiam a dokézal ich v zaujme zachovania vyznamného
postavenia krajiny na svetovej medzinarodnopolitickej scéne zobrat' pri rozhodovani do
uvahy.

Zaroven ho charakterizovali eSte dva znaky typické pre vodcovstvo pragmatického
typu — intuicia a ve'mi dobre rozvinuté komunikacné schopnosti, vdaka ktorym dokézal
obh4jit’ a vysvetlit’ iniektoré chladnokrvné rozhodnutia. Vdaka svojej intuicii postavenej
na skusenostiach dokazal ¢asto v dant chvil'u vnimat’ odliSne od ostatnych, dokazom ¢oho st
napriklad jeho varovania pred narastajucim vplyvom Adolfa Hitlera, ktorymi sa prezentoval
uz od zaciatku 30. rokov 20. storo€ia. Nesthlasil s oficialnou politikou vlady tolerancie voci
Nemecku (appeasement), odsudil Mnichovsku dohodu a ked’Ze v Nemecku videl vzrastajucu
vojensku hrozbu, vytrvalo Ziadal o zvySenie zbrojenia a posilnenie narodnej obrany. V tom

7 Bitka o Gallipoli sa odohrala v rokoch 1915 — 1916 s cielom obsadit’ prieliv Dardanely a porazit' Osmansku
riSu, v dosledku ¢oho by doslo k oslabeniu Nemecka. Tento zdmer sa ale nepodarilo dosiahnut’ a z pohl'adu
poctu obeti a zranenych bola tito bitka vyhodnotend ako jeden z najtragickejSich ozbrojenych stretov prvej
svetovej vojny.
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ase ostal jeho hlas nevypoduty, ale historia mu neskor dala za pravdu. Co sa tyka jeho
komunika¢nych schopnosti, vd’aka nim sa vo svojej krajine stal znamy ako re¢nik, ktory vo
vtedajSej dobe nemal v parlamente konkurenciu. Pocas druhej svetovej vojny dokézal spolu
s kral'ovskou rodinou mobilizovat’ obyvatel'stvo a byt mu oporou aj vd’aka slovam, ktoré
podporovali odvahu vzopriet' sa agresorovi, nepripustali prehru alebo moznost’ kapitulacie.
Jeho recnicky talent mu pomohol ziskat' spojencov a vyjadrovacie schopnosti zhmotnené
do kniznej ¢i clankovej podoby mu priniesli ocenenie vo forme Nobelovej cenu za literatiru
(1953).

2 Podoba mikkej moci kralovnej Alzbety II. na pozadi politického vodcovstva

Alzbetu II. poznal Winston Churchill cely Zivot. Ked’ sa narodila (1926), mal uz 52
rokov, no najvécsia zivotna rola na neho este len ¢akala. Ako vieme, Alzbeta bola vnuckou
krala Juraja V. a dcérou vojvodu z Yorku. Bola sice ¢lenkou britskej kralovskej rodiny, ale
nebola predurcend stat’ sa kralovnou. Jedného dna ale kral Eduard VIII. abdikoval (1936)
a jej otec bol korunovany ako kral’ Juraj VI. a ona zacala vykonavat’ povinnosti naslednic¢ky
tronu. V roku 1952, ked po otcovej smrti nastupila na tron ako kradlovnd Spojeného
kralovstva, Winston Churchill mal 78 rokov auZ druhykrat zastdval funkciu britského
ministerského predsedu. Napriek tomu, ze politicky svet bol v tom obdobi predovsetkym
zalezitostou muzov, hovori sa, Ze AlZbeta stelesiiovala romantické predstavy Winstona
Churchilla o panovnikovi a monarchii a nadej v novy alzbetinsky vek (bliz§ie v dokumente
Alzbéta a jeji premiéfi z roku 2012).

Liderstvo kral'ovnej AlZzbety II. sa vyrazne odliSovalo od §tylu vodcovstva Winstona
Churchilla. Zékladom tejto skutocnosti neboli ani tak rozdielne ndzory na rieSenie r6znych
politickych otdzok ako samotné vychodiska a limity povodu (legitimity) a realizéacie politicke;j
moci prinaleZiacej uradom, ktoré reprezentovali. Je vSeobecne zname, ze Spojené kral'ovstvo
predstavuje konStitu¢ni monarchiu, v ktorej je politickd moc redlne zverena do ruk premiéra.
Monarcha politicki moc nema a hoci panuje a nosi na svojej hlave imperialnu korunu,
v skuto¢nosti nevladne. Liderstvo britského panovnika je tak zakorenené predovsetkym
v tradi¢nej autorite postavenej na zvyklostiach, tradicii a prislu$nosti k panovnickemu rodu.

70-ro¢na vlada Alzbety II. vSak dokézala, ze aj ,,politicky bezmocny* panovnik je
schopny prekonat’ svojich predchodcov a mdze vyraznou mierou aktivne prispiet’
k zachovaniu monarchie, celistvosti krajiny a k udrzaniu (presadzovaniu) britského vplyvu vo
svete. Zatial' co Winston Churchill vyuzival v tejto stivislosti predovsetkym prostriedky tzv.
tvrdej moci (hard power) a priklanal sa k silovym rieSeniam, Alzbeta II. sa stala symbolom
uplatiiovania tzv. mékkej moci (soft power). NajdolezitejSim ndstrojom sa pre fu v tejto
spojitosti stali reprezentacné povinnosti predstavujice hlavny pilier naplnenia jej sl'ubu o
sluzbe vlasti a impériu. Prave vd’aka reprezentdcii a zohl'adiiovaniu kultirnych, socidlnych
a politickych suvislosti (zdklad vyuzivania mékkej moci) zohrala klI'iCova tilohu na pozadi
britskej politiky. Jej aktivity sa v tomto smere vyznacovali zjednocujicou silou a pre samotny
Stat boli u¢innym ndastrojom pri vedeni medzinarodnej diplomacie. Bola povazovana za
najvicsieho diplomata Spojeného kralovstva, vd’aka ktorému prezili britské zaujmy vo svete
atiez samotny Commonwealth. Na rozdiel od Winstona Churchilla presadzovala volnu
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konfederaciu Statov a po korunovacii sa vydala na cesty s cielom podporit myslienku
Commonwealthu, ktord sama o sebe bola vynalezom mikkej moci vyuzivajucim spolo¢ny
jazyk, kultiru a historiu na vytvorenie siete naprie¢ celym svetom.

Podl'a zhodnotenia R. J. Cooka a A. Searleho bola krdl'ovna vrcholnym vyjadrenim
tzv. palacovej diplomacie a dokonalym obrazom monarchistickych ceremoénii. K hlavanym
sposobom uplatnenia jej mékkej moci patrili na tejto Grovni predovsetkym Statne bankety
usporiadané pri prilezitosti navstev zahrani¢nych hlav Statov. Pri tychto prilezitostiach (alebo
zahraniénych navitevach) Gasto ozvlastiiovala svoje obledenie a dopiiiala ho o symboliku,
ktora bola vyjadrenim dobrej vole alebo (niekedy) i diplomaticky sofistikovanou
formou politického vyhladsenia. Prostrednictvom kralovnej boli komunikované britské
kultirne normy aza prejavy uplatiiovania jej mikkej moci mozno tieZ povazovat jej
charitativnu ¢innost’, kazdoro¢né prejavy a udel'ovanie vyznamenani za filantropické aktivity.
(Cook — Searle, 2022)

Kral'ovna Alzbeta II. stelesiiovala pre mnohych 'udi vo vsetkych castiach Spojeného
kralovstva dostojnost’, pdvab tradicii a kontinuitu. Mnohi si v§ak neuvedomovali, Ze tradicie
neboli pre kral'ovnt len jednym z elementov ndrodnej identity, ale vyznamnou silou mékkej
moci.

Vo vztahu k jej snahe udrzat’ integritu Spojeného kralovstva vobec nie je ndhodné, Ze
jej manzel, princ Philip, bol nositel'om titulu vojvoda z Edinburghu, tak ako nie je ndhoda, Ze
kral'ovna obl'ubovala Skotske sidlo Balmoral, a Ze su€asny kral’ Karol III. bol v roku 1969
oficialne vymenovany za princa z Walesu v priestoroch vel§ského hradu Caernarfon, pri¢om
svoj prejav predniesol vo velStine. V tejto ,,diplomatickej* filozofii evidentne pokracuje aj
sucasny princ a princeznd z Walesu, najmé ak uvazime, Ze ich posledna cesta do Walesu bola
zrealizovana kratko potom, ako im kral' Karol III. udelil tento titul po smrti svojej matky.
Okrem toho, sucasny naslednik tronu, princ William, ziskal v defi svojej svadby titul vojvoda
z Cambridge a titul grof zo Strathearnu (Skétsko) a nastupom Karola III. na tron zdedil titul
vojvoda z Cornwallu a ,,8kétsky* vojvoda z Rothesay (Robertson, 2022). Posledné udalosti
vSak v tejto suvislosti ukazali, ze udel'ovanie a dedenie titulov moze byt aj napriek dlhej
historickej tradicii vnimané kontroverzne a strdca na vyzname. Rovnako ako je kontroverzne
chapana aj politickd neutralita monarchu, vd’aka ktorej sa podl'a niektorych kritikov britska
krdlovna a jej nasledovnici vyhli ospravedlneniu za utrapy, ktoré v minulosti impérium
prinasalo.

Zaver

O tom, aké miesto zaujalo na medzinarodnopolitickej scéne Spojené kralovstvo a aka
ulohu v historii zohrala médkkad moc kralovnej Alzbety II., sved¢i aj zaujem o poslednu
rozlucku, ktord sa zaradila s viac ako 4-miliardovou sledovanostou medzi najsledovanejsie
prenosy storocia. Ocakava sa, ze jej syn, kral’ Karol II1., bude pokracovat’ v jej aktivitach, ale
nepredpoklada sa, ze bude rovnako tuspesny ako jeho matka. Nech uz historia ukdze
cokol'vek, zvysSie uvedenych informdcii je zrejmé, Ze Winston Churchill ikralovna
v ¢asoch, ktoré nie su jednoduché.
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FENOMEN SUCASNEJ DOBY - (PRAVICOVY) POPULIZMUS?®

PHENOMENON OF THE CONTEMPORARY TIME - (RIGHT-WIGHT)
POPULISM

Adriana Vasil’kova*

ABSTRAKT

Podpora populizmu a populistickych politickych stran v Europe aj vo svete v poslednych
rokoch neustale rastie. Populizmus sa stal neodmyslitelnou zlozkou politiky, ktora vyraznym
sposobom ovplyviiuje a zdaroven meni spolocenské i politické prostredie a jeho mechanizmy.
Napriek tomu, Ze sa o populizme neustale hovori, vedecké i laické pohlady na populizmus sa
roznia. Cielom predloZzeného prispevku je s pomocou teoretickej koncepcie C. Muddeho
vysvetlit, ¢o si mame pod tymto pojmom predstavit' a akymi charakteristickymi znakmi sa
vyznacuje. Populizmus v tomto kontexte mozno chapat ako Specificku reakciu na problémy
sucasnych liberalnodemokratickych spolocnosti, co ddava aj odpoved' na otazku, preco su pre
cast’ volicov (pravicovo) populistické strany atraktivne a ¢im ich cinnost moze byt pre
liberalne demokracie hrozbou.

Krucové slova: populizmus, liberdlna demokracia, C. Mudde, (pravicovo) populistické
politické strany

Uvod

V poslednych rokoch sa pojem populizmus stal jednym znajviac sklonovanych
pojmov. Popularita populistickych politickych stran a ich lidrov neustéle narasta, populistické
strany zaznamenavaju vyrazné volebné uspechy. Vysledok referenda o vystipeni Velkej
Britanie z Eurdpskej Unie, vitazstvo D. Trumpa v prezidentskych vol'bach v USA, nastolenie
narodného populistického rezimu V. Orbana v Mad’arsku, vitazstvo krajne pravicového
bloku stran na cele s G. Meloniovou, podporovanou M. Salvinim aS. Berlusconim
v Taliansku, uspechy krajnej pravice vo Svédsku a inych eurépskych krajinach to jasnym
sposobom potvrdzuju. Populizmus sa stava beznou stcastou politického Zivota a rétoriky
mnohych politikov. Napriek tomu existuje mnozstvo nazorov na tento fenomén.

Ciel'om predlozeného prispevku je strucne analyzovat’ pojem populizmus, vymedzit
jeho charakteristické znaky a pokusit’ sa zodpovedat’ otazku, preco je pre Cast’ voliCstva
atraktivny a ¢i ho moZno chapat’ ako hrozbu alebo korektora sucasnych liberdlnych
demokracii. Pri definicii populizmu budeme vychadzat’ z teoretickej koncepcie, ktort
sformuloval holandsky politolog C. Mudde.

80 Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/0551/21: Spolocensko-politické pozadie (ne)podpory
vybranych politickych stran v kontexte radikalizacnych trendov spolo¢nosti a krizy politickych stran, ktory je
financovany Vedeckou grantovou agentirou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky.

* Doc. PhDr. Adriana Vasil'kova, PhD. p6sobi ako docentka ma Katedre politologie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 97401 Banské Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: adriana.vasilkova@umb.sk.
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V kontexte stanovené¢ho ciela sa na problematiku populizmu budeme pozerat
predovsetkym z pohl'adu pdsobenia a ¢innosti pravicovo populistickych politickych stran,
ked’ze tento typ populizmu eurdpskej politickej scéne dominuje®!.

Pravicovo populistické subjekty mozno zaradit' do krajne pravicovej stranickej
rodiny®?, ktora je velmi réznoroda, ¢o sa prejavuje vtom, ze jednotlivé pravicovo
populistické strany sa mozu, napriek spoloCnej baze, z ktorej vychadzaju, regionalne
odliSovat’ a artikulovat’ poziadavky Specifického prostredia, v ktorom pdsobia.

1 Populizmus — vymedzenie pojmu

Napriek tomu, ze populistické strany sa stali beznou stcastou stranickych systémov
takmer v celej Eurdpe, v pripade populizmu, ako to zvy€ajne pri dolezitych pojmoch byva,
neexistuje jednotné vnimanie a nasledna vSeobecne uznavana definicia toho, ¢o predstavuje.
Pohl'ad nafi je pomerne sporny a Ciastoéne aj kontroverzny, ¢o stazuje jeho jednotné
vymedzenie. Populizmus vyvolava zvicsa negativne konotécie a takmer vzdy bol hodnoteny
zéporne, ¢o dokazuje aj fakt, Ze v minulosti sa viaceri politicki populisticki predstavitelia
tvrdo ohradzovali voci tomu, aby ich takto oznacovali. V sucasnosti sa pohl'ad nan meni a
Coraz castejSie dochadza k odstigmatizovaniu tohto pojmu. Je to viditeIné na vyjadreniach
niektorych politikov, ¢i dokonca politickych lidrov, ktori sa k nemu hrdo hlasia, ¢im verejne
vyjadrujii svoj postoj, byt ochrancami ,,l'udu*®. (Autoritire Logik des Populismus, 2017)

Historicky moZzno vznik populizmu datovat’ do polovice 19. st. AvSak az s vyraznym
nastupom popularity extrémistickych a radikdlnych subjektov koncom 20. st. sa mu zacala
v eurdpskom vedeckom prostredi venovat’ véc¢Sia pozornost. Populizmus sa stal jednym
z najdolezitejSich politickych fenoménov, ktoré ovplyviiuju nielen stcasnu politiku (bez
ohl'adu na to, ¢i sa jednd o populizmus pravicovy alebo l'avicovy), ale v mnohych krajinach
zac¢ina mat’ dopady na fungovanie demokracie.

Definicii, koncepcii, ndzorov na populizmus je nespocetné mnozstvo. Populizmus je
mozné vnimat' ako politicky $tyl, hnutie, spologensky syndrom ¢&i stratégiu.®* Od tychto
nazorov sa lisi, resp. ich doplituje holandsky politolég C. Mudde.

Mudde sa problematike populizmu venuje dlhodobo a jeho teoretickd koncepcia
ponuka jeden z najucelenejSich a najkomplexnejSich pohladov na populizmus. Mudde
svojimi teoretickymi vedeckymi tvahami inSpiroval Casti vedeckej komunity k tomu, ako
mozno populizmus chéapat’, zadefinoval, ¢o pod populizmom rozumie, a ako sa odliSuje od

81 Vynimku tvoria krajiny juznej Eurdpy, v ktorych je popularnejsi lavicovy populizmus.

82 Krajne pravicové stranicke spektrum je réznorodé a siaha od pravicovo-populistickych az po pravicovo-
extrémistické strany, pricom v zapadnej Eurdpe st dominantnejsi pravicovi populisti. Rozhodujucim rozdielom
medzi tymito dvoma typmi politickych stran je ich postoj k takzvanej systémovej otazke: zatial' ¢o pravicovi
extrémisti jednoznacne odmietaju a niekedy aj aktivne utocia na demokratické usporiadanie §tatu a jeho principy,
pravicovi populisti nie st prioritne protisystémovi, systém vsak chci zmenit' v zmysle ich vlastnych predstav.

8 Populizmus z lat. populus — Pud.

8 V pripade populistického $tylu ide predovsetkym o spdsob politiky, ktord si za ciel’ kladie oslovit’ ¢o najviac
potencidlnych voliCov, odvolavajic sa pritom na l'ud. Z tohto uhla pohladu je potom kazdy politik, aj ten
mainstreamovy populistom. Podobné je to aj pri (politickej) stratégii, ktort mozno chapat’ ako sumu metod
a nastrojov na ziskanie moci. Ak posobia aktéri, ktori vyuzivaju S§tyl i stratégiu v rdmci hranic stanovenych
liberalnou demokraciou, méze dojst’ k skreslenej interpretacii vzt'ahu populizmus a liberdlna demokracia.
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extrémizmu a liberalnej demokracie. Prave jeho koncepcia nam (okrem iného) umoziuje
zodpovedat’ otazku vzt'ahu populizmu a liberdlnej demokracie.

Mudde sa v pristupe k populizmu odliSuje od ostatnych autorov tym, ze ho definuje
ako ideoldgiu. Populizmus podla neho oznacuje ideoldgiu, ktora predpoklada, ze spolo¢nost’
je rozdelend do dvoch homogénnych skupin: ,Cisty I'ud’ a ,skorumpovana elita’, medzi
ktorymi je antagonisticky vzt'ah a ktora tvrdi, Ze politika by mala vyjadrovat’ volonté générale
alebo vSeobecnu volu l'udu. (Mudde, 2004, s. 543) Z uvedeného vyplyva, ze populizmus ma
pozitivny vzt'ah k 'udu, a negativne sa vymedzuje voci elitdm, ktoré I'ud podla neho zradili.
Populizmus chape Mudde ako thin-centered®® ideoldgiu, ktord ma len obmedzené ideologické
jadro a mozno ju kombinovat s réznymi ,,vyS$$imi“ ideoldgiami, akymi su nacionalizmus,
komunizmus ¢i socializmus. V pripade pravicového populizmu je to nacionalizmus, v pripade
lavicového populizmu to moézu byt formy socializmu. KlItacovymi c¢rtami populistickej
ideologie v Muddeho ponimani si monizmus a moralizmus. Napriek tomu, ze ,,l'ud* aj ,,elita®
zdiel'aju rovnaké zdujmy a hodnoty, hlavny rozdiel medzi nimi spociva v moralke
(,,pravdivy* vs. ,,skorumpovany*).

¢

»Neuplnost™ populistickej ideologie spociva aj v tom, Ze populizmus nema vSeobecné
predstavy o tom, ako ma vyzerat’ najlepsi ekonomicky alebo politicky systém, ale venuje sa
iba vybranej Casti politickej agendy. (Mudde, 2020)

Osobita kapitolu pri vyskume populizmu u Muddeho tvori vztah populizmu a
demokracie. Mudde na zaklade teoretickych a empirickych pozorovani a tivah zastava nazor,
Ze populizmus nie je v primarnom v rozpore s demokraciou (ako takou), ale je v zdsadnom
rozpore s demokraciou liberdlnou. Tym, Ze populizmus tvrdi, Ze politika by mala
odzrkadl'ovat’ vSeobecnu vol'u l'udu, vykazuje k demokracii ista ideologicku afinitu. Vo
vzt'ahu k nej mu ide o suverenitu l'udu a vladu vicSiny. Populizmus je vSak v niektorych
zésadnych prvkoch vrozpore s liberdlnou demokraciou, predovSetkym vo vnimani prav
mensin, pluralizmu avlady zakona. (Mudde, 2020). Mudde tak v kontexte skimania
populizmu rozliSuje medzi liberdlnou demokraciou a neliberdlnou demokraciou, pricom
populizmus je neliberdlna ale demokratickda odpoved” na nedemokraticky liberalizmus.
(Priester, 2017)

Tento pristup je zadsadne odlisny od autorov, ktori populizmus interpretujt radikalne, t.
j. liberdlnu demokraciu povazujii za nedemokratickt a populizmus mé napomdct’ jej naprave.
Populizmus je preto kI'i¢ovy pre ozivenie politickej diskusie a vytvorenie radikdlnej (priamej)
demokracie. Najvyraznej$im reprezentantom toho pridu je E. Laclau, ktory zastdva nazor,
podl'a ktorého populizmus vedie k reprezentacii ,,l'udu® a len cez vymedzenie sa 'udu voci
elitam, alebo inym skupindm sa obnovia v spolo¢nosti antagonizmy potrebné na to, aby sa
»lud*“ mohol znovu zapojit’ do politiky. (Laclau, 2005) Laclauovej definicii populizmu sa
vSak vycita to, Ze je koncipovana vel'mi Siroko a obsahovo nevymedzuje to, Co populizmu je
a o uz nie je.

Muddeho chapanie populizmu sa odliSuje aj od podporovatel'ov liberdlnej interpretacie
populizmu. Ti stotozituji pojem demokracia s pojmom liberdlna demokracia. Liberali

85 Thin-centered ideoldgia - v zmysle Muddeho chapania neucelend, netiplna ideolégia.
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v principe nedoveruji 'ud’om alebo masam.®¢ Populizmus preto vnimaju ako negativny prvok
spolo¢nosti, v zasade ho odmietaji ako hrozbu liberalnej demokracie. Skuto¢na demokracia
modze podla nich existovat' len vtedy, ked” ddjde k prepojeniu suverenity ludu a vlady
s instituciami a hodnotami, ktoré sa zasadzuju za prava mensin a pravny §tat.

2 Sucasny pravicovy populizmus

Vzostup stcasného populizmu sa do znacnej miery zhodoval so vzostupom a
transformaciou povojnovej krajnej pravice, hoci nie st totozné.?’

Pre krajne pravicovy populizmus je typické, ze okrem toho, Ze sa negativne stavia voci
elitdm, vychadza z etnickej koncepcie l'udu. Tymto exkluzionistickym postojom vylucuje zo
spolocnosti aj iné skupiny, predovSetkym mensiny — etnické, narodnostné, nabozenské ale aj
skupiny I'udi inej rasy ¢i sexualnej orientacie. Vo svojich novsich pracach Mudde ideologické
jadro krajne pravicovych populistickych politickych stran dopiia okrem populizmu i
o nativizmus a autoritarstvo. Nativizmus definuje ako ideoldgiu, ktora tvrdi, Ze Staty by mali
obyvat’ vylu¢ne ¢lenovia domdcej skupiny (nérod) a Ze nepovodné prvky (osoby a myslienky)
predstavuju zédkladné hrozby pre homogénny ndrodny §tat (Mudde 2007, s. 19; Mudde, 2009).
Nativizmus predstavuje prepojenie nacionalizmu a Sovinizmu. Krajne pravicové populistické
strany spojenim populizmu a nativizmu poukazuji na fakt, ze skorumpovana elita
establishmentu preferuje zaujmy ,,kozmopolitnej* elity a ,,nedomaceho* obyvatel'stva na ukor
»ludu®. Autoritarstvo Mudde chape v zmysle Frankfurtskej skoly, ktord ho interpretuje ako
nekritickost’ a podriadenost’ voci autoritativnym predstavitel'om vlastnej skupiny (in-group) a
odsudzovanie osobnosti cudzich skupin (out-groups) v mene nejakej moralnej autority
(Mudde 2007, s. 22).

Pravicovo populisticky koncept ,,I'udu‘ je teda prioritne postaveny na exkluzionizme —
t. j. Cast’ populécie dnesSnych pluralitnych spolo¢nosti je preferovana, zatial’ Co ostatné Casti st
z nich vyluCované. Zameriava sa na Zidov, moslimov, Romov, homosexuélov, bezdomovcov,
uteCencov, ale aj ochrancov l'udskych prav. V mensej miere byva zamerany proti elitam,
hlavne vtedy, ak nechrania domaci ,,l'ud®, jeho hodnoty, kultaru a tradicie.

Pre pravicovy populizmus zipadnej Eurdpy st prvoradym nepriatelom migranti
amoslimovia. V strednej Eurdpe to nie st len migranti, ale prioritne rozne etnické
a narodnostné mensiny (na Slovensku napr. Romovia, Madari, &iastoéne Zidia). (Vasilkova,
Androvicova, 2019)

Pravicovy populizmus v strednej Eurdpe je (aj zhladiska pomerne kratkej
demokratickej tradicie) nachylnej$i byt agresivnej$i a otvorenejsi prijimat’ az extrémistické
protidemokratické autoritarske postoje. Mainstreamové politické strany Castokrat nevyvijaja
dostato¢nu snahu, resp. sa nechct odlisit’ od stran krajnej pravice, ktoré balansuji na hranici
Gstavnosti. Casto dochadza k stieraniu rozdielov medzi pravicovym populizmom a
pravicovym extrémizmom. To stredoeurdépsky pravicovy populizmus odlisSuje od

86 Uz A. de Tocqueville (1805-1859) varoval pred ,.tyraniou vicsiny* a E. Burke (1729 — 1797) alebo franctizsky
liberal F. Guizot (1787 — 1874) vyhlasili, Ze nie I'ud je suverén, ale rozum, ¢oho boli schopné len vzdelané a
bohaté stredné vrstvy, dnes viac odbornikov, Specialistov ¢i profesionalnych politikov.

87 Problematike vymedzenia krajnej pravice, extrémistickej ¢i radikalnej pravice sa okrem C. Muddeho venuje
mnozstvo autorov. Napr. U. Backes, E. Jesse, P. Ignazi, M. Mares, P. Do¢ekalova a 1.

113



zapadoeurdpskeho pravicového populizmu, ktory sa v ,,starych® demokraciach profiluje ako
jediny a skuto¢ny zastanca demokratickych hodndt. V sucasnosti vSak aj stredoeurdpska
populistickd krajnd pravica Coraz CastejSie prijima znaky zépadoeurdpskej populistickej
pravice. (Strnad, 2013)

Politickych strdn, ktoré mozno oznacit’ za pravicovo populistické, je v sucasnosti
vel'ké mnozstvo. Zicastiiuju sa parlamentnych volieb vo vacsine krajin Europy. V mnohych z
nich dosiali/dosahuji také uspechy, ze boli/su sucastou vlady (Pol'sko — Pravo a
spravodlivost, Mad’arsko - Fidesz, Raktisko — Slobodna strana Rakuska, Taliansko — Bratia
Talianska), v inych krajinach su trvalou a dominantnou opozi¢nou silou (Francuzsko -
Nérodné zdruzenie, Holandsko — Strana slobody, Dansko — Danska l'udova strana, Svédsko —
Svédski demokrati). (Stimmenanteile rechtspopulistischer Parteien, 2021)

Preco st vSak tieto strany tak Uspe$né? Zodpovedanie tejto otazky si vyzaduje hlbsi
pohl'ad na fungovanie vztahov v stcasnych liberalnych demokracidch. Narast populizmu
reflektuje viaceré spoloCenské faktory, ktoré vyraznou mierou zmenili/narusili vztah medzi
voli¢mi a politikmi. Coraz viac voli¢ov naprie¢ celou Eurépou si mysli, ze dolezité politické
a socioekonomické otazky politicka elita neriesi, resp. neriesi ich dostato¢ne. (Mikul¢ikova,
2008) Casti voliov sa citia byt podvedené vlastnymi politickym stranami, ktoré v snahe
stierania ideologickych a programovych rozdielov medzi nimi.*® Voli¢i tak nadobudaju pocit,
ze vSetci politici a politické strany su rovnaké a zaCinaju hladat’ alternativy. Postupné
ideologické a programové zblizovanie politickych stran smerom k stredu ideologického
spektra zapri€inilo, Ze jeho poly zostali uvol'nené aj pre populistické strany, ktoré tym, Ze sa
orientuju na l'ud ajasne pomentvaji problémy obycajného cEloveka, vedia nespokojnych
obcanov/volicov oslovit.

Osobitnll ulohu pri vzostupe populizmu a populistickych politickych stran zohrava aj
zmena medialneho prostredia. Narastom poctu komerénych sukromnych a socidlnych médii
sa znizil vplyv verejnopravnych/Statnych médii, ako reprezentanta postojov mainstreamovych
vladnych politickych stran. Médid st nutené podriadit’ sa komerénému trhu a predavat’
reklamy. VécSia sledovanost’ znamena vacsie prijmy. Média sa tak Coraz viac zameriavaju na
témy, ktoré sa 'ahko predavaju - na (politické) konflikty, Skandaly, ¢i senzacie. Populistické
strany a ich lidri sa tomuto trendu prisposobili a prostrednictvom spomenutych vychytenych
tém poukazuju na neschopnost’, neetickost’ ¢i nekompetentnost’ politickych elit riesit’ aktudlne
problémy. V médidch, predovsetkym socidlnych, vystupuji radi a ¢asto®®, velmi rychlo
pochopili ich silu a dosah na volica.

Na vSetky vyssie uvedené priiny/zmeny reaguje aj populisticka krajna pravica. Jej
konkrétne posobenie v jednotlivych krajindch je vSak rozne a zavisi od mnohych faktorov.”®

8 Na prelome milénia sa viaceré socidlnodemokratické strany priklonili k neoliberdlnym myslienkam, napriklad:
G. Schroder v SRN ¢i T. Blair vo Velkej Britanii, na co stredopravé politické strany CDU/CSU v Nemecku ¢i
Konzervativna strana vo Velkej Britanii reagovali zmenami svojich sociadlno-ekonomickych postojov.

8 Ako najzname;jsi priklad mozno uviest’ S. Berlusconiho ¢ M. Salviniho,

% Ako uz bolo povedané, pravicovo populistické politické strany sa vo svojej innosti a poziadavkich
regionalne odlisuju. Cielom prispevku vsak nie je podrobne analyzovat’ jednotlivé pravicovo populistické strany
v Eurdpe.
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Vo vSeobecnosti vSak populisticka krajna pravica zameriava svoju agendu na
problematiku eurdpskej integracie, problematiku migracie, multikulturalizmu ako aj
prehlbujuce sa ekonomické rozdiely. Mnohym =z tychto tém nebola, podla populistov,
dlhodobo zo strany politickych elit venovand adekvatna politickd pozornost,, resp. politické
rozhodnutia, ku ktorym elity dospeli, neboli dostato¢ne s voliémi odkomunikované,
oddiskutované a zdévodnené.

Co sa tyka migréacie, ti sa snaZia pravicovo populistické strany - v zmysle hodnét,
ktoré presadzuji, v Co najvacSej moznej miere obmedzit. Usiluji o prijatie prisnejSich
imigra¢nych a integra¢nych zakonov, v niektorych pripadoch o zavedeni kvot pre jednotlivé
krajiny. Pravicovo populistické strany sa kriticky stavaji aj voci existencii a ¢innosti
Eurdpskej tnie, ktort obvifiuju z toho, Ze obmedzuje narodnu suverenitu a kultaru.”! Taktiez
usilujii o obmedzenie globalnych trhov a nadnarodnych aliancii. ST'ubuju presadzovat’ pravo
a poriadok, ¢im opakovane hovoria o kriminalite cudzincov, o socidlnych parazitoch ¢i
o vladach amatérov. Socidlne otdzky chcu riesit v prospech ,ludu“. Ulohou 3§tatu je
dodrziavanie ndrodnej bezpecnosti. Pravicovo populistické strany obhajuju viac priame;j
demokracie. Priama demokracia ma sluzit’ ,,I'udu®, aby mohol vyjadrit’ svoj nazor, lebo iba
vacSina ma pravo urcovat’, kto kam patri a ako ma ¢lovek zit’.

Namiesto zaveru: Je (pravicovy) populizmus hrozba liberalnej demokracie?

Stcasné problémy modernych spolocnosti — neistota z toho, ¢o prinesie budicnost’,
prehlbujuce sa rozdiely medzi chudobnymi a bohatymi, obavy zo straty statusu, konflikty
medzi domdacimi (autochténnymi) skupinami a pristahovalcami uz davno nereprezentuju iba
rozpor medzi pravicou a lavicou, ale vypovedaju o narastajicom konflikte medzi ,.elitou*
a ,,'udom®.

Moderné liberdlne demokracie st zaloZzené na dvoch pilieroch: liberalnom
a demokratickom. Liberalny pilier predstavuje vladu zékona, predpoklada, Ze najvySSou
autoritou v State ma byt’ zdkon. Reprezentuje pravny Stat a garantuje ustavné prava na ochranu
jednotliveov alebo mensin pred vSemocnostou Statu. Demokraticky pilier sa oproti pilieru
liberalnemu zameriava na politicki legitimitu - na suverenitu I'udu. Cud vystupuje ako
suverén, t. j. najvyssi zdkonodarca a kontrolér demokracie, ktory svoju vol'u vyjadruje vo
volbach. Liberdlna demokracia sa snazi tieto dva piliere spojit audrzat medzi nimi
rovnovahu.

Sucasny vyvoj vSak dokazuje, ze oba piliere liberdlnej demokracie st Coraz
nevyvazenejSie. Suverenita l'udu je vyraznym sposobom oklieStend. Ako konstatuje G.
Hemet: ,Je obzvidst' zardzajuce, Ze suverenite ludu, ktorda sa doteraz povazovala za srdce
demokracie, sa pripisuje coraz mensi vyznam.(...) O relevantnosti suverenity ludu sa zacina

°l Napriek tomu nebojkotujii vol'by do Eurdpskeho parlamentu a zcastiujii sa ich s pomerne vyraznymi
uspechmi. V ramci EP sa tieto strany zdruzili do skupiny Identita a demokracia. V stiasnosti tam ma zastipenie
francuzske Narodné zdruZzenie (RN), talianska Liga Severu (LN), Alternativa pre Nemecko (AfD), ktorych
doplnuju zastupcovia krajnej pravice z Belgicka, Finska, Déanska ¢i Rakuska. (Nacionalistickd frakcia v EP sa
premenovala na Identitu a demokraciu, 2019)
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filozoficky pochybovat. (Hermet, 2008) Ked sa vdzby medzi prdvnym Statom a 'udovou
suverenitou pretrhnu, liberalna a demokratické zlozka sa postavia proti sebe ako oponenti.

To, ze vladnuci politici v tomto smere nereaguju na Castokrat opravnené vycitky zo
strany voliCov, sposobilo aktivizaciu rdéznych populistickych subjektov, ktori sa snazia
demokraticky pilier upevnit’ na ukor liberalneho.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného, mozno (pravicovy) populizmus pre sucasné
liberalnodemokratické spolo¢nosti povazovat’ za hrozbou ako i1 korektora zaroven.

Populistické subjekty a ich lidrov mozno ako korektora hodnotit’ v tom zmysle, ze
upozoriuju na ,,demokraticky* deficit liberalizmu. Poukazuju na problematiku reprezentacie
a zdoraziuju, ze vladnuci politici ,,l'ud“ iba vyuzivaju pre svoje osobné zaujmy a ciele.
Taktiez upozornuju na také politické témy a problémy, ktoré mainstreamovi politici Castokrat
nevedia dostatocne rieSit, resp. nechcu ich otvarat’ ¢i diskutovat’ onich (napr. otazky
participacie a podpory priamej demokracie, ale otdzky migracie ¢i vztahov s etnickymi
mensinami a 1.)

V tomto pripade je ale ziaduce, aby pravicovo (populistické) subjekty posobili ako
opozi¢né subjekty, t. j. aby neboli dominantnou politickou silou a aby vladni politici boli
ochotni reflektovat’ otazky, ktoré populisti otvarajl, pokusili sa na ne reagovat’ a tym obhajili
hodnoty liberalnej demokracie.

Na strane druhej, ako hrozba mo6zu populistické strany pdsobit’ vtedy, ak sa dostantt do
vlady (ako napr. v Mad’arsku ¢i v neddvnej minulosti v Rakusku), resp. ak vlada bez ich
podpory nedokdze vladnut' (v neddvnej minulosti napr. Dansko). Toto ich posobenie mdze
vyustit’ k tomu, ze svoju politiku budl prezentovat’ ako ,,vol'u 'udu* a vsetkych, ktori s nimi
nebudu suhlasit, oznacia za nepriatelov l'udu. Populisti pri moci neuznavaji rozdielne
spolocenské zaujmy a vztahy medzi réznorodymi socidlnymi skupinami v spolo¢nosti a
ignoruju zékladny princip pluralitnych demokratickych spolo¢nosti — hl'adanie konsenzu
a kompromisov. Liberdlnu demokraciu neohrozuji len tym, Ze utoia na opozi¢né strany
a posiliuju politickil polarizaciu, ale aj tym, Ze spochybiiovanim systému bfzd a protivéh
podkopavaju legitimitu stidov a médii. Plastickym prikladom je V. Orban, ktorému sa po
nastupe k moci podarilo z pomerne konsolidovaného liberdlnodemokratického rezimu v
Mad’arsku vytvorit’ neliberalnu demokraciu.

V tomto kontexte je dolezité, aky postoj k ¢innosti populistickych stran zaujmu
mainstreamové politické strany, ¢i sa populistom prisposobia a stant sa ,,populistickej$imi*,
alebo sa voci populizmu buda vyraznejsie vymedzovat'.

Populizmus je v stG€asnosti dominantnou zlozkou politiky (Zial' s tendenciou
radikalizovat’ sa) a len budicnost ukaze, ¢i sa podari toto populistické obdobie vhodnou
reakciou preklenut’, alebo sa stane normalnou a trvalou stcast’ou politiky.

Podl'a 1. Krasteva ,,ti, ktori chcu zachranit’ demokraciu, su povolani bojovat boj na
dvoch frontoch: proti populistom a proti liberdalnym opovrhovatelom demokracie®. (Priester,
2017)
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REZOLUCIA UNITING FOR PEACE A PRAVO VETA
STALEHO CLENA BEZPECNOSTNEJ RADY OSN

UNITING FOR PEACE RESOLUTION AND THE RIGHT TO VETO
OF A PERMANENT MEMBER OF THE UN SECURITY COUNCIL

Radka Ka&akova

ABSTRAKT

Prispevok skuma rozhodovacie mechanizmy Bezpecnostnej rady ako medzinarodného
exekutivneho organu v systéme hlavnych organov Organizacie Spojenych narodov. Poukazuje
na pripady pouzitia prava veta staleho c¢lena, ak sa staly ¢len aktivne zucastiiuje na ohrozeni
alebo poruseni medzinarodného mieru a bezpecnosti. Analyzuje pravomoci ostatnych organov
Organizdcie Spojenych narodov, osobitne Valného zhromazZdenia, v situdciach, ked je
Bezpecnostna  rada  blokovana a nemoze prijat opatrenia veduce k obnoveniu
medzindarodného mieru a bezpecnosti v medzinarodnom spolocenstve. Prispevok je
exemplifikovany pripadmi rezolucii Uniting for Peace, ktoré mozZe prijimat Valné
zhromazdenie vo veciach spadajucich do kompetencii Bezpecnostnej rady. Analyzuje dopad
a efektivitu tychto rezolucii. Prispevok sa venuje aktudalnym otdazkam 21. storocia spojenych
s medzinarodnymi krizami v suvislosti s necinnostou Bezpecnostnej rady.

KUPucové slova: Organizacia Spojenych narodov, Valné zhromazZdenie OSN, Bezpecnostnd
rada OSN, Pradvo veta, Rezolucie

Uvod

V stcasnosti je BezpeCnostna rada OSN reSpektovand ako hlavny exekutivny organ
Organizacie Spojenych narodov vo vsetkych ¢lenskych Statoch, ktoré pristupili k Charte OSN
a stali sa sucast'ou tejto svetovej polootvorenej organizacie. Napriek snaham Statov diskutovat
o sporoch prostrednictvom mierového dialogu sa vyskytuju situacie, kedy v zaujme
prechddzania medzinarodnym konfliktom je Bezpecnostna rada povinna zasiahnut’ a urovnat’
zacinajlci problém. Avsak, rovnaka otdzka, ktord sa vyskytla na pdde OSN uzZ v roku 1950 sa
vyskytuje aj dnes: Existuje procedura, ktord sa uplatni v pripade, ak je Bezpecnostna rada
zablokovana, pretoze jej staly ¢len uplatni pravo veta? Uz v roku 1945 pri pracach na Charte
OSN doslo k nazorovému konfliktu, ktory spocival v nesuhlase menSich mocnosti v stuvislosti
s hlasovacou procedurou v BezpeCnostnej rade. V zaujme vytvorenia OSN bolo vSak od
tychto diskusii upustené a stdlym clenom Bezpecnostnej rady bolo priznané privilégium,
ktorym je pravo veta. V zmysle Charty OSN disponuje Bezpecnostnd rada najsilnejSou
pravomocou spomedzi vSetkych organov OSN v oblasti urovnavania medzindrodnych sporov.
Zaroven sama Charta OSN v ¢lanku 25 konStituuje zavédzok clenskych S$tatov vykonat
rozhodnutia, ktoré prijme Bezpe¢nostna rada:

"Radka Kacakova, Mgr., doktorandka, Katedra ob&ianskeho a pracovného prava na Pravnickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, Komenského 20, 974 01 Banské Bystrica, email: radka.kacakova@umb.sk

119



,, Clenovia organizdcie siuhlasia, Ze prijmu a vykonajii rozhodnutia Bezpecnostnej rady
podla tejto Charty“.

Toto postavenie byva hlavnou témou protichodnych dialégov najmé v pripadoch, kedy
pravo veta zapriCiiluje neprijatie rezolucii, ktorymi je potrebné promptne reagovat na
eskalaciu konfliktov medzi suverénnymi krajinami. Prijatie rezolucie Uniting for Peace bolo
podmienené stratégiou Zvizu sovietskych socialistickych republik, ktorou vetovalo vsetky
navrhy rezolucii, ktoré sa tykali sa pomoci Juznej Koérei v Korejskej vojne. V roku 2022,
takmer tri desatroCia po poslednom prijati takéhoto druhu rezolicie Valné zhromazdenie
OSN tuto Specidlnu proceduru oprasilo a na pode OSN bola prijatd rezolucia Uniting for
Peace.

Prispevok sa sustredi najméd na pravo veta ako kriticky determinant moci stalych
¢lenov Bezpec¢nostnej rady OSN a osobitne skiima rezolucie Uniting for Peace v kontexte
ohrozenia medzinarodného mieru a bezpecnosti. Poukazuje na systém hlasovania
v Bezpecnostnej rade a nasledné procedury stvisiace so zvolavanim mimoriadnych zasadnuti
Valného zhromazdenia OSN. Uvadza podmienky, ktoré musia byt splnené aby mohlo dojst’
k prijatiu rezolucie Valnym zhromaZdenim OSN vo veciach, v ktorych je Chartou OSN
vyluéne poverena rozhodovat’ Bezpecnostna rada OSN.

1 Systém hlasovania v Bezpe¢nostnej rade OSN

Ako hlavny organ s primarnou zodpovednostou za udrzanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti bola Bezpecnostna rada OSN (d’alej aj ako ,,BR OSN* alebo ,,BR*) od pociatku
povazovand za nevyhnutni sucast’ pri budovani OSN (Luck, 2006). Svoj pravny zaklad
nachadza v Charte OSN, konkrétne v kapitolach V — VIII. V kategoérii Specializovanych
agentur, nezavislych organov, odbornych programov a fondov nie je v rdmci systému OSN
ziadny z nich v postaveni Bezpecnostnej rady. Charta OSN v ¢lanku 30 hovori o prijati
vlastného rokovacieho poriadku BR OSN a zaroven aj o tom, akym spdsobom si budu jej
¢lenovia vyberat’ predsedu. Po prvy krat bol Docasny rokovaci poriadok prijaty na prvom
zasadnuti Bezpec¢nostnej rady, ktoré sa konalo diia 17. januara 1946 a odvtedy bol dokopy 11-
krat modifikovany a doplneny. Poslednd revizia bola vykonana v roku 1982 (S/96/Rev.7),
ked bola doplnend arab¢ina ako Siesty Uradny jazyk v stlade srezoluciou Valného
zhromazdenia OSN 35/219 zo 17. decembra 1980. Hlasovanie v BR OSN je upravené
v ¢lanku 27 Charty OSN a zaroven o nom pojednava pravidlo ¢. 40 Doc¢asného rokovacieho
poriadku, ktoré hovori:

., hlasovanie v Bezpecnostnej rade bude v sulade s prislusnymi clankami Charty a
Statiitu Medzindrodného sidneho dvora .

V stlade s ¢lankom 27 Charty ma kazdy ¢len BR OSN jeden hlas a otazky, o ktorych
sa hlasuje mozno vymedzit na dve zakladné skupiny. Prvou su procedurdlne otazky,
o ktorych sa rozhoduje kladnymi hlasmi deviatich ¢lenov (jednoducha vécsina). O vSetkych
ostatnych, neprocedurdlnych otdzkach sa hlasuje taktiez kladnymi deviatimi hlasmi, avSak
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ziadny zo stalych clenov nesmie hlasovat’ proti (kvalifikovand véc¢sina). Tento princip je
oznacovany ako zasada jednomyselnosti stalych ¢lenov vo svojom dosledku znamena, zZe aj
proti jednému zapornému hlasu staleho ¢lena nemo6ze BR uzniest’ ziadny neproceduralny
navrh (Potoc¢ny, 1978). Ako vyrazny problém sa javi, ze Charta neponuka odpovede na to,
ktoré otazky su proceduralne a ktoré nie. Za proceduralne si povazované napriklad otazky
spajajuce sa s vykonom predsednickej funkcie, so zvolavanim schddzi BR OSN, s prizyvanim
neclenov BR OSN k jej rokovaniu alebo rozhodnutiu o tom, Zze sa ma urcity spor v BR
prejednat’. Tuato situaciu sa Valné zhromazdenie OSN (d’alej aj ako ,,VZ OSN*) pokusalo
v roku 1949 vyriesit’ rezoluciou 267(111) (A/RES/267(111)) tak, ze odporucilo BR OSN, aby
zvazila niektoré typy otazok uvedené v prilohe tejto rezolucie ako proceduralne.

Stalym clenom bol vSak udeleny osobitny Statit spolu so $pecidlnou hlasovacou
pravomocou nazyvanou pravo veta, ¢o predstavuje najvyraznejsi rozdiel v postaveni medzi
stalymi a nestalymi ¢lenmi. Ak ktorykol'vek z piatich stalych ¢lenov hlasuje v BR OSN proti,
akékol'vek rezolucia alebo rozhodnutie nebuda prijaté. VSetci piati stali €lenovia uz v
minulosti pravo veta uplatnili. Jednym z primarnych problémov suvisiacich s pravom veta je
aj fakt, Ze Charta OSN sice zakazuje ¢lenovi BR OSN ztcastiiovat’ sa hlasovania v otazkach,
ktoré sa ho tykaja, ale tento zdkaz sa nevzt'ahuje na kapitolu VII Charty. Napriklad z toho
vyplyva moznost’ stadleho clena blokovat rozhodnutia, ktorymi sa prijimaji sankcie pre
konkrétne Staty. Kontroverzné pravo veta je Castou témou medzinarodnych diskusii a byva
ostro kritizované. Toto pravo je u¢inny prostriedok, ktorym mozu stali ¢lenovia presadzovat’
principy svojej zahrani¢nej politiky alebo branit’ svoje narodné zaujmy.

Zvysena zodpovednost vel'moci ajej zodpovedajice pravo veta vSak neznamena
zniZenie zodpovednosti nestalych ¢lenov BR OSN. Naopak, odkedy sa pocet nestalych ¢lenov
zvysil na 10, nie je myslitelné prijat’ Zziadne uznesenie bez kladného hlasu najmenej 4
nestalych ¢lenov. Nestali ¢lenovia disponuju tzv. kolektivnym vetom €o znamend, ze pokial
hlasuje proti navrhu aspont 7 nestalych ¢lenov vedie to k jeho zamietnutiu. Poziadavku
kladnych hlasov vSetkych stdlych ¢lenov v neprocedurdlnych veciach postupom casu
zmiernilo pravidlo, ktoré ustanovilo, Ze pokial’ sa niektory zo stalych ¢lenov zdrzi hlasovania
aj vo veciach neproceduradlnych, neberie sa to ako jeho nesuhlas. Prikladom toho je rezoltcia
z 15. decembra 1973 (S/RES/344 (1973)), ktorou sa schvalila priprava mierovej konferencie
na Blizkom vychode, za ktoru hlasovalo 10 ¢lenov BR OSN, pri¢om stali ¢lenovia sa zdrzali
hlasovania a Cina sa neza¢astnila (Poto¢ny, 1978).

1.1 Pravo veta v Cislach

Historicky prvé veto bolo uvalené dna 16. februara 1946 zo strany ZSSR (v sti¢asnosti
Ruska federacia). Tykalo sa ndvrhu rezolucie, ktora pojednavala o stiahnuti zahrani¢nych
vojsk z Libanonu a Syrie (S/PV.23). Pokial’ by sme sa na tto tematiku pozreli dnes, sucasny
stav v spojitosti s pravom veta je taky, Ze od roku 1946 bolo doposial’ uplatnené 308-krat.”> Z
pohladu Sstatistiky je drzitelom rekordu vo vetovani rozhodnuti Ruska federécia, ktord
vetovala dokopy 152 rezolucii. Za fiou nasleduju Spojené Staty americké s poctom 87-krat,

92 Informacia k 17. oktébru 2022.
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Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska s 32 vetami, Cinska Pudova republika
s 19 vetami a za nimi tesne Francuzsko, ktoré vyuzilo svoje vysostné pravo veta, ako staleho
¢lena BR OSN, doposial’ 18-krat. Rok s najva¢sim poctom vetovanych rezolucii bol rok 1955,
ked” ZSSR uplatnilo pravo veta 17-krat a Cina jeden krat. Ziadne vetd nepadli napriklad
v rokoch 1951 alebo 2013. Rok 2022 mé na konte doposial’ 5 vetovanych rozhodnuti — 4 veta
zo strany Ruskej federacie a jedno zo strany Cinskej l'udovej republiky.

1.2 Veto ako problém

Systém OSN je zaloZeny na troch pilieroch, ktorymi st mierové urovnavanie sporov,
zékaz hrozby silou alebo pouzitie sily v medzinarodnych vztahoch a kolektivna bezpecnost,
pricom posledné dva sa mézu zdat’ podobné, avSak prax utvrdzuje spolo¢nost’ v tom, Ze st
odlisné (Pellet, 2003). Hlavym ciel'om, ktory bol stanoveny pri vzniku OSN, je udrziavanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, dohliadanie ktorého zverila Charta Bezpecnostnej rade
OSN a ciastocne aj Valnému zhromazdeniu OSN. Charta radi tieto dva organy medzi hlavné
aoznacuje ich za od seba nezévislé, ¢o potvrdzuje rozdielnost’ ich povah a pravomoci
(Poto¢ny, 1978). Bezpecnostna rada prebera vediucu ulohu pri urcovani, ¢i dochadza
k ohrozeniu medzinarodného mieru a bezpecnosti alebo agresii. Vyzyva strany sporu, aby ho
urovnali mierovymi prostriedkami a odporica im metddy, ktoré by mali pouzit alebo
stanovuje podmienky urovnania. V niektorych pripadoch sa méze uchylit’ k uvaleniu sankecii
alebo dokonca povolit’ pouzitie sily za uc¢elom udrzania alebo obnovenia medzinarodného
mieru a bezpecnosti. V stvislosti s dohliadanim na medzinarodny mier a bezpe¢nost’ prijima
BR rezolucie, o ktorych prijati hlasuje a s hlasovanim je bezprostredne spojené pravo veta
stalych ¢lenov BR OSN. Rezoliicie BR OSN maju svoj charakteristicky znak, ktorym je, ze
nie su priamym vyjadrenim voéle vSetkych ¢lenskych Statov OSN. Absencia priamych vézieb
medzi vol'ou jednotlivych ¢lenskych Statov a rezoliciou sa najviac prejavuje v organoch, v
ktorych je zastlipenych malo Statov, ako napriklad v BR OSN (Sonnenfeld, 1988).

Otéazka problému prava veta sa v BR OSN zacala ¢oraz viac dostavat’ do pozornosti v
roku 2011, ked’ sa Spojené §taty americké a Ruska federacia dostali do konfliktu vzh'adom na
situdciu v Syrii a Ruska federacia uplatnila v stvislosti s touto kauzou veto sedemndsty krat.
V nasledujtci rok bol na pdde BR OSN predneseny navrh rezolucie, ktora odsudzovala hrubé
porusovanie 'udskych prav v Syrii. Tato rezoltcia bola podporena trindstimi ¢lenmi BR, ¢o sa
vSak zpravneho pohladu povazuje na nedostatocné vzhl'adom na uplatnené pravo veta
Ruskou federaciou a Cinou. O niekol’ko dni neskor, prijalo Valné zhromazdenie OSN takmer
identicku rezoluciu s jedinym rozdielom (Carswell, 2013). Rezolucie VZ OSN nemaji
zavazny charakter pre Clenské Staty OSN na rozdiel od rezolucii, ktoré prijima BR OSN.
V suvislosti s mechanizmom prijimania rezollcii a ich naslednym blokovanim niektorym zo
stalych ¢lenov BR OSN v situaciach, kedy dochédza k ohrozeniu medzinarodného mieru
a bezpecnosti, nam vystupuje do popredia otazka: Akym inym spoésobom je mozné usporiadat’
pomery v medzinarodnom spolocenstve, ked’ je cinnost Bezpecnostnej rady blokovana
a vysledkom je nemoznost’ prijatia rezoltcie, ktord by zavizovala dotknuté Staty na napravu
pomerov?
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2 Rezolicia Uniting for Peace

Péat’ rokov po skonceni druhej svetovej vojny bola OSN nutena dospiet’ k vel'mi
konkrétnemu rozhodnutiu. Toto rozhodnutie zalozilo precedens, ktory nachadza svoje
uplatnenie aj v sucasnosti. V roku 1950 bolo potrebné vyriesit' naliechavu situdciu, ktora sa
tykala vojny v Korei.”> Na pode Bezpecénostnej rady bol vjuni 1950 predneseny navrh
rezolticie S/RES/83(1950), ktory odsudzoval agresiu Korejskej TI'udovodemokratickej
republiky (oznac¢ovanej aj ako Severna Korea) a ktorou sa navrhovalo:

., poskytniit’ Kérejskej republike®®  takii pomoc, akd méze byt potrebnd na odrazenie
ozbrojeného utoku a na obnovenie medzinarodného mieru a bezpecnosti*“.

Avsak, tato rezolicia bola vetovana Sovietskym zvizom. Po prvy krat sa tymto spdsobom
vyrazne preukdzala oklieStenost’ sil Bezpe¢nostnej rady, ¢o bolo zapri€inené prave pravom
veta. S potencidlnym rieSenim celej situdcie priSiel minister zahraniénych veci Spojenych
Statov americkych Dean Acheson, ktory navrhol prijatie rezolucie, ktord by umoznovala
Valnému zhromazdeniu OSN robit’ rozhodnutia vo veciach, ktoré patria do vylu¢nej
pravomoci BR atym si malo VZ OSN narokovat’ subsididrnu zodpovednost’ za udrzanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, ako deklaruje ¢lanok 14 Charty OSN:

,,...Valné zhromazdenie mozZe odporucat opatrenia na pokojné urovnanie kazZdej
situacie akéhokolvek povodu, o ktorej mysli, Ze by mohla ohrozit' vseobecné blaho alebo
priatelské vztahy medzi narodmi, vratane situdcii, ktoré vznikli porusenim ustanoveni tejto

3

Charty o cieloch a zasaddach Organizdcie Spojenych narodov.

Tieto snahy vyvrcholili dha 3. novembra 1950, kedy bola prijata rezolucia
A/RES/377(V) A s nazvom Uniting for Peace (d’alej aj ako ,,UfP), ktora mala predstavovat
balans medzi rozhodnutiami BR OSN v oblasti regulacie rovnovahy sil a bola ,hlasom*
vSetkych zastupcov v OSN (Eltawila, 2021). Zakladnym rozdielom vSak ostadvalo, ze
rezolucie prijaté Valnym zhromaZzdenim mali stale len odporticaci charakter.

NajdolezitejSou castou tejto rezolucie je clanok A, ktory poveruje Valné
zhromaZdenie na uskuto¢nenie u¢innych krokov, ak ide o ohrozenie, poruSenie mieru alebo
utocny Cin v pripade, ak pre nedostatok jednomyselnosti stdlych c¢lenov nedokaze BR
vykonavat’ svoju primarnu zodpovednost. Valné zhromazdenie ma vec bezodkladne posudit’
s cielom poskytnut’ vhodné kolektivne opatrenia vratanie pouZitia ozbrojenej sily. Jazyk tejto
rezoltcie vSak jasne hovori, Ze rezolucie Valného zhromazdenia nikdy nemdzu byt
plnohodnotnou nahradou za rezolticie BR, nakol'’ko nemaju Ziadnu pravne zavédznu silu a st
iba odporucaniami. Rozhodujicim kritériom tejto rezolucie je prehlasenie, ze VZ moze

9 Korejskd vojna bol vojnovy konflikt pocdas studenej vojny, ktory sa odohral medzi Korejskou

I'udovodemokratickou republikou, bojovo podporovanou Cinou a materidlne Sovietskym zvdzom a jeho
satelitmi, a Korejskou republikou, ktora mala bojovii podporu §tatov zdpadného bloku, najma Spojenych Statov
americkych. Vojna trvala od 25. jina 1950 do 27. jula 1953.

94 K orejska republika byva hovorovo oznatovana aj ako Juzna Korea.
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odporucit’ kolektivnu akciu, ktora zahfiia pouzitie sily. Vo vztahu k vojne v Korei prijalo
Valné zhromazdenie vo februari 1951 rezoliciu A/RES/498(V), ktorda vSak vyslovne
neodkazovala na UfP, ale zdoéraznila, ze BR nedokdze pre nedostatok jednomyselnosti
svojich ¢lenov vykonévat’ svoju primarnu zodpovednost’ — ¢ize skopirovala znenie preambuly
rezolucie A/RES/377(V) A. Nalez rezolicie A/RES/498(V) hovori o vyzve Valného
zhromazdenia Clenskym Statom, aby vSetky Staty a organy nad’alej poskytovali vSetku pomoc
akciam OSN v Korei, ¢im sa mala na mysli vojenska pomoc (Tomuschat, 2008). Tvorcovia
UfP si boli plne vedomi nepomeru pravnej zavadznosti takychto rezolucii v pripadoch
zablokovania BR OSN, ateda Ze vojenska intervencia nebude mat medzinarodnopravnu
legitimitu bez podpory BR OSN. VZ pri prijati UfP nema ziadne donucovacie prostriedky,
ktorymi by vymahalo dodrziavanie zavizkov alebo kolektivnych opatreni vyplyvajtcich z
tychto rezolucii pre ¢lenské staty (Eltawila, 2021). Pokial’ sa pozrieme na rezoliciu UfP cez
optiku statov, ktoré nie su ¢lenmi BR OSN, mo6zu sa vyskytnut’ otazky, ¢i je prijatie rezolucie
UfP vdbec relevantné ac¢i ma UCinok v oblasti napravy medzinarodnych pomerov. Jej
charakter je moralny, Cize apeluje na Clenské Staty, aby sa slobodne rozhodli a vykonali
odportcania, ktoré su jej obsahom.

Problematika podmienok, ktoré musia byt splnené, aby mohlo byt zvolané
mimoriadne zasadnutie VZ a aby mohla byt prijatd rezoliicie UfP je osobitnou kategoriou.
Prva podmienka spociva v elementdrnom zaklade celého problému, ktorym je neprijatie
rezolticie Bezpecnostnou radou v dosledku uplatnenia prava veta, teda nie je splnend
podmienka jednomyselnosti stdlych ¢lenov. Druhou podmienkou je existencia protipravneho
stavu, teda musi dojst’ (v zmysle Charty) k ohrozeniu mieru, poruSeniu mieru alebo Gto¢nému
¢inu. Pokial’ su tieto dve poziadavky splnené, Valné zhromazdenie méoze zasadnit' a vec
bezodkladne posudit’ (Eltawila, 2021).

2.1 Pripady rezolucii Uniting for Peace

Od roku 1951 bolo potrebné riesit’ ndpravu pomerov rezoliciou UfP dokopy jedenast
krat.”> V 60. rokoch 20. storo¢ia do§lo k medzinarodnému konfliktu, ktory je zndmy ako
Suezska kriza. Vnimame ho ako sucast’” Studenej vojny a Arabsko-izraelskych konfliktov.
Hlavnym sporom bola kontrola nad Suezskym prieplavom, ktory predstavoval dolezité
strategické miesto. Egypt v tom ¢ase zndrodnil Suezsky prieplav, ¢o bol okamzity podnet pre
Izrael, Franctizsko a Vel'ku Britaniu aby zautocili Egypt, ziskali spit’ kontrolu nad prieplavom
a zosadili egyptského prezidenta z jeho funkcie. Situdcia vyeskalovala do takej miery, Ze BR
OSN priniesla navrh rezolucie, ktord nariad’ovala okamzité stiahnutie ozbrojenych sil z celého
priestoru, avSak bola vetovand Velkou Britaniou a Francuzskom. V reakcii na tieto udalosti
Spojené S§taty americké iniciovali mimoriadne zasadnutie Valného zhromazdenia OSN

% Vroku 1956 v pripade konfliktu medzu Izraeclom, Velkou Britiniou, Francuzskom a Egyptom (Suezska
kriza); v roku 1956 v pripade povstania v Mad’arsku proti Sovietskej invazii; v roku 1958 (Libanonska kriza);
vroku 1960 (Konzska kriza); v roku 1967 v pripade Sest diiovej vojny na Blizkom vychode; v roku 1980
v pripade Sovietskej invazie na izemie Afganistanu; v rokoch 1980-1982 (Palestinsko-izraelsky konflikt); v roku
1981 v pripade okupacie Namibie Juhoafrickou republikou; v roku 1982 v pripade Izraelskej okupéacie
Golanskych vysin; dalej sa uskuto¢nilo niekol'’ko zasadnuti v rokoch 1997 — 2018 aby sa diskutovalo o otazke
Palestinsko-izraelského konfliktu; v roku 2022 v pripade Ruskej invazie na uzemie Ukrajiny.
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s cielom prijat’ rezoliciu UfP. Clenské $taty OSN prijali rezoluciu UfP A/RES/997(ES-I),
ktorou

,, naliehaju na zmluvné strany dohod o primeri, aby urychlene stiahli svoje vojenské
jednotky, aby upustili od vojenskych akcii na susedné uzemia a dosledne dodrziavali
ustanovenia dohod o primeri...

Do tyzdina od prijatia UfP Velka Britania a Franctizsko stiahli svoje vojenské sily
z postihnutych tzemi. V kazdom z pripadov tychto rezolucii VZ odporucilo nepouzit
donucovacie opatrenia. V pripade Suezského prieplavu bolo navrhnuté zriadenie
konsenzudlnych mierovych sil, vroku 1958 VZ vyzvalo na stiahnutie cudzich vojsk
z Jordanska a Libanonu alebo v roku 1967 apelovalo na zrusenie jednostrannych opatreni zo
strany Izraela v Jeruzaleme. UfP sa vSak nestretdvalo len s pozitivnymi ohlasmi, podliehalo aj
medzinarodnej kritike. Redlnym pripadom bol nazor Sovietskeho zvizu, ktory povazoval UfP
za nelegitimnu uzurpaciu pravomoci Valnym zhromazdenim (Scharf, 2022). Avsak, iba
v jedinom zo vSetkych pripadov rezolucii UfP odporucilo VZ pouzitie vojenskych akcii a to
v pripade rezolucie z roku 1951, ktora sa tykala vojny v Korei.

2.2 Uniting for Peace v roku 2022

Od roku 1997 nebolo potrebné na pdde Valného zhromaZzdenia OSN zvolavat
mimoriadne zasadnutia s cielom prijatia UfP. Udalosti roku 2022 vsak ,,oprasili tato
Specificki proceduru a v reakcii na udalosti z februara bolo potrebné toto mimoriadne
zasadnutie opat’ zvolat. Denl po ruskej invazii na tzemie Ukrajiny, dila 25. februara 2022,
zasadla Bezpecnostna rada, aby prediskutovala americko-albansky ndvrh rezolucie, ktorého
primarnym zékladom bolo ¢o najdoraznejSie odsudenie ruskej agresie ako porusenie ¢lanku 2
ods. 4 Charty OSN:

., Vsetci  clenovia Organizacie Spojenych narodov sa vystrihaju vo svojich
medzindarodnych stykoch hrozby silou alebo pouzitia sily proti uzemnej celistvosti alebo
politickej nezavislosti kazdého Statu, ako aj kazdého iného sposobu nezlucitelného s cielmi
Organizacie Spojenych narodov. .

Draft rezolucie obsahoval poziadavku, aby Ruské federacia okamzite upustila od pouZzivania
vojenskej sily aaby boli stiahnuté vojenské jednotky z uzemia Ukrajiny a zdroven, aby
zvratila svoje rozhodnutie uznat' autondémne oblasti Doneck a Luhansk ako nezavislé
republiky. Napriek tomu, Ze za tito rezoluciu hlasovala vicSina ¢lenov BR, pravo veta Ruske;j
federacie cely proces zastavilo a rezoluciu nebolo mozZné prijat. Diia 2. marca 2022 prijalo
Valné zhromazdenie rezoluciu UfP A/RES/ES-11/1, ktora

... “odvolavajuc sa na uznesenie valného zhromazdenia 377 A (V) z 3. novembra 1950,

¢

s ndazvom Uniting for Peace...*
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stavia na ¢lankoch Charty OSN tykajucich sa mierového urovnavania sporov a zakazu hrozby
silou alebo pouzitia sily v medzinarodnych vzt'ahoch. Vo vsSeobecnosti je tito rezolucia
v stulade s odmietnutym draftom z 25. februdra 2022. Rezolucia UfP bola prijata s poctom 141
kladnych hlasov, pricom proti hlasovalo 5 Statov, 35 Stitov sa zdrzalo a 12 Stitov sa
nezucastnilo hlasovania (Schrijver, 2022). Rezolicia zaroven vyzyva Rusku federdciu, aby
dodrziavala zasady uvedené v Charte OSN a v Deklaracii o priatel'skych vzt'ahoch a rovnako
vyzyva strany aby dodrziavali Minské dohody. Rezoltcia naliechavo vold po okamzitych
mierovych prostriedkoch, ktoré budi smerovat k vyrieSeniu konfliktu medzi Ruskou
federaciou a Ukrajinou prostrednictvom politického dialégu, rokovani alebo mediacie.
V suvislosti s udalostami na Ukrajine v roku 2022 mdézeme len opdtovne deklarovat’, Ze aj
naprieck moznosti Valného zhromazdenia odporucit’ vhodné kolektivne opatrenia vratanie
pouzitia ozbrojenej sily, VZ odporaca cestu mierového riesSenia sporov.

Zaver

Zakladné poslanie, ktorym je udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti zverila
OSN Bezpecnostnej rade. Jedine Bezpecnostnd rada je opravnend v zmysle kapitoly VII
Charty OSN odporucit’ alebo rozhodnut’, ktoré z opatreni podl'a ¢l. 41 a 42 Charty OSN maji
byt uskutocnené. Proti naruSitelovi medzindrodného mieru mozno aplikovat donucovacie
akcie s pouzitim alebo bez pouzitia ozbrojenej sily, tzv. vojenské a nevojenské. Na rozdiel od
odporucani, rozhodnutie o akciach je pre Clenské Staty pravne zdvizné, vynutiteIné a musia
ho splnit. Ak vSak opatrenia bez pouzitia ozbrojenej sily neboli dostaujlice na népravu,
podnikne leteckymi, ndmornymi alebo pozemnymi silami akciu, ktora mdze zahriiovat
blokady, demonstracie alebo iné operacie.

Na to, aby takéto rozhodnutie mohla BR OSN prijat’ je jednomysel'nost’ jej stalych
¢lenov. Pokial’ niektory zo stdlych clenov uplatni pravo veta, rezolicia nebude prijata
asituacia ostane nadalej bez rieSenia. Jedinym moZnym vychodiskom, ktory zalozil
precedens pri vetovani rezolucii upravujucich pomery pri ohrozeni, poruseni medzindrodného
mieru a bezpecnosti alebo tto¢nom cine je rezolucia Uniting for Peace prijata v roku 1950.
Ako sme v ¢lanku uviedli, tato rezolucia dava kompetencie Valnému zhromazdeniu prijimat’
rozhodnutia v otazkach, ktoré spadaju do vylucnej pravomoci BR OSN, avSak ich pravna
povaha sa diametralne odliSuje. Jedinym organom, ktorého rozhodnutia musia Clenské Staty
vykonat’ pod hrozbou sankcii je Bezpe¢nostna rada.

V suvislosti s pravnou zaviznost'ou rozhodnuti tychto dvoch hlavnych organov OSN
nam vystupuje do popredia otdzka, ¢i su stile v stcasnosti rezolucie Uniting for Peace
relevantné, ak medzindrodné spoloCenstvo odporicania uvedené v rezoluciach neuskutocni,
nakol'ko nad nimi nefiguruje Ziadny donucovani mechanizmus, ktory by ich sankcionoval pri
nesplneni tychto odporucani. Podl'a profesora Johnsona musi vystupovat’ Valné zhromazdenie
pri odporicani na vykonanie donucovacich akcii s pouzitim ozbrojenej sily vel'mi opatrne.
Takéto odporucanie (ak by bolo vykonané) by mohlo smerovat’ k poruseniu ¢lanku 2 ods. 4
Charty OSN a zakladalo by to medzinarodnopravnu zodpovednost’ ako nasledok poruSenia
medzinarodného prava (Johnson, 2014). Ako jasny fakt vSak ostdva skutoCnost, Ze rezolucie
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Uniting for Peace maji vyznamni moralnu hodnotu a §taty, ktoré k nim pristapia, tym dokéazu
dat’ najavo svoje postoje, ktoré zaujmtl vo vztahu k situécii v medzindrodnom spolocenstve.
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SPOLOCNOST A POTREBA
VZDELAVANIA V OBLASTI BEZPECNOSTI

SOCIETY AND THE NEED
FOR EDUCATION IN THE AREA OF SECURITY?®

Nina Mijo¢, Rastislav Kazansky"

ABSTRAKT

Clanok sa zaoberd problematikou bezpecnostného vzdelavania v kontexte ohrozenia
existencie cloveka. Cielom clanku je predstavit moznosti bezpecnostného vzdelavania z
procesnych a technickych (edukacnych) aspektov vzhladom na predchadzanie hrozbam.
Hlavnym cielom vyskumu, ktori si autori osvoli je: Aké su hlavné hrozby pre ludstvo a ako
im predchadza bezpecnostné vzdelavanie? Hlavny doraz sa v clanku kladie na probléemy
vwchovy a ohrozenia ludstva. Clanok pozostiva z wvodu, ktory nacrtdva vyznam témy.
Nizsie su popisané najtypickejsie hrozby pre bezpecnost' cloveka a ako im moze
bezpecnostné vzdelavanie predchadzat.

KPucové slova: hrozba, bezpecnost, Bezpecnostna vychova, pocit bezpecia
Uvod

Bezpecnost’ predstavuje jednu z najsilnejSie pocitovanych I'udskych potrieb, preto
uvahy a hl'adanie odpovedi na otazky, ¢o je bezpecnost’, ako ju zaistit’ a mnohé d’alSie s
flou suvisiace, sprevadzaju 'udstvo pocas celej doby jeho existencie (Ivancik, 2022). Suvisi
to s tym, Ze l'udstvo uz od usvitu vekov zapasi s mnohymi hrozbami spojenymi s jeho
kazdodennou existenciou. Tieto hrozby existovali pri hl'adani potravy a pri obrane ¢loveka
pred zverou, inymi 'ud'mi a pod. Poznatky ziskané vlastnou skusenost'ou a pozorovanim
inych T'udi vyuzil €lovek pri svojej obrane. V prvotnej spolo¢nosti mézeme vidiet' prvé
prvky bezpeénostného vzdelavania. V reakcii na vyzvy, ktoré predstavuje globalizacia®’ v
rozvojovom svete v dosledku nebezpecenstva a rozvoja civilizdcie a transformacie
spolo¢nosti, sa vzdelavaniu pripisuje vyznamna uloha. Vzdelanie ukazuje, ako tazit’ z
moderného sveta a ako definovat nebezpeCenstvo a podstupit opatrenia, ktoré
minimalizuji jeho negativne ucinky. Vzdelavanie je sucastou rozvoja spolo¢nosti ako
celku a kazdého ¢loveka; inSpiruje a stimuluje ¢innost’.

Vzdelavanie je kI'i¢ovym spolo¢enskym procesom a dynamickym prvkom, ktory
podlicha zmenam. V Zivote kazdého Cloveka hra délezitu tlohu. Jej dilemy moZno
vystopovat’ az k zmenam postojov a spravania l'udskych kolektivov, pretoze v rychlo sa

% Tento prispevok je publikovany v ramci projektu Vega 1/0774/22 "Suverenita ako faktor krizy liberalneho
svetového poriadku"

* Mgr. Nina Mijo¢, PhD. Candidate, Assoc Prof. PhDr. Rastislav Kazansky, PhD, Katedra bezpecnostnych
studii FPVaMV UMB Banské Bystrica; nina.mijoc.socer@gmail.com; rastislav.kazansky@umb.sk
9Globaliz4cia predstavuje vysoko dynamicky mmnohostranny proces, v ktorom sa prelinaji a navzijom
ovplyviuju politické, ekonomické, socialne, vojensko-strategické, technické, technologické, ekologické,
kultarne, ndbozenské a d’alSie faktory (Ivancik, 2011, s. 46).
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meniacej kultire technika a ekonomika odporuji zékladnym moralnym a etickym normam,
a to najmé kultirnym a tradicidm. Mnozstvo prace a povinnosti a rychle zivotné tempo
sposobuju, ze stale viac I'udi trpi r6znymi druhmi zdravotnych problémov a dusevnymi
poruchami, ktoré mézu vyustit’ do nadmernej agresivity, precitlivenosti, nedévery, strachu,
podozrievavosti a tuzby po odplate alebo pomste. V sucCasnosti sa Coraz viac vyuziva
vzdelavanie na hl'adanie roznych rieSeni tychto dilem a nedokonalosti ¢loveka. Moderné
vzdelavanie sa snazi obohatit’ vzdelavaci proces o multimedidlne rieSenia zavadzajlce
moderné technologie. Preto nielen vzorec vzdelavania, ale aj jeho obsah su nevyhnutné na
to, aby efektivne rozvijali T'udski osobnost, poskytovali vedomosti, zrucnosti a
kompetencie pre zivot medzi inymi I'udmi. To zahfiia starostlivost a vzdelavanie,
socializaciu a Skolenie, vyucovanie, ucenie a sebazdokonal'ovanie.

Vzdeladvanie, ako aj jednotlivé oblasti l'udskej cinnosti v spoloc¢nosti, sa
transformujil so zmenami podmienok, v ktorych sa dosahuje. Smery tychto zmien st bud’
determinované vzdelavacimi myslienkami, alebo prirodzene vyplyvaji zo zmien
spolocenskych a technologickych podmienok sprevadzajucich vzdelavanie. Problém, ako
vychovat’ ¢loveka, aby dosiahol plnost’ svojich zivotnych moznosti, aké zdzemie by mal
dostat’ v detstve, aby viedol bezpecny zivot a zaroven bol dobre pripraveny (vzdelany) a
vynaliezavy, existuje uz dlho. V minulosti sa verilo, Ze pedagogické usilie by malo
smerovat’ k ¢loveku v jeho mladosti, ale ked’ je ¢lovek uz vyspely, je povinnostou konat
pre jeho dobro. Dnes uz tento pristup neplati. V dnesnej realite sa domnievame, Ze ¢lovek
je formovany od narodenia az po smrt, ¢im sa aj dospeli stdvaju teréom pedagogicke;j
Cinnosti. Vzdeldvanie v oblasti bezpecnosti je preto nepretrzité pocas celého l'udského
zivota. Vidime vSak, Ze vo sfére vzdeldvania sa tvorivy ¢lovek v tychto procesoch meni. V
detstve st to tretie osoby — rodicia, uitelia alebo iné osoby dolezité pre dieta. V dospelosti
je sebarozvoj viac zdoraznené — s to samotni jednotlivci, ktori rozvijaji sebavzdelavacie
procesy tak potrebné na predchadzanie hrozbam.

Bezpecnostna vychova ho vd’aka roznym institucionalnym a mimoinstituciondlnym
aktivitim pre bezpecnost’ Cloveka vedie po cestach roznych foriem a metdd, pomaha mu
objavovat’ a zvelad’ovat’ jeho prednosti a pracovat’ na zlepSovani jeho slabych stranok.
Specificku ulohu tu maju rodi¢ia a ugitelia, ktori sii priamo zodpovedni za mnohostranny
rozvoj dietat’a (absolvent, Student). Rodicia podstupuji najt’azsiu a najt’azsiu tlohu, ktorou
je vychovat’ z malého dietat’a dostojného, zodpovedného muza schopného spolunaZivania
a spoluprace v spolo¢nosti. Rodic¢ia st ti, ktori uspokojuju predovSetkym zakladné
biologické a psychické potreby dietat’a. V prvom rade uspokojuju potrebu lasky a prijatia,
davaju pocit bezpecia a rozvijaju aj nové kognitivne, emocionalne a socidlne potreby,
potrebu priatel'stva, uznania a sebarealizacie.

Ked sa vratime k ucitelom, treba zdoraznit’, Ze svoju profesiu by mali vnimat nie
ako povolanie, ale ako poslanie. Dobry ucitel’ je ucitel’, ktory si je vedomy svojej ulohy.
Model ucitel'a ako profesiondla je Uplny az vtedy, ked’ vykonava prakticki ¢innost’ na
zlepsenie svojho pracoviska. V tomto momente vSak vyssSie uvedeny idedl nardza na realitu
kazdodenného zivota.

Pozorujeme mnoho spoloCenskych hrozieb pre vzdelavanie, ako je prehnané
mnozstvo povinnosti (najmé tych, ktoré nesuvisia priamo s pracou so Studentom, napr.
administrativa, vybavovanie dokumentov a pod.) spolu s relativne nizkymi odmenovanim,
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vystavenim vysokému stresu a profesijnému vyhoreniu. Dal§im problémom v ugitel'skej
profesii sa javi motivacia do d’alSej prace, snaZenia, rozvoja narazajice na kazdodenni
rutinu, monoténnost’ a nadmerné kazdodenné povinnosti.

Dnesna Skola posobi na vysoko konkurenc¢nom trhu. Prusky vzdelavaci model z 19.
storo¢ia uz nefunguje. Rozpada sa ndm pred ocami. Mlady muz moze najst’ atraktivnejsie
spOsoby travenia Casu, nez je Skolské ucenie. Nudna Skola vzdy prehrava s internetom.
Dokonca aj televizia, stretnutia s rovesnikmi a Sport st dost’ zaujimavé na to, aby Studenti
travili menej ¢asu formalnym vzdelavanim.

Metodika a ciel’

Cielom prispevku je predstavit moznosti bezpecnostného vzdelavania z
procesného a dielenského aspektu (edukativny aspekt) s cielom predchédzat’ ohrozeniam
Pudského priestoru. Hlavnym vyskumnym problémom, ktory autor formuloval, je ¢o st
hlavnymi hrozbami pre ¢loveka a ako im predchadza bezpe¢nostné vzdelavanie.

V ¢lanku st pouzité najméd teoretické metddy analyzy a syntézy predmetu a tiez
komparativne metody. Obsah ¢lanku zahffia problémy z mnohych akademickych oblasti,
akymi su napriklad pedagogika bezpecnosti, axioldgia a antropoldgia ¢loveka, psychologia
hrozieb, epistemoldgia a praxeologia. Clanok pozostava z uvodu, ktory nadrtdva vyznam
témy . NajtypickejSie hrozby pre bezpecnost’ I'udi a ako bezpecnostné vzdelavanie mozu
im zabranit’ st opisané neskor.

Vysledky a diskusia

Jednym z najvdcSich rizik v naSej civilizdcii je ignorovanie skusenosti a
existujucich organizovanych postupov pri rieSeni hrozieb. Teraz by sme mohli vymenovat’
velké mnozstvo hrozieb s ich privlastkami az do trovne absurdity, ale dneSny zoznam sa
zajtra moze ukdzat ako neaktudlny. Preto by sme sa nemali zameriavat’ na predikciu
hrozieb, ale na vypracovanie postupov a nastrojov na elimindciu alebo neutralizaciu ich
negativnych vplyvov. Jednou z najvdcSich hrozieb pre civilizaciu je neschopnost’
organizovat’ kolektivny boj proti hrozbam. Ohrozenie narodnej existencie alebo Uizemne;j
suverenity nie je o ni¢ slabSie. Ekonomické, politické a socidlne hrozby narastaju a
obmedzuju suverenitu (Luczak, 2005). To dokazuje, Ze tradi¢né Statne ndstroje, ako st
vojenské sily, sa musia vyvijat’ spolo¢ne alebo dokonca skor ako hrozby, aby mohli celit
tymto vyzvam.

Kazda novd modernizacna aktivita alebo inovacia mé svoje Specifické socialne,
ekonomické alebo kultirne ucinky. Skusenosti pri zavddzani myslienky informacnej
spolo¢nosti ukazujt, Ze okrem predpokladanych pozitivnych efektov existuju evidentne aj
negativne, ktoré ovplyviiuji spolo¢nost’ aj jednotlivcov. Tieto hrozby st novymi formami
stratifikacie spolocnosti, ktora ju vrstvi podla pristupu k informécidm, vzdelaniu a
kvalifikacii. Negativne uCinky zahfiiaji také trestné ciny ako hackerstvo, Sirenie
rasistickych myslienok a detskej pornografie, propagécia terorizmu a ¢innost’ siekt atd’.

Dal§im nebezpeéenstvom je zavislost’ najma mladej, tzv. virtualizovanej generacie,
na interaktivnom internete a tato skupina prejavuje také charakteristické crty ako:
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zahlbenie sa do sveta pocitacovych hier, obmedzena schopnost’ sustredenie a t'azkosti v
socialnych vztahoch.
Rozvoj spolo¢nosti informaénych technologii moze vytvarat’ hrozby vratane

1) oblasti politiky: pokusenie informacnej totality (Staitny monopol), zranitelnost
voc¢i zasahovaniu do informaécii, pocit obmedzenej slobody a stikromia;

2) v oblasti spolocenského zivota: dehumanizacia, odcudzenie, zaplava falosnych
informacii, obmedzovanie stikromia jednoduchsou a rozsiahlejSou kontrolou;

3)v oblasti ekonomiky: mozné konflikty v automatizacii a robotizacii, znizovanie
zamestnanosti, zvySené poziadavky na prevadzku automatizovanych systémov, nadmerna
Standardizécia produktov a sluzieb, moznost’ novej kriminality;

4) v oblasti vzdelavania a vedomosti: r6znorody pristup k vedomostiam, potreba
neustaleho vzdelavania, plagidtorstvo, porusovanie autorskych prav;

5) v pracovnej sfére: zvySend nezamestnanost’ v dosledku automatizacie niektorych
pracovnych stanic, pokles zamestnanosti v priemysle a pol'nohospodarstve; 6) v oblasti
zdravotnictva: dehumanizdcia zdravotnickych sluzieb, mimomedicinske vyuzivanie
informdcii o zdravotnom stave, novych civilizacnych chorobach a nerovnakom pristupe k
lekéarskej pomoci (Globan-Klas a Sienkiewicz, 1999).

O meniacich sa procesoch vo vzdelavani sa diskutuje na pozadi globalizacie, ktora
je nie¢im podstatne odliSnym od medzindrodného toku myslienok, tovarov alebo l'udi,
ktoré existovali uz starocia predtym. V sucasnosti technika ,,st’ahuje* priestor a ¢as a da sa
povedat, Ze znizuje ich vyznam; sme svedkami zmeny l'udskej ¢innosti na celom svete a o
jej globalizacii méZeme hovorit’ v mnohych aspektoch. Globalizécia sa spociatku objavila
v oblasti ekonomiky. ZruSenim reguldcii a prekaZzok na finan¢nych trhoch posilnenych
pokrokom vypoctove] techniky sa vSetky ekonomiky stali zavislymi od toku rastiiceho
kapitalu. Globalna ekonomika zaroven vdaka pokroku v telekomunikaciach zahtiala
bezprecedentnu koordinaciu vyroby v mnohych krajinéch.

Vzhl'adom na riziko, ktoré pre jednotlivcov, organizacie a spolo¢nosti predstavuje
neistota a nepredvidatel'na povaha moderného sveta, modernost’ je definovana ako
»spolo¢nost’ rizika®. V tejto suvislosti je mozné sledovat’ aj negativne dosledky neustaleho
ucenia sa, ktoré spociva v nerovnakych prilezitostiach na vzdeldvanie, nerovnakom
pristupe k zdrojom vedomosti a rdéznorodosti kompetencii. V rizikovej spolo¢nosti je
dolezité rozloZenie prilezitosti alebo rizika, najmd ak uvazujeme o vplyve vzdelania na
socidlnu alokéaciu jednotlivcov v priebehu ich zivota. Zamerné ucenie sa stdva
diferenciatnym faktorom v adaptécii jednotlivcov na meniacu sa realitu tak v pracovnom
prostredi, ako aj v inych sférach spolo¢enského Zivota.

Vzdelavacie drdhy v socidlnych a profesijnych Struktarach v pocitacovej
spoloc¢nosti su stale viac a viac kontrolované poziadavkami trhu, ale su aj individualne a
vzdy zahffiaji socidlne dosledky. Z analyzy sucasnych hrozieb vyplyva, Ze su
neoddelitenou sucastou naSich zivotov a nemozno ich eliminovat, ale len dostat’ na
spolocensky prijatel'nt1 uroven. VSeobecne povedané, spoloCensky prijate'né hrozby su tie,
ktoré do nasich Zivotov nevnasaju ni¢enie. Uroven bezpeénosti je subjektivna, a preto ju
treba definovat’ z pohl'adu spolocensky akceptovanych hrozieb (Czuprynski, 2012).
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V sucasnosti mdze byt hrozbou vsetko a moze byt aj faktorom podporujicim
rozvoj Cloveka. Znamena to, ze Clovek ako subjekt a objekt bezpecnosti je tvorcom
hrozieb. Analyza druhov hrozieb naznacuje, Ze ich mozno zoskupit’ podl'a kritérii zdrojov
konfliktov a charakteru ucinkov, ktoré spdsobuju. Hrozby preto mozno rozdelit do
nasledujtcich kategorii: politicko-vojenské, socidlno-ekonomické a ekologicko-prirodné
(Czuprynski, 2012).

Politické a vojenské hrozby vyplyvaju z konfrontacnej politiky, ktora modze
eskalovat’ a viest’ k vojenskému konfliktu. V minulosti boli za zdroje vojny povazované
tieto: neuspokojené ludské tazby, biologické vlastnosti a ludskd povaha, charakter
vel'kych vodcov, predsudky, povery a nevedomost — nizka uroven socidlneho rozvoja,
konflikty medzi skupinami l'udi, “ stret civilizacii®, rivalita medzi politickymi skupinami —
nepriatel'ské zamery a mnohé iné, citované odbornikmi v réznych historickych obdobiach
(porov. Grotius 1957, Aron 1995). Medzi hlavné klasické hrozby, ktoré krajina
predstavuje, patri charakter jej politiky, organizacie a mobilizaénych metéd armady, jej
efektivita a efektivita a ekonomickd schopnost’ krajiny viest' vojny. Uvedené faktory je
mozné definovat’ pre kazdu krajinu. Tvorcom asymetrickych hrozieb na medzindrodnom
poli nemusi byt vzdy pravny subjekt (Madej, 2007). Zdrojom ohrozenia moéze byt
zloCineckd alebo neakceptovand politickd alebo ekonomicka organizacia s
nepredvidatelnymi ciel'mi, metédami a motivy konania. Takéto organizicie by vSak
nemali byt vybavené pravami na dosiahnutie svojich cielov prostrednictvom vedenia
vojny, pretoZe toto pravo na medzinarodnej scéne maju iba pravne subjekty.

Terorizmus, najmd v dosledku akcii proti nevinnym l'udom, predstavuje vaznu
hrozbu pre ndrodnu bezpecnost,, demokratické hodnoty a prava a slobody obcanov.

Preto je potrebné vynalozit maximdlne TUsilie na minimalizaciu hrozby
teroristickych utokov v Pol’skej republike. To je mozné dosiahnut’ len vytvorenim jasnych
a transparentnych pravidiel konania pre vSetky sily a inStitucie podielajiice sa na obrane
proti terorizmu a tiez riadnym vzdeldvanim v tejto oblasti. Vzhl'adom na vSetky negativne
dopady terorizmu bolo potrebné prehodnotit’ vyzvy najmi upravou pristupu ku krizovému
manazmentu a efektivnym vyuZivanim typov a metdd bezpecnostného vzdelavania. Z tejto
reflexie vyplyvaji mozZnosti a vyznam bezpecnostného vzdelavania, ako aj prestiz
moderného manazmentu bezpecnosti ¢loveka.

Hlavny ciel’ ¢lanku tykajuci sa vztahov a zavislosti medzi teroristickymi vyzvami a
hrozbami bol sformovany s ohl'adom na charakter a ur¢enie niektorych sluzieb a znalosti
(zrucnosti) pracovnikov verejnej spravy v krizovom manaZzmente. Vyzvami su teodria a
prax bezpecnostného vzdeldvania, ako aj kvalita krizového manazmentu. Hrozby su zjavne
dosledkami terorizmu. Pojem kybernetickd vojna sa v modernom svete stdva Coraz
dodlezitej$im, hoci to niektori I'udia povazuji za vzdialent budicnost’. Zakladnymi ¢rtami
kybernetickej vojny st: informacna vyhoda, neviditelny nepriatel’, oblast’ pdsobenia —
kyberpriestor a kriticky faktor — Cas (Sienkiewicz 2004). Informacna bezpecnost' je
dolezitym prvkom narodnej, regionalnej a skupinovej bezpecnosti. Ak hypoteticky
nepriatel’ za¢ne operacie, ktoré blokuju narodny systém a takéto operacie vykondva
hypoteticky pravny subjekt na medzindrodnom poli, treba takato hrozbu povazovat za
vojnovi hrozbu, pretoze operacie su vedené proti Staitnemu aparatu. Ohrozenie tzv.
kritickej technologickej infraStruktary je ddlezitou hrozbou pre vnutornu bezpecnost’ Statu

133



(Luczak 2005). Kriticka technologickd infraStruktira zahfiia: teleinformacné systémy,
banky, energetiku, ekologické systémy, odberné miesta vody a zariadenia spojené s
vonkajSou bezpe¢nostou.

Socialno-ekonomické hrozby st vysledkom nizkej socialnej a ekonomickej trovne
rozvoja a nerovnosti medzi spolo¢nost’ou informacnych technoldgii a priemyselnou alebo
vidieckou spolo¢nostou (Toffer a Toffer, 1997). Zdrojom hrozieb st vnimané disproporcie
a naroky voci celému svetu. Zdrojom socidlno-ekonomickych hrozieb vo vyspelych
krajinach je zlyhévajuca demokracia a krach zvereneckych fondov a poistovni. Hrozby
vznikaju aj z otvorenosti vo¢i imigrantom a nesplnenia ich ocakavani.

Dal§im problémom st socialne konflikty vyplyvajlice z rastiicej nezamestnanosti a
prepustania v tradi¢nych surovinovych odvetviach a velmi mald potreba tychto
pracovnikov v novej ekonomike. Benjamin Barber tento fenomén definuje ako potrebu
virtudlneho pracovnika, plne naprogramovaného pracovnika, ktory mé pracovat’ 24 hodin
denne bez jedla, s minimalnymi ndkladmi na konzervaciu (Barber, 1997). Odbornici v tejto
oblasti poukazuju na to, ze nové technologie, okrem ich pozitivnych stranok, mézu byt
pouzité na také tajné operacie, ako je manipuldcia. Tieto hrozby moézu vyuZzivat rozne
zdujmové skupiny s pristupom a moZzZnostou pouzit' tieto metddy. Na zaklade svojho
potencialu mozu ovplyviiovat’ spolo¢nost’ vytvaranim ziaduceho socidlneho spravania.

Hrozbou pre socialno-ekonomické zabezpecenie je socidlna patologia. Tato oblast’
problémov je rozsiahla a diferencovana, a preto napriek dlhoro¢nému vyskumu nebola
sformulovana Ziadna vSeobecna vedecka tedria (Borowski a Ktosowska, 2010). Podl'a W.
Okona (2007, s. 209) je socialna patologia veda o pricinach, symptémoch a pokusoch
eliminovat’ také ,,odchylky* socidlneho spravania, akymi su krimindlne ¢iny, zneuzivanie
alkoholu, drog a pod.

Napokon, socialna patolégia je definovana ako negativny socialny jav, ktory spiia
tieto podmienky:

1. porusovanie spolo¢enskych hodndt a noriem;

2. destruktivne spravanie merané Skalou socialneho odsudenia;

3. pritomnost’ vo vel'kych spolo¢nostiach alebo dokonca v masovom meradle;

4. treba pouzit’ kolektivne Usilie, aby sme sa mu postavili a bojovali proti nemu. (Pospiszyl,
2008)

Socidlna patoldgia je spravanie, ktoré narasa socidlnu rovnovahu a nie je v sulade
so vSeobecne uznadvanymi normami a hodnotami. Pricin patologického spravania je verla.
Niektoré z nich st: mikroposkodenie mozgu pri pérode a nasledne nedostato¢na vychova,
alebo vplyv spolocnosti a jej vplyv na jednotlivca. Najpopularnej§imi patologickymi javmi
v Pol'sku st zneuzivanie alkoholu, zneuZzivanie drog, kriminalita a iné¢ patologické javy ako
sexualna deviacia, samovrazda a prostitucia.

Ekologické hrozby pochadzajii z nevhodného hospodarenia s prirodnymi zdrojmi a
nerozvaznych zmien v prirodnom prostredi. Prirode sa Casto pripisuju negativne vplyvy
prirodnych sil, pricom netreba zabudat’, Ze prave ¢lovek sa moze svojim konanim stat’
nezédvislym od pohrom a katastrof. Dobré hospodarenie s finanénymi prostriedkami a
zabezpecenie investicii zabezpecujliicich osobnu a kolektivnu bezpecnost’ moze Cloveka
oslobodit’ od negativnych vplyvov prirodnych sil. Na boj s negativhymi tuc¢inkami
prirodnych sil st vyClenené pracovné skupiny pochadzajuce z vojenskych sil na podporu
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domacej kancelarie a spravy. Vojenské sily sa takychto akcii zac¢astiiuju len na podporu a
ich operacné schopnosti nie su vysledkom ani nie su budované tak, aby eliminovali vplyvy
pdsobenia prirodnych sil.

Medzi hrozby uvedené v literature na tuto tému patria demografické, geograficke,
technologické, ekonomické a sociokulturne hrozby (Ficon, 2007). VSetky uvedené zdroje
sposobuju — kazdy svojim sposobom — degradaciu prirodného prostredia a tym ohrozuju
zivot, zdravie a socialne zabezpecenie I'udi. Rastuci pocet I'udi obyvajticich uzemie Pol’ska,
vratane tych, ktori prichadzaji ako pristahovalci z autoritarskych a totalitnych krajin,
moze naruSit’ prirodzeni rovnovahu a samocistiace procesy prirody. Nesulad medzi
mnozstvom prirodnych zdrojov nevyhnutnych pre zivot ¢loveka a skuto¢nymi potrebami
na ur¢itom geografickom izemi je zasa vnimany ako ekologicka geograficka hrozba. Tato
situdcia ma dosledky vo zvySenom znecisteni Zivotného prostredia v lokalite, kde sa zdroje
ziskavaju. Produkuje sa obrovské mnozstvo odpadu, s ktorym sa prirodné prostredie
nedokéze vysporiadat’.

Nebezpecné pre naSu krajinu mézu byt aj ekologické sociokultirne hrozby
vyplyvajiice z rychleho civilizaéného rozvoja pri stcasnom podinvestovani ochrany
prirodného prostredia. Najnebezpecnejsimi javmi, ktoré znizuji ekologickt bezpecnost’, st
sklenikovy efekt, poskodzovanie ozonovej vrstvy, kyslé dazde a smog. Za zmienku tiez
stoji, Ze ekologické hrozby moézu predstavovat’ vazne nebezpecenstvo pre potravinové
hospodarstvo a mdézu sposobit’ vazne poskodenie telesného systému, dokonca viest' k
umrtiam.

Ekologické ohrozenia moézu byt spdsobené tak cinnostou cloveka, ako aj
prirodnymi faktormi. Su definované ako druh ohrozenia, ktoré modze predstavovat
nebezpecenstvo pre zivé tvory v désledku zmien v prirodnom prostredi Uvedent definiciu
mozno porovnat s inou, ktord vychadza z pojmu ekologickd katastrofa. Ekologicka
katastrofa je trvalé (prirodzene nezvratné) poSkodenie alebo znicenie rozsiahleho tizemia
prirodného prostredia, ktoré priamym alebo nepriamym spdsobom nepriaznivo ovplyviiuje
zdravie a Casto aj zivot l'udi. Takéto udalosti mo6Zzu zahfiiat’ nasledujuce prirodné faktory
(Jakubczak a Flis eds, 2006):

— nekontrolované vyuzivanie prirodnych zdrojov (kl¢ovanie lesov, nadmerny lov zvierat,
nehospodarna t'azba nerastov);

— hromadné znecistenie vod, ovzduSia a pody;

—nedostato¢né nakladanie s verejnym, priemyselnym a jadrovym odpadom;

—nebezpecna priemyselna technologia vediuca k zmenam v atmosfére (ibytok ozénovej
vrstvy, globalne otepl'ovanie, narast ultrafialového ziarenia);

— prirodné katastrofy a priemyselné naruSenie vodnych vztahov v Zivotnom prostredi
(obratenie toku rieky, nedostatok raciondlneho lesného hospodarstva) veduce k erdzii
pddy, zosuvom pddy a dezertifikécii;

— chaoticka urbanizacia;

— jadrové skusky a skuisky novych typov zbrani (napr. geofyzikalne, meteorologické).

Druhou skupinou ekologickych hrozieb vyplyvajicich z Tudskej c¢innosti su
mimoriadne hrozby, ktorymi mézu byt priemyselné katastrofy a velké poruchy (napr.
jadrova elektrareti v Cernobyle v roku 1986), poziare v rafinériach ropy atd’. Zdroje tychto
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hrozieb st nielen v Pol'sku, ale aj odinakial. Zvy€ajne ohrozuji l'udsky zivot a zivotné
prostredie a predstavuju vazne nebezpecenstvo pre cloveka na mnoho rokov. Tieto druhy
ohrozenia st velmi nebezpecné, pretoZze sa vyskytuju ndhle a spdsobuju okamzith
degradaciu prirodného prostredia a ohrozuju ¢loveka a zZivé prirodné zdroje.

Na zaklade prezentovanych hrozieb mozeme hovorit o globalnych vyzvach,
ktorym celi Skolstvo. Vzdelanie sa stava cennym ,tovarom* na trhu tovarov. Socialna
orientacia vo vzdelavani sa meni. Diplom a dosiahnuté schopnosti sa stavaju ziaducou
hodnotou. Kontinudlne vzdelavanie prebera Specificka ulohu vo svete dynamickych zmien
vo vsetkych oblastiach Zivota. Suvisi to na jednej strane s potrebami a vzdelanostnymi
aSpiraciami jednotlivcov a na druhej strane s potrebami ekonomiky. Jeho
konkurencieschopnost’ a efektivnost, urovenn a kvalita zivota jednotlivcov a blahobyt
regionov stale viac zavisi okrem takych faktorov, akymi su praca, kapital a poda, aj od
sveta modernych technologii a vyspelych komunikaénych technologii, od ekonomickych,
technickych znalosti a spolocenské vedy.

V modernom svete su I'udia bez adekvatnych kompetencii, Specifického kulturneho
kapitéalu, pristupu k informaciam alebo bez tzv. trhovej sily stile viac a viac postihnuti
marginalizaciou spdsobenou nezamestnanost'ou, neschopnostou formulovat’ svoje zaujmy,
funk¢nou negramotnost’ou a inymi spolo¢enskymi javmi.

Bezpecnostné vzdelavanie ma osobitny vyznam pri vytvarani vhodného pristupu a
hodnét, ziskavani vedomosti a zru¢nosti pri predchadzani hrozbam. Je dolezitou sucast'ou
didakticko-vychovného procesu a preventivnych akcii zameranych najmi na obciansku
vychovu, komunikativnu vychovu a prozdravotnu a ekologicku vychovu. Povazuje sa aj za
nenahraditelny prvok vzdelavania a pripravy na pracu a zivot v modernych podmienkach.
Najprv sa objavuje v rodine a neskor sa neustéle upravuje pod vplyvom masmédii, skoly,
rovesnickou skupina a sebavzdeldvanim. Mnohé zmeny v obrannom povedomi l'udi st
sposobené konkrétnymi vonkajSimi aj vnutornymi bezpecnostnymi podmienkami.
Vyznamné st aj vSeobecné Zivotné podmienky, Groven politickych, vojenskych hrozieb,
verejnej bezpecnosti, socialnych hrozieb atd’

Bezpec¢nostné vzdeldvanie ma dlhi histoériu a vyvinulo sa z pripravy mladych 'udi
na obranu pred vojenskymi hrozbami. Aj ked sa bezpecnostné vzdelavanie a vzdelavanie k
obrane Casto oznacuju, vzdeldvanie k bezpecnosti je spojené s rozvojom povedomia,
motivacie a spravania v pripade hrozieb, ktoré maji ovela SirSi rozsah. Bezpecnostna
vychova je na jednej strane teoreticky proces s takymi faktormi, ako su l'udia (ucitelia,
ziaci) a podstatné faktory (ciele, obsah, principy vychovy, formy a metddy, didaktické
prostriedky), na druhej strane spociva v praktické ¢innosti rozvijajuce bezpecnost’ ¢loveka
— ovplyviiyje jeho postoje, hodnoty, vedomosti a zru¢nosti potrebné na predchadzanie
hrozbam, zvladanie ich v rizikovych situdcidch a elimindciu ich G¢inkov. Vzdelavanie v
oblasti bezpec¢nosti je tiez uzitoné pri rozsirovani vedomosti. Jeho najjednoduchsia forma
je zmyselna (prostrednictvom zraku, ¢uchu, sluchu a hmatu). Nasleduje mentalne poznanie
(zalozené na konceptoch, usudkoch a zaveroch) a empirické poznanie prostrednictvom
skusenosti (konanie) (Smarzynski 1985).

Bezpecnostné vzdelavanie zahfiia mnoho kognitivnych a empirickych oblasti, ktoré
boli Casto analyzované. Pozostava z mnohych didakticko-vychovnych procesov vratane
vychovy a vzdelavania a vychovy v Sirokom zmysle s cielom pripravit mladych l'udi a
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dospelych na situacie ohrozujuce ich zivot a fungovanie Statu. NajdolezitejSimi
vymenovanymi problémovymi oblastami (oblastami vyskumu) st vyzvy a hrozby, ako aj
subjektivna a objektivna Struktira bezpecnosti. Vo vyskume bezpecnostného vzdelavania
sa objavuju aj nové oblasti — medzi ktoré patri okrem iného definovanie podstaty a
opravnenosti reSpektovania tolerancie Cloveka k riziku a neistote, rozvijanie zru¢nosti
narabania s vlastnymi a cudzimi emociami, rozSirovanie vizie muz zapleteny a vystaveny
hrozbam. Bezpecnostné vzdelavanie je jednym zo spdsobov, ako bojovat proti rastucej
vine nehod, hrozieb a nizkej kultiry bezpecnosti. Zameriava sa na vytvaranie a rozvijanie
pocitu osobnej zodpovednosti nielen za svoje zdravie a zZivot, ale predovSetkym za zdravie
inych l'udi, ako aj na to, aby si l'udia uvedomili a rozvijali presvedcenie, ze kazdy ¢lovek je
zodpovedny a zodpovedny. mé vplyv na stav bezpecnosti.

Bezpe¢nostné vzdeldvanie ma vyznamnt ulohu v systéme prevencie nasledkov
prirodnych a technologickych katastrof. Kazda udalost’ definovand ako katastrofa — ¢i uz je
to zemetrasenie alebo vazna nehoda v priemyselnom podniku — je spojend s velkou
zatazou pre dotknuté osoby. Jedinecné okolnosti a nahlost’ udalosti spustaji subor
psychologickych reakcii na urovni fyziologickej (napr. zrychleny tep, kfce), kognitivnej
(zniZzenie pozornosti, problémy v rozhodovani), emocionalnej (hnev, strach, bezmocnost’) a
behavioralnej (vzruSenie, boj alebo utek). Potencidl bezpecnostného vzdeldvania vo
svojich osobnostnych a Strukturdlnych aspektoch mad vyznamné miesto v tedrii aj praxi
roznych institcii. Pri systematickom vykonavani rdznymi typmi a metdédami vzdelavania
moze vyrazne prispiet’ k rastu efektivneho prenosu poznatkov o bezpecnosti okrem iného v
Skoléach, na pracoviskach a v médiach, ¢o ma velky vplyv na pripravu mladeze. I'udi a
dospelych za raciondlne spravanie sa voci civilizaénym, socidlnym a vojenskym rizikdm a
za ich aktivnhu Ucast v obrannych podnikoch vedenych Statnou spravou, Uzemnou
samospravou a spolocenskymi organizaciami.

Bezpecnostna vychova moderné¢ho cloveka musi vychddzat' zo vSeobecnych
Tudskych hodnét, narodnych, socialnych &i osobnych. Zivia potrebu branit’ mier, chranit
zivotné prostredie a presadzovat’ niektoré zésady v zivote. Hodnoty su vzdy neoddelitel'né
od potrieb, ktoré st jednou z najdolezitejSich kategorii bezpecnostného vzdelavania.
Potreby su zdkladnymi motivmi konania na dosiahnutie Zelanych hodndt, konkrétne
pozitivne definovanych skuto¢nych stavov veci za urc¢itych podmienok. Stupent a rozsah
ich naplnenia je zdkladom existencie a rozvoja subjektu. Nie kazdd hodnota je Ziaduca
vzhl'adom na schopnosti subjektu (nedostatok kupnej sily) a jeho uzitocnost (hodnota
vnimana, ale neuzitocna, nie nevyhnutna pre zivot, prezitie a rozvoj) pretoze ak je hodnota
vedomou a ofakavanou vlastnost'ou niecoho alebo niekoho , je potrebné ho zachovat’. Tiez
plodi pocit nedostatku tuzby naplnit’ ho. Potreby sa moézu tykat’ materialnych, socialnych,
kultarnych, duchovnych a intelektudlnych hodnét, ktoré sii nevyhnutné pre fungovanie
socialnej skupiny a formalizovanych organizacii vytvorenych 'ud’mi.

Zaver
Bezpecnostné vzdeldvanie musi celit vyzvam 21. storoCia pri¢om, ako uvadza

Ivancik (2021), musi prekonat tradi¢nii koncepciu vzdeldvania v oblasti bezpecnosti
zamerani na Stit a nahradit ju holistickejSimi (celostnej$imi, komplexnejSimi,
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viacdimenzionalnej$imi) a modernejSimi pristupmi k bezpecnosti, ktoré sa snazia
analyzovat’ a rieSit’ predovsetkym nevojenské hrozby pre bezpecnost’ I'udi a ktoré zahfnaju
kooperativne, komplexné a kolektivne opatrenia zacielené na zaistenie bezpecnosti
jednotlivca, skupiny, Statu i celého lI'udstva. Dané moznosti Bezpecnostnej vychovy na
vytvaranie bezpecnych oblasti pre existenciu ¢loveka by sa mali neustdle upravovat’ a
prehodnocovat’ v meniacej sa realite a spolo¢nosti sa vyvijat’ tak, aby sa dokazala v sulade
s vysSie uvedenym neustale vzdelavat’ a tieto poznatky implementovat’.

Novy model bezpecnostného vzdelavania si vyzaduje zmenu spdsobu vzdeldvania a
jeho zaklad ,,novu kultiru ucenia“. Jeho podstatou by malo byt samostatné ucenie sa ako
vysledok vykonanej vyskumnej Cinnosti. Moderny vzdelavaci subjekt by sa mal stat’
vzdeldvacou institiciou vyuzivajucou intelektudlny potencial ucitelov, tatorov a Studentov
a umoznit’ efektivne ucenie sa, skimanie a pochopenie modernej reality.

Sposob vyucby a obsah musia byt prerobené. Podl'a M. Spitzera dnes pouzivané
metody vyuCovania na vacSine $k6l neumoziiuji ucenie sa v sulade s mozgom (Spitzer
2007). Internetova generacia sa uci inak ako ich rodi¢ia. Rozhoduju sa rychlejsSie, st
otvoreni inovacidm, preferuju viaculohové ¢innosti a maju dokonalt koordinéciu o¢i a ruk.

Nie je opodstatnené povazovat Skolu za jediné a najdolezitejSie miesto, kde deti a
mladez ziskavaji zdkladné vedomosti. Neformalne vzdelavanie prekvitd uz viac ako desat’
rokov. Dokazom je nespocetné mnozstvo projektov a tried kreativne rozvijajucich vasne a
zaujmy deti. Vzdelanie je doleZitou socidlnou, ekonomickou a politickou investiciou.
Vzdelanie a kompetentnost’ l'udi sa stdvaju najdolezitejSimi hodnotami modernej
civilizacie vypoctovej techniky a spolocnosti zaloZzenej na vedomostiach. Bezpecnostna
vychova by mala byt nepretrzitym procesom zameranym na mozny mnohostranny rozvoj
osobnosti a vseobecnych intelektovych schopnosti. Clovek dosahuje svoju l'udskost
zdokonal'ovanim svojej osobnosti rozSirovanim vedomosti. Vedomosti, zrucnosti a jeho
moralne a duchovné hodnoty su dolezité samy osebe a suvisia s realizaciou jeho
potencialu.

Vicsi doraz by sa mal klast’ na rozvoj schopnosti mladych I'udi rozpoznat’ Siroké
hrozby a nebezpecenstva okolo nich. Potrebna je nova tedria bezpecnostného vzdelavania a
jeho metodika. Intuicia nesta¢i a procesy bezpecnostného vzdelavania by mali byt
praxeologicky navrhnuté. Prvky vychovy zahffiajice moralny, kognitivny, emocionalny,
operacny a podstatny prvok by mali byt’ definované. V rdmci bezpecnostného vzdeldvania
by mal byt ¢as a priestor na rozvijanie povedomia l'udi o moznych teroristickych ttokoch,
konfliktoch, vojnach. Vzdelavacie inStiticie by sa mali zamerat na odovzdavanie
solidnych poznatkov o rizikach sti¢asného sveta, rozvijanie pristupu obc¢ianskej bdelosti,
demonstrovanie Sirokého kontextu podmienok narodnej a medzinarodnej bezpecnosti. V
I'ud’och je potrebné rozvijat’ povedomie o generickej a ideologickej pestrosti a odstrafiovat’
postoje intolerancie a xenofobie, rozvijat’ kultiru mieru, ktord je zakladom bezpecnosti
¢loveka.
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KLIMATICKE VOJNY AKO NOVA HROZBA
V MEDZINARODNYCH VZTAHOCH

CLIMATE WARS AS A NEW THREAT
IN INTERNATIONAL RELATIONS

Rébert Kiraly”

ABSTRAKT

Dosledky klimatickych zmien zaZivame coraz castejsie. Strata biologickej rozmanitosti, suchd,
extrémne pocasie, roztapanie ladovcov ¢i v neposlednom rade degradacia pody, sposobuju
Coraz narocnejsie podmienky pre Zivot obyvatelov Zeme. Kym v minulosti boli prejavy
klimatickych zmien situované v oblasti Afriky, Juznej Ameriky ¢i juznej Azie, dnes désledky
tohto fenoménu pocituju aj severnejsie casti planéty. Ked nedojde k aplikacii mitigacno-
adaptacnych opatreni, tak budeme svedkami este castejsich vnutrostatnych i medzinarodnych
sporov. Prispevok sa preto zaoberd fenomeénom klimatickych vojen ako novej hrozby
v medzinarodnych vztahoch. Prostrednictvom deskriptivnej a analytickej metody poukazujeme
na vaznost problému, pricom vyuZitim komparativnej metody vyhodnocujeme uiroven emisii
CO?2 statov G7 od roku 2000 po sucasnost. Cez takto ziskané data zistujeme, do akej miery
najvyspelejsie ekonomiky sveta prijali opatrenia na spomalenie klimatickych zmien.

KPucové slova: klimatické zmeny, vojna, emisie, sklenikové plyny
Uvod

Klimatickd kriza zasiahne/zasahuje aj naSu generaciu. Obrovské ekologické
a socidlno-politické dosledky tejto globalnej krizy moézu sposobit’ zmeny rezimov, obc¢ianske
vojny ¢i v neposlednom rade medzinarodné konflikty diplomatického a vojenského
charakteru. V predkladanom prispevku sa preto venujeme antropologickému povodu
a dosledkom sucasnych klimatickych zmien s presahom na riziko vypuknutia vojenského
sporu. Zameriavame sa aj na to, akym sposobom pristupuju $taty zdruzené v zoskupeni G7
k znizovaniu emisii oxidu uhli¢it¢ho od roku 2000 po rok 2020, ¢o vécsina vedcov i OSN
povazuje za najdolezitejSi nastroj na boj proti klimatickej krize. Cielom prispevku je tak
argumentacne zdovodnit’ nebezpecenstvo klimatickej zmeny v medziach potencialnej krizy v
medzinarodnych vztahoch a prostrednictvom analytickej/komparativnej metdédy vyhodnotit
boj proti tomuto globadlnemu fenoménu z pohl'adu najvyspelejSich ekonomik sveta — G7.

1 Antropologicky povod klimatickej krizy
Klimatické zmeny patria uz niekol’ko desatro¢i medzi vaznu hrozbu, ktora ohrozuje

celu planétu Zem. Mnohé vedecké instittcie, politicki predstavitelia i osobnosti verejného
zivota uz vyse 50 rokov upozorfiuji na neudrzatelnost’ 'udského spravania sa voci nasej

* PhDr. Roébert Kirdly, Institat politolégie FF PU v Presove, ul. 17. novembra 6600/01, 080 01 PresSov,
robert.kiraly@smail.unipo.sk
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planéte, pricom zdoraziuju predovsetkym problém emisii sklenikovych plynov. Zemska
klima vSak nie je statickd, resp. nemennd. Pocas historie Zeme sa cyklicky menila, ¢o
sposobovalo radikdlne zmeny pocasia sprevadzané masivahym Uhynom zivoc¢isnych
a rastlinnych druhov. Priroda vSak mala zvi¢Sa dostatok ¢asu adaptovat’ sa a zachovat’ aspoil
Cast’ biodiverzity. Sucasnd zmena klimy vSak prebieha tak rychlo, ze pripadna adaptécia
nielen zZivoc¢ichov a rastlin, ale aj samotného Cloveka, je Casto spochybnovana. Za vychodzi
bod problematiky pritom moézeme oznacit' tzv. Velkl priemyselnu revoluciu, ktord spolu
s prudkym rastom Zzivotnej Urovne a kapitalu priniesla aj prudké zhorSenie stavu zivotného
prostredia i samotnej klimy. Emisie sklenikovych plynov ako oxid uhli¢ity, metan ¢i oxid
dusny sposobili/sposobujii vysoko negativne dopady, ktoré kazdoro¢ne pocitujeme aj
v krajinach mierneho klimatického pasma.

Antropologicky povod aktudlnej klimatickej zmeny je dnes vSeobecnym vedeckym
konsenzom, ktory si dovol'uje spochybnit’ len malokto. Systematicky spracované data totiz
priniesli jednoznaény stvis medzi klimatickymi zmenami a emisiami sklenikovych plynov,
ktoré s zviacsa produktom trvalo neudrzatelnej I'udskej ¢innosti. Profesor M. Lapin (2009)
uvadza, ze pri¢ina aktualnej klimatickej krizy je predovSetkym v koncentracii sklenikovych
plynov v atmosfére, pricom od roku 1750 tato koncentracia zacala stupat’, a to najmé kvdli
emisidm oxidu uhli¢itého a metdnu. Déta pritom ukazuju, Ze za poslednych 50 rokov tato
koncentracia vel'mi rychlo stipa, ¢o priamo umerne sposobuje eSte vac¢Sie problémy nasej
atmosfére v suvislosti s jej zahrievanim.

S tymto konStatovanim suhlasi aj americky filantrop B. Gates, ktory sa uz niekol’ko
rokov venuje aj problematike klimatickej krizy: ,, Dévod, preco sa potrebujeme dostat na
nulu, je prosty. Sklenikové plyny zachytavaju teplo, ¢im sposobuju stupanie povrchovej teploty
Zeme. Cim viac plynov je v atmosfére, tym vyssie stipa teplota. A ked uz sa sklenikové plyny
dostanu do atmosfeéry, zostavaju v nej velmi dlho; zhruba pdtina oxidu uhlicitého vypusteného
dnes bude v atmosfére aj o desattisic rokov* (Gates, 2021, s. 23).

To ale neznamend, ze by sme nemali ni¢ robit’. Aj ked’ s niektorymi désledkami tohto
fenoménu sa musime vysporiadat, slovami Van Jonesa (2011) staneme sa survivalistami,
niektorym dosledkom moézeme predist a zmiernit' tak ekonomické, zdravotné, politické
a v neposlednom rade prirodné $kody. Cim viac emisii sklenikovych plynov totiz vypustime,
tym bude planéta teplejsia, Co sa automaticky odrazi v celom rade katastrofalnych dopadov na
celi Zem. Nehovoriac o d’alSom nebezpecnom sklenikovom plyne, ktorym je vodna para.
Ako wuvadza J. Filo prostrednictvom vysvetlenia tzv. mechanizmu spétnej vizby:
., Sklenikovym plynom, navyse velmi efektivnym, je aj obycajnd vodna para. Ako sa zem vinou
emisii oxidu uhlicitého postupne otepluje, do atmosféry sa dostava coraz viac vodnej pary,
ktora posobi ako sklenikovy plyn a oteplovanie este viac urychluje (Filo, 2021, s. 50).

2 Socialno-politické dosledky klimatickej krizy

Antropologicky povod aktualnej klimatickej krizy a ne€innost’/nedostato¢na ¢innost’
I'udstva odvratit’ bliziacu sa katastrofu nds stavia ako zivociSny druh do pozicie, kedy mézeme
zni¢it' samych seba. To by bolo nepochybne unikdtom v historii Zivota nasej planéty.
Negativne dosledky oteplovania Zeme st pritom vel'mi roznorodé, ¢im ovplyvnia fungovanie
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celej nasej civilizacie. Slovensky environmentalny filozof R. St’ahel v tejto stuvislosti varuje
pred destabilizaciou klucovych celoplanetarnych systémov, ¢o by spdsobilo nevratné
environmentalne zmeny: ,,sucasny rozsah a rychlost vymierania rastlinnych a zivocisnych
druhov sposobeny klimatickymi zmenami, odlesniovanim a celkovym znecistenim Zivotného
prostredia je povazovany za Sieste masové vymieranie druhov‘ (Stahel, 2016, s. 116-117).

Hrozbu navySe predstavuji aj tzv. kaskady, ktoré su flhziou roznorodych
katastrofickych udalosti, hrani¢nych bodov a mechanizmov spétnej vdzby, ¢o st'azuje nasSu
survivalisticki poziciu v tejto krize. Dynamické dosledky klimatickej krizy totiz spdsobuju
prehibenie naro¢nosti adaptacie (Filo, 2021).

Zlozitost tejto krizy v kombindcii s komplikovanostou predstavit’ si readlne dopady
nerieSenia klimatickej zmeny v budicnosti je podla ndsho nazoru jednym z vyznamnych
faktorov nedostato¢nej ¢innosti 'udstva v tejto oblasti. Socialno-politické dopady klimaticke;j
krizy si pritom uz zname, ba ako l'udstvo mame moznost sledovat ich v redlnom Ccase.
Spomenut’ mézeme nasledovné:

1. Narast hladiny mori a ocednov — tento dosledok predstavuje nebezpecenstvo nielen pre
ostrovné krajiny (ako napr. Maldivy), ale aj pre pobrezné velkomesta ako New York,
Sanghaj, ba aj celé Holandsko.

2. Nedostatok vody — pravo na zivot znamena chrénit’ vodu. Bez tejto Zivotodarnej
tekutiny nebude (nielen) I'udstvo schopné prezit. Klimatické zmeny v kombinacii so
znecistenim pritom sposobuju krizu vodnych zdrojov tak z kvantitativneho, ako aj
kvalitativneho hl'adiska.

3. Nedostatok potravin — globalne oteplovanie sposobi prehibenie problematiky
dezertifikacie i degradacie ornice, o bude predstavovat vazny problém pre
zasobovanie potravinami. Navyse okysl'ovanie oceanov v kombinécii s neudrzateI'nym
rybolovom spodsobuje vymieranie podvodnej fauny a flory. To povedie k este
vicsiemu prehibeniu potravinovej krizy.

4. RozSirenie chordb — rozsirenie choroboplodnych zarodkov méZe mat’ hned’ niekol'ko
dovodov. Prvym je roztdpanie permafrostu v dosledku ¢oho sa moédze dostat’ do
vonkajSieho prostredia patogén, ktory bol ,uvdzneny*“ v lade niekol'ko staroci.
Spomenut’ mdézeme napriklad rozSirenie antraxu v ruskej Sibiri v roku 2016. Druhy
dovod spociva v rozsireni tropického hmyzu (ako prendsaca chordb/parazitov) aj na
uzemiach, kde sa v dosledku mierneho klimatického pdsma nevyskytoval. Tretim
dovodom je znaSho pohladu moznost rozSirenia chordéb z dévodu masovej
klimatickej migracie, kde uteCenci nevedomky mozu byt potencidlnymi prendSacmi
tropickych ochoreni (Demiger, 2016).

5. Extrémne meteorologické javy — klimatickd kriza sposobi aj extrémne prejavy pocasia.
Uz dnes moézeme badat’ vyskyt mnohych prirodnych katastrof, ktoré sa pripisuju prave
klimatickej zmene. Zrejme najzndmej$im a najaktudlnejSim prikladom tohto dosledku
boli tohtorocné masivne zaplavy v Pakistane, ktoré spoOsobili obrovské Skody na
majetku a zivotoch miestneho obyvatel'stva. Generdlny tajomnik OSN A. Guterres
situdciu okomentoval nasledovne: ,, Videl som vo svete vela humanitarnych katastrof,
ale nikdy som nevidel klimaticky masaker takéhoto rozsahu. [...] Jednoducho nemdam
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slova na to, co som dnes videl* (Este, 2022). Priklady extrémneho sucha, burok,
zéaplav, narazového vetra ba aj tornad vSak pozname uz aj z Eur6py.

Klimaticka migracia — vysSie zmienené dosledky klimatickych zmien pritom mozeme
povazovat’ aj za Ciastkové dovody na vypuknutie klimaticko-uteceneckej krizy. T4 ma
z nasho pohl'adu celkovo 3 roviny. Prvou je migracia v rdmci Statu. Cudia odchadzaju
napriklad z vidieka do miest, nakol’ko vo vidieckych oblastiach (najmé v teplejSich
zonach) je problém s produkciou potravin. Koniec koncov aj obCianska vojna v Syrii
mala podl'a niektorych odbornikov pociatok prave v klimatickej krize. Druhou rovinou
je migracia v ramci kontinentu. Mnohi, predovSetkym chudobnejsi, I'udia nebudu
moct cestovat’ tisicky kilometrov, a tak skoncia v najblizSom $tate, ktory bude zvladat’
klimaticku i1 uteCenecku krizu najlepSie. Poslednou rovinou je klimatickd migracia
naprie¢ kontinentmi/svetadielmi, kde je riziko predovSetkym na useku Afrika —
Europa ¢i Juznéd/Strednéd Amerika — Severna Amerika (Hordk, 2015).

Zmena politickych rezimov — vysSsie zmienené dosledky, popr. ich kombinacia, mézu
v kone¢nom dosledku viest’ aj k politickej nestabilite. Prehlbujiice sa socidlno-
ekonomické problémy spojené s nedostatkom zékladnych Zzivotnych potrieb (voda,
jedlo), migra¢nou krizou ¢i zdravotnymi problémami v stvislosti s rozsirenim chordb
modzu podla nasho nézoru viest’ k radikalizacii obyvatel’stva, o sa priamo odrazi aj vo
vol'bach. Aktualne/nedavne priklady migracnej krizy, pandémie ochorenia COVID-19,
energetickej, inflatnej ¢i bezpeCnostnej krizy ndm ukazuji, Ze aj tradiCne silné
demokratické Staty sa musia vysporiadat’ s nastupom autoritativno-populistickych
politickych subjektov, ktoré predstavujii redlnu hrozbu pre obCianske slobody a 'udskeé
prava.

Samostatnym dosledkom klimatickej krizy su vSak aj vojenské konflikty, ktoré st

jednym z objektov ndsho skiimania v tomto prispevku. Vyssie zmienené socialno-politické
dosledky klimatickych zmien totiz mozu prispiet’ az k vypuknutiu ¢i uz diplomatickych, alebo
otvorenych vojenskych sporov. Z nasho pohl'adu mézeme na fenomén tzv. klimatickych
vojen nazerat’ trojakym sposobom. Prvym z nich je potencidlne vypuknutie vojen vo vnutri
postihnutého Statu. Na zaciatku tejto Casti prace sa tak dostadvame do roviny obcianskej vojny.
Historia ndm ukézala, ze sociadlne dosledky neraz viedli k ozbrojenej revolucii ¢i rovno

k obcianskej vojne. Dosledky klimatickej zmeny pritom mdzu na agresivitu/nespokojnost’
l'udi vplyvat’ dvojako:

a)

b)

Dnes je aj mimo psychologickych kruhov vSeobecne zname, ze vysoké teploty
negativne ovplyviiuji aj naSe duSevné zdravie. Horucavy asuchd prehlbuju
u mnohych T'udi pocit agresivity 1 uzkosti. Do popredia sa pritom dostavaji aj nové
psychologické problémy, akymi su klimatické uzkost’ ¢i ekologicky zial’ (Kolenicova,
2022)

NerieSenie socidlnych ddésledkov klimatickej krizy povedie k eSte vécsej eskalacii
nespokojnosti, nedovery a agresivity obanov, o v konecnom dosledku méze vyustit
az do pouli¢nych nepokojov s presahom potencidlneho vzniku obcianskej vojny tak,
ako tomu bolo v Syrii.
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Problémom pri klimatickej krize vSak je, Ze ani revolucia ¢i obCianska vojna nemusi
uspokojit’ dopyt 'udi po vyrieSeni tohto problému. Aj ked’ mézeme zmiernit’ socidlne dopady
v postihnutom State, tak to bude len vrovine ,symptomatickej liecby.” Nakolko ide
o globalny problém, ziadny S$tat na svete nebude schopny samostatne celit' a vyrieSit
klimaticku krizu sdm. Summa summarum kombindacia psychickych problémov a nerieSenych
socidlnych doésledkov klimatickej krizy mézu byt vyznamnym spustacom radikalizacie
obyvatel’stva s presahom na moznost’ revolucie a ob¢ianskej vojny.

Druhym pohl'adom je konflikt medzi jednotlivymi Statmi. V tomto kontexte mozeme
pojednavat’ najma v rovine konfliktov o zdroje, akymi modzu byt ornica anajmi voda.
V sucasnosti vo svete evidujeme niekol’ko konfliktov, kde predmetom svaru je najmi voda.
Ako sme uviedli v predchadzajicej Casti prispevku, vodné zdroje sa v dosledku znecistenia
a naruSenia malého i vel'kého hydrologického cyklu znehodnocuju a stracaju pred o¢ami. Ak
nedojde k zlepSeniu tohto stavu, tak podl'a nasho ndzoru budu existujiuce konflikty eskalovat
pri¢om zaroven budu vznikat’ nové. Aktualne mézeme spomenut’ napriklad diplomaticky spor
medzi Etidpiou, Suddnom a Egyptom o Modry Nil; spor medzi Kirgizskom a Tadzikistanom
o rieku Isfara; spor medzi Indiou a Pakistanom o Ka$mir; spor medzi Indiou a Cinou o oblast’
Tibetu; spor medzi Izraeclom a Syriou o Golanské vySiny; spor medzi Izraeclom a Jordanskom
o rieku Jordan ¢i v neposlednom rade spor medzi Tureckom a Irakom o rieky Tigris a Eufrat.
Americky expert na vodu Ch. Iceland takisto varuje, Ze mnoZstvo sporov o vodu bude
narastat’ prave v dosledku klimatickej zmeny (Vitkova, 2020).

Poslednym pohl'adom moéZe byt vypuknutie medzikontinentadlnych sporov, resp.
blokov Statov/aliancii. Ak naprie¢ celou Afrikou prepuknu dosledky klimatickych zmien
naplno, bude v ich zdujme spojit’ sa a riesit’ socialne, ekologické, zdravotné i bezpecnostné
problémy celého svetadiela. Aj ked’ je tento scendr hypoteticky, Staty zdruzené napr.
v Sanghajskej organizacii spoluprace ¢ Africkej tnii; skupina $titov AKT apod. mozu
vyuzit' svoj spolo¢ny zdujem vychadzajlci aj z pudu sebazdchovy a vyvijat’ tak natlak na
Eurépsku uniu ¢i Severnt Ameriku, ktoré st dosledkami klimatickej krizy postihnuté
najmene;j.

3 Klimaticka kriza a zoskupenie Statov G7

Ak Tudstvo planuje bojovat proti klimatickej krize a jej dosledkom, tak musi v prvom
rade znizit' emisie sklenikovych plynov, najmé oxidu uhli¢itého. Ide o stratégiu, ktora bola/je
siastou mnohych nadndrodnych paktov, akymi boli/si Kjotsky protokol, Parizska
klimatickd dohoda ¢i Eurdopsky ekologicky dohovor. Aj napriek prijatiu mnohych ciel'ov
a vyhlaseni zo samitov COP, slibené zostalo zvdcSa nenaplnené a emisie sklenikovych
plynov aj nad’alej globalne rastl, aj ked’ doSlo k ich obmedzeniu v dosledku restriktivnych
opatreni pocas pandémie COVID-19. V nasledujucich tabul’kach €. 1 a €. 2 sa pozrieme na to,
akym sposobom pristapili k znizovaniu emisii CO2 najvyspelejSie ekonomiky sveta zdruzené
v zoskupeni G7.
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Tabulka ¢. 1 MnoZstvo emisii CO2 per capita v krajindach G7*

Stat Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2
zarok 2000 | zarok 2005 | zarok 2010 | zarok 2015 | zarok 2020
Kanada 18,52 17,90 16,36 15,91 14,20
Franctzsko 6,88 6,80 5,99 5,12 424
Nemecko 11,05 10,62 9,77 9,73 7,69
Taliansko 8,30 8,62 7,35 5,96 5,02
Velka 9,63 9,45 8,06 6,41 4,85
Britania
USA 21,34 20,80 18,37 16,74 14,24
Japonsko 9,91 10,06 9,45 9,56 8,15
Zdroj: ourworldindata.com.
*Udaje o emisiach CO2 su uvdadzané v tondach
Tabulka ¢. 2 Priemerné mnoZstvo emisii CO2 v krajinach G7*%*
Stat Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2 | Emisie CO2
zarok 2000 | zarok 2005 | zarok 2010 | zarok 2015 | za rok 2020
Kanada 566,55 575,85 558,80 573,06 535,82
Francuzsko 405,90 415,52 376,58 329,91 276,63
Nemecko 899,85 866,70 832,95 795,61 644,31
Taliansko 470, 49 502,26 436,15 361,30 303,82
Velka 567,59 569,96 511,63 422,34 329,58
Britania
USA 6,01 6,13 5,68 5,37 4,71
Japonsko 1,26 1,29 1,21 1,22 1,03

Zdroj: ourworldindata.com.
**Udaje o emisiach CO2 sii v pripade USA a Japonska uvedené v miliarddch ton.
Pri Kanade, Francuzsku, Nemecku, Taliansku a Velkej Britanii ide o miliony ton.

Z dat uvedenych v tabulke €. 1 vyplyva, Ze najvyssi podiel emisii CO2 per capita maju
v sucasnosti Spojené Staty. Je dolezité vSak podotknut’, Ze emisie sa od roku 2000 kontinuédlne
znizovali. Predmetné zniZzenie mézeme badat’ aj u Francuzska, Nemecka a Velkej Britanie.
Kolisavy charakter emisii maju Taliani a Japonci. Pri pohl'ade na tabulku ¢. 2 v§ak m6Zeme
badat’ menSie zmeny. Na prvom mieste vSak ostavaji USA. Zmeny nastdvaji ale na d’alSich
poziciach. Druhy najvacsi znecist'ovatel’ z hl'adiska priemernych emisii CO2 su Japonci, ktori
tak vystriedali Kanadu. Nie je prekvapenim, ze v oboch meranych datach vykazal
koronavirusovy rok 2020 najnizSie emisie. Skimand skupina krajin G7 tak na jednej strane
sice vykazuje zniZenie emisii v komparacii so zaciatkom milénia, avSak odbornici poukazuju
na nedostatocnt rychlost’ ich znizovania.

Navyse je potrebné davat’ si pozor na skreslené udaje z pandemického roka 2020,
ktory nebol vysledkom systematickych klimatickych, ale proticovidovych opatreni, ¢o
konStatuje aj vykonny riaditel Medzindrodnej energetickej agentury F. Birol: ,, Vidime, Ze
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hospodarske zotavovanie sa z pandemickej krizy nie je pre nasu klimu vobec udrzatelné. [...]
Pokial’ sa vlady statov z celého sveta rychlo nerozhodnu zacat so zmizovanim emisii, je
pravdepodobné, Ze vroku 2022 budeme Celit este horsej environmentdlnej situacii*
(Garaiova, 2021). Na komplexné data si v§ak budeme musiet’ eSte pockat’.

Zaver

Klimaticka kriza sa pandémiou koronavirusu, energeticko-inflacnou krizou a vojnou
na Ukrajine nevyrieSila. Aj ked’ rozumieme potrebe prioritného rieSenia akitnych problémov,
tak od roku 2020 nanestastie mdézeme badat’ ,,odsunutie problematiky klimatickych zmien na
,vedl'ajsiu kolaj. O tom, ze aktudlne opatrenia su nedostato¢né, dokazuje aj najnovsia sprava
OSN ktora uvadza, ze ,,sucasné klimatické zavizky krajin ani zd'aleka neobmedzia narast
globalnej teploty na 1,5 stupna Celzia a planétu uz aj tak nivocenu zaplavami, vinami
horiicav a biirkami privedii ku katastrofickému otepleniu** (Séf, 2022).

K prijatiu radikélnejSich opatreni brani okrem iného aj fenomén tzv. greenwashing-u,
ktory neovplyviiuje len konanie politikov a firiem, ale aj beznych obCanov. Data su vsak
neuprosné. Ciele Parizskej klimatickej dohody su uZz nedosiahnutel'né, pricom je otdzna aj
uspesnost’ Europskeho ekologického dohovoru vzhl'adom na mnozstvo kriz, ktoré suzuji nase
integracné spolocenstvo a jeho blizke okolie. Problémom klimatickej krizy v kontexte
medzinarodnych vzt'ahov pritom nie je len riziko vypuknutia ozbrojené¢ho/diplomatického
konfliktu, ale aj nevymahatel'nost’ prijatych opatreni, nakol’ko v sucasnosti svet nedisponuje
sankénym mechanizmom na potrestanie ekocidy. Suhlasime tak s konStatovanim H. Welzera,
ktory uvadza: ,, Momentalne sa vSak medzinarodné dohody v oblasti Zivotného prostredia
obmedzuju na dobrovolné zavdzky, ktorych porusenie sa zvonku neda sankcionovat* (Welzer,
2022, s. 248).

Ostdva nam duafat, Ze medzindrodné spolocenstvo nebude cakat’ s prijatim
a vymahanim konkrétnych opatreni az do chvile, kedy uz budt katastrofické scenare
klimatickej krizy naplno stcastou naSich kazdodennych zivotov. Skupiny Statov G7 aj
napriek svojej snahe znizovania emisii oxidu uhli¢itého potrebuji d’alSich silnych spojencov
v boji proti problematike, ktord v priamom prenose meni celt naSu planétu a civilizaciu.
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BRANDING AKO VYZNAMNY ELEMENT MAKKEJ MOCI

BRANDING AS AN IMPORTANT ELEMENT OF SOFT POWER

r r *
Kvasnova Klara

ABSTRAKT

V' sucasnych podmienkach sveta, ktory sa rychlo meni a vplyvom silnej globalizacie sa
posobenim viacerych faktorov “nation branding” stal jeden z nevyhnutnych nastrojov pre
diverzifikaciu Statov. Prispevok skuma tento koncept vo vztahu mdkkej moci, verejne
diplomacie a marketingu. Nyeho ponatie mdkkej moci je zaloZené na predpoklade, Ze existuje
spojenie medzi atraktivitou a schopnostou ovplyviiovat ostatnych na medzinarodnej sfere.
Verejna diplomacia umoziuje Statom komunikovat' so zahranicnou verejnostou kde integruje
a sleduje ekonomicku politiku, kulturu aich ciele. Mdkka moc a verejna diplomacia sa
navzdjom doplnuju a dnesny vedci a odbornici v marketingovej sfére vnimaju Ze verejnd
diplomaciu sa stala plne integrovanou castou nation brandingu. Tdto praca analyzuje Stat
ako znacku (brand), kde predmet produktu sa stavaju verejna diplomacia, cestovny ruch —
talent, export a FDI (foregin direct investment).

KPucové slova: mdkka moc, verejna diplomacia, nation branding, marketing
Uvod

Sila, moc (Power) na zaklade anglického slovnika Collins English Dictionary (2003)
pojem ,,moc* ma nasledovny vyznam; schopnost’ nieCo urobit, zmenit’; politicka, socialna
alebo finan¢na sila, resp. vplyv; kontrola alebo nadvlada, pozicia nadvlady. Fan vo svojej
praci uvadza Ze nato aby mal Clovek moc a silu staci mat’ jeden z tychto atributov alebo ich
kombindciu; status, autoritu, reputdciu, peniaze, vedomosti a krasu (Fan, 2008).

Morgenthau v roku 1967 uviedol devit elementov v ktorych spociva moc Statu,
jednou z nich je charakter §tatu, narodnd moralka, kvalita diplomacie a kvality vlady ktoré st
vel'mi uzko prepojené e nehmatate'nou mocou, t.j. mékkou mocou. Taktiez Carr v roku 1964
tvrdil Ze moc nad ndzorom nie je pre politické ucely menej dolezitd ako armada alebo
ekonomicka sila, preto vzdy boli vo vel'mi tizkej spojitosti (Fan,2008).

Mikka moc sa stala neodmyslitelnym néstrojom 21. storoCia a taktiez jednou
z hlavnych tém politologickych vyskumov a odbornych debat. Mikka moc nemé hlboko
zakorenenu historiu ale naprieck tomu sa stdva Coraz viac dolezitejSou pri analyze
medzinarodnych vztahov.

K nérastu popularity mékkej moci prispeli nastup USA do pozicie globalneho lidra po
konci studenej vojny, a taktiez rast Ciny na medzinarodnej scéne na zaGiatku 21.storo¢ia
(Dvorsky, 2022). Americky politolég a profesor Joseph S. Nye opisal ,,mékka moc “ako
schopnost’ oslovit’ apresved¢it’ ostatnych vyuzitim atraktivity kultira tj. kulturnej
diplomacie, politickych idealov a zahrani¢nej politiky Statu. Pokial’ Co sa tvrdd moc operia

* r r . .
Mgr. Kvasnova Klara, klarisakvasnova@gmail.com

148



o ekonomické a vojenské zdroje, mékka moc spolupracuje s takmer nehmatate'nou dimenziou
moci. Definicia mékkej moci je ,,schopnost’ formovat preferencie druhych® (Nye, 2004).
Takmer 2500 rokov dozadu ¢insky vojensky stratég Sun Tse, tvrdil Ze vyhral vojnu bez boja.
Podobne ako c¢insky filozof Conficius (551- 479KR) veril ze vladca by mal vyhrat
vernost'ou a cnostou (mékka moc) svojho l'udstva e nie nasilim (tvrdou mocou) (Fan,2008).
Mat’ moznost’ prosperovat’ takouto vlohou, §tat musi zhodnotit’ level svojej atraktivnosti. Nye
(2004) taktiez uvadza, ze krajiny moézu ziskat pozadované vystupy vo svetovej politike,
pretoze dosiahli to Ze ostatné krajiny by ich chceli nasledovat’, priklanaju sa k ich hodnotam,
snazia sa napodobiiovat’ ich priklad, aspirujic na ich roven prosperity a otvorenosti. V tomto
dosledku je dolezité nastolovat’ agendu vo svetovej politike a snazit’ sa byt pritazlivy, ako sa
usilovat’ o presadenie zmien pomocou vojenskych alebo ekonomickych néatlakovych
pomocok. Toto stanovisko moci — dosiahnut’ to, aby druhi cheeli, to ¢o chcete vy — nazyva
Joseph S. Nye mékkou mocou (Nye,2002).

Mikk4d moc ma tendenciu byt v lUzkom vztahu s propagaciou, Joseph S. Nye

nesthlasi s propagandou a zastava si ndzoru Ze nie je U€inna. Propaganda v tomto kontexte
moze $irit’ nepravdivé informdcie, vyuzivanie na popodkopavanie demokratickych politickych
reZimov.
Joseph S. Nye tvrdi ze ak myslienky sa dajii zneuZit' ako nastroj na informacnd vojnu, ak sa
vyuzivaji na vytvaranie konfliktov, tak to spada pod plast’ tvrdej moci, alebo prip. ostrej moci
(sharp power). Rozhodujtucim aspektom ako rozlisit’ makkt moc od tvrdej moci je otvorenost’.
To znamena ze ak aktér medzindrodnych vztahov v tajnosti rozSiruje informécie pod
hlavickou inej organizécie, tak pouziva nastroje ostrej moci, ale ak ich rozSiruje v svojom
mene tak je to mékkd moc. Z akéhokol'vek hl'adiska mdézem tvrdit’ Ze ostra moc je mocou
ktora disponuje silou ovplyviiovat’ a kontrolovat’ existujuce narativy (Nye,2018).

J.Nye stanovil vo svojom diele z toku 1990 ,,Bound to Lead: The Changing Neture of
American Power* ako zdroje mikkej moci ,, kultiru, ideologie a medzinarodne institucie*,
v upravenej verzii (SoftPower: The Means to Success in WorldPolitics) z roku 2004 upresiiuje
tri primarne zdroje mékkej moci: politicko-ideologické hodnoty (ak st smerodajné pre
spravanie doma 1 v zahrani¢i), zahrani¢na politika (ak je legitimna a moralne oddévodnena)
a kultra.

Nye (2001) tvrdi Ze mikka moc a tvrdd moc sa musia vzdjomne posiliiovat’. Nato aby
mikkéa moc bola akceptovand je nevyhnutnd kredibilita tvrdej moci. Metddy ako odstrasenie,
odhodlanie a ubezpecovanie o vyuzivani politik vychadzajucich z tvrdej moci pri dosahovani
legitimnych cielov, akymi m6Zu byt napr. humanitné zasahy alebo zasahy v zdujme protekcie
vSeobecne zdiel'anych fundamentalnych hodno6t, mozu byt’ v skutocnosti dolezitymi zdrojmi
makkej moci. Nevyhnutné je dobre disponovat’ dizajnovymi stratégiami a zru¢nym liderstvom
v zaujme premeny mocenskych zdrojov do adekvatneho vplyvu (Nye, 2011). Takzvana
konverzia moci je schopnost’ transformovat’ potencialnu moc na aktualnu moc. Mnoh¢é krajiny
su efektivne pri konverzii moci (Nye, 1990).
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1 Verejna diplomacia v koncepte méikkej moci

Politicko-ideologické hodnoty a zahrani¢na politika moézu byt prinosom pre rozvoj
mikkej moci, ak si postavené na univerzalnych hodnotach. Miakkd moc Spojenych Statov
Americkych spociva vo velkosti Statu a schopnosti nastolit’ univerzalne kultirne hodnoty
(Gunek, 2018). J.Nye tvrdi ze mikka moc Ameriky je omnoho viac nez v armade
a ekonomickej sile (Nye, 2004). Verejna diplomacia je kultirnym zdrojom mékkej moci resp.
kultirna diplomacia ako jej nosny pilier. Vyuzivanie kultarnej i verejnej diplomacie by sa
malo zaobist’ bez vyuzivania propagandy a s dostatocnou citlivostou voc¢i inym aktérom.
Kazdopadne obe maju velmi podobné ciele v ramci konceptu mikkej moci, kultirna
diplomacia sa viac zameriava na skupiny, ktoré maju rozhodujuci vplyv na formovanie
verejnej mienky. Naopak verejnd diplomacia ako proces komunikicie so zahrani¢nou
verejnostou (Peterkova, 2008) integruje viacero elementov, ktoré reflektujii aj priority
ekonomickej politiky a preto sleduje okrem politickych, kultirnych aj ekonomické ciele.
V dnesnom odbornom diskurze pojem ,verejna diplomacia“ vedie k znaénému rozptylu
interpretacii a definicii. V zaujme posiliiovania mékkej moci v dlhSich ¢asovych horizontoch
je vSak prepojenie mnozstva elementov a ziroven rozsiahlejSiecho okruhu nastrojarov
prirodzené a takmer nevyhnutné. Vychddzajuc z tychto konStatovani méZeme usudit’ Ze
prepojene a spoluposobenie ekonomickej a verejne diplomacie je vhodny spdsob ako
zvySovat’ potencial k projekcii pozitivneho obrazu S$tatu v samotnych krajinach (Drulék,
1997). V kontexte verejnej diplomacie je dolezitd komunikacia, zalezi nato pod akou
podmienkou dochddza ku komunikécii. Druhd dimenzia zahfiia ciele komunikacie t.j.
presviedCanie (jednosmernd komunikdcia) alebo budovanie vztahov (obojsmernd
komunikacia). Ranné definicie verejnej diplomacie boli dvojaké: prva spocivala
v ovplyvilovani verejnej mienky, aby sa vytvoril tlak na vladu a mohli sa zmenit’ regulcie
v §tate alebo v zahrani¢i. Tradi¢ne, verejnd diplomacia bola vyuzivand na vyrieSenie
medzinarodnych konfliktov.

Koncept mikkej moci sa stal Gstrednym prvkom prili§ mnohych konceptualizécii
verejnej diplomacie 1ked vztah medzi mékkou mocou a verejnou diplomaciou je nejasny
a niekedy az kontroverzny. Batora (2005) vo svojom diele definuje verejni diplomaciu ako
propagaciu mikkej moci. Szodni (2008) vo svojej préci tvrdi Ze verejna diplomacia je
kI'aicom k mikkej moci. Nasledne sa operia o pdvodnt konceptualizaciu makkej moci podla
J.Nye, kde by bolo vhodnej$im pojmom ,,nation branding® t.j. branding §tdtu. Dneska nazor
ktory uprednostiiuji vedci a odbornici v marketingovej sfére je Ze verejna diplomacia sa stala
plne integrovanou ¢ast’ou nation brandingu (Szodni, 2008).

Prestiz Statu a uspech na medzinarodnej scéne vychadza z pozitivnych vysledkov domace;j
a zahrani¢nej politiky, ekonomickej vyspelosti a zodpovedného spravania v medzinarodnom
systéme (Drulék, 1997).

2 Nation branding ako strategicky nastroj Statu
Vychadzajic  z predoSlych  konStatovani moéZe prepojenie  a spolupdsobenie

ekonomickej a verejnej diplomacie byt vhodnym spdsobom ako zvySovat potencial
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k projekcii pozitivneho obrazu Statu. Tento akt sa nazyva ,nation branding“, v odbornej
literatiire ma viacero podob ako aj ,,state branding* alebo “place branding®, ktory sa v Siroke;j
miere zaoberd prave vplyvom imidzu krajiny na ekonomiku. Na zaklade tvrdenia Cséfalovej
nation branding predstavuje prepojenie marketingu a verejnej diplomacie. Samotné definicia
,hation brandingu‘ je postavena na Statom zvolenej marketingovej stratégii a ako nou dokaze
zvyraznit’ image, produkt a atraktivitu Statu nie len pre turizmus ale aj priamo zahranicné
investicie — FDI (foreign direct invesment) (Szodni, 2008).

Pojem ,,state branding*“ nie je hlboko zakoreneni v histérii, ma len dekadu svojej
existencie. Szodni (2008) vo svojom vyskume argumentuje Ze nation branding bol
praktizovany odjakziva, a ze to nie je novy koncept ale len novy pojem. Narody sa po
desiatky rokov venovali vytvdraniu imidzu S$tatu a jeho prestize, z tohto dovodu sa tento
pojem sa vel'mi konceptualizovany a je velmi tazké vystopovat’ jeho povod (Szodni, 2008).
Problém definicie spadd do domnienky, Ze v pripade verejnej diplomacie a nation brandingu
ide len odli$né verzie toho istého fenoménu, pri¢om na jeden moézZeme nahliadat’ z perspektivy
medzinarodnych vzt'ahov a na druhy skor z komeréného hladiska. Za otca nation brandingu je
pokladany Simone Anholt (1996), povazuje nation branding za $ir§i pojem, ktorého je
verejnd diplomacia neodlucitelnou sucastou. Svoje tvrdenie argumentuje tym Ze nation
branding uzko stvisi s prezenticiou celej krajiny navonok, na druhej strane verejna
diplomacia rieSi vylu¢ne aktivity vladnej politiky. Analogicky, je moZzno chéapat verejnu
diplomaciu ako podradenost nation brandingu, v tomto videni by sa stala aj kultirna
diplomacia podmnoZinou nation brandingu. MZVaEZ posudzuje state branding za ,, proces
tvorby znacky krajiny, identifikovanie najvystiznejsich atributov Specifickych pre nasu krajinu,
ich pritazlivé a déveryhodné vyjadrenie a dorucenie cielovym skupinam* (Ciefova a Goda,
2019). Branding Statu sa v mnohych aspektoch podobé a sprava ako znacky (brands). Znacky
su vnimané ur¢itym sposobom z pohl'adu velkej skupiny I'udi na domécej ale aj zahrani¢ne;j
scéne. ZnaCka je naturalne asociovand s konkrétnymi kvalitami a charakteristikami (de
Vicente, 2004).

Svetové veltrhy su dlhoroénym nastrojom nation brandingu uz od 19 storocia, kde
Staty maji moznost’ ohtrit’ svet s novymi technologiami, vynalezmi a kultirnymi produktmi.
Jeden z rannych prikladov nation brandingu zahfiia Litvu, v ¢ase ked’ hladala cestu aby sa
stala nezavislou krajinou v roku 1919. Narodna rada Litvy oslovila Americana Edwarda
Bernaysa, s prosbou o pomoc aby dosiahli verejné uznanie od Statov Americkych. Americka
spolo¢nost” a politici ignorovali aSpirdcie Litvy. AZ do ¢asu kym E. Bernayasa, zndmy ako
otcom verejnej diplomacie sa zapojil do kampane ktord informovala etolégov o Litve, jej
koretioch, jazyku, Sporte, mode, Sperkoch a kultare. V dnesnom koncepte by tieto aktivity
spadali pod zastity nation brandigu a taktiez verejnej diplomacie. Ranna verziu nation
brandingu moézeme skor nazvat' ako takticku, radSej ako strategicky plan, nasledovany
holistickymi a suvislymi aktivitami (Szondi, 2008).

A vSak sucasnosti nation branding predstavuje skor budovanie znacky Statu postavenu
na atribltoch ako je odliSitelnost, rozpoznateI'nost a celkovo zvySuji mieru
identifikovatel'nosti znacky konkrétneho §tatu, preto maji opodstatnenie aj pre tie krajiny,
ktoré si pomerne na medzinirodnej scéne etablovanejSie, ale ich neustidlim cielom je
zvySovat’ mieru odliSite'nosti spomedzi ostatnych ,,narodnych znaciek*. Relevantnost’ tvorby
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»Zznacky* a samotnej identity Statu, vychddza z reality ze mienka o niektorych krajinach moze
byt nejasna, skreslena a takmer mylnd. Ako jeden s najblizSich priklad moze byt Slovenska
republika, ktora je Casto v dne$nom zahrani¢nom verejnom kontexte zmietiand s Ceskou
republikou alebo so Slovinskom. Pri¢inou tejto verejnej mienky o Slovensku je prave
nesystematizovany proces komunikécie, ktora nekoreSponduje s realitou, o by pre Slovensko
mohlo byt znevyhodnujuce a kontraproduktivny. Z tejto reality vychadza aj fakt Ze tento
obraz vedie k nesuladnym komunikacnym dialégom s inou krajinou. Budovanie znacky
krajiny vychadza z cielavedomej a koordinovanej systematickej komunikacie a prezentacie,
pomocou ktorej sa stereotypna ,,znacka“ moze vymanit' a zmenit’ alebo od znovu vytvorit
svoj imidZz. Za zmenou imidZu Statu stoji snaha zviditelnit’ izemie (Staty, regidony, mestd),
obnovit a aktualizovat’ stari povest Uzemia a nastavit’ stratégiu aby znacka podporila
ekonomické zdujmy krajiny a jej rozvoj. Zaroven umoznit zamedzenie Sireniu negativnej
reklamy o danom tzemi. Moravéikova (2016) vo svojom vyskume uvadza tri nevyhnutné
fazy nation brandingu:

- Prvé faza spociva v uvedeni znacky, najme u menej znamych krajin.

- Druhou fazou je cielenie publika ,targeting”, ak je ,,znacka® znama, ale $tat chce
upriamit’ pozornost’ na int zlozku populacie.

- Tretou ataktiez zdvereCnou fazou je upriamenie pozornosti na vnimanie znacky
a korekciu.

Ak je dana krajina alebo tizemie verejne zndme negativnymi vlastnostami, teda ma
negativny alebo pripadne skresleny imidZi ktory sa nestotoZiluje s pritomnostou a realitou
(Morav¢ikova, 2016).

Nérodna znacka sa nezameriava len na budovanie imidZu navonok, ale aj dovnutra.
Podobne ako sa tvorba brandingu sa vztahuje nielen na velké Staty etablované v ramci
medzinarodnych Statov, ktorych cielom je zmenit vnimanie svojej znacky. Tak isto ako sa
nevzt'ahuje len na malé Staty, ktoré chcli zvyraznit' na medzindrodnej scéne pomocou ich
vlastnych atribttov, identifikatorov a charakteristikami. Nation branding ma aj ovela vacsi
rozsah, napriklad znacka Eurdpskej Unie ovplyviiuje charakter ndrodnych znaciek Statov,
ktoré ju vytvaraju. Tak ako mesta a regiony ovplyviiuji zvnutra znacku jednotlivych Statov,
k nim sa pripajaju d’alSie administrativnosprdvne jednotky, naturdlne bohatstva, tradi¢na
kultira a pod (Morav¢ikova, 2016). Cudsky faktor je velkou sti¢astou pri vytvarani nation
nbrandingu ajeho hodnét, na zéklade tvrdenia Simona Anholta predstavuje percepciu
Pudského kapitalu konkrétneho uzemia. Hodnotné oblasti pri vytvarani imidzu S§tatu je
turistika, ktord sa stala najviditeI'nej$ie propagovanou sti¢astou narodnych znaciek. Vnimanie
oblasti kultiry sa vzt'ahuje na 'udovu i na vyssiu kultaru. Oblast’ obchodnej znacky je spojena
s otazkou povodu krajiny znadiek podnikov konkrétneho $tatu. Dalsim faktorom su investicie,
ktorda je jednym  zhlavnych motivacii pre zahraniénych obyvatelov Zit' a pracovat
v konkrétnej krajin. Kategoria politiky na dotyka vnimania vnutropolitickej situécie, ale
zarovenl aj na postavenie Statu v ramci medzindrodnych vztahov (Moravcikova, 2016).
Néznakom efektivnej stratégie nation brandingu je nie len menit’ imidZ $tatu a posilnit
pozitivne hodnoty $tatu ale taktieZ bojovat’ s negativnymi imidzom pomocou formovanie
novych obrazov a asociacii znackou (de Vincente, 2004).
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3 Stat ako znadka

Kotler a Gentler (2002) opisuje state branding z marketingového hl'adiska, Americka
marketingovd Asociacia definuje znacku ako ,,meno, pojem, symbol, znamenie alebo dizajn*
kombinacia tychto vlastnosti umoziuje identifikdciu tovaru alebo sluzieb predajcu alebo
skupiny obchodnikov a mat’ moznost’ sa odliSit’ od produktov a sluzieb konkurencie (Kotler
a Gentler, 2002). Z tohto vyplyva, ze tak ako moze byt nazov znacky jedinym spolocnym
prvkom ktory spaja nestvisiace produkty, krajiny ako ndzov mé svoj vlastny symbol, ktory
spaja Sirsiu Skalu produktov a sluzieb. Na zaklade P. Kotlera znacka ma dve zékladné ulohy:
sluzia ako hlavny ndzor na diferenciacie produktov a sluzieb. Za druhé reprezentuju prisl'ub
hodnoty. David Arnold odporica ,branding suvisi sposobom ako konzumenti vnimaja
a nakupuju“ (de Vincente, 2004). Podstatou znacky by mala byt jednoducha hodnota, ktora
zakaznici l'ahko chépu a ocenia. Prave samotna osobnost’ znacky je to ¢o je na trhu vyraznym
prvkom. Déraz sa kladie prave na vyhody poskytované samotnou znackou ako (emocie,
status, imdiz) ktoré zodpovedaju potrebdm a tuzbam spotrebitel'ov. Doélezité s aj atributy
ktoré su viditelne a hmatatel'ne (farby, tvary, funkcie, a grafika) (Kotler a Gentler, 2002).
Miolanen a Rainisto (2009) uvadzaji Ze znacka je prislubom nie¢oho, je vytvarana
a formovana v mysliach l'udi asavisia sfiou tri nevyhnutné koncepty — identita, imidz
a komunikacia. Identita znacky je definovand jej odosielatelom, naopak brand image
predstavuje skutoény obraz vytvarany v mysli prijemcu (ako je znacka vnimana
v skuto¢nosti) (Michéalkova, 2014).

- ImidZz znacky (brand image) je definovany ako vnimanie znacky, ktoré sa odraza
v pamdti spotrebitel’a na zaklade skusenosti a asociacii so znackou.
- Identita znacky (brand identity) je strategickym ndastrojom a aktivom, prezentuje to
zaco sa znacka povazuje (Paula a Chaves, 2017).
Z tohoto vychéadza ak brand image sa rovna alebo priblizuje obrazu brand indetity, tak znacka
ma vAcsi tspech.
- Hodnota znacky (brand equity) je zaloZzenia na rozsahu lojality k znacke, vedomiu
o nazve znacky, vnimani kvality a silné¢ asocidcie so znackou ako napriklad patenty,
charakteristické vlastnosti, vytvaranie vzt'ahov. Inak povedané brand equity je pridana
hodnota k produktu (added value).V kontexte nation brandingu, termin ,.country
equity vytvoreny tak aby znamenal , emociondlnu hodnotu vyplyvajucu zo
spotrebitelského spojenia znacky s krajinou“. Koncepcia hodnoty krajiny jasne
poukazuje na podporu exportu ako zédkladnli dimenziu, ktort mozno uplatnit’ v oblasti
Statnej znaCky. Do tvahy by sa avSak mal zvazit' cestovny ruch a FDI, ktoré
prispievaju k posilneniu krajiny alebo oslabeniu kapitalu krajiny. Z tohto vyplyva Ze
ak turisti pridu do kontaktu s produktami krajiny tak FDI nezohl'adiiuje len vyrobné
faktory ale aj povedomie o znacke jeho imidzi (de Vincente, 2004).

Samotny koncept znacky reprezentuje silny ndstroj, ktory je rozhodne dolezity aj pre
manazment krajin, z dovodu toho Ze excelentne zachytdva doleziti myslienku o tom ze
krajiny musia pochopit’ a riadit’ identitu §tatu a externu reputdciu (Anholt, 2007). V tomto
kontexte Stait moze byt vnimany ako ,,brand“. Paul O‘Conour, vykonny riaditel World
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Business Chicago tvrddi ,, Znacka je DNA miesta ... Je autenticka a ukazuje, ¢im sa miesto
odlisuje od inych* (in CEOs for Cities, 2006, s.3). Vytvaranie branding $tatu je ale omnoho
zlozitej$i koncept ako pri beznych komerénych znackach, komplikované entity ako produkty,
preto sa znaCka miesta vyznacuje urcitymi Specifikami oproti tradi¢nej produktovej znacka
(hlavne v oblasti komplexnosti cielovych skupin ,targeting™ identifikovanych v ramci state
brandingu). Podobne Simon Anholt aj Kavaratzis (2008) v kontexte zlozitosti miest uvadza,
ze Stat (miesto) je bydlisko ,,domov* I'udi v niom zijicich, d’alej destinaciou pre tych ktory ho
navstivia alebo planuju navstivit, ako aj potencialne miesto pre investicie. Nato aby znacka,
vtom kontexte Stat prildkal cielové skupiny (investorov, Studentov, turistov atd’.) stat
vyzaduje dolezito vytvorenu stratégiu znacky (brand strategy). Ak Stat vladne a profituje
z vytvorenia silného nation brandingu, nestimulujem len hospodarsky a ekonomicky rast, ale
aj mat moznost’ zmenit’ svoj imidz. Vytvorit' spolocnu viziu pre budicnosti komunity a jej
potencialu, zabezpeCit stabilni reprezentaciu Statu (Michalkova, 2014). Podobne ako
komeréné produkty a sluzby maju stale viac Standardizované zékladné funkcie, obchodnici sa
Casto obracaju na asociacie krajin, aby odlisili svoju znacku. Krajina pdvodu sa preto stala
ustrednym bodom hodnotenia produktu spolu s cenou, ndzvom znacky, balenim a predajcom.
Krajina povodu moéze byt definovanid ako krajina, ktort si spotrebitel spdja s urcitym
vyrobkom alebo znackou ako ,,domovsku krajinu“ znacky (Honda identifikovana ako
japonsky vyrobok), bez ohl'adu na to, kde sa vyrobok skutone vyrdba (t. j. Honda
zmontovana v U.S.A). Vyrobky oznacené Stitkom ,,vyrobené v Nemecku®, ,,vyrobené¢ vo
Svajéiarsku“ alebo ,,vyrobené v Japonsku“ sa bezne povazuju za vysoko kvalitné vdaka
povesti tychto krajin ako poprednych svetovych vyrobcov a vyvozcov “ (Vincente, 2004).

Spotrebitelia si nad’alej spajaju a hodnotia dané produktové rady (napr. kozmetiku,
nabytok, autd a mddne vyrobky) s konkrétnymi krajinami. Franctzske parfumy, nemecké
autd, japonska elektronika, to st len niektoré z prikladov, kde je narodny imidz synonymom
kvality, spracovania, odolnosti, §tylu ¢i vkusu. V skuto¢nosti vyskum ukdzal, Ze efekt krajiny
povodu je Specificky pre produkt — vyznam krajiny povodu je vacsi pri nakupe dut, oblecenia
a elektroniky (Jaffe a Nebenzahl, 2001). Sucasny proces globalizacie a sprievodny narast
hospodarskej sutaze na trhu zdoraznili potrebu, aby nation branding krajin zohl'adnil Styri
rozne dimenzie (verejna diplomacia, cestovny ruch a talent , export, investicie) integrovanym
sposobom. Kazdd z dimenzii sa bude liSit na zaklade podstaty znacky a konkurencnych
vyhod (de Vincente, 2004).

4 Nation branding v praxi

Krajiny st vybrané na zaklade Future brand Country indexu z roku 2019, vyber krajin
bol zamerany na lidrov v nation branding v oblasti Eurdpa.

4.1 Norsko

Okrem toho ze Norsko disponuje prirodnou krasou, vyvozu ropy a komeréného lovu
lososov je Norsko pravdepodobne celosvetovo najznamejSia pre Uuspech svojho
demokratického modelu. Systému a kvalita zivota. Seversky model ukazuje, Zze rovnost a
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demokracia st vzdjomne zavislé, jedno bez druhého nemozete mat. V case zvysSenej
polarizacie st norske prosocidlne, rovnostarske modely vladnutia majakom, ¢o vedie k
pozitivnemu vnimaniu nérskej kvality Zivota a hodnotovych systémov. Postavenie Norska
ako lidra v dimenziach kvality zivota a hodnotového systému koreluje so silnym tumyslom
navstivit' a podnikat’ v Norsku (medzi najvyssimi v indexe). Inge Eidsvagova tvrdi, ze je
neoddelitelnou stcastou norskej kultirnej DNA a aj kolektivna tizba po ,blizkosti k
prirode®. Obdivovatelia aj navstevnici zdiel’'aji svoju naklonnost’ k prirodnym krasam Noérska
na socialnych sietach. Norsko sa vyznacuje priatel'stvom k zivotnému prostrediu, ale taktiez
ma aj svoje bohatstva. Ropa a zemny plyn su hlavnymi exportnymi komoditami Norska,
ktoré predstavuju 22 % jeho HDP a 67 % jeho vyvozu. Napriek tejto skutocnosti je priblizne
98 % domacej energie v Norsku vyuzivanej vodnymi elektrarnami. V stlade so Statom je aj
outdoorova znacka Helly Hansen sa neddvno zaviazala ponukat’ produkty bez PFC ako krok
k definitivnemu vyluceniu tohto prvku zo svojho oblecenia. Napriek tomu ze jej najvacsi
konkurenti v sfére ,,ekologickych® znaciek ako Patagonia a The North Face, stale pouzivaju
tento prvok.

Norsko sa zameriava aj n iné odvetvia ako si technoldgie, od roku 2014 sa vyrazne
zlepsilo a pracuje na tom aby sa stalo ,,technologickym centrom® na svete. So 76 % narastom
sukromnych investicii zacinajicich technologickych spolo¢nosti od roku 2017 do roku 2018
je Norsko pripravené absorbovat’ technologicku inkubéciu a pokrok do svojej uz tak silnej
reputacie znacky (Futurebrand, 2019;Hansen, 2011). V roku 2020 Norsko usporiadalo
konferenciu ,,Nordic place branding konference®, ktora bola zamerana na vytvaranie lepSieho
miesta pre l'udi a podnikanie. Organizované pre sukromnych a verejnych profesionalov
pracujucich v oblasti podpory investicii, ekonomického rozvoja, ziskavanie talentov,
cestovny ruch. V roku 2019 sa zacastnilo viac ako 220 I'udi viac ako z ako 13 krajin (TPBO,
2020).

4.2 Svajciarsko

Svajéiarsko je pre mnohych zname svojou &okoladou, syrom a prirodnou krasou, ako
aj svojou neutralitou a mé jednym z najvacsich GPD na obyvatela na svete. Prave neutralita
Svajéiarska sa stala jednym s vyraznych aspektov znaéky krajiny, napriek tomu Ze krajina je
obklopena Franciizskom, Nemeckom a Talianskom, krajina sa nikdy nepriklana na ziadnu
stranu. Jednym z historickych aspektov je Ze pred stovkami rokov bola Svaj¢iarska armada
jednou z najobéavanejSich v Europe. V 20. storo¢i ale krajina prijala pro-humanitarny
neutralny postroj v krajine, niektoré nazory by sa mohli 1iSit’ vzhl'adom na zndmu narodnu
znacku vreckovych nozikov Victorinox.

K prosperite tohto malého vnutrozemského naroda nepochybne prispelo to, ze nebolo
sputané medzinarodnym konfliktom, preto sa umiestnilo vo Futurebrand Country Index
vroku 2019 na druhom mieste v oblasti dovery v stabilitu a povest. Globalne publikom
hovori o Svajéiarsku ako o krajine s vel’kym politickym a ekonomickym vplyvom. Tieto fakty
su podc¢iarknuté krajinou v oblasti bezpecnosti, ¢im sa viac zdoraziiuje povest ako
najefektivnejSich rozhodcov na svete. Dékazom toho s renomované mimovladne organizacie
ktoré maju sidlo prave vo Svajéiarsku, ako st &erveny kriz, Urad OSN v Zeneve, MOV a

155



Svetové ekonomické forum. Stat sa py$i aj privlastkom o produkcii vysokokvalitnych
produktov na celosvetovom meradle. Ekonomika Stdtu bola dlhé roky spojend s vysoko
rozvinutym  sektorom  sluzieb vedenym financiami, Spi¢kovymi  technolégidm
a Specializovanou vyrobou. Dneska sa vSak spaja omnoho viac s luxusnym sektorom viac ako
s financiami. Milenidlna generdcia sa zarad’uje jednou s najvacSich generacii na svete a sa
stavaju najsilnejSou globalnou kupnou silou. Luxusné znacky si osvojuju zmeny a pripravuji
sa nato aby zodpovedali ich potrebam a tazbam. Tato generacia preferuje jedinecnost’, ru¢na
pracu a preciznost, ¢o luxusné SvajCiarske znacky ako Richemont, Swatch a Rolex zvazuju
(Futurebrand, 2019).

Zaver

Nation branding poukazal na jeho moZznosti a perspektivy a poskytol isty ndvod, akym
je mozné uspiet’ v sucasnom tvrdom konkurenénom boji medzi S$tatmi na medzindrodnej
scéne. Tento prispevok poukazuje na skutocnost’ Ze mékka moc hrala doleziti uhlovu v
historii ale skor z taktického hladiska. Dnes za pomoci verejnej a kultiirnej diplomacie sa
schopnosti mikkej moci vyformovala ako schopnost’ oslovit’ a presvedcCit’ ostatnych, vyuzit
atraktivitu Stadtu v zahranicnej politike. Prave verejnd a kultirna diplomacia hraju délezitu
ulohu pri prosperite mikkej moci, ktoré su jej dolezitou sucastou. Verejnd diplomacia uzko
suvisi s nation brandingom, alebo ako niektory odbornici preferuji zahrnut verejnu
diplomaciu pod hlavicku nation brandingu. Uspech aprestiz statu pravé vychadza
z pozitivnych vysledkov v domacej a zahrani¢nej politike a ekonomickej vyspelosti. Spojenie
marketingu a verejne diplomacie, sa kreuje pojem nation brandingu ktory ma za ulohu
zvyraznit' image Statu z viacerych uhlov ako ziskat na trhu stabilné miesto, prildkat’ viac
turistov, navitevnikov &i dosiahnut’ vyssie vynosy z investicii do nehnutel'nosti, infrastruktary
alebo udalosti. Tym Staty zvySuju svoju konkurencie schopnost’ vo¢i ostatnym tzemiam, ¢o
ma zase za nasledok pozitivny vplyv na zamestnanost’, obyvatel'ov, navstevnikov ako aj na
koherentny rozvoj Statu (najmi jeho fyzickych, socialnych, ekonomickych a kultarnych
aspektov). Niektoré Staty maju lepSie vytvorenu brandingu stratégiu nez iné, kazdopadne je
vel'mi dolezite aby sa Staty venovali vo zvySenej miere aktudlnym trendom a inSpirovali sa
uspesnymi krajinnymi.
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UMELA INTELIGENCIA V BEZPECNOSTNYCH RIESENIACH
ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN SECURITY

Branislav Lancik*

ABSTRAKT

Nastroje umelej inteligencie su dnes aplikované v kazdodennom Zivote bez toho, aby sme si to
casto vobec uvedomovali. Podla europskeho statistického uradu Eurostat je v Europskej unii
8% firiem sviac ako 10 zamestnancami ktoré vyuzZivaju niektory zo systémov umelej
inteligencie. V Slovenskej republike zastresuje po stranke posudzovania etickych, socialno-
spolocenskych a pravnych otazok suvisiacich s vyskumom, vyvojom, nasadzovanim a
pouzivanim technologii vyuzivajucich prvky a systemy Al, stala komisia pre etiku a regulaciu
umelej inteligencie, zriadend ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie.
Clinku sa zameriavame na vyuZitie umelej inteligencie a spésobe jej vyuZitia
v bezpecnostnych technologiach. V clanku v tivode popisujeme a rozdelujeme umelu
inteligenciu do kategorii. Definujeme typy aurovne autonomie umelej inteligencie.
Pojedndvame o moznostiach vyuzitia Al bezpecnostnych technologiach a zameriavame sa na
vwhody ale aj rizika jej vyuZitia.

KPucové slova: Umela inteligencia, Al, bezpecnostné technologie
Uvod

Prijatie sucasnych technoldgii umelej inteligencie (AI) mdze byt narocné na
zorientovanie sa v uprostred rychleho rozvoja komerénych produktov, marketingovych
informacii, technickych vyrazov a technickych udajov. Ugelom tohto ¢lanku je preto
poskytnut’ odbornikom v oblasti bezpecnosti informacie pre pochopenie toho, ako
bezpecnostné technolégie vyuzivaju Al Clanok si dava za ciel’ podporit’ profesionalov v
oblasti bezpec€nosti pri prijimani a rozhodovani o Al a snazi sa poskytnut’ ramec faktorov,
ktoré treba pri posudzovani vhodnosti bezpecnostnych technologii zalozenych na Al brat’ v
uvahu. V ¢lanku poskytujeme vysvetlenia ¢o Al zosobiiuje, ako sa Al v sti€asnosti pouziva. V
¢lanku poukazujeme na budice prilezitosti a suvisiace rizikd s prijatim alebo absenciou Al
v bezpeénostnych rieSeniach. Skibenie sucasného vyuzitia Al v  bezpeénostnych
technologiach, prilezitosti na dal§i rozvoj ako aj potencidlne rizikd kompletné, skor
predstavuju sthrn moznych ciest a smerovania v tejto oblasti, predstavuje sthrn, ktory
odbornikom v oblasti bezpecnosti pomoze uvazovat' o tom, ¢o je Al, o jej skutocnych
funk¢énych schopnostiach a objektivne zvazit' vyhody a rizika spojené s prijatim vylepsSenej
bezpecnosti o Al technologie.

*Ing. Branislav Lancik, MBA, doktorand, LF TUKE Rampova 7, Kogice, branislav.lancik@gmail.com
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1 Umela inteligencia

Co je umeld inteligencia? Umelé inteligencia (AI) mdze byt §iroko definovana ako
odvetvie informatiky, ktoré skiima a vyvija vypoctové pristupy a techniky, ktoré umoznuju
strojom vykonavat’ ulohy, ktoré by zvycajne vyzaduju urciti uroven l'udskej inteligencie.
Inymi slovami, aby boli stroje inteligentné (Gregor, 2015).

1.1 Umela inteligencia v bezpe¢nostnych technolégiach

Mnoho sucasnych technoldgii vratane bezpecnostnych systémov a zariadeni vyuziva
na svoje zlepSenie algoritmy Al. Algoritmus je jednoducho instrukcia alebo subor instrukcii,
ktoré pocitac¢ alebo systém vykondavat tak, aby vykonal stanoveni ulohu. Bezpecnostné
technoldgie mdzu na svoju ¢innost’ vyuzivat’ algoritmy Al vykonat’ tak mnozstvo uloh, ako je
napriklad identifik4cia r6znych signdlov (akustické signaly vytvorené vystrelmi), na zistenie
anomalii vo vzorcoch spravania (analyza pohybu v kamerovom systéme), klasifikovat’ a
porovnavat’ obrazy (rozliSovat medzi osobami alebo zvieratami) alebo na detekciu a
identifikdciu nebezpecnych ¢i zakdzanych materidlov (ako je paSovany tovar alebo
nepovolené zluceniny detekované roznymi typmi skenerov).

Vyuzitie Al v bezpe€nostnych technoléogiach méze poskytnit’ vyznamné vyhody pre
prevadzkovu bezpecnost’, ako napr zvySenie pravdepodobnosti a rychlosti detekcie, znizenie
pracovnej zataze a Unavy operdtora, ako aj pomaha zamerat pozornost bezpecnostnych
pracovnikov tam, kde je to najviac potrebné. Na Urovni riadenia Al moze znizit' naklady,
alokovat’ zdroje tam kde je to potrebné, podporit’ rozhodovanie a dokonca prezentovat’ navrhy
na zmiernenie vnutornych ¢i externych hrozieb. (Yapolsky, 2019)

Mnoho bezpecnostnych technologii uz teraz pouziva zékladnti Grovenn Al na
dosiahnutie konkrétnej Glohy. V niektorych pripadoch technoldgie ktoré vyuzivaju Al na
vykonévanie viacerych Specifickych uloh sucasne, mézu evokovat pocit, Ze dosahuji vyssiu
uroven inteligencie. Nie vZdy to vSak sved¢i o vySSej urovni Al

2 Typy umelej inteligencie

Umeld inteligencia moze byt rozdelenda do Styroch typov na zidklade schopnosti
pocitaca alebo zariadenia v porovnani s 'udskou inteligenciou. (Gregor, 2015)

Nizka umela inteligencia (ANI) Tiez oznacované ako ,,slaba AI“ alebo ,,uzka AI*.
Zameriava sa na rieSenie vel'mi Specifickych tloh v rozsahu, pre ktory boli navrhnuté. Nizka
Al je vel'mi dobra pri opakovanych ulohach kde funguje ovela lepSie a rychlejSie ako l'udia.
Vel'mi castym prikladom takéhoto typu Al je napriklad vpisovanie textu do preddefinovanych
poli. V pripade zmeny Sablény alebo inej zmeny, nebude takato umeld inteligencia
pozadované Cinnosti schopnd vykonavat. Spojenie viacerych za sebou iducich ¢innosti,
nezvysuje uroven Al ale len komplexnost’ rieSenia.

Siroka umela inteligencia (ABI) Oznaluje sa aj ako ,,Broad AI“ — je to integracia
dvoch alebo viacerych systémov nizkej Al, ktoré rozhoduji o vykonani ulohy alebo procesu.
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Na =zdklade jedného alebo viacerych vstupov, vie rozhodnit o vykonani nejakej
preddefinovanej akcie.
Podniky mozu pouzivat’ tidaje Specifické pre nich podnikanie na ucenie sa systémov na
rieSenie Specifického procesu, napriklad samoriadiace vozidl4, analyza investicnych stratégii
v bankovom sektore.

VSeobecna umela inteligencia (AGI) Tiez oznacované ako ,,silna AI*“ alebo ,,hlboka
AI*“ — pristupy, ktoré umoznuju strojom vykonavat’ tlohy na rovnakej tirovni ako ¢lovek. Od
vSeobecnej Al sa oCakava, ze si bude vedomé seba samej, bude schopnd porozumiet
myslienkam, emdciam a oCakavaniam l'udi a schopna vzajomnej spolocenskej interakcie.
Rovnako ako l'udia, aj vSeobecnd Al dokéaze uvazovat a strategicky pldnovat’ na zaklade
predchadzajicich informdacii a znalosti. Hoci vSeobecnd Al teoreticky disponuje
sebauvedomenim, chybaju jej emdcie.

Umela superinteligencia (ASI) takato AI hypoteticky disponuju schopnostami a
inteligenciou, ktoré prevysuju 'udské schopnosti.

3 Definovanie urovni autonomie

Pri hodnoteni ,,irovne inteligencie® systému je dolezité pochopit’ stupeit zapojenia,
rozhodovania a kontroly, ktort si l'udia ponechaju, alebo inak aky stupent zapojenia,
rozhodovania a kontroly prenechdme na inteligentné systémy. Tento koncept sa tyka irovne
autonomie systému, ktord sa modze liSit medzi typmi a kategériami bezpecnostnych
technologii. Pri porozumeni Urovne inteligencie su klucové rozdiely medzi Autondémiou
stroja a Inteligentnou autondémiou. (Kreutzer, 2020)

Mnohé komercne dostupné systémy a stroje vyrobca prezentuje ako ,,uplne®.
autondémne, funguji bez l'udskej pomoci pri plneni konkrétnych uloh. Tieto systémy zvycajne
vlastnia strojovu autonémiu a medzi priklady tohto typu autondémie patri vyroba potravin a
spracovatel'ské systémy alebo montdzne linky vo vyrobe. Autondmia stroja je najlepSie
opisana ako systém, kde su vSetky rozhodnutia realizované pomocou zabudovaného kodu -
softwaru a v pripade neznamych scendrov alebo neznamych vstupov je vysledkom zastavenie
stroja a vyZiadanie si l'udskej pomoci.

Inteligentni autondmiu mozno opisat’ ako sofistikovani autondémiu stroja, pri¢om
systém je schopny upravovat’ svoju Cinnost’, ako aj schopnost’ rozhodovat’ sa pocas svojej
prevadzky. Stroje a zariadenia s inteligentnou autonémiou, budi reagovat na nezndme
situdcie alebo neocakavané udalosti a pokusia sa ich vyriesit’ bez 'udského zasahu. (Gregor,
2015)

Formalne snahy o definovanie trovni autondmie sa posunuli od merania pocitacového
vykonu smerom k meraniu interakcie a spoluprace medzi 'ud’'mi a strojmi. Medzi existujucimi
pojmami a definiciami integracie mozno rozliSovat’, automatizacie a urovne autondomie a ako
fungujt l'udia aj Al v ramci jednotlivych klasifikacii resp urovni. V doésledku toho mozno
tieto pojmy najlepSie definovat pomocou pristupu systémového inzinierstva, kde
diferenciacia medzi integraciou, automatizaciou a autondémiou je urcend stupnom kontroly
alebo potreby zasahu ¢loveka v réznych fazach cyklu:.
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Integracia - kombinovania alebo spajanie Casti tak, aby sa vytvoril jednotny celok.
Pojem integrovand bezpecnost znamena kombinaciu bezpecnostnych technolédgii, funkcii
a zariadeni tak, aby vznikol jednotny celok.

Automatizacia - spdsob alebo systém prevadzkovania alebo riadenia procesu
automatickymi prostriedkami, ¢im sa znizuje potreba ludského zasahu na minimum. V
automatizacii ma clovek v svojej kompetencii rozhodnutia a stroje vykonavaju vopred
stanoveny rad uloh v ramci znameho bez rozhodovania pocas prevadzky.

Poloautonémia - zahfn strojové rozhodovanie (v reakcii na vonkajsie, neo¢akévané
udalosti) pocas prevadzky, ale Clovek je zapojeny do niektorych z Casti tohto procesu a
niektoré rozhodnutia zabezpecuje len Clovek. Poloautondémne systémy su nezavislejsie a
agilnejsie ako automatizované systémy.

Autonémia - je Siroko definovana ako podmienka byt autonémny, nezavisly.
Autondmny systém je systém, v ktorom sa prijimaju rozhodnutia v rdmci systému a
nezahffiaju ani nevyzZaduji l'udské rozhodovanie. Plne autondmny systém je schopny
reagovat’ na nezname a neocakévané udalosti bez preprogramovania software, alebo pomoci
od cloveka. (Gregor, 2014)

Podl'a ASIS International integrované bezpe€nostné systémy zahfiiaji sledovanie,
detekciu, kontrolu a reakciu. Naprie¢ tymito kategdriami moze byt sucasny stav pouzivania
Al v bezpecnostnych technologidch popisany takto:

- VicSina bezpecnostnych technoldgii pouziva Al prevazne urovne nizkej Al

- Strojové ucenie v bezpecnostnych technologiach je na zadkladnej urovni. Ucenie v
ramci CCTV — tieto systémy poznaju iba tdaje, ktoré im boli poskytnuté, a este ich
nedokazu interpretovat’. Vedia len naucené, neucia sa samé.

- Al modze robit’ chyby bez toho, aby vedela, Ze sa chyba stala, ¢o ma vplyv na presnost’
a spol'ahlivost’ bezpecnostnych technolégii.

- 'V bezpetnostnych technoldgiach nevieme o pouziti vSeobecnej Al alebo umelej
superinteligencii. (ASISONLINE, 2022)

Pouzitie Al sa moéze jemne liSit’ medzi kategériami a typmi bezpecnostnych technologii.
Najviac rozvinuté je strojové ucenie pri CCTV technoldgiach. Postupne ale preberaji ulohu
centralneho ,,mozgu‘ nadstavbové systémy, ktoré integruji bezpecnostné technologie.

4 Vyhody a prilezZitosti pre Al v bezpe¢nostnych technologiach

Umeld inteligencia sa bude nadalej rozvijat a jej prijatie prindSa mnoZstvo
hmatatel'nych vyhod integracie Al v bezpecnostnych technologidch. Mnohé z nich suvisia s
ekonomickymi vyhodami, ako je zvySena produktivita a zniZené naklady prenechanim tloh
na Al Obrovskym prinosom pre bude pouzivanie technoldgii, ako st napriklad drony a
roboty, na zniZenie l'udskej pritomnosti v rizikovych oblastiach. Existuje vela prileZitosti na
rozvoj Al v bezpecnostnych technoldgiach. Ocakava sa, ze budu viditeI'né v rdmci technologii
sledovania, detekcie, kontroly, reakcie ahlavne v integrovanych bezpecnostnych
technoldgiach cez nadstavbové systémy a zahfiaji nasledujice témy:

- Testovanie a Standardizacia Al.
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- Technické vylepsenia.

- Integracia a agregacia vstupov.
- Analytika.

- Tim ¢lovek-stroj.

- Holisticky pristup k rozvoju Al
- Inovativny vyvoj.

Testovanie a Standardizacia Al

Standardizacia zahffia okrem iného aj vyvoj medzindrodnych $tandardov Al navrh a
vyvoj spolo¢nych protokolov a pripojenia naprie¢ platformami, technolégiami a zariadeniami.
Standardizacia a jednotnost’ protokolov znizi problémy s konektivitou a zvysi podet a typ
systémovych vstupov pozadovanych pre inteligentnejSiu interpretaciu udajov. Vyvoj a
Standardizacia testovacich mechanizmov tiez zvysSi presnost’ a spolahlivost. Bezpecnostni
manazéri ziskaju istotu, Ze systémy v istej urovni maju jasne deklarovanu troven integrovanej
Al a vedia ze r6zny vyrobcovia a predajcovia chapu tuto integraciu rovnako.

Technické vylepsSenia

Zvysena presnost’ a spolahlivost, najmi v produkénom prostredi, ako aj zlepSenie
kvality, rozliSenia, spracovatel'skych schopnosti. Medzi d’alSie prilezitosti na technické
vylepSenia patria aj nové eSte nevymyslené detekéné zariadenia, vyvoj zdrojovych stiborov,
zvySend mobilita pre senzory/zariadenia a Skalovanie.

Integracia a agregacia vstupov

Bezpecnostné technologie budu profitovat zo zvySenej automatizdcie a vicsej
integracie systémov (napr. budovy a bezpecnostné systémy). Agregacia dat z viacerych
senzorov s analytikou mé potencial zlepSit rozhodovanie o bezpe¢nosti a poskytnit’
distribuovanu inteligenciu medzi systémami, zariadeniami a bezpecnostnymi timami pre
lepSiu bezpecnostnli reakciu. Aby sa to vSak dosiahlo, integrované systémy v podstate
vyzaduju transforméciu z architektary typu logického vstupu/vystupu na a sofistikovanejSiu
architektiiru s koordinovanym pristupom k rozhodovaniu medzi zariadeniami a v celom
odbore. Zlepsi sa aj vylepSend integracia spdsob, akym je mozné systémy pouzivat’, napriklad
riadenie naprie¢ platformami, moéze zvysit' flexibilitu v spdsobe, akym st systémy alebo
zariadenia, ako su drony a robotika, pristupné a ovladané pocas prevadzky. (MIRRI, 2022)

Analytics Analytick¢é a prediktivne analyzy pre rozpoznavanie vzorov a detekciu
anomalii budl predstavovat’ vyznamné prilezitosti pre bezpecnostné technologie. Bude vyvoj
novych analytickych metodolégii potrebné na podporu rozhodovania, poskytovanie vac¢sieho
kontextu v dynamickych prostrediach a poskytovanie dynamické hodnotenia distribuovanych
spravodajskych systémov a systémov odozvy. Nastroje rozhodovania ako napr ,,zoradené
moznosti® pre odpoved’ mézu odbornikom v oblasti bezpecnosti pomdct’ robit’ rozhodnutia v
sulade s najlepsia pravdepodobnost’ vysledkov.
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Spolu s Human-Machine Teaming vytvorila Al moZnosti reakcie modze vyrazne
zlepSit' rozhodovanie T'udskych operatorov. Teaming ¢lovek-stroj Human-Machine Teaming
(HMT) skima a podporuje rozvoj spoluprace prostrednictvom zli¢enia l'udi so strojmi na
dosiahnutie Specifickych cielov a schopnosti. Cielom HMT je spolupracovat pomahat
I'udom namiesto toho, aby urcili alebo presmerovali 'udské aktivity na stroje. Prilezitosti pre
HMT existuji pre vsetky bezpecnostné technologie, najmé v technoldgiach reakcie, ako su
drony a robotika, kde otdzky dovery a bezpecnosti znamenaji, ze l'udska kontrola nad
systétmami a zariadeniami je vhodnejSia. HMT v ramci integrované systémy riadenia
bezpecnosti by preto mohli pontknut’ podstatné zlepSenia a vyhody bezpecnostnych
operatorov bez ohrozenia kritickych rozhodnuti a potencidlneho vplyvu na bezpecnost’ a
bezpecnost’ jednotlivcov.

Holisticky pristup k vyvoju Al

Technicky rozvoj musi byt podporovany vylepSeniami v ramci manazmentu,
priemyslu a v medzindrodnej Grovni. To znamend, Ze holisticky a synchronizovany vyvoj Al
musi prebiehat vo vSetkych domény a discipliny, ktoré sa prekryvaju s bezpecnostnou
funkciou, vratane, ale nie vylu¢ne, bezpeCnostnych zariadeni manazment, inzinierstvo,
akademicky a komerény vyskum a vyvoj. Socialne pojmy ako napr ddévera, bezpecnost,
zodpovednost’, zodpovednost’ a integrita ako kvalitativne hnacie sily umelej inteligencie
musia byt plne preskimané, aby sa vytvorili podporné zaklady pre vyvoj vo vSetkych
kategoriach technologii. Pre vyvoj a nasadzovanie Al musia byt’ vytvorené aj politiky a ramce
bezpec¢nostné technoldgie socidlne prijatelnym spdsobom. Na trovni holistickej spravy by
prijatie Al malo byt vyslovne spojené s rizikom z hl'adiska nésledky zlyhania. Umela
inteligencia sa v podstate dé I'ahSie prijat’ tam, kde je menej zavazna dosledky zlyhania umele;j
inteligencie a prijatie by sa malo obmedzit, kedZe sa nasledky zlyhania zvySuju. V z
praktického hl'adiska to znamena podporu pouzivania Al v logickejSich aplikéciach, ako je
napriklad prezentécia prihlasovacie tidaje pouzivatel'a (napr. pristupova karta), alebo tam, kde
je Statisticka pravdepodobnost’ odhalenia relativne vysoka stabilita materidlov alebo podpisov
(napr. rontgenova alebo stopova detekcia cielovych zlucenin). Mo6zZe tiez existovat’ zvySena
prileZitost’ v prostrediach, kde funguje niekol’ko vrstiev ochrany do hibky stiéasne, aby sa
zmenSili nasledky zlyhania v dosledku Statistickej pravdepodobnosti odhalenie inym
technickym alebo procesnym opatrenim. Stratégia ochrany do hibky by teda mala byt’ aktivna
aplikovat’ na implementaciu technik Al a zvazit’ strategické umiestnenie I'udi a strojmi na
dosiahnutie optimalnych bezpecnostnych vysledkov. Holistické pristupy k vyvoju Al
predstavuju pre bezpecnostny priemysel mnoZstvo prilezitosti ovplyvitujii socidlny rozvoj
technologii Al Prilezitosti existuju nielen pre komercné, pravne, socidlny a politicky vyvoj
tychto politik a ramcov, ale pre bezpecnostny priemysel ako priklad vyvoja Al.

Inovativny vyvoj Existuju prilezitosti na inovativny vyvoj bezpe¢nostnych
technologii. Jedine¢né prilezitosti pre Pre technologie Response sa objavuje inovativny vyvoj
rojov dronov a robotiky. Tam moze byt priestor pre vacsi rozvoj geopriestorovej Al v radmci
technologii odozvy, ktoré pre InStancia moze zahfnat’ Specifické nastroje, ako je geofencing
na definovanie virtualnych obvodov (t.j. zemepisnej §irky, dizky, nadmorskej vysky atd’.), v
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ktorych mdze fungovat’ objekt, ako je dron alebo robot. M6Zu existovat’ d’alSie prilezitosti pre
schopnosti inteligentného nasadenia pre rdzne triedy menej smrtiacich zbrani a vyvoj novych
triedy zbrani s inteligentnou autonémiou moézu mat podobni komerént Zivotaschopnost’ v
Specifickych aplikacie alebo prostredia. Rozvoj integrovanych bezpecnostnych technoldgii
modze ulahdit’ inovacie aplikacie, ako je napriklad automatizovany skrining davu pomocou
vstupov z viacerych senzorov na zvysenie kontextu a hrozby detekcia. Aj ked’ sa v tychto
oblastiach dosiahol urcity pokrok, schopnosti takychto technologii su stale velmi v
zéakladnych fazach vyvoja.

5 Rizika vyuZivania Al

Existuju znacné rizika rozvoja Al v bezpecnostnych technologiach, ktorych désledky
modzu byt v tomto okamihu nie je uplne pochopitelné. Na globalnej tirovni méze pokrok v
technoldgiach vytvorit’ politické priepasti, narusit mocenski rovnovéhu, podporit
vykoristovanie nedostatocne rozvinutych narodov a moznost’ ohrozovania sukromia a prav
jednotlivcov. Rozvoj vojenstva a technoldgii so schopnostou autondmneho pouzitia alebo
autonémneho pouzitia sily, maju moc rozhodovat’ o Zivote a smrti, alebo ujmy na zdravi
lud’om. (Béres, 2021) Zatial’ tato uroven inteligentnej autonémie nie je komeréne dostupnd v
a bezpeCnostnych technoldgidch momentalne dosiahnutel'na, ale tizba po vojenskej
nadradenosti, pravdepodobne budeme vidiet, Ze autondmne pouzitie a aj pouZitie sily sa stane
realitou. Moznost' vzniku Skody, vyvoj a nasadzovanie tychto technologii ciasto¢ne
spomal’uje. Musia existovat’ rozsiahle pravne, moralne a etické odborné diskusie o I'udskych
pravach v korelacii inteligentnej inteligencie, a jej riadenie prostrednictvom medzindrodné
riadiace platformy.

Zaver

Cielom tejto clanku bolo ukédzat mozny pohlad na vyuZivanie umelej inteligencie
v bezpe¢nostnych technoldgiach. Popisali sme a definovali urovne autondémnosti a popisali
ich. V ¢lanku sa venujeme moznym vyhoddm a prilezitostiam ako akde vyuzit umelu
inteligenciu so zameranim sa na bezpecnostné technologie. V zavere c¢lanku ale aj
upozoritujeme na riziké umelej inteligencie, najme vysoko autonomne;.
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WAR IN UKRAINE: IMPACTS ON THE EASTERN PARTNERSHIP
AND RESPONSIBILITY OF THE EU

Marijana Musladin®

ABSTRACT

The EU’s foreign policy towards the Eastern Partnership (EaP) in general is currently guided
by the post2020 EaP priorities (post-2020 priorities), enshrined in a Joint Communication
document adopted in July 2021.Meanwhile, on February 24, 2022, Russia attacked Ukraine,
a key EaP country, and that war quickly escalated into the largest military conflict in Europe
since World War II. The aim of this paper is an attempt at viewing at the Eastern Partnership
policy (EaP) from the point of view of EU responsibilities in the situation of war in Ukraine.
The paper will also consider the following research question: Will Russia-Ukraine conflict
(and Russia-the West conflict in a broad sense) and the consequent birth of a new geopolitical
map of Europe (as stated by the European leader) will mean a more active role of the EU
towards the Eastern Partnership countries? The war in Ukraine should influence a change of
thinking within the EU regarding the Eastern neighbors, because the status quo is not an
option for the EU or for the Eastern neighbors.

Key words: Eastern Partnership, War in Ukraine, EU

Introduction

The Eastern Partnership was launched in 2009 as an EU policy towards its eastern
neighbors. The aim of this paper is an attempt at viewing at the Eastern Partnership policy
(EaP) from the point of view of EU responsibilities in the situation of war in Ukraine.

Eastern Partnership policy was an initiative of the northern members of the EU at a
time when the mediterranean members of the EU were mostly focused on the Union for the
Mediterranean. Today, in the situation of the war in Ukraine, more than then, it becomes clear
that only EU countries, that share a similar fate (Russian heritage, borders) and immediate
neighborhood can be initiators of changes and stronger connections with their eastern
neighbors.

Background of the EaP

The Eastern Partnership was launched in 2009 as an EU policy towards its eastern
neighbors, specifically Ukraine, Belarus, Moldova and the three South Caucasus countries -
Armenia, Georgia and Azerbaijan. During the 1990s, the relationship between the EU and the
mentioned countries gradually evolved with the signing of Partnership and Cooperation
agreements and the adoption of common strategies towards individual countries. Above all,

* Marijana Musladin, PhD, Associate Professor, University of Dubrovnik, Department of Mass
Communication,Branitelja Dubrovnika 41, 20000 Dubrovnik, Croatia, marijana.musladin@unidu.hr
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the EU concentrated on the security of that area in order to prevent the emergence of new
dividing lines. The Eastern Partnership officially became part of the European Neighborhood
Policy at the first Eastern Partnership meeting held in Prague on May 7, 2009, when the Joint
Declaration was adopted. The Eastern Partnership aims to promote democracy and political
stability, as well as to ensure the economic development of the Eastern Partnership countries.

Several goals were foreseen by the partnership: conclusion of association agreements
with each of the member countries, establishment of free trade zones, visa liberalization,
energy and sectoral cooperation, respect for human rights, democratic institutions and civil
society. The realization of these goals is foreseen through bilateral and multilateral
cooperation. Regarding bilateral cooperation, a new association agreement was introduced,
which is aimed at strengthening the contractual and political frameworks between the EU
countries and the countries of the Eastern Partnership. Membership in the World Trade
Organization (WTO) is one of the conditions for signing the accession agreement.
Comprehensive programs for building institutions are also foreseen, with the aim of
strengthening the administrative capacities of the partnership member states and liberalization
of the visa regime are one of the most important goals for the countries of the Eastern
Partnership. (eeas.europa.eu, 2022) From 2009 to 2021, leaders of the EU, EU Member States
and the Eastern Partnership countries held six Eastern Partnership summits. Eastern
Partnership summits have been held every other year, and the most recent was in 2021.
According to Thomas de Waal, the EaP is an ambitious project and constitutes significant
progress in relation to previous initiatives concerning the east. However, as proved by the
Warsaw Summit, a larger involvement of the EU in its eastern neighbourhood seems
considerably complicated (Waal, 2011).

In the development of the Eastern Partnership initiative there were ups and downs”®,
and there is no doubt, however, that the Eastern Partnership has failed to achieve many of the
objectives it set, but still some significant goals were achieved. Stepniewski (2016) claims
that EaP do not result in a qualitative change of relations between the EU and its eastern
partners.

However, on the occasion of the 10th anniversary of the launch of the initiative, the
EU highlighted 10 key achievements of the EaP:

- new political and economic bilateral agreements;

- more trade and investment opportunities®’;

- the EU has provided over 125,000 loans of which more than 50% were in local currency to
support growth in the region;

- better transport links and infrastructure;

- visa free regimes have been put in place between the EU and Georgia, Ukraine and
Moldova; - greater energy elasticity, reduction of energy consumption, increase in the share of
renewable energy sources;

%8 About the results of the Eastern Partnership see more in: Musladin, M. (2015). Buduénost istoénog partnerstva
Europske unije. Politicke perspektive, 5 (2), 11-27. Available on: https://hrcak.srce.hr/184957;

% The number of companies from DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Areas) — three free trade zones
created between the EU and Georgia, Moldova and Ukraine, exporting to the EU has significantly increased
since 2015: Georgia by 35%, Moldova by 40% and Ukraine by 26%.;
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- more than 80,000 youth exchanges by 2020 including through the Erasmus+ programme;

- more accessible and service- oriented public services for citizens across the region;

- easier access to a high-capacity broadband internet network for 2 million scientists,
academics and students;

- more awareness of the EU among citizens across the Eastern Partner countries, as well as the
Eastern Partnership among EU citizens. (euneighbours.eu, 2022.).

The EU’s foreign policy towards the EaP in general is currently guided by the
post2020 EaP priorities (post-2020 priorities), enshrined in a Joint Communication document
adopted in July 2021. Document set out a new vision for the partnership. It identified
strengthening resilience as an overarching policy framework, with five long-term objectives:
sustainable and integrated economies; accountable institutions, the rule of law and security;
environmental and climate resilience; digital transformation; fair and inclusive societies. With
the overall objective of strengthening resilience and generating concrete benefits to the
people, the new agenda will be structured around two pillars: investment, to be supported by
an economic and investment plans and governance (eeas.europa.eu, 2022.). Acording to
Stanciu (2022) the EU drafted an ambitious €2.3 billion economic investment plan for its
realization.

War in Ukraine, EU and consequences for the EaP

On 24 February, Russian troops invaded Ukraine and Russia declared the invasion as a
'Special operation warfare ''%. The war in Ukraine very quickly grew into the largest military
conflict in Europe after World War II. In addition to threatening the security of Europe and
the rest of the world, and causing a refugee crisis in which more than six million people fled,
this war greatly affected international political relations and the geopolitical situation in the
world. The EU story was built on the assurance that no country would have to fight a war
again, and as Kratsev (2022) argues the Ukrainian crisis marks a dramatic shift.

Kaunert argue 'that the impact of the conflict in Ukraine on the EU’s Eastern
Partnership has been considerable, in particular because it significantly impacted the EU’s
relationship with Russia". (Kaunert, 2022, pg. 1.) In this sense, Kaunert (2022), referring to
Zwolski (2017) and Sakwa (2015), outlined the two competing positions: firstly, Europe
“threatened by expansionist Russia” which is linked to more assertive EU responses to this
threat and secondly, the EU could become more “inclusive towards Russia”, which Sakwa
links to the idea of a greater Europe, including Russia. (Sakwa, 2015., Zwolski, 2017.,
Kaunert, 2022).

100 Special operations warfare, unconventional military actions against enemy vulnerabilities that are undertaken
by specially designated, selected, trained, equipped, and supported units known as special forces or special
operations forces (SOF). Special operations are often conducted in conjunction with conventional military
operations as part of a sustained politico-military campaign. Some special operations are spectacular direct raids
that capture wide publicity, but others are long-term indirect efforts that are never made known. No matter what
form it takes, each special operation is an effort to resolve, as economically as possible, specific problems at the
operational or strategic level that are difficult or impossible to address with conventional forces alone.( Kiras, J.
(2012) "Special operations warfare". Encyclopedia Britannica. https://www.britannica.com/topic/special-
operations-warfare
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Without going into the breadth of the EU's response to the war in Ukraine, because the
focus is on the Eastern Partnership as a whole, the response of the EU to Russia’s aggression
in general included imposing economic sanctions, supplying arms to Ukraine, and giving
political support to Kyiv and lastly, in the context of the Eastern Partnership policy the most
importantly, granting of candidate status (together with Moldova).

As Gubalova (2022) pointed War in Ukraine marks a pivotal moment that could shift EU
policy towards its immediate neighbourhood since the Union’s long-standing strategy in the
Eastern Partnership countries (EaP) has been aimed at enhancing stability, resilience, and
prosperity.

Eastern Partnership was launched as the initiative of the Northern members of the EU
at a time when the Mediterranean members were mostly focused on the Union for the
Mediterranean. Today, in the situation of the war in Ukraine, more than then, it becomes clear
that only EU countries, that share a similar fate (Russian heritage, borders) and immediate
neighborhood can be initiators of changes and stronger connections with their neighbors to the
east (Slovakia, the Czech Republic, Poland, the Baltic States). As Stepniewski also states in
his work, after the first crises in Ukraine 2015., the EU’s involvement in the East will largely
influence the effectiveness of the eastern policy and that much depends on Eastern European
countries (StEpniewski, 2015).

In this context, Gubalova (2022) writes about, The ‘Before’ EU neighbourhood
strategy and the EU’s ‘After’ must-do neighbourhood policies, asking what type of power can
and should the EU project in the Eastern Neighbourhood in this evolving environment. She
also belives that the EU, however, can seize this pivotal moment in history to transform itself
into a true geopolitical actor (Gubalova, 2022).

Buras and Lang (2022) also agree that the EU's attitudes towards its eastern
neighbors must change after the war in Ukraine when they claim that there is no doubt that,
regardless of the outcome of the hostilities, a return to the geopolitical status quo is
inconceivable. This also applies to the EU's neighborhood policy, especially in relation to its
eastern neighbours.

The war in Ukraine should influence a change of thinking within the EU regarding the
Eastern neighbors, because the status quo is not an option for the EU or for the Eastern
neighbors. Along with Russia and NATO, the EU is also one of the co-responsible actors for
the crisis in the region, that is, as Stanciu (2022) claims, the crisis escaped the due control of
the EU.

Senior European officials also agree with the change in the approach of the EU
towards its eastern neighbors in the situation of war in Ukraine. Namely, the statement of the
EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, Josep Borrell stands out
that Ukraine war is ‘birth of geopolitical Europe’ presupposes a more active EU approach to
security challenges in the European backyard. The question is whether the EU has the ability
to project its power towards the Eastern Neighborhood, if nothing, then due to the fact that
until 2022 it invested about 20 billion euro in the development of its neighbors, and managed
to initiate the liberalization of trade and the visa regime with Georgia, Ukraina and Moldova.

Gubalova (2022) states some of the concrete proposals for the EU leadership, EaP
countries and EaP national governments:
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Build a common European foreign and security policy with three dimensions of power -
economic, common values, and enhanced defence, with clear strategic coherence and with
promoting EU interests effectively; devise a clear EU path and strategy for EaP countries that
aspire to be part of the EU family, while continuing to support countries that are not yet ready
for accession status by signalling the promise the EU represents; use this pivotal moment to
support comprehensive reforms by providing tangible rewards and/or milestones to reforming
countries in the two regions and to foster accountability aimed at ensuring that local
institutions are working towards certain standards; enhance strategic communication through
outreach to governments, businesses, and citizens and actively combat disinformation and
distortion of the EU’s image in the EaP; plan for post-war Ukraine and EaP region
reconstruction and recovery and build on best practices on reconciliation.

On the other hand, when it comes to EaP national governments, Gubalova (2022)

continues and makes the following proposals :
Pursue politically prudent course by introducing difficult reforms now to spur speedier
convergence/alignment and create a mechanism for monitoring and implementing reforms to
ensure that the rule of law and democratic processes are adequately institutionalized;
Communicate to citizens that the lengthy and arduous accession process can contribute to the
development of vibrant, secure, and prosperous democracies; Identify how EaP countries can
contribute to the Union (Gubalova, 2022).

On the other hand Buras and Lang (2022) argue that EU needs to devise a new
approach to its neighbourhood, particulary: establish a Partnership for enlargement that offers
Ukraine, Moldova, Georgia!®!, and Western Balkans states concrete steps towards deeper
integration — and a pathway to eventual membership. They further claim that this new
partnership should include three ‘pillars’: single market integration and the reconstruction of
Ukraine; a reinforced commitment to energy security and climate transition and stronger
political cooperation in security matters. Furthermore, in support of the aforementioned thesis
that the northern EU members should be more involved in the EaP, Buras and Lang state
that Germany and Poland are countries with key interests in the Ukrainian war, and therefore
should work especially closely together to move this new project forward.

In the light of such considerations, the EU funded Eastern Partnership Civil Society
Facility (EaP CSF) has decided to restructure its activities concerning Ukraine for 2022 in
order to respond in full solidarity with its citizens and civil society.- “Capacity-building
activities as such are not possible in a crisis. However, the project will be able to facilitate
peer-to-peer support, mentoring or cover for specific services at the request of civil society
representatives,” (EaP CSF, 2022.).

If the EU cares about security and stability in its eastern neighborhood, then it must
become more actively involved and integrate these countries more into the European security
area. In this sense, Dempsey (2022) suggests: "For example, why not give these countries a
special status in the EU’s Political and Security Committee (PSC), even limited voting rights?

101 Meanwhile, a big step happened on June 23 when Ukraine and Moldova have both been granted EU
candidate status.
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As Russia’s war in Ukraine has shown, these countries are in desperate need of acquiring the
tools of security, police training, and participating in EU crisis management missions."

Dempsey also argue that Poland, with the Baltic states, Slovakia, and the Czech
Republic, could assume a special responsibility for revamping the EU’s relationship with
Eastern Europe. These EU member states understand the difficulties of making the transition
to democracy—and the Russian threat. Furthermore, their empathy for Eastern Europe should
be capitalized on, particularly since the war in Ukraine has made the EU’s Eastern Partnership
almost obsolete. According to Dempsey it is going to require immense political will and
strategic imagination to integrate Eastern Europe as much as possible into EU structures.
(Dempsey, 2022).

On the other hand, Kratsev (2022) pointed that in the short to medium term, Europe will
not have sufficient capabilities to be able to engage in a major conflict. However, in the
following he is more optimistic when he claims that current dynamics should not lead to the
kind of total war that people feared in the 1950s. However, moving away from the region
poses an even greater danger to European security, as it would mean leaving the fate of its
eastern neighbors in the control of Russia.

Instead of conclusion

Based on the previous analysis, it is clear that both the EU and the partnership
countries and academic circles agree on the need to further connect the eastern partners with
the EU. The war in Ukraine, the leading country of the Eastern Partnership, has only further
emphasized the need and responsibility of the EU towards its immediate neighbors to the east.
The situation in the eastern neighbourhood confirms that far-reaching changes are required.

How things will develop further remains for some new research, but the two Ukrainian
crises are quite enough for the EU to take a more serious approach to the reform of the
Eastern Partnership policy. Especially since it has invested large financial resources in the
region. The granting of candidate status to Ukraine and Moldova and the announcement of the
granting of status to Georgia gives us hope for a more active involvement of the EU in the
fate of its eastern neighbors.
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NACIONALIZMUS A JEHO PODOBY V KONTEXTE MODERNEHO
DEMOKRATICKEHO STATU

NATIONALISM AND ITS FORMS IN THE CONTEXT OF THE
MODERN DEMOCRATIC STATE

Radoslav Packa

ABSTRAKT

Napriek ocakdavaniam o postupnej racionalizacii politiky stale nachadzame, Ze jednou
z hybnych sil pre tvorbu a udrzania Statu je nacionalizmus. Vyznam nacionalizmu napriek
ocakavaniam o racionalizacii politiky v poslednej dobe dokonca vzrastol. Tento narast je
spojeny s tym, ako sa politika identit dostava do popredia zaujmu. V sucasnosti nacionalizmus
najdeme v niekolkych podobach. Identifikujeme nacionalizmus v podobe etnického (ethnic) a
obcianskeho (civic) nacionalizmu. Obe podoby tvoria ako nutny zaklad pre udrzanie Statu.
Preto je tazko predstavitelné, ze ho v dohladnej budiicnosti nahradi ina forma skupinovej
identity. Absentuje alternativa pre schopnost nacionalizmu udrZiavat statne celky. Ani
multinacionadlne sStaty nie su vynimkou sa musia vysporiadat s protichodnymi identitami a
najst sposob ako tieto parcialne identity zosuladit' s celkom. Obciansky nacionalizmus sa javi
Zivotaschopnejsi v globalizujiicom svete. Porovnatelne inkluzivnejsi charakter obcianskeho
nacionalizmu sa ukazuje perspektivnejsi v dobe narastajucej migracie a aj v pripadoch
multinacionalnych statov.

KrPuéové slova: nacionalizmus, etnikum, identita, kultura
Uvod

Narod tvori ur¢itd komunitu, ktora si prisvojuje spolocnu historiu a urcité geo