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VPLYV MIGRACIE NA ZVYSOVANIE ALEBO ZNIZOVANIE
BEZPECNOSTI STATU!

INFLUENCE OF MIGRATION ON IMPROVING OR WORSENING
THE SECURITY OF STATE

Rastislav Kazansky?, Dagmar Noviakova®

Abstrakt

Prispevok sa zaobera pozitivnymi — a negativnymi aspektami migrdcie. Analyzuje jej vplyv na vnutornu
bezpecnost Statu ajeho socialnych Struktur. Reflektuje nekontrolovanui migrdciu zo Stredného vychodu
a Afganistanu do europskeho schengenského priestoru. Nasledne sa zaobera moznymi bezpecnostnymi hrozbami

a ich mierou vplyvu na bezpecnost statu.

KPucové slova

migracia, migraéna kriza, Europska unia, vnttorna bezpecnost’ $tatu, hrozby

Abstract

The contribution deals with the positive and negative aspects of migration. It analyses its impact on the internal
security of the State and its social structures. Reflects uncontrolled migration from the Middle East and
Afghanistan to the European Schengen area. It then addresses possible security threats and their impact on state

security.

Keywords

migration, migration crisis, European union, internal state security, threats

Uvod

Pohyb ¢i migracia ludskej populdcie je prirodzenym javom [ludskych dejin.
Stretavame s nim v Case ked” Homo erectus zacal osidl'ovat’ kontinenty. Nasledny populacny
rast, prirodné, ekonomické podmienky a politické zaujmy, presadzované vladcami
a mocnostami sutdobého sveta, vyvolali nie raz hromadna migraciu l'udi, napr. Grékov, Zidov,

Mongolov, germanskych kmenov, Slovanov a d’al§ich narodov. V niektorych pripadoch sa

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA &. 1/0545/17 Transformécia bezpe¢nostného prostredia:
aplikacia skusenosti Statov Vysehradskej Stvorky na priklade Ukrajiny.

2 Doc. PhDr. Rastislav Kazansky, PhD., MBA, Univerzita Mateja Bela, Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov, vedici Katedry bezpecnostnych $tidii, rastislav.kazansky@umb.sk.

3 PhDr. Dagmar Novékova, PhD., Univerzita Mateja Bela, Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov,
Katedra bezpecnostnych §tadii, odborny asistent, dagmar.novakova@umb.sk.
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tieto presuny odohrali relativne pokojne a v inych boli zase spojené s masivnym nasilim.
(Hofreiter, 2016)

Obdobie 4. az 7. storoCia je spojené s migraciou germanskych a slovanskych kmeriov,
zname ako ,stahovanie narodov“. Neskor prenikali do Eurépy z vychodu Madari azo
Skandinavie Vikingovia v priebehu 8. az 10. storodia.

S rozvojom namornictva zacali Eurdpania objavovat nové Uzemia anasledne ich
kolonizovat. Dochadzalo k migracii nielen v ramci Eurdpy, ale aj z Eurépy do Afriky, Azie,
Ameriky a Oceanie. Kolonizacia samozrejme predstavovala velky zasah do hospodarstva,
kultary, spdsobu  Zivota abezpecnosti nielen na kolonizovanych tuzemiach ale aj
v kolonidlnych mocnostiach.

Dalsia vlna migracie je spojend s obdobim industrializcie v 19. storo&i az do prvej
polovice 20. storo¢ia. S rastom priemyslu sa obyvatelia presuvali z vidieka do mesta ale
zarovein prebiehalo vystahovalectvo do USA, Australie a Kanady. Z Eurdpy odislo priblizne
55 milionov obyvatel'ov, z toho asi 34 miliéonov do USA (Huntington, 2001).

Medzi vojnami dochadza k poklesu migracie. Po druhej svetovej vojne vSak zacala
nova vlna, ktord sa tykala jednak s prilevom obyvatel'ov z kolonii do Eurdpy a jednak s vinou
zahrani¢nych robotnikov z chudobnejsich, najmé juznych Statov, migrujicich za pracou. Tu
mozno hovorit’ o akomsi zlome, ked zépadnd Eurdpa zalina spoznavat mimoeurdpsku
kultiru a inakost’ nielen mimo kontinentu (Leman, 2013). Po péade Zeleznej opony sa

v Eur6pe objavila migracia z vychodoeurdpskych Statov za lep§imi Zivotnymi podmienkami.

Eurdpska unia a migracia

V rokoch 2015 a 2016 viak zaznamenala Eurépska tnia (EU) bezprecedentny prilev
utecencov a migrantov a zacalo sa hovorit’ o tzv. migracnej krize. Od roku 2015 prichadzalo
a stale prichadza mnoho T'udi, ktori Ziadaji o azyl. EU poskytuje ochranu takymto Pud’om,
ked’ze citi pravnu a moralnu povinnost’ chranit’ I'udi v nudzi. Samotné rozhodovanie o tom,
kto ziska ochranu a nasledne preskiimavanie Ziadosti o azyl je na strane &lenskych $tatov EU.
Je vSak potrebné rozliSovat’ medzi terminom migrant a ute¢enec. Kym na osobu, ktora uteka
zo svojej domovskej krajiny a nemdze sa vratit v dosledku opravnenej obavy z
prenasledovania alebo rizika utrpenia vadzneho bezpravia, mézeme pouzit definiciu O.
Krejciho, Ze uteCenec je osoba, ktora mé opodstatnené¢ obavy z perzekicie svojej rasy,
naboZenstva, narodnosti, politického presvedcenia a vzhl'adom k tymto obavam bola nutend
opustit’ svoju vlast’ (Krej¢i, 2010). Naproti tomu hovorime o migrantoch, ktori sa nerozhodli

prestahovat’ kvoli priamej hrozbe z prenasledovanie ¢i dokonca smrti, ale hlavne preto, aby si

83



zlepsili svoj zivot, nasli si pracu, pripadne rozsirili svoje vzdelanie, opdtovne sa spojili
s rodinou ¢i z inych dovodov. Tito migranti sa na rozdiel od uteencov moézu bezpecne vratit’
domov, lebo nie st vystaveni takym prekdzkam v domovskom S$tate ako uteCenci a mézu
pouzivat’ ochranu svojej vlady (UNHCR, 2015). Tieto osoby sa casto oznacuju ako
ekonomicki migranti, a pokial’ nemaji opravneny narok na ochranu, vlady jednotlivych Statov
maji povinnost’ zabezpecit' ich navrat (¢i uz dobrovolne alebo s vyuzitim donucovacich
opatreni) do domovskej krajiny alebo do inej krajiny, ktorou prechadzali.

V roku 2015 prislo do Eurdpy viac nez milion uteCencov alebo migrantov podla
Medzinarodnej organizacie pre migraciu. Migraciu do Eurdpy tvorili jednak ekonomicki
migranti ale aj uteCenci z oblasti konfliktov a nestabilnych oblasti (SITA, 2015). Prave
obyvatelia zo $tatov, v ktorych prebiehal ozbrojeny konflikt, tvorili najpocetnejsiu skupinu.

Podla krajiny povodu najviac utecencov bolo zo Syrie (56%), potom nasledoval
Afganistan (23%), Irak (12%). Statisticky vyznamny bol este podiel migrantov a utedencov
z Kosova, Albanska, Pakistanu a Eritrey. V realnych ¢&islach podla Uradu vysokého komiséara
OSN pre uteCencov zo Syrie odiSlo asi 4,2 milidna utecencov, z Afganistanu okolo 2,6
milidna utecencov a z Oraku 378 tisic uteCencov (UNHCR, 2015). Pre porovnanie v roku
2017 to bolo uz len 458 900 utecencov zo Syrie, 118 500 z Iraku a 82 tisic z Afganistanu
(UNHCR, 2017).

Pred desiatimi rokmi bolo na Grovni eurdpskej politiky o migracii mozné pozorovat
tychto 5 charakteristik:

- Velké mnozstvo dokumentov, programov, stratégii (ako napr. Globalny pristup
k migracii (2005), 3 pitroéné programy — Tampere (1999), Hague (2004), Stokholm
(2009), Europsky pakt o migracii a azyle (2008), Spolo¢nd imigrand politika pre
Eurépu: principy, akcie a nastroje (2008).

- Komunitarizacia — presun migracnej politiky z treticho piliera do prvého, to znamena
z medzivladnej spoluprace na uroven Spolocenstiev (ked” do platnosti vstapila
Amsterdamska zmluva).

- Rovnovdha medzi eurdpskymi androdnymi kompetenciami. Lisabonskd zmluva
zachovala niektoré narodné¢ kompetencie ako napr. moznost’ ¢lenskych Statov urcit’
pocet ob¢anov tretich krajin, ktorych potrebuju.

- Globalny pristup. Jednd sa o formulovanie externej dimenzie europskej politiky
migracie ako st¢ast’ zahrani¢nej politiky EU. Partnermi v tomto globalnom procese s

Zapadny Balkan & region Cierneho mora.

84



- Mnozstvo opatreni a politik mé smerovat’ k dosahovanie troch hlavnych cielov:
1. zlepSenie riadenia ekonomickej migracie, 2. prevencia a znizenie nelegalnej

migracie, 3. transformdacia migracie a mobility na pozitivnu silu d’alSieho rozvoja.

Mnozstvo dokumentov, nové pristupy a opatrenia sved&ia o tom, ze EU kladla doraz
na problematiku migracie, lenze realny prilev migrantov v roku 2015 a nasledujtacich rokoch
v takom masivnom pocte odhalil vysoki mieru nepripravenosti spolo¢nych politik,
nedostatocnu funkénost’ schengenského systému a nejasnosti v kompetencidch.

V roku 2005 wvznikla agentira FRONTEX na obranu proti nelegdlnemu
pristahovalectvu. Jej ulohou bolo riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach
¢lenskych statov EU. V sucasnosti mézeme skonstatovat, ze dolo jej uplnému zlyhaniu.
Nedostato¢na selekcia migrantov a uteCencov na gréckych a talianskych hraniciach umoznila
ich prienik do dalsich ¢lenskych §tatov EU v ramci schengenského priestoru a slobody
pohybu.

Rovnako negativne mézeme hodnotit’ analytické spravy spravodajskych sluzieb, ktoré
nedokazali odhalit’ bliziace sa rizika. Nedostato¢nll pozornost’ venovali zvySenym aktivitdm
organizovaného zlo¢inu v oblasti prevadzacstva.

V politickej rovine, migracna kriza odhalila nejednotnost’ ¢lenskych Statov na jej
rieSenie (Francizsko a Nemecko presadzovalo systém kvot, krajiny V4 boli zésadne proti),

neschopnost’ operativne reagovat’ a prijat’ opatrenia v kratkom case

Bezpecnostné hrozby spojené s migraciou

Z vyssie uvedenych poctov migrantov auteCencov je zrejmé, ze ide o masovi
migraciu, ktord so sebou prindsa aj bezpecnostné hrozby, ktoré maji vplyv aj na bezpecnost’
Statu a jeho obyvatelov.

Velkym rizikom pre vnutornu bezpecnost Statu je nekontrolovatelny priliv osdb,
o ktorych neexistuji Ziadne relevantné informécie. Tieto osoby nemaju Ziadne doklady, prip.
faloSn¢ doklady, takze nie je mozné zistit' ich realnu totoznost, vek, Stat odkial prisli
a nasledne ani to ¢o robili v domovskom State, aké maju vzdelanie, ¢i boli priamymi aktérmi
nejakého konfliktu, ak ano tak na ktorej strane a pod.

Rizikovost’ takéhoto stavu spociva vtom, Ze medzi tymito osobami sa moZu
nachadzat’ osoby, ktoré su sympatizantmi ¢i ¢lenmi teroristickych skupin. Prdve masovost’
tejto migracie predstavuje spolahlivé krytie pre osoby, finanéné toky, spravodajské

informacie zo strany teroristickych skupin (ako napr. Islamsky S$tat). Viaceré teroristické
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toky v metropolach statov EU dokazuju, Ze systém schengenského priestoru, ktory mal
chranit’ vonkajsie hranice EU, prave masovymi vlnami migracie a nestandardnym sposobom
prieniku cez schengensku hranicu, ma svoje nedostatky. Je potrebné zabezpecit' doslednu
registraciu vSetkych osdb, ktoré sa pokusaju prekrocit’ hranice schengenského priestoru prip.
Europskej tnie.

S vyS$§im poctom migrantov a uteCencov suvisi aj vySSia miera kriminality. Je nutné
poznamenat’, ze prepojenie medzi migrantmi/uteencami a kriminalitou nevnimame ako
kauzalny vztah, ale ako typicky fenomén v spoloc¢nosti, ktory suvisi s biologickou, pudovou
povahou ¢&loveka. Statisticky preto vieme vy¢islit' vys§8iu mieru kriminality, ktorii nepriamo
spajame s masovou migraciou. Na tento narast kriminality by mali vediet' reagovat aj
bezpecnostné a policajné zlozky Statov svojimi kapacitami. Zarovenl sa objavuje zvySeny
narast v niektorych kategoriadch kriminality ako napr. sexualne obtazovanie.

Prilev véac¢sieho poétu 0sob s inym vierovyznanim, hodnotami a kultirnym zdzemim
prinasa aj d’alSie riziko pre vnutorni bezpecnost’ Statu. Ide o moznu radikalizdciu majoritnej
spolo¢nosti arast pravicového extrémizmu, ktoré sa prejavuji vo vSetkych vrstvach
spolo¢nosti a prinasaju politicky zisk pre niektoré politické strany. Tento proces ma dlhodoby
charakter. Podl'a Sociologického tstavu SAV tolerancia radikalnych nazorov v slovenske;j
spolo¢nosti v porovnani s rokom 2008 naréstla. Kym v roku 2008 bolo 9,7%, v roku 2017
az 26,7% respondentov si mysli, Ze radikdlom by sa mali povolit’ verejné zhromazdenia,
na ktorych by hléasali svoje nazory (Nozdrovickd, 2017). Radikalizacia a extrémizmus v
spolo¢nosti sa nasledne modze prejavit prostrednictvom obcianskych nepokojov a aj
zvy$enou mierou kriminality. Co opitovne vytvara poziadavku na pripravenost

bezpec¢nostnych a policajnych zloziek jednotlivych Statov.

Zaver

Vplyv migracie na zvySovanie alebo znizovanie bezpeCnosti Statu je
nespochybnitelny. Otazkou zostava, ¢i masivne migracné viny do Eurdpskej tnie od roku
2015 budu skor nastrojom rieSenia demografickych problémov, nedostatku pracovnych sil na
trhu prace anezabudajme aj na plnenie pravnej a moralnej povinnosti EU chranit’ Tudi v
nudzi. Alebo prave naopak budu hrozbou pre obyvatel'ov Europskej unie zvySenou mierou
terorizmu, kriminality, ohrozenim ich Zivotného Stylu, spistatom nérastu radikalizmu
a extrémizmu.

Preto je dolezité posilnit’ bezpecnostné a policajné zlozky vo vnutri Statu a pokracovat

v aktivitach Europskej unie v oblastiach odkial migranti a uteCenci prichadzaji — ako
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spolupraca s krajinami povodu a tranzitu, podpora na mieste pri boji proti prevadzacstvu a
obchodovaniu s 'ud’'mi, vyslanie odbornikov z ¢lenskych $tatov, aby pomohli s preverovanim,
identifikaciou a registraciou prichadzajicich T'udi, aktivnejSie uplatiiovanie predpisov
v oblasti navratu do domovskej krajiny pre tych neregularnych migrantov, ktori nemaju pravo

na pobyt v Europskej unii.
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