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VPLYV MIGRÁCIE NA ZVYŠOVANIE ALEBO ZNIŽOVANIE 

BEZPE NOSTI ŠTÁTU1 

INFLUENCE OF MIGRATION ON IMPROVING OR WORSENING 

THE SECURITY OF STATE 
Rastislav Kazanský2, Dagmar Nováková3 
 
Abstrakt 

Príspevok sa zaoberá pozitívnymi  a negatívnymi aspektami migrácie. Analyzuje jej vplyv na vnútornú 

bezpe nos  štátu a jeho sociálnych štruktúr. Reflektuje nekontrolovanú migráciu zo Stredného východu 

a Afganistanu do európskeho schengenského priestoru. Následne sa zaoberá možnými bezpe nostnými hrozbami 

a ich mierou vplyvu na bezpe nos  štátu. 

 

K ú ové slová 

migrácia, migra ná kríza, Európska únia, vnútorná bezpe nos  štátu, hrozby 

 

Abstract 

The contribution deals with the positive and negative aspects of migration. It analyses its impact on the internal 

security of the State and its social structures. Reflects uncontrolled migration from the Middle East and 

Afghanistan to the European Schengen area. It then addresses possible security threats and their impact on state 

security. 

 

Keywords 

migration, migration crisis, European union, internal state security, threats 

 

Úvod 

Pohyb i migrácia udskej populácie je prirodzeným javom udských dejín. 

Stretávame s ním v ase ke  Homo erectus za al osíd ova  kontinenty. Následný popula ný 

rast, prírodné, ekonomické podmienky a politické záujmy, presadzované vládcami 

a mocnos ami súdobého sveta, vyvolali nie raz hromadnú migráciu udí, napr. Grékov, Židov, 

Mongolov, germánskych kme ov, Slovanov a alších národov. V niektorých prípadoch sa 

                                                       
1 Príspevok bol vypracovaný v rámci projektu VEGA . 1/0545/17 Transformácia bezpe nostného prostredia: 
aplikácia skúseností štátov Vyšehradskej štvorky na príklade Ukrajiny. 
2 Doc. PhDr. Rastislav Kazanský, PhD., MBA, Univerzita Mateja Bela, Fakulta politických vied 
a medzinárodných vz ahov, vedúci Katedry bezpe nostných štúdií, rastislav.kazansky@umb.sk. 
3 PhDr. Dagmar Nováková, PhD., Univerzita Mateja Bela, Fakulta politických vied a medzinárodných vz ahov, 
Katedra bezpe nostných štúdií, odborný asistent, dagmar.novakova@umb.sk. 
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tieto presuny odohrali relatívne pokojne a v iných boli zase spojené s masívnym násilím. 

(Hofreiter, 2016) 

Obdobie 4. až 7. storo ia je spojené s migráciou germánskych a slovanských kme ov, 

známe ako „s ahovanie národov“. Neskôr prenikali do Európy z východu Ma ari a zo 

Škandinávie Vikingovia v priebehu 8. až 10. storo ia.  

S rozvojom námorníctva za ali Európania objavova  nové územia a následne ich 

kolonizova . Dochádzalo k migrácii nielen v rámci Európy, ale aj z Európy do Afriky, Ázie, 

Ameriky a Oceánie. Kolonizácia samozrejme predstavovala ve ký zásah do hospodárstva, 

kultúry, spôsobu života a bezpe nosti nielen na kolonizovaných územiach ale aj 

v koloniálnych mocnostiach.  

alšia vlna migrácie je spojená s obdobím industrializácie v 19. storo í až do prvej 

polovice 20. storo ia. S rastom priemyslu sa obyvatelia presúvali z vidieka do mesta ale 

zárove  prebiehalo vys ahovalectvo do USA, Austrálie a Kanady. Z Európy odišlo približne 

55 miliónov obyvate ov, z toho asi 34 miliónov do USA (Huntington, 2001).  

Medzi vojnami dochádza k poklesu migrácie. Po druhej svetovej vojne však za ala 

nová vlna, ktorá sa týkala jednak s prílevom obyvate ov z kolónii do Európy a jednak s vlnou 

zahrani ných robotníkov z chudobnejších, najmä južných štátov, migrujúcich za prácou. Tu 

možno hovori  o akomsi zlome, ke  západná Európa za ína spoznáva  mimoeurópsku 

kultúru a inakos  nielen mimo kontinentu (Leman, 2013). Po páde železnej opony sa 

v Európe objavila migrácia z východoeurópskych štátov za lepšími životnými podmienkami. 

 

Európska únia a migrácia 

V rokoch 2015 a 2016 však zaznamenala Európska únia (EÚ) bezprecedentný prílev 

ute encov a migrantov a za alo sa hovori  o tzv. migra nej kríze. Od roku 2015 prichádzalo 

a stále prichádza mnoho udí, ktorí žiadajú o azyl. EÚ poskytuje ochranu takýmto u om, 

ke že cíti právnu a morálnu povinnos  chráni  udí v núdzi. Samotné rozhodovanie o tom, 

kto získa ochranu a následne preskúmavanie žiadostí o azyl je na strane lenských štátov EÚ. 

Je však potrebné rozlišova  medzi termínom migrant a ute enec. Kým na osobu, ktorá uteká 

zo svojej domovskej krajiny a nemôže sa vráti  v dôsledku oprávnenej obavy z 

prenasledovania alebo rizika utrpenia vážneho bezprávia, môžeme použi  definíciu O. 

Krej ího, že ute enec je osoba, ktorá má opodstatnené obavy z perzekúcie svojej rasy, 

náboženstva, národnosti, politického presved enia a vzh adom k týmto obavám bola nútená 

opusti  svoju vlas  (Krej í, 2010). Naproti tomu hovoríme o migrantoch, ktorí sa nerozhodli 

pres ahova  kvôli priamej hrozbe z prenasledovanie i dokonca smrti, ale hlavne preto, aby si 
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zlepšili svoj život, našli si prácu, prípadne rozšírili svoje vzdelanie, opätovne sa spojili 

s rodinou i z iných dôvodov. Títo migranti sa na rozdiel od ute encov môžu bezpe ne vráti  

domov, lebo nie sú vystavení takým prekážkam v domovskom štáte ako ute enci a môžu 

používa  ochranu svojej vlády (UNHCR, 2015). Tieto osoby sa asto ozna ujú ako 

ekonomickí migranti, a pokia  nemajú oprávnený nárok na ochranu, vlády jednotlivých štátov 

majú povinnos  zabezpe i  ich návrat ( i už dobrovo ne alebo s využitím donucovacích 

opatrení) do domovskej krajiny alebo do inej krajiny, ktorou prechádzali. 

V roku 2015 prišlo do Európy viac než milión ute encov alebo migrantov pod a 

Medzinárodnej organizácie pre migráciu. Migráciu do Európy tvorili jednak ekonomickí 

migranti ale aj ute enci z oblastí konfliktov a nestabilných oblastí (SITA, 2015). Práve 

obyvatelia zo štátov, v ktorých prebiehal ozbrojený konflikt, tvorili najpo etnejšiu skupinu.  

Pod a krajiny pôvodu najviac ute encov bolo zo Sýrie (56%), potom nasledoval 

Afganistan (23%), Irak (12%). Štatisticky významný bol ešte podiel migrantov a ute encov 

z Kosova, Albánska, Pakistanu a Eritrey. V reálnych íslach pod a Úradu vysokého komisára 

OSN pre ute encov zo Sýrie odišlo asi 4,2 milióna ute encov, z Afganistanu okolo 2,6 

milióna ute encov a z Oraku 378 tisíc ute encov (UNHCR, 2015). Pre porovnanie v roku 

2017 to bolo už len 458 900 ute encov zo Sýrie, 118 500 z Iraku a 82 tisíc z Afganistanu 

(UNHCR, 2017). 

Pred desiatimi rokmi bolo na úrovni európskej politiky o migrácii možné pozorova  

týchto 5 charakteristík: 

- Ve ké množstvo dokumentov, programov, stratégii (ako napr. Globálny prístup 

k migrácii (2005), 3 pä ro né programy – Tampere (1999), Hague (2004), Štokholm 

(2009), Európsky pakt o migrácii a azyle (2008), Spolo ná imigra ná politika pre 

Európu: princípy, akcie a nástroje (2008).  

- Komunitarizácia – presun migra nej politiky z tretieho piliera do prvého, to znamená 

z medzivládnej spolupráce na úrove  Spolo enstiev (ke  do platnosti vstúpila 

Amsterdamská zmluva). 

- Rovnováha medzi európskymi a národnými kompetenciami. Lisabonská zmluva 

zachovala niektoré národné kompetencie ako napr. možnos  lenských štátov ur i  

po et ob anov tretích krajín, ktorých potrebujú. 

- Globálny prístup. Jedná sa o formulovanie externej dimenzie európskej politiky 

migrácie ako sú as  zahrani nej politiky EÚ. Partnermi v tomto globálnom procese sú 

Západný Balkán & región ierneho mora. 
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- Množstvo opatrení a politík má smerova  k dosahovanie troch hlavných cie ov: 

1. zlepšenie riadenia ekonomickej migrácie, 2. prevencia a zníženie nelegálnej 

migrácie, 3. transformácia migrácie a mobility na pozitívnu silu alšieho rozvoja. 

 

Množstvo dokumentov, nové prístupy a opatrenia sved ia o tom, že EÚ kládla dôraz 

na problematiku migrácie, lenže reálny prílev migrantov v roku 2015 a nasledujúcich rokoch 

v takom masívnom po te odhalil vysokú mieru nepripravenosti spolo ných politík, 

nedostato nú funk nos  schengenského systému a nejasnosti v kompetenciách.  

V roku 2005 vznikla agentúra FRONTEX na obranu proti nelegálnemu 

pris ahovalectvu. Jej úlohou bolo riadenie opera nej spolupráce na vonkajších hraniciach 

lenských štátov EÚ. V sú asnosti môžeme skonštatova , že došlo jej úplnému zlyhaniu. 

Nedostato ná selekcia migrantov a ute encov na gréckych a talianskych hraniciach umožnila 

ich prienik do alších lenských štátov EÚ v rámci schengenského priestoru a slobody 

pohybu. 

Rovnako negatívne môžeme hodnoti  analytické správy spravodajských služieb, ktoré 

nedokázali odhali  blížiace sa riziká. Nedostato nú pozornos  venovali zvýšeným aktivitám 

organizovaného zlo inu v oblasti prevádza stva. 

V politickej rovine, migra ná kríza odhalila nejednotnos  lenských štátov na jej 

riešenie (Francúzsko a Nemecko presadzovalo systém kvót, krajiny V4 boli zásadne proti), 

neschopnos  operatívne reagova  a prija  opatrenia v krátkom ase 

 

Bezpe nostné hrozby spojené s migráciou 

Z vyššie uvedených po tov migrantov a ute encov je zrejmé, že ide o masovú 

migráciu, ktorá so sebou prináša aj bezpe nostné hrozby, ktoré majú vplyv aj na bezpe nos  

štátu a jeho obyvate ov. 

Ve kým rizikom pre vnútornú bezpe nos  štátu je nekontrolovate ný príliv osôb, 

o ktorých neexistujú žiadne relevantné informácie. Tieto osoby nemajú žiadne doklady, príp. 

falošné doklady, takže nie je možné zisti  ich reálnu totožnos , vek, štát odkia  prišli 

a následne ani to o robili v domovskom štáte, aké majú vzdelanie, i boli priamymi aktérmi 

nejakého konfliktu, ak áno tak na ktorej strane a pod.  

Rizikovos  takéhoto stavu spo íva v tom, že medzi týmito osobami sa môžu 

nachádza  osoby, ktoré sú sympatizantmi i lenmi teroristických skupín. Práve masovos  

tejto migrácie predstavuje spo ahlivé krytie pre osoby, finan né toky, spravodajské 

informácie zo strany teroristických skupín (ako napr. Islamský štát). Viaceré teroristické 
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útoky v metropolách štátov EÚ dokazujú, že systém schengenského priestoru, ktorý mal 

chráni  vonkajšie hranice EÚ, práve masovými vlnami migrácie a neštandardným spôsobom 

prieniku cez schengenskú hranicu, má svoje nedostatky. Je potrebné zabezpe i  dôslednú 

registráciu všetkých osôb, ktoré sa pokúšajú prekro i  hranice schengenského priestoru príp. 

Európskej únie.  

S vyšším po tom migrantov a ute encov súvisí aj vyššia miera kriminality. Je nutné 

poznamena , že prepojenie medzi migrantmi/ute encami a kriminalitou nevnímame ako 

kauzálny vz ah, ale ako typický fenomén v spolo nosti, ktorý súvisí s biologickou, pudovou 

povahou loveka. Štatisticky preto vieme vy ísli  vyššiu mieru kriminality, ktorú nepriamo 

spájame s masovou migráciou. Na tento nárast kriminality by mali vedie  reagova  aj 

bezpe nostné a policajné zložky štátov svojimi kapacitami. Zárove  sa objavuje zvýšený 

nárast v niektorých kategóriách kriminality ako napr. sexuálne ob ažovanie. 

Prílev vä šieho po tu osôb s iným vierovyznaním, hodnotami a kultúrnym zázemím 

prináša aj alšie riziko pre vnútornú bezpe nos  štátu. Ide o možnú radikalizáciu majoritnej 

spolo nosti a rast pravicového extrémizmu, ktoré sa prejavujú vo všetkých vrstvách 

spolo nosti a prinášajú politický zisk pre niektoré politické strany. Tento proces má dlhodobý 

charakter. Pod a Sociologického ústavu SAV tolerancia radikálnych názorov v slovenskej 

spolo nosti v porovnaní s rokom 2008 narástla. Kým v roku 2008 bolo 9,7%, v roku 2017 

až 26,7% respondentov si myslí, že radikálom by sa mali povoli  verejné zhromaždenia, 

na ktorých by hlásali svoje názory (Nozdrovická, 2017). Radikalizácia a extrémizmus v 

spolo nosti sa následne môže prejavi  prostredníctvom ob ianskych nepokojov a aj 

zvýšenou mierou kriminality. o opätovne vytvára požiadavku na pripravenos  

bezpe nostných a policajných zložiek jednotlivých štátov. 

 

Záver 

Vplyv migrácie na zvyšovanie alebo znižovanie bezpe nosti štátu je 

nespochybnite ný. Otázkou zostáva, i masívne migra né vlny do Európskej únie od roku 

2015 budú skôr nástrojom riešenia demografických problémov, nedostatku pracovných síl na 

trhu práce a nezabúdajme aj na plnenie právnej a morálnej povinnosti EÚ chráni  udí v 

núdzi. Alebo práve naopak budú hrozbou pre obyvate ov Európskej únie zvýšenou mierou 

terorizmu, kriminality, ohrozením ich životného štýlu, spúš a om nárastu radikalizmu 

a extrémizmu.  

Preto je dôležité posilni  bezpe nostné a policajné zložky vo vnútri štátu a pokra ova  

v aktivitách Európskej únie v oblastiach odkia  migranti a ute enci prichádzajú – ako 
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spolupráca s krajinami pôvodu a tranzitu, podpora na mieste pri boji proti prevádza stvu a 

obchodovaniu s u mi, vyslanie odborníkov z lenských štátov, aby pomohli s preverovaním, 

identifikáciou a registráciou prichádzajúcich udí, aktívnejšie uplat ovanie predpisov 

v oblasti návratu do domovskej krajiny pre tých neregulárnych migrantov, ktorí nemajú právo 

na pobyt v Európskej únii. 
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