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ROZHODOVANIE V KRiZOVEJ SITUACII*

DECISION-MAKING IN A CRISIS SITUATION

r r v '*
Eleonora Kovacova

ABSTRAKT

Uz od decembra 2019 cely svet zdapasi s pandémiou COVID-19, a vzhladom aj na meniace sa
aktudlne trendy vo vyvoji spolocenskych, ale aj celosvetovych problémov, nemozno opomenut’
ani to, ze okrem zlozitej politickej situdcie, krajiny sa opdt mozu ocitnut uprostred financnej a
hospodarskej krizy. Prispevok poukazuje na oblasti spolocenského Zivota, ktoré pandémia
zasiahla — zdravotnictvo, skolstvo, socidlny systém, kultura, priemysel, hospoddrstvo, doprava
ai. Cielom prispevku je poukazat na institucionalny vyznam samosprav, bez ktorych by stat
nebol schopny zvladnut pandémiu, najmd co sa tyka organizacného, materidalneho,
technického a persondalneho zabezpecenia v suvislosti s celoplosnym testovanim alebo aj
ockovanim, ako iV pripade dalsich cinnosti. Prispevok je nepopieratelnym dokazom toho, Ze
samosprdavy — obCe, mestd, vysSie uzemné celky — opdt preukdzali svoju profesiondlnu
a odbornu stranku, pre ktoru si nepochybne zasluhuju poziciu rovnocenného partnera vo
vztahu k statnym orgdanom vo vSetkych vyznamnych rozhodovacich procesoch.

KUlucové slova: stat, samosprava, rozhodovanie, pandémia, kriza, dlh verejnej spravy, deficit
verejnych financii

Uvod

Slovenskd republika sa podobne ako aj ostatné krajiny sveta ocitla v dosledku
pandémie COVID-19 v nepriaznivej ekonomickej situacii — zvysSenie dlhu verejnej spravy,
narast deficitu verejnych financii. Za existencie samostatnosti Slovenskej republiky ide uz
0 druhti vyraznl finan¢na krizu, ktord negativne ovplyvnila ekonomicku stabilitu krajiny.2
Podobnou situaciou uz bola Slovenska republika konfrontovana aj v rokoch 2009 a 2010
v dosledku finan¢nej a hospodarskej krizy, dosahmi ktorej sa musela vysporaduvat este
niekol’ko d’al§ich rokov potom (Kovacova, 2020).

iPrispevok je publikovany v ramci projektu VEGA €. 1/0453/21 ,,Politické rozhodovanie v krizovej situdcii*.
Doc. PhDr. Eleonora Kovacova, PhD. pdsobi ako docentka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: eleonora.kovacova@umb.sk.
Slovenska republika vstupom do Eurdpskej tinie prijala v oblasti fiSkalnej politiky povinnost’ plnit’ si zavézky,
ktoré jej z Clenstva v Europskej nii vyplyvaji. Predovsetkym ide o zabranenie nadmernému deficitu verejnych
financii v stilade s Paktom stability a rastu, ako aj implementovanie d’alSich opatreni na rieSenie dlhovej krizy.



Rast deficitu verejnych financii v roku 2020 a oZivenie ekonomiky

Niektoré agentury uz vroku 2018 upozoriiovali, Ze slovenskd ekonomika je
jednostranne zamerand na automobilovy priemysel a na export. Progndzy sice naznacovali
spomalenie ekonomiky, no situacia sa ne¢akane zhorSila az zaciatkom roka 2020, ked’ cely
svet zasiahla pandémia COVID-19. Prepad v automobilovom priemysle stiahol dole aj celu
priemyselna vyrobu, a v podstate celu slovensku ekonomiku. Prognézy naznacovali, ze rok
2020 bude ekonomicky tazky a dosledky krizy pretrvaji minimélne do roku 2021.

Pozitivny makroekonomicky vyvoj mal podla prognozy Instititu financ¢nej politiky
MF SR este zroku 2018 zvySovat’: ,, danové prijmy na celom prognozovanom horizonte s
vyraznejsim vplyvom od roku 2019“ (Rast miezd pomdha..., 2018). Danovy systém SR tak
v roku 2019 predpokladal vyssiu daiiovil povinnost’ pre lepsSie zardbajucich, a teda s rastucim
prijmom stupala i dailova povinnost’, ¢o sa v kone¢nom ddsledku odrazilo i v samotnom raste
rozpoctovych prijmov (Rast miezd pomadha..., 2018). Este v roku 2019 danovo-odvodové
prijmy narastli 05,7 %, no pandémia COVID-19 ich vroku 2020 podla finan¢nych
analytikov preklopila do poklesu — na tGroven niz$iu az 06,9 %. Hlavnym dévodom je
vyrazny prepad slovenskej ekonomiky — len na daniach a odvodoch v roku 2020 stat ziskal
0 3,1 mld. EUR menej (Beracka, 2020). Vypadok pocitil najmi Statny rozpocet, ktory
zaznamenal prepad vynosu dane z pridanej hodnoty a korporatnej dane (cca 1,6 mld. EUR).
Podl'a odhadu Statistického uradu SR: ,,wkon slovenskej ekonomiky v porovnani so Stvrtym
Stvrtrokom minulého roka prepadol az o 5,4 %* (Beracka, 2020, s. 18). Pokles slovenskej
ekonomiky je vyraznejsi ako v krajinich EU, ale aj v eurozéne. Ide o druhy najhorsi tdaj
Vv Europe, hned’ za Francuzskom. Podla makroekonomickych ukazovatelov, situdcia
v slovenskej ekonomike bola v prvych troch mesiacoch roka 2020 horsia ako v Taliansku
alebo v Spanielsku (Izip, 2020). Hospodarstvo celej EU sa v prvom $tvrtroku oslabilo o 2,7
%, hospodarstvo menovej Unie sa oslabilo o 3,3 %.

Najvicsi problém slovenskej ekonomiky predstavuje jej jednostranné zameranie na
automobilovy priemysel, ¢im sa Slovensko dostalo do nezdvideniahodnej situdcie. Slovensko
je na tom podobne ako Cesko, Nemecko ¢ Mad’arsko. Aviak, na rozdiel od tychto krajin nie
je vyroba koncentrovana iba do jedného jediného segmentu — ato do produkcie osobnych
motorovych vozidiel (I1zip, 2020). Podnikatelia, analytici, ale aj finan¢nici sa zhoduju v tom,
ze pre Slovensko je nevyhnutné urobit’ reformu vzdelavania, aby sme neboli zamerani iba na
jedno hospodarske odvetvie, ale aby sme boli schopni reagovat’ aj na potreby d’alSich odvetvi.
Ak ma vSak slovenské hospodarstvo zotrvat’ v zamerani sa na automobilovy priemysel, tak
potom okrem montéze automobilovych komponentov by sa malo priamo pretransformovat’ na
samotnu automobilovl vyrobu. Preto je ziaduce orientovat’ sa aj v oblasti vedy a vyskumu,
a podporovat’ vac¢sie medzinarodné zoskupenia. Zo skusenosti aplikacnej praxe moZno
konStatovat, ze prave medzindrodné a narodné projekty su dobre fungujlicim transferom
vedomosti do praxe. Uz vroku 2018 zacal globalny automobilovy priemysel stagnovat
a naznacovat’ spomalenie slovenskej ekonomiky. Pandémia situaciu len zhorSila — v aprili
sposobila kolaps dopytu po autich v zapadnej Eurdpe az o080 %. Svetovd obchodna
organizacia v roku 2020 predpokladala pokles globalneho obchodu o 13 az 32 % (Izip, 2020).
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V doésledku pandémie COVID-19, pri vypadkoch prijmov a zvySenych vydavkoch sa
ocCakéval deficit verejnych financii nad troviiou 3 % HDP. Podl'a Narodnej banky Slovenska
sa povodne pocitalo s tym, Ze deficit verejnych financii by mohol dosiahnut’ uroven az 10 %
HDP®. Zrejme aj pod vplyvom nepriaznivej ekonomickej situdcie, ratingova agentira
Standard & Poor's este v juli 2020 potvrdila Slovensku rating na rovnakej urovni ,,A+%, ale
sucasne zmenila vyhl'ad zo stabilného na negativny4 (Rating zostava, ale...., 2020). Ratingova
agentura tak svojim rozhodnutim vyslala signdl medzindrodnym financnym trhom, ze
Slovensko sa prepadlo do skupiny menej doveryhodnych dlznikov. VIdda SR si tak peniaze
poziciavat’ mohla, no za vysSiu cenu. Na chod Statu tak zostalo menej penazi. Agentara vSak
VO svojej sprave pozitivne zhodnotila nizky zahrani¢ny dlh Slovenska, ¢o vyznamne prispelo
k tomu, ze Slovensku ponechala rating na urovni ,,A+* (Rating zostava, ale...., 2020).

Aj zo stanoviska NKU SR k navrhu rozpoétu $tatu pre rok 2021 vyplynulo, e do
rozpoctu Statu pre rok 2021 sa negativne premietol ,,schodok verejnych financii na urovni
7,44 % HDP, t. j. 7 mld. EUR* (Statny rozpocet reaguje..., 2020, s. 8). V porovnani s rokom
2020 islo o viac ako 2 %-ny pokles, nakol'ko ku koncu decembra 2020 sa pocitalo s deficitom
na urovni 9,7 % HDP, ¢o predstavovalo takmer 9 mld. EUR. ZvySenie hrubého dlhu verejnej
spravy na urovenl 65 % HDP je sice vystraznym signalom, pretoZe za Standardnych okolnosti
by nadmerny deficit pre Slovensko v ramci Eurdpskej tinie znamenal problém, no ako uviedla
K. Muchova: ,,v sucasnosti sa deficitné hospodarenie odpusta* (Muchova, 2020, s. 20). Pakt
stability arastu zohladiiuje aktualne negativny vyvoj ekonomik a udalosti mimo vplyvu
Clenskych Statov, a doCasne vyssi deficit a dlh nie su problém. Samozrejme, pri oziveni
ekonomickej situdcie sa oCakava konsolidacia verejnych financii (Muchova, 2020). Podl'a
progndzy Instititu finanénej politiky MF SR: ,Tretia vina pandémie pribrzdi ozivenie
slovenskej ekonomiky, ktorad za cely rok 2021 stupne o 3,7 %. Spotreba domacnosti v zdvere
roka klesne a zotavenie trhu prace sa odsunie, vplyv pandémie na ekonomiku a zamestnanost
v§ak bude miernejsi nez koncom roku 2020 (Dujava — Hojdan — Zudel, 2021). Ako
Z prognézy vyplyva, spotreba domacnosti koncom roka 2021 klesne o cca 2 % a zasiahnuté
budii najméd sektory ubytovania, stravovania, rekreacie a kultury. Progndza negativneho
vyvoja sice odraza zhorSeny stav verejnych financii, no pokial’ nebudu vladou prijaté zasadné
usporné opatrenia na ozdravenie verejnych financii, ako napr. ucelné vyuZitie verejnych
a europskych prostriedkov na zmieriovanie dopadov celosvetovej pandémie, udrZanie
socialneho zmieru a podporu hospodarskeho ozivenia, agentira méze v budicnosti zhorsit’
rating aj o cely jeden stupeni, ¢o pre potencialnych investorov bude jasnym signalom.

Pri oziveni ekonomiky azvladdani zlozitej ekonomickej situdcie, spdsobenej
pandémiou COVID-19, Slovenska republika bude mdct z nového Programového obdobia
2021 — 2027 Cerpat’ cca 18,6 mld. EUR. Okrem schvalenych finanénych prostriedkov nového
rozpo&tu EU, Slovensko méze &erpat’ z este prebichajuceho rozpoétového obdobia 2014 —

¥ Prognézy narastu deficitu verejnych financii boli rézne — od 7 % do 10 % HDP. Napr. Slovenska sporiteliia
odhadovala deficit verejnych financii na trovni 8,5 % HDP.

* Agentira povodne predpokladala, Ze dlh verejnej spravy v roku 2020 prekro¢i hranicu 60 % HDP a deficit
verejnych financii sa v roku 2020 zvysi na uroveii 8,5 % HDP.
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2020 nevycerpané fondy vo vyske cca 8 mld. EUR®; z fondu obnovy cca 7,5 mld. EUR®, ako
aj vyhodné pozicky vo vyske cca 6,8 mld. EUR’. Slovensko tak méZe vy&erpat’ spolu 43,8
mld. EUR®, &o je suma, ktord aj po odpotitani prispevku Slovenska do rozpottu EU je
niekol’kondsobne vysSia ako v predchadzajucich obdobiach doteraz (Financnd pomoc
ekonomikam..., 2020). AvSak, aby bolo Slovensko v ¢erpani europskych financnych
prostriedkov tspesné, musia byt predlozené zmysluplné reformy a projekty Cerpania. Krajina
ich musi byt schopna zrealizovat' a prostriedky aj vy&erpat.’ Zo skuasenosti z minulosti je
potrebné sa poucit’ — ponechat’ to, Co funguje a opravit’, resp. odstranit’ to, Co nebolo spravne
nastavené alebo to nefungovalo. Uspesnost’ vy&erpania eurdpskych finanénych prostriedkov
vsak zéavisi aj od dalSich rozhodujucich faktorov — za zdsadné sa povazuje hlavne
zjednodusSenie, flexibilita a dostupnost’ pri cerpani buducich eurdpskych finanénych
prostriedkov, ako aj zjednotenie implementacnych pravidiel eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov. Zaroven je ziaduce obmedzit® byrokraticky aparat, zamedzit
korupénému konaniu a klientelizmu pri uchadzani sa o prostriedky z eurofondov. A
v neposlednom rade, Ziaduce je cely proces oddelit’ od politiky a zdroje smerovat’ priamo do
regionov, pretoZze o zameroch rozvoja Gizemia by uz nemal rozhodovat’ $tat, ale konkrétna
obec, mesto alebo region. Ako dodava E. Kovacova: ,,Potom moze byt Slovensko v cerpani
europskych financnych prostriedkov uspesné, ato aj vdaka svojim rovmocennym
reprezentantom na nizsich urovniach — obce, mestd a samospravne kraje — ktoré maju ten
najlepsi prehlad a znalosti 0 potrebdach svojho uzemia a svojich obyvatelov (Kovacova,
2020, s. 171).

Rozhodnutia v krizovej situacii

Od decembra 2019 cely svet zdpasi s pandémiou COVID-19, ktord zasiahla do
vSetkych oblasti Zivota. Ked’Ze sme konfrontovani s novou situdciou, dolezité st nazory
odbornikov, no ddlezitejSie by mali byt vysledky klinickych §tudii. Pre GspeSnu analyzu

> Slovensko dokézalo doteraz vy&erpat v priemere 1 mld. EUR eurdpskych finanénych prostriedkov roéne.
Z prebiehajuceho Programového obdobia 2014 — 2020 je Cerpanie aktualne len na urovni 32 %. Paradoxne,
nevycerpané finanéné prostriedky z fondov EU mozu byt pre Slovensko v aktualnej situacii ndpomocné najmé
pri oziveni ekonomiky a zvladani zlozitej ekonomickej situacie, sposobenej pandémiou COVID-19.

® Eurdpske finanéné prostriedky novozriadeného fondu obnovy su schvalené ako forma finanénej pomoci pre
ekonomiky &lenskych krajin EU, poznagenych pandémiou COVID-19.

" Aviak, pravidla a podmienky Cerpania eurépskych tverov musia byt nastavené tak, aby motivovali &lenské
krajiny vstpit’ do eurdpskeho uverového mechanizmu. Finanéné prostriedky si Clenské krajiny uz nebudi
poziCiavat’ kazdd sama za seba, ale prostrednictvom Eurdpskej unie za vyhodnejSie podmienky. Predtym si
Clenské krajiny pozi¢iavali za rézne uroky. Napr. krajiny, ktoré nemaju tak silno rozvinuté ekonomiky (napr.
Taliansko, Portugalsko, Spanielsko) mali tiroky vyssie ako napr. Nemecko alebo Francuzsko. Eurdpska tnia ma
aktudlne vel'mi dobry rating, ktory moéze vyuzit na ziskanie vyhodnych podmienok pre clenské krajiny.
Eurépska tnia tiez planuje, okrem prispevkov clenskych krajin, doplnit’ svoj rozpocet aj r6znymi klimatickymi
dafiami — napr. digitalna daf, ekologicka dan, poplatky z nerecyklovanych plastov a pod.

® Eurdpske finanéné prostriedky majt dve formy: 1. nevratné financie — fondy a granty, ktoré st pri korektnom
vy&erpani nevratné; 2. vratné financie — prostriedky z novozriadeného fondu obnovy a p6zicky, ktoré je potrebné
vratit, resp. splatit’ za cenu urokovej sadzby.

% Napr. eurdpske finanéné prostriedky by mohli byt pouzité na preplatenie tzv. Startovacich nikladov
najzlozitejSich a najcitlivejich reforiem, ako napr. reformy danovo-odvodového systému alebo reformy
dochodkového systému. Europske finanéné prostriedky by mohli byt pouzité aj na d’alSie projekty, napr. na
projekty ochrany Zivotného prostredia, na pomoc pri prechode na bezuhlikovi ekonomiku a pod.
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zadefinovania problému, ako uvadzaju autori D. A. Rochefort a R. W. Cobb, je okrem iného
ziaduce preskumat’, ¢i ide o znamy problém, pripadne bezprecedentny anie su k nemu
dostupné Ziadne vedecké poznatky alebo relevantné stadie, ¢i informacie (Rochefort — Cobb,
1993). V pripade existencie novych problémov je nevyhnutné sledovat’ napr. pocet pripadov.
Tak je to i v pripade pandémie COVID-19 — sleduje sa tzv. pocetnost’ daného problému (tzv.
incidencia), t. j. ¢i je nevyhnutné vnimat problém ako Siriaci sa a rastuci, alebo naopak
(Kovacova, 2021). Prebiehajica tretia vlna pandémie je dokazom toho, Ze nejde len
0 zdravotnicky problém, ale aj o ekonomicky, socialny, spoloCensky a politicky problém.
V zlozite] pandemickej situacii je nevyhnutné, aby Ministerstvo zdravotnictva SR
zabezpeCovalo poskytovanie zdravotnickej starostlivosti a plnenie uloh stym spojenych
v uzkej sucinnosti aj S d’alSimi rezortnymi ministerstvami — MF SR, MV SR, MO SR, MD
SR, MZVaEZ SR. Rovnako su v tejto zlozitej situdcii ministerstvu napomocné aj samospravy
— obce, mesta, vysSie uzemné celky, ale inadécie, charitativne a neziskové organizacie,
obc¢ianske zdruzenia, dobrovolnici ai. Uvedené je dokazom toho, Ze vicSina socialnych,
spolocenskych, ale 1 politickych problémov ma charakter ,,prierezovosti®, a ich rieSenie si
vyzaduje zapojenie vSetkych verejnych politik, ako aj zaangazovanost' vSetkych
zainteresovanych aktérov (Kovacova, 2021).

Vzhl'adom na nepriaznivy vyvoj pandémie, sposobujucej ochorenie COVID-19, Vlada
SR niekolkokrat vyhlasila nudzovy stav. Prvy nidzovy stav Vlada SR vyhlasila 15. marca
2020 Uznesenim VIady SR €. 114 podla ¢l. 5 ods. 1 tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o
bezpec€nosti §tatu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu v
zneni neskor$ich predpisov na ulozenie pracovnej povinnosti na zabezpecenie vykonu
zdravotnej starostlivosti a zakdzanie uplatiiovania prava na Strajk niektorym pracovnikom.™
Opakovane, na zaklade ¢l. 5 ods. 1 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpe€nosti Statu v
Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich
predpisov Vlada SR prijala 30. septembra 2020 Uznesenie ¢. 587, ktorym s t¢innost'ou od 1.
oktobra 2020 vyhlésila nidzovy stav.™* Vlada zarovei obmedzila aj slobodu pohybu a pobytu
zékazom vychadzania. Pod vplyvom nepriaznivého vyvoja pandemickej situdcie,
sposobujucej nekontrolovatelné Sirenie ochorenia COVID-19 vo forme novych mutacii, ako
aj enormnu zataz pre zdravotnictvo, Vldda SR tretikrat v stlade s ¢l. 5 ods. 1 ustavného
zékona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov diiom 25. novembra 2021 na obdobie
90 dni vyhlasila nadzovy stav.* Sucasne, podla ¢l. 5 ods. 4 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z.
z. obmedzila slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychadzania s Gi¢innostou od 25. novembra
2021. Dalie dopliiujlice opatrenia boli a st vydavané vo forme daldich zidkonov NR SR,
uzneseni a nariadeni V1ady SR, vyhlasok prislusnych ministerstiev, ako aj vyhlasok Uradu
verejného zdravotnictva SR.

19 Uznesenie V1ady SR bolo publikované v Zbierke zakonov SR pod &. 45/2020. Nudzovy stav bol ukonceny diia
13. 6. 2020.

! Uznesenie Vlady SR bolo publikované v Zbierke zakonov SR pod & 268/2020. Nudzovy stav bol povodne
vyhlaseny na 45 dni, neskdr bola jeho platnost’ opakovane predlzena. Nudzovy stav bol ukonceny dna 14. 5.
2021.

12 Uznesenie Vlady SR bolo publikované v Zbierke zakonov SR pod &. 428/2021.
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MozZzno konstatovat, Zze Slovensko zvladlo prvii vinu pandémie COVID-19
z medicinskeho hl'adiska relativne dobre, no prepad ekonomiky bol badatelny uz v prvom
Stvrtroku 2020. Za sebou uz mame aj druht, a aktudlne prezivame tretiu vlnu pandémie
COVID-19. Slovéci sa okrem zdravotnych rizik, vyvolanych pandémiou COVID-19, obavaju
aj ekonomickych nésledkov krizy.

Pandémia COVID-19 negativne ovplyvnila vSetky sféry spoloc¢enského Zivota.
Prezen¢né vyucovanie sa zo §kol presunulo do doméceho prostredia a zmenilo sa na distan¢né
vzdelavanie. Podobne ipraca mnohych firiem a inStitacii sa presunula do domaceho
prostredia.13 Uvedeny stav odhalil slabé miesta v systéme, mnoZstvo nezodpovedanych
otazok, a v mnohych pripadoch i negramotnost’ v oblasti vyuzivania modernych informacno-
komunika¢nych technoldgii. Zarovenn poukazal na nedostatocné zabezpecenie virtualneho
priestoru, narast kybernetickych ttokov'® a irenie dezinformécii®®. S rozsirenym vyuzitim
modernych komunika¢nych technoldgii sa vyrazna cast obt'azovania a zastrasovania
presunula do virtudlneho prostredia.16 Uvedené skutocnosti rozhodne neprispievaju
k zvladaniu zlozitej situacie a st dokazom toho, Ze je nevyhnutné rozvijat’ kritické myslenie
a digitdlne zru€nosti. Pandémia okrem automobilového priemyslu negativne zasiahla aj
ostatné sféry spolo¢enského zivota — najma oblast’ sluzieb, gastrosektor, kultirny a kreativny
sektor, cestovny ruch, dopravu a i. Mnohé malé firmy a Zivnostnici s nliteni svoje Zivnosti
zanechat’, vel'ké firmy prepustaju svojich zamestnancov a nezamestnanost' sa nenapadne
zvySuje, mzdy sa znizuju, ceny tovarov sa zvySuju, naklady na energie rasti, objednavky
klesaju a skladové zasoby narastaju.'’ Spotrebitel'ské spravanie sa tak meni pod vplyvom
nepriaznivého ekonomického vyvoja, pod vplyvom recesie a zhorSujucej sa situacie na trhu
prace. Nizke mzdy a narastajica nezamestnanost’ prinutili 'udi miilat’ menej, viac Setrit
a podl'a moznosti si vytvarat' finan¢né rezervy. Napr. materialnu deprivaciu v roku 2020 na
Slovensku pocitovalo 12,6 % obyvatelov, ¢o predstavuje 677-tisic 0s0b. ™8 Problémy maju
najmi neuplné rodiny ¢i déchodcovia — napr. nemoznost’ dovolit’ si dovolenku; neschopnost’
vytvarat si vlastné finanné rezervy; problém uhrady nepredvidatelnych finanénych
vydavkov z vlastnych zdrojov; nedoplatky na byvani; nedoplatky na hypotékach a p6zickach;
kvalita stravy a i. (SU SR, 2021).

Okrem poklesu prijmov §tat ¢eli aj zvySenym vydavkom, nakol’ko prijaté preventivne
opatrenia v dosledku pandémie boli a i nad’alej si enormnou zat'azou najmé pre zdravotnicky

B3 Z uvedeného dovodu boli novelou Zakonnika prace, ktora je platnd od 1. marca 2021, prijaté pravidla
domackej prace a teleprace (napr. urenie povahy domackej prace a teleprace, kompenzacia zvysenych nakladov
ai.).

0d 1. 8.2021 je tginny zikon NR SR ¢&. 287/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon NR SR &. 69/2018 Z.
z. 0 kybernetickej bezpe€nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(Prlestupky § 30 ods. 1 — 5; Spravne delikty — § 31 ods. 1 — 16).

B Slreme poplasnej spravy je skutkovou podstatou trestného ¢inu (§§ 361 — 362 Trestného zakona).

16 Kybersikanovanie nema asové a priestorové obmedzenie, rychlo sa rozsiri k velkému publiku, pachatel’
zostdva v anonymite, lahko sa prekonavaju rozdiely, uplatiiuju sa psychické prostriedky ublizovania. Od 1. 7.
2021 bola novelou Trestného zakona (zakon NR SR ¢. 300/2005 Z. z. v zn. n. p.) zavedena skutkova podstata
trestného ¢inu nebezpecného elektronického obtazovania (§ 360b Trestného zakona).

" Uvedené negativne ukazovatele sa vyznamnym spdsobom odrazia aj vo vypadku podielovych dani pre d’al3ie
sledované obdobie.

18 podra dostupnych informécii Statistického tiradu SR, ich pocet sa za posledni dekadu vyrazne znizil. Pre
porovnanie: v roku 2011 bolo materialnou deprivaciou ohrozenych az 22 % obyvatel'ov.
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a socialny systém. Pocas pandémie COVID-19 musela byt zdravotnicka starostlivost
reprofilizovana. Stav pacientov, najmi onkologickych pacientov a pacientov, chorych na
srdcovo-cievne ochorenia, sa zhorsil a ich poget zvysil.'® Zdravotnicka starostlivost’ bola
zamerana prednostne na pacientov COVID-19 a naplanované operacné zakroky museli byt
odlozené na neurcito. V ¢ase pandémie sa u l'udi tiez zhorSilo dusevné zdravie a enormne
narastol pocet pacientov s psychickymi problémami (napr. uzkostné stavy, panické ataky,
depresie, ¢i syndrom vyhorenia; tieZ je hlaseny i narast pripadov domaceho nasilia, sklony
k alkoholu, samovrazedné sklony apod.). Kriticky je inedostatok zdravotnickych
a socidlnych pracovnikov — lekari, zdravotné sestry, oSetrovatelia (v systéme chyba 3 600
zdravotnych sestier, problémom je i1 neefektivne a neatraktivne rozdelenie kompetencii
persondlu ai.). No, kritickou oblastou su aj zariadenia socidlnych sluzieb, poskytujice
socialnu starostlivost’ pre seniorov.

Samospravy ako rovnocenny partner Statu

Rovnako aj samospravy sa v dosledku pandémie COVID-19 nachadzaji v zloZitej
situacii. Vykon originalnych kompetencii je zavisly len od vyberu jedinej podielovej dane —
dane z prijmov fyzickych o0sob, a teda financovanie originalnych kompetencii moze byt aj
existencne ohrozené.?® Dokazom toho je aj finanéna a hospodarska kriza, ktora sa prejavila
v obdobi rokov 2009 a 2010. Uz v tom case samospravy upozoriovali, Ze nastaveny model
financovania originalnych kompetencii z podielovych dani nie je pre samospravy plne
vyhovujuci, a Z dlhodobého hl'adiska nemusi byt udrzatel'ny. Opat’ mozno o¢akavat’ vypadok
dani, pricom v roku 2021 bude vypadok eSte vyssi ako v roku 2020. Obce a mesta ziskali
v roku 2020 o 121,527 mil. EUR na dani z prijmov fyzickych os6b menej ako sa pévodne
predpokladalo (Pandemicka situécia..., 2021).% VysSie tzemné celky, samospravne kraje, tiez
zaznamenali vypadok na dani z prijmov fyzickych osob vo vyske viac ako 52 mil. EUR.#

Obce a mesta uz niekol'kokrat preukazali svoje zodpovedné partnerstvo voci §tatu —
napr. pri vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie; pri zavadzani novej europskej meny;
v stvislosti s Cerpanim prostriedkov z eurofondov; prijimanim uspornostnych opatreni
a viazanim finan¢nych prostriedkov v stvislosti s krizou a znizovanim deficitu; zabezpecenim

19 podra dostupnych informacii Statistického uradu SR, v poéte imrti na onkologické ochorenia je Slovensko na
tom najhorsie spomedzi vSetkych krajin Europskej unie. Slovenski pacienti maju horsi pristup k liecbe, lieky nie
st dostupné v takom rozsahu ako v mnohych inych krajinach, a rovnako ani prevencia nie je dostato¢na (SU SR,
2021). Uvedené choroby a ochorenia by uz dnes bolo Ziaduce oznalit’ za akitne, nakolko sa tykaju velkej
skupiny obyvatel’stva, a podporné zdroje (finan¢né, materialne, l'udské) roznych charitativnych a neziskovych
organizacii (napr. nadacie, obcCianske zdruzenia, neziskové organizacie a pod.) su znacne limitované a tiez
obmedzené.

% Na zaklade uvedenych faktov by stélo za uvaZenie navrhnat’ a prijat zmeny na legislativnej Grovni, a zaviest’
aj iné formy podielovych dani — napr. podiel na dani z prijmov pravnickych osob, alebo podiel na dani z pridanej
hodnoty, prip. aj tzv. zelené dane, resp. hl'adat’ aj iné alternativy. Obce by napr. uvitali, keby pravnické osoby
alebo firmy, ktoré maju sidlo v danej obci, poukazali do rozpoétu obce urcity percentualny podiel zo zaplatenej
dane z prijmov, a tym sa podielali aj na jej zvel'ad’'ovani. To isté plati aj pre dan z pridanej hodnoty a tzv. zelené
dane, ktoré maju nabadat’ k uprednostiiovaniu ekologickych a k Zivotnému prostrediu Setrnych automobilov
(podpora automobilov na alternativne pohony — elektromobily na batérie ¢i na vodikovy pohon, autonémne
vozidla a i.).

2 podiel obci a miest na dani z prijmov fyzickych oséb = 70 %.

22 podiel vyssich izemnych celkov na dani z prijmov fyzickych osob = 30 %.
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ukonov pri s¢itavani obyvatel'stva, domov a bytov; pri zabezpeceni volieb do Narodnej rady
SR, volieb prezidenta SR, volieb do Eurdpskeho parlamentu. Na samospravy — obce, mesta a
vyssie izemné celky — su neustdle presivané ulohy zo strany Statu. Samospravy nemaju
dostatok informacii, a ked’ 4no, tak sa ¢asto menia. Napr. celoplo$né testovanie v suvislosti
s pandémiou COVID-19 samospravy zatiahli z vlastnych zdrojov a len dodatocne dochadzalo
k Ciastoénej refundacii s tym spojenych nakladov. Samospravy sa nebrania novym tloham, no
musia mat’ istotu, ze na vykon delegovanych uloh budu mat’ zabezpeceny dostato¢ny prisun
finan¢nych prostriedkov, garantovanych Statom, a existencne tak neohrozia plnenie vlastnych
samospravnych uloh. V pripade, ze si Stat voci jednotkdm uzemnej samospravy nebude plnit’
svoju zakonnu povinnost, samospravy budi nutené svoje verejné sluzby, ktoré zabezpecuji
pre svojich ob¢anov obmedzit’ a nebudu schopné zrealizovat’ ani svoje rozbehnuté alebo nové
rozvojové plany, budi musiet’ Setrit’ a Skrtat’. Na to, aby mohli byt prijimané tak zadvazné
rozhodnutia je nevyhnutné, aby predstavitelia obci, miest a vy$$ich tizemnych celkov boli pre
Vladu SR rovnocennym partnerom a si€astou intenzivnej a plnohodnotnej komunikacie
a spoluprace, ako aj sucastou legislativneho procesu pri tvorbe ekonomickych opatreni,
tykajucich sa samospravy.

Zaver

Kedy sa slovenskej ekonomike podari dostat’ definitivne z krizy, v stcasnosti len
vel'mi tazko predpovedat. Ozivenie slovenskej ekonomiky bude zavisiet’ nielen od vyvoja
pandémie, aktualne prebiehajucej tretej viny, ale najma od ekonomickych opatreni Vlady SR,
a Vv kone¢nom dosledku aj od kondicie priemyslu a dopytu kl'acovych obchodnych partnerov
zo zahraniCia. Pre dosiahnutie zdravych a udrzatenych verejnych financii bude ziaduca
makroekonomicka stabilita, pruznost’ a flexibilita slovenskej ekonomiky nevynimajtc, ako aj
zapojenie vSetkych verejnych politik a ucast’ vSetkych zainteresovanych aktérov.

OzZivenie slovenskej ekonomiky bude rovnako zéavisiet aj od mnozZstva dalSich
faktorov, avSak pokial’ sa pandémiu nepodari dostat’ pod kontrolu, ekonomika sa zotavovat
zatne len vel'mi pomaly a tazko, ked’ze v takychto pripadoch su vSetky finan¢né zdroje
nevyhnutne sustredené na plnenie strategickych a kl'icovych uloh, a na prijimanie opatreni
alebo rozhodnuti iného charakteru, ako i rieSenie inych uloh, zial' nie je Cas ani priestor.
Napriek nepriaznivému vyvoju, pozornost musi byt zamerana aj na maximalne a efektivne
vyuzitie moZnosti ¢erpania eurdpskych finanénych prostriedkov z eSte stale prebiehajuceho
Programového obdobia 2014 — 2020, a zodpovedne sa pripravit na Cerpanie finan¢nych
prostriedkov z novozriadeného fondu obnovy, ako i nového rozpoétu EU na obdobie 2021 —
2027, pripadne vyuzitie vyhodnych podmienok ¢erpania eurdpskych uverov.

Aby mohla krajina Gspes$ne zvladnut’ tuto naro¢nt skasku vo forme boja s pandémiou,
sposobujucou ochorenie COVID-19, je nevyhnutné aby sme my vSetci prispeli zodpovednym
a pokojnym pristupom k plneniu povinnosti, pretoze len tak moézeme prispiet’ k ochrane
verejného zdravia a K zachrane I'udskych Zivotov. Jedinou moznost'ou ako zvladnut’ pandémiu
a prekonat’ toto nepriaznivé obdobie je preto vakcindcia — ¢im vysSia zaockovanost’, tym vacsi
predpoklad, ze sa z krizy m6Zeme vymanit’ skor. Podla odbornikov, celosvetové rozsirenie
virusového ochorenia COVID-19 ajeho dalSich mutdcii mozno pokladat za ddsledok
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globaliza¢ného procesu, zasah ¢loveka do prirodzeného prostredia zivocichov a rastlinstva, a
naruSenie jeho prirodzeného prostredia. Preto je nevyhnutné, aby sa tento problém riesil
celosvetovo. Ak nechame nejaku Cast’ sveta, niektory z kontinentov bez povSimnutia — moze
sa objavit’ d’al$i virus, d’al§ia pandémia.
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STAROBNY DOCHODKOVY SYSTEM A POSTDEMOKRACIA

OLD PENSION SYSTEM AND POSTDEMOCRACY?®

Kristina Andraskova

ABSTRAKT

V sucasnych podmienkach sveta, ktory sa rychlo meni a vplyvom silnej globalizacie sa
posobenim viacerych faktorov dostava zastupitelska demokracia do krizy, ktora je spdjana
s pojmom- postdemokracia. Postdemokracia tak predstavuje novy fenomén, ktory je
predmetom mnohych diskusii vedcov, politologov ¢i ekonomov. Prispevok sa zaobera
problémami, ktoré vyplyvaju z postdemokratickej spolocnosti a to najmd zo
socialneho hladiska. Sucastou prispevku bude analyza demograficko- ekonomickych zmien
na uzemi Slovenskej republiky, v suvislosti s aktualnymi vyzvami udrzatelnosti starobnych
dochodkovych systémov. Cielom je skumat vplyv problémov v postdemokracii na starobny
dochodkovy systéem v Slovenskej republike, ato najmd z hladiska zabezpecenia jeho
fungovania a financovania.

KPucové slova: postdemokracia, dochodkovy systém, Slovenska republika

Uvod

V poslednych rokoch sme svedkami toho, ako sa zastupitel'skd demokracia dostava do
krizy, ktora je spajana s pojmom postdemokracia. Kriza demokracie sa stava jednou z vyziev
pre vnutorné politiky Statov a postdemokracia tak predstavuje novy fenomén, ktory je
predmetom mnohych diSkurzov vedcov zrdéznych vednych odborov po celom svete.
(Mezeiova, Maldini 2016)

Pre postdemokraciu je charakteristické oslabovanie demokratickych hodnot
a samotného postavenia demokratickych inStitacii, ktoré sice existuji rovnako ako v
demokracii, avSak st riadené¢ mocenskymi ekonomickymi skupinami. (Crouch 2000) Za
pri¢iny krizy zastupitel'skej demokracie moZno povazovat krizy jednotlivych znakov
liberalnej demokracie, akymi st napriklad politickd pluralita, slobodné vol'by, reSpektovanie
obc¢ianskych prav a slobdd, ale aj ekonomickd a finan¢na kriza, ¢i rapidny globélny vyvoj.
(Europsky hospodarsky a socidlny vybor 2019)

Krizu demokracie prehlbuji aj problémy suvisiace s globalizaciou. Na jednej strane
najrychlejSie rastica populacia v rozvojovych Statoch, na druhej strane paradoxne
demografickd kriza vo vyspelych Statoch, v stvislosti s nizkou porodnostou a starnutim
obyvatel'stva, ma znatny dopad na udrzatelnost’ socidlnych systémov Statov Europy.
(Novysedlak, Porubsky, Gabik 2012)

Rozsiahly dopad na socidlne systémy ma aj vyvoj vedy a techniky, technologicky
pokrok, automatizacia vyroby, ¢i digitalizacia, ktoré spdsobujii narastajucu nepotrebnost’
Pudského kapitalu, nezamestnanost’ a znizovanie ekonomicky aktivneho obyvatelstva.

% Prispevok je sucastou rieSenia projektu VEGA 1/0290/20 Socialna spravodlivost’ a starobné déchodkové
sporenie v Slovenskej republike.
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(McKinsey Global Institute 2017) Désledkom tychto skuto¢nosti budu $taty v postdemokracii
¢elit’ problémom v suvislosti s financovanim socialnej oblasti, nakol'’ko pocet ekonomicky
neaktivneho obyvatel'stva presiahne pocet obyvatel'stva, ktoré je ekonomicky aktivne a Staty
tak nebudu schopné zabezpecit' financovanie starobnych déchodkovych systémov. (Graf ¢.1)
Uvedena problematika technologizacie a automatizacie vyroby prave spolu s demografickou
krizou tak predstavuje najviacSie vyzvy, ktorym bude Celit’ starobny dochodkovy systém
V najblizsich rokoch.

Stcastou prispevku bude analyza demograficko- ekonomickych zmien na uzemi
Slovenskej republiky v savislosti s aktudlnymi vyzvami udrZatelnosti starobnych
dochodkovych systémov. Cielom je skumat’ vplyv problémov v postdemokracii na starobny
dochodkovy systém v Slovenskej republike, ato najmad z hladiska zabezpecenia jeho
fungovania a financovania.

Problematike dochodkového systému v SR sa venuji prevazne domaci autori ako
napriklad Vladimir BalaZ v pracach ,, Ustavny strop na vek odchodu do déchodku* a ,,Naco
je nam II. Pilier?“, Lubo$ Blaha v dielach ,,Socidlny stat v kocke “ a ,,Fundamentdlne otazky
V sucasnom diskurze 0 socidlnej spravodlivosti zo Slovenskej akadémie vied. Iveta
Radicova vdiele ,Zdravie, praca, dochodok.: Zdravotna politika, ne/zamestnanost
a dochodkové zabezpecenie v SR* a ,,Socidlna politika na Slovensku*, ¢i Richard Geffert
v pracach snazvom ,Socidalna spravodlivost a valorizacné mechanizmy starobnych
dochodkov v Slovenskej republike v casovom diapazéone 2010-2018“ a,,Druhy pilier
starobného déchodkového sporenia v Slovenskej republike a jeho vykonnost v roku 2019 “. Zo
zahrani¢nych autorov je to napriklad Vojtéch Krebs v diclach ,,Socidlni ochrana
a diichodovy systém* a ,,Solidarita ekvivalence v socidlnich systémech®, ¢i Igor Tome§
v dielach ,,Conditions for Eligibility for Old-Age Pensions“ a,Zabezpeceni starych lidi
v Evropé“.

Problematike postdemokracie sa zo zahrani¢nych autorov venuje politolog Colin
Crouch, ktory sa venoval postdemokracii v dielach snazvom ,,Coping with Post-
Democracy“, ,,Post-Democracy after the Crises” a politicky teoretik Robert Dahl v diele:
,,On democracy “ a ,,Democracy and Its Critics “.

6

1 Teoretické vychodiska

V poslednych rokoch sme svedkami toho, ako sa Coraz CastejSie Vedci z roznych
vednych odborov zaoberaju hl'adanim pric¢in krizy, ktorej celia zastupitel'ské demokracie.
Pozornost’ je zamerand najmid na ekonomiky jednotlivych Statov, nakolko prehlbovanie
hospodarskej a financnej krizy vedie v Statoch k naruSeniu politickej a socidlnej stability.

Politolog Jiri Pehe definoval sti¢asnu krizu nasledovne: ,,suCasna kriza tak nie je len
krizou ekonomickou. Je tiez krizou liberalnej demokracie, resp. krizou demokratického §tatu,
ktorého v minulosti dolezité funkcie boli oslabené alebo celkom presli do ruk sukromného
sektora...” (Pehe 2012, 5.16)

Podl'a Stefana Surmanka je potrebné hlavnu pri¢inu krizy hladat’ v si¢asnom stave
a charaktere demokratickych systémov, ktory spociva okrem iného v rozsiahlom systéme
Statnej pomoci. Zo Statov sa vytratil povodny socidlny rozmer a solidarnost’ zaloZena na
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principoch zéasluhovosti a opodstatnenej pomoci, ¢oho vysledkom je Statna socidlna pomoc
ako zakonna poziadavka, z ktorej vyplyva jej pravna narokovatel'nost’. (Surmanek 2012)

V suvislosti so sucasnou krizou =zastupitel'skej demokracie sa pouziva pojem
postdemokracia. Uplne prvym autorom, ktory pouzil pojem postdemokracia bol franctizsky
filozof J. Ranciére v diele snazvom La mésentente, podla ktorého treba pod pojmom
postdemokracia chapat’ paradox, kedy sa Vv demokracii v praktickej rovine vytracaju
demokratické formy jednania. (Ranciére 2011)

Britsky politolég a sociolog Colin Crouch je dal$im autorom, ktory sa venuje
problematike postdemokracie. Postdemokraciu definuje v roku 2000 v diele s nazvom Coping
with Post- Democracy nasledovne. V modeli postdemokracie sice existuji  volby
prostrednictvom, ktorych sa striedaji vlady, avSak predvolebna verejnd diskusia je len
,,divadlo,, riadené profesionalmi, ktori medzi sebou navzajom stperia a ktori ovladaji metody
presviedCania. Realna politika sa vSak formuje v pozadi medzi volenymi vladami a elitami
reprezentujucimi zaujmy obchodného charakteru. (Crouch 2000)

O tom, ze demokracia prichadza do krizy niet pochyb. Nastolenim tejto problematiky
je vSak nevyhnutné zadefinovat’, co demokracia vlastne znamena.

Na zaliatok treba uviest, ze podla viacerych autorov nie je mozné¢ demokraciu
jednoznaéne zadefinovat. Ako uvadza Robert Dahl, americky politicky teoretik, demokracia
sama 0 sebe predstavuje akysi ideal, ktory je v realite nedosiahnutelny, no aj napriek tomu je
potrebné vynalozit’ vSetky sily a snahy ¢o najviac sa k tomuto idealu priblizit. (Dahl 2001)
V tejto suvislosti potom mozno uvazovat’ o miere demokracie v jednotlivych statoch. Z istého
hl'adiska ju moZno aj merat’ ato prostrednictvom miery vykazovania principov pravneho
Statu. (Geffert 2012)

Zakladnym principom pravneho $tatu, ateda aj demokratického Statu je zabezpecit
dodrZiavanie a reSpektovanie l'udskych prav. Pradvo na primerané hmotné zabezpecenie v
starobe je jednym zo zékladnych Tl'udskych prav apatri tak medzi déleZité principy
demokratickych $tatov. (Ustavny zakon ¢&. 460/1992 C1.39 Zb.) Vzhl'adom na nadchadzajuci
problém, akym je pokles ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v stvislosti s vysSie uvedenymi
trendmi, ktorymi su starnutie populacie, vyvoj vedy a techniky a automatizacia vyroby, buda
Staty v postdemokracii Celit’ vel'kym problémom v socidlnej oblasti.

Ak chapeme demokraciu ako jeden z modelov vladnutia, kreovania politiky ale aj ako
zaklad celej spolocnosti je potom potrebné uviest, ze je ur€end nie len priestorom ale aj
casom. Vyplyva to z historického vyvoja, kedy je vnimanie jednotlivych fundamentalnych
hodndt- pilierov, na ktorych stoji demokracia, v kazdej etape vyvoja odlisné. (Geffert 2012)

Prave v tejto suvislosti mozno konstatovat, Ze dévodom toho, ze sa demokracia
dostava do krizy je rapidny globalny vyvoj, ktory so sebou prinaSa nespocetné mnozstvo
zmien, ktorym musia jednotlivé Staty v poslednych desatroc¢iach Celit’.

2 Analyza vybranych problémov socialneho charakteru v postdemokracii

V stvislosti s nastupom postdemokracie mdzeme identifikovat' v socialnej oblasti
viaceré problémy. Demografickd kriza, ktora spociva v znizovani pdérodnosti a zdroveil vo
zvySovani strednej dlzky dozitia- inymi slovami dochaddza k starnutiu populacie, ma
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nepriaznivy vplyv na udrzatelnost” starobnych dochodkovych systémov nielen na Slovensku,
ale v ramci celého sveta. (Analyza dlhodobej udrzatelnosti...2012)

V d’alSom kroku je potrebné ozrejmit’ princip fungovania starobnych dochodkovych
systémov na Uzemi Slovenskej republiky. Starobny dochodkovy systém SR presiel v roku
2003 rozsiahlou dochodkovou reformou. Spominana reforma spocivala v zaniku pévodného
jednopilierového systému zalozeného na priebeznom financovani s medzigeneraCnym
prerozdelenim a VvV nahradeni ho novym systémom zaloZzenym na trojpilierovej Struktire.
(Geffert 2018) Prvy pilier je postaveny na principe, kedy ekonomicky aktivna populacia
prispieva prostrednictvom socidlnych odvodov na penzie su¢asnym poberatelom starobnych
dochodkov. Prave z toho vyplyva vysoka citlivost’ prvého piliera na demograficky vyvoj a
S tym suvisiace problémy, ktorym bude Celit' dochodkovy systém v najblizSich desatrociach.
(Novysedlak, Porubsky, Gabik 2012)

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze starobné dochodkové poistenie, resp. prvy pilier je
primarne spravovany verejnopravnou institiciou, Socidlnou poistoviiou, md spominand
demograficka kriza dopad aj na stav verejnych financii. (Geffert 2018)

2 1 Demograficka kriza

Graf ¢.1- Struktura obyvatel'stva podla veku
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(Vano, Jurcova, Mészaros 2002, vlastné spracovanie)

Graf ¢.1 zndzorfiuje progndzu Struktiry obyvatel'stva na tzemi Slovenskej republiky
do roku 2050. Na zéklade ziskanych tidajov mozno konstatovat’ vyrazné starnutie populacie,
kedy vroku 2050 bude pocet obyvatelov v poproduktivnom veku (nad 65 rokov)
predstavovat’” viac ako polovicu z poctu ludi vo veku produktivnom. Vychddza to
Z nasledujucich trendov demografického vyvoja, ktorymi su: klesajlica tendencia obyvatel'stva
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v produktivnom veku, nizka porodnost’ a vV neposlednom rade zvySovanie poctu obyvatel'ov
Vv poproduktivnom veku. (Graf ¢.1)

V roku 2002 bolo v produktivnom veku 3 787 841 T'udi, pricom aktualne v roku 2022
klesne ich pocet na 3 632 981. V roku 2050 sa predpoklada, ze pocet I'udi v produktivnom
veku sa znizi az na 2 771 232, ¢o predstavuje za 48 rokov pokles o 26,84%. Na druhej strane
pocet obyvatelov v poproduktivnom veku v roku 2050, by mal dosiahnut’ ndrast v porovnani
s rokom 2002 az o 135,1%. (Graf¢.1)

2.2 Udrzatel’'nost’ dochodkového systému a verejnych financii

Druhy problém po demografickej krize predstavuje udrzatelnost dochodkového
systému. Dochodkovy systém Slovenskej republiky bol este v roku 2018 vzhl'adom na svoju
stabilitu pouzivany generdlnym tajomnikom OECD ako priklad pre ostatné krajiny. Situécia
sa vSak dosledkom opatreni prijatych v roku 2019 a 2020 razantne zmenila a aktualne
Slovensko patri z hl'adiska dlhodobej udrZzatel'nost’ verejnych financii medzi najhorsie krajiny
vV rdmci Eurdpskej tinie. Okrem spominanych opatrni tento stav mozno pripisovat’ po dlhé
roky nespravne nastavenej stratégii fiskalnej politiky a to najmé v obdobi rokov 2013-2019.
Ta by mala byt sprdvne nastavend tak, kedy sa v dobrych casoch stabilizuje ekonomika
Setrenim a V Case krizy prebieha stabilizdcia prostrednictvom fiskalnych stimulov. (Benko
2021)

Hranice verejného dlhu su upravené v Maastrichtskej zmluve, prijatej v roku 1992,
v protokole o postupe pri nadmernom deficite v ¢lanku 1, na tGrovni 60% HDP. (European
Union 2012) Hranice, ktoré su dané ustavou predstavuju 40% v ramci spodného pasma dlhu
a v ramci vrchného pasma dlhu je to 50%. (Benko 2021) V roku 2017 bol na Slovensku dih
verejnej spravy na urovni 51,54% HDP a v roku 2020 dosiahol 60,57% HDP. Predpokladana
vySka dlhu za rok 2021, ktoru vypracovalo Ministerstvo financii SR sa odhaduje na 64,82%
HDP ¢o predstavuje sumu 7 090,5 miliard eur. (Deficit verejnych financii...2021)

Stcastou zvySovania deficitu verejnych financii je narast vydavkov na starobné
dochodky. V roku 2019 predstavovali vydavky na starobné dochodky 8,3% HDP. Podla
Spravy Europskej komisie o starnuti populacie by mali tvorit’ tieto vydavky v roku 2070 az
14,2% HDP. (Fodor, Martiska, Cenker 2021)

Velky vplyv demografickych zmien na stav verejnych financii mozno odvodit’ zo
skuto€nosti, Ze aj napriek vysSim sadzbam poistného (v roku 2012 bola skuto¢na poistna
sadzba 03,35 % vys§ia ako sadzba férova) v porovnani s férovou poistnou sadzbou?’, sa
dostdva dochodkovy systém do financnej nerovnovahy a zatazuje verejné financie.
(Novysedlak, Porubsky, Gabik 2012)

2 Férovéa poistna sadzba je taka sadzba, ktora je stanovena na ,.férovej* trovni, tj. na takej trovni, kedy je
zaplatené poistné v sulade s vySkou naroku kazdého jednotlivca. Inymi slovami, za férové sadzby sa povazuji
tie, pri ktorych jednotlivec s prijmom na Girovni priemernej mzdy odvedie do systému presne tol’ko, kol'ko z neho
aj dostane.
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Tabulka ¢.1- Pocet vyplatenych starobnych déchodkov za roky 2000-2020

, Rok
Ukazovatel 2000 2005 2010 2015 2020
Podet dochodcov/Pocet | 778030 | 924 285 | 954661 | 1032 197 | 1093
vyplatenych doéchodkov 195

(Vyplatené dochodky 2021, vlastné spracovanie)

Tabulka ¢.1 zndzorfiuje pocet vyplatenych starobnych dochodcovskych déavok
v rozmedzi dvadsiatich rokov. V roku 2000 bolo na tzemi Slovenskej republiky spolu
778 030 poberatel'ov starobnych dochodkov. Po uplynuti desiatich rokov ich pocet vzrastol na
954 661, o predstavuje narast o 22,70 percentualnych bodov. Pocet vyplatenych déchodkov
v roku 2020 dosiahol 1 093 195. Za celkové skimané obdobie, od roku 2000 do roku 2020 tak
stiipol pocet vyplatenych dochodkov o 315 165, ¢o predstavuje narast o 40,50 %. Vzhl'adom
na rasticu tendenciu poberatel’'ov starobnych déchodkov za poslednych dvadsat’ rokov mozno
predpokladat’ zvysSujuce sa zataZzenie verejnych financii prave vyplacanim starobnych
dochodkov. (Tabulka ¢.1)

Zaver

Cielom prispevku bolo skumat’ vplyv problémov v postdemokracii na starobny
dochodkovy systém v Slovenskej republike, ato najméd z hl'adiska zabezpecenia jeho
fungovania a financovania. Zo sledovania uvedeného ciela mozno konStatovat, Ze
V postdemokracii buda §taty v socialnej oblasti Celit’ viacerym problémom. Doévodom je
demograficka kriza a technologicky pokrok, ktoré nepochybne spdsobujii zvySovanie poctu
ekonomicky neaktivneho obyvatel’stva.

Z prognoz vyvoja Struktiry obyvatel'stva v diapazéne rokov 2002-2050 vyplyva, Ze
v roku 2002 predstavoval pocet ekonomicky neaktivnych obyvatel'ov (obyvatelia vo vekovej
kategorii 0-14 aobyvatelia star$i ako 65 rokov) 42% z celkového poctu ekonomicky
aktivnych obyvatel'ov. Z celkového poctu obyvatel'ov Slovenskej republiky v roku 2002 t.j. z
5379 151 obyvatelov tvorili ekonomicky neaktivni obyvatelia 29,58%. Podl'a progn6z bude
v roku 2050 predstavovat’ pocet ekonomicky neaktivnych obyvatelov az 76,10% z poctu
obyvatel'ov, ktori st ekonomicky aktivni a z celkového poctu obyvatelov Slovenskej
republiky, ktory sa predpoklada na pocet 4 880 189 by mali ekonomicky neaktivni obyvatelia
tvorit’ az 43,21%. (Graf ¢.1)

V suvislosti s demografickou krizou budu S§taty rieSit problematiku financovania
starobnych dochodkov. Vzhladom na deficitné hospoddrenie Sociilnej poistovne, bude
financovanie dbéchodkového systému zatazovat verejné financie. Vydavky na starobné
dochodky predstavovali v roku 2019 8,3% HDP. Do roku 2070 vzrastu tieto vydavky o 5,9%
HDP. Pre ilustraciu tento ndrast predstavuje vdcSiu sumu financii, akii ddvame dnes na
zdravotnictvo. (Deficit verejnych financii...2021) Dovodom je vyplacanie stale vacSieho poctu
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starobnych dbéchodkov, nakolko od roku 2000 do roku 2020 vzréstol pocet poberatelov
starobnych déchodkov o 315 165. (Tabulka ¢.1)

O probléme udrzatel'nosti déchodkového systému v Slovenskej republike sved¢i aj
mnozstvo reforiem a novelizacii zakonov, ktoré boli prijaté v minulych rokoch a takisto aj
stCasna priprava novej reformy.

Ako sa vSak S§taty vysporiadaju so socialnymi problémami, ktorym budu celit’
V postdemokracii? Budu Staty schopné zabezpecit' v najblizSich rokoch financovanie
déchodkovych systémov?
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PANDEMICKA SITUACIA NA SLOVENSKU A JEJ ANALYZA
STAZNOSTI

PANDEMIC SITUATION IN SLOVAKIA AND ITS ANALYSIS OF
COMPLAINTS

Mgr. Andrea Kosikova, PhDr. Marcel Oreni¢, DBA, LL.D.

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera analyzou staznosti fyzickych a pravnickych oséb podla zdkona ¢.
757/2004 Z. z. o sudoch v platnom zneni a podporne podla zdkona ¢. 9/2010 Z. z.0
staznostiach v platnom zmneni, podanych Najvyssiemu sudu Slovenskej republiky pocas
pandémie v roku 2020 a k 31. oktobru 2021. V prvej casti je pozornost venovand vymedzeniu
zakladnych pojmov V ramci manazmentu staznosti. N druhej kapitole nadvdzuje na pohlad
verejnosti na manazment staznosti. Na zdklade teoretickych zisteni prdaca kontinudlne
prechadza Vv jej zdverecnej casti Ksplneniu ciela v podrobnej analyze a kompardcii
manazmentu Vybavovania staznosti Statnej sudnej institucie.

KUl'ucové slova: pravo, staznost, stazovatel, sud, zakon

Uvod

Zakon €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej
len ,,zékon o sudoch®) je jeden z najcastejsie aplikovanym zdkonom zo strany st'azovatelov,
ucastnikov sidnych konani, ¢i uz ide o pisomne podané st'aznosti, alebo st'aznosti osobne
interpretované st'azovate'mi. Organmi verejnej spravy su na Ucely tohto zédkona organy
Statnej spravy. Uastnik sudneho konania ma pravo podat’ staznost’ podla ustanoveni § 62
zakona o sudoch. Podobné zakony platia aj v okolitych Statoch eurdpskej tnie. Prijimané sa
Vv zaujme tzv. d’al$ej pravnej ochrany stran sudneho konania.

Cielom prispevku je zistit” a Statisticky zmapovat’ staznosti podané pisomne podla
ustanoveni zakona o sudoch a podl'a zakona €. 9/2010 Z. z. o staZnostiach v platnom zneni
(d’alej len ,,zakon o staznostiach®). Hlavnym cielom je popisat’ a vySpecifikovat’ proces
manazmentu st'aznosti V Slovenskej republike a na Najvyssom sude Slovenskej republiky.

Prva kapitola definuje manazment staznosti v zmysle zakona o sidoch a zakona
0 staznostiach. V druhej kapitole nadvézuje na pohl'ad verejnosti na manazment staznosti.
Tretia kapitola, ako praktickd Cast’ prispevku, je zamerana na analyzu a komparaciu
zistenych vysledkov, t. j. Statistickych udajov o podanych staznostiach v dobe doterajse;j
pandémie ochorenia Covid-19, rokov 2020 a 10/2021.

1 ManaZment st’aznosti

Kazdy obcan Slovenskej republiky mé pravo sa vo veciach verejného, alebo iného
spolo¢ného ¢i spolocenského zaujmu obracat’ na Statne organy (organy Statnej a uzemnej
samospravy) Sroznymi podaniami, ziadostami, navrhmi, podnetmi, dopytmi, ale aj
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staznostami. Statny orgin je spravnym organom, ktorému zakon zveril pravomoc
rozhodovania o pravach a pravom chranenych zaujmoch, alebo povinnostiach fyzickych
0sob (FO) a pravnickych osob (PO) v oblasti verejnej spravy.

Sudnictvo VO vSeobecnosti, a teda ina Slovensku, mozno jednoducho a struc¢ne
charakterizovat’” ako rozhodovanie sporov a nasledné uskuto¢iiovanie prava osobitnymi
sudnymi organmi, ustanovenymi na tento ucel.

1.1 Pravo fyzickej a pravnickej osoby podat’ st’aznost’

Ustava Slovenskej republiky v ramci ochrany uéastnikov sidnych konani ustanovuje
pravo podavat’ staznosti najmi v suvislosti s prietahmi v prebiehajucom sidnom konani.
Ustavné prava si zizené na &l. 48 ods. 2 Ustavy, ktory nie je predmetom analyzy tejto
prace, prekryva vsak rieSenie staznosti na Gstavnej Grovni.

Zakladnymi zédkonmi, na zaklade ktorych moézu stazovatelia podat’ staznost vo
vztahu k sidom, su:

e zakon ¢. 9/2010 Z. z. ostaznmostiach (tyka sa vo vSeobecnosti vSetkych obcanov
Slovenskej republiky (SR), avsak bol prijaty 0 6 rokov neskor, ako zakon 0 studoch, je vsak
primarnym),

* zakon ¢. 757/2004 Z. z. 0 sudoch (tyka sa vyhradne u¢astnikov sudnych konani).

Dal§imi pravnymi predpisy, ktoré sa nepriamo tykaji podania staznosti verejnosti, tzv.
koédexy prava, ako su zakonniky napriklad obciansky, obchodny, pracovny, trestny zakon, ktoré
nie si predmetom aplikacnej praxe NajvysSicho sudu Slovenskej republiky na vybavovanie
staznosti zo strany FO a PO.

2 Verejnost’ a manaZzment vVybavovania st'aznosti

Efektivny manazment vybavovania st'aznosti na Najvyssom sude SR (d’alej len NR
SR) podobne ako kazda ina profesionalna ¢innost’ Si vyzaduje overeny postup, Specificky
obsah, Struktaru a uroven poznatkov, zru¢nosti a skusenosti.

V predmetnom postupe z hladiska manazérskych funkcii zamestnanec NS SR
najviac uplatiiuje a realizuje osobné zrucnosti. Pretoje dolezité, aké ulohy ma stanovené,
ako ich bude realizovat, ako bude informdacie podavat, ktoré informacie ma povinnost’
nezverejnit’ a aké zavereéné rozhodnutia vo vztahuk stazovatelovi prijme. Na splnenie
tychto poziadaviek je nevyhnutné zabezpeit aj podmienky na pripravu a vychovu
Zzodpovedného zamestnanca.

Zamestnaneckd pravomoc ma klasicky poradny (pomocny) charakter pre
nadriadeného, ¢i vysSie postaveného manazéra. Pozadované sposobilosti zamestnanca sudu
— naroky kladené na jeho pracovné miesto maju rozny obsah auroven, ¢o V spojitosti
S verejnost'ou, resp.vybavovanim ob¢anov ako verejnosti znamena:

* ucelnost’ — robit’ spravne Veci,
* ufinnost’ — robit’ Veci spravne, spravnym sposobom,
* hospodarnost’ — robit’ veci s minimalnymi nakladmi,
* zodpovednost’ — robit’ veci spravodlivo a podla prava.
Potencialom zamestnanca v sudnictve je prave predpoklad vykonavat teraz aj
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V budtcnosti tito pracu spravodlivo, v intenciach pravnych predpisov a noriem Slovenskej
republiky.

Spidtna vizba a kontrola postupu aj osobného kontaktu staleho zamestnanca
sudu a stazovatel'ov uz totiz nie je len otazkou vnutornej persondlnej Struktiry stdu, ale
priamo savisi s vonkaj$im prostredim. Konkrétne s FO, ¢i uz ide o ucastnikov sudnych
konani, alebo obc¢anov stazovatel'ov. Zamestnanec NS SR je teda povinny vykonavat’ svoje
ulohy spésobom, ktory je akceptovany d’alS$imi ¢lenmi a manazérmi sudu a je v sulade s ich
ocakavaniami.

Velmi dolezitt ulohu v tomto pripade zohrava redlna psychickd stabilita
a sposobilost’, schopnost vykonavat' auspe$ne zvladat' natlak verejnosti, ¢i uz ako
jednotlivcav bezprostrednom osobnom kontakte, alebo ako ostry natlak médii, na ktoré sa
nespokojni stazovatelia spravidla obracaju v pripade nevyhovenia ich staznosti zo strany
sadov SR. (SZARKOVA, M., 2009)

Riadiaci manazment sudu je v stlade s ustanoveniami zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zékon
0 slobode informacii) a v zaujme transparentnosti, pre Siroku verejnost’ zverejneny nha
webovom portaly Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.

3 Organizacna Struktiira a manazment sudu

Organizaciu NS SR a postavenie $tatnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone
prace VO verejnom zaujme, upravuje Organiza¢ny poriadok Kancelarie NS SR, G¢inny
od 1. januara 2021 s organiza¢nou schémou, vedeny pod Spr 2058/20 podla obrazku 1
(NSUD, 2021).

Obrazok 1: Organiza¢na schéma NS SR
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Zdroj: https://www.nsud.sk

Na statnozamestnanecké vztahy NS SR, riadené jej predsedom (v priamej
podriadenosti st podpredseda a tri kolégia sudcov), sa vzt'ahuje Zakonnik prace, len ak to
ustanovuje zakon ¢&. 55/2017 Z. z. o S$tatnej sluzbe (d’alej len ,,zdkon o $tatnej sluzbe®).
Statny zamestnanec je vo vieobecnosti FO, ktora vykonava §tatnu sluzbu v sluzobnom
urade v prisluSnom odbore Statnej sluzby, ku ktorej patriaj organizacia sudnictva v ramci
NS SR.

3.2 Kompetencie a pravomoci predsedu a podpredsedu sudu

Z hladiska teoretického organizacna Struktura riadiaceho systému (aj NS SR) tvori
zakladnu systému riadenia, ¢ize ho umoziuje, zjednoduSuje a ulah¢uje. Z tohto dovoduje
organizacna S$truktira inStitGcie nevyhnutnym predpokladom vykonavania procesu
manazmentu. Proces manazmentu mdze prebiehat’ iba v rdmci zodpovedajlicej organizacnej
Struktary riadenia. Na tento ucel moéze pdsobit’ aj negativne, ak nezodpoveda jeho
poziadavkam, ale zaostiva za nim. V takomto pripade je potrebné uskutoénit
zmeny v organizacnej Strukture riadenia, aby boli splnené podmienky na ucinny priebeh
procesu riadenia.

Tvorba organizaénej Struktury riesi dve oblasti:

* organizacnd diferenciécia ¢innosti a
* organizacnd integracia ¢innosti.

Diferenciacia znamena proces riadenia s tym, ze ulohy sa roz¢lenia a jednotlivé
utvarysa stavaju zodpovednymi za vykondvanie zverenych ¢innosti. Je to Struktara, v ktorej
sa Ulohy organizacie ako systému presuvaji dovnutra na jednotlivé podsystémy.

Integracia je proces, ktory zabezpecuje jednotu usilia podsystémov organizacie pri
plnenti jej celkovej ulohy. Nazyva sa zjednocovanim, koordinaciou ¢innosti.

Vychodiska tvorby organizaénej Struktary st procesom, pri ktorom sa vytvaraju
hierarchické Struktary, majlice spravidla pyramidové organiza¢né Struktiry. Zakladiiu tvoria
pracovnici a ich nadriadeni st riadiaci pracovnici. Nad nimi je menSia skupina riadiacich
pracovnikov vyssej urovne riadenia. Na vrchole pyramidy stoji vrcholovy veduci
pracovnik,v danom pripade predseda NS SR ako najvyssi riadiaci manazér.

Podra poctu hierarchickych tarovni sa tieto typy organiza¢nych Struktar delia na:

* Siroka a nizku — mensi pocet riadiacich stupiov a vacsi pocéet podriadenych ttvarov
kazdémuveducemu a
e vysoku a Stihlu — vicsi pocet stuptiov riadenia, mensSi pocet utvarov podriadenych
kazdému vediicemu.

3.3 Osobnost’ manazéra st’aznosti na sade

Dolezitym predpokladom efektivneho manazmentu NS SR je komplexny
pristupk l'udskému potencidlu. Zakladnou tendenciou nazerania na ¢loveka v praci je snaha
hodnotit’ ho ako osobnost’ a subjekt riadenia a nevidiet v lom objekt organizacie prace.
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Tato ¢innost’ moze zabezpeCit' len dobry manazér aj na podriadenych stupnioch. (MS SR,
2021)

Predseda NS SR v stilade s ustanovenim § 21 ods. 1 veta tretia zdkona o sudoch a na
zaklade predchadzajuceho stihlasu udeleného plénom NS SR v zmysle tohto ustanovenia
rozhodol dna 16. februara 2021 pod ¢. Pls 1/2021 o zacati ¢innosti Najvyssieho spravneho
stdu Slovenskej republiky (NSS SR), ktorym vy¢lenil spravne kolégium z NS SR.

Posobnost’ spravneho kolégia NS SR je vymedzena najmi ¢l. 154g ods. 5 a 6 Ustavy
SR, ustanovenim § 8 pism. a zakona 0 sudoch a ustanovenim § 20 zakona ¢. 162/2015
Z. 7. Spravny sudny poriadok. V stcasnosti uz existuju a vykondvaji svoju ¢innost dva
najvyssie sudy SR, avSak na ucel tejto prace je predmetom analyzy povodne zriadeny NS
SRv roku 1970.

3.4 Pravny postup vybavovania st'azovatela v osobitnych pripadoch

Stat ma zriadené miestne a okresné trady socialnych veci, & bezplatné centra
pravnej pomoci, avSak podla vyjadreni stazovatelov, je tento systém c¢asovo i finanéne
zat'’azujuci, preto sa domnievaju, ze socidlnu otazku vyriesia sudnou cestou.

Statna sluzba na NS SR je vsak v zmysle zikona 0 $tatnej sluzbe v platnom
zneni, budovana a vychadza z tychto zakladnych principoch politickej neutrality,
zakonnosti, transparentného zamestnavania, efektivneho riadenia, nestrannosti,
hospodarnosti, spravodlivého pristupu odmenovania, stability, rovnakého zaobchadzania.

Tymto principom zodpoveda aj samotny pracovny postup vybavovania stazovatel'ov
vovztahu k zakonu o sidoch. Ten pozostava z nasledujtcich krokov:

1) Stazovatelia sa domahajti osobného stretnutia s predsedom, nemajtc pritom vedomost’, ze
predseda sudu nemdze byt stistavne k dispozicii verejnosti, pokial mu na to nepostacuje
vyhradeny cas; v takom pripade si dohodnt stretnutie a vybavi ich povereny zamestnanec.

2) Zamestnanec kancelarie predsedu moze mat’, na rozdiel od ostatnych zamestnancov stdu,
sam K dispozicii vlastnu kancelariu z dovodu zabezpecenia podmienok pre st'azovatel'ov.

3) Stazovatel'ov vybavuje v strankovych dnoch pondelok a v stredu v ramci strankovych
hodinod 08.00 hod. do 15.00 hod.

4) Stazovatel' najskor ustne tlmo¢i dovod svojej staznosti, resp. preukaze listinnymi
dokladmi,ak je to potrebné na objasnenie celej zalezitosti, a v pripade, Ze sa jedna o sidne
konanie prebichajuce na NS SR, zapozicia si vopred z uradnej moci ,,ex offo” zakladny
sudny spis okresného sudu, resp. pokial je takyto spis v dovolacom konani na NS SR
spolu so zbernym spisom odvolacieho sudu, moze si telefonicky vopred, alebo priamo
vyziadat’ vyjadrenie sudcua pracovnikov stdnych oddeleni a predsedu senatu, ¢i inych
zodpovednych zamestnancov suduna vec sa vztahujucich.

5) Zamestnanec kancelarie vypocuje stazovatela, objektivne zhodnoti jeho staznost,
komunikuje s nim, vysvetli mu dant situaciu, informuje ho o aktuadlnom $tadiu sudneho
konania, ktoré st'azovatel'vedie bud’ na NS SR, ¢i inom stde.

6) Pokial' sa staznost stazovatela tyka okresného, ¢i krajského sidu, zamestnanec
kancelarie pouci stazovatel'a 0 miestnej prislusnosti a pravnej subjektivite kazdého sudu,
ktory je opravneny a povinny takéhoto st'azovatela vybavit' vo vlastnej kompetencii a

31



pravomoci.

7) Cely proces vybavovania stazovatel'a zamestnanec kancelarie predsedu stidu zaznamena
pisomne, zaznam precita stazovatel'ovi (ma pravo Si zdznam precitat’ aj sam) a na znak
sthlasus jeho obsahom ho vlastnoru¢ne podpise.

8) Staznosti stazovatelov sa mozu opakovat’ v pripade, ak je prekazka na strane sudu, Ze
dovod staznosti je opravneny a sud ho ma v ur¢enej lehote odstranit’.

9) Sud vykonava Statistiku pisomnych st'aznosti a 0sobne sa st’azujicich ucastnikov siadnych
konani (stazovatel'ov) a obCanov.

3.5 Administrativny rezim vybavovania st’aznosti po¢as pandémie

Zaevidovanie stazovatel'ov, ktori staznost’ prichadzaji v ojedinelych pripadoch na
NS SR predniest’ ainterpretovat 0sobne ustne, sud eviduje takychto stazovatelov na
vybavenie selektivne podla zavaznosti pripadu. KedZe sa jedna o sudnu instittciu, 0 tejto
forme evidencie na stde ani nevznikla ziadna polemika, nakol’ko pravo v kazdej situacii
naraba len s dokazmi, takze sud k tejto pisomnej evidencii FO ako ucastnikov sudnych
konani u neho vedenych, tak i ob¢anov predstavujucich verejnost’, pisomne rukou eviduje
Vv separatnom spravnom denniku. Takto ziskané interné informéacie pravidelne jedenkrat
ro¢ne (k 31.12.) vyhodnocuje a porovnava.

Najzavaznejsou skutoCnost'ou pri osobnom rieseni zalezitosti stazovatel'ov v sulade
sozakonom ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov v plathnom zneni, ktorého G¢innost’
nastala diom 25.05.2018 je, ze informacie o menovanych stazovatel'och, resp.
o informaciach osobného charakteru, ktoré uvedie stazovatel 0 svojej osobe, rodine,
zdravotnom stave, zamestnani, majetku ainé, nemozno dalej vedome (i nevedome)
rozsirovat’ sprostredkovanim, ¢i odovzdanim tretim osobam.

Treba podotknut, ze v danom pripade sa nejedna o pravnu pomoc podla
zékona o advokdcii, ani pravne poradenstva v zmysle tohto zdkona, nakolko tato pravna
pomoc je poskytovana ako odplatna pravna sluzba a pomoc advokatmi, ¢i celymi
advokatskymi kanceldriami, priCom sidy ako Stitne sidne inStiticie rieSia a rozhoduji
sidne spory zadarmo, bezodplatne arovnako tak bezplatne rieSia pisomné staznosti
a osobne sa stazujucich l'udi na sude. Jednoznacne z toho plynie, Ze Statna stidna moc je
zakonne oddelena a diferencovana od zastupovanie tcastnikov sudnych konani (ale aj
verejnosti) advokatmi ako slobodnym vykonom povolania, na ktorych si obéan SR mdze
taktiez slobodne obratit v zdujme pravneho zastupovanie pred sidmi na celom uzemi
Slovenska.

3.6 Zavery, diskusia a odporucania pre prax

Kancelaria predsedu a podpredsedu NS SR vybavuje dorucené podania Vv
elektronickej i listinnej forme, ktoré st im adresované a dorucené, a to V nasledujice;j
Struktre:

Tabul’ka 1: Stcet st'aznosti a podani vybavenych kancelariou predsedu a podpredsedu NS
SR zarok 2020 a k 31.10.2021
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PODANIA | PODANIA
TYPY PODANI NS SR ZA NSSRK | POZNAMKA
ROK 2020 | 31.10.2021

St'aZnosti a podnety podané podl'a ustanovenia § 62 a

nasl.zdkona ¢&. 757/2004 Z. z. 0 sudoch 61 4

St'aZnosti v§eobecné podané podla zakona ¢. 9/2010 Z. z. 7 10
0 staznostiach

Podania bezné (st’aznosti, Ziadosti, podnety, dopyty,
oznamenia, otazky, odporucania...) FOa PO SR a 184 129
zahrani¢ia bez opory v zdkone

Podania (anonymné, nejasné, opakované, identické...)
fyzickych a pravnickych osob SR a zahranicia, odlozené 121 372
uradnym zdznamom

Podania dorucené NS SR len na vedomie fyzickymi a

pravnickymi osobami SR a zahrani¢ia, odloZzené uradnym 8 164
zaznamom
Podania dorucené NS SR ako neprislusnému odvolaciemu
a dovolaciemu sudu, ktoré odstupuje prislusnym sutdom 134 96

a inStitaciam

Podania, tykajuce sa priamo NS SR v ur¢itej
Specifickej oblasti (¢iasto¢ne alebo tplne sidom odnata

sposobilost’ napravne tkony fyzickym osobam, verejné ! 4
protesty pred budovou stadu...)
Podania na zacatie disciplinarneho konania podl'a 12 9
zakona ¢.385/2000 Z. 7. 0 sudcoch a prisediacich
Podania MS SR najmé podl'a zdkona ¢. 757/2004 Z. z. 0
sudoch,zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich 3 19
a zdkona ¢ 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za skodu
sposobenit pri vykone verejnej moci
Podania, doZiadania, Ziadosti o sucinnost’...policiea ’ 8
prokuratur SR
Podania verejnej ochrankyne prav podla zakona ¢. 6 8
zakona ¢.564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prdv
Podania dorucené elektronicky a vybavené elektronickyz 0 18 V roku 2020
pracovného e-mailu nesledované
Podania doru¢ené elektronicky na verejne dostupnt
C 4 25
elektronickd adresu
Revizne spravy okresnych a krajskych sidov na tizemi 7 ’
SR
Osobné vybavovanie st’azovatePov pod Spr 1159/20 2 3
SPOLU: 587 912

Zdroj: Interna databaza spravneho registra kancelarie predsedu a podpredsedu NS SR

Tabulka 2 bliz§ie uvadza Specifikaciu prijatych aj takych staznosti podla
zékonao sudoch, ktoré boli NS SR dorucené ako sudu neprisluSnému na ich rieSenie, a preto
boli odstapené na d’alsi postup tomu prislusnému sadu, ktory v ich veciach konal.

Kancelaria predsedu apodpredsedu NS SR vybavuje dorucené st'aznosti
v elektronickej forme so zaru¢enym elektronickym podpisom i Vv pisomnej forme, ato
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Vv stlade so zdkonmi:
1) St'aznosti a podnety podané podl'a ustanoveni zakona o sudoch.
2) Staznosti v§eobecné podané podl'a zakona 0 st'aznostiach.

Osobitost'ou, zavedenou zo zdkona od roku 2019 je, Zze kanceldria NS SR ma
zriadenu protikorup¢nu linku, na ktorej eviduje od prijatia zdkona nizsie uvedené pocty
neprislusne doru¢enych podani podl'a zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov
protispolo¢enskej ¢innosti (vid’ tabulka 2):

Tabul’ka 2: Sumar st'aznosti a podani vybavenych kancelariou predsedu a podpredsedu NS
SRzarok 2020 a k 31.10.2021

STAZNOSTI podPa§ | STAZNOSTI | PODANIA podPa zikona ¢&.
v ‘ 62 a nasl. zakonad. podl’a zakona 54/2019 Z. z.0 ochrane
STAZNOST 757/2004 Z. z. ¢.9/2010Z.z. 0 oznamovatelov
0 sidoch st’aZnostiach protispolocenskej ¢innosti
St’aznosti podané a
vybavené NS SRza rok 61 7 4
2020
,Prlfat,e a od’stupene 12 1 0
prisluSnému sudu v celku
Prijaté a odstiupené 0 1 0
prislu$nému stdu v ¢asti
Staznosti podanéa
vybavené NS SR k 31. 10. 45 10 16
2021
Prijaté a odstupené
L, | 1 8 0
prislusnému suduv celku
Prijaté a odstiipené 0 3 0
prislusnému suduv cCasti

Zdroj: Interna databaza spravneho registra kancelarie predsedu a podpredsedu NS SR

Utelom pisomne podanych staznosti je zistenie existencie zbytoénych
prietahov v sidnom konani, alebo poruSovanie zasad dostojnosti sidneho konania sudcami,
sudnymi Uradnikmi, ¢i zamestnancami stidu a bezodkladné prijatie pravnych opatreni na
odstranenie takto preukazanych nedostatkov, kedy sa st'aznost’ pisomne vyhodnocuje ako
nedévodna, resp. aspon Vv Casti nedovodna; inak ako dovodna, ev. aspon Vv Casti dovodna.

Jedna z americkych experimentalnych §tadii sa na zaklade tedrie spravodlivosti
zaoberala aj interakciou medzi stazovatemi a hodnotenim, ako online staznosti negativne
ovplyviuju vysledky pravnych sluzieb (sudnictvo a uéastnici). Stadia navrhuje nova formu
spravodlivosti, tzv. interakéné sudnictvo. lde o pohlad na spravodlivost, suvisiaci
s obnovenim sluzieb tradicnymi vztahmi v oblasti spravodlivosti, ako aj s uspokojenim
a lojalitou. (BACILE, T. J. etal., 2018)

Zaver

Je nesporné, ze s rozhodnutim sudu je takmer vzdy jedna strana nespokojna,
spravidla sa jedna o zalovaného ako ucastnika konania. Pravny poriadok SR aj v tomto
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pripade poskytujeob¢anom a strane v spore, ktora sa citi rozhodnutim stdu osobne dotknuta,
ur€ité pravne moznosti, aby si svoje negativne teoretické i praktické skusenosti riesila
mimosudnou cestou. Na tento tcel sluzi ucastnikom stidneho konania, ale aj inym osobam,
ktoré maju na vysledku sudneho konania naliehavy pravny zaujem, pravny institat pisomne;j
staznosti podl'a ustanovenia zékona o sudoch v platnom zneni a podporne aj pravny inStitit
zakona 0 staznostiach v plathnom zneni, tykajuci sa VO v§eobecnosti verejnej spravy.

Cinnost’ na priklade NS SR sved¢i o tom, Ze moznosti, ako pomdct’ nespokojnému
obCanovi prostrednictvom zakonnej staznosti, ¢i rozhodovanim jeho sporu sudom, je
Vviacero.

V aplikécii na Statnu inStiticiu, kazdé manazérske rozhodnutie mé zasadny vplyv aj
na vnatornt kultiru Najvyssicho sudu Slovenskej republiky. Preto by malo byt vzdy
posudzovanéVv kontexte vytvarajucej atmosféry zamestnancami. Mo6zu to byt neformalne
stretnutia, utuzovanie a budovanie vztahov a timov, ktoré dokazu nielen posilnit’ tim, ale
i upevnit’ puto zamestnanca k zamestnavatel'ovi. Firemna kultGru sud rozsiril nad ramec
zakonnych povinnosti, ulozenych mu ako organu Statnej spravy sudov, okrem rozsahu
zakona 0 st'aznostiach v plathom zneni a hlavne ustanovenia zakona 0 sudoch v plathom
zneni, aj o neformalne osobné prerokovanie staznosti stazovatelov poverenym
zamestnancom kancelarie predsedu sudu.

Ak tento zamestnanec povereny vybavovanim pisomnych st'aznosti stazovatel'ov
v danom pripade zisti, ze staznost’ stazovatel'a je hoci len z ¢asti dovodna, musi predseda
sudu prijat’ a vykonat' potrebné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, pripadne
vyvodit’ vo¢i zodpovednym osobam disciplinarne dosledky pre subjektivne zavinenie.

Okrem zakonného spdsobu vybavenia st'aznosti, forme vybavenia stazovatel'a, ako
aj o prijatych opatreniach, ¢i vyvodenych dosledkoch, zamestnanec stdu tieto skuto¢nosti
zaznamend do prislusného spravneho dennika, pripadne vykonana zaznam o fyzickom
vybaveni stazovatela. Jednd sa vyhradne o interny zaznam stdu 0 0sobnych udajoch
stazovatela, overenych zjeho dokladu totoznosti, dovodoch staznosti aspdsobe jej
vybavenie, resp. vybavenia samotného stazovatel'a v stilade s etickymi zasadami bezného
administrativno-pracovného postupu sudu. Analyza akomparicia vybavenych staznosti
podl'a zakona 0 sudoch a zakona o st'aznostiach ukazala k 10/2021 oproti roku 2020 narast
0 325 staznosti viac zadesat’ mesiacov.

Je predpoklad, Ze za ostatné dva mesiace do konca roku 2021 vznikne takmer 100 %
narast poctu st'aznosti ako tomu bolo v roku 2020, pri¢inou ¢oho st prietahy v sudnom
konani,sposobené v kone¢nom désledku pandémiou ochorenia Covid — 19.

V zmysle uvedeného ma autorka prace za to, Ze jej zamer a ciel’ zmapovat’ v rdmci
postgraduélnej prace za posledné dva roky podané a vybavené staznosti na NS SR, sa jej
podarilo dosiahnut, majuc na mysli jednak dodrzanie zakona 0 stidoch a zakona 0
staznostiach na strane sidu a smerom k tucastnikom konani odstranenie pripadnych
prietahov v zaujme zachovania ich pravnej istoty. Predmetné Statistické udaje bude mozné
zverejnit’ aZ po vydani interného CasopisuNS SR, ktory bude k dispozicii na zaciatku roka
2022.
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KORUPCIA, POLITICKA ZODPOVEDNOST
A TRANSPARENTNOST POLITICKEHO SYSTEMU

CORRUPTION, POLITICAL ACCOUNTABILITY
AND TRANSPARENCY OF THE POLITICAL SYSTEM

Prof. Ing. Beata MikuSova Meri¢kova, PhD., Ing. Michal Lendvorsky, Ing. Nikoleta
Jaku§ Muthova, PhD.

ABSTRAKT

Faktory korupcného sprdavania vyplyvajuce z politického prostredia maju na korupciu
najsilnejsi vplyv. Vymozitelnost' politickej zodpovednosti a transparentnost politického
systéemu mozno povazovat za politické faktory korupcie. Cielom Studie je kvantitativne
potvrdit vplyv miery politickej zodpovednosti a transparentnosti politického systému na
korupciu v krajine. Kvantitativne testovanie vztahu medzi korupciou (meranou indexom
vnimania korupcie) vynutitelnostou politickej zodpovednosti (meranou indexom pravneho
Statu) a transparentnostou politického systému urcovanou slobodou tlace (meranou indexom
slobody tlace) a kvalitou institucie ( zahrnuté v indexe globalnej konkurencieschopnosti).
Relevantnost vynutitelnosti politickej zodpovednosti a transparentnosti politického systému
ako politickych faktorov korupcie je potvrdena Statistickymi metodami a diskutovand v Sirsom
socialno-politickom kontexte. V ramci neho ma kvalita institucii, sloboda tlace najvdcsi vplyv
na uroven korupcie

Klucové slova: Korupcia, VymozZitelnost politickej zodpovednosti, Transparentnost
politického systéemu,

Uvod

Korupcia je reakciou na pravne, ekonomické, kulturne a politické inStiticie v krajine
(Schelling, 1960). Pri¢iny korupcie tak pramenia z ekonomického, politického a kultirno-
socialneho prostredia. Fenomén korupcie je najsilnejSie spojeny s politickym prostredim a
najsilnejs$i vplyv maja faktory korupéného spravania vyplyvajuce z politického prostredia
(Aidt, Hillman, Qijun, 2020; Aidt, Hillman, Qijun, 2020; Statista, 2020; Santoro, Kumar,
2018). Politické faktory korup¢ného spravania mozno identifikovat' ako vynutitelnost
politickej zodpovednosti (OECD, 2017) a transparentnost’ politického systému (Hudori,
Mustikasari, 2020; Lima, Delen, 2020). Pravny Stat, vymozitelnost' prdva a pravomoci
organov dohladu (Apergis, Cooray, 2017; Klitgaard, 1998) urcuju vymozitel'nost’ politicke;j
zodpovednosti. Transakcie so zastupcami §tatu, vladou alebo inymi verejnymi CiniteI'mi su
poznacené urcitou asymetriou informacii (Ondracka, 2005; Klitgaard, 1998; Kaufmann, Wei,
2000), ¢o prirodzene vytvara motiv korupéného konania (Hudori, Mustikasari, 2020;
Vasecka, 2007). Z tohto pohl'adu moZe zvySenie transparentnosti politického systému zniZit
riziko korupcie (Malaguefio, Albrecht, Ainge, Stephens, 2010; Holcombe, Boudreaux, 2015).
Sloboda tlace zniZuje tuto informacni asymetriu a zvySuje transparentnost’ politického
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systému. Politickd decentralizacia, vnimana ako pozitivny jav, mdze negativne ovplyvnit
riziko korupcie, najmd v pripade nizkej institucionalnej kvality (Treisman, 2000; Fan, Lin a
Treisman, 2009; Tanzi, 1996; Arikan, 2004; Freille a kol., 2008). Chyba vSak kvantitativna
analyza vztahu medzi vynutitelnostou politickej zodpovednosti za korupciu a
transparentnost'ou politického systému. Cielom Studie je kvantitativne potvrdit’ vplyv miery
politickej zodpovednosti a transparentnosti politického systému na korupciu v krajine.
Kvantitativna analyza vztahu medzi korupciou (meranou indexom vnimania korupcie)
vynutitelnostou politickej zodpovednosti (meranou indexom pravneho S$tatu) a
transparentnost’ou politického systému ur¢ovanou slobodou tlace (meranou slobodou tlace) a
kvalitou inStiticie (vratane) v indexe globalnej konkurencieschopnosti) sa realizuje na
dosiahnutie tohto ciel’a.

1. Teoreticky ramec

Podstatou politickej zodpovednosti je oddvodnit’ politické rozhodnutia a prevziat
zodpovednost’ za ich dosledky (Lewis, Hendrawan, 2019). Politickd zodpovednost’ je dana
uréitou hranicou vykonu Stitnej moci priamo zodpovedajicou zarucenym obc¢ianskym
sloboddm (Duvanova, 2014). Vzhl'adom na to je mozné predpokladat, ze vymoziteI'nost’
politickej zodpovednosti je v krajinach, kde prevladaju socialistické alebo autoritarske rezimy
vlady, nizka. Uplatnenie principu presadzovania politickej zodpovednosti je vSak narocné aj v
krajinach s demokratickymi rezimami (Acemoglu, Verdier, 1998; Lewis, Hendrawan, 2019;
OECD, 2016). Politické presadzovanie je teda priamo spojené s mierou demokracie v krajine
(Malaguefio, Albrecht, Ainge, Stephens, 2010; Liu, 2010). Mnoho studii potvrdzuje, Ze
vysoka uroven demokracie znizuje riziko korupéného spravania (Li, Xiao, Gong, 2015; Rose-
Ackerman, 1998; Kimbro, 2002). Stabilnd parlamentnd demokracia a zarucend politicka
zodpovednost’ (Shleifer, Vishny, 1993; Ackerman, 1998) zniZzuju riziko, Ze vlastné zaujmy
politikov a blizkych zdujmovych skupin budii mat’ prednost pred verejnym zaujmom
(Holcombe, Boudreaux, 2015; Amin Soh, 2020; Anderson, 2015; Apergis, Cooray, 2017;
Holcombe, Boudreaux, 2015) a teda riziko korupcie. VymoziteI'nost’ politickej zodpovednosti
je ur€end zdsadami pravneho Statu, vymahatel'nosti prava a pradvomocami organov dohl'adu
(Apergis, Cooray, 2017; Klitgaard, 1998). Z tohto pohl'adu je pre nas index pravneho §tatu
(Carr, Outhwaite, 2011; Apergis, Cooray, 2017; Kimbro, 2002; Ngozi, 2018; Klitgaard,
1998). Zahtna devit dimenzii pravneho Statu: absencia korupcie, poriadku a bezpecnosti,
obmedzenia vladnych pravomoci, zakladné préva, otvorené riadenie, presadzovanie prava,
pristup k obcianskej spravodlivosti, efektivna trestna justicia a neformalna spravodlivost. V
politickom prostredi existuje ur¢ity stupen prirodzenej informacnej asymetrie, ktord je
potrebna z hl'adiska zachovania prisne tajnych udajov a bezpecnosti krajiny, (Houqe, Monem,
2013). Na druhej strane, vyhody informacnej asymetrie mdézu byt verejnymi Cinite'mi
zneuzité na osobny prospech. Nastrojom rieSenia informacnej asymetrie v sprave veci
verejnych je transparentnost’ politického systému (Klitgaard, 1998; Kaufmann, Wei, 2000;
Hudori, Mustikasari, 2020). Na transparentné fungovanie jednotlivych urovni vlady pozitivne
vplyva slobodna a nezavisla tla¢, ktord hra dolezitt tlohu pri informovani spolo¢nosti a
obzvlast’ v situacii, ked je spoloCnost’ aktivna a schopna vytvarat' tlak na zodpovedné
spravanie politickych institacii (Hirsch, Watson Ghur, 1998; Malaguefio, Albrecht, Ainge,
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Stephens, 2010; Holcombe, Boudreaux, 2015). Istym ukazovatelom transparentnosti
politického systému je Index slobody tlace (Kuris, 2014; Chayes, 2016; Szeghyova, 2011).
Index slobody tlace identifikuje stupeni reprezenticie nazorov v medidlnom priestore,
nezavislost médii (Ngozi, 2018; Schweizer, 2019). Transakcie so zastupcami §tatu, vladou
alebo inymi verejnymi CiniteI'mi st poznacené urcitou informacnou asymetriou (Ondrécka,
2005), ¢o prirodzene vytvara motiv korupéného konania (Vasecka, 2007). Pritomnost’ slobody
tlace (kvantifikovana indexom slobody tlace) znizuje tGto informacna asymetriu a zvysuje
transparentnost’ politického systému. S rasticim poctom jednotlivych urovni vlady klesa
transparentnost’ politického systému. Decentralizacia ako stcast’ procesu demokratizacie ma
preto paradoxne negativny vplyv na znizenie korupcie. Vyskum vztahu medzi politickou
decentralizaciou a korupciou dospel k zaveru, Ze vyskyt prijimania a poskytovania uplatkov
sa zvySuje s rastucou Uroviiou vlady (Rose-Ackerman, 1998; Treisman, 2000; Unger, 2018;
Tanzi, 1996, Apergis, Cooray, 2017). Politickd decentralizacia, vnimana ako pozitivny jav,
mdze preto negativne ovplyvnit’ riziko korupcie. Autoritarske rezimy s elitami orientovanymi
na rozvoj paradoxne znizuju riziko korupcie (Ackerman, 1999; Glaeser a Saks, 2004).
Rozdelenie moci na rézne Urovne vlady, zniZenie transparentnosti politického systému,
zvySuje riziko korupcie, najmi v pripade nekvalitnych institucii. Politickym systémom chyba
vyvazené zdielanie moci, transparentné a zodpovedné fungovanie inStiticii (Niskanen a
William, 1971; Vasecka, 2007; Amundsen, 1999). Kvalitu institicii je mozné hodnotit’ ako
stcast’ indexu globalnej konkurencieschopnosti (Anderson, 2015; Unger, 2018). Tento index
pozostava z dvanastich pilierov: kvalita verejnych instittcii, infrastruktiura, makroekonomické
prostredie , zdravie a zékladné¢ vzdelavanie, vysSie vzdelavanie a odborna priprava,
efektivnost’ trhu s tovarom, efektivnost’ trhu prace, zrelost' finanéného trhu, technologicka
pripravenost’, vel’kost’ trhu, zrelost’ podniku, inovécie.

2. Metodika

Cielom $tadie je kvantitativne potvrdit vplyv miery politickej zodpovednosti a
transparentnosti politického systému na korupciu v krajine. Predmetom sktimania vzhl'adom
na stanoveny ciel' je vzdjomny vztah medzi mierou korupcie a presadzovanim politickej
zodpovednosti. Predpokladom vyskumu, ktorého zdrojom je teoreticky zéklad politickych
faktorov korupcie, je existencia vzdjomného vztahu medzi tUroviiou korupcie a
presadzovanim politickej zodpovednosti. Uroveni politickej vymozZitelnosti dana stupiiom
demokracie - tiroven pravneho §tatu, sloboda médii a kvalita institicii maji vplyv na Groven
korupcie v danej krajine. Vztah kvantitativne popisujeme ur¢enim zavislosti medzi indexom
vnimania korupcie ako zavislou premennou a pravnym Stdtom, slobodou tlace a indexmi
globalnej konkurencieschopnosti ako nezavislymi premennymi. Index vnimania korupcie
kazdoro¢ne od roku 1995 zostavuje mimovladna organizacia Transparency International (TT).
Index odraZza nazory odbornikov na vyskyt korupcie a rézne expertné prieskumy. Hodnota
indexu sa pohybuje v rozmedzi <0—100>, kde 100 znamena ekonomiku bez korupcie. Podl'a
TI CPI vyjadruje, ako je v danej krajine vnimana korupcia, priCom korupcia je zneuzivanie
verejnej funkcie na sukromny zisk. Vypocet tohto indexu je zalozeny na trindstich r6znych
zdrojoch zalozenych na desiatich nezéavislych organizaciach, ale nie vSetky zdroje st pouzité
na vypocet CPI. Minimum na zahrnutie krajiny do hodnotenia Grovne vnimania korupcie v
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krajine je stanovené na troch nezdvislych zdrojoch. Odborna obec, podnikatelia a rozni
analytici odpovedaju na otdzky o korupcii vo verejnom sektore (zneuzivanie pravomoci
verejnych ¢initelov vo svoj vlastny prospech). Samotna hodnota CPI sa ziska pomocou
priemeru odpovedi. Pretoze udaje pochadzaji z roznych zdrojov, a preto maju rozne sadzby,
musia byt pred zadanim kone¢ného indexu Standardizované. Kone¢nd hodnota CPI je teda
priemerom transformovanych hodnét vSetkych zdrojov. (Vojtkova, 2007) poukazuje na
rozdielnu spol'ahlivost’ tohto indexu spocivajicu v ,,nekonzistentnosti vstupnych udajov, ktora
je sposobend dostupnostou réznych vstupnych indikatorov pre rézne krajiny“. Nezavisla
premenna Index pravneho S§tatu obsahuje devdt dimenzii pravneho S$tatu - obmedzenie
vladnych pravomoci, absencia korupcie, poriadku a bezpe€nosti, zdkladné prava, otvorena
vlada, presadzovanie prava, pristup k civilnej justicii, efektivna trestnd justicia a neformalna
justicia . Jeho kvantifikécia je zalozena na znaleckych posudkoch, ale aj na skusenostiach a
nazoroch ob¢anov. Skore indexu sa pohybuje od 0 bodov do maximalne 10 bodov, kde 0 - 4
st autoritarske rezimy, 4,01 - 6 st hybridné reZzimy, 6,01 - 8 su chybné demokracie a 8,01 - 10
uplné demokracie. Druhou nezavislou premennou je index slobody tlace. Skore indexu sa
pohybuje od 0 do 100, pricom hodnoty smerom k stovke predstavujii nizku troven indexu
slobody tlace. Poslednou nezavislou premennou je index globalnej konkurencieschopnosti.
Index nadobuda hodnoty od 0 do 100, kde 100 predstavuje hranicu, idedlny stav, v ktorom
problém prestava byt prekdzkou rastu produktivity (Schwab, 2019). V ndhodnom subore
krajin overujeme platnost’ predpokladu vyskumu ako nulovu hypotézu. Zoznam krajin sme
ziskali z webovej stranky Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenske;j
republiky. Jednotlivym krajindm sme potom v abecednom poradi priradili ¢isla od 1 do 199.
Nésledne sme pomocou funkcie ndhodného vyberu zostavili ndhodnli vzorku. Vhodnym
spdsobom vyberu krajin je ndhodny vyber, pretoze kazdy subjekt ma rovnakl Sancu dostat’ sa
do vzorky, ostatné slova nie su z vyberu nijako vylucené. Ide o tieto krajiny: Argentina,
Rakusko, Bangladés, Belgicko, Brazilia, Kanada, Ceska republika, Dansko, Dominikanska
republika, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Haiti, Mad’arsko, Cina, Indonézia, Luxembursko,
Mexiko, Holandsko, Novy Zéland, Pol'sko, Rusko , Slovensko, Sudén, gvajéiarsko, Turecko,
Ukrajina, Spojené kralovstvo, USA a Zimbabwe. Krajiny s rozmanit¢ z hladiska
ekonomickej vyspelosti, demografie, geografie, roznych kultir, réznej irovne korupcie a
roznych politickych systémov v krajindch sveta. Na vyhodnotenie pouZivame Statisticky
softvér IBM SPSS Statistics 19, pocas testovania uvazujeme s hladinou vyznamnosti 0,05. Zo
Statistickych metdd pouzivame Pearsonov korelacny koeficient a viacnasobnt linedrnu
regresiu. Pearsonov korela¢ny koeficient nadobuda hodnoty od -1 do 1. Zavislost medzi
jednotlivymi znakmi, resp. stupeni / d bez ohl'adu na to, ako spolu znaky stvisia, sme urcili
nasledovne: hodnoty korela¢ného koeficientu (r) v rozsahu od 0 do | 0,3 | hodnotime ako slabu
priamu, resp. nepriama zavislost, hodnoty v intervale od | 0,3 | po | 0,6 | hodnotime ako
stredne priamy, resp. nepriama zavislost' a hodnoty v intervale od | 0,6 | po | 1 | ako silny
priamy, resp. nepriama zavislost. Pri hladani hodnét zéavislej premennej z linearnej
kombinacie hodnot niekolkych nezéavislych premennych pouZivame viacnasobnu linearnu
regresiu. Cielom viacndsobnej linearnej regresie je vysvetlit rozptyl zédvislej premennej
pomocou Statistiky R2 a odhadnut’ Gi¢inok kazdej nezavislej premennej na zavisli premennt
neStandardizovanymi regresnymi koeficientmi b, pricom sa riadi posobenie dalSich
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nezavislych premennych, ktoré¢ vstupuju do modelu. Stanovenie relativnej sily vplyvu
jednotlivych premennych na zavisli premennt Standardizovanymi regresnymi koeficientmi
beta (Vojtkova, 2007). Vstupné udaje na vyhodnotenie cerpdme z databiaz medzinarodnych
organizacii, ktoré zaist'uju primarny zber udajov.

3. Vysledky a diskusia

Zostavili sme (tabulky) data vzajomnej zavislosti medzi jednotlivymi nezavislymi
premennymi (index pravneho S$tatu, index slobody tlace a index konkurencieschopnosti) a
zavislou premennou (index vnimania korupcie). Vyskumnym predpokladom, ktorého zdrojom
su teoretické vychodiska politickych faktorov korupcie, je existencia vzajomného vztahu
urovne korupcie (CPI) a vynutitelnosti politickej zodpovednosti (indexu pravneho
Statu, indexu slobody tlace a indexu globalnej konkurencieschopnoti). Zameriame sa nha
nezavislé premenné, ktoré ovplyvituju uroven korupcie. Data st spracované Pearsonovym
korelanym koeficientom a linedarnou regresnou analyzou. Vysledky zavislosti medzi
nezéavislou premennou a zavislymi premennymi su uvedené len pre tie nezavislé premenné, u
ktorych bola zavislost’ potvrdend. Vysledky st spracovavané za roky 2012 az 2020 alebo z
roku 2019. Vzhl'adom na odli$ni metodiku pouzivame v indexe miery konkurencieschopnosti
iba daje za rok 2019. Ak sa vzt'ah medzi zavislymi a nezavislymi premennymi objavil vo
viac ako polovici sledovanych obdobi, povazujeme tito nezavislu premennt za ovplyvitujicu
uroven korupcie. Nasledujtce tabulky 4 a 5 sumarizuji hodnoty korelacnych koeficientov a
stanovenia pre nezavislé premenné, u ktorych bola existencia vzajomnej zavislosti potvrdena
v rdmci sledovanych rokov.

Tabulka 1 korelacia medzi indexom miery korupcie zavislej premennej a nezavislymi
premennymi

Year I'q??;;??;&i Democracy measure index | Freedom of the press index Global C(I)r:r(;zititiveness
02 | 000 0000 0000

208 | o0t 0000 000

04 | 000 0000 000

205 | 000 000 2000

oo [t o L i
i 00 000 2000

0 G000 00 00

i 00 000 00

w0 | o i

Zdroj: vlastné spracovanie
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Vsetky nezavislé premenné v tabulke je mozné povazovat za vyznamné faktory
ovplyviiujiice mieru korupcie v danych krajinach. Podobne Enste a Heldman (2017) uvadzaju,
ze index slobody tlace a kvalita inStitucii - index konkurencieschopnosti a register pravneho
Statu patria medzi silné faktory ovplyviiujiice mieru korupcie. Podl'a Ladermana a kol. (2005),
Pellegrini (2011) lepsi pristup k tlaci znizuje korupciu. Na druhej strane existuju nazory, ako
uvadza Freille a kol. (2007), ktori tvrdia, ze médid nemozno vo vSeobecnosti povazovat' za
prospesné, pretoze noviny mozu uvadzat' nepravdivé informacie s cielom zvysit' predaj.
Novinar sa tiez méze podielat’ na korupcii, ktora vedie k nepravdivym alebo vynechanym
informaciam (Enste, Heldman, 2017). Tabul’ka ukazuje, do akej miery jednotlivé nezavislé
premenné urcuju zavisli premennu.

Tabul'ka 2 Linearna regresia rok 2012 az 2017

Unstandardized Standardized Correlations
Coefficients Coefficients .
Model t Sig. Zero- :
B Std. Error Beta order Partial Part

(Constant) | -53.219 9.537 -5.581 0.000

2012 GCl2012 | 24.679 1.938 0.748 12.736 0.000 0.907 0.928 0.670
PFI_2012 -0.243 0.040 -0.360 -6.139 0.000 -0.692 -0.769 -0.323
(Constant) | -46.464 11.560 -4.020 0.000

2013 GCl 2013 | 24.874 2.204 0.719 11.288 0.000 0.903 0.911 0.624
PF1 2013 -0.542 0.093 -0.372 -5.833 0.000 -0.728 -0.753 -0.323
(Constant) | -44.996 10.135 -4.440 0.000

2014 GCl 2014 | 24.782 1.922 0.703 12.891 0.000 0.900 0.930 0.616
PF1 2014 -0.608 0.081 -0.411 -7.535 0.000 -0.749 -0.828 -0.360
(Constant) | -46.739 8.659 -5.398 0.000

2015 GCl 2015 | 25.470 1.616 0.721 15.761 0.000 0.915 0.951 0.629
PFI_2015 -0.631 0.072 -0.398 -8.714 0.000 -0.750 -0.863 -0.348
(Constant) | -44.265 9.399 -4.710 0.000

2016 GCl 2016 | 24.555 1.745 0.735 14.071 0.000 0.909 0.940 0.655
PFl 2016 -0.555 0.075 -0.385 -7.373 0.000 -0.717 -0.822 -0.343
(Constant) | -39.894 10.303 -3.872 0.001

2017 GCI2017 | 23.450 1.876 0.722 12.501 0.000 0.901 0.926 0.642
PFI_2017 -0.572 0.085 -0.390 -6.761 0.000 -0.721 -0.798 -0.347
(Constant) | -31.148 7.475 -4.167 0.000

2018 GCI 2018 1.525 0.094 0.861 16.230 0.000 0.970 0.954 0.657
PF1 2018 -0.252 0.079 -0.168 -3.175 0.004 -0.725 -0.529 -0.128
(Constant) | -7.056 5.609 -1.258 0.220

2019 GCI 2019 1.253 0.072 0.733 17.383 0.000 0.929 0.960 0.626
PF1 2019 -0.537 0.060 -0.377 -8.939 0.000 -0.758 -0.869 -0.322

2020 (Constant) | -0,130 7,080 -0,018 0,985
PF1 2020 8,272 1,006 0,841 8,219 0,000 0,841 0,841 0,841

Zdroj: vlastné spracovanie

Vyznamnymi premennymi v nafom pripade su premenné, ktoré v stipci Sig. Maja
hodnotu mensiu ako 0,05. Z udajov je mozné zistit, ¢i dand premennd ovplyviuje index
vnimania korupcie v pozitivnom alebo negativhom zmysle. Pozitivny vztah moZzno ngjst
napriklad v roku 2018 medzi globalnym indexom konkurencieschopnosti a indexom miery
vnimanej korupcie - ¢im vys$ia je Groven konkurencie, tym je miera korupcie nizSia. Ak sa
hodnota tejto premennej zvysi o 1, je mozné ocCakavat ndrast vnimaného indexu miery
korupcie 0 16 230. Naopak, medzi indexom vnimanej korupcie a indexom slobody tlace je
negativny vztah. V tomto pripade je vSak potrebné poznamenat’, Ze Index slobody tlate ma
opacné hodnotenie, to znamend, ze 0 je najlepSia mozna uroven. To znamena, ze ak je v
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krajine mozné prezentovat’ slobodu prejavu, troven korupcie v tejto krajine sa znizi. Zmena
tejto premennej o 1 by sposobila, Ze sa index vnimania korupcie v roku 2019 zvysi o 8 939
bodov. Podla Standardizovanych koeficientov md nezavisly ukazovatel Globalny index
konkurencieschopnosti najvacsi vplyv na index vnimania korupcie.

Zaver

Viaceré vedecké stadie deklaruju vplyv politického prostredia na uroven korupcie v
krajine. V pripadoch, ktoré st ndm zname, ide vSak o tvrdenia zalozené na kvalitativnej
analyze. Kvantitativne overovanie politickych faktorov korupcie v kontexte chapania
problému korupcie chyba. PredloZzena stadia je v tomto smere unikatna, kvantifikuje vplyv
urovne presadzovania politickej zodpovednosti a transparentnosti politického systému na
uroven korupcie v krajine. Sekundarny vyskum hladd vztah medzi indexom vnimania
korupcie na jednej strane a indexom pravneho Statu, indexom slobody tlace, indexom
konkurencieschopnosti schopnosti, ktoré zachytavaji zésady pravneho §tatu, slobodu tlace a
kvalitu institcii na strane druhej. Vysledkom je vytvorenie jedine¢ného zékladného zakladu
pre identifikované politické faktory podmienujice korupéné spravanie, ktorého relevantnost’
bola potvrdena matematickymi a Statistickymi metédami. Aj ked’ by sme mohli predpokladat’,
ze vymozitel'nost’ politickej zodpovednosti vzh'adom na stupenn demokracie je kIicova pre
udrzanie nizkej Urovne korupcie, kvantitativne testovanie urovne korupcie vo vztahu ku
kvalite pravneho Stitu to jasne nepreukdzalo. Dovodom je fakt, Ze demokracia spojend s
politickou decentralizaciou moze zarudit zniZenie miery korupcie iba v pripade
transparentného fungovania politického systému a zarucenej kvality inStitacii. Kvalita
institucii, ktord realisticky odrdza samotné fungovanie spolocnosti, je teda ddlezitym
faktorom korup¢ného spravania. Potvrdila to nasa analyza. V rdmci neho ma ochrana
vlastnickych prav, existencia organizovaného zlo¢inu a predovSetkym v jeho ekonomicke;j
podobe najvicsi vplyv na mieru korupcie - v poslednom obdobi to jednozna¢ne dokazuju
viaceré skuto¢nosti v Slovenskej republike dokumentujiice obrovsky rozsah a dopad vrazdy
investigativny novinar Jan Kuciak. Tieto suvislosti potvrdzuju vysledky naSej analyzy, ktoré
ukdzali, Ze sloboda tlace okrem kvality institucii ovplyviluje aj transparentnost’ politického
prostredia, a tym aj uroven korupcie. Okrem toho je mozZné vziat' do Gvahy aj d’alSie faktory
vyjadrené¢ v inych ukazovateloch - index Stastnej planéty (obsahuje nerovnost), index
Iudského rozvoja, index rozvoja sluzieb elektronickej verejnej spravy. V tejto suvislosti
vidime d’al$ie moZnosti nasho vyskumu, ktorého vysledky by mohli byt’ pouZzité ako zaklad
pre navrh a implementaciu cielenejSich protikorupcnych opatreni organmi rozhodujicej a
vykonnej verejnej spravy.

Uznanie

Clanok je vystupom projektu VEGA 1/0029/21 Manazment kontrahovania sluZieb vo
verejnom sektore
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MOTIV AFILIACIE, SCHOPNOST VYTVARAT KONTAKTY A
SPOLUPRACUJUCI STYL RIESENIA KONFLIKTU AKO FAKTORY
PROSOCIALNEHO SPRAVANIA STAROSTOV OBCI

AFFILIATION NEED, COMPETENCY TO MAKE CONTACTS AND
COOPERATIVE CONFLICT HANDLING STYLE AS FACTORS FOR
PROSOCIAL BEHAVIOR OF MAYORS

Elika Zupova

ABSTRAKT

Vysoka uroven socialne Ziaduceho spravania odraza uspesné socialne fungovanie s druhymi
ludmi. Takéto prosocidlne spravanie starostov obci je pre samotnu obec dolezité. Starosta
vstupuje do socidlneho prostredia a pro socidlne sprdavanie je prediktorom uspesnosti v
interpersondlnych situdacidach. Svojim sprdavanim v tychto situdaciach ovplyviiuje vnutorné
prostredie obce, zamestnancov obecného uradu, poslancov obecného zastupitel’stva, obcanov
v obci a tiez externé prostredie, a to pri spoluprdaci s inymi obcami, s vySSimi vzemnymi
celkami, pri uzatvarani zmluv a dohod so sukromnymi organizaciami, ¢i predstavitelmi
treticho sektora. Cielom prispevku je identifikacia a analyza vybranych premennych ako
faktorov socidlne kompetentného spravania, ktoré je vaimané ako socidlne Ziaduce, pozitivne,
teda smerom k asertivnemu, prosocialnemu a kooperativnemu spravaniu v prospech obce.

KUlucové slova: starosta obce, prosocialne spravanie, motiv afiliacie, schopnost vytvarat
kontakty, kooperativny $tyl riesenia konfliktov

Uvod

Starosta ako manazér je v interakcii s prostredim, s 'ud'mi v obci, ziskava socialne
informacie a interpretuje ich. Starosta obce disponuje interpersonalnymi schopnostami
pracovat’ s 'ud'mi vo vnutri aj mimo organizacie. Medzi tymito kompetentnostami dominuje
schopnost’ starostu - manazéra viest' 'udi a motivovat’ ich, komunikovat’ s nimi, schopnost’
riesit konflikty a podporovat’ timovil pracu a vytvaranie kontaktov. Cinnost’ starostu ako
manazéra zasahuje vyznamne do fungovania obce. Starosta usmeriiuje ekonomickt ¢innost’
v obci, zvolava avedie zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady. Svojimi
rozhodnutiami ovplyviiuje rozvoj obce, aktivitu a Cinnost’ organizacii, ktoré obec zriadila,
aktivizuje obyvatelov, ale taktiez vytvara podmienky pre socidlny, ekonomicky a tzemny
rozvoj obce. Starosta ma disponovat’ taktiez schopnostou adekvatne spracovat’ socialne
informacie a efektivne ich vyuzit. Od tejto schopnosti je odvijana troven socidlnej
kompetentnosti, prosocialneho spravania starostu obce a uspesnost’ jeho prace.

1 Socialne kompetentné spravanie a prosociilne spravanie

Interpersonalna kompetentnost’ je kI'icovou kompetentnost'ou jedinca. Prejavuje sa v
socidlne kompetentnom spravani, ktoré je pre vykon manazérskej pozicie podstatné. Je teda
podstatné aj pre dobry vykon funkcie starostu.
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Socialna kompetentnost’ je schopnost’ efektivneho a konzistentného (ako to nazval
Boyatzis, 1982) spravania za ucelom plnit’ ulohy a dosahovat’ ciele — socialne kompetentné
spravanie. Rozvijat’ socidlne kompetentné spravanie znamena zlepSovat’ sebareflexiu, reflexie
socialnych procesov, trénovanie socialnych spdsobilosti, ako to vymedzila Hupkova (2013).
,wocialna kompetentnost' v sebe obsahuje a priori pozitivny konotdt na rozdiel od socidlne
inteligentného spravania, ktoré moze mat manipulativny, antisocidalny charakter® (Orosova
akol. 2004, s. 306). Socialna kompetentnost’ je zlozkou emocionalnej inteligencie. Pre
poznanie aintervenéné zasahy je uzitoéné poznat' obsahy uvedenych psychologickych
konstruktov, ¢asto vyuzivanych a skimanych v manazmente. (pozri blizsie: Thorndike, 1920;
Marlowe, 1986; Silvera, Martinussen a Dahl, 2001; Baumgartner, 2012; Birknerova, 2012;
Frankovsky a Baranova, 2010)

Socidlna kompetentnost v Sebe zahfila pozitivny vyznam s cielom dosiahnutia
pozitivnych socidlnych vztahov, prosocidlneho spravania. Je mozné teda charakterizovat
vysoku turoven socidlnej kompetentnosti ako schopnost’ vyuZit' interpersondlne (socialne)
subkompetentnosti s ciel'om naplnenia o¢akavaného (Ziaduceho) socialneho spravania.

Socidlna kompetentnost’ predstavuje urcité predispozicie jedinca — schopnosti, ktoré je
mozné rozvijat’ a trénovat’ vzdelavanim a ziskavat’ skisenostami. Hupkova (2011, s. 32) vo
svojej teodrii vymedzila socidlnu kompetentnost’ prostrednictvom modelu (obrazok 1),
predstavujici Struktaru socidlnej kompetentnosti, priCom cielom je ziaduce, efektivne
socialne spravanie manazéra, ktoré prispieva k tspe$nému riadeniu Tudi a dosahovaniu
cielov. Socidlne kompetentné spravanie je pritom vnimané ako socidlne ziaduce, pozitivne,
teda smerom k asertivnemu, prosocidlnemu a kooperativnemu spravaniu.

Socidlne spravanie
Asertivae spravanie
Prosocidlne spravanic
Kooperativne spravanie
Socidlne sposobilosti Socialne vedomosti a socidlne
Spasobilosti socidlnej percepcie Wiy .
Sposobilosti socidlnej komunikacie S'\'USGHOAStI T A R
Spésobilosti asertivnej komunikicie Na ziklade k(ur'ych ?ll socidlne smbnlusu
Sposobilosti zvlddania interpersondlnych konfliktoy nadobidaji a stabilizuja
Socidlne vlastnosti Sociilna motivicia
Dominanica, Afiliacia Sociglne potreby, ktoré sa po vzbudeni motivom socidlneho
Kooperativnost, Otvorenost’ sprivania (motiv vvkonu, motiv moci, )
Empatia Socidlne zdujmy
Schopnost® sebareflexie Socidlne postoje k inym Pud’om, K prici, k sebe samému

Obrazok 1 Hierarchicky model Struktiry socidlnej kompetentnosti
Zdroj: Hupkova, 2013, s. 32

Ziskavanie kompetentnosti sa podla autorky neobmedzuje len na vedomosti,
schopnosti a zruénosti, ktoré obsahovo tvoria socialnu kompetentnost’. V prvej trovni musi
byt jedinec vnutorne vybaveny vlastnostami, s ktorymi sa rodi. St relativne stabilné a je
mozné ich rozvijat. Ovplyviluju spravanie sa jedinca v socialnom prostredi, no bez ochoty

a vnutornej pripravenosti ich nemozno pouzit — motivacnej stranky osobnosti. Vzbudenim
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motivov aktivuje jedinec socidlne spravanie. Socidlnymi skusenostami a vedomost'ami na
druhom stupni sa socialne spdsobilosti nadobudaju a stabilizuji. ZvySovanie urovne socialne;j
kompetentnosti tak podla Hupkovej (2013) predpoklada rozvijanie a zdokonalovanie
socialnych vlastnosti, socidlnej motivacie, socidlnych vedomosti a skisenosti, socidlnych
sposobilosti, ktoré sa prejavia v prosocidlnom (pomdhajucom), kooperativnom
(spolupracujucom) a asertivnom (reSpektujucom - seba i1 inych) spravani.

Cielom zvladania socidlnej kompetentnosti je jej ziaduce a efektivne spravanie
(Vyrost, 2002; Hupkova, 2013), ktoré prispieva k tspeSnému riadeniu I'udi a dosahovaniu
cielov.

2 Metoda skamania

Na zistenie miery schopnosti vytvarat’ kontakty bola vyuzita jedna subskala socialnych
sposobilosti  Standardizovaného sebaposudzovaciecho dotaznika The Tromseo Social
Intelligence Scale (TSIS), autormi ktorého sa Silvera, Martinussen a Dahl (2001). Reliabilita
faktora schopnosti vytvérat’ kontakty bola zistovana ako vnutorna konzistencia poloziek
vypocitanou hodnotou Cronbachovej alfy a = 0,91. Dosiahnuté skére sa moze pohybovat’ od
7 do 49 bodov, kde 7 bodov predstavuje neschopnost vytvarat kontakty a 49 bodov
predstavuje vysoku schopnost’ vytvarat’ kontakty.

Na zistenie schopnosti riesit konflikty bol vyuzity dotaznik The Rahim Organizational
Conflict Inventory-1l (ROCI-Il) autorom ktoré¢ho je Rahim (1983). Reliabilita faktora
spolupraca bola vypocitand Cronbachovou alfou a = 0,87. Dosiahnuté skore sa moze
pohybovat od 5 do 35 bodov, kde 5 bodov predstavuje neschopnost’ riesit konflikt
spolupracou a 35 bodov vysoku schopnost’ riesit’ konflikty spolupracou.

Na zistenie motivu afiliacie boli vyuzité polozky dotaznika Manifest Needs
Questionnaire®, autormi ktorého st Steers, Braunstein (1976). Reliabilita bola zistovana ako
vnutorna konzistencia poloziek vypocitanou hodnotou Cronbachovej alfy o = 793. Dosiahnuté
skore sa moze pohybovat’ od 5 do 25, kde 5 bodov znamena nizku mieru motivu afilidcie a 25
bodov vysoku mieru motivu afiliacie.

Vysledky vyskumu boli spracované pomocou Statistického softvéru SPSS 21. Pre
ucely Statistického testovania boli pouzité priemerné hodnoty.

Vyskumny stubor tvoril zdkladny subor objektov. Respondentmi vyskumu (vyskumna
vzorka) boli starostovia obci Slovenskej republiky. Respondentom bol zaslany dotaznik
elektronickou formou z dévodu finanénej a ¢asovej nenaro¢nosti. Celkovo odpovedalo 815
respondentov, s vyskumom vSak sthlasilo aaj sa ho zucastnilo 787 respondentov, ¢o
predstavuje 28,5 % navratnost. Kazdy respondent vyplnil vSetky polozky dotaznika.
Uvodnym textom boli respondenti informovani o vyskumnom zamere, o anonymite
a poziadani 0 poskytnutie sthlasu s i€astou na vyskume.
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3 Vysledky

Tabul'ka 1 Determinanty prosocidlneho spravania

polozka priemer Standardna
odchylka
schopnost’ vytvarat’ kontakty 30,5184 5,65016
schopnost’ riesit’ konflikty — spolupraca 29,5133 4,57655
motiv afiliacie 16,9352 2,37665

Vysoka urovei interpersondlnych kompetentnosti determinuje vysoku troven socialne
ziaduceho spravania a odrdza Uspesné socidlne fungovanie s druhymi lud’'mi. Takéto
prosocialne spravanie starostov obci je pre samotni obec dolezité. Je mozné konstatovat’, ze
starostovia na Slovensku zvladaju vybrané kompetentnosti - vV uvedenych vysledkoch sa
prejavuje prosocialne (pomahajuce) a kooperativne (spolupracujice) spravanie starostov obci.

Schopnost’ vytvarat’ kontakty

Bezprostrednost' a 'ahkost’ pohybovat’ sa V socidlnych vztahoch abyt tuspesny
v nadvédzovani kontaktov snovymi ludmi je neoddelitelnou sucastou vykonu funkcie
starostu obce. Vo vysokej miere tejto kompetentnosti sa odraza napr. spontannost
kontaktovat’ nezndmu osobu, ale aj umenie prelomit’ ticho v konverzacii a schopnost’ vediet’
identifikovat’ prilezitosti pre rozhovor.

Starosta - manaZzér obce vystupuje ako koordinator pomerne velkého poctu vztahov,
ktoré musi udrziavat’ s jednotlivcami a skupinami mimo obce, ale aj v obci. V schopnosti
vytvarat’ kontakty sa najzretel'nejSie prejavuje interpersonalna rola manazéra, napr. starosta
ako reprezentant, oficialny predstavitel'’ obce. Schopnost’ vytvorit' novy kontakt a vztah by
mal starosta obce vediet’ v kazdej interpersonélnej situdcii. Ak je starosta schopny vytvérat
kontakty a vztahy s internym prostredim obce a 0sobitne s externym prostredim, prinasa to
obci uzitok. Kvalitné interpersondlne vzt'ahy zvySuji aj mieru pracovnej motivacie starostu
ajeho vztah k praci (Bé€lohlavek 2003). V dnesnej dobe je aj kariéra jedinca zavisla na
kvantite a kvalite kontaktov a vztahov, tzn. aj kariéru starostu ovplyviiuju socialne kontakty a
vztahy. Zistenie povaZzujeme za pozitivne. Nadvidzovanie kontaktov je pre starostov l'ahké
avytvaraju si ich vkazdej socialnej situacii. St tspes$ni v nadvédzovani dobrych vztahov
snovymi l'ud'mi. Spolo¢nost’ neznamych l'udi im nerobi problém. Vyuzivaju rézne akcie
(sukromné aj oficialne) s cielom spoznat’ novych I'udi, ktori st prinosom pre vykon funkcie,
ale aj pre celu obec. Maju dobré kontakty s 'ud'mi z externého prostredia obce.

Schopnost’ rieSit’ konflikty

Konflikty su stcastou kazdodenného pracovného Zivota. Su prirodzenym prejavom
nezhdd a vymeny nazorov. Konflikty sice nartiSaji rovnovahu Zivota, av§ak maju aj pozitivny
dopad - davaju prilezitost novym a tvorivym pristupom k rieSeniu problémov. Zakladny
problém nie je v existencii konfliktu, moZzno ani v predchddzani, ale v spdsobe rieSenia
konfliktu. Kazdy konflikt je situaény a obsahovo $pecificky. Starosta musi disponovat takymi
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zrucnostami a schopnostami, ktoré mu Vv konfliktnych situaciach pomo6zu identifikovat
problém, vyhodnotit’ situaciu a uplatnit’ adekvatny $tyl rieSenia konfliktu. NajvhodnejSou
cestou na vyrieSenie konfliktu je kooperacia s 'ud'mi pre spravne pochopenie problému,
dosiahnutie prijatelného rozhodnutia pre zicastnené strany. Cielom starostu ma byt’ spolocné
vyrieSenie problému, ktoré uspokoji ocakdvania vSetkych stran - starostu, obyvatelov,
zamestnancov uradu, poslancov zastupitel'stva, podnikatel'ské subjekty a. .

Vysledky st vsulade s teoretickymi poznatkami o manazmente konfliktov.
Najvhodnej$im Stylom rieSenia konfliktu je spoluprdaca, pretoze zahfha snahu pracovat
sinymi s cielom najst’ rieSenie, ktoré plne uspokoji zaujmy oboch stran. Starostovia
preferujici spolupracu usiluju o dosiahnutie svojho zaujmu, priCom sa zaujimaju aj 0
postavenie druhej strany. Ide 0 analyzovanie problému s cielom ur€it’ a zdoraznit’ podstatné
potreby dvoch stran. Pri uplatneni tohto Stylu je chapanie konfliktu funkéné, starosta
vzajomne kooperuje s druhou stranou, existuje u neho ochota k otvorenej vymene informacii.
Takyto Styl rieSenia konfliktu je najlepsi a prinaSa uspokojenie pre starostu, ako aj pre druhti
stranu.

Motiv afiliacie

Potreba afiliacie je potreba obltbenosti, spolunaleZzitosti. Jednotlivci s vysokou
potrebou obl'ibenosti pocituji potesenie, ak ich ostatni maju radi. Snazia sa vyhnut
neprijemnym pocitom, ktoré pramenia z odmietnutia. Chctl udrzat’ dobré vztahy s okolim, su
tiez ochotni pomdct’ druhym V t'azkostiach a su priatel'ski. Dominuje u nich potreba niekam
patrit. Dominantna potreba afiliacie ohrozuje objektivitu manazéra, pretoze jeho potreba byt
obl'ibeny ma velky vplyv na objektivne rozhodovanie manazéra. Pre tychto jednotlivcov je
najlepsie byt &lenmi pracovnych timov, pretoZe interakcia s ostatnymi aktivizuje a napiiia ich
pracovnu Cinnost. Maju potrebu vytvarat’ a udrZiavat' vztahy komunikovat, co je v pozicii
starostu obce vhodné — komunikovat s obyvatel'mi obce, poslancami.

Zaver

Zistili sme vysoku mieru zvladania vybranych interpersonalnych kompetentnosti -
vytvaranie kontaktov udrZiavanie sieti, schopnost’ rieSit konflikty spolupradcou, motiv
afilidcie. Starostovia obci na Slovensku preukazali pozadovani mieru skiimanych
premennych. Na zdklade uvedeného navrhuje autorka nadalej rozvijat interpersondlne
kompetentnosti ako prediktor uspeSného spravania sa v socialnych situdciach.
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PROBLEMATIKA POSUDZOVANIA VPLYVOV REGULACII
V KONTEXTE FUNGOVANIA VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU

THE ISSUES OF REGULATORY IMPACT ASSESSMENT IN THE
CONTEXT OF PUBLIC ADMINISTRATION OPERATION IN
SLOVAKIA

Jana Vallova

ABSTRAKT

Regulacie Statu predstavuju systém pravidiel, ktoré determinuju spravanie vSetkych subjektov
prdava asu priamo vynutitelné Statnou mocou. Kreovanie zdakonnych noriem podlieha
legislativnemu procesu, ktory ma zabezpecit, aby prijaté normativy zodpovedali ucelu ich
prijatia a ocakdavanym vysledkom. V ramci legislativneho procesu sa vzmysle prijatej
Jednotnej metodiky posudzovania vybranych vplyv hodnotia dopady prijimanej legislativy na
rozne spolocenské oblasti. Dolezitymi oblastami posudzovania su vplyvy rozpocet verejnej
spravy a tiez na sluzby verejnej spravy a procesy, ktoré jednotlivé organy verejnej spravy
realizuju pri vykone Statnej sprdavy na jednotlivych usekoch. Autorka clanku poukazuje na
dolezitost’ systematického a dosledného ex ante a ex post hodnotenia legislativnych noriem
V zdujme efektivneho fungovania organov verejnej spravy vo vztahu kobcanom
a podnikatelom, ale aj vo vztahu k efektivnemu vynakladaniu financnych prostriedkov pri
vykone verejnej spravy.

KUrucové slova: legislativny proces, hodnotenie vplyvov, reguldcie

Uvod

Legislativne regulécie Statu poskytuju ochranu prdvam a pravom chranenym zaujmom
fyzickych a pravnickych os6b a zarovenl ovplyviluji spravanie obcanov a podnikatelov.
Determinuju tiez kompetencie Statnych organov vo vztahu k jednotlivcom ardéznym
zoskupeniam os6b a stanovuju postupy, Vramci ktorych mézu konat’ jednotlivé organy
verejnej moci. Prijimanie zdkonov sa vzdy realizuje na zaklade stanovenych ekonomickych,
pravnych alebo inych cielov, v zdujme rieSenia celospolo¢enskych problémov alebo v snahe
odstranit’ aktudlne problémy.

Zakonodarny zbor je jediny opravneny orgdn Statu, v ktorého kompetencii je prijimat’
zakonné pravidld s cielom ,,pripravit za ucasti verejnosti a schvalit taky navrh zakona, ktory
sa stane funkcnou sucastou vyvazeneho, prehladného a stabilného pravneho poriadku
Slovenskej republiky zlucitelného s pravom FEuropskej unie a medzinarodnopravnymi
zavdzkami Slovenskej republiky.” (Cl. 2 ods. 1 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej
republiky)

Vznik zékona, novelizacie, ale aj zruSenie urcitej legislativy musi byt vzdy
podmienené faktickymi znalostami v oblasti, ktora je upravovana, a preto tvorcovia a
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navrhovatelia legislativy25 musia vzdy vychadzat' z detailnych informacii, dat a analyz. Na
zaklade potreby prijimania kvalifikovanych rozhodnuti v ramci legislativneho procesu bol
vytvoreny systém hodnotenia vplyvov reguldcii na rozne aspekty spolodenského Zivota.
Proces posudzovania vplyvov zdkonnych noriem je vo vyspelych krajinach etablovany uz
dlhé roky a stala sa ,,efektivnym ndstrojom na zvySenie kvality pripravy jednotlivych Statnych
politik.” (KIRKPATRICK C. H., PARKER D., 2007, s. 18)

Do nasho pravneho systému bol tento systém zavedeny pred 12 rokmi a uz teraz
mozno konStatovat, ze jeho prinos pri tvorbe zadkonov postupne narastd. Vo vztahu
k aktualnym vedeckym a spoloenskym poznatkom dochddza k novelizaciam metodickych
postupov pri hodnoteni regulacii ex ante pri ich prijimani, ale aj ex post”’ po ur&itom ¢ase od
nadobudnutia ich G¢innosti. (STARONOVA K., 2009.)

1 PredbeZzné pripomienkové konanie ako stcast’ legislativneho procesu

Legislativny proces ,,je procesom, pri ktorom sa tvori pravny predpis. Zahina celu
oblast od vzniku potreby prijatia pravneho predpisu az po vznik jeho ucinnosti...““ (Cibulka L.
A kol., 2013. s 141) V podmienkach pravneho systému Slovenskej republiky ho upravuje
zédkon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory ako jednu
Z obligatornych nalezitosti navrhu pravneho predpisu predpokladd dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov. Ide 0 mimoriadne ddlezitu a neoddelitel'na
sucast’ pripravy legislativnych ale aj nelegislativnych materidlov, ktord determinuje ich
samotnu pripravu.

Centralnym koordindtorom posudzovania vybranych vplyvov je Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky, ktoré v spolupraci s prislusnymi Ustrednymi organmi
Statnej spravy vypraciva a kompletizuje jednotlivé Casti dolozky v zmysle platnej Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,jednotna metodika®) schvalenej
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 24 zo 14. januara 2015 v zneni neskorSich uzneseni
vlady Slovenskej republiky.?® Jednotlivé legislativne navrhy su posudzované &lenmi Stalej

% 74akonodarna iniciativa je esencidlnym prvkom demokratického legislativneho procesu, ked’Ze stoji na jeho
samotnom pociatku. Z vyuzitia prava zakonodarnej iniciativy opravneného subjektu vznika povinnost’
zakonodarného zboru zaoberat sa a prerokovat navrh zakona podla Standardnych pravidiel zakonodarného
procesu.

Pre viac informacii pozri dovodova spravu k navrhu zédkona, ktorym sa meni a doplita zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.

% \/ zahrani¢nej literatire sa stretdvame s pojmom ,,Regulatory impact assessment“ alebo ,,Regulatory impact
analysis“ a pouZiva sa aj skratka ,,RIA“.

" Ex post hodnotenie reguldcii ma predstavovat’ ur¢ity audit, zhodnotenie toho, &i prijata legislativa efektivne
a ucelne upravila urcita problematiku a ¢i jej prijatie znamenalo dosiahnutie stanoveného ciel’a. Na zaklade tohto
pravidelného hodnotenia by mali byt jednotlivé regulacie novelizované alebo z ruSené v pripadoch, ked sa
preukaze, ze svoj ucel nesplnili.

Pre viac informacii pozri: <https://www.economy.gov.sk/uploads/files/fZ7wCOY A.pdf>.

% Jednotna metodiky vymedzuje svoju posobnost’ aj negativne, a teda taxativne vypogitava pripady, na ktoré sa
nevztahuje, resp. sa podla jej ustanoveni nepostupuje. Ide napriklad o pripady zmeny Ustavy Slovenskej
republiky, navrh zédkona o $tatnom rozpocte, material, o ktorom tak rozhodne vlada Slovenskej republiky alebo
materialy, ktoré obsahuju utajované skutocnosti.
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pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky, a to z hl'adiska vplyvov na
rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie, socidlnych vplyvov, vplyvov na
zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvov na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana a vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

1.1 Organy verejnej spravy na Slovensku

Verejnd sprava predstavuje ststavu organov, ktorym zdkon zveruje vykon
arozhodovanie o verejnych zalezitostiach. Legalnu definiciu tohto pojmu nam poskytuje
zékon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v tom zmysle, ze ide o:

a) organy S$tatnej spravy,

b) organy uzemnej samospravy, ktorymi su obce, mestd, a v hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské Casti a samospravne kraje,

C) organy zaujmovej samospravy, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie
0 pravach, prdvom chranenych zdujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby
V oblasti verejnej spravy,

d) pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie
0 pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby
V oblasti verejnej spravy,

e) Statne organy, iné organy alebo subjekty, ktorym osobitny predpis zveril
rozhodovanie o prévach, pravom chranenych zidujmoch a povinnostiach fyzickej osoby
a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy.

Vsetky organy verejnej moci musia v stlade ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
vzdy postupovat’ len na zaklade tUstavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory
ustanovi zakon. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze posudzovanie vplyvov legislativy na financovanie
a samotné fungovanie organov verejnej spravy je mimoriadne dolezité a musi byt
vykonéavané vzdy na zdklade odborného posudenia jednotlivych navrhovanych zmien. Ciel'om
je zabezpecit plynulé abezproblémové fungovanie orgdnov verejnej spravy a zaroven
vytvorit podmienky pre efektivne poskytovanie sluzieb Statu bez potreby zvySovania
administrativnej zataze obcanov a podnikatel'ov.

1.1.1 Posudzovanie vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej
sprave a financovanie navrhu

Takmer kazdy material podliehajtci legislativnemu procesu ma dopady na financie
arozpoCet verejnej spravy, kedze zasadne kazda uprava so sebou prindsa pozitivne alebo
negativne nasledky vo vztahu k finanénym zdrojom Statu. Z uvedené¢ho dovodu patri analyza
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost' vo verejnej sprave a financovanie
navrhu medzi najdolezitejSie stcasti hodnotenia vplyvov reguldcii. Gestorom tejto Casti
dolozky je Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Predkladatel’ navrhu musi jednotlivé dopady na financie detailne vyc¢islit’ uviest’ do
dolozky predpokladané vplyvy na prijmy, vydavky a financovanie navrhovanych zmien.
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Nevyhnutné je okrem obsahu samotnej problematiky, definovat’ aj subjekty, ktoré budua navrh
implementovat’, ich pdsobnost apocet atiez odhadnit’ finanény dopad zmeny pre
organizaciu, ktord ju bude uplatiovat’.

Dalej je potrebné charakterizovat’, ¢i sa navrhom menia sadzby spravnych, sudnych
alebo inych poplatkov a dani. V pripade, ze dochadza k zmene v urCitych dévkach alebo
prispevkoch, je nutné uviest’ okruh osob, ktorych sa bude zmena tykat’. Vypocet dotknutych
0sOb by mal byt taxativny a nemal by sa dodato¢ne, po prijati upravy, menit. (JAKUPEC V.,
KELLY M., 2015.) Pokial' sa zriad’'uje, meni alebo rusi sluzba Statu, musi predkladatel
popisat’ oblast’ verejnej spravy, ktorej sa sluzba dotyka a odhadnat’ finanéné naroky alebo
Gispory, ktoré sa navrh dotyka. (SKULTETY S., TONKA V., TVRDON J., 2014.)

Mimoriadne ddlezité je tvorbe tejto analyzy brat’ na zretel’ aj dopady na zamestnanost’
VO verejnej sprave, ato najma z dovodu, aby nové legislativne ulohy pre organy verejnej
spravy boli vykonatel'né a zabezpeCené dostatocnym persondlnym obsadenim jednotlivych
tiradov a organizacii. (STARONOVA K., 2009.) Vietky vys§ie uvedené parametre popisuje
jednotna metodika s definovanim vzorcov pre ich vypocty. Jednotlivé tabulky, ktoré su
si¢astou jednotnej metodiky, musia prekladatelia vyplhat na zaklade kvalitativnych
a kvantitativnych analyz, dat a podkladov.

1.1.2 Posudzovanie vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Druhou zo zloziek dolozky vplyvov, ktord sa priamo dotyka fungovania verejnej
spravy, je posudzovanie vplyvov navrhovanej legislativnej zmeny alebo predkladaného
materialu na sluzby verejnej spravy. Gestorom tejto Casti je Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, ktoré je v ramci ustrednych organov Statnej spravy lidrom pre oblast’ optimalizacie
procesov vo verejnej sprave.

Jednou z hlavnych uloh organov verejnej spravy je poskytovat' sluzby obcanom
a podnikatelom, na ktoré maju po splneni zdkonom stanovenych podmienok narok. Sluzby
Statu musia byt poskytované rychlo, kvalitne a efektivne, priCom ide o Ukony, ktoré su
realizované jednotlivymi zloZkami verejnej spravy vo vztahu k obcanovi. Procesy, ktoré
musia organy verejnej spravy vykonat’, aby sluzbu ob¢anovi poskytli, su sekunddrnym cielom
hodnotenia podl'a predmetnej ¢asti dolozky vplyvov.

Implementaciou novych predpisov, resp. ich novelizaciami, byvaji dotknuté
existujlice sluzby Statu. V niektorych pripadoch dochadza k budovaniu novych sluzieb,
pripadne k ich elektronizacii. Kazd4 sluzba Statu musi vyt’ v rdmci dolozky definovana svojim
nazvom, platnou pravnou Upravou, pokial taka existuje, a okruhom subjektov, ktorym sa ma
poskytovat’.

Predkladatel musi definovat’ finan¢né a Casové ndklady, ktoré musi obcan alebo
podnikatel’ vynaloZit’ na to, aby sa k sluzbe verejnej spravy dostal. Finanéné naklady sa v ramci
metodiky €lenia na priame, ktoré vynaklada ziadatel’ priamo vo forme spravnych alebo sidnych
poplatkov, ale aj nepriame, ktoré su spojené najmd S fyzickou dostupnost'ou sluzby, a teda
napriklad vydavky na cestovné. Casové naroky sa poéitaji od podania Ziadosti na vecne
a miestne prisluSny organ verejnej moci aZ po dopracovanie sa k pravoplatnému rozhodnutiu vo
VECI.
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DoloZkou sa zaroven definuje okruh adresatov sluzby, ktorda ma byt legislativnou
zmenou dotknuta a tieZ rozsah povinnosti, ktoré musi obcan splnit’ v sivislosti s vyuzitim
sluzby. Snahou predkladatelov legislativy musi byt rozsah povinnosti znizovat’ za vyuzitia
vSetkych dostupnych udajov z referencnych registrov, do ktorych maji Statne organy pristup.
Modernym pristupom v tejto oblasti je tzv. princip one in — two out, ktory v praxi znamena,
Ze nie je mozné prijat’ legislativu s novou povinnostou pre obCana bez toho, aby tou istou
zmenou neboli d’alsie dve povinnosti vypustené. (KARPEN U., XANTHAKI H., 2017.)

Kedze na poskytnutie kazdej sluzby musia byt v ramci organu verejnej spravy
vykonéavané interné procesy, je potrebné, aby zédkonodarca zhodnotil aj dopady na vnuatorné
fungovanie dotknutych organ pri zavedeni novych administrativnych povinnosti. Na zaklade
metodiky je potrebné definovat’ dotknuté subjekty a rozsah vznikajucich alebo zanikajicich
povinnosti.

Zaver

Problematika posudzovania vplyvov je prierezova a vyzaduje si komplexny pohl'ad
S vyuzitim dat, analyz a medzindrodnych skisenosti. Verejna sprava ako subjekt
a vykonavatel’ viacsiny legislativny povinnosti je z pohl'adu hodnotenia dopadov mimoriadne
dolezita. Jej fungovanie v prospech obcanov je nevyhnutné v zaujme efektivnej ochrany prav
jednotlivcov a poskytovania modernych a efektivnych sluzieb. ,,Reguldcia je jednym
Z hlavnych nastrojov, prostrednictvom ktorych sa verejné spravy snazia podporit’ hospodarsku
prosperitu, zlepsovat blahobyt a presadzovat' verejny zaujem. Dobre navrhnutd regulacia
moze prinasat’ vyznamné spolocenské a hospodarske vyhody, ktoré prevysuju ndklady na
regulaciu a prispievaju K socialnemu blahu. DélezZitost dobrej reguldcie pre dobre fungujiice
trhy aspolocnosti je zdoéraznend predovsetkym v casoch inovdcii, socidlnych zmien,
environmentalnych vyziev a pri hladani novych zdrojov rastu.” (OECD, 2012, s. 3)

Analytické materidly pripravované odbornikmi pre jednotlivé oblasti spolocenského
zivota musia predstavovat fundamentalny podklad pre prijatie jednotlivych legislativnych
zmien. Ulohou prisluinych §tatnych organov je zvySovat dopyt po analyzach, na zaklade
ktorych buddl prijimat’ politicki predstavitelia svoje rozhodnutia. Kvalitny proces
posudzovania vplyvov ,zlepsuje kvalitu tvorby legislativy a legitimizuje takto vytvorené
predpisy a politiky, z ktorych vychadzaji. (SKULTETY S., TONKA V., TVRDON J., 2014.)
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KRIiZA ZASTUPITELSKEJ DEMOKRACIE NA OBECNEJ UROVNI

THE CRISIS OF REPRESENTATIVE DEMOCRACY AT THE
MUNICIPAL LEVEL

Jana Volochova — Tomas$ Alman

ABSTRAKT

Clanok bude obsahovo a tematicky orientovany na vybrané aspekty a problémy volieb
V Slovenskej republiky. Tema bude v tomto kontexte reflektovat’ a poukazovat na evidentnu
krizu zastupitelskej demokracie na obecnej urovni. Vzhladom na rozsah prispevku analyza
bude sledovat’ dve linie. V prvom rade pojde o analyzu prislusnej vedeckej a odbornej spisby
a pravnych predpisov, druha cast prispevku poukazuje na aplikacnu prax, na problémy
V niektorych obciach v suvislosti s absenciou kandiddtov na funkciu starostu a poslancov
obecného zastupitelstva, kontinudlne za zameriame aj na analyzu pribuznej nadvizujicej
problematiky — institit nefunkcnej obce. Clinok sa komplementdrne zameria aj na
identifikdaciu nedostatkov a podla ndsho nazoru negativnych oblasti v prdvnej uprave
skumanej témy, hodnotenie sucasného stavu s ponuknutim eventudlnych rieSeni a perspektiv
vyvoja v nasledujiicom obdobi.

KUrucové slova: priama demokracia, volby, nefunkcna obec.

Uvod

Esencialnou zlozkou vykonu verejnej moci vratane obecnej samospravy je princip
demokracie. Z etymologického hladiska, ale aj z pohladu viacerych vednych disciplin, je
princip demokracie vyjadrenim meritornej idey - vlady l'udu, ato bud priamo alebo
prostrednictvom svojich zastupcov. Obyvatel’ obce v tomto smere predstavuje suveréna, ergo
je zdroj moci i vykonavatel moci. Princip demokracie aj na obecnej Grovni je spojeny
predovsetkym so zastupitel'skou demokraciou, klI'aiCovl rolu tak zohravaji aj priamo voleni
predstavitelia (starosta a poslanci) obyvate'mi obce. Zastupitel'ska demokracia je v sucasnej
dobe spojena s ,krizou a stratou zdujmu‘ nielen zo strany volicov, ale aj zo strany druhe;j,
prax prinasa priklady absencie kandidatov.

Clanok bude preto obsahovo a tematicky orientovany na vybrané aspekty a problémy
volieb v Slovenskej republiky. Vzhladom na rozsah matérie spominana analyza bude
sledovat’ predovsetkym dve cielové linie. V prvom rade pdjde o analyzu prislusnej spisby
a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, druha cCast’” poukaze na aplikaénii prax, na
problémy v niektorych obciach v suvislosti s absenciou kandidatov na funkciu starostu
a poslancov obecného zastupitel'stva, kontinualne za zameriame aj na analyzu pribuznej
nadvizujicej problematiky — inititat nefunkénej obce. Clanok sa zameriava aj na identifikaciu
nedostatkov a podl'a naSho nazoru negativnych oblasti v pravnej Gprave skiimanej témy a na
formuléciu hodnotiacich zaverov a zisteni.
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Ustavnopravna uprava a prax

Uzemna samosprava je v Ustave SR zakotvena v samostatnej 3tvrtej hlave, &im
Gistavodarca poukazuje na vyznam tzemnej samospravy v modernej demokracii. Uzemna
samosprava je ustavnou matériou, pretoze patri medzi zékladné spolocenské vztahy, ktoré
tvoria sucast’” fungovania demokratickej spolo¢nosti. Preto je princip Gizemnej samospravy
povazovany za jeden zo z vychodiskovych principov moderného konstitucionalizmu. Princip
uzemnej samospravy uzko suvisi s dalSimi principmi konStitucionalizmu, osobitne
s principom del'by moci, pluralizmu, demokracie, pravneho S§tatu iochrany T'udskych
a obCianskych prav (Palus, Somorova 2014).

Uzemna samosprava teda predstavuje demokraticky zaklad organizacie a riadenia veci
verejnych v podmienkach modernych demokracii, ktoré si zalozené na principoch
decentralizacie a subsidiarity (Jesenko 2007). Ak ma byt’ §tat povazovany za demokraticky,
musi mat’ vytvoreny taky systém, ktorym na jednej strane umoziuje vytvorit’ racionalnu
centralizdciu a koncentraciu verejnej moci, ale tiez, na strane druhej decentralizovat’ verejnii
moc na iné verejnopravne korporicie, nez je Stat v stlade s principom subsidiarity. To
Znamena, ze centralnym orgdnom maju byt priznané iba také kompetencie, ktoré nemézu byt’
Z dovodu racionality a efektivnosti priznané nestatnym subjektom. Samosprava sa preto stava
vyrazom slobody v spoloénosti (Tekeli 2016; Svikruha, 2021; Tekeli, Hoffmann, Tomas
2021).

Ak vychadzame z pozicie Statopravnej teorie samospravy, vramci ktorej je
samosprava chapana ako verejné subjektivne pravo, spociva podstata samospravy vo vykone
verejnej moci, ktora bola $tatom zverena uzemnym samospravnym celkom ako ich vlastnej
samospravnej moci. Samospravne korporacie st legitimované k pravnym vztahom len
Statom, jeho Ustavou a zdkonmi. Skumat’ danu sféru mozno z viacerych uhlov pohladu,
nesmieme opomenut’ kontext priamych foriem demokracie, ale si tu badatelné aj d’alsie
aspekty. (Zoféinova, Kral 2014; Mital’ 2016; Jesenko 2017; Kral 2019; Bobakové, Hrabovska,
Rozova 2020; Ivancik 2021).

Eurdopska charta miestnej samospravy v ¢l. 3 ods. 1 definuje miestnu samospravu
a oznaCuje ju ako pravo a spoOsobilost miestnych organov v medziach zakona spravovat’
ariadit’ podstatni Cast’ verejnych zalezitosti v ramci ich kompetencii a vV zdujme miestneho
obyvatel’stva.

Volby v demokratickom State predstavuji mechanizmus kreovania orgdnov uzemnej
samospravy, prostrednictvom ktorého si I'ud voli svojich zastupcov, aby reprezentovali ich
zaujmy. V podmienkach slovenskej obecnej samospravy su priamo volenymi organmi obce
starosta obce a obecné zastupitel'stvo.

Obecna samosprava v SR je typickd svojou rozdrobenou sidelnou Struktarou. To
znamena, vysoky pocet malych obci s nizkym poctom obyvatel'ov, ¢o sposobuje problémy,
resp. neschopnost’ malych obci napliiat’ nielen svoje origindlne kompetencie, alei preneseny
vykon §tatnej spravy a to z dovodu dlhodobej absencie organov obce.

Pri komunélnych volbach sa vzdy ndjdu obce, v ktorych si obyvatelia nezvolia
starostu, ¢i plny pocet poslancov obecného zastupitel'stva, resp. ani jedného poslanca.
Dévodom je, Ze chybaji zaujemcovia o tieto funkcie. Dany problém sa tyka najmi ,,malych*
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obci, v ktorych sa pocet obyvatel'ov obce pohybuje v desiatkach a vo vacsine ide o starSich
obyvatel'ov. Z uvedeného vyplyva, ze takéto obce maju nedostatok obyvatel'ov, ktori by boli
schopni a predovsetkym ochotni niest’ zodpovednost’ za chod a fungovanie obce.

Ide 0 obce, ktoré sa potykaju s mnozstvom réznych problémov. Najvaznej$imi st
nedostatok finanénych prostriedkov (nizke rozpocty), s ktorymi musia obce hospodarit
a zabezpeCovat' vSetky ¢i uz vlastné alebo prenesené kompetencie. Dosledkom toho je
skuto¢nost’, Ze nie si schopné zaplatit’ starostu obce na plny uvizok i zamestnancov obecného
uradu, ktori by dokazali odborne spravovat’ Siroku Skalu kompetencii.

Dovodov absencie je organov obce vidime viacero. Su to napr. nizky pocet obyvatel'ov
obce, vekova Struktira obyvatelov astym suvisiaci nezaujem obyvatel'ov o tieto funkcie
I zakonna podmienka trvalého pobytu v obci pre vykon funkcie starostu obce alebo poslanca
obecného zastupitel'stva.

Redlny stav vramci slovenskej obecnej samospravy je existencia malych obci
S poctom obyvatelov menej ako 20 vo vécSine pripadov v déchodkovom veku. Nie je tiez
vynimkou, Ze takého obce st susediacimi obcami.

Zakonodarca na dany problém reagoval novelou zékona ¢. 369/1990 Zb. zdkona
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov zroku 2018. Do pravnej uUpravy bol
zavedeny institat nefunkénej obce, upraveny v §2aa. Ulelom tohto ustanovenia zikona
0 obciach ma byt rieSenie problému malych obci v slovenskej obecnej samosprave, t. j. obct,
ktoré v dosledku absencie volenych orgdnov obce nie st schopné sa samé spravovat'.

Na zaklade tejto zdkonnej Gpravy, moze vlada svojim nariadenim pri¢lenit’ obec, ktora
nema po vykovani dvoch po sebe iducich volieb do organov samospravy obci zvolené organy
obce, pri¢lenit’ k susediacej obce v tom isto okrese, ak s tym susediaca obec suhlasi. Zamerom
zékonodarcu bolo ustanovit’ mechanizmus, ktory pri zohladneni demokratickych principov
uzemnej samospravy, umozni rieSit’ problém dlhodobo nefunkénych obcei. Do sti¢tu dvoch po
sebe iducich volieb do organov uzemnej samospravy, v ktorych si obec nezvolila svoje
organy, sa zahfiiaju tzv. riadne vol'by opakujuce sa v pravidelnych Stvorro¢nych intervaloch,
ale i tzv. nové vol'by vykonané v priebehu volebného obdobia (Volochova 2018).

Ak v takychto dvoch po sebe iducich volbach nebol zvoleny starosta obce, ide
o vcelku jasnu zélezitost. Spresnenie si ziada nezvolenie obecného zastupitel'stva, kde
v zasade mozu nastat’ dve situacie: prva je, ked’ nikto z obyvatel'ov obce nekandidoval za
poslanca obecného zastupitel'stva a vol'by sa nekonali, druhd, ak sa volby konali, ale nebol
zvoleny nijaky poslanec, alebo pocet zvolenych poslancov nezodpoveda poZzadovanému poctu
podla § 11 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni (Palus 2018).

V pripade, ak nastane takito situacia okresny tUrad v sidle kraja za Ucelom
prerokovania zakonného postupu priclenenia nefunk¢nej obce k susediacej obci zvola na
podnet Ministerstva vnutra SR v nefunk¢énej obci zhromazdenie obyvatel'ov obce, na ktorom
prerokuje postup priclenenia nefunkénej obce k susediacej obci az tohto zhromaZzdenie
vypracuje zaznam. Néasledne okresny turad v sidle kraja pisomne vyzve susediacu obec na
zabezpecenie suhlasu, resp. nesthlasu s pri¢lenenim nefunkénej obce, ktora svoje rozhodnutie
nasledne oznami okresnému uradu v sidle kraja. Ak susediaca obec s pri¢lenenim nesuhlasi,
okresny urad v sidle kraja vyzve d’alSiu susediacu obec k vyjadreniu suhlasu, resp. nesthlasu
s pri¢lenenim nefunk¢nej obce, ak d’alSia takato obec existuje. Okresny urad v sidle kraja
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prihladia na opravnené zaujmy a potreby obyvatel'ov nefunkcnej obce 1 reSpektovanie
mensinového alebo regiondlneho jazyka. Tu je potrebné zdoraznit, ze okresny urad v sidle
kraja na zhromazdeni obyvatelov obce len prerokuje postup priclenenia. To znamena, ze
neziada o vyjadrenie sthlasu obyvatel'ov nefunkcnej obce s jej pri¢lenenim. Zakonna tiprava
vSak nepocita so situdciou, ak sa tohto zhromazdenia obyvatelov obce nezucastni nikto
Z obyvatel'ov (Volochova 2018).

Vyjadrenie suhlasu, resp. nesthlasu s pri¢lenenim nefunkénej obce, dava zakonodarca
vzhl'adom na vyznam predmetnej problematiky, do posobnosti obecného zastupitelstva.
Ked’ze zdkon neustanovuje inak, je zrejmé, ze bude postacovat, ak suhlas s priclenenim obce
vyjadri nadpolovi¢nd véc¢sina jeho pritomnych clenov (Palus 2018).

Ak susediaca obec s priclenenim nesuhlasi, nemozno takito zmenu vykonat’. Laicky
povedané vznika patova situdcia, na ktoru zdkonna uprava neposkytuje rieSenie a nefunkéna
obec ostane nad’alej nefunkénou. Zakonodarca d’alej neponuka rieSenie takéhoto stavu, ¢o
modze vyvolat pochybnosti o efektivnosti pravnej upravy (Volochova 2018).

V Slovenskej republike sa ostatné volby do organov obecnej samospravy konali 10.
11. 2018, v ktorych si obyvatelia slovenskych obci volili svoje orgdny na volebné obdobie
2018-2022. V priebehu tohto volebného obdobia vyhlasil predseda Narodnej rady Slovenskej
republiky 10 rozhodnuti o vyhlaseni volieb do orgdnov samospravy obci, pricom predmetom
jedného z nich bola zmenu terminu konania volieb z dovodu pandémie koronavirusu a S tym
stivisiacimi obmedzeniami.

Prehlad vykonanych dopliiujticich volieb do orgianov obecnej samospravy vo volebnom
obdobi 2018-2022 v SR

Datum konania ., . starosta a
) starosta/primator | poslanec/poslanci . Spolu

volieb poslanec/ci
13.4.2019%° 12 15 6 43
21.9.2019% 10 12 3 25
3.10.2020° 30 19 3 52
15.5.2021% 9 28 0 37
23.10.2021% 9 11 0 20

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade rozhodnuti predsedu Narodnej rady SR

Prvy krat sa pravna uprava ,nefunkcnej obce™ v praxi uplatnila v pripade obce
Ondavka. Ide o obec v okresne Bardejov s 18 obyvateI'mi. V tejto obci nebol ani jeden

 Rozhodnutie predsedu NR SR ¢&. 349 zo dita 3. decembra 2018

% Rozhodnutie predsedu NR SR ¢&. 128 zo diia 13. méaja 2019

%1 Rozhodnutie predsedu NR SR ¢&. 334 zo diia 10. oktobra 2019, Rozhodnutie predsedu NR SR ¢&. 57 zo diia 25.
marca 2020, Rozhodnutie predsedu NR SR €. 151 zo diia 8. jina 2020. Rozhodnutie predsedu NR SR ¢. 187 zo
dna 1. jala, 2020

%2 Rozhodnutie predsedu NR SR ¢&. 297 zo dita 27. oktobra 2020, Rozhodnutie predsedu NR SR ¢&. 54 zo diia 9.
februara 2021

% Rozhodnutie predsedu NR SR ¢&. 235 zo diia 8. juna 2021, Rozhodnutie predsedu NR SR & 301 zo diia 23. jula
2021
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z volenych organov obce funk¢ny, eSte pred prijatim novely zakona o obciach, ktorou sa
zaviedol institat nefunkcénej obce.

Vo volebnom obdobi 2018-2022 boli v obci Ondavka vyhlasene volby do organov
obce volby vyhlasené trikrat. V pripade riadnych volieb konanych dna 10. novembra 2018
nebol zvoleny ani jeden z organov obce. Nasledne v d’alSich vol'bach konanych dia 13. aprila
2019 sa situacia zopakovala anad’alej v obci Ondavka absentovali organy obce. Podla
aktualnej pravnej upravy, ktora uvadza, ze za predpokladu, Ze nie je v obci ani jeden
z organov obce funkény, stava sa takato obec nefunk¢énou. Na zaklade uvedeného sa v obci
Ondavka zacal proces pri¢lefiovania nefunkénej obce k susediacej obci.

Vychadzajic z tychto skutocnosti zacalo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
vroku 2019 konat avyzvalo Okresny urad PreSov o zabezpeCenie Cinnosti suvisiacich
s pri¢lenenim nefunk¢énej obce Ondavka k susediacej obci.

Nasledne Okresny urad Presov zvolal zhromazdenie obyvatel'ov obce, ktoré sa konalo
dita 3. jula 2019. Uelom zhromazdenia obyvatelov obce, bolo informovat obyvatelov
0 aktudlnej situdcii a nasledujicich krokoch, ktoré s pri¢lenenim obce suvisia. Na toto
zhromazdenie boli prizvani aj zastupcovia Okresného uUradu Bardejov, zastupcovia
Ministerstva vnutra SR — sekcia verejnej spravy a starostovia obci Becherov a Vysna
Polianka.

Aj napriek skutocnosti, ze vjali 2019 sa zacali realizovat’ procesy suvisiace s
pri¢lenenim obce Ondavka k susediacej obci, predseda Narodnej rady SR, vyhlasil vol'by do
organov obecnej samospravy eSte dvakrat, ato aj Vtejto obci. Je tomu tak preto, Ze
Ministerstvo vnutra zabezpecuje vyhldsenie volieb do organov uzemnej samospravy bez
ohladu na to, ¢i v niektorej z obci aktudlne v Case vyhlasenia volieb prebichaju nejaké
pripravné procesy smerujuce k zaniku obce. Pokial’ obec ako tak existuje, neexistuje dovod na
to, aby sa v takej obci vol'by nevyhlasili.

Volby sa vobci Ondavka mali konat 21. septembra 2019, ale z ddévodu
nezaregistrovania Ziadneho kandiddta na starostu obce alebo poslancov obecného
zastupitel'stva, sa tak nestalo. AvSak do volieb, ktorych konanie bolo vyhlasené na 4. aprila
2020 sa nasli kandidati do oboch volenych orgdnov obce. Z tohto dovodu Ministerstvo vnutra
SR proces pri¢lenenia obce Ondavka pozastavilo.

Zaver

Ako uz bolo zmienené v tvode, ¢lanok sledoval predovSetkym dve cielové linie.
V prvom rade i8lo 0 analyzu prislusnej spisby a pravnych predpisov, druha Cast’ poukazala na
aplikacnti prax, konkrétne na problémy v niektorych obciach v stvislosti s absentujucimi
kandidatmi ¢i uz na funkciu starostu alebo na poslancov obecného zastupitel'stva.
Komplementarne sme sa zamerali aj na analyzu suvisiacej problematiky — institatu
nefunkcénej obce. Mame za to, Ze analyzovat dané informacné zdroje a vhodne to prepojit
s aplikacnou praxou tvori vzdy pridani hodnotu pri kazdom vyskume. Vyberom vhodnej
Struktary, systému a metodiky nasledne vieme naplnit’ stanovené ciele.

Slovensky zékonodarca sa v nedavnej minulosti rozhodol riesit' skimany problém
(absencia kandidatov) zavedenim instititu nefunkénej obce novelou zékona o obecnom
zriadeni. Ako to vSak byva, prax priniesla nuansy, ktoré sa v ¢ase prijimania prislusnej novely
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nedali Uplne predpokladat’. Institit nefunkénej obce bol a aj bude podrobeny kritike, nakol’ko
niektoré otdzky ostali nezodpovedané. My poukazuje predovSetkym na jednu vybranu
situaciu, ktora sa nam javi minimalne neStandardne. Ide o zmieneny pripad obce Ondavka
v Bardejovskom okrese. Vo volebnom obdobi 2018-2022 boli v obci Ondavka vyhlasene
vol'by do organov obce volby vyhlasené trikrat. Prvé dva razy neboli zvoleni predstavitelia
a teda podl'a aktualnej pravnej upravy sa dana obec stala nefunkcnou. Na zaklade uvedeného
sa v obci Ondavka zacal proces pri¢leniovania nefunkénej obce k susediacej obci. Nebudeme
znovu podrobne charakterizovat’ tento proces, my poukazujem predovsetkym na spominant
nuansu. V jali 2019 sa zacali realizovat’ procesy suvisiace s priclenenim obce Ondavka
k susediacej obci, no medzitym predseda Narodnej rady SR, vyhlasil volby do organov
obecnej samospravy eSte dvakrat, a to aj Vv tejto obci. Je tomu tak preto, Zze Ministerstvo vnutra
zabezpecuje vyhlasenie volieb do organov uzemnej samospravy bez ohladu na to, ¢i
v niektorej z obci aktualne v ¢ase vyhlasenia volieb prebichaji nejaké pripravné procesy
smerujuce k zaniku obce. 4. aprila 2020 sa v Ondavke nasli kandidati do oboch volenych
organov obce. Ztohto doévodu Vtejto podla nasSho ndzoru mierne bizarnej situdcii
Ministerstvo vnuatra SR proces pri¢lenenia obce Ondavka pozastavilo, pretoze si obyvatelia
obce zvolili svoje organy. Nefunk¢nd obec sa tymto pAdom v momente stala obcou funkénou,
ato najmi zdovodu zdihavého konania zo strany zodpovednych organov a celkovo
z komplikovanosti celého pripadu.

Uvedomujeme si, Ze zakon nema byt prilis ,,tvrdy a detailny, no je vecou diskusie, ¢i
dany institat — nefunk¢na obec a jej nasledny zanik nemal prejst’ urcitou reviziou. RieSenim je
aj to, aby prislusné organy konali promptne respektive by mali mal’ silnejSiu metodicka
podporu zo strany Stitu. Toto konStatovanie je spojené stym, Ze nejde o nepodstatni
zalezitost’, dana problematika je spojena s potrebami obyvatel'a, no na druhe;j strane aj s jeho
identitou K ur¢itému tizemiu.
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PREDPOKLADY A PREKAZKY KOOPERACE V MISTNi VEREJNE
SPRAVE

ASSUMPTIONS AND PROBLEMS OF COOPERATION IN LOCAL
PUBLIC ADMINISTRATION

JiFi Dusek

ABSTRAKT

V roce 1990 doslo v CR k , znovuobnoveni tizemni samospravy a dalsim legislativnim
zménam, které posilily pravomoci obci a umoznily jim tak rozvijet zcela nové formy a zpusoby
spoluprdce, jako jsou mikroregiony, spolecnd ucast v obchodnich korporacich a zajmovych
sdruzenich pravnickych osob (spolcich) apod. Byla obnovena i ¢innost Svazu mést a obci CR.
Cela 90. léta 20. stoleti pak jsou ve znameni vzniku novych regionalnich a narodnich struktur
spoluprace, dalsi akcelerace prichazi v souvislosti se vstupem CR do EU v roce 2004. Konec
10. let 21. stoleti souvisi s posilovanim vztahii mezi soukromym a verejnym sektorem,
pripadné rozstepenim dosavadnich forem spoluprace, diky cemuz maji dnes obce k dispozici
fragmentarizovanou strukturu vice nez 20 moznych zpiisobui kooperace s jinymi obcemi. V
Jjednotlivych oblastech CR se vsak tato spoluprice uplatiuje s rozdilnou intenzitou,
prostorovym uspordadani a samoziejmé také rozdilnou prdvni formou, prispévek se proto
zameéruje na identifikaci predpokladii a prekazek kooperacnich aktivit v mistni verejné sprave.

Klicova slova: Ceskd republika, kooperace, regiondlni ekonomika, spoluprace obci

Uvod

Spoluprace obci se diky spolecenskym zméndm v roce 1989 stala spolu s obnovou
mistni samospravy jednou z nejvyznamnéjSich pozitivnich zmén, které ceské obce v
uplynulych vice nez 30 letech potkaly. Za tu dobu si prosla spoluprace obci celou fadou
zasadnich strukturdlnich promén, jez z ptivodné ojedinélého zplisobu kooperace vytvoftily
masovy fenomén zasahujici v roce 2021 az na vyjimky skoro vSechny obce. Piekotny vyvoj
spoluprace obci zejména po roce 2000 znamenal sice velky nartist poc¢tu forem a zplsobt
spoluprace obci a tim 1 Sirokou nabidku pro zapojeni obci, na druhé stran¢ se systém pomérné
zkomplikoval a znepiehlednil, takZe n€které obce vyuZivaji jen zdkladni formy a zpisoby
spoluprace bez ambice posunout Uroven spoluprace obci na kvalitativné vyssi Groven, ktera
sice pomérn¢ dobfe funguje v oblasti samospravné pusobnosti obci, nikoliv v§ak v oblasti
pfenesené pusobnosti obci. Zde je nutné si polozit otdzku, jestli vliibec chceme, aby obce
spolupracovaly...

1 Historicky vyvoj a fragmentarizace spoluprace obci

Novodoba spoluprace obci ma v CR své koteny v obdobi bezprostiedné po Sametové
revoluci v roce 1989, kdy doslo k znovunavazani vztaht ¢eskych municipalit se zahrani¢nimi
municipalitami (napiiklad hned v roce 1989 mésta Brno a Stuttgart, Vrchlabi a Trouville sur
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Mer nebo Beroun a Goslar). Zaroven zacala probihat revize dohod a smluv z obdobi pted
rokem 1989, které vyplyvaly z tzv. politiky spoluprace v ramci zemi socialistického tabora,
pfipadné se jednalo o mezindrodni kooperaci socialistickych zemi s rozvojovymi zemémi.
Revize dokumentli prob¢hla napfi¢ vSemi municipalitami zejména z pohledu mozné
vyuzitelnosti, faktického napliiovani a zménéné politické situace (viz napt. nefunkéni dohoda
o partnerstvi Prahy a vychodniho Berlina z roku 1971 x dodnes funkéni spoluprace mezi
Taborem a Kostnici od roku 1984). V roce 1990 doslo k ,,znovuobnoveni* uzemni
samospravy a dal§im legislativnim zménam, které posilily pravomoci obci a umoznily jim tak
rozvijet dal§i formy spoluprace, jako jsou mikroregiony, spolecnd ucast v obchodnich
korporacich a zajmovych sdruzenich pravnickych osob (spolcich). Byla obnovena i ¢innost
Svazu mést a obci CR. Cel4 90. 1éta jsou ve znameni vzniku novych regionalnich a narodnich
struktur spoluprace, dalsi akcelerace ptichazi v souvislosti se vstupem CR do EU v roce 2004.
Konec 10. let 21. stoleti souvisi s posilovanim vztahi mezi soukromym a vetejnym sektorem,
pfipadné rozSt€penim dosavadnich forem spoluprace, diky ¢emuZ maji dnes obce k dispozici
fragmentarizovanou strukturu kooperaci.

Obrazek 1 — Historicky vyvoj a fragmentarizace spoluprdce obci v CR

1989 N partnerska a spratelena mésta a obce
R EE N « mikroregiony

e spolecna ucast v obchodnich korporacich
¢ spolek (zajmové sdruzeni pravnickych osob)
T . .- occt o obci CR
ORI . euroregion

e Narodni sit Zdravych mést CR

CE RS « syaz mast a obci Jihogeského kraje
2000 N smlouva ke splnéni konkrétniho Ukolu
2000 B preshrani¢ni impulzni centra (GIZ)
PP AN . mistni akéni skupina

C PR « mistni Agenda 21
2003 .

EEP ISR « public Private Partnership

E PSR « public Public Partnership
2007 B Narodni sit Mistnich akénich skupin CR

e SdruZeni mistnich samosprav CR
N . Evropska seskupeni pro tzemni spolupraci

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021.

Velky pocet forem spoluprace obci pifedstavuje na jedné strané¢ Sirokou paletu
moznosti kooperace, na strané druhé je zaroven i limitem a ptekazkou rozvoje spoluprice
obci, protoze miize vést ke tiiSténi sil a rozméliovani zdroji. Vyznamnou tlohu zde dle
Jezka, 2006, s. 185-189, sehrava chybéjici a ucelend koncepce spoluprace obci. Rlizné formy
spoluprace sice v poslednich 20 letech vznikaly v pomérné hojném poctu, postupné pokryly
vétsinu tizemi Ceska, aviak zda se, 7e dynamika jejich vyvoje jiz byla vyéerpana, coz lze
pricitat pravé chybéjici koncepci, ktera by umoznila odstranit bilad mista na mapé spoluprace
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obci a pokryt celé izemi CR. Tento krok by aktivné piispél k efektivnimu zajiiténi vefejnych
sluzeb v ptisobnosti obci.

2 Prekazky a bariéry spoluprace obci

V uplynulych letech bylo v CR i zahraniéi realizovano nékolik vyzkumt vénujicich se
bariéram spoluprace obci. Vysledky vyzkumt odrazeji ptisluSna mistni a regionalni specifika
¢ili dochazi k diametralné¢ odliSnym vysledkim a zavérim v zévislosti na konkrétnich
podminkich v dané zemi. V SRN dle Schnabla, 2012, patii mezi nejvétsi problémy
nepfiznivé ramcové politické podminky a uzké profily vSech disponibilnich zdroji,
vyznamnou bariérou je i mistni ,,sobectvi‘ a riznorodost z4jmu jednotlivych aktér. Ostatni
prekazky vnimaji respondenti jako méné vyznamné. Neptiznivé ramcové politické podminky
odrazi zejména slozitost némecké mistni a regionalni vetejné spravy v jednotlivych
spolkovych zemich 1 zkuSenosti obci ze 70. let 20. stoleti, kdy doSlo v Némecku k viné
dobrovolného i nedobrovolného slu¢ovani obci.

Graf 1 — Prekdzky spoluprace obci v SRN

35% M nepfiznivé rdmcové politické
podminky
30% M Gzké profily zdroja
(personalni/finanéni/¢asové)
25% B mistni "sobectvi"
{iasné zFeimé oidans
209 neni jasné zfejmé pfi
0% hodnota/uzitek
15% M nedlvéra
M netransparentnost
10%
chybéjici zavaznost
5%
Zadni promotofri

0%

Zdroj: Schnabel, 2012.

V CR vyplyva celd fada problémii z velikostni struktury obci, proto je nejéast&ji
uvadeénou bariérou (a zarovei i stimulem) spoluprace obci nedostatek finanénich prostiedk,
coz potvrdilo 1 autorem realizované Dotaznikového Setieni zaméreného na analyzu vybrané
problematiky obci a mest Jihoceského kraje v programovacim obdobi 2004-2006 a 2014—
2020, kde ,,nedostatek finan¢nich prostredkt jako prekazku spoluprace obci uvadi az 80,4 %
obci, po vstupu do EU se vSak situace znatelné zlepSila a dosahuje jen trovné 56,7 %, coz je
pfiblizng &tvrtinovy pokles. Uroveit 80 % vnimani nedostatku finanénich prostiedki jako
zavazné bariéry spoluprace obci koresponduje s obdobnymi vysledky vyzkumii provadénymi
napiiklad Stfediskem pro vyzkum regionalniho rozvoje ZCU v Plzni. Vyrazny % riist v
pribéhu programovaciho obdobi 2007-2013 zaznamenala z hlediska ptekédzek spoluprace
obci ¢asova a administrativni naro¢nost této spoluprace a realizace projektl, kdy respondenti
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v ramci provedené sumarizace odpovédi poukazuji na komplikovanou a rychle se ménici
legislativu, nepfipravenost programovaciho obdobi, zapojeni dalSich partnerii atd. Neni proto
piekvapivé, ze skoro 20 % obci nevyuziva moznosti evropskych fondu ¢i se nezapojuje viibec
do spoluprace obci. Na rozdil od SRN sice respondenti neuvadi jako bariéru politické
podminky, pfesto se zde v dalSich otazkach objevuje pomérné vyrazna nespokojenost se
soucasnym modelem vetejné spravy, ktery jen 10-15 % respondentii povazuje za dobry zéklad
dalsiho pozitivniho vyvoje obci. Nadpoloviéni vétSina respondentl se téz domniva, Ze by
mélo v budoucnu dojit k vyznamnym zménam soucasného modelu, at’ se jiz jednd o zménu

financovani obci ¢i vétsi a efektivné;si zapojeni vetejnosti na demokratickém rozhodovani.

Graf 2 — Prekazky spoluprace obci v Jihoceském kraji
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Zdroj: Vlastni

vyzkum (v ramci Dotaznikového SetFeni zaméreného na analyzu vybrané

problematiky obci a mést Jihoceského kraje).

Graf 3 — Spokojenost obci v Jihoceském kraji se soucasnym modelem verejné spravy
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Zdroj: Vlastni vyzkum (v ramci Dotaznikoveho Setreni zaméreného na analyzu vybrané
problematiky obci a mést Jihoceského kraje).

Pivod nespokojenosti se soucasnym modelem vetejné spravy lze dle nékterych
odbornikl hledat v reformach z let 2000-2003, kdy doslo s ucinnosti od 1. 1. 2003 ke zruSeni
okresnich ufadii a pfeneseni jejich Cinnosti na krajské tfady, obce s rozsifenou piisobnosti a
jiné spravni ufady s cilem provedeni decentralizace a dekoncentrace. Tato zména v souvislosti
s nizkou podporou ze strany stitu vede celou fadu malych a stfedné velkych obci k pocitu
chybéjiciho mezi€lanku uzemni samospravy, ktery by poskytoval obcim metodickou a
poradenskou podporu a napoméhal prosazovani jejich z4jml. V ramci projektu Ucime se
filmem (reg. ¢. 12/017/4210a/120/000085) autor v prubéhu roku 2014 diskutoval opakované
tuto problematiku se zastupci Ctyi stfedoceskych MAS (Region Posembetfi o.p.s.,
Piemyslovské stfedni Cechy, o.p.s., MAS Sedl¢ansko, o.p.s. a Vyhlidky, o.s.) a na rozdil
napf. od ptimé volby starostli panovala v otdzce chybé&jiciho mezic¢lanku Gzemni samospravy
zcela jednoznacna shoda vSech zastupct obci.

Pokud nedojde v nejblizsich letech k reformnim krokim ve vefejné spravé, coz je v
kontextu soucasného politického rozlozeni sil velmi pravdépodobné, miiZe roli urcitého
mezi¢lanku zastdvat v regionu né&jaka zakladni forma spoluprace obci — mikroregion nebo
MAS, ktera mlze sehrat pozitivni roli nejen pii vlastnim rozvoji regionu ale i v participaci
vetejnosti, jejiz ndzor byva obcas piehlizen a opomijen, coz nepiimo piiznavaji zastupci obci
v oblasti systémového zjiStovani potfeb / zapojovani vefejnosti. Zatimco v roce 2004
deklarovalo tuto systémovou participaci 30,6 % jihoceskych obci, o deset let pozdéji je to jiz
jen 20,5 % obci.

Graf 4 — Systémové zjistovani potieb / zapojovani verejnosti v obcich Jihoceského kraje

60%
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40%
M ano, pravidelné
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10%
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Zdroj: Vlastni vyzkum (v rdmci Dotaznikového Setieni zaméreného na analyzu vybrané
problematiky obci a mést Jihoceského kraje).
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V ramci diskuse o chybé&jicim mezi¢lanku vetejné spravy a roli spoluprace obci je
mozné s potéSenim uvést zjisténi, ze diky progresivnimu ristu zapojeni obci do riznych
forem spoluprace obci (% A poctu zapojeni v letech 2007-2014 +49,34 %) se zacinaji v
regionech postupné vice uplatiiovat prvky komunitné vedeného mistniho rozvoje — zejména
diky zapojeni riznych partnerti na mistni Grovni pfi realizaci strategii, coz poméaha danému
uzemi ke zvyseni kvality zivota a udrzitelnéjs$i budoucnosti.

Samotny kvalitativni 1 kvantitativni nartist forem spoluprace obci je dilezitym
piedpokladem rozvoje regionalni ekonomiky, sam o sob¢ vSak neni zarukou tuspéchu. Kromé
piimych piekazek spoluprace obci, jako je zminény nedostatek finan¢nich prostiedkt ¢i
administrativni a ¢asova naro¢nost spoluprace, lze identifikovat i celou fadu nepiimych
prekazek ovliviujicich rozvojovy potencial zejména malych obci. Dle Zarské, 2009, se jedna
zejména o demografickou strukturu s koncentraci obyvatelstva v poproduktivnim veku,
nizkou dopravni dostupnost a nedostate¢nou technickou a obcanskou vybavenost, nizkou
finan¢ni kapacitu obce limitujici rozvojové investice, omezenou administrativni schopnost
projevujici se problémy zabezpecovani celého rozsahu samospravnych kompetenci kvalitnim

a odborn€ erudovanym persondlem (blize viz také Szarkova, Andrejéak, Matkovcikova,
2014) atd.

Zavér

Ze vSech nastinénych piekazek a problému kooperace v mistni vetejné sprave piiklada
autor osobn¢ nejvetsi vyznam praveé chybéjici koncepci spoluprace obci, ktera vedla ke vzniku
soucasné struktury vice nez 20 rlznych zplsobil spoluprace obci. Problémy a nedostatky
souvisejici s realizaci vybrané formy spoluprace se totiZ Casto feSily vytvofenim jiné formy
spoluprace, kterd umozZnila naplnit nové cile a priority spoluprace. A tak zatimco v prvnich 15
letech dominovaly spolupraci obci mikroregiony, nyni patii mezi nejrychleji rostouci formy
spoluprace obci mistni akéni skupiny — mezi léty 2007 a 2014 doSlo v Jihoceském kraji k
32,12 % rustu poctu zapojenych obci a v nékterych regionech se stala dokonce hlavni formou
spoluprace obci (SO ORP Ceské Budgjovice, Prachatice, Vimperk). Diky uréitému
protézovéani tohoto zplsobu spoluprace ze strany Evropské komise a nové roli mistnich
implementacni struktury politik mistniho rozvoje) lze ofekéavat na prelomu programovacich
obdobi 2014-2020 a 20212027, ze se mistni akéni skupiny stanou hlavni formou a hybnou
silou spoluprace obci CR. Posileni mistnich akénich skupin pravé na tukor mikroregionti je o
to snaz$i, ze mikroregiony a mistni ak¢ni skupiny Casto operuji na stejném uzemi a jsou
provazany spole¢nou funkéni a organizacni fidici strukturou (vznik nékterych MAS byl
iniciovan mikroregiony — napt. MAS LAG Strakonicko, jinde tomu bylo naopak — napf.
mikroregion Jindfichohradecko — zépad). Pozice mistnich ak¢nich posiluje v posledni dobé
natolik, Ze se zacinaji objevovat prvni ndzory hovofici dokonce o tom, Ze MAS ohroZzuji
obecni samospravu. Tento nazor lze povazovat za extrémni, ale jen do urCité miry... pfi
intenzivnim zapojeni do spoluprace obci mlze dojit k situaci, Ze obec omezuje svoji ¢innost a
ukoly prave ve prospéch aktivit spoluprace obci. Schnabel, 2012, varuje pred stavem, kdy je
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obec zapojena do velkého mnozstvi municipalnich kooperaci, které nepodléhaji zddné piimé
kontrole jejiho zastupitelstva a obec ma na jejich ¢innost pouze neptimy vliv prostfednictvim
svych zéastupct (Casto jde o starostu) v jejich organech. Meziobecni organizace vzdy
disponuje vlastnim rozpoctem, do né¢hoz povinné ptispivaji jednotlivé ¢lenské obce. Ty tak uz
prakticky pozbyly dispozi¢ni svrchovanost nad zna¢nou ¢asti vlastniho rozpoctu.

Ptiliv finan¢nich prostiedkii z narodnich zdroji a ze zdroji EU orientovany na
spolupraci obci se subjekty v tizemi miize mit negativni vliv nejen na meziobecni spolupraci
na regionalni Grovni, ale 1 na spolupraci obci se subjekty jinych statl, ktera aktualné patii se
40,7 % poklesem a existenci dalSich bariér (napf. jazykova a kulturni bariéra, kurzové riziko)
mezi nepfili§ perspektivni formy kooperace. ZkuSenosti s fungovanim preshrani¢nich
impulznich center a euroregioni v uplynulém obdobi jednoznacné ukazaly, Ze jde pomoci
finan¢ni stimulace iniciovat vznik a rozvoj novych forem municipdlni (pfeshranicni)
spoluprace, nikoliv vSak spoluprace dlouhodobé¢ a trvale udrzitelné.

K budoucim perspektivaim spoluprace obci lze uvést, ze autorem realizované analyzy
prokazuji kladné pfinosy spoluprace obci pii rozvoji jednotlivych regionti Jiho¢eského kraje.
Pfesto neni ve svété pohled na spolupraci obei v odbornych i1 politickych kruzich
jednoznacény, nebot’ ¢asto odrazi mistni specifika, rozdilny historicky vyvoj a zkuSenosti atd.
(napt. Polsko, Skandinavie x CR, SR, Madarsko, Francie). Britsky sociolog a politolog
Keating, ktery se zabyval vazbou vykonu a efektivity vefejné spravy v kontextu velikosti
obci, shromazdil uceleny souhrn argumentd ve prospéch i neprospéch malych municipalit a v
pripad¢ posuzovani pozitiv a negativ integrace obci doporucuje vzit v ivahu nasledujici Ctyti
faktory (Keating, 1995, s. 117-134):

» faktor efektivnosti — souvislost mezi velikosti obce a relativni cenou sluzeb, které jsou
poskytovany obcaniim,

» faktor lokalni demokracie — souvislost mezi velikosti obce a demokratickym
charakterem mistni politiky,

» faktor distributivni spravedlnosti — vztah velikosti obce, danové zatéze obcant a
tirovné sluzeb poskytovanych obéantim (v CR viz otdzka rozpoétového uréeni dani),

» faktor rozvoje — vztah velikosti obce a perspektiv jejiho dalsiho rozvoje.

Dalsimi autory, ktefi se zabyvaji touto problematikou, jsou napt. Swianiewicz, 2002,
Vajdova, Cermak, Illner, 2006, Galvasova et al., 2007, Halachmi, Boorsma, 2013, Teles,
2015, a dalsi. Ve svych pracich dochazi k obdobnym zavérim jako Keating, 1995, a to, ze
dosavadni vysledky védeckych vyzkumil nejsou v této oblasti vzdy jednoznaéné, obdobné
jako napftiklad v pohledu na optimalni velikost obce.
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ORGANIZACNE PONIMANIE ORGANOV OBECNEHO
ZASTUPITELSTVA Z POHEADU PRAXE POCAS PANDEMICKEJ
SITUACIE

ORGANIZATIONAL UNDERSTANDING OF MUNICIPAL BODIES
FROM THE POINT OF VIEW OF PRACTICE DURING A PANDEMIC
SITUATION

Mgr. Jozef Andrejcak
ABSTRAKT:

V prispevku sa budeme zaoberat ustavnopravnym vymedzenim organizacného ponimania
vizemnej samospravy. Ustavnd diprava priamo uvddza formy uskutociiovania iizemnej
samospravy, kde radime zhromazZdenia obyvatelov, miestne referendum a organy obce.
V ramci prispevku sa zameriame na organy obecného zastupitelstva, ako nevyhnutnu sucast
Z pohladu fungovania vizemnej samospravy. Zdaroven sa zameriame na postavenie a ulohy
konkrétnych organov obecného zastupitelstva z pohladu praxe pocas pandemickej situdcie
v suvislosti s COVID 19. Pozornost' priamo upriamime na redalne fungovanie a plnenie uloh
organov zastupitelstiev mesta Kosice.

KUlucové slova: obecné zastupitelstvo, organy obecného zastupitelstva, komisie obecného
zastupitelstva

Uvod

V prispevku sa budeme zaoberat’ Ustavnopravnym vymedzenim organizacného
ponimania Uzemnej samospravy, so zameranim sa na obecné zastupitel'stvo a organy
obecného zastupitel'stva, ako dolezitii a nevyhnutnu sucast’ uzemnej samospravy. V sucasnej
zlozite] pandemickej situacii s jednotlivymi nariadeniami sa musela vysporiadat’ aj izemna
samosprava. Zasadanie obecnych zastupitel'stiev, alebo aj ich organov z pohladu praxe sa
realizovalo viacerymi formami, ktorymi sa budeme zoberat. Pozornost’ priamo upriamime
na realne fungovanie a plnenie tloh orgénov zastupitel'stiev mesta KoSice.

1. Ustavne vymedzenie organizacného ponimania izemnej samospravy

Ustavna tiprava obsahuje konstitucionalizaciu obecnej samospravy v troch formach
v ramci, ktorych sa moze uskutodiiovat’ samosprava na urovni obce. Ustavna tiprava v &l 67.
ods. 1 uvéadza formy uskutociovania Uzemnej samosprdvy medzi ktoré zarad'uje
zhromazdenia obyvatelov obce, miestne referendum aorgany obce. Ustava Slovenskej
republiky ( d’alej len ustava ) tak stanovuje zakladné formy realizacie miestnej samospravy,
pricom popri priamych formach konStituuje aj nepriame formy jej uskutociiovania.
V nadvédznosti tstava konstituuje organy obce a vymedzuje zaklady ich postavenia a spdsob
tvorby (€l. 69 ods. 1,2 a 3 tstavy).
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Organmi obce podl’a ¢l. 69 ods. 1 ustavy su:

e zastupitel'stvo obce
e starosta obce

Model organiza¢ného a kompetencného usporiadania orgdnov obce je zalozeny na tzv.
dualistickom modeli. V tomto pripade uz ide o finalne urCenie organov obce, ktory uz
nemdéze zakonodarca menit’ ( zuzovat’ alebo rozsSirovat’ ). Organy obce potvrdzuje aj zakon
0 obecnom zriadeni. Funkcia starostu je budovana monokratickom principe, na rozdiel od
zastupitel'stva obce, ktoré je typickym kolektivnym organom, rozhodujicim v zbore. Ustavna
uprava postavenia organov obce sa tak zaklada na rozliSovani zastupitel'ského organu (obecné
zastupitel'stvo) a vykonného organu (starosta obce). Obecné zastupitel'stvo je konStituované
z hl'adiska kompetencii ako zékladny organ. Do posobnosti obecného zastupitel'stva patri
rozhodovanie 0 zakladnych otazkach obce.

Obce st z hl'adiska organizacie budované ako samostatné samospravne jednotky, ktoré
nestl zodpovednost’ za zdkonom zverené Ulohy realizicie verejnej spravy. Zakonnd uprava
nadvizujuc na ¢l. 69 dustavy konStituuje vzdjomny vztah medzi orgdnmi Uzemnych
samospravnych celkov tak, aby vramci vnitorného chodu samospravy bol ,,vytvoreny
funkény systém urcitych vzajomnych bizd a protivah umoznujici plynuly chod a existenciu
obce. Vzajomny vzt'ah organov uzemnych samospravnych celkov je podmieneny tym, Ze oba
organy su organmi s tzv. origindlnou kompetenciou. Maju nezavislé a rovnocenné postavenie,
kazdy na svojom tuseku posobnosti. Organy obce nie su v pozicii vzdjomnej nadradenosti,
alebo podradenosti. Vyznam oboch organov — obecného zastupitel'stva a starostu obce
V systéme verejnej spravy auzemnej samospravy zvyraziiuje fakt, Ze ich poziciu priamo
upravuje Ustava SR.

Medzi charakteristické znaky oboch organov obce patri ( Palus, Jesenko, Krunkova, 2010
S.48-49):

- ich zékladné postavenie a spdsob tvorby su konStituované samotnou ustavou (Cl. 69 tstavy)

- su konstituované ako organy, ktorych tlohou je zabezpeCovat’ v prevaznej miere vykon
uzemnej samospravy (samostatnej pdsobnosti) a na zdklade zdkona aj zabezpeCuji vykon
prenesenej Statnej spravy,

- vykon samospravnych funkcii (samostatnej pdsobnosti) uskuto¢iiuji v mene prislusného
samospravneho celku,

- posobnost’ a pravomoci su vymedzené zakonom.

Vykon miestnej samospravy je subjektivnym pravom obce, a obce ako uzemné
samospravne celky maji k dispozicii tustavné a zdkonné prostriedky na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do veci izemnej (miestnej) samospravy.
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Vyznam oboch organov narastd vramci decentralizacie verejnej spravy, ktora
priebezne rozsiruje pdsobnost’ miestnych samosprav v oblasti samostatnej posobnosti obce,
ako aj v zmysle nastavenia uloh, ktorych plnenie $tat deleguje na obce.

2. Obecné zastupitel’stvo

Obecné zastupitel'stvo je jednym z orgdnov obce, prestavuje kolektivny organ obce
zlozeny z poslancov zvolenych v priamych volbach obyvatelmi obce a je zdkladom verejne;j
moci Vv ramci obce.

Obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci, ktori st voleni na Stvorro¢né volebné obdobie.
Pocet Clenov obecného zastupitel'stvo na nadchadzajice obdobie ur€uje, stanovuje obecné
zastupitel'stvo v sulade so zadkonom o obecnom zriadeni. Tento pocet nie je mozné menit
pocas volebného obdobia. Minimdlna hranica poc¢tu poslancov su traja poslanci a maximalna
Styridsatjeden. Pocet Clenov mestskych zastupitel'stiev v Bratislave a v Kosiciach aich
mestskych astiach uruje osobitné osobitné zékony.**

Pri tychto volbach sauplatituje véacsinovy volebny systém s relativnou vacsinou
zucastnenych voliCov, za poslancov obecného zastupitel'stva si zvoleni ti kandidati, ktori
ziskali v danom volebnom obvode najvacsi pocet platnych hlasov zacastnenych voliov,
zabezpecujuci mandat poslanca. Volby do obecného zastupitel'stva sa konaji v jednom
viacmanditovom volebnom obvode, alebo vo viacerych viac mandatovych volebnych
obvodoch. Uplatiovanie takto vzniknutého mandatu sa viaZze na jedno funkéné obdobie,
ktoré sa kon¢i zlozenim slubu poslancami novozvoleného obecného zastupitel'stva.
S prihliadnutim na stabilitu obecnych zastupitel'stiev volebny zakon riesi aj situaciu, ked’ sa
pocas volebného obdobia uvol'ni mandat poslanca. V takychto pripadoch zdkon urcuje institat
nahradnikov, st to kandidati, ktori sa volieb zucastnili avSak neziskali mandat. Poslanci
obecného zastupitel'stva pracuju na principe reprezentativneho mandatu.

Kredcia obecného zastupitel'stva je prejavom zastupitel'skej demokracie na miestnej
urovni. Obyvatelia tak maji moZnost' prostrednictvom svojich volenych zastupcov —
poslancov - podiel’at’ sa a ovplyviiovat’ spravu veci verejnych.

Posobnost” obecného zastupitel'stva a jeho zdkonné zakotvenie vychddza z Gistavného
ponatia tohto organu obce. Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota
obce. Zakonny vypocet uloh obecného =zastupitel'stva vo forme prikladov, umoziiuje
zastupitel'stvu, aby si vo svojom Statute roz$irilo posobnost’ o d’alSie zalezitosti dotykajice sa
zékladnych otazok Zivota obce. Obecné zastupitel'stvo je koncepcny organ, nie je organ, ktory
by operativne ad hoc riesil zaleZitosti beznej spravy obce.

Posobnost’” alebo charakteristiku obecného zastupitel'stva moZeme uplatnit
prostrednictvom niektorych kritérii ( hl'adisk ): formalno pravne, obsahové a procesné ( Palus,
2018, s. 60).

Z hladiska formalno pravneho mozno vyhradeni pdsobnost’ obecného zastupitel'stva
roz€lenit’ do troch skupin:

% Zékon &. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorich predpisov a zak.
¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov.
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e vyhradend pdsobnost’, ktora sa realizuje podl'a zdkona o obecnom zriadeni

e vyhradena posobnost’, ktora sa realizuje podl'a zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorsich predpisov

e vyhradena pdsobnost’, ktord sa realizuje podl'a osobitnych pravnych predpisov, ide
0 pripady, kedy osobitny pravny predpis umoznuje obci regulovat’ urciti oblast’
spolo¢enskych vzt'ahov.

Z hl'adiska obsahového mozeme vyhradenti pdsobnost obecného zastupitel'stva
rozdelit’ do tychto oblasti:

e majetkovej — uréuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce

e ekonomickej — schvaluje rozpocet, rozhoduje o miestnych daniach, poplatkoch,
uveroch a pod.

e normotvornej — prijima vSeobecne zavédzné nariadenia, schval'uje §tatat obce

e kreacnej — zriad'uje alebo zrusuje svoje vlastné organy, voli kontroléra obce, zriad'uje
alebo zrusuje prispevkové organizacie a pod.

e kontrolnej - kontroluje ¢erpanie obecného rozpoctu, hospodarenie a pod.

e organizaéno politickej — vyhlasuje miestne referendum, zvolava zhromazdenia
obyvatel'ov a pod.

e prognostickej — schval'uje tzemny plan obce

e vnutornej — urcuje pocty poslancov, pocet volebnych obvodov, zasady odmenovania
poslancov a pod.

Vyhradenti posobnost’ obecného zastupitel'stva mozeme clenit’ aj podla formalno
procesného hl'adiska. Ide oto akou formou svojho rozhodnutia ju obecné zastupitel'stvo
realizuje a akou vacsinou hlasov sa pri prijimani tychto rozhodnuti uznasa.

2.1 Organy obecného zastupitel’stva

Za organy obecného zastupitel'stva povaZzujeme obecnu radu a komisie obecného
zastupitel'stva. Ide o organy, ktoré obecné zastupitel'stvo voli, odvolava a st zlozené
Z poslancov zastupitel'stva a obyvatel'ov obce ( komisie ). Obecnd rada ako aj komisie
obecného zastupitel'stva su fakultativne organy, ktoré obecné zastupitel'stvo zriad’uje podla
potreby s prihliadnutim na pocet obyvatelom obce, rozsah jej Gloh, pravomoci suvisiacich
s rozvojom obce. Postavenie obecnej rady akomisii upravuje primarne zdkon o obecnom
zriadeni, ktory jasne definuje kto zriad’uje obecnu radu, pocet jej Clenov a zloZenie, a tieZ
sposob rokovania, prijimania uzneseni a postavenia komisii.®®

Obecna rada

Obecnd rada plni dvojjedini funkciu je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym
organom obecného zastupitel'stva a tieZ poradnym organom starostu obce. Z hl'adiska teorie
del’by moci ide o atypické postavenie, ktoré ma vSak svoju formélnu i obsahovu logiku
a opodstatnenost’, nakolko obecnd rada vykonava svoju cCinnost medzi zasadnutiami

$5Z4kon ¢&. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, § 14 ods.1 az 5, § 15 ods. 1 az 4.
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obecného zastupitel'stva. Starosta ako vykonny organ nie je viazany odporucaniami obecnej
rady, zdkon mu vsak urcuje pri realizacii, ktorych kompetencii je povinny prerokovat’ veci
s obecnou radou. *

Obecnd rada je zlozend z poslancov, ktorych voli obecné zastupitel'stvo na celé
funkéné obdobie. Clenovia obecnej rady pracuja na principe imperativneho mandatu, teda
obecné zastupitel'stvo ich moze kedykol'vek odvolat. Funkéné obdobie ¢lenov obecnej rady
sa konc¢i zlozenim sl'ubu poslancami novozvoleného zastupitel'stva Pocet ¢lenov obecnej
rady, pritom tvori najviac tretinu poc¢tu poslancov. V zloZeni obecnej rady sa ma prihliadat’ na
zastipenie politickych stran, politickych hnuti a nezavislych poslancov v obecnom
zastupitel'stve. Obecna rada sa schadza podla potreby, najmenej vsak raz za tri mesiace. Jej
zasadnutie zvoldva a vedie starosta alebo zastupca starostu, ak tak neurobi starosta.

Zakladny rdmec poOsobenia obecnej rady mozno vymedzit, ze sa zaoberd beznymi
vecami spravy obce, avSak nemoze zasahovat formou rozhodnuti do vyhradenej pdsobnosti
obecného zastupitel'stva, ani do vyhradenej rozhodovacej pravomoci starostu obce. Jej
¢innost’ sa koncentruje hlavne na pripravu materidlov na rokovanie obecného zastupitel'stva
po stranke obsahovej a organizaé¢nej ( Palts, Jesenko, Krunkova, 2010 s. 107 - 108).

Obecna rad nema poziciu samostatného organu samospravy navonok, jej ucelom je
pozitivne posobit’ na sucinnost’ obecného zastupitel'stva a starostu. Pri vhodnom nastaveni
zlozenia obecnej rady a komunikacie poslanci — starosta je pre efektivne a kvalitné
fungovanie samospravy aj zpohladu prerokovania a prijimania doélezitych dokumentov
postavenie rady s prihliadnuti na objektivne zastipenie, potrebné. Obecni radu mozeme
vnimat’ aj ako dblezity prvok pre kvalitnejSie fungovanie a plneni uloh samospravy.

Komisie obecného zastupitelstva

Komisie obecného zastupitel'stva ako poradné, iniciativne a kontrolné orgdny moze
zriad’'ovat’ obecné zastupitel'stvo. Komisie si zlozené z poslancov, ale aj clenmi mozu byt aj
neposlanci — obyvatelia obce, zvoleni obecnym zastupitel'stvom. Zakon neuréuje pocet ani
druhy komisii a ani pomer poctu ¢lenov jednotlivych komisii. Ich pocet, zloZenie a posobnost’
vymedzuje obecné zastupitel'stvo, podla potrieb. Komisie st jednou z organiza¢nych foriem
zapojenia obyvatel'ov obce, podla moznosti odbornikov z danej oblasti, do rozhodovania
obecného zastupitel'stva.

Aj ked’ posobnost’ a tllohy a komisii urcuje obecné zastupitel'stvo vo vSeobecnosti
mozno konStatovat, Ze ako iniciativne a poradné organy vypracuvaju navrhy, podnety na
rieSenie roznych oblasti Zivota obce, ktoré predkladaji obecnej rade a obecnému
zastupitel'stvu. Zarovenn ako poradné organy poskytuji stanoviska k materidlom
predkladanym na rokovania obecného =zastupitel'stva. V ramci kontrolnej funkcie sa
podielaju na kontrole plnenia uzneseni, obecného zastupitel'stva a vSeobecne zavédznych
nariadeni, dozerajui na hospodérenie s majetkom obce, vykondvaju dozor nad podnikatel'skou
a investi¢nou ¢innost'ou obce, kontroluju ako sa vybavuju st'aznosti, podnety obyvatel'ov obce
( Palus, 2018, s. 70).

% V/ tomto pripade ide napriklad o sistatné pravo starostu.

79



Pdsobenie komisii ako organu obecného zastupitel'stva je opodstatnené a pokial’ ich
zloZenie a fungovanie je nastavené v ¢o najsirSej objektivnej miere ( odborné, politické ) je aj
prospesné. Z praxe vieme, ze takéto fungovanie komisii, ktoré sa pravidelne zaoberaju
materialmi na zasadnutia obecného zastupitel'stva, rieSia podnety obyvatelov, navrhuju
rieSenia, komunikuji so starostom a obecnym uradom prospieva kvalitnejSiemu fungovaniu
samospravy a prinasa pozitivne vysledky. Zaroveit mézeme hovorit’ aj o lepsej pripravenosti
poslancov na zasadnutia obecného zastupitel'stva a o ich efektivnejSom vykone mandatu.

3. Zasadanie organov obecnych zastupitel’stiev po¢as pandemickej situacie.

Sucasna situdcia spojenda s pandémiou Covid 19 ajednotlivymi nariadeniami je
komplikovana aj pre fungovanie organov obci a hlavne pre samotné zastupitel'stva a jeho
organy. Tak ako vstupovali do platnosti jednotlivé prisne opatrenia, tak sa s nimi museli
vysporiadat’ aj obce a V prevaznej miere vacSie mestd. Viaceré zasadnutia zastupitel'stiev sa
konali, resp. stale konaji prostrednictvom online priestoru, alebo za prisnych opatreni, ktoré
napr. obmedzovali verejnost’ na zasadnutiach, upravoval sa program zasadnuti a pod.

Pred samotnym zasadnutim zastupitel'stiev zasadaju aj komisie ako organy
zastupitel'stiev, ktoré s Casto krat mnoho pocetné a zlozené nielen z poslancov aj z ¢lenov
tzv. neposlancov a odbornikov. V tomto pripade pristupovali viaceré obce, napr. mesto
Kosice resp. mestské casti v KoSiciach k zasadnutiu prostrednictvom online priestoru, alebo
mailovou komunikéiciou, stym, Ze samotny materidl bol zasielany c¢lenom komisii
V dostatoénom predstihu a nasledne mohli byt kladené otdzky apo ich zodpovedani
sa hlasovalo prostrednictvom pripravenej hlasovacej listiny.

Samotna hlasovacia listina pre takéto zasadnutia komisii mestského zastupitel'stva
v Kosiciach, ale aj napr. v niektorych mestskych Castiach mesta KoSice mala nasledovnu
Strukthru:

Nazov komisie
HLASOVACIA LISTINA

Datum a ¢as hlasovania:

Meno a priezvisko hlasujuceho
¢lena komisie:

Zakladné informacie:

e Program hlasovania:

Material je zverejneny v ramci navrhu programu zasadnutia...

- Uvadza sa aj webové sidlo zverejnenia materidlov zasadnutia zastupitel'stva

Oznacenie Por. . . . . ZDRZAL
bodu (podla gislo Navrh uznesenia komisie ZA PROTI SA
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programu) | hlasovan
ia

K bodu ¢.

Zakladné organiza¢né pokyny K priloZenému hlasovaniu:

Hlasovanie sa uskutocni prostrednictvom elektronickych prostriedkov s pouzitim
emailovych adries ¢lenov komisie podl'a § 42a ods. 2 Rokovacieho poriadku Mestského
zastupitel'stva v KoSiciach. Rozhodnutie komisie je platné, ak bolo rozhodnutie prijaté
nadpolovi¢nou vicSinou vsetkych ¢lenov komisie.

Hlasujuci pri kazdej otdzke vyznaci svoju volbu krizikom (x), ¢i je za navrh
uznesenia, proti navrhu uznesenia alebo sa zdrzal hlasovania o navrhu uznesenia. Ak
hlasujici neoznaci ziadnu moznost’, ma sa za to, ze sa zdrzal hlasovania.

Clen komisie vyplni hlasovaciu listinu v elektronickej podobe a po uloZeni dokumentu
(odporucany format PDF) ju obratom zaSle zo svojej emailovej adresy na emailovl adresu
zapisovatel’a komisie. Hlasovaciu listinu mozno zaslat’ vylu¢ne z tej emailovej adresy, ktora
¢len komisie vopred ozndmil zapisovatelovi komisie (t. j. z adresy, na ktora st ¢lenovi
komisie zasielané ozndmenia ohl'adom Cinnosti komisie zo strany zapisovatel'a komisie). Ak
¢len komisie doCasne nevie zo svojej vopred oznamenej emailovej adresy odoslat’ hlasovaciu
listinu, moze si hlasovaciu listinu vytlacit’, vyplnit" a podpisat — a vo forme scanu ju moze
zaslat’ aj zinej svojej emailovej adresy; o pouziti alternativnej emailovej adresy je Clen
komisie povinny informovat’ zapisovatel'a komisie telefonicky.

Vyplnené hlasovacie listiny je potrebné dorucit do uplynutia urceného casu
hlasovania; na neskor doruc¢ené hlasovacie listiny sa neprihliada. Odporti¢ame, aby hlasujici
vyuzil svoje opravnenie hlasovat’ s primeranym ¢asovym predstihom. Opétovné hlasovanie po
odoslani hlasovacej listiny alebo po uplynuti uréeného casu nie je mozné.

Je nevyhnutné, aby c¢len komisie vyplnil svoje meno a priezvisko na Gvodnej strane
hlasovacej listiny, inak sa na hlasovaciu listinu nebude prihliadat’. Podpis hlasujiceho ¢lena
komisie (len v pripade, ak sa hlasovacia listina posiela vo forme scanu).

Zaver

Pandemicka situacia spojend s rdznymi opatreniami prinasa aj pre izemnu samospravu
nové vyzvy, ktoré sti aj v podani fungovania orgdnov obce a organov zastupitel'stiev. Ulohy,
ktoré plni 1zemna samosprava s nesporne dolezité pre samotnu obec. Mnoho z tychto uloh
podlieha aj procesom jednotlivych orgdnov obecnych zastupitel'stiev. Je preto potrebné, aby
ich funkcie a fungovanie nebolo limitované, prave naopak je potrebné hladat priestor
a platformu, ktora dokaze zabezpecit' ich realne fungovania a plnenie uloh. Zasadanie
zastupitel'stiev alebo komisii formou online, alebo prostrednictvom mailov a naslednym
hlasovanim prostrednictvom roznych hlasovacich listin je iné, ako ked’ prebieha priama
a osobna diskusia a prezentacia k roznym témam a bodom programu. Situacia, ktora bola v |.
polroku roku 2021 si v§ak vyzadovala nové rieSenia, ktorych fungovanie vSak musi byt’ aj do
buducnosti zabezpecit’ transparentnost’, participaciu a zachovat’ demokratické principy.
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TEORETICKO-METODOLOGICKE VYCHODISKA VYUZITIA
KOMPOZITNYCH UKAZOVATELOV V RAMCI HODNOTENIA
VEREJNYCH POLITIK

THEORETICAL-METHODOLOGICAL BASIS OF THE USE OF
COMPOSITE INDICATORS IN THE FRAMEWORK OF EVALUATION
OF PUBLIC POLICIES

Stanislav KoloSta, Helena Kuvikova, Filip Flaska

ABSTRAKT

V suvislosti s rastiucou dostupnostou roznorodych udajov, je potrebné hladat vhodny sposob
hodnotenia verejnych politik na medzinarodnej, narodnej aj regiondlnej urovni, ktory by bol
zrozumitelny pre tvorcov politik aj pre odbornu verejnost. Cielom clanku je poskytnut
zakladné teoreticko-metodologické vychodiska vyuzZitelné pri hodnoteni verejnych politik
prostrednictvom  kompozitnych — ukazovatelov. Najzretelnejsie vyhody kompozitnych
ukazovatelov v podobe jedného cisla su v jednorozmernom merani skumanej oblasti alebo
javu, v zrozumitelnejSej interpretdcii, ako aj v moznosti porovnavat’ vykonnost skumanych
Jjednotiek v case. Nevyhody spocivaju najmd v riziku vyvodenia zjednodusenych analytickych
Ci politickych zaverov, ak su neodborne zostavené, Ci interpretované. Ak je kompozitny
ukazovatel’ zostaveny korektne, stile by sa mal vnimat najmd ako prostriedok na zacatie
odbornej diskusie a stimulovanie verejného zaujmu o danii oblast.

KPucové slova: verejné politiky, hodnotenie, kompozitné ukazovatele
Uvod

Verejna politika sa uskutociiuje na rézne velkych uzemnych celkoch — od
medzinarodnej, narodnej, regionalnej az po miestnu uroven. Pri zavadzani akychkol'vek
opatreni vramci verejnych politik je doleZit¢ vyhodnocovanie uspeSnosti dosahovania
vyty€enych cielov. Ddlezité je to najmi v suvislosti s ich Sirokospektralnym dopadom na
zivot obyvatelov, podnikov, Zivotn¢ prostredie, ako aj na efektivnost vynakladané¢ho
nemalého objemu finanénych prostriedkov zo sukromnych a verejnych zdrojov. Cielom
¢lanku je poskytnut’ zékladné teoreticko-metodologické vychodiska vyuzite'né pri hodnoteni
verejnych politik prostrednictvom kompozitnych ukazovatelov.

1 Tvorba, kritéria a hodnotenie verejnych politik

Tvorba verejnych politik je zodpovedny proces, pretoze ekonomicka vaha verejného
sektora nie je zanedbatel'na. V krajinach s vysokymi prijmami sa verejny sektor podiel'a na
HDP medzi 20-30%, ¢o je viac ako podiel vyroby na HDP, ktory je v mnohych krajinach
OECD pod hodnotou 10% (napr. USA, Kanada, Australia; Arundel a kol., 2019). Odborny
aspekt pri tvorbe verejnych politik by mal byt prioritny z dovodu rieSenia naliehavych
spoloCenskych vyziev, akymi su napr. zmeny klimy, zmeny v demografickej Strukture,
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socidlna a hospodarska nerovnost, ¢i socialno-ekonomicko-environmentalna odolnost’

mestskych a vidieckych komunit (Torfing, Ansell, 2017).

Tvorcovia verejnej politiky poukazuju na potrebu politiky zalozenej na dokazoch
podporenych doéveryhodnym vyskumom, ktory vyzaduje urcity c¢as na realizaciu
a spristupnenie vysledkov verejnosti (v priemere trva asi 10 rokov kym sa v odbornej
literature objavi 10 empirickych $tadii vyznamnych pre verejnu politiku; Doucouliagos a kol.,
2018). Politika zalozend na dokazoch je postavend na vedeckej metodoldgii a Statistickej
analyze udajov tvoriacich zésobaren poznatkov, sluziacu ako zédklad pre tvorcov verejnych
politik (Phillips a kol., 2020). Odhliadnuc od vynimoénych situacii, tvorcovia verejnych
politik by sa mali vyhnat obhajovaniu ,,rychlych® rieSeni (May, 1981) a skor ist smerom
odborného navrhovania a vyberu vhodnych alternativ. Navrh alternativ k rozhodovaciemu
problému je Casto jeho nevyhnutnou sucastou a predstavuje vyzvu aj pre analytikov, ktori sa
potencidlne podiel'ajii na procesoch tvorby verejnej politiky. Realizacia verejnej politiky je
spojena s roznymi mocenskymi vztahmi a zaujmami (Buse a kol., 2012) a determinanty
uspechu roznych scenarov verejnych politik su stile nezndme. Ramce a modely pre prijimanie
uréitych vladnych rozhodnuti moézu byt objasnené¢ podrobnou analyzou verejnej politiky
(Nogueira, Padovedze, 2018).

Etapy procesu tvorby verejnej politiky najcastejSie prechddzaji piatimi hlavnymi
fazami (VitaliSova a kol., 2017):

A. identifikovanie problému (chapané ako rozpor medzi skutocnostou a zelanym stavom;
vyplyva z redlneho stavu resp. prognodz vyvoja réznorodych ukazovatel'ov sledovanych
v &ase; napr. zmena klimy vs. hospodarsky rozvoj ¢lenskych tatov EU),

B. definovanie a analyza problému (s vyuzitim kvantitativnych a kvalitativnych metod, aby
sa problematické oblasti ¢o najviac skonkretizovali),

C. rozhodovanie (hl'adanie najvhodnejSich variant rieSenia problému, resp. zmiernenia
nevyhovujiceho stavu; vplyvy dotknutych stran vyuastujice casto do kompromisnych
rieSeni),

D. implementacia programu (zahfiia aktivity a mechanizmy zabezpecujuce realne vykonanie
rozhodnuti; uplatiuju sa pristupy zhora-dole, zdola-hore a syntetizujuce pristupy; je
dolezité poznat’ materidlne, Strukturdlne a kontextové faktory),

E. hodnotenie programu vo vztahu k stanovenym cielom a zdmerom (je sucastou kazdej
fazy hodnotenia a vysledky by mali byt implementované do verejnej politiky, ktord by
mala byt upravovanad priebezne vzhladom na meniace sa podmienky; pouZivaju sa
metody kvantitativne a kvalitativne; ex-ante, ex-post, in media res).

Vo vsetkych fazach tvorby verejnych politik sa mézeme stretniit’ s neobjektivnostou,
iracionalnostou, subjektivizmom, asymetrickostou informacii, zotrvacnostou, uskaliami
spojenymi so zberom udajov a d’al§imi faktormi (VitaliSova akol.,, 2017). Tvorba
kompozitnych ukazovatelov mdze byt uzitonym nastrojom na objektivizovanie reality
vV rdmci vyhodnocovania verejnych politik.

Vhodné hodnotenie verejnych politik dokdze prispiet’ k dobrému riadeniu verejnej
spravy a kK zvySovaniu kvality verejnych sluzieb. Moze pomdct zlepsit navrhy a
implementaciu verejnych politik, ktoré moézu nasledne viest k prosperite krajiny a
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zvySovaniu blahobytu jej obcanov (OECD, 2020). Pozornost’ venovana urcitym problémom
v ramci verejnych politik ¢asto nekoreluje s ich skuto¢nou zavaznostou (napr. podcenenie
a odkladanie adaptacnych opatreni na zmenu klimy ¢i udrzatel'ny hospodarsky rast; Azzone,
2018). To, nakolko je problém sucastou verejno-politickej agendy, zavisi na dalSich
faktoroch, akymi st otvorenost’ politikov voci problému, miera odbornosti, moc a autorita
tych, ktorych sa problém tyka. Taktiez medidlnej pozornosti, velkostnej skupiny
obyvatel'stva, ako aj od aktudlnosti d’alSich problémov superiacich o pozornost’ (Halasek,
2011).

Azzone (2018) uvadza, ze monitorovanie socialno-ekonomického prostredia vyzaduje,
aby tvorcovia verejnych politik boli schopni rozliSovat’ a filtrovat medzi relevantnymi
a nepodstatnymi informaciami. Je to dodlezit¢é pri ovplyvilovani politikov lobistickymi
skupinami. Slabé vysledky realizacie verejnych politik sa dosahuju ¢asto kvoli nedostatocnej
vykonnosti verejnych institicii v kombinacii s nizkym Standardom analyz a hodnotenia
verejnych politik. To spolu s nizkou schopnost'ou uéit’ sa vedie k neinovativnemu riadeniu
spolocnosti (Hai a kol., 2016), ¢o vytvara poziadavky na kritérid hodnotenia verejnych politik.
Preto treba ¢o najobjektivnejSie poznat’ vahy roznych kritérii, aby tvorcovia verejnych politik
boli ¢o najmenej vystaveni riziku prijimania nespravnych rozhodnuti.

Kritéria verejnej politiky su v podstate hodnotiace Standardy, ktoré sa pouzivaju
k posudzovaniu spravnosti vysledkov zamysl'anej politiky vzhl'adom ku kazdej z moznych
variant (Haldsek, 2011). Halasek (2007) uvadza vo verejnej politike uplatiiovanie najma
kritérii fungovania trhu (maximalizovat ekonomicku efektivnost), spravodlivosti v
rozdel'ovani statkov, 'udskej dostojnosti a iné kritéria (napr. stav zivotného prostredia alebo
zdravie ekosystémov). Kritérid pomahaju posudit’ vzdialenost’ od dosiahnutia ziadtceho ciel’a.
Preto by mali byt jasné (pouzitené v kvantitativnej analyze), konzistentné¢ (aby mohli
zmiernit’ aj navzajom protichodné hodnoty) a vSeobecné (umoziiujliice porovnat’ Siroku Skéalu
politickych variant; Mac Rae, Wilde, 1985).

Pre oblasti verejnych politik je mozné identifikovat’ relevantné kritéria v Styroch
hlavnych kategoridch, a to: technicka realizovatel'nost, ekonomické a finanéné moZnosti
(napr. efektivita, ndklady, prinosy, navratnost investicii), politickd Zzivotnost’ (napr.
prijatelnost’ variant pre jednotlivych aktérov) a administrativna operativnost’ (napr.
schopnosti zamestnancov, instituciondlna prepojenost’ v radmci hierarchie tradov, organizacna
podpora; Halasek, 2011).

Hlavnou ulohou hodnotenia verejnych politik je poskytovanie spol'ahlivych
a uzitocnych informacii, ktoré v politickom procese vyuzivaji objekty aj subjekty danej
politiky. Naklady na hodnotenie verejnych politik moézu byt vysoké, no straty spdsobené ich
zlym fungovanim mo6zu byt ovel'a vysSie. Drobné Upravy uskutonené na zéklade spravneho
vyhodnotenia sledovanych udajov mézu verejné politiky vyznamne zefektivnit’, alebo pri
nedosahovani cielov mézu viest’ aj k ich zruSeniu. Etika je neoddelitelnou sucastou dobrej
analyzy aj tvorby verejnych politik, nakol’ko 'udské hodnoty vstupujlii do stanovovania ciel'ov
verejnych politik aj prostriedkov na ich dosiahnutie (Vesely a kol., 2007).

Pre GspeSné implementovanie verejnych politik je dolezité ich monitorovanie a
hodnotenie, ktorému Sa Vpraxi casto nevenuje dostatocnd pozornost. Pravidelné
monitorovanie a hodnotenie podporuje verejnu zodpovednost a zvySuje ucinnost’ a kvalitu
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rozhodnuti vo verejnom sektore. Z ekonomického hladiska hodnotenie ucinnosti verejnych
politik vedie k lepSiemu prerozdelovaniu verejnych financii. Hodnotenie a monitoring
verejnych politik su uzko prepojené. Monitoring verejnej politiky mapuje zmeny kl'icovych
premennych po jej aplikacii, a to, ¢€i st prebiehajuce zmeny vysledkom prijatych politickych
opatreni. Vyzaduje identifikaciu kI"i¢ovych premennych, navrhnutie rychleho spdsobu ich
merania a nezavislost' celého procesu od priaznivcov a kritikov (Patton, Sawicky, 1993).
Monitoring a hodnotenie slazi na kontrolu (implementacie, vystupov, vysledkov) a na
poznavanie a vysvetlovanie réznych vzt'ahov. Dunn (2004) uvadza Styri zékladné funkcie
monitoringu: kontrola napliiania $tandardov, kontrola poskytovanych zdrojov a sluZieb,
kontrola vysledkov a vysvetlenie vztahov a G¢inkov; v poslednom obdobi sa k uvedenym
funkciam prirad’uje este funkcia participacie.

Pri hodnoteni ucinnosti verejnych politik su podstatné vstupy (napr. finan¢na
naroc¢nost’, investicie do zelenych technologii) a vystupy alebo vysledky (napr. znizovanie
celkovych emisii CO; pocCas ekonomického rastu pri UspeSne implementovanej
environmentalnej, inovacnej a hospodarskej politike). Po implementacii konkrétnych opatreni
Vramci verejnych politik je okrem okamzitych vysledkov potrebné pocitat’ s Casovym
oneskorenim (niekedy dlhodobym), kedy sa prejavia vysledky prijatych politik (Vesely a kol.,
2007).

Pre hodnotenie verejnych politik st potrebné udaje. Klasifikaciu tdajov pri analyze
verejnych politik rozdelujeme na dve hlavné skupiny, a to na kvalitativne a kvantitativne
Gidaje; primarne a sekundarne. Dalsia klasifikacia moze rozliSovat tdaje: subjektivne
(zalozené¢ na osobnych postojoch, vnimani), objektivne (nezavislé na osobnom usudku),
longitudidlne (Gdaje o urcitej populacii zbierané vo viacerych Casovych usekoch) alebo
prierezové (Udaje ziskané pozorovanim viacerych entit v rovnakom ¢ase, pripadne bez ohl'adu
na Casové rozdiely; Vesely a kol. 2007).

Udaje je mozné spracovat’ roznymi spdsobmi. Uzitoéné informécie o stave a vyvoji
verejnych politik poskytujia kompozitné ukazovatele. Kompozitné ukazovatele moéZzu byt
uzito¢né pri hodnoteni, ako aj pri prijimani efektivnych rieSeni v ramci verejnych politik.

2 Vyuzitie a tvorba kompozitnych ukazovatel'ov

Rozvoj informaénych a komunika¢nych technoldgii umoznil vo svete exponencidlny
narast a dostupnost’ informécii, ¢o otvorilo otazku ich vhodného sposobu interpretacie a prace
s nimi (Greco akol., 2019). Jednym zrieSeni tohto problému predstavuji kompozitné
ukazovatele, ktoré pretvaraji viacrozmerné procesy do zjednoduSenych konceptov,
najéastejSie v podobe indexov. Vyuzivané metodiky sluzia na zostavenie spolahlivych
udajoch), ktoré mdézu tvorcom verejnej politiky poskytnut’ celistvej§i pohl'ad na zasadné
oblasti dolezité pre &innost réznych subjektov vratane EU, ¢o nasledne pomaha pri
formovani, vacSej efektivnosti a monitorovani pokroku z hl'adiska dosahovania cielov
verejnych politik (EC, 2019; Lafuente, Araya, Leiva, 2020). Kompozitné ukazovatele sa
zostavuju aj pre spoloCensky vyznamné oblasti, akymi st napr. Zivotné prostredie, energeticka
politika, zmeny klimy, celozivotné vzdelavanie, inovacie, konkurencieschopnost’.

86



Od 90. rokov 20. storocia si kompozitné ukazovatele ziskali vel'ka popularitu v Sirokej
Skale vyskumnych oblasti; podl'a databazy Scopus v ramei spoloc¢enskych vied najmé od roku
2005. Ich prijatie globdlnymi instituciami a politickymi predstavitel'mi im vytvorilo priestor
v médiach, Co bolo sprevadzané narastom poctu skonStruovanych kompozitnych
ukazovatel'ov v roznych spoloéenskych a vednych oblastiach (Greco a kol., 2019), ato aj
napriek kritike, ktord ich scCasti sprevadzala v podobe réznych metodickych a diskusnych
prispevkov (Booysen, 2002). Kompozitné ukazovatele sa pouzivaju pri porovnavani
vykonnosti roznych jednotiek resp. pri benchmarkingu (Karagiannis, Karagiannis, 2020).

Europske vyskumné centrum (Joint research Centre JRC) spolu s OECD vydalo
,Prirucku o zostavovani kompozitnych ukazovatel'ov® so zamerom poskytnit ramcovy
material odbornikom zaoberajicim sa ich zostavovanim (OECD, 2008). Medzi viac ako 60
kompozitnymi ukazovatelmi JRC nédjdeme napr. index globalnej konkurencieschopnosti,
index vnimania korupcie CPI, index environmentalnych vysledkov, globalny index inovécii,
ktoré vyuZzivajii rozne svetové organizacie ako OSN, Transparency International, Svetové
ekonomické forum, Medzindrodny fond pre rozvoj polnohospodarstva, ¢i Svetova
organizécia duSevného vlastnictva.

Dalsou vyznamnou eurépskou institiciou pre tvorbu kompozitnych ukazovatelov je
od roku 2016 COIN (v preklade kompetenéné centrum Eurdpskej komisie pre kompozitné
ukazovatele a hodnotiace tabulky) spdjajuci akademické, vedecké a praktické odborné
znalosti, ktoré mozno uplatnit’ v réznych oblastiach tvorby a hodnotenia verejnych politik
v ramci EU. Vyznam COIN-u spoéiva v tom, Ze skima dostupni metodolégiu v ramci svojich
pravomoci
a poskytuje réznym orgdnom a inStiticidm v ramci EK ndstroje na kontrolu kvality,
vykonavania a hodnotenia politik EU.

Na jednej strane je dobré, Ze sa zvySuje rozmanitost’ informacii a dostupnost’ tdajov
Vv roznych oblastiach, no na druhej strane z toho vznikaju tazkosti s interpretaciou zlozitého
spolo¢enského systému. Na tito sCasti paradoxnu situaciu poukazali Greco a kol. (2019) pri
obhajobe raciondlnosti kompozitnych ukazovatel'ov, ked na priklade I'udského blahobytu
ilustrovali vhodnost’ tvorby ukazovatel’a, ktory by v sebe zahtiial vSetky potrebné a dostupné
informacie amal by viacrozmerny charakter. Pre verejnost’ by bolo tazké porozumiet
blahobytu prostrednictvom trendov vyvoja medzi jednotlivymi, niekedy aj prierezovymi
ukazovateI'mi. Z toho vyplyva, ze komplexnejSie oblasti obsahujtce SirSiu Skalu ukazovatel'ov
je vhodné zachytavat’ aj pomocou kompozitnych ukazovatel'ov, nakol'ko verejnost’ aj politici
'ahSie pochopia komplexny koncept vo forme jedného &isla (Ruiz a kol., 2020). Je doleZité,
aby pouzit¢ metodiky boli doveryhodné a transparentné, postavené na logickych
vychodiskach tak, aby ziskané Cislo malo ¢o najvacsiu vypovedaciu hodnotu.

Pri rozhodovani vo verejnych politikach a spristupiiovani informécii Sirokej verejnosti
st kompozitné ukazovatele povazované za uzito¢né nastroje (Lozano-oyola a kol., 2012).
Odborna literatira neposkytuje jednu univerzalnu definiciu kompozitnych ukazovatel'ov. Za
zakladné myslienky mozno povazovat’ to, Ze kompozitné ukazovatele byvaju zaloZzené na
¢iastkovych ukazovateloch bez vyznamnej jednotky merania s ich réznym spdsobom véazZenia
(Saisana, Saltelli, Tarantola, 2005) a pre skiimanu viacrozmerni oblast’ vytvaraju zakladny
model pre ul'ahcenie jej komplexnejSieho porozumenia (OECD, 2008).
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Vytvorenie kompozitného ukazovatela zvac¢sa nie je trivialna illoha, nakol’ko jej fazy
zahimaju niekol’ko alternativ a moznosti, ktoré ovplyviuju kvalitu a spolahlivost’ vytvoreného
indexu v podobe jedného Cisla a jeho interpretacii. Za zakladné kroky tvorby kompozitného
ukazovatela mozno povazovat vyber teoretického rdmca, dostupnost a vyber
reprezentativnych ukazovatel'ov a ich spracovanie.

Proces tvorby kompozitného ukazovatela moézeme zostrucnit do Styroch krokov
(Mazziotta, Pareto, 2013, s. 70-71):

A. Jasné¢ vymedzenie predmetu merania vychadzajiceho z teoretického ramca, ktory
koncepcne spdja zakladné ukazovatele ako aj rozne podskupiny ukazovatel'ov.

B. Urcenie skupiny vhodnych ukazovatelov, podla ich relevantnosti, spolahlivosti,
v€asnosti, dostupnosti. Velakrat ide o kompromis medzi prekryvanim (vzajomnym
stvisom) informécii a rizikom straty informacii. Standardnou metédou podla Salzmana
(2003) je vypocet korelacie medzi potencialnymi ukazovateI'mi a potom zahrnutie tych,
ktoré st menej korelované, aby sa minimalizovala nadbyto¢nost” v pouZzivani udajov,
pripadne sa voli vhodnéd metdda pri korelacii tdajovej zdkladne, ako je tomu pri vyuzivani
analyzy hlavnych komponentov PCA.

C. Normalizacia zvolenych ukazovatelov na Cisté bezrozmerné c¢isla pred ich agregaciou
kvoli dosiahnutiu ich porovnatelnosti, ked’Ze vybrand mnoZina udajov ma casto rozne
merné jednotky. Postupuje sa tak aj preto, ze niektoré¢ udaje mozu pozitivne korelovat’ s
meranym javom (kladna polarita), zatial' ¢o ostatné mézu s nim negativne korelovat
(zaporna polarita). Pouziva sa napr. preskalovanie (min-max transformacia), z-skore, ¢i
transformécia Cisla indexu alebo jeho vzdialenosti od referencie.

D. Agregacia ukazovatelov, ktoré tvoria jeden alebo viac zloZenych indexov (v podobe
matematickych funkcii), pricom sa ¢asto pouzivaju aj viacrozmerné techniky (napr. PCA).

Zaver

Vhodne realizované hodnotenie verejnych politik zvySuje verejni zodpovednost’ a kvalitu
rozhodovania vo verejnom sektore, ¢im napomaha formulovat’ relevantné navrhy a odporacat’
potrebné zmeny pre UCinni implementaciu verejnych politik, ¢o modze nasledne viest
k prosperite krajiny a zvySovaniu blahobytu jej ob&anov. V ¢lanku sme zamerali pozornost’
na vyuzitie kompozitnych ukazovatelov pri hodnoteni verejnych politik. Na zostrojenie
kompozitnych ukazovatel'ov neexistuje univerzadlna metdda. Ich konStrukcia je do znacnej
miery ur€end konkrétnym vyuZitim, dostupnostou udajov a vplyv ma aj stupeit poznania
danej oblasti. Najzretel'nejSie vyhody kompozitnych ukazovatel'ov v podobe jedného Cisla st
v jednorozmernom merani skimanej oblasti alebo javu, v zrozumiteI'nej$ej interpretacii, ako
aj Vv moznosti porovnavat’ vykonnost' skimanych jednotiek v ¢ase. Nevyhody spocivaju
najmi v riziku vyvodenia zjednodusenych analytickych ¢i politickych zaverov, ak su
neodborne zostavené, €1 interpretované. Ak je kompozitny ukazovatel' zostaveny korektne, aj
tak by sa mal vnimat’ skor ako prostriedok na zacatie odbornej diskusie a stimulovanie
verejného zdujmu o danu oblast’. Opodstatnenie a vyuzivanie kompozitnych ukazovatel'ov by
sa malo posudzovat’ citlivo s ohl'adom na zlozky spolo¢nosti (napr. verejnost’, podnikatelia,
média, legislativa), ktoré mézu byt ovplyvnené prijimanymi opatreniami vyplyvajicimi z ich
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interpretacie (OECD, 2008; Mazziotta, Pareto, 2013). Naprieck nevyhodam a kritike
kompozitnych ukazovatel'ov prax ukazala, ze skuto¢ne moézu zachytit’ realitu, ziskat’ medialnu
pozornost’ pre zavazné problémy spoloCnosti a mézu byt uzitocné pre tvorcov verejnych
politik. Dokazom toho je neustale rastici pocet vedeckych studii vyuzivajacich kompozitné
ukazovatele vo vicsine vednych odborov.
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MODERNE SLUZBY VEREJNEJ SPRAVY POSKYTOVANE
OBCANOM

MODERN PUBLIC ADMINISTRATION SERVICES PRVIDED TO
CITIZENS

Milo§ Mrvan

ABSTRAKT

Verejna sprava predstavuje sustavu Statnych a samospravnych organov a verejnopravnych
institucii, ktoré plnia verejné ulohy na zdklade zdakonného mandatu. Dynamicky vyvoj
informacno-komunikacnych technologii  kladie nové vyzvy a poziadavky na sposob
poskytovania sluzieb organov verejnej spravy, ktoré sa musia vysporiadat’ s elektronizaciou
procesov a prechodom sluzieb do elektronického sveta. Autor ¢lanku poukazuje aj na vyznam
zvySenia komfortu klientov, ktori osobne navstivia organy verejnej spravy tak, aby ich
poziadavky boli vybavované v co najkratsich lehotdach, na jednom mieste, v modernych
priestoroch, bez vyZadovania udajov znamych organu  z referencnych  registrov
a s Minimalizdciou ¢akania na poskytnutie samotnej sluzby.

Krucové slova: verejnd spravy, sluzby Statu, elektronizacia, klient, zivotna situacia

Uvod

Kazdy obcan sa pocas svojho Zivota dostdva do roznych interakcii vo vztahu
k organom verejnej spravy. Zvyc¢ajne sa tak deje v pripadoch, kedy od verejnych institacii
poZaduje vydanie rozhodnutia, stanoviska, potvrdenia alebo vykonanie tkonu, na zdklade
ktorého moéze jednotlivec ziskat’ opravnenie k urcitej ¢innosti alebo povolenie na realizéciu
inych ukonov, resp. potvrdenie o0 splneni ur¢itych podmienok. Na druhej strane musia byt
organy verejnej spravy schopné poskytovat’ verejné sluzby na miestnej, regiondlnej a
narodnej urovni, ktoré reflektuji potreby ob&anov, buda stimulovat’ aktivnu Gcast’ obyvatel'ov
na verejnej sprave, podporovat tvorbu pracovnych miest, socidlnu inkluziu a udrzateny
rast.’’

Jednou z hlavnych a zasadnych tloh organov verejnej spravy je poskytovat’ svojim
klientom sluzby, na ktoré maju v zmysle prislusnych pravnych noriem narok. Pri plneni tejto
ulohy sa pritom trady a Uradnici musia prispdsobovat’ modernej dobe, ktort charakterizuje
masivne vyuzivanie informa¢no-komunikacnych technolégii, elektronizacia a automatizacia
procesov. (REPA V., 2014) Modernizaciu tiez musia podstupit’ priestory vi¢siny uradov,
ktoré nedisponuju klientskymi zénami av mnohych pripadoch nespifajii ani zakladné
socidlne a hygienické Standardy.

%7 Pre viac informacii pozri Operaény program Efektivna verejna sprava 5.0.
Dostupné online: <http://www.reformuj.sk/wp-content/uploads/2021/07/Opera%C4%8Dn%C3%BD-program-
Efekt%C3%ADvna-verejn%C3%A1-spr%C3%Alva-5.0.pdf>.

91



Uz v uvode je potrebné konStatovat’, ze uroven vyuzivania novodobych prostriedkov
komunikacie vo vztahu k Stditnym orgdnom u nds zaostdva za vyspelymi krajinami. Aj
napriek obrovskému mnozstvu vynalozeného tsilia a finanénych prostriedkov sa naSe trady
len pomaly astazkostami vysporiadavaji nastupom modernych technolégii a v mnohych
pripadoch zotrvavaji na klasickej forme komunikécie prostrednictvom poStovych zasielok,
ato aj v dosledku neznalosti elektronickych moznosti komunikacie, resp. neprehladnosti
jednotlivych sluzieb.

Na druhej strane mozno vidiet’ viaceré parcialne snahy, ktoré sa usiluju nastartovat’
proces elektronizacie a modernizacie Statnej spravy a samospravy a je mimoriadne dblezitou
ulohou politickych predstavitelov $tdtu motivovat’ obcanov, ale aj uradnikov, k vyuzivaniu
elektronickej komunikacie, integracii §tatnych referenénych registrov®, odburavaniu
administrativnej zat'aze a vV kone¢nom dosledku aj k optimalizéacii vykonu verejnej spravy ako
takej. Ide o snahy zaviest’ opatrenia pre vykonnost’ s cielom zabezpecit’ neustale vylepSovanie
novych digitalnych sluzieb a implementovat’ mechanizmy aktivnej spétnej vézby zo strany
pouzivatel'ov sluzieb, ako aj sledovanie a zverejiiovanie ¢iselnych tidajov o miere vyuzivania
tychto sluzieb. (SPACEK D., 2012)

Stredobodom zaujmu organov verejnej spravy ma byt obcan, podnikatel
a uspokojovanie potrieb. Celospolocenska poZiadavka na moderné urady a sluzby musi byt’ zo
strany predstavitelov S§tatu priorizovand a zarovenn S$tat potrebuje dokazat efektivne
vynakladat’ svoje financné a personalne prostriedky v zdujme splnenia stanovenych ciel'ov.
Len efektivna amodernd verejna sprava dokaze zabezpeCit rozvoj podnikatel'ského
a obchodného prostredia, vynutitel'nost’ prava a prosperitu celej spolo¢nosti.

1 Poskytovanie sluZieb verejne spravy na baze Zivotnych situacii

Komunikéciu fyzickej osoby s tradom obvykle vyvolava ur€ity podnet, na zéklade
ktorého je nutna intervencia, rozhodnutie alebo iny ukon zo strany organu verejnej spravy.
Obcania sa zvyCajne na urady obracaji s komplexnymi poziadavkami, ktoré si vyzaduji
zainteresovanie viacerych subjektov. Ide o tzv. zivotné situacie, ktorych efektivne a rychle
rieSenie je nevyhnutné z pohl'adu zabezpecenia zivotnych potrieb, rodiny, prace alebo zdravia
jednotlivcov. Legalnu definiciu pojmu nam poskytuje zékon ¢. 95/2019 Z. z. o informacnych
technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory v
ustanoveni § 3 pism. q) uvadza, Ze Zivotnou situaciou sa rozumie ,,udalost v Zivote fyzickej
osoby alebo v Zivotnom cykle pravnickej osoby, ktora je riesena sluzbami verejnej spravy, ako
aj sposob usporiadania sluZieb verejnej spravy z uzivatelského pohladu osoby pri vykone
prav a povinnosti vo vztahu k organom riadenia.*

% Zoznam referenénych registrov vediet v zmysle zakona & 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o e-Governmente)
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Na vSetky udaje v tychto
registroch sa vzt'ahuje tzv. domnienka spravnosti, na zéklade ktorej sa kazdy udaj v referen¢nom registre
povazuje za spravny pokial' sa nepreukaze opak. Ddslednym vyuzivanim udajov 0 subjektoch evidencie pre
vykon verejnej moci elektronicky je mozné naplnit’ fundamentalnu podmienku pre zrusenie povinnosti fyzickych
a pravnickych osob predkladat pre ucely spravnych a inych konani informacie, ktoré st uz vedené v
referen¢nych registroch.
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Legislativna uprava teda rozoznava dve roviny pojmu ,,Zivotna situacia“. Jedna ide
0 udalost,, ktord uritym sposobom postihla fyzicku osobu alebo zasiahla do fungovania
pravnickej osoby ana jej vysporiadanie je nevyhnutna sucinnost organu verejnej spravy.
Zaroven vsak zivotnou situdciou mozno chapat’ samotné usporiadanie sluzieb verejnej spravy,
ktoré modze obcan vyuzit. Integracia sluzieb do Zivotnych situdcii ma za ciel' zlepSit
prehl'adnosti sluZieb intuitivnou navigaciou, automatizovat’ vybavenia Ziadosti tam, kde je to
mozné, apersonalizované poskytovanie informacii a udajov 0 vyuzivanych sluzbach aich
moznostiach. Uvedenym postupom sa umozni minimalizovat’ poCet dopytov a interakcii
obcCanov a podnikatel'ov S verejnou spréwou.39

1.1 Klientske centra ako miesta prvého kontaktu ob¢ana s organmi verejnej moci

Klientske centrum predstavuje moderny prvok v poskytovani sluzieb, ktory je bezne
aplikovany v sukromnej oblasti. Verejnd sprava na Slovensku sa tomuto trendu postupne
prispdsobuje a snazi sa vytvarat moderné priestory, v rdmci ktorych organy prijimaju svojich
klientov a vybavuju ich poziadavky. Klientske centrum predstavuje miesto, kde si obyvatelia
modzu zuradovat' rozne typy poziadaviek. Toto miesto hra doleziti ulohu pri zefektiviiovani
procesov a priblizovaniu sluzieb $tatu a samospravy obcanom. (THORNE K., MACKEY D.
2007.)

Azda najvyraznejSie mozno novy pristup k proklientskej orientacii vidiet
vV podmienkach Ministerstva vnltra Slovenskej republiky, ktoré zaviedlo aj jeho legalnu
definiciu®® a uz dlhodobo buduje v ramci okresnych uradov svoje front office pracoviska,
Vv ktorych sa snazi poskytovat’ sluzby orgdnov miestnej Statnej spravy integrovanych pod
okresnym uradom atiez sluzby poskytované dopravnymi inSpektoratmi a oddeleniami
dokladov, ktoré patria pod prisluSné okresné alebo krajské riaditel'stva Policajného zboru
Slovenskej republiky. (HRTANEK, L., 2013) Rovnaky pristup je mozné pozorovat' aj na
oddeleniach cudzineckej policie spadajuce pod rovnaky rezort.

Klientske pracoviskd v gescii Ministerstva vnutra Slovenskej republiky st vybavené
modernymi prvkami, ktoré zjednodusuju orientaciu v priestore klientskeho centra, ako aj
radenie sa do fronty ¢akajucich prostrednictvom vyvolavacieho systému, ktorého vyhodou je
aj moznost’ online objednania sa na konkrétny ¢as. Supervizor, ktory je pritomny na kazdom
pracovisku, klientovi vysvetli postupnost’ krokov pre rychle vybavenie jeho Ziadosti, asistuje
pri uhrade spravneho poplatku a riesi operativne problémy. Nezanedbatel'na je aj vyhoda pre
rodi¢ov s detmi do dvoch rokov veku, ktori si vybavovani prednostne, a to najma v stvislosti
S dopytmi po osobnych dokladoch pre najmensich.

¥ Pre viac informacii pozri Navrh metodiky pre benchmark Zivotnych situacii z pohladu behavioralnych
intervencii. Dostupné online: <https://idsk.gov.sk/public/assets/benchmark/1-dokument-Metodika.pdf>.

0 Klientske centrum je podla smernice Ministerstva vnutra Slovenskej republiky & 79/2014 ktorou sa meni
adopliia smernica Ministerstva vniitra Slovenskej republiky &. 142/2013, ktorou sa upravuji podrobnosti
0 vnutornej organizacii okresného tradu, priestor okresného Uradu ureny na vybavovanie veci fyzickych oséb
a pravnickych osob v prvom kontakte s okresnym tiradom, v ktorom sa plnia Glohy okresného tiradu v ur¢enom
rozsahu, resp. mézu plnit ulohy aj inych subjektov verejnej spravy
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Obdobné snahy mozno registrovat aj na Uradoch prace, socialnych veci a rodiny,
ktoré kreuju tzv. oddelenia sluzieb pre obcana. Jeho zamestnanci poskytuju poradenstvo
Vv oblasti sluzieb zamestnanosti, poskytovania ddvok pomoci v hmotnej nudzi, ndhradného
vyzivného, poskytovania nahradného vyzivného, poskytovania statnych socialnych davok.*
Podobnym sposobom pobocky Socidlnej poistovne alebo danovych uradov vybavuju klientov
vo svojich klientskych zonach, ¢o zvySuje komfort obanov za ucelom dosiahnutia priblizenia
vykonu verejnej spravy na miestnej urovni obanom a tiez s cielom zjednodusenia kontaktu
obc¢ana s prislusnymi agendami. Rovnaké tendencie mozno pozorovat’ aj na Grovni Uzemnej
samospravy, kde klientske centra vytvaraji najma vacsie mesta v pripadoch, Ze si to vyzaduje
dopyt ob¢anov.

Budovanie klientskych pracovisk na organoch verejnej spravy mozno vo vSeobecnosti
hodnotit’ pozitivne a nastolené trendy je nevyhnutné podporovat. Zaroven je vSak dolezité
hladat’ synergické efekty medzi jednotlivymi sluzbami, ktoré trady poskytuju fyzickym
a pravnickym osobam, V zaujme vymeny udajov, informdcii a podkladov, aby obcan
jednotlivé parcialne rozhodnutia a stanoviskd nemusel doruc¢ovat’ medzi uradnikmi a tieto
podklady si urady vyziadali medzi sebou v rdmci poskytovania su¢innosti. Nevyhnutné je teda
nielen prepojenie organov verejnej moci na Grovni registrov, ale aj na urovni agendovych
procesov a ich vystupov. (KO A., FRANCESCONI E., 2014)

1.1.1 Elektronické sluzZby organov verejnej moci

Organy verejnej spravy za posledné roky publikovali takmer vaésinu svojich sluzieb
do online priestoru. Vyuzivanie elektronického spdsobu komunikacie vSak aj napriek tomu
zaostava a l'udia nad’alej uprednostiiuju listinné zésielky alebo osobni névstevu uradu za
ucelom rieSenia svojich problémov a poziadaviek. Zrejme najvacSiu bariéru tvori zlozité
prihlasovanie sa do elektronického systému sluzieb Statu prostrednictvom elektronického
obc¢ianskeho preukazu a pomocou prislusnej ¢itaCky kariet. A ak sa k tomu pripoji eSte
mimoriadne komplikovany systém pravnych predpisov upravujicich jednotlivé postupy, je
vyuzivanie tychto sluzieb pre bezného uzivatela internetu prakticky nedostupné. (Bulletin
PRO BONO, 2013)

Aktudlne su vSetky elektronické sluzby $tatu integrované v ramci jedného webového
sidla. www.slovensko.sk. Sluzby v fiom su organizované podla zivotnych situacii a pri
jednotlivych poziadavkach je spravidla pouZivatel presmerovany na portal prisluSného
ustredného orgdnu Statnej spravy, ktory danu sluzbu poskytuje. Tento fakt nasledne sposobuje
neprehl'adnost’ a zmétocnost’ celého procesu. Na obranu treba uviest, Ze ststava sluzieb iba

* Na vietkych klientskych pracoviskach zriadenych v gescii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky mdézu obcania za ucelom hladania zamestnania vyuzivat moznost samoobsluzného
vyhladavania informacii o podmienkach a poziadavkach trhu prace v Informacno-poradenskom stredisku,
vratane moznosti vyuZitia internetového portalu www. istp.sk, kde zamestnavatelia zverejiiuju vol'né pracovné
miesta.

Pre viac informacii pozri: <https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/organizacie-
ministerstva/vs_upsvar_2018.pdf>.
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reflektuje aktudlnu pradvnu upravu procesov aich vecnych gestorov.42 Systém rieSenia
poziadaviek obcanov voci organom verejnej spravy nema proklienske ani prokativne prvky.

Z vyssie uvedené¢ho vyplyva, ze Struktiru poskytovania elektronickych sluzieb
verejnej spravy je nutné dobudovat so zameranim na zvySovanie spokojnosti so sluzbami,
zvySovanie podielu elektronickej komunikacie, zjednodusovanie elektronickych sluzieb,
optimalizaciu procesov, zrychl'ovanie digitalizacie, zvySovanie otvorenosti verejnej spravy a
narast hodnoty nasadenych elektronickych systémov a optimalizaciu nakladov na ich
prevadzku atiez na minimalizaciu kybernetickych bezpe¢nostnych incidenty animi
sposobenych skod.* »Nevyhnutnym predpokladom digitalnej transformacie a budovania
informacnej spolocnosti je existencia dostatocne robustnej, bezpecnej a funkcnej
vysokorychlostnej komunikacnej infrastruktury (optické siete ako zdklad pre mobilné a fixné
siete novych generdcii), ktora umozni permanentnu prepojitelnost vsetkych systémov, ich
vzdjomni komunikdciu a samozrejme ich efektivne riadenie a dohlad. (Ministerstvo
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizéacie Slovenskej republiky. 2019, s. 32)

Zaver

Sluzby verejnej spravy na Slovensku maju v oblasti proklienskeho pristupu rezervy
a ulohou statu je neustale prispoésobovat’ ich funkcionalitu modernym formam komunikacie
s vyuzitim dostupnych elektronickych prostriedkov. Ciel'om by malo postupne minimalizovat’
osobné navstevy uradov obCanmi a preniest’ celi komunikaciu do elektronického prostredia.
Ide vSak opomerne naro¢ny a dlhodoby proces, ktory si vyzaduje odborné kapacity
a finan¢né prostriedky.

Klientske pracoviskd musia zatial poskytovat’ efektivne a rychle sluzby, ktoré obcan
vybavi na jednom mieste pri jednej navsteve. Elektronické systémy uradov musia byt
integrované tak, aby uradnici nemuseli od obcanov pozadovat’ udaje, ktoré sa nachadzaji
v referencnych registroch §tatu, ato v zauyme implementécie principu ,,jedenkrat a dost“*,
Novodobé priestory klientskych centier uradov st determinujucim prvkom modernizacie,
ktory vyrazne ovplyviiuje percepciu sluzieb zo strany obcanov.

Prostrednictvom Informaénych systémy verejnej spravy sme dosiahli elektronizaciu
vel'kej vacSiny procesov verejnej spravy. Dolezité je, aby obcania z tychto zmien pocitili
adekvitne vyhody a benefity. Automatizacia predvypiiania podani o idaje $tatu zname,
proaktivita a notifikatna povinnost ob¢anov o ich pravach a povinnostiach musi byt
definované ako ciel'ovy stav elektronickych sluzieb verejnej spravy.

“2 Zakon &. 575/2001 Z. z. 0 organizacii &innosti vlady a organizacii ustrednej §tatnej spravy, tzv. kompetenény
zékon, definuje vecnu pdsobnost’ Ustrednych organov Statnej spravy pre jednotlivé agendy a sluzby, ktoré
poskytujui im podriadené instittcie.

Pre viac informacii pozri Narodn koncepciu informatizacie verejnej spravy, ktorej gestorom je Ministerstvo

investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Dostupné online:
<https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/10/NKIVS-SR_2016-1.pdf>.
* Zasadnym krokom Vv oblasti automatickej vymeny udajov vo vztahu k odburavaniu administrativnej zataze
obcanov bolo prijatie zakona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zat'aze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti
byrokracii), na zaklade ktorého bol vytvoreny $tatny portal umoziujiici uradnikom pristup k réznym typom
vypisov a potvrdeni bez toho, aby ich museli ziadat’ od klientov.
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Stat musi zamerat’ svoju snahu na vytvorenie a prevadzkovanie takych sluzieb, ktoré
budi pre obCanov dostupné, uzivatel'sky privetivé, aby vybavovanie zalezitosti bolo pre I'udi
jednoduché. Slovenskd republiky sa vydala cestou budovania klientskych pracovisk na
roznych usekoch vykonu S§tatnej spravy a v spolupraci s uzemnou samospravou hl'ada
synergické efekty integracie sluzieb na jedno miesto. Prostrednictvom legislativnych a
technickych nastrojov dochddza k postupnej integracii informacnych systémov Statu a
odblrava sa administrativna zataz obcCanov a podnikatel'ov. Velkou vyzvou v oblasti
poskytovania sluzieb Statu bude dobehnut’ vyspelé eurdpske krajiny, avSak nastavené procesy
poskytuju dobry Startovaci bod pre budovanie modernej, proklientsky orientovanej verejnej
spravy na Slovensku.
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VPLYV PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICII NA
KONKURENCIESCHOPNOST REGIONOV NA SLOVENSKU

IMPACT OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT ON THE
COMPETITIVENESS OF REGIONS IN SLOVAKIA

Ing. Nikoleta Bednarikova, PhD.

ABSTRAKT

Cielom prispevku je poukdzat’ na vztah medzi konkurencieschopnostou regionov a priamymi
zahranicnymi investiciami (PZIl) a analyzovat' vplyv priamych zahranicnych investicii na
vybrané ekonomické ukazovatele vyjadrujuce konkurencnu schopnost regionov. Téma
regiondlneho rozvoja bola za posledné desatrocia dokladne skumana a mnozstvo Studii
poukazuje na disparitu medzi jednotlivymi regionmi Slovenskej republiky. Schopnost regionu
vyuzit konkurenénu vyhodu a zvySovat' tym SVOju ekonomickii aktivitu prehlbuje rozdiely
medzi regionmi, ¢o nie je problemom iba Slovenskej republiky, ale je sucastou mnohych
vyspelych krajin globalizovaného sveta 21. storocia. Jednotlivé regiony bud’ su alebo nie su
schopné Ccelit vyzvam, ktoré so sebou prinasa konkurencia, a zdaroven nedokazu poskytnut
dostatocné, relevantné a prenosné hodnotenia a merania tejto pripravenosti. Pre dosiahnutie
ciela sme sa rozhodli na urovni NUTS 3 analyzovat vztah medzi priamymi zahranicnymi
investiciami a zakladnymi ukazovatelmi konkurencieschopnosti. Vyuzili sme priestorovi
a casovu kompardciu, korelaciu, analyzu predkladanej problematiky isyntézu ziskanych
informacii. Identifikovali sme vplyv priamych zahranicnych investicii na regionalny HDP na
obyvatela v parite kupnej sily ivztah medzi priamymi zahranicnymi investiciami
a nomindlnou mesacnou mzdou Vv jednotlivych regionoch Slovenskej republiky.

KPucové slova: priame zahranicné investicie, konkurencieschopnost, regiony, regionalny
rozvoj

Uvod

Vstup velkych zahrani¢nych firiem na trh cudzej krajiny do zna¢nej miery ovplyviiuje
konkurencieschopnost’ regionov a ma kvantifikovatelny dopad na regionalny rozvoj. PZI
dokazu v hostitel'skej krajine multiplikovat’ d’alSie investicie, a preto je skiimanie koreldcii
medzi PZI a ostatnymi ukazovate'mi ekonomickej uspeSnosti regionov cesta k poznaniu,
akym smerom by sa mala politika PZI uberat. Rozhodovanie o konkurencieschopnosti nie je
uz iba témou v sukromnom sektore, ale Coraz CastejSie sa sklofuje iV prostredi miest,
regionov, ale i ndrodov. V prispevku identifikujeme priame zahrani¢né investicie z r6znych
teoretickych pohl'adov a hl'adame suvislosti medzi PZI a regiondlnym rozvojom. Vnimanie
EU ako zdruZenia regiénov otvara nové moznosti skimania a problematika rozdielov medzi
jednotlivymi regiénmi nabera na délezitosti. Vstup Slovenska do EU so sebou priniesol nové
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moznosti alokdcie zdrojov a multiplikaény efekt spdsobeny prelievanim priamych
zahrani¢nych investicii.

1 Regionalna konkurencieschopnost’

| napriek tomu, ze regiony alebo konkrétne uizemia vstupuju do konkurencnych bojov,
maximalizuju zisky, snazia sa ziskat ¢o najlepSiu poziciu na trhu abyt v porovnani
S ostatnymi uzemiami najatraktivnejSimi a najlep$imi, nemdzeme hovorit’ o konkurencii
resp.konkurencieschopnosti ako ju vnimame medzi podnikmi v sikromnej sfére (Rucinska,
2008).

Konkurencieschopnost’ regionov sa da klasifikovat’ z roznych pohladov. V kontexte
ekonomickych teérii su zdrojom konkurencieschopnosti narodov tri modely konkuren¢nych
vyhod, ktoré¢ ¢lenia narodné ekonomiky na:

1. ekonomiky orientované na naklady alebo na vyrobné faktory,
2. ekonomiky orientované na investicie,
3. ekonomiky orientované na inovacie (Porter, 2003).

| ked’ sa Porter vo svojich Studidch venoval najmé konkurencieschopnosti narodov
ako takych, jeho tedrie konkurenénych vyhod by sa dali aplikovat’ i na regiony a moZznosti ich
rozvoja. Konkurencieschopnost regionov moézeme teda definovat’ ako vysledok usilia
obcanov a zamestnancov verejnej spravy v regione o ¢o najefektivnejSie vyuzivanie internych
a externych zdrojov rozvoja, rozvojovych prilezitosti s cielom vytvorit' trvalo udrzatelny
produkény potencial regionov (Viturka, 2007).

Schopnost’ regionu prildkat’ na svoje uzemie ekonomické aktivity a nasledne ich
podporit’ tak, aby sa zvySila Zivotnd uroven obyvatel'stva je taktieZ jedna z vystiznych
definicii  regiondlnej  konkurencieschopnosti.  Podstatou  takéhoto  pohl'adu na
konkurencieschopnost’ regionov je vlastne ndjdenie sposobu, ako svojou ekonomickou
aktivitou konkurovat’" inym regionom. Takéato schopnost’ vyuZit' konkurenénii vyhodu
a zvySovat’ tym ekonomicku aktivitu vSak prehlbuje rozdiely medzi regionmi. Tento vedlajsi
efekt rezonuje v nasej spoloCnosti a paradoxne sa ho S§tat snazi potlacat, ¢im sa opat
vyrovnava konkurencieschopnost’ regionov. Z hl'adiska ekonomickych ukazovatelov sa
nerovnost’ regionov prejavuje najmd v HDP na 1 obyvatela v parite kupnej sily,
V nezamestnanosti, produktivite prace a pod. Takéto rozdiely st prirodzené a budu sa stéle
prehlbovat’ anasledne vyrovnavat ibez tlaku verejnosti a predstavitelov S$tatu. Zdroje
nerovnosti regiénov su roéznorodé, ale odbornici sa zhoduju v tom, Ze si tzko spojené so
vzdelanostnou uroviiou obyvatel'ov daného regionu (Slaninova, Bobeni¢ a Seiiova, 2014).

Na to, aby sme dokdzali zhodnotit” konkurencieschopnost’ regionu, musime si urcit’, ¢i
sa zameriame na tzv.indikatory, ktoré uruji schopnost’ regionu konkurovat ostatnym
regionom alebo na vysledky, ktoré so sebou konkurencieschopnost priniesla alebo aké
benefity vytvorila. Niekedy je vel'mi narocné zaradit’ jednotlivé premenné, pretoze urcitym
sposobom spadaju do oboch kategoérii. Jednou z takychto premennych je aj priama zahrani¢na
investicia. Priame zahrani¢né investicie mézu byt na jednej strane zdrojom konkurencnej
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vyhody, CiZze indikdtorom, na strane druhej moézu prist’ do regionu na zéklade dosiahnutej
vysokej urovne konkurencieschopnosti samotného regionu.

2 Priame zahrani¢né investicie

Priame zahranicné investicie st zloZkou medzinarodného podnikania a mozu
prispievat’ k ekonomickému rastu urcitého izemia a K produkcii pracovnych miest. Definicii
PZI je mnoho, avSak za najvystiznejSiu povazujeme definiciu, na ktorej sa zhodli OECD
(Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj) a IMF ( Medzindrodny menovy fond),
podl’a ktorej ide o medzinarodnu investiciu v cudzej krajine, ktoru realizuje firma so sidlom v
danom ekonomickom prostredi so zamerom vytvorit’ dlhodoby obchodny vztah (Dulupgu et
al. 2009)

Podl'a definicie MMF (Manual platobnej bilancie, 5. ed., paragraf 359) priama
zahrani¢nd investicia predstavuje kategoriu medzindrodnych investicii, ktora deklaruje zamer
subjektu, ktory je rezidentom jednej ekonomiky a oznacujeme ho ako priameho investora,
nadobudnut’ trvaly podiel v podniku so sidlom v inej ekonomike, ktory oznacujeme ako
podnik priamej investicie. Trvalym podielom sa zabezpecuje dlhodoby vzt'ah medzi priamym
investorom a podnikom priamej investicie. Na definovanie takéhoto vztahu sa vyuziva
kritérium 10% podielu na zakladnom imani podniku alebo na jeho hlasovacich pravach.

Priame zahrani¢né investicie st nositeI'mi regiondlnych nerovnosti, zaroven su
akceleratorom regionalneho rozvoja a ekonomického rastu. Takyto nestlad medzi regionmi sa
d4a eliminovat cielenym alokovanim priamych zahrani¢nych investicii do zaostalejSich
regionov, ¢o si vSak vyzaduje absorpénu schopnost ekonomiky daného regiénu na
umiestnenie takejto investicie (Slaninova, Bobeni¢ a Setiova, 2014).

Priame zahrani¢né investicie do urcitej miery nahradzaja trh, pretoze maji velky
vplyv na matersku 1 hostitel'sku krajinu. Na ich analyzovanie sa vyuZivaju rozne teoretické
smery, ktord s0 kategorizované bud podla zamerania, ekonomickych teorii alebo
predpokladanych dopadov. Medzi najvyznamnejSie tedrie priamych zahrani¢nych investicii
patri tedria internacionalizécie, tedria Zivotného cyklu produktu a tzv.eklekticka paradigma.
Okrem tychto vyznamnych teorii existuji tzv.pomocné tedrie, ktoré vsak iba vo vel'mi malej
miere vysvetluju prelievanie priamych zahrani¢nych investicii, ale prispievaju k vysvetleniu
tohto javu.

1. Teoria Zivotného cyklu produktu

Vysvetl'uje medzinarodnt produkciu, prvykrat sa v ekonomickej tedrii spomina v roku
1966, ked” ju Vernon definoval vo svojom diele Medzindarodné investicie a medzindrodny
obchod v produkcénom cykle. Tato teodria vychadza z predpokladu, Ze investicie vznikaju na
nenasytenych trhoch, kde je kipna sila obyvatel'stva, pri drahSich produktoch obsahujucich
inovdcie, vysokd. Naklady na vyskum a vyvoj su nizke, ale komunikdcia medzi spotrebitel'mi
a vyrobcami je na vysokej urovni. Takéto trhy su vhodné na umiestnenie produkcie.
S narastajucim dopytom rastie isklon ku Standardizacii, ¢im sa vSak proces diferenciacie
nezastavuje, nakolko narastajuca konkurencia opat’ tlaci na Specializaciu. Do popredia sa
dostdva otdazka vyrobnych ndkladov, Standardizdcia produktu podporuje Standardizaciu
produkcie. S rastom produkénych nakladov firma zacina smerovat’ oblast’ svojho zaujmu do
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krajin s niz§imi vyrobnymi nakladmi bertic do tvahy indklady na dopravu z hostitel'ske;j
krajine. Dochadza teda k prelievaniu priamych zahrani¢nych investicii, avSak tito teoria
nevysvetluje v dostatocnej miere pdvod takychto PZI. Kritizovana je najmid kvoli
tzv.kratkemu Zzivotnému cyklu produktov aVv dneSnej dobe straca na dolezitosti, najmi
z dovodu existencie nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré realizuju vac¢sinu inovacii. (Dulupgu et
al. 2009)

Obr. 1: Teoria Zivotného cyklu produktu

Mnozstvo
A
Faza 1 Faza 2 Faza 3 Faza 4 Faza 5
Konzumacia
Export Import } Inovacia
/ Produkcia
7/
== Produkcia
Export } Imitacia
~ Konzumacia

Impor] R

O " Cas

Zdroj: Viastné spracovanie podla prispevku DULUPCU, M. A. — DEMIREL, O. 2009. Globalization and
internationalization [online]. ECOLAB, financované za podpory Eurdpskej Komisie (Sokrates — Program
226388-CP-1-2005-1-DE-COMENIUS-C21). Briissel: Siileyman Demirel University Tiirkei. [cit.10.10.2021].
Dostupné na internete: <https://doksi.net/en/get.php?lid=31204 >

2. Teoria internacionalizacie

Teoria internacionalizacie sa snazi vysvetlit sposoby obchodovania medzinarodnych
firiem, ¢i vyuzivaji leasingové/licenéné metédy pri umiestiovani svojich produktov
v zahrani¢i alebo preferuju priamu produkciu v hostitel'skych krajinach, ateda nemusia
vyuzivat’ export. Tedria je in$pirovana dielami Cassona a Buckleyoho z roku 1976. Tito
autori definovali S$tyri predpoklady na to, aby mohol podnik maximalizovat zisky
v podmienkach nedokonalej sit'aZze astavaji sa tak predpokladmi pre to, aby sa firma
rozhodla pre internacionalizaciu a PZI:

- Ak vznikaju obchodné bariéry a dopravné naklady su prili$§ vysoké
- Ak existuje problém s informovanost'ou o zahrani¢nych trhoch

- Ak existuje informacna asymetria medzi kupujicim a predavajicim
- Ak dochadza k rastu transakénych nakladov (Dulupgu et al. 2009)

3. Eklekticka paradigma (OLI PARADIGMA)
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Tato tedria sa povazuje za najdolezitejSiu z tedrii priamych zahrani¢nych investicii.
Nazov eklekticka pochadza z toho, Ze Dunning, ktory je jej autorom, sformuloval tuto tedriu
z poznatkov jeho predchadzajucich studii, ¢ize eklektickou metodou.

Tedria byva Casto kritizovana kvoli nemeratel’nosti jej premennych a jej statickosti.
Nevysvetluje v dostatoénej  miere  procesy v podnikoch v priebehu  samotnej
internacionalizdcie. Teoriu povazujeme za vyhradne mikroekonomicku, c¢o eliminuje

mnozstvo pohladov na identifikaciu zdrojov internacionalizacie avzniku PZI (Dunning,
1993).

Priame zahrani¢né investicie so sebou prinasaju mnozstvo benefitov. Niektoré z nich
maju Cisto regiondlny charakter, niektoré v pozitivnej miere ovplyviiuji celé izemia, Staty.
Medzi takéto benefity s vyznamom pre celu krajinu patria napriklad podpora hospodarskeho
rastu a pod. (Kadetabkova, 2003).

3 Vysledky analyzy

Z makroekonomického hladiska ma vstup zahrani¢ného kapitdlu do ekonomiky
hostitel'skej krajiny vplyv na zamestnanost’, tvorbu kapitalovych zasob a zvySovanie exportnej
schopnosti krajiny ako celku. Priamy investor v pozitivnom meradle ovplyviiuje tvorbu
narodného dochodku. Vo vSeobecnosti sa predpokladd, Ze zahrani¢ny investor disponuje
technikou, ktord je vyspelejSia ako technika v krajine priamej investicie. V hostitel'skej
krajine tak vznika efekt zvySovania kvality tovarov, sluzieb, ktoré mozu byt realizované pri
nizsich cenach, vo vacsich objemov, ¢im sa zvySuje blahobyt obyvatel'ov v Krajine alebo
regione priamej investicie (Lipsey, Sjoholm 2004).

Rozlozenie PZI nie je na Slovensku rovnomerné, podobne ako v inych krajinach maja
priame zahrani¢né investicie tendenciu smerovat’ do rozvinutejSich regionov. My sme sa
zamerali na obdobie rokov 2012 — 2018. Obr.2 znazoriuje stav priamych zahrani¢nych
investicii na Slovensku pocas analyzovaného obdobia.

Obr. 2: Stav priamych zahranicnych investicii v jednotlivych regionoch v Slovenskej
Stav PZI v jednotlivych regidnoch Slovenska na drovni NUTS 3
(v tis.EUR) v rokoch 2012-2018
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov 7 NBS

Rast ekonomiky a ostatnych ekonomickych ukazovatelov na Slovensku bol
V analyzovanom obdobi sprevadzany i narastom PZI, ako je vidno na obrazku ¢.2. Najviac
priamych zahrani¢nych investicii prichadza do Bratislavského regionu, zatial' ¢o regiony na
vychode Slovenska Coraz viac zaostdvaji. Vyznamné nadnarodné spolo¢nosti vyuzivaju
vhodné podmienky na vytvorenie platformy pre obchod v strednej a vychodnej Eurdpe,
a zaroven prilezitosti, ktoré Bratislavsky regiéon ponuka vzhl'adom na svoju strategicku
polohu, ¢im sa rozsiruju moznosti obchodovania s ostatnymi krajinami Europskej unie.

Na obrazku ¢.3 analyzujeme ekonomickll vykonnost’ jednotlivych regionov za rovnaké
obdobie. Ukazovatelov ekonomickej vykonnosti je viac, my sme sa rozhodli vyuzit
regionalny hruby domaci produkt na obyvatela (v parite kupnej sily).

Obr. 3: Vyvoj regiondlneho hrubého domaceho produktu na obyvatela v b.c. (parita kupnej
sily) v Slovenskej republike v rokoch 2012-2018 (na urovni NUTS 3)

Regiondlny HDP na obyvatela v parite kupne;j sily na Slovensku
v rokoch 2012-2018 (na urovni NUTS 3)

60000,00
50000,00
40000,00
30000,00
20000,00
FHENIHepdeni
0,00
: A A A : A A A
%@\L* & & & & & & o
& S & & > ¥ & ©
& <8 &
2

m2012 m2013 2014 2015 m2016 m2017 m2018

Zdroj: vlastné spracovanie 7 udajov dostupnych z verejnej databdzy tidajov Public database

V obdobi 2012-2018 moZeme pozorovat, ze regionalny HDP sa v takmer vSetkych
regionoch Slovenska ustéalil. V Bratislavskom regione vyraznejSie vycnieva iba rok 2015,
ktory pre tento region predstavuje najispesnejsi rok spomedzi analyzovaného obdobia. Okrem
Bratislavského, Nitrianskeho, Trenc¢ianskeho a KoSického regiénu predstavuje rok 2018, Cize
posledny analyzovany, rok s najvy$sim HDP na obyvatela v parite kupnej sily, ¢o udava
smer, ktorym by sa tento ekonomicky ukazovatel' mohol uberat’ 1 v nasledujucich obdobiach.
Je vsak zndme, Ze v roku 2019 svet ochromila pandémia COVID-19, ¢o do znacnej miery
ovplyvni vSetky ekonomické ukazovatele, ako 1 prelievanie priamych zahrani¢nych investicii.
Udaje za rok 2018 st predbezné, vybilancované na zaklade vypoétu Eurostatu. Tymto istym
spdsobom vieme uz v Case pisania prispevku vybilancovat’ iudaje regionalneho HDP na
obyvatel'a v parite kiipnej sily i na rok 2019. Z udajov vyplyva, ze za rok 2019 narastol HDP
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takmer vo vSetkych regionoch Slovenska, okrem Bratislavského, PreSovského
a Tren¢ianskeho, kde zaznamendvame pokles. Ci bol tento pokles spdsobeny prave

pandémiou COVID-19 alebo nie, budeme mdct’ analyzovat’ az v nasledujucich obdobiach.

Tab. 1: HDP na obyvatel’a a PZ1 v Slovenskej republike na uirovni NUTS 3 v roku 2018

PZI na HDP na
obyvatela obyvatela (v
PZl (v tis.|Pocet (v parite
Kraj EUR) obyvatelov* | tis.EUR) |Poradie | kipnejsily) [Poradie
Bratislavsky 36288649,59 | 655198,00 55,39 1 50943,70 1
Trnavsky 3237724,13 | 562903,00 5,75 3 23106,65 2
Trenciansky 2534897,96 | 586424,00 4,32 4 17741,83 4
Nitriansky 1965874,99 | 677380,00 2,90 6 17543,57 5
Zilinsky 3999453,28 | 690890,00 5,79 2 18343,03 3
Banskobystricky [ 1052216,94 | 648744,00 1,62 7 15701,32 7
PreSovsky 736968,50 | 824090,00 0,89 8 13535,93 8
KoSicky 2463610,51 | 799460,00 3,08 5 17301,89 6

*Priemerny stav trvale byvajiceho obyvatel'stva v danom regione

Zdroj: vlastné spracovanie 7 udajov dostupnych 7 verejnej databazy udajov Public database

Pri analyze PZl a HDP v jednotlivych krajoch, nie je mozné identifikovat’ priamu
suvislost. Priamu pozitivhu suvislost mozeme vidiet len v pripade Bratislavského,
Trencianskeho, Banskobystrického a PreSovského kraja. Najvicsiu zasobu PZI na obyvatela
vykazuje Bratislavsky kraj, kde je evidovand aj najvysSia troven HDP na obyvatela.
V Trnavskom a Nitrianskom regione pozorujeme nestlad medzi vySkou HDP na obyvatel'a
a PZI na obyvatel'a v takom pomere, Ze mozeme konStatovat’, Ze v tychto regiénoch rastie
HDP na obyvatel’a nepriamoumerne k rastu priamych zahrani¢nych investicii.

Jednym z ukazovatel'ov, ktoré vyjadruju konkurencieschopnost’ regionu je i nominalna
mesacna mzda. Tak ako vinych ekonomickych kategériach, itu dominuje Bratislavsky
samospravny kraj. NajniZzSiu nomindlnu mzdu zo vSetkych regionov méa v kazdom zo
sledovanych rokov PreSovsky kraj. Vsetky regiony vykazuji rasticu tendenciu, a teda
nomindlne mesacné platy rastd vo vSetkych samospravnych krajoch, priCom medziro¢ny
index rastu miezd (rovnaké obdobie predchadzajuceho roka=100) je na Slovensku v roku
2018 rovny 106,2. Porovnanie priemernej nominalnej mesacnej mzdy v jednotlivych
regionoch Slovenska na urovni NUTS 3 uvadzame na obrazku ¢.4. Pre urCenie vztahu PZI
a nominalnej mesac¢nej mzdy vyuzijeme krizové korelécie.
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Obr. 4: Priemerna nominalna mesacna mzda na Slovensku v rokoch 2012-2018

Priemernd nomindlna mesacna mzda na Slovensku v rokoch
2012-2018 na urovni NUTS 3 (v EUR)
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Zdroj: vlastné spracovanie 7 udajov dostupnych 7 verejnej databazy udajov Public database

Pearsonov korela¢ny koeficient (PKK) meria silu Statistickej zavislosti medzi dvoma
Ciselnymi premennymi. Hodnoty kriZzovych korelacii potvrdzuju silny vztah medzi PZI
arastom nominalnej mzdy takmer vo vSetkych regionoch. NajvysSiu hodnotu dosahuje
koeficient v pripade Bratislavského a Zilinského kraja. Na ziklade uvedeného mozno
konstatovat’ priamu pozitivnhu zavislost’ medzi hodnotami PZI a Groviiou mesa¢nej nominalnej
mzdy. V Kosickom kraji nam vysla negativna korelacia, ¢o znamend, ze je vztah, ktory
existuje medzi dvoma premennymi, negativny. Vyvoj nominalnych miezd tak v tomto kraji
nie je zavisly od priamych zahraniénych investicii, ale je ovplyviiovany inymi faktormi.
Hodnoty tohto Pearsonovho korelaéného koeficientu uvadzame v tabulke ¢.2.

Tab. 2: Hodnoty Pearsonovho korelacného koeficientu pre vi'ah PZI a priemernej
nomindlnej mzdy v roku 2018

Kraje na urovni NUTS 3 PKK
Bratislavsky 0,88
Trnavsky 0,73
Trenciansky 0,77
Nitriansky 0,51
Zilinsky 0,98
Banskobystricky 0,36
Presovsky 0,65
Kosicky -0,18

Zdroj: vlastné spracovanie
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Zaver

Analyzou faktorov konkurencieschopnosti a hladanim stvislosti medzi priamymi
zahrani¢nymi investiciami a jednotlivymi ekonomickymi ukazovateI'mi regionalneho rozvoja
sme zistili, ze 1V tak malej krajine, ako je Slovensko, dochadza k znacnej disparite medzi
jednotlivymi regionmi, a ze vplyv priamych zahrani¢nych investicii nie je vo vSetkych
regionoch rovnako vyznamny. V prispevku sme sa zamerali na obdobie medzi rokmi 2012
a 2018, pricom sme analyzovali vSetky regiony Slovenskej republiky na trovni NUTS 3.
Zatial' Co sme na zéklade analyz, komparacii a korelacii preukdzali silny vztah medzi rastom
nominalnej mzdy a priamymi zahrani¢nymi investiciami vo vac¢Sine regionov, v KoSickom
regione sme vypocitali opacnt korelaciu. Nerovnomerna vyznamnost’ sa ukazuje i vo vztahu
medzi PZI arastom HDP na obyvatela. Z vysledkov analyz je vSak jednoznacne
identifikovatel'na ovplyvnite'nost konkurenc¢nej schopnosti regionov, ¢o dava priestor pre
dodato¢ny vyskum, ktory by dokazal identifikovat’ kauzalitu medzi priamymi zahrani¢nymi
investiciami a regiondlnou konkurencieschopnost'ou i na tirovni LAU 1.
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POSTAVENIE MALYCH OBCI V POSTDEMOKRATICKEJ
SPOLOCNOSTI

THE POSITION OF SMALL MUNICIPALITIES IN A POST-
DEMOCRATIC SOCIETY

Patrik Fajak

ABSTRAKT

Jednym zo znakov postdemokratickej spolocnosti je mensi zaujem obcanov o spravu veci
verejnych a S tym suvisiaca znizujuca sa volebnd ucast’ obcanov vo vsetkych druhoch volieb
V Slovenskej republike. Nezaujem obcanov o spravu veci verejnych je viditelny najmd
V malych obciach na uzemi Slovenskej republiky, v ktorych Ccastokrat nenachdadzame
kandidatov na funkcie starostu obce a poslancov obecného zastupitelstva. Pri absencii
volenych organov obce sa obec stdva nefunkcnou a nemoze vykonavat' svoje ulohy, ktoré su
obsiahnuté v Zdkone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Prispevok sa zaoberd vplyvom
postdemokracie na volebnu ucast’ v Slovenskej republike a charakterizovanim postavenia
malych obci na uzemi Slovenskej republiky V postdemokratickej spolocnosti a ich problémami
Vv Kontexte dodrziavania prav obcanov V nich Zijucich.

KUlucové slova: malé obce, volby, nefunkcné obce, postdemokracia
Uvod

Postdemokratickd spolo¢nost’ sa vyznacuje viacerymi znakmi, medzi ktoré patri aj
znizovanie, respektive absencia zaujmu ob¢anov o spravu veci verejnych. Nezaujem ob¢anov
0 spravu veci verejnych a 0 podiel’anie sa na chode Statu je najlepSie viditeI'ny vo volebnej
Gi¢asti ob&anov vo vietkych druhoch volieb. Dal§im viditelrnym dosledkom postdemokracie je
nezaujem obcanov o volené funkcie v obci, teda o funkciu starostu obce a poslancov
obecného zastupitel'stva. Nizka volebnd ucast’ sa v Slovenskej republike spdja najma
s vol'bami do Eurépskeho parlamentu, ¢i vol'bami do Nérodnej rady Slovenskej republiky. Je
vSak potrebné povedat, Ze nizka volebnd ucast' je viditelnd aj vo volbach do organov
samospravy obci. Nezaujem obcanov o funkcie starostu obce a poslancov obecného
zastupitel'stva je viditelny najmid v pripade malych obci, ktoré maju len par desiatok
obyvatelov aich obyvatelia st c¢asto uz v dochodkovom veku. Nezdujem obcanov
0 participaciu na chode obce mozZe spdsobit’ situdciu, kedy je obec vyhldsend za nefunkénu
a hrozi jej zanik. V poslednych vol'bach do organov samospravy obci, ktoré sa konali v roku
2018, sa nepodarilo najst’ kandidatov na starostu obce a poslancov obecného zastupitel'stva,
respektive kandidatov na jeden z tychto postov, az v 35 obciach.

Cielom prispevku je poukdzat’ na vplyv postdemokracie najma na vol'by do organov
samospravy obci a na malé obce. Charakterizovat’ institit nefunkcénej obce, ktory je priamym
nasledkom nezauyjmu obcCanov o spravu veci verejnych najmd v malych obciach.
V neposlednom rade strucne charakterizovat’ postdemokraciu a polemizovat nad otazkou, ¢i

je mozné postdemokratickt spolo¢nost’ eSte vnimat’ ako demokraticku.
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1 Postdemokracia

Pojem postdemokracia a jej koncept je vel'mi tazko definovatel'ny a do dnesnych dni
nejestvuje ziadna vSeobecne uznavanéd definicia postdemokracie. Jednym z prvych, ak nie
uplne prvym, ¢lovekom, ktory predstavil koncept postdemokracie bol J. Ranciére v roku
1992. J. Ranciére vo svojom diele On the Shores of Politics prirovnal postdemokraciu
k vlade najinteligentnejSich. Za d’al$ich autorov spominanej koncepcie moézeme taktieZ
povazovat’ S. Wolina a C. Croucha. Za najvyznamnejsie diclo v oblasti postdemokracie sa
dnes povazuje kniha Post-democracy, ktorej autorom je C. Crouch (Kursar, 2013).

C. Crouch vnima postdemokraciu ako situdciu, ktora vznikla vyvojom klasickych
liberalistickych demokracii v obdobi po ekonomickych krizach. V postdemokratickej
spolocnosti je pravny §tat a parlamentnd demokracia nahradena lobingovymi mocenskymi
skupinami, ktoré maji za ciel' presadzovanie svojich zaujmov. V danej spolo¢nosti tak
nastava postupné vylucenie obCanov Statu z nepriameho podielania sa na politike ich Statu
(Gonicova, 2012). Podl'a vyssie spominaného autora demokracia dosiahla svoj vrchol v druhej
polovici 20. storocia, ked’ sa blaho zamestnancov stalo kI'icom k dosiahnutiu optimalneho
stavu ekonomiky kapitalistickych Statov. Spominané obdobie sa oznacuje za takzvany ,,Zlaty
vek demokracie”, ktory vSak netrval dlho. V 80. rokoch minulého storofia v USA zacal
upadok socialneho statu, demokracia slabla a do popredia sa dostavali korporacie, respektive
ich zaujmy. Zaujmy korporécii sa tak stali hybnou silou postupného oslabovania demokracie
a socidlneho §tatu, ¢o malo za nasledok rozpor medzi zdujmom korporécii a zdujmami inych
spolocenskych skupin (Kursar, 2013).

L. Jakl sa vo svojom prispevku Postdemokracie zavladne, az zemie demokracie
vyjadril, Ze ,,post-demokracie vznika na zdkladeé frustrace z demokracie* (Jakl, 2005, s.12).
Svoje tvrdenie oddvodnoval existenciou l'udi, ktori uz neveria Standardnému modelu
demokracie ast zneho sklamani. Spominani l'udia zastavaji nazor, ze vramci daného
systému nie je mozn¢ riesit’ ich vyhrady.

., POSt-demokracii chapu jako potlaceni demokracie v diisledku pokusii riiznorodych
sil, struktur a skupin uvnitr- statu — bez demokratického manddatu — primo urcovat (nebo aspon
zasadné ovliviiovat) riizné klicové oblasti verejného Zivota dotykajici se obcanii. Mam na
mysli ruzné projevy NGOismu, politické korektnosti, umélého multikulturalismu, radikalniho
humanrightismu, agresivniho ekologismu atd. * (Klaus, 2005, s.66).

Z vyssie uvedenych definicii autorov je zrejme, Ze postdemokraciu nevnimaji ako
vy$$i stupent demokracie, ako nieco pozitivne pre obCiansku spolo¢nost, ale naopak vnimaju
ju negativne, ako hrozbu pre demokratické usporiadanie spolo¢nosti.

2 Vplyv postdemokracie na vol’by

Postdemokracia je sice systém, kde jestvuju demokratické vol'by, ktoré vedu k zmene
vlady, ale predvolebné debaty su kontrolované expertmi a profesionalmi v presvedcovacich
technikach a tloha obc¢anov je tak len pasivna (Crouch, 2015).

Postdemokracia sa vyvija v spolo¢nosti, ktora je sice demokratickd a jej obCania sa
hlasia k demokracii, no dochadza v nej k upadku pravneho $tatu. V spominanej spolo¢nosti
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jestvuju obcianske zdruzenia, politické strany a konaji sa demokratické vol'by, v ktorych vSak
voleni zdstupcovia reprezentuji ekonomické zoskupenia, ktoré im poskytuju financny kapital.
Zvoleni zastupcovia tak nereprezentuju zaujmy obcanov konkrétneho Statu, ale zaujmy
ekonomickych zoskupeni. Sutazivost politickych stran vedie k prerozdel'ovaniu vplyvov, a to
ako persondlnych tak aj hospodarskych. Takyto vyvoj spolo¢nosti spdsobuje u obcanov
demotivaciu, ktord vyustuje do ich nizkej Gcasti na sprave veci verejnych. NizSia volebna
ucast’ tak spdsobuje znizovanie a ndsledne zanik legitimity zvolenych politickych institacii.
V postdemokratickej spolo¢nosti sa rozdiely v hodnotaich medzi politickymi subjektmi
stierajii, atak obcCania prichadzaji o moznost’ efektivneho vyberu. Vizby medzi voliémi
a politickymi stranami slabni a osobny kontakt sa obmedzil na minimum, ktorym je
predvolebna kampan tesne pred volbami. Coraz viac prestava zalezat' na nazoroch ob&anov
a do popredia sa dostavaju nazory trhov (Krno, 2012; Dvorakova, 2012).

V kone¢nom dosledku teda dochadza k javu, kedy volby nereprezentuji vol'u l'udu,
ale zaujmy nevladnych organizacii v oblasti tvorby politiky (Gorncova, 2012).

Jednym zo znakov postdemokracie je absencia moznosti obcanov konkrétneho Statu
podiel'at’” sa na politike Statu prostrednictvom volenych zastupcov. Vplyv nevladnych
organizacii na politicky systém v spominanej spolo¢nosti narasta a informovanost” ob&anov
konkrétneho Statu o dolezitych problémoch naopak klesd. Na celom procese zohrdvaju
dolezitu rolu média, ktoré st vel'mi ¢asto vlastnené nadnarodnymi korporaciami (Pehe, 2010).

Ked'Ze sa prispevok zaobera vplyvom postdemokracie na malé obce, nasledujtci graf
zobrazuje volebnu ucast’ vo volbach do organov samospravy obci v rozmedzi rokov 2002-
2018.

Graf 1 Vol'by do organov samospravy obci — volebna ucast’
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Zdroj: Statisticky urad SR- vlastné spracovanie
Z Grafu 1 je zrejme, ze ani v jednom z piatich sledovanych rokoch volebna tcéast’
nedosiahla 50%. Je teda mozné predpokladat’, ze viac ako polovica obyvatelov Slovenskej
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republiky opravnenych volit nema zaujem o spravu veci verejnych a pravidelne sa
nezucastituje na vol'bach do organov samospravy obci.
3 Malé obce v postdemokratickej spolo¢nosti a inStitit nefunkénej obce

Malé obce je mozné definovat’ z hl'adiska poctu obyvatelov ako obce, ktory pocet
trvalo zijucich obyvatel'ov neprekracuje hranicu 500. Podl’a statistik z roku 2019 sa na uzemi
Slovenskej republiky nachadza 2748 vidieckych obci a 1128 z nich je povazovanych za mala
obec, teda pocet obyvatel'ov nepresahuje vysSie spomenuti hranicu. Najviac malych obci sa
nachadza na vychode Slovenskej republiky, konkrétne v okresoch Medzilaborce, Stropkov,
Svidnik a Sobrance. V prvom menovanom okrese tvori podiel malych obci viac ako 90%,
v okresoch Stropkov a Svidnik viac ako 80% a v okrese Sobrance viac ako 70% (ZMOQOS,
2020).

Spominané malé obce v sucasnosti suzuje viacero demografickych, ekonomickych ¢i
socidlnych problémov, no jednym z najviacSich problémov je urite nezaujem obcanov
0 volen¢ funkcie do orgdnov samospravy obce.

V poslednych vol'bach do organov samospravy obce, ktoré sa konali v roku 2018 sa
ukazal nezaujem obcCanov o vykonavanie funkcie starostu obce a poslanca obecného
zastupitel'stva. V spominanych vol'bach v 5 obciach nebol zaujem o funkcie starostu obce
a poslancov obecného zastupitel'stva, v 6 obciach absentoval kandidat na starostu obce a v 24
obciach sa nenaSiel dostato¢ny pocet kandidatov na post poslancov obecného zastupitel'stva
(Palus a Hencovska, 2019).

V pripade ak nie je ziaden kandidat na starostu obce a poslancov obecného
zastupitel'stva, respektive nie je dostatoény pocet kandidatov, buda vyhlasené v danej obci
nové vol'by, ktoré sa tiez oznacuju za vol'by dopliiujice. V sucasnom volebnom obdobi 2018-
2022 sa konali dopliujuce vol'by pat-krat, v aprili a septembri 2019, v oktobri 2020 a v méji
a oktobri 2021. V poslednych dopliujucich volbach, ktoré sa konali nedévno, v oktdbri
sti¢asného roku, si ob¢ania volili starostov a poslancov obecného zastupitel'stva v 25 obciach.
Dopliujuce vol'by sa vSak mali konat' az v 34 obciach, no z dévodu absencie kandidata na
starostu obce sa spominané vol'by nekonali v jednej obci, z dovodu absencie kandidatov na
poslancov obecného zastupitel'stva v 7 obciach a z dovodu absencie kandidatov na starostu aj
poslancov obecného zastupitel'stva v jednej obci (Ministerstvo vnatra SR, 2021; Statisticky
urad SR, 2021).

.wPravo obce na samospravu vaimame ako historicky sformovanu a v demokratickych
podmienkach rozvijanu formu verejnej moci v Stdte, resp. ako sucast SirSieho mechanizmu
demokratického usporiadania Stitu. Aj ked Ustava Slovenskej republiky prdvo obce na
samospravu vyslovne nezakotvuje, mozno ho vyvodit logickym vykladom ustavnych noriem
upravujucich uzemnu samospravu, najmd ak ich vykladame vo vzajomnej suvislosti a v sulade
s principmi, na ktorych je ustava zalozena, resp. z ktorych vychddza jej obsah“ (Palts, 2020,
s.109).

Neucast’ obCanov na sprave obce moze viest’ az k vyhlaseniu obce za nefunkénu, a jej
naslednému pri¢leneniu k obci susediacej. V zmysle § 2aa zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni (d’alej len zakon o obecnom zriadeni) je za nefunkénu povazovana taka obec, v ktorej
vV dvoch po sebe idicich volbach do organov samospravy obci nebude zvolené obecné
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zastupitel'stvo ani starosta obce. V pripade nefunk¢nej obce vlada moze danu obec nariadenim
priclenit’ k susediacej obci, ktora sidli v rovnakom okrese ako obec nefunk¢nd. S pri¢lenenim
nefunkcnej obce vSak musi sthlasit’ nadpolovi¢nd vicsina poslancov obecného zastupitel'stva
obce, ku ktorej ma byt nefunkéna obec priclenend. Aktom pri¢lenenia nefunkéna obec zanika
a jej pravnym nastupcom sa stava obec susediaca (Palus, 2018). Z vyssie uvedeného je mozné
povedat, ze pri¢lenenim nefunkcnej obce k susediacej obci, obec nefunkéna straca svoje
pravo na samospravu.

Zakon o obecnom zriadeni vSak nepredpoklada situaciu, kedy susediaca obec nebude
suhlasit’ s pripojenim nefunk¢nej obce. Vyjadrenim nesuhlasu susediacej obce nie je mozné
izemnu zmenu, teda pri¢lenenie obce, vykonat. Dal§im problémom pri institite nedinnej
obce je situacia, kedy nie je zvoleny iba jeden z orgdnov obce, teda obyvatelia obce zvolia iba
starostu obce a obecné zastupitel'stvo zvolené nebude, respektive nebude zvoleny starosta
obce ale obecné zastupitel'stvo ano. Takato obec je na zaklade spominaného zdkona
povazovana za obec funkénil, no fakticky funkéna nie je, pretoze pre zabezpe€enie riadnej
samospravy obce je potrebnd existencia starostu obce aj obecného zastupitel'stva (Palus,
2020).

I. Palu§ vo svojom prispevku Nefunkénd obec — progres alebo d’alSie problémy?
vyjadruje néazor, ze obce, ktoré¢ existovali niekolko storoci maju zanikat' prirodzenym
sposobom a nie ,ex lege”. Ulohou 3tatu podla neho nie je odstraovat obce z mapy
Slovenskej republiky len preto, ze si z ré6znych dovodov nemoézu uplatnit’ svoje pravo na
samospravu. ,,Fakticke fungovanie obce, ktoré jej davaju v nej Zijuci ludia (obyvatelia),
nemozno zamienat' s nesposobilostou obce plnit samospravne funkcie vyplyvajuce pre nu zo

zakona. Zakonodarca zasiel zbytocne daleko, ked stanovil, Ze nefunkcna obec priclenenim
zanika *“ (Palus, 2020, s.113).

Zaver

V stcasnosti zijeme v postdemokratickej spolo¢nosti, ktora sa okrem iného vyznacuje
vyraznym znizenim participacie obanov na sprave veci verejnych a oraz va¢Sim vplyvom
korporacii a lobistov na politiku Stdtu. Postdemokracia sa taktiez vyznacuje oslabovanim
demokracie, ateda nemodzeme hovorit’ o vy$Som stupni demokracie, ale skor o degradacii
demokracie. Vplyv medzinarodnych korporacii, lobistov a ekonomickych zoskupeni na
politiku Statu je Coraz vyraznejsi, a tak obcania stracajli moZnost' prostrednictvom volieb
ovplyviovat’ politiku §tatu v ktorom ziju. V. Klaus prirovnal postdemokraciu k oslabovaniu,
respektive potlacovaniu demokracie silami, ktoré nemaji demokraticky mandat.

Vidite'ny je aj vplyv na volby do organov samospravy obci, kde v sledovanych
vol'bach v rokoch 2002, 2006, 2010, 2014 a 2018 ani V jednom pripade volebna tucast
nepresiahla hodnotu 50%. Na zaklade danych udajov je mozné konStatovat, Ze ani polovica
obyvatel'ov Slovenskej republiky nemd zaujem na participacii vo volbach do organov
samospravy obci. Podl'a ndsho nézoru je velmi zardzajice, Ze obCania Slovenskej republiky
nie su ochotni participovat’ na volbach, ktorych vysledok bezprostredne ovplyvituje miesto,
ktoré povazuju za svoj domov.
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Zavaznym problémom, ktory ovplyviiuje najméd malé obce je absencia kandidatov na
post starostu obce aposlancov obecného =zastupitel'stva. Ako bolo vysSie spomenuté
Vv poslednych vol'bach do organov samospravy obci dana situcia nastala az v 35 obciach na
uzemi Slovenskej republiky. Znepokojujuci je fakt, ze v novych (dopliujicich) volbach
Vv tomto roku, ktoré boli uz v poradi piate nové vol'by v su¢asnom volebnom obdobi sa nenasli
kandidat na starostu obce a poslancov obecného zastupitel'stva v 9 obciach. Je zarazajuce, ze
ani po 3 rokoch od konania riadnych volieb, teda rok do ukoncenia volebného obdobia, sa
V niektorych obciach stale nenasli kandidati na obsadenie spominanych funkcii. Dany stav je
problematicky najméa z dovodu, ze obec ktora si nezvoli starostu obce a poslancov obecného
zastupitel'stva v dvoch po sebe iducich vol'bach je obcou nefunkénou. Vyhldsenie obce za
nefunkénu je len pomyselny krok od jej zéniku. Pokial’ bude spoloc¢nost’ pokracovat
V nastolenom trende, je mozné predpokladat’ ze v nasledujucich rokoch zanikne viacero obci,
ktoré maju neraz historiu siahajucu desatrocia az staro¢ia do minulosti. Na zaver je mozné uz
iba povedat’ ,,nenechme zemrit demokracii pro libivy prislib postdemokracie “ (Jakl, 2005, s.
21).
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NASTROJE VEREJNEJ POLITIKY

INSTRUMENTS OF PUBLIC POLICY

Ing. Peter Cibula

ABSTRAKT

Zamerom predkladaného prispevku je vymedzenie verejnej politiky a jej ndastrojov, ich
klasifikacia so zameranim na ekonomické nastroje. Pri vymedzeni verejnej politiky
vychadzame z roznych uhlov pohladu viacerych autorov v slovenskom a anglickom jazyku v
ramci dostupnej literatury. Ak ndstroje verejnej politiky vnimame ako prostriedky, ktoré maju
zabezpecit naplnenie cielov a riesenie problémov spolocnosti, doleZitou otazkou pri realizacii
verejnej politiky je aj vyber takych ndstrojov, ktoré moézu pri tom najvhodnejsim sposobom
pomoct. Je potrebné upozornit, Ze Ziadna klasifikacia nastrojov nefunguje idedlne a
zakazdym existuju ndstroje, ktoré mozu byt zaroven zaradené do jednej a zaroven aj do inej
kategorie. Napr. pocetné ekonomické nastroje su zakotvené v pravnych predpisoch, takze by
sme ich mohli povazovat aj za nastroje pravne. Takymto ndstrojom je z nasho pohladu aj
lokdalna mena, ktora ma mozZnost' ovplyvnit vykon verejnej politiky na urcitom uzemi a
podporit jeho socidalno-ekonomicky rozvoj. V prispevku pouzijeme metodu literdarnej reserse z
vedeckej a odbornej literatury a analyzu na rozclenenie myslienkovej podstaty. Syntézu
uplatnime pri spdjani ziskanych poznatkov a sucasne aplikujeme induktivno-deduktivne
postupy na generalizdciu (Cize zovSeobecnenie) poznatkov. Uvedomujeme si, Ze nebude
Jjednoduché dojst k jednoznacnym vysledkom z dovodu skutocnosti, ktoru potvrdzuje aj prax a
to, Ze medzi ndstrojmi verejnej politiky neexistuje Ziadny solovy, ktorym by bolo mozné riesit
probléemy ¢i dosahovat' ciele, vidy ide o kombinaciu viacerych ndstrojov. V tomto duchu
predpokladame, Ze lokdlna mena je jednym z takychto ndastrojov prdave tym, Ze jej
problematika ma interdisciplindarny charakter. To, ¢i su nase uvahy spravne, potvrdi az dalsSie
skumanie v priebehu pisania dizertacnej prace.

Klucové slova: verejna politika, nadstroje verejnej politiky, ekonomické nastroje, lokalna
mena

Uvod

., Zakladnym predpokladom tvorby verejnej politiky na akejkolvek urovni je vyber
vhodnych ndstrojov na dosahovanie programovych cielov”’ (Malikova, 2003, s. 28). Nastroje
verejnej politiky definujeme ako prostriedky, ktoré moédzu zabezpecit naplnenie cielov
arieSenie problémov spoloCnosti. Staronova uvadza, ze nastroje verejnej politiky su
., prostriedky, ktorymi sa nositel’ moci pokusa uviest' svoje koncepcie, stratégie a zamery do
praxe tak, aby skutocne fungovali a dosiahli stanoveny ciel” (Staronova, In Beblavy, 2002, s.
77). Ciele, pre ktoré sa robi vyber nastrojov verejnej politiky, st pre praktick realizaciu
obvykle vo vicsine krajin dané:
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* Viziou, ktord popisuje stav, kde chcu spolocnost’ vidiet' v budicnosti ti, o urcuju ciele.

Moze popisovat stav o 10 alebo 20 rokov, ak vSetko pdjde presne podl'a planu.

* Stratégiou, ktora urcuje spdsob pripravy a riadenia ¢innosti, ktorymi sa ma dosiahnut’ urcity

ciel’ verejného zaujmu v spolo¢nosti.

« Koncepciou, ktora sumarizuje sustavu nazorov, spdsob nazerania na nieCo, sSpdsob

ponimania nieCoho, ¢o sa ma vo verejnom zaujme v spolo¢nosti realizovat’.

* Programom, ktory urcuje postupnost’ vykonania uloh v urcitej oblasti verejného zaujmu v

zrozumitel'nej a kontrolovatelnej forme a sluzi na vykonanie a kontrolu tloh, ako je napr.

programové vyhlasenie vlady.

* Planom, ktory je dokumentom, v ktorom sa objektivne a realne popisuji tlohy, zdroje a

terminy splnenia a analyzuju okolnosti, ktoré mézu ovplyvnit' splnenie tloh vo verejnom

zadujme.

* Doktrinou, ktora je systematicky subor principov a nazorov na ur€ity konkrétny problém

spolocnosti. Je to subor zasad tych, ktori ,,vladnu* a vytvaraju alebo preberaji stthrn ndzorov

a vykladov teoretického razu, pouceni z historie a ktoré davaju autorom alebo osvojitel'om

prilezitost’ ich realizovat’ vo verejnom zaujme v spolocnosti.

« Cestovnou mapou (road maps), ktorou je detailny plan postupu vpred. V zasade ide o plan,

ktory ma zarucit’ uspe$nu realizaciu, lebo ide uz o overeny postup pre splnenie danej tlohy.
Cielom pri realizacii verejnej politiky je aj vyber takych nastrojov, alebo suboru

nastrojov, ktoré moézu najvhodnejSie pomdct pri rieSeni cielov a daného problému v

spoloCnosti. Vyber vhodného nastroja alebo kombinacii néstrojov, je kIiCovym a

rozhodujucim pre dosiahnutie cielov verejnej politiky pri rieSeni problémov v spolo¢nosti

(Kovacova, Kralik, 2017).

1 Teoretické vychodiska skumanej problematiky

Verejna politika sa zaobera odpoved’ami na otazku, ¢o sa v rdmeci vladnutia robi alebo
ma robit’. Pojem verejnej politiky ako slovenski, tak aj zahrani¢ni teoretici jednotne spajaju so
sthrnom cinnosti konkrétnej vlady, ktora priamo alebo nepriamo podsobi na obcanov a
prejavuje sa to ako politické rozhodnutie, produkt politiky a ddsledok politiky. K tomuto
postupne pribudli aj d’alsie ¢innosti, s demokraciou rozsirujica sa ¢innost’ subjektov verejnej
moci, rastica mnozina politickych aktérov a vSetky aj budlce inStiticie disponujlice
regulativnymi kompetenciami so spolocnym dosahom. (Fiala, Schubert, 2000).

Politika je pojem, ktory sa uZ u antickych Grékov pouZzival na oznacenie Statnej
organizacie tzv. mestskych Statov - ,,Polis“. Verejna politika sa formuje ako vedna disciplina
od 60. rokov 20. storocia z odboru socioldgia, politoldgia, ekondmia, pravna veda a verejna
sprava a inych vednych odborov. Verejna politika (public policy alebo policy sciences) je teda
multidisciplindrnou vedou a je mladou disciplinou vo sfére spolocenskych vied. Prvy
sformuloval koncept verejnej politiky Harold Lasswell v roku 1951, a tento mal sluzit' na
roz§irovanie demokracie v State (Sapru, 2004). Definoval policy (politiku) ako najddlezitejSiu
spoloCenskll vol'bu. Termin policy nepouZziva len verejny sektor, ale o politike sa hovori aj v
stvislosti so sukromnym sektorom. Existuje podnikova politika, cenova politika, obchodna
politika, politika vzt'ahov k zédkaznikovi, reklamac¢na politika a pod. Klasické definicia, ktort
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podal Dye, hovori o tom, ze verejna politika ,, odhaluje to, co vilady robia, preco tak robia a s
akymi vysledkami‘ (Dye, 1976, s. 4). Verejna politika skima suhrn vladnych aktivit, ktoré
priamo alebo sprostredkovane ovplyviiuju Zivot obCanov Statu. Definicia Dye obsahuje v sebe
aj upozornenie, ze okruh pdsobnosti sa nemusi zuzovat’ len na vladu, ale obsahuje aj vSetkych
politickych aktérov s regulativnymi kompetenciami, ktoré maju politicky dosah. Tento pristup
je v sulade aj s vyjadrenim Colebatcha, ktory tiez upozoriiuje na skutoc¢nost, Zze pojem
verejnej politiky v sebe zahriiuje ,, aktivitu autorit zameranu na dosahovanie kolektivnych
cielov‘ (Colebatch, 2002, s. 42). UcelenejSie nazory na verejnu politiku vystihuje definicia od
Petersa, ktory uvadza, ze verejna politika je ,, suhrn cinnosti viady priamo alebo nepriamo
posobiacich na obcanov, operujucich na troch urovniach: politické rozhodnutia, produkty
politiky a dosledky politiky “ (Peters, 1993, s. 4). Anderson definuje verejnt politiku ako
,prud zamernych cinnosti realizovanych jednym, ¢i viacerymi aktérmi pri rieSeni nejakého
problému, ¢i sledovani urcitého zaujmu. MozZno ich rozclenit’ na (verejnopolitické) naroky,
rozhodnutia, prehlasenia, ciny (outputs) a (zamyslané a nezamyslané) dosledky (outcomes) “
(Anderson, 1975, s. 3-5). Toto vnimanie obsahuje upozornenia na to, ze vedna disciplina
verejna politika ma aj normativny rozmer, aspon jedna jej odnoz sa zaobera aj tym, ¢o by mali
vlady, resp. politicki aktéri ¢init’. O politike hovorime, Ze je to aj umenie nie¢o dosiahnut’ tak,
aby to prijala aj druhd strana ako svoje rieSenie. Politika je pojem, ktory sa uz u antickych
Grékov pouzival na oznacenie Statnej organizacie tzv. mestskych statov - ,,Polis“. Ako uvadza
Kulasik (2005), tento pojem v doslovnom preklade oznacoval krajinu, vlast, §tat, spolocnost,
mesto, obyvatel'stvo, verejni moc. Bri§ka uvadza pojmy ,,polity, politics a policy”, ktoré
vyjadruji mnohorozmernost’ pojmu politika, zaroven st jeho tromi dimenziami a vytvaraja
dohromady isti jednotu. Konkrétny politicky poriadok tvori ramec (polity), v ktorom na
zaklade politického konfliktu a konsenzu medzi politickymi aktérmi (politics) vznika
materidlna, konkrétna, obsahova politika (policy) (Briska, 2010).

2 Verejna politika a jej nastroje

Pojmy politika, verejna politika €1 koncepcia patria medzi kazdodennu vybavu l'udi
pohybujucich sa okolo veci verejnych. Pouzivaju sa vSak v réznych suvislostiach a preto
Vv tejto kapitole rekapitulujeme rozne pohlady na tento pojem inSpirujuc sa knihou Policy
Analysis for the Real World (Hogwood, Gunn, 1984).

Verejna politika ako oznacenie urcitej oblasti je najbeznej$i spdsob pouzitia tohto
pojmu, s akym sa moézZeme stretnut. V ramci takéhoto vSeobecného oznafenia sa mdzu
vyskytovat" konkrétnejSie odkazy napriklad na politiku vo vztahu k uréitému odvetviu
narodného hospodarstva, bytovl politiku alebo politiku voc¢i ur¢itému Statu. Na tomto mieste
preto hovorime o ,,oblastiach* ¢innosti alebo angazovanosti vlady (Statu), verejného sektora.
AbstraktnejSim, ale aj uzitocnej$im, je pojem ,,priestor (verejnej) politiky*.

Verejna politika ako vyjadrenie vseobecného ciela alebo pozadovaného stavu
vyjadruje vSeobecnejSie ciele (alebo dosledky) cinnosti vlady v urcitej oblasti, a takisto
popisuje stav v spolocnosti v pripade dosiahnutia tychto ciel'ov.
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Verejnu politiku mézeme tiez vnimat’ ako konkrétny ndavrh. Su to vyroky vyjadrujice
konkrétne Ciny, ktoré by podla Zelania politickych subjektov (zaujmovych skupin, politickych
stran, vladneho kabinetu) mali uskutocnit’ verejné organizacie.

Verejna politika v zmysle formdlnej autorizdacie znamend, Ze po prijati urcitého
zakona sa konsStatuje, ze dana politika bola implementovand. Takéto konstatovanie v§ak moze
byt zavadzajlce, pretoze jediné, k Comu v skutocnosti v tejto faze doslo, je podpis urcitého
dokumentu.

Verejna politika ako program predstavuje pomerne konkrétnu oblast” ¢innosti vlady -
vratane legislativy, organizacie prace a finanénych prostriedkov. V takejto stivislosti mézeme
uviest’ napriklad program Skolského stravovania ¢i program podpory vystavby ndjomnych
bytov. Programy su zvyCajne vnimané ako prostriedky, pomocou ktorych vlada realizuje
svoje vSeobecnejsie ciele alebo zamery.

Verejna politika ako vystup je vnimana ako to, ¢o vlada skuto¢ne dokaze poskytnut v
porovnani s tym, ¢o bolo prislubené alebo uzdkonené prostrednictvom legislativy. Takéto
vystupy mozu mat’ ro6zne podoby - vyplacanie petiaznych dévok, poskytovanie tovarov alebo
sluzieb, vynucovanie zdkonov alebo vyber dani. Forma vystupov sa 1iSi podl'a r6znych oblasti
verejnej politiky. Rozhodnut’ o tom, ¢o je konecnym ,,vystupom* politiky vlady v urcitej
oblasti, je niekedy pomerne naro¢né.

Pohl'ad na verejnu politiku ako vysledok je to, o sa skutocne dosiahlo. Rozdiel medzi
vystupmi (¢innostami, ktoré zabezpecuje vlada) a vysledkami (dopadom tychto Cinnosti) sa
Casto prehliada a niekedy je naro¢né uvedomit’ si ho v praxi, no napriek tomu je vel'mi
dolezity.

Verejna politika ako tedria alebo model je zaloZena na predpokladoch toho, ako moze
vlada konat' a aké budu doésledky jej konania. Tieto predpoklady su zriedkakedy jasne
stanovené, ale aj tak verejna politika predpoklada tedriu (alebo model) pri¢in a nasledkov.

Verejna politika ako proces predstavuje prebiehajiici dej pocas dlhsieho ¢asového
obdobia. Mnohé z doteraz uvedenych vyznamov pojmu politika by bolo mozné prirovnat’ k
statickym obrazom - stanovenie ciela, okamih rozhodnutia, schvalenie navrhu zékona
parlamentom a pod. Ak chceme pochopit’ verejnt politiku ako proces, potrebujeme pohyblivy
,»flm*, ktory by umoznil §tidium vyvoja jednotlivych prvkov procesu tvorby verejnej politiky
v ¢ase (Beblavy a kol., 2002).

Na ziklade Stadia dostupnych domécich 1 zahraniénych zdrojov sme dospeli
k zisteniu, ze vnimanie verejnej politiky ako cielavedomej Cinnosti vladnych autorit
smerujuce] k spoloénému dobru vSetkych Tudi v celej spolocnosti je najastejSie sa
opakujicim aspektom u jednotlivych autorov. Ked’Ze témou prispevku su néstroje verejnej
politiky, v d’alSej Casti prechadzame od vSeobecnych definicii verejnej politiky k jej nastrojom
so zameranim na ekonomické nastroje.

Z hladiska typu a miery zavaznosti vyuzitia jednotlivych nastrojov moézZeme nastroje
verejnej politiky kategorizovat’ na ekonomické nastroje, administrativne ndastroje, mocenské
Ndstroje, pravne ndstroje, informacné a komunikacné ndstroje. Prioritne budu predmetom
nasho zdujmu nastroje ekonomické a neskor v dizertacnej praci najmé lokalna mena ako jeden
z nich. Ekonomické nastroje podkladame za dolezité preto, lebo ekonomika je limitujucim
¢initelom rozsahu verejnej politiky. Klimovsky uvadza aj politické nastroje, priCom ,,za
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politicky ndstroj mozno povazovat kazdy prvok, ktory sa implementuje v ramci procesu tvorby
politiky a ktory ma sluzit zmene alebo udrziavaniu existujuceho stavu” (Klimovsky, In
Kralova a kol., 2006, s. 276).

3 Ekonomické nastroje verejnej politiky

Bez ekonomickych nastrojov sa nedaju realizovat’ politické stratégie a preto je nutné
vytvaranie a pridelovanie centralizovanych a decentralizovanych finanénych zdrojov
prostrednictvom formalizovanych verejnych rozpoctov urcenych na ich realizaciu.
Ekonomické nastroje s spravidla doplnenim ¢i kombinaciou pravnych ndstrojov, ako sme
uviedli v uvode. Preto ich efektivita je do znacnej miery ovplyvnena funkcnostou
legislativneho prostredia v spolo¢nosti a funkénostou mocenskych nastrojov.

Medzi ekonomické nastroje vo vztahu k verejnej politike patria prijmy a vydavky
Statu, zmeny foriem vlastnictva, fiskalna a monetarna politika, do ktorej mo6zeme zahrnut’ aj
lokalnu menu, na ktora sa v naSom prispevku zameriavame.

Prijmy Stitu si v prevaznej miere tvorené danami, vratane platieb na socidlne
zabezpecenie, prijatymi Urokmi z Gverov, prijmami z prendjmu majetku, aktiv vlady,
splatkami poskytnutych tverov z vladnych aktiv, prijmom, zaloZenym na znizeni aktiv vlady,
ako je predaj majetku, akcii, prijatymi doticiami, napr. z rozpoétu EU ¢&i ziskami,
dividendami z vlastnej hospodarskej Cinnosti Statu. Hlavnym zdrojom prijmov su dane
vyberané $tatom na zéklade demokratickych mechanizmov rozhodovania od pravnickych a
fyzickych osdb, ktoré ziju, pracuji alebo podnikajii na uzemi $tatu. Dane su primarne urcené
ako finan¢ny zdroj pouzivany na financovanie vydavkov verejného sektora. Kazda verejna
politika spolu so svojimi cie'mi a ndstrojmi sa nezaobide bez finanénych prostriedkov. Vo
verejnej politike dane mézu zdsadnym spdsobom ovplyvilovat' aj konecné spravanie sa
jednotlivca — fyzickej osoby alebo firmy - pravnickej osoby. Napriklad ekologicka dan moze
viest’ pravnickl osobu k zmene pouZivanej technologie a vo verejnej politike k zvySovaniu
kvality Zivotného prostredia. S rovnakym ciel'om sa vyuzivaju aj napr. danove l'avy. Danoveé
ulavy st ur€itou formu odpustenia alebo odloZenia splatnosti dane za uc¢elom podpory zmeny
spravania sa najmi sukromného sektora napr. pri umiestneni alebo modernizacii vyroby v
regione krajiny (Kovacova, Kralik, 2017). To ma urcite vplyv aj na verejnu politiku.

Vydavky Statu vo verejnom zaujme st zobrazené v ststave verejnych rozpoctov (Statny
rozpocet, rozpoCty obci a miest, a d’alSie). Vydavky sa realizuju transfermi, formou ako napr.
platba, dotacia, grant, prispevok, pozZicka a d’alsie.

Rozpoctové vydavky Stitu vo verejnom zaujme moédzeme zhrnut do niekolkych
skupin, vyznamny podiel zaujimaju spravidla vydaje socidlneho charakteru, taktiez viadne
nakupy, ako i transferové platby podnikom v podobe subvencii. V rade krajin je vyznamnou
polozkou tiez splacanie stdatneho dlhu a urokov z neho. Prijmy a vydavky Statu maja r6znu
podobu, ale z pohl'adu témy nasho skimania im Vv prispevku nevenujeme vac¢siu pozornost'.

Medzi zmeny foriem vlastnictva patri privatizacia a zoStdtnenie vo verejnom zdaujme.
Zmeny sa konaju vzdy v zaujme rozSirenia a skvalitnenia poskytovania sluzieb a tovarov
verejnym alebo sukromnym sektorom. Maji r6znu podobu a dévod, ale z pohladu témy
nasho skiimania im v prispevku neddvame vacsi priestor.
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Fiskalna politika predstavuje ¢innost’ Statu spojenu so Statnym rozpoc¢tom od vladne;j
aZ po miestnu Uroven, ktord je zamerana na bezprostrednt stabilizaciu ekonomiky a realizaciu
verejnych zaujmov, ktoré realizuje vlada (Stiglitz, 1997). Vo fiskalnej politike (expanzivneho
alebo restriktivneho charakteru) méd dominantni tlohu S§tat, ktory sa snazi stimulovat’ a
stabilizovat’ verejny dopyt cez dane a verejné vydavky. Aj tu plati, Ze jej nebudeme venovat’
vacsiu pozornost.

3.1 Monetarna - menova politika

Monetéarna - menova politika alebo peiazna politika sa méze definovat’ aj ako systém
zasad a opatreni v oblasti peilazného obehu a uverov, ktoré smeruju k podpore verejnej
politiky a akceptécii verejného zaujmu. Menova politika je vykondvana vo verejnom zaujme s
cielom zabezpecit’ cenovu stabilitu, ktora je délezitym predpokladom ekonomického rastu a
prosperity vSetkych obCanov Statu.

Z pohladu témy nasho skumania su najdolezitejsim ndstrojom zdsahy Statu do menovej
oblasti, ktorymi deklaruje svoje predstavy o budiicom vyvoji hospoddrskej politiky a tym aj
verejnej politiky svojej krajiny.

Pocas celej historie 'udskej spolocnosti sa stretdvame so snahami o vytvorenie novych
¢i alternativnych sposobov zuctovania sa medzi jednotlivymi subjektmi na trhu. Mnohi
povazuju centralizovany finan¢ny systém za nefungujici a hl'adaji nové moznosti. Dnes to
mame moznost’ vidiet na tisickach existujucich virtualnych mien (digitalne internetové meny,
ktoré st zaloZené na zlozitom a Sifrovanom matematickom algoritme).

Tu vidime paralelu so snahou zavadzat’ na urCitom ohrani¢enom uzemi tzv. lokalnu
menu. Na zaciatku bola urcite tiez istd nespokojnost’ s fungovanim centralneho finanéného
systétmu a sSnaha, uUsilie pomocou zvySenia hodnoty ¢i zlepSenia krytia pouzivanych
penazi podporit’ rozvoj izemia, miestnej ekonomiky, pritahovat’ investorov, turistov a pod.
V tom sa problematika lokalnej meny prelina s nastrojmi verejnej politiky.

Lokalna mena je nie€o, ¢o si 'udia mdzu redlne uchopit’, dokazu prostrednictvom nej
uchovavat’ ¢1 dokonca realne sledovat’” zvySovanie jej hodnoty, nachadza uplatnenie aj
V cestovnom ruchu ako suvenirovy predmet a vV neposlednom rade ma tendenciu vzbudzovat
U l'udi zberatelI'ské nadSenie ¢i hrdost’ u domécich.

Na Slovensku sa moZzeme stretniit’ so Zivcom & Kosickym Dukatom. Obec Siroké
nachadzajica sa v PreSovskom kraji sa stala prvou samospravou na Slovensku, ktora zaviedla
vlastnl menu. So Sirockym sokolom moéZete ist’ nakupit’ do potravin, zaplatit’ kadernicke, ale
aj prispiet’ do zvonceka v kostole. ,, Pokial’ viem, doplnkové meny u nas doteraz vydavali iba
kadejaki nadsenci alebo obcianske zdruzenia. My sme prva slovenska obec, ktora ma viastnu

«

menu, “ vysvetluje jedineCnost mosadznych minci starosta. ,, Podporujeme tunajsich
podnikatelov, pretoZe tieto peniaze odtialto nikto neodnesie inam, aby nimi zaplatil naprikliad
v nejakom obchodnom retazci kdesi v Presove. Ich hodnota ostava v Sirokom, “ tvrdi starosta.
Celkom tak to vSak nie je, pretoZe sokol mé obrovsky uspech u zberatel'ov minci, na pamiatku
si ho nechavaju i obyvatelia Sirokého a navstevnici obce.

., Na rozdiel od niektorych svetovych mien je kazdy jeden sokol kryty majetkom mesta a
tiez v§eobecne zavdznymi nariadeniami, ktoré sme prijali, “ vysvetluje a dodava, Ze na kazdy
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sokol v hodnote jedného eura pripada osemsto eur majetku mesta. Podl'a d’alSich pravidiel
obec nemdze dat’ do obehu sokoly v hodnote vyssej, ako su tri percentd z ro¢nych prijmov,
Cize asi 40-tisic eur. Preto sa nestane, Ze by niekto chcel vyrazit’ milién sokolov a obohatil sa.

., Nasa Sirockda mena je teda v sucasnosti zrejme najbezpecnejsou menou na svete,“ mysli si
starosta, ktory je v problematike komplementarnych platidiel taky odbornik, ze chodi viest
prednasky a na ndzory sa ho pytaja aj dalsi, ktori by chceli lokalnej ekonomike pomoct
vlastnou menou. ,, Vedel som, ¢o si mézem dovolit, preto to funguje, “ hrdi sa. Je presvedceny,
ze obec je najidedlnejSia institicia, ktord moze zastresit komplementarne platidlo (M6ze mat’
obec vlastni menu? V Sirokom sa osved¢ila, 2014.)

Aj na zaklade vySSie uvedeného modzeme konStatovat, ze lokdlna mena ako
novoobjaveny, no zarovenn moderny ekonomicky nastroj verejnej politiky méd svoje miesto
V dnesnej spolocnosti. Je to nastroj, ktory je blizSie k 'udom, ma potencial pomahat’
jednotlivym obcCanom, aj celému tGzemiu. Je to nastroj pristupnejsi, flexibilnejsi i I'ahSie
kontrolovatelny ako centrdlna mena. V tom spoc¢ivajii moznosti jeho uplatnenia ako néstroja
verejnej politiky.

Zaver

Predpokladanym vysledkom vyskumu v ramci dizertaénej prace by malo byt
preskiimanie podmienok pre uspesné zavedenie lokalnej meny v slovenskych podmienkach
ako ekonomického néstroja verejnej politiky so zadmerom podpory rozvoja miestnej
ekonomiky. Prispevok nam pomohol zorientovat sa v Sirokej problematike definicii a
nastrojov verejnej politiky autvrdil naSe presvedCenie o nevyhnutnosti prijimania
novodobych a inovativnych ekonomickych néstrojov verejnej politiky, medzi ktorymi ma
nezastupitelnu ulohu lokdlna mena.

Verejna politika je jednym z kI"iCovych faktorov pri rozvoji uzemia. Prostrednictvom
realizacie aktivnej verejnej politiky prichadzaji do uzemia investiéné stimuly, nové pracovné
prilezitosti ¢i turisti z domova i1 zo zahrani¢ia. Zavedenie lokalnej meny prostrednictvom
verejne] politiky ako jedného z vyznamnych ekonomickych néstrojov monetarnej politiky,
hoci doposial’ nie vel'mi intenzivne vyuzivaného, mdze byt prave v tomto smere vel'mi
prinosné.

Z pravneho hladiska si peniaze zakonné platidlo, vtomto zmysle bude nutné
preskiimat’, ¢i v ramci vybranej lokality bude verejna politika schopna povysit’ status lokalnej
meny na uroven oficidlneho platidla cez vSeobecne zavdzné nariadenie lokéalnej autority, resp.
jej zdkonodarného zboru.

Sumarne by sa to dalo zhrnut’ do vyjadrenia, Ze uspech lokalnej meny v rozhodujice;j
miere zavisi od schopnosti a aktivneho pristupu miestnych autorit a ochoty obyvatelstva
prijat’ lokdlnu menu za svoju, pouzivat' ju vo ¢o najvacsej miere ako alternativne platidlo
a uchovavat ju ako svoje jedine¢né aktivum. Toto vSetko vie ovplyvnit' verejnd politika
prostrednictvom svojich néstrojov.

Na zéklade preStudovania dostupnej literatiry zaoberajucej sa témou verejnej politiky
a jej nastrojov s dorazom na ekonomické nastroje sme dospeli k zisteniu, ze lokalna mena je
novodobym nastrojom verejnej politiky a mé nezastupitelni poziciu pri rozvoji Uzemia,

121



nakol’ko dnes pouzivané svetové platidla, akym je napriklad americky dolar, v ktorom vela
krajin tvori a drzi svoje finan¢né rezervy, nie su uz ni¢im kryté. Tato skutoCnost’ a realita
neustale rastlicej inflacie prispieva k znehodnocovaniu finanénych rezerv jednotlivych Statov
a takyto stav je z dlhodobého hladiska skuto¢ne neudrzatelny. Lokdlna mena ma ambiciu
prinavratit’ dnes uz ni¢im nekrytym peniazom, ich skuto¢nt hodnotu a jednu z ich zakladnych
funkcii, a tym je uchovavanie hodnoty (bohatstva). V tejto téze vidime zmysel rozpracovania
problematiky lokalnej meny ako ekonomického nastroja verejnej politiky v buducnosti, cez
pripravu dizerta¢nej prace. V zmysle budacich Gvah o mixe nastrojov verejnej politiky
pripustame, ze prave lokdlna mena bude mat’ ustredné postavenie s cielom rozvoja dan¢ho
uzemia a zabezpecenia pridanej hodnoty pre obyvatel'stvo.
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BLIZKOVYCHODNA STUDENA VOJNA: RIVALITA IRANU
A SAUDSKEJ ARABIE

MIDDLE EASTERN COLD WAR: IRANIAN-SAUDI RIVALRY

Andrej Kolarik

ABSTRAKT

Rivalita regionalnych mocnosti Blizkeho vychodu, Saudskej Arabie a Iranu sa prejavuje vo
viacerych Statoch regionu formou vojen v zastupeni. V obidvoch Statoch zohrava vyraznu
ulohu islam, avsak jeho konkrétna podoba a interpretdacia stavia obe mocnosti do
ideologickeho superenia- kym Saudska Arabia predstavuje konzervativnu monarchiu, Irdan je
islamskou republikou, ktora vznikla revoluciou. Zaujmy oboch mocnosti na seba narazZaju
Vv geopolitickej formacii znamej ako Siitsky polmesiac, ktory pozostiva z Libanonu, Syrie,
Iraku do Iranu, odkial’ sa staca na juh cez Bahrajn, vychod Saudskej Arabie do Jemenu. Ide
0 oblast, kde sa nachadza vyrazna koncentracia Siitskych moslimov, ktorych podporuje
iranska zahranicna politika. Cielom prispevku je identifikovanie hlavnych ohnisk napdtia
medzi oboma mocnostami a porovnanie ich vplyvu v regione.

KPucové slova: Saudska Arabia, Iran, Blizky vychod, islam

Uvod

Stperenie Saudskej Arabie a Irdnu znaénym spdsobom determinuje medzinarodnu
politiku v regione Blizkeho vychodu. Napidtie medzi oboma regionalnymi mocnost’ami
neprerastlo do priamej konfrontdcie, svoj vplyv sa vSak tieto regionalne mocnosti pokusili
presadit’ v tretich Statoch podporou réznych frakcii a milicii vo vnutrostatnych konfliktoch,
modzeme teda hovorit’ o vojnach v zastupeni. V prispevku sa v prvej kapitole zameriame na
charakteristiku Saudskej Arabie a Irdnu, nasledne v druhej kapitole si priblizime geopoliticku
formaciu zndmu ako Siitsky polmesiac. 'V tretej kapitole budeme analyzovat
medzinarodnopolitické postavenie obidvoch mocnosti.

Prispevok je pisany analytickou a deskriptivnou metddou. Prispevok si kladie za ciel’
identifikovanie hlavnych ohnisk napdtia medzi oboma regiondlnymi mocnostami,
a porovnanie ich vplyvu v regione.

1 Charakteristika Iranu a Saudskej Arabie

V obidvoch krajinach, v Irdne aj Saudskej Arabii, zohrava islam ako néaboZenstvo
rozhodujucu tlohu v spolo¢nosti a pravnom poriadku krajin. Podla typologie vzt'ahu medzi
narodnom, jazykom a Staitom ceského sociologa Jaroslava Krejéiho predstavuju rovnako
Irdn aj Saudskd Arabia formdcie etno-religiozne, kde faktor jazykovy ustupuje do pozadia,
a rozhodujuca je identita ndbozenska. Oba Staty sa vSak liSia nielen konfesionalne, ale taktiez
aj odlisnou ,.,technoldgiou moci*, ako to nazval Cesky islamolog L. Kropacek (L. Kropacek,
1999).
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Saudska Arabia totiz predstavuje absolutisticki monarchiu, kde jestvovalo partnerstvo
medzi dynastiou Saiddov aklerikmi, ktori boli potomkami Muhammada ibn
Abdalwahhaba. Uloha wahhabizmu v3ak nesmela spochybnit’ legitimitu kralovskej dynastie.
V pripade, kedy k tomu doslo, Saudi nevahali zasiahnut' ani proti wahhabistickému hnutiu
Ichwan, ktoré bolo v minulost’ hlavnou oporou ich moci.

Iran je islamskou republikou, s pisanou ustavou a institiciami podl'a zapadného vzoru.
Islamska revoltcia v Irane v roku 1979 bola reakciou na plan prilis ambicidéznej prestavby
spolo¢nosti. Nosite'mi iranskej revolucie boli Cerstvo pristahovani obyvatelia predmesti, ktori
zili este v tradi¢nych spolocenskych vzorcoch (Axworthy, 2007).

Statom schvalenou a presadzovanou formou islamu v Saudskej Arabii je
wahhabizmus, ktory predstavuje radikalne puritdnske hnutie, zalozené v 18. storo¢i, rozsirené
tiez v susednom Katare a Spojenych arabskych emiratoch. Wahhabizmus pozaduje oCistenie
islamu od neskorSich nanosov a navrat k povodnému islamu Mohameda a jeho spolo¢nikov.
Vo svojej ambicii k navratu islamu zboznych predkov (as-saldaf as-sdlih) si je wahhabizmus
pribuzny so salafizmom (Drozdikova, 2005).

Kym wahhébizmus dominuje v centralnej oblasti Saudskej Arabie znamej ako Nadzd,
v Hidzazi pri pobrezi Cerveného mora dominuje sunnitsky islam, kym $iitsky islam dominuje
vo Vychodnej provincii pri pobrezi Perzského zdlivu. Wahhébizmus zaroven predstavoval
ideovy faktor, ktory dokazal prekonat’ lojalitu pocitovanu k jednotlivym kmenom.

V Irane prevlada $iitsky islam, uznavajuci dvanastich iméamov. K nasilnej konverzii
Iranu na Siitsky islam doslo na zaciatku vlady dynastie Safijovcov (vladli v 16.-18. storoci),
dosledkom ¢oho sa siitsky Iran ndbozensky odliSuje od vac¢siny susednych Statov. Na rozdiel
od Saudskej Arabie v§ak Iran dokaze pretavit’ podporu $iitskych mensin do svojej zahrani¢ne;j
politiky.

V politickej rovine hnutia inSpirované Siitskym islamom vykazuju vyrazna
svetondzorovu rozdielnost’ s wahhdbizmom. Kym wahhébizmus hlésal reakcionarsky névrat
k povodnému islamu Mohameda a jeho druhov, hl'adajtc status quo ante, v siitskom islame je
od svojich pociatkov urcitd revolucnd tendencia, kedZe iSlo o privrZzencov neuspeSnych
uchadzacov o titul kalifa, ktori teda chceli zmenit existujuci poriadok a nastolit’ vladu Aliho
dynastie. Zarovein su pre §iitsky islam priznacné l'avicové tendencie, vyplyvajliice zo sucitu
S utla¢ovanymi a prenasledovanymi, ¢o je posilnené aj kultom mucenikov.

Z hl'adiska jazykovej resp. narodnostnej Struktary si Saudska Ardbia a Iran vyrazne
odlisné. Saudskd Ardbia je jazykovo homogénny S§tat: jediné jazykové rozdiely medzi
doméacim obyvatel'stvom predstavuju rozlicné dialekty arabského jazyka. V Saudskej Arabii
vSak 7Zije vyznamny pocet zahranicnych pracovnikov, prevazne z krajin juZnej
a juhovychodnej Azie, ktori su zamestnani v menej atraktivnych poziciach. Iran sa vsak
potrebuje vysporiadat’ s jazykovou heterogenitou obyvatel'stva: perzskym jazykom hovori
v sigasnosti iba 62,1% obyvatel'ov, a v roku 1964 to bolo dokonca iba 51,4% “*(1zady, 2020).
Iran rozhodne nepodcenuje kurdsky, azerbajdzansky a balucsky separatizmus. Kurdi rovnako
a Balucovia sa od Perzanov odliSuji nielen jazykom, ale tieZ vierovyznanim (vdcSina

* Okrem perzitiny najpouzivanejsie jazyky st azerbajdzansky(13,6%) a kurdsky (7,0%). Nasleduje osem
dalsich jazykov, ktoré maju zastipenie medzi 1% az 3%. (Izady, 2021. Podrobni mapu pozri na :
https://gulf2000.columbia.edu/images/maps/Iran_Languages_2014 lg.png)
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iranskych Kurdov a Baluov vyznava sunnitsky islam), maji cezhrani¢ny presah do
susednych statov (Kurdi v Turecku, Iraku a Syrii, Balt¢ovia v Pakistane a Afganistane). Azeri
su sice $iiti, ale maju vlastny nezavisly stat.

2 Siitsky polmesiac ako geopoliticka formacia

Prenikanie iranskeho vplyvu a irdnska podpora §iitov v Libanone, alawitov hlasiacich
sa k siitskemu islamu v Syrii, $iitov v Iraku, Siitskej menSiny v Saudskej Arabii a hisiov
Vv Jemene dali vzniknat pojmu Siitsky polmesiac. Tento pojem prvy raz pouzil v roku 2004
jordansky kral’ Abdallah II. (Balanche, 2018).

Podla nemeckého islamologa Rainera Hermanna vsSak S$iitsky polmesiac ,,v
skutocnosti pri takej mozaike etnik a nabozenskych spolocnosti v Levante vobec neexistuje *
(Hermann, s. 93). Vzhl'adom na demograficku Struktiru regionu §iiti spolu s im spriaznenymi
gnostickymi komunitami totiz v skutocnosti neobyvaji suvisly pas tizemia od Libanonu po
Iran. Stitsky polmesiac tak skor predstavuje skupinu $tatov, kde je iransky vplyv pocitovany
S vicSou alebo menSou intenzitou.

Zapadnym okrajom Siitskeho polmesiaca je Libanon. Iran sa v Libanone opiera
predovsetkym o Siitske hnutie Hizballdh, majice rovnako vojensku ako aj politickt zlozku.
Vztahy medzi libanonskymi §iitmi a Irdnom siahaju hlboko do minulosti. Pri konverzii Iranu
na §iitsky islam tvorili vyznamnu Glohu prave $iitski kleriCi z juznej Casti Libanonu. Iransky
vplyv v Libanone sa prejavil najmé zalozenim Hizballahu ako Siitskej sily pocas obc¢ianskej
vojny v Libanone (Gebelt, 2016).

Libanonska politickd scéna bola na zaciatku 21. storo€ia vyrazne polarizovana na dva
bloky s odlisnou geopolitickou formaciou. Prosyrsku a proiransku orientaciu vykazuje blok 8.
marca, ktorého jadro tvoria $iitske strany Hizballah ahnutie Amal. Jadrom protisyrskeho
abloku 14. marca je zasa prevazne sunnitska strana Hnutie budicnosti, priCom tato
polarizacia do blokov 8. a 14. marca sa premietla aj do polarizacie maronitského politického
spektra, a to do takej miery, Ze maroniti svojich politikov v prenesenom zmysle oznacuji ako
,L,sunnitov® ¢i ,,8iitov v zavislosti od ich geopolitickej orientacie (Gebelt, 2016).

Vojna Vv Syrii opdtovne predstavovala formu vojny v zastGpeni medzi Irdnom
a Saudskou Arabiou. Syrsky rezim, napriek tomu Zze vladdnuca strana Baas sa hlasi
k myslienkam sekularneho arabského nacionalizmu, v skuto¢nosti tvorila sucast’ proiranskeho
bloku. Syria podporovala Irdn pocas iracko-irdnskej vojny, hoci v Iraku tiez vladla strana
Baas.

Saudskd Arabia sa podporou réznych sunnitskych milicii snazila docielit zmenu
zahrani¢nopolitickej orientacie Syrie a vymanit’ ju z proiranskeho bloku. (Hermann, 2016).
Syrsko-iranske ,.spojenectvo je coraz menej vyvdazené, a\viedol Kroztrzke s arabskym
susedstvom, najmd so Saudskou Arabiou a Egyptom* (Feki,2011, s.101). Irdn naopak
intervenoval v prospech prezidenta Basara Asada, ktory patri k alawitom (Hermann, 2016).
Alawiti, denominacia zijuca v pobreznych oblastiach Syrie st od fatwy Ssiitskeho klerika
Musa as Sadra povazovani za Siitov (Gebelt, 2016).

Po americkej invazii do Iraku v roku 2003 a rozpusteni strany Baas sa Irak dostal pod
vlady siitov. ,,Z Iraku sa — vdaka vdicsinovo siitskemu obyvatelstvu a pod taktovkou Iranu —
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stal zakladny kamen Siitskeho polmesiaca® (Hermann, 2016, s. 92). Rozpustenie vacSiny
inStitucii, vratane irackej armady, vSak znamenali oslabenie S$tatnosti v Iraku. V Krajine
vypukol konflikt medzi $iitskymi a sunnitskymi miliciami.

Siitske strany, najmi strana Dawaa (Strana islamskej vyzvy), z ktorej vzisli iracki
premiéri Ibrahim al Dzafari (2005-6), Nuari al-Maliki (2006-2014) a neskér Hajdar al-
Abadi sa ani nepokusili kooptovat’ sunnitov do nového politického systému. Voci sunnitom
pouzili tvrdé represie, vo forme zatykania sunnitskych politikov a nasilného rozhanania
demonstracii, pricom akukol'vek opoziciu delegitimizovali oznadenim za teroristov
(Hermann, 2016). Vysledkom bola radikalizacia sunnitskych Arabov v Iraku a ich podpora
pre Islamsky S§tat, ktorému sa podarilo bez vyraznejSieho odporu ovladnut’ uzemia obyvané
sunnitskymi Arabmi, najméa provincie Ninive, Saladin a Anbar.

Islamsky s$tat ovladnutim severovychodnej Syrie a severozapadného Iraku narusil
kontinuitu siitskeho polmesiaca. Priame pozemné prepojenie Iranu s Libanonom sa obnovilo
az po porazeni Islamského $tatu, za pomocou Ssiitskych milicii znamych pod skratkou PMF.%
Viaceré ztychto milicii mali prepojenie na Iran; po vyzve ajatollaha al-Sistaniho na
ozbrojeny boj proti Islamskému S$tatu sa do milicii prihlasilo vySe 90 000 dobrovolnikov
(Hermann, 2016).

Po opdtovnom prevzati kontroly oblasti predtym ovladnutych Islamskym Stitom sme
mohli pozorovat demografické zmeny, znamenajice posilnenie postavenie §iitov. Viaceré,
predtym zmieSané sunnitsko-Siitske predmestia Bagdadu sa stali Cisto Siitskymi lokalitami
(Izady, 2020). Okrem posilnenia §iitskeho prvku v strednom Iraku sme mohli pozorovat’ aj
posilnenie Siitskeho charakteru v severnom Iraku, ato na Ninivskych planinach. Ide
0 naboZensky heterogénnu oblast’, obyvanu najma krestanmi a jezidmi. Do popredia sa tam
viak dostala etnograficka skupina Sabakov, ktora je kurdského povodu, ale povicsine prijali
arabsky jazyk a siitsky islam (Gebelt, 2016).

Siitsky polmesiac pokraduje vychodnym smerom cez Iran, predtym ako sa sta¢a na juh
cez vody Perzského zalivu a odtial’ do Bahrajnu a Vychodnej provincie Saudskej Arabie.

Bahrajn je ostrovnym Statom, na Cele so sunnitskou dynastiou al Chalifa, ktord vSak
vladne nad vécSinovo Siitskou populaciou. Irdn si tzemie Bahrajnu ndrokoval az do roku
1971, hoci nad ostrovmi suverenitu neuplatiioval (Izady, 2021). V roku 1981 Iran podporil
pokus o pu¢ v Bahrajne, ktorym mala byt’ monarchia zvrhnutt a nastolena islamska republika
(Feki, 2011), cize malo ist ovyvoz islamskej revolucie. Bahrajnskd monarchia si
uvedomovala svoju krehku poziciu, a po skonceni britského protektoratu sa rozhodla ho
vymenit’ za americky, poskytnutim pristavov na kotvenie americkej 5. flotile (Izady, 2021).
Arabska jar nasla svoju odozvu tieZ v Bahrajne. Krajina mala socialne problémy, napriklad
vyse 30% nezamestnanost, ktora sa tyka najma Siitov. Monarchia sa dokonca aktivne snazila

*® PMF (Popular Mobilization Forces, slovensky Sily ludovej mobilizacie, arabsky al-Hasd as-Sabi) predstavuju
zdruzenie jednotlivych irackych, zvicsa Siitskych milicii, podporovanych Iranom, ako aj milicii regrutovanych z
niektorych sunnitskych kmenov. Sily PMF sa skladali pévodne zo siedmych milicii: 1. Organizdacia Badr 2.
Asaib Ahl-al Haqq (Liga spravodlivych) 3. Kataib Hizballih (Brigady Bozej strany) 4. Kataib Sayid as-Suhdda
(Brigada mucenika Sajida) 5. Harakat Hizballah an-Nudzaba (Hnutie strany Bozich slachticov) 6. Kataib al-
Imam Ali (Brigddy Imama Aliho) 7. Kataib Dzund al-Imdm (Brigady imamovho vojska). Jednotlivé zlozky boli
integrované do jednotnej Struktary, v ramci ktorej posobia brigady 1 az 56, a d’alej brigady s poradovymi ¢islami
66, 86, 88, 90, 91, 92, 99, 110, 201, 313, 314 a 315. (Jawad al-Tamimi, 2020)
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zmenit’ nabozensky raz krajiny podporou imigracie sunnitov. (Feki,2011). Na zachovanie
jestvujuceho rezimu sa monarchia obratila so Ziadost'ou o pomoc na GCC . Intervencia GCC,
V praxi najmi saudskych sil, bola oddvodnend ,,zahrani¢nym sprisahanim® (Feki, 2011),
predovsetkym vS8ak obavami zo zmeny rezimu a zaradenia Bahrajnu do siitskeho polmesiaca.

Vychodna provincia Saudskej Arabie predstavuje d’al$i region, obyvany prevazne
Stitskym obyvatel'stvom. Strata tejto oblasti je pre Saudsku Arabiu nemyslitelna, je totiz
bohata na naleziska ropy.

Na juhu kon¢i Siitsky polmesiac v Jemene. Jemen predstavuje d’al$iu krajinu so
zmieSanym sunnitskym a $iitskym obyvatel'stvom. Pocas trvania Studenej vojny (1945-1989)
bola krajina rozdelend na dva $taty: Severny Jemen a Juzny Jemen, pricom Juzny Jemen sa
rozkladal pri pobrezi Adenského zalivu a Omanskeho mora, s hlavnym Aden a bol l'avicovo a
prosovietsky orientovany, kym Severny Jemen s hlavnym mestom Sané bol proamericky. Z
hl'adiska konfesie sunniti dominuju v byvalom Juznom Jemene, kym vicSina Severné¢ho
Jemenu vyznava iitsky islam zaidovskej vetvy — vynimku tvori pobrezny pés pri Cervenom
mori.

Siitskych husiov v severnom Jemene podporil Iran. Z pohl'adu Saudskej Arabie ,, I5lo
skor o to, aby na juznych hraniciach Saudskej Ardabie nevznikol Stat, ktory nebude schopny
kontrolovat’ siitske zajdovské kmene a stdle zretelnejsiu cinnost arabskej odnoze al-Qdjdy,
ktora si z Jemenu a Somdlska vytvorila nové pésobiska* (Feki, 2011, s. 297-298). Saudska
Arabia zasahovala v Jemene prava na potlacenie Siitskych husiov a na podporu prezidenta
Hadiho.

3 Medzinarodnopolitické postavenie Saudskej Arabie a Iranu

Vztahy Iranu a Spojenych Statov americkych moZno charakterizovat’ ako nepriatel'ské
od zajatia amerického diplomatického persondlu v Irdne. Rétorika ajatolldha Chomejniho
bola voci Spojenym Statom americkym konfronta¢nd, oznacujic USA ako ,, Velkého Satana “.
Naopak americky prezident George W. Bush oznacil Iran ako za sucast’ ,,0si Zla“, ktora
podla neho predstavovali Irak, Iran a Severnd Korea, a to aj napriek tomu Ze Irak pod vladou
Saddama Husajna viedol s Iranom vojnu v rokoch 1980-1988. Iransky jadrovy program
predstavuje d’alSiu pri¢inu zhorSenych vztahov medzi Irdnom a USA, pricom dohodu
uzavreti pocas funkéného obdobia Baracka Obamu jeho nastupca Donald Trump
vypovedal.

Naopak, Saudskéd Aréabia sa spolicha na americké spojenectvo. Prva zahrani¢na cesta
prezidenta Donalda Trumpa smerovala prave do Saudskej Arabie. Saudska Arabie
predstavuje jedného z kl'aicovych dodavatel'ov ropy do Spojenych Statov. Na druhej strane
Saudskéa Arabia odoberd zbrane prave od USA. Bolo to prave tzemie Saudskej Arabie, ktoré
sluzilo USA ako ndstupna oblast’ proti Iraku pocas vojny v zalive aj vo vojne proti Iraku
z roku 2003. Trecou plochou medzi USA a Saudskou Arabiou je predovsetkym uplne odlisny
charakter politického reZzimu, a nedosahovanie zapadnych Standardov v otdzkach l'udskych
a obcianskych prav.

Okrem Spojenych §tdtov ma Iran v regione napité vztahy tiez s Izraelom. Iran prerusil
vztahy s lzraelom v roku 1979. Rétorika Iranu voci Izraelu bola opakovane konfrontacna;
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samotny Izrael povazoval aktivity Siitskej osy (najmd Hizballahu) za jednu z najvacsich
hrozieb (Beranek, 2013).

Hoci saudsko-izraelské vztahy neboli nikdy velmi vrelé, determinuje ich skor
pragmatickd geopolitika ako ideologia. Oba Staty si k sebe neformélne nasli cestu, pretoze
¢elili vyznamnej$im hrozbam, najprv arabskému nacionalistovi Nasirovi v Egypte s jeho
antimonarchsitickym programom, v sucasnosti hlavni hrozbu pre oba Staty predstavuje Iran
(Beranek, 2013).

Turecko predstavuje d’alSieho regionalneho rivala Iranu. Historicky mocnosti
dominujice Anatodlskej a Iranskej nahornej ploSine predstavovali rivalov (napr. rivalita
Byzantskej a Sasanovskej riSe, ¢i Osmanskej a Safijovskej riSe). Vzajomna hranica je
pomerne kratka a hornatd, navySe nachddzajuca sa v regione obyvanom etnickymi Kurdmi.
Z pohl'adu Irdnu predstavuje omnoho vécsSie ohrozenie existencia turecko-azerbajdzanského
spojenectva, ktoré je zaloZzené na etnickej ajazykovej pribuznosti obidvoch narodov.
Konfesiondlny rozdiel (sunnitské Turecko a S$iitsky Azerbajdzan) je vtomto pripade
sekundarny v dosledku znaénej sekularizacii spolo¢nosti.

Irdnske obavy vyplyvaju predovSetkym z existencie pocetnej menSiny Azerov Zzijice]
Vv severozapadnej Casti krajiny (okolie mesta Tabriz, vychodne od Urmijského jazera), ktora
uzemne nadvdzuje na samotny Azerbajdzan. Azeri totiz predstavuji najpocetnejSiu etnicka
mensinu v Irdne a tvoria vySe 13% obyvatel'stva.

Iran, rovnako ako Saudskd Arabia je Clenom Organizacie islamskej spoluprace
a Organizacie krajin vyvazajucich ropu. Saudska Arabia je navySe Clenom Ligy arabskych
Statov. Vplyv Saudskej Arabie je vSak najvyraznejsi v organizacii so skratkou GCC (Rada pre
spolupracu v Zalive), ktorej ¢lenmi su tiez Kuvajt, Katar, Bahrajn, Spojené arabské emiraty
a Oman. Tato organizdcia mé aj vojenskd zlozku (Peninsula Shield Force). Irdn nevytvoril
ziadnu medzinarodnu organizaciu, ktord by zdruzovala $taty, v ktorych uplatiiuje svoj vplyv.
V stéasnosti je Iran pozorovatelom Sanghajskej organizicie spoluprdce, ktora ma politickd,
hospodarsku a bezpecnostni dimenziu. Jej Clenmi sa Cina, Rusko, India, Pakistan,
Kazachstan, Uzbekistan, Kirgizsko a Tadzikistan.

Zaver

Intenzivna regiondlna rivalita Irdnu a Saudskej Ardbie vychddza z odliSnej
ideologickej orientacie a charakteru rezimu, rovnako ako zkonfesionalnych rozdielov.
Rovnako Irdn aj Saudskd Arabia su S§taty, v ktorych je rozhodujicim prvkom naboZenstvo,
jazykova identita je sekunddrna. Na rozdiel od Saudskej Arabie, ktora je jazykovo
homogénna, v Irane perzskym jazykom hovori iba 62% obyvatel'ov, pricom etnické menSiny,
najmi Azerov, Baluc¢ov a Kurdov st sustredené v pohrani¢nych oblastiach a separatistické
hnutia predstavuju riziko ohrozenia izemnej integrity.

Iransky vplyv je intenzivny v oblasti siitskeho polmesiaca, kde Iran podporuje Siitske
frakcie. V Libanone ide najmd o Hizballdh, v Syrii Iran podporoval vladu, ktort viedli
alawiti, ktori sa hlasia v $iitskemu islamu. Irak sa zaradil do iranskej sféry vplyvu po zvrhnuti
Saddama Husajna a vitazstve Siitskych stran vo vol'bach, priCom jednym z nastrojov jeho
vplyvu sa stali milicie PMF, ktoré zohrali vyznamnu rolu v boji proti Islamskému Statu.
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V statoch Zalivu boli pokusy o presadenie iranskeho vplyvu potlacené Saudskou
Arabiou, ato rovnako na ostrovnom Bahrajne, ako v prevazne Siitskej provincii Saudskej
Arabie. Zastupna vojna medzi Saudskou Ardbiou vypukla v Jemene, kde Iran podporuje
Sitskych husiov, kym Saudskéd Ardbia podporovala sunnitska vladu.

Saudska Arabia sa opiera o spojenectvo s USA as monarchiami, ktoré st ¢lenmi
GCC. Vztahy Saudskej Arabie s Izraclom st pragmatické, determinované najma spolo¢nou
hrozbou zo strany Iranu. M6zeme konstatovat’, ze medzinarodné postavenie Saudskej Arabie
je priaznivejsie.

Pozicia Iranu je horSia. Vzt'ahy s USA a Izraclom, st otvorene nepriatel'ské, zaroven
regionalny rival Turecko je blizkym spojencom Azerbajdzanu. Irdn je pozorovatel'skym
Statom Sanghajskej organizacie spoluprace, kde lidrami je Ruské federacia a Cinska Pudova
republika.

Kym potencidl Iranu o ziskanie vyraznejSicho vplyvu v regione je vacsi ako Saudskej
Arébie, v stiCasnosti sa Saudskd Arabia vie opriet’ o spolahlivych spojencov a koalicie, aby
zabrénila Irdnu v ziskani dominantného postavenia, kym Irdn bol vystaveny riziku
medzinarodnej izolacie, ¢omu sa snaZi zabranit’ orienticiou na Rusko a Cinu.
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VZNIK A VYVOJ MODERNYCH POLITICKYCH STRAN V
SPOLOCNOSTIY

FORMATION AND DEVELOPMENT OF MODERN POLITICAL
PARTIES IN SOCIETY

Barbora Kristofova®®

ABSTRAKT

V nasom prispevku budeme diskutovat’ o vzniku a vyvoji modernych politickych stran v
Europe z pohladu teorie konfliktnych linii. Teoria konfliktnych linii interpretuje vznik a
nasledny vyvoj politickych stran na baze vyhrotenej polarity. Tato polarita vytvara prilezitosti
pre kreovanie politickych stran, ktoré ziskali mozZnosti pre artikulaciu problémov a
reprezentovanie zaujmov socidlnych skupin, ktoré reprezentuju. Prdve politické strany su totiz
nositelmi konfliktov, z ktorych vznikli, alebo do ktorych sa zapojili.

KUr'ucové slova: konfliktna linia, politicka strana, teoria konfliktnych linii, vyvoj, vznik

Uvod

V priebehu rokov svet zaznamenal narast a pad mnohych politickych stran
a zaujmovych skupin, avsak iba niekol’ko z nich dosiahlo svoje ciele. Napriek tomu, Ze pre
laikov je pojem politicka strana a jeho urcitd zakladna zrozumitel'nost’ samozrejma, samotna
politickd veda neponuka univerzalnu definiciu tohto pojmu. Jeho definovanie teda zostava
stalym problémom. Predmetna skutocnost’ suvisi s premenou vnimania pozicie politickych
stran v spolo¢nosti, ktora bola Gzko spita so samotnym vyvojom spoloc¢nosti reflektujiicim
rozne socialne, ekonomické a kultirne vazby. V podstate prvym, kto sa pokisil o definiciu
politickej strany ako takej, bol irsky politik a myslitel Edmund Burke. Vo svojom spise
Thoughts on the Cause of the Present Discontents. (1770) Burke uvadza, Ze politicka strana
je ,.zoskupenie ludi, ktori sa zdruzuju, aby spolocnymi silami presadzovali narodny zdaujem,
ato na ziklade nejakého konkrétneho principu, na ktorom sa vsetci zhoduju.* (s. 110)
V Burkeho ponimani mali politické strany zdruzovat’ tych, ktori zdiel'aja spolo¢né politické
nazory a s ochotni podriadit’ svoj individualny prospech v prospech narodného zaujmu, ktoré
je mozné chépat’ ako ,,spolo¢né dobro.«* (Fiala-Strmiska, 2009, s. 18) K Burkeho formulacii
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“ Burke svojou definiciou a dérazom na podriadenie individualneho zdujmu v prospech ,,spoloéného dobra“
(Fiala-Strmiska, 2009, s. 18) oddelil politickd stranu od frakcie, ktoré sa ponimali prave ako politické
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politickej strany je nutné doplnit, Ze politické strany sa spravidla naozaj snaZzia o realizaciu
,»spolo¢ného dobra“ (Fiala-Strmiska, 2009, s. 18) len toto vSeobecné dobro je jednotlivymi
stranami rozne interpretované. (Fiala—Strmiska, 2009, s. 19) V ramci nasho ¢lanku mozeme
s Burkeho definiciou politickej strany sthlasit, av$ak si myslime, ze pre naSu diskusiu je
vhodné predmetnu definiciu doplnit’ eSte o interpretaciu politickej strany, ktord uvadzaju
Peter Fiala a Maximilan Strmiska vo svojej publikacii Teorie politickych stran. Uvedeni
autori uvadzaja, ze pod pojmom politicka strana je mozné v modernej spolo¢nosti vnimat’
politicka institaciu, ktora pdsobi v troch dimenziach politiky. Za prvy rozmer politiky je
mozné oznaCit' tzv. inStituciondlnu dimenziu (polity), v ramci ktorej sa politicka strana
pohybuje a zaroven napomaha k jej vytvaraniu. Druhou dimenziou, v ktorej zohrava strana
doleziti rolu ana ktorej fungovani sa tiez podiela je tzv. procesudlna zlozka politiky
(politics). Treti rozmer predstavuje obsahova dimenzia politiky (policy), v ramci ktorej je
vplyv strany zavisly na jej sile a schopnosti presadit’ svoje ciele dané stranickym alebo
volebnym programom. (Fiala—Strmiska, 2009, s. 124)

Koncept konfliktnych linii ako model vysvetl’ujuci vznik a vyvoj politickych stran

Jednym z najznamejSich pristupov pre skiimanie vzniku a vyvoja politickych stran je
identifikacia politickych stran na zaklade konfliktnych linii, tzv. cleavege theory.50 V nasom
prispevku  budeme diskutovat ovzniku avyvoji Skoétskej narodnej strany prave
prostrednictvom aplikovania konceptu konfliktnych linii. To znamend, ze budeme skumat’,
ktoré tradicné konfliktné linie je mozné najst’ v rdmci vzniku a vyvoja predmetnej moderne;j
politickej strany. Nas prispevok je ohrani¢eny Casovym obdobim 1918 az 1999. Nakol'ko
v roku 1918 bola zaloZena prva moderné nacionalistickd politickd organizacia, z ktorej neskor
vznikla SNP arok 1999 ohraniuje zapolatie procesu devolicie Vv Skétsku. Nagim
argumentom je, ze kazda politicka strana vznika z urcitej konfliktnej linie, ktora determinuje
jej prioritny zaujem, ktory sa strana snazi presadit’ prostrednictvom dosiahnutia politickej
moci, respektive prostrednictvom svojho podielu na moci. Do d’alSich konfliktnych linii sa
politicka strana zapdja strategicky - z dovodu dosiahnutia volebnej uspesnosti u elektoratu vo
vol'bach a naplnenia svojho raison d' étre.

V nasSom prispevku vychadzame z tedrie konfliktnych linii amerického sociologa
Seymoura Martina Lipseta a norskeho politologa Steina Rokkana (1967). Strukturalisti
Lispet a Rokkan prepojili historické a sociologické pristupy skiimania vzniku a vyvoja
politickych stran a vymedzili koncept Styroch konfliktnych linii: Centrum — periféria, cirkev -
Stat, mesto - dedina, vlastnik - pracujuci, ktoré boli postupne transformované do Struktury
politickych stran. Teoria konfliktnych linii interpretuje vznik a nasledny vyvoj politickych

zoskupenie, kde prevlada presadzovanie sukromnych zaujmov prostrednictvom pouzitia akychkol'vek
prostriedkov. (s. 110-113)

Koncept tzv. cleavages, teda konfliktnych linii, patri k jednym z najviac vyuZivanym konceptom pre
vysvetlenie vzniku a vyvoja politickych stran a stranickych systémov. V nasom prispevku budeme ako slovensky
ekvivalent pre anglicky nazov cleavage pouzivat’ pojem ,.konfliktna linia.* Pouzivanie terminu ,.konfliktna linia“
sa v kontexte stranicko-politického vyskumu javi ako optimalne. Dovodom je, ze ,,pojem ,, konflikina linia*“
kladie doraz na konflikt ako dynamicku stranku javu, ktora je délezita vzhladom k vytvdaraniu a profilacii
politickych stran. “(Hlousek, 2002, s. 409)
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strdn na baze vyhrotenej polarity. Tato polarita vytvara priestor pre kreovanie politickych
stran, ktoré ziskali prilezitost' na presadzovanie zaujmov a poziadaviek socidlnych skupin,
ktoré reprezentuju. Prave politické strany su nositel'mi konfliktov, z ktorych vznikli, alebo do
ktorych sa zapojili. (Lipset — Rokkan 1967, s. 85 — 93)

Skétsko vstipilo do personalnej tinie s Anglickom v roku 1603, ale az v roku 1707
vytvorili spolu tieto dve krajiny politicktl uniu a vzniklo tak nové $tatne zriadenia s nazvom
Velka Britania, respektive Kral'ovstvo Velkej Britanie. (O’Neill 2004, s. 21; Rawkins 1978,
s. 523-524) Ked'Ze sa obe krajiny zIucili do jedného Statneho utvaru, bolo potrebné ho zacat’
budovat’ ako jeden narodny $tat. (Rokkan 1987, s. 40-41, Keating, 1988, s. 1) Z tohto d6vodu
sa zadal vytvarat konflikt medzi Anglickom ako narodotvornym centrom a Skotskom ako
periférnym regionom. Skotsko malo totiz z historickych, etnickych a jazykovych dévodov
odli$nu identitu nez akou disponovalo narodobudovatel'ské centrum a prave v odliSnom
povode je najdeny prvopodiatok tychto sporov. Skétsko bolo povodne obyvané keltskymi
Piktami, ktori sa dorozumievali §kotskou gal€inou, pricom v Anglicku sa sice postupne
usadzovali aj Kelti, ale najméd Anglosasi, ktorych jazykom bola angli¢tina. (Hrdina, 2007, s.
2) Proti anglickym unifikatnym snaham sa Casto dvihal odpor zo strany uréitej socialnej
skupiny vytvorenej na zaklade nacionalistickych idei, ktoré jej prislu$nici zdielali. Idea tychto
skotskych nacionalistov bola zaloZzeni na presvedeni, ze Skoti su alebo by mali byt
nezéavislym ndrodom a zdoraziovali, ze v rdmci spolocnej unie su nad Skotske zdujmy
., povySované anglické zaujmy. “ (Kohoutek, 1999, s. 36) Zaujmy skotskych nacionalistov boli
tym padom protichodné k zdujmom Anglicka, pricom sa tak dostali do vzdjomného
politického stretu, ¢im vznikol v spolocnosti konflikt. Ked’ze tento konflikt bol dlhotrvajuci
a intenzivny, transformoval sa do podoby konfliktnej linie, a to konkrétne centrum — periféria.
Zéaujmy socialnej skupiny prezentujiicej nacionalistické idey boli dostatoéne silné, a tak
mozeme konStatovat, ze konfliktnd linia centrum — periféria sa dokdzala organizovat
a inStitucionalizovala sa v spolocnosti V podobe Styroch modernych nacionalistickych
politickych organizacii - Skotska asociaciu pre Home Rule (1918), Narodna liga Skotov
(1920), Skotske narodné hnutie (1926) a Skotska nacionalistickd organizacia Glasgowskej
univerzity (1927). Z politologického hladiska je mozné konStatovat, Ze pokial’ st hlavni
protagonisti konfliktu schopni dosiahnut’ svoje zaujmy bez toho, aby sa museli obratit’ na
I'udové masy, nie je nutné diskutovat’ o zalozeni politickej strany a iplne postacuje existencia
politickej organizacie alebo zaujmovej skupiny. Politicka strana vznika vtedy, ak je potrebné
ziskat’ podporu u obyvatel’stva, ¢o je nutnym, respektive najlep$im prostriedkom k presadeniu
zaujmov a ziskaniu politickej moci. (Novak, 1997, s. 38-39) Tak to bolo i v pripade kreovania
SNP. Postupom casu si hlavni predstavitelia uvedenych Skotskych politickych organizacii
zacali uvedomovat, Ze nie su schopni dosiahnut’ svoje nacionalistické zdujmy bez toho, aby
sa nemuseli obratit na l'udové masy prostrednictvom ucasti vo volbach do Britského
parlamentu. V roku 1928 bola teda z uvedenych politickych organizacii zaloZzena Narodna
strana Skotska (NPS) a v roku 1932 vznikla nezavisle od nich Skétska strana (SP). Obidve
politické strany, NPS a SP, sa v roku 1934 zluéili a vytvorili Skotsku narodni stranu (SNP).
Vzhl'adom na to, Ze prave konfliktnd linia centrum - periféria sa transformovala do Struktiry
SNP je mozné zaradit’ tuto politicki stranu medzi regiondlne politické strany, ktoré su
vysledkom existencie tejto konfliktnej linie. (Lipset — Rokkan 1967, s. 85 — 93, Rokkan 1999,
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S. 292 — 340, Hlousek-Kopecek, 2004, s. 235) Prvy volebny uspech (1 kreslo) dosiahla strana
vo volbach do Britského parlamentu v roku 1967. Prvy najvacsi volebny uspech ziskala
v oktobrovych vol'bach 1974, kedy dosiahla 11 kresiel, a v ktorych SNP predstavila tspesna
volebni kampan It's Scotland Oil, v ktorej zdoraznovala ekonomickti nezavislost’
samostatného Skotska. (Tetteh, 2008)

SNP je tiez nositel’kou d’al$ej konfliktnej linie s ndzvom vlastnik — pracujuci, z ktorej
sice nevznikla, ale do ktorej sa zapojila. Tato konfliktna linia determinuje jej socialno-
demokraticku stredo-lavu orientaciu, ktora zacala sledovat’ od polovice Sestdesiatych rokov.
Vtomto kontexte je doblezité =zdoraznit, Ze ekonomika Skotska profitovala od
konca devitnasteho storoCia predovsetkym z priemyslu, ¢o viedlo k zva¢Sovaniu robotnicke;j
triedy. Je mozné konstatovat, Ze SNP mala od svojho zalozenia v roku 1934 v podstate jasnti
ideologickt poziciu. Od obdobia svojho zalozenia sa SNP prezentovala ako centristicka
strana, priCom mozno sthlasit’ s konstatovanim profesora Petra Lyncha, ze , strana sa
nezavizovala k Ziadnej lavicovej politike , redistribucii bohatstva®, ani k jednoznacnej
podpore ,,volného trhu*. (2009, s. 626) Tuto, pévodne centristicku, orientaciu SNP je mozné
oddvodnit’ na zéklade ideologickej orientacie politickych stran, z ktorych SNP vznikla. NPS
bola stredo-Tavicovo orientovana strana a SP sa prezentovala ako stredo-prava strana. To
indikuje, Ze SNP vytvorila akysi kompromis, aby nedoslo k naruSeniu jej stranickej integrity.
V obdobi svojho vzniku sa SNP zameriavala prioritne na skuto¢nost, Ze je odlisnd od
ostatnych britskych politickych stran, pretoze nereprezentuje ani I'avicu ani pravicu, ale tvori
akysi ideologicky prienik a prioritne sa zameriava na pravo na sebauréenie Skotska. Postupne
sa vSak v 8kotskej spolocnosti zacali odohravat’ udalosti, ktoré spdsobili, Ze SNP sa stala
socialno - demokratickou politickou stranou.

Prvym aspektom bola zmena v ramci clenskej zakladne strany. SNP prijala velky
pocet stredo-lavicovo orientovanych clenov, ktori sa dostali 1 na popredné miesta v rdmci
veducich Struktar politickej strany a vystupovali ako kandidati za poslancov v parlamentnych
vol'bach. Prikladom tohto fenoménu bola kandidatira ¢lena SNP Williama Wolfea v
doplnujucich vol'bach v roku 1962 vo volebnom obvode West Lothian proti labouristickému
kandidatovi Tamovi Dalyellimu. Tento volebny stiboj mal pre SNP ohromujuci dopad -
Wolfe sa umiestnil na druhom mieste v baste labouristov, kde SNP predtym nemala nijaky
znacny vplyv. (Wolfe, 1973, s. 18) Kandidatirou Wolfea s uspesnym vysledkom sa zacal pre
SNP budovat’ prvy vel’ky prelom, ktory pre politickll stranu dosiahla Winnie Ewingova vo
vol'bach 1967 vo volebnom obvode Hamilton, opédt’ v baste Labouristov. (Lynch, 2002, s.
116) Dalsim dévodom stredo-lavicovej orientacie SNP bola jej volebna stratégia. Skotsky
stranicky systém sa koncom pét'desiatych rokov vyrazne zmenil - Skotsky elektorat zacal byt
lavicovejSie orientovany a Labouristicka strana v iom mala dominanciu. SNP sa tak zacalo
riadit’ politickou logikou tohto obdobia a priklonila sa k stredo-l'avicovej orientacii. V roku
1966 predlozil verejnosti, vtedajsi predseda SNP, William Wolfe, politicky program
snazvom SNP & You. Tento dokument kladol doraz na socidlnu politiku a predtym
centristicka strana sa teraz na pravo-lavom spektre oficialne posunula viac dolava. Dalsi
prvok posilnenia 'avicového smerovania strany mozno badat’ v snahe zintenzivnit’ spolupracu
SNP s odbormi pdsobiacimi v priemyselnych oblastiach a ziskat’ ich pre podporu Skotskej
nezavislosti. Z tohto dovodu bolo v roku 1965 vytvorené Zdruzenie Skotskych
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nacionalistickych odborov, ktoré bolo pridruzenou organizaciou SNP. Strana dokonca
vyjadrila podporu industrialnym kampaniam s nazvom Work-in, ktorej cielom bolo, aby
robotnici obsadili ariadili zavody, ako boli Upper-Clyde Shipbuilders a Scottish Daily
Express. Opodstatnenost’ socidlno-demokratickej orientdcie SNP je badatel'na v oktdobrovych
vol'bach 1974, v ktorych jej odovzdalo svoj hlas 21 % voli¢ov z robotnickej triedy, rovnako
ako i vo volI'bach roku 1992. (Evans, 2017, s. 179)

Je mozné konstatovat’, Ze SNP sa zapojila i do tretej konfliktnej linie cirkev - $tat, ale
menej vyhranenym spdsobom ako do predchadzajucich dvoch spominanych konfliktnych
linii. V ramci konfesionalnej konfliktnej linie, sa SNP profilovala ako alternativa i pre
katolickych aj protestantskych voli¢ov a rovnako aj pre voli¢ov bez vierovyznania. Najvacsiu
podporu SNP dosahovala najmé u voliov bez vierovyznania a U protestantskych voli¢ov.
Napriklad vo vol'bach 1974 mala SNP najvicsiu podporu u voli¢ov bez vierovyznania — 34 %
a potom 30 % u protestantskych volicov a 12 % u katolickych voli¢ov. (Broughton, 2000, s.
54-55) SNP sa sama nikdy neoznacila ani ako protestanska, ani ako katolicka strana, i ked’
svojimi politickymi krokmi medzi tymito dvoma vierovyznaniami balansovala na zéklade
toho, kto bol aktualne jej stranickym lidrom. Napriklad, William Wolfe sa vyslovil proti
prvej naviteve papeza Jana Pavla II. v Skotsku v roku 1982 v dosledku sporu o Falklandské
ostrovy medzi Argentinou ako formalne tradi¢nou katolickou krajinou a Velkou Britaniou,
kde sa vacsina populacie hlasila k anglikanskej cirkvi, za ¢o sa neskor ospravedlnil. V roku
1984, bol za nového kardinala katolickej cirkvi v Skétsku menovany Thomas Winning, ktory
sympatizoval so SNP. Vo svojom prejave v Eurdépskom spolocenstve v Bruseli v roku 1988
oznacil S$kotsky nacionalizmus ako ,,zrely a respektujici demokraciu. (Telegraph, 2001)
Tato ndklonnost” katolickeho kardindla sa prejavila v najblizSich vol'bach 1992, kedy vzrastol
pocet katolickych voliCov SNP z 11 % (volby 1987) na 20 % a priblizil sa k poctu
protestantskych volicov, ktory v danych volbach ¢inil 22 %. (Broughton, 2000, s. 54-55)
Pocas predsednictva Alexa Salmonda v SNP, strana podporila v roku 1996 Zdkon o vzdelant,
ktory pravne zakotvil finanént podporu pre katolicke skoly. (Johns, 2016, s. 52)

S mensou intenzitou, ale predsa sa prejavila aj posledna tradi¢na konfliktna linia mesto
— vidiek. Najprv bola politicka strana uspesna medzi voli¢mi na vidieku, ale postupne zacala
mat’ viac podporovatel'ov vo viacSich mestach. V roku 1967 ich podporovalo 47 % obyvatel'ov
na vidieku a v oktobrovych volbach 1974 to uz bolo 53 % obyvatel'ov v mestach, Vv roku
1997 to bolo uz 73 % mestskych obyvatel'ov. (Mitchell, 2012, s. 67)

Zaver

Je mozné konStatovat’, ze koncept konfliktnych linii ako model vysvetl'ujici vznik
a vyvoj SNP sme vyuzili na to, aby sme vysvetlili spravanie SNP v rozmedzi rokov 1918 az
1999. Je mozné konstatovat, ze SNP vznikla z etnicko-kulturnej konfliktnej linie, ktora
determinuje jej primarny zaujem, ktorym je dosiahnutie nezavislosti Skotska.

Do dalsich konfliktnych linii, ako triednej, konfesionalnej a urbarno-ruralnej sa SNP
zapojila z toho dovodu, ze tieto konfliktné linie vnimala ako reflexie na vyznamné a
dlhotrvajtice konflikty v spolo¢nosti, inak povedané, vnimala ich ako témy, ktoré rezonovali
V spolo¢nosti. SNP bola schopna zaujat’ k tymto trom konfliktnym liniam, ako spolo¢enskym
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témam, svoj postoj aimplementovat ich do svojho stranickeho a svojich politickych
programov (napr. SNP & You 1966, It's Scotland Oil 1974, YES WE CAN Win the Best for
Scotland 1997), aby tak dokazala reagovat’ na aktualne poziadavky obyvatel'ov a ziskat’ tak
podporu elektoratu, k tomu, aby sa dostala k politickej moci a dosiahla svoj prioritny ciel’ -
nezavislost’ Skotska.

Je dolezité zdoraznit, ze SNP sa, ako pdvodne marginalnej politickej institicii,
podarilo ako historicky prvej politickej strane samostatne zastupovat’ narodné zaujmy Skotska
vV Britskom parlamente nepretrzite od roku 1967 a usilovat’ sa tak o nezavislost’ Skotska.
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KUBANSKA KRIiZA

THE CUBAN CRISIS

PhDr. Klaudia MiSovi¢ova

ABSTRAKT

Praca je prispevkom k téme Politické rozhodovanie v krizovej situacii na priklade Kubanskej
krizy z oktobra 1962. Krizu mozZeme vnimat ako rozhodujici okamih v tazkej situdcii, mézeme
ju vanimat ako nebezpecenstvo alebo prilezitost. Kubanska kriza je jednou z najvyznamnejsich
kapitol studenej vojny 20. storocia. tento konflikt medzi USA a Sovietskym zvdzom v roku
1962 tykajuci sa rozmiestnenia sovietskych balistickych rakiet stredného doletu na Kube
temer skoncil tretou svetovou vojnou a vyustenim do jadrovej vojny. Diplomatické riesenie
tejto krizy prinieslo aj v nasledujuicom obdobi odzbrojovanie oboch stran.

Klucove slova : Kuba, politicka kriza, jadrovy konflikt, studend vojna

Uvod

Kubéanska kriza bola len dosledkom udalosti, ktoré mali svoj zéklad vznikom studene;j
vojny medzi vychodom a zdpadom. Napdté vztahy , ktoré sa tiahli uz od konca druhej
svetovej vojny, boj ideoldgii, snaha o svetové prvenstvo mohli skoncit’ jadrovou svetovou
vojnou.

Tento konflikt medzi USA a Sovietskym zvdzom vroku 1962, ktory sa tykal
rozmiestnenia sovietskych balistickych rakiet na Kube, sa politickd a svetova kriza podarila
vyriesit’ diplomatickou cestou. RieSenia, ktoré tato kriza priniesla mali dopad aj do buducnosti
a to v odzbrojovani oboch stran, ku ktorym sa pridavali postupne i ostatné Staty sveta.
Kubanska kriza je jednou z najvyznamnej$ich kapitol 20. storoc¢ia a v oktobri v roku 2022 si
pripomenieme jej 60 vyrocie.

Dany prispevok je snahou o vykreslenie najdélezitejSich udalosti oktobra 1962 a jeho
rieseni.

1. Predohra krizy. Zatoka svin.

Oficidlnym dovodom pre invaziu na Kubu, podl'a odtajnenych dokumentov v roku
1996, bolo zvrhnutie Castrovho rezimu a nastolenie takého, ktory by bol podla CIA
oddane;jsi skutocnym zadujmom kubéanskeho I'udu a prijatel’'nejsi pre USA. Pri¢inu toho, preco
sa stal Fidel Castro pre Spojené staty nepohodlnym, je treba hl'adat’ vo vztahu Kuby a USA
(Livingstone, 2011, s. 46-52).
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Spojené staty pomohli Kube v roku 1898 sa oslobodit’ od Spanielskej nadvlady, avsak
namiesto nezavislosti, v ktoria Kuba dufala, sa stala akymsi protektordtom Spojenych Statoch,
ktoré kontrolovali kubanske hospodarstvo aekonomiku, rozsiahle pozemky boli vo
vlastnictve USA, patrili im Zzeleznice, cukrovarnicky priemysel, telekomunikécie, dodavky
elektriny.

V pitdesiatych rokoch 20. storo¢ia panoval na Kube diktatorsky rezim Fulgencia
Batistu. Pévodne 'udova revolucia, ktora postupne prerastla do socialistickej revolucie zvrhla
Vjanuari v roku 1959 na Kube rezim diktatora Batistu a k moci sa dostal vodca a ikona
revolucie Fidel Castro, ktory ststredil vSetku moc do svojich ruk, za¢al budovat’ socializmus,
znarodnil majetok zahrani¢nych a domécich podnikatel'ov a zrusil politické strany. Celu tuto
situdciu vyhodnotili Spojené Staty za nastolenie komunizmu, na Kubu uvalili embargo
a neskor sa odhodlali pre vojensky krok. Invazia na Kubu bola vykonana dna 17. aprila v roku
1961 na Playa Girén a Playa Larga v Zatoke svin. CIA tato akciu organizovala so sithlasom
prezidenta Spojenych Statov Eisenhowera a zabezpecdila vycvik, ozbrojenie a vylodenie 1400
kubanskych exulantov. Pokus o invéaziu trval tri dni, az bola jednotka danych exulantov
porazena ainvazia skoncila uplnym debaklom, ato jednak z dévodu podcenenia podpory
kubanskeho I'udu Castrovej vlade, ale aj tym, ze CIA urobila niekol’ko zasadnych chyb.
NajdolezitejSou chybou bolo, ze Castro vedel o planovanej operacii 48 hodin vopred a mohol
sa na nu dostatocne pripravit, dalSou zasadnou chybou, ktord bola vojenského charakteru,
kde letecké jednotky zanechali pozemné jednotky bez podpory izolované na plazi. Od tejto
invazie sa uz Spojené Staty nepokusili o priamy tok na Kubu. Tento vojensky incident vSak
znamenal pre Kubu velké povzbudenie a kubanska vlada okrem hospodarskej pomoci sa
usilovala aj o vojenskt spolupracu s vtedaj$im Sovietskym zvazom, pre ktory sa stala Kuba
mimoriadne vyhodnym strategickym spojencom ( Livingstone, 2011, s. 46-52).

V tejto dobe malo diplomatické a obchodné vztahy s Kubou aj Ceskoslovensko, tieto
pretrvavali uz z medzivojnového obdobia, a posilnili sa po roku 1948, na Kubu vyvézalo
Ceskoslovensko sklo, papier, slad, textil, vyrobky zo Zeleza a dovazalo z Kuby tabak, bavinu
akoze. Spomedzi vsetkych Statov vtedajSieho sovietskeho bloku malo Ceskoslovensko
najrozvinutejSie vztahy s Kubou, od februara roku 1960 malo svoje vel'vyslanectvo v Havane,
vjini vroku 1960 Kuba a Ceskoslovensko podpisali hospodarsku a vojenski zmluvu
0 dodavkach $pecidlneho materialu, zbrani ( Stefansky, 2012, s. 120).

2. Priebeh raketovej krizy.

Trinast’ najvyhrotenejSich dni studenej vojny a mozno aj histérii I'udstva zacalo dina
16. oktobra v roku 1962, kedy vtedajsi prezident Spojenych Statov John Fitzgerald Kennedy
dostal fotografické zabery nasnimané prieskumnym lietadlom U-2 nad Gzemim Kuby. Na
fotografiach bola zachytena vojenskd zakladna v blizkosti San Cristobalu, o ktorej bola
Ustredna spravodajska sluzba ( CIA ) presvedena, ze tam vtedajsi Sovietsky zviz
rozmiestiiuje jadrové zbrane. Tato sprava bola pre americkych vladnych ¢initel'ov Sokujiica
( Kennedy, 1999, s. 12-13).
Sovietske vedenie v pristupe ku Kube spociatku volilo opatrny pristup, od vitazstva
Fidela Castra vroku 1959 verbalne podporovalo Castrov rezim, postupne nasledovalo
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nadviazanie obchodnych kontaktov a diplomatickych stykov. Nasledne Sovietsky zviz
poskytol Kube politicku, hospodarsku a vojenskii podporu, tato rastla priamo Umerne
vzhladom k vztahom Kuby a USA. Uvahy o rozmiestneni sovietskych rakiet na Kube sa
zaCali na jar vroku 1962 vuzkom kruhu medzi vtedajSim najvySSim predstavitel'om
Sovietskeho zvdazu Nikitom Chruséovom ajeho ministrov Malinovskym, Mikojanom
a velitelom strategickych raketovych vojsk Sovietskeho zvdazu Birjuzovom. Koncom maéja
vroku 1962 sa stretla sovietska delegacia s predstavitelmi Kuby, s ktorymi rokovali
0 rozmiestneni sovietskych rakiet na Kube, koncom jina v roku 1962 bola podpisana
sovietsko — kubanska dohoda, ktoru podpisali marsal Malinovskij a Raal Castro. Vsetky
pripravy na vyslanie expedicného zboru a rozmiestnenie sovietskych rakiet sa zacali uz po
navrate sovietskej delegacie z Kuby v maji v roku 1962 ako operacia Anadyr , ¢o bolo krycie
oznacenie dopravy a rozmiestnenia sovietskych vojsk na Kube, jadrom ktorych boli pluky
rakiet stredného doletu, zariadenia na ich odpalovanie, d’alej raketové pluky s mobilnou
zakladnou, technicka podpora na dovoz hlavic z bunkrov k raketim. Na ochranu mali slazit’
protilietadlové pluky, vrtul'nikovy pluk, letka MiG-21, letka bombardérov 1I-28 a d’alSie sily.
Vyslané jednotky podliehali vyluéne sovietskej vlade ( Stefansky, 2012, s. 121).

Obr. ¢. 1. Rozmiestnenie rakiet na Kube.
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Zdroj : sk.wikipedia.org

V auguste vroku 1962 sa v kubanskych pristavoch objavili sovietske jednotky
a Vv polovici oktoébra vroku 1962 uz boli namontované odpalovacie zariadenia pri San
Cristobale, ktoré sa nekompletizovali s jadrovymi hlavicami, ale sa pod prisnou kontrolou
uskladiiovali osobitne. Doprava lodami na Kubu cez Atlanticky ocean sa maskovala ako
doprava pol'nohospodarskych strojov, ale inStalaciu odpal’ovacich zariadeni sa uz nepodarilo
utajit’. Pritomnost’ sovietskych rakiet s jadrovymi hlavicami na Kube povazovala americka
strana za ohrozenie svojej bezpe¢nosti ( Stefansky, 2012, s. 122).

Rozmiestiiovanie sovietskych rakiet na Kube bolo prekvapenim pre americka stranu,
pretoze v septembri vroku 1962 sovietsky velvyslanec v USA Anatolij Dobrynin
americkych predstavitel'ov ubezpecoval, Ze na Kube nebudu ziadne sovietske rakety. Takisto
osobne i verejne ubezpecoval o nerozmiestiovani sovietskych rakiet na Kube aj najvyssi

predstavitel’ Sovietskeho zvizu Nikita Chrus¢ov samotného amerického prezidenta.
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Odo dina 16. oktobra vroku 1962 , ked prezident Spojenych Statov dostal fotografie
0 raketach, nepretrzite zasadal Vykonny vybor Rady nérodnej bezpecnosti ( Excomm ),
ktoré¢ho clenmi boli najbliz§i spolupracovnici prezidenta. V danom case existovali dva
rozdielne nazory na rieSenie krizy, a to blokadou a vojenskym uderom s argumentom, ze
blokada neodstrani ani nezabrdni v pokracovani prac na kompletizovani rakiet, ktoré mohli
byt v priebehu tyzdna pripravené na odpalenie. ISlo o 16 az 23 rakiet s doletom 1500
kilometrov namierené na konkrétne americké mestd. Dna 20. oktobra v roku 1962 americky
prezident oznamil v televizii svojim obanom, Ze sa rozhodol pre blokadu, ktora pozostavala
Z tychto opatreni na odvratenie hrozby :

- vratenie sovietskych lodi prevazajtce rakety zo vzdialenosti 800 metrov a neskdr 500 mil’ od
Kuby

- vyhlésenie pohotovosti americkych ozbrojenych sil vratane na americkej zékladne
Guantanamo na Kube

- odpalenie rakety z Kuby na tizemie USA bude povazované za utok Sovietskeho zvédzu proti
USA

- zvolanie rokovania Organizacie americkych S§tatov a mimoriadneho zasadnutia
Bezpecnostnej rady OSN so ziadost'ou o demontaz sovietskych rakiet z Kuby

- vyzvy Nikitovi Chrus¢ovovi, aby zastavil a eliminoval nezodpovedné a provokativne
ohrozenie svetového mieru a stiahol rakety. Suhlas s touto blokadou potvrdili vSetky Staty
Organizéacie americkych §tatov a popredni vtedajsi politici zapadnej Eurdpy ( Stefansky, 2012
s.123).

Obr.c.2. : J.F.Kennedy, Fidel Castro, Nikita Chrusc¢ov

Zdroj : glar.po.sk

Eskalacia napidtia pokraCovala, ked’ americky prezident Kennedy oznamil blokadu,
embargo Kuby dna 24. oktobra v roku 1962 a sticasne americky minister obrany McNamara
spustil mechanizmus bojovej pohotovosti americkej armady, zaCalo sa premiestiiovanie
americkych pozemnych elitnych jednotiek do blizkosti Kuby, v Karibskom mori sa sustredilo
mohutné americké lod’stvo a nad Atlantikom zacalo kruZzit’ strategické letectvo USA s nosi¢mi
jadrovych zbrani. Ponorky s raketami Polaris as balistickymi raketami sa pohybovali
v severnom Atlantiku, do bojovej pohotovosti bola uvedend 6. americka flotila
v Stredozemnom mori a 7. Americka flotila v Pacifiku ( Stefansky, 2012, s. 123 ). V tento defi
vSak sovietske lode nerespektovali vyhlasenu blokadu a plavali d’alej smerom ku Kube, dve
z nich doplavali k hranici blokady, islo o sovietske lode Gagarin a Komiles. Medzi tieto dve
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lode sa postavila sovietska ponorka a na amerického prezidenta opit’ ¢akalo d’alSie zasadne
rozhodnutie, aby sa sovietska ponorka vynorila a identifikovala, inak by museli byt pouzité
hlbinné bomby. Americky prezident Kennedy to videl ako posledni moznost, a cely svet sa
ocitol na pokraji jadrovej vojny, akykol'vek vojensky stret by znamenal katastrofu pre celé
l'udstvo. Sovietske lode sa na tato vyzvu zastavili alebo menili kurz, lode, ktoré plavali d’alej
boli len tankery. Namorna blokada vsak napriek vSetkému usiliu nebola celkom tspesna, a tak
americky prezident stanovil ultimatum na 48 hodin, kedy malo prist’ k nejakému vyvoju, ak
by sa tak nestalo, musel by pristipit’ k leteckému ttoku na vojenské zakladne na Kube
a naslednu vojenskt invaziu ( Kennedy, 1999, s. 40-41 ). Este v ten isty den prisla odpoved’
listom od najvysSicho predstavitel'a Sovietskeho zvdazu Nikitu Chruscova, v ktorom uistil
vladu USA, Ze rakety umiestnené na Kube nikdy nebudu pouzité k Gtoku na Spojené Staty
a su tam len pre defenzivne ucely, zaroven uistoval o vedomi si zavaznosti pripadného utoku
7o strany Spojenych Statov. V tomto liste prvy krat sovietsky predstavitel’ priznal existenciu
rakiet na Kube a oddvodiioval to pomocou zo strany Sovietskeho zvézu slabSiemu spojencovi
V tom, aby nebola nasilne zvrhnutd kubanska vlada. Zaroven v danom liste odznel ndvrh, ze
ak by boli dané zaruky a prezident Spojenych Statov neprijme ucast’ na utoku na Kubu,
a zaroven by bola odvoland blokdda, potom by mohla nastat’ situdcia odsunutia ¢i dokonca
znicenia raketovych zakladni na Kube ( Kennedy, 1999, s. 42-47).

Dnia 27. oktdbra v roku 1962 prisiel z Moskvy druhy list, kde boli formulované aj iné
poziadavky a to, Ze rakety z Kuby budu odstranené, ak sa odstrania rakety z Turecka a USA
sa nebudi miesat’ do vnutornych zélezitosti Kuby a Turecka. Americky prezident odpovedal
listom, Ze ak Sovietsky zvéz stiahne zbranové systémy z Kuby pod dohl'adom OSN, Spojené
Staty zarucia, Ze nepodniknll invdziu na Kubu a zéroven zrusia ndmornu blokddu ( Kennedy,
1999, s. 42-47 ). Nikita Chruscov na zéklade tejto odpovede amerického prezidenta dna
28. oktdbra v roku 1968 vystipil verejne s vyhlasenim, Ze je potreba rakety z ostrova stiahnut’
S ohl'adom na hrozbu nuklearneho konfliktu.

3. Désledky Kubanskej krizy

Po odzneni krizy na Kube sa napitie medzi vel'mocami zmenSilo, uvedomili si
v priebehu kubanskej krizy, ze vzajomna konfrontacia by viedla k ich destrukcii a nie je
mozné vzajomné vztahy riesit’ takouto cestou.
Kubanska kriza na zaciatku 60. rokov 20. storoCia patrila k vrcholom studenej vojny, kriza
vytvorila nebezpecnl situdciu vojnovej konfrontacie s pouzitim jadrovych zbrani. Ako vitaz
Kubanskej krizy sa CastejSie oznacuji Spojené Staty, pretoze dokazali odrazit’ provokacie zo
strany vtedajSieho Sovietskeho zvidzu vd’aka svojej nuklearnej prevahe. Zaroven k urovnaniu
krizy pomohol aj fakt, Ze sa Spojené Staty o budovanych zikladniach na Kube dozvedeli
pomerne vcas.
Kubanska kriza vSak mala predovSetkym dopad na vztahy medzi vychodom
a zépadom, obe strany spoznali, Ze je potrebné najst’ sposob stzitia, inak by bol ohrozeny cely
svet. Nakoniec sa rozhodli pre obmedzenil vzdjomnl spolupricu, vysledkom boli zmluvy
V odzbrojovani a v roku 1963 obidve mocnosti podpisali dohodu o zékaze skiiSok jadrovych
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zbrani vo vzduchu. K tejto dohode sa postupne pridalo dalsich 90 Statov s vynimkou
Francuzska a Ciny.

Dokazom o vzajomnej spolupraci bolo aj zavedenie tzv. horiucej linky, priamej
telefonickej linky pre rieSenie krizovych situdcii. V priebehu krizy sa ukazalo, ako
bezpodmieneéne je nutna komunikacia vo vyhrotenych situaciach. Washington a Moskva sa
vzajomne dorozumievali aj prostrednictvom listov a vel'vyslancov v danych krajinach.

Obdobie po Kubanskej krize sa da oznacit' ako priprava uvolniovania napitia, ktoré
v plnom rozsahu nastalo v 70 — tych rokoch 20. storo¢ia ( Vesely, 2010, s. 415).

NevyrieSené ostali vSak d’alSie naliehavé otazky Kuby, kedy neprisSlo po Kubanske;j
krize k zruSeniu hospodarskej blokady zo strany Spojenych Statov, neboli zastavené podvratné
aktivity proti Kube z uzemia USA, nebola zruSena americka zékladia Guantanamo na Kube
a USA nad’alej nere$pektovali suverenitu Kuby ( Stefansky, 2012, s. 130).

Zaver

Danym prispevkom bola snaha poukézat’ na krehkost’ celosvetového mieru, ale i na
vychodiska arieSenia z tazkych politickych kriz. Kubanska kriza je prikladom, Ze prave
diplomatické rieSenie, snaha o nevyvolanie vojnového konfliktu, Gstupkov, ale i uvedomenie
si obidvoch stran, vychodu azapadu, ze neboli v konecnom dosledku pripravené na
vypuknutie globalneho konfliktu.
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LUDSKA SPOLOCNOST A PRIEMYSEL 4.0

HUMAN SOCIETY AND PRIEMYSEL 4.0

Michaela KakaSova

ABSTRAKT

Prva priemyselna revolucia sa odstartovala parnymi strojmi. Elektrifikacia a velkovyroba
sposobila druhu priemyselnu revoluciu. Rozvoj internetu, spolu so sposobom Sirenia
informacii, ktory ,,zmensil svet” stoji za tretou priemyselnou revoluiciou. Nanotechnologie,
robotika, umela inteligencia, strojové ucenie, biotechnologia, internet veci, i trojrozmernd
tla¢ su predstavitelmi niecoho, ¢o nazyvame Priemysel 4.0, alebo stvrtou priemyselnou
revoluciou. Charakter prace je teoreticko-vyskumny. Tato prdca si kladie za ciel objasnit
pojem Priemysel 4.0 a nastolit diskusiu o tom, ¢i je ludskd spolocnost’ v sucasnosti
pripravend na tuto revoluciu, alebo ludia len dobiehaju za technologickym pokrokom.
Metodika prispevku pozostava z pozorovania danej problematiky na zdklade poznatkov inych
autorov a ich ndzorov, respektive zber informdcii z webovych sidiel z oblasti danej
problematiky. Prispevok ma povahu kritickej uvahy.

KPucové slova: Industry 4.0, IoT, IoE, ludia, spolocnost
Uvod

Prva priemyselna revolucia v historii 'udskej spolo¢nosti bola odstartovana parnymi
strojmi. FElektrifikdcia a velkovyroba spdsobila druhti priemyselnil revoluciu. Rozvoj
internetu, spolu so spdsobom S§irenia informaécii, ktory tzv. ,,zmensil svet,” stoji za tretou
priemyselnou revoliciou. A nanotechnoldgie, robotika, umela inteligencia, strojové ucenie,
biotechnologia, internet veci, alebo tiez trojrozmerna tla¢, to vSetko st predstavitelia javu
nazyvaného Priemysel 4.0, alebo 4. priemyselna revolucia. Podstatné je, Ze priemyselné
revolucie ovplyvnili spolocenskil organizaciu a pravidla nielen v podnikoch , rovnako ako
zamestnancov, ktori sa potrebovali novym skutocnostiam prispdsobit’. A je teda logické, ze
existencia novych rieSeni si vyzadovala identifikdciu problémov, ktorym spolo¢nost’ musela
celit. V nadviznosti na uvedené zmenu potrebovala legislativa.

V stcasnej dobe nastupila v spolocnosti Stvrtd vlna priemyselnej revolacie
vychadzajiica z technologickych zmien ako aj z rozvoja novych foriem automatizacie a
kybernetickych technolégii, ktora ma nazov Priemysel 4.0, a je dosledkom rozvoja
technoldgii tzv. internetu veci - [oT (Internet of Things), kognitivnych pocitacov, cloudovych
serverov a digitalizacie procesov, pricom jej charakteristickymi znakmi st monitorovanie
jednotlivych faz produkcie spolu s prepdjanim jednotlivych inteligentnych zariadeni a
senzorov prostrednictvom internetu veci (RUZ 2017).

Tato praca si kladie za ciel’ objasnit’ zakladny pojem Priemysel 4.0 a nastolit’ diskurz
0 tom, ¢i je l'udskd spolo¢nost’ v sucasnosti pripravena na tuto revoliciu, alebo l'udia len
dobiehaju za technologickym pokrokom. Metodika prispevku pozostava z pozorovania danej
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problematiky na zaklade poznatkov inych autorov a ich ndzorov, respektive zber informacii
z webovych sidiel z oblasti danej problematiky. Prispevok ma povahu kritickej Givahy.

1 Priemysel 4.0

Pojem Priemysel 4.0 je oznacenie, ktoré zacali pouzivat’ nemecké vladne institacie pre
modernu a pokrokova automatizaciu vyroby, potom ako sa prvy raz tento termin objavil na
hannoverskom priemyselnem veltrhu Hannover Messe v roku 2011 v nemeckom meste
Hannover, a zastreSoval progresivne technologie v priemyselnej vyrobe (Bosch, 2017). Podla
viacerych autorov (Buganova et al. 2020; Mayerova 2020; RUZ 2017) Priemysel 4.0 je
mozné definovat’ pomocou virtualnej reality, simuldcie, vel'ké objemy dat tzv. Big Data,
kybernetickej bezpe€nosti, umelej inteligencie, automatizacie, loT, 3D tlace, cloudu
senzoringu, biotechnoldgii, neurotechnoldgii, nanotechnologii ap.

Niektori autori (Brozzi et al., 2020; Kocak & Diyadin 2018) st toho nazoru, Ze sa
vd’aka rychlemu rastu informaénych technologii a systémov, ktory vychadza z Priemyselu
4.0, svet stal jednotnym trhom. Napriklad Gartner opisuje Priemysel 4.0 ako: "Nemeckou
viddou sponzorovany koncept pre pokrocily spracovatelsky priemysel. Koncept, ktory spaja
zavedené vyrobné systémy a produkcné systémy, vytvdrajuce digitalne spojenie medzi
priemyslom, businessom, vnutornymi funkciami a procesmi, "(Gartner, 2015).

Svet Priemyselu 4.0 je postaveny na fakte, Ze l'udia, stroje, zariadenia, logistické
systémy a produkty dokazu navzajom priamo komunikovat a spolupracovat’, smerujic Kku
komplexnému ,, zosietovaniu. “ Doévodom je vyuzitie obrovského mnozstva informadcii na
podstatne rychlejsie atiez spravnejsie rozhodovanie Vrealnom ¢&ase. Uzke prepojenie
produktov, zariadeni ako aj l'udi zvySuje efektivnost’ vyrobnych strojov a zariadeni, zniZuje
naklady a sucasne aj Setri zdroje. Inteligentné sledovanie a transparentné procesy poskytuju
spolo€nostiam neustaly prehl'ad, ktory im takymto spdsobom umozZni pruznym a rychlym
sposobom reagovat’ na neustale zmeny na trhoch krajiny, ¢i celého sveta (SBA 2019).
Existuje velké mnoZstvo spdsobov, akym moézu spolocnosti vyuzivat' inteligentné siete.
Medzi tieto moznosti podl'a nemeckej platformy Industrie 4.0 patria napriklad:

1. Flexibilna vyroba: v tejto suvislosti mozno uviest, ze mnozstvo spolo¢nosti postupne,
krok za krokom, prispieva k zostaveniu nového produktu, ¢im sa podiel’ajii na jeho
vyrobe. V digitalnej sieti mdzu byt’ tieto kroky vyroby lepSie koordinované a moze
byt taktiez lepSim sposobom naplanované vyuZitie strojov.

2. Konvertibilna tovéaren: domnievam sa, Ze v blizkej budicnosti budu vyrobné linky
zabudované do modulov, pri¢om tieto moZu byt zostavené rychlo pre Zelanu tlohu.
Produktivita a hospodarnost sa budi neustdle zlepSovat, stfasne sa modzu
individualizované vyrobky produkovat’ v malom mnoZstve a tieZ za prijatelné ceny.

3. Riesenia zamerané na zakaznika: spotrebitelia a vyrobcovia sa vtomto zmysle
priblizuju k sebe. Znamena to, ze zékaznici mézu pomdct pri formovani ich vlastnych
vyrobkov, a sucasne mozu inteligentné vyrobky, ktoré uz boli dodané a pouzivané,
odosielat’ udaje vyrobcovi, ktory prostrednictvom tudajov o pouziti dokaze vylepSit
svoje vyrobky a pontuikat’ tak nové sluzby zdkaznikovi.
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4. Optimalizovana logistika: algoritmy vypocitavaji idedlne trasy dodavok, stroje
automaticky podavaju spravy, ked potrebuji novy materidl, t. j. inteligentna siet
umoziuje optimalny tok tovaru.

5. Pouzitie udajov: udaje o vyrobnom procese a udaje o stave produktu sa spoja, zlucia a
vyhodnotia. Analyza udajov tak poskytuje informacie o tom, ako je mozné produkt
vyrabat’ eSte efektivnejSie. A Co je dolezitejSie a zaujimave, ide o zaklad uplne novych
obchodnych modelov a sluzieb.

6. Obehova hospodarnost’, ktora Setri zdroje: dané vyrobky buda prezerané za sucasnej
ochrany dat a s oh'adom na ich Zivotny cyklus. Dizajn bude stanoveny, a tiez, v akej
forme mozu byt materialy recyklované [5].

Celosvetovo najvacsi rozvoj Priemyslu 4.0 prebicha v odvetviach obrany a bezpecnosti,
automobilového priemyslu, chemického priemyslu, elektronického priemyslu, strojarstva a
stavebnictva, lesnictva a papiernictva, hutnickeho priemyslu, dopravy a logistiky (PwC, 2016
In Masarova et al. 2019).

2.2 Priemysel 4.0 a Pudska spolo¢nost’

Prakticky priklad Priemyslu 4.0 nam ponuka existencia, ¢i snaha o vytvorenie Smart
tovarne. Podl'a Marra Smart tovarent ma obsahovat’ minimalne tieto Styri vlastnosti:

e Interoperabilita — stGc¢astou strojov a priestorov st snimace, ktoré su prepojené
a funguje vzdjomnd vymena informécii medzi strojmi so snimacmi navzajom aj
smerom k 'udom

e Transparentnost’ informdcii — systém vie vSetky informacie spracovat’ do virtudlneho
kontextu v ktorom sa fyzické snimace nachadzaju

e Technickd podpora — systémy vedia ponukat' efektivne rozhodnutia a mali by
vykonévat’ ulohy, ktoré moZzno povazovat’ za prili§ nebezpecné, alebo prili§ naro¢né
pre l'udi

e Decentralizované rozhodovacie procesy — systémy by mali byt schopné robit’
jednoduché rozhodnutia a mali by byt nezavislé (Marr 2016) in RUZ alebo in
Masarova et al.

Priemysel 4.0 ovplyviluje nielen zamestnancov v Smart tovarni na réznych alebo vSetkych
urovniach vyrobného procesu produktu alebo dodania sluzbu, ale aj ostatné firmy,
dodavatel'ov, subdodavatelov Smart tovarne. Takéto transformécie teda vstupuju napriklad aj
trh prace, kde sa menia poziadavky na zamestnanca. Ako uvadza Masarova, zamestnanci
budl musiet’ vymenit’ svoje zamestnanie za také, po ktorom je na trhu prace dopyt (Masarova
et al. 2019a) Cim rychlejiie sa vyvija technologicky pokrok, tym rychlejsie sa menia
poziadavky spolocnosti, avSak kvalifikatna Struktira nasej spoloc¢nosti sa vyvija pomalSie
(ManpowerGroup 2018 In: Masarova et al. 2019b). Problémy s kvalifikovanym persondlom
spomina aj RUZ (2017) vramci transformacie pracovnych miest a medzi d’alSie vyzvy
zarad’'uje bezpe€nost’ dat a informadcii, stabilitu inteligentnych systémov a integritu vyrobnych
procesov (RUZ 2017).
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Takéto smerovanie priemyslu samozrejme ovplyviiuje viaceré odvetvia Tudskej
spolo¢nosti. Aj Matik (2016) opisuje prenikanie principov Priemyslu 4.0 za hranice tovarni,
hlavne do energetického priemyslu a konceptov smart city (tzv. inteligentnych miest). Ide
0 témy, ktoré riesia odpady, mobilitu, budovy az celé mestské Stvrte. Tieto mestd, ale existuju
Vistom priestore, regione, su situované do priestoru , kde musia interagovat aj
S pol'nohospodarskym systémom napr. z ddévodov optimalizdcie mobility, zasobovania
potravinami a pitnou vodou, zabezpeCovnia rekreanych ¢innosti ap. ¢im sa dostavame k téme
PolI'nohospodarstvo 4.0. Analogicky vieme tento princip aplikovat’ aj v starostlivosti o ¢loveka
stretdvame sa s problematikami Zdravotnictvo 4.0. ¢i Socialny zivot 4.0. (Stan¢k et al. 2019)
PriCom preberanie vydobytkov techniky z Priemyslu 4.0 do sluzieb k zédkaznikom sa stava
beznou sucastou spolocnosti (napr. samoobsluzné pokladnice v obchodoch, vyvoldvacie
systémy v obchodoch, ¢i na poste ap.)

Stanék (2019) chape technologicku revoluciu Priemyslu 4.0 ako katalyzator hlbokych
zmien a okrem normalneho ekonomického cyklu opisuje zmeny ako trendy s ich moznymi
pricinami a dosledkami:

1. Komplexita spolocenskych problémov rastie

Pocet komunikaénych agentov dlhodobo rastie priamo uUmerne k poctu mobilov

a d’alSich internetovych zariadeni, vdzby medzi nimi rastu rychlejSie ako

exponencialne. Rychle komunika¢né prostriedky, rychlejSie informécie, vicsie

mnozstvo informacii, aludskd spoloCnost (a ani stroje) nestihaju vstrebat

a kategorizovat’ vSetky informacie a dochadza k nepriechodnosti kanalov.

Informacie sa zjednodusuju a jednotlivec nie je schopny prijat informaciu s celou

zloZitostou. Vyhladavat’ informacie, riadit’ sa nimi a elektronicky ich spracovavat’ je

naroc¢nejsie. Procesy ziskavania informécii sa zacykl'uju, presne tak ako to dokazuji
mutliagentné simuldcie vo vel'mi zlozitych systémoch pred kolapsom. K odvrateniu
kolapsu je potrebné filtracia a redukcia.

Delenie spolo¢nosti na skupiny je zjavné. V uzavretych komunikacnych bublinich je

vysSie riziko k preberaniu lokalnych pravd a k nebezpecenstvu manipulacie. Obzvlast

je nebezpecné ak informécie prichadzaji do skupiny iba cez jeden (alebo malo)
vstupov. Pocitatova simuldcia ukazuje, Zze globdlna optimalizacia je dosiahnutel'na
prostrednictvom zintenzivneniu komunikdcie medzi komunitami, tzn. s vécSou
utilizaciou zdrojov. Fragmentacia vedie k rozhadzovaniu globalnych zdrojov.

2. Chybaju globalni lidri, definujuci vizie a hodnoty

Subsystémy komunity agentov nemaju spolo¢ny ciel’, hodnoty. Bez spolo¢nej vizie nie

je mozné uspokojit’ potreby ndjdenim optimalneho rieSenia. RieSenia, ktoré takto

vznikaju st ¢iastocne.

V spolocnosti chybaju lidri, ochotni robit’ nieCo pre vysSie dobro, pre spolocnost.

Pocitacova simulédcia ukazuje, ze subsystémy nezdielajice globalne ciele nemusia

najst’ rieSenie v kone¢nom case alebo rieSenie je neakceptovatel'né.

3. Rastuci blahobyt a nedostatok kritického myslenia

LCudia sa maju vel'mi dobre, aj z dovodu technologického pokroku, najvac¢si blahobyt

V historii. Preto necitia potrebu nieCo menit, angazovat sa. Ak nevidia

nebezpecenstvo, chcu pokoj a pohodlie. Takito l'udia, nechct ani kriticky hodnotit’
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informacie, rozhodovat’ a uz vobec nechcu niest’ zodpovednost'. ,,Kriticky postradame
kritické mysleni,” (Stanék et al. 2019, s.167). Ak sa demokracie zmeni na
pseudodemokraciu je velmi lahké zmanipulovat Tudi, ktori velmi ani nechct
rozmyslat’ a uz vobec nechctl byt zodpovedni.

Nedostatok motivacie elementov zlozitého systému v dosledku blahobytu nie je
mozné spozorovat’ a teda nie je mozna pocitaCova simulacia.

Zaver

Priemysel 4.0 je mozné popisat’ ako zosietovanie strojov, pomocou senzorov
a aktuatorov. Ide o praktické rieSenie IoT, priCom je mozné, ze priestor, v ktorom sa
nachadzame, sa stane IoE (Internet of Everything — Internetom vsetkého). Priemysel 4.0 je
novou viziou a smerom, ktorym sa ako spolo¢nost’ vydavame. Priniest’ rieSenia na zlozité
problémy sprevadzajtce tito revoluciu je ndroéné. Mame za to, ze velka revolicia vyzaduje
vel'ké zmeny v mysleni a V nastaveni spolo¢nosti.

Na zéklade vysSie uvedeného si dovolime nastolit hypotézu, ze ako ludska
spolo¢nost, nie sme pripraveni na technologicky pokrok, ktorého sme sucastou. Mdzeme
predpokladat’, Ze ani na predchadzajuce technologické revolucie sme pravdepodobne neboli
pripraveni tak, aby zmeny prebehli bez odporu a bez problémov. Ak si vSak uvedomime, ze aj
napriek problémom a strachu z kazdej technologickej revolicie, sme tieto revolicie
v technologiach zvladli a adaptovali sa nové pomery (napr. aj zanikom réznych druhov
povolani a tvorbou novych), tak predpokladame, ze aj tito revoliciu zvladneme. Dokazeme
Priemysel 4.0 prijat’ so vSetkym, aj s vyhodami a nevyhody dok4Zeme eliminovat’. Stanék
(2019) uvazuje nad tym, &o pride po Stvrtej priemyselnej revolucii, ktora sa stile vyznacuje
vySSou produktivitou a vySSou efektivitou. Prichddza s tézou udrZzateIného rozvoja, kde sa
bude obmedzovat’ nadprodukcia (Stan¢k at al. 2019).

Zoznam bibliografickych odkazov

BOSCH. 2017. A Brief History of Industry [online]. [cit. 2021-11-20]. Dostupné na internete:
https://www.sanayidegelecek.com/en/sanayi-4-0/tarihsel-gelisim/. Web.

BROZZI, R. — FORTI D. - RAUCH E. - MATT D.T. 2020. The Advantages of Industry 4.0
Applications for Sustainability: Results from a Sample of Manufacturing Companies. In:
Sustainability [online]. 12(9) [cit. 2021-11-30]. DOI: 10.3390/su12093647. ISSN 2071-1050.
Dostupné na internete: https://www.mdpi.com/2071-1050/12/9/3647

BUGANOVA, K. - SIMICKOVA J. - BRUTOVSKY M. 2021. Krizovy manazment a jeho
uplatnenie v podniku s prvkami Industry 4.0. In: KORDOS, M. ed. The impact of industry 4.0
on job creation 2020 [online]. Tren¢in: Univerzita Alexandra Dubceka v Trnave, Fakulta
socialno-ekonomickych vztahov, s. 98-105 [cit. 2021-11-30]. ISBN 978-80-8075-940-7.
Dostupné na internete: https://fsev.tnuni.sk/konferencia2020/Zbornik.pdf

GARTNER. 2015. What Is Industrie 4.0 and What Should CIOs Do About It [online]. [cit.
2021-11-30]. Dostupné na internete: https://www.gartner.com/en/newsroom. Web.

148



INDUSTRIE 4.0. 2021. What is Industrie 4.0? [online]. Nemecko [cit. 2021-11-27]. Dostupné
na internete: https://www.plattform-
140.de/IP/Navigation/EN/Industrie40/WhatlsIndustrie40/what-is-industrie40.html. Web.
KOCAK A — DIYADIN A. 2018. Sanayi 4.0 Gegis Siireclerinde Kritik Basar1 Faktorlerinin
DEMATEL Yontemi ile Degerlendirilmesi. In: Ege Akademik Bakis (Ege Academic Review)
[online]. 18(1), s. 107-120 [cit. 2021-11-30]. DOI: 10.21121/eab.2018132203. ISSN 1303-
099X. Dostupné na internete:
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2018 1 7.pdf

MANPOWER. 2018. RieSenie revolucie zru¢nosti nie je v robotoch, ale 'ud’och. Dostupné z
https://www.manpower.sk/manpower/wp-content/uploads/2018/03/SkillsRevolutionSK_bez
orezu.pdf [cit. 2018-05-04] In: MASAROVA, T. — KORDOS M. — STRUNZ H. 2019. The
impact of Industry 4.0. initiative on labour market. In: International Scientific Conference
ECONOMIC AND SOCIAL POLICY [online]. 2019-10, s. 226-230 [cit. 2021-11-20].
Dostupné na internete: https://www.narodacek.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Masarova_Kordos_Strunz.pdf

MARR, Bernard. 2016. What Everyone Must Know About Industry 4.0 [online]. Forbes [cit.
2021-11-28]. Dostupné na internete:
https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2016/06/20/what-everyone-must-know-about-
industry-4-0/?sh=87f7cc8795f7. Web.

MARIK, Vladimir. 2016. Pramysl 4.0: vyzva pro Ceskou republiku. Praha: Management
Press, 272 s. ISBN 978-807-2614-400.

MASAROVA, T. - KORDOS, J. - SOKOL, M. 2019a. Vplyv konceptu priemysel 4.0 na
spolo¢nost’. In: Proceedings of scientific papers from the international scientific conference
The Impact of Industry 4.0 on Job Creation. Tren¢in: Alexander Dubcek University, s. 155-
161. [cit. 2018-5-18]

MAYEROVA, K. 2021. Komparacia zavadzania stratégii Industry 4.0 na Slovensku a vo
vybranych $tatoch. In: KORDOS, M. ed. The impact of industry 4.0 on job creation 2020
[online]. Tren¢in: Univerzita Alexandra Dubceka v Trencine, Fakulta socidlno-ekonomickych
vztahov, s. 321-329 [cit. 2021-11-30]. ISBN 978-80-8075-940-7. Dostupné na internete:
https://fsev.tnuni.sk/konferencia2020/Zbornik.pdf

PWC. 2016. Industry 4.0: Building the digital enterprise [online]. [cit. 2018-5-18]. Dostupné
na internete: https://www.pwc.com/gx/en/industries/industries-4.0/landing-page/industry-4.0-
building yourdigital-enterprise-april-2016.pdf IN: MASAROVA, T. - KORDOS M. —
STRUNZ H. 2019. The impact of Industry 4.0. initiative on labour market. In: International
Scientific Conference ECONOMIC AND SOCIAL POLICY [online]. 2019-10, s. 226-230
[cit. 2021-11-20]. Dostupné na internete: https://www.narodacek.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Masarova_Kordos_Strunz.pdf

RUZ. 2017. Analyza dopadov digitdlnej transformacie na podnikatel'ov, v sikromnom a
verejnom sektore [online]. 149 s. [cit. 2021-10-20]. NARODNY PROJEKT Centrum
socidlneho dialogu IL. Dostupné na internete:
https://www.ia.gov.sk/data/files/NP_CSD _IlI/Analyzy/RUZ/RUZ_Analyza_Analyza dopadov
_digitalnej_transformacie_na_podnikatelov__v_sukromnom_a_verejnom_sektore

149



SBA - SLOVAK BUSINESS AGENCY. 2019. Analyza potrieb MSP v kontexte agendy
inteligentného priemyslu a S$pecificky vo vztahu k potrebe l'udskych zdrojov do roku
2020/2030 [online]. Bratislava: Slovak Business Agency, 97 s. [cit. 2021-11-27]. Dostupné na
internete:
http://lwww.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_potrieb_msp_v_kontexte_agendy_intelige
ntneho_priemyslu.pdf

STANEK, P. - MARIK, V. - DOLIAK D. — ONDROVIC, A. 2019. Fakty a myty o
spolo¢nosti 5.0: Zamyslenie sa nad budticnostou. 1. Bratislava: Wolters Kluwer, 240 s. ISBN
9788057100577.

Autor

Ing. Michaela Kakasova

internd doktorandka

Katedra verejnej politiky a tedrie verejnej spravy
Fakulta verejnej spravy UPJS v Kogiciach
Popradska 66, 041 32 Kosice, Slovakia

email: michaela.kakasova@student.upjs.sk

Tel. : 055 234 51 15

150



ONLINE MEDIA AND HUMAN SECURITY IN THE COVID CRISIS:

CASE STUDY OF CROATIA'S FAILED VACCINATION CAMPAIGN

Marijana Musladin® — Marko Ro3ko>

ABSTRACT

After more than eight months into the COVID crisis, Croatia began its campaign for
vaccination against COVID-19. As of November 2021, around 50% of adults have been
vaccinated against the virus with one dose. While many are reluctant to accept the vaccine,
the number of daily infections raises rapidly. The amount of disinformation surrounding the
vaccine is increasing on a daily basis. Apart from the disinformation campaign, numerous
online media report on the vaccine and the vaccination campaign within certain media
frames. Media framing and disinformation are two separate occurrences, but both have the
potential impact the vaccination campaign. Since the influence of online media is greater than
ever before, the need for objective reporting has become prominent. The authors of this paper
aim to show what role did online media had in the Croatia's campaign for vaccination against
COVID-19, and its impact on health security in that regard.

Keywords: disinformation, online media, media framing, human security, health security

Introduction

In March 2020., Croatia started to implement measures to combat the spreading of the
coronavirus, which was already spreading fast in the European Union. Following the initial
announcement from the government, the media started to vigorously report on all things
concerning coronavirus. As stated by Holy (2020). prominent members of the National Crisis
Headquarters were framed in a ,,hero archetype, while the doctors and nurses were praised
and celebrated for their unwavering bravely to fight the coronavirus. After more than 8
months of the corona crisis and numerous contradicting measures imposed by the government
the COVID-19 vaccines arrived in Croatia. In late December 2020., Croatia began vaccinating
its population. Almost a year later, with vigorous campaigning for vaccination, Croatia's
government barely managed to vaccinate half of the population.

This paper focuses on determining if media framing and dissemination of
disinformation occurred in selected online media during the month of November 2021. The
authors have chosen November sicne at that time Croatia has had a noticeable surge in daily
new confirmed cases of COVID-19. In early November, around 40% of Croatia's citizens
were fully vaccinated with two doses, while 50% of the populace received the first dose.

The first section of the paper will deal with the theory of media framing and the theory
of disinformation. Furthermore, the theory of health security will be explored as an emerging
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term within the context of human security, as to give emphasis on the importance of media
reporting about the vaccines on the health of individuals. The second section of the paper will
deal with the media analysis of selected online media in Croatia. With this paper, the authors
aim to show if media framing and disinformation-filled articles had an impact on the
vaccination campaign vital for the health security of Croatia's citizens.

1. Media framing and disinformation campaigns — new challenges in the COVID-19
pandemic

Media framing is an old term that has been used for half a century. Erving Goffman,
in his work Frame Analysis: An essay on the organization of experience (1974) describes the
term ,,frame® as depictions that construct, or build certain situations in accordance with the
principles of ideas of the organization which governs events (p. 10-11.). Therefore, Goffman
actually ,,frames* as nothing less than the interpretations of situations and events, which have
the goal to influence the audience and label certain topics in specific ways. In order to
perceive and identity frames in new media, media researchers use frame building and frame
setting to clarify in what ways do ,,frames paint* a situation, and what is the ultimate goal of
such frames. Frame setting, according to Yan is: ,,the interaction between media frames and
audiences' prior knowledge, or more specific frame setting involves how media frames
influence the public perception, attitudes, and further behavior outcomes, whether on the
individual or societal level “. (Yan, 2020).

Apart from trying to influence the audience, framing also servers as a means to turn
the attention of the public to certain events, topics, or stories. Continued media framing of a
subject can be used as a measure to identify if media outlets are trying to push a certain type
of agenda. Pushing such topics is called agenda-setting. In short agenda-setting can be
described as the deliberate choosing of news and news segments, in such a way that the
audience is presented a certain amount of information that emphasizes the importance or
insignificance of a topic (McCombs and Shaw, 1972).

Although media framing and agenda-setting are not new terms of traditional mass
media, today as a consequence of the rapid development of online media and social networks,
these terms have gained new meaning, as they now span not only to the media but to the
online presence of individuals on social media platforms. In 2021 everyone with access to the
Internet can spread information and frame situations to their own liking, where that
information has positive or negative consequence on society. Furthermore, more and more
media campaigns have begun appearing on the Internet and creating online versions of their
TV channels, newspapers, etc. In Croatia alone, more than 37 online media outlets are
reporting daily on the political and economical situation of the country
(https://Klik.hr/novo/svi-hrvatski-portali-na-jednom-mjestu-popis-portala , 2021) Aside from
the increasing media presence in the online world and new challenges and questions of media
framing arising with every new article, another ,,0ld problem* has resurfaced and gained
traction — disinformation campaigns.

As summerized by Sarts, disinformation is: ,,is the deliberate, consistent and
coordinated use of false, deceptive or distorted information across various information
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channels to achieve the desired effect on a specific audience.” (Sarts, 2021, p. 25).
Disinformation is alse sometimes mixed with misinformation, so Sarts warns that
misinformation is: ,,creating false or misleading information that is a single-typically not
malicious — act created by an identifiable person.” (Sarts, 2021. p. 25). Disinformation, as
stated above, is not a new term, but has resurfaced. In the late 2000s, when social networks
and online media gained a massive surge in consumption, disinformation has gained a new
area to ,,infect”. As society (generally speaking) has become more and more involved in the
online world, consuming an astonishing amount of information on a daily basis, thus has the
truth of the information become less and less relevant. This was made prominent during the
Brexit campaign (Pegg and Duncan, 2018), as well as the presidential campaign in the USA in
2016 (Parkinson, 2016.). Such an ever-changing and fast-paced information environment has
had an impact on social discourse and the ability of meaningful dialogue, thus resulting in the
reemergence of conspiracy theories, the doubtfulness of media outlets, etc. (Sarts, 2021. p
25.). Secondly, since more and more sources of information have begun ,,sprouting® on the
World Wide Web, online media had to find a way to stay relevant and get people to click on
their articles and links. This, in turn, resulted in sensationalism headlines, clickbait, and
rivetting, emotional images on the front pages of their websites. Research has shown that,
thanks to such a ,,messy“ informational environment, people are increasingly reading only
headlines and visual presentations of the article, whilst not paying attention to the full text of
an article, let alone the primary source of information (Sarts, 2021. p.25).

Although the Internet and online communication have numerous advantages, one of
the downsides is the threat and impact to the safety and security of the users of online media
and social networks. Numerous research papers were written on how disinformation in online
media can impact national security, especially in the last few years, but not many of them
explored the issues of disinformation on the impact on human security. Apart from national
security, which encompasses the security of a state or country (Lipmann, 1943), human
security is dealing with the immediate and real threats to human beings as individuals. The
term was first introduced in 1994. in United Nations's Human Development Report and is
divided into seven key areas which are interconnected: economic, food, health, environmental
personal, political, and community security. (Salminen, Zojer and Hossain, 2020.). Of all the
areas, health security is of the utmost importance to this paper. Health security in short is
defined: ,,as the activities required, both proactive and reactive, to minimize the danger and
impact of acute public health events that endanger people’s health across geographical regions
and international boundaries® (https://www.who.int/health-topics/health-security#tab=tab_1,
2021).

Health security has become one of the most, if not the most, prominent issue since the
start of the COVID-19 pandemic. From the first introduction of measures that banning travel,
massive gatherings, etc, some human rights had to be suspended in order to preserve lives.
After more than a year since COVID-19 was first discovered in the world, scientists around
the globe developed vaccines to combat the pandemic. As countries around the world bought
the vaccine and started their campaign to vaccinate people, so did Croatia followed in their
footsteps. By November, more than 11 months laters, Croatia was not successful in
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vaccinating half of the population. The reasons why, and the role that online media had during
the campaign will be explored in the next section of the paper.

2. Online media, media framing and disinformation in Croatia's effort to vaccinate it's
people against COVID -19

In this section of the paper, selected online media will be analyzed using text and
image content analysis to determine if those media did objectively report or if they framed
ceratin stories or if they were part of the dissemination of disinformation regarding Croatia's
campaign to vaccinate against COVID-19. First, necessary information about Croatia's
campaign is needed to continue with the analysis of online media.

»Think of others! Get vaccinated* is the official slogan for Croatia's campaign for
vaccination against COVID-19, it was launched in late December 2020, by Croatian Institute
for Public Health. As stated before, the campaign is still ongoing, and as of November 2021,
Croatia still has to vaccinate 50% of its population. As with any campaign, the key to a
successful outcome is the media’s attention and the type of message that is broadcast. In this
regard, online media can play a vital role. For the purpose of this research the authors have
chosen three online media websites: Index.hr, Vecernji.hr and Narod.hr. These online media
were selected randomly from a list of Croatia's online media outlets using Microsoft Excel
program. Index.hr, for starters, is generally considered to be a left-leaning online paper, while
Vedernji.hr is considered to strife more to the right political specter. The third media outlet
which was outlined was Croativ.net. Croativ.net is a media portal that promotes national
ideals as well as ideals of the Catholic faith. These three online media were observed during
the period of November 2021, by selecting the articles of every second Tuesday in the week,
as such the authors have a clear image from the beginning of the month (2nd) to the middle of
the month, (16th) and the end of the month (30th.), to explore the narrative and the potential
disinformation that these online papers did publish. If article from selected media aren't
present in the paper, it is beacuse the media have not published anything about the paper's
subject that day.

2.1 Index.hr

Index.hr's first text regarding vaccination is about posters that have appeared all over
the capital city of Zagreb, which are filled with disinformation about wearing masks and
vaccinations. (Index.hr, 2021a). The text is split between two sections: masks and vaccines.
Index.hr, does not only report on the posters, but also offers links on their own website
leading to texts from their authors that disregard the mentioned posters, and offer the correct
information about masks and vaccines. Index.hr's second text about the corona crisis is an
overlay of that day's event. Namely, the prime minister's decision to remove Gordan Lauc,
professor of biochem, and molecular biology, from the Government’s Scientific Council on
Epidemiological Measures, COVID-19 Vaccine and New Strains, regarding Lauc's numerous
statements against COVID measures to stem the spread of the pandemic. (Index.hr, 2021b).
Index.hr also mention protests around the country against COVID certificates.Both texts
mentioned above were published on November 16th. In both regards, it can be said that
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Index.hr, objectively reported about events that were occurring, whilst offering information
about the events, Index.hr also provided context, and clearly marked links that were
disapproving of certain disinformations. Index.hr's text on November 30th, is a statement
from prominent infectologist Ive Ivié from Split hospital. The headline of the text is: ,, Split
infectologist: There is no man on Earth who will not be infected”**(Index.hr, 2021c). Index.hr
objectively and fully reported on the text, although it must be said that a clickbait style title
was used. Index.hr did indeed report on the efforts to vaccinate on a objective manner and
tried to combat disinformation, as seen on the example of the posters. On the above-
mentioned examples, it can be said that Index.hr did not participate in the dissemination of
disinformation regarding the COVID-19 vaccines. Nevertheless, it must be stated that
Index.hr did not even mention Croatia's campaign: “Think of others! Get vaccinated*.

2.2 Veclernji.hr

Vecernji. hr, unlike Index. hr has the same principle of publishing articles regarding
vaccination. Vecernji. hr emphasizes certain keywords in their articles by ,,bolding* them in
text, in order to make them more visually recognizable to the reader. For instance, in the text
published November 2nd, Kovacevi¢ Barisi¢ wrote about Croatia's low number of vaccinated
people and emphasizes words like ,,COVID certificate”, or ,,doctors again on the edge*
(Kovacevi¢ Barisi¢, 2021). Thus, framing the news in a way that COVID certificates are a
way to help the doctors to regain their strength and a way to make their job easier. Therefore,
pleading on empathy for others is presented in this article as a means to get people to
vaccinate and acquire COVID certificates. Similar framing can be seen in a second text of the
same date, where the Head of the Split hospital, Julije MeStrovié¢ gave an interview about
how serious the situation is. In said text, the words ,,don't want to vaccinate*“ and ,,enormous
damage* are bolded next to each other, thus framing the narrative that those who won't
vaccinate are reasonable for the hospital system collapsing. (Vecernji.hr 2021.), This narrative
is also in line with the same message that the government officials and political actors from
the ruling party are pushing.

On November 16th, Vecernji.hr published an article about the students of the Faculty
of Philosophy in Zagreb and their protest against COVID-19 certificates (Vecernji.hr
16.11.2021). Vecernji.hr used the same technique as before to highlight certain keywords in
order to frame the protest. For example ,,0,2% of all students aren't happy®, ,,two doses of
vaccine“ and ,,they will have to test. Furthermore, the students, a key part of the article, were
not interviewed, only the acting dean was given a chance to comment. Aside form the article
mentioned above, Veljkovi¢ (2021) also published an opinion piece the same day, titeled:
This is already exhausting. They don’t want lockdown, they won’t vaccinate, they don’t want
to be tested. So what do they want?. The image that is following the headline is of a man
raising his fist in anger, amongst a crowd cheering against COVID certificates. Veljkovic¢
(2021) outlines in a similar way that opponents of COVID certificates, vaccination, and
testing have crossed a line because their demands don’t make sense. In her text, the author
cites one of Croatia’s prominent epidemiologists Bernard Kai¢ with her headline. The text

%% All headlines and parts of text from selected online media have been translated from Croatian to English.
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also criticizes people who share disinformation, as well as warning the government to “be
transparent and explain all the options and consequences”. The text ends with a warning to
both the government and to the opponents of vaccination. “The seriousness of the situation
has been diminished too much, decisions have been made too late, too much has been
calculated and that is difficult to change overnight.... And for those who care about a small
stick in the nose, as an alternative to vaccination, let them consider a tube in the throat.”
(Veljkovi¢, 2021). In contrast to all the other texts from Vecernji.hr. Veljkovié¢ wrote a piece
that encompasses the whole situation as objectively as one can. As for the date of November
30th, Vecernji.hr didn’t have any articles regarding the vaccination process in Croatia.

During the month of November, authors have not found any dissemination of
disinformation in Vecerni.hr regarding the COVID-19 virus and the vaccination campaign,
but the authors have also not found any mention or articles regarding the campaign ,, Think of
others! Get vaccinated!”, similary to Index.hr. Vecernji.hr did not report on any activity
regarding the campaign, apart from a few statements from the ruling officials in the country.

2.3 Croativ.net

Croativ.net, as stated before is a right leaning online media website that features heavy
nationalistic texts. On November 16th, Croativ.net published two texts regarding the corona
crisis and COVID-19 vaccination. Both texts were regarding Gordan Lauc, who wrote
extensively on his Facebook page about the COVID-19 pandemic. The first text was a
complete Facebook post from Gordan Lauc himself, and his ,,fear” that the government is
behaving like ,Tito*>*, further in the text, Lauc is attacking the Croatina government: ,,Our
Government has not introduced measures to reduce the number of infected, because they
know very well that these measures simply cannot achieve this. Our Government introduced
Covid-certificates only to prove to be a good ‘great leader’ who cares for those who are
afraid.” (Croativ.net, 2021a). The second text was a summery of a Facebook post from a
political party called Promijenimo Hrvatsku (eng. Let's change Croatia). The text is packed
with vigorous statements about ,,aggressive scientists and experts that are produced by
media“, and that Gordan Lauc has called on ,resistance, against a government who is
promoting pandemic marketing.(Croativ.net, 2021b). It is also important to note that
Promijenimo Hrvatsku has been found several times to spread disinformation by Faktograf.hr,
the only fact-checking group in Croatia. (Vidov, 2020). Croativ.net did not only promote
Gordan Lauc, but also another public figure with controversial statements about COVID-19.
That person is Nenad Bakié¢, a mathematician which has been using his Facebook page to
promote his views on the pandemic and the vaccination. On November 30th, Croativ.net
published an article titeled: ,,CLEAR MATHEMATICS: Baki¢ proved that vaccinated people
spread the infection more? Here is the calculation...” (Croativ.net, 2021c). Baki¢ has also
been found by Faktograf.hr for spreading disinformation about the pandemic, as well as
spreading “lies” about Faktograf.hr itself. (Faktograf, 2021.).

From these three texts, it can be observed that Croativ.net used posts from public
figures as well as a public party and spread disinformation about COVID-19 and the vaccine.

* The former president of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia.

156



Croativ.net’s main source of information for the pandemic are public figures with
controversial statements, people with different views than the government and medial experts.
Croativ.net did frame their statements as if the government is harming the people with active
measures against the spread of COVID-19. Croativ.net’s main purpose of sharing these
statements could be considered political and in favor a political option (Promijenimo
Hrvatsku) that is opposing the government. The authors also did not find any mention of the
COVID-19 vaccination campaign ,,Think of others! Get vaccinated!*, similary to Index.hr and
Vecernji.hr

Conclusion

In this paper, the authors have dealt with the issues of media framing and
disinformation regarding Croatia's vaccination campaign. Emphasis was given to online
media and their role during the corona crisis within the prism of health security. On this
subject, authors have examined three online media outlets: Index.hr, Vecernji.hr, and
Croativ.net., during the month of November in 2021 and have identified that media framing
occurred in two, while dissemination of disinformation occurred in one online media.

Index.hr and Vecernji.hr have been found to be mostly objective, with Vecernji.hr
framing certain issues in an empathic view. On the other hand, Croativ.net has been found to
spread disinformation, mainly from public figures and some political factor. In tearms of
following the Croatia's vacciantion campaign - ,,Think of others! Get vaccinated” — the
authors have found that not one of the selected online media has reported on the activies of
the ongoing campaign. Regarding the question of health security, it can be summarized that
Index.hr and Vecernji.hr worked to ensure that people get the vaccine, and in such a way
made a contribution with spreading information necessary to improve the health security of
the nation, oppositely it can also be said that Croativ.net had ulterior motives when writing
about COVID-19, and did not have a positive impact on the health security in that regard. The
authors have also found that Croatia's vaccination campaign, which was created as a means to
get the population to vaccinate and ensure the health security of Croatia's citizens, was not
successfully executed in order to be featured in online media in Croatia. Therefore, in order to
ascertain why Croatia's vaccination campaign failed in creating a certain image in public and
online media, additional research and further examination of the subject is necessary.
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OBCHODNA POLITIKA SPOJENYCH STATOV AMERICKYCH PO
NASTUPE JOEA BIDENA DO URADU PREZIDENTA

U.S. TRADE POLICY UNDER JOE BIDEN'S PRESIDENCY

Nikola Miadokova

ABSTRAKT

Po zvoleni Joea Bidena za prezidenta Spojenych Statov americkych medzinarodné
spolocenstvo ocakavalo zmeny v smerovani obchodnej politiky krajiny. Sam Joe Biden
prislubil vicsiu otvorenost’ voci obchodnym partnerom a odklon od protekcionistickych
opatreni. V marci 2021 Kancelaria Obchodného splnomocnenca Spojenych Statov americkych
zverejnila program obchodnej politiky Spojenych Statov americkych na rok 2021, v ktorom
bolo identifikovanych 9 priorit. Po necelom roku posobenia v urade prezidenta vsak Joe
Biden celi kritike. Mnohi odbornici tvrdia, Ze k zmendm smerovania v obchodnej politike,
ktoré Joe Biden sluboval, nedoslo a v niektorych aspektoch Spojené staty americké pokracuju
V protekcionistickej politike, ktoru nastolil Donald Trump. Autor si v prispevku kladie za ciel
komparovat' jednotlivé kroky v obchodnej politike, ktoré pocas prvého roku v urade
prezidenta zaviedol Joe Biden so smerovanim, ktoré v ramci obchodnej politiky zaviedol
Donald Trump.

Krucové slova: Obchodna politika Spojenych Statov americkych, Joe Biden, Donald Trump,
Svetova obchodnd organizacia, Cina

Uvod

Mnohi privitali vitazstvo Joea Bidena v prezidentskych vol'bach s vel'kym nadsenim.
Donald Trump za S$tyri roky zhorSil vztahy Spojenych $tatov americkych s ich partnermi,
paralyzoval jeden z najdolezitejSich organov Svetovej obchodnej organizacie a narusil
svetovy systém rieSenia obchodnych sporov. Spojené Staty americké sa obratili
k unilateralizmu a protekcionistickej politike, ¢o vyvolalo negativne reakcie medzinarodného
spolo¢enstva. Joe Biden mal predstavovat’ navrat ku korektnym vztahom, volnému obchodu
a multilateralizmu. Prvy rok jeho posobenia v trade prezidenta Spojenych Statov americkych
vSak ukazuje, Ze napriek kritike politiky Donalda Trumpa v nej Joe Biden este stale
pokracuje.

1. Obchodna politika Spojenych Statov americkych po nastupe Donalda Trumpa do
uradu prezidenta

V predvolebnej kampani, ktora predchadzala prezidentskym volbam v roku 2016, sa

Donald Trump prezentoval populistickymi vyjadreniami v réznych oblastiach. V oblasti
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obchodu sl'uboval zavedenie antiglobalizacnej politiky, v ramci ktorej prisltbil, ze bude vzdy
uprednostiiovat’ ciele Spojenych Statov americkych. Taktiez vyhlasoval, ze zavedie tvrdSiu
politiku vo vztahu k Cine a v oblasti obchodu zavedie protekcionistické opatrenia.

Po nastupe do tradu prezidenta Spojenych $tatov americkych, Donald Trump splinil
mnohé z jeho prislubov. Hned’ v januéri 2017, tri dni po nastupe do uradu prezidenta,
podpisal exekutivny prikaz a Spojené $taty americké odsthpili od zmluvy o Transpacifickom
partnerstve. Podl'a neho tato zmluva ohrozovala pracovné miesta Americanov a Spojené Staty
americké sa iou vzdavali vel'mi velkej Casti pravomoci.

Donald Trump taktiez v auguste 2017 zahajil rokovania s cielom zmenit’ podmienky
Severoamerickej dohody o vol'nom obchode. V predvolebnej kampani sa Donald Trump
niekol’kokrat vyjadril, Ze ide o najhor$iu obchodnu dohodu v histérii a vyjadril sa, ze pokial
sa stane prezidentom, postard sa o to, aby bola celd dohoda podarena. To sa mu aj podarilo.
Napriek napatym rokovaniam medzi Spojenymi $tatmi americkymi, Kanadou a Mexikom, sa
podarilo dosiahnut’ dohodu a Vv roku 2018 bola podpisand nova dohoda, ktora nadobudla
ucinnost’ v juli 2020.

Obchodné vztahy medzi Spojenymi $tatmi americkymi a Cinou sa zhorSovali po
nastupe Donalda Trumpa do uradu prezidenta Spojenych $tatov americkych. Rok 2018 bol
pozna¢eny obchodnou vojnou medzi Spojenymi $tatmi americkymi a Cinou, kedy Spojené
Staty americké uvalili na ¢inske produkty 3 série ciel a v uvalovani ciel pokracovali aj v roku
20109.

Donald Trump bol dlhodobym kritikom Svetovej obchodnej organizacie a taktiez sa
vyhrazal, ze Spojené Staty americké z tejto organizacie odidu. Pocas jeho pdsobenia v urade
prezidenta kritizoval c¢innost najvysSiecho Odvolacieho organu Svetovej obchodnej
organizicie, na ktory sa odvoldvaju §taty v pripade obchodnych sporov. Odvolaci organ podl'a
neho nespravodlivo rozhodoval v sporoch Spojenych Statoch americkych s Cinou
a mnohokrat konal nad ramec svojich pravomoci. Odvolaci organ tvori 7 sudcov a je
dolezitou stcastou systému rieSenia sporov v ramci Svetovej obchodnej organizacie. Podla
Statistik, priblizne 70% rozhodnuti Svetove] obchodnej organizacie prehodnocuje trojclenny
panel tohto organu. Administrativa Donalda Trumpa zablokovala menovanie novych ¢lenov,
vd’aka ¢omu zostalo z povodnych sedem c¢lenov uz len traja. Problém nastal 10. decembra
2019, kedy sa skoncilo funkéné obdobie dalSich dvoch c¢lenov, ¢o malo za nasledok
ochromenie procesu rozhodovania o sporoch medzi §tatmi. (Bown — Keynes, 2020) Koncom
roka 2020 sa taktiez skoncilo funkéné obdobie poslednej ¢lenky — Hong Zhao, vdaka ¢omu
V podstate tento organ prestal byt funkény, k ¢omu doslo prvykrat v historii. (Hong Zhao,
2020)

1.1 Obchodna politika Spojenych Statov americkych po nastupe Donalda Trumpa do
uradu prezidenta

Joe Biden bol odjakziva zastancom vol'ného obchodu. V predvolebnej kampani bol
velkym kritikom protekcionistickych opatreni, ktoré zaviedol Donald Trump a vy¢ital mu,
ze politika Spojenych Statov americkych sa pod jeho vedenim stala nepredvidatelnd, o ma za
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nasledok oslabenie doveryhodnosti v o¢iach ich partnerov. Joe Biden taktiez kritizoval kroky,
ktoré Donald Trump podnikol v stvislosti s obchodnou vojnou s Cinou a vyjadril sa, Ze je
potrebnejsi tvrdsi pristup.

Po nastupe Joea Bidena do tradu prezidenta Spojenych Statov americkych mnohi
ocakavali velké zmeny v obchodnej politike. V porovnani s Donaldom Trumpom sa
predpokladalo, ze Joe Biden upusti od protekcionistickej politiky v hesle ,,America First*
a vyberie si multilateralisticky pristup a zvoli cestu vd¢Sej otvorenosti vo¢i zahrani¢nym
partnerom.

Po tom, ako Donald Trump po nastupe do turadu prezidenta Spojenych Statov
americkych odstpil od zmluvy o Transpacifickom partnerstve, zvysnych 11 ¢lenov v nej
pokracovalo a premenovalo ju na Komplexni a progresivhu dohodu pre transpacifické
partnerstvo (znamu tiez pod skratkou CPTPP). Joe Biden nastupil do uradu prezidenta
Spojenych $tatov americkych 20. januara 2021. VzhPadom na rastici vplyv Ciny mnohi
ocakavali, Ze sa pokusi opit’ otvorit' rokovania o tejto zmluve. Zatial’ to vSak vyzerd, ze
Spojené staty americké nejavia zaujem o pristapenie. Obchodna zastupkyna Spojenych $tatov
americkych Katherine Tai nechala takato moznost’ otvorent a vyjadrila sa, Ze Spojené Staty
americké maji zaujem spolupracovat’ s partnermi, ktori maju rovnaké hodnoty a rovnaké
zadujmy. Dodala vSak, Ze svet sa od roku 2016, kedy bola zmluva podpisand, vel'mi vyraznym
sposobom zmenil a ak by mali Spojené §taty americké k tejto zmluve pristapit’, celd zmluva
by sa musela prerokovat’. (Cutler, 2021)

V oblasti spoluprace s Kanadou a Mexikom nenastali po nastupe Joe Bidena do uradu
prezidenta Spojenych S$tatov americkych vyrazné zmeny. Po piatich rokoch sa vSak 18.
novembra 2021 konal summit severoamerickych lidrov. V minulosti sa konal
v pravidelnejsich intervaloch, ale poCas pdsobenia Donalda Trumpa v urade prezidenta
Spojenych S$tatov americkych sa tieto summity prestali konat. Joe Biden sa stretol
s premiérom Kanady Justinom Trudeauom a s prezidentom Mexika Andrésom Manuelom
Lopezom Obradorom. (Mills, 2021) V ramci tohto summitu nedoslo k zasadnému prelomu.
Justin Trudeau vsak vyjadril znepokojenie nad danovymi Gl'avami, ktoré Joe Biden chysta
pre elektronické vozidla vyrobené na uzemi Spojenych Statov americkych, nakolko podla
neho ide o porusenie dohody o vol'nmom obchode medzi Spojenymi S$tatmi americkymi,
Mexikom a Kanadou (znamou tiez pod skratkou USMCA). (Rogers — Kitroeff, 2021)
Snemovna reprezentantov vSak 19. novembra 2021 schvalila zdkon ,, Build Back Better”,
ktorého sucast'ou su aj spominané datiové Gl'avy pre elektronické vozidla. Dalej sa ma o tomto
zakone rokovat’ v Senate. (Scherer, 2021)

Pocas prezidentskej kampane sa Joe Biden mnohokrat vyjadril, ze cla, ktoré Spojené
Staty americké uvalili na Cinu $kodia obyvatelom Spojenych $tatov americkych a taktieZ ich
firmam a pol'nohospodarom. Aj z tohto dovodu mnohi odbornici o¢akavali, Ze po néstupe do
uradu prezidenta od nich Joe Biden postupne upusti. AvSak kroky Joea Bidena pocas prvych
mesiacov jeho posobenia v Grade prezidenta zatial’ nenaznacuju, Ze sa ich Joe Biden chysta
V najblizSej dobe zrusit. Na zaciatku oktobra 2021 mala obchodna zastupkyna Spojenych
statov americkych Katherine Tai prihovor tykajici sa vztahov Spojenych Statov americkych
s Cinou. Jednalo sa oprvy prihovor, ktory mal objasnit, ako bude vyzerat politika
administrativy Joea Bidena vo vztahu k Cine. Katherine Tai av$ak predstavila iba zakladné
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body obchodnej politiky Spojenych §tatov americkych vo vztahu k Cine bez toho, aby ich
blizSie Specifikovala. (Tiezzi, 2021) Napriek tomu, Ze prihovor nepontkol konkrétne kroky
aplany, jasne zneho vyplyva fakt, e Joeovi Bidenovi sa nepa¢i pristup Ciny
k ekonomickym otazkam. Spojené Staty americké sa vSak nechystaji okamzite podnikntt
kroky, ktoré by mali priamy vplyv na Cinu, ale planuju sa zamerat’ na svoju infrastruktiru
a pracovnikov. Jediny konkrétny krok vo vztahu k Cine, ktory Katherine Tai predstavila, bol
plan Joea Bidena rokovat’ s Cinou o implementécii dohody Phase One, ktora bola podpisana
15. januara 2020 este Donaldom Trumpom. Spojené $taty s vraj udajne pripravené zacas
S procesom uvolnovania niektorych ciel, avSsak Katherine Tai odmietla poskytnut’ viac
detailov. (Office of the United States Trade Representative, 2021)

V novembri 2021 sa v8ak uskutoc¢nilo virtualne stretnutie Joea Bidena s prezidentom
Ciny Si Tin-pchingom. Nemalo za nasledok prijatie raznych krokov smerom K zlepseniu
vztahov medzi Spojenymi §tatmi americkymi a Cinou, skér sa snazilo o zastabilizovanie
napdtej situdcie medzi nimi. (Liptak, 2021) Dékazom napitych vzt'ahov je aj fakt, Zze po
stretnuti nebolo vydané spolo¢né prehlasenie, ani nebolo napldnované nasledné rokovanie
predstavitel'ov oboch stran.

Po nastupe do tradu prezidenta Spojenych statov americkych sa Joe Biden vyjadril,
ze ,,Spojené Staty americké su spdt“. Taktiez zdoraznil navrat k principu multilateralizmu.
Mnohi preto ocakavali, Ze sa S jeho prichodom vyriesi situacia oh'adom Odvolacieho organu
Svetovej obchodnej organizacie. Na rozdiel od Donalda Trumpa, ktory sa mnohokrat
vyhrazal tym, Ze Spojené Staty americké vystupia zo Svetovej obchodnej organizacie, vSak
administrativa Joea Bidena vyjadrila svoju podporu a zaviazok voci Svetovej obchodnej
organizacii. Vdaka jeho deklarovanému umyslu vratit sa k multilateralizmu, mnoho
odbornikov ocakavalo, ze Spojené Staty prestani blokovat' ¢innost Odvolacieho organu
Svetovej obchodnej organizacie. Zatial’ vsak Joe Biden zastava podobny nazor ako Donald
Trump a odmieta pristapit’ k menovaniu novych ¢lenov a trva na reforme tohto organu.

Pri komparacii obchodnych politik Joea Bidena a Donalda Trumpa sa ukazuje, ze
napriek tomu, Ze je Joe Biden predstavitel'om inej politickej strany nez je Donald Trump,
ma iné hodnoty ana rozdiel od Donalda Trumpa je zastancom multilateralizmu
a spoluprace, necely prvy rok, ktory stravil v irade prezidenta Spojenych Statov americkych
ukazal, ze v oblasti obchodnej politiky sa jeho nazory od nazorov Donalda Trumpa az tak
vel'mi neliSia.
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THE PROJECT OF NORD STREAM 2

Nina Mijo¢

ABSTRACT

Nord Stream 2 is a new export gas pipeline running from Russia to Europe across the Baltic
Sea. The decision to build Nord Steam 2 was based on the successful experience in building
and operating the Nord Stream gas pipeline but there are different statements about this. The
supporters of new pipeline, say that it will guarantee the energy security to European Union,
but many people have another opinion about it. An open question regarding this project is
still, who will be a partner of Gazprom. The group of companies around Uniper, OMV, Shell
and Engie, was keen to become a part of this project. For them it would have been a very
good deal with a low risk. Gazprom could guarantee the profits for the next years; it is itself
interested in making profits. Nevertheless, due to some cartel issues this group withdraw its
offer. The result is now that Gazprom is the only shareholder and the European companies
are financial investors.

Key words: Nord stream, energy security, Gazprom, economy

Introduction

Gazprom signed the shareholder agreement for the Nord Stream 2 project in 2015
together with five further European financial investors (Uniper, Wintershall, Royal Dutch
Shell, OMV and Engie) (Goldthau 2016, p. 7). The introduction of Nord Stream 2 came as a
surprise for European observers. With the two additional pipelines to Nord Stream 1 the
capacity for transporting gas will double. One important point to mention is that the project
will not receive any money from member states or the EU. It will be fully financed by the six
contributors (Fischer 2016, p. 1). The project of Nord Stream is a controversial topic within
the European Union and also within the other states of Eastern Europe. The supporters of this
project have arguments like the two new pipelines will guarantee the energy security of the
Union (Lang and Westphal 2016, p. 5). The opponents of this project are afraid that Gazprom
will expand its supremacy on the European market and that the transit countries will be
weakened or in the worst case will not be needed anymore. Especially the Central and Eastern
European countries are worried of possible negative consequences for their energy security
and possible political consequences of the revitalisation of a German-Russian cooperation
(Goldthau 2016, p. 7).

There are some different opinions regarding the construction of Nord Stream 2 as well.
Some does not see it as a purely objective economic project, but as a subjective political
project. Moreover, it is unclear if it really fits the classical energy policy triad of the EU
(security of supply, efficiency and climate protection). In addition, the dissent over the future
relations of the EU and Russia is growing. This concerns not only the general relations and
the energy relations, but the trilateral relations between EU, Russia and Ukraine as well (Lang
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and Westphal 2016, pp. 7-8). Topics covering Nord Stream are always seen as well under
geopolitical and foreign policy aspects in case of Russia (Goldthau 2016, p. 7)

The two pipelines of Nord Stream 1 pass the exclusive economic areas of Finland,

Sweden and Denmark on their way from Russia to Germany. From Greifswald on should the
gas then be transported in the western direction via the Norddeutsch Erdgasleitung and in the
southern direction via the Ostsee-Pipeline-Anbindungsleitung (Lang and Westphal 2016, p.
7).
This essay aims to analyse the different existing European positions for and against this
project. A focus will be the positions of the Central and Eastern European states and the two
countries involved — Germany and Russia. The second part will have a short outlook on the
economic and political dimension followed by the arguments and positions of the opponents
of this project. The fourth section will describe the Russian position and the fifths the position
of the German government. This article will finish with a short conclusion of the findings.

Economic and Political Dimension

The project of Nord Stream was prepared in the light of the Ukraine crisis 2014 and as
well in the light of the Energy Union. The Energy Union contains of five priorities: Energy
security, solidarity and trust; the internal energy market; energy efficiency as a contribution to
the moderation of energy demand; decarbonisation of the economy; and research, innovation
and competitiveness. The EU has no clear and common position about Gazprom. For the
North- Western countries Gazprom stands for an economic operating and reliable company,
while the Central and Eastern European countries perceive the company as a geopolitical
instrument of the kremlin. Even if in Germany, the positions towards this project are mainly
positive, some negative exist as well. Critics from environmental and climate side, argue that
climate compatibility of the planning are not given and the dangers of wasted investments. On
the other hand, these studies do not consider the advantages of a new direct and efficient
pipeline (Lang and Westphal 2016, pp. 29-30).

Since a few years, Russia is trying to diversify its export routs and to end the transit
through Ukraine, because it would be too connected with risks. From the western point of
view, this project has primary geopolitical interests for Russia with the main goal to
circumvent and weaken Ukraine. There are many arguments pointing towards economic and
political interests of Russia. First Russia inhabits 50% of the Gazprom shares. Second,
Gazprom and Russia tries to diversify all its pipelines and to invent new selling strategies.
Moreover, Russia is keen to show the world that it is not isolated and still is an attractive
economic partner. Apart from this have transit countries the possibility to use their location to
threaten the country of origin or the receiving country to maximize its benefits (Lang and
Westphal 2016, pp. 10-11).

From an economic viewpoint, Germany is a well-chosen partner for Russia. Germany
is the biggest gas market in the EU and also the biggest buyer of Russian gas. Furthermore,
Gazprom has a good presence in Germany and the proximity to the German/ European market
opens new possibilities for the company (Lang and Westphal 2016, p. 12).
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Another important economic reason for this project is the access to cheaper gas for
some European states. Studies project an increase in the need of gas imports and Nord Stream
2 could provide it. Moreover, is the new route able to reduce the costs for the consumers and
increase the earnings of the operators in Europe. Russian gas is still the cheapest energy
compared to the current alternatives like LNG (Gordon 2018, p. 1).

Opponents Position

Ukraine

With a possible finalisation of Nord Stream 2 Ukraine could face a complete shutdown
of its transit route in the long-run. Now a sudden shutdown is not possible because of long-
term contracts. Next to the loss of transit fees, this new project would undermine the
economics of investments in Ukrainian infrastructure. If Ukraine looses its important role as
transit country for European gas supply, then a support of a modernisation for the gas
infrastructure in this country from the EU will decrease and not seem so important anymore
(Adomeit 2016, pp. 5- 6).

Since the beginning of the crisis, the relations between EU and Ukraine are better.
Ukraine tries to minimize its gas consumption and as well to minimize its gas imports from
Russia. The new source of gas is the EU due to return transfer. In 2014, Ukraine profited of
15 billion cubic meters and since then Ukraine is able to receive 20 billion cubic meters.
These numbers show that the capacities are higher than the import demand. 60% of all gas
imports came from the EU and Ukraine is keen to receive all their (Russian) gas from the EU.
At first these actions were primarily, political motivated but now they are economically
motivated as well, as the western gas was cheaper. The main argument of the Ukraine, why
they are against Nord Stream 2 (the loss of the transit money), is not that strong anymore.
There is no doubt that the Ukraine would miss out on money, but on the other hand, they
would also save money due to the cheaper gas from the western states. (Lang and Westphal
2016, 22, 24).

Central and Eastern European States

The Central and Eastern European countries are dependent on Russian gas and on the
Ukrainian export and the pipeline ,,Brotherhood* as well. Because of the dependence of
Gazprom, as it is the main producer, these states try hard to diversify their gas supplies. This
however, is not so easy. Reasons for that are on the one hand their geographical position and
on the other hand, the long-term contracts and the small amount of needed gas. Gazprom
delivers central and eastern European countries with 50% till 100% of their gas supplies
(Lang and Westphal 2016, p. 25).

The countries of that region do not only doubt that for them nothing will change in
terms of the transit amount and the transit money. Moreover, they fear secondary external
consequences. These include bad developments for their energy sector and the strategic and
geopolitical consequences of a German-Russian approach. There exist the fear of a restriction
of the options for acting in order to improve the security of supply and reduce the dependence
of Russian gas. Moreover, Nord Stream 2 undermines the external position of Ukraine within
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the dispute with Russia. In their opinion, Nord Stream 2 is not a purely economic project, but
has a political intention. The arguments against Germany are mainly covering the topic of
solidarity. Germany would act hypocritical, as it demands solidarity from the Central and
Eastern European countries regarding the refugee crisis, but when it comes to economic
interests would act egoistic. The ministers responsible for energy policy from Estonia, Latvia,
Lithuania, Poland, Slovakia, Hungary and Rumania stated in a letter to the vice president of
the Commission Maro§ Seféovi¢ that Nord Stream 2 includes alarming aspects with negative
results for the European energy policy. The project is against the European thought of energy
solidarity and seems like a disassembly of the wanted European Energy Union. The mid- or
long-term ending of using Ukraine as a transit country will have as well negative
consequences for the countries profiting from the pipeline “Brotherhood”. Countries like
Slovakia would lose their status and income as transit countries and other especially Southern
European countries need to develop new infrastructure for receiving Russian gas. These
changes would hamper the position of this countries in new negotiations for supplying
contracts (Lang and Westphal 2016, pp. 31-32)...

Slovakia

If Nord Stream 2 is really happening, Slovakia could be the biggest “looser”. Slovakia
is an important transit country for the EU, and already lost because of Nord Stream 1. Even if
Eustream has a long-term contract until 2028 with Gazprom, this guarantees not that Gazprom
will prolong it, will not try to cancel it earlier or stop the supply because of the Ukrainian
situation. The same arguments and uncertainties are valid for the second Slovakian provider
SPP. Moreover, wants the Czech Republic to build a direct pipeline to Austria, which would
mean that they do not need Slovakian pipelines anymore and this results to less transit income
for the country. Slovakia itself tries to look for new ways to earn money with gas. On the one
hand, they could maximize the transit towards the East and on the other hand, there exists the
project Eastring. Within this project Slovakia wants to connect its pipelines with Hungary,
Rumania and Bulgaria till the Turkish border (Lang and Westphal 2016, p. 33).

Poland

Nord Stream 2 does not directly affect Poland. In the last years, it did some changes to
ensure its energy security and the diversification of the gas supply. Nevertheless, Poland
shows itself as a harsh criticiser of Nord Stream 2. One reason therefore is the fear of Poland
that Russian gas imported over Germany could be cheaper than Polish gas from the LNG-
terminal. In the long-run this could affect and economically endanger the Polish market. Next
to the energy political apprehensions, economic and logistical aspects play a role as well. Due
to the installation of the pipelines is it not possible anymore for bigger ships to enter at the
harbours in Swinoujscie and Stettin. The counter measures of Poland include on the one side,
all possible national and European instrument in order to delay Nord Stream 2. On the other
side, Poland seeks for even more diversification possibilities (Lang and Westphal 2016, pp.
34-35). Moreover, Poland fears the Russian influence in Europe. The by then-Polish defence
minister Sikorski compared the Nord Stream project in 2006 with the Molotov-Ribbentrop
Pact of 1939. For a Polish MEP Nord Stream 2 would be geopolitical project of Russia, which
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allows it to put more pressure and possible blackmail on the EU and on the eastern member
states (Adomeit 2016, p. 9).

Baltic States

The Baltic States are very sceptical about Nord Stream because of possible external
consequences and indirect consequences for their diversification plans. None of the three
states is a transit country and so the new pipeline does not directly affect them. According to
the Baltic States, Nord Stream 2 is an attempt of Russia to divide Europe and to use it for
external interests and ambitions. This is the reason these three states try to use every
possibilities with the help of the Commission to stop the project (Lang and Westphal 2016, p.
36).

Czech Republic

The Czech Republic is a special case in this project. On the one hand, it is profiting
from Nord Stream 1 and could profit from Nord Stream 2 as well. On the other hand, is the
Czech Republic supporting the positions of the remaining Central and Eastern European
states. Nord Stream 1 and 2 includes the possibility for the country to improve its role as a
transit country. It is not dependent on the gas pipelines from the Ukraine and is already well
connected with the Western gas infrastructure (Lang and Westphal 2016, p. 36).

Hungary and Bulgaria

These two countries are sceptical about the new pipeline. The reason therefore are
mainly economic ones and differ from the other countries. Both countries still hope for the
project of South Stream, which would guarantee them higher income. That is why, they are on
the one hand not happy that in their opinion the European Commission has lower standards
for Nord Stream than for South Stream. On the other hand, they are hoping that Nord Stream
could develop into a precedence so that South Stream could be achieved in the end (Lang and
Westphal 2016, p. 37).

Russian Position

The oil and gas production plays a crucial role for Russia. The energy resources have a
strategic importance for the political leadership and the economy. Moreover, Gazprom faces
two major challenges because of Nord Stream 2. The first challenge includes the political
economy of Russia and the second the diversification of the gas market (Goldthau 2016, p.
16). Since the breakup of the Soviet Union Gazprom and other gas companies face the
challenge of transit gas through third countries. Because of some problems with transit
countries and a lack of investment for the older pipelines, Gazprom stated its wish for
diversifying export routes. It seems like Gazprom has no masterplan for the diversification but
the successful implementation of Nord Stream shows a successful step towards it (Goldthau
2016, p. 18). The construction of Nord Stream 1 and 2 shows Russian strategic objectives to
diversify its transport and minimize the role of Ukraine as a transit country. The Russian
president on a press conference stated this on 1 December 2014 (Adomeit 2016, p. 4).
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The Russian position includes political and economic dimensions. The political
dimension includes the possible threat towards the Ukraine to cease it as a transit country for
Russian gas. With this threat, it can put pressure on the Ukraine, state its foreign orientation,
and pressure the relationship with the EU. The project of Nord Stream shows again that the
real focus and main market for Gazprom still is Europe and not Asia as sometimes stated by
Gazprom. The decision to choose Germany as the strategic partner undermines the interest
and possibilities of Russia to lobby in EU institutions and hope for a special treatment under
the new Energy Package of the EU (Adomeit 2016, pp. 4-5).

The economic dimension includes a risk reduction. With Nord Stream, no third
countries have anymore direct control about Russian gas. Moreover, Gazprom can strengthen
its importance as a gas supplier in the Central European market. In addition, Gazprom is able
with its cheap production to compete with other suppliers and become the most reliable and
cheapest partner. Due to this strengths Russia can make itself indispensable for Europe and
the European gas market (Adomeit 2016, p. 5).

Nevertheless, some studies show that energy and foreign policy are closely linked in
Russia. There are cases, which show that oil or gas deliveries are the cause or mean for
interventions made by Russia (Goldthau 2016, p. 9). Nord Stream 2 can be seen as a Russian
insurance and a cementation for the leading Russian role in European gas supply (Goldthau
2016, p. 7).

The Russian motivation behind this project should not be reduced to a purely political
one. The before mentioned economic reasons play an important role as well. One should not
forget that Gazprom is not building only new routes in Europe but also plans to build some in
Asia. This shows that Russia wants to have all options possible in the current fluid
geopolitical situation. In addition to show, that Russia is still an important trade partner and
not isolated the project ensures a secure income for Gazprom and the state. The problems that
existed before with Ukraine and the old infrastructure will always contain a risk for Russia,
which can be eradicated with the new route (Lang and Westphal 2016, p. 11).

German Position

The German federal government and the position is clearly in favour for this project.
However, they also state that this project is a purely commercial one without any political
dimension. The German position also includes a “kind of promise” that this project should not
result in the ending of Ukraine as a transit country. The government is convinced that the
project will fulfil all legal requirements and that everything will be inside the law
(Bundesregierung 2017, p. 7).

Germany tries to stay as much in control of the project as possible and wants to
minimize the European influence. With Nord Stream 1 and a possible completion of Nord
Stream 2 Germany could develop into the main centre for transit and storage of Russian gas
(Adomeit 2016, pp. 6-7).

In a European Council meeting in 2015 Angela Merkel stated that this project is a
commercial project and therefore politics should not intervene except for the insurance of the
fulfilment of all legal obligations. The German government and politics were always in favour
of trading with Russia and for new infrastructure projects. The by then minister for
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Economics Sigmar Gabriel stated 2015 that this new project is in line with the Energy Union
and will strengthen the energy security of Europe and creates direct links between consumer
and supplier (Fischer 2016, p. 2).

Moreover, the federal government stated in a Kleine Anfrage 1 that this new project
does not contradict the goals of the Energy Union. The realisation of Nord Stream 2 would in
fact ensure the energy security of the Union and foster the interconnection of the energy grids,
South East Europe can be supplied better, and Ukraine could profit from a better reverse flow
of gas ( Bundesregierung 2017, p. 6). The German government is also convinced that Nord
Stream 2 would not harm the energy security of Poland or the Ukraine, which sometimes was
stated as a reason for the negative position of Poland against this project (Feicht 2019a, p. 2).
As the energy security of Ukraine and the possible ending of gas transit through Ukraine
always have been a crucial topic in connection with the Nord Stream 2 project the German
government always stated that Ukraine would not be harmed by this project. In the past, it
was often only a “promise” without arguments why Russia should keep Ukraine as a partner.
In 2019 however, the German government stated that it is convinced that Ukraine will stay an
important partner. The reason therefore is that the demand for gas import will rise and Nord
Stream will not cover everything. In addition, Germany supports the trilateral talks between
Russia, Ukraine and the European Commission, which aims a continuation of gas transit after
2020 (Feicht 2019b, p. 2).

Further fears of some member states that Germany and Russia could build a bilateral
monopoly in the gas market are to be rejected. The state or one company does not lead the gas
market in Germany. It is organised competitive and more than one big company exists, which
ensures a fair competition on the European gas market (Lang and Westphal 2016, p. 6).

Conlusion

The analysis of the Nord Stream 2 project shows that Europe is divided into opponents
and beneficiaries of this new gas route. The beneficiaries are with no doubt Germany, Russia
and the Western European countries. However, one should not overestimate the loss for the
Ukraine and other critics. It seems that especially for Ukraine this new route could be a
chance as well for receiving cheap gas. In addition, has Russia agreed in trilateral talks for a
continuation of gas transport through the Ukraine. The biggest fear of the Ukraine to loose
their energy security seems not to be a danger anymore.

The positions of the Central and Eastern European states are on the one hand
understandable but on the other hand, it seems they exist only because of their history with
Russia. Especially the harsh opponent position of Poland originates from their history as
Poland it not directly affected by the new route. The same is valid for the Baltic States.
Another interesting country in this group of opponents is the Czech Republic, which supports
the group of opponents but at the same time is profiting by the new pipelines. The only real
loser in this group is Slovakia. If Nord Stream 2 will be finished and the transfer through the
Ukraine be stopped Slovakia would loose an enormous amount of transit fees and would be
dependent on other routes.

From the point of Russia, this project has a clear economic but a political dimension as
well. There is no doubt that Russia is seeking for a diversification of its gas routes and wants
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to stay an important partner for the EU. Nord Stream 2 guarantees Russia a long-term income
and a central role in the gas supply of the EU. Furthermore, Russia can show its strength in
the political arena and show that it is still an important partner for the EU. Russia still wants
to keep its influence in Europe and this project is a step towards it.

For Germany, this project is a mainly economically driven one with no real political agenda.
The German government can profit from a new central role in the gas distribution of Europe.
On the other hand, it wants to use its role to ensure a continuation of the Ukrainian role in the
gas supply of Europe.

Concluding all the arguments show that Nord Stream 2 is and will be a controversial
project, which at the end nevertheless can guarantee a energy security for Europe. Nord
Stream 2 from a viewpoint of Germany and Western European states is an economic project,
which ensures the supply of cheap gas. From the Russian perspective, it also includes a
political and a geopolitical dimension.
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SUCASNE TEMY STREDOEUROPSKEJ KRAJNEJ PRAVICE

TH CENTRAL EUROPEAN FAR RIGHT AND ITS CURRENT ISSUES

r 3 b . r *
Patricia Simkova

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera aktualnymi témami krajnej pravice v Statoch VySehradskej Stvorky.
Cielom prispevku je teda analyza sucasnych tém, ktoré su pre krajne pravicove politické
strany V stredoeuropskom priestore charakteristické a klucove. Vzhladom na komplexnu
problematiku krajnej pravice, resp. pravicového radikalizmu a pravicového extrémizmu, je
cielom prispevku okrem analyzy samotnych tém, ktorym sa krajna pravica v Statoch V4
zaobera, aj priblizenie teoretického uchopenia fenoménu krajnej pravice. So zretelom na
stanoveny rozsah, ambiciou Studie nie je detailny vyskum krajnej pravice v stredoeuropskom
priestore, ale zdmerom je
poukazat’ na tematické trendy, ktoré su v sucasnosti predmetom zaujmu krajne pravicovych
politickych subjektov v Statoch V4.

KUrucové slova: krajnd pravica, V4, extrémizmus, radikalizmus
Uvod

Krajnd pravica je v stcasnosti v Eurdpe pevnou sucastou politicko-spolocenského
prostredia na r6znych urovniach. Je vS§eobecne zname, Ze spoloc¢nost’ a politické systémy Celia
V stcasnosti roznym dezinforma¢nym kampaniam, rdznym skupindm a politickym subjektom
S populistickymi, radikdlnymi 1 extrémistickymi tendenciami. Xenofobia, vyvolavanie
strachu, hnevu a nenavisti sa v poslednych rokoch stavaji silnym mobilizaénym nastrojom s
dopadom na prakticka politiku, obzvlast’ v krajinach strednej Eurdpy. Krajna pravica ako
jeden zo sucasnych najdiskutovanejsich fenoménov, je vyznamnou oblast'ou vyskumu nie len
v ramci politickej vedy samotnej, ale svoje opodstatnenie mé aj v medzindrodnom prostredi.
Problematika krajnej pravice je komplexnym problémom, vzhl'adom na fakt, ze pre tento
fenomén neexistuje vSeobecne platnd definicia, ¢o spdsobuje terminologicky chaos a stazuje
to nahl'ad na politické subjekty, ktoré spadaju do krajne pravicovej stranickej rodiny. Z tohto
hladiska je v prispevku venovany priestor aj pre ozrejmenie terminologického konceptu
krajne pravicovej problematiky. Primarnym ciel'om tejto $tudie je vSak priblizenie aktualnych
tém krajnej pravice v stredoeuropskom priestore, na priklade stalych ¢i potencidlnych
predstavitel'ov krajnej pravice V4, ako napr. Pravo i spravodlivost’, Jobbik, Fidesz, Kotleba —
Ludova strana Nase Slovensko, Hnutie Republika, Sloboda a priama demokracia atd’. Témy,
ktorym sa venuje sUCasna krajnd pravica poskytujo nédhlad na praktiky politického
marketingu, na samotné smerovanie a vymedzenie krajne ideologickej stranickej rodiny
v stredoeurdpskom priestore.

" Mgr. Patricia Simkova pdsobi ako interna doktorandka na Katedre politologie na Fakulte politickych vied a
medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banskéa Bystrica,
Slovenska republika, e-mail: patricia.simkova@umb.sk.
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1 Problematika krajnej pravice

Krajnd pravica, pravicovy extrémizmus, pravicovy radikalizmus sa interpretuju
roznym sposobom, v roéznych krajinach. V niektorych Statoch, ako napr. v Spojenom
kralovstve sa pojem extrémizmus nepouziva v dosledku chybajucej vSeobecne uznavanej
definicie (Milo, 2005). V americkom prostredi je najpouzivanej$im spojenim termin radikélna
pravica, avSak kritika pouZzivania tohto pojmu spociva v chybajucej vSeobecnej spravnej
a jednoznacnej terminologii, pretoze v Nemecku ma takyto vyraz ovel’a Sirsi pojem (Hlousek
— Kopecek, 2010). V nemeckom prostredi sa v ramci krajnej pravice striktne vyuziva
rozliSenie medzi extrémizmom aradikalizmom, zatial Co extrémizmus sa spdja
s antidemokratickou, protiastavnou charakteristikou, radikalizmus predstavuje metodu
postupu, ktord nie je automaticky spojena s preferenciou antidemokratickych principov
(Hlousek — Kopecéek, 2010; Milo, 2005). V nasom priestore sa priklaname k preferencii
nemeckého vnimania krajnej pravice, v ramci ktorého sa striktne odliSuje rozdiel medzi
pravicovych radikalizmom a pravicovym extrémizmom. Pravicovy radikalizmus sa vnima ako
kvézi medzistupent medzi demokraciou a extrémizmom, mozno ho vnimat ako umiernenejsi
pojem V porovnani s extrémizmom, ktory sa sice zaobera podobnymi témami, pouZiva
podobné techniky politického marketingu, obsahuje tak isto krajné postoje, nazory a konania,
no pri ich aplikovani do praxe, pravicovy radikalizmus nezachddza za legilny ramec tak, ako
v pripade pravicového extrémizmu. Ceski autori taktiez zdéraziuju, Ze nevyhnutnou
podmienkou pre definovanie extrémizmu, je vyuzivanie nelegalnych prostriedkov (Mares,
2003). Krajnou pravicou sa oznacuje aj ideoldgia, ktorej cielom je likvidacia daného systému
a jej nasledné nahradenie vlastnou nedemokratickou alternativou (Lebeda, 2013). Ceski
autori manipuluji aj s pojmom ultrapravica, ktory predstavuje vagnejsi ekvivalent krajnej
pravice (Charvat, 2007).

Krajna pravica sa tak v podmienkach Eurdépy pouziva podla mnohych autorov, ako
relativne vSeobecny zastreSujuci pojem pre problematiku pravicového extrémizmu
a pravicového radikalizmu. Pri relevantnom oznaCovani krajne pravicovych subjektov je
VO vSeobecnosti problémom aj fakt, Ze krajna pravica je vnimana ako pejorativum, a subjekty,
ktoré su oznaCované za krajne pravicové toto pomenovanie striktne odmietaju a stavaji seba
samych do role poskodenych (Davies, 2008; Nociar, 2015). V tejto stvislosti ide aj o tzv.
uskalia politického nalepkovania v medialnom vnimani, v ramci ktorého dochadza neraz
k nedorozumeniam pri neddslednom rozliSovani priestorového a ideologického chapania
krajnej pravice, atakisto pri synonymizovani pojmov ako pravicovy nacionalizmus,
extrémizmus, populizmus, radikalizmus, neonacizmus, neofasizmus, ultranacionalizmus a pod.

Napriek terminologickému chaosu a absencii jednotnej definicie, je Vv mnohych
publikaciach uznavany a citovany holandsky politolog Mudde, ktory tvrdi, Ze subjekty
vykazujuce krajne pravicovu orientaciu mozno podl'a roznych autorov zaradit’ do tejto rodiny
na zaklade kombindcie piatich znakov — nacionalizmus, rasizmus, xenofobia, antidemokracia
a silny §tat (Mudde, 2000). S prihliadnutim na stredoeurdpsky priestor, je vhodné doplnit’ tato
definiciu o tie politické subjekty, ktoré kladu vicsi doraz na narodné zdujmy, ochranu
povodného obyvatel'stva a jeho kultury pred imigraciou. Dalej takéto subjekty odmietaju
integraciu Statu do prostredia medzinarodnych organizécii, vyuZzivaju typické slovné spojenia
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s cielom vyvolat’ vo voliCovi urCiti emociu. NajcastejSie sa jedna o pocit strachu, hnevu,
nenavisti, fanatickej hrdosti a pod. Jedna z metéd, ako mozno urcit' ideologiu krajne
pravicovej strany, je sustredit’ sa na témy, ktorymi sa dany politicky subjekt zaobera, d’alej
sustredit’ sa na politicky povod lidra a ostatnych veducich ¢lenov strany, nielen na konkrétny
program. Je to jeden z ukazovatelov pre krajne pravicové strany, ktory vytvara nahlad na
pozadie strany a na realie, ktoré tvoria zaklad jej preferovanej ideologie.

V ramci zékladného nahladu na pritomnost’ tychto znakov v niektorych politickych
stranach vo V4 (napr. pol’skej strane PiS ¢i Ceskej strane SPD), ktoré st klasifikované ako
krajne pravicové, sa nepotvrdzuje pritomnost’ vSetkych piatich kritérii C. Mudde-a, a taktiez
Z pohl'adu antisystémovosti takéto strany formdalne akceptuji demokraciu a dany systém.
Pre strany stredoeuropskeho priestoru su typické najma vyssie spomenuté dopliujice znaky
krajne pravicovej ideologickej rodiny. SPD do istej miery disponuje silnym nacionalizmom
a velmi vysokym stupiiom xenofoébneho prejavu, ktory sa prejavuje vo velmi vyostrenej
antimigracnej rétorike a v snahe o ochranu domaceho obyvatel'stva pred nie¢im ,,cudzim®.
Ani pol'ské strana PiS v tomto ohlade takisto nespifia vietkych pat’ kritérii, hoci miera napr.
antisemitizmu je vySSia nez u SPD, antidemokracia nie je ani u tejto strany primarnou ¢rtou,
na zéklade ktorej by jej aktivity za hranicou legélnosti boli viditeIné. Obe strany, podobne
ako mnohé iné politické subjekty oznacené za pravicovo-radikdlne ¢i extrémistické svoju
antidemokratickost’ v sucasnej modernej dobe vedome skryvaju. Je zrejmé, Ze v sucasnosti je
potrebné nazerat na predstavitelov krajnej pravice omnoho strategickejSie, ked’ze
antidemokratickd orientacia nie je I'ahko preukazatelnou ¢rtou krajnej pravice, ak by bola,
¢innost’ takychto stran by samozrejme ihned’ skon¢ila.

Identita jednotlivych krajne pravicovych stran sa v sii€asnosti neustale formuje, najméa
VvV ramci eurdpskeho priestoru. Napriek absencii vSeobecne platnej definicie a tzv.
terminologickému chaosu, sa v prispevku dospelo k zaveru, Ze krajnt pravicu moZno vnimat’
ako komplexny fenomén, zastreSujuci problematiku pravicového extrémizmu i radikalizmu.
Z tohto hladiska s témy krajne pravicovych politickych stran v tomto prispevku vnimané
komplexne ako témy krajnej pravice v stredoeuropskom priestore, bez zameru ich
diverzifikovat' samostatne na témy pravicového extrémizmu a natémy pravicového
radikalizmu.

2 Stredoeurdpska krajna pravica

Sucasnad krajna pravica v krajinach V4 je reprezentovand mnohymi politickymi
zoskupeniami, organizaciami, zdruZeniami ¢i politickymi stranami. Ako bolo vysSie uvedené,
analyza stcasnych tém krajnej pravice vychddza zo skiimania predstavitel'ov krajnej pravice
V4, ako napr. Pravo i spravodlivost, Jobbik, Fidesz, Kotleba — LCudova strana NaSe
Slovensko, Hnutie Republika, Sloboda a priama demokracia atd’. V zasade plati fakt, Ze aj
napriek absencii formalne vyraznej kooperacie medzi jednotlivymi reprezentantmi krajnej
pravice, existuji mnohé spolo¢né témy, ktoré tvoria programovy zaklad politickych stran,
zéklad komunikacnych stratégii ¢i zaklad ich celkovej nazorovej orientacie. Tieto jednotlivé
mobiliza¢né témy vychadzaji z historického ideologického zakladu, ¢i uz je to silny
nacionalizmus typicky pre Madarsko; priklon ku katolicizmu a silnejSiemu konzervativizmu
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typickému pre Pol'sko; zameriavanie sa na etnické skupiny a boj proti ¢eskému centralizmu
charakteristicky pre Ceskua republiku; alebo sa jedna o zaklad a pozostatky Tisovho rezimu,
ktory je stale ziveny v slovenskom politikom systéme. V zasade plati fakt, ze krajiny V4 maju
podobny historicky kontext. Vo vSeobecnosti je zndme, ze postkomunistické krajiny,
teda i krajiny strednej Eurdpy, st od devit'desiatych rokov konfrontované r6znymi zmenami,
¢i uz v socialnej, hospodarskej alebo politickej oblasti, ktoré suviseli s roznymi konfliktmi
prave na tychto trovniach. Jednotlivé krizy, ktoré boli pritomné v stredoeurépskom priestore
vyvolali v hospodarskej aj socialnej oblasti zvySujicu nezamestnanost ¢i chudobu,
hospodarske tazkosti, ¢o sa prejavilo nespokojnostou s nastavenou politikou, i v nedovere
V etablované politické strany. Je mozné argumentovat’, ze postupne rozvinutd nespokojnost’
oslabila vdzby voli¢ov na etablované demokratické strany, ¢oho nasledkom bol posun Casti
volicov v politickom spektre viac doprava. V 90. rokoch ana prelome stcasného storocia,
aj napriek zna¢nym ekonomickym a socialnym problémom, ktorym postkomunistické krajiny
v strednej Eurdpe celili, sa nezaznamenal signifikantny vzostup krajnej pravice, ktory by
vyrazne otriasol politickymi systémami. >> S otvorenou kritikou demokratického systému
vystupovali radikdlne ¢i extrémistické skupiny len margindlne, bez stabilné¢ho elektoratu.
AvSak najméd v poslednych rokoch mozno sledovat’ vyraznej§i ndrast podpory krajne
pravicovych stran vo voli¢skych preferenciach takmer vo vSetkych eurdpskych krajinach.
Vyvoj v krajinach V4 poukazuje, Ze rozvoj demokracie v tychto Statoch nie je priamociary.
V sucasnosti je mozné pozorovat’ viditeny nastup autoritativnych ¢i populistickych politikov,
problém korupcie, oslabovanie nezavislosti médii a sidnej moci, dehonestaciu Statnych
institucii ¢i kritiku integracie v medzinarodnych organizaciach. Je zrejmé, Ze politické
subjekty krajne pravicového ideologického charakteru su schopné vyuzit aktualne néalady
verejnej mienky voc¢i inym politickym aktérom ¢i inStiticidm vo svoj prospech, tym Ze
disponuju  svojim vlastnym politickym programom, ktory je zvdcSa zaloZeny na
narodnostnych a populistickych témach (kritika vysokej nezamestnanosti, nizka bezpe¢nost’
Statu, kritika politickych elit), s vyuzitim Specifického jazyka pravicovych extrémistov,®
ktorym podobné politické subjekty verbalne uto€ia a vymedzuji sa voc€i stanovenym
narodnostnym menSindm, cudzincom a inym politickym aktérom. ,, Nechceme byt provincii
EU, chceme rozvijet a branit suverénni Ceskou republiku..... Multikulturalismus Evropské
unie je pohroma a je to novy druh rasismu “ (Okamura, 2021a).

2.1 Sucéasné témy stredoeuropskej krajnej pravice

Typickymi témami je iodmietanie vztahov kEU aNATO, odmietanie
multikulturalizmu, liberalizmu, globalizaéného procesu ¢i kritika islamu, kritika vakcinacnej

% ako priklad mozno uviest' politické subjekty v slovenskom politickom systéme — Slovensk(i narodnu jednotu
v parlamentnych volbach 2002 — 0,15%; Slovensk( 'udova stranu, ktora neziskala Ziadnu vyrazna voli¢ska
podporu v parlamentnych volbach 2006 — 0,16% (Statisticky urad, 2002-2006).

Vyuzivanie typického slovnika extrémistov sa spravidla odvija od Specifickych slov a hesiel, no najmé
od dichotomie, vsnahe vymedzit' seba voci inym. Tento pdsob komunikacie krajne pravicovych stran
sa diferencuje od inych politickych aktérov, a predstavuje v ramci komunikécie akysi marketingovy nastroj
naviac, ktory evidentne vyuziva jednoduchost’, vyraznejSie a zazivnejSie spojenia, hesla, ktorych ulohou je
fascinovat’, zaujat, presvedc¢it voliCov, no izosmiesnit' iné politické subjekty. Tento jazyk pravicovych
extrémistov vyuzivaj krajne pravicové strany krajin V4.
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politiky aopatreni v savislosti so su¢asnou pandemickou situaciou® a kritika LGBT
komunity a migra¢nej politiky. ,, Migranti su jed a nie su potrebni* (Orban, 2016). Znamy bol
I medializovany pripad pol'skej strany PiS, kedy strana navrhla predpis o zakaze vykonu
ucitel'ského povolanie pre homosexualov. K hlasovaniu o navrhu vsak nikdy nedoslo, napriek
tomu hlavny predstavitelia si znami svojimi vyrokmi ,,LGBT je hrozba pre narod,
importovand zo zahranicia“ (Kaczynski, 2018).

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze hranice zaujmu krajne pravicovych stran sa
vyraznejSie formalne vzdialili od antidemokratickosti v pravom slova zmysle. Snahy
0 porusenie 'udskych prav u spomenutych stran boli, no nepresiahli v praxi legalny ramec. Je
preto mozné polemizovat, do akej miery mozno hodnotit’ takéto snahy krajne pravicovych
subjektov, do akej moznej miery je potrebné s rezervou a s nadhladom vnimat posun od
antidemokracie k inym ,,umiernenej$im* t¢émam. Do popredia sa dostavaju témy, ktoré mézu
krajne pravicové strany kritizovat’, ktorymi mdzu volica znechutit’, poburit, vzbudit' strach
apod. V zasade plati, Zze pre krajni pravicu v krajinach V4 plati neustdla snaha
0 polarizovanie spolo¢nosti na ,,my* a ,,oni“, ktorou je vyjadreny postoj k politickym elitam,
k nabozenskym ¢i narodnostnym men$inam a inym komunitam. Do kategérie ,,my* nepatria
prisludnici inej rasy, pristahovalci ¢i ostatné menS$iny a skupiny, ktoré sit povazované za nieco
cudzie. Narod, ale 1 konkrétna politickd strana (napr. vtomto pripade LESNS) sa
prostrednictvom takéhoto jazyka vymedzuje voci inym, spdsobom, Ze pouziva spojenia ako
priatel’ vs. nepriatel, biela rasa vs. ind rasa, Slovensko vs. Brusel a pod. RozliSovanie
subjektov na nepriatelov mozno ponimat’ z viacerych uhl'ov pohladu. Nepriatel'a z vnutra
Statu predstavuju vladne politické strany i1 ostatné demokratické opozi¢né strany, ktoré
vystupuju proti akejkol'vek snahe zmenit' systém Stylom, ktory propaguje samotna CSNS.
»Nedovolime rozmiestnenie cudzich vojsk a zakladni na Slovensku...zabranime invazii
imigrantov ....ochranime Slovensko pred kriminalitou asocialov aj pred vonkajsimi
hrozbami“ (LSNS, 2020). Aj na tomto citate je mozné vidiet’ zdkladné znaky krajnej pravice,
ako nacionalizmus, xenofobia, rasizmus, a znaky pravicového extrémizmu — vyuzivanie
typického jazyka extrémistov, snaha o vyvolanie pocitu nenavisti, strachu, snaha viac
polarizovat’ spolo¢nost’.

NajaktualnejSou témou krajne pravicovych subjektov vo V4 je sufasnd koronakriza
a s fou spaté vsetky nalezitosti, ktoré so sebou prinaSa. Rétorika, ktorou disponuje krajna
pravica by sa mohla zhrnat’ na nasledujuce tvrdenie — z pandémie vinia politické strany, ktorti
st aktudlne pri moci. Hovoria, Ze keby vladli oni, neumieralo by tol'ko l'udi a vSetko by sa
vratilo do stavu pred pandémiou. Krajna pravica sa dokonca stavia do pozicie obhajcu
individualnych slobod. ,,Je to uz minulost: slobodné ndakupy, cesta do prdace, Studium,
navsteva roznych podujati, ¢i nedelna ucast na svitej omsi. Dnes je vSetko inak. Na
Slovensku oficialne zacala ockovacia totalita! V juli totiz Narodna rada schvalila zakon, ktory
pod zamienkou tzv. pandémie COVIDU-19 zavadza ockovaci apartheid. Z tych, co sa
odmietnu dat’ zaockovat, viadni poslanci urobili doslova obcanov druhej kategorie“ (LSNS,
2021, s. 11). ,,Nema vobec zZiaden zmysel ludi rozdelovat na jednu a druhu kategoriu, na tych

57 | ked’ v tomto pripade sa odliSuji postoje napr. LSNS, ktord pandémiu povazuje za nieCo umelo vytvorené.
Postoj pol'skej PiS je v protipole s ESNS, svojich sympatizantov dokonca vyzyvaju k vakcinacii.
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S pravami a tych bez prav... ak sa narod nezobudi, uz nikdy nebudeme slobodni* (Mazurek,

2021). ,,Odmitiame covid-totalitu. Odmitame protiustavni diskriminaci neockovanych!*
(Okamura, 2021b)

2. 2 Pandemické narativy

Pandemicka kriza, ktord vo svete aktudlne dominuje, ovplyvnila medzindrodnu
I vnutroStatnu politiku viacerych $tatov, nevynimajiac Staty VySehradskej Stvorky. Tak ako
rozne iné krizy ¢i rozporuplné udalosti, ktoré maju priamy vplyv na zivoty 'udi a ekonomiku
daného Statu, tak aj sticasna koronakriza vytvorila vhodné prostredie pre realizovanie politik
krajne pravicovych politickych subjektov. Ako je vSeobecne zname, v ramci celkového
vnimania a vyuzivania nastrojov politického marketingu krajnej pravice, hlavni rolu pri
agende Covid-19 zohrava konspira¢né vnimanie a prekricanie reality.

V roku 2020 bol realizovany vyskum, v ramci analyzy aktivit krajnej pravice v Statoch
V4 v obdobi koronakrizy.”® Vyskumnici monitorovali dezinformacie $irené predstavitelmi
stredoeurdpskej krajnej pravice pocas prvej viny pandémie. Na zaklade analyz a jednotlivych
vyskumnych zisteni sa identifikovali zdkladné dezinformaéné pandemické narativy, ktoré
figurovali (v suCasnosti neustale figuruji) predovsetkym vo virtudlnom priestore. Primarny
narativ krajnej pravice, ktory je v podstate zretelne identifikovatel'ny je narativ skepticizmu.
Tvrdenie vychddza z faktu, Ze krajne pravicové politické strany a iné subjekty su zastancami
nazoru, ze Covid-19 nie je smrtelnou a vaznou respiraénou chorobou, ze ide obyc¢ajné
chripkové ochorenie, ktoré je v dneSnej dobe stile aktualne len kvoli medialnej hre.
V nadvéznosti na predchadzajuce tvrdenie mozno poukézat na d’al$i narativ, ktory opisuje
vnimanie povodcu koronakrizy. Jedna sa o globdlnu kontrolu, ktora vychadza zo snahy
ur¢itych spolo€enskych elit ovladnut’ svet. V tych najextrémnejSich dezinformdaciach sa
objavovali tvrdia, Ze koronavirus bol Specidlne vyvinuty ako biologickd zbran zamerana proti
jednotlivym narodom. S globalizaciou tzko suvisi aj otdzka migracie. Vyrok ,,Virus bol
zavleteny do EU migrantmi* charakterizuje xenofébny narativ a antimigraéné vnimanie. Je
vieobecne zname, Ze krajna pravica vo V4 odmieta migraénu politiku EU a zdéraziuje fakt,
ze prilev migrantov je nekontrolovatel'ny, a prave cudzinci st najvacsimi Siritel'mi virusu, ¢o
spOsobuje, ze obyvatelia starého kontinentu su niteni prijimat’ opatrenia, ktorymi obmedzuja
svoje zivoty. Protizapadny narativ mozno charakterizovat’ negativnym aZ nenavistnym
vztahom k Eurépskej unii a zapadu (liberalny svet — Zapad a EU zlyhava, nie st schopné
postarat’ sa o svoje obyvatel'stvo). ,,Zdpad zesilel a prosazuje zvrdcenost irasiSmus proti
bélochum. Nepatiime na zdapad, ani na Vychod, ale do stiredu Evropy. Musime se branit,
abychom nedopadli stejné jako zdegenerovany zapad“ (Okamura, 2021c) Protizapadny
narativ je alternovany provychodnym a proautoritarskym vnimanim. V rdmci jednotlivych
krajne pravicovych vyhlaseniach sa objavuju ospevujice tvrdenia o efektivite a pomoci Ciny
a Ruska, pricom pravdivé redlie o utajovanych informaciach Sirenia nakazy a porusSovani
I'udskych prav tymito Statmi odmietali, na druhej strane ich dezinforma¢né kampane proti
demokratickym Statom boli zo strany krajnej pravice V4 obhajované a podporované.

% Vyskum The V4’s Coronavirus Infodemic. A window of opportunity to spread distrust in the West bol
realizovany v ramci spoluprace Political Capital (Mad’arsko), Institat pre verejné otazky (Slovensko), Institut pre
spolocensku bezpecnost’ (Pol'sko) a Institht pre politiku a spolo¢nost’ (Ceska republika) (2020).
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V sucasnosti je najviac diskutovanou témou vakcinacna politika aStnou suvisiace
antivaxerské vnimanie, ktoré spochybiiuje vedecké nazory. V rdmci marketingovej
komunikacie krajnej pravice smerom k protivakcinac¢nej politike, sa objavuji tvrdenia
0 skrytom zamere ,,zapadu* ovladnut’ obyvatel'stvo pomocou nanocipov, ktoré si vkladané
prostrednictvom ockovacej latky (The V4’s Coronavirus Infodemic, 2020; Meseznikov,
2020).

Na zéklade vysSie uvedeného je mozno vo vSeobecnosti konStatovat’, ze v prostredi
radikélnych a extrémistickych subjektov vo V4 vznikaju narativy, ktoré su charakteristické
vyuzivanim dezinformacii, nedéverou k vedeckym poznatkom ak univerzalne platnym
moralnym hodnotam, odporom voci zédpadnému svetu, liberdlnej demokracii a europskej
integracii a pod.

Zaver

Hoci krajna pravica nedisponuje jednotnou definiciou a vSeobecne platnymi
kritériami, vo svojej podstate ju mozno vnimat’ ako zastreSujuci pojem pre vSetky politické
subjekty, ktoré sa pohybuju na pravom okraji ideového spektra. Problém nastiva pri
promiskuitne pouzivanych pojmoch ako extrémne radikalna, ultrapravicovd, radikdlne
extrémna, neonacisticka strana atd’., ktoré vobec nemozno oznacit ako synonymé krajnej
pravice, aktoré sami o sebe eSte viac prehlbuji terminologicky chaos krajne pravicovej
problematiky. Terminologicky chaos krajnej pravice taktiez vychadza z jej rozdielneho
vnimania v medzinarodnom prostredi. Napriek absencii v§eobecne platnej definicie pre krajnu
pravicu (vzhl'adom na fakt, ze v naSom prostredi sa vychddza z nemeckého vnimania tejto
problematiky) sa v prispevku identifikovali spolo¢né témy, ktorymi sa krajne pravicové
subjekty v stredoeuropskom priestore zaoberaji. Do tém, ktoré dominuju v sucasnej
stredoeuropskej krajnej pravici mozno zahrnit’ nekriticky nacionalizmus, kriticky az uto¢ny
postoj k politickym elitdm a demokratickym institGciam, odmietavy postoj k liberalnym
a postmodernym  hodnotam, odmietavy postoj k eurdpskej integracii, xenofobia
a antimigracné postoje, , odpor vo¢i LGBT komunite a téma polarizacie spolocnosti na my Vvs.
oni. Taktiez mozno skonstatovat’, ze subjekty stredoeuropskej krajnej pravice vo vel'kej miery
vyuzivaji rézne populistické a manipulacné praktiky, ktoré v plnej miere pretavuji do ich
hlavnej stranickej agendy. Z tohto hladiska je v siCasnosti najdiskutovanejSou témou krajnej
pravice prave pandemicka situacia, jej spochybniovanie a kritizovanie opatreni, ¢im krajne
pravicové subjekty (Co je vSak zardZajice — takto kond nie len krajné pravica, ale bohuzial
i niektoré Standardné politické strany) polarizujii spolo¢nost’ v tak vaznej a citlivej téme.

V prispevku sa dospelo k zaveru, Ze napriek rozmanitosti krajnej pravice vo V4
(pritomnost’ odliSnej miery ideoldgie napr. nacionalizmu ¢i faSizmu u krajne pravicovych
stran, aj s ohladom na historicky kontext krajnej pravice Vv stredoeuropskom priestore) sa
krajne pravicové subjekty v suCasnosti zaoberaji vel'mi podobnymi témami s rovnakym
Stylom komunikacie smerom k voli¢om.
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PROBLEMATIKA KLIMATICKYCH ZMIEN AKO SUCASNA VYZVA
SVETOVEJ POLITIKY. ANALYZA PROBLEMATIKY
KLIMATICKYCH ZMIEN CEZ OPTIKU SAMITU COP26

THE PROBLEMATIC OF CLIMATE CHANGES AS A CURRENT
CHALLENGE OF GLOBAL POLITICS. ANALYSIS OF
PROBLEMATIC OF CLIMATE CHANGES THROUGH THE OPTIC OF
COP26 SUMMIT

Robert Kiraly

ABSTRAKT

Sucasna kriza Zivotného prostredia sa stava coraz vicsim objektom zdujmov nielen laickej,
ale i odbornej casti verejnosti. Stupnujuce sa apely vedeckej komunity, mimoviadneho sektora
¢i mnohych ndbozZenskych a politickych predstavitelov spésobuju vyrazny ndrast zdujmu
0 tému klimatickych zmien, udrzatelnej budiicnosti a v neposlednom rade ochrany biologickej
rozmanitosti. V duchu narastajucich dosledkov aktudlnej environmentalnej krizy a bliziaceho
sa klimatického kolapsu sa uskutocnila aj tohtorocna (t. j. 2021) konferencia organizovanad
pod hlavickou OSN o klime s nazvom COP26 v Skotskom Glasgowe, ktorej vysledok predurcil
buduce smerovanie ludstva v kontexte ,,zelenej“ agendy. Cielom nasej prace je zanalyzovat
najdolezitejsie vystupy z tohto medzindrodného podujatia a komparativnou metédou porovnat
vysledky rokovani s prebiehajiicou krizou Zivotného prostredia. Na zdklade takto ziskanych
dat vyhodnotime mieru ispesnosti/nevispesnosti glasgowského samitu COP26.

KUrucové slova: klimatické zmeny, COP26, Skétsko, samit, Zivotné prostredie.

Uvod

Problematika klimatickych zmien sa v poslednych desatrociach aj vd’aka Sireniu
environmentalnej osvety, vedecke; komunite a aktivite obcianskej Casti spoloc¢nosti stava
Coraz vacSim predmetom zaujmu aj politickych predstavitelov. Dokazom toho je kazdoro¢ny
summit OSN o klime snazvom COP (Conference of the Parties), ktora sa aktualne
zrealizovala po ro¢nej odmlke sposobenej pandémiou koronavirusu v skotskom Glasgowe.
Tato udalost’ je pritom mnohymi environmentdlnymi organizdciami ¢i politickymi
predstavitel'mi oznacovand ako kl'icova, nakolko hrozba bliZziaceho sa klimatického kolapsu
sa stdva Coraz menej odvratitelnou. Zastupcovia zo 197 krajin sveta, medzindrodnych
organizacii, obcianskej spolocnosti ¢i stkromného sektora mali za tlohu ndjst’ rieSenia na
sucasnu environmentalnu krizu, ktord uz dnes postihuje celt naSu Zem.

Z vyssie uvedeného dbévodu sme sa rozhodli vykonat analyzu vystupov z tohto
globalneho samitu, priCom takto ziskané data porovname s aktudlnou krizou zivotného
prostredia. Cielom naSho prispevku bude ur€enie miery UspeSnosti/netispeSnosti rokovani
zmluvnych stran OSN o klime, ktoré v kone¢nom ddsledku urcia buduce smerovanie l'udstva
v oblasti ,,zelenej“ agendy. V praci vyuzivame deskriptivnu, komparativnu a analyticka
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metodu, pricom vychadzame z relevantnych kniznych a internetovych zdrojov doplnenych
0 nase vlastne uvahy.

1 Problematika klimatickych zmien ako politicky problém

O tom, ze klimaticka kriza nie je rozhodne ,,iba‘“ ekologicky problém dnes uz takmer
nie je ziadnych pochyb. Doésledky tohto negativneho fenoménu totiz postihuju aj l'udsku
civilizaciu, ktora najmd v poslednych rokoch musi zapasit' sjej mnohymi prejavmi.
Spomenut’ mézeme napriklad Coraz CastejSie povodne, suchd, dezertifikaciu, lesné poziare,
ubytok biologickej rozmanitosti ¢i celkové znecistenie na trovni vSetkych ekosystémovych
zloziek. Klimatické zmeny pritom mnohé z tychto environmentalnych hrozieb znasobuju,
pri¢om niektoré negativne antropologické &innosti (ako deforestacia) sposobuji prehibenie
klimatickej krizy. Mézeme tak pozorovat’ akusi kauzalitu, ktorej spolocnym menovatel'om je
predovsetkym clovek, resp. trvalo neudrzatena ludskd cinnost, ktord je spidtd najma
s aktudlnym neoliberdlnym ekonomickym modelom, kde fenomén trhu prenikol aj do oblasti
zivotného prostredia. Trhovy fundamentalizmus zaloZeny na (Castokrat neoblomnej) viere
vV schopnost’” neregulovanej kapitalistickej politiky volného trhu vyrie$it vicSinu
ekonomickych i socialnych problémov sa vSak ukazuje nie ako nastroj na ich vyrieSenie, ale
prave za jeho pric¢inu. Ako konstatuje americky finanénik G. Soros: ,, trhovi fundamentalisti
uznavaju, ze uloha Statu v ekonomike je vzdy rusiva, neucinna a vo vseobecnosti ma negativne
konotacie. To ich vedie k presvedceniu, Ze trhovy mechanizmus moze vyriesit vSetky
problémy “ (Citaty 2021; Trhovy 2021).

V podobnej rétorike uvazuje aj cesky filozof O. Susa, ktory prepdja environmentalnu
krizu prave s negativnymi socidlnymi dosledkami: ,, civilizacni rizika jiz nejsou v pravém
smyslu nezamyslenym diisledkem a dysfunkci, ale spise ve stdle vétsi mire systémovym
dusledkem rozvoje celoplanetarni, globadlni expanze a rustu moderni kapitalistické
industrialni technologické civilizace* (Susa, O.; Stahel, R., 2016, s. 61).

Summa summarum, aktudlne sme ocitymi svedkami tzv. paralelnej krizy, ktort
slovensky environmentalny filozof R. St’ahel definoval ako negativny jav charakteristicky
nielen ekologickou, ale aj environmentalnou krizou. Inymi slovami, ni¢enie jednotlivych
zloziek celoplanetarneho ekosystému nebude mat’ (a nemd) len ekologické dosledky, ale je
charakteristicky aj prejavmi negativnych dopadov na l'udsku societu (Stahel 2019, s. 52).

Aktudlnym prikladom zahrfiujicim vysSie zmienené konStatovania je africky
Madagaskar. Tato ostrovna krajina €eli uZ niekol’ko mesiacov hladomoru, ktorého pdévod
tkvie prave v klimatickych zmenach. Podl'a konStatovania zastupcu séfa WFP pre Madagaskar
A. Mangoniho ide o jediny hladomor na svete, ktory vypukol v suvislosti s klimatickou
zmenou. (Takmer 2021).

Tato problematika mé pritom tendenciu zasiahnut aj d’alSie regiony sveta, pokial
nedojde k zmierneniu sti€asnej environmentalnej krizy. Ani zd’aleka vSak pritom nejde len
0 nedostatok jedla. Krajiny sveta uz dnes zapasia napriklad s nedostatkom vodnych zdrojov,
klimatickou migraciou, stupajicou hladinou mori/oceanov ¢i v neposlednom rade
s extrémnymi vykyvmi pocasia, ktoré do velkej miery stazuju Zivot obyvatel'ov postihnutych
krajin. Agenda klimatickych zmien je tak rozhodne aj velkou vyzvou celosvetovej politiky,
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ktora si vyzaduje promptnu akcieschopnost’ vsetkych svetovych aktérov. VyrieSenie
environmentalnej krizy bude mat’ totiz pozitivny dopad aj na d’alSie celospolocenské sektory,
akymi su ekonomika/hospodarstvo, zdravie, zivotny Standard ¢i samotnu prirodu. V takomto
duchu zacala aj klimatick4 konferencia COP26 v Skotskom Glasgowe, kde svet sledoval den
za dilom negociacie jej aktérov.

2 Analyza problematiky klimatickych zmien cez optiku samitu COP26

Konferencia COP26 v skotskom Glasgowe prebichajica zaciatkom novembra 2021
bola centrom mimoriadneho zdujmu nielen odborne;j, ale i laickej ¢asti verejnosti. Zastupcovia
197 krajin sveta, mimovladneho i sukromného sektora mali za llohu néjst’ rieSenie na bliziaci
sa klimaticky kolaps, ktory by spdsobil nielen vazne dosledky pre prirodu, ale i pre I'udsku
civilizaciu ako celok. Aj z dévodu mimoriadnej dolezitosti bol samit od zaciatku pod
drobnohl'adom, pri¢om vysledku rokovani mohla napovedat’ aj Struktira Ucastnikov. Tymto
datam sa venovali aktivisti z organizacie Global Witness ktori zistili, Ze na zozname
akreditovanych delegétov identifikovali az 503 l'udi s vdzbami na spoloc¢nosti vyuZzivajice
fosilne zdroje. Dané osoby pritom sluzili ako lobisti v prospech plyndrenskych iropnych
firiem, ktoré z pragmatickych dévodov odmietajii menej Skodlivé sposoby vyroby energie. To
v kone¢nom doésledku potvrdil aj jeden zo zastupcov Global Witness M. Worthy: ,, priemysel
vyuzivajuci fosilne paliva celé desatrocia popieral (klimatické zmeny) a oddaloval skutocné
opatrenia v suvislosti s klimatickou krizou. [...] Jeho vplyv je jednym z hlavnych dévodov,
preco 25 rokov rozhovorov OSN o klime neviedlo k skutocnému zniZeniu globdlnych emisii
(sklenikovych plynov)“ (Fosilne 2021).

Samotnd pocetna pritomnost velkého poctu delegatov plynarenskych a ropnych
spolo¢nosti len potvrdzuje skuto¢nost’, Ze klimaticky samit v Glasgowe naozaj predstavoval
mimoriadne dblezitu udalost’, ktora mala za tillohu zmenit’ odklon lI'udstva od tak masivneho
vyuzivania fosilnych paliv, akého sme dnes svedkami. Radikélne zniZenie emisii
sklenikovych plynov bola pritom jedna z poziadaviek aj obCianskeho sektora, ktory roky
upozornuje na tato neudrzate'nt antropologicku c¢innost. Varovanie pred kolapsom
globalneho ekosystému si pritom uvedomuje aj nabozenska obec. Zaciatkom oktobra 2021
papeZ FrantiSek dokonca inicioval vyzvu takmer 40 nabozenskych vodcov, ktort adresoval
vladam krajin sveta, ab