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Vazené kolegyne,
vazeni kolegovia!

Milé studentky
a mili studenti!

Odborné studijné texty ,Vplyv
EU a NATO na eurdpsku a glo-
balnu stabilitu a ich vyznam pre
bezpecnost Slovenskej republi-
ky“, v podobe online série Studij-
nych materialov, su vystupom
projektu  Fakulty  politickych
vied a medzinarodnych vztahov
UMB, finan¢ne podporeného
Ministerstvom zahranicnych
veci a europskych zaleZitosti
Slovenskej republiky (projekt
MVZP/2016/26). Cielom projektu
bolo pripravit ucebné texty, kto-
ré identifikuju klucové oblasti
diskurzu vyvoja medzinarod-
nych vztahov, globalnej a eurdp-
skej bezpecnosti, doleZitych pre
smerovanie zahrani¢nej politiky
SR. Usilie o zlepsenie dostup-
nosti aktualnych tém europskej
a globalnej bezpecnosti rele-
vantné pre SR ako ¢lena NATO
a EU je prirodzenou reakciou na
ich absenciu vo vzdelavacom
procese. Ich vyznam spociva
v sprostredkovani poznatkov
nevyhnutnych pre porozumenie
Ulohy a vplyvu spolocenstva de-
mokratickych Statov na stabilitu
vo svete a pre podporu aktivne-
ho a zodpovedného pbdsobenia
SRV EU av NATO.

Primarnou cielovou skupinou
su Studenti vysokych skol studu-

juci Studijné programy v oblasti
humanitnych a spolocenskych
vied (medzindrodné vztahy, po-
litoldgia, eurdpske studie, bez-
pecnostné Studie, verejna poli-
tika a verejna sprava, ucitelské
smery : historia, nauka o spoloc-
nosti, geografia, cudzie jazyky),
Studenti strednych skél, ucitelia
dejepisu, nauky o spolocnosti,
obcianskej nauky a geografie na
zakladnych a strednych Skolach,
vysokoskolski ucitelia zamerani
na pripravu a tvorbu ucebnych
materialov pre zakladné a stred-
né skoly.

Sucastou autorského kolek-
tivu sU vysokoskolski pedago-
govia posobiaci na Fakulte poli-
tickych vied a medzinarodnych
vztahov UMB, GLOBSEC Aca-
demy Centre Banska Bystrica,
Fakulte humanitnych a prirod-
nych vied a Filozofickej fakulte
PreSovskej univerzity, Prirodo-
vedeckej fakulte Ostravskej uni-

verzity.
Material, ktory Vam ponu-
kame, predstavuje skromny

prispevok k vyplneniu nedosta-
tocného odborného pokrytia
dynamického vyvoja medzina-
rodného prostredia v aktualnej
ponuke pre studentov vysokych
Skol aj strednych skol. Autori
jednotlivych kapitol sa snazili
nie len o vypracovanie objek-
tivneho a informacne bohatého
materialu, ale aj o poskytnutie
podnetov a inSpiracii pre samo-
statnu pracu Studentov, rozvoj
kritickeho myslenia a kreativity.
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Znacné Usilie je venované pre-
pojeniu vedomosti s myslenim
a kognitivnymi funkciami. Sle-
dujuc rozvoj vsetkych dimenzii
kognitivnych procesov: rozvoj
pamati, pochopenia/porozu-
menia, aplikacnych schopnosti,
analytickych schopnosti, hod-
notiaceho myslenia a tvorivosti,
sa autorsky kolektiv snazi zro-
zumitelnym spbésobom priblizit
zloZitost a komplexnost sveta,
v ktorom Zijeme. Jednotlivé
témy su pripravené v termino-
logicky prijatelnej forme pre
Studentov cielovych skupin, su-
Castou textov sU otézky na sa-
mostatnu alebo skupinovu pra-
cu, linky na déveryhodné zdroje
informacii, Statistické udaje,
tabulky, grafy, diagramy, mapy
a pod. Zaroven budu vypracova-
né aj metodické usmernenia pre
vyucujucich.

Verime, 7e prostrednictvom
Citania a kreativneho vyuzivania
pontknutych tém ziska mla-
da generacia poznatky, ktoré
prispeju k vyssej Urovni poro-
zumenia posobenia Slovenskej
republiky v Eurépskej Unii a Se-
veroatlantickej aliancii.

Prof. PhDr. Peter Terem, PhD.
garant projektu
veduci Katedry

medzinarodnych vztahov
adiplomacie
FPVaMV UMB
Banska Bystrica






tudijnym cielom tejto kapitoly je predstavit

Ziakom/studentom sucasnu politicki mapu

Eurdpy. Jej obsah im ma poskytnut zaklad-
né informacie o priestorovo-politickej Strukture
eurbpskeho kontinentu, ktord je z hladiska foriem
geopolitickych jednotiek pomerne zloZita. Jej po-
chopenie si, samozrejme, vyzaduje znalosti histo-
rického vyvoja Eurdpy. Obsah kapitoly potvrdzuje,
Ze nielen Eurdpa ako celok, ale aj suc¢asna Europ-
ska Unia predstavuje pomerne zloZitu sUstavu Clen-

skych krajin, ktoré sa odlisuju z réznych hladisk:

« 7z hladiska chapania postavenia hlavy statu
v jeho politickej Struktlre a v rozdeleni
kompetencii najvyssich statnych organov;

« 7 hladiska ponimania znakov spatych s formou
vlady a kompetenciami jej zloZiek;

« 7 hladiska rozdelenia kompetencii medzi
centrom $tatu a jeho castami.

Popri tom je vSak potrebné eurépsku priesto-
rovo-politickt strukturu vnimat aj v suvislosti
s existenciou zavislych dzemi, ktoré vsak maju iny
charakter ako takéto celky mimo Eurdpy.

V politickej geografii vycleniujeme tri formy ge-
opolitickych jednotiek: samostatné Staty, zavislé
Uzemia a ostatné geopolitické jednotky. Kompli-
kovanost sucasnej globalnej priestorovo-politic-
kej Struktlry sa odréza aj v tazkostiach pri jed-
noznacnom zaradeni konkrétnych geopolitickych
jednotiek do ich jednotlivych foriem.

V sUcasnosti sa priestorovo-politicka Struktira
Europy sklada zo 43 samostatnych Statov, ktorych
celé Uzemiesarozkladana eurdpskom kontinente.
Okrem toho zasahuju do Eurépy aj Rusko (32%
Uzemia), Kazachstan (12%) a Turecko (3%).

Vyznamnym problémom v eurdpskej politike
je uznanie samostatného Kosova, ktoré vyhlasilo

svoju samostatnost v roku 2008 ako republika®.
Samostatnost Kosova uznalo viac ako sto Statov
sveta. Z roznych dévodov ju vsak neuznali viaceré
eurdpske Staty (medzi nimi Bosna a Hercegovina,
Grécko, Moldavsko, Rumunsko, Rusko, Slovensko,
Srbsko a Spanielsko).

Na zaklade ponimania postavenia hlavy statu
v politickej Struktdre krajiny a v ramci kompetencii
najvyssich statnych organov rozliSujeme v Eurépe
dva typy Statov - republiky a monarchie. Vacsina eu-
ropskych statov st republikami, kde neexistuje pa-
novnicky Urad a nositelmi statnej moci st zékono-
darny zbor, vlada a hlava $tatu (ktorou je spravidla
prezident). Tieto organy maju vymedzené urcité
¢asové obdobie pre vykonavanie statnej moci a ich
personalne zloZenie sa odvija od vysledkov volieb.

Monarchisticky model vlady ma v Eurépe dlho-
dobé tradicie. Vladnou mocou v nich disponuje
panovnik, ktory vyuZiva privilégia stavajuce ho nad
ostatnych obcanov a ktory zastava svoj urad do
Zivotne (resp. do chvile, ked sa ho zriekne). Vsetky
eurdpske monarchie presliv priebehu historického
vyvoja transformaciou, na zaklade ktorej v ich po-
litickom systéme nejde o vladu jednotlivca a v kto-
rych je monarcha iba formalnou hlavou statu.

Vsetky eurdpske monarchie v suc¢asnosti maju
teda konstitucnu formu, pricom podobne ako v eu-
ropskych republikach je zékonodarny zbor voleny
obcanmi. Na zadklade titulu panovnika mbzeme
v Eurépe vyclenit 7 kréalovstiev (Belgicko, Dansko,
Holandsko, Nérsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko
a Svédsko), dve kniezatstva (Lichtenstajnsko a Mo-
nako) a jedno velkovojvodstvo (Luxembursko). Me-
dzi monarchie patri aj Andorra. K monarchistické-
mu modelu vlady ma blizko aj Vatikan.

'VykonnU moc reprezentuju prezident a predseda vlady a zako-
nodarna moc je koncentrovana v Zhromazdeni Kosova. Paralelne
je krajina medzindrodnym protektoratom pod patronatom OSN.
Medzindrodnu spravu reprezentuju predstavitel docasnej
spravy OSN (UNMIK) a zvl&stny vyslanec Eurdpskej Unie, kto-
ry je zéroven predstavitelom medzinarodnej civilnej spravy.
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Ak na typologiu Statov? vyuzijeme ich znaky
spaté s formou vlady a kompetenciami jej zloZiek
(upravené podla: Bina 1983, IStok 2006), m6zeme
vo svete vymedzit devat typov Statov. V Eurdpe na-
chadzame Styri z nich:

Prvym z nich sU parlamentné republiky. Tento
termin vyjadruje zvrchované postavenie parlamentu
medzi ostatnymi Statnymi organmi. Parlament ma
zékonodarnu funkciu a voci
vykonnym organom aj kon-
trolnu funkciu. Liniu Statnej
politiky uruje vlada na cele so
svojim predsedom. Prezident
ma v parlamentnych republi-
kach prevazne reprezentativ-
ne funkcie. V sii¢asnosti moz-
no za parlamentné republiky
pokladat z eurdpskych statov
Albansko, Bosnu a Hercegovi-
nu, Cesko, Ciernu Horu, Estdn-
sko, Grécko, rsko, Island, Litvu,
LotySsko, Maceddnsko, Ma-
darsko, Maltu, Nemecko, Por-
tugalsko, Rakusko, Rumun-
sko, San Marino, Slovensko,
Slovinsko, Srbsko, Taliansko
a Turecko.

V republikach s delbou za-
konodarnej a vykonnej moci
(ktoré su niekedy oznacova-
né aj ako prezidentské) su zakonodarna a vykonna
moc priamo volené, posobia navzajom nezavis-
le, pricom sa v tomto posobeni navzajom brzdia
avyvazuju. Na Cele vlady (kabinetu) stoji prezident
(funkcia predsedu vlady tu teda neexistuje). Ten-
to model, ktory ma pdvod v politickom systéme
Spojenych statov sa v Eurdpe vyrazne neuplatnil.
Niektori autori sem z eurdpskych krajin zaraduju
Svajciarsko.

2V suvislosti s uvadzanymi typologiami samostatnych Statov
je potrebné konstatovat, 7e neexistuje véeobecne uznavany
model fungovania statu, a to ani z hladiska jeho formy ani

z hladiska rozdelenia kompetencii medzi centrom Statu a
jeho ¢astami. Kazdy stat preto pristupuje k tejto problemati-
ke individualne. V réznych statoch nadobudajd formy viady
a rozdelenie kompetencii rézny obsah.

Preto je staZzené skonstruovanie ¢o najvystiznejsej typoldgie
atiez aj zaradenie jednotlivych sStatov do typov.
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Tretim typom Statov su parlamentno-prezidentske
republiky a ostatné republiky s posilnenym postave-
nim prezidenta. Vtychto Statoch je vliada ako vykonny
organ zavisla na kontrole parlamentu. Na rozdiel od
parlamentnych republik je v ich politickom systéme
posilnené postavenie prezidenta, ktory urcuje politic-
ku liniu Statu a je spravidla priamo voleny obcanmi
Statu. Dnes do tejto skupiny patri Bielorusko, Bul-

Obr. 1 — Politickd mapa Eurépy

harsko, Finsko, Francuzsko, Chorvatsko, Kazachstan,
Moldavsko, Polsko, Rusko a Ukrajina.

V konstitu¢nych monarchiach bola zdrojom Stat-
nej moci pévodne osoba panovnika. V sucasnosti
Ustavneé prava vychadzaju z tohto principu, resp. zo
zésady suverenity [udu. Kompetencie panovnika
obmedzuje Ustava, resp. tradi¢né zasady a predpisy
(v pripade Spojeného kralovstva). Zakonodarnou
mocou disponuje parlament, politickd liniu urcuje
vlada na cele s jej predsedom. V stcasnosti do toh-
to typu patria vSetky eurdpske monarchie.

Ak zohladnime politickogeografickd typologiu
Statov sveta podla rozdelenia kompetencii medzi
centrom Statu a jeho ¢astami (nazyvanou aj klasi-
fikaciou Statov podla ¢lenenia), mézeme v Eurdpe
vymedzit tri typy Statov - unitarne, zlozené a regi-



onalne. Vtomto pristupe sa vyrazne uplatnuje ge-
ografii priznacny priestorovy aspekt, odrézajuci sa
vo vymedzeni jednotlivych vnutrostatnych celkov
a v urovniich samospravy.

Unitarne Staty su charakterizované jednotnou
sustavou svojich najvyssich organov, pricom nee-
xistuju Ziadne organy jeho Uzemnych celkov, ktoré
by sa vyznacovali nezavislou pévodnou mocou.
V tychto Statoch su kompetencie nizsich organov
odvodené od Ustrednych a ich priestorovy dosah
sa opiera o Uzemno-spravne Clenenie, ktoré sa re-
alizuje z centra a je prispbsobené potrebam jed-
notného riadenia na celom uzemi Statu.

Unitarne staty rozdelujeme na centralizované
a vyznacuju jednotnou a zaroven hierarchicky
usporiadanou struktdrou Statnych organov. V jej
ramci ma vyssiorgan vylu¢né kompetencie ovplyv-
novat posobnost a rozhodnutia podriadenych or-
ganov. V decentralizovanych unitarnych statoch je
urcita cast vykonu statnej moci na zaklade Ustavy
(alebo inych legislativnych predpisov) delegovana
organom jeho Uzemno-spravnych jednotiek.

Unitarnou sStatnostou disponuje v sucasnos-
ti vacsina Statov Eurdpy. Trendy k decentralizacii
unitarnych statov su typické v krajinach Eurépskej
Unie, pricom sU spojené s trendmi posilhovania
pravomoci regionalnej samospravy na zaklade
prenesenia kompetencii z centra. Tieto procesy
prebehli aj v Statoch, ktoré sa stali sucastou tejto
integracie po roku 2004.

Zlozené Staty sa vyznacuju sa vnutornou
Strukturou, skladajucou sa z viacerych clenskych
subjektov, ktoré sa zdruzuju v ramci posobenia
spoloc¢nych najvyssich orgénov. Kedze clenské
subjekty su priestorovo vymedzené, je aj Statna
moc v zloZenych statoch priestorovo rozdelena.
Nositelom medzindrodnopravnej  subjektivity
a suverenity je zloZeny Stat ako celok. V suc¢asnosti
jedinym fungujicim typom zloZzeného Statu je
federacia.

Federacia predstavuje zvazok statov, v ktorom
popri organoch statnej moci a Statnej spravy celé-
ho zvézu maju Clenské subjekty federacie vlastné
organy moci a spravy (hovori sa o tzv. sekundarne;j
Statnosti). Clenské subjekty, ktoré moézu mat rézne

nazvy (Staty, provincie, republiky, spolkove krajiny

a pod.), na svojom Uzemi vykonavaju Statnu moc
v plnom rozsahu s vynimkou tych otazok, ktoré
dobrovolne odovzdali do kompetencii organov
federacie (ide najma o pravomoci v oblasti zahra-
ni¢nej politiky, obrany a menovej politiky).

VsUcasnostijevEurope Sest federacii. Federacie
vznikli a funguju v zésade na troch principoch.
Ich Clenské subjekty su vyclenené na zaklade
etnickych rozdielov medzi obyvatelmi statu
(Belgicko), nazaklade rozdielov, ktoré vznikli histo-
rickogeografickym vyvojom (Nemecko, Rakusko,
Svajciarsko), alebo boli vytvorené v prospech
efektivnejSieho spravovanie plosne rozsiahleho
statu (Rusko, kde sa vsak uplathuju aj etnické
rozdiely). Specifickym prikladom zlozeného $tatu
je Bosna a Hercegovina.

Regionalny stat mozeme charakterizovat ako
prechodny model medzi unitarnym a zlozenym
Statom a niektori autori ich dodnes zaraduju do
jednej z tychto dvoch skupin. Pocet regionalnych
Statov v Eurdpe v poslednych troch desatrociach
rastol a tak mdzeme vyclenit osobitnl skupina
krajin, ktoré patria do tohto typu. Regionalny stat
spravidla vzniké decentralizaciou unitarneho $ta-
tu v podobe udelenia autondmie urcitému regio-
nu alebo regionom.

V tychto Statoch bol ich regionom priznany
znacny stupen autonomie a to najma regionom
s etnickou rozdielnostou od ostatnych casti Statu,
vlastnou historickogeografickou identitou, resp.
Specifickou polohou vo vztahu k jadrovému Uze-
miu. Uzemnospravne celky v tychto Statoch dis-
ponuju vlastnymi samospravnymi organmi, kom-
petentnymi riesit zalezitosti, tykajuce sa daného
regionu. Na zaklade uplatnenia principu samo-
spravy na svojom teritoriu rozliSujeme asymetric-
ké a symetrické regionalne staty. V asymetrickych
regionalnych statoch autonomiu ziskala len urcita
Cast krajiny, pricom jej zbytok je spravovany pria-
mo centralnymi organmi. Medzi takéto staty patri
Finsko, ktoré poskytlo vysoky stupen autonémie
stostroviu Alandy.

Krajiny, v ktorych autonémne regiony pokryva-
ju celé ich teritorium, patria k symetrickym regio-
nalnym statom. V tomto kontexte treba spomenut
najma Taliansko, ktoré pozostava z 20 regionov,
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resp. Spanielsko, kde decentralizacné procesy po-
stupne vyustili do vytvorenia 17 historickych ob-
lasti. Spojené kralovstvo taktiez priznalo vysoky
stupen samospravy trom svojim historickym kraji-
nam — Skotsku, Walesu a Severnému [rsku.

V globalnom kontexte nachadzame najrepre-
zentativnejsie priklady regionalnych Statov prave
v Europe, kde existuju viaceré vplyvné regionalis-
tické hnutia. Svojim pbésobenim oslabuju posta-
venie tradicnych narodnych statov, opierajlc sa
najma o historické, resp. etnické povedomie oby-
vatelov regiénov. Niektoré z nich totiz v minulosti
vystupovali aj ako samostatné staty, resp. vyvijali
sa ako oblasti so zvlastnym postavenim (historic-
ké regiony). Takyto vyvoj zanechal hiboké stopy vo
vyvoji identity ich obyvatelov, ktora je odlisna od
ostatnych casti Statu.

Specifikom  priestorovo-politickej  Struktdry
Europy sU mikrostaty. Ich terminologické vyme-
dzenie je v relevantnej literatdre nejednoznacné.
Politickd geografia ich vyclenuje hlavne na zak-
lade ich malej rozlohy (do 1000 km?). V Eurépe
mozno do tejto kategdrie geopolitickych jedno-
tiek zaradit Andorru, Maltu, Lichtenstajnsko, San
Marino, Monako a Vatikan. Europske mikrosta-
ty su odrazom historického vyvoja kontinentu,
pre ktory bola priznacnéa feudalna rozdrobenost
v podobe mnozstva Statov a Statikov. Andorra,
Lichtenstajnsko, San Marino a Monako su
povazované za pozostatky takejto priestorovo-
politickej diferenciacie. Kazdy z tychto statov ma
vSak osobitné Crty svojho vzniku a vyvoja.

Politicka geografia vyclenuje zavislé Uzemia na z&-
klade dvoch pristupov - politického a geografického.
Pre eurdpske zavislé Uzemia sa uplatriuju obe hladis-
ké&. Pre politické hladisko plati, Ze ide o také geopoli-
tické jednotky, ktoré nie s zaradené do integralnej
politickej Struktury Statu, ktory ich spravuje. Tento
atribut zavislych Uzemi chapeme v kontexte fungo-
vania a zloZenia zakonodarnych organov materskej
krajiny, na ¢innosti ktorych sa obyvatelstvo zavislych
Uzemivolbami nepodiela priamo ani nepriamo.

Niektoré Staty umoznili obyvatelom zavislych
Uzemi, aby volili svojich poslancov do parlamentu

materske] krajiny. Preto bolo potrebné politické
hladisko z hladiska vymedzenia zavislych uzemi
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rozsirit a zohladnit aj geografické faktory. Ten-
to pristup spociva v tom, Ze takéto geopolitické
jednotky su fyzickogeograficky odlisné, co vyply-
va najma z ich vzdialenosti od materskej krajiny.
Okrem toho su rozdielne aj demograficky (hlavne
z aspektu ich rasovej, resp. etnickej Struktury).

Za zavislé zemia mozno v Eurdpe oznacit Sest
geopolitickych jednotiek. Podla upravenej klasifi-
kacie J. Binu (1983) v suc¢asnosti existuju na mape
sveta Styri typy tychto zavislych Gzemi:

1 @ Pridruzené staty, ktorym spravujuci
Stat priznava plnd autonémiu, pricom
si ponechava kompetencie najma
v oblasti zahranicnej politiky a obrany.
Tieto zavislé Uzemia nemaju zastupenie
v parlamente spravujucej krajiny. Za takéto
zavislé Uzemia v Eurépe povaZujeme
tri geopolitické jednotky, spravované
Spojenym kralovstvom. SU nimi ostrov Man
a Normanskeé ostrovy, ktoré sa skladaju
z dvoch celkov - Jersey a Guernsey.

2  Koldnie su také zavislé Uzemia, ktoré
maju z iniciativy spravujucej krajiny
prenesenu Statnost v podobe vlastnych
zakonodarnych a vykonnych organov
s pravomocou obmedzenej vnutornej
samospravy. Nemaju zastupenie
v parlamente spravujlceho statu. Tato
forma spravy je v Europe charakteristicka
pre Gibraltar, ktory je spravovany
Spojenym kralovstvom.

3  Zamorské Uzemia su charakterizované
svojim zastupenim v parlamente
spravujucej krajiny. Tento znak ma
symbolizovat integritu tychto teritorii
so Statom, ktory ich spravuje. Z Europy
sem patria Faerskeé ostrovy, spravovane
Danskom (ktoré v parlamente materskej

krajiny zastupuju dvaja poslanci).

4 7Zvlastne teritoria su Uzemia, ktoré
maju v porovnani s ostatnymi zavislymi
Uzemiami Specifické znaky. Patri sem



Svalbard, spravovany Norskom, ktory
tvoria stostrovie Spicbergy a Medvedi
ostrov. Toto Uzemie ma $pecificky Statut
na zaklade medzinarodnej zmluvy z roku
1920, podla ktorej jej signatari maju pravo
vyuzivat prirodné zdroje na ostrovoch

av prilahlych moriach.

Eurdpske zavislé Uzemia neprejavuju tendencie
k vyhlaseniu samostatnosti. Pri¢inou je Uzky vztah
k materskej krajine (Guernsey, Jersey a Man), ktory
jev pripade Gibraltaru posilneny potrebou obrany
pred narokmi susedného Statu (Uzemné naroky
Spanielska), resp. maly pocet obyvatelov a teda
neschopnost samostatného vyvoja (Svalbard).
Vynimkou sU Faerské ostrovy, ktoré v budlcnosti
predpokladaju vyhlasenie samostatnosti.

Pred Stvrtstoro¢im bolo mozné povazovat po-
liticki mapu Europy za stabilizovand, resp. za do-
tvorend. Dynamicky vyvoj, ktory kulminoval v 90.
rokoch minulého storocia vsak ukazal, Zze tento
nazor nezodpoveda skutoc¢nosti a pravdepodob-
ne aj v buducnosti bude pokracovat trend zmien,
ktory transformuje priestorovo-politicku Struktiru
Europy. Podla M. Romancova (2005) mozno hladat
dbévod v skutocnosti, 7e na eurdpskom kontinen-
te je ,mozné klasifikovat podstatne viac narodov
a jazykov, neZ dnes existuje Statov”. Proces vzni-
ku novych Statov nie je v Eurdpe ukonceny. Méze
prebiehat subezne s eurépskymi integracnymi
procesmi, kedze tieto tendencie sa vzajomne ne-
vylucuju.

Popri tom vsSak v kontexte tohto vyvoja pdso-
bi mnozstvo dalSich faktorov, ktoré pésobia na
dynamiku politickej mapy. V stcasnosti na nej
nachadzame viacero problémovych situacii, kto-
ré mozu v blizkej buducnosti vyustit do dalsich
zmien. Podobne ako v ostatnom svete aj v Euré-
pe sa stretavaju procesy politickej dezintegracie
(ktory vytvara tlak na vznik novych samostatnych
Statov) a trendy presadzovania ekonomickej a na-
sledne aj politickej integracie, ktoré sa vyrazne
uplatnuju v ramci Europskej Unie.

Priestorovo-politické usporiadanie Eurdpy ob-
sahuje aj v sucasnosti znacny konfliktny potenci-
al. Dnesné konfliktné situacie suvisia s vyvojom

v 90. rokoch minulého storocia, ked doslo k roz-
padu Juhoslavie a Sovietskeho zvazu, su vsak
odvodené aj z dlhodobého historického vyvoja
a etnickej struktury eurdpskych statov. S tym suvi-
si ¢innost separatistickych hnuti, ktora moze pre-
rast aj do ozbrojenych, resp. teroristickych foriem.
Zdrojom napatia su aj nové vyzvy, pred ktorymi
stoja europske Staty. Stvisia s prilivom imigrantov,
ako aj s adaptacnymi problémami imigrantskych
komunit (hlavne islamskych).

Z hladiska dezintegracnych tendencii je potreb-
né zdoéraznit, Ze znacny tlak na stabilitu priesto-
rovo-politickej Struktdry Eurépy vytvara etnické
zloZenie obyvatelstva eurdpskych Statov. Vo vac-
Sine z nich je podiel Statotvorného etnika viac ako
90% ich obyvatelstva (aj ked za takmer etnicky ho-
mogénne $taty mozno povazovat iba Island, frsko
a Portugalsko). V tomto kontexte je vSak potrebné
zdoraznit zvySovanie podielu alochtonnych (pri-
stahovaleckych) komunit.

Ako pise B. Hnizdo (1995), je tu stale moznost,
Ze poOsobenie politického nacionalizmu bude
smerovat k vzniku novych samostatnych statnych
Utvarov na eurdpskom kontinente. Je paradoxné,
Ze tento vyvoj pravdepodobne postihne zapad-
nu Europu, kde funguju najstarsie narodné staty.
Podla spomenutého autora je paradoxné, Ze dnes
je priestorova Struktlra zapadnej Casti kontinentu
vystavena vacsiemu riziku zmeny Statnych hranic
nez v poslednych desatrociach tradi¢ne vybusné
regiony stredovychodnej Eurépy a Balkanu.

Ako sme uz spomenuli, aktivne pésobenie po-
litickych nacionalistickych hnuti méze viest k vy-
tvoreniu novych samostatnych narodnych Statov
v krajinach, leZiacich na zapad od byvalej Zeleznej
opony. Posobenie nacionalistickych, autonomis-
tickych a separatistickych hnuti je spojené s Bel-
gickom (Flami), Franctzskom (Korzika), Spojenym
kralovstvom (Skoétsko), Spanielskom (Katalanci,
Baskovia), resp. s Talianskom (sever). Ide casto
vplyvné hnutia, ktoré st motivované dlhodobymi
tradiciami, pricom zaroven poukazuju na kultdrne
ajazykove odlisSnosti s vacsinovym narodom a tiez
na odlisny historicky vyvoj. S tym sdvisi aj rozvoj
regionalizmu v Eurépe, ktorého cielom je presun
pravomoci z centralnych Statnych institdcii na
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regiony, ktoré by mali disponovat vysokym stup-
NOM Samospravy.

Napriek zasadnym zmenam priestorovo-po-
litickej Struktury stredovychodnej Eurépy, Bal-
kanu a postsovietskeho priestoru v poslednom
Stvrtstoroc¢i mozno registrovat aj v tychto castiach
kontinentu znacny konfliktny potencial. Suvisf
s existenciou pocetnych etnickych mensin, kto-
ré disponuju narodnymi statmi (napr. madarska
mensina v Rumunsku, Albanci v Maceddnsku,
ruské komunity v byvalych sovietskych republi-
kach), ale aj mensin, ktoré vlastnym narodnym
Statom nedisponuju (napr. Gagauzi v Moldavsku).
V prvom pripade sa usiluju presadit politické
hnutia, ktorych cielom je iredenta, teda snaha
0 pripojenie Uzemi, obyvanych mensinami
k svojim narodnym Statom.

Dalgim  zdrojom moznych konfliktov  sU
hranicné a teritorialne spory. M. Sobczynski (2013)
identifikoval k roku 2012 v stredovychodnej Eu-
rope 9 spornych situacii. Patri k nim napr. spor
o hranice v Piranskom zalive medzi Slovinskom
a Chorvatskom a spor o polostrov Prevlaka medzi
Chorvatskom a Ciernou Horou.

Nestabilitu v tomto priestore spésobuju aj na-
paté vztahy medzi niektorymi Statmi, ktoré su
sposobené historickymi animozitami. Naproti
tomu dlhodoby proces integracie v zapadnej Eu-
rope prispel k eliminacii Gzemnych sporov medzi
Statmi tohto makroregionu.
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Cim sa lisi monarchisticky
model vlady od modelu vlady
v republikach?

2

6

Aky je rozdiel v politickych
systémoch parlamentnych
republik a republik s delbou
zakonodarnej a vykonnej moci?

3

Aké je postavenie jednotlivych
europskych mikrostatov v
Organizacii spojenych narodov
(OSN)?

7

Vlysvetlite problém
medzinarodného uznania
samostatneho Kosova vsetkymi
europskymi statmi.

4

Aké je perspektiva vyhlasenia
samostatnosti stcasnych
europskych zavislych tzemi?

8

Aké nazvy maju clenskeé
subjekty Siestich eurdpskych
federacii?

5

Zhodnotte priciny aktivizacie
Skotskeho separatizmu po
pripravovanom vystupeni Velkej
Britanie z Eurépskej Unie (tzv.
brexite).

9

Na zaklade ktorych
regionalnych odlisnosti
dochadza k vytvoreniu
regionalneho statu?

SINOINS

Ako hodnotite buducnost vyvoja
odstredivych snah v ostatnych
zapadoeurdpskych krajinach
(Belgicko, Franctizsko, Spanielsko,

Taliansko)?
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1.2 EUROPSKY INTEGRACNY

PROCES

ROZSIROVANIE

A PREHLBOVANIE INTEGRACIE

urépsky integracny proces dostal kolapsom

modelu bipolérneho sveta obdobia stude-

nej vojny velky impulz na prehlbenie, rozsi-
renie do novych oblasti hospodarstva i neekono-
mickych sfér, rozsirovanie o nové ¢lenské krajiny
a ich narodné hospodarstva, ako aj na celkové
urychlovanie integracie, ¢o suviselo s presadzu-
jucou sa globalizaciou. Postupne sa zacal kreovat
europsky hospodarsky kontinentalny komplex.

Obdobie od zaciatku devatdesiatych rokov
20. storocia predstavovalo na pozadi triumfu trhové-
ho principu v ekonomike a demokratického principu
v politike aj éru velkého rozmachu procesu medzi-
narodnej ekonomickej integracie na vsetky obyvané
kontinenty. Zaroven ekonomicka integracia zacinala
naberat viaceré prvky politickej integracie.

Koniec 80. rokov pritom v Eurépskych spolo-
¢enstvach - hlavnom prude eurépskej integracie -
predstavoval obdobie koncepcného boja so stag-
naciou, problematickou realizaciou integracného
stadia spolocného trhu. Do historie eurdpskej in-
tegracie sa zapisalo Zzurnalizmom ,euroskleroza®.
Podla pléanov z konca 50. rokov mal byt totiz hos-
podarskopoliticky rezim Styroch zakladnych eko-
nomickych integracnych slobdd (slobodny pohyb
tovaru, kapitélu, sluzieb a oséb) - spolocny trh -
dokonceny do roku 1980.

Obdobie 1985 - 1995 sa ale stalo nakoniec
,zlatym desatro¢im Jasqua Delorsa®, vtedajsieho
predsedu Eurdpskej komisie z Francuzska. Spo-
loc¢ny trh sa dobudoval, vznikla sti¢asné Eurdpska
Unia, ktora mala medzi integracnymi celkami vo
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svete ako modelova integracia najlepSie renomé.
Doslo k jej rozsirovaniu, ako aj budovaniu koope-
rativneho zazemia - susedstva. Prejavovala ambi-
cie stat sa globalnym hracom.

Druhy, vyznamom uz len paralelny prud eu-
ropskej integracie - Eurdpske zdruzenie slobod-
ného obchodu (EFTA) sa vtedy rozhodoval, v tom
Case este v dimenzii siedmich clenskych krajin,
zintenzivnit spolupracu, dokonca na integracnej
Urovni, s krajinami hlavného integracného prudu.
Po samite oboch zapadoeuropskych integracnych
celkov na vysokej Urovni v Luxemburgu v roku
1984 sa uskutocnila séria rokovani o posilneni
spoluprace a urceni novej organizacnej formy
prepojenia hlavného prudu integracie s EFTA.

Podpisanie Dohody o Eurdpskej hospodarskej
oblasti v maji 1992 v portugalskom Porte vytvorilo
priestor na prekonanie rozkolu v zapadoeurépskej
integracii povojnového obdobia. Doteraz uz Sest
byvalych ¢lenov EFTA vstupilo do hlavného priadu
europskej integracie - Europskych spolocenstiev,
od novembra 1993 Eurdpskej Unie.

Treti, opozi¢ny prud europske] integracie pred-
stavovala poslednych dvadsat rokov existencie
(1971 - 1991) Rada vzajomnej hospodarskej po-
moci (RVHP). Na zaklade Komplexného programu
socialistickej ekonomicke] integracie, ktory prijal
samit RVHP v Moskve v roku 1971, sa usilovala
o presadenie prvkov centralneho planovania aj do
medzinarodnych hospodarskych vztahov.

Skostnateny politicky systém vSak sposobil,
Ze aj RVHP stracala dynamiku a nepomohol ani



posledny pokus priviest spolupracu desat ¢lenskych
krajin troch kontinentov na kvalitativne novu Uro-
ven. V roku 1986 prijaty Komplexny program vedec-
ko-technického pokroku na samite RVHP v Moskve
sa uz nezrealizoval a v roku 1991 spolocenstvo RVHP
rezignovalo a ukoncilo svoju ¢innost.

Ukoncenie studenej vojny — velka
vyzva pre krajiny strednej a vychodnej
Europy, ako aj pre vtedajsie Europske
spolocenstva

Kolaps povojnového modelu koexistencie bipo-
larneho sveta v podmienkach studenej vojny privi-
tali ludia vo vSetkych castiach svetového spolocen-
stva ako velku vyzvu a $ancu na posilnenie mierovej
a efektivnej hospodarskej spoluprace. Devatdesiate
roky — posledné desatrocie druhého milénia - sa sta-
lo symbolom dynamiky, kreativity, kooperacie, ako aj
institucionalneho posilnenia mnohych pozitivnych
trendov vo svetovom hospodarstve.

NajstarsSia a doteraz najvacsia iniciativa medzina-
rodnej spoluprace v strednej Eurépe vznikla ako Quad-
ragonala uz koncom roku 1989 v Budapesti. Jej prvymi
Styrmi ¢lenmi sa stali Madarsko, vtedy ¢len RVHP, Ju-
hoslavia, vtedy pridruzeny ¢len RVHP, Rakusko, vtedy
Clen EFTA a Taliansko, ¢len Eurdpskych spolocenstiev
(stcasnej EU). Po vstupe Cesko-Slovenska v roku 1990
bola znama ako Pentagonéla. S postupnym rozsirova-
nim prijala nakoniec meno Stredoeurdpska iniciativa
a v stcasnosti ma uz 17 ¢lenov. Pre stredoeuropsky
region sa stala symbolom predintegracnej kratkej éry
rozvoja medzinarodnej spoluprace.

Vsamotnom jadre strednej Eurépy vznikla dalsiaini-
ciativa, ktorej zaciatky su spojené s trojstrannym sami-
tom v severomadarskom meste Visegrad (VySehrad).
Uskutocnil sa 15. februdra 1991. Madarsky premiér,
ako aj Cesko-slovensky a polsky prezident spolocne
prezentovali politickl volu v koordinovanej podobe
Celit vyzvam globalizacie a hospodarskej a politickej
tranzicie k trhovej ekonomike a demokratickému sta-
tu. Zaroven podporili proces europskej integracie.

V obdobi rozdelovania cesko-slovenskej federacie
uz Styri stredoeuropske krajiny podpisali koncom
roka 1992 krakovsku Stredoeurépsku dohodu o slo-

bodnom obchode (CEFTA). Ta uz mala jasny
integracny charakter: medzi vSetkymi narod-
nymi hospodarstvami vySehradskej skupiny sa
zavadzal rezim slobodného obchodu, medzi
Ceskom a Slovenskom zostala po rozdeleni
federacie jeho vyssia forma - colna Unia. Uve-
deny krok mal velky vyznam pre umoznenie re-
alizovat vyhody rastove] funkcie zahrani¢ného
obchodu, ktory sa po odstraneni colnych a ne-
colnych prekazok rozvija omnoho dynamickej-
Sie a zisky zo zahrani¢ného obchodu vytvaraju
dodatocné zdroje hospodarskeho rastu.

Velky vyznam pre tri stredoeuropske krajiny
eSte v roku 1991 malo spustenie programu Or-
ganizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) “Partneri v tranzicii” (PIT). KedZze OECD
bola uz vtedy najrenomovanejsou medzina-
rodnou hospodarskou organizaciou - elitnym
klubom najvyspelejSich krajin sveta, jej zame-
ranie na Cesko-Slovensko, Polsko a Madarsko
bolo signalom, ktoré krajiny stredoeurépskeho
regionu maju najvacsie Sance dostat pozva-
nie do uvedeného elitného klubu. A skutocne:
Cesko ho dostalo v decembri 1995, Madarsko
v maji 1996, Polsko v novembri 1996 a Sloven-
sko ako tridsiaty clensky stat v decembri 2000.

Uvedené tristredoeurdpske krajiny bolifavo-
rizované aj zo strany Europskych spolocenstiev
(ES).Nazaciatku 90.rokovmali ES dvanast ¢len-
skych Statov, EFTAsedem. V priebehu roku 1991
sa uUspesne ukoncili rokovania o pridruzeni
Cesko-Slovenska, Polska a Madarska k ES a 16.
decembra 1991 v Bruseli premiéri tychto krajin
podpisali ,Eurdpske dohody o pridruzeni®
k ES. Ich sucastou bola aj docasna (interim)
dohoda o obchode a s obchodom suvisiacich
zélezitostiach. Bolo dohodnuté, ze Ucinnost
nadobudne u? na zaciatku marca 1992 a do
roku 2000 budu ekonomiky uvedenych krajin
integrované s ES na Urovni oblasti slobodného
obchodu. ES sa zaviazali, Ze z ich strany d6jde
k znizeniu colnej ochrany na nulovd Uroven
skor ako v pripade stredoeurdpskych krajin.

Po roku 2000 tak boli ekonomiky Ceska, Slo-
venska, Polska a Madarska az do vstupu do Eu-

ropskej Unie integrované s EU v rezime flexibil-
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nej exogénnej integracie (zvonka, pruzne, no bez
riadneho Clenstva). Integracia tak uz zacala. Po-
dobne neskor ES, resp. EU postupovala aj v pripa-
de troch pobaltskych (Esténsko, Loty$sko a Litva)
a dvoch vychodobalkanskych statov (Rumunsko
a Bulharsko). V roku 1996 EU podpisala nakoniec
Europsku dohodu o pridruzent aj so Slovinskom.

Medzitym Eurdpske spolocenstva prekonali
viacro¢nu stagnéaciu v ambicii dobudovat spo-
lo¢ny trh. Pod upravenym nazvom ,jednotny trh*
sa pod vedenim novej Europskej komisie, ktorej
predsedal od roku 1985 vyznamny franctzsky na-
rodohospodar a odbornik na financie Jacques De-
lors, podarilo do konca roku 1992 dosiahnut roz-
hodujtce kontury pritomnosti rezimu slobodného
pohybu kapitalu, sluzieb i oséb popri slobodnom
pohybu tovaru, ktory od jula 1968 zabezpecluje
naplno colna Unia hlavného prudu eurdpskej in-
tegracie, a to v realnej integracnej hospodarskej
praxi vsetkych Clenskych krajin. Okrem viacerych
analytickych materialov tomu najviac pomohla
prva novelizacia rimskej Zmluvy o zaloZeni Europ-
skeho hospodérskeho spolocenstva - Jednotny
europsky zakon (akt). Projekt europskeho spoloc-
ného (jednotného) trhu sa stal vzorom pre mnohé
integracné projekty na viacerych kontinentoch.

Kodanské kritéria ¢lenstva v EU

Dynamicky vyvoj integracie v prvej polovici 90.
rokov, ako aj ambicie jednotlivych pridruzenych
krajin zo strednej a vychodnej Eurdpy prispe-
li k tomu, Ze v juni 1993 najvyssi predstavitelia
Clenskych statov ES v Kodani schvalili filozofiu
pripadného dalsieho rozsirovania a subor kritérii
riadneho clenstva. Znamym sa stal pod nazvom
,Kodanské kritéria“.

Clenstvo v hlavnom eurépskom integratnom
zoskupeni vyZadovalo, aby kandidatska krajina
dosiahla  stabilitu  institucii  garantujucich
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demokraciu, vladu zakona, ludské prava a respekt
a ochranu mensin, existenciu fungujucej trhovej
ekonomiky, ako aj schopnost vyrovnat sa z tlakom
konkurencie a trhovymi silamivramciintegracného
celku. Clenstvo predpokladalo schopnost kandi-
datov prevziat na seba zévazky clenstva, vratane
oddanosti cielom politickej, ekonomickej a mone-
tarnej unie.

V nasledujucej etape Slo uz o to, ¢i sa oficialne pri-
druzené krajiny stanu aj kandidatskymi krajinamina
Clenstvo v Eurdpskej Unii (od novembra 1993, kedy
nadobudla ucinnost maastrichtskd Zmluva o Eu-
ropskej Unii, prijal hlavny prad eurdpskej integracie
toto nové meno). A samozrejme $lo o to, Ci s tymito
krajinami zacnu oficialne rokovania o riadnom ¢len-
stvev EU. Prvé takéto rokovania so skupinou $iestich
kandidatskych krajin (Cesko, Polsko, Madarsko, Slo-
vinsko, Esténsko a Cyprus) inicioval luxembursky
samit EU v decembri 1997. S dal$imi kandidatskymi
krajinami (Slovensko, Litva, LotySsko, Rumunsko
a Bulharsko) sa do helsinského samitu EU v decem-
bri 1999 viedli tzv. technické rokovania.

V Helsinskach Eurdpska Unia rozhodla priradit
k uvedenym jedenastim opat aj Maltu a pokraco-
vat v rokovaniach o riadnom ¢lenstve so vsetkymi.
Aj Turecko sa vtedy stalo kandidatskou krajinou
EU. Rokovania boli organizované podla tzv. $pe-
cializovanych kapitol. Zakladnych negociacnych
kapitol bolo 29, k nim EU priradila aj dve dodato¢-
né. O otvoreni rokovani s Tureckom sa rozhodlo a7
v roku 2005.

Clenské krajiny EFTA mali s Eurépskymi spolo-
Censtvami (dnesnou EU) rezim slobodného ob-
chodu na zaklade dvojstrannych dohéd o slobod-
nom obchode, ktoré nadobudli Gc¢innost v ten isty
den, kedy sa uskutoc¢nilo prvé rozsirovanie ES -
1. januara 1973 a dve krajiny EFTA - Velka Britania
a Dansko (spolu s rskom) zmenili ¢lenstvo, opus-
tili integracné zoskupenie EFTA a vstupili do ES.
Portugalsko sa na zaciatku roku 1986 stalo tretim
riadnym clenom ES z EFTA.



To sa uz po luxemburskom samite v roku 1984
rozbehol tzv. luxembursky a neskor osliansky proces
rokovani o kvalite vztahov medzi dvomi zapadoeu-
ropskymi integracnymi zoskupeniami. V maji 1992
bol ukonceny v Porte podpisom dohody medzi 12
Clenskymi krajinami ES a 7 ¢lenskymi krajinami EFTA
o integracii krajin EFTA na Urovni nielen oblasti slo-
bodného obchodu, ale aj spolo¢ného trhu. Vznikla
tak Eurépska hospodarska oblast (EEA). Vo viacerych
eurépskych krajinach ju volaju podla starého mena
projektu — Eurdpsky hospodarsky priestor.

Hoci sa Svajciarsko, ¢lenska krajina EFTA, ktore
diplomati sa vyrazne pricinili o Uspech tejto integracie
integracii alebo integracie vyssieho radu, nakoniec pre
neuspesné referendum nestalo ¢lenom EEA, Svajciar-
sko je v podobe osobitného integracného modelu in-
tenzivne integrované s Eurépskou Uniou bilateralne. Je
taktieZ sucastou aj Schengenskej oblasti.

Portské dohoda nadobudla Gc¢innostvjanuari 1994
a uz o rok nato sa uskutocnilo dal$ie rozsirovanie EU
o tri krajiny EFTA: Rakusko, Svédsko a Finsko. EFTA
zostala odvtedy len Stvorclenna: Svajciarsko-Lichten-
Stajnska colna unia, Norsko a Island. Europska hos-
podarska oblast sa stala zakladom budovania europ-

skeho hospodarskeho kontinentalneho komplexu.

Projekt hospodarskej a menovej tnie EU
a jeho realizacia

ESte v 70. rokoch sa sStvrté stadium procesu me-
dzinarodnej ekonomickej integracie nazyvalo hos-
podarskou Uniou. Od Delorsovej éry sa nazyva hos-
podarskou a menovou uniou (HMU/EMU), pricom sa
zvyraznuje jej menova sucast ako velmi komplexna
ana realizaciu naro¢na. Zaklady projektu HMU sa pri-
pravovali na konci 80. rokov. Na zaklade Delorsovej
spravy z roku 1989 sa postupna realizacia HMU zacala
v juli 1990 po rozhodnuti Europskej rady.

Cielom HMU v tejto etape eurdpskej integracie je
koordinovana hospodarska politika a existencia jed-
notnej meny euro. HMU presla tromi vyraznymi $ta-
diami, pricom v kazdom mala vytyceny ciel: 1) zru-
Senie obmedzeni pohybu kapitalu (1. jul 1990 - 31.
december 1993), 2) zriadenie Eurdpskeho menového
institutu a Europskej centralnej banky (1. januar 1994

- 31. december 1998) a 3) stanovenie neodvo-
latelnych vymennych kurzov a zavedenie jed-
notnej meny euro (po 1.januari 1999).

Véetci ¢lenovia EU participuju v HMU. Exis-
tuju vsak tri rézne skupiny clenskych Statov:
1) Staty, ktoré prijali euro (splnili tzv. ma-
astrichtské kritéria): 19 Statov z EU pouziva
spolocnu menu euro (Slovensko ju zaviedlo
v januari 2009), 2) Cakajuce Staty: 6 Statov pla-
nuje a zaviazalo sa prijat euro a 3) Velka Brita-
nia, Dansko a Svédsko maju vynimku tykajtcu
sa prijatia eura.

Od 1. januara 2002 sa fyzicky zaviedli ban-
kovky a mince euro ako zakonné platidlo
v jedenastich ¢lenskych Statoch. Prave dosahy
globalnej hospodarskej krizy po jeseni 2008
v podobe krizy eurozény a helénskej krizy sa
premietli do spomalenia procesu vstupu do
HMU naplno, vratane eurozdny v zostavajlcich
Clenskych krajinach. HMU sa stala prvym $ta-
diom europskej integracie, do ktorého vsetci
¢lenovia EU nevstupuju spolocne, ale az po
splneni naroc¢nych maastrichtskych kritérii.
Odraza to skutocnost, 7e eurdpska integracia
sa s kazdym dalsim rozSirovanim stévala viac
réznorodou (heterogénnou).

Dobudovanie jednotného trhu - sformo-
vanie rozsiahleho vnutorného trhu Eurdpskej
Unie na rozhrani rokov 1992/1993, velky a roz-
Sirujuci sa zaujem o riadne ¢lenstvo v EU (zau-
jem malo dokonca aj africké Maroko) vyvolalo
velku euforiu a globalne ambicie hlavného eu-
ropskeho integracného zoskupenia.

V marci 2000, v poslednom roku druhého mi-
|énia bola prijata Lisabonska stratégia rastu a za-
mestnanosti, ktora predpokladala, Ze do konca
prvej dekady 21. storocia bude Europska Unia
najdynamickejsim a najkonkurencieschopnej-
sim ekonomickym komplexom - centrom eko-
nomickej sily vo svetovom hospodarstve.
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Podporne posobil dlhodoby vyvoj na konci
20. storocia - produktivita prace vtedy rastla v EU
rychlejSie ako v USA. Vyvojv 21. storoci vsak bol zlo-
Ziteji, predchadzajlce trendy nepokracovali, EU sa
stala roznorodejsim integracnym celkom a rastla aj
nova konkurencia v podobe rychlo rasttcich krajin
globalnej koordinacnej skupiny BRICS, z ktorych
najma Cine a Indii sa pripisovali velké perspektivy.

Nepomohla ani korekcia v podobe Lisabonu I
v roku 2005 po nastupe nového predsedu Eurdp-
skej komisie José Manuela Barrosa z Portugalska,
ani sektorové stratégie, akou je aj obchodna a in-
vesti¢na stratégia EU ,Globalna Eurdpa: sutazenie
vo svete, prijata v oktobri 2006. Jej ambicia - vy-
rokovat a realizovat moderné komplexné dohody
o slobodnom obchode s identifikovanymi strate-
gickymi partnermi EU [3 integracné zoskupenia:
ASEAN (Zdruzenie krajin juhovychodnej Azie),
MERCOSUR (Juzny spolocny trh) a GCC (Rada pre
spolupracu v Perzskom zalive) a 3 vyznamni velki
partneri: India, Kérea a Rusko) sa zatial naplni-
la v pripade Kérey, a dvoch krajin zo zoskupenia
ASEAN - Singapuru a Vietnamu].

Na druht dekadu tohto storocia EU prijala stra-
tégiu ,Eurdpa 20209 ktora ma uz realnejsie ambi-
cie, no opéat v nej ide o vyrazné zvysenie globalnej
konkurencieschopnosti Eurépskej Unie v ére infor-
macnych a komunikacnych technologit.

e &

2004 a 2007

Po helsinskom samite EU v decembri 1999 mala
Europska Unia doteraz najvacsi pocet kandidat-
skych krajin — s Tureckom trinast. Eurdpska rada
vtedy iniciovala sformovanie tzv. negociacnej fre-
gaty o riadnom clenstve, v ktorej boli vSetky kraji-
ny VySehradskej skupiny, Slovinsko, tri pobaltské
staty, dve vychodobalkéanske krajiny (Rumunsko
a Bulharsko), ako aj dve ostrovné stredomorské
krajiny (Cyprus a Malta), ktoré mali s ES dohodu
o pridruZeni uz zo zaciatku 70. rokov.

Narocné negociacie o buducom clenstve sa
tykali agendy 31 kapitol v zédsade v dvoch oblas-
tiach: v schopnosti a efektivnosti prevzatia prava
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EU v tej-ktorej kandidatskej krajine a v schopnosti
ucinne vybudovat eurépske integracné institlcie,
potrebné pre implementaciu prava EU do reélnej
hospodérskej a spolocenske] praxe v kandidat-
skych krajinach (napr. P6dohospodarska platob-
na agentlra a pod.). Na konci roku 2002 uZ bolo
zrejmeé, Ze dve vychodobalkanske krajiny zaosta-
vaju v tempe pripravy na ¢lenstvo v EU, a tak sa or-
gany EU rozhodli pozvat do Eurépskej Unie desat
novych krajin (osem krajin strednej a vychodnej
Europy, medzi nimi i Slovensko + Cyprus a Maltu
70 Stredomoria).

V roku 2003 boli nasledne v Aténach podpisané
pristupové zmluvy na najvyssej Urovnia 1. maja 2004
sa uskutocnilo doteraz najrozsiahlejsie rozsirovanie
hlavného europskeho integracného zoskupenia.
Rumunsko a Bulharsko boli pozvané do EU v druhej
etape tohto rozsirovania k 1. januaru 2007. Chorvat-
ske rozsirenie EU v juli 2013 prinieslo rozsirenie Eu-

ropskej Unie az na suicasnych 28 ¢lenskych krajin.

Slovinsko sa ukazalo ako najlepsie pripravené
na eurdpsku integraciu, hoci najneskor ziskalo po-
ziciu pridruzenej krajiny (1996) a povodne sa ucha-
dzalo o Clenstvo v EFTA - ako jediné a nelUspesne.
V januari 2007 sa stalo trinastym riadnym clenom
hospodarskej a menovej Gnie EU naplno, teda aj
v eurozéne - a prevzalo jednotnu eurépsku menu
euro. O rok ho nasledovali Cyprus a Malta a v roku
2009 aj Slovensko (v priebehu rokov 2011 - 2015 aj
vSetky tri pobaltské staty).

To uz véak bolo len niekolko mesiacov po vy-
puknuti globalnej hospodarskej krizy v septembri
2008 na Wall street v New Yorku, ktord devastac-
ne zasiahla prakticky vsetky regiony svetového
hospodarstva, aj ked niektoré s oneskorenim.
Europsku Uniu ale zasiahla naplno a prejavila
sa v nasledujucich rokoch v réznych podobach
- ako finan¢na kriza, dlhova kriza, kriza krajin
PIIGS (Portugalsko, Irsko, Taliansko, Grécko



a Spanielsko), kriza eurozony, na ¢o negativne
zasiahla aj utecenecka kriza v rokoch 2015-2016.

Najslabsim ohnivkom eurozény sa ukazalo Grécko
(Helénska republika), ktorého problémy permanentne
ovplyvriovali vyvoj integracného procesu dlhodobo.
V dosledku tejto prehlbujlcej sa nerovnovahy a krizy
boli v roku 2010 zavedené dva docasné programy —
Eurdpsky financny stabilizacny mechanizmus (EFSM)
a Europsky financny stabilizacny nastroj (EFSF). Spo-
lu s masivnou finan¢nou podporou od Medzinarod-
ného menového fondu v obdobi 2010-2011 posky-
tovali finan¢nu pomoc Grécku, irsku a Portugalsku.
V roku 2012 boli nahradené Europskym stabilizacnym
mechanizmom (ESM) ako stalym nastrojom financnej
pomoci. V rokoch 2012 a 2013 z neho profitovali
Spanielsko a Cyprus.

V marci 2012 bola uzatvorena Zmluva o stabili-
te, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej
Unii, skratene nazyvana fiskalny pakt, medzinarodna
zmluva medzi 25 z 28 Clenskych Statov Eurdpskej unie
(nepodpisali ju Velka Britania, Cesko, ktoré ale zmeni-
lo poziciu, a zatial ani Chorvatsko, novy ¢len EU). Jej
cielom je posilnenie koordinacie hospodarskych po-
litik ¢lenskych $tatov EU, najma tych, ktorych menou
je euro. U¢innost nadobudla v roku 2013,

V nasledujucom roku 2014 bol zavedeny Jednotny
dozorny mechanizmus (SSM). Na zéklade neho ma Eu-
ropska centralna banka pravo monitorovat financnd
stabilitu bank v jednotlivych krajinach eurozény iv dal-
Sich clenskych statoch. Ma plnit preventivnu tlohu pri
predchadzani dlhovych kriz v ¢lenskych Statoch EU.

Narast krizovych javov a vSeobecné vnimanie
zhorsenia bezpecnostnejsituacie, ktorych spustacom
sa stala globalna hospodarska kriza po jeseni 2008 na
Wall street v USA, vyvolal tak krizu eurozény a mal vel-
ky podiel aj na naladach v britskej spolocnosti pred
hlasovanim o zotrvani v Eurépskej unii, resp. brexite
v jUni 2016. Mnohi experti hodnotili projekt HMU ako
funkeny len do priaznivych podmienok medzinarod-
ného a globalneho hospodarskeho vyvoja a nie do
obdobia kriz. Postupne prijimané opatrenia a nové
ramce, Ci nastroje sa uvedenu slabinu usiluju elimi-
novat. Slovenské predsednictvo v Rade EU sa usilova-
lo podobne pozitivne prispiet aj v oblasti eliminacie
negativnych aspektov a dosahov uteceneckej krizy na
Eurépsku Uniu.

Slovenské predsednictvo
v Rade Europskej tnie

Na druhy polrok 2016 pripadlo v Rade EU
predsednictvo Slovenske] republike. Po prvy-
krat od vstupu do hlavného pradu europskej
integracie v maji 2004. Nadviazalo na holandské
predsednictvo. Vzhladom na tdto skutocnost,
ktord bola prezentovana novinarmi ako nesku-
senost, ale najma vzhladom na pozicie SR v ute-
Ceneckej krize od leta 2015 a kritiku velkorysého
pristupu niektorych krajin bez akychkolvek pod-
mienok k utecencom bol postoj mnohych eu-
ropskych Zurnalistov i politikov k slovenskému
predsednictvu zdrzanlivy az skepticky.

Slovensko si stanovilo Styri priority:

1. Hospodarsky silna Eurdpa.

Chcelo podporit iniciativy, ktoré prispeju
k formovaniu priaznivého prostredia pre investi-
cie a celkovy rozvoj Eurépskej tnie. Tak ako Ces-
ko prevzalo v prvom polroku 2009 predsednic-
tvo v EU po vypuknuti globalnej hospodarske;
krizy, ktora sa primarne vyrazne prejavovala naj-
ma vo finan¢nom sektore, Slovensko preberalo
predsednictvo nielen uprostred uteceneckej kri-
zy, ale aj bezprostredne po referende Britov, kto-
ri tesnou vacsinou podporili brexit — vystupenie
z EU. V situacii mimoriadne kritickej.

2. Moderny jednotny trh.

KedZe popri colnej Unii ide o jeden z najvac-
Sich dlhodobych Uspechov eurdpskej integra-
cie, Slovensko sa usilovalo sUstredit na dalsie
posilnenie hospodérskopolitického  rezimu
Styroch zakladnych ekonomickych integrac-
nych slobod podporou dalsich zjednocujicich
projektov, najma energetickej Unie a jednotné-
ho digitalneho trhu.

3. Udrzatelna migracna a azylova politika.

Ambiciou Slovenska bolo nasmerovat Eu-
ropsku Uniu k udrzatelnym opatreniam v uve-
denych citlivych oblastiach.
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4. Globalne angazovana Eurépa.

Slo o udrzanie dynamiky pristupového procesu,
ako aj rozvoj vztahov so strategickymi partnermi
Europskej Unie v ramci globalnej koordinacnej
skupiny G20, resp. vo vazbe na ambicie obchodnej
a investic¢nej stratégie EU z oktobra 2006 ,Global-
na Eurépa‘

Pocas slovenského predsednictva v Rade EU
Eurépska Unia dosiahla niekolko vyznamnych
Uspechov: zacala fungovat Eurdpska pobrezna
a pohranicna stréz, Ucinnost nadobudla Pariz-
ska dohoda o klimatickych zmenach, podpisala
sa komplexna hospodarska a obchodna dohoda
s Kanadou (CETA), ktoréa do dvojstrannych vztahov
s tymto tradi¢nym strategickym severoamerickym
partnerom zavadza rezim slobodného obchodu,
adosiahla saajdohoda o rozpocte EU narok 2017.

Predseda Europskej rady Donald Tusk hodnotil
slovenské predsednictvo ako ,naozaj velmi Uspes-
né a produktivne predsednictvo®. Ocenil nielen
prvy historicky samit eurdpskej dvadsatsedmicky
v septembri 2016 v Bratislave, ale aj profesionaliz-
mus predstavitelov SR, vdaka ktorému sa podari-
lo to, Ze mnohé prisluby zo slovenskej metropoly
sa uz stali skutocnostou. Aj predseda Eurépske;
komisie Jean-Claude Juncker sa pridal a zabla-
hoZelal slovenskému premiérovi, ze majstrovsky
zvladol historicky prvé predsednictvo SR v Rade
EU. Doslova povedal: ,Bola to naozaj vynikajlca
praca“. Predseda Eurdpskeho parlamentu Martin
Schulz oznacil slovenské predsednictvo za jedno
z najuspesnejsich, aké Rada EU zazila. Aj predse-
da vlady SR Robert Fico vyjadril velkl spokojnost:
,Mame byt na ¢o hrdi*.

Aj ked diplomaticky a Ziclivy ton mozno po-
strehnUt vo vsetkych vyjadreniach, najma po tom,
¢o pred zaciatkom predsednictva mnohi novinari,
ale aj politici v Eurépe prejavovali k slovenskému
predsednictvu velku skepsu a obavy, profesionalne
zvladnutie historicky prvého predsednictva Sloven-
ska v rade EU, ktoré sa zopakuje az o 14 rokov, je
nesporny fakt a dava nasej krajine a nasim odborni-
kom velku satisfakciu za vynalozené Usilie.

Najviditelnejsou udalostou slovenského pred-
sednictva sa stal bratislavsky samit EU27 (bez Velke]
Britanie) 16. septembra 2016. Impulzom prer bol vy-
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sledok britského referenda o buducnosti krajiny vo
vztahu k EU. Na neformalnom samite EU, ktory sa po
prvykrat od ucinnosti Lisabonskej zmluvy v decem-
bri 2009 uskuto¢nil mimo Bruselu, zacal Bratislavsky
proces, ktory kladie déraz na problémy migracie
a vonkajsie hranice EU, na vnitornd, ako aj vonkaj-
Siu bezpecnost, na hospodarsky a socialny rozvoj
a mladd generaciu. Bratislavsky proces by sa mal
zavfsit na samite EU v Rime v marci 2017, kde veduci
predstavitelia EU pri prileZitosti 60. vyrocia podpisa-
nia rimskej Zmluvy o zaloZeni EHS stanovia usmer-
nenia pre spolo¢nt buducnost Eurdpskej Unie.
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Cim sa lisil tzv. opozi¢ny model
europskej integracie od dvoch

zapadoeurépskych modelov

v medzinarodnej hospodarskej

praxi?

2

Ktoré boli hlavné Cinitele toho,
Ze francizsko-nemecky model
europskej povojnovej integracie
sa stal na kontinente hlavnym -
mainstreamovym?

3

Vysvetlite charakteristiky rezimu
slobodného obchodu a rozdiely
medzi prvymi dvomi Stadiami
medzinarodnej ekonomickej
integracie - oblastou slobodného
obchodu a colnou Uniou.

4

Co motivovalo tak vtedajsie
Eurépske spolocenstva, ako aj

Eurépske zdruzenie slobodného obcho

(EFTA) zacat rokovania o vzajomnych

))&

du

vztahoch, uzsej spolupraci az vzajomnej

integracii a k comu luxembursky
a osliansky proces viedol?

5

Vyhodnotte prinos helsinskeho
samitu EU v decembri 1999 pre
dalsi rozvoj eurdpskej integracie?

()

6

Aké zmeny pre viacero krajin
strednej a vychodnej Europy
prinieslo najrozsiahlejsie
rozSirovanie Europskej Unie v jej
historii v maji 2004 a januari 20077

7

Vyhodnotte prinosy a limity
slovenského predsednictva
v Rade Europskej unie?

8

V akych podobach sa prejavovala
globalna hospodarska kriza po
kolapse zndmej financnej skupiny
z Wall street Lehman Brothers

v septembri 2008 a aké dosahy

a diskusie vyvolava doteraz?

9

Kde boli korene krizy eurozony
a akym smerom sa hospodarska
a menova Unia moze

v buducnosti vyvijat?

10

Ako vidite alternativy vyvoja
a rieSenia uteceneckej krizy
a stabilizécie bezpecnostnej
situacie v buducnosti?
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SUCASNA INSTITUCIONALNA
STRUKTURA EU

hospodarskej liberalizacie v ére globalizacie,

v ktorej dominuju stale viac globalne a me-
dzinarodné faktory oproti ére uplynulej, v ktorej
rozhodujucimi cinitelmi rozvoja narodnych sta-
tov boli vnutrostatne, najma ekonomicke cinitele
vyvoja. Okrem integracnych celkov (zoskupeni),
v ktorych sa to deje stéle viac aj s prvkami medzi-
narodnej politickej integracie (najma v Europskej
Unii), existuje vo svetovom hospodarstve mnoz-
stvo dvojstrannych dohéd o slobodnom obcho-
de, ako aj viacero dohdd o colnej Unii, ktoré maju
prirodzene taktieZ integracny charakter. Integrac-
né celky predstavuju instituciondlnu integrdciu,
dvojstranné integracné vazby na baze slobodne-
ho obchodu - tzv. funkciondlnu integrdciu. Spolu
predstavuju v sucasnosti uz zlozitu siet viac ako
400 prvkov globdlnej ekonomickej integrdcie.
A o viacerych dalsich sa rokuje. Suc¢asna Eurdpska
Unia - bola od zaloZenia Eurdpskeho spolocenstva
uhlia a ocele (1951), ako aj Eurépskeho hospodar-
skeho spolocenstva a Europskeho spolocenstva
atomovej energie / Euratomu (1957) projektom
institucionalnej integracie. Europska Unia je ty-
pickym integracnym celkom, globalne najznamej-
sim a dlhodobo najrenomovanejsim, predstavuje
institucionalnu integraciu.
Jej fungovanie sa opiera o viacero funkcne
spolupracujicich integrac¢nych institucii. Jej klu-
cové instittcie vznikli ihned po zalozeni uvede-
nych troch eurdpskych spolocenstiev. V priebehu
60. rokov sa vyvijali a doplnali novymi. Najdolezi-
tej$imi instittciami EU v sucasnosti st Eurdpsky
parlament, Eurdpska rada, Rada Eurépskej Unie,
Eurdpska komisia, Stdny dvor EU, Eurépska cen-
tralna banka a Eurdpsky dvor auditorov.

I ntegracia je vyznamnym Cinitelom posilfovania
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Eurdpsky parlament (EP) je jednou z klicovych
institucii Europskej Unie. Je jedinym priamo vole-
nym organom EU. V sti¢asnosti mé 750 poslancov
a predsedu (spolu 751). Jeho poslanci su voleni
priamou volbou kazdych péat rokov. Uplatriuje sa
systém pomerného zastUpenia v tajnej volbe véet-
kymi ob¢anmi EU star$imi ako 18 rokov. V Belgic-
ku, Luxembursku a Grécku je Ucast obcanov na
volbéach povinna. EP reprezentuje viac ako 500
milionov obc¢anov EU. Prvé priame volby do Eu-
ropskeho parlamentu boli v juni 1979. Predtym
narodné parlamenty clenskych krajin nominovali
Cast svojich poslancov aj do EP. ZloZenie Eurdp-
skeho parlamentu, CiZe pocet poslancov z jednot-
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livych ¢lenskych Statov, urCuje na zaklade inicia-
tivy EP a s jeho sthlasom jednomyselne Europska
rada. Sucasnym predsedom EP je Martin Schulz
z Nemecka. Najviac poslaneckych kresiel ma v EP
Nemecko (96), Franclzsko (74) a Velka Britania
a Taliansko (73). Slovensko ma 13 europoslancov.
Poslanci su v EP zdruZeni do 8 politickych skupin,
17 europoslancov je nezaradenych. Po volbach
v roku 2014 su najvplyvnejsie Europska ludova
strana (216 europoslancov) a Progresivna aliancia
socialistov a demokratov (188 europoslancov).
Europsky parlament ma sidlo v Strasburgu. Tam
sa kona 12 mesacnych plenarnych zasadnuti, vra-
tane zasadnutia o rozpocte EU. Dodatocné ple-
narne zasadnutia sa konaju v Bruseli. Vybory EP
zasadaju taktieZ v Bruseli. Generalny sekretariat
EP sidli v Luxemburgu. Hoci EP nevytvara zékony
ako néarodné parlamenty, zmluvy EU prijaté od
roku 1992 znacne rozsirili pravomoci EP. Legisla-
tivna, rozpoctova a kontrolna pravomoc su zak-
ladné pravomoci EP. Ale aj politicka pozicia a ulo-
ha EP v EU postupne rastie. Co sa tyka legislativne]
pravomoci, Maastrichtska zmluva umoznila EP
spolurozhodovat s Radou EU o navrhoch zako-
nov. EP tak spolo¢ne s Radou EU prijima zakony
navrhnuté Eurépskou komisiou. EP musi s navr-
hom zékona suhlasit, inak takyto navrh nevstupi
do platnosti a nemoéze nadobudnit Ucinnost.
Spolurozhodovanie sa vztahuje, okrem iného,
aj na slobodny pohyb pracovnikov, ustanovenia
vnutorného trhu EU, vyskum a technologicky roz-
voj, Zivotné prostredie, ochranu zakaznika, oblasti
vzdelavania, kultury a zdravia. V dalsich oblas-
tiach EP len vyjadruje svoj nazor (napr. v danovej
oblasti). EP rozhoduje o rozpocte EU spolocne
s Radou EU. Rozpocet nevstipi do platnosti, po-
kial ho nepodpisSe predseda EP. EP ma posledné
slovo v mnohych rozpoctovych poloZzkach, no
napr. polnohospodarske vydavky méze len dopl-
nit; posledné slovo pri tejto polozke ma Rada EU.
EP mdze rozpocet zamietnut, vtedy sa rokovania
0 rozpocte musia zacat odznova. EP v minulosti
rozpocCet zamietol dvakrat. Taktiez kontroluje, ako
su rozpoctové vydavky vyuZzité. EP vSak dohliada
navsetky aktivity EU. Tato pravomoc bola pévodne
vyhradena len pre aktivity Eurépskej komisie (EK),

teraz je ale rozsirend aj o Radu EU a organy zod-
povedné za zahrani¢nu a bezpecnostny politiku
EU. EP ma klucovu rolu pri menovani EK: ratifikuje
predsedu EK a vedie rozhovory o kazdom navrh-
nutom komisarovi - Clenovi EK; potom rozhodu-
je o menovani EK ako celku v hlasovani o dovere.
EP ma taktiez pravo vyjadrit EK nedoveru a tak ju
prinutit k rezignacii. Politicka funkcia EP sUstavne
rastie. Rada EU s nim konzultuje svoje dolezité
zahrani¢nopolitické rozhodnutia. EP sa obracia
s otazkamina Radu EU a méze vydavat odportca-
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nia. Predmetom parlamentnych diskusii, ktoré su
zakoncené prijatim rezolucii poZzadujicich urcity
zahrani¢nopoliticky pristup EU, st ¢asto medzi-
narodné udalosti. Kazdé prijatie nového ¢lena EU
a vacsina medzinarodnych zmliv musi byt od-
suhlasenad EP. EP prisudzuje znac¢nu doleZitost
ochrane ludskych prav. Svoju pravomoc suhlasu
pouzil napriklad pri zamietnuti niekolkych financ¢-
nych protokolov sistymineclenskymi krajinamina
zéklade nedodrziavania ludskych prav v nich. Kaz-
dy obcan ¢lenskej krajiny EU je zaroven ob¢anom
Eurépskej unie. Obcania EU maju pravo podavat
peticie Eurépskemu parlamentu, pravo predkla-
dat svoje staznosti eurdpskemu ombudsmanovi
(verejnému ochrancovi prav) a pravo oslovit aku-
kolvek institlciu alebo organ EU v jednom z Urad-
nych jazykov EU (sU to jazyky véetkych ¢lenskych
krajin EU) a dostat odpoved v rovnakom jazyku.
V roku 1988 EP zalozil tradiciu kazdorocného ude-
lovania Sacharovovej cenu za slobodu myslenia
jednotlivcom alebo skupine bojujlcej za ludské
prava. V roku 1989 bola tato cena udelena sloven-

skemu politikovi Alexandrovi Dubcekovi.
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Eurdpska rada (ER), ktora sa neformélne na-
zyva aj samit EU, je jednou z institucii EU. Nema
legislativne pravomoci, no dava Eurdpskej unii
a jej clenskym krajinam nevyhnutné politické
usmernenia pre dalsi rozvoj, formuluje zakladné
vSeobecné ciele a priority. Vytvorena bola v roku
1975 ako neformalny samit, institiciou EU sa
oficidlne stala v decembri 2009, kedy nadobudla
ucinnost Lisabonska zmluva EU. Zasadé najme-
nej dvakrat do polroka zvycajne v budove Justusa
Lipsiusa v Bruseli. Zasadnutia ER vedie predseda
Eurépskej rady. Od roku 2010 je voleny na dva
a pol roka s moznostou dvoch funkénych obdobi
a nesmie zastavat ziadnu vnutrostatnu funkciu.
V stcasnosti je stalym predsedom ER Donald Tusk
z Polska. ER sa skladéa z hlav statov (prezidentov)
a predsedov vlad ¢lenskych krajin EU, z predsedu
Eurépskej rady a z predsedu Eurdpskej komisie.
Na samitoch EU sa z(c¢astriuje aj vysoky predsta-
vitel EU pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu poli-
tiku. Predseda ER a predseda EK nemaju v Europ-
skej rade hlasovacie pravo. V krajinach, v ktorych
ma aktivnu Ulohu prezident (pripad Francuzska,
Finska ¢i Rumunska), sa zicasthuje na samitoch
on. Za Slovensko sa na zasadnutiach ER zic¢astniu-
je predseda vlady SR. Clenov Eurdpskej rady ¢asto
sprevadzaju aj ministri zahrani¢nych veci.

Rada Eurdpskej tinie

Rada Eurdpskej Unie (REU), casto skratene
len Rada, pripadne neoficialne Rada ministrov,
je instituciou Europskej Unie a jej dolezitym
zékonodarnym orgdnom. Zacala fungovat uz
v ramci Europskeho spolocenstva uhlia a ocele od
roku 1952. Agendu REU pripravuje Vybor stalych
predstavitelov (pouziva sa pren francuzska skrat-
ka COREPER), ktory tvoria stali predstavitelia ¢len-
skych krajin pri EU v Bruseli na Grovni velvyslancov
(COREPER 11.) alebo ich zastupcovia (COREPER 1),
ktorf sa schadzaju spravidla aspon raz za tyzden.
Tento vybor riadi pracu asi 250 vyborov a pracov-
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nych skupin, ktoré pripravuju podklady pre zale-
Zitosti, o ktorych rokuje COREPER a REU. Clenom
REU je jeden zastupca (minister) z kazdého ¢len-
ského statu, ktory je splnomocneny zavazovat sa
za svoju vladu. Zlozenie REU je viak premenné.
Nejde o jedného konkrétneho ministra. Kazdé za-
sadanie REU sa venuje urditej téme a zGc¢astiuju
sa ho ministri podla prislusSného kompetentného
rezortu. REU sa schadza na schodzach v desiatich
zoskupeniach podla vecnej prislusnosti: bud ako
Rada pre vseobecné zalezitosti, Rada pre zahra-
ni¢né veci, Rada pre hospodarske a financné za-
lezitosti, Rada pre spravodlivost a vnutorné veci,
Rada pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie
a spotrebitelské zalezitosti, Rada pre konkuren-
cieschopnost (vnutorny trh, priemysel a vyskum),
Rada pre dopravu, telekomunikacie a energetiku,
Rada pre polnohospodarstvo a rybné hospodar-
stvo, Rada pre Zivotné prostredie alebo ako Rada
pre vzdelavanie, mladez a kulturu. V REU sa hla-
suje tromi spésobmi: bud je potrebnéa jednomy-
selnost (v zalezZitostiach zahrani¢nej politiky, po-
licajnej a justi¢nej spoluprace), bud je potrebna
jednoducha vacsina alebo kvalifikovana vacsina
(vo vacsine pripadov). Na zablokovanie navrhu
stacia $tyri krajiny EU. V predsednictve REU sa
Clenské krajiny striedaju po Siestich mesiacoch. To
neplati pre Radu pre zahrani¢né veci, ktorej v su-
lade s Lisabonskou zmluvou od decembra 2009
predseda vysoky predstavitel EU pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu politiku (v sucasnosti Fede-
rica Mogheriniova z Talianska). V druhom polroku
2016 bolo predsednickou krajinou REU po prvy-
krat Slovensko.

Eurdpska komisia (EK) je najvyssi vykonny or-
gan EU, ktory ma v mnohych otazkach rozhodo-
vaciu pravomoc. Existuje od jula 1967, kedy doslo
k zjednoteniu institucii vtedajsich troch europ-
skych spolocenstiev. Navrhuje legislativu EU (ma
pravo legislativnej iniciativy) a navrhy postupuje
EPaREU, poichschvaleniobomainstiticiamizod-
poveda za ich implementaciu. Kontroluje dodrzia-



vanie tejto legislativy v ¢lenskych krajinach EU,
vypracovava pravidla a nariadenia, navrhuje roz-
pocet EU, zodpoveda za implementaciu politik EU
a zastupuje EU voci ¢lenskym $tatom aj navonok,
vratane vyjednavania medzinarodnych obchod-
nych dohdd. Vypracovava strednodobé stratégie
rozvoja EU. Z prevaznej ¢asti spravuje rozpocet EU.
Sidli v Bruseli. V Cele EK stoji predseda navrhnuty
ER a potvrdeny EP. Ostatni ¢lenovia EK (komisari)
st spolo¢ne menovani REU, predsedom EK a po-
tvrdeni EP. V sucasnosti ma kazda clenska kraji-
na EU jedného ¢lena EK. Musia plne respektovat
zmluvy EU a byt nezavisli. Suc¢asnym predsedom
EK je Jean-Claude Juncker z Luxemburska. Slo-
venskym zastupcom v EK je jej podpredseda pre
energetickl Uniu (Maro$ Sefcovic). Aparat EK sa
rozdeluje do takzvanych generalnych riaditelstiev.
Kazdé generalne riaditelstvo je $pecializované,
zaobera sa konkrétnou problematikou. Na jeho
Cele je generdlny riaditel, ktory podlieha priamo
konkrétnemu komisarovi. Tomu moéze podliehat
aj viacero generalnych riaditelstiev. EK i komisari
so svojimi kabinetmi sidlia v budove Berlaymont
v Bruseli. Celkovo v EK pracuje okolo 23 tisic za-
mestnancov.

Sudny dvor EU

Sudny dvor Europskej Unie je jednou z institdcii
EU. Zabezpecuje jednotnl aplikaciu a interpre-
taciu prava EU. Rozhoduje v pravnych sporoch
medzi ¢lenskymi $tatmi EU, institGciami, podni-
katelskymi subjektmi i jednotlivcami. Sudny dvor
Eurépskej Unie sa sklada z tychto sudnych orga-
nov: Sudny dvor, Vseobecny sid a osobitné sudy
(v sucasnosti existuje iba jeden osobitny sud - Sud
pre verejnu sluzbu). Stdny dvor EU rozhoduje na
zaklade tzv. priamych Zaléb najma o poruseni
povinnosti vyplyvajucej zo zakladajucich zmluv
EU, o zakonnosti aktov EU, o nekonani institucii
EU, o nahrade $kody sposobenej EU, o zakon-
nosti rozhodnutia ER alebo REU o restriktivnych
opatreniach proti ¢lenskému Statu vydaného
z dovodu zavazného porusovania hodnot EU
dotknutym ¢lenskym $tatom, o sporoch medzi EU

a jej zamestnancami, o niektorych sporoch tyka-
jucich sa Eurépskej investi¢nej banky a Europskej
centralnej banky. Nema vsak Ziadne pravomoci
v oblasti spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej

politiky EU. Sidli v Luxemburgu.

Eurépska centralna banka

Europska centralna banka (ECB) bola zaloze-
na 1. juna 1998, kedy nahradila Eurépsky meno-
vy institut. Predstavuje Ustrednd emisnt banku
EU v ére jej hospodarskej a menovej unie (HMU).
Sidli vo Frankfurte nad Mohanom v Nemecku.
Pracuje v nej viac ako 2 500 zamestnancov. Diia
1. januara 1999 ECB prevzala od 11 narodnych
centralnych bank (okrem britskej, Svédskej, dan-
skej a gréckej) zodpovednost za menovu politiku
a zacala vytvarat jednotnu menovu politiku. Vza-
jomné kurzy krajin, zi¢asthujlcich sa na projekte
menovej Unie, boli zafixované v pevnom pome-
re ku spolo¢nej mene — euru. V roku 2001 sa do
projektu zapojilo aj Grécko, od velkého rozsirenia
EU v roku 2004 sa dori naplno zapojilo postupne
aj Slovinsko, Malta, Cyprus, Slovensko (2009) a tri
pobaltské Staty (celkovo 19 ¢lenov EU). ECB ako
nezavisla institicia EU ma za Ulohu dbat o udrza-
nie cenovej stability (boj proti inflacii); vykonavat
operacie na volnom trhu; podporovat vseobecn
hospodarsku politiku EU; definovat a riadit me-
novlu politiku eurozény (menovej zlozky HMU);
riadit devizové obchody; spravovat devizové re-
zervy zUcastnenych Statov; podporovat hladké
fungovanie platobnych systémov; podielat sa na
programoch kompetentnych Uradov zameranych
na stabilitu financného systému; povolovat vyda-
vanie eurobankoviek (ma na to vyhradné pravo,
Clenské krajiny eurozény mézu s jej povolenim
vydavat euromince), ako aj bankovy dohlad ECB,
ktory zabezpecuju dva subjekty - Viybor pre ban-
kovy dohlad a Kontaktna skupina. Prezidentom
ECB je v stcCasnosti Mario Draghi z Talianska.
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Europsky dvor auditorov

Eurépsky dvor auditorov (EDA) je jedna
z nezavislych institicii EU. Bola zalozena v roku
1975, pracuje od oktobra 1977 a sidli v Luxem-
burgu. Ma po jednom ¢lenovi z kazdého $tatu EU.
Jeho stuc¢asnym predsedom je Vitor Manuel da Sil-
va Caldeira z Portugalska. Ulohou EDA je kontro-
lovat, ¢i finan¢né prostriedky EU, ktoré pochadza-
ju od danovych poplatnikov, su riadne vyberané
a vynakladané zakonnym a hospodarnym spéso-
bom na urceny Ucel. Ma pravo kontrolovat akd-
kolvek osobu alebo organizaciu, ktorda naklada
s finané¢nymi prostriedkami EU.

Commission européenne. 2016. [online].
Wikipédia. L “encyclopédie libre. [cit. 22.9.2016.]
Dostupné na <https://frwikipedia.org/wiki/
Commission_europ%C3%A9enne>.

Consolidated Reader-Friendly Edition of the
Treaty on European Union (TEU) and the Treaty
on the Functioning of the European Union (TFEU)
as amended by the Treaty of Lisbon (2007). 2009.
Brussels: Foundation for EU Democracy.

ISBN: 87-87692-72-4.

Council of the European Union. 2016. [online].
Wikipedia. The Free Encyclopedia. [cit. 9.11.2016.]
Dostupné na <https://en.wikipedia.org /wiki/
Council_of_the_European_Union=>.

Court of Justice of the European Union. 2016.
[online] Wikipedia. The Free Encyclopedia. [cit.
9.11.2016.] Dostupné na <https://en.wikipedia.org/
wiki/Court_of_Justice_of_the_European _Union>.

European Central Bank. 2016. [online]. Wikipedia.
The Free Encyclopedia. [cit. 9.11.2016.] Dostupné
na <https://en.wikipedia.org/wiki/European_
Central_Bank>.

26 EUaSLOVENSKO

European Commission. 2016. [online]. Brussels:
europa.eu. [cit. 22.11.2016.] Dostupné na

<https://europa.eu/european-union/about-eu/
institutions-bodies/european-commission_en>.

European Council. 2016. [online]Wikipedia. The
Free Encyclopedia. [cit. 9.11.2016.] Dostupné na
<https://en.wikipedia.org/wiki/European_
Council>.

European Court of Auditors. 2016. [online].
Wikipedia. The Free Encyclopedia. [Cit.
17.11.2016.] Dostupné na <https://en.wikipedia.
org/wiki/European_Court_of_Auditors>.

Eurdpsky parlament. 2016. [online]. Brussels:
europarl. europa.eu. [cit. 9.11.2016]<http://www.
europarl.europa.eu/aboutparliament/sk>.

FIALA, P. - PITROVA, M. 2009. Evropskd unie. Brno:
CDK, 2009. s. 774. ISBN 978-80-7325-180-2.

KOSIR, I. 2010. Medzindrodnd ekonomickd
integrdcia. Od autarkie ku globdlnej ekonomickej
integrdcii. Banska Bystrica: FPVYMV UMB, 2010.
s.241. ISBN 978-80-8083-942-0.

KOSIR, I. 2015. Spolo¢na obchodna politika
Eurépskej unie. In: CIDEROVA, D. - KOSIR, I. -
KOVACEVIC, D. - LIBERCAN, A. - REPASOVA, V.:
Alternativy vyvoja eurépskej integrdcie. Cast 2.
Bratislava: Ekonom, 2015. s. 31-87. ISBN 978-80-
225-4213-5.

Parlement européen. 2016. [online]. Wikipédia.
L “encyclopédie libre. [cit. 22.11.2016.] Dostupné
na <https://frwikipedia.org/wiki/Parlement_
europ%C3%A9en>.



cC.
F
@)
-
<

1 6

Vyhodnotte prinosy Stdneho
dvora EU a Eurépskeho dvora

Vyhodnotte vyznam Eurdpskej
komisie pre dlhodoby rozvoj

europskeho integracného auditorov.
procesu?
2 7

-

Ako sa Rada Eurdpskej Unie od
zaciatku fungovania prvej sektorove
integracie v Eurépe v roku 1952
pricinila o rozvoj hlavného prudu

europskej integracie?

Ako vnimate pokracujlcu
heterogénnost eurdpskeho
integracného procesu z hladiska
fungovania institdcii EU?

3 8

Zhodnotte vyvoj Eurdpskeho
parlamentu z hladiska
demokratického principu

a taktieZ jeho kompetencii.

AkU perspektivu davate tzv. dvoj-
alebo viacrychlostnej Europe

v budticnosti EU27 z hladiska
kompetencii institucii EU?

4 9

V ¢om su Specifikd Europskej
centralnej banky ako hlavnej,
resp. emisnej banky oprotiinym
takymto bankam?

Vyhodnotte vyvoj

tzv. Bratislavského procesu, ktorého
zaciatky spajame s mimoriadnym
samitom EU27 v septembri 2016

v slovenskej metropole vo vazbe

na kompetencie institucii EU?

5

Vyhodnotte ¢innost Eurdpskej rady
ako jednej z najnovsich oficialnych
institucii Eurépskej unie, aj ked
realne funguje uz od roku 19757
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EUROPSKEJ UNIE

urépska Unia je organizaciou, ktora vznikla

na zaklade medzivladnej dohody jej Clen-

skych Statov za Ucelom hospodarskej, poli-
tickej a kultdrnej spoluprace a ako nastroj na rie-
Senie spolo¢nych problémov v oblasti vnutornej,
ako aj zahranicnej politiky. V pripade, Ze by tieto
Staty s vytvorenim danej organizacie nesuhlasili,
Eurépska Unia by nikdy nemohla zvyknut. Clenské
Staty preto musime vnimat ako nevyhnuté sta-
vebné kamene eurdpskeho spolocenstva. Medzi
zakladny princip fungovania Europskej Unie patri
prave prenasanie pravomoci narodnych statov na
nadnarodnu institGciu. Eurépsku Uniu vsak zatial
nemozno nazyvat statom, pripadne superstatom,
nakolko stupen vzajomnej integracie clenskych
krajin nie je taky vysoky ako v pripade federacie,
ale zaroven je vSak ovela vyssi ako v pripade inych
medzinarodnych organizacii. Eurépska unia je
z pohladu svojej existencie Specifickym integrac-
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nym projektom jedine¢nym svojho druhu, aky vo
svete nema obdobu.

Spolocna zahranicna a bezpecnostna politika
(SZBP) bola zalozena v roku 1992 Maastrichtskou
zmluvou a tvori druhy piliert Eurépskej Unie. Koor-
dinovana zahrani¢na politika Eurépskej Unie je za-
loZena na medzivladne] spolupraci. Eurdpska Unia
tak moze v medzinarodnej politike vystupovat ako
jednotny celok, a dokaze efektivnejsie zabrariovat
alebo zmierfiovat krizu ¢i nestabilitu vo svojom su-
sedstve. Rozhodnutie 28 ¢lenskych Statov dokaze vo
vacsej miere ovplyvnit svetovd politiku, ako rozhod-
nutie kazdého c¢lenského statu individualne. Spoloc-

!Pilierovd Struktiru zaviedla Maastrichtska zmluva v roku
1992. Prvy pilier, nazyvany Eurépske spolocenstva, obsahoval
politiky ekonomického, socialne a environmentalneho
charakteru. Zdruzoval Europske spolocenstvo, Eurdpske
spolocenstvo uhlia a ocele, a Eurdpske spolocenstvo

pre atbmovu energiu. Druhy pilier obsahoval Spolo¢nd
zahrani¢nu a bezpecnu politiku a treti pilier policajnt a sudnu
spolupracu. Pilierova struktura bola zrusena v roku 2009.



na zahranicna a bezpecnostna politika bola bliZsie
definovana a rozsirena v roku 1997 v Amsterdamske;
zmluve a potom v roku 2009 v Lisabonskej zmluve.

Historia

Uplne prva idea SZBP existovala hned pri vzniku
este Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele. Eurdpske
obranné spolocenstvo bolo vsak zamietnuté
franctzskym narodnym zhromazdenim v roku 1952.
Realne prvy a Uspesny institucionalizovany ramec
vznikol podpisanim Jednotného eurépskeho aktu v
roku 1986 s nazvom Europska politicka spolupraca
(EPS). Pomocou EPS mohli ¢lenské staty rozhodovat
vo Vvsetkych oblastiach tykajlcich sa zahranicnej
politiky, prijaté rozhodnutia vSak neboli zavazné.
Priamym nastupcom EPS sa stala SZBP.

litiky Eurépskej Unie pomerne Siroko:

« ochrana spolo¢nych hodnét a zaujmov clen-
skych statov;

+ posilnenie bezpecnosti Europskej Unie;

« zachovanie mieru a posilnenie medzinarodnej
bezpecnosti;

« podpora medzinarodnej spoluprace;

+ podpora, rozvoj a upevhovanie demokracie, prav-
neho Statu a ludskych prav a zakladnych slobod.

Instittcie podielajuce
sa na tvorbe SZBP

Formovanie SZBP ovplyviuju takmer vsetky
institucie Eurépskej Unie, ¢i uz vo vacsej alebo
mensej miere. Jej medzivladny charakter predur-
Cuje institlcie so zastupenim ¢lenskych statov na

najsilnejSiu poziciu. DoslednejSiu Upravu priniesla
Lisabonska zmluva, ktora posilnila poziciu Vyso-
kého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bez-
pecnostnu politiku a vytvorila podpornu instittciu
Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost.

Zakladné ciele SZBP

Maastrichtska zmluva stanovuje hlavné Glohy
a ciele spolocnej zahrani¢ni a bezpecnostnej po-

Eurdpska rada sa sklada zo stretnutia hlav statov a predsedov vlad ¢lenskych statov, kde 4 krat
ro¢ne schvaluju zékladné principy a smernice na nasledujuce obdobie aj v otazkach zahranic-
nej politiky. Lisabonskou zmluvou sa vytvara pozicia staleho predsedu Eurépskej rady

Europska rada

Rada pre zahranicné veci, skladajtca sa z ministrov zahrani¢nych veci, prijima spolo¢né postoje
a akcie a predstavuje hlavny rozhodovaci orgén. V rémci Rady posobi aj Politicky a bezpe¢nostny
vybor, ktory sa sklada z vysokych diplomatickych zastupcov ¢lenskych statov. Tento vybor prie-
beZne sleduje medzinarodnu situaciu a upozoriuje na mozné krizy. Rovnako pripravuje podkla-
dy pre rokovania Rady pre zahrani¢né veci. V rdmci Rady pdsobi aj Vojensky vybor, zloZzeny z vo-
jenskych expertov ¢lenskych statov a poskytuje odborné rady vojenského charakteru.

Rada Eurdpskej Unie
(Rada ministrov)

Eurépska komisia méa byt plne zapojena do tvorby SZBP a jej zéstupca sa z(castriuje zasadnuti
Rady pre zahrani¢né veci. Rada Eurépskej iinie moze poziadat o expertnt podporu, pripadne
o iniciativu v tejto oblasti.

Eurépska komisia

Eurdpsky parlament ma pravo byt pravidelne informovany o vyvoji SZBP. V ramci Europskeho
parlamentu funguje niekolko vyborov zaoberajucich sa ¢iastkovo otazkami zahranicnej politiky
- VWbor pre ludské prava, Vybor pre medzinarodny obchod.

Eurdpska parlament

Eurdpsky studny dvor nema pravomoci v ramci SZBP.

Europsky sudny dvor

Pozicia Vysokého predstavitela bola predstavena v Amsterdamskej zmluve. Lisabonskou zmluvou
doslo k posilneniu tejto pozicie a stava sa predstavitelom, ktory tzv. ,sedi na troch stolickach -
predseda Rade pre zahranicné veci, je viceprezidentkou Europskej komisie a stoji na cele Europskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innosti. Jej agenda zahfna vsetky aktivity tykajuce sa vonkajsej cinnosti Eu-
ropskej Unie, vratane Spolocnej obchodnej politiky. Vysokého predstavitela menuje Eurdpska rada
a stihlasit s vyberom musi Eurépska komisia. V sti¢asnosti tuto poziciu zastava Federica Mogherini.

Vysoky predstavitel

Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu
politiku

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost (ESVC) vznikla v roku 2011 a predstavuje tzv. diplomatic-
ka sluzbu Eurdpskej tnie. Hlavnou tlohou ESVC je koordinacia zahranicnej politiky a podpora
¢innosti Viysokej predstavitelky Unie. Riadi diplomatické vztahy, partnerstva s tretimi krajinami,
spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami. Na jej Cele stoji Viysoka predstavitelka tnie pre
zahranicné veci a bezpecnostnu politiku. Personalnu podporu tvoria experti z Rady Europskej
Unie, Eurépskej komisie a diplomatickych sluzieb ¢lenskych $tatov. Stucastou ESVC je aj siet
velvyslanectiev Eurépskej tnie.

Europska sluzba pre
vonkajsiu ¢innost

Tabulka ¢. 1
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Hlavnym dévodom preco sa zahrani¢na a bezpec-
nostna politika Eurdpskej Uinie oznacuje ako spoloc-
na je jej medzivladny charakter. Prijatie spolocneho
rozhodnutia vyZaduje jednomyselny sthlas vsetkych
Clenskych statov. M6ze dojst aj ku konstruktivnemu
zdrzaniu sa hlasovania. Vtomto pripade, clensky Stat
neblokuje rozhodnutie a uzna ho pre seba zavazné.
Lisabonska zmluva urcuje aj tri vynimky, kedy clen-
ské Staty mozu rozhodnut kvalifikovanou vacsinou*
prijatie spolocnej stratégie bolo pred tym zarucené
Eurépskou radou, realizacia spolocnych akcii alebo
stanovisk boli predtym prijaté Europskou radou,
pripadne ich realizacia spolo¢nych akcif bez vojen-
skych a obranno-politickych nasledkov.

Spolocna zahranicna a bezpecnostna
politika (SZBP) po Lisabonskej zmluve

Jednym zo zékladnych cielov Lisabonskej zmluvy
je snaha prekonat nedostatok sudrznosti a efektivity
reorganizaciou institucionalneho ramca, ktory sa po-
diela na vykone samotnej SZBP (Dagand, 2008). Pod-
laznenia Lisabonskej zmluvy si SZBP zachovava prin-
cip zaloZeny na medziviadnom pristupe. Konkrétne
zmeny sa vsak tykaju reorganizacie postavenia, Ci
vznikom vedUcich pozicii v ramci novych institdci.

Vtomto zmysle je jednou zo zasadnych zmien trans-
formacia Europskej rady (ER) na institiciu EU. V rdmci
fungovania ER Lisabonska zmluva zavadza vytvorenie
postu jej staleho predsedu. Ten je voleny Eurépskou ra-
dou kvalifikovanou vacsinou na funkéné obdobie dva a
pol roka s moznostou opatovného zvolenia. Viytvorenie
postu staleho predsedu ER sleduje za ciel dosiahnutie
lepsej viditelnosti a kontinuity prace Eurdpskej rady
a zastupovani Unie navonok v ramci SZBP. Znacné
mnozstvo kompetencii Staleho predsedu Eurdpske;
rady vSak smeruje aj dovnutra, ako napriklad pri pred-
kladani sprév Eurépskemu parlamentu po kazdom
zasadnuti Europskej rady. V sucasnosti tuto funkciu
vykonéava byvaly polsky predseda viady Donald Tusk.

Jednou z dalSich zasadnych noviniek pre samotnu
SZBP su zmeny tykajuce sa fungovania Rady Eurdp-

?Kvalifikovana vacsina je dosiahnuta vtedy, ak v prospech
navrhu hlasuje najmenej 55% poctu ¢lenov Rady - najmene;j

z patnastich clenskych krajin a zastupuju aspon 65%
obyvatelov Eurépskej Unie.
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Obr. 5 — Vojenské a civilné misie EU

skej Unie. Popri Stalom predsedovi Eurépskej rady
dochédza k vytvoreniu dalSieho postu, a to postu tzv.
»ministra zahrani¢nych veci®, ktory bude vykonavat \ly-
soky predstavitel Eurépskej Unie pre zahranicné veci a
bezpecnostnu politiku. Jeho Ulohou je zabezpecovat
vykonavanie rozhodnuti prijatych Eurdpskou radou a
Radou EU, zastupovat Uniu v zalezitostiach tykajucich
sa SZBP,viest politicky dialog s tretimi stranamivmene
Unie a wyjadrovat poziciu Unie v medzinarodnych or-
ganizaciach a na medzinarodnych konferenciach.
Lisabonska zmluva taktieZ zavadza pojem timovych
predsednictiev, ktoré maju byt tvorené tromi Statmi
po dobu osemnastich mesiacov. Rovnako sa od roku
2014 zaviedol novy systém hlasovania kvalifikovanou
vacsinou v Rade EU, ktory je sprevadzany rozsirenim
hlasovania kvalifikovanou vacsinou na vacsie mnoz-
stvo pripadov. Kvalifikovanavacsina je vymedzena ako
vacsina rovnajuca sa najmenej 55 % clenov Rady, ktord
pozostavaju najmenej z patnastich clenov a zastupuju
Clenskeé staty zahfmajice najmenej 65 % obyvatelstva
EU. Blokujicu mensinu musia tvorit najmenej Styria
¢lenovia Rady zastupujuci 35% obyvatelstva EU (v
opacnom pripade sa kvalifikovana vacsina povazuje
za dosiahnutt). Samotna Rada pre vseobecné zalezi-



tosti a vonkajsie vztahy sa podla Lisabonskej zmluvy
rozdelila na Radu pre vSeobecné zaleZitosti a Radu
pre zahrani¢né veci. Kym Ulohou Rady pre vseobecné
zaleZitosti je zabezpecCovanie konzistentnosti prace
roznych formacii Rady a priprava zasadnuti Eurépskej
rady, hlavnou napliou cinnosti Rady pre zahrani¢né
veci je rozpracovavanie vonkajsej ¢innosti Unie podla
usmerneni ER a zabezpecovanie jej konzistentnosti.
Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bez-
pecnostnu politiku (alebo tzv. ,Minister zahrani¢nych
veci EU“) podla znenia Lisabonskej zmluvy predseda
Rade pre zahrani¢né veci.

Zaroven doslo aj kvytvoreniu Europskejsluzby pre
vonkajsiu c¢innost, ktorej prioritnou Ulohou cinnosti
je poskytovanie pomoci Vysokému predstavitelovi
Unie pre ZV a BP pri vwykone jeho funkcie. Tato sluz-
ba pri svojej ¢innosti spolupracuje s diplomatickymi
sluzbami ¢lenskych Statov a pozostava z Uradnikov
z prislusnych Utvarov generalneho sekretariatu Rady
a Komisie, ako aj z personalu docasne vyslaného
diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statov.

Nastroje Spolocnej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky

Nastroje SZBP maju zarucit reakciu integracného
zoskupenia na krizové situacie vo svojom priamom
susedstve ako aj vo svete. Maastrichtska zmluva vy-
tvarala niekolko réznych nastrojov: spolocenské sta-
noviska (Clenské staty viedli vlastnu politiku, ktora je
ale v sulade so spolocnym stanoviskom Europskej
Unie); spolocné akcie (spolo¢né opatrenia); spoloc-
né stratégie (spolocné stanovenie cielov v konkrét-
nych oblastiach). Lisabonska zmluva v roku 2009
tieto nastroje spojila a hovori uz len o vseobecnych
usmerneniach, rozhodnutiach a poziciach.

Posilnenim SZBP bola presunuta kompetencia
vydavania vyhlasenia k aktudlnemu politickému
vyvoju v Statoch z Eurdpskej rady na Vysoku pred-
stavitelku. Takéto vyhlasenia su pravne zavézné
a vacsinou sa tykaju odcudzovania uplatiovania
trestu smrti, pokojnych volieb a vseobecného do-
drziavania [udskych prév a demokracie.

Stcastou SZBP je od roku 1999 aj Eurdpska bez-
pecnostna a obranna politika, od prijatia Lisabon-
skej zmluvy Spolocna bezpecnostna a obranna po-

litika, ktora zahfiia vojenske a civilné misie Eurdpskej
Unie. Je dolezité poznamenat, ze Eurdpska Unia ne-
disponuje stalou armadou. Clenské staty mozu po-
skytnut vlastné vojenské kapacity na konkrétne Uce-
ly, ako st napriklad humanitarne a zachranné misie,
prevencia konfliktov, spolocné operacie na odzbro-
jovanie. Prikladom mozeme uviest boj proti piratom
na brehoch Somalska a Africkeho rohu, pomoc pri
katastrofe po cunamiv Indonézie ainé.

V stcasnosti zohrava Eurdpska Unia délezitd ulo-
hu najma ako prostrednik a mediator pri roznych
zahrani¢no-politickych otézkach. Prikladom méze-
me uviest Ulohu Catherine Ashton, vtedajsiu Vysok
predstavitelke Unie, v Ulohe nezavislého mediatora
pri rokovaniach o iranskom jadrovom programe.
Hlavnym nastrojom pre Vysoku predstavitelku
ostava diplomacia, obchod a humanitarna pomoc.

Slovensko a Spolocna zahranicna
a bezpecnostna politika

Pre Slovensku republika ma clenstvo v Europskej
Unii pochopitelne dosledky v zmysle participacie na
procese tvorby Spolocnej zahranicnej a bezpecnost-
nej politiky. Zakladnym cielom Usilia Slovenskej repub-
liky v oblasti spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej
politiky EU je pésobit v prospech takého zahrani¢no-
politického postavenia Statu, ktoré bude zarukou sta-
bilného politickeho wyvoja primame na eurdpskom
kontinente a prosperity nasej krajiny a jej obcanov.
Ucast na spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politi-
ky umoznuje Slovensku efektivnejsie uplatriovat svoje
predstavy o rieseni zahrani¢nopolitickych problémov
a presadzovat svoje zaujmy, ktoré by bez ¢lenstva v Eu-
ropskej Unii v mnohych pripadoch daleko presahovali
nase redlne moznosti. (MZVaEZ,2016)

V praxi to teda redlneznamena, Ze Slovenska repub-
lika sa podiela na rieseni problémov globalneho cha-
rakteru a v zésade Castou musi vyjadrovat a formulo-
vat svoje pozicie k problémom, ktoré presahuju bezny
obsahovy zamer nasej zahrani¢nej politiky. Clenstvo
v Eurépskej unii tak nepochybne posiliiuje hlas Slo-
venskej republiky vo svete, s ¢im je vSak pochopitelne
spojena aj patricna miera zodpovednosti pri samot-
nom wkone zahranicnej politiky. Pre dennodennt
realizaciu nasej zahranicnej politiky, ako aj pracu Mi-
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nisterstva zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti
SR to v zasade znamena, ze nase ministerstvo musi
komunikovat a koordinovat slovenské pozicie s os-
tatnymi ¢lenskymi $tatmi EU.V zmysle redlnych priorit
a zamerania slovenskej zahranicnej politiky v oblasti
vonkajsej ¢innosti EU sa Slovenska republika zame-
riava predovsetkym na rieSenie otazok spojenych
s implementaciou europskej politiky voci krajinam
zépadného Balkédnu a \Wchodného partnerstva. Su
to oblasti, kde mé zahrani¢né politika SR bohaté sku-
senosti a tie moze pochopitelne predat prave nielen
Statom s kandidatskym statusom v tychto geograficky
blizkych regionoch SR.

FRIDRICH, B. et. al. 2012. Odhalené zdhady
Eurdpskej tnii. Bratislava : EUROIURIS, 2012. 102
s. ISBN 978-80-89406-22-7.

EU vo svete. 2016.[online]. Eurdpske pravne
centrum. [cit. 10.10.2016]. Dostupné na internete:
<http://eu.euroiuris.sk/pre_studentov/eu_vo_svete>,

Vybrané pojmy Eurdpskej integrdcie. 2006.
[online]. Europsky parlament, Informacna
kancelaria na Slovensku. [cit. 5.10.2016].< http://
www.cpep.sk/fileadmin/Dokumenty/publikacie/
Vybrane-pojmy-europskej_integracie__2_.pdf>.

OTAZKY NA DISKUSIU:

1

Aké sl hlavné ciele SZBP
a preco vznikla?

2

Ktora institicia Eurdpske;
Unie ma najsilnejsiu poziciu
pri rozhodovani o zahranic¢nej
politike?

3

Podla Vasho néazoru, ktoré
institlcia by mala mat
najsilnejsiu poziciu?

4

Je Vysoky predstavitel Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu
politiku typickym ministrom
zahranic¢nych veci?
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5

Ktord krajina sa v referende
Vv juni 2016 rozhodla vystupit
z Europskej Unie?

6

Ktoré mesto sa povazuje za
hlavné mesto Eurdpskej Unie?

7

Skuste vymenovat aspon tri
zmeny, ktoré so sebou prinasa
Lisabonska zmluva?

8

Co pre Slovensko znamena, Ze je
sucastou spolo¢nej zahranicnej

a bezpecnostnej politiky? Akym
spésobom sa zvysuje hlas Slovenska
na medzinarodnej politickej scéne?



1.5 EU
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médidch, vrozhovoroch, na blogochsa mé-
Vz”eme stretndt's ndzormi, Ze v EU sa krajiny
neméZu rozhodovat slobodne o svojom
osude, staty nie su rovnoprdvne, nezdielaju
spolocné hodnoty, nevedia sa dohodnit. Obcas
ndm prenikne fraza o ,diktdte Bruselu“ alebo
o ,zlyhani EU“ prip. o ,neschopnej EU% Su tie-
to myty opodstatnené? MbdZeme ich nekriticky
prijimat? Pozrime sa spolocne, ako sa rozvija-
li myslienky o rozvoji demokracie v europskom
priestore, ako sa rodila spoluprdca medzi statmi
na spravodlivych a demokratickych zdkladoch,
akd pozornost venovali tvorcovia eurdpskeho
projektu cloveku ako takému so svojim ludskymi
a obcianskymi pravami. Ukézme, ako EU prispela
k rozvoju demokracie, slobody, ochrane ludskych
prav, prosperite a bezpecnosti ndsho Slovenska.
V roku 2004 sme sa stali rovnopravnym ¢lenom
vyspelého spolocenstva. Mame predpoklady na-
vrhovat riesenia a svoje navrhy aj presadzovat.

Aby sme boli na tUto Ulohu pripraveni, skisme
si priblizit, aka je podstata fungovania Europskej
unie.

Ako sa formovali zaklady
demokratickej podstaty europskej
integracie

Lahko a neraz rutinérsky hovorime o ,Eurépe»
a o ,eurépskych tradiciach», vieme, kde sa Europa
nachadza na mape, ale médme problémy urcit jej
fyzické a kultdrne hranice a s istotou povedat,
¢im sa odliSuje od inych casti sveta. Eurépania
maju vela toho, ¢o ich spdja, ale aj vela toho, ¢o
ich rozdeluje. Nemaju jednotnd histériu, hovoria
rozlicnymi jazykmi, vyznéavaju rozmanité socialne
hodnoty, ich nazory na vlastné miesto vo svete sa
Casto lisia, viedli medzi sebou vojny, neraz meni-
li svoju prislusnost, identitu a casto aj vnitorné
hranice v suvislosti so zmenami ich politickej pri-
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slusnosti. Napriek tomu vidime, Ze od roku 1945
rozdiely postupne nahradzovali spolocné zaujmy,
ciele a hodnoty.

Tragické dosledky druhej svetovej vojny - mi-
liony mrtvych, dalsie miliény zranenych, znicené
mesta a dediny, cesty, Zeleznice, pristavy a letis-
ka, ale aj konkrétne skusenosti s neludskou ide-
ologiou nacizmu, totalitnym rezimom, diskrimi-
naciou na zaklade rasy, vyznania ¢i politického
nazoru - donutili Eurépanov prehodnotit pohlad
na tradicné Staty a ich ulohu v organizacii spolo-
Cenského Zivota. Prirodzenym spésobom sa ob-
javuje myslienka europskej jednoty ako nastroja
umoznujuceho mieroveho spoluzitie narodov
a dostojné Zzivotné podmienky pre obyvatelov.
Cerstva skusenost ukazovala, ze najvyznamnejsim
faktorom, ktory nastartoval erdziu existujdcich
spolocenskych Struktur, politickl radikalizaciu
a prudky narast extrémizmu, bolo zbedacenie
Sirokych vrstiev obyvatelstva v 30. rokoch a akcep-
tacia rozmachu centralizovanych totalitnych poli-
tickych rezimov. Od zaciatku eurdpskej integracie
je kladeny kltc¢ovy déraz na politické a ekonomic-
ké aspekty formovania celoeurdpskej organizacie,
ktoré sa vzajomne podmienuju.

Nové usporiadanie eurépskych vztahov na-
vrhovali viaceré iniciativy. K tym vyznamnej-
sim patri prejav W. Churchilla v marci 1943 pre
BBC, v ktorom predstavil myslienku zaloZenia
Rady FEuropy ako organizacie zameranej na
ochranu europskej kultury pred nacizmom alebo
bolsevizmom. Priority rozvoja spoluprace medzi
eurépskymi statmi sa sustredovali na ekonomiku
abezpecnost, politickd oblastzatymitozaostavala,
ato najmaz dovodov zvysenej citlivosti pre otazky
narodnej suverenity a nezavislosti. V nadvaznosti
na svoje predchadzajlce iniciativy vyzval W. Chur-
chill v septembri 1946 vo Svajciarskom Zurichu na
zaloZenie Spojenych Statov eurdpskych v zaujme
obnovy a posilnenia vyznamu Eurdpy ako celku.
Z iniciativy britského politika Duncana Sandysa
bolvdecembri 1947 zaloZzeny Medzinarodny vybor
hnutia za europsku jednotu, ktorého tlohou bolo
koordinovat ¢innost viacerych organizacii podpo-
rujucich a propagujucich ideu eurdpskej jednoty.
Tento vybor rozhodol o zvolani Eurépskeho kon-
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gresu v Haagu, ktory sa uskutoc¢nil v maji 1948.
Vysledkom bola rezollcia vyzyvajuca eurdpske
vlady k vytvoreniu europskej organizacie. Dolezi-
tou sUcastou rezolucie boli konkrétne podmienky
Clenstva, ktoré mali byt dalej rozpracované do po-
doby charty [udskych prav, pricom ¢lenom takejto
eurépskej organizacie sa nemohol stat nedemo-
kraticky stat.

»--Kongres...9. Domnieva sa, Ze vyslednd unia,
Ci federdcia by mala byt otvorend vsetkym europ-
skym ndrodom, ktoré maju demokraticku viadu
a zaviaZu sa dodrziavat Chartu ludskych prav.

10. Rozhodol, Ze by mala byt ustanovend komi-
sia, ktord by sa okamZite podujala dvojakej ulohy:
vypracovanie ndvrhu takejto charty a vypracova-
nie noriem, ktorym by stat musel vyhoviet, pokial
by si mal zasluzit oznacenie demokracia.

11. Prehlasuje, Ze za Ziadnych okolnosti nebu-
de mat stat pravo byt nazyvany demokraciou,
pokial nebude garantovat svojim obcanom ako
v skutocnosti, tak podla prava slobodu myslenia,
zhromaZdovania a slova, rovnako ako pravo vy-
tvarat politicku opoziciu...

(cit. Podla Boyd,A. a F., Western Union, UNA’s
Guide to Western Recovery, London 1949, s. 159-
160. In: PLECHANOVOVA B. - FIDLER, J.: Kapitoly
z dejin mezinarodnich vztahu 1941-1995. Institut
pro stfedoevropskou kulturu a politiku, Praha
1997, ISBN 80-85241-79-X, 5.104).

Po narocnych rokovaniach vznikla v januari
1949 dohoda o vytvoreni Parlamentného porad-
ného zhromazdenia a Vybore ministrov, ktory
mohol prijimat rozhodnutia na zéklade jednomy-
selnosti. Z naplne ¢innosti Rady Europy boli me-
siac pred podpisom Statutu vynechané otazky
bezpecnosti a obrany, nakolko v aprili 1949 bola
v USA podpisand Washingtonska zmluva o vzniku
Severoatlantickej aliancie, ktora sa stala garan-
tom zapadoeurdpskej bezpecnosti.

Rada Eurdpy zostala jedinym konkrétnym vy-
sledkom hnutia za eurdpsku jednotu, ktoré pre-
sadzovalo novy typ organizacie vztahov medzi
europskymi narodmi. Hlavnou agendou sa stala
oblast ochrany ludskych prav a obcianskych slo-
bod, ktoré boli kodifikované v Dohovore o ochra-



Obr. 7 —Eurépsky parlament - Brusel

ne [udskych prav a zakladnych slobdd, ktoré prija-
la Rada Eurdpy v roku 1950.

Cela koncepcia integracie Eurépy posobila vo
svojich zaciatkoch ako utdpia a len postupom
Casu sa idealy a vizie stali kazdodennou realitou.
Vlyzadovalo si to trpezlivy pristup vsetkych zainte-
resovanych krajin, hladanie rovnovéhy a spravod-
livosti medzi zaujmami vytvarajucich sa nadna-
rodnych struktdr a narodnymi statmi. SUstredenie
sa na efektivnejsie fungovanie vnutorného eu-
ropskeho trhu a lepsiu stcinnost nadnarodnych
organov s narodnymi vladami a parlamentmi
postupne prinasalo doteraz najuspesnejSiemu
integracnému zoskupeniu na svete dynamickejsi
posun na Uroven spicky svetovej civilizacie. Okrem
kvalitativneho posunu integracie (prehlbovania
integracie - deepening) a rozSirovaniu integracie
do novych oblasti ekonomiky a spolo¢nosti (wide-
ning) sa EU koncepéne musi venovat aj jej teritori-
alnemu rozsirovaniu - enlargement. To ukazuje na
komplexnost a tym zloZitost doterajsieho vyvoja
demokratickych mechanizmov rozhodovania.

Europsky parlament je dolezitym prvkom eu-
ropskej politiky. Prvé volby do Eurdpskeho par-
lamentu sa uskutocnili v roku 1979. Z iniciativy
jeho poslancov, ktori boli prvykrat voleni priamo,
bol vytvoreny vybor, ktorého Ulohou bolo navrh-
nut nové Ustavné usporiadanie ES. Vybor na cele
s Altierom Spinellim pripravil navrh zmluvy o Eu-
ropskej Unii, ktory schvalil Europsky parlament
vo februari 1984. Eurdpska Unia sa mala stat nad-
narodnou instituciou s vymedzenymi oblastami
pbsobnosti. Rozhodovanie v oblastiach, na kto-
rych by sa ¢lenské staty zhodli, by prebiehalo na
zaklade vacsinového hlasovania v Rade Unie. Mali
byt posilnené pravomoci Komisie a Eurépskeho
parlamentu ( oblasti legislativy a tvorby rozpoctu).
Navrh zmluvy posunul EP k ratifikacii narodnym
parlamentom a vladam ¢lenskych statov s vyzvou,
aby potom, ¢o vacsina clenskych Statov navrh
zmluvy schvali, bola zvolana konferencia tychto
Statov o jej definitivnom prijati. Bola to ukazka,
ako by mal v praxi fungovat dvojrychlostny prin-
cip. Vysledkom medzivladnej konferencie usku-
tocnenej v roku 1985 v Luxemburgu (uz za ucasti
Portugalska a Spanielska), ktoré sa stali novymi
¢lenmi ES od roku 1986 bol Jednotny eurdpsky akt
(JEA), ktory predstavoval prvu legislativnu Upravu
Rimskych zmluv od dob jej podpisania. Podpisa-
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nie JEA ukézalo ochotu hladat spoloc¢né stano-
visko a najst hoci aj skromné riesenie problémov
suvisiacich s dobudovanim jednotného trhu (od-
stranenie zostavajucich prekazok volného pohybu
tovaru, kapitalu a pracovnych sil), ako aj prelome-
nie blokady v rozhodovacich procesoch spolo-
Censtva. Vyznamnym zasahom do rozloZenia pra-
vomoci bolo posilnenie pravomoci Eurdpskeho
parlamentu zavedenim ,procedury spoluprace®.
Z toho vyplyvalo, 7e vo vymedzenych oblastiach
bola Rada ministrov povinna zvazit stanovisko EP
k prerokovanému navrhu legislativy, vratane jeho
navrhov na zmeny. Formalne bola zaclenena do
institucii spolocenstva Eurdpska rada.

Pad Zeleznej opony a zjednotenie Nemecka boli
najsilnejsimi impulzmi, ktoré viedli Staty ES k do-
konceniu projektu Europskej unie a podpisu Ma-
astrichtskej zmluvy. Bola podpisana dvanastimi
¢lenmi ES po sérii medzivladnych konferencii pre-
biehajucich od decembra 1990 do februara 1992.
Zmluva mé z vacsej Casti formu dodatkov a zmien
zmluvy o EHS (resp. aj ESUO a EURATOM-u), v kto-
rej zavadza nove oblasti spoluprace, ktoré sa budu
riadit spolo¢nou politikou EU (obcianstvo Unie,
hospodéarska a menova politika, socialna politika,
vzdelavanie a odborna priprava mladeze, kultura,
ochrana zdravia, ochrana spotrebitela, transeu-
ropske siete, vyskum a technologicky rozvoj, zivot-
né prostredie, hospodarsky rozvoj). Novym spo-
sobom definuje pravomoci organov Unie (mierne
posilnenie pravomoci EP). Novinkou je zavedenie
spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
a spoluprace v oblasti justicie a vnutornych veci.
Len malo politikov si vtedy dostato¢ne uvedomo-
valo Uplny vyznam Maastrichtskej zmluvy o Europ-
skej Unii v roku 1993, ktora v porovnani s pévod-
nym Eurépskym hospodarskym spoloc¢enstvom
znamenala vyraznu zmenu v cieloch (ekonomic-
kych i politickych), obsahu a metddach integrac-
nej spoluprace medzi ¢lenskymi statmi EU.

Proces rozsirovanie o nové clenské staty v ro-
koch 1973, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007 vyvolaval
priebeZne potrebu zavadzania novych prvkov do
rozhodovacich mechanizmov EU. Pritomnost no-
vych ¢lenov, ktori nemali za sebou desiatky rokov
vzajomného prispdsobovania a hladania kompro-
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misov, ¢asto komplikovalo nachadzanie rozum-
nych rieseni.

Na kodanskom zasadnuti Eurdpska rada roz-
hodla, Ze asociované Staty strednej a vychodnej
Eurdpy, ktoré si to budu priat, sa mézu stat ¢len-
mi EU. Vstup sa uskuto¢ni vtedy, ked asociovana
krajina bude schopnéa prijat zavazky vyplyvajuce
z ¢lenstva a bude splnat pozadované ekonomické
a politické podmienky.

Definované podmienky - zavazky vyplyvajuce
z Clenstva, neformélne oznacované ako kodanské
kritérid, je moZné rozdelit do nasledovnych kategorii:

politické: dosiahnutie stability institdcii
zabezpecujucich demokraciu, existencia
pravneho statu, dodrziavanie ludskych
prav a prav narodnostnych mensin;

ekonomické: existencia fungujiceho
trhového hospodarstva, schopnost
vyrovnat sa s konkurencnymi tlakmi
a trhovymi procesmi vo vnutri Unie;

podmienky plnenia acquis: schopnost brat
na seba zavazky vyplyvajuce z Clenstva
(prevzatie celého pravneho ramca zavazkov
EU, vyplyvajuceho zo systému Unie, tzv.
acquis communitaire), vratane désledného
naplriania cielov politickej, hospodarskej

a menovej Unie (Kana, 2004).



Nedostatocna pripravenost obyvatelstva vo
viacerych ¢lenskych Statoch na takyto vyrazny po-
sun v integracii sa prejavila viacerymi probléma-
mi, najma v ekonomickej oblasti.

Na jar 1996 bola preto zorganizovana medzi-
vladna konferencia, ktora zhodnotila skusenosti
s napliianim Maastrichtskej zmluvy. Vzhladom na
rozsirenie EU o Finsko, Svédsko a Rakusko, ktoré
sa stali jej clenmi v roku 1995 a aktualnemu vyvo-
ju v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, ktore
prejavili zdujem o ¢lenstvo v EU, bolo potrebné
intenzivne diskutovat o buducej podobe eurdp-
skej integracie, o Ulohe EU. Tento proces spreva-
dzalo prijatie Amsterdamskej zmluvy v roku 1997,
Zmluvy z Nice v roku 2001 a znac¢ne komplikovany
proces, ktory mal dospiet k prijatiu Ustavy EU.

Vysledkom, tak ako uz niekolkokrat v historii
europskej integracie, bol kompromis v podobe
akceptacie Lisabonskej zmluvy.

Lisabonska zmluva, ktord vstupila do platnosti
v roku 2009, upravuje o ktorych otazkach sa roz-
hoduje vacsinou hlasov a o ktorych jednohlasne.
Pocet oblasti, v ktorych sa rozhodnutia prijimaju
vacsinou hlasov, sa rozsiril. Lisabonskou zmluvou
sa zaviedla ,dvojitd vacsina“. To znamena, Ze roz-
hodnutie v Rade musi ziskat dvojitl vacsinu - ako
medzi ¢lenskymi statmi, tak vzhladom na pocet
obcanov. Kladne hlasovat musi aspon:

«  559% clenskych statov, t.j. 16 z 28 krajin,
«  Clenske staty, ktoré predstavuju 65 %
populacie EU.

Navrh mozno zablokovat, ak minimalne Styri
krajiny hlasuju proti, pricom tieto musia zastupo-
vat viac nez 35 % obyvatelov. Takto je zarucené,

podporu a zaroven je nemozné, aby prijimaniu
rozhodnuti branila mensina.

Eurbpska Unia nemdze fungovat bez Eurdpske-
ho parlamentu. Ten priamo zastupuje obcanov.
Jej poslancov volia opravnenivolic¢i (kazda krajina
si urCuje sama podmienky) na obdobie piatich ro-
kov. Pocet poslancov z kazdého clenského Statu
stanovuje Zmluva o pristipeni k EU. Z nej vyplyva,
ze SR v EP zastupuje 13 poslancov. Spolocne s Ra-

dou je zékonodarcom Eurépskej Unie. Vplyv EP na
¢innost EU je tak coraz intenzivnejsi, aviak ucast
volicov na volbach do EP je v niektorych krajinach
velmi nizka. V roku 2014 sa volieb zUcastnilo 42,54

zo vSetkych c¢lenskych krajin, len 13,1%.

Clovek a jeho prava

Europska Unia je spolocenstvom demokratic-
kych krajin. Aj ked su ludské préva chrédnené na
urovni jednotlivych Statov, existuje na Grovni EU
Charta zakladnych prav Eurépskej Unie ako su-
Cast Lisabonskej zmluvy. Charta zakladnych prav
Eurdpskej Unie bola vyhlasena v decembri 2000
pri prileZitosti konferencie v Nice a od roku 2009,
ked nadobudla platnost Lisabonskd zmluva, je
platnym pravom EU. Ide o sthrn ludskych a zak-
ladnych prav v podobe, v akej uz v EU existovali.
Ako pravny dokument je zavazna pre vsetky eu-
ropske institucie. Sudy na narodnej Urovni musia
pri uplatriovani prava EU brat ohlad na Chartu
zakladnych prav. Obsahuje napriklad zakaz repro-
dukéného klonovania ludskych bytosti [¢lanok
3 ods. 2 pism. d)], pravo na ochranu osobnych
Udajov (Clanok 8 ods. 1), podrobné ustanovenia
0 zakaze diskriminacie na zaklade réznych kritérii
vratane sexualnej orientacie (¢lanok 21) alebo za-
vedenie vysokej Urovne ochrany spotrebitela (¢la-
nok 38). Upravené je aj pravo na dobrd spravu veci
verejnych (¢lanok 41) i na pristup k dokumentom
(¢lanok 42). Po 50 zakladnych pravach, ktoré su
¢lenené do hlav: ,Dostojnost ¢loveka®, ,Slobody*,
,Rovnost®, ,Solidarita“, ,Obcianstvo“ a ,Spravodli-
vost®, nasleduju styri dalSie ¢lanky, ktoré upravu-
ju vyklad a uplatiovanie Charty zakladnych prav.
Clanok 21 charty sa zaobera zakazom diskrimina-
cie etnickych mensin.

Lisabonska zmluva priniesla novi moznost par-
ticipacie obcanov na ¢innosti EU. Obcania maju
moznost spoloc¢ne vyzvat Eurdpsku komisiu, aby
sa zaoberala urcitou témou. Podmienkou je za-
pojenie miniméalne jedného miliéna ludi, ¢o zod-
poveda 0,2 % obyvatelstva EU, ktori musia pocha-
dzat aspon zo siedmich réznych ¢lenskych statov
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Obr. 8 — Lisabonska zmluva

z celkového poctu 28 clenskych statov, pricom
v kazdom state musi byt dosiahnuty dany mini-
malny pocet signatarov. Téma sa moéze tykat len
zalezitosti, ktoré su v pravomoci Eurdpskej Unie
a nie su v rozpore so zakladnymi hodnotami EU.
Nie je mozné ziadat znovuzavedenie trestu smrti,
pretoZe takato iniciativa by bola v rozpore s Char-
tou zakladnych prav Eurdpskej Unie. Nie je moz-
né ziadat zmeny v skolstve, pretoze vzdelavanie
patri do kompetencie narodnych statov. Iniciati-
va obcanov nevedie automaticky k dosiahnutiu
rozhodnutia (napr. v podobe zadkona), moze vsak
rozhodnutia ovplyvnit, resp. podnietit. V tomto
zmysle patri iniciativa ob¢anov do oblasti Gcasti
na procese rozhodovania (,decision shaping®),
a nie do oblasti rozhodovacieho procesu (,deci-
sion making®). Na zozbieranie miliéna podpisov,
ktoré mozno poskytnut aj elektronicky, majd ini-
ciatori Cas jeden rok.

Moznost spisat peticiu je vSeobecne uznana su-
Cast zakladnych prav demokracie. Europsky par-
lament zriadil Viybor pre peticie, ktory sa zaobera
podaniami obc¢anov. Obyvatel ¢lenského Statu EU,
ktory sa domnieva, Ze doslo k poruseniu jeho prav
ako obcana Unie, obcan, ktory chce podat indivi-
dualnu staznost, alebo obcan, ktory chce vyzvat
Europsky parlament, aby zaujal stanovisko vo veci
verejného zaujmu, sa moéze (sam alebo spolocne
sdalsimi) obréatit na tento Viybor pre peticie, a to pi-
somne alebo prostrednictvom webovych stranok
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Europskeho parlamentu. Vacsina podani, ktorymi
sa vybor zaober3, sa tyka socidlneho zabezpece-
nia, ochrany Zivotného prostredia, harmonizacie
dani, volného pohybu os6b a uznavania diplo-
mov. Aj v narodnych parlamentoch spravidla exis-
tuju peticné vybory alebo ombudsmani, na kto-
rych sa obcania mézu obrétit so staznostami.

Je evidentné, ze EU ako vonkajsi aktér mala
vyznamny vplyv na formovanie politického rezi-
mu liberalnej demokracie v Slovenskej republike
po pade totalitného rezimu a zaniku CSFR. Vyvoj
zahranicnej politiky bol tak velmi tesne spojeny
s vnutropolitickym vyvojom, kedZe Ustrednou
témou zahrani¢nopolitickej debaty bola otazka
volby medzi integraciou do zdpadného sveta
alebo hladanim inych rieseni. Ukazalo sa, Ze for-
movanie rezimu liberalnej demokracie po ziskani
samostatnosti bolo vo vyznamnej miere ovplyv-
nené externymi aktérmi, predovsetkym NATO
aEU.V90. rokoch sa na Slovensku viedol politicky
zapas o potvrdenie cesty rozvoja politického rezi-
mu liberalnej demokracie, ktory sa zacal po pade
nedemokratického reZimu zaloZzeného na vedu-
cej Ulohe komunistickej strany (na konci roku
1989) a smerovanim k novym formam autoritar-
skeho rezimu v rokoch 1995-1998. EU pozitivne



ovplyvnila politicku diskusiu na Slovensku a na-
pomohla k vytvoreniu vnutropolitického konsen-
zu ohladom zahrani¢nopolitického smerovania
krajiny a prispela k vytvoreniu nastrojov politickej
kontroly. Dokazom je hlasovanie v NR SR o Bez-
pecnostnej stratégii SR v marci 2001 a Obrannej
stratégii SR v maji 2001, ked vacsina relevantnych
politickych stran zastupenych v parlamente hla-
sovala za prijatie strategickych dokumentov, ktoré
definovali ¢lenstvo v NATO a EU ako zahrani¢no-
politické priority SR. To znamena, Ze dosiahnutie
konsenzu medzi rozhodujucimi aktérmi domacej
politickej scény o ¢lenstve SR v medzinarodnych
organizaciach zdruzujucich staty s politickymi re-
Zimami liberalnej demokracie potvrdil konsenzus
hlavnych politickych sil v otazke nespochybrio-
vania liberalnej demokracie v SR. Vplyv EU bol
najvyraznejsi najma v predvstupovej faze, od
ziskania Clenstva ovplyviuje najma tvorbu zahra-
nicnopolitickej agendy. Slovensko tak prebera do
svojej agendy aj problemy a otazky, ktoré su nad
ramec jeho tradi¢nych zahrani¢nopolitickych za-
ujmov a priorit.

Europska rada na svojom zasadnuti v Koda-
ni stanovila v juni 1993 zakladné podmienky na
Clenstvo kandidatskych krajin. Najdolezitejsimi
podmienkami ¢lenstva bola stabilita institucii ga-
rantujucich demokraciu, pravny stat, ochrana lud-
skych prav a mensin, tzn. politicky rezim liberalnej
demokracie. Dalsia skupina podmienok sa tykala
existencie trhovej ekonomiky a schopnosti prijat
a implementovat pravny ramec Eurépskych spo-
locenstiev (tzv. acquis communitaire). Plnenie po-
litickych podmienok predstavovalo elementarny
predpoklad na dorucenie pozvanky na otvorenie
rokovani o vstupe do EU. Prave neplnenie kodan-
skych politickych kritérii zo strany Slovenskej re-
publiky v obdobi vlady Vladimira Meciara (vladna
koalicia HZDS, SNS, ZdruZenie robotnikov Sloven-
ska -ZRS) v rokoch 1994-1998 viedlo k rozhodnu-
tiu nepozvat SR na otvorenie rokovani o vstupe do
EU najej summite v Luxemburgu v decembri 1997.
Vladna koalicia v rokoch 1994-1998 ohrozovala
demokratické zaklady Statu, jeho pravny poria-
dok, stupriovala polarizaciu spolo¢nosti a hnala
Slovensko do medzinarodnejizolacie. Nova vlada,

ktord vzisla z parlamentnych volieb v septembri
1998 - vlada pod vedenim Mikulasa Dzurindu - si
vytycila za ciel ¢o najskor preklendt negativne roz-
hodnutie o nepozvani SR na pristupové rokovania.
Bolvytvoreny novy institucionalny nastroj: pracov-
na skupina na vysokej Urovni Eurdpska komisia
- Slovensko. Medzi novembrom 1998 a septem-
brom 1999 sa stretla spolu patkrat v zaujme po-
moci Slovensku odstranit demokratické deficity
a tym sa kvalifikovat na otvorenie pristupovych
rokovani. Zaverecné hodnotenie tejto pracovnej
skupiny vyzdvihlo najméa politické zmeny na
Slovensku. Po parlamentnych volbach na jesen
1998, komunalnych volbach a prezidentskych
volbach (zvolenie R. Schustera) v roku 1999 sa
obnovila stabilita demokratického politického
systému.

Clenstvo SR v EU bolo tak vyznamnym
nastrojom, ktory posluzil na mobilizaciu tych
volicov a tych politickych stran, ktoré si priali
smerovanie k rezimu liberalnej demokracie.

V kontexte pristupového procesu bola prijata
aj najrozsiahlejsia novela Ustavy SR v NR SR dria
23.2. 2001. Nepriamym pozitivnym dosledkom
pristupového procesu pre fungovanie Statu bola
reforma verejnej spravy.

Ukézalo sa, Ze EU je inicidtorom vyznamnych
zmien politického systému Statu, ak prejavuje ak-
tivnu snahu o vstup do EU a na druhej strane EU
moze ponuknut perspektivu redlneho ¢lenstva.
Tato skutocnost sa potvrdzuje vo viacerych pripa-
doch (Rumunsko, Bulharsko, Chorvéatsko).

Po vstupe SR do EU sa meni postavenie kraji-
ny vo vztahu k institiciam a ¢lenskym $tatom EU.
Politické, hospodarske a legislativne podmienky
EU tvorili pocas pristupového procesu hlavny na-
stroj vplyvu Unie na politické dianie na Slovensku.
Slovensko uz nie je od roku 2004 pod drobnohla-
dom pravidelnych sprav EK, ktoré boli zakladom
pre posudzovanie pokroku krajiny v pristupovom
procese a prinasali namety pre rieSenie konkrét-
nych vnutornych nedostatkov pri sprave veci ve-
rejnych. Hlavnym zavazkom SR vo vztahu k zvysku
EU sa stala Zmluva o pristupeni, ktord sumarizuje
podmienky clenstva. Existuju v nej sice klauzuly
o ochrannych opatreniach (obchodné obmedze-
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nia, sankcie, financ¢né pokuty), ich povaha nie je
zrejma a uplatnenie je obmedzené do troch rokov
od posledného rozsirenia Unie.

V pripade odchylenia sa domacich aktérov od
principov liberdlnej demokracie (nedodrziavanie
zakladnych hodnét demokracie, politickych slo-
bod a zakladnych [udskych prav) méze unia pri-
jat politické sankcie (uplatnili sa napr. docasne
vo vztahu k Rakusku po vstupe Jorga Haidera do
vlady). Unia moze takémuto $tatu docasne zrusit
hlasovacie prava, ¢im dany stat straca plnopravne
postavenie v Unii.

Na zaklade uvedeného mézeme zhrnit, ze ¢len-
stvo v EU predpokladé kontinuitu existujiceho po-
litického systému a nepodrobuje ho rovnako inten-
zivnej kontrole ako pocas pristupového procesu.

Clenstvo v unii zaviedlo nové mechanizmy
kontroly a spoluprace medzi vladou a par-
lamentom. Takmer vsetky rezorty sa podielaju
na tvorbe politickych a legislativnych rozhodnuti
v Rade ministrov, zaroven sa na zaklade Ustavného
zédkona z juna 2004 formuje novy vztah kontroly
medzi exekutivou a zakonodarnou mocou.
N&rodnarada SR-bud'v pléne alebo rozhodnutim
novozriadeného Vyboru pre eurdpske zaleZitosti -
ma od 1.8.2004 schopnost zaviazat vladu SR alebo
konkrétneho ministra vymedzenym mandatom
na rokovania Rady ministrov. Ak sa minister alebo
vlada od uvedeného mandéatu odchylia, svoje
konanie musia vysvetlit na péde NRSR. To je novy
prvok vo vztahu vldda —parlament. V praxi je preto
potrebné dbat na dobrd komunikaciu medzi
oboma zloZkami moci.

Zmena politického rezimu v roku 1989, vytvore-
nie samostatného statu v roku 1993, socialno-eko-
nomicka transformacia a agenda suvisiaca s in-
tegraciou do EU boli mimoriadne naro¢né ulohy,
ktoré Slovensko podstupilo. Dnes je evidentné, Ze
Slovensko je konsolidovanou demokraciou libe-
ralneho typu. Idealy novembra 1989 uz dve a pol
dekady podmienuju na slovenskej politickej scéne
ddraz na dodrZiavanie demokratickych principov,
na rozsirovanie priestoru slobody a demokracie,
reSpektovanie a dodrziavanie ludskych prav, vlady
zédkona a dosledné odmietanie nacionalizmu, ex-
trémizmu a rasizmu. Rozvoj tychto hodnét umozni
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pokracovanie budovania stabilného, prosperuju-
ceho a bezpe¢ného domova pre vsetkych jeho
obyvatelov. Zaroven bude nasim prispevkom do
dalsieho rozvoja demokratickej Europy a exportu
jej hodnot do dalSich casti sveta. Vznik SR nam vy-
tvoril priestor pre formulovanie vlastnych stano-
visk k medzinarodnému vyvoju a je len na nas aku
pridanu hodnotu budeme v tychto stanoviskach
generovat. Mnohé analyzy poukazuju na mocen-
sky Upadok Eurdpy, ktory v suvislosti s dalsimi
problémami v oblasti politickej, bezpecnostne;j,
hospodarskej a socialnej rezultuje do mnozstva
otaznikov nad budUcou stabilitou a sudrznostou
samotnej EU. Slovensko ako sucast Unie moze
prispievat k rozvoju demokracie, slobody, prospe-
rity, bezpecnosti a ochrane [udskych prav. Stali
sme sa jej spolutvorcom. Hladanie a nachadzanie
konsenzualnej politiky je nevyhnutnym predpo-
kladom, aby Slovenska republika v oblasti zahra-
ni¢nej politiky dokazala ponuknuty priestor vyuzit
pre presadenie svojich zaujmov a aktivne spolu-
posobit na prostredie, ktorého sa v roku 2004 sta-
la sucastou.
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1.6 VZNIK
SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

znik Slovenskej republiky /SR/ a nasledov-
Vny proces jej zacleriovania sa do Eurdpskej

unie /EU/ je prioritnym cielom skimania
tejto kapitoly. Analyza predmetnej problematiky si
kladie za ciel ozrejmit studentom situdciu v stred-
nej Eurdpe a osobitne na Slovensku po ukonceni
tzv. studenej vojny v roku 1989, rozpadom socia-
listickej sustavy na Cele so ZSSR, vedticej k vzniku
samostatnej a demokratickej Slovenskej republiky.
Ide o obdobie , kedy si SR zacala realizovat svoje
prvé priority v oblasti zahranicnej politiky. Vznikol

Obr. 10

stdt, ktory nemal skdsenosti s budovanim svojej
Stdtnosti na demokratickych principoch, ani sku-
senosti s tvorbou a realizdciou zahranic¢nej poli-
tiky ako takej. Proces zaclefiovania do EU, ako aj
do NATO, a do svetovej politiky, je preto spdty s vy-
jasriovanim si postupnych krokov s presadzova-
nim svojej stdtnosti a svojich ndrodnych zdujmov.
Realizoval sa v diplomatickom uzndvani SR ako
nového stdtu, v zapdjania sa do cinnosti medzi-
ndrodnych organizdcii, ako i tvorby koncepcného
programu zahranicnej politiky. Rovnako mézeme
tvrdit, Ze formovanie zahranicnej politiky spocivalo
ajv hladani metéd a ndstrojov zahranicnej politiky
SR pri realizacii stanovenych podmienok vstupu do
EU, konkretizované na jej summitoch. Ide o proces,
ktory bol tzko spdty s vnutropolitickym vyvojom
v Slovenskej republike. Zmapovanie tohto procesu
po casovej osi tvori obsah tejto kapitoly, a vyZaduje
siinterdisciplindrne znalosti nielen politologického
zamerania, ale i znalosti historie, geografie, a zak-
ladnych ¢t medzinarodného prava.

V novembri 1989, po politickych a spolocen-
skych zmenach /neZnej revolucii/, a najma po
volbach v roku 1990 a 1992 sa vytvorili podmien-
ky pre mierové rozdelenie vtedajsej Ceskej a Slo-
venskej federativnej republiky /CSFR/. V legislativ-
nej rovine to umoznilo prijatie zakona o rozpade
CSFR dna 25.novembra 1992, a to vtedajsim Fe-
derdlnym zhromazdenim v Prahe. Vznikli dve sa-
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mostatné a suverénne republiky Ceska republika
a Slovenska republika, ktord sa ale neprihlasila
k odkazu vojnovej Slovenskej republiky. Po ziska-
ni samostatnosti 1. januara 1993 bola situacia na
medzinarodnej scéne pre Slovensku republiku po-
merne komplikovana.

V roku 1989 so zmenami, ktoré priniesla ,Nezna
revolUcia“ a naslednou dezintegraciou sovietskej
socialistickej sustavy Statov, sa Slovenska republi-
ka musela najprv v ramci federacie, ale ¢oskoro aj
ako samostatny Stat, vyrovnat s novym politickym
a bezpecnostnym prostredim, na ktoré sa muse-
la adaptovat. 90. roky 20. storocia sa tak nielen pre
Slovensko, ale aj pre vacsinu krajin byvalého vy-
chodného bloku, niesli v znameni transformécie,
snahy o vyrovnanie sa s komunistickou minulos-
tfou a predovsetkym v znameni snahy o najdenie
svojho postavenia a nového urcenia v diametral-
ne odlisSnych podmienkach unipolarneho sveta
a hegemonie Spojenych Statov. Pozicia Slovenska
v porovnani s inymi krajinami regionu bola o to zlo-
ZitejSia, Ze na rozdiel od inych stredoeurdpskych
krajin sa muselo simultanne vyrovnavat s rieSenim
viacerych historicky podmienenych uloh, ktoré vy-
Ustili do potreby trojitej transformacie: v oblasti
ekonomickej, politickej, a v oblasti budovania sa-
mostatnej statnosti a ukoncenia procesu narodnej
integracie. K tomu sa velmi skoro pridala aj agenda
spojena so snahou o vstup do Severoatlantickej
aliancie a Eurépskej Unie. Nove poziadavky kladli na
klucovych predstavitelov statov dalsie zvySené naro-
ky na urychlenie procesu ekonomickej a politicke;
transformacie smerom k liberdlnej demokracii, ale
tiez naroky na transforméciu spolocenskd, v snahe
ziskat ¢o najsirsiu obc¢iansku podporu v procese no-
vého definovania postavenia Slovenskej republiky.

Skutocnost ze nova Slovenska republika sa pri-
hlasila k nastupnictvu prave po Ceskej a Sloven-
skej federativnej republike a nie po vojnovom Slo-
venskom State urychlila proces medzinarodného
diplomatického uznania nového Statu. Od prvého
dna svojej existencie sa Slovensko stalo Ucastnic-
kym Statom KBSE (neskor OBSE), dna 19. janu-
ara 1993 bola SR prijata aj za riadneho ¢lena OSN
a 30. juna 1993 sa stala ¢lenskym Statom Rady Eu-
ropy. Dalsi wyznamny krok pri ziskavani medzina-
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rodného uznania SR dosiahla dna 4. oktobra 1993,
ked SR v Luxemburgu podpisala Eurdpsku dohodu
0 pridruZeni medzi Eurdpskymi spolocenstvami
a ich ¢lenskymi krajinami (tzv. asociacna dohoda),
ktora vstUpila do platnosti dia 1. februara 1995. Slo-
venska republika tak dosiahla uz v prvom roku svojej
samostatnosti Siroké medzinarodné uznanie, a tak-
tiez aj clenstvo v najvyznamnejsich medzinarodnych
organizaciach. Slovensko sa tak definitivne stalo sub-
jektom medzinarodného prava, pricom zacalo orien-
tovat svoje zahrani¢nopolitické aktivity na vstup
do euroatlantickych politickych, ekonomickych
a bezpecnostnych sStruktdr, a to predovsetkym do
EU a NATO, ako i ziskanie ¢lenstva v Organizacii pre
spolupracu a rozvoj (OECD) a nasledne na aktivnu
spolupracu s organizaciami, ktorych sa stalo clenom.

Slovensko ako byvala sucast federalneho statu
bez dlhodobej tradicie vlastnej Statnosti sa muse-
lo kvalifikovane definovat ako $tat nielen v medzi-
narodnom prostredi, vratane vymedzenia sa voci
svojim susedom, ale navyse aj smerom k vlastné-
mu obyvatelstvu, ktoré potrebovalo z velkej vacsi-
ny ujasnenie si samostatnej slovenskej statnosti.t
Pre praktické naplnenie tejto zakladnej podmien-
ky fungovania Slovenskej republiky ako plnoprav-
neho ¢lena medzinarodného spolocenstva bolo
potrebné zabezpedit nielen vytvorenie Struktir na
realizaciu posobenia Slovenskej republiky sme-
rom navonok, ale tiez zabezpecit ich obsadenie
odbornikmi so znalostami, skisenostami a zruc-
nostami v oblasti diplomacie,” a v neposlednom

!t Z politickych stréan na Slovensku po novembri 1989 len
Slovenska narodné strana presadzovala samostatnost
Slovenskej republiky.

2 Zahrani¢na politika patri medzi oblasti, ktoré st vo
federalnom state spravované centralnou vladou, nie
jednotlivymi republikami. Rovnako to bolo aj v pripade

Ceskej a Slovenskej federativnej republiky (CSFR), ktorej
stcastou bolo Slovensko do konca roku 1992. Po rozdeleni sa
Slovenska republika musela vyrovnat s nedostatkom personéalu
vzdelaného v oblasti diplomacie, kedZe v obdobi federacie na
vysokych diplomatickych postoch posobilo relativne malo
slovenskych obc¢anov. Najzavaznejsim nedostatkom vsak bolo
to, Ze Slovenskej republike chybala skisenost s procesom
identifikovania a definovania svojich nérodnych zaujmov

a naslednym formulovanim a implementaciou vlastnej
zahranicnej politiky. K stabilite a rychlemu adaptovaniu

sa navzniknutl situaciu neprispela ani skuto¢nost, 7e

v prvych rokoch po ziskani samostatnosti (a uz aj predtym
v ramci federacie) patril post ministra zahrani¢nych veci

k najturbulentnejsim.
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rade zabezpecit aj podporu vlastného obyvatel-
stva. Ako priamy doésledok absencie dlhodobej
skusenosti vlastnej statnosti Celila Slovenska re-
publika pri kladeni zakladov svojej zahranicnej
politiky nasledovnym Uloh&dm: (1) dosiahnutiu
medzinarodného diplomatického uznania ako
novovzniknutého S$tatu; (2) vybudovaniu instituci-
onalneho zabezpecenia zahranicnej politiky vra-
tane personalnych otazok; a (3) jasnej formulacii
programu zahrani¢nej politiky s reflexiou dynami-
ky vyvoja medzinarodnej scény.

Z pohladu Slovenskej republiky a jej snahy
o ziskanie ¢lenstva v EU bol rozhodujucim summit
Eurépskej rady v Kodani v juni 1993, a to predo-
vdetkym z dvoch dévodov: po prvé, EU sa pocas
tomto summitu politicky (avSak nie pravne) zavia-
zala, 7e sa otvori novovzniknutym demokraciam
v strednej a vychodnej Eurdépe a umozni im zis-
kanie plnopravneho c¢lenstva. Po druhé, stanovila
podmienky, na zaklade ktorych k takémuto prija-
tiu mozu dojst, tzv. Kodanské kritéria. Tieto krité-
ria sU v zasade trojakého charakteru: (1) politické
kritéria, kde klu¢ovou podmienkou je institucio-
nalna stabilita ako garancia demokracie a prav-
neho Statu, dodrziavanie a ochrana ludskych prav
a prav narodnostnych mensin; (2) ekonomické

kritéria, ktoré predpokladaju fungujucu trhovu
ekonomiku schopnu pruzne reagovat a odolavat
konkurencnym tlakom vo vnutri jednotného eu-
ropskeho trhového priestoru; a (3) prevzatie a im-
plementacia acquis communautaire, t.j. harmoni-
zacia vnutrostatneho pravneho ramca s pravnym
ramcom Europskych spolocenstiev, vratane
schopnosti krajiny aplikovat ho v praxi. Okrem
splhania kritérif bude podla zaverov Kodanského
summitu brané do Uvahy aj to, i rozsirenie nena-
rusi fungovanie Europskych spolocenstiev.

Problematika Eurépske] Unie bola vo vSeobec-
nosti viac vysvetlitelna a akceptovatelna ako vy-
razne problematickejSia otazka zacleriovania
Slovenskej republiky do zapadoeurdpskych bez-
pecnostnych struktur, t.j. predovsetkym do NATO,
a to ako u politickych elit, tak aj u Sirokej verejnos-
ti. Najma zdoéraznovanie ekonomického aspektu
integracie posobilo v ziskavani podpory pre pro-
europske smerovanie dolezitu tlohu.

Vztahy Slovenske] republiky a Eurdpskej unie
sa zakladaju na Eurdpskej dohode o pridruze-
ni, ako uz bolo vyssie citované, podpisanej dna
4. oktébra 1993, vstupila do platnosti 1. februara
1995. V marci bol zriadeny spolo¢ny parlament-
ny vybor Europskeho parlamentu a NR SR, a dna
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27. juna 1995 Slovenska republika prostrednic-
tvom predsedu vlady Vladimira Meciara na ro-
kovani Europskej rady v Cannes vo Francuzsku
podala svoju ziadost o ¢lenstvo v EU. Slovenska
republika prejavila zaujem stat sa plnopravnym
¢lenom EU do roku 2000.

Tymto snaham predchadzali v 90. rokoch dvad-
siateho storocia - eSte pred vznikom samostatne;j
Slovenskej republiky, aj niektoré dohody. Doka-
zom toho je aj ,,Dohoda o obchode s priemyselny-
mi vyrobkami®, ktort neskér nahradila ,Dohoda
0 obchodnej a hospodarskej spolupraci“ platna
10 rokov. Vztahy medzi Ceskou a Slovenskou Fe-
derativnou republikou a Eurépskou Uniou ale ne-
zostali len pri obchodnych dohodéach. Dna 16. de-
cembra 1991 bola podpisana ,Europska dohoda
o pridruzeni CSFR k Europskemu spolocenstvu®,
znama aj ako asociacna dohoda. Kedze neskor
nastali Statopravne zmeny a doslo k rozdeleniu
CSFR na dva samostatné $taty - Ceskud republiku
a Slovensku republiku, k ratifikovaniu tejto doho-
dy nikdy nedoslo.

Asociacna dohoda /z roku 1993/ aktivizovala
pristupovy proces. Ako reakcia na prebiehajuce
udalosti zacala v hlavnom meste Slovenskej re-
publiky posobit ,Delegacia Eurdpskej komisie.”
Dalej, zo strany Eurdpskej Unie bol Eurépskou
komisiou v juli 1997 vypracovany ,Posudok k Zia-
dosti Slovenskej republiky®, ktory bol zamerany
na hodnotenie pokroku pri plneni kodanskych
kritérii. Ten vdak nebol pre SR priaznivy. EU vy-
Citala Slovensku najma ,nestabilnost Ustavnych
institucii a nedostatky vo fungovani demokracie.
/vlada Vladimira Meciara v rokoch 1994-1998/.
ISlo = okrem iného - o neplnenie najma prvého
kodanského kritéria, vysledkom coho boli i tri
varovneé demarse. Dva demarse boli prijaté od
Eurdpskej Unie a jeden od USA. Na zaklade tejto
skutocnosti bola Slovenska republika na summi-
te Eurépskej Unie v Luxemburgu v roku 1997 vyne-
chana z pristupového integracného procesu. Ob-
dobne i na summite v Madride v roku 1997 bola
SR vynechana z pristupového procesu ziskania
¢lenstva v NATO.

Slovenska republika bolo nutenéa reagovat na
poziadavky zo strany Eurépskej Unie a riesit kriti-
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zované skutocnosti. Vyhrady sa tykali najma po-
stavenia madarskej narodnostnej mensiny, ako
i Robmov, ktoré vnimali ako porusovanie prav na-
rodnostnych mensin ¢i problémy ekonomického
charakteru ako privatizacia, korupcia a klienteliz-
mus. Problémy boli i v ¢innosti NR SR, kde sa po-
ruSovali prava opozicie. Slovenskéa republika stala
pred neodkladnym rieSenim, pricom vedela, Ze
jediné cesta do EU vedie cez odstrariovanie nedo-
statkov, na ktoré Unia poukazuje. Prelom zazna-
menali az parlamentné volby do N&rodnej rady
Slovenskej republiky v roku 1998. Vysledkom bolo
vytvorenie vlady lavo pravej Sirokej koalicie na cele
sM. Dzurindom, ktora zacala Uspesne odstranovat
nedostatky a prekazky v pristupovom procese.
Nastup novej vlady v roku 1998 neznamenal
okamzitl zmenu nalad a hodnotenia Slovenska,
a to aj z toho dbévodu, ze prva pokrokova spra-
va doplnajlica pévodnu hodnotiacu spravu EU
o pripravenosti jednotlivych ¢lenskych krajin bola
zverejnena uz tri dni po nastupe novej vlady. Ta
vo svojom Programovom vyhlasenf jednoznacne
konstatuje, ze ,bude kldst hlavny déraz na proces
euroatlantickej integrdcie, v ktorom sa Slovensko
ocitlo v uplynulom obdobi v pozicii nezodpove-
dajucej jeho potencidlu. Slovenskd zahranicna
a bezpecnostna politika bude vychddzat z toho,
Ze zachovanie vlastnej identity, suverenity, von-
kajsej bezpecnosti a priaznivych podmienok pre
ekonomicky rozvoj Slovenskej republiky je mozné
iba v rdmci eurépskych a transatlantickych in-
tegracnych zoskupeni. (...) Strategickym cielom
a jednou z najdélezitejsich politickych a ekono-
mickych priorit Slovenskej republiky je clenstvo
v Eurépskej unii (EU). (Programové vyhlasenie vla-
dy..., 1998, s. 40) Z tohto dévodu sa vlada usilova-
la aj o zdokonalovanie struktur, ktoré by pomohli
dosiahnut hlavné ciele z Programového vyhldse-
nia vilady. Zriadila sa funkcia podpredsedu vlady
pre europsku integraciu a vznikla i ministerska
rada vlady Slovenskej republiky pre europsku in-
tegraciu. Cielom bolo pripravit kvalifikované riese-
nia politicky zavaznych problémov integracného
procesu a zahdjit koordinaciu ich ¢innosti v ramci
pripravy na vstup do Eurépskej unie. Politici zod-
povedni za integracny proces Slovenska spolu-



pracovali so Spolo¢nym parlamentnym vyborom
Eurdpskej tnie a Slovenskej republiky a s Asociac-
nym vyborom. DbleZitu Ulohu zohrala aj Pracovnd
komisia medzi Eurépskou komisiou a Slovenskou
republikou zriadena Hans van den Broekom v no-
vembri 1998 pocas navstevy premiéra Dzurindu
v Bruseli. Vyvoj na slovenskej vnutropolitickej scé-
ne po volbéch v septembri 1998 sa okamZite stre-
tol s podporou v $trukttrach EU a uz v decembri
1998 na summite hlav statov a vlad vo Viedni pred-
stavitelia ¢lenskych statov EU pozitivne zhodnotili
smerovanie Slovenska po volbach smerom k na-
plhaniu kodanskych kritérii. Na priaznivé zmeny
vo vnutropolitickom vyvoji Slovenskej republiky
reagovali pozitivne aj poslanci Eurépskeho parla-
mentu, ktorf novému kabinetu vyslovili podporu
v mnozstve rezolucii a vyhlaseni.

Jednym z prvych krokov, ktoré vyplynuli z kon-
zultacii predstavitelov slovenskej viady s Europskou
komisiou bolo prijatie Akcného pldnu zintenziv-
nenia procesu integrdcie Slovenskej republiky do
Eurdpskej tnie dna 24. februara 1999. Vlada Miku-
|&Sa Dzurindu zintenzivnila diplomaticku ¢innost so
vetkymi Statmi EU, ktoré jej mohli poméct prerazit

do euroatlantickych struktur. Najvyznamnejsie bi-
lateralne navstevy uskutocnil premiér v decembri
1998 a aprili 1999 v Rakusku, aprili 1999 v Nemec-
ku a v Taliansku a v maji 1999 navstivil Francuzsku
republiku. Minister zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky navstivil vjanuari 1999 Francuzsko a Spo-
jené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska,
Dansko vo februari 1999, taktiez navstivil Grécko
a Portugalsko. Na slovenskej pode sa Eduard Kukan
stretol v prvom Stvrtroku roku 1999 s partnermi
z Finska, Rakuska, Luxemburska a Francuzska. Do-
leZitou sUcastou tychto kontaktov boli aj jednania
Statneho tajomnika ministerstva zahranicnych veci
a hlavného vyjednavaca Slovenskej republiky pre
vstup do Eurépskej Unie Jana Figela, ktory sa stretol
s vyjednavac¢mi z Ciech, Polska a Madarska. Aktivny
dialég medzi Slovenskou republikou a clenskymi
Statmi sa viedol aj na poziciach politickych riadite-
lov, expertov a diplomatickych pracovnikov. Vyraz-
ne sa zvysila spolupraca s parlamentmi ¢lenskych
krajin Eurdpskej Unie a s predsedami parlamentov
a jednotlivych vyborov.

Dna 28. maja 1999 predloZila Slovenska re-
publika revidovanu verziu pre prijatie acquis
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communautaire, ktorou nacrtla zékladnd liniu
zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky az do
roku 2002, t.j. do konca funkéného obdobia Dzu-
rindovej vlady. VWchodiskom pri jej koncipovani
bol dokument Partnerstvo pre vstup a opierala
sa aj o Pravidelnt sprdvu Eurdpskej komisie z no-
vembra 1998, o zavery bilateralnych screeningov
a o zavery z troch stretnuti Pracovnej skupiny na
vysokej Urovni. Sprdva o pripravenosti Slovenskej
republiky na clenstvo v Eurdpskej tnii od augusta
1998 do juna 1999, ktoru Slovenska republika po-
skytla Eurdpskej komisii, prezentovala kroky, ktoré
pripravovala vlada v ekonomickej oblasti. Sprava
oboznamovala aj s postupmi, ktoré mala vlada za-
ujem realizovat s cielom prilakat zahrani¢nych in-
vestorov na Slovensko. Dalsi dokument, nazvany
Strednodobé priority hospoddrskej politiky Slo-
venskej republiky, ktory vlada schvalila v auguste
1999 prezentoval optimistickl perspektivu, Ze vy-
konnost slovenského hospodarstva dosiahne 55
% Urovne Clenskych Statov Eurdpskej unie v dobe
ocCakavaného vstupu Slovenskej republiky do toh-
to integracného zoskupenia. V polovici septembra
roku 1999 vladny kabinet odovzdal predstavitelom
Eurépskej komisie Dodatok ku sprdve o priprave-
nosti Slovenskej republiky na ¢lenstvo v Eurdpskej
unii. 1Slo o dokument, v ktorom slovenska vlada
reagovala na ,exodus“ Romov do Skandinavskych
krajin a dotkol sa aj otazok riesenia jadrovej ener-
getiky. Dolezitym potvrdenim zmeny politického
smerovania Slovenska do zapadoeuropskych
a transatlantickych integracnych Struktur bolo

50 EUaSLOVENSKO

Obr. 13

Rozhodnutie Parlamentného zhromaZdenia Rady
Eurdpy zo dna 20. septembra 1999, ktorym sa
ukoncila procedura systematickej kontroly Slo-
venskej republiky, kedze splnila vietky podmien-
ky, ktoré sa od nej v danom obdobi ocakavali.
Treba zdoraznit, Ze rozhodujucim mesiacom pre
Slovensku republiku z hladiska ambicii dostihnut
Staty, s ktorymi Eurépska Unia zac¢ne predvstupo-
vé rokovania, bol oktéber 1999.Vtomto mesiaci sa
vlade podarilo prijat politické, ekonomické, legis-
lativne a administrativno-pravne opatrenia, ktoré
presvedcili predstavitelov Europskej Unie o tom,
ze Slovenska republika patri do prvej skupiny
uchadzacov o Clenstvo. V sprave o pokroku v pri-
stupovom procese kazdej z kandidujucich krajin
na vstup do Eurdpskej Unie sa o Slovensku napisa-
lo, Ze ,V priebehu uplynulého roku doslo k najvy-
raznejSiemu postupu v plneni politickych kritérii
...krajina prijala ambiciézny program politickych
reforiem a vzhladom k hibke a tispechu tohto pro-
cesu je odteraz Slovensko povazované za krajinu
splAajicu kodanské kritéria...“ (Zasedani Evrop-
ské rady v dnech 10-11 decembra 2000 s.1) Prave
na zaklade pravidelnej spravy Eurdpskej komisie
sa na sklonku finskeho predsednictva ¢lenské kra-
jiny Eurépskej unie rozhodli v decembri na sum-
mite v Helsinkach rozsirit pocet krajin rokujucich
o vstupe do Europskej Unie. K pévodnému mode-
lu 5 plus 1 z luxemburského summitu sa pridalo
dalsich 6 krajin druhej skupiny vratane Slovenska.
Tato skupina, ktord zacala byt oznacovana ako
helsinska, zvolila taktiku ,regaty”. Zavery summitu



Obr. 14

v Helsinkach zd6raznili princip diferenciacie kan-
didatskych krajin, ktory sa presadil uz v zaveroch
luxemburského summitu. Pri hodnoteni stavu pri-
pravenosti kandidatskych krajin je klu¢ovym krité-
riom ich individualna pripravenost na vstup. Tieto
zavery jednoznacne potvrdzuju taktické, odborné
a negociatorske schopnosti slovenske] diploma-
cie, zohladnujucej viac ako doposial v pragmatic-
kej rovine geopolitické suvislosti v Strednej Eurépe
a Europe ako takej.

Oficialne odporucanie prijat Slovensku republi-
ku do Europskej unie v roku 2004 prislo zo strany
Europskej komisie dna 9.oktobra 2002. Tato sku-
tocnost znamenalo obrovsky krok vpred a velky
Uspech pre slovenskych ,vyjednavacov®. DéleZi-
tym medznikom na ceste do Unie bol aj summit
Eurdpskej Unie v Kodaniv decembri 2002, kde boli
Uspesne ukoncené pristupové rokovania so vset-
kymi desiatimi Statmi, ktoré sa uchadzali o ¢len-
stvo, medzi ktorymi bolo samozrejme aj Sloven-
sko. (Klimovsky, 2013)

Ziskanie Statutu kandidatskej krajiny sa pre
Slovensko premietlo aj do viacerych konkrétnych
vyhod. Zdvojnasobil sa financny prispevok na po-
moc kandidatskym krajinam. Hlavny vyjednavac
Slovenskej republiky s Eurépskou Gniou Jan Figel
vyslovil presvedcenie, Ze slovenska spoloc¢nost sa
pripravi na clenstvo zodpovedne, musi vsak (1)
urobit nezvratnym vyvoj, ktorym presla az po po-
zvanie na pred vstupové rozhovory, (2) konsolido-

vat reformy v ekonomike a spolocnosti tak, aby
zapustili hlboké korene, a (3) dosiahnut kompati-
bilitu a konkurencie schopnost v rdmci Europskej
Unie a dobre zvladnut negociacie.

V ramci ekonomickej spoluprace boli Ulohy
v zahrani¢no-politicke] oblasti a diplomacii Spe-
cifické. Slovenska republika ako maly $tat je v ob-
lasti ekonomiky charakterizovana Gzkym trhom
a malymi domacimi hospodéarskymi zdrojmi. O to
vacsi doraz bol poloZeny na zvladnutie transfor-
macie ekonomiky na Slovensku, za predpokladu
dostatku zahrani¢nych investicii.

Slovenské republika otvorila rokovania o vstu-
pe do Eurépskej unie 15. februara 2000. Za re-
ferencny datum pre vstup do Eurépskej Unie si
Slovensko stanovilo 1. januar 2004, ktory bola
zaroven povazovany za datum, do ktorého Slo-
venska republika prijme a implementuje acquis
communautaire. (Figel, Adamis, 2004) Slovensko
sa zaroven prihlasilo k Gc¢asti na vsetkych troch pi-
lieroch, na ktorych bola Eurépska tnia podla Am-
sterdamskej zmluvy postavena: v prvom pilieri, t.j.
hospodarskej a menovej Unii, vratane prijatia spo-
lo¢nej meny euro (po splneni konvergencnych kri-
térif); v druhom pilieri, t.j. oblasti spoloc¢nej zahra-
nicnej a bezpecnostnej politiky, do ktorej tvorby
mala zaujem aktivne vstupovat; a v tretom pilieri,
t.j. v oblasti spravodlivosti a vnutornych zalezitos-
ti, pricom deklarovala zaujem o spolupracu v tejto
oblasti uz aj v predvstupovom obdobi. Slovensko
neplanovalo pozadovat po rokovaniach derogéacie
(vynimky) a implementécie acquis communau-
taire. Pozadovalo vSak prechodné obdobia v tych
oblastiach, kde to bolo odévodnené vzhladom na
potrebu zlepsit vykonnost slovenskej ekonomiky
alebo zabezpecit rozsiahle kapitélové investicie.
(Figel, Adamis, 2004, s. 18-19).

KedZze zédmerom Slovenskej republiky bolo
vstupit do Unie spolu s ostatnymi partnermi in-
tenzita jej negociacii a schopnost implementovat
acquis musela byt v porovnani s krajinami pévod-
nej luxemburskej skupiny vyssia. Hned v prvom
roku rokovani Slovensko otvorilo 16 z celkového
pocCtu 29 negociacnych kapitol, pricom provizorne
uzatvorenych bolo 10 kapitol. Summit v Nice v de-
cembri 2001 potvrdil dbleZity strategicky doku-
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ment Eurdpskej komisie pre rozSirovanie, tzv. road
map (cestovna mapa), ktory zadefinoval harmo-
nogram priorit EU v rokovaniach s kandidatsky-
mi krajinami pocas dalsich troch predsednictiev
- Svédskeho, belgického a $panielskeho. (Figel,
Adamis, 2004, s. 20) Aktivita Slovenske] republi-
ky v negociacnom procese spolu s prointegrac-
nou atmosférou v Eurdpskej Unii, ako aj vysoka
angazovanost Svédskeho predsednictva v tomto
procese prispeli k tomu, Ze Slovensku sa podarilo
dostat na rovnakd Uroven s krajinami, ktoré boli
k rokovaniam prizvané uz na summite v Luxem-
burgu v roku 1997. 7 tohto dévodu bolo Sloven-
sko na summite EU v Laekene v roku 2001 zara-
dené medzi desat kandidatskych krajin na vstup
do EU v najblizéej vine rozsirovania: Cyprus, Ceska
republika, Estonsko, Litva, LotySsko, Madarsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Pravidelna
hodnotiaca sprava Eurépskej komisie, publiko-
vana v roku 2002, pozitivne zhodnotila pokrok,
ktory Slovensko dosiahlo v ramci vnutropolitickej
transformacie, plnenia kodanskych kritérii aj sa-
motného negociacného procesu. Nasledne od-
porucila uzavriet pristupové rokovania so Sloven-
skou republikou do konca roku 2002, pricom toto
stanovisko neskér potvrdili aj ¢lenské staty EU na
svojom mimoriadnom zasadnuti v Bratislave.
Clenstvo Slovenska v EU sa tak stalo definitivou,
ktora sa zacala naplnat 16. aprila 2003 podpisom
pristupovej zmluvy v Aténach pocas gréeckeho
predsednictva (za Slovensko ju podpisal prezi-
dent Rudolf Schuster, premiér Mikulas Dzurinda,
minister zahranicnych veci Eduard Kukan a hlav-
ny vyjednavac pre vstup Slovenskej republiky do
Europskej Unie Jan Figel). Referendum - vyssie ci-
tované, o vstupe Slovenska do Eurépskej Unie sa
uskutocnilo v dnoch 16. a 17. maja 2003, pricom
sa ho zUcastnilo 52, 15% vsetkych opravnenych
voli¢ov. Z toho za vstup Slovenska do EU sa vyjad-
rilo 92,46% volicov, len 6,20% bolo proti. Nasled-
ne so zmluvou o pristupeni vyslovila sthlas aj NR
SR, ktora ju 1. jula 2003 poctom hlasov 129 zo 140
pritomnych poslancov schvalila. 26. augusta 2003
prezident Schuster podpisal ratifika¢nd listinu,
¢im sa ukoncil proces ratifikacie, a 1. maja 2004 sa
Slovensko stalo clenom Eurdpskej Unie.
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Tento proces vyvrcholil v roku 2004, ked sa Slo-
venska republika stala plnopravnym ¢lenom EU
/ako i NATO/, ¢o zasadnym sposobom zmenilo jej
postavenie a ovplyvnilo formulovanie a prakticku
realizaciu jej zahranicnej a bezpecnostnej politiky,
a taktieZ i postavenie statu. To, ¢o bolo v minulosti
prioritnym cielom zahranic¢nej politiky SR sa teraz
stalo realizdciou zahrani¢nej politiky Slovenska
v procese posilfiovania jeho postavenia v medzi-
narodnom systéme, vo svete , ako i procesu vytva-
rania priaznivych vonkajsich podmienok pre jeho
vnutorny rozvoj.

Kolektiv autorov /veduci timu - Vl¢ek, D. /. 2008.
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1

ULOHY:

Definujte a analyzujte
prvé ulohy SR

v zahranicnopoliticke]
oblasti.

2

5

Uvedte zékladné ciele tzv.
kodanskych kritérii pre vstup
do EU.

3

Uvedte prelomové summity , ktoré
mapovali proces vstupu SR do EU.
Ako ich zavery SR realizovala?

6

Aké boli vnutropolitické priciny,
ktoré branili vstupu SR do
pripravného procesu pre vstup
do EU /i NATO/?

4

Pomenuijte, a analyzujte hlavné
dokumenty /spravy, hodnotenia, atd.,
najma po roku 1998/, ktoreé prispeli

k Uspesnému zavfseniu pristupového
procesu do EU.

7

Vysvetlite podstatu zmien
v realizacii krokov pre vstup SR
do EU po volbéch v roku 19987
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Aké zahranic¢nopolitické udalosti
poznamenali proces zaclenovania
sa SR do EU. Vymenuijte ich,

a strucne analyzujte ¢im prispeli,
alebo neprispeli k zacleriovaniu
Slovenska do EU.



SLOVENSKO obr. 15

ahranic¢na politika jejednym zo zakladnych
Zcharakteristik Statu a hlavnych znakov su-

verenity Statu. Predstavuje subor stanove-
nych cielov, nastroj a postupov, prostrednictvom,
ktorych stat presadzuje svoje zaujmy v zahranici
a dosahuje stanovené ciele.

Zahranicna politika Slovenske] republiky za-
Cala existovat momentom vzniku Slovenskej re-
publiky, 1. januara 1993. Od momentu rozdelenia
Ceskoslovenska a vzniku dvoch samostatnych
Statnych Utvarov zacala Slovenska republika rea-
lizovat vlastnu zahrani¢nu politiku. Té sa prejavila
v zésade velmi rychlym uznanim zo strany medzi-
narodného spolocenstva a vstupom Slovenskej
republiky do vyznamnych medzinarodnych insti-
tlcii. UZ 1. januara sa Slovenska republika stala
¢lenom Organizacie pre bezpec¢nost a spolupracu
v Eurépe (OBSE). Neskor, 19. januara 1993 sa sta-
la ¢lenom Organizacie spojenych narodov (OSN)
a30.juna 1993 clenom Rady Eurdpy. V neskorsom

SR

obdobi tohto roku, presne 4. oktdbra 1993 Sloven-
ska republika podpisala Dohodu o pridruzeni SR
k Eurépskej unii (tzv. Asociacnl zmluvu), ktora
vstupila do platnosti 1. februara 1995 potom, ¢o ju
ratifikovali parlamenty vsetkych ¢lenskych krajin
EU. Zakladnym cielom zahrani¢nej politiky nového
Statu sa stala ambicia byt rovnocennym partne-
rom vyspelych demokratickych krajin a dosiahnut
¢lenstvo v rozhodujucich institlciach a organiza-
ciach zapadného sveta. Zjednodusene povedané,
rozhodujucou ambiciou Slovenskej republiky bola
ambicia stat sa plnohodnotnym ¢lenom Eurdpskej
Unie a Organizacie severotlantickej zmluvy (NATO).

Tieto ambicie sa Slovenskej republike sa spo-
Ciatku vobec nepodarilo napliat najmév dosledku
medzinarodnej izolacie, do ktorej sa Slovenska re-
publika dostala pocas tretej Meciarovej vlady v ro-
koch 1994 - 1998. V désledku negativneho vyvoja
avaznych vnutropolitickych problémov Slovenska
republika nedostala odporucanie Eurépskej rady
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na zacatie pristupovych rozhovorov o pristupent
do Europskej Unie. Obdobne Slovenskéa republi-
ka nebola sucastou rozsirovania Organizacie Se-
veroatlantickej zmluvy v roku 1999, ktorej sa zu-
Castnili skoro vsetky susedské krajiny Slovenska
vratane Ceskej republiky, Madarska ¢i Polska. Az
po vyraznom zmene kurzu v oblasti zahrani¢nej
politiky Slovenskej republiky, ktory nasledoval
po parlamentnych volbach v roku 1998 a nastupe
novej Dzurindovej valdy sa novej slovenskej vla-
de podarilo vykrocit na cestu naplfania svojich
zahrani¢nopolitickych ambicii spajanych so za-
¢lenenim do euroatlantickych Struktur. Po splne-
ni vSetkych pristupovych prekazok a podmienok
sa Slovenskad republika stala plnohodnotnym
¢lenom Organizacie Severatlanticke] zmluvy 29.
marca 2004 a ¢clenom Eurdpskej Unie 1. maja 2004.
Slovenska republika tak dosiahla svoje zakladné
zahranicnopolitické ciele, ktoré si vytycila uz pria-
mo v momente svojho vzniku.

Pri definovani zahrani¢nej politiky takého Statu,
akym je prave Slovenska republika je nevyhnutné
si uvedomit, Ze posobenie Slovenskej republiky
v oblasti zahranicnej politiky ma aj svoje prirodze-
né limity. Predovsetkym vzhladom k tomu, Ze Slo-
vensku republiku mézeme charakterizovat hlavne
ako maly stat. Nase postavenie vsak nie je limito-
vané len skutocnostou malej rozlohy Slovenskej
republiky a mensieho poctu obyvatelov, ale dalsie
limity pre zahrani¢nopolitické pésobenie Statu vy-
tvara aj dispozicii statu nerastnym bohatstvom ci
charakter jeho zakladnych ekonomickych vztahov.
V tomto pripade ide predovsetkym o tzv. material-
ne charakteristiky Statu (obyvatelstvo, rozloha sta-
tu, Clenitost Uzemia, vojenska schopnost), ktoré
definuju predovsetkym tzv. tvrdi moc Statu. Malé
Staty sa vsak v medzinarodnych vztahoch moézu
opierat o tzv. makku moc (posobenie prostrednic-
tvom kultdry, jazyka, pritazlivosti krajiny) a takym-
to spésobom moézu zatraktiviiovat svoje posobe-
nie v medzinarodnych vztahoch.

Slovenské republika ako mala krajina s nedo-
statkom domécich surovinovych zdrojov a vy-
razne proexportnou ekonomikou, potrebuje mat
silnu zahrani¢nt politiku. Jej prvoradym predpo-
kladom je zhoda politickych stran zastupenych
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v parlamente v otazke narodnostatnych zaujmov
a priorit zahranicnej politiky. Tieto zaujmy a pri-
ority musia byt nadradené doméacim politickym
zapasom. Silnd zahrani¢na politika musi byt re-
alisticka v hodnoteni svojich moznosti, musi sa
opierat o fakty a nepodliehat ilizidm. Najma nie
tej najnebezpecnejsej - o vlastnom vyzname. Slo-
vensko je najmensim statom spomedzi svojich su-
sedov, ako taky mé prirodzent snahu hladat spo-
jencov a spolupracu. Musi iniciativne vystupovat a
mapovat spolo¢né zaujmy s inymi krajinami, jeho
politika musi byt aktivna. Zahrani¢na politika sta-
tu musi byt integrélna, odrazat nadrodné zaujmy
a dotykat sa viacerych oblasti - politika,hospo-
darstvo, kultlra, skolstvo. Pri jej UspeSnej reali-
zacii je nevyhnutné, aby jej hlavni aktér - Kan-
celaria prezidenta, Urad vlady SR, Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR, Zahrani¢ny vybor NR SR,
ostatné institucie Statnej spravy, ako Ministerstvo
obrany, Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo
financii, Ministerstvo $kolstva, Ministerstvo kul-
tury atd. konali vo vzajomnom sulade, aby bola
zahranic¢na politika koordinovana. V Slovenskej
zahranicnej politike musi prevazovat stratégia
nad taktikou, dlhodoba vizia a zaujem statu (ob-
canov SR) nad kratkodobymi zaujmami partiku-
larnych skupin. Najvyznamnejsie ciele zahranic-
nej politiky SR maju dlhodoby charakter. Preto je
nevyhnutné zabezpecit ich kontinuitu a praktické
naplianie aj pri vymene politickych elit pri moci.
Zjednodusene povedané, vlady prichadzaju a od-
chadzaju, zaujmy Statu a zahranic¢nopolitické pri-
ority zostavaju. (Duleba-Lukac-Wlachovsky, 1998).
Sucasna vlada definuje charakter slovenskej
zahranicnej politiky predovSetkym prostrednic-
tvom klucového dokumentu Programového vy-
hlasenia vlady na roky 2016 - 2020. Podla znenia
tohto dokumentu mé byt zahranic¢né politika Slo-
venskej republiky Citatelna a doveryhodna, reflek-
tujuca hodnoty vyznavané Slovenskom a zdielané
euroatlantickym spoloc¢enstvom.
Bude ctit a dodrziavat nase spojenecké zavaz-
ky. Ako ¢len EU a NATO sa bude aktivne podielat
na vytvarani systému medzinarodnych vztahov
s centralnou Ulohou OSN, opierajuceho sa o za-
kladné demokratické hodnoty, prava a slobody,



medzinarodné pravo a efektivny multilateraliz-
mus. Zahrani¢na politika bude sluzit ob¢anom
Slovenskej republiky a ochranovat ich zaujmy.
Bude kreativna, aktivne vyhladavajica nové moz-
nosti, koordinovana a schopna presadzovat svoje
ciele v spolupraci viacerych aktérov doma i v za-
hranici. Bude sa vyznacovat komunikativnostou,
otvorenostou a vzajomnym dialégom a spolu-
pracou s obcianskou spolocnostou pri tvorbe
a hodnoteni zahrani¢nej politiky. (Urad vlady SR,
2016) V tomto zmysle je nevyhnutné zdoraznit,
Ze kvalitna zahranic¢na politika ma predovsetkym
sluzit obcanom Slovenskej republiky, ochrane
ich zaujmov a podpore ich ekonomickych aktivit
v zahranici.

Slovenska republika napliia ciele svojej zahra-
nicnej politiky predovsetkym vdaka intenzivnej
zahrani¢nej politike veurépskom priestore, najma
vsak vo vztahu k Europskej unii. Pokial ide o anga-
Zovanie sa Slovenskej republiky v EU, je potrebné
podotknut, Ze SR v plnom rozsahu vyuziva moz-
nosti, ktoré jej na jej participaciu vyplyvaju z usta-
novenitzv. Lisabonskej zmluvy. Predseda vlady sa
zUcCastnuje na pravidelnych zasadnutiach Eurép-
skej rady a podobne aj prislusni ministri Sloven-
skej vlady sa zGc¢astnuju na rokovaniach Rady EU
v jej prislusnom formate. Svojho zastupcu ma SR
aj v Europskej komisii. Navyse, Slovenska republi-
ka je reprezentovana aj v inych zakladnych institu-
ciach Eurépskej Unie, akou je napriklad Europsky
parlement, kde Slovenskd republiky zastupuje
celkovo az 13 zvolenych poslencov Eurépskeho
parlamentu.

Stabilnou prioritou v oblasti posilnovania eu-
ropskych sposobilosti na poli bezpecnosti a obra-
ny je zachovanie transatlantickej vazby, a s tym
sUvisiaca komplementarita Usilia v ramci spo-
lo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP)
a NATO. Podpora plnohodnotného strategického
dialégu medzi EU a NATO je toho nedielnou su-
Castou. Trvalym zaujmom SR je aktivne sa zapa-

jat do aktivit a vSetkych klucovych iniciativ SBOP
s cielom vytvorit predpoklady pre aktivne ovplyv-
novanie jej dalsieho vyvoja. Tomu zodpoveda aj
snaha podielat sa na misiach SBOP mimo tzemia
Unie. (MZVaEZ, 2016b)

Zabezpecovanie

bezpecnosti statu

Naplianie tohto pilieru Slovenska republika
zabezpecuje nielen svojimi vlastnymi vojenskymi
kapacitami, ale predovsetkym svojim clenstvom
v organizacii Severoatlantickej zmluvy.

Vstupom do NATO sa SR stala stucastou exklu-
zivneho klubu, kde v postaveni rovnocenného
partnera moze diskutovat a spolocne so spojen-
cami rozhodovat o akychkolvek otazkach ovplyv-
nujucich zivotne zaujmy Clenov aliancie, vratane
vyvoja, ktory moéze ohrozovat ich bezpecnost.
Transatlantické forum slUziace na konzultéacie
spojencov, ktoré bolo vytvorené na zaklade ¢lan-
ku 4 Washingtonskej zmluvy, tieZ vytvara priestor
na zosUladovanie Usilia ¢lenskych krajin aliancie
v oblastiach ich spolo¢ného zaujmu. PristUpe-
nim k Washingtonskej zmluve dostala Slovenska
republika bezpecnostné garancie prameniace
z ¢lanku 5 tejto zmluvy, podla ktorej sa ozbrojeny
Utok proti jednej alebo viacerym krajinam NATO
bude povazovat za Utok proti vsetkym. KedZe sa uz
Slovensko nemusi pri zaisteni svojej bezpecnosti
spoliehat samo na seba, mohlo si dovolit znizit
pocetny stav svojich ozbrojenych sil a odbremenit
tak ekonomiku. V roku 2006 doslo k zruseniu po-
vinnej vojenskej sluzby (povinnych vojenskych od-
vodov) a prechodu na mensiu a kvalitnejSiu pro-
fesionalnu armadu. Clenstvo v NATO zabezpetilo
SR a jej ozbrojenym silam moznost spolupracovat
a vyuzivat skdsenosti spojencov, ktori disponu-
ju najvyspelejSimi armadami sveta. Vyhodou
Clenstva v aliancii je aj moznost intenzivnejsej
spoluprace medzi spravodajskymi sluzbami jed-
notlivych ¢lenskych krajin. Vstup do NATO bol
motivovany predovsetkym rieSenim otazky bez-
pecnosti Statu a prvoradé motivy boli teda bez-
pecnostné. Nas vstup do Aliancie vsak vyslal vy-
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razny signal aj pre zahrani¢nych investorov, 7e na
Slovensku ich investicidm ni¢ nehrozi, kedze kraji-
na je pod ochrannym dazdnikom NATO. Zvyseny
prilev potrebnych zahrani¢nych investicii do nasej
ekonomiky bol jednym z pozitivnych désledkov
Clenstva v Aliancii. (MZVaEZ, 2016¢)

Slovenskéarepublika aktivne podporuje globalne
partnerstva a efektivnu multilateralnu spolupracu.
Z tohto dovodu je ¢lenstvo v OSN jednym z hlav-
nych pilierovzahrani¢nejpolitiky Slovenskejrepub-
liky. Priority Slovenskej republiky v OSN s zaloze-
né na univerzalnych hodnotach multilateralizmu,
rovnosti, transparentnosti, respektovania slobody
a ludskych prav, mieru a bezpecnosti, socialne-
ho, ekonomického a environmentalneho rozvoja.
OSN méze pocitat s podporou Slovenska v efektiv-
nom zvladanivznikajucich globalnych vyziev a pri-
leZitosti. Po Uspesnom clenstve v Bezpecnostnej
rade OSN v . 2006-2007 a ¢lenstve v Rade OSN pre
[udské prava v r. 2008-2011, ¢lenstvo a nasledné
predsednictvo v Hospodarskej a socialnej rade
predstavovali Uspesné zavrsenie prvych 20 rokov
Clenstva Slovenske] republiky v OSN. Slovensko si
tento vyznamny milnik pripomenulo ako skisend
krajina, ktora je v popredi aktivit zameranych na
tri hlavné piliere prace OSN: mier a bezpecnost,
rozvoj a ludskeé prava. (MZVaEZ, 2016a)

Aktivity Slovenskej republiky v OSN zahfiaju aj
budovanie kapacit OSN v Reforme bezpecnostného
sektora (SSR-Security Sector Reform), v ktorej vdaka
spolupredsednictvuv Skupine priatelov, pracujlcejv
roznych formatoch (ako na politickej tak aj expertnej
Urovni), hra veducu ulohu. Ludské prava st jednym
zhlavnych pilierovslovenskejzahranicnejpolitiky. Na
zéklade iniciativy Slovenske] republiky prijal Viybor
OSN pre [udské prava v roku 2011 ,0pcény protokol
k Dohovoru o pravach dietata“. V rokoch 2009 - 2010
Slovensko viedlo aktivity smerujlce k univerzalnej
implementacii Rimskeho Statitu Medzinarodného
trestného sudu (ICC - International Criminal
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Court) v Haagu. Slovensko sa aktivne angazuje
v operaciach na udrZanie medzinarodného mieru
abezpecnosti. Okrem pokracujucej Ucastivmierove;
operacii OSN na Cypre (UNFICYP) a na Blizkom
vychode (UNTSO), ale aj na Haiti (MINUSTAH),
Slovensko v obdobi 2011 - 2012 viedlo Regionalne
koordinacné centrum “Juh” v operacii ALTHEA
v Bosne a Hercegovine, ktora funguje s mandatom
Bezpecnostnej rady OSN. Od r. 2012 je SR veducou
krajinou  Koordinacného centra pre stycné
apozorovacietimy, ktorédohliadanamonitorovanie
situacie na celom Uzemi Bosny a Hercegoviny. Aj
v mierovej misii ISAF v Afganistane posobili jednotky
SR. Operacia ISAF sa v r. 2015 pretransformovala na
nebojovu operaciu Resolute Support (RS), v ktorej
posobia prislusnici ozbrojenych sil SR s cielom
vycviku afganskych ozbrojenych sil. V neposlednom
rade je Slovenské republika aktivna aj v dalsich
regionoch sveta, napr. v misii EUMM v Gruzinsku.
(MZVaEZ, 2016a)

Dobré susedské vztahy
a regionalna spolupraca

Slovenska republika sa v ramci svojej zahranic-
nej politiky zameriava predovsetkym na kvalitné
susedské vztahy so svojimi bezprostrednymi su-
sedmi. U7 tradi¢ne nadstandardné vztahy pestuje
predovdetkym s Ceskou republikou. Budovanie
dobrych susedskych vztahov je vsak zamerané ajvo
vztahu kinym krajinam regiénu, a to predovsetkym
Polskom a Rakuskom. Nemozno vsak zabudat ani
na Madarsko a Ukrajinu. V oblasti susedskych vzta-
hov je nevyhnutné zdéraznit, Ze dobré susedska
spolupraca je nevyhnutnym predpokladom dalsie-
ho rozvoja, predovsetkym v oblasti infrastruktury,
energetiky ¢i inych sektoralnych oblastiach.

Slovenska republika sa ako ¢len EU a OECD
hlasi k principu medzinarodnej solidarity s chu-

dobnymi a menej rozvinutymi krajinami sveta.
Rozvojova pomoc vyjadruje charakter a schop-



nosti Slovenska ijeho obcanov poméhat inym.
V sulade seurdpskymi principmi a nasimi zauj-
mami sa vlada SR bude usilovat, aby oficialna
rozvojova pomoc bola transparentnejsia a Ucin-
nejsia. Zabezpedi, aby dosledne vychadzala zo
znalosti potrieb cielovych krajin i medzinarodné-
ho donorského prostredia a aby mohla flexibilne
reagovat na aktualne globalne vyzvy a sucasne si
udrzat pragmaticky rozmer (vyuzitie transformac-
nych skusenosti SR). V bilaterdlnom programe
znizi pocet cielovych krajin, zlepsi programové
riadenie, zavedie systém nezavislého monitorin-
gu a vyhodnocovania Uspesnosti projektov. Bude
lepsie komunikovat dosiahnuté vysledky doma-
cej i medzinarodnej verejnosti. Bude viest dialég
s mimovladnymi organizaciami a hladat synergie
s relevantnymi medzinarodnymi aktérmi. Podpori
rozvojové vzdelavanie na skolach a vychovu mla-
dych ludi vo vedomi solidarity a spolupatri¢nost.

(Urad vlady SR, 2016)

Pri celkovom pohlade na aktivity zahranicnej
politiky Slovenskej republiky je mozné zhodnotit,
Ze Slovenska republika vyraznou mierou naplia
svoje zakladné zahrani¢nopolitické ciele a aktivne
sa angazuje Ci uz na Urovni eurdpskej Urovni, ale-
bo pokial ide o bezpecnostné ¢i globalne otézky
aj na inych Urovniach. Pochopitelne, aj vzhladom
na velkost svojho Uzemia, Slovenska republika
nemoze riesit vietky globalne problémy a aj z toh-
to dévodu sa sustreduje predovsetkym na pomoc
krajinam zapadného Balkanu ¢i Ukrajiny. To je za-
kladny geograficky priestor, do ktorého smeruje
podstatné mnozstvo aktivit slovenskej zahranic-
nej politiky a Slovenska republika v iom ziskava
podstatné pozitivne renomé.
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V RADE
EUROPSKEJ
UNIE

uropska Unia (EU) je po vstupeni Lisabonskej

zmluvy do platnosti v roku 2009 tvorena sied-

mymi zakladnymi institiciami, ktorymi su
Eurépska komisia, Europsky parlament, Eurdpska
rada, Rada Eurdpskej Unie, Dvor auditorov, Eurdp-
ska centralna banka a Sudny dvor Europskej Unie.
V ramci spominanych siedmych instittcii mézeme
medzi tri hlavné institdcie s najvacsim politickym vy-
znamom zaradit najma Eurépsku komisiu, Eurdpsky
parlament a Radu Europskej Unie (Rada EU). Kazda
znich v praxi zastupuje zaujmy inej cielovej skupiny.
Kym Eurdpska komisia ma v prvom rade hajit zauj-
my Unie ako spolocenstva, priamo voleny Eurdpsky
parlament zaujmy obcanov jednotlivych ¢lenskych
krajin Europskej Unie, tak Rada Eurdpskej Unie zastu-
puje zaujmy jednotlivych clenskych krajin.

Sposob fungovania poslednej zmienenej institu-
cie - Rady Europskej Unie je charakteristicky tieZ tym,
Ze Rada EU prijima pravne predpisy EU, koordinuje
Unijné politiky a taktieZ sa snazi dosiahnut dohodu

medzi jednotlivymi instituciami pri vyznamnych po-
litickych témach. Fungovanie Rady EU je tieZ typické
tym, Ze kazdych 6 mesiacov predseda tejto institdcii
iny Clensky stat. To znamena, Ze predsednictvo me-
dzi ¢lenskymi statmi rotuje na Sestmesacnom prin-
cipe a predsednicka krajina je zodpovedna za koor-
dinaciu prace prave tejto institlcie. V tomto zmysle
ide predovsetkym o pravomoc pripravovat zasad-
nutia Rady EU a jej pracovnych organov. To zname-
na predsedat tymto féram, stanovovat ich agendu
a aktivne hladat moznosti dosiahnutia konsenzu
pre Ucely schvalenia spolocnych pozicii a rozhodnuti
Clenskych Statov EU. Rada EU zasada v desiatich roz-
nych formatoch v zavislosti od konkrétnej prerokova-
vanejtémy (napr. hospodarske a financné zaleZitosti,
zahranicné veci, spravodlivost a vnitorné veci, pol-
nohospodarstvo, doprava, Zivotné prostredie a iné.)
Zasadnuti Rady EU sa zUcastriujd prisludni ministri
Clenskych statov v zavislosti od prerokovavanej témy.
Predsedajuca krajina vedie rokovania v kazdom
z tychto formatov s vynimkou formécie Rady pre za-
hrani¢né veci, ktor vedie vysoky predstavitel EU pre
zahranic¢né veci a bezpec¢nostnu politiku.

Realizovat predsednictvo v Rade EU znamena
predsedat institlcii, v ktorej formuluju svoje pozi-
cie ¢lenskeé staty EU. Od predsednickej krajiny sa v
tomto smere ocakava zabezpecit najma to, aby sa
Clenske Staty dohodli na jednotnej pozicii a doho-
da bola dosiahnuta aj s Europskym parlamentom.
Okrem Europskeho parlamentu musf predsednicka
krajina Uzko spolupracovat aj ostatnymi institu-
ciami Europskej Unie, a to najma s Eurépskou ko-

Obr. 16 Obr. 17
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misiou, predsedom Eurdpskej rady (Donald Tusk)
a vysokou predstavitelkou Unie pre zahranicné veci
a bezpecnostnu politiku (Federica Mogherini).

Slovenska republika prebrala svoje historicky
prvé predsednictvo v Rade EU 1. jula 2016 po Ho-
landsku a bude ho vykonavat az do konca roku
2016, kedy predsednictvo po Slovenskej republike
prevezme dalSia ¢lenska krajina EU, Malta. Pocas
tychto Siestich mesiacov sa Slovensko zhosti jednej
z najdolezitejsich uloh, ktorych vykonavanim moéze
byt ¢lensky $tat v Unii povereny, a ktoré ¢lenskému
Statu vyplyvaju z jeho clenstva v Eurépskej unii.
Za pripravu a vykon slovenského predsednictva
v Rade EU bolo rezortne zodpovedné Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurépskych zéleZitosti Sloven-
skej republiky, ktoré pocas tohto obdobia riadil
minister zahrani¢nych veci Miroslav Lajc¢ak. Vlada
slovenskej republiky na cCele s predsedom vlady
Robertom Ficom wytvorili pre lepsSiu koordinaciu
pripravy, ako aj samotného vykonu predsednictva
aj Specificky post splnomocnenca vlady Slovenske;
republiky pre predsednictvo SRv Rade EU, ktory za-
staval Statny tajomnik lvan Korcok.

Ako uz bolo spominané, pre Slovensko je to
historicky prvé predsednictvo v ére samostatnosti
Slovenskej republiky a vtomto smere je poslednou
krajinou z VlySehradskej skupiny, ktora sa posadi na
predsednicku stoli¢ku v Rade EU. Nasi ostatni suse-
dia v priestore strednej Eurdpy presli tymto politic-
kym testom uz ovela skor - Ceska republika predse-
dala Rade EU v roku 2009, Madarsko a Polsko v roku
2011. Z novych clenskych krajin, ktoré pristupili do
Eurépskej Unie po roku 2004 si predsednicku Ulohu
v Rade EU wvyskusali pred samotnym vykonom
slovenského predsednictva takmer vsetky krajiny
s vynimkou Malty, Estonska, Bulharska, Rumunska
a Chorvatska. Slovenska republika sa opatovného
predsednictva v Rade EU ujme znovu v roku 2030,
pricom predchadzat by mu malo rovnako ako te-
raz predsednictvo holandskeé a nasledovat po nom
predsednictvo Malty.

Pre porovnanie, Holandsko vykonavalo svo-
je posledné predsednictvo uz po 11-krat. To je
samozrejme spdsobené tym, Ze kym Holandsko
bolo zakladajucim ¢lenom Eurdpskeho hospodar-
skeho spolocenstva (predchodcu Europskej unie)
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v roku 1957, tak Slovensko vstUpilo do samotnej
Eurépskej Unie aZ 1. maja 2004. V porovnani so
Slovenskom tak Holandsko malo prirodzene ove-
la viac prileZitosti nazbierat skisenosti pri vykone
viacerych predsednictiev. Z tohto pohladu sa nasa
diplomacia mohla do znacnej miery inspirovat pri
priprave predsednictva prave sposobom, akym sa
vykonu predsednictva zhostilo samotné Holand-
ské kralovstvo. Jeho predsednictvo bolo unikatne
najma pokial islo o sposob, akym holandska vlada
a jej ¢lenovia komunikovali svoje priority voci eu-
ropskym institdciam.

Aj z tohto vyplyva, Ze predsednicky stat moze lep-
Sie koordinovat svoju pracu, pripravu na predsednic-
tvovspolupraci so statmi, ktoré vykonavaju predsed-
nictvo pred a po danej krajine. V praxi to znamena,
Ze Staty, ktoré predsedaju Rade EU, izko navzajom
spolupracuju v troj¢lennych skupinach nazyvaju-
cich sa ,trojice” alebo ,tria“. V ramci jednotlivych trio
predsednictiev sa stanovuju dlhodobé ciele, témy
a hlavné otazky sformulované v programe, ktorym sa
jednotlivé Staty budu pocas 18-tich mesiacov veno-
vat. Na zaklade tohto programu potom kazda z kra-
jin vypracuje esSte podrobnejsi vlastny 6-mesacny
program. Slovenska republika pracovala vo formate
tria uZ so spominanym Holandskom a Maltou.

O celospolocenskom vyzname slovenského
predsednictva v Rade EU sved(i aj fakt, ze jeho pri-
prave sa Ministerstvo zahrani¢nych veci a europ-
skych zaleZitosti Slovenskej republiky ako hlavny
koordinator pripravy predsednictva venovalo uz
niekolko rokov dopredu. Vhodnym prikladom
v tomto smere je Programové vyhlasenie vlady
Slovenskej republiky na roky 2012-16, ktore uz
v tomto obdobi povazovalo pripravu predsednic-
tva za osobitnu Ulohu pre dané volebné obdobie.
Slovenska vlada vnimala predsednictvo v Rade EU
predovsetkym ako prilezitost v kontexte 4 nasle-
dujdcich bodov, a to (MZVaEZ, 2016):

. prispiet k budovaniu konsenzu medzi
28 ¢lenskymi statmi EU, zastupovat ich
navonok zoci-voci dalsim eurépskym
institaciam a posunut dalej diskusiu
k spolocnym eurépskym vyzvam;



- prehibit pochopenie o fungovani
a formovani politik EU zo strany $tétnej
spravy a prispiet tak k lepsiemu uchopeniu
uloh a prilezitosti, ktoré Slovensku
z ¢lenstva v EU vyplyvaji;

« predstavit slovensku kultdru, histériu
a prirodné krasy v zahranici a

« ozZivit domdcu spolocensku diskusiu
o0 eurépskych otdzkach, ktoré sa tykaju
kazdodenného Zivota obcanov
aj dlhodobej perspektivy nasej krajiny.”

Aj z tychto priorit je zrejmé, Ze slovenské predsed-
nictvo kladie déraz najma na samotnu tlohu Sloven-
ska ako tzv. ,Cestného sprostredkovatela®, ktory ma
v procese réznorodych zaujmov, nazorov a pozicii
Clenskych statov hladat prieniky pre spolo¢né posto-
je.V tomto smere teda nestaci, aby Slovenska repub-
lika bola len manazérom a hlasom Rady EU, ale musi
plnit tlohu cestného a neutralneho sprostredkovate-
la medzi véetkymi ¢lenskymi Statmi a institdciami EU.

Popri tejto, pravdepodobne najdéleZitejsej funkcii
slovenského predsednictva, vsak samotné predsed-
nictvo plni aj iné funkcie. Pre nasu krajinu predstavuje
tieZ obrovski medzinarodnu pozornost, ktorej je Slo-
venska republika po dobu Siestich mesiacov vystave-
na, co moéze pomaoct pozitivne prispiet k propagacii
slovenskej kultdry, historie, prirodnych a architekto-
nickych pamiatok v zahranici. Navyse, predsednictvo
plni aj délezitu komunikacnu dlohu, nakolko samot-
né predsednictvo méze sluzit ako zdroj informova-
nosti o eurépskych témach pre beznych obcanov
Slovenskej republiky a komunikacne priblizit mnohé
7 doleZitych eurdpskych tém. Samotné predsednic-
tvo tak moze posluzit ako relevantny nastroj pre ob-
novenie dovery ob¢anov v samotny europsky projekt.

Politicky program slovenského
predsednictva v Rade EU

Samotna vizia slovenského predsednictva je
postavena na dvoch pilieroch, a to jednak ekono-

mickych témach a po druhé na snahe ponuknut
Unii v dnesnej zloZitej situdcii po britskom referende
udrzatelné a konstruktivne riesenia pre zvladanie su-
Casnych vyziev. Konkrétne téemy, ktoré si Slovensko
wtycilo ako klucové v rdmci svojho Sestmesacného
programu su jasne vytycené vo finalnom programe
slovenského predsednictva. Tento program preds-
tavuje hlavny politicky dokument, ktorym sa ma Slo-
vensko pocas svojho predsednictva riadit. V ramci
konkrétnych priorit sa Slovenska republika rozhodla
zamerat na styri konkrétne zadefinované oblasti, a to
hospodarsky silna Eurépa, modernizacia jednot-
ného trhu, udrzatelna migracna a azylova politi-
ka a globalne angazovana Eurépa.

Slovenska vizia pre Eurdpsku Uniu tak v prvom rade
vychadza zo silného ekonomického rozmeru progra-
mu ako demonstruju uz prvé dve prioritné témy.
Okrem ekonomickych tém vsak program predsednic-
tva reflektuje aj potrebu riesit sicasny stav migracnej
a azylovej politiky, nakolko navrat k plne fungujucemu
Schengenu je jednym zo Zivotnych zaujmov Slovenska
ako otvorenej ekonomiky. Ambiciéznost programu
predsednictva dokumentuje déraz kladeny na zahra-
nicnu politiku eurdpskeho spolocenstva a snahu stat
sa silnym spolutvorcom globalnej politickej agendy.

Kultirny program slovenského
predsednictva v Rade EU

Slovenské predsednictvo je obrovskou prilezitostou
viditelnit nielen samotnu slovensku diplomaciu, jej
kvalitny a profesionalny pristup, ale najma Slovensko
ako také. Predsedat tejto institlcii jednoducho zname-
na byt stredobodom pozornosti na diplomatickej a po-
litickej mape Eurépy po dobu celych Siestich mesiacov.
Bratislava sa tak s spolu s Bruselom na toto obdobie
stava akoby dalsim hlavnym mestom Eurdpskej Unie.
Je preto vynikajuce, 7e sucastou prezentécie nasej
krajiny a hlavného mesta je cely rad expertnych (napr.
neformalne zasadnutie roznych formécii Rady EU v na-
Som hlavnom meste), ale aj kultdrnych poduijati.

Slovenské predsednictvo predstavilo ucelenu
stratégiu prezentacie nielen slovenskej kultdry, ale
aj Uspechov slovenskych firiem v réznych oblastiach.
Tradi¢ne najviditelnejsim prvkom predsednictva
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bolo samotné logo ¢i prezentacné predmety, me-
dzi ktorymi nechybali napriklad postové znamka
Ci 2-eurova minca s logom predsednictva, boSacka
slivovica alebo aj tokajske vino. Vizualna prezentacia
slovenského predsednictva v institiciach EU v Bru-
seli bola zaloZena na predstaveni 4 elementov slo-
venskych inovacii. Medzi vystavovanymi predmetmi
v Bruseli, ktoré reprezentovali Slovensko, nechybali
Ecocapsuly od firmy Nice Architects (element zeme),
kajaky a kanoe od firmy Vajda Group (element vody),
plazmovy systéem vftania od firmy GA Drilling (ele-
ment ohen) ¢i popularny AeroMobil (element vzdu-
ch). Sucastou prezentacie slovenského predsednic-
tva boli aj slavnostny otvaraci koncert slovenskeho
predsednictva ¢i mnohé koncerty Spickovych slo-
venskych umelcov, solistov a umeleckych stborov.
Hlavnymi dejiskami, ktoré prezentovali Slovensko
pocas jeho predsednictva, boli najma priestory Bu-
dovy slovenskej filharmonie, Reduta, Historicka bu-
dova Narodnej rady Slovenskej republiky, Bratislav-
sky hrad, Nova budova SND ¢i priestory Ministerstva
zahranic¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti.

Bratislavsky samit a budicnost
Europskej unie

Jedno z najvyznamnejsich podujati, ktoré sa slo-
venskej diplomacii podarilo zorganizovat pri prilezi-
tosti predsednictva v Rade Eurdpskej Unie bolo bez
pochyby stretnutie 27 eurépskych lidrov na nefor-
malnom zasadnuti Europskej rady konajiicom
sa v Bratislave 16. septembra 2016. Bratislavsky
samit sa uskutocnil bez Ucasti Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného frska a bol v prvom rade
reakciou na vysledky britského referenda o zotrvani
v Eurdpskej Unii, ktoré sa uskutocnilo 23. juna 2016
a znamenalo rozhodnutie britskych obcanov opus-
tit EU. Toto vystupenie bude prebiehat v postupnom
niekolkoroc¢nom procese po tom, ako britska vliada
predlozi oficialnu Ziadost spolocenstvu. Keby sa vsak
britski ob¢ania nakoniec rozhodli v spominanom re-
ferende v Unii zotrvat, samit podobného typu, aky sa
uskutocnil v Bratislave, by sa pravdepodobne anivo-
bec nekonal. Vtomto zmysle sa Bratislava, ako hlav-
né mesto predsednickej krajiny, javila byt idealnym
rieSenim pre takyto typ stretnutia.
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Sucasny stav, v ktorom sa Eurépska Unia nachadza,
vsak signalizuje, Ze toto spolocenstvo je vystavené
velkému poctu problémov a samotny projekt je do
znacnej miery vnimany ¢oraz viac skepticky zo strany
beznychobcanov.Mézezatonielendlhéobdobiekrizo-
vych rokov spojené s eurdpskou finan¢nou a dlhovou
krizou, ¢i nezvladnutie migracnej a uteCeneckej krizy
na prelome rokov 2015/16, ale aj narast nacionalis-
tickych a radikalnych tendencii takmer napriec celou
Europou. Rozhodnutie britskych obcanov opustit
Uniu len potvrdilo véeobecné presvedcenie, ze Eurdp-
ska Unia prechadza vyraznou krizou vlastnej identity.
V tomto kontexte bolo bratislavské stretnutie eurdp-
skych lidrov velmi potrebnym signalom smerom k eu-
ropskym obcanom o tom, Ze politicki predstavitelia
jednotlivych krajin si velmi dobre uvedomuiju vaznost
situcie v akej sa Unia nachadza. Zaroveri vyslali silny
signal, Ze urobia vsetko preto, aby obnovili kontrolu
nad sUcasnou situaciou a zacali hladat riesenia aj
tam, kde sa dnes jednotlivé krajiny nevedia dohodnut.
Takyto pristup by navyse mohol poméct nastartovat
proces potrebnej sebareflexie Eurdpskej Unie ako in-
Stitucie, ktora ma sluzit v prvom rade ako spolocny
nastroj pre riesenie problémov clenskych krajin. Ak
ma byt Unia redpektovanym a vplyvnym hracom vo
svetovej politike, jedine¢nym projektom pre svojich
obcanov, ktori jej maju doverovat, musi byt v prvom
rade schopna riesit problémy vlastnych obcanov.

Bratislavsky samit vSak bol unikatnym podujatim
hnedz niekolkych dévodov. Po prvé, pomohollidrom
otvorit témy, na ktoré v Bruseli jednoducho nebol
Cas alebo politicka vola. To znamena najma triezvo
zhodnotit stcasny stav, obnovit kontrolu v oblasti
niektorych politik (bezpecnost, migracia), ale najma
ddveru obcanov v eurdpsky projekt. Po druhé, samit
bol vyznamny tym, Ze jeho vysledkom bolo prijatie
nielen Bratislavskej deklaracie, ale aj Bratislavskej
cestovne] mapy, ktora vymedzuje konkrétne priority
v oblastiach migracie, dlhodobo udrzatelnych
politik v mnohych sektorovych oblastiach, ochrany
vonkajsej hranice, vnutornej a vonkajsej bezpecnosti,
ekonomiky a podpory mladeze.

Organizaciou takéhoto vyznamného podujatia
slovenske predsednictvo prinieslo urcite viac ako sa
od neho ¢akalo. Bratislavsky samit bol obrovskou re-
klamou pre samotné Slovensko a bez pochyby naj-



dolezitejsim podujatim, ktoré Slovenska republika
zastreSovala pocas svojho predsednictva v Rade Eu-
ropskej Unie v druhom polroku 2016. To, Ze do nasho
hlavného mesta prislo 26 prezidentov ¢i premiérov
inych ¢lenskych krajin EU, ako aj $éfov eurdpskych
institdcii, spravilo z Bratislavy centrum nielen eurdp-
skeho, ale aj globalneho politického diania. Bratisla-
va v tomto smere nezlyhala ani po technicko-organi-
zacnej, ako aj obsahovej stranke. Toto stretnutie bolo
vyznamné aj tym, Ze po dlhej dobe je to v zasade prvé
stretnutie lidrov mimo Bruselu. Slovenskej republike,
aj vzhladom na bezproblémovy priebeh podujatia, sa
nemohlo dostat lepsieho medzinarodného uznania.

Napriek tomu, Ze eurdpski lidri v Bratislave po-
chopitelne nenasli spolocnu re¢ vo vsetkych té-
mach, ktoré ich dnes na eurdpskej politickej scéne
rozdeluju, Bratislavsky samit zacal velmi potrebny

proces vnutornej sebareflexie eurdpskej Unie. Ten
bude dalej prebiehat nielen na formalnych stretnu-
tiach eurdpskych lidrov v Bruseli, ale aj na neformal-
nych stretnutiach lidrov na jar v roku 2017 na Malte
¢i v Rime. A to vsetko vdaka iniciative, ktora prisla
7z Bratislavy. Tato skutoc¢nost je skvelym dokazom
toho, Ze aj nové clenské staty mozu byt hybatelmi
eurdpskych politik a tvorcami jej klicovych iniciativ.

Slovenské predsednictvo v Rade EU. [online].
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR, 2016. [cit.08.10.2016].
<https://www.mzv.sk/europske_zalezitosti/pred-
sednictvo_v_rade_eu-slovenske_predsednictvo_
v_rade_eu>.

OTAZKY:-

1

Ktora posledné velkd zmluva
upravuje institucionalne
usporiadanie EU? Kolko
oficidlnych institdcii ma EU
v sucasnosti?

4

Kolko mesiacov trva predsednictvo
Statu v Rade EU?

2 ? 5

Koho zaujmy zastupuje v EU
Rada Eurépskej unie?

3

Co znamena, ze ¢lenska krajina
EU vykonava predsednictvo

v Rade EU? Aky vyznam ma
predsednictvo v Rade EU pre
nase Slovensko?

Ktoré krajiny su so Slovenskou
republikou sucastou tzv.
predsednickeho tria?

6

Co vie$ o programe slovenského
predsednictva? Ktoré hlavné
priority si Slovensko vytycilo vo
svojom programe?
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7

Na akych produktoch je zaloZena
kultlrna prezentacia Slovenska
pocas predsednictva v Rade

EU? Ktoré vyrobky su sucastou

vizualnej prezentacie slovenského

predsednictva v zahranici?

8

9

Skus vymenovat aspon niekolko
kriz, ktorym musela Europska
Unia Celit v poslednych rokoch?
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Co vies o Bratislavskom summite?
Preco sa toto stretnutie konalo prave
v Bratislave?

10

=) (2

Ktorych oblasti sa tykali vysledky
Bratislavského summitu?

1

Keby si bol Ministrom zahranicnych veci
Slovenskej republiky, ktoré priority by

si zahrnul do programu slovenského
predsednictva v Rade EU ty? Aké problémy
slovenskych ob¢anov by mala EU podla teba
riesit? Co by bolo tvojou hlavnou prioritou?

2

Predstav si situaciu, v ktorej by si bol
prave ty predsedom Europskej komisie.
Co by bolo tvoje prvé rozhodnutie? Aké
navrhy zakonov by si navrhol prave ty?

3
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Aké kvality a charakterové crty by
mal mat ,prezident Europskej Unie
(staly predseda Eurdpskej rady)®

a preco?
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2.1 TRANSATLANTICKE

CIELOM KAPITOLY JE PRIBLIZIT PRICINY FORMOVANIA
TRANSATLANTICKEHO PARTNERSTVA (TU ROZUMEJ VZTAHY
MEDZI EU A USA), UKAZAT NAVWHODY TOHTO PARTNERSTVA

PRE EUROPSKE STATY. ZAROVEN JE POTREBNE POUKAZAT
NA OBDOBIA NAPATIA A ROZPOROV, KTORE V DOSLEDKU
FUNGOVANIA DEMOKRATICKYCH PRINCIPOV, SPOLUPRACE

A SOLIDARITY NEMALI ZASADNEJSI POTENCIAL NA
SPOCHYBNENIE PODSTATY VYZNAMU PARTNERSTVA.
NASLEDNE SAVENUJEME WZNAMU TRANSATLANTICKEHO
PARTNERSTVA PO SKONCENI STUDENEJ VOJNY A
AKTUALNYM VYZVAM PRE VZTAHY MEDZI EU A USA, KTORE
PRINASA VWOJ MEDZINARODNEJ SITUACIE.

Svet po druhej svetovej vojne vkladal nadeje do
vzniku Organizacie spojenych narodov. Charta OSN
bola podpisana zakladajucimi ¢lenmi 26.juna 1945.
Prvé zasadnutie sa konalo v januari 1946 a sidlom
organizacie sa stal New York. Cielom OSN malo byt
zachovanie mieru a svetovej bezpecnosti, rozvoj
mierovej spoluprace medzi narodmi na zéklade rov-
nosti a prava na sebaurcenie a rieSenie ekonomic-
kych, socialnych, humanitarnych a kultirnych prob-
lémov sveta na zéklade medzinarodnej spoluprace.
Vyvoj velmi rychlo ukazal, ze OSN nie je schopna

Obr. 18
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zabezpecovat a udrzovat bezpecnost svojich ¢lenov.
Clenskeé staty Rady bezpecnosti (pat stalych ¢lenov:
USA, ZSSR, Francuzsko, Velka Britania, Cina a desat
nestalych ¢lenov) sa nedokazali zhodnut na spoloc-
nej koncepcii svetoveho poriadku. Z dévodov zasad-
nych nezhdd medzi ZSSR a zapadnymi spojencami
sa nemohlivytvorit ozbrojené sily OSN, ktorymi mala
svetova organizacia podla Charty OSN disponovat.
Vysledkom takéhoto vyvoja bolo, Ze Ulohu garanta
bezpecnosti museli nahradit regionalne aliancie.
Désledky druhej svetovej vojny vytvorili situaciu,
v ktorej zostali dve velmoci prvej kategorie - USA
a ZSSR. Nemecko a Japonsko boli porazené, eu-
ropske krajiny, nedavno rozhodujluce kolonialne
mocnosti (Velka Britania, Franctzsko), boli vyznam-
ne oslabené. ZSSR sice utrpel obrovské ekonomic-
ké Skody, ale zasluhou protifasistickych spojencov
a vdaka obratnej diplomacii rozsiril svoju zaujmovd
sféru (priputal si niekolko eurépskych statov, pri za-
chovani formalnej politickej nezavislosti) a posilnil
svoju mocensky poziciu. USA sa ocitli vo vojenskej
a ekonomickej oblasti v takej prevahe, ktora v pred-



Obr. 20 — Priebeh hranice ZSSR v Eurépe v roku 1938

chadzajucej ére nemala obdobu (na USA pripada-
lo 27,3 % svetového HDP, 42 % svetovych prijmov
a polovica vyrobnych kapacit celého sveta, 80 %
vyroby automobilov, 62 % produkcie ropy, rocny
prijem na hlavu bol 1450 dolarov, kym napr. v Ka-
nade, Svajciarsku bol 700-900 dolarov).

Vitazstvo vo ,Velkej vlasteneckej vojne® posilnilo
JV. Stalina ako totalitného vodcu. Sovietsky zvaz
vsak stal pred vaznymi vnutornymi problémami. Ur-
¢ité ideologické uvolnenie v obdobi druhej svetovej
vojny (ludia boli ochotni prindsat obete za zachranu

Obr. 21 — Priebeh hranice ZSSR v Eurdépe v roku 1945

Ruska, nie za zachranu komunizmu) bolo potrebné
dostat pod kontrolu. V praxi iSlo o nelttostné pre-
nasledovanie vsetkych jednotlivcov a skupin pred-
stavujucich potencialne nebezpecenstvo rozsirenia
myslienok, ktoré boliv rozpore s vladnucim rezimom
v ZSSR.Vhodnym zdévodnenim silného ideologickeé-
ho tlaku bola vykonstruovana ,hrozba zvonku®, kto-
ra ohrozovala komunistickd krajinu zo strany kapi-
talistickych mocnosti. Pocit vonkajsieho ohrozenia,
ekonomickej slabosti a expanzivne vychodiska mar-
xisticko-leninskej ideologie sa premietli v mocenskej
expanzii do vychodnej a juznej Europy.

Vysledky konferencie v Jalte (4.-11. 2. 1945 - jalt-
sk& dohoda ma oficialny nazov ,Prehlasenie prezi-
denta Spojenych statov, predsedu Rady ludovych
komisarov Zvazu sovietskych socialistickych repub-
lik @ ministerského predsedu Velkej Britanie*), ktorej
sa zUcastnili vrcholni predstavitelia ZSSR (J.V. Stalin),
USA (F. D. Roosevelt) a Velkej Britanie (W. Churchill),
ako aj podpis mierovych zmllv z PariZa v roku 1947
priznali ZSSR hranice v podobe, v akej sa nachadzali
bezprostredne pred zahajenim nemeckej agresie.
Znamenalo to akceptaciu Uzemnych ziskov na Ukor
Polska, Finska a Rumunska, uznanie anexie pobalt-
skych Statov z roku 1940, ziskanie Podkarpatskej
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Ukrajiny od Ceskoslovenska za¢. roku 1945. Z toho
vyplyva, 7e len v dosledku druhej svetove] vojny sa
sovietska hranica v Eurépe posunula o 200-300 km
na zapad (po celej dlzke od Baltského mora k Cier-
nemu moru). Silnel tlak na Turecko v zaujme revizie
StatGtu ,Uzin“ (Bospor a Dardanely - snaha o reviziu
konvencie z Montreaux), na Iran ( Moskva podporila
zalozenie komunistickej strany, na severe podporila
vznik Azerbajdzanskej a Kurdskej republiky). V stred-
nej Azii anektoval ZSSR republiku Tannu Tuva, na
Dalekom vychode ziskal na zaklade jaltskych dohéd
od Japonska juzny Sachalin a Kurilské ostrovy, od
Ciny pristup do pristavov v Zltom mori a majetkové
prava k vychodocinskej a juhomandzuskej zeleznici.
V oblasti Stredozemného mora sa nelspesne ucha-
dzal o porucenecky mandat nad Libyou a Ziadal
vojenské zékladne na Dodekanézskych ostrovoch.
Vo vztahu k Norsku Ziadal postupenie Medvedieho
ostrova a pravo na vojenské zakladne na Spicber-
goch, v roku 1946 vratil Dansku ostrov Bornholm.
Rozsah sovietskych narokov a sposob ich vymaha-
nia urychlil cestu ku konfrontacnej politike studenej
vojny (Plechanovova-Fidler, 1997).

Sovietska politika voci krajindam vychodnej Europy
bola dokazom rastlcehotlaku, ktory sa koncentroval
na vietky Staty medzi Baltskym a Ciernym morom.
Sovietska snaha presadzovat svoju moc a zriadovat
babkové rezimy bola v rozpore so zavazkami obsiah-

Obr. 22 — Vychodny blok
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nutymi v jaltskej Deklaracii o oslobodenej Eurdpe,
ktora hovorila o pomoci pri ustanoveni demokratic-
ky zvolenych vlad zo strany spojencov. ZSSR trval na
tom, Ze vo vychodnej Eurdpe presadi novu politickd
Strukturu v zmysle Stalinovho vyjadrenia:

J. V. Stalin:
,KTO OKUPUJE URCITE UZEMIA, NASTOL'UJE
SVOJ SPOLOCENSKY SYSTEM. KAZDY ROZSIRUJE
SVOJ VLASTNY SYSTEM TAK DALEKO, AKO DALEKO
DOSIAHNE JEHO ARMADA. NEMOZE TO BYT INAK®
(Djila, 1969).

Prejav J. V. Stalina vo februari 1946 hovoril o nut-
nosti vystavby zbrojného priemyslu a o nevyhnut-
nosti konfliktu medzi kapitalizmom a socializmom.
Zdoéraznil potrebu rychlej hospodarskej obnovy kra-
jiny v zaujme pripravenosti na tento konflikt (Plecha-
novova- Fidler, 1997). V tom istom mesiaci posiela
pracovnik amerického velvyslanectva v Moskve - G.
Kennan - telegram s 8000 slovami, znamy ako ,dlhy
telegram®, v ktorom upozornil, Ze marxisticko-lenin-
ska ideologia zabudovala do sovietskej zahranicnej
politiky podozrievavost a nepriatelstvo voci kapita-
listickému svetu. Zdoraznil, Zze hrozba silou je jedina
cesta, ako mozu byt sovietske ambicie zastavené.

Dva tyZdne po tom, 5. marca 1946, prijal po-
zvanie H. Trumana - prezidenta USA do Fultonu
v Missouri britsky ministersky predseda - W. Chur-
chill. Predniesol tam prejav, v ktorom vyhlasil, Ze

W. Churchill:

.NIKTO NEVIE, CO SOVIETSKE RUSKO A JEHO
MEDZINARODNA KOMUNISTICKA ORGANIZACIA MAJU
V ZAUJME USKUTOCNIT V BLIZKEJ BUDUCNOSTI, CI
AKE SU HRANICE- AK SU VOBEC NEJAKE- ICH SNAHAM
O EXPANZIU A ZISKANIE DALSICH STUPENCOWV...
OD STETINA NA BALTE K TERSTU NA JADRANSKOM
MORI SA ZNIESLA NAPRIEC KONTINENTOM ZELEZNA
OPONA.... NEVERIM, ZE S| SOVIETSKE RUSKO PRAJE
VOJINU. CO SI PRAJE, SU PLODY VOJNY A NEKONECNE
ROZPINANIE SVOJEJ MOCI A SVOJHO UCENIA...
(cit. podla Havighurst, 1985).



Tabulka ¢. 2: Rozdelenie Marshallovho planu
Suma v mil. doldrov
3176
2706
1474
1389
1079

677
556
271
254
221
146
107
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Zdroj: Price, H.B., The Marshall Plan and Its Meaning, Ithaca, 1955, s. 122. In: LUNAK,P. 1997. Z&pad. Spojené staty

a Zapadni Evropa ve studené vélce. Praha, ISBN:80-85983-29-X, str. 87

Americky prezident H. Truman na zaklade vy-
voja medzinarodne;j situacie prijal strategicke roz-
hodnutie, ktoré malo zasadny vyznam pre vyvoj
medzinarodného poriadku. Na zasadnuti oboch
komor Kongresu, 12. marca 1947, vyhlasil ,Tru-
manovu doktrinu®, (zndma ako ,doktrina zadrZia-
vania komunizmu®), ktorou USA prevzali ¢asovo
neobmedzeny vojensky i hospodarsky zavazok
ochranovat demokraciu na celom svete. ,Domnie-
vam sa, Ze Spojené staty musia podporovat slo-
bodné ndrody, ktoré sa brania zotroceniu, ktoré
im hrozi od ozbrojenych mensin alebo pod tlakom
zvonku“ (text prejavu: Public Papers of the Presi-
dent of the Unites States: Harry S. Truman 1945-
1953, Washington D. C. 1961-1966). V praxi islo
o poskytnutie ekonomickej a financnej pomoci
Grécku a Turecku v zaujme politickej a hospodar-
skej stability. Vyznam Trumanovej doktriny spoci-
va v nadobudnuti presvedcenia, 7e USA sa musia
ujat veducej tlohy v ,slobodnom svete, v zaujme za-
stavenia rozsirovania komunistickej moci. Podla ve-
rejnych prieskumov sthlasilo s myslienkou trvalého
vojenskeho zvazku s demokratickou (rozumej zapad-
nou) Eurépou 81 % obyvatelov USA (Johnson, 1997).

Dalsim klicovwym pilierom budovania trans-
atlantickych vztahov sa stava Marshallov plan,
predneseny ministrom zahranicnych veci Georgom
Marshallom 5. juna 1947 na Harvardskej univerzite.

Povodnym zamerom bolo, aby cela Eurdpa, vrata-
ne Sovietskeho zvazu, spolupracovala na obnove
kontinentu z prispenim americkych penazi. J\V.
Stalin navrh odmietol a nepripustil jeho prijatie
Ceskoslovenskom, Polskom a Juhoslaviou, ktoré
mali o program zaujem. 16 krajin zapadnej, sever-
nej a juznej Eurdpy prejavilo zaujem o Marshallov
plan. H. Truman predloZil Kongresu 19. decembra
1947 navrh Programu eurdpskej hospodarskej
obnovy, ktory pocital s vydavkami vo vyske 17
mld dolérov. Hoci existovala v USA opozicia
voCi takémuto navrhu, ZSSR svojou podporou
komunistického prevratu v Ceskoslovensku vo
februari 1948 prispel vyznamne ktomu, Ze Kongres
nakoniec navrh na zahrani¢nt pomoc schvalil. Do
roku 1952, kedy program skoncil, poskytli USA eu-
ropskym statom vyse 13 mld USD.

Z dlhodobého hladiska bola pomoc na obnovu
europskych hospodarstiev velmi dolezita, z krat-
kodobého a strednodobého hladiska vsak bolo
potrebné garantovat bezpecnost formujicich sa
krehkych liberalnych demokracii pred sovietskou
rozpinavostou a podvracanim. Tuto Ulohu mohla
zabezpecit len trvala americkd vojenska pritom-
nost. Blokdda Berlina upozornila prezidenta H.
Trumana na nepomer medzi zapadnymi pozem-
nymi silami a stabilnou dva a pol miliGnovou
sovietskou armadou disponujucou ohromnou
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delostreleckou a obrnenou technikou. Hlavnym
cielom americkej politiky sa v druhej polovici roku
1948 stal vznik Spolkovej republiky Nemecko (tzv.
zapadné Nemecko) a zaloZenie trvalého vojenské-
ho zvazku zapadného sveta.

V jali 1948 zacali vyjednavania medzi USA, Ka-
nadou a statmi Bruselske] zmluvy. Severoatlan-
ticka zmluva o kolektivnej obrane bola podpisa-
na 4.4.1949 (USA, Kanada, Velka Britania, Island,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Belgicko,
Dansko, Francuzsko, Portugalsko, Norsko; Grécko
a Turecko sa pripojili v roku 1952;Spolkova repub-
lika Nemecko v roku 1955). Pévodnym Ucelom
tohto zvazku bolo podla ¢lanku 5 Washingtonskej
zmluvy prist napomoc napadnutému spojencovi.
USA sa tym zaviazali k obrane zapadnej Eurdpy.
Severoamericki spojenci rozmiestnili velky pocet
ozbrojenych sil na eurdpskej pode. Od prvych dni
Aliancie tieto sily zohravaju Zivotne délezitd tlohu
v bezpecnosti Europy - Ulohu, ktora stoji v centre
koncepcie transatlantickej bezpecnosti a ktora
je nepostradatelnym pilierom Aliancie. Prvym
najvyssim velitelom spojenych ozbrojenych sil
v rokoch 1950-1952 bol general D. Eisenhower.

K prvej vojenskej konfrontacii medzi byvalymi
spojencami doslo kvoli zablokovaniu pristupovych
ciest do Berlina zo strany Sovietskeho zvazu po zlU-
¢eni troch zépadnych zon (americkej, britskej a fran-
cuzskej) a zavedeni novej nemeckej meny (18.6.
1948). Nasledne, do ukoncenia blokady, musel byt
Berlin zasobovany prostrednictvom Americanmi
zabezpecovaného leteckého mostu do 12.maéja
1949 (na jar 1949 denne putovalo do Berlina 8000
ton zasob, takmer rovnaké mnozstvo, ako bolo pred
blokadou dodavané po cestach a Zelezniciach, ¢o
dokumentovalo silu amerického letectva).

Na prelome februdra a marca 1949 skoncipo-
valo americké ministerstvo zahrani¢nych veci
a ministerstvo obrany dokument NSC 68 (National
Security Council - Rada narodnej bezpecnosti),
ktory vytycil americkd zahrani¢nt a bezpec¢nostnu
politiku na niekolko dekad dopredu. Dokument
navrhoval, aby USA ako najvacsia demokraticka
mocnost prijali mravny, politicky a ideologicky
zavazok k ochrane slobodnych institlcii na celom

svete a aby sa k tejto Ulohe aj vyzbrojili. Dokument
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uvadzal, Ze Sovietsky zvaz venuje zbrojeniu 13,8%
svojho hrubého narodného produktu, kym USA
len 6-7%. Dokument bol schvaleny v aprili 1950
a predstavoval zavfsenie formalnej Casti zavazku
voci vonkajsiemu svetu. Postupne viedol k vytvo-
reniu aliancii a vojenskych zvazkov so 47 krajinami
a k vystavbe 675 zamorskych zakladni, na ktorych
bolo rozmiestnenych asi milion vojakov s adek-
vatnym mnozstvom leteckej a namornej techniky
(Johnson, 1997).

Deklarovanie politickej spolupatri¢nosti zapad-
nych krajin a odhodlanie spoloc¢ne vzdorovat pri-
padnému ohrozeniu podporilo cestu k funkénej
vojenskej organizacii. ISlo o narocny proces, ale sti-
mulom pre jeho urychlenie bol sovietsky jadrovy vy-
buch v auguste 1949. Prva jadrova skiska v prvom
roku existencie NATO sposobila doktrinalnu krizu,
ktora vyplynula z neistoty, ¢i budd USA v zaujme
svojich spojencov riskovat vlastnu bezpecnost pod
eventualnou hrozbou sovietskych jadrovych zbrani
(Lunak,1997). Vojenska doktrina NATO kopirovala
vojensku doktrinu USA (NSC 68), ¢o sa prejavilo v za-
hajeni mohutného konvencného zbrojného progra-
mu ako reakcie na ukoncenie jadrového monopolu
USA. Po vojne v Kérei, ktord ukazala agresivnu pod-
statu svetového komunizmu, prichadza ako reakcia
rozsirenie americkej vojenskej pritomnosti v Eurdpe,
ako aj dovfsenie formovania organizacnej Struktury
NATO - vznikla funkcia najvyssieho velitela spoje-
neckych sil v Eurépe zodpovedného za planovanie
a pripravu obrany Eurépy (prvy velitel Dwight Eisen-
hower). Formuje sa Najvyssie vojenské velenie alian-
cie v Europe (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe — SHAPE). Transformécia na vojensky a poli-
ticky integrovanu organizaciu bola dovfSena na lisa-
bonskom summite NATO vo februéri 1952, kde bola
zriadena funkcia generalneho tajomnika NATO (prvy
generalny tajomnik- Lionel Ismay - britsky general).

V dalSom obdobi sa tazisko transatlantickych
vztahov presunulo k forme efektivneho a prijatel-
ného zapojenia Spolkovej republiky Nemecko do
spolocnej eurdpskej obrany. Vznik Severoatlantic-
kej aliancie, jej prerod do vojensko-politickej in-
tegrovanej struktury NATO a rozdelenie Nemecka
boli prvkami, ktoré predstavovali zdklad nového
transatlantického medzistatneho systému.



Hlavnou dilemou pre kazdu europsku vladu
v Case rokovania o podobe transatlantického bez-
pecnostného zvazku bolo zladenie Usilia o upev-
nenie bezpecnostnych zavazkov USA pri zachova-
ni svojej vlastnej nezavislosti, ktoré pretrvalo po
celé obdobie studenej vojny.

Napatie medzi sudrznostou Aliancie a neza-
vislostou jej ¢lenov sa prejavovalo pri zvazovani
sposobov a prostriedkov, ako dosiahnut spoloc-
né ciele vo vztahu k Sovietskemu zvéazu. Ked USA
boli ochotné pristtpit na urcitd dohodu so ZSSR,
boli eurdpskymi Statmi obvinené, Ze kvoli svoj-
im zaujmom venuju mensiu pozornost zaujmom
spojencov a usiluju sa o spolo¢nu vladu so ZSSR
nad Europou. Ked USA zaujali razantny a nekom-
promisny postoj, boli zo strany eurdpskych statov
obvinené, ze ohrozuju mier a stabilitu.

Rozhodnutia, ktoré boli v NATO prijaté, boli
ovplyviované zaujmami a hodnotami clenskych
Statov. Niektore rozhodnutia o prijati jednotlivych
Statov boli motivované v prvom rade geopoliticky-
mi zaujmami (Clenstvo Portugalska v obdobi vla-
dy diktatora Antonia Salazara, Grécko, Turecko -
kltucovou bola geograficka poloha tychto Statov).
To neznamena, Ze Clenské Staty budu respektovat
nedemokraticky vyvoj. Trvalou stcastou transat-
lantického vztahu s hodnoty slobody a demok-
racie. Clenské $taty sa Washingtonskou zmluvou
zaviazali k univerzalnym zapadnym hodnotédm
,chranit slobodu, spolocné dedicstvo a kultiru
svojich ndrodov, zalozenu na zdsaddch demok-
racie, slobody jednotlivca a pravneho poriadku*
(Lunak, 1997). Clenstvo v NATO stabilizovalo de-
mokratické rezimy a stimulovalo demokratické

reformy v krajinach, ktoré sa usilovali o ¢lenstvo.

R6znorody vojensky a hospodarsky potencial
v ramci transatlantického spolocenstva, ako aj
rozdielne priority k inym castiam sveta umoznili
vzniknut eurépskemu anti-amerikanizmu, ktory
sa prejavoval pocitom nadradenosti nad udajne
nekulturnou Amerikou alebo odporom najma nie-

ktorych lavicovych intelektualov, ktori pripisovali
americkej politike imperialistické Crty. Americka
pritomnost v Eurépe bola a je désledkom priania
Eurépanov samotnych. Na rozdiel od sovietske-
ho bloku, v ktorom boli Staty Varsavskej zmluvy
vystavené jednostrannym rozhodnutiam Moskvy
a ich dosledkom, bol predpokladom fungova-
nia zapadného spolocenstva jeho demokraticky
duch, vdaka ktorému prekonala Aliancia mnohé
rozpory. V dosledku fungovania demokratickych
principov spolupraca a solidarita vzdy prevazili
nad konfliktnymi vztahmi.

Suezska kriza v roku 1956 ukazala, ze veci do-
leZité pre eurdpske Staty nemusia byt délezité pre
USA. Karibska kriza najesen1962 potvrdilafrancluz-
ske obavy z jednostranného postupu USA v krizo-
vych situaciach. Odchod Franctzska z vojenskych
Struktur NATO v marci 1966 naznacil rézne pred-
stavy o fungovani Aliancie, ale bol aj potvrdenim
jeho demokratickej podstaty. Rokovania o obme-
dzeni strategickych zbrani medzi ZSSR a USA (SALT
) obchadzali europskych spojencov a zvyraznova-
li nebezpecenstvo procesu uvolfiovania napatia
medzi supervelmocami z eurdpskeho hladiska,
kedZe v USA sa ozyvali hlasy o zniZzeni poctu ame-
rickych vojakov v Europe. Pritom americka vo-
jenska pritomnost bola Eurépanmi vnimana ako
zaruka bezpecnosti kontinentu a zaroven neob-
medzovala pre Eurépanov priestor k politickému
manévrovaniu. V roku 1973 na summite EHS sa
Clenské staty dohodli, Ze Ziadna z eurépskych vlad
nezacne rokovat so Spojenymi statmi bez toho,
aby predtym neoslovila ostatnych ¢lenov Eurdp-
skeho spolocenstva.

Eurdpania sa v zac. 70. rokov domnievali, 7e sa
budl moct distancovat od doésledkov americkej
zahranicnej politiky mimo Eurdpu. Ked 6. oktébra
1973 na zidovsky sviatok Jom Kippur zadtocili
na lzrael syrske a egyptské jednotky vyzbrojené
sovietskymi zbranami, stanovisko USA bolo, Ze
pomoc Izraelu je Zivotnym zaujmom Zapadného
Nemecka i ostatnych spojencov v NATO. Eurdpske
staty vSak oznamili, Ze pouZitie ich Uzemia v suU-
vislosti s pomocou lzraelu neprichadza do Gvahy.
Viynimkou boli len Holandsko, Portugalsko a SRN.
Americkd podpora naklonila vitazstvo na stranu
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Izraela. Najvyssi predstavitel ZSSR, L. I. Breznev,
informoval 24.oktobra 1973 prezidenta R. Nixo-
na, Ze pravdepodobne posle proti Izraelu soviet-
ske vojsko. V rokovaniach s Moskvou postupovali
Americania rozhodne a nevahali v istom momen-
te uviest americké jednotky po celom svete do
stavu najvyssej bojovej pohotovosti v dobe mieru
pod kodovym oznacenim DefCon IlI, ¢im demon-
Strovali svoje jednoznacné odhodlanie branit
svojho spojenca v regione. Eurdpania sa citili byt
v situécii, ked o vypuknuti konfliktu, ktory by sa
tykal predovsetkym ich, rozhoduje niekto iny a vy-
zvali USA,aby respektovali Eurdpu ako partnera.
V Blizkovychodnej krize v roku 1973 sa ukazalo, ze
nebude v silach Eurdpanov vyhnut sa globalnym
dosledkom americkej zahranicnej politiky.

Grécko-turecky konflikt v podobe invazie Turecka
na Cyprus ako reakcie na snahy Cyperskych Grékov
o pripojenie ostrova ku Grécku a nasledné rozdele-
nie ostrova na Cypersku republiku a Severocyper-
sku tureckd republiku by mohlo mat omnoho vacsie
rozmery, ak by obe krajiny neboli clenmi NATO. D6-
sledkom bolo zhorSenie americko-gréckych (Grécko
vystupilo z Aliancie a vratilo sa v roku 1980) a ame-
ricko-tureckych vztahov (ukoncenie dodavok zbrani
Turecku, zrusenie dohéd o vojenskej spolupraci).

V 70. rokoch Europa sledovala viac nezavislu
politiku od USA, najma v hospodarskej oblasti.
Spory sa preto tykali aj hospodarskych kontaktov
europskych krajin s krajinami tzv. tretieho sveta
a kontaktov USA s nimi. Ked vyslo najavo, ze SRN
dodala jadrové zariadenia Brazilii a Francuzsko ich
dodalo Pakistanu, USA zaviedli embargo na vyvoz
jadrovej technoldgie do oboch eurdpskych krajin.

Rozdielne pohlady existovali aj na prostriedky
veduce k zmene represivneho politického systé-
mu v ZSSR a zbavenie jeho vonkajsej agresivity.
Respektovanie ludskych prav ako pilier zahra-
nicnej politiky USA za J. Cartera viedlo k snahe
o vnutropoliticku liberalizaciu sovietskeho rezimu,
pricom Eurdpania boli nakloneni viac vyuZivaniu
multilateralnych mechanizmov typu helsinského
procesu a nie priamemu natlaku.

Kym pre Americanov vzdy existovala silna suvis-
lost medzi udalostami v Eurépe a vo zvysku sve-
ta, Eurdpania sa snazili tuto suvislost maximalne
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oslabit. Dokazom bol pristup k ZSSR po jeho in-
vazii do Afganistanu, kedy Americania boli odhod-
lani konfrontovat Sovietov s pevnou odpovedou
celej zapadnejAliancie, avsak zapadna Eurdpa ne-
nasledovala hospodarske sankcie USA proti ZSSR.
Naopak, uvolnenie trhov vyuzili a napr. zdpadone-
mecky vyvoz do ZSSR vzrastol za rok 1980 o 31%.

V 80. rokoch Europania neboli povaZzovani za
spolahlivych spojencov, kedZe vladlo presvedcenie,
Ze su prilis pristupni sovietskemu vplyvu. Rozdiely
sa vyskytli v otazke rozmiestnenia rakiet stredné-
ho doletu. Vdaka politickym zmenédm (nastup M.
Thatcherovej vo Velkej Britanii, F. Mitteranda vo
Franclzsku, H. Kohla v SRN) sa podarilo dosiahnut
vacsi sulad v transatlantickych vztahoch. V bez-
pecnostnej oblasti sa Eurépania snazili o udrzanie
transatlantického spojenia prostrednictvom rovno-
merného rozloZenia rizika v Aliancii rozmiestnenim
rakiet stredného doletu. Eurépania nemohli dufat,
Ze sa im v akomkolvek ohlade podari distancovat
sa od USA bez ohrozenia vlastnej bezpecnosti, rov-
nako USA nemohli dufat v udrzanie transatlantickej
solidarity, ak by nebrali do Uvahy nazory a obavy
spojencov. Vysledky volieb v SRN (1983, 1987), Fran-
clzsku (1981, 1986) a Velkej Britanii (1979, 1983,
1987) ukazali, Ze vacsina voli¢ov si praje posilnenie
sudrznosti transatlantickych vztahov.

Americké bombardovanie Libye 15.aprila 1986,
ktorej vodca M. Kaddafi bol oznaceny za podpo-
rovatela medzinarodného terorizmu, ukazalo na
zhodu zaujmov Europanov a USA, ale na rozdiel-
ne pristupy k ich presadzovaniu. Franclzsko sa
uz zac. 80 rokov pokusalo zosadit M. Kaddéfiho,
avsak USA informovali Eurépanov len jeden den
pred zacatim akcie. Franctzsko odmietlo povolit
prelety americkych lietadiel cez svoje Uzemie. USA
nasledne pripomenuli Francizom dodavky ame-
rickych potravin po druhej svetovej vojne. Tri Stvr-
tiny Franctzov suhlasili s americkym naletom na
Libyu, ale rovnaké percento podporovalo rozhod-
nutie nedovolit prelet americkych lietadiel.

Rozpaky vyvolal projekt Strategickej obrannej
iniciativy (SDI), ktory spocival v nahradeni kon-
ceptu vzajomne zaruceného znicenia konceptom
,zabezpecenej obrany“. Eurépania sa obavali, Ze
v pripade realizacie projektu boli USA nezasiah-



nutelné sovietskymi raketami, a tak by mohli byt
v pokusenizacat v Eurépe obmedzenu konvencnu
alebo jadrovu vojnu. SDI by tak rozdelila severoat-
lanticky priestor na zény nerovnakej bezpecnosti.
Projekt sa ukazal ako technicky nerealizovatelny
a nemal vplyv na vyvoj transatlantickych vztahov.

Po nastupe M. Gorbacova sme svedkami uvol-
novania napatia v sovietsko- americkych vzta-
hoch. Kym v predchadzajicom obdobi nevyhovo-
val Europanom prilis tvrdy postoj voci Vychodu zo
strany USA, zrazu celili nebezpecenstvu prilisnej
Ustretovosti Ameri¢anov voci Moskve. Pocas roz-
hovorov medzi R. Reaganom a M. Gorbacovom
v Reykjaviku 11.-12. 10. 1986 americky prezident
spochybnil zaklady transatlantickej bezpec¢nosti,
ktoré fungovali celé desatrocia, ked pripustil vylu-
Cenie americkych jadrovych zbrani z Eurépy a ne-
dotkol sa konvencnej prevahy Vychodu. Potvrdilo
to najvaznejsie obavy v Eurdpe, ktoré nakoniec
americky prezident uznal a neusiloval sa dalej
o totalne jadrové odzbrojenie.

Transatlantické partnerstvo ukazalo svoj vy-
znam pri rieseni otazky zjednotenia Nemecka
a USA boli nepostradatelné pre Uspesné zavise-
nie rozhovorov. Pad komunizmu, oslobodenie
vychodnej Eurdpy a zjednotenie Nemecka boli po
Styroch dekadach optimalnym vyustenim stude-
nej vojny.

Vojna v Perzskom zalive v roku 1991, ktora
skoncila oslobodenim Kuvajtu, potvrdila poten-
cial efektivnej spoluprace medzi USA a Eurépou,
zéroven aj skutocnost, 7e Eurbpa sama nedokaze
ovplyvnit udalosti mimo Eurdpu a ako ukéazala si-
tuacia v Juhoslavii, ani v samotnej Eurdpe.

Kriza v Juhoslavii bola povaZzovana za eurdpsku
zélezitost. Kriza na Uzemi Juhoslavie potvrdila, ze
Ziadny vacsi bezpecnostny problém v Europe ne-
bude riesitelny bez aktivnej icasti USA. Francuzsko
dufalo, Ze to bude prva eurdpska kriza, ktord Euré-
pa vyriesi sama, napokon prave Pariz naliehal od
zaCiatku roka 1994 na Washington, aby sa aktivne
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podielal na usporiadani krizovych udalosti. Ked za-
Ciatkom 90. rokov prepukla v Bosne a Hercegovine
obcianska vojna, Eurdpska Unia vyslala svojich po-
zorovatelov na monitorovania dodrziavania rezolu-
cii OSN, ale nemala politicky mandat, ani vojenské
sily, aby urobila viac. Jednotky OSN, rozmiestnené
v teréne, boli prisp6sobené Ulohadm na udrZiavanie
mieru, nie na jeho presadenie. Ako sa situacia zhor-
Sovala, NATO sa v rokoch 1992-1995 stale viac an-
gazovalo a poskytovalo vojensku podporu na mo-
nitorovanie a vykonavanie rezolucii a sankcii OSN.
Realizaciu mierovej zmluvy, ktort sprostredkovali
USA, zabezpecovalo 60 000 vojakov pod vedenim
NATO, z toho 20 000 Americanov.

V90. rokoch administrativa prezidenta B. Clinto-
na prijala zahrani¢nopoliticky program, ktory bol
zalozeny na veducej Ulohe USAvo svetovej politike
a ekonomike, na posilneni vztahov so spojencami
a podpore demokracie a slobody na celom svete.
Tzv. doktrina ,asertivneho multilateralizmu®“ hovo-
rila o pouZiti sily v medzinarodnej politike len po
predchadzajlcich konzultacidch vramci medzina-
rodného spolocenstva.

Ked v roku 1999 eskalovalo nasilie v Kosove
a humanitarna kriza sa zhorsila, po zlyhani vset-
kych pokusov o mierové rieSenie realizovalo NATO
vojensku operaciu. Kriza odhalila nedostatky v eu-
ropskych obrannych spoésobilostiach, vacsinu
bojovych Uloh uskutocrovali americké lietadla.

V roku 1999 sa NATO a EU dohodli na vytvoreni
strategického partnerstva. Vjuli 2003 sa NATO a EU
dohodli na spolo¢nom strategickom postupe voci
oblasti zapadného Balkanu. Vacsinu sil pre ope-
racie na udrziavanie mieru na zadpadnom Balkane
pod vedenim NATO poskytuju eurdpski spojenci.
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Obr. 24 — Clenské Staty NATO

Vytvorenie transatlantického spolocenstva pro-
strednictvom NATO a liderstvo zo strany USA po-
sobilo ako katalyzator obnovy a rozvoja Europy,
ktory nasmeroval kreativnu energiu starého kon-
tinentu na cestu zmierenia a rekonstrukcie a vy-
tvoril podmienky pre Uspe$ny proces europskej
integracie. Europa, ktora bola po starocia politic-
kym a hospodarskym taziskom sveta, sa sUstredi-
la na svoj vlastny blahobyt a prosperitu. Europa si
mohla dovolit byt do seba viac zahladena a veno-
vat sa predovsetkym regionalnym otazkam a USA
prevzali globalnu zodpovednost. Eurépa sa mohla
citit bezpecna, pretoze jej bezpecnost sa prekry-
vala s bezpecnostou USA. Takéto nerovnomerné
rozdelenie Uloh vSak nutne viedlo k novému na-
patiu v transatlantickych vztahoch.

Pripad Afganistanu ukazuje na problémy s rov-
nomernym znasanim bremena a nebezpecenstva
zo strany ¢lenskych krajin. Zdrahali sa prispiet svo-
jimi silami k rieSeniu zhorsujlcej sa situacie alebo
ich pripojit k bojovym operaciam. Rezervovanost
Celit globalnej hrozbe islamského terorizmu vyvo-
lala pochybnosti o déveryhodnosti NATO ako ga-
ranta bezpecnosti v Europe.

Reakcia na rusko-gruzinsku vojnu v roku 2008
ukazala nejednotnost medzi veducimi clenmi
Aliancie, ako aj limity NATO a EU pocas vyjedna-
vania zaistit, aby Rusko dodrzalo svoje zavazky.
Podobna situacia sa zopakovala v roku 2014 na
Ukrajine, ked Rusko anektovalo Krym a podporuje
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vojensky separatistické sily na vychodnej Ukrajine.
Zapadna aliancia nebola len produktom stude-
nej vojny. Spolocne zdielané civilizacné hodnoty
a zaujmy predstavovali a predstavuju nevyhnutny
predpoklad transatlantickej solidarity. Po tom, ¢o
spolo¢na hrozba v podobe sovietskeho komuniz-
mu prestala existovat, objavili sa otazky tykajuce sa
zmyslu transatlantickej sudrznosti. USA si uvedo-
movali, ze mier, slobodu a demokraciu vo svete nie
je mozné zabezpecit bez aktivnej Ucasti USA. Bolo
véak potrebné hladat novu rovnovéhu jednak me-
dzi vnutornou a zahranicnou politikou, ako aj rov-
novahu medzi jednotlivymi ¢astami sveta. Eurdpa
v obdobi po studenej vojne nezohrava tak klicovi
Ulohu z hladiska americkej zahrani¢nej politiky. Me-
niaca sa etnicka StruktUra americkej spoloc¢nosti,
ale aj eurdpskych spolocnosti oslabuje mytus, Ze
Severna Amerika je politickym a kultarnym pred|-
zenim Eurdpy. Od konca 70. rokov obchodny obrat
USA s tichomorskou oblastou postupne presahuje
obchodnu vymenu s ES/EU. Napriek tomu, hospo-
déarske zaujmy USA a EU budu ovplyviiovat zahra-
nicnopolitické pohlady krajin na oboch kontinen-
toch. Aj ked zo strany demokraticky zmyslajucich
politickych lidrov nikto nespochybnuje vyznam
americkejvojenskej pritomnosti v Eurdpe, v bezpec-
nostnej oblasti sme svedkami intenzivnejsej snahy
0 vacsiu emancipaciu EU. Snaha EU bola viditelna
pri prevzati misie NATO v byvalej Juhoslovanskej
republike Maceddnsko koncom marca 2003.



Neista buducnostRuskanedovoluje pripustenie
oslabenia obranyschopnosti Aliancie. Meniaca sa
pozicia Velkej Britanie v eurdpskych struktirach
nastoluje otazky sUvisiace s jej Ulohou spojenca
v otazkach bezpecnosti a obrany.

Transatlantické spolocenstvo je stale najlepsim
prostredim pre mnohostranne vyhodnl spolu-
pracu liberalno-demokratickych krajin. Napriek
tomu, Ze kazda krajinasiv nej sleduje svoje vlastné
zaujmy, Clenské krajiny sa dokazali vzajomne ob-
medzovat a podporit aj v otazkach, v ktorych mali
odlisné zaujmy (podpora eurdpskych spojencov
pre USA pri oslobodzovani Kuvajtu v roku 1991,
americka podpora V. Britanie v boji o Falklandské
ostrovy v 1982, boj proti terorizmu). V pripadoch,
kde nebola ochota k priamej podpore, sa casto
zdrzali kritiky — napr. SRN a Velka Britania pocas
americko-vietnamskej vojny (Lunak, 1997).

Clanok 5 Washingtonskej zmluvy, teda zavazok
prist na pomoc napadnutému spojencovi, bol
po prvy raz v historii Aliancie pouZity v reakcii na
teroristické Utoky proti USA 11. septembra 2001.
Od tejto tragickej udalosti sa europski spojenci
(vratane Turecka) spolu s Kanadou usiluju poma-
hat USA v boji proti terorizmu.

Transatlantické spolocenstvo sa dnes zaobe-
ra mnohymi politickymi, bezpecnostnymi, hos-
podarskymi otazkami. Hoci rozlicné postoje na
Urovni ¢lenskych statov prinasaju rozdielnost na-
zorov na mnohé témy, zmyslom NATO je umoznit
konzultacie a diskusie, ktoré sleduju dosiahnutie
konsenzu. Clenské staty NATO dnes spoloc¢ne pra-
cuju na rieSeni mnohych bezpecnostnych otazok
- pocinajuc mierotvornym usilim v juhovychod-
nej Eurdpe cez stabilizaciu novych demokracii vo
vychodnej Europe aZ po boj proti medzinarodné-
mu terorizmu a prevenciu Sirenia zbrani hromad-
ného nicenia.

NATO sa usiluje o posilnenie svojho eurdpske-
ho piliera budovanim Ucinnej Eurdpskej bezpec-
nostnej a obrannej identity. Cielom iniciativy je
podporit EU v jej Usili rozvinut déveryhodnu bez-
pecnostny Ulohu a stcasne napomoct vytvorit
silnejsi a vyvazenejsi transatlanticky vztah tym, ze
eurdpskym spojencom umozni efektivnejsie pri-
spievat do misii a ¢innosti Aliancie.

Spolocne zdielané hrozby nebudd ohrozovat
vsetkych spojencov rovnakym sposobom, preto je
potrebné budovat vojenské kapacity, ktoré doka-
Zu reagovat na parcialne vyzvy a tymto spésobom
upevnovat povedomie vzajomnej spolupatri¢nosti.

Zmeny, ktorymi prechadza NATO v poslednom
obdobi, reflektuju Usilie o ochranu zdujmov vac-
Sieho poctu c¢lenov Aliancie bez toho, aby bola
negativne ovplyvnena jej schopnost prijimat roz-
hodnutia dostatocne rychlo. Prebiehajuca trans-
formacia je stcastou procesu, ktorého cielom je
zvysenie bezpecnosti ¢lenskych Statov a buducej
stability a prosperity celej euroatlantickej oblasti.
Vidime zintenzivnenie Usilia adaptovat transat-
lantické Struktldry na vyzvy dneska, aby Aliancia
mohla branit spolo¢né hodnoty, ako respektova-
nie demokracie, dodrziavanie ludskych prav, bo-
jovat proti medzinarodnému terorizmu a Sireniu
zbrani hromadného nicenia, vytvarat bezpecnost-
né mosty k Ukrajine a korektné vztahy s Ruskom,
posobit ako efektivny nastroj zvladania kriz v pri-
pade, Ze ostatné prostriedky boli vyCerpané (ute-
Cenecka kriza). Ide o komplexné ulohy, pre ktoré
je potrebné ziskat podporu obc¢anov v ¢lenskych
a partnerskych krajinach, ktoré nie s ochotné
akceptovat politiku konfliktov a st rozhodnuté bu-
dovat bezpecnostny systém zalozeny na porozu-
meni a spolupraci s cielom zabezpecit lepsi zivot
budUcich generécii.
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V 21. STOROCI

obdobi po druhej svetovej vojne si moc-
Vnosti v Eurdpe, ako aj v Severnej Amerike
uvedomovali potrebu spoluprace a pova-
zovali rozpinavé tendencie ZSSR za hrozbu. Vac-
Sina europskych mocnosti dodrzala povojnové
sluby o zredukovani armady a demilitarizacii, a tak
sovietske tendencie viedli nielen k udrzaniu, ale aj
samotné navysenie vojenskej sily nebrali na lahku
vahu. Novo nastolené a obnovené demokratické re-
zimy v Europe a Severnej Amerike vnimali hodnoty
a ciele komunistickej strany ZSSR ako neprijatelné
a obavali sa mozZnej agresie pripadne intervencie
70 sovietskej strany. V obdobi od roku 1947 do roku
1949 potvrdilo obavy mocnosti niekolko udalos-
ti — ohrozenie suverenity Norska, Grécka a Turecka
a politicky prevrat v Ceskoslovensku. Dna 4. aprila
1949 tak bola podpisana dvanastimi statmi z Euré-
py a Severnej Ameriky Washingtonska zmluva za-
kladajuca Severoatlanticku alianciu. Zmluva bola
podpisana a schvalend parlamentmi spojencov
a zavazuje ich zdielat hrozby a zodpovednost, ale aj
vyhody, vychadzajlce z kolektivnej bezpecnosti.
Aliancia ma posobit ako ochranca a garant slo-
body a bezpecnosti svojich ¢lenskych Statov. Jej
hlavnym cielom je zachovat mierové spolunaziva-
nie zalozené na hodnotach demokracie, pravne-
ho Statu a [udskych prav. Severoatlanticka alian-
cia (NATO) predstavuje institucionalnu Struktdru
a podporu, ktord zabezpecuje napliianie cielov
Aliancie.

Kolektivna bezpecnost je najdoleZitejSim princi-
pom NATO. Washingtonska zmluva sa odvolava aj
na pravo statu na individualnu sebaobranu, ktora
je obsiahnuta v Charte OSN: ,Ak déjde k ozbroje-
nému utoku proti clenovi Organizdcie Spojenych
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Obr. 25

ndrodov, nijaké ustanovenie tejto Charty nepre-
kdza prirodzenému prdvu na individudlnu alebo
kolektivhu sebaobranu...“ (Charta OSN, c¢lanok
51). V pripade kolektivnej obrany je najdoélezitejsi
clanok 5 Washingtonskej zmluvy: ,Zmluvné strany
sa dohodli, Ze ozbrojeny utok proti jednej alebo
viacerym z nich v Eurépe alebo Severnej Amerike sa
bude povaZovat za ttok proti vSetkym, a preto od-
suhlasili, Ze ak nastane taky ozbrojeny utok, kazda
znich uplatni pravo na individudlnu alebo kolektiv-
nu obranu uznané ¢lankom 51 Charty Spojenych
ndrodov, poméZe zmluvnej strane alebo zmluvnym
strandm takto napadnutym tym, Ze bezodklad-
ne podnikne sama a v sulade s ostatnymi strana-
mi taku akciu, aku bude povaZovat za potrebnd,
vratane pouzitia ozbrojenej sily s cielom obnovit
a udrzat bezpecnost v severoatlantickej oblasti.
V zésade to znamena, Ze v pripade Utoku na ktory-
kolvek stat Aliancie, tento Stat ma pravo nielen na
vlastnu/individudlnu obranu, ale méze pozZiadat
aj o pomoc a vojensku podporu zo strany Aliancie.
Clanok 5 Washingtonskej zmluvy bol zatial pouzity
len jedenkrat - 11. septembra 2001, kedy teroristic-
ky Utok na Spojené Staty americké bol povazovany
za Utok na celu Alianciu.

Vo svojich zaciatkoch NATO vzniklo ako aliancia
nasmerovana proti vojenskej, ale aj ideologickej

expanzii Sovietskeho zvazu. Pocas rokov svoje]
existencie sa aj Aliancia musela adaptovat zme-



nam, ktoré menili politickli mapu sveta. Z tohto
dévodu sme vytvorili periodizéciu, ktord zohlad-
nuje Ucel a funkciu Aliancie vdanom obdobi:

obdobie 1949 - 1989

« obdobie 1989 - 2001
« obdobie 2001 -2014

obdobie 2014 - st¢asnost

Prvé obdobie (1949 - 1989) zacina samotnym
vznikom Aliancie a je sUstredené pocas studenej
vojny. Reakciou bol rok 1955, kedy vznika Varsav-
sky pakt, ako konkurujuca vojenska aliancia. Ako
uz bolo spominané, jedna sa o historickd etapu
sUperenia zapadného bloku, reprezentovaného
najma Spojenymi Statmi americkymi a vychodné-
ho bloku, kam patril Sovietsky zvaz so svojimi sate-
litnymi Statmi. Studena vojna bola charakteristicka
rozdelenim sveta na dva bloky, ktoré medzi sebou
superili najma vojensky, ale aj v oblasti ideologie
a ekonomiky. Pre USA aj ZSSR je to obdobie zvy-
Sovania vydavkov na obranu, mobilizacie armad
a vojenskych stretov. NATO v tomto obdobi potvr-
dilo opodstatnenost svojej existencie ako protipé-
luvychodného bloku, a to niekolkokrat. Ako priklad
mozZeme uviest Korejskd vojnu (1950 - 1953) alebo
vojnu vo Vietname (1955 - 1975). Aliancia nebola
aktivna len po vojenskej stranke, ale zabranovala
Sireniu komunistickej ideologie, najma prostred-
nictvom Sirenia vlastnych hodnét. Uz v roku 1967
prijala Severoatlanticka Aliancia tzv. Halmerovu
doktrinu, ktora si kladla za ciel uvolnenie napatia
na hranici medzi zapadom a vychodom pri zacho-
vani adekvatnych vojenskych sil. Tato doktrina od-
Startovala obdobie snahy o zmiernenie napatych
vztahov. V 70. rokoch predstavil nemecky kancelar
Willy Brandt tzv. ,Ostpolitik, ktora sa sustredila na
zlepSenie vztahov s krajinami vychodného bloku
a v roku 1975 bol prijaty 35 krajinami (uz aj vrata-
nie ZSSR) Helsinsky akt, ktory si staval za ciel pod-
poru diskusie o [udskych pravach, ako aj zvysenie
vzajomnej dovery medzi zapadnym a vychodnym

blokom. V 80. rokoch 20. storocia sa vztahy medzi
zapadnym a vychodnym blokom vyhrotili, a to naj-
ma vstupom ruskych vojsk do Iranu v roku 1979.
Ekonomicka izolacia, centralne planovy trh a po-
Ziadavka na potrebné reformy podporili zmenu,
ktora nastala v roku 1989 a nasledne 1991, kedy
studena vojna konci rozpadom ZSSR.

Severoatlanticka aliancia bola primarne vytvo-
rend za Ucelom vojenskej a politickej spolupra-
ci proti sile a ideologii Sovietskeho zvazu. Mala
posobit a odpovedat na hrozby, ktoré bipolarne
rozdelenie sveta prinieslo. M6zeme zhodnotit, ze
Aliancia bola v tomto pripade pomerne Uspesna,
najma z toho dévodu, Ze existoval jeden konkret-
ny ,nepriatel“, proti ktorému spojenci sustredili
svoje sily a kapacity.

Druhé obdobie (1989 - 2001) bolo charakte-
rizované hlavne hladanim vlastnej identity. Rozpa-
dom ZSSR v roku 1991 Severoatlanticka aliancia
stratila strategicku hrozbu a politicka mapa zasad-
ne zmenila charakter prostrednictvom dezintegrac-
nych procesov najma v Eurépe. Aliancia sa zacala
zameriavat prave na strednu a vychodnu Eurdpu
a postkomunistické Staty, ktorym pomahala pri
transformacii z totalitného na demokraticky rezim.
Podpora bola namierena nielen na integraciu do
Severoatlantickej aliancie, ale aj do Europskej Unie.
Prislub ¢lenstva v tychto integracnych zoskupe-
niach sa stal hnacim motorom zmeny.

V tomto obdobi bola Severoatlanticka aliancia
nutend prispésobit svoje definicie bezpecnosti
v novom usporiadani sveta. Pozornost v bezpec-
nostnej oblasti bola presunuta na nové oblasti,
ktorymi boli najma Utlak, etnicky konflikt, ekono-
mické problémy Statu spojené s kolapsom politic-
kého poriadku, medzinarodny terorizmus, Sirenie
zbrani hromadného nicenia a Staty, ktoré neboli
schopné efektivne spravovat svoje Gzemia. Také-
to Staty sa stavali miestom vzniku extrémistickych
a teroristickych skupin, ktoré nasledne predsta-
vovali hrozbu nielen pre svoje blizke okolie, ale aj
Sirsi region. V neskorSom obdobi boli tieto Staty
nazvané ako ,zlyhavajuce® a ,darebacke” staty.
Aliancia uz nebola zamerana len na ochranu teri-
toria svojich spojencov, ale skor na operacie kri-
zového manazmentu mimo svojho Uzemia. Prikla-
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dom mozeme uviest misie v Bosne a Hercegovine
¢i Kosove. Severoatlanticka aliancia sa stéva ovela
dynamickejSou a schopnejsou pruzne reagovat na
rozne krizové situacie.

Obdobie 2001 - 2014 bolo ovplyvnené a nasled-
ne aj definované teroristickymi Gtokmi z 11. sep-
tembra 2001 na Svetové obchodné centrum a Pen-
tagon v Spojenych Statoch americkych. Predoslé
obdobie transformovalo ciele Severoatlantickej
aliancie z obrany voci jednému nepriatelovi na
otédzky novych medzinarodnych hrozieb. Od
roku 2001 sa za najvacSie hrozby medzinarodnej
bezpecnosti povaZzovali medzinarodny terorizmus,
Sirenie zbrani hromadného nicenia a ,zlyhavajuce
a darebacke” staty. Clenské $taty Aliancie si uvedo-
mili, Ze politické nestabilita aj v regionoch vzdiale-
nych ich Uzemiu méze mat vazne dosledky pre ich
vlastnu bezpecnost. V tomto pripade teroristicka
skupina Al-Kaida vyuzila svoju zékladnu v Afganis-
tane na exportovanie nestability prostrednictvom
unesenych lietadiel, ktoré sa tak stali zbranami
hromadného nicenia. Podobné Utoky nasledova-
li v Madride v roku 2004 a v Londyne v roku 2005.

Aliancia sa v tomto obdobi zamerala viac na dlho-
dobé pozemné akcie mimo svojho Uzemia, pricom
predtym uprednostnovala kratke letecké Utoky. Na
jesen v roku 2001 koalicia Statov (vratane spojen-
cov Aliancie) vykonala vojenskd intervenciu v Af-
ganistane. Hlavnym cielom tejto misie bolo znicit
zékladne Al-Kéidy a zadrzat ¢o najviac jej lidrov.
Nasledne v decembri 2001 Bezpecnostna rada OSN
autorizovala operéaciu ISAF (International Security
Assistance Force) za Ucelom stabilizovania Kabulu
a jeho okolia a vytvorenia podmienok pre udrZa-
telny mier. V roku 2003, na zZiadost afganskej vlady,
prevzala Aliancia zastitu nad touto operaciou.
Severoatlantickd aliancia sa opdtovne musela
adaptovat a reagovat na novovzniknuté bezpec-
nostné hrozby v medzinarodnom prostredi. Aktiv-
nou Ucastou na boji proti medzinarodnému tero-
rizmu tak potvrdzovala svoje miesto ako délezitého
garanta mieru a bezpecnosti v medzinarodnom
prostredi. Pocas tychto rokov sa Severoatlanticka
aliancia aj nadalej rozsirovala a uzatvarali sa nové
partnerstva. V roku 2002 vznikla rada pre spolupra-
cu medzi Severoatlantickou alianciou a Ruskom.

Obr. 26 — Mapa zobrazuje vSetky aktualne Clenstva a partnerstva NATO (https://en.wikipedia.org/wiki/

Enlargement_of_NATO)

B Clenské krajiny NATO M Planované ¢lenstvo

Individuélne plany pre partnerstvo B Partnerstvo za mier

M Stredozemny dialég M Istanbulska iniciativa - spolupraca s krajinami Blizkeho Vchodu M Globalni partneri
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Posledné obdobie (2014 - sucasnost) rea-
govalo na rusku agresiu pocas anexie Krymu? ku
svojmu Uzemiu. V ramci Severoatlantickej aliancie
doslo ku zmenam voci predoslému obdobiu naj-
ma v troch oblastiach (Ondrejcsak, 2014):

+  Anexiou Krymského polostrova a agresiou
voci Uzemiu Ukrajiny, Severoatlanticka
aliancia si uvedomovala, Ze Rusko este
stale predstavuje hrozbu pre Europu aj
pre Alianciu.

. Clenske staty Aliancie neboli schopné
efektivne reagovat na agresiu zo strany
Ruska.

«  Vacsina clenskych Statov
Severoatlantickej aliancie nemala
dostatoc¢né schopnosti na obranu
svojho Uzemia a stredna Eurépa nemala
strategicku infrastruktdru.

Stratou nepriatela na vychodnej hranici, ¢len-
ské Staty Aliancie svoje obranné rozpocty znizovali.
Strategické dokumenty Aliancie povaZovali hrozbu
vojenského Utoku za nizku. Nasledne sa jednotlivé
Clenske Staty (najma v strednej a vychodnej Eurd-
pe) rozhodli zvysit vydavky na obranu, pripadne sa
zaviazali viac ich neznizovat. Rovnako investovali
do rozvoja infrastruktury v strednej Europe a v po-
baltskych Statoch, najma prostrednictvom vojen-
skych a logistickych zakladni. Rovnako sa zamerali
na spolocnévojenské operacie, aby vojenské zlozky
Statov Aliancie dokazali spolocne efektivne spolu-
pracovat. Jedno z tychto cviceni s ndzvom ,Ground
Pepper“ prebehlo vo vojenskom vycvikovom cen-

'V roku 2014 na Ukrajine prebehla séria obcianskych
protestov Euromaidan, ktorymi vyjadrovali nesthlas

s proruskym smerovanim krajiny a prezidentom Viktorom
Janukovy¢om. Rusko v tomto obdobi vyslalo na Krym svojich
vojakov a nové Krymska vlada o mesiac neskér oznamila
referendum. Hlasovanim v referende obyvatelstvo Krymu
rozhodlo o pripojeni Krymu k Ruskej federacii. Medzinarodné
spolocenstvo platnost tohto referenda neuznava.

tre v Lesti. Hlavnym cielom bolo zarucit schopnost
reakcie v pripade vojenského Utoku.

Sucasné vyzvy a hrozby pre Alianciu
v 21. storoCi

Od vzniku Severoatlantickej aliancie v roku 1949
sa bezpecnostné prostredie niekolkokrat zmenilo.
Ukrajinska kriza a Rusko ako hrozba opatovne po-
ukazali na zékladny princip fungovania Aliancie -
potrebu kolektivnej obrany. Napriek tomu, od cias
studenej vojny sa bezpecnostneé prostredie bezpre-
cedentne zmenilo. Severoatlanticka aliancia by sa
uz nemala zameriavat len na tradi¢nt kolektivnu
bezpecnost. Organizacia sa musi adaptovat na nové
tzv. nekonvencné hrozby ako su rézne povstania, et-
nické nepokoje, globalny terorizmus a kybernetické
hrozby. Svet je v sticasnosti velmi nestabilny v mno-
hych regionoch - Blizky Wchod, Severna Afrika ¢i
Ukrajina. Rozhodnutie adaptovat Alianciu prebieha
prostrednictvom strategickych dokumentov prijima-
nych pocas stretnuti hlav Statov a predsedov vlad na
samitoch Severoatlantickej aliancie. Posledné sami-
ty sa konali v Lisabone, Chicagu, Walese a VarSave.

Samit NATO sa konal v roku 2010 v portugal-
skom Lisabone. Jednym z najdélezitejsim mil-
nikov bolo prijatie novej strategickej koncepcie.
Strategicka koncepcia predstavuje zakladny do-
kument organizacie, kde sa definuje rola Aliancie
v nadchadzajucom obdobi. Strategicka koncepcia
s nazvom ,Aktivne zapojenie, moderna obrana“
nahradila koncepciu z roku 1999, ktora uz bola
pre potreby Aliancie neaktuélna. Dokument ako
prvy menuje nove hrozby, ktorym Aliancia musi
Celit - Sirenie zbrani hromadného nicenia, tero-
rizmus, politicky extrémizmus, obchod s drogami
alebo ludmi, kybernetické Gtoky, environmental-
na a energeticka bezpecnost.

Konkrétne kroky, ktoré boli prijaté na samite, sa
vztahovali napriklad aj na situéaciu v Afganistane,

kde Clenske i neclenske krajiny Aliancie boli zapo-
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jené do operéacie ISAF. Afganské ozbrojené zlozky
mali od roku 2011 zacat preberat zodpovednost
za bezpecnost v krajine. Anders Fogh Rasmussen,
generalny tajomnik NATO, stanovil ciel prevzatia
zodpovednosti a ukoncenia vycviku na rok 2014.
Partnerské organizacie, najma OSN a Europska
Unia, by sa mali aktivne podielat na tomto procese.

V rdmci tohto samitu sa konalo aj stretnutie
rady NATO-Rusko za Ucasti prezidenta Dmitrija
Medvedeva, kde opatovne potvrdili, Ze sa nepo-
vazuju za protivnika a Celia rovnakym bezpecnost-
nym hrozbam.

Od roku 2010 sa bezpecnostné prostredie vo
svete opat zmenilo. V roku 2012 na Blizkom vycho-
de av Severnej Amerike prebiehali nepokoje. V Li-
byi prepukla obcianska vojna proti vtedajsiemu
autoritativnemu rezimu plukovnika Muammara
Kaddafiho. Na Blizkom vychode vypukli nepokoje
sUvisiace so stavom spoloc¢nosti a s poziadavkou
na obciansku spoloc¢nost a demokraciu nazyvané
Arabska jar. Arabska jar zacala v Tunisku a Sirila sa
do dalsich krajin - Syria, Jemen, Egypt, Bahrajn,
AlZirsko, Irak, Jordansko, Kuvajt, Maroko, Oman
a Saudska Arabia. Okrem iného je to obdobie,
v ktorom krajiny Eurépy a Severnej Ameriky celili
globalnej financnej krize.

Globalna finanéné kriza priniesla dalsie znizova-
nie rozpoctov obrany. Chicagsky samit priniesol novy
koncept obrany, tzv. smart defense. Tato iniciativa
reagovala na toto znizovanie rozpoCtov na obranu
Statov Aliancie. Podporovala zdruzovanie a zdielanie
zdrojov na obranu a lepsie nastavenie priorit tak,
aby sa Staty Aliancie Specializovali na veci, v ktorych
sU najlepsie. Obrana krajin Aliancie tak mohla byt
opat efektivne vykonavana a Eurdpa bude schopna

zabezpecit obranu vo svojom susedstve.

Samit vo Walese sa konal po vypuknuti Ukra-
jinskej krizy. V roku 2014 sa po niekolkych desat-
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roCiach Rusko opat stalo nepriatelom Aliancie.
Z tohto dévodu sa samitu vo Walese zUcastnil aj
ukrajinsky prezident Petro Poroshenko, napriek
tomu, Ze Ukrajina nie je ¢lenom Severoatlantickej
aliancie. Vo vyslednom dokumente zo samitu sa
prvykrat uvadza hrozba tzv. hybridnej vojny, kto-
ra je vyuzivana najma zo strany Ruska. Hybridna
vojna je novy typ hrozby, ktora v sebe obsahuje
konvencnu vojnu (tradi¢né zbrane vojny), neoby-
cajné (nove) druhy vojenskych prostriedkov (for-
movanie novych bojovych skupin, ktoré nepatria
ku beZnym vojenskym zlozkam) a kybernetické
Utoky. Objavenim nového nepriatela sa ¢lenské
Staty Aliancie zaviazali k udrzaniu alebo navyseniu
Statneho rozpocCtu na obranu na 2% HDP. V spoji-
tosti s Ruskom Aliancia odsudila nelegalnu vojen-
sku intervenciu na Ukrajine a poZzadovala odchod
ruskych vojsk z teritoria Ukrajiny, ako aj z pohra-
ni¢cného Uzemia. NaruSenie suverenity a Uzemnej
celistvosti predstavuje vazne porusenie medzina-
rodného prava a je vaznou vyzvou euro-atlantickej
bezpecnosti.

Walesky samit sa vo velkej miere zameral na
Rusko ako novl hrozbu. Clenské Staty Aliancie sa
spolocne postavili proti poruseniu medzinarodné-
ho prava zo strany Ruska. Rok 2014 bol skiskou pre
Alianciu. Clenské taty si uvedomili, ze musia veno-
vat vacsiu pozornost svojej vlastnej obrane.

Z bezpec¢nostného hladiska sa svet stéva ne-
bezpecnejsSim. V juli 2016 sa opat stretli hlavy
Statov a vlad clenskych statov Severoatlantickej
aliancie, aby prediskutovali si¢asnl bezpec¢nost-
nu situaciu. Okrem pokracujucich nepokojov na
vychodnej Ukrajine, Rusko stéle predstavuje hroz-
bu pre Alianciu. Z tohto dévodu sa rozhodli vyslat
Stvoro mnohonarodnych praporov do Pobaltia
a Polska, kde maju posobit ako odstrasenie pred
potencialnou agresiou zo strany Ruska. Rovnako
odsudili podporu separatistov na vychodnej Ukra-
jine zo strany Ruska.

DéleZitym partnerom Severoatlantickej alian-
cie je Eurépska Unia, ktorej bezpecnost zohrava



vyznamnu Ulohu. V poslednych rokoch Eurépska
Unia Celi migracnej vine z Blizkeho vychodu a Af-
riky. Z tohto dévodu Severoatlanticka aliancia su-
hlasila so spustenim namornej operacie v Stredo-
zemnom mori.

Napriek tomu, Ze samit v Chicagu hovoril
o ukonceni pritomnosti vojakov Aliancie v Afga-

nistane v roku 2014, Varsavsky samit pred(Zil ich
posobenie do roku 2017 (pricom financovanie af-
ganskej armady a policie predlZil do roku 2020).
Svoju pritomnost potvrdili aj podporou vycviku
jednotiek v Iraku a zapojenim lietadiel AWACS do
boja protiIslamskému Statu.

obr. 27 - Clenské Staty s rokmi vstupu do Severoatlantickej aliancie https://en.wikipedia.org/wiki/

Enlargement_of_NATO)
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NN
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OTAZKY
NA DISKUSIU:

1 3

Ked sa pozriete na mapu ¢lenov
Severoatlantickej aliancie, skuste

Kedy a z akého dovodu
vznikla Severoatlantické

aliancia? identifikovat dévody vstupu Spanielska
vroku 1982 (a nie v roku 1949 ako
Portugalsko) do NATO a Nemeckej
demokratickej republiky v roku 19907
2 4

Ako sa odliSuje jej Ucel v obdobi
studenej vojny a v obdobi

od roku 20147 Existuju tam

i spoloc¢né znaky?

Akym najvacsim hrozbam musi
Severoatlanticka aliancia celit od roku
20017

ONO
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Foto: TASR/PETER LENHART Obr. 28 !

Cesta za slobodou

Prelom 80. a 90. rokov 20. storocia priniesol vy-
razné zmeny v medzinarodnych vztahoch a bez-
pecnosti. Dochadza k rozpadu bipolarnej struktu-
ry sveta a ukonceniu studenej vojny, v ktorej proti
sebe stali komunisticky blok pod vedenim Soviet-
skeho zvazu a kapitalisticky blok na cele so Spoje-
nymi Statmi americkymi. Vyvoj statov sovietskeho
bloku v oblasti politiky, bezpecnosti, ekonomiky,
ale aj kultury bol takmer pol storocia diktovany
Moskvou. AZ postupné uvolnovanie vztahov me-
dzi vychodom a zapadom umoznilo tymto Statom
nastupit na cestu transformacie, ktora viedla v ko-
necnom dosledku k rozpadu bipolarnej Struktiry
sveta.

K Statom byvalého sovietskeho bloku patrila
aj Ceskoslovenska socialisticka republika. V CSSR
narastala nespokojnost s nedemokratickym re-

SR DO NATO

Zimom obmedzujucim [udské prava a obcian-
ske slobody, ktora vyustila v novembri 1989 do
nekrvavych protestov proti reZimu oznacovanych
ako Nezné revoldcia. V dosledku Neznej revolu-
cie doslo k odstraneniu komunistického rezimu
a v decembri 1989 bola vymenovana nova vlada.
Jej cielom bolo nastolit parlamentnt demokraciu
a trhové hospodarstvo a dosiahnut odchod oku-
pacnych sovietskych vojsk z ceskoslovenského
Uzemia. Prezident Gustav Husak podal demisiu
anajeho poste ho nahradil Vaclav Havel a nasled-
ne v aprili 1990 doslo k zmene nazvu $tatu na Ces-
ka a Slovenska federativna republika. Definitivny
rozkol s komunizmom bol potvrdeny v prvych
slobodnych parlamentnych volbéch, ktoré sa
uskutocnili v juni 1990 a znamenali vit'azstvo pre

a Verejnost proti nasiliu na Slovensku.
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Obdobie CSFR

V obdobi bezprostredne po vzniku CSFR docha-
dza k viacerym zmenam v oblasti bezpecnosti.
V roku 1991 zanikla Varsavska zmluva, ktora pred-
stavovala organizaciu kolektivnej bezpecnosti
Statov sovietskeho bloku a dochadza aj k odsu-
nu sovietskych vojsk z Gzemia CSFR, ktoré tu boli
pritomné od invazie v roku 1968. V neposlednom
rade dochadza k zaniku samotného Sovietskeho
zvazu a vzniku novych post-socialistickych Statov.

Nova ceskoslovenska vlada tak stala pred
otazkou, akym smerom sa bude uberat bezpec-
nostna politika Statu v novych geopolitickych
a bezpecnostnych podmienkach. V prvom rade
si vlada uvedomovala potrebu revidovat zako-
ny a odstranit z nich vyrazy ako ,socialisticky* Ci
,veduca Uloha komunistickej strany®, ktoré boli

CSSR. (Usiak, 2012) Okrem modifikacie existuju-
cich noriem a zékonov bolo nevyhnutné prijat aj
nove bezpecnostné dokumenty. V roku 1991 bola
prijata Vojenska doktrina Ceskej a Slovenskej fe-
derativnej republiky, v ktorej sa Stat otvorene ne-
hlasi k Ziadnemu vojenskému bloku, ale skor sa
snazi poukazat na obrann( dostatocnost repub-
liky a priklana sa k moznosti neutrality. Zaroven
zdoraznuje vyznam dodrziavania medzinarod-
nych zavazkov vyplyvajucich z Charty Organizacie
spojenych narodov ako aj zo Zaverecného aktu
Konferencie pre bezpecnost a spolupracu v Eu-
rope. (Vojenska doktrina CSFR, 1991) Doktrina ale
jednoznacne nevymedzuje dalSie smerovanie §ta-
tu v oblasti bezpecnosti. VIdda v tom case este iba
hladala odpoved na otazku, akym smerom by sa
bezpecnostna politika CSFR mala uberat, pri¢com
je mozné vymedzit tri hlavné scenare, ktoré pripa-

charakteristické pre predchadzajuce obdobie  dalido uvahy.

Neutralita predstavuje stav, kedy $tat nie je stcastou ziadneho vojenského bloku. Vyznam mala
predovsetkym pocas studenej vojny, kedy umoznila niektorym eurépskym statom vyhnit sa so-
vietskemu vplyvu. Bezpecnost neutralneho statu bud garantuju velmoci alebo si ju zaistuje stat
sam svojim vojenskym potencialom. V tomto pripade si ale neutralita vyzaduje silnd ekonomiku
a vysoké vojenské vydavky. Aj z tohto dévodu nepredstavovala vhodnu alternativu pre CSFR, kto-
ra len nastupovala na cestu ekonomickej transformacie. Navyse vzhladom na umiestnenie statu
v strednej Europe by sa neutralna CSFR ocitla v pripade konfliktu medzi vychodom a zapadom
v pozicii naraznikovej zony. (Durina, 2001)

Integracia do zapadnych struktur

V zédpadnej Europe prebiehali integracné procesy uz od polovice 20. storodia. Staty sa postupne
zaclenovali do Eurépskych spolocenstiev a Organizacie severoatlantickej zmluvy, ktora zastavala
Ulohu kolektivnej bezpecnosti. Pad bipolarity nastolil otazku rozsirovania oboch organizacii sme-
rom na vychod o post-sovietske staty s cielom posilnit spolupracu, stabilitu a bezpecnost v Euré-
pe. Jednou z moznosti CSFR bolo nastUpit na cestu transformacie tak, aby splnila kritéria vstupu
do tychto organizacii. Na druhej strane ale existovala aj urcitd obava pred dalSou organizaciou
kolektivnej bezpecnostivzhladom na negativne skiisenosti s organizaciou Varsavskej zmluvy, kto-
rej ¢lenom bolo Ceskoslovensko od roku 1955.
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Tretia alternativa predpokladala pre CSFR poziciu mostu medzi vychodom a zapadom. Hovorilo
sa o vytvoreni novej bezpecnostnej organizacie, ktora by zdruZovala aj post-socialistické Staty
strednej a vychodnej Eurépy. Malo sa tak zabranit vzniku novej Zeleznej opony, ktorej sa niektori
politici obavali v pripade prijatia Statov strednej a vychodnej Eurdépy do Eurépskych spolocen-
stiev a NATO. Tato moznost si vyZzadovala nanovo zadefinovat a zreformovat vztahy s Ruskou fe-
deraciou ako nastupcom ZSSR.

ULOHA:

1 3

Na ktorom summite Slovensko Kto bol na ¢ele vlady pocas vstupu
ziskalo pozvanku do NATO? Slovenska do NATO?

a) Madridsky summit a) Mikulds Dzurinda

b) Washingtonsky summit a) Iveta Radicova

¢) Prazsky summit a) Vladimir Meciar

d) Istanbulsky summit a) RébertFico

2 4

Kedy vstupilo Slovensko -: Ktory organ zastupuje zaujmy SR
do NATO? pri NATO?

a) 19.1.2004 a) staladelegacia

b) 29.3.2004 b) vysoky predstavitel

c) 1.5.2004 c) premiér

d) 28.6.2004 d) osobitna misia
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5

Aku cast HDP sa Slovensko ako
Clensky stat NATO zaviazalo
vyClenit na obranu?

a) 1,1%
b) 1,5%
< 2%

d) 2,5%
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6

V ktorej misii ma Slovensko
aktualne v roku 2016 vyslanych

vojakov?

a) ISAF

b) KFOR

¢) Active Endeavour
d) Resolute Support

CSFR sa napokon rozhodla nastlpit na cestu
uz prebiehajlcej integracie v euroatlantickom
priestore. Rozhodnutie obratit sa pri zaistovani
svojej bezpecnosti na zapad suviselo v prvom
rade s negativnou historickou skusenostou z ob-
dobia, ked bol garantom bezpecnosti Ceskoslo-
venska Sovietsky zvaz. Zaroven si politicke elity
uvedomovali vyrazné ekonomické zaostavanie za
zapadnymi krajinami v désledku centralne plano-
vaného hospodarstva, a preto sa cesta ekonomic-
kej liberalizécie, otvoreného trhu a prozédpadnej
integracie ukazovala ako najvhodnejSia alternati-
va pre posilnenie prosperity, bezpecnosti a zlep-
Senie zivotnej Urovne. Bolo ale otazne, ako prijme
verejnost skutoc¢nost, Ze sa Stat usiluje o integra-
ciu do transatlantickej organizacie, ktorej hybnou
silou su Spojené staty americke, pricom prave USA
boli ideologickym nepriatelom sovietskeho bloku,
kam este donedavna patrilo aj Ceskoslovensko.

Spojené Staty ale vysli zo studenej vojny ako naj-
silnejsi Stat sveta, a preto jedine systém kolektivnej
bezpecnosti pod zastitou USA ponukal CSFR také
bezpecnostné zaruky ako Ziaden iny Stat alebo zo-
skupenie. Stat musel v prvom rade mysliet na zais-
tenie svojho vlastného preZitia, ochranu suverenity
a svojich zivotnych zaujmov, a prave tieto zaruky
pontkala kolektivna bezpecnost v ramci NATO,
ktord bola vnimana ako najefektivnejsia bezpec-
nostna organizacia v euroatlantickom priestore.
(Curda, Zatlkaj, 2003) Vstup do eurdpskych a tran-
satlantickych Struktdr zacal byt vnimany ako jediné
racionalne rieenie pre CSFR usilujicu sa zaplnit
bezpecnostné vakuum, ktoré vzniklo v strednej Eu-
rope po rozpade bipolarnej Struktury.



Vznik SR

Zlom vo vyvoji predstavuje rok 1992, kedy sa
v CSFR dostavaju do popredia snahy o zreformo-
vanie Statu. Kym ceska politické reprezentacia za-
stupena Obcianskou demokratickou stranou pod
vedenim Vaclava Klausa presadzovala federalne
usporiadanie, na Slovensku boli predstavy o spo-
lo¢nom State iné. V parlamentnych volbach v roku
1992 zvitazilo na Slovensku Hnutie za demokra-
tické Slovensko na cele s Vladimirom Meciarom,
ktory uprednostioval konfederaciu, ktora by zna-
menala pre Slovensko viac prav a samostatnosti.
(Lesko, 1998) KedZe ceska a slovenska politicka re-
prezentacia sa nezhodli v otédzke budlcej podoby
spolo¢ného statu, do hry vstpila moznost vzniku
dvoch samostatnych republik.

Dna 1.septembra 1992 prijala Slovenska narod-
na rada Ustavu Slovenskej republiky a v novembi
1992 prijalo Federalne zhromazdenie zakon o za-
niku CSFR. Uznesenie o zaniku federacie vstipilo
do platnostiv nociz31.decembra 1992 na 1. janu-
ara 1993, kedy oficialne vznikaju dva samostatné
Staty, Slovenska republika a Ceska republika.

Slovensko tak stalo pred Ulohou zadefinovat sa
ako novy subjekt medzinarodnych vztahov, pri-
¢om muselo nanovo podstupit procesy stvisiace

Foto: TASR/DRAHOTIN SULLA Obr. 29

s pésobenim statu v medzinarodnych vztahoch.
Museli sme v prvom rade vymedzit svoje bezpec-
nostné prostredie a zaujmy a zvolit si cestu dalsie-
ho smerovania Statu vratane orientacie narodnej
bezpecnostne] politiky. Hoci moznosti bolo opat
niekolko, vlddna garnitira deklarovala zaujem po-
kracovat v kurze nastolenom uz predchadzajdcou
federativnou republikou, a teda integrovat sa do
europskych a transatlantickych struktdr.

LAK SA BUDEME DO EUROPY INTEGROVAT CEZ
CESKO-SLOVENSKO A NEVYBUDUJEME SYSTEM
ZARUCUJUCI UCAST SLOVENSKA ZA ROKOVACIM
STOLOM AKO ROVNOCENNEMU PARTNEROVI,
ODSUDIME SA DO ULOHY REGIONU A ETNICKEJ
SKUPINY, KTORA BUDE POSTUPNE ASIMILOVANA.
ZABRANIME TOMU LEN VTEDY, KED ZISKAME
PRIESTOR V MEDZINARODNYCH VZTAHOCH
A MEDZINARODNYCH INSTITUCIACH -

TO BEZ MEDZINARODNEJ PRAVNEJ
SUBJEKTIVITY NIE JE MOZNE “

Vladimir Meciar po vitaznych volbach
na Slovensku v roku 1992 (in Lesko, 1998)
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ULOHA:

Priradte datum k nasledujicim udalostiam:
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Obdobie rokov 1993-1998

m Politicka reprezentacia novovzniknutej Slovenskej republiky
Vznik SR spociatku deklarovala zaujem zaclenit sa do NATO aj EU. Hned

1. januara 1993 sa Slovensko zapojilo do Severoatlantickej rady

pre spolupracu, ktord NATO vytvorilo ako konzultacny organ

Severoatlanticka s cielom podporit spolupracu so $tatmi strednej a vychodnej

rada pre Europy. (Curda, Zatlkaj, 2003) V programovom vyhlaseni vlady

spolupracu z roku 1994 bol vstup SR do eurdpskych a transatlantickych

StruktUr vymedzeny ako ciel zahrani¢nej politiky statu. (Progra-

moveé..., 1994) Uvedeny zaujem bol potvrdeny aj v Obrannej

doktrine Slovenske] republiky, ktortl Narodné rada SR schvalila
30.6.1994 . o . .
v roku 1994 a predstavuje prvy narodno-bezpecnostny doku-
Obranna ment, v ktorom sa Slovensko snazi zadefinovat ako novy aktér
doktrina SR v medzinarodnych vztahoch. Doktrina deklaruje, ze ,Sloven-

ska republika povazuje NATO za rozhodujucu, najefektivnejsie
fungujucu bezpecnostnu Struktiru na eurépskom kontinente,
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ktord ma aj transatlantickt dimenziu“ a stanovuje, 7e ,zdklad-
9.2.1994 o . C . .
i i nou orientdciou bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky
Ramcovy dokument  jo o ientdcia na ziskanie plnohodnotného clenstva v NATO
0 pristupeni (Obrannd doktrina, 1994) Nastrojom na dosiahnutie ¢lenstva
k programu ] je podla doktriny participacia na programe Partnerstvo za mier.
Partnerstvo zamier 145 SR uz v roku 1994 podpisala Ramcovy dokument o pri-
stupeni k programu Partnerstvo za mier a predloZila Prezenc-
Prezenény ny dokument, ¢im jasne deklarovala svoj zaujem stat sa clen-
dokument skou krajinou NATO. Iniciativa Partnerstvo za mier ma umoznit
potencialnym clenom NATO priblizit sa Standardom Aliancie,
nadviazat pevnejsie vazby na clenské staty, pomoct im s trans-
formaciou ozbrojenych sil a zvysit tak ich sposobilost efektivne
prispievat do kolektivnej bezpecnosti. Nasledne bol schvaleny
Individualny program Partnerstva za mier, ktory Statom zapoje-
nym do programu ponuka na vyber 24 rozli¢nych oblasti spo-
luprace a umoznuje im stanovit Ulohy, ktoré maju splnit pocas
najblizsich dvoch rokov. Po uplynuti tohto obdobia dochadza
k celkovému hodnoteniu aktivit jednotlivych statov a k vypraco-
vaniu individualneho programu na dalSie obdobie.

Vroku 1997 sa Slovensko stalo ¢clenom Euroatlantickej part-
nerskej rady, ktora predstavovala diskusné forum o otazkach
obranného planovania a bezpecnosti, pricom zUc¢astnovat sa
ho mohli aj staty, ktoré sa o ¢lenstvo v NATO iba uchadzaju.
Dalsi krok v prospech za¢lenenia do NATO predstavuje Zaklad-
na zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spolupréaci, ktoru
Slovensko uzatvorilo v roku 1995 s Madarskom. Snazilo sa tym
naplnit pristupové kritérium tykajlce sa dobrych susedskych
vztahov. Najvyssi Ustavni Cinitelia SR uskutocnili niekolko nav-
Stev v USA, kde ich americki partneri podporili v integracnej
snahe, pricom ale zd6raznovali, Ze ¢lenstvo v Aliancii je vysa-
dou, ktoru si stat musi zasluzit nielen svojou zahrani¢nou ale
aj vnutrostatnou politikou. (LeSko, 1998, s. 31) Tymito slovami
reagovali na nepriaznivl vnutropolitickd situaciu po volbach
v roku 1994, ktora sa napokon stala osudnou pre snahu SR za-
¢lenit sa do NATO naraz s ostatnymi stredoeurdpskymi statmi.

Rozporuplné ciele v oblasti bezpec¢nostnej politiky Statu su
i i zrejmé uz z druhého vyznamného dokumentu, ktory bol prijaty
Z_akladne, pocas Meciarovej vlady, a to Zakladné ciele a zasady narodnej
CI'eIe a Z_asady bezpecnosti Slovenskej republiky. Dokument bol prijaty v roku
narodljej ) 1996, v obdobi kedy sa Slovensko uchadzalo o ¢lenstvo v Aliancii,
bezpecnosti prebiehali rozhovory o potencialnom vstupe a dochadzalo k im-
SR plementovaniu Individualneho programu Partnerstva za mier.

Jednym z cielov narodnej bezpecnosti SR je podla dokumentu
Jvytvorenie podmienok na postupnt integraciu Slovenskej re-
publiky do transatlantickych a eurdpskych kolektivnych politic-
kych, bezpecnostnych, ekonomickych struktdar a institucii” (Zak-

Individualny
program
Partnerstva
Za mier

21.6.1996
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ladné ciele a zasady narodnej bezpecnosti, 1996) Popri tom sa tu
ale uvadzaju aj iné moznosti, akym smerom sa bezpecnostna po-
litika Statu moze uberat, pricom je zdoraznovana najma potreba
vybudovania nového modelu eurdpskej bezpecnosti. Uvedeny
rozpor reflektuje situaciu na domacej politickej scéne, ktora po-
Cas Meciarovej vlady Casto protirecila deklarovanému transatlan-
tickému smerovaniu zahranicnej a bezpecnostnej politiky.

Vlada V. Meciara sa navyse snazila o revitalizaciu vztahov
s Ruskou federaciou, ktora ponukla Slovensku bezpecnostné
zaruky a objavili sa aj snahy o zaclenenie Slovenska do Spolo-
Censtva nezavislych Statov, organizacie zdruzujucej Staty byva-
lého Sovietskeho zvazu. Premiér sa v tomto kontexte dokonca
vyjadril, Ze Rusko by nemalo byt vyluc¢ené z bezpecnostnych
Struktur, pretoZe inak hrozi opatovné rozdelenie Europy. Vyjadril
obavu, Ze unahlené rozsirovanie NATO by mohlo viest k novej
deliacej linii a k vzniku zoskupenia Ruska, Ciny a arabského sve-
ta. (Lesko, 1998, s.49) So vstupom do NATO otvorene nesuhlasili
viacerf clenovia Slovenskej narodnej strany a Zdruzenia robot-
nikov Slovenska, ktoré boli v rokoch 1994 az 1998 vo vlade spolu
s HZDS a tvrdili, ze rozsirovanie NATO mdze viest k destabilizacii
kontinentu a Slovensko by si preto malo zachovat neutralitu.

Okrem netransparentnej bezpecnostnej politiky boli pred-
metom medzinarodnej kritiky aj pretrvavajuce spory medzi
Ustrednymi organmi Statnej moci: prezidentom, parlamentom
avladou. Kritika sa ozyvala najma zo strany USA, ktoré so znepo-
kojenim sledovali vnutropoliticky vyvoj na Slovensku a vystrihali
slovenskd viadu pred nedostatocnou mierou demokracie, ktora
moze v konecnom dosledku ohrozit vstup Slovenska do NATO,
kedZe prave funkéna demokracia je jednym z kliicovych pristu-
povych kritéril. Znepokojenie sa tykalo najma Statnej kontroly
médii, odmietania nazorov opozicie, zneuZzivania politickej pra-
vomoci, politického zastrasovania a obmedzovania pravomoci
prezidenta v prospech vlady. Reputaciu Slovenska v ociach za-
hrani¢nych partnerov zhorsilo aj predloZenie novely Trestného
zékona, ktora obmedzovala slobodu prejavu a zhromazdovania
- principy demokracie. V neposlednom rade Slovensko zdiskre-
ditoval aj spdsob vysetrovania Unosu prezidentovho syna Mi-
chala Kovaca mladsieho a vrazdy Roberta Remiasa.

Prvy varovny signal zo zahranicia prisiel uz v roku 1994, kedy
americky senat schvalil klauzulu, podla ktorej mala byt preby-
to¢na vojenska technika poskytnuta Cesku, Madarsku a Pol-
sku, pricom Slovensko bolo opomenuté. (Curda, Zatlkaj, 2003)
Hoci v roku 1996 Slovensko oficialne nebolo vyluc¢ené z prvej
viny rozsirovania, ale na rozdiel od Ceska, Polska a Madarska
ani tento raz nebolo spomenuté v zékone amerického kon-
gresu o rozsirovani NATO. Vladna garnitlra to povazovala za



prejav dvojitého metra voci Statom strednej Europy namiesto

prijatia vlastnej zodpovednosti. (Lesko, 1998, s. 51)
Poslednym k.rokom v di.skredi.ta'cii moznosti Slovenska vstupit

do NATO v prvej vine rozsirovania bolo referendum, ktoré sa ko-
nalo v roku 1997, predtym ako Slovensko vébec dostalo pozvan-
ku. Okrem otazky ,,Ste za vstup SR do NATO?“ boli odhlasované aj
kontroverzné otazky: ,Ste za rozmiestnenie jadrovych zbrani na
Uzemi SR?“a ,Ste za rozmiestnenie vojenskych zékladnina Uzemi
SR?“ a to aj napriek tomu, Ze NATO sa vyjadrilo, Ze nema zaujem
rozmiestnit jadrové zbrane anivojska na izemi novych ¢lenskych
Statov. Obdobie pred referendom sprevadzala antikampan vlad-
nej ZRS a SNS, ktoré uprednostriovali neutralitu garantovanu
Ruskom pred ¢lenstvom v Aliancii. Prezident vyhlasil referendum
so Styrmi otazkami, pricom Stvrté bola iniciovana opoziciou a ty-
kala sa priamej volby prezidenta. Napriek tomu boli na podnet
vlady distribuované listky iba s prvymi tromi otazkami, v désledku
¢oho bolo referendum vyhlasené Ustrednou komisiou pre refe-
rendum za nezakonné a zmarené. (Curda, Zatlkaj, 2003, s. 49) De-
finitivne tak zhasli Sance Slovenska integrovat sa v prvej vine, ¢o
bolo potvrdené na Madridskom summite v juli 1997, kedy dostali
pozvanku do NATO iba tri stredoeurdpske krajiny: Cesko, Polsko
a Madarsko. Slovensko bolo z integracného procesu vynechané
stym, Ze je potrebné, aby sa najskor vratilo na cestu demokracie.
Negativna reakcia prisla aj z Eurdpskej komisie a Slovensko tak
bolo docasne wylucené aj z prvej viny rozsirovania EU. Nadej na
zmenu predstavovali parlamentné volby v roku 1998.

Referendum

Graf 1: Vysledky parlamentnych volieb v roku 1998
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Obdobie rokov 1998-2004

25.-26.9.1998

Parlamentné
volby

Kosovo

23.-25.4.1999
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SFOR

Washingtonsky
summit

ULOHA:

Podla zahrani¢nych partnerov budtcnost Slovenska z hla-
diska jeho ¢lenstva v eurdpskych a transatlantickych Struktu-
rach bude zavisiet od vysledku volieb. Do ¢ela vlady sa v roku
1998 dostal Mikulas Dzurinda a ulohou novej vlady bolo v pr-
vom rade stabilizovat vnutropoliticky situaciu, obnovit doveru
zahranic¢nych partnerov a presvedcit ich o skuto¢nom zaujme
Slovenska stat sa plnohodnotnym ¢lenom transatlantickych
Struktur. Hoci nova vlada od zaciatku jednoznacne deklarova-
la svoj ciel vstlpit do EU a NATO, podobné vyjadrenia poznali
zahrani¢ni partneri aj z predoslého obdobia. Slovenska repub-
lika preto zacala robit vsetko preto, aby dokazala, Ze sa bude
spravat zodpovedne, ¢o sa preukazalo pocas krizy v Kosove
v roku 1999, kedy SR umoznila partnerom vyuZzivat slovensky
vzdusny priestor.

Toto rozhodnutie bolo sice v ramci slovenskej spolo¢nosti
vnimané velmi kontroverzne, ale ukézalo sa ako nevyhnutné,
aby SR presvedcila partnerov, Ze integracné snahy myslivazne
a je schopné a ochotna prevziat zodpovednost za kolektivnu
bezpecnost. V roku 1999 Slovensko navyse vyslalo vojakov do
misie SFOR v Bosne a Hercegovine.

Uvedené kroky boli v zahrani¢i hodnotené pozitivne a na
Washingtonskom summite v roku 1999 sa Slovensko zaradilo
opat medzi serivznych kandidatov na ¢lenstvo.



ULOHA:

»Slovensko Styri roky stalo a to sa neda dobehntit za Styri mesiace.

Dnes je jasné, Ze v aprili na summite NATO vo Washingtone Ziadne dalsie pozvanky nebud.
Slovenska republika zostava pevna v usili o ¢lenstvo v NATO, co si vSak vyZiada isty cas.”
(in Kmec, Korba, Ondrejcsék, 2005)

»Naklady na obranu Slovenska ako izolovanej krajiny budii niekolkonasobne vyssie ako
naklady na jeho obranu v ramci Severoatlantickej aliancie. Ak sa SR stane stcastou Aliancie
a Eurdpskej tinie, bude sticastou demokratického spolocenstva narodov a bude mat moznost
podielat sa na délezZitych rozhodnutiach, ktoré sa v tomto spolocenstve budui realizovat.

Ak sa don Slovensko nedostane, zbavi sa moznosti zabezpecit doma rychly hospodarsky

a socialny rozvoj.” (in Lesko, 1998)

»Nepotrebujeme NATO, my Zijeme v mieri a mame svoje obranné struktiry*“. (in LesSko, 1998)
»V Eurépe nesmie padntit druha Zelezna opona.” (in LeSko, 1998)

»~Momentalne je na mape Eurdpy Cierna diera, ktora sa vola Slovensko,” (in Kern, 2008)

Slovensko je ,dlhodobo neprijatelné vinou politiky pana Meciara.
Kym pan Meciar bude na cele Slovenska, nie je clenstvo v NATO Zivotaschopnym variantom,
pretoZe to nie je demokracia.” (in Lesko, 1998)

| Tom Lantos, kongresman v USA, 1997

I Madeleine Albright, ministerka zahranicia USA, 1997
Il Michal Kovac, prezident SR, 1997

IV Jan Luptak, predseda vladneho ZRS, februar 1997

V Vladimir Meciar, premiér SR, 1996

VI Eduard Kukan, minister zahrani¢nych veci SR, 1999
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Bezpecnostna
stratégia

Dzurindova vlada UspesSne obnovila rokovania o vstupe do
NATO a SR sa zapojila do Akéného planu ¢lenstva, tzv. MAP.
MAP predstavuje prakticky nastroj pripravy na ¢lenstvo a pre
Staty uchédzajluce sa o vstup do NATO predstavuje moznost
zlepsit ich pripravenost a schopnost splnit pristupové kritéria.
MAP bol rozéleneny do piatich kapitol: politické a ekonomické
otazky, obranné a vojenské otazky, otazky zdrojov, bezpec-
nostné otazky a napokon pravne otazky. Poukazoval na to,
v ktorych oblastiach kandidatska krajina zaostava a kde je po-
trebné zrealizovat reformy, aby sa stat priblizil poziadavkédm
NATO. Slovensko implementovalo Akény plan clenstva pro-
strednictvom Programu zabezpecenia pripravy SR na ¢lenstvo
v NATO, tzv. PRENAME. Jeho cielom bolo zlepsit pripravenost
Statu v jednotlivych oblastiach MAP. Program zaroven predpo-
kladal vypracovanie Ro¢nych narodnych programov PRENA-
ME a pravidelné hodnotenie Urovne pripravenosti SR na ¢len-
stvo na spolocnych rokovaniach s ¢lenskymi statmivo formate
19+1. (Kmec, Korba, Ondrejcsak, 2005, s. 90)

V pripade Slovenska sa ukazala ako nepostacujlca predo-
vSetkym reforma Armady SR a systému bezpecnosti a obrany,
ktora sa stala predmetom zahranicnej kritiky a ohrozovala
Sance Statu vstupit do NATO. Na nedostatocnu transformaciu
bezpecnostného a obranného sektora poukazala Garrettova
sprava o komplexnom stave ozbrojenych sil SR publikovana
v roku 2000. V désledku kritiky bolo potrebné prijat nové do-
kumenty, ktoré by reflektovali novd zahrani¢no-bezpecnostnu
orientaciu statu a umoznili by dokoncit reformu Armady SR.

Prvym vyznamnym krokom bola novelizacia Ustavy v roku
2001, ktord umoznuje Statu vstUpit do NATO bez vyhlasenia
referenda. V ¢lanku 7, odseku 3 prvej hlavy sa uvadza, 7e ,Slo-
venskad republika sa méZe s cielom zachovat mier, bezpec-
nost a demokraticky poriadok za podmienok ustanovenych
medzindrodnou zmluvou zaradit do organizdcie vzajomnej
kolektivnej bezpecnosti.“ (Ustava SR, 1992) Po prijati novely
Ustavy SR nasledovalo schvalenie troch koncepénych
dokumentov: Bezpecnostna stratégia SR, Obranna stratégia
SR a Vojenska stratégia SR.

Bezpecnostna stratégia nahradila dokument Zakladné cie-
le a zasady narodnej bezpecnosti SR a predstavuje vyznamny
pokrok na ceste integracie. Plnohodnotné clenstvo SR v Seve-
roatlantickej aliancii je v stratégii zaradené medzi Zivotné za-
ujmy SR a je oznacené za ,,optimdlny variant ziskania efektiv-
nych bezpecnostnych zdruk“ Samotnu Alianciu povazuje SR
za ,yozhodujuci faktor zarucenia bezpecnosti, stability a pro-
sperity v Eurdpe, ako aj v celom euroatlantickom priestore®.
Vzhladom na pripravu na ¢lenstvo SR vyjadrila v dokumente



volu uskutocnit ,reformu svojich ozbrojenych sil, ktoré svojim
charakterom, zloZenim, systémom riadenia a velenia, vycviku
a vychovy budu postupne interoperabilné s ozbrojenymi sila-
mi clenskych Statov Severoatlantickej aliancie.“ Stratégia da-
lej uvadza, ze ,ozbrojené sily musia zvysit svoju pripravenost
na medzindrodnu vojensku spoluprdacu v sulade s integrac-
nymi zdujmami SR. Strategickym zdmerom je vybudovat pri-
merane vyzbrojené a dobre vycvicené ozbrojené sily schopné
zabezpecit obranu statu a plnit jeho medzindrodné zdvdzky
a dohody.“ Vlada tu taktiez deklaruje, Ze ,pocas pristupové-
ho procesu sa Slovenskd republika a jej ozbrojené sily budu
komplexne pripravovat na vstup do politickych a vojenskych
Struktuar Severoatlantickej aliancie®, a to v sulade s Ak¢nym
planom clenstva. (Bezpecnostna stratégia SR, 2001) Z tex-
tu Bezpecnostnej stratégie je zrejmé, Ze SR sa pripravuje na
¢lenstvo v NATO a za tymto Ucelom chce realizovat aj refor-
mu ozbrojenych sil. Nastroje transformacie obrannej politiky
a ozbrojenych sil st blizSie rozpracované v dvoch dalsich sek-
torovych stratégiach.

m Prvou je obranna stratégia SR, ktora vymedzuje zékladnu
orientaciu obrannej politiky Statu v ramci priprav na vstup do

Obranna Aliancie. Cielom obrannej politiky je nielen zaistit obranu SR

stratégia vlastnymi prostriedkami, ale zabezpecit aj ,vcasné plnenie

politicko-vojenskych kritérii pre vstup Slovenskej republiky do
Severoatlantickej aliancie a vytvorit predpoklady na budtice
efektivne pésobenie Slovenskej republiky a jej ozbrojenych
sil v koali¢nej obrane v rdmci Severoatlantickej aliancie® Za
tymto Ucelom chce SR pokracovat v reforme obrannej politiky
Statu tak, aby bola kompatibilna so systémom obrany clen-
skych statov NATO a zvysit interoperabilitu ozbrojenych sil SR
s ozbrojenymi silami Clenskych Statov. SR ma zaujem na posil-
neni schopnosti ozbrojenych sil efektivne prispievat ku kolek-
tivnej obrane a aktivne sa zapajat do operacii na podporu mie-
ru pod vedenim NATO. (Obranna stratégia SR, 2001) Obranna
stratégia sa zameriava na dokoncenie transformacie obrannej
politiky Statu a Arméady SR s cielom prisposobit sa Standardom
Aliancie a stat sa jej plnohodnotnym ¢lenom.

m Poslednym koncepcnym dokumentom prijatym v roku 2001
je Vojenska stratégia SR. Stratégia pripomina, Ze ,najvhodnej-

Vojenska Sou metddou zarucenia bezpecnosti a suverenity Slovenskej

stratégia republiky je metdda kolektivneho systému obrany. Za najlepsi

vyber a najvhodnejsiu organizdciu na dosiahnutie uvedenych
zdmerov sa povaZuje NATO.“ Vojenska stratégia sa zameriava
na prestavbu ozbrojenych sil, tak aby vyhovovali potrebam
Statu aj poziadavkam Aliancie z hladiska ich sposobilosti, vy-
cviku, Struktlry a pripravenosti. Prioritou je vyS$Sia miera profe-
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KFOR

Prazsky summit

Iracka kriza
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Vstup do NATO

sionalizacie a ;modernizdcia ozbrojenych sil s cielom prispie-
vat ku vsetkym poslaniam aliancie. ,Strategickym cielom
smerovania ozbrojenych sil je vybudovanie relativne malych,
ale vysoko kvalitnych, primerane vyzbrojenych a velmi dobre
vycvicenych sil, schopnych integrovat sa do kolektivnych ob-
rannych mechanizmov NATO“ a chranit samostatne ako aj
v spolupraci s partnermi suverenitu $tatu a jeho spojencov
pred vojenskymi aj nevojenskymi ohrozeniami. (Vojenska stra-
tégia SR, 2001) VSetky tri uvedené dokumenty jednoznacne
prezentovali zaujem SR vstUpit do NATO.

V' roku 2002 Aliancia pozitivne ohodnotila pokrok Slovenska
v plneni jednotlivych oblasti MAP. Slovensko sa navyse zapo-
jilo v ramci spolo¢ného prapora s Ceskou republikou do ope-
racie KFOR v Kosove. Kladne boli v zahrani¢i vnimané aj par-
lamentné volby, po ktorych zostavil vlddu opat M. Dzurinda
a potvrdil tak vnutornu stabilitu Slovenska. V dosledku priaz-
nivého vyvoja ziskala Slovenska republika na Prazskom sum-
mite v novembri 2002 pozvanku do NATO. Okrem Slovenska
sa zacali pristupové rokovania aj s Bulharskom, Rumunskom,
Slovinskom, Litvou, LotySskom a Estonskom.

Rok 2003 priniesol novu bezpecnostnu vyzvu, na ktord mu-
selo Slovensko ako kandidatska krajina do NATO reagovat,
a to Iracku krizu. Slovensko sa rozhodlo v sulade s rozhodnu-
tim Bezpecnostnej rady OSN vyslat do Kuvajtu jednotku ra-
diacnej, chemickej a biologickej ochrany v pocte 75 vojakov,
ktori mohli vstUpit na Uzemie Iraku v pripade, Ze ten pouZije
zbrane hromadného nicenia alebo bude existovat odévod-
nené podozrenia z ich pouZitia. Slovensko tym preukazalo
schopnost aktivne sa podielat na kolektivnej bezpecnosti
a spravat sa v stlade so zévazkami, ktoré vyplyvaju ¢lenskym
Statom Aliancie.

V roku 2003 vla-
da aj Narodna rada
SR schvalili pristu-
penie SR do NATO
a nasledne pre-
zident SR Rudolf
Schuster podpisal
pristupovu  listinu.

Poslednym krokom

nevyhnutnym k vstupu Slovenska do NATO bola ratifikacia Pri-
stupového protokolu vsetkymi clenskymi Statmi. Ratifikacny
proces sa zacal v roku 2003 a Uspesne bol zaviseny 29. marca
2004, kedy sa Slovenska republika stala plnopravnym ¢lenom
Severoatlantickej aliancie



ULOHA:

Kolko bolo zakladajticich statov NATO? Vyznacte na mape modrou farbou tie, ktoré leZia
v Eurdpe. Ktoré zakladajtice Staty su mimoeurépske?

Vyznacte na mape:
a) zelenou farbou staty, ktoré dostali pozvanku do NATO na madridskom summite

v roku 1997. Kedy vstupili do NATO?

b) cervenou farbou staty, ktoré pristipili spolu so Slovenskom. V ktorom roku to bolo?
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Doplnite zvysné viny rozsirovania a Staty vyznacte na mape Zltou farbou.
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OTAZKY:

1

Aké existovali alternativy
k vstupu SR do NATO?

2

Preco bola SR vylcena
z rozSirovania v roku 19997

3

Predstavuje v sicasnosti neutralita
moznu alternativu pre SR?

4

Preco bol vytvoreny program
Partnerstvo za mier?

5

Aké boli argumenty zastancov
a odporcov reakcie Slovenska na krizu
v Kosove?

6

Ako by malo NATO postupovat
v otazke rozSirovania?
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2.4 BEZPECNOSTNA

POLITIKA SR

stupom do NATO sa Slovenska republika
Vza(:lenila do euroatlantického bezpecnost-
ného prostredia. Slovensku sa podarilo
prekonat medzinarodnu izolaciu z obdobia vlady
V. Meciara, dobehnut zaostavajucu transforméaciu
a stali sme sa stcastou zoskupenia statov so znac-
nym mocenskym, ekonomickym a vojenskym po-
tencidlom. Slovensko svojim ¢lenstvom v NATO
ziskalo moznost ovplyviiovat vyvoj globalneho
bezpecnostného prostredia, spolupodielat sa na
rozhodovani v oblasti medzinarodnej bezpecnos-
ti a presadzovat svoje zaujmy na medzinarodnej
scéne. Clenstvom v NATO sme ziskali bezpec-
nostné garancie v podobe solidarity a kolektivnej
obrany v ramci organizacie, v ktorej je Utok na jed-
nu zmluvnu stranu vnimany ako Utok na vsetkych.
Z ¢lenstva nam ale vyplyvaju aj urcité zavazky

a povinnosti. Bezpec¢nostna politika statu sa zme-
nila zindividualnej na kolektivnu a Slovensko mu-
selo prijat zodpovednost za medzindrodnu bez-
pecnost. Od Slovenska sa ocakava, ze bude vediet
zaujat postoj k dianiu vo svete a zaroven ako
Clensky Stat Celime novym vyzvam a ohrozeniam,
ktoré nemaju individualny charakter (Kmec, Kor-
ba, Ondrejcsak, 2005), ale na ich rieSenie je nevy-
hnutna koordinacia v rdmci NATO. Bezpecnost uz
nie je vnimana iba ako ochrana svojho vlastného
Uzemia a suverenity, ale je spata s bezpec¢nostou
spojencov a ochranou zaujmov Aliancie. Zmene-
nému bezpecnostnému prostrediu bolo potrebné
prispdsobit aj bezpec¢nostnu politiku Statu, na-
novo zadefinovat vyzvy, rizikad a ohrozenia, ako aj
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bezpecnostné zaujmy Statu, kedze jeden zo Zivot-
nych zaujmov SR definovanych v stratégii z roku
2001 sa vstupom do NATO naplnil.

V roku 2005 doslo k aktualizacii strategickych do-
kumentov a bola prijata nova Bezpecnostna stratégia
SR a Obranna stratégia SR, ktoré nahradili dokumen-
ty z roku 2001. Bezpecnostna stratégia reaguje na
skutocnost, Ze ¢lenstvom v NATO sa zmenilo bez-
pecnostné postavenie Slovenska, zvysila sa Uroven
bezpecnostnych garancii prostrednictvom  spoje-
neckych zmluv a narastla miera zodpovednosti Slo-
venska za mier a stabilitu vo svete. Clenstvo v NATO,
ako aj v ostatnych medzinarodnych bezpecnostnych
organizaciach, je v stratégii zaradené medzi
nastroje bezpecnostne] politiky Statu. Postoj SR
k transatlantickej spolupraci priblizuje predovsetkym
¢lanok 68: ,Clenstvo v NATO predstavuje pre SR
garantovant bezpecnost a ndstroj presadzovania
jej bezpecnostnych zdujmov. SR bude presadzovat,
aby NATO zostalo hlavnou platformou pre rozvoj
multilaterdlnej a bilaterdlnej spoluprdce v bezpec-
nostnej a vojenskej oblasti v euroatlantickom
priestore. SR sa bude usilovat o to, aby NATO bolo
hlavnym férom transatlantického dialdgu, politickej
a bezpecnostnej spoluprdce medzi eurdpskymi a se-
veroamerickymi clenmi Aliancie, aby sa zachovala
jej vnitornd jednota a vzdjomnd solidarita jej clenov.
SR podporitransformdciu a adaptdciu NATO na nové
druhy hrozieb a vyziev. Bude reformovat a budovat
svoj bezpecnostny systém tak, aby SR prispievala
k rozvoju poZzadovanych spésobilosti NATO vratane
zapdjania sa do misii a operdcii Aliancie mimo te-



ritoria jej clenskych krajin. SR bude nadalej vnimat
rozsirovanie NATO ako spdsob upevriovania zony
bezpecnosti a stability v euroatlantickom priestore.”
(Bezpecnostna stratégia SR, 2005)

Obranna stratégia reflektuje prechod od indivi-
dualnej ku kolektivnej obrane a sustreduje sa na pl-
nenie Uloh ale aj vyuZitie moZnosti, ktoré Slovensku
¢lenstvo v NATO ponuka. SR sa zavazuje vybudovat
Ozbrojené sily, ktoré budu schopné plnit zavazky

¢lena NATO, prispievat k bezpecnosti svojich spo-

jencov, plnit tlohy v rdmci kolektivnej ochrany spo-
lo¢ného vzdusného priestoru Aliancie a ktoré budu
vyuzitelné v mnohonarodnych operaciach pod
vedenim NATO. Slovensko sa zavazuje posilfiovat
svoju obranyschopnost a podporovat dalsi rozvoj
Ozbrojenych sil SR v sulade so Standardmi NATO.
(Obranna stratégia SR, 2005) Z obidvoch stratégii
vyplyva, Ze Slovensko prijalo svoj diel zodpoved-
nosti v ramci kolektivnej bezpecnosti a chce si zod-
povedne plnit zavézky ¢lena Aliancie.

ULOHA:

Clanok 5 Washingtonskej zmluvy

Vyberte z nasledujticich mozZnosti vynechané slova z ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy

a doplnte ich v spravnom tvare:

organizacia konfliktny

severny pravo
ozbrojeny Charta

kolektivny partnersky

vyZadovany

potrebny demokraticky

vSetci

nepriatelsky

severoatlanticky

povinnost spoloc¢ny

Zmluvné strany sa dohodliy Ze .............cccce0u..... Utok proti jednej alebo viacerym z nich v Eurépe alebo
tecesssssnnsssccsssseesss AMerike sa bude povazovat za iitok proti , a preto odstihlasili,
Ze ak nastane taky ozbrojeny litok, kaZda z nich uplatni ...........ccccceeueeee... Na individualnu alebo
......................... obranu uznané ¢lankom 51.................ceee..... SPOjenych narodov, poméze zmluvnej
strane alebo zmluvnym stranam takto napadnutym tym, Ze bezodkladne podnikne sama a v siilade s
ostatnymi stranami taku akciu, aki bude povazovat za , Vrdtane pouZitia ozbrojenej
sily s cielom obnovit a udrzat bezpecnost'v .................cc...... oblasti.

Vysvetlite, ¢i v nasledujicich pripadoch mohla / by mohla dotknuta strana uplatnit ¢lanok 5
Washingtonskej zmluvy a objasnite preco:

a) Anexia Krymu
b) Napadnutie Polska nacistickym Nemeckom
c) Kyberneticky utok na ¢lensky Stat neclenskym Statom
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PRINOSY CLENSTVA V NATO

Podielanie sa na udrziavani medzindrodného
mieru.

LepSie bezpecnostné zaruky v ramci
kolektivnej bezpecnosti. Nie sme odkazani
iba na svoje vlastné prostriedky, ale v
pripade potreby sa mézeme obratit na Staty
Aliancie.

Znizilo sa riziko ozbrojeného konfliktu medzi
¢lenskymi Statmi.

Upevnenie medzinarodného postavenia
a prestize Slovenska.

Podielanie sa na rozhodovani v otazkach
o medzinarodnej bezpecnosti.

Skvalitnenie ozbrojenych sil.

Lepsia pozicia pri integracii do EU.

Mensie obranné vydavky. Kolektivna obrana
je vyhodnejsia ako obrana vylu¢ne vlastnymi
prostriedkami.

Narast priamych zahrani¢nych investicii
(s bezpecnostnymi zarukami narasta dovera
investorov).
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ZAVAZKY CLENSTVA V NATO

poskytnut pomoc v pripade ozbrojeného Utoku na ¢lensky stat

podporovat medzinarodnt hospodarsku spolupracu

udrziavat primeranu obranyschopnost (vyclenit 2% HDP na obranu)

ULOHA:

Ako by ste vyvratili nasledujice myty o NATO?

"//777\‘
| '! /J
a) Na Slovensku ako ¢lenskej krajine NATO mézu byt umiestnené jadrové zbrane.
b) Slovensko bolo povinné vyslat vojakov do Afganistanu.
c) PreSlovensko by bolo vyhodnejsie, ak by bolo neutralne.
d) Slovensko ako ¢len NATO uz nebude suverénny $tat.
e) Povstupe do NATO muselo Slovensko zvysit vydavky na obranu.
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Obdobie rokov 2004-2016

Bezpecnostna
stratégia SR

Obranna stratégia
SR

Profesionalizacia

armady
17.6.2006

Parlamentné

volby

Strategickeé

hodnotenie

obrany
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Od zaclenenia SR do NATO v roku 2004 je bezpecnostna
politika a orientacia Statu ur¢ovana predovsetkym clenstvom
v tejto medzinarodnej organizacii kolektivnej bezpecnosti.
S ¢lenstvom v NATO sUviselo viacero reforiem, ktoré pokraco-
vali aj po zacleneni SR do Aliancie vratane profesionalizacie Ar-
mady. Plna profesionalizacia bola predvidana v zékone o Stat-
nej sluzbe profesionalnych vojakov Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky z roku 2005 a dokoncena bola v nasledujicom roku.
Slovensko tym naplnilo jeden z cielov, ktoré si stanovilo v ob-
ranne] politike v suvislosti s modernizaciou nevyhnutnou pre
efektivne pdsobenie v ramci NATO.

V roku 2006 prislo k zmene na vnutropolitickej scéne, ked
v parlamentnych volbach zvitazila strana SMER - SD na cele
s Robertom Ficom, ktory vzapati vytvoril vladnu koaliciu so
stranami SNS a L'S = HZDS. Pri moci sa tak po 6smych rokoch
opat ocitli Jan Slota a Vladimir Meciar, ¢o vyvolalo znepoko-
jenie v zahranici, kedZze mend obidvoch politikov sa spajali
s obdobim, kedy sa Slovensko odklonilo od demokratickych
principov a euroatlantického smerovania. Navyse aj R. Fico
v predvolebnej kampani tvrdil, Ze nepodporuje vylucne pro-
americku orientaciu zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky sta-
tu a namiesto transatlantického modelu bezpecnosti bude
presadzovat eurépsky model. Napokon sa ale ukazalo, Ze islo
o populistické reci a obavany rozkol s transatlantizmom sa ne-
uskutocnil. (Usiak, 2012) Stat bol v tejto dobe uz integralnou
sucastou transatlantického bezpecnostného spolocenstva
a Ficova vlada tak napokon pokracovala v procesoch, ktoré
boli nastartované prijatim SR do NATO.

Po prvej Ficovej vlade nasledovalo obdobie vlady Ivety
Radicovej, kedy stat musel riesit problémy suvisiace so sve-
tovou hospodarskou krizou. Financné otazky sa dotkli aj bez-
pecnostného sektora SR, a to najma v suvislosti s potrebou
harmonizovat vyclenené financie na obranu s ambiciami sta-
tu v oblasti bezpecnostnej politiky. V tomto obdobi prebehlo
strategické hodnotenie obrany, ktoré poukazalo na nerovno-
vahu medzi ulohami Ozbrojenych sil a vydavkami na obra-
nu. Clenstvom v NATO sa rozsah uloh Ozbrojenych sil rozsiril
o prispevky do kolektivnej obrany, Ucast v operaciach medzi-
narodného krizovéeho manazmentu, prispievanie do NATO
Reaction Force a posilnenie ochrany vzdusného priestoru, ¢o
vyplyva z Integrovaného systému protivzdusnej obrany NATO.
Strategické hodnotenie ale ukazalo, Ze Ozbrojené sily kvali-



tativne nezodpovedaju rozsahu uvedenych Uloh a vyZaduju
si modernizaciu, ktora sa ale neuskutocni bez dostatocnych
finan¢nych zdrojov. Pokial chce Slovensko zostat doéveryhod-
nym partnerom a spojencom, musi si plnit svoje medzinarod-
né zavazky zodpovedne, a preto je potrebné navysit zdroje
na obranu. Napriek tomu, Ze SR sa zaviazala ako clensky stat
NATO vyclenit na obranu 2% HDP, v roku 2010, kedy doslo
k strategickému hodnoteniu obrany, bola uroven vydavkov na
Urovni 1,1% HDP. (Zavery strategického hodnotenia..., 2011)
Situacia sa nezmenila ani v nadchadzajdcich rokoch a nerov-
novaha medzi zdrojovym ramcom a rozsahom Uloh zostala
zavaznym problémom Ozbrojenych sil SR. Hoci si Slovensko
stanovilo ambiciu navysit rozpocet na obranu do roku 2020
na uroven 1,6% HDP, v sucasnosti predstavuju vydavky na ob-
ranu iba 1,16% HDP.
m Po predc¢asnych parlamentnych volbéch v roku 2012 sa do
. . Cela vlady dostal opat R. Fico. Pred novou vladou stali vyzvy
Biela kniha ako reforma bezpecnostnej a obrannej politiky, modernizacia
0 obrane Ozbrojenych sil, vybudovanie Bezpecnostného systému SR,
ale aj prijatie novych strategickych dokumentov, ktoré by re-
flektovali aktualne bezpecnostné prostredie. V roku 2013 bol
prijaty novy dokument v oblasti bezpec¢nosti, Biela kniha o ob-
rane SR. Dokument vychadza zo Zaverov strategického hod-
notenia obrany, opisuje sucasny stav Ozbrojenych sil a obran-
nej politiky Statu, ako aj projekcie do buducnosti. Obsahuje aj
analyzu bezpec¢nostného prostredia a vymedzenie aktualnych
bezpecnostnych ohrozeni.

Foto: MO SR - ARCHIV Obr. 32
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ULOHA:

Na Slovensku nevznikne zakladna,
ale stycny integracny tim NATO

Na Slovensku vznikne v roku 2016 sty¢ny in-
tegracny tim NATO (NATO Force Integration Units).
Jeho vytvorenie v Slovenskej republike a v Madar-
sku odsuhlasila Severoatlanticka rada na Urovni
stalych predstavitelov. Ocakadvame, Ze toto vy-
znamné rozhodnutie bude jednym z predmetov
nadchadzajuceho rokovania ministrov obrany
clenskych krajin NATO.

LV tomto pripade péjde o tim planovacov a nie
vytvorenie bojovej jednotky, ¢i zakladne, ako je
to niekedy nesprdvne interpretované. Pritomnost
timu NFIU vo vseobecnosti ulahc¢i potencidlne
prijatie posil zo strany NATO pre danu clensku
krajinu. Pocas mieru by podporovala pldanovacie
aktivity,“ uviedol minister obrany SR Martin Glvac.

UcelomNFIU jezvysitreakcieschopnostAliancie
a ulahcit nasadenie jednotiek velmi rychlej

Co vyplyva z uvedeného textu?
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reakcie (VTJF) a jednotiek rychleho nasadenia
(NRF). NFIU tak bude dohliadat na pripravu,
koordinaciu a zabezpecenie hladkého prijmu
koali¢nych vojsk NATO v pripade ich nasadenia na
Uzemi Slovenskej republiky. Ich Ulohou tieZ bude
koordinacia cviceni medzi Ozbrojenymi silami SR
a NATO.

Styény tim NATO na Slovensku by mal
dosiahnut pociatocnu operacnt spésobilost do
samitu vo Varsave a plnu operacnt spésobilost
do konca roku 2016. Sidlit bude v kasdrriach
Vajnory, pricom celkovo bude v ramci neho
posobit 41 oséb. My persondlne pokryjeme 21
pozicii a zvysok budu tvorit vojaci z ostatnych
clenskych krajin NATO,“ vysvetlil nacelnik Gene-
ralneho Stabu Ozbrojenych sil SR genpor. Milan
Maxim. Naklady budu hradené tak z rozpoctu re-
zortu obrany, ako aj z rozpoctu Severoatlanticke]
aliancie.

Zdroj: Ministerstvo obrany SR, 2015

) Na Slovensku bude od konca roka 2016 pritomna bojova jednotka NATO.
b) Vo Vajnoroch bude nasadenych 41 americkych vojakov.
c) Ulohou styéného timu je posilnit reakcieschopnost NATO.

) Vybudovanie sty¢ného timu bude financované vylu¢ne zo zdrojov Aliancie.



m Posledny medznik z hladiska vyvoja vnitornej bezpecnosti
a stability statu predstavuju parlamentné volby, ktoré sa usku-
tocnili v marci 2016. Hoci na poste premiéra nedoslo k zme-
ne, no vytvorila sa vladna koalicia pévodne Styroch stran a do
parlamentu sa dostala aj extrémne pravicova strana Ludova
strana - NaSe Slovensko. Vlada bola sformovana na pozadi
meniaceho sa bezpecnostného prostredia v Eurdpe, naras-
tajucej hrozby nelegalnej migracie, teroristickych Gtokov, ¢i
oslabovania Statov na periférii Europskej Unie a Aliancie. Vo
volbach zohral Ulohu aj populizmus a strach, ktory prevladal
v spolo¢nosti prave v stvislosti s uvedenymi hrozbami, pricom
ale nezanedbatelnu ulohu zohrala nedostato¢na informova-
nost SirSej verejnosti. VIdda tak bude musiet celit novym bez-
pecnostnym problémom vratane vnutrostatnej stability a na-
rastu extrémistickych, rasistickych a populistickych tendencii,
m ako aj skeptickym nazorom voci NATO a EU. Jednym z prvych
krokov reagovania nielen na tieto bezpecnostné vyzvy je prija-
tie revidovanej Bielej knihy o obrane SR v septembri 2016, kto-
ra stanovuje novu prioritizaciu a dalsi rozvoj obrany statu do
roku 2030. Slovensko navyse ako jediné zo Statov strednej Eu-
ropy nereagovalo na zmenenul bezpecnostnu situaciu v Euro-
pe v dbsledku arabskej jari i situacie na Ukrajine aktualizova-
nim strategickych dokumentov ako spomina revidovana Biela
kniha. Jednou z vyziev je preto aj prijatie novej bezpecnostnej
stratégie, ktorej navrh by mal byt predlozeny v roku 2017.

Parlamentné
volby

Revizia Bielej
knihy o obrane SR

ULOHA:

LS Nase Slovensko dérazne odsudzuje akikolvek pritomnost cudzich vojsk na Slovensku.
Nechceme tu okupantov z Vychodu ani zo Zadpadu! Chceme, aby bolo Slovensko neutrdlne
a nezavislé!“ - Ludova Strana Nase Slovensko na vyrocie udalosti z augusta 1968, 2016
(LSNS, 2016)
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Aj ked'sme v NATO, neznamend to, Ze musime mat na svojom tzemi zékladne s cudzimi
vojakmi. Keby nas do toho niekto nutil, vyvolal by som referendum.” - R. Fico, premiér, 2014
(in Pataj, 2015)

,Mam pocit, Ze znova nam malému narodu ma byt nieco nadiktované.“ - A. Danko,
predseda SNS o vybudovani zakladni NATO na Slovensku, 2014
(in Snidl, 2016)

HKSS vnima tento akt ako zradu ndrodnych zaujmov SR a bezpecnostnych istét jej obcanov. |[...]
Niet pochyb o tom, Ze aj vojenské zdkladne uvedeného typu su zbytocnou provokaciou Ruskej
federdcie. Zvysuji napdtie a destabilizuja situdciu v stredoeurdpskom regidne.

Nejde o nic iné, ako o realizovanie zamerov arogantnej a agresivnej politiky USA, ktora
sleduje iba naplrianie viastnych ekonomickych a mocenskych zdujmov.“ Jalal Suleiman,
podpredseda KSS o zakladni NATO na Slovensku, 2015
(Hlavné spravy, 2015)

,Chdpem obavy nasich obcanov, kedZe na Slovensku mame Specificku historicki skisenost
so zahrani¢nymi vojskami. Ale pokial hovorime o NATO, treba mat jasno - od roku 2004 st nasi
vojaci vojakmi NATO.“ - A. Kiska, prezident SR, 2015
(in Kaplan, 2015)

~Sme mald krajina. Sme stcastou velkého celku, kde vela dostavame, ale musime aj ddvat.
Generdlny tajomnik mal dobry postreh, ked povedal, Ze NATO, to nie je len vSetci za jedného,
ale aj jeden za vsetkych.” - A. Kiska, prezident SR, 2015
(TASR, 2015)

My sme NATO.“ - P. Gajdos, minister obrany SR, 2016 (SITA, 2016)
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SR v operaciach NATO

Doteraz vyslala Slovenska republika vojakov
do siedmych operacii pod velenim NATO, pricom
v dvoch z nich p6sobia prislusnici Ozbrojenych sil
SR aj v stcasnosti. (Ministerstvo obrany SR, 2016)

Vlada SR v roku 1999 schvalila vyslanie Zenij-
nej jednotky do Albanska, kde sa 40 prislusnikov
Armady SR v juni 1999 zapojilo do operéacie Allied
Harbour v ramci misie AFOR. Ulohou SR bola re-
konstrukcia klUcovych zasobovacich ciest a vy-
stavba a udrZiavanie taborov. V auguste 1999 bola
misia ukoncena a jednotka sa presunula do Koso-

va, kde nasledne posobila v operacii KFOR.

KFOR (Kosovo Force)

Cielom misie je prispiet k stabilite a bezpecnosti
v pohrani¢nej oblasti medzi Kosovom, Macedon-
skom a Albanskom a zaistit mierové spoluzitie
medzi znepriatelenymi etnikami kosovskych Sr-
bov a Albancov. Slovenska republika ma dlhodoby
zaujem na posilneni stability na Balkane. Do misie
KFOR vyslala v septembri 1999 Zenijnd jednotku,
ktora tu posobila do marca 2002. Nasledne do roku
2010 posobili v Kosove prislusnici Ozbrojenych sil
SRvramcispolo¢ného cesko-slovenského prapora.

Obr. 33

Hlavnym poslanim slovenskej jednotky bola opra-
va ciest, odminovacie prace a vystavba civilnych
objektov, ktoré mali sluzit miestnym obyvatelom.

SFOR (Stabilisation Force)

SFOR predstavuje prvl operaciu pod velenim
NATO, v ktorej sa zUcastnilo Slovensko este ako
clen programu Partnerstvo za mier. Prislusnici
Ozbrojenych sil SR posobili v misii od roku 1998 do
roku 2004. Slovensko prispelo do misie vrtulniko-
vou jednotkou v pocte 21 vojakov, ¢o predstavuje
vobec prvé vyslanie leteckej jednotky vzdusnych
sil do zahrani¢nej mierovej misie. Cielom misie
bolo zabranit nepokojom a ozbrojenym konfliktom
v Bosne a Hercegovine. Po ukonceni misie SFOR je
NATO pritomné v Bosne a Hercegovine prostrednic-
tvom misie Velitelstvo NATO v Sarajeve.

Velitelstvo NATO v Sarajeve je aktualne prebie-
hajuca misia, v ktorej posobi v sucasnosti jeden
prislusnik Ozbrojenych sil SR v oblasti logistiky.
Cielom misie je pomoct Statnym organom Bosny
a Hercegoviny pri reforme obrannej politiky Statu
a pri budovani efektivnych ozbrojenych sil tak, aby
sa mohla Uspesne zaclenit do programu Partner-
stvo za mier a dosiahnut svoje integracné ambicie.
Vzhladom na to, Ze aj SR nedé&vno presla procesom
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zaclenovania do NATO, ktory si vyzadoval reformy
v bezpecnostnom a obrannom sektore, moze odo-
vzdat Bosne a Hercegovine svoje vlastné skiisenosti.

NATO Training Mission — Irak

\V obdobi rokov 2005 az 2007 sa Ozbrojené sily
SR v celkovom pocte piatich prislusnikov zic¢ast-
nili na vycvikovej misii v Iraku zameranej na vycvik
a podporu irackych ozbrojenych sil.

Operacia ISAF bola zriadena v Afganistane v roku
2001 a od roku 2003 spadala pod hlavicku NATO. Cie-
lom operécie bolo v prvom rade ukoncit boje, posil-
nit stabilitu a bezpecnost v Afganistane, nastolit cen-
trdlnu vladu, ktora bude schopna udrzat poriadok
v krajine a umoznit rozvoj Afganistanu. Slovenska
republika posobila v operacii od roku 2002, aZz do jej
ukoncenia v roku 2014. Slovensko prispelo do ope-
racie Zenijnou a neskor aj odminovacou jednotkou
a prislusnici ozbrojenych sil SR sa zapajali do rekon-

Strukénych prac, pésobilivo velitelskom, vycvikovom
a operacnom stredisku, ale aj straznych jednotkach
a zdravotnickych timoch. V porovnani s inymi ope-
raciami NATO sa v operacii ISAF vystriedalo dokopy
najviac prislusnikov Ozbrojenych sil SR.

Operacia Resolute Support bola spustena 1. ja-
nuara 2015 v Afganistane po ukonceni operéacie ISAF.
Jej cielom je podporit spdsobilost Afganskych na-
rodnych bezpecnostnych sil tak, aby boli schopné
efektivne reagovat na bezpecnostné vyzvy. Misia sa
zameriava aj na posiliovanie kapacit centralnej vla-
dyvsnahe dosiahnut taky stav, kedy vlada prevezme
kontrolu nad poriadkom v krajine bez potreby dal-
Sej pritomnosti NATO. Jedna sa o nebojovd misiu,
v ktorej prislusnici OS zucastnenych statov poskytu-
ju afganskym sildm poradenstvo, vycvik a asistenciu.
Slovaci v misii pésobia vo velitelskych struktirach,
poskytuju logistickd, operacnu, spravodajsku a zdra-
votnicku podporu, poradenstvo, vycvik a asistenciu
v oblasti boja proti terorizmu a proti drogam a vyko-
navaju vycvik technického personalu na vrtulnikoch.

ULOHA:

!l
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Kto nas zastupuje

Slovenska republika je v NATO zastUpena pro-
strednictvom Stalej delegacie, ktoru riadi Minister-
stvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR
a jej sidlo sa nachadza v centrale NATO v Bruseli.
Zriadena bola v roku 2004 po prijati Slovenska do
NATO a pozostéva zo zastupcov dvoch Statnych
institucii SR: Ministerstva obrany a Ministerstva
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti. (Slo-
vensko v NATO, 2015) Na jej Cele sa nachadza staly
predstavitel SR pri NATO, ktorym je od roku 2013
velvyslanec Tomas Valasek. Okrem neho v dele-
gacii posobi Vojensky predstavitel SR pri NATO
(v sucasnosti generalporucik Miroslav Kocian),
diplomati politickej sekcie, obranni a vojenski po-
radcovia a nominovani predstavitelia z Ustredia.
(Stala delegacia SR pri NATO) Stala delegacia plni
niekolko Uloh v sulade s prioritami SR:

«  ZUcastnuje sa rokovani jednotlivych
organov Aliancie, kde zastupuje zaujmy
SR podla pokynov Ustrednych orgénov
Statnej spravy.

Poskytuje Ustavnym cinitelom

a Ustrednym orgédnom statne;j
spravy (predovsetkym Ministerstvu
zahrani¢nych veci a eurdpskych
zaleZitosti, Ministerstvu obrany

a Ministerstvu vnutra) informacie
o ¢innosti a aktivitach NATO.

LVykondva koordinacnd, stykovu
a analyticki spravodajskd cinnost.“
(Stala delegacia SR pri NATO)
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Tabulka ¢. 3

Stala delegacia SR pri NATO

Brusel (Belgicko)

Politicka sekcia
Sekcia obrany

Urad vojenského
predstavitela SR pre
vojensky vybor NATO a EU

Hospodarsko-
administrativny usek
MZVaEZ SR

Administrativno-technicky
usek MO

Zdroj: Stala delegacia SR pri NATO
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OTAZKY:-

1 4
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vynakladat na obranu ako zUc¢astAuju na operéacii Velitelstvo
Clensky Stat NATO a preco? NATO v Sarajeve?

2 5

Co bolo cielom Strategického ? Predstavuje NATO najlepsiu
hodnotenia obrany? institlciu pre zaistenie obrany SR?
3 6

Aky prinos ma Stala delegacia Aké dalSie alternativy existuju na
SR pri NATO z hladiska zabezpecenie obrany SR?

slovenskych zaujmov?
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Obr. 35

h "4
taty ako aj jednotlivci posobia, vyvijaju sa
a vstupuju do vzajomnych kontaktov v ramci
urcitého prirodného a socialneho prostredia.
Pokial je ich existencia, zaujmy, aktivita a vzajomna
interakcia urcovand bezpecnostou, hovorime
0 bezpecnostnom prostredi. Bezpec¢nostné prost-
redie ako sucast Zivotného prostredia vyjadruje
priestorovy rozmer bezpecCnosti a je tvorené jed-
notlivymi subjektmi a vztahmi medzi nimi. Méze
byt definované ako subor vonkajsich a vnitornych
faktorov, vratane geopolitickych, kultdrnych, poli-
tickych a ekonomickych aktivit Statu, ktoré ovp-
lyvruju bezpecnost. (Necas, Usiak, 2010, s. 83)
Bezpecnostné prostredie podlieha vyvoju v do-
sledku zmien v medzinarodnom systéme a na
politickej scéne, teda vplyvom jednotlivych von-
kajsich a vnutornych faktorov. Spolu so zmenou
bezpecnostného prostredia sa menia aj vyzvy, ri-
zika, ohrozenia, ale aj zaujmy aktérov, ktoré v da-

PROSTREDIE SR

nom prostredi posobia. Najvyznamnejsim aktérom
bezpecnostného prostredia zostava stat. Je mozné
rozliSovat medzi vonkajsim bezpec¢nostnym pros-
tredim Statu (regionalne, kontinentalne, globalne)
a vnutornym bezpecnostnym prostredim, ktoré je
Specifické pre kazdy konkrétny stat. Analyza jednot-
livych vonkajsich, ako aj vnutornych faktorov bez-
pecnostného prostredia umoznuje pochopit vyvoj
bezpecnostnych vyziev, rizik a ohrozeni.

Sucasné globalne bezpecnostné prostredie je
dosledkom udalosti spojenych s padom bipolar-
nej Struktury sveta na prelome 90. rokov 20. sto-
roCia. Na jednej strane s koncom studenej vojny
dochadza k zmenseniu rizika priamej vojenskej
konfrontacie medzi mocnostami, na druhej stra-
ne sa v suvislosti s globalizaciou dostavaju do
popredia nové nevojenské ohrozenia. Zmena glo-
balneho bezpecnostného prostredia ovplyvriuje
bezpecnostné prostredie a politiku jednotlivych
Statov, vratane Slovenskej republiky.

ULOHA:
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Samotny pojem prostredie suvisi s umiestne-
nim Statu v geografickom priestore. Geografia
predstavuje jeden z determinantov bezpecnost-
neho prostredia statu a je vychodiskom pri analy-
ze hrozieb a pri ur¢ovani smerovania bezpecnost-
nej politiky Statu.

Slovenska republika sa nachadza v strednej
Eurdpe, ktora z geografického hladiska predsta-
vuje priestor bez prirodzene vymedzenych hranic.
V minulosti sa to prejavilo nestabilitou a relativne
¢astou zmenou hranic, ktoré ziskali sucasnu po-
dobu aZ po druhej svetovej vojne. V uplynulych
storoc¢iach bol region strednej Eurépy stcastou
viacerych mnohonarodnych celkov, ¢o viedlo ku
koexistencii roznych etnik, narodnosti a nabo-
zenskych skupin. Prave réznorodost identit pred-
stavuje aj v sucasnosti jeden z bezpecnostnych
problémov Statov strednej Eurdpy. Bezpecnost
Statov strednej Eurdpy, ktoré sa z hladiska mocen-
skej hierarchie zaraduju medzi malé staty, zavisela
predovsetkym od mocenskym ambicii silnejsich
aktérov, ¢o sa prejavilo aj pocas studenej vojny.

Stredna Eurdpa sa po druhej svetove] vojne
ocitla medzi Sovietskym zvazom a zapadnou Eu-
ropou, kde sa Staty integrovali do Eurdpskych
spolocenstiev a NATO. Predstavovala preto poten-
cialne naraznikové Uzemie, resp. Uzemie mozného
stretu medzi vychodom a zapadom. Po zacleneni
sa do sovietskej sféry vplyvu bola politicka, eko-
nomicka, bezpecnostna a ideologicka orientacia
strednej Europy, vratane Uzemia dnesného Slo-
venska, takmer pol storocia urCovana zaujmami
Moskvy.

AZ po vzniku samostatného Statu v roku 1993 si
Slovensko zacalo formovat svoje vlastné bezpec-
nostné prostredie, definovat svoje bezpecnost-
né zaujmy a ohrozenia ako aj nastroje bezpec-
nostnej politiky. Bezpecnostné prostredie SR je
v sUcasnosti ovplyviované najma obmedzenymi
prirodnymi zdrojmi a [udskym kapitalom, nedo-
stato¢nym vojenskym potencialom, energetic-
kou zavislostou na Ruskej federacii ako aj eko-
nomickou zavislostou na susednych Statoch. Pre
upevnenie pozicie Slovenska na medzinarodnej
scéne sa ukazala ako nevyhnutna integracia do
medzinarodnych bezpecnostnych organizacii,
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ktora umoznuje malym Stdtom zmiernit negativne
doésledky limitovaného potencialu, efektivnejsie
presadzovat svoje zaujmy a ziskat bezpecnostné
zaruky vo forme kolektivnej bezpecnosti.

Vstupom do NATO a EU dochadza k zmene bez-
pec¢nostného prostredia statu, ktoré sa zaroven
stalo stabilnejsim. Ozbrojené sily SR plnia ulohy,
ktoré uz neslvisia iba so zaistenim narodnej bez-
pecnosti, Statnej suverenity, Uzemnej integrity Ci
ochrany obc¢anov a majetku, ale musia plnit aj
medzinarodné zavazky, ktoré na seba Slovensko
vstupom do Aliancie prevzalo, vratane ochrany
vzdusného priestoru a Ucasti na operaciach medzi-
narodného krizového manazmentu. S narastom
zodpovednosti a Uloh narasta aj tlak naich financ-
né zabezpecenie. Hoci sa Slovensko pri vstupe do
NATO zaviazalo udrziavat vydavky na obranu na
Urovni 2% HDP, realita je vyrazne odlisna. V roku
1996 sme na obranu vynakladali a7z 2,5% HDP, ale
bezprostredne pred prijatim do NATO v rokoch
2002-2004 vydavky klesli na 1,8% HDP, a to aj na-
priek uzneseniu vlady z roku 2002, v ktorom sa Stat
zaviazal vyclenovat na obranu 2% HDP. Zdrojovy
ramec na obranu sa zmensoval aj nadalej a v roku
2010 bol na Urovni 1,1% HDP, comu zodpoveda aj
sUcasna situacia v roku 2016. (Graf 2) Slovensko
sa tymto dostava do pozicie ,Cierneho pasaZiera®
ktory v ociach partnerov zneuZiva ¢lenstvo v NATO
a spolieha sa na potencial a prispevky ostatnych
Clenskych statov. Stavame sa tak skor pasivnym
vyuzivatelom benefitov namiesto aktivneho pri-
spievatela do kolektivnej obrany.

Slovensko ale nie je jedinou krajinou NATO,
v ktorej klesli vydavky na obranu. Graf 3 poukazu-
je na to, ze tento trend zaznamenali celkovo eu-
ropske clenské staty, co moze byt zdévodnené na
jednej strane absenciou priamej vojenskej hrozby
na eurépskom kontinente v prvej dekade 21. sto-
roCia, ako aj ekonomickou krizou, ktora vypukla
v roku 2008 a viedla Staty k Skrtom v rozpoctoch,
o vyrazne pocitil najma rezort obrany.

Pre stabilitu bezpecnostného prostredia je ale
nevyhnutné, aby Staty nepodcenovali obranu ani
v Case mieru a plnili si zodpovedne svoje medzi-
narodné zavazky. Vydavky na obranu zahfiaju si-
roké spektrum uloh, su investované napriklad do



oblasti prevencie, vycviku, modernizacie, vysku-  to zrejmé, Ze financovanie na Urovni 1,1% HDP nie
mu, socialneho zabezpecenia a narodného ako aj  je postacujuce a v podmienkach SR zostava rezort
medzinarodného krizového manaZmentu. Je pre-  obrany vyrazne podfinancovany.

Graf 2: Vyvoj vydavkov SR na obranu v percentach k HDP.
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Graf 3: Trend vyvoja vydavkov na obranu v eurépskych a severoamerickych clenskych kra-
jinach NATO v rokoch 2000-2015 (v % k HDP).
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Medzi vyznamné impulzy, ktoré formuju stcas-
né bezpecnostné prostredie SR, je mozné zaradit
okrem vydavkov na obranu aj energetickd krizu
v roku 2009, konflikt na Ukrajine a migraciu. Ener-
geticka kriza nastala v dosledku prerusenia do-
davok zemneého plynu z Ruska, ¢o malo priamy
dopad na bezpecnost na Slovensku, ktoré je plne
zavislé na ruskych zdrojoch. Prerusenie dodavok
poukazalo na hrozbu vyplyvajicu z nedostatocnej
diverzifikacie energetickych zdrojov. V sticasnosti
je otdzka energetickej bezpecnosti opat mimo-
riadne aktudlna vzhladom na prebiehajuci kon-
flikt na Ukrajine.

Konflikt na vychode Ukrajiny ovplyvhuje bez-
pecnostné prostredie SR a vedie aj k celkovej
zmene chapania bezpecnosti. Tvrdenie prevlada-
juce na zaciatku 21. storoCia o tom, Ze v Europe
nehrozi otvoreny vojensky konflikt, sa ukazuje
ako neaktualne. Pociatky sucasného konfliktu
na Ukrajine siahaju do roku 2013, kedy mala byt
podpisana asociacna dohoda s EU. V politickom
tabore sa ale ozvali hlasy odmietajuce prozapad-

nu orientaciu krajiny, ¢o viedlo k protivladnym

demonstraciam, politickej nestabilite, rozdeleniu
spolocnosti a separatistickym tendenciam na vy-
chode krajiny. Napatie vyvrcholilo v désledku rus-
kej anexie Krymu a vypuknutia konfliktu. Dianie
na Ukrajine ma dopad na SirSiu regionalnu bez-
pecnost aj z hladiska migracie, ktord predstavuje
dalsi faktor ovplyvnujuci bezpecnostné prostre-
die SR v sucasnosti. Migracia z Ukrajiny nezvykne
byt oznacovanéa za akutnu bezpecnostnl hrozbu,
ale vyznamny dopad na percepciu bezpecnos-
ti ma predovsetkym migracna vina z kultdrne
a nabozensky odlisnych krajin Blizkeho Vychodu
a severnej Afriky, ktorej Eurépa Celi od roku 2015.
Sucasna migracna kriza vznikla v dosledku Arab-
skej jari a zlyhavania Statov v poskytovani statkov
a bezpecia svojim obyvatelom. Predstavuje vy-
zvu pre europsku integraciu, kedze Staty musia
preukazat schopnost efektivne a rychlo reagovat
a prijat konsenzuélne rozhodnutia v prospech
zachovania kolektivnej bezpecnosti. Aktualne
bezpecnostné vyzvy su zaroven skiskou principu
solidarity, ktory je pilierom kazdej organizacie ko-
lektivnej bezpecnosti.

UZITOCNE LINKY:

https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Dudinskal/subor/bartko.pdf
http://www.dotyk.cz/publicistika/hrozi-prichod-novodobeho-hitlera-20160620.html
http://www.dotyk.cz/publicistika/kazdy-mir-v-dejinach-je-diktat-20160618.html
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2.6
SR

ULOHA:

Ohodnotte, aké nebezpecenstvo podla vas predstavuji v sticasnosti jednotlivé hrozby
pre bezpecnost SR na skale vysoké — stredné — nizke — Ziadne. Vysledky si navzajom
porovnajte a diskutujte o nich.

terorizmus

Sirenie zbrani hromadného nicenia a ich nosicov
regionalne konflikty

nelegalna a nekontrolovatelna migracia

zvysujuci sa vplyv nestatnych aktérov

organizovany zlocin, korupcia a nelegalna ekonomika
narast radikalneho nacionalizmu a neznasanlivosti
aktivity cudzich spravodajskych sluzieb

zranitelnost informacnych a komunikacnych nosicov
zivelné pohromy, havarie a katastrofy, ekologické zmeny
nevyvazeny demograficky vyvoj

zavislost statov od Zivotne dolezitych zdrojov vratane potravin
Sirenie nakazlivych choréb

zlyhavajlce staty

ekonomicka nerovnovaha vo svete

globalizécia a s nou spojené negativne javy
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Ktorou z uvedenych hrozieb sa Vy v sticasnosti citite byt najviac ohrozeny a preco?

Zamyslite sa nad tym, ako sa bezpecnostné prostredie zmenilo od roku 2005.
Ktoré vyzvy, rizika a ohrozenia podla Vas v stratégii chybajii?

Terorizmus
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Vybrané bezpecnostné hrozby

Bezpecnostné prostredie Slovenska sa vyvija v dosledku
vonkajsich a vnutornych impulzov, ktorymi s v sucasnosti
predovsetkym vyssie uvedené vydavky na obranu, energeticka
zavislost, situacia na Ukrajine a migracna kriza. Tieto faktory
ovplyviuju bezpecnostné riziko a vnimanie jednotlivych bez-
pecnostnych hrozieb. Okrem vonkajsich hrozieb ako nelegal-
na migracia, terorizmus, medzinarodny organizovany zlocin
alebo zlyhavajuce staty Celi Slovenska republika v suc¢asnos-
ti vo zvySenej miere aj hrozbam, ktoré maju pévod vo vnutri
Statu a su klasifikované ako vnutorne. Pravdepodobne naj-
zavaznejSou vnutornou hrozbou v stcasnosti je radikalizacia
spolocnosti a extrémizmus. Nie vzdy je ale mozné striktne vy-
medzit deliacu liniu medzi vonkajsimi a vnutornymi hrozbami,
kedZe moze dochadzat kich prelinaniu.

7 hladiska terorizmu bolo bezpecnostné prostredie SR dI-
hodobo povazované za relativne stabilizované. Slovensko sa
zaraduje medzi Staty, ktoré nepredstavuju cielovu krajinu pre
teroristov. Napriek tomu sa ale vplyvom narastajiceho poctu
teroristickych Utokov v Europe zvysuje aj bezpecnostné rizi-
ko na Slovensku. Prejavilo sa to po Utokoch v Bruseli v marci
2016, kedy minister vnutra vyhlasil na Slovensku druhy stupen
teroristického ohrozenia, ktory bol zvyseny vobec po prvy-
krat v historii Slovenska. (Mimoriadne bezpecnostné..., 2016)
Nasledne doslo k prijatiu viacerych bezpecnostnych opatreni
vratane posilnenia bezpecnosti na letiskach. Predmetom dis-
kusii je aj posilnenie kontroly predaja a vyvozu zbrani, aby sa
tak zamedzilo riziku, Ze sa zbrane zo Slovenska dostanu do ruk
teroristov a budu zneuzité pri teroristickych Gtokoch. Zvysena
miera ohrozenia vyplyva aj zo zahrani¢no-politickej orientacie
a angazovanosti SR v krizovych regionoch. Hoci sa Slovensko
doposial nestalo tercom teroristického Utoku, existuje riziko,
Ze nase Uzemie by mohlo byt vyuzivané ako tranzitna krajina.
Odbornici taktiez poukazuju na to, ze na Slovensku by sa mohli
vyskytovat tzv. ,spiaci teroristi®, resp. Ze teroristi by mohli na



Uzemi SR vyhladavat materialno-technicku a logistickl pod-
poru pre svoje operacie, pripadne hladat Ukryt pred alebo po
uskutocneni teroristického Utoku v zahranici. (Analyza ten-
dencii..., 2010) Aj ked riziko priameho teroristického Gtoku na
Slovensku zostava aj nadalej relativne malé, hrozbu predsta-
vuje potencialna pritomnost teroristov na Uzemi SR, ktord sa
v sUcasnosti dostava do popredia aj v stvislosti s migracnou

Obr. 37 krizou v Eurdpe.

Regionalne konflikty

V prvej dekade 21. storocia boli z geografického hladiska naj-
blizsie k slovenskému Uzemiu konflikty prebiehajuce na zapad-
nom Balkane, a to v Kosove a Bosne a Hercegovine, kde sa Slo-
vensko zaroven aj aktivne angazovalo pri posilhovani stability.
Europsku bezpecnost ovplyviuju aj konflikty, ktoré neprebieha-
ju priamo v Eurépe, vratane konfliktu v Afganistane, v severnej
Afrike (Libya) a na Blizkom Viychode (Syria, Irak), vzhladom na to,
ze konfliktné zony sa mozu stat zdrojom nelegalnych migrantov,

Obr. 38 organizovaného zlocinu a zaroven v nich dochadza k narastu ra-
dikalizmu a extrémizmu, ktory moze byt exportovany do Sirsieho
regionu. V doésledku nedavnych udalosti na Ukrajine sa ale bez-
pecnostna situacia v strednej Eurépe zmenila a Slovensko dnes
priamo susedi so statom, v ktorom prebieha ozbrojeny konflikt.
Ukrajina sa stala potencialnym zdrojom viacerych bezpe¢nost-
nych rizik pre SR vratane nelegélnej migracie a ohrozenia eko-
nomickej bezpecnosti. Dianie na Ukrajine a sankcie uvalené
voci Rusku ovplyvnuju vzajomny obchod Slovenska s oboma
aktérmi a navyse s eskaléaciou konfliktu bude narastat aj po-
treba posilnit vychodnu hranicu SR a investovat do vojenskych
vydavkov, ¢o bude predstavovat zataz pre ekonomickd bezpec-
nost statu. Okrem toho v dosledku napétia v ukrajinsko-ruskych
vztahoch narasta aj hrozba suvisiaca s pripadnym prerusenim
dodavok energetickych surovin, ¢o by malo zavazny dopad na
bezpecnost a ekonomiku.

Nelegalna a

nekontrolovatelna Europska Unia v stcasnosti
migracia Celi masivnej vine nelegalnych
migrantov  pochadzajucich
z konfliktnych oblasti predo-
vsetkym na Blizkom Vychode
a v severnej Afrike. Slovenska
republika pre nich sice ne-  opr 39
predstavuje cielovd  krajinu
avzhladom na jej umiestnenie vo vnutrozemi strednej Europy,

nie je ani prvou krajinou vstupu migrantov do EU, ¢o vyrazne
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Organizovany zlo€in,

korupcia a nelegalna
ekonomika
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znizuje bezpecnostné riziko a zatazenie. SR sa podiela na rie-
Seni problému nelegalnej migracie v ramci EU, hoci v tomto
smere nie vzdy zastavaju clenské Staty zhodny nazor, ¢o sa
prejavilo najma v otazke povinnych kvot, ktoré Slovensko od-
mietlo a v roku 2015 sa namiesto toho vlada SR zaviazala pri-
jat 500 asyrskych krestanov. S nekontrolovatelnou migraciou
do Europy z prevazne moslimskych krajin narastaju vo viace-
rych Statoch vratane Slovenska protimigrantske a protieurdp-
ske nalady, xenofébia, rasizmus a nacionalizmus usilujuci sa
o ochranu vlastnej narodnej identity. Hoci Slovensko nie je na-
tolko zatazené aktualnou migracnou vinou, vyraznejsie moze
pocitit dosledky nestabilnej situacie na Ukrajine vzhladom na
spolocnu pozemnu hranicu. Slovensko je v tomto smere pri-
pravené prijat 1000 a v pripade potreby a7 10 000 utecencov
a posilnit spolupracu s Polskom a Madarskom. (Zaznam z...,
2014) Okrem migrantov, ktorf nelegalne prekracuju hranicu,
je potrebné rozlisit aj migrantov s nelegalnym pobytom. V pri-
pade Slovenska su nimi najcastejsie Statni prislusnici Ukraji-
ny a Vietnamu, ktorf tu ostavaju aj po vyprsani platnosti ich
povolenia na pobyt, ¢im sa z nich stavaju nelegalni migranti.
Analyza ministerstva vnutra poukazuje na to, ze tato skupina
predstavuje riziko najma z hladiska pachania trestnej cinnosti.
(Analyza tendencii..., 2010)

Organizovany zlocin
moéze mat vnutrostat-
nu alebo medzinarod-
nu podobu. Z hladiska
vnutrostatneho organi-
zovaného zlocinu pred-
stavuje na Slovensku
najvacsiu bezpecnost-
nu vyzvu korupcia, pranie Spinavych penazi a nelegélne obo-
hacovanie sa. Co sa tyka medzinarodného organizovaného
zloCinu, najcastejSie sa o Slovensku hovorf ako o tranzitnej
krajine pri paSovani drog. Na Uzemi SR boli zaznamenané akti-
vity viacerych zahrani¢nych ilegalnych skupin najma z oblasti
Balkadnu a Kaukazu. (Goda, Usiak, 2016, s. 78) Zaroven ale na
Uzemi Slovensku narasta aj dopyt po drogach, ako aj ich pro-
dukcia, a to najma syntetickych drog a marihuany. (Analyza
tendencii..., 2010) Bezpecnostnou vyzvou z hladiska medzi-
narodného organizovaného zlocinu zostava aj problematika
obchodovania s [udmi a prevadzacstvo, a to predovsetkym
v kontexte sucasnej migracnej krizy.

Obr. 40



Narast radikalneho Radikalizacia spoloc¢nosti bola identifikovana ako bezpec-
nacionalizmu a nostny problém uz v stratégii v roku 2005, ale mimoriadne
neznasanlivosti aktualnou sa stava najma v sucasnosti v dosledku migracnej

krizy a narastu protimigrantskych nalad. Hnutia, ktoré vzni-

kaju na baze extremistického nacionalizmu, rasizmu, nabo-
zenského fanatizmu ¢i xenofébii su casto podporované poli-
tickym populizmom. (Bezpecnostna stratégia SR, 2005) Prave
populizmus a politizacia otazky migracie posilnila nielen na

Slovensku krajné pravicové strany, ktoré zastavaju radikalny

protimigracny postoj a rieSenie vidia okrem iného aj vo vy-

stUpeni $tatu z EU ¢i NATO. Vzhladom na prevladajuci strach

v spoloc¢nosti, ktory je v prvom rade désledkom nedostatocnej

informovanosti, narasta podpora radikalov a extrémistov, ktori

ziskavaju zastUpenie aj v parlamente, ako poukazali aj parla-
mentné volby na Slovensku v marci 2016, kedy pat percentné
kvorum prekrocila krajne pravicova strana Mariana Kotlebu

Ludova strana NaSe Slovensko a v juni 2016 zacala zbierat

podpisy za referendum o vystipeni Slovenska z EU a NATO.

Zlyhavajlice Staty S vysSie uvedenymi hrozbami Obr. 42

suvisi do znacnej miery schopnost

Statu vykonavat svoje funkcie, za-

istit obyvatelom pristup k statkom

a sluzbam a ochrénit ho pred von-

kajsimi a vnutornymi hrozbami.

Pokial toho §tat nie je schopny,

zvykne byt oznacovany za zlyhavajuci. Pocet zlyhavajlcich
Statov na periférii Eurépy narasta prave v dosledku nedavnych
konfliktov a obcianskych vojen, ¢i uz na severe Afriky alebo na
Blizkom Vychode. Tieto Staty byvaju oznacované za zdroj vys-
Sie uvedenych hrozieb vratane nelegalnej migracie, organizo-
vaného zlocinu alebo terorizmu a maju negativny dopad na
regionalnu bezpecnost a ekonomicku stabilitu. Z tohto dévo-
du sa Slovensko ako ¢len EU a NATO snazi o posilnenie kapacit
Statov efektivne fungovat a angazuje sa v krizovych regiénoch
vratane poskytovania rozvojovej a humanitarnej pomoci ale-
bo priamo vyslanim Ozbrojenych sil v ramci misie pod vede-
nim medzinarodnej organizacie kolektivnej bezpecnosti. V su-
Casnostisavtomto kontexte dostava do pozornosti aj Ukrajina
vzhladom na pretrvavajici konflikt a nestabilitu na vychode
krajiny a oslabenu schopnost vlady efektivne vykonavat svo-
je funkcie na celom Statnom Gzemi. Slovensko ma zaujem na
vyrieSeni situacie na Ukrajine a pomoci Statu, aby sa zabranilo
jeho pripadnému zlyhavaniu.
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Obr. 43

Kyberneticka
bezpecnost
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Zaistenie energetickej bezpecnosti patri medzi dlhodobé
zaujmy SR. Hrozba vyplyvajlca zo sektora energetiky spociva
v nedostatocnej diverzifikacii zdrojov. Slovensko je zavislé na
dovoze nerastnych surovin vratane Zeleznej rudy a uranu a ener-
getickych surovin - ropy a zemného plynu, ktoré st na Uzemie
SR prepravované z Ruska, pricom vyznamnu Ulohu zohrava aj
Ukrajina ako tranzitny stat. U7 v minulosti Slovensko pocitilo
priame ddsledky sporov medzi Ukrajinou a Ruskom ohladom
ceny za zemny plyn, ked'vjanuari 2009 Rusko prerusilo dodavky
a Slovensko sa tak ocitlo na 11 dni bez akychkolvek dodavok
zemneého plynu. Plynova kriza nasledne zintenzivnila disku-
sie ohladom diverzifikacie zdrojov a zniZenia naviazanosti na
Rusko. Potencialne rieSenie predstavuje dovoz skvapalneného
plynu, reverzny tok, prepojenie severojuzného koridoru alebo
napojenie na planované trasy v réamci dosial neuskutocnenych
projektov Nabucco ¢i South Stream. Napriek diskutovanym
moznostiam ohladom diverzifikacie zdrojov Slovensko zostava
aj nadalej zavislé na dodavkach z Ruska, ¢o ovplyviuje aj jeho
strategické volby a partnerstva, ako sa preukazuje aj v kontex-
te sucasného rusko-ukrajinskému konfliktu. Diskusie ohladom
energetickej bezpecnosti v podmienkach SR vyvolala aj vystav-
ba plynovodu Nord Stream Il z Ruska do Nemecka na dne Balt-
ského mora obchadzajuc stcasné stredoeuropske a vychodo-
europske tranzitné krajiny, ¢o moéze viest k znizeniu mnozstva
prepravovaného plynu aj cez Slovensko. Zaistenie energetickej
bezpecnosti predstavuje bezpecnostnu vyzvu, na ktoru je po-
trebné reagovat vzhladom na to, Ze pripadné narusenie doda-
vok energetickych surovin by vazne ohrozilo ekonomiku Statu
a bezpecnost obc¢anov SR. Potreba rieSenia otazky diverzifikacie
je vsucasnosti o to akutnejsia, Ze vztahy medzi Ruskou federa-

ciou a Ukrajinou st poznacené prebiehajucim konfliktom.

Kyberneticka bezpecnost predstavuje asymetrickl hrozbu,
ktord bola v podmienkach SR v porovnani s inymi krajinami dlho-
dobo podceriovana a neboli prijimané dostatocné preventivne
opatrenia na ochranu informacii a kybernetického priestoru, a to
aj napriek tomu, Ze v rdmci NATO a EU je narusenie kybernetickej
bezpecnosti zaradované medzi najzavaznejsie moderné hrozby.
Slovensko definovalo narusenie kybernetického priestoru ako
bezpecnostnu hrozbu v Bielej knihe o obrane uz z roku 2013 ako
aj ju potvrdilo vo verzii z roku 2016. Najnovsi dokument zaobera-
jucisa len kybernetickou bezpecnostou a bojom proti kybernetic-
kym Utokom schvalila vidda SR v marci 2016, a to Akény plan rea-
lizacie Koncepcie kybernetickej bezpecnosti Slovenskej republiky

na roky 2015-2020. VIdda tym reagovala na meniace sa globalne



bezpecnostné prostredie, v ktorom kybernetické Utoky predsta-
vUju Coraz Castejsi spdsob ohrozenia narodnej a medzinarodnej
bezpecnosti a bezpecnosti obcanov. Doposial boli na Slovensku
zaznamenané skor menej zavazné kybernetické Utoky vratane
ziskavania osobnych udajov, podvody alebo narusenie fungo-
vania internetovych stranok, pricom mnohé z Gtokov su casto
motivované politicky. Vzhladom na narastajucu informacnu pre-
viazanost vo svete narasté aj riziko kybernetickych Utokov, ktoré

Obr. 44 by mohli ohrozit narodnt bezpecnost statu, a preto Slovenska re-
publika musiimplementovat dostato¢né opatrenia na posilnenie
kybernetickej bezpecnosti Statu.

Jeden z najnovsich dokumentov zaoberajuci sa obranou
Slovenska a reagujuci na nedavne zmeny v bezpecnostnom
prostredi je Revidovana Biela kniha o obrane z roku 2016, ktora
vymedzuje aj dalsie ohrozenia bezpecnosti Statu, vratane ekono-
mickej nestability, porusovania medzinarodného prava, pokle-
su vojenskych vydavkov a umiestnenia raketovych komplexov
v blizkosti Clenskych Statov NATO, ale aj Sirenia propagandy,
wyuZivania informacnej vojny, ¢i hybridného spdsobu vedenia
bojovych ¢innosti. (Biela kniha o obrane, 2016) Uvedené hrozby
maju v mnohych pripadoch nadnarodny charakter a celia im aj
ostatné Staty euroatlantického priestoru. Na ich eliminéciu je po-
trebny koordinovany pristup a spolupréaca, pricom prave ¢lenstvo
v medzinarodnych bezpecnostnych organizaciach vratane Seve-
roatlantickej aliancie poskytuje Slovensku nastroje a moznosti
Celit jednotlivym ohrozeniam efektivnejsie a v spolupraci s os-
tatnymi aktérmi. Hoci riziko vojenského konfliktu sa v 21. storoci
znizilo, dnesna situacia na Ukrajine poukazuje na to, Ze nebolo
eliminované Uplne. Navyse Europa celi novym hrozbam v désled-
ku Arabskej jari, obc¢ianskej vojny v Syrii a konfliktu na Ukrajine,
ktoré prispeli k vzniku nestabilnych $tatov na periférii EU a NATO,
narastu hrozby teroristickych Utokov v Europe a nelegalnej
migracii. Hoci Slovensko nie je tymito hrozbami v sucasnosti bez-
prostredne ohrozené, ako ¢lensky $tat NATO a EU si uvedomuje
narastajuce bezpecnostné riziko a nové vyzvy, na ktore je potreb-
né efektivne reagovat. Na druhej strane, prave v suvislosti s novy-
mi hrozbami a povinnostami SR ako ¢lenského Statu organizacii
kolektivnej bezpecCnosti narastaju v spolocnosti skepticke nalady
voci zapadnym integracnym zoskupeniam a objavuju sa prejavy
krajného nacionalizmu, xenofébie, rasizmu a intolerancie. Bez-
pecnost SR a jej obcanov neohrozuju v sticasnosti iba vonkajsie,
ale aj vnutorné hrozby ako radikalizacia a extrémizmus, ktory sa
prejavuje najcastejSie v otazke pristupu k migrantom, mensinam,
ale ajv otazke Clenstva SR v organizaciach kolektivnej bezpecnos-
ti, teda celkova polarizacia spolocnosti.
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ULOHA:

Verejna mienka

.

Opiste, ¢o vyjadruju Gdaje v nasledujicich grafoch. Co si myslite, preco boli vysledky také, ako zobrazuju
grafy? Diskutujte o tom, ¢o zohrava tlohu pri formovani verejnej mienky.

Graf 4: Vyskum verejnej mienky v roku 2004: Suhlasite so vstupom do NATO? (n=1174)

neviem; 4%

Zdroj: Cukan, Gajdova, 2005, s. 8

Graf 5: Vyskum verejnej mienky v roku 2009: Ako hodnotite ¢lenstvo Slovenska v NATO?

Zdroj: Cukan, 2009, s. 5
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Graf 6: Vyskum verejnej mienky v roku 2016: Aky je Vas nazor na clenstvo Slovenska v NATO?

Zdroj: SAC, CEPI, FOCUS, 2016, s. 4
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OTAZKY:-

1

Ktoreé tendencie ovplyvnuju
sucasné bezpecnostné
prostredie SR?

2

Aké je postavenie SR z hladiska
jej geopolitickej pozicie?

3

Ako sa zmenilo vnimanie hrozieb
na Slovensku so vstupom do
NATO?
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4

Opiste tendenciu vyvoja vydavkov
SR na obranu od vzniku statu
po stcasnost

5

Je SR vystavena niektorym hrozbam
viac ako inym?

6

Vo dvojiciach simulujte dialog. Jeden
z Vas bude zastavat skepticky nazor na
NATO, zatial ¢o Ulohou druhého bude

vysvetlit mu, aké ma clenstvo v NATO
vyhody pre §tat, akym je Slovensko.
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3.1 GLOBALNE A REGIONALNE

KAPITOLA ZACINA VYSVETLENIM HISTORIE ZMIEN V ZARADEN(
STATOV MEDZI MOCNOSTI, POKRACUJE MODELMI MOCENSKEJ
STRUKTURY - MULTIPOLARITA, BIPOLARITA, PRICOM SA VENUJE

NAJMA HEGEMONISTICKEMU USPORIADANIU, KTORE JE
PRIZNACNE PRE OBDOBIE PO SKONCENI STUDENEJ VOJNY.
NASLEDNE SA VENUJE JEDNOTLIVYM MOCNOSTIAM PO
SKONCENI STUDENEJ VOJNY, ICH MOCENSKEMU POTENCIALU

Obr. 45

A POSTAVEN] NA POLITICKEJ MAPE SVETA, PRICOM EU VNIMAME
AKO OSOBITNEHO AKTERA V MEDZINARODNEJ POLITIKE (USA,
EU, RUSKA FEDERACIA, CI'R). POSLEDNA CAST SA ZAOBERA
DEFINOVANIM STATUTU REGIONALNEJ MOCNOSTI A STRUCNE
SA ZMIENUJE O MOCENSKOM POTENCIALY JAPONSKA, INDIE,
BRAZILIE A JUHOAFRICKEJ REPUBLIKY.

Zmeny v zaradeni Statov medzi
mocnosti

Jednotlivé Staty maju rézne postavenie v Struktire
svetového politického systemu. Niektoré maju moci
viac (ekonomicky vykon, vojenska sila, velkost popu-
lacie, technoldgie, kultirmna atraktivita a pod.), preto
ich nazyvame velmocami. Za velmoci mézeme pova-
Zovat takeé staty, ktoré mozu zaistit svoju bezpecnost
bez pomoci inych Statov. Odstranenie velmoci alebo
objavenie sa novej velmoci predstavuje systémovu
zmenu. Systémovou zmenou je aj vytvorenie aliancie
mocnosti — skupiny statov, ktora tiez moze posobit
ako aktér svetovej politiky. Po druhej svetove] vojne
sa objavuje pojem supervelmoc, ktoru je mozné de-
finovat ako mocnost s globalnymi cielmi a s nastroj-
mi na ich dosiahnutie. Globalne zaujmy, prostriedky
kich dosiahnutiu a volu ich obhajovat mali v obdobi
studenejvojny len dva staty - USAa ZSSR. Po rozpade
ZSSR zostali jedinou supervelmocou USA.

Historia moderného sveta je do znacnej miery his-
toriu zmien v zaradeni Statov medzi mocnosti. Ziska-
nie alebo strata Statitu mocnosti jednotlivymi Statmi
vzdy transformovala svetovy politicky systém. Vo vse-
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obecnostinieje preto mozné oddelit svetovy poriadok
od vyvoja mocnosti. Vacsina studii ohladom vzostu-
pu a padu hlavnych mocnosti wtvara cyklicky model
zmeny. Napriek mnohym problémom atazkostiam sa
mnohi analytici a historici pokusali rozoznat storocné
modely Zivotnych cyklov dominantnych krajin. V roku
1919 Halford Mackinder argumentoval, Ze nerovno-
merny rast narodov vedie k hegemonickym vojnam
kazdych sto rokov. George Modelski ponukol 100 rocny
Zivotny cyklus meniacich sa svetovych lidrov zacinaju-
ci velkou vojnou a vitazna moc nésledne legitimizuje
povojnové mierové zmluvy. Ako prvy predstavil mo-
del dlhych cyklov G. Modelski. Viytvara novy typ cyklu
trvajuceho jedno storocie, jeho prvy cyklus zacina
zacCiatkom 16. storocia. Kazdy cyklus je spojeny s jed-
nou svetovou mocnostou. Portugalsko bolo vyznam-
né v rokoch 1516-1540, Holandsko 1609-1640, Velka
Britania v rokoch 1714-1740 a 1815-1850, USA 1914-
1945 az do 1973, nasledne od 1990 a7 po sucasnost.
Cyklus zacina politickou sutazou, ktora prerasta do
globalneho konfliktu. Vitaz tohto konfliktu je nasledne
schopny vytvorit novy poriadok v politickom systéme.
Tato faza konci podpisanim legitimizacnej zmluvy,
ktora formalne vytvara nové globalne usporiadanie



so zameranim na novu svetovd mocnost. Kedze ziad-  a postupom ¢asu multipolarnym, ¢im sa systém opat
na mocnost nedokaze udrzat svetovy poriadok, musi  dostéva do bodu slabého usporiadania a cyklus zaci-
nasledne dojst k jej Upadku. Svet sa stava bipoldmym  na odznova (Flint, Taylor,2007).

Tabulka ¢. 4: Modelskeho dlhé cykly globalnej politiky

Cyklus Sv?tove_ Svetové vojny Kl 'K[u.c ove Milniky Gpadku
velmoci zmluvy institucie
Portugalsko Talianske vojny Tordesillaska zmluva celosvetova anexia
(1494-1517) (1494) siet vojenskych Spanielskom
zakladni (1580)
I Holandsko Spanielske vojny 12-ro¢né primerie so Mare liberum anglicka revollcia
(1579-1609) Spanielskom (1494)
I Velka Britania  Francuzske vojny Utrechtska zmluva sprava mori nezavislost USA
(1688-1713) (1713)
v Velka Britania  Francuzske vojny Viedensky kongres volny obchod imperializmus
(1792-1815) (1815)
USA Nemecké vojny Versailleska OSN vietnamska vojna
V (1914-1945) a Postupimska zmluva

(1919, 1945)

Zdroj: FLINT, C. -TAYLOR, P. 2007. Political Geography. World-Economy, Nation-State and Locality.
Pearson Education Limited, s.47

Na rozdiel od Modelskeho politického rémca, je podla C. Flinta a P. Taylora (2007) potrebny politic-
ko-ekonomicky ramec za Ucelom pribliZzenia minulosti do sticasnej geopolitiky.

Tabulka ¢. 5: Dynamicky model hegemonie a rivality

-
Britania

1790/98 1890/96
Al rivalita s Francizskom rivalita s Nemeckom
vzostup (napoleonské vojny) efektivita produkcie: masova vyroba, nastup
hegemonie efektivita produkcie : priemyselna fordizmu
revolucia
1815/25 1913/20
B1 obchodné vitazstvo v Latinskej obchodné vitazstvo vo finalnom kolapse
vitazstvo Amerike a kontrola Indie: dielfia britského systému volného obchodu a
hegemonie sveta vojenska porazka Nemecka
1844/51 1940/45
A2 éra volného obchodu: Londyn sa Bretton- Woodsky systém ekonomického
vyspelost stava financnym centrom svetovej liberalizmu zaloZzeny na americkom dolare: New
hegemonie ekonomiky York sa stava novym finanénym centrom sveta
1870/85 1967/73
B2 Vlyvrcholenie éry imperializmu, rast obrat k protekcionistickym praktikam na
Upadok rivality, stret zaujmov kol. mocnosti vyvazenie Japonska a eurépskych rivalov,
hegemonie ,nhova“industrialna revollcia sa prvy a druhy ropny Sok
rodi mimo Velkej Britanie
1890/96 1989/1991

Zdroj: FLINT, C. - TAYLOR, P. 2007. Political Geography. World-Economy, Nation-State and Locality.
Pearson Education Limited, s. 54, upravené autorom.
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Obr. 46 — Politicka mapa sveta

Na pochopenie procesov vzostupu a padu moc-
nosti nam pomaozu dva koncepty. Prvym je Upadok
relativnej externej moci, ktory predstavuje relativny
pokles moci a vplyvu. Druhym je zhorSenie alebo
oslabenie domécich zdrojov moci, ktoré predstavuju
absolutny pokles moci a vplyvu.

Prikladom prvého je Holandsko, ktoré ekonomic-
ky rozkvitalo, ale zazivalo externy relativny pokles,
pretoZe iné krajiny sa stavali silnejSie. Opacnym pri-
kladom je Spanielsko, ktorého vplyv v 17. storoci
upadol kvoli vnatornym ekonomickym problémom.
Z&padna cast Rimskej rise nebola svedkom silneju-
ceho nového vyzyvatela, ale celila dlhodobému tlaku
invaznych kmenov, ktory kazdy bol slabsi ako Rim.
Korupcia, vnUtorné rozbroje, strata administrativnej
a vojenskej efektivity umoznila slabym nomadskym
kmeriom vyplienit Rim. Domaci absolutny Upadok
znamenal stratu kapacity konvertovat mocenské
zdroje do efektivneho mocenského spravania.

Rozlohou nevyznamna Velka Britania vladla Stvr-
tine sveta, ¢o reflektovalo vysledky prvej viny in-
dustrialnej revollcie v ére pred globalnym Sirenim
nacionalizmu. 1$lo o pozoruhodnu konverziu doma-
cich mocenskych zdrojov do externej expanzie. Ex-
terné faktory ako 30 ro¢ny zapas s Nemeckom, narast
sily namornych mocnosti (USA a Japonsko) a rast
nacionalizmu v britskej kolonialnej risi zmensil relativ-
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nu silu Velkej Britanie. Zaroven si neudrzala produkti-
vituv priemyselnejvyrobe, najmavnovych odvetviach
chemického a energetického priemyslu, vzdelavacom
systéme. Hlavny problém prestavoval relativny pokles
moci, nie absolutny. Rast inych mocnosti bol pricinou
poklesu moci a vplyvu Velkej Britanie.

Z uvedeného vyplyva, Ze existuju tri zakladné
modely mocenskej Struktlry: hegemonia, bipo-
larita @ multipolarita. V podmienkach multipola-
rity je svetovy politicky systém usporiadany okolo
troch alebo viacerych hlavnych velmoci, ktoré su
relativnerovnako mocné. Zhodnasilajednotlivych
mocenskych centier méze byt dané potencialom
jednotlivych Statov alebo ich koalicii. Prikladom
je obdobie 19. storocia po Viedenskom kongrese
(tzv. europsky koncert, v ktorom Ucinkovali Velka
Britdnia, Rakusko-Uhorsko, Franculzsko, Rusko
a Prusko).V podmienkach bipolarity je svetovy po-
liticky systém usporiadany okolo dvoch mocen-
skych centier. Mocenské poly mézu byt tvorené
dvoma velmocami/supervelmocami, alebo stabil-
nymi koaliciami/alianciami. Prikladom je obdobie
peloponézskych vojen alebo studenej vojny. He-



gemonistické usporiadanie svetového politického
systému predpoklada existenciu jedného mocen-
ského centra, ktoré je vyrazne silnejSie ako ostat-
ne Staty alebo koalicia ostatnych statov. Hegemon
moze byt taky Stat, ktory mé autoritu a schopnosti
urcit zakladné pravidla svetovej politiky a ovplyv-
nit volu ostatnych statov, aby tieto pravidla prijali.

V analyze svetovych systémov je hegemonia
v medzistatnom systéme zriedkavym fenoménom.
Prikladom bola britskéd v polovici devatnasteho
a americka v polovici dvadsiateho storocia. Takato
hegemoniajespojenasdominanciouvekonomickej,
politickej a ideologickej sfére a je zaloZzena na rozvoji
ekonomickej nadvlady. Zahfa tri etapy. V prvej zis-
ka hegemon prevahu vo vyrobe nad svojimi rivalmi.
V druhej etape sa mu prostrednictvom obchodu po-
darivybudovat obchodnt prevahu. V tretej etape zis-
kava finan¢nu dominanciu vo svetovej ekonomike.
Ked st produkcia, obchod a financie jedného statu
silnejSie ako inych, vtedy sa Stat stava hegemonom.
Takyto stat ovplyvnuje prostredie spdsobom, pri kto-

Obr. 47 — Mapa ¢&lenskych tatov EU

rom nie je mozné vytvorenie Ziadnej koalicie, ktoré
by mohlo ohrozit postavenie hegemoéna v riadeni
svetového systéemu. Hegemon vytvara liberélne hod-
noty, ktoré siri do svetového prostredia. To znamena,
Ze hegemon je ovela viac, ako iba svetovy politicky
lider. Zrod a etablovanie hegemdna je nasledované
jeho postupnym tpadkom. Velka otvorenost libera-
lizmu hegemona umoznuje jeho rivalom kopirovat
technické vydobytky a zvySovat vlastnl produként
efektivitu. Postupne hegemon straca svoje posta-
venie v produkcii a nasledne aj v obchode a financ-
nictve. Politické a ekonomické investicie vytvaraju
Siroku systémovu infrastrukturu. Napriklad systém
dopravy, komunikacie a financnych sieti st nevy-
hnutné pre existenciu hegemaonie. TaktieZ je nutna
existencia diplomatickych vztahov a siet vojenskych
zékladni po celom svete. V tomto chapani vytvara
kazdy hegemon infrastruktdru, prostrednictvom kto-
rej ovlada systém. Hegemon predstavuje obraz bu-
duceho sveta, ktory sa snazia ostatné staty vytvarat.
Ako ,najmodernejsi z modernych® tak hegemon vy-
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tvara budicnost ostatnych Statov. Svetovy hegemaén
je tak ovela doleZitejsi ako ,svetova mocnost* v Mo-
delskeho ponimani. Hegemon je politickym lidrom,
ale taktiez ekonomickym, socialnym a kultdrnym. Z
pohladu politickej geografie vytvara hegemdn poli-
tické zakony na globalnej trovni (Flint, Taylor, 2007).

Medzi odbornikmi je slovo ,hegemonia“ pouZi-
vané rozne. Neexistuje vseobecna zhoda, aka velka
nerovnost a aké zdroje moci konstituuju hegemo-
niu. Niektori si zamienaju hegemonisticku politiku
s imperialistickou politikou, avsak impérium nie je
podmienkou pre hegemoniu. Inf oznacuju hegemo-
niu ako usporiadanost medzinarodného systému,
resp. svetovy poriadok, ale ten zriedkakedy existoval.
Dalsi ho pouzivaji ako synonymum pre prvenstvo
alebo disponovanie najvacsimi zdrojmi moci a po-
ukazuju na 19. storocie. Velka Britania vsak bola aZ
tretia v objeme HDP (za USA a Ruskom) a tretia za
Ruskom a Francuzskom v oblasti vojenskych vydav-
kov. Ti, ktorf hovoria 0 americkej hegemonii po roku
1945 zabudaju, Ze napriek disproporcnému podielu
na svetove] ekonomike v tomto obdobi, americk
vojenska sila bola vyvaZzovana sovietskymi vojensky-
mi kapacitami. USA boli polovicnym hegemdnom.
Krajiny ako Cina, India, Indonézia, ZSSR a cely byvaly
sovietsky blok neboli sicastou sveta vedeného USA.
Americké liderstvo v ekonomike rezultovalo do vy-
tvorenia liberalnych institucii a pravidiel, ktoré boli
urcujuce pre svetovl ekonomiku, ale len pre polo-
vicu sveta. ZSSR a USA oddeloval od ostatnych kra-
jin najma enormny jadrovy arzenal. Z tychto dvoch
krajin boli v 50. rokoch USA v urcitej vyhode najma
po ekonomickej stranke, kedZe na ne pripadala po-
lovica svetovej priemyselnej vyroby.

Bipolarna Struktura svetového politického systé-
mu v obdobi studenej vojny mala dva spojené roz-
mery: proti sebe stali vojenske bloky, ktoré sa snazili
nielen o tradi¢nu vojensko-ekonomickd svojbytnost
a nadradenost, ale hlasili sa aj k odlisnej ideologii.
Oba tieto prvky pri formovani bipolarity sa v historii
uZ objavili, avsak doba po roku 1945 priniesla novy
aspekt tykajuci sa charakteru vojensko-ekonomicke;
moci a ideologie a ich skutocne globalny dosah.
Velmocenské postavenie ZSSR a USA bolo spojené
SO vzajomnym odstrasenim, pri zachovani zapasu
0 hegemoniu. Obvinujlc sa navzajom z hegemonis-
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tickych aspiracii, organizovali oba Staty svoje spo-
jenecké bloky. V kazdom bloku boli jeho ¢lenovia
spojeni nielen vojensky, ale aj ekonomicky. Ostatné
Staty mali tendenciu sa priklanat k tymto dvom pé-
lom. Tento systém bol oznaceny ako bipolamy, zd6-
raznujuc tym StruktUru moci a aliancii. Mapa sveta
po druhej svetovej vojne vyzerala ako Sachovnica, na
ktorej sa dvaja hraci pokisaju manipulovat ,,pesiak-
mi*, aby ziskali maximalnu vyhodu.

Zahrani¢no-politicka linia administrativy americ-
kého prezidenta R. Reagana bola v znameni navratu
k bipolarnym predstavam o svetovom politickom
systéme. V marci 1983 wyhlasil prezident R. Reagan
svoj plan Strategickej obrannej iniciativy, rozsiah-
ly vyskumny program zamerany na konstrukciu
zariadeni, ktoré bud( rozmiestnené v kozmickom
priestore a ktoré budu schopné zneskodnit medzi-
kontinentélne balistické rakety. Zacala nova sutaz
v zbrojeni, v ktorej ZSSR nemohol uspiet. Reagano-
va iniciativa si vynutila reakciu na sovietskej stra-
ne. Priviedla Sovietov k rokovaniam o odzbrojeni
a prispela k prehlbeniu vnutornych rozporov v ZSSR
a v podstate k porazke ZSSR prostrednictvom zastra-
Sovania. Nefunkény ekonomicky model nemohol vy-
drzat 40 rokov sovietskej imperialnej expanzie. \lyzvy
k reforme ZSSR po nastupe M. Gorbacova v podobe
,glasnosti“ teda otvorenosti, slobode vyjadrovania
a ,perestrojke’, teda retrukturalizacii, vyvolali dezor-
ganizaciu a demoralizaciu celého systému.

Po politickych zmenéach v strednej a vychodnej
Europe skoncila studena vojna. Symbolickymi
udalostami rozpadu sovietskeho bloku boli:

a) zruSenie Ustavného ¢lanku o veducej
Ulohe komunistickej strany 12.3.1990
Najvyssim sovietom v Moskve;

b) Parizska charta o novej Eurépe prijata
21. novembra 1990 na parizskej schodzke
KBSE, kde delegacie 34 Statov prijali
deklaraciu, v ktorej bolo euroatlantickeé
chapanie demokracie prezentované ako
jedina mozna forma vlady v civilizovanych

krajinach;



c) likvidacia VarSavskej zmluvy 25.2.1991;

d) rozhodnutie o rozpusteni Rady vzajomne;j
hospodarskej pomoci 28.septembra 1991.

Po skonceni studenej vojny, rozpade Sovietskeho
zvazu a celého vychodného bloku zostali jedinou
globalnou supervelmocou Spojené Staty americké.

USA
Zdroje americkej moci

Moc je schopnost ovplyvnit ostatnych za icelom
ziskania pozadovanych vystupov, pricom to méze
stat dosiahnut fyzickym natlakom, materialnymi
vyhodami alebo vlastnym prikladom, atraktivitou.
Vojenské a ekonomické zdroje moci su tzv. tvrdou
mocou. Nehmatatelné zdroje moci opierajlce sa
o kultdru, politické hodnoty a zahrani¢nu politiku
(zakladné zdroje) s nastrojmi mocenskej konverzie
(pozitivna atraktivita, presviedcanie a nastolovanie
agendy) transformované do makkej moci. Vsetky
tri zdroje moci su doblezité. Ziskanie prevahy len
v jednejznich neznamena ziskanie dominancie, tak
ako aj strata prvenstva v niektorej oblasti neprinasa
automaticky Upadok mocnosti.

Vplyv USA v ekonomickej, politickej a financnej
oblasti v globalnom meradle je urcujuci. USA sa
zaroven povazuju za vojensky najsilnejsiu krajinu
sveta. Pri svojom posobeni v regionalnom alebo
globalnom rozmere nemdozu ostatné Staty tieto fak-
tory ignorovat. Veducu Ulohu USA zhfha Z. Brzezin-
ski (1993) do Styroch rozmerov: celosvetovy dosah
vojenskej sily, globalny ekonomicky vplyv, globalna
kultirna a ideologicka pritazlivost a zo vsetkych
troch vysSie uvedenych aspektov vyplyvajuca glo-
balna politicka sila. Naznacenu dominantnl pozi-
ciu je potrebné charakterizovat podrobnejsie.

Z&kladnou skutocnostou je, ze mocensky Statut

USA vyplyva z vitazstva v studenej vojne. Spojené
Stdty sU najvacsou ekonomickou mocnostou
sveta. V roku 2015 bol podiel USA na hrubom sve-
tovom produkte 24,44%, pricom dlhodoby priemer
je 29,44 % svetového HDP (World Bank). Percen-
to HDP po prepocte na paritu kiipnej sily — Power
Purchasing Parity (PPP) predstavovalo v roku 2015
15,809%. Pre porovnanie, Cina tvorila 17,082%, Ja-
ponsko 4,255 %, India 7,016 %, Nemecko 3,383%,
Rusko 3,275%, EU spolu 16,918% (International
Monetary Found, 2016). HDP na obyvatela v USA
predstavovalo 55 904 USD. V obdobi rokov 1947-
2014 sa americky HDP priemerne zvySoval o 3,27%.
Dolar je stale najvyznamnejSou menou, svetové ko-
munikacné siete, databanky aj vyuZitie kozmu su
do znacnej miery pod kontrolou USA. Spojené Staty
su tieZ najvyznamnejsim ohniskom vedecko-tech-
nickych inovacii, pricom prave inovacie sa stavaju
vyznamnym mocenskym faktorom. V USA je najviac
vyskumnych stredisk a univerzit. V USA sa rodi naj-
viac vedecko-technickych objavov. Do centier pre
nanotechnologie bolo v roku 2015 investovanych
viac ako 250 mld USD (vladny a sukromny sektor
spolu), o vytvara z USA globalneho lidra v tejto
oblasti. Disponuju najlepsimi univerzitami na sve-
te (viac ako polovica zo sto najlepsich univerzit je
v USA). Podla tzv. Sanghajského rebricka najlepsich
univerzit,vroku 2015 sa v prvej dvadsiatke umiestni-
lo 16 americkych univerzit. Ameri¢ania vynakladaju
(vyjadrené ako percento HDP) takmer dvojnasobok
na vyssie vzdelavanie ako Francuzsko, Nemecko,
Velka Britania alebo Japonsko Kreativny priemy-
sel tvori 11 % HDP. V USA tiez prebieha rozsiahly
vojensky vyskum. Ozbrojené sily USA predstavuju
najvacsiu silu ako z hladiska kapacity, tak z hladiska
mobility. Celkova Uroven vojenskych vydavkov sa
pohybuje v rozmedzi 3% - 4% HDP, ¢o poukazuje na
odhodlanie udrzat si vojensku prevahu.

Ako u7 bolo vy$Sie spomenuté, dominant-
né postavenie vyplyva aj zo schopnosti ponukat
atraktivne ideologické hodnoty slobodného a de-
mokratického sveta prostrednictvom kultirno-in-
formacného obsahu réznych meédii, vedeckych
Casopisov, Hollywoodom, ako aj internetom. Nie
zanedbatelny faktom je aj celosvetové presadenie
sa anglictiny.
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Obr. 48 — Mapa USA

Diskusia o tilohe USA vo svete

Véeobecne mbézeme konstatovat, Ze diskusia
o Ulohe USA vo svete v obdobi po studenej vojne
sa sustreduje do troch nazorovych pradov.

Izolacionalisti tvrdia, 7e po skonceni stude-
nej vojny je vhodné zniZit americkll angaZova-
nost a zamerat sa prioritne na riesenie domacich
problémov. Tieto nézory st pritomné v ultralavi-
covych (zly imperializmus), tak aj v ultrapravico-
vych (ohrozenie tradi¢nych americkych hodnét)
kruhoch, aj ked z inych dévodov.

Neorealisti st zdrzanlivi vo vztahu k poufzitiu sily,
zvazuju, do akej miery maju USA uplatnovat svoju
moc a vplyv a presadzuju multilaterélne rieSenia.

Neokonzervativci presadzuju unilateralne a si-
lové rieSenia. Tvrdia, Ze medzinarodny systém mé
prirodzent tendenciu k anarchii a potrebuje auto-
ritu, ktora by ho riadila alebo aspon kontrolova-
la a preto mier a bezpecnost vo svete zavisia na
americkej sile a voli ju pouzit.
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Politicka diskusia o Ulohe USA v svetovej politike
prebiehala od vzniku samotnej federacie resp.
konfederacie. G. Washington presadzoval ¢o
najsirsie obchodné a ¢o najuzsie politické kontakty
so zahranic¢im. Izolacionizmus Thomasa Paina po-
ukazoval na nezdujem USA zasahovat do zaleZitosti
monarchistickej Europy. V decembri 1823 bola prijata
Monreova doktrina, ktord vyhlasila zapadni hemi-
sféru za sféru vplyvu Spojenych statov a akykolvek
zésah v tomto priestore povazuje za akt nepriatel-
stva voci USA. Do svetovej politiky tak Spojené Staty
vstUpili presadzujuc politiku izolacionizmu a dostali
sa do pozicie, ktora v sebe zahfnala moznost konat
samostatne. Zlomovym bodom v americkej historii
bola americko-Spanielska vojna v roku 1898. Spojené
Staty prwykrat prekrocili kontinentalne obmedzenia
v zahranicnej a bezpecnostnej politike a stali sa de
facto globalnou mocnostou. Prezident T. Roosevelt
videl Ulohu USA vo svete predovsetkym ako ,,velmo-
censko-realisticki“ (Ondrejcsak, 2009). Vstup USA
do 1. svetovej vojny pomohol zastavit nemecku ag-
resiu. Napriek tejto skutocnosti a napriek mnohym



ziskom, ktoré vitazstvo prinieslo, Kongres a verejna
mienka odmietli Wilsonovu koncepciu a pozadovali
navrat k politike izolacionizmu. Bez angaZovania sa
USA chybala v Europe rozhodujuca sila na stabili-
zaciu pomerov. Priebeh a vysledky 2. svetovej vojny
viedli k prehodnoteniu posobenia USA vo svete. Po-
litika izolacionizmu sa fakticky prestala uplatfiovat
v roku 1949 podpisom Washingtonskej zmluvy. Uz
od amerického vstupu do prvej svetovej vojny v roku
1917 je americka politika zaloZena na poznani, Ze v je]
geopolitickom zaujme je zabranit kazdej potencialne;
nepriatelskej mocnosti, aby ovladla Eurdpu. Kvoli
obhajeniu tohto zaujmu Spojené staty opustili po
druhej svetovej vojne svoju tradiciu izolacie a stretli
sa v dlhotrvajucom zapase so Sovietskym zvazom.
Rozhodnutie v americkej zahranicnej politike
prevziat Ulohu globalnej velmoci, bolo podmienené
aj zaujmami americkej ekonomiky (zvySeny zaujem
USA na kontrole podmienok svetového obchodu
a ziskanie dodatoc¢nych odbytisk pre americky tovar
predstavoval silny impulz pre volbu Ulohy veducej
svetovej velmoci), postojmi verejnej mienky (posil-
neny moralny kredit a upevnené sebavedomie, vni-
manie svojho vitazstva vo vojne ako dokaz o nadra-
denosti svojho politického systému, o ich legitimuje
na jeho presadzovanie v inych Castiach sveta), ako aj
ozivenim antikomunizmu (to poukazovalo na silnd
ideologizaciu americkej politiky)(Plechanovova, Fid-
ler,1997). Mocensko - ideologicky konflikt medzi ZSSR
a USA mal niekolko zékladnych charakteristickych
Cft: zapas o hegemoniu, preteky v zbrojeni, vzajomné
odstrasovanie, absencia priamej konfrontacie, vojen-
ské strety v tretom svete, ideologizécia konfliktu.

Po skonceni studenej vojny sa Spojené Staty
stali jedinou supervelmocou s hegemonistickym
postavenim. Moc kazdého statu ma Styri hlavné
zlozky. Ekonomiku, vojensku silu, prestiz a kvalitu
vlady. Spojené staty zvitazili v studenej vojne vo
chvili, ked ich relativna ekonomickd moc bola
v stave pribliznej vojenskej rovnovahy so Sovietskym
zvazom. Vitazstvo v studenej vojne prinieslo zésadné
zmeny - prestiz USA prudko stupala, vojensky sa stali
bezkonkuren¢nou mocnostou a ekonomicky mohli
Cerpat z otvorenia trhov v strednej a vychodnej Euro-
pe, ako aj v Cine (Krej¢i, 2009).

Jadrova mocnost

Krajina zdedila zo studenej vojny giganticky arze-
nal jadrovych zbranf. S novou situaciou vo svete bolo
potrebné prehodnotit aj americké jadrové stratégie.
Nuklearne odstraSovanie bolo vzdy jadrom americ-
kej nuklearnej stratégie. Pocas studenej vojny, v ére
kompletného antagonizmu medzi Spojenymi statmi
a Sovietskym zvazom, Spojené staty povazovali So-
vietsky zvaz za svojho hlavného nepriatela a ohro-
zenie svojej bezpecnosti. Obe krajiny mali dostatok
jadrovych sil na znicenie druhej strany po zasiahnuti
jadrovym Utokom. Americka bezpecnost tak zavisela
do velkej miery od jadrovej rovnovéhy strachu. Tato
stratégia UspeSne odstrasila jadrove Utoky a kon-
vencné Utoky velkej mierky zo strany Sovietskeho
zvazu pocas obdobia studenej vojny.

Kolaps Sovietskeho zvdazu a koniec studenej
vojny znacne zmenili medzinarodné bezpecnost-
né prostredie. Preto Clintonova administrativa
prehodnotila americkl jadrovu stratégiu. Nucle-
ar Posture Review (dokument, ktory vymedzuje
Ulohu jadrovych zbrani v americkej bezpe¢nost-
nej strategii) schvalenad prezidentom B. Clinto-
nom 18. septembra 1994, presadzovala nazor, Ze
jadrové zbrane zohravaju mensiu rolu v americ-
kej bezpecnosti, nez kedykolvek predtym pocas
nuklearnej doby, a preto Spojené staty potrebu-
ju ovela mensi jadrovy arzendl. V nadvéznosti na
to, prezident B. Clinton podpisal v novembri 1997
prezidentsku direktivu PDD/NSC 60, formalne tym
opustajuc nukledrne principy vydané Reaganovou
administrativou v roku 1981, ktoré hovorili o tom,
Ze Spojené staty musia byt pripravené bojovat a
vyhrat eventualnu jadrovd vojnu. PDD vychadzala
z premisy, Ze primarnym Ucelom jadrovych zbra-
ni v obdobi po studenej vojne je odstrasovanie.
Vysledkom toho bolo, Zze Spojené Staty obmedzili
vo velkej miere svoj jadrovy arzenal a presadzovali
proces medzinarodnej kontroly jadrovych zbrani.

Stratégia odstrasenia vsak zlyhala pri Utoku na
krajinu uskutoc¢nent teroristami zo skupiny Al-Kaj-
déa v roku 2001. Bushova administrativa prisla po
11. septembri 2001 k zaveru, Ze pristup k odstraso-
vaniu z obdobia studenej vojny, ktory bol vysoko
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zavisly od Utocnych jadrovych sil, uz nie je vhodny.

Vjanuari 2002 Bushova administrativa ukoncila
pripravy ,Nuclear Posture Review* (NPR). Klic¢ové
body nového dokumentu zahfnali:

- silny jadrovy potencial USA, schopny
odstrasit pripadnych agresorov;

- jadrové zbrane by mohli byt pouzité na
vojenské alebo politické ucely;

- jadrové zbrane nesluZia len na odstrasenie
jadrového utoku, ale zohravaju ulohu aj pri
odstrasovani Utoc¢nikov od mozného pouzitia
akychkolvek zbrani hromadného nicenia;

- USA'sa budu snazit o vytvorenie Sirokého
spektra jadrovych systémov, zameranych na
ich mozné pouzitie pre mnozstvo vojenskych
a politickych cielov (Burroughs, 2000).

Nova jadrova stratégia sa odklonila od stratégie
,vzajomného odstrasovania“, ktord dominovala ame-
rickej obrannej stratégii pocas takmer pol storocia a
prijima novy ,na sposobilostiach zaloZzeny® pristup,
ktory sa zameriava viac na to, akym spésobom mézu
byt ohrozené USA a ¢o je potrebné na odstrasenie.
Triada studenejvojny, kompletne zavisla na Utoc¢nych
jadrovych silach, tvorena z pozemnych interkonti-
nentalnych balistickych rakiet (ICBM), z ponoriek od-
palovanych balistickych rakiet (SLBM) a strategickych
bombardérovzostavaakoklicovacastnovejstratégie,
ale vznika nova triada jadrovych a ne-jadrovych Gtoc-
nych Udernych sil, raketovych obrannych systémov
a reagujucej obrannej infrastruktury (Terem, 2008).

Bushova administrativa prisla so zmenou v ob-
lasti jadrovych zbrani, zdéraznujuc ich vojnovo-bo-
jovurolu. Ajadrové zbrane mohli byt pouzité v troch
typoch situacii: proti cielom, ktoré st schopné odo-
lat nejadrovému Utoku; ako odvetu za Utok jadro-
vymi, biologickymi alebo chemickymi zbranami;
v pripade prekvapujluceho vojenského vyvoja.

Prezident B. Obama zacal po svojom nastu-
pe prehodnocovat nukledrnu stratégiu pre USA
s cielom permanentného znizovania amerického
jadrového arzenalu. Obamova nova stratégia,
anuluje niekolko iniciativ Bushovej administrativy.
Jednou z kltcovych otdzok sa javi obmedzenie
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okolnosti, v ramci ktorych USA deklaruju, ze mézu
pouzit jadrové zbrane- rozhodujuci element jadro-
vého odstrasenia od studenej vojny. Cielom bolo
znizit Ulohu jadrovych zbrani v narodnej bezpec-
nostnej strategii, pri zachovani strategického od-
strasujuceho potencialu jadrového arzenalu USA.
V roku 2014 mali USA odhadovany pocet jadrovych
zasob na Urovni 7300 jadrovych zbrani, asi 1980 je
nasadenych, zhruba 2780 je vo vojenskych skla-
doch, 2540 ¢aka na likvidaciu (Bulletin of the Ato-
mic Scientist,2014).

Triumf USA v studenej vojne vyvolal nadej, ze
nastupuje nové americké storocCie. Zakladom
politiky za éry G. W. Busha sa stala vojenska
stratégia vyjadrena v podobe ,stratégie 4-2-1¢
z roku 2004. Ta predpokladala, Ze ozbrojené sily
USA maju byt schopné plne chranit Spojené
Staty, udrziavat ozbrojené sily schopné celit
agresii a natlaku® v Styroch ,kritickych regionoch®,
v Eurdpe, v severovychodne] Azii, vychodnej Azii
a na Stred-nom vychode, resp. juhozapadnej Azii.

Dalej mali mat ozbrojené sily schopnost celit
agresii v dvoch regionoch sucasne a mali byt
schopné rozhodne zvitazit, vratane schopnosti
zvrhnUt nepriatelsky rezim a okupovat krajinu
v jednom z tychto konfliktov ,v ¢ase a mieste nasej
volby“. V sticasnej dobe tvoria jadro americkej bez-
pecnostnej architektdry dohody v ramci NATO, ja-
ponsko-americky pakt a americko-juhokorejska
aliancia. Krajiny Perzského zalivu (Bahrajn, Katar,
Kuvajt, Oman, Saudska Arabia a Spojené arabské
emiraty) maju zo strany USA prislub pomoci. Dalsie
bezpecnostneé zvazky spajaju USA s Australiou, Fili-
pinami a Pakistanom. Spojené staty maju bezpec-
nostné zavazky vo vztahu k Izraelu a Tchajwanu.

V Pentagone bol svet rozdeleny na $est oblas-
ti so Specializovanymi velitelstvami ozbrojenych
sil USA: USNORTHCOM - United States Northern
Command, v Colorado Springs, USSOUTHCOM -
United State Southern Command v Miami, USPA-
COM - United States Pacific Command v Honolulu,
USEUCOM - United States European Command
v Stuttgarte, USCENTCOM - United States Central
Command v Tampe. Ako posledné vzniklo velitel-
stvo pre Afriku- USAFRICOM - United States Africa
Command v Stuttgarte.



Kazdy stat citi najvacSie nebezpecenstvo na
hraniciach so susedmi, pricom globalny hegemodn
ma tuto hranicu po celom svete. Vojenskeé vydavky
pripadajuce na USA v roku 2007 tvorili 45% sveto-
vych vydavkov, o predstavovalo 4 % HDP. V roku
2015 predstavovali 3.3% HDP (SIPRI, 2015). Disku-
sie okolo vojenskych vydavkov spravidla uvadzaju
tri hlavné argumenty pre ich velkost: nebezpecen-
stvo terorizmu, tzv. darebacke staty a nutnost celit
rastu moci Ciny a Ruska.

Administrativa prezidenta B. Obamu vyvi-
nula enormné usilie nadobudnut strateny res-
pekt a atraktivitu USA vo svete po obdobi vlady
prezidenta G.W. Busha a nastupila cestu Uplne no-
vého typu medzinarodného vodcovstva. Progra-
mova platforma sa opierala o viacero priorit,
medzi ktoré patrili boj proti Sireniu zbrani hromad-
ného nicenia, globalnemu terorizmu, darebackym
zlyhavajucim Statom. Americka invazia do Iraku
sa podla Obamovej administrativy nemala nikdy
uskutocnit, jedinou cestou je dialég bojujucich
stran, ktorého predpokladom je postupné staho-
vanie americkych vojsk z Iraku. Nie je mozné, aby
USA celili hrozbam 21. storocia samostatne, rov-
nako je nemozné, aby im svet Celil bez USA. Pre-
zident B. Obama zdéraznoval, Ze USA musia viest
svet na zaklade cinov a prikladu, déraz kladol na
diplomatické rieSenie sporov. Vyznamnym bola
orientacia na boj proti klimatickym zmenam.

Narodna bezpecnostna stratégia z roku 2010
zdoraznovala Styri piliere:

1. Bezpecnost: bezpecnost USA, ich
obcanov, spojencov a partnerov.

2. Prosperita: silnd a rastiicu americku
ekonomiku v otvorenom medzinarodnom
ekonomickom systéme.

3. Hodnoty: reSpektovanie univerzalnych
hodnét doma a vo svete.

4. Medzinarodny poriadok: medzinarodny
poriadok zaloZeny na vedeni USA.

Perspektivy amerického liderstva

Dopad ekonomickej a financnej krizy na USA
a EU, rast ekonomickej a vojenskej sily Ciny, Indie,
Brazilie, Ruska na mocenskul rovnovahu vo sveto-
vom politickom systéme nenasvedcuje udrzaniu
pozicie USA vo svete. To neznamena, ze nebudu
najmocnejsou krajinou sveta. Ako bolo vysvetlené
vyssie, relativny Upadok nemusi automaticky zna-
menat koniec americkej éry.

Relativna moc USA by mohla byt oslabend
v dosledku domacich pricin. Strata dovery ludi
v ich kultdru, politické institucie, boj elit o mo-
censku kontrolu, rast korupcie, protekcionizmus
a stagnacia ekonomiky by mohli viest k zniZeniu
schopnosti ovplyvnovat vyvoj udalosti vo svete.
Dokonca aj keby si dokazali udrzat mohutné vo-
jenské, ekonomické zdroje prip. aj zdroje makkej
moci, vysSie uvedené domace problémy by
vyrazne mohli redukovat kapacitu transformovat
tieto zdroje do efektivneho vplyvu.

Tzv. kultdrne vojny, ktoré sa vedu vo vnutri spo-
lo¢nosti o otazkach ako manzelstva rovnakych po-
hlavi, interrupcie a pod. maju potencial polarizovat
spolo¢nost a znizovat kapacitu na ziskanie konsenzu
pre akcie v zahranicnej politike (priklady konfliktu vo
Vietname, v Iraku). Zmeny v demografickej Strukture
(hispanske obyvatelstvo sa v roku 2010 dostalo na
druhé miesto ako druha najvacsia mensina a vytlaci-
la na tretie miesto Afroamericanov) prinasaju otazky
o charaktere americkej spolocnosti v budlcnosti.
USA stéle zostavaju aj v 21. storo¢i narodom imigran-
tov. V roku 1910 predstavovali v zahranici narodeni
rezidenti 14,7 % populacie USA, v roku 2010 takmer
13%, ¢o predstavuje takmer 40 milionov obyvate-
lov. Stupajlci pocet obyvatelov vyjadruje obavy nad
prebiehajucimi demografickymi zmenami, ¢o stvisi
s obavami o udrzanie pracovnych prileZitosti, z dlho-
dobého hladiska vsak imigracia posilfiuje mocenské
zdroje USA. Predpokladé sa, 7e do roku 2050 vzrastie
pocet obyvatelov USA na cca 440 milidnov (US Cen-
sus Bureau). Kym iné Staty sveta celia problému
znizovania poctu obyvatelov a starnutia, trendy v USA
stzekonomickéhoisocialneho aspektu optimistickeé.

Ekonomicky vyvoj je vcelku priaznivy, pri rezer-
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vovanom odhade udrzania 2% ekonomického
rastu sa narodny prijem zdvojnasobi za 35 rokov.
USA sU pravidelne zaradované medzi najkonkuren-
cieschopnejsie ekonomiky sveta (Svetové ekono-
mické férum). USA st lidrami v mnohych kltcovych
sektoroch pre ekonomiku 21. storocia - informacné
technolégie, biotechnologie, nanotechnoldgie.

Mimoriadne optimistické su progndzy tyka-
juce sa energetickej bezpecnosti, pricom spolu
s Kanadou sa mozu stat Uplne sebestacné v tretej
dekéde 21. storocia. Pokial zdroje ropy a zemné-
ho plynu budu rozumne vyuzivané v kombinacii
s obnovitelnymi zdrojmi energie, USA sa nemaju
¢oho obavat najblizsie dve storocia.

Liderstvo vo vede a vyskume sa opiera o vydavky
v rozsahu 2,8-3% HDP. Len v roku 2014 bolo
registrovanych 133 000 patentov, Co predstavuje
48% vsetkych patentov registrovanych vo svete.
Podnikatelska  kultira,  Spickové  univerzity,
intenzivna spolupraca medzi univerzitami a prie-
myslom, otvorend imigracna politika, vyspelost
priemyselnych odvetvi, vyuzivanie technologii
vytvara jednu z najinovativnejsich ekonomik sveta.

Ako velky problém sa moze ukazat, ze sicasné
tendencie v americkej spolo¢nosti by mohli viest
k rastu rasového, etnického a nabozenského na-
patia, ¢im by ohrozili vnutornt sudrznost a politic-
ku stabilitu. Otazkou zostava, ako by sa pripadna
zmena atmosféry v spolocnosti prejavila na glo-
balnych mocenskych ambiciach USA.

Europska tinia

Kolaps totalitnych komunistickych rezimov
v strednej a vychodnej Eurdpe, zjednotenie Ne-
mecka a rozpad ZSSR vytvara zasadne novu situa-
ciu nie len v Europe, ale aj na globalnej Urovni. Pre
EU prestala existovat vyznamnejsia bezpec¢nostna
hrozba a v stvislosti s novymi impulzmi pre europ-
sku integraciu (prehlbenie - Maastrichtska zmluva,
menova Unia, Lisabonskd zmluva; rozsirovanie —
z 12 ¢lenov na sucasnych 28, resp. 27,) sa vyrazne
meni charakter eurdpskeho usporiadania. Svet sa
poslva z bipolarneho usporiadania na unipolarny
model s USA ako jedinou supervelmocou. Sucasne

144 DYNAMICKE PROCESYEUROPSKEJaGLOBALNEJBEZPECNOST]

pozorujeme zvysené Usilie o emancipaciu EU ako
samostatnej entity a globalneho aktéra so svojimi
zdujmami. Vojna v Perzskom zélive v roku 1991 a re-
gionalny konflikt na Uzemi byvalej Juhoslavie mali
mobilizacny ucinok na vyvoj spolocnej zahranicnej
a bezpec¢nostnej politiky. Uspech integra¢ného pro-
cesu s rozpracovanymi mierovymi mechanizmami
na rieSenie vnutornych sporov, veduci k jednotne;j,
slobodnej a demokratickej Eurépe bol vnimany
ako predpoklad silného globalneho postavenia.

Eurdpska Unia je mocnostou, ktorej sila plynie
najma z ekonomického potencialu a z legislativ-
nej koordinacie vo forme nadnarodnych Struktur.
Prave prenesenie Casti suverenity na nadnarodné
institlcie, teda uskutocnovanie koncepcie suprana-
cionality, je najvyznamnejsim Specifikom procesu
europskej integracie. Uplatiiovanie politiky zaloZe-
nej na respektovani demokratickych principov, me-
dzindrodného prava, snaha hladat multilateralne
rieSenia a vyuzivat k tomu multilateralne instittcie
(OSN, WTO a pod.), spolu s dérazom na [udské pra-
va, su charakteristické znaky jedného z hlavnych
aktérov svetove] politiky. UdrZanie tejto pozicie si
véak bude vyzadovat dalSie Uspechy v prehlbovani
politickej, ekonomickej, vojenskej, kultirmej a vy-
skumno-vzdelavacej oblasti. Europska Unia bude
musiet efektivnejsie vyuzivat svoj potencial. Popula-
cia EU (cca 500 milionov obyvatelov) je tretia najvac-
Sia po Cine a Indii. Jej 28 ¢lenskych $tatov vytvara asi
patinu svetovej ekonomickej produkcie (Eurépska
komisia, 2014), je najvacsim nakupcom tovaru z roz-
vojovych krajin a najvacsim prispievatelom darcov-
skej pomoci. Vytvorenie medzinarodného trestného
tribunalu a prijatie Kjotskeho protokolu je dokazom
preferovania multilateralnych pristupov.

Prijatie Lisabonskej zmluvy 1.12.2009 dalej pre-
hibilo dosiahnuty stuperi integracie. Znacny po-
sun nastava v dosledku skutocnosti, ze EU sa stava
subjektom medzinarodného prava. Ak ma EU pre-
vziat vacsiu zodpovednost za zvladanie globalnych
hrozieb, bude musiet odstranit viacero nedostat-
kov, ktoré sa daju rozdelit do oblasti strategickej
a institucionalnej. V strategickej sa totiz eurdpska
politika definuje casto iba vo vztahu k tomu, ¢o
robia alebo nerobia USA, absentuje definicia von-
kajsich geografickych hranic a pod. V oblasti insti-



tucionalnej vidime tazko sa rodiacu europska zahra-
nicna politika, v SirSom kontexte tazko sa rodiace
rozhodnutia v désledku prudkého narastu diverzity
(Ahtisaari, Fischer, Van Oranje,Leonard, 2007).
Koncentracia na efektivnejsie fungovanie vnutor-
ného trhu EU a lepsiu stcinnost organov EU s né-
rodnymi vlddami a parlamentmi by mala priniest
doteraz najuspesnejSiemu integracnému zoskupe-
niu na svete dynamickejsi posun na Uroven spicky
svetovej civilizacie. Klicovy vyznam bude mat dyna-
mika realizacie prijatej stratégie, ako aj jej aplikova-
telnost na narodnej i regionalnej Urovni clenskych
krajin EU28. Okrem kvalitativneho posunu integra-
cie (prehlbovania integracie - deepening) a rozsi-
rovaniu integracie do novych oblasti ekonomiky
a spolo¢nosti (widening) sa EU koncep¢ne venuje
aj jej teritorialnemu rozsirovaniu (enlargement).
Pocetna skupina kandidatskych krajin sa v rokoch
2004 (10 krajin) a 2007 (dve krajiny) stava stcastou
vsetkych integracnych Struktur. Rast atraktivity clen-
stva v tomto obdobf posilnil dostredivé tendencie
EU, ktoré vygenerovali novu skupinu kandidatskych
krajin— Chorvatsko, Macedonsko a Turecko, z ktorej
sa ¢lenom EU stava v roku 2013 Chorvatsko.
Eurdpska Unia podporuje, iniciuje a realizuje
rozne modifikacie strategickej spoluprace, kto-
ra nepredpoklada v kratkodobom a niekedy ani
v strednodobom horizonte plné ¢lenstvo v EU, aj
ked moze byt aj oficialne prointegracne orientova-
na. Niekedy sa o ¢lenstve vobec nehovori. Niekedy
vSak moze uz ist aj o integraciu nizsej Urovne, nez
je medzi ¢lenskymi Statmi existujlceho integrac-
ného zoskupenia. Uvedené formy medzinarodnej
ekonomickej integracie, ktoré maju ambiciu do-
siahnut s integracnym zoskupenim vyssej Urovne
vybudovanie minimalne oblasti slobodného
obchodu (slobodného obchodu vo vzajomnych
vztahoch) mézeme oznacit pojmom flexibilna exo-
génnaintegracia (flexible exogeneous integration).
Takéto situacie mozu nastat najma v pripadoch,
ak velké rozdiely v ekonomickej Urovni, legislative
a spolocenskych standardoch partnerskych krajin
brania plnohodnotne sa zucastrovat na integrac-
nom procese. Inym prikladom flexibilnej integracie
(na vy$som stupni nez CEFTA a EMFTA) st zmluvné
obchodné a hospodarske vztahy Eurdpskej Unie

a Turecka. Od roku 1999 je oficialne kandidatskou
krajinou EU. V oktobri 2005 decembrovy summit
EU schvalil otvorenie negociacii o vstupe Turecka
do EU (Kosir, Rosenberg, 2005).

Program ,SirSia Eurépa“ bol zmluvne zabezpe-
¢eny (podobne ako strategické vztahy s Ruskom)
na baze dohdd o partnerstve a spolupraci, ktoré
boli podpisané v obdobi 1997-1999 (Ukrajina,
Moldavsko, AzerbajdZan, Gruzinsko, Arménsko).
V roku 2003 bola prezentovana nova podoba stra-
tegickej spoluprace - projekt Spoloc¢ného europs-
keho hospodarskeho priestoru s Ruskom. Anexia
Krymu a vojenska podpora separatistickych sil
na vychodnej Ukrajine zo strany Ruska v roku
2014 viedla k zavedeniu ekonomickych sankcif
voci Rusku a oslabeniu dosiahnutej Urovne spo-
luprace. Prvotné sankcie zavedené po vypuknuti
ukrajinsko-ruského konfliktu sa tykali konkrét-
nych vybranych spoloc¢nosti, ako aj jednotlivcov,
ich zahrani¢nych aktiv a obmedzeni obchodnych
aktivit. Dalsie kolo sankcii bolo orientované na
bankovy, energeticky a vojensky sektor Ruska.
Reakciou Ruska bolo zavedenie restrikcii na vy-
brané komodity z EU a inych krajin (USA, Kanada,
Australia, Nérsko). Sposob, akym bude Ruska fe-
deracia pokracovat v nastlipenej oportunistickej
zahrani¢nej politike, bude determinovat potencial
obojstranne prospesného vzajomného obchodu.
Rusko bolo v roku 2014 pre EU z pohladu importu
tretim (po Cine a USA) a z pohladu exportu $tvrtym
(po USA, Cine a Svajciarsku) najvyznamnejsim ob-
chodnym partnerom (Sikulova, 2015).

Pre europsko-stredomorské partnerstvo a stra-
tegické partnerstvo EU s krajinami SNS sa v obdobi
2003-2004 skonstituovala osobitna eurdpska poli-
tika susedstva (European Neighbourhood Policy -
ENP). Dokument ,Wider Europe - Neighbourhood:
A New framework for Relations with Eastern and
Southern Neighbours® prindsa novy ramec vztahov
EU so susednymi krajinami. Jej hlavnym cielom je
vyhnut sa vytvoreniu novych deliacich linii medzi
rozsirenou Uniou a jej susedmi, etablovat osobit-
né vztahy v zdujme sirenia politickej a ekonomickej
stability. EU v ramci nej pontka svojim susedom
privilegované obchodné vztahy, ako aj vyssie formy
integracie, vratane pristupu k vnitornému trhu EU
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za predpokladu, Ze sa krajina zaviaZze k demokracii
a reformam. Kondicionalita je klu¢ovym elemen-
tom, ktory umoznuje obmedzenie vyhod zo spolu-
prace s EU v pripade porusovania hodnét, ktoré EU
vyznava. Unia ponuka partnerom dohody o volnom
obchode (Free Trade Agreements - FTA), bilateral-
ne dohody v oblasti energetiky, mé zaujem zaviest
privilegované vizové postupy pre svojich susedov
a posilnit tak legalnu imigraciu na Ukor ilegélne;
a poskytuje finanént pomoc urcenut na reformy ria-
denia a spravovania statov.

Po zalozeni Unie pre Stredomorie v roku 2008 (43
¢lenov) sa objavuje iniciativa na posilnenie spolu-
prace a multilateralnej platformy pre krajiny na vy-
chod od novych hranic EU po rozsireni v roku 2004
a 2007. Nové formy multilateralnej spoluprace mali
byt komplementarne k existujucim bilateralnym
vztahom EU s individualnymi krajinami, s redpek-
tom k principom kondicionality. Iniciativa vytvorila
priestor pre exogennu integraciu s podpisom DCF-
TA (Deep and Comprehensive Free Trade Area) ako
stcast novych asociacnych dohdd posiliujicich
liberalizaciu obchodu. Vytvorenie intenzivnejsich
prepojeni medzi jednotlivymi krajinami, zavadza-
nie politickych a ekonomickych reforiem, ktorych
implementaciu podporuje intenzivnejsie aplikova-
nie skusenosti z transformacie novych clenskych
krajin EU poskytuje potrebn( perspektivu jednotli-
vym krajinam Vychodného partnerstva. Podpis AA/
DCFTA Gruzinska a Moldavska demonstruje ich pro-
eurdpske tendencie. Z dévodu Ruskej iniciativy na
integraciu SirSieho postsovietskeho priestoru v po-
dobe colnej Unie (Rusko, Bielorusko, Kazachstan)
sa niektoré krajiny ocitli v pozicii urobit rozhodnutie
0 svojej orientacii, pricom nie je mozné zapojit sa
do oboch projektov stcasne z dévodu nekompati-
bility ich regulacnych ramcov.

EU celi intenzivnemu pdsobeniu Ruskej federacie
v Sirsom regione, ktoré vyvolava vnutornt nestabilitu
a geopolitické napétie. NajmarkantnejSie sa prejavu-
je na dramatickom vyvoji udalosti na Ukrajine. Miera
interdependencie Bieloruska a Arménska s Ruskou
federaciou je znacne limitujuca pre rychlejsi pokrok
smerom k EU, podobne limitujuca je aj multivek-
torova zahrani¢na politika AzerbajdZzanu. Zvysenie
perspektivnosti potencialu Vychodného partnerstva
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moze priniest doraznejsi akcent zo strany EU na ad-
resnejsiu identifikaciu jednotlivych interakcii v regio-
ne. Po poslednom samite VWchodného partnerstva
v Rige v maji 2015 zostava koncepcia AA/DCFTA ak-
centom rozvoja spoluprace vo vztahu k EU v kombi-
nacii s principom “more - for - more* a posilnenou
komunikacnou stratégiou (Ciderova, 2015).
Eurdpska Unia sav stcasnosti snazi vyriesit svoje
vnutorné napétia s cielom presadit zasady a ciele,
ktorymi je vedena. VnUtorné antagonizmy osla-
buju jej potencial. Buduje menovuU Uniu subezne
s fiskalnou roztriestenostou, posiliiuje administra-
tivno-byrokratické struktlry a zarovert ma ambiciu
zefektiviiovat demokratické mechanizmy. V zahra-
nicnej politike presadzuje univerzalne hodnoty, ale
nedisponuje prostriedkami na ich presadenie. Ho-
vori o kozmopolitnej identite, ktord naraza na ko-
rene jednotlivych narodov. Politické programy v EU
presadzuju véeobecnU toleranciu a Ustretovost, su-
Casne realizuju politiku motivovanu obavami z mi-
moeurdpskych vplyvov. Hrozbou pre budlcnost
Eurdpy je, Ze za najvacsi problém zacne povazovat
vlastnu struktdru a oberie sa 0 moznost suc¢asného
hladania nového svetového poriadku. Pricom pra-
ve dalsi vyvoj globélneho prostredia bude mat za-
vazné dosledky pre buducnost EU (Kissinger, 2016).
Mnohé Statistiky ukazuju, Ze ekonomicky po-
tencial, vratane ludského potencialu, technologii,
exportného potencialu-15 % podiel na svetovom
exporte, 14,8% na svetovom importe (Eurostat,
2014) robi z EU, pokial by konalo ako jedna entita,
vyznamného globalneho aktéra. Vzhladom na tlak
verejnej mienky EU vynaklada len polovicu finan¢-
nych prostriedkov na zbrojenie v porovnani s USA.
Velkd Britania a Franclzsko disponuju jadrovymi
zbrafiami a urcitymi kapacitami na intervencie v Af-
rike a Blizkom vychode. V oblasti méakkej moci maju
eurdpske kultury Siroky vplyv vo viacerych ¢astiach
sveta a zjednotena Eurdpa s politickym centrom
v Bruseli ma silnu atraktivitu, ktora je od financnej
krizy kontinualne oslabovanéa. EU zohrava dlhodo-
bo konstruktivnu Ulohu v medzinarodnych institu-
ciach. V otdzkach obchodu v ramci WTO zohrava
EU rovnaku ulohu ako USA. Vdaka objemu svoj-
ho HDP-14 bilionov EUR (Eurépska komisia,2016)
a otvorenosti svojho vnutorného trhu s vyvozom



v hodnote 2 415 mld. EUR a dovozom v hodnote
2 188 mld. EUR (Eurdpska komisia, 2016) zohrava
EU Ustrednu Ulohu pri formovani globalneho ob-
chodného systému, a to predovsetkym aktivnym
prinosom k dneSnej podobe Svetovej obchodnej
organizacie (WTO). Podobne vyznamnu poziciu
maju Eurdpania aj v MMF. Zakladnou otazkou vy-
plyvajlcou z uvedenych faktov je, ¢i EU dokaze roz-
vinut svoju politickl a socio-ekonomickd kohéziu
alebo zostane zloZena zo skupiniek krajin, ktoré
rozvijaju svoju politickd kulturu, zahrani¢nd politiku
a narodnu identitu. Narodna identita stale zostava
omnoho silnejsia, ako je eurépska. Dokumentuje
to napr. aj Ucast volicov na volbach do Eurépskeho
parlamentu. Napriek pozitivnemu Usiliu sUvisiace-
ho s vytvorenim pozicie prezidenta a pozicie vyso-
kého predstavitela pre zahrani¢nt a bezpecnostnu
politiku, fakticka integracia zahrani¢nej, bezpec-
nostnej a obrannej politiky je vyrazne obmedzena.
Suvisi to so Strukturou zahrani¢nopolitickej agendy
EU, ktorej jednotlivé vrstvy predstavuju zahrani¢né
politiky jednotlivych clenskych sStatov, spolocné
aktivity clenskych statov v ramci Spolo¢nej zahra-
nicnej a bezpecnostnej politiky, ako aj vonkajsie
vztahy institGcif EU.

Rozsirenie na 28 ¢lenskych Statov a zaroven pre-
hibenie integracie posilnilo vnitorné pnutia tyka-
juce sa témy hranic, nakladov na ¢lenstvo, kompe-
tencie nadnarodnych Struktdr, narodnej suverenity.
Zintenzivhuju sa politické nezhody, najma v otaz-
kach ekonomickych stratégii, energetike, prilivu
utecencov, politiky voci Rusku. Diskusie tykajlce sa
stability eurozény vo vztahu k rieseniu finan¢nych
a ekonomickych problémov Grécka hlboko roz-
delili eurépske krajiny vo vztahu k buducnosti EU.
Zaroven narast nesuhlasu s doterajsim vyvojom EU
vo Velkej Britanii doviedol krajinu k referendu, v kto-
rom sa Briti vyjadrili za odchod s EU.

So zretelom na vyhodnotenie doterajsich klu-
covych tendencii mézeme identifikovat niekolko
smerovani pre Eurépsku Uniu. Jednu alternativu
predstavuje smerovanie k vy$sej miere integracie,
ktora by vytvorila vacsiu koherentnost jej zahranic-
nopolitického a bezpe¢nostného rozmeru a jed-
notna EU by bola priaznivo naklonena voci USA.
Druhu alternativu predstavuje tiez pozitivny sce-

nar integracie, avSak s viac autonomnou poziciou
voCi USA. Tretia alternativa pripusta nedostatocné
prehlbenie integracie EU v zahrani¢nej politike
alebo jej pripadné oslabenie. Slovensko moze za-
siahnut do vsetkych troch variantov s konkrétny-
mi désledkami pre budtcnost EU. Proces smeru-
juci k prvym dvom alternativam je determinovany
najma pristupmi USA a europskymi mocnostami,
smerovanie k vacsej rozdrobenosti moze ovplyv-
nit v podstate kazdy Stat (Tokar, 2008).

Ruska federacia

Sucasné postavenie Ruska je spaté s rozpadom
ZSSR na prelome rokov 1991 a 1992 (8.12.1991 bola
podpisana Zmluva o zaloZeni Spolocenstva neza-
vislych Statov -Bielovezska dohoda predstavitel-
mi Ruskej SFSR, Bieloruskej SSR a Ukrajnskej SSR,
21.12. bola podpisana Dohoda k Zmluve o zaloZeni
SNS -Alma-atské deklaracia predstavitelmi dsmich
byvalych sovietskych republik, okrem troch pobalt-
skych statov a Gruzinska), ZSSR bol najrozlahlejsim
Statom sveta (22,4 mil. km?), druhou najvacsou eko-
nomikou a tretim najludnatejsim Statom sveta (287,6
mil. obyvatelov). Populacia v Rusku predstavovala
polovicu populécie byvalého ZSSR, podobne aj hos-
podarstvo. Dezintegracné tlaky v priestore byvalého
ZSSR sa prejavili nielen rozpadom 15 samostatnych
Statov, ale aj atomizaciou hierarchicky nizsich zem-
no-administrativnych jednotiek. V niektorych pripa-
doch vyustila do ozbrojenych konfliktov. Viytvorenie
Spolocenstva nezavislych statov (SNS) je hodnotené
ako pokus o preklenutie prechodného obdobia pred
sformovanim sa stabilnych $truktdr. SNS nemozno
povaZzovat za Stat vo forme federacie, nie konfede-
raciou Statov a nemozno ho prirovnat ani k Eurép-
skej Unii. Rusko ako $tat s najvacsim ludskym, eko-
nomickym a vojenskym potencialom v ramci SNS
je prirodzenym jadrom tohto zoskupenia a zaroven
garantom jeho stability. Jeho postavenie je posilrfio-
vané tradicnymi ekonomickymi vazbami ostatnych
Clenskych Statov SNS na Rusko (I5tok,1997).

V désledku rozpadu Sovietskeho zvazu sa Rusko
ocitlov Uplne novej geopolitickej situacii. Vzhladom
k velkosti lzemia zostéva Rusko najvacsou krajinou
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Obr. 49 — Mapa Ruskej federacie
na svete, ale ¢o sa tyka populacie, zaujima azZ de-
viate miesto (146,5 mil. obyvatelov, vratane oby-
vatelov Krymského federalneho okruhu - 2,32 mil.
obyvatelov) za Cinou, Indiou, USA, Indonéziou, Bra-
ziliou, Pakistanom, Nigériou a BangladéSom. Okolo
Ruska sa rozpadli tri vonkajsie geopolitické pasma.
Prvé, najvzdialenejSie pasmo zahriovalo rozvojové
krajiny, ktoré boli pod sovietskym vplyvom v Afrike,
v Azii a Kuba. Druhé pasmo tvorili socialistické kra-
jiny strednej a vychodnej Europy. Tretie, vnutorné
pasmo, predstavovali byvalé sovietske republiky.
V riom vznikla enklava (Kaliningradska oblast) od-
delend od Ruska Bieloruskom, Litvou a LotySskom.
Geopolitické zmeny predstavuju obmedzenie pri-
stupu k moru, k velkym némornym pristavom,
k obilniciam, k rekrea¢nym a kupelnym strediskam.
Eurdpske Rusko dnes tvorf Stvrtinu ruského Uzemia
a70% jeho populacie. Kvelmirychlym zmenam do-
chadza v azijsko-pacifickej oblasti, nie vsak v pro-
spech Ruska. Rovnovaha sil a zaujmov je v tomto
priestore tvorena Stvoruholnikom Rusko, Cina, Ja-
ponsko a USA, ¢o je tieZ proti ruskym zaujmom. Je
pomerne tazké predvidat vsetky dosledky takejto
geopolitickej situacie.

Od statu, ktory sa zaoberal organizovanim von-
kajsieho sveta sa Rusko zmenilo na Stat zamera-
ny na seba, aby sa v druhej polovici prvej dekady
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21. storocia znovu zacalo zaujimat aktivnejsie
o dianie v bezprostrednom susedstve (napr. vojna
s Gruzinskom - 2008). Rozpad Sovietskeho zvazu
sa prelial do rychleho padu ruského vplyvu v ob-
lasti zahranicnej politiky, ekonomiky a vojenskej
sily na svetovej aréne. Rusko méze byt v sticasnej
dobe postavené na jednu Uroven ku svojim byva-
lym partnerom vdaka vlastnictvu jadrovych zbrani
a konvencnym sildam. Prezidenti USA a Ruskej
federacie v roku 1992 sice vyhlasili, Ze je nevyhnut-
né podnikat spoloc¢né akcie na udrzanie vojenskej
a strategickej stability vo svete, je vsak zrejmé, Ze
svetova bezpecnost je zavisla na tej mocnosti, kto-
ra bude mat vyspelejsiu ekonomiku a technolégie,
vysSiu Zivotnu uroven, ekologicky Cistejsie Zivotné
prostredie a najmodernejSie ozbrojené sily. Za
tychto podmienok malo Rusko len dve mozZnosti:
bud sa stane rovnocennym partnerom Statov de-
mokratického sveta a poskytne svoj potencial pre
zvysenie stability a Sirenie mieru vo svete, alebo
rekonstituuje svoju narodnu bezpecnost na no-
vom zaklade a da jej novy smer zaloZeny na pod-
kopavani stdrznosti EU a NATO, presadzovanim
regionalnych mocenskych zaujmov (bombardo-
vanie Syrie) a podporou neliberalnych politickych
rezimov. Udalosti v roku 2008 (vojna s Gruzin-
skom) a 2014 (vojna s Ukrajinou) su dokazom, Ze si



vybralo druht mozZnost. Vojenské vydavky v roku
2015 predstavovali 5% HDP (SIPRI,2015).

V globalnom aspekte je Rusko, a to aj napriek vnu-
tornym ekonomickym problémom, jedinou moc-
nostou, schopnou z vojenského hladiska konkurovat
USA. Jeho celkovy potencial je dostatocny na to, aby
plnil tlohu jedného z centier svetovej politiky.

V januari 2000 ruska vlada v dokumente s na-
zvom Koncept narodnej bezpecnosti (Concept
of National Security) priblizila svoju predstavu
jadrovej politiky. Tento dokument nadvazuje na
politické vyhlasenia z rokov 1993 a 1997 a odra-
Za zvysené napatie, pokial ide o konflikt s NATO
a USA v jadrovych otazkach a zvysené spoliehanie
sa na jadrové zbrane. Dokument vyjadruje posil-
nenie odhodlania Ruska spoliehat sa na jadrové
zbrane, nielen ako odpoved na jadrovy Utok, ale aj
ako reakciu na pripadny konvencny Gtok.

V roku 1991 bolo viac ne7 80% sovietskych jad-
rovych zbrani, vratane vsetkych balistickych rakiet
na ponorkach, rozmiestnenych na uzemi Ruska.
Zostavajuce strategické jadrove zbrane boli roz-
miestnené na Uzemi Ukrajiny, Bieloruska a Kaza-
chstanu. Do konca roku 1996 tieto Staty vratili Rus-
ku vSetky jadrové zbrane a zacali likvidovat nosice
pre strategické jadrové zbrane zo sovietskej éry.
Koncom roku 1998 mala uz len Ukrajina na svo-
jom uzemi strategické jadrové zbrane zo soviet-
skych cias a pokracovala v ich likvidacii. Posledné
medzikontinentalne balistické nosice jadrovych
zbrani SS-19 boli zlikvidované vo februari 1999
a posledné nosice SS-24 v oktobri 2001. Mimo Uze-
mia Ruska bolo vo vychodnej Eurdpe rozmiestne-
nych mnoho taktickych jadrovych zbrani, ktoré sa
vratili do Ruska v priebehu rokov 1990-1991. Do
konca roku 1992 boli vsetky taktické jadrové zbra-
ne premiestnené do vojenskych skladov v Rusku
aj z byvalych sovietskych republik (Svrsek, 2003).

Vojenska doktrina RF z roku 2010 potvrdzuje
zachovanie statusu Ruska ako jadrove] velmoci
a uvadza, Ze jadrové zbrane budu délezitym fakto-
rom predchadzania vzniku jadrovych vojenskych
konfliktov a vojenskych konfliktov s pouzitim kon-
vencénych zbrani. Cielom Ruska je podla tohto
dokumentu podpora strategicke] stability a po-
tencidlu jadrového zadrziavania na dostatocnej

Urovni. (Voennaja doktrina..., 2010). RF povazuje
silovy potencial NATO za hlavnd vonkajsiu vojen-
sku hrozbu. Vojenskéa doktrina predstavuje navrat
ku geostrategickému mysleniu obdobia studenej
vojny. V roku 2014 disponovalo Rusko zasobami
jadrovych zbrani odhadom na Urovni 8000 jad-
rovych zbrani, z toho asi 3700 ¢aka na likvidaciu
(Bulletin of the Atomic Scientists,2014).

Cinnost Ruska v medzinarodnom meradle jedno-
znacne svedci o tom, Ze aSpiruje na Ulohu dedica
geopolitickych zaujmov niekdajsej supervelmoci,a to
akoV Eurdpe, tak ajv Tichomori, a Ze si chce vo vztahu
k USA zachovat Ulohu rovnocenného partnera.

Klucovou vyhodou sa ukazuje pozicia energetic-
kej mocnosti. Vdaka prijmom z exportu energetic-
kych zdrojov sme boli svedkami UspeSnej politickej
a ekonomickej konsolidacie v prvej dekade
21.storocCia. Jednym z vysledkov je sebavedomejsie
posobenie Ruska pri presadzovani svojich zaujmov
v postsovietskom priestore, ale aj vo vztahu k EU
a USA. Dokazuju to dokumenty Stratégia narodnej
bezpec¢nosti Ruskej federdcie do roku 2020
a Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruske] federacie
schvalené v rokoch 2008 a 2009.

Nepriaznivym faktorom do buducnosti je de-
mograficky vyvoj, kde podla zdrojov Svetovej ban-
ky doslo v rokoch 1992-2003 k poklesu populacie
70 149 miliénov na 143 milidbnov (Centre For Eas-
tern Studies, 2005), pricom prognézy predpoveda-
ju pokles do roku 2025 na Uroven 129,2 milionov,
¢o mo6ze mat negativne dosledky ako pre ekono-
miku, tak pre bezpecnost Ruska (Balaban, 2008).

Upadok ekonomiky v prvych rokoch existencie
Ruska bol ohromujuci, ked jeho HDP kleslo asi na
polovicu. Tento prepad bol vacsi ako pocas druhej
svetovej vojny, ked vykon sovietskej ekonomiky
klesol na 70 % predvojnovej Urovne. Konsolidacia
ekonomiky v prvej dekade 21. storocia priniesla
v roku 2007 uroven z roku 1990. Nasledne Rusko
zasiahla globalna kriza s prepadom HDP o 8%, od
vtedy podiel Ruska na svetovom HDP stagnoval
(3,3-34 %), do roku 2013. V tomto obdobi
(2012,2013) boli coraz viditelnejsie Strukturalne
problémy, limity produkénych kapacit, Ubytok pro-
duktivnej populacie, nedostato¢na miera inovacii,
podpora neproduktivnych statnych podnikov, ale
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najma chybajuca diverzifikacia ekonomiky. Eko-
nomika je silne zavisla na exporte energetickych
surovin. Ropa a zemny plyn sa podielaju asi 2/3 na
ruskom exporte, na polovici Statnych prijmov a tvo-
ria asi 20% ruského HDP. Export high-tech vyrobkov
reprezentuje len 7% priemyselného exportu (v po-
rovnani s 28 % v USA).

Vypuknutie rusko-ukrajinského konfliktu, eska-
lacia geopolitického napatia a uvalenie sankcii po
ruskej anexii Krymu v marci 2014, zavedenie dal-
gich vin sankcii s G¢inkom na rusky finanény sektor
a prepad cien ropy na svetovych trhoch specatili
osud ruskej ekonomiky. Pretrvavajuca absencia
implementacie modernizac¢nych zamerov predsta-
vuje mimoriadne vazny problém ruskej ekonomiky.

Rusko sa v Usili udrzat a posilnovat svoju poziciu
ako dolezitej mocnosti na globalnej Grovni nacha-
dza v zloZitej situacii. Sucasné postavenie Ruskej
federacie je vysledkom mohutnych vojenskych ka-
pacit, zasob nerastnych surovin (najma ropy a zem-
ného plynu), vzdelanostnej a vedecko-vyskumnej
infrastruktury, ktora ma schopnosti zabezpecit so-
fistikovanu vojensku produkciu, silného vplyvu na
udalostiv postsovietskom, ako aj stalym ¢lenstvom
v Rade bezpecnosti OSN. Je nepravdepodobné, ze
tieto skutocnosti budu v buducnosti postacujice
pre obnovenie pozicie, ktora sa spaja s byvalym
ZSSR v obdobi studenej vojny.

Cinska ludova republika

Postupny vstup Cinskej ludovej republiky medzi
najvyznamnejsie ekonomiky sveta bol sprevadza-
ny zapajanim sa do medzinarodnych hospodar-
skych vztahov. Krajina sa stala ,tovarnou sveta®,
najvacsim svetovym exportérom a drzitelom naj-
vacsich devizovych rezerv. CIR je v sucasnosti
vyznamnym aktérom, ktory vyrazne ovplyvnuje
vyvoj rozvojovych krajin. Ekonomika je zalozena
na principoch volného trhu a liberalnych ekono-
mickych reforméch, kde si stat udrziava klucovu
Ulohu. Politicky rezim stelesriuje autoritarska for-
ma vlady. Spominana Specifickost signalizuje, ze

¢insky model rozvoja si skor osvojuju krajiny, ktoré
hladaju sposob, ako dosiahnut ekonomicki mo-

150 DYNAMICKE PROCESYEUROPSKEJaGLOBALNEJBEZPECNOST]

dernizaciu bez liberalizacie politického reZzimu.

Pozicia Ciny ako svetovej mocnosti prameni
z jej obrovského demografického potencialu, eko-
nomickému potencialu a rychlo rasticeho vojen-
ského potencidlu. Tieto zdroje vytvaraju z Ciny sa-
mostatné centrum sily.

Vacsina progndz rastu cinskej moci vo svete sa
opiera o rychly rast HDP, avéak Cina ma aj iné vy-
znamné zdroje moci. Cina sa ¢lenom ,jadrového
klubu“ stala v roku 1964, ked vykonala prvy Uspes-
ny jadrovy test. V tom istom case Cina oznamila
politiku ,nepouzitia jadrovych zbrani ako prva“.
V metodologii pristupu k medzinarodnym vztahom
povazuje Cina tento princip za vieobecne platny,
nemenny a velmi dolezity(Pitschmann, 2005). Na
rozdiel od Ruska a USA, Cina udrziava len obme-
dzené mnozstvo jadrovych zbrani, pricom zd6raz-
Auje dolezitost odstrasovania, na rozdiel od moz-
ného pouzivania mnozstva rozlicnych stratégii.

Podla odhadov mé& Cinska ludovéa republi-
ka priblizne 250 jadrovych zbrani. V poslednych
dvadsiatich rokoch Cina nasadila len maly pocet
balistickych rakiet dlhého doletu. Cinske moder-
nizacné programy vsak méze ovplyvnit americka
jadrova politika.V roku 2015 predstavovali vojen-
ské vydavky 2% HDP(SIPRI,2015).

Cina disponuje kapacitami na rychly rozvoj ve-
smirneho programu a modernymi technolégia-
mi v kybernetickom priestore. Napriek tradi¢ne
vysokej atraktivite konfucianskej kultury nedispo-
nuje Cina vacsim kultdrnym vplyvom. Jej univer-
zity nepatria medzi svetovu Spicku a charakter ko-
munistického rezimu, ktory nerespektuje [udské
prava, neumoznuje prirodzent obciansku aktivitu
napr. v podobe siete mimovladnych organizacii.

Najvacsim vnitornym problémom stcasnej Ciny
je zosuladenie rozvoja medzi jej dvoma castami:
zaostalého severu a zapadu s jej prudko sa rozvi-
jajucou juznou a vychodnou castou, ktory vedie
k vnutornej migracii obrovskych rozmerov (viac ako
sto milionov [udi). S tym sUvisiace prehlbovanie
prijmovych rozdielov (pocet ludi Zijucich za menej
ako 1,25 USD na den stale osciluje na pomerne
vysokom ¢isle a to 170 miliénov [udj), starnutie po-
pulacie a znacna degradacia zivotného prostredia
mozu skomplikovat ¢inske globalne ambicie.



Obr. 50 — Mapa Ciny

0d 90. rokov 20. storocia pozoroval Zapad s vel-
kou davkou nedbvery rast nového mocenského
aktéra. Ekonomicka a vojenskd modernizacia
komunistickej krajiny sa takmer okamzite stala
stredobodom  kritiky mocnosti euroatlanticke-
ho priestoru. Do povedomia akademickej obce
sa tak postupne dostala ,tedria Cinskej hrozby*
Jednym z obhajcov tedrie Cinskej hrozby je J. Me-
arsheimer poukazujuci na to, Ze stcasny a buduci
ekonomicky rast CLR bude rezultovat v posilneni
jej hegemonistickych ambicif, ktoré sa dostant do
rozporu so zaujmami USA. Svoje tvrdenie opiera
o argumenty v podobe navysSovania rozpoCtu na
obranu a investi¢nych projektov krajiny v zahranici
zameranych na ziskavanie trhov a zdrojov surovin.
Na druhej strane, v opozicii voci vyssie uvedenej
tedrii, stoji ,tedria mierového rozvoja“, vychadza-
juca z primarneho cinskeho zaujmu, ktorym je za-
chovanie stabilného ekonomického rastu a ktora
sa opiera o antihegemonisticku politiku. V tejto
suvislosti mézeme konstatovat, ze kym zastancovia
realistického  myslenia  zdéraznuju  ofenzivny
charakter cinskeho strategického myslenia, opo-

nenti zdéraznuju defenzivnost argumentujuc kon-
fucianskou tradiciou a historickymi udalostami.

S genézou medzinarodného systemu sa objavili
aj nové teodrie zaoberajuce sa CLR a jej postavenim
v regionalnych a globalnych Strukturach. Jednou
z takychto tedrif je ,tedria harmonického rozvoja“
vypracovana v roku 2005 pocas prezidenta Chu
Tin Taa. Spominana tedria je vystavana na troch
zakladnych principoch. Tymito su:

- vytvorenie kolektivnej bezpecnosti, ktorej
podmienkou je multilateralizmus;

- podpora spoluprace za Ucelom dosiahnutia
spoloc¢nej prosperity;

- potreba podpory vymeny a kontaktov medzi
civilizaciami.

Cinske komunistické vedenie podmienilo svoju
existenciu hospodarskym rastom vymenou za ak-
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ceptovanie autoritarskej vlady, ¢im si komunistic-
ka strana udrZiava svoju permanentnu existenciu.
Prave koexistencia autoritarskej vlady a masivneho
ekonomického rastu, ktorého svedkami sme uz
viac ako 30 rokov, nam napoveda Ze ¢insky rastovy
model je pritazlivym z pohladu niektorych rozvo-
jovych krajin. Teng Siao-pching ho opisal pouzitim
prislovia ,prechadzat cez rieku naslapovanim na
kamene®. Ide o pristup, kedy sa experimentuje na
malej ekonomickej vzorke a sice v jednom sektore
a iba v jednej provincii a postupne sa zavadza do
ostatnych sektorov a Casti krajiny. Zakladné prvky
Cinskeho rozvojového modelu pritom sledovali vzo-
rec nielen rozvoja, ale i udrzania politickej stability.
Okrem toho sa reformny proces opieral o dva pilie-
re. Tym prvym bol program Styroch modernizacii
(priemysel, polnohospodarstvo, narodna obrana,
veda a technika) a druhym politika otvorenych dve-
ri (volné ekonomické zény, volné pristavy). K dalsim
z0 znakov reformného procesu bola aj jeho dvoj-
kolajnost (dual track), ktora spocivala v kombinacii
dvoch prvkov, a to trhu a centralneho planovania.
Centralna vlada zacala po roku 1992 intenzivnejSie
presadzovat trhovy mechanizmus.

Druhou bazalnou crtou ¢inskeho reformného
procesu bola tzv. politika otvarania sa svetu, resp.
politika otvorenych dveri , ktora mala za Ulohu
zabezpedit tok zahrani¢nych investicii do krajiny.
V désledku ¢inskych ambicif, stvisiacich s pritiah-
nutym zahrani¢nych investicii a modernych tech-
noldgif, dochadzalo k zakladaniu tzv. Specialnych
ekonomickych zén, ktoré boli uréené na akumu-
lovanie zahrani¢neho kapitalu. Relativne uzavreta
Cinska ekonomika tak bola zapojena do medzi-
narodného obchodu, Co jej zabezpecilo nielen
prisun zahrani¢nych investicii, ale aj technolégii.
Prvé styri Specialne ekonomické zény boli vytvo-
rené v roku 1980 na juhovychodnom pobreZi kra-
jiny za Ucelom prilékania zahranic¢nych investicii.
Geografické situovanie zon bolo selektované na
zaklade ¢o najvhodnejSieho pristupu k zahra-
nicnym trhom a namornych trés v Juhocinskom
mori. Takto vytvorené Specialne ekonomické
zony sa stali tahunmi cinskeho ekonomického
rastu a dalSej proexportnej orientacie ekonomiky.
Predovsetkym to bol Sen-cen, ktory prilékal 60%
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celkovych zahrani¢nych investicii vo vsetkych
Specialnych ekonomickych zénach a takmer
polovicu v CLR. Vdaka takémuto Uspechu zacali
do krajiny prudit nové technologie ako aj know-
how. V Specialnych ekonomickych zénach mohla
komunisticka vlada presadzovat vo vacsej miere
prvky trhovo orientovaného hospodarstva, bez
toho aby bolo celé hospodarstvo vystavené
trhovej sttazi. Kratko na to, v roku 1984 bolo vy-
budovanych 14 pobreznych miest, ktorym bolo
taktiez umoznené absorbovat zahrani¢né investi-
cie a riadit sa liberdlnymi principmiV roku 2013
zacala ¢innost Nova Sanghajska zéna volného ob-
chodu a v roku 2015 boli schvalené tri dalsie zony
volného obchodu (Fujian, Tianjin a Guangdong).

DalSou z oblasti, v ktorej CLR zaznamenala
enormny Uspech je rast a zlepsenie ludského
kapitalu, ktory vyrazne napomohol k zlepSeniu
nielen Zivotného Standardu, ale aj redukcii chu-
doby. Priciny pritom videli v zlepSujlcej sa Urovni
vzdelania a zdravotnictva. Priznanie dolezitosti
ludskym vedomostiam a know-how sa ukézalo
ako smerodajné nielen z pohladu ingerencie za-
hrani¢nych investicii a technologického napre-
dovania, no napokon aj v samotnom edukac¢nom
procese. Uvolnovanie financnych prostriedkov
na vedu a vyskum je v podmienkach azijskeho
,draka“ vyssie ako je tomu napriklad v krajinach
EU. V roku 2014 dosiahli vydavky na vyskum a vy-
v0j 216,1 mld. USD, ¢o predstavuje 2,09% HDP. Ex-
pandujlce univerzitné vzdelanie ma za nasledok
produkciu vysoko erudovanych ludi, ktori sa po-
dielaju na dal$ej transformacii ¢inskej ekonomi-
ky. Cinsky vysokoskolsky vzdelavaci systém sa tak
vyznacuje otvorenostou a pretrvavajucimi perso-
nalnymi kontaktmi na najprestiznejSie univerzity
sveta, ale aj na Cinskych stipendistov Studujucich
v zahranic¢i (Balaz, 2012).

Vyspely vesmirny program umoznil vyslanie
prvého obcana CLR do vesmiru v roku 2003. Napr.
v roku 2014 vypustila Uspesne 16 satelitov.

Cinska kultdra je véeobecne vnimané ako pre-
dobraz konceptu makkej moci z toho dévodu, Ze
jej poévod nachadzame v starovekej tradicii idea-
lizmu opierajucej sa o tri idey a sice: mier a rozvoj
medzi Statmi je mozny, [udska povaha nie je zla



a moralka, zakon a kooperacia st fundamentom
vSetkého. Vychadzajuc z kultirneho poésobenia
a myslienok krajiny, nesmieme opomenut zakla-
danie Konfuciovych institutov, ktorych cielom je
sirit povedomie o cinskej kulture, civilizacii a de-
jinach. Len medzi novembrom 2004 a augustom
2011, krajina odsUhlasila zrealizovat 353 institUtov
a 473 tried v 104 krajinach na celom svete (v Afri-
ke existovalo 30 Konfuciovych instititov ku koncu
roka 2013), v dosledku ¢oho v rokoch 2006 - 2010
vzrastol pocet sinologicky orientovanych studen-
tov z98 700 na 165 680 (Pan, 2013).

Cinska pritomnost v rozvojovom svete stvisiaca
s odpustanim dlhov, napomahanim v oblasti
budovaniainfrastruktiryainvestovanimdoréznych
rozvojovych projektov poméha rozvojovému svetu
prekonavat problémy a budovat vlastné kapacity
rozvoja. V tomto kontexte, sa CLR javi ako krajina,
ktora sa stala (ne) oficialnym lidrom tretieho sveta
uzatvarajuca priepast medzi vyspelym a rozvojo-
vym svetom. Cinska cesta k rozvojovému svetu je
zasadena do hlbsieho kontextu nielen samotnych
zadujmov Pekingu, no aj zaujmov krajin Juhu, pri-
com tento pristup je charakteristicky multipolar-
nou agendou, regionalnymi iniciativami a gestami
juznej solidarity. Sirenie multipolarneho sveta tak
podporuje zaujmy rozvojového (Cinskeho) sveta
(Mitchell, 2006).

V roku 2013 vznikaju stratégie rozvoja ozna-
Cené ako Ekonomickeé pasmo Hodvabnej cesty
a pobrezné pasmo Hodvabnej cesty 21. storo-
Cia zamerané na rozvoj infrastruktury a inovacif
za UCelom zlepsenia podnikania, pohybu
investicii, znizovaniu nakladov a investi¢nych
bariér. Prioritnymi smermi su stredna Azia,
Rusko a juhovychodné Azia. Spolupracu by mala
finan¢ne podporit Azijska banka pre investicie
do infrastruktury (AllB), ako nova medzinarodna
financna institucia, do ktorej sa prihlasilo
niekolko desiatok krajin, vratane Velkej Britanie,
Franclzska, Nemecka. Na charakterizovanie vzta-
hov medzi pevninskou Cinou a Taiwanom bol
v roku 2007 pouzity pojem ,spolocenstvo spoloc-
ného osudu®. Od vtedy je pouZivany na zdérazne-
nie vztahov Ciny s inymi krajinami, najméa so su-
sedmi. Ide o snahu zniZit obavy susedov z rastucej

vojenskej sily Ciny, ako aj o reakciu na aktivnejsiu
politiku USA voci Azii. Predstavy o smerovani Ciny
dopliia tzv. ,&insky sen“ zamerany na udrZanie
domacej jednoty a stability ako aj snaha najst
alternativne sp6soby mierového spolunazivania
s hlavnymi velmocami prostrednictvom tzv. ,no-
vého typu velmocenskych vztahov* (Brzica, 2015).

Aj v kontexte politickych zaujmov CLR je mozné
pozorovat fungovanie konceptu ,win-win“ v prak-
tickej rovine, a sice ako Usilie Sirenia medzinarod-
nej pozicie a statusu krajin tretieho sveta, ktoré
stcasne odzrkadluje rast Ulohy Pekingu v global-
nych Strukturach a transformujucej sa geopolitic-
kej realite.

Po charakteristike sucasnej pozicie svetovych
mocnosti treba zddraznit, ze dnes ¢oraz viac $ta-
tov prestava hrat Glohu pasivnych sStatistov v ramci
medzinarodného spolocenstva, v aréne slperenia
svetovych mocnostiv ramciich sférvplyvu. Mnohé
z nich nadobudaju poziciu regionalnych mocnos-
ti. Svetové mocnosti na zaklade svojho politické-
ho, ekonomického a vojenského potencialu stale
podstatne ovplyviuju formovanie politickej mapy
sveta (sformovanie protiiracke] koalicie a oslobo-
denie Kuvajtu, podpora separatistickym hnutiam
v roznych krajinach, napr. Ukrajina, ekonomické a
politické vplyvy na iné staty, najma na susedov).
Rast vplyvu regionalnych mocnosti na zmenu su-
Casnej Struktury sveta je vSak viac neZ evidentny.

Komplexnejsi politicko-geograficky pohlad na po-
litick mapu sveta z aspektu postavenia Statov v me-
dzinarodnom meradle spracoval S.Cohen (1982).
S. Cohen popri silach prvého rangu ( s globalnym
vyznamom vo vnutri dvoch hlavnych geostrategic-
kych pasiem) zdorazruje postavenie statov druhého
rangu, ktorych vplyv vymedzuje do ich vlastnych ge-
opolitickych regiénov, ale poukazuje na ich rastici
globalny vyznam. Tieto Staty podla neho musia do-
siahnut vyssie kritéria v troch faktoroch:

a) vschopnosti $tatu dosiahnut ¢o najvyssiu
Uroven vnutroregionalnej rovnovahy;
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b) vintenzite zvazkov Statu s inymi statmi
druhého rangu a statmiinych urovni mimo
svojho regionu;

c) vschopnostiziskavat podporu jednej alebo
viacerych mocnosti bez transformacie na
satelit (IStok, 1997).

D. Nolte dospieva syntézou viacerych pristupov
k obsiahlemu zoznamu predpokladov, ktoré by
mala regionalna velmoc splfat. Stat musi byt su-
Castou ohraniceného regiénu; artikulovat narok na
vedUcu Ulohu vtomto regione; vyznamne ovplyvio-
vat jeho usporiadanie; disponovat materialnymi, or-
ganiza¢nymi a ideologickymi zdrojmi pre projekciu
moci; byt s referencnym regiénom prepojeny; mat
realny vplyv na dianie v regidéne prostrednictvom
regionalnych struktdr; urcovat regionalnu bezpec-
nostnl agendu; byt uznany ostatnymi Statmi vo
vnutri a mimo regionu; byt integrovany do medzire-
gionalnych a globalnych for a institlcif a reprezen-
tovat vich rdmci regionalny zaujem (Nolte, 2007)

Regionalna mocnost je novsim terminom v po-
rovnani s pojmom stredne velkd mocnost. Jeden
Stat moze byt klasifikovany do viacerych kategorii
sucasne. Nové, stredne velké mocnosti ako JAR,
India a Brazilia su regionalnymi mocnostami a dis-
ponuju priemernym vplyvom na globalnej trovni.
\V porovnani so stredne velkymi mocnostami (napr.
Kanada, Australia) regiondlne mocnosti musia
niest zvlastnu zodpovednost za regionalnu bez-
pecnost a za udrziavanie poriadku v danom regio-
ne. Regionalna mocnost by mala hrat ulohu regi-
onélneho zmierovatela a prevziat Glohu morélnej
autority (Flemes, 2007).

Je evidentné, Ze zasadné posuny, ktore sledujeme
vo Wvoji svetovej politiky, ako aj svetovej ekonomiky,
sa prejavuju v posuvani politickej a ekonomickej moci
do vacsieho poctu krajin, pricom zmeny v rovnovahe
moci prichadzaju rychlejsie, ako sa predpokladalo.
Dokazom je najma rychly vzostup krajin ,BRICS® (Bra-
zilia, Rusko, India, Cina, Juhoafricka republika), ale aj
krajin ako Indonézia, Turecko. Spolu s Japonskom,
Austréliou, Kanadou, Mexikom, Nigériou a dalsimi
krajinami sa spolupodielaju na zasadnej zmene po-
litickej a ekonomickej Struktury sveta.
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Japonsko

Japonsko sa prudkym ekonomickym vzostu-
pom po Il. svetovej vojne, ktory mal bezprece-
dentny charakter postupne transformovalo na
regionalnu a v poslednom desatroci na globalnu
mocnost. Specifikum jeho postavenia v global-
nom meradle spociva vtom, Ze jeho vaha v medzi-
narodnych politickych organoch zatial nezodpo-
veda jeho ekonomickej a financne;j sile. Japonsky
model priemyselno-technologického rozvoja sa
stal pritazlivym aj pre iné Staty. Prejavuje sa to naj-
ma v regione azijského Tichomoria, kde sa sfor-
movali tzv. novoindustrializované ekonomiky. Od
zaciatku 90. rokov japonska ekonomika stagnuje
a doterajSie kroky na nastartovanie ekonomické-
ho rastu neboli Uspesné. V roku 2010 sa Japonsko
posunulo na tretie miesto z hladiska celkove] vel-
kosti hospodarstva za USA a Cinu. Zostava viak
tretou najvacsou ekonomikou sveta. Japonsko je
prirodzenym ekonomickym jadrom azijsko-ticho-
morského regiénu. Disponuje vysoko sofistiko-

Obr. 51 — Mapa Japonska



vanou ekonomikou a najmoder-
nejsimi  vojenskymi kapacitami.
Vojenské vydavky tvoria 1% HDP.
Japonsko nevlastni jadrové zbra-
ne. Intenzivne sa zapaja do rieSe-
nia globalnych problémov sveta.

India

Ekonomické, demografické a
vojenské charakteristiky predur-
Cuju Indiu na vyznamného aktéra
na regionalnej a Ciastocne aj glo-
balnej Urovni. Populacia, ktora
je dnes na Urovni na Urovni 1,268
mld (2015), by sa mala stat v pol.
21. storocia najpocetnejSia na sve-
te (1,6 mld). India je jadrovou vel-
mocou a disponuje priblizne stov-
kou jadrovych zbrani. Relevanciu
svojich mocenskych aspiracii sa
India snazi v poslednom obdobi
podporit i investiciami do vojen-
skych kapacit. Vojenské vydavky
boli v roku 2015 vo vyske 2,4 % HDP. Postupné
modernizécia a velkost ozbrojenych sil taktiez In-
diu predurcuju k statusu dolezitého globalneho
hraca. Indicka ekonomika disponuje obrovskym
rastovym potencialom, zdravym financnym sek-
torom, rastlicou strednou triedou, rozvinutym
sektorom informacnych technologii a UspeSnym
vesmirnym programom. India dosahuje stabilne
velmi vysoky hospodarsky rast s priemernou hod-
notou za obdobie 1996-2011 7,1%. (OECD, 2011).
Uspesné vyhliadky posilfiuje rozvoj demokratické-
ho systému, popularna kultura s globalnym dosa-
hom. Slabinou je velky pocet negramotnych ludi,
tretina obyvatelstva Zije v chudobe. V azijskom
regione moze zohravat vyznamnu Ulohu vo vyva-
zovani ¢inskeho vplyvu v spolupraci s inymi Statmi
(napr. Japonskom a JuZnou Koreou). Primarna
pozornost Indie je dlhodobo zamerana skor na
USA, Aziu a oblast svojho bezprostredného vply-
vu, ktorou je juzna Azia a Indicky ocean, perspek-
tivnou moze byt orientacia na EU.

Obr. 52 — Mapa Indie

Brazilia

Od polovice 90. rokov mézeme sledovat postup-
ny vzostup Brazilie do pozicie regionalneho lidra
Latinskej Ameriky. Dosiahnut hospodarsky rast
a zvysit politicki moc Brazilie sa podarilo prostred-
nictvom ekonomickej integracie, cestou posilnenia
vztahov s Argentinou a nasledne prehlbenim in-
tegracnej konstrukcie Mercosuru (interacné zosku-
peniev Juznej Amerike-Brazilia, Argentina, Uruguaj,
Paraguaj). Cielom zahrani¢nopolitickej koncepcie
rozvijanej na konci 90. rokov a neskor uplatriovanej
vSetkymi nasledujucimi prezidentmi Brazilie bolo
vytvorit protivahu na juhu kontinentu voci Spoje-
nych statom americkym a dosiahnut regionalne li-
derstvo v Latinskej Amerike, zaclenit Braziliu medzi
najvplyvnejsich aktérov medzinarodného systému,
bez uskutocCnenia jeho Strukturalnej zmeny, pro-
strednictvom vyuZzitia nastrojov tzv. ,makkej moci*.
Tym sa podarilo transformovat Braziliu na regional-
nu velmoc s globalnymi ambiciami.
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Obr. 53 — Mapa Brazilie

Brazilia je najvacSou krajinou Latinskej Ameri-
ky, jej ekonomika je siedmou najvacSou na svete.
Bohatstvo ekonomickych zdrojov moci sa opiera
0 zasoby nerastnych surovin, najma energetic-
ké, ludské zdroje - rychle rozrastajuca sa stredna
trieda, rozvoj sluzieb. Viac ako dve dekady zazna-
menava ekonomické a socialne Uspechy, naruse-
né obdobim hospodarskej krizy (2008/09), v po-
slednych dvoch rokoch je brazilske hospodarstvo
v recesii. Ta je spoésobena spomalenim ekonomik
dvoch hlavnych partnerov - Ciny a Argentiny, ako
aj nizSou konkurencieschopnostou brazilskej
ekonomiky a vy3$ou mierou zadlZenia verejné-
ho sektora. V neposlednom rade celi Brazilia aj
problémom spojenych s politickou nestabilitou
stvisiacou s vysokou mierou korupcie. V oblasti
bezpecnosti mozeme taktiez badat markantnu
transformaciu, kedy brazilsky $tat pomaly, ale
kontinualne posiliuje svoju vojensku zlozku moci,
jednak prostrednictvom zvysenej zaangaZovanos-
ti v medzinarodnych mierovych operaciach, ako
aj budovanim regionalneho organu, Juhoame-
rickej rady obrany v ramci Unie juhoamerickych
narodov - UNASUR, ktora ma regiénu sluzit na

156 DYNAMICKE PROCESYEUROPSKEJaGLOBALNEJBEZPECNOST]

efektivnu obranu a vojensku spolupracu.
Vojenské vydavky predstavuju v roku 2015
1,4 % HDP. Konsolidaciou demokracie,
v spojeni s nastartovanim ekonomického
rastu moze Brazilia dokoncit proces gra-
duélneho naplfania svojho prirodzeného
mocenského potencialu a postupného
budovania pozicie lidra Latinskej Ame-
riky. Klicovym aspektom legitimizacie
vedlceho postavenia Brazilie v regione
je jej silny globalny rozmer a ambicie
krajiny, ktora ma vo svetovej politickej
a ekonomickej aréne najlepsiu poziciu zo
vsetkych latinskoamerickych Statov.

Juhoafricka republika

Ukoncenim izolacie JAR v roku 1994 Pre-
toria nadviazala, resp. normalizovala diplo-
matické vztahy s vacsinou statov skala me-
dzinarodné uznanie. JAR nepochybne patri
medzi regionalnych hegemonov stcasnosti

s potencidlom udrzat si poziciu v buducnosti. JAR
disponuje moralnym kapitalom, ktory ziskala ako de-
di¢stvo procesu politicke] tranzicie. Krajina ho moéze
vyuzit ako nastroj stimulovania pozitivnej zmeny
v regionoch Afriky s prebiehajicimi vojenskymi kon-
fliktami. JAR je vyznamna vojenska a ekonomicka
mocnost. V tejto pozicii moze vystupovat ako hnaci
motor transformacie s celokontinentalnym vplyvom.
Bezpecnostnu politiku JAR voci regiénu charakteri-
zuje rozpor medzi schopnostou byt presvedcivym
africkym lidrom a pragmatizmom, ktory JAR dostava
do radovej pozicie neliSiacej sa od ostatnych aktérov
v regione. JAR deklarovala politickl volu vystupo-
vat ako lider Afriky uz v prelomovom obdobi padu
apartheidu. Specifické postavenie JAR dokazuje jej
zahrani¢na politika, ktora reflektuje zaujmy celého
kontinentu (Mandela, 1994). Liderské schopnosti
krajina prejavuje ajvramciaktivitv celokontinentalnej
Africkej Unii uz od jej vzniku. Ambicie JAR ako lidra
siahaju az na globalnu uroven, a to v podobe naroku
na Ulohu vodcu a hovorcu rozvojového sveta,
resp. Statov Juhu. Rola lidra rozvojového sveta sa
koncentruje na oblast ekonomiky a obchodu, zatial



Obr. 54 — Mapa JAR

¢o v bezpecnostnych otazkach nie je ohrani¢ena na
urcité staty (Flemes, 2007). Profil liderskej pozicie JAR
zodpoveda preferovaniu ekonomickych, socialnych
faktorov a indikatorov ludského rozvoja pred vojen-
skou silou. Vojensky faktor uplatriuje najma v multila-
teralnych mierovych operaciach na Uzemi Afriky. JAR
podla Statistik vykazuje najvyssie rocné vydavky na
obranu v ramci Afriky. Z globalneho hladiska su tieto
vydavky vyrazne nizSie v porovnani s partnermi ako
Brazilia a India. JAR mozno definovat ako regionalnu
mocnost s marginalnym vojenskym vyznamom. JAR
nevynika kvantitativne aniv ozbrojenych silach, ktoré
maju mensiu kapacitu nez vojensky personal Angoly.
V stlade s cielenou reputaciou JAR ako zanieteného
zastancu  multilateralizmu v zahrani¢nej  poli-
tike, etickych principov a pragma-tizmu, sa vojenska
dimenzia JAR liSi od tradi¢ného profilu, aky sa
oCakava od regionalnej mocnosti. JAR v roku 2011
vynalozila na obranu 1,3% HDP, t. j. 3,83 miliard S,
¢im sa umiestnila na 43. mieste na svete. Na zaciatku
90. rokov JAR znicila svoj jadrovy arzenal, ¢im sa
stala prvym denuklearizovanym Statom. Tymto
manifestovala odhodlanie podporovat vo svete
odzbrojovanie.

Ekonomicka dimenzia liderstva
sa prejavuje v podobe dosahova-
nia najvyssich nominalnych hodnot
HDP v ramci Afriky. Mozno sledovat
disproporciu medzi Uspesnostou na
Urovni Afriky a na celosvetovej Grov-
ni. VWrazne disparity, ktoré existuju
medzi najbohatSou vrstvou a naj-
chudobnejSimi skupinami populé-
cie, zaraduju JAR medzi africké Staty
s horsimi vysledkami a potvrdzuju
seridzne rezervy v stave ekonomiky
krajiny. Pretoria si dlhodobo buduje
obraz paradigmaticky sa spravaju-
ceho stupenca demokracie, multi-
lateralizmu, ludskych prav a politiky
odzbrojovania (Flemes, 2007).

JAR predstavuje najvacsiu eko-
nomiku afrického kontinentu Naj-
rozsiahlejSie zasoby zlata na sve-
te a diamantové bane sllzZia ako
motor ekonomickej vykonnosti

Medzi klucové odvetvia tvoriace tradicni bazu
sekundarneho sektora patria banictvo (JAR je
najvacsim svetovym producentom platiny, chro-
mu a manganu a tretim najvacsim producentom
zlata), spracovanie kovov, strojarstvo, automobi-
lovy priemysel, textilny, chemicky a potravinarsky
priemysel. Dlhodoby plan ekonomického rastu
krajiny, lepSich socialnych sluZieb a tvorby pra-
covnych miest bol predstaveny v roku 2012. JAR
definovala infrastruktdru ako zékladnu hnaciu silu
rozvoja celého kontinentu. Koncept na nasleduju-
cich 20 rokov sa koncentruje na infrastruktdrne
rozvojové projekty v JAR s dbrazom na zabez-
pecenie byvania, pitnej vody, verejnej dopravy a
vzdelavania pre Juhoafricanov. (SA to BRICS...,
2012) Klucové priority zahrani¢nej politiky zaht-
Naju kontinuitu v zdéraziovani a presadzovani
Afriky; posilfiovanie politickej a ekonomickej
integracie v ramci SADC; posiliovanie vztahov
v dimenzii Juh - Juh; rozvijanie strategickych
vztahov s partnermi na Grovni JAR - vyspely
Sever; upeviovanie bilateralnych politickych
a ekonomickych vztahov; Ucast na globdlnom
systéme vladnutia.
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Charakterizujte, o je relativny
externy Upadok moci a o je
absolutny externy Upadok
moci, uvedte priklady.

2

6

Uvedte mocnosti, ktoré
dominovali svetu v jednotlivych
storociach, vysvetlite priciny ich
vzostupu a Upadku.

3

Aky vyznam maju jadrove zbrane pre
USA?

7

Aky je rozdiel medzi multipolaritou
a bipolaritou vo svetovom
politickom systéme? Ktory z tychto
modelov usporiadania je podla
Vas zarukou stability vo svete?
Svoju odpoved zdovodnite.

4

Aké boli priority Narodnej
bezpecnostnej strategie USA v roku
20107

8

Co je hegeménia a ako vznika?

5

Ake su silné stranky mocenskeho
postavenia EU vo svete? Preco je EU
povazovana za lidra makkej moci?

9

Definuj zdroje moci USA. Ktoré
zdroje moci moZu zabezpecit
liderstvo USA v najblizsich
desiatich rokoch? Ktoré staty by
mohli ohrozit USA v tejto pozicii?
Zdovodni.

Aké smerovania pre EU mézeme
identifikovat?

10

() ) ) ) ()
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Identifikuj prekazky silnejsieho
vplyvu EU vo svete.



11

Porovnaj postavenie
niekdajSieho ZSSR so stucasnym
postavenim Ruska. Najdi
podobnosti a odliSnosti.

12

Charakterizuj ekonomické
zdroje moci Ruska

13

Uved, v ktorych krajinach sa
Rusko vojensky angazovalo v
21. storodi.

14

V com spociva ekonomicky
Uspech cinskeho hospodarstva?

19

15

Vysvetli, Co znamena ,tedria Cinskej
hrozby“ a ¢o znamena ,tedria

s«

harmonického rozvoja“

16

Priblizte aktivity Ciny
vV rozvojovom svete

17

Aké predpoklady musi splnat
stat, aby mal statut regionalnej
mocnosti?

18

Charakterizujte vyznam krajin:
Japonsko, India, Brazilia,
Juhoafricka republika

Doplnte do tabulky:

Pocet

HDP (PPP)

HDP per capita

Index kvality ludského

Krajina Rozloha

Japonsko
India
Brazilia

Juhoafricka
republika

Rusko

obyvatelov
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PO ROKU 1990

ielom tejto kapitoly je, aby Student spo-

znal institlcie zaoberajuce sa vyskumom

ozbrojenych konfliktov a vojen, oboznamil
sa s trendmi vyvoja faktorov vzniku a pretrvavania
ozbrojenych konfliktov a vojen po roku 1990,
pochopil komplexnost pdésobenia pric¢in ozbro-
jenych konfliktov a vojen, dokazal identifikovat
a klasifikovat priciny aktuélne prebiehajicich
ozbrojenych konfliktov a vojen vo svete a diskuto-
vat o nich v Sirsich stvislostiach.

Vyskumom pricin vzniku ozbrojenych konfliktov
avojen sav sucasnostizaobera mnoho teoretikov,
vyskumnych timov a vedeckych instittcii. K skd-
maniu danej problematiky bolo vypracovanych
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viacero pristupov, no doteraz nebola sformu-
lovana ucelena vseobecne akceptovana teé-
ria pri€in vzniku a pretrvavania ozbrojenych
konfliktov a vojen. Hlavnym ddévodom tohto
stavu je skutoc¢nost, ze na vypuknuti a pretrvavani
ozbrojeného nasilia sa podiela pomerne zlozity
komplex faktorov, ktorého zlozenie a vnutor-
na dynamika sa v priebehu vyvoja urcitého
konfliktu méze menit.



Aké institlcie zaoberajuce sa vyskumom ozbrojenych konfliktov a vojen vo svete poznate?
Aké su ich hlavné vystupy, v ¢om sa odliSuju? Ktoré z tychto institucii skimaju priciny ozbro-

jenych konfliktov a vojen?

Komplex faktorov vzniku a pretrvavania ozbro-
jenych konfliktov a vojen je mozné typologicky
roz¢lenit na zéklade réznych kritérii. Pre ilustraciu
je mozné uviest niekolko odlisnych typologii:

Dessler (1994) a Smith (2004) rozlisuju zak-
ladné priciny (prvky socialnej a politickej
Struktdry, akymi su rozpory politického, soci-
alneho, ekonomického alebo narodnostné-
ho charakteru vznikajuce na skupinovej Urov-
ni), stratégia mobilizacie (ciele, na zéklade
ktorych sa politicki aktéri zapajaju do boja,
a metddy, ktorymi sa ich snazia dosiahnut),
spustace (udalosti a ¢iny vyznamnych akté-
rov, ktoré urcuju moment vypuknutia ozbro-
jeného konfliktu) a katalyzatory (vnutorné
alebo vonkajsie, subjektivne alebo objektiv-
ne, materialne alebo nematerialne faktory
ovplyvAujuce intenzitu a dlzku trvania pre-
biehajuceho ozbrojeného konfliktu).
Zenderowski (2006) rozoznava objektivne
priciny (materialne alebo Strukturalne fak-
tory) a subjektivne priciny (faktory zavislé
od vedomia).

Suvorov (2001) diferencuje trvalé (dlho-
dobé) priciny, ktoré dalej cleni na poli-
tické, socidlno-ekonomické, historické,
etnokultdrne, socialno-psychologické a et-
no-demografickeé faktory, a situacné (bez-
prostredné) priciny (udalosti, akcie alebo
situacné zmeny, ktoré maju provokativny
charakter a predstavuju pre iné Staty vyzvu
z hladiska ich narodnych zaujmov).

KrejCi (2014) vymedzuje pri€iny zakore-
nené v ludskej prirodzenosti (biologicka
podstata cloveka, psychické sklony cloveka,
rozumova nedostatocnost Cloveka, tuzba
po majetku, prestizi alebo moci, rozumova
dostatocnost cCloveka), pri€iny zakorene-
né v usporiadani spolo¢nosti alebo Statu
(socidlna psychologia, statny determinizmus,
geopolitika, vnutrostatny rezim, ideologické
alebo nabozenské nepriatelstvo) a pri€iny
zakorenené v zvlastnych zakonitostiach
vztahov medzi statmi (spor o teritérium a
zdroje, mocenska rovnovaha, cyklickost he-
gemonistickych vojen).

Vyberte si jeden z aktualne prebiehajucich konfliktov, identifikujte jeho priciny a typologicky
ich zaradte.

Rozpad bipolarneho systému medzinarod-
nych vztahov na prelome 80. a 90. rokov 20. sto-
roCia predstavoval vyznamnl systémova zme-
nu, ktord ovplyvnila intenzitu pésobenia faktorov
vzniku a pretrvavania ozbrojenych konfliktov a vo-

jen. Premeny v intenzite posobenia danych fak-
torov mali nasledne vyrazny vplyv na tendencie
vyskytu urcitych typov ozbrojenych konfliktov
a vojen v nasledujucom obdobi (IStok, Kozarova
a kol. 2015).
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Vlychadzajuc zo statistickych Udajov zozbie-
ranych Heidelbergskym instititom pre vyskum
konfliktov je moZzné od 90. rokov 20. storocia po-
zorovat tieto tri trendy vo vyvoji faktorov vzniku
a pretrvavania ozbrojenych konfliktov a vojen:

1. Oslabenie intenzity posobenia fakto-
rov vzniku a pretrvavania ozbrojenych
konfliktov a vojen vo vSeobecnej rovi-
ne. Tento trend sa prejavil zastavenim kon-
Stantného narastu konfliktov vysokej inten-
zity, ktory pretrvaval od roku 1945 do roku
1992, kedy dosiahol svoj vrchol (51 konflik-
tov za rok). Od roku 1992 pocet konfliktov
vysokej intenzity kolisal v rozpati od 31 do
45 konfliktov prebiehajucich v jednom roku,
pricom dva vrcholy (45 konfliktov rocne)
dosiahol v rokoch 2003 a 2013. Oslabenie
intenzity posobenia uvedenych fakto-
rov vsak nebolo sprevadzané znizenim
celkového poctu konfliktov (nasilnych
a nenasilnych) vo svete. Naopak, vyskyt
konfliktov nizkej a strednej intenzity po roku
1990 vyrazne stupol. Na zaklade porovnania
pomeru vyskytu nasilnych a nenasilnych
konfliktov pred a po roku 1990 vSak mozno
konstatovat, ze po rozpade bipolarneho sys-
tému sa tendencia pouzitia fyzického na-
silia v prebiehajucich konfliktoch znizila.
(IStok, Kozarova a kol. 2015)

2. Oslabenie intenzity posobenia fakto-
rov vzniku a pretrvavania ozbrojenych
konfliktov a vojen orientovanych na
suprastatnu uroven sprevadzané zvy-
Senim intenzity poésobenia obdobnych
faktorov orientovanych na statnu a su-
prastatnu droven. Uvedeny trend sa pre-
javil postupnym zniZzovanim medzistatnych
ozbrojenych konfliktov a vojen (v rokoch
2005, 2007, 2009, 2010, 2013 a 2015 dokon-
ca neprebiehal Ziaden medzistatny konflikt
vysokej intenzity) a suc¢asnym narastom
celkového poctu vnutroStatnych ozbroje-
nych konfliktov a vojen v postbipolarnom
systéme. (IStok, Kozarova a kol. 2015)
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Zvysenie intenzity posobenia ekono-
mickych faktorov, faktorov orientova-
nych na ziskanie prevahy na substatnej
urovni a faktorov orientovanych na zmenu
politického systému ¢i politického rezimu
sprevadzané miernym oslabenim in-
tenzity posobenia snah o ziskanie ne-
zavislosti (v podobe autondémie alebo
odtrhnutia), faktorov orientovanych
na ziskanie podielu na statnej moci
a teritoridlnych faktorov. Politické faktory
orientované na suprastatnu Groven
a teritorialne faktory posobia stabilne
v pomerne nizkej intenzite. Tento trend
sa prejavil postupnym zvySovanim konflik-
tov, ktorych cielom je disponovanie prirod-
nymi a surovinovymi zdrojmi a ziskov z nich
plynucich, disponovanie podielom na moci
na substatnej Urovni alebo zmena ideolo-
gickej, nabozenskej, socioekonomickej Ci
pravnej orientacie politického systému, pri-
padne zmena politického rezimu, z 3 - 11
konfliktov daného typu prebiehajicich roc-
ne v poslednej dekade 20. storocia na 15 -
25 konfliktov daného typu prebiehajicich
rocne v polovici druhej dekady 21. storocia.
Naproti tomu pocet konfliktov, ktorych cie-
lom je disponovanie Statnou mocou, od-
trhnutie Uzemia alebo ziskanie autondomie,
mierne poklesol z max. 12 - 18 konfliktov
daného typu rocne v poslednej dekade 20.
storoCia na max. 5 - 13 konfliktov daného
typu v polovici druhej dekady 21. storocia.
Pocet konfliktov, ktorych cielom je zmena
Statnych hranic alebo zmena mocenskej
rovnovahy, od zaciatku 90-rokov 20. storo-
Cia do polovice druhej dekady 21. storocia
neprevysil 4 konflikty daného typu rocne.
(blizSie pozri Schwank et al. 2013a, 2013b,
2013c, HIIK 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015)



Podla rocenky Heidelbergského institutu Conflict Barometer 2015 dosiahlo v roku 2015
najvyssi stupen intenzity 19 konfliktov. Zistite a vyznacte v tabulke, aké boli hlavné ciele

aktérov jednotlivych konfliktov.

Nazov krajiny
(identifikator konfliktu)

Ukrajina (Donbas)

Stredoafricka republika
(Anti-Balaka v. ex-Séléka)

Nigéria (farmari v. pastieri)

Nigéria, Kamerun, Cad,
Niger (Boko Haram)

Somalsko, Kena (al-Shabaab)

Juzny Sudan
(interkomunalne nasilie)

Juzny Sudan
(SPLM/A-10)

Sudan (Darfar)

Sudan (interkomunalne nasilie)

Sudan (SPLM/A -Severny/Juzny Kordofan, Modry Nil)
Mexiko (drogové kartely)

Filipiny (BIFM, BIFF v.
MILF, vlada)

Pakistan (islamistické militantné skupiny)
Afganistan (Taliban a i.)

Libya (opozicia)

Syria (opozicia)

Syria, Irak a i. (IS)

Turecko (PKK)

Jemen, Saudska Arabia
(al-Houthi)

Spolu

Ciele aktérov konfliktu
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2014 X X X
2012 X X
1960 X X
2003 X
2006 X X
2011 X X
2013 X X X
2003 X X
2007 X X
2011 X
2006 X X
2008 X X
2001 X X
1994 X X
2011 X X
2011 X X
2014 X X
1974 X
2004 X X

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade HIIK 2015.
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POLITICKEJ MAPY EUROPY

A SVETA

eparatizmus je proces, ktory je v priamom

rozpore so snahou kazdého statu na ucho-

vanie svojej Uzemnej integrity. Vzhladom
na to, ze proces vytvarania novych statov sa
v podstate dekolonizaciou skor zavislych uzemi vy-
Cerpal, existuje v sucasnosti jedina cesta pre vznik
nového $tatu - separacia. Rozpad komunistickych
federacii (najma v Sovietskom zvaze a Juhoslavii)
na zaciatku 90. rokov mal urcité ¢rty separatizmu,
ale v konecnom riesenf bol chapany ako legalne
rozdelenie existujuceho statu na rad mensich, ofi-
cidlne v hraniciach pévodnych federalnych jedno-
tiek. A ostatné Staty sveta nové Statne Utvary ofici-
alne uznali a prijaliich do OSN. Rozpad uvedenych

Obr. 56

federacii vSak priniesol aj vyhlasenie celého radu
dal$ich statov — Cecenska, Podnesterska, Abchaz-
ska, Juzného Osetska a Nahorného Karabachu
v postsovietskom priestore, Kosova, Srbskej Kra-
jiny ¢i Republiky srbskej v Bosne a Hercegovine
v postjuhoslovanského priestoru. Niektoré boli
casom vojensky zlikvidované a znovu podriadené
materskym krajinam, jednej — Kosovu - sa naopak
dostalo Sirokej podpory a v sucasnosti jeho ne-
zavislost uznava uz 109 ¢lenskych krajin OSN (ale
zatial nie Slovensko). Ale aj ostatné proklamované
entity v postsovietskom priestore si fakticky ucho-
vali nezavislost, napriek tomu, Ze ich Ziadny Stat
neuznal (Podnestersko, Nahorny Karabach), alebo

DYNAMICKE PROCESYEUROPSKEJ2aGLOBALNEJBE/PECNOSTI 169



tak urobilo iba niekolko $tatov (Abchéazsko, Juzné
Osetsko)!. Europa vsak pozna i starsi pripad sepa-
ratizmu - tzv. Severny Cyprus sa s podporou Tu-
recka fakticky stal nezavislym od roku 1975. | ked
jeho nezavislost uznal iba jeho patron — Turecko.
A v poslednych rokoch sa objavili nové politické
poziadavky na separaciu v Skotsku a Katalansku.
A dalsie pripady najdeme i mimo Eurdpu. A tak
sa mozeme zamysliet, o vlastne separatizmus
je, kde sa berie a ako ovplyvriuje politickou mapu
sveta?

Separatizmus (z lat. separare tj. oddelit sa) je
jav, ktory sprevadza ludstvo prakticky od pociat-
ku vzniku Statu ako formy organizacie spolocnosti.
Separéaciou vznikali nepretrzite nové a nové sta-
ty, aby boli ¢asom pohltené silnejSimi susedmi
a po urcitej dobe sa zase separovali. Separatizmus
v modernom slova zmysle sa objavuje zhruba
v polovici 19. storocia v Eurépe v stvislosti s no-
vym fenoménom - nacionalizmom. Len s malym
oneskorenim sa na politickej scéne objavila aj
Specificka forma separatizmu oznacovana ako
iredentizmus. Nim sa oznacuje snaha o oddelenie
urcitého Uzemia od existujuceho Statu s cielom
pripojit ho k statu inému.

Preco je separatizmus prakticky vo vsetkych
svojich podobéch a kdekolvek na svete povazova-
ny za potencialne nebezpecenstvo aj pre Staty ti-
sice kilometrov vzdialené od miesta separacie? Je
to predovsetkym obava, Ze Uspesna separacia a jej
nasledné medzinarodné uznanie sa stane prikla-
dom a vlastne aj inSpiraciou a precedensom pre
iné. Po druhej svetove] vojne vznikla medzinarod-
na dohoda velmoci o nemennosti Statnych hranic,
ktora sa skutocne dosledne dodrZiavala a stala
sa jednym zo zékladnych principov Organizacie
spojenych narodov. V praxi predovsetkym tym, ze
aZ do zaciatku 90. rokov nebol Ziadny zo separati-
stickych pokusov medzinarodne uznany (s vynim-
kou Bangladéesa)’.

'Vich pripade doslo k uznaniu zo strany Ruska, ale okrem
neho tak urobily uz iba dalsie tri Staty

?Separacia Bangladésa od Pakistanu bola vynimocna - jeho
Uzemie sa stalo stcastou Pakistanu pfi dekolonizacii Britskej
Indie roku 1947 na prevazne hinduisticky a muslimsky stat.
Obrovské priestorové oddelenie Bangladésa od zapadne;j
Casti (vySe 2 tisice kilometrov vzdusnou ¢arou) a ekonomic-
ké zaostavanie viedly k separacii, ktord vojensky podpofila
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Faktom je, Ze vacsina separatistickych pokusov
bola odrazom dlhodobejsich konfliktov vyvola-
nych neriesenymi ekonomickymi a narodnostny-
mi problémami. Proklamacie nezavislosti sa usku-
tocnovali v ¢ase, ked sa urcitad ozbrojena skupina
zmocnila Casti narokovaného Uzemia, a niekedy
to mohla byt skutocne len malé lokalita, aj ked
pod kontrolou separatistov treba pomerne dlhu
dobu. Len Uplne vynimocne sa stalo, Ze by naro-
kované Uzemie bolo skutocne pod Uplnou kontro-
lou separatistov a to po dlhsie obdobie (niekolko
rokov). A7 vtedy toti7 nastava situacia, ze by z po-
hladu medzinarodného prava mohlo prichadzat
do Gvahy medzinarodné uznanie.

Z celej plejady pokusov o zriadenie nezavislych
Statov splnal tieto kritéria iba Severny Cyprus a pa-
radoxne aj juhoafrické ,bantustany” Transkei, Cis-
kei, Bophuthatswana a Venda, ktoré vsak predsta-
vovali skutoc¢ne nezvycajnu formu separacie - ich
Uzemi bolo totiz Ucelovo vyclenené z teritoria Statu,
ktory ho vlastnil. Iny priklad tohto typu skutocne
nebol dovtedy zndmy a tazko sa da predpokladat,
Ze by sa eSte niekedy v buducnosti objavil. Asi su
vSeobecne dobre zname dévody, ktore vtedajsi ra-
sisticku vliadu Juhoafrickej republiky k tomuto kro-
ku viedli - rovnako ako dovody, preco tuto ,dobro-
voln(“ separaciu neuznal Ziaden Stat sveta.

Zaujimavy osud stretol Statne Utvary, vyhla-
sené z pohladu medzinarodného prava legélne,
ale ktoré sa ,separacnym problémom® stali az po
nezakonnej okupacii a naslednej anexii zo strany
svojich silnejsich susedov. To sa stalo v pripade
Vychodotimorskej [udovej republiky (VTLR) vy-
hlasenej v roku 1975 na teritériu Portugalského
Timoru, a Saharske] arabskej demokratickej re-
publiky (SADR) proklamovanej v tom istom roku
na Uzemi Spanielskej Zapadnej Sahary. Prakticky
okamZite nasledovalo vojenské obsadenie oboch
byvalych kolonif a ich anexia zo strany Indonézie
v pripade Timoru a Maroka na Zapadnej Saha-
re®. Desiatky rokov ozbrojeného odporu, spolu

India. Na stranu Bangladésa sa nakoniec priklonila i vétsina
Statov v OSN, pretoze Spatna dlhodoba administrativa zo
strany Pakistanu bola ocividna. So ztratou sa nakoniec zmie-
rila aj pakistanska vlada a Bangladés bol prijaty do OSN.
#Povodne sa na anexii podielala aj Mauritania, ta sa vSak

po 4 rokoch po medzinarodnym tlakom zabraného Gzemia



s medzinarodnou podporou OSN nakoniec viedlo
k vytvoreni nezavislého Vychodného Timoru roku
2002. V pripade SADR sa situacia skomplikovala -
OSN neuznava ani nezavislost SADR?, ani marockU
administrativu, ale vlada SADR mé& pod kontro-
lou iba malou ¢ast vnutrozemia. Maroko naviac
Ucelovo dosidlilo anektované Uzemie vlastnymi
obc¢anmi, ¢o pripadnou nezavislost do budtcnos-
ti limituje.

Priklady Sahary a Vychodného Timoru ukazuju,
aké nelahké bolo v povojnovom obdobi prenik-
nut do rodiny nezavislych Statov, a Ze ani ,privi-
legované® postavenie dekolonizovaného Uzemia
nemuselo automaticky znamenat posvétenie vy-
tuZeného statusu (termin ,privilegovany“ je pou-
Zity zamerne, pretoze otazka dekolonizacie bola
skutocne prioritnou Ulohou OSN a prakticky nikto
nespochybnoval pravo aj tej najmensej kolonie na
vytvorenie nezavislého Statu). Separatizmus bol
takmer konsenzualne odmietany vSetkymi ako
nieco Uplne nepatricné, hoci Charta OSN jasne
stanovovala, Ze pravo na sebaurcenie je nazada-
telnym pravom kazdého naroda - lenze uz nespe-
cifikovala, ¢i to znamena aj pravo na odtrhnutie
od existujuceho suverénneho statu (ba ani nespe-
cifikuje, Co je to narod). Preto nemali separatistic-
ké pokusy kdekolvek vo svete Sancu na medzina-
rodnu podporu a vlady tych statov, ktoré mali so
separatizmom problémy, toho samozrejme vyu-
Zivali. A prakticky vSade aj nadalej neriesili prici-
ny veduce k nespokojnosti (so svetlou vynimkou
demokratickych krajin Eurdpy, napr. Talianska®).
Je pochopitelné, Ze pri stpereni dvoch velmoci sa
aj separatizmu dalo velmi dobre zneuzivat - Stéty,
resp. ich vlady, sice oficidlne separatistov nepod-
porovali nikde, ale najréznejsSimi cestami im po-
mahali, ¢i uz financne alebo vojensky. Zvl&st vtom
vynikal Sovietsky zvaz, ktory mal svoje dlhé prsty
prakticky vSade, kde separatisti len trochu koketo-
vali s marxizmom.

Ani skutocnost, Ze niektoré narody mali z hladis-
ka medzindrodného prava skutocne neodnatelné

vzdala a Maroko zabralo i juznu cast Zapadnej Sahary.
*Napriek tomu 47 Statov OSN nezavislost SADR uznéava

°V Taliansku sa v 90. rokoch objavili pozadavky na separaciu
severnych krajov - tzv. Padanie

pravo na separaciu, pretoZe ich skor existujuce
suverénne staty boli nasilne okupované a anekto-
vané statmi inymi (to sa tykalo napr. pobaltskych
Statov zabratych v r. 1940 Sovietskym zvazom ale-
bo Tibetu, ktory nasilne anektovala Cinska [udova
republika), nemala vplyv na sirsiu podporu, snad
s vynimkou moralnej. Na pode OSN sa vsak ich
poziadavky porovnatelné s pravom obyvatelov
kolonii na dekolonizaciu fakticky neriesili. Pravo
veta velmociv Rade bezpec¢nosti OSN takuto moz-
nost eliminovali®.

Separatizmus bol neziaduci aj preto, Ze mohol
narusit politicki rovnovéhu medzi velmocami.
Strata jednej krajiny, resp. jej prechod z jedného
velmocenského tabora do druhého, musela byt
¢o najrychlejsie kompenzovana, a tak sa na stale
novych miestach sveta podnecovali nové separa-
tistické hnutia a pribudalo organizacii, ktoré ne-
mali SirSiu podporu etnika, v ktorého zaujme ofi-
cialne bojovali, ale o to ambicioznejsich vodcov,
do ktorych vreciek prudili financie z miest velmi
vzdialenych.

K zdsadnému obratu k separatistickym tenden-
ciam dochadza az v roku 1991, zhruba dva roky
po udalostiach, ktoré rozbili komunisticky blok.
Pripomenme si, ze eSte v rokoch 1989 - 1990 sa
svet ostro staval proti akymkolvek formam se-
paratizmu, ktoré sa zacali prejavovat vo vtedaj-
Sej Juhoslavii (Kosovo) a ZSSR (Litva, Gruzinsko).
Bolo dojimavé sledovat zufall snahu zdpadnych
politikov zachranit politickt jednotu Statov, pro-
ti ktorym viedli celé desatroc¢ia studenu vojnu.
Spomerime si aj na varovanie Cechom a Slova-
kom, aby zachovali spolocny stat, predovsetkym
v zaujme zachovania jednotného ekonomického
priestoru. Ekonomické problémy z rozdelenia boli
hlavnym argumentom a bolo naozaj zaujimave,
kolko progno6z o tom, Ze nezavisla Litva, Gruzinsko
alebo Slovensko ekonomicky skolabuju, sa v tom
Case objavilo. Varovania samozrejme prichadzali

®V pripade ZSSR bolo logické, ze odmietal jednat o Uze-
miach, ktoré anektoval, v pripade Ciny bola situacia $peci-
ficka — agresor CL'R nemala v OSN zastlpenie, ale vtedajs
zastupca za Cinskou republiku na Tchajwane sdielal stejny
nazor na Tibet jako ¢inski komunisti. Tibet bol podla nich
historickou sucastou Ciny a jeho fakticka nezavislost v ro-
koch 1912-51 bola iba prechodnym obdobim.
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predovsetkym zo zapadnej Europy, ktora akoby
nechcela vziat na vedomie, ze demokratizacia
politického systému uvolnila opat stavidlad naci-
onalizmu - fenoménu, ktory bol oficialne vnutri
komunistickych krajin tvrdo potlacany ako tzv.
burzoazna uchylka.

Argumenty o ekonomickom prepade v pripa-
de separécie boli s oblubou preberané tymi, ktori
chceli rozpadu zabranit. Mézeme sa teda zamys-
liet, ¢i ekonomicka hrozba je oprévnena. Je zrej-
mé, ze odtrhnutie c¢asti urcitétho malého Uzemia
mobze znamenat vazne problémy, zvlast vtedy, ked
voci separovanému Uzemiu zahaji matersky Stat
blokadu prisunu surovin a tovaru Zivotne dole-
Zitych pre chod hospodarstva. Prikladom bola
napr. ekonomicka blokada Litvy zo strany ZSSR
bezprostredne po proklamacii o obnovenie Stat-
nej suverenity Litvy v roku 1990. K takejto meto-
de sa uchyluju predovsetkym nedemokratické
rezimy. Ucinok je sice velmi pésobivy, ale vztahy
medzi populaciami odtrhujlcej sa entity a opus-
tenej krajiny sa tym rozhodne neupravia. Naopak,
rozpory sa ¢asto prehlbia do takej miery, Ze cesta
vzadjomnej dohody sa stane ovela tazsie. A ked do
takto narusenych vztahov vstUpi tretia strana na st-
rane separovaného Uzemia, dochadza k ochladeni
vztahov v ovela SirSom rozsahu. Dobrym prikla-
dom su separacie Abchazska a Juzného Osetska
od Gruzinska, ktore vojensky i politicky podporilo
Rusko. Vztahy Ruska a Gruzinska sa prudko zhor-
Sili a vyvolali snahy mensieho Statu na ukotvenie
do euro-atlantskych struktur, ¢o krizu vztahov da-
lej prehlbilo. V este silnejsej mierke sa to prejavi-
lo v ruskej podpore donbaskych separatistov na
vychode Ukrajiny. Tunajsie proklamovane Staty,
Donecka ludova republika a Luhanska [udova re-
publika, su ukazkou nelspesnej separacie, pretoze
ambicie separatistov neboli uspokojené. Podarilo
sa im s podporou Ruska ziskat kontrolu iba nad
¢astou narokovaného Uzemia Doneckej a Luhans-
kej oblasti. Vztahy Ukrajiny a Ruska to vSak zhorsilo
na dlhé roky. Pravdou je, Ze prvotnou pricinou bola
snaha Ukrajincov zbavit sa zkorumpovanej prorus-
kej vlady a naviazat Sirsiu spolupracu s Eurdpskou
Uniou. Rusko na to reagovalo necakanou blesko-

lee

vou anexiou Krymu, ktor si nechala ,posvatit* ne-
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Ustavnym referendom miestnych obyvatelov. Pre-
toze vysSe 62 % obyvatelov Krymu st Rusi a vacsina
ostatnych Krymanov sa referenda nezicastnila,
bolo jasné, ako referendum dopadne. Anexia Kry-
mu vsak vyvolala snahu prepojit ziskany polostrov
pozemnym koridorom od Donbasu po juzné Mol-
davsko. A tento plan mala podporit prave separa-
cia etnickych Rusov a tiez ruskojazycnych Ukrajin-
cov. Ale prave ti sa ukazali ako zésadnéa prekazka
- separatistov nepodporili a vysledkom je iba zosi-
Inenie protiruskych nalad.

Vzhladom na obmedzeny pocet dlhsie existuju-
cich separovanych statov v 20. storo¢i mozno tazko
zovseobecnovat doterajsie skisenosti a Cinit zov-
Seobecnujuce zavery. Uspesné separacie Norska
(1905), Irska (1922) a Islandu (1944) v prvej polovici
20. storocia prebehli prakticky v rovnakej rovine -
kazda z tychto krajin bola podstatne chudobnej-
Sia a ekonomicky vyrazne zaostalejSia nez Staty,
od ktorych sa odtrhli. Dnes maju Norsko, Island
a [rsko porovnatelnu, ak nie dokonca vyssiu Groveri
nez Svédsko, Dansko a Velka Britania. Z dne$ného
pohladu by sme mohli uvedené tri separacie
oznacit ako dekolonizacny proces - teda proces le-
gitimizovany OSN po Druhej svetovej vojne.

Podobne len tazko mozeme oznacit za sepa-
raciu rozpad oslabenych multietnickych impérii
po Prvej svetovej vojne. A to i napriek tomu, Ze to
boli prave separatistické hnutia Cechov, Slovakov,
Chorvatov a dalsich Juhoslovanov, ktoré viedli ku
kolapsu Rakuska-Uhorska, alebo baltskych a kav-
kazskych narodov, Ukrajincov a inych v pripade
Ruského impéria. | na zaniku Osmanskej rise sa
podpisali separatistické a iredentistické hnutia.

Tiez separacia Singapuru od Malajzie priniesla
krajine nebyvall prosperitu a vyrazne vyssiu Zivot-
nu Uroven neZ aka je v zostavajucich Statoch Ma-
lajzijské federacie. Naopak separacia Bangladésa
nepriniesla krajine okrem politickej nezavislosti
prakticky ni¢ pozitivne. Tu sa naopak eSte znaso-
bili negativne dosledky odtrhnutie celého Pakis-
tanu od Indie (v pripade Vychodného Pakistanu
Cize Bangladésa malo katastrofalne nasledky pre
najvyznamnejsie odvetvie ekonomiky - jutarstvo).
Z uvedenych pripadov je zrejmé, Ze nemozno
jednoznacne posudit, ¢i ekonomické vplyvy se-



paracie budu pozitivne alebo negativne. Vzidy
zaleZi na konkrétnych pomeroch, ekonomickej
Urovni, na sile hospodarskych vazieb, geografic-
kej polohe atd. A samozrejme, Ze velmi zalezi na
medzinarodnom postoji k separacii - ekonomika
Severného Cypru by urcite dosiahla ovela lepsie
vysledky, keby nebola vystavena medzinarodnej
blokade. S ohladom na fiu je Severnej Cyprus
donuteny sa viazat na Turecko stale silnejsie, hoci
povodny efekt blokady predpokladal, Ze prindti
severocyperskych predstavitelov k Ustretovejsimu
postoju k gréckej casti ostrova. Z uvedeného
prikladu vyplyva, Ze negativny postoj svetového
spolocenstva k emancipacnym snaham Turkocy-
pranov vlastne separa¢né snahy este preh/(bil.
Ekonomické vycerpanie a moralna devastacia
komunistického systému navodili zaciatkom 90. ro-
kov podobnu situaciu ako na sklonku prvej svetovej
vojny - v priebehu dvoch rokov sa na svetove] sce-
ne objavili dve desiatky novych statov - rozpadli sa
vSetky tri socialistickej federacie - Ceskoslovensko,
Juhoslavia a Sovietsky zvéz. Svet bol tymto proce-
som zaskoceny a cez pocCiatocny odpor uznal vset-
ky Staty, ktoré tvorili federalne subjekty uvedenych
Statov za nezavislé a suverénne subjekty medzina-
rodného prava. Zdoraznit tu treba, ze len federalne
subjekty podla Ustav - ¢o v praxi znamena, Ze bol
uznany rozpad velkych celkov, ale postoj k separati-
zmu sa nijako nezmenil. Ppreto sa medzinarodného
uznania nedostalo asi Tatarsku, ani Cecensku a rade
dalsich Utvarov, ktoré neboli federalnymi subjekta-
mi, ale administrativnymi jednotkami nizSieho radu
v ZSSR (autonémne republiky, pripadne autoném-
ne oblasti), alebo ad hoc vytvorenymi Utvarmi na
etnickej baze v Juhoslavii (najma srbské republiky
na Uzemiach Chorvatska a Bosny a Hercegoviny).
Takéto entity vyuZili vSeobecného chaosu k zisku
faktickej nezavislosti, na medzindrodné uznanie
véak cakali marne. Vdaka tomu mohli niektoré ne-
zavislé staty (Rusko, Chorvatsko) vojenskou silou
znovu podriadit separované Uzemia vlastnej vlade.
V pripade Bosny a Hercegoviny k tomu pomohli
medzinarodné vojenske sily pod patronatom OSN.
Préve skutocnost, Ze jednotlivé lokalne separa-
cie prerastli v Uplny rozklad multietnickych federa-
cii sposobila, 7e sa svet s touto skutoc¢nostou zmie-

ril. Ked si ale spomenieme, ako to vsetko zacinalo,
musime konstatovat, Ze situacia na separaciu ne-
bola priazniva ani v obdobi konca studenej vojny.
Ako reagoval svet na proklamacie Litvy a Gruzinska
0 vystupeni zo Sovietskeho zvazu, ku ktorym doslo
v roku 19907 Nikto ich priania nebol ochotny pod-
porit medzinarodnym uznanim, aj ked po pravnej
stranke sa jednalo v oboch pripadoch o akt obno-
venie Statnej suverenity zlikvidovane] sovietskou
okupaciou v roku 1940 u Litvy a u Gruzinska do-
konca z roku 1920. A otazkou je, ako by sa situacia
vyvijala, keby neprisiel netuspesny pokus ortodox-
nych komunistov o zvrat v ZSSR v auguste 1991.
Po nom nasledovala séria proklamacii o vystupeni
70 7SSR, zakoncena po pravnej stranke oficialnom
rozpustenim Zvazu sovietskych socialistickych re-
publik 26. decembra 1991. Podobne aj odstredivée
tendencie Slovenska boli nakoniec vyriesené po
pravnej stranke rozdelenim a zanikom Ceskoslo-
venska, takze sa vlastne o Ziadnu separaciu neslo.
ZlozitejSia uz bola situacia v Socialistickej
federativnej republike Juhoslavia. Aj tu boli,
podobne ako v ZSSR, uskutoCnené najskor pokusy
o premenu federativneho $tatu vo volnejsi konfe-
derativny zvazok suverénnych republik, ktoré be-
lehradské centrum, resp. srbské vedenie, odmietlo
realizovat. Nasledné kroky Slovinska a Chorvatska
prezentované proklaméaciami suverenity vnutri
Juhoslavie boli vyhlasené za protitstavné, a ked
nasledovalo vyhlasenie o vystupeni z federacie vo
forme plne nezavislych statov, doslo k vojenskym
stretom, ktorym sa zapadoeuropske krajiny a USA
snazili zabranit tym, Ze presvedcili zlicastnené
strany o tom, aby na tri mesiace pozastavili plat-
nost svojich proklamécii a pokusili sa jednat. Ukéa-
zalo sa vsak, Ze je uz neskoro a tak bola separa-
cia Slovinska a Chorvatska po vyprsani moratoria
medzinarodne uznana. A tu je potrebné zdéraznit,
ze satak stalov pripade Chorvatska napriek tomu,
Ze jej vlada nemala pod kontrolou celé Statne
Uzemie — takmer tretinu z neho obsadili miestnu
Srbi (s vydatnou podporou vtedy este federalnej
juhoslovanskej arméady) a vyhlasili tu nezavislost
republiky Srbska Krajina. To bol svojim sposo-
bom skutocne vazny prielom do medzinarodného
prava, pretozZe jednou zo vSeobecne prijimanych
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zasad o uznavani nového statu bola prave realna
kontrola vlady nad celym poZadovanym Uzemim.
A o niekolko mesiacov neskér bola uznana neza-
vislost Bosny a Hercegoviny, ktorej vlada nema-
la v tom case pod kontrolou ani polovicu svojho
teritoria. Tato skutocnost viedla nasledne k vine
kritiky z najroznejsich stran, pretoze ako je dobre
zname, prave v Bosne vypukol medzi stupenca-
mi a odporcami nezavislosti bratovrazedny boj.
A bola to prave bosnianska realita, ktora vied-
la svet k navratu odmietania dalSich separacii.
Medzitym vyuZila situaciu este Eritrea v Afrike,
ktora roku 1993 vyhlasila oddelenie od Etiopie
(po takmer 20 rokoch bojov sa tak nakoniec stalo
s oficidlnym suhlasom Etidpie). Nezavislost Soma-
lilandu proklamovana roku 1991 na Uzemf byva-
lého Britského Somalska, vsak na uznanie aspon
jedinym Statom marne ¢aka dodnes’.

Revizia postojov k juhoslovanskym separaciam
nakoniec vyustila v tom, 7e cely proces bol chapa-
ny podobne ako rozdelenie ZSSR a CSFR. Marne sa
zvy$ok Juhoslavie (teda Srbsko a Cierna Hora) do-
volaval toho, aby ich ,nov&“ Juhoslovanska zvazo-
va republika bola povazovana za dedica vsetkych
prav byvalej SFRJ. Z hladiska vtedajsSieho med-
zinarodného prava mala na to skuto¢ne narok -
pravnym nastupcom mala zostat preto, Ze ostatni
byvalé subjekty sa od nej oddelili, zatial ¢o Srbsko
a Cierna Hora zostali. Napriek tomu bolo vtedy roz-
hodnuté aj v OSN, Ze Juhoslavia sa musi podro-
bit rovnakej procedure medzinarodného uznania
auzatvaraniuvsetkych medzistatnych zmluvadohdd
ako Slovinsko, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina,
Macedonsko, Cesko, Slovensko a republiky byvalého
ZSSR. Tu doslo k vynimke v tom, Ze Staty ZSSR sa pri
rozpUstani zvazu dohodli, Ze pravnym nastupcom
ZSSR bude Ruské federacia, ktora za to prijala na
svoje plecia napr. vsetky dlhy a zavazky ZSSR.

Napriek pokracovaniu trendu odmietania se-
paracie fakticky existuje aj v roku 2016 Sest med-
zindrodne neuznanych separatistickych Gtvarov
(de facto Statov), ktoré maju za sebou minimalne
25 rokov samostatného zivota - Pridnestersko, Ab-

"Somalsko vzniklo v roku 1960 na uzemi Talianského Somal-
ska, ale uz 5 dni nato sa k nemu pripojilo i Britské Somalsko.
Na to se odvoléva vlada Somalilandu a snaZi sa presvedcit
svet, Ze sa vlastne jedna o proces dekolonizacie.
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chazsko, Juzné Osetsko, Nahorny Karabach, So-
maliland a Severny Cyprus. Je otazkou, Ci je este
mozné povazovat za medzinarodne neuznany stat
Kosovo uznané 109 ¢lenskymi statmi OSN® (ale nie
Slovenskom). V pripade Kosova mozno vidiet opa-
kovanie pripadu Bangladésa - dlhodoba Spatna
administrativa zo strany Srbska (vratane obdobia
v ramci socialistickej Juhoslavie) bola hlavnym
dévodom medzindrodného uznania tolkymi Stat-
mi (a to i byvalymijuhoslovanskymi republikami®).
Srbsko sa vSak so stratou Kosova dodnes nezmi-
erilo a to je hlavnou pri¢inou toho, Ze sa Kosovo
dosial nestalo clenskym Statom OSN. Na strane
Kosova st okrem inych $tatov i Rusko a Cina, ktoré
mozu Clenstvo zablokovat. Naopak separacia
Juzného Sudanu v roku 2012 po desiatkach
rokov obcianskej vojny bola zlegalizovana
referendom, s ktorym suhlasila materska krajina
- Sudan. V nom sa 98 % [udi na juhu vyslovilo
pre nezavislost a Sudan bol prvou krajinou, ktora
uznala nezavislost Juzného Sudanu.

Suhrnne povedané, vznik novych statov od vzni-
ku OSN prebiehal predovsetkym dekolonizaciou
(vySe 60 Statov) a ,bezozvySkovym* rozkladom fede-
rativnych statov (vyse 20 Statov). | ked préve ich vznik
na zaciatku 90. rokov mozno chapat ako vysledok
separatistickych hnuti, bol v kone¢nom désledku
legalizovany dohodou, ktora ukoncila existenciu fe-
deralnych subjektov. V pripade Juhoslavie sa tento
proces pretiahol na 14 rokov, pretoZe az roku 2006 sa
rozpadla Federacia Srbska a Ciernej Hory. Zmienka
uz bola o VWchodnom Timore, ktory vznikol separa-
ciou od Indonézie, podla medzinarodného prava sa
vSak jednalo o ,oneskorenu* dekolonizaciu, pretoze
indonézska anexia nebola vacsinou Statov uznana.
Specifickym pripadom bol vznik nezavislého Sin-
gapuru, pretoze bol ostatnymi clenmi Malajzijskej
federacie v roku 1965 vyliceny — nezavislym Statom
sa tak stal fakticky vynutenou separaciou. Naopak

.

pripady Eritreje a Juzného Sudanu predstavuju

8 Napriklad i Izrael je oficidlne uznany iba 161 krajinami OSN
a Cinska ludova republika 173 (zbyvajucich 20 tatov uznava
za reprezentanta najludnatejsiho statu svéta viadu Cinskej
republiky na Tchajwane).

°|ba Bosna a Hercegovina nezavislost Kosova neuznala,
pretoZe uznanie zablokovala vlada jednej entity Statu - Re-
publiky srbskej.



separaciu, s ktorou sa po rokoch obcianskej vojny
zmierili materské staty Etiopia a Sudan a nic tak
nebranilo medzinarodnému uznaniu ostatnymi
Statmi a prijatim do OSN. A tak vlastne jedinym
pripadom Uspesnej separacie sa stal Banglades.
| jeho pripad sa nakoniec vyriesil - po vyhlaseniu
nezavislosti v decembri 1971 nasledovalo postup-
né uznanie zo strany 35 Statov — tym 36. sa stal vo
februari 1974 Pakistan a potom uz ni¢ nebranilo ani
prijatie do OSN, ku ktorému doslo v septembri toho
istého roku.

Podobne zriedkavym javov ako separéacia je in-
tegracia a s tym suvisiaci zanik Statov. Prvym pri-
padom bolo zjednotenie Tanganiky a Zanzibaru
roku 1964 (vznikla tak Tanzania), Vietnamskej de-
mokratickej republiky a Vietnamskej republiky roku
1976 (vznikla Vietnamska socialisticka republika),
Jemenske] arabskej republiky a Jemenskej [udo-
vo demokratickej republiky roku 1990 a pripojenie
Nemeckej demokratickej republiky k Spolkovej
republike Nemecko roku 1991. Co sa tyka dekolo-
nizacie, ktora neskoncila vyhlasenim nezavislosti,
ale pripojenim k inému Stadtu mozno okrem zmi-
enenej nasilné anexie Zapadne] Sahary Marokom
roku 1975 spomenut podobny pripad anexie
Portugalskej Indie a Francuzskej Indie k Indii,
pripojenie Newfoundlandu ku Kanade roku 1949,
Holandskej Novej Guinei k Indonézii roku 1963
a Hongkongu a Macaa k Cinskej ludovej republike
v rokoch 1997 a 1999.

Je zrejmé, Zze mnoho novych Statov uz
v buducnosti nevznikne. Na koniec tejto dekady
sa pripravuju referenda o nezavislosti na francuz-
skej Novej Kaledonii a v provincii Bougainville,
ktord je sucastou Papuy-Novej Guiney. Nie je vy-
lucené, Ze niekedy v budlcnosti nebude vykonané
3. referendum o nezavislosti kanadskej provincie
Quebek. Dve predchadzajuce referenda v rokoch
1980 a 1995 tesne vyhrali odporcovia separacie,
ale podla sociologickych prieskumov je stale
podpora nezavislosti vyse 40 %. O nezavislost sa
usiluju i niektoré politické strany v danskych au-
tondmnych Uzemiach - v Grénsku a na Faerskych
ostrovoch. Slabsie independentistické hnutie exi-
stuje vo Francuzskej Polynézii. Naplnenie nezavis-
losti sa ocakava u Palestiny, ktora ma Siroki med-

zindrodnu podporu a Specificky Status pri OSN.

V poslednych rokoch sme svedkami stale silnych
separatistickych hnuti v Skotsku a v Katalansku. Za-
tial ¢o Britanie umoznila vykonat roku 2014 v Skot-
sku referendum o nezavislosti, v ktorom sa ale iba
447 % respondentov vyslovilo pre nezavislost, vo
Spanielsku je situacia ina. Ustredna vlada referend-
um o nezavislosti odmieta ako protiustavne, sicas-
na katalanskavlada, ktora bola vytvorena roku 2015
napriek tomu vyhlasila, 7e referendum uskutocni.
Politické strany usilujice o nezavislost povazuju vy-
sledky volieb ako svojho druhu referendum, pretoze
dovolieb slistym, Ze v pripade vitazstva vyhlasia do
18 mesiacov nezavislost. Spanielska vlada vsak trva
na tom, ze nezdvislost v Ziadnom pripade neuzna.
Nie je to pre fu ni¢ nového, v minulosti dlho celila
pokusom o separaciu Baskicka, ktoré postupne
zoslabli. Slabinou baskickych separatistov bola
skutoc¢nost, ze pouzivali teroristické metédy na
presadenie svojich poZiadaviek. Katalancisa snaZia
presadit politickymi prostriedkami. A ¢o sa Skotska
tyka, ani tam nie je buducnost jasna. Referendum
o vystUpeniu Britanie z Europskej Unie dopadlo vy-
razne odliSne v Anglicku, kde hlasovali pre vystupe-
nie, a v Skotsku, kde vyrazne hlasovali proti. Prave
tato dispropércia zrejme ovplyvni dalie spravanie
Skétov.

V stc¢asnosti sa opatovne vratilo nebezpecen-
stvo iredentismu. V Zive] pamati su ambicie naci-
stického Nemecka, ktoré usilovalo o zjednoteni
vSetkych Nemcovvjednom state avysledok pozna-
me — anexia Rakuska, Ceskych Sudet, Luxembur-
ska a dalsich Uzemi. A rozpUtanie Druhej svetovej
vojny. V roku 2014 Rusko pod zamienkou ochrany
Rusov na Krymu tdto ukrajinsku autonomnu re-
publiku anektovalo. A nasledne podporilo separa-
ciu v donbaskych oblastiach - opéat s vyhlasenim,
Ze Rusko musi ochraniovat Rusov i za hranicami
Ruskej federacie. Medzinarodné sankcie zastavi-
li expanzivne akcie, ruska diaspora je vsak velmi
pocetna a napriklad v Podnestersku poZiadala
kratko po anexii Krymu tiez o pripojeni*®. Obecne

10 Zaujimavé je, ze na rozdiel od Abchazska, Juzného Oset-
ska a Nahorného Karabachu, ktoré anexiu Krymu uznali,
Podnestersko sice poziadalo o pripojeni k Rusko, ale po
odmietnuti k uznaniu anexie Krymu nepristupilo.
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musime vnimat iredentizmus ako obzvlast nebez-
pecnu formu separatizmu. A to preto, Ze iredentiz-
musje spaty s presahom [udijedného statu za jeho
hranicami v susednom state. A napriklad v Eurépe
najdeme takychto presahov mnoho - nie st to iba
Rusi na Ukrajine, v Estonsku, LotySsku ¢i v Kazach-
stanu, ale tiez Srbiv Bosne a Hercegovine, Albanci
v Macedonsku (a v Kosovu), Madari na Slovensku,
na Ukrajine ¢i v Rumunsku. Mimo Europu mézeme
zmienit Azerbajdzancov a Arabov v Iranu, Malajcov
v Thajsku, Uzbekov v Afganistanu a mnoho dalsich
prikladov. Riesit takéto presahy zmenami hranic
je z pohladu medzindrodného prava neprijatelné.
Ked Izrael roku 1984 oficialne anektoval zo strate-
gickych dovodov syrske Golanskeé vysiny, neuznal
to doteraz Ziadny Stat na svete. O to prekvapivejsi

je uznanie protizakonnej anexie Krymu zo strany
5 Statov. Ak sa vSak pozrieme, ktoré to su - Syria,
Venezuela, Nikaragua, Kuba a Afganistan - tak to
az také prekvapenie nie je. Dalsich 9 Statov (Se-
verna Korea, Zimbabwe, Sudan, Bolivia, Uganda,
ale tieZ spojenci Ruska v novovytvorene] Eurasij-
ske ekonomickej Unie - Bielorusko, Arménsko,
Kazachstan a Kirgizsko) uznali konanie a vysledky
protitstavného referenda o ,znovupripojeni® Kry-
mu k Rusku, ale samotnl anexiu uz neuznali. | tak
sa jedna o prvu aspon Ciasto¢ne uznanu anexiu
Casti Uzemi clenského Statu OSN inym Statom. Je
otazkou, ¢i separacie a iredenta v postsovietskom
priestore nie budu prikladom pre podobné kroky
vinych regionoch sveta.

UZITOCNE LINKY:

https://toal.org/projects/
http://unpo.org/article/8418
http://ir.lib.uwo.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=4485&context=etd
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/35380/toomla_raul.
pdf;jsessionid=6FB2C60F649A089277199500120B93A3?sequence=1
https://www.researchgate.net/profile/Tomas_Hoch/publication/278785490_Legitimization_of_Statehood_in_
De_facto_States_A_case_study_of_Somaliland/links/5585e37c08ae7bc2f44beb29.pdf?origin=publication_list
https://www2.gwu.edu/~ieresgwu/assets/PONARS_374_Mylonas-Ahram_August2015_0.pdf
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POLITICKEJ MAPE SVETA

KONFLIKT

STUDIUNYM CIELOM TEJTO KAPITOLY JE OBOZNAMIT STUDENTOV S JEDNYM Z NAJDLHSICH
A NAJPROBLEMATICKEJSICH KONFLIKTOV SVETA. VZTAHY MEDZI IZRAELCANMI (ZIDMI) A PALESTINCANMI
(ARABMI) SU VELMI KOMPLIKOVANE UZ CELE GENERACIE. ANALYZOU A HISTORICKYMI FAKTAMI CHCEME
PREDIST VIACERYM ZAUZIVANYM STEREOTYPOM A CHCEME AJ PODNIETIT ZAUJEM O TUTO CAST SVETA,

KTORA SI TO ISTE ZASLUZI. POSTUPNE SA ZAOBERAME REGIONOM BLIZKEHO WCHODU, PALESTINOU,
SIONIZMOM, UDALOSTAMI OD ZACIATKU 20. STOROCIA DO KONCA 2. SVETOVEJ VOJNY, VZNIKOM STATU

IZRAEL A NASLEDNYMI ARABSKO — IZRAELSKYMI VOJNAMI.

Blizky vychod

V odbornej literature nie je jednotny vyklad geo-
grafickych a politickych hranic Blizkeho vychodu.
Vlymedzenie hranic je réznorode, niekedy Ucelove,
vyhovujlce tej ktorej strane, pripadne zaujmom jed-
notlivych skupin alebo Statov. Pre nase Ucely bude-
me pre vacsiu prehladnost pouZzivat ad hoc termin

Blizky vychod, to znamena krajiny- Bahrajn, Irak,

Izrael, Jemen, Jordéansko, Katar, Kuvajt, Libanon,
Oman, Palestinska narodna autonémia (Palestina),
Saudskéa Arabia, Spojené arabské emiraty (SAE), Sy-
ria a Turecko. Blizky vychod ma okrem vynimocnej
strategickej polohy a obrovskych zasob nerastnych
surovin aj velmi pestru etnickl a ndbozensku sklad-
bu. Predovsetkym vzajomné vztahy medzi arabskym
a zidovskym obyvatelstvom mali vplyv na regionalne
a v Sirsom kontexte aj na medzinarodné zaleZitosti.

OTAZKY A ULOHY:

1

Ktoré krajiny patria do regionu
Blizkeho vychodu?

2

Podla historickych méap alebo
encyklopédii objasnite nazov
Levanta.

3

Podla mapy popiste fyzickogeo-
grafické pomery Izraela.

?
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V biblickej terminologii sa pod pojmom Palesti-
na (hebr. PeleSet = ,Filistinska krajina“, gréc. Pala-
istine) oznacovala krajina, ktora bola dejiskom sta-
rozakonnych a novozakonnych udalosti. V obdobi
patriarchov sa jej Cast na zapad od rieky Jordan
nazyvala ,krajina Kanaan“. Podla Gn 12,7 Boh pri-
slubil tuto krajinu Abrahamovym potomkom (od-
tial nazov ,zaslUbena zem*). Iny nézov ,Svata zem*
(hebr. ‘admat hagqodes$) pouzivali Zidia, lebo tato
krajina bola sidlom ,Bozej slavy®, kym krestania
pouZivali tento nazov na pamiatku toho, Ze v tejto
krajine sa narodil, posobil, zomrel a vstal z mftvych
JeZi$ Kristus. Vlyraz ,Izraelska krajina“ (hebr. eres yi-
sra’el) sa stal ndzvom dnesného Statu Izrael (Eretz
Israel). K biblickej Palestine geograficky patrili po-
breZie Saron, plosina Sefela, Negeb, Predjordan-
sko, Zajordansko a jordanska priehlbina. Palestina
bola ohranic¢ena Sinajskym masivom, Stredozem-
nym morom, libanonsko- chermojskym pohorim
a syrsko-arabskou pustou (Heriban 1998). Svojou
geografickou polohou medzi starovekym Egyptom
a Mezopotamiou bola Palestina miestom neusta-
lych vojenskych stretov a konfliktov mnohych na-
rodov. V tomto regidne sa striedali uz od bronzovej
doby Kanaancania, Amorejcania, Chorejci, Hyk-
sosovia, Chetiti a narod Chabiru. Okolo roku 1200
pred Kr. sa na plosine Sefela usadili Filistinci a na
predjordanskom a Ciastocne zajordanskom poho-

ri Izraeliti. Filistinci (hebr. Pelistim) boli prislusnik-

mi etnickej skupiny nesemitského pévodu. Patrili
k tzv. ,narodom mora“ a podla biblickych tdajov
pochadzali z Kréty. Usadili sa na pobre7i Stredo-
zemného mora v historickom Kanaane. Neskor sa
celé Uzemie pomenovalo podla nich. Najvyznam-
nejsimi strediskami ich rise bolo pét miest - Gaza,
Askalon, Asdod, Gat a Ekron, ktoré spolu vytvorili
isty druh statneho a obchodného zvazku. Vojen-
ska moc Filistincov bola zaloZzena na monopolnom
spracovani Zeleza, neskor sa sustredili na namorné
obchodnictvo. Boli v stalych vojenskych konflik-
toch s Izraelitmi. Po podmaneni Azétu a Gazy Zidmi
splynuli so Zidovskym etnikom (Heriban 1998). Na
Uzemi Palestiny existovalo v dalSich storociach Jud-
sko - izraelské kralovstvo s hlavnym mestom Jeru-
zalemom. Izraelské kralovstvo podlahlo v 8. st. pred
Kr. Asyrcanom a Judské kréalovstvo v 6. st. pred Kr.
Babyléncanom. V4. st. pred Kr. sa dostala Palestina
pod vplyv egyptskych Ptolemaiovcov a po nich Se-
leukovcov. Vroku 167 pred Kr. vypuklo na Uizemf Pa-
lestiny Makabejské povstanie a doslo k vytvoreniu
samostatného statu. Po ovladnuti Palestiny Riman-
mi bola neskor pripojena k Vychodorimskej risi
aod 7. storocia po. Kr. sa stala stcastou arabského
kalifatu (637-1517) s vynimkou obdobia jeruzalem-
ského kralovstva (1099-1187). Od 16. storocia boli
Arabi v Palestine pod nadvladou Osmanskej rise
a Palestina bola ¢astou tzv. Velkej Syrie. V 18. storoci
prejavil o tento region zaujem Napoleon pri svojom
expedi¢nom tazeni do Egypta (1798). Vlysoka dole-
Zitost oblasti sa prejavila az po otvoreni Suezského
prieplavu v roku 1869.

OTAZKY A ULOHY:

1

Aké terminy sa pouzivali v historii
a pouzivaju v sucasnosti pre
Uzemie Palestiny?
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2

Vlymenuijte historické etnika, ktoré
existovali na Uzemi Palestiny.



3

Na mape lokalizujte filistinske
mesta.

SIONIZMUS

Pociatky sionizmu sUvisia s emancipaciou na-
rodného hnutia medzi eurépskym zidovskym oby-
vatelstvom na konci 19. storocia. Koncom 19. sto-
rocia boli pogromy v Rusku podnetom k emigracii
Zidov do zapadnej Eurépy, Severnej Ameriky a Pa-
lestiny. Myslienka navratu Zidov na Sion viedla
k vyvinu sionistického hnutia ako novej formy mo-
derného zidovského nacionalizmu. Prvymi aktiv-
nymi sionistami boli Moses Hess (1812-1895), Leo
Pinsker (1821-1891) a Achad Haam (1856-1927).
V carskom Rusku zakladali svoje kluby zidovski
Studenti. Organizacie politického nacionalizmu
v ruskom impériu boli predchodcami svetového
sionistického hnutia. Zakladatelom ,politického
sionizmu® sa stal Theodor Herzl (1860-1904). Po-
chadzal z Budapesti, Studoval vo Viedni a v Ne-
mecku a posobil ako Zurnalista v Parizi a vo Vied-
ni. Jeho hlavnymi pracami sa stali Staronova zem
(Altneuland) a Zidovsky $tat (Der Judenstaat).

4

V com je vyznam Suezského
prieplavu?

Hlavnou ideou bola nutnost vytvorenia zidovskeé-
ho Statu. V auguste roku 1897 jeho aktivity vyvr-
cholili na 1. sionistickom kongrese v Basileji, kde
bol prijaty plan na zriadenie ,Zidovskej domoviny*
v Palestine. Na tento Ucel bola zalozena Svetova
sionisticka organizacia. Praktické kroky boliv zna-
meni tvrdého odporu zo strany osmanskej spravy,
ale aj miestnych Arabov. Faktom je, Ze eSte v roku
1837 pri svojej prvej navsteve v Palestine sir Moses
Montefiore nasiel iba priblizne 9000 vyznavacov Zi-
dovskej viery. Postupne zacali vznikat osady finan-
cované baronom Lionelom Rothschildom. Sionisti
sa snazili najst pomoc a zastitu u eurépskych po-
litikov (Wilhelm II., Abdilhamit Il., Chamberlain).
Hlavnou osobnostou vo vyvoji sionizmu sa po
smrti Theodora Herzla stal Chaim Weizmann. Si-
onisti mali v Case 1. svetovej vojny a v medzivoj-
novom obdobi svojich najvacsich podporovatelov
afinanc¢nych a politickych donorov vo Velkej Brita-
nii. K jednym z nich patril aj neskorsi britsky minis-
tersky predseda Winston Churchill (Fogas 2008 a).

OTAZKY A ULOHY:

1

Co je to sionizmus a kde mé
korene?

2

Kto to bol Theodor Herzl?

?

3

Vymenujte najvyznamnejsich
sionistickych politikov.

4

Co rozumiete pod pojmom
antisemitizmus?
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Predmetné Uzemie bolo od roku 1516 az do
roku 1918 stcastou Osmanskej rise. Pocas 1. sve-
tovej vojny sa v celom blizkovychodnom regiéne
uskutocnovali operacie, ktorych konecnym cie-
lom bolo ziskanie nielen vojenskej prevahy ale aj
¢o najvyhodnejsej pozicie pri naslednych roko-
vaniach vitaznych mocnosti. Medzi spojencami
sa uzatvarali vzajomné dohody, ktoré mali urcit
budlce usporiadanie regiénu Blizkeho vychodu.
Jednou z najvyznamnejSich bola tajna Sykes - Pi-
cotova dohoda, schvélené britskou a franctizskou
vlddou vroku 1916. Podla tejto dohody boli &zijské
Casti Osmanskej rise rozdelené na oblasti patriace
primarne Britom a Franctuzom. Dal$im vyznam-
nym dokumentom, ktory sa tykal vyvoja v oblasti
Palestiny sa stal dokument znamy ako Balfourova
deklaracia (1917). Deklaracia sa ¢asto oznacuje aj
ako ,rodny list* Zidovského Statu. Bola v prikrom
rozpore so zaujmami arabského obyvatelstva na
Uzemi Palestiny. Britska kolonialna a imperialna
dvojrozmerna politika sa stala zakladom postup-
ne sa vyhrocujuceho a neskoér otvorene prepuk-
nutého arabsko-zidovského (izraelského) konflik-
tu (Gombar 1999). V roku 1917 dosahoval pocet
zidovského obyvatelstva v Palestine vysku pribliz-
ne 50 000 ludi. 24. jula 1922 predala Spolocnost
narodov Velkej Britanii mandatne poverenie pre
Palestinu aj Zajordansko. Z celkového poctu 752
000 obyvatelov bolo v tom ¢ase 84 000 Zidov. (Po-
litické déjiny svéta v datech 1. a 2. 1980). Koncom
dvadsiatych a zaciatkom tridsiatych rokov po na-
stupe fasizmu v Eurdpe sa zacala situacia v Pales-
tine menit. Z obav pred ohlasovanou genocidou
zidovského obyvatelstva nastal hromadny Gtek
a masova imigracia do Palestiny. Zidovska popu-
lacia dosiahla pocet 400 000, o predstavovalo pri-
blizne jednu tretinu celkovej populacie Palestiny.
Druhé polovica tridsiatych rokov bola v znameni
uzsieho zapajania sa dalsich arabskych krajin do
arabského hnutia odporu v Palestine, a to politic-
ky, moralne a financ¢ne. Postupny silnejuci zaujem
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arabskych statov o palestinsku otazku a celkové
dianie v Palestine prispel ku koordinacii arab-
skych postojov a k formovaniu panarabskej dok-
triny medzi dvoma svetovymi vojnami. V obdobi
2. svetovej vojny dosiahla Zidovska imigracia na
Uzemie Palestiny masové rozmery. Tlakom stale
vacsieho poctu novych pristahovalcov na pévod-
né arabské obyvatelstvo dochadzalo k mnozia-
cim sa konfliktom medzi Arabmi a Zidmi. Na obi-
dvoch stranach sa aktivizovali staré a vznikali nové
militantné a polovojenské skupiny a milicie a rast-
lo presvedcenie o ,kone¢nom® vyrieSeni konfliktu
vojenskou cestou. Medzi najznamejSie organizacie
takéhoto zamerania patrili Haganah, Irgun Zwei
Leumi a Sternov gang. Palestinske nacionalistic-
ké hnutie zostalo roztriestené a nebolo schopné
participacie na aktivitach dalsich arabskych statov
o0 arabskej jednote. V marci roku 1945 bola v Ka-
hire zaloZena Liga arabskych Statov (Arabska liga).
Palestinska otazka presla pod ochranu Ligy a stala
sa jednou z jej hlavnych tém. V oktobri roku 1945
zacali sionistické ozbrojené organizacie v Palesti-
ne rozsiahlu teroristickl kampan proti britskym
jednotkédm v krajine a zaroven Zidovska agentu-
ra (sionisticka organizacia koordinujlca Zidovsky
osidlovaci proces v Palestine) zosilnila ilegalne
pristahovalectvo do Palestiny. Palestinska otazka
bola po niekolkych dalsich nelspesnych navr-
hoch na nové usporiadanie pomerov predloZena
vo februari roku 1947 OSN (Fogas 2008 a).



OTAZKY A ULOHY:

1

Co je to Sykes - Picotova
dohoda?

2

Komu vyhovovala Balfourova
deklaracia?

VZNIK STATU IZRAEL
A ARABSKO - [ZRAELSKE VOJNY

26. méaja 1947 sa vytvoril zvlastny vybor pre
Palestinu, tzv. UNSCOP (United Nations Special
Commitee on Palestine), zloZzeny zo zastupcov
11 Statov s vylucenim velmoci. UNSCOP predlozZil
1. septembra 1947 Rade bezpecnosti dva navrhy
na riesenie palestinskej otazky. Prvy navrh pred-
pokladal rozdelenie Palestiny na dva samostatné
Staty - arabsky a Zidovsky a Jeruzalem s okolim sa
mal stat medzinarodnym pasmom. Druhy navrh
predpokladal jednotny demokraticky palestinsky
stat na federativnom zéklade s rovnakymi prava-
mi pre arabskeé a zidovské obyvatelstvo. Po rozpo-
ruplnych diskusiach a vzajomnych obvineniach
a bojkotoch sarozhodlo Valné zhromazdenie OSN
29. novembra 1947 prijat rezolUciou 181/Il prvy
navrh UNSCOP. Za tento plan hlasovalo 33 clenov,
13 bolo proti a 10 sa zdrzalo. Historicka Palestina

3

Ako by ste v grafe alebo v mapovom
podklade znazornili narast
zidovského obyvatelstva v Palestine?

?

sa tymto aktom rozdelila na Zidovsky Stat s roz-
lohou 14 862 km? (56,47% Uzemia Palestiny), na
arabsky $tat s rozlohou 11 286 km? (42,88% Uze-
mia Palestiny) a na oblast Jeruzalema pod me-
dzinarodnou spravou (177 km? 0,65% Uzemia).
V Zzidovskom State malo Zit 995 000 obyvatelov,
z toho 498 000 Arabov a v arabskom $tate 735 000
obyvatelov, z toho 725 000 Arabov a 10 000 Zidov.
Vregione Jeruzalema malo zit 115 000 Arabov a 90
000 Zidov. Arabské $taty toto rozhodnutie odmiet-
li a boli odhodlané bojovat proti rozdeleniu Pales-
tiny vsetkymi prostriedkami, vratane vojenskych
(Sorby 2002).

14. maja 1948 o 16. hodine, David Ben Gurion
vyhlasil na slavnostnom zhromazdeni Narodnej
rady v Tel Avive vytvorenie Statu Izrael. 15. maja
1948 zautocili na Izrael ozbrojené sily piatich Cle-
nov Ligy arabskych Statov a oficidlne sa zacala
prva arabsko - izraelska vojna. Jej vysledkom
bol nelUspech arabskych Statov a po skonceni
vojenskych operacif v roku 1949 zvacsenie izrael-
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skeho Uzemia na Ukor palestinskeho statu o 20%.
Z oblasti, ktoré sa stali sic¢astou izraelského $tatu,
nastal masovy odliv palestinskych Arabov v pocte
priblizne 600 000 - 700 000 utecencov. V dosled-
ku nelspechu v tejto vojne rastlo dalsie napatie
medzi arabskymi radikalmi, ich snahy po odvetnej
vojne, narastalo aj pnutie vo vlastnych radoch,
bolo spachanych viacero atentatov na predstavi-
telov Libanonu, Egypta a Jordanska. Medzinarod-
né spolocenstvo muselo v regiéne riesit niekolko
zavaznych problémov, z ktorych najdolezitejSim
sa javil problém palestinskych utecencov. Jeru-
zalem bol rozdeleny na Zidovsku a arabsku zénu
svlastnou administrativou.

V roku 1956 egyptsky prezident Gamal Abdal
Nasir vyhlasil vladne rozhodnutie o znarodneni
Suezského prieplavu. Zacala sa druha arabsko -
izraelska vojna (Sinajska, 1956-1957). Boje me-
dzi britsko - franctzskymi a izraelskymi jednotka-
mi na jednej strane a egyptskymi na strane druhej
sa skoncili rezoluciou Rady bezpecnosti OSN
a zaésahom sovietskej diplomacie prostrednic-
tvom ultimata, tykajuceho sa okamzitého zastave-
nia bojov a nasledného rozmiestnenia mierovych
sil OSN.

Zaciatok Sestdesiatych rokov znamenal novd
fazu v arabsko - izraelskom konflikte. Na arabskom
summite v roku 1964 v Kahire vyzval egyptsky pre-
zident Gamal Abdal Nasir k jednote arabskych
krajin v palestinskej otazke a prvykrat bol prijaty
plan kolektivnej akcie pod vojenskym vedenim
Egypta. V tom istom roku vznikla Organizacia pre
oslobodenie Palestiny (OOP). V roku 1967 vypuk-
la tretia arabsko - izraelska vojna (Sestdnova),
v ktorej Izrael obsadil Golanské vysiny, patriace
Syrii, Sinajsky polostrov, patriaci Egyptu, zapadny
breh Jordanu, egyptské pasmo Gazy a vychodny
Jeruzalem.

Pokracujuca okupacia Sinaja a Golanskych vy-
Sin a nelspech v rokovani medzi Izraelom a Egyp-
tom a Izraelom a Syriou viedli nového egyptskeho
prezidenta Anwara el Sadata v tesnej spolupraci
so syrskym prezidentom Héafizom Asadom k vo-
jenskému Utoku proti Izraelu v roku 1973. Zacala
sa Stvrta arabsko - izraelska vojna (Jomkipur-
ska). Zasiahli do nej aj supervelmoci ZSSR a USA
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(dodavky zbrani). Arabské Staty reagovali na Ucast
USAnastraneIzraela znizenim tazby ropy a rastom
jej ceny. Ropa tak bola po prvykrat pouZita v arab-
sko - izraelskom konflikte ako politicky a natlako-
vy prostriedok. Arabsky nelspech vo vojnovych
operaciach podnietil prezidenta Sadata k zacatiu
diplomatickych rokovani s Izraelom. V roku 1974
ziskala OOP v OSN Sstatut pozorovatela. V roku
1979 bola podpisana v americkom Camp Davide
separatna mierova dohoda medzi Egyptom a Iz-
raelom, ¢o malo za nasledok politickl a ekono-
mickU izolaciu Egypta. Izrael sa postupne stiahol
zo Sinajského polostrova. V juli roku 1980 anek-
toval vychodny Jeruzalem a o rok neskér Golan-
ské vysiny. Na tzv. okupovanych Uzemiach zacal
s budovanim Zidovskych osad, ¢im nartsal demo-
grafickd struktdru v oblasti. Délezitym udalosta-
mi, ktoré viedli k eskalacii napatia v regione, bol
izraelsky letecky Utok na jadrovy reaktor v Iraku
(1981), invazia Izraela proti Libanonu (1982) spo-
jena s masakrami falangistov proti Palestincanom
v utec¢eneckych taboroch Sabra a Satila. Ako na-
sledok neustélej vystavby Zidovskych osad spoje-
nejsinymiatakmivoci Palestincanom zacala v de-
cembriroku 1987 na okupovanych Gzemiach prva
palestinska intifada, [udové povstanie vedené
OOP. Tato intifada trvala do roku 1993. V juli roku
1988 sa jordansky kral Husajn Il. vzdal Izraelom
okupovaného Predjordanska v prospech Palestin-
¢anov, ¢o viedlo predstavitelov OOP 15. novembra
1988 k proklamacii o zalozeni Palestinskeho Statu
v tuniskom exile. 2. aprila 1989 bol Ustrednou ra-
dou za prezidenta Palestinskeho $tatu zvoleny Ja-
sir Arafat. Predjordansko bolo zaroven premeno-
vané na Palestinsky breh a v medzinarodnej praxi
sa zacalo pouzivat neutralne oznacenie Zapadny
breh (Jordanu). Na prelome rokov 1990 a 1991
zasiahla nepriaznivo do vyvoja v oblasti iracka
anexia Kuvajtu a nasledny vojensky zasah USA a
jeho spojencov.

Prva polovica devatdesiatych rokov sa nies-
la v znameni pokroku v mierovych rozhovoroch
a v nadeji na spravodlivejSie usporiadanie pome-
rov v arabsko - izraelskych vztahoch. Tento pro-
ces vyvrcholil v roku 1993 podpisanim izraelsko
- palestinskych dohéd v Oslo, na zéklade ktorych



mala postupne na Casti okupovanych Uzemf pre-
vziat pradvomoci palestinska samosprava. Dvaja
hlavni aktéri mierového procesu, Jicchak Rabin
a Jasir Arafat boli v roku 1994 odmeneni Nobelo-
vou cenou mieru. Od polovice devatdesiatych ro-
kov sa izraelsko - palestinske vztahy prudko zhor-
Sili z dévodu intenzivneho budovania Zidovskych
osad na Zapadnom brehu a s rozmachom teroriz-
mu zo strany Palestincanov. V roku 2000 sa zacala
druha palestinska intifada. Trvala az do roku
2005. V krajine sa rozputala vina nasilia a teroriz-
mu sprevadzana vystavbou izraelského ochranné-

ho muru. Situacia sa este viac skomplikovala po
smrti palestinskeho prezidenta Jasira Arafata, po
ktorej prislo k vnUtornému palestinskemu boju
0 moc a vitazstvu radikalneho Hamasu v pasme
Gazy v roku 2006. Zosnulého Jasira Arafata nahra-
dil vo funkcii Mahmud Abbas. V roku 2006 zautocil
Izrael na susedny Libanon, tazko poskodil jeho
ekonomiku a sposobil mu obrovské materialne
a ludské skody. Konflikty prebiehali nadalej aj na
okupovanych Gzemiach (2006, 2008, 2009, 2012,
2014) a bezpecnostna situacia je v celej oblasti
velmi komplikovana.

OTAZKY A ULOHY:

1

Vymenujte Styri arabsko -
izraelské vojny.

2

Cojetointifada?

3

Vymenujte najvyznamnejsich
politickych predstavitelov na
palestinskej a na izraelskej strane
(minulych aj stcasnych).
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Chramova hora - sa nachadza v centre Jeruzalema a je stredom zaujmu veriacich Zidov aj
moslimov. Je to miesto, kde mal obetovat Abraham Izéka. V 10. st. pr. Kr. dal kral Salamdn po-
stavit na kopci hlavnu svatynu starovekych Zidov. Zni¢ili ju Babyléncania a definitivne Rimania
v roku 70.po Kr. Zachoval sa iba zékladovy kamenny mur (Mar narekov), ktory je najposvatnejsim
miestom vyznavacov judaizmu. Chramova hora je posvatnym miestom aj pre moslimov, pretoze
odtial vystUpil podla tradicie po rebriku cez sedem poschodi nebies az k Bohu prorok Mohamed.
Po Mekke a Medine je Chramova hora tretim najposvatnejsim miestom islamu. Prvi chalifovia tu
postavili Skalny dém so zlatou kopulou, ktora je dominantou starého Jeruzalema. V susedstve je
postavend dalSia vyznamna mesita al - Aksa.

Zdroj: Slachta 2007

Hamas - je radikalna islamskéa organizacia zalozena v osemdesiatych rokoch 20. storocia. Jej
duchovnym vodcom bol Sejk Ahmad Izmail Jasin, zabity v roku 2004 izraelskou raketou. Civilna
zlozka Hamasu sa venuje charitativnej cinnosti, prevadzkuje skoly a ma vlastny systém socialne-
ho zabezpecenia. Ma podporu predovsetkym v radoch chudobnych Palestincanov v pasme Gazy.
Militantné politické kridlo sa venuje ozbrojenym akciam a teroristickym Gtokom na izraelské cie-
le, vratane civilistov. Cielom Hamasu je vytvorenie islamského Statu na Uzemi celej Palestiny a lik-
vidacia Izraela. Heslom Hamasu je: ,Alah ako posledny ciel. Prorok ako hlava, Koran ako Ustava,
smrt pre Alahovu slavu ako najhorlcejsia tuzba“.

Zdroj: Slachta 2007

Rabin - duchovny vodca Zidovskej komunity. Tato funkcia nebola v minulosti profesiou, ale bola
vykonavana popri zamestnani. V niektorych komunitach sa dokonca vyZzadovala Uspesnost v ci-
vilnom hospodéarskom Zivote. V novodobej Palestine bol zavedeny Urad vrchného rabinatu, ktory
je v State Izrael reSpektovany. Vrchni rabini su dvaja: sefardsky a askenazsky.

Zdroj: Pavlincova a kol. 1994
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Obr. 57 — Palestinske Uzemné straty v rokoch 1946-2000

Zdroj: www.pozorovatel.sk/archiv/komu_skutocne_patri_palestina_html
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Obr. 58 — Historické rozdelenie Izraela/ Palestiny

Historic Divisions of Israel / Palestine

Zdroj: http://www.israelipalestinianprocon.org/populationpalestine.html

Zaujimavy rozhovor a vypoved izraelského vojaka
http://www.cas.sk/clanok/453513/byvaly-vojak-odhalil-hrozostrasne-detaily-svojej-prace-takto-lu-
dia-stracaju-zabrany-zabijat/
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STUDIUNYM  CIELOM  TEJTO
OBOZNAMIT  STUDENTOV S

KAPITOLY  JE
KONFLIKTOM 'V

IRAKU. NA UZEMI NAJSTARSIEHO KULTURNEHO A
CMILIZACNEHO CENTRA SVETA, V MEZOPOTAMII,

SA ROZHOREL KONFLIKT, KTORY JE WRAZNE
FRAGMENTALIZOVANY. ZAOBERAME SA TU PO-
STUPNE GENEZOU TOHTO KONFLIKTU A VOJEN-
SKOU OPERACIOU ,|RACKA SLOBODA

Uzemie historickej Mezopotamie leziace na su-
toku riek Eufrat a Tigris patri k najvyznamnejsim
kultirnym a civilizacnym centréam sveta. V tejto
,koliske ludstva“ Sumeri vynasli pismo, koleso,
hrnciarsky kruh a ako prvi na svete sa zacali zaobe-
rat matematikou, pravom a filozofiou. Uzemie sa
stalo miestom Utokov a vpadov cudzich dobyva-
telov. Od 7. storocia je oblast pod vplyvom Arabov
a islamu. Bagdad bol az do devastacie Mongolmi
v roku 1258 oznacovany za perlu arabského sveta
a centrum kultury a vzdelanosti Blizkeho vychodu.

Pociatky konfliktu v oblasti historickej Me-
zopotamie siahaju do obdobia Osmanskej rise,
ked bolo toto Uzemie jeho sucastou. K jadru
krajiny nachadzajucom sa v urodnom a husto
zaludnenom Medzirieci priclenili po skonceni
1. svetovej vojny Briti ako spravcovia mandatu
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Obr. 59

Spoloc¢nosti narodov v roku 1920 prilahlé oblasti
Iranskej a Arménskej vysociny obyvane predovset-
kym Kurdmi. Spor s Tureckom o Mosulsky vilajet
skoncil v prospech Iraku (1926) a krajina dosiahla
stcasnu rozlohu 437 072 km?. Vznikol tak nesu-
rody celok, v ktorom prevazovali §iiti (60%) nad
sunnitmi (20 %). Ak vezmeme do Uvahy aj etnické
zloZenie, tak nam vznika pestra mozaika doplne-
na o Kurdov (17%), Turkov a iné minoritné sku-
piny (Gurnak, Blazik, Lauko 2007). Briti sa opierali
vo svojej politike, podobne ako v inych svetovych
regionoch, kde presadzovali svoje zaujmy, o men-
SinovU skupinu, v tomto pripade o sunnitov. Ich
preferovali vo viacerych oblastiach politického,
kultirneho a spolocenského Zivota. Do vyvoja
krajiny vyrazne zasiahol fakt objavenia lozisk ropy
v medzivojnovom obdobi. Ropa sa stala vyznam-
nym mocenskym faktorom ovplyviujdcim dianie
v regione Blizkeho vychodu. Zasoby ropy v Iraku
sa odhaduju na priblizne 20 % svetovych zasob.
Po ziskani nezavislosti stperili o moc v krajine via-
ceré klany. V roku 1958 prebehla v Iraku revolucia.
Irak sa stal republikou so silnym sekularnym rezi-
mom. V roku 1979 sa do Cela Statu dostal Saddéam
Husajn. NajdoleZitejSie posty v krajine a v ozbro-
jenych zloZkach obsadili mensinové sunnitské
klany zo stredného Iraku. Ovladali ropné bohat-
stvo a potlacali tvrdymi represaliami majoritnych
siitov, ako aj snahy Kurdov o zisk autonomie.
V rokoch 1980 - 1988 prebiehal krvavy konflikt so
susednym Iranom. Paradoxom je silna podpora



irackeho rezimu zo strany USA a zapadnych Statov
o0 oslabenie alebo dokonca zvrhnutie fundamen-
talistickeho rezimu v teokratickom Irane najma vo
forme masivnych dodavok zbrani a potrebného
logistického materialu. Po nelspechu voci Iranu
nasledovala okupacia Kuvajtu (1990), ktora bola
po naslednom zasahu spojeneckych sil vedenych
USA v operacii Pustna burka v roku 1991 ukonce-
na vyhnanim irackych vojsk z okupovanych Uze-
mi. Rezim Saddama Husajna potlacil v dalsich ro-

koch povstania Siitov na juhu krajiny a povstania

Kurdov na severe. Embargo vyhlasené voci Iraku
sposobilo postupné zbedacovanie obyvatelstva
a rapidne zhorsenie jeho socialnej situacie (najma
Siitov a Kurdov). Po Utoku teroristov na USA v roku
2001sa zacalo intenzivne obvinovanie irackého
reZimu z podpory terorizmu a z vlastnictva che-
mickych a jadrovych zbrani. Napriek chybajucim
dbkazom o vyrobe a vlastnictve zbrani hromadné-
ho nicenia a spolupraci s teroristami, zautocili bez
mandatu OSN v roku 2003 USA a Velkéa Britania na
Irak. Zacala sa operacia ,lracka sloboda“.

OTAZKY A ULOHY:

1

Vlymenujte najvyznamnejsie
mestske Staty Mezopotamie.

2

V com bol najvacsi prinos
Mezopotamie pre [udstvo?

3

Kto to bol Saddam Husajn?

4

Preco sa zacala vojenska operacia
Pustna burka?
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Vojenska operacia ,Iracka sloboda“, ktora zaca-
la 20.marca 2003, pokracovala dobytim hlavného
mesta Iraku, Bagdadu 9. aprila 2003 a ,oficialne”
skoncila 1. mé&ja 2003 vyhlasenim amerického pre-
zidenta G. Busha o ukonceni invazie, mala za ciel
zvrhnutie diktatorského reZimu Saddama Husaj-
na. Po nej nastalo v Iraku obdobie budovania irac-
kej Statnosti, udrzanie krehkého mieru a celkova
povojnova rekonstrukcia krajiny. Uspesné zavise-
nie postkonfliktného vyvoja v Iraku je podla viace-
rych odbornikov omnoho zloZitejSie a narocnejsie
ako samotné bojové operacie. Od ukoncenia ofici-
alnych vojenskych akcif zacali prebiehat po celom
Uzemi krajiny, najma vsak v spadovej oblasti hlav-
ného mesta Bagdadu a ostatnych velkych sidel
vratane nabozenskych centier, nasilnosti namie-
rené proti koalicnym jednotkam, medzinarodnym
civilnym organizaciam a novo konsStituovanym
irackym politickym a bezpecnostnym strukturam.
Intenzita a pravidelnost Gtokov gerilovych skupin
na vojenskeé a civilné ciele sa zvysovala. Americké
a spojenecké jednotky sa od zaciatku bojov v Iraku
snaziliv maximalnej moznej miere vyhybat bojom
v mestskych aglomeraciach, pretoze sa tu nedala
naplno vyuzit vojenska sila a prevaha a tieto strety
prinasali aj najvacsie obete. Napriek tejto zloZitej
situacii prevzala 28. juna 2004 zodpovednost za
riadenie krajiny Docasna iracka vlada. V prvych
fazach Utokov nebolo moZné povstalcov presne
identifikovat, kedze Utociace bojové skupiny boli
velmi fragmentalizované a pouzivali asymetricku
taktiku (gerilova vojna, samovraZzedné Gtoky, po-
uzivanie nastrazenych vybusnych systémov, civil-
né oblecenie a pod.). Po bojovych skisenostiach
a analyzach sa zistilo, Ze prevahu v radoch po-
vstalcov mali domace ozbrojené skupiny a nie za-
hranic¢ni Zoldnieri, ako sa predtym predpokladalo.
Vacsina povstalcov pochadzala z tzv. ,sunnitské-
ho trojuholnika®, zo sunnitskych oblasti provincie
al-Anbar a zo sunnitskych miest a obci severne
a juzne od Bagdadu. Podla vojenskych expertov
sa pocet protikoalicnych bojovnikov odhadoval
kratko po pade Bagdadu v aprili 2003 na 5000,
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ale koncom roka 2004 sa tento pocet zvysil uz na
20 000 (Tarasovi¢ 2005). Clenmi tychto geril boli
prislusnici lojalni byvalému vodcovi Saddamovi
Husajnovi, arabski nacionalisti a zahrani¢ni dziha-
disti. 30. januara 2005 sa uskutocnili v Iraku demo-
kratické parlamentné volby po takmer patdesia-
tich rokoch. Na volbach sa zucastnilo 8,45 miliona
registrovanych volicov, ¢o je cca. 59 % zo 14, 2 mi-
liona registrovanych voli¢ov, vratane volicov regis-
trovanych v zahranici (Tarasovic 2005). V referende
v oktobri 2005 bol schvaleny navrh Ustavy 78,6 %
vacsinou z 9,85 milionov zucastnenych. Preziden-
tom krajiny sa stal Kurd Dzalal Talabani a premié-
rom Siita Nuri al — Maliki. Dolezitym faktorom pri
rozhodovani vo volbach v Iraku malo uplatnenie
naboZensko - etnickych zasad, ktoré maju pre
mnohych volicov vacsi vyznam nez sekularizmus
alebo internacionalizmus (Slachta 2007). 30. de-
cembra 2006 bol popraveny byvaly iracky diktator
Saddam Husajn. V novej Ustave je Irak v clanku 1
definovany ako nezavisly stat v podobe demokra-
tickej federativne] republiky, ktora je vyhlasovana
za sUcast islamského sveta a jej arabski obcania
za Cast arabského naroda. Clanok 3 hovori o mul-
tietnickej, naboZensky réznorodej a viacvrstvovej
krajine (Slachta 2007). Irak je parlamentna demo-
kraticka republika na cele s prezidentom. Od roku
2014 je prezidentom Fuad Masum a premiérom
Hajdar Abadi.

V sUcasnosti je Irak krajina vyznacujica sa
politickou neistotou, rozvratenou ekonomikou,
znacnou nezamestnanostou, vysokym zahranic-
nym dlhom, neucelenou, regionalne nevyvazenou
priemyselnou zakladniou viaZlcou sa predovset-
kym na ropny sektor, neproduktivnym a malo
vykonnym polnohospodéarstvom (v minulosti zle
zvladnuté rozvojové koncepcie), ktoré nedokaze
bez dovozu zakladnych potravin zabezpecit se-
bestacnost pre obyvatelov vlastného Statu.

Irak je roztriestenou krajinou, kde denne zomie-
ra, vacSinou pri samovrazednych teroristickych
Utokoch, priemerne 100 [udi. K tomu je potrebné
pripocitat aj obete na strane Americanov a ich
spojencov, ktoré uz davnejsie prekrocili hranicu
oficialne priznanych 4000 vojakov. Viaceré kraji-
ny podporujuce invaziu USA a V. Britanie do Ira-



ku uz svoje jednotky stiahli, vratane slovenskej
zenijnej jednotky (105 vojakov, 4 zahynuli), ktora
bola redislokovana na Slovensko vo februari 2007.
Negativnym milnikom vo vyvoji v Iraku sa stal te-
roristicky Utok na uctievanu $fitsku mesitu v mes-
te Samarra vo februéri 2006, ktory spustil lavinu
sektarskeho nasilia a rozputal v principe obcian-
sku vojnu, aj ked to oficidlne kruhy nepriptstaju,
ale realny stav v krajine to potvrdzuje. Jednotlivé
zoskupenia Siitskych milicii, sunnitskych radika-
lov, al - Kaidy, moslimskych dobrovolnikov, tzv.
mudzahidov zo sunnitského sveta a Kurdov vytva-
raju z Iraku miesto stretov tychto skupin vzajom-
ne bojujucich o vplyv a kontrolu nad vybranymi
oblastami Statu. Okrem samotnej invazie, ktora
sa uskutocnila bez predtym schvalenej rezolucie
OSN a ktorej hlavné dovody sa nepotvrdili (zbrane
hromadného nic¢enia sa nenasli, spolupraca Sad-
dama Husajna s teroristami sa nepreukazala), si-
tuaciu eSte zostrili niektore opatrenia Siitskej elity,
ktora je pri moci a ,aktivity“ americkych okupac-
nych jednotiek - znicenie miest FalludZa a Rama-
di, mucenie vaznov v Abl Ghraib, zabitie civilistov
v meste Haditha v provincii Anbar, znasilnenie
maloletého dievcata a vyvrazdenie rodiny v meste
Latiffja, znicenie pamiatok svetoveho kulturneho
dedi¢stva a pod. (Chmelar 2007, Radéj 2007 a).

Problémom Iraku zostava stale pomerne kom-
plikovand nabozenska Struktlra. Sunniti tvoria-
Ci vacsinu sa s nevolou divaju na aktivity Siitskej
vladnucej elity. Dalsie ndboZzenské mensiny (naj-
ma asyrski krestania, jazidi ai.) sa stavaju pravidel-
nymi cielmi Utokov vsetkych zic¢astnenych stran.
Vlyrazne kriticka situacia je na zapade a severoza-
pade krajiny, kde vyvija svoje aktivity Islamsky Stat.
Aj ked po sérii Utokov zo strany vladnych vojsk sa
jeho teritorium zmensilo, neda sa hovorit o pokoj-
nom regione.

Okupacia Iraku v rokoch 2003-2011 si vyZiadala
cca. 5 000 obeti na strane okupacnych sil (Ame-
ricania a ich spojenci), priblizne 17 000 zabitych
irackych vliadnych vojakov a cca. 162 000 Iracanov,
z ktorych az 70 % tvorili civilisti (Gombéar, Pecha
2013). Ukoncenie okupéacie Iraku v roku 2011 sa
udialo v ¢ase rozpUtania obcianskej vojny v Syrii,
do ktorej zasiahli aj sunnitské oddiely z Iraku. Re-

lativne najstabilnejSou ¢astou Iraku je jeho sever-
na Cast, kde este v devatdesiatych rokoch vyhlasili
Kurdi autonomiu. Iracky autonémny Kurdistan
(cca. 36 000km?, 4,8 mil. obyv.) sa po vnUtornej
obcianske] vojne na konci devatdesiatych rokov
stabilizoval. Prislo k rozdeleniu moci na klanovom
principe medzi dve centra, formalne hlavné mesto
Irbil (1 mil. obyv.) a Sulajmaniju (860 tis. obyv.). Na
Uzemi Kurdistanu bolo zabezpecené zékladné fun-
govanie spolo¢nosti a bezpecnost pomocou vlast-
nych ozbrojenych sil tzv. peSmergy. Kurdistan je
v pomerne komplikovanej medzinarodnopolitic-
kej situacii. Diplomatickd a vojenskd podporu zis-
kava najma od USA, ktoré vyzdvihuju predovset-
kym jeho relativne sekuldrny charakter (Gurnak
a kol. 2014). Aj Turecko, ako ,odveky“ nepriatel
Kurdov akceptovalo momentéalny status quo vy-
menou za zrieknutie sa podpory kurdskych sepa-
ratistov (PKK) na Gzemi Turecka. V roku 2014 ovla-
dol novovzniknuty Islamsky stat druhé najvacsie
mesto krajiny, Mosul (1,5 mil. obyv.) situované
na severe Iraku. Mesto ma obrovsky strategicky
a ekonomicky vyznam, kedZe v jeho blizkosti sa
nachadzaju obrovské zasoby ropy, ako aj najvac-
Sia umela vodna nadrz statu (Mosulska priehra-
da). Kurdi boli a st jednymi z hlavnych protivnikov
a odporcov Islamského statu a s podporou zapad-
nych spojencov sa im podarilo jednotky chalifatu
do znacnej miery paralyzovat. Postupne oslobo-
dili mensie a vacsie sidla, ktoré obyvaju krestania
ajazidi a pocas nadvlady Islamského Statu boli vy-
staveni krutému zaobchadzaniu a na niektorych
miestach aj priamej fyzickej likvidacii. V sticasnos-
ti prebiehaju tazké boje o znovuziskanie Mosulu
od Islamského Statu a okrem pravidelnej irackej
armady a Siitskych milicii su to prave kurdské jed-
notky, ktoré tvrdo bojuju proti bojovnikom Daesu.

Buducnost Iraku je velmi neista a kladie pre
medzinarodné spolocenstvo narocné otazky suvi-
siace s jeho existenciou v sucasnej podobe. Obja-
vujU sa viaceré alternativy zmien jeho Uzemného
usporiadania. Medzi nimi prevazuju hlavne za-
stancovia federalizacie.
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OTAZKY A ULOHY:

1 4

Aké udalosti predchadzali Kto su to Kurdi a jazidi?
vojenskej operacii lracka

sloboda?

2 5

Ktoré nabozenstva su -: Ktoré oblasti Iraku anektoval
dominantné v Iraku? Islamsky stat?

3

Vysvetlite rozdiel medzi Siitmi
asunnitmi.

Arabi - vlastnym menom al - Arab patria k narodom semitskej jazykovej skupiny. Ziju najma na
Blizkom vychode, v severozapadnej a severnej Afrike a mensinovo najma vo vychodnej Afrike.
Z0o svojho povodného teritoria na Arabskom polostrove sa rozsirili ako hlavni nositelia nového
nabozenstva, islamu, od 7. storoc¢ia postupne az do Spanielska a juznej Azie. Jazykom Arabov
je arabcina, Stvrty najrozsirenejsi jazyk sveta. Je Uradnym jazykom v 25 Statoch a materinskym
jazykom pre cca. 250 milibnov 0s6b. Arabcina je jednym z hlavnych jazykov v OSN. Z arabciny sa
dostalo mnoho slov do jazykov eurdpskych narodov, slovensky nevynimajic. Najviac arabskych
prvkov je v SpanielCine. K najznamejsim slovam, ktoré obohatili slovensky jazyk, patria - algebra,
algoritmus, alkohol, atlas, bazar, cifra, cukor, flotila, zenit a dalSie.

Zdroj: Fogas 2010 b
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Chalifat - islamsky stat riadeny chalifom. Pévodne znamenal Gzemie, na ktorom je uplatrfiovana
moc obce veriacich. Institicia chalifatu vznikla po smrti Mohameda (632). Povodni Styria chali-
fovia chapali chalifat ako Statopravnu jednotu naboZenskych, politickych a vojenskych zaujmov
obce. Ich prisaha bola ciasto¢ne doznievanim beduinskych tradicif, ciasto¢ne odrazom realneho
boja o moc. Centrom chalifatu bola najskér stredna Arabia s hlavnym mestom v Medine. Pocas
panovania umajjovskej dynastie sa Uzemie chalifatu rozsirilo od Iberského polostrova cez sever-
nu Afriku, Levantu, Mezopotamiu a Irén az po Stredn( Aziu a povodie Indu. Jeho sidlo sa presu-
nulo do Damasku. Postupne sa chalifat rozpadol. Idea chalifatu sa oZivila v niektorych pridoch
islamu v 19. storoci (reformizmus, panislamizmus) a v myslienkach a ¢inoch islamskych funda-

mentalistov v 20. a 21. storoci (Islamsky Stat).
Zdroj: Pavlincova a kol. 1994

Islamsky stat (IS) - starSie oznacenia - Organizacia dzihadu v Mezopotamii (2004-2006), Islam-
sky Stat v Iraku (2006-2013), Islamsky Stat Iraku a Levanty (2013-2014), Hnutie Islamsky Stat (2014 -
sucasnost) — arabské oznacenie (Dais — Daes) je teroristicka organizacia, ktora sa snazi o zriadenie
univerzalneho wahhabitského chalifatu, nadvazujuc pritom na myslienky nového usporiadania
sveta pod kuratelou islamu. IS vedie pseudosvatu vojnu formou nekontrolovaného teroru voci
obyvatelom vyznavajucim iné nabozenstvo nez sunnitsky islam (krestania, jazidi, Siitski moslimo-
via ai.). Prezentuje sa fyzickou likvidaciou vojakov, novinarov, humanitarnych pracovnikov, spo-
jenou s medializaciou a nicenim kulturnych pamiatok vysokej historickej hodnoty (Palmyra, Nim-
rud, Hatra, Rakka, Mosul ai.). IS nie je uznany na zéklade medzinarodného prava ziadnou krajinou
sveta. Hlavnym mestom je severosyrska Rakka. Na Cele stoji Abu Bakr al-Bagdadi, prvy chalifa
Ibrahim. IS sa separuje od al - Kajdy. Ozbrojené zlozky (cca. 50 000 — 120 000) tvoria zoldnieri mno-
hych narodnosti z celého sveta (Kaukaz, Blizky a Stredny vychod, Stredna Azia, Juhovychodna
Azia, Severna Afrika, Rusko, Australia, USA, EU ai.). Partizansky spdsob boja nadvazuje na dobr(
znalost miestnych pomerov (byvali dostojnici irackej a syrskej armady).

IS svojou masivnou expanziou obsadil ropné polia a vodné zdroje na severe Iraku a severovy-
chode Syrie. Finan¢né prostriedky ziskava z dani obyvatelstva, predaja ropy, obchodovania so
vzacnymi historickymi artefaktmi. Znacna cast prijmov pochadza od bohatych blizkovychodnych
donorov, najma z krajin Zalivu (predovsetkym zo Saudskej Arabie a Kataru). IS prekonal svojou
aktivitou al - Kajdu a naplnil jej vizie (zisk Uzemia, vyhlasenie chalifatu, ziskanie pozornosti glo-
balnych dzihadistov). Dalsim podhubim vzniku IS sa stali neschopnost blizkovychodnych lidrov
najst novy model vladnutia urceny pre vacsinu obyvatelstva, experimenty s panarabskym socia-
lizmom, korupc¢né reZimy autoritativnych vladcov a priklon k radikalnejSiemu islamu, ako aj p6-
sobenie vonkajsich vplyvov svetovych mocnosti (bezprecedentné invazia v Iraku bez mandatu
BR OSN). Predobrazom vojenskych operacii v Iraku a Syrii sa okrem prozapadnych aktivit v Iraku
od roku 2003, stalo aj nepodloZené obvinenie Syrie zo strany USA o vlastnictve jadrovych zbrani,
nasledna likvidacia chemickych zbranf syrskym rezimom, zrusenie vynimocného stavu v krajine,
ktory trval od roku 1963 do roku 2011, prezidentské volby v juni 2014, vitazom ktorych sa stal al

- Asada a nasledna obcianska vojna apokalyptickych rozmerov (zni¢ena krajina, obrovské obete
na [udskych Zivotoch, statisice utecencov).
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Mesita - kultova stavba urcend na zhromazdovanie veriacich a k modlitbam. Prototypom mesity sa stal
Mohamadov dom v Medine. Ten sa stal miestom prvych spoloc¢nych modlitieb a zaroven sa tu riesili aj zale-
Zitosti verejného zaujmu - obce. Typ domu poskytol zakladnt schému pre mesitu, ktora bola neskér doplne-
na o monumentalne vyskové doplnky — minarety, kupoly a vstupné brany. Interiér mesity je vybaveny velmi
jednoducho. Ucinnost modlitby veriaceho je zaru¢ena okrem iného postojom veriaceho, ktorého tvar musf
byt obréatend k Mekke. Kvoli tomu je v mesite vyklenok v stene (mihrab), ktory naznacuje tento spravny smer.
Sucastou interiéru je kazatelnica (minbar), odkial Mohamed hovoril k veriacim. Zakladny typ mesit sa neskor
rozdelil na rézne stupne podla vyznamu miesta, ¢o ovplyviiovalo vystavnost a velkost stavby.

Zdroj: Pavlincova a kol. 1994
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KONFLIKT

Datum vzniku konfliktu:
januar/februar 2014

Hlavna pricina: bezprostredna pricina
- nepodpisanie asociacnej dohody

s Europskou tniou ukrajinskym
prezidentom Janukovicom

Dalsie pri¢iny: vysoky podiel ruskej
mensiny na uzemi Ukrajiny;
geopolitické zaujmy Ruska

novembri 2013 ukrajinsky prezident Vik-
tor Janukovy¢ odmietol podpisat ukrajin-
sko-europsku asocia¢nt dohodut. Nasled-
kom boli v prvej faze pokojné protesty Euromajdan
(europske namestie), ktoré boli krvavo potlacené
policajnymi jednotkami Berkut. Situacia sa dalej
vyhrocovala a v januari a februari 2014 doslo ku
tvrdym stretom, ktoré vyvrcholili 22. februara, kedy
bola zo strany neznamych snajperov zahajenéa pal-
ba do demonstrantov aj policajtov. Niekolko desia-
tok obeti vytvorilo tlak na prezidenta Janukovyca
aby situaciu neriesil nasilim. Ukrajinsky prezident
situaciu nezvladol a utiekol do Ruskej federacie,
kde hladal exil. VIady v krajine sa ujali zastupcovia
Euromajdanu a bola zvolend nova vlada Arsenija
Jacenuka. Ruska federacia reagovala na Euromaj-
dan negativne, pricom ruska mensina sa mala na-
chadzat v bezprostrednom nebezpedi.

Prave toto vyhlasenie tvorilo zéklad pre vznik
tzv. krizy na Kryme, ktora nasledovala hned po
Euromajdane. Od potlacenia protestov sa na po-
lostrove zacal zvySovat pocet stipencov ruskej ar-

mady. Hoci v ramci Ukrajiny ruska mensina tvorila

! Eurdpska asocia¢na dohoda je zmluva medzi Eurépskou
Uniou, jej clenskym statmi a krajinou mimo Eurdpskej tnie.
Dohoda vytvara ramec podpory spoluprace vacsinou v po-
litickej, ekonomickej, socialnej, kultirnej a bezpecnostnej
oblasti.

vyznamny podiel, stale predstavovala mensinu.
Na Krymskom polostrove vsak tvorila ruska etnic-
ka skupina vacsinu (az 58% obyvatelstva). Podiel
ruského obyvatelstva nebol jedingm dévodom
zaujmu o toto Uzemie. Sevastopol bol na zaklade
zmluvy medzi Ukrajinou a Ruskou federaciou do-
movskym pristavom ruskej ¢iernomorskej flotily.
Vyjadrenia zo strany proeuropskych ukrajinskych
politikov naznacovali moznost nepredlzenia tejto
zmluvy, Ruska federacia by tak stratila pravo vyu-
Zivat tuto vojensku zakladru. Po silnej propagan-
de proti Eurépskej Unii a ,zapadu® ako takého, sa
na Krymskom polostrove konalo 16. marca 2014
referendum o pripojeni k Ruskej federacii. Vysled-
ky tohto referenda boli jednoznacné (96,77%),
obyvatelstvo sa jednoznacne vyjadrilo za pripo-
jenie sa ku Ruskej federacii. Medzinarodné spo-
loc¢enstvo sa velmi nesthlasne vyjadrovalo ku
referendu a rusky pristup bol oznacovany za po-
ruSenie suverenity a Uzemnej celistvosti. Vysledky
krymského referenda uznalo len niekolko Statov
sveta. Na Ukrajine tvori ruska mensina viac ako
17% celkového obyvatelstva. Protesty Euromaj-
dan spustili aj protesty na vychode Ukrajiny, ktoré
sa nasledne po pripojeni Krymského polostrova
ku Ruskej federacii eSte zintenzivnili. Jednalo sa
najma o Donecku, Charkovsku a Luhansku oblast,
kde je koncentracia ruskej mensiny vacsia ako vo
zvysku krajiny. S podporou z ruskej strany sa se-
paratisti snazili nasilne prebrat spravu na oblasta-
mi. V aprili sa vsak situacia zhorSovala. V Doneckej
a Luhanskej oblasti vyhlasili separatisti samostat-
né republiky. Odvtedy na vychode krajiny pretrva-
vaju nasilné strety medzi separatistami a ukrajin-
skymi ozbrojenymi zloZkami.

V marci 2014 Europska Unia, Spojené staty, Ka-
nada, Australia a Norsko uvalili ekonomické sank-
cie voci Ruskej federacii. Sankcie okamzite sp6-
sobili oslabenie ruskej ekonomiky a rubel oslabil
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0 viac ako 8%. Eurépska Unia sa snazi udrziavat
poziciu makkej moci, ktora pésobi najma ekono-
mickymi nastrojmi a svojimi hodnotami na iné
mocnosti. V tejto suvislosti sa sankcie zamerali
najma nafinancné nastroje - pristup na kapitalové
trhy vo vztahu k statom vlastnenym ruskym financ-
nym institiciam, niektorym ruskym subjektom
v obrannom sektore a subjektom, ktorych hlavnou
napliou podnikania je predaj alebo preprava ropy.
Ruska federacia reagovala zakazom dovozu najma
potravin z ¢lenskych Statov Europskej Unie.

Vroku 2015 sa v Minsku konalo niekolko stretnu-
ti zo zéstupcami Ukrajiny, Ruskej federacie a Do-
neckej a Luhanskej oblasti. Pod zastitou Organiza-

cia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE)
sa podpisala prva Minska dohoda na uvolnenie
vztahov a vojenskych Utokov. Strany konfliktu su-
hlasili s vytvorenim naraznikovej zony, stiahnutim
zoldnierov a zakazom Utoc¢nych operacii. Dohoda
bola nasledne porusena utokmi povstalcov na
oblasti ovladané ukrajinskymi vojskami. Zastup-
covia Nemecka, Francuzska, Ruska a Ukrajiny sa
v Minsku stretli vo februari opat za rovnakym uce-
lom uzavretia mierovej zmluvy. Dohoda o primeri
(Minsk II) bola vsak eSte v ten isty den porusena
separatistami.
(http://www.abc.net.au/news/interactives/
ukraine-conflict-in-maps/)

Obr. 60 —Percentualny podiel populacie Ukrajiny (podla regionov) udavajuc ako ich materinsky jazyk rustinu

(na zaklade scitania z roku 2001)

Zdroj: Ukraine census 2001. [online]. Wikimedia commons. [cit. 31.1.2017]. Dostupné na internete:
<https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ukraine_census_2001_Russian.svg>
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OTAZKY NA DISKUSIU:

1

Co bolo hlavnym dévodom

vzniku konfliktu na Ukrajine?

2

Aké hlavné rozdiely medzi
vychodnou a zapadnou ¢astou
Ukrajiny existuju?

3

AkU Ulohu pri tomto konflikte
zohrala Ruska federacia?
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GRUZINSKO-RUSKE SPORY

aukazsky region bol po stérocia oblastou, v
Kktorej sa stretavali zaujmy nielen tunajsich na-

rodov, ale aj Statov, ktoré sa rozkladali v jeho
susedstve. V poslednych piatich storociach o vplyv
v regione superili Osmanska, Perzska a Ruska risa,
pricom posledne menovana bola najuspesnejsia.
Postupne si podrobila Uzemia sicasného Gruzinska,
Arménska a AzerbajdZzanu, a v genocidnej kaukaz-
skej vojne i cele severné kaukazske predhorie. Pad
monarchie roku 1917 vyvolal narodne-oslobodzo-
vaci boj za nezavislost kaukazskych narodov, ktory
vsak nebol Uspesny. UZ vtedy sa prejavili ich vzajom-
né spory o Uzemia, ktoré zatlacila do pozadia nova
rusko-sovietska moc, ktoré transformovala zaniknu-
té Ruské impérium do komunistického totalitného
Utvaru nazvaného Zvaz sovietskych socialistickych
republik. Jeho slUcastou sa stalo i Gruzinsko, sa-
mozrejme v podobe ,sovietskej socialistickej repub-
liky“. A jej stcastou sa stala i Abchazska sovietska
socialisticka republika — napriek tomu, Ze v jej nazve
chybal a7z do roku 1931 pridomok ,autonémna‘
Itento historicky paradox sa stal sticastou politického
problému, ktory bol zaviseny separaciou Abchazska.

Abchazci st jazykovo vyrazne odlisniod Gruzincov
aich najblizsi pribuzni su Adyhovia, ktorych v Eurépe
pozname skor ako Cerkesov. Nie st viak jedinym
minoritnym narodom na Uzemi Gruzinska. Druhym
st Oseti na severe stredného Gruzinska, ktori su
vzdialeni pribuzni Perzanov a vacsia Cast ich Zije na
severnych svahoch Kaukazu v republike Severné
Osetsko-Alania, teda v ramci Ruskej federacie. A pra-
ve tato situacia a snaha o spojenie vsetkych Osetov
viedla pri dezintegracii Sovietského zvazu k separa-
cii Juzného Osetska s kone¢nym cielom pripojenia
k Severnému Osetsku - v ich pripade sa jedna o ire-
dentizmus, Specificku formu separatizmul.

198 DYNAMICKE PROCESYEUROPSKEJ2GLOBALNEJBEZPECNOST]

Hodnotit korektne vsetky aspekty separacie Ab-
chazov a Osetov je velmi zlozité. Na jednej strane
problému stoji izemna celistvost Gruzinska v stlade
sdohodou o dezintegracii Sovietskeho zvazu v hrani-
ciachvtedajsich zvazovych republik. Nadruhejstrane
problému je pravo na sebaurcenie, ktoré vsak nie je
v medzinarodne-pravnom prostredf spaté s pravom
na oddelenie od existujuceho Statu bezjeho sthlasu.
V istych pripadoch je medzindrodné spolocenstvo
ochotné podporit separéaciu, ale to iba v pripadoch
dlhotrvajucej zlej administrativy (priklad Bangla-
désa) spojenej i s prvkami genocidnej politiky (pri-
klad Kosova). Av pripade Abchazska a Juzného Oset-
ska takéto faktory naplnené neboli, i ked oba malé
narody sa snaZia o preukazanie zlyhavajlcej spravy
i genocidy zo strany Gruzincov. Do problému tak
vstupuje i historicky faktor, ktory je vSak opét velmi
komplikovany a gruzinsky pohlad na minulost sa
vyrazne odlisuje od vnimania abchazskeho i oset-
ského. Napriek tomu, Ze historické udalosti nie st od
vzniku OSN povaZované za faktor, na zaklade ktoré-
ho by bolo mozné menit stcasnu realitu, nezaskodi
sa aspon strucne pozriet na minulost. Uz preto, Ze
nedavne politické udalosti ukazujl, ze mocnosti su
ochotné pouzit i vojenskd silu na presadenie svo-
jich ,historickych nérokov*™. A vlastné vysvetlovanie
historie spojené s propagandou je trvale pritomné
v médiach, publikaciach, na webovych strankach
vladnych i nevladnych institicii vsade tam, kde su
nejaké politické problémy. A v postsovietskom prie-
store je to takmer kazdodenna medialna realita. Ako
teda vnimaju historiu Gruzinci, Abchazci a Oseti?

Gruzinci obecne vnimaju, Ze ich histéria Statnosti

! Typickym prikladom je anexia ukrajinského Krymu Ruskou
federaciou s odovodnenim, Ze to bolo v minulosti ruské
Uzemie. Podobne Cina neustale presviedca svet, Ze Tibet
je ,odjakziva“ jeho sucastou, i ked histéria preukazatelne
dokladuje, Ze to tak nebolo.



siaha do 4. storocia pred nasim letopoctom, Ze ich
predkovia vytvorili viacero Statov, ktoré boli postupne
zjednotené pociatkom 11. storoCia do Gruzinskeho
kralovstva. Jeho rozloha bola vacsia nez v sticasnosti
(najma na juhu a vychode), ale severna hranica pre-
chadzala po hlavnom hrebeni Kaukazu a sucastou
Statu boli i dnesné separované Uzemia. Jednotné
kralovstvo bolo rozdelené na dve casti po ovlad-
nuti Mongolmi v 13. storodi a ich hranice sa mierne
zmenili, severna hranica vsak ostala prakticky bezo
zmeny az do sUcasnosti®. Wchodné Gruzinsko sa
dalej rozdelilo na dve kralovstva, Kartliu a Kachetiu,
Z&padné Gruzinsko sa rozpadlo na pét statov, med-
zi nimi i Abchézsko. Vychodogruzinske kréalovstva sa
znovu spojili vo forme personalnej Unie 1762, ale to
uz sa schylovalo ku koncu nezavislosti. Zo severu sa
na Kaukaz tlacilo Rusko, ktoré vyuzilo problémy Gru-
zincov s Osmanskou a Perzskou riSou a roku 1783
uzavrelo s kartlijsko-kachetskym kralom zmluvu
0 poskytnuti ochrany v pripade napadnutia zo strany
islamskych mocnosti - fakticky protektorat. Vysled-
kom bolo, Ze po smrti krala uz Rusko neumoznilo
nastup nového panovnika a roku 1801 celé Uzemie
anektovalo. Nasledne rozdelilo Uzemie na gubernie
a roku 1810 zrusilo autokefalnost Gruzinskej pravo-
slavnej cirkvi a veriacich podriadilo Ruskej pravoslav-
nej cirkvi. Zapadogruzinskym statom boli v nasledu-
jucich dekéadach tiez vnutené protektoraty a v dalse;
faze boli anektované — Abchazsko roku 1864.
Abchazci poukazuju predovsetkym na toto obdo-
bie, ktoré zacalo osamostatnenim Abchéazska roku
1463. Ale uz roku 1578 sa v krajine objavili osmanski
Turci, nechali vSak vladu v rukach miestnej dynas-
tie Servasidze, ktora prijala islam. Ten sa $iril i med-
zi obyvatelstvom ako reakcia na ruské dobyvanie
Kaukazu. Cez tuto skutocnost sa v bojoch o nasled-
nictvo obratil roku 1810 jeden z pretendentov tronu
na Rusko, zatial ¢o jeho brat chcel krajinu udrzat pod
osmanskym vplyvom. Rusko vtedy zvitazilo, uzavrelo
s Abchazskom zmluvu o protektorate a novy vliadca
konvertoval k pravoslaviu. Po Uspesnom dobyti celé-
ho severného Kaukazska a vyhnani vyse pol miliéna

> Docasne sa Uzemie Gruzinska rozsirilo i na severné svahy
Kaukazu v ¢ase ZSSR v rokoch 1944-57 v ¢ase stalinskej
genocidy voci severokaukazskym narodom. Nasilné odvle-
Cenie statisicov [udi vyludnilo rozsiahle oblasti a malé ¢asti
horskych oblasti boli vtedy zverené pod spravu Gruzinska.

Cerkesov a inych Severokaukazanov bolo anektova-
né i Abchazsko. Dva roky nato, v roku 1866, vypuklo
v Abchazsku povstanie, ktoré bolo tvrdo potlacené
aAbchazcibolioznaceni ako ,previnily narod*. Vacsi-
na moslimskych Abchézcov radsej odisla do Turecka
a v krajine ostali menej pocetni krestania a pohania.
Na vyludnené miesta sa zacali stahovat Gruzini, ale
aj Rusi a Arméni utekajuci z Turecka. Tak sa zacala
menit narodnostna Struktlra a Abchazci sa postup-
ne stali mensinou vo vlastnej krajine. Roku 1907 bol
status previnilého néroda zruseny, pretoze zdeci-
movani Abchazci uz neboli pre Rusov problémom.
Naopak ich zacali vyuzivat k natlaku na stale odboj-
nejsich Gruzincov. To sa prvykrat prejavilo pri sovie-
tizacii Gruzinska v rokoch 1920-21, kedy sa abchaz-
sko-gruzinske vztahy prvykrat vyhrotili. Predchadzali
tomu snahy Gruzincov o separaciu od oslabeného
Ruska, proklamovanu 26. maja 1918. Abchazcom sa
podarilo vytvorit Abchazskou narodnu radu (ANR),
s ktorou 11. jula 1918 uzavrela vlada nezavislého
Gruzinska zmluvu o vzajomnej pomoci proti bol-
Sevickym vojskam. Sucasne zmluva obsahovala
clanok, Ze vnutorneé zalezitosti Abchazska su plne v
kompetencii ANR. Gruzinci vSak zmluvu coskoro po-
rusili, ANR rozpustili, uvaznili jej clenov a nakoniec
presadili jej nove zloZenie, pricom 3/4 ¢lenov tvorili
Gruzinci. Sucasne bola proklamovana gruzinizacia
skol i tradov. A ked o tri roky neskor ruski bolsevici
ukoncili gruzinskou nezavislost, vyhlasili Abchazci
vlastnu sovietsku republiku. Ta bola ¢asom vtelena
do Gruzinskej SSR a otvorena gruzinskej imigracii.
Podiel Abchazcov sa do rozpadu ZSSR znizil pod 18
% a podiel Gruzincov sa bliZil polovici populacie.

S perestrojkou sa Abchazci zacali hlasit o obno-
venie prav a vytvorenie federacie. Gruzinsko zasa
patrilo k tym republikam, ktoré sa snazili o rychle
vystupenie zo ZSSR. Jej prezidentom sa stal spi-
sovatel a disident Zviad Gamsachurdia, ktory na
poziadavky Abchazcov reagoval zrusenim autono-
mie Abchazska. Ako disident preferoval plnt neza-
vislost Gruzinska, odmietol vstupit do Spolocen-
stva nezavislych Statov (SNS) a trval na odchode
vojakov a zruseni vojenskych zakladni ZSSR. Proti
nemu sa postavili stipenci zachovania uzsich vzta-
hov s Ruskom, v ktorych cele stal byvaly minister
zahrani¢nych veci ZSSR Eduard Sevarnadze. Ten sa
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nakoniec v chaose obcianske]j vojny stal preziden-
tom, oslabena gruzinska armada vSak nedokazala
zabranit Abchazcom (ale ani Osetom), aby s pod-
porou ruskych vojakov vytvorili nezavisle Staty.
Povstalci pritom vyhnali z Abchazska okolo ctvrt
milibna Gruzincov a stali sa zasa vacsinou. Ani ob-
rat v gruzinskej politike voci Rusku a vstup do SNS
na tom ni¢ nezmenili, pretoZe Sevarnadze sa snazil
posilnitivztahy s USA a obvinoval Rusko z podpory
separatistov. Sucasne ale narastala v krajine korup-
cia a odpor voci nej vyvolal v novembri 2003 tzv. ru-
Zovu revoluciu, ktora Sevarnadzeho zvrhla. Novym
prezidentom bol v januari 2004 zvoleny prozapad-
ne orientovany politik Michail Saakasvili.

Osetské peripetie s Gruzincami boli iné. Nikdy
nevytvorili vlastny stat a predmetom vzajomnych
sporov je predovsetkym nazor na ich prichod na
juzné svahy Kaukazu. Oseti tvrdia, Ze sa tak stalo
uz v 10.-13. storoci, Gruzinci su presvedceni, ze
sa tak stalo a7z po roku 1774, kedy Rusko ovlad-
lo Severné Osetsko. SU teda podla toho novo-
dobymi pristahovalcami, ktori nemajd narok na
UzemnU autonémiu. Vzajomné vztahy zhorsili i
udalosti z pociatku 20. rokov minulého storocia,
kedy Oseti podporovali sovietizaciu Gruzinska. Za
podporu boli novou mocou v roku 1922 odmene-
ni oblastnou autondmiou. Po potlaceni rozporov
v sovietskej totalite sa znovu vynorili pri rozklade
ZSSR. Ked Gruzinsko vyhlasilo v juni 1990 vnutor-
nU suverenitu v ramci ZSSR, reagoval juhoosetsky
Najvyssi soviet premenou autonémnej oblasti na
Juhoosetsku sovietsku demokraticku republiku
(JOSDR), ktora ,vystupuje zo zvéazku s Gruzinskom
ako nova zvazova republika ZSSR. Na to reagoval
gruzinsky parlament zruSenim autonémie oblasti
a vynimocnym stavom. Najvyssi soviet ZSSR oba
akty zrusil, ale Gruzinsko odmietlo rozhodnutie o
zruseni autonémie a v oblasti sa rozputala obci-
anskavojna. S pomocou ruskych vojakov sa poda-
rilo separatistom ziskat kontrolu nad severnou a
strednou castou oblasti a usporiadali tu referend-
um, v ktorom sa vacsina vyjadrila pre nezavislost.

Zasadnym prelomom vo vyvoji v Juznom Oset-
sku i Abchazsku se stala kratka rusko-gruzinska
vojna v roku 2008. Na zaciatku augusta sa Gruzin-
sko pokusilo znovu pripojit separované oblasti Juz-
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ného Osetska, i ked jeho prezident Saakasvili bol
varovany zo strany USA, aby sa nepokusal o vojen-
ské riesenie konfliktu. Rusko totiz bolo pripravené
a v naslednej ofenzive obsadilo nielen celé Juzné
Osetsko, ale i Abchazsko a dalsie gruzinske oblasti.
Po ukonceni bojov sa ruska armada stiahla na tze-
mie separovanych republik, ktorym tak umoznila
ziskat kontrolu v hraniciach vymedzenych v case
ZSSR. Nasledoval vsak dalsi a prekvapivy krok -
Ruské federéacia oficidlne uznala nezavislost Juzné-
ho Osetska i Abchazska. Toto medzinarodné uzna-
nie bolo vnimané ako prvy krok, po ktorom bude
nasledovat pripojenie k Rusku. Tento predpoklad
sa vSak nenaplnil, i ked v Juznom Osetsku takyto
krok podporuje vacsina Osetov. V Abchazsku je si-
tuacia ina - Abchazci su prevazne stupencami po-
silnovania nezavislosti, tvoria vSak iba nieco mélo
nad 50 % celej populacie a miestna populacia Ru-
sov a z Castii Arménov, je za integraciu s Ruskom.
Oficialny postoj Gruzinska k separovanym Uze-
miam nie je rovnaky, i ked v obidvoch pripadoch
predpoklada ako zéklad opatovné pripojenie. Pre
Abchazsko je v ramci gruzinskej Ustavy vymedzeny
status autondmnej republiky. Bola to reakcia na fak-
tické odtrhnutie Abchazska vo vojne s Gruzinskom
v rokoch 1992-1993 i na skuto¢nost, ze zrusenie au-
tonomie v roku 1991 bolo prehodnotené ako vazna
chyba, ktora separaciu vygradovala. Prva progru-
zinska vlada bola ustanovena v Thilisi uz v septem-
bri 1993, v sUcasnosti existuje piata vlada, ktorej
premiérom je Vakhtang Kolbaia. V septembri 2006
sa vlada prestahovala do riedko osidleného Kodor-
ského Udolia, ktoré separatisti nekontrolovali. Udo-
lie bolo oficialne premenované na Horné Abchazsko,
vlada viak v malej dedine Chkhalta dlho nevydrzala
- v priebehu rusko-gruzinskej vojny roku 2008 bolo
Udolie dobyté a pripojeneé k separovanému Abchaz-
sku a vlada sa musela opét prestahovat do Thilisi.
Naopak Uzemie Juzného Osetska z administra-
tivnej mapy Gruzinska zmizlo, pretoze bolo rozde-
lené medzi 4 spravne regiény, pricom vyse 90 % pri-
pada do regionu Strednej Kartlie (Sida Kartli). Roku
2007 vsak bol prijaty 26. juna zakon, podla ktorého
sa po oslobodeni a pripojeni separovaného Uzemia
budejednat o obnoveni a statuse Juzného Osetska.
Bola to reakcia na to, ze v Juznom Osetsku vzniklo



opozi¢né hnutie nazvané Zvaz narodnej spasy Juz-
ného Osetska, ktorého ¢lenmi sa stali i byvali minis-
tri a dokonca i premiér Dmitri Sanakojev, ktory bol
v tejto funkcii 6 mesiacov v roku 2001. Toto hnutie
transformované do politickej strany Lud Juzného
Osetska za mier pozadovalo, aby sa zacalo jednat
s Gruzinskom o bududcnosti. To reagovalo v aprili
2007 vytvorenim Docasnej administrativy Juzného
Osetska, v Cele ktorej do sucasnosti stoji Sanako-
jev.V Case utvorenia sidlila administrativa v dedine
Kurta, ktora vtedy bola pod gruzinskou kontrolou.
Po prehranej vojne sa administrativa presunula do
exilu — do gruzinskej metropoly Thilisi.

Faktom ostava, ze Abchazsko i Juzné Osetsko
sU ekonomicky zavislé na Rusku a vztahy s Gruzin-
skom st minimalne. Juhoosetsky rozpocet je z viac
ako 90 % dotovany z Ruska, vonkajsi obchod je
realizovany iba s Ruskom a takmer vsetci obyvate-
lia uZ maju ruské pasy. | to je zrejme hlavny dévod
toho, Ze sa Oseti usiluju o pripojenie k Rusku a v jej

Obr. 61 — Politicka mapa Gruzinska

ramci k Severnéemu Osetsk-Alanii. Abchazska situa-
cia je mierne odlisna - zavislost rozpoctu na dota-
ciach z Ruska sa pohybuje medzi 50-60 % a takmer
tretina vonkajsieho obchodu sa realizuje i s inymi
krajinami, najma s Tureckom, kde Zije pocetna
abchazska diaspéra. Urcité ekonomické nadeje
vklada Abchézsko do rozvoja cestovného ruchu,
s ohladom na geografickt polohu a medzinarodnu
izolaciu véak moze ocakavat prijazdy iba z Ruska
a niektorych postsovietskych statov.

Z doterajSieho vyvoja je zrejmé, ze ani Abchazsko,
ani Juzné Osetsko nemaju na integracii s Gruzin-
skom zaujem. Faktom je, Ze v pripade zmeny proza-
padnej orientacie Gruzinska by mohlo Rusko donutit
separatistov k jednaniam o reintegracii, ale s ohla-
dom nato, ze uznalo ich nezavislost, je viac ako prav-
depodobné, Ze by preferovalo len volnt konfedera-
ciu, rozhodne nie autonémiu. Je teda viac ako isté,
ze pokial nedéjde k zasadnej zmene vnutri Ruska,

ostane problém zamrznuty na dlhé desatrocia.

Zdroj: Political map of Georgia. 2016. [online]. Maps of the world. [cit. 12.12.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.maps-of-the-world.net/maps/maps-of-asia/maps-of-south-ossetia/large-detailed-political-map-of-
georgia-with-abkhazia-and-south-ossetia-with-roads-cities-and-airports.jpg>
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DEMOGRAFICKE PROBLEMY

roblematika svetovej populacie patri k jed-

nym zo sucasnych klucovych globalnych

problémov [udstva. Zrychlujuci sa néarast
svetove] populacie je velmi zavaznym problémom
sucasného sveta. Zavaznost tohto problému si
ludstvo zacalo uvedomovat od zaciatku 60. rokov
20. storocia, nakolko demograficky vyvoj zacal
od tohto obdobia nadobudat obrovské rozmery.
Pojem ,populacny problém* sa tak stal predme-
tom mnohych odbornych diskusii. Obyvatelstvo
vyznamne ovplyvnovalo a ovplyviuje fungovanie
spolocnosti, preto sa studiu demografickych pro-
cesov a jeho vyvoju venovala v minulosti a venuje
i vstcasnosti velkd pozornost.

Populacny vyvoj vo svete budu v 21. storodi
charakterizovat a vyrazne ovplyviiovat mnohé de-
mografické faktory. Nazory na to, ktoré problemy
sa budu javit ako tie najzavaznejsie, sa roznia. Vo
vseobecnosti vSak mozeme konstatovat, ze prak-
ticky pri vSetkych tychto nazoroch sa jednotlivé
problémy navzajom prelinaju.

Sucasny populacny vyvoj vo svete méZzeme vo
vSeobecnosti charakterizovat nasledujucimi hlav-
nymi trendmi: (Vano, 2001, s. 31-35)

« populacia rastie najrychlejsie
v najchudobnejsich krajinach,
ktoré st najmenej schopné uspokojovat
zékladné potreby a vytvarat prilezitosti,

« vovyspelych krajinach sa zniZuje prirodzeny
prirastok obyvatelstva a obyvatelstvo starne,

+ vkrajinach, ktore st najviac postihnute
virusom HIV, sa zvysuje tmrtnost a klesa
oc¢akavana dizka zivota,
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« pokracuje urbanizacny rast, a to prevazne
v menej rozvinutych regiénoch (v sicasnosti
uz pocet obyvatelov miest prevysuje prvykrat
v historii pocet obyvatelov na vidieku),

+ narast utecencov z dévodu perzekucii vo
vlastnej krajine je vyznamnym zdrojom
vytvarania vrstvy chudobnych (velké mestské
aglomeracie, uteCenecké tabory, slamy),

« potencialne populacné prirastky vo vyspelych
krajinach budu predovsetkym dosledkom
imigracie.

K zavaznym problémom, vychadzajuc z vyssie
uvedenych trendov, ktoré sivyZzaduju prioritnu po-
zornost, ako aj riesenia, moézeme zaradit:

«  vysoky prirastok obyvatelstva v rozvojovych,

resp. menej vyspelych krajinach,
« migracia obyvatelstva do vyspelych krajin,
+ problematika HIV/AIDS,

«  starnutie obyvatelstva vo vyspelych krajinach.

OSN medzi hlavné charakteristiky v svetovej
populacnej situacii na zaciatku 21. storocia a tym
aj hlavné problémy a otazky zaraduje:*

« preludneny svet s rasticou populaciou,

+ narast koncentracie svetovej populacie
v rozvojovych krajinach,

1Pozri.: Podla zG¢astnenych na panelovej diskusii ohladne
,Vyzvy svetovej populécie v 21. storoci”, ktord sa uskutocnila
na podde OSN dna 12.10.2006 a ktorej zavery zhrnul profesor
demografie Antonio Golini.

In: http://www.un.org/esa/publication/publications/
2006ChaDging%20A_e/Golini.pdf.



+  pokles populacie v mnohych rozvinutych

krajinach,
« nizka celkova Uhrnnéa plodnost,
« otazka mortality,

« narast starSej populacie a zvySujuca sa
priemerna dlZka Zivota,

« narast urbanizacie a zvySovanie poctu velkych
miest,

« narast medzinarodnej migracie a etnickej
réznorodosti,

«  pokrok v Zenskom zrovnopravneni,

« zmeny v rodinnej skladbe a Strukture.

Vela tychto problémov vyplyva zo svetovych roz-
licnosti v nacasovani a rychlosti zmien v pérodnos-
ti, narastu priemernej dizky Zivota, migracnych to-
kov a vSeobecne rozsireného starnutia populacie.

K inému pohladu na globalne problémy po-
pulacie (In: Demografie. http://www.demografie.
info/?cz_globalni=, ISSN 1801-2914) mbZeme za-
radit otazky ako:

« populacny rast a jeho udrzatelnost,
« Urbanizacia,

« nabozenskeé Ci etnické konflikty aich
dosledky,

« globalne oteplovanie a s nim
suvisiace dopady na ludsku ¢innost
a reprodukciu,

+ ekologicke problemy,
« migracny pohyb obyvatelstva,

«  HIV/AIDS a dalsie zdvazné ochorenia.

Ladislav Kabat za zavazné a Specifické atributy
demografického vyvoja v prvej polovici 21. storo-
Cia povazuje: (Kabat, 2003, s. 1-5)

«  znizovanie populacnej dynamiky vo

vyspelych krajinach sveta - pokles fertility
a natality,

« zvySovanie priemerného veku a s tym
sUvisiace starnutie obyvatelstva

v hospodarsky vyspelych krajinach,
« migracny pohyb obyvatelstva,

« problematika AIDS a Sirenie chorob a nakaz
pandemickych rozmerov.

V' sUcasnosti vybrané demografické faktory
zaroven predstavuju vyznamné determinanty
ovplyviujuce moznosti a potencial rozvoja jed-
notlivych regiénov. Neustale dynamicky menia
ich struktdru a charakter. Niektoré aktualne de-
mografické trendy maju velmi Specificky charakter
nielen na narodnej, ale predovsetkym na regional-
nej Urovni. Jednoznac¢nym sucasnym trendom, de
facto vo vsetkych vyspelych eurdpskych krajinach,
je znizovanie prirodzeného prirastku obyvatelstva,
coho doésledkom je starnutie populacie. Tento
trend je dlhodobo pozorovatelny ako v krajinach
zapadnej Europy, tak v poslednych rokoch aj
v krajinach strednej a vychodnej Europy. (Kovacik,
2005). S postupujucimi demografickymi zmenami,
predovsetkym v Eurépe, bude tato oblast vyznam-
ne diskutovanou problematikou, ktora si vyziada
nemalé Usilie pri hladani vhodného funkéného rie-
Senia (Dusek, Protiva, 2007). Tento zmeneny trend
je reflexiou na zmenu politickej a socidlno-eko-
nomickej situacie v tychto krajinach v dosledku
celospolocCenskych zmien po roku 1989. Nove
Clenské Staty Eurdpskej Unie, medzi ktoré sa radi
aj Slovensko, patria medzi 50 najbohatsich kra-
jin sveta. Vacsina z tychto krajin presla mnohymi
zmenami a reformami pocas ostatnych 25 rokov,
pricom sa museli velmi rychlo prisposobit rychlo
meniacemu sa svetu a integrovat sa do globalnej
spoloc¢nosti. (Ondria, Kollar, 2011). Reformy sa uka-
zujl ako nevyhnuté, pretoZe zadlzenost, nepriazni-
vy demograficky vyvoj, mald konkurencieschop-
nost niektorych krajin EU je problém, ktory bez
systémovych zmien nemé Ziadne rozumnériesenie
bez vyrazného poklesu Zivotnej Urovne obyvatelov
v niektorych regionoch EU (Dusek, 2011).

Jednym z vyznamnych sucasnych problémov,
Slovensko nevynimajuc, ktory si vyzaduje nalie-
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havl pozornost z dévodu jeho sucasného, ale
predovSetkym budlceho vplyvu na jednotlivé
krajiny, je Ubytok obyvatelstva a s tym sdvisiace
problémy starnutia populacie. Populacné starnu-
tie je jednou zo zakladnych Cft sic¢asného popu-
lacného vyvoja, so svojim budicim zrejme nezvra-
titelnym dosahom. Intenzita a doélezitost tohto
procesu je vyrazna v globalnom meradle, hlavne
v poslednych sto rokoch. Populacné starnutie je
teda kauzalne spojené s demografickym precho-
dom a jeho ukoncenim vo viac vyspelej Casti sveta.
Ekonomické, spolocenské konzekvencie starnutia
snad netreba zvl&st pripominat. Doba, ked sa po-
mer dochodcov a deti otodi, sa blizi. Bude to doba,
ked sa budu musiet zmenit spolocenské zvyklosti,
navyky a normy. Je to jeden z hlavnych dévodov,
preco je tomuto fenoménu nutné venovat zvlast-
nu pozornost. (Bleha, Vano, 2007, s. 62-80)
Starnutie obyvatelstva nie je zatial celosveto-
vy problém, ale tyka sa predovsetkym vyspelych
krajin sveta. Na druhej strane je znamou skutoc-
nostou, Ze proces starnutia obyvatelstva v rozvo-
jovych krajinach, ktory bude kulminovat o niekol-
ko desatroci, bude mat dramatickejsi priebeh, ako
starnutie, ktoré prebieha v sucasnostivo vyspelom
svete. Vo vyspelych krajinach je v stcasnosti star-
nutie sposobené na jednej strane predlZzovanim
[udského Zivota, na druhej strane nizkou pérod-
nostou. Tento trend je vysledkom viacerych okol-
nosti, ktoré suvisia s modernizaciou spoloc¢nosti,
¢o zapricinilo pokles plodnosti a pérodnosti. Zlep-
Senie zdravotnickej pomoci méa za nasledok pred|-
Zenie dlzky Zivota a lepsi zdravotny stav popula-
cie. Pokrok vedy prediZil strednu diZku Zivota, ¢o
je najvyraznejsim dévodom starnutia populacie.
Nakolko sa rodi malo deti, podiel starsich a sta-
rych [udi v populécii sa zvySuje. Vo vyspelych
krajinach proces starnutia pokrocil v sucasnosti
natolko, Ze sa stal jednym z najzévaznejsich spo-
locenskych problémov. Starnutie populacie nemé
len prognosticky charakter, ale predstavuje vazny
ekonomicky celosvetovy problém, ktory spociva
v stale nizSom pocte aktivne pracujucich, podie-
lajucich sa na stave financii v Statnych rozpoctoch
a naopak v neustalom zvySovani poctu poberate-
lov dochodkov zo Statnych rozpoctov, pricom sa
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zvySuje aj napor na zdravotnicke a socialne sluz-
by. V dosledku toho méze byt ohrozeny celkovy
chod hospodarstva, a preto su potrebné zasadné
zmeny v socialnom, zdravotnom a déchodkovom
zabezpeceni obyvatelstva, ale napriklad aj v poli-
tike zamestnanosti. Starnutie ovplyviuje Zivotny
cyklus jednotlivcov a ich rodinné spravanie sa.
Komplikovanost situacie vo vyspelych krajinach
je predovsetkym v tom, Ze kym s postupujucim
spolocenskym pokrokom sa bude prirastok oby-
vatelstva v rozvojovych krajinach znizovat, vo vy-
spelych krajinach bude treba na zlepsenie situacie
v najblizSich rokoch hladat externé zdroje a v ho-
rizonte niekolkych desatroci zmenit reprodukéné
spravanie zalozené na zmene v hodnotovom sys-
téme obyvatelstva. (Vano, 2001, s. 35)

Muffels (Muffels, 1998, s. 285-302) hovori v su-
vislosti s demografickym starnutim o ,dvojitej
generdcii starych“ teda o vzraste podielu starych
a ,starsich starych® oséb, ktora bude o to vacsia,
¢im bude vacsi pokles poctu mladych ludi vzhla-
dom k poctu starych ludi. Vo vacsine pripadov
stanovenie veku starnutia je vyznamne ovplyvne-
né faktom, kedy vznika narok na odchod do dé-
chodku, ktory je v réznych systemoch sociélneho
zabezpecenia rozny.

Starnutie populdcie su v zmysle Jurcovej (Ju-
rcova, 2002) zmeny vo vekovej Struktire, spdso-
bené zvysovanim podielu starého obyvatelstva
v populacii. Vymedzuje pojmy :

«  Starnutie zdola - starnutie populacie v
dosledku znizovania poérodnosti (klesa
relativne zastUpenie detskej zloZky populacie),

«  Starnutie zhora - starnutie populacie v
dosledku predlzovania ludského Zivota (rastie
relativne zastUpenie starsej zloZky populacie).

Upozoriiuje na dolezitost rozliSovania absolut-
neho a relativneho starnutia:

« Absolutne starnutie — narastanie pocetnosti
obyvatelstva starsieho veku v populacii, a to
v dbsledku zniZzovania Umrtnosti a predlzova-
nim strednej dlzky Zivota.



«  Relativne starnutie - zvySovanie podielu oby-
vatelstva starsich vekovych skupin ako do-
sledok narastania ich pocetnosti, znizovania
poctu obyvatelov predreprodukéného even-
tualne reprodukéného veku.

Samotny proces populacného starnutia, na
ktory mozeme zUzit vyvoj vekovej struktury, v sa-
motnej podstate vychadza zo vztahu dvoch z&k-
ladnych demografickych procesov — pérodnost a
umrtnost. Tento vztah je determinovany podla Ra-
busica (Rabusic, 2002) vysledkom racionalizacie
pristupu ludi k zakladnym otazkam Zivota:

Ludia obmedzuju plodenie deti, lebo chcu
vychovat kvalitnych potomkov. A nizke
pocty detivedl k narastu podielu starého
obyvatelstva.

Bezprecedentna Zivotna Uroven

v modernych industrialnych

a postindustrialnych spoloc¢nostiach

a koncept zdravého Zivotného Stylu
zvysili atypicky kvalitu Zivota, o sa -
spolu s vyvojom lekarskych poznatkov
a technologii - odrazilo v postupnom
a vyraznom zlepsovani Umrtnostnych
pomerov.

Po celom svete sa populacie stavaju coraz star-
simi. Tento fenomén zatial typicky len pre rozvinu-
té krajiny sa pomaly stava skuto¢nostou aj v kraji-
nach menej rozvinutych. Do roku 2050 takmer 1,2
miliardy z celkového poctu 1,5 miliardy [udi star-
Sich ako 65 rokov sa bude nachadzat v krajinach,
ktoré dnes oznacCujeme ako menej rozvinuté. Jav
takychto rozmerov do obrovskej miery ovplyvni
Uroven zdravia a socioekonomického rozvoja kra-
jin celej planéty.

Z hladiska dlhodobého demografického vyvoja
obyvatelstva v kontexte starnutia populacie sa pre
takéto projekcie majuce dlhodoby trendovy vy-
VOj pouZivaju prave ukazovatele natality a fertility.
Uhrnna plodnost - index fertility, znamenéa prie-
merny pocet deti, ktoré Zena za svoj Zivot porodi.

Ta sa udava ako Uroven potrebna na zachovanie

populacnej stability — 2,1 dietata. Preto je logicke,
7e populacia s vysokou mierou natality méa predpo-
klad mat mensiu proporciu starych [udi a naopak.

Dal$im vyznamnym faktorom je znizenie miery
mortality, hlavne novorodeneckej a detskej, vdaka
zlepSeniu a spristupneniu verejného zdravotnictva
a mnohym programom na znizenie chorobnosti.

V neposlednom rade za starnutim obyvatelstva
stojf aj narast priemernej dlzky Zivota. V niektorych
krajindch sa dokonca zdvojnasobila pocas 20. sto-
rocia. Narast bol vyznamnejsi v obdobi rokov 1900
- 1950, ked vo viacerych zapadnych krajinach na-
stalo zvySenie az 0 20 rokov. Prakticky vsetky kraji-
ny vykazuju nepretrzity narast, az na urcité vynim-
ky v Latinskej Amerike a Afrike, zapricinené hlavne
vplyvom zvySenej umrtnosti na HIV/AIDS.

Celosvetova priemerna dlzka Zivota sa podla
spravy OSN zvysila zo 47 rokov vypocitanych za
obdobie 1950 - 1955 na 68 rokov v obdobi 2005
-2010. Podla spravy Generalneho tajomnika OSN
Pan Ki-muna Ziju [udia dlhsie najma vdaka lepsej
vyzive a hygiene, ako aj pokroku v oblasti zdra-
votnej starostlivosti, najma vakcin a liekov proti
prenosnym infekénym ochoreniam a parazitom.
Znizil sa hlavne pocet umrti deti a mladsich [udi.
Starsi ludia vsak stale zomieraju na neprenosné
chronické a degenerativne choroby, akymi st ra-
kovina, cukrovka, dychacie a srdcové ochorenia.
Sprava preto vyzyva vlady, aby sa snaZili o pre-
ventivne opatrenia namierené proti tymto feno-
ménom. Medzi ne patri boj proti nadvahe, fyzickej
necinnosti, uzivanie alkoholu a tabakovych vyrob-
kov. Celkovo stupol pocet umrti po dovfseni 60
roku Zivota z 26 percenta populacie v rokoch 1950
- 1955 na 54 percent v rokoch 2005-2010.”

Vsetky tieto demografické zmeny spdsobuju
starnutie populacie, obrovské zmeny vo vekovej
Struktdre v rozvinutych, ale aj rozvojovych kraji-
nach. TaktieZ sa vynara otazka tzv. depopulécie,
fenoménu, ktorému sa doteraz nevenovalo dosta-
to¢né mnozstvo pozornosti. Ide o znizovanie cel-
kového poctu obyvatelov v niektorych krajinach.

Jednou z pricin narastajucej depopulacie su
aj sucasné trendy v mortalite. Sprava World He-

2http://dnes.atlas.sk/pauza/udalosti/640871/priemerna-dlz-
ka-zivota-prudko-stupla
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alth Organization (WHO) (Colin D. Mathers, Doris
Ma Fat, Mie Inoue, Chalapati Rao, and Alan D. Lo-
pez, 2005, s. 171-177) v stvislosti s globalnym vy-
skumom trendov Umrtnosti poukazuje na zvyso-
vanie zastUpenia Umrtnosti spojenej s chorobami
dokonca i v niektorych technologicky vyspelych
krajinach. Zaroven sa zvy$uju rozdiely v dizke Zi-
vota a v umrtnosti medzi vyspelym a rozvojovym
svetom. Udaje o priemernej dlzke Zivota z krajin
zdpadného sveta sa stéle viac vzdaluju od Gdajov
rozvojovych, predovsetkym africkych krajin. Velmi
Specificky priklad zniZzovania veku, starnutia a ,vy-
mierania” populacie predstavuje napriklad Rusko.
V kontraste so vseobecnym trendom zvysSovania
dlzky veku a znizovania mortality u rozvijajucich
sa krajin a predpokladanym zvySenym prirast-
kom obyvatelstva sa priemerna dizka Zivota pri
narodeni v Rusku za poslednych Styridsat rokov
zniZila o priblizne 4 roky — podobny problém ma
dalsich 40 krajin. Od roku 1993 prirodzeny Ubytok
obyvatelstva Ruska predstavuje priblizne 0,7 - 0,9
miliona obyvatelov. Medzi rokmi 1992 - 2000 kraji-
na ,stratila® 3,5 miliona obyvatelstva. Pricom v 27
ruskych regionoch je mortalita 2 - 3 krat vacsia
ako natalita. Vseobecnym trendom v tejto krajine
je ,super® mortalita obyvatelstva v produktivnom
veku, ktora sa tyka hlavne muZskej populacie (80
percent). V Rusku je zvySenie Umrtnosti spojené
najma s kardiovaskularnymi ochoreniami a alko-
holom.*V roku 2000 sa iba 58 percent muzov dozi-
lo priemerného veku 60 rokov. Uprostred devatde-
siatych rokov priemerna ocakavana dizka Zivota
v Rusku tvorila 57 rokov pre muzov a 70 rokov pre

zeny. Na tuto aktualnu a nepriaznivd situaciu rea-

*Problémy s alkoholizmom nadalej negativne vplyvaju na
demograficku situaciu v Rusku - alkoholizmus predstavoval
priamu pricinu 3,2 percenta pripadov Umrti v roku 2007 a
nepriamo casto privadza k srdcovo-cievnym ochoreniam,
ktoré, ako uvadzaju statistiky z toho istého roka, vyvolali 57
percent celkového mnoZstva umrti. Alkoholizmus je ¢asto
pricinou nasilnych Umrti, Uroven ktorych v Rusku zostava
vysoka - 2 percenta samovrazd, 1,9 percenta dopravnych
nehdd a 1,2 percenta z celkového mnoZstva vrazd v roku
2007. Casto alkohol predstavuje pric¢inu rozpadu rodiny -
hlavného piliera akejkolvek spolocnosti alebo néroda. Zapas
s alkoholizmom, nasilim, reforma dopravnej infrastruktary
moze taktiez pozitivne ovplyvnit demograficku situaciu.
(JOVICEVIC, R. 2010. Demografia Ruska sa zlep3uje. In:
http://www.chelemendik.sk/Demografia_Ruska_sa_zlepsu-
je_507288898.html)
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goval uz v roku 2001 aj vtedajsi prezident Ruskej
federacie Vladimir Putin, ktory problém nepriazni-
vého demografického vyvoja v krajine postavil do
pozicie jedného z klicovych problémov Ruskej fe-
deréacie, ktory si vyzaduje naliehavé a prioritné rie-
Senie. Okrem vlady sa tymto problémom zaobera-
li aj mnohé ministerstva. (Sokolov, 2001, s. 54-57).
Ako tento rok (2010) uz poznamenal vicepremiér
Alexander Zukov, priemerna dlzka Zivota v Rusku
(muZska a Zenska spolu) sa za poslednych 5 rokov
zvysila o 4 roky. Vroku 2004 bola na Grovni 65,5 ro-
kov. Priemerné dlzka Zivota muzov v si¢asnosti je

v v

merna hodnota v rozvinutych krajinach, ale ovela
lepsi stav ako za Cias ,Jelcinovej demokracie®. Ak
sa tendencie zachovaju, berlc do Uvahy pozitivnu
zlozku migracie, existuje predpoklad, Ze postupny
proces depopulacie sa zastavi. Zukov zdéraznil, ze
stat méa velmi serioznu Ulohu zvysit do roka 2020
priemerny vek v krajine do 75 rokov. Podotkol ta-
kisto, ze v Rusku sa v roku 2009 podarilo stabilizo-
vat demograficky situaciu. (Rastie priemerna dlz-
ka Zivota. 2010) Zaciatkom roku 2014 Zilo v Rusku
priblizne 143 657 000 obyvatelov. (Federal States
Statistics Service, 2014) Od vzniku federativnej re-
publiky v roku 1991 je to o vyse 5 miliénov oby-
vatelov menej, pricom mozno zistit, Ze populécia
od roku 1993 do roku 2007 klesala v priemere
0 362 000 obyvatelov za rok.

Podla predpovedi OSN sa do roku 2050 pocet
obyvatelov v Rusku znizi na 120 761 000 osob.
(DESA, 2011 s. 88) MozZno teda konstatovat, ze
ruska ekonomika je silne zasiahnuta problémami
prirodzeného Ubytku populacie. Po rozpade So-
vietskeho zvazu sa Rusko ponorilo do zacarované-
ho demografického kruhu. Zhorsujuce sa Zivotné
podmienky dospeli k vysokej miere Umrtnosti
a krize porodnosti. V Rusku nachadzame tri zak-
ladné problémy: extrémne nizka pérodnost, vyso-
ka Umrtnost, nizka stredné dizka zivota.



STARNUTIE POPULACIE

V EUROPSKEJ UNII

Podla Eurostatu v sucasnosti Zije v Eurépske;
unii (EU - 28) priblizne 510 milibnov (2016) oby-
vatelov. Pri sucasnom demografickom vyvoji sa
predpoklada, Ze pocet obyvatelov EU by mal
kulminovat niekde na Urovni 526 miliénov v roku
2050, pricom v roku 2060 by mal tento pocet kles-
nut na 523 milidnov, ¢o svedci o populacnom
Ubytku. Samozrejme v tomto vyvoji nezohladnu-
jeme sucasny, ani potencialny migracny prirastok,
ktory vieme len velmi tazko odhadnut. Medzi kra-
jiny s najvacsim buducim popula¢nym Ubytkom
mozeme zaradit Bulharsko, Nemecko, Estonsko,
Grécko, Spanielsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,
Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slo-
vinsko a Slovensko. (http://ec.europa.eu/eco-
nomy_finance/structural_reforms/ageing/de-
mography/index_en.htm)

V sUvislosti s takymto demografickym vyvo-
jom sa ocakava, Ze podiel Europanov starsich
ako 80 rokov sa do roku 2050 strojnasobi a pocet
Eurépanovvoveku60-79rokovbude predstavovat
jednu $tvrtinu celkovej populacie EU.

Podla odhadov OSN o velkosti svetovej popu-
lacie z roku 2002 je eurdpsky kontinent jedinym
svetovym regionom, ktorého populacia sa v na-
sledujucich rokoch bude znizovat na trovni - 0,28
percenta. Pomer deti v eurdpskej populacii sa zo
17 percent v roku 2000 znizi na 15 percent v roku
2050. Zaroven sa predpoklada, ze ludia budu oko-
lo roku 2045 - 2050 zit dlhsie, pretoze predpokla-
dané dlzka Zivota v Eurépe sa zvysi z aktualnych
73,2 roka az na 80,5 roka.* Tento trend je zaroven
hlavnou pric¢inou starnutia populacie. Ako na ne-
formalnom ministerskom stretnuti venovanom
demografii a rodinnej politike Laszlé6 Andor, eu-
ropsky komisar pre zamestnanost, socialne za-
leZitosti a zaclenenie, pri uvedeni novej spravy
povedal: ,Strednd dizka Zivota stipa, zatial ¢o
pracovnych sil je v Eurépe Coraz menej, pricom

“Priemerna dizka Zivota v EU podla Eurostatu bola v roku
2004 - 76 rokov u muzov a 82 rokov u zien (v roku 2008 - 76,4
rokov u muzov a 82,4 rokov u zien), pricom napr. v roku 1960
to bolo 67 rokov u muzov a 73 rokov u Zien.

v niektorych Clenskych statoch k tymto zmendm
dochddza velmi rychlo. Je potrebné, aby sme
nase politiky upravili v zdujme lepsieho zosulade-
nia pracovného a sikromného Zivota, aby rodicia
mohli mat deti a nadalej pracovat; a vypracovat
politiky, ktoré by Eurépanom pomohli zostavat
dlhsie v aktivnom Zivote*>

Sucasne sa zaroven poukazuje na to, ze de-
mografické problémy sa v zavislosti od Uzemia
prejavuju s réznou intenzitou. Pod vplyvom ne-
gativneho prirodzeného prirastku obyvatelstva
a stahovania do zahranicia populacia Styroch
clenskych statov (Bulharsko, Litva, LotySsko, Ru-
munsko) rychlo klesa. Kym populacia v strednej
Europe dnes starne pomaly, tento trend sa po
roku 2030 zrychli, ¢im sa stredoeurépska popula-
Cia postupne stane najstarsou v Europe. V porov-
nani s poctom os6b v produktivnom veku bude
najviac 0sob v postproduktivnom veku zit pred
rokom 2060 na Slovensku.

Sucasny stav, kedy na jedného dochodcu pri-
padaju sStyria ludia v produktivnom veku, sa za
50 rokov zmeni. Jedného déchodcu budd ,vyva-
zovat“ len dvaja pracujuci. Pre stary kontinent to
uz dnes predstavuje hrozbu ,¢asovanej bomby*,
podciarkuje sprava.

> Najnovsia demograficka sprava - populacia EU starne

a stava rozmanitejsou. EUROPSKA KOMISIA: Brusel 1. april
2011. In: http://ec.europa.eu/slovensko/news/media/press
releases/ts_demografia.pdf
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Obr. 62 — Zdroj: http://domov.sme.sk/c/7789780/na-rychlejsiu-starobu-nie-sme-pripraveni.html

Eurdpa je kontinentom s najstarsim obyvatel-
stvom. Demografické zmeny a starnutie obyvatel-
stva ma a bude mat v budtcnosti stale vacsi vplyv
na cell radu oblasti narodného hospodarstva.
Starsi obyvatelia sa stanu najpocetnejSou skupi-
nou populacievo vacsine eurdpskych statov. To by
mohlo byt zdrojom viacerych medzigeneracnych
konfliktov, pokial sa nezmeni sucasny negativny
pohlad na seniorov. Ti st v dneSnej dobe pova-
Zovani za slabych, nepotrebnych a neuZitocnych
a ako pritaz, ktord len nadmerne zatazuje néarod-
nu ekonomiku Cerpanim zdrojov na zdravotnictvo
a starobné dochodky. Je potrebné sa znovu naucit
Ucte ku starsim a uvedomit si, Ze tito ludia mnoho
dobrého pre spoloc¢nost uz vykonali a spolo¢nost
by saim za to mala odvdacit.

Rozhodne by sme seniorov nemali ,odpisovat®.
Nakolko sa stale viac ludi doziva staroby tesiac
sa dobrému zdraviu, mali by sme ich viac podpo-
rovat v ich aktivnej Ucasti na Zivote spolo¢nosti.
Starsi ludia mézu byt velmi uzitocni uz len kvoli
tomu, Ze buduci penzisti sa budl od tych sucas-
nych velmi lisit, budu zdravsi, sebavedomejsi a ¢o
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je najdoleZitejSie, vzdelanejsi. Vzdelanie ovplyv-
nuje zaujmy, postoje, hodnoty, nézory a celkové
chovanie jedinca a jeho zivotny Styl. Tito ludia tak
mozu byt pre spolo¢nost vdaka svojim skisenos-
tiam velkym prinosom.

Demografické starnutie ovplyvriuje celd radu ob-
lasti ndrodnych ekonomik, ktorymi st napriklad:

« trhprace,
« ekonomicky rast,

+ verejnévydaje v oblasti penzijného systemu,
zdravotnictva a socialnych sluzieb,

«  byvanie,
« ponuku tovaru a sluzieb,

« financ¢ny trh atd.

Uz velmi skoro dosiahne déchodkového veku
generacia obyvatelstva narodené v rokoch 1945 -
1965. Aj ked sa tak nerozhodnu vsetci, da sa pred-
pokladat, Ze velka cast z tychto oséb opusti trh
prace a odide do zaslUzeného déchodku. To sp6-



sobi pokles poctu ekonomicky aktivnych jedincov
a narast poCtu penzistov viac menej zavislych na
starobnych déchodkoch poskytovanych statom.

Ocakava sa, 7e mnozstvo pracovnej sily porastie
VO Vacsine statov Europskej Unie do roku 2020. Tento
narast, priblizne o 3,7 percenta, tj. 8,6 miliona ludi,
bude sposobeny skor zvySovanim zamestnanosti
nez rastucim poctom ekonomicky aktivnych jedin-
cov. Zvysovat by sa mala najméa zamestnanost zien
a 0sOb starsich ako 65 rokov, ktoré si dala za ciel Eu-
ropska komisia uz v ramci Lisabonskej stratégie.

VyssSia Ucast tychto os6b na trhu prace je po-
vazovana za jeden zo sposobov, akym je mozné
sa vysporiadat s negativnymi dopadmi demogra-
fického starnutia na trh prace. Podla prognoz by
mala celkova miera zamestnanosti 0s6b v ekono-
micky aktivnom veku (15 - 64 rokov) vzrast z 65,5
percenta v roku 2010 na 69 percent v roku 2020 a
dosiahnut takmer hranicu 70 percent v roku 2060.
U Zien by mala vzrast z 58,4 percenta v roku 2010
na 64,3 percenta v roku 2020 a dalej na 65,1 per-
centa v roku 2060. Najvacsieho narastu zamest-
nanosti by sme sa mali dockat pri skupine oséb
starsich pracovnikov (vo veku medzi 55 - 64), kde
by sa mala zvysit z 44,9 percenta v roku 2010 na
54,5 v roku 2020 a dosiahnut hranicu 59,8 percen-
ta v roku 2060. Tento trend bude mat tiez pozitiv-
ny vplyv na nezamestnanost, ktora by mala podla
odhadov klesnut o 1,5 percentualneho bodu, teda
7 7,2 percenta v roku 2010 na 5,7 percenta v roku
2020. (EUROPEAN COMMISSION. Ageing report
2012: Economic and budgetaryprojectionsforthe
EU - 27 memberstates (2010 - 2060). s.55-57).

Okolo roku 2020 sa trend zvySovania poctu
pracujucich obrati a do roku 2060 uz bude pocet
pracujucich v celej Europskej unii klesat. Stale ale
najdeme par krajin, v ktorych sa este vdaka vyso-
kej miere poérodnosti, vysokému poctu imigran-
tov a neustale rastlicej miere Ucasti na trhu prace
a ponuka pracovnej sily bude zvysovat, hovorime
napriklad o:

«  Cypre,
« Luxembursku,

o rsku,

«  Spojenom kralovstve,
«  Francuzsku

«  Svédsku.

Roky 2017 - 2020 su povazované podla demo-
grafickej spravy z roku 2010 za najtazsie obdobie,
v ktorom by mali byt vytvorené reformy adaptuju-
ce trh prace na nové okolnosti spésobené demo-
grafickym starnutim. Potom uz nebudu podmien-
ky také priaznivé lebo generacia (1945 - 1965)
bude odchadzat do dochodku a navyse pocet
obyvatelov v ekonomicky aktivnom veku bude
vdaka demografickému vyvoju klesat.

Vdaka starnutiu obyvatelstva sa bude na trhu
prace zvysovat podiel starsich pracovnikov vo veku
medzi 55 a7 64 rokov. Oproti roku 2010 ich bude v
roku 2060 o polovicu viac (narast z 11,6 percenta
na 17,4 percenta). (EUROPEAN COMMISSION.
Ageing report 2012: Economic and budgetarypro-
jectionsforthe EU - 27 memberstates (2010 -2060).
5.60) Pokial budu nadalej pretrvavat pesimistické
predstavy o nizsej produktivite a flexibilite starsich
zamestnancov, da sa ocakavat, Ze sa ich postave-
nie na trhu prace zhorsi. Tieto argumenty by mohli
byt v budlcnosti vyuzivané pri prepusteni zamest-
nancov na zaklade veku a CastejSie sa mozu kvoli
veku stretavat aj s diskriminaciou.

Flexibilita alebo aj schopnost prispdsobovat sa
meniacim sa podmienkam, je obecne povaZzovana
za vlastnost, ktora s vekom slabne. Je pravdou, 7e
starsi pracovnici len velmi neradi menia svoje pra-
covné zvyky, postupy a metody. Napriek tomu napri-
klad v oblasti ¢asovej flexibility maju tito ludia vyho-
du, pretoZe uz maju vacsinou dospelé deti. Nemal by
byt preto pre nich velky problém pracovat na smeny,
pracovat nadcasy ¢i cez vikend.

Produktivita zamestnanca najskor rastie vdaka
pracovnym skusenostiam, znovu ziskanym vedo-
mostiam, réznym Skoleniam a v neskorsom veku
nasledne klesa. Z niektorych analyz ale vyplyva, ze
vykon starsich zamestnancov nie je ani lepsi ani
horsi nez vykon zamestnancov mladsich a méze
byt ovplyviiovany taktiez inymi faktormi, akymi su
napriklad:
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« motivacia,
« sebadovera,
e uznanie,

«  skusenosti,

« naroc¢nost prace. (Muffels, 1998, s. 289)

Predstavy o negativnom vplyve starnutia na
produktivitu sa tak mézu stat skutoc¢nostou, pre-
toZze zamestnavatelia uprednostiuju  mladsiu
pracovnu silu a povazuju za neefektivne investo-
vat svoj kapital do starsich [udi. Produktivita ale
rastie az do urcitej vekovej hranice, ktora je zavisla
na rozsahu a kvalite investicii do ludského kapita-
lu vo vnutri firmy, ktoré venuju viac ¢asu a usilia
rozvoju starSich zamestnancov zaznamenavaju
vysSiu produktivitu, pretoZe tak tlacia tuto hranicu
znizujuceho sa vykonu smerom nahor. Investicia
do ludského kapitalu prostrednictvom celozivot-
ného vzdelavania je teda dalSou z moznosti ako sa
vyrovnat so starnutim populacie. Starsia pracovna
sila tak nebude povazovana za pritaz a umozni sa
im zostat aktivnymi Gcastnikmi trhu prace ¢o naj-
dlhsie.

V sUcasne] dobe si starSia osoba, ktora je nu-
tena opustit zamestnanie, len velmi tazko hlada
novU pracu a tito [udia sa ¢asto stavaju dlhodobo
nezamestnani, niekedy az do déchodkového veku
alebo st nuteni odist do predcasného déchodku.
Tento jav by sa mohol vdaka investiciam do [ud-
skeho kapitalu a koncepcii celoZivotného vzdela-
vania, ktoré zvysi flexibilitu a zamestnatelnost stat
menej Castym.

Starnuca pracovna sila tak zasiahne ekonomiku
mnohymi sposobmi. Pre krajiny, kde bude viac d6-
chodcov a menej pracovnikov, to bude znamenat
moznu stratu ekonomickej produkcie. Aj ked sa v
dnesnych podmienkach vysokej nezamestnanosti
mozZu niektoré opatrenia javit ako zbytocné a ne-
zmyselné, je nutné si uvedomit, ze po roku 2020
pride na trh prace menej pracovnej sily, ako trh
prace bude potrebovat. Otazka aktivizacie starsej
pracovnej sily bude preto pre ekonomiku dolezi-
ta. (Jankurova, 2015, s. 116). Ako krajina starne,
bude celit vacsej fiskalnej zatazi, pretoze stale viac
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obyvatelov bude odkazanych na socialny systém.
Takyto vyvoj bezprostredne neznamena, Ze spo-
malenie ekonomiky musi nutne odrézat nejaké
velké omyly v hospodérskej politike Statu. ,Motor
Statu“ nemusi byt nevyhnutne poskodeny, len jed-
noducho beZi o nieCo pomalSie, nez sme si zvykli.
Miliony pracovnikov, ktori ho pohanaju, uz nie su
tak mladi a vitalni, ako byvali.

V pripade Slovenskej republiky, v kontexte jej
demografického vyvoja, ide v pripade starnutia
0 vyraznu vyvojovu Crtu. Sucasné starnutie po-
pulacie vyplynulo z predchadzajdcich demogra-
fickych procesov (od 90-tych rokov 20. storocia
Uhrnnéa plodnost postupne klesala z 2,08 - 1990,
na sucasnu hodnotu 1,40 dietata na jednu Zenu)
a je dosledkom prirodzeného vyvoja vyspelej
civilizacie (ekonomicky, hospodarsky, socialny
a medicinsky rozvoj). (Podmanicka, 2012, s. 66) Na
Slovensku sa jedna o prirastok poctu obyvatelov
v proreprodukénom veku (populécia starne zho-
ra, pred|Zuje sa dlzka Zivota), za sii¢asného Ubytku
poctu obyvatelov v predreprodukénej zlozke oby-
vatelstva (populacia starne i zdola, nizka pérod-
nost). Stcasna populacna struktira Slovenskej
republiky sa d& vo vSeobecnosti charakterizovat
dvoma privlastkami - kolisavostou a starnutim.
Pohyby v intenzite demografickych procesov ve-
kovej Struktury predstavuju istl nestélost, ¢o sa
demografie Slovenske] republiky tyka. (Juhaszo-
va, Kollar, 2013) V prieskume demografickeho
vyvoja sa sleduje absolutne a relativne starnutie
obyvatelstva. Absolutne starnutie je prirodzeny
populacny proces, ktory vznika v doésledku zni-
Zovania Umrtnosti a predlZovania strednej dlzky
Zivota. Vplyvom uvedenych zmien narastd pocet
obyvatelov v poproduktivnom veku. Pri relativ-
nom starnuti populacie dochadza k narastu poc-
tu obyvatelstva v poproduktivnom veku vplyvom
Ubytku obyvatelstva v zlozke predproduktivneho
veku. Relativne tempo starnutia je ovela rychlej-
Sie ako absolutne tempo starnutia. V Slovenskej
republike prevaZzuje relativne tempo starnutia,
z ¢oho vplyva, Ze pred(Zenie Zivota obyvatelov ma
mensi vplyv na proces starnutia populacie, ako je
pokles pérodnosti obyvatelstva. (Koprlova, Kopr-
la, 2010)



Vyvoj zlozenia populacie Slovenska (1950 - 2011, prognéza 2020 - 2050, v %)

Obr. 63 — Zdroj: IVO

Zavazné dopady v sUvislosti s ostatnymi
negativnymi  trendmi  populacného  vyvoja
moéZeme ocakéavat aj v regionalnej Strukture
Slovenska. Tieto vyplyvaju zo stucasného, resp.
buduceho vyvoja poctu obyvatelov na Slovensku.

Vlychadzajuc z analyzy progndzy vyvoja poc-
tu obyvatelov Slovenska do roku 2035 (Sprocha,
Vano, Bleha, 2013) mdzeme ocakavat nerovno-
merny vyvoj na Urovni okresov, resp. regionov.
Podla tejto analyzy bude mat viac ako polovica
okresov (konkrétne 43) do roku 2035 prirastok ale-
bo Ubytok poctu obyvatelov mensi ako 5 percent.
Celkove sa zmeny v pocte obyvatelov pocas celé-
ho prognézovaného obdobia pohybuju od - 11,0

percent a7 po +31,8 percenta. Len v 15 okresoch
sa vSak ocakéava zmena poctu obyvatelov pocas
prognézovaného obdobia vacsia ako 8 percent
a len v piatich z nich by mala zmena poctu oby-
vatelov presiahnut 10 percent (okresy Levice, Kez-
marok, Kosice okolie, Namestovo a Senec). Okresy
s najvacsim ubytkom obyvatelstva sa nachadzaju
najuznom a strednom Slovensku a na krajnom vy-
chode prihranici s Ukrajinou. Ide o pas okresov od
okresu Topolcany a Partizanske az po okres Velky
Krtis, o Cast regionu Liptova a Turca a o vychodo-
slovenské okresy Medzilaborce, Humenné a Sob-
rance.
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Vyvoj poctu obyvatelov okresov Slovenska, 2012 - 2035

Obr. 64 — Zdroj: Sprocha, Vano, Bleha, 2013, s. 68.

Tento populacny Ubytok je kombinaciou viace-
rych faktorov, akymi st nizka pérodnost, vysoka
umrtnost a zaporné migracné saldo.

Z hladiska dlhodobého rozvoja Slovenska pred-
stavuje tento negativny demograficky vyvoj realne
ohrozenie socio-ekonomického rozvoja regiénov
najma stredného a juzného Slovenska (Rysova,
2009). Sucasné zaostavanie tychto regidnov je re-
flexiou dlhodobého Upadku a stagnacie tychto re-
gionov nielenv obdobi poslednych vyse 20 rokov, ale
tento trend bol badatelny uz aj v predchadzajucom
obdobi. Vetky tieto skutocnosti sa tak podpisali g
pod nelichotivy demograficky vyvoj tychto regiénov
a do buddcnosti, ako vidime aj z projekcie, mézeme
ocakavat este vacsie zhorsenie tohto vyvoja.

Ako mozeme vidiet aj z grafického modelu, mo-
zeme v spominanych okresoch ocakavat velmi
negativny vyvoj z hladiska demografického po-
tenciélu rozvoja. V tomto kontexte je nevyhnutné
nalezitl pozornost venovat aj problematike regi-
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onalneho rozvoja marketingu. (Masar, 2011, s. 90)

Pri stic¢asnom uvedomeni si ich komplikova-
nej socialno-ekonomickej situacie, bude ich dalsi
vyvoj znamenat zavazné prehodnotenie dalsie-
ho smerovania nielen tychto regionov, ale kedze
priestorové pokrytie tychto okresov predstavuje
pomerne rozsiahle Uzemie krajiny, bude nevy-
hnutné tento dalsi vyvoj riesit komplexne, najma
z pozicie Statu. Ako uz bolo vyssSie uvedene, za-
vaznymi demografickymi problémami sd nizka
porodnost, vysoka Umrtnost a zaporné migracéné
saldo. Vysledkom takéhoto vyvoja nie je len celko-
vy Ubytok obyvatelstva, ale aj jeho deformovana
Struktura z hladiska dlhodobej perspektivy ekono-
mickeho rozvoja a rastu.

Ide o nasledovné faktory:

« demograficky vyvoj v tychto regiénoch
nevytvara ziadny potencial pre budice
vyuzitie ekonomicky aktivneho obyvatelstva,



« vyvojovy trend tak skor smeruje k starnutiu
populacie,

« nizka pérodnost nepriamo znamena aj
buduci nedostatok kvalifikovanej pracovne;j
sily v tychto regidénoch,

«  zhladiska nedostatku ekonomicky aktivneho,
ako aj vzdelaného obyvatelstva, nebudu
pravdepodobne tieto regidny atraktivne ani pre
potencialnych zamestnavatelov, najma z radov
zahrani¢nych investorov, désledkom ¢oho bude
aj nadalej pretrvavat ekonomicky Upadok,

« nakolko uz v sucasnostiide o regidény so
zépornym migracnym saldom, hlavne v pripade
mladého ekonomicky a reprodukéne aktivneho
obyvatelstva, do budlcnosti tak nemézeme
oCakavat zlepSenie danej situacie, skor naopak,

«  kedZesituécia z hladiska demografického vyvoja
je nepriazniva nielen pre jeden, resp. par okresov,
ale zabera znacnu cast Uzemia stredného
a juzného Slovenska, socio-ekonomicke dopady
tak bud( mat zésadny dopad nielen na tento
region, ale aj na celé Slovensko.

Predmetné regiony tak budu celit existencnym
vyzvam v suvislosti s ich ekonomickym a hospodar-
skym postavenim v ramci Slovenska. U7 v stic¢asnos-
ti ide o dlhodobo upadajice regiony, kde priciny
takéhoto vyvoja musime hladat v minulosti, z Cias
povojnového wyvoja a budovania Ceskoslovenskej
socialistickej republiky. Tento dlhodobo nepriaznivy
wvyvoj sa podpisal nielen pod ekonomicky a hospo-
darsky Upadok v ramci Slovenska, ale odzrkadlil sa aj
v spominanych demografickych ukazovateloch. Ne-
gativnymi dopadmi rozvoja tychto regionov tak nie
je len nerozvinutad infrastruktira, najma dopravna,
ale aj nedostatocne vybudovana sidelna struktdra,
bezpecnostna situacia (Kazansky, 2013), negativne
dedicstvo odvetvovej Struktdry hospodarstva regio-
nov este z Cias socialistického hospodarstva a pod.
VSetky tieto aspekty sa podpisali pod stcasny vyvoj
tychto regiénov. Ako dalsi z mnozstva faktorov je aj
skutocnost, Ze najma v priestore juzného Slovenska
nie je historicky zastUpena Ziadna vyssia vzdelavacia

instittcia. Viysledkom toho je aj vySSie zmienena sku-
to¢nost odlivu mladého obyvatelstva do miest po-
skytujucich vysSie vzdelanie. Otazkou zostava, Ci toto
obyvatelstvo sa nasledne do tychto regiénov opatov-
ne vrati a dokaze tieto regiony pozitivne stimulovat.
Na zaklade aj sucasnych informacii a vyvojového
trendu na Slovensku v suvislosti s migraciou hlavne
mladého a ekonomicky aktivneho obyvatelstva, len
tazko moZzeme ocakavat takyto vyvoj. (Bolecekova,
2013) Vysledkom toho bude este vacsie prehlbova-
nie medziregionalnych ekonomickych rozdielov,
ako aj dalsie prehlbovanie negativnych demogra-
fickych trendov. Takyto stav sa ale javi byt dlhodobo
neudrzatelnym a je nevyhnuté uz v sicasnosti prijat
a realizovat také opatrenia, ktoré by tento negativny
trend zvrétili. Prinosom demografie, pokial o to sa-
mozrejme stojime, je pomerne presne predikovatel-
ny vyvoj v dlhodobej perspektive, ktory vSak v nasich
podmienkach na regionalnej Urovni je pomerne
nepriaznivy, resp. sa mu doposial nevenuje a7 taka
pozornost, aku by si tento vyvoj zasluhoval.
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OTAZKY A ULOHY:

1

Identifikujte a strucne popiste
sucasné demografické trendy
vo svete av Eurdpe. V com su
zakladné rozdiely?

2

Ktoré demografické problémy
v sucasnosti predstavuju
potenciélne riziko pre

Slovensku republiku?

3

Aké su priestorové dopady tohto
trendu na jednotlivé regiony
Slovenska?

4

UZITOCNE LINKY:

Ktoré faktory z dlhodobého
charakteru predstavuju do
buducnosti redlne ohrozenie
socioekonomického rozvoja
regionov?

5

Aké su priciny starnutia populacie
a ako sa tento trend prejavuje
na Slovensku?

6

V ktorych eurdpskych krajinach
mozeme ocakavat populacny
Ubytok obyvatelstva?

7

Ktoré slovenské regiony a preco
trpia v sucasnosti populacnym
Ubytkom obyvatelstva?

http://www.worldometers.info/world-population/
http://www.helpage.org/global-agewatch/

http://www.unfpa.org/

http://www.population-europe.eu/
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3.6

BEZPECNOST

OTAZKY NA ZAMYSLENIE: CO JE BEZPECNOST?
CO JE ZIVOTNE PROSTREDIE? CO JE ENERGIA?
AKO BY STE DEFINOVALI ENVIRONMENTALNU

A ENERGETICKU BEZPECNOST? PRECO SU TIE-
TO TEMY SUCASTOU DEBATY O BEZPECNOSTI?
SU TIETO DVE TEMY PREPOJENE?

Na zaciatku akejkolvek témy je jednou z najdo-
lezitejsich Uloh zadefinovat zakladné pojmy danej
problematiky. Vtomto pripade by sme simaliv pr-
vom rade polozit otédzku ako vnimat a ako defino-
vat pojem bezpecnost v sicasnej dobe a rovnako
sa zamysliet nad otéazkou, preco su v stcasnosti
otazky ako Uroven stavu Zivotného prostredia Ci
dostupnost energie stcastou pojmu bezpecnost.
Ale kym sa prepracujeme k odpovediam, moze-
me sa sustredit na jednotlivé témy, ktoré smeruju
k odpovediam na dané otazky.

DEFINICIA: BEZPECNOST MOZE BYT VNIMANA
AKO NEPRITOMNOST HROZIEB, ALE AJ AKO

SCHOPNOST PRITOMNYM HROZBAM CELIT.

TEMA 1: Ako sa z témy Zivotného prostredia
stala téma dolezita pre medzinarodné
spolocenstvo?

Medzinarodné spolocenstvo zacalo intenziv-
nejsie reflektovat otazky Zivotného prostredia ako
nasledok troch prepojenych vyvojovych tendencii
majucich svoj pociatok v 60tych rokoch minulého
storocia. Prvou vyvojovou vetvou bolo vzrastajlce
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povedomie o environmentalnych otazkach v roz-
vinutych krajinach. Viacero udalosti podnietilo
tento vyvoj, pricom medzi tieto udalosti mézeme
zaradit napr. vydanie knihy Rachel Carson Micia-
ca jar v roku 1962, ktora je pozitivne hodnotena
za zavedenie environmentalizmu ako novej po-
litickej ideologie, ¢i narast poctu aktivnych mi-
movladnych environmentalnych organizacif*.
V roku 1968 vznikol Rimsky klub, vyznamny think-
tank, ktory sa od svojho vzniku zaoberal otazkou
vztahu Zivotného prostredia a prezitia ludskej
spoloc¢nosti. Rimsky klub vydal v roku 1972 kni-
hu Limity rastu manzelov Meadowsovych, ktora
prezentovala ideu, Ze ekonomicky rast nemdbze
vo svete pokracovat donekonecna, nakolko rast
poctu obyvatelstva a spotreby musi nevyhnutne
v ur¢itom momente kolidovat s mnozstvom pri-
rodnych zdrojov, ktoré s na planéte k dispozicii®.
(Waisova, 2005) Nasledoval nastup medzinarod-
nych samitov reflektujucich environmentalne vy-
zvy a najma otdzky trvalo udrzatelného rozvoja
a taktiez proliferacia medzinarodnych dohovorov
o environmentalnych otazkach.

1V roku 1961 vznikd World Wildlife Fund, v roku 1969

vznika organizacia Friends of Earth a napokon organizacia
Greenpeace v roku 1971. Ich zameranie obsahuje Siroky
ramec aktivit a vytvarania prepojenych kontaktov medzi
jednotlivymi statmi. Do ich agendy sU zaclenené aj otazky
environmentalnej bezpec¢nosti na réznej trovni. K dalsim
postupne vznikajucim mimovladnym organizaciam s touto
agendou patria napr. aj African Centre for Technology Stu-
dies, the Global Environmental Change and Human Security
Project ¢i International Institute for Sustainable Develop-
ment, Stockholm Environmental Institute a Worldwatch
Institute. (Collins, 2007)

2 Ropna kriza z roku 1973 potvrdila niektoré z tychto
predpovedi, ¢im sa kniha Limity rastu stala neoddelitelnou
stcastou debaty o kauzalite vzajomnej zavislosti, zranitelnosti
a nedostatku prirodnych zdrojov. (Meadows, 1972)



DEFINICIA: TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ JE
ROZVOJ, KTORY SUCASNYM | BUDUCIM GENE-
RACIAM ZACHOVAVA MOZNOST USPOKOJOVAT

ICH ZAKLADNE ZIVOTNE POTREBY A PRITOM
NEZNIZUJE ROZMANITOST PRIRODY A ZACHO-
VAVA PRIRODZENE FUNKCIE EKOSYSTEMOV.

Prvym najvyznamnejsim globalnym environmen-
talnym samitom bola Konferencia OSN o Zivotnom
prostredi usporiadana v Stokholme v roku 1972,
ktora iniciovala niekolko medzivladnych vyskumoy,
stretnuti a dohovorov o globalnych environmental-
nych problémoch, ktoré potvrdzovali zaujem medzi-
narodného spolocenstva o environmentalne otazky?.
Tato iniciativa sa v tom case paralelne spojila s vy-
skumom rozvoja a spolocnej bezpecnosti, ¢o v ko-
necnom dosledku vyustilo v roku 1987 do vytvorenia
Komisie pre Zivotné prostredie a rozvoj* a vydania
spravy® s nazvom Nasa spolocna budiicnost, kto-
r4 spopularizovala termin trvalo udrzatelny rozvoj®
a zaroven po prvykrat predstavila pojem environ-
mentdlna bezpecnost. (Our Common Future, 1987)

3Medzi aktivity, ktoré nadvazovali na Konferenciu OSN

v Stokholme, patrili napr. aj vytvorenie Programu OSN

pre zivotné prostredie (UNEP) v roku 1973, Medzinarodny
dohovor o ekonomickych, socidlnych a kulturnych pravach
zroku 1976, Konferencia OSN o ludskych sidlach HABITAT

z roku 1975, Civ roku 1982 prijata Svetova charta pre Zivotné
prostredie a i. (Waisova, 2005)

“Myslienku prepojenia rozvoja s otazkami Zivotného pros-
tredia a bezpecnosti artikulovala v roku 1980 aj Brandtova
komisia (komisia OSN) v sprave Sever-Juh: Program pre pre-
Zitie. Tato sprava okrem iného hovorf aj o nutnosti podpory
rozvoja a ochrany zdrojov a zZivotného prostredia v oblas-
tiach Juhu. Technologické a socialne zaostavanie spoloc-
nosti na periférii a precerpavanie neobnovitelnych zdrojov
nasledne oznacuje ako hrozbu rovnako pre obyvatelstvo
Juhu ako aj pre obyvatelstvo Severu. (Waisova, 2005)

° Spréva vznikla pod vedenim Harlem Gro Brundtland, byva-
lej norskej premiérky.

®Trvalo udrzatelny rozvoj je definovany s cielom zachovania
mozZnosti rozvoja aj pre budlce generéacie, pricom trvalo
udrzatelny rozvoj je podmieneny Setrnym vyuzivanim obno-
vitelnych a neobnovitelnych zdrojov, ma umoznit budtcim
generaciam Zivot v dostojnych ekonomickych, socialnych

a environmentalnych podmienkach, ¢o zaroven predstavuje
jeho zakladné tri piliere. V koncepcii trvalo udrzatelného
rozvoja bola zretelne artikulovana aj neekonomicka stran-

ka rozvoja, ¢o znamena, ze zahfna taktiez zdraveé zivotné
prostredie a rovhomerny pristup k zdrojom. Rovnako tu bola
artikulovana podmienenost rozvoja v stvislosti s existenciou
dostacujuceho mnozstva zdrojov. (Our Common Future, 1987)

DEFINICIA:  ENVIRONMENTALNA  BEZPEC-
NOST SKUMA HROZBY ZAPRICINENE ENVI-
RONMENTALNYMI  UDALOSTAMI, TRENDAMI
A VYWOJOM, KTORE SMERUJU K OHROZENIU
JEDNOTLIVCOV, KOMUNIT CI NARODOV. ALE
NA ENVIRONMENTALNU BEZPECNOST SA DA

NAZERAT AJ Z OPACNEHO POHLADU A TO
SPOSOBOM, AKE HROZBY GENERUJE L'UD-
SKA CINNOST SMEROM K ZIVOTNEMU PRO-
STREDIU. PRETO JE PRI TEJTO TEME NEVY-
HNUTNE SPRAVNE DEFINOVAT HROZBU, KTO
JU VWWVOLAL A KTO MOZE BYT DANOU HROZ-
BOU OVPLYVNENY.

K délezitéemu posunu v oblasti ochrany zdrojov
a samotného Zivotného prostredia doslo nasled-
ne v 90tych rokoch 20teho storocia. V roku 1992
sa uskutocnila Konferencia OSN o Zivotnom pro-
stredi a rozvojiv Rio de Janeiro, bola prijata Agen-
da 21 a nastolena globalna ,zelend“ agenda pre
celé medzinarodné spolocenstvo. O rok neskor
bola vytvorend Komisia OSN pre trvalo udrzatelny
rozvoj, ktorej Ulohou bol prave monitoring imple-
mentacie Agendy 21. Tento vyvoj spolu so zdver-
mi jednotlivych konferencii poukazovali na sku-
tocnost, Ze medzindrodné organizdcie rovnako
ako aj jednotlivé vlady su si vedomé, Ze Zivotné
prostredie je jednou z nevyhnutnych podmie-
nok zaistenia medzindrodnej a narodnej bez-
pecnosti a rozvoja. \lyvoj reflexie otazok zmeny
Zivotného prostredia sa v sUvislosti s aktivitami
a konferenciami Organizacie spolo¢nosti narodov
postupne vyprofiloval do viacerych samostatnych
kategorii; medzi najvyraznejsie patri spominana
linia akcentujuca trvalo udrzatelny rozvoj ako
svoju hlavnu agendu a nasledne linia, ktora
zdoraznuje vplyv klimatickych zmien. Pociatocny
impulz vyvoja tejto agendy je mozné najst
v roku 1988, kedy vznikol z iniciativy Programu
Organizacie spojenych narodov pre Zivotné
prostredie a Svetovej meteorologickej organizacie
Medzivladny panel pre klimatické zmeny.
Ulohou tohto vedeckého organu bolo vyhodno-
covatrizika vyplyvajiice zo zmeny klimatickych
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podmienok a publikovat odborné hodnotiace
spravy. Tieto spravy vytvorili aj relevantny zaklad
pre prijatie Radmcového dohovoru OSN o zme-
ndch klimy v roku 1992, ktory nasledne vytvoril
bazu pre prijatie Kjotskeho protokolu v roku 1997
a ktory je v sucasnosti jednou z najsledovanejsich
sucasti environmentalneho prava.

DEFINICIA: KLIMATICKE ZMENY OZNACUJU
ZMENY V KLIMATICKYCH PODMIENKACH PLA-
NETY A MAJU ROVNAKO REGIONALNE AKO AJ
GLOBALNE PREJAVY. V TOMTO OBDOBI JE PO-
JEM KLIMATICKYCH ZMIEN POMERNE FREK-

VENTOVANYM SLOVNYM SPOJENIM A SPOMI-
NA SA PRIMARNE V SUVISLOSTIS FENOMENOM
GLOBALNEHO OTEPLOVANIA. TEDA JE SPAJA-
NY S DOSLEDKAMI LUDSKEJ CINNOSTI.

Dekada zaciatku nového storocia je charakte-
rizovana dalSimi, stale pocetnejSimi aktivitami,
ktoré popularizuji a zdéraziuju vyznam envi-
ronmentalnych otazok. Spomenieme na tomto
mieste len niekolko vyznamnych udalosti: v roku
2002 sa v Johannesburgu uskutocnil Svetovy sa-
mit o trvalo udrZatelnom rozvoji, oznacovany
aj ako Rio+10 ¢i Earth Summit 2002, v roku 2005
vstupil do platnosti Kjotsky protokol, v roku 2009
sa uskutocnil vysoko ocakavany Klimaticky samit
v Kodani, ktory vsak nepriniesol Zelané vysledky
a v roku 2012 Samit Rio+20 a teda Konferencia
OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji, jedna z najma-
sivnejSich udalosti organizovanych pod hlavi¢kou
Organizacie spojenych narodov.

Ak sa vsak vratime ku charakteristike troch vy-
vojovych tendencii, ktorych nasledkom bol zvyse-
ny zaujem o otazky zivotnéeho prostredia, m6zeme
konstatovat, ze druhym vyraznym milnikom vo vy-
voji reflexie environmentalnych otazok v discipli-
ne medzinarodnych vztahov a bezpecnostnych
studii bola stale intenzivnejSia kritika ortodox-
ného bezpecnostného diskurzu a praktik, ktoré
inhibovali manaZment environmentalneho rizika
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smerom k narodnej a medzinarodnej bezpec¢nos-
ti. V priebehu 70tych rokov je mozné lokalizovat
zrod kritického pristupu k tejto Specifickej casti
bezpecnostnych studif, ktory akcentoval potrebu
medzinarodného politického systému porozu-
miet a kolektivne reagovat na vyzvy environmen-
talnych problémov, nakolko predstavuju hrozbu
smerom k medzinarodnej stabilite a narodnému
blahobytu’. (Falk, 1971; Sprout, 1971)

V roku 1983 Richard Ullman publikoval v ¢aso-
pise International Security svoj ¢lanok s nazvom
Redefining Security®, ktory je mozné chapat ako
zacCiatok akademicke] debaty’ o moznosti, Ze
environmentalna zmena ma potencial generovat
konflikt. Tieto pokusy o zrod novej bezpecnostnej
témy vsak nemali vyraznejsi potencial zasiahnut
do sposobu fungovania hlavnej linie vyvoja bez-
pecnostnej agendy v tom obdobi. Zapadny svet
bol plne zaujaty rieSenim bipolarneho napatia
a dynamika studenej vojny upriamovala pozor-
nost k vojensko-politickym otazkam riesenia vte-
dajsej sovietskej hrozby, pricom hlavnym cielom
ostavala snaha o dosiahnutie vojenskej prevahy.
No v priebehu 70tych rokov sa predsa len vyskyt-
la situacia, ktora nastrbila toto monotematické
videnie bezpecnosti. Do pozornosti medzina-
rodného spolocenstva sa dostala otdzka ener-
getickej bezpecnosti, ktord slvisela s ropnymi
krizami v rokoch 1973 a 1979. Avsak energetic-

"Dé sa s odstupom ¢asu zhodnotit, Ze prave prepojenie
environmentalnej interdependencie a zaistenia spoloc¢nej
bezpecnosti pretrvali ako klucové témy aj v sicasnej agende
environmentalnej bezpecnosti. (Burgess, 2012)

8 Ullman definoval hrozby narodnej bezpecnosti ako nieco,
¢o méze rychlo znizit kvalitu Zivota obyvatelov Statu, alebo
¢o zuzuje moznosti volby ludom a organizaciam v rémci
sStatu. Ullman taktiez zvazoval moznost ohrozenia v podobe
nelegalnych environmentalnych migrantov. (Ullman, 1983)

° K dalsim autorom, ktori sa zaoberali tymto konkrétnym
prepojenim, patria napr. Norman Myers, Peter Gleick, Lester
Brown ¢i Arthur Westing. (Collins, 2007)

1V roku 1973 OPEC obmedzil vyvoz ropy, ¢o viedlo k Stvor-
nasobnému navyseniu cien ropy na svetovych trhoch. To
vyvolalo znacné znepokojenie obyvatelstva a vlad v rozvinu-
tych aj v rozvojovych krajinach. Ropné embargo ukazalo, ze
priemyselné kapacity, ktoré prispievali k vojenskej prevahe
Zapadu, moézu byt zranitelné, ak st vystavené diktatu do-
davatelov energie. Tieto udalosti pevne ukotvili myslienku
energetickej bezpecnosti do hlavného prudu bezpec¢nostné-
ho strategického planovania. (Collins, 2007)



ka bezpecnost bola jedinou formou alternativ-
neho pristupu k bezpecnosti, ktord nadobudla
este v priebehu studenej vojny vyznamnejsiu
hodnotu na poli bezpecnostnych stidii. Koniec
bipolarity ale nasledne priniesol urcity prevrat
do bezpecnostnej politiky a bezpecnostnych stu-
dii, ktory paralelne zapricinil aj znizovanie vyzna-
mu ustaleného bezpecnostného myslenia posled-
nych rokov, ktoré zdoéraznovalo vyluéne politické
a vojenské faktory vo vnimani bezpec¢nosti.

POZNAMKA NA ZAMYSLENIE: LEN KED JE
HROZBA NA DOSAH, ZACINAME UVAZOVAT
O JEJ WZNAME, AKO V PRIPADE OTAZKY
ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI A S NOU SU-
VISIACIMI ROPNYMI KRIZAMI V 70TYCH RO-
KOCH. VEDELI BY STE SA ZAMYSLIET NAD

DALSIMI POTENCIALNYMI HROZBAMI, KTORE
V SUCASNOSTI MOZU OHROZOVAT JEDNOT-
LIVCOV, KOMUNITY CI STATY, AK VYNECHAME
KLASICKY SCENAR NEPRIATEL'SKEHO STATU,
KTORY BY MAL V UMYSLE ZAUTOCIT S POUZI-
TiM SILOVEJ VOJENSKEJ TECHNIKY?

Tento prevrat v kombinécii s rasticim environ-
mentalnym povedomim spolocnosti rozvinutych
Statov, spolu s vyzvou k zabezpeceniu spolocnej
bezpecnosti v sprave Nasa spolocna budicnost
a v sUvislosti s pripravou Konferencie v Rio de Ja-
neiro v roku 1992, vytvoril intelektualny a politic-
ky priestor na akceptovanie novej bezpec¢nostnej
agendy, medzi ktoru patrila aj otazka environmen-
talnej bezpecnosti. (Dalby, 2002) Tu niekde je moz-
né identifikovat tretiu vyvojovu liniu reflexie otazok
Zivotného prostredia v discipline medzinarodnych
vztahov a bezpecnostnych $tudii, a to najma pro-
strednictvom strategického posunu vo vnimani
existencie a vyznamu environmentalnej bezpec-
nosti, ktory definitivne zdéraznil vyznam environ-
mentalnej bezpecnosti v ramci bezpecnostnych
studif. Tento strategicky posun mozeme charakte-
rizovat ako proces, ktorého sucastou bolo vydanie
mnohych publikacii a studif zaoberajdcich sa tymi-
to otédzkami, zahfajuc pritom vyznamné periodika

ako Foreign Affairs Ci International Security, a zaro-
ven sa environmentalne otazky stali stc¢astou poli-
tik vyznamnych medzinarodnych aktérov ako USA
Ci NATO a rovnako boli zaclenené do bezpecnost-
nej stratégie Organizacie spojenych narodov. (Bar-
nett, 2001) Prave Organizacia spojenych narodov
zaroven predstavuje vyznamné medzinarodné fé-
rum, ktoré posobi aj ako silny predstavitel tzv. envi-
ronmentalnej diplomacie.

Na Klimatickom samite v New Yorku na
jesen 2014 vystupil generalny tajomnik Pan Ki-
mun s prejavom, v ktorom opatovne zdoéraznil

POZNAMKA NA ZAMYSLENIE: MYSLITE SI, ZE
V TOMTO OPISOVANOM OBDOB| DRUHEJ PO-
LOVICE DVADSIATEHO STOROCIA SA O ENVI-
RONMENTALNEJ BEZPECNOSTI UVAZOVALO

AKO O OHROZENI LUDI VYVOJOM ZIVOTNEHO
PROSTREDIA ALEBO AKO O OHROZENI STAVU
ZIVOTNEHO PROSTREDIA CINNOSTOU LUDI?

zévaznost agendy klimatickych zmien: ,Klimatic-
ké zmeny su témou, ktord definuje nasu dobu,
nasu pritomnost. Nase sticasné reakcie a odpove-
de ovplyvnia nasu buducnost. Aby sme tuto burku
prezili, budeme potrebovat vsetky ndpomocné
ruky nablizku. Aj to je dévod preco sme dnes tu.
Potrebujeme jasnu viziu. Humanitdrne, environ-
mentdlne a financné ndklady klimatickych zmien
sa Coraz rychlejSie stdvaju netnosnymi. Nikdy
predtym sme neboli postaveni pred takuto vyzvu,
nikdy sme neboli postaveni pred takuto prileZi-
tost...“ (Pan Ki-mun, 2014)
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OTAZKA DO DISKUSIE: CO MAL GENERALNY
TAJOMNIK BAN KI MOON NA MYSLI, KED VO
SVOJOM PRIHOVORE SPOMENUL, ZE SME

NIKDY NEBOLI POSTAVENI PRED TAKUTO PRI-
LEZITOST?

Otazky environmentalnej degradacie a klima-
tickych zmien sa od minoritnych tém na okraji
zdujmu pretransformovali v priebehu niekolkych
dekad na agendu, ktora ziskava silné postavenie
medzi aktualnymivyzvami, ktorym medzinarodné
spolocenstvo Celi. Environmentalna agenda a jej
prepojenie s bezpec¢nostou je eSte stale pomerne
vagne zadefinovana problematika, ktora je sice
na jednej strane uz pevne zakotvena v discipline
medzinarodnych vztahov, no jej mobilizujica sila
by mala byt omnoho intenzivnejsie podporena,
aby sa vyzvy environmentalnej bezpecnosti stali
prilezitostou k rieseniam a nie stelesnenim ka-
tastrofickych vizif scenarov degradacie zivotneho
prostredia.

TEMA 2: Ako sa menilo vnimanie
bezpecnosti v druhej polovici dvadsiateho
storocia? Kto a kedy priniesol do tedrie
bezpecnosti nové témy?

Bezpecnost ako taka, spolu s otdzkami vojny
a mieru, stala po prvej svetovej vojne pri vzni-
ku zakladnych myslienkovych podnetov odboru
medzinarodné vztahy a urcovala jeho nasledné
formovanie. Ponimanie bezpecnosti bolo od jeho
prvopociatku sprevadzane vznikom viacerych
pojmovych konceptualizacii a rozdielneho chapa-
nia definicie tohto pojmu. Koncept bezpecnosti
by sa dal popisat ako work in progress, teda v ne-
ustédlom procese konceptualizacie a pretvarania,
ktord sa stala vyznamnou vyskumnou oblastou
mnohych autorov. Nepopieratelnym hybnym
faktorom nového pristupu k premyslaniu o bez-
pecnosti a hrozbach sa stal postupny historic-
ko-politicky vyvoj medzinarodného spolocenstva.
Jednym z vyznacnych medznikov bola aj pozvol-
na erdzia v ramci bipolarneho systému medzina-
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rodného spolocenstva a s tym sUvisiaca zmena
bezpec¢nostného prostredia v priebehu 70tych
rokov, kedy doslo k reflektovaniu novych tenden-
cii v ponimani bezpecnosti, ¢i postupny prienik
hrozieb nevojenského charakteru do diskurzu
medzinarodnych vztahov v priebehu 80tych rokov.
(Waisova, 2004)

OTAZKA DO DISKUSIE: POKUSTE SA ZADEFI-
NOVAT, CO ZNAMENA POJEM HROZBY NEVO-

JENSKEHO CHARAKTERU.

S koncom studenej vojny sa objavila potreba
nového sposobu premyslania o otazkach
bezpec¢nosti,  potreba  novych  pristupov,
ktoré sa postupne stali ustalenou sucastou
bezpecnostnych studif. Tradicné vnimanie Statu
ako jediného referencného objektu sa ukazalo
ako zastarané a pristupy, ktoré akcentovali a po-
nukali novu typoldgiu referencnych objektov, sa
dostavali do popredia akademického vyskumu.
Obsahom tychto novych pristupov k bezpecnosti
sa stala nielen aktualizacia spektra referencnych
objektov, ale aj rozdielne spdsoby zaistenia bez-
pecnosti, rozsirilo sa vnimanie toho, ¢o by malo
byt predmetom sekuritizacie a rovnako bol di-
verzifikovany rémec toho, ¢o bolo povazované
za hrozbu a nebezpecenstvo. Toto postupné pre-
tvaranie bezpec¢nostnych studii prirodzene reflek-
tovalo vyvoj discipliny medzinarodnych vztahov
a politickych vied ako takych, pricom pomyselna
demarkacna linia medzi nimi zacala nadobudat
stale menej vyrazné kontury.

Klucovym prispevkom do akademickej debaty
v ramci bezpecnostnych studif sa stalo rozsirenie
konceptu bezpecnosti autorov tzv. kodanskej sko-
ly, predovSetkym Barryho Buzana a Ole Waevra.
Buzanova myslienka piatich zdrojov hrozieb bez-
pecnosti a ustupovanie jedine¢ného postavenia
Statu bola akceleratorom debat o moznosti novej
konceptualizacie bezpecnosti. (Mutimer, 2011)
Dochadzalo teda k modifikacii tradicného realis-
tického konceptu narodnej bezpecnosti a k vytvo-



reniu konceptu medzinarodnej bezpecnosti,** pri-
¢om bezpecnost ako subjektivny stav, podla tohto
konceptu, zavisi na socidlnom prostredi, na per-

cepcii hrozieb ako aj naich moznej interpretacii*.

Samotny vyraz bezpe¢nost ma svoj prapociatok
v latinskom slove securitas, ¢o je vyraz oznacujuci
nedostatok starostlivosti a zaujmu. Vseobecna de-
finicia bezpecnosti je pomerne problematizovany
jav, o vsak nastrane druhej neobmedzuje moznos-
ti vyvoja tohto konceptu a de facto ani neodradila
autorov a vyskumnikov od pokusov o vytvaranie
vseobecne platnej definicie. (Buzan, 1991) Revoluc-
nou zmenou vo vyvoji konceptu bezpecnosti bolo
poznanie kauzality bezpecnosti a prijatie neodde-
litelne prepojenej bezpecnosti Statu a bezpecnosti
medzinarodného, globalneho systemu smerom
k societalnej a ludskej bezpecnosti. Po analyze
pristupu kodanskej Skoly je mozné identifikovat
zaklad novej konceptualizacie bezpecnosti.

Ak sa pristavime pri tedrif kodanskej Skoly bliz-
Sie, mdzeme hovorit o tom, ze tato akademicka
skupina na zaklade skimania post bipolarnej re-
ality trvala na fakte, Ze je nevyhnutné rozsirit rea-
listicky koncept bezpecnosti, a to najma z dévodu
existencie novej bezpecnostnej agendy, ktora sa
bude v budlcnosti zaoberat hlavne spolocensky-
mi, ekonomickymi a environmentalnymi témami.
Pri rozSirovani konceptu bezpecnosti sa kodanska
Skola pohybuje ako v hladine vertikalnej, tak aj ho-
rizontalnej. Vertikalna hladina predstavuje kvalita-
tivnu premenu vo sfére referencnych objektov*.
Horizontalna rovina nasledne vyjadruje kvalitativ-
nu odlisnost zdrojov hrozieb a neistot. Zdroje hro-
zieb lokalizuje kodanska skola do piatich réznych
sektorov: politického, vojenského, ekonomického,
environmentalneho a societalneho sektora. Na-
sledna kombinacia jednotlivych Urovni a vrstiev
koncepcie bezpecnosti nam predstavuje uceleny
prehlad referencnych objektov ako aj jednotlivych

1 Buzan prijal myslienku existencie medzinarodnej spoloc-
nosti, ktora podla jeho nazoru vytvéra socialne prostredie,

v ktorom sa Staty pohybuju. Tato idea sa myslienkovo opiera
o myslenie anglickej Skoly a konstruktivizmu. (Waisova, 2004)
2 Na zéklade skiimania, vnimania a interpretacie hrozieb
vytvorili autori Buzan a Waever tedriu sekuritizdcie.

3 Referencnym objektom mozu byt roznorodé entity - jedinec,
Stat, medzinarodny systém. (Buzan, Weaver, de Wilde, 1998)

hrozieb. Os zdrojov hrozieb, respektive jednotlivé
sektory vymedzené kodanskou Skolou, umoznu-
je odhalit osobité aspekty vztahov a naslednych
interakcii medzi jednotkami medzinarodného
systému. Povedané inym spésobom, na medzi-
narodny systém je mozné nazerat cez perspektivu
interakcif a Struktur v ramci systému*.

Prave tak, ako sa v priebehu casu premiena
charakter usporiadania medzinarodného systé-
mu a charakter samotnych S$tatov, meni sa zaro-
ven aj charakter hrozieb. Zmena neprebieha len
v samotnych hrozbach, modifikuje sa aj ich vni-
manie a interpretacia. Premena vnimania hrozieb
nasledne umocnuje narocnost konceptualizacie
bezpecnosti. NavysSe, dynamika globalizacie a in-
terdependencie sa v medzinarodnych vztahoch
prejavuje stale intenzivnejsie a vztah medzi refe-
rencnymi objektmi, sektormi, a procesom globali-
zécie posilnuje absolutnu neoddelitelnost jednot-
livych sektorov. (Buzan, Waever, de Wilde, 1998)
Kodansky pristup* umoznil rozsirenie konceptu
bezpecnosti dvomismermi, a to konkrétne o zdro-
je hrozieb a o referenc¢né objekty. Da sa povedat,
Ze rozsirenie analyzy konceptu bezpecnosti ko-
danskej Skoly otvorilo cestu k detailnejSiemu vni-
maniu bezpecnosti ako do hibky, tak aj do $irky.
NajmarkantnejSie a do sUcasnosti pretrvavajuce
zmeny suvisia s upriamenim pozornosti na pred-
tym nie az natolko reflektované témy, ktorymi su
akcent®® na ludsku bezpecnost a zadefinovanie
novych zdrojov hrozieb.

¥ Buzan a Little upozorfuju na dokladné rozliSovanie sek-
torov a Urovni analyzy. Sektory je mozné chapat ako sposob
vnimania celého systému, kedy sa zameriavame na zvlastne,
jednotlivé castivztahov, Struktlr a interakcii. (Waisova, 2004)
5V pripade kodanskej Skoly je nam umoznené sledovat, ako
sa teoreticky koncept bezpecnosti stava v tomto pripade se-
ba-napliujucim sa proroctvom, pricom koncept bezpecnosti
kodanskej skoly spoluvytvara bezpecnostnu politiku skupiny
aktérov, ako Statov, tak aj medzinarodnych organizacii,
ovplyviuje ich vnimanie a interpretaciu bezpecnosti a stava
sa vodidlom ich konania. (Waisova, 2004)

16 Tento akcent mézeme okrem iného sledovat aj pri analyze
tretej generéacie ludskych prav, ktoré v sebe zahfiaju aj pravo
na priaznivé Zivotné prostredie.
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PREHLBOVANIE A ROZSIROVANIE KONCEPTU BEZPECNOSTI

medzinarodny
systém
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jednotlivec

Obr. 65

Niektori autori poukazuju na fakt, Ze rozsirené
ponimanie bezpecnosti vedie k jej mnohoznac-
nosti a nejasnosti. Pokial vsak berieme do Gvahy,
7e bezpecnost je konceptom v neustélom proce-
se vytvarania sa, ovplyvnena aktudlnym charak-
terom medzinarodného systému a jeho aktérov,
tak nekonvencéné ponatie bezpecnosti je signifi-
kantnym posunom k novej paradigme bezpec-
nosti, ktord v sebe prirodzene zahfha problémy
chudoby, Zivotného prostredia, socialnej nesta-
bility, energetickej dostupnosti a Siroké spektrum
dalsich novych hrozieb, ktorym je a bude medzi-
narodné spolocenstvo nutené celit a reflektovat
ich potencialne dopady resp. aktivne sa zapajat do
procesu manazmentu rizika, ktoré z nich vyplyva.
Uvedomenie si a nasledna kategorizacia hrozieb
je prvym krokom k ich UspeSnému prekonaniu,
resp. uzito¢ny impulz na vytvaranie preventivnych
a adaptacnych stratégii.

K novym témam bezpecnosti v 21. storoci ne-
sporne patri aj idea environmentalnej bezpecnos-
ti. Vplyv environmentalnej degradacie a zmeny na
[udsku civilizaciu su v Uzkom prepojeni s nekon-
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vencnym ponatim bezpecnosti a medzinarodna
bezpecnost je uz dlhsie obdobie nesporne multi-
disciplinarnou zélezitostou. Bezpecnostné studie
otvorili priestor pre diskurz o novej agende uva-
zovanim o zivotnom prostredi ako o moznej hroz-
be na individualnej, narodnej ¢i medzinarodnej
Urovni. S prehlbovanim a rozSirovanim konceptu
bezpecnosti sa do ramca medzinarodnej bezpec-
nosti otvorila cesta pre pojmy ako environmental-
na degradacia ¢i dopady klimatickych zmien, ale
aj priestor pre zadefinovanie pojmu energetickej
bezpecnosti a jej prepojenie na environmentalnu
bezpecnost.

Ak by sme mali charakterizovat hrozby, ktorymi
by sa mali environmentalne bezpecnostné studie
zaoberat, mohli by sme konstatovat, 7e zdroje
ohrozenia v environmentalnom sektore pramenia
zo zmeny stavu Zivotného prostredia a dopadu tej-
to zmeny na jednotky medzinarodného systému.
K najrezonujlcejsim témam environmentalneho
sektoru patri rozpad ekosystemov, energetické
problémy ako napr. nedostatok strategickych su-
rovin, populacné problémy ako napr. hladomory,



nerovna distriblcia zdrojov, problémy spojené
s tzv. carrying capacity planéty, environmentalna
migracia - a na nu napojené environmentalne pre-
sidlené osoby, ekonomické problémy, kam spada-
ju neudrzatelné vyrobné postupy a environmen-
talny konflikt resp. vojny o zdroje. (Buzan, Waever,
de Wilde, 1998)

Medzi zakladné predpoklady patri téza, Ze exis-
tuje vztah medzi impulzom ku konfliktnym situa-
ciam a degradaciou Zivotného prostredia, ktord
meni podmienky Zivotne]j Urovne urcitej Casti oby-
vatelstva. Tento vztah je stcastou mnohych aka-
demickych, vedeckych a politickych debat, na-
kolko nie je mozné v sucasnosti podloZit priamu
kauzalnu vézbu vyssie opisaného vztahu dosta-
tocnymi empirickymi datami v jeho plnej vyzna-
movej Sirke. Napriek tomu vsak environmentalne
bezpec¢nostné studie tvoria neodlucitelnu stcast
vyskumu bezpecnostnych studii, a to z toho do-
vodu, Ze problematika environmentalnej bezpec-
nosti je témou, ktora spolu s dalsimi faktormi kre-
uje komplexny ramec sucasného sveta a hrozieb,
ktorym celi.

Logika hrozieb a zranitelnosti definovatelnych
v ramci environmentalneho sektora bezpecnos-
ti kodanskej skoly vyplyva z tychto troch typov
vztahov: hrozby ludskej civilizacii z prirodného
prostredia nespdsobené ¢lovekom, hrozby zapri-
¢inené ludskou aktivitou postihujuce ekosystém,
ktoré znamenaju existencnu hrozbu pre civilizaciu
a hrozby zapricinené ludskou aktivitou postihu-
juce ekosystém, ktoré neznamenaju existencnu
hrozbu pre civilizaciu, pricom diskusia o environ-
mentalnej bezpecnosti sa zaobera najma druhym
typom vztahov, ktory v zésade vyjadruje antropo-
génne vedenu degradaciu Zivotného prostredia
ajej dosledky. (Buzan, Waever, de Wilde, 1998)

Sucasnej environmentalnej agende bol po-
vodne prisudzovany globalny dosah, ale hrozby
a zranitelnosti sa v environmentalnom sektore
premienaju v zavislosti na konkrétnej téme a len
zriedkakedy maju univerzalny charakter. Bez-
pecnostné Gvahy mozu mat globalny charakter,
ale o ich politickej relevancii sa rozhoduje na

lokalnej Urovni. Sekuritizacny pohyb je vedeny
predovsetkym okamZitymi environmentalnymi
hrozbami, ale sekuritizaciu nemusi Startovat len
realne vzniknuta katastrofa, ale aj predpoved,
Ze k nej dojde. (Buzan, Waever, de Wilde, 1998)
Bezpecnost ma enormnd mobilizujicu silu, no
v tomto sektore vsak velmi zalezi na schopnosti
prezentovat hrozby, nakolko tu existuje Siroky
okruh referencnych objektov ako aj hrozieb a Cini
7 tohto sektora bezpecnosti problematizovany
koncept.

No aj pri umiernenych viziach buducich scena-
rov je mozné predpokladat, Ze Zivotné prostredie
bude vplyvat stéle intenzivnejsie na ludskd cin-
nost. Idealisticka definicia bezpecnosti hovo-
ri o nepritomnosti hrozieb, ta realistickejSia
o schopnosti hrozbam odolat. Ak pripustime, ze
Uzke ponimanie bezpecnosti, vtesnané do vojen-
ského a politického sektora bezpecnosti, kde ako
jediny referencny objekt vystupuje stat, je nedo-
stacujuce; musime pripustit, Ze sa medzinarodné
spolocenstvo nachadza v situacii, ktoré ho predur-
Cuje, aby sa aktivne zaoberalo aj bezpecnostnymi
otazkami otvarajucimi sa v ekonomickom, socie-
talnom ¢i environmentalnom sektore bezpecnos-
ti, v ktorych sa ako referencné objekty vystavené
hrozbam objavuju aj pojmy ako skupina, ludsky
druh a jednotlivec. (Waisova, 2003) Pritom je nevy-
hnutné podotknut, Ze toto rozsirenie nema za ciel
oznacit stat za nedolezity referencny objekt.

Koncepcia environmentalnej bezpecnosti pri-
spieva k prijatiu rozsirenej a prehlbenej koncepcie
bezpecnosti, pricom jednou z problematizova-
nych skutoc¢nosti zostava, Ze Zivotné prostredie
moze byt rovnako objektom, ktory je potrebné
ochranit, ako aj zdrojom hrozieb.

Kodanska skola vniesla do bezpecnostnych
studif Sirsi, multisektorovy pristup, oznacovany aj
ako odklon od tradi¢nych bezpecnostnych studii
so zameranim na vojensky sektor bezpecnosti.
Prave tym, Ze pristup kodanske] skoly v sebe za-
hifa rovnako bezpecnost Statu ako aj netradic-
né vnimanie bezpecnosti, umoznuje zaclenenie
hrozieb nevojenského charakteru do vyskumu
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bezpecnosti. Predstavila moznost novej systema-
tickej analyzy bezpecnosti a zaroven priniesla do
bezpecnostnych studii priestor pre vyskum envi-
ronmentalneho sektora bezpecnosti, ¢o je mozné
chapat ako jeden z defini¢nych milnikov pre poro-
zumenie environmentalnej bezpec¢nosti ako nove-
ho pristupu v ramci bezpecnostnych studii.

TEMA 3: Ako chapeme energeticki
bezpecnost? Aké je prepojenie medzi
energetickou a environmentalnou
bezpecnostou?

DEFINICIA: ENERGETICKA BEZPECNOST SA
DA CHAPAT AJ AKO DOSTUPNOST ZDROJOV
ENERGIE, KTORE SU DOVERYHODNE, CENOVO
DOSTUPNE A PRISTUPNE V DANOM CASE.
PRISTUP K CENOVO DOSTUPNEJ ENERGI
SA STAL NEVYHNUTNYM PREDPOKLADOM

FUNGOVANIA  MODERNYCH  EKONOMIK
V SUCASNOSTI, NO PRAVE NEROVNOMERNA
DISTRIBUCIA ZDROJOV MEDZI JEDNOTLIVYMI
KRAJINAMI  MA POTENCIAL ~ VWYTVARAT
ZRANITELNOST V TEJTO OBLAST!.

Dalsou  moznou  formulaciou  definicie
energetickej bezpecnosti je dostupnost dosta-
tocnych dodavok energie za prijatelné ceny. OSN
napriklad pracuje s podrobnejSou definiciou, kto-
ra charakterizuje energetickl bezpec¢nost ako do-
stupnost pouzitelnych energetickych dodavok pre
koncového spotrebitela, za trhovi cenu, v dosta-
to¢nom mnozstve a nacas - tak, aby nebol obme-
dzeny ekonomicky a spolocCensky rozvoj krajiny.

Eurdpska Unia k tejto definicii zaroven zohlad-
Auje aj vplyv na Zivotné prostredie, pricom definuje
tri nevyhnutné predpoklady pri vnimani energetic-
kej bezpecnosti, ktorymi su neprerusovana fyzic-
k& dostupnost energetickych produktov na trhu,
ceny, ktoré su prijatelné pre vsetkych spotrebitelov
a ohlad na ekologicku cistotu a trvalo udrzatelny
rozvoj. Pojem energetickd bezpecnost Uzko suvisi
aj s fenoménom ropného vrcholu, ¢o oznacuje stav
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ubtdania zésob fosilnych paliv, ktoré boli dlhé roky
primarnym energetickym zdrojom nerastnych su-
rovin. ViyCerpavanie prirodnych zdrojov je vyznam-
nym impulzom pre viacere $taty k tomu, aby tejto
téme venovali zvysent pozornost a dalsim dévo-
dom je rovnako aj spravanie sa urcitych Statov,
ktore vyuZivaju svoje zdroje nerastnych surovin ako
nastroj ich zahranicnej politiky. (Pascual, 2009)

OTAZKA NA ZAMYSLENIE: DAJTE DO SUVI-
SU S POJMOM ENERGETICKA BEZPECNOST
NASLEDUJUCE POJMY: DOSIAHNUTELNOST,

SPOLAHLIVOST, DOSTUPNOST V ZMYSLE
CENY, UDRZATELNOST.

Prepojenie environmentélnej a energetickej
bezpecnosti je mozné ilustrovat prave na priklade
Energetickej stratégie 2030 Eurdpske] Unie, ktora je
v oblasti boja proti klimatickym zmenam jednym
z0 svetovych lidrov v tejto oblasti. V tejto stratégii sa
krajiny Eurépskej Unie zavazuju, Zze medzi rokmi 2020
az 2030 budu spolocne napredovat k cielom, ktoré
prepajaju otazky energetiky a klimatickych zmien.
Jedna sa okrem iného aj o 40 % zniZenie emisi
sklenikovych plynov v porovnani s rokom 1990, ¢i
zvysenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov
minimalne na 27 %. (2030 Energy Strategy, 2016)
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3.7 GLOBALNE TRENDY

V stvislosti s buddcim vyvojom vznikaju prog-
nostické Studie z prostredia politologie, medzi-
narodnych vztahov, geografie, ekonémie a pod.,
ktoré sa zaoberaju analyzami dalsej dynamiky glo-
balnych Struktur a teda aj politickej mapy sveta.
Mnohé maju pomerne Siroké obsahové zameranie
a snazia sa odhadnut tzv. megatrendy, iné napr.
sleduju postavenie jednotlivych statov, najma vel-
moci (globalnych, ako aj regionalnych), vyvoj kon-
krétnych regidnov, zmeny vyznamu regionov pre
mocnosti a vplyvu na celosvetovu situaciu, funk-
cie narodného Statu v buddcnosti a pod.

Futurologické prace A. Tofflera ,Sok z buduc-
nosti“ (Future Shock, 1971), ,Tretia vina“ (The
Third Wave, 1980), ,Posun moci“ (Powershift,
1990), prip. aj ,Vojna a antivojna“ (War and An-
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Obr. 66

ti-war,1993) sa venuju otazkam radikalnych pre-
mien, ktoré prebiehaju v sucasnosti a ich vplyvu
na dalsi vyvoj spolocnosti a civilizacie. Tretia vina
mala obrovsky vplyv na rozhodovacie procesy
v USA, Japonsku alebo v Cine. Povazuje sa za jed-
no z klticovych diel nasej doby. Dielo malo znacny
vplyv napr. na rozvoj koncepcie, od ktorej sa roz-
vinula americka stratégia vzdusnej a pozemnej
vojny a na celkovy rozvoj vojenskej doktriny (Hu-
decek,2006). A. Toffler vychadza z tedrie strieda-
jucich sa vin civilizacie - od prvej viny (polnohos-
podarska civilizacia) cez druht vinu (industridlna
civilizacia) po nastupujucu tretiu vinu, ktort cha-
rakterizuje obrovskym rastom objemu a vyznamu
informacii resp. vznikom informacnej spolo¢nos-
ti. Agrarna revollcia (neoliticka revolucia) zacala
pred desattisic rokmi zakladanim osad a dedin,
kultivaciou pody, domestifikaciou zvierat a po-
stupne sa rozsirila na celd planétu. Priemyselna
revolUcia rozputala druht vinu a nastartovala na-



stup industrialnej civilizacie. Oba procesy pritom
prebiehali sucasne, ale kazdy inou rychlostou.
Kym sila prvej viny doznieva (polnohospodarstvo
je urcujlce pre stale mensie skupiny Statov), dru-
ha vlna, v priebehu zhruba dvoch storoci, dokaza-
la zmenit nielen Eurépu, ale aj Severni Ameriku
a mnohé dalsie Casti sveta. Nastava vyrazny pre-
sun moci rozdelenim sveta na dve casti, na domi-
nantnu civilizaciu druhej viny, ktora zahriovala
priemyselné Staty a na desiatky podriadenych
koldnii prvej viny. Industrializacia viedla k expan-
zii narodnych trhov a k ideologii nacionalizmu.
To vSetko narusalo mocenskd rovnovahu a vied-
lo k vojndm. Néastup tretej viny Toffler zaraduje
do zaciatku druhej polovice 20. storocia, kedy sa
v USA rozvijaju prvé zarodky informacnej spoloc-
nosti. Tato vina postupne zasahuje vsetky vyspelé
priemyselné krajiny. Dochadza k zrazke civilizacie
tretej viny s institucionalnou a zastaranou ekono-
mickou Strukturou civilizacie druhej viny. Podla
Tofflerovcov bola vojna na Uzemi byvalej Juhosla-
vie prikladom, ako instittcie druhej viny ochromi-
li svet. Demokracia 21. storo¢ia ma byt zalozena
na reSpektovani nazorov mensin, vyssej priamej
Ucasti obyvatelov na rozhodovani pomocou infor-
macnych sieti, presune riesenia problémov z na-
rodnej na miestnu a regionalnu Uroven.

Konflikt medzi Severom a Juhom interpretuje
ako konflikt medzi Statmi druhej viny (priemysel-
ne vyspelymi) a Statmi prvej viny (neindustrialny-
mi resp. agrarnymi). Nastupom tretej viny dojde
k zrazke Statov tretej viny s krajinami prvej a druhej
viny, ¢o bude podla neho hlavnym konfliktom 21.
storocia. Operéacia Pustna burka (oslobodenie Ku-
vajtu spod irackej okupacie v roku 1991 koali¢ny-
mi silami vytvorenymi k tomuto Ucelu a schvalena
OSN), bola prvou vojnou medzi vojenskym systé-
mom tretej viny a zastaranou masinériou druhej
vlny. Rozlet novej civilizacie, v ktorej sU po prvy
raz v dejinach ludstva hlavnym zdrojom bohatstva
a moci znalosti a informacie, destabilizoval glo-
balnu mocenskl rovnovahu naisty ¢as v prospech
Spojenych statov, ktoré dosiahli v oblasti vedy, vy-
skumu a informatizacie hospodarstva najvacsie
Uspechy, ale Tofflerovci upozornuju, Zze znalosti
a informacie su nevycerpatelné a prenosné z jed-

nej krajiny do druhej. Preto ma tato prevaha podla
nich len prechodny charakter (Hudecek, 2006).

V sucasnosti sa od Standardizacie prechadza
k deStandardizacii, prejavujucej sa diverzifika-
ciou nazorov, ked v jednotlivych krajinach vzni-
ka mnoZstvo zaujmovych skupin. Okrem toho sa
vyrazne uplatiuje decentralizacia, t.j. Usilie o po-
silnenie lokalnej moci. Tieto trendy moézu viest
k urychleniu odstredivych tendencii v narodnych
Statoch. Kym industrialna spoloc¢nost inklinovala
k ndrodnému Statu, postindustrialna spolo¢nost
bude presadzovat regionéalny stat. A. Toffler pou-
kazuje na fakt, Ze kym industrializacia potlaca roz-
diely medzi komunitami (etnickymi, jazykovymi
a i.), tretia vina otvara obdobie prehibenia odlis-
nosti, o. i. aj v politickej Struktire sveta.

Zéaroven podla neho vo svete prebieha proces
posunu moci, ktory znamena nielen jej presun, ale
aj jej premenu. Za tri zakladné zdroje moci pova-
zuje silu, bohatstvo a poznatky. Prave v zmenach
vztahov medzi nimi prebieha kvalitativny posun
(transformacia) moci. Nasilie povazuje za najme-
nej pruzny zdroj moci, kedze Gcinnost nasilia je
sice vysoka a viditelna, lenze nasilie zvysuje riziko
pre vsetkych a vyvoléva odpor. Bohatstvo pova-
Zuje za ovela pruznejsie, pretoze méze poskytnut
odmenu, kym vedomosti (poznatky, informacie)
su podla A. Tofflera najpruznejsi zdroj moci, ked-
Ze umoznuju odvratit podnety pre vyuZitie nasilia
alebo bohatstva a tiez aj presvedcit inych konat
Ziaducim sposobom (Toffler,1990).

Tretia vina znamena podla A. Tofflera prechod
k moci poznatkov. Z tohto hladiska rozdeluje sta-
ty na rychle a pomalé. Aj tu dochadza k posunu
moci, ktora sa presuva z ,pomalych” na ,rychlych’,
a to najma vo vyzname rychlosti uplatiovania in-
formacii, znalosti a novych myslienok. Takto sa
napr. moc bude prestvat od dodavatelov surovin
k tym krajinam, ktoré disponuju znalostami, ako
vytvarat nové zdroje. Hierarchia moci vo svete,
ktord sa sformovala v priebehu historického vyvo-
ja, sa bude teda transformovat (Istok,1997).

Toffler analyzuje aj zdsadné zmeny na jednotli-
vych Urovniach spolocenského Zivota, ako rozpad
jednotného hodnotového systému alebo rozsiahlu
pluralizaciu spoloc¢nosti. Odhaduje velké tlaky na
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politicku decentralizaciu a regionalnu autonémiu.

Posun moci rozstiepi podla A. Tofflera politiku
do Styroch Urovni: globalnej, narodnej, regional-
nej a lokalnej. Narastajuca heterogenita na regi-
onéalnej a lokélnej Urovni stazi riadenie Ustredne;
vlade, co moze viest k poziadavkdm autonomie
avextrémnom pripade az k odtrhnutiu niektorych
regionov (IStok, 1997).

V ramci tézy o posune moci A. Toffler poukazuje
aj na presun taziska moci z narodnych statov sme-
rom nadol, t.j. k subnarodnym jednotkam (regi6-
nom) a tiez aj smerom nahor, t. j. k supranarodnym
celkom (ako priklad uvadza eurdpsku integraciu).
Tento posun, ktory bude v najblizsich rokoch po-
kraCovat, vytvara miesto pre uplatnenie zaujmov
a cielov dalSich (t. j. nestatnych) aktérov. Prave na-
stup nadnarodnych korporacii urychlil posun poli-
tickej a ekonomickej moci ,,smerom nahor*.

V diele Vojna a antivojna (2002) rozvija nové
moznosti vedenia vojny, ktoré budu odrézat ci-
vilizaciu tretej viny. Uvadza, Ze krajiny novej civi-
lizacnej viny mozu predavat aj vojensku ochranu
tak, ako predavaju informécie, inovacie, techniku
a vzdelanie. Odvolavajuc sa na Johna Collinsa
(1989) zddraznuje vyznam kozmického priestoru.
J. Collins prichadza s analogiou k Mackindero-
vym tézam, Ze planéte bude vladnut ten, kto bude
vladnut ,obalu Zeme*. Ten, kto bude ovladat Me-
siac bude vladnut ,obalu Zeme* a kto bude kon-
trolovat body L4 a L5, bude ovladat systém Zem -
Mesiac. L4 a L5 st body tzv. lunarnej vibracie, ¢o su
miesta v kozme, kde sa gravitacie Mesiaca a Zeme
vyrovnavaju. Teoreticky to znamena, Ze keby sa na
tieto miesta umiestnili vojenské zakladne, mohli
by s minimalnou spotrebou paliva zostavat na
mieste. Pre USA sa objavila vyzva, ako obmedzit
schopnost nepriatelov vyuzit vesmir proti Spoje-
nym statom. Nielen vojna tretej viny, ale aj anti-
vojna tretej viny, bude stale viac zavisiet na diani
odohravajucom sa vo vesmire (Toffler, 2002).

Zretelnym mierovym néastrojom tretej viny je
podla neho tiez vymena Udajov, informacii a po-
znatkov. Aktualna je preto vyzva na zasadnu refor-
mu OSN, ktora ak chce prezit, musi sa adaptovat
na organizaciu tretej viny, v ktorej budul zastupeni
aj nestatni aktéri.
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Znacny vplyv na diskusiu o Ulohéch a cieloch
zahranicnej politiky USA, ako aj na interpretaciu
udalosti najma v regione Blizkeho a Stredného vy-
chodu a problematiku terorizmu, priniesla praca
S. P. Huntigtona Stret civilizacii (The Clash of Civi-
lizations, 1996). Podla neho existujevstcasnostina
svete niekolko civilizacii (zapadna, konfucianska,
japonska, islamska, hinduisticka, slovansko-orto-
doxna, latinskoamericka a azda aj africka), ktoré
mozno rozdelit na subcivilizacie (napr. zapadnu
na europsku a severoamerickd). Pod civilizaciou
rozumie S. P. Huntington taku kulturnu jednot-
ku, ktord sama uz nie je stcastou vyssieho kul-
turneho celku. Civilizacie S. P. Huntingtona su do
velkej miery vymedzené a urcené nabozenstvom.
Civilizacia moéze byt tvorena jednym Statom
(japonska) alebo viacerymi statmi. SU dynamické:
vznikaju, rozvijaju sa a zanikaju. Svet podla S. P.
Huntingtona vstupuje do obdobia, ked sa vdaka
zdokonaleniu komunikacnych moZnosti kontakty
medzi civilizaciami zintenziviujd. Takto sa vytvara
po prvy raz v dejinach multipolarny a multicivili-
zacny systém. Vo vztahu k narodnym statom S. P.
Huntington pise, Ze aj ked zostanu nadalej najsil-
nejsimi a najdélezitejSimi subjektmi medzinarod-
nej politiky, konflikty urcujlce svetovy vyvoj budu
prebiehat medzi Statmi a ich zoskupeniami, pat-
riacimi do odlisnych civilizacii, t. j. ze svetovl po-
litiku ovladne stret civilizacii. Najpravdepodobnej-
Simi ohniskami napatia budu miesta, na ktorych
sa civilizacie dotykaju. Zaroven vsak S. P. Huntin-
gton nepredpoklada transformaciu vsetkych civi-
lizacii na homogénne politické entity, resp. ze vo
vymedzeni jednej civilizacie nebude mozny kon-
flikt etnickych komunit ¢i statov. Konflikt medzi ci-
vilizdciami podla neho nahradi ideologické formy
konfliktov a bude prevladajucou globalnou for-
mou konfliktov s najnebezpecnejsimi désledkami.
S. P. Huntington venuje znac¢nl pozornost liniam
kontaktu medzi civilizaciami, obzvlast zapadnej
s islamskou a slovansko-ortodoxnou, ktort pova-
Zuje v budulcnosti za hlavnu os medzinarodnych
vztahov (1$tok,1997).



Posun k multipolarite

Globéalne progndzy vypracované na péde poli-
tologie a geopolitiky sU zamerané na analyzy for-
movania noveho systemu mocenskej rovnovahy
a tieZ aj na transforméaciu postavenia jednotlivych
makroregionov a statov, najma velmoci. Vychéadza-
ju z faktu, Ze po skonceni studenej vojny dochadza
k transformacii svetového politického systému, kto-
ra bude mat dopad nielen na globélne, ale ajna ma-
kroregionalne a Statne (narodné) politické struktury.

Sucasné tendencie naznacuju, Ze vyvoj medzi-
narodnej politiky bude vyrazne ovplyviovat vacsi
pocet Statov. H. Kissinger pre 21. storocie predpo-
vedal vytvorenie a7 Siestich hlavnych mocenskych
centier (USA, Eurépa, Rusko, Cina, Japonsko
a India). Z. Brzezinski (1993) predpoklada sformo-
vanie Siestich globalnych mocenskych zoskupent:
Severnej Ameriky, Europy, vychodnej Azie, juzne;
Azie, moslimského polmesiaca, a eurazijského
zoskupenia (na vacsine Uzemia byvalého ZSSR).
U prvych troch mozno ocakavat politickd i ekono-
mickd sudrznost, kym ostatné tri budu objektom
prenikania, vplyvu Ci sUperenia medzi prvymi tro-
ma zoskupeniami (IStok,1997). Ukazuje sa, Ze ta-
kyto vyvoj sivyziada transformaciu OSN, najvacsej
svetovej organizacie, v zmysle posilnenia jej poli-
tickej vahy, a to aj za cenu zniZenia moci resp. vahy
niektorych, v si¢asnosti dominantnych statov (Br-
zezinski, 1993). Ide teda o prispésobenie Struktlry
OSN sucasnej realite moci v globalnom meradle.

Spravodajske sluzby USA v prognéze Global
Trends 2025 naznacuju, ze svet buddcnosti bude
multilateralny. A hoci USA v tomto ¢asovom ho-
rizonte zrejme zostanU najmocnejsou krajinou,
(,..vobdobido roku 2025 pravdepodobne zostanu
mocnostou podporujlicou staus quo ststredenim
na svoj vlastny vyvoj a Cerpajlc z vyhod stcasné-
ho systému“(Global Trends 2025, s.94), ich Speci-
fickd vaha sa zniZi. Autori tejto Studie ocakavaju
viac zmien ako kontinuity.

Nastup zoskupenia G-20 v septembri 2009
v Pittsburghu je dalsim atributom stc¢asnych me-
dzinarodnych vztahov. Ide o skupinu devatnastich

krajin sveta a EU, ktord vytvéara vyse 85% svetového

HDP. Kontroluje viac ako 4/5 globalnej obchodnej
vymeny a na jej Uzemi Ziju zhruba 2/3 obyvatelstva
planéty. Do rozhodovacich procesov sa integruju
dalsie krajiny v zaujme stabilizacie svetového eko-
nomického systému (Tamene, 2010).

Krajiny ako Cina, Rusko, India, Brazilia, ale aj
Turecko alebo Juzna Afrika presadzuju legitimnu
poziadavku, Ze chcl zohravat vyznamnejsiu Glohu
v Strukturach moci a v globalnom rozhodovani. Av-
Sak je otazne, ¢i sU schopné a ochotné prevziat na
seba zodpovednost pri rieSeni problémov, ako su
klimaticke zmeny, energetika alebo obchod a po-
stupovat ako velmoci so Sirokymi zaujmami. Vacsi-
na tychto rychlo sarozvijajucich mocnosti pozaduje
vacsiu mieru Ucasti na rieSeni otazok regionalneho
mieru a stability, vo vacsine pripadov vsak vidime
predovsetkym presadzovanie vlastnych narodnych
zaujmov namiesto snahy o vytvaranie regionalnej
a globalnej architektury spoluprace.

V praci A. Rinkeho ,Geopolitické metamorfozy*
(2009) sa objasnuju tri scenare, ktoré spracovala
nemecka spravodajska sluzba BND (Bundesna-
chrichtendienst). Prvy predpoveda pomaly rast
v podmienkach pokracujucej americkej éry s tym,
Ze opatrenia na prekonanie sucasnej krizy budu
Ucinné, trhy sa stabilizuju a zvysi sa spotrebitelska
dbvera. Druhy scenér pocita so ziskavanim domi-
nantnych pozicii pre Cinu. Treti scendar ukazuje vy-
voj do rastlce] nestability, ktora moze vyustit do
zasadnejSieho obratu. Scenare pracuju s existen-
ciou troch centier moci - USA, EU a Cina, pri¢om si
vSimaju posun moci zo Zapadu na Vychod.

European Ideas Network vydala v roku 2007 dis-
kusny dokument o hlavnych prognozach do roku
2025 vo vztahu k EU. Zd6raznuje roznorodost a ne-
prehladnost bezpecnostnych vyziev. Za zékladné
hrozby povazuje terorizmus, Sirenie zbranf hro-
madného nicenia, zlyhavajuce sStaty (uvadza, Ze
takmer 50 z 200 krajin sveta nedokéze zabezpecit
riadenie vlastného Statu a Ulohou bude Gcinne ich
zaclenit do medzindrodného systému) a dopyt po
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prirodnych zdrojoch. V kontexte rodiacej sa multi-
polarity pripomina vyznam upevnenia transatlan-
tického partnerstva na zaklade zmien sucasnych
Struktdr vratane NATO, aby mohla EU v part-
nerstve s USA (cinnejsie spoloc¢ne reagovat na
globalne vyzvy prichadzajlce z réznych regidénov
sveta. V politickej oblasti venuje pozornost
demografickému vyvoju a pristahovalectvu,
energetickej bezpecnosti, klimatickym zmenam
a udrZiavaniu demokracie. V hospodarskej
oblasti upozorfiuje na vplyv globalizidcie na
meniacu sa globalnu rovnovahu medzi krajinami,
pricom uvadza, ze Cina a India budu v roku 2060
pravdepodobne produkovat 50% svetového HDP.
Tuto Uroven uz dosahovalivroku 1820, takze pojde
0 akysi navrat krajin Azie na popredné miesta vo
svete. Ak bude chciet EU na tieto vyzvy reagovat,
musivytvorit Struktlru, ktorou sa zabezpeciucinné
riadenie na zaistenie politickej zodpovednosti
a finan¢nych zdrojov zarucujucich efektivnost.
Vyznamnou bude aj najdenie odpovedi na otazky
slvisiace s hranicami EU, ako aj s hodnotami
a s identitou Europy. Dokument tiez podciarkuje
nevyhnutnost uzsej transatlantickej spoluprace
v mnozstve globalnych otdzok politického, bez-
pecnostného a hospodéarskeho charakteru. Na-
priek optimistickym prognézam pre Cinu a Indiu,
zostavaju EU a USA jeden pre druhého najdole-
ZitejSim zdrojom a miestom uréenia priamych
zahrani¢nych investicii. EU a USA spolo¢ne tvo-
ria 40% svetového HDP, si okrem iného aj dvomi
najvacsimi poskytovatelmi rozvojovej pomoci.
Bude potrebné ucinnejsie riesit rozdielne zaujmy
a pristupy medzi USA a EU, ktoré mnohé vyplyvaju
z rozdielnej politicke] kultury a geografickej polo-
hy. U¢inna spolupraca bude zavisiet od trvalejsich
a dobre Strukturovanych modelov spoluprace,
ktoré zabezpecia politicku kontrolu na najvyssej
politickej Urovni na obidvoch stranach (European
Ideas Network, 2007).

Poslednych 70 rokov vytvorili Severnd Amerika
a zapadna Eurdpa transatlantickl komunitu, kto-
ra dosiahla obrovsky Uspech a ktord sa do znacnej
miery politicky a vojensky posilnila prijatim no-
vych statov. Od konca studenej vojny isla Aliancia
do vojenskych operacii v ramci humanitarnych za-
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sahov v Kosove v roku 1999 a v Libyi v roku 2011.
Po teroristickych Utokoch na USA 11.septembra
2001 sa prvykrat aktivoval ¢lanok 5. Washington-
skej zmluvy (suhlas stran, Ze ozbrojeny Utok proti
jednej alebo viacerym z nich v Europe alebo Se-
vernej Amerike sa bude povaZovat za Utok proti
vsetkym), ked eurdpski ¢lenovia Aliancie ponukli
pomoc pri obrane Spojenych Statov. Americania
uprednostnili uzsi vyber spojencov pri prenasle-
dovani Al -Kaidy, v auguste 2003 nasledne poZia-
dali NATO o vedenie Medzinarodnych sil bezpec-
nostnej podpory (ISAF) v Afganistane.

Partnerstva poskytuju priame prostriedky, aby
NATO mohlo propagovat stabilitu a pomahat riesit
problémy vlad v tych oblastiach, kde sa m6zu zro-
dit nové hrozby, ako Sirenie zbrani hromadného
nicenia a terorizmus. Zavazky NATO voci partne-
rom za hranicami Uzemia - na Balkane, v Eurazii,
ale aj voci Japonsku, Koérei, Australii, Novému
Zélandu a Singapuru - zvacsuju pole poésobnosti
a zvysuju schopnost prispievat k medzinarodnej
bezpecnosti (Vershbow,2009). Mier a stabilita vSak
nie sU ani v Eurdpe samozrejmostou. V auguste
2008 doslo k vojenskemu konfliktu medzi Ruskou
federaciou a Gruzinskom. Ruskad anexia Krymu
a podpora separatistickych sil na Ukrajine ukazuju,
Ze zapas o stabilnd a demokraticku Ukrajinu bude
Coraz zloZitejsi. Stupa vyznam ciernomorského
regionu, rastl obavy pobaltskych statov o svoju
bezpecnost. Poziadavka dalsieho rozsirenia NATO
poukazuje na dolezitost politickej Ulohy Aliancie.
Tym dochadza k rozsirovaniu geografickej oblas-
ti kolektivnej bezpecnosti dalej na vychod, mimo
europskych hranic. Tato tendencia je aktualnej-
Sia v kontexte stale silného vyznamu geopolitiky
v prostredi meniacej sa Struktury medzinarodne-
ho systému a presuvania globalnych gravitacnych
centier na vychod. Malo by byt v zdujme vsetkych
Clenskych statov, aby v zaujme udrZania svojich
pozicii sa tato komunita dokazala vyrovnat s vy-
zvami buducnosti.

Od NATO sa ocakava jasné urcenie priorit, tloh
a misii, ktoré by vnieslo svetlo do definicie jeho sa-
motnej podstaty. Prave tento impulz moze byt pri-
nosom pre udrzanie pozicii USA a EU v meniacom
sa svete v dalsich dekadach 21. storodia.
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Vymenujte civilizacné viny
podla A. Tofflera. Urcte
ich charakteristické znaky
a porovnaijteich.

2

7

Aké zdroje moci poznate?
Uvedte priklady na ich poufZitie.

3

Skupinova praca. Na mape vyznacte
linie kontaktu medzi civilizaciami.
Urobte si prehlad konfliktov vo svete.
Porovnajte oblasti konfliktov s liniami
kontaktu medzi civilizaciami.

8

Prediskutujte uplatnitelnost
jednotlivych zdrojov moci podla
Tofflera pririeSenf vybranych
konfliktov z nedavneho obdobia.

Vymenuijte hlavné mocenské centra
v 21. storoci podla H. Kissingera.

9

) )

Ktoré zdroje moci by ste uprednostnili

Vy? Zdovodnite.
4

Preco su pre Stat znalosti
hodnotnejSie ako nerastné
suroviny?

5

Pokuste sa vysvetlit (v piatich bodoch

na kazdd tému), preco st pre EU dolezité
nasledovné témy: demograficky vyvoj

a pristahovalectvo, energeticka bezpecnost,
klimatickeé zmeny, rozvoj liberalnej
demokracie.

10

Prediskutujte v skupinach, ¢o
znamena pluralita v spolo¢nosti
a o znamena decentralizacia
spolocnosti.

6

Preco nie sU mier, demokracia
a stabilita v sti¢asnosti
samozrejmostou pre Europu?

11

Vymenujte civilizacia podla S.P.
Huntigtona. Ukazte ich na mape.

olols
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Napiste esej v rozsahu 2 stran
na tému: Svet v roku 2050.
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