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ABSTRAKT

LUNTER, Miroslav: Miestna Statna sprava v Slovenskej republike. (Bakalarska praca).
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka fakulta, Katedra spravneho prava.
Veduci bakalarskej prace: JUDr. doc. JUDr. Ing. Bernard Pekar, PhD. Stupen odbornej
kvalifikacie bakalar (,,Bc*). Banska Bystrica, 2017, Rozsah prace 34 stran.

Bakalarska praca sa zaobera problematikou organizicie miestnej Statnej spravy
v Slovenskej republike. Cielom bakalarskej prace je spracovat’ a podat’ uceleny pohl'ad na
sucasnu organizaciu miestnej Statnej spravy v Slovenskej republike. Zadefinovat” pojem
miestna Statna sprava jej Struktura a organizacia. Popisuje Clenenie spravy a ¢innost
jednotlivych orgénov spravy.
Praca pozostava z troch kapitol. V prvej kapitole sa venuje zadefinovaniu pojmu
miestna statna sprava. V druhej kapitole sa venuje historickému vyvoju $tatnej spravy na
dnesnom tzemi Slovenskej republiky. V tretej kapitole sa venuje posobnosti miestnej

Statnej sprave, jej Cleneniu a vykonu.
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ABSTRACT

LUNTER, Miroslav: Local government in the Slovak Republic. (Bachelor thesis). Matej
Bel University. Faculty of Law, Department of Administrative Law. Director of studies:
JUDr. doc. JUDr. Ing. Bernard Pekér, PhD. Professional degree Bachelor ("BC"). Banska
Bystrica, 2017 Range of work 34 pages.

The bachelor thesis deals with the issue of the organization of the local state
administration in the Slovak Republic. The aim of the bachelor thesis is to elaborate and
give a comprehensive overview of the current organization of the local state administration
in the Slovak Republic. Define the concept of local government structure and organization.
Describes the division of the administration and the activities of the various administrative
bodies.

The work consists of three chapters. In the first chapter it is devoted to defining the
concept of local government. In the second chapter it deals with the historical development
of the state administration on the present territory of the Slovak Republic. The third

chapter deals with the responsibilities of local government, its division and performance.
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UvVOD

Verejnd sprava presla mnohymi zmenami ¢i uz z hladiska postavenia organov
Statnej spravy, ale aj uizemného a spravneho Clenenia. Znaky Statnej spravy boli na naSom
uzemi uz od Cias davnych Keltov, ¢o sa postupne vyvijalo do dneSnej podoby. Nasa Statna
sprava, ktora bola po celé roky ovplyviiovana okolitymi krajinami alebo politickym
rezimom, ktory bol momentalne pri moci si presla mnohymi podobami az kym postupny
spolocensky vyvoj atransformacia spolo¢nosti nezmenili spolocensko-politickych
hodnotovych zamerani §tatu. Prechod od totalitnych foriem vlady k tym demokratickym
nutili  vtedajSie politické Spicky k reformécii miestnej Statnej spravy, aby bola
pristupnejsia, flexibilnejsia a Smerovala k tym pre ktorych je uréena — ob¢anom.

Cielom tejto bakalarskej prace je vymedzit’ a zadefinovat’ pojem miestna Stitna sprava,
ktory je chépany vo viacerych pristupoch apreto je potrebné kazdy s tychto pristupov
rozviest’ a vysvetlit' na teoretickej urovni. Jeden z vyznamov tohto pojmu je chapany ako
urcita ¢innost’ Statu, ktora prebicha neustale v ur€enej Casti izemia. Miestna $tatna sprava
patri medzi najrozmanitejSie a najintenzivnejSie Cinnosti §tatu. Miestna §tatna sprava je
¢innost’, ktort  mozno vymedzit' inStrukciami nadriadenych organov Statnej spravy.
Vyplyva to ztoho, Ze S$tatnu spravu vykonavaju organy, ktoré su v hierarchickom
usporiadani v ramci ktorého vysSie hierarchicky postaveny organ ma pravo priamo
ovplyviiovat’ organy, ktoré s nizSie hierarchicky postavené. Ovplyviiovanie musi byt
vsulade s platnym pravom. V praxi sa realizuje vicSinou vydavanim internych
normativnych instrukcii a inych aktov. Dal§i pristup je ako sustava miestnych 3tatnych
organov, podzakonného charakteru, ktoré su priamo zodpovedné za vykon urcitej Statnej
spravy, avsak nenesu priamu zodpovednost’ za vadny vysledok svojej ¢innosti. Tato spada
pod zodpovednost’ Statu. Vykon ¢innosti maji taxativne vymedzeny zakonom, pri¢om tak
konaju v mene Statu aza podpory jeho donucovacej moci, avSak na zaklade vopred
ur¢enych zakonnych principov, ktoré si povinné dodrziavat.

Vyvoj Statnej spravy na naSom Uzemi bol silne ovplyvneny prvymi $tatnymi
utvarmi Slovanov, ktorych spravny systém sa stal zakladom, na ktorom budovali svoje
systémy spravy Uhorské kralovstvo, habsburska risa, ¢i neskor Ceskoslovenska republika
a slovensky §tat. Menili sa ndzvy, izemny rozsah a pravomoci tizemnych celkov a turadov,
ale zaklad zostaval priblizne rovnaky. NajdolezitejSie obdobie pre miestnu Statnu spravu

V SR prichadza po pade totalitného rezimu a zaniku systému narodnych vyborov kedy sa
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zacal systém vyvijat’ demokratickym smerom. V tomto obdobi po roku 1989 bolo
vykonanych niekol’ko reforiem verejnej spravy, ktoré mali dopad na miestnu $tatnu spravu.
Vzhladom na rozsiahli Statny aparat bolo nevyhnutné na tychto reformach neustale
pracovat’, aby sa dosiahol efekt zostihlenia Statnej spravy a teda tspora verejnych financii,
znizenie byrokracie a zvysenie efektivnosti vykonu miestnej Statnej spravy. Toto malo byt’
dosiahnuté reformou ESO. Zaoberame sa postupnymi etapami tejto reformy ako aj
vyty¢enym ¢asovym horizontom jej splnenia.

Aktualne ¢lenenie organov vSeobecnej miestnej Statnej spravy, priCom sa jedna
0 integrovani miestnu Statnu spravu vseobecného charakteru, ktoré reprezentuju okresné
urady. Tieto vykonavaji najobjemnejsiu ast’ vykonu miestnej Statnej spravy. Tuto ¢innost’
vykonavaju jednotlivé odbory okresného tiradu v zévislosti od svojej pdsobnosti urcenej
normativnym pravnym aktom. Miestnu S$tatnu sprdvu Specializovaného charakteru

vykonavaju organy na to zriadené, ktoré maju posobnost’ na celom tzemi SR.



1 POJEM MIESTNA STATNA SPRAVA

Pojem Statna sprava je jeden zo zdkladnych pojmov spravneho prava a vychadza zo
zékladu Statnej spravy ako sucasti riadenia spoloCnosti, ktord predstavuje jednu zo
zakladnych zloziek verejnej spravy. Je najrozsiahlejSim druhom S$tatnej Cinnosti
a zabezpecuje realizéciu vSetkych funkcii $tdtu ateda vnutornt aj vonkajSiu, priCom
organy $tatnej spravy plnia prevaznu &ast’ tiloh zabezpedovan( §tatnymi organmi. Statna
sprava ako jedna z moznych foriem realizdcie Statnej Cinnosti sa vyznacuje ur€itymi
¢rtami, ktorymi sa liSi od ostatnych foriem realizécie $tatnej moci. Ide predovsetkym
0 vykonnu a nariad’ovaciu ¢innost’, priom pod tymi terminmi rozumieme, Ze vykonnou
¢innostou sa vyjadruje vztah Statnej spravy k zastupitel'skej ststave a spociva
V bezprostrednom vykonavani zdkonov a ostatnych spravnych aktov §tatnej moci, cez ktoré
sa realizuju zakladné aktivity Statnej spravy ato najmé zabezpecovanie hospodarskeho,
kultirneho a socidlneho rozvoja. Pod terminom nariad’'ovacia ¢innost’ rozumieme urciti
metddu na vyjadrenie vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, kde spravne organy na
splnenie tloh, ktoré majii stanovené vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, su
opravnené vydavat’ individudlne a normativne spravne akty, ale aj vyuzivat iné opatrenia
pokial’ sii na to splnomocnené zdkonom. Téato metdda je len jednou z mnohych, ktoré
sliZia na zabezpecenie uloh Statnej spravy a jej organizacny charakter, ktory zahffia beznt,
opakujucu sa riadiacu, kontrolni a koordinujicu ¢innost’, ktord vytvara podmienky pre
uspokojovanie potrieb ob¢anov. Jedna sa teda o ¢innost’ vykonavanu na zaklade zakona
a teda je podzakonna, kde zédkon stanovuje najmi pravne prostriedky a urcuje jej zameranie
na dosiahnutie cielov S$tatnej spravy. Zo zékona taktiez vyplyva, Ze Stitna sprava je
vykondvana osobitnou skupinou orgénov Statu, ktoré nazyvame organy Statnej spravy.
Z toho vyplyva, Ze organy Statnej spravy vykonavaji svoju ¢innost' v mene Statu ¢oho
pravnym dosledkom okrem iného je, ze za pripadnt Skodu spdsobenu fyzickym alebo
pravnickym osobam sposobenu nezdkonnym rozhodnutim alebo nespravnym postupom
nezodpoveda priamo orgén, ktory toto sposobil, ale §tat, ktory je povinny vzniknut skodu
nahradit’. S touto skutocnost’ou tzko suvisi d’alsi charakteristicky znak Statnej spravy a to,
ze Statna sprava je ¢innost’, za ktorou stoji donucovacia moc Statu. To vSak neznamend, ze
realizicia Statnej spravy je vzdy spojend s donucovacou mocou §tatu. Uplatnenie tejto moci

prichadza do tvahy len v pripadoch, kedy nedochddza k dobrovolnému plneniu pravnych



povinnosti, ktoré¢ vyplyvaji nie len z administrativnopravnych noriem. Je presne upravené
pravnymi normami, kedy je mozné vyuzit' donucovaciu moc Statu, pricom musia byt

splnené zékladné podmienky:

- Len kompetentny organ Statnej spravy mdze uplatnit’ donutenie.
- Musi byt primerané vymahanej povinnosti.

- Platné pravne normy ustanovuji formy a prostriedky na realizaciu donutenia.

Statna sprava je zaroveti &innost’, ktori mézeme vymedzit’ instrukciami nadriadenych
organov  S§tatnej spravy. Tuto sprdvu  vykondvaju  organy, ktoré sa v
hierarchicky usporiadané tak, Zze nadriadeny organ ma moznost ovplyviiovat’ podriadené
organy, avsak jedine za podmienok, ktoré su v stlade s platnym pravnym stavom. V praxi
to znamend, Ze podriadené organy su povinné dodrziavat’ interné normativne inStrukcie
a normativne akty. V Statnej sprave sa realizuju spolo¢enské zdujmy, kde mnohostrannost’
arozmanitost ¢innosti Statnej spravy je prejavom roznorodosti zaujmov spolocnosti,
realizované prostrednictvom organov §tatnej spravy. Pod spolo¢enskymi zaujmami si treba
predstavit’ nie len celospolocenské zaujmy Statu, ale aj pravom chranené zaujmy fyzickych
a pravnickych osob v oblasti $tatnej spravy. Z analyzy vymedzeni pojmu S$tatna sprava
z pravnickej literatire mozno vyvodit’ zaver, Ze Statna sprava je samostatny druh ¢innosti
Statu s bliz§im urcenim jej Specifik a cielov. V tomto pripade vSak musime samostatnost’
chapat’ ako relativnu samostatnost’, ako jednu zo sucasti verejnej spravy ako celku. Svojim
charakterom je $tatna sprava osobitnym druhom spolo¢enského riadenia uskutociiovaného
Staitom z ¢oho vyplyva, Ze je odvodend od samotnej podstaty Statu, jeho poslania

a postavenia a teda od podstaty a sposobu realizacie §tatnej moci.

Z uvedeného vyplyva, Ze Statna sprava vykonava svoju ¢innost’ neustale a na celom
uzemi Slovenskej republiky, avSak pre lepSiu pristupnost, rychlost’ a kvalitu ¢innosti
Statnej spravy kde sa nevyhnutne predpoklada skutocnost’, ze prisluSné administrativno-
politické autority ako organiza¢né jednotky administrativno-politického systému disponuja
ur¢itym objemom pravomoci, ktorych sa vzdalo administrativno-politické centrum v ich
prospech. Jednd sa teda o preneseny, sprostredkovany vykon Stitnej moci na lokélnej
urovni, ktory sa oznacuje pojmom miestna Statna sprava. Organy miestnej Statnej spravy

poOsobia vyhradne vo vymedzenom uzemi — Vv uréenom tizemnom obvode a vztahuju sa na



fyzické apravnické osoby, ktoré na danom uzemi sidlia, podnikajii alebo vlastnia

nehnutelnost’.” Pri vymedzeni tohto pojmu sa uplatnili dva pristupy, a to pristup

- preferujici ponimanie pojmu miestna Statna sprava ako sustava miestnych organov
Statnej spravy,
- preferujici ponimanie miestnej Statnej spravy ako urcitej ¢innosti na Casti Statneho

izemia.?

Je to na zaklade toho, ze tento pojem je viacvyznamovy, to znamend, ze ho mdzeme

vnimat’ ako

- dynamicku kategériu — samotny druh c¢innosti Stditu na miestnej Urovni a ma
Statnomocensky charakter,

- staticku kategoriu — sustava orgdnov miestnej Statnej spravy.

Viacvyznamovost tohto pojmu sa vo vsSeobecnosti akceptuje, aj ked sa vzajomne
nekryju. Nekrytie chipeme vtom zmysle, Ze organy S$tatnej spravy popri vykone
Staitnomocenskej aktivite vyvijaji aj tak aktivitu, ktord nema charakter Statnej spravy,

zatial’ ¢o vykon §tatnej spravy vykondvaju aj iné subjekty, ktoré su na to splnomocnené.

Miestna §tatna sprava patri medzi najrozmanitejSie a najintenzivnejSie ¢innosti Statu

a mozeme ju charakterizovat’ ako ¢innost’, ktoré sa prejavuje ako

organizujuca,

uskutoc¢novana na zaklade zakonov a inych pravnych predpisov,
- vykonna a nariad’ovacia,

- vykonavana v mene $tatu, a teda s pomocou donucovacej moci,
- ovplyvilovana inStrukciami orgdnmi vyssej inStancie

- realizujtca spolocenskeé zeiujmy.3

Ako organizujuca c¢innost sa vyznaCuje miestna Stitna sprava vysokym stupfiom
iniciativnosti, ktord sa nevztahuje len na realiziciu danych uloh, ale aj na vlastné
urcovanie cielov, metod a foriem ich splnenia. V tejto Cinnosti sa musi prejavit prvok

demokracie, odbornosti, vedeckosti, ako aj poziadavka efektivnosti jej vykonu.

YKOVACOVA E.: Verejna sprava v SR a jej suvislosti, Banska Bystrica, 2011, s. 62
2 SKULTETY P.: Zéklady miestnej spravy, Bratislava, 1999, s. 20
3 SKULTETY P.: Zaklady miestnej spravy, Bratislava, 1999, s. 21
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Iniciativnost’ ako znak organizujlicej Cinnosti miestnej Statnej spravy musi byt v sulade so
spolocenskym vyvojom a S platnym pravom. Platné pravo usmeriiuje a reguluje iniciativny

vykon pravnymi normami a tieto umoznuji organu Statnej spravy priestor na tvahu.

Vykonnd anariadovacia c¢innost miestnej S$tatnej spravy mé dve rdézne stranky
jednotnej spravnej ¢innosti, ktoré v praxi nemozno odliSovat, nakolko su v nerozlucnej
jednote. To znamend, ze vykonnu a nariad’ovaciu ¢innost’ nie je mozné vnimat tak, ze
Cast’ aktivity ma vykonny charakter a iné Cast’ jej aktivity ma nariad’ovaci charakter.
Vykonny charakter spociva vtom, ze cez tito c¢innost sa sustavne a nepretrzite
zabezpecuje realizécia a vykon zédkonoVv a inych pravnych predpisov na konkrétne pripady
a d’alej sa jej prostrednictvom zabezpecuje tvorba pravnych predpisov, ktoré s potrebné

na vykonanie zdkonov.

Nariad’ovaci charakter spoc¢iva v tom, Ze prislusné organy cez tuto ¢innost’ vykonavaju
nariad’ovaciu pradvomoc a to najmi pri vydavani pravnych aktov, ¢i uz normativnych alebo
individudlnych. Vydéavanie pravnych aktov je zakotvené v zdkone ¢. 180/2013 Z.z.
0 organizacii miestnej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, kde je upravena
pravomoc miestnych organov S$tatnej spravy vydavat’ vSeobecne zavdzné pravne predpisy,
ktoré sa oznacuji ako vyhlaska. Procedurdlny postup pri ich tvorbe zakon nereguluje,
ustanovuje len jej vyhlasovanie a to uverejnenim vo Vestniku vlady Slovenskej republiky.

Platnost’ dilom jej vyhlasenia a Gi¢innost’ nadobtida pitnasty den po jej vyhléaseni, ak nie
je vnej ustanoveny neskor$i dent nadobudnutia ucinnosti. Ak to oddvodnuje nalichavy
vSeobecny zaujem, mozno vo vyhlaske ustanovit’ skor$i zaciatok jej Gcinnosti, najskor
vSak diiom vyhlédsenia. VyhlaSka odo dna jej vyhlasenia musi byt kazdému pristupné na
nazretie na organe, ktory ju vydal.* Fyzické a pravnické osoby, ako adresati §tatnej spravy

vnimaju §tatnu spravu prevazne len ako nariad’ovaciu ¢innost’.

Miestna Statna sprava je ¢innost, ktordt mozno vymedzit' inStrukciami nadriadenych
organov S§tatnej spravy. Vyplyva to z toho, ze Statnu spravu vykonavaji organy, ktoré st
V hierarchickom usporiadani v ramci ktoré¢ho vysSie hierarchicky postaveny organ ma

pravo priamo ovplyviiovat’ organy, ktoré st niZsie hierarchicky postavené. Ovplyvilovanie

4 KOSICIAROVA S.: Spravne prava procesné. Vieobecna ¢ast’, 2015, s. 51
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musi byt v sulade s platnym pravom. V praxi sa realizuje vacSinou vydavanim internych

normativnych inStrukcii a inych aktov.

SpoloCenské zdujmy sa realizuju prostrednictvom miestnej Statnej spravy.
Mnohostrannost’ a rozmanitost’ uloh S$tatnej spravy znaci aj roznorodost’ spolocenskych
zaujmov. Pod tymto pojmom treba chapat’ nie len celospolocenské zaujmy vyjadrené
Vv platnom prave, ale aj pravom chranené zaujmy fyzickych a pravnickych osob v oblasti
verejnej spravy. Stitna sprava pri svojom rozhodovani musi rie§it aj situdcie, kde
dochadza k stretu viacerych spoloc¢enskych zaujmov, pricom toto stretnutie zdujmov musi
Statna sprava rozhodnuat’ v prospech toho zaujmu, ktory ma v danom case prioritu. V tejto
suvislosti mozno hovorit’ aj o uplatiiovani gradacie spolocenskych zaujmov. RieSenie tejto

otazky v praxi nie je vZzdy jednoduché a jednoznacné.

V odbornej pravnickej literatire sa uvadzaju aj d’alSie ¢rty miestnej Statnej spravy, ktoré
povazujeme za subsidiarne a st integralnou sucast’ou miestnej Statnej spravy ako celku. St
to napriklad crty, ktoré Statnu spravu charakterizujii ako iniciativnu ¢innost, t. j. ¢innost’
zameranu na pretvaranie spoloCenského Zivota a jeho rozvijanie v smere spolocenského

AU , . . < L s o , o
vyvoja, Cinnost, v ktorej sa realizuji spoloCenské zaujmy, ako cinnost' vykonavanu
kontinualne, ¢innost na plnenie rozmanitych uloh a ¢innost zvyraziujucu prvky

demokracie, odbornosti a vedeckosti.’

Z toho vyplyva, Ze miestna Statna sprava je v modernom State chdpana ako organizujuca
¢innost, ktord ma predovSetkym charakter sluzby, vratane sluZieb v oblasti socidlno-

ekonomickych a socidlno-kultarnych aktivit.

° SKULTETY P.:Zaklady miestnej spravy, Bratislava, 1999, s. 23
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2 VYVOJ MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY NA UZEMI SR

Miestna Statna sprava v Slovenskej republike presla dlhym historickym vyvojom. Na
uzemi Slovenskej republiky uz pocas keltského osidlenia existuju zarodky spravneho
systému, avsak trvalejsi spravny systém vznikol az po prichode Slovanov a vzniku prvych
slovanskych Statnych utvarov na nasom uzemi. Zakladnym spravnym systémom na ktorom
budovali svoje systémy spravy Uhorské kralovstvo, habsburska riSa, ¢i neskor
Ceskoslovenské republika a slovensky §tat sa vytvoril po vzniku Velkomoravskej rise.
Osobitost'ou je, ze Slovensko bolo takmer jedendst’ storoci stale sucastou vacsich Statnych
celkov. Pociatky uzemno-spravneho usporiadania Slovenska siahaji do 5.-6. storocia, kedy
sa vytvarali sidelné centrd, ku ktorym organizacno-spravne inklinovalo $irSie okolie. Od 9.
storo¢ia sa vytvarali uzemné celky, kde hranice tvorili tizemia spravnou, hospodarskou
a obrannou kontrolou strediskovych hradisk, ktoré sa nazyvali grady alebo civitates. V 11.
storo¢i sa zacal pouzivat latinsky nazov comitatus — komitaty, Spanstva alebo hradskeé
Spanstvad a neskor stolice. V tomto Case sa blizke obce zacali spajat’ do vacSich uzemi,
pricom tieto mali charakter obvodov alebo okresov, ktoré sa nazyvali terminus alebo
processus. V 14. a 15. storoCi boli hradské Spanstvd nahradené Slachtickymi stolicami,
ktoré sa clenili na sliZznovské okresy. Rozpadom kral'ovskej moci bol vytvoreny
predpoklad na vytvorenie stolicnej samospravy, avSak len Slachta sa zcastiiovala na
rozhodovani o veciach stolice. Na cele stolice stal kralom vymenovany Zupan. PodZupan
bol voleny zastupca a stal na ¢ele samospravy a predsedal stoliécnému sudu. Stolice sa delili
prevazne na Styri sliZnovské okresy na ktorych cele stal sluzny, ktory ich spravoval za
pomoci jedného alebo dvoch prisaznych prisediacich. Ulohou sluzneho bolo presadzovat

zaujmy stolice v spravovanych mestach a dedinach.

V rokoch 1785 az 1790 boli stolice reformované, kde doslo k zruseniu samospravy a do
ich vedenia bola dosadend Statna byrokracia a teda boli pretvorené na organy vykonnej
moci $tatu. Vroku 1869 sa v odbornej publikacii F.V. Sasinka prvy krat objavilo
neoficidlne pomenovanie zupa, ktoré sa od roku 1919 zacalo pouZivat' aj v oficialnych
dokumentoch.® V zupach vykonavali §tatnu spravu Zupné trady riadené Zupanmi a ich
podriadené okresné tUrady. Pri kazdom Zupnom urade bolo zriadené aj Zupné

zastupitel'stvo, ktoré bolo volené na 6 rokov na cele so Zupanom. Tento predsedal aj

6 HAMALOVA M. a kol.: Tebria, riadenie a organizacia verejnej spravy, Bratislava, s. 215
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zupnému vyboru, ktory si volilo zastupiteI'stvo ako svoj vykonny orgén. Zastupitel'stvo
bolo zodpovedné za starostlivost o spravne a hospodarske zalezitosti zupy ako aj
0 dopravné, kulturne, zdravotné, socialne ako aj humanitné zalezitosti obyvatel'stva, avsak
nesmelo zasahovat’ do politickych zalezitosti. Okresné vybory vykondvali Statnu spravu na
uzemi okresov ariadili ich okresny nacelnici. Pod ich pdsobnost patrili vnatorné
zalezitosti okresov. Dalej boli poradnymi organmi Zupnych zastupitel'stiev a okresnych

nacelnikov.

V roku 1928 v zmysle zakona ¢. 125/1927 doslo k zruseniu slovenskych velzup a do
platnosti vstupilo krajinské zriadenie. Slovensko ako sucast’ Ceskoslovenska bola jednou
zo Styroch krajinskych celkov a na tomto zdklade bol v Bratislave zriadeny krajinsky trad
na cele s prednostom, ktorého menoval prezident republiky. Krajinsky urad priamo riadil
okresné tirady. Na tejto urovni boli zriadené zastupitel'ské organy a to Slovenské krajinské
zastupiteI'stvo na cCele s krajinskym prezidentom ako predsedom a malo 54 ¢lenov, dve
tretiny z nich bola volena funkcia a jednu tretinu menovala vlada z radov odbornikov.
Vykonnym organom bol krajinsky vybor, ktory bol voleny zastupitel'stvom. V pdsobnosti
zastupitel'stva bola starostlivost’ o spravne a hospodarske zalezitosti krajiny a obyvatel'ov.
Na rovnakom principe boli vytvorené okresné zastupitel'stvd na okresnej trovni, kde na ich
Cele stal okresny nacelnik ako nevoleny Statny uradnik, kde pri tomto poste bola
podmienka pravnického vysokoskolského vzdelania. Urady boli monokraticky
organizované, ¢ize zodpovednost' za chod uradu mal nacelnik. Posobnost’ tradov bola
zakotvena vSeobecnym ustanovenim a vykonévali vo svojich obvodoch vSetku vnutorn
spravu, pokial nebola kompeten¢ne dand inym Stditnym organom. Tieto urady boli
nositel'mi najvicsej Casti verejnej spravy a riesili najdolezitejSie otazky tykajuce sa Zivota
obcanov. Okresné zastupitel'stvo plnilo funkciu poradného organu okresného nacelnika
a vo vztahu ku krajinskému prezidentovi a krajinskému zastupitel'stvu podéavali posudky
anavrhy na ich ziadost' vo veciach verejnej okresnej spravy. Pocas Slovenského Statu
pokracoval proces postatiiovania verejnej spravy, kde zakonom ¢. 190/1939 Sl. z. bola
reformovand izemnej verejnej spravy vratane uzemného Clenenia. Vysledkom bol navrat
K Zupnému usporiadaniu. Bolo vytvorenych Sest’ vel'Zip atie sa ¢lenili na 59 okresov.
Statnej sprave patrilo dominantné postavenie vo verejnej sprave prezentované zupnymi
uradmi na cele so Zupanom, ktorého menoval minister vnitra a na nizSej, teda okresnej

urovni prezentovanymi okresnymi tiradmi na ¢ele s okresnymi né¢elnikmi.
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Vyvoj miestnej $tatnej spravy v rokoch 1945-1990 znamena opustenie zakladnych
atributov demokratickej vystavby. Jednoznacne sa deklaruje, Ze samosprava sa stidva
prekazkou pri budovani socialistického zriadenia v podmienkach Ceskoslovenska. V prvej
etape vyvoja na pokraCovalo v dovtedajSom uzemnom cleneni, avSak toto nebolo
rovnomerné. Na Slovenskom tizemi bola zriadena dvojstupniova tizemné organizacia a to
okresy a obce, pricom treti stupen plnili slovenské narodné organy. V ¢eskych krajinach
bola trojstupniova tizemna organizacia ato kraje, okresy aobce. V roku 1948 sa tato
nejednotnost’ zacala odstranovat’. Cely Statny aparat a hlavne miestne organy Statnej moci
boli uspdsobené, aby mohli byt’ politicky ovplyvniteI'né jednym ustrednym organom, ktory
bol zodpovedny Komunistickej strane Ceskoslovenska ako veducej sile v spoloénosti. 9.
Maja 1948 po prijati Ustavy bol predpoklad pre zmenu tizemnej organizacie Statu.
Zakonom €. 280/1948 Zb. o krajskom zriadeni boli zruSené krajiny a boli zriadené kraje,
ktoré rozdelili izemie na desat’ krajov, pricom neskor boli zreorganizované aj okresy, kde
bol navySeny ich pocet. Pre tito etapu vystavby uzemnej organizacie je charakteristicky
princip utvarania relativne malych zemnych jednotiek na trovni krajov a okresov, o
uzko suviselo s rieSenim problematiky hospodarskej a kulturnej vystavby, predovSetkym
pri upevilovani socialistického sektoru narodného hospodérstva.7 Podl'a poctu obyvatel'ov
Vv izemnej jednotke sa miestne narodné vybory Clenili na Styri kategdrie ¢o upravovalo
vladne nariadenie ¢. 14/1950 Zb. o organizacii miestnych narodnych vyborov. Vnutornu
organizaciu narodného vyboru upravoval zakon o krajskom zriadeni, pricom ho ¢lenil na

plénum a vykonné zloZzky pléna.

- Plénum — urcovalo zdkladny smer ¢innosti narodného vyboru, riadi vykonné
zlozky, prijima spravy o ich ¢innosti a prostrednictvom smernic riadi ich d’alSiu
Cinnost. V pléne sa prerokuvali veci politickej povahy aveci mimoriadnej
hospodarskej dodlezitosti. O kazdej veci, ktora patrila do pdsobnosti narodného

vyboru si mohli vyhradit’ rozhodovanie.

Vykonné zlozky pléna:

- Rada narodného vyboru — jej ¢innost’ sa zameriavala na vykon uzneseni narodného

vyboru a na rozhodovanie o veciach, ktoré neboli vyhradené v kompetencii pléna.

"SKULTETY P.: Zaklady miestnej spravy, Bratislava, 1999, s. 14
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- Predseda narodného vyboru — mal vlastni rozhodovaciu pravomoc, avsak hlavne
zodpovedal a koordinoval celkovu ¢innost’ narodného vyboru a jeho rady.
- Referenti — viedli jednotlivé referaty narodného vyboru. Jednalo sa o jedenast
referatov a to:
- pre organizaciu ¢innosti 'udovej spravy
- planovacieho
- pre veci vnatorné
- pre Skolstvo, osvetu a telesnti vychovu
- pracovnych sil
- zdravotného
- finan¢ného
- hospodarskeho
- poI'nohospodarskeho
- pre vnutorny obchod

- technického

Existovali dva druhy komisii v tejto organiza¢nej Struktire a to komisia pléna a komisie pri

jednotlivych referatoch.

V roku 1954 sa zdkonmi o narodnych vyboroch posiliiuje ich zastupitel'sky charakter

a ich budovanie ako socialistické miestne organy Statnej spravy.

Vroku 1956 vzmysle uzneseni Celotatnej konferencie KSC sa zvysuju tulohy
narodnych vyborov v oblasti riadenia narodného hospodarstva. Dalej prebiehal proces
vytvarania strediskovych obci, kde sa jednalo o vymedzenie uizemného obvodu miestneho
narodného vyboru strediskovej obce tak, aby boli splnené zdkladné poziadavky
racionalnej, efektivnej a hospodarskej organizacie, vykonu Statnej spravy a jej priblizenie
k ob¢anom. ReSpektovanie rozvoja osidlenia aVjeho ramci schvalena siet stredisk
miestneho vyznamu k jej spadovym uzemiam, kde bol minimalny pocet obyvatel'ov 2500
az 3000, avSak aj vzhl'adom na rozlohu izemia miestneho narodného vyboru nesmel byt
ob&anom stazeny styk s vyborom. Clenenie republiky na kraje, okresy a obce vytvara
uzemny zéklad, v ktorom vykonavaji svoju pdsobnost’ miestne organy Statnej spravy ako

narodné vybory ale aj ostatné miestne organy Statnej spravy, ktoré pdsobia mimo ststavy
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narodnych vyborov. Sustavu narodnych vyborov vtedy tvorilo 6 krajov, 97 okresov a 3344

obci.

Od 1.1.1969 po nadobudnuti ucinnosti ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. o cCesko-
slovenskej federacii bola umoznena obnova slovenskych narodnych organov, ktoré ziskali
pravo na koncipovanie vlastnej organizacnej Struktury verejnej spravy. Slovenska narodna
rada toto pravo vyuzila azruSila kraje akrajské narodné vybory, ¢im doslo k
¢iastoénému presunu ich kompetencii na narodné vybory nizSich stupiiov a Ciastocne na
republikové organy. Trojstupniova sustava narodnych vyborov nebola vtedajSou vladou
povazovana za racionalnu, ¢i uz zhladiska nakladovosti alebo =z hladiska jej
hospodarskych a socialnych tloh. Ohranic¢enie okrajov bolo brané ako umela prekazka pri

zasadnej Strukturalnej prestavbe krajiny.

S platnostou od 1.1.1971 boli kraje a krajské narodné vybory opét’ obnovené, ¢o bolo
nasledkom konsolidacie politickych pomerov anévrat k centralistickému Stdtnemu
riadeniu. Narodné vybory boli aj nad’alej organmi Statnej moci, Statnej spravy a aj
hospodarskeho riadenia. V centralizovanom modeli riadenia sa ndrodné vybory nachadzali
vsilnej zavislosti od centralnych organov aaj narodnych vyborov hierarchicky
nadriadenych, ¢iZe nebola pdsobnost’ narodného vyboru, do ktorej by nemohli tieto organy
zasiahnut'. Odborne a metodicky boli riadené ustrednym organom Statnej spravy a popri
tom boli riadené aj nadriadenym narodnym vyborom. Toto viedlo k nejednotnosti vo

vykone spravy a tento stav trval do roku 1989.

Normalizacia ako spolo€ensky stav vyvrcholil v mohutnom celospolo¢enskom pohybe,
ktory mal za nésledok pad komunistického rezimu v roku 1989, ¢oho prirodzenym
nasledkom bola reforma verejnej spravy, avSak iSlo len o zédkladné nesystémové kroky,
ktoré mali odstranit’ prekdzky prechodu na trhovlli ekonomiku a demokratizciu
spolo¢nosti. Z pohl'adu miestnej S$tatnej spravy doSlo k zruSeniu inStitucii narodnych
vyborov aboli vytvorené nové organy Statnej spravy. Podla zakona ¢. 472/1990
0 organizacii miestnej Statnej spravy dosSlo k zruSeniu krajskych narodnych vyborov.
Ked’ze nebola vytvorend iné regionalna Struktura, namiesto nich sa dvojstupniova Struktira
Statnej spravy doplnila o obvodné trady v pocte 121, ktoré pdsobili na zékladnom stupni
Statnej spravy a okresné urady v pocte 38, ktoré pdsobili ako organy Uzemnej Statnej

spravy druhého stupnia. Tymto doslo k vertikalnej dekoncentracii Statnej spravy. V ramci
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decentralizacie presla zodpovednost’ za mnohé zakladné sluzby pre obfanov zo Statnej
spravy na organy samospravy, ¢o bolo zakotvené v zdkone ¢. 369/90 Zb. o obecnom
zriadeni a zdkonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci. Od roku 1991 zacali vykonavat
obvodné trady Statnu spravu na zakladnom stupni. Vysoky pocet obvodnych tradov
vychadzal z poziadavky priblizit obéanom vykon S$tatnej spravy, ktort pred reformou
vykonavali obce a obecné urady, ktoré sa z povodnych uradov integrovanej Statnej spravy
zmenili na organy samospravy s vykonom prenesenych Statno-spravnych kompetencii.
V tomto obdobi sa na Slovensku zacal tvorit' dualny model verejnej spravy, ¢o malo za
nasledok funkénu separaciu podsystémov S$tatnej spravy a samospravy. Mechanizmus,
ktory by umoznil G¢inni kooperaciu pri zjednocovani prostriedkov a cielov rozvoja
uzemnych celkov nebol vytvoreny. Zakony, ktoré boli prijaté upravovali postavenie Statnej
spravy asamospravy, avSak boli zamerané na zvyraznenie oddelenia systémov
a vytvorenie samospravneho subsystému verejnej spravy anie ich vzajomné vizby.
Nedoslednost” delby kompetencii  vytvaralo vhodné podmienky na rozvoj
nekontrolovaného S§tato-spravneho podsystému vytvaranim Specidlnej Statnej spravy na
urovni obvodov aaj oOkresov Voblastiach Skolstva, prace, sociadlnej starostlivosti
a zivotného prostredia. Tento systém bol neprehladny, byrokraticky a finan¢ne nakladny.
V tomto obdobi sa krizili rozdielne zdujmy ceskych a slovenskych politickych S$piciek, ¢o
Vv kone¢nom dosledku malo za nasledok zanik spolo¢ného $tatu a vytvorenie nového Statu

na mape Eurdpy — Slovenskej republiky od 1. janudra 1993.

K d’alsiemu reformovaniu verejnej spravy a teda aj miestnej Statnej spravy doslo v roku
1995. Zakonom €. 221/1996 Z.z. o izemnom a spravnom usporiadani SR sa Uzemnymi
obvodmi Slovenskej republiky stali kraje v pocte 8 aokresy v poéte 79, pricom bol
zriadeny rovnaky pocet krajskych a okresnych tradov. Bola zmenena inStituciondlna
Struktara Statnej spravy ato vratane jej kompetencii. Zakonom ¢&. 222/1996 Z. z.
0 organizacii miestnej $tatnej spravy boli zruSené obvodné urady a ich kompetencie ako
inStitacii zemnej Statnej spravy prvého stupiia boli presunuté na nové okresné trady a
mnoh¢é kompetencie predchadzajticich okresnych uradov boli presunuté na krajské urady
popri ktorych stile fungovali aj orgény Specializovanej §tatnej spravy. Kompetencie
uzemnej verejnej spravy druhého stupiia boli v plnom rozsahu pridelené Statnej sprave a to
aj vratane typickych cinnosti, ktoré v inych eurdpskych Statoch vykonavali organy
regionalnej samospravy. Horizontdlna integracia Statnej spravy, bez sucasné¢ho rozvoja

samospravy, prehibila nerovnovahu v organizaénej $truktiire verejnej spravy v neprospech
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samospravneho subsystému, ktory sa stal este zavislejsi od rozhodovania centralnej Statnej
moci, ¢o mozno potvrdit’ faktom, ze az 94 % danovych prijmov v tomto obdobi spravoval
stat.® Dekoncentracia Statnej spravy na krajskej a okresnej trovni, ktora bola vykonana bez

decentralizacie nemala zelany uc¢inok a to odburanie byrokracie v Statnej sprave.

V roku 2000 sa na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 694/2000 zacali diat systémové
zmeny Vv dosledku decentralizacie a dekoncentracie a vstupu do administrativneho
priestoru Europy. Postupne sa uskutoc¢iiovali zmeny v organiza¢nej Struktire organov
ustrednej Statnej spravy ¢o sa odzrkadlilo aj na reforme miestnej Statnej spravy, kde malo
dojst’” k zruseniu siete integrovanych uradov Uzemnej S$tatnej spravy a po prechode
kompetencii na izemnt samospravu ich nahradit’ vylucne sietou uradov Specializovanej
Statnej spravy so zredukovanou pdsobnostou. Organy Specializovanej Statnej spravy
zabezpecuju ulohy jedného ministerstva, ktoré zabezpecuje odborné, persondlne a finanéné
riadenie Specializovanej Statnej spravy v jednotlivych uzemiach apodla charakteru
vykonavanej agendy mozu tvorit’ diferencované siete. Organy vSeobecnej Statnej spravy st
budované na viacvetvovom principe, teda na principe integrovania odvetvovych usekov
Statnej spravy v pdsobnosti jednotlivych ministerstiev do jedného izemného orgénu Statnej
spravy. Odborné riadenie usekov prislicha odbornym ministerstvam, persondlne
a finan¢né riadenie vSetkych usekov prisliicha ministerstvu vnitra a ministerstvu financii.’
Zakonom ¢. 515/2003 Z.z. o krajskych uradoch a obvodnych tradoch bolo zrusenych 79
okresnych tradov aich agendu prebrali krajské trady, ktorych aj nad’alej zostalo 8
v zavislosti od izemného delenia Slovenskej republiky ako druhostupniovy organ Statnej
spravy a obvodné urady, ktorych bolo zriadenych 50, pricom k nim bolo vytvorenych 64
detasovanych pracovisk obvodnych uradov. Z tohto zdkona vyplyva, Ze krajsky urad ma
postavenie sluZzobného tradu vo vzt'ahu k osobam, vykondvajucich $tatnu spravu a verejnii
sluzbu v posobnosti krajského uradu a na obvodnych uradoch v izemnom obvode kraja,
kde krajsky trad vykonava Statnu spravu. Krajsky urad ako pravnickd osoba bola
rozpoctova organizacia Statu a bola finan¢ne napojend na rozpocet Ministerstva vnutra SR.
Riadil a za jeho ¢innost’ zodpovedal prednosta, ktory bol menovany vladou SR na navrh
ministra vnutra. Krajské tirady ako vSeobecne zaviazné pravne predpisy vydavali vyhlasky.
Ako miestne organy Statnej spravy boli zriadené obvodné urady, avSak bez pravnej

subjektivity. Vykonévali pdsobnost’ vo veciach vnutornej spravy, na tseku zivnostenského

* HAMALOVA M. a kol.:Tedria, riadenie a organizacia verejnej spravy, Bratislava, s.233
SHAMALOVA M. a kol.: Teéria, riadenie a organizacia verejnej spravy, Bratislava, s.257
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podnikania, vo veciach civilnej ochrany ako aj v oblasti riadenia S$tatu v krizovych
situdcidch mimo obdobia vojny a vojnového stavu. Taktiez boli zriadené viaceré
Specializované miestne organy Specializovanej Statnej spravy v podriadenosti prislusného

ustredného organu Statnej spravy ako napr. :

- Kirajsky urad zivotného prostredia,

- Krajsky lesny urad,

- Krajsky stavebny urad,

- Kirajsky pozemkovy trad,

- Katastralny urad,

- Krajsky urad pre cestni dopravu a pozemné komunikécie,
- Krajsky skolny trad,

- Ustredie socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti.

K 1.10.2007 boli zruSené¢ krajské urady vSeobecnej Statnej spravy a to zédkonom C.
254/2007 Z.z. 0 zruSeni krajskych tiradov a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 515/2003 Z.z.
0 krajskych tradoch a obvodnych tradoch. Na tomto zaklade obvodné turady ziskali
pravnu subjektivitu a posilnili svoju poziciu a prebrali agendu po zruSenych krajskych
uradoch. Obvodny urad je pravnickd osoba aje rozpoctovou organizaciou, ktord je
napojena na rozpo&et Ministerstva vnutra SR. Urad riadi a za jeho &innost’ zodpoveda
prednosta obvodného uradu, ktorého vymentva vlada SR na ndvrh ministra vnutra. Je to
sluZzobny urad Statnych zamestnancov, ktori vykonavajl $tatnu sluzbu v obvodnom urade,
aje zamestnavatelom zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme obvodného
uradu. Zastupuje S§tat pri schvalovani koncepcii rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obci
apri prerokivani uzemnych planov obci. Spravuje majetok Statu, ktory slazi na jeho
¢innost’, zabezpecuje materidlno technické vybavenie obvodného uradu. Vykon Statnej
spravy, uskutociiovany obvodnymi tradmi na jednotlivych usekoch $tatnej spravy riadia
a kontroluju ustredné orgéany Statnej spravy, do pdsobnosti ktorych spadaju. Je to odvolaci
organ vo veciach, v ktorych v spravnom konani rozhodovala v prvom stupni obec, ak
osobitny zdkon neustanovuje inak. Obciam poskytuji odborni pomoc pri aplikécii
pravnych predpisov, podla ktorych obec plni prenesené ulohy Stitnej spravy. Obce
upozoriuje na nedostatky, ktoré pripadne zisti pri vykone ich ¢innosti. Plni a kontroluje
ulohy, spojené s mobilizacnymi pripravami Statu a komplexnym zachrannym systémom.

Obvodny trad v sidle kraja koordinuje plnenie spolo¢nych tloh s inymi orgdnmi miestnej
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Statnej spravy pri rieSeni spolocensky zavaznych javov. Prednosta obvodného uradu v sidle
kraja je opravneny na plnenie spolocnych tloh pozadovat’ potrebné podklady a ukladat’
ulohy vedicim inych miestnych organov Statnej spravy v uzemnom obvode.® Obvodné
urady sa Clenili na odbory na ¢ele ktorych stal vedici odboru a zodpovedal za ich ¢innost.

Odbory sa d’alej ¢lenili na oddelenia za ktoré zodpovedal veduci oddelenia.

O vykon miestnej Statnej spravy sa starali aj d’alSie organy. Jednalo sa Organy miestne;j
Statnej spravy v podriadenosti prislusného orgénu ustredného organu Statnej spravy:

- Obvodné urady zivotného prostredia — 46 pracovisk na 1 stupni riadenia
a nadriadené Krajské urady zivotného prostredia v poéte 8 pracovisk na 2 stupni
riadenia.

- Krajské Skolské trady v pocte 8 pracovisk.

- Obvodné pozemkové urady — 44 pracovisk na 1 stupni riadenia a nadriadené
Krajské pozemkové urady v pocte 8 pracovisk na 2 stupni riadenia.

- Obvodné lesné urady — 40 pracovisk na 1 stupni riadenia a nadriadené Krajské
lesné urady v pocte 8 pracovisk na 2 stupni riadenia.

- Krajské stavebné urady v pocte 8 pracovisk.

- Obvodné urady pre cestnu dopravu a pozemné komunikéacie — 46 pracovisk na 1
stupni riadenia anadriadené Krajské urady pre cestni dopravu a pozemné
komunikacie v pocte 8 pracovisk na 2 stupni riadenia.

- Spravy katastra — 79 pracovisk na 1 stupni riadenia a nadriadené Katastralne trady

V pocte 8 pracovisk na 2 stupni riadenia.

Dalej to boli organy miestnej $tatnej spravy so samostatnym riadiacim organom

s celorepublikovou posobnostou (vymenované od najnizs§ieho stupiia riadenia):

- Uzemna vojenska sprava 8 pracovisk — Vyssia vojenské sprava.

- Danovy urad pre vybrané danové subjekty — Danové tirady v pocte 101 pracovisk —
Danoveé riaditel'stvo SR.

- Colné trady v pocte 101 pracovisk — Colné riaditel'stvo SR.

- Statna pokladnica.

- Regionalny urad verejného zdravotnictva v poéte 36 pracovisk — Urad verejného

zdravotnictva.

YKOVACOVA E.: Verejna sprava v SR a jej suvislosti, Banské Bystrica, 2011, s. 63
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- Urad prace, socialnych veci a rodiny Vv poéte 46 pracovisk — Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny.

- Krajsky pamiatkovy turad v pocte 8 pracovisk — Pamiatkovy tirad SR.

- Obvodny bansky urad v pocte 5 pracovisk — Hlavny bansky turad.

- Regiondlna veterinarna a potravinova sprava v pocte 40 pracovisk — Krajska
veterinarna a potravinova sprava v podte 8 pracovisk — Statna veterindrna

a potravinova sprava SR.

Ako organy miestnej Statnej spravy posobili aj inSpekcie ako Slovenska inSpekcia
zivotného prostredia, Statna $kolska indpekcia, Narodny inspektorat prace, Statna
energetickd inSpekcia, Slovenska obchodna inSpekcia, Slovenska stavebna inSpekcia.
Vykonavali §tatnu spravu na 2 stupni, kde na 1 stupni $tatnu spravu vykonavali jednotlivé

inSpektoraty, ktorych pocet varioval podl'a potreby medzi poctom 4 az 8.

Vzhl'adom na zlozitost’ tychto Struktur ako aj financnu a personalnu zatazenost bolo
potrebné prist’ z lepSim rieSenim realizacie S$tatnej spravy cCo Ministerstvo vnutra v
sucinnosti s ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy v zmysle Programového
vyhlasenia vlady uznesenim ¢. 164/2012 na roky 2012-2016 realizuje zamery a
ciele programu ESO (Efektivna, spolahlivai a otvorena verejna sprava). lde o dosial
najvacsiu planovant reformu S$tatnej spravy od roku 1989 a jej ambiciou je z efektivnit’
fungovanie, zabezpec€it’ kvalitu, transparentnost’ a dostupnost’ verejnej spravy pre obcana.
Implementovanim opatreni programu ESO sa dosiahne zniZenie a Optimalizacia nakladov
na fungovanie verejnej spravy, zjednodusenie vybavovania veci fyzickych a pravnickych
0sO6b na uradoch miestnej §tatnej spravy. Statna sprava sa priblizi k obéanom tak, Ze ob&an
kompletne vybavi agendu S$tatnej spravy na jednom urade v mieste jeho bydliska
a Vv neposlednej miere dojde k zvySeniu transparentnosti fungovania S$titnej spravy.
Reforma ESO je pre svoju komplexnost a néaroCnost rozdelena do viacerych
etap. Podstatou prvej etapy programu ESO bola integracia Specializovanych pdsobnosti
Statnej spravy s ucinnostou K 1. januaru 2013, kedy doslo k zruSeniu Specializovanych
miestnych organov Statnej spravy na krajskej urovni. Hlavny cielom druhej
etapy procesu integracie k 1.10.2013 je vytvorenie jednotnej a prehladnej Struktary
miestnych organov S§tatnej spravy ststredenim pdsobnosti  vybranych —organov
Specializovane] miestnej Statnej spravy do jedného Statneho uradu na miestnej Grovni,

ktory bude vykonavat’ pdsobnost’ na prevaznej vacSine usekov Statnej spravy. K 1. oktobru
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vzniklo 72 okresnych uradov v sidlach kopirujucich tzemnospravne ¢lenenie SR. Agendu
okresnych uradov tvori agenda pdvodnych obvodnych uradov (miestna Statna sprava,
zivnosti, matriky, obCianstva, priestupky,..) ako aj integrovanych Specializovanych tradov
Statnej spravy po zruSenych 248 obvodnych uradov Zivotného prostredia, obvodnych
uradov cestnej dopravy a pozemnych komunikécii, obvodnych lesnych tradov, obvodnych
pozemkovych uradov asprav katastra. Z povodného poctu 50 obvodnych uradov sa
okresnymi stalo 49 tradov (okrem mesta Starovo, ktoré nebolo okresnym mestom,
pracovisko Statnej spravy tam ale zostalo zachované). Zaroven bolo vytvorenych 23
novych okresnych uradov pre integrovani agendu Stitnej spravy a ako zazemie na
dostupnejsie sluzby pre ob¢anov, ktoré budi poskytované na pripravovanych klientskych

centrach.

Jednotlivé opatrenia reformy ESO budu postupne implementované az do roku 2020

nasledovne:

- Integracia Specializovanej miestnej Statnej spravy - do polovice roka 2014
- Sprevadzkovanie klientskych centier pre obcanov — 2014/2015
- Optimalizacia vykonu §tatnej spravy, optimalizacia procesov a Struktur tstrednych

organov $tatnej spravy, optimalizécia procesov a vykonu samospravy — 2014-2020

Podstatou reformy verejnej spravy ESO je zefektivnit', zlacnit' a zmodernizovat’ vykon
Statnej spravy pre obCana. Jednym z ocakavanych dopadov je odbremenenie obcana od
zbyto¢nej administrativnej zataze formou tzv. obiehania po Uradoch resp. poskytovania
duplicitnych informadcii o sebe viacerym Uradom, ked uz Statna sprava tymito tdajmi
disponuje. V stcasnosti realizuje rezort vnutra procesy v ramci reformy v technicko-
logistickej rovine to znamenad vytvorenie integrovanej siete miestnej Statnej spravy
a oddelenie kontaktného miesta pre obfana vo forme min. 1 pracoviska Vv zavislosti od
vel'kosti okresu. Optimalizdcia vykonu, procesov a Struktir Statnej spravy je v Stadiu
pripravy a bude realizovana ako dlhodoby proces s ciel'om zabezpecit’ obanovi pohodIné,

rychle a lacnejSie sluzby.

Pre vybavovanie administrativnej agendy boli vytvorené Kkontaktnych centier pre
obcanov — KAMO Kontaktné Administrativne Miesta Ob¢ana. Obcania nebudi musiet’
cestovat’ na urad v mieste svojho trvalého pobytu, ale budil sa moct’ obratit’ na ktorékol'vek

kontaktné centrum na Slovensku. Obfanom sa umozni vybavit' si svoje zalezitosti
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prostrednictvom jedného tradu. Jednd sa teda oUzemnu Strukturu kontaktnych
administrativnych miest, ktorych cielom je sprostredkovat’ zakladnt Statnu spravu vo
forme sluzby ¢i sa jedna o vypisy, zmeny, podania v zivnostenskych veciach, matricnych,
pobytovych, katastra alebo obchodného registra. Predpoklady Ministerstva vnutra SR boli
¢o sa tyka rychlosti otvarania klientskych centier zna¢ne optimistické, ked'ze pocitali
s otvorenim 30 centier do konca roka 2014 ¢o sa vsak nepodarilo a tento projekt sa znacne
v poslednych rokoch spomalil. Je vidiet, ze na tomto projekte sa stale pracuje, avSak

stratila sa pociato¢na dynamika.

Reforma ESO d’alej pocita so zavedenim:

- siete IOM — je to projekt integrovanych obsluznych miest pasivneho kontaktu s obéanmi,
ktoré sa budi nachadzat’ v sidlach KAMO, mestskych a obecnych uradoch ako aj na poste,
aby poskytovali sluzbu vypisov z tiradnych listin.

- vytvorenie JKM — ide o0 jednotné kontaktné miesto v sidlach KAMO poskytujucich
komplexné sluzby miestnej Statnej spravy suvisiace s dostupnost'ou informacii a ul'ahcenie
pristupu domacich a zahrani¢nych podnikatel'ov v oblasti sluzieb na slovensky trh.

- vytvaranie predpokladov na elektronizaciu kontaktov ¢o znamend implementaciu
a optimalizaciu ICT sluzieb, optimalizaciu obehu elektronickych dokumentov a integracia

miestnej Statnej spravy do jednej komunikacnej Struktury.
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3 POSOBNOST MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY

Pri analyze pOsobnosti miestnej Statnej spravy su viaceré nazory na vymedzenie tohto
pojmu. Vyznam toho pojmu spoCiva najmd v tom, Ze ohraniuje Cinnost' spravnych
organov v ramci celkovej ¢innosti $tatnej spravy zverenych stistave miestnej $tatnej spravy.
Niektoré Statne veci vybavuje len jeden orgéan, ktory je na to urCeny, avSak V pripade
potreby umoznuje funkéna sucinnost’ viacerych organov miestnej Statnej spravy pri
vybavovani tej istej Statnej spravy. Posobnost’ je pravny pojem, ktory ma za ucel ur€it’
¢innost’ organov Statnej spravy a hlavne ktory z tychto organov ma vykonat’ ¢innost’ pri
vybavovani S$tatnej spravy. Od pravnych noriem, ktoré zakotvuji pdsobnost orgénov
Statnej spravy sa vyzaduje, aby presne vymedzili pdsobnost’ miestnych organov Statnej
spravy. Ak je to tak, vtedy prebehla del'ba prace medzi jednotlivé spravne organy pri
vykone Statnej spravy. Vel'mi dblezita je aj stabilita posobnosti miestnych organov Statnej
spravy ¢o je najdolezitej$i predpoklad pre stabilitu vzt'ahov miestnych organov S$tatnej
spravy navzdjom, ako aj k inym Statnym organom. Pdsobnost’ sa viaze na urCity organ
Statnej spravy a charakterizuje ¢rtu vyluc¢nosti vo vztahu k inym organom Statnej spravy,
¢o znamend, Ze kazdy organ Statnej spravy je povinny reSpektovat’ ureny rozsah
pOsobnosti iného organu Statnej spravy, ktora je zakotvend pravnou normou. Organy
Statnej spravy uZzivaju urceny rozsah pdsobnosti iniciativne a okrem pripadov devolicie

nemd&zu prenadsat’ pdsobnost’ na iné organy Statnej spravy.

Pod pojmom pdsobnost’ rozumieme aktivitu organu Statnej spravy, ktord je dovolena
vV ramci jemu vymedzenému okruhu Statnej spravy. Okruh Statnej spravy je suhrn uloh,
ktoré urceny organ Statnej spravy vykondva, k Comu sa viaze aj suhrn Statnomocenskych
opravneni potrebnych na vykon plnenia tychto uloh. Tieto oprdvnenia sa stanovuji
Vv zavislosti od stanoveného okruhu uloh orgénov Statnej spravy. Ide tu o vztah vzajomnej
zavislosti, pretoze vzhl'adom na obsah pdsobnosti organov $tatnej spravy sa musi stanovit’

aj ich pravomoc tak, aby medzi nimi bola urcita rovnovaha.

3.1 ORGANY VSEOBECNEJ STATNEJ SPRAVY

Organizaciu vykonu miestnej Statnej spravy vSeobecného charakteru v Slovenskej

republike od jej vzniku charakterizuju Casté zmeny jej Struktiry, variujuce medzi modelom

25



Specializovanej a modelom integrovanej miestnej S$tatnej spravy. Aktudlny stav
reprezentuje jednostupiiova miestna Statna sprava, ktort v zakladnom modeli reprezentuje
72 okresnych uradov. Tento stav bol zriadeny na zadklade zdkona ¢. 180/2013 Z.z.
0 organizacii miestnej Statnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Od 1.
Oktobra 2013 implementaciou reformy ESO bolo zruSenych celkovo 248 miestnych
organov Statnej spravy. Novovytvorené okresné¢ urady prevzali agendu pdvodnych
obvodnych tradov, najmi $tatnu spravu na useku zivnosti, matrik a priestupkov, ako aj
agendu povodnej miestnej integrovanej Specializovanej Statnej spravy ako napriklad
agendu niekdaj$ich obvodnych uradov Zivotného prostredia, obvodnych lesnych tradov,
obvodnych pozemkovych uradov a inych. Pri formulovani tychto zmien bolo zdoraznené,

Ze sa jedna o Strukturalnu zmenu a nie 0 kompetenéna.

3.2 OKRESNY URAD

Na zéklade ustanoveni zdkona o organizdcii miestnej Statnej spravy okresné urady
predstavuju univerzdlnu organizaéni zékladitu na zabezpecenie prevaznej casti uloh
vieobecnej Statnej spravy. Dalej plni doleziti funkciu vo vztahu k tzemnej samospréve,
predovsetkym poradna funkcia obciam pri uplatiiovani pravnych predpisov v praxi, a to
najma pri vydavani individualnych spravnych aktov. Okresny trad je miestny organ Statnej
spravy, ktory je preddavkova organizacia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Statnu
spravu vykondva odbor okresného uradu alebo organizaény utvar odboru okresného uradu.
Okresny urad riadi a za jeho Cinnost” zodpoveda prednosta okresného uradu, ktorého
vymenuva a odvoldva vlada Slovenskej republiky na ndvrh ministra vnutra Slovenske;j
republiky. Prednostu v ¢ase nepritomnosti zastupuje nim povereny zamestnanec v rozsahu
vymedzenom v pisomnom povereni. Vnutorni organizaciu okresné¢ho tradu upravuje
ministerstvo vnutra smernicou po dohode s ustrednym organom Statnej spravy, do ktorého
pdsobnosti patri vykon §tatnej spravy uskutocniovany odborom okresného uradu. Okresny
urad je opravneny so sthlasom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zriadovat
pracoviskd okresného tradu aurcovat ich tzemné obvody. Tieto pracoviskd maji
vykonavat’ vybrané Cinnosti Statnej spravy. Pri vykone svojej pdsobnosti okresné urady
spolupracuju s inymi miestnymi organmi $tatnej spravy, s orgdnmi uzemnej samospravy,

ako aj s podobnymi organmi verejnej spravy sidliacimi v inych krajinach, avsak tato

26



spolupraca nie je identickd s pojmom cezhrani¢né spolupraca, aj ked’ nepochybne tvori jej

integralnu sucast’.

Okresné urady sa venuju Statnej sprave na useku:

civilnej ochrany obyvatel'stva ariadenia Statu v krizovych situdcidch mimo vojny
a vojnového stavu,

- hospodarskej mobilizacie,

- katastra nehnutel'nosti,

- obrany Statu,

- starostlivosti 0 zivotné prostredie.

- cestnej dopravy a pozemnych komunikacit,

- pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva, polovnictva a pozemkovych tprav,

- vSeobecnej vnutornej spravy,

- zivnostenského podnikania.

Okresné turady v sidle krajov maju rozSirenu posobnost, pricom riadia, kontroluju
koordinuju vykon Statnej spravy, ktory uskutocniuju okresné urady sidliace v ich uizemnych
obvodoch. Zarovent vykonavajii na druhom stupni Statnu spravu vo veciach, v ktorych na
prvom stupni rozhoduji okresné tirady sidliace v ich izemnych obvodoch. Okresné urady
su opravnené vydavat vSeobecne zavdzné pravne predpisy, ktoré sa oznacuju ako
vyhlasky. Tieto sa vyhlasuju zverejnenim vo Vestniku vlady Slovenskej republiky. Plati
pritom, Ze platnou sa vyhlaSka stdva dilom jej vyhldsenia a G¢innou 15. denl po jej
vyhlaseni. Okresny urad moZe stanovit’ aj neskor$i datum nadobudnutia ¢innosti vyhlasky
a ak ide o naliehavy vSeobecny zaujem, moze urcit’ aj skorsi zaciatok jej ucinnosti, avsak
najskor v defi jej vyhlasenia. Ustredné organy $tatnej spravy riadia vykon $tatnej spravy
uskutociovany okresnymi uradmi alebo inymi miestnymi orgadnmi Stitnej spravy
prostrednictvom smernic a inych vnutornych pravnych predpisov, ktoré sa zverejiuju vo
Vestniku vlady Slovenskej republiky. Okresny urad sa v zmysle smernice Ministerstva
vnutra ¢. 142/2013 ktorou sa upravuje vnutorna organizacia okresné¢ho uradu v neskorSom

zneni a doplneni smernicou €. 79/2014 €leni na odbory:

- organizacny odbor,
- odbor vSeobecnej vnatornej spravy,
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- odbor zivnostenského podnikania,

- odbor krizového riadenia,

- majetkovopravny odbor,

- odbor Skolstva,

- odbor vystavby a bytovej politiky,

- odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacii,
- odbor starostlivosti o zivotné prostredie,

- pozemkovy a lesny odbor,

- katastralny odbor,

- odbor opravnych prostriedkov.

Veduceho odboru okresného uradu vymentva prednosta okresného uradu na
navrh veduceho ustredného organu S$tatnej spravy, do ktorého pdsobnosti patri vykon
Statnej spravy uskutoCiiovany odborom okresného uradu. Veduci odboru je Statny
zamestnanec ktory organizuje, riadi, kontroluje a zodpoveda za plnenie tloh podriadenymi
Stditnymi zamestnancami a zamestnancami pri vykone prace vo verejnom zaujme v rozsahu
posobnosti odboru. Odbory okresn¢ho uradu sa d’alej Clenia na referaty na Cele ktorych
veduci referatu je veduci Statny zamestnanec, ktory organizuje, riadi a kontroluje plnenie
uloh podriadenymi S$tatnymi zamestnancami a zamestnancami pri vykone prace vo

verejnom zaujme v rozsahu posobnosti referatu a zodpoveda za ich riadne plnenie.

3.3 ORGANY SPECIALIZOVANEJ STATNEJ SPRAVY

V ramci systému Statnej spravy posobia aj d’alSie miestne organy Statnej spravy, ktoré
sa zvyknutu oznaCovat' ako miestne organy Specializovanej Statnej spravy. Vyznamné
zmeny v tejto sfére priniesol zakon ¢. 375/2012 Z.z. o niektorych opatreniach v miestnej
Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 180/2013 Z.z. 0 organizacii miestnej
Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov. Na zdklade ich ustanoveni boli zrusené
viaceré miestne organy Specializovanej Statnej spravy ako napriklad krajské skolské turady,
krajské stavebné trady uzemné vojenské spravy, krajské urady zivotného prostredia,
krajské pozemkové urady, krajské lesné tirady a mnohé iné, pricom ich prdvomoci a tlohy
boli prerozdelené do existujiicich novovytvorenych sucasnosti do subsystému miestnej

spravy Specializovaného charakteru patria:
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Financ¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky, Danovy trad pre vybrané danové subjekty,
danové urady a colné urady- funkciu, organizaciu a formu tychto subjektov upravuji
pravne predpisy a to zakon ¢. 479/2009 Z.z. o organoch Statnej spravy v oblasti dani
a poplatkov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich pravnych
predpisov, zakon ¢. 333/2011 Z.z. o orgdnoch Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov
a colnictva v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 652/2004 Z.z. o orgénoch Statnej
spravy v COlnictve a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich

predpisov.

Statna plavebna komora je upravena zdkonom ¢&. 338/2000 Z.z. o vnutrozemskej plavbe

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Statna veterindrna a potravinova sprava Slovenskej republiky a regionalne veterinarne
a potravinové spravy, kde funkciu, organizaciu a formu tychto subjektov upravuju
pravne predpisy ato zakon ¢&. 152/1995 Z.z. o potravindch v zneni neskorsich
predpisov, zdkon ¢. 39/2007 Z.z. o veterindrnej starostlivosti v zneni neskorSich

predpisov.

Okrem ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy pdsobia

Vv Slovenskej republike na celoStatnej urovni, presnejSie s pdsobnostou pre celé tizemie

Slovenskej republiky aj d’alSie organy Statnej spravy, ktoré nemaji postavenie ustredného

organu $tatnej spravy. Nespliiaju totiz podmienku, ktorou je fakt, e nad nimi uz nesmie

stat’ ziadny d’alsi Ustredny organ Statnej spravy. V tomto zmysle ide o miestne organy

Statnej spravy sui generis, pretoze mnohé znich disponuju vlastnou organizacnou

Struktarou aj na niz§ich urovniach, kde patria:

Letecky urad Slovenskej republiky, ktory upravuje zakon ¢. 143/1998 Z.z. o civilnom

letectve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Pamiatkovy urad Slovenskej republiky, ktorému su podriadené krajské pamiatkové
urady aktory Uzko spolupracuje s Pamiatkovou inSpekciou Ministerstva kultury
Slovenskej republiky , tieto institGcie upravuje zakon ¢. 49/2002 Z.z. o ochrane

pamiatkového fondu v zneni neskorSich predpisov.
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- Puncovy trad Slovenskej republiky, ktory upravuje zédkon ¢&. 94/2013 Z.z.

0 puncovnictve a skuSani drahych kovov a 0 zmene niektorych zakonov.

- Postovy regulaény urad Slovenskej republiky, ktory upravuje zakon ¢. 324/2011 Z.z.

0 postovych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

- Hlavny bansky urad a jemu podriadenych pit obvodnych banskych uradov. Tieto su

dislokované v mestach Banska Bystrica, Bratislava, KoSice, Prievidza, Spisska Nova

2

Ves. Cinnost’ upravuje zakon ¢&. 51/1998 Zb. o banskej &innosti, vybusninach

a 0 Statnej banskej sprave v zneni neskorSich predpisov.™

1 KLIMOVSKY D.: Zaklady verejnej spravy: Bratislava: Wolters Kluwer, s.r.o0., 2014, s. 379
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ZAVER

Prestudovanim odbornej literatiry a ¢lankov venujucich sa problematike miestnej
Statnej spravy som dospel k nazoru, Ze z ekonomického hladiska aj napriek snaham
reformy ESO 0 zostihlenie $tatneho aparatu ¢o sa tyka vykonu tejto spravy je toto len
kozmetické rieSenie. Prebehla sice integracia orgdnov miestnej Statnej spravy pod okresny
urad, ktory teraz zastreSuje vicSinu vSeobecnej Statnej spravy, avSak vzhladom na
mnozstvo agendy tychto tradov nie je mozné tak preriedit personalny substrat, aby to
prinieslo taku finan¢nl usporu verejnych financii, ktora by bola zasadna pre rozpocet
Slovenskej republiky. V dnesnej dobe by mali byt ukonéené dve ztroch etap reformy
a momentalne by mala prebiehat’ uz len etapa optimalizacie. Redlne je ukonéena len prva
etapa a to integracia Statnej sprave a zrusenie velkého poctu obvodnych uradov, krajskych
uradov réznych organov Statnej spravy, ktoré presli pod novovytvorené okresné urady,
avSak tieto kapacitne nestacili a tak nie je Ziadnym prekvapenim ked’ sa budova so sidlom
okresného tradu nachadza napr. 5 kilometrov od budovy odboru katastra. Nakol'ko tieto
budovy sa nad’alej musia udrziavat’ a zasobovat’ energiami nie je mi jasna uspora financii.
Taktiez vytvaranie klientskych centier, v tomto roku v poéte 44 z celkového poctu 89, vo
mne vyvolava otdzku naco sa rusili urady ked’ sa teraz vytvarajii nové aj ked brozurovo
sympatickejsie ,,uradovne®, ktoré podl'a planu reformy mali byt' funkéné do roku 2016.
Navyse ked’ pri zbeZnom prezreti masovo-komunikacnych prostriedkov je prva sprava, ze
Ministerstvo vnitra SR vykonalo netransparentny obchod na prenajom a naslednt kapu
budovy na takéto centrum pricom odhadovana strata na verejnych financiach z rozpoctu
ministerstva by mala byt Vrozpdti 660-tisic az 2 miliony eur ato vsetko bez
predchadzajticej stitaze ¢im bol poruSeny zakon o verejnom obstaravani. V roku 2013 pri
programovom vyhlaseni vlady o reforme ESO boli prezentované aj ocakavané uspory
verejnych financii ato az 700 miliénov eur za 4 roky. SnaZil som sa dohladat’” spravu
0 vysledku Setrenia, avSak ni¢ podobné sa mi nepodarilo, na miesto toho som naSiel len
informaciu, ze optimalizacia procesov vo verejnej sprave bude stat’ 34 milionov eur.

Z politického hl'adiska vidim tito reformu ako koncentraciu moci do ruk Ministerstva
vnutra SR a teda do rak ministra vnutra, nakol’ko funkcia prednostu okresného vyboru je
nad’alej politicka nakolko prednostu vymentva vlada SR na navrh ministra vnutra.
Prednostovia by ztohto dovodu mali prejst zprocesu vymenuvacieho na systém

povinnych vyberovych konani bez podstatného vplyvu ustrednej Statnej spravy.
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Vyvoj modernej Statnej spravy vidim jednoznacne v elektronizacii systémov a to nie len
V prepojeni registrov jednotlivych orgdnov miestnej Statnej spravy ale predovsetkym
v kompletnom eGovernmente verejnej spravy, kde by si obéan mohol vsetko vybavit
prostrednictvom identifikacného mena a hesla na zabezpecenom serveri prostrednictvom
internetu. Aj ked’ prechod na vol'nua siet’ predstavuje urcité bezpe¢nostné riziko som toho
nazoru, ze preinvestovanych verejnych financii do eGovernmentu ako ho pozname dnes by
vytvorilo dostato¢ny finan¢ny zaklad na vytvorenie takych bezpecnostnych opatreni, aby

bola tato Struktura bezpecna.
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D) Pravne predpisy

Zakon €. 221/1996 Zbierky zakonov o izemnom a spravnom usporiadani

Zakon €. 416/2001 Zbierky zakonov o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej
spravy na obce a na vyssie uzemné celky

Zakon €. 180/2013 Z.z. o organizacii miestnej Statnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon €. 125/2016 Z.z. o niektorych opatreniach suvisiacich s prijatim Civilného
sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Spravneho stidneho poriadku
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon &. 115/2014 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zdkon SNR ¢&. 330/1991 ZB.

0 pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tiradoch,
pozemkovom fonde a 0 pozemkovych spolo¢enstvach v zneni a neskorsich predpisov

a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré iné zédkony

Smernica Ministerstva vnatra ¢. 79/2014 ktorou sa meni a doplia smernica Ministerstva
vnutra €. 142/2013 ktorou sa upravuju podrobnosti o vnlitornej organizacii okresného

uradu

E) Judikatura

F) Iné zdroje
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava
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