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ABSTRAKT

VASKOVA, Silvia: Lisabonskd zmluva a jej dopad na instituciondlne a rozhodovacie procesy
v EU (Bakalarska praca). Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka fakulta.
Katedra medzinarodného a eurdépskeho prava a pravnej komunikacie. Veduci bakalarskej
prace: JUDr. Lubica Saktorova, PhD., LL.M., M.A. Stupeni odbornej kvalifikacie: bakalar (v
skratke ,,Bc.*). Banska Bystrica, 2024. Rozsah prace: 46 stran.

Predmetom predkladanej zaverecna praca je analyzovat zmeny poslednej revizie
zakladajucich zmlav a to Lisabonskej zmluvy. PredovSetkym sa praca zameriava na reformu
jednotlivych intittcii Unie a s tym stvisiacich zmien v ich rozhodovacich postupov.

ZavereCna praca najprv blizSie popisuje situaciu pred Lisabonskou zmluvou a v
kratkosti priblizuje najvyznamnejSie zmeny, prave s dorazom na ich vplyv na d’alSie fungovanie
institucii EU a ich rozhodovaciu ¢innost. Nasledne primarna pozornost sa upriamuje na
indtitucionalnu vystavbu EU, ich postavenie a zakladnu tilohu, ktor vykonavaju na arovni EU.
Nésledne st analyzované najzasadnejSie zmeny Vv jednotlivych inStiticiach, ktoré boli

Lisabonskou zmluvou zavedené.
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ABSTRACT

VASKOVA, Silvia: The Lisbon Treaty and its impact on institutional and decision-making
processes in the EU (Bachelor thesis). University of Matej Bel in Banska Bystrica. Faculty of
Law. Department of International, European Law and Legal Communication. Supervisor
Thesis: JUDr. Cubica Saktorova, PhD., LL.M., M. A. Qualification level: Bachelor (abbreviated
as "Bc."). Banska Bystrica, 2024. Scope of work: 46 pages.

The subject of the present thesis is to analyse the changes of the latest revision of the
founding treaties, namely the Lisbon Treaty. In particular, the thesis focuses on the reform of
the individual institutions of the Union and the related reform of the decision-making
procedures in the EU.

The final thesis first describes the situation before the Lisbon Treaty in more detail and
briefly introduces the most important changes, precisely with an emphasis on their impact on
the further functioning of the EU institutions and their decision-making activities.
Subsequently, the primary focus is on the EU's institutional set-up, their status and the basic
tasks they perform at EU level. Subsequently, the most significant changes in the individual

institutions introduced by the Lisbon Treaty are analysed

Key words:
Lisbon Treaty. European Union. Reformation. Institucions of the EU. Institutional

reformation. Desicion-making proces.
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

ECB- Europska centralna banka

EHS- Eurdpske hospodérske spolocenstvo
EK/Komisia- Eurdpska komisia

EOI- Europska obcianska iniciativa
EP/Parlament- Europsky parlament

ER- Eur6pska rada

ES- Eurdpske spolocenstvo

ESUO- Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele
ESVC- Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’
EU/Unia- Eurdpska unia

LZ- Lisabonsk4 zmluva

Rada/Rada EU- Rada Eurdpskej tnie

SD EU- Sudny dvor Eurdpskej Unie

SD- Sudny dvor

tzv.- takzvany

ZES- Zmluva o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva
ZEU- Zmluva o Eurépskej unii

ZFEU- Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie



UVOoD

Lisabonska zmluva bola krokom k este silnejsiemu prehibeniu eurdpskej integracie,
ktorej historia siaha do zaciatku 50-tych rokov. Rozsiahly a neprehl'adny systém primarneho
prava, neadekvatne nastavenie rozhodovacich procesov na rozsirujucu sa ¢lensku zékladiu,
s tym stvisiaca aj neefektivna a nedostato&na akcieschopnost’ Unie a absentujtici demokraticky
prvok v rozhodovacich postupoch viedol k iniciative prijatiu este hlbsej a koncepcnej reformy,
akou bola poslednd novelizacia v podani zmluvy z Nice.

Tieto vymenované nedostatky sa snazila eliminovat Ustava pre Eurdpu, ktorej
primarnym cielom bolo zjednodusit’ a sprehladnit’ pravny ramec EU, ktory bol vysledkom 50-
ro¢ného vyvoja eurdpskej integracie zastaraly a neodrazal sucasné potreby.

Totozné ciele si stanovila aj Lisabonska zmluva, ktord bola prezentovana ako conditio
sine qua non efektivnejsieho fungovania Unie, posilnenie vplyvu Unie na medzinrodnej scéne
a zodpovednosti Celit’ vyzvam 21. storo€ia. Lisabonskd zmluva je doposial’ s viac nez 350
noveliza¢nymi ustanoveniami najrozsiahlejSou reviziou zakladajucich zmlav. Bola podpisana
v Lisabone dia 13. decembra 2007 a podpisalo ju 27 Stitov Eurdpskej tinie. Platnost’ vSak
nadobudla diia 1. decembra 2009 aZ po naslednej ratifikacii vietkymi $tatmi Unie.

Doévodom vyberu tejto témy bolo najma fakt, Ze sa tato téma tyka kazdého z nas.
Nakol'ko Slovenska republika je ¢lenom Eurdpskej unie a prave prostrednictvom blizSieho
priblizenia zmien, ktorymi Lisabonskd zmluva modernizovala Eurdpsku Uniu, chceme tak
poskytnut’ &itatelovi zakladny prehlad fungovania EU.

Cielom prace je analyzovat najvyznamnejSie zmeny, ktoré Lisabonskd zmluva
priniesla, primérne v rovine institucionélnej, ale aj d’alSie zmeny ktoré bezprostredne ovplyvnili
fungovanie Eurdpskych institucii, najmd v rdmci ich rozhodovacej ¢innosti.

Pri pisani zaverecnej prace vyuzivame metddu pravnej obsahovej analyzy primarneho
pramefia, a to konsolidovaného znenia ZEU a ZFEU v zneni Lisabonskej zmluvy. Zaroveti tieZ
vyuzivame metddu syntézy sekundarnych zdrojov, najmi oficidlnych dokumentov institucii
EU, ako aj dostupnej literatry, najmé od slovenskych a &eskych autorov.

Najpodstatnejsie zmeny, ktoré priniesla Lisabonska zmluva a ktoré reformovali Uniu,
s prezentované v prvej kapitole. Okrem najzasadnejSich zmien prvéa kapitola na lepSie
pochopenie suvislosti, v kratkosti priblizuje situaciu, ktora viedla k vypracovaniu Lisabonske;j
zmluvy a néasledne charakterizuje tato medzindrodnti zmluvu.

Druha kapitola je venovana reforme v institucionalnom systéme EU. Najprv v kratkosti

charakterizuje jednotlivé institicie, najmé s dorazom na ich zloZenie, fungovanie a poskytneme



prehl'ad zékladnych uloh, ktoré vykonavaju. Nasledne analyzuje konkrétne reformy na urovni
Europskej rady, Rady, Eurdépskeho parlamentu a Komisie. K hlavnym eurdpskym institiciam
zarad’ujeme aj Sudny dvor EU, ECB a Dvor auditorov, ale vzhl’adom na velmi $iroko zasadenti
problematiku zmien ktoré priniesla LZ, sme sa rozhodli venovat’ nasu pozornost’ len 4

rozhodovacim inStiticiam EU.



1. LISABONSKA ZMLUVA A NAJVYZNAMNEJSIE ZMENY KTORE
PRINIESLA

1.1. pozadie prijatia LZ

Lisabonskad zmluva bola prijatd na poklade netspesnej Ustavnej zmluvy, ktora v
dosledku neuspesnych referend vo Franctizku a Holandsku v ma4ji a jini roku 2005, nebola
prijata. Ustavna zmluva mala este vyraznejsie reformovat’ EU a dat’ jej novy ustavny zaklad
v podobe jedného unifikovaného dokumentu, ktory zlucoval zakladajiice zmluvy. Europska
rada na nezdareny ratifikacny proces reagovala vyhlasenim dvojro¢ného obdobia uvah, v rdmci
ktorého mala prebiehat’ diskusie o d’alsom osude Ustavnej zmluvy. Neuspesny ratifikaény
proces Ustavnej zmluvy vyvolal vasne medzi ¢lenskymi $tatmi. Existovali 3 mozné varianty
ako sa vysporiadat’ s touto patovou situdciou. Ako najlepsi vychodiskovy scenar sa ukézalo
prijatie kompromisnej reformnej zmluvy, ktord na jednej strane zachovava vyznamnu ast
poévodného dokumentu, no na strane druhej vyskrtne problematické ustanovenia. Nemecko
ozna¢ilo za hlavnu prioritu svojho polroéného predsednictva Ustavnii zmluvu, v rAmci jeho
predsednictva sa ujal iniciativy a zahdjil rokovania so vSetkymi ¢lenskymi §tatmi, ktorého
hlavnhym cielom bolo identifikovat’ kontroverzné body ndvrhu. Vystupom nemeckého
predsednictva v jini 2007 bola deklaracia Europskej rady, ktord definitive opustila povodny
navrh Ustavnej zmluvy a udelila mandét na zvolanie medzivladnej konferencie, ktorej cielom
bolo vypracovat’ nova reformna zmluvu. Medzivladna konferencia bola zorganizovana pocas
portugalského predsednictva, ktord svoju ¢innost’ ukoncila v oktobri 2007.

Lisabonsk4 zmluva bola podpisana 13. decembra 2007 na zasadnuti Eurdpskej rady v
Lisabone, ktord nasledne musela prejst’ ratifikaénym procesom v stlade s Ustavnymi
poziadavkami kazdého Cclenského Statu. Hlavnou prekdzkou predpokladaného déatumu
platnosti' Lisabonskej zmluvy sa stalo netuspes$né irske referendum, ktoré sa konalo dia 12.
juna 2008. EU zahajila rokovania o $pecifickych podmienkach pre Irsko. irsko pozadovala
mnozstvo vynimiek ako zachovanie systému 1 $tat - 1 komisar, potvrdenie irskej neutrality,
danovej autonomie, niektoré ustanovenia irskej Ustavy tykajicej sa napriklad prava na Zivot,
rodinu, vzdelanie. Eurépska rada deklarovala poziadavky Irska, nasledne druhé referendum
bolo tispesné a Irsko ratifikovalo zmluvu 15.10.2009. S problémami pri ratifikacii sa nestretlo

len Irsko, ale aj iné $taty. Napriklad Ceska republika bola posledna Glenska krajina, ktora

1 Samotny text LZ predpokladal ukonéenie ratifikacie do konca roka 2008, v pripade ak by neboli uloZené vietky
ratifikacné listiny do 1.1.2009, tak LZ nadobudne platnost prvym diiom nasledujliceho mesiaca po uloZeni
poslednej ratifikacnej listiny.
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ratifikovala Lisabonskt zmluvu a to diia 3.11.2009 z dévodu tstavného prieskumu stuladu LZ

s Seskou ustavou.?

1.2. Charakteristika LZ

Lisabonska zmluva je reformnd medzindrodna zmluva, ktord reviduje zakladajice
zmluvy ato ZEU a ZES. Jedna sa o dal$iu novelizaciu, ktorii zaradujeme do série zmliv
meniacich a doplitujucich primarne pravo. Eurdpska Unia sa stdva pravnym nastupcom
Eurdpskeho spoloenstva, preto sa zmluva o zalozeni ES premenovava na ZFEU.3 LZ sa
v zésade 1i3i od Ustavnej zmluvy len z forméalneho hl'adiska, po obsahovej stranke nie je tak
vyrazne odlisnym dokumentom, ako neuspesnd Ustavnd zmluva. LZ upusta od prvkov
konstitucionalizmu. Nevytvara Ziadne symboly Unie, ktoré by boli obdobou statnych
symbolov, ako je vlajka alebo hymna. Pravne akty Unie sa nebudi volat' ,zdkon* alebo
,2ramcovy zakon®, ale je ponechané pdvodné oznacenie - nariadenia, smernice a rozhodnutia.
LZ na rozdiel od Ustavnej zmluvy, neobsahuje zmienku o prednosti Uniového prava, ktora
ostala len vo forme vyhlasenia medzivladnej konferencie, ktora odkazuje na konStantnu
judikataru SD EU.#

LZ explicitne priznava EU pravnu subjektivitu, teda zavadza jediny subjekt
medzinarodného prava a to Uniu’. Tato pravna tprava je logickym désledkom spojenia Unie a

Spoloc¢enstva do jedného subjektu.®

1.3. Trojpilierova Stuktira

Lisabonskou zmluvou sa rusi komplikovana Struktara 3 pilierov, ktora bola zavedena
Maastrichtskou zmluvou v roku 1992. Maastrichtska zmluva resp. Zmluva o Eurépskej Unii,

ktora etablovala Europsku Uniu a vytvorila tento systém je LZ odburany, aj ked iba z Casti,

2 FIALA, P. - KRUTILEK, O. — PITROVA, M: Evropskd unie. 3., aktualizované, rozéifené a doplnéné vydani. Brno :
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 207-216.

3 Popri EU nadalej funguje aj EURATOM, ktory je samostatny subjekt.

* HAMULAK, O.: Evropskd unie po Lisabonské smlouvé. Jaky krok a kam? In epravo.cz [online]. Dostupné na
internete:https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-smlouvejaky-krok-a-kam1-
61749.html [cit. 2023-03-16].

5 Ako samostatny subjekt medzindrodného prava, mdZe vstupovat do medzindrodnych organizacii a podpisovat
medzinarodné zmluvy.

6 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: Ustavny systém a stidna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 29.
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pretoze oblast’ SZBP bude aj nad’alej separatne spravovana osobitnym rezimom zaloZenym na
medzivlddnom principe.

Ak by sme si mali v kratkosti charakterizovat’ pilierova Struktaru, tak td jednotlivé
oblasti politik roztriedila pod tzv. piliere, priCom kI'i¢ovym rozdel'ujucim prvkom bola miera
supranacionality, ktora sa prejavovala najmd mechanizmom prijimania rozhodnuti. I. Pilier
predstavoval nadnarodny princip, v rdmci ktorého ¢lenské Staty odovzdavaju Cast' svojej
suverenity v prospech spolocnych organov. Pod 1. Pilier patrilo pravo eurdpskych
spoloc¢enstiev, nazyvané aj ako komunitarne pravo. Komunitarne pravo tvorili vSetky spolocné
politiky ako jednotny trh, spolocnd mena apodobne. Pre Komunitirne pravo bolo
charakteristické prijimanie rozhodnuti v Rade kvalifikovanou véc¢sinou, legislativa sa prijimala
metddou spolurozhodovania. Komunitarne pravo malo prednost’ pred narodnym pravom
¢lenskych Statov a bolo priamo uplatniteI'né na izemi ¢lenskych Statov. Garantom dodrZiavania
prava v ramci I. Piliera bol Stidny dvor ES. Pravnym zékladom Komunitarneho piliera boli 3
zmluvy- ESUO, EURATOM, EHS, ktora sa Maastrichtskou zmluvou meni na ZES.

II. a III. Pilier bol zalozeny na medzivladnom principe, kde su nositelia suverenity
Clenské Staty, ktoré maju rozhodujuce slovo. Rozhodnutia boli prijimané najmé jednomysel'ne.
Hlavné néstroje realizacie politik boli spolo¢né akcie a spolo¢né postoje.’

III. pilier, predstavujuci policajnt a sudnu spoluprécu v trestnych veciach sa zaclenil do
novej hlavy V ZFEU. P6vodna medzivladna Struktara sa rusi, pretoze pravne akty prijaté v tejto
oblasti sa teraz prijimaji riadnym legislativnym postupom pouzitim pravnych ndastrojov
Spolocenstva (formou nariadeni, smernic a rozhodnuti). Na druhej strane, aj v tejto citlivej
oblasti sa zachovali isté Specifikd pri rozhodovani, ktoré¢ su vysledkom kompromisu medzi

zastancami a odporcami tesnejsie integracie.®

1.4. JasnejSie vymedzenie pravomoci EU - zdoéraznenie principu prenesenych

pravomoci

ZFEU v 1. &asti hlave 1 obsahuje nové detailné urdenie typolégie pravomoci EU.

Vymedzené pravomoci vychadzaju z kI'i€ovej zdsady ,,zverenia® a vykon tychto zverenych

7 FIALA, P. - KRUTILEK, O. — PITROVA, M: Evropskd unie. 3., aktualizované, roziitené a doplnéné vydani. Brno :
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 138-139.

8 PITROVA, L. akol.: Kdy? sa fekne Lisabonskd smouva.... Vlyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych
zaleZitostech, Utad vlady Ceské republiky, 2008, s. 83.
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pravomoci podlicha aj dalsim podmienkam v podobe zohladnenia zasady subsidiarity
a proporcionality v pripade vSetkych pravomoci okrem vylu¢nych.

LZ upratala arozriedila do jednotlivych kategérii oblasti politik, ktoré bud’ su
vykonavané vyluéne Uniou, alebo vykon pravomoci zdiela s &lenskymi $tatmi, alebo do
vykonu pravomoci zasahuje len podporne.

Cl. 3 ZFEU nam podava taxativny vypocet vyluénych pravomoci. V tychto oblastiach
je jedine Unia opravnena v mene vsetkych ¢lenskych $tatov rozhodovat’ a prijimat’ pravne
zéavizné akty. Clenské $taty mozu zasahovat’ do tejto oblasti, len ak vykonavaju akty Unie,
alebo ak st na to Uniou splnomocnené.’Oblasti, o ktorych rozhoduje vyluéne Unia st : ,, colnd
unia, ustanovenie pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na fungovanie vnutorného trhu;
menovd politika pre clenské Staty, ktorych menou je euro; ochrana morskych biologickych
zdrojov v ramci spolocnej politiky rybného hospodarstva; spolo¢nd obchodna politika. “1°
Okrem vymenovanych pravomoci Unia ma aj vyluéni pravomoc uzavriet medzinarodna
dohodou a to v 3 pripadoch:

1. ak je jej uzavretie stanovené v legislativnom akte Unie

2. ak je jej uzavretie potrebné na to, aby Unia mohla vykonavat svoju vnitorni
pravomoc

3. ak mozu byt uzavretim zmluv dotknuté spolo¢né pravidla alebo pozmeneny rozsah

ich posobnosti.!!

Druhou kategériou pravomoci si pravomoci spolo¢né. Tymi disponuje Unia aj ¢lenské
§taty. Tieto sa viak nevykonavaju subezne, ale priorizuje sa ¢innost’ Unie.'? Vypodet delenych
pravomoci je len demonstrativny. Jednd sa o oblasti ako: vnutornych trh, energetika, priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, zivotné prostredie, ochrana spotrebitel’a, doprava a
podobne!3. Mdzeme konstatovat, Zze pod delené pravomoci spadaji vSetky oblasti, ktoré

nezarad’'ujeme pod vyluéné a podporné pravomoci, ktoré su taxativne vymedzené.

V oblastiach, ktoré spadaju pod podporné resp. koordinacné pradvomoci maju ¢lenské

Staty slobodu jednat a primarnu zodpovednost. Unia jedna len, aby podporila, doplnila

9 Pozri ¢l. 2 ods. 1 ZFEU (konsolidované znenie)
10 pozri ¢l. 3 ods. 1 ZFEU (konsolidované znenie)
11 pozri ¢l. 3 ods. 2 ZFEU (konsolidované znenie)
12 pogzri ¢l. 2 ods. 2 ZFEU (konsolidované znenie)
13 pozri ¢l. 4 ods. 2 ZFEU (konsolidované znenie)
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a koordinovala kroky prijaté ¢lenskymi $tatmi. Tieto pravomoci vymedzuje ¢l. 6 ZFEU,
v zmysle ktorého pod podporné pravomoci patri: ,,ochrana a zlepSovanie zdravia ludi;
priemysel; kultura, cestovny ruch, vzdelavanie, odborné vzdelavanie, mladez a Sport; civilna
ochrana; administrativna spolupraca. *

Za zmienku stoji aj ¢lanok 2 ods. 5 ZFEU, ktory hovori, Ze: ,,Prdvne zdviizné akty prijimané na

uniovej urovni v tychto oblastiach, nemozu harmonizovat pravnu upravu v clenskych Statoch.

1.5. Principy rozdelenia pravomoci

Systém rozdelenia pravomoci aich vykonu Uniou a &lenskymi $tatmi sa riadia 3
kl'icovymi zasadami.

1. Zasada delegdcie pravomoci

2. Zasada subsidiarity

3. Zasada proporcionality'’

1.5.1. Zdsada zverenia a koncepcia obojstrannej flexibility

Zasada delegécie pravomoci je klI'icova zédsada, na ktora LZ eSte viac poukazuje. Ta
znamend, ze Unia disponuje len takym rozsahom pravomoci, ktoré jej ¢lenské §taty zveruji na
dosiahnutie stanovenych cielov vymedzenych zakladajucimi zmluvami. VSetky pravomoci,
ktoré neboli prenesené na Uniu, zostavaju v pravomoci ¢lenskych 3tatov.'® Clenské Staty
zérovei musia aj svoje vyluéné pravomoci vykonavat v sulade s pravom EU.

Uplnou novinkou, ktora sa takpovediac prie¢i doterajsej koncepcii eurdpskej integracie
je tzv. koncepcia obojstrannej flexibility. T4 sa prejavila vo viacerych ustanoveniach zmlav.
Doterajie nazeranie na eurépsku integraciu vychadzalo z doktriny ,,stale tesnejsia Unia“ , ktora
predpoklada ako vrcholnu fazu eurdpskej integracie vznik europskej federacie.!” Koncepcia
obojstrannej flexibility je upresnena vo Vyhlaseni €. 18 o rozdeleni pravomoci, ktoré je
pripojené k ZEU. Hlavna myslienka tejto koncepcie spoéiva v tom, Ze zmeny zmlav nemusia
slazit' len na uéel rozsirovania pravomoci Unie, ale aj ich obmedzovaniu. Ide o prelomové

ustanovenie, kedze doteraz sa nepredpokladalo, ze by zmeny zmliv mohli slizit' aj na

14 pozri ¢l. 2 ods. 5 ZFEU (konsolidované znenie)

15 pozri €l. 5 ods. 1 ZEU (konsolidované znenie)

16 pozri ¢l. 5 ods. 2 ZEU (konsolidované znenie)

17 T4to koncepcia bola obsiahnuta uZ v preambule Rimskej zmluvy z roku 1957 a postupne rozvijana dalimi
zmluvami.
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navratenie uz raz zverenych pravomoci!®. EU by sa tak mala stat’ viac flexibilnej$ou a mene;j
y Y

centralistickou.!®

1.5.2. Zasada subsidiarity a proporcionality a ich kontrola

Subsidiarita je tradicnym principom eurdpskej integracie, legislativne ukotveny od
Maastrichtskej zmluvy. Princip subsidiarity tzv. brzda vykonu prdvomoci obmedzuje aktivity
Unie vo vsetkych jej pravomociach, svynimkou pravomoci vyluénych. V podstate
uplatiiovanie zasady subsidiarity by malo zabezpe¢it’ optimalnu del'bu pravomoci medzi Uniou
a Clenskymi $tatmi, ktord spociva v poziadavke, aby sa neregulovalo na iniovej Grovni to, ¢o
sa uspokojivo da regulovat’ na tirovni Ustrednej resp. regionalnej, miestne;.

Tretia kI'i€ova zasada vyjadruje poziadavku proporciondlnosti pravnej upravy, ta by
mala byt primerand k sledovanému ucelu a zbytocne nezatazovat’ adresatov (obcanov, podniky
a iné subjekty.) 2° V praxi ide napriklad o situaciu, ked’ je postadujuce na regulaciu vztahov
vydanie smernice, tak nema byt’ vydané nariadenie, ktoré je svojou povahou striktnej$i pravny

predpis.?!

1.6. Posilnena uloha narodnych parlamentov

Na zasadu subsidiarity nadvdzuje aj otazka kontroly jej dodrzovania. Od Lisabonske;j
zmluvy uz aj ndrodné parlamenty maji moznost’ zapojit’ sa do procesu prijimania legislativy.
V predlisabonskom rezime neprisluchala narodnym parlamentom ziadna wloha v procese
normotvorby. Tento nedostatok demokracie sa pokusila LZ zredukovat zapojenim
vnutro§tatnych parlamentov do tvorby politik.?

Pravomoc kontrolovat’ systém dodrziavania zasady subsidiarity maju narodné
parlamenty 2 sposobmi. My sa blizSie poktsime priblizit' procediru vcasného varovania

vnutrostatnych parlamentov. V pripade ex post kontroly ide o moznost narodnych

18 Takyto postup v zédsade nebol vyli&eny ani v minulosti, ked%e ,,pdnmi zmliv” st Elenské 3taty, ktoré modzu
prijat akukolvek zmenu.

19 pITROVA, L. a kol.: KdyZ sa Fekne Lisabonskd smouva.... Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych
zalezitostech, Utad vlady Ceské republiky, 2008, s. 32-33.

20 pITROVA, L. a kol.: Kdy# sa Fekne Lisabonskd smouva.... Vyd. 1. Praha: Odbor informovani o evropskych
zaleZitostech, Utad vlady Ceské republiky, 2008, s. 32.

21 PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonské smlouvy). 3., rozsifené
vydani: Linde Praha, 2012. s. 83.

22Narodnym parlamentom LZ priznava aj daliie pravomoci, ktorymi sa ma posilnit tloha narodnych
parlamentov a tym prispiet k demokratickejsiemu fungovaniu Unie.( Pozri ¢l. 12 ZEU).
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parlamentom podat’ prostrednictvom vlad ¢lenskych $tatov Zalobu na Stdny dvor o neplatnost’
legislativneho aktu v sulade s ¢1. 263 ZFEU. 23

Mechanizmus v€asného varovania je metdda akou mdézu ndrodné parlamenty vyjadrit
svoj nesuhlas s predkladanym legislativnym navrhom?*, ktory podl'a nich nekore$ponduje so
zasadou subsidiarity. Tento postup moze za istych okolnosti vyustit’ az do zablokovania prijatia
legislativneho aktu. Ked’Ze od LZ st ndrodnym parlamentom priamo zasielané navrhy novych
tniovych pravidiel,”® informovanost narodnych parlamentov sa tak zvySuje a tie
uz nedostavaju informacie len sprostredkovane od v1ad.?

Lehota na podanie protestného oddvodeného stanoviska je 8 tyzdnov, v pripade ak
takéto odovodnené stanovisko zaSle taky pocet ndrodnych parlamentov, ktory predstavuju
asponi 1/3 vSetkych pridelenych hlasov?’ narodnym parlamentom, spusti sa mechanizmus tzv.
Zltej karty?®. Navrhovatel’ sporného legislativneho navrhu, méze rozhodnit, ¢i ho ponecha,
zmeni alebo stiahne, a svoje rozhodnutie odévodni.

Pokial' aj nad’alej pretrvavaji obavy narodnych parlamentov, ktori predstavuju
nadpoloviénl vac¢sinu pridelenych hlasov a Komisia sa rozhodne trvat’ na svojom navrhu, zahaji
sa mechanizmus tzv. oranzovej karty. Komisia v odovodnenom stanovisku vysvetli, prec¢o sa
domnieva, ze navrh je v sulade so z4sadou subsidiarity. Toto odovodnené stanovisko, ako aj
oddvodnené stanoviskd narodnych parlamentov sa predlozi na preskimanie stladu
predkladaného ndvrhu s principom subsidiarity Parlamentu a Rade v ramci legislativneho
postupu. V pripade ak Parlament vic¢Sinou odovzdanych hlasov alebo 55%-na vicsina Clenov

Rady rozhodne, Ze legislativny navrh koliduje s principom subsidiarity, legislativny proces

nebude pokracovat’.?

23 Analyza dopadd Lisabonské smlouvy [online]. Koncepéni a institucionalni odbor Utvaru ministra pro evropské
zalezitosti Uradu vlady CR, [2010-01-18]. Dostupné na internete: https://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/ [cit. 2023-03-27]. s. 21.

23 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/eu legislative database

24 pod pojmom ndvrh legislativheho aktu treba chapat v stlade s €. 3 Protokolu o uplatfiovani zésad
subsidiarity a proporcionality navrhy Komisie, iniciativy skupiny ¢lenskych statov, iniciativy Eurépskeho
parlamentu, Ziadosti SUdneho dvora, odporuicania Eurdpskej centralnej banky a Ziadosti Eurépskej investi¢nej
banky, ktorych cielom je prijatie legislativneho aktu.

5 Legislativne navrhy postva bud Komisia, Rada alebo EP v zavislosti od povahy dokumentu.( Pozri ¢l. 4
Protokolu o uplatfiovani zasad subsidiarity a proporcionality).

26 Kazdy legislativny ndvrh ma obsahovat dévodu spravu, na zaklade ktorej je mozné vyhodnotit jej sulad so
zasadou subsidiarity a proporcionality.( Pozri €l. 5 Protokolu o uplatfiovani zasad subsidiarity a proporcionality)
27 Kazdy narodny parlament ma pridelené 2 hlasy, ked%e niektoré parlamenty st 2-komorové.

28V pripade legislativneho aktu tykajdceho sa oblasti slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti sta¢i dosiahnut %
pridelenych hlasov.

29 Analyza dopadd Lisabonské smlouvy [online]. Koncepéni a institucionalni odbor Utvaru ministra pro evropské
zaleZitosti Uradu vlady CR, [2010-01-18]. Dostupné na internete: https://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/ [cit. 2023-03-27]. s. 20.
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V praxi ale narodné parlamenty institut Zltej resp. oranzovej karty nevyuzivaju takmer
vobec. Zlta kartu doteraz aktivovali narodné parlamenty len 3 krat. Silnej$ou formou natlaku je
tzv. oranzova karta, ktora nebola zatial’ nikdy pouzita. Tych dovodov, preco tento institat nie je
narodnym parlamentmi ¢asto vyuzivany, je niekol’ko. Z jedného uhla podhl'adu je to pasivita
narodnych parlamentov, no na strane druhej tento mechanizmus nie je tak jednoduché
aktivovat. Niektori autori dokonca zastdvaju ndzor, ze tento mechanizmus kontroly je
v skuto¢nosti precefiovany institat, ktory nepredstavuje redlny nastroj kontroly.**Medzi
najvicsie nedostatky, ktoré sa s takto nastavenym mechanizmom vynaraju su:

1. Prilis kratke casové rozmedzie, vramci ktorého je mozné podat odovodnené
stanovisko. Néarodné parlamenty maju len 8 tyzdiov, vramci ktorého sa musia
vysporiadat’ s predlozenym legislativnym navrhom, v pripade ak sa domnievaji
nesuladu so zdsadou subsidiarity, je potrebné vypracovat’ odborné analyzy. Za d’alSie sa
vyzaduje aj spolupraca a komunikicia medzi jednotlivymi nirodnym parlamentmi,
ktora v tak kratkom ¢asovom horizonte je ndroc¢na.

2. Otéaznik sa ndm naskytuje aj pri samotnej otazke porusenia zésady subsidiarity a jej
pravneho rozmeru, ktora je v skuto¢nosti skor otazkou politickou nez pravnou.

3. Dalsi problém je obmedzenie kontroly len na akty legislativne, ktoré ked’ze si
vysledkom naro¢nych politickych kompromisov, sa vyznacuju vagnej$im znenim, ktoré
nechava priestor na vlastnll interpretdciu narodnymi parlamentmi. Skuto¢ny rozpor
moZu sposobit’ nelegislativne akty, ktoré obsahuju konkrétne pravidla.’!

Mnohi podporovatelia myslienky vécSieho angazovania narodnych parlamentov v
europskej politike preferuju skor koncept ,,zelenej karty*, teda nejakt formu mechanizmu, ktora
by umoziiovala narodnym poslancom naprie¢ EU zasielat’ Komisii napady na nové legislativne

alebo nelegislativne iniciativy.*

1.7. Eurdpska obc¢ianska iniciativa

Europska obcianska iniciativa (EOI) je novym néstrojom priamej demokracie v

Eurépskej unii, ktory zaviedla Lisabonskd zmluva. Na jej zaklade moze najmenej 1 milion

30 §ISKOVA, N a kol.: Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, medzindrodni a vnitrostdtni prdvo ¢lenskych
stdtu. Praha : Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2012, s. 141.

31 §1SKOVA, N a kol.: Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, medzindrodni a vnitrostdtni pravo élenskych
stdtu. Praha : Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., 2012, s. 142-143.

3271t6, zelend a Eervend karta [online]. Euractive.sk, [2016-05-13]. Dostupné na internete:
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/zlta-cervena-zelena-karta/ [cit. 2023-05-15].
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obéanov EU zastupujicich 1/4 &lenskych $tatov vyzvat Eurdpsku komisiu, aby prisla s
navrhom pravneho aktu v oblasti, v ktorej to ob¢ania pozaduju.

Ide o vel'mi formalizovany a pomerne zloZzity postup ktory musi byt dodrzany, aby
Komisia ndvrh vdbec zaregistrovala anasledne mohla podat’ svoje stanovisko, ako sa
vysporiadala s iniciativou. Komisia je povinna v lehote 5 mesiacov uviest’ v ozndmeni svoje
pravne a politické zavery o iniciative obCanov, pripadné opatrenia, ktoré ma v umysle prijat’, a
odovodnenie, preco tieto opatrenia prijme alebo neprijme. Toto oznamenie zasiela Komisia
organizatorom, Eurdpskemu parlamentu a Rade a je povinnd ho zverejnit. Komisia eSte
predtym poskytne organizdtorom moznost’ prezentovat’ iniciativu obfanov na verejnom
vypocuti v EP.

Konkrétne podmienky ako tento nastroj vyuzit' su obsiahnuté v Nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 211/2011 o iniciative ob&anov, ktoré boli aktualizované v roku 2019
Nariadenim (EU) 2019/788. Primarnym dévodom novelizacie nariadenia bola kritika prilis
komplikovanej a nadmerne reStriktivnej upravy EOI, ktora aj v pripade uspesSnej iniciativy,
ktora spiha vietky poziadavky, mé vo vysledku len minimalne legislativne dopady.

EOI je zaujimavy institut, ktory je jediny néstrojom priamej demokracie na nadnarodne;j
urovni. Momentélne nastavenie iniciativy avSak prispieva skor len k politickej diskusii na
trovni EU, neZ aby spdsoboval konkrétne legislativne dopady.>?

Uz dlho panuje jednotnd zhoda, ¢i uz medzi eurdpskymi institiciami, odbornou
verejnostou a d’al§imi zainteresovanymi subjektmi, Ze momentalne nastavenie EOI nie je

idedlne a nevyuziva potencial, ktory tento institat ponuka.

1.8. Charta zakladnych prav a slobod

Charta bola prijatd a slavnostne vyhlasend na summite ER v roku 2000 v Nice.
Vypracovaniu Uniového katalogu l'udskych prav predchadzal summit ER v roku 1999, v ramci
ktorého najvyssi predstavitelia ¢lenskych Statov dospeli k zaveru, Ze je potrebna konsolidacia
zékladnych prav na Uniovej urovni. Charta mala len nezaviznii povahu politickej deklaracie.

Status pravne zadvizného dokumentu jej zabezpecila az LZ. T4 sa sice nestava suc¢ast’ou zmluvy,

33 Iniciativa obéanov-spoloény eurdpsky ndstroj participativnej demokracie [online].
comeniusblog.flaw.uniba.sk, [2023-04-14]. Dostupné na internete:
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2023/04/14/iniciativa-obcanov-spolocny-europsky-nastroj-participativnej-
demokracie/# ftn5 [cit. 2024-03-01].
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ako to predpokladala Ustavna zmluva, ale jej pravna zaviznost je zabezpedend odkazom v &l.
6. ama S§tatat primarneho prava.>*

Charta sa tak stdva pravne relevantnym l'udskopravnym dokumentom vo vztahu k
adresatom Charty, ktory sa predovietkym institGcie, organy, Grady aagentary EU.
Sprostredkovane su adresatmi aj ¢lenské §taty, ale len v pripade, ak vykonavaja pravo Unie.

Zakladné prava a zasady ustanovené v Charte maji vo vztahu k c¢lenskym Statom
akcesorick povahu.*¢

Cl. 6 ods. 2 ZEU priamo zavizuje Uniu, ktora LZ ziskava pravnu subjektivitu, stat’ sa
zmluvnou stranou EDLCP?7 na zéklade 14. protokolu EDLP. Tento protokol umoziiuje, aby sa
signatarmi EDLP mohli stat’ okrem Statov aj medzinarodné organizacie. Na pristipenie je
potrebné, aby ho ratifikovala Unia aj vietky signatarske $taty. Proces pristipenie Unie sa aviak
momentalne zasekol na mftvom bode, ked’Ze bol navrh na pristapenie SD vyhlaseny za

nezluéitelny s ¢l. 6 ZEU(stanovisko SD 2/13).38

2. REFORMA NA UROVNI EUROPSKYCH INSTITUCII

EU disponuje vlastnou institucionalnou §truktarou (v $irSom slova zmysle), ktora riadi
Uniu. Ingtitucionalny systém EU je 3$pecificky anie je ho mozné stotoziovat ani
s medzinarodnymi organizdciami, v ktorych védcSinou posobi len sekretaridt a medzivladna
konferencia, ale ani so systémom narodnych §tatov. Na trovni EU sa neuplatiiuje v plnej miere
del'ba moci, ktora je primarnou poziadavkou fungovania demokratického Statu. Jedine stidna

moc, ktora predstavuje SD EU, je oddelena od zvysku. 3

34 PITROVA, M a kol.: Postlisabonské procesy v Evropské unii. Brno : Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich
studii, Mezinarodni politologicky Ustav, 2014, s. 89-90.

35 Aj v takto definovanom rozsahu obmedzenia sa skryva mnoZstvo interpretaénych Gskali pédsobnosti Charty.
V dosledku toho, Ze dnes nie je vobec jednoduché uréit hranicu medzi vykonom prava EU a vykonom
vnutrostatneho prava bez Uniového prvku. Vzhladom na to, Ze dlhodobo dochédza k zosuladovaniu tGniovych
pravidiel s vnutrostatnymi pravnymi poriadkami ¢lenskych statov, nie je jednoduché najst oblast do ktorej
Uniova normotvorba nezasahuje. Judikatura SD naznacuje skor priklon k extenzivnemu vykladu uplatriovania
Charty.

36 | ACIAKOVA, V.: Kedy maju ¢lenské $téty aplikovat Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie?. In Casopis pro
prdvni védu a praxi, Ro¢.21, ¢.3, 2013 [online]. Dostupné na internete:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5700 [cit. 2023-03-28], s. 364-366.

37 Na to nadvizuje aj skutocnost, ze vietky ¢lenské staty EU st zéroveri aj ¢lenmi Rady Eurdpy a teda signatarmi
EDLP.

38 | isabonskd zmluva [online). europarl.europa.eu. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/5/lisabonska-zmluva [cit.2023-26-03].

39 7BIRAL, R.: InstituciondIni rémec Evropské unie: prdvné-politologicky pohled. Praha: Linde, 2007, s. 20.
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Instituciondlnu architektiru EU tvori 7 hlavnych intittcii*?, ktoré si vymenované v Cl.
13 ZEU, kde patri: Eurépsky parlament, Eurépska rada, Rada, Eurdpska komisia, Sudny dvor
Eurdépskej tinie, Eurdpska centralna banka, Dvor auditorov.

Legislativnymi inStiticiami st Komisia, Parlament a Rada a exekutivu vykonava
Komisia, Rada aj Eurépska rada. Tento systém je odrazom sui generis charakteru EU, ktor4 je
spolocenstvom zdruzujucom Staty aj obCanov a stoji na pomedzi narodnej aj medzivladnej
spolupréce.

Nosnym principom fungovania inititucionalneho systému EU je intitucionalna
rovnovéha. Tato zasada je pevne ukotvena v judikatire SD EU z 1958 (rozsudok 9/56 Meroni)
a zakazuje akejkol'vek inStitiicii zasahovat’ do pravomoci inej institucie.

Nasu pozornost’ upriamime na 4 rozhodovacie institucie, ktoré s vynimkou ER posobia
od samotného pociatku eurdpskeho integracného zoskupenia. S prehlbujiicou sa eurdpskou
integraciou sa ich ndzvy, kompetencie a legitimita menili a prispdsobovali aktudlnym

poziadavkam.*!

2.1. Europska rada

2.1.1. Zdkladna charakteristika

Eurdpska rada je hlavnym politickym organom, ktory Lisabonska zmluva zaradila na
vrchol instituciondlnej §truktiry Unie. Eurépsku radu mozeme definovat ako vrcholna
konferenciu(tzv. summit), na pode ktorej su reprezentované narodné zaujmy clenskych Statov.
ER je budovand na medzivladnom principe, ktory zarucuje rovnost a suverenitu vsetkych
¢lenov.*?

Najvyssi predstavitelia ¢lenskych Statov sa zacali neformdlne stretavat’ od roku 1962.
Postupne sa tento koncept summitov vrcholnych predstavitelov osvedcil, pretoze viedol
k vyrieSeniu kl'icovych politickych otazok, prave dosiahnutim dohody na tej najvyssej
politickej urovni. Do roku 1986 sa ER stretavala len nepravidelne. Zmena nastala po prijati

Jednotného eurdpskeho aktu, ktory inkorporoval ER do primdrneho prava, urcil jej zloZenie

40 Mézeme ich zaradit medzi eurépske institlcie v uz§om slova zmysle. Eurdpska instituciondlna vystavba

v §irSom slova zmysle zahtfa aj dalSie organy a agentury, ktoré sa podielaju na realizacii politik v praxi.
Napriklad vyznamny organ z poradnou funkciou je hospodarsky a socidlny vybor a vybor regiénov. (Pozri ¢l. 13
ods. 4 ZEU (konsolidované znenie))

41 7BIRAL, R.: InstituciondIni rémec Evropské unie: prdvné-politologicky pohled. Praha: Linde, 2007, s. 20-21

2 F|ALA, P. - KRUTILEK, O. — PITROVA, M: Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsitené a doplnéné vydani. Brno :
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 246.
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ainterval stretdvani. Nasledne ulohy aprdvomoci Eurdpskej rady boli rozvinuté

v Maastrichtskej zmluve, ktoré ostali zachované v povodnom zneni aj po prijati LZ.%3

2.1.2. Uloha

Doélezitu tlohu méa Eurdpska rada aj ako strategicky organ zodpovedny za zakladné
politické rozhodnutia, rieSi zavazné politické problémy auruje smer vyvoja eurdpskej
integracie. Sluzi ako féorum pre vrcholnu politicka diskusiu v krizovych situdciach a Casto

posobi ako arbiter, na pdde ktorého sa riesia pripadne nezhody medzi ¢lenskymi $tatmi.**

2.1.3. ZlozZenie a fungovanie

Eurépska rada je tvorend vrcholnymi predstavitelmi exekutivy cElenskych Statov.
Clenom Eurépskej rady je aj predseda Komisie a po reforme aj staly predseda Eurdpskej rady.
Na jej praci sa zacastiuje aj vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii
politiku, ktory ale nie je jej ¢lenom.*

Eurdpska rada spravidla zasad4 najmenej 4krat rocne, na ktorych prijima aj zavery.

ER sice nie je legislativny orgén, ale prave v nezavéaznych zaveroch zo summitov sa nacrtavaji
konkrétne opatrenia, ktoré sa maju prijat’, alebo ciele, ktoré sa majl splnit’. V zaveroch ER sa
moze stanovit’ aj lehota na dosiahnutie dohody o konkrétnej otazke, alebo na predloZenie
legislativneho navrhu. Tymto spoésobom moéze ER ovplyviiovat a usmeriiovat’ politicky
program EU a tym podnecovat’ ¢innost’ ostatnych institicii a organov Unie.*®

Vseobecnym uznavanym rozhodovacim postupom v ER je dosiahnutie konsenzu,
a teda dospiet’ ku kompromisu medzi jej ¢lenmi, ktory na jednej strane zohl'adiiuje strategické
zdujmy EU, na strane druhej sa snaZi o maximalnu ochranu zdujmov vietkych ¢lenskych statov.
Vo vymedzenych pripadoch ustanovenymi zmluvami Eurdpska rada rozhoduje aj hlasovanim.
Pricom je dolezité podotknut’, ze predseda Europskej rady a predseda Komisie ako ¢lenovia

Europskej rady nedisponuju hlasovacim opravnenim. To znamenad, Ze v osobitnych pripadoch,

43 BRHLIKOVA, R.: Eurdpska unia po Lisabone. Nitra : Univerzita Konstantina Filozofa, Filozoficka fakulta, 2012,
s. 64.

44 TamtieZ s. 65.

45 pozri €l. 15 ods.2 ZEU (konsolidované znenie)

46 Ako funguje Eurdpska rada [online]. consillium.europa.eu, [2022-23-09]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/european-council/how-the-european-council-works/ [cit.2023-18-03].
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ked’ dochédza k hlasovaniu, rozhodnutie je prijimané len vrcholnymi predstavite'mi ¢lenskych

Statov.*7

2.1.4. Europska rada a LZ

Ako sme uz nacrtli vysSie v texte, LZ zavadza vo vztahu k ER 2 primarne zmeny.

V pripade prvej reformnej zmeny, priznanie ER statusu institicie EU ma niekol’ko
vyznamnych dosledkov. Jednak je to samotny fakt, Ze sa ER stala transparentnejSou,
homogénnejsie a CitatelnejSou. Po LZ je jednoduchsie diferencovat’ medzi ER a Radou.
V minulosti sa ER ¢asto schadzala ako jedna z formécii Rady v zloZeni hlav Statov a vlad.

Pri¢om ako vrcholna formacia Rady ministrov mohla ER prijimat’ aj pravne zavédzné akty.*8

Dolezité je taktiez podotknut’, ze v pripade ak rozhodnutie ER vyvoldva pravne G¢inky
vo vztahu k tretim stranam, st od LZ aj jej akty preskamatelné Sudnym dvorom.*

Druhé kl'icova zmena a jedna z najviac diskutovanych zmien v ramci inStituciondlnej
reformy je zavedenie inStitutu stdleho predsednictva. Po LZ polrocné rotacné predsednictvo
ostava zachované uZz len v Rade® Predseda je voleny samotnymi ¢lenmi ER ato
kvalifikovanou vi¢sinou na 2,5 roéné funkéné obdobie s moznost'ou znovuzvolenia®!.

Ulohy staleho predsedu ER sa nijak vyznamne nelisia od tiloh, ktoré pred reformou
vykonaval ¢lensky §tat v rdmci svojho polroéného predsednictva. Tie vykonéval v sucinnosti
s generalnym tajomnikom Rady, ktory bol pred reformou aj vysokym splnomocnencom pre
SZBP.52 Cl. 15 ZEU vymedzuje primarnu @llohu staleho predsedu v oblasti vonkajsich vztahov
nasledovne: ,, Predseda Eurdpskej rady na svojej urovni a z titulu svojej funkcie zabezpecuje
zastupovanie Unie navonok v zdleZitostiach tykajiicich sa spolocnej zahranicnej a
bezpecnostnej politiky bez toho, aby boli dotknuté pravomoci vysokého predstavitela Unie pre
zahranicné veci a bezpecnostnu politiku.*

V ramci vykonu vnutornych tuloh, staly predseda zvolava riadne, popripade mimoriadne

zasadnutia Eurdpskej rady. Riadi jej Cinnost' a podnecuje jej pracu, aby bola plynula,

47 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 151.

48 SLOSARCIK, 1. — KASAKOVA, Z. a kol. : Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Praha : Grada Publishing,
a.s., 2013, s. 25-34.

49 pozri ¢l. 263 ZFEU (konsolidované znenie) a ¢l. 265 ZFEU (konsolidované znenie)

50 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 148-149.

51 pozri €l. 15 ods. 5 ZEU (konsolidované znenie)

52 TamtieZ s. 150.
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konzistentna a efektivna. Spolu s predsedom Komisie na zdklade prace Rady pre vSeobecné
zélezitosti zabezpecuje pripravu zasadani.>® >

Podl'a ndsho nazoru bol vznik permanentného predsednictva v ER pozitivny krok. LZ
si zavedenim postu stdleho predsedu slubovala najmi efektivnejSie fungovanie ER a
zmiernenie diskontinuity v cieloch a prioritich Unie, ktoré st vymedzené v dlhodobom
programe ER. Stabilita predsednictva so sebou prindSa moznost’ zvoleného predsedu budovat
pevnejiie vztahy s ostatnymi indtiticiami aj s tretimi krajinami, ako hlavného aktéra Unie

v oblasti vonkajsich vztahov.

2.2. Rada Europskej unie

2.2.1. Zakladna charakteristika

Rada Eurdpskej Unie nazyvana len ako Rada, v minulosti sme ju mohli poznat’ pod
ozna¢enim Rada ministrov je klI'iCovou institaciu, ktora sa podiela na tych najddleZzitejSich
rozhodovacich a normotvornych procesoch v Unii, ked’ze prave jej suhlas podmiefiuje prijatie
tych najzasadnejsich rozhodnuti v ramci Eurdpskej Gnie.>

Rada organ medzivladnej povahy, ktory mézeme povazovat’ za spojku medzi zdujmami
Eurdpskej unie ako celku a zdujmami jednotlivych ¢lenskych §tatov.’® Rada je charakteristicka
jej rezortnou prislusnostou, v ramci ktorej méd kazdy cClensky Stat zastGipenie v podobe 1
ministerského zastupcu®’, ktory moze zavizovat' a hlasovat’ v Rade v mene svojej vlady.*®
Jednotlivi ministri su zoskupeni podl'a oblasti politik do 10 Specializovanych formaécii. Ti sa

stretavaju v zavislosti od prejedavanej problematiky.

2.2.2. Uloha

Jednou z najdolezitejSich pravomoci, ktorti zdiela s Parlamentom, je prijimanie

legislativy. Rada, EP a Komisia tvoria tzv. inStitucionalny trojlistok. Jedine Komisia disponuje

53 Pozri €l. 15 ods. 6 ZEU (konsolidované znenie)

54 Staly predseda je pri vykone svojich pravomoci neutralny a zastupuje zaujmy Unie. Na to nadvazuje
poZiadavka inkompatibility vykonu funkcie predsedu ER subezne s vykonom inej vnutrostatnej funkcie. (Pozri ¢l.
15 ods. 6. ZEU (konsolidované znenie))

>3 SYLLOVA, J. — PITROVA, L. - PALDUSOVA, H a kol. : Lisabonskd smlouva: komentdF. 1. Vyd. Praha : C.H.Beck,
2010, s. 94.

56 BRHLIKOVA, R.: Eurdpska Unia po Lisabone. Nitra : Univerzita Konstantina Filozofa, Filozofickd fakulta, 2012,
s. 71.

57 v4ésinou je to samotny minister, pripadne $tatny tajomnik

58 Pozri €l. 16 ods. 2 ZEU (konsolidované znenie)
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vyluénym pravom legislativnej iniciativy a nasledne Rada spolu s Eurdpskym parlamentom
rokuju a prijimaju pravne akty v ramci riadneho alebo mimoriadneho legislativneho postupu.
Obidve organy majii rovnocenné postavenie v procese prijimania sekundarnych aktov Unie.
Taktiez spolu s Parlamentom prijima rozpocet na nesledujuci kalendarny rok. Dolezita a
nezastupitelnl tlohu ma Rada aj v oblasti SZBP, ktort vykonava na zaklade strategickych
cielov vymedzenych Eurdpskou radou. Taktiez rozhoduje o definitivnom uzavreti

medzinarodnych zmlav, ktorych dojednavanie je zverené Komisii.>

2.2.3. Vnutornad organizacia

Rada ako orgédn sa vnutorné ¢leni na velké mnozstvo pracovnych resp. pripravnych
skupin, ktoré sa podielaju na efektivite prace Rady, najmé v ramci jej legislativnej €innosti. Za
najvyznamne;jsi organizaény &lanok Rady povazujeme Vybor stalych zastupcov vlad pri EU
nazyvany ako Coreper. Rade ale podlieha priblizne d’al§ich 150 r6znych pracovnych skupin
a vyborov, ktorych uzko vymedzena ¢innost’ pomaha jednotlivym zloZeniam Rady.®

Coreper je vybor politicky, ktory je na trovni pripravnych skupin na jej vrchole. V ramci
tohto zoskupenia sa prezentuji narodné stanoviska clenskych Statov a jeho cielom je najst’
prienik medzi zaujmami jednotlivych &lenov Unie a tym dospiet’ k dohode este na trovni
vyboru, pred samotnym zasadnutiami ministrov v Rade. Coreper vyznamne prispieva k
efektivnejSiemu rozhodovaniu v Rade, tym Ze jednotlivé body legislativneho néavrhu
prejednava a prijima, tie st uz v zavere len formalne schvalené ministrami. Tomuto vyboru
predseda zastupca clenského Statu, ktory vykonava predsednictvo Rady pre vSeobecné
zalezitosti, t. j. rotujiice predsednictvo. Coreper sa schadza v 2 zloZeniach, a to Coreper II a

Coreper 1.9

2.2.4. Predsednictvo Rady

Na rozdiel od ER v Rade sa nad’alej zachovalo rota¢né predsednictvo a to vo vsetkych
jej formaciach s vynimkou Rady pre zahrani¢né veci. Predsednictvo, ktoré vychadza z modelu

rovnej rotacie, je realizované aj v nizSich Struktirach Rady, na rovni pripravnych skupin. LZ

59 TICHY, L. - ARNOLD, R. — ZEMANEK, J. — KRAL, R. — DUMBROVSKY, T.: Evropské prdvo. 5. Vyd. Praha : C.H.
Beck, 2014, s.133.

60 Rozhodovaci proces v Rade [online]. consillium.europa.eu, [2023-02-02]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/decision-making/ [cit.2023-25-02].

51 FIALA, P. - KRUTILEK, O. — PITROVA, M: Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsitené a doplnéné vydani. Brno :
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 268-272.

24


https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/decision-making/

zavadza 18 mesacné rotujuce predsednictvo skupiny 3 Statov, ktoré sa po dobu 18 mesiacov
postupne vystriedaju na poste predsedajiiceho Statu. Trio predsedajucich statov spolupracuju a
zostavuju dlhodoby plan, v ktorom su vymedzené prioritné oblasti, na ktoré by sa mala ¢innost’

Rady nasledujtice mesiace orientovat’.®?

2.3. Rada a Lisabonska zmluva

Lisabonska zmluva podstatne reformovala Radu predovSetkym v jej vnatornych
Struktarach, nijak vyznamne nezasahuje do jej pravomoci. NajvyznamnejSie zmeny

nastali prave v rozhodovacej ¢innosti.

2.3.1. Nové zlozenia Rady

Na zaklade LZ vznikaju 2 nové konfiguracie Rady, a to Rada pre vSeobecné zaleZitosti
(GAC) a Rada pre zahranicné veci (FAC), ktoré vznikli rozdelenim Rady pre vSeobecné
zélezitosti a vonkajSie vztahy.® Zaroveti st to jediné 2 zloZenia Rady, ktoré musia obligatorne
fungovat’. Ostatné zlozenia Rady ustanovi Europska rada, ktora sa uznédsa kvalifikovanou
vié§inou.%

Rada pre vSeobecné zaleZitosti je koordinacny organ, ktory sa stava podl'a LZ garantom
kontinuity ¢innosti ostatnych zloZzeni Rady. M4 taktiez na starosti zabezpecovanie celistvosti
Rady a jej konzistentnost’ prace v jej jednotlivych formaciach. S predsedom ER a Komisiou sa
spolupodiel’a na priprave zasadani ER a ich vzdjomnu nadvidznost’. Zaobera sa najmé otazkami
horizontalnej urovne a ostatnymi zalezitost'ami ktoré jej Europska rada zveri.

Oblast’ vonkajsej politiky Unie tvori Rada pre zahrani¢né veci. Jej hlavnou ulohou je
realizovat’ ciele, ktoré si formalne vymedzené v strategickom plane atak zabezpeCovat’
jednotnui politiku Unie smerom navonok, voéi tretim krajinam. Cela vonkajsia ¢innost’ spada

pod Radu pre zahrani¢né veci, ktora zahfiia SZBP, spolocnu obchodnu politiku, rozvojovi

62 predsednictvo Rady EU [online]. consillium.europa.eu, [2023-01-10]. Dostupné na internete:
https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/presidency-council-eu/
[cit.2023-25-02].

8 Analyza dopadti Lisabonské smlouvy [online]. Koncepéni a institucionalni odbor Utvaru ministra pro evropské
zalezitosti Uradu vlady CR, [2010-01-18]. Dostupné na internete: https://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/

[cit. 2023-02-27].

64 pozri ¢l. 236 ZFEU (konsolidované znenie)
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spoluprécu a humanitarnu pomoc. Je to taktiez jediné zlozenie Rady, ktoré ma od LZ staleho

predsedu. Je nim vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii politiku.53

2.3.2. vysoky predstavitel Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnii politiku

So vznikom podobnej funkcie poéitala uz Ustavna zmluva, ktora tento urad nazvala
pomerne kontroverzne ako Minister zahraniénych veci EU. Prave prostrednictvom funkcie
Vysokého predstavitela dochéddza k inStituciondlnemu prepojeniu Rady a Komisie. Vysoky
predstavitel’ ako jediny staly predseda jednej z konfiguracii Rady je zaroven aj podpredsedom
Komisie.® Tato skuto¢nost’ sa prejavuje pri menovani aj odvolavani vysokého predstavitela.
Ten je menovany kvalifikovanou vicSinou ER so sthlasom predsedy Komisie. Totoznym
postupom mdze byt vysoky predstavitel’ aj odvolany.%”. Na druhej strane vysoky predstavitel’,
ako Clen Komisie podlieha hlasovaniu o schvéleni celého kolégia v Parlamente, ako aj
kolektivnej demisii, v pripade vyslovenia nedovery Komisii Parlamentom.®® Vysoky
predstavitel’ sa tak stava trojnasobne politicky zodpovedny, a to voci Eurdpskej rade, Komisii
aj Parlamentu.®

Vysoky predstavitel’ je jeden zo subjektov na poli SZBP. LZ spojila kompetencie, ktoré
vykonaval predsedajici $tat, komisar pre vonkajSie vztahy a vysoky splnomocnenec pre
SZBP’® pod jeden urad. Cielom vzniku tohto tradu bola snaha o koherenciu a efektivitu v
oblasti vonkajsie politiky Unie. Predovietkym odstranenie initituciondlnej roztriestenosti
v tejto oblasti a vykonnejsej koordinacie vonkajsich aktivit Unie.”!

Ako sme uz uviedli, vysoky predstavitel' nie je jedinym aktérom v oblasti SZBP.
Vyznamny subjekt a reprezentant Unie v oblasti vonkajsich vztahov je aj predseda Eurépskej

rady. V tejto stvislosti &l. 15 ZEU ustanovuje poziadavku, aby predseda Eurdpskej rady pri

8 Analyza dopadti Lisabonské smlouvy [online]. Koncepéni a institucionalni odbor Utvaru ministra pro evropské
zalezitosti Uradu vlady CR, [2010-01-18]. Dostupné na internete: https://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/

[cit. 2023-02-27].

% PITROVA, M a kol.: Postlisabonské procesy v Evropské unii. Brno : Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich
studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2014, s. 220-221.

67 Pozri ¢l. 18 ods.1 ZEU (konsolidované znenie)

88 pozri ¢l. 17 ods.7 a ods. 8 ZEU (konsolidované znenie)

89 BRHLIKOVA, R.: Eurdpska tinia po Lisabone. Nitra : Univerzita Konstantina Filozofa, Filozoficka fakulta, 2012,
s. 127.

70 ktory bol zaroveri aj generdlnym tajomnikom Rady

1 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 163.
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zastupovani Unie navonok v zaleZitostiach SZBP nezasahoval do pravomoci, ktoré prisliichaju
vysokému predstavitelovi.

Ulohou vysokého predstavitel'a v oblasti vonkaj§ich vztahov je najmi reprezentacia
Unie na ministerskej Girovni pri jednaniach s tretimi §tatmi’2. Okrem ulohy reprezenta¢nej,
vysoky predstavitel’ vykonava ulohy aj koordinacné a inicia¢né. LZ v zdsade nezalozila ziadne
nové pravomoci vysokému predstavitelovi, ked’ze tie vykonavali v minulosti uz spominané
subjekty, ktoré LZ zlucila do jednej funkcie.”> Koordinacna funkcia sa prejavuje v tllohe
vysokého predstavitel'a v sucinnosti s Radou zabezpefovat’ jednotu, doslednost’ a ti¢innost’
konania Unie na poli SZBP.* Iniciaéna funkcia sa prejavuje v pravomoci vysokého
predstavitela predkladat’ navrhy k tvorbe SZBP a zabezpe€ovat’ vykondvanie rozhodnuti, ktoré

prijima Eurépska rada a Rada.”

2.3.3. Europska sluzba pre vonkajsiu cinnost

Ked’ze Vysoky predstavitel ma pole posobnosti vel'mi Siroké, tak mu pri vykone jeho
Sirokého mandatu poméha aj ESVC. Ide o institiciu sui generis, ktora bola zriadena v roku
2011 rozhodnutim Rady na zaklade ustanovenia ¢l. 27 ods. 3 ZEU v zneni LZ.

ESVC vedie vysoky predstavitel. Na urovni EU sa ESVC skladd z expertov
z generalneho sekretariatu Rady, Komisie a diplomatickych sluzieb krajin EU. Na trovni
svetovej st to siete delegacii EU v tretich krajinach a pri medzinarodnych organizaciach.

Rozsah pdsobnosti je vymedzeny v<¢l. 1 anasledujuce Rozhodnutia Rady

2010/427/EU.7

2.3.4. LZ ajej vplyv na rozhodovacie procesy v Rade

Jednou z najzésadnejSich zmien, ktor¢ LZ =zaviedla st zmeny v rozhodovacich
postupoch. Konkrétne nové kritéria dosiahnutia kvalifikovanej vacSiny a jej vyuzitie v d’alSich
oblastiach politik. Kym sa dostaneme k vymedzeniu kvalifikovanej vacSiny a jej zmenam, tak

si najprv priblizime d’alSie 2 postupy, ktorymi Rada méze prijimat’ rozhodnutia. Konkrétne sa

72 pozri €l. 27 ods. 2 ZEU (konsolidované znenie)

3 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 164.

74 Pozri €l. 26 ods. 2 ZEU (konsolidované znenie)

75 Pozri €l. 27 ods. 1 ZEU (konsolidované znenie)

78 Eurdpska sluZba pre vonkajsiu ¢innost [online]. european-union.europa.eu. dostupné na internete:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-
and-bodies/european-external-action-service-eeas sk cit.[2023-03-15]
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jedna o jednomyselné hlasovanie a vicsinové hlasovanie.”” KedZe LZ stanovuje ako
vSeobecny hlasovaci postup v Rade kvalifikovanu vacSinu, ostatné postupy sa vyuziji len
v pripade, ak na ne vyslovne odkazuji zmluvy.”

Pri jednomysel'nom hlasovani je prijatie rozhodnutia podmienené stthlasom vSetkych
Clenskych $tatov. Rozhodnutie bude prijaté aj v pripade, ak sa pritomni popripade zastipeni
zdrZia hlasovania. ”° Na druhej strane v pripade, ak ktorykol'vek §tat uplatni veto, rozhodnutie
nebude prijaté.®® Unaminita ostdva aj nad’alej zachovana v najcitlivejsich oblastiach politik,
ktoré sa dotykaju narodnych zaujmov clenskych Statov. Napriklad v otdzkach zahrani¢nej
politiky, spolo¢nej obrany, dani, socidlneho zabezpecenia a podobne.

Vseobecnym hlasovacim postupom do prijatia LZ bolo hlasovanie jednoduchou
véacsinou. Jednoducha vicsina je dosiahnuta, ak sa uznesie vicsina ¢lenov Rady, ¢iZe asponl 14
Clenskych Statov.®! Uskutoéiiuje najmi v internych otdzkach, ako su procedurdlne navrhy,

prijimanie rokovacieho poriadku a podobne.?

2.3.4.1.  Kvalifikovand vicsina

LZ opusta predosly model kvalifikovanej vacSiny zaloZeny na principe trojitej vacSiny
a zavadza novu definiciu kvalifikovanej vicsiny. Modifikuje kritéria, ktoré musia byt naplnené
na prijatie rozhodnutia a taktieZ vyznamne rozsiruje pocet oblasti, v ktorych sa rozhoduje
kvalifikovanou vécésinou. Kvalifikovand vacSina ako rozhodovaci postup bola zavedena uz v
zmluve o EHS a postupne v procese eurdpskej integracie sa tento model prispdsoboval s
narastajicim poctom ¢lenov. Zaroven s kazdou jednou novelizdciou sa aj rozSiroval okruh
oblasti, v ktorych sa prijimali rozhodnutia kvalifikovanou vicSinou, a to aj na ukor

jednomysel'ného hlasovania.®?

7 Lisabonskd smlouva — zmény v rozhodovani po instituciondlni reformé [online]. Euractive.cz, [2009-12-12].
Dostupné na internete: https://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/linksdossier/lisabonska-smlouva-zmeny-v-
rozhodovani-po-institucionalni-reforme-000056/ [cit. 2023-03-15].

78 Pozri ¢l. 18 ods. 3 ZEU (konsolidované znenie)

79 Pozri €l. 238 ods. 4 ZFEU (konsolidované znenie)

80BL AHUSIAK, I.: Rada EU. In Euroskop.cz [online]. Dostupné na internete: https://euroskop.cz/evropska-
unie/instituce-eu/rada-eu/ [cit. 2023-03-16].

81 SYLLOVA, J. — PITROVA, L. - PALDUSOVA, H a kol. : Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. Vyd. Praha : C.H.Beck,
2010, s.95.

82 pozri €l. 240 ods. 3 EFEU (konsolidované znenie).

8 SYLLOVA, J. — PITROVA, L. - PALDUSOVA, H a kol. : Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. Vyd. Praha : C.H.Beck,
2010, s. 95-96.
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Byvalé rozhodovanie kvalifikovanou vacSinou principom vazeného hlasovania bolo
pred LZ naposledy novelizované Zmluvou z Nice. Podl'a predchddzajucich parametrov bolo
rozhodnutie prijaté, ak boli su¢asne splnené 3 podmienky.

1. Dosiahnutie minimalneho poc¢tu vaZenych hlasov

2. Kritérium poctu Statov

3. A kritérium po¢tu obyvatelov, ale len na ziadost’ niektorého z ¢lenskych $tatov.34

Novy model kvalifikovanej vdcSiny je zalozeny na principe dvojitej vacSiny. Podla
novej Upravy je kvalifikovana vicsina dosiahnutd, ak pozostdva minimalne z 55% clenskych
hlasov Rady, ktori zaroveii zastupuju aspoit 65% obyvatel'stva Unie.®* V pripadoch, ked sa
Rada neuznasa na zdklade navrhu Komisie alebo vysokého predstavitel’a, kvorum predstavuje
najmenej 72 % &lenov Rady reprezentujicich najmenej 65 % obyvatel'stva Unie. Jedna sa o tzv.
superkvalifkovana vacsinu. 3

Novy princip dvojitej vacSiny je naplnenim poziadavky viacsej efektivity a
transparentnosti pri rozhodovani Rady, ktord taktiez odraza dvojitl legitimitu. Eurdpska tnia,
ktora tvoria na jednej strane ¢lenské Staty, na strane druhej jej obCania.” Za tretie kritérium
schvalenia navrhu mézeme povazovat’ institit blokacnej menSiny. Bloka¢ni menSinu tvoria
najmenej 4 ¢lenovia Rady, pripadne taky pocet €lenov, ktori zastupuju viac ako 35 %
obyvatel'stva zicCastnenych ¢lenskych Statov, plus jeden clen, inak sa bude kvalifikovana
vi¢Sina povaZzovat' za dosiahnut.®® Ide o historicky najvicsie rozsirenie rozhodovania formou
kvalifikovanej véacSiny, konkrétne sa dalSich 68 oblasti. V 19 oblastiach nahradza
predchadzajiice jednomysel'né rozhodovanie a49 oblasti je uplne novych. Spolu sa

kvalifikovanou vic¢§inou rozhoduje v 218 oblastiach.’

84 KRUTILEK, O. — FRIZLOVA, I.: Kvalifikovand vétsina. In Euroskop.cz [online]. Dostupné na internete:
https://euroskop.cz/evropska-unie/rozhodovani-eu/kvalifikovana-vetsina/ [cit. 2023-03-16].

85 pozri ¢l. 16 ods. 4 ZEU (konsolidované znenie)

86 pozri ¢l. 238 ods. 2 ZFEU (konsolidované znenie)

87 Analyza dopadti Lisabonské smlouvy [online]. Koncepéni a institucionalni odbor Utvaru ministra pro evropské
zalezitosti Uradu vlady CR, [2010-01-18]. Dostupné na internete: https://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/

[cit. 2023-03-15].

88 \/ primarnom prave blokaéni mensinu prvy krat zmiefiuje aZ LZ, prave v nadviznosti na zmenu modelu
kvalifikovanej vacsiny. ( FIALA, P. - KRUTILEK, O. — PITROVA, M: Evropskd unie. 3., aktualizované, roziifené a
doplInéné vydani. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 292.

89 SYLLOVA, J. — PITROVA, L. - PALDUSOVA, H a kol. : Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. Vyd. Praha : C.H.Beck,
2010, s.95-96.
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2.4. Europska komisia

2.4.1. Zakladna charakteristika a jej ulohy

Komisia je jedna z vrcholnych institucii Unie. Je najmi organ vykonny a kontrolny
reprezentujiici nadnarodny princip, na ktorom je Unia zalozena. Ako jedina disponuje
monopolom zédkonodarnej iniciativy, predklad4 pravne akty na schvalenie Parlamentu a Rade.
Nazyvand aj ako ,,strazkyna zmlav* presadzuje eurdpske pravo a dohliada na jeho riadne
vykonavanie. Je opravnena podat’ zalobu SD EU v pripade, ak sa domnieva, Ze &lenské §taty
alebo eurdpske institicie neplnia riadne svoje zavdzky, ktoré im vyplyvaju z pravnych
predpisov Unie. Komisia taktiez zastupuje EU na medzinirodnej scéne, dojednava
medzinarodne zmluvy v mene EU. Vypracoviva roéné rozpoéty na nasledne schvélenie
Parlamentom a Radou. Kontroluje spravovanie finanénych prostriedkov z rozpoétu Unie pod

dohl'adom Dvora auditorov.?°

2.4.2. Vnutorna stavba

Komisia je organ, ktory zo vSetkych inStiticii disponuje najrozsiahlejSim
administrativnym aparatom. Na ¢ele Komisie je jej predseda. Predseda predovsetkym politicky
vedie a reprezentuje Komisiu, zaroven rozhoduje aj o jej vniitornom usporiadani, ked’ze menuje
jej podpredsedov. Predseda, podpredsedovia a vysoky predstavitel’, ktory sa automaticky stava
jej podpredsedom a ostatni ¢lenovia Komisie tvoria kolégium komisarov. Komisia sa deli na
organiza¢né Gtvary tzv. generalne riaditel'stva, ktoré maju na starosti konkrétne oblasti politik.”!
Aj ked st komisari politicki nominanti ¢lenskych $tatov, nezastupuju a nehdja zaujmy S$tatu,
ktory ich nominoval, ale zastupujii a presadzujii zdujmy Unie ako celku. Na kolégium
komisarov je kladena poziadavka uplnej nezavislosti pri vykone svojich funkcii.”? Zaroven aj

Clenské $taty musia reSpektovat’ nezavislost’ komisarov a neovplyvilovat’ vykon ich funkcii.”

% BRHLIKOVA, R.: Eurdpska tinia po Lisabone. Nitra : Univerzita Kontantina Filozofa, Filozoficka fakulta, 2012,
s. 120-122.

91 Furépska komisia [online]. europarl.europa.eu, [2022-05-01]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/25/europska-komisia [cit.2023-03-18].

92 pozri €l. 17. ods. 3 ZEU (konsolidované znenie)

93 pozri €l. 245 ZFEU (konsolidované znenie)
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2.5. Komisia a Lisabonska zmluva

Vo vzt'ahu ku komisii LZ zavadza len nepatrné zmeny. Prva zmena sa dotyka ustanoveni
o vol'be predsedu Komisie a v nadvéznosti na to, aj celého kolégia komisarov. Druh4d zmena
redukuje pocet komisarov, ten mal byt nizsi ako je ¢lenskych Statov. Ako ale poukdzeme v

nasledujucom texte, tato reforma sa v praxi nikdy nezrealizovala.

2.5.1. Pocet komisarov

Pocet komisarov bol predmetom diskusie uz od pociatku existencie spoloCenstiev.
Platilo pravidlo, Ze v Komisii bol minimalne 1 $tatny prislusnik kazdého ¢lena, pri¢om velkym
Statom od Zlucovacej zmluvy z roku 1965 patrili 2 komisarske posty. S rozSirovanim ¢lenskej
zékladne iniciativy na zniZenie po¢tu komisirov v kolégiu boli Coraz badatelnejsie.”*
Primérnym argumentom reformnych snéch bolo, Ze vysoky pocet komisarov mdze zasadne
negativne vplyvat’ na funkénost’ a efektivnost’ Komisie.”

Cl. 18 ods. 4 ZEU stanovil, ze Komisia mé byt tvorena takym po&tom komisarov, ktory
predstavuju 2/3 poctu ¢lenskych Statov. Do roku 2014 bolo ustanovené prechodné obdobie, do
ktorého bola Komisia tvorena povodnym poétom komisarov. Zaroven CI. 18 ods. 5 ZEU zalozil
moznost’ Europskej rade jednomyselnym rozhodnutim zmenit’ pocet komisérov, aj bez revizie
primarneho prava.®®

Vyber Komisarov sa ma riadit’ systémom rovnej rotacie, ktory nie je ale definovany v
primarnom prave, ale jednomysel'ne ho ur¢i Eurdpska rada. Priméarne pravo v zneni LZ zaroven
ale usmeriiuje vyber komisarov vymedzenim principov, na ktorych sa model rovnej rotacie
zaklada. Prva zasada je vymedzend v &l. 17 ods. 5. a duplicitne aj v ¢l. 244 ZFEU je zasada
zohl'adnenia demografickej a geografickej roznorodosti vSetkych Elenskych Statov. Druha
zasada sa zaklad4 na rovnom postaveni ¢lenskych $tatov pri ur€ovani poradia a ¢asu, pocas
ktorého posobia ich §tatni prislusnici ako komisari. Tieto zasady, z ktorych mé systém rovne;j
rotacie vychadzat, je zaloZzeny na poziadavke nediskriminacie mensSich c¢lenskych Statov.

Znizenie po¢tu komisarov bolo negativne vnimané zo strany mensSich Statov Unie. Ti sa obévali,

94 Zmluvou z Nice bolo zakotvené pravidlo 1 ¢lensky tat = 1 komisar a v Protokole o roziireni Eurépskej unie,
ktory bol pripojeny k zmluve pripojil podmienku, ktora stanovila pristipenim 27 ¢lenského $tatu zniZzenie poctu
komisarov. Ich pocet mala uréit Eurdpska rada jednomyselne. Podmienka sa naplnila v r. 2007, ked' sa rozsirila
Clenska zékladna o Bulharsko a Rumunsko. Tato klauzula sa ale nikdy neuplatnila.

9 FIALA, P. - KRUTILEK, O. — PITROVA, M: Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsitené a doplnéné vydani. Brno :
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 328-329.

% MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 160.
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ze prave ich komisari budi musiet’ opustit’ kolégium a vo vysledku ich zaujmy budu v tizadi
a do popredia budu pretla¢ané zaujmy $tatov, ktorych prislusnici zastavaji post komisara’’*®
To Ze sa tento systém nakoniec neuplatni, bolo zrejmé eSte v priebehu ratifikacného
procesu LZ. Netspesné Irske referendum vyustilo k prijatiu politickej deklaracie ERv roku
2008 opédtovne v roku 2009. V ramci irskych zaruk sa ER politicky zaviazala, Ze bude
zachovany povodny polet ¢lenov Komisie. V rozhodnuti ER 2013/272%° na zaklade
ustanovenia ¢l. 17. ods. 5 ZEU prijala, Ze s t¢innost'ou od 1. Novembra 2014 bude Komisia aj

nad’alej pozostavat’ z 1 Statneho prislusnika za kazdy ¢lensky $tat. V otazke zlozenia Komisie

tak pretrvava predlisabonsky stav.!%

2.5.2. predseda Komisie a LZ

Lisabonska zmluva posilnila postavenie predsedu Komisie urcovat’ vnutorné
usporiadanie a organizaciu Komisie . V zneni LZ predseda uz nemusi vyzadovat suhlas
ostatnych ¢lenov Komisie, ako to vyzadoval ¢l. 217 ods. 4 ZES, ale mdze priamo poziadat’
¢lena Komisie o vzdanie sa funkcie. Predseda Komisie, ktory je zarovei z titulu svoje funkcie
aj ¢lenom Eurdpskej rady, nebude moct’ spolu s predsedom ER hlasovat’ v ER v zmysle ¢l. 235
ods. 1 ZFEU. Jedna sa o pripady ako volba predsedu ER, alebo pri reviznom postupe
zakladajucich zmlav, v ramci ktorého primdrne pravo vyzaduje hlasovanie. Preto je mozné
konsStatovat’ isté oslabenie postu predsedu Komisie vo vzt'ahu k ER.!%!

LZ modifikuje ustanovenie o volbe predsedu Komisie v prospech silnejSieho
postavenia Parlamentu, ktory uz nebude ,,len schvalovat’ kandidata.!*> V zneni LZ Eurdpska
rada po predchadzajucich dohovoroch s Parlamentom a za zohladnenia vysledkov
parlamentnych volieb navrhne kvalifikovanou véc¢Sinou Parlamentu kandidata na funkciu
predsedu Komisie. Nésledne véac¢sina poslancov v Parlamente voli predsedu Komisie. V pripade

ak, kandidat neprejde parlamentom tento proces sa do 1 mesiaca bude znovu opakovat’ s inym

97 Medzivlddna konferencia na novy systém zlozenia v Komisii v zévere¢nom akte vyhlasila, e Komisia ma aj
nadalej udrZiavat blizke vztahy so vsetkymi ¢lenskymi Statmi a byt transparentna voci tym Statom, ktorych Statni
prislusnici nebudu podla nového mechanizmu ¢lenmi kolégia.

% MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 160-161.

9 Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013D0272

100 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 161.

101 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 162.

102 Tamtie? s. 144.
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kandidatom, ktorého navrhne ER.!® Nasledne celé kolégium komisarov, Cize vratene jej
predsedu a vysokého predstavitel'a schval'uje Parlament. Kolégium je na konci celého procesu
eSte vymenované kvalifikovanou vi¢sinou ER.!04

Silné postavenie Parlamentu v ustanovovani Komisie do funkcie vychidza aj zo
skuto¢nosti, ze Komisia sa politicky zodpoveda Parlamentu, ktory mdze iniciovat’ hlasovanie
o vysloveni nedovery. Ak jej vyslovi nedoveru, musi celé kolégium odstupit’, vratene vysokého

predstavitela, ale jeho predsednictvo v Rade ostava zachované.!%

2.5.3. Proces veduceho kandidata tzv. Spitzenkandidaten

Po tom, ¢o Lisabonské zmluva zakotvila poziadavku aby ER pri menovani §é¢fa Komisie
,»vzala do ivahy* vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu, EP vyuZil prileZitost’ a pokusil
sa presadit’ systém tzv. vediceho kandidata, ktory by podl'a podporovatel'ov myslienky este
silnejSieho postavenia EP v zdsade zaviedol parlamentny systém v procese volieb predsedu
Komisie.

Podla systému Spitzenkadidaten politické frakcie ozndmia niekolko vybranych
kandidatov pred eurdpskymi volbami. V pripade, ak veduci kandidat eurdpskej politickej
frakcie vyhra vol'by do EU a ziska viésinu v Eurépskom parlamente, prevezme predsednictvo
Komisie. Zatial’ ¢o byvaly predseda Komisie Jean-Claude Juncker bol v roku 2014 nominovany
systémom Spitzenkandidaten ako ,top kandidat“ Eurdpskej I'udovej strany (EPP), jeho
nastupkyiiu Ursulu von der Leyen vybrali lidri EU v ER za zatvorenymi dverami.

Zastancovia argumentuji tym, Ze proces veduceho kandidata by mohol sprehladnit
vyber lidra ,.exekutivy EU“ a ochranit’ vyber pred medzivladnym vplyvom Eurdpskej rady.
Tym ze samotni voli¢i budii moct’ ovplyvnit’ vyber predsedu Komisie, tak poskytnut’ vacsiu
demokraticku legitimitu uradu §éfa Komisie zaroven posilnit’ demokraticku legitimitu Komisie
ako celku, ktora je ¢asto povazovana za ingtiticiu izolovanii od ob&anov Unie. Politické
procesy EU by sa tak priblizili vnutro$tatnym verziam, ¢im by sa spdsob menovania lidrov EU
stal pre verejnost’ zrozumitel'nej$im. Napodobovanie narodnych procesov, by malo zaroven aj
obéanov Unie motivovat, aby sa zacastnili volieb. Mnohi podporovatelia postupu
spitzenkandidaten povazuji za nevyhnutny doplnok zavedenie nadnarodnych volebnych

zoznamov. Kazda frakcia by tak mala automaticky jedného Spitzenkandidata, ktorého by mohol

103 pogzri €l. 17 ods. 7 ZEU (konsolidované znenie)
104 pogzri €l. 17 ods. 7 ZEU (konsolidované znenie)
105 pogzri €l. 234 ZFEU (konsolidované znenie)
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vyberat’ vSetci Eurdpania. Voli¢i by teda mohli odovzdat 2 hlasy: jeden pre kandidata
nominovaného nirodnou stranou v prisluinom ¢&lenskom $taite EU a jeden pre kandidata
nominovaného eurdpskou frakciou. Doteraz mohli byt kandidati, ktorych nominovali ich
europske stranicke frakcie, zvoleni len vo svojej krajine povodu, ak boli ndhodou zaradeni do
prisluinych volebnych zoznamov, ale nie v celej EU.

Ako sa ale ukazuje tento systém nie je politicky priechodny, pretoze nie je vSeobecne
akceptovatelny naprieé politickym spektrom. Ci uz lidrami v ramci ER, ktora by na zaklade
tohto postupu stratila moznost’ navrhnut’ vlastného kandidata, tak aj na arovni frakcii nepanuje
jednotna zhoda na tomto postupe. Odporcovia tohto systému, kde patria aj krajiny V4 najmi
poukazuju na skuto¢nost, Ze politicky systém EU nie je parlamentnym systémom riadenia,
preto ani nie je mozné priputat Komisiu k vac¢Sine v Parlamente.'% Velky otdznik sa nam
vynara aj v suvislosti s moznym spolitizovanim Komisie. Podla Pitrovej: ,,PoZadavek brat
ohled na rozlozeni sil v Evropském parlamentu predstavuje nebezpeci politizace instituce
predsedy Komise. Pro stdaty zmamend zasadni omezeni vybéru kandidata na nekterou z
uspesnych frakci. Komise, ktera méla doposud pod vedenim predsedy predstavovat nezavisle
kolegium expertii jednajicich v zajmu EU a diky své nezavislosti schopnych nalézt neotielé a
koncepcné stabilni FeSeni, je timto zasahem degradovina na organ determinovany urcitou
politického doktrinou. “17

KedZe momentidlne panuje znacnd politickd roztrieStenost’ v tejto otazke, je
nepravdepodobné, Ze by po netspechu v roku 2019 mal proces vedtcich kandidatov budicnost’.
Momentalne to vyzerd tak, Ze systém spitzenkandidaten bola len epizdda, ktora sa nebude uz

opakovat’.

106 The future of the EU’s Spitzenkandidaten procedure [online). oegfe.at, [2021-04-07]. Dostupné na internete:
https://www.oegfe.at/policy-briefs/the-future-of-the-eus-spitzenkandidaten-procedure/?lang=en#
[cit.2023-05-05].

107 pITROVA, M.: Evropskd ustava: instituciondini ndvrhy a jejich disledky in is.muni.cz [online]. Dostupné na
internete:

https://is.muni.cz/el/fss/jaro2005/EVS704/um/272919/text k ustave EU.pdf [cit. 2023-05-05].

s.10-11.
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2.6. Europsky parlament

2.6.1. Zdakladna charakteristika

Parlament je nadnarodna institucia, ktord mézeme povazovat’ za demokraticku zakladiiu
EU. Parlament je jediny priamo voleny organ, je vyjadrenim zastupitel'skej demokracie, ktory

zastupuje vol'u obéanov.!%®

2.6.2. zloZenie

Na cele Parlamentu je jeho staly predseda, ktory je voleny na funkéné obdobie 2,5 roka
s moznost'ou znovuzvolenia. Poslanci Europskeho parlamentu st voleni na 5 rocné funkéné
obdobe. Na uniovej Urovni zatial nemdme jednotny volebny systém, ten sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch odliSuje, podla tradicii a ustavnych noriem. Eurdpske pravo upravuje len
zakladné zésady, ktorymi sa vol'by do EP riadia.

Kazdy poslanec musi byt’ ¢lenom aspon jedného parlamentného vyboru. Kazdy vybor
ma svoju organiza¢nu a administrativnu zlozku. Vybory sa vyznamne podiel’aju na organizacii
prace Parlamentu, zabezpecuju pripravu materidlov na plenarne zasadnutia Parlamentu. Maji
vyznamné postavenie v ramci legislativneho procesu. Posudzuju a predkladaju pozmenujice
navrhy sekundarnych pravnych aktov v ramci legislativnej proceduiry.

Poslanci sa v Parlamente nezoskupuju na zaklade svojej Statnej prislusnosti, ale st
zdruzeni v nadnarodnych politickych skupinach tzv. frakciach. Frakcie sa charakteristické tym,
ze zoskupuju vel’ké mnozstvo narodnych politickych stran z réznych ¢lenskych statov. Poslanci
sa zdruzuju v jednotlivych frakcidch na zéklade nazorovej pribuznosti. MoZno pozorovat,, ze aj
v ramci jednej frakcie je ndzorové spektrum rozmanité. Poslanec nemusi byt ¢lenom Ziadnej
politickej skupiny, moze zostat’ aj nezaradeny. Na druhej strane byt’ sucast'ou frakcie nesie so
sebou niekol'’ko vyhod. Predovsetkym je to kI'i¢ové politické zazemie, ktoré sa prejavuje najméa

pri prijimani legislativy.!%

108 pogzri ¢l. 10 ods. 1-2 ZEU (konsolidované znenie)
199K UCHAROVA, A.: Evropsky parlament. In Euroskop.cz [online]. Dostupné na internete:
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropsky-parlament/ [cit. 2023-03-16].
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2.6.3. Europsky parlament a Lisabonska zmluva

2.6.3.1.  Pocet poslancov a LZ

Pocet zastupcov v Parlamente sa postupne v procese europskej integracie a s
narastajiicou ¢lenskou zakladiiou navySoval a menil. Zmena, ktora bola LZ zavedena spociva v
tom, Ze uZ nie je viac v primarnom prave ustanoveny konkrétny pocet poslaneckych mandatov,
ktoré prisluchajii ¢lenskym Staitom. LZ vymedzuje len zakladné pravidla, ktorymi sa
prerozdelovanie poslaneckych mandatov medzi jednotlivé Staty bude riadit’. Presny pocet
ponechava na sekundarnych normach.

LZ stanovila maximalny limit vSetkych poslancov v Parlamente na 751. Miniméalny
pocet zastupcov na jeden Clensky Stat je 6 a maximdlne mdze mat jeden Clensky Stat v
Parlamente 96 poslancov. Pridel'ovanie poslaneckych kresiel ¢lenskym $tatom je zaloZené na
modelu degresivnej proporcionality resp. pomernom zostupnom principe. Tento systém je
zalozeny na demografickom ukazovatel'ovi, to znamena, Ze najl'udnatejsie Staty ziskaji najviac
poslaneckych mandatov, pretoze reprezentujii zaujmy viacsieho poc¢tu obyvatel'stva. Na druhej
strane tento model sa vyznacuje zvyhodnenim prave mensich Statov, pretoze 'udnatejSie Staty
sice maju najvicsie zastupenie v Parlamente, ale k pomeru svojho obyvatel'stva maju menej

poslaneckych mandatov, neZ mensie $taty.!!°

2.6.3.2.  Pravomoci Parlamentu a LZ

Pravomoci Parlamentu mdzeme roztriedit’ pod 4 oblasti a to: pravomoci legislativne,
rozpo¢tové, kontrolné a poradné.!!'! Tieto pravomoci sa na Parlament nabalovali len postupne,
ked'’ze v pociatkoch integratného procesu vtedajSie parlamentné zhromazdenie malo len
poradnu funkciu. Vplyv Parlamentu postupne s kazdou d’alSou reformnou zmluvou narastal. Za
vyznamny medznik povazujeme rok 1979, kedy sa meni legitimita Parlamentu, ktord je
odvodend od obc¢anov, ktory si volia svojich zastupcov v priamych vol'bach. Maastrichtskou
zmluvou bola zapocata transformacia Parlamentu na spoluzdkonodarcu a nésledné novelizacie
zakladajucich zmlav v podobe Amsterdamskej zmluvy a zmluvy z Nice postupne rozsirovali

pravomoci Parlamentu, najmé v oblasti zdkonodarnej. V tomto trende pokracovala aj LZ, ktora

110 SYLLOVA, J. — PITROVA, L. - PALDUSOVA, H a kol. : Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. Vyd. Praha : C.H.Beck,
2010, s. 88.
11 pogzri €l. 14 ods. 1 ZEU (konsolidované znenie)
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eSte viac posilnila postavenie Parlamentu v inStituciondlnej Struktare, aj na tkor ostatnych
institacii, najméi Rady.!!?

Nasledujuci text sa zameriava na priblizenie zmien, ktoré posiliiuji tlohu Parlamentu
v oblasti zdkonodarnej a rozpoctovej, ked’Ze v tejto oblasti doslo k najvyraznejSiemu posilneniu

postavenia Parlamentu.

2.6.3.3.  Posilnené pravomoci v oblasti prijimania legislativy a rozpoctu

Komisia aj nad’alej ostava jedinou instituciou s pravomocou predkladat’ legislativny
navrh. Parlament ma len moZnost’ poziadat’ Komisiu o predloZenie vhodného navrhu, pricom
Komisia neméa povinnost’ tomuto podnetu vyhoviet. V pripade nevyhovenia, ma vSak
povinnost’ podat’ odévodnené stanovisko Parlamentu.!!?

LZ premenovava predchddzajiuci spolurozhodovaci postup na riadny legislativny
postup, ktory sa stava Standardnym postupom prijimania legislativy. LZ vyznamne rozsiruje
pocet oblasti, v ktorych sa primaji pravne akty v reZime riadneho legislativneho postupu, v
ramci ktorého Parlament vystupuje ako rovnocenny partner Rady. Spolurozhodovaci postup
resp. riadny legislativny postup sa stdva dominantnou procedirou, na zaklade ktorej sa prijima
okolo 90% zakonodarstva. Rozhodovacie pravomoci Parlamentu sa rozsirili na oblasti ako
justicnd spolupraca v trestnych veciach a policajna spolupraca( s vynimkou operativnej
spolupréce), migracia, europske fondy, energetika, rybolov. Aj ked’ predchadzajuca procedara
spolurozhodovania sa LZ meni na riadny legislativny postup, z obsahového hl'adiska nového
ustanovenia doSlo len ku kozmetickym Gpravam. Riadny legislativny postup sa po novom ¢leni
na 3 fazy (Citania)''* a terminologicky sa meni ,,stanovisko vydavané Parlamentom* na ,,postoj*
a ,,spolo¢ny postoj* Rady na ,,postoj.!!?

Legislativne akty mézu byt okrem riadneho legislativneho postupu prijimané vo
vymedzenych pripadoch aj inymi legislativnymi postupmi. LZ tieto postupy odlisné od riadnej

legislativnej procedury suhrne oznacuje ako mimoriadny legislativny postup. V ramci tejto

112 Furépsky parlament: historické pozadie [online]. europarl.europa.eu. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/11/europsky-parlament-historicke-pozadie [cit.2023-03-
18].

113 potri ¢l. 225 ZFEU (konsolidované znenie)

114 ndvrh modZe byt prijaty uZ v rdmci 1. &itania, ostatné 2 fazy su fakultativne a nastavaju v pripade, ak nedéjde
k dohode o zneni navrhu

115 Analyza dopadti Lisabonské smlouvy [online]. Koncepéni a institucionalni odbor Utvaru ministra pro
evropské zalezitosti Uradu vlady CR, [2010-01-18]. Dostupné na internete: https://www.vlada.cz/cz/evropske-
zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/

[cit. 2023-03-10]. s. 18-19.
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procedury sa prijimaju najma tie najcitlivejSie politické rozhodnutia, ¢o zdoraznuje aj fakt, ze
Rada nerozhoduje kvalifikovanou vacSinou ale jednomyselne. Primarne pravo nedefinuje
konkrétny postup prijimania pravnych aktov v mimoriadnom legislativnom konani. Podmienky
st definované v konkrétnych ¢lankoch primdrneho prava a zdvisia pripad od pripadu. Pod
mimoriadny legislativny postup zarad’'ujeme 2 zakladné postupy, ktoré sa zachovali eSte spred
lisabonskych ¢ias, kedy sa vyuzivali vo vel'kej miere. Tieto postupy sa liSia sa najméd mierou
participacie Parlamentu v rdmci legislativnej procedury prijimania pravneho aktu.!!®

1. je to postup konzultacny, v rdmci ktorého Parlament ma pravo sa vyjadrit’ k ndvrhu
Komisie. Rada sa musi so stanoviskom Parlamentu oboznamit’ eSte pred samotnym
rozhodnutim, zaroven vsak toto stanovisko nie je pre Radu nijak zavdzné. Jedna sa
o oblasti spojené s pravom ob¢anov Unie na volny pohyb, ako st cestovné pasy,
primanie opatreni socidlneho zabezpecenia u osdb, ktoré vyuzivaju pravo pohybu a
podobne.

2. je to postup suhlasny, ktory je charakteristicky tym, ze v pripade ak Parlament
nevyjadri svoj stihlas s ndvrhom, nemdze byt Radou prijaty. Parlament sa méze len
vyjadrit’ ¢i legislativny navrh prijima, alebo nie. Nemdze podat’ pozmenujlce
navrhy, ako je to pri riadnom legislativnom postupe. Vyuziva sa v pripadoch ako
udelovanie sankcii ¢lenskym Stdtom, ktoré by poruSovali spolocné eurdpske
hodnoty, schvalovanie Ziadosti o prijatie nového Clenského Statu, zmeny prav
obcanov a podobne. !’

LZ bol zriadeny aj novy mimoriadny legislativny postup, ktory sa lisi v tom, Ze
Parlament méze sam iniciovat’ prijatie pravneho aktu. Tento postup je vSak limitovany len na
tvorbu aktov, ktoré sa dotykajt internych zalezitosti Parlamentu. Nésledne takyto akt podlieha
schvaleniu Radou alebo Radou aj Komisiou zaroven. Tento postup sa pouzije v pripadoch ako
zriadenie vysSetrovacieho vyboru, alebo v suvislosti s ustanovenim podrobnych pravidiel

vykonu poslaneckého mandatu. !®

16 FIALA, P. - KRUTILEK, O. — PITROVA, M: Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsitené a doplnéné vydani. Brno :
Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, s. 284-285.

117 Viiv Evropského parlamentu na rozhodovdni v EU [online). Euractive.cz, [2009-12-12]. Dostupné na
internete: < http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link- dossier/vliv-evropskeho-parlamentu-na-
rozhodovani-v-eu-000064>[cit. 2023-03-05].

118 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stdna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 143.
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Po LZ mé Parlament posilnené prdvomoci aj v procese prijimania rozpoctu. LZ sa rusi
Clenenie vydavkov na povinné a nepovinné. Touto zmenou sa dostdva Parlament na rovnaku
uroven s Radou, ked’ze pred LZ rozhodoval len o ¢asti nepovinnych vydavkov. LZ reviduje
proces prijimania rozpoctu, ktory sa po novom prijima v rdmci jediného ¢itania v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom, ktory sa v podstatnych ¢rtach podobéd na riadny
legislativny postup. Pri prijimani rozpoctu je Parlament vo vyhode, ked’Zze v pripade ak by
neprijal navrh rozpoctu, musi Komisia navrh prepracovat’ a predlozit’ ho znovu. Na druhej
strane, ak by bol navrh odmietnuty Radou, moze byt Parlamentom prehlasovany a tak
definitivne prijaty.'"®

Parlament ziskava prdvomoc procedurou sthlasu ovplyviiovat’ prijatie aj viacrocného
finan¢ného ramca. Ten bol pred LZ prijimany v rdmci interinStituciondlnych dohod a LZ ziskal

pevnejsie ukotvenie v primarnom prave. 2

119 MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: ustavny systém a stidna ochrana. Bratislava : lura Edition,
2011, s. 144.

120 §| 0SARCIK, 1. — KASAKOVA, Z. a kol. : Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Praha : Grada Publishing,
a.s., 2013, s. 128.
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ZAVER

Lisabonska zmluva je =zatial poslednou azaroven aj doposial najrozsiahlejSou
novelizaciou zakladajucich zmlav, ktora bola vysledkom kompromisu po netspechu Ustavne;
zmluvy. Aj ked’ si LZ zachovala vacSinu obsahovych inovacii, ktort ponukala predchadzajuca
Ustavna zmluva, musela upustit’ od kontroverznych prvkov, ktoré evokovali u niektorych
$tatov pristup ku federalistickej§iemu smerovaniu EU. Nedoslo k zruseniu zakladajacich zmlav
aich uplnym nahradenim, ako povodne zamyslala Ustavni zmluva. LZ ma pravnu formu
medzinarodnej zmluvy, ktora meni znenie zakladajiicich zmlav, a to ZEU a ZES, ktora sa LZ
meni na ZFEU. Unia ziskava pravnu subjektivitu a stava sa pravnym nastupcom ES. Nézov
Lisabonskej zmluvy je odvodeny od mesta v ktorom bola, dita 13.12.2007 podpisana. Uinnost’
nadobudla az po naslednej ratifikacii posledného &lenského $tatu, Ceskej republiky.

Ako sme uz v uvode spominali, LZ si vymedzila niekol’ko ciel'ov, ktoré sa snazila
svojimi reformami docielit. Zmeny, ktoré sme sa pokusili blizSie priblizit’ v zdverecnej praci
boli koncipované tak, aby zapadali pod 3 zakladné ciele, ktoré si stanovila LZ. Tie st:

1. Eliminovanie demokratického deficitu

2. Akcieschopnejsia Unia

3. Jednoduchsie vystupovanie Unie v zahranicnopolitickej oblasti voci tretim krajindm

Eliminacia demokratického deficitu

LZ mala za ciel zmiernit priepast medzi fungovanim eurdpskych institacii
a neschopnost'ou obéanov vplyvat' na ich rozhodovaciu ¢innost’.

Unia vnimala, e pravny poriadok EU je pre oblanov ¢lenskych Statov prilis
komplikovany a nezrozumitelny. LZ zmenila viacero ustanoveni s cielom lepSej orientdcie
v zmluvach. Za pozitivum uréite povazujeme jednoznaéné kategorizovanie pravomoci Unie v
¢lanku 3 a nasledujice ZFEU. K lepsiemu pochopeniu pravneho ramca Unie a sposobe jej
fungovania prispela aj konsolidacia pilierov.

LZ zavadza institut Europskej obc¢ianskej iniciativy, ktory poskytuje moznost’ najmenej
1 miliénu obcanov Clenskych Statov, ktory reprezentuji asponn Y4 Clenskych Statov vyzvat
Komisiu, aby navrhla pravny akt v akejkol'vek oblasti za podmienky, ze spada pod jej
kompetencie. EOI je momentalne nastavena pomerne komplikovane, kedze obsahuje vela
formalnych podmienok, ktoré musia organizatori splnit’, aby uspeSne zaregistrovali iniciativu.
Komisii aj v pripade Gspesnej iniciativy nevznikd zavazok navrhnit’ novy legislativny akt, ale

je povinna podat’ stanovisko a riadne oddvodnit’ svoje zavery. Tento novy institit, ktory sa
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pontka obcanom momentalne prispieva skor k spolocenskej a politickej diskusii, nez by
spdsoboval konkrétne legislativne dopady.

LZ posiliiuje aj ulohu narodnych parlamentov ako priamo obcanmi volenych organov
na narodnej urovni, prostrednictvom instititu zltej resp. oranzovej karty. Ide v zéasade
o vyjadrenie nesuhlasného stanoviska s predloZzenym legislativnym ndvrhom, ktory podla
narodnych parlamentov nespiiia poziadavku subsidiarity. Na to, aby sa proces Zltej resp.
oranzovej karty aktivoval je potrebné, aby nesthlas vyjadrila 1/3 vSetkych pridelenych hlasov
narodnym parlamentov. Navrhovatel' sporného legislativneho ndvrhu méze navrh ponechat,
zmenit’ alebo stiahnut’. Oranzov4 karta je eSte silnejSia forma natlaku, ale ta doteraz nebola ani
raz aktivovand. Niektori autori sa stavaju k tomuto institutu pomerne skepticky a nepovazuja
ho za reélny nastroj kontroly.

Za urcitl eliminaciu demokratického deficitu sa povazuje aj posilnenie postavenia EP
ako jediného priamo voleného organu ob&anmi EU. Ten v porovnani s ostatnymi institiciami
vysiel ako vitaz a ziskal najviac novych pravomoci. Jednd sa najmé o rovnocenné postavenie
pri prijimania legislativy, ktoru prijima spolu s Radou v ramci riadneho legislativneho postupu.
Posilnené postavenie ma aj pri prijimani rozpoctu. Vo vztahu ku Komisii je pomerne
kontroverzné nové ustanovenie, ktoré ma zohladnit’ vysledky volieb do EP pri navrhu

kandidata na predsedu EK Europskou radou.

Akcieschopnejsia Unia

Mame za to, Ze v oblasti priority efektivnejsieho fungovania Unie nastal najvyrazne;jsi
posun. ZruSenie pilierovej Struktury je vyznamnd zmena, ktora zjednotila pod nadnarodny pilier
aj zvySnu oblast’ byvalého tretieho piliera. Tym sa vytvoril jednotny zaklad pre rozhodovaciu
¢innost’ Unie s totoznymi rozhodovacimi mechanizmami. Sekundarne pravne akty sa prijimaju
spolurozhodovacim postupom, ktory LZ meni na riadny legislativny postup. Pravo legislativnej
iniciativy ma len Komisia, ktord podava navrh na prerokovanie a schvalenie Parlamentu
aRade. LZ je riadny legislativny postup zavedeny ako Standardny postup prijimania
legislativy, ktory sa rozsiril o d’alSie oblasti politik.

K zjednoduSeniu a zefektivneniu rozhodovacich postupov prispela aj nova definicia
kvalifikovanej vacsiny. T4 sa nezakladd na kritéridch dosiahnutia trojitej vacSiny, ktord sa
véazila medzi ¢lenskymi Statmi podl'a stanovenych demografickych kritérii. Nové kritéria st
odvodené od clenskych Statov a zarovei aj jej obanov. Novy princip je zaloZeny na kritériu
dvojitej vicsiny, ktord sa povazuje za dosiahnutd, v pripade ak rozhodnutie schvali 55%

Clenskych $tatov, ktory reprezentuju aspont 65% obyvatel'stva.
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Unaminita sa aj nad’alej zachovava v oblastiach byvalého II. Piliera. SZBP ktora tvorila
II. Pilier, je aj nad’alej oddelend od zvySnych nadnarodnych postupov a uplatiiuje sa aj nad’alej

medzivladna forma prijimania rozhodnuti.

JednotnejSie vystupovanie v zahranicnej politike

JednotnejSie vystupovanie sa LZ snazila docielit zavedenim postu vysokého
predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnt politiku. Ten disponuje kompetenciami,
ktoré si predtym medzi sebou delili Komisar pre vonkajsie vztahy, vysoky splnomocnenec pre
SZBP a predsedajuci Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie veci. Vysoky predstavitel’ je
zaroven aj stalym predsedajicim v Rade pre vonkajsie veci, ktord vznikla oddelenim 2 agend
Rady pre vSeobecné zélezitosti a vonkajsie veci. Vysoky predstavitel’ je priamo napojeny aj na
Komisiu, ked’ze je jej podpredsedom. Vysoky predstavitel' ma taktieZ pod zastitou aj ESVC,
ktora podporuje pracu vysokého predstavitel’a pri plneni jeho rozsiahlej agendy.

Reprezentant Unie v oblasti vonkajsich vztahov je aj predseda ER, ktory je voleny na
2,5 ro¢né funkené obdobie, a teda rotacné predsednictvo ostava zachované len v Rade. ER sa
oficidlne stdva stucastou inStitucionalnej vystavby aradi sa medzi 7 hlavnych eurdpskych
inStitacii. Jej staly predseda mé prispiet’ k stabilite ER aj k jednotnejSiemu vystupovaniu ER

voci tretim krajinam.

Ked'Ze nie je mozné predvidat’ konkrétne potreby, ktoré vyplynu z neustale sa meniacej
hospodarskej, spolo¢enskej a politickej situacie v EU. Unia sa postupne chystéa na jej d’alsie
roz§irovanie smerom na Balkén, ¢o nevylucuje aj pravdepodobnost’ dalSich zmien v
zakladajucich zmluvéch aj v buducnosti. Otazkou ostava, ¢i sa nebude jednat’ aj o prinavratenie

uz raz zverenych pravomoci spat’ do ruk ¢lenskych statov, ako to LZ explicitne ustanovuje.

42



ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

KniZné publikacie
BRHLIKOVA, R.: Eurépska inia po Lisabone. Nitra : Univerzita Konstantina Filozofa,
Filozoficka fakulta, 2012, 255 s. ISBN 978-80-558-0172-8

FIALA, P. - KRUTILEK, O. — PITROVA, M.: Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsifené a
doplnéné vydani. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018, 992 s. ISBN
978-80-7325-450-6

MAZAK, J. — JANOSIKOVA, M.: Lisabonskd zmluva: vstavny systém a sidna ochrana.
Bratislava : Iura Edition, 2011, 306 s. ISBN 978-80-8078-416-4

PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy).
3., roz§itené vydani: Linde Praha, 2012, 435 s. ISBN 978-80-7201-889-5

PITROVA, L. a kol.: Kdyz sa Fekne Lisabonskd smouva.... Vyd. 1. Praha: Odbor informovani
o evropskych zalezitostech, Utad vlady Ceské republiky, 2008, 156 s. ISBN 978-80-87041-48-
2.

PITROVA, M a kol.: Postlisabonské procesy v Evropské unii. Brno : Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2014, 379 s. ISBN 978-80-210-
7777-5

SYLLOVA, J. - PITROVA, L. - PALDUSOVA, H akol. : Lisabonskd smlouva: komentdr-. 1.
Vyd. Praha : C.H.Beck, 2010, 1300 s. ISBN: 978-80-7400-339-4

SISKOVA, N akol.: Lisabonskd smlouva ajeji dopady na evropské, medzindrodni
a vnitrostatni pravo clenskych statu. Praha : Nakladatelstvi Leges, s. 1. 0., 2012, 284 s. ISBN

978-80-87576-17-15

SLOSARCIK, I. - KASAKOVA, Z. a kol. : Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva.
Praha : Grada Publishing, a.s., 2013, 248 s. ISBN 978-80-247-3567-2

43



ZBIRAL, R.: Instituciondlni ramec Evropské unie: pravné-politologicky pohled. Praha: Linde,
2007, 239 s. ISBN 978-80-7201-682-2

Internetové zdroje
Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Koncepéni a instituciondlni odbor Utvaru
ministra pro evropské zalezitosti Utadu vlady CR, [2010-01-18]. Dostupné na internete:

https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-

smlouvy-66830/ [cit. 2023-03-10].

Viiv Evropského parlamentu na rozhodovani v EU [online]. Euractive.cz, [2009-12-12].

Dostupné na internete: < http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link- dossier/vliv-

evropskeho-parlamentu-na-rozhodovani-v-eu-000064>[cit. 2023-03-05].

ZloZenia Rady [online]. consillium.europa.eu, [2023-02-02]. Dostupné na internete:

https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/configurations/ [cit.2023-18-02].

Rozhodovaci proces v Rade [online]. consillium.europa.eu, [2023-02-02]. Dostupné na

internete: https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/decision-making/ [¢it.2023-25-02].

Predsednictvo Rady EU [online]. consillium.europa.eu, [2023-01-10]. Dostupné na internete:

https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/presidency-council-eu/ [cit.2023-25-02].

Europska komisia [online]. europarl.europa.eu. Dostupné na internete:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/25/europska-komisia [cit.2023-03-18].

Lisabonska  zmluva [online]. europarl.europa.eu. Dostupné  na  internete:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/5/lisabonska-zmluva [cit.2023-26-03].

Lisabonska smlouva — zmény v rozhodovani po institucionalni reformé [online]. Euractive.cz,

[2009-12-12]. Dostupné na internete: https://euractiv.cz/section/budoucnost-

ew/linksdossier/lisabonska-smlouva-zmeny-v-rozhodovani-po-institucionalni-reforme-

000056/ [cit. 2023-03-15].

44


https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/
https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/
https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/configurations/
https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/decision-making/
https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/presidency-council-eu/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/25/europska-komisia
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/5/lisabonska-zmluva
https://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/linksdossier/lisabonska-smlouva-zmeny-v-rozhodovani-po-institucionalni-reforme-000056/
https://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/linksdossier/lisabonska-smlouva-zmeny-v-rozhodovani-po-institucionalni-reforme-000056/
https://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/linksdossier/lisabonska-smlouva-zmeny-v-rozhodovani-po-institucionalni-reforme-000056/

KRUTILEK, O. —FRIZLOVA, 1.: Kvalifikovand vétsina. In Euroskop.cz [online]. Dostupné na
internete: https://euroskop.cz/evropska-unie/rozhodovani-eu/kvalifikovana-vetsina/ [cit. 2023-

03-16].

BLAHUSIAK, 1. Rada EU. In Euroskop.cz [online]. Dostupné na internete:

https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/rada-eu/ [cit. 2023-03-16].

LACIAKOVA, V.: Kedy maji ¢lenské §taty aplikovat’ Chartu zékladnych prav Eurdpske;
tinie?. In Casopis pro pravni védu a praxi, Ro¢.21, ¢.3, 2013 [online]. Dostupné na internete:

https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5700 [cit. 2023-03-28], s. 364-370.

PITROVA, M.: Evropskd tistava: instituciondlni navrhy a jejich diisledky in is.muni.cz
[online]. Dostupné na internete:

https://is.muni.cz/el/fss/jaro2005/EVS704/um/272919/text k ustave EU.pdf [cit. 2023-05-
05].

The future of the EU s Spitzenkandidaten procedure [online]. oegfe.at, [2021-04-07]. Dostupné
na internete:  https:/www.oegfe.at/policy-briefs/the-future-of-the-eus-spitzenkandidaten-

procedure/?lang=en# [cit.2023-05-05].

KUCHAROVA, A.: Evropsky parlament. In Euroskop.cz [online]. Dostupné na internete:

https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropsky-parlament/ [cit. 2023-03-16].

Europsky parlament: organizacia a cinnost [online]. europarl.europa.eu. Dostupné na

internete: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/20/europsky-parlament-

organizacia-a-cinnost [cit.2023-03-18].

Europsky parlament: historické pozadie [online]. europarl.europa.eu. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/11/europsky-parlament-historicke-pozadie

[cit.2023-03-18].

Zltd, zelend a cervend karta [online]. Euractive.sk, [2016-05-13]. Dostupné na internete:

https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/zlta-cervena-zelena-karta/ [cit. 2023-05-15].

45


https://euroskop.cz/evropska-unie/rozhodovani-eu/kvalifikovana-vetsina/
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/rada-eu/
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5700
https://is.muni.cz/el/fss/jaro2005/EVS704/um/272919/text_k_ustave_EU.pdf
https://www.oegfe.at/policy-briefs/the-future-of-the-eus-spitzenkandidaten-procedure/?lang=en
https://www.oegfe.at/policy-briefs/the-future-of-the-eus-spitzenkandidaten-procedure/?lang=en
https://euroskop.cz/evropska-unie/instituce-eu/evropsky-parlament/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/20/europsky-parlament-organizacia-a-cinnost
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/20/europsky-parlament-organizacia-a-cinnost
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/11/europsky-parlament-historicke-pozadie
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/zlta-cervena-zelena-karta/

Europska  obcianska  iniciativa  [online]. europa.eu. Dostupné na internete:

https://europa.eu/citizens-initiative/find-initiative/eci-lifecycle-statistics_sk [cit. 2024-03-04].

Iniciativa obcanov-spolocny eurdpsky nastroj participativnej demokracie [online].
comeniusblog.flaw.uniba.sk, [2023-04-14]. Dostupné na internete:

https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2023/04/14/iniciativa-obcanov-spolocny-europsky-

nastroj-participativnej-demokracie/# fin5 [cit. 2024-03-01].

Europska sluzba pre vonkajsiu cinnost [online]. european-union.europa.eu. dostupné na

internete: https://european-union.europa.cu/institutions-law-budget/institutions-and-

bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-external-action-service-eeas_sk

cit.[2023-03-15]

Pravne predpisy

Zmluva o Eurépskej Unii ( konsolidované znenie), dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
£fd71826¢6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF

Zmluva o Fungovani Eurépskej Unie ( konsolidované znenie), dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF

46


https://europa.eu/citizens-initiative/find-initiative/eci-lifecycle-statistics_sk
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2023/04/14/iniciativa-obcanov-spolocny-europsky-nastroj-participativnej-demokracie/#_ftn5
https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2023/04/14/iniciativa-obcanov-spolocny-europsky-nastroj-participativnej-demokracie/#_ftn5
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-external-action-service-eeas_sk
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-external-action-service-eeas_sk
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF

