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Slovensko

Sprava je prekladom samostatnej kapitoly spo-
lodnej spravy Eurdpskej siete vnutrostatnych
organizacii pre ludské prava (ENNHRI) o stave v
oblasti pravneho statu v Eurépskej unii, ktoru za
Slovensko pripravilo Slovenské narodné stre-

disko pre ludské prava ako ¢&lenska institucia
ENNHRI.
Slovenskeé narodné stredisko pre ludské prava

Vykonavanie odporuéani regionalnych aktérov a institucie NHRI v
oblasti pravneho statu (z predchadzajiceho roka) a opatrenia prijaté
instituciou NHRI na ulahéenie vykonavania

Opatrenia Statnych organov v nadvaznosti na odporucania regionalnych

aktérov v oblasti pravneho statu

rave EK z roku 202

Slovensku adresovanych sedem odporucani.

ravnom § bolo
V oblasti justiéného systému su odporudania
zamerané na zabezpedenie dostatoc¢nych za-
ruk nezavislosti élenov sudnej rady a zaruk v
suvislosti s trestnym Sinom ,,ohybania prava“
Nedosiahol sa zZiadny pokrok, no v Programo-
vom vyhlaseni (s. 65) z roku 2023 nova vlada
navrhuje zrusit alebo upravit trestny &in ,ohy-

bania prava“.

V oblasti boja proti korupcii EK odporudila za-
viest pravnu Upravu lobingu, posilnit pravne
predpisy v oblasti konfliktov zaujmov a ma-
jetkovych priznani, posilnit koordindciu medzi
organmi presadzovania prava a zabezpedit
objektivnost rozhodnuti prokuratury. Vlada sa
zaviazala posilnit transparentnost, pripravit
protikorupéné pravne predpisy na regulaciu lo-
bingu a zaviest jednotné pravidla pre majetkové
priznania (Programové vyhlasenie, s. 70). Vlada
v decembri 2023 predlozila novelu trestného

zakona v skratenom legislativnom konani s cie-
fom zmenit hmotné aj procesné pravo. Medzi

najvyznamnejsie zmeny patria:

. znizenie trestnych sadzieb za majet-

kovu a ekonomicku trestnu ginnost;

. znizenie trestnych sadzieb za trestné

&iny spachané verejnymi Sinitelmi;

. zrudenie Uradu $pecialnej prokuratu-

ry Slovenskej republiky;

. zmeny pravneho postavenia spolu-
pracujucej osoby a podozrivej osoby.
(viac informacii je uvedenych v kapi-
tole: DalSie vyzvy v oblasti pravneho

Statu a ludskych prav).

Navrh novely Trestného poriadku predloZila aj
politicka opozicia s cielom obmedzit pravomo-
ci generdlneho prokuratora zavedenim prava
prokuratora a policajného prislusnika odvolat
sa proti uzneseniu generalneho prokuratora o
zruseni zavazného rozhodnutia v pripravnom
konani a obmedzenim dévodov na vydanie ta-

kéhoto uznesenia.

V oblasti slobody a plurality médii EK odporu-
Cila pokradovat v procese zavadzania zaruk
na zlepSenie bezpecnosti novinarov a posilnit
pravidla a mechanizmy tykajuce sa nezavislosti
verejnopravnych médii. Vlada deklarovala, ze
presadi pravny a ekonomicky ramec rozdelenia
Rozhlasu a televizie Slovenska na dve nezavislé

verejnopravne medidlne institucie alebo zva-



Zi iné riesenia na zabezpecenie nezavislych a
objektivnych verejnopravnych médii a Zurna-
listiky. V oblasti bezpec&nosti novinarov neboli
zavedené ziadne opatrenia (Programové vyhla-

senie, s. 70).

V suvislosti so systémom brzd a protivah EK
odporudila zabezpedit verejnu konzultaciu v

procese tvorby prava. Vlada sa zavazuje ga-

Nasledné opatrenia institucie NHRI

regionalnych aktérov

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
(dalej len ,Stredisko”) podalo spravu o pravnom
State prostrednictvom mechanizmu podavania
sprav siete ENNHRI a nasledne sa zuc¢astnilo
na technickom stretnuti so zastupcami Eurdp-
skej komisie. Stredisko poskytlo na technickom
stretnuti dalsie pisomné informacie k otazkam
Eurdpskej komisie. Informacie o zverejnovani
sprav o pravnom State, vratane spravy EK, su
zverejnené na webovej stranke Strediska a boli

Sirené prostrednictvom socialnych médii.

V ramci projektu ,Podpora vnutrostatnych
institucii pre ludské prava pri monitorovani
zakladnych prav a ludskopravnych aspektov
pravneho Statu® stredisko zorganizovalo v roku
2023 Festival pravneho statu. Festival prebie-
hal formou diskusie po¢as pracovnych ranajok
v Bratislave a v Banskobystrickom a Kosickom
kraji. V Bratislave bol festival organizovany v
spolupraci so zastupenim Eurdpskej komisie
na Slovensku a rozdeleny do troch ¢asti na tieto

témy:

e priestor pre obc&iansku spolodnost,

rantovat stabilizované legislativne prostredie
v kontexte zlepSovania podnikatelského pros-
tredia obmedzenim skrateného legislativheho
konania (Programové vyhlasenie, s. 11 - 12). V
suvislosti s Ulohami Ministerstva spravodlivos-
ti SR sa spomina zvysSenie Ucasti verejnosti na
prijimani zakonov (Programové vyhlasenie, s.
68).

na podporu vykonavania odporudani

¢ ochrana novinarok a novinarov,

e ludskopravne struktury a vytvaranie verej-

nych politik.

V krajoch bol festival zamerany na priestor pre
ob¢iansku spoloénost a ochranu novinarok a

novinarov v pravnom state.

Poc¢as kazdého podujatia bola osobitna ¢ast
venovana cyklu preskimania pravneho statu
Komisiou. Stredisko predstavilo uéastnikom
mechanizmus, v ramci ktorého ENNHRI a NHRI
prispievaju do sprav Europskej komisie pro-
strednictvom spoloénych vyroénych sprav o
stave pravneho s§tatu v Eurdpe. Osobitna po-
zornost bola venovana sprdve vypracovanej
strediskom a odporudaniam vydanym v tejto
sprave. Zastupenie EK predstavilo svoj me-
chanizmus podavania sprav o pravnom state.
Okrem toho bola kapitola o Slovensku zahrnuta
do spolo¢nej spravy ENNHRI o pravnom state
prelozena do slovendiny, vytlacena a distribuo-
vana udastnikom festivalu, ako aj inymi kanal-

mi s cielom zvysit jej viditelnost a dostupnost.



Festival oslovil Siroké publikum a zucastnili sa
ho zastupcovia statnych organov, obcianskej
spoloénosti, novinarov ¢i dokonca sukromného

sektora.

Stredisko je aktivne zapojené do mechaniz-
mu vSeobecného pravidelného preskumania
OSN. Stredisko pri prilezitosti pripravovaného
preskumania Slovenska zaslalo Rade OSN pre
[udské préava svoje individualne podanie reflek-
tujuce na odporucania vydané v roku 2019. Nie-
ktoré z odporucani sa tykali aj otazok pravneho

Statu, najma:

« sloboda médii a ochrana novinarov - pozor-
nost bola venovana nendvistnym prejavom

a obtaZovaniu, absencia reguldcie strategic-

kej zaloby proti verejnej ticasti;

« obciansky priestor - Stredisko informovalo o
obmedzenom demokratickom priestore pre
obdiansku spolo¢nost a obhajcov ludskych
prav vratane roztriestenej regulacie a nedo-

statoéného financovania;

e poruSovanie ludskych prav vodi mensinam
- vratane prav romskych Zien alebo LGBTI+

os6b.

Stredisko tiez zaslalo svoju alternativnu spravu
Vyboru OSN pre ludské prava o implementacii
Medzinarodného paktu o obdianskych a poli-
tickych pravach vratane situacie tykajucej sa
LGBTI+ 0s6b, Rdmov, novinarov a priestoru pre

organizacie obgianskej spolo¢nosti.

Opatrenia Statnych organov v nadvaznosti na odporucania institucie NHRI

tykajuce sa pravneho statu

V sprave ENNHRI za rok 2023 o stave pravne-
ho statu v Eurépe vydalo Stredisko sedemnast
cielenych odporugani tykajucich sa vsetkych
oblasti pravneho statu. Odporucania boli adre-
sované réznym s§tatnym organom. Konkrétne,
Styri boli adresované Narodnej rade SR, tri boli
vSeobecné odporudania vydané vnutrostat-
nym organom a regionalnym aktérom, dve od-
porucania sa tykali Ministerstva spravodlivosti
SR, dve boli vydané vlade, jedno bolo vydané
Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR,
jedno sa tykalo verejnych Sinitelov vo vSeobec-
nosti, jedno bola vydané tvorcom eurdpskej
politiky, jedno konkrétne poslancom Eurdpske-
ho parlamentu, jedno bolo vydané zastupcovi

SR pred Europskym sudom pre ludské prava

a jedno zastupcovi SR pred Sudnym dvorom
Eurdpskej Unie. Odporudania boli rozdelené do
Siestich kategorii, a to:

« vplyv spravy o stave pravneho Statu z roku
2022;

» nezavislost a efektivhost NHRI; obhajcov lud-

skych prav a priestor obgéianskej spoloénosti;
« vykonavanie rozsudkov eurépskych sudov;
« umela inteligencia;

o dalSie vyzvy v oblasti pravneho statu a lud-

skych prav.

Podobne ako odporucania EK aj vykonava-

nie odporucani vydanych Strediskom zostava
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vyzvou v doésledku ich nezavéaznej povahy a
neochoty §tatnych organov sa nimi zaoberat.
Turbulentna politicka situacia v roku 2023 na
Slovensku s predéasnym padom vlady, vyme-
novanim technokratickej vlady a pred¢asnymi

volbami neposkytla priestor na Strukturalne re-

formy a vykonavanie odporucani. Zo vsetkych
17 odporucani boli iba dve vykonané v pinej
miere, dve boli vykonané &iastoéne alebo sa v
suvislosti s nimi prijali nasledné opatrenia a tri-
nast zostava nevykonanych alebo ich nemozno

primerane posudit. (pozri prilohu 1)

Zriadenie, nezavislost a ic¢innost institlticie NHRI

Status medzinarodnej akreditacie a odporucéania podvyboru pre akredi-

taciu

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
ziskalo v marci 2014 akreditaciu so statusom
B. Pri tejto prilezitosti podvybor pre akreditaciu
konstatoval, ze NHRI ma jasny mandat na pod-
poru a ochranu ludskych prav, ale s dérazom na
rovnost a diskriminaciu. Uznavajuc, ze NHRI in-
terpretuje svoj mandat Siroko, aby zahrnal vset-
ky prava, podvybor pre akreditaciu povzbudil
Stredisko, aby sa zasadzovalo za legislativhe
zmeny, ktoré by mu dali pravomoc: predkladat
vlade stanoviska, odporudania, navrhy a spravy
o akejkolvek ludskopravnej zalezitosti; podpo-
rovat a zabezpedovat harmonizaciu vnutrostat-
nych pravnych predpisov, nariadeni a praxe s
medzinarodnymi [udskopravnymi nastrojmi,
ktorych je Slovensko zmluvnou stranou; vy-
tvarat povedomie o ludskopravnych normach
prostrednictvom vyucovania, vyskumu a oslo-
vovania verejnej mienky; podporovat ratifikaciu
alebo pristup k medzindrodnym ludskoprav-
nym nastrojom; a ucinne presetrit staznosti na

porusovanie ludskych prav.

Podvybor pre akreditaciu konstatoval, Ze
spravna rada, ktord je spolu s vykonnym riadite-

fom jednym z dvoch organov Strediska, sa skla-

da z ¢lenov vybranych deviatimi samostatnymi
menovacimi organmi, z ktorych kazdy méze ur-
¢it vlastné kritéria vyberu. Podvybor pre akre-
ditaciu vyzval Stredisko, aby sa zasadzovalo za
formalizaciu jasného, transparentného a parti-
cipativneho procesu vyberu a menovania roz-
hodovacieho organu v prislusnych zakonoch,
nariadeniach alebo zavaznych administrativ-

nych usmerneniach.

Podvybor pre akreditaciu dalej zastaval nazor,
Ze opatrenia na vymenovanie ¢lenov nezabez-
peduju pluralitu v zlozeni spravnej rady. Vyzval
Stredisko, aby zabezpedilo, ze jeho &lenovia a
zamestnanci budu reprezentovat rézne seg-
menty spolo¢nosti. Okrem toho podvybor pre
akreditaciu poukazal na to, Ze splnomocrnujuce
pravne predpisy NHRI neobsahuju vyslovne
ustanovenia na ochranu &lenov pred pravnou
zodpovednostou za ¢innosti vykonané a roz-
hodnutia prijaté v dobrej viere v ramci ich urad-

nej funkcie.

Podvybor pre akreditaciu dalej uviedol, ze podla
splnomocnujuceho zakona méze byt ¢lenstvo v
spravnej rade ukonéené odvolanim menovacie-

ho organu. Podvybor pre akreditaciu zdéraznil,



ze odvolanie by nemalo zavisiet len od uvazenia
menovacich organov. Vyzval Stredisko, aby sa
zasadzovalo za formalizaciu procesu odvo-
lavania, v ktorom: sa odvolanie uskutoénuje
v prisnom sulade so vSetkymi procesnymi a
hmotnopravnymi poziadavkami stanovenymi

zakonom; dévody na odvolanie su jasne vyme-

dzené a primerane obmedzené len na ¢innosti,
ktoré maju nepriaznivy vplyv na schopnost &le-
nov vykondvat svoj mandat; a v pripade potreby
by sa v pravnych predpisoch malo stanovit, ze
uplatnenie konkrétneho dévodu musi byt pod-
loZzené rozhodnutim nezavislého organu s pris-

luSnou pravomocou.

Nasledné opatrenia v nadvaznosti na odporudania podvyboru pre akredi-

taciu a prislusny vyvoj

Stredisko ziskalo v marci 2014 akreditaciu so
statusom B (sprava podvyboru pre akreditéciu,
marec 2014). Stredisko odvtedy nepoziadalo
o preskumanie svojho statusu akreditacie z
dbévodu, Ze legislativny ramec nebol vyrazne
zmeneny s cielom vykonavat odporudania pod-

vyboru pre akreditaciu.

Ako sa uvadza v sprave ENNHRI za rok 2023,

niektoré problémy, na ktoré upozornil podvybor

pre akreditaciu v roku 2014, sa teraz riesia bud’

internymi predpismi (ako je transparentnejsi
otvoreny proces volby vykonného riaditela)
alebo prostrednictvom vladnej podpory (ako je

zvysenie finanénych zdrojov).

Rozpocet strediska sa postupne zvysuje. V po-
rovnani so sumou 967 002 EUR z roku 2023 sa
v roku 2024 stredisku vy¢lenilo 1071 000 EUR,
¢o predstavuje viac ako 10 % narast. Zvyseny

rozpodet zahffa finanéné zdroje na udrzanie

Regulacny ramec
Zakon ¢.110/2023 Z. z., ktorym sa meni i
zakon o verejnom ochrancovi prav v zneni ne-

skorsich predpisov a ktorym sa menia a dopi-

dvoch odbornych pozicii vytvorenych v ramci

projektu Podpora vnutrostatnych institucii pre
ludské prava pri monitorovani zékladnych prav

a_ludskopravnych aspektov pravneho statu

financovaného Islandom a Nérskom prostred-
nictvom Fondu pre regiondlnu spolupracu v
ramci grantov EHP a Nérska a implementova-
ného od oktébra 2022 do februara 2024.

V oktobri 2023 sa v stredisku uskutoénili volby
vykonného riaditela, kedze trojroéné funkéné
obdobie vykonného riaditela sa skon¢ilo v no-
vembri 2023. Funkcia bola verejne ozname-
na spolu s podmienkami na uchadzanie sa a
podmienkami nomindcie ¢lenmi spravnej rady.
Vypodutie kandidatov bolo verejné a vysielané
online. Hlasovanie bolo neverejné, ale vysledky
boli vyhlasené verejne. Byvala vykonna riaditel-
ka bola opatovne zvolend a v suc¢asnosti posobi
uz druhé funkéné obdobie po sebe.

naju niektoré zakony, ktory nadobudol platnost

1. méja 2023, priniesol mensiu zmenu zakona

o zriadeni strediska (Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o

11
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zriadeni Slovenského narodného strediska pre
ludské prava) Novela $pecifikovala v &lanku 1.2
h, Ze spravy a odporuc¢ania pripravované a zve-
rejiiované strediskom tykajuce sa diskriminacie
su nezavislé. Stredisko povazuje tuto novelu len
za formalne objasnenie, kedze spravy, ktoré
stredisko vypracuva v ramci svojej institucie
NHRI aj v rdmci svojho mandatu v NEB, sa pri-
pravuju nezavisle a obsahuju nezavislé cielené

odporudania pre rOzne zainteresované strany a

vnutros$tatne organy. Podla informacii Minister-
stva spravodlivosti SR bola novela prijata v su-
lade s odporuc¢aniami Eurépskej komisie adre-
sovanymi Slovenskej republike v ramci konania
EU Pilot 4446/13/JUST a tyka sa mandatu stre-
diska ako subjektu pre rovnaké zaobchadzanie
(Dovodova sprava k novele, s. 14). Okrem tejto
mensej zmeny nedo$lo k ziadnej zmene vo

vnutro$tatnom regulaénom ramci.

Priaznivé a bezpecné prostredie v institucii NHRI

Ako sa uvadza v sprave ENNHRI za rok 2023,
nato, aby bolo mozZné uc¢inne monitorovat sulad
vnutrostatnych zakonov a politik so zavazkami
v oblasti ludskych prav, Stredisko povazuje za
kludové udelenie Statutu povinne pripomien-
kového subjektu legislativnych navrhov v ramci
SirSieho mandatu na predkladanie stanovisk,
pripomienok a odporudani k legislativnym aj
nelegislativnym iniciativam prisluSnym orga-

nom.

V zmysle platnych pravidiel Stredisko z vlast-
nej iniciativy pripomienkuje legislativne navrhy,
ktoré mézu mat vplyv na ludské prava alebo
zasadu rovnakého zaobchadzania, so Statutom
LSirokej verejnosti“. Urady tak nie st povinné
sa tymito pripomienkami zaoberat a dalej ich
prerokovat so Strediskom. Urovei zapojenia
zavisi od prislusného ministerstva a navrhova-
nej legislativy. Ministerstvo spravodlivosti SR
v roku 2023 napriklad zverejnilo predbeznu
informaciu o pripravovanej novele antidiskri-
mina¢ného zakona. Stredisko predlozilo svoje
stanovisko na podporu novely, v ktorom sa zao-

beralo hlavnymi medzerami v sudasnej legisla-

tive a poziadalo o Udast na legislativnhom konani.
Ministerstvo v odpovedi poZiadalo Stredisko o
vyjadrenie sa k pripravovanej novele pred jej
predlozenim do medzirezortného pripomienko-
vého konania, ¢im sa zabezpedci ucast Strediska
a zahrnutie jeho odbornych znalosti do podia-

tocnych faz pripravy novely.

Na druhej strane toto ministerstvo predlozilo

navrh zakona o fiducidrnom vyhlaseni, ktorym

sa zavadzala moznost ustanovit za pravneho
L,dovernika“ ini osobu vratane spolo¢nika. Pod-
[a navrhu je pravnym dévernikom osoba, ktora
by napriklad mohla konat v mene osoby v pri-
padoch, ked' ma tato osoba obmedzenu spdso-

bilost na pravne ukony.

Tento navrh bol v8ak predloZzeny najmé ako
spodsob riesenia nedostatoé¢ného pravneho
uznavania parov rovnakého pohlavia a kritizo-
vany ako nevhodny a nedostato¢ny, a pripo-
mienky Strediska zostali zo strany ministerstva
bez akéhokolvek zdévodnenia. Stredisko vo
svojich pripomienkach vyzvalo ministerstvo,

aby navrh odvolalo, kedZe nereflektuje pozitiv-



nu povinnost §tatu v ramci prava na sukromny
a rodinny Zivot, ako bolo uréené vo veci Fedo-
tova a ini proti Rusku, a neposkytol konkrétny
pravny ramec na uznavanie parov rovnakého
pohlavia, kedZe nereflektoval zasadné Zivotné
situacie a jeho vznik nebol déstojnou formou
uznania zvazkov oséb rovnakého pohlavia (na-
miesto vzajomného vyhlasenia pred matrikou
mal formu jednostranného vyhlasenia pred
notarom). Navrh bol do parlamentu predlozeny
v pévodnom zneni bez ohladu na pripomienky
[udskopravnych organizacii a organizacii ob-
Sianskej spolo¢nosti, neskér ho vsak odvolala
technokraticka vlada vymenovana prezident-

kou.

V zaujme efektivnejsej spoluprace s parlamen-
tom iniciovalo Stredisko na jesern 2023 diskusiu
s novovymenovanou predsedni¢kou Vyboru
pre ludské prava a narodnostné mensiny, pri-

Som sa odvolavalo aj na belehradské zasady.

Ako bolo uvedené, rozpocet Strediska sa po-

stupne zvysuje s cielom pokryt persondlne po-

treby a intenzivnejsie ¢innosti. V roku 2023 bola
hlavnou vyzvou tykajucou sa rozpodtu skutod-
nost, Ze pri nastupe novej vlady v oktdbri 2023
nebolo isté, ¢i bude dodrzana dohoda, ktora
bola predtym dosiahnuta medzi Strediskom a
Ministerstvom financii SR. Rozpocet bol defi-
nitivne schvaleny koncom decembra 2023 v

sulade s predchadzajucim oznamenim.

Okrem niektorych negativnych a nenavistnych
komentarov na socialnych sietach pod prispev-
kami Strediska o jeho praci v oblasti prav LGB-
Tl+ os6b a rodovej rovnosti ¢elilo stredisko v
roku 2023 aj negativnym reakciam na vlajky vy-
vesené v oknach svojich priestorov na podporu
najzranitelnejsich skupin v spoloénosti (duhova
vlajka, trans vlajka, romska vlajka, ukrajinska
vlajka a vlajka pre kampan Orange the World).
Stredisko dostalo staznosti od viacerych jed-
notlivcov, ktori pozadovali odstranenie vlajok,
najma v suvislosti s ukrajinskou vlajkou a duho-

vou vlajkou.

Odporugéania institucie NHRI pre vnutrostatne a regiondlne organy

« Ministerstvu spravodlivosti SR, aby zinten-
zivnilo svoje Usilie o zvySenie plného suladu
strediska s parizskymi zasadami a zabezpe-
¢Gilo uginnu ucast Strediska na diskusiach o
moznych legislativnych zmenach pravneho
a inétitucionalneho ramca Strediska, vratane
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
6. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského na-

rodného Strediska pre [udské prava.

« Ministerstvu spravodlivosti SR, aby posilni-

lo nezavislost a uc¢innost Strediska tym, Ze

bude klast vacsi déraz na vSeobecnu povin-
nost prisluSnych subjektov spolupracovat
so strediskom vo vSetkych oblastiach jeho
pbsobnosti, vratane vyslovhého mandatu
Strediska ziadat od prislusnych statnych
subjektov reakciu na stanoviska a odporu-
Cania Strediska a mandatu subjektu, ktory
povinne pripomienkuje legislativne navrhy
zabezpedujluce preskimanie ich vplyvu na

[udské prava a rovnost.

» Vlade Slovenskej republiky a najméa Minis-

13



14

terstvu spravodlivosti SR, aby ulahgili bez-
problémové prijatie navrhovanych smernic o
normach pre subjekty pre rovnaké zaobcha-
dzanie na eurdpskej urovni a zabezpedili ich

rychlu transpoziciu a Uu¢innu implementaciu
Brzdy a protivahy

Rozdelenie pravomoci

Novela kompetenéného zakona

V decembri 2023 prijal parlament novelu zako-
na ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a do-
pliiaju niektoré zakony (,novela kompetenéné-
ho zakona") v skratenom legislativnom konani.
Jednou z jeho najvyznamnejsich reforiem, kto-
ré sa dotykaju koncepcie nezavislosti, je presun
prava menovat a odvolavat predsedov Statis-
tického uradu SR a Uradu pre dohlad nad zdra-

votnou starostlivostou z prezidenta na vladu.

Novela tiez zavadza novy dévod, ktory umoz-
nuje vlade prakticky kedykolvek odvolat pred-
sedov oboch organoy, a to doslovne ,v pripade
konania, ktoré vyvolava alebo je spdsobilé vy-
volat pochybnosti o osobnostnych, moralnych
alebo odbornych predpokladoch na vykon jeho
funkcie.” Nové pravidla sa spatne vztahuju aj
na predsedov vymenovanych podla doteraj-
Sej pravnej upravy. Novela dalej zavadza, ze
Slovenska informadna sluzba a Urad pre regu-
laciu sietovych odvetvi budu zaradené medzi
organy Ustrednej Statnej spravy. Tato zasadna
zmena sa ma uskutoénit bez predchadzajucej

odbornej diskusie a pripravy a mohla by ohro-

na vnutrostatnej Urovni po prijati s cielom
posilnit mandat, nezavislost a efektivnost
strediska aj ako vnutrostatneho subjektu pre

rovnaké zaobchadzanie.

zit verejny zaujem na riadnom fungovani tychto
organov. Prezidentka SR vyjadrila v suvislostou
s novelou obavy a vetovala ju. Argumentovala
okrem iného tym, Ze v désledku novely su Sta-
tisticky trad a Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou politicky zodpovednymi vliade
za vykon svojich funkcii a novela nezohladnu-
je judikatiru Ustavného stidu SR, podla ktorej
zadkon nemdze zverit menovanie a odvolanie
vysokych §tatnych funkcionarov vlade, ale musi
ho zverit prezidentovi. Parlament 16. januara
2024 prehlasoval veto prezidentky a prijal no-

velu kompetenéného zakona.

V suc¢asnosti prebiehaju diskusie o zmene vo-
lebného systému na osem volebnych obvodov.
Uzemie Slovenskej republiky tvori podia Ustavy
Slovenskej republiky jeden volebny obvod pre
volby do Narodnej rady Slovenskej republiky.
Na zmenu tohto ustanovenia Ustavy je potreb-
na ustavna vagésina 90 poslancov. Z Progra-
mového vyhldsenia vlady vyplyva, ze vlada je
pripravena zriadit expertnu skupinu na vyhod-
notenie alternativ legislativnych zmien pre vol-
by do NR SR so zameranim na zmenu podtu
volebnych obvodov. Nazory v ramci koalicie
aj opozicie su v tejto zalezitosti polarizované.

Kritici si¢asného volebného systému hovoria,



Ze je prinosny pre strany postavené na silnom

politickom lidrovi, ktory je dobre znamy, zatial

¢o volebny systém s 6smimi volebnymi obvod-
mi by priniesol regionalne zastupenie a hlas. Na
druhej strane je ¢astym argumentom proti no-
vému volebnému systému najma to, ze by po-
silnil silné strany a oslabil tie malé, ktoré casto

nemaju regionalne Struktury a zastupcov.

oznamovatelov protispolo¢enskej ginnosti

Vlada v decembri 2023 predlozila do parlamen-
tu novelu Trestného zakona a novelu zakona o

ochrane oznamovatelov protispoloc¢enskej ¢in-

nosti, a to v skratenom legislativnom konani bez
zapojenia zainteresovanych stran a odbornych
organov s prislusnou kompetenciou. Vlada &eli
rozsiahlym protestom proti pozmenujucim na-
vrhom, ktoré ostro kritizuje opozicia, ako aj dal-
Sie zainteresované strany. Devat slovenskych
europoslancov poslalo list Eurépskej komisii,
aby varovali pred ,bezprecedentnym utokom
na pravny stat” na Slovensku. Hlavny eurépsky
prokurator dospel k zaveru, ze pozmenujuce
navrhy predstavuju vazne riziko porusenia za-

sad pravneho statu.

Jednou z najvyznamnejsich zmien, ktoré no-
vela Trestného zakona navrhuje, je zruSenie
Uradu $pecialnej prokurattiry, ktory ma vyluénu
pravomoc rozhodovat o zavaznych trestnych
¢inoch, akymi su terorizmus, trestné &iny proti
finanénym zaujmom EU, organizovana trestna
Sinnost alebo korupcia vratane znamych pri-
padov spojenych s predstavitelmi vladnucej
politickej strany. Podla navrhovanej novely prej-
du veci zo Specializovaného trestného stidu

na krajské prokuratury. Jednym z pripadov je

aj vrazda investigativneho novinara Jana Ku-
ciaka a jeho snubenice, ktora je momentalne v
odvolacom konani. Rada prokuratorov zlozena
z krajskych prokuratir argumentuje, Ze nie su
pripravené prevziat agendu Uradu $pecialnej
prokuratury a jej zruSenie by viedlo k oslabeniu
boja proti zavaznej organizovanej trestnej &in-
nosti a korupcii. Novela ma tiez upravit preml-
Caciu lehotu a zasadne znizit tresty za korupciu
a ekonomicku trestnu &innost, z ktorej su obvi-
neni viaceri ludia blizki viadnucej strane. Vlada
tvrdi, Ze tresty su neprimerane vysoké a je po-
trebné ich zosuladit so susednymi krajinami. Na
vSetky korup&né a ekonomické trestné giny bez
ohladu na ich rozsah sa bude vztahovat horna
hranica trestnej sadzby desat rokov a v kaz-
dom pripade moze byt ulozena pokuta alebo
podmienedny trest odiatia slobody. Specialny
prokurator upozornuje, Ze upravena premiéacia
lehota v kombinacii so znizenim trestov bude
mat za nasledok premlcanie desiatok trestnych
veciv posobnosti Uradu $pecialnej prokuratuiry,

vratane znamych pripadov.

Pokraéuje nadmerné pouzivanie § 363 Trestné-
ho poriadku, ktory umozriuje zruSenie akychkol-
vek pravoplatnych rozhodnuti nizsich prokura-
torov alebo policie generalnym prokuratorom,
ak bol takymto rozhodnutim alebo suvisiacim
postupom poruseny zakon. V roku 2023 boli
zruSené obvinenia vodi viacerym vyznamnym
politickym osobnostiam vratane sucasné-
ho ministra obrany SR. V aprili 2023 predlozil
poslanec do parlamentu pozmenujuci navrh na
posilnenie postavenia generalneho prokuratora
prostrednictvom § 363. Novela okrem iného na-
vrhovala zamedzit podavaniu obzaloby a vyda-
vaniu vecnych rozhodnuti v pripravnom konani

v konaniach podla § 363. Navrh bol stiahnuty.
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Proces pripravy a prijimania zakonov

Vlada v decembri 2022 novelizovala L egisla-

tivne pravidla vlady Slovenskej republiky, ktoré

upravuju tvorbu prava na Slovensku. Medzi za-
vedenymi zmenami bolo odstranenie moznosti
zbierat podpisy na vyjadrenie verejnej podpory
pripomienok k navrhovanej legislative pro-
strednictvom papierovych podpisovych for-
mularov alebo online peti¢nych internetovych
stranok. Verejnu podporu bolo mozné ziskat len
cez online portal SLOV-LEX.sk. Samotné pripo-
mienky uz nebolo mozné predkladat pisomne,
ale iba prostrednictvom online portalu. Nove-
la bola kritizovana ako obmedzenie prava na
Ucast verejnosti na tvorbe prava, kedze online
portal je velmi komplikovany a Sirokej verejnosti
neznamy. Vylucuje tiez ucast 14 % domacnosti
bez pristupu k internetu. Viac ako 85 organiza-
cii vratane Strediska vyzvalo vladu, aby prijaté
zmeny odstranila. V juni 2023 do¢asna uradnic-

ka vlada prijala novu novelu, ktora odstrariuje

prekazku zbierat podpisy na vyjadrenie verej-
nej podpory pripomienok prostrednictvom in-
ternetovych petiénych stranok alebo prostred-

nictvom papierovych podpisovych formularov.

Stredisko je znepokojené nadmernym vyuziva-
nim skrateného legislativneho konania. V roku
2023 bolo takéto konanie navrhnuté alebo pri-
jaté v 22 pripadoch, z toho 15 od vzniku novej
vlady. Skratené legislativne konanie bolo prijaté
alebo pozadované aj v pripadoch vyznamnych
reforiem, akymi su navrhovana reforma Trest-
ného zakona, zakona o ochrane oznamovatelov
protispoloSenskej €innosti alebo kompetend-

ného zakona (podrobnejsie vysvetlené v Casti

Lorzdy a protivahy”). Véeobecnym oddévodne-

nim navrhnutym bez dalSie vysvetlenia ¢i zd6-
vodnenia bolo, Ze sui¢asna pravna Uprava spo-
sobuje rizika porusovania ludskych prav, napr. z
dbévodu zneuzivania ochrany oznamovatelov zo
strany policajnych prislusnikov, alebo naliehava
potreba zriadit nové Ministerstvo cestovného
ruchu a sportu SR novelou kompetenéného
zdkona. Vo¢&i nadmernému vyuzivaniu tohto
konania namietalo aj neformalne zdruzenie 20
zamestnavatelskych organizacii, podnikov a
obchodnych komér ,Iniciativa za pravny $tat"
vyzvalo poslancov, aby nepodporili takéto navr-
hy na ochranu transparentnosti legislativheho
procesu a zabezpedenie riadneho socialneho

dialogu.

Navrhovana novela Trestného zdkona prina-
Sa rozsiahle systematické zmeny a niektori
odbornici ju preto prirovnavaju k rekodifikacii.
Naliehavost prijatia novely v skratenom konani
vyplyva podla jej dévodovej spravy z potreby
prijat legislativne opatrenia v nadvéaznosti na
postupy EU v pripade nesplnenia povinnosti
a rieSit vyhrady Eurdpskej komisie. Skratené
legislativne konanie vlada dalej oddvodnuje
udajnou systémovou zaujatostou a hrubym
porusovanim ludskych prav zo strany Uradu
Specialnej prokuratury, o ¢om podla tvrdeni
vlady sveddi 30 rozhodnuti Ustavného sudu SR.
Doteraz vSak neboli predlozené Ziadne dbkazy
o takychto rozhodnutiach. Prezidentka nazna-
¢ila, Ze vzhladom na absenciu skutoénych do-
vodov na skratenie konanie zvazi vyuzitie prava
veta a podanie navrhu na Ustavny std. Potre-
bu zmeny zakona o ochrane oznamovatelov

protispolo¢enskej ¢innosti v skratenom konani



odoévodriuje aj udajna existencia vynimocénych
okolnosti, pri ktorych méze déjst k ohrozeniu
zakladnych prav a slobod alebo bezpecénosti,
udajne zneuzitim ochrany oznamovatelov zo

strany policie, ktoré by mohlo ohrozit fungova-

Pristup k informaciam

V juni 2023 parlament prijal novy zakon o
ochrane spotrebitela. Pozmernovacim navrhom
poslanca Milana Vetraka zmenil novy zdkon aj
§ 13 ods. 1 Obcianskeho zakonnika pridanim
ustanovenia, Ze primerané zadostuginenie spo-
¢Siva vzdy aspon v ospravedineni, ak sa preuka-
Ze, ze neopravneny zasah bol spdsobeny zve-
rejnenim alebo Sirenim nepravdivej informacie
o fyzickej osobe, a to aj vtedy, ak sa ten, kto sa
neopravneného zasahu dopustil, spoliehal na
hodnovernost zdroja informacie a jej pravdi-
vost si neoveril. Bolo kritizované, ze moze ob-
medzovat pracu novinarov, napriklad tym, ze
ich zatazuje zodpovednostou za zverejfiovanie
nepravdivych vyhlaseni politikov. Prezidentka
vetovala zakon o ochrane spotrebitela z viace-
rych dévodov vratane spornej zmeny § 13 ods.
1 Obcianskeho zakonnika. Prezidentka napad-
la ustanovenie na zaklade slobody prejavu a
prava na informacie a tvrdila, Ze bez rozdielu
sankcionuje subjekty Siriace dezinformacie,
ako aj tlacoveé informacie, ¢o zasahuje do prace
novinarov, ktori zdielaju a komentuju vyhlasenia
a nazory tretich oséb vratane verejnych oséb. V

novembri 2023 prijala nova vlada navrh nové-

nie Policajného zboru. Od januara 2024 opozi-
cia vyuzivala parlamentné obstrukcie na to, aby

konanie na protest pozdrzala.

ho zakona o ochrane spotrebitela a predlozila
ho do parlamentu. Sporné ustanovenie nie je

zahrnuté.

V novembri 2023 novy premiér oznamil, ze
Urad vlady SR preveruje akreditaciu vdetkych
médii s pristupom do jeho priestorov. Previer-
ka sa podla predsedu vlady tyka dodrziavania
povinnosti pravdivo a vSestranne informovat
verejnost (pozri ¢lanok v médiach). Nasledne
predseda vlady informoval, Ze vlada prerusuje
akukolvek komunikaciu s niektorymi médiami,
najma s TV Markiza, Dennikom N, SME a onli-
ne médiom Aktuality.sk. Tieto média si podla
predsedu vlady neplnia povinnost pravdivo,
vSestranne a véas informovat verejnost o &in-
nosti organov verejnej moci, osobitne viady a
jej predsedu. Novinari z dotknutych médii maju
nadalej pristup na Urad vlady, ale nedostavaju
odpovede naich Ziadosti a otazky (pozri ¢lanok
v médiach). Tieto mainstreamové média sa tra-
di¢ne povazuju za kritické voc¢i vlade. Stredisko
sa domnieva, ze kroky sucasnej vlady vyrazne
zasahuju do slobody médii a prava na pristup k

informaciam.

Nezavislost a efektivnost nezavislych institucii (inych ako NHRI)

Novela zakona ¢&. 564/2001 Z. z. o verejnom

ochrancovi pray, ktorou sa ustanovuje narod-

17



18

ny preventivny mechanizmus (dalej len ,NPM")
podla Opcéného protokolu k Dohovoru proti
muceniu a inému krutému, neludskému alebo
ponizujucemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu,
nadobudla uginnost 1. maja 2023. Pravomoci
NPM su rozdelené medazi tri institucie, verejné-
ho ochrancu prav, komisara pre deti a komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim, pricom
verejny ochranca prav ma koordinaénu ulo-
hu. Verejny ochranca prav komunikoval svoje
obavy v suvislosti s navrhovanymi finanénymi a
personalnymi zdrojmi pridelenymi trom institu-
ciam na obdobie prvych troch rokov fungova-
nia. Hlavnou vyhradou bolo, Ze Analyza vplyvov
na rozpoGet verejnej spravy, na zamestnanost

vo verejnej sprave a financovanie navrhu na
obdobie 2023 - 2025 odrazala hodnotenia

vypracované v roku 2021, ktoré uz nie su v su-
Gasnych podmienkach postadujuce. Rovnaky
postoj mal verejny ochranca prav aj pri prijima-
ni svojho rozpoctu v decembri 2023. Stredisko
sa domnieva, ze nedostatoéné financovanie
nového mandatu pridaného instituciam moze
mat negativny vplyv na ich nezavislost a efek-
tivnost. Stredisko odporucilo finanéné, materi-

alne a persondlne posilnenie institucii v ramci

legislativneho postupu a vyjadrilo svoje obavy

v alternativnej sprave predlozenej Vybor N

proti muceniu v marci 2023.

Vlada v decembri 2023 predlozila do parla-

mentu novelu zédkona o ochrane hospodarskej
sutaZe, ktorou sa vykonava akt o digitalnych

trhoch EU, &im sa upravili kompetencie Proti-
monopolného uradu SR, ako aj uvedena novela
kompetenéného zdkona. Pozmeriujuci navrh
poslanca koali¢nej strany SNS navrhol vyznam-
né zmeny vo volbe, menovani a odvolavani
predsedu a podpredsedu Protimonopolného
uradu SR. Pozmenujuci navrh kritizoval aj sa-

motny Protimonopolny urad, ako aj opozicia na
zaklade toho, Zze zasahuje do nezavislosti uradu
tym, Zze poskytuje pravomoc volit predsedu vy-
luéne vlade (v suc¢asnosti ho menuje prezident
na zaklade navrhu vlady) a obmedzuje trans-
parentnost vyberového konania (pozri ¢lanok
v médiach). Protimonopolny urad sa obratil na

Eurdpsku komisiu s namietkou, Ze navrh je v

rozpore s pravom EU (pozri élanok v tladi). Na-
vrh bol nasledne stiahnuty a zmeny neboli prija-

té (pozri tlacové vyhlasenie).

Priaznivé prostredie pre obc&iansku spolo¢nost a obhajcov ludskych prav

Stredisko v decembri 2023 zverejnilo tema-
ticky spravu o demokratickom priestore pre
obhajcov ludskych prav na Slovensku, ktora
vychéadza z rozhovorov s 26 obhajkynami lud-
skych, obhajcami ludskych prav z komunity
LGBTI+, romskymi obhajcami ludskych prav
a obhajcami ludskych prav so zdravotnym po-
stihnutim. Informovalo o hlavnych vyzvach vra-

tane prevalencie nenavistnych prejavov a obta-

zovania (vratane niektorych pripadov vazneho
ohrozenia Zivota), chybajuceho udrzatelného
financovania,

chybajucich transparentnych

participativnych procesov, administrativnej
a byrokratickej zataze a vplyvu tychto vyziev
na dusSevné zdravie obhajcov ludskych prav.
Najma obhajkyne ludskych prav a obhajcovia
ludskych prav z komunity LGBTI+ informovali

o vaznom negativnom vplyve pokradujucich



nenavistnych prejavov zo strany politickych
a nabozenskych predstavitelov. Respondenti
sa stretavaju aj so silnymi ,antigenderovymi
hnutiami® a rétorikou, ktoré sa z okrajovych ul-
trakonzervativnych ¢i ultrapravicovych for pre-
sunuli do mainstreamu a zadali ich uplathovat
zamestnanci statnej spravy, vrcholni politici a

Siroka verejnost.

Rastuica intenzita nenavistnych prejavov pre-
vladala poc¢as kampane pred parlamentnymi
volbami v roku 2023. Stredisko informovalo o
vyskyte nenavistnych prejavov na facebooko-
vych profiloch najpopularnejsich slovenskych
politickych predstavitelov so zameranim na
online nenavistné prejavy vosi Rémom, LGBTI+
osobam a moslimom. Stredisko monitorovalo
aj vSadepritomné nendvistné utoky namiere-
né proti obhajcom ludskych prav a obcianskej
spolo¢nosti, ktoré zahriali ich Udajné spojenie s
Liberalnym extrémizmom® alebo podkopavanie
ich déveryhodnosti, a to najma oznadovanim
ludskopravnych MVO za ,Sorosove” organiza-
cie. Environmentalni obhajcovia ludskych prav
sa stali ter6om utokov niekolkych kandidatov
na poslancoyv, ktori ich oznacovali za ,,ekotero-
ristov* (pozri spravu NHRI o nenavistnych pre-
javoch, s.19).

Najma novy poslanec a navrhovany kandidat
na ministra zivotného prostredia SR Rudolf Hu-

liak navadzal k ,,obeseniu” odbornika na Zivotné

prostredie (pozri ¢lanok v médiach). Prezident-
ka SR sa rozhodla nevymenovat p. Huliaka z d6-
vodu, Ze neuznava vedecky konsenzus o zmene
klimy a verejne neschvaluje nasilné vyjadrenia

vodi environmentalnym obhajcom ludskych

prav (pozri tladovu spravu).

V oktobri 2023 predseda vlady Slovenskej re-
publiky oznamil zamer ustanovit zakon, ktory
by oznacil mimovladne organizacie ziskava-
juce financie zo zahranicia za ,zahrani¢nych
agentov” (pozri ¢lanok v médiach). Okrem toho
Vv januari 2024 ministerka kultury SR na face-
bookovej stranke ministerstva oznamila, ze
ministerstvo uz nebude podporovat akékolvek
sprogresivne® mimovladne organizacie, vratane
mimovladnych organizacii LGBTI+ oséb a za-
pojila sa do nenavistnej ohovaraéskej kampane
proti obhajcom ludskych prav z komunity LGB-
Tlako ,parazitujucim” na rozpoéte ministerstva
a podielajucim sa na ,sexualizacii deti”. Video a
suvisiace prispevky boli neskér zo stranky mi-
nisterstva odstranené (viac informacii najdete
v prispevku mimovladnej organizacie Sapling).
V novembri 2023 minister prace, socialnych
veci a rodiny SR oznamil zamer zrusit moznost
poukazat 2 % z dane z prijmu mimovladnym or-
ganizaciam. Zamer bol neskér stiahnuty, no mi-
nister oznamil, ze $tatnu podporu dostanu len
mimovladne organizacie s ,uslachtilymi cielmi®

(pozri ¢lanok v médiach).

Odporucéania institucie NHRI pre vnutrostatne a regiondlne organy

« Vlade Slovenskej republiky a Narodnej rade
Slovenskej republiky, aby sa zdrzali nadmer-
ného pouzivania skrateného legislativneho

konania obmedzujuceho verejnu diskusiu a

Ucast zainteresovanych stran a SirSej verej-
nosti na prijimani pravnych predpisov a po-
litik.
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« Statnym organom, aby sa zdrzali prijimania
opatreni, ktoré maju negativny vplyv na ne-
zavislost a efektivnost nezavislych institucii,
a to aj pridavanim novych mandatov a uloh
bez primeraného financovania, zvySovanim
kontroly vlady nad menovanim ich vedenia
alebo vyraznou zmenou ich mandatu bez
participativneho legislativneho postupu a za-

pojenia dotknutej institucie.

» Vlade Slovenskej republiky, aby zabezpegi-
la uginnu ochranu obhajcov ludskych prav s
cielom predchadzat a vySetrovat obtazova-
nie a zastraSovanie, vyhrazky, nasilie ainé ob-
medzovanie prav, a to aj zo strany politikov, a
zabezpecdila udrzatelnu a dihodobu finanénu
a administrativnhu podporu pre vSetkych ob-

hajcov ludskych prav bez diskriminacie.

Vplyv sekuritizacie na pravny stat a ludské prava

Ako uz bolo spomenuté, zobrazovanie mensin
vratane LGBTI+ oséb a ludskopravnych orga-
nizacii obsianskej spolo¢nosti ako bezpecnost-
nej hrozby pouzivali niektoré politické strany
ako politicku stratégiu poc¢as kampane pred
parlamentnymi volbami v roku 2023. Napriklad
krajne pravicova politicka strana Kotlebovci
- Ludova strana Nase Slovensko spustila vizu-
alnu kampan s nazvom ,Ochranime Slovensko
pred LGBT a gender!” (pozri ¢lanok v médiach).
Niekol'ko politickych stran sa zapojilo do zobra-
zovania organizacii obdianskej spoloénosti ako
hrozby pre narodné hodnoty alebo Statnost,
a to aj prostrednictvom diskusie o tom, ze mi-
movladne organizacie financované zo zahrani-
Cia (napriklad zo Spojenych statov) sa snazia
ovplyvnit volby (pozri ¢lanok v médiach). Mi-
movladna organizacia Globsec vo svojej sprave
o predvolebnom monitorovani Facebooku tiez
poznamenala, Ze oblibenosti prispevkov pred-
volebnej kampane napomahalo vytvaranie ne-
priatelov &i hrozieb, medzi ktoré patrili LGBTI+

osoby a migranti (s. 8).

Vlada vo svojom programovom vyhlaseni zd6-

raznila, ze predchadzajicimi vliadami ignoro-
vana ,nelegalna migracia“ vedie novu vliadu k
Lrazantnej reakcii s cielom chranit ob¢anov Slo-
venskej republiky pred negativnymi dopadmi
nelegalnej migracie na vnutornu bezpecénost”
(s. 4) a prijme nové opatrenia a zmeny vo vnut-
rostatnych pravnych predpisoch, kedze ,ma-
sova migracia obéanov mnohych statov Azie a
Afriky do Eurdépy” bude jednou z hlavnych vy-
ziev vnutornej bezpecénosti v blizkej budicnosti
(s. 75). Vlada upozornila aj na potrebu posilnit
Lskomunitnli bezpeénost”® vratane zapojenia
vacésieho poctu policajnych sil v ,problémovych
lokalitach® (s. 77).

Vo verejnom vyhlaseni prednesenom na juz-
nych hraniciach krajiny s Madarskom predseda
vliady SR v oktébri 2023 oznamil pripravenost
vlady pouzit vSetky dostupné sily vratane poli-
cie a armady v reakcii na ,nelegalnu migraciu®.
Kontrola hrani¢ného priechodu Cunovo-Rajka
zahffiala velku demonstraciu sily vratane obr-
nenych vozidiel, vodného dela a policajnych

psov a koni.



Opatrenia institucie NHRI na podporu a ochranu ludskych prav a pravne-

ho statu v kontexte narodnej bezpecnosti a sekuritizacie

Stredisko zverejnilo spravu o nendvistnych pre-
javoch pouzivanych politikmi na platformach
socialnych médii pocas kampane pred par-
lamentnymi volbami v roku 2023. Stredisko
okrem iného monitorovalo vnimanie mensin
ako hrozby. Stredisko identifikovalo niekolko
pokradujicich narativov oznadujicich Rémoyv,
LGBTI+ osoby a moslimov za bezpecénostny
problém, vratane oznacovania LGBTI+ os6b za
hrozbu pre vaésinu, pretoze Siria a presadzuju
4LGBTI+/trans ideoldgiu®, pricom migranti a
moslimovia sa oznacéuju za existenénu hrozbu
pre narod alebo hrozbu pre narodné hodnoty
alebo dochadza ku kriminalizacii mensinovych
identit (s. 27 - 31).

V juni 2023 navrhlo Stredisko ako ¢len Rady
vliady SR pre ludské prava, narodnostné men-
Siny a rodovu rovnost uznesenie tykajluce sa
prebiehajucej parlamentnej volebnej kampa-
ne. Stredisko v uzneseni odporucilo vsetkym
politickym stranam, kandidatom na poslancov
a dal$im aktérom zapojenym do kampane vra-
tane cirkvi, aby sa zdrzali akychkolvek utokov
proti zakladnym slobodam a nenavistnych pre-
javov vodi mensinam vratane narodnostnych
a etnickych mensin, LGBTI+ os6b a ludi v po-
hybe. Odporucilo tiez zdrzat sa propagacie a
Sirenia dezinformacii o rodovej rovnosti vratane
nasilia pachaného na zenach a ochrany repro-
dukénych prav. Uznesenie bolo jednomyselne
prijaté Radou.

Odporudania institucie NHRI pre vnutrostatne a regionalne organy

e Vlade SR a poslancom NR SR, aby sa zdrzali
verejnych prejavov, ktoré vedu k legitimizacii
nenavistnych prejavov a dehumanizacii men-
§in vratane LGBTI+ os6b, Rémov &i migran-
tov a zdrzali sa ozna¢ovania mensin za hroz-
bu pre narodnu bezpeénost alebo narodné

hodnoty.

» Vlade SR, aby zabezpedila, ze verejné organy
vratane organov presadzovania dodrziava-
ju medzinarodné normy a zavazky v oblasti
[udskych prav pri zaobchadzani s ludmi v po-
hybe a bojovali proti nenavistnym prejavom
a vSetkym formam rasizmu a diskriminacie

vodi ludom v pohybe.

Vykonavanie rozsudkov eurépskych sudov

K 17. januaru 2024 bolo na dohlad postupenych
celkovo 630 rozsudkov Eurépskeho sudu pre
[udské prava (dalej len ,ESLP*) tykajucich sa
Slovenska. Zo 630 rozsudkov bolo v obdobi
od 11. februara 2023 do 17. januara 2024 doru-

¢enych 21. V sucasnosti je uzavretych 561 veci

a 69 veci je este v stadiu rieSenia. Z nevyriese-
nych veci bolo 29 oznacenych za zasadné veci,
31 za opakujlce sa veci a 13 sa rieSilo prostred-
nictvom priatelského zmierenia. Z 29 nevyrie-
Senych veci oznadenych za zasadné veci su

tieto 4 veci pod zvysenym dohladom Vyboru
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ministrov Rady Eurdpy:

Vo veci R.R. a R.D,, ktora sa tyka nadmerného
pouzitia sily pri policajnej operacii v romskej
osade v juni 2013, po neu¢innom vysetrovani
udalosti a nevysSetreni udajnych rasistickych
motivov priich planovani, organy poskytli infor-
macie o jednotlivych opatreniach dra 30. janu-
ara 2023.V ten isty den Generalna prokuratura
nariadila obnovenie trestného stihania, pricom
poukazala aj na to, Ze organy nevysetrili udajné
rasistické motivy pri planovani policajnej ope-
racie. Posledné preskumanie vykonal Vybor
ministrov v marci 2023. Podla prijatého rozhod-

nutia sa este musia prijat dodato¢né opatrenia.

Vo veci Maslak (6. 2) proti Slovensku, ktory sa
tyka nezakonného umiestnenia stazovatela na
oddeleni so zvySenou ostrahou poc¢as vykonu
Casti trestu odnatia slobody v rokoch 2015 az
2018, sa posudzuje akény plan predlozeny 9.
januara 2023.

Vo veci Zoltan Varga proti. Slovensku, ktora sa
tyka vykonavania sledovacej operacie v rokoch
2005 - 2006, bez primeranych pravnych zaruk
proti zneuzitiu, stazovatelia predlozili podania
24, januara 2023, 30. maja 2023 a 7. decem-
bra 2023. Organy odpovedali v oznameni zo 16.
oktébra 2023, v ktorom uviedli, ze 30. januara
2023 Najvyssi sud Slovenskej republiky zru-
Sil rozsudok Krajského sudu v Bratislave a vec
vratil sudu; konanie je v stadiu rieSenia. Dna 12.
oktébra 2023 Ustavny stid povolil obnovu ko-
nania prebiehajuceho na ustavnom sude. Dnha
19. decembra 2023 bol predlozeny Dodatok k
akénému planu k jednotlivym opatreniam.

Vec P.H. proti Slovensku sa tyka zlyhania orga-

nov pri ochrane fyzického blaha stazovatelky,
maloletej rémskej osoby bez sprievodu v poli-
cajnej vazbe, pri incidente, pri ktorom vypadla z
okna z druhého poschodia na policajnej stanici
a utrpela tazké zranenia. Dria 30. oktébra 2023
organy predlozili Akény plan individualnych a
vSeobecnych opatreni, z ktorého vyplyva, Ze
3. februara 2023 bolo vyplatené spravodlivé
odskodnenie, avsak Generalna prokuratura do-
spela k zaveru, Ze obnovenie trestného stihania
by nebolo v sulade s Trestnym poriadkom Slo-
venskej republiky. Rozsudok bol analyzovany
trestnym odborom generalnej prokuratury a
jeho ,metodické zovSeobecnenie” (usmerne-
nie k vykonaniu) bolo zaslané na vsetky kraj-
ské prokuratury a prerokované na pracovnom
stretnuti s hlavnymi prokuratormi vsetkych
krajskych prokuratur a nasledne s podriadeny-

mi prokuratormi.

V roku 2023 Sudny dvor Eurdpskej unie (da-
lej len ,SDEU") vydal 2 rozsudky tykajtice sa
ziadosti o prejudicidlne konanie slovenskych
sudov vo veci vykladu pojmu medzinarodna
preprava podla Montrealského dohovoru a vo
veci nekalych podmienok v zmluvach o spotre-
bitelskom Uvere ( pozri rozsudky tu a tu). Okrem
toho SDEU vydal rozsudok podla &lanku 258
ZFEU, v ktorom dospel k zaveru, ze Slovenska
republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vy-
plyvaju z prava EU, najma zo smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 z
25. novembra 2015 o balikoch cestovnych slu-
Zieb a spojenych cestovnych sluzbach, ktorou
sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 2006/2004 a smernica Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2011/83/EU a ktorou
sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS. Pocas



sledovaného obdobia Eurdpska komisia podala
proti Slovensku 2 Zaloby za neplnenie si povin-

nosti (pozri tu a tu). V aprili 2023 sa Eurdopska

komisia rozhodla postupit pripad Slovenska na
SDEU ,z dévodu nedostatodného riesenia dis-

kriminacie romskych deti v skolach®.

Opatrenia institucie NHRI na podporu vykonavania rozsudkov eurépskych

sudov

V suvislosti s nasilnymi a natlakovymi sterili-
z4ciami romskych zien v rokoch 1966 - 1989 a
1990 - 2004, ktoré boli potvrdené rozsudkami
ESLP, Stredisko v roku 2023 predlozilo svoje
alternativne spravy niekolkym medzinarodnym
[udskopravnym organom (sprava o CAT, s. 10 -
13; sprava o CEDAW, s. 3 - 4; sprava o ICCPR, s.
10 - 11; sprava o UPR, s. 4).

V marci 2023 predlozilo Ministerstvo spravodli-
vosti SR do medzirezortného pripomienkového
konania legislativny zamer zakona o finanénom
odskodneni Zien sterilizovanych v rozpore so
zakonom. Navrhlo jednorazové odSkodnenie vo
vyske 5 000 EUR ,fyzickym osobam, ktoré sa
podrobili v obdobi od 01.071966 do 3112.2004
v zdravotnickom zariadeni na Uzemi Slovenskej
republiky sterilizacii v rozpore s pravom®. Stre-
disko vznieslo v_.medzirezortnom pripomienko-
vom konani viacero otazok vratane odporuca-
nia zvysit vysku finanéného odskodnenia na 10
000 EUR, zaviest pravo podat ziadost v jazyku
narodnostnych mensin a navrhlo, aby v konani
bolo rozhodovacim organom Ministerstvo spra-
vodlivosti SR. Stredisko dalej odporudilo zadle-
nit do zdkona priame ustanovenie prezumpcie

nezakonne;j sterilizacie, teda v praxi obratenie

dbékazného bremena. Stredisko odporudilo sta-
novit lehotu na predlozenie ziadosti o finanéné
odskodnenie na 5 rokov oproti navrhovanym 2
rokom. Podobny navrh zakona bol predlozeny
ako poslanecky navrh v aprili 2023. Stredisko
zaslalo v juni 2023 poslancom list, v ktorom
sa zaoberalo nedostatkami navrhu zakona,
na ktoré upozornilo v suvislosti s legislativnym
zamerom (zamerom zacat s pripravou legisla-
tivy), ktory bol predtym predlozeny do medzire-
zortného pripomienkového konania. Ani jeden
navrh nebol prijaty, a to aj z dovodu skonéenia
riadnej schodze NR SR v juni 2023. V novem-
bri 2023 bol do parlamentu predlozeny aj na-
vrh zakona o odSkodneni Zien sterilizovanych
v rozpore so zakonom. V navrhu sa zohladruje
odporucanie zvysit vysku finanéného odskod-
nenia na 10 000 EUR. Ak sa navrh dostane do
druhého ¢&itania, stredisko zasle parlamentnym
vyborom list, v ktorom sa bude zaoberat nedo-

statkami navrhu zakona.

Stredisko dalej pokracuje v monitorovani vyko-
nu Slovenska v oblasti vykonavania rozsudkov
ESLP prostrednictvom dvoch objektivnych
ukazovatelov v koncepénom ramci pravneho
Statu a nastroji na sledovanie pravneho Statu.
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Odporudania institucie NHRI pre vnutrostatne a regionalne organy

« VIade Slovenskej republiky, aby v plnom roz-
sahu, uc¢inne a vcas vykonala rozsudky eu-

ropskych sudov.

« Ministerstvu spravodlivosti SR, aby zvysilo
povedomie o dodlezitosti vykondvania roz-
sudkov eurdpskych sudov a dostupnym
spdsobom spristupnilo verejnosti rozsudky

europskych sudov a informacie o opatre-

niach, ktoré stat prijal na vykonanie tychto

rozsudkov.

» Ministerstvu spravodlivosti SR, aby usku-
todnilo konzultacie s instituciou NHRI a or-
ganizaciou obdianskej spolodnosti s cielom
postupit vo vykone rozsudkov eurdpskych

sudov.

Dalsie vyzvy v oblasti pravneho §tatu a ludskych prav

Vzhladom na pretrvavajuce Strukturalne prob-
lémy v oblasti ludskych prav a ich vplyv na
prostredie narodného pravneho statu vlada v
decembri 2022 neuspela v parlamente v hla-

sovani o vysloveni nedévery. Nasledne prezi-

dentka poverena vykonom niektorych funkcii
vlady a predseda NR SR vyhlasili uznesenim
parlamentu z 31. januara 2023 pred&asné volby
na 30. septembra 2024 (pozri tlac¢ovu spravu).
V maji 2023, po politickej krize, ked' viaceri mi-
nistri podali demisiu, prezidentka vymenovala
technokraticki vladu s obmedzenymi kom-
petenciami na navrhovanie zakonov najméa na
ucel realizacie reforiem na dosiahnutie milnikov
Planu obnovy SR, pripravu opatreni na stabili-
zaciu verejnych financii a upokojenia polarizo-
vanej spolocenskej a politickej situacie (pozri

¢lanok v médidch).

Podla dbévodovej spravy k novele zakona o
ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢in-
nosti su potrebné legislativhe zmeny z dévodu
naduzivania alebo zneuzivania ochrany ozna-

movatelov. Novela upravuje definiciu kvalifiko-

vaného oznamenia. Povodne sa kvalifikovanym
oznamenim rozumelo oznamenie, ktoré moze
prispiet alebo prispelo k objasneniu zavaznej
protispoloCenskej ¢innosti (trestnej ¢innosti)
alebo k zisteniu alebo k usvedé&eniu jej pacha-
tela. Nova definicia navrhuje podmienku, Ze ta-
kéto oznamenie sa musi tykat osoby, s ktorou je
oznamovatel'v pracovnopravnom alebo obdob-
nom vztahu alebo s ktorou prisiel do kontaktu v
praci alebo v suvislosti s pracovnou ¢innostou.
Tato podmienka nevyhnutnosti je vSak podla
Uradu na ochranu oznamovatelov vo vadsine
pripadov nesplnitelna. Novela zavadza aj po-
vinnost odoévodnit rozhodnutie o poskytnuti
ochrany oznamovatelovi s uvedenim moznosti
preskimania. V porovnani s doterajs$im oprav-
nenim zamestnanca poziadat o preskumanie
zamietavého rozhodnutia novela zavadza pra-
vo zamestnavatela poziadat o preskumanie aj v
pripade udelenia ochrana. V trestnom konani o
ziadosti zamestnavatela alebo zamestnanca o
preskimanie rozhodne generalny prokurator. V
zmysle dévodovej spravy tato zmena poskytuje

zaruky nezavislosti a nestrannosti rozhodova-



nia. Generalny prokurator tak bude mat pravo-
moc zruSit rozhodnutie o poskytnuti ochrany
ako novu formu zrusenia statusu chraneného
oznamovatela. Jednou z najvyznamnejsich za-
vedenych zmien je vynatie prislusnikov policaj-
ného zboru z rezimu ochrany oznamovatelov.
Navrh spatne rusi ochranu udelenu policajnym
prislusnikom podla sudasnej pravnej upravy.
Podla vSetkého je ndvrh zamerany na skupinu
elitnych policajnych prislusnikov, ktorych novy
minister vnutra napriek udelenej ochrane od-
volal zo sluzby. Niektori z nich sa na zaklade
sudnych rozhodnuti vratili do aktivnej sluzby.
Novela zavadza aj moznost zamestnavatela
poziadat o preskiumanie ochrany poskytnutej
podla doterajSej pravnej Upravy, pricom bude

mozné zrusit rozhodnutia o udeleni ochrany,

ktoré nespinajui podmienky ustanovené v no-
velizovanom zakone o ochrane oznamovatelov

protispoloéenskej Sinnosti.

Stredisko je dalej znepokojené silnou pritom-
nostou alternativnych médii Siriacich dezin-
forméacie na Slovensku. Ich sila a dosah od
parlamentnych volieb v oktébri 2023 vzrastli.
Uplne absentuje ich kriticky pristup k novej
vlade. Podla reprezentativheho prieskumu pre
Transparency International Slovensko zaradil
kazdy siedmy Slovak alternativne média medzi
hlavné zdroje informacii o téme korupcie. Vo vy-
jadreniach o korupcii a pravnom state z alterna-
tivhych médii sa viac [udi priklonilo k ,,alternativ-

nej odpovedi® vo vSetkych piatich vyjadreniach.

Odporugéania institucie NHRI pre vnutrostatne a regiondlne organy

« Vlade Slovenskej republiky a Narodnej rade Slo-

venskej republiky, aby sa zdrzali predkladania
legislativnych navrhov, ktoré vyrazne obmedzuju
ochranu oznamovatelov a ohrozuju odhalovanie
trestnych Cinov korupcie a Narodnej rade Slo-
venskej republiky, aby zamietla navrhovanu no-
velu zakona o ochrane oznamovatelov protispo-

lo&enskej Sinnosti.

Vlade Slovenskej republiky a Narodnej rade
Slovenskej republiky, aby zabezpedili zapojenie

zainteresovanych stran, odbornych organov a
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Sirsej verejnosti do pripravy legislativnych zmien,

ktoré maju vplyv na ochranu oznamovatelov.

Vlade Slovenskej republiky, aby investovala do
nastrojov na identifikaciu a boj proti dezinforma-
ciam a faloSnym spravam, prijala udinné opat-
renia na zlepS$enie digitalnej gramotnosti Sirokej
verejnosti a na podporu nezavislej profesionalne;j
zurnalistiky na podporu spravodajskej gramot-

nosti.
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Priloha 1 - Vykonavanie odporucéani Strediska

Odporucania

Boli vykonané?

Komentare:

Odporucania Slovenského narodného strediska pre ludské prava zo spravy o pravnom state

ENNHRI

Vplyv spravy o stave pravneho statu z roku 2022

Tvorcom eurdpskych politik, Ano Odporudania tykajuce sa
aby zabezpedili u¢innu kontrolu pravneho statu vydané v
dodrziavania a implementacie sprave EK o pravnom $téte z
odporucani uvedenych v sprave roku 2023 si vyzaduju kom-
Eurdpskej komisie o pravnom state. plexné a $trukturalne opat-
renia. Preto sa popri novych
odporucaniach zachovali aj
staré odporucania, kedze EK
poznamenala, Ze Slovensko
dosiahlo maly pokrok vo
vykonavani odporucéani.
Statnym organom, aby sa v Nie Informacia o zverejneni

oblasti ginnosti zameranych na
zvySovanie povedomia v suvislosti

s eurépskym mechanizmom
pravneho statu, najma zisteniami a
odporucaniami Europskej komisie v
jej sprave o pravnom state, zamerali
na uplné informovanie o ulohe inych
institucii, vratane NHRI a organizacii
obdianskej spoloénosti posobiacich
v tejto oblasti.

novej spravy EK o pravnom
State so struénym zhrnutim
spravy bola zverejnena na
webovej stranke Uradu viady
SR venovanej Partnerskej
dohode.




Narodnej rade Slovenskej repub-
liky, aby v ramci svojich Struktur,
napriklad v prislusnych parla-
mentnych vyboroch, zorganizovala
konkrétne nasledné iniciativy alebo
diskusie o zisteniach a odporuda-
niach Europskej komisie v sprave
o pravnom State za SirSej Ucasti
relevantnych institucii, ako je

NHRI alebo organizacie obdian-
skej spoloénosti pdsobiace v tejto
oblasti.

Nie

Predseda politickej strany
Smer-SD sa ako poslanec na
oficialnej tlacovej konferencii
strany k sprave o pravhom
State vyjadril, Ze spravu
povazuje za politicky nastroj
so selektivnym a neobjek-
tivnym vyberom informacii.

Nezavislost a uc¢innost NHRI

Ministerstvu spravodlivosti Slov-
enskej republiky, aby zvysilo svoje
usilie o zvysenie pIného suladu
Strediska s parizskymi principmi a
aby stredisko zapojilo do diskusii o
moznych legislativnych zmenach
pravneho a institucionalneho
ramca Strediska, vratane zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky
¢.308/1993 Z. z. o zriadeni Slov-
enského narodného strediska pre
ludské prava.

Nie

Neboli navrhnuté ziadne
legislativne zmeny.

Ministerstvu spravodlivosti SR, aby
posilnilo nezavislost a uginnost
Strediska tym, ze bude klast vacsi
déraz na véeobecnu povinnost
prislusnych subjektov spolupra-
covat so Strediskom vo vs§etkych
oblastiach jeho pdsobnosti, vratane
vyslovného mandatu Strediska
ziadat od prislusnych statnych
subjektov reakciu na stanoviska a
odporucania Strediska a mandatu
subjektu, ktory povinne pripomien-
kuje legislativne navrhy zabezpecu-
juce preskuimanie ich vplyvu na
ludské prava a rovnost.

Nie

Neboli navrhnuté ziadne
legislativhe zmeny.
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Vlade SR a najma Ministerstvu
spravodlivosti SR, aby umoznili bez-
problémové prijatie navrhovanych
smernic o standardoch pre subjek-
ty pre rovnaké zaobchadzanie na
europskej urovni a zabezpediliich
rychlu transpoziciu a uginné vyko-
ndavanie na vnutrostatnej Urovni po
ich prijati.

Nie

Neboli navrhnuté ziadne
legislativne zmeny.

Obhajcovia ludskych prav a priestor obcianskej spoloénosti

Statnym organom s celodtatnou Nie Na podporu novinarov, orga-

posobnostou, aby sa zamerali na nizacii obdianskej spoloénosti

doplnenie legislativnych opatreni ¢i obhajcov ludskych prav

zameranych na zvySenie podpory a neboli navrhnuté Ziadne

bezpeénosti novinarov a obhajcov legislativne zmeny.

ludskych pray, ako aj organizacii

obgianskej spoloénosti prijatim

dalsich opatreni zameranych

na zvysovanie povedomia a

informovanosti o praci obhajcov

ludskych pray, ako aj na lepsie

monitorovanie pripadov ohrozenia.

Vsetkym verejne ¢innym osobam, Nie V obdobi od marca 2023 do

aby sa zdrzali neopodstatnenych januara 2024 bolo na plat-

utokov a vyhrazok vodi obdianske;j forme na mapovanie slobody

spolo¢nosti, obhajcom ludskych médii nahlasenych 16 inci-

prav a médiam. dentov vratane diskreditacie,
zastrasovania, o¢ierniovania
alebo urdzok novinarov.

Ministerstvu prace, socialnych veci Nie V pbsobnosti Ministerstva

arodiny SR a ostatnym statnym
organom spravujucim grantové
schémy pre obdianske spolo&nosti,
aby zabezpedili, Ze finan¢né pros-
triedky pre organizacie obdianskej
spoloénosti dostupné z grantovych
schém spravovanych na narodnej
urovni budu rovnako dostupné

pre vSetky organizacie obc&ianskej
spoloénosti bez ohladu na zamera-
nie ich ¢innosti.

préce, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky
neboli navrhnuté ziadne
legislativne zmeny.

Navyse v roku 2024 Minis-
terstvo kultury SR oznamilo
zablokovanie dotacii na LGB-
Tl+ projekty (odévodnilo to
vyhlasenim, ze nebude pod-
porovat ,$kolenia mladeze na
sexualizovanu Sou LGBTI").




Vykonavanie rozsudkov eurépskych sidov

Vlade Slovenskej republiky, aby Ciastosne Od minuloro¢ného podavania
urychlene, v plnom rozsahu a sprav sa dosiahol mierny
ucinne vykonala rozsudky eu- pokrok vo vykonavani roz-
ropskych sudov. sudkov.

Zastupcovi Slovenskej republiky Ciastodne Sprava zastupcu za rok 2023
pred Eurépskym sudom pre ludské eSte nebola zverejnena.
prava, aby zvysil usilie o U¢inné Ministerstvo spravodlivosti
informovanie a dalsiu distribuciu SR zverejiuje informacie o
rozsudkov a veci tykajucich sa rozsudkoch ESLP prostred-
Slovenskej republiky pred Eurdps- nictvom tladovych sprav.
kym sudom pre ludské prava Sirokej

verejnosti.

Zastupcovi Slovenskej republiky Nie Nebola pripravena ziadna
pred Stidnym dvorom EU, aby zin- sprava.

tenzivnil vnutrostatny zber udajov

o aktivitach tykajucich sa konani

a veci tykajucich sa Slovenskej

republiky pred Sudnym dvorom

EU, a to napriklad prostrednictvom

pripravy vyroénej informacie o

tychto aktivitach.

Umela inteligencia

Tvorcom prava a politik na eu- Ciastodne Stredisko je suéastou pra-

ropskej urovni, aby v pripravo-
vanych navrhoch regionalnych
dohovorov o umelej inteligencii
zabezpecdili ludskopravny pristup k
umelej inteligencii, a to aj prostred-
nictvom transparentného a par-
ticipativheho zapojenia narodnych
institucii pre ludské prava a organov
pre rovnost a ich reprezentativnych
sieti.

covnej skupiny ENNHRI pre
umelt inteligenciu, takze sa
aktivne zapaja do prislusnych
procesov. ENNHRI zabez-
peduje pristup k umelej inteli-
gencii zalozeny na ludskych
pravach.

29



30

Prislusnym statnym organom, aby
zabezpedili, Ze narodné institucie
pre ludské prava a subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie budu mat
znadné kapacity na zapojenie sa do
ochrany a presadzovania ludskych
prav v suvislosti s umelou inteligen-
ciou a ochrany potencialnych obeti
algoritmickej diskriminacie pros-
trednictvom budovania kapacit,
finan¢nej podpory a vymeny
poznatkov a osved&enych postu-
pov. Dalsie vyzvy v oblasti pravneho
Statu a ludskych prav.

Ziadne
relevantné udaje

Na vnutrostatnej urovni sa
zatial nevykonava Ziadna pra-
ca na pravnych predpisoch &i
politikach.

Dalsie vyzvy v oblasti pravneho étatu a ludskych prav

Narodnej rade Slovenskej repub- Nie Z dévodu zmeny legis-
liky, aby zabezpedila participativny lativnych priorit bola v
proces pri tvorbe zakonov, najméa decembri 2023 zrusena
pri navrhoch na zmenu Ustavy, a Uloha zorganizovat odbornu
to zahrnutim SirSej skupiny sub- rozpravu k novele zakona o
jektov do diskusie o navrhu, ako tvorbe pravnych predpisov.
su akademicki experti, organiza- Vladny navrh legislativhych
cie obcianskej spolo¢nosti a iné uloh na rok 2024 neobsahu-
prislusné zainteresované strany. je zamer novelizovat tento
pravny predpis.
Pozri tiez novely Rokovacieho
poriadku vlady SR uvedené
vyssie v Gasti Proces pripravy
a prijimania zakonov.
Narodnej rade Slovenskej republiky, Ziadne Na zmenu ustavy boli pred-

aby nemenila Ustavu prostrednict-
vom predkladania pozmeriujucich
navrhov pocas druhého ditania
navrhu ustavného zakona v legis-
lativnom procese.

relevantné udaje

loZzené len dva navrhy. (1.
navrh, 2. navrh) Vykonanie
odporucania véak nemozno
primerane posudit z dévo-
du ¢astych zmien vo vlade
(vlada bez dovery, uradnicka
vlada, novozvolena vliada po
predc¢asnych volbach).




Poslancom Narodnej rady Slov-
enskej republiky, aby sa zdrzali
neustalych a kontinualnych
pokusov o novelizaciu Ustavy bez
toho, aby takyto navrh alebo novelu
dostatoéne oddévodnili v dévodovej
sprave.

Ziadne
relevantné udaje

Pozri vyssie.
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