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ABSTRAKT

BIELA, Dominika: Predmet rozhodovania v stavebnom auzemnom konani (Bakalarska
praca). Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka fakulta. Katedra verejného
prava. Oddelenie spravneho prava. Veduci bakalarskej prace: JUDr. Andrea Barancova.
Stupen odbornej kvalifikacie: bakalar (v skratke ,,Bc*.). Banskd Bystrica, 2014. Rozsah

prace: 39 stran.

Praca sa zameriava na dva osobitné druhy spravneho konania v sucasnych
podmienkach Slovenskej republiky— tizemné a stavebné konanie.

V prvej Casti autorka priblizuje tieto dva druhy konani, od vymedzenia ich pravnej
upravy, cez dblezité pojmy, ktoré sa k nim viazu, az po subjekty, ktoré v tychto konaniach
vystupuji. Druhd Cast’ sa zameriava na uzemné konanie ajeho priebeh az po vydanie
rozhodnutia ajeho jednotlivé druhy. V tretej Casti sa zaobera priebehom stavebného
konania, od jeho zacatia az po vydanie stavebného povolenia.

Cielom prace je objasnit’ problematiku izemného a stavebného konania nielen
odbornikom v tejto oblasti ale aj SirSej verejnosti ato pomocou analytickej a nasledne

syntetickej metody.
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ABSTRACT

BIELA, Dominika: Subject of Decision in Construction management and Area
management (Bachelor work). Matej Bel University in Banska Bystrica. Faculty of Law.
Department of Public law. Section of Administrative law. Thesis Supervisor: JUDr.
Andrea Barancova. Qualification level: Bachelor (abbreviated as ,,Bc*.). Banska Bystrica,
2014. Number of pages: 39.

The work is aimed to two specific types of Administrative proceeding in current
conditions of Slovak republic- Construction and Area management.

In the first part the author approximates these two types of proceedings, by
determination of their legal definition through important terms associated with them to the
subjects acting in these proceedings. The second part focuses on Area management and its
course until the issuance of the Decision and its different types. In the third part the Author
deals with the Course of Construction management from the beginning until the Zoning
decision.

The Aim of the work is to clarify the Problem of Construction and Area
management not just for the Specialist in this area but also for the wider public by using
the analytical and synthetic methods.

Keywords: Area management. Construction management. Construction.

Construction Law. Construction office. Zoning decision. Construction permit.
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UVOD

Spravne pravo spolu s ob¢ianskym pravom patria k tym odvetviam prava, s ktorymi
sa Clovek najcastejSie stretiva v beznom zivote v tych najroznejSich situaciach.
Vyuzivanim pravnych ingtitGtov z tychto odvetvi napiiia mnohé svoje potreby, okrem
in¢ho aj potrebu byvania. Prave tato skutocnost’ bola dovodom vyberu témy mojej prace-

jej prakticka vyuzitel'nost’ dana obsahom préce.

Kedze obe spominané konania v praxi Casto nie su najjednoduchsou zalezitost'ou,
cielom prace je predovSetkym objasnit’ podstatu oboch konani ako aj prava a povinnosti

ucastnikov konania v ich priebehu.

Vo svojej praci som vychadzala najmd zo zakona ¢. 50/1976 Zb. 0 uzemnom
planovani a stavebnom poriadku v platnom zneni ako aj inej dostupnej literatary, ktorej je

sice dostatok, ale v mnohych smeroch len parafrazuje spominany zakon.

Pri pisani prace som najskor ¢o mozno najvystiznejSie vymedzila pojem a predmet
stavebného konania vratane pojmov, ktoré sa s nimi spajaju a subjektov, ktoré v nich
vystupuju a nasledne sa venovala priebehu konani tak, aby boli Citatel'ovi o najpresnejsie

objasnené. Pri tomto postupe som vyuzivala metddy analyzy a naslednej syntézy.

Tomu zodpoveda aj ¢lenenie prace na tri zakladné casti. V prvej kapitole sa
venujem stavebnému a izemnému konaniu vo vSeobecnosti, oboznamujem Citatel'a
s obsahom pojmu tychto konani aich predmetom. Pre lepSie pochopenie problematiky
vymedzujem pojmy tykajuce sa oboch konani ako aj subjekty, ktoré v nich vystupuju.
V druhej kapitole sa bliZSie zaoberam tizemnym konanim a jeho priebehom, az po vydanie
kone¢ného rozhodnutia a jeho jednotlivych druhov. V poslednej, tretej kapitole priblizujem
stavebné konanie od jeho zacatia az po jeho vysledni fazu, ktorym je bud’ vydanie

stavebného povolenia alebo zamietnutie ziadosti o vydanie povolenia.

Hlavnym prinosom tejto prace je poskytnutie uceleného obrazu na tému predmet

rozhodovania v stavebnom a izemnom konani.



1 UZEMNE A STAVEBNE KONANIE VSEOBECNE

1.1 Stavebné a izemné konanie ako osobitny druh spravneho konania

Uzemné a stavebné konanie st jednymi z osobitnych druhov spravneho konania.
Preto je potrebné uz v ivode vymedzit’ pojem spravne konanie. Spravny poriadok uvadza:
,Tento zakon sa vztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy spravne organy
rozhoduju o pravach, pravom chranenych zadujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob
a pravnickych osob, ak osobitny zdkon neustanovuje inak.“* Z uvedeného vyplyva, Ze
Vv tychto konaniach bude rozhodovat’ spravny organ, pricom predmetom jeho rozhodovania
bude vzdy administrativno-pravny vztah dany pravnymi normami spravneho prava. To
znamena, ze pravne vztahy, zakladané inymi pravnymi odvetviami budu z preskimavania
vylacené a ich ochrana bude priznana inému organu. Takymto sposobom bude na
useku stavebného konania rozhodovat stavebny turad, priCom predmetom jeho
rozhodovania bude rozhodnutie 0 udeleni alebo neudeleni stavebného povolenia na zaklade

podkladov stavebného konania v sulade so zakonom.

Vychodiskom ¢&innosti spravnych organov je ¢1.2 Ustavy SR, ktory znie: ,, Stdtne
organy mozu konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory
ustanovi zdkon. “? Ustava tu definuje vztah spravovaného subjektu— castnika konania a
spravneho organu, t.j. stavebného uradu, ktory hoci je organizaéne zaradeny do
samospravy (v prvom stupni), je vykondvatel'om prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy a teda

sa na neho plne vzt'ahuje zasada uvedena v ¢1.2 Ustavy.®

Spravne konanie je vybudované na urcitych pravnych postuldtoch, ktoré su
oznacované ako procesné zasady. Spravny poriadok ich uvadza hlavne v §3 a §4. Tymito
zédsadami sa spravne konanie odliSuje jednak od ostatnych procesov prebiehajicich
V oblasti verejnej spravy, ako aj od procesnych zasad uplatnovanych inymi organmi Statne;j
moci, najmd sudmi. Uvedenymi procesnymi zasadami sa spravuje celé spravne konanie, vo

vsetkych jeho stadiach. Zohravaju dolezita ulohu v ramci celého konania, spravne organy

' Pozri §1 Z. & 71/1967 Zb. o spravnom konani.

2 Pozri &1.2 Z. &. 460/1992 Zb.

® Dostupné na internete : http://www.pravnydom.sk/news/predmet-stavebneho-konania-a-vybrane-
suvisiace-otazky/ [cit. 2013-10-30]
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ich uplatniuja v procese vykladu i uplatiovania pravnych predpisov v praxi tak, aby boli ¢o

najefektivnejSie napliané ciele izemného a stavebného konania.

1.2 Pojem a predmet rozhodovania v stavebnom a izemnom konani

Stavebné aj uzemné konanie su Specifickymi konaniami v ramci spravneho
konania, ktoré sa riadi mnohymi principmi. ,,Na rozdiel od sidneho konania, spravne
konanie je najCastejSie aplikované vo veciach, v ktorych sa adresatom spravy priznavaju
urcité prava, resp. realizuju sa ich pravom chranené zaujmy— nie su ziadnou ojedinelost'ou
ani spravne procesy, ktoré smerujii k ulozeniu povinnosti.“* Rozhodovanie o pravach,
pravom chranenych zéujmoch a povinnostiach ucastnikov konania je teda hlavnym

predmetom rozhodovania spravneho orgéanu.

Hlavnym cielom uzemného a stavebného konania je presadzovanie a ochrana

verejného zaujmu pri uskutocniovani stavieb a inych ¢innosti.

,»Predmet dokazovania v konani podl'a stavebné¢ho zdkona je mozné roz¢lenit’ do

troch zakladnych skupin.
e Vlastnicke pravo, resp. iné pravo k veci (sukromny zaujem).

e Technické poziadavky, stilad s osobitnou legislativou a sulad s osobitnym zaujmom

(verejny zaujem).
e Sdlad s iIzemnym planom (verejny zaujem).

V kontexte jednotlivych konani st viac alebo menej zvyrazilované niektoré
skupiny. Osobitnou skupinou dokazovania v stavebnom konani je ochrana prav a pravom
chranenych zaujmov tretich osdb, najmi ucastnikov konania- susedov.*® Na zaklade toho
mozno povedat, Ze predmet rozhodnutia, teda to, o com sa rozhoduje v rdmci urcitého

konania je ureny predmetom jednotlivych konani.

* POTASCH, P., HASANOVA, J. Vybrané spravne procesy (teoretické a praktické aspekty). Bratislava:
Eurokédex, 2013. s. 15.

® Dostupné na internete : http://www.pravnydom.sk/news/predmet-stavebneho-konania-a-vybrane-
suvisiace-otazky/ [cit. 2013-11-30]
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Stavebny zdkon ustanovuje poziadavku, aby boli ¢innosti pri vyuzivani pozemkov,
resp. pri zmenach vyuzivania pozemkov alebo ostatnych nehnutelnosti posudzované
komplexne. To znamend, ze ma byt zabezpeceny sulad vSetkych prirodnych, kultarnych
a civilizatnych hodnot s ohl'adom na ich dopad na zivotné prostredie. Nastrojom na
ovplyvilovanie tzemného rozvoja je uzemné planovanie. Predstavuje akysi predstupen
uzemného a stavebného konania, ktoré su jeho vysledkom vyrazne ovplyvnené,
rozhodnutia spominanych konani musia byt v stlade so zakladnymi ndstrojmi tzemného
planovania. Tymito st uzemnopldnovacie podklady, izemnoplanovacia dokumentéacia a

uzemné rozhodnutie.

Uzemné konanie je upravené v §32-42 Stavebného zakona. Je nastrojom, pomocou
ktorého rozhoduje stavebny trad o optimalizacii vyuzitia urcitej Casti izemia a predstavuje
Specificky druh spravneho konania, v ktorom sa vydava izemné rozhodnutie ako vysledok
uzemného konania. Jeho predmet vymedzuje §39 Stavebného zakona. Da sa vyjadrit
nasledovne: ,,Uzemnymi rozhodnutiami vyddvanymi na zéklade izemného konania sa
umiestituju stavby na pozemkoch, meni vyuzitie izemia alebo sa chrania niektoré dolezité
zaujmy na zemi.“® Pocas tohto konania stavebny urad ¢i iny organ Statnej spravy podla
osobitného zakona v spolupréci s dotknutymi organmi zabezpecuje postidenie navrhovane;j

stavby alebo ¢innosti z hl'adiska jej pripustnosti.

,Uzemné konanie predstavuje $pecificky rozhodovaci postup spravneho organu,
ktorého vysledkom je autoritativne rozhodnutie o konkrétnom opatreni, ktoré sa ma
uskutocnit’ v danom Uzemi, resp. rozhodnutie o konkrétnom vyuZziti pozemku na dany
ucel*’ Stavebny trad v tzemnom rozhodnuti vymedzi uzemie na navrhovany ugel
a zaroven ur¢i podmienky, na zéklade ktorych sa zabezpecia zaujmy spolo¢nosti v tizemi,
medzi ktoré patri najméd zabezpecenie suladu s cielmi a zdmermi Gzemného planovania,
Casova avecna koordinacia jednotlivych stavieb a d’alSich opatreni v tizemi a hlavne
starostlivost’ o Zivotné prostredie vratane urbanistickych a architektonickych hodnot

V tizemi. V rozhodnuti rozhodne aj o ndmietkach ucastnikov konania.8

® JANKU,M., LUKES, B. Byty, stavby, nemovitosti, pravni problémy a jak je vyresit. Praha : Computer
Press, 2002. s. 90

" CEPEK, B. Prirucka na semindre zvybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011. s. 101

8 STEEPANKOVA, R., HEINISCHOVA, M. Urbanizmus a tizemné pldinovanie. Nitra : Slovenska
pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2009. s.171



Stavebné konanie upravuje Stavebny zdkon vo svojej druhej Casti nazvanej
,.Stavebny poriadok®. Co sa tyka samotného stavebného konania, ako osobitného druhu
spravneho konania, d4 sa vymedzit' ako postup od zacatia stavby az po jej ukoncenie
a zapis do katastra nehnutel'nosti. Je konanim, v ktorom spravne organy v oblasti verejnej
spravy rozhoduju o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych

alebo pravnickych osob.

Predstavuje postup Vvtej casti stavebného poriadku, v ktorej stavebny urad
rozhoduje o stavebnom povoleni na stavbu stavebnika, zmenu stavby a udrziavacie prace
na nej. Zriadovat’ stavby na nehnutelnostiach, vykonavat’ na nich zmeny ¢i udrziavacie
prace je mozné len na zaklade ohlasenia stavebnému uradu. Stavebné povolenie sa
vyzaduje, pokial Stavebny zakon a vykonavacie predpisy neustanovia inak, u Stavieb
vSetkého druhu a to bez ohladu na ich stavebno-technické prevedenie, ucel ako aj dobu
trvania.® Stavebny zédkon urCuje pripady, kedy namiesto Ziadosti o stavebné povolenie
postaci len ohlasenie stavebnému tradu. Vo vSeobecnosti sa da povedat’, ze rozdiel medzi
stavebnym povolenim a ohldsenim stavebnému tradu spociva v charaktere stavby, prip.
charaktere prac, ktoré sa majii vykonavat. Stavby, pre stavbu ktorych nepostacuje
ohlasenie, podliehaji stavebnému konaniu. Vysledkom stavebného konania je stavebné

povolenie.

V stavebnom konani je predmet konania vymedzeny v §62 ods.1, ktory uvadza:

,»V stavebnom konani stavebny tirad preskiima najma:

a) ¢i dokumentacia splha zastavovacie podmienky uréené uzemnym planom zony alebo

podmienky izemného rozhodnutia,

b) &i dokumentacia spita poziadavky tykajuce sa verejnych zaujmov, predovietkym
ochrany Zivotného prostredia, ochrany zdravia a Zivota l'udi, a ¢i zodpoveda vSeobecnym
technickym poziadavkdm na vystavbu ustanovenym tymto zdkonom a osobitnymi

predpismi,

C) ¢i je zabezpeCena komplexnost’ a plynulost vystavby, ¢i je zabezpeCené vcasné
vybudovanie technického, obcianskeho alebo iného vybavenia potrebného na riadne

uzivanie,

 JANKU,M., LUKES, B. Byty, stavby, nemovitosti, pravni problémy a jak je vyresit. Praha : Computer
Press, 2002. s. 95
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d) ¢i bude stavbu uskuto¢novat’ osoba opravnena na uskuto¢iiovanie stavieb, alebo ak
stavbu bude wuskutociovat’ stavebnik svojpomocou, ¢i je zabezpeCené vedenie
uskuto¢novania stavby stavebnym dozorom alebo kvalifikovanou osobou; ak zhotovitel’
stavby bude urceny vo vyberovom konani, stavebnik oznami zhotovitela stavby

stavebnému uradu do patnastich dni po skonceni vyberového konania,

e) ¢i nova budova alebo vyznamne obnovovana existujiica budova je v ramci technickych,
funkénych a ekonomickych podmienok stavby navrhnutd s vyuzitim vhodnych stavebnych
konstrukcii, vysokoucinnych alternativnych energetickych systémov zaloZzenych na
obnovitel'nych zdrojoch energie a automatizovanych riadiacich, regulacnych a

. , . 1
monitorovacich systémov. :

Predmetom stavebného konania je teda, ako zvysSie uvedené¢ho vyplyva,
jednoznacne stavba a jej umiestnenie v realnom prostredi, jej technické rieSenie a stilad
tohto umiestnenia jednak so stukromnym zaujmom (vlastnicke pravo, resp. iné pravo
k veci), jednak sverejnym zaujmom danym osobitnymi zakonmi v zavislosti od
umiestnenia stavby, najmd vSak ochranou zivota, zivotného prostredia, pamiatkovej
starostlivosti a pod. Co sa vsak tyka predmetu stavebného procesu (konania), je potrebné
vykladat’” ho aj v kontexte pravomoci a kompetencii stavebného tradu ako spravneho

7o il
organu.

1.3 Pravna dprava

,Povolovanie stavieb upravuji mnohé predpisy. Niektoré¢ z nich stanovuju pre
stavby rézne konkrétne podmienky (napriklad podmienky ochrany ovzduSia, vod,
technické vlastnosti stavby, podmienky umiestnenia stavby v Gizemi...). Takéto predpisy su
tzv. hmotnopravne predpisy. Dalgie predpisy zase upravuju proces povolovania.“12 Zatial
¢o predmetom hmotnopravnych predpisov je teda tprava poziadaviek, ktoré ma konkrétna
stavba spliiat, priebeh konania upravuji procesné predpisy. Vysledkom je rozhodnutie

stavebného uradu, ktorym je Uzemné rozhodnutie alebo stavebné povolenie, pricom

10 Pozri §62 Z. &. 50/1976 Zb. o izemnom konani a stavebnom poriadku

' Dostupné na internete : http://www.pravnydom.sk/news/predmet-stavebneho-konania-a-vybrane-
suvisiace-otazky/ [cit. 2013-11-05]

2 Dostupné na internete : http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/vzory/investicne_konania/ast-
obcanov-v-uzemnom-a-stavebnom-konani.pdf [cit. 2013-10-22]

11
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v§eobecnym procesnym pravnym predpisom pre cely priebeh konani je zakon ¢.71/1967

Zb. 0 spravnom konani.

Spravny poriadok ma voci Stavebnému zakonu postavenie vseobecného zdkona. To
znamena, ze v zmysle zasady Lex specialis derogat legi generali sa na problematiku
neupravenu Zakonom o uzemnom planovani a stavebnom poriadku primerane pouziju
ustanovenia Spravneho poriadku (vratane jeho zasad) atento pravny predpis sa teda

pouzije vzdy vtedy, ked’ neexistuje osobitna pravna uprava.

,Problematiku tizemného planovania a stavebného konania pomerne komplexne
upravuje zakon €.50/1976 Zb. 0 tzemnom planovani a stavebnom poriadku (Stavebny
zékon) spolu s nadvizujucimi pravnymi predpismi.“13 Tento zdkon je do urcitej miery
v§eobecnym pravnym predpisom, obsahuje tak otazky sukromného ako aj verejného prava,

na zéklade ¢oho mézeme stavebné pravo rozdelit’ na sikromné a verejné stavebné pravo.

Z otazkami sukromného stavebného prava sa moZeme stretnit’ najmid pri
zmluvnych vztahoch, upravujicich predovsetkym vlastnicke a zavazkové otazky, ktoré su
upravené hlavne ustanoveniami zakona ¢.40/1964 Zb. (Obciansky zakonnik) a aj
ustanoveniami zakona ¢.513/1991 Zb. (Obchodny zakonnik), v pripade ak ide 0 vzt'ahy
vznikajiice medzi podnikate'mi. V rdmci realizécie je verejné stavebné pravo uzko spéité

s vykonom verejnej spravy na useku izemného pldnovania a stavebného poriadku.

Pravna uprava uzemného planovania a stavebného poriadku sa zameriava

predovsetkym na:

e reguliciu vyuzivania Uzemia a zabezpecovania potrebnych podkladov, pricom ide

0 vedomd, planovanu reguléciu

e urovanie vyuzivania jednotlivych pozemkov, vratane podmienok zastavania

uzemia, jeho ochrany, pripadne vylicenia stavebnej ¢innosti na ur¢itom tizemi

e rozhodovaciu ¢innost'— rozhodovanie o povol'ovani, uzivani, udrzbe a odstranovani
stavieb ako aj d’alSich zasahov S$tatnej spravy do tejto sféry, vratane inSpekcnej a

sank¢nej ¢innosti

e Upravu technickych poziadaviek

B SKULTETY, P. Sprdvne prdvo hmotné — Osobitnd cast. Samorin : Heuréka, 2010. s. 170
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e Tpravu verejnopravnych poziadaviek na subjekty prislusnych konani

e kompetencie orgdnov Statnej spravy a samospravy pdsobiacich na tomto useku

a ich organiza¢nu Struktaru™

»Stavebny zakon relativne komplexne upravuje niektoré pravne nastroje rozvoja
uzemnych celkov, sidel aich casti, cez konkrétne umiestiiovanie a povolovanie stavieb,
poziadavky pri vystavbe a ndsledne ich kolaudovanie az po osobitny druh konania, t.].
vyvlastnenie. Pravna Uprava tzemného planovania a stavebného konania je zalozend na
verejnom zélujme.“15 Zakon sa zameriava najmi na otazky planovanej vystavby ato tak,
aby vystavba bola v stlade s predpismi upravujucimi technické, tzemnoplanovacie,

bezpecnostné a mnohé d’alSie poziadavky sledujuce verejny zaujem.

V nadviznosti na to mdézeme skonStatovat, ze Stavebny zdkon upravuje tieto

druhy konani:
e Uzemné planovanie
e Uzemné konanie
e Stavebné konanie
e Kolauda¢né konanie
e Vyvlastiiovacie konanie

e V urcitych pripadoch mozno vydat’ dodato¢né povolenie stavby, alebo rozhodnit’ o

S 1
odstraneni stavby. ®

Zuvedené¢ho je zrejmé, Ze stavebné konanie ako také je zlozitym procesom,
pozostavajiicim z niekol’kych etdp upravenych mnohymi zakonmi a podzédkonnymi
pravnymi predpismi, v rozsahu potrebnom na vymedzenie prav a povinnosti ucastnikov

konania z dévodu predchadzania sporov medzi nimi, pripadne ich nasledného riesenia.

“ KOREC, S., PRAZNOVSKY,A. Stavebny zikon a stavebné prdavo v praxi. Bratislava : Nova praca,
2001.s.5

Y SKULTETY, P. Sprdvne prdvo hmotné — Osobitnd cast. Samorin : Heuréka, 2010. s. 170

® Dostupné na internete : http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/vzory/investicne konania/ast-
obcanov-v-uzemnom-a-stavebnom-konani.pdf [cit. 2012-10-22]
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Stavebné pravo je potrebné chapat’ v SirSom kontexte najma v stvislosti s inymi
pravnymi predpismi. Su to predovsetkym otdzky suvisiace so zakonom o pozemnych
komunikaciach ¢.135/1961 Zb., Zakonom o vodach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov ¢.184/2002 Z. z., Zakonom o cestnej doprave €.56/2012 Z.z. a Zakonom 0

drahach a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢.513/2009 Z. z.
Dal3imi pravnymi predpismi, upravujicimi spravu na iseku stavebného konania su:

e Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢.453/2000 Z.z., ktorou sa

vykonavaju niektoré ustanovenia Stavebného zakona

e Vyhlaska Ministerstva vnitra SR ¢.532/2006 Z.z. o podrobnostiach na
zabezpecenie stavebnotechnickych poziadaviek a technickych podmienok zariadeni

civilnej ochrany

e Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢.532/2002 Z.z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o
vSeobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou

schopnost’ou pohybu a orientéacie

e Zakon ¢.608/2003 Z. z. o $tatnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok
a byvanie a 0 zmene a doplneni zédkona ¢€.50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a

stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov

e Zakon ¢€.133/2013 Z. z. o stavebnych vyrobkoch a o zmene a doplneni niektorych

zakonov

e Zakon ¢.416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy

na obce a na vysSie Uzemné celky

e Vyhlaska  Ministerstva  Zivotného  prostredia SR ¢.55/2001Z.z. o

uzemnoplanovacich podkladoch a izemnoplanovacej dokumentécii

e Zakon ¢.24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a

doplneni niektorych zakonov
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1.4 Vymedzenie pojmov

1.4.1 Pozemok, stavebny pozemok a stavenisko

Definicia pozemku vychadza z Katastralneho zdkona. Podla §3 0ds.1 tohto zakona
sa pozemkom rozumie Cast’ zemského povrchu oddelend od susednych Casti hranicou
uzemnej spravnej jednotky, katastrdlneho uzemia, zastavaného Uzemia obce, hranicou
vymedzenou pravom k nehnutelnosti, hranicou drzby alebo hranicou druhu pozemku,
alebo rozhranim spdsobu vyuzivania pozemku.17 Ako predmet pravnych vztahov je
pozemok spravidla ur¢eny ako pozemkova parcela, t.j. pozemok, ktory je geometricky
a polohovo ur¢eny a zobrazeny v Katastralnej mape, v mape uréen¢ho operatu alebo v
geometrickom plane s vyznacenim jeho parcelného ¢isla. Pozemok je avSak predovsetkym
vecou, ktora vzhl'adom Kk tomu, ze slovensky pravny poriadok nepozna res nullius, musi
byt v nieckoho vlastnictve. Ako predmet majetkovych vztahov moéze byt teda
vymedzeny len vlastnickou hranicou, ktorda moéoze byt scasti totoznd aj s hranicou

katastralneho tizemia, ¢i inymi hranicami.

Susednym pozemkom a stavbami na fiom su také pozemky, ktoré maju spolocnu
hranicu s pozemkom, ktory je predmetom spravneho konania a stavby na takomto

pozemku.

»Stavebnym pozemkom sa rozumie Cast’” Gizemia urend Uzemnym planom obce
alebo izemnym planom zoény, alebo Uzemnym rozhodnutim na zastavanie a pozemok
zastavany stavbou.” 18 To, ¢i je pozemok naozaj stavebnym pozemkom, bude potrebné

zistit' z izemnych planov alebo uzemnych rozhodnuti.

»Stavenisko je priestor, ktory je pocas uskutoctiovania stavby urceny na
vykonédvanie stavebnych pric na stavbe, na uskladiiovanie stavebnych vyrobkov a
dopravnych a inych zariadeni potrebnych na uskutoCtiovanie stavby a na umiestnenie

zariadenia staveniska; zahffia stavebny pozemok, pripadne v uréenom rozsahu aj iné

Y Pozri  Z. & 162/1995 Z.z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutel'nostiam (katastralny zakon)
8 Pozri §43h Z. & 162/1995 Z.z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutel'nostiam (katastralny zakon)
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pozemkKy alebo ich &asti.“19 Co musi stavenisko spiiat, je tieZ uréené v §43i 0ds.3 pism.

a az h Stavebného zakona.

1.4.2 Stavba a ¢lenenie stavieb

Jednym z dolezitych pojmov konania je pojem stavba. Podl'a Stavebného zakona je
stavbou taka stavebna konstrukcia, ktora je postavena stavebnymi pracami zo stavebnych
vyrobkov a je pevne spojend so zemou, alebo ktorej osadenie vyzaduje tipravu podkladu.
Zakon v §43 upresiiuje rdozne spdsoby pevného spojenia stavby so zemou. Takéto
vymedzenie predstavuje vyluéne administrativno-pravne vymedzenie na ucely stavebného
zékona a jeho vykonavacich predpisov. Stavbou sa na ucely Stavebného zakona rozumie aj
jej cast. Susednou stavbou sa rozumie aj stavba na takom pozemku, ktory sice nema
s pozemkom, o ktory v konani ide spolo¢ni hranicu, ale jej uzivanie moze byt

navrhovanou stavbou dotknuté.

Inu definiciu tohto pojmu ndjdeme V judikatire, ktord uvadza, Ze pri posudzovani
vzniku stavby ako veci je rozhodujuci ¢as, v ktorom je stavba vybudovana asponi do takého
Stadia, od ktorého vsetky d’alSie stavebné prace smeruju uz k dokonceniu takejto veci,
ktora je druhovo i individualne urcena. ,,Tymto okamihom je u nadzemnych stavieb stav,
kedy je uz jednoznatne a nezameniteI'nym spdsobom zjavné aspon dispozi¢né rieSenie

prvého nadzemného podlazia.“20

Stavby mozno clenit podla réznych hladisk. Na zaklade stavebno-technického

vyhotovenia a t¢elu sa ¢lenia na:

Pozemné stavby— s to priestorovo sustredené zastreSené budovy, vratane
podzemnych priestorov, ktoré su stavebnotechnicky vhodné a urcené na ochranu l'udi,
zvierat alebo veci, ktoré nemusia mat’ steny, ale musia mat’ strechu. Tieto sa delia na

bytové a nebytové budovy.

Y Pozri §43i Z. & 162/1995 Z.z. o katastri nehnutelnosti a o zépise vlastnickych a inych prav k
nehnutel'nostiam (katastralny zakon)

% 7 judikatary: ,, Pre posiidenie okamihu vzniku stavby ako veci je rozhodujiici okamih, v ktorom je stavba
vybudovana minimalne do takého stadia, pocinajuc od ktorého vsetky dalsie stavebné prdace smeruju uz k
dokonceniu takto druhovo i individudlne urcenej veci. “ Nejv. s. CR. Cdo 2534/2000.
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Inzinierske stavby— su taxativne vymedzené §43a, ods.3 Stavebného zakona. Patria

medzi ne napr. dial'nice, pristavy a pod.

Bytové budovy v §43b Stavebny zakon vymedzuje ako stavby, ktorych najmenej

polovica podlahovej plochy je ur¢ena na byvanie. Patria k nim bytové domy, rodinné domy

a ostatné budovy na byvanie- napr. detské a Studentské domovy, domovy dochodcov

a utulky pre bezdomovcov. Nebytové budovy oznacuje ako stavby, v ktorych je viac ako

polovica ich vyuziteI'nej podlahovej plochy urena na nebytové ucely. V zikone su

taxativne vymedzené a patria Kk nim napriklad hotely, kulturne pamiatky a pod. V pripade,

ze st budovy ur¢ené na rozne ucely, rozliSuji sa podla ich hlavného ucelu, teda toho, na

ktory pripada najvicsia ¢ast’ vyuzitelnej podlahovej plochy. Poziadavky na bytové budovy

sa vztahuju aj na ¢ast’ nebytovej budovy, ak slizi na byvanie.

Dalsie druhy stavieb, s ktorymi sa v Stavebnom zakone stretavame, su:
Jednoducha stavba

Drobna stavba

Liniova stavba

Pojem jednoducha stavba je vymedzeny v §139b, ods.1 Stavebného zakona. Za

splnenia zakonnej podmienky k nim patria:

ktoré

bytové budovy, ktorych zastavana plocha nepresahuje 300m?, maju jedno

nadzemné podlazie, m6zu mat’ aj jedno podzemné podlaZzie a podkrovie,
stavby na individuélnu rekreaciu,

prizemné stavby astavby =zariadenia staveniska, ak ich zastavana plocha

nepresahuje 300m? a vysku 15m,
oporné mury
podzemné stavby, ak ich zastavana plocha nepresahuje 300m? a hibka 6m.

Od jednoduchych stavieb treba odliSovat’ drobné stavby. ,,Drobné stavby st stavby,

maju doplnkovl funkciu pre hlavna stavbu (napr. stavbu na byvanie, pre stavbu
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obcianskeho vybavenia, pre stavbu na vyrobu a skladovanie, pre stavbu na individudlnu
rekredciu) a ktoré nemozu podstatne ovplyvnit’ zivotné prostredie.“21 Ich vypocet, ako aj
vymedzenie stavieb, ktoré sa nepovazuju za jednoduché, ani drobné stavby stanovuje

Stavebny zakon v §139b.

Liniovymi stavbami su najmi: ropovody, plynovody, cesty, stavby drah, vedenia
rozvodu elektriny, vodovodné a kanaliza¢né rady, letiska, pristavy a d’alSie stavby uvedené
v §139 ods.3 Stavebného zakona.

1.5 Subjekty izemného a stavebného konania

Pojem subjekt konania je $ir$i, zahffia jednak tcastnikov konania ako aj samotny
spravny organ, ktory rozhoduje o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach

ucastnikov konania, pripadne aj zucastnené osoby.

Spravnym organom na Useku izemného a stavebného konania je prislusny stavebny
urad. Posobnost’ v§eobecného stavebného turadu podl'a §117 Stavebného zdkona vykonava
obec ako vykon delegovanej Statnej spravy. Druhostupfiovym, odvolacim orgdnom je od
nadobudnutia G¢innosti zakona ¢.180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov dia 1.10.2013 okresny urad v sidle kraja, ktory
nahradil doterajSie krajské stavebné urady. Miestna prislusnost’ sa aramci Gzemného
konania riadi miestom, kde sa predmetné uzemie nachadza. ,,Obce maju moznost’ v sulade
s ustanovenim §20a zakona ¢.369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov o obecnom
zriadeni zdruzovat’ sa za ucelom vytvorenia spolo¢nych obecnych tradov zabezpecujtcich
odborné podklady pre vykon S$tatnej spravy na useku tizemného pldnovania a stavebného
poriadku.“22 V takomto pripade je obec, ktora je sidlom spolocného obecného turadu
povinna oznamit’ okresnému uradu v sidle kraja jeho zriadenie a zoznam obci, pre ktoré
obecny urad plni ulohy na tseku uzemného konania a stavebného poriadku. Ministerstvo

zoznam spolo¢nych obecnych uradov zverejiiuje na internete.

V obciach je bez ohladu na ich vnutorné organizatné usporiadane funkéne

prislusny na vydanie rozhodnutia starosta obce, resp. v rozsahu jeho pisomného poverenia

2 Pozri §139b Z. &. 50/1976 Zb. o tzemnom konani a stavebnom poriadku
2 POTASCH, P., HASANOVA, J. Vybrané spravne procesy (teoretické a praktické aspekty). Bratislava :
Eurokodex, 2011. s. 410
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zamestnanec obce. Zamestnanec obce, ktory zabezpecCuje ¢innost’ stavebného uradu musi

spiiiat’ osobitny kvalifikaény predpoklad, ktorého ziskanie sa overuje skiiskou.

,Statnu spravu na tomto useku v zmysle zikona ¢.608/2003 Z. z. 0 §tatnej sprave
pre Uzemné planovanie, stavebny poriadok abyvanie dalej vykonava Ministerstvo
vystavby aregionalneho rozvoja SR aVrozsahu stanovenom stavebnym zakonom aj
Slovenska stavebna inSpekcia. Posobnost’ stavebnych tradov vo veciach tzemného
rozhodovania vykonavaji na uzemi vojenskych obvodov organy ministerstva obrany.
Pravomoci ostatnych kategorii, t.j. ,,Specidlnych® a ,,inych* stavebnych uradov, sa na

uzemné konanie nevzt'ahuji.23

V ramci stavebného konania zdkon prizndva pravomoci namiesto obci aj inym,
Specialnym stavebnym uradom. Su nimi vodohospodarske organy, organy verejnej spravy
vo veciach drah, letecké urady, pre miestne a i¢elové komunikacie st nimi obce, pre cesty
Il. a III. triedy okresné urady dopravy, pre cesty I. triedy okresny urad v sidle kraja, pre
dialnice acesty pre motorové vozidla je nim Ministerstvo dopravy, vystavby
aregionalneho rozvoja apre integrované povolovanie prevadzok Slovenska inspekcia
zivotného prostredia. Inymi stavebnymi tradmi st Ministerstvo obrany, Ministerstvo

vnutra, Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo hospodarstva a Urad jadrového dozoru.

V konaniach chrania zaujmy §tatu aj Dotknuté organy §tatnej spravy (DOSS). Tieto
sa V jednotlivych konaniach mézu ligit. ,,DOSS sa v uzemnom alebo stavebnom konani
spravidla vyjadruji, ale v niektorych pripadoch méZe mat’ ich vyjadrenie aj podobu
posudku alebo rozhodnutia, ktoré st vysledkom samostatného spravneho konania

(napriklad suhlas organu ochrany prirody a kraj iny).“24

V ramci konani stavebny trad rozhoduje aj otom, kto ma v konani postavenie
ti¢astnika. UGastnici izemného a stavebného konania si zakonom vymedzeni odliine.
Zéakon obsahuje aj negativne vymedzenie — kto nie je GiCastnikom tychto konani. Do tejto

skupiny patria ndjomcovia bytov a nebytovych priestorov.

V §34 Stavebny zdkon vymedzuje Ucastnikov tizemného konania. Si vymedzeni

odli$ne od Spravneho poriadku, resp. konkretizovani. Toto postavenie patri:

% CEPEK, B. Prirucka na semindre zvybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011. s. 102

# Dostupné na internete : http://www.viaiuris.sk/stranka_data/subory/vzory/investicne konania/ast-
obcanov-v-uzemnom-a-stavebnom-konani.pdf [cit. 2013-1-3]
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e navrhovatelovi
e obci, ak nie je prislusnym stavebnym tradom, ktory vydava tzemné rozhodnutie
e tomu, komu to vyplyva z osobitného predpisu

S vynimkou konania 0 chranenom tzemi, su pravnické a fyzické osoby ucastnikmi
konania aj vtedy, ak rozhodnutim mo6zu byt’ ich vlastnicke alebo iné prava k pozemkom

alebo stavbam, ako aj susednym pozemkom alebo stavbam priamo dotknuté.

Okruh ucastnikov stavebného konania vymedzuje zakon odlisne. ,,UcCastnikmi

stavebného konania su:
e stavebnik,

e osoby, ktoré maju vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na nich
vratane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k tymto

pozemkom a stavbam mdzu byt’ stavebnym povolenim priamo dotknuté,
e dalSie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu,
e stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,
e projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby*“25

Stavebnikom sa v stavebnom konani nazyva navrhovatel. Definiciu stavebnika
v zakone nenajdeme, vo vSeobecnosti sa zaftho povazuje osoba, ktorda ma k pozemku
preukazatel'né vlastnicke alebo iné pravo atoto pravo ho podla §139 ods.1 Stavebného
zakona opraviuje k zriadeniu stavby. Mo6zZe nim byt’ fyzicka aj pravnicka osoba. V pripade,
7e sa jedna o stavebnu Upravu, nadstavbu alebo udrziavacie prace na stavbe, mdze byt
stavebnikom aj najomca stavby. Vtedy vSak o tomto musi predlozit pisomni dohodu
s vlastnikom stavby. ,,Stavebnik podzemnych stavieb podliehajicich stavebnému zakonu
nepreukazuje vlastnictvo alebo iné pravo k pozemku alebo stavbdm na fiom, ak ide

0 stavby spliajuce kritéria stavebného zakona.“26

% Pozri §59 ods. 1 Z. & 50/1976 Zb. o tizemnom konani a stavebnom poriadku

* POTASCH, P., HASANOVA, J. Vybrané sprévne procesy (teoretické a praktické aspekty). Bratislava:
Eurokodex, 2011. s. 424,

20



Dalgiu skupinu uéastnikov tvoria tie fyzické a pravnické osoby, ktoré maju
vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na nich za podmienky, ze stavebnym
povolenim moézu byt ich prava priamo dotknuté. Sem patria aj osoby, ktoré maja takéto
prava k susediacim pozemkom a stavbam. To, ¢i tomu tak je a teda aj ¢i je takato osoba
ucastnikom konania posudzuje stavebny tUrad. Mdze tu ist’ pri tom o rdézne zasahy do
vlastnickych ainych prdv vymedzené v §127 ods.1 OZ. Patri sem napr. obtazovanie
hlukom ¢i odpadmi, ale méze ist” aj o situaciu, ked’ stavba zasahuje na susedny pozemok.
Ak sa existencia vlastnickeho alebo iného prava nepreukaze, stavebny urad rozhodnutim
takéhoto ucastnika vylici. Rovnako vyluci aj Gcastnika, ktory tvrdi, Ze rozhodnutim mézu
byt jej prava, pravom chranené zdujmy a povinnosti priamo dotknuté a tato skutocnost’ sa

v konani nepreukaze. Dovtedy maju postavenie ucastnikov konania.

Ucastnikmi konania su aj tie osoby, ktorym to vyplyva z osobitného predpisu.

Tymto je zakon ¢.24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.

Projektant, ked’ze je nositelom verejnopravnych prav a povinnosti, ma tiez

postavenie Ucastnika, ale len v tej Casti konania, ktora sa tyka projektu stavby.
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2 PRIEBEH UZEMNEHO KONANIA

2.1 Zacatie konania a podklady rozhodnutia

Uzemné konanie sa zagina na navrh G¢astnika konania alebo z podnetu stavebného
uradu, pripadne iného orgdnu Statnej spravy. V prvom pripade ide o dispozi¢ni zasadu,
Vv pripade druhom o zasadu oficiality. Navrh na zacatie konania musi byt pisomny
a doklada sa potrebnou dokumentaciou, ktori spracovdva opravnend osoba a d’alS$imi
dokladmi podl'a osobitnych predpisov. Uvedie sa v iom zoznam ucastnikov konania, ktori
si navrhovatel'ovi zndmy. V pripade, ze predloZzeny navrh neposkytuje dostato¢ny podklad
pre posudenie umiestnenia navrhovanej stavby alebo iné¢ho opatrenia v uzemi, stavebny
urad vyzve navrhovatela, aby ho v primeranej lehote doplnil a spravidla rozhodnutim
prerusi konanie. Ak tato povinnost’ nebola v lehote splnena, stavebny urad zastavi konanie.
Ak navrhovatel vezme svoj navrh spét, stavebny urad konanie zastavi aj bez sthlasu

ostatnych ucastnikov konania.

Stavebny Urad ma oznamovaciu povinnost’ vo¢i vSetkym zndmym ucastnikom
konania a dotknutym organom. Spolu s oznamenim o zacati konania zaroven spravidla
nariadi aj Ustne pojednavanie; v tomto pripade sa uplatni zdsada koncentracie, ¢o znamena,
Ze najneskor na ustnom pojednavani musia byt uplatnené namietky a pripomienky
ucastnikov, inak sa na ne neprihliadne, o ¢om ich upovedomi. Oznamenie sa posiela do
vlastnych ruk najneskér do 7 dni odo dna, ked’ je Ziadost’ 0 iIzemné rozhodnutie Gplna. Ak
stavebny urad upusti od ustneho pojednavania (mdze tak urobit, ak je pre dané tzemie
spracovana Uzemnoplanovacia dokumentécia, na zaklade ktorej mozno posudit’ nadvrh na
uzemné rozhodnutie) ur¢i v oznameni lehotu, v rdmeci ktorej mézu castnici uplatnit’ svoje
namietky a dotknuté organy Statnej spravy svoje stanoviska. T4 nesmie byt kratSia ako 7
pracovnych dni. Ak prislusny organ v urenej lehote nevyjadri svoje stanovisko, alebo ho
nepoda v ramci prediZenej lehoty, o ktori moéze pred uplynutim riadnej poziadat, plati
prezumpcia sthlasu- predpoklada sa, Ze organ s navrhom z hl'adiska nim posudzovanych

zadujmov suhlasi.

V pripadoch, ked’ sa izemné konanie tyka liniovych stavieb, zvlast' rozsiahlych

stavieb, stavieb svelkym poctom ucastnikov, konania o vyuziti Uzemia, Stavebnej
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uzavere, 0 ochrannom pasme, ak sa tyka rozsiahleho tizemia a konania, v ktorom nie st
ucastnici konania alebo pobyt ucastnikov konania znami, stavebny turad oznami

ucastnikom zacatie konania verejnou vyhlaskou.

Predmetom tGzemného rozhodovania je sledovanie verejnych zaujmov,
vymedzenych v §37 ods.2 Stavebného zdkona. Na zaklade tohto ustanovenia stavebny trad
Vv konani posudzuje navrh najmi z hl'adiska starostlivosti o zivotné prostredie a potrieb
pozadovaného opatrenia v uzemi ako aj jeho dosledkov. Preskimava névrh a jeho sulad s
podkladmi pre vydanie izemného rozhodnutia, ktorymi st tizemné plany obci a zon. Ak
pre dané uzemie nebol spracovany uUzemny plan obce alebo zony, podkladom st
uzemnoplanovacie podklady podla §3 a ostatné existujuce podklady podl'a§7a Stavebného

zakona, pripadne aj iné podklady, ktoré v potrebnom rozsahu obstara stavebny urad.

Pokial’ o tom nerozhoduju iné organy, stavebny urad preskiumava tiez stlad navrhu
s predchadzajucimi rozhodnutiami o uzemi, posudzuje, ¢i vyhovuje vSeobecnym
technickym poziadavkdm na vystavbu a vSeobecnym technickym poziadavkdm na stavby
uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu, pripadne predpisom, ktoré
ustanovuju hygienické, protipoziarne a dopravné podmienky, podmienky bezpecnosti
prace a technickych zariadeni, podmienky ochrany prirody, starostlivosti o kultirne

pamiatky, ochrany pol'nohospodarskeho pédneho fondu, lesného pddneho fondu a pod.

V ramci konania stavebny urad zabezpeCuje stanoviska dotknutych organov a ich
vzajomny sulad a posudzuje vyjadrenia anamietky ucastnikov konania. Pokial su
V rozpore so schvéalenou uzemnopldnovacou dokumentéciou, zamietne ich. Stavebny trad
navrh ako celok zamietne, ak zisti jeho rozpor s Uzemnoplanovacou dokumentaciou,

uzemnoplanovacimi podkladmi alebo inymi uvedenymi predpismi.

Stavebny turad vramci konania dba tiez na ochranu vlastnickych prav
garantovanych ¢&1.20 Ustavy SR. Konkretizaciu ustavného &lanku v ramci Stavebného
zédkona moZeme najst v §38, ktory znie: ,,Ak nemd navrhovatel' k pozemku vlastnicke
alebo iné pravo, mozno bez sthlasu vlastnika uzemné rozhodnutie o umiestneni stavby
alebo rozhodnutie o vyuziti izemia vydat len vtedy, ak moZno na navrhovany ucel

pozemok vyvlastnit’.“27

%" Pozri §38 Z. &. 50/1976 Zb. 0 izemnom konani a stavebnom poriadku

23



2.2 Rozhodnutie a jeho druhy

,Rozhodnutie musi byt’ v stilade so zdkonmi a ostatnymi pravnymi predpismi, musi
ho vydat’ organ na to prislusny, musi vychadzat’ zo spol'ahlivo zisteného stavu veci a musi
obsahovat’ predpisané naleZitosti.“28 Dalej musi obsahovat’ nalezitosti podla §47

Spravneho poriadku.

To, ¢o je predmetom uzemného rozhodnutia a teda aj samotného izemného konania
je definované v §39 Stavebného zakona, ktory znie:,,V tzemnom rozhodnuti vymedzi
stavebny uUrad Uzemie na navrhovany uc€el a uré¢i podmienky, ktorymi sa zabezpecia
zaujmy spolocnosti v uzemi, najmé sulad s ciel'mi a zdmermi uzemného planovania, vecna
a Casova koordinacia jednotlivych stavieb a inych opatreni v tzemi a predovsetkym
starostlivost’ o Zivotné prostredie vcitane architektonickych a urbanistickych hodnét v
uzemi a rozhodne o namietkach ucastnikov konania. V rozhodnuti o umiestneni stavby si v
odovodnenych pripadoch stavebny trad moéze vyhradit predlozenie podrobnejSich
podkladov, projektovej dokumentacie alebo jej ¢asti; podla nich moze dodatocne urcit

d’al$ie podmienky, ktoré sa musia zahrnut’ do stavebného povolenia.“29

Stavebny zékon rozliSuje 4 druhy tzemnych rozhodnuti: rozhodnutie o umiestneni
stavby, 0 vyuziti tizemia, o chranenom uzemi alebo o ochrannom pasme a rozhodnutie

0 stavebnej uzavere.

Vsetky druhy Uzemnych rozhodnuti su zavdzné tak pre pravnych néstupcov

navrhovatela, ako aj ostatnych Gcastnikov izemného konania.

V rozhodnuti o umiesteni stavby sa uruje stavebny pozemok a umiestiiuje sa
stavba na nom, urCuju sa podmienky na umiestnenie stavby, poziadavky na obsah
projektovej dokumentacie a Cas jeho platnosti. ,,Obsah rozhodnutia 0 umiestneni stavby je
uréeny demonstrativne; podla charakteru stavby alebo zlozitosti izemia stavebny urad
moze jeho obsah rozsirit. Uéelom tizemného rozhodnutia je v spravnom konani na zéklade

poznania uzemia, platnej uzemnopldnovacej dokumentacie, uizemnoplanovacich podkladov

%8 Pozri §38 Z.
2 Pozri §39 Z.

. 71/1967 Zb. o spravnom konani
. 50/1976 Zb. o uzemnom konani a stavebnom poriadku

Q¢ O
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alebo inych podkladov uréit' stavebny pozemok, umiestnenie stavby na fiom a urcit
podmienky na spracovanie projektovej dokumentacie stavby pre stavebné povolenie.“30 V

podmienkach na umiestnenie stavby sa urcia poziadavky podla §39a Stavebného zakona.

Zakon vymedzuje druhy stavieb, pri ktorych sa nevyzaduje vydanie rozhodnutia
0 umiestneni stavby. Pri tomto konani je Stavebny trad opravneny Spojit’ tento postup SO
stavebnym konanim, ak sa rozhoduje o jednoduchej stavbe, jej pristavbe alebo nadstavbe,
alebo ak su podmienky umiestnenia vzhl'adom na pomery v Gzemi jednoznacné a pri
ostatnych stavbach vtedy, ked’ podmienky na ich umiestnenie vyplyvaji z izemného planu

zony.

Rozhodnutim o umiestneni stavby sa este stavba priamo nerealizuje. Vyplyva to aj
urenia platnosti tohto rozhodnutia na dva roky od nadobudnutia jeho pravoplatnosti,
pokial’ sa jedna o liniové stavby, tri roky. V odévodnenych pripadoch mdze stavebny urad
ur¢it’ dlhSiu lehotu platnosti atieZ ju moze na ziadost' navrhovatela, podant pred
uplynutim platnosti predizit. Na tzemie, ktoré je predmetom daného uzemného
rozhodnutia vsak nesmie byt schvaleny tzemny plan zoény. Rozhodnutie nestraca platnost’,
ak bola v ur¢enej lehote podana ziadost’ o stavebné povolenie, povolenie na terénne prace
aupravy, prace azariadenia alebo ak sa zacalo s vyuzitim uzemia na Ucel urCeny

V rozhodnuti.

,Rozhodnutim o vyuZivani uzemia sa povoluje nové vyuzivanie Uzemia oproti
povodnému ucelu a spdsobu vyuzitia Uzemia, uréuji sa jeho podmienky a cas jeho
platnosti, a tiez sa povol'uju opatrenia, ktoré nemaji charakter stavby (napr. terénne
upravy).“ 31 Vydava sa teda vtedy, ked’ je pre nové zmenené vyuzitie tizemia potrebné
urcit’ podmienky a spdsob jeho upravy. ,,Pri urCovani podmienok su ddlezité stanoviska
dotknutych organov §tatnej spravy a vlastné zistenia stavebného uradu. Z toho vyplyva, Ze

obsahom takéhoto rozhodnutia je predovSetkym plos$né rieSenie izemia.*32

Tieto podmienky demonstrativne vypocitava Stavebny zakon. Urcia sa v nich

najmé sposoby, akymi sa ma uzemie upravit, usporiadat’, zalesnit’, odvodnit’, pripojit’ na

OCEPEK, B. Prirucka na semindre zvybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011. s. 104

%1 Dostupné na internete : http://www.uzemneplany.sk/zakon/metodicke-usmernenie-pre-stavebne-urady-
a-krajske-stavebne-urady [cit. 2012-10-22]

%2 CEPEK, B. Prirucka na semindre z vybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011. s. 113
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pozemné¢ komunikécie, na siete a zariadenia technického vybavenia Uzemia, spdsob
zabezpecenia poziadaviek vyplyvajucich z blizkosti chranenych casti krajiny a zo
stanovisk dotknutych orgdnov a urenia poziadaviek na ochranu existujucich stavieb
a zelene. Mo6ze sa nimi ur€it aj kapacitnd tnosnost’ vyuzivania tzemia a ubytovacie
kapacity. Zakon Vv ustanoveniach §39b ods.3 stanovuje pripady, kedy sa vyZzaduje takéto

rozhodnutie.

,»Z uvedenych ustanoveni vyplyva, ze ked stavebny urad rozhoduje v izemnom
konani o povoleni nového vyuzivania uzemia— O terénnych tUpravach, ktorymi sa
podstatne menia odtokové pomery v Gzemi, nenasleduje v d’alSom postupe stavebné
konanie (ked'Ze nejde o stavbu v zmysle definicie uvedenej v §43 stavebného zakona),
pri¢om stavebny urad mdze od d’alSieho povolovania terénnych uprav aj upustit’ v zmysle
§39b ods.4 stavebného zakona.“33 V takychto rozhodnutiach moéze stavebny trad
a pripade, Ze sa na pozemku, ktorého sa rozhodnutie tyka mé uskutocnit’ stavba, uplatnit’
zasadu hospodarnosti a efektivnosti konania a zIic¢it' rozhodnutie o vyuzivani uzemia
s rozhodnutim o umiestneni stavby. Toto rozhodnutie plati dva roky odo dina, kedy
nadobudlo pravoplatnost’, ak v odévodnenych pripadoch neuréil stavebny urad dlhsiu
lehotu, pric¢om na Ziadost’ navrhovatel'a mozno lehotu prediZit’. Ziadost' je potrebné podat
pred jej uplynutim. Rozhodnutie platnost’ nestrati, ak sa v lehote zacalo s vyuZzitim izemia
na ureny ucel, pripadne bola podana ziadost' o stavebné povolenie alebo povolenie na
terénne Upravy. Platnost nemozno predizit, ak bol pre to isti (izemie schvaleny tuzemny
plan zony. Ani pri tomto rozhodnuti nemusi mat’ navrhovatel’ k pozemku vlastnicke alebo
iné pravo, mozno ho ale vydat iba vtedy, ak je pozemok mozné vyvlastnit’ na navrhovany

ucel.

V d’alSom z rozhodnuti — rozhodnuti o chrinenej Ccasti krajiny, je hlavnym
predmetom konania spravneho organu na tuseku uzemného konania ochrana verejného
zdujmu. Zakon tu vyslovne hovori, ze rozhodnutim o chranenej €asti krajiny sa ustanovuju
jej hranice a zakazuju alebo obmedzuju uréité Cinnosti z dévodov ochrany verejného
zaujmu (napr. z dovodu ochrany prirody, letisk a pod.). Tiez sa v iom urcuju aj podmienky
jej ochrany, najmé to, ktoré ¢innosti v danom izemi nemozno vykonavat’ a ktoré mozno
vykonavat’ len pri splneni ur¢enych podmienok, zabezpecujucich ochranu Gizemia. ,,Sposob

ochrany musi byt uvedeny v podmienkach rozhodnutia, najmi zékaz alebo obmedzenie

** Dostupné na internete : http://www.uzemneplany.sk/zakon/metodicke-usmernenie-pre-stavebne-urady-
a-krajske-stavebne-urady [cit. 2012-11-22]
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stavebnej Cinnosti, terénnych uprav, tazobnych prac, pddohospodarskej cinnosti,
prevadzky vysokofrekvencnych strojov a pod. Zo zékazu alebo obmedzeni sa moze udelit’
vynimka postupom podla §41 stavebného zakona.*“34 Toto rozhodnutie sa nevydava, ak sa
niektora z chranenych ¢asti krajiny vymedzi v§eobecne zavdaznym pravnym predpisom. AK
uzemie, o ktorom sa rozhoduje, riesi aj schvaleny uzemny plan zény, stavebny urad
rozhodnutie zrusi. Spravi tak tiez vtedy, ak zanikne ucel, na ktory bolo vydané. Stavebny
urad v tychto pripadoch zruSuje rozhodnutie ex offo, a teda je povinny sledovat’ existenciu
gelu, za ktorym bolo vydané. Cas platnosti tychto druhov rozhodnuti uréi stavebny urad,
spravidla vSak nie je vydavany na Casovo obmedzené obdobie ale je viazané na zanik
ucelu, za ktorym bolo vzdané. Z toho vyplyva, Zze jeho zruSenie je ponechané len na
spravnej uvahe prislusného orgdnu. Ak nim bolo v katastri nehnutel'nosti zriadené vecné
bremeno, podd po zruseni rozhodnutia alebo uplynutim c¢asu platnosti navrh na jeho

vymaz.

Poslednym zrozhodnuti vydavanych v Gzemnom konani je rozhodnutie
0 stavebnej uzdvere. Je to casovo obmedzené, docasné rozhodnutie, prostrednictvom
ktorého sa zabezpe€uje ochrana vyuzivania izemia z hladiska verejného zdujmu. Vydava
sa vtedy, ak by sa stavebnou Cinnostou mohlo vyuzivanie izemia v budicnosti stazit’
alebo znemoznit’, alebo ak by sa mohla ohrozit’ jeho organizacia podl'a pripravovaného
uzemného planu, pricom stavebnl uzaveru mozno ur€it’ iba na nevyhnutne potrebny cas,
najviac 5 rokov od pravoplatnosti rozhodnutia. Zakon uvadza, Ze na jeho vydanie sa
nevyzaduje samotna stavebna ¢innost, ale Ze postacuje len skutoCnost’, ktord nasvedcuje
znemoznenie budliceho vyuZzivania uzemia. Pitrocné Casové obmedzenie je potrebné
chapat’ len ako doplitujucu podmienku a maximalnu dobu platnosti, t.j. rozhodnutie sa
zrusi okamihom, ked’ stavebné uzavera uz nie je nevyhnutna a Vv pripade, ak ku takejto
skuto¢nosti neddjde, uplynutim doby piatich rokov. Rozhodnutie sa teda zrusi pominutim
dovodov, pre ktoré bolo vydané alebo aj vtedy, ked’ to isté uzemie riesi schvaleny tzemny
plan zony. Vtedy stavebny trad rozhodne ex offo o zruseni rozhodnutia a ak nim bolo
zriadené vecné bremeno zapisané v katastri nehnutelnosti, poda navrh na jeho vymaz.
Tento druh rozhodnutia vyrazne obmedzuje jedno zo zakladnych vlastnickych prav —
dispoziéné pravo a zhorSuje tak postavenie vlastnika pozemku. V zmysle Ustavy SR sa

vSetkym vlastnikom zaru€uje rovnaky obsah a ochrana ich vlastnickeho prava. To je vSak

% CEPEK, B. Prirucka na semindre z vybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011.s. 114
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z hladiska ¢1.20 ods.4 Ustavy mozné z hl'adiska verejného zdujmu mozné obmedzit’ a to
len za podmienok stanovenych tymto ¢lankom— okrem podmienky, ze ide o verejny
zaujem sa musi obmedzenie vykonat len v nevyhnutnej miere, na zéklade zédkona a za
primerant nahradu, pricom sa vyzaduje ich kumulativne naplnenie. Ustavny sud SR vo
svojom naleze tiez vyslovil nazor, Ze stavebna uzavera musi byt’ aj stilade so Stavebnym
poriadkom35. Stavebnou uzaverou nemdze byt dotknuty vykon udrziavacich prac,
nemozno nim ich zakazat' ¢i obmedzit. ,,Stavebny trad mdze po dohode s dotknutymi
organmi  Stitnej spravy v oddvodnenych pripadoch povolit vynimku z tohto

rozhodnutia.“36 Pojem udrziavacie prace vymedzuje ods.15 §139b Stavebného zakona.

2.3 Zmena rozhodnutia a sposob jeho oznamenia

Ak osoba, v ktorej prospech bolo vydané izemné rozhodnutie, ktoré uz nadobudlo
pravoplatnost’ a teda nie je mozné sa vo¢i nemu odvolat, chce zmenit' podmienky, za
ktorych ma byt vykondvand stavebna cinnost, pripadne ind Cinnost na konkrétnom
pozemku (parcele), musi tak urobit’ formalne, ziadostou o zmenu uzemného rozhodnutia.
,Zmena uzemného rozhodnutia spo¢iva v nahradeni povodného rozhodnutia novym

rozhodnutim. Dévody pre takito zmenu mézu byt’ variabilné*“37

MOo6Zu sa najcastejSie mozu tykat’ nasledujucich zmien:
e Zmeny vecného charakteru — napr. zmena izemnoplanovacej dokumentacie,
e Zmena Casovej platnosti izemného rozhodnutia,

e Zmena osoby navrhovatel'a 38

% 7 judikatary : , Stavebnd uzdvera, ako vysledok tizemného konania, méze byt prdvne relevantnym
sposobom vyhldasenad len vtedy, ak su splnené vsetky ndlezZitosti ustanovené zakonom ¢. 50/1976 Zb. o
lizemnom planovani a stavebnom konani (stavebny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.“ Ust. s. SR. I.
US 60/96

% CEPEK, B. Prirucka na semindre z vybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011.s. 115

¥ KOREC, S., PRAZNOVSKY,A. Stavebny zdikon a stavebné prdvo v praxi. Bratislava: Nova praca,
2001.s.37

%8 JANKU,M., LUKES, B. Byty, stavby, nemovitosti, pravni problémy a jak je vyresit. Praha : Computer
Press, 2002. s. 94
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Takato zmena sa vztahuje na vSetky druhy rozhodnuti a je pripustnd len ak to
umoziuje Uzemnoplanovacia dokumentécia alebo iné podklady pre zemné rozhodnutie
alebo podmienky v uzemi. Je mozna z podnetu navrhovatela, ale stavebny trad moze
nahradit’ aj rozhodnutie vydané na jeho vlastny podnet. Z rozhodnutia 0 chranenom uzemi,
0 ochrannom pasme a 0 stavebnej uzédvere mdze stavebny urad povolit’ vynimku zo zakazu
alebo obmedzenia uréitych Cinnosti, avSak len v odévodnenych pripadoch a po dohode
S dotknutymi orgdnmi. Kazdé podanie ziadosti o0 zmenu rozhodnutia ma podobnu Struktiru
ako navrh na vydanie poévodného rozhodnutia, s tym rozdielom, ze tu je nutné popisat’
a odovodnit’ pozadovanii zmenu rozhodnutia, presne citovat pdévodné rozhodnutia

a prilozit’ pisomntl dokumentaciu s vyzna¢enim zamysl'anych zmien.

Rozhodnutia vydané vramci Uzemného konania sa dorucuju ucCastnikom
Vv pisomnom vyhotoveni. Uzemné rozhodnutie o umiestneni liniovej stavby, v
odovodnenych pripadoch o umiestneni zvlast’ rozsiahlej stavby a stavby s velkym poctom
ucastnikov konania, ako aj rozhodnutie o vyuziti izemia a o ochrannom pasme, ak sa tyka
rozsiahleho uzemia sa ozndmi verejnou vyhlaskou. Verejnou vyhlaskou sa dorucuje aj
rozhodnutie o umiestneni stavby jadrového zariadenia alebo objektov osobitnej doleZitosti
a dalSich dolezitych objektov. V takejto situécii sa rozhodnutie vyvesi na dobu 15 dni
spdsobom V mieste obvyklym. Za den dorucenia sa povazuje posledny den tejto lehoty.
,»Odkladny Uc¢inok odvolania proti rozhodnutiu nemoZzno Vyh’léit’“39 Stavebny urad ma
povinnost’ v oznameni o zacati konania upozornit’ i€astnikov, Ze na namietky, ktoré bolo
mozné podat’ v ur€enej lehote v prvostupiiovom konani, sa v rdmci odvolacieho konanie

neprihliadne.

%9 Pozri §42 ods. 4 Z. &. 50/1976 Zb. o izemnom konani a stavebnom poriadku

29



3 PRIEBEH STAVEBNEHO KONANIA

3.1 Povol’ovanie stavieb

Stavebny zakon vyjadruje zékladni poziadavku, Ze vSetky stavby, ich zmeny
a udrziavacie prace na nich si vyzaduju stavebné povolenie alebo ohlasenie stavebnému
uradu a sucasne povinnost’ uskutocnovat’ ich v sulade so stavebnym povolenim, resp.
odsuhlasenym ohlasenim. ,,Stavebné povolenie sa vyzaduje s vynimkami ustanovenymi
Vv stavebnom alebo inom zakone pri stavbach kazdého druhu bez zretel'a na ich stavebno-
technické vyhotovenie, tcel a Cas trvania; stavebné povolenie sa vyzaduje aj pri zmene
stavieb, najmé pri pristavbe, nadstavbe a stavebnych upravach..“40Stavebné konanie sa
vztahuje len na uskuto¢iovanie tych stavieb, na ktoré sa podla Stavebného zéakona

vyzaduje vydanie stavebného povolenia. Z tohto hl'adiska je dolezité ¢lenenie stavieb.

Zakon vymedzuje kategorie stavieb, na ktorych uskutocnenie postaci namiesto
stavebného povolenia ohlasenie stavebnému uradu (§55 ods.2) atiez kategdriu stavieb,
ktoré nevyzaduji stavebné povolenie ani ohlasenie (§56). V tychto pripadoch ide len
0 moZznost’ stavebného tradu, na ktort ho treba pri podavani Ziadosti upozornit’. Stavebnik
sa tu vSak nezbavuje povinnosti zabezpecit’ si na uskuto¢nenie takychto stavieb povolenia
ainé stanoviska dotknutych organov podla osobitnych predpisov. V pripade ohldsenia
stavby je mozné stavbu uskutoCnit’ len na zdklade pisomného oznamenia stavebného
uradu, Ze proti tomu nema namietky, ne€innost’ Uradu teda neznamena fikciu pozitivneho
stthlasu. Takéto oznamenia st vydané v ramci prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy a teda
nie s spravnymi aktmi. Obsah ohlasenia a jeho priloh je uvedeny vo vyhlaske ¢.453/2000
Z. z. Jednou z priloh je aj doklad, ktorym sa preukazuje vlastnicke alebo iné pravo
stavebnika k stavbe, toto moZno nahradit’ Cestnym vyhlasenim, ak ide o ohladsenie
udrziavacich préac alebo stavebnych Uprav. K ohlaseniu drobnej stavby sa pripaja situacny
vykres. Ak ide 0 ohlasenie jednoduchej stavby, jej nadstavby a pristavby, musi stavebnik
predlozit podklady ako pri stavebnom povoleni, teda aj projektovi dokumentaciu.
Stavebnik je povinny doplnit’ ohldsenie, ak stavebny urad urci, Ze ohldsena drobna stavba,

stavebna uprava alebo udrziavacie prace podliehaju stavebnému povoleniu.

“ CEPEK, B. Prirucka na semindre z vybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011.s. 117
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3.2 Priebeh konania

Stavebné konanie zacina dorucenim ziadosti o stavebné povolenie prislusSnému
stavebnému turadu. Ziadost' o stavebné povolenie mdZe podat len stavebnik, ktory je
fyzickou alebo pravnickou osobou a preukaze, ze je vlastnikom stavby alebo ze ma iné
pravo, opravilujuceho ho na zriadenie stavby. V pripade, ak tieto prava preukazal uz
V uzemnom konani anedoslo kich zmene, tuto skutoCnost’ uz preukazovat’ nemusi.
V praxi pojde najmi a 0 vypis z lisu vlastnictva z katastra nehnutel'nosti, ale moze ist’ aj
0 pripad najomcu, ak mu toto pravo vznika z najomnej zmluvy, avSak tu mozno vzhl'adom
na povahu predmetnej zmluvy povolit’ len zriadenie docasnej stavby. Uplatni sa tu teda
dispoziéna zasada. Ziadost musi obsahovat néleZitosti ustanovené zékonom
a vykonavacim predpisom, ktorym je vyhlaska ¢.453/2000 Z. z. Ak neposkytuje
dostatocny podklad pre posudenie navrhovanej stavby, stavebny urad vyzve stavebnika,
aby ju doplnil a v pripade, Ze tak stavebnik neurobi, stavebny urad konanie zastavi podl'a
§60 o0ds.2. Procesna uprava zastavenia konania podla Stavebného zakona sa lisi od
procesnej uprave V Spravnom poriadku a predstavuje nasledok nekvalifikovanej Ziadosti
0 stavebné povolenie. Stavebny Urad konanie zastavi, ak nastane ktorykol'vek z uvedenych
dovodov na zastavenie konania. Proti takémuto rozhodnutiu ma ucastnik pravo podat
odvolanie. Toto pravo nema, pokial’ bolo konanie zastavené z dovodu spétvzatia ziadosti

ak sa netyka iného ucastnika alebo ak s tym vSetci ostatni ucastnici stihlasia.
,Ziadost’ o stavebné povolenie obsahuje:
e Meno a priezvisko (nazov) a adresu (sidlo) stavebnika

e Druh, tcel a miesto stavby, predpokladany termin dokoncenia stavby a pri docasnej

stavbe dobu jej trvania,

e Parcelné cisla a druhy stavebného pozemku s uvedenim vlastnickych alebo inych
prav podla katastra nehnutel'nosti a parcelné ¢isla susednych pozemkov, ktoré sa

maju pouzit’ ako stavenisko,
e Meno a priezvisko (nazov a adresu(sidlo) projektanta,

o Udaj o tom, ¢&i sa stavba uskuto&iiuje zhotovitel'om alebo svojpomocou,
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e Zakladné udaje o stavbe,
e Zoznam ucastnikov konania, ktori su stavebnikovi znami

K Ziadosti sa pripajaju prislusné doklady: list vlastnictva, ak vlastnictvo k pozemku
nepreukazal stavebnik v izemnom konani, d’alej stanoviska dotknutych organov a projekt
stavby vypracovany opravnenou osobou.“*’Stavebny trad si pred ukondenim konania
moze v zmysle zakona o spravnom konani vyziadat' tiez predlozenie sthlasu vlastnika

susednej nehnutelnosti s navrhovanou stavbou.

»Stavebny urad oznami zacatie stavebného konania dotknutym organom, vsetkym
znamym ucastnikom a nariadi Ustne pojednavanie spojené s miestnym zistovanim.
Stcasne ich upozorni, Ze svoje namietky moézu uplatnit’ najneskorSie pri ustnom
pojednavani, inak Ze sa na ne neprihliadne. Na pripomienky a namietky, ktoré boli alebo
mohli byt uplatnené v tizemnom konani alebo pri prerokuvani izemného planu zony, sa
neprihliada. Stavebny rad oznami zacatie stavebného konania do 7 dni odo dna, ked’ je
iadost’ o stavebné povolenie uplna.“*? Z toho ustanovenia vyplyva, Ze v konani sa uplatni
zésada ustnosti konania ako aj koncentratnid zisada v tom zmysle, Ze stavebny urad
spravidla nariadi ustne konanie spojené s miestnym zistovanim ako aj v tom, Ze na tie
pripomienky a namietky, ktoré boli uplatnené, alebo ich bolo mozné uplatnit’ v ramci
uzemného konania alebo pri prejednavani izemného planu zoény sa neprihliadne. Je tu
vyjadrend aj povinnost’ stavebného uradu ti€astnikov 0 uplatneni tychto zasad upovedomit’.
Stavebny trad mdze od miestneho zistovania a pripadne aj od ustneho pojednavania
upustit’ vtedy, ak st mu dobre zname pomery staveniska a ak Ziadost’ pre postdenie
navrhovanej stavby poskytuje dostato¢ny podklad.“Pred oznamenim o zacati stavebného
konania je nevyhnutné dosledne individualizovat’ nielen Ucastnikov stavebného konania,
ale aj okruh dotknutych organov §tatnej spravy, ktora v stavebnom konani spoluposobia

podl’a osobitnych predpisov* 4

Zakon stanovuje stavebnému uradu zdkonné lehoty na ozndmenie zacatia
stavebného konania. U€astnikom oznami zacatie konania najmenej sedem pracovnych dni

pred konanim miestneho, pripadne ustneho pojedndvania aak urci, Ze od ustneho

*' CEPEK, B. Prirucka na semindre z vybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011. s. 124

* Pozri §61 ods. 1 Z. &. 50/1976 Zb. o izemnom konani a stavebnom poriadku

“ KOREC, S., PRAZNOVSKY ,A. Stavebny zdkon a stavebné prdvo v praxi. Bratislava: Nova praca,
2001. s.56
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pojednévania upusta, ustanovi lehotu, do ktorej moézu tucCastnici podavat namietky
a upozorni ich, ze na neskorSie podané¢ namietky sa prihliadat’ nebude. Ak ide o liniové
stavby, v odovodnenych pripadoch aj zvlast rozsiahle stavby ¢i stavby s velkym poctom
ucastnikov konania, tato lehota sa predlzuje na 15 pracovnych dni pred konanim miestneho
zistovania, pripadne ustneho pojednavania, resp. pred uplynutim stavebnym tradom
urcenej lehoty. V tychto pripadoch sa ucastnici o zacati konania upovedomuji verejnou
vyhlaskou. Dotknutym orgédnom a obci sa musi zacatie konania oznamit’ vzdy jednotlivo.
,Lito st povinni ozndmit’ svoje stanovisko v rovnakej lehote ako Ucastnici konania, ale
s tym rozdielom, Ze mozu poziadat' o prediZenie lehoty v pripade, e uréena lehota na
posudenie navrhovanej stavby nie je pre nich dostato¢na. Neuplatnenie namietky v lehote
znamena fikciu stthlasu s povolovanou stavbou. Nadmietku musia vzniest’ pred uplynutim

.« Predmetom dalSicho

lehoty, vtedy stavebny urad ich Ziadost nemdze odmietnu
priebehu konania je preskimanie toho, & stavba spiia podmienky ustanovené v §62
Stavebného zakona. ,,Stavebny urad zabezpeci stanoviska dotknutych orgénov, ich
vzajomny sulad a posudi vyjadrenie castnikov konania a ich namietky.“*> Na zaklade

toho stavebny trad konanie v prvom stupni skonci:

e Zamietnutim ziadosti 0 vydanie stavebného povolenia, V pripade, ak by sa
uskutocnenim alebo vyuzivanim stavby mohli ohrozit' verejné zaujmy chranené
zdkonom alebo neprimerane obmedzit ¢i ohrozit’ prava a oprdvnené zaujmy

ucastnikov vo va¢Som rozsahu, ako sa pocitalo v izemnom rozhodnuti

e Vydanim stavebného povolenia

3.3 Stavebné povolenie

Stavebné povolenie sa vydava v stavebnom konani, ktoré je osobitnym druhom
spravneho konania v pripadoch uskutoc¢iiovania stavieb, ak nejde o také stavby, na ktoré sa
podla Stavebného zdkona vydanie stavebného povolenia nevyzaduje. Je to individualny

spravny akt, ktorym sa vo veci meritorne rozhoduje. Z hladiska pravnych ucinkov

* CEPEK, B. Prirucka na semindre z vybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011. s. 130
* Pozri §62 0ds. 3 Z. & 50/1976 Zb. o izemnom konani a stavebnom poriadku
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predstavuje konstitutivny akt s a¢inkami ex nunc. Musi obsahovat’ v§eobecné aj formalne
nalezitosti podl'a Spravneho poriadku. Jeho obsahové zameranie je vymedzené tak
v Stavebnom zakone ako aj vo vykonavacej vyhlaske ¢.453/2000 Z. z. ,,V stavebnom
povoleni ur¢i stavebny urad zavdzné podmienky uskutoCnenia a uZzivania stavby a
rozhodne o namietkach tucCastnikov konania. Stavebny turad zabezpe¢i urcenymi
podmienkami najmi ochranu zdujmov spolocnosti pri vystavbe a pri uzivani stavby,
komplexnost’ stavby, dodrzanie vSeobecnych technickych poziadaviek na wvystavbu,
pripadne inych predpisov a technickych noriem a dodrzanie poziadaviek urcenych
dotknutymi orgédnmi, predovsetkym vylucenie alebo obmedzenie negativnych ucinkov
stavby a jej uzivania na Zivotné prostredie.“*® V stavebnom povoleni stavebny trad uréi aj
podmienky na realizaciu, pripadne uzivanie stavby, ¢im zabezpeci aj poziadavky
dotknutych organov. Takéto podmienky posobia ad rem a su zavdazné teda nielen pre
stavebnika a d’al$ich ucastnikov konania, o ktorych pravach a povinnostiach sa v ramci
konania rozhoduje, ale aj ich pravnych nastupcov. ,,Pri stavbach s technologickym
zariadenim, kde je potrebné verifikovat’ sposobilost’ na bezpecnu prevadzku a uzivanie,
modze tiez stavebny urad v stavebnom povoleni ulozit’ realizaciu skusobnej prevadzky sa

.. . AT
stanovenou dobou jej trvania.*

Stavebny trad k stavebnému povoleniu pripoji tiez overent projektovia
dokumentéiciu stavby alebo jej zmeny. V priebehu konania preskimava splnenie
predpisanych poziadaviek Ziadosti a prilozenej dokumentacie a zohl'adiluje a zosulad’uje
vyjadrenia a namietky ucastnikov. Zakon v §67 zakotvuje povinnost' stavebného tradu
zaslat po vydani stavebného povolenia jedno overené vyhotovenie projektovej
dokumentécie stavebnikovi, obci, v ktorej 1Izemnom obvode sa stavba bude uskutociiovat
a vlastnikovi stavby, ak nie je stavebnikom. Jedno vyhotovenie si nechava. ,,Stavebné
povolenie straca platnost’, ak sa so stavbou nezacalo do dvoch rokov, ked’ nadobudlo
pravoplatnost’, pokial’ stavebny trad v odévodnenych pripadoch neurcil na zacatie stavby
dlhs$iu lehotu. Prax sa vécSinou ustdlila na nazore, Ze stavba sa povazuje za zacatl
vykonanim prvych stavebnych alebo inych prac na stavenisku, ktoré smeruju k realizacii

stavby. Od platnosti stavebného povolenia treba odliSit’ lehotu pre dokoncenie stavby,

* Pozri §66 0ds. 1 Z. & 50/1976 Zb. o izemnom konani a stavebnom poriadku
* CEPEK, B. Prirucka na semindre z vybranych oblasti verejnej spravy. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011. s. 130
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ktora stavebny urad urci v stavebnom povoleni.“48 Je to teda cCasovo obmedzené
rozhodnutie. Oznamuje sa rovnako ako zacatie konania a upovedomenie 0 ustnom
pojednavani, t.j. doru¢enim do vlastnych ruk a ucastnikom, ktori boli o zacati konania
upovedomeni verejnou vyhlaskou, sa tymto sposobom aj doruci. Proti rozhodnutiu je
mozné sa odvolat’ v 14-dnovej lehote ustanovenej Spravnym poriadkom. V odévodnenych
pripadoch moze stavebny urad na ziadost' stavebnika povolit zmenu stavby pred jej
dokoncenim. Na toto konanie sa primerane vztahuji ustanovenia o Stavebnom Konani
arozhoduje sa viou otych pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach
ucastnikov konania a dotknutych organov, ktorych sa zmena tyka. Vydanym rozhodnutim
sa bud zmena stavby povoli, priCom sa v pripade potreby urCia aj dalSie zavdzné

podmienky, alebo sa ziadost’ zamietne.

*® KOREC, S., PRAZNOVSKY ,A. Stavebny zdkon a stavebné prdvo v praxi. Bratislava: Nova praca,
2001. s.60
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ZAVER

Vo svojej praci som sa pokusila zhrnat predmet rozhodovania a stavebnom

a izemnom konani, ako ho vymedzuje sti¢asna pravna uprava.

V ramci prvej kapitoly ponukajucej objasnenie vztahu tychto konani ako
osobitnych druhov spravneho konania k Spravnemu poriadku a spravnemu konaniu vo
vSeobecnosti tiez vymedzujem predmet tychto konani, ktorym je rozhodovanie spravneho

organu o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach uc¢astnikov konania.

Spravny organ rozhoduje tak, aby bola zabezpefena ochrana verejnych zaujmov
pri uskutoc¢iiovani stavebnej ¢i inej ¢innosti suvisiacej s tymito konaniami ako aj ich stlad
S pravnymi predpismi. Taktiez db4 na ochranu sukromnych prav, najmé vlastnickeho prava
¢i inych prav k veci. Predmetom jeho rozhodovania je tiez skimanie podmienok, ktoré ma

stavba splnat’ v stilade so zakonom.

Co sa tyka pojmu tzemného konania, to sa di vymedzit ako rozhodovaci postup
prislusného orgédnu, ktoré smeruje k vydaniu rozhodnutia, na zadklade ktorého sa ma
Vv ur€itom, presne vymedzenom Uzemi uskutoCnit’ urcité opatrenie alebo sa ma urcitym
sposobom vyuZzivat. Stavebné konanie je taktieZ rozhodovaci postup stavebného uradu,
prebichajuci od zacatia stavby az po jej ukonéenie, vramci ktorého sa rozhoduje

0 stavebnom povoleni na uskuto¢nenie stavby, jej zmenu alebo udrziavacie prace na nej.

Vzhl'adom na to, Ze obe konania upravuje okrem Stavebného zékona subsidiarne aj
Spravny poriadok a taktiez aj mnohé dalSie pravne predpisy, v ramci tejto kapitoly sa

zaoberam aj pravnou upravou oboch konani a jej zameranie.

Nevyhnutné je taktiez vymedzenie ustrednych pojmov uzemného a stavebného
konania. K jednému z najdolezitejSich pojmov patri pojem pozemok a stavba, kedze
existencia ¢i neexistencia stavby, ¢i jej odliSenie od pozemku robi v praxi mnohokrat
problémy. Velky vyznam ma tieZ urenie, na ktoré stavby ¢i pozemky a v akom rozsahu sa
zakon vztahuje atiez aj delenie stavieb ato najmi z toho hl'adiska potreby stavebného

povolenia na jej zriadenie.
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V tejto kapitole tiezZ vymedzujem subjekty konania. St nimi jednak spravne orgény-
stavebné trady, ktorymi su obce a jednak ucastnici konania. Obce vykonéavaju spravu
v prvom stupni v ramci delegovaného vykonu Statnej spravy, v druhom stupni ako
odvolacie organy rozhoduju okresné urady v sidle kraja. V stavebnom konani posobia aj

d’alSie, Specializované stavebné urady. Ucastnici st vymedzeni pre obe z konani rozdielne.

V druhej kapitole moje prace sa podrobnejSie zaoberam priebehom uzemného
konania, postupom spravneho organu a skutocnost’ami, ktoré v ramci konania posudzuje a
0 ktorych rozhoduje. Vysledkom konania je rozhodnutie, priCom zdkon rozoznava Styri
druhy tzemnych rozhodnuti, ktoré v praci blizSie rozoberam. To, ¢o je predmetom
posudzovania Vv ramci vydavania jednotlivych rozhodnuti, definuje zakon. V praci sa

venujem aj zmene takychto rozhodnuti ako aj sposobe ich ozndmenia.

V poslednej kapitole sa zameriavam na stavebné konanie a jeho priebeh. Stavebny
zédkon odliSuje stavby, na ktoré sa stavebné konanie vzt'ahuje a stavby, ktoré¢ mu
nepodliehaji. Zakon presne vymedzuje okamih zacatia stavebného konania, ktorym je
dorucenie ziadosti. Nalezitosti ziadosti, jej prilohy ako aj dosledky neuplnej ziadosti
podrobnejsSie uvadzam prave v tejto Casti prace, rovnako ako aj spdsob, akym stavebny
tirad po doruéeni Ziadosti postupuje. Ziadost’ mdze zamietnut’, ak vsak dovody zamietnutia
neexistuju, vyda stavebné povolenie. V ramci nasledujucej podkapitoly sa zaoberdm aj

stavebnym povolenim, ako vysledkom stavebného konania, jeho povahou a nalezitost’ami.

Uzemné a stavebné konanie predstavuju doleZity nastroj, ktorym sa do znacnej
miery ovplyviiuje vzhl'ad a vyuZitie celého Statu a preto je potrebné sa nimi vo velkej
miere zaoberat aVvramci verejného zaujmu zlepSovat situdciu v tejto oblasti.
Rozhodovanie by teda nemalo predstavovat len formalizovany proces a podla mdjho
nazoru uzemné a stavebné konanie, ktoré predstavuju pre uUcastnikov konania naroc¢ny
proces, ako z hl'adiska ¢asového, tak aj z hl'adiska administrativneho si vyzaduje zmeny
ato tym smerom, aby sa zakonom stanovené postupy dodrziavali. K zlepSeniu tejto

situdcie by mala prispiet’ pripravovana elektronizacia konani.
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