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SPOLOČENSKÉ DOPADY MEDZINÁRODNEJ MIGRÁCIE NA 

PRÍKLADE SPOLKOVEJ REPUBLIKY NEMECKO 

 

SOCIETARY IMPACTS OF INTERNATIONAL MIGRATION ON 

THE EXAMPLE OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY 

 

Mgr. Tomáš Beňuška 

 

ABSTRAKT 

Článok je zameraný na analýzu dopadov medzinárodnej migrácie na spoločenskú oblasť štátov 

Európskej únie s konkretizáciou na Nemecko a sústredením sa na fenomény akými sú klesajúca 

demografická krivka, integrácia imigrantov na trh práce a nárast kriminality spojený s 

európskou migračnou krízou. Tieto tri prvky spolu navzájom súvisia, pretože v prípade 

klesajúcej demografickej krivky je častým argumentom, že medzinárodná migrácia pomáha 

stabilizovať tento fenomén, čo platí v prípade ich úspešnej integrácie na trh práce a nárast 

kriminality je jeden z priamych negatívnych prejavov, ktorý by taktiež mohol byť znížený 

prostredníctvom úspešnej integrácie. Článok je rozdelený na dve časti: v prvej sa zaoberá 

dopadmi medzinárodnej migrácie na spoločenskú oblasť členských štátov Európskej únie 

a v druhej je záber zúžený na Spolkovú republiku Nemecko. V článku je využívaná analytická 

a kvantitatívna metóda. 

 

Kľúčové slová: Nemecko, spoločnosť, spoločenský sektor, medzinárodná migrácia, imigrácia,  

 

Úvod 

  

Medzinárodná migrácia je multidimenzionálny fenomén, preto aj jej dopady sa dajú 

sledovať z množstva oblastí, alebo bezpečnostných sektorov, napríklad ekonomického, 

politického, kultúrneho, či spoločenského. Spoločenská oblasť je o niečo zložitejšia v tom, že 

je ju ťažké exaktne vymedziť a všetky jej aspekty by sa dali zaradiť aj do iných oblastí, aj keď 

to platí v zásade o každom sektore. Slúžia skôr na lepšiu orientáciu, než na priamu klasifikáciu. 

Cieľom tohto článku je poukázať na dôsledky, ktoré má medzinárodná migrácia na 

spoločenskú oblasť štátu, v prvej časti v rámci Európskej únie ako celku a v druhej časti 

s bližším náhľadom na Nemecko ako na krajinu, ktorá v rámci európskej migračnej krízy 

zaznamenala najväčší počet utečencov. 

Máme za to, že najpodstatnejšie v tejto oblasti sú fenomény ako klesajúca demografická 

krivka, ktorú sa snaží Nemecko, rovnako ako aj zvyšok Európskej únie, vyrovnávať prijímaním 

imigrantov, ďalej ich integrácia na trh práce a takisto nárast kriminality, ktorý je častokrát 

predmetom politických, či verejných diskusií. 

V rámci tohto článku sme pracovali prevažne so štatistickými údajmi, dostupnými či už 

pre Európsku úniu ako celok, alebo z nemeckých spolkových agentúr a využívali sme 

analytickú a kvantitatívnu metódu. 
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1 Dopady medzinárodnej migrácie na spoločenskú oblasť v Európskej únii 

 

Vymenovať všetky spoločenské dôsledky, resp. dopady, ktoré medzinárodná migrácia 

môže mať na spoločnosť, by bolo veľmi náročné vzhľadom na multidimenzionalitu tejto 

oblasti. V rámci medzinárodnej migrácie sa často spomína klesajúca demografická krivka 

členských štátov Európskej únie, spolu so starnutím tejto populácie. Od demografickej 

dividendy, ktorá bola pozitívna 40 rokov sa podľa odhadov Eurostatu očakáva, že bude ďalších 

40 rokov negatívna (Eurostat, 2019). Populácia Nemecka sa má znížiť do roku 2050 z necelých 

83 miliónov na 74 miliónov, zatiaľ čo Veľká Británia sa stane najľudnatejšou krajinou 

Európskej únie (ak v nej ostane). Čo sa týka mediánu v rokoch od 1960 do 2013, tak v prípade 

Nemecka bol medián veku v roku 1960 približne 35 rokov, zatiaľ čo v roku 2013 až 45,3 rokov, 

v prípade Talianska približne 32 rokov a potom 44,4, v Španielsku približne 30, potom 41,3, 

vo Švédsku približne 36 a potom 40,9, vo Veľkej Británii taktiež približne 36 a potom 39,8 a v 

prípade Poľska to bolo v roku 1960 približne 26 a v roku 2013 až 38,7 (Reuters Graphics, 2019). 

Podobný trend môžeme badať aj v kontexte vekovej závislosti obyvateľstva. V súčasnosti je 

predpoklad, že do roku 2050 budú v Európskej únii len dvaja ľudia v produktívnom veku na 

každého dôchodcu, taktiež, v roku 2050 môže Európska únia stagnovať na približne 500 

miliónoch ľuďoch, strácajúc 49 miliónov ľudí v produktívnom veku (Boussemart – Godet, 

2017). Toto číslo znamená o 11 miliónov potenciálne aktívnych pracovníkov menej v Nemecku 

a o 7 až 8 miliónov menej v Španielsku a Taliansku – klesajúci trend však neplatí globálne – 

napríklad populácia Indie by mala narásť o približne 400 miliónov ľudí do roku 2050 

(Boussemart – Godet, 2017). Ak sa pozrieme na konkrétnejšie čísla vychádzajúce z World 

Population Prospects 2015, tak môžeme vidieť, že od roku 2015-2050 je odhadovaný úbytok 

ľudí v Európe pod 20 rokov o 8,4 milióna, pri dospelých od 20-64 rokov o 49,1 miliónov, no 

nárast ľudí vo veku 65 a viac o 51,2 milióna, z ktorých 33,1 milióna bude vo veku 80 a viac 

(UN – World Population Prospects 2015 Scenario medium, 2015). V tom istom období, 

populácia Afriky by sa mala zvýšiť o celkovo 1,3 miliardy, z čoho o 130 miliónov iba populácia 

v severnej Afrike, čo opäť zvýši migračný tlak na Európu, pretože ak by sa iba 1% nárastu 

africkej populácie usídlilo vo Francúzsku do najbližších 30 rokov, znamenalo by to o 13 

miliónov viac obyvateľov do roku 2050 (Boussemart – Godet, 2017). Vzhľadom na to, ako bola 

Európska únia otrasená prílevom imigrantov v roku 2015 a 2016, mala by byť pripravená aj na 

takéto situácie do budúcna. 

Imigranti majú veľký vplyv na populáciu Európy. Aj keď mortalita bola v Európskej 

únii posledné roky vyššia ako natalita, populácia Európskej únie v skutočnosti vzrástla za jeden 

rok o 1,1 milióna ľudí, kvôli čistej migrácii (Eurostat, 2018). Populačné trendy však nie sú v 

Európskej únii konzistentné. Zatiaľ čo populácia Malty, Luxemburska, či Švédska rapídne 

vzrástli, Litva, Chorvátsko, či Lotyšsko rapídne klesli (Mohdin, 2018). Rozdiel možno spájať 

s prístupom, ktorý dané krajiny zaujali voči imigrácii. 10 krajín s najrýchlejšie sa znižujúcimi 

populáciami sú všetky vo východnej Európe (Mohdin, 2018). Ďalšia analýza, vykonaná 

demografickým výskumným centrum Population Europe, zistila, že migrácia je najzásadnejším 

faktorom pri náraste populácie v európskych krajinách. Pre Luxembursko, Cyprus, Maltu, 

Španielsko, Rakúsko, či Švédsko bola migrácia definujúcim faktorom pri náraste populácie 

(Population Europe, 2016). Migrácia samotná však nestačí na vyrovnávanie demografických 
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kriviek v niektorých krajinách. Napríklad v Taliansku, znižujúca sa natalita a predlžujúca sa 

dĺžka života spôsobila, že populácia zásadne zostarla a zatiaľ čo čistá migrácia pomáha, je 

potrebné zvýšiť aj pôrodnosť, ktorá klesla na svoje historické minimum (Mohdin, 2018). 

Podobná situácia platí aj pre Nemecko, kde sa populácia posledné roky zvýšila v dôsledku 

prílevu migrantov, ale z dlhodobého hľadiska, ani tých milión utečencov z roku 2015 nedokáže 

zvrátiť demografickú krízu, v ktorej sa Nemecko nachádza (Mohdin, 2018). Aj v tomto prípade 

je potrebné zvýšiť pôrodnosť.  

 

2 Dopady medzinárodnej migrácie na spoločenskú oblasť v Nemecku 

 

V kontexte spoločenských dôsledkov sa domnievame, že sú pre Nemecko 

najzásadnejšie oblasti ako klesajúca demografická krivka, ktorú sa snaží Nemecko vyrovnávať 

práve prijímaním migrantov, ich následná integrácia na trh práce a nárast kriminality, ktorý je 

často predmetom politických, či verejných diskusií.  

Nemecko má dlhú tradíciu cieľovej destinácie žiadateľov o azyl, za posledných 30 

rokov dostali 30% všetkých žiadostí o azyl v Európe, čo je viac než ktorákoľvek iná krajina 

(Pew Research Center, 2016). Odhliadnuc od vnímania Nemecka ako bezpečnej 

a prosperujúcej krajiny s liberálnymi azylovými zákonmi, za ten čas sa v ňom vybudovala silná 

usídlená komunita, najmä v kontexte stredovýchodných a blízkovýchodných krajín. Vrchol, 

ktorý Nemecko zaznamenalo v roku 2015 bol hnaný najmä občianskymi vojnami v Iraku, 

Afganistane a najmä v Sýrii, ktorá bola hlavná krajina pôvodu poslednej migračnej krízy, no 

celkovo tento prílev utečencov mal za výsledok najväčší nárast populácie v Nemecku za 

posledných 20 rokov (Mohdin, 2016). Tento nárast možno pripísať najmä mladým mužom, 

špeciálne tým, ktorí majú peniaze na to, aby si mohli dovoliť zaplatiť pašerákom, pretože riziká 

spojené s takouto cestou do Európy dávajú mladým mužom výhodu oproti ženám a deťom – 

celkovo až 65% všetkých žiadateľov o azyl v Nemecku medzi rokmi 2015 a 2017 bolo 

mužského pohlavia, z toho viac ako 50% pod 24 rokov a iba štvrtina všetkých utečencov bola 

zložená z detí pod 15 rokov a za týmito ľuďmi potom cestovali ich rodiny, ktoré počty 

migrantov do Nemecka opäť zvýšili - iba v roku 2015 prišlo celkovo 82 440 členov rodiny 

utečencov, prevažne žien za ich manželmi (Trines, 2017).  

 Zaraďovať migrantov na trh práce je jedným z najúčinnejších spôsobov ako znižovať 

intenzitu ekonomických a spoločenských dôsledkov krízy. Veľké hospodárske výdavky a vznik 

„paralelných spoločností“ (situácia kedy sa väčšinová spoločnosť nespojí s menšinovou, ale 

koexistujú oddelene), ktorý je badateľný v susedných krajinách Nemecka, ako napríklad 

Francúzsko, podporili nemeckú vládu vo vynaložení veľkého úsilia a zdrojov na hospodársku 

a spoločenskú integráciu utečencov – pohľad z marca 2017 nám ukazuje, že iba v danom 

mesiaci sa približne 465 000 utečencov uchádzalo o nejakú formu asistencie z nemeckých 

pracovných centier a verejných agentúr práce (Bundesagentur fűr Arbeit, 2018). Platí však, že 

integrácia na trh práce pre utečencov stále zostáva výzvou. Percento zamestnaných utečencov 

je stále malé a väčšina utečencov, ktorí v súčasnosti pracujú a väčšina z tých pracujúcich prišla 

ešte pred vlnou z roku 2015/2016 (Trines, 2017). Integrácia imigrantskej časti populácie 

v Nemecku je vo všeobecnosti problematická, najmä kvôli jazykovým bariéram, či nevôli 

nemeckej spoločnosti. V porovnaní s domácim nemeckým obyvateľstvom, imigranti sú menej 

úspešní v škole, majú menšiu šancu sa zamestnať a zarábajú omnoho menej, keď si už prácu 



 12 

nájdu (Beyer, 2016). Môžeme však predpokladať zlepšenie v nasledujúcich rokoch na základe 

analýzy inštitútu IAB (Institut fűr Arbeitsmarkt-und Berufsforschung), keďže hoci iba približne 

9% utečencov, ktorí prišli v roku 2015 bolo zamestnaných do roku 2016, tak pre utečencov 

z roku 2014 sa do roku 2016 zamestnalo až 22% a až 31% tých, ktorí prišli v roku 2013 

(Brűcker a kol., 2016). 

 Dodnes mala však integrácia na trh práce len limitované dôsledky – v januári 2017, iba 

129 000 utečencov z 8 najčastejších krajín pôvodu do Nemecka (Pakistan, Eritrea, Nigéria, 

Irán, Afganistan, Somálsko, Irak, Sýria) – čo bol síce 49% nárast z predošlého roka – ale 

189 000 utečencov zostalo formálne nezamestnaných, čo je 86% nárast oproti predošlému roku, 

celkovo tento stúpajúci trend nezamestnanosti môžeme badať minimálne od  roku 2012 

(Bundesagentur fűr Arbeit, 2018). Dôvody, prečo tento trend má negatívne prognózy sú rôzne. 

Domnievame sa, že to môže súvisieť s narastajúcim počtom utečencov prichádzajúcich do 

Nemecka, pretože integračné kurzy sú preplnené a učitelia sú často podhodnotení 

a nedostatočne kvalifikovaní, takže mnohí študenti ukončia kurz bez reálnych jazykových 

zručností (Schipper, 2015). Počet úspešných získaní jazykových certifikátov B1 CEFR je pod 

60% (Schroeder – Zakharova, 2014). Vo väčšine nemeckých spolkových štátov je certifikát B1 

CEFR vyžadovaný pre prácu v oblastiach ako zdravotníctvo, či ošetrovateľstvo a certifikát na 

vyššej úrovni, C1 CEFR je vyžadovaný pre profesie ako učiteľstvo (Annerkennung in 

Deutschland, 2019). Nízky počet úspešných získaní jazykových certifikátov má dopad na 

zamestnateľnosť utečencov, podľa OECD, utečenci v Nemecku s jazykovými zručnosťami na 

úrovni B1 sú zamestnaní vo významne väčších počtoch ako tí, ktorí tieto certifikáty nemajú 

(Sauer, 2016). Čo sa týka štúdia na vysokých školách, tak začiatkom roku 2015 federálna vláda 

začala promočnú kampaň a zvýšila akademické poradenstvo ako súčasť snahy o zvýšenie 

záujmu, čo ďalej zvýšilo počet jazykových kurzov a voľných miest pre utečencov 

v akademických prípravných kurzoch – táto štvorročná iniciatíva za 100 miliónov eur je 

financovaná do roku 2019 (Bundesministerium fűr Bildung und Forschung, 2015). Nedávne 

reformy taktiež veľmi zvýšili prístup utečencov k finančnej podpore – donedávna museli čakať 

4 roky, kým boli kvalifikovaní na študentské pôžičky, no od roku 2016 môžu žiadať o mesačné 

pôžičky do výšky 720 eur po 15 mesiacoch v Nemecku, avšak veľká väčšina utečencov 

v súčasnosti nemá potrebné jazykové zručnosti, aby sa na vysoké školy dostala 

(Bundesministerium fűr Bildung und Forschung, 2015).  Fakt, že väčšina utečencov musí 

najprv dokončiť jazykový tréning a základné kurzy znamená, že mnoho z nich sú ešte veľmi 

ďaleko od možnosti úspešne absolvovať nemeckú univerzitu, napríklad na univerzite 

v Hamburgu, iba 30 utečencov sa prihlásilo na regulérny študijný program v zimnom semestri 

2016, aj keď stovky absolvovali univerzitné prípravné kurzy (Zimmerman, 2016). Okrem 

vládnych programov existujú aj mnohé súkromné iniciatívy v Nemecku, ktoré pomáhajú 

utečencom zamestnať sa. Ale podobne ako programy vo verejnom sektore, aj tieto súkromné 

iniciatívy zásadne nepodporujú zamestnanosť utečencov – jedným z problémov je, že súčasné 

súkromné iniciatívy sa často sústreďujú na nízko kvalifikované pracovné miesta, stáže 

a dočasné pozície, ktoré zatiaľ len zriedkavo vedú k zamestnaniu na plný úväzok (Trines, 

2017). Okolo 300 spoločností zahrnutých v tzv. „Sieti podnikov integrujúcich utečencov“ 

(Netzwerk Unternehmen integrieren Flűchtlinge) zamestnalo celkovo 2500 utečencov v októbri 

2016, no tento počet zahŕňa aj dočasné kontrakty, stáže a tréningové programy (Institut der 

deutschen Wirtschaft, 2017). Počas prvého ťažkého roku súčasnej utečeneckej krízy bolo 
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zložité získavať demografické údaje o nových príchodoch, no keď sa situácia stabilizovala 

a boli získané prvé údaje, začalo byť zrejmé, že jazykové zručnosti a nedostatok vzdelávacích 

výsledkov sú jedným z hlavných bariér úspešnej integrácie pracovnej sily (Trines, 2017).  

 Ako sme si už v predchádzajúcej kapitole načrtli, demografická kríza Európy nevyníma 

Nemecko. Okrem samotného úbytku populácie, Nemecko čelí (podobne ako množstvo ďalších 

európskych krajín) rapídnemu starnutiu populácie a súčasné výskumy tvrdia, že iba imigrácia 

samotná nebude schopná tento problém vyriešiť. Podľa výskumov OSN, populácia Nemecka 

by mala klesnúť z historického maxima z roku 2002 z 82 miliónov na 74,5 milióna do roku 

2050, percento Nemcov pod 15 rokov by malo padnúť na 13%, čo je jedno z najnižších na svete 

a podiel ľudí nad 60 rokov by mal vzrásť z 27% na 39% (Wagstyl, 2016). S narastajúcou 

ekonomikou a nezamestnanosťou len na 6% však Nemecko naráža aj na nedostatok pracovnej 

sily, na čo vláda a podniky odpovedali tým, že začali zamestnávať väčší počet žien a starších 

mužov – po rokoch zaostávania oproti Británii a Francúzsku v kontexte účasti žien v pracovnej 

sile ich začalo Nemecko dobiehať s 54% žien v produktívnom veku (International Labour 

Organization, 2018). Toto sa však začína vyčerpávať, keďže sa predpokladá pokles populácie 

v produktívnom veku, na čo je odpoveďou primäť ľudí približujúcich sa k 65 roku života, aby 

pracovali dlhšie, aspoň do 67 rokov (Wagstyl, 2016). Imigrácia vie zjemniť tento tlak, ale len 

v prípade, že budú imigranti úspešne integrovaní na trh práce, čo je ťažšie docieliteľné 

s utečencami z nestabilných krajín, z Blízkeho, či Stredného východu, než s pracovnými 

migrantami z rozvinutých krajín, ako napríklad z južnej Európy (Wagstyl, 2016). Ako ukazujú 

štatistiky Spolkovej agentúry pre prácu, typická úroveň vzdelania migrantov do Nemecka 

narastá, ale posledné vlny najmä z rokov 2015 a 2016 sú výnimkou. Okrem strojárov, 

softvérových vývojárov, či doktorov, mnohí ostatní majú len veľmi minimálne formálne 

vzdelanie (Bundesagentur fűr Arbeit, 2016). Aj s úspešnou integráciou, iba veľké každoročné 

migračné vlny by dokázali zmeniť demografické vyhliadky Nemecka, ale z hľadiska 

skúsenosti, najmä z rokov 2015 a 2016, je možno usúdiť, že takéto migračné vlny sú takmer 

iste politicky a spoločensky neudržateľné – imigrácia môže prispievať k demografickej zmene, 

ale je nepravdepodobné, že ju zvráti (Wagstyl, 2016).  

 Nárast kriminality je ďalší z argumentov, ktorý sa často používa pri zdôrazňovaní 

negatívnych aspektov imigrácie. Trestná činnosť imigrantov zaznamenala značný nárast v roku 

2015, z hľadiska celkových trestných činov (bez porušení zákona o pobyte), bolo 

zaznamenaných 206 201 trestných činov, kde bol minimálne jeden imigrant identifikovaný ako 

podozrivý, čo predstavuje 79% nárast oproti roku 2014 (kde bolo trestných činov 115 011) 

(Bundeskriminalamt, 2016). 59 912 imigrantov bolo zaznamenaných ako podozrivých 

z trestných činov (bez podozrení z porušenia zákona o pobyte) v roku 2014, zatiaľ čo toto číslo 

narástlo na 114 238, čo je nárast okolo 91% (Bundeskriminalamt, 2016). Správy médií 

o narastajúcich počtoch vlámaní a najmä sexuálnych útokoch, ako napríklad tých, ktoré sa 

udiali na Nový rok z roku 2015 na 2016 v Kolíne nad Rýnom, Hamburgu, Stuttgarte a v iných 

mestách, len podnietili obavy o verejnú bezpečnosť a rozpútali vlnu požiadaviek o štátnu 

intervenciu, vrátane vytvorenia vrchnej hranice na prijímanie utečencov do Nemecka (Huang 

– Kvasnicka, 2018). V prípadoch vyriešených sexuálnych trestných činov nemecká polícia 

zaznamenala nárast v prípadoch vykonaných migrantami – počet takýchto prípadov 

zahrňujúcich aspoň jedného páchateľa s imigrantským pozadím stúpol o približne 200 prípadov 

medzi rokmi 2016 a 2017, pričom toto číslo neráta prípady sexuálnych narážok – celkovo bolo 
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zaznamenaných 3597 sexuálnych trestných činov vykonaných imigrantmi v roku 2017 

(Hauswedell, 2018). Pomer imigrantov zahrnutých v nahlásených sexuálnych trestných činoch 

taktiež vzrástol z 10% v roku 2016 na 12% v roku 2017, čo v číslach znamená z 3 329 v roku 

2016 na 4 852 v roku 2017 (Bundeskriminalamt, 2017). Títo podozriví zahŕňali množstvo ľudí 

z Afganistanu a Pakistanu vo vzťahu k celkovému podielu žiadateľov o azyl z týchto krajín. 

V porovnaní so žiadateľmi o azyl napríklad zo Sýrie, pomer zločincov z Afganistanu 

a Pakistanu bol vyšší (Bundeskriminalamt, 2017). Tieto čísla však môžu byť ešte väčšie, 

pretože pár dní po incidentoch z osláv Nového roka v Kolíne nad Rýnom, Hamburgu a ďalších 

nemeckých mestách polícia ohlásila stovky žien, ktoré mali byť obeťami sexuálnych útokov, 

no rok a pol po týchto udalostiach unikol policajný dokument, ktorý dokazoval, že tieto 

informácie neboli ani zďaleka presné (Noack, 2016). Daný policajný dokument uverejnili 

nemecké noviny Sűddeutsche Zeitung a podľa neho bolo sexuálne napadnutých viac ako 1200 

žien v rôznych nemeckých mestách, z toho viac ako 600 v Kolíne nad Rýnom a okolo 400 

v Hamburgu, pričom viac ako 2000 mužov malo byť zapojených do týchto činov a 120 

podozrivých bolo identifikovaných (Mascolo – Heide, 2016). Úrady spojili tieto sexuálne útoky 

s prílevom utečencov z roku 2015, podľa slov nemeckého policajného prezidenta, ktoré 

povedal pre Sűddeutche Zeitung, pričom viac z týchto páchateľov prišlo do Nemecka zo 

severnej Afriky, ako napríklad zo Sýrie (Mascolo – Heide, 2016). Hoci podľa slov policajného 

prezidenta väčšina páchateľov nebude trestne stíhaných, nemecký parlament začal zavádzať 

prísnejšie zákony týkajúce sa sexuálnych trestných činov, ktoré uľahčia orgánom odsúdiť 

takýchto páchateľov. Súčasťou nových zákonov má byť taktiež aspekt, ktorý môže uľahčiť 

deportáciu utečencov v prípade, že by boli odsúdení za sexuálne trestné činy (Noack, 2016). 

Môžeme sa domnievať, že sa nemecké úrady rozhodli informáciu o reálnych počtoch prípadov 

sexuálnych útokov z novoročných osláv upraviť z dôvodu strachu o potenciálne narastajúci 

antagonizmus voči imigrantom. Podobne ako Švédsko, ktoré je taktiež veľmi častou cieľovou 

krajinou imigrantov a švédska polícia nesmie informovať o etniku páchateľov trestných činov 

a v tejto oblasti nevytvára ani štatistiky (Roden, 2018, Henderson, 2016).  

 

Záver 

 

 V článku sme sa zaoberali dopadmi medzinárodnej migrácie na spoločenskú oblasť 

štátov v Európskej únii a bližšie v Spolkovej republike Nemecko. Sústredili sme sa najmä na 

klesajúcu demografickú krivku, ktorá v tomto regióne dosahuje úrovne krízy, potenciál 

integrácie imigrantov na trh práce a nárast kriminality, ktorý častokrát býva spájaný najmä so 

zvýšenou intenzitou migrácie do štátov Európskej únie, obzvlášť Nemecka.  

 Štatistiky nám ukázali, že v kontexte klesajúcej demografickej krivky sú imigranti len 

veľmi slabá náplasť a efektívne neriešia tento problém. Je pravda, že v rámci európskej 

migračnej krízy zaznamenalo Nemecko taký nárast populácie v daných rokoch ako už desiatky 

rokov nie, ale je pochopiteľné, že to bola výnimočná situácia a len ťažko môžeme tvrdiť, že 

daný nárast pôsobil pre ekonomiku, či spoločnosť pozitívne. Takéto návalové vlny sú politicky 

nezvládateľné a demografickú krivku je potrebné formovať dlhodobo kontinuálne, nie 

nárazovo. Ukázalo sa, že imigrantom (najmä utečencom) trvá roky, kým sa efektívne integrujú 

na trh práce a teda kým začnú pôsobiť pozitívne na ekonomiku a spoločnosť štátu. Z tohto 

pohľadu je potrebné, aby imigrácia bola skôr kontinuálna v menších počtoch ako nárazová 
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v enormných, avšak aby mala zásadnejší vplyv na demografiu by musela byť približne taká ako 

európska migračná kríza, čo samozrejme nie je cesta.  

 K rovnakým záverom sme dospeli aj v oblasti nárastu kriminality. Máme za to, že aj 

takéto správanie u imigrantov aspoň z časti súvisí s tým, že nie sú integrovaní do väčšinovej 

spoločnosti. Pokiaľ je cieľom prijímajúcich štátov minimalizácia negatívnych dôsledkov 

medzinárodnej migrácie, tak je potrebné sa sústrediť na maximalizáciu úspešnosti integrácie.  
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DOBROVOĽNÁ VOJENSKÁ PRÍPRAVA V SÚČASNOM KONTEXTE 

BEZPEČNOSTI 

 

VOLUNTARY MILITARY TRAINING IN CURRENT SECURITY 

CONTEXT 

 

Matúš Béreš 

 

ABSTRAKT  

V súčasnej zhoršujúcej sa bezpečnostnej situácii vo svete je jedným z problémov obrany 

mnohých európskych štátov pokles počtu záloh v ozbrojených silách. Zrušenie povinnej 

vojenskej služby na Slovensku so sebou prináša každoročný úbytok záloh, ktoré by v prípade 

potreby mohli byť povolané na pomoc pri riešení vojenských konfliktov, ale aj rôznych živelných 

pohrôm. Navyše, súčasný stav početnosti profesionálov v Ozbrojených silách Slovenskej 

republiky je výrazne pod plánovanou kapacitou. Tento problém je čiastočne riešený 

programom dobrovoľnej vojenskej prípravy. Zákon o nej prijala NR SR v roku 2015 a prví 

absolventi ukončili výcvik v roku 2016. 

 

Kľúčové slová: dobrovoľná vojenská príprava, zálohy ozbrojených síl, Ozbrojené sily 

Slovenskej republiky, aktívne zálohy 

 

ABSTRACT 

One of the problems of many European states‘ defence in current worsening security situation 

is decrease of number of army reserves. Abolition of compulsory military service in Slovakia 

lead to constant decrease of number of army reserves, which are ready to be mobilized to solve 

armed conflict, but also as liquidators of natural disasters. In addition, current number of 

professionals in Armed Forces of the Slovak Republic is considerably below planned level. This 

problem is partially being solved by Voluntary Military Training. National council of the Slovak 

Republic adopted Voluntary Military Training Bill in 2015 and first graduates passed the 

training in 2016.  

 

Key words: Voluntary Military Training, army reserves, Armed forces of the Slovak Republic, 

active reserves 

 

Úvod 

 

V kontexte zhoršenej bezpečnostnej situácie posledných rokov predovšetkým 

v súvislosti so situáciou na Ukrajine, hybridnými hrozbami, ale aj nebývalou intenzitou 

pôsobenia ruských tajných služieb, ktoré sa snažia ovplyvňovať politické dianie za hranicami 

svojho štátu a uchyľujú sa aj k podvratným činnostiam, značne narastá význam bezpečnostného 

sektoru v Slovenskej republike. Súčasný stav početnosti personálu Ozbrojených síl Slovenskej 

republiky (OS SR) je však nedostatočný a v prípade nutnosti nasadenia vojska na obranu 

Slovenskej republiky je k dispozícii len 75 % z požadovaného počtu príslušníkov armády, 
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pričom chýba zhruba 4 000 príslušníkov (TASR, 2018). S počtom príslušníkov je však úzko 

späté aj množstvo záloh OS SR, ktoré sú od roku 2006 dopĺňané len z bývalých profesionálov, 

keďže povinná vojenská služba je na Slovensku od 1. januára 2006 zrušená (Zákon č. 570/2005 

Z. z.). Okrem bývalých profesionálov a absolventov povinnej vojenskej služby, ktorých počet, 

prirodzene, každým rokom klesá, je možnosťou, ako dopĺňať počet záloh ozbrojených síl, aj 

program dobrovoľnej vojenskej prípravy (ďalej DVP). 

 

1 Dôvody na zriadenie dobrovoľnej vojenskej prípravy   

 

Biela Kniha o obrane Slovenskej republiky z roku 2013 hovorí, že dobrovoľnou 

vojenskou prípravou „sa obnoví generovanie nových príslušníkov záloh pripravených na 

bazálnej úrovni splniť si v prípade potreby svoju povinnosť pri obrane vlasti“ (Biela kniha, 

2013, s. 102). Dobrovoľná vojenská príprava mala byť pritom jednou z alternatív doplňovania 

stavov v ozbrojených silách. „V kontexte potrieb OS SR sa budú hľadať alternatívne formy ich 

doplňovania s využitím aktívnych záloh, krátkodobých kontraktov a dobrovoľnej vojenskej 

služby na plnenie úloh v stave bezpečnosti“ (Biela kniha, 2013, s. 102). Ako uvádza dôvodová 

správa schváleného zákona o dobrovoľnej vojenskej príprave, „návrh zákona o dobrovoľnej 

vojenskej príprave [...] je vypracovaný v nadväznosti na opatrenia Bielej knihy o obrane 

Slovenskej republiky a vychádza z materiálu «Koncepcia aktívnych záložných síl a dobrovoľnej 

vojenskej prípravy», ktorý bol v roku 2013 schválený ministrom obrany Slovenskej republiky. 

Návrhom zákona sa tiež reaguje na aktuálny vývoj bezpečnostnej situácie vo svete“ (Dôvodová 

správa, 2015). Po schválení zákona vtedajší minister obrany M. Glváč uviedol, že absolventi 

DVP budú môcť byť využití „v rámci aktívnych záloh, v ozbrojených silách, alebo v iných 

bezpečnostných zložkách“ (MOSR, 12.11.2015). Nasledujúca Biela kniha o obrane SR z roku 

2016 – v čase, keď už dobrovoľná vojenská príprava bola zákonne zriadená – hovorí o DVP 

nasledovné: „Všeobecne záväzným právnym predpisom bol vytvorený nový zdroj tvorby záloh 

OS SR – dobrovoľná vojenská príprava pre občanov“ (Biela kniha, 2016, s. 24). Podobne sa 

vyjadril aj minister obrany P. Gajdoš v roku 2017 pri príležitosti ukončenia výcviku druhého 

ročníka DVP: „...nie je hlavným cieľom ich dostať do profesionálnej služby, ale vytvoriť zálohy, 

ktoré nám odchádzajú každým rokom“ (RTVS, 2017). Môžeme teda povedať, že rezort obrany 

zdôvodňuje zavedenie dobrovoľnej vojenskej prípravy predovšetkým potrebou dopĺňania záloh 

ozbrojených síl aj z iných zdrojov ako sú bývalí profesionáli. Dobrovoľná vojenská príprava je 

tak jedným zo zdrojov záloh. Ministerstvo obrany SR za rok 2018 evidovalo 518 000 členov 

záloh ozbrojených síl (eBulletin, No. 5). Ich počet, prirodzene, každým rokom klesá, keďže sa 

od roku 2006 nedoplňuje absolventmi povinnej vojenskej služby. Ďalším významným 

dôvodom, ktorý sme uviedli v úvode tohto článku, ale je spomenutý aj v dôvodovej správe 

zákona o dobrovoľnej vojenskej príprave, je fakt, že DVP „reaguje na aktuálny vývoj 

bezpečnostnej situácie vo svete“ (Dôvodová správa, 2015).  

V súvislosti s dôvodmi pre vznik dobrovoľnej vojenskej prípravy je treba spomenúť aj 

polovojenské neregistrované organizácie na Slovensku, z ktorých najznámejšou sú Slovenskí 

branci, pôsobiaci od roku 2012 a združuje predovšetkým mladých ľudí. Keďže ide o 

polovojenskú organizáciu, ktorá však nie je organizovaná štátom a štát nad ňou nevykonáva 

žiaden dozor, predstavuje táto združenie bezpečnostnú hrozbu, hrozbu pre ústavnosť a samotnú 

štátnosť, pretože porušuje základnú zásadu monopolu každého štátu na prostriedky ozbrojenej 
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moci. Navyše, v období zhoršujúcej sa bezpečnostnej situácie v Európe, nárastu extrémizmu 

a porušovania zásad neporušiteľnosti hraníc narastá hrozba v súvislosti s touto organizáciou, 

ktorá môže byť zneužitá. Keďže Slovenskí branci združujú predovšetkým mladých ľudí, ich 

aktivity v mnohom pripomínajú výcvik vojenských jednotiek (Slovenskí Branci – 

www.youtube.com) a jestvujú popri existencii legálnych ozbrojených zborov, predstavuje táto 

organizácia aj nebezpečnú konkurenciu voči dobrovoľnej vojenskej príprave. Ako uvádza táto 

organizácia na svojej internetovej stránke, „projekt MOSR ako DVP a aktívne zálohy, vznikli 

ako výsledná reakcia rezortu obrany v dôsledku existencie Národnej dobrovoľnej občianskej 

domobrany Slovenskí branci, čím chcel rezort obrany nahradiť účel existencie síl SB1 tak, aby 

Slovenskí branci stratili svoje opodstatnenie“ (Slovenskí branci vs. DVP OS SR). V tejto 

súvislosti rezort obrany pripomína, že dobrovoľná vojenská príprava je „jedinou legálnou 

možnosťou, ako získať základné vojenské vedomosti a zručnosti bez vstupu do profesionálnych 

ozbrojených zložiek“ (eBulletin, No. 13). 

 

2 História zákonného ukotvenia dobrovoľnej vojenskej prípravy   

 

 Biela Kniha o obrane Slovenskej republiky z roku 2013 už predpokladala možnosť 

zavedenia dobrovoľnej vojenskej služby. „Bude preskúmaná možnosť zavedenia dobrovoľnej 

vojenskej služby, ktorá by umožnila absolvovať občanom základný vojenský výcvik“ (Biela 

kniha, 2013, s. 102). V rámci toho istého volebného obdobia o dva roky neskôr, 12. novembra 

2015, schválilo plénum Národnej rady Slovenskej republiky vládny návrh Zákona 

č. 378/2015 Z. z. o dobrovoľnej vojenskej príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 

Hoci v predmetnom čase vládla jednofarebná parlamentná väčšina 83 poslancov strany Smer-

SD, za návrh zákona v treťom čítaní hlasovalo 128 zo 131 prítomných zákonodarcov. 

Z prítomných sa zdržali len dve poslankyne hnutia Obyčajní ľudia a nezávislé osobnosti (ďalej 

OĽaNO) a jeden poslanec strany Sloboda a solidarita (ďalej SaS) (Hlasovanie NR SR, 2015). 

Prezident A. Kiska tento zákon podpísal 2. decembra 2015 (Podpísané a vrátené zákony) a do 

platnosti vstúpil 2. januára 2016 (Zákon č. 378/2015 Z. z.). Za návrh zákona hlasovali okrem 

poslancov vládneho Smeru-SD aj zástupcovia všetkých opozičných strán 

(Kresťanskodemokratické hnutie, Most – Híd, OĽaNO, SaS, Slovenská demokratická a 

kresťanská únia – Demokratická strana) a po schválení bol podpísaný prezidentom SR. 

V prípade zákonného zavedenia DVP teda došlo ku konsenzu naprieč celým politickým 

spektrom na Slovensku. 

 Zákon o dobrovoľnej vojenskej príprave bol doposiaľ novelizovaný dvakrát. Prvá 

novela, Zákon č. 143/2017 Z. z., priniesla najzásadnejšie zmeny v DVP. Ako uvádza dôvodová 

správa, novela zákona bola prijatá „za účelom zefektívnenia a spružnenia výkonu dobrovoľnej 

vojenskej prípravy, rovnako reaguje na poznatky aplikačnej praxe zo zrealizovaného projektu 

dobrovoľnej vojenskej prípravy v roku 2016, ako aj na poznatky získané z uskutočnených 

výskumov medzi absolventami dobrovoľnej vojenskej prípravy“ (Dôvodová správa, 2017). Táto 

krátka, len niekoľko vetná novela, skracuje trvanie výcviku „vzhľadom na zhodnotenie 

opodstatnenosti doby trvania dobrovoľnej vojenskej prípravy“ z pôvodných 12 týždňov na 11. 

Novela tiež umožňuje podľa potreby meniť dĺžku častí výcviku DVP – základného vojenského 

 
1 Slovenských brancov 
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výcviku a odborného výcviku – podľa potreby pri zachovaní celkovej dĺžky výcviku 11 

týždňov. Ďalšiu zmenu predstavuje možnosť neuskutočňovať výcvik cez víkendy, v dňoch 

pracovného pokoja, prípadne v iné dni, „kedy je z pohľadu rozvrhnutia výcvikového týždňa a 

režimu výcvikového zariadenia účelnejšie výcvik vojakov dobrovoľnej vojenskej prípravy 

nevykonávať“ (Dôvodová správa, 2017). Podľa novely zákona, „v týždennom pláne výcviku 

môže veliteľ výcvikového zariadenia určiť, v ktorých výcvikových dňoch sa výcvik neuskutoční“ 

(Zákon č. 143/2017 Z. z.). Predpokladáme, že sa v tejto zmene odrazila aj nedostatočná 

početnosť obsadenia výcvikového personálu, ktorý vykonáva výcvik dobrovoľníkov. Napokon, 

výraznou zmenou prešla aj výška finančného príspevku pre účastníka. Podľa pôvodného 

Zákona č. 378/2015 Z. z. dostal príslušník DVP za každý deň výcviku 2,25 % sumy životného 

minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu, čo v danom čase predstavovalo 375 eur za celý 

výcvik. V dôvodovej správe novely z roku 2017 je „z dôvodu zvýšenia atraktivity a motivácie“ 

navrhnuté výšku tohto príspevku zvýšiť na 3,75 % životného minima, výsledná zmena zákona 

však priznáva príslušníkovi DVP 7,2 % životného minima za každý deň výcviku (Zákon č. 

143/2017 Z. z.), čo je dokopy viac ako 1 100 eur. Príspevok sa nezdaňuje, je vyplácaný v plnej 

výške. Za vládny návrh zákona v treťom čítaní hlasovalo 10. mája 2017 celkom 122 zo 137 

prítomných poslancov. Prezident A. Kiska podpísal zákon 24. mája 2017 (Podpísané a vrátené 

zákony) a do platnosti vstúpil 1. júla 2017, takže ovplyvnil už vtedajší ročník DVP. V tomto 

prípade išlo o volebné obdobie parlamentu s koalíciou strán Smer-SD, Slovenská národná 

strana a Most – Híd, aj napriek tomu však aj tu došlo k širokej zhode naprieč politickým 

spektrom. Za zákon totiž hlasovali okrem vládnej koalície aj poslanci za SaS, OĽaNO a Sme 

rodina – Boris Kollár, zákon bol po schválení tiež podpísaný prezidentom. Jediní z prítomných, 

ktorí za návrh zákona nehlasovali (zdržali sa hlasovania), boli všetci poslanci za stranu Kotleba 

– Ľudová strana naše Slovensko, jeden poslanec za OĽaNO a hlasovania sa nezúčastnil 

(nehlasoval) iba jeden poslanec Mostu – Híd (Hlasovanie NR SR, 2017). Je veľmi pozitívne, 

že sa tu, s výnimkou protisystémových poslancov, až na drobné výnimky dokázal znova 

zhodnúť celý politický establišment. Na druhej strane však treba zdôrazniť fakt, že dobrovoľná 

vojenská príprava nie je silne politickou témou, ročne sa týka iba niekoľkých desiatok (stovák) 

občanov a aj jej vplyv na štátny rozpočet nie je taký významný, ako je to pri iných, v politickom 

a mediálnom priestore viac skloňovaných tém. 

Druhou novelou bol Zákon č. 177/2018 Z. z. o niektorých opatreniach na znižovanie 

administratívnej záťaže využívaním informačných systémov verejnej správy (zákon proti 

byrokracii), ktorého cieľom je znížiť administratívne zaťaženie pri množstve platných zákonov, 

medzi ktorými je aj zákon o DVP (Zákon č. 177/2018 Z. z.). 
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3 Charakteristika dobrovoľnej vojenskej prípravy 

 

 Dobrovoľnú vojenskú prípravu je možné absolvovať popri zamestnaní alebo škole, 

pričom nejde o profesionálnu aktivitu, ale o dobrovoľný a časovo obmedzený výcvik, to 

znamená, že po jeho skončení sa občan môže vrátiť späť do svojho občianskeho života. Výcvik 

prebieha v letných mesiacoch a spravidla sa začína v prvom júlovom týždni a končí v polovici 

septembra. Podľa informačného materiálu Ozbrojených síl SR je dobrovoľná vojenská príprava 

„príprava občana na obranu Slovenskej republiky. [...] Skladá sa zo základného vojenského 

výcviku a odborného výcviku“ (Brožúra DVP). Nižšie uvádzame základné reálie dobrovoľnej 

vojenskej prípravy: 

• miesto výcviku – Základňa výcviku a mobilizačného doplňovania        

Martin; 

• trvanie výcviku – 11 týždňov v letných mesiacoch; 

• súčasťou výcviku je telesná, poradová, ženijná, topografická, 

psychologická, zdravotnícka, taktická a strelecká príprava; 

• absolvent výcviku získa hodnosť vojak 2. stupňa a stáva sa súčasťou 

záloh OS SR; 

• po ukončení výcviku je občanovi umožnené vstúpiť do aktívnych záloh 

OS SR, môže tiež požiadať o vstup do profesionálnych zložiek armády, 

pričom po vstupe už nebude absolvovať základný vojenský výcvik, 

keďže ten bol súčasťou výcviku DVP (Brožúra DVP). 

Pokiaľ ide o dĺžku výcviku uvedenú v druhom bode zoznamu, podľa novely zákona 

o dobrovoľnej vojenskej príprave (uvedená v nasledujúcej kapitole) môže veliteľ výcvikového 

zariadenia rozhodnúť o nevykonávaní výcviku počas víkendov, štátnych sviatkov a pod. 

V praxi to znamená, že sa vojaci DVP počas niektorých víkendov môžu zdržiavať aj doma 

(Rozhovor s účastníkmi DVP, 2018). Ak počas víkendov výcvik prebieha, môže obsahovať aj 

činnosti, ktoré sú s vojenskou praxou spojené nepriamo a sú zamerané na posilňovanie 

národného a historického povedomia. Účastníci tak navštevujú rôzne tematické miesta, napr. 

centrum mesta Martin, Múzeum SNP v Banskej Bystrici či priestory bojov a vojenského múzea 

vo Svidníku (Žiak, 2017). 

Za účasť na DVP patrí jej účastníkovi odmena vo výške 7,2 % životného minima za 

každý deň výcviku (Zákon č. 143/2017 Z. z.), čo je viac ako 1 100 eur za celý výcvik. V prípade, 

ak vojak DVP poberá nejakú sociálnu dávku (podpora v nezamestnanosti a pod.), je mu 

garantované súčasné poberanie oboch – sociálnej dávky i príspevku za dobrovoľnú vojenskú 

prípravu. Vojakovi DVP je preplatené aj cestovné z miesta trvalého bydliska na miesto nástupu 

na výcvik a späť. Rezort obrany hradí počas doby trvania výcviku aj zdravotné, úrazové 

a dôchodkové poistenie. Prirodzene, účastníkovi je počas trvania výcviku zabezpečené 

bezplatné ubytovanie a strava (Dobrovoľná vojenská príprava – www.mosr.sk). V prípade 

zamestnaného občana je zákonníkom práce garantované, podobne ako v prípade tehotných žien 

či zamestnanca uvoľneného na výkon verejnej funkcie, že ho zamestnávateľ počas výkonu DVP 

nemôže prepustiť (Zákon č. 311/2001 Z. z.). 

Dobrovoľná vojenská príprava je určená pre všetkých občanov SR, ktorým vznikla 

branná povinnosť, t. j. v danom roku dosiahnu 19 a viac rokov veku; ovládajú štátny jazyk; 
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dosiahli minimálne stredné odborné vzdelanie; sú bezúhonní; nie sú trestne stíhaní; sú telesne 

a psychicky spôsobilí; absolvovali prijímacie konanie a v minulosti neodopreli výkon 

mimoriadnej služby. 

 

3.1 Štatistika doposiaľ vykonaných výcvikov 

 

Prvý výcvik dobrovoľnej vojenskej prípravy sa uskutočnil v roku 2016. Hoci je na 

každý rok vyčlenených 150 miest pre účastníkov DVP, tento počet sa zatiaľ od spustenia 

programu nepodarilo dosiahnuť. V roku 2016 sa do programu dobrovoľnej vojenskej prípravy 

prihlásilo 129 záujemcov, prijímacie konanie absolvovalo a na výcvik nastúpilo 39 občanov 

(MOSR, 27.7.2016), z ktorých výcvik absolvovalo 31 (SME, 22.3.2014). V nasledujúcom roku 

sa prihlásilo 246 uchádzačov, z nich na výcvik nastúpilo 94 (MOSR, 4.8.2017) a úspešne ho 

absolvovalo 82 (MOSR, 17.10.2017). V roku 2018 na výcvik nastúpilo 87 občanov (MOSR 

6.7.2018), pričom výcvik absolvovalo 79 z nich (MOSR, 13.9.2018). V roku 2019 sa prihlásilo 

122 záujemcov, na výcvik nastúpilo iba 44 z nich (MOSR, 2.7.2019) a výcvik úspešne ukončilo 

40 vojakov (MOSR, 13.9.2019). 

 

Záver 

 

Dobrovoľná vojenská príprava je nástroj, ktorý reaguje na znižujúci sa počet záloh 

Ozbrojených síl Slovenskej republiky a zhoršené bezpečnostné prostredie, v ktorom sa štát 

nachádza, ale aj bezpečnostnú situáciu v jeho vnútri. Od spustenia dobrovoľnej vojenskej 

prípravy v roku 2016 však nebola ani raz naplnená personálna kapacita programu ani len 

v približnej miere. Preto je určite potrebné prijať rad opatrení, ktoré môžu zatraktívniť DVP, 

pričom je možné využiť široký politický konsenzus naprieč politickým spektrom, ktorý sa 

prejavil pri legislatívnom zavádzaní programu. 

Jedným z opatrení, ktorého zavedenie by mohlo zatraktívniť DVP je ďalšie skrátenie 

výcviku. Výcvik DVP je síce v súčasnosti skrátený z 12 na 11 týždňov, považujeme to však 

stále za pomerne dlhé obdobie. Pre porovnanie uvádzame, že výcvik pre zaradenie do aktívnych 

záloh Armády Českej republiky trvá 6 týždňov (Aktivní záloha) a obdobný výcvik pre 

zaradenie do vojsk teritoriálnej obrany Ozbrojených síl Poľskej republiky trvá len 16 dní 

(Ustawa z dnia 16 listopada 2016), pričom aj v týchto prípadoch ide o programy pre tých, ktorí 

predtým neabsolvovali žiaden vojenský výcvik – rovnako ako v prípade DVP. Samozrejme, 

tieto výcviky majú v porovnaní s DVP zrejme užší záber. Sú však dôkazom toho, že výcvik 

slovenských dobrovoľníkov je možné skrátiť. 

Ďalším opatrením by mohlo byť opätovné zvýšenie príspevku za účasť na výcviku DVP 

či intenzívnejšia mediálna kampaň či už namierená na cieľovú skupinu, alebo zvyšujúca 

všeobecné povedomie obyvateľstva, keďže od spustenia programu nebol regrutačný materiál 

umiestňovaný v žiadnej celoštátnej televízii alebo významnom celoštátnom rádiu. Tieto kroky 

by, prirodzene, významne zasiahli rozpočet programu. 
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KONCEPT ENVIRONMENTÁLNEJ BEZPEČNOSTI 

 

CONCEPT OF ENVIRONMENTAL SECURITY 

 

Ingrid Čúniková 

 

ABSTRAKT 

Environmentálna problematika je v súčasnosti veľmi aktuálnou a populárnou témou. Vplyvom 

globálnych environmentálnych zmien sa čoraz viac dostáva do popredia bezpečnostný aspekt 

environmentálnej problematiky v podobe formujúceho sa konceptu environmentálnej 

bezpečnosti. Tento koncept sa neustále formuje. Zatiaľ nebol vytvorený jednotný prístup k jeho 

vymedzeniu, o čom svedčí fakt, že na medzinárodnej úrovni sa používa niekoľko rôznych 

definícií. Na Slovensku je táto problematika nedostatočne spracovaná v porovnaní so susednou 

Českou republikou, kde je koncept environmentálnej bezpečnosti súčasťou strategického 

materiálu na národnej úrovni. Cieľom tohto príspevku je objasniť danú problematiku, zhrnúť 

doterajšie existujúce prístupy k vymedzeniu konceptu environmentálnej bezpečnosti a 

prezentovať tak teoretický rámec konceptu environmentálnej bezpečnosti pre možné využitie v 

podmienkach Slovenskej republiky.  

 

Kľúčové slová: bezpečnosť, environmentálna bezpečnosť, environmentálne problémy 

 

Úvod  

 

Súčasné trendy vývoja stavu životného prostredia a globálne problémy smerujú k tomu, 

že čoraz viac sa vo vedeckej aj politickej sfére zdôrazňujú nielen ich hospodárske a 

environmentálne dopady na spoločnosť, ale aj bezpečnostné hľadisko (Rusiňák, 2009). Je 

všeobecne známe, že stav zložiek životného prostredia je nepriaznivý, s čím súvisí postupné 

obmedzovanie prístupu k prírodným zdrojom. Na degradáciu územia úzko nadväzuje vysoká 

migrácia. Táto migrácia v dôsledku environmentálnych problémov má označenie tzv. fenomén 

environmentálnej migrácie. Tieto a mnohé iné globálne problémy spôsobujú bezpečnostné 

ohrozenie spoločnosti. Môžeme ich považovať za jedny z dôvodov, prečo sa koncept 

environmentálnej bezpečnosti formuje (Sťahel, 2015).  

Za najvýraznejší globálny problém môžeme považovať zmenu klímy a jej dôsledky na 

spoločnosť. Práve táto problematika sa z environmentálnej agendy často presúva do diskusií 

agendy medzinárodnej bezpečnosti (Rusiňák, 2009). Dôkazom toho je napríklad summit 

Európskej rady v roku 2008, kedy bola predstavená správa o vplyve klimatických zmien na 

medzinárodnú bezpečnosť. Spojenie environmentálnej problematiky a bezpečnosti je viditeľné, 

aj keď v súčasnosti samotný pojem environmentálna bezpečnosť nemá významné postavenie 

na medzinárodnej scéne a skôr je zamieňaný za iné pojmy (napr. ekologická bezpečnosť).  

S pribúdajúcim množstvom environmentálnych hrozieb rastie význam konceptu 

environmentálnej bezpečnosti. Koncept má svojich priaznivcov aj kritikov, tak v rade 

environmentalistov, ako aj u zástancov "tradičnej" bezpečnosti. Formovanie konceptu prebieha 

neustále, ale jeho teoretické východiská sa objavujú už v 70. rokoch 20. storočia.  
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1 Historický kontext konceptu environmentálnej bezpečnosti  

 

Komplexné úvahy o téme environmentálnej bezpečnosti sa začali objavovať v polovici 

70. rokov 20. storočia. Za jeden z míľnikov sa považuje ropná kríza (1973), ktorá poukázala 

okrem iného na zraniteľnosť krajín a ich hospodárstiev v dôsledku nedostatku energie. V tých 

časoch vyšla aj štúdia autorského kolektívu pod vedením D. Meadowsa (1972), ktorá 

poukazuje na konečné množstvo neobnoviteľných zdrojov na Zemi, pričom odhaduje, že 

niektoré z nich nemusia byť dostupné už na začiatku 21. storočia pri vtedajších technológiách. 

Tým sa zahájila debata o environmentálnej bezpečnosti. V tých časoch bola environmentálna 

bezpečnosť vnímaná skôr ako bezpečnosť surovinová, resp. energetická (Janoušková a kol., 

2013; Martinovský, 2014).  

Druhú vlnu vnímania environmentálnej bezpečnosti priniesli 80. roky 20. storočia. Za 

prelomové sa považujú práce R. Ulmana (1983), J. Mathewsa (1989), ktorí upozorňujú na 

potrebu redefinovať národné bezpečnostné stratégie s ohľadom na environmentálnu 

bezpečnosť. Na rozdiel od predchádzajúcich štúdií, ktoré venujú pozornosť neobnoviteľným 

zdrojom, sa v tomto prípade kladie dôraz na problematiku obnoviteľných zdrojov, ako je voda, 

pôda, služby ekosystémov a pod. Okrem surovinovej, resp. energetickej bezpečnosti sa 

objavuje záujem o ekologickú a biologickú bezpečnosť (Janoušková a kol., 2013; Martinovský, 

2014).  

Na začiatku 90. rokov sa skončila studená vojna, ktorá vo veľkom význame mala vplyv 

na spomínanú problematiku. Koniec studenej vojny priniesol so sebou nové riziká z 

bezpečnostného hľadiska. V roku 1994 Rozvojový program OSN (z angl. United Nations 

Development Programme, ďalej UNDP) upozorňuje na bezpečnostné hľadisko tým, že kritizuje 

úzke vymedzenie pojmu ľudská bezpečnosť. Tento pojem bol upravený a nanovo definovaný 

prostredníctvom siedmych okruhov, pričom jedným z nich bola práve environmentálna 

bezpečnosť, ktorú vníma ako ochranu pred znečistením prostredia a vyčerpaním zdrojov. Aj 

napriek vymedzeniu environmentálnej bezpečnosti ako jednej z kategórií ľudskej bezpečnosti 

nezískala ďalšie uplatnenie. Tvorcovia bezpečnostných štúdií, politická aj široká verejnosť 

uprednostnila skôr používanie pojmov ekologická a biologická bezpečnosť. V súčasnosti má 

problematika environmentálnej bezpečnosti vzrastajúci význam z dôvodu globálnych 

klimatických zmien. Tie vyvolávajú potrebu riešiť tento koncept (Janoušková a kol., 2013).  

Odlišný prístup vývoja konceptu environmentálnej bezpečnosti predstavuje nórsky 

výskumník Rønnfeldt (1997) a jeho tím, ktorý sa venoval výskumu o prieniku životného 

prostredia do bezpečnostných teórií (In Martinovský, 2011). Na základe výskumu definoval 

tzv. tri generácie prieniku témy životného prostredia do bezpečnostných teórií. Prvú generáciu 

ohraničuje 80. rokmi a charakterizuje ju ako tú, ktorá sa zameriava na redefiníciu konceptu 

národnej bezpečnosti. Druhá generácia nastupuje začiatkom 90. rokov, pričom sa zameriava na 

konkrétne empirické výskumy, ktoré v predchádzajúcom období chýbali. Empirické výskumy 

skúmajú vzťah nedostatku surovín a násilným konfliktom – týmto sa posilnila téza o prepojení 

tém životného prostredia a bezpečnosti. Nakoniec Rønnfeldt (1997) uvádza tretiu generáciu, 

ktorú len odhaduje na základe aktuálnych trendov. Predpokladá, že tretia generácia rozšíri 

agendu environmentálnej bezpečnosti a ponúkne komplexné chápanie problematiky tak v 

globálnej, ako aj v individuálnej rovine. Pre všetky tri generácie platí, že v súčasnosti prebiehajú 
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paralelne. Tento prístup je odlišný od predchádzajúceho (Janoušková a kol. 2013) práve v tom, 

že jednotlivé etapy formovania konceptu sa prelínajú doteraz.  

 

2 Teoretický rámec konceptu environmentálnej bezpečnosti  

 

Pojem environmentálna bezpečnosť sa nedá jednoznačne definovať. Neexistuje 

definícia, ktorá by bola ustálená, všeobecne uznaná a ktorou by sa riadili medzinárodné 

organizácie a jednotlivé krajiny. Existuje niekoľko prístupov a hľadísk, ktoré sa venujú 

vymedzeniu tohto konceptu a stále pribúdajú nové názory, keďže tento koncept sa neustále 

formuje. Na základe analýzy odbornej literatúry sme dospeli k dvom základným typom 

vymedzenia konceptu environmentálnej bezpečnosti, a to environmentálna bezpečnosť ako 

súčasť väčšieho celku a environmentálna bezpečnosť ako samostatný koncept, v ktorom sa 

prelínajú viaceré témy.  

 

2.1 Teoretické prístupy k vymedzeniu environmentálnej bezpečnosti  

 

Bezpečnosť je dlhodobo spájaná s oblasťou medzinárodných vzťahov, doteraz skôr len 

vo vojenskom význame, no postupne nadobúda aj ďalšie dimenzie, a to politickú, ekonomickú, 

sociálnu a v neposlednom rade aj tú environmentálnu. Smolík (2014) hovorí o tzv. tvrdej a 

mäkkej bezpečnosti. Za tvrdú bezpečnosť považuje obranu štátu vojenskými prostriedkami a 

mäkkú bezpečnosť tvoria podľa jeho názoru politické, ekonomické, sociálne a environmentálne 

faktory, ktoré sa navzájom dopĺňajú a k ich dosiahnutiu sa využívajú nevojenské prostriedky. 

V prípade environmentálnej dimenzie sú to zákony a prostriedky na ochranu životného 

prostredia.  

UNDP (1994) poukazuje na potrebu prehodnotiť a rozšíriť význam ľudskej bezpečnosti. 

Zdôrazňuje nebezpečenstvá a globálne problémy, s ktorými bojujú rozvinuté a rozvojové 

krajiny. Vzhľadom na tieto globálne problémy by sa mal koncept bezpečnosti uberať smerom 

od výlučného dôrazu na teritoriálny rozmer bezpečnosti k väčšiemu dôrazu na ľudskú 

bezpečnosť. UNDP (1994) ďalej upozorňuje na fakt, že koncept bezpečnosti by mal byť v 

dnešnej dobe zameraný skôr prostredníctvom trvalo udržateľného rozvoja ako prostredníctvom 

vojenskej sily a potenciálu. V rámci ľudskej bezpečnosti bolo vymedzených sedem 

samostatných kategórií, a to ekonomická, potravinová, zdravotná, environmentálna, osobná, 

spoločenská a politická bezpečnosť. Týmto sa dá konštatovať, že environmentálna bezpečnosť 

je podľa UNDP (1994) chápaná ako súčasť bezpečnosti štátu a spoločnosti.  

Fojtíková (2008) sa prikláňa k názoru, že environmentálna bezpečnosť je súčasť 

väčšieho komplexu. Zaraďuje ju k jednej z kľúčových oblastí v koncepte národnej bezpečnosti. 

Stotožňuje sa s názorom (Buzan a kol., 2005), že environmentálnu agendu tvorí široká škála 

relevantných tém: 

• narušenie ekosystémov, ktoré zahrňuje zmenu klímy, úbytok biodiverzity, 

odlesňovanie, dizertifikáciu a ďalšie formy erózie, stenčovanie ozónovej vrstvy a rôzne formy 

znečisťovania; 

• energetické problémy sa týkajú vyčerpania prírodných zdrojov, rôzne druhy 

znečistenia, energetických nedostatkov a nerovnej distribúcie energetických zdrojov; 



 29 

• populačné problémy zahrňujú nárast obyvateľstva a spotrebu presahujúcu 

únosnú kapacitu planéty Zem, epidémie a zlé zdravotné podmienky, upadajúcu mieru 

gramotnosti, politicky a sociálne nekontrolovateľnú migráciu osôb a nezvládnuteľnú 

urbanizáciu;  

• potravinové problémy týkajúce sa chudoby, hladomoru, ale i nadmernej 

spotreby, ďalej je to úbytok úrodnej pôdy, zdrojov pitnej vody, nerovnej distribúcie potravín a 

pod.; 

• ekonomické problémy – štrukturálna asymetria a nerovnosť, ochrana dlhodobo 

neudržateľných spôsobov výroby; 

• občianske spory týkajúce sa poškodenia životného prostredia ako dôsledku 

vojnových konfliktov, násilné akty vyplývajúce z degradácie životného prostredia.  

Týmto sa dostávame k druhému prístupu vymedzeniu environmentálnej bezpečnosti, 

a to environmentálna bezpečnosť ako prierezová problematika.  

Podľa projektu EnviSec, ktorý bol realizovaný v rámci programu Bezpečnostného výskumu 

Ministerstva vnútra Českej republiky v rokoch 2012 – 2015 sa environmentálna bezpečnosť 

dotýka mnohých aspektov vzťahu bezpečnosti ľudskej spoločnosti a životného prostredia. 

Medzi dané aspekty patria: 

• dopady dlhodobých environmentálnych zmien (napr. zmena klímy, zníženie 

produktivity pôdy, odlesňovanie a ďalšie)  

• vyčerpanie alebo znížená dostupnosť prírodných zdrojov, predovšetkým 

energetických zdrojov, vody, kľúčových minerálov 

• dopady živelných pohrôm (záplavy, sucho, pôdne zosuvy a pod.) 

• vojenské alebo ozbrojené konflikty vznikajúce v dôsledku environmentálnych 

problémov (napr. dostupnosť vody, pôdy a pod.) 

Pre mnohé odborné práce a štúdie je východiskom práca autora Allenbyho (2000 In 

Martinovský 2011), ktorý vytvára akýsi analytický rámec pre vymedzenie pojmu 

environmentálna bezpečnosť. Podľa jeho názoru environmentálnu bezpečnosť zahrňuje široká 

škála tém spadajúcich pod surovinovú, energetickú, biologickú bezpečnosť a dimenziu 

tradičnej bezpečnosti. Koncept environmentálnej bezpečnosti tvoria témy ekologické, resp. 

biologické (biodiverzita, zmena klímy, potravinová dostupnosť), ale i ďalšie témy, akými sú 

konflikty o zdroje, problematika jadrových a iných materiálov, ochrana pred poliferáciou zbraní 

hromadného ničenia. Pod pojem environmentálna bezpečnosť spadá aj celá dimenzia 

energetickej bezpečnosti, snahy o zaistenie dostupnosti dodávok energetických surovín a 

zdrojov. Poslednou dimenziou sú tradičné hrozby ovplyvňujúce národnú bezpečnosť (napr. 

spory, konflikty, vojny), ktoré majú environmentálne príčiny na území iných štátov.  

V podobnom význame, ale z užšieho hľadiska vymedzuje Loring et. al. (2013) 

environmentálnu bezpečnosť ako celok zložený z prvkov - vodná, energetická a potravinová 

bezpečnosť. Environmentálna bezpečnosť by mala byť podľa názorov autorov založená na 

vzájomných väzbách týchto troch oblastí.  

Kodanská škola (predstavitelia Buzan, Weaver) známa detailnejším skúmaním 

konceptu bezpečnosti preferuje názor, že environmentálnu bezpečnosť tvorí široké spektrum 

tém. Ako sme už uviedli v predchádzajúcom texte patrí tu: narušenie ekosystémov, energetické, 

populačné, potravinové a ekonomické problémy a občianske spory. Za čisto environmentálnu 
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tematickú oblasť sa považuje len narušenie ekosystémov. Tým, že ostatné spomenuté zložky sa 

prekrývajú s agendou iných sektorov, je vo výraznej miere Kodanská škola kritizovaná 

(Martinovský, 2011). 

 

2.2 Kritika konceptu environmentálnej bezpečnosti  

 

Kritika patrí takmer ku každému vytvárajúcemu alebo existujúcemu konceptu či 

koncepcii. Medzinárodný inštitút pre udržateľný rozvoj IISD (Halle et.al., 1999) vo svojej štúdii 

poukazuje na kritické perspektívy konceptu environmentálnej bezpečnosti. Uvádza, že kritika 

konceptu vychádza tak zo strany tradičných bezpečnostných inštitúcií, ako aj zo strany 

environmentalistov. Na základe analýzy odbornej literatúry by sme mohli kritiku konceptu 

zhrnúť do niekoľkých bodov:  

• Pojem environmentálna bezpečnosť je neprimerane široký, obnáša veľké 

množstvo tém (environmentálne, ekologické, ekonomické, potravinové a ďalšie problémy), 

pričom pre každú z nich znamená environmentálna bezpečnosť niečo iné, čím sa vytráca 

užitočnosť daného pojmu. 

Všeobecne povedané, je ťažké diskutovať o hrozbách, akými sú problémy s infekčnými 

chorobami, globálne otepľovanie, poškodenie životného prostredia počas vojny, odlesňovanie, 

nedostatok vody, jadrový odpad a mnohé ďalšie pod záštitou jedného konceptu – 

environmentálnej bezpečnosti. Globálne problémy sú rozmanité, každý z nich potrebuje iný typ 

nástrojov a mechanizmus na jeho riešenie, čím sa vytráca význam a užitočnosť takého pojmu, 

akým je environmentálna bezpečnosť, kým nie je vymedzené a jednoznačne jasné, čo patrí do 

oblasti environmentálnej bezpečnosti.  

• Realizácia konceptu environmentálnej bezpečnosti si vyžaduje čas a prostriedky 

mimo tradičných bezpečnostných zložiek, teda koncept environmentálnej bezpečnosti ohrozuje 

koncept národnej bezpečnosti, lebo dané prostriedky štátu vynaložené na ochranu životného 

prostredia idú na úkor armády, polície a ďalších "tradičných" ochranných a bezpečnostných 

zložiek. 

• Koncept environmentálnej bezpečnosti vnímaný ako prepojenie bezpečnosti a 

životného prostredia je nekompatibilný, pretože inštitúcie ktoré chránia pred degradáciou 

životného prostredia a inštitúcie, ktoré chránia pred násilím sú vzájomne nekompatibilné a majú 

iné mechanizmy fungovania. 

• "Militarizácia agendy environmentálnej bezpečnosti". Viacerí environmentalisti 

sa prikláňajú k názoru, že ochrana životného prostredia je nestatická, nesúťaživá, kooperatívna 

a nenásilná a vstupom tradičných bezpečnostných aktérov by sa zmenila podstata konceptu. 

• Za tradičný nástroj bezpečnosti sa považuje sila, ktorá nie je v súlade s podstatou 

environmentálnych problémov. Tie treba riešiť nie silou, ale spoluprácou. 

• Konceptu environmentálnej bezpečnosti je vyčítané, že je to len normatívny 

slogan, ktorý reaguje na naliehavosť riešenia globálnych problémov (Halle et. al., 1999; 

Martinovský 2011).  

 

2.3 Definícia environmentálnej bezpečnosti 
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Pokus o komplexné zhodnotenie jednotlivých prístupov a definícií o environmentálnej 

bezpečnosti mali Glenn a Gordon (2001) v rámci projektu The Millenium Project, ktorý 

prebieha od r. 1996 pod patronátom Americkej rady pre Univerzitu OSN. Na medzinárodnom 

Environmental Security Panel boli prezentované jednotlivé definície environmentálnej 

bezpečnosti. Na základe odborných hodnotení uvádzame tie definície, ktoré dosiahli najvyšší 

rating, a teda sa považujú za najviac vystihujúce pojem environmentálna bezpečnosť. 

Environmentálna bezpečnosť je relatívna bezpečnosť verejnosti pred environmentálnymi 

hrozbami zapríčinenými ľudskými alebo prírodnými procesmi, spôsobenými neznalosťou, 

nehodou, zlým riadením alebo návrhom riadenia a má pôvod vnútri alebo za štátnymi 

hranicami  (Glenn, Gordon, 2001). 

Environmentálna bezpečnosť je stav dynamiky životného prostredia ľudí, ktorý zahŕňa 

obnovenie poškodenia životného prostredia spôsobené vojenskými zásahmi, melioráciami 

nedostatočných zdrojov, environmentálnou degradáciou a biologickými hrozbami, ktoré môžu 

viesť k sociálnym nepokojom a konfliktom  (Glenn, Gordon, 2001). 

V slovenských podmienkach termín environmentálna bezpečnosť nie je špecifikovaný 

aj keď bol vytvorený Terminologický slovník krízového riadenia, ktorý zahŕňa výklad 

odborných termínov z jednotlivých oblastí bezpečnosti štátu a krízového riadenia. V Českej 

republike bol taktiež vypracovaný Terminologický slovník pojmov z oblasti krízového riadenia 

a plánovania obrany štátu. Okrem iného sa tu nachádza aj pojem environmentálna bezpečnosť, 

ktorý je vysvetlený ako stav, kedy ľudská spoločnosť a ekologický systém pôsobia na seba 

vzájomne udržateľným spôsobom. Jednotlivci majú dostatočný prístup ku všetkým prírodným 

zdrojom a existujú mechanizmy na zvládanie kríz a konfliktov priamo či nepriamo spojených 

so životným prostredím. V tomto stave sú minimalizované hrozby spojené so životným 

prostredím, ktoré sú spôsobené prírodnými podmienkami alebo ľudskou činnosťou vyvolané 

zámerne, nezámerne alebo následkom nehody. Tieto hrozby môžu zapríčiniť alebo zhoršovať 

už existujúce sociálne napätie alebo ozbrojený konflikt (Ministerstvo vnitra České republiky, 

2016).  

Vzhľadom k tomu, že v mnohých prístupoch sa uvádza vzrastajúci význam konceptu 

environmentálnej bezpečnosti práve v dôsledku globálnych environmentálnych hrozieb, je na 

mieste si charakterizovať environmentálne hrozby.  
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2.4 Environmentálne hrozby  

 

Český oficiálny dokument Koncepce environmentální bezpečnosti 2016 – 2020 s 

výhľadom do roku 2030 uvádza základné rozdelenie zdrojov rizík, ktoré ohrozujú 

environmentálnu bezpečnosť, do dvoch kategórií – ľudského a prírodného pôvodu.  

• Antropogénne (ovplyvnené ľudskou činnosťou) sú : nebezpečné chemické a 

rádioaktívne látky, jadrové materiály a biologická agens, havárie veľkého rozsahu, narušenie 

funkčnosti kritickej infraštruktúry, terorizmus so závažným dopadom na životné prostredie. 

• Riziká prírodného pôvodu sa delia na:  

o hrozby abiotické – spôsobené neživou prírodou;  

o hrozby biotické – spôsobené živými organizmami: extrémne 

meteorologické javy; dlhodobá inverzná situácia; povodne veľkého rozsahu; 

svahové nestability a zosuvy pôdy; dlhodobé sucho; prírodné požiare.  

Hrozby zapríčinené ľudskou činnosťou (antropogénne) sa v niektorej literatúre (Buzan 

a kol. 2005; Fojtíková, 2008) delia do ďalších dvoch kategórií. Prvou sú hrozby, ktoré môžu 

znamenať existenčné ohrozenie civilizácie, kam patria napr. emisie skleníkových plynov, 

pôsobenie freónov a ďalších priemyselne emitovaných látok. Druhou kategóriou sú hrozby 

zapríčinené ľudskou činnosťou, ktoré neznamenajú existenčné ohrozenie ľudskej civilizácie. 

Sem sa radí vyčerpanie nerastných zdrojov. 

Environmentálne hrozby je možné deliť aj z časového hľadiska. Podľa časových 

horizontov ohrozenia bezpečnosti ekosystémov sa environmentálne hrozby delia na: 

• krátkodobé, ktoré vzniknú náhle a majú veľmi rýchly a intenzívny priebeh (napr. živelné 

pohromy) 

• dlhodobé sa vyvíjajú postupne a dlhodobo vplyvom rôznych faktorov (napr. dlhodobé 

suchá (MŽP ČR, 2016) 

 

Záver 

 

Vplyvom environmentálnych zmien a hrozieb s dopadom na celú spoločnosť sa čoraz 

viac prepája environmentálna problematika a bezpečnostný rámec. Koncept environmentálnej 

bezpečnosti sa formuje a nadobúda podobu multidisciplinárneho konceptu, pretože sa týka 

rôznorodých tém a oblastí. Niektorí ho vnímajú ako samostatný koncept, ktorý vznikol 

prepojením environmentálnej problematiky a problematiky bezpečnosti, iní ho vnímajú ako 

súčasť národnej či ľudskej bezpečnosti a poukazujú na neho ako na environmentálny aspekt 

ľudskej bezpečnosti. Na medzinárodnej úrovni chýba zatiaľ jednotná a všeobecne uznaná 

definícia environmentálnej bezpečnosti, na druhej strane existuje niekoľko prístupov a 

vymedzení, ako vymedziť tento pojem. Na našej národnej úrovni tento pojem nie je zaužívaný. 

Ani odborná ani politická oblasť mu nevenuje špecifickú pozornosť. V porovnaní so susedným 

Českom, kde sú aktivity v zmysle vytýčenia konceptu environmentálnej bezpečnosti zakotvené 

predovšetkým v rámci strategického materiálu na národnej úrovni.  
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NÁSTROJE MULTILATERÁLNEJ DIPLOMACIE 

A BUDÚCNOSŤ SPOLOČNÉHO KOMPLEXNÉHO AKČNÉHO PLÁNU 

 

 MULTILATERAL DIPLOMACY APPARATUS 

AND FUTURE OF JOINT COPREHENSIVE PLAN OF ACTION 

 

Matej Drotár 

 

ABSTRACT 

This article has the aim to analyse the role of the existing apparatus of multilateral 

diplomacy in service of one of its most recent tangible results – the Joint Comprehensive Plan 

of Action. They both serve as the clear defined objects of this scientific research effort. For a 

better understanding of this relationship, functional analysis and case study instruments come 

at hand. Multilateral diplomacy has various functional offshoots, which are rich in their nature. 

A propaedeutic instruction would suggest that it is shall be mainly about conducting 

constructive international dialogue, creating partnerships, highlighting the role of prevention 

and raising awareness of the need of mediation. The Joint Comprehensive Plan of Action, no 

doubt, encompasses it all. Given the latest developments – including some unilateral actions 

from the side of its previous defenders – with regard to it, the role of multilateral diplomacy 

and its means shall be of utmost importance in order to preserve it in the future. The shape of 

the Middle East, as well as that of its near abroad – Europe included – might depend on it. 

Bearing in mind the variety of historically proven diplomatic means available, the attempt of 

keeping the Joint Comprehensive Plan of Action alive shall be – at least from the perspective 

of the European Union – worth of trying. This article provides as balanced an overview as 

possible to that challenging question. By using some of the basic tenets of liberal and 

institutionalist international relations theories it shows that international organisations, 

verification mechanisms or high-level summits as such play an indispensable role in it. The 

very finding of this article therefore dictates that only their preservation in world politics would 

finally mean a long-term preservation of the Joint Comprehensive Plan of Action and 

maintaining collateral stability as such. 

 

Kľúčové slová: multilaterálna diplomacia, globálna bezpečnosť, jadrové zbrane 

 

Úvod 

 

Význam nástrojov multilaterálnej diplomacie – efektívneho multilateralizmu – v ťažko 

predvídateľnom a čoraz komplexnejšom medzinárodnom prostredí v období po skončení 

Studenej vojny rastie. Z hľadiska regionálnej a celosvetovej bezpečnosti je ich dosah podstatný. 

Kapacitu medzinárodných kooperatívnych inštitúcií – vrátane ich subsumovateľných inštitútov 

ako je medzinárodná organizácia či medzinárodný režim – prinášať hmatateľné výsledky v 

medzinárodných vzťahoch možno demonštrovať na prelome v otázke iránskeho jadrového 

programu. Dosiahnutie Spoločného komplexného akčného plánu (ďalej len „JCPOA“) v roku 

2015 medzi piatimi stálymi členmi Bezpečnostnej rady Organizácie spojených národov a 
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Spolkovou republikou Nemecko (ďalej len “P5+1”), Európskou úniou (ďalej len “EÚ”) a 

Islamskou republikou Irán (ďalej len “Irán”) bolo – nazerané prizmou umenia možného – 

výnimočné hneď z niekoľkých dôvodov. 

Po prvé, miera dosiahnutej inkluzívnosti: prostredníctvom priamej participácie na 

rokovaniach alebo formou poskytnutia služieb čestného sprostredkovateľa v rámci negociácií 

pod egidou medzinárodného zoskupenia bola do celého procesu zaangažovaná väčšina 

existujúcich svetových jadrových mocností, teda štátov disponujúcich nukleárnym arzenálom 

vrátane raketových spôsobilostí. Po druhé, škála použitých nástrojov: samitová diplomacia, 

deklaratórne a záväzné rezolúcie, verifikačné mechanizmy, politický dokument či 

medzinárodná zmluva per se predstavovali bohaté – i vedecky skúmateľne – inštrumentárium, 

ktorého úspešné použitie v praxi bolo podporným argumentom v prospech efektívneho 

multilateralizmu do budúcna. Po tretie, multiplikačný efekt výsledku: obmedzenie iránskeho 

jadrového programu na základe JCPOA redukovalo možnosť ďalšieho vojenského stretu na 

Blízkom východe, podporilo trend spolupráce v otázkach jadrového odzbrojenia a kontroly 

zbrojenia nad rámec niektorých prekonaných dogiem realizmu v rámci teórií medzinárodných 

vzťahov, a v neposlednom rade tiež umožnilo každej národnej zahraničnej službe úroveň 

dosiahnutého pokroku samostatne posudzovať a pri snahe kultivovať vlastnú bilaterálnu reláciu 

s Iránom sa naň aj odvolávať. V prípade Slovenskej republiky (ďalej len “SR”) je tento postoj 

verifikovateľny, keďže SR vždy presadzovala konzistentný a koordinovaný postoj celého 

medzinárodného spoločenstva ako odpoveď na komplexnosť mega trendov a výziev svetového 

politického diania vrátane problematiky JCPOA. Viacročný konštantný postoj v tejto otázke je 

zreteľný aj zo základného reflexného a plánovacieho dokumentu Ministerstva zahraničných 

vecí a európskych záležitostí SR – Hodnotenie priorít zahraničnej a európskej politiky SR v 

roku 2018 a ich zameranie na rok 2019. V ňom je na margo iránskeho jadrového programu 

uvedené, že v roku 2019 bude SR naďalej aktívne podporovať JCPOA a spoločne s EÚ pôsobiť 

s cieľom udržať jeho implementáciu (Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí 

SR, 2019). 

Na základe vyššie uvedeného možno precízne a jasne formulovať výskumný problém: 

„Aké nástroje multilaterálnej diplomacie prispievajú k udržaniu JCPOA a mierového 

multiplikačného efektu pre medzinárodné vzťahy?“. Keďže cieľ predkladaného článku je 

vzhľadom na jeho obmedzený rozsah najmä exploratívny a diagnostický, stanovenie hypotéz 

v tomto prípade nie je nevyhnutné. Základný výskum, na ktorý je táto práca orientovaná, sa 

skôr sústredí na analýzu vlastností a vzťahov s cieľom testovať základné postuláty konkrétnej 

teórie medzinárodných vzťahov – liberalizmu. Zároveň sa pokúsi dokázať, že existuje 

objektívna závislosť – vzájomné ovplyvňovanie – medzi teóriou a metódou. V tomto prípade 

platí, že cieľom teórie je à priori deskriptívny odraz skutočnosti – napr. spolupráca 

v medzinárodných vzťahoch vrátane multilaterálnej diplomacie – a metóda à priori 

preskriptívne usmerňuje ľudskú činnosť napríklad uvedením do praxe novej normy – 

dosiahnutie medzinárodnej dohody o jadrovom odzbrojení v prípade Iránu. Vyššie uvádzané 

mechanizmy multilaterálnej diplomacie sú na prospech potreby udržania JCPOA v budúcnosti. 

A to najmä v čase, kedy je tzv. iránska jadrová dohoda predmetom separátnych unilaterálnych 

aktivít súvisiacich s jej vypovedaním, ktoré môžu ohroziť jej materiálnu podstatu i jej 

medzinárodnopolitické renomé. 
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Bibliografické zdroje, na ktoré sa predmetný článok odvoláva, sa týkajú prevažne 

publikácií o metodológii vedeckého výskumu, odborných článkov v oblasti medzinárodnej 

bezpečnosti a oficiálnych dokumentov dostupných z otvorených zdrojov. 

 

1 Strategické uvažovanie a inštitucionálne zázemie – EÚ 

 

Vzhľadom na stanovenú úroveň ambície súčasnej Európskej komisie, ale najmä berúc 

do úvahy geopolitické reálie bezprostredného európskeho susedstva je zachovanie JCPOA pre 

EÚ strategickým záujmom. EÚ má pritom pri porovnaní s inými medzinárodnými integračnými 

zoskupeniami pre daný cieľ jednoznačne najpriaznivejšiu – rokmi budovanú – východiskovú 

pozíciu. Tá je založená predovšetkým na platnosti Globálnej stratégie pre zahraničnú a 

bezpečnostnú politiku EÚ (ďalej len “EUGS”) a existencii Európskej služby pre vonkajšiu 

činnosť (ďalej len “ESVČ”). 

 

1.1 Spoločná vízia – Globálna stratégia pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku EÚ 

 

Pre postupne sa integrujúci a podľa niektorých – v dielčích aspektoch horizontálnej a 

vertikálnej integrácie – ešte stále nie dostatočne koherentný blok štátov, akým je EÚ, sú 

schválenie úniového strategického dokumentu a tomuto aktu zodpovedajúci výkon spoločnej 

zahraničnej a bezpečnostnej politiky pomerne vzácnym ukazovateľom. Z hľadiska 

enumeratívneho výpočtu nástrojov multilaterálnej diplomacie uvádzaného v úvode tohto 

článku možno EUGS charakterizovať predovšetkým ako politický, nie právny, dokument, ktorý 

pre potreby EÚ vo vzťahu k JCPOA poskytuje triádu mechanizmov: identické nastavenie 

úrovne ambície, aktivizáciu inštitucionálnej bázy vrátane vysokého úradníckeho stavu a pre 

prax dôležitý i praktický výkon politík. 

Kvintesenciou strategického myslenia je schopnosť poznať svoje prostredie a nájsť si v 

ňom adekvátne miesto. EÚ prostredníctvom EUGS pomenovala spoločný európsky záujem na 

jednotnom vystupovaní voči globálnemu prostrediu. Podľa EUGS je multilaterálne 

usporiadanie založené na medzinárodnom práve vrátane zásad Charty Organizácie spojených 

národov (ďalej len “OSN”) jedinou zárukou mieru a bezpečnosti. Príkladom globálneho 

poriadku založeného na pravidlách má byť preto aj jadrová dohoda s Iránom (Európska služba 

pre vonkajšiu činnosť, 2016). 

Dosiahnutím JCPOA podporila EUGS aj univerzálny trend odzbrojenia, nešírenia 

zbraní hromadného ničenia a kontroly zbrojenia. S odstupom troch rokov, počas ktorých bola 

a doteraz zostáva EUGS v platnosti, bol odpočet dosiahnutého výsledku adekvátne 

optimistický. EÚ ako hlavný koordinátor Spoločnej komisie JCPOA zohrala aktívnu úlohu v 

otázke bezpečnosti európskeho kontinentu i jeho bezprostredného susedstva, predovšetkým 

regiónu Blízkeho východu. Hoci EUGS si vo vzťahu k JCPOA nikdy neurčila ako paralelný 

cieľ kreovanie základov pre dosiahnutie tzv. globálnej nuly – úplného jadrového odzbrojenia, 

určite vytvorila podmienky pre globálny režim nešírenia zbraní hromadného ničenia (Európska 

služba pre vonkajšiu činnosť, 2019). 

1.2 Inštitucionálna báza – Európska služba pre vonkajšiu činnosť 
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ESVČ je jedinečný produkt post-lisabonských procesov v EÚ a vo vzťahu k zachovaniu 

JCPOA v sebe spája multilaterálne diplomatické nástroje úradníckeho aparátu a výkonu 

konkrétnej politiky v praxi. Formálne uvedenie do praxe v roku 2011 umožnilo ESVČ takmer 

päťročnú administratívnu konsolidáciu i ideovú adaptáciu pre potreby EÚ a to jednak 

všeobecne vo vzťahu k fenoménu profliferácie a jednak špeciálne k JCPOA. Najmä asistenčná 

služba, ktorú ESVČ poskytuje úradu Vysokej predstaviteľky EÚ pre zahraničnú a bezpečnostnú 

politiku (VP EÚ) a tým de facto i de iure aj kľúčovej konfigurácii – Rade pre zahraničné veci 

– je z hľadiska decízneho procesu cenená. Rovnako dôležitá – a to predovšetkým v úvodných 

fázach prijatia JCPOA – bola pozícia VP EÚ, ktorá predsedala Spoločnej komisii JCPOA. 

V súčinnosti s aktivitami Európskej delegácie v Teheráne tak mohlo aj v prípade JCPOA 

dôjsť k podpore existencie fenoménu, s ktorým mala EÚ už praktickú skúsenosť z minulosti 

napr. v prípade Blízkovýchodného kvarteta či Sýrskej medzinárodnej podpornej skupiny – 

poskytnutie vysokého úradníckeho stavu a ústredného diplomatického orgánu, ktorí spoločne 

združovali na rovnakej ideovej platforme – obmedzenie iránskeho jadrového programu – 

kľúčové subjekty medzinárodného práva (Inštitút bezpečnostných štúdií EÚ, 2019). 

 

2 Sankčné a verifikačné mechanizmy – OSN 

 

Jeden z najmarkantnejších problémov druhého jadrového veku bola postupná 

banalizácia nárastu jadrových štátov. Dôkazom pomerne flexibilnej reakcie multilaterálnej 

diplomacie na trendy súvisiace so snahou o zisk vojenských jadrových spôsobilostí po skončení 

Studenej vojny bola predovšetkým OSN. Preto Bezpečnostná rada OSN vo svojej zvláštnej 

rezolúcii č. 1540 z roku 2004 zdôraznila, že proliferácia zbraní hromadného ničenia predstavuje 

hrozbu pre mier a medzinárodnú bezpečnosť (Eichler, 2009). Okrem EÚ, ktorá pri rokovaniach 

o JCPOA plnila úlohu čestného sprostredkovateľa, boli v danom procese priamo zaangažované 

primárne subjekty medzinárodného práva – štáty – a to najmä P5+1 a prostredníctvom 

postihujúcich a kontrolných nástrojov nepriamo aj konkrétny orgán OSN – Medzinárodná 

agentúra pre atómovú energiu. 

 

2.1 Rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN – jus cogens multilaterálnej diplomacie 

 

V teórií medzinárodného práva platí úzus o rozdielnosti dispozitívnych a kogentných 

pravidiel. V oblasti multilaterálnej diplomacie možno za nástroje najbližšie k jus cogens – teda 

imperatívnym zásadám a normám všeobecného medzinárodného práva, ktoré nemožno zrušiť 

alebo nahradiť inými pravidlami ani medzi niekoľkými navzájom zaväzujúcimi sa subjektmi – 

považovať niektoré rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN (Azud, 2003). Vo vzťahu k iránskemu 

jadrovému programu a špeciálne v procese JCPOA tvoril politický a právny názor P5+1 

implementačný základ iránskej jadrovej dohody. 

Pre uvedenie JCPOA do medzinárodnej praxe bola kľúčová rezolúcia Bezpečnostnej 

rady OSN, konkrétne rezolúcia č. 2231 z roku 2015. Odvolaním sa na mierové využitie jadrovej 

energie bez obmedzení obsiahnuté v Zmluve o nešírení jadrových zbraní dokázal predmetný 

dokument nepriamo spojiť základný cieľ JCPOA – obmedzenie iránskeho jadrového programu 

– s kogentnou normou medzinárodného práva uvedeného expressis verbis v Charte OSN – 

udržiavanie mieru a bezpečnosti (Organizácia spojených národov, 2015). Rešpektovanie týchto 
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zásad si čoskoro – a táto téza bola potvrdená aj v prípade JCPOA – začala vyžadovať nielen 

politickú, ale aj technologicko-analytickú úroveň kontroly. 

 

2.2 Medzinárodná agentúra pre atómovú energiu – monitoring a kontrola 

 

Založenie Medzinárodnej agentúry pre atómovú energiu (ďalej len “MAAE”) bolo 

spojené najmä s predpokladom, že mierový rozvoj jadrovej energie musí byť komplementárny 

so striktnými bezpečnostnými opatreniami a musí vychádzať z politiky nešírenia jadrových 

zbraní. V období po skončení Studenej vojny sa začal v rámci MAAE rozvíjať globálny 

analytický prístup, ktorý sa sústreďoval na ciele jadrových programov v štátoch ašpirujúcich 

na zisk jadrových zbraní. Do centra pozornosti boli čoraz väčšmi uvádzané detekčné 

technológie a detailná analýza všetkých dostupných dát z otvorených zdrojov vrátane 

informácií z terénu a satelitných záberov. Išlo o periodicky aktualizované hodnotiace správy 

štátov – State Evaluation Reports (Terem, 2008). Požiadavky na MAAE preto postupne rástli 

priamo úmerne s technologickým progresom a zlyhávajúcou politikou nešírenia. 

V štúdii MAAE z roku 2008 pod názvom 20/20 Vízia budúcnosti boli všetky tri 

základné ciele Zmluvy o nešírení jadrových zbraní – jadrové nešírenie, jadrové odzbrojenie a 

mierové využívanie jadrovej energie – označené za navzájom sa doplňujúce piliere pozitívneho 

vývoja v otázke budúceho globálneho jadrového poriadku. Ako staronové nástroje 

multilaterálnej diplomacie boli potvrdené kolektívne aktivity a partnerstvá, posilňovanie 

transparentnosti, zefektívnenie štandardizácie a kultivácia kolektívneho povedomia 

medzinárodného spoločenstva o potrebe kľúčových úloh MAAE – záruk, vnútorného dohľadu 

a bezpečnosti jadrových reaktorov (Tůma, 2009). 

Vo vzťahu k JCPOA zohrala MAAE kľúčovú úlohu. Jej povaha sa nemení a pre 

budúcnosť zostáva rovnako dôležitá. Bude sa týkať kontroly potenciálnej diverzifikácie 

jadrového materiálu ako aj verifikácie potenciálne nedeklarovaných zásob v Iráne. Aktivity 

MAAE v Iráne tak zostávajú nestranným, nezávislým a faktograficky podloženým nástrojom 

multilaterálnej diplomacie, ktorý vzhľadom na technologický záber, ktorý pokrýva, 

pravdepodobne nemá v medzinárodných vzťahoch porovnanie (Feruta, 2019). 

 

3 Samitová diplomacia 

 

Posledným z multilaterálnych nástrojov skúmaných v tomto článku je samitová 

diplomacie a jej význam vo vzťahu k dosiahnutiu JCPOA. Po inštitúcii a dokumente ako 

základných nástrojoch multilaterálnej diplomacie je samit inštrumentáriom, ktoré má podľa 

niektorých najpesimistickejšiu perspektívu pri budúcom ovplyvňovaní podoby iránskeho 

jadrového programu. Tento názor – akokoľvek vychádzajúci z objektívne podloženej tézy a 

rastúcom počte stálych medzinárodných organizácií doplňujúcich úlohu rezidentných 

veľvyslancov – však neplatí z niekoľkých dôvodov. Sú nimi predovšetkým: delikátnosť 

skúmanej otázky medzinárodných vzťahov, flexibilita ad hoc samitov a častokrát i cielene 

obmedzený počet jeho akceptovateľných priamych účastníkov. 

 

3.1 Samit – živé dedičstvo minulosti 
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Podľa britskej diplomatickej praxe je klasická podoba multilaterálneho diplomatického 

samitu – najmä s ohľadom na jeho hmatateľný výsledok – spojená predovšetkým s obdobím po 

2. svetovej vojne. Inštitúty parley a tête-à-tête, ktoré samitová diplomacie povýšila na vysokú 

medzinárodno-politickú úroveň, sa týkali predovšetkým vzťahov dvoch antagonistických 

blokov, príp. vzťahov globálneho severu a juhu. Po skončení Studenej vojny a najmä na 

prelome milénia, kedy už bola otázka iránskeho jadrového programu predmetom 

medzinárodných rozhovorov na viacerých multilaterálnych fórach OSN, sa prínos samitovej 

diplomacie prejavil naplno. 

Vo všeobecnosti platí, že úspech samitovej diplomacie je bezprostredne ťažko 

merateľný, jej pridaná hodnota sa vyznačuje predovšetkým historicky overenými funkciami, 

ktoré ponúka. Ponechajúc bokom zrejmé výhody, akými sú edukačný charakter samitov v 

oblasti diplomacie pre začínajúcich politických lídrov či možnosť privátnych konzultácií na 

okraj oficiálnych negociácií, je pravdepodobne najdôležitejšou súčasťou výstupu samitovej 

diplomacie záverečné komuniké. Ak je takýto dokument výsledkom kompromisu, ktorý v sebe 

snúbi jasné posolstvá i zdravú mieru konštruktívnej mnohoznačnosti umožňujúcej jeho neskorší 

– častokrát dlhotrvajúci – proces schválenia u národného zákonodarcu alebo v orgáne 

medzinárodnej organizácie, je úloha samitovej diplomacie naplnená (Melissen, 2017). S 

odstupom času možno konštatovať, že toto bol aj prípad JCPOA. 

 

3.2 Regionálny prístup – budúcnosť JCPOA 

 

Konštruktívna mnohoznačnosť spomínaná vyššie nie je alúziou na jadrovú politiku 

Štátu Izrael (ďalej len “Izrael”), v prípade výstupu multilaterálneho samitu môže ísť o vysokú 

diplomatickú pilotáž, ktorá umožňuje najmä manévrovací priestor do budúcna. Ten je z 

hľadiska dlhodobého plánovania podstatný, keďže berie aspoň rámcovo do úvahy prípadné 

zmeny týkajúce sa vnútropolitických preferencií jednotlivých aktérov či súvislostí 

medzinárodných vzťahov. Vo vzťahu k JCPOA sa samitová diplomacie s jednou výnimkou 

konala na teritóriách, ktoré možno označiť buď za neutrálne alebo v ktorých sídlia 

medzinárodné organizácie a zoskupenia podieľajúce sa na predmetných rokovaniach s Iránom. 

V abecednom poradí išlo prevažne o Brusel, New York Viedeň alebo Ženevu. Tento 

geografický záber môže byť pre zachovanie JCPOA v budúcnosti dôležité rozšíriť z niekoľkých 

dôvodov. 

Podľa niektorých dosiahnutie JCPOA znamenalo, o. .i., aj zmrazenie vojenskej opcie 

voči Iránu zo strany Izraela a teda zabránenie novej eskalácii napätia v regióne Blízkeho 

východu (Kam, 2018). S nástupom novej prezidentskej administratívy v Spojených štátoch 

amerických (ďalej len “USA”) sa však okolnosti budúceho vývoja JCPOA výrazne zmenili. 

Vypovedanie JCPOA zo strany USA môže znamenať dvojaký vývoj: dosiahnutie lepšej 

dohody, ale i možný návrat historickej marginalizácie Iránu v rámci regiónu Blízkeho východu 

spojenej s etnickou a náboženskou destabilizáciou. 

Inkluzívny prístup samitovej diplomacie ktorý sa osvedčil najmä pred rokom 2015, teda 

v období pred dosiahnutím JCPOA, by sa mohol preto v budúcnosti rozšíriť minimálne o nové 

miesta rokovaní. Hlavné mestá ako Bejrút a Damask, ktoré predstavujú z hľadiska etnickej 

blízkosti primárnych spojencov Iránu, by mohli predstavovať pokračovateľov samitovej 

diplomacie v regióne Blízkeho východu pri zachovaní dosiahnutých výsledkov z Bruselu, New 
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Yorku, Viedne a Ženevy. Diplomacia ako umenie možného a špeciálne jej multilaterálna výseč 

si to z povahy veci a definície pojmu vyžadujú. 

 

Záver 

 

V snahe splniť stanovený cieľ a zodpovedať pôvodne formulovanú otázku „Aké 

nástroje multilaterálnej diplomacie prispievajú k udržaniu JCPOA a mierového 

multiplikačného efektu pre medzinárodné vzťahy?“ je odpoveď na základe ponúknutej 

funkčnej analýzy zrejmá: Ide o schopnosť strategického uvažovania subjektov medzinárodného 

práva a jeho prejavov v praxi medzinárodných vzťahov, o existenciu inštitucionálneho zázemia 

pre potreby medzinárodných vzťahov, o dostupnosť sankčných a verifikačných mechanizmov 

medzinárodných kooperatívnych inštitúcií a v neposlednom rade aj o pretrvanie inštitútu 

samitu ako prejavu spolupráce v medzinárodných vzťahoch. 

Ponúknutá odpoveď mala ambíciu reflektovať aj metodologické otázky vedeckého 

výskumu per se.  Ide najmä o zvýraznenie zložitosti empirického bádania  a potrebu jeho tesnej 

súvislosti s teóriou vedy. Vedecký výskum sa častokrát obmedzuje iba na zber informácií. 

Poznanie má však zmysel najmä vtedy, ak sa v rámci neho realizuje jeho teoretická fáza, teda 

rozbor súčasných poznatkov a operatívne vymedzovanie základných pojmov. Pre kontext 

diplomacie a jadrového odzbrojenia môže mať jednu z najväčších výpovedných hodnôt 

napríklad spor v rámci prvej a druhej veľkej debaty v teórií medzinárodných vzťahov. Pokiaľ 

prvá veľká debata ilustruje diplomaciu a JCPOA ako víťazstvo liberalizmu nad realizmom, 

druhá veľká debata už nemusí byť pri posudzovaní rovnakej veci vo svojich záveroch natoľko 

jednoznačná. Diplomacia ako tradičný prejav ľudskej činnosti a JCPOA ako bezprostredný 

výsledok jej snaženia totiž nemusia zapadať do behaviorálneho rámca pozitivistickej vedy. 

Efektívny multilateralizmus je popri európskom a bezpečnostnom pilieri ďalším zo 

základných stavebných kameňov výkonu zahraničnej a európskej politiky SR. Táto téza platí 

aj v špecifických podmienkach iránskeho jadrového programu. Dosiahnutie JCPOA je na 

európske i globálne pomery významný diplomatický úspech hodný zachovania v prípade, že 

všetky jeho strany budú dodržiavať jeho dohodnuté ustanovenia. Diplomacia zostáva v palete 

nástrojov, ktoré to umožňujú, pomerne veľkorysá. Vytvárania multilaterálnych podmienok tzv. 

globálnej nuly môže byť dlhodobým ideálom, pri dosahovaní ktorého má diplomacia svoje 

nezastupiteľné miesto. À priori jej však vždy predchádza regionálna stabilita. Región Blízkeho 

východu a JCPOA sú pre tento cieľ kľúčové. Nejde však iba o problém praxe medzinárodných 

vzťahov, ale aj o bádateľskú matériu pre ďalší – najmä teoretický – výskum. 

 

Zoznam bibliografických odkazov 

 

AZUD, J. 2003. Medzinárodné právo. Bratislava : Veda – Vydavateľstvo SAV, 2003. 456 s. 

ISBN 80-224-0753-4. 

 

EICHLER, J. 2009. Mezinárodní bezpečnost v době globalizace. Praha : Portál, 2009. 328 s. 

ISBN 978-80-7367-540-0. 

 



 42 

INŠTITÚT BEZPEČNOSTNÝCH ŠTÚDIÍ EÚ. 2019. EUISS: Yearbook of European Security. 

[online]. Inštitút bezpečnostných štúdií EÚ [cit. 18.11.2019)]. Dostupné na internete: 

<https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/yes2019.pdf> 

 

EURÓPSKA SLUŽBA PRE VONKAJŠIU ČINNOSŤ. 2016. Shared Vision, Common Action: 

A Strong Europe. A Global Strategy for the European's Union's Foreign and Security Policy 

[online]. Európska služba pre vonkajšiu činnosť. [cit. 18.11.2019]. Dostupné na internete: 

<https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf> 

 

EURÓPSKA SLUŽBA PRE VONKAJŠIU ČINNOSŤ. 2019. The European Union's Global 

Strategy: Three Years On, Looking Forward. [online]. Európska služba pre vonkajšiu činnosť. 

[cit. 18.11.2019]. Dostupné na internete: 

<https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_global_strategy_2019.pdf> 

 

FERUTA, C. 2019. Introductory Statement to the Board of Governors [online]. International 

Atomic Energy Agency. [cit. 20.11.2019]. Dostupné na internete: 

<https://www.iaea.org/newscenter/statements/introductory-statement-to-the-board-of-

governors-9-september-2019> 

 

KAM, E. 2018. Will the Military Option on Iran Return to the Table? [online]. The Institute 

for National Security Studies. [cit. 24.11.2019]. Dostupné na internete: 

<https://www.inss.org.il/publication/will-military-option-iran-return-

table/?offset=5&posts=22&type=401> 

 

MELISSEN, J. 2017. Summit Diplomacy Coming of Age [online]. The Netherlands Institute of 

International Relations “Clingendael”. [cit. 24.11.2019]. Dostupné na internete: 

<https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20030500_cli_paper_dip_issue86.pdf> 

 

MINISTERSTVO ZAHRANIČNÝCH VECÍ A EURÓPSKYCH ZÁLEŽITOSTÍ SR. 2019. 

Hodnotenie priorít zahraničnej a európskej politiky Slovenskej republiky v roku 2018 a ich 

zameranie na rok 2019 [online]. Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí SR. 

[cit. 17.11.2019]. Dostupné na internete: 

<https://www.mzv.sk/documents/10182/2686701/2019+Hodnotenie+prior%C3%ADt+zahran

ičnej+a+európskej+politiky+Slovenskej+republiky+v+roku+2018+a+ich+zameranie+na+rok

+2019.pdf> 

  

ORGANIZÁCIA SPOJENÝCH NÁRODOV. 2015. Resolution 2231 [online]. Organizácia 

spojených národov [cit. 19.11.2019]. Dostupné na internete: 

<https://undocs.org/en/S/2018/602> 

 

TEREM, P. 2008. Jadrové zbrane, ich význam a vplyv na svetovú politiku. Banská Bystrica : 

Fakulta politických vied a medzinárodných vzťahov Univerzity Mateja Bela, 2008. 296 s. 

ISBN978-80-8083-532-6. 

 

https://www.iaea.org/newscenter/statements/introductory-statement-to-the-board-of-governors-9-september-2019
https://www.iaea.org/newscenter/statements/introductory-statement-to-the-board-of-governors-9-september-2019


 43 

TŮMA, M. 2009. Mírové využívaní jaderné energie, nešíření jaderných zbraní a jaderné 

odzbrojení. Praha : Ústav mezinárodních vztahů, 2009. 180 s. ISBN 978-80-86506-77-7 

  



 44 

TEORETICKÉ VYMEDZENIE POJMU POLITICKÝ EXTRÉMIZMUS 

V KONTEXTE JEHO VNÍMANIA AKO BEZPEČNOSTNEJ HROZBY  

 

THEORETICAL DEFINITION OF POLICY EXTREMISM IN THE 

CONTEXT OF ITS PERCEPTION AS A SAFETY THREAT 

 

Ľubomír Hreha 

 

ABSTRAKT 

Jedným zo súčasných fenoménov, ktorý narúša princípy humánnosti a demokratického, 

ústavného štátu, je extrémizmus. S extrémizmom sa stretávame  v rôznych  podobách.  

Rozoznávame: extrémizmus  politický, náboženský a etnický. V podmienkach Slovenskej 

republiky má najrelevantnejší význam práve politický extrémizmus, ktorý je ústrednou témou 

tohto článku.  

 

Kľúčové slová: extrémizmus, demokracia, teória extrémizmu 

 

Úvod 

 

V dnešnej spoločnosti, ktorá je charakteristická mnohotvárnosťou a pluralitou názorov 

či postojov sa každý jedinec snaží prejaviť svoje jedinečné predstavy o spoločnosti s cieľom 

zaujať a získať pre seba prospech a uznanie. Toto pre spoločnosť ťažké obdobie, ktoré na jednej 

strane ponúka výhody pokroku vedy prináša so sebou čoraz väčšie názorové nezhody a napriek 

skutočnosti, že dnes sa dokážme spojiť na diaľku prakticky s kýmkoľvek. Osobný kontakt sa 

vzďaľuje a tým sa stráca konfrontácia a predkladanie argumentov v prípade presadenia 

vlastného názoru, človek ostáva vo vlastnom presvedčení o „svojej pravde“, nerešpektujúc 

oponujúce myšlienky iných a hľadá vo svojom okolí, častokrát virtuálnom, jedincov 

s podobným postojom, názormi, ideálmi. Tento fenomén sa dotýka najmä najcitlivejšej skupiny 

- mladých ľudí. Juvenilný jedinec, ktorý ešte nemá vyprofilovaný obraz o svete je náchylný k 

myšlienkam, ktoré v ňom zvyšujú adrenalín, pocit sebarealizácie pocit výnimočnosti, túžbu byť 

súčasťou nového reformného hnutia, ktoré smeruje proti súčasnej spoločnosti sa mnohých 

prípadoch prikláňa k správaniu, ktoré vybočuje od spoločensky akceptovateľného správania.  

Tým však nezastávame tvrdenie, že extrémizmus je problémom výlučne mladých ľudí. 

Extrémizmus je problémom celej spoločnosti a historicky je veľmi starý. Dnes je však vďaka 

výdobytkom modernej doby prostriedkom šíriteľný viac ako kedykoľvek predtým. Spolu 

s terorizmom, organizovaným zločinom, obchodom s drogami, obchodom s bielym mäsom či 

radikalizmom patrí extrémizmus medzi súčasne  najvýraznejšie bezpečnostne 

hrozby.(Kazanský, Ivančík, 2015) 

 

 

 

1 Definovanie pojmu extrémizmus 
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Extrémizmus je priamo závislý na usporiadaní a stave spoločnosti, v ktorej sa 

prejavuje. V zásade   je   extrémizmus   akousi   bezprostrednou, dokonca možno povedať aj 

prirodzenou reakciou na fakt, keď sa spoločnosť ocitne v štádiu, v ktorom značne 

narastajú vnútorné rozpory. Niektorí slovenskí autori dokonca extrémizmus považujú za 

produkt demokratickej spoločnosti, pretože demokracia nemá dostatok účinných obranných 

mechanizmov, aby sa ubránila všetkému, čo je na ujmu demokratického zriadenia. Pokiaľ 

by takýmito mechanizmami disponovala, bola by diktatúrou. Preto sa aj slovenská 

demokratická spoločnosť dostáva do stretu s extrémizmom.(Milo, 2015) Extrémizmus je treba 

považovať za nebezpečný protispoločenský jav, ktorý je odchýlením od bežného správania. 

Pod pojem extrémizmus však nemožno subsumovať len kriminálne správanie, ktoré 

nadobúda intenzitu trestnej činnosti, ale aj krajné, výstredné, upäté a radikálne správanie, či 

prezentovanie extrémistických (napr. nacistických a xenofóbnych)  názorov.  Hoci by niekto  

mohol aktivity ako zhromaždenie na námestí na výročie smrti Jozefa Tisa, bránenie v ťažbe 

dreva priviazaním sa o strom či vyvesenie transparentu kritizujúci súčasnú garnitúru, 

kvalifikovať ako konanie spadajúce pod radikalizmus či extrémizmus, pravdou však je, že ide 

o prejavy spadajúce ešte pod ústavou garantované a tolerované aktivity. Iná je už situácia, 

ak by došlo napríklad k verejnému zhromaždeniu, na ktorom sa vyzýva k odsunu niektorých 

z menšín z územia Slovenskej republiky, hudobnému koncertu s rasistickými textami či 

verejnému pochodu, ktorý obhajuje ideológiu fašizmu a pod. V určitých prípadoch tieto 

konania napĺňajú  skutkovú  podstatu  trestného  činu  a väčšinou časťou spoločnosťou nie 

sú tolerované, a oprávnene označované za radikálne alebo extrémistické. 

V rôznej intenzite sa s takýmito extrémistickými aktivitami naša spoločnosť stretáva 

už od zmeny spoločensko-ekonomickej klímy v roku 1989. Napätie medzi extrémistami na 

jednej strane a liberálnou demokraciou na  strane  druhej,  rástlo  už  od 90. rokov. Avšak až 

po roku 2000 zaznamenáme výraznejší nárast radikálnych a extrémistických nálad a tým 

pádom aj väčšiu aktivitu štátu  posilnením obranných mechanizmov voči tomuto nežiaducemu 

spoločenskému javu. Dôkazom toho sú rôzne výročné správy a koncepcie boja proti 

extrémizmu v Slovenskej republike z dielne Ministerstva spravodlivosti SR či snaha o 

zadefinovanie tzv. extrémistických trestných činov v našom trestnom kódexe. Štátne orgány 

Slovenskej republiky si totiž uvedomili, že konsolidácia transformujúceho sa nového 

politického systému umožnila rozvoj extrémistickej politiky, ktorá eskalovala v období 

rokov 2001 – 2006 a pokračuje aj v súčasnosti s tým rozdielom, že je sofistikovanejšia 

a prispôsobuje sa aktuálnym náladám v spoločnosti.  

Extrémizmus ako antidemokratický fenomén je v rámci politologického výskumu 

sprevádzaný mnohými problémami. Vychádzajú predovšetkým z nejednotného ponímania 

demokracie, z rozdielneho náhľadu na fenomény, ktoré demokraciu ohrozujú, zo 

spochybňovania ich porovnateľnosti, z obáv zo zneužitia výsledkov vedeckého bádania 

štátnym aparátom a pod. Doteraz najpresvedčivejší a najkonzistentnejší pokusom o vedecké 

uchopenie naznačenej problematiky je tzv. teória extrémizmu. 

Teóriu extrémizmu možno stručne vymedziť ako teoretické východisko, ktorého 

cieľom je zadefinovať antidemokratické aktivity na úrovni liberálnych demokracií. Mareš 

charakterizuje teóriu extrémizmu ako „súhrnné poňatie a skúmanie antidemokratických 
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javov (označovaných pri splnení určitých predpokladov za extrémizmus), pričom sú hľadané 

ich spoločné znaky, prípadne súvislosti a zákonitosti vo vývoji.“(Mareš, 2005, s. 297) 

Metodologický výskum a precizovanie teórie extrémizmu prebieha predovšetkým od 

konca 20. storočia. Avšak aj v súčasnosti stratifikuje odbornú politologickú obec do dvoch 

názorovo protichodných táborov. Doposiaľ nepanuje zhoda ani ohľadne základných pojmov, s 

ktorými teória extrémizmu narába. Napriek rôznorodosti názorov, jednotlivé závery 

prinajmenšom predstavujú základné východisko pre akademickú obec, ktorá sa venuje 

fenoménu antidemokratických politických javov v spoločnosti. Základným východiskovým 

bodom je práve termín extrémizmus. Tento pojem pochádza z latinského slova „extremus“, 

ktorý znamená najďalej ležiaca pozícia. Pojem extrémizmus sa v politickej vede začal 

pertraktovať najmä  od druhej dekády 20. storočia. Prvýkrát expressis verbis tento pojem 

použil Leroy v roku 1921 vo svojom odbornom výstupe pod názvom Les techniques 

nouvelles du syndicalisme, v ktorom pojednával o boľševikoch, ktorých  označoval ako 

„červení extrémisti“ a monarchistoch, ktorých pomenoval ako „bieli extrémisti“. Ich 

spoločným znakom bola tzv. absolútna viera.(Backes, 2006) 

Extrémizmus je priamo závislý na usporiadaní a stave spoločnosti, v ktorej sa 

prejavuje. V situácii, keď sa spoločnosť ocitne v štádiu, v ktorom značne narastajú vnútorné 

konflikty, je majoritná časť extrémnych aktivít bezprostrednou reakciou na ne. De facto je 

extrémizmus produktom demokracie. Je jeho súčasťou a v žiadnej demokratickej spoločnosti 

nevymizne. „Demokracia totiž nemá dostatok účinných obranných mechanizmov, aby sa 

ubránila všetkému, čo jej škodí. Pokiaľ by totiž takéto mechanizmy mala, stala by sa 

diktatúrou. Preto sa každá demokratická spoločnosť stretáva s extrémizmom.“(Jesse, 2004) 

Slovenské právne prostredie vymedzuje extrémizmus ako „verbálne, grafické, fyzické 

alebo iné aktivity spojené spravidla s vyhradeným ideologickým alebo iným kontextom, 

zväčša s absenciou hmotnej pohnútky, ktoré vyvíjajú jednotlivci alebo skupiny osôb s názormi 

spoločenských noriem so zreteľnými prvkami netolerancie, najmä rasovej, národnostnej, 

náboženskej alebo inej obdobnej neznášanlivosti, ktoré útočia proti demokratickým 

princípom, spoločenskému usporiadaniu, životu, zdraviu, majetku alebo verejnému 

poriadku.“( Nariadenie Ministra vnútra, 2001) 

 

2 Z politického radikalizmu do extrémizmu 

 

Politický radikalizmus predstavuje vymedzenie aktivít, ktoré sa odohrávajú medzi  

ústavno-konformným   demokratickým   spektrom   a extrémizmom,   ktorý   je   antitézou  

demokratického usporiadania. Podľa M. Mareša politickým radikalizmom rozumieme  

označenie prechodu, resp. šedej zóny medzi týmito dvoma abstraktne vymedzenými  

pojmami.(Mareš, 2003) Politický radikalizmus v tomto smere chápeme síce ako súčasť 

ústavno - konformnej roviny, t. j. zotrvávajúcej lojality k demokratickému usporiadaniu, avšak 

ide „len“ o spomínaný prechod k extrémizmu. Závisí však od okolností konkrétneho prípadu, 

či aktivity určitej formácie zotrvajú v šedej rovine politického radikalizmu alebo sa 

pretransformujú do extrémizmu, ktorý už je vybočením z ústavno-konformného spektra. M. 

Mareš konštatuje, že politický radikalizmus je „abstraktný priestor, v rámci ktorého sú  

na základe výraznej nespokojnosti s pluralitným usporiadaním a mierou zabezpečenia  

práv, slobôd či povinností pre jednotlivé časti spoločnosti, zastávané postoje a názory,  
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ktoré sú veľmi kritické k forme demokratického usporiadania, pričom je požadovaná ich  

dôsledná zmena.“ (Mareš, 2005) 

Ako radikalistické môžeme označiť také aktivity, ktoré pri riešení problémov 

nesmerujú k plnému, ani čiastočnému odstráneniu slobodného demokratického usporiadania. 

(Mudde, 2006). Inak povedané, extrémizmus vyjadruje aktivity zamerané proti ústavno-

demokratickému poriadku a radikalizmus je „nepriateľom“ takéhoto zriadenia.  

Politicky radikalistické aktivity nezavrhujú demokraciu ako celok, ale spochybňujú 

určité parciálne časti demokratického zriadenia. Politický radikalizmus vyjadruje politiku 

smerujúcu k presadeniu hlbokých zmien demokratického systému, bez jeho absolútnej 

eliminácie, participáciou na jestvujúcom politickom systéme a spravidla s využitím právom 

aprobovaných a nenásilných prostriedkov. Na tento účel politicky radikalistické aktivity   

majú povahu verejných populistických a agitačných výstupov, ktoré ešte sú rešpektované 

demokratickým spektrom. „Politický radikál sa teda centrifugálne vzďaľuje centru, ktoré je 

určené rozhodujúcimi demokratickými silami, avšak nedosiahol hranice extrémizmu.“  

(Mareš, 2005, s. 304) Inými slovami, politický radikalizmus sa odlišuje od ústavno-

konformného spektra odstredivosťou od centra a priklonením sa k extrémizmu, bez toho, aby 

nadobudol destabilizačný potenciál extrémizmu.  

Model  demokracie  a radikalizmu,  ktorý  v sebe  zahŕňa  demokratický  princíp 

a ústavný princíp, sa premieta do diferenciácie dvoch antidemokratických aktérov ako 

základných variantov politického extrémizmu, a to: 

a) Ľavicový extrémizmus - je v konflikte  najmä  s ústavným  princípom  demokratického  

ústavného  štátu a sa snaží rovnosť absolutizovať a preniesť ju do všetkých  sfér  

spoločnosti,  odbremeniť  ľudí  od  všetkých  spoločenských  obmedzení a eliminovať 

ústavne vymedzené princípy fungovania spoločnosti 

b) Pravicový extrémizmus – je v  konflikte s demokratickým princípom, pričom popiera 

princíp rovnosti všetkých ľudí, ktorý je osvojeným princípom každej 

demokratickej spoločnosti. 

 

Pravicový a ľavicový extrémizmus predstavujú dva základe varianty extrémizmu, na 

ktoré poukazuje politologická doktrína v rámci teórie extrémizmu. M. Mareš definuje 

pravicový extrémizmus ako politický smer, ktorý je „obranne anti-individualistický, neguje 

základný axióm fundamentálnej ľudskej rovnosti a je zameraný proti liberálnym 

a demokratickým silám a produktu ich vývoja demokratickému ústavnému štátu.“(Mareš, 

2005, s. 307) Pravicový extrémizmus si kladie za cieľ destabilizovať liberálnu demokraciu a 

nahradiť ju spoločenským poriadkom, ktorý by inštitucionalizoval nerovnosť ľudí založenú na 

pôvode, národnej, etnickej alebo rasovej príslušnosti. Podľa Mareša ideovým základom 

novodobého pravicového extrémizmu vo svetle teórie extrémizmu je predovšetkým 

antidemokratický konzervativizmus, ktorý bol namierený proti ideám Francúzskej 

revolúcie. Do antidemokratického konzervativizmu sa v poňatí teórie extrémizmu zaraďuje:  

• monarchizmus 

• nacionalizmus 

• fašizmus a revolučný konzervativizmus 

• rasizmus a xenofóbia (Mareš, 2005) 
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Ľavicový extrémizmus ako protipól pravicového extrémizmu sa naopak snaží  

absolutizovať  princíp rovnosti všetkých ľudí vo všetkých sférach života. „V zdôraznení 

fundamentálnej ľudskej rovnosti sa síce ľavicovo extrémistické doktríny zhodujú  s 

demokratickým ústavným  štátom, ale vyvodzujú z tohto základného etického princípu 

dôsledky, ktoré je možné považovať za extrémistické. (Mareš, 2005)  Inak povedané, aktéri s 

ľavicovo orientovaným programom vychádzajú z idei, že súčasná konštelácia politického a 

spoločenského usporiadania je založená na nespravodlivej nerovnosti. Mudde tvrdí, že mnohé 

krajne ľavicové skupiny sú charakteristické redistributívnymi zámermi a implicitne alebo 

explicitne vyjadrujú požiadavku na radikálnu subverziu liberálnej demokracie a odstránenie 

modelu demokratického ústavného štátu. (Mudde, 2006) Ľavicovo orientované extrémistické 

skupiny zneužívajú náhľad na „chyby, obmedzenosť a nedokonalosť ľudí a ich snáh  

a predpovedajú zrodenie nového človeka, ktorý sa rozíde so všetkými doteraz známymi 

formami spoločenského usporiadania a privodí stav úplnej harmónie na Zemi.“(Mareš, 2005, 

307-308) 

 

Záver 

 

Celkovo však možno na záver konštatovať, že prejavy pravicového a ľavicového 

extrémizmu   a radikalizmu   nikdy   nenadobudli   takú   intenzitu,   aby   reálne   ohrozili 

demokratické a ústavné zriadenie Slovenskej republiky. Politickí reprezentanti a štátne orgány 

by sa však mali riadiť princípom rozhodného jednania voči všetkým antidemokratickým 

aktérom. Mali by prejaviť schopnosť reálne nebezpečných aktérov vopred rozpoznať   

a zakročiť legitímnou cestou, aby nepredstavoval nebezpečenstvo pre liberálnu demokraciu. 

O extrémizme možno povedať, že je reálnym obrazom demokracie vo svete, ktorá vo svojej 

povahe, voľnosti a humánnosti umožňuje vytáranie a fungovanie rôznych názorových prúdov 

a myšlienok, ktorých šírenie je v dobe technického a technologického pokroku nezastaviteľné. 

Demokracia rešpektuje myšlienky a názory jednotlivcov a nevytvára cenzúru, ktorá funguje 

v totalitných režimoch. V demokratickej spoločnosti má každý právo vyjadriť svoje názory 

a myšlienky bez strachu z prenasledovania zo strany štátu či spoločnosti. Myšlienka 

demokracie však musí byť základným kameňom spoločnosti a musí byť zakorenená 

v podvedomí každého človeka. V opačnom prípade bude zneužívaná nedemokratickou mocou, 

ktorá sa po nej dokáže vyšplhať na vrchol a pošliapať všetko o čo sa naši predkovia usilovali. 
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PESCO: VÝZVA PRE SLOVENSKÚ REPUBLIKU? 

 

PESCO: A CHALLENGE FOR THE SLOVAK REPUBLIC? 

 

Dominika Trubenová 

 

ABSTRAKT 

Medzinárodné prostredie v súčasnosti čelí čoraz väčšiemu spektru hrozieb, ktoré sú 

nepredvídateľné, ako rozsahom, tak aj z časového hľadiska. Jedným z aktérov v otázke 

bezpečnosti je aj Európska únia, ktorá sa v posledných rokoch čoraz viac usiľuje posilniť svoje 

obranné schopnosti aj prostredníctvom bezpečnostných iniciatív a projektov. Takouto 

iniciatívou je aj Stála štruktúrovaná spolupráca (PESCO), ktorá má za cieľ posilniť jednotlivé 

aspekty obrany a bezpečnosti členských štátov Európskej únie. V rámci PESCA, ktoré funguje 

na platforme projektov pod vedením konkrétnych členských štátov, je zapojených celkovo 25 

členských štátov Európskej únie, Slovenskú republiku nevynímajúc. Akú úlohu teda Slovenská 

republika zohráva v tejto novej platforme a aké výzvy to pre ňu prináša? Dokáže sa Slovensko 

etablovať ako relevantný partner aj v tejto spolupráci? Cieľom predloženej práce je analyzovať 

podstatu samotného PESCA ako aj jeho prínos pre bezpečnosť a bezpečnostnú politiku 

Slovenskej repubiky, ktorá v súčasnej dobe musí adekvátne a včas reagovať na nové výzvy 

a zmeny medzinárodného bezpečnostného prostredia.  

 

Kľúčové slová: Stála štruktúrovaná spolupráca, PESCO, bezpečnosť, Slovenská republika, 

Európska Únia 

 

Úvod 

 

Slovenská republika už od vstupu do medzinárodného prostredia ako samostatný 

zvrchovaný štát deklarovala svoje snahy o integráciu do západných štruktúr so snahou podieľať 

sa na vývoji európskeho prostredia, bezpečnosť nevynímajúc. Jej súčastný vývoj, vývoj 

bezpečnosti, čoraz viac poukazuje na potrebu úzkej spolupráce a jej rozvoja medzi jednotlivými 

členskými krajinami ako Európskej únie, tak aj Severoatlantickej aliancie, ktorých oboch je 

Slovensko súčasťou. 

Medzi súčasné bezpečnostné iniciatívy v prostredí Európskej únie možno bezpochyby 

zaradiť aj Stálu štruktúrovanú spoluprácu, ktorá má za cieľ vylepšiť a posilniť obranyschopnosť 

Európy prostredníctvom úzkej spolupráce zúčstnených štátov, medzi ktoré zaraďujeme od 

samotného začiatku aj Slovenskú republiku.   

 Nasledujúca práca má za úlohu analyzovať význam PESCA ako novodobej 

bezpečnostnej incitiatívy Európskej únie s dôrazom na jeho príspevok na budovanie čoraz 

silnejšej pôsobnosti Európskej únie na poli bezpečnosti ako aj význam pre Slovenskú republiku 

spolu s povinnosťami plynúcimi z tejto spolupráce so zameraním sa na vytýčenie výziev pre 

tak malý štát, akým Slovensko bezpochyby je. Prvá kapitola teda priblíži samotné PESCO 

a jeho podstatu, pričom druhá kapitola bude pojednávať už o Slovensku ako o členskej krajine 

tejto bezpečnostnej iniciatívy. Literatúra, ako domácej tak aj zahraničnej proveniencie 
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poukazuje na fakt, že PESCO čoraz viac získava na kredibilite a má veľký potenciál do budúcna 

na to, aby výrazne podporilo bezpečnosť ako Európskej únie, tak aj je jednotlivých členských 

štátov. Vedúcou otázkou v tomto kontexte ostáva – je členstvo v Stálej štruktúrovanej 

spolupráci výzvou pre Slovenskú republiku? 

 

1 PESCO – súčasť európskej bezpečnostnej architektúry 

  

Stála štruktúrovaná spolupráca2, PESCO, je posilnená spolupráca 25 členských štátov 

Európskej únie v oblasti bezpečnosti a obrany. Vznik PESCO podľa oficálnych vyjadrení 

jednotlivých predstaviteľov členských štátov Európskej únie predstavuje určitý „historický 

míľnik v oblasti bezpečnostnej a obrannej spolupráce EÚ a je signálom jej akcieschopnosti“ 

(Ministerstvo obrany, 2019). 

PESCO obsahuje 20 záväzkov, ktoré sú spoločné pre všetky zúčastnené členské štáty 

EÚ3. Zameriavajú sa na zvýšenie národných obranných výdavkov a posilnenie spolupráce 

týchto štátov v oblastiach harmonizácie obranného plánovania, zvýšenia nasaditeľnosti 

ozbrojených síl, budovania obranných spôsobilostí, odstraňovania nedostatkových spôsobilostí 

a uskutočňovania mnohonárodných projektov. (Members driven PESCO, 2019a) 

Súčasťou PESCO, respektíve charakteristickým prvkom tejto obranno-bezpečnostnej 

spolupráce, sú mnohonárodné projekty zamerané na budovanie obranných spôsobilostí a 

zároveň ich použitie v spoločných operáciách a misiách EÚ pre posilnenie jej obrany a 

bezpečnosti. Realizácia projektov povedie k posilneniu strategickej autonómie EÚ v oblasti 

bezpečnosti a obrany a jej schopnosti reagovať na krízy. V praxi sa projekty PESCO pretavia 

do spolupráce v oblasti vedy, výskumu a priemyslu a v neposlednom rade do úzkej spolupráce 

medzi jednotlivými členskými krajinami a ich ozbrojenými silami. (Ministerstvo obrany, 2019) 

Zúčastnené členské štáty EÚ vydali 11. decembra 20174 deklaráciu o projektoch PESCO, 

ktorou oznámili prvú vlnu projektov PESCO realizovaných od roku 2018. Spomedzi 49 

navrhovaných projektov bolo do prvej fázy vybraných 17 projektov, medzi ktoré sa prebojoval 

aj slovenský projekt EuroArtillery zameraný na nepriamu palebnú podporu. (European Defence 

Agency, 2019) 

PESCO by  malo napomôcť aj posilneniu tzv. európskeho piliera NATO, čím členské 

štáty EÚ, ktoré sú zároveň členským krajinami NATO, potvrdzujú, že NATO so svojím 

princípom kolektívnej obrany zostáva ich hlavným garantom bezpečnosti. Zároveň však 

opätovne deklarujú previazanosť svoj bezpečnosti a obrany s tými členskými štátmi EÚ, ktoré 

nie sú členmi NATO. Touto úzkou previazanosťou na bezpečnosť a bezpečnostnú agendu 

PESCO potvdzuje fakt, že tvorí neodmysliteľnú súčasť súčastnej bezpečnostnej architektúry 

Európy, Európskej únie. 

 

 
2 Stála štruktúrovaná spolupráca – oficiálny názov Permanent Structured Cooperation, v skratke PESCO (ďalej 

používané v texte) (pozn. autora) 
3 Zúčastnené členské štáty EÚ pripravili národné plány vykonávania jednotlivých záväzkov v rámci PESCO, ktoré 

budú každoročne aktualizovať, a v ktorých uvádzajú, akým spôsobom a v akých časových termínoch budú 

spoločné záväzky napĺňať. (Miniterstvo obrany, 2019)  
4 Týmto dňom nadobúda PESCO ako spolupráca oficiálne účinnosť a teda začína právoplatne existovať ako nástroj 

rozvoja obrany, bezpečnosti a spolupráce Európy. (pozn.autora) 
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2 Slovenská republika a jej účasť na spolupráci PESCO – výzva? 

 

Slovenská republika ako pomerne mladý štát sa už od svojho vzniku aktívne snažila 

zapojiť sa do západných štruktúr, čoho výsledkom bolo získanie členstva ako v NATO, tak aj 

v Európskej únii, či v Organizácii pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe (OBSE). Nakoľko 

každé členstvo prináša so sebou okrem práv aj viaceré povinnosti, Slovensko musí plniť 

záväzky, ktoré mu medzinárodné spoločenstvo prináša. Slovensko teda aktívne pristupuje 

k napĺňaniu jednotlivých povinností a záväzkov ako na pôde NATO, tak aktívne aj na pôde 

Európskej únie, kde sa podieľa na posiľňovaní bezpečnosti samotnej Európy. 

Pristúpenie Slovenska do PESCO je teda potvrdením kontinuálnej ambície Slovenska 

zotrvať v samotnom jadre európskej integrácie. Pre Slovensko je účasť v PESCO príležitosťou 

posilniť svoju obranu a bezpečnosť svojich občanov. Pre ozbrojené sily Slovenska PESCO 

znamená najmä možnosť intenzívnejšej spolupráce s ozbrojenými silami iných členských 

štátov EÚ, a to nielen v operáciách a misiách pod hlavičkou Európskej únie. Táto účasť v 

PESCO má, podľa informácií z Ministerstva obrany, navyše potenciál znovu naštartovať 

obranný priemysel a posunúť vpred obranný výskum, napríklad aj prostredníctvom možnosti 

získať finančnú podporu z Európskeho obranného fondu. (Ministerstvo obrany, 2019) 

Slovensko prejavilo oficiálny záujem o účasť na spolupráci PESCO už hneď v začiatkoch 

budovania tejto inciatívy - počas zasadnutia Rady EÚ pre zahraničné veci v novembri 2017, 

kde členské štáty EU podpísali spoločné vyhlásenie o ich zámere zúčastniť sa na Stálej 

štruktúrovanej spolupráci. Definitívne sa teda Slovensko stalo členskou krajinou spolu 

s ďalšími 24 štátmi dňa  PESCO 11. decembra 20175 po prijatí rozhodnutia Rady EÚ o vzniku 

PESCO. (Ministerstvo obrany SR, 2019) 

Význam a dôležitosť PESCA pre Slovenskú republiku plynie už zo samotnej podstaty 

tejto spolupráce – najmä posilňovanie schopností a spôsobilostí ozbrojených síl, ako 

samostatnej zložky ale aj v kooperácii s ostatnými ozbrojenými silami lenských štátov. Pokiaľ 

sa však pozrieme bližšie, tak dokument Ministersva obrany – Národný plán vykonávania účasti 

Slovenskej republiky v Stálej štruktúrovanej spolupráci Európskej únie (2018) podrobne 

definuje, čo vstup do PESCO znamená pre Slovensko. Podľa Predkladacej správy Národného 

plánu PESCO „predstavuje nástroj na posilnenie spolupráce zúčastnených členských štátov 

EÚ v oblastiach budovania obranných a vojenských spôsobilostí, výšky investičných výdavkov 

na obranné prostriedky, harmonizácie obranného plánovania, posilnenia dostupnosti, 

interoperability, pružnosti a schopnosti nasadenia ozbrojených síl zúčastnených členských 

štátov, odstraňovania nedostatkov v obranných spôsobilostiach, ako aj spolupráce 

v európskych programoch vyzbrojovania“ (Predkladacia správa, 2017, str.1). Nakoľko SR ako 

člen EÚ patrí do skupiny štátov spolupodieľajúcich sa na obrane a ochrane územia a štátov 

Európskej únie, z uvedeného vyplýva, že aj účasťou na projektoch PESCO sa SR zaväzuje 

prispievať k udržaniu bezpečnosti v regióne. 

 

2.1 Slovenský projekt EuroArtillery 

 

 
5 Tento dátum sa uvádza ako dátum vzniku obrannej iniciatívy PESCO pod hlavičkou Európskej únie. (pozn. 

autora) 
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Slovensko predložilo v rámci PESCO svoj vlastný projekt s názvom „EuroArtillery –

nepriama palebná podpora“ (EuroArtillery – Indirect Fire Support). Medzi zúčastnenými 

členskými štátmi EÚ vzbudil značný záujem a dostal sa medzi finálnych 17 projektov, ktoré 

boli realizované už v prvej fáze v roku 2018. 

Cieľom projektu EuroArtillery je vyvinúť „presnú mobilnú delostreleckú platformu s 

ďalekým dostrelom vrátane spoločného systému riadenia paľby na koordinované použitie 

zbraňových systémov v mnohonárodných operáciách“ (Ministerstvo obrany, 2019). Slovensko 

predložilo tento projekt vzhľadom na skutočnosť, že ide, podľa prieskumov a informácií, o 

nedostatkovú spôsobilosť v EÚ (a tiež aj v samotnom NATO). Ozbrojené sily SR majú navyše 

odstránenie tejto nedostatkovej spôsobilosti medzi svojimi prioritami. Slovensko okrem toho 

disponuje bohatou tradíciou a expertízou v oblasti vývoja a výroby delostreleckých systémov6, 

takže má prirodzene ambíciu zastávať v tomto projekte vedúcu pozíciu (European Defence 

Agency, 2019) (Ministerstvo obrany, 2019). 

Podľa Národného plánu z roku 2018 Slovenská republika kontinuálne pracuje na 

nastavených cieľoch spoločne s partnerskými krajinami tohto projektu, a to s Maďarskom 

a Talianskom, pričom sa spoločne usilujú o vývoj nových technológií a systému pre jednotné 

velenie, rovnako tak majú za cieľ úspešne implementovať výsledky a prípadne ich upraviť do 

požiadaviek národných systémov. Dôležité je v tomto prípade podotknúť fakt, že Slovensko 

tento projekt napĺňa nie len technologicky a materiálne, ale aj finančne. Za zmienku stojí 

napríklad čiastka 21 mil. eur, ktoré Slovenská republika investuje do vývoja technológií v rámci 

tohto projektu so zámerom jeho úspešného ukončenia. (Národný plán...,2018).  

 

2.2 Účasť Slovenska v ostatných projektoch PESCO a iné povinnosti plynúce zo     

spolupráce  

 

Slovenská republika je okrem vedenia projektu Nepriama palebná podpora 

(EuroArtillery) členom ďalších piatich projektov PESCO:  

a) Európske zdravotnícke velenie – pod velením Nemecka, spolupráca s Talianskom, 

Francúzskom, Holandskom, Českom, Rumunskom a Španielskom;  

b) Sieť logistických centier v Európe a podpora operáciív – Nemecko v pozícii veliteľa 

projektu, zapojené Belgicko, Bulharsko, Grécko, Španielsko, Francúzsko, Chorvátsko, 

Taliansko, Cyprus, Maďarsko, Holandsko a Poľsko;  

c) Vojenská mobilita – v tomto projekte sú zapojené všetky účastnícke krajiny PESCA 

pod velením Holandska;  

d) Obrnené bojové vozidlo pre pechotu/obojživelné výsadkové vozidlo/ľahké obrnené 

vozidlo – pod vedením Talianska v súčinnosti s Gréckom;  

e) Testovacie a hodnotiace centrá EÚ – pod vedením Francúzska v spolupráci so 

Španielskom a Švédskom (European Defence Agency, 2019). 

SR je tiež pozorovateľom ďalších dvoch projektov PESCO, a to: Spôsobilosť pre 

elektronické vedenie vojny a program interoperability pre budúcu spoluprácu v oblasti 

spoločného spravodajstva, sledovania a prieskumu (JISR) pod vedením Českej republiky; 

 
6 Skúsenosti v delostreleckých a zbraňových technológiách boli už viackrát potvrdené aj úspešnou účasťou OSSR 

na misiách medzinárodného krízového manažmentu pod hlavičkou NATO, či EU. (pozn. autora) 
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Dozor v chemickej, biologickej, rádiologickej a nukleárnej (CBRN) oblasti ako služba (CBRN 

SaaS) pod vedením Rakúska (European Defence Agency, 2019).  

Počas pôsobenia v Stálej štruktúrovanej spolupráci sa členské štáty zúčastňujú teda 

jednak na vytýčených projektoch, avšak plynú im (členským štátom) záväzky aj celoplošne, 

mimo jednotlivých projektov. Možno spomenúť napríklad agendu kyberbezpečnosti, 

spoločných hraníc a vojenskej mobility cez ne, či spoločný monitorovací systém.  

V rámci kybernetickej bezpečnosti vyvstal pre Slovensko záväzok zabezpečiť väčšie 

úsilie pri spolupráci v oblasti kybernetickej obrany, ako sú výmena informácií, odborná 

príprava a operačná podpora.  Slovensko deklarovalo, že do roku 2020 vytvorí funkčný 

inštitucionálny a právny rámec zameraný na zabezpečenie komplexného systému ochrany a 

obrany kybernetického priestoru. Daný systém však, podľa požiadaviek medzinárodného 

prostredia/PESCA, musí zahŕňať aj medzinárodnú spoluprácu a spoluprácu so súkromným 

sektorom a akademickou obcou. (Národný plán..., 2018)   

Zároveň, zúčastnené členské štáty sa zaväzujú k vytvoreniu útvarov schopných 

strategického nasadenia na realizáciu záujmov EÚ popri potenciálnom nasadení bojovej 

skupiny EÚ. SR vo svojich odpovediach v rámci DPCS (Defence Planning Capability Survey) 

deklarovala, ktoré jednotky požadované NATO je ochotná poskytnúť aj pre potreby naplnenia 

úrovne ambície EÚ. V súčasnosti, aj vzhľadom na plnenie iných úloh, ozbrojené sily SR nie sú 

schopné deklarovať dodatočné sily a prostriedky v prospech strategického nasadenia EÚ nad 

rámec EU Battle Groups. Dôvodom je, že ozbrojené sily SR sú nadefinované ako „jeden balík“ 

síl deklarovaný v rámci nielen EÚ, ale aj NATO a OSN, pričom aktuálne deklarované príspevky 

plnohodnotne pokrývajú možnosti participácie ozbrojených síl SR v aktivitách 

medzinárodného krízového manažmentu. (Národný plán..., 2018)  

Ďalšou požiadavkou v rámci spolupráce PESCO je vytvorenie nástroja (napr. databázy), 

ktorý bude prístupný len pre zúčastnené členské štáty a rovnako tak aj pre 

prispievajúce/partnerské štáty. Takto vytvorený nástroj by mal slúžiť na evidenciu dostupných 

a rýchlo nasaditeľných spôsobilostí s cieľom uľahčiť a urýchliť proces vytvárania spoločných 

síl. SR aktuálne, podľa informácií v Národnom pláne, nedeklaruje príspevok do vojenskej 

databázy síl rýchlej reakcie EÚ. Príspevky členských štátov EÚ do tejto databázy sú postavené 

na dobrovoľnosti. SR sa v roku 2018 zameriavala prioritne na účasť v operáciách a misiách 

NATO, EÚ a OSN, čiže aj vzhľadom na veľkosť ozbrojených síl SR (personálne aj technicky) 

je prirodzené, že príspevok do PESCA nebol možný. V súčasnosti však SR deklaruje 

prehodnotenie svojho príspevku v prospech navrhovaného nástroja tak, aby aj v tomto bode 

bola Slovenská republika prínosom pre PESCO. (Národný plán..., 2018) 

Súčasne sa Slovensko priklonilo aj k úsiliu o urýchlené prijatie politického záväzku na 

vnútroštátnej úrovni, vrátane prípadného preskúmania ich vnútroštátnych rozhodovacích 

postupov. Podľa deklarovaných vyjadrení, systém prijímania rozhodnutí v SR (vláda SR a NR 

SR) je schopný zabezpečiť dostatočne rýchle prijatie rozhodnutia SR o vyslaní príslušníkov 

ozbrojených síl SR alebo civilných expertov SR do aktivít krízového manažmentu EÚ, ako aj 

dostatočne rýchle prijatie záväzku na vnútroštátnej úrovni s cieľom zvýšiť dostupnosť a 

možnosť nasadenia síl. 

 

Záver 
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Stála štruktúrovaná spolupráca ako prvok Európskej únie v rámci bezpečnostnej 

iniciatívy v súčasnosti predstavuje exaktne nastavený nástroj pre rozvoj schopností 

a spôsobilostí členských štátov Európskej únie v konkrétnych aspektoch obrany a bezpečnosti. 

Úlohou aj do budúcna ostáva rozvíjanie spôsobilostí tak, aby európske spoločenstvo adekvátne 

a včas bolo schopné reagovať na výzvy plynúce z bezpečnostného prostredia, ktoré, ako 

môžeme sledovať, čoraz viac podlieha dynamickým zmenám, ktoré sú často nepredvídateľné.  

PESCO samotné v súčasnosti prechádza štruktúrovaním jednotlivých projektov, 

nárastom ich počtu a teda aj zapojenia jednotlivých členských krajín. Na základe dostupných 

informácií môžeme konštatovať, aj poukázaním na jednotlivé projekty a ich stavbu, že táto 

iniciatíva má do budúcna veľký potenciál a je potrebné, aby priebežne dochádzalo k napĺňaniu 

jednotlivých projektov a cieľov nimi stanovených, a rovnako aby dochádzalo aj k tvoreniu 

a dopĺňaniu nových projektov, ktoré budú konceptuálne dopĺňať a nadväzovať na už 

prebiehajúce projekty. Zároveň bude dôležité, aby boli rovnocenne zapájané krajiny, ktoré 

prejavili záujem o participáciu na PESCU a teda ponúknuť im dostatočný priestor na to, aby sa 

realizovali na poli bezpečnosti a prispeli tak k zlepšeniu a udržaniu kolektívnej bezpečnosti ako 

v región Európy, tak aj v celom medzinárodnom prostredí.  

Ako práca a aj skúsenosti z členstva Slovenskej republiky v NATO a EÚ ukázali, 

postavenie Slovenskej republiky ako rovnocenného člena v tejto spolupráci je odrazom jej 

snahy a zároveň schopností, ktorými disponuje v súčasnosti. Tak, ako každé členstvo, ani to 

v Stálej štruktúrovanej spolupráci nie je výnimkou a okrem výhod a práv prináša so sebou aj 

povinnosti, ktoré Slovensko musí napĺňať.  

Do budúcna teda toto členstvo prináša pre Slovensko nové výzvy a ciele, s korými sa 

musí vysporiadať a na ktoré sa musí pripraviť, či už s pomocou ostatných štátov  a spolupráce 

s nimi, alebo vlastnými možnosťami a prostriedkami. Faktom však ostáva, že Stála 

štruktúrovaná spolupráca má do budúcna potenciál byť veľmi významným prvkom bezpečnosti 

v kontexte rozvoja schopností štátov a ich následnou implementáciou do praxe pre zlepšenie 

obranyschopnosti Európskej únie a regiónu Európy ako takého. 
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NOVÝ VÝCHODOÁZIJSKÝ PORIADOK: NÁVRAT KU KOREŇOM? 

 

NEW EAST ASIAN ORDER: BACK TO THE ROOTS? 

 

Róbert Vancel 

 

ABSTRAKT 

Cieľom tohto príspevku je charakterizovať nový východoázijský poriadok, pričom vychádzame 

z historického kontextu, ako aj dynamiky súčasných vzťahov v regióne. Význam výskumu 

medzinárodných vzťahov v regióne východnej Ázie je v súčasnosti vysoko potrebný, nakoľko 

sa jedná o región s veľkou koncentráciou nie len ekonomickej, ale aj vojenskej a politickej 

moci. Okrem samotnej povahy nového východoázijského poriadku budeme skúmať aj 

najzásadnejšie faktory, ktoré sa podieľajú na jeho formovaní. Vo výskume zdôrazňujeme 

postavenie Japonska v regióne a jeho úlohu pri kreovaní podoby usporiadania vzťahov 

v regióne. Pri skúmaní faktorov formujúcich nový východoázijský poriadok, sme sa inšpirovali  

metódou scenáristicky podľa Ústavu mezinárodních vztahů v Prahe. 

 

Kľúčové slová: Japonsko, východná Ázia, regionálny poriadok, hierarchia, Čína 

 

Úvod 

 

 Región východnej Ázie sa postupne, ale isto stáva dominujúcim dejiskom globálneho 

diania. Okrem nárastu ekonomickej moci, vojenského potenciálu, ale aj mäkkej moci 

regionálnych aktérov, sú pre vývoj v regióne dôležité vzťahy medzi jednotlivými aktérmi. Tie 

sú poznačené jednak tisícročiami zdieľanej, či príbuznej identity, ale aj dynamickým 

a konfliktným vývojom v posledných dvoch storočiach. S vývojom medzinárodných vzťahov, 

zavádzaním nových konceptov do politickej praxe štátov sa mení aj regionálny poriadok 

východnej Ázie. Od polovice 19. storočia sa východná Ázia, dovtedy mystický Orient, 

westernizuje a stáva integrálnou súčasťou dnešného globalizovaného sveta. Ako sa zdá, 21. 

storočie, môže byť storočím indo-pacifickým, pričom práve východná Ázia a jej vzťahy so 

zvyškom sveta, budú zohrávať kľúčovú úlohu v nasledujúcom storočí. Preto považujeme za 

nevyhnutné zaoberať sa výskumom regiónu, vzťahmi medzi jednotlivými aktérmi, internými 

ale aj externými vplyvmi, ktoré sú v regióne dlhodobo prítomné. 

 Príspevok je rozdelený do viacerých častí, pričom v prvej sa zaoberáme teoretickými 

východiskami pojmu regionálny poriadok, následne opisujeme historickú genézu 

východoázijského poriadku, až po súčasnosť.  

 

Teoretické východiská regionálneho poriadku 

 

Pri uvažovaní o regionálnom poriadku v kontexte medzinárodných vzťahov je potrebné 

si uvedomiť, že vychádzame zo sociálnej podstaty takéhoto poriadku. Kritickí realisti definujú 

systém ako „súbor subjektov akéhokoľvek druhu, ktoré tvoria celok, ktorého správanie závisí 
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na vzťahoch medzi subjektmi viac, ako na? povahe samotných subjektov.“ (Hartwig, 2015, s. 

451) Bunge charakterizuje systém štyrmi elementami:  

• Kompozícia- súbor všetkých častí systému 

• Prostredie- súbor položiek, ktoré nie sú súčasťou systému, ale pôsobia, alebo je 

na ne pôsobené všetkými, alebo niektorými časťami systému 

• Štruktúra- súbor vzťahov medzi súčasťami systému navzájom, alebo súčasťami 

systému a prostredím 

• Mechanizmus- súbor procesov v danom systéme, ktorého výsledkom je 

správanie sa systému ako takého 

Ako však upozorňuje Tanaka (2017), v Bungeho ponímaní by východoázijský 

poriadok ako sociálny systém spadal do kategórie materiálnych systémov, a teda by väzby 

medzi súčasťami systému boli výhradne materiálne. Aj napriek nášmu nesúhlasu s Bungeho 

nazeraním na povahu väzieb sa domnievame, že jeho štyri elementy predstavujú logicky 

ucelenú, vhodnú koncepciu pre naše skúmanie.  

Tanaka zdôrazňuje význam nedávneho posunu v spoločenských vedách, kedy dochádza 

k integrácii pôsobenia a štruktúry. Zatiaľ čo pôsobenie (agency) sa podľa nej viaže na ľudskú 

činnosť, štruktúra sa asociuje s vzťahovými vzorcami a obmedzovaním konania. Integrácia 

umožňuje kritickým realistom aplikovať teóriu cyklickosti sociálnej interakcie- 

„...predchádzajúce štruktúry vychádzajú z predchádzajúceho cyklu a riadia následné sociálne 

interakcie. Agenti interagujú s týmito existujúcimi štruktúrami, aby sa štruktúry zmenili: sú 

reprodukované alebo transformované.“ (Tanaka, 2017, s. 82) K vysvetleniu makro-sociálnych 

fenoménov je potrebné identifikovať procesy, cez ktoré k nim v rámci systému došlo. V drvivej 

väčšine sa nejedná o jeden faktor, ktorý je inhibítorom zmeny, ale o sériu udalostí- 

mechanizmov. Pre účely skúmania tranzície v regionálnom poriadku je potrebné identifikovať 

tzv. uzlové body, ktoré označujú systémové, geo-historické zmeny.  

V nadväznosti na vývoj v skúmaní problematiky regionálnych poriadkov, ako vyššej úrovne 

sociálneho systému Tanaka redefinuje regionálny poriadok nasledovne: 

• Región definuje ako „komplexný sociálny systém, tj. systém charakterizovaný 

nelineárnosťou, vznikajúcimi vlastnosťami, hierarchiou, samoorganizáciou a otvorenosťou.“ 

• Regionálny poriadok je „konfiguráciou vznikajúcich vlastností regiónu, ktoré sú 

dané kvalitou príčinnej súvislosti smerom nadol, na základe ktorej systém ovplyvňuje správanie 

jeho komponentov.“ 

• Za účelom vystavania „historicky inkluzívnej“ charakteristiky regionálneho 

poriadku, poslúži teória uzlových bodov, ktorých úlohou je označovať geo-historické míľniky 

systému, čím prispievajú k vysvetleniu cyklickosti (vznik, transformácia, zánik) regionálnych 

poriadkov. (Tanaka, 2017, s. 100) 

Autor sa domnieva, že je možné badať isté paralely medzi konceptom regionálneho 

poriadku tak ako ho ilustruje Tanaka, resp. Bunge, čo sa jeho elementov týka a metódou tvorby 

scenárov tak ako ju uvádzajú autori z Ústavu mezinárodních vztahů. Ditrych (2012) totiť 

zakladá metódu tvorby scenárov na dvoch elementoch - aktéroch a faktoroch. Aktéri sú 

„subjekty s preferovanými cieľmi a materiálnymi možnosťami ich dosiahnuť“. Faktory chápe 

ako „dlhodobé, alebo krátkodobé štruktúrne podmienky pôsobiace v prospech zmeny, alebo v 
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prospech zachovania existujúceho stavu.“ Sme toho názoru, že aktérov je možné označiť za 

kompozíciu a faktory za ako prostredie, tak štruktúru. 

 

Historické východiská nového východoázijského poriadku 

 

Nástup moderného obdobia dejín východnej Ázie datujeme pre účely nášho výskumu 

do roku 1842. V tomto roku došlo k porážke Číny v Prvej ópiovej vojny, čo predznamenalo 

začiatok výrazných regionálnych geopolitických zmien. Regionálny aktéri prichádzali do 

kontaktu so Západnými mocnosťami už celé stáročia a to aj napriek snahám obmedziť kontakt 

s nimi a ich vplyv na fungovanie spoločnosti rôznymi izolacionistickými politikami. V 19. 

storočí však dochádza v dôsledku mocenského rastu európskych veľmocí a USA k zvýšeniu 

ich asertivity pri presadzovaní záujmov vo východnej Ázii. Na konci premoderného obdobia je 

fungovanie vzťahov medzi štátmi v regióne založené na tzv. sinocentrickom systéme. Ten 

zdôrazňoval význam čínskej Ríše Stredu nie len ako mocenského centra regiónu, ale celého 

sveta. Systém bol legitimizovaný osobou čínskeho cisára, ktorý bol učiteľom panovníkov 

ostatných štátov. Tieto susedné štáty sa tak dostali do kvázi-vazalského vzťahu voči Číne. 

Vtedajší východoázijský poriadok, bol taktiež charakteristický tributárnym systémom, kedy 

okolité štáty odovzdávali tribút a výmenou zaň obdržali bezpečnostné garancie, ale aj 

výdobytky čínskej kultúry. Vo väčšine prípadov sa jednalo o finančne nevýhodné transakcie, 

nakoľko hodnota čínskych darov a garancií ďaleko presahovala tribút, avšak Čína si týmto 

spôsobom budovala pevnú sféru vplyvu. (Kissinger, 2014) Jedným z faktorov, ktoré pomáhali 

sinocentrickému systému udržať sa, bola tradičná hierarchickosť východoázijských národov. 

Hierarchickosť sa následne premietala aj na medzinárodnú scénu a tak jednotlivé štáty uznávali 

dominantné postavenie Číny. Výnimku v tomto prípade tvorilo Japonsko, ktoré pomerne 

pravidelne napádalo sinocentrické predstavy. Jedným z najtrúfalejších prejavov bolo 

titulovanie japonského panovníka v liste čínskeho cisárovi, ako cisára a Syna nebies. Titul Syn 

nebies totiž prináležal výhradne čínskemu vladárovi a Japonci týmto krokom napadli 

kozmologické predstavy, na základe ktorých bola formovaná spoločenská stratifikácia čínskej 

spoločnosti, ale aj regionálne usporiadanie. O Japonskom sebavedomí vo vzťahu k Číne svedčí 

aj invázia na Kórejský polostrov, kedy bol potrebný zásah Číny, aby ochránila tributárny štát. 

(Hawley, 2005) 

Je pravdepodobné, že japonská neochota participovať na siocentrickom tributárnom 

systéme je determinovaná geografickými faktormi. Japonské ostrovy sú v ideálnej vzdialenosti 

od kontinentu, čo na jednej strane umožňovalo kultúrnu a ideovú výmenu. Tá však prebiehala 

natoľko nenútene, že Japonci boli schopní modifikovať predovšetkým kultúrny a filozofický 

import. Tým sa postupom času vyformovala japonská civilizácia, odlišná od tej kontinentálnej. 

(Huntington, 2001) Zároveň vzdialenosť od kontinentu poskytovala Japonsku ochranu pred 

inváziami, ktoré prichádzali cez Kórejský polostrov. 

Definitívny rozpad sinocentrického systému však nepriniesla samotná porážka Číny 

v roku 1842. Boli to tzv. nerovné zmluvy podpísaní s Veľkou Britániou a neskôr ďalšími 

západnými mocnosťami. Tie priniesli do regiónu dovtedy nepoznané koncepty ako suverenita- 

vo westfálskom ponímaní, extrateritorialita, systém ciel a obchodných bariér, či nacionalizmus. 

(Fairbank, 1992) Zároveň tieto zmluvy predstavujú začiatok angažovanosti neregionálnych 

mocností v regióne, ktorá trvá dodnes, aj keď po zásadných zmenách. Neschopnosť Číny 
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vyrovnať sa Západu zapríčinila stratu prestíže, ktorá bola podmienkou úspešne fungujúceho 

regionálneho poriadku.  

 

Strata čínskej pozície v regióne, ako dôsledok Prvej čínsko-japonskej vojny 

 

Z počiatku sa zdalo, že Číne sa podarí aj napriek ponižujúcej porážke udržať si 

dominantné postavenie v regióne, nakoľko mocenskými atribútmi prevyšovala okolité štáty. 

V roku 1853 sa však Japonsko po nátlaku Spojených štátov amerických otvára svetu 

a podpisuje, podobne ako Čína, sériu nevýhodných zmlúv so západnými mocnosťami. Na 

rozdiel od Číny, však táto situácia viedla k rozpadu feudálneho vnútropolitického systému 

v Japonsku. Začala sa modernizácia po vzore západných mocností, nakoľko Japonci boli 

presvedčení, že nerovné zmluvy budú zrušené v momente, kedy Japonsko dosiahne ich úroveň. 

Úspechu ostrovného štátu v druhej polovici 19. storočia nepochybne pomohol aj fakt, že 

k zrušeniu izolacionistickej politiky neboli dotlačení po násilnom konflikte, nestratili kontrolu 

nad svojím územím a čierny trh sa nerozvinul do takej miery ako v Číne. (Reischauer, Craig, 

2000) Mocenský vzostup Japonska, ktorý vychádzal z kvalitne vykonaných modernizačných 

procesov, sa zákonite prejavil aj v zahraničnopolitických ambíciách štátu, ktoré sa okrem 

vojenskej a hospodárskej moci opierali o silný, štátom podporovaný nacionalizmus.  

Napätie medzi Čínou a Japonskom vyústilo do vypuknutia Prvej čínsko-japonskej vojny 

v roku 1894. Japonsko sa snažilo vytvoriť si sféru vplyvu na území Kórejského polostrova, kde 

sa v tom čase nachádzal štátny útvar- Čoson. Jednalo sa o tributárny štát, ktorého „nezávislosť“ 

a bezpečnosť garantovala práve Čína. Po jednoznačnej výhre Japonska v roku 1895, ktorú 

žiadna zo svetových veľmocí nepredpokladala, došlo historicky prvý krát k výmene na 

mocenskej pyramíde regionálneho systému. V zmluve zo Šimonoseki musela Čína uznať plnú 

nezávislosť Kórei, odovzdať Taiwan a iné územia Japonsku, vyplatiť vysoké reparácie. 

(Zmluva zo Šimonoseki, 1895) Zároveň bola podpísaná obchodná zmluva, v ktorej bola 

Japoncom umožnená plavba po Žltej rieke, či dohodnuté otvorenie ďalších prístavov pre 

japonských obchodníkov. Boli to rovnako nerovné zmluvy, aké podpísali západné mocnosti 

s Čínou a Japonskom. Po výhre Japonska dochádza k britsko-japoskému zblíženiu a zároveň 

nárastu napätia medzi Ruskom a Japonskom. Oboje prispelo k japonskému rozhodnutiu 

vyhlásiť vojnu cárskemu Rusku v roku 1904. Po japonskej výhre v roku 1904 sa Japonsko stalo 

nie len dominantnou veľmocou v celej východnej Ázii, ale aj prvým neeurópskym štátom, ktorý 

porazil západnú veľmoc. Výhra zabezpečila Japonsku ovládnutie Kórejského polostrova 

a Kórea sa stala japonským protektorátom. Súčasťou mierovej Portshouthskej zmluvy boli aj 

územné zisky a to konkrétne pás Kurilských ostrovov a južná časť polostrova Sachalin. 

(Porthsmouthská zmluva, 1905) Japonsko sa teda na začiatku 20. storočia stáva regionálnym 

hegemónom. V roku 1910 s tichým súhlasom ostatných globálnych mocností anektuje kórejský 

protektorát a Kórea sa tak stáva integrálnou súčasťou japonského impéria. (Stornach, 1995)  

 

 

Prvá svetová vojna a nový prístup Japonska k zahraničnej politike 

v regióne 
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Je otázne, ako by sa situácia vyvíjala ďalej, keby nedošlo k Prvej svetovej vojne. 

Japonsko v nej stálo na strate víťazných štátov Dohody, pričom sa však do bojov samotných 

zapájalo len minimálne. Okrem vyslania lodí do Stredozemného mora sa japonská činnosť 

obmedzovala na oblasť Tichého oceánu, kde Japonci obsadili všetky nemecké kolónie. Po 

skončení konfliktu sa Japonsko zúčastnilo aj mierových rokovaní v Paríži, ako člen „veľkej 

päťky“. Ako víťaznej mocnosti sa Japoncom podarilo vyjednať si ponechanie obsadených 

nemeckých dŕžav. (Zmluva z Versailles, 1919) Tým sa výrazne zväčšila rozloha japonských 

vôd a z Japonska sa stáva dominantná námorná mocnosť. Toto bolo potvrdené počas 

Washingtonskej konferencie v roku 1921, kedy víťazné mocnosti dospeli k Zmluve piatich 

mocností (Treaty between the..., 1922) obmedzujúcej tonáž vojenských plavidiel. Japonsko 

dostalo v porovnaní s USA a Veľkou Britániou, pomer 3:5. Aj keď v tom čase sa jednalo 

o spojencov, bolo jasné že medzi tromi veľmocami narastá napätie. Americký, ako aj japonskí 

vojenskí plánovači sa detailne zaoberali možnosťami svojich vojsk v prípade ozbrojeného 

konfliktu. Aj napriek nespokojnosti istej časti japonskej admirality s dohodou, je možné 

považovať konferenciu za japonský úspech. Stanovila totiž zónu od Aleut a Havaja až po 

Singapur, kde nemohli byť budované a rozširované britské, ako aj americké vojenské 

a námorné základne. (Treaty between the..., 1922) 

Z hľadiska regionálneho usporiadania vzťahov však mali rovnako zásadný vplyv aj 

myšlienky amerického prezidenta W. Wilsona, ktoré formovali povojnové usporiadanie sveta, 

vrátane vzniku národných štátov, Spoločnosti národov, či práva národov na sebaurčenie. 

Liberálne myšlienky sa prejavili nie len na vnútornej politike štátu, ale aj na zahraničnej 

politike. Krátke obdobie liberálnej demokracie v medzivojnovom Japonsku, nazývané 

demokracia Taišó, sa prejavilo oslabením pozície armády a námorníctva vo vláde, znížením 

počtu vojakov a umiernenejšou zahraničnou politikou. (Reishcauer, Craig, 2000) 

 

Veľká východoázijská sféra vzájomnej prosperity- japonská verzia 

sinocentrizmu 

 

Obrat v oblasti zahraničnej politiky nastáva v dôsledku kolapsu japonského hospodárstva po 

vypuknutí Veľkej hospodárskej krízy v roku 1929. Veľká Británia, ako aj Spojené štáty 

americké sa snažili zachrániť svoje ekonomiky izolovaním sa od zvyšku sveta, a teda 

rozvrátením liberálnych konceptov mierovej spolupráce posilnenej intenzívnou obchodnou 

výmenou. Keďže Japonsko nedisponovalo rozsiahlou koloniálnou ríšou ako Spojené 

kráľovstvo, ani nerastným bohatstvom ako Spojené štáty, Japonci dospeli k presvedčeniu, že je 

potrebné rozšíriť svoju sféru vplyvu vo východnej, ale aj juhovýchodnej Ázii. (Pyle, 2006) 

Zároveň, sa pre dlhodobú vnútropolitickú nestabilitu opätovne dostáva k moci armáda a politici 

s nacionalistickými a militaristickými víziami. To sa prejavilo obsadení Mandžuska 

a vytvorením bábkového štátu Mandžukuo v roku 1932. Nasledovala séria udalostí, ktoré 

nasmerovali Japonsko jednak k upevneniu regionálnej hegemónie, ale aj k rozpadu partnerstva 

s Veľkou Britániou a Spojenými štátmi. Za zlomový možno v tomto ohľade považovať rok 

1937, kedy došlo k definitívnemu prevzatiu moci armádou a k vypuknutiu Druhej čínsko-

japonskej vojny. Dovtedajšia stratégia budovania sféry vplyvu pomocou odstrašujúcej 

vojenskej sily a podpory národnooslobodzovacích hnutí naprieč východnou a juhovýchodnou 
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Áziou bola zavrhnutá. (Fundamental Principles of..., 1936) Namiesto toho pristúpili politicko-

vojenské elity k riešeniu pomocou násilnej expanzie. Tento krok sa však stretol s nesúhlasom 

ostatných veľmocí, čo v konečnom dôsledku vyústil až do vzniku japonsko-nemeckého 

spojenectva a útoku na Pearl Harbour. Ani jedno nebolo pre Japonsko strategicky výhodné, 

avšak americký eticko-dogmatický prístup k zahraničnej politike pod ministrom Hallom 

neumožnil kompromisné riešenie medzi záujmami Západu a Japonska. 

Japonsko dosiahlo krátkodobú dominanciu v celej východnej a juhovýchodnej Ázii, ako 

aj značnej časti Pacifiku. Čína samotná nebola v stave výraznejšie a samostatne odporovať, 

navyše bola oslabená dlhotrvajúcim vnútorným konfliktom medzi nacionalistami 

a komunistami. Jediný relevantný aktér v regióne bol Sovietsky zväz, avšak ten podpísal 

s Japonskom pakt o neútočení. Prekážku vykonávaniu japonských záujmov a expanzívnej 

politike v tomto období predstavovali výlučne neregionálne mocnosti.  

 

Východoázijský poriadok po skončení Druhej svetovej vojny 

 

Koniec Druhej svetovej vojny znamenal definitívny koniec východoázijského poriadku 

s Japonskom na čele, aspoň v klasickom ponímaní. Rozpad japonského impéria, ale aj 

ukončenie nerovných zmlúv západných veľmocí s Čínou umožnili vznik suverénnych 

národných štátov. Zároveň sa v dôsledku ústupu Veľkej Británie a nastávajúceho 

superveľmocenského súperenia Spojených štátov amerických a Sovietskeho zväzu rozdeľuje 

región na sféry vplyvu. V regióne opäť dochádza k výraznému posilneniu neregionálnych 

mocností. V tomto prípade USA vytvárajú sieť spojenectiev prostredníctvom bezpečnostných 

garancií. Kľúčovým partnerstvom je v tomto prípade americko-japonské spojenectvo, ktoré sa 

v dôsledku vypuknutia Kórejskej vojny zásadným spôsobom transformuje. Američania si v tom 

momente uvedomili, že hrozbu už nepredstavuje návrat japonského militarizmu, ale šírenie 

komunizmu. Umožnili preto Japoncom postupný rozvoj Síl sebaobrany, ktoré však počas celej 

studenej vojny ostávajú len symbolickým príspevkom vlastnej obrane. (Berger, 1998; Yokoi, 

2003) V Číne dochádza ku konsolidácii vnútropolitickej situácie a to po výhre komunistov na 

čele s Mao Ce-tungom. Nacionalisti vedení Čankajškom utekajú na Taiwan a zakladajú Čínsku 

republiku, ktorá následne obdržala bezpečnostné garancie zo strany USA. Nastáva zaujímavý 

moment, kedy minister zahraničných vecí USA Dulles primäl Japoncov uznať Čankajškov 

režim a prerušiť styky s kontinentálnou, komunistickou Čínou. Tento krok bol samozrejme 

z dlhodobého hľadiska vysoko nevýhodný, avšak Japonsko v tom čase potrebovalo americké 

bezpečnostné záruky. Ďalší vývoj v regióne z hľadiska bezpečnostnej politiky je dôsledkom 

americko-sovietskeho súperenia, až do momentu oteplenia vzťahov medzi USA a ČLR. V tom 

momente začína Čína vystupovať ako samostatný aktér a zároveň už jadrová mocnosť. Dalo by 

sa povedať, že to z nej opätovne urobilo dominantný štát na čele regionálnej hierarchie, avšak 

ekonomicky sa jednalo o zaostalý štát, bez schopnosti projekcie sily, či dostatočnej atraktivity 

pre budovanie nimi vedeného regionálneho poriadku. (Fairbank, 1998) Na druhej strane 

Japonsko sa stalo pasívnym, reakcionistickým aktérom, závislým na bezpečnostných 

a zahraničnopolitických rozhodnutia USA. Z hospodárskeho hľadiska sa síce jednalo na konci 

studenej vojny o druhú najsilnejšiu ekonomiku sveta, ktorá smerovala za dosiahnutím 

prvenstva, avšak rovnako absentovala schopnosť projekcie sily a presadenia vlastných 

záujmov- okrem využitia ekonomickej sily. (Mochizuki, 1990) 
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Východná Ázia po skončení studenej vojny 

 

Koniec studenej vojny priniesol do regiónu koniec bipolárneho súperenia a zároveň 

vzostup nacionalizmu a napätia ohľadom konfliktov, ktoré boli celé desaťročia neriešené. 

Pokiaľ by sme charakterizovali východoázijský poriadok 90-tych rokov, tak jednoznačne skrz 

čínsko-japonské súperenie a zároveň väzby, ktoré sú silno ovplyvnené bilaterálnymi 

bezpečnostnými zárukami Spojených štátov. Spojeným štátom americkým sa ako víťazovi 

súperenia so Sovietskym zväzom podarilo udržať si spojenectvá vo východnej Ázii. To sa 

z pohľadu USA ukázalo ako kľúčové neskôr, v prvých dvoch dekádach 21. storočia. Zároveň 

dochádza k intenzívnemu prehlbovaniu hospodárskej interdependencie ekonomík, ako aj rastu 

ich významu na globálnej scéne. V zásade sa jednalo o všetky ekonomiky s výnimkou Japonska 

a KĽDR. (Reishcauer, Craig, 2000; Grosser, Bridges, 2007) Čínske politiky boja proti chudobe, 

či riadenej straty kontroly nad menšími podnikmi s cieľom vytvoriť kvázi-trhové prostredie, 

zisk Hong Kongu a Macau, ako aj politika otvárania sa Západu priniesli vytúžený hospodársky 

rast. Ten nebol zasiahnutý ani ázijskou finančnou krízou a prispel k rapídnemu mocenskému 

rastu Číny v 21. storočí. (Ghosh, 2019)  

 

Nový východoázijský poriadok 

 

V kontexte uvažovania o novo východoázijskom poriadku je najskôr nevyhnutné ho 

časovo ohraničiť. Vychádzajúc z Tanakovej úvah, a teda že regionálny poriadok sa zakladá na 

cyklickej povahe sociálnej interakcie, domnievame sa, že ohraničenie začiatku formovania 

poriadku je možné buď prostredníctvom uzlového bodu, alebo momentom, kedy dochádza 

k zintenzívneniu vplyvu prostredia/faktorov. Druhá možnosť sa nemusí nevyhnutne viazať na 

konkrétnu udalosť a preto ju odlišujeme od uzlového bodu- geohistorickej zmeny. Počiatok 

nového východoázijského poriadku sa neviaže na konkrétny uzlový bod, avšak nástup 

formatívnych trendov v regióne je možné ohraničiť napríklad nástupom amerického prezidenta 

B. Obamu do druhého funkčného obdobia (január 2013), či nástupom Abe Šinza na post 

predsedu japonskej vlády (december 2012). V tomto období badať jednak snahu USA 

o vytvorenie bezpečnostných a obchodných štruktúr podľa európskeho vzoru, čo by upevnilo 

postavenie USA v regióne a zároveň by to znížilo finančnú záťaž, ktorá je spojená 

s udržovaním množstva bilaterálnych aliancií v indo-pacifickom regióne. (Clinton, 2011) 

Diplomacia Baracka Obamu v regióne sa prejavila aj upevnením vzťahov medzi Južnou 

Kóreou a Japonskom, čo vyústilo do podpísania kontroverznej dohody u urovnaní historického 

sporu o utešiteľkách z roku 2015. (Vancel, 2019a) Po tom, čo sa do úradu dostal prezident 

Donald Trump, začala byť americká zahraničná a bezpečnostná politika v regióne nekoncepčná 

a nepredvídateľná. To len zvýraznilo Obamov neúspech- zlyhanie v iniciatíve Pivot to Asia. Aj 

napriek miestami až prehnanej snahe japonského premiéra, Donald Trump v krízových 

momentoch v regióne ignoroval požiadavky svojho najbližšieho spojenca a zároveň dopustil 

rozpad spojeneckého trojuholníka USA-Japonsko-Kórejská republika. (Vancel 2019b)  
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Vo vymedzenom období je tiež badateľný nárast čínskej asertivity v regióne, ktorá je 

naviazaná na čínsky hospodársky rast. Aj napriek výraznému spomaleniu v posledných rokoch, 

čínsky rast sa premieta do kontinuálne rastúcich výdavkov na obranu. (Svetová banka, 2019)  

Z pohľadu japonského pôsobenia v regióne zohrávajú významnú úlohu aj faktory ako 

normalizácia zahranično-bezpečnostnej politiky, pričom však záleží na miere, v akej bude 

prevedená. Súčasné zmeny v podobe reinterpretácie ústavy za umožnením aliančnej obrany sú 

síce vítané, avšak stále fungujú v závislosti na vývoji americko-japonského spojenectva. Faktor 

vývoja výkonu japonskej ekonomiky aj napriek svojmu významu, keďže sa jedná o 3. najväčšiu 

ekonomiku sveta, nezohráva natoľko významnú úlohu. Japonská ekonomika po dvoch 

„stratených dekádach“ síce prechádza pomerne úspešným obdobím mierneho rastu, no ten sa 

neprejavuje na výraznom náraste mocenského potenciálu.  

Kompozíciu, respektíve aktérov nového východoázijského poriadku tvoria nasledovné 

štáty: Ruská federácia, geograficky zastúpená Ďalekovýchodným federálnym okruhom, Čínska 

ľudová republika, Japonsko, Kórejská ľudovodemokratická republika a Kórejská republika.   

Štruktúra nového východoázijského poriadku je na základe vyššie uvedeného unimultipolárna, 

s Čínskou ľudovou republikou ako unipólom. Čínskej hegemónii bráni jednak ich vlastné 

strategické nastavenie a zároveň aj prítomnosť USA v regióne, skrz aliancie s Južnou Kóreou, 

Japonskom, ale aj Taiwanom. Z hľadiska vojenskej moci je región hierarchizovaný, s dvomi 

jadrovými veľmocami- Ruskom a Čínou. Ruská federácia, aj keď vykazuje lepšie skóre 

v hodnotení Global Firepower Index, má svoje sily rozmiestnené nerovnomerne, pričom väčší 

dôraz sa kladie na západnú a juhozápadnú časť štátu. Z tohto dôvodu hodnotíme Čínu ako 

vojensky dominantnejšieho regionálneho aktéra. Ďalším štátom disponujúcim jadrovými 

zbraňami je KĽDR, avšak čo sa týka konvenčných zbraňových systémov, predpokladá sa, že aj 

napriek početnosti sa jedná o zastarané kusy. Japonsko je jednoznačne vojenskou mocnosťou, 

avšak bez ofenzívnych spôsobilostí. Silové zložky- Sily sebaobrany sú limitované článkom 9 

japonskej ústavy. To im bráni v budovaní ofenzívneho potenciálu, aj keď počas vlády Abeho 

Šinza došlo napríklad k pretransformovaniu nosiča vrtuľníkov na funkčnú lietadlovú loď, na 

ktorej môžu pristávať upravené stíhačky F-35. (Japan Ministry of Defense, 2013)  

 

Záver 

 

Domnievame sa, že sa nám analýzou vývoja regionálneho poriadku vo východnej Ázii 

podarilo zachytiť jeho transformáciu v dôsledku vnútorných, ale aj vonkajších faktorov. 

Zároveň sme úspešne dokázali aplikovať v úvode vytýčené teoretické východiská a to najmä 

pri rozbore súčasného regionálneho poriadku. Aj vzhľadom na komplexnosť regiónu sme 

pristúpili k určitej redukcii záberu výskumu a to zameraním sa na japonskú perspektívu.  

Teória cyklickej povahy regionálneho poriadku, ohraničeného uzlovými bodmi sa 

podľa nášho názoru potvrdila. Netrúfame si predpovedať ďalší uzlový bod, ktorý ukončí 

súčasný vývojový cyklus regionálneho poriadku vo východnej Ázii, avšak do úvahy pripadá 

niekoľko potenciálnych udalostí. Predovšetkým úplná normalizácia japonskej zahraničnej 

a bezpečnostnej politiky, či čínsky vnútropolitický kolaps. Obe udalosti sú však skôr 

nepravdepodobné. Zvyšné faktory považujeme za relatívne stabilné, s nastavenými 

vývojovými trendmi a preto nepredpokladáme, že by viedli k vytvoreniu dostatočne výraznej, 

náhlej geo-historickej zmeny. 
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ABSTRAKT  

Cieľom príspevku je analýza špecifík uplatňujúcich sa pri ochrane osobnosti verejne činných 

osôb. Predkladaný príspevok vychádza z rozsiahleho prieskumu judikatúry súdov Slovenskej 

republiky, Českej republiky a Európskeho súdu pre ľudské práva. Na úvod   predkladaný 

príspevok detailne špecifikuje pojem verejne činnej osoby, ktorá nie je zakotvená v žiadnom 

právnom predpise a taktiež pojem verejne známych osôb. Následne uvádza rozdiely medzi 

skutkovými tvrdeniami a hodnotiacimi súdmi, ktoré sa posudzujú pri určení, či zásah do 

osobnosti verejne činných osôb bol oprávnený alebo neoprávnený. Záverečná kapitola sa 

venuje  vymedzeniu limitov zverejňovania informácií o verejne činných osobách.   

 

Kľúčové slová: osobnosť, skutkové tvrdenie, hodnotiaci súd, neoprávnený zásah, verejne 

činná osoba 

 

Úvod 

 

Každý občan je povinný rešpektovať a ctiť slobodné rozhodnutie iného občana, ktorý si 

môže žiť podľa svojho a každý človek, ktorého osobnosť bola dotknutá, má právo domáhať sa 

upustenia od neoprávneného zásahu alebo toho, aby bol odstránený následok takéhoto 

neoprávneného zásahu. Osoba vystupujúca na verejnosti musí strpieť zvýšenú kontrolu 

verejnosti nad svojou činnosťou. Zatiaľ, čo do súkromia osôb, a teda aj do predmetu ochrany 

osobnosti patria písomnosti osobnej povahy, zvukové záznamy prejavov osobnej povahy týchto 

osôb, v prípade výkonu ústavnej alebo zákonnej právomoci verejných činiteľov, ako aj ďalších 

verejne činných osôb na verejnosti ide o diametrálne odlišné otázky verejnej, a nie súkromnej 

sféry, ktoré nemožno v žiadnom prípade považovať za súčasť ich základného práva na 

súkromie. Problematika posudzovania takýchto zásahov do práv verejne známych osôb je v 

súčasnej dobe sociálnych sietí nanajvýš aktuálna, a preto sa jej posudzovaniu venuje nielen 

slovenská, ale aj európska legislatíva.   

  

1 Charakteristika pojmu verejne činnej osoby a verejne známej osoby 

 

 Základné právo na slobodu prejavu sa považuje za konštitutívny znak demokratickej 

pluralitnej spoločnosti, v ktorej je každému dovolené vyjadrovať sa k veciam verejným a 

vynášať o nich hodnotiace úsudky. Vecou verejnou sú všetky agendy štátnych inštitúcií, ako aj 

činnosť osôb pôsobiacich vo verejnom živote, napríklad činnosť miestnych a celoštátnych 

politikov, úradníkov, sudcov, advokátov, prípadne kandidátov, či čakateľov na tieto funkcie. 



 68 

Medzi veci verejné zaraďujeme aj umenie, showbiznis a ďalej všetko, čo na seba upútava 

verejnú pozornosť, teda aj šport, či hudobná scéna. Verejnú činnosť jednotlivých osôb možno 

verejne posudzovať a pri kritike verejnej záležitosti vykonávanej verejne pôsobiacimi osobami 

platí z ústavného hľadiska prezumpcia o tom, že ide o kritiku dovolenú. Ide o výraz 

demokratického princípu, o výraz participácie občianskej spoločnosti na veciach verejných.  

 Nakoľko právny poriadok Slovenskej republiky neposkytuje definíciu verejne činnej 

osoby, je potrebné hľadať odpoveď na to, ktorý jednotlivec sa považuje za verejne činnú osobu 

v judikatúre súdov Slovenskej republiky, Českej republiky a ESĽP. V tomto smere je potrebné 

pripomenúť, že judikatúra buď výslovne uvádza, ktorý subjekt je verejne činnou osobou alebo 

hovorí o osobách, ktoré sú povinné zniesť vyššiu mieru kritiky, pričom prezentácia údajov o 

týchto osobách a ich prípadná kritika musí súvisieť s verejnou činnosťou, ktorú tieto osoby 

vykonávajú. Osoba verejne činná musí zniesť vyššie mieru kritiky, pretože sa sama nevyhnutne 

a otvorene vystavuje podrobnému skúmaniu zo strany médií a širokej verejnosti, najmä ak sama 

robí verejné vyhlásenia. Taktiež „disponuje omnoho ľahším prístupom k médiám a má tak 

priaznivejšiu možnosť vyvrátiť to, čo sama považuje za  výmysly” (Nález Ústavného súdu 

Českej republiky, zo dňa 15.03.2005 sp. zn. I. ÚS 367/2003). 

 Najvšeobecnejšie môžme pojem verejne činnej osoby vymedziť tak, že ide o osobu, 

ktorá sa nejakým spôsobom podieľa na výkone verejnej moci, teda sem patria politici7, členovia 

vlády, hlava štátu, predstavitelia ozbrojených zložiek, prokurátori, ale aj „iní verejní činitelia, 

ktorých konanie by malo byť trvale predmetom skúmania a debát a malo byť otvorené kritike” 

(Rozhodnutie ESĽP vo veci Thorgier Thorgeirson proti Islandu, zo dňa 25.06.1992, sťažnosť 

č. 13778/93). Základnou kategóriou verejne činných osôb sú politici a to práve z dôvodu, že 

verejný záujem na slobodnej diskusii o politických otázkach je nevyhnutným prvkom každej 

demokratickej spoločnosti. „Limity prípustnej kritiky sú širšie, ak ide o vládu a to v porovnaní 

so súkromnými osobami, či dokonca aj s politikmi. V demokratickej spoločnosti musí byť 

konanie i nečinnosť vlády predmetom prísneho prieskumu nielen zo strany orgánov 

zákonodarnej či súdnej moci, ale aj zo strany tlače a verejnej mienky” (Rozhodnutie ESĽP vo 

veci Castells proti Španielsku, zo dňa 23.04.1993, sťažnosť č. 11798/85).   

 Podľa ESĽP sa za verejne činné osoby považujú aj zamestnanci verejnej správy, ktorí 

kvôli tomu, že vykonávajú svoju úradnú právomoc, podliehajú rovnako ako politici, širšej 

akceptovateľnej miere kritiky ako súkromné osoby8. „Medzi osoby verejného záujmu, ktoré 

majú užšiu mieru ochrany práva na súkromie, patria aj osoby, ktoré sa síce nezahŕňajú medzi 

politikov, ale majú s nimi obchodné či iné kontakty. Toto obmedzenie sa týka politikov, vlády, 

Policajného zboru a pod., teda osôb či orgánov priamo verejne činných, nikdy nie však osôb, 

ktoré sa s týmito osobami len poznajú alebo stretávajú” (Rozsudok Najvyššieho súdu Českej 

republiky, zo dňa 31.08.2006,  sp. zn. 30Cdo/2796/2005).  

 V rámci rozhodovacej činnosti ESĽP boli za verejne činné osoby uznaní aj poslanci 

parlamentu, hajtman spolkovej krajiny v Rakúsku, riaditeľ štátom vlastneného 

 
7 Človek, ktorý vstúpil do politického života si musí uvedomiť, že jeho súčasťou je aj určité obmedzenie jeho 

práva na súkromný život a môže byť vo verejnom záujme predmetom širšej i ostrejšej kritiky, nie len zo strany 

novinárov, ale aj jeho politických oponentov.   
8 Bližšie rozhodnutie ESĽP vo veci Thoma proti Luxembursku, zo dňa 29.03.2001, sťažnosť č. 384322/97. 
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poľnohospodárskeho podniku, starosta a právnička kritizovaní v súvislosti so spornou 

zákazkou, ako aj predseda mestskej rady.   

 „Aj advokát ako osoba patriaca do kategórie verejne činných osôb môže byť objektom 

kritiky v súvislosti s výkonom svojho povolania, ktorej hranice akceptovateľnosti sú širšie, ako 

u „bežných občanov” (súkromných osôb). Informovanie o pôsobení  advokáta, ktorý navyše 

právne zastupuje verejne činné osoby, je nesporne vo verejnom záujme. Význam informovania 

o týchto otázkach sa zvyšuje vtedy, ak ide o spravodlivosť v širšom slova zmysle, resp. 

zabezpečenie jej riadneho výkonu, ktorý nevyhnutne musí byť predmetom verejnej kontroly” 

(Nález Ústavného súdu Slovenskej republiky, zo dňa 07.07.2011,  sp. zn. IV. ÚS 302/2010).  

 V prípade, že sa sudcovia popri výkone svojej funkcie angažujú aj v iných záležitostiach 

verejného záujmu, je ich ochrana osobnostných práv tiež nižšia9. ESĽP je taktiež štandardne 

toho názoru, že sudcovia vrcholných súdov musia zniesť ostrejšiu kritiku než sudcovia nižších 

súdov.  Ústavný súd Českej republiky dal prednosť  verejnému záujmu na informovaní 

a fungovaní justície vrátane možnosti oznamovať informácie o minulosti sudcov pred ochranou 

osobnosti konkrétne kritizovanému sudcovi, a to vo svojom náleze zo dňa 17.07.2007, sp. zn. 

ÚS 23/05. „Politici a médiá môžu podľa európskeho súdu kritizovať sudcov a súdy ostrejšie 

ako advokáti, ktorí musia zachovávať väčšiu mieru zdržanlivosti a dôstojnosti. Európsky súd 

priznáva vyššiu mieru ochrany kritike rozhodovacej činnosti, resp. rozhodnutiam súdu, avšak 

pri kritike konkrétnej osoby sudcu treba byť opatrnejší. Ale kritika týkajúca sa profesionálnej 

činnosti sudcu zasa požíva vyššiu mieru ochrany ako kritika týkajúca sa súkromného života 

sudcu. Kritika sudcov a súdov zo strany advokátov a       účastníkov konania odohrávajúca sa 

v súdnej sieni požíva vysokú mieru ochrany, vyššiu mieru ochrany požíva aj kritika vyslovená 

v neverejnej komunikácii, avšak kritika v médiách je riziková a preto požíva nižšiu mieru 

ochrany” (Wifling, Kováčechová, 2011, s. 16). 

 Za verejne známe osoby považujeme tie osoby, ktoré sa sami svojou činnosťou na 

verejnosti dostali do predmetu jej záujmu alebo médií, alebo ktoré dobrovoľne a z vlastného 

rozhodnutia vstúpili do verejnej sféry. Hovoríme teda o umelcoch, podnikateľoch, známych 

športovcov, novinárov, právnikov alebo kandidátov na politické funkcie. Informácie a tvrdenia 

šírené o týchto osobách sa v zásade nemusia týkať výkonu ich verejnej funkcie, ale môžu sa 

týkať iných vecí verejného záujmu.  

 Rozhodnutím ESĽP bola za verejne známu uznaná aj súkromná osoba, ktorá sama 

poskytla médiám viaceré rozhovory o svojom výlete s kontroverzným poslancom parlamentu, 

a to z toho dôvodu, že dobrovoľne vstúpila do verejnej sféry10. 

 

 

2 Skutkové tvrdenia verzus hodnotiace súdy 

 

Pri posudzovaní neoprávnených zásahov do práva na ochranu osobnosti u verejne 

činných osôb, je v zásade potrebné rozlišovať medzi tzv. skutkovými tvrdeniami a hodnotiacimi 

súdmi, pričom táto skutočnosť vyplýva aj z dlhoročnej judikatúry ESĽP. V rámci sporov o 

 
9 Bližšie rozhodnutie ESĽP vo veci Hrico proti Slovenskej republike, zo dňa 20.07.2004, sťažnosť č. 49418/99. 
10 Bližšie rozhodnutie ESĽP vo veci Wirtschafts-Trend Zeitschriften-Verlagsgesellschaft m.b.H. proti Rakúsku,    

zo dňa 27.10.2005, sťažnosť č. 58547/00. 
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ochranu osobnosti je klasifikácia prejavu ako faktu alebo hodnotiaceho úsudku zverená 

príslušným orgánom, predovšetkým všeobecným súdom.  

Všeobecne aplikovateľné kritérium na klasifikáciu výrokov na fakty a hodnotiace 

úsudky neexistuje, avšak ESĽP vo veci Andreescu proti Rumunsku konštatoval, že „svoju 

úlohu zohrávajú aj okolnosti, že pôvodca výroku neprezentuje určité skutočnosti ako istoty, ale 

vyjadruje len pochybnosti alebo podozrenie, a že jeho snahou je v dobrej viere informovať  

verejnosť o veci všeobecného záujmu” (Rozhodnutie ESĽP vo veci Andreescu proti Rumunsku, 

zo dňa 08.06.2010, sťažnosť č. 19452/02).  

 Skutkové tvrdenia predstavujú fakty, ktoré objektívne popisujú realitu a ich pravdivosť 

je možné preukázať. Dôležitá je ich ucelenosť a pravdivosť. Z hľadiska pravdivosti skutkových 

tvrdení nie je nevyhnutné trvať na ich úplnej presnosti, ale je postačujúce, aby celkové vyznenie 

určitej informácie zodpovedalo pravde, teda stačí, aby pravdivá bola podstatná časť tvrdenia. 

Porušenie práva na česť, resp. dobrú povesť, môže byť spôsobené len takými skutkovými 

tvrdeniami, ktoré sú objektívne spôsobilé privodiť ujmu na cti, resp. dobrej povesti dotknutého 

subjektu, v očiach ostatných fyzických osôb, a teda pôsobiť difamačne. Či je určité tvrdenie 

difamujúce, treba posúdiť nielen podľa použitých výrazov a formulácií, ale podľa celkového 

dojmu s prihliadnutím ku všetkým súvislostiam a okolnostiam, za ktorých k tvrdeniu došlo. 

„Na rozdiel od skutkového tvrdenia hodnotiaci úsudok vyjadruje subjektívny názor 

svojho autora, ktorý k danému faktu zaujíma určitý postoj tak, že ho hodnotí z hľadiska 

správnosti a prijateľnosti, a to na základe vlastných (subjektívnych) kritérií. Hodnotiaci úsudok 

nemožno akokoľvek dokazovať, je však potrebné skúmať, či sa zakladá na pravdivej informácii, 

či forma jeho verejnej prezentácie je primeraná a či zásah do osobnostných práv je 

nevyhnutným sprievodným javom kritiky, to znamená, či primárnym cieľom kritiky nie je 

hanobenie či zneuctenie danej osoby. Treba teda rozlišovať medzi kritikou prípustnou 

(oprávnenou) a medzi kritikou, ktorá môže tvoriť podstatu neoprávneného porušenia práva na 

česť (dobrú povesť). Ak má byť kritika prípustná, musí byť vecná, konkrétna a primeraná 

(zodpovedajúca) čo do obsahu, formy a miesta. Vecnosť kritiky vyžaduje, aby kritika 

vychádzala z pravdivých skutočností (podkladov) ako premís pre hodnotiaci úsudok. 

Hodnotiaci úsudok musí byť totiž záverom, ktorý možno na základe uvedených skutočností 

logicky dovodiť. Konkrétnosť kritiky znamená, že hodnotiaci úsudok sa musí opierať o 

konkrétne skutočnosti. Primeranosť kritiky čo do obsahu, formy a miesta (použitými výrazmi, 

formuláciami, spojeniami), znamená, že nevybočuje z medzí nutných k dosiahnutiu sledovaného 

a zároveň spoločensky uznávaného účelu (cieľa)” (Uznesenie Najvyššieho súdu Slovenskej 

republiky, zo dňa 31.05.2010, sp. zn. 4Cdo/149/2009).  Pre úplnosť je v tomto smere potrebné 

uviesť, že „čím závažnejšie je obvinenie kritizovanej osoby, tým pevnejší skutkový základ  musí 

toto obvinenie mať a tým dôslednejšie musia novinári postupovať pri overovaní pravdivosti 

skutkového základu, z ktorého je vyvodený dotknutý hodnotiaci súd” (Kmec, Kosař, Kratochvíl, 

Bobek, 2012, s. 1078).  

 

3 Špecifiká ochrany osobnosti a súkromia verejne činných osôb 

 

 Zverejňovanie informácií o verejne činných osobách, resp. informácií, ktorých sa takéto 

informácie týkajú má tiež svoje limity, ktoré definoval Ústavný súd Českej republiky. 

Konkrétne uviedol, že „zverejnenie difamačnej informácie o inej osobe pôsobiacej vo verejnom 
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živote nemožno považovať za legitímne, ak sa nepreukáže, že existovali rozumné dôvody pre 

spoliehanie sa na pravdivosť difamačnej informácie, ďalej ak sa nepreukáže, že boli podniknuté 

dostupné kroky na overenie pravdivosti takejto informácie, a to v miere a intenzite, v ktorej 

bolo overenie informácie prístupné a definitívne. Rovnako nepožíva ochranu zverejnenie 

difamačnej informácie, ak ten kto difamačnú informáciu zverejnil, mal dôvod neveriť, že táto 

informácia je pravdivá” (Nález Ústavného súdu Českej republiky,  zo dňa 17.07.2007, sp. zn. 

IV. ÚS 23/2007). Najvyšší súd Austrálie vo veci Lange proti Australian broadcasting 

corporation zašiel ďalej a uviedol, že pre posúdenie legitimity zverejnenia informácie je 

skúmanie motívu jej zverejnenia. Legitimitu nemožno vyvodiť ak bolo zverejnenie dominantne 

motivované túžbou poškodiť osobu, ku ktorej sa informácia viaže, a ak šíriteľ sám informácii 

neveril alebo ak ju poskytol bezohľadne a hrubo nedbalo bez toho, aby si overil, či informácia 

je pravdivá alebo nie.  

 Z uvedeného vyplýva, že práva na ochranu osobnosti sa môžu domáhať aj politici a 

ostatné verejne činné osoby, avšak merítko posúdenia skutkových tvrdení a hodnotiacich súdov 

sú v ich prípade omnoho mäkšie v prospech pôvodcov týchto výrokov. Je to dané tým, že osoba, 

ktorá vstúpila na verejnú scénu, musí počítať s tým, že ako známa osoba bude pod 

drobnohľadom verejnosti zaujímajúcej sa o jej nielen profesionálny, ale aj súkromný život11. 

Zároveň si verejne činná osoba musí byť vedomá toho, že verejnosť ju bude hodnotiť, o to viac 

ak pôjde o osobu spravujúcu verejné záležitosti. Z uvedených dôvodov je potom na mieste 

zvoliť benevolentnejší prístup k posúdeniu medze prípustnosti uverejňovania informácií a 

hodnotení konania takejto osoby, a to práve preto, že na takúto osobu sú kladené náročnejšie 

požiadavky a verejnosť má právo sa o nich dozvedieť, z dôvodu posúdenia jej odbornej a 

morálnej spôsobilosti na výkon takejto funkcie. Prezentácia takýchto údajov a ich prípadná 

kritika však musia súvisieť s verejnou činnosťou, ktorú táto osoba vykonáva.   V tomto duchu 

sa nesie aj názorová línia ESĽP, ktorá bola založená rozhodnutím známym pod označením 

Lingens verzus Rakúsko. „Hranice prijateľnej kritiky sú adekvátne širšie u politikov (resp. aj 

u iných verejne činných osôb) ako u súkromnej osoby. Na rozdiel od súkromnej osoby, osoba 

verejne činná nevyhnutne a vedome predkladá širokej verejnosti na kontrolu každé svoje slovo 

a každý svoj čin, a preto musí prejaviť vyšší stupeň tolerancie.   Je potrebné trvať na tom, že 

ochrana osobnosti sa vzťahuje aj na politikov a iné verejne činné osoby, dokonca aj vtedy, keď 

nekonajú ako súkromné osoby, avšak v takýchto prípadoch požiadavka zmienenej ochrany musí 

byť meraná vo vzťahu k záujmu na otvorenú diskusiu o politických témach” (Rozhodnutie ESĽP 

vo veci Lingens proti Rakúsku, zo dňa 08.07.1986, sťažnosť č. 9815/82). Aj napriek 

citovanému rozhodnutiu nemožno opomenúť skutočnosť, že pri kritike verejných záležitostí 

vykonávanej verejne pôsobiacimi osobami platí z hľadiska prezumpcie, že ide o dovolenú 

kritiku12. Uvedené je výrazom demokratického princípu, výrazom participácie občanov na 

 
11 Podľa nálezu Ústavného súdu Českej republiky sp. zn. III. ÚS 11/2004, nevyhnutnou stránkou výkonu verejnej 

funkcie je teda nutnosť väčšej miery tolerancie k negatívnym postojom alebo hodnoteniam, ktorým sa osoba 

verejne činná vystavuje prijatím tejto funkcie, a nie v neposlednom rade aj spoluúčasti takejto osoby so znášaním 

dôsledkov vyplývajúcich z jej spoločenskej a politickej zodpovednosti. Či je skutočne ochotná konkrétna fyzická 

osoba tieto nepríjemné stránky svojho postavenia znášať alebo nie, záleží na jej vlastnom uvážení.  

 
12 Vecná je taká kritika, ktorá vychádza z pravdivých východiskových podkladov a ktorá z nich zároveň logicky 

vyvodzuje zodpovedajúce hodnotiace úsudky. Ak nie sú však tieto podklady pravdivé a ak je hodnotiaci úsudok 

difamujúci, potom nemožno kritiku považovať za primeranú.  
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veciach verejných. „Ak má byť v takýchto veciach sloboda prejavu kritizujúcej osoby 

obmedzená rozhodnutím súdu, je potrebné, aby osoba dotknutá preukázala, že kritika nebola 

vyslovená v dobrej viere, prípadne že nešlo o „fair” kritiku. Pokiaľ ide o hodnotiace súdy, aj 

preháňanie a zveličovanie, aj keď boli tvrdé, nespôsobujú samy o sebe nedovolený prejav. Ani 

nemožnosť názoru kritizujúcej osoby z hľadiska logiky a jej zaujatosť nedovoľujú  samy o sebe 

urobiť záver, že kritizujúca osoba vybočila z prejavu, ktorý je možné označiť za fair. Iba v 

prípade, že pôjde o kritiku vecí a konania osôb vystupujúcich vo veciach verejných, ktorá 

absolútne nemá vecný základ a pre ktorú nie je možné nájsť žiadne zdôvodnenie (paušálna 

kritika), je potrebné považovať za kritiku vybočujúcu z „fair” prejavu, a teda za nedovolenú” 

(Rozsudok Najvyššieho súdu Českej republiky, zo dňa 10.01.2013, sp. zn. 30Cdo/2591/2011). 

 Ústavný súd Českej republiky sa vyjadril aj k právu verejnosti na informácie týkajúce 

sa rodinného príslušníka verejne činnej osoby. „Verejnosť má právo vedieť o okolnostiach, 

ktoré sa týkajú verejne činnej osoby, aj keď primárne ide o prípad jej manžela. Fakt existencie 

vážnej dopravnej nehody, ktorej účastníkom bol manžel verejne činnej osoby, má sama o sebe 

potenciál ovplyvniť správanie a konanie takejto osoby pri výkone jej funkcie. To platí o to viac, 

ak ide o verejnú funkciu v oblasti oznamovacích prostriedkov.  Spôsob informovania o danej 

udalosti možno viesť takým spôsobom, že dôjde k zásahu do osobnostných práv verejne činnej 

osoby bezdôvodným zdôrazňovaním faktu rodinnej väzby medzi osobou, ktorá má účasť na 

trestne postihnuteľnom konaní, a touto osobou, a to takým spôsobom, že v skutočnosti sa z 

podávanej správy vytráca informačná podstata a stáva sa z nej prostriedok dehonestácie osoby, 

ktorý vedie až k vyvolaniu pocitu o jej zodpovednosti za konanie blízkej osob, hoci na takýto 

záver nie sú žiadne indície” (Nález Ústavného súdu Českej republiky, zo dňa 15.05.2012,  sp. 

zn. II. ÚS 171/2012).  

  

Záver 

 

 Sloboda prejavu zaručuje každému právo na informácie a  slobodné vyjadrovanie 

svojich názorov. Sloboda prejavu však nie je bezmedzná a má svoje limity. To platí 

predovšetkým v prípade mediálnych výstupov bulvárnych médií, ktorých časté prejavy 

prostredníctvom kritických alebo urážlivých článkov, môžu neoprávnene zasiahnuť do práva 

jednotlivcov a narúšať ich súkromie, dôstojnosť alebo dobrú povesť. Uvedené platí 

predovšetkým v prípade zverejňovania informácií o verejne činných osobách. Informácie o 

verejne známych osobách je možné šíriť výhradne za predpokladu, že sú založené na pravdivom 

základe a ich obsah nie je neprimerane ostrý, hanobiaci a urážlivý.  posúdenie tejto primeranosti 

však bude predmetom súdneho rozhodovania. Pri informovaní o verejne činných osobách bude 

preto nevyhnutné rešpektovať uvedené medze  a vyhnúť sa prehnaným urážkam, či 

zosmiešňovaniu, a to i v prípade, ak pôjde o informácie, ktoré sú založené na pravde.  
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DISOLÚCIA V OBCHODNOM PRÁVE 

 

DISSOLUTION IN COMMERCIAL LAW 

 

JUDr. Stanislav Birošík 

 

ABSTRAKT 

Článok pojednáva o inštitúte tzv. disolúcie v zmysle ust. § 572 Občianskeho zákonníka a 

jeho subsidiárneho použitia v obchodnozáväzkových vzťahoch. Obsahovo rozoberá tento 

inštitút ako jeden zo spôsobov zániku záväzkov v odchodnom práve.   Pojednáva o 

špecifikách a osobitostiach, ktoré sa týkajú tejto právnej úpravy, a to predovšetkým vo 

vzťahu k podmienkam na zánik záväzku týmto spôsobom v zmysle právnej úpravy a 

ustálenej judikatúry.  

 

ABSTRACT 

The article deals with the institute of so-called dissolution in the meaning of Section 572 of the 

Civil Code and its subsidiary use in business relations. It discusses this institute as one of the 

ways of extinction of obligations in the business law. It deals with the specifics and specificities 

relating to this legislation, especially in relation to the conditions for extinguishing an 

obligation in this way in the meaning of the legislation and settled case-law. 

 

Kľúčové slová: Disolúcia. Obchodné právo. Zánik. Záväzok. Zrušenie. Dohoda.  

 

Key words: Dissolution. Business law. Extinction. Commitment. Repeal. Agreement. 

 

Úvod  

 

Úvodom v predmetnom článku pojednávajúcom o inštitúte tzv. disolúcie (z lat. rozklad, 

rozpustenie) je potrebné poznamenať, že v zmysle právnej úpravy Slovenskej republiky nie je 

osobitná úprava tohto inštitútu vyjadrená pri obchodnozáväzkových vzťahoch v zákone č. 

513/1991 Zb. Obchodnom zákonníku Slovenskej republiky (ďalej ako „Obchodný zákonník“ 

alebo „ObchZ“). Obchodný zákonník však v ust. § 1 ods. 2 ustanovuje, že  ak niektoré otázky 

nemožno riešiť podľa ustanovení Obchodného zákonníka, riešia sa podľa predpisov 

občianskeho práva. Ak ich nemožno riešiť ani podľa týchto predpisov, posúdia sa podľa 

obchodných zvyklostí, a ak ich niet, podľa zásad, na ktorých spočíva Obchodný zákonník 

Slovenskej republiky. Ustanovenia zákona č. 40/1964 Zb. Občianského zákonníka (ďalej ako 

„Občiansky zákonník“ alebo „OZ“) o disolúcii záväzkov v zmysle ust. § 572 ods. 2 a nasl. sa 

teda primerane použijú aj na obchodno-záväzkové vzťahy. Práva a povinnosti, ktoré vyplývajú 

z obchodno-právneho záväzku, ktorý bol disolúciou dotknutý, sa následne spravujú podľa 

príslušných ustanovení Obchodného zákonníka, pokiaľ sú tieto Obchodným zákonníkom dané.  
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Samotný pojem „disolúcia“ sa v dikcii výkladových pravidiel slovenského jazykai vykladá ako 

„rozpustenie“  (napr. chemických látok) alebo ako pojem „rozklad“ vo všeobecnom význame. 

Tento pojem, ako pôvodom latinský, bol prevzatý aj inými jazykmi. V anglicky hovoriacich 

krajinách je tento pojem v právnom zmysle „dissolution“ viacvýznamový. Jeho chápanie 

možno vysvetliť ako posledné štádium zániku spoločnosti ako tzv. úplný rozklad obchodnej 

spoločnosti, kedy dochádza k vyporiadaniu majetku spoločnosti (aktív a pasív spoločnosti) 

a k prerozdeleniu likvidačného zostatku a k zániku spoločnosti jej výmazom,  ďalej sa možno 

s týmto pojmom stretnúť pri rozvode manželstva ako aj v medzinárodnom práve, kde 

disolúciou, rozumieme rozpad štátu na samostatné entity (Kubasek, 2016, s. 443). 

 

1 Disolúcia v slovenskom právnom poriadku 

 

V slovenskom právnom poriadku sa s týmto pojmom môžeme stretnúť pri bližšom rozbore 

obchodnozáväzkových vzťahov, a to predovšetkým pri podrobnejšom štúdiu jednotlivých 

spôsobov zániku záväzkov v obchodnom práve. Ako sme už v úvode spomenuli, slovenský 

obchodný zákonník neobsahuje právnu úpravu zániku záväzku disolúciou. Táto právna úprava 

je obsiahnutá v ust. § 572 ods. 2 a nasl. Občianskeho zákonníka, ktorý sa primerane použije 

ako lex generalis aj na obchodnozáväzkové vzťahy.  

Spomínané ustanovenie Občianskeho zákonníka dáva zmluvným stranám možnosť, 

resp. vymedzuje im oprávnenie vymieniť si a dohodnúť, že nesplnený záväzok alebo jeho časť 

sa zrušuje, a to bez toho, aby sa tento záväzok nahrádzal novým. Zákon rovnako predpokladá, 

že ak si strany nedohodnú inak, resp. ak z ich dohody o zrušení záväzku nevyplýva niečo iné, 

zrušovaný záväzok zaniká, keď návrh na jeho zrušenie prijala druhá strana. OZ zároveň ukladá 

povinnosť zachovania písomnej podoby dohody o zrušení záväzku a, to v prípadoch, kedy sa 

zrušuje záväzok, ktorý bol dojednaný v písomnej podobe. Disolúciou sa zrušuje a týmto 

spôsobom zaniká výlučne nesplnený záväzok. Zákon explicitne uvádza, že strany sa môžu 

dohodnúť, že nesplnený záväzok sa zrušuje bez toho, aby vznikol nový záväzok. K tomuto 

uvádzame aj identické výklady v zmysle judikátov, a to napr. rozsudok Okresného súd 

Bratislava III. sp. zn. 22Cb/132/2014 zo dňa 01. 07. 2015, ktorý uvádza, že „keďže nie je možné 

dohodou spôsobiť zánik už splneného (teda zaniknutého) záväzku, čo vylučuje aj samotná 

úprava zániku záväzku dohodou v zmysle ust. § 572 ods. 2 Občianskeho zákonníka, podľa ktorej 

možno dohodou zrušiť len nesplnený záväzok, pričom ako súd vyššie uviedol, záväzky oboch 

zmluvných strán zo zmluvy o predaji časti podniku boli splnené.“ 

Podstata disolúcie je teda v tom, že disolúcia ako dohoda o zrušení záväzku zakladá právnu 

skutočnosť zániku záväzku na zmluvnom základe, a to bez uspokojenia veriteľa. V latinčine je 

tento stav označovaný ako „sine satisfactione creditoris“. Pre úplnosť je potrebné ozrejmiť aj 
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znenie ust. § 573 Občianskeho zákonníka, ktoré pojednáva o právnych následkoch disolúcie, 

a v zmysle ktorého, ak výslovne z písomnej dohody o zrušení záväzku nevyplýva niečo iné, 

zaniká súčasne aj záväzok druhej strany, a ak už bol splnený, má druhá strana nárok na jeho 

vrátenie. Ak je obsahom dohody zrušenie len časti záväzku, zaniká záväzok druhej strane 

v rozsahu zodpovedajúcom zrušovanej časti záväzku. Z uvedeného je zrejmé, že disolúcia 

pripadá do úvahy v synalagmatických záväzkoch. Toto tvrdenie má zreteľnú oporu v zákonnej 

úprave, nakoľko ak nejde o synalagmatické vzťahy, zákon na situácie, kedy poskytuje 

ekonomický prospech iba jedna zo zmluvných strán, uzákoňuje použitie inštitútov vzdania sa 

práva, resp. odpustenia dlhu.  

V prípade disolúcie je potrebné dbať na rozlišovanie zániku subjektívnej povinnosti 

jednej zo zmluvných strán a zániku záväzku ako takého. Pri zániku subjektívnej povinnosti 

nedochádza zväčša k zániku záväzku ako celku, výnimkou sú však záväzky, obsahom ktorých 

je iba jedna povinnosť dlžníka a jej zodpovedajúce právo veriteľa. V takom prípade síce zaniká 

jedna povinnosť, ale táto spôsobí zánik záväzku ako celku, nakoľko vzhľadom k vzniku 

neexistentnosti povinnosti na jednej strane a ekvivalentného oprávnenia na strane druhej tento 

záväzok stráca právnu, faktickú, ale aj logickú opodstatnenosť. Zákon neurčuje zmluvným 

stranám či prostredníctvom disolúcie môžu kreovať dohodu o zániku záväzku ako celku alebo 

iba jeho časti, prípadne aj individuálne konkrétnej subjektívnej povinnosti. V tomto smere nie 

je ani právna prax a teória jednoznačná, a preto treba odpoveď na túto otázku hľadať v inštitúte 

dohody o vzdaní sa práva alebo odpustenia dlhu. Právna teória sa v tejto otázke prikláňa 

k názoru, že výklad inštitútu disolúcie, a to predovšetkým v komparácií s výkladom pojmu 

„záväzok“, nám verifikuje tvrdenie, že v kontexte disolúcie je záväzkom celý obligačný vzťah. 

Teda disolúciou možno zrušiť záväzok v širšom slova zmysle, a to ako celok, prípadne časť 

a nie je možné zrušiť disolúciou záväzok v užšom slova zmysle ako konkrétnu povinnosť. 

Právni teoretici tieto tvrdenia obhajujú s tým, že ak by bolo možné disolúciou zrušiť aj iba 

konkrétnu povinnosť, došlo by v práve k stavu, kde by oba spomínané inštitúty boli v danej 

časti totožné po obsahovej stránke, avšak s rozdielnymi formálnymi náležitosťami a právnymi 

dôsledkami. Preto na zachovanie inštitútov disolúcie, vzdania sa práva a odpustenia dlhu je 

potrebné vykladať túto problematiku v zmysle vyššie uvedeného právne teoretického výkladu 

(Števček, 2015, s. 2018 – 2019). 

 Strany záväzku, ktorý sa má disolúciou zrušiť, sú aj účastníkmi dohody o zrušení 

záväzku. Osobitnou situáciou je existencia viacerých subjektov na strane dlžníka, resp. veriteľa 

pri spoločných záväzkoch a pasívnej solidarite v zmysle ust. § 511. Špecifikom v tejto situácii 

je stav, kedy existuje mnohosť právnych vzťahov, a to pomerom veriteľa a solidárnych 

dlžníkov, kde počet záväzkov je totožný s počtom dlžníkov alebo naopak. Dohoda o zrušení 

záväzku medzi jedným zo solidárnych dlžníkov s veriteľom má za následok zrušenie záväzku 

iba voči tejto dotknutej osobe, nakoľko dohoda o zrušení záväzku pôsobí in personam. Aby 

došlo k zrušenie záväzku voči všetkým solidárnym dlžníkom, teda aby táto dohoda o zrušení 

záväzku pôsobila in rem, musia byť účastníkmi tejto dohody s veriteľom všetci solidárni 

dlžníci. Obdobne je to aj v prípade, že je viacero subjektov na strane veriteľa.  

2 Zákonné podmienky disolúcie 

 

Disolúciu ako dohodu o zániku záväzku možno uzavrieť akýmkoľvek spôsobom. OZ 

zakladá povinnosť písomnej formy iba vtedy, ak zaniká záväzok uzatvorený v písomnej 
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podobe. Možno teda tvrdiť, že na disolúciu sa primerane použijú ustanovenia o náležitostiach 

právnych úkonov. Nie je podstatné označenie tejto dohody o disolúcii, podstatný je obsah 

a predovšetkým prejav vôle účastníkov dohody o tom, že záväzok sa zrušuje. Za podstatnú 

náležitosť možno označiť identifikáciu záväzku, ktorý sa disolúciou zrušuje. Zároveň musí byť 

zrejmé, či sa ruší záväzok ako celok alebo len jeho časť. Okrem týchto náležitostí nie sú 

účastníci dohody nijako limitovaní pri kreovaní disolúcie záväzku (Števček, 2015, s. 2018-

2019). 

Predmetom disolúcie v zmysle už vyššie uvedeného môžu byť výlučne synalagmatické 

vzťahy. Tieto vzťahy sú špecifické tým, že oprávneniu jednej zmluvnej strany sekunduje 

povinnosť voči druhej strane a naopak druha strana má povinnosť, ktorej sekunduje oprávnenie 

od druhej zmluvnej strany. Ide o vzájomnosť plnenia, kedy obe strany sú v pozícii veriteľa 

a dlžníka súčasne. Pre právne použitie disolúcie pritom nie je podstatné či predmetom záväzku 

je niečo dať, niečo konať alebo niečo strpieť alebo sa niečoho zdržať. Rovnako použitiu 

disolúcie nebráni ani stav, keď je záväzok judikovaný, resp. nevymáhateľný. Jedinou 

prekážkou je buď neexistencia záväzku alebo skutočnosť, že záväzok zanikol niektorým zo 

spôsobov odlišným od inštitútu disolúcie. Dohoda o zrušení záväzku pritom môže byť pri 

premlčanom záväzku uzatvorená až do času, pokiaľ sa námietka premlčania neuplatní na súde.  

Z pohľadu práva disolúciou záväzku tento považujeme za definitívne zaniknutý. Takto 

zaniknutý záväzok už nemožno obnoviť. Záväzok, ktorý zanikol dohodou o zrušení záväzku, 

už nemôže byť inou dohodou o zrušení dohody o zrušení záväzku obnovený. K uvedenú 

uvádzame rovnako aj rozhodnutie z Českej republiky, a to uznesenie Najvyššieho súdu ČR sp. 

zn. 29 Odo 331/2006 zo dňa 12. 10. 2006, rozhodnutie publikované pod R 70/2007, v ktorom 

Najvyšší súd Českej republiky vyslovil rovnaký názor k nemožnosti obnovenia zaniknutého 

záväzku dohodou o zrušení záväzku.  

Záväzok zaniká ex lege. Zrušením záväzku zanikajú všetky vzájomné práva 

a povinnosti vyplývajúce z týchto záväzkov pre zmluvné strány. Tá zo strán, ktorá už svoju 

povinnosť splnila, má nárok na vrátenie toho, čo už plnila a v prípade peňažného plnenia aj na 

úrok. V dôsledku zániku záväzku disolúciou vzniká zmluvným stranám povinnosť vrátiť si 

doposiaľ poskytnuté plnenia, nakoľko boli poskytnuté na základe právneho dôvodu, ktorý 

odpadol. Plnenie, poskytnuté na základe právneho dôvodu, ktorý neskôr odpadol (v dôsledku 

zániku záväzku), predstavuje bezdôvodné obohatenie, ktoré je zmluvná strana, ktorej bolo 

plnenie na základe v tom čase platnej zmluvy poskytnuté, povinná vydať. Rovnako sa v prípade 

sporu k predmetným sporným skutočnostiam o vrátenie toho, čo už jedna zo zmluvných strán 

plnila pred zánikom záväzku disolúciou, stavajú aj súdy, ktoré totožne konštatujú uvedené ako 

povinnosť vrátiť si to, čo už zmluvná strana plnila. Uvedené korešponduje s ustálenou 

judikatúrou, napr. podľa rozsudku Okresného súdu Liptovský Mikuláš sp. zn. 10C/327/2015 

zo dňa  29. 05. 2017. Rovnako disolúciou záväzku zanikajú aj všetky ostatné záväzky právne 

previazané so zrušeným záväzkom. Účinky disolúcie nastávajú ex nunc uzavretím dohody 

o zrušení záväzku. Účastníci však majú možnosť vymieniť si v dohode aj iné časové 

upresnenie.  

 

Záver 
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 Disolúcia alebo dohoda o zrušení záväzku je jedným z inštitútov, ktorým dochádza 

k zániku záväzku. Týmto spôsobom môže zaniknúť výlučne nesplnený záväzok. Podľa nášho 

názoru má tento inštitút v právnom poriadku Slovenskej republiky svoje opodstatnenie. 

Zmluvné strany zväčša pristupujú k dohode o zrušení záväzku ak nastali také dôvody alebo 

okolnosti, ktoré pre nich znamenajú pominutie motivácie, s ktorou vstupovali do záväzkového 

vzťahu. V obchodnom práve má inštitút disolúcie blízko k nemožnosti plnenia. Rozdiel vidíme 

v tom, že pri nemožnosti plnenia sa samotné plnenie stáva nemožné, kde pri dohode o zrušení 

záväzku môže byť dôvodov k zániku záväzku nespočetné množstvo. Týmto inštitútom možno 

prekryť aj stav, kedy si zmluvní partneri rozmyslia obchodno-záväzkový vzťah so svojim 

zmluvným parterom a chcú ho zrušiť. Prekážkou v tomto smere však môže byť súhlas oboch 

zmluvných parterov, ktorý ako prejav vôle podstatnej náležitosti dohody o zrušení záväzku 

musia spoločne vyjadriť záujem na zrušení tohto záväzku. Môže to predstavovať prekážku 

v tom, ak jeden zo zmluvných partnerov navrhne zrušenie záväzku avšak druhý zmluvný 

partner toto neakceptuje. Inštitút disolúcie je preto vhodný pre vyváženie vzájomných vzťahov 

medzi obchodnými partnermi a dáva zmluvným partnerom možnosť zrušiť záväzok bez 

akýchkoľvek zdĺhavých súdnych procesov. Zmluvní partneri ale musia byť natoľko vyspelí 

a ohľaduplní jeden voči druhému, aby v konečnom dôsledku došlo ku konsenzu vôle pri zrušení 

záväzku.  
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ZÁKLADNÉ ROZDIELY DUALISTICKEJ ÚPRAVY  INŠTITÚTU 

RUČENIA V OBČIANSKOM A OBCHODNOM ZÁKONNÍKU 

 

BASIC DIFFERENCES OF DUALIST REGULATION OF THE 

INSTITUTE LIABILITY IN THE CIVIL AND COMMERCIAL CODE 

 

Miroslava Dolíhalová 

 

ABSTRAKT 

Je nepochybné, že záväzkové právo a k nemu prislúchajúce zabezpečenie záväzkov tvoria 

významnú časť v spoločenskom a ekonomickom svete. Aj preto majú zabezpečovacie inštitúty 

svoje historické korene, ktoré sa vyvinuli až do dnešnej právnej úpravy. Aj napriek tomu, že 

slovenská legislatíva pozná niekoľko druhov týchto inštitútov, naša pozornosť sa sústredí na 

jeden z nich – ručenie. Cieľom tohto príspevku je poskytnúť ucelený pohľad na inštitút 

ručenia a priblížiť jeho duálnu úpravu v dvoch kódexoch. V snahe naplniť uvedený cieľ 

priblížime všeobecnú charakteristiku tohto zabezpečovacieho inštitútu a jeho existenciu 

v dvoch súkromno-právnych kódexoch. V ďalšej časti venujeme pozornosť najmä jeho 

komparácii v Občianskom a Obchodnom zákonníku, pričom poukazujeme na základné 

rozdiely tejto úpravy. V poslednej časti je zachytená úvaha de lege ferenda s odkazom na 

dlhodobo prebiehajúcu rekodifikáciu súkromného práva. 

 

Kľúčové slová: ručenie, veriteľ, dlžník, zabezpečenie záväzku, dualizmus 

 

Úvod 

 

Právny dualizmus pretrváva v pomeroch slovenského právneho poriadku pomerne dlhú 

dobu, prevažne ho môžeme vnímať v oblasti záväzkového práva. V praxi sa často stretávame 

so zložitou identifikáciou režimu upravujúc konkrétnu zmluvu, t.j. záväzkový vzťah, ktorý 

následne definuje práva a povinností zmluvných strán. V súčasnosti jednotlivé subjekty, ktoré 

vstupujú do zmluvných vzťahov sa spoliehajú na plnenie záväzku druhou stranou a o to 

dôležitejšia je zrozumiteľnosť aplikácie konkrétneho ustanovenia na individuálny prípad. Tak, 

ako existuje dualizmus jednotlivých právnych inštitútov v súkromno-právnych kódexoch, tak 

sa stretávame aj s duálnym výkladom pojmu záväzok. V tomto prípade súhlasíme s profesorom  

Vojčíkom, ktorý uvádza že: „Občiansky zákonník nie je v terminológii záväzkového práva 

dôsledný. Pojem záväzok používa v dvoch významoch. Raz sa ním označuje a rozumie 

záväzkový (teda dvojstranný) právny vzťah a inokedy len určitá povinnosť dlžníka , na ktorú sa 

zaviazal zmluvou voči veriteľovi, alebo ktorú má na základe inej skutočnosti než je zmluva.“ 

(Vojčík, 2010, s. 10) 

 

 

 

1 Všeobecná charakteristika ručenia 
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Ručenie je jedným zo spôsobov zabezpečenia záväzkov. Zároveň je aj významným  

zaisťovacím inštitútom, pri ktorom berie ručiteľ na seba povinnosť voči veriteľovi, že uspokojí 

pohľadávku veriteľa a to v prípade, že mu dlžník pohľadávku dobrovoľne, včas a riadne 

nesplní.  

„Ručenie ako osobná forma zabezpečenia záväzku vzniklo v rímskom práve. Ručenie sa 

postupne vyvinulo z kumulatívnej intercesie, keď sa z ručiteľa stala osoba, ktorá sa splnenie 

záväzku už nezodpovedala primárne, ale už subsidiárne. V klasickom rímskom práve vzniklo 

ručenie ako dohoda medzi veriteľom a ručiteľom bez účasti hlavného dlžníka. Táto dohoda bola 

spočiatku ústna, avšak neskôr bola pre vyhlásenie ručiteľa predpísaná písomná 

forma.“(Fekete, 2015, s. 585) 

Ručenie (vzťah zabezpečovací) je právnym vzťahom  vedľajším (akcesorickým) 

a predpokladá existenciu iného vzťahu medzi veriteľom a treťou osobou dlžníkom, a to 

existenciu vzťahu hlavného. Okrem akcesority disponuje ručenie aj zásadou subsidiarity, ktorá 

sa uplatní v prípade nemožnosti hlavného záväzku. V tomto prípade sa uplatní vedľajší 

zabezpečovací záväzok, ktorý zabezpečuje iná osoba ako dlžník. Okrem spomenutých zásad 

prezentuje ručenie ako zabezpečovací inštitút základné funkcie: zabezpečovacia 

a uhradzovacia, ktoré definujeme nasledovne:  

a.) do splatnosti (zročnosti) záväzku zvyšujú istotu veriteľa, t.j. zabezpečujú 

včasné a riadne splnenie dlžníkovej povinnosti – zabezpečovacia funkcia 

b.) po splatnosti (zročnosti) záväzku dávajú veriteľovi v niektorých 

prípadoch možnosť uspokojiť svoju pohľadávku subsidiárne, a to výkonom rozhodnutia 

z majetku dlžníka alebo tretej osoby – uhradzovacia funkcia (Lazar, 2006). 

Nakoľko ten, ktorý sa zaviaže plniť za dlžníka sa stáva dlžníkovým ručiteľom, 

predpokladá sa právny vzťah ručiteľ – dlžník. Spravidla však tento vzťah považujeme za 

samostatný, autonómny, nakoľko  za ručiteľský vzťah považujeme vzťah medzi veriteľom 

a ručiteľom. Vyskytujú sa však aj názory, ktoré ručenie považujú za komplexný právny vzťah 

a preto doň začleňujú aj vzťah medzi ručiteľom a dlžníkom (Ovečková, 2017). Z praxe ako aj 

účelu ručenia nám vyplýva, že najčastejším predmetom záväzku, ktorý je týmto 

zabezpečovacím inštitútom zaistený je peňažné plnenie. V prípade, že sa bude zabezpečený 

záväzok viazať výslovne na osobu dlžníka ( napr. vykonanie určitej činnosti)  a nebude to 

možné nahradiť zastupiteľným plnením, tak v tomto prípade ručenie neprichádza do úvahy 

(Vojčík, 2010). 

 

1.1 Ručenie v ponímaní Občianskeho zákonníka 

 

„Dohodou účastníkov možno zabezpečiť pohľadávku ručením. Ručenie vzniká 

písomným vyhlásením, ktorým ručiteľ berie na seba voči veriteľovi povinnosť, že pohľadávku 

uspokojí, ak ju neuspokojí dlžník.“13 

Z vyššie uvedenej dikcie zákona nám vyplýva existencia platného hlavného záväzku – 

pohľadávky veriteľa voči dlžníkovi, kde sa nám zároveň premieta už spomínaná zásada 

akcesority. 

 
13 § 546 zákona číslo 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v platnom znení 
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Písomná forma je zas odôvodnená závažnosťou právneho úkonu a s ním spojených 

právnych následkov. Nie je pritom potrebné dodržať exaktnú terminológiu v písomnom 

prejave, ale musí byť zrejmé, že ručiteľ vyjadruje svoj úmysel plniť v prípade, ak dlžník svoj 

dlh nesplní (Lazar, 2006). 

Z vyššie citovaného ustanovenia §546 zákona číslo 40/1964 Zb. nám priamo nevyplýva 

skutočnosť, či je vyžadovaný súhlas veriteľa. Z viacerých právnych názorov je zrejmé, že 

ustanovenie má samo o sebe mierne rozporný charakter. V prvej časti sa spomína „dohoda 

účastníkov“ zatiaľ čo v druhej vete sa hovorí už o písomnom vyhlásení, ktoré ma jednostranný 

charakter. Z povahy ručenia si však dovolíme dedukovať, že tento právny vzťah medzi 

veriteľom a ručiteľom mu nemožno vnútiť, preto predpokladáme jeho súhlas a pokladáme to 

za podmienku vzniku inštitútu.14 

Obsahom ručenia sú práva a povinností zmluvných strán,  ktoré pre prehľadnosť 

rozdelíme do nasledovných bodov: 

- základným právom veriteľa je požadovať od ručiteľa plnenie v prípade, ak ho 

nesplní dlžník, 

- informačná povinnosť veriteľa voči ručiteľovi, veriteľ je povinný bez odkladu 

oznámiť výšku pohľadávky, 

- povinnosť veriteľa zachovať pre ručiteľa všetky právne prostriedky, ktoré sú 

potrebné na uplatnenie nároku voči dlžníkovi, 

- povinnosť veriteľa vymáhať svoju pohľadávku voči dlžníkovi riadne a včas, 

- povinnosť veriteľa vyžadovať od ručiteľa rovnaký predmet plnenia ako od 

dlžníka, veriteľ nemôže od ručiteľa vymáhať niečo iné a ručiteľ tým pádom nemá 

povinnosť plniť takýto odlišný predmet plnenia, 

- ručiteľ má právo uplatniť voči veriteľovi všetky námietky, ktoré mohol uplatniť 

dlžník, hoci tak neurobil (Vojčík, 2010). 

 

1.2 Ručenie v ponímaní Obchodného zákonníka 

 

Kto veriteľovi písomne vyhlási, že ho uspokojí, ak dlžník voči nemu nesplnil určitý 

záväzok, stáva sa dlžníkovým ručiteľom.15 

Práve § 303 zákona č. 513/1991 Zb. začína úprava ručenia pre obchodné vzťahy končiac 

§ 312, aj preto subsidiárne použitie  Občianskeho zákonníka neprichádza do úvahy (Ovečková, 

2010). Medzi veriteľom a ručiteľom vzniká ručením právny pomer, ktorého obsahom je 

záväzok, v ktorom ak dlžník nesplní svoju povinnosť voči veriteľovi, uspokojí veriteľa ručiteľ. 

Popri tomto vzťahu však vzniká aj ďalší autonómny vzťah práve medzi dlžníkom a ručiteľom, 

jeho samostatnosť spočíva najmä v zaviazanosti ručiteľa plniť za dlžníka. V tomto prípade 

existencie viacerých vzťahov existujú rozdielne názory, niektoré vnímajú komplexnosť 

hlavného právneho vzťahu a začleňujú doň aj vzťah medzi ručiteľom a dlžníkom (Ovečková, 

2005). Podľa rozsudku Najvyššieho súdu Slovenskej republiky môžeme konštatovať, že tieto 

vzťahy je potrebné posudzovať spolu: „ Ak dlžník nevrátil veriteľovi poskytnuté peňažné 

 
14 pozri bližšie rozdiel v kapitole Dualizmus úpravy ručenia  

15 § 303 zákona č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v platnom znení 
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prostriedky zo zmluvy o úvere v dohodnutej lehote a následne došlo medzi nimi k zmene zmluvy 

v lehote splatnosti dlhu, takáto zmena zmluvy nemá vplyv na obsah ručiteľského záväzku , 

pretože nedošlo k zániku záväzku dlžníka, ktorý ručenie zabezpečuje.“16 

Obsah ručenia v obchodnoprávnej úprave je veľmi podobný tej v Občianskom zákonníku. 

Princíp akcesority podčiarkuje celkový význam tohto inštitútu v oboch kódexoch. Pri 

ustanovení o zániku však reflektujeme aj 2 výnimky, ktoré potvrdzujú, že zánikom hlavného 

záväzku nemusí zaniknúť spravidla aj vedľajší záväzok: 

- ručiteľský záväzok nezanikne za predpokladu, ak následná nemožnosť 

plnenia sa netýka ručiteľa, takže záväzok je splniteľný, 

- ak je právnická osoba v pozícii dlžníka a zanikne, ručiteľský záväzok 

nezanikne, v tomto prípade sa ukazuje citeľne silná pozícia veriteľa (Mamojka, 2016). 

 

2 Dualizmus úpravy ručenia 

 

Ručenie je zabezpečovacím prostriedkom, ktorý je upravený osobitne pre 

občianskoprávnu ale aj obchodnoprávnu rovinu a to komplexne. Z tohto dôvodu nie je možné 

použiť úpravu tohto zabezpečovacieho inštitútu z Občianskeho zákonníka na obchodné 

záväzkové vzťahy (Fekete, 2015). 

Tak ako sme uvádzali vyššie základné náležitosti ručenia v oboch kódexoch, tak 

môžeme uviesť aj frekventovane sa vyskytujúci názor na rozdiely tohto inštitútu v duplicitnej 

úprave, na ktorý odkázal  aj Fekete: „Súdna prax a veľká časť doktríny zastáva názor, že zatiaľ 

čo Občiansky zákonník vyžaduje pre vznik ručenia písomnú dohodu medzi ručiteľom 

a veriteľom, v obchodnom práve vzniká ručenie v súlade s potrebami obchodnej praxe 

jednostranným písomným vyhlásením ručiteľa, takže na vznik ručenia sa nevyžaduje súhlas 

veriteľa. V každom prípade však vzniku ručenia mala predchádzať dohoda medzi dlžníkom 

a ručiteľom.“ (Fekete, 2015, s. 601). Na druhej strane to však vnímame ako problém, nakoľko 

sa takýto prístup dostáva do rozporu so základnou zásadou  súkromného práva, že zmluvné 

strany sú si rovné  a žiadna z nich nemôže vnucovať svoju vôľu druhej strane (Ovečková, 

Žitňanská, 2010). Preto pri koncipovaní vzniku ručenia na základe jednostranného písomného 

právneho úkonu ručiteľa, treba vychádzať z predpokladaného súhlasu veriteľa, prípadne 

z práva veriteľa odmietnuť ručenie (Pelikánová, 2009). 

Ďalším rozdielom vnímajúcim rozdiel inštitútu v dvoch kódexoch je jeho druh. Zatiaľ 

čo Občiansky zákonník upravuje len jeden druh ručenia, ktorým je zmluvné ručenie, 

v obchodnoprávnej úprave poznáme ešte jeden druh. Tým druhom je ručenie na základe 

zákona. Prípady tohto zákonného ručenia nachádzame  najmä pri obchodných spoločnostiach 

a družstve. Treba však rozlišovať prípad či vôbec aplikácia ustanovení o ručení  v danom 

individuálnom prípade prichádza do úvahy, respektíve či už iné ustanovenia Obchodného 

zákonníka neupravujú zákonné ručenie odlišným spôsobom. Pre túto myšlienku môžeme 

poukázať na §56 ods. 5 Obchodného zákonníka, ktorý hovorí: „Fyzická alebo právnická osoba 

môže byť spoločníkom s neobmedzeným ručením iba v jednej spoločnosti“(Fekete, 2015, s. 

601). 

 
16 Rozsudok Najvyššieho súdu Slovenskej republiky, sp. zn. 1 Obo 307/98 
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Reflektujúc existenciu platného hlavného záväzku, ktorý sa ručením zabezpečuje, 

Občiansky zákonník v porovnaní s Obchodným zákonníkom nepripúšťa výnimky. Z druhej 

vety ustanovenia § 304 Obchodného zákonníka je zrejmé, že aj tu zákon pripúšťa výnimku 

a tým narúša zásadu, že ručením možno zabezpečiť len platný záväzok dlžníka. V tomto 

prípade však požaduje aj splnenie dvoch podmienok. Jednou z nich je, že ako dôvod neplatnosti 

figuruje nedostatok spôsobilosti dlžníka brať na seba záväzky. Na túto podmienku nadväzuje 

ďalšia požadujúca vedomosť ručiteľa, že o tomto nedostatku spôsobilosti dlžníka v čase 

prevzatia ručiteľského záväzku vedel (Ovečková, 2017). 

Podľa obchodného zákonníka možno zabezpečiť aj záväzok, ktorý vznikne 

v budúcnosti. Nevyhnutnou náležitosťou vyhlásenia ručiteľa je, že veriteľovi splní určitý 

záväzok, ak ho nesplní dlžník, tým pádom aj záväzok, ktorý vznikne v budúcnosti (Fekete, 

2016). Ustanovenie odseku 2 podľa § 304 však umožňuje aj ďalší prípad. Jedná sa o záväzky, 

ktoré obsahujú buď odkladaciu alebo rozväzovaciu podmienku. Pre oba prípady je však 

dôležité, aby v konečnom dôsledku záväzok zabezpečený ručením vznikol (Ovečková, 2017). 

Takéto ustanovenie a prípady Občiansky zákonník neuvádza. 

Pre Občiansky zákonník ako aj pre Obchodný zákonník platí princíp subsidiarity, t.j. 

princíp podpornej povahy. Povinnosť ručiteľa na plnenie voči veriteľovi vzniká vtedy, keď 

dlžník nesplnil svoj splatný záväzok aj napriek tomu, že ho na to veriteľ písomne vyzval. Aj 

z tejto zásady nám však ustanovenie § 306 Obchodného zákonníka stanovuje výnimky 

(Ovečková, 2017). Reflektujúc výnimky, môžeme konštatovať, že pre obchodné záväzkové 

vzťahy je subsidiárna povaha výraznejšia. Ak si chce veriteľ uplatniť pohľadávku zabezpečenú 

ručením na súde, musí vyzvať na splnenie splatného záväzku dlžníka v primeranej dobe, ktorú 

mu na to určil, pričom dlžník ani následne neplnil. Táto výzva nie je potrebná ak je zrejmé, že 

dlžník plniť nebude, t.j. záväzok nesplní, najmä pri vyhlásení konkurzu. Ďalšia výnimka, 

v ktorej veriteľ môže priamo pristúpiť k domáhaniu sa plnenia priamo od ručiteľa podľa § 306 

je, keď sa tomu bráni dlžník, napríklad sa zatajuje alebo nie je fyzicky schopný výzvu prevziať. 

Podľa dikcie Občianskeho zákonníka § 548 ods. 1 platí, že: ručiteľ je povinný dlh splniť, ak ho 

nesplnil dlžník, hoci ho na to veriteľ písomne vyzval.17 Je zrejmé, že ručiteľ nie je s dlžníkom 

zaviazaný solidárne, t.j. spoločne a nerozdielne Veriteľ sa teda so žiadosťou o plnenie musí 

v prvom rade obrátiť na dlžníka (Lazár, 2014). 

 
17 § 548 zákona č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v platnom znení 
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3 Úvaha de lege ferenda opierajúc sa o legislatívny zámer kodifikácie 

súkromného práva 

 

Začiatkom 90. rokov vznikol na legislatívnej scéne priestor, aby sa vyplnila akási 

„medzera“, ktorá vznikla zrušením Hospodárskeho zákonníka a Zákonníka medzinárodného 

obchodu. Zákonodarca v tom čase zvolil alternatívu, ktorá sa zrealizovala vo forme veľkej 

novelizácie Občianskeho zákonníka v roku 1991 a v tom istom roku prijatím ďalšieho právneho 

predpisu s názvom Občiansky zákonník, zákon č. 513/1991 Zb. 

Z pohľadu vtedajšieho kroku išlo určite o pozitívny postup, avšak z dlhodobého 

hľadiska to spôsobilo následnú nerovnováhu. Tento neobvyklý vzťah sa prejavil medzi 

všeobecným predpisom súkromného práva v prevedení Občianskeho zákonníka a medzi 

súkromnoprávnym osobitným predpisom v prevedení Obchodného zákonníka. Na jednej strane 

mal Obchodný zákonník prevziať nedostatky a nahradiť tak chýbajúce úpravy vo všeobecnom 

kódexe súkromného práva, na druhej strane však prevzal aj úlohy, ktoré mal plniť práve 

Občiansky zákonník. 

Snáď najmarkantnejším je vyskytujúca sa duplicita pri zmluvných typoch v oboch 

kódexoch. Takúto duplicitu môžeme nájsť napríklad pri kúpnej zmluve, zmluve o diele, 

mandátnej zmluve. Podobne a teda so znakom duplicity sú upravené ako v Občianskom tak aj 

v Obchodnom zákonníku otázky premlčania či zodpovednosti za vady (Lazar, 2008). 

S prihliadnutím na všetky prínosy a nedostatky však môžeme konštatovať, že reformu 

súkromného práva, ktorá sa zrealizovala v roku 1991 považujeme sa vydarenú, hoci s miernymi 

rozpakmi okolo duplicity súkromnoprávnych inštitútov (Jakubovič, 2005). Z uvedených 

dôvodov absentuje v aplikačnej praxi výlučné použitie a separácia jedného alebo druhého 

kódexu a to aj napriek tomu, že zákonodarca v § 1 ods. 2 Obchodného zákonníka18 upravil 

vzťah Občianskeho a Obchodného zákonníka v zmysle lex generalis k lex specialis.19 Nakoľko 

právna teória aj prax už dlhú dobu pracujú s návrhom nového Občianskeho zákonníka, bol 

vypracovaný návrh „Legislatívneho zámeru kodifikácie súkromného práva v SR.“ Aj napriek 

tomu však môžeme tvrdiť, že podnety a návrhy, ktoré vzišli, definitívne nepriniesli 

sformulované záverečné východiská rekodifikácie (Suchoža, 2011). Súčasné legislatívne 

tendencie reprezentujú monistickú koncepciu nového Občianskeho zákonníka. Úprava 

zabezpečovacích prostriedkov by vychádzala aj z aktuálnej úpravy základného 

súkromnoprávneho kódexu opierajúc sa o obsah zabezpečenia obsiahnutú v Obchodnom 

zákonníku. Okrem základnej predstavy zlúčenia sa tento monistický model doplní aj 

o navrhované úpravy Občianskeho zákonníka z roku 1998. Pri zvolení výslednej koncepcie by 

však bolo potrebné dôkladne zvážiť aj východiská a argumenty predstaviteľov dualistickej 

koncepcie. Pri úplnom odstránení dualizmu treba mať na zreteli, že to bude v záujme unifikácie, 

avšak zároveň by sa mohli odstrániť špecifiká obchodnoprávnych vzťahov, prípadne by mohol 

nastať extrém prekomercionalizovania Občianskeho zákonníka (Némethová, Skorková, 

Strapáč 2019). Realizácia sa nebude týkať len obsahovej stránky, za dôležitú zmienku stojí aj 

 
18 „Právne vzťahy uvedené v odseku 1 sa spravujú ustanoveniami tohto zákona. Ak niektoré otázky nemožno 

riešiť podľa týchto ustanovení, riešia sa podľa predpisov občianskeho práva. Ak ich nemožno riešiť ani podľa 

týchto predpisov, posúdia sa podľa obchodných zvyklostí, a ak ich niet, podľa zásad, na ktorých spočíva tento 

zákon.“ 
19 princíp subsidiarity občianskeho práva k úprave v Obchodnom zákonníku 
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jej obsahová úprava. Prihliadnuc k tomu že, ručenie ako využívaný zabezpečovací inštitút má 

jedno z najstarších postavení v záväzkovom práve, jeho základný rámec úpravy viac-menej 

vychádza z roku 1950. Ako sme uviedli vyššie, medzi jeden zo základných rozdielov úpravy 

inštitútu v občianskoprávnej a obchodnoprávnej úprave zaraďujeme prvé ustanovenie dikcie 

oboch predpisov. Z formulácie §546 Občianskeho zákonníka je zrejmé, že zabezpečenie 

pohľadávky formou ručenia vzniká medzi veriteľom a dlžníkom dohodou. Obchodný zákonník 

túto úpravu formuluje odlišne a to že ručenie nevzniká na základe zmluvy, ale jednostranným 

úkonom ručiteľa. Môžeme konštatovať, že inštitút ručenia je podrobnejšie upravený 

v Obchodnom zákonníku, konkrétne v §303 – §312, zatiaľ čo úprava v Občianskom zákonníku 

je obmedzená na päť ustanovení (§546- §550). Nový (re)kodifikovaný Občiansky zákonník by 

mal poňať ustanovenia §303 – §312, pričom zapracuje aj zvýraznenie, že ide o dohodu medzi 

veriteľom a dlžníkom (Kirstová, 2008). 

 

Záver 

 

Zámerom tohto článku bolo poukázať na aktuálny platný stav v súkromnoprávnych 

kódexov de lege lata. S odkazom na spomínaný obsah sme sa snažili priblížiť dôležitosť 

inštitútu ručenia ako zabezpečovacieho prostriedku. Nakoľko inštitút ručenia je komplexne 

upravený ako v Občianskom tak aj v Obchodnom  zákonníku, za kľúčovú časť považujeme 

pomenovanie rozdielov reflektujúc dualizmus tohto zabezpečovacieho prostriedku. Aj napriek 

tomu, že vieme stanoviť odchýlky dikcie oboch kódexov, právna prax vždy prinesie 

problematiku, pri ktorej sa bude potrebné hlbšie zamyslieť nad výkladom jednotlivých 

ustanovení právneho predpisu a ich následnej aplikácii. Vzhľadom na vyššie uvedené 

skutočnosti môžeme konštatovať pozitívnu budúcnosť úpravy dvojitého režimu, najmä 

v oblasti záväzkového práva. Úvahy de lege ferenda opierajúc sa o legislatívny zámer 

re(kodifikácie) súkromného práva naznačujú, že spoločnosť a právna prax si je vedomá potreby 

riešenia re(kodifikácie) a úpravy zjednotenia.  
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APLIKÁCIA PRINCÍPU IN DUBIO PRO REO V TRESTNEJ PRAXI 

 

APPLICATION OF PRINCIPLE IN DUBIO PRO REO IN CRIMINAL 

PRACTICE 

 

JUDr. Marta Hlaváčová 

 

ABSTRAKT 

Príspevok pod názvom Aplikácia princípu in dubio pro reo v trestnej praxi sa zameriava na 

postup pri rozhodovaní o vine páchateľov trestných činov v prípade, ak túto nemožno bez 

pochýb tvrdiť. Na podklade judikovaných súdnych rozhodnutí je v príspevku autorkou 

charakterizovaná možnosť či nevyhnutnosť aplikácie tohto princípu, kedy z dôvodu existencie 

pochybností o vine obžalovaného by súd nemal v konečnom rozhodnutí vysloviť jeho vinu. 

Autorka sa v článku zameriava na princíp in dubio pro reo aj v súvislosti so zásadou 

prezumpcie neviny ako jednej zo základných zásad nielen dokazovania, ale aj samotného 

trestného konania. Cieľom príspevku je utvoriť pre čitateľov ucelený obraz o uplatňovaní 

princípu in dubio pro reo a jeho praktickom využití v trestnom konaní.  

 

Kľúčové slová: princíp in dubio pro reo, prezumpcia neviny, dokazovanie, trestné konanie 

 

Úvod 

 

Podstata trestnoprávneho princípu in dubio pro reo spočíva v tom, že v prípade 

existencie pochybností o skutkovom stave trestnej veci súd musí rozhodnúť v prospech 

obžalovaného. Uplatnenie princípu in dubio pro reo sa premieta v oslobodzujúcich rozsudkoch, 

pričom je dôsledkom zhodnotenia vykonaného dokazovania, z ktorého nevyplynul  

jednoznačný a nespochybniteľný záver o vine obžalovaného.  

Princíp in dubio pro reo má v trestnom konaní svoj neopomenuteľný význam, nakoľko 

v rámci trestného procesu súd rozhoduje o vine obžalovaného, čo v prípade jej vyslovenia 

odsudzujúcim rozsudkom má obrovský dopad na osobu obžalovaného a jeho život. V dôsledku 

toho je nevyhnutné, aby orgány činné v trestnom konaní a súdy pristupovali k otázke viny 

zodpovedne a s istotou. 

  

1 Zavedenie princípu in dubio pro reo 

 

Trestné právo, ako aj iné odvetvia práva, prechádzalo vývojom, ktorý reflektoval na 

vývoj spoločnosti a predovšetkým na trestnú politiku vládnucich tried (Hubenák, 2000). Princíp 

in dubio pro reo nebol v našom trestnom súdnictve uplatňovaný odjakživa, ale svoje miesto si 

medzi zásadami trestného konania a dokazovania našiel len pred niekoľkými rokmi v čase 

rekodifikácie trestného práva.  

Z právno-historického hľadiska možno povedať, že rozhodovanie o vine a treste bolo 

ovplyvnené spôsobom vyšetrovania, vedenia trestného konania a prístupom k obžalovanému. 

Jednoduchým a príznačným príkladom v rozdielnosti vedenia trestného konania v minulosti vo 

vzťahu k dokazovaniu viny obžalovaného je inkvizičný proces bez možnosti akejkoľvek 
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obhajoby a naproti tomu proces akuzačný s prvkami verejnosti a možnosti obhajoby. 

S vývojom práva a spoločnosti sa však postupne rozširoval rozsah práv obvinených 

a obžalovaných v trestnom konaní, v dôsledku čoho sa zmenil aj prístup k dokazovaniu viny 

páchateľov trestných činov, kedy okrem prezumpcie neviny sa začal klásť dôraz na to, aby 

súdom vyslovená vina obžalovaného nebola zistenými skutočnosťami na podklade vykonaných 

dôkazov spochybniteľná.  

Princíp in dubio pro reo má svoje korene už v starovekom Ríme, ktorý považujeme za 

kolísku základných právnych zásad. Tento princíp verejného práva prvýkrát použil vo svojich 

dielach významný rímsky právnik Domitius Ulpianus. Napriek tomu však v našom právnom 

poriadku si princíp in dubio pro reo našiel svoje miesto až po rekodifikácii trestného práva 

v roku 2005, kedy do Trestného poriadku pribudli viaceré zásady. Rekodifikácia trestného 

práva významným spôsobom posilnila uplatňovanie a dodržiavania zásad trestného procesu 

a tiež samotných zásad dokazovania za súčasného uplatňovania princípu in dubio pro reo.  

 

2 Dokazovanie v trestnom konaní  

 

 Dokazovanie je nevyhnutnou a neoddeliteľnou súčasťou trestného konania a jeho 

úlohou tak, ako to vyplýva z definície trestného konania, je bez dôvodných pochybností zistiť, 

či bol spáchaný trestný čin a zistiť jeho páchateľa. O dôležitosti dokazovania nemusíme 

hovoriť, pretože dokazovanie predstavuje jediný spôsob, ako zistiť a objasniť skutočnosti 

dôležité pre rozhodnutie, ktoré sú pre orgány činné v trestnom konaní a pre súd spočiatku 

neznáme a neúplné (Ivor, 2001).  

 Vykonať dokazovanie spôsobom a v rozsahu, aby o tom, či sa stal skutok majúci znaky 

trestného činu a o tom, kto je jeho páchateľom, bolo možné rozhodnúť bez dôvodných 

pochybností, predstavuje základnú úlohu trestného konania. Požiadavku existencie zisteného 

skutkového stavu „bez dôvodných pochybností“ profesor Ivor zakotvuje aj do vyššie 

spomínanej definície trestného konania.  

 Trestný poriadok v ustanovení § 119 ods. 1 demonštratívne vymedzuje predmet 

dokazovania, kedy v trestnom konaní treba dokazovať najmä „či sa stal skutok a či má znaky 

trestného činu, kto tento skutok spáchal a z akých pohnútok, závažnosť činu vrátane príčin 

a podmienok jeho spáchania,  osobné pomery páchateľa v rozsahu potrebnom na určenie druhu 

a výmery trestu a uloženie ochranného opatrenia a iné rozhodnutie, následok a výšku škody 

spôsobenú trestným činom, príjmy z trestnej činnosti a prostriedky na jej spáchanie, ich 

umiestnenie, povahu, stav a cenu.“ (§ 119 ods. 1 Trestného poriadku) Vzhľadom na jedinečnosť 

a špecifickosť každej jednej trestnej veci je však vždy potrebné dokazovať skutočnosti, ktoré sú 

podstatné a dôležité pre zistenie skutkového stavu danej veci a tiež všetky skutočnosti, z ktorých 

vyplývajú okolnosti spáchania trestného činu, ale aj príčinná súvislosť, následky činu, charakter 

osobnosti páchateľa v spojení s motívom a zavinením (Kolektív autorov, 2010).  

 

2.1 Istota dokazovania 

 

Podstatnou otázkou, ktorá má dopad na vyvodenie záveru súdu o vine obžalovaného bez 

existencie pochybností, je tzv. problém istoty dokazovania vo vyšetrovaní. Profesor Ivor 

problém istoty dokazovania charakterizuje ako problém vnútorného presvedčenia, pravdivosti 

a problém vykonávania dôkazov (Ivor, 2001). Rozhodnutie súdu by malo byť objektívne a malo 
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by vychádzať z objektívne vykonaného dokazovania, avšak táto objektivita je naštrbovaná 

subjektívnym postojom či už súdu alebo orgánu činného v trestnom konaní. Je preto dôležité, 

aby sa vnútorné presvedčenie o záveroch vyplývajúcich z vykonaného dokazovania 

nezakladalo na subjektívnych domnienkach, ale na zákonne získaných skutočnostiach, 

o ktorých niet pochybností. „Ak má byť vina zistená, musí byť toto vnútorné presvedčenie 

nepochybné, pretože v trestnom konaní sa zisťuje skutkový stav veci prostredníctvom subjektu. 

Ak by sám subjekt mal pochybnosti, znamenalo by to, že skutkový stav veci je spochybniteľný, 

teda že realita nebola zobrazená správne.“ (Ivor, 2001, s. 427) 

Schopnosť zistených skutočností ovplyvniť meritórne rozhodnutie o vine a treste závisí 

od druhu a charakteru zistenej skutočnosti orgánom činným v trestnom konaní alebo súdom. 

Skutočnosti vychádzajúce z dokazovania môžu priamo preukazovať skutkový stav veci bez 

dôvodných pochybností alebo môžu byť len akýmisi záchytnými a pomocnými bodmi pre úplné 

a náležité zistenie skutku a jeho páchateľa. Bez ohľadu na to, všetky skutočnosti musia byť 

zistené, a teda všetky dôkazy by mali byť získané a vykonané v súlade so zákonom tak, aby 

tieto boli prípustné, čím sa eliminuje možnosť spochybnenia dôkazov alebo ich prípadnej 

nezákonnosti (Ivor, 2001). 

 

2.2 Zásady dokazovania 

 

 Zabezpečiť objektívne, pravdivé a zákonné zistenie skutočností dôležitých pre 

rozhodnutie v rámci dokazovania, a tak dospieť k spravodlivému rozhodnutiu, pomáhajú 

orgánom činným v trestnom konaní a súdom práve zásady dokazovania. 

 Zásadou vo všeobecnosti rozumieme základnú ideu, myšlienku, z ktorej sa vychádza pri 

tvorbe a výklade jednotlivých právnych ustanovení. Zásady dokazovania v trestnom konaní sú 

zásadami, na ktorých je postavené trestné konanie a jeho organizácia a ktoré sú určené 

predovšetkým pre orgány činné v trestnom konaní a súdy, ktoré sa v rámci trestného konania 

týmito musia riadiť a tieto dodržiavať (Korgo a kol., 2013).  

 Docent Jaroslav Klátik vo svojom článku Niekoľko poznámok k zásadám dokazovania 

v trestnom konaní povyšuje význam zásad dokazovania s poukazom na to, že prostredníctvom 

nich môžu orgány činné v trestnom konaní zistiť skutočnosti dôležité pre rozhodnutie, čo 

znamená, že môžu získať informácie a poznatky slúžiace k poznaniu skutočnosti, tieto 

vykonať, preveriť a vyhodnotiť a tiež určiť hodnotu a význam každého takto získaného dôkazu 

(Klátik, 2008). 

 Problematika zásad dokazovania, ako aj ich obsah je širokou témou, ktorá nie je 

priamym predmetom tohto príspevku, preto si na tomto mieste uvedieme základne zásady 

dokazovania, ktorými sú vyhľadávacia zásada, zásada kontradiktórnosti, zásada zistenia 

skutkového stavu bez dôvodných pochybností, zásada voľného hodnotenia dôkazov, zásada 

bezprostrednosti, ústnosti a zásada prezumpcie neviny. 

 

2.3 Zásada prezumpcie neviny 

 

 Považujeme za nevyhnutné venovať aspoň menšiu pozornosť zásade prezumpcie 

neviny, nakoľko samotný princíp in dubio pro reo z tejto zásady pramení.  

 Obsahom zásady prezumpcie neviny vyjadrenej v ustanovení § 2 ods. 4 Trestného 

poriadku je, že každý, proti komu sa vedie trestné konanie, sa považuje za nevinného, až kým 

súd nerozhodne o jeho vine, pričom takýmto rozhodnutím môže byť len právoplatné 
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rozhodnutie súdu o vine obžalovaného. Zásada prezumpcie neviny je ukrytá aj v ustanovení § 

285 písm. a) a c) Trestného poriadku, v ktorom sú uvedené prípady, kedy nie je dostatočne 

a bez pochybností dokázaná vina obžalovaného. Súd teda obžalovaného oslobodí spod 

obžaloby vtedy, keď nebolo dokázané, že sa stal skutok, pre ktorý je obžalovaný stíhaný alebo 

vtedy, keď nebolo dokázané, že skutok spáchal. Je dôležité poznamenať, že táto zásada sa 

nevzťahuje len na fázu dokazovania, ale na celé trestné konanie bez ohľadu na jeho štádium. 

 Ako sme už naznačili, princíp in dubio pro reo je prepojený so zásadou prezumpcie 

neviny. Zásada prezumpcie neviny kladie dôraz na to, že o vine obžalovaného môže rozhodnúť 

len súd na podklade objektívne zisteného stavu, ktorý vychádza z vykonaného dokazovania 

a z ktorého vyplýva jednoznačný záver, že trestný čin spáchala určitá osoba (Repa, 2012).  

 Zásada prezumpcie neviny rovnako ako princíp in dubio pro reo vychádza z toho, že 

vysloviť odsudzujúci rozsudok možno len na podklade dokazovaním zistených skutočností, 

z ktorých možno vyvodiť jednoznačný a nespochybniteľný záver, že skutok sa stal a skutok 

spáchala konkrétna osoba postavená pred súd.  

 Ďalšou spojkou medzi princípom in dubio pro reo a zásadou prezumpcie neviny je 

pravidlo, že nedokázaná vina má rovnaký význam ako dokázaná nevina (Čečot – Samaš, 2001). 

Pokiaľ na základe vykonaného dokazovania nemožno bez pochýb tvrdiť, že obžalovaný 

skutočne spáchal trestný čin, alebo sú do konania vnesené určité pochybnosti o vine, v súlade 

so zásadou prezumpcie neviny musí byť rozhodnuté o nevine obžalovaného na základe 

aplikácie princípu in dubio pro reo. Princíp in dubio pro reo a jeho využitie síce nie sú osobitne 

upravené v Trestnom poriadku, avšak je v takýchto prípadoch logickým dôsledkom zásady 

prezumpcie neviny a zásady zistenia skutkového stavu bez dôvodných pochybností 

(Kurilovská, 2013). 

 Ďalším dôležitým aspektom prezumpcie neviny je prenesenie dôkazného bremena 

v trestnom konaní na obžalobu, čo v praxi znamená, že obvinený nemusí dokazovať svoju 

nevinu. V úzkej súvislosti s tým, potom ako obžaloba neunesie svoje dôkazné bremeno, je jeho 

neunesenie v súlade s princípom in dubio pro reo na prospech obžalovaného (Repík, 2002). 

 Obvinený, resp. obžalovaný nemá v trestnom konaní povinnosť dokazovať svoju nevinu 

a je len na jeho rozhodnutí, prípadne na stratégii jeho obhajcu či v konaní bude vystupovať 

pasívne alebo naopak bude realizovať svoje právo na obhajobu. Ak by aj obžalovaný nedokázal 

preukázať svoju nevinu, ale ani súd jeho vinu, nemôže byť voči nemu vydaný odsudzujúci 

rozsudok. S poukazom na zásadu prezumpcie neviny tak postačuje, aby v rámci vykonaného 

dokazovania existovala spornosť skutkových tvrdení alebo pochybnosť o zistených skutkových 

okolnostiach, v dôsledku čoho nemožno vyvodiť jednoznačný záver o vine obžalovaného 

(Kurilovská, 2013). Máme za to, že princíp in dubio pro reo by mal byť súdom v takýchto 

prípadoch aplikovaný bez ďalšieho, a teda bez toho, aby sa jeho aplikácie musel obžalovaný 

domáhať. Napriek tomu, práve v takýchto prípadoch sa ukazuje potreba aktívnej obhajoby za 

účasti obhajcu, ktorý ako človek znalý práva,  a teda aj znalý možnosti aplikácie princípu in 

dubio pro reo, môže vyvinúť potrebnú aktivitu a viesť obhajobu spôsobom, aby orgány činné 

v trestnom konaní upozornil a poukázal na existenciu pochybností ohľadom zistených 

skutkových okolností, alebo aby takéto pochybnosti v rámci obrany obžalovaného 

a namietaním dôkazov či zistení obžaloby sám vytváral.   

 Prezumpcia neviny tak na orgány činné v trestnom konaní a súd kladie požiadavku zistiť 

skutkový stav bez dôvodných pochybností a v rozsahu potrebnom na rozhodnutie (Císařová, 

1999). Vina obžalovaného musí byť preukázaná  a musí vychádzať z objektívnych zistení 

a záverov vyplývajúcich z vykonaného dokazovania. V trestnom konaní, v ktorom sa 
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rozhoduje takpovediac o „ďalšom živote“ obžalovaného, nie je miesto pre dohady a subjektívne 

závery. Rovnako pri dodržiavaní zásad a princípov trestného konania neprichádza do úvahy, 

aby súd v odsudzujúcom rozsudku vyslovil vinu obžalovaného, pokiaľ súčasne existujú 

pochybnosti či už o spáchaní skutku, o páchateľovi alebo iné pochybnosti spojené 

s okolnosťami spáchania skutku.  

 

3 Princíp in dubio pro reo a jeho aplikácia  

 

 Ako sme už vyššie spomínali, princíp in dubio pro reo predstavuje starorímsku právnu 

zásadu, ktorá sa vykladá tak, že v pochybnostiach je potrebné rozhodnúť v prospech 

obžalovaného.  

Rozhodovanie v pochybnostiach v prospech obžalovaného je nesmierne významným prvkom 

nielen nášho právneho poriadku, ale každý právny štát prostredníctvom orgánov činných 

v trestnom konaní a súdov by mal dbať na pravdivé a objektívne zistenie skutkového stavu 

trestnej veci spolu so zistením skutočného páchateľa s dôrazom na ochranu nevinného pred 

možným odsúdením (Šámal, 2008). 

V prípade, ak súd na podklade vykonaných dôkazov nedôjde k istému a určitému záveru o vine 

obžalovaného a o jeho vine existujú pochybnosti, nastupuje aplikácia princípu in dubio pro reo, 

v zmysle ktorého súd musí rozhodnúť v prospech obžalovaného a tohto spod obžaloby 

oslobodiť.   

Cieľ, ktorý sa aplikáciou princípu in dubio pro reo sleduje, je zachovanie spravodlivého 

súdneho konania s dodržiavaním zákonných práv obžalovanej osoby, čím sa má zamedziť 

tomu, aby obžalovaná osoba bola nedôvodne odsúdená, prípadne, aby bol vyslovený 

odsudzujúci rozsudok voči osobe, o ktorej nemožno s určitosťou tvrdiť, že skutok spáchala.  

Iná situácia nastáva, ak z vykonaného dokazovania nepochybne vyplýva nevina obžalovaného 

a v danom prípade je oslobodzujúce rozhodnutie spravodlivým a správnym rozhodnutím súdu. 

Právna, ale morálna otázka vyvstáva v prípade, ak sa obžalovanému úplne nedokáže, že skutok 

spáchal a súd rozhodne in dubio pro reo, vzniká tu priestor pre určité pochybnosti o jeho nevine, 

nakoľko existuje pravdepodobnosť, že skutok predsa len mohol spáchať. Na túto otázku dáva 

jednoznačnú odpoveď právna teória, ktorá uplatňovanie princípu in dubio pro reo obhajuje tzv. 

teóriou menšieho zla, kedy menšie zlo predstavuje oslobodenie skutočného páchateľa 

v porovnaní s väčším zlom, ktoré by nastalo, ak by sa odsúdila nevinná osoba (Musil – 

Kratochvíl – Šámal, 1999).  

Aj napriek tomuto rozdielu, v situácii, keď súd na základe vykonaného dokazovania rozhodne 

v prospech obvineného, musí sa k nemu pristupovať ako k nevinnému. V konečnom dôsledku 

tak z hľadiska rozhodovania o vine alebo nevine a zároveň v súlade s ochranou základných 

práv a slobôd obvinených, resp. obžalovaných nejestvuje kvalitatívny rozdiel medzi 

rozhodnutím súdu podľa § 285 Trestného poriadku, t. j. oslobodenie spod obžaloby vo 

všeobecnosti v dôsledku jasného určenia neviny a oslobodením z dôvodu nedostatku dôkazov 

(rozhodnutie Súdneho dvora Európskych spoločenstiev C-62/2006). V obidvoch prípadoch sa 

súd odvoláva jedine na ustanovenie § 285 Trestného poriadku, a teda môžeme tvrdiť, že ani 

zákonodarca nerobí rozdiely medzi rozhodnutím o nevine na základe jej preukázania v konaní 

a rozhodnutím o nevine v dôsledku uplatnenia princípu in dubio pro reo.  

 

3.1 Predpoklady odôvodňujúce aplikáciu princípu in dubio pro reo 
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 Princíp in dubio pro reo nie je aplikovateľný pri existencii akýchkoľvek pochybností 

o zistených skutkových okolnostiach a ani okamihom ich vzniku. Pripustiť rozhodnutie 

v prospech obžalovaného možno, len ak pochybnosti o dokazovaných skutočnostiach trvajú aj 

po vykonaní všetkých dostupných dôkazov a tieto nemožno odstrániť (R 2/1998). 

 Prvým predpokladom aplikácie princípu in dubio pro reo je existencia pochybností 

v súvislosti so skutkovým stavom, pričom sa tieto nemôžu týkať pochybností o stave právnom.  

Použitie zásady in dubio pro reo je možné len v prípade, keď pochybnosti, ktoré vznikli, 

trvajú aj po zhodnotení všetkých dostupných dôkazov, nakoľko iba nevyvrátené podozrenie na 

odsúdenie nestačí (Císařová, 1999). Najvyšší súd Slovenskej republiky sa vo svojom 

rozhodnutí sp. zn. 6 To 5/2015 zo dňa 15.12.2015 vo vzťahu k princípu in dubio pro reo 

vyjadril: „Pokiaľ ostanú po vykonaní všetkých dosiahnuteľných dôkazov v akomkoľvek smere 

pochybnosti o vine obžalovaného a tieto pochybnosti sa týkajú skutkových zistení, musí 

rozhodnutie súdu vyznieť v prospech obžalovaného.“ 

Požiadavky na aplikáciu princípu in dubio pro reo obdobne formuloval Najvyšší súd 

Slovenskej republiky aj v rozhodnutí sp. zn. 3 Tdo 31/2013 zo dňa 18.09.2013, kedy podľa 

právneho názoru Najvyššieho súdu Slovenskej republiky použitie tohto princípu prichádza do 

úvahy, ak sa pochybnosti týkajú dokazovanej skutočnosti, ak trvajú aj po vykonaní 

a zhodnotení všetkých dostupných dôkazov a tieto dôkazy môžu prispieť k náležitému zisteniu 

skutkového stavu trestnej veci. 

Dôležitým tiež ostáva, aby sa vzniknuté pochybnosti posudzovali komplexne v kontexte 

všetkých skutkových okolností vychádzajúcich z vykonaného dokazovania a tieto boli 

hodnotené až v závere hodnotenia dôkazov, pretože pri vzniku pochybnosti o určitej čiastkovej 

skutočnosti, nedochádza automaticky k uplatneniu daného princípu (Kurilovská, 2013).  

 

3.2 Problematické aspekty uplatňovania princípu in dubio pro reo  

 

Napriek deklarovaniu princípu in dubio pro reo v trestnom konaní, orgány činné 

v trestnom konaní a súdy často na túto zásadu nedbajú, čím porušujú nielen zákon, ale hlavne 

práva obhajoby a právo obvineného na spravodlivý súdny proces.  

V praxi sa stretneme s viacerými prípadmi, kedy súd rozhodol o vine obžalovaného 

a tomuto uložil trest, a to aj napriek tomu, že skutkový stav nebol zistený bez pochybností. 

V takýchto prípadoch môžu byť súdy náchylné k tomu, že existenciu pochybností v skutkovom 

stave vyvážia uložením miernejšieho trestu.  Takýto postup je však v rozpore so zásadami a 

princípmi trestného konania, pretože podstatou princípu in dubio pro reo nie je 

v pochybnostiach uložiť trest miernejší, ale miernejšie rozhodnúť, a to vo vzťahu k otázke viny. 

V prípade, ak má súd pochybnosti o skutkových zisteniach, nastupuje princíp in dubio pro reo, 

ktorý jasne hovorí o tom, ako má súd rozhodnúť, a teda obžalovaný nemôže byť rozhodnutím 

súdu odsúdený za spáchanie dokazovaného trestného činu (Kurilovská, 2013).  

V súvislosti s aplikáciou princípu in dubio pro reo považujeme ďalej za potrebné 

poukázať na skutočnosť, že o jeho uplatňovaní sa hovorí spravidla vo fáze rozhodovania o vine 

a treste v konaní pred súdom. Máme však za to, že in dubio pro reo by nemalo byť viazané len 

na toto štádium trestného konania, ale možno ho aplikovať na celé trestné konanie, resp. aj 

v prípravnej fáze orgánmi činnými v trestnom konaní.  

Vychádzame z toho, že rovnako zásada prezumpcie neviny by mala byť orgánmi 

činnými v trestnom konaní a súdmi dodržiavaná počas celého trestného konania, rovnako 
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potom aj aplikácia princípu in dubio pro reo, ktorý z prezumpcie neviny vychádza, by mala byť 

viazaná na celé trestné konanie. V rámci priebehu trestného konania sa naskytá možnosť, aby 

vyšetrovateľ, ktorý má pochybnosti, namiesto odovzdania trestnej veci prokurátorovi, mohol 

zastaviť trestné stíhanie, prípadne nemusí byť nevyhnutnosťou zo strany prokurátora, ktorý sa 

nevyrovnal s existenciou pochybností, podanie obžaloby súdu, ak môže vo veci rozhodnúť sám. 

V zásade sa princíp in dubio pro reo spája len s rozhodovaním súdu, nakoľko aj jeho výklad 

pripisuje povinnosť v pochybnostiach rozhodnúť v prospech obvineného práve súdu. 

Rozhodovať o vine alebo nevine obžalovaného je výsostným právom a povinnosťou súdov, 

avšak aj v prípade niektorých rozhodnutí orgánov činných v trestnom konaní, ide o rozhodnutia 

vo vzťahu k vine (Repa, 2012). 

Máme však za to, že princíp in dubio pro reo je aplikovateľný počas celého konania, 

a teda aj orgánmi činnými v trestnom konaní a najmä prokurátorom. Tento názor je možné 

podložiť aj rozhodnutím Súdneho dvora Európskych spoločenstiev C-62/06, v ktorom 

v súvislosti s princípom in dubio pro reo súd konštatoval, že „pokiaľ ide o procesné podmienky 

a prekážky vzťahujúce sa na prípravné konanie a súdne konanie na prvom stupni, také 

priaznivé rozhodnutie spočíva vždy v zastavení konania,“ čím sám Súdny dvor Európskych 

spoločenstiev pripustil rozhodovanie v prospech obvineného aj vo fáze trestného konania 

odlišnej od konania pred súdom, a to v prípravnom konaní.  

V našom právnom poriadku by táto možnosť mohla byť pripustená s poukazom na 

ustanovenie § 215 ods. 1 písm. c) zákona č. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku: „Prokurátor 

zastaví trestné stíhanie, ak je nepochybné, že skutok nespáchal obvinený,“ v zmysle ktorého 

prokurátor môže zastaviť trestné konanie v prípravnom konaní uznesením len v prípade, ak 

neexistujú pochybnosti o tom, že skutok nespáchal obvinený. Uznesenie o zastavení trestného 

stíhania nie je rozhodnutím o vine v pravom slova zmysle, pretože podľa právnych princípov 

uplatňovaných v našom štáte o vine sú oprávnené rozhodovať len súdy, no na druhej strane 

predstavuje prekážku res iudicata, čiže prekážku už rozhodnutej veci v spojení so zásadou ne 

bis in idem (Repa, 2012). Vzhľadom na uvedené sa podľa nášho názoru vytvára priestor, aby 

v prípade, ak sú naopak pochybnosti o tom, že skutok obvinený naozaj spáchal, prokurátor 

„rozhodol o nevine“ obvineného, t. j. zastavil trestné stíhanie.   

Naša právna úprava v Trestnom poriadku však striktne udáva prokurátorovi povinnosť 

zastaviť trestné stíhanie, len ak je nepochybné, že skutok nespáchal obvinený a v konečnom 

dôsledku tak nepripúšťa, aby prokurátor mal možnosť vydať rozhodnutie in dubio pro reo. Už 

z vyššie uvedených dôvodov stojí za zváženie, či by pre zrýchlenie a zefektívnenie súdnictva, 

nebolo vhodné túto právnu úpravu de lege ferenda zmeniť, a to tak, že by zákon jasne zakotvil 

oprávnenie orgánov činných v trestnom konaní rozhodnúť v pochybnostiach v prospech 

obvineného.  

 

Záver 

 

Zhrnúc vyššie uvedené, princíp in dubio pro reo ako dôsledok výsledkov dokazovania 

a vyhodnotenia zistených skutkových okolností danej trestnej veci predstavuje zásadné 

a významné pravidlo trestného konania, ktorého podstata spočíva v rozhodnutí o nevine 

obžalovaného, a teda v jeho prospech, ak na základe vykonaného dokazovania existujú vážne 

pochybnosti o jeho vine. Ide tak o veľké privilégium, ktorým obžalovaní v trestnom konaní 
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disponujú a zároveň je zárukou prezumpcie neviny, kedy nedokázaná vina má rovnaký význam 

ako dokázaná nevina.  

 Rozhodnutie v prospech obžalovaného, a teda vyslovenie oslobodzujúceho rozsudku, 

prichádza do úvahy, len ak existujú dôvodné pochybnosti o skutkovom stave, ktoré sú svojím 

obsahom významné a podstatné pre rozhodnutie a zároveň tieto pochybnosti nebolo v konaní 

možné odstrániť ani po vykonaní všetkých dostupných dôkazných prostriedkov.    

Ako bolo v tomto príspevku naznačené, princíp in dubio pro reo je viazaný na rozhodovanie 

súdu o vine obžalovaného. Vzhľadom na potrebu zefektívňovania a zrýchľovania nielen 

súdnictva všeobecne, ale aj trestného súdnictva, vyvstáva otázka možnosti aplikácie princípu 

in dubio pro reo aj v prípravnom konaní orgánmi činnými v trestnom konaní. Naša právna 

úprava však vo vzťahu k aplikácii tohto princípu v prípravnom konaní doposiaľ nevytvorila 

potrebný právny rámec. Podľa nášho názoru by pripustenie princípu in dubio pro reo 

v prípravnom konaní malo nepochybne význam pre zhospodárnenie a zrýchlenie trestného 

konania, ako aj pre prácu súdov, ktoré by neboli toľko zaťažované trestnými vecami, v ktorých 

by v dôsledku pochybnosti o vine mohli rozhodnúť aj orgány činné v trestnom konaní.   
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KÚPNA ZMLUVA A OCHRANA KUPUJÚCEHO PRI PREVODOCH 

VLASTNÍCTVA K NEHNUTEĽNOSTI  

 

PURCHASE CONTRACT AND BUYER PROTECTION FOR 

EQUIPMENT TRANSFERS AVAILABLE 

 

Mgr. Lívia Chlebničanová 
 

ABSTRAKT 

Článok sa zameriava na právnu úpravu kúpnej zmluvy pri prevode vlastníctva k nehnuteľnosti 

v právnom poriadku Slovenskej republiky. Rozoberá právnu úpravu kúpnej zmluvy 

nachádzajúcu sa v Občianskom zákonníku ako aj možnosti využitia zmluvnej slobody.  Bližšie 

špecifikuje inštitúty poskytujúce ochranu kupujúcemu a riziká spojené s prevodom vlastníckeho 

práva k nehnuteľnosti v čase od uzavretia kúpnej zmluvy do nadobudnutia právoplatnosti 

rozhodnutia o povolení vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností ako aj spôsoby 

úhrady kúpnej ceny s poukazom na notársku úschovu. Cieľom tohto článku je poskytnúť 

komplexný pohľad na prevod vlastníctva k nehnuteľnosti a napomôcť tak lepšiemu pochopeniu 

interpretácie právnej úpravy a následne poukázanie na praktickú aplikáciu. Tomuto 

základnému cieľu je prispôsobená nielen systematika, ale aj obsah a spôsob výkladu 

jednotlivých častí práce.  

 

Kľúčové slová: kúpna zmluva, nehnuteľnosť, kúpna cena, notárska úschova, kupujúci, 

predávajúci 

 

Úvod 

 

Kúpnu zmluvu zaraďujeme medzi najčastejšie používané zmluvné typy 

v súkromnoprávnych vzťahoch.  

 Inštitút kúpnej zmluvy (emptio venditio) patrí medzi klasické zmluvné typy 

súkromného záväzkového práva. Právna úprava kúpnej zmluvy v slovenskom právnom 

poriadku nie je jednotná. Je zakotvená v Obchodnom zákonníku a v Občianskom zákonníku. 

Vzhľadom na súčasnú existenciu týchto dvoch kódexov súkromného práva, treba rozlišovať 

kúpnu zmluvu neobchodnej povahy (§ 588 a nasl. Občianskeho zákonníka) a kúpnu zmluvu 

v obchodovaní (obchodnú kúpnu zmluvu) (Suchoža, Husár a kol, 2009). Občiansky zákonník 

je všeobecným právnym predpisom. Obchodný zákonník má podporný (subsidiárny) vzťah 

k Občianskemu zákonníku. Znamená to, že vzťahy podliehajúce Obchodnému zákonníku sa 

budú riadiť Občianskym zákonníkom v otázkach, ktoré Obchodný zákonník neupravuje.
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V úprave kúpnej zmluvy prevládajú ustanovenia dispozitívnej povahy. Je potrebné 

podotknúť, i keď je kúpna zmluva upravená v Občianskom i v Obchodnom zákonníku, 

zákonodarca dáva širokú dispozičnú právomoc stranám zmluvy a preferuje najmä dohovor 

strán. Zákonné ustanovenia týkajúce sa kúpnej zmluvy a právnych vzťahov, ktoré vznikli na 

základe kúpnej zmluvy, nastupujú na uplatnenie práva a povinnosti kupujúceho 

a predávajúceho len vtedy, keď si tieto strany svoje práva a povinnosti zmluvne nedohodnú, 

s výnimkou kogentných ustanovení, od ktorých sa zmluvné strany nemôžu odchýliť ani 

vzájomným dohovorom. Kogentné ustanovenia majú prednosť pred dohodou strán (Suchoža 

a kol. 2004). 

 

Občiansky zákonník v rámci pojmového vymedzenia kúpnej zmluvy určuje  povinnosť 

predávajúceho predmet kúpy kupujúcemu odovzdať a kupujúcemu povinnosť predmet kúpy 

prevziať a zaplatiť zaň kúpnu cenu. V krátkosti je vhodné poukázať aj na rozdiel v predmete 

zmluvy. Podľa Obchodného zákonníka predmetom kúpy môže byť len hnuteľná vec. 

V Občianskom zákonníku sa delia veci na hnuteľné a nehnuteľné, a preto, ak je predmetom 

zmluvy nehnuteľnosť, riadi sa zmluva výlučne Občianskym zákonníkom (Duláková, Dulák, 

Jurčová, 2013). 

 

1 Vznik, forma zmluvy a podstatné časti kúpnej zmluvy v Občianskom 

zákonníku 

 

 Právna úprava uzatvárania a vzniku kúpnej zmluvy sa odvíja od všeobecných 

ustanovení § 43 až 51 Občianskeho zákonníka o zmluvách vôbec. 

 Na uzavretie kúpnej zmluvy nie je predpísaná písomná forma. Prejavy vôle strán môžu 

vyplývať aj z ich správania (per facta concludentia).  Písomná forma sa vyžaduje iba v tých 

prípadoch, kde je obligatórne predpísaná pre zmluvu a pre iné právne úkony. Kúpna zmluva 

nemá predpísanú obligatórnu písomnú formu. Kúpna zmluva môže byť uzavretá písomne, ústne 

alebo konkludentne. Na platnosť kúpnej zmluvy sa vo všeobecnosti nevyžaduje forma písomná 

s výnimkou, keď aspoň jedna strana pri rokovaní o uzavretí zmluvy prejaví vôľu, aby sa zmluva 

uzavrela písomne alebo ak sa na písomnej forme zmluvy vopred dohodli. Pri nedodržaní týchto 

prípadov by šlo o tzv. relatívnu neplatnosť, a teda takáto zmluva by sa považovala za platnú, 

len ak sa dotknutá osoba neplatnosti zmluvy nedovolá. Nadobúdanie vlastníckeho práva k 

nehnuteľnostiam je špecifickosť, pretože zmluva o prevode vlastníckeho práva v tomto prípade 

musí mať stále písomnú formu a prejavy vôle všetkých účastníkov právneho úkonu musia byť 

na rovnakej listine, inak je takýto právny úkon neplatný. 

 

1.1 Vymedzenie zmluvných strán  

 

Kúpna zmluva je dvojstranný zmluvný vzťah, kde na jednej strane vystupuje 

predávajúci a na druhej strane kupujúci. Občianske právo nevylučuje aby na akejkoľvek 

z týchto strán vystupovalo čo i viac subjektov, napríklad ak na strane predávajúceho sú 

manželia a na strane kupujúceho druh a družka, ktorí nadobudnú vec do podielového 
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spoluvlastníctva. Pre platnosť zmluvy sa vyžaduje, aby súhlasný prejav vôle vyjadrili obe 

zmluvné strany kupujúci a predávajúci (Duláková, Dulák, Jurčová, 2013). 

 

1.2 Predmet kúpnej zmluvy  

 

 V Občianskom zákonníku sa veci delia na hnuteľné a nehnuteľné, čo má význam na 

určenie, ktorý súkromnoprávny kódex sa v danom prípade použije a uplatní. Ak predmetom 

zmluvy je nehnuteľnosť, riadi sa zmluva Občianskym zákonníkom. Nehnuteľnosť nepodlieha 

režimu Obchodného zákonníka, a to ani v tom prípade, ak zmluvnými stranami kúpnej zmluvy 

sú podnikatelia a uzavretá kúpna zmluva súvisí s ich podnikateľskou činnosťou. Pri 

nehnuteľnosti sa aplikujú ustanovenia Občianskeho zákonníka s výnimkou, kedy nehnuteľnosť 

môže byť predmetom zmluvy o dielo (§ 536 a nasl. Obchodného zákonníka), zmluvy o predaji 

podniku (§ 476 a nasl. Obchodného zákonníka) a zmluvy o kúpe prenajatej veci (§ 489 a nasl. 

Obchodného zákonníka) (Duláková, Dulák, Jurčová, 2013). 

 

1.3 Určenie kúpnej ceny  

 

Čo sa týka kúpnej zmluvy uzatvorenej podľa Občianskeho zákonníka, dohoda o kúpnej 

cene je obligatórnou náležitosťou kúpnej zmluvy. Povinnosť zmluvných strán dojednať si 

kúpnu cenu priamo v kúpnej zmluve je jedným zo zásadných rozdielov oproti právnej úprave 

obchodnej kúpnej zmluvy. Obchodný zákonník teda na rozdiel od Občianskeho zákonníka 

pripúšťa možnosť, aby bola kúpna zmluva platne uzavretá aj bez dohody o kúpnej cene, ak 

tento zámer vyplýva z prejavu vôle strán. Občiansky zákonník považuje túto podmienku za 

kategorickú, to znamená, že bez dohody o kúpnej cene by kúpna zmluva ani nevznikla. Priamo 

však nestanovuje, akým spôsobom má byť určená kúpna cena, z čoho možno posúdiť, že výška 

kúpnej ceny závisí od dohody zmluvných strán. 

 

1.4 Práva a povinnosti zmluvných strán 

 

Kúpnou zmluvou sa zakladá záväzkový vzťah, v ktorom obidve strany majú vzájomné 

práva a povinnosti. Konkrétne práva a povinnosti zmluvných strán vyplývajú predovšetkým 

z uzavretej zmluvy. Obsah zmluvného záväzku dotvárajú ustanovenia zákona. Pri určovaní 

obsahovej stránky záväzkového vzťahu je rozhodujúce zmluvné dojednanie strán, ktoré je 

obmedzené kogentnými ustanoveniami zákona. Kogentné ustanovenia sú na prvom mieste 

a prenikajú do zmluvného vzťahu priamo. Zmluvné dojednanie strán je doplnené dispozitívnou 

úpravou zákona a pôsobí v dôsledku absencie adekvátnych zmluvných riešení (Duláková, 

Dulák, Jurčová, 2013). 

 

1.5  Nadobudnutie vlastníckeho práva 

 

Podľa Občianskeho zákonníka v prípade nehnuteľnej veci sa vlastníctvo nadobúda 

vkladom do katastra nehnuteľností podľa osobitných predpisov, ak osobitný zákon 

neustanovuje inak. Konanie sa začína na návrh, ktorý možno podať po uzatvorení zmluvy v 
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časovo neobmedzenej lehote. Účinky vkladu, a teda aj nadobudnutia vlastníckeho práva k 

nehnuteľnosti, sa viažu na deň právoplatnosti rozhodnutia o povolení vkladu. Tento spôsob 

nadobúdania vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam platí aj pre zmluvné nadobúdanie 

vlastníctva bytov a nebytových priestorov. Keďže má vklad konštitutívne účinky, vlastnícke 

právo nadobúdateľ nadobudne až v deň, kedy sa povolí vklad do katastra nehnuteľností a týmto 

dňom nadobudne táto zmluva účinnosť. Vklad do katastra nehnuteľností nie je právny úkon, 

ale konštitutívny úradný zápis, ktorý je výsledkom správneho (administratívneho) rozhodnutia, 

a ktorý časovo stále nasleduje až po uzavretí platnej zmluvy o prevode vlastníckeho práva k 

nehnuteľnosti (Fekete, 2007).  Taktiež je potrebné uviesť, že nie všetky nehnuteľnosti sa 

zapisujú do katastra nehnuteľností. Vyplýva to z ustanovenia § 6 ods. 2 Katastrálneho zákona, 

v ktorom sa uvádza, že do katastra nehnuteľnosti sa spravidla nezapisujú inžinierske stavby a 

drobné stavby. Nadobúdateľ sa stane vlastníkom takýchto vecí nie vkladom do katastra 

nehnuteľností, ale už uzavretím zmluvy. 

 

2 Právne inštitúty poskytujúce ochranu kupujúcemu v čase od uzavretia 

kúpnej zmluvy do nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o povolení 

vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľnosti  

 

Medzi uzavretím kúpnej zmluvy a rozhodnutím o povolení vkladu teda vznikne časový 

úsek, v rámci ktorého treba dostatočne ochrániť každý subjekt zmluvy – predávajúceho 

i kupujúceho. Predávajúci sa totiž zbavuje vlastníctva a žiada za to zaplatiť kúpnu cenu. Reálne 

však vlastnícke právo stráca až v momente, ako sa stane kupujúci vlastníkom kupovanej 

nehnuteľnosti, to znamená vkladom do katastra nehnuteľností. Na druhej strane, kupujúci sa 

síce v zmluve zaväzuje zaplatiť kúpnu cenu, ale potrebuje mať istotu, že sa stal skutočným 

vlastníkom kupovanej veci, ktorá je bez faktických a právnych vád. Na základe skúseností z 

aplikačnej praxe možno uviesť nasledovné inštitúty, na ktorých prítomnosť v kúpnej zmluve je 

potrebné klásť osobitný dôraz. 

 

2.1 Iné vedľajšie dojednania kúpnej zmluvy 

 

Občiansky zákonník totiž upravuje v § 610 inštitút tzv. iných vedľajších dojednaní 

kúpnej zmluvy. Toto ustanovenie umožňuje účastníkom kúpnej zmluvy (teda predávajúcemu a 

kupujúcemu) dojednať si v kúpnej zmluve rôzne dojednania, ktoré majú povahu výhrad alebo 

rozväzovacích podmienok. Dohodnutie rozväzovacej podmienky znamená, že keď nastane 

určitá skutočnosť, na ktorej sa účastníci kúpnej zmluvy dohodnú a druhý účastník zmluvy si 

túto podmienku po tom, ako objektívne nastane, uplatní, právne účinky kúpnej zmluvy zaniknú 

(teda zanikne kúpna zmluva ako celok - po jej zániku už žiadna zmluvná strana nie je jej 

obsahom viazaná). Spoločným znakom a zároveň  spoločnou podmienkou pre všetky typy 

vedľajších dojednaní je ich obligatórna písomná forma.  (Vojčík a kol., 2010) 

Príklad: možno odporučiť, aby touto rozväzovacou podmienkou kúpnej zmluvy bolo to, 

že v čase od uzavretia kúpnej zmluvy do právoplatného rozhodnutia katastrálneho odboru 

okresného úradu nebola dispozícia s vlastníckym právom akokoľvek obmedzená (napr. 

zriadením exekučného záložného práva, daňového záložného práva, iného záložného práva) 
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alebo bude nehnuteľnosť zaťažená akoukoľvek inou ťarchou ako tou, ktorá bola na liste 

vlastníctva uvedená v čase uzavretia (t. j. podpísania) kúpnej zmluvy. Na základe vyššie 

uvedeného je dôležité výslovne v kúpnej zmluve uviesť a popísať všetky ťarchy, ktoré na 

predmetnej nehnuteľnosti viaznu s tým, že žiadna iná ťarcha na nehnuteľnosti neviazne. 

Rovnako je potrebné v kúpnej zmluve uviesť, že vlastnícke právo nie je žiadnym spôsobom 

obmedzené (Ficek, 2018). 

 Ďalší inštitút ochrany kupujúceho, ktorý sme sa rozhodli spomenúť, vyplýva z 

ustanovenia § 591 Občianskeho zákonníka a spočíva v tom, že účastníci zmluvy si môžu 

dohodnúť v kúpnej zmluve to, že nie sú povinní plniť bez zbytočného odkladu, ale len za 

splnenia v kúpnej zmluve presne stanovených podmienok. Čím sa eliminuje riziko, že kupujúci 

v čase od podpísania kúpnej zmluvy a následného zaplatenia kúpnej ceny do nadobudnutia 

právoplatnosti rozhodnutia o povolení vkladu vlastníckeho práva do katastra nehnuteľnosti 

nebude obmedzený na svojom budúcom vlastníckom práve a nebudú ohrozené jeho finančné 

prostriedky. 20  Vzájomná kombinácia vyššie uvedených dvoch právnych inštitútov poskytuje 

právnu ochranu kupujúcemu (Ficek, 2018). 

 

2.2 Spôsoby úhrady kúpnej ceny 

 

 V praxi sa možno stretnúť s rôznymi spôsobmi, ako uhradiť kúpnu cenu za prevod 

nehnuteľnosti. Z pohľadu kupujúceho však niektoré spôsoby úhrady kúpnej ceny predstavujú 

riziko a iné naopak poskytujú pomerne značnú mieru ochrany. Medzi spomenuté spôsoby 

úhrady kúpnej ceny môžeme zaradiť najmä: 

a) platbu hotovosťou, 

b) platbu prevodom na účet, alebo platobu vkladom na účet, 

c) platbu z vinkulovaného bankového účtu, platbu z notárskej alebo inej úschovy (advokátskej 

úschovy), 

d) platbu z hypotekárneho úveru. 

V súvislosti s viacerými možnosťami úhrady kúpnej ceny je tiež potrebné uviesť, že nie je 

vylúčená ani ich kombinácia. Napríklad pri hypotekárnych úveroch je bežné, že časť kúpnej 

ceny je uhradená z vlastných prostriedkov kupujúceho (napr. v hotovosti alebo prevodom na 

účet) a zvyšok je uhradený z hypotekárneho úveru. 

a) Platba hotovosťou 

 Platba kúpnej ceny za nehnuteľnosť hotovosťou predstavuje zrejme ten najrizikovejší 

spôsob úhrady kúpnej ceny, o čom sme písali už v predchádzajúcej podkapitole. Okrem toho 

s účinnosťou od 01.01.2013 platí zákonná úprava, ktorá obmedzuje hotovostné platby v tom 

 
20   Existuje nasledovné riziko: kupujúci uhradí kúpnu cenu bezodkladne po uzavretí kúpnej 

zmluvy, následne v čase do rozhodnutia katastrálneho odboru bude vlastnícke právo predávajúceho obmedzené, 

resp. nehnuteľnosť zaťažená - nastala by teda rozväzovacia podmienka, ktorú by kupujúci uplatnil a ktorej 

uplatnením kúpna zmluva zaniká. Za týchto okolností by bol predávajúci povinný podľa Občianskeho zákonníka 

vrátiť uhradenú kúpnu cenu, ale týmito prostriedkami by fakticky už nemusel disponovať - môžu byť už 

spotrebované, resp. ak ich aj nespotreboval, ale uložil napr. na bankovom účte, tento účet môže súdny exekútor 

kvôli exekučnému konaniu vedenému v inej veci zablokovať, resp. finančné prostriedky na ňom zexekvovať.  Z 

vyššie uvedeného je pre eliminovanie rizika dôležité dohodnúť si splatnosť kúpnej ceny s podmienkami 

uvedenými v kúpnej zmluve a predísť tak prípadnému domáhaniu zaplatenej kúpnej ceny súdnou cestou. 
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smere, že limituje maximálnu prípustnú výšku hotovostných platieb. Vo všeobecnosti je pri 

fyzických osobách – nepodnikateľoch zakázané vykonávať hotovostné platby prevyšujúce 

sumu 15 000,00 €, pričom pre ostatné subjekty platí ešte prísnejší všeobecný zákaz, ktorý 

obmedzuje hotovostné platby prevyšujúce sumu 5 000,00 €. Hoci porušenie uvedených 

hotovostných limitov neznamená neplatnosť právneho úkonu (v tomto prípade kúpnej zmluvy), 

predávajúci a kupujúci sa vystavujú riziku uloženia pokuty až do výšky 10 000,00 € (pri 

právnických osobách a fyzických osobách – podnikateľoch až do výšky 150 000,00 €) za 

priestupok, ktorého sa porušením spomenutých obmedzení dopustili.  

b) Platba prevodom na účet alebo vkladom na účet 

 V porovnaní s platbou v hotovosti predstavuje bankový prevod alebo vklad na bankový 

účet bezpečnejší spôsob úhrady kúpnej ceny. Pokiaľ totiž vzniknú akékoľvek nejasnosti 

ohľadom zrealizovanej úhrady, prostredníctvom bankových dokladov možno transakciu 

finančných prostriedkov spoľahlivo preukázať.  

c) Platba z vinkulovaného bankového účtu alebo z notárskej či inej úschovy 

 Spoločným znakom pre tieto typy úhrad je viazanie finančných prostriedkov až do 

momentu, kedy nastanú podmienky na ich uvoľnenie. Takýmito podmienkami môžu byť napr. 

predloženie potvrdeného návrhu na vklad alebo predloženie listu vlastníctva, na ktorom už 

kupujúci figuruje ako vlastník. Takéto úhrady predstavujú vyššiu mieru istoty aj pre 

predávajúceho, ktorý má istotu, že kupujúci disponuje prostriedkami na úhradu kúpnej ceny. 

 Vinkulácia kúpnej ceny znamená účelové obmedzenie dispozičného práva kupujúceho 

k finančným prostriedkom na účte v banke. Predávajúci tak po zložení kúpnej ceny na 

vinkulovaný účet bude mať obmedzené právo s finančnými prostriedkami nakladať až do 

splnenia podmienok dohodnutých v kúpnej zmluve. 

 Zriadenie notárskej úschovy je upravené v ust. § 68 a nasl. zákona č. 323/1992 Zb. o 

notároch a notárskej činnosti (Notársky poriadok). Je to spôsob uhradenia kúpnej ceny, kedy 

kupujúci kúpnu cenu alebo jej časť odovzdá do úschovy notárovi, ktorý ako neutrálna a 

dôveryhodná osoba zabezpečí, aby sa peniaze po splnení určitých podmienok, najčastejšie po 

vklade vlastníckeho práva do katastra nehnuteľností, odovzdali tomu komu, sa na základe 

stanovených podmienok dostať majú, teda predávajúcemu. 

 Pri úschove peňazí spisuje notár notársku zápisnicu. Túto notársku zápisnicu musia 

podpísať buď obidve zmluvné strany, teda kupujúci (zložiteľ peňazí) aj predávajúci (príjemca 

peňazí), alebo iba jedna zo strán, kupujúci (zložiteľ). Pri zriaďovaní notárskej úschovy je veľmi 

dôležité správne nastaviť podmienky uvoľňovania zložených peňažných prostriedkov. V 

kúpnej zmluve alebo priamo v zápisnici o notárskej úschove musia byť uvedené presné 

podmienky, ako má notár pri vydaní peňazí z notárskej úschovy postupovať. Zároveň pre 

úplnosť uvádzame, že podmienky notárskej úschovy by mali riešiť aj situáciu, keď do určitého 

času nedôjde k vyplateniu peňazí predávajúcemu, teda podmienky, za ktorých je notár povinný 

vydať predmet notárskej úschovy späť kupujúcemu. Ide spravidla o prípady, kedy príslušný 

okresný úrad odmietne vykonať zápis do katastra nehnuteľností, resp. o prípady, kedy kupujúci 

v stanovenej lehote podmienky uvedené na vydanie úschovy predávajúcemu nesplní 

(Karkesová, 2018). 

 Keď porovnáme notársku úschovu s vinkuláciou kúpnej ceny na účte v banke, pri 

vinkulácii môže vzniknúť problém, ak je na kupujúceho začatá exekúcia alebo vyhlásený 
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konkurz, exekútor resp. správca konkurznej podstaty môže siahnuť na finančné prostriedky 

zložené kupujúcim na vinkulovanom účte. Notárska úschova kúpnu cenu uchráni, nakoľko 

Notársky poriadok výslovne ustanovuje, že počas trvania úschovy notár môže nakladať s 

predmetom úschovy len spôsobom zabezpečujúcim splnenie účelu úschovy a notár nie je 

oprávnený z predmetu úschovy uspokojiť nároky tretích osôb vyplývajúce z osobitných 

predpisov. Pre úplnosť je v danej súvislosti potrebné uviesť, že úschovy nerealizujú len notári, 

ale napríklad aj advokáti či realitné kancelárie, ktoré sprostredkovávajú kúpu nehnuteľnosti 

(Karkesová, 2018). 

d) Platba z hypotekárneho úveru 

 Zrejme najosobitnejším spôsobom úhrady kúpnej ceny je platba z hypotekárneho úveru, 

pričom aj v tomto prípade ide o bezpečný spôsob úhrady kúpnej ceny. Tento spôsob úhrady je 

veľmi častý, pretože väčšina kupujúcich nedisponuje dostatočnými prostriedkami na to, aby 

mohli uhradiť celú kúpnu cenu, v dôsledku čoho si musia zobrať hypotekárny úver. 

V tomto prípade banka pomerne výrazne vstupuje do vzťahu medzi kupujúcim a predávajúcim, 

avšak primárne sa snaží chrániť si vlastné záujmy. Z toho dôvodu je potrebné ešte pred 

samotným prevodom vlastníckeho práva k nehnuteľnosti vložiť do katastra nehnuteľností aj 

záložné právo banky. Banka pre predávajúceho neuvoľní finančné prostriedky, ktorými má byť 

uhradená kúpna cena skôr, než bude disponovať aspoň potvrdeným návrhom na vklad 

záložného práva k prevádzanej nehnuteľnosti. Pre platbu z hypotekárneho úveru je teda typické 

uzatváranie viacerých zmlúv. Prvou zmluvou je zmluva o hypotekárnom úvere uzavretá medzi 

bankou a kupujúcim. Druhá zmluva je záložná zmluva uzavretá medzi bankou a predávajúcim. 

Tretia zmluva je samotná kúpna zmluva uzatváraná medzi predávajúcim a kupujúcim. Pre tento 

spôsob úhrady je tiež charakteristické to, že samotný kupujúci nedostane prostriedky 

z hypotekárneho úveru na vlastný účet, nakoľko tieto prostriedky posiela banka priamo na účet 

predávajúceho. 

 

Záver 
 

 Na základe vyššie uvedeného možno jednoznačne konštatovať, že právny poriadok 

obsahuje rôzne právne inštitúty, ktoré vzájomnou kombináciou (tak ako sme ich uviedli v tomto 

článku) poskytujú pomerne vysoký stupeň právnej ochrany pred prípadom, ak by bol predmet 

prevodu - predmetná nehnuteľnosť zaťažená alebo vlastnícke právo predávajúceho obmedzené 

v čase medzi uzavretím kúpnej zmluvy a nadobudnutím vlastníckeho práva (právoplatným 

rozhodnutím katastrálneho odboru okresného úradu o povolení vkladu vlastníckeho práva). 

 Za najbezpečnejší spôsob úhrady kúpnej ceny možno považovať úhradu 

z vinkulovaného bankového účtu alebo z notárskej úschovy. Z pohľadu potreby 

preukázateľnosti úhrady sú tieto spôsoby bezpečné, pretože aj o nich by vždy mali existovať 

relevantné záznamy. Spoločným znakom pre tieto typy úhrad je viazanie finančných 

prostriedkov až do momentu, kedy nastanú podmienky na ich uvoľnenie. Pri vinkulácii však 

môže vzniknúť problém, ak je na kupujúceho začatá exekúcia alebo vyhlásený konkurz, 

exekútor resp. správca konkurznej podstaty môže siahnuť na finančné prostriedky zložené 

kupujúcim na vinkulovanom účte. Notárska úschova kúpnu cenu pred exekútorom uchráni. 

Vzhľadom k uvedenému máme za to, že zriadenie notárskej úschovy je skutočne ten 
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najbezpečnejší spôsob vyplatenia kúpnej ceny pri prevodoch nehnuteľností, dôležité je však 

správne nastaviť jej podmienky v zmluve. Pri nastavení spôsobu úhrady kúpnej ceny je však 

dôležité zachovať správny pomer medzi ochranou kupujúceho na jednej strane a ochranou 

predávajúceho na strane druhej. 
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MUNICIPÁLNE OBCHODNÉ SPOLOČNOSTI 

 

MUNICIPAL COMMERCIAL COMPANIES 

 

Jakub Kajba 

 

ABSTRAKT  

Cieľom príspevku je priblíženie možnosti podnikania obcí, či už v priamej alebo nepriamej 

forme (prostredníctvom iného subjektu). V prvom rade sa venuje odôvodneniu a odporúčaniu 

právnej formy najvhodnejšej pre realizovanie podnikateľskej činnosti obce, so záverom 

o najvhodnejšej forme realizácie podnikateľskej činnosti nepriamo, prostredníctvom 

kapitálovej obchodnej spoločnosti s majetkovou účasťou obce. Vzhľadom na osobitný 

charakter obce ako právnickej osoby sa príspevok venuje i rozdeleniu kompetencií a nutnosti 

kooperácie orgánov obce pri kreovaní obchodnej spoločnosti, personálnom obsadzovaní 

štatutárneho orgánu, prípadne dozornej rady spoločnosti a tiež pri zrušení obchodnej 

spoločnosti s majetkovou účasťou obce. Napokon na základe rozhodovacej činnosti súdov 

a záverov kontrolných orgánov definujeme najčastejšie v praxi zistené nedostatky 

a formulujeme odporúčanie pre postup obce vo vzťahu k obchodným spoločnostiam, v ktorých 

má majetkovú účasť.  

 

Kľúčové slová: obec, podnikanie, kapitálová obchodná spoločnosť, majetková účasť obce 

 

Úvod 

 

 Právna úprava umožňuje obciam a mestám vykonávať podnikateľskú činnosť. Výber 

konkrétnej zákonom umožnenej právnej formy záleží od vôle samotnej obce, ktorá musí zvážiť 

klady a zápory jednotlivých foriem, pričom trendom je vytváranie kapitálových obchodných 

spoločností. 

Vzhľadom na skutočnosť, že obce sú právnickými osobami, v ktorých pôsobia zákonom 

ustanovené orgány, je veľmi dôležité zaoberať sa a vyjasniť si úlohy, kompetenciu 

a koordináciu týchto orgánov pri výkone práv obce ako spoločníka spoločnosti, za účelom 

dôsledného dodržania platných právnych predpisov regulujúcich nielen obecné zriadenie 

a nakladanie s obecným majetkom, ale i predpisov upravujúcich podnikanie a obchodné 

spoločnosti ako podnikateľov. 

 

1 Legislatívna báza podnikania obcí 

 

Legislatívnou bázou na vykonávanie podnikateľskej činnosti obcí je predovšetkým 

zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej len „Zákon 

o obecnom zriadení“), ktorý predovšetkým pri výkone samosprávy obce explicitne uvádza 

vykonávanie podnikateľskej činnosti obce v záujme zabezpečenia potrieb obyvateľov obce a 
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rozvoja obce21, oprávnenie obce použiť majetok obce na podnikateľskú činnosť22 a oprávnenie 

obce pri výkone samosprávy zakladať, zriaďovať, zrušovať a kontrolovať svoje rozpočtové a 

príspevkové organizácie, iné právnické osoby a zariadenia23. 

Vo vzťahu k nakladaniu s majetkom obce podnikateľskú činnosť obce potvrdzuje 

i zákon č. 38/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov (ďalej len „Zákon 

o majetku obcí“), ktorý zakotvuje oprávnenie obec vložiť svoj majetok ako vklad do 

základného imania obchodnej spoločnosti alebo zo svojho majetku založiť právnickú osobu24. 

 

2 Právne formy podnikania obcí 

 

Podnikateľskú činnosť môže obec realizovať priamo vlastnou činnosťou, teda vo 

vlastnom mene a na vlastnú zodpovednosť alebo prostredníctvom iných subjektov, a to 

prostredníctvom svojich rozpočtových a príspevkových organizácií alebo prostredníctvom 

obchodnej spoločnosti, ktorú obec sama alebo s inými spoločníkmi založí alebo do ktorej počas 

jej existencie obec ako spoločník (či už jediný alebo jeden z viacerých spoločníkov) vstúpi. O 

podnikateľskej činnosti obce, v prípade podnikania prostredníctvom iných subjektov  je podľa 

nášho názoru potrebné hovoriť ako o sprostredkovanej z dôvodu, že stricto sensu v takomto 

prípade podnikateľskú činnosť nevykonáva obce, ale vykonáva ju rozpočtová organizácia obce, 

príspevková organizácia obce alebo obchodná spoločnosť, ako právne samostatné subjekty, 

ktoré túto podnikateľskú činnosť vykonávajú vo vlastnom mene a na vlastnú zodpovednosť. 

Podnikanie obce vo vlastnom mene a na vlastnú zodpovednosť, či už na základe 

živnostenského alebo iného podnikateľského oprávnenia vzhľadom na ochranu majetku obce, 

ale i obce ako takej pred negatívnymi dôsledkami podnikania nepovažujeme za vhodné, a to 

predovšetkým pre neobmedzenú zodpovednosť obce za záväzky vzniknuté z podnikania. 

Sprostredkované podnikanie sa realizuje cez subjekty, pre ktoré je možné použiť tiež 

označenie municipálne firmy, ako „subjekty plne alebo čiastočne riadené aktérmi z verejného 

sektora, konkrétne municipalitami, ktoré si stanovia účel založenia takéhoto subjektu. Ten môže 

mať za istých podmienok ziskový motív a byť partnerom súkromných subjektov na trhu“ 

Bumbalová, 2011, str. 5).  

V príspevku sa sústredíme na čoraz viac využívanú formou podnikania prostredníctvom 

založenia obchodnej spoločnosti podľa Obchodného zákonníka. Zákon o obecnom zriadení 

neobmedzuje obce vo výbere druhu obchodnej spoločnosti, ktorú chce založiť alebo do ktorej 

chce vstúpiť. Vzhľadom však na zásady hospodárenia s majetkom obce a potrebu ochrany 

majetku obce podľa nášho názoru však nepripadá do úvahy verejná obchodná spoločnosť, 

v ktorej by obec musela mať ďalšieho spoločníka a musela by ručiť za záväzky tejto obchodnej 

spoločnosti spoločne a nerozdielne s ďalším spoločníkom celým svojím majetkom. 

Z rovnakých dôvodov podľa nášho názoru nie je možné uvažovať ani nad tým, že by obec mala 

byť komplementárom komanditnej spoločnosti. V rámci komanditnej spoločnosti nemožno 

odporúčať ani obec ako komanditistu vzhľadom na rozsah práv a možnosť  komanditistu 

 
21 § 4 ods. 3 písm. k) Zákona o obecnom zriadení 
22 § 8 ods. 4 Zákona o obecnom zriadení 
23 § 4 ods. 3 písm. l) Zákona o obecnom zriadení. 
24 § 6 ods. 5 Zákona o majetku obcí 
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ovplyvniť dianie v spoločnosti. Do úvahy teda prichádza účasť obce ako spoločníka 

predovšetkým v kapitálových obchodných spoločnostiach, a to spoločnosti s ručením 

obmedzením, kde spoločník ručí za záväzky spoločnosti len do výšky svojho nesplateného 

vkladu zapísaného v obchodnom registri, či jednoduchej spoločnosti na akcie a akciovej 

spoločnosti, v rámci ktorých spoločník (akcionár) neručí za záväzky spoločnosti vôbec.  

Vloženie vkladu (či už peňažného alebo nepeňažného) do obchodnej spoločnosti je 

predpokladom účasti na jej podnikaní, pričom z hľadiska nakladania s majetkom obce ide 

o nakladanie s majetkom obce dispozičným úkonom, v dôsledku ktorého sa vlastnícke právo 

k vkladu prevádza na obchodnú spoločnosť. 

Hlavnými benefitmi, pre ktorú je možné (nielen) pre obce odporúčať na vykonávanie 

podnikateľskej činnosti kapitálové obchodné spoločnosti, sú predovšetkým  

- možnosť obce založiť kapitálovú obchodnú spoločnosť ako jediný 

zakladateľ, 

- oddelenie a presun časti majetku a celého rizika obce na kapitálovú 

obchodnú spoločnosť, 

- v prípade splatenia vkladov zapísaných v obchodnom registri 

u spoločnosti s ručením obmedzeným a bez ohľadu na splatenie upísaných akcií 

v jednoduchej spoločnosti na akcie a akciovej spoločnosti neexistencia ručiteľskej 

povinnosti obce za záväzky obchodnej spoločnosti, 

- relatívne nízka kapitálová účasť v prípade spoločnosti s ručením 

obmedzeným (minimálna výška základného imania vytváraného vkladmi spoločníkov 

je 5.000,- eur) a v prípade jednoduchej spoločnosti na akcie (minimálna výška 

základného imania 1,- eur). 

Vzhľadom na uvedené ako i s prihliadnutím na reálny stav pri zakladaní obchodných 

spoločností s majetkovou účasťou obce alebo nadobúdaní majetkovej účasti v nej sa v ďalšej 

časti príspevku obmedzíme predovšetkým na kapitálové obchodné spoločnosti. 

 

3 Kompetencie orgánov obcí pri kreovaní a prejavení vôle obce ako 

spoločníka obchodnej spoločnosti 

 

Pokiaľ ide o kompetencie jednotlivých orgánov obce, zakladanie obchodných 

spoločností a schvaľovanie zástupcov obce do ich štatutárnych a kontrolných orgánov, ako aj 

schvaľovanie majetkovej účasti obce v právnickej osobe, je vyhradené do pôsobnosti obecného 

zastupiteľstva25. Obecné zastupiteľstvo je tiež povinné podľa Zákona o majetku obcí 

v zásadách hospodárenia upraviť spôsoby výkonu práv vyplývajúcich z vlastníctva cenných 

papierov a majetkových podielov na právnických osobách založených obcou alebo v ktorých 

má obec postavenie ovládajúcej osoby alebo rozhodujúci vplyv s dôrazom na transparentnosť 

a efektívnosť nakladania s majetkom. Ak zásady hospodárenia neboli prijaté alebo neobsahujú 

túto obligatórnu náležitosť, ide o porušenie všeobecne záväzného právneho predpisu, ako 

 
25 § 11 ods. 4 písm. l) Zákona o obecnom zriadení. 
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konštatujú príslušné orgány kontroly26. Obecné zastupiteľstvo tiež schvaľuje vklady majetku 

obce do nových alebo existujúcich obchodných spoločností. Na strane druhej, štatutárnym 

orgánom obce, ktorý jediný v mene obce koná voči tretím osobám, je starosta obce.  

Predmetom bližšieho skúmania bude na základe uvedeného predovšetkým participácia 

obecného zastupiteľstva a starostu obce pri vzniku spoločnosti, vymenovaní a odvolávaní 

štatutárnych orgánov a zániku spoločnosti.  

Otázku pôsobnosti jednotlivých orgánov samosprávy obce pri kreovaní obchodnej 

spoločnosti či participácii na nej, rovnako ako i otázku pôsobnosti pri vstupe obce do obchodnej 

spoločnosti či participácii na nej nemožno však vnímať len izolovanie z pohľadu právnej 

úpravy obecného zriadenia. Obchodné spoločnosti sú právnickými osobami, ktoré sú upravené 

v zákone č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov (ďalej len 

„Obchodný zákonník“), ktorý upravuje proces ich kreovania, fungovania, zmien v nich i ich 

proces ich zrušenia a zániku, a to spôsobom kogentným a platiacim pre všetky druhy 

obchodných spoločností bez ohľadu na charakter ich zakladateľov. 

V procese kreovania obchodnej spoločnosti je právnu úpravu o vyhradení zakladania 

obchodných spoločností obecnému zastupiteľstvu potrebné vykladať tak, že žiadny iný orgán 

obce nemá právo rozhodnúť o založení obchodnej spoločnosti, a teda schválenie založenia 

obchodnej spoločnosti, ktorej zakladateľom alebo jedným zo zakladateľov má byť obec, je 

conditio sine qua non vzniku takejto obchodnej spoločnosti. V procese kreovania obchodnej 

spoločnosti však v mene obce navonok koná starosta, ktorý ako štatutárny orgán podpisuje 

v mene obce zakladateľskú listinu alebo uzatvára spoločenskú zmluvu, ktorými sa obchodná 

spoločnosť zakladá a podpisuje aj iné dokumenty súvisiace so založením spoločnosti (napr. 

vyhlásenie správcu vkladu, ak je obec ustanovená v zakladateľskom dokumente za správcu 

vkladov).  

Na základe uvedeného a analogicky i na základe nižšie citovanej rozhodovacej činnosti 

súdov možno pri kreovaní obchodnej spoločnosti dospieť k záveru, že na založenie obchodnej 

spoločnosti s majetkovou účasťou obce je nevyhnutná participácia obecného zastupiteľstva 

i starostu, in concreto vytvorenie vôle obce ako právnickej osoby založiť obchodnú spoločnosť, 

a to formou prijatia uznesenia obecného zastupiteľstva o založení obchodnej spoločnosti a tiež 

prejavenia vôle obce navonok formou podpisu zakladateľského dokumentu starostom ako 

štatutárnym orgánom obce. Ani jeden z týchto prvkov nemôže v procese kreovania obchodnej 

spoločnosti s majetkovou účasťou obce absentovať a ani jeden z orgánov obce participujúci na 

tomto procese nemôže nahradiť činnosť druhého orgánu a vztiahnuť tak na seba jeho 

obligatórnu zákonnú pôsobnosť. 

Podstatu participácie orgánov obce na obchodnej spoločnosti s majetkovou účasťou 

obce približuje judikatúra Najvyššieho súdu Slovenskej republiky, ktorá dospela jednak 

k záveru, že majetkovoprávne úkony, o ktorých prislúcha rozhodovať obecnému 

zastupiteľstvu, sú pre obec záväzné len v prípade predchádzajúceho kladného rozhodnutia tohto 

 
26 Napr. Správa Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky o výsledku kontroly efektívnosti vkladov 

majetku obcí do obchodných spoločností obce Bystré, Bratislava, 2012. Dostupné na internete Dostupné na 

internete: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/0e84bab9-38ab-4e7f-b939-f74df1426e93 
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zastupiteľstva a bez takéhoto rozhodnutia starosta obce nemôže v uvedených prípadoch urobiť 

platný právny úkon za obec27 a jednak k záveru, že valné zhromaždenie spoločníkov je 

najvyšším orgánom spoločnosti, právomoci valného zhromaždenia sú taxatívne vymenované v 

§ 125 ods. 1 Obchodného zákonníka, pričom ide o kogentné ustanovenie a ani spoločenská 

zmluva alebo stanovy nemôžu tieto právomoci obmedziť a o odvolaní a vymenovaní konateľov 

spoločnosti rozhoduje valné zhromaždenie (§ 125 ods. 1 písm. f) Obch. zákonníka)28. 

Intenzívnejšie sa rozhodovacia činnosť súdov venovala pôsobnosti orgánov obce pri 

situácii počas existencie spoločnosti spočívajúcej v odvolaní doterajšieho člena štatutárneho 

orgánu a/alebo vymenovania nového člena štatutárneho orgánu. Schvaľovanie zástupcov obce 

do ich štatutárnych a kontrolných orgánov je podľa právnej úpravy obecného zriadenia vo 

výhradnej pôsobnosti obecného zastupiteľstva. Podľa právnej úpravy Obchodného zákonníka 

v kapitálových obchodných spoločnostiach volí a odvoláva členov orgánov predovšetkým 

valné zhromaždenie ako najvyšší orgán spoločnosti (s výnimkou pri akciovej spoločnosti, 

ktorej stanovy umožňujú zveriť pôsobnosť vymenovávať a odvolávať členov štatutárneho 

orgánu dozornej rade), pričom v prípade, ak má spoločnosť jediného spoločníka, vykonáva 

pôsobnosť valného zhromaždenia jediný spoločník, a to formou písomných rozhodnutí 

jediného spoločníka.  

Za najlepšie vyjadrenie participácie orgánov obecnej spoločnosti pri zmenách 

v orgánoch spoločnosti považujeme stanovisko súdnej praxe, že ak zákon o obecnom zriadení 

v § 11 ods. 4 písm. l) zveril mestskému zastupiteľstvu oprávnenie rozhodovať o schvaľovaní 

zástupcov obce do štatutárnych a kontrolných orgánov právnických osôb založených mestom, 

potom bola v zmysle zákona delegovaná táto právomoc schvaľovania uvedených zástupcov do 

kontrolných orgánov na mestské zastupiteľstvo. Funkcia štatutárneho orgánu právnickej osoby, 

ktorým je nepochybne v danom prípade primátor, tak ako bolo uvedené vyššie, znamená 

oprávnenie konať v mene mesta, t. j. jediného spoločníka uvedenej spoločnosti, t. j. vyjadrovať 

vôľu obce vo vzťahu k tretím osobám navonok. Táto funkcia však v danom prípade sama o 

sebe nezahŕňa výlučné oprávnenie aj vytvárať túto vôľu primátorom, ktorá je potom prejavená 

navonok práve v podobe právnych úkonov urobených na základe konateľského oprávnenia. 

Oprávnenie rozhodovať o právnych úkonoch, t. j. o tom či, resp. ako právny úkon obec urobí, 

je zo zákona rozdelená medzi štatutárny orgán, obecné zastupiteľstvo, prípadne ďalšie orgány. 

V tejto súvislosti je nevyhnutné zdôrazniť, že „rozhodovanie“ znamená vytváranie vôle vo 

vnútri v rámci organizačnej štruktúry mesta o tom či, resp. aký právny úkon mesto vykoná, 

pričom konanie štatutárneho orgánu je prejavom už takto vytvorenej vôle navonok voči tretím 

osobám s cieľom založiť, zmeniť alebo zrušiť právny vzťah. Ak ide o kompetenciu pri 

rozhodovaní o určitých záležitostiach rozdelenú medzi mestské zastupiteľstvo a primátora, 

potom je nepochybné, že vôľa sa v danom prípade tvorí prijatím rozhodnutia mestského 

zastupiteľstva, pričom táto vôľa je navonok prejavená konaním štatutárneho orgánu, ktorým je 

primátor mesta ako jediného spoločníka navrhovateľa29 (rozhodnutím pri výkone pôsobnosti 

valného zhromaždenia, ktoré v mene mesta podpíše primátor ako štatutárny orgán).  

 
27 Rozhodnutie Najvyššieho súdu Slovenskej republiky sp. zn. 3 Odo 21/2002 zo dňa 1. 1. 2002, In: Zo súdnej 

praxe, 2004, č. 77. 
28 Uznesenie Najvyššieho súdu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Obo 13/2018 zo dňa 11. 12. 2008. 
29 Uznesenie Okresného súdu Banská Bystrica, sp. zn. 61 Exre 152/2015 zo dňa 26. 01. 2016. 
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V praxi sa vyskytol i názor opačný, a to, že k voľbe a odvolaniu štatutárneho orgánu 

obchodenej spoločnosti, ktorej jediným spoločníkom je obec, postačuje rozhodnutie obecného 

zastupiteľstva30, tento názor je však vo vzťahu k ostatnej rozhodovacej činnosti ojedinelý31.  

Pre úplnosť uvádzame, že v procese zrušenia a zániku obchodnej spoločnosti 

s majetkovou účasťou obce vzhľadom na vyššie uvedené závery je rovnako potrebné 

vytvorenie vôle obce rozhodnutím obecného zastupiteľstva o zrušení obchodnej spoločnosti 

a prejavenia tejto vôle tým, že starosta ako štatutárny orgán obce v mene obce ako spoločníka 

obchodnej spoločnosti bude ako spoločník hlasovať alebo ako v prípade jednoosobovej 

spoločnosti rozhodne pri výkone pôsobnosti valného zhromaždenia o zrušení obchodnej 

spoločnosti. 

Vzhľadom na vyššie uvedené sme toho názoru, že k návrhu na zápis spoločnosti do 

obchodného registra, návrhu na výmaz člena štatutárneho alebo dozorného orgánu spoločnosti 

z obchodného registra na základe jeho odvolania, návrhu na zápis člena štatutárneho alebo 

dozorného orgánu spoločnosti do obchodného registra i návrhu na zápis zrušenia spoločnosti 

a výmazu z obchodného registra je potrebné predkladať nielen zakladateľský dokument alebo 

rozhodnutie valného zhromaždenia (jediného spoločníka pri výkone jeho pôsobnosti), ale 

i príslušné rozhodnutie obecného zastupiteľstva. 

V tejto súvislosti si dovoľujeme poukázať na to, že najčastejšie nedostatky zistené 

orgánmi kontroly vo vzťahu k obchodným spoločnostiam s majetkovou účasťou obce sú 

predovšetkým: 

• práve porušenie postupov a procesov stanovených všeobecne záväznými 

právnymi predpismi pri nakladaní s majetkovými podielmi obcí v obchodných 

spoločnostiach; napr. neschválenie členov orgánov obchodných spoločností obecným 

zastupiteľstvom, chýbajúce náležitosti v dokumentácii súvisiacej so založením 

obchodnej spoločnosti alebo pri vykonávaní zmien v obchodnej spoločnosti; 

• nesprávne financovanie činnosti obchodných spoločností v prípadoch 

vloženia majetku obce do obchodnej spoločnosti bez zvýšenia jej základného imania 

alebo keď bol poskytnutý príspevok na úhradu straty obchodnej spoločnosti; 

• nepresné vyčíslenie výsledku hospodárenia obce v prípadoch, keď boli 

finančné transakcie medzi obcami a nimi vlastnenými obchodnými spoločnosťami 

nesprávne účtované alebo keď boli uvedené transakcie nesprávne zatriedené do 

kategórií ekonomickej klasifikácie32.  

 

Záver 

 
30 Uznesenie Krajského súdu Košice, sp. zn. 6Co 201/2012 zo dňa 19. 11. 2013. 
31 k relevantnej rozhodovacej činnosti súdov bližšie pozri napr. Tekeli, J. Pôsobnosť starostu obce a obecného 

zastupiteľstva v obchodných spoločnostiach. In: PRÁVO PRE ROPO A OBCE v praxi, 2017, č. 5, str. 5-11 

32 Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky: Nakladanie subjektov územnej samosprávy s majetkovými 

účasťami v obchodných spoločnostiach – záverečná správa, Bratislava, 2017, dostupné na internete: 

https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96055--110.pdf/c1a547d6-481a-4f18-abe7-9f9cf92e3265 

?version=1.0 

 

https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96055--110.pdf/c1a547d6-481a-4f18-abe7-9f9cf92e3265
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Vzhľadom na závery právnej teórie, súdnej praxe i rozhodovacej činnosti kontrolných 

orgánov považujeme za vhodné odporúčať obciam vo vzťahu k subjektom, v ktorých majú 

majetkovú účasť: 

• za účelom podnikateľskej činnosti zvoliť kapitálovú obchodnú 

spoločnosť, a to optimálne ako jediný zakladateľ alebo aspoň zakladateľ, ktorý bude 

majiteľom majoritného obchodného podielu, ktorému bude zodpovedať taký počet 

hlasovacích práv, ktorý neumožní iným spoločníkom prijať rozhodnutie valného 

zhromaždenia bez súhlasu obce; 

• v rámci procesu kreovania spoločnosti, zmien v orgánoch spoločnosti 

a zrušenia spoločnosti dodržať zákonné podmienky upravujúce participáciu orgánov 

obce na tomto procese, a teda kumuláciu tvorby vôle obecným zastupiteľstvom, 

a následný prejav vôle starostom ako štatutárnym orgánom obce; 

• splatiť svoj vklad hneď pri založení spoločnosti; 

• zriadiť dozornú radu spoločnosti aj v prípadoch, keď nie je podľa zákona 

obligatórnym orgánom, za účelom výkonu kontroly nad činnosťou obchodnej 

spoločnosti; 

• po dobu existencie spoločnosti zachovať majoritný podiel obce 

v spoločnosti; 

• dôsledne dodržiavať právnu úpravu práv a povinností spoločnosti ako 

podnikateľského subjektu. 
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ZRIADENIE EURÓPSKEJ PROKURATÚRY V KONTEXTE OCHRANY 

FINANČNÝCH ZÁUJMOV EURÓPSKEJ ÚNIE 

 

ESTABLISHMENT OF THE EUROPEAN PROCURATURE IN THE 

CONTEXT OF THE PROTECTION OF FINANCIAL INTERESTS OF 

THE EUROPEAN UNION  

 

Vladimír Kováčik  

 

ABSTRAKT  

Téma ochrany finančných záujmov Európskej únie sa dostáva v posledných rokoch na 

popredné miesta v rebríčku politických priorít predstaviteľov európskych inštitúcií. Podľa 

expertných odhadov sa v členských krajinách každoročne spreneveria stovky miliónov Eur zo 

spoločného rozpočtu. Ochrana finančných prostriedkov spoločenstva má okrem ekonomického 

rozmeru v súčasnosti aj silný politický rozmer, nakoľko čelí Európska únia obrovským výzvam 

(Brexit, nelegálna migrácia, populizmus, nacionalistický extrémizmus, masívna strata dôvery 

občanov členských štátov v európske inštitúcie a hodnoty) ktoré vyvolávajú oprávnené obavy, 

či to európske spoločenstvo v dnešnej podobe prežije alebo ho čaká zánik alebo transformácia. 

Jeden z krokov ktoré Európska únia v snahe o posilnenie dôvery v európske inštitúcie zaviedla 

do praxe je zriadenie nového inštitútu Európskej prokuratúry, ktorej cieľom je zabezpečiť 

efektívnejšie trestné stíhanie trestných činov spojených s podvodmi proti finančným záujmom 

spoločenstva. Slovenská republika ako jedna z krajín, ktorá sa pridala k činnosti Európskej 

prokuratúry a tým pádom bude mať právo nominovať svojich zástupcov do tejto organizácie 

prijala potrebnú legislatívu, ktorá stanovuje predpoklady pre výber kandidátov na európskeho 

prokurátora a európskeho delegovaného prokurátora a upravuje postup orgánov Slovenskej 

republiky pri výbere slovenských kandidátov na funkciu európskeho prokurátora a európskeho 

delegovaného prokurátora.  

 

Kľúčové slová: európska prokuratúra, finančné prostriedky, európska únia, ochrana 

finančných záujmov, boj proti podvodom, vyšetrovanie 

 

ABSTRACT 

In recent years, the topic of protecting the European Union's financial interests has been at the 

forefront of the political priorities of the representatives of the European institutions. 

According to expert estimates, hundreds of millions of Euros from the common budget are 

annually lost in the Member States because of fraud. In addition to the economic aspect, the 

protection of European Union's budget now has a strong political message as the European 

Union these days faces enormous challenges (Brexit, illegal migration, populism, nationalistic 

extremism, massive loss of the confidence of citizens of the Union's Member States in the 

European institutions and values). These challenges raise legitimate concerns as to whether 

the European Community will survive in its present form or whether it will be destructed or 
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transformed. One of the steps taken by the European Union in order to strengthen confidence 

in the European institutions is to set up a new European Prosecutor's Office to ensure more 

effective prosecution of fraudulent offenses against the financial interests of the European 

Union. The Slovak Republic as one of the countries that joined the European Public 

Prosecutor's Office and will therefore have the right to nominate its representatives to this 

institution has adopted the necessary legislation laying down the conditions for the selection of 

Slovak candidates for the European Prosecutor and Delegated Prosecutor. 

 

Úvod 

 

Ochrana finančných záujmov Európskej únie (EÚ) je kľúčovým prvkom politického 

programu EÚ. Účelom tejto ochrany je posilnenie a zvýšenie dôvery občanov a zabezpečenie 

riadneho finančného hospodárenia s prostriedkami EÚ, ako aj podpora činností Európskeho 

úradu pre boj proti podvodom (OLAF) v boji proti podvodom a nezrovnalostiam pri narábaní 

členských krajín s rozpočtom EÚ. V posledných rokoch sa zvýšil počet legislatívnych textov a 

odporúčaní týkajúcich sa ochrany finančných záujmov EÚ.  

Symbolický význam, ktorý stojí za zriadením Európskej prokuratúry, je v časoch keď 

sa EÚ otriasa v základoch pre problémy ktorým dnes čelí je zrejmý: Európska komisia (EK) 

chce ubezpečiť európskych občanov, že EÚ sa bude bez pochyby starať o svoje finančné 

prostriedky. Ochrana rozpočtu sa tak dostáva na prvé miesto medzi prioritami EÚ: hneď ako 

bude rozpočet EÚ dostatočne chránený, bude môcť EÚ plniť svoje úlohy; ale ak to tak nebude, 

je toto zoskupenie odsúdené na neprijateľnú stagnáciu, alebo dokonca na zánik. Finančné 

prostriedky EÚ sa v prevažnej miere (cca 90%) využívajú v členských štátoch prostredníctvom 

rôznych podporných schém, ako napríklad štrukturálne fondy, na podporu kľúčových oblastí 

ako napríklad poľnohospodárstvo, zamestnanosť, infraštruktúra alebo výskum vývoj. 

Rozhodovanie o využití týchto zdrojov sa síce deje pod dohľadom európskych inštitúcií, ale pri 

zisteniach, ktoré majú charakter podvodu sa síce európske inštitúcie (napr. OLAF) môžu sčasti 

podieľať na vyšetrovaní, ale čo sa týka justičného konania, to sa deje výlučne na národnej 

úrovni. Odsudzujúce rozsudky pri zneužití finančných prostriedkov EÚ ale príliš často 

nepadajú, a to aj napriek tomu, že na porušenie pravidiel čerpania finančných zdrojov EÚ 

upozornili európske, resp. národné kontrolné autority. 

Odpoveď na otázku, či je zriadenie Európskej prokuratúry dostatočným krokom na boj 

proti podvodom pri snahe o ochranu finančných záujmov spoločenstva ukáže až čas a aplikačná 

prax. V rámci hodnotenia vplyvov, ktoré bolo súčasťou návrhu na zriadenie tohto inštitútu EK 

tvrdí, že v dôsledku podvodov sa každoročne stráca alebo použije na iné účely ako bolo 

schválené veľké množstvo finančných prostriedkov EÚ, aj keď presné vyčíslenie nikdy nie je 

možné vzhľadom k tomu, že veľká časť podvodov zostáva neodhalená a tak sa často 

pohybujeme v rovine expertných odhadov (Xanthaki, 2010). Uvedené dokazuje aj skutočnosť, 

že občasné odhady prezentované európskymi inštitúciami sú iba „špičkou ľadovca“ (White, 

1998), pretože sa pohybujú v rozpätí 500 miliónov až 3 miliardy EUR ročne, čo je obrovský 

rozptyl. Vo výročnej správe EÚ o boji proti podvodom za rok 2016 sa v roku 2016 zistilo 1 410 

nezrovnalostí označených ako podvodné, ktoré zahŕňajú 391 miliónov EUR (Európska komisia, 

2016). V roku 2017 sa ale podľa výročnej správy EÚ o boji proti podvodom tento objem 
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zistených podvodov zvýšil na 467 miliónov EUR (Európska komisia, 2017). Podvody súvisiace 

z rozpočtom EÚ teda majú stúpajúci trend, čo môže znamenať buď väčšiu úspešnosť národných 

a európskych kontrolných orgánov pri odhaľovaní týchto nezákonných praktík, alebo (čo by 

bol ten horší prípad) stúpajúcu aktivitu kriminálnych skupín alebo jednotlivcov pri podvodnom 

narábaní s finančnými prostriedkami EÚ. Tak či onak, vývoj súvisiaci so snahou európskych 

inštitúcií o ochranu finančných záujmov nakoniec úspešne vyústil do zriadenia inštitútu 

Európskej prokuratúry, nakoľko v súčasnosti iba vnútroštátne orgány môžu vyšetrovať a stíhať 

podvody proti rozpočtu EÚ. Existujúce orgány EÚ, ako je Eurojust, Europol a úrad EÚ pre boj 

proti podvodom (OLAF), nemajú potrebné právomoci na vykonávanie trestného vyšetrovania 

a trestného stíhania. Ich právomoci sa zastavujú na štátnych hraniciach. 

 

1 Zriadenie Európskej prokuratúry   

 

Potreba chrániť finančné záujmy EÚ sa prvýkrát objavila v sedemdesiatych rokoch, keď 

bývalé Európske hospodárske spoločenstvo vytvorilo rozdelenie svojich vlastných zdrojov na 

základe Rozhodnutia Rady z 21. apríla 1970 o nahradení finančných príspevkov členských 

štátov vlastným zdrojom spoločenstiev (Európska Rada, 1970). V súčasnosti má EÚ, ako je 

stanovené v Nariadení Rady č. 608/2014, tri druhy vlastných zdrojov: (1) podiel na clách 

vyberaných členskými štátmi, (2) pevná sadzba z hodnoty - daň z pridanej hodnoty (DPH) a 

(3) štandardné percento hrubého národného dôchodku každého členského štátu (Európska 

Rada, 2014). Nariadenie Rady je pre členské štáty záväzné, pokiaľ ide o výsledok, ktorý sa má 

dosiahnuť, pre každý členský štát, pre ktorý je adresovaná, ale ponecháva vnútroštátnym 

orgánom na výber formu a metódu implementácie (Schütze, 2015).  

Prvý pokus o vytvorenie spoločného prístupu k trestnému stíhaniu trestných činov proti 

finančným záujmom EÚ sa uskutočnil v Dohovore o ochrane finančných záujmov Európskych 

spoločenstiev (Dohovor PIF) z roku 1995 (Európska Rada, 1995). Dohovor PIF bol založený 

na poznaní, že trestné činy ovplyvňujúce príjmy a výdavky EÚ sa často neobmedzovali iba na 

jednu krajinu a boli často páchané medzinárodnými organizovanými zločineckými sieťami. 

Za účelom zvýšenia účinnosti boja proti podvodom s finančnými prostriedkami EÚ bol 

rozhodnutím EK č. 1999/352/ES z 28. apríla 1999 zriadený Európsky úrad pre boj proti 

podvodom - OLAF so sídlom v Bruseli (Európska komisia, 1999). OLAF je nezávislý úrad 

zodpovedný za vykonávanie vyšetrovaní podvodov, korupcie a iných nezákonných činností, 

vrátane zneužitia úradnej moci v rámci európskych inštitúcií. Poslaním OLAF-u je chrániť 

finančné záujmy EÚ a bojovať proti podvodom, korupcii a akejkoľvek ďalšej nelegálnej 

činnosti vrátane závažných priestupkov v rámci európskych inštitúcií, súvisiacich s čerpaním 

finančných prostriedkov EÚ, ktoré majú finančný dosah. V tomto roku OLAF oslavuje už 20 

rokov od svojho založenia. 

Nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009 umožnilo Európskej komisii 

navrhnúť dôraznejší prístup k boju proti zločinom proti finančným záujmom EÚ (Európska 

únia, 2007). Zmluva posilnila schopnosť EÚ bojovať proti podvodom tým, že jej udelila 

právomoc prijímať právne predpisy v oblasti trestného práva a stanovovať minimálne 

trestnoprávne pravidlá. Komisia na základe udelenia tejto právomoci v júli 2012 predložila 

návrh smernice na boj proti trestným činom ovplyvňujúcim rozpočet EÚ. 
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V júli 2012 Európska komisia predložila návrh na boj proti podvodom poškodzujúcim finančné 

záujmy EÚ prostredníctvom trestného práva. Cieľom návrhu bolo posilnenie správnych a 

trestnoprávnych postupov v boji proti podvodom proti finančným záujmom EÚ. Cieľ tzv. 

Smernice o PIF odradzuje podvodníkov, zlepšuje trestné stíhanie a sankcionovanie trestných 

činov proti rozpočtu EÚ a uľahčuje vymáhanie zneužitých finančných prostriedkov EÚ, čím 

zvyšuje ochranu peňazí daňových poplatníkov EÚ (Európsky parlament, 2012).  

Rada prijala všeobecný postoj v prvom čítaní 6. júna 2013. Európsky parlament prijal 

následne svoju pozíciu 16. apríla 2014 (Európsky parlament, 2014). Výbory Európskeho 

parlamentu pre rozpočet a občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci vyjadrili v správe 

vydanej 25. marca 2014 obavy ohľadom existujúcich rozdielov v sankcionovaní podvodov 

medzi jednotlivými členskými štátmi. 

V súvislosti s ochranou finančných záujmov EÚ sa trestné konania v členských štátoch 

neukázali ako účinné ani rovnocenné a miera úspešnosti pri stíhaní týchto trestných činov sa v 

jednotlivých členských štátoch líši. Preto vznikla potreba dôraznej a koordinovanej reakcie na 

podvody a akékoľvek iné nezákonné činnosti, ktoré poškodzujú finančné záujmy EÚ, ktorá sa 

prostredníctvom spravodajcov odzrkadlila aj v predmetnej správe vydanej 25. marca 2014. V 

tejto súvislosti spravodajcovia podporili aj zavedenie minimálnych a maximálnych trestných 

sankcií s cieľom zabezpečiť v celej EÚ určitý stupeň konzistentnosti sankcií týkajúcich sa 

finančných podvodov. Taký krok by podľa názoru výborov odrádzal aj od prania špinavých 

peňazí a podvodníkov pri spreneverách finančných prostriedkov. Správa výborov tiež dôrazne 

podporovala EK pri zahrnutí podvodov v oblasti DPH do rozsahu pôsobnosti tejto smernice. 

Rada 25. apríla 2017 prijala smernicu o Smernicu o ochrane finančných záujmov EÚ 

(PIF).  V smernici sa ustanovili spoločné definície niekoľkých priestupkov voči rozpočtu EÚ. 

Medzi tieto trestné činy patrili okrem iného prípady podvodu a iných súvisiacich trestných 

činov, ako je aktívna a pasívna korupcia, sprenevera finančných prostriedkov, pranie špinavých 

peňazí (Európska rada, 2017). Európsky parlament 22. júna 2017 schválil návrh pozície Rady 

v prvom čítaní a poveril svojho predsedu, aby akt podpísal spoločne s predsedom Rady a 

postúpil túto pozíciu Rade, Komisii a národným parlamentom. 

Vymedzenie finančných záujmov EÚ obsiahnuté v smernici sa vzťahuje na porušenia 

spoločných systémov DPH, ak sú spojené s územím dvoch alebo viacerých členských štátov a 

zahŕňajú straty v celkovej výške najmenej 10 miliónov EUR. Definícia trestných činov zahŕňa 

aktívne a pasívne podvody, ako aj zneužitie finančných prostriedkov. Pre fyzické osoby sa 

ustanovujú minimálne pokuty a stanovujú sa premlčacie lehoty, ktoré umožňujú, aby sa právo 

uplatňovalo dostatočne dlho, aby sa zabezpečilo účinné riešenie porušení. Touto smernicou sa 

tiež ustanovuje povinnosť spolupráce členských štátov, agentúr, EK a Európskeho dvora 

audítorov. Smernica zároveň stanovuje právny základ právomocí európskeho prokurátora 

vymedzením jeho právomocí. Európska prokuratúra bude na základe tejto smernice 

decentralizovanou prokuratúrou Európskej únie s výlučnou právomocou vyšetrovať, stíhať a 

trestať zločiny proti rozpočtu EÚ. Bude mať jednotné vyšetrovacie právomoci v celej Únii 

založené na vnútroštátnych právnych systémoch členských štátov a začlenené do nich. 

Európsky parlament uvítal návrh nariadenia o zriadení Európskej prokuratúry a zdôraznil 

potrebu zavedenia konzistentného, doplnkového systému na ochranu finančných záujmov 

Únie. Vyzval tiež EK, aby poskytla na úrovni EÚ jasné vymedzenie úloh budúcej Európskej 
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prokuratúry, Eurojustu a úradu OLAF a vymedzila ich príslušné právomoci. Európska 

prokuratúra bude mať totiž právomoc vyšetrovania, stíhania aj vynášania rozsudkov, čo 

spôsobuje kompetenčné otázky nielen k iným inštitúciám, ale aj k členským štátom. 

Nariadením Rady (EÚ) 2017/1939 z 12. októbra 2017, ktorým sa vykonáva posilnená 

spolupráca na účely zriadenia Európskej prokuratúry sa zriaďuje Európska prokuratúra so 

sídlom v Luxemburgu ako nezávislý orgán EÚ, ktorého cieľom je zabezpečiť efektívnejšie 

trestné stíhanie trestných činov spojených s podvodmi proti finančným záujmom EÚ, ktoré sú 

definované v smernici Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2017/1371 z 5. júla 2017 o boji 

proti podvodom, ktoré poškodzujú finančné záujmy Únie, prostredníctvom trestného práva. 

Nariadenie je súčasťou komplexnejšej reformy, ktorá má posilniť ochranu finančných 

záujmov EÚ, a to jednak vytvorením spoločného hmotnoprávneho rámca na trestnoprávnu 

ochranu, ako aj reformou agentúr EÚ ako OLAF či Eurojust. Nariadenie zvýši efektivitu 

postihovania tejto trestnej činnosti v rámci EÚ najmä v cezhraničných, a teda významnejších 

prípadoch.  

 

2 Funkcie a štruktúra Európskej prokuratúry 

 

V súlade s čl. 120 ods. 2 nariadenia by mala Európska prokuratúra začať plniť svoje 

úlohy v zmysle nariadenia odo dňa určeného Európskou komisiou, najskôr však tri roky po 

vstupe nariadenia do platnosti, tzn. najskôr 20. novembra 2020. Doteraz sa do iniciatívy 

Európskej prokuratúry zapojilo 22 z 28 členských štátov EÚ. Päť krajín (Dánsko, Írsko, 

Maďarsko, Poľsko a Švédsko) sa bude môcť k účasti v rámci Európskej prokuratúry pripojiť 

kedykoľvek v budúcnosti. 

Európska prokuratúra má byť vytvorená ako nedeliteľný orgán EÚ, ktorý koná jednotne 

na základe decentralizovanej štruktúry. Centrálna úroveň je tvorená kolégiom, stálymi 

komorami, hlavným európskym prokurátorom a jeho zástupcami, európskymi prokurátormi a 

administratívnym riaditeľom. Decentralizovaná úroveň je vytvorená z európskych 

delegovaných prokurátorov, ktorí vykonávajú svoju činnosť v ich členskom štáte. Predpokladá 

sa, že v každom členskom štáte budú pôsobiť najmenej dvaja prokurátori Európskej 

prokuratúry. 

Európska prokuratúra by mala pomôcť vyšetrovať trestné činy vplývajúce tak na 

príjmovú ako aj výdavkovú časť rozpočtu EÚ, vrátane najzávažnejších podvodov s DPH 

a podvodov súvisiacich so štrukturálnymi fondmi, niektoré colné podvody a podvody 

s verejným obstarávaním. Dá sa predpokladať, že časť z podvodov, ktoré v súčasnosti 

vzhľadom na ich komplikovanosť nie je možné vyšetriť, by vďaka právomociam, expertíze 

(špecializácii) a nezávislosti Európskej prokuratúry mohlo byť v budúcnosti úspešne 

uzatvorených a časť uniknutých hodnôt tak mohla byť navrátená nielen do rozpočtu EÚ, ale aj 

do rozpočtu SR a iných členských štátov. 

Európska prokuratúra má začať svoju činnosť do konca roka 2020. Dôležité kroky už 

boli vykonané na implementáciu nariadenia, ktorým sa zriaďuje, vrátane vykonávacích opatrení 

na výber a vymenovanie európskeho hlavného prokurátora a európskych prokurátorov, systém 

riadenia a iné logistické, administratívne a finančné záležitosti. Dňa 31. júla 2018 EK prijala 

návrh na vykonávacie rozhodnutie Rady, ktorým sa vymenúvajú členovia komisie podľa článku 
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14 ods. 3 nariadenia o zriadení Európskej prokuratúry. Hlavnou úlohou výberovej komisie bude 

zostaviť užší zoznam kandidátov na miesto európskeho hlavného prokurátora a posúdiť 

kvalifikáciu kandidátov na európskych prokurátorov pred ich vymenovaním Radou.  

Európska prokuratúra bude fungovať ako jednotná kancelária vo všetkých zúčastnených 

členských štátoch a bude kombinovať úsilie o vynucovanie práva na európskej a vnútroštátnej 

úrovni v jednotnom, bezproblémovom a efektívnom prístupe. Európska prokuratúra bude 

postavená na dvoch úrovniach: na centrálnej a národnej úrovni. Centrálna úroveň bude 

pozostávať z kolégia, stálej komory, európskeho hlavného prokurátora, jeho dvoch zástupcov, 

22 európskych prokurátorov (jeden za zúčastnený členský štát), a administratívneho riaditeľa. 

Decentralizovaná úroveň bude pozostávať z európskych delegovaných prokurátorov, ktorí sa 

nachádzajú v zúčastnených členských štátoch. Ústredná úroveň dohliada na vyšetrovania a 

stíhania vykonávané na vnútroštátnej úrovni. Pravidlom bude, že európsky delegovaný 

prokurátor bude vykonávať vyšetrovanie a trestné stíhanie vo svojom členskom štáte.  

 

3 Mechanizmus výberu európskych prokurátorov v SR 

 

SR ako jedna z krajín, ktorá sa pridala k činnosti Európskej prokuratúry a tým pádom bude mať 

právo nominovať svojich zástupcov do tejto organizácie prijala potrebnú legislatívu, ktorá 

stanovuje predpoklady pre výber kandidátov na európskeho prokurátora a európskeho 

delegovaného prokurátora a upravuje postup orgánov SR pri výbere slovenských kandidátov 

na funkciu európskeho prokurátora a európskeho delegovaného prokurátora. Zákon č. 286/2018 

Z. z. o výbere kandidátov na funkciu európskeho prokurátora a európskeho delegovaného 

prokurátora v Európskej prokuratúre nadobudol účinnosť 1. novembra 2018. Výber kandidátov 

na post európskeho delegovaného prokurátora sa má podľa zákona uskutočniť do 1. októbra 

2019, a to prostredníctvom uskutočnenia výberových konaní vyhlásených generálnou 

prokuratúrou.  

Napriek tomu, že sa od účinnosti zákona vyhlásili viaceré výberové konania, nebola SR 

schopná do predmetného dátumu vybrať plný počet kandidátov, keďže boli zatiaľ vybratí iba 

dvaja uchádzači. SR je jednou z posledných krajín, ktoré si túto povinnosť ešte nesplnili. 

Uvedená skutočnosť môže spôsobiť závažný problém z hľadiska spustenia činnosti Európskej 

prokuratúry, nakoľko aby mohla táto inštitúcia naplno fungovať od roku 2020, musí byť najprv 

zvolené kolégium, ktoré je zložené z 22 prokurátorov zo všetkých krajín ktoré k tejto iniciatíve 

pristúpilo. Kým sa fungovanie prokuratúry rozbehne, musí kolégium európskych prokurátorov 

prijať vnútorné pravidlá fungovania ako aj iné právne akty súvisiace so spustením jej činnosti.  

Na základe analýzy podmienok, ktoré SR stanovila zákonom č. 286/2018 Z. z. pre výber 

kandidátov na funkciu európskeho prokurátora sme dospeli k záveru, že práve príliš úzko 

nastavené kritériá spôsobujú problémy pri výberových konaniach a môže to byť dôvodom, 

prečo SR doteraz nevybrala potrebný počet kandidátov. Nariadenie Rady 2017/1939 

ustanovuje, že európskym prokurátorom sa môže stať aktívny člen prokuratúr alebo súdnictva 

príslušného členského štátu. SR si v zákone tieto kritériá sprísnila len na prokurátorov, ktorí 

najmenej 10 rokov vykonávali funkciu prokurátora, sudcu alebo advokáta, z toho najmenej päť 

rokov funkciu prokurátora alebo sudcu. Tým pádom sa de facto vylúčili aktívni sudcovia, 

napriek tomu, že predmetné Nariadenie ich nevylučuje. Uvedené podmienky sú o to 
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diskutabilnejšie, že pri výberovom konaní na hlavného európskeho prokurátora bolo aktívnym 

sudcom priznané, že sú spôsobilí sa o túto funkciu uchádzať. Ako ďalší potenciálny problém 

vidíme, že uvedené kritérium nie dostatočným spôsobom zaručuje, že bude mať kandidát 

dostatočnú kvalifikáciu. Uvedenú podmienku totiž spĺňa aj kandidát, ktorý by napríklad 5 rokov 

vykonával funkciu advokáta a 5 rokov funkciu prokurátora. Nariadenie síce explicitne 

nestanovuje dĺžku praxe kandidáta, ale požaduje aby mal relevantné praktické skúsenosti 

v danom odbore. V pôvodnom návrhu zákona bola navyše stanovená minimálna veková 

hranica pre uchádzačov na 40 rokov, ale počas legislatívneho procesu táto podmienka zo 

zákona vypadla. Podľa nášho názoru takto nastavenými zákonnými podmienkami pre výber 

kandidátov na európskeho prokurátora SR nedôsledne dodržalo ustanovenie Nariadenia Rady, 

nakoľko kombinácia vyššie uvedených podmienok nezaručuje Nariadením požadovanú 

relevantnosť kandidátov, ale skôr naopak otvára priestor pre menej skúsených uchádzačov, bez 

vekového obmedzenia, dostatočnej praxe prokurátora (ktorá by mala byť podľa nášho názoru 

minimálne 10 rokov, ak nie viac, ak chceme rozprávať o naozaj špičkových zástupcov 

justičných orgánov) a navyše nad rámec Nariadenia Rady de facto vylúčila aktívnych sudcov 

ako uchádzačov.  

 

Záver 

 

Boj proti podvodom a ochrana finančných záujmov EÚ sa dostáva do popredia záujmu 

európskych inštitúcií a politikov, a to najmä v posledných rokoch, keď EÚ čelí mnohým 

závažným problémom, najmä krízou identity, stretom ideológií a stratou dôvery občanov. 

Schopnosť EÚ ochrániť si svoje finančné prostriedky vnímame preto ako jeden zo zlomových 

momentov, na ktorom sa môže lámať existencia únie ako takej v podobe, ako ju poznáme dnes. 

Zriadením inštitútu Európskej prokuratúry v roku 2017 sa dovŕšilo viac ako 30 ročné snaženie 

európskych orgánov o vytvorenie spoločného európskeho justičného orgánu, ktorý bude mať 

pri ochrane finančných záujmov EÚ právomoci aj dovnútra členských štátov. EÚ si od tohto 

kroku sľubuje väčšiu mieru potrestania odhalených prípadov zneužitia európskych 

prostriedkov, viac peňazí v spoločnom rozpočte ako aj väčší preventívny účinok keďže na 

európskej úrovni bude ťažko páchateľ, ktorý by mohol mať prípadne krytie národných 

justičných orgánov, hľadať únikové cestičky pred spravodlivosťou. Na druhej strane vytvorenie 

tohto orgánu vyvoláva viaceré otvorené otázky. Prvou a najzásadnejšou je posilnenie centrálnej 

byrokratickej moci Bruselu a ďalšie obmedzenie kompetencií národných štátov v rámci únie. 

Táto otázka stojí dnes beztak stojí v centre hlavného ideologického sporu prebiehajúceho vo 

vnútri únie, keď čoraz viac intenzívne na seba narážajú tábory zástancov silnej centristickej 

únie a postupného okresávania suverénnych právomocí členských štátov, vyúsťujúceho až do 

postupného zániku národných štátov a vzniku európskeho superštátu, voči obhajcom záujmov 

silných národných štátov, ktorí naopak presadzujú reformu únie a oslabenie jej právomocí. 

Druhu otázkou je otázka kontroly tejto novovzniknutej inštitúcie, keďže v súčasnej podobe 

legislatívy tento aspekt nie je riešený. Ďalšími problematickými otázkami sú podľa nášho 

názoru rôznorodosť právnych systémov členských štátov EÚ, čo môže vyvolať značné 

problémy pri výkone aplikačnej praxe európskych prokurátorov. Najmä sa jedná o otázku 

trestných sadzieb za podvody pri finančných prostriedkov EÚ. Môže to zároveň vyvolať tlak 
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európskych inštitúcií na unifikáciu právnych systémov jednotlivých členských krajín, čo by 

mohlo v niektorých krajinách ako napr. Poľsko alebo Maďarsko vyvolať vlnu nevôle, keďže aj 

v súčasnosti vedú s EÚ spor o charakter ich justičného systému a obviňujú úniu, že 

neprimerane zasahuje do ich suverenity, naopak únia obviňuje tieto krajiny v tejto súvislosti 

s nerešpektovaním princípov právneho štátu. Ďalšou otázkou je otázka nákladov na chod ďalšej 

európskej byrokracie, keďže už v súčasnosti silnejú hlasy z členských štátov že celý európsky 

aparát stojí daňových poplatníkov až príliš veľa zdrojov zo spoločného rozpočtu. Existuje teda 

celý rad otáznikov nad vytvorením novovzniknutej Európskej prokuratúry, súvisiacich s 

aspektmi jeho práce, spoluprácou s justičnými orgánmi členských štátov, ktoré sa prípadne 

nezúčastnia na zriadení tohto orgánu, formou kontroly, postavenia pracovníkov budúceho 

úradu ako aj obmedzovaním suverenity členských štátov. Odpovede na tieto otázky, ako aj na 

základnú otázku, teda či zriadenie Európskej prokuratúry prispelo k väčšej ochrane finančných 

záujmov EÚ, vyššej miere potrestania podvodov s európskymi prostriedkami a daňovými 

trestnými činmi, ako aj k obnoveniu dôvery občanov k európskym inštitúciám prinesie až čas 

a reálne výsledky jej činnosti v praxi. Nato ale musia najprv vzniknúť jej orgány, ktoré 

schválením vnútorných pravidiel jej fungovania ako aj iných právnych aktov súvisiacich so 

spustením jej činnosti zabezpečia včasný začiatok tejto iniciatívy. Ostáva len dúfať, že krajiny 

(medzi ktoré zatiaľ patrí aj Slovensko), ktoré si ešte nesplnili svoje povinnosti súvisiace 

s nominovaním potrebného počtu kandidátov, svojou aktivitou neohrozia včasné spustenie 

činnosti tejto novovzniknutej spoločnej európskej iniciatívy. 
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ZAHLADENIE ODSÚDENIA 

 

EXPUNGEMENT OF RECORD 

 

Martin Mihók33 

 

ABSTRAKT 

Zahladenie odsúdenia je významným a v praxi pomerne často využívaným inštitútom, ktorého 

zmyslom je odstrániť nepriaznivé dôsledky odsúdenia a umožniť odsúdenému po výkone trestu 

plynulejšie zaradenie sa do života bežného občana a vytvorenie dôstojných podmienok pre jeho 

ďalší život. Uplatnením tohto inštitútu nezaniká uložený trest, nezaniká ani trestnosť samotného 

skutku, je len možnosťou, aby sa po splnení zákonných podmienok odstránili negatívne dôsledky 

odsúdenia. Autor v článku uvádza do problematiky zahladenia odsúdenia, následne rozoberá 

hmotnoprávnu a procesnú úpravu tohto inštitútu aj s poukazom na špecifiká právnej úpravy 

zahladenia odsúdenia mladistvého odsúdeného. Autor kladie dôraz na zahladenie odsúdenia 

rozhodnutím súdu a tiež poukazuje na niektoré vybrané problémy aplikačnej praxe. 

 

Kľúčové slová: odsúdenie, zahladenie odsúdenia, rozhodnutie, mladistvý 

   

Úvod 

 

 Osoba odsúdeného stráca svojim trestným odsúdením status bezúhonnosti, čo môže mať 

negatívny dopad pre jeho bežné fungovanie v civilnom živote, najmä v súvislosti 

s vykonávaním určitých činností alebo profesií, kedy jednou z podmienok ich výkonu je práve 

bezúhonnosť osoby. Tieto negatívne následky sa rovnako prejavujú aj z trestnoprávneho 

hľadiska, nakoľko predošlé odsúdenie páchateľa za trestný čin je všeobecne priťažujúcou 

okolnosťou, i keď na túto okolnosť nemusí súd vzhľadom k povahe odsúdenia prihliadnuť 

(Madliak a kol., 2011).  

Za východiskovú úpravu zahladenia odsúdenia sa považuje francúzsky Bérengerov 

zákon (1885), ktorý ako prvý ustanovil 3 formy zahladenia odsúdenia, a to formou milosti, 

zahladenia zo zákona a zahladenia na základe výroku súdu. Predmetná úprava spoločne 

s trestným registrom prakticky slúžila ako podklad pre všetky podobné právne úpravy 

v kontinentálnom právnom systéme (Madliak a kol., 2011). 

Zahladením odsúdenia možno pomenovať inštitút trestného práva procesného, ktorým 

sa odstraňujú nepriaznivé dôsledky odsúdenia, ktoré trvajú aj po výkone trestu a ktoré by mohli 

odsúdenému sťažovať uplatnenie v ďalšom živote34. Zahladením odsúdenia, prípadne 

zákonnou fikciou neodsúdenia právne zaniká iba možnosť nahliadať na páchateľa ako na osobu 

 
33 JUDr. Martin Mihók, vyšší súdny úradník Okresného súdu Banská Bystrica, externý doktorand Právnickej 

fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 

(email: mihokmartin@gmail.com) 
34 Dôvodová správa k zákonu č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon 
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odsúdenú, nezaniká však samotná skutočnosť, že páchateľ trestný čin spáchal35. Osoba, ktorej 

bolo odsúdenie zahladené, je v civilnom živote postavená na úroveň osoby, ktorá doposiaľ 

trestaná nebola a odsúdenie sa nebude uvádzať vo výpise z registra trestov (Ivor a kol., 2010), 

čo je fakticky jeho praktickým dôsledkom36. Aj zahladené odsúdenie však bude uvádzané 

v odpise registra trestov, ktorý vedie Generálna prokuratúra Slovenskej republiky, ako je to 

zrejmé zo zákona č. 330/2007 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

(ďalej len ako „zákon o registri trestov“)37. 

Legálne vymedzenie hmotnoprávnych podmienok tohto inštitútu v právnom poriadku 

Slovenskej republiky možno nájsť v ust. § 92 – 93 zákona č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon 

(ďalej len ako „Trestný zákon“) a osobitnú úpravu vo vzťahu k zahladeniu odsúdenia 

mladistvých v ust. § 121 Trestného zákona. Procesnoprávna úprava tohto inštitútu je potom 

obsiahnutá v ust. § 469 – 471 zákona č. 301/2005 Z. z. Trestný poriadok (ďalej len ako „Trestný 

poriadok“), eventuálne aj v ust. § 472 – 475 Trestného poriadku. Možno povedať, že súčasná 

právna úprava, na rozdiel od tej predošlej, stanovuje možnosť súdu po splnení zákonných 

podmienok zahladiť to – ktoré odsúdenie páchateľa (v litere zákona vyjadrená slovnou 

konštrukciou „súd môže zahladiť odsúdenie...“), pričom predošlý Trestný zákon č. 140/1961 

Zb. v ust. § 69 upravoval povinnosť súdu zahladiť odsúdenie za splnenia zákonných 

predpokladov, ktorá bola vyjadrená slovnou konštrukciou „súd zahladí odsúdenie...“. 

Z uvedeného nesporne vyplýva, že v súčasných podmienkach páchateľovi trestnej činnosti 

explicitne nevyplýva nárok na zahladenie odsúdenia zo zákona. 

 

1 Hmotnoprávna a procesnoprávna úprava zahladenia odsúdenia 

a zahladenie rozhodnutím súdu 

 

Na základe predošlého výkladu je zrejmé, že tak hmotnoprávne, ako i procesnoprávne 

aspekty tohto inštitútu sú vymedzené v jednotlivých ustanoveniach dvoch trestných kódexov. 

Účelom zahladenia odsúdenia je po splnení stanovených zákonných podmienok 

umožniť páchateľovi odstránenie negatívnych dôsledkov jeho odsúdenia, ktoré pretrvávajú aj 

po výkone trestu odňatia slobody a ktoré by tomuto za istých okolností mohli komplikovať 

 
35 Nález Ústavného súdu Slovenskej republiky sp. zn. II. ÚS 249/2015-29 z 12.08.2015 
36 Podľa § 11 zákona o registri trestov vo výpise z registra trestov sa uvedú nezahladené odsúdenia súdom 

Slovenskej republiky, ako aj súdom iného členského štátu Európskej únie a súdom iného štátu, ktorých rozhodnutia 

boli uznané súdom Slovenskej republiky, vrátane údajov o priebehu výkonu uložených trestov, ochranných 

opatrení a primeraných obmedzení alebo povinností, ak sa podľa rozhodnutia súdu alebo na základe zákona 

nehľadí na páchateľa, ako keby nebol odsúdený. 
37 Podľa § 13 ods. 1, ods. 2 zákona o registri trestov odpis registra trestov je verejná listina, v ktorej sa uvádzajú 

údaje o a) každom právoplatnom odsúdení a to aj súdom iného členského štátu Európskej únie alebo súdom iného 

štátu, ktorého rozhodnutie bolo uznané súdom Slovenskej republiky, b) priebehu výkonu trestu a priebehu výkonu 

ochranného opatrenia, odsúdeniach, hoci podľa rozhodnutia súdu alebo na základe zákona boli zahladené. 

Súčasťou odpisu registra trestov sú aj údaje o a) právoplatnom rozhodnutí súdu alebo o právoplatnom rozhodnutí 

prokurátora o podmienečnom zastavení trestného stíhania, b) právoplatnom rozhodnutí súdu alebo o 

právoplatnom rozhodnutí prokurátora o schválení zmieru a zastavení trestného stíhania, c) právoplatnom 

odsúdení občana Slovenskej republiky alebo o právoplatnom odsúdení osoby, ktorá má trvalý pobyt na území 

Slovenskej republiky, súdom iného štátu ako členského štátu Európskej únie, ktoré nebolo uznané súdom 

Slovenskej republiky, s uvedením, že toto rozhodnutie nemá právne účinky na území Slovenskej republiky a má len 

informatívny charakter. 
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uplatnenie v ďalšom živote. Možno konštatovať, že zahladenie odsúdenia má mať pre 

páchateľa zároveň výchovný charakter, keďže jedným z predpokladov zahladenia odsúdenia je 

vedenie riadneho života počas zákonom vyžadovanej doby.  

Zahladenie odsúdenia môže nastať troma spôsobmi: 

- rozhodnutím súdu, za splnenia dvoch podmienok – uplynutie doby 

vyžadovanej zákonom a vedenie riadneho života v tejto dobe, 

- ak to nariadi prezident Slovenskej republiky – v tomto prípade sa jedná 

o realizáciu ústavného práva prezidenta zahládzať odsúdenia formou individuálnej 

milosti alebo amnestie, ktoré vyplýva aj z čl. 102 ods. 1 písm. j) ústavného zákona č. 

460/1992 Zb. Ústava Slovenskej republiky, 

- priamo zo zákona – v prípade odsúdenia na ktorýkoľvek iný trest, než je 

trest odňatia slobody. 

 

1.1 Zahladenie odsúdenia rozhodnutím súdu 

 

Z ust. § 92 Trestného zákona vyplýva, že rozhodnutím súdu možno zahladiť iba 

odsúdenie na nepodmienečný trest odňatia slobody, ktorý bol vykonaný, ktorý bol odpustený 

alebo ktorého výkon bol premlčaný. Rovnako možno zahladiť aj odsúdenie na podmienečný 

trest odňatia slobody, ktorého nepodmienečný výkon bol nariadený, a to po jeho vykonaní 

alebo premlčaní jeho výkonu a po uplynutí zákonom stanovenej doby, za predpokladu 

nepretržitého vedenia riadneho života v tejto dobe. 

Zákon pre zahladenie odsúdenia vyžaduje rôzne dlhé doby, ktoré závisia od dĺžky 

uloženého trestu odňatia slobody. V prípade, ak ide o odsúdenie na trest odňatia slobody 

prevyšujúci 5 rokov, je odsúdený povinný viesť nepretržite riadny život po dobu najmenej 10 

rokov po výkone trestu, jeho odpustení alebo premlčaní jeho výkonu. Ak ide o odsúdenie na 

trest odňatia slobody prevyšujúci jeden rok, je doba nepretržitého vedenia riadneho života 

vyžadovaná zákonom najmenej 5 rokov. V prípade odsúdenia na trest odňatia slobody 

neprevyšujúci 1 rok, je odsúdený povinný viesť riadny život nepretržite najmenej po dobu troch 

rokov38. 

V tejto súvislosti je vhodné uviesť, že vedením riadneho života treba rozumieť najmä 

dodržiavanie právnych noriem, plnenie pracovných, rodinných a ďalších občianskych 

povinností. Znakom riadneho života je i beztrestnosť, hoci nemusí samo o sebe vždy znamenať, 

že odsúdený vedie riadny život a naopak. Jedným zo základných znakov riadneho života je 

dodržiavanie právneho poriadku. Ak odsúdený v stanovenej dobe závažným spôsobom poruší 

právne normy, najmä tým, že spácha úmyselný trestný čin, svedčí to spravidla o tom, že sa 

neosvedčil. Podmienka vedenia riadneho života je splnená najmä vtedy, ak odsúdený plní 

základné povinnosti občana tak v súkromnom živote, ako aj voči spoločnosti. Riadny život 

preto nemožno stotožňovať len s bezúhonnosťou. Z uvedených zásad vyplýva, že pre 

konštatáciu, že odsúdený neviedol v stanovenej dobe riadny život musí byť preukázané, že 

 
38 § 92 ods. 1 Trestného zákona 
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odsúdený závažným spôsobom porušuje zákony, ktoré regulujú normy spoločenského 

správania sa39. 

Na tomto mieste možno konštatovať, že za vedenie riadneho života sa nepovažuje, ak 

odsúdený v zákonom stanovenej dobe pre zahladenie odsúdenia spáchal priestupok alebo 

viaceré priestupky svojou povahou súvisiace s trestnou činnosťou, za ktorú bol tento odsúdený 

a ktoré odsúdenie má byť súdom zahladené. Výnimočne súd môže zahladiť odsúdenie aj 

v prípade, ak zákonom vyžadovaná doba vedenia riadneho života ešte neuplynula, a to za 

podmienok, že odsúdený o takýto postup požiada a zároveň svojim vzorným správaním po 

výkone trestu alebo jeho odpustení alebo premlčaní jeho výkonu preukázal, že sa napravil. Ide 

o výnimku zo všeobecných zásad pre zahladenie odsúdenia, pričom pod pojmom vzorné 

správanie sa rozumie správanie kvalitatívne presahujúce obvyklý, riadny spôsob života a účasť 

odsúdeného na spoločenskom živote a vzťahoch40. 

Ak odsúdený v zákonom vyžadovanej dobe nevedie riadny život, dochádza k prerušeniu 

plynutia tzv. rozhodnej doby, resp. táto vôbec nezačne plynúť. Nová doba tak začne plynúť po 

výkone toho trestu, ktorý bol uložený za skutok, ktorý mal za následok prerušenie plynutia, 

resp. neplynutie doby stanovenej zákonom. 

V prípade, ak odsúdenému bol uložený trest alebo tresty uvedené v ust. § 32 písm. b) až 

l) Trestného zákona41, k zahladeniu dochádza ich vykonaním, teda v tomto prípade je zrejmá 

fikcia neodsúdenia, ktorá nastáva priamo zo zákona a účinky zahladenia vznikajú okamihom 

vykonania uvedených trestov. 

Pokiaľ sa jedná o zahladenie odsúdenia u mladistvých odsúdených, uplatňuje sa 

špeciálna úprava podľa ust. § 121 Trestného zákona. 

 

1.2 Procesnoprávna úprava 

 

Z trestnoprocesných ustanovení Trestného poriadku vyplýva, že Trestný poriadok 

rozlišuje ako podklad pre konanie o zahladení odsúdenia žiadosť alebo návrh. Žiadosť 

o zahladenie odsúdenia je oprávnený podať odsúdený a osoby, ktoré by v jeho prospech mohli 

podať odvolanie42. Žiadosť môže podať aj dôveryhodná osoba43 a v prípade mladistvého 

odsúdeného aj orgán sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately. Možnosť podať návrh 

na zahladenie odsúdenia Trestný poriadok priznáva iba záujmovému združeniu občanov. 

 
39 Uznesenie Krajského súdu v Banskej Bystrici sp. zn. 4Tos/13/2016 z 20.04.2016 
40 R 14/1976 
41 Podľa § 32 písm. b) až l) Trestného zákona sa jedná o: b) trest domáceho väzenia, c) trest povinnej práce, d) 

peňažný trest, e) trest prepadnutia majetku, f) trest prepadnutia veci, g) trest zákazu činnosti, h) trest zákazu pobytu, 

i) trest zákazu účasti na verejných podujatiach, j) trest straty čestných titulov a vyznamenaní, k) trest straty 

vojenskej a inej hodnosti, l) trest vyhostenia. 
42 Takýmito osobami sú prokurátor a príbuzní obžalovaného v priamom rade, jeho súrodenci, osvojiteľ, osvojenec, 

manžel a druh. Ak je obžalovaný pozbavený spôsobilosti na právne úkony alebo ak je jeho spôsobilosť na právne 

úkony obmedzená, zaňho v jeho prospech môže podať žiadosť aj jeho zákonný zástupca alebo jeho obhajca. 
43 Podľa § 4 ods. 3 Trestného poriadku je dôveryhodnou osobou osoba, ktorá je schopná priaznivo ovplyvňovať 

správanie obvineného.  
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V prípade mladistvého odsúdeného rozhodne o zahladení jeho odsúdenia súd aj bez návrhu 

alebo žiadosti, teda ex offo. 

Vecne príslušným súdom je okresný súd a miestne príslušným je súd, v ktorého obvode 

odsúdený v čase podania žiadosti alebo návrhu má bydlisko alebo kde naposledy mal bydlisko. 

O zahladení odsúdenia rozhoduje predseda senátu, resp. samosudca miestne príslušného súdu 

uznesením, proti ktorému možno podať sťažnosť, ktorá má odkladný účinok. Z dikcie zákona 

je zrejmé, že možno zahladiť aj odsúdenie cudzozemským súdom, ktoré je zaznamenané 

v evidencii registra trestov, okrem odsúdenia súdom iného členského štátu Európskej únie. 

V prípade mladistvého rozhodne o zahladení odsúdenia predseda senátu, resp. samosudca súdu, 

ktorý vo veci rozhodoval v prvom stupni. Podľa § 470 ods. 1 Trestného poriadku o zahladení 

odsúdenia rozhodne predseda senátu okresného súdu, v ktorého obvode odsúdený v čase 

podania žiadosti má bydlisko alebo kde naposledy mal bydlisko. Podľa § 470 ods. 3 Trestného 

poriadku o zahladení odsúdenia mladistvého rozhoduje predseda senátu súdu, ktorý rozhodoval 

vo veci v prvom stupni. Ust. § 470 ods. 3 Trestného poriadku je špeciálnym ustanovením vo 

vzťahu k príslušnosti podľa odseku 1, ak ide o mladistvého odsúdeného. Úprava lex generalis 

(ust. § 470 ods. 1) sa nemôže uplatniť, ak existuje úprava lex specialis (§ 470 ods. 3), teda 

špeciálne ustanovenie má prednosť pred všeobecným44. 

Podľa legislatívnej úpravy v prípade zamietnutia žiadosti o zahladenie odsúdenia je túto 

možné oprávneným subjektom opätovne podať až po uplynutí jedného roka odo dňa, kedy 

rozhodnutie o zamietnutí žiadosti nadobudlo právoplatnosť. Uvedené sa nevzťahuje na 

situáciu, kedy bola žiadosť zamietnutá len preto, že v čase rozhodovania súdu neuplynula doba 

potrebná pre posúdenie podmienok pre zahladenie odsúdenia v zmysle ust. § 92 ods. 1, ods. 4 

a § 121 ods. 2 Trestného zákona. V tomto prípade možno žiadosť opätovne podať ihneď po 

uplynutí relevantnej doby v zmysle vyššie uvedených ustanovení Trestného zákona. 

Vychádzajúc z textu zákona možno povedať, že uvádzané skutočnosti sa nedotýkajú 

návrhu na zahladenie odsúdenia, podaného záujmovým združením občanov, pretože aj zo 

súdnej praxe je zrejmé, že návrh podaný záujmovým združením občanov možno opakovať aj 

pred uplynutím jedného roka. 

 

2 Zahladenie odsúdenia mladistvých 

 

Posudzovanie podmienok zahladenia odsúdenia u mladistvých páchateľov sa spravuje 

osobitnými ustanoveniami podľa § 121 ods. 1 až ods. 8 Trestného zákona. Jeho cieľom je 

obmedziť riziko vedľajších negatívnych dôsledkov trestného postihu mladistvého, a tým 

vytvoriť optimálne predpoklady pre zmenu jeho správania. Na mladistvého sa potom nazerá 

ako na netrestanú osobu, čo je mimoriadne dôležité pre jeho budúci rozvoj. Ak došlo 

k zahladeniu odsúdenia mladistvého, hľadí sa na neho, akoby nebol odsúdený. Fikcia, že sa na 

odsúdeného hľadí, ako keby nebol odsúdený, neznamená odstránenie právoplatného 

odsudzujúceho rozsudku, ale praktické dôsledky zahladenia odsúdenia sú v tom, že toto 

odsúdenie sa neuvádza vo výpise z registra trestov, a teda občan nie je povinný odsúdenie 

uvádzať, napr. v žiadosti o zamestnanie, čím spĺňa podmienku bezúhonnosti. Údaj 

 
44 Bližšie pozri uznesenie Najvyššieho súdu Slovenskej republiky sp. zn. 6Ndt/15/2017 zo 17.10.2017 
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o zahladených odsúdeniach sa však rovnako, ako u dospelého páchateľa, objaví v odpise 

z registra trestov (Burda E. a kol., 2010). 

V zmysle ust. § 121 ods. 1 Trestného poriadku nastáva u mladistvého odsúdeného fikcia 

neodsúdenia zo zákona, a to v prípade, ak bol mladistvému uložený alebo rozhodnutím 

prezidenta Slovenskej republiky zmiernený alebo odpustený trest odňatia slobody v dĺžke 

neprevyšujúcej jeden rok. Fikcia neodsúdenia tak nastáva momentom vykonania trestu, 

prípadne právoplatnosťou rozhodnutia, ktorým bolo od trestu alebo jeho zvyšku upustené, alebo 

rozhodnutím prezidenta o zmiernení alebo odpustení trestu. 

V prípade, že bol mladistvému uložený trest odňatia slobody prevyšujúci 1 rok, 

o zahladení odsúdenia rozhoduje súd ex offo, teda bez žiadosti či návrhu, a to po výkone trestu, 

resp. po jeho prepustení z výkonu trestu, ktorý bol zmiernený rozhodnutím prezidenta. 

Významnými skutočnosťami, ktoré súd v danom prípade pre účely zahladenia odsúdenia 

posudzuje, je správanie mladistvého vo výkone trestu odňatia slobody, ktoré má preukazovať, 

že mladistvý sa napravil a v budúcnosti bude viesť riadny život. Ak takéto správanie 

mladistvého nemožno usúdiť, súd odsúdenie podľa tohto ustanovenia nemôže zahladiť45. 

Ust. § 121 Trestného zákona v odsekoch 3 až 8 upravuje prípady, kedy boli mladistvému 

samostatne uložené tam uvedené tresty a kedy fikcia neodsúdenia nastáva priamo zo zákona 

a nie je tak pre zahladenie odsúdenia potrebné samostatné rozhodnutie súdu.46 

 

3 Vybrané aplikačné problémy uplatnenia inštitútu zahladenia odsúdenia 

 

Zahladenie odsúdenia, i keď sa na prvý pohľad môže javiť ako inštitút vcelku 

jednoznačný a prehľadný, v súdnej praxi jeho aplikácia prináša rôznorodé a častokrát nemalé 

problémy.  

Pomerne často sa vyskytujúcou je žiadosť odsúdeného, ktorému bol uložený 

podmienečný trest odňatia slobody (s probačným dohľadom alebo bez takéhoto dohľadu), 

o zahladenie odsúdenia podľa § 92 Trestného zákona. Vychádzajúc z predošlého výkladu, 

zahladiť odsúdenie podľa § 92 Trestného zákona je možné len v prípade odsúdenia na 

nepodmienečný trest odňatia slobody, ktorý bol vykonaný, ktorý bol odpustený alebo ktorého 

výkon bol premlčaný, taktiež v prípade odsúdenia na podmienečný trest odňatia slobody, 

ktorého nepodmienečný výkon bol nariadený, a to po jeho vykonaní alebo premlčaní jeho 

výkonu a po uplynutí zákonom stanovenej doby, za predpokladu splnenia ďalších, už 

uvádzaných, zákonných podmienok. Z uvedeného je zrejmé, že podmienečné odsúdenie, 

ktorého nepodmienečný výkon nariadený nebol, nemožno súdom zahladiť. V tomto prípade, 

s prihliadnutím na ust. § 50 ods. 4 až ods. 7 a ust. § 52 ods. 1 až ods. 4 súd rozhodne o tom, či 

sa odsúdený v skúšobnej dobe podmienečného odsúdenia osvedčil a v prípade, že sa tento 

osvedčil, hľadí sa na neho, akoby nebol odsúdený, t. j. dochádza k zahladeniu odsúdenia zo 

zákona, a teda nie je potrebné ďalšie samostatné rozhodnutie súdu o zahladení takéhoto 

odsúdenia. 

 
45 § 121 ods. 2 Trestného zákona 
46 Bližšie pozri ust. § 121 ods. 3 až ods. 8 Trestného zákona 
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Ďalším typickým príkladom je situácia, kedy sa má zahladiť odsúdenie, v rámci ktorého 

bolo u odsúdeného upustené od uloženia súhrnného trestu alebo ďalšieho trestu. V tomto 

prípade je vo vzťahu k takémuto odsúdeniu potrebné posudzovať podmienky pre jeho 

zahladenie podľa podmienok pre zahladenie skoršieho odsúdenia, v závislosti od ktorého bolo 

od uloženia súhrnného alebo ďalšieho trestu upustené (t. j. podľa podmienok pre zahladenie 

skoršieho odsúdenia, ktorého uložený trest sa považoval za dostatočný a pre ktorý bolo od 

uloženia súhrnného resp. ďalšieho trestu upustené)47. 

V prípade zahladenia odsúdenia, u ktorého bol výrok o treste zrušený uložením 

súhrnného trestu v ďalšom odsudzujúcom rozhodnutí, je možné takéto pôvodné odsúdenie 

zahladiť, nakoľko uložením súhrnného trestu bol zrušený iba výrok o treste, výrok o vine tak 

ostáva nedotknutý. Nakoľko sa inštitútom podľa ust. § 92, resp. § 121 Trestného zákona 

zahladzuje odsúdenie ako celok a nie iba uložený trest, je potrebné posudzovať podmienky pre 

zahladenie tohto odsúdenia (vo vzťahu k dĺžke doby vedenia riadneho života) podľa podmienok 

pre zahladenie tohto ďalšieho odsúdenia, ktorým bol zároveň uložený predmetný súhrnný trest. 

Ak bolo odsudzujúce rozhodnutie zrušené ako celok (napr. na základe riadneho alebo 

mimoriadneho opravného prostriedku), nemožno takéto odsúdenie zahladiť, pretože uvedené 

odsudzujúce rozhodnutie sa zrušením stalo právne neúčinné. 

V konečnom dôsledku môže nastať situácia, kedy odsúdený požiada o zahladenie 

odsúdenia v prípade, kedy neskorším odsudzujúcim rozhodnutím bol uložený spoločný trest, 

a teda došlo k zrušeniu výroku o vine aj výroku o treste a všetkých ďalších súvisiacich výrokov 

(v odsudzujúcom rozhodnutí, ktoré odsúdenie odsúdený žiadal zahladiť). Keďže v predmetnom 

prípade došlo prakticky k zrušeniu rozhodnutia (odsúdenie, ktoré sa žiadalo zahladiť) ako 

celku, takéto rozhodnutie viac nebude mať právne účinky, teda, prirodzene, nemožno ho ani 

zahladiť. 

Za zmienku a úvahu stojí otázka, či má súd na základe žiadosti odsúdeného skúmať 

podmienky pre zahladenie (podľa § 92 Trestného zákona) a rozhodovať o zahladení odsúdení 

tohto odsúdeného en bloc alebo len vo vzťahu k tomu odsúdeniu, o zahladenie ktorého 

odsúdený žiadosťou požiadal. Podľa názoru niektorých právnikov je potrebné rozhodovať 

o zahladení odsúdení toho – ktorého odsúdeného en bloc vzhľadom k účelu tohto inštitútu, a to 

aj vtedy, keď odsúdený požiadal len o zahladenie niektorých odsúdení. Podľa názoru autora nie 

je úlohou súdu rozhodovať o zahladení odsúdení toho – ktorého odsúdeného en bloc, pretože 

sa jedná o konanie návrhové a je úlohou odsúdeného súdu uviesť, ktoré odsúdenie žiada 

zahladiť. Navyše, v porovnaní s predošlou právnou úpravou, odsúdený nemá nárok na 

zahladenie odsúdenia zo zákona. Súd tak môže skúmať podmienky pre zahladenie len toho 

odsúdenia, o ktorého zahladenie odsúdený požiadal. Skúmať podmienky pre zahladenie 

všetkých odsúdení vyplývajúcich z odpisu registra trestov súd podľa názoru autora môže len 

vtedy, keď odsúdený v žiadosti o zahladenie všetkých odsúdení výslovne požiada, prípadne, ak 

odsúdený požiada o zahladenie odsúdení, ale tieto odsúdenia v žiadosti bližšie nešpecifikuje 

a súd jeho podanie posúdi podľa obsahu ako žiadosť o zahladenie všetkých odsúdení. 

Záver 

 

 
47 Bližšie pozri uznesenie Krajského súdu v Banskej Bystrici sp. zn. 4Tos/10/2018 zo dňa 22.02.2018 
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Inštitút zahladenia odsúdenia je prevažnou väčšinou autorov zaradzovaný medzi 

inštitúty trestného práva procesného, i keď zákonné podmienky jeho aplikácie možno nájsť 

v hmotnoprávnom predpise trestného práva – Trestnom zákone, z ktorého vyplývajú aj podstata 

a význam tohto inštitútu, a síce odstránenie nepriaznivých dôsledkov odsúdenia páchateľa, 

ktorý má po výkone trestu možnosť opätovne sa zaradiť do spoločnosti a viesť život riadneho 

občana. Odsúdením páchateľa dochádza k strate jeho bezúhonnosti, čo môže spôsobovať 

problémy v snahe jeho resocializácie, najmä v prípade vykonávania určitých profesií, 

pracovných pozícií a podobne. Právnym dôsledkom zahladenia odsúdenia je zákonná fikcia 

neodsúdenia, ktorá okrem iných dôsledkov spojených s bezúhonnosťou určitej osoby znamená, 

že vo výpise z registra trestov sa jej zahladené odsúdenie viac uvádzať nebude. V súvislosti 

s uvedeným je potrebné upriamiť pozornosť najmä na rozdiel hmotnoprávnych podmienok 

zahladenia odsúdenia u dospelého páchateľa a u páchateľa mladistvého, pretože kým 

u dospelého páchateľa súd posudzuje jeho správanie sa a vedenie riadneho života počas 

zákonom vyžadovanej doby po výkone trestu, u mladistvého súd skúma jeho správanie 

a nápravu počas výkonu trestu odňatia slobody, a to po výkone tohto trestu.  
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AKTUÁLNE OTÁZKY DOKAZOVANIA A POUŽITEĽNOSTI DÔKAZU 

V TRESTNOM KONANÍ  

 

CURRENT ISSUES OF PROVIDING AND APPLICABILITY OF 

EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS 

 

JUDr. Jozef Michalko 

 

ABSTRAKT 

Príspevok pod názvom Aktuálne otázky dokazovania a použiteľnosti dôkazu v trestnom konaní 

sa zaoberá problematikou dokazovania v trestnom konaní so zameraním na nezákonnosť a 

nepoužiteľnosť dôkazov a ich prípadnú prípustnosť. Autor v príspevku v stručnosti objasňuje 

pojem dokazovania, jeho význam a podstatu, ako aj pojem dôkazných prostriedkov v trestnom 

konaní. V hlavnej časti príspevku sa autor venuje predovšetkým zákonnosti dôkazov získaných 

v trestnom konaní orgánmi činnými v trestnom konaní či súdom. Časť príspevku je venovaná  

tiež nepoužiteľnosti dôkazov  a v neposlednom rade aj pravdivosti dôkazov.  

 

Kľúčové slová: trestné konanie, dokazovanie, dôkaz, nezákonnosť dôkazu, neprípustnosť 

dôkazu 

 

Úvod 

 

Význam dokazovania pre trestné konanie nie je možné hodnotiť bez podrobného 

rozobratia samotného účelu trestného konania. Z vymedzenia a charakteristiky predmetu 

trestného konania môžeme povedať, že jeho účelom je objasnenie skutku, ktorý sa odohral 

v minulosti, ktorý je považovaný za  trestný čin, je už ukončený, a preto nemôže byť priamo 

pozorovaný orgánmi činnými v trestnom konaní alebo súdom, ktorý bude na hlavnom 

pojednávaní o tomto skutku  rozhodovať.  

Z uvedeného dôvodu je namieste povedať, že pre trestné konanie je primárnym účelom 

dokazovania ozrejmiť skutok, jeho dôsledky, príčiny a okolnosti, za ktorých sa odohral tak, aby 

o tomto skutku mohlo byť v priebehu trestného konania náležite rozhodnuté. Možno teda 

tvrdiť, že samotné dokazovanie je akýmsi bazálnym podkladom pre budúce rozhodnutie 

v trestnom konaní, a teda najmä to rozhodnutie, ktoré bude v prejednávanej trestnej veci 

meritórne.  

Tak ako samotné trestné konanie má svoj predmet, ktorým je určitý skutok, ktorý má 

znaky trestného činu, tak predmetom dokazovania sú všetky skutočnosti, respektíve okolnosti 

spáchania trestného činu. 
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1 Dokazovanie – pojem, podstata 

 

Dokazovanie v trestnom konaní je trestnoprávnymi normami upravený postup orgánov 

činných v trestnom konaní, súdu, ale i iných subjektov a je ho možné označiť za jeden z 

predpokladov spravodlivého trestného konania, ktoré bude napĺňať všetky atribúty zákonnosti. 

Primárnym účelom dokazovania je potreba oboznámenia sa so skutkovým stavom a 

všetkými skutočnosťami, ktoré následne v súdnom konaní vytvoria podklad budúceho 

rozhodnutia o vine, prípade nevine obžalovaného. 

 

1.1 Dôkazné prostriedky 

 

Potreba dokazovať určité skutočnosti a okolnosti trestnej činnosti sa vyvinula najmä z 

dôvodu, že v trestnom konaní sa rozhoduje meritórne o udalostiach, ktoré sa už odohrali, teda 

mali ukončený dej a nie je ich preto možné pozorovať priamo, a teda samotný súd ani orgány 

činné v trestnom konaní sa nemajú možnosť s takýmito skutočnosťami oboznámiť priamo, ale 

len nepriamo - sprostredkovane, prostredníctvom dokazovania, a to konkrétne s využitím 

jednotlivých dôkazných prostriedkov. 

Ustanovenie § 119 zákona č. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku v druhom odseku 

pojednáva o dôkazných prostriedkoch, v ktorom bližšie špecifikuje, akými dôkaznými 

prostriedkami možno v rámci dokazovania získať zákonným spôsobom dôkazy, ktoré náležite 

prispejú k objasneniu danej trestnej veci. Zákonodarca v tomto ustanovení vymenúva dôkazne 

prostriedky len demonštratívne, a to: „Dôkaznými prostriedkami sú najmä výsluch obvineného, 

svedkov, znalcov, posudky a odborné vyjadrenia, previerka výpovede na mieste, rekognícia, 

rekonštrukcia, vyšetrovací pokus, obhliadka, veci a listiny dôležité pre trestné konanie, 

oznámenie, informácie získané použitím informačno-technických prostriedkov alebo 

prostriedkov operatívno-pátracej činnosti.“ (§ 119 ods. 2 Trestného poriadku) 

 

1.2 Význam dokazovania 

 

Môžeme povedať, že dokazovanie v trestnom konaní je reálne jedinou možnosťou 

orgánov činných v trestnom konaní na obstaranie si podkladov pre ich procesné, ale koniec-

koncov i hmotnoprávne rozhodnutia, čo úzko súvisí so samotným významom dokazovania v 

trestnom konaní, rovnako ako skutočnosť, že práve prostredníctvom dokazovania majú 

procesné strany možnosť aktívnej účasti pri uplatňovaní ich procesných práv. 

Samotný význam dokazovania rovnako veľmi úzko súvisí s účelom trestného konania 

v systéme trestného práva a právnej vedy ako takej, ktorý je upravený v ustanovení § 1 

Trestného poriadku, podľa ktorého v trestnom konaní majú byť trestné činy náležite zistené a 

ich páchatelia podľa zákona spravodlivo potrestaní, za súčasného rešpektovania základných 

práv a slobôd fyzických osôb a právnických osôb.  

Na tomto mieste je potrebné konštatovať, že samotným účelom trestného konania je 

zákonným spôsobom náležite zistiť skutkový stav veci bez dôvodných pochybností, ktorý 

zodpovedá skutočnosti a tiež zistiť páchateľa trestného a uložiť mu spravodlivý a zákonný trest 

(Jalč, 2008). 
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V samotnom procese dokazovania sa s dôkazmi a týmto procesným postupom 

neoboznamujú, respektíve jeho súčasťou nie sú len orgány činné v trestnom konaním a súdy, 

ale aj iné subjekty, akými je obvinený jeho obhajca alebo aj iné osoby zúčastnené na trestnom 

konaní, pričom je dôležité mať na zreteli, že osoba obžalovaného nemusí byť totožná s osobou 

páchateľa trestného činu, pretože nedokázaná vina má v trestnom konaní rovnakú váhu a 

posudzuje sa ako dokázaná nevina, čo je vyjadrením zásady prezumpcie neviny.  

 

1.3 Zásady dokazovania 

 

Sú to práve zásady trestného konania, z ktorých časť sa viaže k dokazovaniu, ktoré sú 

významným atribútom zachovania zákonnosti a spravodlivosti dokazovania a trestného 

konania ako takého.  

K procesu dokazovania sa viažu najmä, no nielen zásady: zásada prezumpcie neviny, 

vyhľadávacia zásada, zásada voľného hodnotenia dôkazov, zásada bezprostrednosti a ústnosti 

a zásada zistenia skutkového stavu bez dôvodných pochybností (Ivor, 2001). 

 

2 Nezákonné, nepoužiteľné a nepravdivé dôkazy v trestnom konaní 

 

2.1 Zákonnosť dôkazu 

 

Bazálnou podmienkou uplatnenia dôkazu v trestnom konaní je zákonnosť takéhoto 

dôkazu. Pod pojmom zákonnosť získaného dôkazu rozumieme skutočnosť, že dôkaz bol 

získaný spôsobom, ktorý právny poriadok nevylučuje, respektíve zákonnosťou rozumieme aj 

to, že tento dôkaz bol vykonaný osobou, ktorá nebola zaujatá a zároveň táto osoba bola v 

príslušnom štádiu trestného konania na takýto úkon oprávnená a tento bol vykonaný v zmysle 

všeobecne záväzných právnych predpisov.  

Iba za súčasného splnenia všetkých podmienok môžeme hovoriť o zákonnom dôkaze, 

ktorý môže slúžiť k vydaniu meritórneho rozhodnutia v trestnej veci, ktoré nebude spôsobovať 

neodôvodnené pochybnosti o zákonnosti dokazovania a trestného konania ako celku.  

„Prípustnosť dôkazov vychádza z práva na spravodlivý trestný proces, ktoré je 

zakotvené v článku 6 odsek 2 Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd a 

rozpracované v judikatúre Európskeho súdu pre ľudské práva a Súdneho dvora Európskych 

spoločenstiev.“ (Šimovček, 2008, str. 256) 

Za zákonný spôsob získania dôkazu v zmysle Trestného poriadku treba považovať 

jednak splnenie formálnych, t. j. procesných podmienok vyžadovaných Trestným poriadkom 

na vykonanie konkrétneho dôkazu a jednak splnenie obsahových (materiálnych) podmienok,   

t. j. aby úkon – použitý dôkazný prostriedok na vykonanie dôkazu – bol zameraný na zistenie 

výlučne tých skutočností, na ktoré môže byť zameraný a použitý.  

Napríklad výsledky vyšetrenia obvineného na tzv. detektore lži nemožno v trestnom 

konaní použiť ako dôkaz, pretože podstatou takéhoto vyšetrenia je výsluch obvineného ku sku-

točnostiam, ktoré sa týkajú trestného činu. V trestnom konaní však možno použiť len tie poz-

natky, ktoré obvinený poskytol v súlade s ustanoveniami Trestného poriadku, čo v prípade jeho 

vyšetrenia na detektore lži nie je splnené (R 38/2003). 
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Naopak dôkaz, ktorý by bol získaný spôsobom odporujúcim zákonu, a teda by bol 

dôkazom nezákonným, by spôsobil vady celého trestného konania a rozsudok v takomto konaní 

by bol takzvaným „ovocím chorého stromu“, čo znamená že na nezákonný dôkaz by nadviazalo 

nezákonné rozhodnutie súdu, založené na nesprávnom právnom posúdení, ktoré zodpovedá 

zohľadneniu nezákonne získaného dôkazu, ktorý je v trestnom konaní nepoužiteľný 

„Nezákonne získaný dôkaz nemôže byť v zásade dôkaz prípustný v trestnom konaní, pokiaľ jeho 

nezákonnosť nie odstrániteľná a následne i odstránená.“ (Burda, 2008) 

 

2.2 Použiteľnosť dôkazu 

 

Je ale potrebné rozlišovať medzi pojmami zákonnosť a použiteľnosť dôkazu v trestnom 

konaní. Významným ustanovením Trestného poriadku v časti dokazovania je stále ustanovenie 

§ 119 ods. 4, ktorý vylučuje použite dôkazu, ktorý bol získaný nezákonným spôsobom 

spočívajúcim v donútení alebo hrozbe takéhoto donútenia.  

Zákon však upravuje aj výnimku, podľa ktorej aj dôkaz získaný donútením alebo 

hrozbou sa môže použiť, ale len v prípade, ak ide o použitie takéhoto dôkazu proti osobe, ktorá 

donútenie alebo hrozbu donútenia sama použila.  

„Najvýznamnejší (najmarkantnejší) rozdiel medzi pojmami zákonnosť dôkazu 

a prípustnosť dôkazu možno badať najmä v tých procesných situáciách, kedy príslušný orgán 

verejnej moci chce použiť, resp. prebrať dôkaz zabezpečený a vykonaný iným orgánom v rámci 

iného konania. Inokedy zase medzi pojmami zákonnosť dôkazu a prípustnosť dôkazu vedie 

možno na prvý pohľad neviditeľná čiara a zrejme preto sa niekedy tento rozdiel aj v právnej 

praxi stiera alebo nerozlišuje. Príčinou môže byť i skutočnosť, že uvedené pojmy sú späté, 

previazané, medzi nimi vládne organická väzba a rozlíšenie medzi týmito pojmami nenastáva 

vždy, ale iba v závislosti od konkrétnych procesných situácií.“ (Perhács, 2014) 

Samotnú nepoužiteľnosť dôkazu nemôžeme chápať len vo vzťahu k dôkazu, ktorý bol 

získaný nezákonne, ale i k dôkazu, ktorý bol síce získaný zákonne, ale na základe procesnej 

charakteristiky konkrétneho konania bude v tomto konaní ďalej nepoužiteľný. Môže ísť 

napríklad o výpoveď osoby, ktorá v konaní vystupovala ako svedok, pričom v priebehu 

trestného konania bolo aj voči tejto osobe orgánmi činnými v trestnom konaní vznesené 

obvinenie. Výpoveď osoby v procesnom postavení svedka v trestnom konaní, v ktorom jej bolo 

vznesené obvinenie, je nepoužiteľná, nakoľko osoba ďalej nie je svedkom, ale osobou, ktorá je 

obvinená z trestného činu a v totožnom, a teda v jednom konaní nemôže jedna a tá istá osoba 

vystupovať ako svedok, aj ako obvinený. 

Ak bol svedok, ktorý bol skôr spoluobvineným, zúčastnený na trestnom čine obvinené-

ho, proti ktorému vypovedá, má vždy právo odmietnuť vypovedať, a to aj vtedy, keď sa trestné 

stíhanie proti nemu už právoplatne skončilo. Ak svedok využije toto svoje právo, jeho skoršiu 

výpoveď nemožno na hlavnom pojednávaní prečítať (R 60/2003). 

Takto získaný dôkaz, teda svedecká výpoveď aj napriek tomu, že bola získaná 

spôsobom upraveným v trestnom poriadku a zákonným spôsobom, je v ďalšom konaní 

neprípustná.  
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Zhrnúc vyššie uvedené ostáva veľmi dôležité rozlišovať nezákonnosť a procesnú 

nepoužiteľnosť dôkazu a následky, ktoré môžu byť spojené s použitím takýchto dôkazov v 

trestnom konaní.  

 

2.3 Nepravdivé dôkazy 

 

V trestnom konaní sa orgány činné v trestnom konaní stretávajú aj s určitým 

špecifickým druhom dôkazov, akými sú nepravdivé dôkazy. Nepravdivé dôkazy predstavujú 

také dôkazy, ktoré nie sú odrazom reality súvisiacej so spáchaným trestným činom vo 

vonkajšom svete, ale ide o umelo vytvorené skutočnosti, ktoré majú pôsobiť, že vznikli pri 

trestnom čine. Sú to zväčšia dôkazy, ktoré majú svedčiť v prospech obvineného, teda takzvané 

ospravedlňujúce dôkazy. „Inscenácie podávané prostredníctvom nepravdivých dôkazov majú 

za cieľ zahladiť stopy trestného činu a znemožniť usvedčenie jeho páchateľa. Odhalením 

takýchto dôkazov sa spravidla končí ich upotrebiteľnosť v ďalšom priebehu dokazovania.“ 

(Baláž – Palkovič,  2005, str. 52) 

 

Záver 

 

V poslednom období sa stretávame s problematikou zákonnosti získania dôkazov 

a použiteľnosti nezákonne získaných dôkazov v trestnom konaní čoraz častejšie, čo znamená, 

že sa do popredia dostáva nielen hmotnoprávna rovina dokazovania, ale aj tá procesnoprávna. 

Proces dokazovania je neoddeliteľnou súčasťou trestného konania, kedy najmä orgány činné 

v trestnom konaní a súd prostredníctvom dôkazných prostriedkov zabezpečujú dôkazy.  

Tento proces významnou mierou vplýva na kvalitu dôkazu, a teda najmä jeho zákonnosť 

alebo použiteľnosť v trestnom konaní. Nesprávny procesný postup pri zabezpečovaní dôkazov 

a nedodržanie zásad dokazovania môže viesť k nezákonnosti získaného dôkazu alebo jeho 

nepoužiteľnosti v ďalších fázach trestného konania.  

Príspevok reflektuje na problematiku dokazovania, pričom čitateľovi ponúka prierez 

jeho základných aspektov, ktoré ovplyvňujú kvalitu získaných dôkazov. Podľa nášho názoru si 

dôležitosť zákonnosti získavania dôkazov a samotného procesu dokazovania čoraz viac 

uvedomujú aj orgány činné v trestnom konaní a súd, pričom tieto už nepovyšujú hmotnoprávnu 

silu dôkazu nad správny procesný postup pri obstaraní, vykonaní a vyhodnotení dôkazov. To 

všetko zvyšuje dôveru spoločnosti v zákonné a spravodlivé trestné konanie.   
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AKTUÁLNOSŤ KONCEPČNÝCH ZMIEN V SÚKROMNOM PRÁVE 

 

URGENTNESS OF CONCEPTUAL CHANGES IN PRIVATE LAW 

 

JUDr. Martin Peťko 

 

ABSTRAKT: 

Príspevok s názvom „Aktuálnosť koncepčných zmien v súkromnom práve“ okrajovo poukazuje 

na koncepčné problémy súkromného práva. Koncepčné problémy, ktoré budú rozobraté, sa 

predovšetkým spájajú s celkovou koncepciou a ideológiou pôvodného Občianskeho zákonníka 

z roku 1964 a vznikajúcou systémovou duplicitou.  Príspevok prináša  pohľad z vybraných 

okruhov zavŕšenej rekodifikačnej práce. Poukazuje na koncepčný charakter nového 

Občianskeho zákonníka a s ním prichádzajúce vybrané zmeny.     

 

Kľúčové slová: rekodifikácia, dualizmus, súkromné právo, koncepcia, Občiansky zákonník  

 

Úvod 
 

Téma „Aktuálnosť koncepčných zmien v súkromnom práve „  sa zameriava na aktuálne 

dianie v súkromnom práve predovšetkým na rekodifikačné práce Občianskeho práva. V 

súčasnej spoločnosti máme možnosť pozorovať ako aj v priestore Európy tak aj na 

území Slovenskej republiky určitý vývoj v oblasti koncepcie súkromného práva. Tento vývoj 

smeruje k rekodifikačným prácam, kde sme svedkami hľadania ideálnej koncepcie. V dvoch 

rovinách nás sprevádza súčasný systém dualistickej úpravy a naproti tomu  monistická 

koncepcia.  Monistickú úpravu Občianskeho zákonníka predstavili rekodifikačné práce na 

území Maďarska, Poľska a Českej republiky, rovnako sa monistická koncepcia presadila v 

Švajčiarsku, Taliansku, Holandsku, kanadskej provincii Quebec, Rusku a Litve, Chorvátsku, 

Slovinsku.  V súčasnosti sa rekodifikačnými prácami smerujúcimi k úvahám o monistickej 

úprave zaoberá aj Rakúsko.   

  Klasickými predstaviteľmi dualizmu sú Nemecko, Rakúsko, Francúzsko ,v uvedených 

krajinách jedna sa o konzervatizmus a preferovanie budovania na zachovávanie tradícií. U nás 

rekodifikačné práce Občianskeho zákonníka  sú priamo späté aj s koncepciou Obchodného 

práva. Tento vývoj  priamo nadväzuje aj na snahu rekodifikačných prác k odstráneniu 

koncepčných problémov. Problematika koncepcie súkromného práva nás sprevádza už dlhší 

čas. Primárne úvahy rekodifikácie súkromného práva vznikali už v samotnom Československu. 

Avšak následným rozdelením a urýchlenou potrebou prechodu k trhovému hospodárstvu 

vzniklo nám legislatívne provizórium, pri ktorom vznikol dualizmus a s ním nežiadaná 

duplicita úprav. Spomínané provizórium malo predstavovať iba dočasné riešenie 

spoločenských potrieb a malo sa odstrániť rekodifikačnými prácami. Následná rekodifikačná 

snaha bola odďaľovaná rôznymi politickými vplyvmi či už samotnou legislatívnou prioritou 

ako aj samotnou náročnosťou a obsiahlosťou. Tento proces pretrvával až do nedávna, kedy 

15.10.2018 bola dokončená prvá etapa rekodifikačných prác  a podaná na verejné 
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pripomienkové konanie. Následne má vstúpiť do platnosti od 1.1.2021. Vzhľadom k už 

načrtnutej problematike príspevok konferencie sa bude zaoberať vybraným okruhom zmien. 

 

Úvod do problematiky rekodifikácie súkromného práva 

 

Ako bolo v úvode načrtnuté, potreba novej koncepcie bola  potrebná skôr  ako vznikla 

samostatná Slovenská republika. Súčasný systém predstavuje niekoľko koncepčných 

nedostatkov. Ako je aj samotná primárna koncepcia Občianskeho zákonníka, ktorý bol 

kreovaný v socialistickom duchu a do ruku 1989 nie výrazne novelizovaný. Od vzniku 

samostatného Slovenska prichádzali viaceré novelizácie, ktoré v úvode bolo potrebné prijať pri 

prechode k trhovému hospodárstvu. Najvýznamnejšia novelizácia bola takzvaná veľké 

novelizácia, kde bol doplnený pôvodný text o 80% predovšetkým prijatými úpravami:  

• vlastníckych vzťahov na báze súkromného vlastníctva,  

• vecných práv k cudzím veciam, 

• záložných práv, 

• záväzkových predpisov. 

Odhliadnuc od veľkej novelizácie sa predpokladalo, že súčasný systém bude mať iba 

dočasný charakter vzhľadom k potrebám rekodifikácie. Systém bol naďalej novelizovaný 

a dopĺňaný a tým aj prehlbovaný, pri ktorom dochádzalo k duplicite a nedostatočnej ochrane 

subjektov.  

V súčasnom systéme práve duplicita pre bežné subjekty vytvára neprehľadnosť systému 

a subjekty práva nevedia s určitosťou nájsť úpravu svojich spoločenských vzťahov. K značnej 

neprehľadnosti prispievajú aj absolútne obchody a relatívne obchody spolu s voľnosťou 

fyzických osôb o možnosti určenia spravovania záväzku v rovine obchodno-právnej alebo 

občiansko-právnej a k tomu prispievajúcej aj regulácii spotrebiteľa.  

Spomínanú duplicitu právnych úprav predstavujú najmä v inštitútoch: 

• premlčania, 

• preklúzie, 

• vzniku záväzku,  

• zánik záväzku, 

• kúpnej zmluve, 

• zmluve o dielo, 

• zmluve o sprostredkovaní,  

• príkaznej zmluve/ mandátnej zmluve.  

   

Vybraná problematika koncepcie navrhovaného Občianskeho zákonníka 

 

Pri sledovaní vývoja rekodifikačných prác sa v úvode pracovalo s návrhom na prechod 

na monistickú koncepciu.  Prácou rekodifikačnej komisie prišlo k zjednoteniu názoru, že nie je 

dôležité umiestnenie ustanovení, ktoré spočíva v  prerozdelení systému na formu dualistickú 

alebo monistickú ,ale dôležitá je správna úprava koncepcie, aby došlo k odstráneniu neželanej 
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duplicity.  V rámci rekodifikačných prác sa teda dospelo k zachovaniu dualistického systému, 

do ktorého bude zapracovaná implementácia novej úpravy, ktorá bude prijímaná novelami.  

Zavŕšené rekodifikačné práce, ktoré budú prijímané formou  novely Občianskeho 

zákonníka prijímajú aj úpravu Obchodný zákonník ,ktorého zachováva  ako kódex s vecnou 

pôsobnosťou základných ustanovení: vymedzenie pojmov, podnik, obchodné meno, obchodné 

tajomstvo, obchodný register, nekalá súťaž  a práva obchodných spoločností a družstva a 

niektoré rýdzo obchodno-právne zmluvné typy.48 

V rámci úprav sa navrhuje zachovanie samostatného Zákonníka práce, zákona o rodine, 

zákona o medzinárodnom práve súkromnom a procesnom ako aj osobitných zákonov 

upravujúcich autorské a im príbuzné práva, priemyselné a obchodné práva patriace do 

duševného vlastníctva.  

Nový Občiansky zákonník vychádza z hodnotového ukotvenia, ktoré bolo naznačené 

pri jeho kreovaní už v legislatívnom zámere. Ideovým základom a právnofilozofickým 

východiskom sú v prvom rade všeľudské hodnoty uznávané v demokratických štátoch akými 

sú individuálna sloboda, rovnosť, ľudská dôstojnosť a ďalšie, ktoré majú svoj pôvod v 

liberalizme 18. a 19. storočia. Tieto hodnoty sú zakotvené aj vo významných európskych 

dokumentoch.  

      Záväzkové právo bolo koncipované na zásadách  slobodnej autonómie osôb, právnej 

rovnosti, aequitas, zákaz zneužívania práv, neminem laedere, zásada dobromyseľnosti a rad 

ďalších. Súčasne ich uplatnenie však je zosúladené s európskymi požiadavkami o potrebe 

sociálnych prvkov v súkromnom práve, ktoré budú výrazne zastúpené najmä v úprave vzťahov 

medzi podnikateľmi a spotrebiteľmi. Koncepcia by mala byt koncipovaná  v záujme ochrany 

slabšieho subjektu. V rámci zmluvného systému berie na zreteľ, aby sa zásada zmluvnej 

slobody uplatňovala tak, aby bola zachovaná rovnováha vzťahov. 

 

Hodnotové nadstavenie spoločnosti 

 

Občiansky zákonník  mal odzrkadľuje hodnotovú filozofiu, ktorá má posúvať samotnú 

spoločnosť vpred.  Z uvedeného môžeme koparovať súčasné úvodné ustanovenia  

„Účastníci občianskoprávnych vzťahov si môžu vzájomné práva a povinnosti upraviť dohodou 

odchylne od zákona, ak to zákon výslovne nezakazuje a ak z povahy ustanovení zákona 

nevyplýva, že sa od neho nemožno odchýliť.“ inak povedané všetko čo nie je zakázané je 

povolené.  

Nahrádza nové znenie: „Každý si môže slobodne upraviť pomery odchylne od zákona; 

dbá pritom na slobodu, dôstojnosť a práva iných.“ 

„(4) Od zákona sa nemožno odchýliť len vtedy, ak by to podľa rozumnej úvahy a 

s prihliadnutím na všeobecný ľudský cit pre dobro a spravodlivosť odporovalo dobrým mravom 

alebo spoločenskému zmyslu zákona.“.  

 
48 Dôvodová sprava, ktorá mení a doplna zákon 40/1964 

https://www.justice.gov.sk/SiteAssets/Lists/Aktuality/NewForm/D%C3%B4vodov%C3%A1%20spr%C3%A1v

a%20(Z%C3%A1v%C3%A4zkov%C3%A9%20pr%C3%A1vo)_Ob%C4%8Diansky%20z%C3%A1konn%C3

%ADk.docx s.2 

https://www.justice.gov.sk/SiteAssets/Lists/Aktuality/NewForm/D%C3%B4vodov%C3%A1%20spr%C3%A1va%20(Z%C3%A1v%C3%A4zkov%C3%A9%20pr%C3%A1vo)_Ob%C4%8Diansky%20z%C3%A1konn%C3%ADk.docx
https://www.justice.gov.sk/SiteAssets/Lists/Aktuality/NewForm/D%C3%B4vodov%C3%A1%20spr%C3%A1va%20(Z%C3%A1v%C3%A4zkov%C3%A9%20pr%C3%A1vo)_Ob%C4%8Diansky%20z%C3%A1konn%C3%ADk.docx
https://www.justice.gov.sk/SiteAssets/Lists/Aktuality/NewForm/D%C3%B4vodov%C3%A1%20spr%C3%A1va%20(Z%C3%A1v%C3%A4zkov%C3%A9%20pr%C3%A1vo)_Ob%C4%8Diansky%20z%C3%A1konn%C3%ADk.docx
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Z uvedeného nám vyplýva snaha zákonodarcu posunúť spoločnosť a spoločenské 

myslenie do roviny, ktorá nadstavuje spravodlivý systém, kde právo prestáva byť iba striktne 

dané, ale nahrádza ho zmluvná voľnosť a širokospektrálnosť, ktorá je stavaná na zásadách 

spravodlivosti, čestnosti, rovnosti a určitej ohľaduplnosti. Už samotne úvodné ustanovenie 

pôsobí navonok výchovným charakterom , kde pre spoločnosť prestáva byť prioritou danosť 

ale do popredia sa dostáva skutočná spravodlivosť.  

 

Koncepčné odstránenie duplicity 

    

V novej koncepcii došlo k odstráneniu celkovej duplicity, V ustanoveniach 

o kontrakčnom mechanizme pozorujeme podrobnú úpravu vzniku zmlúv a ich podmienok 

platnosti, ktoré sú zjednotené a  doplnené aj poznatky z praxe.  

• Premlčanie a počítanie času 

Premlčacia doba ako aj počítanie času ma jednotnú úpravu. kde všeobecná premlčacia 

doba je stanovená na 3roky a môže sa predĺžiť dohodou zmluvných strán  o 10rokov, avšak ak 

si zmluvné strany nestanovia kratšie predĺženie. Úprava bola doplnená o dohodu skracujúcu 

a predlžujúcu lehotu. Skrátená lehota po dohodne účastníkov je stanovená na 1rok, ktorá však 

nemôže byť proti spotrebiteľovi a nesmie byť nižšia ako upravuje zákon pri individuálnych 

skutočnostiach. Úprava dohody premlčania stanovuje maximálnu premlčaciu dobu po dohode 

na 20rokov.  49 

Vzťahujúc sa na inštitút premlčania hodnotíme úpravu ako veľmi prehľadnú aj pre 

bežných občanov a ako zrozumiteľnú. Zároveň aj doplnenie dohody zmluvných strán pre dlhšiu 

či kratšiu premlčaciu dobu hodnotíme veľmi pozitívne aj z pohľadu pre zachovanie väčšej 

právnej istoty pre veriteľov či dlžníkov. Avšak musíme skonštatovať, že sme očakávali 

vzhľadom k posledným novelizáciám vzťahujúcim sa k inštitútu premlčania na úrovni 

spotrebiteľských vzťahov významnejšiu zmenu pri pohľade zákonodarcu k právnej úprave. 

Očakávali sme zjednotenú aplikáciu zo súčasného Občianskeho zákonníka na úrovni 

ustanovenia §54 ktoré znie: “Premlčané právo zo spotrebiteľskej zmluvy nemožno vymáhať a 

ani ho platne zabezpečiť;...“50. 

Z poslednej úpravy spotrebiteľa, ktorá upravovala, že  na premlčanie zo 

spotrebiteľských zmlúv nebolo potrebné sa dovolávať premlčania. Sme názoru, že pri 

integrovanej aplikácii ustanovenia vzťahujúceho sa k všetkým spoločenským vzťahom by 

úprava predstavovala modernejšie riešenie. Z praktického pohľadu pri takejto zmene preberá 

veriteľ  zodpovednosť  a  hladí si na svoje pohľadávky aby neboli premlčané. Kde však nárok 

by vznikal po uplynutí doby automaticky by sa však strácala  jeho vymáhateľnosť. Úpravu 

považujeme aj za vhodnejšiu, keďže by mala za dôsledok odbremenenia súdov a veritelia by 

boli  donútení k väčšej obozretnosti a k včasnému riešeniu či predĺženiu alebo k včasnému 

vymáhaniu pohľadávky. Toto ustanovenie by malo aj za dôsledok vznik vyššej právnej istoty, 

ktorá by vznikala ex legge.   

• Spotrebiteľ §39, 99d-99t 

 
49Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa  zákon č. 40/1964 Zb. ustanovenia §100 a nasledujúce  
50 Občiansky zákon 40/1964 , §54 
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Úprava spotrebiteľa sa nachádza v ustanoveniach §39, celková úprava od §99d po §99t. 

Zároveň vo výklade právnych úkonov §39 (5) „Pri pochybnostiach o obsahu právnych vzťahov 

medzi dodávateľom a spotrebiteľom, ktoré sa spravujú týmto zákonom, sa použije výklad, ktorý 

je pre spotrebiteľa priaznivejší“. 

Citované ustanovenie už existovalo aj v predchádzajúcej úprave, avšak bolo 

s koncepčnej stránky obsiahnuté iba v rámci úpravy spotrebiteľa, pričom v  súčasnej koncepcii  

prichádza ako vhodnejšie umiestnenie ustanovenia k výkladu právnych úkonov. 

Celková koncepcia spotrebiteľa je v duchu a v znení totožná avšak koncepčne 

sprehľadnená a niektoré ustanovenia majú koncepčnú úpravu ako aj koncepcia kto je 

spotrebiteľom a kto je dodávateľom oproti  súčasnému OZ. Upravené ako fyzická osoba avšak 

súčasná koncepcia prináša širšiu úpravu, pod ktorú budú spadať nielen fyzické osoby ale aj 

právnické osoby  

„(1) Spotrebiteľ je osoba, ktorá pri uzavretí spotrebiteľskej zmluvy konala s cieľom 

nevzťahujúcim sa k jej podnikaniu. 

(2) Dodávateľ je osoba, ktorá pri uzavretí spotrebiteľskej zmluvy konala s cieľom 

vzťahujúcim sa k jej podnikaniu.“51 

• Kúpna zmluva §853-942 

Úprava kúpnej zmluvy je obsiahnutá v ustanoveniach od §853 - po §942 . V rámci 

spomínaných ustanovení sa nachádza aj úprava  „spotrebiteľská kúpna zmluva“ §925 - §942. 

Úprava vykazuje znaky modernej koncepcie, kde rieši všetky spoločenské potreby. Koncepcia 

bola zjednotená, zjednodušená a sprehľadnená. Reaguje na jednotlivé situácie ,k akým 

dochádza aj v podnikateľskom prostredí aj v súkromnom prostredí. Namiesto úpravy kúpnej 

zmluvy na nehnuteľnosť nachádzame všeobecnejšiu úpravu vzťahujúcu sa ku kúpe spadajúcej 

pod kúpu v osobitnej evidencii. V rámci takýchto typov môže byť individuálna úprava zmluvy 

zabezpečovaná aj úpravou a náležitosťami v úprave vzťahujúcej sa ku konkrétnemu registru. 

Celková úprava predstavuje koncepciu, ktorú poznáme aj zo súčasnej úpravy avšak koncepciu 

zjednotenú  a koncipovanú tak,  aby bola dosiahnutá vysoká úroveň prehľadnosti a dostupnosti 

úpravy, kde aj bežný občan bude schopný  zistiť potrebnú úpravu kúpnej zmluvy a hľadieť aj 

na dôležitú úpravu práv a povinností vznikajúcich z kúpnej zmluvy. 52   

• Zmluva o dielo §1176 - §1212  

Predstavuje komplexnú úpravu ,ktorá hľadí na všetky spoločenské situácie, ktoré môžu 

nastať pri zmluve o dielo. Približuje sa k úprave obchodného zákonníka, avšak je doplnená 

a rozšírená aj o úpravu OZ vzťahujúcu sa  priamo k  osobám zhotoviteľa podľa súčasného §643 

. Koncepcia predstavuje komplexnú  zjednotenú  jednotnú  úpravu, ktorá  poukazuje v rámci 

svojich ustanovení aj na samotnú  skutočnosť,  že si zmluvné strany v rámci zmluvnej slobody 

môžu dohodnúť rozdielnu úpravu.  

• Zmluva o sprostredkovaní 1238 -1249 

Úprava predstavuje súčasnú úpravu z Obchodného zákonníka, ktorá bola doplnená pre 

občiansko-právne potreby a zjednocujúci charakter obstarávateľskej zmluvy, ktorá bola 

doplnená o možnú formu bezplatného sprostredkovania, o ktorej hovorí hneď úvodné 

 
51 Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa  zákon č. 40/1964 Zb. ustanovenia §99e 
52 Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa  zákon č. 40/1964 Zb. ustanovenia §853 a nasl.  
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ustanovenie. „ §1238 (2) Za činnosť sprostredkovateľa podľa odseku 1 sa záujemca zaväzuje 

zaplatiť sprostredkovateľovi odplatu (ďalej len „provízia“), ibaže sa zmluvné strany dohodli, 

že zmluva je bezodplatná alebo ak bezodplatnosť vyplynula z okolností jej uzavretia.“53 

 

Záver 

 

Koncepciu navrhovaného občianskeho zákonníka môžeme hodnotiť veľmi pozitívne. 

Predovšetkým k koncepčnému odstráneniu duplicity a celkovému zjednoteniu a sprehľadneniu 

legislatívy. Zaujímavý priestor vzniká aj v samotnej inkorporácii úvodných ustanovení , ktoré 

boli v príspevku priblížene. Samotne chápeme faktor filozofického nadstavenia koncepcie, 

ktorá prichádza s otvorenejšieho systému kde pôsobí aj výchovným charakterom. Postavených 

na zásadách spravodlivosti, čestnosti, rovnosti kde dochádza nadstavovaniu spoločnosti nie iba 

na vyhľadávanie striktne daných uprav ale na koncipovanie spravodlivých spoločenských 

úprav. Ako aj bolo rozobrane na konferencii je však otázne či zmluvná voľnosť hladiaca na 

individuálny aspekt spravodlivosti nebude prinášať viac problémových sporov, kde spor bude 

rozhodovaný ďalším individuálnym vyhodnocovaním a hľadaním spravodlivého.  

V rámci koncepcie subjektov musíme zhodnotiť sme očakávali aj ďaleko modernejšie 

riešenie a nie ponechanie súčasného stavu problematiky individuálnej úpravy spotrebiteľa. 

Nadväzujúc na ústavnú zásadu rovnosti, charty základných ľudských práv č.38 a smernice rady 

93/13 EHS z 5.aprila 1993. Z uvedeného nám vyplýva iba povinnosť zabezpečiť potrebnú 

reguláciu ochrany spotrebiteľov. Však nie prijímanie individuálnych uprav a trieštením 

systému. Skôr by sme vnímali priestor v centralizovanej regulácii všetkých subjektov bez 

zákonodarcových preferencií subjektov. V rámci moderného systému by nemalo dochádzať 

k ochrane niektorých subjektov viac a niektorých menej. Zákonodarca by mal zamerať na 

rovnú ochranu všetkých subjektov pravá a nadstavenia zjednocujúceho systému, pri ktorom by 

sa vytvorilo vnímanie jednotnou spravodlivou reguláciou vytvorilo vnímanie spoločnosti na 

vznikajúce vzťahy, ktoré sú správne a spravodlivé a rizikové zmluvy, ktoré by boli v rozpore 

s dobrými mravmi alebo poctivým obchodným stykom a mali by cielene zaviesť či  v 

konečnom dôsledku znevýhodniť partnera a docieliť na jednej strane ujmu, by boli pre 

spoločnosť ako takú neprijateľné a nemorálne. 54  

Koncepciu navrhovaného občianskeho zákonníka budeme vedieť vyhodnotiť všetky 

jeho priaznivé prínosy až reálnym zavedením  do praxe. 
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ROZHODOVACIE PRÁVOMOCI NÁRODNEJ RADY  

SLOVENSKEJ REPUBLIKY A VLÁDY SLOVENSKEJ REPUBLIKY  

V OBLASTI ZAHRANIČNEJ POLITIKY  

 

THE DECISION-MAKING POWERS OF THE NATIONAL COUNCIL  

OF THE SLOVAK REPUBLIC AND THE GOVERNMENT  

OF THE SLOVAK REPUBLIC IN THE FIELD OF FOREIGN POLICY  

 

Peter Rosputinský  

 

ABSTRAKT  

Vymedzenie základných rozhodovacích kompetencií slovenského parlamentu a slovenskej 

vlády vo sfére zahraničnej politiky je v našom právnom poriadku stručné a čo do vyjadrenia v 

ústavnom texte pomerne podobné. Príspevok analyzuje právomoc parlamentu rokovať 

o základných otázkach medzinárodnej politiky a právomoc vlády rozhodovať o zásadných 

otázkach zahraničnej politiky a vzájomný vzťah týchto právomocí vrátane jeho dopadu na 

právomoci ďalších ústavných orgánov s pôsobnosťou v zahraničnej politike. 

 

Kľúčové slová: rozhodovacie právomoci, zahraničná politika, parlament, vláda  

 

Úvod 

 

 Je vnútornou záležitosťou každého suverénneho štátu, aké je jeho politické, 

hospodárske a spoločenské zriadenie a právny systém, teda aj to, aká je štruktúra jeho štátnych 

a iných orgánov a ako sú medzi týmito orgánmi rozdelené právomoci jednak v domácej politike 

a jednak v zahraničnej politike. Medzinárodné právo neurčuje žiadnu štruktúru štátnych 

orgánov, ktorú by boli štáty povinné vytvoriť či už smerom dovnútra alebo navonok. Napriek 

tomu sa v stykoch medzi štátmi vytvorilo všeobecne uznávané pravidlo, že štát je bez 

osobitného plnomocenstva a priamo z titulu svojich funkcií oprávnená zastupovať hlava štátu, 

hlava vlády a minister zahraničných vecí. Okrem týchto orgánov však vnútroštátne právne 

poriadky môžu určovať aj iné inštitúcie, ktoré disponujú vymedzenými kompetenciami 

v oblasti zahraničnej politiky. Inak tomu nie je ani v prípade Slovenskej republiky (ďalej len 

„SR“).    

Cieľom tohto príspevku bude úvaha nad právomocami Národnej rady SR (ďalej len „NR 

SR“) a vlády SR, ktoré sú v Ústave SR vyjadrené veľmi podobne. Ide o právomoc parlamentu 

rokovať o základných otázkach medzinárodnej politiky55 a právomoc vlády rozhodovať 

o zásadných otázkach zahraničnej politiky. Súčasťou zamyslenia sa nad uvedenou otázkou 

 
55 Táto právomoc je zakotvená v čl. 86 písm. h) Ústavy SR v podobe práva „rokovať o základných otázkach 

vnútornej, medzinárodnej, hospodárskej, sociálnej a inej politiky“; v ďalšom texte príspevku bude pre 

zjednodušenie a skrátenie uvažované len o právomoci parlamentu rokovať o základných otázkach medzinárodnej 

politiky. 
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bude okrem iného aj hľadanie vzťahu medzi týmito právomocami a naznačenie súvislostí s 

inými právomociam týchto orgánov v zahraničnej politike a s právomocami ďalších orgánov 

výkonnej moci v tejto oblasti. 

 

1 Východiská 

 

Základné vymedzenie právomocí v oblasti medzinárodnej spolupráce a zahraničnej 

politiky SR obsahuje Ústava SR, ktorá tieto právomoci rozdeľuje medzi parlament, prezidenta 

a vládu56. Okrem toho Ústava SR definuje právne postavenie niektorých ďalších štátnych 

orgánov, ktoré disponujú jednou alebo viacerými kompetenciami v tejto oblasti. Ide napríklad 

o Ústavný súd SR, Súdnu radu a Najvyšší kontrolný úrad SR. Podľa ďalších predpisov plnia 

úlohy smerom k zahraničiu aj všetky ministerstvá a ústredné orgány štátnej správy a niekoľko 

iných orgánov, ako napr. Generálna prokuratúra SR, Národná banka Slovenska, Finančné 

riaditeľstvo SR, Kriminálny úrad finančnej správy, Policajný zbor, Hasičský a záchranný zbor 

alebo Slovenská akadémia vied.  

S prihliadnutím na cieľ tohto príspevku nasledovná tabuľka obsahuje právomoci 

slovenského parlamentu a slovenskej vlády, ktoré sú z hľadiska témy príspevku relevantné pre 

našu analýzu. Poradie daných orgánov rešpektuje členenie Ústavy SR, v ktorej je výkonná moc 

a jej orgány upravená až po zákonodarnej moci. Toto formálne hľadisko akcentuje skutočnosť, 

že SR je parlamentnou republikou, čo predstavuje významné východisko našej analýzy, hoci 

v oblasti zahraničnej politiky majú podľa medzinárodného práva centrálne postavenie orgány 

exekutívy a nie orgány legislatívy.  

 

PRÁVOMOCI NR SR A VLÁDY SR VO VYBRANÝCH OBLASTIACH 

ZAHRANIČNEJ POLITIKY 

 NR SR Vláda SR 

1. 
rokovať o základných otázkach 

medzinárodnej politiky  

rozhodovať o zásadných 

otázkach zahraničnej politiky  

2. 
rozhodovať o základných 

otázkach bezpečnosti a obrany štátu57 

rozhodovať o medzinárodných 

zmluvách SR,  

ktorých dojednávanie preniesol na vládu 

prezident SR 

3. 

vyslovovať súhlas s 

medzinárodnými zmluvami  

pred ich ratifikáciou 

rozhodovať o súhlase s 

prenesením dojednávania 

medzinárodných zmlúv na jej 

jednotlivých členov 

 

 
56 Vzájomné vzťahy NR SR, vlády SR a prezidenta SR v oblasti medzinárodných stykov výnimočne upravujú aj 

ďalšie právne predpisy. Spomenúť možno napr. ústavný zákon č. 397/2004 Z. z. o spolupráci NR SR a vlády SR 

v záležitostiach Európskej únie (ďalej len „EÚ“) v znení neskorších predpisov alebo zákon č. 319/2002 Z. z. 

o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. 
57 Táto právomoc nie je uvedená v Ústave SR, ale v ustanovení § 4 písm. a) zákona č. 319/2002 Z. z. o obrane 

Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. 
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Pri štúdiu deľby právomocí medzi jednotlivé orgány SR v oblasti medzinárodných 

vzťahov zisťujeme, že väčšina týchto právomocí je koncipovaná tak, že nedochádza 

k pochybnostiam o ich obsahu a ani o ich vzťahu k iným právomociam. Existujú však prípady, 

pri ktorých je vyjadrenie konkrétnej právomoci pomerne neurčité, bez jednoznačného obsahu, 

resp. bez vyjasnenia vzťahu k obdobnej právomoci iného orgánu. Ide o právomoci, ktoré majú 

v tabuľke sivé podfarbenie. Nejasnosti, ktoré z uvedeného vyplývajú, sú napríklad nasledovné: 

Čo patrí medzi základné otázky medzinárodnej politiky? Smie NR SR v rámci rokovania o nich 

aj meritórne rozhodnúť? Čo patrí medzi zásadné otázky zahraničnej politiky? Čo patrí medzi 

základné otázky bezpečnosti a obrany štátu? Aký je vzťah medzi zásadnými otázkami 

zahraničnej politiky a základnými otázkami bezpečnosti a obrany štátu? Keďže NR SR nie je 

orgánom, ktorý by bol spôsobilý zaviazať SR vo vzťahu k iným subjektom medzinárodného 

práva, je NR SR oprávnená dať pokyn prezidentovi, vláde alebo inému orgánu, aby urobil 

príslušný medzinárodnoprávny úkon podľa výsledku jej rokovania alebo rozhodnutia v danej 

veci? 

V právnom štáte platí princíp, že štátne orgány sú oprávnené konať len na základe 

príslušného právneho predpisu, a to čo do obsahu, rozsahu i spôsobu. Je prirodzené, že 

v niektorých situáciách je normatívne vyjadrenie právomoci štátneho orgánu široké 

a všeobecné, najmä z dôvodu aplikovateľnosti danej právomoci na vopred nepoznateľný rozsah 

prípadov v budúcnosti. Konkretizáciu takéhoto všeobecného ustanovenia v reálnom živote 

následne prináša právna doktrína, judikatúra, ako aj politická prax.      

Vo vzťahu k nami analyzovaným základným zahraničnopolitickým právomociam 

slovenského parlamentu a slovenskej vlády z hľadiska praktického uskutočňovania 

medzinárodných vzťahov SR nenachádzame v slovenskej vede štátneho a ústavného práva 

mnoho podrobne rozpracovaných názorov. Je to pomerne prekvapujúce zistenie. Pre 

zaujímavosť možno uviesť, že už dôvodová správa k vládnemu návrhu Ústavy SR z roku 1992 

nevenovala daným právomociam žiadnu osobitnú pozornosť. Podobne ani tretie vydanie 

komentára k Ústave SR od J. Drgonca neobsahuje stanovisko k označeným právomociam NR 

SR a obsahuje len niekoľko riadkov k právomoci vlády SR rozhodovať o zásadných otázkach 

vnútornej a zahraničnej politiky. Podľa tohto autora podlieha uvedená právomoc výlučne 

jednému obmedzeniu, a to obmedzeniu zásadnosťou významu rozhodovanej otázky, pričom 

pre uplatnenie tejto právomoci nie sú určené žiadne lehoty a je stanovená výlučne politická 

zodpovednosť vlády parlamentu, v rámci ktorej môže NR SR kedykoľvek vysloviť vláde SR  

nedôveru (Drgonec, 2012). Prof. Ľ. Cibulka vychádza pri výklade právomoci NR SR rokovať 

o základných otázkach medzinárodnej politiky z postavenia parlamentu ako najvyššieho 

orgánu štátnej moci, ktoré postavenie je odvodené zo suverenity ľudu, pričom uvádza, že 

parlament zodpovedá za smerovanie danej politiky a že na základe rozhodnutí parlamentu vláda 

„koncipuje svoju politiku vo vnútornej a zahraničnej politike a v duchu línie udanej NR SR 

zabezpečuje jej realizáciu“ (Cibulka, 2012, s. 503)  

V judikatúre Ústavného súdu Slovenskej republiky (ďalej len „ÚS SR“) sa nami 

analyzovaných zahraničnopolitických právomocí týka len malá časť rozhodnutí. Dve 

z rozhodnutí ÚS SR sa týkajú priamo právomoci vlády SR rozhodovať o zásadných otázkach 

zahraničnej politiky: (a) podľa uznesenia ÚS SR sp. zn. II. ÚS 191/2015 z 26.3.2015 v prípade 

zahraničnej cesty predsedu vlády (v danej situácii R. Fica do Líbye) ide „zjavne o výkon 
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zahraničnej politiky premiéra a jeho vlády“; (b) ÚS SR vyslovil právny záver, podľa ktorého 

„možno nomináciu na sudcov, ktorí by mali pôsobiť za Slovenskú republiku v medzinárodných 

súdnych orgánoch, jednoznačne zahrnúť medzi zásadné otázky vnútornej a zahraničnej 

politiky“, pričom vo vzťahu k tejto právomoci osobitne zdôraznil jej „reálny mocenský 

rozhodovací charakter“ (I. ÚS 298/2015). Všeobecný záver ÚS SR ohľadne kolektívneho 

rozhodovania vlády, t. j. princíp, že „[p]ôsobnosť zverenú vláde na rozhodnutie v zbore vláda 

nemôže uplatniť tak, že sa k veci zverenej do pôsobnosti nezáväzne vyjadrí a záväzné 

rozhodnutie vydá iný subjekt“ (PL. ÚS 1/96), platí aj pre oblasť zahraničnej politiky. Ďalej ÚS 

SR vo vzťahu k NR SR konštatoval, že právomoc rokovať o základných otázkach 

medzinárodnej (a vnútornej, hospodárskej, sociálnej a inej) politiky je zverená NR SR okrem 

iného za účelom uplatňovania kontrolnej právomoci parlamentu voči vláde, čo „môže 

v konečnom dôsledku vyústiť do uplatnenia hlavného nástroja zabezpečujúceho uplatnenie 

zodpovednosti vlády, resp. jej jednotlivého člena, t. j. do vyslovenia nedôvery vláde, resp. jej 

jednotlivému členovi“ (PL. ÚS 9/04). 

Pre správne uvažovanie v tejto sfére je potrebné pamätať na charakter slovenského 

politického i právneho systému, v ktorom má síce ústredné postavenie parlament, ale ani moc 

ktorého však nie je neobmedzená. „Z princípu ústavnej rovnováhy vyplýva, že ani zákonodarca 

nemôže voľne disponovať s jednotlivými zložkami moci v štáte.“ (PL. ÚS 16/95). Teda aj 

parlament je súčasťou systému deľby moci a je povinný rešpektovať autonómnosť moci 

výkonnej a súdnej a nesmie svojimi zákonmi nahrádzať rozhodnutia, ktoré sú oprávnené 

prijímať orgány výkonnej a súdnej moci.  

  

2 Analýza 

 

Vlastnú analýzu skúmanej problematiky možno začať zamyslením sa nad pojmom 

„základné otázky medzinárodnej politiky“, o ktorých rokuje parlament, a nad pojmom 

„zásadné otázky zahraničnej politiky“, o ktorých rozhoduje vláda. Spoločnými znakmi oboch 

právomocí je to, že ide o mimoriadne dôležité otázky58 a to, že tieto otázky nespadajú do 

žiadnej z oblastí vnútornej (domácej) politiky. Rozdielom je to, že v prípade pôsobnosti 

parlamentu by podľa textu Ústavy SR malo ísť o medzinárodnú politiku, ktorou rozumieme 

politiku v medzištátnom prostredí, politické vzťahy vo svetovom politickom systéme či politiku 

medzi štátmi vo svetovom politickom systéme (Krejčí, 1998) a v prípade pôsobnosti vlády zasa 

o zahraničnú politiku, t. j. „[p]olitickú činnosť štátu za hranice, reakcie a interakcie štátov vo 

svetovom politickom systéme“ (Krejčí, 2007, s. 691). Ak akceptujeme vzťah medzi 

medzinárodnou politikou a zahraničnou politikou vyjadrený tým, že medzinárodná politika sa 

vytvára ako výsledné pôsobenie zahraničných politík všetkých štátov a iných aktérov svetového 

politického systému, potom platí, že:  

 
58 Na účely tohto článku sú slová základný a zásadný vnímané v súlade s existujúcimi slovníkmi slovenského 

jazyka ako synonymá s významom podstatný, hlavný. Tomuto názoru zodpovedá aj výklad urobený ÚS SR vo 

vzťahu k právomoci vlády SR rozhodovať o zásadných opatreniach na zabezpečenie hospodárskej a sociálnej 

politiky, v rámci ktorého ÚS SR uviedol, že predmetné zásadné opatrenia sú také, ktoré majú mimoriadny význam 

pre hospodársku a sociálnu politiku SR z hľadiska jej dlhodobého rozvoja, ako aj také, ktoré majú zásadný význam 

pre riešenie konkrétnej situácie dôležitej pre hospodársku alebo sociálnu politiku SR (PL. ÚS 1/96). 
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(a) zahraničná politika je v zásade jednosmerná činnosť štátu v zmysle pôsobenia štátu za 

vlastné štátne hranice s cieľom ovplyvňovať vývoj v zahraničí v súlade s vlastnými 

záujmami;  

(b) medzinárodná politika je širší pojem vzťahujúci sa viac na medzinárodné spoločenstvo 

či svet ako taký a nie iba na konkrétny jeden štát, a teda medzinárodná politika môže 

zahŕňať aj otázky, ktoré sú z pohľadu jednotlivého štátu a jeho zahraničnej politiky bez 

väčšieho významu (napr. otázka postavenia Antarktídy a jej využívania pre mnohé štáty 

nezaujímajúce sa o tento kontinent);  

(c) medzinárodná politika zahŕňa zahraničné politiky všetkých štátov, teda aj zahraničnú 

politiku SR.  

Na základe uvedeného je nepochybné, že vláda SR je oprávnená rozhodovať o všetkom 

zásadnom z hľadiska presadzovania záujmov SR v zahraničí. Menej jasné je už to, či o týchto 

otázkach smie rokovať aj NR SR, napríklad so zreteľom na to, že zahraničná politika SR 

spoluvytvára medzinárodnú politiku. Kladne by bolo možné odpovedať jednoznačne vždy 

vtedy, ak by šlo o takú záležitosť, ktorá by bola zásadnou nielen z hľadiska zahraničnej politiky 

SR, ale aj z pohľadu medzinárodnej politiky.  

Slovenská politická prax nepotvrdzuje vyššie uvedené teoretické rozlišovanie medzi 

zahraničnou politikou a medzinárodnou politikou, ba skôr naopak, potvrdzuje vnímanie daných 

pojmov v Ústave SR v rovnakom (zhodnom) význame. Keďže reprezentantom suverenity ľudu 

smerom dovnútra štátu je NR SR, je zrejmé, že to bude zákonodarca, ktorý sa sám rozhodne, 

kedy a ktorú otázku nepatriacu do domácej politiky prerokuje. Už z tohto samotného faktu 

vyplynie, že ju NR SR považuje za základnú otázku medzinárodnej politiky (keďže ide o nej 

rokovať a rokovať smie len o základných otázkach medzinárodnej politiky), hoci status danej 

otázky môže byť z pohľadu akademického odlišovania zahraničnej politiky od politiky 

medzinárodnej polemický. Doterajšia prax NR SR potvrdzuje veľmi voľný (resp. široký) 

výklad tejto právomoci, čo odzrkadľujú temer všetky vyhlásenia, deklarácie a uznesenia NR 

SR schválené vo vzťahu k otázkam prekračujúcim štátne hranice SR59. Aktuálne to demonštruje 

uznesenie NR SR č. 1697 z 29.3.2019, ktorým NR SR požiadala vládu SR, aby nepokračovala 

v procese smerujúcom k ratifikácii Dohovoru Rady Európy o predchádzaní násiliu na ženách a 

domácemu násiliu a o boji proti nemu (tzv. Istanbulský dohovor) Slovenskou republikou a 

vykonala všetky úkony súvisiace s oznámením Rade Európy, že SR sa nehodlá stať zmluvnou 

stranou uvedeného dohovoru.60 Ide totiž o to, že dané uznesenia neboli prijaté v rámci 

právomoci NR SR vyslovovať súhlas s medzinárodnými zmluvami pred ich ratifikáciou, ale 

práve v nami skúmanej právomoci rokovať o základných otázkach medzinárodnej politiky. 

Vychádzajúc z vyššie uvedeného názoru Ľ. Cibulku o tom, že parlament zodpovedá za 

smerovanie danej politiky, je zrejmé, že môže ísť len o politiku zahraničnú a nie medzinárodnú. 

Za smerovanie medzinárodnej politiky predsa nezodpovedá a ani nemôže zodpovedať 

 
59 Bez náznaku ambície akokoľvek znižovať či zľahčovať dôležitosť ktorejkoľvek z nasledovných otázok 

medzinárodných vzťahov, podľa praxe NR SR je základnou otázkou medzinárodnej politiky okrem iného aj 

integrácia SR do OECD, NATO a EÚ, situácia politických väzňov v Bielorusku či stanovisko SR k začatiu 

prístupových rokovaní EÚ s Tureckom. 
60 Následne bolo prijaté uznesenie NR SR č. 2261 z 28.11.2019, ktorým NR SR vyjadrila nesúhlas s tým, aby SR 

bola viazaná predmetným dohovorom prostredníctvom aktov EÚ a aby EÚ pristúpila k predmetnému dohovoru 

bez akýchkoľvek obmedzení. 
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parlament jedného štátu. Navyše, ak vláda koncipuje svoju politiku podľa rozhodnutí 

parlamentu, je zrejmé, že NR SR je oprávnená zaoberať sa všetkými významnými aspektmi 

zahraničnej politiky vrátane základných otázok bezpečnosti a obrany štátu a svojimi 

rozhodnutiami vytvárať základný rámec formulovania a realizovania zahraničnej politiky SR.     

Ďalším zaujímavým aspektom vymedzenia týchto dvoch právomocí je to, že NR SR má 

o základných otázkach medzinárodnej politiky „rokovať“ a vláda SR má právomoc 

o zásadných otázkach zahraničnej politiky „rozhodovať“. Formulácia právomoci parlamentu 

evokuje, že NR SR je oprávnená o daných veciach len diskutovať bez prijatia právne 

relevantného záveru. Vo vzťahu k mnohým otázkam medzinárodnej politiky tomu tak naozaj 

je, čo má za následok prijatie vyhlásenia výlučne deklaratórnej povahy61. V mnohých prípadoch 

to neplatí a vyhlásenie či iný akt NR SR konštituuje vôľu SR ako subjektu medzinárodného 

práva. S tým je spojená otázka právneho účinku daného aktu a prípadnej povinnosti prezidenta 

SR, vlády SR a MZVaEZ SR konať v súlade s ním62. Ustálená parlamentná prax a názory 

právnej vedy potvrdzujú, že „rokovať“ o základných otázkach medzinárodnej politiky 

neznamená len diskutovať či radiť sa o týchto otázkach, ale zahŕňa aj možnosť rozhodovať 

o nich, a to najmä vymedzením základnej línie postoja SR v danej otázke v celej zahraničnej 

politike. Názorným príkladom toho je Vyhlásenie NR SR k riešeniu budúceho štatútu srbskej 

provincie Kosovo schválené NR SR uznesením č. 309 z 28.3.2007. V ňom sa NR SR vyjadrila 

v otázke budúceho statusu Kosova veľmi nepriamo a všeobecne, a to v rámci svojho 

presvedčenia, že „úplná a ničím neobmedzená nezávislosť provincie Kosovo nie je v záujme 

stability regiónu vystaveného dlhé roky tragédiám a krízam; že všetky možnosti dialógu na 

dosiahnutie dohody neboli vyčerpané; že riešenie budúceho štatútu provincie Kosovo musí 

vychádzať z rešpektovania legitímnych požiadaviek Srbska, ako aj Charty Organizácie 

Spojených národov a ostatných medzinárodných právnych noriem“ (Uznesenie NR SR č. 309 

z 28.3.2007). Z citovaného presvedčenia NR SR vyplýva, že slovenský parlament považuje 

Kosovo za súčasť Srbskej republiky a že s riešením budúceho postavenia Kosova musí podľa 

postoja NR SR súhlasiť Srbsko. V tomto (a ani v inom) uznesení nedala NR SR žiadny pokyn, 

žiadnu inštrukciu či žiadosť ohľadne statusu Kosova ani vláde a ani prezidentovi. Napriek tomu 

sa stalo toto uznesenie podkladom pre základný postulát zahraničnej politiky SR vo vzťahu ku 

Kosovu a jeho vnímaniu ako súčasti Srbskej republiky, ktorý je platný aj po jednostrannom 

vyhlásení nezávislosti Kosova, a ktorý je rešpektovaný nielen vládou SR a MZVaEZ SR, ale 

dokonca už tromi prezidentmi SR (I. Gašparovičom, A. Kiskom63 a Z. Čaputovou).  

Ak sa ale vrátime k otázke právneho účinku rozhodnutia NR SR v oblasti 

medzinárodnej politiky, je nutné konštatovať, že v našom právnom poriadku nie je formulovaná 

priama možnosť, aby NR SR zaviazala prezidenta SR, vládu SR alebo MZVaEZ SR konať 

v oblasti medzinárodných vzťahov podľa rozhodnutia NR SR. Z uvedeného dôvodu NR SR vo 

svojom uznesení č. 1697 z 29.3.2019 „iba“ požiadala vládu SR, aby nepokračovala v procese 

 
61 Napr. Vyhlásenie NR SR k situácii v Ukrajine schválené uznesením NR SR č. 956 z 13.12.2013.   
62 Napr. Vyhlásenie NR SR k situácii v Ukrajine schválené uznesením NR SR č. 1060 z 18.3.2014, ktorého 

obsahom boli nielen state deklaratórnej povahy, ale aj rozhodnutie o neuznaní referenda o pričlenení Krymu 

k Ruskej federácii a výslovné vyhlásenie, že SR považuje toto referendum za neplatné.  
63 Je to o to zaujímavejšie, že A. Kiska ešte ako kandidát na prezidenta SR otvorene vyhlásil, že SR by mala uznať 

Kosovskú republiku, no po tom, čo sa A. Kiska stal prezidentom SR, Kosovskú republiku neuznal a rešpektoval 

oficiálnu pozíciu SR vo vzťahu k neuznaniu Kosova a nepokúšal sa ju zmeniť. 
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smerujúcom k ratifikácii tzv. Istanbulského dohovoru a aby vykonala úkony súvisiace 

s oznámením Rade Európy, že SR sa nehodlá stať jeho zmluvnou stranou. Teda parlament 

neuložil vláde výslovnú povinnosť skončiť (zastaviť) príslušný proces smerujúci k ratifikácii 

predmetnej medzinárodnej zmluvy, pretože oprávnenie dojednávať (a uzatvárať) medzinárodné 

zmluvy má prezident SR a s jeho súhlasom vláda SR a so súhlasom vlády SR jednotliví 

členovia vlády SR. Z uvedeného vyplýva, že vláda SR nie je právne povinná žiadosti 

parlamentu vyhovieť, no v prípade, že tak neurobí a predloží danú zmluvu pred jej ratifikáciou 

prezidentom SR na vyslovenie súhlasu NR SR, dôjde veľmi pravdepodobne k nevysloveniu 

súhlasu NR SR s danou zmluvou (čo znemožní jej ratifikáciu prezidentom SR). Zároveň nebude 

možné vylúčiť politickú zodpovednosť vlády v podobe návrhu na vyslovenie nedôvery vláde 

za to, že vláda nerešpektovala postoj parlamentu k otázke vnímanej zo strany parlamentu ako 

obzvlášť dôležitej, keďže sa ňou parlament zaoberal ešte pred tým, než mu vláda predložila 

návrh na vyslovenie súhlasu s danou zmluvou pred jej ratifikáciou prezidentom SR, čo nie je 

bežný a štandardný postup v prípade uzatvárania takéhoto druhu medzinárodných zmlúv.   

 

Záver 

 

Z vyššie uvedenej analýzy vyplýva, že text Ústavy SR vymedzujúci právomoc 

slovenského parlamentu rokovať o základných otázkach medzinárodnej politiky a právomoc 

slovenskej vlády rozhodovať o zásadných otázkach zahraničnej politiky nie je správne vnímať 

len z čisto akademickej pozície precíznosti a striktného oddelenia významu pojmov 

medzinárodná politika a zahraničná politika. Politická prax (alebo inými slovami ústavné 

zvyklosti) a názory doktríny štátneho (ústavného) práva nespochybniteľne potvrdzujú, že dané 

dva pojmy sú vnímané zameniteľne, resp. dokonca v rovine synoným. Takýto prístup má za 

následok, že môže dochádzať k prelínaniu daných právomocí s rizikom vzniku tzv. pozitívneho 

kompetenčného sporu, t. j. situácie, kedy bude chcieť o jednej a tej istej významnej otázke 

medzinárodnej (zahraničnej) politiky rozhodnúť aj NR SR, aj vláda SR. To následne prináša 

riziko vzniku odlišných postojov a prípadné vyhrotenie vzťahu medzi vládou a parlamentom 

s možnosťou vyslovenia nedôvery vláde, ak sa vláda neprispôsobí (nepodriadi) rozhodnutiu 

parlamentu.  

Za viac ako štvrťstoročie realizácie zahraničnej politiky SR sme neboli svedkami 

zásadného rozkolu medzi NR SR, vládou SR a prezidentom SR v žiadnej významnej otázke 

zahraničnopolitickej povahy. Je potrebné dodať, že uvedený stav zhody najvyšších štátnych 

orgánov SR pre oblasť medzinárodných stykov v oblasti zahraničnej politiky SR, a to nielen 

v otázke Kosova, ale (zatiaľ) aj v iných otázkach vrátane vyššie uvedeného dohovoru Rady 

Európy, nie je výsledkom (dokonalosti) právnej úpravy vymedzujúcej ich vzájomné vzťahy, 

práva a povinnosti, ale je výsledkom rešpektu parlamentu a parlamentnej formy vlády.   
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VZNIK SPOJENÝCH ŠTÁTOV AMERICKÝCH – PRÁVNE ASPEKTY  

 

THE ORIGIN OF THE UNITED STATES OF AMERICA – LEGAL 

ASPECTS 

 

Jana Šuleková 

 

ABSTRACT 

The 13 English colonies were gradually united due to dissatisfaction with the colonial 

domination of England. At work I will discuss the struggle of the English colonies for 

independence and the Declaration of Independence. I also seek to find ways of coexistence of 

13 independent sovereign states and the establishment of the Confederacy. The aim of the thesis 

is to analyze the causes of the collapse of the colonies, the context of the Declaration of 

Independence, and possible solutions to the coexistence of independent US states through 

historical analysis of events and documents. 

 

Key words: Conservation of America, War of Independence, Declaration of Independence, 

Articles of Confederation, United States Constitution, ratification, United States of America 

 

Úvod 

 

Spojené štáty americké sú významným aktérom v súčasnom politickom aj 

ekonomickom svete. Samotný vznik Spojených štátov amerických je v mnohých pohľadoch 

zaujímavý , hlavne so zreteľom na prepracované ústavno-právne dokumenty . Udalosti spojené 

so vznikom a z nich vyplývajúce dokumenty sa stali inšpiráciou pre mnoho štátov. Príspevok 

sa zaoberá dôvodmi odtrhnutia sa 13 anglických kolónií od svojej materskej krajiny v roku 

1776, Deklaráciou nezávislosti a možnosťami  spolužitia nezávislých amerických štátov. Ďalej 

je cieľom analyzovať ďalšie dokumenty vrátane s ústavno-právnou relevanciou súvisiace so 

vznikom USA.  

Prečo vlastne vznikali rozpory kolónií s Veľkou Britániou? Británia hľadela na všetky 

svoje kolónie ako na krajiny slúžiace jej potrebám. Využívala ich ekonomickú závislosť 

a rôznymi formami sa snažili vyťažiť z vlastných kolónií čo najviac.  Clo na cukor, Zákon 

o kolkovnom a aj Townshendove zákony podnietili občanov k odporu a vydali sa na cestu 

k nezávislosti. Uvedomovali si svoje nevýhodné postavenie a najprv sa snažili zjednotiť proti 

nepriateľovi. Budeme sa venovať aj vytvoreniu prvého spoločného orgánu – Kongresu a aj 

formovaniu federálnej vlády. Významným krokom bolo vyhlásenie nezávislosti na ktorom sa 

dohodli zástupcovia kolónií 4.júla 1776. Deklarácia zakotvila teóriu zmluvy ako základ 

americkej filozofie vlády aj pre ďalšie generácie.   Je napísaná v osvietenskom duchu a 

odôvodnila požiadavku na nezávislosť. Vysvetlila príčiny , ktoré viedli k odluke a v závere 

vyslovila odhodlanie bojovať za nezávislosť až do samotného  konca. Následne sa musela 

legitimizovať zákonodarná a výkonná moc Kongresu v Konfederačných článkoch.  
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1 Na ceste k nezávislosti 

 

Otvorený boj o prevahu v Severnej Amerike medzi Francúzskom a anglickými 

osadníkmi trval od štyridsiatych rokov, keď Angličania dobyli významný Louisbourg. V roku 

1753 boli francúzski osadníci vykázaní z povodia rieky Ohio. Angličania tlačil silou, avšak 

väčšinou sa ich vojenské výpravy končili neúspešne, pretože na strane Francúzska stáli Indiáni. 

Keď sedemročná vojna prinútila Francúzsko držať veľkú časť svojich vojenských síl v Európe 

, anglickí osadníci využili situáciu a zahájili ofenzívu. (Kol.autorov, 1969) Víťazstvom v roku 

1759 si Británia podriadil Kanadu a Indiu. V roku 1760 nastúpil na trón mladý a energický Juraj 

III a upevnil hannoverské nástupníctvo. Následne Parížsky mier z roku 1763 potvrdil existenciu 

veľkého nového impéria. Francúzi sa vzdali Kanady, Veľkých jazier a časti údolia Mississippi 

v prospech Angličanov. Francúzsky sen o impériu v Severnej Amerike sa rozplynul. 

(Kol.autorov, 1950) Kolonisti zdieľali víťazné opojenie, oslavy trvali len krátko.  

Británia hľadela na všetky svoje kolónie, ako na krajiny slúžiace jej potrebám. Mali jej 

dodávať suroviny a mali si kupovať ich priemyselné výrobky. Nútila kolónie dodržiavať britské 

zákony bez ohľadu na ich potreby. (Hroch, 1998) Británia sa ocitla pred problémom, ktorý 

zanedbávala – ako vládnuť nad impériom. Bolo nevyhnutné zoskupenie rozľahlých dŕžav 

s cieľom lepšej obrany. Dôležité bolo aj urovnať rôzne záujmy národov a rozdeliť náklady na 

spravovanie impéria. V Severnej Amerike sa územie patriace Britom viac ako zdvojnásobilo. 

Obrana a správa nových a starých území si vyžadovala obrovské finančné prostriedky a viac 

ľudí. Starý koloniálny systém nebol postačujúci. (Kol.autorov, 1950) 

Briti sa pokúsili o organizáciu vnútrozemia, nakoľko získali nové územia. Anglická 

koruna sa však dostala do rozporu s kolóniami, ktorým stúpal počet obyvateľov a potrebovali 

viac územia na osídľovanie. Britská vláda sa obávala, že osadníci vyvolajú vojny s Indiánmi 

a Francúzmi. Kráľovské vyhlásenie z roku 1763 sa týkalo vyhradenia územia medzi 

Alleghenskými vrchmi, Floridou, Mississippi a Quebecom pre domorodcov. Tým sa Británia 

pokúsila zmietnuť požiadavky kolonistov na expanziu na západ. (Kol. autorov, 1950) 

Obmedzením pohybu si koruna zároveň zabezpečovala kontrolu nad kolóniami. 

Obrana a správa nových  území si vyžadovala obrovské financie. Ak prostriedky nemali 

ísť z vreciek daňových poplatníkov v Anglicku, bolo ich treba získať od kolonistov. Britské 

úrady sa museli vysporiadať s bremenom nových problémov s obranou a správou nového 

vlastníctva. Náklady spojené s vojnou, s väčšou administratívou a rozsiahlejšou obranou boli 

veľkým problémom.(Tindall, Shi a 1993). 

Okrem toho bol dôvodom britských opatrení aj rozvoj kolónií. Kolóniám sa darilo 

a zaznamenali obrovský pokrok a rozmach v mnohých oblastiach a koruna si nemala záujem 

vytvárať konkurenciu. Chceli, aby kolónie boli od nich úplne politicky a hospodársky závislé.( 

Železkovová, Blaho a Čarvaga, 1999) 

Ako jedno z prvých opatrení bolo nahradenie melasového zákona z roku 1733 

Cukrovým zákonom roku 1764. Tento zákon zavádzal miernu daň za melasu a zaviedol novú 

daň za víno, hodváb, kávu a iné,.. Koruna chcela zabrániť pašovaniu a korupcii tým, že zmierni 

daň na melasu. K ďalším opatreniam patrilo to, že colní úradníci mohli postupovať razantnejšie. 

Cukrový zákon vyburcoval mnohých kolonistov, používali heslo: „nijaké zdanenie bez 

zastúpenia.(Kol. autorov, 1950) Kolónie silne ovplyvnil aj Zákon o mene z roku 1764, ktorý 
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zakazoval používať papierové bankovky vydané v ktorejkoľvek kolónií ako zákonné platidlo. 

Deflačný dopad Zákona o mene spôsobil krutý šok, nakoľko kolónie zápasili s nedostatkom 

tvrdej meny. Ďalším sporným opatrením bol Zákon o ubytovaní z roku 1765, ktorý prikazoval, 

aby kolónie zabezpečovali kráľovskému vojsku ubytovanie a potraviny.(Kol.autorov, 1950)  

Posledné z opatrení, ktoré znamenalo prielom a vyvolalo najväčší odpor bol Zákon o kolkoch 

tiež z roku 1765. Kvôli získaniu peňazí  sa kolky museli lepiť na všetky tlačoviny – noviny, 

letáky, brožúry, koncesie, zmluvy a iné právne dokumenty. Zo zisku sa malo financovať 

koloniálne úradníctvo, vojsko, ktoré ostalo na území Ameriky,... Kolonisti sa mali podieľať na 

nákladoch na obranu, ochranu a zabezpečenie.(Tindall a Shi, 1993) Zákon o kolkoch sa teda 

týkal všetkých ľudí, ktorí podnikali. Vyvolal obrovský odpor a kolonisti sa proti tomuto zákonu 

postavili  a tvrdili, že nijaké dane im ešte nikdy neboli ústavne uložené inak ako vlastným 

zákonodarstvom. Tvrdili, že Zákon o kolkoch sa zjavne snaží podkopať práva a slobody 

kolonistov. Začali si hájiť svoje prirodzené práva a bojkotovali anglický tovar. (Kol.autorov, 

1969) V roku 1766 Zákon o kolkoch anglický parlament zrušil a pozmenil Cukrový zákon. 

Zároveň však schválil deklaračný zákon, ktorý priznal parlamentu plnú moc prijímať zákony 

záväzné pre kolónie.(Tindall a Shi, 1993) 

V roku 1767 Charles Townshend, britský minister financií mal za úlohu predstaviť nový 

finančný plán. S cieľom zvýšiť výber daní  z Ameriky, sprísnil colnú politiku. Zaviedol clá na 

dovoz papiera, skla, olova, čaju. Tieto opatrenia sú známe ako Townshendove zákony 

Vychádzali z predpokladu, že vnútorné dane sú nelegálne a legálne sú dane uvalené na tovar 

dovážaný do kolónií. Odpoveďou kolonistov bolo zosilnenie odporu. Nespokojnosť viedla až 

ku krvavej zrážke bostonských obyvateľov s kráľovským vojskom. Konflikt sa stupňoval 

a vyústilo to do situácie, kde zomrelo 5 ľudí a 8 bolo ranených. Pod tlakom guvernér stiahol 

vojakov z mesta. Bostonský masaker vyvolal v kolóniách vlnu šoku a následne nato, parlament 

strategicky zrušil všetky Townshendove clá okrem jedného. Kabinet odporučil zachovať clo na 

čaj ako známku autority parlamentu. Zákon o kolkovnom a Townshendove clá s výnimkou cla 

na čaj boli vecou minulosti.  V platnosti stále zostali Cukrový zákon, Zákon o mene, Zákon 

o ubytovaní,...(Tindall a Shi, 1993) Na isté obdobie zavládlo obdobie kľudu v sporoch. 

Lord North vystriedal Townshenda ako minister financií. V roku 1773 vymyslel plán 

ako zachrániť Východoindickú spoločnosť, ktorá prežívala krízu. Spoločnosť mala vo svojich 

britských skladoch viac ako sedem miliónov kilogramov nepredaného čaju. Podľa Zákona 

o čaji z roku 1773 mala vláda vrátiť britské clo vo výške 12 pencí za libru z čaju, ktorý bol 

vyvážaný do kolónií. Vyberať sa malo len 3 pencové clo, ktoré platilo v koloniálnych 

prístavoch. V kolóniách bol takto čaj lacnejší ako v Británií a dokonca lacnejší ako čaj na 

čiernom trhu. Lord North dovolil Východoindickej spoločnosti, aby rokovala 

s maloobchodníkmi prostredníctvom svojich agentov a tak obchádzala veľkoobchodníkov, 

ktorí obchod sprostredkovávali skôr. Veľkoobchodníci sa začali obávať, že takýto postup budú 

aplikovať aj na ďalší tovar.(Tindall a Shi, 1993) V dôsledku udalostí päťdesiat až šesťdesiat 

robotníkov zhodilo bedne čaju Východoindickej spoločnosti do vôd bostonského prístavu. Ako 

trest za čajový večierok prijal parlament Zákon o bostonskom prístave, ktorým bol Bostonský 

prístav uzatvorený, až kým čaj nevyplatia. Boston sa zmietal v ekonomickej kríze. 

(Kol.autorov, 1950). 
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1.1 Prvý kontinentálny kongres 

 

Okrem Zákona o bostonskom prístave  prijal parlament aj iné zákony, ktoré obmedzili 

právomoc miestnych úradov a zakázali stretnutia mestskej rady bez súhlasu guvernéra. Prijali 

aj Quebecký zákon a Zákon o Massachusetts sa podpísali  o odpoveď v podobe 

1.kontinentálneho kongresu.  Aj keď mali spoločný záujem proti britskému útlaku medzi 

kolóniami panovala určitá miera nedôvery, ktorá pramenila aj z obáv z centralistickej vlády, 

pre nedostatok pozemných komunikácii sa vyvíjali samostatne a brali sa skôr ako konkurenti. 

Vzájomné styky boli menšie ako s karibskými ostrovmi. (Tindall a Shi, 1993) Aj napriek nie 

veľmi dobrým vzťahom medzi kolóniami sa stal odpor proti postupu britského parlamentu 

natoľko dôležitým, že prekonal rozdiely. Tento pravdepodobne jediný spoločný záujem kolónií 

viedlo k zvolaniu tohto kongresu. Kolónie spájalo, že boli proti zásade centralizmu a ideálom 

pre nich bola miestna samospráva.(Navrátil, 1984) Vo Filadelfii sa teda zišli 5.9.1774 

zástupcovia 12 kolónií (okrem Georgie). Prezidentom bol Peyton Randolph a bolo tam 55 

delegátov, ktorí boli zvolení provinčnými kongresmi alebo mimoriadnymi zhromaždeniami. 

Delegáti fungovali ako kongres vyslancov, ktorí nechceli vládnuť alebo sa búriť. Chceli vydať 

uznesenia a sťažnosti.(Tindall a Shi, 1993) 

Výsledkom kongresu bola Deklarácia práv a sťažností kolónií. Dokument obsahoval 

požiadavky na práva kolónií riadiť svoje vnútorné záležitosti, vydávať zákony a trestať pred 

koloniálnymi súdmi. (Hroch, 1998) Kongres schválil uznesenie zo Suffolku, ktoré prehlásilo 

neznesiteľné zákony za neplatné. (Tindall a Shi, 1993) Okrem toho zaslali kráľovi petíciu, 

obhajujúcu práva kolónií z ktorej však vyplýva, že, sa nechcú odtrhnúť od koruny (Vyšný, 

Púchovský a Šošková, 2013)  Petícia sledovala urovnanie celého sporu. Kontinentálny kongres 

nezaujal stanovisko otvoreného boja za nezávislosť. (Navrátil, 1984) 

Kongres razil skôr zmierlivú politiku, väčšina delegátov hľadala cestu k zmieru. 

Objavila sa však aj radikálna menšina. Kongres schválil aj návrh na úplný bojkot anglického 

tovaru, vyhlásil anglické opatrenia v osade Massachusetts za protiústavné a vyzval 

obyvateľstvo k vytváraniu ozbrojených milícií. Výzva k vytváraniu milícií bola splnená hlavne 

v stredisku odporu Massachusetts, kde John Nacock organizoval početné silné ozbrojené 

oddiely osadníkov. (Hroch, 1998) Kongres odmietal právo zasahovania do vnútorných 

záležitostí kolónií a o tom, koľko majú mať v kolónií vojakov, si chceli rozhodnúť sami. 

(Tindall a Shi, 1993) 

Juraj III. vedel, že novoanglické kolónie sa nachádzajú v stave povstania a musí sa 

rozhodnúť, či sa podriadia alebo nie. (Tindal a Shi, 1993) Ozbrojený konflikt sa stal 

nevyhnutným.(Hroch, 1998) Na protest proti opatreniam poslal kráľ Juraj III. vojenské 

jednotky do amerických kolónií. Obe strany stupňovali svoju vojenskú prípravu a  v roku 1775 

sa začala americká vojna za nezávislosť medzi vojskom Britov a vojskom kolonistov.(Vyšný, 

Púchovský a Šošková, 2013) Napriek nepochybnému významu Prvého kontinentálneho 

kongresu je potrebné skonštatovať, že skutočné zjednocujúce  udalosti sa odohrali  až na 2. 

Kontinentálnom kongrese. 

 

1.2  Druhý kontinentálny kongres 
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Vojna sa začala. V roku 1775 vo Filadelfii zasadol Druhý kontinentálny kongres. 

V rovnaký deň obsadili Američania strategickú pevnosť Ticonderogu v štáte New York. 

Kontinentálny kongres nemal žiadnu právnu moc a žiadne prostriedky. Kongres prevzal úlohu 

revolučnej vlády a menoval Georgea Washingtna generálom a vrchným veliteľom 

kontinentálnej armády. Potom koloniálni povstalci zviedli s britským vojskom prvý veľký boj 

– bitka pri BankerHille. Postupne sa boje rozširovali na sever do Kanady a na juh Virgínie 

a v oboch Karolínach prevzal Kontinentálny kongres funkciu vlády a boje pokračovali.  

V januári 1776 bol vo Filadelfii anonymne zverejnený pamflet Thomasa Paina Zdravý 

rozum.  Išlo o propagandistické dielo zmieňujúce sa o britských zverstvách. Prvý rok vojny 

priniesol mnoho skutočných prípadov, ale aj mýtov, ohľadom britskej brutality.  Paine po 

takýchto incidentoch išiel a tvrdil, že keď sa po prečítaní tohto pamfletu nejaký Američan 

nezačne chystať k boju, má zbabelé srdce a lokajského ducha.(Johnson, 2014) 

Pokiaľ sa neobjavil jeho Pamflet súperili Američania hlavne s parlamentom, avšak 

Paine zaútočil priamo na oddanosť k monarchii vyhlásením, že jediný čestný muž znamená 

viac ako všetci korunovaní násilníci. Paine tvrdil, že za zlé zaobchádzanie s kolóniami je 

zodpovedný Juraj III a že Američania by mali brať ohľad na svoje vlastné záujmy, odpútať sa 

od Juraja III a vyhlásiť nezávislosť.  

V pamflete predložil dve alternatívy: buď ostanú v poriadení tyranského kráľa alebo si 

zvolia slobodu a šťastie ako nezávislá republika.(Kol.autorov, 1950) Zmietol argumenty 

ohľadom kompromisu pri zachovaní britskej zvrchovanosti. Britského panovníka Juraja III. 

nazval kráľovskou „beštiou“. (Johnson, 2014) Jedine táto nezávislosť môže zachrániť 

Američanov a zabrániť tomu, aby sa korupcia a morálny rozpad Anglicka preniesol aj na 

Američanov. Cieľ nie je v minulosti, ale v budúcnosti. Američania mali bojovať proti 

monarchii a za vytvorenie republikánskeho usporiadania.(Kol.autorov, 1950) 

Behom troch mesiacov vyšlo viac ako 100 000 výtlačkov Paineovho pamfletu. (Tindall 

a Shi, 1993) Jeho návrh mal fenomenálny úspech a odrážal vznik silnej odhodlanej verejnosti. 

Pamflet zohral dôležitú úlohu a postupne presvedčil aj umiernených odporcov anglickej vlády 

a stotožnili sa s ním aj vodcovia revolúcie.(Damankoš, 2005) Vyvrcholením boja osadníkov 

bola Deklarácia nezávislosti, ktorú  2. kontinentálny Kongres vyhlásil 4.júla 1776. 

 

2 Vznik Spojených štátov amerických 

 

2.1  Deklarácia nezávislosti 

 

Deklarácia nezávislosti bol jeden z najvýznamnejších dokumentov v amerických 

dejinách.  Bol to centrálny dokument americkej demokracie a išlo o vyhlásenie trinástich 

anglických kolónií, ktoré sa nepovažovali za podriadené voči Jurajovi III.  a Veľkej Británii. 

Bol to dokument, ktorý vyjadroval predstavy Američanov, ako by mal žiť slobodný ľud, aké 

boli vzájomné povinnosti občanov a vlády a ako by sa mal zachovať poriadok 

a sloboda.(Urofsky, 2002) Kolónie sa premenili v samostatné štáty, ktoré vytvorili úniu 

Spojených štátov amerických.(Kol.autorov, 1969) Vznikli nové nezávislé, slobodné, suverénne 
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štáty a potom zvolené orgány každého štátu prijali svoje prvé ústavy, vytvorili vlastnú štruktúru 

orgánov a potvrdili odhodlanie rozhodovať o vlastnej budúcnosti.(Kresák, 1993) 

Význam deklarácie nezávislosti bol v schopnosti autorov vyjadriť tieto postoje 

a názory.  Druhý kontinentálny kongres odhlasoval vyhlásenie nezávislosti od Anglicka. 

Zároveň určil troch mužov: Johna  Adamsa, Benjamina Franklina a Thomasa Jeffersona, aby 

spísali deklaráciu. (Tvorcovia čerpali z pokrokových názorov  európskych mysliteľov 

bojujúcich proti útlaku a dogmatizmu a v mnohom vychádza z medzinárodných 

zdrojov.(Jefferson, 2000) 

 

2.2 Príčiny odtrhnutia od Británie 

 

Rozhodnutie severoamerických osád od Británie malo niekoľko príčin. Medzi hlavné 

dôvody popri politike a filozofii, patrili hospodárske obmedzenia Veľkej Británie voči 

kolóniám. 

Ekonomické  a politické obmedzenia spočívali v zámernom brzdení rozvoja 

koloniálneho priemyslu, obchodu so zahraničím,...  Jedným z prvým takýchto obmedzení bolo 

Kráľovské vyhlásenie z roku 1763, ktoré vyhradzovalo západné územie za Alleghenami, ktoré 

Británia získala po boji s Francúzskom,  pre domorodé obyvateľstvo.(Kol.autorov, 1969) Ďalej 

išlo o novú finančnú politiku britskej vlády Cukrový zákon, Zákon o mene, Zákon o ubytovaní, 

Zákon o kolkoch, Deklaračný zákon, Townshendove zákony. Tieto opatrenia vyvrcholili 

Bostonským čajovým večierkom. Nespokojnosť kolonistov sa prejavila v odpore a skupina 

mužov prenikla na paluby britských lodí a vyhádzala bedne s čajov. Parlament reagoval nato 

reagoval prijatím nových zákonov – Zákon o bostonskom prístave, zákony obmedzujúce 

právomoc miestnych úradov,...(Kol.autorov, 1950) Postupne tieto opatrenia Británie prispievali 

k odporu kolónií. 

Kolónie mali za sebou roky samosprávy a takéto zachádzanie nebolo pre nich prijateľné. 

Postupne Británia presadzovala snahu hospodársky a politicky  obmedziť kolónie a zlikvidovať 

ich autónomiu. (Kol.autorov, 1969) Kolónie sa spočiatku nechceli od materskej krajiny 

odtrhnúť, nechceli ale ani útlak. Objavili sa aj úvahy o anglo-americkej ríši. Kontinentálny 

kongres sa pokúsil vyjednávať s Jurajom II., ale bezúspešne. (Hroch, 1998) 

Jednou z príčin boja proti hospodárským obmedzemiam a útlaku anglickej vlády bola 

povaha obyvateľstva. Prvú generáciu prisťahovalcov do Severnej Ameriky tvorili väčšinou 

náboženskí a politickí exulanti. Opustili svoju vlasť, pretože túžili po slobode 

a slobodymilovnosť tohto ľudu bola v boji za nezávislosť dôležitým faktorom. (Železkovová, 

Blaho a Čarvaga, 1999) 

Obchodné regulácie,  obmedzenie prístupu k západným územiam, neexistencia 

zastúpenia v parlamente, posun od merkantilistickej politike k imperiálnej politike a aj triedy 

konflikt  doliehali na všetky vrstvy obyvateľov kolónii. Tieto opatrenia a slobodymilovnosť 

ľudu prispeli k rozhodnutiu o definitívnom rozchode kolónií s Anglickom a dňa 4.7.1776 

vyhlásili nezávislosť Spojených štátov. (Tindall a Shi, 1993) Deklarácia vysvetlila príčiny , 

ktoré viedli k odluke a v závere vyslovila odhodlanie bojovať za nezávislosť až do samotného  

konca. (Hroch, 1998). 
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2.3 Zdôvodnenie legitimity odtrhnutia od Británie 

 

Legitimita odtrhnutia kolónií sa v Deklarácii nezávislosti zdôvodňuje tým, že 

kedykoľvek ak je nejaká forma vlády v rozpore s nescudziteľnými právami ľudí, má ľud právo 

zmeniť alebo zrušiť novú vládu. (Kol.autorov, 1969) Bol to vlastne propagandistický 

dokument, ktorý zvaľoval vinu na kráľa a parlament. Chránil Bohom dané práva Američanov. 

Právo vyhlásiť nezávislosť odvodzovali z prirodzeného práva a božích zákonov. (Vyšný, 

Puchovský a Šošková, 2013) Vláda bola zmluvou medzi ľuďmi a ak si neplní svoje povinnosti   

ľud ju mohol zvrhnúť. (Urofsky, 2002) Deklarácia nezávislosti zakotvila aj teóriu rovnosti 

ľudí,  ich neodňateľných právach, o ich práve na osobnú slobodu, na život a šťastie. 

(Kol.autorov, 1969) 

Deklarácia zakotvila teóriu zmluvy ako základ americkej filozofie vlády aj pre ďalšie 

pokolenia.  Hlavnou úlohou vlády bolo chrániť práva ľudí a ak to nerobila možno ju rozpustiť. 

Keď koncom stredoveku v Európe začali vznikať národné štáty, prevládala mienka, že vlády 

mali zabezpečovať poriadok a stabilitu v spoločnosti. Deklarácia nezávislosti nepopierala  

potrebu zachovania poriadku, ale ako hlavnú úlohu považovala chrániť práva jednotlivca. 

Dôležitá nie je spoločnosť, ale jednotlivec. Úspech vlády sa nehodnotí podľa toho ako bola 

spravovaná spoločnosť, ale do akej miery bol jednotlivec slobodný od vlády.(Urofsky, 2002) 

Popri Rousseauovej koncepcie zastupiteľskej demokracie a vlády odvodzujúcej svoju 

právomoc od ľudu, bola to aj teória konsenzu. Bola vyjadrená v takej vláde, ktorá by 

odvodzovala právomoc od súhlasu tých, ktorým vládne. Ak sa vláda stavia do cesty ľudí, ľud 

má právo ju zmeniť alebo zrušiť a vytvoriť si novú. Ľud má právo na odpor (Kresák, 1993) 

V Deklarácii bol zahrnutý princíp suverenity ľudu, ktorá má právo zvrhnúť vládu, ktorá koná 

proti nemu.(Urofsky, 2002) Vychádzali z toho, že ľudia sú si rovní a majú neodňateľné práva 

(život, sloboda, budovanie šťastia,..) K zaisteniu týchto práv si ustanovujú vládu, ktorej moc je 

odvodená od súhlasu ľudu. Ak je vláda týmto právam na prekážku, má ju ľud právo 

zvrhnúť.(Jefferson, 2000). 

 

2.4  Právne postavenie kolónií po vyhlásení nezávislosti 

 

Obsahom Deklarácie bolo jednoznačné rozhodnutie kolónií prerušiť zväzky s Britániou. 

Britská nadvláda mala nedemokratický charakter, čím stratila v prirodzeno-právnom zmysle 

legitimitu. Obsahom dokumentu je zmena kolónii na nezávislé a slobodné štáty. (Urofsky, 

2002) 

Paralelne so vznikom Dekláracie nezávislosti sa v jednotlivých kolóniách uskutočňovali 

zmeny. Bolo potrebné sa  po krachu britskej vládnucej autority vrátiť k stabilite a ukončiť 

existenciu starých aj nových inštitúcií čo najskôr. Z viacerých hlavných miest kolónií prišla na 

Kongres otázka, aký systém vlády majú zriadiť. Kongres im odporučil, že majú zriadiť taký 

systém, ktorý najviac vyhovuje ľudu a ktorý im zabezpečuje šťastie a bezpečie. (Heideking 

a Mauch, 2012) 

New Hampshire a Južná Karolína spísali ústavy ešte pred týmto odporučením. Ďalším 

9 kolónií sa postupne vytvorilo ústavy. Niektoré potrebovali dva až tri pokusy nato, aby vstúpili 
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do platnosti. Connecticut a Rhode Island si očistila svoje zakladajúce listiny zo 17.storočia 

o zmienky o monarchii a kráľovi. (Heideking a Mauch, 2012) 

Obsahovo predstavovali tieto nové ústavy kompromis medzi vlasteneckým hnutím 

a konzervatívno-osvietenským hnutím. V ústavách sa kládol dôraz na účasť občanov a kontrolu 

vládnucich osôb a v duchu Montesquieova diela O duchu zákonov sa snažili v ústavách 

vybalancovať vládnu moc a sociálne sily. Riešilo sa aj oddelenie zákonodarnej a výkonnej 

moci, volili sa guvernéri a senáty. (Heideking a Mauch, 2012) 

Kolónie sa premenili v samostatné štáty, ktoré vytvorili úniu Spojených štátov 

amerických. (Kol.autorov, 1969) Členovia  Kontinentálneho kongresu predniesli návrh na 

ústavu nového zloženého štátu vo Philadelphii už 12.júla 1776. Tento dokument vstúpil do 

platnosti ako Články konfederácie, trvalo však viac ako rok pokiaľ sa delegáti bývalých 

britských kolónií zjednotili na obsahu.(Kresák, 1993) 

 

2.5 Články konfederácie 

 

Trinásť amerických štátov v tom čase spájal jeden hlavný cieľ – vybojovanie vlastnej 

nezávislosti. (Kresák, 1993) Všetkých 13 štátov vstúpilo do pevného priateľského zväzku.  

Ústavno-právnym základom sa stala prvá ústava USA s názvom Články konfederácie, prijatá 

Kongresom v novembri 1777. Účinnosť nadobudla až v roku 1781 po podpísaní všetkými 

členskými štátmi. (Železkovová, Blaho a Čaravaga, 1999) 

Tento dokument odzrkadľuje politické ideály vtedajšej americkej spoločnosti a po prvý 

krát sa zaviedla republikánska forma vlády. Takisto ako aj v Deklarácii nezávislosti sa do prvej 

ústavy premietli myšlienky o prirodzených právach, rovnoprávnosti a zodpovednosti vlády 

voči ľudu.(Kresák, 1993) 

V prvom rade bolo potrebné legitimizovať zákonodarnú a vládnu moc Kongresu, ktorý 

vládol bez ústavnej podpory iba na základe všeobecného súhlasu. Články konfederácie, ktoré 

prijal II. Kontinentálny kongres, umožňovali Kongresu riešiť určité záležitosti, ako napr. 

zahraničnú politiku, otázky vojny a mieru. (Kresák, 1993) Veľmi dôležitá je aj úprava 

postavenia jednotlivých štátov v rámci konfederácie. 

 

2.6  Právne postavenie jednotlivých štátov 

 

Každý štát si zachoval svoju suverenitu, slobodu, moc, nezávislosť, jurisdikciu a všetky 

práva, ktoré neboli výslovne prenesené na Kongres. (Železkovová, Blaho a Čarvaga, 1999) 

Každý štát zostal suverénny, mal svoj kolektívny orgán. (Heideking a Mauch, 2012) Tento 

systém bol výsledkom snáh bývalých kolonistov, ktorí túžili po slobode a nechceli nad sebou 

trpieť žiadnu ústrednú moc. Ani v tom prípade, keby sa na tom sami zhodli. Štáty odstúpili 

konfederácii iba veľmi úzko vymedzené právomoci. (Kresák 1993) Štatoprávne usporiadanie 

väčšiny štátov bolo v ústavách. Najznámejšia bola ústava štátu Virgínia.  Ústavy sa zväčša 

skladali z troch častí. Prvú časť tvorili základné občianske práva. Základné práva sa chápu 

v duchu prirodzeného práva, Ústava ich len vymenúvala, aby sa zabezpečila ochrana pred 

porušovaním štátnymi orgánmi. Druhú časť tvorila organizácia štátnej moci zložená 

z trojdelenia moci. Zákonodarná právomoc prislúchala dvojkomorovému zastupiteľskému 
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orgánu, výkonnú moc mal guvernér a tretiu zložku moci predstavovali súdy. Tretia časť 

obsahovala, akým spôsobom sa prijímal návrh ústavy a prechodné ustanovenia. (Železkovová, 

Blaho a Čarvaga, 1999) 

Pre upevnenie priateľstva  sú slobodní obyvatelia štátov (okrem chudákov, tulákov 

a psancov) oprávnení ku všetkým imunitám a výsadám slobodných občanov v jednotlivých 

štátov. Ľud každého štátu môže slobodne prichádzať, odchádzať a môžu požívať výsady 

obchodu a obchodovania. Žiadny štát nezaťaží clom, daňami alebo inými obmedzeniami 

majetok Spojených štátov alebo niektorého z nich. (Beňa, 1996). 

 

2.7 Kongres a jeho kompetencie 

 

Jediným spoločným orgánom bol Kongres, zároveň bol najvyšším orgánom Spojených 

štátov. Mal jednu komoru a všetci volení zástupcovia každého štátu mali iba jeden hlas -tu sa 

odrážal suverénny charakter  a rovnoprávnosť štátov. Každý zo štátov mal bez ohľadu na  

veľkosť iba jeden hlas, ktorý patril skupine delegátov vymenovaných jeho zákonodarným 

orgánom.(Kresák, 1993) Kongres bol zákonodarným orgánom závislým na postoji 

štátov.(Kol.autorov, 1969) Do právomocí Kongresu patrilo aj vypovedanie vojny,  uzatváranie 

medzinárodných zmlúv, kreovanie štátneho rozpočtu. Jeho uznesenia vstupovali do platnosti 

až po schválení najmenej 9 z 13 štátov. Demokratizmus tohto systému bol podporený zásadou 

každoročného obnovovania zastupiteľských orgánov.(Kol.autorov, 1969) Ustanovenia 

o výkonnej moci Kongresu absentovali a súdna moc bola obmedzená iba na spory medzi 

jednotlivými štátmi. Na obdobie prestávky medzi zasadnutia Kongresu bol zvolený tzv. Výbor 

štátov, každý štát si zvolil jedného delegáta s titulom prezident.  Funkčné obdobie nesmelo 

presiahnuť jeden rok. (Železkovová, Blaho a Čarvaga, 1999) 

Kongres nedisponoval mocenskými prostriedkami, mal slabú vládnu moc a nemohol 

vynucovať poslušnosť jednotlivých štátov.(Železkovová, Blaho a Čarvaga, 1999) 

Konfederačné články neumožnili vyrubovanie daní a ani ich vymáhanie, tým boli právomoci 

Kongresu výrazne obmedzené.  Jednotlivé štáty sa síce v Konfederačných článkoch zaviazali, 

že budú prispievať na spoločné výdavky podľa vlastného bohatstva, no chýbali  právomoci na 

priame vynútenie plnenia záväzkov. Keďže z rôznych dôvodov viaceré štáty odmietli plniť 

svoje povinnosti a väčšinou niektorý z nich vetoval podobný zákon. Nemožnosť vyberania daní 

znemožnila Kongresu platenie vojnových dlhov. Navyše v súvislosti so zlou finančnou 

situáciou, aj napriek zákazu, niektoré štáty vydávali vlastné obeživo.(Kresák, 1993) Tento stav 

vyvolával nepokoje. Bolo potrebné revidovať konfederačnú ústavnú štruktúru a  prijať Ústavu, 

ktorá by umožnila plynulý chod štátu.(Damankoš, 2005). 

 

2.8   Ústava Spojených štátov amerických 

 

Vďaka nepriaznivým podmienkam získali zástancovia silnejšej vlády na sile. Kvôli zlej 

situácii sa postupne sa postupne prekonával strach z centralistickej vlády. Po 

niekoľkomesačnom prešľapovaní na mieste (Tindall a Shi, 1993) sa 25.mája zišla konferencia 

s cieľom revidovať Články Konfederácie. Do histórie vošla pod názvom Ústavný konvent. 

(Vyšný, Púchovský a Šošková, 2012) 
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Do práce sa pustilo 29 delegátov. Thomas Jefferson sa o ústavnodarnom zhromaždení 

zmieňoval ako o sneme „polobohov“. Mnohí z nich boli zbehlí v práve, histórií a politickej 

filozofii. Poznali spisy Lockea a Montesquieua a boli aj skúsenými praktikmi. V základných 

veciach panovala zhoda: vláda odvodzuje svoje právomoci od ľudu, spoločnosť musí byť 

chránená pred diktatúrou väčšiny. Ľud musí mať vo vláde hlas, ale je nutné zabezpečiť systém 

kontroly a rovnováhy, aby sa zabránilo dominancii jednej skupiny.(Tindall a Shi, 1993) 

Nakoniec sa presadil návrh na novú ústavu USA, ktorá by zmenila konfederáciu na federáciu. 

V každom štáte sa návrhom ústavy mal zaoberať konvent, zvolený na tento účel a stanovili sa 

podmienky ratifikácie. (Vyšný, Púchovský a Šošková, 2012) 

Ústava spojených štátov amerických z roku 1787 a  je najstarším platným ústavným 

dokumentom Obhajcovia novej ústavy boli zástancovia silnej ústrednej vlády – nazývali sa aj 

federalisti. Oponenti, ktorí sa stránili centralizovanej vlády boli antifederalisti. Na podporu 

ratifikácie ústavy boli publikované Listy federalistov. 85 článkov bolo postupne 

publikovaných a presviedčali o tom, že nie je dôvod na obavy z centralistickej vlády.(Tindall 

a Shi, 1993) Výčitkou antifederalistov bolo aj, že Ústava neobsahovala úpravu základných 

ľudských práv, federalisti navrhovali riešiť túto situáciu až po ratifikácii.(Vyšný, Púchovský 

a Šošková, 2013) Ústava do života vstúpila ratifikáciou deviatich štátov v roku 1788. (Kresák, 

1993)  Garancie základných práv a slobôd boli pripojené k Ústave prostredníctvom desiatich 

dodatkov – Listina práv. Boli navrhnuté v roku 1789 a ratifikácia bola dokončená v roku 

1791.(Vyšný, Púchovský a Šošková) 

Nová Ústava Spojených štátov bola prijatá a platí dodnes v súčasnosti s 27 doplnkami. 

Významným prvkom bolo  rozdelenie štátnej moci na zákonodarnú, výkonnú a súdnu. 

Zákonodarnú moc predstavuje dvojkomorový Kongres (Senát a Snemovňa). Výkonnú moc 

predstavuje prezident USA. 4. marca 1789  bol zvolený George Washington. (Damankoš, 2005) 

Difúzia moci a obmedzená moc federácie v záujme zachovania vysokého stupňa autonómie 

štátov sú jednými z hlavných čŕt zakotvených v Ústave.(Bork,1993) 

Začalo budovanie novej republiky a zrodil sa nový americký národ.  

 

Záver 

 

Od 17. Storočia si Británia budovala svoje koloniálne impérium. Ktorého súčasťou bolo 

13 kolónií na území severoamerického kontinentu. Británia využívala kolónie len ako lacný 

zdroj surovín aj ako odbytište tovaru svojej priemyselnej výroby. Rastúca ekonomická moc 

anglických kolónií im prestala vyhovovať, nechceli dovoliť, aby im kolónie dokázali 

konkurovať. Chceli aby kolónie boli od materskej krajiny závislé. Kolónie boli však zvyknuté 

na určitú mieru slobody počas rokov samosprávy.  Britská koruna tlačila na zastavenie rozvoja 

anglických kolónií a kolóniám sa takýto útlak samozrejme nepáčil.  

Jedno z obmedzujúcich opatrení bol zákaz z roku 1763 ohľadom osídľovania krajov na 

západ od Alleghanských hôr. Toto pobúrilo amerických obyvateľov. Napätie medzi Britániou 

a kolóniami rástlo. Dôvody, ktoré samostatne možno neboli až takým výrazným problémom, 

ale spolu predstavovali to, že kolonisti už nedokázali akceptovať nadvládu Britov. Kvôli 

obchodným reguláciám, neexistencii zastúpenia v parlamente, posun od merkantilistickej 

politike k imperiálnej politike a aj samotný charakter obyvateľov kolónií, prispeli k 
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rozhodnutiu o definitívnom rozchode kolónií s Anglickom a dňa 4.7.1776 vyhlásili nezávislosť 

Spojených štátov amerických. 

Delegáti 13 kolónií (Massachusetts, New Hamsphire, Rhode Island, Connecticut, New 

York, New Jersey, Pennsylvania, Delaware, Maryland, Virginia, West and South Carolina a 

Georgia) Deklaráciu nezávislosti, ktorej autorom je Thomas Jefferson.  V Deklarácii 

uviedli dôvody odtrhnutia kolónií od Británie a vyhlásili sa za samostatné, suverénne štáty. 

Vyhlásili všetkých ľudí za rovných a to, že ľudia majú právo rozhodovať o spôsobe vlády. 

Ľudia majú právo na život, slobodu a budovanie šťastia. Toto je základ filozofie demokracie.  

Týchto 13 samostatných štátov vstúpilo do pevného priateľského zväzku, každý štát bol 

samostatný a suverénny. Prijali svoje vlastné ústavy, vlastnú štruktúru štátnych orgánov. Na 

II.kontinentálnom kongrese boli prijaté Články konfederácie , ktoré umožňovali jedinému 

orgánu Spojeným štátom  americkým - Kongresu riešiť zahraničnú politiku, otázky vojny 

a mieru.   

Konfederačné články však neumožnili vyrubovanie daní a ani ich vymáhanie. 

Právomoci Kongresu boli výrazne obmedzené. Americké štáty v žiadnom prípade nechceli 

silnú ústrednú vládu po predošlých skúsenostiach s Britmi, ani za predpokladu, že by sa na nej 

oni sami dohodli a vytvorili ju. Chceli svoju vlastnú suverenitu a nechceli Kongresu postúpiť 

takmer žiadne právomoci. 

Kongres bol v zložitej situácii, nemožnosť vyberania daní znemožnila platenie 

vojnových dlhov. Aj keď podľa  Konfederačných článkov štáty boli povinné prispievať 

finančnými prostriedkami, ale niektoré štáty si nachádzali výhovorky, prečo neplatiť.  Tento 

stav vyvolával nepokoje a Kongres nemal žiadne právomoci na vynútenie si poslušnosti štátov. 

Tento model  spolužitia v rámci konfederácie 13 štátov vo voľnom zväzku s jediným 

spoločným orgánom s malými právomocami sa ukázal ako neefektívny a bola potrebná zmena. 

Rozhodujúcou zmenou bola zmena Konfederačných článkov s cieľom upevniť 

štátoprávne zväzky medzi 13 štátmi. Bolo potrebné prijať Ústavu, ktorá by umožnila plynulý 

chod štátu. Návrh novej Ústavy bol kompromisom medzi rôznymi stanoviskami  zástupcov 

jednotlivých štátov. Ústava platí s niekoľkými dodatkami dodnes.  

Ústava USA  bola prijatá 17. septembra 1787, vznikla zrevidovaním Konfederačných 

článkov a s niekoľkými dodatkami platí dodnes. Model spolužitia Spojených štátov amerických 

v rámci federácie štátov so vzácne vyváženými ústrednými orgánmi moci, sa osvedčil a fungujú 

tak dodnes. Možno aj preto, že v miestnym otázkach si štáty ponechali širokú samostatnosť 

a majú určitú mieru slobody.  

Vojna za nezávislosť nebola prínosná len pre Američanov. Bola inšpiráciou aj pre 

Veľkú francúzsku revolúciu. Boj za svoje práva, za nezávislosť ovplyvnil pozitívne ovplyvnil 

boj za nezávislosť v Európe – hlavne vo Francúzsku. 
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PROCESNÁ ÚPRAVA PORUČNÍCTVA V PRÁVNOM PORIADKU 

SLOVENSKEJ REPUBLIKY 

 

PROCEDURAL REGULATION OF QUARDIANSHIP IN THE SLOVAK 

LEGAL ORDER  

 

JUDr. Lenka Tonhauserová 

 

ABSTRAKT 

Poručníctvo ako inštitút náhradnej právnej ochrany poskytujúci maloletému ochranu jeho práv 

a záujmov v prípade, že ju nemôžu zabezpečiť a vykonávať jeho rodičia, tvorí elementárnu 

súčasť rodinnoprávnych vzťahov spadajúcich pod oblasť rodinného práva. Procesný postup 

spojený s ustanovením poručníka maloletému dieťaťu je zakotvený do  zákona č. 161/2015 Z. 

z. Civilný mimosporový poriadok, a to v podobe osobitného, nesporového konania vo veciach 

starostlivosti súdu o maloletých, kde zákon rozhodovanie o ustanovení poručníka zveril do 

právomoci súdu. 

 

ABSTRACT 

Guardianship, as an institute of substitute legal protection, providing protection to minors of 

their rights and interests when they cannot be provided and exercised by their parents, forms 

an integral part of family law relationships belonging to family law. The procedural procedure 

associated with the appointment of a guardian to a minor is enshrined in Act No. 161/2015 

Coll. Civil Non-Judicial Procedure Code in the form of special, non-contentious proceedings 

in matters of custody of minors, where the law has entrusted the court with the decision to 

appoint a guardian. 

 

Kľúčové slová : maloleté dieťa, poručníctvo, poručník, rodinné právo 

 

Úvod 

 

1 Vymedzenie inštitútu poručníctva v systéme práva 

 

Rodinné právo sledujúc ochranu práv a oprávnených záujmov maloletých detí, upravuje 

celý rad inštitútov, medzi ktorými má svoje nezastupiteľné miesto poručníctvo nad maloletými. 

Pojmovo sa poručníctvo spolu s opatrovníctvom viažu na inštitúty náhradnej právnej ochrany, 

ktorých prvoradým účelom je zabezpečenie toho, aby maloleté dieťa, ktoré nemôže byť 

zastúpené svojimi rodičmi, malo svojho zákonného zástupcu. Z hľadiska systematiky práva 

poručníctvo ako inštitút náhradnej právnej ochrany poskytujúci maloletému ochranu jeho práv 

a záujmov v prípade, že ju nemôžu zabezpečiť a vykonávať jeho rodičia, tvorí elementárnu 

súčasť rodinnoprávnych vzťahov spadajúcich pod oblasť rodinného práva. Rodinné právo 
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v právnom systéme Slovenskej republiky je súčasťou všeobecného súkromného práva 

a imanentnou súčasťou občianskeho práva. 

 

1.1 Hmotnoprávne vymedzenie 

 

Hmotnoprávnym rodinným kódexom upravujúcim poručníctvo v našom právnom 

poriadku  je de lege lata zákon o rodine č. 36/2005 Z. z.  účinný od 1. apríla 2005 (ďalej „ZoR“), 

ktorý je zákonom lex specialis vo vzťahu k Občianskemu zákonníku ako zákonníka lex 

generalis. Uvedený ZoR prevzal predchádzajúci platný zákon o rodine č. 94/1963 Zb. účinný 

od 1. apríla 1964, ktorý bol prijatý v rokoch tzv. druhej socialistickej kodifikácie práva a 

pristúpil k  nečakanému kroku, keď zákonodarca zrušil pojem poručník a nahradil ho pojmom 

opatrovník bez toho, aby sa podstatne zmenil obsah tohoto inštitútu. Vo vzťahu k inštitútu 

poručníctva a jeho kreovaniu bolo prijatie uvedeného ZoR kľúčovým. Dlhodobé právne 

zakotvené terminologické nerozlišovanie inštitútov poručníctva a opatrovníctva spôsobovalo 

najmä problémy vo vzťahoch s medzinárodným prvkom. Súčasná právna úprava inštitútu 

poručníctva bola výsledkom niekoľkoročnej snahy o rekodifikáciu Občianskeho zákonníka. V 

počiatočných fázach rekodifikácie súkromného práva na našom území bolo zámerom, aby sa 

rodinné právo stalo priamou súčasťou občianskeho zákonníka, tak ako je tomu aj v českom 

právnom poriadku, avšak po uplynutí značného časového obdobia od zahájenia prvej etapy 

rekodifikačných prác sa od tohto zámeru upustilo a zákonodarca potrebné zmeny zakotvil do 

nového kódexu rodinného práva, zákona č. 36/2005 Z. z. o rodine v znení neskorších predpisov. 

Novoprijatý ZoR obsahovo odčlenil právnu úpravu poručníctva od opatrovníctva a pojmy 

poručník a poručníctvo opätovne zaviedol do nášho právneho poriadku. Napriek jeho viacerým 

novelizáciám právna úprava poručníctva obsiahnutá v súčasnom platnom znení ZoR neprešla 

výraznými zmenami. Z hľadiska systematiky zákona o rodine je poručníctvo samostatne 

upravené v jeho štvrtej hlave, druhej časti, v § 56 až § 59 a patrí do skupiny základných 

rodinnoprávnych vzťahov nahradzujúcich výkon niektorých rodičovských práv a povinností.  

 

1.2 Procesnoprávne  vymedzenie 

 

Základným procesným kódexom upravujúcim civilné sporové právo na Slovensku  od 

roku 1963 bol zákon č. 99/1963 Zb. Občiansky súdny poriadok, ktorý dopĺňalo množstvo 

osobitných procesných predpisov, reagujúcich najmä na zmeny spoločenských pomerov v našej 

krajine po roku 1989. Roztrieštená právna úprava civilného procesu a množstvo novelizácií 

Občianskeho súdneho poriadku viedlo k narušeniu obsahovej i logickej nadväznosti jeho 

jednotlivých častí.  Na základe týchto skutočností bola v roku 2013 vymenovaná rekodifikačná 

komisia, ktorej úlohou bolo vytvoriť právnu úpravu zabezpečujúcu rýchle, efektívne 

a hospodárne súdne konanie a dôslednú ochranu subjektívnych práv účastníkov konania 

vyplývajúcich z hmotného práva. Výsledkom rekodifikácie občianskeho procesného práva bolo 

rozčlenenie procesu do troch nových procesných kódexov, zákona č.  160/2015 Z. z. Civilný 

sporový poriadok (ďalej „CSP“) vystupujúceho ako všeobecný právny predpis procesného 

práva upravujúci tzv. sporové konania, spoločne s dvoma osobitnými predpismi, a to zákona č. 

161/2015 Z. z. Civilný mimosporový poriadok (ďalej „CMP“), upravujúceho civilné 
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mimosporové konania a zákona č. 162/2015 Z. z. Správny súdny poriadok. Procesný postup 

spojený s ustanovením poručníka maloletému je upravený v CMP v podobe osobitného, 

nesporového konania vo veciach starostlivosti súdu o maloletých, ktoré je upravené v piatom 

oddiely pod § 111 až § 122.   

 

1.3 Právne predpisy súvisiace s poručníctvom 

 

Na  právnu úpravu poručníctva v ZoR nadväzujú v našom systéme práva aj iné právne 

predpisy. V prvom rade sú to ustanovenia OZ, ktorý je základným hmotnoprávnym kódexom 

občianskeho práva a jeho vzťah k ZoR je upravený v § 110 ZoR, ako vzťah subsidiarity. 

Rodinnoprávne vzťahy sa spravujú právnou úpravou ZoR, okrem prípadu, ak ide 

o rodinnoprávne vzťahy, ktoré boli kvôli svojmu majetkovému charakteru vyňaté z úpravy ZoR 

a ktoré sa spravujú výlučne OZ (bezpodielové spoluvlastníctvo manželov, spoločné obydlie 

manželov) a v prípade, ak ZoR nemá vlastné osobitné ustanovenia (napr. o premlčaní, 

o spôsobilosti fyzických osôb, o náležitosti právnych úkonov a pod.), použije sa podporne OZ. 

(Pavelková, 2019). Na uvedenú právnu úpravu ďalej nadväzuje zákon č. 305/2005 Z. z. o 

sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 

V prípade, že poručník má maloleté dieťa zverené do osobnej starostlivosti, má zákonný nárok 

na príspevky upravené v zákone č. 627/2005 Z. z. o príspevkoch na podporu náhradnej 

starostlivosti o dieťa, rodičovský príspevok upravený v zákone č. 280/2002 Z. z. 

o rodičovskom príspevku. Poručník môže mať ďalej zákonný nárok na príspevok na viac 

súčasne narodených detí, ak vykonáva osobnú starostlivosť o maloleté dieťa a spĺňa všetky 

predpoklady vyžadované zákonom č. 383/2013 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa 

a príspevku na viac súčasne narodených detí. Neodmysliteľnou súčasťou novodobej právnej 

praxe je jej prepojenie s právom medzinárodným. Od vstupu Slovenskej republiky do 

Európskej únie sú do nášho právneho poriadku implementované smernice a nariadenia 

príslušných orgánov Európskych spoločenstiev EÚ, ktoré majú podstatný význam pre náš 

právny poriadok. Medzi základné pramene práva upravujúce právomoc justičných orgánov na 

konanie vo veciach poručníctva a opatrovníctva, z hľadiska vnútroštátnej povahy, patrí zákon 

č. 97/1963 Zb. o medzinárodnom práve súkromnom a procesnom v znení neskorších predpisov. 

Unifikované pravidlá sú obsiahnuté v zmluvách o právnej pomoci, dohovore o opatreniach na 

ochranu dieťaťa a vo vzťahoch medzi členskými štátmi EÚ sa uplatňuje nariadenie Brusel IIa. 

 

2  Konanie o ustanovenie poručníka 

 

Konanie o ustanovenie poručníka je jedným z mimosporových konaní vo veciach 

starostlivosti súdu o maloletých, ktoré sa vedie na príslušnom okresnom súde, ak sú pre jeho 

začatie naplnené hmotnoprávne predpoklady vyplývajúce z príslušných ustanovení ZoR, 

predovšetkým dôvody taxatívne vymedzené v § 56. Súd začne konanie o ustanovenie poručníka 

maloletému dieťaťu, ak obaja rodičia maloletého dieťaťa zomreli, ak rodičia boli pozbavení 

výkonu rodičovských práv a povinností, ak bol výkon rodičovských práv a povinností 

pozastavený alebo ak rodičia nemajú spôsobilosť na právne úkony v plnom rozsahu. Oproti 

predchádzajúcej hmotnoprávnej úprave zákonodarca rozšíril predmetné ustanovenie  § 56 ZoR 

https://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=Spr%C3%A1vny_s%C3%BAdny_poriadok&action=edit&redlink=1
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o prípady, keď výkon rodičovských práv a povinností bol pozastavený. Aj keď ich výpočet v 

zákone je taxatívny, aplikačná prax poukazuje na novovzniknuté situácie, ktoré zákonodarca 

nepredvídal, v dôsledku čoho sa javí predmetné ustanovenie ako neúplné. 

Z jazykovogramatického výkladu tohto ustanovenia vyplýva, že zákonom predvídané právne 

skutočnosti musia nastať na strane oboch rodičov, zároveň však môže nastať situácia, kedy sa 

uvedené dôvody na strane rodičov budú kombinovať. Ak nastane jeden z vyššie uvedených 

dôvodov len na strane jedného z rodičov, rodičovské práva a povinnosti vykonáva aj naďalej 

druhý z rodičov bez ohľadu na to, či rodičia žijú v spoločnej domácnosti, resp. sú manželmi. 

ZoR explicitne v ustanovení § 56 neobsiahol prípad, keď rodičia maloletého dieťaťa nie sú 

známi, pod čo možno subsumovať aj situáciu, ktorá vznikne v súvislosti s narodením dieťaťa, 

ktorého matka požiadala o utajenie svojej totožnosti v súvislosti s utajeným pôrodom. Tzv. 

utajený pôrod je priamo upravený v § 11 zákona č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, 

službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov a jeho prvoradým účelom je motivovať ženy v núdzi, aby porodili dieťa v 

zdravotníckom zariadení za poskytnutia potrebnej zdravotnej starostlivosti. Žena, ktorá 

písomne požiada o utajenie svojej osoby v súvislosti s pôrodom, má právo na osobitnú ochranu 

svojich osobných údajov, čo v praxi znamená, že osobné údaje rodičky sa držia oddelene od 

ostatnej zdravotnej dokumentácie ženy a po pôrode sa nezapisujú do rodného listu dieťaťa. 

Matka má po pôrode zákonom ustanovenú lehotu šesť týždňov na písomné odvolanie svojej 

žiadosti o utajenie pôrodu, po uplynutí ktorej je maloleté dieťa zaradené do procesu osvojenia. 

Po uplynutí uvedenej lehoty, matka aj otec dieťaťa ostávajú v anonymite a maloleté dieťa je po 

vykonaní všetkých lekárskych vyšetrení umiestnené v detskom domove (dojčenskom ústave) 

a ponúknuté na adopciu. Takto narodenému maloletému dieťaťu je potrebné zabezpečiť 

okamžitú a čo možno najúplnejšiu ochranu jeho práv a záujmov namiesto jeho biologických 

rodičov, ktorí nie sú známi. Z doterajšej súdnej praxe vyplýva, že súdy sa priklonili  

k extenzívnemu výkladu ustanovenia § 56 ZoR a narodenému dieťaťu ustanovia poručníka, 

nakoľko situáciu, keď rodičia maloletého dieťaťa nie sú známi, subsumovali pod situáciu, ak 

obaja rodičia maloletého dieťaťa zomreli. Na podporu extenzívneho výkladu tohto ustanovenia 

je potrebné ho skomparovať s výkladom ustanovenia § 101 ods. 3 ZoR, ktorý explicitne 

vymenúva päť prípadov, kedy dáva poručník súhlas s osvojením maloletého dieťaťa namiesto 

rodičov v plnom rozsahu (ak obaja rodičia zomreli, nie sú známi, boli pozbavení výkonu 

rodičovských práv a oprávnení, boli pozbavení spôsobilosti na právne úkony v plnom rozsahu, 

nie sú schopní posúdiť dôsledky osvojenia) aj napriek skutočnosti, že poručníka možno 

v zmysle § 56 ZoR ustanoviť len v štyroch taxatívne vymedzených prípadoch. Česká právna 

úprava sa pri precizovaní inštitútu poručníctva počas rekodifikácie súkromného práva, 

výsledkom ktorej bolo schválenie občianskeho zákonníka ako zákona č. 89/2012 Sb. účinného 

od 1. januára 2014, s uvedeným nedostatkom vysporiadala novým vymedzením tohto 

ustanovenia tak, že poručník sa ustanoví maloletému dieťaťu v prípade, keď tu nie je žiadny 

z rodičov, ktorý má a voči svojmu dieťaťu vykonáva rodičovskú zodpovednosť v plnom 

rozsahu, ktoré znenie v sebe zahŕňa širší diapazón možností ustanovenia poručníka (okrem 

iného aj pre prípad, keď rodičia maloletého dieťaťa nie sú známi). 

Podmienky konania, okruh účastníkov a činnosť súdu v konaní o ustanovenie poručníka 

ustanovuje procesný predpis, ktorým je CMP. Konania súdu vo veciach starostlivosti 
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o maloletých sa vyznačujú určitými špecifikami oproti iným mimosporovým konaniam, čo 

vyplýva najmä zo skutočnosti, že ich úlohou je poskytnúť okamžitú ochranu práv 

a oprávnených záujmov maloletým deťom. Činnosť súdu v sebe zahŕňa okrem rozhodovacej 

činnosti aj nariadenie nevyhnutných úkonov smerujúcich k zabezpečeniu starostlivosti 

o maloletých, pred začatím konania vo veci samej. Medzi opatrenia súdu smerujúce 

k zabezpečeniu starostlivosti o maloletých, v prípade konania o ustanovenie poručníka, patrí 

napríklad žiadosť o vyjadrenie alebo súčinnosť orgánov sociálnoprávnej ochrany detí 

a sociálnej kurately, sústavné sledovanie spôsobu výkonu funkcie poručníka s hodnotením jeho 

činnosti v súčinnosti s orgánom sociálnoprávnej ochrany detí a obcou, alebo preberanie správ 

o dieťati a o jeho majetku.   

Konanie o ustanovenie poručníka môže začať na návrh, ale aj ex offo (bez návrhu) 

vydaním uznesenia o začatí konania. Spôsob začatia konania vyplýva z hmotnoprávneho 

predpisu – zákona o rodine. Okruh účastníkov je definovaný v CMP len všeobecne, a to 

ustanovením § 7 ods. 2, v zmysle ktorého : „V konaniach, ktoré možno začať aj bez návrhu, je 

účastníkom aj ten, o koho právach a povinnostiach sa má konať.“ Práva a povinnosti, o ktorých 

sa má konať, si súd ustáli prostredníctvom osobitného vymedzenia v uznesení, v ktorom ex offo 

začne konanie alebo tieto budú vyplývať z podaného návrhu. Výrazná zmena oproti predošlej 

právnej úprave, regulujúca nesporové konania, nastala v zavedení § 117 CMP, v zmysle 

ktorého súd bude preferovať pri ustanovení kolízneho opatrovníka maloletému dieťaťu osobu 

blízku maloletému dieťaťu pred orgánom sociálnoprávnej ochrany detí a kurately. Zákonnou 

podmienkou je podanie návrhu na ustanovenie blízkej osoby za opatrovníka, súhlas 

navrhovanej osoby s výkonom funkcie opatrovníka a naplnenie predpokladu, že ustanovený 

opatrovník bude konať v záujme maloletého dieťaťa. Predmetné ustanovenie preferuje záujem 

dieťaťa a jeho ochranu v tom, že blízka osoba dokáže lepšie chrániť záujmy dieťaťa 

a nedochádza k mechanickému zastupovaniu zo strany orgánu sociálnoprávnej ochrany detí.   

 

2.1 Príslušnosť súdu 

 

Konanie o ustanovenie poručníka je osobitným, nesporovým konaním súdu vo veciach 

starostlivosti súdu o maloletých, kde kritériom určenia miestne príslušného súdu je v čase 

začatia konania bydlisko maloletého dieťaťa určené buď dohodou rodičov, iným zákonným 

spôsobom, t. j. rozhodnutím súdu (napr. umiestnenie dieťaťa do ústavnej starostlivosti, uloženie 

ochrannej výchovy) alebo jedným rodičom v prípade, ak mu bolo dieťa právoplatne zverené do 

osobnej starostlivosti. V konaniach vo veciach starostlivosti o maloletých platí výlučná miestna 

príslušnosť, ktorá má prednosť pred všeobecnou miestnou príslušnosťou. Tieto konania sú 

špecifické osobitným charakterom činnosti súdu, ktorá trvá od začatia prvého konania 

týkajúceho sa maloletého dieťaťa až do jeho plnoletosti. „Miestna príslušnosť všeobecného 

súdu vo veciach starostlivosti o maloleté dieťa sa určuje podľa okolností, ktoré tu boli v čase 

prvého rozhodovania súdu, a trvá po celú dobu konania (tzv. zásada perpetuatio fori)“. (R 

45/1997). Keďže prvoradým je záujem maloletého dieťaťa, zákonodarca pre zefektívnenie 

postupu súdu umožnil v § 113 dočasne sa odchýliť od tejto procesnej podmienky konania 

a v prípade, že príslušný súd nie je známy alebo nemôže včas vykonať potrebné procesné úkony 

smerom k ochrane záujmov maloletého, vykoná nevyhnutné procesné úkony v záujme 
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maloletého súd, kde sa maloletý fakticky zdržiava. Do dosiahnutia plnoletosti maloletého 

dieťaťa môže dôjsť k zmene výlučnej miestnej príslušnosti okresného súdu, a to jej prenesením, 

ale len v prípade, že na strane maloletého dieťaťa došlo zákonným spôsobom k zmene okolností 

určujúcich miestnu príslušnosť. 

 

2.2 Rozhodnutie o ustanovení poručníka 

 

Podstatou konania starostlivosti súdu o maloletých je poskytnúť maloletému dieťaťu 

dôslednú ochranu subjektívnych práv vyplývajúcich z hmotného práva prostredníctvom 

rýchleho, efektívneho a hospodárneho konania.  „Táto agenda civilných súdov v sebe zahŕňa 

široké spektrum otázok, ktoré rieši súd v kontexte výkonu práv a povinností rodičov vo vzťahu 

k maloletým deťom vyplývajúcich z hmotnoprávnej úpravy obsiahnutej v zákone o rodine, ale 

aj vzťahov tento výkon nahrádzajúcich.“ (Smyčková, 2008, s. 146). Významná procesná 

odlišnosť medzi civilným sporovým a civilným mimosporovým konaním sa prejavuje vo forme 

rozhodovania. Pre konania upravené CSP platí všeobecné pravidlo, že vo veci samej sa 

rozhoduje vo forme rozsudku, ak CSP neustanovuje inak. Pre mimosporové konania upravené 

CMP je charakteristické, že sa rozhoduje vo veci samej rozsudkom, ale aj uznesením, ktorá 

skutočnosť je premietnutá aj do ustanovenia § 120 CMP, ktorý upravuje druhy súdnych 

rozhodnutí v jednotlivých konaniach starostlivosti o maloletých. Oproti predchádzajúcej 

platnej právnej úprave došlo k značnému zúženiu pôvodného rozsahu rozhodovaní formou 

rozsudku. Predmetné ustanovenie obsahuje taxatívne vymedzený okruh vecí, v ktorých súd 

bude rozhodovať rozsudkom, medzi ktoré sú zaradené: konanie o úprave výkonu rodičovských 

práv a povinností, o výžive maloletého dieťaťa, o styku s maloletým, vo veciach maloletého, 

o ktorých sa nevedia rodičia dohodnúť, o schválení právneho úkonu maloletého dieťaťa, 

o predĺžení pestúnskej starostlivosti o jeden rok po dovŕšení osemnásteho roku veku dieťaťa, 

predĺžení ústavnej starostlivosti o jeden rok po dovŕšení osemnásteho roku veku dieťaťa, 

zrušení pestúnskej starostlivosti a zrušení ústavnej starostlivosti. V ostatných veciach 

starostlivosti súdu o maloletých súd rozhodne formou uznesenia. Uvedená litera zákonného 

ustanovenia § 120 CMP spôsobila, že v prípade právneho vzťahu, ako je napr. nariadenie 

pestúnskej alebo ústavnej starostlivosti, súd pri vzniku právneho vzťahu rozhodne formou 

uznesenia, ale pri potrebe rozhodnúť o ich zmene už rozhodne rozsudkom. „Bolo by vhodnejšie 

zachovať pravidlo, podľa ktorého, ak nejakou formou súd rozhodoval pri vzniku právneho 

vzťahu, mal by rovnakou formou rozhodovať aj o jeho zmene alebo zániku.“(Pavelková, 2019). 

„Rozdielov medzi rozhodovaním rozsudkom a uznesením je veľa. Už na úvod treba 

uviesť, že sa prijal výklad (hoci je možné ho oprieť len o analógiu zákona – princíp zakotvený 

v čl. 3 ods. 1 Základných princípov CMP), podľa ktorého sa uznesenia, ktorými sa rozhoduje 

vo veci samej, nebudú spravovať ustanoveniami o uzneseniach, ale budú sa na ne uplatňovať 

ustanovenia o rozsudkoch. Inak by vznikali situácie, ktoré by boli spôsobilé vážne ohroziť 

základné princípy civilného konania, napríklad dvojinštančnosť konania.“(Smyčková, 2017). 

Dôsledná aplikácia predmetného ustanovenia bez použitia uvedenej analógie by negatívne 

ovplyvnila možnosť podať odvolanie, keďže podľa CSP je odvolanie voči uzneseniam 

prípustné len v prípade, ak to zákon výslovne určuje a CSP ani CMP prípady, ak sa uznesením 

rozhodlo vo veci samej nevymenoval. Nepoužitie uvedenej analógie by sa nepriaznivo prejavilo 

https://www.beck-online.sk/bo/document-view.seam?documentId=pj5f6mrqge2v6mjwge
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aj v možnosti aplikovať inštitút autoremedúry na rozhodnutia vo veci samej a ohrozilo by právo 

na spravodlivý súdny proces. Nevyhnutnosť v praxi analogicky aplikovať ustanovenia 

o rozsudku na uznesenia, ktorými sa rozhodlo vo veci samej, sa prejavila aj v prípade 

posudzovania a výkladu vykonateľnosti súdnych rozhodnutí a formálnosti rozhodnutia, od 

ktorej sa odvíja lehota na vyhotovenie a odoslanie rozhodnutia vo veci samej účastníkom 

konania. 

Obsahové náležitosti, ktoré súd obligatórne uvedie vo výroku rozhodnutia o ustanovení 

poručníka, sú taxatívne vymedzené v § 58 ZoR. Poručníctvo ako inštitút náhradnej právnej 

ochrany poskytujúci maloletému ochranu jeho práv a záujmov v prípade, že ju nemôžu 

zabezpečiť a vykonávať jeho rodičia, tvorí najúplnejšiu náhradu výkonu rodičovských práv 

a povinností. Vzhľadom na uvedené je preto nevyhnutné, aby súdom ustanovený poručník 

spĺňal predpoklady kladené na osoby, nahradzujúce rodiča pri výkone rodičovských práv 

a povinností. Okruh osôb, z ktorých môže súd vybrať maloletému dieťaťu poručníka je 

zákonom upravený pomerne široko v § 57 ZoR a nadväzuje naň aj občianskoprávna úprava 

blízkych osôb v § 116 a § 117 OZ. Z obsahu zákonného vymedzenia § 57 ZoR vyplýva 

kaskádovitosť výberu osoby poručníka. Zákon v prípade, že sú rodičia maloletého nažive a nie 

je to v rozpore so záujmami maloletého, uprednostňuje pri výbere poručníka osobu, ktorú 

vybrali rodičia. Ak takáto osoba neexistuje, súd ustanoví za poručníka niekoho z príbuzných 

alebo blízkych osôb dieťaťa alebo jeho rodiny. „Dôležitým kritériom je, aby sa jednalo o osobu, 

ktorej dieťa dôveruje, ktorá je s dieťaťom v rodinnom alebo obdobnom vzťahu a ktorá by ujmu 

dieťaťa pociťovala ako vlastnú. Takto zákonom vymedzený okruh osôb, z ktorých súd môže 

vybrať poručníka, je široko upravený zámerne s tým, aby nebola z výberu vylúčená osoba, ktorá 

sa s dieťaťom často stýkala, dobre ho pozná a je ochotná funkciu poručníka vykonávať, avšak 

nie je príbuzným dieťaťa“.(Pavelková, 2019 s. 234). V prípade, že za poručníka nie je možné 

ustanoviť žiadnu fyzickú osobu, súd ustanoví za poručníka obec. Obec nemôže ustanovenie do 

funkcie poručníka odmietnuť. Povinnosti obce vyplývajúce z výkonu funkcie poručníka 

maloletého dieťaťa sú špecifikované v ustanovení § 25 zákona o sociálnoprávnej ochrane detí 

a sociálnej kuratele č. 305/2005 Z. z. Osobitným druhom poručníka je poručník ustanovený 

maloletému dieťaťu bez sprievodu, a to v podobe orgánu sociálnoprávnej ochrany, ktorý 

spolupracuje pri výkone funkcie poručníka so zariadením, v ktorom je maloleté dieťa 

umiestnené. Aplikácia  ustanovenia § 57 ods. 3 ZoR sa uplatní výlučne na maloleté deti 

nachádzajúce sa bez sprievodu na území Slovenskej republiky (utečenci). 

Predchádzajúca právna úprava v § 180 OSP upravovala povinnosť poručníka zložiť do 

rúk samosudcu sľub, že bude svoje povinnosti vykonávať riadne a v najlepšom záujme 

maloletého dieťaťa. Následne na to bola poručníkovi vydaná tzv. „poverovacia listina“ 

obsahujúca poverenie na výchovu, zastupovanie a spravovanie majetku maloletého dieťaťa 

a vymedzenie rozsahu práv a povinností vyplývajúcich z tohoto poverenia (vzor č. 61 OSP). 

Predmetné ustanovenie po rekodifikácii civilného procesného práva nenašlo svoj ekvivalent 

v CMP a v súčasnosti súdy od vydania poverovacej listiny upustili.  

S výchovou maloletého dieťaťa v prípade poručníka nie je súčasne spojená povinnosť 

poručníka vykonávať osobnú starostlivosť o maloletého, aj keď jej výkon poručníkom nie je 

zákonom expressis verbis vylúčený. V prípade, že poručník nesúhlasí so zverením maloletého 

dieťaťa do jeho osobnej starostlivosti, súd musí rozhodnúť o zverení maloletého dieťaťa do 
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niektorej z foriem náhradnej starostlivosti. Poručník má v danom prípade zákonom ustanovenú 

povinnosť dohliadať na rozsah a spôsob výkonu tejto starostlivosti tak, aby boli naplnené ciele 

riadnej výchovy maloletého dieťaťa. Práva a povinnosti poručníka voči maloletému vyplývajú 

priamo zo zákona a nie sú súčasťou výroku rozhodnutia súdu o ustanovení poručníka do 

funkcie. Obmedzenie poručníka sa vzťahuje na každé rozhodnutie týkajúce sa podstatnej veci 

dieťaťa, o ktorej vždy rozhoduje súd. V prípade, že súd zveril maloleté dieťa do náhradnej 

osobnej starostlivosti a dieťaťu je ustanovený poručník, o bežných veciach súvisiacich 

s výkonom starostlivosti o dieťa rozhoduje osoba, ktorá má maloleté dieťa zverené do osobnej 

starostlivosti. O ostatných veciach súvisiacich s maloletým rozhoduje poručník, ktorého 

oprávnenia sú podstatne širšie ako oprávnenia osoby, ktorej bolo dieťa zverené do náhradnej 

osobnej starostlivosti. Naďalej však platí, aj v tomto prípade, že o každom rozhodnutí 

týkajúcom sa podstatnej veci dieťaťa rozhoduje súd. Súd vo výroku rozhodnutia o ustanovení 

poručníka musí vymedziť rozsah majetku, ktorý bude poručník spravovať, spôsob nakladania 

s týmto majetkom a lehoty, v ktorých je poručník súdu povinný predkladať pravidelne správy 

o maloletom dieťati a nakladaní s jeho majetkom. Skutočnosť, že maloleté dieťa v čase vydania 

rozhodnutia nevlastní žiaden majetok, nezbavuje poručníka povinnosti súdu pravidelne 

predkladať správy o majetku maloletého dieťaťa a nakladaní s ním. Rozhodnutie poručníka 

týkajúce sa každej podstatnej veci dieťaťa, vyžaduje schválenie súdu. V praxi môže nastať 

situácia, keď maloleté dieťa bude vlastniť majetok vyžadujúci si osobitnú starostlivosť, resp. 

ustanovený poručník nemusí disponovať odbornými znalosťami nevyhnutnými pre správu 

majetku maloletého dieťaťa. Zákon nevylučuje, aby popri poručníkovi bol dieťaťu ustanovený 

majetkový opatrovník v zmysle § 33 ZoR. Zákonom ustanovenou povinnou náležitosťou 

každého rozhodnutia súdu vo veciach starostlivosti o maloletých bez ohľadu na to, či sa 

rozhodlo rozsudkom alebo meritórnym uznesením, je poučenie o spôsoboch výkonu. „Ide 

o rozšírenie poučovacej povinnosti v sporových konaniach, kde zákon určuje povinnosť poučiť 

o možnosti exekúcie. V konaniach starostlivosti o maloletých musí súd poskytnúť poučenie 

o výkone širšie a venovať sa nielen „hrozbe“ možnosti vynútiť plnenie, ale aj spôsobom, aké 

pri vykonávacom konaní možno použiť“. (Smyčková, 2017). Ak počas súdneho konania 

vznikne odôvodnená potreba zastúpenia maloletého dieťaťa do času, kým nie je do funkcie 

ustanovený poručník, súd ustanoví maloletému dieťaťu opatrovníka podľa § 60 ZoR, ktorý je 

oprávnený vykonávať výlučne neodkladné úkony v záujme maloletého dieťaťa. 

 

 

 

 

Záver 

 

Je nepochybné, že inštitút poručníctva prešiel  v našom právnom poriadku od poslednej 

právnej úpravy zakotvenej v socialistickom zákone o rodine, ktorý platil po dlhé štyridsaťročné 

obdobie takmer v nezmenenej podobe, výrazným vývinom. Jeho kreovanie bolo do značnej 

miery ovplyvnené právnymi aktmi prijatými na pôde medzinárodných organizácií s využitím 

komparácie s úpravami v zahraničných právnych poriadkoch. Aj keď súčasná právna úprava 

tento inštitút rozšírila a došlo k jeho precizovaniu, právna prax poukazuje na skutočnosť, že 
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poručníctvo  patrí aj naďalej k rodinnoprávnym inštitútom, ktoré bude potrebné v budúcnosti 

rozvíjať a rozpracovávať s cieľom  priblížiť ich k európskym kódexom.   
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VYMOŽITEĽNOSŤ PRÁVA A MOŽNOSTI JEJ ZLEPŠENIA 

V PRIPRAVOVANEJ REKODIFIKÁCII SÚKROMNÉHO PRÁVA 

 

LEGAL ENFORCEABILITY AND THE OPTIONS OF ITS 

IMPROVEMENT WITHIN THE PREPARED RECODIFICATION OF 

PRIVATE LAW 

 

Juraj Žemba 

 

ABSTRAKT 

Príspevok voľne nadväzuje na autorov príspevok z konferencie Interpolis 2017 a rozvíja 

v ňom publikované informácie, pričom sa podrobnejšie venuje vybraným aspektom 

vymožiteľnosti práva z hľadiska možnosti jej zlepšenia (nielen) v rekodifikovanej právnej 

úprave. V slovenských podmienkach je vymožiteľnosť práva jednoznačne jedným 

z najpálčivejších problémov majúcich širokospektrálny dosah v sfére spoločenskej, právnej, 

ekonomickej a mnohých ďalších. Príspevok prináša jednak pohľad na faktory ovplyňujúce 

vymožiteľnosť práva a zároveň prináša návrhy možných inovácií, ktoré by mohli byť užitočné 

na zlepšenie súčasného veľmi negatívneho stavu charakteristického praktickou 

nevymožiteľnosťou práva, nakoľko táto skutočnosť následne negatívne vypovedá o stave 

právnej istoty a má neblahý vplyv na fungovanie ľudskej spoločnosti ako takej.  

 

Kľúčové slová: vymožiteľnosť práva, právna istota, prevencia, právne povedomie 

 

ABSTRACT 

This article further elaborates informations and knowledge presented within the author´s 

artlicle from Interpolis 2017. Thus the author´s attention is primarilly focussed at the topic of 

legal enforceability and its particular aspects and posibilities of its improvement in the frame 

of (re)codified legal regulation of private law. Legal enforcement has recently become on of 

the most debated and serious problems that Slovak society is suffering with. Situation, that 

outcame, has strong social, economical, legal impact etc.  On the one hand, this article 

analyses  factors influencing legal enforceability in the slovak conditions, od the other hands 

author tries to bring some inovations with a great potential to improve actual negative 

circumstances having adverse effect on society´s and individuals´s conduct and existence.  

 

Keywords: legal enforceability, legal certainty, prevention, legal awareness 

 

Úvod 

 

V bežnom živote odborná i laická verejnosť nespočetnekrát počúva o rôznych 

novelizáciách, kodifikáciách i rekodifikáciách a iných zmenách právnych predpisov. Nakoľko 

právo ako regulátor takmer všetkých oblastí ľudských činnosti musí pružne reagovať na 
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meniace sa podmienky spoločnosti, rozsiahle zmeny v právnom poriadku (napr. spomínané 

rekodifikácie, rozsiahle novelizácie a pod.) výrazne zasahujú do sféry práv a právom 

chránených záujmov adresátov právnych noriem. V tomto príspevku sa určite nechcem 

obmedziť len na strohé konštatovanie faktov či analýzu právnej úpravy z hľadiska de lege lata 

i de lege ferenda. Spracúvanou témou opäť nielen prekračujem, resp. rozširujem rámec mojej 

dizertačnej práce z odboru obchodné právo pod názvom „Pozitíva a negatíva duálnej 

reglementácie súkromného práva“, ale budem sa snažiť poňať dané akademické dielo 

interdisciplinárne. Mám totiž za to, že kvalitne vykonaná zmena súkromného práva  má veľký 

potenciál priniesť prevratné zmeny aj na poli vymožiteľnosti práva ako takého a urobiť z neho 

tak vzor i pre iné právne disciplíny. Je preto nevyhnutné odstraňovať zo života spoločnosti 

a právneho systému niektoré negatívne javy, akými sú slovenské „národné športy“ – neplatenie 

faktúr, nevyvodzovanie zodpovednosti štatutárnych orgánov obchodných spoločností, reálna 

nevymožiteľnosť súdom priznaných nárokov v občianskoprávnych i obchodnoprávnych 

sporoch a pod. Nosnou témou príspevku bude vymožiteľnosť práva, návrhy na jej zlepšenie 

(nielen) v pripravovanej rekodifikácii súkromného práva s akcentom na praktickú stránku veci 

a prinesenie návrhov na pohľad jednoduchých no podľa môjho názoru efektívnych opatrení 

smerom k odstraňovaniu nevymožiteľnosti práva ako jedného z najväčších spoločenských 

neduhov súčasnosti.  

 

1 Vymožiteľnosť práva všeobecne vs. nevymožiteľnosť práva alebo kde 

problém začína 

 

Zastávam názor, že jedným z najdôležitejších ukazovateľov vyspelosti konkrétnej 

krajiny je úroveň vymožiteľnosti práva, ktorá predstavuje základný pilier právneho štátu. „Pod 

týmto termínom sa rozumie súhrn zákonných a faktických možností na dosiahnutie uspokojenia 

zákonným spôsobom uplatneného nároku, vrátane výkonu rozhodnutia.“ (Kavický, 2015) 

Právna istota ako jeden z najdôležitejších princípov právneho štátu i princípov fungovania 

jednotlivých právnych  jednotlivých právnych odvetví je nevyhnutne prepojená s princípom 

tzv. legitímnych očakávaní.  Aj keď ide o zásadu verejného práva, predsa má veľký dosah pri 

svojej praktickej aplikácii i na súkromné právo a súkromnoprávne vzťahy. „Princíp právnej 

istoty je v právnom poriadku implicitne zakotvený v článku 1 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky 

a vyjadruje požiadavku na jasnosť, zrozumiteľnosť a predvídateľnosť právnych 

noriem, predvídateľnosť postupu orgánov verejnej moci, ochranu práv nadobudnutých v dobrej 

viere a zákaz retroaktivity právnych noriem“ (Holota, 2017). Pri definícii pojmu, resp. zásady 

legitímnych očakávaní pomáha aj judikatúra. „Judikatúra Slovenskej republiky definuje 

legitímne očakávania ako kategóriu právnej istoty,  ktorej účelom je garancia čitateľnosti 

správania sa orgánov verejnej moci a ochrana súkromných osôb pred nepredvídateľným 

mocenským zásahom do ich právnej situácie, na vyústenie ktorej do určitého výsledku sa 

spoliehali.“ (Holota, 2017) 

V názve tejto state som formuloval otázku, kde pramení nevymožiteľnosť práva v praxi. 

Dovolím si tvrdiť, že prvopočiatkom nevymožiteľnosti práva je častokrát kumulácia troch 

rôznych faktorov, ktoré vo veľkej časti prípadov bývajú nerozlučne spojené a vytvárajú tak 



 

173 

 

obdobne ako pri náhrade škody určitý kauzálny nexus. Spomínaný kauzálny nexus by mohol 

pozostávať napríklad z nasledujúcich vzájomne sa podmieňujúcich zložiek výsledkom 

spolupôsobenia ktorých je podľa okolností konkrétneho prípadu reálna nevymožiteľnosť práva.  

A./ Protiprávna skutočnosť zakladajúca právo na vymoženie určitého nároku, ktorý je 

autoritatívne v predpísanej forme priznaný (napríklad rozsudok súdu zaväzujúci na plnenie) 

B./ Nenaplnenie zásady legitímnych očakávaní vo vzťahu k poskytnutiu adekvátneho 

stupňa právnej ochrany poškodenej strane (neschopnosť orgánov verejnej moci dopomôcť 

k reálnemu vymoženiu už autoritatívnym spôsobom priznaných práv) 

C./ Objektívna a nezavinená neschopnosť adresátov práva domôcť sa svojich (neraz 

právoplatne priznaných a vykonateľných) nárokov. 

Obdobnou situáciou s neraz fatálnymi následkami pre sféru práv a právom chránených 

záujmov najmä subjektu poškodeného protiprávnym konaním iného subjeku/subjektov je 

prípad, kedy adresáti právnych noriem vplyvom nedostatočnej miery, prípadne takmer úplnej 

absencie právneho povedomia, nezriedka v kombinácii s absolútnou nedôverou v právny 

poriadok vrátane systému ochrany základných práv  a slobôd jednoducho právny systém na 

ochranu svojich ohrozených alebo porušených práv nevyužívajú. 

Ak sa pristavím pri jadre, resp. pri prvopočiatku problému (ne)vymožiteľnosti práva 

v slovenských podmienkach, je potrebné uvažovanie v súvislostiach a je možné tento fenomén 

vnímať vo viacerých rovinách. Najmarkantnejšie sa tento problém prejavuje vo vzťahu 

jednotlivec/skupina ako adresáti právnych noriem voči orgánom verejnej moci ako jej 

nositeľom i vykonávateľom. 

Čo sa týka postavenia štátnych orgánov a realizácie ich kompetencií, z hľadiska právnej 

istoty a vymožiteľnosti práva, mám za to, že problémom nie je obsahová ani formálna kvalita 

či už súkromnoprávnej, prípadne právnych úprav verejného práva a iných právnych disciplín. 

Obdobne za problém nepovažujem ani (až na niekedy verejne známe výnimky, kauzy a pod.) 

fungovanie systému ochrany ochrany práva a orgánov právnych služieb a právnej pomoci. 

Problémom číslo jedna v činnosti štátnych orgánov sa teda podľa môjho názoru stáva realizácia 

práva a nútený výkon povinností uložených napr. rozhodnutím súdu. Mám za to, že podobný 

trend možno pozorovať napr. pri vymáhaní peňažných pohľadávok, kedy na strane žalovaného 

stojí spoločnosť s ručením obmedzeným.  Nebýva totiž problémom uniesť dôkazné bremeno 

a dopracovať sa k právoplatnému a vykonateľnému súdnemu rozhodnutiu. Ak by sme to mali 

povedať laicky, problémom býva dostať reálne späť svoje peniaze. Tieto negatívne javy 

následne veľmi nepriaznivo vplývajú na podnikateľské prostredie, obchod, ekonomiku, no i na 

celú spoločnosť, do ktorej tak vnášajú zlú atmosféru a vplývajú na čoraz zhoršujúcu sa kvalitu 

vzťahov medzi občanmi i inými subjektami navzájom.  

S vyššie uvedeným následne súvisí ďalší závažný celospoločenský fenomén, ktorým je 

latencia znamenajúca neodhalenie nespočetného množstva protiprávnych konaní. Latencia je 

však determinovaná i stratou dôvery adresátov právnych noriem v systém spravodlivosti 

vrátane orgánov, ktorý v ponímaní ich optiky neraz zlyhal a neposkytol im adekvátnu úroveň 

právnej ochrany, v dôsledku čoho utrpela najmä ich právna istota a vymožiteľnosť práva. 

Budem sa možno opakovať, no dookola sa opakuje rovnaký scenár v živote mnohých 

slovenských občanov, podnikateľských subjektov a pod. Ako bolo už aj vyššie uvedené, 

nastane situácia, že sa svojho práva síce na súde domôžem, súd mi nárok prizná, avšak len 
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zriedka si tento svoj nárok od druhej strany reálne vymôžem. Ak by som mal pomenovať 

prevažujúcu emóciu  v súčasnej slovenskej spoločnosti, ktorá je zapríčinená v podstatnej miere 

aj nevymožiteľnosťou práva a existenciou „rovných a rovnejších“, tak sú to jednoznačne 

rezignácia, znechutenie a hnev. Občania, podnikateľské subjekty a mnohé ďalšie subjekty sa 

častokrát odmietajú obracať na štátne orgány, čo je spôsobené nedôverou v efektivitu právneho 

systému pri realizácii ich jednotlivých práv a slobôd. 

Záverom danej state mi nedá nepristaviť sa pri ďalších nemenej podstatných príčinách 

nevymožiteľnosti práva v slovenských podmienkach. Zastávam stanovisko, že kruciálnou 

kombináciou je prípad, keď sa stretnú vo vzájomnej jednote tri základné veličiny na strane 

adresátov právnych noriem, ktorí sú najzraniteľnejší, a to tak vo vzťahu k právnemu povedomiu 

i vymožiteľnosti práva. Sú nimi: 

- strach 

- nízka vzdelanostná úroveň a nízke právne povedomie 

- nízka ekonomická úroveň 

 

2 Možnosti zlepšenia súčasného stavu (alebo kľúčom sú prevencia, efektivita 

a právne povedomie) 

 

Ako som už v úvode svojho príspevku spomínal, hoci je nazvaný „Možnosti zlepšenia 

vymožiteľnosti práva v pripravovanej rekodifikácii súkromného práva“, neobmedzím sa ani 

zďaleka len na oblasť súkromného práva, ale tento článok má interdisciplinárny charakter. 

V článku publikované poznatky, nápady i zlepšovacie návrhy sú aplikovateľné veľmi široko 

a do značnej miery i plošne na takmer celý právny poriadok. Zákonodarcovia no i celý systém 

štátnej moci by sa mali snažiť o zavedenie takého právneho systému, ktorý by adresátom 

právnych noriem reálne slúžil a efektívne ich ochránil tam, kde by si už nevedeli pomôcť sami. 

Koniec koncov medzi najzraniteľnejšie skupiny obyvateľstva možno nepochybne zaradiť 

drobných jednotlivcov či malých a stredných podnikateľov a pod. 

V prvom rade musím poznamenať, že v činnosti štátnych orgánov v procese realizácie 

práva by mali prevládať dve základné metódy, a to efektivita a prevencia, ktoré by mali 

spolupôsobiť vo vzájomnej synergii v každom konkrétnom prípade porušenia práv. Ak je 

nejaká oblasť, v ktorej Slovensko vykazuje fatálne nedostatky a je často opomínaná, je to práve 

výchova k plneniu povinností. Nikdy však systém vymožiteľnosti práva určitého štátu nemôže 

fungovať, ak vo vynucovaní práv a povinností a následne v plnenia úloh generálnej 

i individuálnej prevencie budú zlyhávať štátne orgány. Imanentnou súčasťou právnej istoty by 

tak mala byť schopnosť štátnych orgánov nielen autoritatívne priznať určité právo či uložiť 

povinnosť, ale aj vedieť poškodenému subjektu reálne sa domôcť svojho nároku, najčastejšie 

napr. svojich peňazí či nároku iného charakteru. Správanie sa štátnych orgánov smerom 

k jednotlivcom i skupinám teda považujem za najdôležitejšiu zložku edukácie smerom 

k právnemu povedomiu širokých vrstiev spoločnosti. Rozhodne by nemalo ísť o donucovanie 

adresátov právnych noriem k uplatňovaniu si svojich nárokov prostredníctvom 

inštitucionálneho systému ochrany základných práv a slobôd. Skôr mám na mysli prijateľné 



 

175 

 

motivovanie bežného  človeka (laika) k tomu, aby sa, zjednodušene povedané, ozval, keď sa 

mu niečo nepáči s tým, že sa mu to oplatí. Ako to ale dosiahnuť? 

Na otázku položenú v predošlom odstavci odpoviem jednoducho, aj keď som si 

vedomý, že realizácia samotná, hoci na prvý pohľad ide o jednoduché riešenie, by bola 

mimoriadne náročná najmä s ohľadom na množstvo závažných problémov, ktoré v súčasnosti 

trápia slovenskú spoločnosť. Tým „zázračným“ riešením je podľa mojej mienky exemplárnosť. 

Pod pojmom exemplárnosť si určite nepredstavujem šikanózne uplatňovanie práva a jeho 

vynucovanie typické pre totalitné režimy a iné nedemokratické systémy. Oveľa dôležitejšie je 

dosiahnutie rešpektu pred zákonom u širokých vrstiev spoločnosti metódami generálnej 

i individuálnej prevencie. V niektorých prípadoch s celospoločenským dosahom je teda 

potrebné uložiť porušovateľom právnych predpisov exemplárne sankcie, informovať o tom 

verejnosť a okrem protiprávnosti jasne odsúdiť aj amorálnosť takých skutkov. Skvelými 

nástrojmi na tento účel sú média a správy v nich a sociálne siete prostredníctvom masového 

informovania. Vzhľadom na samotný charakter subjektov v mediálnom priestore sa ako vhodná 

alternatíva javí zapojenie predovšetkým verejnoprávnych médií do edukačného procesu 

zvyšovania právneho povedomia. V neposlednom rade vyplýva plnenie osvetových úloh 

verejnoprávnymi médiami zo všeobecne záväzných právnych predpisov regulujúcich ich 

fungovanie a činnosť. Čo sa týka súkromných médií, povinnosť vzdelávať im rozhodne 

nemožno prikázať, nakoľko sa jedná v prevažnej väčšine o podnikateľské subjekty vzniknuté 

za účelom dosahovania zisku a senzácie bulvárneho charakteru skrátka prinášajú sledovanosť. 

Posilnenie právnej istoty a výrazné zefektívnenie systému vymožiteľnosti práva by však podľa 

môjho názoru jednoznačne prospelo k zlepšeniu celkovej atmosféry v spoločnosti. Možno táto 

moja predstava vyznie idealisticky, ale keby v spoločnosti vládla pozitívna atmosféra 

vyplývajúca aj z kvalitne fungujúceho právneho systému, vyzerali by aj správy v médiách úplne 

inak a mohli by byť plné pozitívnych informácií, resp. vzorov pre ľudské správanie sa.  Práve 

médiá vytvárajú pozitívne a negatívne vzory pre mnohých adresátov právnych noriem 

a v podstatnej miere tak formujú ich osobnosť, svetonázor, dôveru v inštitucionálny systém 

orgánov ochrany práva a pod. Tieto informačné kanály totiž vykonávajú neraz úlohu hlavného 

edukátora súčasného človeka i v rovine právneho povedomia, avšak zďaleka nie vždy len 

v pozitívnom smere, čo platí aj pre oblasť (ne)vymožiteľnosti práva.  

Takmer deväť rokov právnej praxe u mňa sformovalo mienku, že právny systém nebude 

nikdy fungovať, pokým sa ľudia nebudú „báť“ trestu, avšak v rovine rešpektu pred zákonom. 

Ak by totiž adresáti právnych noriem v médiách videli, že tí, ktorí sa dopustili protiprávnych 

konaní, boli za tieto svoje skutky/ opomenutia zodpovedajúcim spôsobom, neraz exemplárne, 

sankcionovaní, znamenalo by to masívny prielom v celom právnom poriadku nasledovaný 

podstatne zvýšenou mierou právnej istoty i efektivitou v procese  vymožiteľnosti práva. 

K tomuto všetkému musí zároveň pristúpiť vzájomná úcta medzi občanmi a celkovo širokými 

vrstvami spoločnosti a orgánmi verejnej moci. Takto by bola výrazne podporená generálna 

i individuálna preventívna zložka právnej úpravy, ktorá by sa zďaleka nemala obmedzovať len 

na oblasť trestného práva. V normálne fungujúcom právnom štáte je teda potrebné aplikovať aj 

novú formu doktríny legitímnych očakávaní v prípade jednotlivcov a skupín, ktorú by laicky 

bolo možné vyjadriť nasledovne: „Ak poruším zákon, zákonite príde zákonite adekvátna 

sankcia“. Som presvedčený, že toto je spôsob komunikácie, ktorým by masy porozumeli.  
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Záverom tejto kapitoly musím priniesť prinajmenšom netradičný, značne inovatívny 

prístup k vymožiteľnosti práva z hľadiska možností zlepšenia jej súčasného stavu. Efektívny 

systém vymožiteľnosti práva by mal jednoznačne začínať už v rovine prevencie, avšak ešte 

predtým, ako vôbec dôjde k porušeniu práva či k inému negatívnemu následku porušenia práva. 

Prostriedkom na to vhodným sa javí masívna podpora zlepšovania a budovania právneho 

povedomia širokých vrstiev populácie. Opätovne pripomínam, že sa nesnažím o vytvorenie 

ideálneho modelu, ale o podstatné zlepšenie súčasného stavu. Spoločnosť by mala teda byť 

vybavená zodpovedajúcou mierou právneho povedomia dostatočnou na to, aby nútený výkon 

ohrozených a porušených práv a povinností ani len nebol nutný, resp. sa používal ako ultima 

ratio.  Modelových príkladov podobného uvedomelého konania možno spomenúť niekoľko: 

- využívanie odbornej právnej pomoci preventívne ešte pred vstupom do určitého 

právneho vzťahu, 

- používanie písomnej formy zmlúv nielen medzi podnikateľmi, ale aj v bežných 

občianskoprávnych dispozíciách, 

- uloženie kúpnej ceny do notárskej úschovy pri prevodoch nehnuteľností, 

- úsekové platby fakturovaných súm v závislosti od jednotlivých fáz vykonávania 

diela,  

- podanie podnetov, sťažností, oznámení na príslušné orgány v prípade porušenia 

alebo ohrozenia práv, požadovania informácií a pod., 

- zodpovedný prístup k doručovaniu a odosielaniu úradných písomností atď. 

Okrem vzdelávania a iných preventívnych opatrení považujem za potrebné spomenúť 

i niektoré konkrétne opatrenia represívneho charakteru, ktorých zavedenie do právneho 

systému je objektívne spôsobilé priniesť zlepšenie, resp. zefektívnenie samotnej 

vymožiteľnosti práva v konkrétnych prípadoch, a to nielen vo vzťahu k chystanej rekodifikácii 

súkromného práva na Slovensku. Napríklad ide o nasledovné zlepšovacie návrhy: 

- zavedenie osobného ručenia členov štatutárnych orgánov obchodných 

spoločností voči tretím osobám v prípade úmyselne spôsobenej škody, pričom takáto 

forma ručenia by nastávala vo vymedzených prípadoch priamo zo zákona 

- prevod náročne vymožiteľných pohľadávok podnikateľských subjektov 

najmä voči iným podnikateľským subjektom (hlavne voči obchodným spoločnostiam) 

na štát za účelom ich vymáhania a vymoženia 

- zníženie daňového a odvodového zaťaženia podnikateľských subjektov 

priamo ovplyvňujúce ich platobnú schopnosť 

 

Záver 

 

V rámci daného príspevku som ani zďaleka nevyčerpal všetky možnosti a aspekty, ktoré 

podobne široká tematika, akou je vymožiteľnosť práva, ponúka. V oblasti právnej istoty 

a vymožiteľnosti práva máme na Slovensku bez akýchkoľvek pochybností veľa na čom 

pracovať. Nemožno sa už odvolávať len na nekvalitné zákonodárstvo a iné podobné veličiny, 

ktoré pomaly nadobudli charakter axióm či konštant. Zmena musí nastať u každého z nás, a to 

hlavne v tom smere, že prestaneme tolerovať mnohé nepriaznivé spoločenské javy (napr. 

neplatenie faktúr, či odcudzenie drobných finančných obnosov ako normálnu súčasť života na 
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Slovensku, ktorá ani nie je hodná povšimnutia), ktoré sme doteraz považovali za bežné. Bez 

občianskej angažovanosti a záujmu o okolité dianie sa nikdy nezlepší ani vymožiteľnosť práva. 

Aj skoncovanie s ignoranciou, apatiou či nezáujmom je kľúčom k zmene. Bez podstatnej 

zmeny myslenia spolu s prístupom k analyzovanej problematike to však nepôjde.  
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POLITICKÁ KULTÚRA A DEMOKRACIA 

 

POLITICAL CULTURE AND DEMOCRACY  

 

Dominika Cevárová 

 

ABSTRAKT  

Cieľom predloženého príspevku je reflektovať vzťah medzi dvomi základnými kategóriami 

politickej vedy- politickou kultúrou a demokraciou. V príspevku sa autorka venuje objasneniu 

tohto vzťahu prostredníctvom predstavenia tzv. indexu demokracie, ktorý ako jednu 

z premenných využíva práve politickú kultúru. Demokracia ako politický režim vytvára 

podmienky pre rozvoj tzv. demokratickej kultúry. Podľa teórie politickej vedy, demokratická 

politická kultúra je nevyhnutná pre zabezpečenie stability štátu a demokratického režimu. 

Napriek tomu, že vychádzame z predpokladu, že demokracia je najrozšírenejším politickým 

režimom na svete, poukážeme na to, že nie všetky demokracie sú ideálne a nepoškodené. 

V závere príspevku venujeme osobitný priestor kríze demokracie, ako možného dôsledku 

absencie demokratickej politickej kultúry v štáte.  

 

Kľúčové slová: politická kultúra, demokracia, index demokracie, politický režim, kríza   

 

Úvod 

 

V súčasnosti patrí demokracia medzi najrozšírenejší politický režim (Roser, 2019). 

Medzi štátmi, ktoré sa hlásia k demokratickým hodnotám, tradíciám a demokratickému 

politickému režimu v štáte, sú však viac či menej viditeľné rozdiely. Niektorí trvajú na 

nevyhnutnosti chápania demokracie dichotomicky- buď štát je demokratický alebo nie je. 

Čoraz častejšie sa však stretávame s prístupom, ktorý rozlišuje rôzne stupne demokracie. To 

znamená, že napriek tomu, že považujeme štát za demokratický, nie je úroveň či kvalita 

demokracie všade rovnaká. Tým sa zaoberajú svetové inštitúty a organizácie, ktoré skúmajú 

rôzne merateľné ukazovatele stavu demokracie. Ide napr. o Freedom House, Polity IV alebo 

Index demokracie a Vanhanenov index demokracie (Campbell, 2008). Pri výskumoch 

demokracie sa pomerne často operuje práve s konceptom politickej kultúry. Vychádzame 

z predpokladu, že demokratický politický režim v štáte je predpokladom existencie 

demokratickej politickej kultúry národa, ktorá prispieva k jeho stabilite. Na základe stanovenej 

hypotézy sa v nasledujúcej časti práce pokúsime o jej verifikáciu resp. falzifikáciu tohto 

tvrdenia. S pojmom demokracia operujeme vo význame demokratického politického režimu 

v štáte. Demokracia ako taká nie je síce považovaná za ideálny model, a samozrejme má svoje 

nedostatky. V súčasnosti sa čoraz častejšie hovorí o kríze demokracie, hoci to samo o sebe nie 

je nový fenomén. O kríze demokracie sa intenzívne začína hovoriť už v 70.tych rokoch. Aj 

antickí myslitelia zaoberajúci sa ideálnymi formami vlády ako Platón a Aristoteles považovali 

demokraciu za zlú a zdegenerovanú formu. Známy je výrok pripisovaný britskému premiérovi 
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W. S. Churchillovi: „Nikto netvrdí, že demokracia je dokonalá. Dokonca sa hovorí, že 

demokracia je najhoršou formou vlády“ (Churchill, 11.11.1947). 

 

1 Vzťah politickej kultúry a demokracie   

 

Vzťah medzi demokraciou a politickou kultúrou predstavuje jednu z hlavných oblastí 

výskumu politickej kultúry ako takej. Politickú kultúru v štáte bez pochýb ovplyvňuje, aký 

režim je prítomný a realizovaný, pretože to ovplyvňuje politický systém ako celok. Práve 

výskum politickej kultúry bol snahou o doplnenie tých aspektov skúmania politického systému, 

ktoré boli vynechané. Politická kultúra, ako sme uviedli v predchádzajúcich častiach práce, 

predstavuje v najvšeobecnejšej rovine súbor názorov, postojov, hodnôt, tradícií, skúseností, 

podmieňujúcich politické správanie a konanie.   

Definície demokracie sú rôzne. Veľmi jednoducho a výstižne sa o demokracii vyjadril 

vo svojom prejave A. Lincoln v 60.tych rokoch 19. storočia, keď prehlásil, že ide o „vládu 

ľudu, ľudom, pre ľudí“ (A. Lincoln, The Gettysburg Address). Demokraciu môžeme vnímať 

z rôznych uhlov pohľadu, ale pre náš výskum ju budeme chápať ako demokratický politický 

režim v štáte.  

Bühlmann vymedzil tri elementárne princípy demokracie: 

- rovnosť,  

- sloboda,  

- kontrola.  

Podľa neho sú uvedené znaky základom pre rozlišovanie medzi demokraciou a ďalšími 

režimami a spôsobmi vládnutia. Aby sme systém mohli označiť za demokratický, musí 

nevyhnutne zaručovať slobodu a rovnosť, ktorých vzájomný vzťah vyvažuje prostredníctvom 

kontroly. Kontrola musí byť obojsmerná, tzn. že kontrolovať môže vláda, ale zároveň vláda je 

kontrolovaná (Bühlmann, 2008).  

Organizácia Freedom House v USA zdôrazňuje, že „sloboda je možná len 

v demokratických politických systémoch, v ktorých sa vlády zodpovedajú svojmu ľudu; vládne 

zákon, ktorý zaručuje existenciu právneho štátu; je zaručená sloboda prejavu, združovania 

a viery; a sú rešpektované a zaručené práva menšín a žien“ (Freedom House, 2019). Medzi 

základné znaky demokracie, na ktorých sa zhoduje odborná verejnosť, by sme mohli zaradiť: 

- Vláda založená na väčšinovom princípe so súhlasom ovládaných; 

- Existencia slobodných a spravodlivých volieb; 

- Ochrana práv menšín; 

- Ochrana základných ľudských práv; 

- Vláda zákona a rovnosť pred zákonom; 

- Politický pluralizmus (Democracy Index 2018).  

Nesmierne vplyvnou a uznávanou akademickou definíciou demokracie sa stal Dahlov 

koncept polyarchie, ktorá je „v antagonickom vzťahu k oligarchii a  jej plnohodnotnosť je 

dosiahnutá za podmienky disponovania občianskymi právami veľkou časťou obyvateľstva, 

ktoré predstavujú účinný mechanizmus pre odvolanie držiteľa najvyšších štátnych úradov“  

(Kováčová, 2013, s. 4). Pre existenciu polyarchie je nevyhnutná prítomnosť niekoľkých 

elementárnych princípov, resp. inštitucionálnych požiadaviek: 
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1. Všeobecné volebné právo pre dospelých občanov a právo uchádzať sa 

o verejnú funkciu; 

2. Slobodné, pravidelné a spravodlivé voľby; 

3. Právo na slobodu prejavu a jej garancia; 

4. Právo občanov slobodne si vytvárať politické strany a iné organizácie, či 

sa pridať k existujúcim; 

5. Existencia rôznych, alternatívnych zdrojov informácií a voľný prístup 

k nim; 

6. Volení vládni úradníci zodpovední voličovi (Dahl, 2001; Keman, 2019; 

Koper, 2013). 

Vo svojom významnom diele O demokracii vyzdvihuje koncept participačnej 

demokracie „keďže vplyvom novodobých fenoménov, ako sú napr.  globalizačné procesy 

dochádza k narušeniu tradičnej  demokracie a následne tak k jej kríze“ ( Kováčová, N., 2014, 

s.10). 

Freedom House pri výskume demokracie meria aj jej užší koncept tzv. volebné 

demokracie, ktoré majú spoločný minimálne jeden elementárny charakteristický znak. Politická 

moc sa získava prostredníctvom pravidelných, slobodných a spravodlivých volieb medzi 

konkurenčnými stranami. Kritériá pre výskum volebných demokracií sú: 

- Konkurenčný, multistranícky politický systém; 

- Všeobecné hlasovacie právo pre dospelých; 

- Pravidelné voľby s tajným hlasovaním, so zaistením bezpečnosti 

hlasovania a eliminácie volebných podvodov; 

- Verejný prístup politických strán k voličom prostredníctvom médií 

a otvorených a verejných politických kampaní (Democracy Index 2018). 

Na základe uvedených kritérií Freedom House klasifikuje viac štátov ako volebné 

demokracie než ako slobodné demokracie (aj niektoré „čiastočne slobodné“ štáty sú volebnými 

demokraciami). Napr. v roku 2015 bolo 125 z 193 štátov klasifikovaných ako volebné 

demokracie, hoci podľa prísnejších kritérií bolo slobodných len 89 štátov (Democracy Index 

2018; Democracy in Retreat, 2019) Demokratický politický režim vo všeobecnosti patrí 

v súčasnosti medzi najrozšírenejšie vo svete. 

 

Obrázok č. 1: Počet autokracií a demokracií vo svete (1944-2018) 

 
Zdroj: Roser, 2019. 
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1.1 Index demokracie  

 

Jedným z nástrojov na meranie demokracie operujúci s politickou kultúrou ako jednou 

z premenných je Index demokracie. Index demokracie vznikol ako dôsledok iniciatív 

Economist.com, prostredníctvom Economist Intelligence Unit (EIU), ktorej zámerom bolo 

zmeranie demokracie v 165 štátoch sveta (z toho 164 členských štátov OECD) a 2 teritóriách. 

Po prvý krát bol index predstavený v roku 2006, následne sa každý rok aktualizoval. Index 

priamo odkazuje na  Freedom House a vychádza z jeho koncepcií politických práv 

a občianskych slobôd. Index demokracie zdôrazňuje, že pojem sloboda by nemal byť 

zamieňaný s pojmom demokracia, resp. by nemal byť využívaný ako synonymum demokracie. 

„Hoci sa pojmy sloboda a demokracia často zamieňajú, nie sú to synonymá“ (Kekic, 2007, s.1, 

Democracy Index 2018, s.46).  

Index je založený na pozorovaní 60 ukazovateľov, ktoré sú rozdelené do piatich 

kategórií podľa oblastí, ktoré merajú. Pri hodnotení ukazovateľov využívajú kombináciu 

dichotomického a trojbodového bodovacieho systému. Dichotomický skórovací systém 

predstavuje hodnoty 1 a 0, pričom 1 je pre áno a 0 pre nie. Pre zachytenie tzv. šedých zón je 

zavedené aj 0,5, ak nie je jednoznačná odpoveď áno alebo nie.  

 

Základné kategórie pozorovaných ukazovateľov sú: 

a) Volebný proces a pluralizmus; 

b) Občianske slobody; 

c) Fungovanie vlády; 

d) Politická participácia; 

e) Politická kultúra (Campbell, 2008; Democracy Index 2018).  

 

Štáty sú hodnotené najprv v každej kategórii osobitne a potom sa sčíta ich výsledné 

skóre. Podľa výsledného skóre sú štáty roztriedené a umiestnene do tabuľky. Podľa získaného 

počtu bodov je určený typ politického režimu v štáte, ktorý môže mať štyri podoby: 

1. úplná demokracia (celkové skóre je 8-10 bodov);  

2. chybné (poškodené) demokracie resp. demokracie 

s nedostatkami (6-7,9);  

3. hybridné režimy (4-5,9); 

4. autoritárske režimy (skóre je menšie ako 4)  (Democracy Index 

2018).  

 

Úplná demokracia- nachádzame ju v štátoch, ktoré nie len garantujú, ale aj rešpektujú 

základné politické práva a občianske slobody a „opierajú sa o politickú kultúru vedúcu 

k rozvoju demokracie64“ (Democracy Index 2018, s. 49). S fungovaním vlády sú občania 

spokojní, médiá sú rôznorodé a nezávislé. Existuje tu účinný systém bŕzd a protiváh (spôsob 

 
64 Napriek tomuto tvrdeniu však v metodike vypracovania indexu absentuje charakteristika politickej kultúry 

a jej vymedzenie. Vynára sa nám tu otázka: v akých prípadoch, za akých podmienok a okolností a ktorý typ 

politickej kultúry vedie k rozvoju demokracie?  
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kontroly). Nezávislosť súdnictva je základ a súdne rozhodnutia sú vykonávané bez obštrukcií. 

Fungovanie demokracie ohrozujú len minimálne a obmedzené nedostatky.  

Chybné (poškodené) demokracie resp. demokracie s nedostatkami- v týchto štátoch sú 

slobodné a spravodlivé voľby, rešpektujú sa základné občianske slobody, ale existujú isté 

problémy a nedostatky. Napr. porušovanie slobody médií, problémy v oblasti správy verejných 

záležitostí, „nedostatočne rozvinutá politická kultúra“ (Democracy Index 2018, s. 49) a nízka 

úroveň politickej angažovanosti a zapojenia.  

Hybridné režimy- voľby sú obmedzené rôznymi prekážkami, ktoré bránia v ich 

spravodlivosti a slobode. Bežným je vládny tlak na opozičné politické strany a ich kandidátov. 

Závažné nedostatky sú prítomné vo všetkých pozorovaných kategóriách- v politickej kultúre, 

vo fungovaní vlády aj v politickej participácii. Rozšíreným fenoménom je korupcia a právny 

štát je slabý rovnako ako občianska spoločnosť. Častým je prenasledovanie a perzekúcie 

novinárov a médií a absentovanie nezávislého súdnictva (Democracy Index 2018). 

Autoritárske režimy- v štátoch s autoritárskym režimom absentuje politický pluralizmus 

a vo väčšine prípadov pozorovaných štátov sem spadajú úplné diktatúry. Môžu existovať isté 

formálne demokratické inštitúcie, ale ich význam a úloha je zanedbateľná. Občania nemajú 

zabezpečenú ochranu občianskych slobôd, médiá sú podriadené štátu alebo skupinám, ktoré 

majú väzby so štátom. Akákoľvek kritika vlády je potlačená a garantovaná cenzúrou. 

Neexistuje tu nezávislé súdnictvo (Democracy Index 2018).  

 

Tabuľka č. 1: Rozdelenie 167 pozorovaných štátov do štyroch kategórií politických 

režimov podľa získaného skóre: 

 

Typ politického režimu Počet štátov 

Úplná demokracia 20 

Chybná demokracia (s nedostatkami) 55 

Hybridné režimy 39 

Autoritárske režimy 53 

Zdroj: Vlastné spracovanie podľa The Economist Intelligence Unit, 2019   

 

Ako môžeme vidieť v tabuľke, skutočne úplných demokracií je najmenej napriek tomu, 

že je demokracia považovaná za najlepší a najrozšírenejší typ politického režimu. Predstavujú 

len 12% zo všetkých pozorovaných politických systémov.   

Jedinou pozorovanou kategóriu, ktorá sa zlepšila, je práve spomínaná politická 

participácia. V ostatných kategóriách boli v roku 2018 zaznamenané výrazné poklesy, ktoré 

naznačujú niekoľkoročné zhoršovanie demokracie. Najkritickejšia kategória je „fungovanie 

vlády“, ktorá najviac demonštruje súčasnú krízu demokracie a stratu dôvery v politické 

inštitúcie. Jedny z pozorovaných ukazovateľov v tejto kategórii sú práve transparentnosť, 

zodpovednosť či korupcia, ktoré získavajú najhoršie hodnotenie.  

 

Graf č. 1: Vývoj demokracie podľa Indexu demokracie od roku 2008 do roku 2018 

a jeho jednotlivých pozorovaných kategórií, pričom skóre je od 0 do 10 (10 je najlepšie): 
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Zdroj: Vlastné spracovanie podľa The Economist Intelligence Unit, 2019   

 

Najväčšie zmeny môžeme vidieť v poklese občianskych slobôd od roku 2016 

a postupnom náraste politickej participácie od roku 2010 do súčasnosti. Najnovší prieskum 

ukazuje, že takmer v každom regióne sveta narastá politická participácia. Napriek pomerne 

vysokému nesúhlasu a nedôvere voči formálnym politickým inštitúciám, občania zmenili 

taktiku a od pasivity a apatie prešli k emóciám ako napr. hnev, ktoré transformujú do hlasovania 

vo voľbách či účasti na protestoch (Democracy Index 2018). Do istej miery to môže súvisieť 

práve s uvedomovaním si postavenia občana ako nositeľa moci a zdroj moci, ktorú na svojich 

zástupcov len prostredníctvom volebného procesu deleguje. Rovnako aj politická 

angažovanosť je čoraz častejšie dôsledkom emócií a vášní, ktoré umocňujú najmä médiá 

a sociálne siete. Vytváraním vhodných podmienok pre ženy sa zvyšuje aj politická participácia 

žien. Niektoré krajiny prijali tzv. rodové kvóty napr. vo forme kvót pre kandidátov, či konkrétne 

v podobe vytvorených miest pre ženy. Táto stratégia má však mnohých odporcov, podľa 

ktorých sú tieto opatrenia nedemokratické. Volebné právo žien už považuje väčšina z nás za 

samozrejmosť, hoci personálne zloženie politických inštitúcií a riadiacich pozícií je najmä 

v strednej a východnej Európe výrazne mužské. Ostatné tri kategórie- fungovanie vlády, 

politická kultúra a volebný proces a pluralizmus zostávajú viac-menej konštantné.  

Kritérium politickej kultúry pri výskume demokracie je podľa The Economist 

Intelligence Unit nevyhnutné. Politická kultúra, ktorá je „demokratická, je pre legitímnosť, 

fungovanie a v konečnom dôsledku udržateľnosť a stabilitu demokracie kľúčová. Kultúra 

pasivity a apatie- poslušného občana- nie je v súlade s demokraciou“ (Democracy Index 2018, 

s. 48). Rozvinutá demokratická politická kultúra okrem iného zaručuje akceptáciu volebných 

výsledkov a pokojný transfer moci do rúk víťazných politických subjektov. Skúmanie 

indikátorov v kategórii politická kultúra je zamerané na prieskum prevládajúcich názorov 

spoločnosti na demokraciu cez vybraných osem výrokov. Z nich sa dajú pomerne jasne 

identifikovať preferencie občanov k demokracii či skôr autoritárskym režimom. Vybrané 

výroky ukazujú, aké je vnímanie demokracie v spoločnosti a či je považovaná za najlepší režim. 

V otázke politickej kultúry však chýba komplexnosť, ktorú tento pojem zahŕňa. Vychádzajúc 

z teórie, politická kultúra nie sú len názory či orientácie občanov voči vybraným fenoménom. 
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1.2 Kríza demokracie 

 

Jedným z aktuálnych trendov v liberálnych demokraciách v globálnom meradle je tzv. 

kríza demokracie. Už v roku 1976 Daniel Patrick Moynihan (americký politik a diplomat) pri 

príležitosti dvestoročného výročia USA povedal, že „demokracia je miesto, kde svet bol, nie 

kam smeruje“ (Gershman, 2015). Jedným z dôvodov krízy demokracie (v kontexte politickej 

kultúry) je napr. negatívny obraz štátov s demokratickým režimom. Najväčším vzorom 

demokracie pre ostatné štáty boli od konca druhej svetovej vojny práve Spojené štáty americké. 

Tie však v súčasnosti čelia mnohým hrozbám a výzvam, ktoré so sebou prináša najmä 

kontroverznosť súčasného amerického prezidenta D. Trumpa. Ten však podľa odborníkov nie 

je príčinou krízy, skôr jej symptómom (Tisdall, 2018). Na druhej strane opäť stoja štáty, 

podobne ako počas Studenej vojny, s nedemokratickými režimami (ako napr. Rusko, Čína65), 

ktoré rôznymi nástrojmi, najmä mäkkej moci (tzv. soft power) získavajú pozornosť ostatných 

štátov. Podľa najnovšieho prieskumu The Soft Power 30 je schopnosť využívať príťažlivosť 

a presviedčanie na dosahovanie cieľov zahraničnej politiky stále veľmi dôležitá (McClory, 

2019). K negatívnemu obrazu demokracie ako takej nepriamo prispela v poslednom období aj 

Veľká Británia. V referende v roku 2016, v jednom z nástrojov priamej demokracie, sa občania 

vyjadrili za vystúpenie z Európskej únie a to nechalo štát v dočasnom politickom provizóriu, 

plnom neistoty a nestability, aký bude ďalší vývoj. 

Spoločným ukazovateľom a charakteristickým znakom súčasnej krízy demokracie je 

nedôvera. Strata dôvery občanov v politické inštitúcie a fungovanie demokracie podporuje 

fragmentáciu spoločnosti a vznik skupín nespokojných občanov. Krízu demokracie odborná 

verejnosť často spája s previazanosťou politiky a ekonomiky. Dominanciu začali získavať 

ekonomické skupiny a podnikateľské subjekty, ktoré odklonili politiku od verejného záujmu na 

súkromný profit vybraných elít. Dlhodobo bol vytýkaný nízky záujem občanov o veci verejné 

a ich nízka politická angažovanosť. Zdá sa však, že táto politická apatia a pasivita dosiahla svoj 

vrchol a občianska participácia a záujem o politické dianie narastá, čo dokazujú aj posledné 

prieskumy Worl Values Survey, European Values Survey, The Economist Intelligence Unit 

atď. Občania si začínajú uvedomovať svoju úlohu a moc v politickom systéme a pomaly 

narastá ich záujem o veci verejné. Prejavuje sa to v dlhodobej tendencii narastania volebnej 

účasti. Nejde o radikálne nárasty, ale trend je v posledných rokoch pozitívny.  

 

 

Záver 

 

 
65 Rusko využíva primárne nástroje manipulácie, šírenia fake news, hackerov, tzv. informačné troly, ale aj otvorené 

financovanie politických strán, ktorých cieľom je prehlbovať nezhody a oslabovať postavenie EÚ a NATO ako 

i podkopávať dôveru v tieto euroatlantické inštitúcie. Otvorene sa hovorí aj o ruskom ovplyvňovaní posledných 

amerických prezidentských volieb (Gershman, 2015). Na druhej strane Čína, ktorá si získava pozornosť rýchlym 

ekonomickým rastom, prosperitou národného hospodárstva, či zahraničnými investíciami a rozvojom soft power 

sietí po celom svete.   



 

186 

 

Politickú kultúru a demokraciu môžeme vnímať ako dve závislé premenné, ktoré 

navzájom jedna druhú ovplyvňujú. Vychádzame z predpokladu, že bez existencie 

demokratickej politickej kultúry by nebolo možné zabezpečiť a udržať stabilitu štátu. Politická 

kultúra ako koncept teórie politickej vedy je častokrát kritizovaná ako tzv. „catch all teória“ 

(Dittmer, 1977; Werlin- Eckstein, 1990), ktorá sa snaží pokryť široké spektrum premenných. 

Význam štúdia politickej kultúry pri výskume demokracie je však nepopierateľný. Politická 

kultúra vo svojej podstate zahŕňa hodnoty, tradície, vzorce správania sa, historickú pamäť, ktoré 

sa odrážajú v politickom konaní ako jednotlivcov tak i elít. Demokracia ako politický režim 

vytvára ideálne podmienky pre sebarealizáciu a politickú angažovanosť občanov. Môžu si 

slobodne vyjadriť svoj názor, majú prístup k rôznym informáciám a faktom, združovať sa do 

skupín či politických subjektov a presadzovať a slobodne šíriť svoje hodnoty a ideály. 

Demokracia je ideálnym typom pre rozvoj kultúry moderného, politického občana. Napriek 

tomu dlhodobo narastajú tendencie vedúce k jej kríze a zlyhávaniu. Čoraz viac štátov sa priamo 

či nepriamo vydáva na cestu k autoritarizmu. Dvaja politickí vedci z Harvardu, S. Levitsky 

a D. Ziblatt vo svojej novej knihe Ako zomierajú demokracie (How Democracies Die, 2018) 

identifikovali štyri varovné signály, ktoré odhaľujú hrozbu autoritarizmu pre národ a štát. Ide 

o nasledovné: 

- Odmietanie alebo prejavenie slabých záväzkov voči demokratickým pravidlám, 

- Popieranie legitímnosti politických oponentov, 

- Podpora alebo tolerancia násilia, 

- Pripravenosť potlačiť alebo obmedziť občianske slobody oponentov, vrátane 

médií (Levitsky-Ziblatt, 2018).  

Ich zámerom nebolo hodnotiť systémy ex post, ale nastaviť metodiku včasnej 

identifikácie hrozby autoritarizmu. Uvedené znaky by sme pomerne jednoducho vedeli 

identifikovať v štátoch V4. Zmeny v demokracii reflektuje vo svojej práci C. Crouch, podľa 

ktorého dochádza k postupnému vývoju smerom k postdemokracii. Základným východiskom 

postdemokracie je, že štáty fungujú na základe tradičných demokratických princípov, ako sú 

slobodné a pravidelné voľby, sloboda prejavu a pod. ale ich uplatňovanie je postupne 

obmedzované. Pôvodná energia a inovácie smerujú k strate niektorých základných 

demokratických princípov 
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ABSTRAKT 

Príspevok sa venuje ústavodarnej činnosti Národnej rady Slovenskej republiky v siedmom 

volebnom období. Ústava Slovenskej republiky bola v spomínanom období novelizovaná 

päťkrát, pričom v štyroch prípadoch išlo o iniciatívu poslancov národnej rady alebo vlády 

realizovanú prostredníctvom ústavodarného orgánu a jedenkrát o zosúladenie ústavy s nálezom 

ústavného súdu. Takéto časté zmeny ústavy narúšajú stabilitu ústavného zriadenia. Osobitná 

pozornosť je venovaná nálezu ústavného súdu o nesúlade ústavného zákona s ústavou, nakoľko 

k takémuto rozhodnutiu v Slovenskej republike došlo po prvýkrát.   

 

Kľúčové slová: parlament, ústavný súd, zákon, ústavný zákon, novela 

 

Úvod 

 

Štúdium fungovania štátu a štátnych inštitúcií tvorí integrálnu súčasť politickej vedy od 

počiatku jej existencie. Politológia je spoločenská veda, ktorá hľadá objekt svojho skúmania v 

prieniku viacerých vedných odborov ako sú filozofia, sociológia, história, ekonómia, 

medzinárodné vzťahy, či právna veda. Spájanie a kombinovanie ich poznatkov, názorov 

a skúseností v oblasti skúmania štátu a jeho inštitúcií prináša nové pohľady, závery, ale často 

aj výzvy.  

Slovenská republika je mladým štátom na politickej mape Európy. Základným 

stavebným prvkom samostatnosti sa pri formulovaní ústavy v roku 1992 stalo právo 

slovenského národa na sebaurčenie a vôľa budovať demokratický a právny štát. Kritika 

súčasného stavu demokracie nás v post-demokracii (nielen v Slovenskej republike) sprevádza 

na každom kroku. Aj na adresu Ústavy SR sa za viac ako štvrť storočie jej existencie znieslo 

množstvo kritiky. Kritizovaná bola z hľadiska jej obsahu, koncepcie, systematiky, ale tiež 

miery všeobecnosti či konkrétnosti. Práve miera všeobecnosti a konkrétnosti ústavy je 

dlhoročným sporom ústavných expertov. Jedni by v nej radi videli návod na riešenie všetkých 

situácií, ktoré politický život prináša, druhí zas zdôrazňujú potrebu zachovania jej všeobecnosti 

a riešenie otvorených otázok ponechávajú buď na rozhodovanie ústavného súdu, alebo na 

podrobnejšiu právnu úpravu v podobe „obyčajného“ zákona. Demokratická ústava je síce 

základným a pevným stavebným prvkom našej štátnosti, ale je taktiež živým organizmom, 

ktorý musí v nevyhnutnej miere reagovať na zmeny, ktoré prináša rýchlo sa meniaca doba. 
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Ústava Slovenskej republiky bola celkovo novelizovaná osemnásťkrát, pričom jej posledná 

novela nadobudla účinnosť len 1.júla 2019. V rámci siedmeho volebného obdobia Národnej 

rady Slovenskej republiky (20016-2020) bola ústava novelizovaná päťkrát. V štyroch 

prípadoch sa jednalo o ústavné zmeny iniciované poslancami národnej rady alebo vládou 

Slovenskej republiky a v jednom prípade o zosúladenie ústavy s nálezom ústavného súdu. 

Ústavný súd po prvýkrát vo svojom náleze PL ÚS 21/2014-96 z 30.01.2019 konštatoval 

nesúlad ústavného zákona s ústavou čo pre niektorých predstavuje doslova ústavnú revolúciu 

(Orosz, 2019). Princípu deľby moci sa dotýkala taktiež v poradí šestnásta ústavná zmena, 

ktorou si národná rada priznala kompetenciu zrušiť rozhodnutie prezidenta podľa čl. 102 ods. 

1 písm. j) Ústavy SR (udelenie individuálnej milosti a amnestie), ktoré je následne 

preskúmateľné Ústavným súdom Slovenskej republiky. Kompetencie Národnej rady 

Slovenskej republiky, pre ktoré je zaužívaný pojem pôsobnosť, sú pomerne rozsiahle, preto 

považujeme za potrebné sa im v úvode nášho príspevku venovať.  

 

Pôsobnosť Národnej rady Slovenskej republiky 

  

Pôsobnosť Národnej rady Slovenskej republiky je demonštratívne vymedzená v piatej 

hlave Ústavy SR s názvom Zákonodarná moc, najmä v jej článku 86. Jej vecná pôsobnosť je 

takisto vymedzená v §2 zákona č. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Národnej rady 

Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov (ďalej rokovací poriadok). Z rámcového 

hľadiska možno pôsobnosť Národnej rady SR rozdeliť do piatich skupín: 1. ústavodarná a 

zákonodarná pôsobnosť, 2. pôsobnosť v oblasti kontroly, 3. kreačná pôsobnosť, 4. pôsobnosť 

v oblasti vnútornej a zahraničnej politiky štátu, 5. vnútorná pôsobnosť (oblasť parlamentnej 

autonómie). (Palúš – Somorová, 2010, s. 306)  

Národná rada SR jediným ústavodarným a zákonodarným orgánom Slovenskej 

republiky. Svojou normotvorbou parlament reguluje vzťahy vznikajúce vo všetkých oblastiach 

spoločenského, politického a hospodárskeho života. Pri svojej zákonodarnej pôsobnosti môže 

prijať akýkoľvek zákon, čiže aj taký, ktorým sa neuplatňuje kontinuita úpravy spoločenských 

vzťahov s ich predchádzajúcou úpravou. Ústava ponecháva zákonodarcovi neobmedzenú 

voľnosť pre prijímanie zákonov, ktorými sa mení právna úprava vrátane práv a povinností z 

nich vyplývajúcich pre ich účastníkov. Výnimku tvorí povinnosť dodržiavať základné princípy 

ústavnosti (právny štát, deľba moci, a i.), ústavou zaručené práva a slobody (základné práva a 

slobody), ako aj záväzky vyplývajúce zo všeobecných pravidiel medzinárodného práva a 

medzinárodných zmlúv, ktorými je Slovenská republiky viazaná. (PL ÚS 6/01 – 75) Taktiež 

musí NR SR rešpektovať obligatórnu formu ústavného zákona v určitých oblastiach, ako je 

napríklad vstup do štátneho zväzku s iným štátom, zmena hraníc Slovenskej republiky, 

podmienky vypovedania vojny, vyhlásenia vojnového stavu, výnimočného stavu, podmienky a 

rozsah obmedzenia základných práv a slobôd a rozsah povinností v čase vojny, vojnového 

stavu, výnimočného a núdzového stavu, či zmenu výsledku referenda. (Ústava SR) 

Parlament je vo svojej zákonodarnej činnosti do istej miery limitovaný taktiež 

Ústavným súdom Slovenskej republiky, ktorý v rámci abstraktnej kontroly ústavnosti 

rozhoduje o súlade zákona s ústavou a ústavnými zákonmi a strate účinnosti, resp. platnosti    v 

prípade rozhodnutia o ich nesúlade. Do zákonodarného procesu prostredníctvom 
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suspenzívneho veta vstupuje aj prezident SR, ktorého rozhodnutie však môže NR SR 

nadpolovičnou väčšinou svojich členov prelomiť. Už spomínaný nález pléna ústavného súdu 

z januára 2019 však umožňuje ústavnému súdu vyhlásiť nesúlad ústavného zákona s ústavou. 

Tejto problematike sa však budeme podrobnejšie venovať v závere nášho príspevku.   

 V rozsahu pôsobnosti NR SR má osobitný význam jej kontrolná pôsobnosť, ako 

nevyhnutný predpoklad účinnej deľby moci v štáte. Ústava národnej rade ustanovuje dvojakú 

kontrolnú pôsobnosť: pôsobnosť kontrolovať uplatňovanie prameňov práva (v zmysle 

ustanovenia čl. 86 písm a.) a pôsobnosť vykonávať politickú kontrolu voči vláde (v zmysle 

ustanovenia čl. 86 písm f.). Právna kontrola predstavuje nevyhnutnosť. Zákonodarca by mal 

mať predstavu o tom, ako sa ním prijatý zákon, resp. ústavný zákon uplatňuje, aké má 

nedostatky, či ich možno preklenúť metódami interpretácie práva, vykonávacím predpisom, či 

je potrebné siahnuť po zmene alebo doplnení právnej úpravy. Vo vzťahu k výkonnej moci 

disponuje parlament rozmanitými kontrolnými mechanizmami a to najmä v podobe inštitútov 

vyslovenia nedôvery vláde alebo jej členovi, schvaľovania štátneho rozpočtu a štátneho 

záverečného účtu, či interpelácií a hodiny otázok. Nemožno opomenúť taktiež existenciu 

inštitútu poslaneckého prieskumu v orgánoch verejnej moci, či existenciu osobitných 

kontrolných orgánov v podobe výborov Národnej rady SR66. Politická kontrola parlamentu voči 

vláde je však v post-demokracii de facto iluzórna. Pokiaľ sa vláda opiera o podporu svojich 

straníckych kolegov v parlamente, je kontrola vlády parlamentom len nástrojom na 

ovplyvňovanie verejnej mienky prostredníctvom médií bez reálneho výsledku v podobe 

vyslovenia nedôvery vláde alebo jej členovi.    

 Kreačná pôsobnosť národnej rady znamená schopnosť vytvárať a zriaďovať iné štátne 

orgány, resp. podieľať sa na ich kreovaní.  Podľa čl. 86 Ústavy SR má Národná rada 

Slovenskej republiky právomoc zriaďovať zákonom ministerstvá a ostatné orgány štátnej 

správy, voliť a  odvolávať  predsedu a podpredsedu Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej 

republiky a troch členov Súdnej rady Slovenskej republiky. NR SR taktiež volí na obdobie 5 

rokov verejného ochrancu práv a spolu s prezidentom SR sa spolupodieľa na kreovaní sudcov 

Ústavného súdu SR a generálneho prokurátora. (Ústava SR, čl.86) Významným zásahom do 

kreačnej právomoci Národnej rady SR bolo prijatie ústavného zákona č.9/1999, ktorým stratil 

parlament právomoc voliť prezidenta Slovenskej republiky v tajných voľbách. Pätnásť 

poslancov NR SR však môže navrhnúť kandidáta na túto funkciu.  

 Národnej rade ako najvyššiemu orgánu štátnej moci patrí celý rad významných 

kompetencií aj v oblasti vnútornej a zahraničnej politiky. V súlade s čl. 86 ústavy parlament 

ústavným  zákonom  schvaľuje zmluvu  o  vstupe  SR do  štátneho  zväzku  s inými štátmi, 

alebo rozhoduje o návrhu na vyhlásenie referenda. Pred ratifikáciou vyslovuje súhlas 

medzinárodnými zmluvami, uznáša sa o vypovedaní vojny, ak je Slovenská republika 

napadnutá alebo ak to vyplýva, zo záväzkov z medzinárodných  zmlúv o spoločnej obrane proti  

napadnutiu, a po skončení vojny o uzavretí mieru. NR SR vyslovuje súhlas na vyslanie 

ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky, ako aj súhlas s prítomnosťou  zahraničných  

ozbrojených  síl  na  území  Slovenskej republiky. (Tamtiež) 

 
66 Takýmito osobitnými výbormi NR SR sú: Osobitný kontrolný výbor NR SR na kontrolu činnosti NBÚ, Osobitný 

kontrolný výbor NR SR na kontrolu činnosti SIS, Osobitný kontrolný výbor NR SR na kontrolu činnosti 

Vojenského spravodajstva, Výbor NR SR na preskúmavanie rozhodnutí NBÚ.  
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 Vnútornou pôsobnosťou Národnej rady SR rozumieme oprávnenie rozhodovať o svojej 

vlastnej organizácii činnosti, ako aj o práve voliť svoje vlastné orgány – predsedu a 

podpredsedov, zriaďovať výbory, osobitné kontrolné výbory a komisie, určovať ich počty a 

voliť a odvolávať ich predsedov a členov.  

 

Zmeny Ústavy SR v siedmom volebnom období Národnej rady SR  

 

Ako už bolo spomenuté, ústavodarnou pôsobnosťou rozumieme právo Národnej rady 

Slovenskej republiky prijímať a meniť ústavu a ústavné zákony. Fikcia odlíšenia zákonodarcu 

od ústavodarcu spočíva v potrebe dvojtretinovej (ústavnej) väčšiny v parlamente (90 hlasov 

poslancov) na prijatie a zmenu ústavy.  

Ústava Slovenskej republiky bola od jej prijatia novelizovaná osemnásťkrát, pričom jej 

aktuálne znenie je platné od 1. júla 2019. V siedmom volebnom období Národnej rady 

Slovenskej republiky (2016-2020) došlo k piatim zmenám ústavy. Boli prijaté štyri ústavné 

zákony ktoré menili znenie ústavy a publikovaný bol jeden nález Ústavného súdu ktorý 

rozhodol, že niektoré časti ústavného zákona č. 161/2014 sú v rozpore s Ústavou Slovenskej 

republiky a teda strácajú účinnosť. Nečinnosťou parlamentu v lehote 6 mesiacov stratili 

spomenuté ustanovenia platnosť.67  

Prvou zmenou ústavy bolo prijatie ústavného zákona č. 44/2017, ktorým došlo 

k predĺženiu volebného obdobia poslancov zastupiteľstiev vyšších územných celkov a 

predsedov vyšších územných celkov počas jedného volebného obdobia. V roku 2017 tak boli 

volení nie na štvorročné, ale päťročné obdobie. Účelom poslaneckého návrhu bolo vytvoriť 

podmienky pre to, aby sa v roku 2022 mohli konať komunálne voľby (samospráva miest a obcí) 

v rovnaký deň ako voľby do orgánov vyšších územných celkov. „Pre voliča to znamená voliť 

tieto orgány v jeden deň, na rovnakom mieste, čo v konečnom dôsledku mu nielen usporí čas, 

ale najmä zvýši pozornosť vo vzťahu ku kandidátom a prirodzenému výberu tých z nich, ktorí 

sú spôsobilí plniť jeho predstavy v jednotlivých orgánoch.“.68 (Dôvodová správa k ú.z. 

44/2017) Tým, že šlo o poslanecký návrh ktorý neprechádza medzirezortným pripomienkovým 

konaním, bol priestor na odbornú a verejnú diskusiu v tomto prípade zúžený. Uskutočniť voľby 

do miestnej a regionálnej samosprávy v jeden deň považujeme za dobrú ideu, ktorá si však bude 

vyžadovať hlbšie informovanie občanov o výkone ich volebného práva a bude tiež vyžadovať 

od politických strán, aby k daným voľbám a kampani pristupovali veľmi zodpovedne.   

Druhá ústavná zmena v sledovanom období bola prijatá 30. marca 2017. Nakoľko sa 

podľa nášho názoru jedná o čiastočné narušenie princípu deľby moci v štáte a nezávislosti jej 

jednotlivých zložiek (uznesenie parlamentu ktoré neguje rozhodnutie prezidenta), budeme sa 

jej venovať trochu podrobnejšie. Zmena ústavy bola reakciou na dlhodobo pertraktovanú tému 

možnosti zrušenia milosti prezidenta M. Kováča (1997), ktorú udelil svojmu vlastnému synovi, 

ale najmä aboličných amnestií V. Mečiara, ako zastupujúceho prezidenta (1998), ktoré 

 
67 Ústavný súd vo svojom náleze rozhodol o strate účinnosti tých častí ústavy, u ktorých konštatoval rozpor s jej 

materiálnym jadrom (najmä pomerne abstraktnou zásadou demokratického a právneho štátu) a stanovil šesť 

mesačnú lehotu na zosúladenie.   
68 V tom istom čase bola zmenou zákona o výkone volebného práva taktiež zavedená jednokolová voľba predsedu 

vyššieho územného celku.  
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znemožnili vyšetriť závažné podozrenia zo zneužitia štátnych orgánov na spáchanie trestných 

činov zavlečenia M. Kováča ml. do cudziny a zmareného referenda. Medzi laikmi, ako aj 

právnikmi a politológmi, dlhodobo rezonovala otázka ich zrušiteľnosti alebo nezrušiteľnosti. 

Zástancovia ich zrušenia argumentovali najmä prirodzeným právom a spravodlivosťou, na 

druhej strane zástancovia ich nezrušiteľnosti argumentovali požiadavkou právnej istoty, či 

narušením deľby moci v štáte. Zmenou ústavy bola právomoc zrušiť amnestiu a individuálnu 

milosť prezidenta zverená Národnej rade Slovenskej republiky, ako jedinému ústavodarnému 

a zákonodarnému orgánu, ktorý čerpá svoju moc priamo od ľudu ako jediného zdroja všetkej 

moci v štáte. (Dôvodová správa k ú.z. 71/2017) Takéto konštatovanie, hoci aj my považujeme 

slovenskú republiky za parlamentnú demokraciu, akoby by trochu opomínalo najvyššiu 

legitimitu inštitútu prezidenta republiky, nakoľko ten je volený občanmi v priamych voľbách. 

„V súlade s požiadavkou trojdelenia štátnej moci a systému vzájomných bŕzd a protiváh sa 

súčasne navrhuje aby mohla byť amnestia alebo individuálna milosť zrušená len uznesením 

Národnej rady SR prijatým ústavnou väčšinou a aby sa zverila Ústavnému súdu Slovenskej 

republiky, ako nezávislému súdnemu orgánu ochrany ústavnosti, právomoc preskúmať 

ústavnosť tak zrušenia amnestie alebo individuálnej milosti Národnou radou Slovenskej 

republiky, ako aj ústavnosť samotnej udelenej amnestie alebo individuálnej milosti.“ 

(Dôvodová správa k ú.z. 71/2017)  

Hoc platí v právnom poriadku Slovenskej republike zákaz retroaktivity, samotný 

ústavný zákon stanovil možnosť aplikácie tejto zmeny ústavy aj na tri konkrétne rozhodnutia 

z rokov 1997 a 1998, ktoré Národná rada Slovenskej republiky svojím uznesením č. 570 z 5. 

apríla 2017 zrušila. Ústavný súd Slovenskej republiky následne uznesenie preskúmaval a kládol 

si otázku, či došlo zrušením milosti a amnestií k zásahu do ústavných princípov 

demokratického a právneho štátu. Konštatoval, že preskúmavaným uznesením národnej rady 

došlo k zásahu do právnej istoty dotknutých (amnestovaných) osôb. (PL ÚS 7/2017) Podľa 

názoru ústavného súdu pri objektívnom vyvažovaní dotknutých ústavných princípov však 

nemôže obstáť uprednostňovanie právnej istoty osôb dôvodne podozrivých zo spáchania 

závažných trestných činov. Na tomto základe ústavný súd rozhodol, že preskúmavané 

uznesenie národnej rady je v častiach, ktorými zrušilo rozhodnutia o amnestiách na skutky 

súvisiace s prípravou a vykonaním referenda vyhláseného na 23. a 24. máj 1997, v súlade s 

Ústavou Slovenskej republiky. (Tamtiež) Rovnako postupoval aj v prípade zrušenia rozhodnutí 

o amnestii na skutky súvisiace so zavlečením Michala Kováča ml. do cudziny a tiež zrušenia 

milosti udelenej Michalovi Kováčovi ml.. Ústavný súd konštatoval, že udelenie milosti 

prezidentom vlastnému synovi objektívne vyvoláva podozrenie, že prezident uprednostnil 

osobný záujem, resp. záujem blízkej osoby pred verejným záujmom na stíhaní páchateľov 

trestných činov, čo možno označiť za prvky svojvôle, resp. zneužitia právomoci. Akceptoval 

argument národnej rady o potrebe uplatniť „rovnaký meter“ na rozhodnutia, ktoré boli vydané 

v kontroverznom období konca 90. rokov. Ústavný súd preto rozhodol, že aj táto časť 

preskúmavaného uznesenia národnej rady je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky. 

(Tamtiež)  

Treťou zmenou ústavy v sledovanom období bolo prijatie ústavného zákona č. 

137/2017. Vytvoril sa tým ústavný rámec pre ochranu poľnohospodárskej pôdy pred jej 

špekulatívnymi výkupmi. Za špekulatívny výkup je považovaný výkup poľnohospodárskej 
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pôdy s cieľom využívať ju na iné účely ako poľnohospodárstvo. Prijatím zmeny ústavy sa tak 

stanovila možnosť zákonnou úpravou ustanoviť, že pôda (v rozsahu limitovanom potravinou 

bezpečnosťou štátu) bude môcť byť iba vo vlastníctve určitých zákonom stanovených 

subjektov (napr. samostatne hospodáriaceho roľníka). (Dôvodová správa k ú.z. 137/2017) 

Poľnohospodárska pôda a lesná pôda boli zadefinované ako neobnoviteľné prírodné zdroje, 

ktoré požívajú osobitnú ochranu zo strany štátu a spoločnosti. (Ústava SR, čl. 44 ods. 5) 

Poslednou ústavnou zmenou bolo prijatie ústavného zákona č. 99/2019. Opäť sa jednalo 

o poslanecký návrh a teda neprebehlo k nemu medzirezortné pripomienkové konanie. Podľa 

nového znenia ústavy účinného od 1. júla 2019 má každý zamestnanec právo, aby jeho odmena 

za vykonanú prácu nebola nižšia ako minimálna mzda. (Ústava SR, čl. 36, ods. 2) Podľa 

predkladateľov sa jedná o prehĺbenie a posilnenie hospodárskych a sociálnych práv 

zamestnancov v Slovenskej republike tým, že bude garantovať nezrušiteľnosť inštitútu 

minimálnej mzdy bez ohľadu na politické cykly. Taktiež bol novelu ústavy zavedený vek 

potrebný na vznik nároku na primerané hmotné zabezpečenie v starobe (poberanie starobného 

dôchodku), ktorý nesmie presiahnuť 64 rokov života. Žene bolo priznané právo na primerané 

zníženie maximálneho veku potrebného na vznik nároku na primerané hmotné zabezpečenie v 

starobe o šesť mesiacov, ak vychovala jedno dieťa a dvanásť mesiacov, ak vychovala dve deti. 

Ak vychovala tri a viac detí, vek odchodu do dôchodku sa zníži o osemnásť mesiacov. (Ústava, 

čl.39 ods.2 a 3)  

 

Ústavná revolúcia - nález Ústavného súdu Slovenskej republiky PL ÚS 

21/2014 ( o neústavnosti ústavného zákona) 

 

Legislatívne pravidlá tvorby zákonov v Slovenskej republike hovoria jasným jazykom, 

akým spôsobom je možné ústavu meniť a dopĺňať. Nie vždy však na zmenu ústavy postačuje 

vôľa ústavodarcu, teda deväťdesiatich poslancov Národnej rady Slovenskej republiky. V roku 

2019 po prvýkrát v histórií Ústavný súd Slovenskej republiky, ako nezávislý súdny orgán 

ochrany ústavnosti, konštatoval neústavnosť ústavného zákona. (PL ÚS 21/2014-96) Ústavný 

súd tým deklaroval, že aj v slovenskej ústave, hoc nie explicitne, existuje klauzula večnosti 

(nemennosti) tak, ako ju poznáme v ústavách Českej republiky, Portugalska, Španielska, 

Grécka, či Nemecka69.  

To, čo v ústave nemožno meniť nikdy, sú základné právne princípy, zásady a hodnoty, 

na ktorých je ústava postavená. Sudcovia Ústavného súdu SR potvrdili tézu, že ústava má svoje 

implicitné materiálne jadro, ktoré chráni demokratický a právny štát a ani ústavodarcovi, hoc 

je Slovenská republika stále považovaná za parlamentnú demokraciu, neprináleží neobmedzená 

moc. „Ochrana demokratického štátneho režimu a zamedzenie jeho legálnej zmeny na režim 

 
69 Klauzuly večnosti zakotvené do ústav mali najmä po druhej svetovej vojne kompenzovať prístupy podľa ktorých 

bolo možné všetko, čo si priala aktuálna politická elita. Vôľa politikov, hoc mnohokrát odporovala zásadám 

demokracie a humanity, sa pozitivistickou cestou stala súčasťou právnych poriadkov totalitných režimov. V snahe 

zabrániť opakovaniu sa podobnej situácie boli do ústav krajín s podobnou historickou skúsenosťou zahrnuté 

klauzuly večnosti ako ochrancovia demokracie a ľudských práv. Udialo sa tak v Nemecku po páde Tretej ríše, v 

Španielsku po páde režimu generála Franca, v Portugalsku po páde éry Salazara, v Grécku po ukončení vojenskej 

diktatúry plukovníkov, v Českej republike, v Rumunsku alebo Čiernej Hore po politickom skoncovaní s érou 

socializmu. (Molek, 2014) 
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nedemokratický je preto základnou funkciou materiálneho jadra modernej ústavy. Materiálne 

jadro ústavy predstavuje mantinely pre ústavodarcu v tom zmysle, že mu zabraňuje či 

znemožňuje odstrániť existujúci ústavný poriadok a jeho demokratickú podstatu formálno-

legalistickou cestou, nastoliť režim nedemokratický a takou istou cestou ho legalizovať.“ (PL 

ÚS 21/2014-96, s.53)  

Materiálne jadro ústavy tvoria princípy demokratického a právneho štátu. Ústava SR 

konštatuje v prvom článku, že Slovenská republika je zvrchovaný, demokratický a právny štát. 

Pojem právny štát vznikol ako jeden zo spôsobov videnia sveta v právnej filozofii vo forme 

Rechtstaat (kontinentálno-európsky) alebo Rule of Law (angloamerický). Väčšina autorov sa 

zhoduje, že o právnom štáte môžeme hovoriť vtedy, pokiaľ sa moc vykonáva v súlade s ústavou 

a zákonmi a súčasne sú občanom garantované ich základné ľudské práva a slobody. 

(Pošiváková, 2013) Zjednodušene povedané, v právnom štáte vládne právo a nie svojvôľa. 

Taxatívny výpočet princípov demokratického a právneho štátu neexistuje. Ústavný súd 

v náleze PL ÚS 7/2017 z 31. mája 2017 menuje jednotlivé ústavné princípy, ktoré vo svojej 

doterajšej judikatúre zahrnul pod pojem „princípy demokratického a právneho štátu“. Sú to: I. 

princíp slobody, II. princíp rovnosti, III. princíp ľudskej dôstojnosti, IV. princíp suverenity 

(zvrchovanosti) ľudu resp. princíp demokracie, V. princíp legality, VI. princíp zvrchovanosti 

ústavy a zákonov, VII. princíp (demokratickej) legitimity, VIII. princíp ochrany ľudských práv 

a základných slobôd, IX. princíp právnej istoty, zahŕňajúci aj ochranu legálne nadobudnutých 

práv a legitímnych očakávaní a zákaz (pravej) retroaktivity, X. princíp ochrany dôvery občanov 

v právny poriadok, XI. princíp spravodlivosti (označovaný aj ako princíp materiálneho 

právneho štátu), XII. princíp zákazu svojvôle, resp. zákazu zneužitia moci, XIII. princíp 

proporcionality, XIV. princíp deľby moci vrátane systému vzájomných bŕzd a protiváh, XV. 

princíp transparentnosti (verejnej kontrolovateľnosti) výkonu verejnej moci. (PL ÚS 7/2017) 

Priznanie existencie materiálneho jadra ústavy nie je akademickou konštrukciou bez 

významu a následkov. Normy, ktoré materiálne jadro tvoria, získavajú dominantné postavenie 

voči ostatným ústavným normám. Medzi ústavnými normami sa tak vytvára vnútorná 

hierarchia. Práve tento poznatok viedol v roku 2019 ústavný súd k dôležitému (dovtedy 

nevyslovenému) záveru – každý ústavný zákon môže byť vyhlásený za protiústavný, ak 

s významnou intenzitou narúša materiálne jadro ústavy70. Voči moci zákonodarcu sa tak 

uplatnil akýsi princíp bŕzd a protiváh. Ústava a Ústavný súd SR už nie sú bezmocnými voči 

vôli parlamentnej (ústavnej) väčšine vybavenej deväťdesiatimi hlasmi. Môže však ústavný súd 

preniesť na seba takúto kompetenciu, ktorá mu nie je v ústave zverená a konkurovať tak 

parlamentu ako jedinému ústavodarnému orgánu a tým do značnej miery modifikovať deľbu 

moci medzi orgánmi legislatívy a jurisdikcie v Slovenskej republike? Nie je azda stavebným 

prvkom nášho konštitucionalizmu dominantné postavenie parlamentu a potreba zachovanie 

mocenskej stability medzi ústavnými orgánmi ale taktiež princíp legality vyjadrený v čl. 2 našej 

 
70 Nie vo všetkých krajinách má ústavný súd takéto kompetencie. Právomoc označiť ústavný zákon za protiústavný 

je priznaná ústavným súdom Česka, Nemecka, či Rakúska, naopak ústavné súdy Francúzska, Slovinska, či Írska 

vo svojich nálezoch konštatovali, že im takáto právomoc neprislúcha. Inšpiráciu pre elegantné riešenie takéhoto 

stavu a predchádzaniu podobným problémom možno nájsť v Rumunsku, kde už len samotné prerokovanie zmeny 

ústavy je podmienené predchádzajúcim súhlasom ústavného súdu.  
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ústavy? Názory sa líšia, dokonca samotný Ústavný súd SR v danej otázke nie je jednotný.71 Za 

nešťastnú zhodu okolností považujeme, že ústavný súd takýto nález konštatoval vtedy, keď sa 

jednalo o sudcovský stav. Spomínané zmeny ústavy, ktoré ústavný súd označil za neústavné, 

totiž kládli podmienku preverovania spôsobilosti na riadny výkon funkcie sudcu štátnym 

orgánom plniacim úlohy ochrany utajovaných skutočností (bezpečnostné previerky sudcov).   

 

Záver 

 

Päť zmien ústavy prijatých v siedmom volebnom období národnej rady potvrdilo 

nadmernú ústavodarnú aktivitu nášho parlamentu. Niektoré zo zmien, vrátane spomínaného 

nálezu ústavného súdu, považujeme za kontroverzné. Stotožňujeme sa s myšlienkou konania 

komunálnych a regionálnych volieb v jeden deň a taktiež považujeme za potrebné chrániť 

poľnohospodársku pôdu či garantovať pracujúcim minimálnu mzdu. Rovnako si myslíme, že 

pokiaľ rozhodnutie prezidenta o milosti alebo amnestii sú v príkrom rozpore so zásadami 

demokracie a spravodlivosti, je potrebné stanoviť mechanizmus, ktorý by takéto rozhodnutie 

mohol zrušiť. Nevyhnutnosť ústavnej väčšiny parlamentu na prijatie uznesenia o zrušení 

rozhodnutia prezidenta a následná preskúmateľnosť rozhodnutia parlamentu ústavným súdom 

podľa nášho názoru dávajú dostatočné záruky na to, aby sa spomínaný inštitút nezneužíval 

a nestal sa nástrojom svojvôle zákonodarnej moci vo vzťahu k prezidentovi. Ako sporná sa nám 

javí ústavná zmena stanovujúca maximálnu hranicu veku odchodu do dôchodku a plne sa 

stotožňujeme so slovami generálneho tajomníka OECD Josého Ángela Gurríiu, ktorý počas 

návštevy Bratislavy uviedol: „Do ústavy sa nedávajú žiadne čísla, lebo sa potom nedajú meniť. 

Potrebujete veľkú väčšinu na zmenu ústavy a potom sa dostávate do zložitej situácie.“ (ta3, 

5.2.2019)  

V prípade nálezu ústavného súdu o neústavnosti ústavného zákona sme na pochybách. 

Ústava Slovenskej republiky nestanovuje klauzulu večnosti explicitne (nevedno prečo) a otázne 

preto pre nás ostáva (najmä do budúcnosti), ktoré normy v nej zakotvené budú požívať tento 

vysoký stupeň ochrany. Taktiež si kladieme otázku či môže ústavný súd v parlamentnej 

demokracii takýmto spôsobom konkurovať parlamentu, ktorý v porovnaní s ústavným súdom 

požíva oveľa vyššiu mieru legitimity a je prenesením výkonu vôle občanov v zastupiteľskej 

demokracii. V systéme deľby moci a v mechanizme bŕzd a protiváh by sme v takomto prípade 

radi videli garanciu, že svojvôľu parlamentu nenahradí svojvôľa ústavného súdu.   
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ZMENA FUNKCIE TRHU V POLITICKOM ŽIVOTE A JEHO 

AKTÉRI72 

 

CHANGE IN THE FUNCTION OF THE MARKET IN POLITICAL LIFE 

AND ITS ACTORS 

 

Stanislav Konečný - Mária Kmecová 

 

ABSTRAKT  

Ekonomika mala vždy vplyv na politiku. V 20. storočí sa stali banky a finančné skupiny 

významnými aktérmi politiky. Po druhej svetovej vojne začali do verejnej politiky vstupovať 

čoraz viac nielen aktéri z trhu kapitálu, ale aj aktéri z prostredia trhu práce (odbory a 

zamestnávateľské organizácie ...), trhu pôdy (vlastníci nehnuteľností, nájomnícke 

organizácie...) ale aj z trhu výrobkov a služieb (spotrebiteľské organizácie...).  Združenia 

výrobcov, spracovateľov a distribútorov rôznych tovarov a služieb popri ochrane záujmov 

svojich členov reprezentujú ich kolektivizované záujmy aj vo vzájomných vyjednávaniach 

(prvovýrobcovia verzus spracovatelia, spracovatelia verzus distribútori a pod.) ako aj vo 

vzťahu ku štátu v prípade, že ide o regulačné zásahy štátu do trhového prostredia. Okrem 

klasických producentov tovarov a služieb sú v tomto segmente prítomní aj kolektivizovaní 

aktéri, reprezentujúci producentov duševného majetku (ochranné zväzy autorské a pod.).Pre 

trhové prostredie je charakteristická dominantnosť súkromných záujmov, ale aj tu dochádza k 

ich kolektivizovaniu, pričom hlavným nástrojom tohto kolektivizovania sú rôzne podoby do-

hovorov, dohôd a zmlúv (napr. kolektívne zmluvy v prostredí trhu práce), ktoré vznikajú 

prostredníctvom bipartitného či tripartitného kolektívneho vyjednávania ale aj verejného 

obstarávania a pod. 

 

Kľúčové slová: verejná politika; trh výrobných faktorov; trh výrobkov a služieb; politickí 

aktéri z prostredia trhu  

 

Úvod 

 

 V politickom diskurze ostatných desaťročí došlo k celému radu zmien. Týkali sa nielen 

premien v systéme verejnej moci, reprezentovanej štátom a v jeho rámci predovšetkým jeho 

politickým systémom, či zmien v občianskej spoločnosti. Wilensky a Turner, porovnávajúc 

empiricky osem štátov, potvrdili hypotézu, že aktéri ako tripartita, profesionálne a hospodárske 

komory, občianske združenia a pod. cez artikulované skupinové záujmy lepšie smerujú k 

uspokojeniu verejných záujmov (Potůček 2005, s. 13). Významný vplyv v tomto procese mala 

aj zmena funkcií trhu a zmena postavenia trhových aktérov v politickom diskurze.  

 
72 Štúdia je výstupom z riešenia úlohy VEGA 1/0757/17 Verejná správa ako poskytovateľ verejných služieb 

sociálneho štátu – využitie zahraničných skúseností pre reformy v Slovenskej republike. 
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 Ekonomika mala vždy vplyv na politiku (Heywood 2008, s. 219) – dokonca sa 

objavovali  teórie, podľa ktorých je výroba (hmotných) statkov prvým či dokonca hlavným 

hýbateľom spoločenského vývoja, či bludná marxistická teória o rozhodujúcom vplyve 

ekonomickej základne na nadstavbu, ktorej súčasťou je aj politika. Nepochybne vplyv 

ekonomiky na spoločnosť narastá v dôsledku toho, že ľudstvo stále viac naráža na problém 

obmedzených zdrojov, pričom potreby, ktoré treba uspokojovať, narastajú tak kvantitatívne ako 

aj kvalitatívne. 

 

1 Vstup trhu do verejnej politiky   

 

Vznik modernej spoločnosti na prelome XVIII. a XIX. storočia započal proces rozvoja 

verejnej ekonomiky, sféry verejných statkov a verejných služieb. Feudálna administratíva, 

feudálne armády či iné zárodky budúceho verejného sektora boli síce zväčša financované 

z verejných zdrojov, zo zdanenia rôznych skupín obyvateľstva, ale rozhodovanie o využití 

týchto zdrojov ešte len postupne nadobúdalo kolektívny charakter a až v XX. storočí tento 

proces nadobudol také rozmery, že sa premietol do teoretického konceptu teórie verejnej voľby.  

 To však už dávno fungoval trh a dávno bola už Adamom Smithom pomenovaná 

i popísaná jeho neviditeľná ruka a dávno už John Maynard Keynes zviditeľnil aj význam 

štátu, korigujúceho trh. Napriek všetkému sa akceptovalo, že je legitímnym, ak politické elity 

sú tie, ktoré stavajú mantinely ekonomike, keď poslanci určujú sadzby daní aby naplnili štátny 

rozpočet a nie naopak atď. V diskusiách o vzťahu štátu a trhu sa napokon presadila 

postkeynesiánska formula o stabilizačnej funkcii štátu vo vzťahu k ekonomike. A hoci je 

známe, že makroekonomická nestabilita je často výsledkom nesprávnych rozhodnutí 

ekonomických subjektov, najmä bánk, je táto funkcia stále menej a menej vyvažovaná 

nástrojmi, ktoré by viedli k ich zodpovednejšiemu správaniu.  

 Predovšetkým v XX. storočí (najmä v jeho druhej polovici a osobitne v závere) 

sa situácia začala stávať zložitejšou. Najmä svetové vojny sa stali takým odvetvím „verejných 

služieb“, ktoré už nebolo možné financovať len z jednoducho priebežne kumulovaných 

výnosov daní, ale podobne ako v iných expandujúcich odvetviach verejnej spotreby bol 

nevyhnutný nástup čerpania zo zdrojov, naakumulovaných dlhodobo mimo verejných 

rozpočtov a čakajúcich na svoju kapitalizáciu. Hoci každý feudálny panovník mal svojho 

bankára a občas mu robil džentlmenské ústupky, ak by sa mal dostať do jeho područia, mal 

vždy poruke nástroje, aby sa tak nestalo (ako Filip IV. zadĺžený u templárov). 

 Prvá a najmä druhá svetová vojny však svet zmenili aj z hľadiska vzťahu štátu 

a trhu v jednej celkom špecifickej oblasti. Už prvá zo svetových vojen si vyžiadala také zdroje, 

ktorými zúčastnené strany jednoducho nedisponovali a ani ich nedokázali svojimi 

mechanizmami rýchlo nakopiť. Všetky pokusy získať dodatočné zdroje napríklad vojnovými 

obligáciami znamenali len obmedzený úspech a tak prišli na rad služby moderných, 

inštitucionalizovaných Rothschildov. A banky veľmi ochotne požičiavali vojnuchtivým štátom 

na armády a zbrane – a určite nielen pre vidinu, že potom budú im požičiavať ešte raz (a znovu 

s patričným úrokom) na obnovu krajín, ktoré budú týmito zbraňami a armádami zničené. 

Ukázalo sa, že štáty sú veľmi dobrými dlžníkmi a väčšinou svoje úvery splatia do posledného 
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haliera – tak ako európske štáty splácali dlžoby za druhú svetovú vojnu do polovice 70. rokov 

minulého storočia. Napokon: ak by nevládali splácať z príjmov svojich rozpočtov, je tu ako 

dostatočná banková záruka majetok štátu, ak je aspoň trochu likvidný alebo napríklad aj 

privatizovateľný. 

 Banky a finančné skupiny sa takto stali priamymi aktérmi politiky. Ale tak ako 

ekonomická veda na tejto úrovni už nevystačila s teóriou verejnej voľby, nevystačila ani 

tradičná politológia s takými hráčmi na politickej scéne, ktoré optikou politických strán nebolo 

priamo vidieť a prinajlepšom ich v postavách oligarchov „ťahajúcich za politické nitky“ 

odsúvala do pozadia politiky. „Finančné skupiny ... si vytvárajú väzby na politické strany alebo 

politických vodcov. Finančné skupiny sa snažia získať čo najväčší zisk v oblastiach ktoré 

preferujú napríklad v bankovníctve, poisťovníctve a zdravotníctve. Záujmy finančných skupín 

sa zameriavajú aj na štátne orgány a vládu“ (Sopóci, 1998, s.117). V dôsledku toho „spoločnosť 

neriadia volení politici, ale finančné skupiny v svojom záujme“ (Leška 2013, s. 85). Znamená 

to, že nielen „podnikateľské prostredie na Slovensku určuje niekoľko silných finančných 

skupín, čím vlastne deformujú stav demokracie v štáte“ (Goliaš 2017, s. 146). Nekontrolovaná 

nezodpovednosť bánk a finančných skupín spôsobuje globálnu ekonomické a následne i 

spoločenskú nestabilitu. 

 Stále väčšia závislosť štátov priamo na súkromných finančných zdrojoch 

organizovaných vo veľkých nadnárodných finančných korporáciách a fungujúcich na svetovom 

finančnom trhu spôsobuje, že v záujme „rozvoja“ sociálneho štátu pri možnostiach získavania 

„lacných“ úverov narastá podiel dlhovej služby v štátnych rozpočtoch, čo sa deje na úkor 

efektivity celého systému služieb sociálneho štátu a vedie do špirály, v ktorej štáty strácajú 

svoju ekonomickú a následne i politickú zvrchovanosť. Nič na tom nemení ani skutočnosť, keď 

sa rast podielu verejnej spotreby na hrubom domácom produkte, prekračujúci už jeho 50% 

hranicu, odôvodňuje rastom zložitosti spoločenského života a nie dôsledkami subjektívnych 

politických (a ekonomických) tlakov (Potůček 2005, s. 109). V tomto kontexte zlyháva aj 

mechanizmus demokratických volieb. „Politika, založená na voľbách je … vo svojej podstate 

kontraproduktívna, keď politici sú vedení k tomu, aby súťažili o moc tým, že budú voličom 

dávať stále menej reálne sľuby“ (Heywood 2008, s. 112). 

 Nie sú to len spiklenecké teórie (hoci bez lístka sa ani vietor nepohne), ktoré 

poukazujú na enormnú koncentráciu ekonomických zdrojov – bez ktorých súčasné spoločnosti 

nemôžu existovať najmä ak hovoríme o stále narastajúcich potrebách a o obmedzenosti zdrojov 

– v rukách stále menšieho počtu finančných skupín či dokonca jednotlivcov (Mlčoch 1996. s. 

157). „Skutočnosť je taká, že celkový majetok približne tisícky najbohatších ľudí sveta – 

svetových miliardárov – predstavuje takmer dvojnásobok majetku dva a pol miliardy tých 

najchudobnejších“ - píše vo svojom bestsellere Supertrieda David Rothkopf (2009, s. 15). Je 

to už problém nielen malých a relatívne chudobných štátov, ktoré sa vnútorne ale i vo 

vonkajších (dlhových) vzťahoch dostávajú do politickej závislosti od ekonomických subjektov, 

vrátane medzinárodných a inštitucionalizovaných (Medzinárodný menový fond, Svetová 

banka). „Moc sa presúva od štátu ku globálnym trhom a najmä k nadnárodným spoločnostiam“ 

(Heywood 2008, s. 130). A. Heywood (tamže, s. 115) píše o tieni štátu, ktorý dopadá na každú 

ľudskú činnosť... možno by bolo vhodnejšie hovoriť nie o tieni, ale o súmraku... (Konečný 

2011). 
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2 Verejnopolitickí aktéri z prostredia trhu  

 

 V politologickej literatúre sa stretávame s vymedzením ekonomických (materiálnych) 

záujmových skupín, „ktoré presadzujú záujmy ekonomické, sociálne, hospodárske (napr. 

odbory, zamestnávateľské organizácie, rôzne profesijné združenia, obchodné komory a i.). Pri 

uvedenom členení sa môžeme stretnúť aj s označením sektorové (prierezové, partikulárne) 

záujmové skupiny, ktoré reprezentujú najmä záujmy priemyslu, profesné združenia, odbory, 

zamestnávateľské organizácie a pod. Charakterizuje ich skutočnosť, že ich základným cieľom 

je zvýšiť materiálne výhody svojich členov. Sú to skupiny partikulárneho záujmu a patria medzi 

ne napríklad odbory, zväzy zamestnávateľov, obchodné komory, združenia poľnohospodárov 

alebo priemyselné zväzy a pod.“ (Uhlerová 2013, s. 25). Ukazuje sa však, že toto vymedzenie 

nie je dostatočné, nakoľko spája v jednej kategórii dosť rôznorodých aktérov, pričom celý rad 

reálne vo verejnej politike pôsobiacich aktérov nezahŕňa. Vhodnejšie sa nám preto javí prístup 

cez systém, ktorý týchto aktérov prirodzene generuje. 

 Takýmto systémom, druhým moderným systémom spoločenskej regulácie (popri štáte 

a občianskej spoločnosti) sa stal - ako sme si už uviedli vyššie - trh, zahŕňajúci nielen trh 

výrobkov (ktorý existoval aj pred priemyselnou revolúciou, aj keď s celým radom obmedzení), 

ale aj trh všetkých troch hlavných skupín výrobných faktorov – teda trh pôdy, trh kapitálu a trh 

práce. Vizionársky ho rozpoznal Adam Smith vo svojom Bohatstve národov v roku 1788, čiže 

rok pred Francúzskou revolúciou. Na rozdiel od štátu tu dominoval súkromný záujem a 

namiesto prinútenia tu pôsobila ako základný nástroj dohoda – medzi kupujúcim a 

predávajúcim. Na takejto dohode bolo založené aj univerzálne používanie peňazí.“Trh je 

samoregulačný systém, v ktorom dopyt a ponuka, dosiahnutý zisk či strata alokujú vzácne 

zdroje (statky) efektívnejšie ako ktorýkoľvek z ďalších známych regulačných mechanizmov“ 

(Potůček 2005, s. 87, Potůček 2016, s. 37). I napriek dominancii súkromných záujmov v 

prostredí trhu tu však práve z dôvodov efektívnosti dochádza aj ku kolektivizovaniu týchto 

záujmov. „Trh a polity (verejná politika – pozn. SK) majú síce rozdielne priority, ale spája ich 

spoločný problém ako skombinovať súkromný (individuálny) záujem jednotlivcov s verejným 

(spoločným) záujmom a zabezpečiť tak súkromný, ako aj verejný blahobyt. Bolo by omylom 

si myslieť, že trh nemá v sebe zakomponovaný koncept verejného záujmu, rovnako ako by bolo 

chybou predpokladať, že v polity nie je miesto pre sledovanie individuálneho záujmu“ 

(Malíková – Daško 2018, s. 8). 

 Trh výrobkov existoval už aj pred priemyselnou revolúciou, aj keď s celým radom 

obmedzení, nakoľko v ňom dominovala pri nerozvinutosti všebecného peňažného ekvivalentu 

tovarová výmena, ktorá si nevyžadovala širšie kolektivizovanie záujmov, keďže bola založená 

na individuálne a jednostupňovo dohodovanej ekvivalentnosti. 

 Aj v podmienkach nerozvinutosti trhu pritom existovali určité formy kolektivizovania 

napríklad vlastníckych záujmov či hospodárskej spolupráce, akými boli napríklad zádruha 

(nedieľ) ako pôvodný staroslovanský spoločenský útvar, spočívajúci na spoločnom vlastníctve 

pôdy niekoľkých rodín, ktoré mali spoločných predkov, neskôr urbariáty, komposessoráty a iné 

formy spoločenstvenného vlastníctva pôdy, cechy a gildy atď., neskôr – už v podmienkach trhu 

- družstvá. A hoci v podmienkach trhu naďalej dominujú individuálne záujmy, tendencia po ich 
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kolektivizovaní je zrejmá a nadobúda formy legálne (ekonomická integrácia na rôznych 

úrovniach) aj ilegálne (kartely). 

 Rozhodujúcou zmenou však bolo, že sa popri trhu tovarov a služieb rozvinul aj trh 

výrobných faktorov, na ktorom dochádzalo ku kolektivizovaniu záujmov ako na strane ponuky, 

tak aj na strane dopytu. Oddelenie podnikania od domácnosti a komodifikácia zdrojov, ktorými 

pred priemyselnou revolúciou disponovala domácnosť (domáce hospodárstvo), teda pôdy, 

práce a voľných peňažných zdrojov, viedlo k ich alokácii na ponukovej strane vznikajúcich 

trhov, kde sa o ne uchádzal dopyt, vyvolaný priemyselnou revolúciou: 

    • na trhu pôdy sú takýmito aktérmi na stane ponuky stávajú rôzne spoločenstvá vlastníkov 

pôdy, vlastníkov lesov a pod. na strane vlastníkov a na strane dopytu rôzne spoločenstvá 

nájomníkov a užívateľov pôdy – ich kolektivizované záujmy sa stretávajú napríklad pri 

vyjednávaniach o cenových pásmach; podobný charakter založený na individuálnom 

vlastníctve majú napríklad aj spoločenstvá vlastníkov bytov, ktoré na základe 

kolektivizovaných záujmov svojich členov verejne obstarávajú správcovské alebo iné služby či 

tovary, kde predmetom dohody je takisto kolektívne akceptovaná cena; 

    • na trhu práce sú na strane dopytu po pracovnej sile takýmito aktérmi organizácie združujúce 

zamestnávateľov (rôzne priemyselné asociácie, zamestnávateľské združenia a zväzy a pod.) 

a na strane ponuky pracovnej sily organizácie združujúce zamestnancov (odbory a pod.) – ich 

kolektivizované záujmy sa stretávajú napríklad pri rokovaniach o vyšších kolektívnych 

zmluvách a kolektívnych zmluvách a pod., vecne najmä o cene práce (minimálna mzda, 

kolektívne benefity a pod.), pracovných podmienkach (dĺžka pracovného času, organizácia 

práce a pod.). Je metodologickým omylom považovať týchto aktérov za reprezentantov 

segmentu občianskej spoločnosti, ako je to v našej literatúre bežné; 

    • na trhu kapitálu - ktorého vstupu do politického diskurzu sme venovali prvú časť tejto štúdie 

-  síce spravidla bankové asociácie nehrajú veľmi významnú viditeľnú úlohu, ale stretávame sa 

už aj u nás s kolektivizáciou záujmov stavebných sporiteľní (ak išlo napríklad o zámer štátu 

obmedziť alebo dokonca zrušiť štátnu dotáciu k tomuto sporeniu), životných poisťovní (pri 

snahe o presadzovanie platieb za životné poistenie ako čiastky odpočítateľnej od daňového 

základu dane z príjmov fyzických osôb zo závislej činnosti), dôchodkových správcovských 

spoločností (pri zmene proporcie podielov príspevkov do priebežného a kapitalizačného piliera 

dôchodkového systému), súkromných zdravotných poisťovní a pod. Vplyv týchto aktérov na 

bytovú politiku, sociálnu politiku či zdravotnú politiku je pritom nespochybniteľný. Aj samotné 

banky, investičné fondy a pod. pritom zohrávajú v dôsledku svojho vplyvu významnú rolu vo 

verejnej politike a to aj napriek tomu, že za nimi stoja kolektivizované súkromné záujmy ich 

akcionárov. 

 Aktérov generujú aj jednotlivé výrobkové (tovarové, komoditné) trhy, napríklad na trhu 

potravín, liekov a pod. V našich podmienkach sú spotrebiteľské organizácie ako reprezentanti 

dopytovej strany trhových vzťahov ešte len v plienkach, pričom napríklad vo Veľkej Británii 

malo tamojšie najväčšie združenie spotrebiteľov už v roku 1957 až 150 tisíc členov. Takýto 

potenciál potom umožňuje vstupovať aj do rokovania o trhových podmienkach s asociáciami 

producentov a distribútorov jednotlivých komodít. 

 Združenia výrobcov, spracovateľov a distribútorov rôznych tovarov a služieb popri 

ochrane záujmov svojich členov reprezentujú ich kolektivizované záujmy aj vo vzájomných 
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vyjednávaniach (prvovýrobcovia verzus spracovatelia, spracovatelia verzus distribútori a pod.) 

ako aj vo vzťahu ku štátu v prípade, že ide o regulačné zásahy štátu do trhového prostredia. 

Okrem klasických producentov tovarov a služieb sú v tomto segmente prítomní aj 

kolektivizovaní aktéri, reprezentujúci producentov duševného majetku (ochranné zväzy 

autorské a pod.).  

 Títo aktéri, reprezentujúci kolektivizované záujmy svojich členov, často ašpirujú na to, 

aby mohli participovať na politickom dialógu, v ktorom sa ich záujmy chcú presadiť ako 

záujmy verejné. Príkladom môže byť to, ako odbory svoju snahu o garantovanie minimálnej 

mzdy v polovičke krajín Európskej únie preniesli z roviny kolektívneho vyjednávania a vyšších 

kolektívnych zmlúv až na úroveň parlamentov a do podoby zákonnej úpravy tohto minima. 

Iným príkladom môže byť priama účasť kolektivizovaných producentov niektorých 

potravinárskych komodít na procese stanovovania záväzných produkčných kvót mlieka, masla, 

vína atď. v minulých rokoch v orgánoch Európskej únie. Nie sú to teda klasickí politickí aktérim 

ktorí takto vstupujú priamo do tvorby politiky zamestnanosti, potravinárskej politiky atď.   

 Trh v minulosti závisel na politickej moci (Potůček 2005, s. 89), aj keď i v literatúre z 

oblasti teórie verejnej politiky sa objavoval odkaz na myšlienku J. Stiglitza, podľa ktorého sa 

politici pri svojich výdavkových rozhodnutiach nikdy úplne nepodriaďujú výsledkom 

ekonomickej analýzy alokačných rozhodnutí (Knežová – Výrostová 2009, s. 284). P. Muller 

uvádza, že od polovice 19. storočia pozorujeme realizáciu prvých „verejných politík“, pričom 

išlo najprv o elimináciu sociálnych dopadov pôsobenia trhu a tieto politiky sa venovali 

sociálnym otázkam, čo viedlo k vzniku sociálneho štátu a ďalšie boli postupne dopĺňané podľa 

konkrétnych potrieb jednotlivých krajín, ako napríklad politika poľnohospodárstva vo 

Francúzsku, ako aj ďalšie odvetvovo charakterizované politiky (Muller 2009, s. 4).  

 Reakciou ekonomických vied sa stala teórii verejnej politiky teória verejnej voľby, ktorá 

je hodnotená ako príbuzná teória (Griggs 2007), ktorej hlavná špecifika však spočívala v 

charaktere záujmov, ktoré sú ňou presadzované: „Teória verejnej voľby predstavuje proces 

verejnej politiky ako série interakcií politických aktérov, ktorí sledujú uspokojovanie svojich 

sebeckých záujmov“ (Gulyás 2005, s. 62), resp. záujmov súkromných, aj keď v politickom 

prostredí kolektivizovaných. Keďže sa však opiera o existenciu politického systému ako 

systému schopného prenášať reálne záujmy verejnosti do ekonomického rozhodovania (ktoré 

je v rukách politických aktérov), dnes už reálne fungovanie verejnej voľby nevysvetľuje 

dostatočne. „Regulačná úloha štátu nie je vo vzťahu k trhu vôbec jednoduchá. Štát je na 

podnikateľskej sfére značne závislý. Nakoľko verejnými funkciami podnikania (zamestnanosť, 

ceny, produkcia, rast, životná úroveň a ekonomické zabezpečenie jednotlivcov) disponujú v 

značnej miere majitelia a podnikatelia, vláda nemôže byť ľahostajná k tomu, ako ich realizujú. 

Podnikatelia všeobecne... sa tým dostávajú vo vzťahu k štátu do natoľko privilegovaného 

postavenia, že sa to nevyrovná postaveniu žiadnej inej skupiny“ (Potůček 2016, s. 42). 

Záver 

 

Zrekapitulujme teda, že pre trhové prostredie je charakteristická dominantnosť 

súkromných záujmov, ale aj tu dochádza k ich kolektivizácii, pričom hlavnými nástrojmi tejto 

kolektivizácie sú rôzne podoby dohôd, dohovorov a zmlúv, ktoré vznikajú prostredníctvom 

mechanizmov vyjednávania (často kolektívneho vyjednávania), ale aj verejného obstarávania 
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a pod. „Politika sa v pluralitnej spoločnosti spravidla tvorí v prostredí trhových vzťahov, kde 

sú ťažko identifikovateľné hranice verejných a súkromných záujmov aktérov“ (Malíková 2003, 

s. 39). Nie celá sféra trhu je pritom z hľadiska teórie verejnej politiky zaujímavá, pretože na 

trhu existuje naďalej obrovské a dominujúce množstvo individuálnych a nekolektivizovaných 

záujmov, prejavujúcich sa napríklad pri bežnom nákupe a predaji tovarov a služieb ale aj 

výrobných faktorov a pod. Ťažko však z toho generalizovať, že „verejný sektor je protikladom 

súkromného sektoru, kde sa jednotlivec (firma) rozhoduje sám za seba, vedený svojimi 

privátnymi záujmami“ (Potůček 1994, s. 7) - napokon dnes už aj ekonomická teória rešpektuje, 

že ani tie privátne záujmy nie sú tak celkom bez vplyvu okolitých sociálnych vzťahov a 

napokon – z nášho pohľadu je podstatné to, že aj významná časť súkromných záujmov má 

tendenciu sa kolektivizovať do podoby skupinových spoločných záujmov a ako takých 

ašpirovať na uznanie za verejné záujmy, zakotvené napríklad do podoby zákonov. 
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POST-DEMOCRACY – ESSENCE AND MANIFESTATIONS74 

 

Ján Koper 

 

ABSTRAKT 

Cieľom príspevku je identifikácia základných atribútov teoretického modelu postdemokracie C. 

Croucha. Z uvedeného dôvodu je tento Crouchov koncept potrebné zároveň považovať za 

metodologickú základňu pre kritickú analýzu príčin, prejavov a možných ciest prekonania 

negatívnych javov vo vývoji a fungovaní súčasnej demokracie. Postdemokracia je najčastejšie 

považovaná za deformáciu pôvodnej idey demokracie a jej jednotlivých oporných stĺpov 

v podobe liberálnej demokracie, realizovanej prostredníctvom zastupiteľskéhho princípu 

vládnutia. C. Crouch považuje postdemokraciu za postupné nahradzovanie právneho štátu 

a parlamentnej demokracie štruktúrou lobujúcich mocenských skupín, ktorých cieľom je 

prostredníctvom vyjednávania presadiť také pravidlá hry, ktoré sú najvýhodnejšie pre 

najmocnejšie ekonomické zoskupenie.  

 

ABSTRACT 

The aim of the paper is to identify the basic attributes of the C. Crouch's theoretical model of 

post-democracy. For this reason, this Crouch's concept must also be considered as a 

methodological basis for a critical analysis of the causes, manifestations and possible ways of 

overcoming negative features in the development and functioning of contemporary democracy. 

Post-democracy is most often regarded as a distortion of the original idea of democracy and 

its individual pillars in the form of liberal democracy, implemented through the representative 

principle of governance. C. Crouch considers post-democracy to be a gradual replacement of 

the rule of law and parliamentary democracy with a structure of lobbying power groups whose 

aim is to enforce through negotiation the rules of the game that are most favorable to the most 

powerful economic groupings.  

 

Kľúčové slová: postdemokracia – vláda - politické strany – cieľové skupiny – korporátny sektor 

– virtuálna firma 

 

Key words: post-democracy - government - political parties – cause groups - corporate sector 

- virtual firm 
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1 Úvod 

  

 Postdemokratická spoločnosť je spoločnosť, ktorá má a používa všetky demokratické 

inštitúcie, ale tie sa čoraz viac stávajú len jej formálnym plášťom. Energia a inovatívne úsilie 

spoločnosti prechádza z demokratickej arény do malých kruhov politicko-ekonomickej elity. 

(Five minutes..., 2013) Väčšina obyvateľstva sa úprimne hlási k demokracii, no v skutočnosti 

prevládajú iné procesy. Existujú síce „slobodbé voľby, politické strany a občianske združenia, 

no postupne sa právny štát nahrádza efektívne fungujúcou sieťou najmocnejších hospodárskych 

zoskupení, ktorých obrat prekonáva hrubý domáci produkt celých štátov. Mnohé z nich 

finančne podporujú celú paletu politických strán, ktoré vystupujú na verejnosti ako odvekí 

politickí a ideologickí rivali. Takto sa neocitnú v tábore porazených“. (Krno, 2012, str. 1) 

Medzi hlavné dôvody, prečo moderná demokracia postupne prichádza o svoje tradičné 

oporné stĺpy patrí predovšetkým neexistencia spoločných cieľov, pretože spoločenské skupiny 

majú problém identifikovať samy seba ako skupiny, necítia sa príťažlivými pre široké politické 

hnutia a preto nie sú schopné identifikovať spoločné skupinové ciele. Takouto skupinou sme aj 

my – politológovia, resp. všetci, ktorí pôsobíme v rámci humanitných a spoločenských 

a behaviorálnych vied. 

Takisto globalizácia znemožňuje národom uskutočňovať vlastnú hospodársku politiku, 

ktorú vlastne realizujú nadnárodné zväzy, čím sa stáva nekontrolovateľnou pomocou 

vnútroštátnych demokratických kontrolných mechanizmov.  

Zároveň aj nevyváženosť politickej debaty je vyvolaná zmenou funkcií a najmä 

poklesom popularity politických strán, ktoré vlastne nemajú čo svojim voličom ponúknuť 

v zmysle  tradičného chápania politických strán ako vyjadrovateľov, sprostredkovateľov 

a reprezentantov skupinových záujmov. 

Medzi ďalšie dôvody „demokratických strát“ patrí vzájomné prenikanie verejného 

a súkromného sektora, najmä kvôli úzkej väzbe medzi politikou a biznisom. Lobisti, najmä 

však nadnárodné korporácie, si oveľa efektívnejšie ako samotní občania v jednotlivých štátoch 

dokážu vynútiť od vlád prijatie adekvátnej legislatívy. 

Nesmieme zabudnúť ani na rozširujúcu sa tendenciu privatizácie ako hlavnej idey 

a nástroja tzv. „new public“ manažmentu, ktorá je založená na privatizácii verejných služieb. 

Takto privatizované verejné inštitúcie sa ťažšie kontrolujú zo strany verejnej mienky alebo 

občianskych komunít. 

 V. Klaus stotožňuje pojem postdemokracia s korporativistickými tendenciami, 

prejavujúcimi sa v snahách niektorých jednotlivcov či skupín doplniť, resp. nahradiť 

demokraciu rôznymi formami zapojenia sa vybraných združení alebo zväzov do výkonu štátnej 

moci. V minulosti sa tomu hovorilo korporativizmus, v súčasnosti NGO-izmus. (Klaus, 2005) 

Dôsledky takto sa vyvýjajúcej politickej spoločnosti sú nasledovné: 

- Čím ďalej tým menej  voličov využíva svoje volebné právo alebo ide voliť a zároveň veľa od 

tohto aktu  neočakáva. 

- Politici môžu ignorovať nežiaduce výsledky referenda alebo prieskumu verejnej 

mienky (Francúzsko a Holandsko v roku 2005 pri hlasovaní v referende o európskej zmluve, 

resp. Veľká Británia a hlasovanie o Brexite v roku 2016) 
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- Vzostup xenofóbnych a iných populistických strán, ktoré využívajú prevažujúcu 

nespokojnosť. 

- Zahraničné vlády môžu ovplyvniť vnútornú politiku suverénnej krajiny. Spôsob riešenia krízy 

v eurozóne je podľa Croucha najlepším príkladom toho, ako veci fungujú v postdemokracii. 

Európski vedúci predstavitelia dokázali v Taliansku zaviazať novovznikajúcu vládu na prijatie 

potrebných opatrení a v Grécku boli na rozdiel od výsledkov hlasovania v ľudovom referende 

zavedené rozsiahle úsporné opatrenia. 

- Súkromný záujem sa stáva čoraz významnejším vo verejnej politike. 

Historický vrchol demokracie sa vníma veľmi redukovane – v podobe demokracie ako 

procesu výberu vlád prostredníctvom slobodných volieb na základe všeobecného volebného 

práva pre dospelých. Ostatné atribúty demokracie (suverenita ľudu ako zdroj moci 

v najvšeobecnejšom zmysle slova, voľná súťaž politických strán, nevyhnutnosť pluralizmu, 

väčšinová zodpovedná vláda, garancie ľudských a občianskych práv, deľba moci, ústavnosť 

a zákonnosť, nevyhnutnosť politickej debaty, zodpovednosť) smerujúce k tzv. maximálnemu 

modelu demokracie, sú potlačené do úzadia, resp. sú považované za irelevantné. Cieľom C. 

Croucha je ísť nad rámec tohto redukovaného modelu demokracie. Tvrdí, že demokracii sa darí 

vtedy, keď existuje množstvo príležitostí pre masovú účasť ľudí a ich autonómnych organizácií 

na verejnej diskusii, na podieľaní sa na formovaní agendy verejného života a vtedy, keď tieto 

možnosti ľudia aktívne využívajú. 

 

2 Prejavy postdemokracie 

  

 Elity sa čoskoro naučili používať nové riadiace a manipulačné techniky. 

Obyvatelia sa stali apatickými, znudenými, zaoberajúcimi sa zabezpečovaním základných 

životných potrieb. Narastajúca zložitosť problémov sťažila zaujatie informovaných postojov 

ako aj postojov k jednotlivým politickým stranám a ich programom. Účasť v politických 

organizáciách klesala takmer všade, dokonca aj samotný minimálny akt hlasovania vo voľbách 

bol charakterizovaný apatiou. Ropné krízy a rast ekonomiky služieb naštrbili pôvodný 

keynesiánsky model ekonomiky a jej schopnosť riadiť infláciu a znížili úlohu manuálnej 

pracovnej sily pri udržiavaní ekonomického cyklu (výroba-spotreba). Koncom 80. rokov 

minulého storočia globálna deregulácia finančných trhov presunula dôraz ekonomickej 

dynamiky z masovej spotreby na burzy. Maximalizácia zisku akcionárov sa stala hlavným 

ukazovateľom hospodárskeho úspechu. Podiel kapitálu pochádzajúceho z práce prudko klesol. 

Kapitalistická ekonomika sa tak dostala pod tlak, spolu s ňou sa pod tlak dostal aj demokratický 

politický systém. Vzhľadom na tieto ťažkosti vzniká potreba akceptovať ústupky od 

maximálneho modelu demokracie ako nevyhnutné na zabránenie vzniku nových krízových 

momentov a zmien. Paradoxne ústupky z demokracie sú sprevádzané vznikom nových, 

netradičných politikých subjektov (identít), ktoré spôsobujú zmenu charakteru účasti verejnosti 

na politickej debate ako aj zmenu jej vnútornej štruktúry. Preto musíme počítať s pokračujúcou 

entropiou demokracie. (Crouch, 2000) 

Existuje nejaká alternatíva k voľbám? C. Crouch je presvedčený, že by sme mali 

brať do úvahy živý svet nátlakových, cieľovo orientovaných a záujmovo špecializovaných 

skupín (cause groups), ktorých význam s najväčšou pravdepodobnosťou bude ďalej narastať. 
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V minulosti aj V. Havel predvídal nástup „postdemokracie“, v ktorej budú formálne štruktúry 

industriálnej demokracie nahradené otvorenými, dynamickými a malými štruktúrami 

neobmedzujúcimi proces neustáleho vzniku iných štruktúr, vystupujúcimi nie ako orgány 

a inštitúcie, ale ako spoločenstvá, ktoré nezakladajú svoju autoritu na prázdnej tradícii 

politických strán, ale na svojom konkrétnom príspevku v rámci existujúceho spoločenského 

diskurzu. Tieto ad hoc vznikajúce spoločenstvá sú lepšie ako prehnitý súbor sformalizovaných 

organizácií, sú predchnuté zápalom pre realizáciu konkrétneho cieľa a jeho dosiahnutím 

zanikajú. „Tieto štrutúry by mali žiť zo živého dialógu so skutočnými potrebami, z ktorých 

vznikli,  a s ich zánikom by mali aj samy zaniknúť. Mali by mať veľmi rozmanité a zvonku 

minimálne regulované princípy vnútornej výstavby... V týchto štruktúrach sa však nerozvíjajú 

ľudské väzby, dôvera a zodpovednosť, len neobmedzený oportunizmus, postdemokratické 

malé otvorené štruktúry sú radikálne nezodpovedné, unikajú nielen daniam a reguláciám, ale 

takisto ´etickej substancii´ štátov, na území ktorých pôsobia, etickým a sociálnym záväzkom 

voči spoločnosti, ktorej sú súčasťou“. (Bělohradský, 2013, str. 1) Rozhodujúcim spoločenským 

protikladom sa tak v súčasnosti stáva „napätie medzi stále mocnejšími štruktúrami 

postdemokratickej ekonomiky a stále bezmocnejšími veľkými a statickými štruktúrami 

demokratickej politiky – predovšetkým politickými stranami“. (Bělohradský, 2013, str. 1) 

 C. Crouch považuje personalizáciu volebnej politiky za ďalšiu formu degradácie 

masovej politickej komunikácie. Propagácia deklarovaných charizmatických vlastností 

straníckeho lídra, jeho fotografie a filmové zábery vo vhodných pózach, čoraz viac nahrádzajú 

diskusiu o problémoch a konfliktných záujmoch. Tento typ činnosti je však typický aj pre 

diktatúry a volebnú politiku v spoločnostiach s nízkou mierou rozvoja systému politických 

strán a politickej debaty. Úpadok serióznych politických diskusií, ktorý by mohol napr. ukázať 

aj podnikateľom nové nápady, neschopnosť moderných občanov identifikovať svoje vlastné 

záujmy, nezáujem o politiku, zvyšujúca sa technická zložitosť problémov a aj samotný 

fenomén osobnosti, sú reakciou na niektoré problémy samotnej postdemokracie. Dnes nikto, 

kto je zapojený do politiky, nemá v úmysle opustiť reklamný model komunikácie. Identifikácia 

jednotlivých komunikačných prípadov („spins“) takmer vždy vyústi do obviňovania 

z nečestnosti. Politici sa tak dostávajú do pozície hlbokej nedôveryhodnosti ako osobnostnej 

charakteristiky. Rovnaký dôsledok má aj vystavenie ich súkromného života médiám. Volebná 

súťaž tak nadobúda charakter vyhľadávania charakterných a integritných osobností namiesto 

diskusie o politickom programe. Tá aj tak podlieha deformáciám, pretože na jednej strane 

politici propagujú svoje zdravie, integritu a bezúhonnosť, na druhej strane – iní politici 

(oponenti) intenzívne vyhľadávajú v jeho súkromnom živote dôkazy o opaku. (Crouch, 2000) 

Hlavnou príčinou tendencie k postdemokracii je entropia maximálnej demokracie, no 

zároveň vzniká otázka, čo vyplní politické vákuum (minimum demokracie vs. moc korporácií), 

ktoré takto zákonite vzniká. Najviditeľnejšou silou, ktorá sa o to snaží, je hospodárska 

globalizácia. Veľké korporácie často prerástli rozhodovacie kapacity národných štátov. Ak sa 

im znepáči regulačný alebo fiškálny režim v jednej krajine, pohrozia presunom podnikania do 

inej krajiny a štáty čoraz viac navzájom súťažia o to, kto ponúkne priaznivejšie podmienky na 

prilákanie investorov. Demokracia jednoducho nie je schopná udržať krok s kapitalistickým 

pohľadom na svet. Najlepšie čo dokáže, je vytvorenie medzinárodných zoskupení štátov, no 

ani to nepostačuje. „Európska únia je nemotorný trpaslík v porovnaní s agilnými firemnými 
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gigantmi. Jej demokratická kvalita je nízka, dokonca aj v tom prípade, ak zoberieme do úvahy 

len minimálne štandardy“. (Crouch, 2000, str. 11) 

Existujúce presvedčenie, že sociálne triedy už neexistujú, je samo o sebe príznakom 

postdemokratrickej situácie. V nedemokratických spoločnostiach elity hrdo prejavujú svoju 

moc. V demokracii sú triedne privilégiá spochybnené. Postdemokracia popiera ich samotnú 

existenciu. Argumentom je aj diskusia o existencii tzv. podriadených tried ako zreteľne 

definovaných spoločenských skupín. Odmietnutie existencie tried a narastajúca moc 

korporátnej elity je hlavnou príčinou problémov demokracie. Najmarkantnejšie sa problémy 

demokracie prejavili v úpadku triedy manuálne pracujúcich ľudí. 

Spolu s úpadkom robotníckej triedy evidujeme aj nesúdržnosť ostatných 

spoločenských tried, ktoré predstavujú vysoko heterogénne skupiny odborníkov, 

administratívnych pracovníkov a pracovníkov v obchode, zamestnancov finančných inštitúcií, 

štátnej byrokracie a organizácií sociálneho štátu a pod. Väčšina z týchto tried bola definovaná 

vyššou vzdelanostnou úrovňou, príjmami a lepšími pracovnými podmienkami ako trieda 

manuálnych pracovníkov, preto sa zdráhali spojiť sa s nimi do spoločných organizácií. Ich 

heterogenita im zabránila vytvoriť si vlastný širokou verejnosťou akceptovaný politický profil. 

Až na niektoré výnimky sú profesijne orientované organizácie veľmi slabé a ich volebné 

správanie je ťažko identifikovateľné vo vzťahu k ostatným triedam a ich organizáciám.  

C. Crouch sa zamýšľa aj nad postavením a funciou žien v demokracii 

a postdemokracii. Ide o to, že práve politická mobilizácia žien zásadným spôsobom narušila 

vyššie analyzovaný model pasivity nemanuálnej triedy. Nebolo možné sociálne a politické 

požiadavky žien pohodlne vyriešiť oveľa skôr? Ženy ako strážkyne rodinného krbu neboli tak 

silno motivovavé ako muži vytvárať si vlastné politické preferencie vo väzbe na zamestnanie 

(resp. pracovisko). Takisto sa oveľa menej zúčastňovali na činnosti rôznorodých organizácií, 

snáď len s výnimkou cirkvi. Vo väčšine európskych krajín to boli práve konzervatívne politické 

strany, ktoré tento motív domácnosti a náboženstva prevzali a vo svojich agendách 

presadzovali. Aj keď sa neskôr veľká časť  ženskej populácie premenila na pracovnú silu,  stalo 

sa tak najmä vďaka možnosti práce na čiastkový  úväzok. Potenciálne prerušenie spoločenskej 

väzby na rodinu a cirkev tak nenadobudlo zásadný rozmer. Na druhej strane muži ako 

predstavitelia silnejšieho a aktívnejšieho pohlavia si mohli slobodne zakladať odbory, hnutia 

a organizácie bez toho, aby táto ich činnosť bola považovaná za útok na ženské pohlavie. 

 

 

 

 

3 Politické strany a firmy v postdemokracii 

 

Oveľa významnejšie vplyvy na koncentrický model straníckej štruktúry majú 

súkromné podniky a ich elity a takisto  zmätky v dynamike štruktúry spoločenských tried, 

ktoré boli predmetom analýzy predchádzajúcich častí textu. V dôsledku ich pôsobenia sa 

stranícke rozhodovacie centrá rozšírili o veľmi vplyvné skupiny poradcov a lobistov. Aj 

keď je možné vyčleniť tri samostatné skupiny riadiaceho straníckeho jadra – vedenie, lobistov 

a poradcov - v skutočnosti títo jednotlivci vykonávajú všetky tri činnosti a vytvárajú tak 
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špecializovanú profesionálnu skupinu, ktorej povolaním je robiť politiku. Táto skutočnosť mení 

pôvodný kruhový charakter straníckej štruktúry na eliptický. Vedúci funkcionári a aktívni 

profesionáli sa naďalej nachádzajú v centre organizácie, konajú však na základe očakávania 

hierarchického postupu alebo psychologických výhod vyplývajúcich z možného politického 

úspechu. Paralelne sa vytvára skupina tých, ktorí sú pre stranu zaujímaví a sympatickí, no 

pracujú pre ňu predovšetkým za peniaze. Sú to čistí profesionáli, ktorých strana najíma na prácu 

a ktorí nemusia byť nevyhnutne jej politickými zástancami. Najdôležitejšie však je, že všetky 

tieto skupiny, spolu aj oddelene, spolupracujú so skupinami a organizáciami lobistov 

pracujúcich pre firmy, ktoré majú záujem na podnikaní s vládou a na nadviazaní kontaktov 

s politikmi. Strany relevantné vo vzťahu k vládnutiu, sa tak výrazne podieľajú na privatizácii 

a uzatváraní subdodávateľských zmlúv. Pre firmy je veľmi dôležité spojenie s vládnymi 

zamestnancami. Subdodávateľské zmluvy sa tak stávajú jadrom ich snáh preto, že sa zvyčajne 

viažu na služby preferované riadiacim politickým centrom a nikdy nemôžu byť úplne 

privatizované, naopak, sú to zmluvy, podliehajúce pravidelnej obnove, čo predpokladá ich 

dlhodobú trvácnosť. Podnikom, ktoré si želajú mať podiel na tomto druhu podnikania sa 

odporúča, aby udržiavali trvalý kontakt s politickým jadrom vládnej strany. Členovia firiem 

trávia dlhé hodiny v poradných straníckych orgánoch a naopak, príslušníci politickej strany 

získavajú pracovné miesta vo firmách. Vnútorné straníckej jadro sa tak roztiahne ďaleko za 

hranice samotnej politickej strany. Zároveň sa politická strana stáva zraniteľnou, napriek tomu 

sa tieto zmeny týkajú takmer všetkých politických strán. Korupčné škandály sa stávajú 

zákonitým prejavom týchto procesov. „Ak je zosmiešnená podstata a osobitosť verejnej služby 

a vidina osobného zisku sa stáva najvyšším cieľom ľudskej činnosti, dá sa očakávať, že 

poslanci, poradcovia, funkcionári strán začnú uvažovať o predaji svojho politického vplyvu pre 

zisk ako hlavný a úplne legitímny aspekt ich účasti na politickom živote“. (Crouch, 2000, str. 

28) 

Slovenský politológ S. Krno ide v kritike postavenia a funkcií politických strán 

v postdemokracii ešte ďalej. Strany sa začali meniť na subjekty pripomínajúce firmy. Ich 

cieľom je profit, a nie mapovať a riešiť potreby jednotlivcov, voličov a celej spoločnosti. 

Bosovia tzv. kartelových strán dávajú prednosť dohode medzi sebou pred reprezentáciou 

voličstva. Súčasne sa usilujú zabrániť (napr. účelovou zmenou volebného systému) vstupu 

nových konkurentov do parlamentu. Zbavujú sa zvyškov pôvodných ideologických funkcií. 

Hodnotové rozdiely sa stierajú natoľko, že bežný občan nevidí medzi nimi veľký rozdiel a 

stráca možnosť efektívneho výberu, lebo mu neponúkajú zásadne odlišné varianty. Miznú úzke 

tradičné väzby medzi stranou, jej členmi a voličmi. Stranícky život, schôdze, zjazdy a 

pravidelné osobné kontakty s občanmi sa redukujú a s výnimkou predvolebného obdobia sa 

stávajú formálnymi. Partajné elity dokonca považujú aktívnych členov za záťaž. Pravidelný 

kontakt s členstvom a voličmi nahradila premyslená marketingová stratégia. Stranícky „piár“, 

reklamná zručnosť a heslá zatláčajú do ústrania obsah politiky. Základné organizácie strácajú 

reálny vplyv na centrálnu politiku. Sympatizanti nevidia zmysel v tom, aby sa angažovali 

v straníckych štruktúrach a odmietajú ich finančne podporovať. S. Krno konštatuje podobne 

ako C. Crouch, že strany si hľadajú iný zdroj príjmov ako členské príspevky. Ťažisko 

financovania sa prenáša na podnikateľské a lobistické zoskupenia, čo vytvára pre demokraciu 

nebezpečné klientelistické väzby. Vo viacerých štátoch zaujíma legislatívcov viac postavenie 
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lobistov ako ostatných občanov. Politické strany pociťujú väčšie záväzky voči darcom ako 

voličom. Zásadné rozhodnutia sa dejú na fórach za zavretými dverami. Formulujú ich a 

presadzujú ľudia, ktorých nikto nevolil a verejnosť ich ani nepozná. Rozhodnutie orgánu štátu 

o rozličných zákazkách sa stáva atraktívnym tovarom. Ale tým sa končí legitimita moci. Volič 

pripomína futbalového fanúšika, ktorý na zápase tlieska svojmu klubu bez toho, aby vedel, že 

výsledok je dávno dohodnutý. (Krno, 2012) 

 Firma v postdemokracii. Ako uvádza C. Crouch, významným postdemokratickým 

javom je bujnenie gigantických korporácií, schopných ovplyvňovať politickú moc a vynucovať 

si zásadné rozhodnutia nielen v ekonomickej, ale aj v politicko-právnej rovine. Uskutočňuje sa 

to pod heslami slobodného trhu, aj keď dnešné veľké korporácie samy nefungujú podľa jeho 

pravidiel. Čím ďalej tým viac sa domáhajú pomoci zo strany štátu, najmä pokiaľ ide o poistky, 

ktoré im otvárajú dvere k neuveriteľne riskantnému podnikaniu. Tomu sa hovorí morálny 

hazard alebo možnosť nezodpovedného investovania, reálne krytého a isteného štátom alebo 

nadštátnymi organizáciami, ktorý je v prípade neúspechu korporácií tvrdo intervenovaný. 

(Wildstein, 2013) 

 Ak majitelia globálnej firmy nenájdu vhodný miestny fiškálny režim a vhodné 

podmienky zamestnanosti, hrozia vládam svojím odchodom do iných štátov s výhodnejšími 

podmienkami. Potrebujú mať preto priamy prístup k vládam, aby mohli ovplyvňovať ich 

politiku, účinnejšie ako masy organizovaných občanov, ktorí žijú na danom území štátu, majú 

občianske práva a platia tam dane.  Globálne firmy to robia prostredníctvom skupín veľmi 

dobre platených odborníkov, ktorých zručnosti a schopnosti sú cenené na celom svete a ktorí 

majú moc, no neprejavujú žiadnu lojalitu voči akejkoľvek ľudskej komunite. „Marxova, kedysi 

škandalózna téza, že vlády sú jednoduchými obchodnými agentmi medzinárodného kapitálu, je 

dnes očividnou skutočnosťou, na ktorej sa zhodujú liberáli aj socialisti. Absolútna identifikácia 

politiky s riadením kapitálu už nie je hanebným tajomstvom ukrytým za formami demokracie; 

je to otvorene deklarovaná pravda, prostredníctvom ktorej naše vlády získavajú legitimitu“. 

(Rancière, 1998, str. 113)  

 Prejavom negatívneho pôsobenia globalizácie na demokraciu je potencia tzv. 

fantómových firiem. Flexibilita sa stala rozhodujúcou operačnou prioritou globálnych firiem. 

Maximalizácia zisku (resp. hodnoty) pre akcionárov sa stala prvoradým cieľom. Plná flexibilita 

relativizuje podmienku hlavnej ekonomickej činnosti, resp. činnosti subdodávateľov. Vlastné 

podnikanie sa stáva nepružným. Najvyspelejšie firmy relativizujú dodávateľské 

a subdodávateľské zmluvy a záväzky okrem strategického finančného rozhodovania. K tomu 

sú im nápomocné informačné technológie. Cieľom úspešnej firmy je umiestniť sa 

predovšetkým vo finančnom sektore, pretože v tomto priestore (na rozdiel od 

dodávateľského a subdodávateľského) je kapitál najsilnejší. Ohromné tempo fúzií spôsobuje 

vznik fantómových firiem, ktoré vytvárajú dočasné anonymné finančné akumulácie pre 

elektronickú koordináciu množstva neagregovaných aktivít. Mnohým pozorovateľom to 

umožňuje robiť záver o konečnom „rozpustení“ kapitálu a konci triedneho charakteru pôvodnej 

priemyselnej spoločnosti. Firma na začiatku 21. storočia sa môže javiť ako slabšia v porovnaní 

s jej predchodcami. Už to nie je solídna organizácia s veľkou budovou, v ktorej sídli jej 

vedenie, ale krehká a stále sa meniaca vôľa fiktívnych osôb. „Vzostup moci podnikovej elity je 

paralelný s poklesom sily skutočnej kreatívnej demokracie.“ Vyjadruje tiež spojenie medzi 
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dvoma problémami, ktoré C. Crouch deklaroval na začiatku: t.j. medzi ťažkosťami 

rovnostárskej politiky a problémami demokracie. „Hlavným cieľom podnikových elít je totiž 

boj proti rovnostárstvu.“ (Crouch, 2000, str. 20) 

 

4 Namiesto záveru 

 

Kroky k posilneniu demokracie. V tomto prípade uvažujeme o zlepšení demokracie.  

Čo by sa v tejto oblasti dalo urobiť? Nie je ťažké zostaviť zoznam politík, ktoré by tí, čo sa 

obávajú súčasných politických trendov, mohli podporovať. Ak sa napríklad obávame zhoršenia 

kvality volebnej (a  celkovo spoločenskej, resp. politickej) diskusie, je potrebné podporiť kroky 

vlády o doplnenie, resp. rozšírenie výchovy k aktívnemu občianstvu v rámci osnov 

základných a stredných škôl. Prioritou straníckej politiky by sa mala stať podpora miestnej 

samosprávy, pretože aj v politike nových labouristov sú viditeľné snahy o privatizáciu 

niektorých sektorov miestnej správy, najmä v oblasti vzdelávania. Diskutabilná je aj priama 

voľba starostov miest a obcí. Na jednej strane môže vytvoriť priestor pre firemné 

financovanie, na druhej strane masovou účasťou v priamych voľbách je možné zabrániť 

podstatnému vplyvu kapitálu a zvýšiť tak význam občianskeho hlasovania, ale aj význam 

politických strán a ich práce na lokálnej úrovni. Spôsob volieb starostov miest a obcí môže 

viesť k oživeniu aktivizmu a k posilneniu úlohy politických strán.  

 Musí sa preto hľadať spôsob ako udržať dynamické kapitalistické podnikanie 

a zároveň ako zabrániť firmám a ich vedúcim predstaviteľom vykonávať moc do takej 

miery, ktorá je nezlučiteľná s demokraciou. Najčastejšou odpoveďou dneška je, že to nie je 

možné. Akonáhle začneme regulovať obmedzovať kapitalistické podnikanie, zbavíme ho jeho 

dynamiky. 

 Aké by mali byť kroky týkajúce sa samotných občanov? Jedným z opatrení by 

mohlo byť skúmanie a kritická reflexia politického postavenia firiem a ich riadiacich 

predstaviteľov. 

Takisto dezertovať z politickej strany a považovať ju za príčinu tohto stavu je 

víťazstvom postdemokracie. C. Crouch si mysli, že je potrebné držať sa  pôvodného modelu 

monolitickej politickej strany nielen z dôvodu nostalgie za ničím nenahraditeľnou 

minulosťou. (Crouch, 2000) Politická strana je naďalej nevyhnutná na to, aby sa zabránilo anti-

egalitárskym postdemokratickýcn tendenciám. Nemôžeme sa však uspokojiť s prácou pre 

vlastné politické ciele len prostredníctvom politickej strany. Na dôležitosti strany musíme 

pracovať aj zvonku tým, že budeme podporovať tie záujmy a organizácie, ktoré na ňu 

môžu vyvíjať tlak. Strany, ktoré nie sú pod tlakom záujmov, zostanú zakorenené v nákladnom 

svete firemného lobingu. Preto je potrebné súčasne udržiavať dve zdanlivo protichodné formy 

politického konania – činnosť záujmových hnutí a organizácií a činnosť prostredníctvom 

politických strán. (Crouch 2000) 

Vznik nových identít na národnej a globálnej úrovni. Okrem ekologických 

a feministických hnutí sa v súčasnosti zjavujú ďalšie radikálne skupiny, populisti, organizácie 

bojujúce za práva zvierat, globálni antikapitalisti, proti pedofílii, sexuálnemu zneužívaniu žien, 

vidiecka lobby a lobby miest, vrátane úsilí o zákaz fosílnych palív a pod. Populistická výzva 

liberálnej demokracii znamená odpor voči jej sprostredkovateľským politickým inštitúciám. 
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Ľudia slobodne vyjadrujú vôľu a volia svojho zástupcu (lídra) na to, že aby práve on 

sprostredkoval ich túžby. Čokoľvek, čo zmierňuje alebo podmieňuje správanie tohto vodcu, 

predstavuje frustráciu pre takto prejavenú vôľu ľudu. Populizmus si preto vyžaduje úplnú vieru 

ľudí vo vodcu. Toto je jeho najdôležitejšia črta a zároveň vada. Inštitúcie, ktoré mohli ľudí 

chrániť pred zradou, korupciou, manipuláciou a nakoniec represiou zo strany vodcu, boli 

odmietnuté za to, že vraj zjavne zasahujú do ľudovej vôle. (Crouch, 2018)  

Osobitnou témou je otázka vytvárania nových identít na európskej, resp. na 

globálnej úrovni. Povojnový vývoj spôsobil že treba prekonať postoj k „silnej“ definícii  

národa uväzneného v jednoznačne definovaných hraniciach. V tomto duchu sa spočiatku niesla 

aj idea európskeho spoločenstva. Po pokusoch prekonávať národné antagonizmy zdola, 

evolučným spôsobom, napr. odbúravaním colných bariér a presadzovaním vzájomnej 

spolupráce sa po prijatí Maastrichtskej zmluvy všetko zásadne zmenilo. Ako tvrdí B. Wildstein, 

Európska únia sa tak stala nedemokratickým projektom odoberajúcim štátom ich suverénnu 

moc a odovzdávajúcu ju do rúk neurčitému európskemu spoločenstvu. Európsky demos predsa 

neexistuje, existujú len konkrétne demosy – finský, španielsky alebo nemecký. Európska 

identita je situovaná do abstraktej roviny a nevytvára pocit reálnej, hlbšie vnímanej komunity. 

(Wildstein, 2013) 
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ABSTRAKT  

Demokracia predstavuje zložitý systém, v ktorom občania ako primárne jednotky disponujú 

svojimi právami, slobodami a svojou aktivitou tak prispievajú k verejnému dianiu. V súčasnosti 

sa v spätosti s demokraciou dostáva do popredia termín „kríza demokracie“, ktorá je viditeľná 

v upadajúcom záujme občanov o veci verejné. Problematike účasti je tak venovaná podstata 

príspevku. Keďže ide o rozsiahlu a nevyčerpateľnú tému, hlavný akcent je daný na participáciu 

voličov na referendách. Cieľom príspevku je tak po obsahovej stránke analyzovať osem 

celonárodných referend a odhaliť faktory, ktoré sa podpísali pod nízku mieru participácie 

voličov na tomto rozhodovacom procese. Analýzou referend bude čiastkovým cieľom dokázať, 

že referendum je v našich podmienkach nie len nástrojom na zisťovanie názoru verejnosti na 

danú problematiku, ale plní aj funkciu mocenského nástroja politických strán. 

 

Kľúčové slová: demokracia, referendum, participácia, kvórum, účasť 

 

Úvod 

 

Demokracia, ktorú možno označiť ako ľudovládu, predstavuje moderný mechanizmus, 

ktorý však ale nie je komplexný, pretože sa modifikuje a vyvíja vzhľadom k meniacej sa 

spoločnosti. Za storočie demokracie možno označiť dvadsiate storočie, kedy sa do popredia 

dostali myšlienky právneho štátu a v globále sa tak samotná demokracia stala akýmsi 

štandardom pre populáciu. Komplikovanosť demokratického mechanizmu spočíva v úvahe, 

ako možno dosiahnuť celospoločenskú spokojnosť, teda najlepší stav v spoločnosti. Ako možno 

eliminovať jej slabé stránke, posilňovať práva a slobody občanov a dosahovať verejný záujem. 

Demokracia  nesmie stagnovať, ale sa musí systematicky vyvíjať. Je jej vlastná rozmanitosť, 

pod čím máme namysli pluralizmus, diferentné názory, potreby, ciele spoločnosti a pod.. Na 

to, aby demokracia mohla fungovať je dôležitý záujem občanov o veci verejné. Občianska 

zaangažovanosť a odmietnutie ľahostajnosti k spoločensko-politickým udalostiam je 

prevenciou zaistenia dobrého fungovania vecí verejných a neustále sa rozvíjajúcej a 

napredujúcej spoločnosti. Jedným z primárnych archeotypom demokracie je nespochybniteľne 

participácia, ktorú významný politológ R. Dahl stotožňoval s pojmom „ účasť“ (Dahl, 2001). 

Participácia na rozhodovacích aktoch je v našich podmienkach dobrovoľnou aktivitou a 

vychádza z vlastného presvedčenia každého občana, k hlasovaniu ho teda nemožno donútiť pod 

vplyvom vynucovania si istých sankcií ako je tomu v niektorých krajinách. Termín participácia 
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v sebe nesie širokú škálu možností, ako možno zo strany občanov zasahovať do spoločensko-

politického života. Ako uvádza Kováčová S. „angažovanosť občanov, či už na centrálnej alebo 

lokálnej úrovni a ich prístup k veciam verejným, možno chápať v línii determinanta, 

odzrkadľujúceho stav danej spoločnosti“ (Kováčová, S., 2011, s. 52). Politická participácia 

v demokratickej spoločnosti nespočíva len vo vyjadrení voličskej podpory politickým stranám 

(resp. konkrétnym kandidátom),v účasti na predvolebných kampaniach, vo finančnej podpore 

politických strán,  v možnosti obrátiť sa na verejného činiteľa, v protestných aktivitách, alebo 

v možnosti realizovať petície a pod., ale aj v možnosti zúčastniť sa na referendách. Tie sú 

základným atribútom priamej demokracie  a umožňujú občanom o veciach verejných 

rozhodnúť priamo.  

 

Chronológia celoštátnych referend v podmienkach SR 

 

Občania prostredníctvom referenda môžu vyjadriť svoj názor a rozhodnúť 

o problémových spoločenských otázkach. Referendum, ktorého korene siahajú do Starovekého 

Grécka je teda nástrojom, prostredníctvom ktoré možno odhaliť verejnú mienku, čo zo 

strategického hľadiska môžu politické strany zakomponovať do svojich programov 

v predvolebnom období. Z etymologického hľadiska znamená „obracať sa“ resp. „referovať“ 

(Spáč, 2010). 

Ide o rozhodovací akt, ktorý v našich podmienkach vyhlasuje prezident SR na základe 

podnetu NR SR, alebo právoplatnej petície zo strany minimálne 350 tisíc občanov.  Referendum 

v podmienkach SR bližšie upravuje zákon č.564/1992 Zb.z. a Ústava SR v piatej hlave , v ktorej  

referendum definuje buď ako  fakultatívne ( všeobecný záujem) alebo obligatórne (vstup do 

štátneho zväzku, výstup, napr. v našich podmienkach o vstupe do SR do EÚ). Predmetné otázky 

referenda  sa nesmú vzťahovať na dane, odvody, slobody, rozpočet, práva. 

V našich podmienkach je referendum platné, ak sa ho zúčastní nadpolovičná väčšina 

oprávnených voličov a ak sa za dané rozhodnutie vyjadrí väčšina účastníkov referenda. Jeho 

úspešnosť je teda podmienená staveným kvórum a jeho výsledky majú len odporúčací 

charakter.   

Referendum je veľmi dôležitým nástrojom, pretože je možné prostredníctvom neho 

odvrátiť od záujmov, ktoré sa len javia, že sú spoločenskými a v skutočnosti ide len o ambície 

úzkej skupiny ľudí. Preto mu možno pripísať význam prevencie. Prispieva k zvyšovaniu 

legitimity politických rozhodnutí. Jeho predmetné otázky, v rámci ktorých si občan volí len 

z možnosti „áno“ alebo „nie“ obohacujú spoločenskú diskusiu. Jedným z kľúčových faktorov 

jeho úspešnosti je mediálna prezentácia, informovanie verejnosti zo strany médií nie len 

o obsahu referenda, ale aj o spôsobe hlasovania.  

Samotná referendová realizácia predstavuje náročný proces, ktorý musí čeliť otázke 

financovania, časového nastavenia, aby nedošlo k preaktivizovaniu verejnosti, samotnej 

formulácie otázky a rozhodnutiu, či je potrebné nechať o daných otázkach rozhodovať ľud. Je 

dôležité, aby predmetná otázka referenda bola formulovaná jednoducho a vecne, aby 

nepôsobila metúcim dojmom na verejnosť a nespochybnila ich voľbu. Tvorca, resp. formulátor 

otázky má tak v rukách moc do istej miery ovplyvniť rozhodnutia voličov podľa svojich 
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predstáv, ak bude s obsahom znenia kalkulovať a otázka nebude nastavená objektívne  

a neutrálne (Kováčová, N., 2014). 

Keďže pre našu referendovú tradíciu je typická neúspešnosť, často sa do popredia 

dostáva problém financovania referend, pretože sa poukazuje len na zbytočne vyhodené 

peniaze. Problematike čelí aj správne časové nastavenie, aby príliš časté rozhodovania (účasť 

na voľbách) nemali negatívny dopad na participáciu na referende. Nie len časová a finančná 

náročnosť limitujú realizácie referend, ale aj ich historická tradícia v našich podmienkach, ktorá 

je poznačená pesimizmom. 

Okrem celonárodnej úrovni, kde doposiaľ bolo realizovaných osem referend a z toho 

len jedno úspešné o vstupe do EÚ, možno referendum realizovať aj na miestnej úrovni ( 

č.369/1990 Zb.z.) a na úrovni samosprávneho kraja ( č.302/2001 Zb.z.). 

Prvé celonárodné referendum sa uskutočnilo v roku 1994 a dostalo prívlastok 

„Ľuptákove“. Realizácia referenda padla na október, čo bolo pre ZRS časovo strategicky dobre 

naplánované, keďže sa o poslanecké mandáty strana uchádzala po prvý krát v septembri  

a mohla si tak svoje politické zviditeľnenie predĺžiť o mesiac, keďže ústrednou tematikou 

volieb v tom období bola privatizácia. Práve tejto témy sa dotýkala referendová otázka, ktorá 

sa vzťahovala na prijatie zákona  o preukázaní finančných prostriedkov, ktoré boli použité pri 

privatizácií a dražbách ( Láštic, 2011). Parlamentné voľby v roku 1994 určili za víťaza 

v HZDS, ale súčasťou vládnej koalície sa stalo aj ZRS, ktoré referendum iniciovalo. 

Referendové výsledky boli pre stranu sklamaním, pretože účasť dosiahla len, 19,96% 

a referendum tak nebolo úspešné (Spáč, 2010).  

V tejto súvislosti možno označiť referendum aj ako nástroj politickej moci, keďže bolo 

iniciované v predvolebnom období politickou stranou a jej obsahové znenie  vymedzovalo 

občana od prívržencov privatizácie, čo korešpondovalo s politikou ZRS , ktorá apelovala na 

záujmy nižšej vrstvy. Strana iniciujúca referendum sa stala súčasťou vládnej koalície. 

Dovolíme si preto konštatovať, že referendum slúžilo na stranícke zviditeľnenie sa. 

O tri roky neskôr došlo k realizácii referenda, ktoré dostalo prívlastok „zmarené“. 

V tomto období boli dosť napäté vzťahy medzi HZDS a prezidentom Kováčom. Aj v dôsledku 

napätej politickej situácie, ktorá bola viditeľná v podobe vyslovenia nedôvery prezidentovi 

a rôznych káuz, sa začali do popredia dostávať formálne pravidlá vyťahujúce sa na voľbu 

prezidenta v roku 1998.  Dovtedy bol prezident volený nepriamo, teda trojpätinovou väčšinou 

poslancov. Ak by sa bol zachoval tento model, bolo jasné, že v ďalších voľbách bude musieť 

prezident potrebovať podporu z dvoch protichodných táborov, čo bolo vo vtedajšom období 

nemožné. Ak by nebola zvolená hlava štátu, z Ústavy SR vyplývalo, že kompetencie 

prináležiace prezidentovi prejdú na vládu SR. Preto koncom roka 1996 z pozície opozičných 

strán vzišiel návrh ústavného zákona zaviesť priamu voľbu hlavy štátu. V prípade zamietnutia 

tohto návrhu mala  v úmysle opozícia iniciovať referendum.  Na politickej úrovni bolo 

rokovanie o návrhu zákona pozastavené, čo bolo stimulom pre realizáciu referenda v otázke 

priamej voľby prezidenta.  Zo strategického hľadiska predseda poslaneckého klubu HZDS 

Cabaj žiadal vypísanie referenda v troch otázkach vzťahujúcich sa na vstup SR do NATO, 

lokalizáciu jadrových  zbraní a umiestnenie vojenských základní na území SR. Tým chcel 

odvrátiť od rozhodovanie o priamej voľbe prezidenta. V konečnom dôsledku boli ale referendá 

zlúčené do jedného, čo vyvolalo ostrú koaličnú kritiku, ktorá poukazovala na nemožnosť 
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slobodnej voľby občana vybrať si, ktorého referenda sa zúčastní. Ďalším problémom, ktorý ale 

predchádzal referendu bola otázka, či možno hlasovaním ľudu meniť ústavu. Predseda vlády 

sa preto obrátil na Ústavný súd, aby vo veci rozhodol. Vtedajší minister vnútra Krajči nedal 

pokyn na distribuovanie hlasovacích lístkov s otázkou priamej voľby prezidenta pokým súd 

nerozhodne. Len 3 dni pred realizáciou rozhodovania Ústavný súd rozhodol, že referendová 

otázka priamej voľby prezidenta nie je v rozpore s ústavou. Otázka priamej voľby hlavy štátu 

sa na hlasovacie hárky nedostala a na ministra Krajčiho bolo podané trestné oznámenie vo veci 

zmareného referenda. Rozhodovanie prehĺbilo napätie medzi koalíciou a opozíciou a zúčastnilo 

sa ho len 9,8 % oprávnených voličov (Spáč, 2010).   

Referendum o priamej voľbe prezidenta iniciovala opozícia z dôvodu, aby zabránila 

presunu kompetencií na predsedu vlády tak ako to určovala ústava. Aj v tomto referendum 

možno považovať za mocenský nástroj. Vtedajšia koalícia mala v úmysle ponechať si moc 

preto odmietala priamu voľbu prezidenta a vyzývala svojich voličov k neúčasti. Prezident 

Kováč po zmarenom referende vyhlásil opätovné hlasovanie, ale už so 4 otázkami, ku ktorému  

nikdy  nedošlo, pretože NR SR sa nepodarilo zvoliť prezidenta  a tak automaticky jeho 

kompetencie prešli na predsedu vlády Mečiara, a HZDS tak bola v pozícii víťazného subjektu. 

V roku 1998 sa pred voľbami do NR SR  konalo v poradí tretie celonárodné referendum, 

ale v inej politickej klíme na rozdiel od predchádzajúceho referenda. Vznikom SDK sa 

vládnuca HZDS obávala straty svojej pozície. Referendum iniciovala vládna HZDS, ktorým 

sledovala svoj sekundárny cieľ, a občania mali rozhodnúť o otázke neprivatizácie strategických 

podnikov75. Referendum rovnako ako predošlé nebolo úspešné, pretože sa ho zúčastnilo 44% 

voličov, čo bolo v komparácii s minulými referendami najviac. Vyšší percentuálny ukazovateľ 

možno odôvodniť zlúčením referenda s voľbami . 

Aj toto referendum malo politický charakter , ktorého ambíciou bolo získanie moci pre 

HZDS. 

Parlamentné voľby 1998 priniesli zmenu riadenia politického systému, keďže sa nová 

štvorkoalícia hlásila k antimečiarovskej politike, čoho dôkazom bolo aj zavedenie priamej 

voľbv prezidenta. V tomto období vládne strany predložili návrh zákona, ktorý hovoril 

o používaní jazyka menšín v úradnom styku, čo bolo značne odmietané opozičnými stranami. 

Vyústením nespokojnosti bola zo strany HZDS iniciatíva realizovať referendum proti prijatiu 

tohto zákona (Kováčová, N., 2014). Prezident Schuster, však ale toto referendum, ktoré bolo 

spojené s referendovou otázkou, ktorú iniciovala SNS o zákaze privatizácie daných podnikov 

referendu nevyhlásil. Argumentom bolo, že predmetná otázka (používanie jazykov menšín 

v úradnom styku)sa vzťahovala na práva menšín, čo bolo v rozpore s ústavou. Druhá otázka 

bola taktiež problémovou, keďže neubehlo ešte trojročné obdobie, aby sa o danej otázke mohlo 

opätovne rozhodovať. Nespokojnosť opozičných strán vyústila do schôdze  v roku 2000, ktorej 

výsledkom bola snaha vyjadriť nedôveru Dzurindovej vláde. Táto snaha HZDS a SNS bola 

neúspešná preto sa rozhodli iniciovať referendum o predčasných voľbách do NR SR. Na 

politickej scéne sa rozpútala ostrá diskusia, či referendum možno využiť v tejto veci, pretože 

po každých voľbách, resp. v polovičke funkčného obdobia vlády by opozičné strany 

hypoteticky mohli tento inštitút využívať na získanie moci, čím by spochybnili vôľu ľudu, ktorí 

 
75 Primárny cieľ bolo zviditeľnenie sa s zaistenie si vládnej pozície vo voľbách do NR SR.  
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o zvolení poslancov rozhodol. Referendum, v ktorom koalícia akcentovala na neúčasť voličov 

a opozícia naopak svoj elektorát vyzývala k účasti nebolo platné, pretože na ňom participovalo 

len 20,03% oprávnených voličov (Láštic, 2011).  

Dovolíme si konštatovať, že taktiež aj v tomto referende bol viditeľný mocenský prvok, 

pretože ho iniciovali opozičné politické strany za účelom zmeniť politické smerovanie krajiny, 

ich ambíciou bolo získať moc. Hoci prvotným argumentom, na ktorý sa opozícia odvolávala 

bola nezvládnuteľná situácia, pod ktorú sa podpísala vtedajšia vláda. 

Jediným platným bolo referendum o vstupe do EÚ, ktorá sa uskutočnilo v roku 2003  

a celková účasť predstavovala 52,15% ( Spáč, 2010). Úspešnosť referenda možno pripísať 

tomu, že existencia dvoch protichodných táborov ( koalícia vs. opozícia) nebola v otázke vstupu 

do EÚ citeľná, taktiež referendum podliehalo silnej informačnej kampani a rozhodovanie 

prebiehalo dva dni. Toto referendum vybočovalo z kategórie nástroja na získanie politickej 

moci. 

Obdobie druhej Dzurindovej vlády a realizovaných reforiem bolo predzvesťou 

referenda 2004, ktoré sa vzťahovalo na skrátenie volebného obdobia NR SR , teda na realizáciu 

predčasných volieb. Nárast preferencií v tomto období zaznamenala Ficova strana Smer 

sympatizujúca s odborármi, a práve KOZ iniciovala v poradí ďalšie neplatné referendum, na 

ktorom participovalo 35,86% voličov (Láštic, 2011). Zaujímavosťou tohto rozhodovania bolo 

zlúčenie s prezidentskými voľbami za účelom zaistiť vyššiu mieru účasti. Bolo logické, že 

vládna koalícia v tomto období apelovala na odignorovanie referenda a naopak opozícia 

nabádala verejnosť k účasti.   

Aj v prípade tohto referenda vidíme mocenský  prvok, kedy politická strana Smer mala 

v ambícii využiť nepriaznivú spoločenskú situáciu a zmeniť tak rozloženie moci v systéme 

v svoj prospech. 

Predposledné referendum v roku 2010 dostalo prívlastok „Sulíkove“ a po obsahovej 

stránke sa dotýkalo šiestich predmetných otázok akcentujúcich na obmedzenie politických 

privilégií , ktoré dokázali osloviť len 22% voličov k účasti ( Kováčová, N. 2014). Referendum 

bolo iniciované opozičnou stranou SaS a malo tak politický charakter. 

Posledné referendum  rodine sa konalo v roku 2015 a dosiahlo 21,41% účasť. 

Iniciátorom referenda bola Aliancia za rodinu a dotýkalo sa troch prioritných otázok, či ľudia 

súhlasia s tým, aby sa manželstvom mohol nazývať len zväzok jedného muža a jednej ženy; či 

sú za to, aby si homosexuálne zväzky nemohli nárokovať adopcie detí, a či chcú, aby rodičia 

mohli rozhodovať o spôsobe výchovy a vzdelávania svojich detí v školách pri citlivých 

kultúrno-etických témach, ako je sexuálne správanie alebo eutanázia. Štvrtú otázku Ústavný 

súd zamietol. Pýtala sa na to, či voliči súhlasia s tým, aby žiadnemu inému spolužitiu osôb 

okrem manželstva nebola priznaná osobitná ochrana, práva a povinnosti. Iniciátorom referenda 

nebola politická strana no ako aj predchádzajúce referendá s výnimkou roku 2003 aj toto 

obsahovou stránkou kategorizovalo politické strany do dvoch skupín. 

 

 

 

Príčiny voličského  nezáujmu o inštitút referenda 
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Analýzou  referend realizovaných v podmienkach SR sme poukázali na nízky záujem 

občanov o tento inštitút priamej demokracie. V snahe zefektívniť tento rozhodovací 

mechanizmus je potrebné odhaliť, čo sa pod nezáujem občanov a nízku mieru participácie 

podpisuje. 

V podmienkach SR participuje najviac občanov na voľbách do NR SR. Tie sú z pohľadu 

voličskej obľúbenosti najpopulárnejšie a preto ich možno zaradiť do kategórie prvoradých. 

Naopak najmenej populárne sú u nás voľby do Európskeho parlamentu, ktorých priemernú 

účasť možno prirovnať k priemernej referendovej účasti. Pod fenomén upadajúcej volebnej 

účasti sa podpísal faktor času. Pán komunizmu otvoril nové možnosti ktoré boli  dovtedy pre 

značnú časť verejnosti veľkou neznámou a eufória zo slobodného rozhodovania citeľná v 90-

tych rokoch postupne vyprchala. 

Za existenciou pesimistického vnímania inštitútu referenda stojí nie len séria 

neúspešných referend z minulosti, ale aj zmarené referendum., nezaujímavý obsah a pod.. 

Verejnosť si tak od obdobia vzniku SR podvedome vytvárala predsudky voči tomuto 

rozhodovaciemu aktu, ktorý (s výnimkou jedného) je v konečnom dôsledku bezpredmetný, 

keďže neboli  naplnené ústavné podmienky platnosti. 

Do popredia sa nám tak dáva otázka, prečo tento inštitút nezrušiť, keď v našich 

podmienkach nemá opodstatnenie? Ak by sme s touto myšlienkou operovali ďalej, výhodou by 

bolo ušetrenie finančných prostriedkov a tiež spokojnosť tých, ktorí sa hlásia k elitistisickej 

koncepcii demokracie. Na strane druhej je potrebné poukázať aj na značné nevýhody, resp. 

problémové body, ako napr. porušenie ústavy. Občanom by bolo bránené využívať petičné 

právo, muselo by dôjsť k modifikácii ústavy, ktorá hovorí že občan vykonáva moc nie len 

prostredníctvom zvolených zástupcov, ale aj priamo. Preto nebudeme inklinovať k myšlienke 

zrušenia referend, ale budeme sa snažiť poukázať na to, čo stojí za ich neúspechom a otvoríme 

možnosti ako možno negatívnu situáciu zvrátiť. 

Vo všeobecnosti sa pod nízky záujem občanov o inštitút referenda podpisuje absencia 

informačnej bázy. Nevedomosť nie je stimulom k aktivite. Občania sú častokrát politickej scéne 

vzdialení, neprejavujú záujem o spoločensko-politické otázky a nemajú snahu prispievať 

k verejnému dianiu. Na jednej strane ide o nezáujem občanov dopracovať sa k informáciám 

a na strane druhej možno prílišné množstvo informácii, ktoré prinášajú prostriedky masovej 

komunikácie pôsobia na voliča zmätočne. Volič si tak nevie vybrať, nevie selektovať 

informácie, ktoré sú dôležité a ktoré nie, podlieha ich vplyvu a nevie si vytvoriť úsudok 

o hodnovernosti informácii. Tento fakt môže stimulovať pasívny postoj, ktorého dôsledkom je 

odignorovanie rozhodovacieho aktu. Vedomostí, ktoré sú základom poznatkovo-orientovanej 

spoločnosti predstavujú primárnu bázu pre vytváranie záujmu a následnej zodpovednosti za 

rozhodovanie, pretože uvedomelý občan vie vyhodnotiť dôsledky svojho konania, vie zaujať 

názorové stanovisko k problémovým otázkam a uvedomuje si dôležitosť demokratických 

princípov. Je dôležité budovať a šíriť povedomie verejnosti o dôležitosti participácie na 

rozhodovacích aktoch už v školských zariadeniach, podporovať distribúciu informácii na 

verejných diskusiách, fórach a pod.. 

Ďalší faktor, ktorý sa môže prispieť k neúčasti na referende je samotná obsahová 

koncepcia otázky-jej predmet. Pre niektorých občanov môže byť predmetná otázka 
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nezaujímavá, a v prípade úspechu referenda to aj tak nebude mať dopad na ich každodenný 

život. Rozhodovací akt tak jednoducho odignorujú. 

Závažnejšími sa javia problematiky viažúce sa na záväznosť referenda. V našich 

podmienkach totiž výsledky referenda, o ktorých rozhodne verejnosť nenadobúdajú 

automaticky platnosť. Záverečné slovo má NRSR ktorej hlasovanie o výsledku referenda 

podlieha. Ústava ale hovorí, že výsledky referenda vyhlási NR SR ako zákon, ale zároveň čl. 

73 a vypovedá o tom, že k hlasovaniu poslanca nemožno donútiť, keďže hlasuje podľa svojho 

svedomia (Kováčová, N. 2014).  

Ak budeme hlbšie analyzovať formálne náležitosti, narazíme tu na ďalší problém. 

Z ústavy vyplýva že po troch rokoch od prijatie referendového výsledku je možné hlasovaním 

účinnosť rozhodnutia zvrátiť. To vypovedá o krátkodobom efekte ľudového hlasovania, keďže 

voličské rozhodnutie by mohlo byť časom zrušené, resp. zmenené.  

Absencia formálnych pravidiel vzťahujúca sa na časovú lehotu pri zbieraní petičných 

podpisov a následného odovzdania petície môže vzbudzovať dojem kalkulovania.  Nie sú tu 

stanovené žiadne časové intervaly, čo môžu z taktického hľadiska využiť hlavne politické 

strany, ktoré hlasovanie iniciujú. Odovzdanie petičných hárkov za účelom dosiahnutie želaného 

efektu  nemusí tak byť hneď automatické po vyzbieraní podpisov, ako tomu napr. bolo v roku 

2000, 2004 a 2010 ( Láštic, 2011). 

V našej tradícii môžeme pozorovať názorovú nejednotnosť politických strán na zmysel 

účasti na referendách. Je logické, že strany pokiaľ iniciujú referendum budú svojich voličov 

nabádať k jeho účasti a naopak, strany ktoré s obsahovým znením nesúhlasia akcentujú na 

odignorovanie rozhodovacieho aktu. Čím pozitívnejší názor verejne hlásajú politickí 

zástupcovia, tým logicky možno predikovať vyššiu účasť. Tak tomu bolo v prípade referenda 

o vstupe do EÚ, kedy nebolo citeľné súperenie dvoch antagonistických táborov- koalície 

a opozície. Slabé apelovanie na zmysel a opodstatnenie referenda zo strany politických aktérov  

je preto ďalším faktorom, ktorý prispieva k jeho neúspešnosti. 

V neposlednej rade upriamime pozornosť aj na mechanizmus hlasovania. Samotné 

referendové kvórum odrádza od účasti, pretože v našich podmienkach sa priemerná 

referendová účasť pohybuje na úrovni 20%. Je veľmi náročné prelomiť stanovené kvórum,  

a práve tento fakt pôsobí v pozícii odradzujúceho elementu zúčastniť sa na referende. Taktiež 

časté rozhodovacie akty sa pripisujú pod vyčerpanie verejnosti z rozhodovania a v prípade, ak 

si volič má vybrať či sa zúčastní skôr volieb do NR SR alebo referenda je jasné, že víťazia 

voľby. Preto je dôležité hovoriť o správnom načasovaní rozhodovacích aktov.  

Ak sa vrátime späť k analýze nami predstavených referend, dokážeme pomenovať, 

ktoré faktory sa podpísali pod ich neúspešnosť vzhľadom na okolnosti, ktoré referendu 

predchádzali, alebo na spoločensko-politickú klímu, ktorá v tomto období panovala. 

V roku 1994 pri Ľuptákovom referende išlo historicky o prvý rozhodovací akt s ktorým 

občania ešte nemali skúsenosť  a problémom bolo aj obsahové znenie otázky vzťahujúcej sa na 

privatizáciu. Napriek ostrej kritike sa na nej podieľali v praxi všetky politické subjekty pri moci 

, preto jeho zmysel strácal na dôveryhodnosti  a vážnosti. Z časového hľadiska bolo dobre 

strategicky naplánované pre stranu ZRS, ale negatívne pre bežných voličov, keďže sa 

referendum konalo mesiac po voľbách do NR SR , preto niektorí skôr uprednostnili účasť na 

voľbách ako na referende.  
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Zmarené referendum ani nie s 10% účasťou bolo v tom období poznačené ústavnými 

sťažnosťami, ktoré na voliča pôsobili negatívne (Spáč, 2010).Keďže minister Krajči dal 

v tomto období príkaz len na distribúciu prvých troch otázok, opozícia vtedy apelovala na 

odignorovanie referenda zo strany verejnosti.  

Tretie referendum sa konalo súbežne s parlamentnými voľbami a historicky tak išlo 

o druhú najvyššiu účasť, ale taktiež bola verejnosť nútená čeliť dvom protichodným názorom, 

kde časť politikov apelovala na účasť na referende a časť ho odmietala.  

Problémovou bola v referende 2000 formulácia otázky, ktorá bola podľa názorov 

niektorých protiústavná, ďalej prieskumy verejnej mienky, ktoré zverejňovala HZDS 

predikovali pozitívny výsledok, ktorý mohol od účasti odrádzať. Tiež podstata samotného 

výsledku  bola jedným z faktorov nízkeho záujmu, pretože aj keby referendum platné bolo, 

nevyvolalo by automaticky predčasné voľby a  tento záver zo strany voličov by bol len 

poradným pre rozhodovací orgán.  

Referendum o vstupe do EÚ bolo ako sme už niekoľko krát spomenuli jediným platným 

referendom, no napriek tomu sa mu nepodarilo zmobilizovať až taký počet voličov ako 

intenzívna kampaň predikovala. Do istej miery sa tak prieskumy verejnej mienky prinášajúce 

pozitívne informácie o jednoznačnom vstupe podpísali  pod pasívny postoj niektorých voličov.  

 V snahe nájsť odpoveď na to, prečo bolo neúspešné referendum v roku 2004 možno 

vychádzať už zo spomínaného referenda 2000 a hovoriť tak o protiústavnej otázke z pohľadu 

niektorých voličov, názorovej diferentnosti politických strán na zmysel účasti na referende.  

Posledné dva referendá sa tiež v názore na účasť v z pohľadu politických strán 

rozchádzali a Sulíkove referendum sa dokonca konalo tri mesiace po voľbách , takže bolo pre 

iniciátorov časovo nesprávne naplánované.  

Referendum o rodine sa vzťahovalo na citlivé témy, ktoré polarizovali spoločnosť do 

dvoch skupín a väčšina z nich toto referendum odignorovala. 

 

Záver 

 

Dvadsaťšesť rokov existencie SR je pomerne dostatočne dlhá doba, aby sme vedeli 

identifikovať slabé miesta v našom politickom systéme, ktorý je základom spoľahlivého 

spravovania vecí verejných. Jednou zo slabých stránok je nefunkčnosť priamej demokracie. 

Slovensko doposiaľ zažilo 8 celonárodných referend. Z nich bolo platné iba jedno, s otázkou 

vzťahujúcou sa na vstup do nadnárodného spoločenstva (EÚ). Pri siedmich referendách došlo 

k bezvýslednému vynaloženiu značného objemu finančných prostriedkov a tiež ignorovaniu 

názoru takmer milióna zúčastnených voličov. Preto považujeme za dôležité otvárať otázky, ako 

možno sfunkčniť nástroj priamej demokracie. 

V záujme zvýšiť kvalitu demokracie a zefektívniť nástroj priamej demokracie je 

dôležité sa do budúcna zamýšľať nad systémovými zmenami, ktoré by priniesli želaný efekt a 

prelomili by neúspešnú referendovú tradíciu. Poukázaním na slabé stránky inštitútu referenda 

je dôležité, aby sa na politickej scéne naďalej otvárali otázky, ako možno eliminovať negatívnu 

referendovú tradíciu a preto je dôležité diskutovať o možnosti zníženia, prípadného zrušenia 

referendového kvóra, o možnosti hlasovania cez internet, o zlúčení referenda s voľbami 

a taktiež zamyslieť sa nad otázkou záväznosti. Ako uvádza Kováčová S. „postupné, nie 
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jednorazové aj keď nie úplné zrušenie, ale aspoň eliminovanie striktne danej nadpolovičnej 

väčšiny oprávnených voličov ako podmienky pre platnosť je kľúčovým prvkom celého 

mechanizmu. Znížením referendového kvóra by sa posilnila participácia občanov na inštitúte 

referenda, ktorí by si uvedomovali vážnosť svojho hlasu a skutočnosť, že ním naozaj môžu niečo 

zmeniť“ (Kováčová, S., 2018, s. 36). 

Analýzou referend sme dokázali, že celonárodné referendá v podmienkach SR ( s 

výnimkou vstupu do EÚ a referende o rodine) boli iniciované politickými stranami.  Vzhľadom 

na politické rozloženie moci bolo 5 referend ( 1994, 1997, 2000,2004,2010) iniciovaných 

opozičnými politickými stranami. Z uvedeného vyplýva, že referendum nie je len vhodný 

nástroj na zistenie verejnej mienky, ale politické subjekty ho využívajú aj ako strategický 

nástroj zviditeľnenia sa, resp. nástroj pomocou ktorého možno získať moc. 
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(NE)KONFORMITA PRINCÍPU ODBORNOSTI A DEMOKRACIE NA 

ÚROVNI MIESTNEJ SAMOSPRÁVY 

 

(UN)CONFORMITY OF THE EXPERTISE AND DEMOCRACY AT 

LEVEL OF LOCAL GOVERNMENT 

 

Simona Kováčová 

 

ABSTRAKT  

Vychádzajúc z akceptácie princípu odbornosti ako nevyhnutnej súčasti prosperujúcej 

demokratickej spoločnosti, sa hlavným cieľom príspevku stáva zhodnotenie súčasnej 

vzdelanostnej úrovne starostov s ašpiráciou na posúdenie relevancie potreby zákonnej 

implementácie inštitútu minimálneho vzdelania. Autorka posudzuje (ne)kompatibilitu vzťahu 

odbornosti a demokracie na lokálnej úrovni, s dôrazom na aspekt volebnej demokracie 

vylučujúci garanciu odbornosti v princípe demokracie a odvolávajúc sa na už zrealizované 

výskumy reflektujúce dlhodobo pertraktovaný problém (ne)vzdelania starostov, formuluje 

závery o súčasnom stave v zmysle stúpajúcej alebo naopak klesajúcej tendencie úrovne 

vzdelania starostov. V závere navrhuje odporúčania ako zvýšiť efektívny výkon miestnych 

samospráv (predovšetkým malých obcí)  bez potreby zákonnej implementácie vzdelanostného 

cenzu.  

 

Kľúčové slová: demokracia, vzdelanie, miestna samospráva, starosta, komunálna reforma 

 

Úvod 

 

V  spoločnosti 21. storočia je fyzická sila suplovaná ľudským myslením, poznatkami 

a intelektuálnou pracovnou silou ako neodmysliteľnými atribútmi nového systému tvorby 

bohatstva a celkovej prosperity. Ľudský intelekt predstavuje kľúčový zdroj hodnôt poznatkovo-

orientovanej spoločnosti, vznikajúcej v dôsledku transformácie society masovej produkcie na 

societu s vedomostnou a intelektuálnou základňou, ako najproduktívnejším ekonomickým 

zdrojom. Jej hodnota je do značnej miery determinovaná spôsobilosťou získavať, využívať a 

šíriť znalosti, pričom nesporným indikátorom jej kvality je úroveň vzdelania a disponovania 

kvalifikovanými odborníkmi s praktickými zručnosťami, schopnosťou strategického 

uvažovania, tak, aby sa v čo najvyššej miere predchádzalo riziku nežiaducich konzekvencií. 

V demokratickom systéme s kognitívnou orientáciou je efektívne smerovanie spoločnosti 

podmienené funkčným riadiacim aparátom primetajúcim nadobudnuté teoretické vedomosti, 

osvojené na základe relevantných informačných zdrojov do aplikačnej praxe, s dôrazom na 

garanciu viacerých alternatív vplyvu občana ako zdroja moci na procese prijímania rozhodnutí. 

V súvislosti s takto vnímanou modernou spoločnosťou, dochádza k posilňovaniu významu 

nižšej úrovne verejnej správy - územnej samosprávy, zastrešujúcej subsystém miestnej 

a regionálnej samosprávy, nakoľko sa do popredia dostávajú teórie akcentujúce na princíp 
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„bottom-up“. Práve miestna samospráva ako najnižšia úroveň verejnej správy predstavuje 

primárny objekt nášho záujmu a to konkrétne z hľadiska zhodnotenia úrovne vzdelania 

a odbornej spôsobilosti ako predpokladu pre výkon funkcie hlavného reprezentanta obce 

navonok- starostu.  

 

1 Otázka vzťahu odbornosti a demokracie  
 

Teoretická odbornosť ako základný predpoklad kompetentnosti je kľúčovým princípom 

determinujúcim efektivitu spravovania demokratického štátu, ktorého podstata spočíva 

v hľadaní rovnováhy demokratických foriem a metód realizácie verejnej moci s prvkami 

odbornosti v riadení štátu, prostredníctvom ktorých sa realizuje verejná moc. Kompetentnosť 

možno vnímať ako preukázanú spôsobilosť aplikovať nadobudnuté znalosti a praktické 

zručnosti na efektívne riešenie úloh. Je reflexiou vnútorných kvalít jedinca, ktorá je rezultátom 

jeho rozvoja v danom okamihu. Je teda nespochybniteľné, že  ide o kombináciu teoretického 

aspektu odbornosti, podmienenej vzdelaním a praktických schopností, umožňujúcich podať 

určitý výkon (Kubeš- Spillerová- Kurnický, 2004).  

Ak teda akceptujeme tézu, že odbornosť je založená na vzdelaní, potom môžeme 

predpokladať, že výkon niektorých úloh verejnej moci musí byť postavený na princípe 

odbornosti, vychádzajúceho zo vzdelania a iné úlohy sa musia realizovať prostredníctvom 

druhej zložky - demokracie, pričom medzi oboma zložkami musí byť adekvátna rovnováha. 

Demokracia a odbornosť nachádzajú svoje opodstatnenie aj na úrovni miestnej samosprávy, 

avšak zatiaľ, čo princíp demokracie sa v právnej úprave prejavuje prostredníctvom spôsobu 

kreovania a foriem výkonu samosprávy (t.j. priamo, prostredníctvom miestneho referenda, 

alebo na zhromaždení obyvateľov obce a nepriamo, prostredníctvom volených reprezentantov 

na lokálnej úrovni) druhý princíp - odbornosť, v zmysle dosiahnutia určitého vzdelania sa 

legislatívne viaže výlučne na osobu hlavného kontrolóra, čo možno demonštrovať odvolávaním 

sa na právnu úpravu, ktorá vymedzuje, že „kvalifikačným predpokladom na funkciu hlavného 

kontrolóra je ukončené minimálne úplné stredné vzdelanie“ (§ 18a, ods. 1 zákona 369/1990 

Zb.). To, čo ale považujeme za problémové je, že aplikačná prax mnohých miestnych 

samospráv potvrdzuje absenciu odbornosti v princípe demokracie.  

Ako už bolo vyššie naznačené obyvatelia obce disponujú právom vykonávať 

samosprávu obce na základe využitia mechanizmov priamej demokracie alebo nepriamej 

demokracie, tzn. samosprávnymi orgánmi, čo je zároveň vyjadrením zastupiteľského princípu 

vládnutia, ktorého podstatou je redukcia politickej komunity a potreba vytvoriť zodpovednú 

väčšinu (Tóth, 1998).  To, že miestna samospráva vytvára priestor pre uplatnenie prvkov 

priamej a zastupiteľskej demokracie vyplýva nielen zo zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom 

zriadení ale aj z článku 30 ods. 1 Ústavy SR, v súlade s ktorou majú občania právo participovať 

na správe vecí verejných priamo, alebo prostredníctvom svojich zástupcov, na ktorých delegujú 

moc, čo je podstatou zastupiteľského princípu vládnutia (Ústava SR). Ak by sme chceli byť 

ešte precíznejší, môžeme konštatovať, že miestna samospráva je ako súčasť nepriamej 

demokracie vyjadrením volieb ako jediného legitímneho spôsobu kreovania jej obligatórnych 

orgánov (tzn. starostu a obecného zastupiteľstva). V komunálnych voľbách občania prenášajú 

časť svojich právomocí na zvolených reprezentantov, resp. odovzdávajú časť svojej 
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zvrchovanosti svojim zástupcom (poslancom obecných zastupiteľstiev, 

starostom/primátorom), ktorí spravujú obecné záležitosti s ašpiráciou na zabezpečenie 

efektívneho fungovania a rozvoja obce. Občan sa teda prostredníctvom zvolených zástupcov 

na samospráve obcí podieľa nepriamo. Z uvedeného vyplýva veľmi dôležitý aspekt 

demokracie, nakoľko obyvatelia samosprávy nie sú len objektom správy, ale v zmysle 

budovania demokratických piliérov spoločnosti sú predovšetkým subjektom správy. Status 

obyvateľov obcí tak nemožno limitovať len na pozíciu obyčajných aktérov, voči ktorým sa 

samospráva vykonáva, nakoľko je podstatné vyzdvihnúť dôležitosť ich vplyvu a angažovanosti 

na výkone samosprávy obce. Inými slovami môžeme povedať, že nie sú len zdrojom moci ale 

aj jej vykonávateľom. 

Okrem samotného aktu volieb a občianskej participácie je dôležitým demokratickým 

prvkom miestnej samosprávy aj decentralizácia, ako reakcia na „prílišnú centralizáciu moci. 

Znamená odľahčenie štátnych orgánov od lokálnych záležitostí (aplikáciou princípu 

subsidiarity – ako základného kritéria určujúceho deľbu kompetencií medzi centrálnou vládou 

a územnou samosprávou), čím umožňuje centru sústrediť svoje kapacity na strategické 

koncepcie vo vybraných oblastiach politiky štátu“ (Kováčová, E., 2011, s. 122-123). V užšom 

zmysle slova ide o transfer kompetencií z centrálnej úrovne na nižšiu úroveň verejnej správy 

a to konkrétne do samostatnej pôsobnosti samosprávy, čo však nevylučuje aplikáciu dozorných 

či kontrolných mechanizmov zo strany štátu za účelom dodržiavania zákonnosti a ústavnosti.  

Už významný zástanca a obdivovateľ Americkej demokracie Tocqueville konštatoval, 

„že korene kvalitného a  efektívneho fungovanie celoštátnej úrovne sa rodia na úrovni 

samosprávy. V dôsledku decentralizačného mechanizmu, uplatňovania princípu subsidiarity sa 

začali vo väčšom rozsahu rozvíjať participačné činnosti“ (Kováčová, N., 2012, s.561). 

Faktorom úspešnej decentralizácie nie je len ekonomický aspekt v zmysle materiálno-

finančného zabezpečenia ale aj kvalitatívny potenciál prejavujúci sa v odbornej spôsobilosti 

aktérov zastávajúcich posty starostov/primátorov, poslancov a iných členov orgánov obce, čím 

opäť vyzdvihujeme potrebu súvzťažnosti medzi odbornosťou a demokraciou. I. Palúš a M. 

Hencovská zdôrazňujú, že v kontexte riešenia otázky „zodpovednosti orgánov miestnej 

samosprávy je dôležité posúdiť aj úlohu subjektívneho faktora ako dilemy možného 

organizačno-riadiaceho diletantizmu“ (Palúš, Hencovská, 2019, s. 18). Perspektíva alternácie 

pri moci, alebo jednoduchšie povedané obmeňovanie reprezentantov v orgánoch lokálnej moci 

má dve protichodné stránky - „na jednej strane zabraňuje konzervovaniu moci v miestnych 

podmienkach“... čo možno hodnotiť pozitívne, „na druhej strane prináša riziko, že 

novozvolené orgány obce nebudú schopné zaistiť fungovanie správy obce/mesta, čo sa môže 

prejaviť v ich pasivite, v prijímaní neefektívnych či rizikových rozhodnutí ako aj v korupčnom 

konaní“ (Klíma, 2017, s. 12). Práve druhá skutočnosť je v silnej nadväznosti na absenciu prvku 

odbornosti, ktorý ako taký nie je garantovaný volebnou demokraciou. Tento problém sa 

prejavuje nielen v komunálnych voľbách, ale aj v ďalších prvkoch a činnostiach napĺňajúcich 

podstatu miestnej samosprávy, akými je napr. uplatňovanie formy priamej demokracie 

v podobe organizácie miestneho referenda a realizácie jeho výsledkov alebo  princípu deľby 

moci medzi obligatórnymi orgánmi obce a pod.  

Nami analyzovaný vzťah princípu odbornosti a demokracie miestnej samosprávy je 

dlhodobo diskutovaný v súvislosti s funkciou starostu. O to viac, pokiaľ ho zredukujeme na 
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otázku vzdelania ako predpokladu pre výkon tejto obligatórnej funkcie obce. Napriek tomu, že 

teoretické vedomosti a znalosti nadobudnuté vzdelaním automaticky nezaisťujú schopnosť ich 

efektívneho využitia a úspešnej praktickej implementácie, považujeme ich za relevantné 

predpoklady odbornej kompetentnosti. Aká je teda v úroveň vzdelania starostov? Je požiadavka 

zákonnej implementácie inštitútu minimálneho vzdelania relevantná? Je to skutočne vzdelanie, 

ktorého legislatívna absencia je bariéra pre efektívny výkon pôsobnosti? Alebo sa do popredia 

dostáva skôr potreba odbornosti v zmysle jasného definovania požiadaviek odbornej 

kompetentnosti ako základu pre výkon funkcie starostu? Úvahy a odpovede na uvedené otázky 

sa stanú predmetom nášho záujmu v ďalšej časti príspevku. 

 

2 Vzdelanie ako predpoklad odbornej kompetentnosti pre výkon funkcie 

starostu 

 

Pre voľby starostu sa uplatňuje azda ten najjednoduchší mechanizmus, pri ktorom každá 

základná jednotka miestnej samosprávy (obec) tvorí jednomandátový volebný obvod a každý 

oprávnený volič (obyvateľ obce) disponuje jedným hlasom, ktorý odovzdáva konkrétnemu 

kandidátovi na post starostu, čo predpokladá značnú personalizáciu volieb. Víťazom sa stáva 

kandidát, ktorý získa najviac platných hlasov, bez nutnosti získať absolútnu väčšinu. Logika 

fungovania tak jasne odpovedá jednokolovému väčšinovému volebnému systému, resp. 

systému relatívnej väčšiny, v ktorom sa volí systémom prvého v cieli. Zároveň sa jedná o typ 

volebného systému, ktorý je nenáročný, zrozumiteľný, ľahko pochopiteľný a dokonca 

z ekonomického hľadiska predpokladá finančnú úsporu, keďže si nevyžaduje realizáciu 

druhého kola volieb, v prípade ak by sa v prvom kole žiadnemu kandidátovi nepodarilo 

dosiahnuť absolútnu väčšinu hlasov oprávnených voličov. Dĺžka funkčného obdobia starostu 

sú 4 roky, pričom funkcie sa ujíma až zložením sľubu na ustanovujúcom zasadnutí hlavného 

kolektívneho zastupiteľského orgánu obce (obecné zastupiteľstva), ktoré prijíma sľub formou 

uznesenia, čo si vyžaduje účasť nadpolovičnej väčšiny všetkých poslancov. V danom kontexte 

upozorňujeme na to, že časté absencie poslancov predstavujú všeobecný problém dochádzkovej 

disciplíny, priamo ohrozujúci plynulosť samosprávneho chodu. V niektorých prípadoch môže 

dôjsť k úplnému znefunkčneniu činnosti zastupiteľstva, čo je bariérou pre napĺňanie podstaty 

miestnej samosprávy, nakoľko neprítomnosť nadpolovičnej väčšiny poslancov zabraňuje 

v uplatňovaní práva a zároveň zákonnej povinnosti  rokovať a uznášať sa. 

Predpokladom pre výkon funkcie starostu je tzv. teritoriálne obmedzenie a stanovenie 

minimálnej vekovej hranice, tzn. Trvalý pobyt v obci, v ktorej sa kandidát o mandát starostu 

uchádza a minimálne 25 rokov. Zákon č. 180/2014 Z. Z. O podmienkach výkonu volebného 

práva a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ďalej definuje 

prekážky, ktoré môžu nastať pri uplatnení pasívneho volebného práva a tým je „výkon trestu 

odňatia slobody, právoplatné odsúdenie za úmyselný trestný čin, ak odsúdenie nebolo 

zahladené a pozbavenie spôsobilosti na právne úkony“ (§ 6 zákona č. 180/2014 Z. Z.).  

V súvislosti s výkonom funkcie starostu je spoločnosť dichotomizovaná v otázke 

vzdelania v zmysle (ne)stanovenia určitých minimálnych vzdelanostných predpokladov pre 

výkon činnosti tohto obligatórneho orgánu obce. Pravdou je, že dodnes absentuje relevantný 
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výskum, ktorý by jednoznačne demonštroval priamu spojitosť medzi vzdelaným starostom 

a efektívnym samosprávnym chodom, čo podnecuje k úvahám, či sa starosta bez patričného 

vzdelania automaticky rovná nekvalitnej obecnej samospráve. Na druhej strane, pokiaľ 

vychádzame z právneho rámca pôsobnosti starostu, potreba osobnostných a odborných 

predpokladov s akcentom na neustále systematické vzdelávanie a prehlbovanie vedomostí 

právnej, organizačnej či riadiacej povahy je viac než žiaduca. Sympatizanti potreby 

minimálneho vzdelania poukazujú na náročnosť jeho kompetencií a dôležitosť právneho 

statusu. Starosta je : 

• hlava obce, výkonný orgán základnej jednotky miestnej samosprávy, 

predstaviteľ verejnej moci v miestnych podmienkach;  

• volený funkcionár miestnej samosprávy, vo funkcii ktorého sa kumuluje 

výkon miestnej samosprávy sprevádzaný istou voľnosťou v medziach zákona a výkon 

miestnej štátnej správy podmienený rešpektovaním pokynov a smerníc hierarchicky 

nadriadených orgánov štátnej správy; 

• zástupca obce navonok, štatutárny orgán v majetkovo-právnej sfére ako 

aj v pracovno-právnych vzťahoch pracovníkov územnej jednotky, s činnosťou 

zameranou hlavne na rozhodovanie o individuálnych právnych aktoch, čo 

potvrdzuje  právna úprava, v súlade s ktorou „rozhoduje o právach, právom 

chránených záujmoch alebo povinnostiach fyzických osôb a právnických osôb v oblasti 

verejnej správy“ (§ 13 ods. 5 zákona č. 369/1990 Zb.). 

Od starostu sa očakáva efektívny výkon riadenia miestnej samosprávy, tzn., že bude 

profesionálne schopný realizovať výkon kompetencií v prospech ekonomického rozvoja obce  

a v súlade so zákonom, berúc pri tom do úvahy potreby a záujmy svojich obyvateľov. Zákon 

mu priznáva  široký rámec právomocí  a výkon rozsiahlej oblasti povinností, čo predznačuje 

potrebu adekvátneho vzdelania a primeranej odbornosti doposiaľ absentujúcej v slovenskej 

legislatíve, nakoľko nie sú definované žiadne vzdelanostné predpoklady, či povinnosť 

preukázania odborných vedomostí pre uplatnenie pasívneho volebného práva. Napriek tomu, 

snahy a ambície o zákonnú implementáciu inštitútu vzdelanostného minima pre funkciu 

starostu rezonovali v politických kruhoch v roku 2014, kedy bol odsúhlasený (29.05. 2014) tzv. 

vzdelanostný cenzus, ktorým sa podmienila kandidatúra starostov získaním minimálne 

stredného vzdelania. Aj keď sa za časť zákona v takomto znení vyslovilo 99 poslancov (zo 

strany SMER-SD, KDH, SDKÚ, Obyčajní ľudia), pozmeňujúci návrh neostal bez reakcie, 

z dôvodu iniciatívy opozičných poslancov, v roli  odporcov zákonného určenia, pozastaviť 

účinnosť vzdelanostného cenzu. 35 poslancov sa obrátilo na Ústavný súd so žiadosťou 

o preskúmanie súladu vzdelanostného cenzu s Ústavou SR. Ústavný súd podrobil napadnutú 

právnu úpravu testu proporcionality, na základe ktorého konštatoval, že: 

• získanie minimálne stredného stupňa vzdelania nie je vhodným 

prostriedkom na dosiahnutie cieľa spočívajúceho v dodržiavaní právneho poriadku zo 

strany osôb vykonávajúcich funkciu starostu /primátora, 

• zavedenie ústavne nekonformného vzdelanostného cenzu ako 

predpokladu pre možnosť kandidovať v komunálnych voľbách a uplatniť pasívne 
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volebné právo nie je nevyhnutným prostriedkom pre zabezpečenie riadneho výkonu 

tejto funkcie, 

• napadnutá právna úprava má diskriminačnú povahu a odňatie pasívneho 

volebného práva na funkciu starostu/primátora osobám bez stredoškolského vzdelania 

predstavuje ústavne neakceptovateľný zásah do slobodnej súťaže politických síl, 

z dôvodu ústavne neprípustného spôsobu vylúčenia osôb, ktoré napadnutou právnou 

úpravou podmienku vzdelania nedosiahli. 

Pravdou je, že snaha o legislatívne ustanovenie inštitútu definujúceho istý stupeň 

minimálneho vzdelania v roku 2014, reflektovala problémy praxe, čo možno podložiť napr. 

novembrovými komunálnymi voľbami 2010, ktoré v niektorých prípadoch bohužiaľ potvrdili 

obsadenie funkcie starostu osobami, ktoré mali problémy už so samotným prečítaním 

starostovského sľubu. Uvedené skutočnosti sa stali dostatočne inšpiratívnymi pre zrealizovanie 

viacerých empirických výskumov, ktorých predmetom evaluácie bolo formulovanie záverov 

o vzdelanostnej úrovni starostov. Selekciou z výskumných štúdií sa vo všeobecnej rovine bez 

detailnej analýzy a prezentácie kvantitatívnych ukazovateľov, upriamime na generalizáciu 

záverov výskumu I. Palúša a M. Hencovskej z roku 2013, ktoré preukázali dosiahnutie 

stredoškolského vzdelania vo väčšine respondentov výskumnej vzorky (starostov), pričom 

paradoxne samotní starostovia podporovali myšlienku zavedenia inštitútu minimálneho 

vzdelania a taktiež by privítali aj povinnosť absolvovania pravidelných preškolení či 

vzdelávacích kurzov, z dôvodu náročnosti pochopenia a osvojenia si procesného spôsobu 

implementácie legislatívnych predpisov (Palúš, Hencovská, 2013).  

Ďalším zaujímavým bol online dotazníkový prieskum E. Župovej z roku 2015, ktorý  

priniesol pozitívne výsledky v zmysle nárastu vzdelanostnej úrovne starostov. Cieľom  

kvantitatívneho výskumu bolo identifikovať mieru zvládania vybraných interpersonálnych 

kompetentností starostov, vrátane reflexie úrovne ich vzdelania, v období po víťazstve 

v novembrových komunálnych voľbách 2014. Z celkového počtu 2753 oslovených starostov 

sa do výskumu zapojilo 787, čo predstavovalo 28,5% úspešnosť návratnosti dotazníka, 

z ktorého sme sa za pomoci interpretačnej redukcie orientovali  len  na tie zistenia, ktoré 

považujeme za kľúčové pre náš predmet skúmania (Župová, 2017): 

• výsledky preukázali, že najvyšší počet respondentov (starostov) 

má ukončené vysokoškolské vzdelanie (405 starostov – 51,5%);  

• nasledujú starostovia s ukončeným stredoškolským vzdelaním 

s maturitou (334 starostov – 42,2%); 

• 48 starostov uviedlo, že má ukončenú len základnú školu (6,8%). 

Na základe zistení, ktoré priniesli vyššie uvedené výskumy pozorujeme nárast úrovne 

vzdelania starostov a to obzvlášť vo volebnom období 2014-2018, v ktorom dominuje 

skupina vysokoškolsky vzdelaných starostov v porovnaní s predchádzajúcim obdobím 

2010-2014, kedy boli starostovské posty obsadené osobami s prevažne 

stredoškolským vzdelaním. Preto môžeme konštatovať, že starostovské funkcie už 

dnes zastávajú vzdelaní starostovia, čím samotná potreba rozvíjania debát 

o implementácii inštitútu minimálneho vzdelania stráca na opodstatnenosti. Výkon 

funkcie starostov by mal byť povýšený na odbornú spôsobilosť, ktorú síce vzdelanie 

predpokladá, ale negarantuje. Dôležité je tiež nevnímať otázku odbornej spôsobilosti 
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izolovane, tak aby sa s ňou každá obec vysporiadala sama, ale navrhnúť opatrenia, 

ktoré by celoplošne eliminovali problémy predovšetkým malých obcí vo výkone 

pôsobnosti a zvyšovali by pravdepodobnosť miestneho rozvoja či efektívneho 

hospodárenia na čele s odborne kompetentným starostom. 

 

Návrhy na riešenie súčasného stavu a závery 

 

Analýza súčasnej právnej úpravy miestnej samosprávy SR a to špecificky lokálnej 

volebnej demokracie preukázala, že naznačená potreba súvzťažnosti princípu odbornosti 

a demokracie vyznieva skôr konfliktne, čo sme demonštrovali prostredníctvom legislatívneho 

ukotvenia kreovania funkcie starostu ako výkonného orgánu obce, ktorému právna úprava 

zveruje pomerne široký okruh právomocí a neľahký výkon rozsiahlej oblasti povinností. 

Náročnosť úloh logicky predznačuje potrebu primeraného vzdelania a odbornej 

kompetentnosti, s ktorou právna úprava nepočíta, pretože nedefinuje žiadne vzdelanostné 

štandardy, či povinnosť preukázania odborných vedomostí pre uplatnenie pasívneho volebného 

práva. Štátnozamestnanecké miesta ako aj výkon práce vo verejnom záujme je podmienený 

výberovým konaním, ktorým sa zisťuje spôsobilosť na výkon danej funkcie, čo však neplatí pri 

obsadzovaní postu starostu. Vo verejnej správe tak jednoznačne nemožno zabrániť zvoleniu 

nevzdelaných reprezentantov. Na druhej strane sme odvolávajúc sa na zrealizované empirické 

výskumy preukázali neopodstatnenosť týchto obáv na základe stúpajúcej úrovne vzdelania 

starostov, ktorá však nie je automaticky zárukou spôsobilosti efektívneho výkonu miestnej 

samosprávy. Ak vychádzame z akceptácie ústavnej nekonformity vzdelanostného cenzu, 

potom je potrebné diskusie smerovať k hľadaniu opatrení, ktoré by v širšej rovine 

predznačovali efektivitu fungovania odvíjajúcu sa nielen od vyššej pravdepodobnosti získania 

mandátu adekvátne kompetentným funkcionárom, čo je obtiažne zabezpečiť hlavne v prípade 

malých územných jednotiek, ktoré majú len niekoľko desiatok obyvateľov. Práve preto by bolo 

vhodné uvažovať o implementácii komunálnej reformy, podľa vzoru zahraničných modelov, 

s primárnym cieľom zoštíhlenia lokálnej siete, ktorá je v súčasnosti výrazne 

fragmentovaná, vyznačuje sa vysokým počtom malých obcí, pričom takmer 67% neprevyšuje 

populačnú hranicu 1 000 obyvateľov. Existuje pluralita názorov, prečo zavádzať konsolidačné 

opatrenia predpokladajúce defragmentované sídelné usporiadanie. Z hľadiska nami zvolenej 

problematiky možno siahnuť o argumente priamoúmernosti vzťahu veľkosti samospráv 

a kvality života v obci, ktorá je do výraznej miery determinovaná vzdelaným, inovatívnym 

voleným verejným funkcionárom (starostom). Prívrženci eliminovania atomizovanej štruktúry 

obcí sa totiž zhodujú, že so zväčšujúcou sa samosprávou narastá pravdepodobnosť voľby 

odborne kompetentného kandidáta, keďže sa rozširuje škála uchádzačov o danú funkciu, čím 

sa posilňuje konkurenčný demokratický boj.  

Inšpiratívnym sa môže javiť napr. dánska podoba sídelnej štruktúry, ktorá je v rámci 

európskeho priestoru označovaná za vzorový príklad konfigurácie územnej samosprávy, ako 

rezultátu úspešnej municipalizácie. Konečná podoba a zmeny smerujúce k redukcii základných 

jednotiek územnej samosprávy sú výsledkom etapovitého sledu, čo implikuje že prebiehali 

v niekoľkých obdobiach, pričom prvá fáza založená na princípe dobrovoľnosti bola zahájená 

koncom 50-tych r. 20 stor. s vrcholovým obdobím 60-tych r., kedy došlo k poklesu o 288 
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municipalít (z pôvodných 1386 obcí na1 098 municipalít) (Larsen, 2002). Proces realizovaný 

za účelom konsolidácie prebiehal aj v nasledujúcich rokoch až sa škála municipalít výrazne 

zoštíhlila na počet 98 od roku 2007. 

Zaujímavé sú aj eliminačné procesy modifikujúce podobu lokálnej konfigurácie vo 

Švédsku, ktoré boli odštartované prvou komunálnou reformou realizovanou na princípe 

dobrovoľného zlučovania v r. 1952, kedy došlo k značnému poklesu o 1 46176 municipalít 

(Wollmann, 2008). Rovnako ako v prípade Dánska, aj vo Švédku išlo o tzv. štádiový proces, 

ktorý však postupne upustil od bázy dobrovoľnosti, čím sa druhá reforma prebiehajúca od zač. 

60-tych r. 20 stor. so zavŕšením v r. 1974 a výsledkom 278 municipalít, stala povinnou 

(Wollmann, 2008).  

Dôležité je vyzdvihnúť, že fakt atomizovanej sídelnej štruktúry a následné problémy 

odvíjajúce sa od územnej fragmentácie sú markantné a neprehliadnuteľné. Pozitívne výhliadky 

sympatizantov riešenia lokálnej rozdrobenosti formou municipalizácie predikujú lacnejšiu a 

efektívnejšiu samosprávu, v rámci ktorej existenciu takmer 3000 miest a obcí nahradí 

maximálne 300 municipalít. Predpokladaná eliminácia územného usporiadania ďalej implikuje 

klesajúcu tendenciu počtu úradov, úradníkov, komunálnych poslancov a v neposlednom rade 

je kladený dôraz aj na ekonomické hľadisko a to napr. v podobe poskytovania lacnejších a 

kvalitnejších služieb nositeľom moci - občanom.  

Vychádzajúc z odborných kritérií je v súvislosti s realizáciou zmien nutné pripraviť 

precízny návrh pre implementáciu lokálnych redukčných opatrení, t. j. návrh územno-

správneho členenia, v zmysle ktorého sa má cieľ municipalizácie napĺňať a určiť tak sídla 

municipálnych úradov, na ktoré by sa delegoval okruh kompetencií miestnej štátnej správy 

a samosprávy, čo predstavuje primárnu bázu pre vymedzenie substanciálneho rámca pre 

očakávané zlučovanie obcí do väčších celkov. Zúženie počtu úradov predpokladá okresanie 

kompetencií z čoho vyplýva, že celý proces musí prebiehať v korelácii s procesom 

redefinovania kompetencií, v rámci ktorého sa očakáva explicitné definovanie služieb 

verejného/neverejného charakteru, ktoré obec obligatórne/fakultatívne financuje. Jednoducho 

povedané, vyžaduje si to tvorbu novej koncepcie kompletného prerozdelenia úloh medzi 

samosprávne úrovne.  

Pravdou je, že v otázke lokálnej fragmentácie neexistuje jednoznačné stanovisko, 

pretože tak ako existujú kladné a záporné stránky malých územných jednotiek, existujú aj 

pozitíva a negatíva väčších obcí. V každom prípade je nevyhnutné realizovať akékoľvek zmeny 

s ohľadom na rešpektovanie vôle miestnych samospráv a v prípade smerovania komunálnej 

reformy cestou doposiaľ nevítaných zlučovacích procesov, nastaviť podmienky tak, aby sa 

odstránili predpoklady na formovanie strediskovej obce, či uprednostňovanie záujmov 

a preferencií väčšej časti. Kľúčovým by sa malo stať hľadanie motívov a stimulov ako 

inšpirovať problémové obce, aby si zvolili cestu dobrovoľného zlučovania bez potreby 

rozhodnúť „zhora,“ nakoľko by si uvedomili vážnosť pretrvávajúceho stavu územnej 

rozdrobenosti a implementáciou zodpovedných krokov by tak dopomohli efektívnemu systému 

verejnej správy. 

 

 
76Z 2 498 municipalít evidovaných po r. 1945, sa počet znížil na 1037 (po r. 1952). 
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POST-PRAVDIVÁ ÉRA POLITICKÉHO MARKETINGU: TECHNIKY 

MANIPULÁCIE A ICH VPLYV NA VEREJNÚ MIENKU 

 

THE POST-TRUTH ERA OF POLITICAL MARKETING: 

MANIPULATIVE TECHNIQUES AND THEIR IMPACT ON THE 

PUBLIC OPINION  

 

Jessica Kriška 

 

ABSTRAKT  

Politický marketing je v súčasnosti dôležitým aspektom moderného politického života. 

Správanie sa politických strán sa za posledné desiatky rokov výrazne zmenilo, a to vplyvom 

technologického, sociálneho či ekonomického vývoja. Politické elity sa vo volebnom kolotoči, 

kde voliči zastávajú pozíciu konzumenta a strany pozíciu firiem, prispôsobujú najmä emóciám 

a náladám svojich voličov. Bežným javom je na druhej strane zároveň vopred premyslená 

a presne mierená snaha strán prostredníctvom rôznych nástrojov o ovplyvňovanie požiadaviek 

spoločnosti. Manipulatívne techniky politického marketingu, ktoré koexistujú spolu so 

zavádzajúcimi faktami, polopravdami, dezinformáciami či negatívnou reklamou sa stali vážnou 

hrozbou slobodných a spravodlivých volieb, a teda aj demokracie. Silné tendencie občanov, 

ktorí podsúvané informácie automaticky prijímajú, a to bez akéhokoľvek kritického nazerania 

na ich pravdivosť, sú jedným z dôvodov, ktoré vedú spoločnosť do post-pravdivej, respektíve 

post-faktickej éry. Emócie voličov sú atakované čím ďalej tým výraznejšie a metaforicky 

opísaná, fiktívna bublina, sa neustále zväčšuje. Cieľom tohto príspevku je predniesť načrtnutie 

tejto problematiky spolu s prehľadom negatívnych nástrojov politického marketingu užívaných 

v súčasnej hyperinformačnej dobe rovnako ako zamyslieť sa nad možnými dôsledkami, ktoré už 

teraz sprevádzajú napríklad jedno zo základných politických práv občana – právo zúčastniť sa 

volieb slobodne a bez akýchkoľvek vonkajších ovplyvňujúcich faktorov vhodiť do volebnej urny 

svoje rozhodnutie. 

 

Kľúčové slová: politický marketing, manipulácia, post-pravdivá éra, propaganda, fake news 

 

Úvod 

 

V najväčšej miere sa v politickom marketingu prelína politika a marketing, 

teda ekonómia. Pre lepšie pochopenie problematiky je potrebné definovať pojmy, z ktorých 

vychádza, teda spomínanú politiku a marketing, keďže ide o ich vzájomné pôsobenie. Aby sa 

realizácie záujmov politikov naplnili, je nutné oplývať mocou, teda byť schopný do určitej 

miery kontrolovať štát. Britský politológ, Andrew Heywood, vysvetľuje politiku ako „činnosť, 

prostredníctvom ktorej ľudia tvoria, chránia a menia pravidlá, ktorými sa riadia vo 

svojom živote. Je to teda nutne činnosť spoločenská, neoddeliteľne spojená jednak s existenciou 

rôznosti a konfliktu, jednak s odhodlaním spolupracovať a jednať ako kolektív. Politiku je 
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lepšie chápať ako snahu konflikty riešiť než ako ich úspešné vyriešenie, pretože nie všetky 

konflikty sa vyriešia a môžu sa vyriešiť“ (Heywood, 2008, s. 42). Viac-menej „nevyhnutná 

prítomnosť rôznosti (nie sme všetci rovnakí) a nedostatku (nikdy nie je všetkého dosť pre 

všetkých) nutne vedie k tomu, že politika je jedným z tých rysov ľudskej existencie, pred ktorými 

nemožno uniknúť“ (Heywoood, 2008, s. 42). Na politiku môžeme nazerať z rôznych hľadísk. 

Na politiku ako umenie vládnutia, na politiku ako vec verejnú, ako kompromis a konsenzus, či 

ako moc a rozdeľovanie zdrojov. Politika sa v mysliach ľudí častokrát spája s negatívami, ktoré 

zahŕňajú klamanie, ovplyvňovanie a zavádzanie. Preto odborníci, ktorí politiku definujú, sa ju 

snažia zbaviť týchto nepríjemných asociácií a poukázať na to, že je to cenná aktivita 

(Heywoood, 2008). V súčasnosti sa však tieto nepríjemné asociácie prezentujú verejne, 

nakoľko sa táto odvrátená strana politiky nenachádza už len v mysliach ľudí, ale je 

plnohodnotným problém každodenného života občanov.  

Do odboru politického marketingu zasahuje aj samotný marketing, nakoľko politický 

marketing je obrazne povedané výsledkom manželstva medzi politikou a marketingom. Pojem 

marketing výstižne odprezentoval jeden z najznámejších autorov v marketingovom odbore 

Philip Kotler, ktorý uvádza, že „marketing definujeme ako spoločenský a manažérsky proces, 

prostredníctvom ktorého jednotlivci a skupiny uspokojujú svoje potreby a priania v procese 

výroby a zmeny produktov a hodnôt“ (Kotler, 2007, s. 39). Z tejto definície vyvodzujeme, že 

prienik s politikou sa nachádza vo „výmennom vzťahu medzi politickými subjektmi a ich 

voličmi, a že kandidáti sú v politickom zápase predmetom obchodovania“ (Sapík, Novák 

a Bednář, 2013, s. 496).  

 

1 Evolúcia politického marketingu    

 

Podľa Dominica Wringa je politický marketing77 do značnej miery prepojený 

s komerčným marketingom, pretože charakterizuje politickú činnosť ako proces výmeny, kedy 

sa politická strana alebo kandidát snažia vytvoriť a propagovať konkurencieschopnú ponuku, 

ktorá by uspokojila ich potreby, ako aj potreby voličov výmenou za ich voličskú podporu 

(Wring, 2002). Pojem politický marketing sa prvýkrát objavil v 50. rokoch v Spojených štátoch 

amerických, i keď jeho metódy a techniky sa využívali už oveľa skôr. Termín ako taký prvýkrát 

použil americký politológ Stanley Kelley v roku 1956. Snažil sa vysvetliť praktiky, ktoré sa 

v politike využívali k presviedčaniu a ovplyvňovaniu (Savigny, 2008). Začalo sa teda viac 

vnímať, čo politici robia preto, aby boli úspešní vo voľbách. Prvé použitie propagačných metód 

pri vytváraní obrazu kandidáta bolo zaregistrované už pri prvých amerických prezidentských 

 
77Definíciou politického marketingu sa zaoberá mnoho odborníkov: G.J.Ulicka definuje politický marketing ako 

súbor teórií, metód, techník a sociálnych postupov, ktoré majú za cieľ presvedčiť občanov, aby podporili človeka, 

skupinu alebo politický projekt. Stephan C. Henneberg tvrdí, že politický marketing sa snaží vytvoriť, udržať 

a posilniť dlhodobé politické vzťahy so ziskom pre spoločnosť tak, aby boli splnené ciele zapojených jednotlivých 

politických aktérov a organizácií. Toto je vykonávané vzájomnou výmenou a plnením sľubov. A. Zukowski 

vyjadruje politický marketing ako súbor činností realizovaných na volebnom trhu, ktorých cieľom je vymedziť 

a propagovať konkrétnu politickú ponuku existujúcu v podmienkach stálej konkurencie. Podľa G. Lillekera je 

cieľom politického marketingu dosiahnuť a ovplyvniť rozhodnutia, formulácie stratégií a tvorbu ponuky, ktoré 

spĺňajú potreby a požiadavky spoločnosti, ktorá vymení vlastné reprezentatívne zastúpenie za spokojnosť. 

 



 

236 

 

voľbách v roku 1789. V rámci európskeho kontinentu sa prvky politického marketingu 

objavujú v roku 1979 vo Veľkej Británii vďaka Margaret Thatcher, ktorá pomocou nich 

triumfovala a stala sa prvou ženskou premiérkou v Británii. Evolúcia politického marketingu 

prebiehala postupne, a to v súlade s vývojom v rôznych oblastiach života. Najväčší rozmach 

politického marketingu však pozorujeme s rozvojom telekomunikačných technológií 

(Jabłoński, 2006). Od vzniku televízie a vysielania televíznych reklám ako nástroja politického 

marketingu až po vznik nových médií a masového využívania digitálnych technológií, najmä 

Internetu a sociálnych sietí. Moderná politická komunikácia78 a internetová technológia majú 

korene práve v USA (Babiel, 2017), ktoré dokázali, že vývoj technológií a prístup k Internetu79 

priniesol nové možnosti promovania politického kandidáta. 

Televízia či rádio si dokázali vydobyť stálu pozíciu a dôležitosť vo svete médií, no čoraz 

častejšie sa mnoho informácií objavuje najprv online a až neskôr v týchto tradičných kanáloch. 

Prišlo tak k zmene využívania technológii. Spočiatku sa na propagáciu používala tlač, neskôr 

sa kombinovala s rádiom, ktoré prinieslo možnosť počuť hlasy kandidátov z pohodlia 

domovov. Veľkú zmenu priniesla spomínaná televízia a s ňou začiatok vysielania televíznych 

debát. Poslednú etapu v rámci technologického pokroku predstavujú sociálne médiá, ktoré sú 

špecifické svojimi možnosťami sebaprezentácie pomocou webstránok, blogov a statusov, ktoré 

sa stali obľúbenými medzi prezidentskými kandidátmi. Špecialisti na politický marketing sa 

chopili nových možností, ktoré nástup nových médií a sociálnych sietí priniesol. Mnohé 

benefity vyplývajúce z užívania sociálnych sietí dokázali postaviť volebné kampane do 

predtým nepoznanej podoby.  

 

Digitálny marketing v amerických prezidentských voľbách  

 

Za obrovský úspech sú považované volebné kampane štyridsiateho štvrtého prezidenta 

Spojených štátov amerických Baracka Obamu, v rokoch 2008 a 2012, ktoré dokázali 

skombinovať marketingové techniky a nástroje politického marketingu takým spôsobom, že 

jeho protikandidáti nemali najmenšiu šancu. Všetky možné výhody online priestoru boli naplno 

využité a integrované do každej časti volebnej kampane. Obamovi sa podarilo vytvoriť si 

prostredníctvom sociálnych sietí harmonický vzťah so svojimi voličmi, a tak predstaviť novú 

etapu politického marketingu. 

Rovnaký, ak nie väčší úspech mala volebná kampaň súčasného prezidenta Spojených 

štátov amerických, Donalda Trumpa. V tomto prípade môžeme hovoriť 

o najkontroverznejších a výsledkom najšokujúcejších prezidentských voľbách v USA. Proti 

dlhoročnej političke a prvej dáme Hillary Clinton sa totiž postavil americký obchodný magnát 

a televízna osobnosť známa z reality šou. Donald Trump vyhral aj keď denne zosmiešňoval 

a urážal svojich protikandidátov. I napriek tak arogantnému správaniu sa mu podarilo 

 
78 Všeobecne uznávaná definícia politickej komunikácie neexistuje. Každý autor má na politickú komunikáciu iný 

pohľad, no podľa Sopóciho sa dá pomenovať ako prenos politicky významných informácií v politickom systéme 

spoločnosti, ako aj medzi týmto systémom a spoločnosťou. 
79 Internet sa vyvíja už od roku 1971, kedy bol zaslaný vôbec prvý e-mail. V roku 1989 získali ľudia vznikom 

konceptu „World Wide Web“ univerzálny prístup k množstvu web stránok. 
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dosiahnuť úspech, a to práve vďaka digitálnemu marketingu, ktorý postavil do pozície hlavnej 

strategickej zbrane svojej volebnej kampane. Od obdobia kampane Baracka Obamu sa 

Trumpovi podarilo povýšiť online priestor na dovtedy nepoznanú úroveň. Prostredníctvom 

algoritmov tím Trumpovej kampane dokázal predikovať správanie sa voličov a dokonca 

presiahnuť do podvedomia človeka a kolísať s jeho politickou náklonnosťou (Lyons, 2016). 

V týchto momentoch začíname vnímať hranicu medzi korektným využívaním nových médií 

ako nástroja politického marketingu a zneužívaním sociálnych sietí a osobných informácií 

voličov na naplnenie politických záujmov.  

 

2 Post-truth ako definujúci pojem súčasnej doby  

 

Kampane v súčasnosti silno podporované technologickými výdobytkami by zrejme 

neprinášali očakávané ovocie, ak by nebola prítomná angažovanosť ľudí. V dnešnej dobe sú 

sociálne siete nepopierateľnou súčasťou každého dňa, počas ktorého sa bojuje vo volebnom 

ringu. Vo všeobecnosti je možné konštatovať, že emócie ľudí a intuitívne reakcie na prijímaný 

online obsah sú nadradené kritickému nazeraniu a overovaniu si pravdy. Po roku 2016 sa na 

základe týchto zistení stretávame s pojmom post-pravdivá éra (Smolík, 2019). Post-pravdivá 

(post-truth) alebo post-faktická éra ako najpoužívanejšie slovné spojenie roku 2016 vstupuje 

do povedomia zároveň s víťazstvom Donalda Trumpa v prezidentských voľbách či 

s kampaňami a referendom pred Brexitom. S momentmi, ktoré začali vyvolávať mnoho otázok, 

pričom odpovede na niektoré z nich ostávajú nezodpovedané. V oboch prípadoch môžeme 

pozorovať prelínanie s pojmami propaganda, manipulácia, falošné správy (fake news). 

Televízna prezidentská debata medzi Donaldom Trumpom a Hillary Clinton bola vôbec 

prvou, pri ktorej sa kandidáti nezhodli na faktoch až v takej miere ako práve oni dvaja. Podľa 

Katherine Connor Martin, členky tímu oxfordských slovníkov, označuje výraz post-truth 

„okolnosti, v rámci ktorých majú objektívne fakty menší vplyv na formovanie verejnej mienky 

ako apelovanie na city a osobné názory či vieru“ (Flood, 2016). Redaktori uviedli, že prvýkrát 

sa pojem post-truth objavil už v roku 1992, no v tom čase nedosahoval jeho význam až takú 

výstižnosť ako teraz. Zároveň tvrdia, že post-truth by sa ľahko mohlo stať definujúcim pojmom 

súčasnej doby vzhľadom na to, že jeho význam a častý výskyt neutícha, ale práve naopak. 

Užívanie slova sa oproti roku 2015 znásobilo až o 2000%. Predpona post v tomto prípade 

naznačuje, že daný koncept, pravda, je v súčasnom období irelevantný (Flood, 2016).  

Na jednej strane sa verejnosť opiera o fakty a spolieha na štatistiky, no na strane druhej 

nás fakty jednoducho neobohacujú o realitu. Jedným z dôvodov pre toto tvrdenie je i presýtené 

množstvo zdrojov a akési prechodné obdobie, kedy sa spoločnosť začína menej opierať o fakty 

ako také a viac o dáta. Rozdielom medzi faktami a dátami je, že dáta majú na základe 

algoritmov schopnosť vnímať voličské postoje smerom ku konkrétnym politikom. Dokážu 

vnímať situáciu i z oveľa väčšieho nadhľadu ako je napríklad zmena celkového „verejného 

sentimentu,“ ktorú poznáme ako „analýzu sentimentu“ (Davies, 2016). Príkladom je 

monitorovanie publika počas prezidentskej debaty a ako kolíše nálada respektíve reakcia na 

vyjadrenia jednotlivých kandidátov (Davies, 2016). Analýzu sentimentu je možné používať 

v pozitívnom zmysle, no my sa práve naopak stretávame s konšpiračnými teóriami, ktorými sú 

ľudia veľmi ľahko ovplyvniteľní na základe skúmania ich emócií a následnej manipulácii, po 
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ktorej je občan presvedčený, že jeho vytvorený názor je jemu vlastný, a že pochádza z jeho 

vlastnej vôle. Takáto manipulácia nie je uplatňovaná násilím či vyhrážaním, ale 

prostredníctvom nových médií, najmä sociálnych sietí. Zmieňovaná forma manipulácie by 

nemala byť ľahko rozpoznateľná, pretože v prípade identifikovania týchto úmyslov by sa stratil 

efekt snahy o prispôsobenie ľudských myslí.  

 

Propaganda – úskalie masmediálnej komunikácie 

 

Jedným z fenoménov, ktorý je potrebné v rámci rozsahu tohoto príspevku spomenúť je 

propaganda80. V komunikácii označuje „jednosmerný tok informácií so silnou snahou 

ovplyvniť a presvedčiť jednotlivca či spoločnosť“ (Hejlová, 2015, s. 20). K tomuto 

presvedčovaniu dochádza bez toho, aby si ho dotyčný uvedomoval, pričom sa v reále „správa 

podľa plánu manipulátora“ (Ftorek, 2012, s. 65). Veľmi často sa manipulátori zahrávajú už so 

spomínanými emóciami a citmi ľudí, najmä ak sa nachádzajú v období vypätosti a kedy nie je 

extrémne náročné „vzbudiť silné odhodlanie, presvedčenie a súčasne vyvolať iracionálne 

pocity a reakcie“ (Ftorek, 2012, s. 69). Vo finále je podstatné, aby ľudia, ktorí sa stali obeťami 

propagandy pristúpili ku konkrétnej politickej aktivite a nasledovali nevedome podstrčené 

názory, i keby to znamenalo zmenu ich hodnôt a politickej viery.  

Diskusia o miere vplyvu propagandy ako manipulácie s masami, ktorá je súčasťou 

politiky je prítomná i v rámci politickej psychológie. Podľa Krejčího vnášajú masmédiá, ktoré 

sú bezpodmienečne „nezastupiteľným nástrojom informovania a vzdelávania,“ „ilúziu 

priameho styku obyčajného človeka s politikou“ (Krejčí, 2004, s. 123). Už v tridsiatych rokoch 

minulého storočia spozoroval význam médií prezident Spojených štátov amerických Franklin 

D. Roosevelt, ktorý sa občanom pravidelne prihováral prostredníctvom rozhlasu, čím 

vyvolával v ľuďoch pocit zainteresovanosti, pocit dialógu. Rovnaká tendencia pokračovala 

prostredníctvom televízneho prenosu, aj keď pravdou ostávalo a ostáva i dnes, že ide len 

o jednostranný vzťah. „Propaganda, typ formovania politického vedomia ľudí, je systematická 

aktivita zameraná na zmenu hodnôt a postojov, a to s cieľom orientovať správanie sa 

jednotlivcov a skupín, pričom sa zameriava viac na city a predsudky ako na rozum človeka 

a môže tým pádom využívať zavádzajúce informácie“ (Krejčí, 2004, s. 123). Autor upozorňuje 

na primárne pozitívnu stránku propagandy, ktorej úlohou je okrem poskytovania informácií, 

najmä mobilizácia občanov a snaha o dosiahnutie komfortnej politickej zmeny pre spoločnosť 

zapojením verejnosti. V tomto prípade ide o snahu dosiahnuť naplnenie spoločného záujmu 

v rámci základných ľudských potrieb. Autor však zároveň neopomína ani odvrátenú stranu tejto 

mašinérie, ktorej hlavným cieľom je transformácia  politických hodnôt vedomím podsúvaním 

poloprávd a dezinformácií, ktoré majú schopnosť zahrávať sa s ľudským podvedomím (Krejčí, 

2004).  

Propagandu môžeme charakterizovať z niekoľkých hľadísk a charakteristík. Jedno 

z najdôležitejších nahliadnutí na propagandu zahŕňa delenie na: 

 
80 Propaganda sa častokrát zamieňa s PR (public relations). Na rozdiel od propagandy, PR informuje a ovplyvňuje 

občanov dôveryhodným spôsobom s ohľadom na záujmy druhej strany.  
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a) bielu propagandu, ktorej autor je verifikovateľný, pričom obsah 

informácie je relatívne pravdivý; 

b) šedú propagandu, ktorá je o niečo záhadnejšia než biela 

propaganda, a to v zmysle identifikácie zdroja správy, ktorý i keď sa tak 

spočiatku nejaví, môže byť nepriateľský; 

c) čiernu propagandu, ktorá už ako z názvu vyplýva, je tou 

najnebezpečnejšou vzhľadom na nemožnosť určenia zdroja nepresných až 

nepravdivých informácií, ktorých úlohou je vzbudiť vlnu otázok, neistotu, 

paniku.  

Používajú sa tiež adjektíva ako oslavná alebo očierňujúca propaganda. Už z významu 

slov vychádza, že ide o rozdiel v prvotnom úmysle. To znamená, že musíme určiť, či 

prezentovaná správa budí oslavný dojem z istej politickej strany, organizácie alebo či práve 

naopak správa neguje nejakú skupinu. V druhom prípade vnímame snahu o oslabenie 

protivníka. Ak sa zameriame na ešte podrobnejšie delenie, tak propaganda, ktorej sa venujeme 

v tomto príspevku, je označovaná ako propaganda politická, teda taká ktorá predstavuje boj 

o politickú moc (Ftorek, 2010).  

Manipulatívnych techník existuje mnoho. Pre demonštráciu jednej z tzv. rétorických 

manipulatívných techník, resp. „propagačných rétorík“ (Ftorek, 2017, s. 23) si priblížime spin-

doctoring. Konzultanti v oblasti politickej komunikácie sa pokúšajú kontrolovať mediálnu 

agendu v čo najväčšej možnej miere. V podstate chcú podávať novinárom správy, ktoré 

predtým sformujú. Tento fenomén sa nazýva spin-doctoring a spin-doctors sú poradcovia, ktorí 

spinom (t.j. manipuláciou) ovplyvňujú verejnú mienku tak, aby boli politici prezentovaní v čo 

najlepšom svetle. Spin-doctoring je využívaný najmä v anglo-americkom prostredí (Lilleker, 

2006). 

V zmysle vyššie uvedeného si vládnuce politické elity a ich poradné zbory uvedomujú 

nevyhnutnosť potreby udržiavania pozitívneho vzťahu s médiami založenom na 

bezprecedentnom rešpektovaní sa. Žurnalista a konzultant Scard Jo sa o takomto vzťahu 

vyjadril ako takzvanom výhodnom manželstve. Aj keď by politici a ich konzultanti chceli do 

istej miery médiá ovládať, nie je to úplne možné. Podstatná je dôvera medzi reportérmi 

a politikmi, bez ktorej by ovplyvňovanie bolo takmer nulové. Spin v plnom rozsahu funguje, 

iba ak médiá rešpektujú spin-doctora. Je to dlhodobý proces, no jeho výsledkom je akceptácia 

mediálnych spravodajcov, a to je v profesionalizácii a modernizácii politiky v ostatných rokoch 

kľúčové. Politici nemôžu svoju moc využívať bezhranične, pretože otočenie sa médiám 

chrbtom by znamenalo stopku v prísune chcených informácií k voličom (Lees-Marshment, 

2015). 

 

Záver 

 

Občania by sa mali smerujúc do budúcnosti zamýšľať nad obsahom prijímaných 

textových príspevkov, kreslených obrázkov, fotiek či videí. I v zdanlivo neškodnom obsahu sa 

môžu v podtexte skrývať manipulatívne odkazy, ktoré ako sme si objasnili, majú schopnosť 

vplývania na naše emócie. Človek sa prirodzene najprv orientuje na svoju emocionálnu reakciu 
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než na logický úsudok, čo manipulátori veľmi šikovne využívajú prostredníctvom masmédií 

a sociálnych sietí. V súčasnosti sa značná časť populácie stavia k politike pasívne. Voliči 

unavení sledovať spory odohrávajúce sa v politickej aréne sa nezaujímajú o špecifiká, ktoré 

môžu dopomôcť k odhaleniu poloprávd, ktorými sme denne zásobení. Táto časť občanov je 

náchylnejšia k prijímaniu rozhodnutí na základe intuície, pocitu, emócie. Vzhľadom na to, že 

zavádzajúce alebo falošné správy sú v mnohých prípadoch ťažko dokázateľné, môžeme sa 

nazdávať, že politické skupiny ich používajú vedome. Falošné správy a ich množstvo 

nenápadne poletujúce po online priestore je jedna z najzávažnejších hrozieb spoločnosti. 

Môžeme pozorovať iniciatívu sociálnych platforiem, a to najmä Twitteru, ktorý zakázal časť 

politickej reklamy. Iné sociálne siete však tento pokrokový štart nenasledujú a argumentujú 

právom slobody slova. Intenzívne sa s novými médiami ako nástrojom politického marketingu 

stretávame od v úvode spomínanej volebnej kampane Baracka Obamu, ktorý sa vďaka tomu 

stal marketérom roka, no v tom čase sme neboli tak atakovaní nespoľahlivými dátami, ktoré na 

nás útočia pri každom kliknutí. Táto za pomerne krátku dobu vysoko úspešná metóda politickej 

komunikácie však potrebuje pravidlá, ku ktorým sa plnohodnotne postavia i politické strany 

a ich konzultanti. Pokiaľ totiž v dohľadnej dobe nedôjde k iniciatíve všetkých zapojených strán 

do demokratického volebného procesu, tak môžeme podľa nedávnej analýzy spoločnosti Avaaz 

očakávať ešte väčšie zintenzívnenie opísaného problému, a to najmä počas amerických 

prezidentských volieb 2020. Od januára do konca októbra roku 2019 bolo nájdených až 158,9 

miliónov „videní“ na sociálnych sieťach politicky relevantných dezinformácií v USA (Avaaz, 

2019), pričom toto číslo má od posledných volieb v roku 2016 tendenciu stúpať. Je dôležité 

poznať rozdiel medzi faktom a dezinformáciou. Je dôležité sa nad týmto rozdielom zamýšľať 

a je dôležité pomáhať realite prepichnúť obrovskú bublinu lží, ktorá vznikla okolo nás bez toho, 

aby sme si to všimli. Z toho vyplýva, že kritickým krokom v boji proti falošným správam 

a manipulácií je v prvom rade zvyšovanie povedomia občanov. 
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ŠTRUKTÚROVANÝ DIALÓG MEDZI EÚ A ŠPORTOVÝM HNUTÍM 

V PRÍPADE FORMOVANIA ŠPORTOVEJ POLITIKY EURÓPSKEJ 

ÚNIE 

 

STRUCTURED DIALOGUE BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND 

SPORTS MOVEMENT IN THE PROCESS OF FORMING OF THE EU 

SPORTS POLICY 

 

Martin Mancoš 

 

ABSTRAKT   

Dnes zohráva šport oveľa významnejšiu úlohu v živote človeka a spoločnosti, ako tomu bolo v 

minulosti, preto je veľmi dôležité tento fenomén rozumne využiť a rozvíjať k lepšiemu. Do 

skupiny kľúčových aktérov, ktorí pomáhajú tento fenomén rozvíjať, môžeme zaradiť jednotlivé 

športové federácie zastrešujúce olympijské či neolympijské športy. Na úrovni Európskej únie 

do tejto skupiny jednoznačne patria aj regionálne organizácie ako napríklad Únia európskych 

futbalových zväzov UEFA či Európske olympijské výbory. Rozvíjanie športu je možno 

zabezpečiť prostredníctvom formovania športovej politiky, ktorej cieľom je vytvorenie 

kvalitnejších podmienok pre amatérsky a profesionálny šport. Aktuálnou témou v tomto prípade 

sú aj negatívne javy v športe, ktoré je možné prostredníctvom rozvíjania a úpravy športovej 

politiky eliminovať. Článok je venovaný konceptu Štruktúrovaného dialógu medzi EÚ 

a športovým hnutím v prípade formovania športovej politiky EÚ a otázke, či je dostatočne 

prepracovaný na to, aby reflektoval zvyšujúci sa záujem EÚ o šport.  

 

Kľúčové slová: šport, športová politika, športová diplomacia, Európska únia, štruktúrovaný 

dialóg 

 

Úvod 

 

Ako už bolo uvedené, kľúčoví aktéri v prípade formovania športovej politiky potrebujú 

byť s EÚ v pravidelnom kontakte ohľadom tejto problematiky. V EÚ v súčasnosti existuje tzv. 

štruktúrovaný dialóg medzi týmito aktérmi, ktorí sa stretávajú na pravidelnej báze v rôznych 

formách. Štruktúrovaný dialóg môžeme rozdeliť do troch častí, keďže sa jeho formy s Radou 

EÚ, Európskou komisiou a Európskym parlamentom od seba vzájomne líšia. (EOC EU Office, 

2017) 

 

Rada Európskej únie 

 

Dialóg medzi športovým hnutím a Radou EÚ bol formalizovaný uznesením Rady 

v novembri 2010, kde bolo definované, že cieľom tohto dialógu je výmena názorov o prioritách 

v športovej politike, implementácii dobrých príkladov a pokračovaní spolupráce športového 
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hnutia s EÚ v oblasti športu. S cieľom vytvorenia prvku pre tento dialóg sa Rada rozhodla pre 

pravidelné stretnutia zainteresovaných strán na neformálnych obedoch, ktoré sa konajú 

pravidelne každých šesť mesiacov na neformálnych stretnutiach ministrov športu, 

organizovanými aktuálnym predsedajúcim štátom v Rade. Takáto forma stretnutia môže byť 

častokrát zbytočná, z dôvodu krátkeho času na rokovanie a rovnako aj formy, ktorou je 

rokovanie vedené. Popri hlavnom rokovaní, ktoré trvá pre ministrov od rána, môže byť 

neformálny obed len akýmsi oddychom pred poobedňajším programom. Rokovanie tak 

pravdepodobne prebieha vo veľmi uvoľnenej atmosfére, navyše len veľmi krátky čas, a tým 

pádom má táto forma značné nedostatky, ktoré narúšajú možnú pridanú hodnotu stretnutí. Po 

nadobudnutí platnosti Lisabonskej zmluvy sa v prioritách EÚ v oblasti športu začala nová éra, 

ktorú nesmie brať Rada na ľahkú váhu, a preto je potrebné formát takéhoto typu stretnutí 

jednoznačne prehodnotiť. V uznesení Rady EÚ z novembra 2010 sa vôbec nespomína, že 

neformálne stretnutia vedúcich zástupcov verejných orgánov EÚ a športového hnutia musia 

mať podobu neformálneho obedu. Popri kritike si však autor uvedomuje, že nájsť voľný čas na 

ďalšie dôležité rokovanie pri už tak nabitom programe zasadnutí je zložité, avšak pre 

zefektívnenie dialógu medzi spomínanými aktérmi je dôležité tento formát zmeniť k lepšiemu. 

K väčšej efektivite dialógu však prispievajú dodatočné stretnutia riaditeľov subjektov 

športového hnutia a organizácia špecializovaných športových konferencií v rámci 

predsedníctiev v Rade, ktorých sériu odštartovalo Predsedníctvo SR v roku 2016. Pri 

uvedomení si potenciálu, ktorým tieto dodatočné stretnutia disponujú, je možné konštatovať, 

že v budúcnosti budú stretnutia riaditeľov najvyužívanejším formátom dialógu o športovej 

politike EÚ s Radou, avšak nevyhnutným sa v tomto prípade stáva zapojenie predstaviteľov 

jednotlivých orgánov EÚ. Faktom, ktorý hovorí v neprospech stretnutí organizovanými 

predsedajúcimi štátmi v Rade je odlišná ochota a záujem predsedajúceho štátu zaradiť 

konkrétnu tému do programu neformálnych stretnutí. Po slovenskom predsedníctve 

organizovalo to maltské v roku 2017 len jedno malé stretnutie medzi predstaviteľmi orgánov 

EÚ a členskými štátmi Únie. Estónske predsedníctvo však okrem malého stretnutia podobného 

typu zorganizovalo v septembri 2017 aj konferenciu venovanú športu, fyzickým aktivitám 

a duálnym kariéram športovcov, ktoré tak potvrdzuje rozdielnu mieru ochoty a záujmu zaradiť 

športové témy a zorganizovať konferencie o športe predsedajúcim štátom v Rade EÚ. 

(Uznesenie Rady z..., 2010), (Meeting of Directors..., 2017), (The Estonian Presidency..., 2018) 

  

Európska komisia 

 

Forma dialógu s Európskou komisiou je podľa autora viac sofistikovanejšia 

a prepracovanejšia, keďže dialóg je vedený prostredníctvom štyroch nasledujúcich 

prostriedkov. Je to napríklad organizácia pravidelného každoročného Európskeho fóra o športe, 

ktoré je organizované z prostriedkov Európskej komisie a ponúka tak platformu pre diskusiu 

medzi predstaviteľmi komisie a zainteresovanými stranami zo športu z celej Európy. Zo 

zverejneného programu môžeme hodnotiť, že sa jedná o dvojdňové fórum plné zaujímavých 

diskusií o športe v Európe a predstavuje tak lepšiu platformu pre dialóg ako neformálne 

stretnutia v prípade Rady EÚ. Ďalším zaujímavým prostriedkom pre dialóg sú verejné 

konzultácie o konkrétnych otázkach v športe, ktorých sa okrem športových aktérov v Európe 
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môže zúčastniť aj široká verejnosť prostredníctvom vyplnenia online dotazníka. Takáto verejná 

diskusia prebieha počas troch mesiacov a pozitívom je, že príspevky zúčastnených strán sa 

uverejňujú po skončení možnosti zadávania otázok a príspevkov. Zároveň je po ukončení 

zverejnená konzultačná správa od Európskej komisie, v ktorej sú zahrnuté a vybrané kľúčové 

otázky, výsledky a odpovede z diskusie. Možno konštatovať, že takáto forma dialógu je určite 

menej finančne náročná ako organizácia osobných stretnutí a v niektorých prípadoch aj viac 

efektívna, pretože sa doň môžu zapojiť aj subjekty, ktoré nie sú bežne prizvané na osobné 

rokovania. Táto platforma tiež vytvára priestor pre položenie viacerých kvalitnejších otázok, 

prípadne riešení, ako v prípade osobných rokovaní, keďže je menej časovo náročná. Bilaterálne 

stretnutia predstaviteľov EÚ s rôznymi relevantnými zástupcami športu v Európe sú klasickým 

prostriedkom pre dialóg medzi stranou EÚ a športovým hnutím. Napríklad bilaterálne stretnutia 

s predstaviteľmi EOV, MOV alebo UEFA boli veľmi prínosné pri zostavovaní Bielej knihy 

o športe, keďže ich názory sú veľmi rešpektované a považujú sa za špičku v oblasti riadenia 

športu nie len v Európe, ale aj vo svete. Bilaterálne stretnutia boli napríklad veľmi potrebné pri 

konfrontácii zavedeného futbalového pravidla domácich hráčov, ktoré by mohlo viesť k jeho 

vnímaniu ako diskriminačného pravidla. Z toho dôvodu sa na bilaterálnom stretnutí medzi 

predstaviteľmi UEFA a EÚ dohodli podmienky, na základe ktorých mohlo toto pravidlo vstúpiť 

do platnosti a obohatiť športovú politiku EÚ. Pridanú hodnotu spomínaného dialógu 

predstavujú aj stretnutia na vysokej úrovni medzi predstaviteľmi popredných európskych 

športových federácií a predstaviteľmi Európskej komisie. Častokrát takéto stretnutia prerastajú 

do uzatvorenia spolupráce, ktorá je prospešná nie len pre obe strany, ale aj pre budúcnosť 

športovej politiky v EÚ. Dôkazom je nedávno uzatvorená úzka spolupráca medzi Úniou 

európskych futbalových zväzov UEFA a Európskou komisiou pri organizácii blížiacich sa 

Majstrovstiev Európy UEFA. Čím je táto spolupráca výnimočná, alebo prečo je potrebná? 

Majstrovstvá Európy v roku 2020 budú najväčším nadnárodným športovým podujatím 

organizovaným v dejinách športu, keďže  sa všetky futbalové zápasy odohrajú spolu 

v dvanástich štátoch Európy. Podujatie sa bude teda prvýkrát konať mimo hraníc jednej 

hostiteľskej krajiny, čo prináša rôzne nové výzvy pri jeho organizácii. Úzka spolupráca sa bude 

dotýkať už častokrát spomínaných oblastí, ktoré sú obsahom formovania športovej politiky 

v Európe. Mimo iných môžeme spomenúť solidaritu, integritu športu, spravodlivú hospodársku 

súťaž, trvalo udržateľný rozvoj hry či zmluvná stabilita týkajúca sa šampionátu. Môžeme 

konštatovať, že podobné spolupráce budú vznikať v budúcnosti častejšie, keďže čoraz viac 

športových aktérov si uvedomuje okrem svojej športového poslania aj poslanie sociálne, teda 

ich unikátnu možnosť podporovať spoločenské hodnoty a ochranu zásad spravodlivosti 

a solidarity. (All you need..., 2017), (EU Sport Forum..., 2018), (European Commission and..., 

2018), (Public Consultation on..., 2018), (The White Paper..., 2007) 

  

Európsky parlament 

 

Poslednou skupinou v dialógu je Európsky parlament. V súčasnej dobe neexistuje 

žiadna formalizovaná podoba dialógu medzi športovým hnutím a „europarlamentom“, čo však 

neznamená absenciu interakcie medzi poslancami parlamentu a relevantnými športovými 

aktérmi, ktorých sa športová politika dotýka. Je potrebné zdôrazniť, že v parlamente sa 
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organizujú vypočutia aj na témy, ktoré sa dotýkajú športu a športovej politiky. S cieľom 

výmeny názorov a oboznámenia sa s danou témou môžu parlamentné medziskupiny 

uskutočňovať neformálne diskusie, ktoré častokrát využívajú na dialóg s predstaviteľmi 

športového hnutia. Okrem týchto diskusií si poslanci europarlamentu častokrát vymieňajú 

názory s predstaviteľmi športového hnutia aj mimo tohto prostriedku na diskusiu. Môžeme 

tvrdiť, že členovia parlamentu mnohokrát profitujú z odborných znalostí športového hnutia, 

keďže predstavujú nepochybne najlepší zdroj pre oboznámenie sa s danou problematikou. 

(Organizácia, 2018), (Report, 2016) 

 

Záver 

 

Na záver možno konštatovať, že dialóg medzi športovým hnutím a orgánmi EÚ má 

veľmi štruktúrovanú a sofistikovanú podobu. Najlepšiu podobu má však podľa autora 

s Európskou komisiou, ktorá po prijatí Bielej knihy o športe kladie veľký dôraz na športovú 

politiku a aktérov, ktorých sa to týka. Ako jediná pri dialógu spolupracuje aj s mimoeurópskymi 

športovými aktérmi, čo dokazuje aj program Európskeho fóra o športe, zatiaľ čo Rada EÚ 

a Európsky parlament sa väčšinou limitujú na spoluprácu a dialóg medzi členskými štátmi EÚ, 

prípadne športovými aktérmi len z európskeho kontinentu. Formy dialógu s Radou EÚ by sa 

mohli po čase dočkať zmien k lepšiemu, keďže sa v súčasnosti prostredníctvom neformálneho 

obedu stráca pridaná hodnota stretnutia organizovaného raz za šesť mesiacov. Autor tiež 

očakáva, že počet vypočutí a rokovaní Európskeho parlamentu na témy týkajúce sa športu bude 

stúpať, z dôvodu väčšieho dôrazu na športovú politiku zo strany EÚ a väčšieho prieniku športu 

do ďalších oblastí života, ktorými sa EÚ zaoberá. Pri dialógu športového hnutia a EÚ možno 

konštatovať, že Kancelária EOV v Bruseli je jedným z hlavných partnerov EÚ v rámci týchto 

spoločných diskusií. Spoločne sa stretávajú na stretnutiach na pravidelnej báze, no najviac 

s predstaviteľmi Európskej komisie zodpovednými za športovú oblasť, za účelom výmeny 

jednotlivých názorov a záležitostí týkajúcich sa športu. Po analýze problematiky dialógu 

športového hnutia s EÚ je na mieste tvrdenie, že popri Kancelárii EOV sa postupom času 

vyprofiloval ďalší veľmi dôležitý hráč vo formovaní športovej politiky EÚ. Je ním Únia 

európskych futbalových zväzov, ktorá sa dostala k takejto dôležitej roli aj z dôvodu plánovanej 

organizácie Majstrovstiev Európy vo futbale 2020, avšak nepochybne profituje z postavenia 

futbalu ako svetového fenoména, ktorý má silu ovplyvniť čoraz viac ľudí na svete. (EU 

Guidlines on..., 2012), (EU Sport Forum..., 2018) 
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KONCEPTUALIZÁCIA VÝSKUMU LIMITOV POLITICKEJ 

TOLERANCIE V DEMOKRACII 

 

CONCEPTUALIZATION OF POLITICAL TOLERANCE LIMITS 

RESEARCH IN DEMOCRACY 

 

Radoslav Packa 

 

ABSTRAKT 

Výskum politickej tolerancie patrí v súčasnosti k akcentovaným problémom, ktoré v súčasnej 

demokracii narážajú na svoje hranice. Konceptualizácia výskumu má za cieľ preukázať 

prepojenosť interdisciplinárneho skúmania nielen politickej tolerancie, ale aj spôsobov, ako 

možno bližšie špecifikovať otázky  v postdemokratickom diskurze o tolerancii. Príspevok 

analyzuje východiskové výskumné klasické a súčasné práce o problematike tolerancie, 

projektuje cieľ a úlohy súčasného výskumu a v závere predkladá hypotetické roviny, ktoré od 

tohto projektu možno očakávať. Na rozdiel od množstva kvantitatívne zameraných výskumov 

tolerancie z rôznych oblastí spoločenských vied, navrhovaný projekt výskumu má za cieľ 

apelovať na kvalitatívne aspekty a v tomto zmysle aj realizovať kvalitatívny výskum. Akcentuje 

interdisciplinárnu previazanosť s kľúčovou pôsobnosťou politickej filozofie vo výskume 

limitov politickej tolerancie.  

 

Kľúčové slová: výskum tolerancie, politická tolerancia, limity tolerancie v demokracii, 

tolerancia ako základná kategória politickej filozofie 

 

Úvod 

 

Tolerancia je dominantnou súčasťou politického a filozofického diskurzu. V prípade 

politických a kultúrnych sporov sa predmet tolerancie dovoláva na všetky strany debaty. 

Tolerancia je považovaná za politickú a občiansku cnosť v rámci demokratického systému, ale 

pritom si uvedomujeme, že aj tolerancia má v sebe zabudovaný popperovský paradox. Za 

politickú toleranciu sa ale dá skryť aj správanie, ktorého cieľom je prebudovať politický systém 

na taký, v ktorom už neplatí recipročná tolerancia. Základná otázka je teda, do akej miery je 

možné tolerovať intoleranciu v demokratickej spoločnosti? 

Toleranciu možno chápať ako jeden z filozofických problémov, ktoré sa výraznejšie 

dostali do popredia v poslednej dobe. Tolerancia je zaujímavá pri štúdiu demokracie, hlavne 

v spojitosti s právom slobodného prejavu a otvorenej politickej súťaže. Teoretici demokracie 

tradične považujú politickú toleranciu za nutnú, ale na druhej strane sa hovorí o spomenutom 

paradoxe tolerancie, ktorý môže demokraciu ohroziť. Súčasná politická tolerancia sa stáva aj 

výraznejším problémom konfrontácie politických názorov, presúva sa do kybernetického 

priestoru a kultúrne konflikty sa dostávajú do popredia politického diskurzu. Môžeme vidieť, 
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že viaceré strany debát sa snažia odvolávať na politickú toleranciu, vrátane nedemokratických 

skupín, ktoré inak môžu politickú toleranciu využívať ako záštitu, ktorá im umožňuje vlastnú 

propagáciu. Zdá sa teda, že hranice tolerancie musia existovať pre sebazáchovu demokracie 

a je to otázka, ktorá si vyžaduje viac pozornosti.  

Otázky ohľadom hraníc a definícii tolerancie nie sú len filozofického charakteru, ale 

odpoveď na ne sa premieta aj do spôsobu, ako riešime konflikty v kultúrnych a náboženských 

sporoch, resp. či sú náboženské symboly prijateľné na verejnosti alebo nie? Majú všetky 

kultúrne praktiky byť chránené alebo len niektoré? V dobe kultúrnych konfliktov sa dostávajú 

práve tieto otázky do popredia verejnej debaty. Konceptualizácia výskumu limitov demokracie  

umožňuje špecifikovať filozofický problém, porovnať zistenia z viacerých výskumov 

behaviorálnych štúdií na túto problematiku a zistiť validitu výskumu v porovnaní s teóriami 

demokracie vo vzťahu k politickej tolerancii a stanovením jej hraníc. Zahŕňa nielen  historické 

postoje k otázke politickej tolerancie v politickej filozofii, ale aj ich konfrontáciu s výsledkami 

moderných výskumov.  Nezodpovedanou otázkou, ktorá v súčasnej demokracii prioritne 

rezonuje, je práve riešenie problému, či je možné nájsť odpoveď na paradox tolerancie, alebo 

či paradox tolerancie je zabudovaný v samotnej demokracii. Cieľom príspevku je na základe 

analýzy problematiky tolerancie v súčasnom diskurze konceptualizovať adekvátne aspekty 

výskumu politickej tolerancie v oblasti politickej filozofie. 

 

1 Teoretické východiská skúmania limitov tolerancie 

 

Tolerancia je pojem, ktorý je často v strede konfliktov o jeho význam a uplatnenie. 

K tolerancii sa v súčasnosti dovolávajú názorové skupiny so zjavne odlišnými chápaniami 

a zároveň slúži aj ako pojem, ktorým sa názorové skupiny chránia pred cenzúrou. Pojem 

tolerancie v demokratickej spoločnosti vnímame ako cnosť, ale zároveň nemáme jasné 

vymedzenie, čo zahŕňa, ktoré druhy aktivít môžu pod toleranciu spadať a ktoré (či už z etických 

alebo pragmatických dôvodov) nie je možné tolerovať. Narážame na limity tolerancie – 

pomyselné hranice správania a vyjadrovania, kde už nie sme ochotní odlišné správanie alebo 

normy tolerovať. 

V oblasti politickej filozofie sa klasické diela zaoberajú otázkou hranice tolerancie. 

Výrazný v tomto smere je príspevok K. Poppera k problému „paradox tolerancie“. (Popper, 

1945, s. 543) Vysvetľuje ho nasledovne:  Nie je možné bezhranične tolerovať intolerantné 

správanie, lebo by viedlo ku koncu tolerantnej spoločnosti. Netolerantné hnutia by týmto mali 

voľnú cestu k moci. Preto je potrebné stanoviť hranice, pri ktorých je možné netolerantné hnutia 

potláčať.“(81Popper, 1945) J. Rawls sa takisto vyjadruje k téme hraníc tolerancie. Súhlasí 

s Popperom, že ochrana spoločnosti pred intolerantnými hnutiami je dôležitejšia ako 

bezhraničná dôvera hodnote tolerancie. Na druhej strane, v prípadoch keď netolerantné skupiny 

nie sú priamou hrozbou voči spoločnosti, navrhuje ich existenciu a politickú činnosť tolerovať, 

teoretizujúc, že cnosť tolerancie sa dá naučiť príkladom. “…aj keď intolerantná sekta sama 

o sebe nemá právo sa sťažovať na intoleranciu, jej sloboda by mala byť obmedzená len keď 

 
81 Popper v The Open Society and its Enemies hovorí aj o možnosti použitia násilia, v prípade že ide o skupiny ktoré 

odmietajú racionálnu argumentáciu. Dodáva však, že je pokiaľ možné treba   
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tolerantná časť spoločnosť má skutočný dôvod sa obávať ohrozenia slobodnej spoločnosti. 

Tolerantní by mali intolerantných potlačiť len v tomto prípade.“ (Rawls, 1971, s. 193) 

Jeden zo základných problémov tolerancie je nejednoznačnosť definícii tolerancie. R.   

Forst vymedzil dve koncepcie tolerancie, rozdelené podľa spôsobov, akými bola tolerancia 

uplatňovaná, tzv. permission conception a respect conception. (Forst, 2004, s. 315-316) 

V prvom prípade hovorí o druhu tolerancie, pri ktorom majorita toleruje minority, tým že jej 

dáva určité ohraničené práva fungovať podľa vlastných hodnôt, ktoré ale nesmú obmedzovať 

majoritu.82 Majorita si pritom zachováva právo tieto výsady odobrať, pričom minorita sa len 

pohybuje v ohraničenom priestore, ktorý jej majorita dovolí. Druhá forma, tzv. respect 

conception hovorí o vzájomnej tolerancii, kde viaceré skupiny existujú v hodnotovo 

neutrálnom priestore a tolerujú svoje hodnotové rozdiely navzájom. Rozdiel je princíp 

reciprocity, kde si jednotlivé skupiny navzájom priznávajú právo na argumentáciu a žiadna 

nemôže z princípu obmedziť práva inej. Štát je pri tejto koncepcii neutrálny a majoritné 

presvedčenie má z princípu rovnakú váhu ako minoritné. Spoločnosť si pri tejto koncepcii 

zachováva hodnoty, ktoré akceptujú všetci aktéri a recipročne očakávajú ich akceptáciu zo 

stranu názorových oponentov.83 

Limity tolerancie patria k najdôležitejším demarkačným líniám demokratickej 

spoločnosti, lebo stanovujú rozsah sféry prijateľného správania v pluralistickej spoločnosti. 

Tolerancia je totiž úzko prepojená na slobodu vyjadrovania a je bežne ponímaná ako cnosť 

potrebná pre spoločnosť rešpektujúcu rozmanitosť názorov. (Forst, 2004, s. 315) Je to aj prvou 

normou, na ktorú sa odvolávajú tie skupiny, ktoré považujú svoje názory za nedostatočne 

reprezentované. 

Samotná koncepcia politickej tolerancie má svoju tradíciu v politickej filozofii už od 

antiky, ale až s rozšírením pluralitných demokracii sa tolerancia ako cnosť dostáva do popredia 

a venuje sa jej väčšia pozornosť v dielach politických filozofov.84 Dôvod, prečo politická 

tolerancia zaujala, je jej prepojenie so slobodou prejavu a zhromažďovania, občianske slobody 

totiž pre ich realizáciu vyžadujú toleranciu zo strany majority – môžeme tu hovoriť o práve na 

politickú súťaž. (Gibson L. J., 2013). Dôležitosť tohto práva akcentoval J.S. Mill 

prostredníctvom koncepcie tzv. „marketplace of ideas“. Poukázal na dôležitosť voľnej súťaže 

myšlienok, z ktorých potom víťazia tie najpresvedčivejšie. Práve preto, aby mohlo dôjsť 

k súťaži, musí byť odlišným názorom dovolený priestor ku vzájomnej konfrontácii.85 “Ten kto 

pozná len argumenty pre svoj postoj, vie toho o ňom veľmi málo. Jeho argumenty môžu byť 

dobré a nikto na ne nemusí mať odpoveď. Ale ak aj on nie je schopný odpoveď na argumenty 

 
82 Forst uvádza náboženskú toleranciu stredoveku ako príklad tohto druhu, existuje značná prevaha jedného 

náboženstva, ktoré potom iným napriek hodnotovému konfliktu priznáva určité práva. Majorita má zjavnú 

prevahu. 
83 Forst tvrdí, že na presadenie tejto koncepcie je potreba aby spoločnosť prijala toleranciu ako hodnotu 

a občiansku cnosť. Toleranciu totiž definuje ako schopnosť vychádzať s tými, s ktorými zásadne nesúhlasíme 

v dôležitých otázkach. Týmto odlišuje toleranciu od indiferentnej akceptácie alebo priamym súhlasom. Tolerancia 

nemôže byť cnosť ak nie je prítomný hodnotový konflikt. 
84 John Rawls preberá otázky tolerancie v Theory of Social Justice. Karl Popper hovorí o paradoxe tolerancie 

v Open Society and its Enemies 
85 Tento postoj zvykne byť označovaný aj ako liberálno demokratická teória tolerancie 
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protistrany; ak ani len nevie aké argumenty protistrana má, tak potom nemá dôvod preferovať 

jeden názor pred druhým.“ (Mill, 2015, s.50) 

Vychádzajúc z liberálnej tradície, liberálne demokracie musia byť otvorené disentu voči 

majoritným názorom. Preto otázka definície politickej tolerancie postupne prechádzala 

z oblasti filozofickej do aj behaviorálnych štúdii. Prvým pokusom o meranie politickej 

tolerancie bola štúdia S. Stouffera z roku 1955, kde sa pokúsil merať Mieru akceptácie 

Americkej verejnosti voči myšlienkam alebo skupinám, s ktorými nesúhlasia. Samotná štúdia 

bola obmedzená na otázku, do akej miery je opýtaná osoba ochotná pripustiť komunistovi právo 

rozširovať svoje myšlienky na verejnosti. Meranie tolerancie bola nasledovaná ďalšími 

výskumami, zameranými na všeobecnejšie pochopenie konceptu politickej tolerancie 

a intolerancie, spolu s rozšírením štúdií, súvisiacich s výskumom politickej kultúry, ako boli 

napríklad Almond a Verba a R. Putnam a ich štúdie tolerancie. Predpokladalo sa, že 

tolerancia súvisí s politickou kultúrou spoločnosti, ale reálne prepojenie bolo ťažšie 

identifikovať. Jeden z najdôležitejších výskumov zameraných na toleranciu realizoval J. 

Sullivan v rokoch 1978 až 1981, kde dospel k záveru, že tolerancia americkej spoločnosti sa 

v od 50. rokov Stoufferovho výskumu nezmenila. Použitím ale inej metódy dospel spolu 

s kolegami k záveru, že zmena nastala v počte subjektov, resp. skupín, ktoré sú cieľmi 

intolerantného správania. (Gibson & Bingham, On the Conceptualization and Measurement of 

Political Tolerance, 1982, s. 603) Sullivanov výskum totiž používal metódu, pri ktorej si sám 

respondent určoval, ohľadom ktorých skupín sa má vyjadrovať – tzv. „least-liked“ metóda.86 

Ich záver spočíval v tvrdení, že tolerancia spoločnosti ostala rovnaká, ale ciele voči ktorým je 

intolerantné správanie zamerané, sú rozmanitejšie ako v minulosti. 

Vo všeobecnosti však súčasní výskumníci súhlasia, že toleranciu nie je vhodné 

definovať ako kategóriu buď-alebo, ale ide o škálu, pri ktorej tolerantné a netolerantné 

správanie môžeme stupňovať počtom práv, ktoré je jednotlivec ochotný príslušnej menšine 

obmedziť. (Gibson L. J., 2013, s. 6) Je teda teoreticky možné vytvoriť škálu s definovanými 

politickými právami, a sledovať, ktoré je jednotlivec ochotný priznať minoritnej skupine, 

s ktorou nesúhlasí.87 Touto metódou je možné získať kvantifikovateľné meradlo tolerancie 

spoločnosti. 

Vo všeobecnosti, uvedené výskumy poukazujú na to, že existuje hranica, po ktorú sú 

jednotlivci ochotní priznať minoritám politické práva, ale na túto hranicu vplýva viacero 

faktorov: politická kultúra spoločnosti, vnútorné psychologické faktory, bezprostredné okolie 

jednotlivca,88 ale aj aktuálne politické dianie a pocit ohrozenia zo strany odmietanej minority. 

Respondenti boli menej tolerantní v prípadoch, že minorita mala reálne šance presadiť svoj 

politický program, ako v prípadoch, keď mala malú podporu. Napriek tomu stále prevláda 

názor, že výskum politickej tolerancie, jej vplyvov, prepojení na kultúru a ktoré faktory majú 

výrazný a ktoré zanedbateľný vplyv, je stále nedostatočný. Chýba prepojenie výskumu 

 
86 Častou kritikou Stoufferovho výskumu, bolo že sa respondenti vyjadrovali len k jednej konkrétnej skupine: 

americkým komunistom. Odpovede boli robené v konkrétnom politickom kontexte bez ohľadu na politickú 

afiliáciu respondenta a teda výpovedná hodnota tohto prieskumu bola obmedzená vzorkou. Komunista by 

napríklad nemal problém tolerovať názory, s ktorými súhlasí ale nemusí byť tolerantný k iným skupinám. 
87 Gibson navrhoval inšpiráciu Dahlovou teóriou polyarchie 
88 Napríklad Gibson zistil, že z okolia najviac ovplyvňuje jednotlivca tolerancia resp. intolerantné správanie 

manžela alebo manželky a pritom tieto vplyvy vykazovali podstatný rozdiel medzi pohlaviami 
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tolerancie a intolerancie, analýza faktorov, ktoré vplývajú na mieru toleranciu a ich rozdelenie 

na podstatné a menej podstatné a prepojenie na podobné výskumy z oblasti psychológie 

a sociológie, kde by bolo možné nájsť dodatočné faktory vplývajúce na to, čo vedie 

k stanoveniu hraníc tolerancie. 

 

2 Cieľ a úlohy práce vo výskume limitov tolerancie 

 

Napriek tomu, že výskum tolerancie od 50. rokov 20. storočia výrazne pokročil, pri 

pokuse prísť k záverom z množstva zverejnených štúdií narážame na viaceré problémy. 

Kvantitatívne zamerané štúdie používajú odlišné metódy a ich definície tolerancie a hraníc 

tolerancie sa tiež líšia. V skorších štúdiách je takisto problém dopracovať sa k všeobecne 

platným záverom, nakoľko prvotné štúdie89 boli zasadené do konkrétneho kultúrneho 

a politického kontextu – pýtali sa na toleranciu voči konkrétnym skupinám, ktoré boli 

považované za problematické pre väčšinovú spoločnosť, alebo neboli ešte zmapované 

podstatné faktory, ktoré korelujú s toleranciou.90 

Na druhej strane, prekvapivé je, že výskum intolerancie prebiehal samostatne a veľakrát 

oddelene oproti výskumu tolerancie, napriek tomu, že oba pojmy sú výrazne prepojené. Tu 

môžeme nájsť možnosť hlbšieho výskumu. Jedna z otázok hodná bližšieho pohľadu je, či sú 

intolerancia a tolerancia v spoločnosti javy navzájom prepojené? Je možné nájsť faktory 

vplývajúce na obe kategórie? Môžeme predpokladať, že jedným z vplyvných faktorov je nárast 

intolerancie v spoločnosti, ale odpoveď bude z veľkej časti záležať od použitých definícii pre 

toleranciu a intoleranciu. Domnievame sa, že oddelené štúdie samostatne sa zaoberajúce 

toleranciou a intoleranciou budú obe kľúčové pre vytvorenie celkového obrazu, pričom dôležité 

je ich vzájomné porovnanie. Pri ohľaduplnom zohľadnení definícii bude možné vyabstrahovať 

podstatné údaje a identifikovať faktory, ktoré vplývajú na určovanie hraníc tolerancie. 

Faktory vo výskume limitov tolerancie môžeme rozdeliť na psychologické a externé, 

v oboch prípadoch ide o čiastočný presah do oborov psychológie a sociológie. Kľúčové bude 

pracovať s relevantnými štúdiami a teóriami,  ako aj vzájomné prepojenie s politologickými 

prácami. Tento bod je zvlášť dôležitý, nakoľko jednou z najväčších kritík súčasného výskumu 

politickej tolerancie, je nedostatočná spolupráca medzi odbormi a aj medzi príbuznými 

štúdiami v rámci politológie. Treba ale dodať, že ide o politicko-filozofické otázky a teda 

výskum, aj keď sa môže opierať o kvantitatívne štúdie, by mal byť zameraný kvalitatívne. 

Zámerom by nemalo byť identifikovať presné čísla, ale kvantitatívne štúdie by mali slúžiť na 

identifikáciu korelácii a potenciálnych kauzálnych vzťahov, ktoré potom môžu slúžiť na 

potvrdenie hypotéz.91 Tie by mali byť stanovené kvalitatívne a mať oporu v politickej filozofii. 

Takisto kľúčové môžu byť aj štúdie zaoberajúce sa politickou kultúrou a konformitou.92 

 
89 Napríklad Stoufferova štúdia 
90 Gibson spomína, že štúdie mali tendenciu nadhodnocovať faktory ako rasa, ktoré sa mali podstatne menší vplyv 

na ponímanie tolerancie jednotlivcom ako napríklad vplyv bezprostredného okolia. 
91 Už pre odlišnosť vzájomných štúdii predpokladám problémy s kvantitatívnym prístupom, vzhľadom k výrazne 

oddielnym metódam výskumu. 
92 Hypotetizuje sa existencia vzťahu medzi toleranciou, politickou kultúrou a konformitou, ale presná forma tohto 

vzťahu a vzájomných závislostí ostávajú neznáme. 
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Základné hypotézy práce by mali budovať na poznatkoch predchádzajúcich štúdii a pritom 

overovať teoretické tvrdenia z oblasti politickej filozofie. V prvom rade musíme stanoviť 

definície: 

Pri politickej tolerancii hovoríme o vôli tolerovať politické menšiny, s ktorých 

správaním subjekt nesúhlasí. Indiferencia a súhlas musia byť z tejto definície vylúčené. Hranice 

tolerancie sú určené súborom faktorov, ktoré nemajú rovnaký vplyv. Rozdeľujeme ich na 

vonkajšie a vnútorné. Vnútorné tvoria psychologické predispozície93 k tolerantnému resp. 

intolerantnému správaniu. Vonkajšie tvorí spoločnosť a spoločenské vplyvy na postoje 

jednotlivca – politická kultúra a politická situácia. Súčasné behaviorálne štúdie naznačujú, že 

psychologické faktory bývajú voči sociálnymi nadhodnotené, preto vychádzame z hypotézy, že 

pri porovnaní týchto faktorov bude výraznejší vplyv na strane vonkajších oproti vnútorným. 

Pri subjektívnom vnímaní tolerancie z hľadiska menšiny, môžeme hovoriť aj 

o rozdelení na toleranciu zo strany spoločnosti a toleranciu zo strany štátu. Pri tomto rozdelení 

predpokladám existenciu prepojenia medzi týmito dvomi toleranciami. Štát môže vytvárať 

precedens pre spoločenské správanie a naopak majorita vie vyvíjať tlak na štát, ktorý ho bude 

viesť k zmene hraníc tolerancie. Z tohto môžeme odvodiť hypotézu, že hranice tolerancie štátu 

a hranice politickej tolerancie spoločnosti sú vzájomne previazané. Ich presný vzťah však je 

nutné bližšie preskúmať. 

A v súvislosti so štúdiom vplyvu hraníc tolerancie na spoločnosť, je nutné sa pozrieť aj 

na na vzťah tolerancie a slobody slova. Predpokladá sa určitá miera autocenzúry zo strany 

politických menšín, ktoré čelia intolerancii. Preto je možné predpokladať existenciu tzv. „Spiral 

of silence“ (Noelle-Neumann, 1984, s.372-374), podľa ktorej menšiny mimo hranice tolerancie 

majú menšie sklony sa politicky aktivizovať vo verejnej aj osobnej sfére. 

Okrem otázok súvisiacich priamo medzi politickou toleranciou a jej vplyvom na 

demokraciu, považujem za potrebné sa pozrieť bližšie aj na spôsoby akým sa politická filozofia 

vyrovnáva s otázkou hraníc tolerancie: Ktorá definícia tolerancie je najužitočnejšia? Dokážeme 

toleranciu definovať ideologicky neutrálnym spôsobom? Ktorá koncepcia tolerancie je 

najvhodnejšia do prostredia modernej reprezentatívnej demokracie? Ako sa historické 

a súčasné štáty vysporiadajú v praxi s problémov stanovenia hraníc tolerancie? Vieme tu nájsť 

spoločné rysy? Ako sa odlišné spôsoby vnímania tolerancie prejavujú v spoločnosti? 

Medziodborový prienik v preskúmaní uvedených otázok je nielen žiaduci, ale poukazuje aj na 

fakt, že politická filozofia tvorí platformu pre relevantnosť skúmanej problematiky. 

 

 

 

Záver 

 

Hranice tolerancie a paradox tolerancie sú tematika, ktorou sa politická filozofia zaoberá 

a môže nám ponúknuť užitočné definície na pojmy tolerancie, intolerancie a spôsoby ako 

toleranciu kategorizovať, resp. kritéria a stupne tolerancie, na základe ju môžeme merať.94 

 
93 V tomto kontexte sa spomína tzv. autoritársky profil osobnosti 
94 Gibson navrhoval prebrať Dahlové atribúty polyarchie ako možné kritéria 
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Keďže väčšina štúdii je z amerického prostredia, výzvou pre skúmanie limitov tolerancie je aj 

fakt vyvodenia všeobecných záverov.  Do výsledkov totiž môžu zasahovať kultúrne špecifiká 

a konkrétna politická kultúra. To môžu pomôcť štúdie politickej kultúry z iných štátov a 

komparatívne štúdie politickej kultúry môžu pomôcť s kontrolou týchto faktorov.  

Vzhľadom na predchádzajúce štúdie a ich výsledky môžeme očakávať, že sa potvrdia 

niektoré hypotézy: Predchádzajúce štúdie na túto tému naznačujú, že psychologické 

predispozície zohrávajú menej podstatnú úlohu oproti okoliu subjektu. Na to, ako si jednotlivec 

určí hranice tolerancie, výraznejšie vplýva jeho okolie, politická kultúra komunity a aktuálna 

politická situácia.95 Teda môžeme očakávať, že hypotéza o výraznejšom vplyve vonkajších 

faktorov sa potvrdí. 

K otázke previazanosti tolerancie štátu s toleranciou spoločnosti, môžeme 

predpokladať že vplyv je vzájomný. Nedá sa ale vopred predvídať, ktorý z týchto dvoch 

subjektov bude v tomto vzťahu mať výraznejší vplyv. Výsledku výskumu môžu pomôcť bližšie 

charakterizovať tento vzťah. Ohľadom prepojenia demokratickosti a tolerancie sa 

pravdepodobne potvrdí, že pluralitné demokratickejšie štáty sú tolerantnejšie ako 

nedemokratické resp. illiberálne demokracie (Zakkaria, 1997, s. 22-43), nakoľko pluralita 

vyžaduje toleranciu k iným názorom a umožniť politickým menšinám aj mieru politickej 

aktivity. Je pravdepodobné, že narazíme na koreláciu v úrovni pluralizmu v demokratickom 

štáte a toleranciou štátu a jeho obyvateľstva voči disentu. Takisto môžeme očakávať, že štáty 

hlásiace sa k recipročnej koncepcii tolerancie, budú demokratickejšie oproti tým hlásiacim sa 

k permisívnej koncepcii. „...tí, ktorí sa sťažujú na nespravodlivé zaobchádzanie nebudú môcť 

odmietnuť tento princíp ako prejav svojvôle, pretože sa neho budú musieť sami odvolávať. 

Ocitnú sa v paradoxnej situácii, keď budú odmietať princíp a zároveň sa na ten istý princíp 

odvolávať.“ (Forst, 2004, s. 322) 

A naopak, z pohľadu politických menšín, môžeme očakávať, že sa potvrdí hypotéza tzv. 

„Spiral of Silence“. V menej tolerantných spoločnostiach, budú politické menšiny prejavovať 

sklony k samocenzúre a tým obmedzovať vlastnú politickú aktivitu. (Noelle-Neumann, 1984, 

s.373-374), 

V závere teda môžeme konštatovať, že pomocou uvedených hypotéz, zároveň aj 

porovnaním metodológií a záverov z behaviorálnych prác s klasickou aj novou politickou 

filozofiou na túto tému môže práca pomôcť premostiť chýbajúce medzery v modernom 

výskume politickej tolerancie. Konceptualizácia výskumu limitov politickej tolerancie je 

otvoreným projektom do diskusie. Pre politológiu kladie nároky nielen na teoretickú reflexiu 

problematiky, ale aj vzájomnú medziodborovú kooperáciu, ktorá toleranciu v otázke výskumu 

limitov politickej tolerancie v demokracii aj vzájomne predpokladá.   
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KLASIFIKÁCIA STRANÍCKYCH SYSTÉMOV V KONTEXTE 

ANALÝZY SYNDRÓMU UZAMKNUTIA  

 

CLASSIFICATION OF POLITICAL PARTY SYSTEMS IN THE 

CONTEXT OF ANALYSIS OF THE LOCK SYNDROME 

 

Ján Pitoňák – Kristína Kiššová 

 

ABSTRAKT  

Teoretické poznanie klasifikácie straníckych systémov je nevyhnutné pre potreby analýzy 

rôznych fenoménov súčasnosti. V kontexte tejto oblasti sa tak v našom príspevku zameriavame 

na analýzu bodu uzamknutia. Špecifiká jednotlivých straníckych systémov nám predikujú možné 

správanie sa politického subjektu v procese smerovania k bodu uzamknutia resp. dosiahnutia 

syndrómu uzamknutia. Tento aspekt v živote moderných politických strán nie je ničím novým 

no má svoj význam v rámci procesov pozorovania, posudzovania a najmä predikcie správania 

sa politických strán a teda zmien v politických procesoch. Súčasný mediálny tlak na politické 

subjekty môže syndróm ich uzamknutia sa ešte zhoršovať resp. zrýchľovať, preto je nevyhnutné 

spoznať východiskové premenné naviazané na klasické typológie straníckych systémov, ktoré 

vykazujú ako jedny z mála prvky stability a len malej miery fluktuácie v časovom kontexte. 

Syndróm uzamknutia je dnes fenoménom, ktorým trpí značná časť politických strán 

v európskom politickom prostredí, Slovensko nevynímajúc.  

 

Kľúčové slová: politická strana, stranícky systém, bod uzamknutia, syndróm uzamknutia, 

kvórum, politický subjekt,  

 

ABSTRACT  

Theoretical knowledge of the classification of party systems is necessary for the analysis of 

various phenomena of the present. In this context, we focus in our paper on the analysis of the 

locking point. The work specifics of individual party systems predict us the possible behavior 

of a political entity in the process of moving to the point of locking respectively. achieving 

lockout syndrome. This aspect is not new in the life of modern political parties, but it has its 

significance in the processes of observation, assessment and especially predictions of the 

behavior of political parties and thus changes in political processes. The current media 

pressure on political entities can make their lockout syndrome worse or worse. Therefore, it is 

necessary to know the starting variables linked to the classical typologies of party systems, 

which show as one of the few elements of stability and little fluctuation in the temporal context. 

Today, lockout syndrome is a phenomenon that affects a significant number of political parties 

in the European political environment, including Slovakia.  

 

Key words: political party, party system, lock point, lock syndrome, quorum,  political entity,  
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Formovanie sa politických strán má svoju bohatú historickú tradíciu v 19. storočí. Tento 

časový údaj však ani zďaleka nepredstavuje východiskový medzník pre zrod politického 

myslenia zaoberajúceho sa združovaním ľudí – občanov do nejakej formy skupiny či 

organizácie. Proces vytvárania politických strán v Európe, tak bol vo výraznej miere 

ovplyvnený tromi uskutočnenými revolúciami. Anglickou, americkou a francúzskou. Zároveň 

začalo v dôsledku industrializácie spoločnosti dochádzať k narastaniu potrieb občanov, ktorí už 

neboli poľnohospodármi na panskej pôde, ale stávali sa zamestnancami v manufaktúrach 

a fabrikách. Spoločenský vývoj tak so sebou priniesol požiadavky na vytvorenie 

zastupiteľského systému, ktorý sa osvedčil práve v spomínaných fabrikách, kde hájil práva 

a záujmy pracujúcej skupiny ľudí. Politická strana z etymologického hľadiska sa skladá 

z latinského slova pars = časť, diel, anglicky party. U Sartoriho tento pojem pochádza 

z latinského slova partire = vydeľovať (ni    ečo). V tomto zmysle  bol tento termín používaný 

už v staroveku, kde sa ním označovali rivalizujúce politické zoskupenia. Toto chápanie 

pretrváva až do polovice 19. storočia, kedy začínajú dejiny moderných politických strán. 

(Rybář, 2011)    

 Dôvodov vzniku politických strán bolo viacero. Snaha ľudí neskôr občanov 

presadzovať svoje názory, myšlienky a záujmy na celoštátnej úrovni. Spoločenskými zdrojmi 

moderných politických strán sú liberalizmus a osvietenstvo. Inštitucionálnym základom pre 

vznik moderných politických strán je parlamentarizmus. Na pôde parlamentu dochádza k 

zjednocovaniu poslancov do frakcií, k vytváraniu "hlasovacích spoločenstiev". Stotožnenie sa 

zo zastupiteľským systémom vládnutia, kedy zvolení predstavitelia získali potrebnú legitimitu, 

aby reprezentovali ľud v orgánoch štátu. Pochopenie istého ľudského predurčenia, kedy 

existujú dve strany vládnuci a ovládaní. Istá časť populácie je predurčená na vládnutie a tá 

druhá prostredníctvom nej v prípade aplikácie demokratických princípov môže artikulovať 

svoje záujmy do praxe. V neposlednom rade ambícia ľudí zastávať verejné funkcie a rozvíjať 

tak správu štátu ako aj jeho legislatívny aparát. (Krno, 2006) 

 Definícia politickej strany: Klasická definícia politickej strany pochádza od britského 

mysliteľa a politika E. Burkea, ktorý ju charakterizoval ako „skupinu osôb, ktorí, vedení 

zdieľanými princípmi, sa spojili, aby spoločným úsilím presadzovali národný záujem“ Hoci sa 

Burkeova definícia opierala o situáciu v období tesne pred vznikom politických strán ich 

dnešnej podobe, dôraz na princípy presadzované organizovaným úsilím politikov má svojich 

nasledovníkov aj v súčasnej politickej analýze. Pri analýze vzniku, vývoja a existencie 

jednotlivých strán a straníckeho systému v krajine či regióne sa môže čisto historický prístup 

javiť ako príliš limitovaný.  Používa sa preto aj sociologický alebo inštitucionálny prístup.      

(Kováčová, 2012) Jednu z najkomplexnejších definícii politických strán nám ponúka G. 

Sartori a zároveň sa jedná o vysvetlenie fungovania straníckeho systému s ktorým sa najviac 

stotožňujeme: Ústredné postavenie volebného zápasu pre charakteristiku politickej strany 

zostalo zachované aj v jednej z najznámejších definícií strany, ktorá pochádza od G. Sartoriho. 

Sartori upravil Downsovu definíciu a charakterizoval stranu ako „každú politickú skupinu 

identifikovateľnú pod oficiálnym názvom, ktorá sa zúčastňuje volieb a prostredníctvom volieb, 

či už slobodných alebo nie, umiestňuje svojich kandidátov do verejných funkcií“. (Rybář, 

2011,s.15) Oproti Downsovej charakteristike je Sartoriho definícia otvorenejšia, pretože 

pripúšťa aj zmanipulované či zinscenované voľby. Aj táto definícia sa dočkala modifikácií. 
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Samozrejme nemôžeme vynechať ani definíciu jedného z najvýznamnejších svetových 

politológov minulosti M. Webera. Ten definuje politické strany ako dobrovoľne vytvárané 

skupiny s cieľom poskytnúť svojim predákom moc vo vnútri skupiny a aktívnym členom 

ideové alebo materiálne možnosti presadzovania večných cieľov alebo dosiahnutie osobných 

výhod alebo obidva ciele zároveň. Pričom už tu je zreteľný aspekt dobrovoľnosti členstva, ktoré 

vzniká na základe stotožnenia sa jednotlivca s názorom danej politickej organizácie alebo 

zoskupenia. Následne sa do neho môže začleniť a priniesť nový pohľad na riešenú 

problematiku, avšak ten musí byť v súlade s vnútornými pravidlami strany. Z týchto pravidiel 

sa neskôr stali stanovy strany a v súčasnosti ich verejnosť vníma ako program strany. Práve 

vďaka tomu je možné strany pomerne rýchlo identifikovať a zaradiť na straníckom spektre. 

(Rybář, 2012) 

Napríklad Kenneth Janda definoval stranu ako „organizáciu, ktorej cieľom je 

nominovať vlastných (a takto vnímaných) zástupcov do vládnych funkcií“. Sartori už vnímal aj 

rozdiel medzi politickou stranou a záujmovou skupiny, tá sa podľa neho neusiluje o získanie 

politickej moci a sústredí sa len na vytváranie špecificky orientovaného vplyvu na sféru svojho 

záujmu. Zaujímavými kritériami, ktoré v minulom storočí ovplyvňovali zrod politických strán 

boli mimo iných : geografické -  euroatlantický priestor bez rozvojových krajín, časové 

hľadisko- vznik politických strán po druhej svetovej vojne. S časovým hľadiskom veľmi úzko 

súvisel politický režim, ktorý na danom území pôsobil. V zmysle toho sme môžeme vyčleniť 

strany vznikajúce v demokratickom a nedemokratickom alebo inom prostredí. Pri skúmaní 

funkcií politických strán je potrebné zastávať dynamickú perspektívu. Myslíme tým 

predovšetkým, ako sa politické strany vyvíjali a ako sa menilo prostredie, v ktorom pôsobili, 

menili sa aj funkcie týchto strán alebo prinajmenšom ich relatívna dôležitosť. (Kulašik, 2002) 

Základné funkcie moderných politických strán musia pokrývať pomerne široký záber 

hodnôt a oblastí spoločenského života a významu:  

 Výber kandidátov – politická strana musí byť schopná, nájsť, osloviť a agitovať 

vhodných adeptov na svoju kandidátku, zároveň musí zohľadňovať ich profesijne kvality, 

morálny profil, bezúhonnosť či spoločenskú popularitu.  

 Volebná mobilizácia – strana musí preukázať schopnosť osloviť voliča, zaujať 

jeho pozornosť a pritiahnuť ho k svojím myšlienkam a presvedčeniam čo najbližšie. 

Využíva na to kvalitnú predvolebnú marketingovú stratégiu a kampaň, známe tváre 

a osobnosti ale aj strategické spoločenské problémy, s ktorými sa stotožňuje a sľubuje ich 

radikálne alebo efektívne a dynamické riešenie. Svoju úlohu v tomto procese zohrávajú aj 

súkromné a verejnoprávne média, ktoré do istej miery ovplyvňujú spoločenskú mienku. 

Fenoménom moderného vedenia predvolebných kampaní sa stávajú sociálne siete, ktoré sú 

jedným z najsilnejších mobilizačných nástrojov pred voľbami.  

 Reprezentácia záujmov – nejedná sa o suplovanie organizovaných záujmov 

zastúpených napríklad v odboroch ale skôr o rozširovanie pôsobnosti a prísľuby budúcej 

spolupráce, ktoré majú navodiť pocit istoty.  

 Agregácia záujmov -  politické strany zisťujú oblasti záujmov ich preferovanej 

skupiny voličov a snažia sa analyzovať možnosti riešenia otázok v nich. Výsledkom by malo 

byť efektívnejšie nastavenie tarketingu politickej kampane na vybrané sociálne skupiny 

obyvateľstva.  
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 Vytváranie vlád – vo väčšine demokratických moderných politických systémov 

nie je dlhodobo možná alebo udržateľná vláda jednej politickej strany práve preto je 

nevyhnutné vytváranie vládnych koalícií a nachádzanie konsenzu v politických cieľoch ale 

aj rozhodnutiach. Výsledkom by tak mala byť zodpovedná a stabilná vláda, ktorá sa 

vyznačuje výraznejšou pluralitou názorov a odzrkadľuje tak názor majority občanov – 

voličov.  

 Sociálna integrácia – reprezentuje poslednú funkciu, kedy sa politické strany 

snažia zapojiť širokú verejnosť alebo vybrané sociálne skupiny do rozhodovacích procesov. 

Výsledkom týchto integračných snáh by malo byť narastane spoločenského vedomia 

o fungujúcom a demokratickom štáte ale aj vyššia miera kontroly a sebareflexie politikov. 

(Rybář, 2011, / Sartori, 2005)  

Typológia straníckych systémov podľa Sartoriho je postavená na viacerých funkčných 

modeloch. Nás bude zaujímať ten, ktorý zohľadňuje kritérium počtu relevantných politických 

strán. „Systém je totiž viac než len súčet jeho častí, t.j. existenciu systému v striktnom zmysle 

predpokladá nielen výskyt viacerých strán v tom istom politickom prostredí, ale zahŕňa aj 

interakcie medzi týmito stranami. O straníckom systéme má teda zmysel hovoriť len vtedy, ak 

politické strany, ktoré v ňom pôsobia, vykazujú aspoň minimálnu mieru stability a zároveň sú 

väzby medzi stranami aspoň v minimálnej miere predvídateľné.“ (Sartori, 2005,s.17)  Na 

základe tohto kritéria Sartori definuje stranícke systémy nasledovne: 1. Systém jednej strany 

v praxi existuje viacero politických subjektov avšak iba jeden má dominantné postavenie 

spravidla vďaka politickému režimu. Typickým príkladom sú autoritatívne a nedemokratické 

režimy. 2. Systém hegemonistickej strany je postavený na premise, že silná politická strana 

ovláda a reguluje slabšie a tým vytvára dominantné postavenie len pre seba. Nasledujú súťaživé 

stranícke systémy: 3. Bipartizmus alebo systém dvoch strán, v ktorom existujú dve vyrovnané 

politické strany čo do počtu členskej základne, ale aj celkových preferencií u voličov. Takýto 

systém nevyhnutne potrebuje balancera – tretiu politickú stranu, ktorá svojimi preferenciami 

umožňuje vytváranie koaličných vlád. 4. Umiernený pluralizmus je charakterizovaný ako 

stranícky systém s viac než 3 a menej než 6 politickými subjektami. Hlavným znakom tohto 

systému je nevyhnutnosť vytvárania vládnych koalícií, jednofarebné vlády sa v ňom síce môžu 

objaviť z dlhodobého hľadiska sú však neudržateľné. 5. Polarizovaný pluralizmus -  nastupuje 

pri počte politických subjektov presahujúcich hodnotu šesť. Vytvára priestor pre vznik 

polarizácie na straníckom spektre, čoho dôsledkom je čitateľnejšia a vyhranenejšia pravica 

a ľavica prípadne až ich krajné antisystémové podoby. 6. Atomizovaný pluralizmus prevyšuje 

hranicu 10 subjektov a väčšinou vytvára prechodné štádium na konci ktorého sa stabilizuje 

v podobe polarizovaného pluralizmu. (Kováčová, 2012) 

 

 

 

Syndróm uzamknutia v straníckych systémoch  

 

Politické strany a stranícke systémy podliehajú neustálej dynamizujúcej sa zmene, ktorá 

je podmienená ako externými tak internými faktormi. Pomerne veľa a často sa v médiách 

popisuje vplyv rôznych externých faktorov na popularitu politických strán, rast alebo pokles 
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ich preferencií a reálne šance v politickom boji. Medzi najčastejšie externé faktory patrí image 

politickej strany, kauzy, aféry či škandály, ktorými si prechádza ako celok alebo jej jednotlivý 

predstavitelia. „V súčasnosti sme svedkami narastania popularity a preferencií nových 

netradičných politických subjektov, či už ideovo politické strany a hnutia alebo jednotlivcov –

konkrétne politické osobnosti.“ (Klučiarovský, 2018, s.134) Vplyv na jej vývoj majú aj 

výsledky volieb v ich rôznych formách či na regionálnej alebo celoštátnej  úrovni a výkony 

jednotlivých nominantov na sledovaných priečkach akými sú ministerstvá, štátne úrady a pod. 

Pomerne zaujímavým sa však dnes stáva aj aspekt vnímania interných faktorov, ktoré môžu 

politickú stranu výrazne ovplyvniť v procese uchádzania sa o hlasy voličov, resp. ju až 

diskvalifikovať. Bližšie teda budeme hovoriť o syndróme modernej doby – syndróme 

uzamknutia sa  politickej strany. Politická strana je živým organizmom na ktorého každodennú 

činnosť vplývajú tri elementárne prvky. V prvom rade sú to preferencie voličov, politická moc 

a stranícka apatia, tieto tri prvky sú v neustálom pohybe a vykazujú permanentnú zmenu 

statusu. Zároveň však na seba veľmi intenzívne vplývajú a pokiaľ sa politickej strane darí 

udržiavať ich v ustálenej hladine môže takáto strana dosahovať optimálne a želané výsledky 

v politickej súťaži.  

Vo všeobecnosti tak možno tvrdiť, že syndróm uzamknutia politickej strany prichádza 

s vrcholom preferencií politickej moci a dosiahnutím mocenského stropu. Logickou cestou je, 

fakt, že s rastúcimi preferenciami politickej strany rastie jej politická moc a vplyv, ale zároveň 

sa prehlbuje vnútrostranícka apatia. Bod uzamknutia, dosiahne strana v ktorej vrcholí 

vnútrostranícka apatia no zároveň na relatívne krátky čas dosiahla svoj možný politický  

a preferenčný vrchol.(Grejták,2002) Prichádza syndróm uzamknutia, ktorý prináša do 

straníckeho života prepad preferencií voličov a stratu politickej moci, ale vnútrostranícka apatia 

dosahuje stále vysoké čísla. Politický subjekt sa tak začína prepadať, stráca svojich 

podporovateľov a čo je podstatné začína sa proces vnútorného štiepenia známy v mnohých 

prípadoch ako vznik rôznych liberálnych, radikálnych, centristických, demokratických alebo 

iných krídel strany. (Duverger, 2002) 

V praxi sa však tento model deformuje a politická strana či dokonca koalícia takýchto 

politických strán môže balansovať na hrade bodu uzamknutia aj celé funkčné obdobie. Tento 

jav zabezpečuje systém vzájomného vyrovnávania sa strán v rámci koaličného života 

a neexistencia reálnej a rovnako silnej opozície, ktorá by ich mohla prípadne nahradiť. Pokiaľ 

by takáto strana dokázala balansovať na hrane bodu uzamknutia dlhodobo môže dosiahnuť až 

stav straníckeho systému s dominantnou resp. predominantnou stranou. Teda politický subjekt 

stabilne vyhráva formu parlamentných volieb no má silné postavenie aj vo voľbách 

komunálnych, prípadne iných a je schopný zostaviť jednofarebnú vládu, prípadne sa stáva vždy 

lídrom vládnej koalície. Koaličné vládnutie je bez tejto strany inak nemožné alebo reálne na 

základe diferencií medzi ostatnými politickými subjektmi neuskutočniteľné. Tým pádom strana 

získava aj silný vydieračský potenciál.  

„Ide o situácie, kedy jedna a tá istá politická strana počas nepretržitého dlhšieho 

obdobia sama kontroluje absolútnu väčšinu kresiel v parlamente. Minimálnu dĺžku 

dominovania strany Sartori určuje trochu arbitrárne, keď uvádza, že dominantná strana získa 

takýto status vtedy, ak v troch po sebe nasledujúcich voľbách kontroluje parlamentnú väčšinu. 

Dôležité je, že tu stále existuje možnosť volebnej prehry aktuálne vládnej strany, čiže 
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demokratický charakter politického režimu nie je spochybnený. Jedným z príkladov 

dominantnej strany bola Labouristická strana v Spojenom kráľovstve v rokoch 1997-2010.“ 

(Rybár, 2011 s. 54) 

Prichádzajúci syndróm uzamknutia pri straníckom systéme s dominantnou resp. 

predominanntou stranou sa prejaví zväčša stratou funkcie sebauvedomovania sa strany 

a postavenia strany v straníckom systéme. Subjekt tak prestáva vnímať nielen prostredie 

v ktorom pôsobí spolu s ostatnými stranami ale prestáva vnímať aj potreby a názory svojich 

voličov, čo vedie k postupnému prepadu preferencií. Problémom takejto strany je ale 

uvedomenie si reálneho úpadku a jeho pripustenie. Strana sa preferenčne síce prepadá a stráca 

pomyselnú „politickú pôdou pod nohami“ no stále si udržiava silné postavenie a tvorí lídra 

koaličného vládnutia, bez ktorého by iná koalícia neexistovala – nefungovala. Strana sa snaží 

neustále uspokojovať svoje stranícke potreby resp. potreby jej kľúčových členov – 

predstaviteľov čím sa apatia prehlbuje. To do akej miery upadnutie strany do syndrómu 

uzamknutia ovplyvní je budúcnosť záleží od typu straníckeho systému v ktorom predtým 

pôsobila ale aj od režimu, ktorý sa v danom štáte nachádza. Rozoznávame viacero stupňov 

upadnutia do syndrómu uzamknutia pričom tie apriori ešte nemusia evokovať koniec existencie 

politickej strany či enormnú stratu preferencií a jej prepad na hranicu zvoliteľnosti do daného 

parlamentu. (Kunc, 2000) Pretože platí premenná, že čím viac bude nesúťaživý stranícky 

systém totalitnejším, tým viac bude politická elita tvoriaca danú stranu apatickejšia k hlasom 

svojich voličov, ich preferenciám a bude sa orientovať len na udržanie a maximalizáciu 

politickej moci bez ohľadu na postoje verejnosti. V tomto prípade dochádza k posilňovaniu sily 

ozbrojených zložiek štátu – polície, armády a strana vytvára silný informačný monopol na 

zverejňované informácie.  

Pri nesúťaživom monostraníckom systéme sa syndróm uzamknutia môže postupne 

pretaviť nielen v poklese preferencií politickej strany, ale aj k zmene politickej situácie a teda 

viesť k štátnemu prevratu či k revolúcií. Strata preferencií politického subjektu či jeho výmena 

na čele štátu po úspešnom štátnom prevrate však automaticky ešte nemusí znamenať  zánik 

takejto politickej strany, len jej utiahnutie sa do politického úzadia. Inú pozíciu má takýto 

politický subjekt v prípade súťaživých straníckych systémov, ktoré sme si predstavili vyššie 

ako bipartizmus alebo multipartizmus, pre potreby našej analýzy nebudeme zachádzať do 

konkrétnejších delení. V prípade bipartizmu alternuje na vládnucom procese vždy jedna 

politická strana, spravidla tá ktorá efektívnejšie balansuje na hranici bodu uzamknutia a tým 

pádom má o niečo vyššie preferencie a obdrží potrebný rozdiel hlasov voličov pre víťazstvo 

v takomto type straníckeho systému. V prípade, že by upadla do syndrómu uzamknutia má 

viacero možností nápravy. Je potrebné poznamenať, že v takomto prípade sa už automaticky 

ocitá v opozícií ale to neznamená, že z nej nemôže prejesť do ofenzívy a stať sa opätovne 

vládnucou stranou. V prvom rade začne vplývať na voličov vytváraním alternatív 

a vyťahovaním káuz na aktuálne vládnucu stranu čím sa snaží opraviť si svoj image a vnímanie 

ako zodpovedného politického partnera. V strane však môže dôjsť aj k tzv. vnútornej očiste – 

teda rozštiepeniu strany zvnútra a vznikne nová strana. V neposlednom rade môže očista viesť 

k zmene politického vodcovstva a strana obmení lídrov strany, aby preukázala schopnosť 

transformovať sa na nové podmienky. Rizikom je skostnatenie rozhodovacieho procesu, ktorý 

môžu zosadení predstavitelia strany naďalej ovplyvňovať a tým znižovať status a kredibilitu 
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procesu vnútornej očisty. Ako uvádza M. Děd: „Možno konštatovať, že volebná účasť sa 

nezvyšuje vďaka politickej gramotnosti spoločnosti ale skôr vďaka tomu, že politické spektrum 

nerieši problémy občanov a občania očakávajú práve po voľbách zmenu.“ (Děd, 2017, s.3) 

Poslednou alternatívou je stav kedy by proces syndrómu uzamknutia zasiahol vládnucu stranu, 

táto situácia zdynamizuje činnosti opozičnej strany, aby sa rýchlejšie dostala z tohto neželaného 

stavu a využila konkurenčnú výhodu vo svoj prospech. V prípade multipartizmu sa strana môže 

dostať zo syndrómu uzatvorenia pokiaľ sa rozštiepi vnútorne a vznikne nová strana, alebo 

vytvorí novú koalíciu s inou politickou stranou či prejde procesom vnútornej očisty a vymení 

lídra strany prípadne predsedníctvo strany. (Rybář, 2011) 

Identifikácia politickej strany v stave bodu uzamknutia alebo upadnutá v syndróme 

uzamknutia resp. v zóne uzamknutia a opozície, alebo zóne uzamknutia a historizmu. Ako 

reálne v praktickej politike dokážeme identifikovať politický subjekt či sa nachádza v jednom 

z týchto štádií svojho prirodzeného životného cyklu? Pomerne jednoducho v čom nám pomôže 

inštitút volieb. Tie predsa v sebe spájajú všetky tri prvky, ktoré sme si uviedli vyššie. Od 

preferencií voličov – teda odovzdaných hlasov závisí či bude politická strana úspešná, teda či 

vytvorí vládnu koalíciu alebo jednofarebnú vládu. Následne získa istý podiel na moci, opäť 

súvisiaci s množstvom odovzdaných hlasov voličov. V treťom rade preferencie voličov pridelia 

strane percentuálny zisk, ktorý jej umožní nielen prekonať kvórum zvoliteľnosti do daného typu 

parlamentu, ale otvorí jej cestu aj k samotnému vládnutiu.  

Syndróm uzamknutia je pomerne tradičným javom v politickom živote strany, avšak 

v modernej spoločnosti sa začína objavovať stále častejšie, práve v kontexte rýchlej obmeny 

politických subjektov značnej konkurencie a pomerne malej trvanlivosti politických subjektov 

vo vrcholovej politike. Tento jav môžeme sledovať aj na slovenskej politickej scéne 

v uplynulých rokoch a táto otázka môže byť námetom ďalšieho príspevku. 

 

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKÝCH ODKAZOV  

 

ČERMÁK, V.  Otázka demokracie. Demokracie a totalitarismus. Praha: Academia, 1992, 221 

s., ISBN 80-200-0379-7 

DALTON, J. R.; WELDON, A. S. 2005. Public Images of Political Parties: A Necessary Evil? 

In West European Politics, roč. 28, číslo 5, ISSN 0140-2382, s. 931-951. 

DAVID, R., Glosa k financování politických stran. Politologický časopis, č.2, str. 122-123 

DĚD, M.,2017. Politický marketing slovenských politických strán, in Revue spoločenských 

a humanitných vied, roč. 5, č.1-2/2017, ISSN 1339-259X 

DUVERGER, M., Political parties. Their Organization and Activity in the Modern State. 3. 

vydanie 1964 - dotlač, Menthuen, London 

GREJTÁK, M. a kol., 2002, Komparatívna politológia II. Univerzita Mateja bela, Banská 

Bystrica, 2002, Bratia Sabovci, 148s. ISBN: 80-8055-739-X 

HEYWOOD, A., Politologie. Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš Čeněk, 2008, s.537 , 

ISBN 978-80-7380-115-1 

HLOUŠEK, V. – KOPEČEK, L. Demokracie. Brno: MPÚ, 2007, s.380, ISBN 978-80-210-

4249-0  



 

263 

 

KLUČIAROVSKÝ, M., 2018, Globalizácia ako predmet komparatívnej analýzy, Central 

European Education Institute, Vysoká škola mezinárodních a veřejných vztahů Praha,  

187s, prvé vydanie, ISBN: 978-80-86747-53-8 

KOVÁČOVÁ, S. 2012,. Klasifikácia straníckych systémov v teórii Duvergera a Blondela, in 

e-polis.cz [online] [cit.15.1.2018]Dostupné na internete:http://www.e-

polis.cz/clanek/klasifikacia-stranickych-systemov-v-teorii-duvergera-a-blondela.html 

KREJČÍ, O.  Nová kniha o voľbách. Professional Publishing. Praha. 2006. S. 481. ISBN 

8086946010 

KRNO, S. Typológia politických strán (so zreteľom na transformujúce sa štáty). Nitra: UKF 

2006, s. 176, ISBN 80-8050-940-9 

KULAŠIK, P. Úvod do politologie. Fakula politických vied a medzinárodných vzťahov. 

Banská Bystrica.2002. ISBN 80-8055-737-3 

KUNC, J. 2000, Stranické systémy v re/konstrukci/. SLON. Praha. 2000. S. 262. ISBN 80-

85850-79-6 

MAIR, P. 2003. Political parties and democracy: What sort of future? In Central European 

Political Science, roč. 5, číslo 13. ISSN 1680-4333, s. 6-20. 

RYBÁŘ M. 2011. Politické strany a stranícke systémy , Univerzita Komenského v Bratislave 

,Bratislava,  2011 , 68s. ISBN: 978-80-223-2992-7 

SARTORI, G.2005 Strany a stranické systémy. Brno: CDK, 2005, 466 s.,ISBN:80-7325-0624 

 

  



 

264 

 

POSTDEMOKRACIA NA SLOVENSKU? 

 

POSTDEMOCRACY IN SLOVAKIA?  

 

Miroslav Řádek 

 

ABSTRAKT  

Postdemokracia predstavuje moderný politologický termín označujúci stav spoločnosti v ktorej 

sa formálne uplatňujú demokratické procedúry (a to najmä voľby so všetkými demokratickými 

atribútmi ako základný predpoklad existencie demokracie), ale slobodný politický život je do 

istej miery obmedzovaný. Odborná literatúra nie staršia ako 10 – 15 rokov pozná 

postdemokraciu ako pojem charakterizujúci systém stále demokratickej vlády ovplyvňovanej 

oligarchiou alebo inými záujmovými alebo nátlakovými skupinami. V českom prostredí sa o 

postdemokracii čiastočne uvažuje v súvislosti s pôsobením politickým strán, úpadkom ich 

vplyvu, krízou dôvery zo strany všeobecnej verejnosti a ich nahrádzaním nevolenými 

občianskymi združeniami. V slovenskom politologickom prostredí nepredstavuje pojem 

postdemokracia frekventovaný predmet komplexného ani čiastkového uvažovania. Preto je jeho 

cieľom okrem snahy o presnejšie zadefinovanie v úvode aj snaha o zhodnotenie stavu slovenskej 

demokracie z hľadiska teoretickým atribútov postdemokracie. 

 

Kľúčové slová: demokracia, postdemokracia, politický systém, oligarchia, mimovládne 

organizácie 

 

Úvod 

 

Téma  kvality demokracie alebo tiež charakteru demokracie je  v prostrední nielen 

politických vied opakujúcou sa témou. V rámci dejín klasickej politickej filozofie poznáme už 

v období antiky snahu o zadefinovanie správnych a nesprávnych foriem vlády (Demokritos, 

Leukipos, Platón, Aristoteles atď.). V rímskom období majú svoj pôvod vážnejšie úvahy 

o deľbe moci, ktorá je významným prvkom každého demokratického štátu. Podobné úvahy 

o správnom štátnom zriadení nachádzame aj kresťanskom politickom učení, ktorému 

v renesancii začínajú konkurovať provokatívne úvahy o podriadení duchovej moci svetskej. 

Osvietenstvo následne predstavuje intelektuálnu predohru najmú Veľkej francúzskej revolúcii. 

Avšak ani rozšírenie volebného práva v 19. storočí a masový charakter politiky nepriniesli 

intelektuálnom pokojnú myseľ a demokracia sa stala terčom ich kritiky. 

Zdá sa, že vyprchanie nadšenia z globálneho rozširovania demokracie v 90. rokoch 20. 

storočia vystriedala podobne skeptická nálada k demokracii ako na prelome 19. a 20. storočia. 

Teoreticky by tomu zodpovedala konceptualizácia v diele Tretia vlna Samuela P. 

Huntingtona. Iný teoretický prístup nachádzame v knihe Post-Democracy Colina Croucha. 

Na rovnakú tému však krátko po jej publikovaní reagujú členovia českého Centra pro 

ekonomiku a politiku sústredného okolo Václava Klausa. Prostredníctvom uvedených 

autorských prístupov možno položiť otázku – je demokracia na Slovensku ohrozovaná 
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oligarchiou alebo tzv. NGOizmom? Práve na ňu sa snaží odpovedať predkladaný konferenčný 

príspevok. 

 

1 Klasické politické teórie demokracie 

 

Západná filozofická tradícia pozná viacero významných teórií demokracie. Prvé z nich 

sa vyskytli už v čase antického Grécka, na ktoré nadväzovali úvahy starovekých Rimanov. 

Najvýznamnejšie teórie pre súčasnú podobu demokracie však boli formulované v 17. storočí 

počas občianskej vojny vo Veľkej Británii (John Locke). Revolučná iskra preskočila aj na 

európsky kontinent, kde počas osvietenstva pribudlo hneď viacero teórií (Jean-Jacques 

Rousseau, Charles de Montesquieu a Francois Arouet Voltaire), ktoré mali vplyv na 

francúzsku revolúciu a ideovo tiež ospravedlňovali americkú nezávislosť. V ďalšom storočí 

nasledovali teórie Edmunda Burkeho, Alexisa de Tocqueville a Johna Stuarta Milla.  

Prelom 19. a 20. storočia pre rozvoj teórie demokracie nebol prajný. „Na konci 19. 

storočia sa kryštalizoval zvláštny a svojbytný prúd kritikov liberálnej demokracie. Vychádzal 

zo značne odlišných pozícií ako predchádzajúci konzervatívni a marxistickí kritici, pričom 

odrážal premenu nálady konca 19. storočia. V atmosfére istej dezilúzie z osvietenského 

optimizmu a racionalizmu sa v intelektuálnych kruhoch západnej Európy vytvorili vhodné 

podmienky pre prijatie nových pohľadov na sociálnu a politickú realitu.“ (Kopeček, 2007, s. 

150) Citovaná charakteristika spoločenskej atmosféry Západu prelomu 19. a 20. storočia je 

svojím významom predhovorom pre teórie elít, ktoré praktickú demokraciu hodnotili kriticky. 

Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto a Robert Michels rôznym spôsobom a prístupmi snažili 

dokázať, že politická realita demokratického Západu je v skutočnosti ilúziou a vo svojich 

dielach vysvetľovali, prečo ľudia v skutočnosti nemajú na tvorbu politiky a najmä moc žiadny 

vplyv. Historickými a psychologickými argumentmi zhodne vysvetľovali, že moc má v rukách 

vždy vyvolená spoločenská elita, ktorá disponuje „formulou“, prednosťami alebo 

schopnosťami na držbu moci. Démos – ľud – nerozhoduje. Hoci „elitári“ pripúšťajú, že niektorí 

jednotlivci z más môžu dosiahnuť mocenský vrchol a stať sa predstaviteľmi mocenskej elity, 

vylučujú, že by rozhodovala väčšina. V 20. storočí sa Josephovi A. Schumpeterovi a Giovanni 

Sartorimu podarilo „uzmieriť“ elity a demokraciu prostredníctvom tvrdení, že kvalita 

demokracie je závislá od politických a spoločenských elít.  

Nový impulz pre rozvoj teórie demokracie priniesol po 2. svetovej vojne 

behavioralizmus. Išlo o široký ideový prúd, ktorý zasiahol prakticky všetky spoločenské vedy. 

Teória racionálnej voľby, ale v podstate aj teórie politického systému, teórie koalícií, teória 

polyarchie a konsociačnej demokracie spolu s reflexiou totalitarizmu, autoritárstva a napokon 

teórie prechodov tvoria najvýznamnejšie demokratické teórie minulého storočia. 

Teoretická reflexia demokracie vrátane jej globálneho rozmeru je interesantne zavŕšená 

dialógom Francisa Fukuyamu (Koniec dejín a posledný človek) a Samuela Huntingtona 

(Stret civilizácií) o celosvetovom triumfe demokracie a zdanlivom konci dejín. Druhý 

z medzinárodne známych teoretikov tiež uvažuje o demokracii a vo svojej ďalšej knihe Tretia 

vlna. V tejto knihe S. Huntigton analyzuje proces demokratického prechodu vo viac ako 

tridsiatke krajín, vrátane krajín Afriky a latinskej Ameriky v rokov 1974–1990. Jeho analýza 

vývoja demokracie bola založená na analýze súvislostí vzostupu a úpadku demokracie. S. 
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Huntington poukázal na to, že Západ v minulom storočí prešiel striedavými obdobiami 

liberalizácie ako aj uplatňovania sa autoritárskych a totalitných myšlienok. 

Možno teda tiež koncept postdemokracie chápať ako reálny stav demokracie, alebo ide 

o ďalšiu teóriu nie nepodobnú napr. teóriám elít, ktoré prehnane a mierne zavádzajúco kritizujú 

demokraciu v 21. storočí? 

 

2 Teoretické vymedzenie pojmu postdemokracia   

 

Relatívne moderný pojem postdemokracia je dominantne spájaný s Colinom 

Crouchom a jeho knihou Post–democracy, ktorá bola publikovaná v roku 2003. 

Postdemokraciu však predstavil už v roku 1992 francúzsky filozof Jacques Rancière v diele 

On the Shores of Politics. Postdemokraciu prirovnal k rozporuplnému pravidlu expertov a tiež 

k vláde najinteligentnejších. Medzi autorov pojmu postdemokracia sa považuje aj americký 

politický teoretik Sheldon Wolin. Na základe tejto anabázy je preto mierne sporné hovoriť 

o jednoznačnom autorovi pojmu postdemokracia. 

Záujem o koncept postdemokracie vzrástol v súvislosti s globálnou krízou, so 

začiatkom v roku 2008. Preto je naliehavé a potrebné nájsť nový politický konsenzus, ktorý 

môže určiť znova vzťah demokracie a kapitalizmu najmä v USA a EÚ (Ibid).  

Vývoj v klasických liberálnych demokraciách prešiel veľkou zmenou najmä po 

skončení sa ekonomických kríz. Situáciu ktorá vznikla popisuje Colin Crouch ako 

postdemokraciu. V postdemokracii dochádza k postupnému vytláčaniu parlamentnej 

demokracie a právneho štátu rôznymi záujmovými skupinami alebo nadnárodnými 

spoločnosťami, ktorých cieľom je dosiahnuť pravidlá umožňujúce vlastný prospech. Tlak na 

vládu začínajú vyvíjať elity, ktoré sa usilujú o zmenu priorít vonkajším aj vnútorným tlakom. 

Termín postdemokracia možno vnímať ako nový autentický názov pre súčasné liberálne 

demokracie.  

Moderné politiky oscilujú medzi tromi negatívami, ktorými sú utópia, demokracia a 

postdemokracia (Stavrakasis, 2011). Tonči Kursar vo svojej práci tvrdí, že postdemokracia ako 

aj demokracia sú kontroverznými pojmami, aj keď sa môže zdať, že nie sú (Kursar, 2013). 

Takto to vníma tiež Ladislav Jakl, korý si myslí, že pojem postdemokracia nechápeme všetci 

rovnako, pretože ani slovo demokracia nie je chápané jednoznačne. Častokrát sa označenie 

demokratický používa za synonymum slova správny, čo podľa neho nie je to isté (Jakl, 2005). 

K spomenutým autorom môže byť radený aj Lubomír Hloušek, ktorý vychádza z predpokladu, 

že okolnosť, že sa postdemokracia stala súčasťou politických diskusii bolo len otázkou času, 

kedy sa dostane do spoločenských vied.  

Diskusie o postdemokracii majú však niekoľko problémov, pričom najdôležitejším je 

neujasnenosť pojmov. Viacerí autori používajú označenie nevládne organizácie, iní používajú 

pomenovanie sociálne hnutia, vo všeobecnosti ich však môžeme nazvať aj inštitúciami 

občianskej spoločnosti (Hloušek, 2005). Spoločenskovední teoretici sa ale zhodujú, že 

postdemokracia je reprezentovaná najmä oligarchiou, ktorá využíva niektoré demokratické 

prvky (Kursar, 2013). 

Pojem postdemokracia bola v českom prostredí artikulovaná Václavom Havlom v jeho 

legendárnej knihe Moc bezmocných (1978). V. Havel tu najmä prostredníctvom skúsenosti 
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s vládou komunistickej strany prichádza s kritikou politických strán ako takých. Práve táto 

kritika je centrom jeho nepolitickej politiky, ktorý je vo svojej podstate inherentne 

nekonzistentným pojmom. Havlov návrh na nahradenie politických strán občianskymi 

združeniami je rýdzo nedemokratickou predstavou. Koncepcii nepolitickej politiky chýba 

pomenovanie mocenskej legitimity (Odkiaľ získavajú občianske združenia oprávnenie 

vykonávať moc?) a má elitársky charakter. 

Rovnako ojedinelý zborník textov českej proveniencie Postdemokracie – hrozba, nebo 

nadej? (Zborník textov, 2006) sa okrem iného odvoláva na výmenu názorov medzi Václavom 

Havlom a členmi Centra pro ekonomiku a politiku (CEP) sústredeného okolo Václava Klausa. 

CEP v tomto zborníku reaguje na nadľahčenú intelektuálnu provokáciu Václava Havla, že ak 

sú podľa členov CEPu občianske združenia skutočnou hrozbou demokracie, treba CEP zrušiť. 

Základná otázka teda môže znieť – ohrozujú liberálnu demokraciu politické strany alebo 

občianske združenia? 

 

3 Postdemokracia podľa Colina Croucha 

 

Kniha Colina Croucha Post-Democracy upútala pozornosť odbornej i laickej 

verejnosti ešte pred vypuknutím globálnej ekonomickej krízy 2008. C. Crouch identifikoval 

paradox demokracie v súvislosti s tým, že napriek jej rozšíreniu do predtým neslobodných častí 

sveta, dochádza k istej stagnácii práve v krajinách jej pôvodu a to v podobe výraznej apatii 

voličov. Autor sa domnieva, že demokracia dosiahla svoj vrchol v druhej polovici minulého 

storočia, kedy bol dosiahnutý prostredníctvom slobodného trhu akýsi optimálny stav 

materiálneho uspokojenia aj manuálne pracujúcich zamestnancov. Malo ísť o zlatý vek 

demokracie spojeného s existenciou a rastom tzv. sociálneho štátu.  

Tvrdenie, že postdemokracia je spôsobená frustráciou zastáva aj Ladislav Jakl. Pod 

pojmom postdemokracia rozumie niečo, čo by malo demokraciu nahradiť. „Postdemokracia 

vzniká na základe frustrácie z demokracie.“ (Jakl, 2005, s. 12). Existujú dva druhy frustrácie a 

to objektívna a subjektívna. Objektívna frustrácia chápe demokraciu ako formu násilia, ktorá 

obmedzuje slobodu. Subjektívna frustrácia vychádza na jednej strane z nedokonalosti 

volebných zákonov a nevyváženosti moci. Na druhej strane z pocitu občana, že v demokracii 

sa nepresadzujú dostatočne ich priority a záujmy. Postdemokracia je ako prejav týchto frustrácii 

delená na tvrdú a mäkkú. 

C. Crouch predpokladá konkrétne príčiny úpadku demokracie a následky, ktoré de facto 

spôsobujú postdemokraciu. Ak chceme ku konceptu postdemokracie pristupovať kriticky a nie 

automaticky prijímať závery autora, môžeme sa najskôr zaoberať jej príčinami. Podľa C. 

Croucha v prostredí politických strán absentujú spoločné záujmy. Ak by mal tento argument 

platiť, potom by v západných demokraciách po 2. svetovej vojne úplne stratili význam voľby.  

Globalizácia je ekonomickou realitou 21. storočia. Bola tu však prítomná už od čias, 

kedy sa britské loďstvo stalo dominantnou silou svetových oceánov a bola začala sa západná 

kolonizácia všetkých ostatných svetových kontinentov. V skutočnosti od tohto obdobia bolo 

fungovanie tzv. národných ekonomík späté s globálnym obchodom. 

Aj ďalší Crouchov argument o nevyvážených diskusiách v rámci volebnej kampane 

politických strán je vágny. Čo presne znamená pojem „nevyvážená diskusia“. Politické strany 
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od éry masovej politiky disponovali komunikačnými nástrojmi na ovplyvňovanie verejnej 

mienky a diskusie v médiách sú len jedným z bodov volebnej kampane, ktorý sám o sebe pre 

výsledok volieb nemusí byť rozhodujúci. 

Vzťahy korporácií s vládami sú vážnejším tvrdením. Predstavitelia exekutívy majú 

skutočne častokrát veľmi priateľské vzťahy s rôznymi korporáciami. Politici sú iste lákaní 

vidinou bezstarostnosti a pohodlia, ktoré môžu mať napr. aj po skončení politickej kariéry. Ale 

táto nástraha bude súčasťou každej politiky. Žiadny politický systém nie je plnohodnotne 

imúnny voči korupcii a klientelizmu. 

Privatizácia verejných podnikov (a Crouch iste naráža na privatizáciu z 80. a 90. rokov 

20. storočia) nebola vyvolaná primárne túžbou korporácií po zvyšovaní zisku, ktorá je 

prirodzeným podnikateľským záujmom, ale vážnym spomaľovaním hospodárskeho rastu v 70. 

rokoch a nehospodárnosťou verejných alebo štátnych podnikov. Privatizácia v skutočnosti 

nebola súkromným, ale výsostne verejným záujmom.  

 

4 Postdemokracia na Slovensku 

 

S odvolaním sa na konceptualizáciu pojmu postdemokracia v predchádzajúcich 

kapitolách tohto článku, môžeme tento pojem chápať ako stav zdanlivej demokracie, kedy sa 

organizujú voľby, stále existuje deľba moci, základné ľudské práva a slobody sú uplatňované, 

avšak výkon moci nemá démos – ľud ale istá oligarchia. Podobne ako to tvrdili spomínaní 

„elitári“ (Mosca, Pareto a Michels) na prelome 19. a 20. storočia a podobne Colin Crouch na 

začiatku 21. storočia, liberálna demokracia je ohrozovaná oligarchiou alebo korporáciami. Na 

druhej strane zaznieva ojedinelý hlas pražského CEPu, ktorého členovia upozorňujú na 

privilegované postavenie rôznych občianskych združení a ich rozhodovacích ambícií v rôznych 

oblastiach verejného záujmu.  

Aký je z tohto pohľadu stav na Slovensku? Na začiatku súčasného desaťročia hovorila 

otvorene o vláde oligarchie na Slovensku Iveta Radičová – ako jedna z mála političiek. Avšak, 

jej kritika bola určená verejnej mienke ako aktívnej političky a súčasne ako akademičky 

pôsobiacej aj v mimovládnom sektore s pozitívnym postojom k intelektuálnemu odkazu 

Václava Havla. Ak máme na položenú otázku odpovedať nezaujato, primeraným spôsobom 

hľadania odpovede je analyzovať krátku históriu slovenskej demokracie po roku 1990 a to 

v dvoch líniách – z hľadiska vývoja oligarchie a pôsobenia tretieho sektora. 

Slovenská spoločnosť sa po roku 1990 ocitla v stave politickej a ekonomickej 

transformácie. Vznikal nový politický a ekonomický poriadok založený na súťaži politických 

strán v rámci slobodných volieb a slobodného podnikania v ekonomickom živote. Rodiace 

a málo jasné pravidlá v súčinnosti s porevolučnou atmosférou slobody, sociálno-ekonomické 

problémy, nacionalistická atmosféra najmä začiatku 90. rokov 20. storočia a politický štýl 

Vladimíra Mečiara, boli okolnosťami, ktoré na Slovensku vyvolali tzv. spor o charakter štátu. 

Zásadným procesom v hospodárskom živote Slovenska bola privatizácia verejného majetku. 

Najvýznamnejšie privatizačné procesy zmenili vlastnícke vzťahy a vytvorili novú 

podnikateľskú oligarchiu. 

Po zavŕšení privatizácie 90. rokov mala slovenská verejnosť prostredníctvom záznamov 

s názvom Gorila možnosť zistiť, ako sa snažili finančné skupiny získať spoluprácu politikov 
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a ovplyvňovať rozhodovanie štátu vo viacerých oblastiach štátu. Úvod 20. storočia možno preto 

charakterizovať ako obdobie budovania vzťahov politiky a oligarchie. 

Nové koaličné vlády po roku 2006 boli následne obdobím snahy o adaptáciu oligarchie 

na nové politické okolnosti. Keďže sa všetky koaličné vlády medzi rokmi 2006 – 2012 

prejavovali  relatívne vysokou mierou nestability, oligarchia sa musela prispôsobovať 

meniacim sa politickým okolnostiam a vybudovať si vplyv na nových politikov a politické 

strany. Flexibilita oligarchie bola natoľko precízna, že jej záujmy stáli už pri vzniku nových 

politických strán tak ako to bolo možné pozorovať napr. v prípade politických strán NOVA 

alebo SIEŤ. 

Po vzniku vlády jednej strany SMER-SD v roku 2012 sa vzťahy medzi oligarchiou 

a politikou výrazne zjednodušili. Situácia na slovenskej politickej scéne prostredníctvom silnej 

sociálnej demokracie a politicky neschopnej opozície umožňovala výraznú stabilizáciu 

oligarchických vzťahov so všetkými spoločenskými dôsledkami, ktoré sa stali centrom 

pozornosti po februári 2018. 

Príbeh z pohľadu tretieho sektora mal v porovnaní s formovaním oligarchie opačný 

priebeh. V novembri 1989 sa k životu prebúdzali viaceré spoločenské mimovládne skupiny na 

celonárodnej aj lokálnej úrovni. Samotná Verejnosť proti násiliu ako najvýznamnejšia politická 

sila po novembri 1989 nebola na začiatku vnímaná ako politická strana. Významnou súčasťou 

vyššie spomínaného sporu o charakter štátu sa stal tretí sektor, ktorý sa zapojil najmä do 

volebnej kampane 1998. V ďalších rokoch mala tzv. občianska spoločnosť podiel na úspešnej 

integrácii Slovenska do NATO a EÚ.  

Po roku 2004 však aktivita tretieho sektora v politickej sfére začína upadať a tretí sektor 

prakticky prestal vyvíjať akékoľvek významnejšie politické aktivity. Existencia tretieho sektora 

bola de facto ohrozená, nakoľko v roku 2012 mala byť zriadená vládna funkcia splnomocnenca 

pre tretí sektor, prostredníctvom ktorej by bolo byť zabezpečené aj čiastočné financovanie 

mimovládnych organizácií, čo je z hľadiska ich nezávislosti neprijateľná situácia. Isté 

„prebudenie“ tretieho sektora nastalo pri zverejnení kauzy Gorila na prelome rokov 2011/ 2012 

a najmä po vražde Jána Kuciaka a Martiny Kušnírovej vo februári 2018. 

 

Záver 

 

Colin Crouch spopularizoval na začiatku 21. storočia pojem postdemokracia. Ide o stav 

demokracie, ktorá otvorene nepotláča základné ľudské práva a slobody a voľby sú stále 

súčasťou politického života. Avšak politické strany sú programovo vyprázdnené, národné vlády 

nie sú suverénne pri tvorbe hospodárskej politiky, volebná kampaň je obmedzená a politické 

elity sú prepojené so záujmami nadnárodných korporácií. Odlišný prístup k postdemokracii 

zaujali členovia českého CEPu, ktorí upozorňujú na privilegované postavenie mimovládnych 

organizácií, ktoré nezískali demokratický mandát na zastupovanie ľudí v rámci rozhodovacích 

procesov. Kto teda „spôsobuje“ postdemokraciu – oligarchia alebo tretí sektor? 

Pojem postdemokracia je príbuzný teóriám elít, ktoré podobne kritizovali politický život 

demokracií na prelome 19. a 20. storočia. Pri tejto príležitosti však treba pripomenúť, že ich 

pôvodní autori ich pod tlakom vzostupu totality zmiernili a v druhej polovici 20. storočia ďalší 

autori poukázali aj na pozitívny vplyv elít na demokratické zriadenie. 
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Pri sledovaní slovenskej demokracie sme preto charakterizovali osobitne vývoj 

slovenskej oligarchie a tretieho sektora. S kritikou Colina Croucha, hoci je ho možné 

teoreticky kritizovať ako nie úplne analyticky podložený – teda, že demokraciu (aj na 

Slovensku) ovláda domáca oligarchia, možno súhlasiť s časovým ohraničením od začiatku 21. 

storočia po súčasnosť. Ak máme hodnotiť slovenskú demokraciu ako systém pod vplyvom 

mimovládnych organizácií (teda prístup podľa CEPu), tento hodnotíme ako čiastočne 

potvrdený pre obdobie 90. rokov 20. storočia. 
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CORPORATE ACTIVISM: BEYOND NICHE MARKETING, CLASSIC 

POLITICAL ACTIVITY, AND SOCIAL RESPONSIBILITY 

 

Camila Schiffl 

 

ABSTRACT 

Corporate activism (companies’ public display of support for contentious issues unrelated to 

their core business activity) has recently become a trend. This is the case of Jigsaw’s 

celebration of immigrants in Britain, for example, or Nike’s encouragement of protests against 

racial injustice in the United States, or yet Starbucks’ steady support for LGBT pride parades 

in many different countries. The most commonly offered explanation for the phenomenon is that 

companies are merely trying to get into these groups’ pockets. By examining the case of 

corporate involvement with the LGBT movement throughout the past decades, the paper 

contests this explanatory model arguing that it falls short due to two major aspects: first, it is 

erroneously built on a narrow understanding that when something is ‘business-oriented’ it is 

automatically ‘politics-free’; and second, it seems insufficient in face of recent circumstances 

in which corporations taking a stance on contentious issue have disregarded any cost/benefit 

calculations. Likewise, the paper demonstrates how the scholarships on Corporate Political 

Activity and Corporate Social Responsibility are also insufficient – both conceptually and in 

scope – to deal with such phenomenon.  

 

Key words: corporate, brand, activism, contentious, CSR, CPA, marketing 

 

Introduction 

 

Corporate activism has recently become a trend. Companies, big and small, have been 

publicly taking a stand regarding contentious issues unrelated to their core business activity. 

This is the case of Jigsaw’s celebration of immigrants in Britain, for example, or Nike’s 

encouragement of protests against racial injustice in the United States, or yet Starbucks’ steady 

support for LGBT pride parades all over the globe.  

When trying to make sense of such corporate support for LGBT claims, for example, 

one of the most commonly offered explanations is that companies are merely trying to get into 

LGBT pockets. However, reality seems to be a bit more complex than that. In the next 

paragraphs, I look at the core tenets of this explanatory logic and argue that it falls short due to 

two major aspects: first, because it is built on a narrow understanding that when something is 

‘business-oriented’ it is automatically ‘politics-free’; and second, because the circumstances in 

which corporations have recently shown support for contentious issues contradict it.  

In the sequence, understanding that the involvement of corporations with contentious 

issues has a political character, I look at two fields of management studies which dedicate their 

attention to corporate political endeavors: Corporate Political Activity and Corporate Social 

Responsibility. Like with the “market-segmentation logic”, I argue that CPA and CSR lack the 

proper scope and concepts to tackle the phenomenon of corporate activism. In my concluding 
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section, I pave the way for future research, suggesting that the best way of making sense of 

corporations taking a stand may be through the lenses of social movement studies. 

 

1 Beyond a logic of ‘pure’ market segmentation  

 

Market Segmentation is a marketing organizational logic in which potential customers 

are divided into distinct, smaller “niches” on the basis of certain shared characteristics (Thomas, 

2016; Dutta, 2018). Based on the perception that different social groups have different needs 

and different tastes, marketers build different communication strategies and draft personalized 

marketing campaigns aimed at each group. The purpose is to concentrate marketing energy to 

gain competitive advantage within a smaller segment instead of facing all potential consumers 

at once. “It is analogous to the military principle of ‘concentration of force’ to overwhelm an 

enemy. Concentration of marketing energy is the essence of all marketing strategy, and market 

segmentation is the conceptual tool to help achieve this focus” (Thomas, 2016). The most 

common bases for segmentation are geographic location, age, gender and income, but marketers 

can also segment their customers based on hobbies, religion, race, political affiliation, interest 

groups, sports team loyalties, university attended, among many other variables (Thomas, 2016; 

Duta, 2018) – sexual orientation included.  

Marketing appeals to the ‘gay niche’ – whose purchase power is popularly referred to 

as ‘pink money’ (Ye, 2018) – include the creation of products that are specifically targeted to 

gay consumers (phone applications like Grindr, for example), as well as of specialized 

gay/lesbian-oriented service-providing, like all-gay cruises, hotels, bars and nightclubs 

(O’Barr, 2012; Ye, 2018). The appeals to this particular customer-segment also include 

marketers’ investment in producing specific ads to be published in gay-oriented magazines and 

websites, or sometimes in just doubling pieces of mainstream advertisement (switching from 

opposite‐sex to same‐sex couples) to be displayed in gay publications (O’Barr 2012; 

McNamara & Descubes, 2016). In order to avoid the alienation of (and possible backlash from) 

straight consumers who object homosexuality, marketers would – for a long time – only display 

gay-targeted advertisement in mainstream media in ‘coded’ ways (using language and signals 

which are only understood as LGBT references by the members of the LGBT community, going 

largely unnoticed by the rest of the population). Recently, however, more overt ads can already 

be seen both on television and in print (Campbell, 2015).  

Several scholars argue (Chasin, 2000; Branchik, 2002; Sender, 2004; O’Barr, 2012; 

Campbell, 2015; McNamara & Descubes, 2016) that the idea of a ‘gay’ market-segment was 

consolidated during the 1990s, but that already in the mid-1970s there were conversations 

among marketers and advertisers regarding the potential economic value of the gay community. 

In 1977, The Advocate, an American gay magazine, surveyed its readers and found out that 

their average income was about 50% higher than the national average; that 79% of them used 

commercial airlines nearly four times a year; 80% percent ordered drinks by brand name; and 

70% had graduated from college (Branchik, 2002). In the same year, an editorial in San 

Francisco’s Bay Area Reporter already called gays the “last untapped minority market”, 

composed of literate, affluent, and fashionable consumers “who spend what they earn ‘on the 

now’, rather than saving for the future as their straight counterparts” (Chasin, 2000 p.32). 
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After shying away from talks about the gay niche during the 1980s – largely due to the 

AIDS crisis (Chasin, 2000; Campbell, 2015) – marketers turned their attention back to it in the 

1990s. The decade saw a proliferation of market surveys, all of which contributed to solidify 

the portrait of gays and lesbians as affluent people. Chasin (2000) and Branchik (2002) 

mention the surveys conducted by Simmons Market Research and Overlooked Opinions as the 

most notorious ones. Throughout the decade, they released reports showing that gay household 

annual incomes averaged $55 000 a year – a figure much higher than that of the general 

population – and that more than half of the gay community held a college degree or a managerial 

position (against only around 20% of the population as a whole). 

The figures in these reports, however, portrayed gays’ and lesbians’ economic status 

inaccurately. They were based on samples comprised – disproportionately – of white, affluent, 

and educated male respondents. Still, according to Chasin (2000), the dissemination of these 

bogus statistics created a false, but long-lasting, perception of this market segment as a ‘gold 

mine’, a ‘dream market’. Despite more recent studies having shown that the LGBT community 

actually faces disproportionately greater economic challenges than their straight counterparts 

(McDermott, 2014), the notion that gay consumers are typically better educated and have a 

more ‘refined taste’ than average, as well as the idea that gay couples have higher disposable 

incomes for being DINKS (consumers with Double Income and No Kids), is still held by many 

people (Chasin, 2000; O’Barr 2012).  

Backed by this widespread myth, according to Sender (2004), corporate representatives 

used to frequently circumscribe their marketing appeals to gay and lesbian consumers “within 

a discursive framework of sound business practices” (p.2), claiming it was a matter of ‘business, 

not politics’. Chasin (2000) and Sender (2004) quote a handful of companies’ spokespersons 

who have claimed that going after the gay niche had nothing to do with politics. A Miller beer 

representative, for example, claimed: “we market to gays and lesbians for business reasons 

because we want to sell our product to consumers. It doesn’t get more complicated than that” 

(in Sender, 2004 p.2). Likewise, a senior vice-president of marketing and communications for 

CBS asserted: “buying ad space is not a political statement, it’s an advertising strategy” (in 

Chasin, 2000 p.40). 

According to both authors, however, the claim that business and politics are distinct, 

independent entities is rather problematic. It reflects a belief that the market is amoral and non-

contentious, which does not hold true. It implies that business is 

 

“a rational system in which economic action is separated from cultural and 

social relations and is carried out in a separate sphere, the economic. This system is 

disinterested, equilibrium-seeking, and inherently fair. […] In contrast, politics 

conjures an image of activities that are irrational, […] biased toward the interests of 

one group […]. By separating business from politics, marketers appeal to a […] 

model in which financial decisions can be made free of political motivations or 

ramifications” (Sender, 2004 p.3) 

 

This distinction between ‘markets’ and ‘politics’ is artificial. Markets, industries, and 

corporations are not only political, but can at times be highly contentious. The market’s 
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distribution of resources and power is unequal, which turns it into an important domain of social 

contestation where different groups struggle for social and political incorporation (Sender, 

2004; King & Pearce, 2010). Understanding the political character of the market implies that 

even if corporations frame their involvement with the LGBT community within a business 

vocabulary that does not mean that socio-political forces are not part of the phenomenon.  

In any sense, contemporary corporate activism seems to hold slightly different 

characteristics than the market-targeting studied by Chasin and Sender in the early 2000s. Not 

only firms are taking the risk to show support for LGBT claims in places where the math of 

profit does not seem to add up, the discourse of corporate spokespersons has switched, no longer 

adopting a language of business, but one of ‘values’ instead. When the ice-cream company Ben 

& Jerry’s changed the name of one their flavors in celebration of their home state’s decision to 

issue marriage licenses to same-sex couples, chief executive Walt Freese claimed that the action 

was carried out because at the core of the company’s values, they believed “that social justice 

can and should be something that every human being is entitled to” (Moore, 2009). Likewise, 

when a Starbucks’ shareholder complained that the company had lost customers because of its 

support for gay marriage, CEO Howard Schultz replied that “not every decision is an economic 

decision” and that if one was unhappy with the return they got, they could sell their shares in 

Starbucks and buy shares in another company (Allen, 2013). These are only two among many 

examples. 

In the light of these factors, I contend that we should look beyond a logic of ‘pure’ 

marketing strategy when trying to make sense of corporate activism. Looking beyond does not 

mean shunning the possibility of a business-oriented mediating factor altogether, nor does it 

mean disregarding the existence of a ‘cost vs. benefit’ calculation. Rather, it means including 

these explanations among other nuanced variables which could be contributing to a 

corporation’s decision to make a stand. 

 

2 Beyond the fields of Corporate Political Activity and Social Responsibility 

 

The involvement of corporations in politics is not, in itself, a new subject of interest. 

The fields of Corporate Political Activity and Political Corporate Social Responsibility (a sub-

field of CSR), within management studies, both amount decades of efforts in the empirical 

assessment and theory-building of such involvement. However, the particular kind of corporate 

political engagement which constitutes corporate activism (the public corporate positioning in 

favor of contentious claims), cannot be sufficiently tackled by either of these fields’ research 

tradition. Wettstein and Baur (2015), as well as Nalick, Josefy, Zardkoohi and Bierman 

(2016) are among the first scholars to recognize this insufficiency. They claim that the 

companies’ recent style of political advocatory behavior is distinguished from other, more 

classic corporate political activities, and is located both beyond the explanatory scope of CPA 

and beyond the concepts guiding CSR (Wettstein & Baur, 2015).  

According to Wettstein and Baur (2015), the type of political engagement underlying 

the corporate support for contentious issues – which they name “Corporate Political Advocacy” 

– is unprecedented due to the combination of a series of distinguished features. Corporate 

advocacy (activism) (1) promotes claims that are not directly connected to the core business 
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activities of the company; (2) does not seem to bring any immediate economic benefit to the 

company (though it may not be entirely void of business considerations); and (3) takes place 

outside formal political channels (relying mostly on public advocacy, rather than on 

conventional strategies that often occur behind closed doors). In addition to these features, 

under Nalick’s and his colleagues’ (2016) perspective (as well as Taylor’s, 2014), the biggest 

distinction resides precisely in the fact that corporations are taking a stand regarding socio-

political issues which lack societal consensus, “issues composed of contentious unsettled social 

matters, where opinions are split between ‘for’ and ‘against’ camps […] that evoke strong 

emotional feelings, even passion”, across various demographic factions (Nalick et al., 2016 

p.9). The corporate engagement in these contentious debates goes counter the conventional 

marketing wisdom of avoiding controversial social issues in order not to upset any substantial 

portion of the target audience, and not to risk alienating relevant stakeholders (Taylor, 2014).  

Because of these characteristics, corporate advocacy falls outside of the explanatory 

scope of the field of Corporate Political Activity. Researchers of CPA dedicate their attention 

to the analysis of corporate strategies in establishing communication channels with regulatory 

bodies and legislators in order to shape government policy and obtain competitive market 

advantages (Nalick et al., 2016; Baur & Wettstein, 2016). These strategies range from campaign 

contributions and direct lobbying to even bribery (Lawton, McGuire & Rajwani, 2012). CPA 

scholarship is equipped to deal with scenarios in which companies lobby behind closed doors 

for their own interests, trying to influence state policy that could directly constrain or boost 

their business activities. A good example of such scenario is when logging companies and the 

agribusiness lobby together for more relaxed environmental and land-protection laws; or when 

the firearms industry finances the electoral campaign of candidates who are in favor of less 

restrictive gun-laws. However, when corporations expose themselves publicly, outside of 

formal political channels, regarding issues which are of no direct relevance to their economic 

interests – CPA theories fall short.  

Works in the field of Corporate Social Responsibility also address the involvement of 

firms in non-market activities, including ones of a socio-political character. Scholars of CSR 

dedicate their attention to the analysis of corporate strategies to manage (prevent, mitigate or 

compensate) the social and environmental impacts of business operations in a responsible way 

and in line with public expectations. Unlike CPA strategies – which are restricted to formal 

political institutions and focus primarily on the increase of a firm’s turnover, irrespective of 

public interest – CSR initiatives aim at promoting the ‘common good’. CSR initiatives can 

include, for example, philanthropy (when companies give away money and goods to charity 

and NGOs) and cause-related marketing (when companies advertise they will donate a 

percentage of a product’s revenue to a social cause). Some firms provide their communities 

with public services that the state fails to provide (such as health and education), some adopt 

self-regulatory initiatives to fill voids in public regulation (such as reducing carbon dioxide 

emissions even when that is not required by local legislation), and some exert pressure – 

through active lobbying – to change state policy in relation to social and environmental issues 

(Frynas & Stephens, 2014; Wickert, 2014). 

Corporate activism and CSR share some of their core features. Like activist behavior, 

social-responsibility strategies can also be public, external to formal political channels, and can, 
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at times, address matters not directly related to the company’s business activity. However, the 

idea of Social Responsibility imposes a major conceptual challenge. The word ‘responsibility’ 

has a normative implication: it presupposes a consensus (or at least a clear recognition by an 

expressive majority of society) over what constitutes ‘responsible’ and ‘irresponsible’ 

behaviors. That means that CSR deals with firms’ compliance with a set of widely accepted 

social norms (Nalick et al., 2016 p.6). One can easily note that the issues tackled by CSR 

programs (environmental protection; hunger and illiteracy eradication; food waste reduction) 

are not divisive issues: most people would certainly agree that they are fair and desirable 

endeavors. Companies’ CSR strategies aim, first and foremost, at gaining legitimacy and 

improving reputation by showcasing to stakeholders that the company conforms to their 

expectations, and to the generally agreed upon norms of good behavior. That is why firms’ CSR 

programs usually include a series of managerial processes designed to constantly assess and 

monitor stakeholders’ norms and beliefs (Taylor, 2014).  

Socio-political issues such as LGBT rights, however, lack this type of normative 

consensus in many countries. There is no agreement within society regarding the ‘responsible’ 

(or appropriate) response to them (Nalick et al., 2016). When companies publicly adhere to one 

side of the dispute in hostile environments, they will certainly damage their reputation among 

certain social groups while improving it only among few others. According to Wettstein and 

Baur (2015) – as well as Nalick et al. (2016) – it is hard to place corporate activism within the 

scope of CSR because this kind of advocatory behavior does not seem to be concerned with 

pleasing all (or at least a substantive majority of) stakeholders. Instead, it pursues “convictions 

potentially in favor of some stakeholders over others” (Wettstein & Baur, 2015 p.205). Rather 

than allocating resources to engage in deliberative processes and dialogs with society, and to 

assess and monitor what are the current wide-spread norms and beliefs (seeking the fulfillment 

of expectations and the obtainment of legitimacy), “corporate political advocates may be 

willing […] to override [the] legitimacy requirement and promote specific ideal causes without 

legitimizing them first” (Baur & Wettstein, 2016 p.180). 

A possible way to overcome this conceptual obstacle would be changing (or expanding) 

the interpretation of what are the origins of the corporative sense of ‘responsibility’. Wettstein 

and Baur (2015) believe that corporate advocacy can be accepted as part of CSR if we 

understand that the term ‘responsibility’ means not the fulfillment of stakeholders’ 

expectations, but the commitment of the company to its own values. Responsibility, in this case, 

would emerge from the consistency between what a company thinks (its values) and what it 

does. This consistency must be valid both inside the company’s walls and outside them. 

Following this logic, corporate public advocacy (activism) on a given issue would be 

thus a manifestation of an inner “feeling” that “something must be done”. CSR programs, on 

their turn, would be generated not based on a consensual, general understanding of what is 

responsible behavior, but on what each company senses to be responsible behavior (based on 

its own identity and values). Wettstein and Baur may be correct in this assertion, but further 

examining this matter through the lenses of social movement theories may offer a better 

perspective of where this ‘inner sense’ comes from, instead of just taking it as a given. 

 

Conclusion 
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The paragraphs above have shown how the new phenomenon of companies’ public 

display of support for contentious issues cannot be sufficiently explained by the logics of niche 

marketing, Corporate Political Activity, nor Corporate Social Responsibility. For research to 

be carried out in the future, the terminology and concepts from contentious politics and social 

movement studies – instead of those from the fields of marketing and management described 

above – may offer a better set of theoretical tools. After all, it is precisely its contentious claim-

making character what makes the phenomenon distinctive and unique.  

If companies are behaving like activists, then they should be studied like activists. In 

the realm of contentious politics, corporations usually appear as the target (or as the site) of 

contention. Literature which treats corporations as claimers in contention (particularly when 

targeting cultural norms or legislation unrelated to their core activity) is virtually non-existent. 

The arguments spelled out throughout this paper, thus, pave the way for further research on the 

topic which should understand corporate activism in a more comprehensive way, carefully 

considering previous theoretical developments regarding corporations as targets of contention, 

and innovatively elaborating new theoretical propositions regarding corporations as claimers in 

social disputes. 
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ABSTRAKT 

Nasledujúci príspevok sa zameriava na súčasné multikultúrne pohľady v európskej demokracii. 

Pojem multikulturalizmus a multikultúrna spoločnosť je relatívne nový v Európe. V slovenskej 

tlači sa začali pojmy multikultúra a multikultúrny objavovať najmä po tzv. nežnej revolúcii. 

S multikulturalizmom je takisto úzko spätá aj migrácia, Je dôležité si všimnúť procesy migrácie 

už počas prvej Československej republiky, kedy jej obyvatelia migrovali za prácou do USA, ale 

bola to ekonomická migrácia. V súčasnosti je otázka migrácie veľmi aktuálna, nesie v sebe 

negatívne, ale i pozitívne aspekty a je samozrejme veľmi ťažké ju politicky organizovať.  

 

Kľúčové slová: multikulturalizmus, migrácia, európska demokracia, parlamentné voľby 2020 

 

ABSTRACT 

The following paper focuses on current multicultural perspectives in European democracy. The 

concept of multiculturalism and multicultural society is relatively new in Europe. In the Slovak 

press, the concepts of multicultural and multicultural began to emerge especially after the so-

called “the gentle revolution”. Migration is also closely linked to multiculturalism. It is 

important to note the migration processes already during the first Czechoslovak Republic, when 

its inhabitants migrated for work to the US, but it was economic migration. At present, the issue 

of migration is very topical, it has both negative and positive aspects and, of course, it is very 

difficult to organize it politically. 

 

Key words: multiculturalism, migration, European democracy, parliamentary elections 2020 

 

Úvod 

 

V súčasnom období pred parlamentnými voľbami 2020 politickí reprezentanti ťažia 

z nevýhod multikulturalizmu a snažia sa politicky manipulovať verejnou mienkou, aby si tak 

prilákali k sebe čo najviac slovenských voličov. Namiesto tolerancie a otvorenosti stavajú svoje 

vyhlásenia na konzervatívnych piliereroch, ktoré vyzdvihujú tradičnú rodinu, kresťanstvo 

a antimigračnú politiku. Náboženstvo je vektorom identity, ktoré bolo zdôrazňované až v čase 

vzniku migračnej krízy. Slúži ako argumentačný nástroj na prekonanie xenofóbie  - nemáme 

nič proti utečencom ani migrantom, je to len to, že sa nechceme otvoriť moslimom, ktorí by 
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vykorenili našu spoločnosť. Máme strach z toho, že sa nakoniec asimilujú a stanovia si vlastné 

pravidlá a nebudú ochotní rešpektovať naše hodnoty ako sa to deje vo Francúzsku alebo 

Švédsku. Ako uvádza Zuzana Kepplová, o takejto apokalypse sa zmieňuje Houellebecq, ktorý 

je v súčasnosti najväčším východoeurópskym autorom, ktorý dokonale vyjadruje obavy 

z multikultúrnosti a výsledkom je u neho narušenie majoritnej kultúry a tiež cesta k občianskej 

vojne. (Kepplová, 2019) 

V prípade afrických migrantov sa napríklad rasa používa ako argument – „nemáme nič 

proti Srbom a Ukrajincom, ktorí prichádzajú na Slovensko, ale odmietame prijať týchto 

negramotných ľudí , ich kultúra je príliš vzdialená od našej. Ak sa však zdržíme etnicity 

a náboženstva ako jediného vektora, ktorý definuje multikultúrne spoločnosti, zistíme, že sme 

boli vždy multikultúrni. Situácia sa stáva oveľa zložitejšou, ak považujeme životný štýl alebo 

svetonázory za dôležitejšie. Keď sa detailnejšie pozrieme na našu spoločnosť – ako napríklad 

parlamentné, či prezidentské voľby, môžeme vidieť, že sú tak menej súdržné ako ich anti-

multikulturalizmus zvyčajne prezentuje alebo ako všetci v to radi veríme. To je tiež dôvod, 

prečo nás antimultikulturalizmus vedie k pluralite a nakoniec k narušeniu demokracie. 

Skúsenosti z histórie ako je druhá svetová vojna a holokaust by pre nás mali byť výstražným 

znamením a nie byť podkladom pre ziskuchtivých politikov a ideológov ako ovplyvniť voličov 

vo voľbách. Touto cestou sa vydávajú parlamentné strany SNS, SMER-u, či ĽSNS. Pri pohľade 

na stav rómskej menšiny, ktorá žije v getách (Luník IX, Mašličkovo, alebo osady po celkom 

Slovensku) je jasné že naša verzia multikulturalizmu zlyhala. Kotleba bol pritom na jednaní 

zahraničného výboru ako hosť takže je jasné, že si prišiel získať volebné preferencie. 

Prekvapením by bolo, ak by tam obhajoval novú a efektívnejšiu integračnú politiku. V jeho 

prípade sa naozaj dá hovoriť o „Nie som xenofób, ale multikulturalizmus zlyhal“. Akú má 

pointu poukazovať na to ako slovenská integračná politika zlyháva už niekoľko desaťročí? 

Poslanec Kotleba znova predstieral, že na Slovensko smeruje nejaká imaginárna masívna 

imigrácia. Štatistiky Ministerstva Vnútra o udelených azyloch a získaných občianstvach 

uvádzajú ročne v štatistikách len niekoľko stoviek ľudí (Kocur, 2018).  

 

1 Migračné vlny v ČSR 

 

Emigráciu pribrzdila 1.svetová vojna a kvóty USA. S platnosťou od 3. júna 1921 bola 

pre občanov Československa stanovená kvóta 14 269 osôb ako 3 % z počtu Slovákov a Čechov 

v USA podľa cenzu 1910. Nasledujúce významné obmedzenie imigrácie z Československa sa 

začalo uplatňovať od 1. júla 1924, keď sa prijala kvóta 3 073 osôb ročne, stanovená ako 2 % 

Slovákov a Čechov v sčítaní 1890 (Bielik, 1969, s. 42). Počas existencie prvej československej 

republiky emigrovalo takmer 205 000 obyvateľov Slovenska. Nelegálna emigrácia z 

komunistickej ČSSR bola neprístupným údajom. Až dlho po Nežnej revolúcii odborníci 

poskladali počty ľudí, ktorí migrovali za hranice domovskej krajiny. V rokoch 1948 – 1989 

emigrovalo z územia Slovenska spolu 126 tis.- 136 tisíc ľudí do Škandinávie, Nemecka, 

Rakúska, Veľkej Británie aj USA, či Kanady.  

Výskumníci nemajú presné evidencie, koľko ľudí utieklo zo Slovenska počas druhej 

svetovej vojny. Môžeme to začleniť do prvej vlny emigrácie, ktorá prebehla v období bývalých 

predstaviteľov režimu 1.ČSR. Krátko po nej prišla po r. 1948 druhá vlna emigrácie - po 
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uchopení moci komunistami. Ako uvádza M. Bahna, v rokoch 1948 až 1950 podľa tajnej správy 

vtedajších ministrov vnútra utieklo 23 354 občanov Československa (Bahna, 2011,  s.58) . 

Presný údaj za obyvateľov Slovenska je však neznámy. Nasledujúca tretia vlna emigrácie prišla 

ako reakcia na okupáciu Československa vojskami Varšavskej zmluvy v roku 1968. V rokoch 

1968 – 1970 odišlo podľa niektorých odhadov až vyše stotisíc obyvateľov krajiny. Z toho 

pomerne málo zo Slovenska, podľa archívov ŠtB viac ako 11-tisíc. Túto tretiu vlnu považujeme 

za najsilnejšiu. Príčiny migrácie zo Slovenska v tomto období boli hlavne ekonomické, aby 

v zahraničí emigranti čo najviac zarobili a mohli sa vrátiť do rodnej krajiny. Bielik a Rákoš 

(1969, s. 33) naznačujú, že naši rodáci vyhľadávali prácu v Pensylvánii v tých najťažších 

podmienkach, lebo bola najlepšie platená, a keďže ich konečným cieľom bolo získanie pôdy „v 

starej vlasti“, chceli zarobiť čo najviac a čo najrýchlejšie. Určitý druh migračnej politiky 

v Československu existoval vzhľadom k počtu zahraničných študentov a pracujúcich, ale štát 

neriešil ich integráciu a spoliehal sa na fakt, že po čase sa vrátia do svojej vlasti (Rožňák, 

Kubečka a kol., 2018, s.356). Štefančík napríklad vo svojom vedeckom príspevku Úrovne 

migračnej  politiky uvádza, že multikulturalizmus na území Slovenska počas režimu 

komunistickej strany nemohol ani fungovať, pretože nespĺňal základnú Sartoriho podmienku 

otvorenej spoločnosti a tak bol multikulturalizmus len klamlivou predstavou niečoho, čo 

v skutočnosti neexistovalo. (Štefančík, 2011).  

Príčiny migrácie ľudskej populácie sú rôzne. K faktorom, ktoré ovplyvňujú výber 

cieľovej krajiny tzv. „pull factors“ patrí sociálna istota, dodržiavania ľudských práv, lepšie 

ekonomické príležitosti, spravodlivosť, či bezpečnosť. Naopak medzi „push factors“ 

zaraďujeme politickú nestabilitu, nízku životnú úroveň, chudobu, choroby i ozbrojené alebo 

iné konflikty.   Rozmanitosť kultúr je na Slovensku často vnímaná ako problémový fakt, nie 

obohacujúci, z ktorého by sa dalo profitovať. Pri príležitosti Svetového dňa kultúrnej 

rozmanitosti pre dialóg a rozvoj to uviedol výkonný riaditeľ Slovenského národného strediska 

pre ľudské práva (SNSĽP) Marian Mesároš. „Ľudia na Slovensku majú sklony skôr inklinovať 

ku xenofóbii ako k multikulturalizmu,“ skonštatoval Mesároš. Za hlavné príčiny tohto stavu 

považuje rozsiahle zovšeobecňovanie zo strany predstaviteľov štátu, médií, ale aj spoločnosti 

ako takej. Mesároš v tejto súvislosti pripomenul prvý článok Všeobecnej deklarácie UNESCO 

o kultúrnej rozmanitosti, v ktorom sa píše, že „kultúrna rozmanitosť ako zdroj výmeny, inovácií 

a tvorivosti, je pre ľudstvo rovnako nevyhnutná, ako je biologická rozmanitosť nevyhnutná pre 

prírodu“. Xenofóbia ako strach z neznámych ľudí, je preto podľa Mesároša presný opak toho, 

čo Všeobecná deklarácia UNESCO o kultúrnej rozmanitosti znamená (TASR, 2016). 

„Rozmanitosť kultúr nám prináša nové pohľady na život, ukazuje rôzne aspekty chápania 

spoločnosti, určuje smerovanie ľudského zmýšľania, a tiež obohacuje o skúsenosti,“ uviedol 

Mesároš. „Ak sa naučíme tolerovať iné kultúry v ich rôznorodosti, zistíme, že máme veľa 

spoločného, a to v čom sa líšime nám môže pomôcť v takých aspektoch života, v akých by sme 

to ani neočakávali,“ dodal. 

 

 

2 Multikulturalizmus v Európskych krajinách 
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Meranie aktuálnych výsledkov a stavu situácie prisťahovalcov samo o sebe nie je 

výsledkom integračných a prisťahovaleckých politík. Je to komplex modelov, ktoré siahajú 

hlboko do historického pozadia každého jedného štátu a následkom migrácie a vojen sa stav 

neustále mení a vyvíja. Politickí aktéri sa môžu rozhodnúť pre implementáciu viacerých 

nástrojov v závislosti od potrebného kontextu v každej jednej krajine. Komisia a členské štáty 

EÚ zvážia, ako zlepšiť tvorbu politiky na vnútroštátnej úrovni, či na úrovni EÚ v detailnej 

mozaike hodnotenia a analýzy, ktorá môže byť použitá na zefektívnenie politiky pre 

prisťahovalcov, ale aj pre jej pozitívne vnímanie a akceptovanie zo strany verejnosti. . 

Sociálni experti nedávno začali hodnotiť multikulturalizmus ako verejnú politiku. K. 

Banting a W. Kymlicka z Queen's University v kanadskom Ontáriu vytvorili index MCP (MCP 

Index), ktorý meria rozsah, v akom sa v 21 západných krajinách objavuje osem typov politík. 

MCP Index zaznamenáva prítomnosť alebo neprítomnosť multikultúrnych politík v týchto 

krajinách na troch odlišných bodoch – v rokoch 1980, 2000 a 2010 - čím sa časovo 

zaznamenávajú zmeny politík (pozri obrázok 1). 

 

Obrázok 1: MCP INDEX vo vybraných krajinách, 1980, 2000, 2010 

 
Zdroj: Multiculturalism Policy Index. [cit. 23.11.2017] Dostupné z www: < 

http://www.queensu.ca/mcp/>. 
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Skutočnosti, ktoré vidíme v týchto indexoch naznačujú, že napriek tomu, že nemecká 

kancelárka Merkelová vyhlásila „zlyhanie multikulturalizmu“, Nemecko nie je krajinou silných 

multikultúrnych politík. V skutočnosti patria Dánsko, Francúzsko, Nemecko, Nórsko a 

Švajčiarsko medzi najmenej multikultúrne zo všetkých meraných krajín, hoci Nemecko v 

priebehu času prijalo viacero multikultúrnych politík a akceptovalo podľa EUROSTATU 

v roku 2015 až 1 543 800 utečencov. Belgicko, Nový Zéland, Spojené kráľovstvo a Spojené 

štáty patria medzi mierne multikultúrne krajiny, zatiaľ čo Kanada, Austrália, či Švédsko sú 

najvyššie hodnotené ako multikultúrne, keďže prijali najširší rozsah multikultúrnych politík 

(Bloemraad, 2011). 

Aktuálna Európska migračná kríza ukazuje, že súčasný azylový systém nie je nastavený 

na masový príchod migrantov, napríklad Nemecko a Švédsko avizovali, že nemajú dostatok 

ubytovacích kapacít pre novo prichádzajúcich utečencov (Pravda, 2015). K preťaženiu 

azylového systému v týchto krajinách prišlo nielen preto, že utečenci majú záujem dostať sa 

najmä do týchto krajín, ale aj preto, že niektoré európske krajiny odmietajú solidárne pomôcť 

pri riešení Európskej migračnej krízy (napríklad aj Slovensko malo v roku 2015 problém prijať 

785 utečencov z Talianska a Grécka (HOSPODÁRSKE NOVINY, 2015)). V absolútnom 

vyjadrení podľa Eurostatu (EUROSTAT, 2017) sa najvyšší počet cudzích štátnych príslušníkov 

žijúcich v členských štátoch EÚ 1. januára 2016 zistil v Nemecku (8,7 milióna osôb). Za ním 

nasledovalo Spojené kráľovstvo (5,6 milióna), Taliansko (5 miliónov), Španielsko (4,4 

milióna) a Francúzsko (4,4 milióna).  

 

3 Modely riešenia 

 

Európske krajiny ponúkajú migrantom peniaze za to, že sa vrátia do krajín, z ktorých 

do Európy prišli. Pre nákladné, ale pomerne jednoduché riešenie následkov migračnej krízy sa 

rozhodla väčšina krajín EÚ, medzi nimi aj Slovensko. Tieto finančné podpory sú lákadlom pre 

mnohých imigrantov. Čo sa týka nemeckých sociálnych úradov, ktoré slúžia v prvom rade 

cudzincom – azylantom, ktorí v Nemecku nikoho nemajú, a teda nijaká osoba nemá voči ním 

vyživovaciu povinnosť, z toho im plynie právo na sociálnu podporu. Mnohí však tento status 

zneužívajú na parazitovanie. Istý Bulhar poberal na rôzne mená sociálne podpory v rôznych 

nemeckých a rakúskych mestách. Neskôr sa prišlo na to, až keď ho prichytili pri trestnom čine. 

V policajných záznamoch bol vedený pod 28 rozličnými menami. Podobne istý Rumun, ktorý 

takto mesačne poberal 7152 nemeckých mariek sociálnej podpory uvádza Darina Vergesová 

(Literárny týždenník, 1998, s. 12). Z týchto skúseností môžeme konštatovať, že nie všetci 

prisťahovalci v krajinách si vážia sociálne podpory od štátu, kde prichádzajú a naopak 

zneužívajú sociálny systém daného štátu pre vlastné obohatenie.  

Najštedrejšou krajinou je v prípade poskytovania finančných prostriedkov Švédsko. 

Vláda ponúka jednotlivcom za návrat do domovskej krajiny 3 050 eur v hotovosti. V prípade, 

že ide o rodinu, sa môže čiastka vyšplhať až na 7 620 eur. Druhý najvyšší „zárobok“ môžu 

migranti získať v Španielsku a vo Veľkej Británii, ktoré migrantom ponúkajú 2 000 eur. Tretie 

je Fínsko, ktoré im ponúka 1 500 eur. Nemecko, ktoré v roku 2015 prijalo viac ako milión 

utečencov, zostáva v rámci Európskej únie najviac zasiahnutou krajinou. Nemecká vláda 

ponúka jednotlivým žiadateľom o azyl 1 000 eur, rodinám až 3 000 eur. Francúzsko stanovilo 
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finančnú injekciu pre migrantov na 650 eur. V roku 2016 ju dočasne zvýšili na 2 500 eur. V 

prípade Slovenska je to 140 eur. Česká republika neponúka migrantom žiadne peniaze (Seales, 

BBC NEWS, 2017). EÚ chce od krajín, z ktorých prichádza najviac migrantov, aby lepšie 

chránili svoje hranice alebo aby vydávali utečencom pracovné povolenia a tým ich motivovali 

ostať. Na oplátku Únia ponúka pomoc pri vzdelávaní migrantov a finančnú pomoc pri budovaní 

utečeneckých táborov. 

Na území Slovenska však vládne protiimigračná nálada, ktorá sa prejavuje v 

kontroverzných reakciách slovenského bývalého premiéra Fica, ktorý mal problém prijať 785 

utečencov, ktoré Slovenskej republike určujú kvóty Európskej únie. P.Rožňák, K.Kubečka 

a kol. uvádzajú, že „v konečnom dôsledku došlo k dohode o prijatie kresťanských utečencov 

z Iraku. Protiimigračná politika sa stala významným motívom parlamentných volieb konaných 

v marci 2016. Spolu s Viktorom Orbánom Fico podal žalobu na Radu EU, v ktorej odmieta 

plniť relokačné kvóty“ (Rožňák, Kubečka a kol., 2018, s.377). Slovenská republika by mala 

jasne stanoviť, o akú skupinu migrantov má záujem, a vytvoriť podmienky pre ich získanie 

a udržanie v krajine. Za najdôležitejší krok v tomto smere sa považuje integrácia migrantov do 

spoločnosti, pričom tejto potrebe rozhodne neprospieva negatívny postoj k migrantom, ktorý 

sa v najbližších rokoch pravdepodobne bude zvyšovať (Rožňák, Kubečka a kol., 2018, s.321). 

Možné riešenia situácie s migrantmi predstavujú podľa D. Roháča (TREND, 2016) 

nasledujúce 2 možnosti: 

 Matching Market  

 Obchodovateľné kvóty  

Matching market – je mechanizmus založený na algoritmoch, ktoré sa používajú pri 

alokácií na základe preferencií oboch strán. Je možné si predstaviť mechanizmus na európskej 

úrovni, kde by existoval centralizovaný „clearing house“. Tam by si utečenci podali prihlášku, 

ktorá by obsahovala aj zoznam krajín podľa preferencie umiestnenia (od 1 ako najprijateľnejšia 

po 28 ako najmenej prijateľná). Krajiny by na druhej strane dali signál, koľko utečencov chcú 

prijať a akých. Úlohou tohto clearing-house by bolo priradiť jednotlivých utečencov týmto 

krajinám v súlade s preferenciami oboch strán. „Matching markets“ sa zatiaľ v praxi používajú 

napríklad pri prideľovaní darovaných obličiek pacientom (napr. New England Program for 

Kidney Exchange v USA) či pri priraďovaní študentov lekárskych fakúlt na stáže v 

nemocniciach (National Resident Matching Program, tiež v USA). Obchodovateľné kvóty 

– takáto (kontroverzná) myšlienka bola predstavená v článku právneho teoretika Yaleskej 

univerzity Petra Schucka v roku 1997. Ak Slovensko nemalo záujem o prijatie migrantov v 

rámci povinných kvót, mohlo by zaplatiť inej krajine, aby slovenské kvóty zobrala. Krajiny by 

teda mali finančné motivácie preto, aby sa o migrantov starali (Roháč, 2016).  

Migračná kríza destabilizovala politické systémy mnohých krajín a predstavuje 

nebezpečenstvo pre každý národ ako aj pre integritu Európy. Preto je pre demokratické 

spoločnosti s liberálnym modelom zrejme nevyhnutné zaviesť regulačné mechanizmy, 

obmedzenia, či limity, ktoré majú zabrániť  enormnému prílevu migrantov do Európy a tým aj 

hrozbám, akými sú napr. teroristické útoky.  

Ľuboš Blaha sa na webovej stránke „Nového Smeru“ vyjadril, že „Nemci prišli s novým 

návrhom na migračné kvóty. Slovensko, rovnako ako ďalšie štáty V4, tento návrh odmieta a za 

žiadnych okolností ho nepodporíme. V roku 2015 som vypracoval rezolúciu NR SR, ktorú 
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vtedy schválil takmer celý parlament, že odmietame kvóty. Preto neexistuje spôsob, aby 

Slovenská republika akýkoľvek návrh na kvóty schválila - vždy budeme proti. Vždy.“ Ďalej 

uvádza, že jediná strana, ktorá je za migračné kvóty a multikultúrnu agendu, je PS/Spolu. V 

konečnom dôsledku tak podľa Ľuboša Blahu pomáhajú pašerákom, mafiánom a otrokárom, čo 

si sem privážajú bezbranných migrantov. Podľa neho budeme mať „Slovensko zaplavené 

migrantmi, pokiaľ ľudia budú  voliť Trubanovcov.“ (Blaha, 2019) Na jednej strane tak 

„multikulturalizmus predstavuje liberálne demokratickú snahu o podporu etnickej či rasovej 

rovnosti, na strane druhej je typickým systémom, ktorý sa zameriava predovšetkým na rasové 

a etnické rozdiely. Ľudí tak vtesnáva do určitých umelo vytvorených skupín. 

 

Záver 

 

Aby sme vedeli odpovedať a prijať výzvu multikulturalizmu, budeme sa musieť 

v blízkej budúcnosti zamerať na dva podstatne dôležité aspekty v našej súčasnej spoločnosti. 

Prvým dôležitým aspektom je zmena postojov k rozdielnostiam medzi nami ľuďmi a druhým 

je nevyhnutnosť zmeny vládnych štruktúr, ktoré či už negatívne alebo v pozitívnom zmysle 

používajú pojem multikulturalizmus. Zmena postojov k rozdielnostiam medzi ľuďmi si 

vyžaduje dlhodobý a systematický proces výchovy k akceptácii inakosti. V spoločnosti s 

tradične  konzervatívne zmýšľajúcimi ľuďmi môže multikultúrne myslenie naraziť na prekážku 

vo forme predsudkov, ktoré na Slovensku stále existujú. Je dôležité, aby každý jeden z nás 

spoznal a pochopil v prvom rade svoju vlastnú kultúru, jej hodnoty a vzorce správania, aby 

mohol začať vnímať kultúru inú. Na tejto úrovni však nestačí pracovať len individuálne, ale aj 

za účasti politických aktérov, vládnych i medzinárodných inštitúcií.  

Pri druhom aspekte je úlohou štátu vzdelávanie verejnosti k demokracii tým, že nájde 

spôsob ako túto verejnosť presvedčiť, že politická, kultúrna, etnická a náboženská rozmanitosť 

nie je hrozbou žiadneho národa ani štátu. Je pri tom potrebné zabezpečiť, aby sa menšiny mohli 

rozvíjať a vytvoriť priestor na dostatočnú diferenciáciu spoločnosti, v ktorej by mohla vznikať 

priaznivá klíma. Čo je najdôležitejšie, nájsť spôsob, ako do myslí ľudí zabudovať, že domov je 

nielen to, kde žijeme s tými, ktorí sú ako my, ale zostane domovom aj vtedy, ak tam budeme 

žiť s tými, čo sa od nás etnicky, kultúrne, nábožensky alebo inak odlišujú. „Multikulturalizmus 

vníma množstvo kultúr ako nevyčísliteľné bohatstvo spoločnosti a v tomto duchu má záujem 

nielen o ochranu kultúry povedzme maďarskej menšiny, ale aj o rozvoj slovenskej kultúry. 

Multikulturalizmus je jednoducho parketa, ktorá by mohla byť prijateľná aj pre tých etnických 

Slovákov, ktorí sa z takých alebo onakých dôvodov obávajú posilňovania práv národnostných 

menšín.“ (Chmelár 2001). 

Čo sa týka národnostných menšín v 1.ČSR, v tejto problematike sa ČSR stavala k tomu 

otvorene, ale čo sa týka riešenia slovenskej otázky, alebo čo sa týka riešenia otázky niektorých 

národnostných menšín, tam už nemôžeme uvažovať o kultúrnej koexistencii, ale skôr o 

národnostno – právnych problémoch demokracie. Aktuálne je potrebná nevyhnutnosť politiky 

rešpektu, tolerancie, spoločného dialógu a spolupráce na národnej úrovni ako aj 

v celoeurópskom priestore. Potrebujeme nájsť komplexné riešenia v rôznych sférach, či 
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oblastiach a pružne rozvíjajúcu sa legislatívu, ktorá je základom pre fungujúci demokratický 

systém v danom štáte.  
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AUTOETNOGRAFIE A MOŽNOSTI JEJÍHO VYUŽITÍ VE VÝZKUMU 

SPORTOVNÍ DIPLOMACIE. ASTANA PRO TEAM, KAZAŠSKÁ 

SPORTOVNÍ DIPLOMACIE A MÉ CYKLISTICKÉ JÁ 
96 

 

AUTOETHNOGRAPHY AND LIMITS OF ITS USE ON THE 

BACKGROUND OF SPORTS DIPLOMACY RESEARCH. ASTANA 

PRO TEAM, KAZAKH SPORTS DIPLOMACY AND MY CYCLING 

SELF  

 

Jiří Zákravský 

 

ABSTRAKT  

Ve 21. století naprostá většina států světa využívá alespoň částečně k posílení své měkké moci 

(soft power) také sport, v této souvislosti se hovoří o existenci tzv. sportovní diplomacie. Téma, 

které je v kontextu výzkumu sportovní diplomacie problematické, je spojeno s měřením její 

úspěšnosti. Kromě využívání mediálních analýz či sociologických šetření se jeví jako jeden z 

možných způsobů sběru dat spojených s měřením úspěšnosti aktivit spadajících pod sportovní 

diplomacii i využití autoetnografie. Autoetnografie pracuje s vlastní odbornou reflexí 

zkušeností výzkumníka v jím zkoumaném terénu, přičemž jeho vlastní „příběh“ by měl 

napomoci k pochopení širších společenských procesů. Skutečnost, že je možné využít 

autoetnografii taktéž ve výzkumu sportovní diplomacie, bych rád demonstroval na aktivitách 

Kazachstánu ve světě profesionální silniční cyklistiky. Právě mnohé nedemokratické režimy 

(nejenom pouze Kazachstán) podporovaly či stále podporují existenci vlastních cyklistických 

stájí, které jsou otevřeně představovány jako celky, jejichž cílem je reprezentovat svého 

sponzora a napomáhat vylepšení jeho obrazu v mezinárodním prostředí. 

 

ABSTRACT  

In the 21st century, a majority of countries uses sport as a tool that should strengthen their soft 

power; in this context, we can speak about the existence of sports diplomacy. A topic that is 

problematic regarding sports diplomacy is closely connected with a measurement of its (lack 

of) success. Excluding media analysis or sociological research, using autoethnography seems 

to be a method how to collect data related to the measurement of (lack of) success of sports 

diplomacy. Autoethnography works with scholar’s self-reflection in the research field and 

her/his “story” should help her/him to understand wider social processes. On the examples of 

the activity of Kazakhstan in the world of professional road cycling, I would like to illustrate 

the fact that it is possible to use autoethnography in the context of sports diplomacy research. 

 
96 Zpracování textu bylo podpořeno z Institucionální podpory na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumné 

organizace 2019 Katedry politologie a mezinárodních vztahů FF ZČU. 
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Many undemocratic regimes (not just Kazakhstan) supported or still support the existence of 

their own cycling teams that have been presented as teams with the aim to represent their state 

sponsors and help to improve their image within the international society. 

 

Klíčová slova: sportovní diplomacie, autoetnografie, Kazachstán, Astana  

 

Keywords: sports diplomacy, autoethnography, Kazakhstan, Astana  

 

Úvod 

 

V souvislosti s výzkumem soft power a způsobů, které státy využívají k tomu, aby 

posílily svůj obraz v mezinárodním prostředí, se během 21. století začal objevovat vzrůstající 

akademický zájem o tzv. sportovní diplomacii. Úvahy o využívání sportovní diplomacie pracují 

s předpokladem, že právě sport, jenž je a priori vnímán ze strany veřejnosti jako prostředí, do 

něhož nezasahuje politika (Houlihan, 2014, s. 5), může přispět k budování pozitivní image 

země jí využívající.  

Odborné texty zabývající se touto problematikou většinou pracují s konkrétními 

příklady aktivit spadajících pod sportovní diplomacii a – kromě jiného – určitým způsobem 

reflektují jejich úspěšnost. Problém, jenž se však s měřením úspěšnosti sportovní diplomacie 

může objevit, souvisí s tím, že doposud neexistují metody a všeobecná kritéria, jejichž využití 

by akademikům mohlo dát jasnou odpověď na otázku, jak moc je ten či onen stát ve využívání 

sportovní diplomacie úspěšný nebo nikoliv. Odborné texty tak pracují s různou škálou 

indikátorů, které mohou dle autorů těchto studií (ne)úspěšnost specifických nástrojů sportovní 

diplomacie určitým způsobem zhodnotit. Domnívám se, že jedním z opomíjených způsobů, jak 

získat kvalitativní data reflektující úspěch sportovní diplomacie, respektive jejich konkrétních 

nástrojů, je autoetnografie. 

Cílem tento studie je na konkrétním příkladu ukázat možnosti, které dle mého v sobě 

skýtá autoetnografie jako jeden ze způsobů, jimiž je možné alespoň částečně odhalit úspěšnost, 

respektive neúspěšnost sportovní diplomacie. Oním konkrétním příkladem, na němž bude výše 

zmíněné demonstrováno, je využívání cyklistické stáje Astana Pro Team, jejíž existence, jak 

již název napovídá, má přispět k posílení image Kazachstánu v mezinárodním prostředí. Je tedy 

možné aktivity tohoto cyklistického týmu označit na základě autoetnografie za úspěšné? I na 

tuto otázku by měla předkládaná studie dát odpověď, k čemuž by měla napomoci i následující 

struktura textu. Po úvahách o sportovní diplomacii a představení základních způsobů, jakými 

je měřena její úspěšnost, následuje stručná pasáž představující obecně autoetnografii. Poslední 

část před závěrem se věnuje samotnému příkladu a úspěšnosti cyklistické stáje Astana Pro 

Team. 
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Sportovní diplomacie, pod níž rozumím ve shodě se Stuartem Murraym (2012, s.  581) 

práci se „[…] sportovci a sportovními událostmi, aby upoutali, informovali a u zahraniční 

veřejnosti a organizací vytvářeli příznivou image [států či národů], aby tvarovali jejich 

percepce tím způsobem, který (více) napomáhá […] vládním zahraničněpolitickým cílům“, se 

stává v posledních letech tématem, kterému je v oboru mezinárodních vztahů věnována stále 

větší pozornost. Důvodem této skutečnosti může být i fakt, na který nás upozorňuje Derek 

Shearer (2014, s. 57), jenž hovoří o tom, že se sportovní diplomacií, respektive s jejími 

nástroji,97 v kontext svých zahraničněpolitických cílů více či méně pracují veškeré státy světa. 

Zároveň není z tohoto pohledu podstatné, zda se jedná o státy demokratické, nebo naopak země, 

o kterých můžeme jen těžko jako o demokratických uvažovat. 

Nicméně relativně opomíjenou otázkou ve výzkumu sportovní diplomacie je samotný 

výzkum úspěšnosti daných aktivit. Pokud zkoumáme právě využívané nástroje sportovní 

diplomacie, které musí být, abychom mohli o sportovní diplomacii vůbec uvažovat, viditelné, 

nesetkáme se s problémem, který by byl spojen se získáním/konstrukcí dat k našemu výzkumu 

relevantních. V případě měření úspěšnosti sportovní diplomacie však tento problém vyvstane. 

Jakým způsobem si tedy můžeme data potřebná k výzkumu dané problematiky obstarat?  

Jako první z možností se jeví sociologické šetření. Cíle spojené se sportovní diplomacií 

jsou však často spojeny s mezinárodním prostředím jako adresátem sportovně-diplomatického 

sdělení obecně, které chce stát či substátní aktér vyslat. V souvislosti s výzkumem nation 

brandu pracuje právě s dotazníkovým šetřením tzv. Anholt-GfK Roper Nation Brands Index, 

který hodnotí sílu „značky“ několika desítek zemí, přičemž do dotazníkového šetření bylo např. 

v roce 2018 zahrnuto 20 224 respondentů napříč padesáti zeměmi (Anholt-GfK Roper Nation 

Brands Index, 2019, s. 6). V rámci tohoto dotazníku se však řeší komplexní obraz země 

v zahraničí, nikoliv pouze dopad jeho aktivit spadajících do sportovní diplomacie. Obdobné 

sociologické šetření spojené pouze se sportovní diplomacií však není prováděno, příčinou 

čehož může být i samotná nákladnost takového sociologického výzkumu.  

Kromě samotné reflexe občanů se můžeme setkat i s dalšími indikátory, které by mohly 

napovědět o úspěšnosti sportovní diplomacie. Např. Jonathan Grix a Barrie Houlihan (2012, 

s. 580) při svém výzkumu úspěšnosti mistrovství světa ve fotbale, které se uskutečnilo v roce 

2006 v SRN, uváděli jako jeden z důkazů jeho úspěšnosti skutečnost, že i šest let po jeho konání 

zažívalo Německo nárůst počtu turistů. Tento nárůst byl posléze spojen i s návštěvníky z Velké 

Británie, kde je dle autorů dlouhodobě zakořeněna negativní image Německa. Dané kritérium 

je však dle mého názoru primárně využitelné pouze v případě, kdy dána země bude pořadatelem 

významné sportovní akce, obtížněji je možné spojit daný indikátor s jinými nástroji sportovní 

diplomacie, jako je využívání sportu jako součásti rozvojové pomoci atd.  

Úspěch sportovní diplomacie zároveň může být sledován prostřednictvím mediálních 

analýz. Pokud je stát aktivní na poli sportovní diplomacie, existuje zde předpoklad, že 

zahraniční média budou o jeho aktivitách informovat. Takové mediální analýzy pak mohou 

 
97 Podrobněji o nástrojích sportovní diplomacie viz např. Kobierecki 2015 či Zákravský 2016. 
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pracovat např. s tím, zda jsou aktivity daného státu v médiích prezentovány pozitivně, neutrálně 

či negativně (Zákravský 2019). I zde však je možné nalézt problém např.  v tom, jaká média 

budou analyzována, zda sportovní fanoušci ve druhé dekádě 21. století nezískávají většinu 

informací spojených s konkrétní událostí prostřednictvím online sociálních sítí. Tzn., že 

můžeme sice analyzovat mediální pokrytí dané události a způsob její prezentace, nicméně jen 

těžko můžeme posoudit její percepci ze strany společnosti. 

Existuje tedy problém vztahující se k měřením úspěšnosti sportovní diplomacie. 

Badatelé totiž nemají k dispozici nějaké konkrétní univerzální ukazatele, dle nichž bychom byli 

schopni zhodnotit dopady určitých aktivit padajících pod sportovní diplomacii jednotlivých 

zemí a jejich vliv na percepci států, které je využívají. Metodou, která by mohla být ve výzkumu 

úspěšnosti sportovní diplomacie využívána, nicméně se tak zatím neděje, je autoetnografie. 

 

2 Autoetnografie 

 

„Autoetnografie je kvalitativní výzkumná metoda, která spojuje analýzu a interpretaci s 

narativními detaily vlastní žité zkušenosti“ (Hejnal, 2012, s. 145). Autoetnografie tedy připouští 

to, co mnohé výzkumné metody odmítají; je si vědoma aktivního zapojení výzkumníka do jím 

zkoumaného terénu a reflektuje jeho subjektivní postoje, emocionalitu či vliv na samotný 

výzkum. Právě výzkumník a jeho osobní postoje tedy stojí v popředí zájmu výzkumného 

procesu, nicméně není opomenut ani samotný kontext, v němž se výzkumník pohybuje 

(Bielecka-Prus, 2014, s. 80).  

Jinými slovy řečeno, výzkumníkova subjektivní reflexe zkoumaného fenoménu nám má 

pomoci s chopením širších společenských procesů. Na skutečnost, že autoetnografie není 

„pouhým“ příběhem společenského vědce, upozorňuje např. Mitch Allen. Dle něj totiž musí 

člověk využívající autoetnografii „hledět na svou zkušenost analyticky. Jinak říká příběh, což 

je fajn, ale lidé to dělají u Oprah každý den. Proč je váš příběh opodstatněnější než někoho 

jiného? Co dělá váš příběh platnější, je, že jste výzkumník. Máte sadu teoretických a 

metodologických nástrojů a odbornou literaturu k tomu, abyste je použili. To je vaše výhoda. 

Pokud nejste schopni zarámovat ho [příběh] do těchto nástrojů a literatury a pouze ho rámujete 

jako ‚váš příběh‘, tak proč a jak bych měl takový příběh postavit nad nějaké jiné, které vidím v 

televize pětadvacetkrát za den“ (Allen cit. dle Ellis – Adams – Bochner, 2011, s. 276)? 

Autoetnografie je dále, jak upozorňují někteří akademici (viz např. Adams – Holman 

Jones – Ellis, 2015, s. 42), mnohdy spojena s výzkumem témat, kterým je v sociálních vědách 

věnována menší pozornost než jiným fenoménům či jsou marginalizována zcela. Jak jsem se 

snažil ukázat v předchozí podkapitole, takovým tématem je dle mého právě výzkum úspěšnosti 

sportovní diplomacie. 

 

3 Astana Pro Team a mé cyklisticko-fanouškovské já. Cyklisté jako úspěšný 

nástroj kazašské sportovní diplomacie? 

 

Konkrétním prostředím, v němž hodlám své úvahy o využití autoetnografie při výzkumu 

úspěšnosti sportovní diplomacie testovat, je rovno profesionální silniční cyklistice, které je 
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autor tohoto textu dlouhodobým fanouškem, je častým tématem hovorů s jeho přáteli atd. 

Profesionální silniční cyklistika je dále prostorem, ve kterém se v poslední dekádě některé 

nedemokratické státy snaží přímo podporovat existenci státem vlastněních „národních“ 

cyklistických stáje. Takové cyklistické stáje jsou posléze otevřeně prezentovány svými 

domovskými státy jako nástroj sportovní diplomacie a mají napomoci zlepšení obrazu země, 

kterou reprezentují, v mezinárodním prostředí. Jako příklady je možné uvést existenci 

cyklistických týmů Bahrain Merida a UAE Team Emirates působícími od roku 2017 nebo 

aktivity ruské stáje Kaťuša mezi léty 2009 až 2016.  

Vůbec první cyklistickou stájí tohoto druhu však byla Astana, respektive oficiálně 

Astana Pro Team, vytvořená během sezóny 2006 a spojená se jménem kazašské cyklistické 

hvězdy Alexandra Vinokurova, který byl ústřední postavou nového týmu mající kontakty 

v nejvyšších kazašských politických kruzích. Jak již název napovídá, cyklistická stáj přímo 

manifestuje svou státní identitu. Od doby jejího vzniku je financována kazašskými státem 

vlastněnými společnostmi, pojmenovaná po hlavním městě Kazachstánu98 a barva jejich dresů 

odpovídá národním barvám této středoasijské země. Zároveň ji můžeme považovat za 

vlajkovou loď tzv. prezidentských klubů, jejichž cílem je „rozvoj a propagace mezinárodního 

obrazu Astany a Kazachstánu“ (Astana Pro Team 2016).99 Ač je s působením Astany ve 

světovém pelotonu spojeno velké množství úspěchů včetně celkového vítězství na Tour de 

France, stejně tak se s ní pojí nespočet kontroverzí. Pokud nebudeme odkazovat na 

kontroverzního sponzora, Astana měla v minulosti mnohé problémy týkající se dopingových 

nálezů jejich cyklistů včetně výše zmiňovaného Vinokurova, který je v současné době 

generálním manažerem klubu.  

Na základě výše zmíněného by se mohlo zdát, že Astana bude vnímána mezi 

cyklistickými fanoušky a zároveň cílovou skupinou tohoto nástroje sportovní diplomacie 

Kazachstánu negativně. Na základě mé reflexe Astany jakožto příznivce cyklistiky a vlastního 

pohybu v cyklistickém prostředí se pokusím odpovědět na otázku, zda se jedná o úspěšný 

nástroj kazašské sportovní diplomacie, respektive soft power.   

Největší pozornost fanoušků přiláká sportovní klub, jenž je úspěšný, předvádí výborné 

výkony a na jeho soupisce se objevují hvězdy daného sportu. Pokud tedy sportovní příznivci 

vnímají pozitivně daný klub a jeho reprezentanty, mohou si s úvahami o něm spojit taktéž 

samotného sponzora klubu. V této souvislosti John Krzyzaniak (2018, s. 502) popisuje, že 

„[k]dyž někdo přemýšlí o Lionelu Messim a FC Barcelona, takřka automaticky uvidí 

modročervený dres se slovem ‚Katar‘ na jeho přední straně“. V kontextu silniční cyklistiky se 

navíc této efekt ještě umocňuje, protože název sponzora (ať již z komerční sféry, nebo ze strany 

výše zmiňovaných nedemokratických režimů) se promítá i do názvu cyklistického týmu. 

 
98 Od roku 2019 nese metropole Kazachstánu jméno Nursultan, neboť byla přejmenována podle prvního 

prezidenta Kazachstánu Nursultana Nazarbajeva, jenž se v tom samém roce po více než 27 letech vzdal 

prezidentského úřadu. 
99 Astana Pro Team se i v důsledku těchto deklarovaných cílů stala objektem výzkumu několika studií 

soustředících se na kazašskou soft power a využívání sportu jako politického nástroje. Viz např. Fauve 2015 nebo 

Koch 2013.   
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Jakmile fanoušci hovoří o výkonech cyklistů, společně s nimi přímo uvádí i jméno jejich stáje, 

které vychází z přání jedno či dvou ústředních sponzorů.  

V tomto zkoumaném případě tedy platí, že pozitivní reflexe výkonů cyklistů Astany je 

rovna (byť nepřímému) pozitivnímu vnímání Kazachstánu, jehož barvy reprezentují a který je 

jejich hlavním donorem. V roce 2019 předváděl vynikající výkony Jacob Fuglsang, jedna 

z hvězd týmu. Svého nejslavnějšího vítězství dosáhl na závodě Lutych – Bastogne – Lutych, 

kdy zaútočil na soupeře cca 20 kilometrů před cílem a své sólo zdárně dokončil. Při sledování 

přímého přenosu jsme ve skupině fandili po takovém riskantním útoku právě Fuglsangovi, 

v následujících debatách poté nepadla jediná negativní zmínka spojena s týmem Astana. 

Obdobný stav nastal i v případě situace zcela opačné. Na závodě Giro d’Italia v roce 2019 

v jeho 20. etapě skončil v její klíčové fázi na zemi po srážce zaviněné divákem hvězdný cyklista 

Astany Miguel Ángel López, jenž na danou situaci zareagoval „zfackováním“ hříšníka. Ač sám 

vyjádřil lítost nad svou reakcí (Errigo 2019), mezi cyklistickými fanoušky, s nimiž jsem se o 

dané situaci bavil, se objevovaly názory, že jeho chování bylo přiměřené situaci a zcela 

oprávněné. Nesetkal jsem s žádnou negativní reakcí. Jinými slovy řečeno, tato situace, která by 

mohla být reflektována negativně, přinesla Astaně zvýšenou pozornost a dále se mezi příznivci 

cyklistiky objevovalo spíše pochopení pro Lópezovu – vlastně přirozenou a lidskou – reakci. 

Pozitivní reflexe výkonů Astany byly z mé strany spojeny se závody Tirreno Adriatico 

a Paříž – Nice, kdy jsem v rozhovoru s dalším příznivcem cyklistiky uvedl, že „bych to sice 

neměl říkat, ale jezdí skvěle“. V danou chvíli jsem reflektoval svůj výzkum sportovní 

diplomacie nedemokratických režimů, nicméně u mne vzápětí „zvítězilo“ nadšení ze 

sportovních výkonů závodníků této stáje. Na základě své vlastní zkušenosti se domnívám, že 

podobné „dilema“ neřešilo mnoho fanoušků silniční cyklistiky, neboť pravděpodobně 

neuvažují o Astaně jako o nástroji kazašské soft power, byť jejím prostřednictvím se nepřímo 

dozvídají základní informace o Kazachstánu.100  

Jak již zaznělo výše, důležití jsou samotní sportovci hájící barvy daného klubu. V mém 

případě se pak promítla do percepce Astany také popularita závodníků z Baskicka. Právě 

tomuto regionu jsem se dlouhodobě ve svém výzkumu tamního nacionalismus (i v kontextu 

moderního sportu) věnoval a španělské Baskicko procestoval, což se projevuje i v mém 

pozitivní vztahu k němu. Za Astana Pro Team jich závodilo či stále ještě závodí několik a jsou 

spojeni s mnohými velkými výhrami celku, což se následně mohla promítnout i do mého 

vnímání Astany. Pokud přeji úspěch Pellu Bilbaovi, bratrům Izagirrům nebo Omaru Frailemu, 

zároveň s tím přeji úspěch i jejich týmu. 

Pověst Astany – a spolu s ní i Kazachstánu – však mohou ovlivnit také skandály 

s klubem spojené. Ve světě cyklistiky se jedná zejména o prohřešky proti antidopingovým 

pravidlům, s nimiž je právě Astana často asociována. Současná sestava týmu však není 

s žádným dopingovým případem spojena, poslední dopingový případ v Astaně se datuje do 

 
100 Pokud bych měl v souvislosti s úvahami o Astana Pro Team a jeho vlivu na základní obeznámení 

mezinárodního prostředí s Kazachstánem jít ve svých úvahách ještě více do minulosti, v mém případě platilo, že 

jsem si definitivně zapamatoval jméno tamního hlavního města až v okamžiku, kdy Astana do světa profesionální 

cyklistiky vstoupila.   
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roku 2015. Skutečnost, že jsem sám (jako velký cyklistický fanoušek) danou informaci musel 

vyhledávat, podle mého ukazuje, že se na skandály spojené s Astanou prakticky zapomnělo 

(pravděpodobně s výjimkou dopingového nálezu Vinokurova na Tour de France v roce 2007). 

Fanoušci si tak spíše v souvislosti s Astanou vybaví výsledky posledních sezón než právě 

dopingové případy několik let nazpět. Minulost je tak zapomenuta, současnost je důležitějším 

měřítkem úspěšnosti. Na něco podobného např. ve svém úvodníku pro časopis o silniční 

cyklistice 53x11 upozorňoval na počátku roku 2018 novinář Filip Grim (2018, s. 6), jenž se po 

pobytu na tréninkovém kempu kazašské stáje nechal slyšet, že „[…] se po třech dnech v 

obklopení tyrkysu přistihuju při myšlenkách, že to s tou Astanou vlastně nemusí být tak špatné“. 

Dle něj se časy mění a Astana roku 2018 je jiná, než jakou byla Astana před deseti lety. Jedná 

se o progres v pozitivním slova smyslu mající dopad na celkovou percepci nejenom 

cyklistického týmu, ale i jeho sponzora.  

Jedním z viditelných důkazů toho, že si Astana Pro Team snaží vytvářet image týmu, 

v němž panuje pohodová atmosfér, může být video zveřejněné na oficiálním YouTube kanálu 

klubu, které rozhodně nepředstavuje cyklisty Astany jako profesionály, kteří nevědí, co je 

zábava, ale jako uvolněné sportovce. Ve videu cyklisté rapují a jejich „první profesionální 

cyklistický rap“ končí konstatováním, že „náš tým není z Palestiny, nejsme z Afghánistánu, 

Pákistánu, Uzbekistánu, jsme z Kazachstánu“ (Astana Pro Team, 2019). Toto video bylo 

jedním z cyklistický fanoušků, s nímž jsem se o něm bavil, označeno jako „super originální 

nápad“, obdobné reakce vlastně zaznívají i v samotných komentářích pod videem. Poselství 

tohoto videa je zřejmé a upozorňuje na to, s jakým státem by si měli fanoušci cyklisty Astany, 

ať se již narodili v Dánsku, Kolumbii, České republice či Španělsku, spojit.  

Pokud bych měl své výše popsané úvahy shrnout, na základě autoetnografie se 

domnívám, že Astana Pro Team plní svůj cíl velmi dobře. Její úspěchy nejsou pouze úspěchy 

komerční stáje, ale jsou spojeny s jejím ústředním sponzorem, jímž je Kazachstán. Pokud se i 

v dalších letech vyvaruje klub dopingových skandálů a naváže na triumfy z předchozích let, 

bude Astana úspěšným nástrojem kazašské sportovní diplomacie.  

 

Závěr 

 

Tato studie si kladla za cíl ukázat možnosti využití autoetnografie jako jedné z metod, 

pomocí nichž se dá zkoumat úspěšnost sportovní diplomacie, respektive jejich konkrétních 

nástrojů, což jsem se snažil dokázat na příkladu cyklistické stáje Astana Pro Team, jejíž 

existence je spojena se zahraničněpolitickými aktivitami Kazachstánu. Na základě 

autoetnografického výzkumu jsem v této studii došel k závěru, že Astana Pro Team může být 

vnímána jako úspěšný projekt kazašské sportovní diplomacie. 

Autoetnografie je jako kvalitativní metoda zdrojem kritiky zejména v souvislosti s její 

subjektivní reflexí zkoumaného fenoménu, nicméně se domnívám, že pro studium této 

problematiky je metodou, jíž je vhodné využívat. K tomuto závěru mne vede skutečnost, že ve 

výzkumu sportovní diplomacie neexistují určitá obecně přijatelná kritéria, která by mohla 

akademikům dát odpověď na otázka, zda je stát ve využívání sportovní diplomacie úspěšný, 

jinými slovy řečeno, zda prostřednictvím sportovní diplomacie dochází ke zlepšení obrazu dané 

země v mezinárodním prostředí. Výzkum úspěšnosti sportovní diplomacie je natolik 
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komplikovaná záležitost, do níž vstupuje nespočet proměnných, že by akademici neměli hledat 

určitá obecná kritéria, ale naopak přistupovat ke konkrétním nástrojům sportovní diplomacie 

spíše individuálně. Dle mého je jednou z možných cest právě využití autoetnografie. 

Domnívám se tak, že autoetnografie může napovědět, zda jsou určité nástroje sportovní 

diplomacie úspěšné či nikoliv, byť samozřejmě nemůžeme říci, jak moc jsou úspěšné. Tyto mé 

úvahy však vyplývají pouze z jedné jediné zkušenosti jednoho autora, což by měla být výzva 

směrem k dalším badatelům zabývajícím se danou problematikou. 
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SOCIO-POLITICAL BACKGROUND OF VOTERS´ (NON)SUPPORT 

OF POLITICAL PARTY KOTLEBA – ĽSNS 

 

Jarmila Androvičová – Adriana Vasiľková 

 

ABSTRAKT 

Podpora politickej strany Kotleba-ĽSNS má na Slovensku stúpajúcu tendenciu.Preto je snahou 

vedcov vysvetliť príčiny podpory pravicového radikalizmu a extrémizmu a pochopiť postoje 

voličov k tejto politickej strane. Predložený príspevok analyzuje dáta z 30 pološtruktúrovaných 

rozhovorov s respondentmi. Jeho cieľom je prispieť k objasneniu a pochopeniu toho, ako voliči 

vnímajú spoločenskú a politickú situáciu na Slovensku a v jej kontexte pôsobenie politickej 

strany Kotleba-ĽSNS, ako argumentujú v prospech či neprospech konkrétnych politických 

riešení, ako podporu či nepodporu Kotleba-ĽSNS zdôvodňujú a legitimizujú. Analýza ukázala, 

že postoje k tejto politickej strane sú rôznorodé, ale nie natoľko vyhranené, ako by sa 

očakávalo. Značné zastúpenie majú aj názory pomerne zmierlivé. V závere vyslovujeme 

hypotézu, že sa postojové spektrum výrazne neodlišuje od postojového spektra niektorých 

štandardných politických strán. 

 

Kľúčové slová: kvalitatívny výskum, postoje voličov, extrémizmus, radikalizmus, názorové 

spektrum, radikalizácia, tolerancia  

 

Úvod 

 

Pochopenie postojov a správania sa voličov je jednou z oblastí, ktorej sa venuje značná 

pozornosť v spoločenských vedách i v politickom živote. Štandardným zdrojom dát pre 

podobne zamerané analýzy bývajú predvolebné prieskumy, či prieskumy verejnej mienky, ale 

aj ďalšie špecializované výskumy, ktoré zväčša bývajú koncipované kvantitatívne. Myšlienka 

pozrieť sa bližšie na postoje  voličov k politickej strane Kotleba-ĽSNS kvalitatívnou sondou sa 

zrodila hneď po zvolení Mariána Kotlebu za predsedu Banskobystrického samosprávneho kraja 

v roku 2013 a zintenzívnila sa po parlamentných voľbách 2016, v ktorých jeho strana získala 

mandáty v parlamente. Kvalitatívny výskum poskytuje oproti výskumu kvantitatívnemu 

niekoľko výhod, z ktorých všetky môžeme považovať za relevantné aj vo vzťahu k nami 

skúmanej problematike. Jeho využitie je výhodou v prípade skúmania relatívne nových 

 
101 Tento príspevok je publikovaný v rámci projektu VEGA 1/0755/17: Spoločensko-politické pozadie voličskej 

(ne)podpory politickej strany Kotleba – ĽSNS, ktorý je financovaný Vedeckou grantovou agentúrou Ministerstva 

školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky. 
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fenoménov, pretože umožňuje hlbšie pochopenie jednotlivých aspektov javu a popis vzťahov 

medzi nimi. Tým, že nepracuje (alebo len minimálne) s kategóriami, ktoré sú preddefinované 

výskumníkom, umožňuje zamerať sa na kategórie subjektívne, teda také, ktoré sú do výskumu 

vnesené samotnými aktérmi. Zachytáva tak subjektívnu stránku vernejšie, čím umožňuje vyššiu 

validitu získaných dát a zároveň umožňuje výskumníkovi flexibilne vstupovať do rozhovoru 

a reagovať na odpovede respondentov dynamicky. Na druhej strane, takto získané dáta 

nemožno považovať za reprezentatívne, t.j. závery takto koncipovaného výskumu nám 

neumožňujú zovšeobecňovať na celú populáciu. Cieľom kvalitatívneho výskumu je skôr 

kreovanie nových hypotéz, než ich verifikovanie (Disman, 2007, s. 286), často je kvalitatívny 

výskum zdrojom inšpirácie pre ďalšie bádanie v danej oblasti, preto predkladané závery 

nemožno chápať ako zovšeobecniteľné, ale skôr istým spôsobom dopĺňajúce aktuálnu mozaiku 

poznania o názoroch a postojoch voličov (osobitne vo vzťahu k politickej strane Kotleba-

ĽSNS).  

Fenomén výskytu a významnej podpory pravicovo radikálnych až extrémistických 

politických strán102 v politike je na Slovensku relatívne nový. Hoci mnohé informácie 

o voličoch Kotleba-ĽSNS máme, teda vieme ich získať napríklad analýzou volebných 

výsledkov alebo ďalších výskumov (pozri napr. Vasiľková, Androvičová, 2019), stále je pre 

nás ako sociálnych vedcov názorový svet podporovateľov Kotleba-ĽSNS pomerne neznámou 

veličinou. Otázka, ktorá je v tomto smere jednou z najnaliehavejších je tá, do akej miery 

sympatizanti, podporovatelia či voliči M. Kotlebu naozaj inklinujú k ideám pravicového 

radikalizmu a extrémizmu (napr. je najdôležitejšou stránkou xenofóbia a rasizmus alebo skôr 

antielitárstvo, prípadne nacionalizmus a pod?). Prípadne do akej miery je pre nich podpora tejto 

politickej strany skôr otázkou protestu voči niektorým črtám súčasnej politiky a politikov, či 

reakcia na nepriaznivé hodnotenie vlastných životných podmienok (materiálnych alebo 

nemateriálnych, teda akejsi životnej perspektívy, či pozície v spoločnosti, s ktorou sú 

nespokojní). 

 Dôležité je si uvedomiť, že tieto dôvody sa navzájom nevylučujú, skôr sa domnievame, 

že sa dopĺňajú. Odcudzenie vo vzťahu k politike, alebo nepriaznivé hodnotenie vlastnej 

životnej situácie je totiž vlastné aj niektorým voličom, ktorí politickú stranu Kotleba ĽSNS 

nevolia. Buď im niektoré aspekty pôsobenia tejto politickej strany prekážajú natoľko, že ju 

voliť nechcú/nemôžu, alebo majú dostatok dobrých dôvodov voliť inú politickú stranu. Je preto 

zrejmé, že u voličov Kotleba-ĽSNS musí dôjsť k tomu, že sa spojí niekoľko vecí naraz. 

Ideologická orientácia, rétorika,  program a pôsobenie predstaviteľov strany (v rôznom pomere 

relevantnosti) sú pre voliča buď natoľko zaujímavé, že sami osebe stačia na podporu tejto 

politickej strany. Zároveň v prípade niektorých aspektov a niektorých voličov minimálne 

neprekážajú natoľko, aby volič podporu tejto politickej strany prehodnotil. Pokiaľ sa teda 

zameriame na tie kontroverznejšie stránky pôsobenia politickej strany Kotleba-ĽSNS, kvôli 

ktorým si kladieme otázku, či jej podporovatelia sú stúpencami pravicového radikalizmu 

a extrémizmu, musíme si odpovedať, že síce nimi nutne nemusia byť, ale zároveň im natoľko 

neprekážajú, aby podporu tejto politickej strany prehodnotili. Dôležitú úlohu zohráva fakt 

 
102 Bližšie k problematike pravicového radikalizmu a extrémizmu pozri napr.: Charvát, 2007; Jesse, E, Mannewitz, 

T. (eds.) 2018; Kupka, Laryš, Smolík, 2009; Mareš, 2015.; Mesežnikov, Gyarfášová, 2016; Mudde, 2007; Mudde, 

2000; Danics, Tejchmanová, 2017; a i.  



 

300 

 

detabuizácie podpory tejto politickej strany, ktorá môže byť priama  - cez osobné kontakty 

(v tomto smere potom platí, že vyššia podpora v istom sociálnom prostredí je nielen výsledkom 

individuálneho hodnotenia danej politickej strany predstaviteľmi tejto skupiny, ale aj 

výsledkom vzájomného ovplyvňovania a detabuizovania tejto voľby práve v tomto prostredí – 

napr. mladí ľudia, obyvatelia menších obcí), alebo sprostredkovaná - napr. cez médiá, sociálne 

siete alebo cez prieskumy preferencií. Netreba tiež zabúdať, že podpora politickej strany môže 

závisieť nielen od obsahu predkladanej politiky, ale aj od formy – spôsobu prezentácie, štýlu 

komunikácie a pod. V konečnom dôsledku však platí, že sympatizant politickú stranu nutne 

voliť nemusí a zároveň volič politickej strany opäť môže voliť danú politickú stranu len ako 

tzv. najmenšie zlo.  

 

Metodológia výskumu 

 

Na tieto a ďalšie aspekty podpory politickej strany Kotleba-ĽSNS sme sa zamerali 

v našom výskume, v rámci ktorého sme realizovali 30 pološtruktúrovaných rozhovorov 

s voličmi. Nezamerali sme sa len na podporovateľov a sympatizantov Kotleba-ĽSNS, ale naši 

respondenti reprezentujú rôzne póly názorového spektra. Rozhovory sa realizovali na prelome 

rokov 2018/2019. Výber respondentov nie je založený na reprezentatívnej výskumnej vzorke, 

snažili sme sa ale vyhnúť tzv. zjavnej nevyváženosti vzorky, preto naši respondenti pochádzajú 

z rôznych sociálnych prostredí, rôznych lokalít a veľkostných kategórií sídiel a tiež spadajú do 

rôznych vekových kategórií. Na realizácii rozhovorov sa podieľali aj študenti politológie 

a platí, že všetci sme vyberali respondentov, ktorí patria do okruhu našich známych alebo 

rodiny. Cieľom bolo lepšie nastoliť atmosféru dôvery a zároveň sa dá predpokladať, že keďže 

dotazovatelia a respondenti sa poznajú, je náročnejšie pre respondentov nepriznať skutočnú 

politickú orientáciu a názory, resp. s nimi cielene manipulovať. Rozhovory sa zameriavali na 

tri okruhy: spoločenská situácia, politická situácia a okruh otázok týkajúci sa politickej strany 

Kotleba-ĽSNS. V rozhovore sa vždy najprv kládli otázky čo najvoľnejšie a najotvorenejšie 

(napr. „Žije sa podľa vás ľuďom na Slovensku dobre?“), tak aby sme vedeli zachytiť spontánne 

asociácie s témou a aby respondenti čo najmenej podliehali dotazovateľovým sugesciám.  Až 

neskôr nasledovali doplňujúce otázky k veciam, na ktoré sme sa chceli priamo opýtať, prípadne 

otázky, ktoré reagovali na respondentove predchádzajúce odpovede.  

Hlavným cieľom výskumu bolo objasniť, ako respondenti vnímajú spoločenskú, 

politickú situáciu a politickú stranu Kotleba-ĽSNS vo vzájomnej previazanosti. Pod vnímaním 

rozumieme predovšetkým to, aké témy a obsahy respondenti asociujú s týmito tromi okruhmi, 

aké hodnotenia týchto tém prinášajú - teda ako sa k nim vzťahujú (pozitívne, negatívne, 

s odporom, nadšením a pod.), a zároveň, aké zdôvodnenia svojich názorov prinášajú - teda ako 

ich vysvetľujú, aké „príbehy“ okolo nastolených tém rozvíjajú. Práve analýza príbehov, tzv. 

naratívov je dôležitou súčasťou našej analýzy. Využitie analýzy naratívov sa v spoločenských 

vedách uplatňuje najmä od obdobia tzv. naratívneho, resp. diskurzívneho obratu v sociálnych 

vedách, teda od 60. rokov 20. storočia. Nejde o obrat k jazyku ako k objektu skúmania, ale o 

zmenu paradigmy, spôsobu nazerania na jazyk ako na súčasť sociálneho sveta a na tzv. 

performativitu jazyka. Na jazyk a text sa teda prestáva nazerať len ako na popis, či referovanie 

k objektívnemu nejazykovému svetu, ale ako na aktívnu súčasť reprodukcie sociálneho sveta. 
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(viď napr. Austin, 2004) Naratívy (príbehy) hrajú v tomto procese kľúčovú úlohu. Formovanie 

udalostí, javov vonkajšieho sveta do príbehu je prirodzenou súčasťou sociálneho a žitého sveta 

a slúži predovšetkým na ozmyselňovanie skúseností aktérov. Prostredníctvom príbehov teda 

usporadúvame nesúrodú sociálnu realitu do zmysluplnej sekvencie, ale vyslovovaním a šírením 

týchto príbehov zároveň sociálnu realitu utvárame. Formovanie príbehov nemá pritom 

nevyhnutne znaky nejakého epického literárneho diela, ale na druhej strane nie je rozhodne 

náhodné. Nenáhodnosť vyplýva jednak zo štrukturálnych charakteristík kultúrneho kontextu 

(čo je vôbec mysliteľné ako možné, reálne a zmysluplné v istej kultúre a v istom kontexte), ako 

aj z osobných hodnotových preferencií a skúseností aktérov. V našej analýze sa zameriavame 

na rekonštrukciu naratívov voličov, t.j. sústreďujeme sa na otázku, aké príbehy respondenti vo 

svojich rozprávaniach vytvárajú a ponúkajú, resp. aké príbehy využívajú, z akých čerpajú. 

Osobitne sa zameriavame na konfrontáciu a interakciu „veľkých“ diskurzov a individuálnych 

príbehov respondentov. Inými slovami, nejde len o to pozerať na rozprávanie respondenta ako 

na jednoliaty príbeh o politike či spoločnosti (napokon nie všetky rozprávania by bolo možné 

označiť za koherentné a príbehové), ale pozrieť sa na to, ktoré z veľkých príbehov 

(náboženských, ideologických, diskurzov šírených médiami, politikmi, analytikmi, či 

jednoducho diskurzov prítomných v našej spoločnosti) nachádzajú odozvu v rozprávaniach 

našich respondentov. Zároveň sa ale sústredíme aj na tzv. „malé“ resp. „krátke“ naratívy – tie 

môžu a nemusia byť fragmentmi veľkých naratívov, jedná sa o potrebu akéhosi rýchleho 

zdôvodnenia svojho stanoviska, ktoré nemusí plne ladiť s autentickými názormi a postojmi 

respondenta. Ide teda o analýzu toho, ako si respondenti vyberajú z vysvetlení, ktoré sú k 

dispozícii (politický, mediálny diskurz, znalosť zdieľaných významov) v danej situácii a ako 

formulujú svoje stanovisko. Nejedná sa teda len o analýzu obsahov výpovedí, ale analyzujeme 

aj vnútornú logiku, argumentáciu, odosobnenosť alebo naopak situovanie samého seba do 

príbehu, zahrnutie skúsenosti vs. využívanie všeobecných fráz do príbehu a pod. 

 

1.1 Vnímanie spoločenskej a politickej situácie 

 

Témou, ktorá sa ukázala v rámci okruhu otázok týkajúcich sa aktuálnej spoločenskej 

a politickej situácie pre respondentov ako relevantná, bolo vnímanie socioekonomických 

rozdielov. Socioekonomické rozdiely boli pomenovávané jednak medzi regiónmi Slovenska, 

potom aj medzi Slovenskom a inými (predovšetkým Západnými) krajinami a zároveň medzi 

jednotlivými vrstvami alebo skupinami spoločnosti. Uvedomovanie si týchto rozdielov 

môžeme teda označiť za pomerne široko zdieľané. Hodnotenia a zdôvodnenia týchto rozdielov 

však už také konsenzuálne neboli. Z hľadiska hodnotiaceho vzťahovania sa k týmto 

socioekonomickým rozdielom rozhodne prevažuje  ich negatívne vnímanie a hodnotenie, avšak 

objavuje sa aj veľmi neutrálne hodnotenie – t.j. respondenti tieto socioekonomické rozdiely 

konštatujú ako fakt, bez toho, aby naznačovali ich možnú problémovosť. Zároveň príznačné 

bolo len veľmi nepriame zdôvodňovanie týchto socioekonomických rozdielov, teda pokus 

dokončiť načaté rozprávanie a pomenovať príčiny bolo skôr výnimočné. Nemusí to nutne 

znamenať absenciu takéhoto príbehu (ktorý je v tomto prípade dôležitý aj ako základ istej 

ideologickej inklinácie).  Môže to znamenať považovanie tohto faktu za tak široko zdieľaný 

a samozrejmý, že nie je potrebné ho ďalej rozvádzať a vysvetľovať.  
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Jednou z tém, ktorá bola ale do výskumu vnesená priamou otázkou  bola bezpečnosť 

(„Cítite sa na Slovensku bezpečne?“). Treba povedať, že medzi respondentmi výrazne 

dominuje vnímanie Slovenska ako bezpečnej krajiny, ktoré spočíva v porovnávaní sa so 

Západom, najmä krajinami Západnej Európy, predovšetkým vo vzťahu k migrácii a terorizmu. 

Argumentácia konkrétnymi vnútornými pomermi krajiny je tu skôr zriedkavá a práve 

spomínané porovnanie je teda hlavným používaným argumentom. V prípade ďalších tém, ktoré 

sa v tejto časti objavovali už nemôžeme hovoriť o podobnom relatívnom konsenze a boli skôr 

špecifické.  

Medzi výrazne zdieľané črty (nie tematicky, ale z hľadiska hodnotenia) patrí pocit 

nespokojnosti s aktuálnou situáciou i vývojom, i keď je pomerne výrazne odstupňovaný. T.j. 

časť respondentov vníma aktuálny spoločenský vývoj pozitívne, definuje ho ako progres, no 

napriek tomu si uvedomujú isté nedostatky. Časť respondentov však vyjadruje nespokojnosť 

pomerne intenzívne a s dôrazom. Často je však nespokojnosť prezentovaná ako samozrejmosť, 

t.j. respondent predpokladá, že všetci rozumieme prečo sú Slováci nespokojní a že všetci (alebo 

skôr všetci bežní ľudia) sú nespokojní rovnako, teda hovoríme tu o niečom, čo by sme mohli 

nazvať pocit zdieľanej nespokojnosti.  

Pri skúmaní interpersonálnej dôvery sa ukázala značná vágnosť a nejednoznačnosť 

odpovedí. Kládli sme respondentom otázku, ktorá bola naformulovaná veľmi podobným 

spôsobom, aký sa používa pri meraní interpersonálnej dôvery na Slovensku v kvantitatívnych 

výskumoch, v ktorých sa Slovensko umiestňuje medzi krajinami s najnižšou mierou 

interpersonálnej dôvery. V našom výskume sa respondenti k tejto téme vyjadrovali prevažne 

vyhýbavo, veľmi často spôsobom „niekomu sa dá veriť, niekomu nie“. Okrem týchto 

nejednoznačných a skôr vyhýbavých odpovedí sa však objavovali odpovede vyhranene 

negatívne („netreba veriť nikomu“), a zároveň vyslovene pozitívne odpovede absentovali.  

Diferencované hodnotenia sa týkali popisu aktuálnej politickej situácie ako pokojnej 

alebo napätej (opäť v reakcii na priamu otázku). Veľmi frekventované bolo spájanie 

konkrétneho hodnotenia so situáciou, ktorá na Slovensku nastala po vražde novinára Jána 

Kuciaka a jeho snúbenice. Pre časť respondentov bola situácia pokojná, pretože sa už udiali 

personálne zmeny vo vláde a utíchli najvýraznejšie protesty, pre časť naopak situácia napätá 

ostala. Prvok, ktorý sa objavoval vo vzťahu respondentov k politike veľmi často a pomerne 

výrazne, bol vyjadrovaný dištanc od politiky spojený s neochotou identifikovať sa s politickou 

stranou alebo ideovým prúdom. Menšiu nevôľu budila otázka na sympatického 

a dôveryhodného politika, s ktorou si respondenti vedeli poradiť skôr, i keď odpovede 

nepomenúvajúce žiadneho politika boli  najbežnejšie.  

V rozprávaniach respondentov sa opakovane objavovali niektoré stereotypizované 

obrazy. Tieto sa týkali: Slovenska, ktoré bolo najčastejšie vnímané ako pomaly napredujúca a 

zaostávajúca krajina (opäť častokrát na základe explicitného alebo implicitného porovnania so 

Západnými krajinami). Stereotypy sa týkali aj vnímania Slovákov, ktorí boli často zobrazovaní 

ako pasívni, málo bojujúci za svoje práva a požiadavky: 

  

„Slovák je blbý človek ktorý bude robiť a držať hubu a nikdy tu nebude to, čo vo 

Francúzsku, že im znížia o 5% dôchodok alebo oddialia o pol roka a oni im tam rozbijú celý 

Paríž, to nikdy nebude tuná.“ (muž, 50r.) 
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Medzi objektmi stereotypizovania sa objavuje aj „Západ“, ktorý je prevažne 

vykresľovaný ako blahobytný, omnoho viac rozvinutý (ekonomicky i politicky), ale zároveň 

menej bezpečný. Objavilo sa aj stereotypizovanie Západu ako príliš liberálneho a teda 

„skazeného“ prostredia. Predmetom stereotypov boli i Rómovia, spájaní s „lenivosťou, 

prešpekulovanosťou“, niekedy len s bližšie neurčenou inakosťou. Čo bolo ale ohľadom 

naratívov o Rómoch zaujímavé bolo to, že negatívne asociácie neboli vždy vyjadrované 

s nenávistným podtónom, často skôr s akýmsi rezignujúcim v zmysle „oni sú už raz takí“. 

V tomto slova zmysle boli Rómovia veľmi často objektifikovaní, t.j. ako hlavný vinník situácie 

neboli často označovaní oni sami, ale skôr tí, čo si s nimi nevedia poradiť, teda politici alebo 

politický systém ako taký, absencia nejakých jasných pravidiel. Rómovia teda v týchto 

rozprávaniach neboli chápaní ako aktéri zmeny či riešení rómskej problematiky, ale ako pasívne 

objekty. Ďalšie stereotypy sa viazali napríklad k veku alebo k politikom. Predstava zlých 

politikov patrila medzi často uvádzané zdôvodnenia toho, prečo veci na Slovensku nefungujú 

tak ako by mali. Táto predstava sa buď spájala s konkrétnymi politikmi v zmysle „nemali sme 

na politikov šťastie“ alebo sa týkala predstavy špinavej politiky ako takej. Analyzovali sme, 

ktoré z „veľkých“ naratívov, spoločenských diskurzov sa objavujú v príbehoch 

a zdôvodneniach našich respondentov. Objavovala sa argumentácia minulým režimom, ktorá 

sa spájala i s pozitívnymi i s negatívnymi konotáciami. Teda minulý režim bol uvádzaný ako 

dôvod problémov súčasnosti, ale i naopak, ako dôvod problémov bolo uvádzané, že tento režim 

skončil. Objavila sa i predstava „zlých 90. rokov“, ktoré spomalili či znemožnili napredovanie 

Slovenska. O tom, že tieto veľké naratívy vstupujú do vnímania politiky u respondentov, svedčí 

fakt, že ich argumentačne využívajú i mladšie ročníky, ktoré nemôžu vychádzať pri hodnotení 

situácie z vlastnej skúsenosti.  

 

1.2 Vnímanie politickej strany Kotleba-ĽSNS 

 

Vo vzťahu k vnímaniu politickej strany Kotleba - ĽSNS respondentmi nás zaujala 

vysoká poznateľnosť tejto strany. Tá sa pritom netýkala len „značky“ či mena predsedu, ale aj 

jej programových bodov. To znamená, že takmer všetci respondenti boli schopní uviesť 

minimálne jednu tému (väčšinou aj viacero tém), s ktorou Kotleba a jeho politická strana 

oslovujú voličov. V našej vzorke sme pracovali s pomerne širokou škálou postojov ku 

politickej strane Kotleba - ĽSNS. Škála sa na jednej strane začína postojmi, v rámci ktorých 

respondenti neboli schopní povedať na túto stranu nič dobré a na druhej strane postojmi, 

v rámci ktorých nevedeli respondenti pomenovať ani jednu vec, ktorá by im na tejto politickej 

strane prekážala. Zároveň však treba povedať, že takto vyhranených názorov bolo pomerne 

málo. Celkovo sa dá konštatovať, že i v prípade tejto politickej strany, kde sme očakávali 

omnoho väčšiu polarizáciu a vyhranenosť názorov sa jedná o značné zastúpenie názorov  

„zmierlivých“, a to i na strane tých, ktorí s touto stranou nesympatizujú a nevolia ju. Postojové 

spektrum sa zároveň vyznačuje rôznou kombináciou variantov vo vzťahu k hodnoteniu 

programu vs. osoby M. Kotlebu. Ku Kotlebovi vyjadrovali sympatie aj ľudia, ktorí s ním v 

mnohých bodoch programu nesúhlasia. Niektorí pritom ani nevedeli presne zdôvodniť prečo. 

Padali vyjadrenia ako „bola by sranda“, „tak aspoň by nebola taká nuda“, „bol by to začiatok 
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zmeny, neviem či dobrej alebo zlej“. A na druhej strane, niektorí oceňovali jeho program, 

napriek vyjadrenému dištancu voči osobe M. Kotlebu. 

 

„Keď si odmyslím, kto to je, čo to je za človeka, tak ten program je super, pretože chce 

odstrániť všetky neduhy, ktoré v republike sú. Otázka je, akým spôsobom by to dosiahol 

(Kotleba – pozn. autoriek),  či by sa mu to podarilo a či by to zase neboli len body spísane na 

papieri.“ (žena, 72r.) 

 

Zároveň stranu obhajovali aj jej nevoliči, dokonca i otvorení sympatizanti niektorých 

politických strán (v jednom prípade sa jednalo o Smer- SD, v druhom o SNS). Sympatie vo 

vzťahu k tejto politickej strane sa spájali predovšetkým s odvahou pomenovať problémy, 

otvárať niektoré témy, priniesť niečo nové, nastoliť zásadnú zmenu.  

 

„...oslovila ma (strana Kotleba-ĽSNS - pozn. autoriek) tým, že pomenovali jasne 

problémy, ktoré dovtedy nikto nepomenoval a mali odvahu s nimi vystúpiť a toto je myslím 

sympatické každému človeku, ktorému záleží na Slovensku.“ (muž, 46r.)  

 

Antipatie sa spájali s nekoncepčnosťou, nereálnosťou programu, teatrálnosťou (napr. 

s nosením uniforiem), netransparentnosťou, nečitateľnosťou ale aj neznášanlivosťou, 

rasizmom a xenofóbiou.  

 

„Čítal som ich program na internete (...) to, čím  oslovujú voličov, je protirómske 

zameranie v zjednodušenom meradle, keby mohli, tak by ich najradšej niekam vyviezli, aby sa 

ich zbavili,  sú to také názory,  že ani Hitler by sa nehanbil.  (...) ten program, čo si spomínam, 

hospodárska uzavretosť, vyrábať si všetko sami, ja si myslím, že je to cesta do nejakého 

Bieloruska - hospodársky krach, pretože taký malý štát si nedokáže vyrobiť všetko, čo potrebuje, 

bolo by to príliš drahé, viedlo by to k biede, ich hospodársky program by bol čistá katastrofa.“ 

(muž, stredný vek) 

 

Niektorí respondenti sa zamerali menej na obsahovú kritiku a viac sa zaoberali 

spôsobmi, ktorými sa politická strana Kotleba-ĽSNS snaží oslovovať voličov a robiť politiku 

i spôsobmi, ktorými sa mediálne prezentuje. Nejednalo sa teda o výhrady, ktoré by súviseli 

s diskutovaným problémom toho, či „kotlebovci“ sú alebo nie sú extrémisti, ale o kritiku, ktorá 

by mohla byť vznesená teoreticky i voči štandardnej politickej strane, ktorá im nie je 

sympatická a jej politikov považujú za nekompetentných: 

 

„Vidím v tom dosť veľký politický amaterizmus a politikov typu, na všetko máme 

riešenie, všetkého už bolo dosť. Je to zase jeden z mnohých, ktorí chcú ľudí naštvať, aby volili 

nie za nich, ale proti niekomu a tým tie hlasy získať pre budúce parlamentné voľby... Nemám 

rád teatrálnosti, mne vadí to vystupovanie (...) ich reklama, to mi trošku vadí.“ (muž, 44r.) 

 

Čo bolo pre nás opäť pomerne zaujímavým zistením bolo to, že spontánne asociovanie 

strany či jej predsedu s ohrozením (pre demokraciu, ľudské práva...) takmer nebolo prítomné. 
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Objavovalo sa až po konkrétnej otázke a vzťahovalo sa najmä k príliš radikálnym riešeniam a 

hrozbe vystúpenia z EÚ, najmä v súvislosti s poškodením ekonomických záujmov Slovenska. 

Objavovalo sa však tiež popieranie možného rizika spájaného s touto politickou stranou, a to aj 

u nesympatizujúcich a kritických respondentov, kde sa zdôrazňovalo predovšetkým to, že 

strana nemá dostatočnú podporu (vrátane otvoreného alebo skrytého predpokladu, že ani 

nehrozí, že by ju mohli v budúcnosti získať).  

 

„...myslím si, že nemôže ani nebude (hrozbou – pozn. autoriek), ľudia by im to nedovolili 

a jedna strana neovláda celý štát.“ (muž, 25r.) 

 

Osobitne sme sa zamerali na zistenie toho, ako a či respondenti spájajú túto politickú 

stranu s extrémizmom. Treba zároveň povedať, že pojem opäť vo väčšine prípadov nezaznel 

z úst respondentov a respondentiek spontánne, ale až po otázke dotazovateľa. Na strane 

názorového spektra, ktoré popieralo asociovanie politickej strany Kotleba – ĽSNS 

s extrémizmom sa objavovali predovšetkým tri typy úvah. V prvom rade sa jednalo 

o zdôrazňovanie toho, že ich tak označujú iní (médiá, politici) so skrytým či otvoreným 

predpokladom, že im takto chcú vlastne škodiť. 

 

„...tak nechápem, prečo ich ľudia označujú za extrémistickú stranu a absolútne sa s tým 

nestotožňujem  A myslím si, že sú to nejaké blbé výkriky ľudí, ktorí ich proste nemajú radi, chcú 

ich odsúdiť a ani sa nezaujímajú o ich program, ani o ich stranu, len proste zdieľajú názory 

iných ľudí.“ (žena, 24r.) 

 

Druhý typ zdôvodnení sa opieral o konkrétnu argumentáciu na vyvrátenie tohto tvrdenia 

(napríklad „...Ústavný súd povedal, že nie sú...“) a tretí typ oddeľoval extrémistickú časť 

napojenú na túto politickú stranu od jej jadra, ktoré podľa nich extrémistické nie je.  

 

„Nesledujem ich výroky a vyjadrenia, skôr by som povedal, že mnohí ľudia, ktorí sú 

s nimi spojení, sú napojení na extrémistickú scénu. A to im uškodí. Ja sledujem ich politický 

program a politické aktivity v parlamente a tam som nijaký problém nevidel.“ (muž, 46r.) 

 

Toto posledné tvrdenie môžeme v jemne odlišnom variante zaradiť aj do skupiny 

názorov, ktoré súhlasia so stotožnením tejto politickej strany s extrémizmom. Kde sa konštatuje 

napr. „...sú tam prvky extrémizmu, ale nie je to celá strana...“ prípadne súhlas s tým, že boli 

extrémisti v minulosti, ale už pochybnosti o tom, či je to tak aj v súčasnosti.  

 

„Majú tam členov, ktorí nepochybne inklinovali k fašizmu alebo prípadne 

k neonacizmu, ale označovať celú stranu kvôli pár jednotlivcom (za extrémistickú – pozn. 

autoriek), to si zas nemyslím. Vodca bol v minulosti extrémista, ale odsudzovať všetkých ľudí, 

ktorí sú v tejto strane? Lebo reálne sú tam aj slušní ľudia, nedal by som ich do jedného vreca, 

že sú to extrémisti.“ (muž, 21r.) 
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Pri čiastkovom stotožnení sa s tým, že strana alebo niektoré jej aktivity extrémistické 

sú, sa pomerne často objavovalo aj ospravedlňovanie tohto konania situáciou resp. 

okolnosťami:  

 

„...niektoré veci im vyšli, niektoré určite neschvaľujem a niektoré boli určite 

extrémistické, len žiaľbohu v našej spoločnosti aj zákony sú tak písané, že väčšie práva majú 

viac neprispôsobiví ako riadny občan Slovenska.“ (muž, 37r.) 

 „Extrémna doba si vyžaduje extrémne činy...“ (muž, 22r.) 

 

Na druhej strane stáli názory s jasným stotožnením sa s extrémistickým označením 

politickej strany Kotleba – ĽSNS, niekedy i s pridaným dôrazom „...keby mal možnosť a moc, 

tak by pokračoval v Hitlerových šľapajach...“ (žena, 44r.).  Ďalšou skupinou názorov boli tie, 

ktoré boli polemické a teda hľadali odpoveď na otázku, či kotlebovci sú alebo nie sú extrémisti.  

 

„...Neviem, či by som mal odvahu nazvať, že sú extrémisti, zatiaľ som až takéto niečo 

nezaznamenal, ale z toho, čo viem, myslím si, že všetci ostatní s nimi nechcú spolupracovať, 

takže časť toho extrémizmu tam môže byť.“ (muž, dôchodkový vek)  

 

Z hľadiska tém, ktoré boli asociované s touto politickou stranou dominovala 

jednoznačne rómska problematika. Tu však treba povedať, že táto téma sa objavovala 

spontánne už v prípade všeobecných otázok o spoločenskej resp. politickej situácii. To mohlo 

spôsobiť, že ako už nastolená téma sa potom prirodzene ako prvá objavila aj v časti otázok 

venovanej politickej strane Kotleba – ĽSNS. V zásade však tento výskum opäť potvrdil 

štandardnosť antirómskej rétoriky, ktorá sa objavuje spontánne a neviaže sa len na 

sympatizantov Kotleba - ĽSNS. Na tomto mieste je možné konfrontovať zistenia z nášho 

kvalitatívneho výskumu s kvantitatívnym výskumom, ktorý sme realizovali v roku 2015, kde 

sme pomocou Likertovej škály merali sklony k radikalizmu a extrémizmu na piatich 

dimenziách103 (Androvičová, 2015). Najvýraznejší rozdiel oproti tým, ktorí ku Kotlebovi 

vyjadrovali skôr negatívne stanovisko, bol zistený na dimenzii odmietania Rómov. Dimenzia 

„odmietanie Rómov“ dosahovala v celej populácii najvyššie skóre (t.j. odmietanie Rómov je 

bežné u podporovateľov Kotlebu i u tých, čo s ním nesympatizujú). Predsa ale platí, že u 

podporovateľov Kotlebu je odmietanie Rómov ešte výraznejšie. (Androvičová, 2015) Je teda 

zaujímavé, že práve negatívny postoj k rómskemu etniku, hoci je široko rozšírený, sa zdá byť 

stále indikátorom podpory M. Kotlebu, a to z hľadiska jeho intenzity, a tým zrejme aj ochoty 

podporovať radikálne riešenia v tejto otázke. 

 

Záver 

 

 
103 Autoritatívnosť, nacionalizmus a odmietanie inakosti, odmietanie Rómov, preferovanie tradičných 

náboženských princípov a euroskepticizmus. Výskum bol realizovaný na vzorke 484 respondentov – obyvateľov 

Banskobystrického samosprávneho kraja. 
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Na základe analýzy rozhovorov, ktoré sme realizovali, je podľa nás dôležité položiť si 

otázku, do akej miery sa názorové, resp. postojové spektrum politickej strany Kotleba-ĽSNS 

odlišuje od názorového a postojového spektra iných politických strán. I mnohé ďalšie strany 

totiž môžu mať svojich skalných odporcov a naopak stúpencov, a medzitým celé spektrum 

ďalších názorov. Inými slovami je možné vysloviť hypotézu, že sa postojové spektrum (na 

strane zaujatia pozitívneho vs. negatívneho postoja) výrazne nelíši od postojového spektra 

niektorých iných politických strán. Veľmi zaujímavé by bolo napríklad porovnanie postojov s 

inou politickou stranou, ktorej vnímanie sa môže ukázať ako podobne polarizované. Zdá sa, že 

fakt, že sa jedná o subjekt s nálepkou extrémistický, nemá zásadný vplyv na väčšiu vyhranenosť 

postojového spektra v našej skupine respondentov (i keď zdôrazňujeme, že sa v tejto fáze jedná 

o vyslovenú hypotézu, ktorú by bolo potrebné overiť ďalším výskumom). 

Ďalšou súvisiacou otázkou, ktorá z výsledkov výskumu vyplynula, je otázka 

celospoločenskej tolerancie extrémizmu. Ak sa extrémistická politická strana stáva postupne 

akceptovateľnou aj pre tých, ktorí s ňou priamo nesympatizujú, presúva sa do sféry „normálnej“ 

politiky. To môže znamenať posúvanie tolerancie aj vo vzťahu k názorom, ktoré reprezentuje, 

a ktoré potom ľahšie, hoci v umiernenejšej podobe, môžu prinášať do verejného diskurzu aj 

ďalšie politické strany či politickí predstavitelia. Môžeme potom hovoriť o radikalizácii 

hlavného prúdu politiky, v dôsledku čoho sa opäť názory extrémistických politických síl 

nezdajú byť ničím okrajovým či neakceptovateľným. Dostávame sa tak do istého kolobehu 

vyjednávania hraníc „normálnej politiky“, ktorý však znamená skôr posúvanie hraníc 

akceptovateľného smerom k agende pravicového radikalizmu a extrémizmu. Súčasťou tohto 

procesu môže byť aj zmierňovanie rétoriky a ústup časti agendy extrémistického subjektu (deje 

sa tak aj v prípade Kotleba-ĽSNS), ale otázka je, či tento trend môžeme považovať za niečo 

pozitívne, alebo to opäť len posilňuje trend radikalizácie hlavného politického prúdu. 

Kontextuálny záujem  a s tým  súvisiaci nárast pravicového radikalizmu a extrémizmu, 

nie je špecifickým problémom Slovenskej republiky. Sú s ním, vo väčšej či menšej miere 

konfrontované všetky krajiny Európy či sveta.  V priebehu dejín mali prejavy radikalizmu či 

extrémizmu rôznu podobu, intenzitu a spoločenský dosah. Treba však súhlasiť s hypotézou, že 

inklinovanie k ideám pravicového radikalizmu a extrémizmu bolo vždy protestom voči 

skutočnej alebo len imaginárnej budúcej hrozbe. Narastajúca podpora súčasných pravicovo 

radikálnych či extrémistických subjektov v európskom prostredí (Jesse, Mannewitz, 2018) 

vychádza práve z pocitov strachu, neistoty či narušenia statusu quo. Razantná neoliberálna 

politika a s ňou súvisiace prehlbovanie sociálnych rozdielov, globalizácia, vojnové konflikty, 

ekologické katastrofy či čoraz intenzívnejšia migrácia prinášajú vážne problémy, na ktoré 

politický establisment (národný či nadnárodný) nereaguje vždy dostatočne rýchlo. Z tohto 

dôvodu sa v európskych krajinách začal formovať najprv  pasívny, neskôr aktívny odpor voči 

vládnucim štruktúram, až nadobudol dimenzie ohrozenia bezpečnosti štátu zvnútra. Z tohto 

dôvodu je potrebné oveľa intenzívnejšie skúmať príčiny vzniku pravicového radikalizmu 

a extrémizmu a dopady jeho pôsobenia na fungovanie štátu a spoločnosti. Tie však podliehajú 

neustálym zmenám a preto je náročné pomenovať nástroje, ktoré by mohli byť efektívne pri ich 

eliminácii. Bude potrebné vytvoriť nové paradigmy a nástroje, vrátane intenzívnejšieho 

empirického bádania tohto vypuklého spoločenského fenoménu.  
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IDEOLOGICKÉ PRVKY STRANY KOTLEBA-ĽSNS 
104 

THE IDEOLOGICAL ELEMENTS OF PARTY KOTLEBA-ĽSNS  

 

Jan Beneš 

 

ABSTRAKT 

Střední Evropa je v posledních letech svědkem nárůstu volební podpory krajně pravicových 

politických stran. Jednou ze zemí, kde krajní pravice získala svoje místo v parlamentu, je i 

Slovensko. Cílem studie je zpracování detailní kontextuální analýzy vývoje a současného 

postavení tamní krajně pravicové politické strany Kotleba-ĽSNS, a to v kontextu výsledků 

posledních parlamentních voleb, které se na Slovensku uskutečnily v roce 2016. Právě v nich 

strana Kotleba-ĽSNS uspěla. Studie se zaměřuje na programatiku, ideologii a rétoriku strany. 

Mezi hlavní zjištění textu patří, že ideologický základ zkoumaného subjektu tvoří 

nacionalismus, konkrétně pak lze stranu Kotleba-ĽSNS na základě ideologického vymezení 

zařadit do skupiny neofašistů.   

 

Klíčová slova: krajní pravice, radikalismus, extremismus, nacionalismus, Kotleba-ĽSNS  

 

ABSTRACT 

In recent years, Central Europe has witnessed an increase in electoral support for far-right 

political parties. Slovakia is one of the countries where there are also representatives of the 

far-right entity in parliament as well. The aim of the study is to elaborate a detailed contextual 

analysis of the development and present position of far-right political Slovakian party Kotleba-

ĽSNS in the context of the last parliamentary elections held in 2016. The study is focusing on 

programmatic, ideology and rhetoric of the party. The main findings include that nationalism 

constitute the ideological basis of this subject examined. Based on the ideological definition, 

the Kotleba-ĽSNS is a representative of neo-fascists.  

 

Key words: extreme right, radicalism, extremism, nationalism, Kotleba-ĽSNS  

 

Úvod 

 

Zatím poslední parlamentní volby na Slovensku potvrdily nárůst volební podpory krajně 

pravicové strany Kotleba – Ľudová strana Naše Slovensko (ĽSNS). V březnu 2016 dosáhla na 

14 křesel (z celkem 150) v Národní radě Slovenské republiky. Předkládaný text proto zkoumá 

úspěch strany, a to se zřetelem na její ideologické zázemí, programatiku a rétoriku.  

Empirická část studie se u strany Kotleba - ĽSNS zaměřuje na výzkum následujících 

vlastností: a) pojetí národa a vlastenectví, a tedy zda strana přebírá znaky nacionalismu; b) 

 
104 Předkládaný text je dílčím výstupem z projektu financovaného z Interního grantového systému Metropolitní 

univerzity Praha, č. E37-66. 
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vztah k etnickým a společenským menšinám neboli zda a vůči komu jsou její projevy 

xenofobní; a v neposlední řadě c) postoj subjektu k ostatním politickým stranám, elitám, 

politickému uspořádání, zavedenému ústavnímu systému a Evropské unii. Cílem textu je 

charakterizovat zkoumanou politickou stranu prostřednictvím následujících dvou výzkumných 

otázek: Jaká je hlavní ideologie strany Kotleba - ĽSNS a do kterého proudu či směru krajní 

pravice patří?   

Strana Kotleba – ĽSNS však není jediná krajně pravicová strana ve střední Evropě, která 

uspěla v nedávných parlamentních volbách. V České republice získala v říjnu 2017 celkem 22 

míst (z 200) v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR Svoboda a přímá demokracie – Tomio 

Okamura (SPD) a maďarské parlamentní volby konané v dubnu 2018 potvrdily setrvalý růst 

podpory Hnutí za lepší Maďarsko (Jobbik), která uspěla již potřetí v řadě, tentokráte se ziskem 

26 mandátů (ze 199) v Zemském sněmu (Országgÿules)105. Každý z těchto subjektů má však 

spíše odlišnou než podobnou identitu, čemuž nasvědčuje právě jejich rozdílná ideologie, 

programatika i rétorika. U strany Kotleba – ĽSNS a dalších krajně pravicových stran a hnutí 

bude proto zajímavé detailně sledovat jejich další programový i ideologický pohyb, a to zvláště 

v oblasti vztahů vůči Evropské unii (a celkově v zahraniční politice) a také v některých 

dimenzích domácí politiky (podrobněji viz Beneš, Charvát, 2019).  

 

1 Metodologie a data výzkumu  

 

Text článku je koncipován do podoby idiografické jednopřípadové studie převážně 

interpretujícího a částečně také deskriptivního charakteru, která má následující podobu. První 

část textu se zaměřuje na konceptualizaci krajní pravice v současném politologickém výzkumu, 

včetně rozboru jejich hlavních ideologických směrů. Předkládaná práce přitom vychází 

zejména z „maximální“ definice Casa Muddeho (2007). Jedná se zatím o nejrozsáhlejší a 

autory často používanou definici krajní pravice, která se opírá o nativismus, autoritarismus a 

populismus. Muddeho přístup proto poslouží jako výchozí rámec pro detailní analýzu 

ideologického zázemí sledované strany. Druhá část textu se již věnuje analýze strany Kotleba 

- ĽSNS, a sice v kontextu výsledků posledních parlamentních voleb, které na Slovensku 

proběhly v roce 2016.  

Jádrem výzkumu ideologického profilu subjektů jsou všechny dostupné stranické 

dokumenty. Analýza jednak čerpá z politických a volebních programů, přičemž do výzkumu 

jsou zahrnuty pouze volební programy, se kterými politický subjekt pracoval před dosud 

posledními parlamentními volbami (Kotleba-ĽSNS, 2016a). Studie dále vychází z dat 

uvedených ve stranických médiích či v politických prohlášeních. Dalšími zdroji dat jsou 

stranické analýzy, rozhovory v médiích, závěry z konferencí, předkládané návrhy zákonů, 

blogy, projevy členů strany před poslanci a jejich komunikace na sociálních sítích a v médiích. 

Analýza se zaměřuje zejména na výsledky politické a komunikační činnosti zkoumané strany 

v období příprav na příslušné parlamentní volby (tj. od roku 2015) do současnosti.  

 

 
105 V parlamentních volbách v roce 2010 získal Jobbik 47 z celkového počtu 386 poslaneckých křesel, v roce 2014 

pak 23 mandátů z celkem 199 míst v Zemském sněmu.   
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2 Krajní pravice v teoretické perspektivě   

 

Přesné určení povahy krajní pravice je kvůli jejímu širokému pojetí stále složité a 

dodnes neexistuje jednotná definice, která by uspokojivě charakterizovala krajně pravicový 

tábor. Zdrojem tohoto nejednotného přístupu je přitom již samotná výchozí terminologie. Na 

evropském kontinentu se výzkum více přiklání k použití pojmu extrémní pravice, 

v mimoevropských zemích je frekventovanější spíše termín radikální pravice (Kopeček, 2007). 

Hranice mezi pravicovým extremismem a radikalismem jsou však často propustné. Pro analýzu 

sledovaných subjektů je proto vhodnější používat ucelený termín. Tím je krajní pravice, neboli 

ultrapravice či extrémní pravice (Mareš, 2003).  

V případě politických stran se při popisu krajní pravice jedná o již ustálenou stranicko-

politickou (či duchovní) rodinu; termín je navíc vhodný ke konceptualizaci a operacionalizaci 

stále velmi komplikované problematiky (Smolík, 2013). Termín ultrapravice se v praxi používá 

pro označení skupin, které sahají od ultrakonzervativního nacionalismu přes pravicový 

populismus až k neofašismu a neonacismu (Charvát, 2007). Subjekty z tohoto politického 

kontinua také upřednostňují hodnoty a témata, která odmítají a delegitimizují demokratický 

systém (Kopeček, 2007). Právě antidemokratické (antisystémové) a protiústavní tendence jsou 

projevem zejména extremistických stran (Štefančík, 2013). 

Krajní pravice nemá svojí vlastní a ucelenou ideologii. Průkazná návaznost pravicově 

extremistické orientace je však z pohledu historické zkušenosti nejviditelnější na fašismus a 

nacismus (Mareš, 2003). Základem většiny směrů krajní pravice je také nacionalismus. 

Současná krajně pravicová uskupení se od sebe z pohledu ideologického základu značně liší, 

některé naopak v mnohém překrývají. Přesto se dají podle politického programu rozdělit do tří 

skupin, kam patří pravicoví populisté, neofašisté a neonacisté (Charvát, 2007).  

 Široce vymezený koncept krajní pravice představil zejména Cas Mudde (2007). Ve 

svém „maximálním“ pojetí vychází z nativismu, kde spojuje nacionalismus106 a xenofobii 

v jednu ideu, což je základní znak charakterizující krajní pravici. Státy by měly být obydleny 

výlučně členy domácí skupiny (tj. národem); jakékoliv nepůvodní znaky zásadně ohrožují 

vnitřní homogenitu národního státu. Nacionalismus přitom může být jak etnický, tak státní. 

Dalším důležitým atributem je autoritarismus107, na který je nutné pohlížet především jako na 

striktně řízenou společnost, v níž se porušování pravomocí přísně trestá. Důležitou roli zde 

přitom sehrávají pojmy jako právo a pořádek, které jsou spojeny s představou o policejním a 

soudním aparátu tvrdě postihujícím kriminalitu. Finálním prvkem ideologického základu 

„maximální“ definice je populismus, jehož ústřední myšlenkou je rozdělení společnosti na dvě 

skupiny, a sice „čistý lid“ a „zkorumpovanou elitu“, a zároveň tvrzení, že politika by měla být 

projevem obecné vůle lidu (Mudde, 2007).  

 
106 Nacionalismus usiluje o soulad kulturní a politické jednoty, jehož hlavním cílem je vytvoření monokulturního 

státu; na jedné straně se muže jevit jako pokroková a osvobozující síla, na straně druhé může být reakčním a 

iracionálním krédem umožňujícím vůdcům sledovat politiku expanze a války, a to ve jménu národa; ústředním 

principem politické organizace nacionalismu je národ, proto se politický nacionalismus snaží, aby hranice státu 

splývaly s hranicemi národa (Mudde 2007; Smolík 2011; Heywood 2008).  
107 Juan José Linz v charakterizování tohoto typu nedemokratického režimu pracuje s pojmy omezený pluralismus 

a politická mobilizace (ustavující vlády většinou využívají mobilizace svých sympatizantů, aby docílily s jejich 

pomocí vybudování nového režimu) a také upozorňuje na rozpor mezi mentalitou a ideologií (Linz, 2000). 
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2 Kotleba – Ľudová strana Naše Slovensko 

 

Strana Kotleba-ĽSNS zahájila svoji činnost na podzim roku 2010. Jejím 

spoluzakladatelem a předsedou je Marian Kotleba108. Za historickou předchůdkyni ĽSNS je 

považována strana Slovenská pospolitosť – Národná strana (SP-NS)109, na kterou ĽSNS přímo 

navazuje. Propojení obou politických subjektů se z pohledu stranické činnosti, programových 

bodů a současných členů nedá popřít (Budajová, 2018).  

Profil strany Kotleba-ĽSNS je založený na představě jediné a skutečné opozice vůči 

zločineckému „demokratickému“ sytému. S ohledem na průkazné programové a ideologické 

propojení s dřívějším uskupením SP-NS, v němž je přítomná například protirómská či 

protimigrační agenda, je ĽSNS označována za stranu, která na Slovensku symbolizuje ambice 

ravicového extremismu a zároveň je jeho hlavním představitelem (Mesežnikov, Gyárfášová, 

2016; Nociar, 2012; Pirro, 2015).110    

 

3.1 Pojetí národa a vlastenectví 

 

Strana Kotleba-ĽSNS spojuje podporu slovenského národa s představou o vybudování 

nezávislého státu. V politickém programu chtějí lídři strany vytvořit takový národní stát, v 

němž by byl Slovák pánem a nikoliv „otrokem“ ve službách cizinců a přistěhovalců. Vládnout 

by měli „vlastní“ lidé podle „našich“ národních zájmů (Kotleba-ĽSNS, 2019). Ve volebním 

programu strana Kotleba-ĽSNS zdůrazňuje také potřebu nezávislosti Slovenska v ekonomické 

oblasti. Zásadně odmítá privatizaci, požaduje navrácení veškerého majetku do rukou státu a 

nabízí i osvobození Slovenska z „otroctví mezinárodního bankéřství“ (Kotleba-ĽSNS, 2016a).  

 Strana se považuje za nositele národních, křesťanských a sociálních principů. Odkazuje 

se přitom na Ľudovíta Štúra, slovenského vlastence a buditele, a Andreje Hlinku, představitele 

slovenského národního hnutí a zakladatele Hlinkovy slovenské ľudové strany111, které nazývá 

národními velikány (Kotleba-ĽSNS, 2019). Mezi ně počítá také Jozefa Tisa, prezidenta 

Slovenského státu, patřícího v letech 1939 až 1945 mezi satelity nacistického Německa. Strana 

 
108 Kotleba je aktivním politikem od roku 2013, kdy se stal županem Banskobystrického samosprávneho kraje. 

V březnu 2019 neúspěšně kandidoval na prezidenta Slovenské republiky.  
109 Slovenská pospolitosť (SP) vznikla v roce 1995 jako občanské sdružení, které se stalo symbolem slovenského 

pravicového extremismu, k němuž se v roce 2003 připojil Marian Kotleba a stal se jeho „vůdcem“ (Mesežnikov, 

Gyárfášová, 2016). Právě Kotleba Pospolitosť politicky aktivizoval. Slovenské ministerstvo vnitra subjekt 

zaregistrovalo pod názvem Slovenská pospolitosť – Národná strana v roce 2004. Nejvyšší soud SR však stranu o 

dva roky později rozpustil z důvodu porušování Ústavy a mezinárodních smluv (Pravda, 2006). Lídři SP si 

ponechali statut občanského sdružení a ve svých aktivitách pokračují nadále. V parlamentních volbách 2010 se 

objevila jména některých členů SP na kandidátní listině ĽSNS. V roce 2012 byl Kotleba ze sdružení po sérii 

konfliktů vyloučen.   
110 Za extremistický subjekt s fašistickými tendencemi označil stranu Kotleba-ĽSNS v roce 2017 také generální 

prokurátor Jaromír Čižnár, který k Nejvyššímu soudu SR podal návrh na její rozpuštění. Soud však jeho návrh 

zamítl. Své rozhodnutí odůvodnil například tím, že prosazování zákona o vystoupení Slovenska z EU či NATO, 

které má ĽSNS v programu, není samo o sobě důvodem pro rozpuštění strany. Zastavit její činnost podle soudu 

nelze ani na základě toho, že strana jen kritizuje ústavní či právní řád (Najvyšší súd SR, 2019). 
111 Strana Kotleba-ĽSNS při definování tří zmiňovaných základních principů zkratkovitě a „po svém“ interpretuje 

také vlastní příklon k „neoluďácké“ verzi politického katolicismu (Mesežnikov, Gyárfášová 2016).   
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odmítá uznat Slovenské národní povstání a místo toho chválí fašistický stát (Gyarfášová, 2019). 

Tyto sympatie (stejně jako k nacistickému Německu) se odráží i v symbolické rovině112.  

 

3.2 Vztah k etnickým a společenským menšinám 

 

Členové strany nechtějí dopustit, aby se musel slovenský občan komukoli a jakkoli 

přizpůsobovat (Kotleba-ĽSNS, 2019). Strana se zavázala bojovat proti Romům, které nazývá 

výhradně cikány. Právě oni jsou označováni za strůjce veškeré kriminality a zločinů na 

Slovensku. Slušení lidé „jsou dennodenně okrádáni, znásilňováni a vražděni cikánskými 

extremisty“ (Kotleba-ĽSNS, 2016a). Právě kvůli narůstajícímu „cikánskému extremismu“ 

prosazuje Kotleba-ĽSNS zavedení domobrany113, jejímž cílem by měla být preventivní 

hlídková činnost a ochrana zdraví a života obyvatel (Kotleba-ĽSNS, 2017a)114. Prvním 

pokusem o nastolení domobrany bylo samovolné hlídkování členů a příznivců strany Kotleba-

ĽSNS na některých vlakových tratích.115  

Stoupenci strany dále chtějí zabránit transformaci nejrůznějších sekt a nárůstu 

náboženských skupin (Kotleba-ĽSNS, 2016b). Výroky některých z nich míří hlavně proti 

sionistům116, státu Izrael a Židům. Předseda topoľčanské okresní organizace strany Anton Grňo 

na svém facebookovém profilu napsal, že „zlo rozsévá židovská obec na Slovensku svými 

příkazy, zákazy, nerespektováním naší historie a našeho národa“ (Benčík, 2019). Grňo také 

sdílel fotografii bývalého slovenského politika židovského původu Fedora Gála, oblečeného 

do černého svetru se žlutou hvězdou. Tehdejší předsedkyně organizace Kotleba-ĽSNS 

v Hlohovci Jana Repčoková na Gálovu adresu uvedla: „Stačí se podívat na ten ksicht a nos. 

Každému je jasné, že je to smradlavý židák i bez té hvězdy“ (Benčík, 2019). Poslanci Kotleba-

ĽSNS se „v duchu křesťanských tradic“ staví také proti registrovanému partnerství 

homosexuálů117.   

 

3.3 Vztah k elitám, politickému a ústavnímu uspořádání a EU  

 
112 Slovenský úřad speciální prokuratury podal v roce 2018 na Mariana Kotlebu žalobu za přečin „projevu sympatie 

ke hnutí směřujícímu k potlačení základních práv a svobod“. Kotleba totiž v roce 2017 předal jedné rodinně 

v Banské Bystrici šeky na částku 1488 euro. Ve výkladu prokuratury však číslo 8 znamená osmé místo v abecedě, 

kterým je H, což mělo symbolizovat pozdrav Heil Hitler. Číslo 14 označuje počet slov z věty amerického 

neonacisty Davida Lanea: „Musíme zabezpečit existenci našich lidí a budoucnost bílých dětí“ (Votrubová, 2018). 

Členové ĽSNS se také dříve oblékali do uniforem podobných těm, které nosily Hlinkovy gardy.  
113 Zavedení domobrany inicioval zejména Marian Kotleba (Vražda, 2017).   
114 Na podzim roku 2017 předložili poslanci Kotleba-ĽSNS v Národní radě návrh zákona o domobraně. Předlohu 

však podpořili pouze poslanci ĽSNS, ostatní přítomní členové Národní rady hlasovali proti přijetí zákona.   
115 Samozvané vlakové hlídky ve střední a později i východní části Slovenska byly prvním výrazným činem strany 

Kotleba-ĽSNS po parlamentních volbách konaných v roce 2016. V lednu 2017 však (jako protiopatření vůči těmto 

snahám) začal platit zákon upravující dohled nad veřejným pořádkem. Podle něj má tuto pravomoc pouze policie 

nebo osoby, které určí dopravce či provozovatel železniční sítě. Navzdory zákonné úpravě ale hlídky ve své 

činnosti na některých tratích pokračují až dodnes (ČT24, 2017).   
116 V roce 2015 podala ĽSNS k Okresnímu ředitelství PZ SR trestní oznámení na neznámého pachatele za veřejnou 

propagaci sionistického hnutí, ke kterému mělo dojít na náměstí SNP v Banské Bystrici (Kotleba-ĽSNS, 2015).   
117 Marian Kotleba vyzval v dopise tehdejšího premiéra Roberta Fica k odvolání maďarského velvyslance kvůli 

tomu, že koncem června 2016 vyvěsil na budovu velvyslanectví duhovou vlajku, čímž vyjádřil sympatie s akcí 

Dúhový PRIDE Bratislava, zaměřenou na podporu lidských práv homosexuálů. Akci Kotleba nazval jako „pochod 

sexuálních úchyláků“ (Kotleba-ĽSNS, 2016c).   



 

314 

 

 

Vůči současnému politickému uspořádání se strana Kotleba-ĽSNS vymezuje již 

úvodním sloganem Odvahou proti systému!, který je součástí jejího stranického loga. Základem 

této odvahy je „nekompromisní program a otevřená a úderná rétorika“ (Kotleba-ĽSNS, 2019). 

Členové Kotleba-ĽSNS varují před „systémem, který útočí“, a politiky nazývají mafií, obviňují 

je ze „vzájemných politických kšeftů“ a „předstíraných opozičních konfliktů“ (Kotleba-ĽSNS, 

2017a, s. 3). Mezi prioritami strany je snížení počtu poslanců v Národní radě ze 150 na 100. 

Hlavním důvodem je zrychlení dynamiky rozhodování ve státě, čímž by se omezilo „zbytečné 

politikaření, ušetřilo by se 18 milionů euro za 4 roky a zároveň by zůstal demokratický 

charakter Národní rady“ (Kotleba-ĽSNS, 2017b, s. 6)118. Kritika rovněž směřuje k nevládním 

organizacím, jejichž činnost slibuje prošetřit (Kotleba-ĽSNS, 2016a).  

Již od zahájení své činnosti zaujímá strana Kotleba-ĽSNS „Anti EU“ postoj. Mezi její 

hlavní priority patří dosažení politické nezávislosti na EU (Kotleba-ĽSNS, 2019). Veškerá 

nařízení považuje strana za „bruselský diktát, proti kterému je nutné se postavit“ (Kotleba-

ĽSNS, 2016a). Členové Kotleba-ĽSNS se zavázali spustit referendum o vystoupení Slovenska 

z Evropské unie119. Její poslanci pak v souvislosti s tímto tématem (neúspěšně) usilovali také o 

částečnou změnu Ústavy Slovenské republiky120.  

  

4 Výsledky výzkumu 

  

 Uvedené citace či politické a volební programy analyzované strany především ukazují 

na její silné zastoupení názorů prosazujících národní a vlastenecké zájmy (viz Kotleba-ĽSNS, 

2016, 2019).  

 Strana Kotleba-ĽSNS je postavena na poselství nezávislého státu řízeného výhradně 

slovenským národem, který čerpá z tradic Slovenského státu. Snahou této strany je zcela změnit 

fungování Slovenské republiky a vytvořit hrdý a sebevědomý národ. Některé změny by se však 

neobešly bez zásahu do slovenské ústavy a právního řádu. A protože hlavním nebezpečím pro 

udržení homogenního státu jsou myšlenky a jednání nepůvodních obyvatel dané země (Mudde, 

2007), je proto strana Kotleba-ĽSNS v opozici vůči minoritním skupinám lidí, zejména proti 

Romům a Židům, a také vlivu Sionistů, tedy politice státu Izrael.  

Pojetí národa se tak u strany ĽSNS odráží v důrazném prosazování jeho jednoty a síly, 

a ve výběru pouze původní, tj. jediné přijatelné, národní kultury (etnický nacionalismus). Svým 

prohlášením o nutných změnách nepružného politického systému a řádu („nekompromisní 

politický program“ a „úderná rétorika“), jehož základem je zejména zásah do fungování 

parlamentního systému (např. snaha o snížení počtu poslanců v Národní radě), naplňuje strana 

ĽSNS představu o striktně řízené společnosti s důrazem na vymáhání práva a pořádku, zejména 

 
118 Poslanci strany Kotleba-ĽSNS předkládali Národní radě návrh zákona o snížení počtu poslanců opakovaně 

(naposledy zkraje roku 2018), avšak pokaždé neúspěšně.   
119 Strana nejdříve sepsala petici za vystoupení Slovenska z EU. Text vydaný v roce 2016 apeloval na prezidenta 

republiky, aby referendum vypsal (Kotleba-ĽSNS, 2016d). Stejný text strana vydala také v roce 2017.   
120 Poslanci Kotleba-ĽSNS v roce 2016 předložili Národní radě návrh ústavního zákona, který by umožnil 

z Ústavy SR vypustit následující větu: „Právní závazné akty Evropských společenstev a Evropské unie mají 

přednost před zákony Slovenské republiky“ (Hlava I., Čl. 7, odst. 2 – pozn. autora). Tato část textu Slovensko 

„ponižuje“ a staví ji pod úroveň EU (Kotleba-ĽSNS, 2016e). 
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vůči politikům a „nepřizpůsobivým“ menšinám. Formou určité ochrany je myšlenka zavedení 

domobrany či pořádkových hlídek. Dřívější gardistické aktivity některých členů strany, včetně 

nošení střelných zbraní, vykazují znaky militarismu, tedy jedné z vlastností silného státu 

(Mudde, 2007).  

 Ideologický základ strany Kotleba-ĽSNS tedy tvoří nacionalismus. Její ideologie 

vychází z neofašismu, která má dále prvky etnického nacionalismu a xenofobie, přičemž značně 

patrné jsou i znaky antisemitismu. Strana Kotleba-ĽSNS je reprezentantem neofašistů.  

 

Závěr 

 

 Předkládaný text si kladl za cíl analyzovat stranu Kotleba-ĽSNS. Hlavním záměrem 

bylo prozkoumat její ideologii, programatiku a rétoriku a zodpovědět na výzkumné otázky: 

Jaká je hlavní ideologie analyzované strany a do kterého proudu či směru krajní pravice patří? 

Rozhodující přitom byly poslední parlamentní volby, které se na Slovensku konaly v roce 2016. 

Výchozím teoretickým rámcem pro analýzu se stala „maximální“ definice krajní pravice Casa 

Muddeho (2007).  

 Analýza vybraných zkoumaných vlastností v první řadě ukázala, že strana Kotleba-

ĽSNS důrazně prosazuje národní a vlastenecké zájmy. U této strany existuje značný překryv 

mezi ideologií a většinou dostupných programů. Viditelné jsou především opakující se série 

nejrůznějších anti-postojů (zejména „nepřizpůsobivým“ občanům) či pokusů o změnu 

politického či ústavního systému (např. snahy o snížení počtu poslanců v Národní radě či 

vystoupení z EU). Členové Kotleba-ĽSNS také zostřují rétoriku proti Židům a Romům. 

  Stranu Kotleba-ĽSNS lze vnímat jako stranu pravicově extremistickou. Její ideologie 

vychází z nacionalismu. Strana Kotleba-ĽSNS následně navazuje na ideologii fašismu a na 

základě rétoriky a projevů jejích jednotlivých členů lze stranu zařadit do skupiny neofašistů. 

Kotleba-ĽSNS pak má ve své rétorice prvky antisemitismu a antisionismu.  

Od ostatních krajně pravicových subjektů ve střední Evropě se Kotleba-ĽSNS odlišuje 

zejména svým zesíleným důrazem na prosazování etnického nacionalismu s cílem 

diskriminovat vybrané náboženské či společenské menšiny a potlačit jejich lidská práva 

(podrobněji viz Beneš, Charvát, 2019). Tato strana dále usiluje o změnu, a nikoli reformu 

systému, což dokazují její tendence o přepsání některých článků ústavy. Členové strany 

Kotleba-ĽSNS také pravidelně odkazují na fašistický Slovenský štát a některé prvky z tohoto 

období slovenské historie navrhují přenést do současnosti.  

V kontextu uvedených vlastností strany Kotleba-ĽSNS lze jistě znovu uvažovat o 

správnosti rozhodnutí Nejvyššího soudu SR, který navzdory žalobě generálního prokurátora 

zmiňovanou stranu nerozpustil (podrobněji viz 3.1). Pokud by však soud rozhodl opačně, tedy 

v její neprospěch, není vyloučené, že by subjekt pod jiným názvem ve své činnosti 

nepokračoval dál. Předkládaná analýza totiž ukázala, že problematickým bodem není 

programatika, ale spíše rétorika členů strany, která s jejím zákazem nezmizí.    
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NÁRAST AUTORITÁRSTVA NA SLOVENSKU V KONTEXTE 

PODOBNÉHO VÝVOJA NA ZÁPADE 

 

THE RISE OF AUTHORITARIANISM IN SLOVAKIA IN THE 

CONTEXT OF SIMILAR DEVELOPMENTS IN THE WEST  

 

Marián Bušša 

 

ABSTRAKT  

V slovenskej straníckej súťaži dochádza už niekoľko rokov k zásadnému prerodu. Prejavuje sa 

na mnohých úrovniach, ale medzi jej veľmi viditeľné prejavy parí výrazná obmena relevantných 

strán a súbežne zmena tém politického súperenia. Argumentujeme, že priebeh tejto zmeny 

politiky na Slovensku v mnohom zapadá do rámca širších politických zmien v západných 

demokraciách. Tieto sa prejavujú vzrastom autoritárstva a výrazným politickým úspechom 

autoritárskych hodnôt a populistickej rétoriky ako reakcie voči liberálnym hodnotám vzájomnej 

tolerancie a autonómie jednotlivca. Naopak, zdôrazňovanými hodnotami sú bezpečnosť, 

konformita a poslušnosť. Táto zmena zasiahla vnútornú politiku štátov aj ich konanie v 

medzinárodnom prostredí. V prekvapivo veľkom množstve stabilných demokracií sa politické 

prúdy reprezentujúce tieto hodnoty dostali k moci rýchlejšie než by sme ešte pred pár rokmi 

považovali za možné. V iných sa stávajú hlavnou opozičnou silou, ponúkajúcou alternatívu 

zásadnej zmeny fungovania spoločnosti. Tvrdíme, že politický vývoj na Slovensku v mnohom 

kopíruje tieto všeobecné procesy. 

 

Kľúčové slová: autoritárstvo, libertariánstvo, populizmus, imigrácia, hodnoty  

 

Úvod 

 

V tomto článku budeme hovoriť o náraste autoritárstva, preto je vhodné začať ho 

definíciou tohto konceptu, s ktorou budeme pracovať. Používame definíciu Pippy Norris a 

Ronalda Ingleharta v práci Cultural Backlash: Trump, Brexit, and Authoritarian Populism 

(2019). Tí si všímajú, že autoritárstvo ako súbor hodnôt a postojov je dnes často obsahom 

politík, ktoré sú prezentované populistickou rétorikou a v kombinácii zaznamenali výrazný 

voličský úspech v mnohých krajinách Západu. Celkovo autoritárske hodnoty v ich ponímaní 

vypovedajú o preferencii skupinovej bezpečnosti oproti osobnej slobode a autonómii. 

Rozoznávajú tri hlavné hodnotové prvky autoritárstva: “dôležitosť bezpečnosti oproti riziku 

nestability a neporiadku, cenenie si skupinovej konformity, ktorá má zaistiť uchovanie 

konvenčných tradícií a spôsobu života a potreba lojálnej poslušnosti k silným vodcom, ktorí 

ochraňujú skupinu a jej zvyky” (Norris – Inglehart, 2019, s. 7). Politickí predstavitelia 

praktizujúci autoritársku politiku sa snažia o vzbudzovanie strachu. Ako reakcia na tento pocit 

vzrastá medzi voličmi dopyt po kolektívnej bezpečnosti kmeňa. Pri čom kmeň je v tomto 

zmysle určitá predstavovaná komunita, ktorej sa voliči cítia byť súčasťou a vnímajú politiku 
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v zmysle rozdelenia na nás – členov kmeňa, čo môže byť najčastejšie národ alebo občania štátu, 

ale aj rasa, pohlavie, veková skupina, či etnická skupina – proti nim – cudzincom, nečlenom 

kmeňa, predstavujúcim ohrozenie.  

Norris a Inglehart (2019) ponúkajú výpočet viac ako päťdesiatich strán, 

reprezentujúcich autoritársky populizmus v západných štátoch, pri čom v dvanástich krajinách 

ich nachádzajú priamo vo vládnych koalíciách, alebo vládach. V niektorých prípadoch zas 

autoritárski populisti ako lídri ovládli tradičné vládne strany, podobne ako Donald Trump 

ovládol Republican Party v USA.  

V Strednej Európe o úspešné príklady takýchto strán nie je núdza. FPÖ v Rakúsku bola 

ešte pred pár mesiacmi vo vládnej koalícii a existencia tejto strany do značnej miery 

ovplyvňovala aj témy a postoje konzervatívnej ÖVP. V Maďarsku je zďaleka najsilnejšou 

stranou dlhodobo Fidesz, pri čom najsilnejšou opozičnou stranou je ešte o niečo autoritárskejší 

Jobbik. V Poľsku vládne už druhé volebné obdobie za sebou PiS. V Česku sú autoritárske 

hodnoty v politike zastúpené nielen stranou SPD s vyše desiatimi percentami hlasov 

v posledných voľbách, ale aj osobou prezidenta Miloša Zemana. Kladieme si teda otázku, či 

možno pozorovať podobný proces aj na Slovensku a do akej miery sú konkrétne politické 

zmeny posledných rokov prejavom týchto všeobecných zmien vo svete. 

 

1 Ako posudzovať slovenské politické strany z hľadiska autoritárstva 

 

Problémom pri posudzovaní Slovenska a jeho straníckej súťaže z hľadiska 

spomínaných autoritárskych hodnôt je obmedzený prístup k dátam o zaradení politických strán, 

prípadne ich voličov. Hrozí, že posudzovanie zmien v hodnotových sporoch v straníckej súťaži 

bude vždy v zajatí dojmov a pocitov autorov, ktorí o nich budú písať. Aby sme sa podobným 

rizikám vyhli, bolo potrebné získať relevantné a aktuálne údaje o jednotlivých politických 

stranách na Slovensku. To je možné spraviť niekoľkými spôsobmi.  

V prvom rade by pripadala do úvahy obsahová analýza programov politických strán. 

Tie by sa mohli týkať buď nedávnych volieb do EP, alebo nadchádzajúcich volieb do NRSR. 

Obe tieto možnosti majú úskalia. Voľby do EP sú pomerne špecifickými voľbami a programy 

strán k nim nemusia dobre odrážať ich hodnotové nastavenie a mnohé oblasti v nich nemusia 

byť vôbec spomenuté.  

Možno povedať, že voľby do NRSR v roku 2020 a programové dokumenty vydané 

k ich konaniu sú ideálnou príležitosťou pre posúdenie hodnotového zaradenia strán. Ak možno 

brať deklarované hodnoty strán v nejakom momente vážne, tak vtedy, keď od daných hodnôt 

závisí ich úspech, alebo neúspech na ďalšie štyri roky. Problémom však je, že začiatkom 

novembra 2019 zďaleka nie všetky strany už majú svoj volebný program vytvorený 

a zverejnený.  Programy z predchádzajúcich volieb, ak sú k dispozícii, už zďaleka nemusia 

vypovedať o hodnotách, ktoré strana dnes predstavuje. Asi najlepším príkladom je strana Most-

Híd, ktorá vstúpila do koalície s oveľa konzervatívnejšími partnermi, než je ona sama 

a prispôsobila tomu svoju politiku a hodnoty. Ale pri máloktorej strane nedošlo za posledné 

štyri roky k výraznejšiemu hodnotovému posunu. Potrebujeme teda nové dáta a potrebujeme 

ich nájsť iným spôsobom ako analýzou programov. 
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Norris a Inglehart (2019) sa venujú aj údajom o hodnotovom zaradení jednotlivých 

politických strán na Slovensku, ale ich dáta majú niekoľko problémov. Autori sa opierajú 

o výsledky  odhadov expertov z výskumu Chapel Hill Expert Survey (CHES) 2014 ako ich 

zverejnil Polk a kol. (2017). v niektorých ohľadoch tieto dáta ešte dopĺňajú aj analýzou 

programov strán podľa Döringa a Manowa (2016). Na základe tohto výskumu ale na 

Slovensku ku koncu roku 2014 zaradili medzi autoritársko-populistické strany len SNS. Ďalšie 

dve strany, ktoré sa k tejto kategórii s určitou toleranciou približujú sú OĽaNO a KDH. Všetky 

tri strany paria medzi menšie a SNS bola v tom čase mimo parlamentu. Zaradeniu OĽaNO 

medzi ne síce možno porozumieť v kontexte niektorých vtedajších členov jej poslaneckého 

klubu, ale ťažko ju možno vnímať ako najvypuklejší príklad autoritárstva v slovenskom 

straníckom systéme. Okrem toho, od roku 2015 sa viacero vecí zmenilo: strana SDKÚ-DS aj 

#Sieť stratili politickú relevanciu, extrémne pravicová KĽSNS aj autoritársko-populistická Sme 

rodina sa dostali do parlamentu a v reakcii na to sa prakticky všetky zavedené strany posunuli 

hodnotovo k autoritárstvu. Vyprázdnená libertariánska časť politického spektra bola nedávno 

obsadená sociálne liberálnou koalíciou PS/Spolu a stredovou stranou Za ľudí.  

Žiadny z týchto dôležitých posunov nebol v dátach CHES 2014. Preto použijeme aj 

novšie dáta o slovenských stranách, ktoré sme boli schopní získať a dokázali tak presnejšie 

posúdiť vývoj v hodnotách strán. Okrem toho sa bližšie pozrieme aj na samotné dáta 

z prieskumu CHES 2014, keďže spomínaní autori z nich vypočítali výslednú hodnotu pre 

umiestnenie na osi libertariánstvo – autoritárstvo a zverejnili iba túto výslednú hodnotu bez 

vnútornej štruktúry. 

 

Tabuľka 1 Rozdelenie politických strán na autoritárske alebo libertariánske a na 

popoulistické alebo pluralistické podľa Norris a Ingleharta (2019), založené na dátach 

z odhadov expertov v rámci CHES 2014. 

 

  
Autoritárska alebo 

libertariánska strana 

Populistická alebo 

pluralistická strana 

Kreslá 

v 

parlamentnýc

h voľbách 

(2012) 

Stra

na 

Sk

óre 
Typ 

Sk

óre 
Typ 

% 

kresiel 

SaS 40 
Libertariá

nska 
66 

Populist

ická 
7,3 

Mos

t 
51 

Libertariá

nska 
50 

Populist

ická 
8,7 

SD

KÚ-DS 
52 

Libertariá

nska 
50 

Populist

ická 
7,3 

SM

K 
61 

Libertariá

nska 
47 

Pluralist

ická 
0,0 
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#Sie

ť 
68 

Libertariá

nska 
69 

Populist

ická 
1,3 

NO

VA 
70 

Libertariá

nska 
69 

Populist

ická 
1,3 

Sme

r-SD 
70 

Libertariá

nska 
38 

Pluralist

ická 
55,3 

OĽa

NO 
75 

Libertariá

nska 
87 

Populist

ická 
10,7 

KD

H 
84 

Autoritár

ska 
49 

Pluralist

ická 
10,7 

SNS 96 
Autoritár

ska 
60 

Populist

ická 
0.0 

Prie

mer 
67  54   

Zdroj: Polk a kol. (2017), Norris a Inglehart (2019), spracované aurtorom. 

 

Ako vidno v Tabuľke 1 , takmer všetky strany, ktoré boli za rok 2014 hodnotené, spadali 

podľa Norris a Ingleharta do kategórie libertariánskych strán a len dve boli hodnotené ako 

autoritárske – KDH a vtedy mimoparlamentná SNS. Zároveň však len jedna strana – SaS – 

mala pridelené skóre pod 50 bodov, teda skóre hovoriace o väčšinovo libertariánskych 

hodnotách. Norris a Inglehart si zvolili pomerne prísne kritérium pre zaradenie strán ako 

„autoritárskych“ - 80 bodov zo 100 - ale zároveň tak z kategórie libertariánska strana urobili 

zvyškovú kategóriu, ktorá je neakceptovateľne široká. Zahŕňa strany, ktoré možno nie sú 

výrazne autoritárske, ale rozhodne to z nich nerobí libertariánske strany.  To, čo Norris 

a Inglehart označili ako autoritárske strany, sú v skutočnosti strany výrazne autoritárske. 

Na základe takéhoto delenia, strany, ktorých poslanci tvorili vyše 80% NRSR, boli síce 

podľa CHES 2014 hodnotovo skôr autoritárske ako libertariánske, ale autori ich zaradili do 

kategórie libertariánske. Takáto kategorizácia teda zjavne nie je vhodná pre prípad Slovenska, 

ktoré je väčšinovo konzervatívnou krajinou. Stavia umelú hodnotovú hranicu medzi politické 

subjekty ako KDH na jednej strane a OĽaNO a SMER-SD na strane druhej. Ako jedinú 

skutočne autoritársko-populistickú stranu potom vyhodnocuje mimoparlamentnú SNS.  

Zaujímavý je aj výsledok delenia strán na populistické alebo pluralistické. Väčšina strán 

je hodnotená ako populistická, keďže v tejto kategórii je rozdelenie dané prirodzeným stredom 

50 bodov zo 100. Strana Smer-SD je pre Slováka trochu proti-intuitívne označená za nie-

populistickú, teda pluralistickú. Je pravdepodobné, že toto zaradenie Smeru-SD je dané jeho 

vtedajšou pozíciou ako jedinej vládnej strany a že teda bolo aspoň do nejakej miery situačné. 

Okrem Smeru-SD boli medzi skôr pluralistické strany zaradené aj KDH a mimoparlamentná 

SMK. 
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2 Hodnotové zaradenie politických strán na Slovensku z pohľadu 

autoritárstva a populizmu za rok 2014 

 

Ako napovedá názov našej práce, o niečo viac nás zaujíma autoritárstvo než 

populizmus. Ale budeme si všímať aj ten, keďže Norris a Inglehart (2019) ich vnímajú ako 

prepojené fenomény, zažívajúce v týchto časoch všeobecný úspech. Pre dobré posúdenie 

hodnôt politických strán sme sa najprv pozreli na hodnoty nemerané v rámci CHES 2014 (Polk 

a kol. 2017), aby sme rozmenili na drobné výsledky pre jednotlivé politické strany, ktoré sme 

uviedli v Tabuľke 1.  

Najkomplexnejšiu informáciu o miere autoritárstva jednotlivých strán nám spomedzi 

piatich kritérií v Tabuľke 2 dá prvé kritérium. Ide o všeobecnú otázku ohľadne zaradenia 

jednotlivých strán na škále tradičnosť / autoritárstvo verzus libertariánstvo / postmaterializmus. 

Na základe relatívneho umiestnenia strán v tejto otázke sme ich zoradili od najviac 

libertariánskej po najviac autoritársku. Ostatné otázky sa venujú rôznym konkrétnejším 

aspektom tohto zaradenia. Strany sa do značnej miery držia zaradenia z prvej otázky. Určitú 

výnimku neprekvapivo tvoria maďarské strany pri právach etnických menšín. 

Údaje ukazujú, že SaS bola v roku 2014 najvýraznejšie libertariánskou stranou, keď 

získala hodnoty nižšie ako „5“ pri všetkých kritériách. Okrem nej bolo možné ako relatívne 

libertariánske vnímať strany SDKÚ-DS a Most. Obe tieto strany dostali vo všetkých otázkach 

hodnotenia nižšie ako bol priemer všetkých strán, ale v absolútnych číslach sa už pohybovali 

tesne nad stredovou hodnotou „5“ a teda ich hodnoty už boli samé o sebe skôr mierne 

autoritárske než libertariánske. Smer-SD sa už vo väčšine otázok umiestnil nad priemerom 

hodnôt všetkých strán a v prvej otázke mal hodnotu na úrovni priemeru. Spolu so Smerom-SD, 

aj keď s o niečo výraznejšími autoritárskejšími hodnotami, sa v strede tabuľky pohybujú 

NOVA, #Sieť a SMK. Už pomerne jasne autoritársky profil v takmer všetkých otázkach má 

OĽaNO. Tabuľku uzatvára dvojica strán SNS a KDH, ktoré sú v takmer všetkých otázkach 

najautoritárskejšie.  

 

Tabuľka 2 Hodnotenie politických strán z hľadiska blízkosti k libertariánskym (0 = 

úplne libertariánsky postoj) alebo  autoritárskym (10 = úplne autoritársky postoj) hodnotám  

Str

ana  

Libertariá

nstvo / 

postmaterializmus 

oproti 

tradicionalizmu / 

autoritárstvu 

P

ostoj k 

prisťaho-

valeckej  

p

olitike 

Postoj k 

integrácii 

prisťahovalcov a 

azylantov (0= 

multikultúrny 

verzus 10= 

asimilačný)  

P

ostoj k 

rozširova

niu práv 

etnickýc

h menšín 

Spolo

čenský 

životný štýl 

(napr. 

homosexualit

a)  

Sa

S 2,8 

4,

5 4,7 

4,

5 2,2 

SD

KÚ-DS 5,3 

5,

2 5,5 

4,

2 5,4 
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Mo

st 5,8 

5,

4 4,4 

1,

0 5,6 

Sm

er-SD 6,9 

6,

5 6,4 

7,

3 6,7 

N

OVA 7,1 

6,

7 8,2 

5,

7 7,7 

#Si

eť 7,2 

6,

0 8,2 

6,

0 7,7 

S

MK 7,5 

5,

0 4,9 

0,

6 6,9 

OĽ

aNO 8,1 

7,

4 8,2 

6,

5 7,9 

K

DH 8,9 

7,

6 8,3 

6,

7 9,4 

SN

S 9,4 

9,

3 9,7 

1

0,0 9,9 

Pri

emer 6,9 

6,

4 6,9 

5,

2 6,9 

Zdroj: Polk a kol. (2017), spracované autorom. 

 

Iné poradie medzi stranami sa vynára, pri posudzovaní blízkosti strán k populizmu, 

ktorého posudzovanie je v rámci dát CHES 2014 (Polk a kol. 2017) rozdelené do dvoch kritérií. 

Prvým je dôležitosť antiestablišmentovosti a antielitnosti v komunikácii strany a druhým 

zdôrazňovanie boja proti korupcii. Oba tieto postoje sa dajú očakávať najmä u opozičných 

strán. 

 

Tabuľka 3 Hodnotenie politických strán z hľadiska blízkosti k rôznym prvkom 

populizmu (10 = extrémne dôležité; 0 = úplne nedôležité) 

 

  

S
aS

 

S
D

K
Ú

-D
S

 M
o

st
 

S
m

er
-S

D
 

N
O

V
A

 

#
S

i

eť
 

S
M

K
 

O
Ľ

aN
O

 

K
D

H
 

S
N

S
 

p
ri

e

m
er

 

Antie

stablišmento

vý a 

antielitný 

postoj 

(dôležitosť) 

5

,6 

3

,4 

3

,5 

3

,7 

5

,5 

5

,8 

4

,0 

8

,5 

3

,8 

7

,0 

5

,1 

Boj 

proti 

korupcii 

(dôležitosť) 

7

,4 

6

,3 

6

,4 

3

,8 

8

,0 

7

,8 

5

,3 

8

,5 

5

,7 

4

,8 

6

,4 
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Zdroj: Polk a kol. (2017), spracované autorom. 

 

 

3 Hodnotové zaradenie politických strán na Slovensku z pohľadu 

autoritárstva a populizmu pre rok 2017 

 

Aj keď Norris a Inglehart sa opierali o dáta z expertného odhadu za rok 2014, dnes už 

je k dispozícii aj novší dataset CHES za rok 2017 (Polk a kol. 2017). Z nášho pohľadu je táto 

zmena o tri roky veľmi významná, keďže zachytáva dve kľúčové zmeny. Prvou bola 

utečenecká kríza v Európe, ktorá sa odohrala v roku 2015, teda vzápätí po skončení prvého 

expertného odhadu. Keďže sa táto kríza odohrávala na Slovensku v predvolebnom období, 

mala značný dopad na hodnotové zaradenie strán na osi autoritárstvo – libertariánstvo. Zavládol 

prakticky konsenzus medzi politickými stranami, s možnou veľmi miernou výnimkou Mosta, 

na politikách, vychádzajúcich z autoritárskych hodnôt. Rozdiel bol len v intenzite 

navrhovaných riešení. 

Druhou zmenou boli voľby do NRSR vo februári 2016, ktoré potvrdili tento názorový 

posun v spoločnosti a politike. Do parlamentu sa znovu dostala už spomínaná autoritársko-

populistická SNS, ale aj dve nové, ešte výraznejšie autoritársko-populistické strany: Sme rodina 

a extrémne pravicová strana KĽSNS. Ako extrémne pravicovú KĽSNS vyhodnotil napr. Pavol 

Struhár (2016). KDH ale zároveň tesne vypadlo z parlamentu, takže váha týchto strán 

v parlamente bola o čosi nižšia, než mohla byť. Každá z týchto strán zároveň patrí do iného 

politického tábora, takže sú skôr súpermi než spojencami. Napriek tomu sa Slovensko vo 

voľbách zreteľne posunulo k autoritárskemu a populistickému hodnotovému pólu. 

U niektorých strán je zaznamenaný aj opačný posun, keď sa Most, OĽaNO, KDH a SNS 

posunuli o čosi bližšie k libertariánskemu pólu, ale najmä v prípade Mosta by som to prisúdil 

skôr zmene kontextu, v ktorom bola strana hodnotená v roku 2014 a potom v roku 2017.  

Veľkou zmenou je posun SaS od libertariánskych k autoritárskym hodnotám. V prvej 

všeobecnej otázke je síce stále hodnotená pod stredovou hodnotou, ale v ďalších troch 

otázkach, zhodných s odhadom za rok 2014 a týkajúcich sa prisťahovalectva a etnických práv 

je už strana hodnotená ako autoritárska. V tomto období je SaS už zároveň hlavnou opozičnou 

stranou.  

Podobne sa k autoritárskym hodnotám posunula aj hlavná koaličná strana Smer-SD. 

A to tiež najmä vo vzťahu k imigračnej politike a prisťahovalcom. Výnimkou je postoj 

k právam etnických menšín, kde sa hodnoty strany stali menej autoritárskymi, pravdepodobne 

v kontexte koaličnej spolupráce s Mostom. Hlavná koaličná a opozičná strana teda v tomto 

období súťažili v tom, ktorá z nich zaujme autoritárskejší postoj, najmä k otázkam spojeným 

s migráciou a získa si tak priazeň voličov. Z tejto situácie ale naďalej ťažili predovšetkým 

výrazne autoritárske a populistické strany ako Sme rodina, SNS a KĽSNS, ktorých radikálna 

rétorika tak získavala legitimitu a ich podpora rástla.  

Most síce bol v novšom odhade vyhodnotený ako libertariánskejší než predtým, ale z 

nášho pohľadu najmä preto, že sa nezapájal, do súťaže strán , ako sme ju opísali 

v predchádzajúcom odstavci. Podobne sa do nej nezapájali ani OĽaNO a mimoparlamentné 
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KDH a aj ich hodnoty sa posunuli o čosi bližšie k libertariánskemu pólu. Tak ako sa SaS 

prestávala snažiť prezentovať sa ako hlavný reprezentant libertariánskych hodnôt, ani Most 

sa tejto pozície nemohol ujať, pretože bol menším koaličným partnerom vo vláde so Smerom-

SD a SNS. Výstupy tak ideologicky širokej koalície musia byť nutne kompromisom a tak Most 

v tomto období podporoval mnohé politiky, ktoré boli oveľa autoritárskejšie než by preň bolo 

prirodzené. Výsledkom bolo aj strácanie voličov. 

Hlavný výsledok z odhadov za rok 2017 je teda zistenie, že libertariánski voliči prestali 

byť presvedčivo zastupovaní akoukoľvek stranou. SDKÚ-DS zanikla, SaS sa v snahe osloviť 

väčšie množstvo voličov prezentovala čoraz autoritárskejšie, čo platilo ešte viac o Smere-SD. 

Most v širokej koalícii nebol schopný presadiť libertariánske hodnoty, takže ich ani príliš 

aktívne neprezentoval. Zbytok strán bol viac alebo menej hodnotovo autoritársky. Slovenská 

spoločnosť je väčšinovo hodnotovo skôr autoritárska než libertariánska. Keď ale uvážime, že 

napriek tomu je tu významná časť voličstva, najmä tá relatívne mladšia, vysokoškolsky 

vzdelaná a mestská, ktorá zastáva libertariánske postoje, je namieste očakávať v slovenskom 

straníckom systéme aj libertariánske strany.  V rokoch 2016-2017 však títo voliči nemuseli mať 

pocit, že ich nejaká z parlamentných strán zastupuje. 

 

Tabuľka 4 Hodnotenie politických strán z hľadiska blízkosti k autoritárskym (10 = 

úplne autoritársky postoj) alebo libertariánskym (0 = úplne libertariánsky postoj) hodnotám 

Stra

na 

Libertari

ánstvo / 

postmaterializm

us oproti 

tradicionalizmu 

/ autoritárstvu 

P

ostoj k 

prisťaho-

valeckej  

p

olitike 

Postoj k 

integrácii 

prisťahovalcov a 

azylantov (0= 

multikultúrny 

verzus 10= 

asimilačný) 

Pos

toj 

k rozširov

aniu práv 

etnických 

menšín 

zele

ný / 

alternatívny 

/ 

libertariánsk

y; tradičný / 

autoritársky 

/ 

nacionalisti

cký 

SaS 4,1 

8,

9 8,3 5,4 4,5 

Mos

t 4,6 

5,

9 4,7 0,8 4,2 

Sme

r-SD 7,3 

8,

4 8,9 6,0 6,9 

SM

K 7,7 

7,

7 5,9 0,2 6,9 

OĽa

NO 7,7 

8,

3 8,4 5,8 6,8 

KD

H 8,1 

7,

2 8,4 6,2 7,5 
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Sme 

rodina 8,4 

9,

1 9,4 8,5 8,6 

SNS 8,6 

9,

4 9,6 7,9 8,7 

KĽS

NS 9,8 

9,

8 9,9 9,8 9,9 

Prie

mer 7,3 8 7,8 5,5 6,9 

Zdroj: Polk a kol. (2017), spracované autorom. 

 

Keď sa v Tabuľke 5 pozrieme na dáta o miere populizmu strán z výskumu CHES 2017, 

vidíme, že pribudla aj všeobecná otázka o populizme. Pýta sa, kto by mal robiť najdôležitejšie 

rozhodnutia v spoločnosti – politici, alebo ľudia. Ako populistické už možno ale vyhodnotiť 

len štyri strany: Sme rodina, KĽSNS, OĽaNO a SaS. Opäť možno odhadovať, že zníženie počtu 

populistických strán súvisí s tým, že žiadna vládna strana nie je vyhodnotená ako populistická 

a počet vládnych strán stúpol z jednej na tri. Tak ako Smer-SD situačne nepoužíval populistickú 

rétoriku v roku 2014, keďže niesol celú zodpovednosť za vládnutie, tak v roku 2017 už nielen 

Smer-SD, ale ani SNS nie je vyhodnotená ako populistická. Naopak, všetky parlamentné 

opozičné strany boli vyhodnotené ako skôr populistické než pluralistické. Strany, ktoré 

vyzerajú byť spoľahlivo zaradené ako pluralistické bez ohľadu na ich zaradenie v koalícii 

a opozícii sú tri štiepne strany KDH, SMK a Most. O zbytku strán táto metóda nehovorí 

výsledok nezávislý od ich umiestnenia vo vláde, alebo v opozícii a populistická rétorika je 

z tohto pohľadu nástroj, ktorý všetky strany situačne používajú. 

 

Tabuľka 5 Hodnotenie politických strán z hľadiska blízkosti k rôznym prvkom 

populizmu  

Strana 

Najdôležitejšie 

rozhodnutia majú 

robiť (0=politici; 

10=ľudia) 

Dôležitosť anti-

elitnej a anti-

establišmentovej 

rétoriky (0 = nedôležité;  

10 = dôležité) 

Dôležitosť 

zníženia politickej 

korupcie  

(0 = 

nedôležité;  

10 = 

dôležité) 

Účasť 

vo vláde 

(2017) 

Smer 2,5 4,2 4,0 áno 

KDH 3,1 3,7 5,7 nie 

Most 3,2 2,9 5,1 áno 

SNS 3,5 5,1 2,7 áno 

SMK 3,6 3,5 3,5 nie 

SaS 5,2 5,9 8,3 nie 

OĽaNO 6,9 7,5 9,2 nie 

KĽSNS 7,0 9,5 7,0 nie 
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Sme 

rodina 7,2 8,5 7,6 nie 

priemer 4,7 5,5 5,9  
Zdroj: Polk a kol. (2017), spracované autorom. 

 

4 Hodnotové postoje voličov blízkych politickým stranám na Slovensku z pohľadu 

autoritárstva v roku 2019 

 

Stranícky systém sa naďalej vyvíja a bolo by vhodné zachytiť hodnotové pozície strán 

aj po vzniku nových politických subjektov Spolu-OD, Progresívne Slovensko a neskôr ich 

volebnej koalície PS/Spolu a najnovšie strany Za ľudí. To znamená získať dáta za súčasný rok 

2019, ideálne za jeho druhú polovicu. Takýto prieskum nám však nie je známy. Skúsili sme 

preto použiť dáta z prieskumu s inou metodikou než používali expertné odhady CHES 2014 

a 2017. Bol to prieskum postojov voličov po voľbách do Európskeho parlamentu v máji 2019, 

ktorého výsledky uverejnil Schmitt a kol. (2019). Prieskum zisťoval okrem iného aj blízkosť 

respondentov k jednotlivým politickým stranám a tiež postoje k otázkam, ktoré vypovedajú 

o umiestnení na osi libertariánstvo – autoritárstvo. Dá sa teda použiť pre naše potreby, aj keď 

má viaceré obmedzenia. V dobe konania prieskumu ešte neexistovala strana Za ľudí, iba 

koalícia PS/Spolu.  

Keďže PS/Spolu sa už v tej dobe dostala do pozície najpopulárnejšej opozičnej strany, 

je zaujímavé zistiť, akých voličov s akými hodnotami oslovila. Na rozdiel od expertných 

odhadov hodnotového zaradenia strán sa tu používa zisťovanie postojov voličov blízkych 

politickým stranám. Použitie dát z tohto prieskumu teda stojí na predpoklade, že podporovatelia 

politických strán majú v priemere zhodné postoje s politickými stranami, ku ktorým cítia 

blízkosť. Táto zhoda medi voličmi a ich stranami sa v skutočnosti môže líšiť pri každej strane, 

nevieme sa však dostať k spoľahlivejším údajom. Dáta sú naviac chudobnejšie než prieskumy 

CHES 2014 a 2017 a nie v každej otázke sa dá výsledkom veriť.  Použili sme tri otázky, zistenia 

z ktorých sú uvedené v tabuľkách 6 a7. Otázky sa týkali manželstiev osôb rovnakého pohlavia, 

imigrácie a vnímanej dôležitosti života v demokraticky riadenej krajine. 

Asi najspoľahlivejšie sú údaje z otázky zisťujúcej postoj k manželstvám osôb 

rovnakého pohlavia. Výrazne najodmietavejší - a teda najautoritárskejší -  postoj mali voliči 

SNS a o čosi menej KDH a KĽSNS. Nie ďaleko za nimi sú postojovo k tejto otázke aj voliči 

Smeru-SD a nad celoslovenským priemerom sa umiestnili aj voliči Mosta a Sme rodina. Až 

pod slovenským priemerom, ale stále skôr autoritárskejší vo svojom postoji sú voliči OĽaNO. 

Tesne pod stredovou hodnotou „5“ sa  umiestnila SaS a o čosi nižšie PS/Spolu. Koalícia 

PS/Spolu teda skutočne zaujala pozíciu najlibertariánskejšej strany, aj keď bližšie 

k hodnotovému stredu, než bývala SaS ešte v roku 2014. Samotná SaS je v tejto otázke už 

takmer na neutrálnej hodnotovej pozícii. Všetky ostatné strany sú k tejto téme skôr odmietavé 

a líšia sa iba mierou. Pomerne výrazne autoritársky postoj mali voliči Smeru-SD a dokonca aj 

Mosta, pri čom obe mali ešte v roku 2014 libertariánskejši postoj než bol slovenský priemer. 

Naopak, OĽaNO vyznieva výrazne libertariánskejšie než v roku 2014. Voliči Sme rodina sú 

v tejto otázke taktiež prekvapivo menej autoritárski než voliči všetkých vládnych strán. 
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Tabuľka 6 Manželstvo osôb rovnakého pohlavia. Respondenti sa umiestňovali na 

stupnici 0 až 10, pri čom „0“ znamenala, že sú plne za manželstvá osôb rovnakého pohlavia a 

„10“, že sú úplne proti manželstvám osôb rovnakého pohlavia. 

Blízkosť k 

politickej strane 

Priemerná hodnota pre 

stranu (strany zoradené podľa 

hodnôt) 

PS/Spolu 4,5 

SaS 4,9 

OĽaNO 6,3 

Sme 

rodina 6,9 

MOST 7,2 

Smer-SD 7,8 

KĽSNS 8,2 

KDH 8,4 

SNS 9,3 

SR 

priemer 6,6 

Zdroj: Schmitt a kol. (2019), spracované autorom. 

 

Ďalšiu otázku, týkajúcu sa podpory, či odmietania reštriktívnej politiky v oblasti 

imigrácie neuvádzame v tabuľke, keďže niektorým jej údajom z nej nemožno dôverovať. 

Potvrdzuje však aspoň súperenie SaS a Smeru-SD v autoritárskych postojoch k nej a tiež to, že 

PS/Spolu obsadila miesto na libertariánskom konci spektra, ktoré v roku 2014 zastávala SaS.  

Aj posledná otázka vypovedá o miere autoritárstva, konkrétne o dôležitosti toho, či 

respondenti žijú v krajine, ktorá je riadená demokraticky. Rozptyl hodnôt tu bol pomerne nízky 

a zároveň voliči úplne všetkých strán vyjadrili ne-autoritársky postoj. To je potešiteľné, ale je 

to najmä výnimka potvrdzujúca pravidlo, keďže vo ostatných otázkach v troch rôznych 

výskumoch dominovali autoritárske postoje. Výrazne najdemokratickejší postoj vyjadrili voliči 

blízki koalícii PS/Spolu. Na opačnom konci spektra  sa nachádzali voliči blízki KĽSNS a Sme 

rodina, nasledovaní SNS a SaS. Voliči blízki Mostu a OĽaNO mali postoje na úrovni priemeru 

SR. 

 

Tabuľka 7 Aké dôležité je pre vás žiť v krajine, ktorá sa riadi demokraticky?  

Respondenti sa umiestňovali na stupnici 0 až 10, pri čom „0“ znamená, že to „nie je vôbec 

dôležité“ a „10“ znamená „absolútne dôležité“. 

Blízkosť k 

politickej strane 

Priemerná hodnota pre 

stranu (strany zoradené podľa 

hodnôt) 

PS/Spolu 9,3 

Smer-SD 8,5 

KDH 8,5 
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OĽaNO 8,3 

MOST 8,3 

SaS 8,2 

SNS 8,2 

Sme 

rodina 8,1 

KĽSNS 8,1 

SR 

priemer 8,3 

Zdroj: Schmitt a kol. (2019), spracované autorom. 

 

5 Dôsledky príchodu strán autoritárskeho populizmu 

 

Zisťujeme teda, že po tom, čo medzi rokmi 2014 a 2017 došlo k všeobecnému nárastu 

podpory autoritárskych postojov, vstúpili do parlamentnej politiky dve nové a jedna staronová 

strana autoritárskeho populizmu. Staršie strany, najmä najsilnejšia opozičná strana SaS 

a najsilnejšia koaličná strana Smer-SD sa postojovo taktiež posúvali k autoritárskemu 

hodnotovému pólu - najmä v otázke prisťahovalcov a žiadateľov o azyl. Ďalšia relatívne 

libertariánska strana Most vstúpila do vládnej koalície s výrazne autoritárskou SNS a čoraz 

autoritárskejším Smerom-SD, čo spôsobilo posun Mosta k tomuto pólu. Preferenčne na tom 

však Smer-SD, Most, ani SaS nezískali. Strany ako KĽSNS boli oveľa schopnejšie získavať si 

voličov, pre ktorých sú krajne autoritárske postoje v týchto témach dôležité. 

Na rozdiel od preplnenej autoritárskej časti politického spektra zostala menej početná 

libertariánska časť spektra bez relevantnej strany, ktorá by ju reprezentovala. Umiernene 

autoritársky politický stred aj výrazne autoritársky politický tábor pri tom neviedli spor v týchto 

témach ani tak proti sebe, ale proti v praxi nezastúpenej libertariánskej časti politického spektra. 

Vytváral sa tak dopyt po strane, ktorá by reprezentovala libertariánskejších voličov. Zdá sa, že 

tejto úlohy sa zhostila koalícia PS/Spolu, čo potvrdzujú postoje jej sympatizantov v viacerých 

témach. Zatiaľ je ťažké povedať, kde sa na osi autoritárstvo – libertariánstvo umiestni ďalší 

nový politický subjekt - strana Za ľudí. Konkrétnejšie údaje o nej ešte chýbajú, pravdepodobne 

však bude o čosi bližšie hodnotovému priemeru spoločnosti než PS/Spolu.  

Od druhej polovice roku 2015 sa na Slovensku posunuli hodnotové pozície strán - a na 

základe výsledkov volieb predpokladáme, že aj voličov - smerom k výrazne autoritárskym 

hodnotám. Už pred voľbami na to zareagovali aj vládnuca strana Smer-SD a dovtedy 

libertariánska opozičná SaS zaujímaním autoritárskejších postojov, najmä ohľadom imigrácie 

a príbuzných tém. Obe tieto strany dopadli vo voľbách 2016 relatívne úspešne. SaS sa stala 

najsilnejšou stranou pravého stredu a Smer-SD si udržal pozíciu najsilnejšej strany 

v parlamente.  

 

Tabuľka 8 Počty poslancov zvolených za jednotlivé strany v parlamentných voľbách 

v roku 2012, 2016, a prieskumu volebných preferencií agentúry AKO z novembra 2019 
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Strana   

Poslanci 

2012 

Poslanci 

2016 

Poslanci 

(podľa AKO, 

november 2019) 

Smer - SD 83 49 32 

KDH 16 0 11 

OĽaNO 16 19 13 

Most 13 11 0 

SDKÚ-DS 11 0 0 

SaS 11 21 11 

SNS 0 15 11 

SMK 0 0 0 

KĽSNS 0 14 18 

Sme rodina 0 11 12 

#Sieť 0 10 0 

PS/Spolu 0 0 21 

Za ľudí 0 0 21 

Výrazne 

autoritárske strany 
16 30 52 

Zdroj: ŠÚSR (2012, 2016), Praus Krbatová (2019), spracované autorom. 

 

Skutočným víťazom ale boli práve výrazne autoritárske strany, ktoré dohromady získali 

30 mandátov, aj keď všetky išli do volieb ako mimoparlamentné. V dôsledku ich úspechu 

nedokázal ani jeden z táborov slovenskej politiky zostaviť vládu a vznikla ideologicky široká 

koalícia s deklarovaným cieľom stať sa „hrádzou proti fašizmu,“ teda proti KĽSNS. Ale ešte aj 

súčasťou tejto koalície bola výrazne autoritárska SNS. Aj v ďalšom volebnom období 

pokračovali Smer-SD a SaS v súťažení o autoritárskejších voličov, ale táto taktika im 

neprinášala vyššiu podporu, naopak, umožňovala výrazne autoritárskym stranám a najmä 

KĽSNS, určovať politické témy a ťažiť zo svojej radikálnej rétoriky.  

Tabuľka 8 ukazuje, že aj Smer-SD aj SaS majú podľa posledného zverejneného 

prieskumu voličských preferencií agentúry AKO z novembra 2019 oveľa nižší odhad získaných 

mandátov, než získali v roku 2016 (Praus Krbatová 2019). Naopak, výrazne autoritárske 

strany by získali viac poslaneckých mandátov, než SaS a Smer-SD dohromady. Strany, ktoré 

koketovali s autoritárskymi témami, ale nedokázali v radikálnosti svojich postojov a rétoriky 

konkurovať výrazne autoritárskym stranám, strácajú voči nim podporu.  

Na druhej strane im odchádzajú aj ich libertariánskejší voliči. PS/Spolu ponúka 

čitateľný libertariánsky postoj, ktorý síce má na Slovensku obmedzené množstvo potenciálnych 

voličov, ale aspoň tých vie mobilizovať, ako sa ukázalo naposledy úspechom tejto koalície vo 

voľbách do EP. Ani ďalšia nová strana Za ľudí zatiaľ neprejavuje záujem zdôrazňovať témy 

ako imigrácia, alebo morálno-etické témy a skúšať tak súťažiť s výrazne autoritárskymi 

stranami preberaním ich rétoriky.  

Dynamika slovenskej politiky tak zdá sa smeruje k ostrejšej konfrontácii medzi výrazne 

autoritárskymi stranami, najmä stále populárnejšou KĽSNS a medzi stranami, ktoré sú proti 
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nim jasne vymedzené - najmä PS/Spolu a Za ľudí. Priestor medzi nimi stráca voličskú podporu. 

OĽaNO a SaS sa pravdepodobne prispôsobia témam a hodnotám najsilnejších pravicových 

strán, keďže skutočnou hlavnou témou pre obe je vymedzovanie sa voči Smeru-SD a jeho 

porazenie vytvorením pravicovej vlády, ako to už pri voľbách v roku 2016 hodnotili napr. 

Rybář a kol. (2017). Otázne je, ako sa bude hodnotovo vyvíjať Smer-SD. Táto strana sa 

v napriek svojej deklarovanej sociálnodemokratickej identite v mnohom zároveň hodnotovo 

priblížila k výrazne autoritárskym stranám. Príklady z Poľska a Maďarska ukazujú, že aj silné 

centristické strany sa môžu premeniť na hlavných reprezentantov autoritárskeho populizmu 

v krajine. Ale Smer-SD sa takémuto kroku na jar 2016 vyhol, keď radšej uprednostnil 

ideologicky širokú koalíciu. 

 

Záver 

 

Politický vývoj na Slovensku sa v mnohom podobá na vývoj iných západných 

liberálnych demokraciách posledných rokov. Aj tu dochádza k prudkému nárastu výrazne 

autoritárskych politických síl, často spojených s populistickou rétorikou. Slovensko je 

špecifické vysokým počtom takýchto strán súčasne, pričom sa navzájom voči sebe vymedzujú. 

Aj tu ale dochádza k postupnej selekcii a najsilnejšou z nich sa stáva extrémne pravicová 

KĽSNS s takmer nulovým koaličným potenciálom. Celkovo takéto strany získali vyše pätinu 

kresiel parlamentu v roku 2016 a posledný výskum im dáva šancu získať vyše tretinu kresiel 

v roku 2020.  

Tak vysoká voličská podpora spôsobuje, že aspoň niektorá z týchto strán je potrebná 

pre vytvorenie akejkoľvek vládnej zostavy. SNS dlhodobo spolupracuje so Smerom-SD, kým 

KDH dlhodobo tvorí jeden zo základných prvkov slovenského pravicového tábora a blízko 

k nemu má aj Sme rodina. KĽSNS je odmietaná oboma politickými tábormi, ale zároveň 

získava najsilnejšiu podporu voličov. Nie je vylúčené, že táto strana vyjde z nadchádzajúcich 

volieb ako víťazná.  

Týmto vývojom sa Slovensko podobá mnohým západným štátom. Jednak krajinám ako 

Taliansko a Rakúsko, kde ešte pred pár mesiacmi boli autoritárski populisti vďaka svojej 

voličskej vysokej podpore súčasťou vládnych koalícií.  Pre Slovensko je to pomerne častá 

skúsenosť už od jeho vzniku.  

Od roku 2016 je zároveň aspoň časť zo strán autoritárskeho populizmu v parlamente 

vnímaná ako neprijateľný koaličný partner, v čom sa zase Slovensko podobá na Nemecko, kde 

stredové strany radšej dlhodobo vytvárajú veľké koalície, lebo prítomnosť AfD v parlamente 

im sťažuje vytvorenie vlády iba jednej strany, alebo jedného politického tábora. Žiadna z nich 

ale spoluprácu s AfD nepripúšťa. Na Slovensku takisto došlo k vytvoreniu ideologicky širokej 

koalície naprieč oboma politickými tábormi, keďže alternatívou by bola spolupráca s KĽSNS. 

V neposlednom rade je tu aj vývoj pripomínajúci Francúzsko, Spojené kráľovstvo, či 

Nemecko, kde ako reakcia na výzvu strán autoritárskeho populizmu ako Rassemblement 

national, UKIP a Brexit Party a AfD, nedávno vznikli, alebo získali nebývalú popularitu 

libertariánske strany ako La République En Marche!, Liberal Democrats a Alliance 90/The 

Greens. Rastie tak popularita strán na oboch póloch škály libertarianizmus –autoritárstvo 

a strany uprostred škály, často definované na socioekonomických témach, slabnú. Na 
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Slovensku sa vývoj javí byť obdobný, aj keď s tým špecifikom, že výrazne viac voličov sa 

umiestňuje v autoritárskejšej časti spektra. 
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NOVÉ TRENDY V EXTREMISMU 
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NEW TRENDS IN EXTREMISM  

 

Štefan Danics122 

 

ABSTRAKT 

Příspěvek představí extremismus jako cizí ideologii vůči liberální demokracii a její netolerantní 

a nenávistné projevy. Ty potom ohrožují samotnou demokracii, ale zejména lidská práva a 

svobody občanů. Autor předně upozorní na přehodnocení normativního německého pojetí 

extremismu, aby mohl být extremismus uplatněn v rámci celé Evropské unie. Dále přiblíží 

podstatu islamismu jako cizí politické ideologie, včetně narůstajících nenávistných projevů. 

Rovněž autor poukáže na nebezpečnost různých paramilitárních skupin, které stupňují napětí 

ve společnosti. V neposlední řadě autor zdůrazní i nenávistné a xenofobní projevy subjektů a 

jednotlivců, které nelze jednoznačně označit jako extremistické, přestože oslabují demokracii.      

 

Klíčová slova: Extremismus, nové trendy v extremismu, extremismus jako cizí ideologie, 

islamismus jako cizí ideologie, projevy extremismu, projevy islamismu, nenávistné a xenofobní 

projevy. 

 

ABSTRACT 

Article presents extremism as a strange ideology in the opposite of liberal democracy, and its 

intolerant and hate displays. These than endanger democracy as such, but particularly human 

rights and freedom of citizens. Author firstly emphasises re-evaluating of normative German 

approach of extremism to extremism could be applied in frame entire European Union. Further, 

he describes the basis of Islamism as a strange political ideology, increasing hate displays 

included. In addition, author points out dangerousness of various Para-militant groups, which 

escalate tensions in the society. Finally author emphasizes also hate and xenophobic displays 

of subjects and individuals, which is not simply identify as extremist, although the weaken 

democracy. 

 

Key words: Extremism, new trends in extremism, extremism as a strange ideology, Islamism as 

a strange ideology, displays of extremism, displays of Islamism, hate and xenophobic displays. 

 

 

Úvod 
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Projevy pravicového extremismu narušují základní lidská práva zcela určitým 

skupinám, respektive minoritám v demokratické společnosti, přičemž mají zvláštní 

společenskou škodlivost. Ta spočívá v tom, že člověk je verbálně nebo fyzicky napaden, ne  

proto že něco vlastní, ale proto, že je jiný, tj. odlišuje se od majority. To znamená, že 

potencionální oběť, je vlastně napadena, proto, že existuje a je jiná, než ti druzí. Na druhou 

stranu může být člen majority napaden ze strany islamisty či salafisty, protože má odlišnou víru 

nebo je bezvěrec. Oba případy napadení jsou motivovány nenávistnou ideologií, která 

v konečném důsledku hodlá odstranit demokracii, protože vyznává jiné hodnoty. Neofašisté či 

neonacisté hodlají nastolit autoritativní stát s pevnou rukou, kde by vládla elita, ať už rasová 

nebo nacionální. Islamisté či salafisté zase hodlají nastolit islámský stát nebo chalífát, kde by 

veškerý život byl určen islámským právem šaría. Autor upozorňuje, že z hlediska rozsahu svého 

příspěvku ponechá stranou levicový extremismus, tj. komunismus a anarchismus. I když 

některé nové trendy na extremistické scéně se mohou dotýkat i levicového extremismu, 

zejména prokremelské aktivity některých jednotlivců, kteří se zapojili do bojů v rámci 

válečných zón na Ukrajině. V České republice jsou potom stíháni za terorismus. 

 

Nové trendy v rámci extremistické scény 

 

Bez nároku na úplnost a univerzálnost je možné identifikovat následující nové trendy 

v rámci aktuální extremistické scény: 

a) nové směry ve výzkumu extremismu a přehodnocení jeho normativního 

německého pojetí ve prospěch jeho větší evropeizace; 

b) upadá význam tradičních extremistických politických subjektů a objevují 

se nové, které nelze jednoznačně označit za extremistické, zejména se jedná o subjekty 

pravicového populismu a xenofobní subjekty; 

c) nárůst nenávistných projevů náboženského extremismu, zejména pak 

islamismu v podobě extremistického výkladu islámu, tj. salafismu; 

d) vznik paramilitárních a domobraneckých skupin, přičemž skrze 

alternativní média se šíří nenávistné předsudky, proruské dezinformace a konspirační 

teorie, které vyvolávají napětí a obavy ve společnosti z možné války; připravuje na MV 

ČR zákon, který by měl zakázat existenci politicky motivovaných domobran 

neloajálních k České republice;  

e) sílí šíření xenofobních a nenávistných projevů na internetu, ze strany 

jednotlivců s tím, že tyto nenávistné projevy osob nemusí mít vazbu na extremistickou 

scénu. 

     Z hlediska rozsahu příspěvku, autor přiblíží pouze první tři trendy, které jsou z jeho 

pohledu rozhodující, protože nás upozorňují na aktuální politické hrozby pro současné liberální 

demokracie a jejich občany. 

 

Nové směry ve výzkumu extremismu a jeho evropeizace   
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     Připomeňme kritiku „teorie extremismu“, která ji vyčítala malý teoretický přínos, a 

proto její příznivci začali používat náhradní termín: „výzkum extremismu“ (Lang, 2006 : 41 - 

86) nebo „srovnávací výzkum extremismu“ (Backes a Jesse, 2005). Na místo teorie extremismu 

se tudíž používá výzkum extremismu, což je důležité z teoreticko-metodologického hlediska, 

včetně vymezení nových extremistických směrů. 

     Jedná se především o formy: náboženského extremismu a separatistického 

(menšinového) extremismu. Odborníci u jejich definování se omezují na konstatování, že 

extremistický charakter subjektů nelze určit pouze na základě názorové pravo - levé  osy. U 

náboženského extremismu určili jako hlavní znak rozšíření fundamentalistického pojetí 

náboženství do politického prostoru a náboženskou netoleranci (včetně násilné). U 

separatistického extremismu zdůraznili rasistické postoje proti většině a úsilí o teritoriální 

autonomii, tj. narušení územní integrity státu. Dále však upozornili, že „primárním cílem 

separatistů není bezprostřední odstranění demokracie“, ale odtržení území obývaného 

„etnickou menšinou od centrálního státu“ (Jesse a Thieme, 2011 : 17). 

Rozšíření výzkumného pole o fenomény náboženského a separatistického extremismus 

je v německém výzkumu především záležitostí první dekády nového tisíciletí. V roce 2002 byly 

teoreticky reflektovány události z 11. září 2001 s tím, že  Backes a Jesse klasifikovali 

islamismus a džihádismus jako samostatné extremistické formy náboženského extremismu a 

totalitarismu, přičemž odmítli pojetí islamismu jako pravicového extremismu (Backes a Jesse, 

2002 : 26).  

     V tomto ohledu někteří autoři vnímají islamismus jako třetí velkou anti-moderní 

politickou ideologii, po bolševismu a nacismu, která má silně nenávistné a totalitní projevy. 

Islamismus odmítá liberální demokracii, protože usiluje o nastolení islámského státu a to všemi 

prostředky, včetně násilí. Islamismus odmítá pluralismus, který je v rozporu s islámským 

monoteismem, tj. víru v jednoho Boha. V neposlední řadě islamismus silně omezuje lidská 

práva a svobodný způsob života v duchu islámského práva, které má určovat veškerý život 

člověka (Nolte, 2018). Autor k tomu dodává, že Západ se vypořádal s ideologií bolševismu i 

s nacionálním socialismem a stejně razantně by měl postupovat proti islamismu, protože se 

jedná o „cizí“ ideologii vůči liberální demokracii, která šíří netolerantní a nenávistné projevy. 

Pokud budeme tyto projevy přehlížet, tak nelze v souvislosti s migrací vyloučit vznik násilných 

skupin v rámci islámských ghett, které se ocitají mimo kontrolu státní moci. Ve Francii začali 

bezpečnostní odborníci používat nový termín, tzv. „ztracené území“ na místo dosavadního 

označení no-go zóny.  

Fenomény náboženského a separatistického extremismu zkoumal také Stephan Braun. 

Podle něj na rozdíl od pravicového a levicového extremismu nestojí v popředí definice 

náboženského a separatistického extremismu idea rovnosti, ale idea suverenity. Podle Brauna 

je náboženský a separatistický extremismus spjat s odmítáním lidské suverenity: „Zatímco 

náboženský extremismus popírá lidskou suverenitu a přisuzuje ji vyšší transcendentní moci, 

separatistický extremismus se jí ujímá, aby si ji vymohl od systému, který je pokládán za 

nelegitimní. Určité shrnutí:   

– náboženský extremismus odmítá demokratické komponenty – suverenitu lidu a 

fundamentální lidskou rovnost;  
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– separatistický extremismus odmítá demokratické konstituční principy – princip 

právního státu“ (Braun, 2005 : 37).  

Poslední dobou se výzkum extremismu výrazně  evropeizuje, a proto již nevyhovuje 

klasické německé ústavně-právní pojetí extremismu. Jesse a Thieme vypracovali inovující 

evropský koncept politického extremismu, který je založen na „stupni intenzity“ (z něm. 

Intensitätgrad). Výsledkem je rozdělení na tzv. „měkký“ extremismus a „tvrdý“ extremismus, 

což umožňuje takto členit i politické strany a subkultury. Klasifikace „měkkého“ a „tvrdého“ 

extremismu je aplikována na čtyřech úrovních: ideologie, strategie, organizace a akcionismus 

u extremistických uskupení (Jesse a Thieme, 2011, 18 – 19). Na úrovni „ideologie“ bylo 

konstatováno, že strany a hnutí řazené k tvrdému extremismu odmítají demokratický ústavní 

stát a usilují více či méně otevřeně o diktaturu. Naopak měkcí extremisté směřují pouze proti 

některým oblastem demokratické ústavnosti, např. občanským právům na svobodu a rovnost. 

U tvrdých extremistů lze nalézt propracované ideologické zázemí a vazbu na některou z 

velkých ideologií, u měkkých ne (Jesse a Thieme, 2011: 18 – 19). V oblasti „strategie“ se měkké 

extremistické strany formálně drží demokratických principů, zatímco tvrdé extremistické strany 

se formálně orientují na změnu systému a instrumentalizují demokracii. U subkultur je 

kritériem rozlišení to, zda existuje kooperace s demokratickými politickými stranami a 

zájmovými skupinami, protože potom se jedná o měkký extremismus. Pokud je taková 

spolupráce odmítána, jedná se podle Thiemeho a Jesseho o tvrdý extremismus (Jesse a Thieme, 

2011 : 19). Z hlediska „organizace“ jsou měkký a tvrdý extremismus u politických stran 

rozlišovány v kontextu toho, jak vlivné jsou jejich vnitřní frakce a proudy zastávající 

antidemokratické názory oproti těm, které mají konformní názory. Při určení vlivu je třeba 

přihlížet jak k počtu, tak i k mocenskému vlivu skupin (např. ohledně předsedy, vedení strany 

apod.). U subkulturních subjektů je třeba zohledňovat jejich výkonnost a údernost, přičemž 

vysoce militantní a pevně organizovaná hnutí jsou považována za tvrdě extremistická, zatímco 

volně a slabě organizovaná a málo militantní za měkce extremistická (Jesse a Thieme, 2011 : 

19). V rovině „akcionismu“ se zkoumá vztah k užití násilí. Měkcí extremisté odmítají 

militantnost a násilné akce, zatímco tvrdí extremisté násilí buď užívají, anebo jej propagují či 

legitimizují. Thieme a Jesse toto kritérium vztáhli především k subkulturním fenoménům, 

protože se domnívali, že většina extremistických stran nevystupuje agresivně a násilně (Jesse a 

Thieme, 2011 : 20). To je však v rozporu s  poznatky jiných odborníků, kteří upozorňují na 

propojení některých extremistických stran s násilím, zejména paramilitárního a 

vigilantistického typu v soudobé Evropě (Backes, 2013 : 54 - 55). 

 Rovněž se požaduje, aby státy Evropské unie vytvořily seznamy extremistických 

organizací. To znamená, že stávající seznam teroristických organizací by měl být rozšířen o 

národní seznamy extremistických osob, skupin a subjektů. Jde o důležitý krok v boji proti 

extremismu, protože by byly potírány i organizace, které sice odmítají násilí, ale prokazatelně 

usilují o erozi základních hodnot liberálně demokratické společnosti. Tvorba seznamů 

extremistů by byla záležitostí jednotlivých unijních zemí, přičemž na seznam dotčených osob, 

skupin nebo subjektů by se dostal ten, o kom rozhodl justiční nebo rovnocenný příslušný orgán 

v dané zemi. V případě České republiky by šlo o osoby, skupiny a subjekty, které prokazatelně 

směřují k potlačování práv a svobod člověka, nebo hlásají rasovou, etnickou, národnostní, 

náboženskou či třídní nenávist nebo nenávist vůči jiné skupině osob. Do budoucna by tyto 
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„extremistické“ seznamy mohly být koordinovány na evropské úrovni, aby je mohly sdílet 

všechny unijní země a tím by došlo i k postupné harmonizaci vnímání extremismu v rámci 

Evropské unie. 

 

Politická hrozba pravicového populismu a xenofobie 

 

Populistická radikální pravice je specifickou podobou širšího fenoménu radikální 

pravice, která zahrnuje i extremistické subjekty. Odborníci konstatují, že současné dominující 

postavení pravicového populismu odráží dnešní populistický „duch času“. To však neznamená, 

že celá dnešní radikální pravice je populistická, neboť stále existují elitářská radikálně 

pravicová hnutí, přestože mají menší politický význam oproti volebně úspěšnějším pravicovým 

populistickým formacím. Svoji legitimitu pravicové populistické strany opírají přímo o vůli 

většiny (na masových demonstracích či v referendech) bez zvláštního zájmu o pojistky proti 

zneužití moci či o práva menšin. Spoléhání se na hlas lidu se neomezuje jenom na snahu pasivně 

vycházet vstříc většinové vůli, ale obnáší i snahu manipulovat s veřejností na základě 

atavistických stránek lidské povahy, jakými jsou národností city, etnické předsudky či strach z 

cizinců. Pravicově populistické subjekty nemají jasný ideologický program a své volební 

úspěchy vystavěly na obhajobě zájmů “obyčejných lidí“ a kritice „stávajících elit“, především 

v postkomunistických zemích.  

Cass Mudde konstatuje, že pravicově populistické formace nelze jednoznačně 

označovat za extremistické, přestože silně zdůrazňují národní identitu, neboť zároveň podporují 

občanskou suverenitu a právo většiny, ale také odmítají pluralismus a práva menšin, a proto 

jsou anti-liberální. Pravicově populistické strany rovněž silně kritizují neřešení nazrálých 

kontroverzních aktuálních témat v evropské politice, a proto hodlají tato témata re-politizovat, 

čímž oslovují širokou nespokojenou veřejnost, která očekává změnu (Mudde, 2007). 

Aktuální zpráva o stavu extremismu na území České republiky konstatovala, že 

v oblasti šíření projevů rasové, etnické či náboženské nenávisti a nesnášenlivosti hrálo hlavní 

roli hnutí Svoboda a přímá demokracie – Tomio Okamura. Zastínilo v tomto směru i tradiční 

pravicové extremisty, stagnaci zažívaly i domobranecké skupiny. Tyto subjekty sice 

nepředstavují aktuální ohrožení demokracie, ale jejich hrozba spočívá v možných 

individuálních excesech, přičemž z dlouhodobějšího hlediska oslabují i demokratické principy 

České republiky, včetně jejího zakotvení v rámci euro-atlantického prostoru, neboť požadují 

vystoupení z NATO a Evropské unie. Rétorika SPD je silně anti-přistěhovalecká a xenofobně 

populistická, např. tajemník SPD Jaroslav Staník byl obviněn kvůli nenávistným výrokům na 

adresu Židů, Romů a homosexuálů, což odsoudili i zástupci národnostních menšin v ČR jako 

nenávistnou ideologii. Hnutí Svoboda a přímá demokracie – Tomio Okamura není však z 

pohledu definice Ministerstva vnitra ČR považováno za „extremistické“, ale je řazeno do 

kategorie  subjektů, které prezentují tzv. „předsudečnou nenávist“. Tento nový termín 

zdůrazňuje, že projevy:  

 nemusí být spojeny s tradičními extremistickými ideologiemi; 

 osoby nemusí být ani členy extremistických organizací; 
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 nemusí být motivovány nenávistí rasovou, etnickou, náboženskou, 

sexuální orientací, sociálním původem či odlišným politickým smýšlením, přičemž 

přisuzovaná kolektivní identita nemusí být reálná, ale pouze domnělá;  

 může jít o fyzické útoky, verbální napadení a symboliku, která může 

podněcovat k nenávisti další osoby; 

 zlehčují se oběti projevů extremismu a nenávisti, včetně obětí totalitních 

režimů; 

 narušují lidská práva, zpochybňují principy parlamentní demokracie a 

napomáhají zájmům nedemokratických států (Zpráva o projevech extremismu a 

předsudečné nenávisti na území ČR v roce 2018).  

     Cas Mudde tvrdí, že strany, které označujeme za pravicově populistické, jsou stále 

více krajně pravicové, přičemž se za populismus pouze schovávají. Ve své podstatě to jsou 

autoritáři a nativisté, přičemž nativismus je víra v politickou a kulturní jednotu státu, národa a 

zdůrazňování potřeby tuto jednotu chránit před vším vnějším. Rozhodující jsou potom 

ideologie, které vyznává současná krajní pravice s tím, že populismus obohacuje naše chápání 

těchto krajně pravicových stran. Ovšem jádrem programu dnešních pravicově populistických 

stran není populismus, ale nativismu, a proto je voliči volili.  Mudde potom konstatuje, že je 

lepší používat označení krajní pravice, která zastřešuje jak radikální pravici, tak extrémní 

pravici. Extrémní pravice je anti-demokratická s tím, že se jedná o relevantní strany, které jsou 

dnes zastoupené v parlamentu, ale ve své podstatě to jsou neonacisté či neofašisté. Příkladem 

je Kotlebova - Lidová strana Naše Slovensko (LSNS), přičemž strana i její předseda byly 

obviněni z extremismu (pozn. autora). Mudde zdůrazňuje, pokud hovoříme o populismu, 

znamená to boj „čistého lidu“ proti „zkorumpovaným elitám“, pokud hovoříme o krajní 

pravici, znamená to boj lidu proti těm druhým, což jsou imigranti nebo muslimové (na 

Slovensku i Rómové pozn. autora). Je důležité na tento rozdíl nezapomínat. (Mudde, 2019). 

     Krajní pravice mutuje a Cas Mudde nabízí nejlepší návod, abychom pochopili růst 

jejího politického vlivu a dopady. Po několika desetiletí se opět krajně pravicová politika 

dostává do centra akademické a politické pozornosti. A my bychom ji měli věnovat i pozornost 

z bezpečnostního hlediska.  Tři největší světové „demokracie“ Brazílie, Indie a Spojené státy 

americké mají radikálního pravicového vůdce, zatímco krajně pravicové strany nadále zvyšují 

svůj politický vliv v Evropě. Ve své aktuální knize přibližuje přední světový odborník na 

politický extremismus Cas Mudde čtvrtou vlnu poválečné krajně pravicové politiky. Zkoumá 

její historii, relevantní prvky ideologie, stranickou organizaci, příčiny jejího narůstajícího 

politického vlivu a z toho plynoucí důsledky. Zároveň zprostředkovává i odpovědi ze strany 

občanské společnosti, včetně státních politiků, kteří kritizují dnešní krajní pravici. Radikální 

pravice se stala mainstreamovou, zdůrazňuje Mudde, což představuje historickou výzvu pro 

liberální demokracie, bez jednoduchých řešení. 

 

Islamismus jako extremistická a nenávistná ideologie 

 

   Ve své publikaci Ernst Nolte konstatuje, že islamismus je třetí velkou extremistickou 

ideologií po ruském bolševismu a německém nacionálním socialismu s tím, že popisuje jejich 

společné rysy. Podle něj je islamismus netolerantní a nenávistnou ideologií, která se staví proti 
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modernitě a hlásá, že islám je univerzálním řešením všech dnešních problémů islámského světa. 

Islamismus se rovněž staví proti západnímu individualismu, politickému pluralismu a lidským 

právům, včetně svobodného způsobu života. Islamisté hodlají nastolit islámský stát a to všemi 

dostupnými prostředky, přičemž prosazují, aby se džihád stal individuální povinností každého 

muslima (Nolte, 2018). Nenávistné projevy islamismu je možné sankcionovat a stíhat jako 

trestné činy s extremistickým podtextem nebo jako zločiny z nenávisti.  

     Salafismus jako extremistický výklad islámu je víc než jen netolerantní směr 

sunitského islámu, který je nepřátelský vůči šiítům, křesťanům, židům, ale i vůči muslimům, 

kteří nehodlají praktikovat tento „autentický islám“, který se navrací do minulosti ke ctihodným 

předkům (arab. salaf) k modelu života Muhammada a jeho družiníků. Není divu, že 

praktikování salafismu je potom spojeno s řadou zákazů aspektů moderního způsobu života, 

které jsou považovány za nepřípustné západní novoty. Salafismus vytváří náboženskou 

subkulturu se silným pocitem sounáležitosti, která je spojena pevnými sociálními pouty nejen 

na základě shodné víry, ale i stylem života: způsob oblékání, halal strava, muži si např. musí 

nechat narůst plnovous. Tím se toto společenství v mnohém odlišuje od ostatních a snaží se 

islamizovat svoje okolí v podobě misionářského pozvání k islámu (arabsky da´wa). Navíc 

političtí salafisté hodlají nastolit chalífát (islámskou teokracii), kde veškerý život určuje 

islámské právo šaría, přičemž radikální salafisté ho hodlají nastolit i za pomoci násilí.     

     V tomto ohledu připomeňme, že koncem listopadu 2019 poslal Městský soud 

v Praze Dominika Kobulnického na šest a půl roku do vězení, přičemž bude na neurčito i 

vyhoštěn z České republiky. Jedná se o prvního odsouzeného slovenského islamistu, který 

podle obžaloby chystal teroristický útok, což bylo nakonec překvalifikováno jako obecné 

ohrožení. Mladík z východního Slovenska pochází z křesťanské rodiny, ale nakonec v roce 

2015 konvertoval přes internet k islámu a přijal arabské jméno Abdul Rahman (Služebník 

Milosrdného), kterým se představoval v islámské komunitě (https://denikn.cz/autor/dusan-

mikusovic). 

     Nejdřív navštěvoval Abdul Rahman modlitebnu na Palmovce v Praze, ale postupně 

začal sledovat na internetu kázání českého imáma Sámera Shehadeha, původem poloviční 

Palestinec, který se narodil v České republice. Imám Shehadeh se drží  konzervativnějšího 

pohledu na islám, který je v mnohém inspirován salafisty. Z toho je zřejmé, jak se Abdul 

Rahman zradikalizoval. Dodejme, že imám Shehadeh, již také čelí v České republice obžalobě 

za podporu islamistického terorismu, ale v jeho případě je toho více.  

 

Závěr 

      

Je zřejmé, že pravicový populismus se v poslední dobou stal mezinárodním fenoménem, 

a proto je potřeba studovat tento ofenzivní styl politiky s využitím komparativních studií, aby 

bylo možné stanovit jeho obecné, ale i specifické, tj. národní rysy. Na druhé straně se ukazuje, 

že lidé volí pravicové populisty pro jejich nativismus, což úzce souvisí s xenofobií vůči 

cizorodým skupinám. To samozřejmě může vést k vytváření nejistoty, napětí a konfliktům ve 

společnosti. V rámci krajní pravice však stále představují skutečnou politickou hrozbu anti-

systémové strany, které vyznávají cizí ideologii vůči liberální demokracii, tj. jsou opozicí 

https://denikn.cz/autor/dusan-mikusovic
https://denikn.cz/autor/dusan-mikusovic
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nejenom vůči vládě, ale celému politickému systému, přičemž vyznávají jiné hodnoty než 

politický systém, v němž operují. 

     Na druhé straně sílí projevy islamismu, který rovněž představuje cizí extremistickou 

ideologii vůči liberální demokracii. V rámci evropských bezpečnostních studií je většinou 

salafismus prezentován jako  nejrychleji rostoucí a dynamické hnutí v rámci islamismu, které 

poskytuje základnu pro extremismus a násilí.  Extrémistické myšlenky salafistů se rozšiřují 

zejména prostřednictvím kazatelů, internetu a sociálním médiím. Část odborníků představuje 

salafismus jako vnitřně diferencované hnutí, které je chybné sekuritizovat jako celek. Quintan 

Wiktorowicz rozlišuje mezi třemi kategoriemi: puristé, političtí salafisté a džihádisté. Purističtí 

salafisté usilují o čistotu pojetí islámu a nehodlají ho prosazovat v politice, která by poškodila 

jednotu víry a pevnost komunity. Tudíž hovoří se o nich pouze jako o radikálech. Političtí 

salafisté jsou vnímáni jako islamisté, tj. vyznavači politického islámu, kteří vycházejí ze 

salafistické netolerantní ideologie a usilují všemi prostředky o islámský stát. Ti se vnímají jako 

extremisté. Salafističtí džihádisté usilují o chalífát skrze násilí, tj. džihád v podobě svaté války, 

což z nich dělá teroristy (Wiktorowicz, 2006 : 208). Navíc je zřejmé, že Islámský stát byl sice 

vojensky poražen, ale nebyla poražena jeho netolerantní a nenávistná ideologie, tj. snaha 

nastolit globální chalífát a zlikvidovat všechny nepřátele, včetně z vlastních řad.  

     Autor se domnívá, že je vhodné využít politiku militantní demokracie, respektive její 

nástroje při ochraně liberální demokracie vůči aktuálním politickým hrozbám. Jedná se zejména 

o antisystémové strany krajní pravice, ale i islamistické organizace, které neváhají užít 

k prosazení svých mocensko-politických cílů násilí. Ve své publikaci blíže popisuje jednotlivé 

nástroje politiky militantní demokracie, které mají převážně represivní, ale i výchovný 

charakter (Danics, 2018). 
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„VYHOLENÍ A TETOVANÍ“  - OBRAZ RASISTICKÝCH SKINHEADS 

V TEXTECH ČESKÝCH WHITE POWER HUDEBNÍCH SKUPIN 

 

"Shaved and Tattooed" 

An image of racist skinheads in the lyrics of Czech White Power music 

groups 

 

Jan Charvát123 

 

ABSTRAKT  

Článek se zaměřuje na identifikaci základních komponentů pro budování identity rasistických 

skinheads v českém prostředí po roce 1989. Vychází při tom z obsahové analýzy tvorby většiny 

českých relevantních skupin White Power Music (WPM) působících v období 1990-2010. 

Skinheadská subkultura, respektive její rasistická část, se stala významnou součástí české 

krajní pravice po roce 1989. Do roku 1998 tvořila jednu z jejích dvou hlavních složek, mezi lety 

1998 až cca 2010 získala postavení dominantní. Její ideologické ukotvení při tom vycházelo do 

značné míry právě z působení WPM kapel, jejichž zkoumání zatím nebyla až na výjimky, 

věnována v českém prostředí větší pozornost. 

 

Kľúčové slová: Skinheads, White Power, rasizmus, neonacizmus, krajní pravice   

 

Úvod 

 

Zatímco v západní Evropě představovala subkultura rasistických skinheads pouze jednu 

součást krajní pravice, v Československu a následně v České republice, bylo její postavení jiné. 

V devadesátých letech představovala skinheadská subkultura významnou součást krajní 

pravice, a od roku 1998 zhruba do roku 2010 krajní pravici dominovala. Propojení 

subkulturního vzhledu a krajně pravicové ideologie se stalo na dlouhou dobu poznávacím 

znamením této původně hudební subkultury mládeže, kterou díky tomu v českém prostředí 

vnímáme spíše jako hnutí než jako subkulturu.  

Hlavním ideologickým faktorem a současně i rekrutačním prostředkem byla u nás 

(Mareš, Smolík 2012, Charvát 2018), stejně jako v cizině (Corte, Edwards 2008, Dyck 2016, 

Langebach, Raabe 2013, Love 2016, Martinez, Selepak, 2014, Shekhovtsov, Jackson 2012, 

Futrell, Simi, Gottschalk 2006) White Power Music (WPM), soustředěná kolem několika 

desítek WP kapel, které po roce 1990 na Českém území vznikly (srovnej Mareš 2003, Charvát 

2018). Právě hudební kapely formovaly (nejen) politické postoje skinheadské subkultury, šířili 

její poselství a upevňovaly její ideologii.  

 
123 Mgr. Jan Charvát, Ph.D. et M.A. působí jako odborný asistent na Katedře politologie a filozofie, Filozofická 
fakulta, Univerzita J. E. Purkyně, Pasteurova 3571/13, 400 96 Ústí nad Labem, Česká republika, E-mail: 
charvatj@centrum.cz  
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Pokud se skinheadská subkultura stala natolik významným faktorem české krajní 

pravice, co přesně vlastně znamená „být skinheadem“? Základní výzkumnou otázkou tohoto 

textu tedy je: Jakým způsobem je definováno skinheadství v textech českých White Power 

kapel?  

 

1 Metodologický design    

 

Při práci jsme vyšli ze souboru dat, který obsahuje tvorbu hlavních WPM skupin od 

roku 1990 do roku 2010. Konkrétně jde o 20 hudebních skupin a přibližně 50 hudebních nosičů 

z prostředí rasistických skinheads. Hlavní metodou, ze které jsme vycházeli, byla obsahová 

analýza textů hudebních skupin (Dvořáková 2010, Krippendorff 1989,2004). Cílem této 

analýza byla snaha identifikovat hlavní kategorie definující obraz skinheada, tak jak je v textech 

českých WPM podáván. Výsledkem bylo 5 hlavních kategorií, které se opakovaně objevovaly 

u většiny zkoumaných kapel. Tyto kategorie jsme pojmenovali následujícím způsobem: 

subkulturní atributy (rozdělené na vzhled a aktivity), sociální zařazení, politika, emocionální 

náboj, náboženství.  

 

2 Subkulturní atributy    

 

2.1 Vzhled  

 

Hlavní subkulturní atributy, které definují vzhled skinheads, jsou v zásadě pevně dané: 

holé hlavy, boty, tetování. Toto vymezení sdílí většina hudebních skupin, ale nejde o téma, 

které by bylo výrazně frekventované. Přesto se s ním setkáváme po celé sledované období. 

V této podobě představuje vzhled skinheads například Diktátor (Správná cesta dnešní mládeže, 

1993), Agrese 95 (Vyholení a tetovaní, 1997), Adler (Party, 2002) a Randall Gruppe (Skinhead, 

2005). Podoba skinheada je v zásadě sdělována „mimoděčně“, přičemž absentuje jakákoli 

snaha tuto podobu problematizovat, nebo naopak obhajovat, což naznačuje, že šlo o faktum, 

které nikdo nezpochybňoval (a tím pádem nebylo nutné ho jakkoli vysvětlovat, nebo 

zdůrazňovat).   

 

2.2 Aktivity  

 

Subkulturní aktivity se týkají trávení volného času, které v tomto případě zahrnuje 

jednak adoraci alkoholu, hudby, násilí a okrajově fotbalu.  

Písně opěvující pivo, hospodu, nebo party má většina skinheadských skupin. Zajímavé 

je, že některé z nich mají současně i texty, které odsuzují přehnanou konzumaci alkoholu, která 

odvádí skinheady od aktivismu. Dobře to ukazuje limity subkultury a její oddělení od 

aktivistického pojetí, které dává naopak skinheads charakter sociálního hnutí.  

V případě skinheadské hudby pak jde o téma, které se objevuje poměrně často, přičemž 

se pro označení vlastní produkce poměrně brzy vžil pojem „Bílý rokenrol“. Výrazněji se tento 
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pojem objevuje u kapely Vlajka (Slovanská hráz 1995, Skin´n´Roll 1996). Agrese 95 pak 

spojuje obě aktivity v písni Vyholení a tetovaní z alba Povstaň z roku 1997. 

Specifickou oblastí je adorace násilí, které je vnímáno jako plně akceptovatelné a slouží 

jako svého druhu potvrzení autenticity. 

 

3 Sociální zařazení  

 

Otázka postavení ve společnosti není zcela zásadní v rámci rasistické skinheadské 

scény, přesto je poměrně zjevné, že se většina kapel hlásí ke svému dělnickému původu. 

Jednoznačně to zaznívá zejména u dvou hudebních skupin. První z nich je Vlajka, která má na 

své desce Slovanská hráz z roku 1995 přímo píseň nazvanou Dělnická třída. Velmi podobně 

pak hovoří i Agrese 95 v písni Nová generace ze stejnojmenné desky z roku 1998. V obou 

případech je příslušnost k dělnické třídě vnímána jako příslušnost k většinové části národa, což 

je moment, který dodává WPM kapelám, resp. rasistické části skinheads společenskou 

relevanci.  

 

4 Politické postoje    

 

Zde se objevuje celá paleta postojů, počínaje nacionalismem, nicméně jasně 

dominujícími tématy jsou rasismus a antisemitismus, včetně adorace nacismu.  

 

4.1 Nacionalismus  

 

Nacionalistická rétorika je něco, co se obvykle v médiích asociuje s (rasistickou) 

skinheadskou subkulturou. Ve skutečnosti není téma nacionalismu v rámci české WPM scény 

tak zásadní. A je třeba říci, že nacionalismus je českými rasistickými skinheads vnímán jako 

obrana národa, nikoli jako jeho opěvování. V textech v podstatě nenacházíme (kromě 

občasného spojení „krásná česká zem“) žádné případy pozitivního vymezení vztahu k národu, 

místo toho je základním rysem konstrukce nacionalismu obrana národa před jeho nepřáteli, 

respektive strach před jeho úpadkem. V písni Do boje tak Vlajka v roce 1995 zpívala: „Takhle 

to už nejde dál/Nedopusťte, aby se český národ bál“. Podobně mluví i text kapely Zášť 88 

Znovuzrození národa ze stejného roku: „Jediní poslední vlastenci, nenechme se zastavit/Vždyť 

jedině na nás je svůj národ ubránit.“ 

Vedle obrany je nejčastějším motivem nacionalismu věrnost. V roce 1998 zpívá kapela 

Útok v písni Otevři oči: „Slibujem věrnost tobě i těm/co zachrání vlast před úpadkem“. V roce 

2001 se ten samý motiv objevuje v eponymním textu kapely Beowulf: „Hrdost a věrnost 

k vlasti/prioritou a základem bytí“ a v roce 2008 přidává kapela Attack píseň Síla bouře: 

„Láska k vlasti, věrnost ke skinheads – cesta má“. A stejně pak mluví i v roce 2010 Florian 

Geyer: „Za boha, za národ/za lásku k vlasti, bez výhrady“.  
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4.2 Antikomunismus  

 

Antikomunismus vždy patřil k ideologické výbavě rasistických skinheads a současně 

šlo o téma, které nejvíce přibližovalo rasistickou skinheadskou subkulturu politickému 

mainstreamu. V roce 1995 ho otevřela Vlajka svou písní Zničte rudý! s refrénem „Zničte 

všechny Rudý, tak jak skinhead umí“, aby v roce 1996 navázala písní České legiony, která 

opěvovala jednak legionářskou tradici, jednak boj proti komunismu a do třetice i postavu 

generála Gajdy, vůdce meziválečné Národní obce fašistické. V roce 1997 navazuje písní León 

the Brave kapela Excalibur s textem: „Pod rudým praporem – zvířecí hordy/Sluhové východu 

– srp a kladivo“. Text ukazuje poměrně výraznou schematičnost, která je pro skinheadské 

kapely typická. V roce 1999 Vydává Vlajka desku s názvem Kill communist for your mother, 

kde je i píseň Rudá prasata, která spojují komunismus se squattingem: „Narudlým městem se 

pořádaj hony/squaty se mění na hromadné hroby“. V podobném duchu se pak nese i píseň Anti-

reds kapely Imperium z roku 2004, která popisuje komunismus jako „zvrácenou víru“ s textem: 

„Teď přišel den/kdy vám hrdla podříznem!“  

Komunismus zde slouží jako antiteze civilizace a národa, jako zvrácená ideologie, 

kterou je třeba zničit, což je záležitost skinheads.  

 

4.3 Rasismus  

 

Téma, které se naopak stalo po roce 1992 zcela klíčovým, byl rasismus. Rezonuje v 

podstatě u všech skupin a liší se pouze v míře agresivity, se kterou je představován. Stejně jako 

v případě nacionalismu se i zde opakuje obraz ohrožení národa, proti kterému je třeba bojovat. 

Přičemž toto ohrožení nespočívá ani tak v přímém nebezpečí, které by představovali konkrétní 

cizinci, ale spíš ve faktu „pošpinění čisté krve“.  Tak se to objevuje například v písni Poslední 

boj, ze stejnojmenné desky skupiny Útok z roku 1997: „Zmateně bloudíš ulicemi a nepoznáváš 

svoji vlast/Je celá pošpiněná od zločinů a podřadných ras“. 

Obdobně ale mluví i řada dalších textů, které spojují otázky rasy s „čistotou“: „Čistá 

Evropa bude zas/patřit bílým národům jen“ (Conflict 88 Boj národů, 1994), nebo „Boj za bílou 

rasu a čistou vlast“ (Hlas Krve Skinhead navždy, 1997), nebo „Nenávidí podlidi/který chtějí 

špinit její krev“. (Conflict 88 Renee 1994), případně „V žilách teče čistá krev“ (Agrese 95 

Skinheads).  

Problémem je samotná existence barevných, která znamená ohrožení, proto je nutné 

bojovat za zem, ve které žádní barevní nebudou. Tento problém je dán tím, že barevní nejsou 

lidé jako my, což velmi explicitně popisuje píseň S.H.A.R.M (Shinheads against racial mixing) 

skupiny Vlajka z roku 1999. Boj za bílou rasu je tématem, které spojuje všechny rasistické 

skinheadské kapely. Tento boj má často velmi nekonkrétní podobu (jde pouze o boj), ale je 

zjevné, že v rámci WP scény je vnímán jako zcela bazální. Často se spojuje s národem, který je 

vnímán obdobně. Absolutní hodnota rasy a národa je pak samozřejmě momentem legitimizace 

násilí na všech, kteří se do rámce rasy a národa nevejdou, ať už jsou to černoši, Romové (jako 

nejčastěji zmiňované skupiny), nebo židé.  
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4.4 Antisemitizmus   

 

Nacionalismus, rasismus a antisemitismus se prolínají a vytvářejí obraz národa, který je 

ohrožen židovským spiknutím a záplavou barevných cizinců. Ani jeden z těchto momentů při 

tom nelze vyřešit jinak než násilím. A ani v jednom případě nejde o specificky český problém, 

ale o záležitost celé Evropy Jak zpívá Conflict 88 v písni Sionismus z desky Boj národů z roku 

1994: „Probuďte se válečníci, bílý Evropy/sražte konečně na kolena, ty židovský psy.“ 

Židé představují z pohledu neonacistů v první řadě stejný problém, jako jakékoli jiné cizí rasy, 

tedy hrozbu „pošpinění“ české krve. Tohle velmi jasně zaznívá v textu písně Hej bratře skupiny 

Excalibur z desky Apokalypsa z roku 1996. 

Na rozdíl od jiných ras, ale představují židé pro neonacisty i ztělesnění lží a útlaku. 

Příkladem může být například píseň Kamarádovi skupiny Vlajka z desky Skin´n´Roll z roku 

1996: „Stal ses hlasem bílýho svědomí/světlem v zemi plné židovských lží“, případně ve více 

dramatické podobě v písni Exodus z desky Triumf z roku 1997 skupiny Buldok: „Vampýr 

plemene Judského rozsévá/šílenství záškrtu – Armageddon!“ Ze stejného roku pochází i píseň 

Bůh je s námi od kapely Vlajka z desky Made in Prague, jejíž text je opět zcela explicitní 

ohledně nebezpečí, které židé představují: „Přinesli závist, lži a vraždy/Všechno zlo světa je 

jejich dílo“ a aby nedošlo k omylu, o kom kapela mluví, doplňuje text: „Posluhovači pekla na 

zemi mají své sídlo/tam u Mrtvého moře“, což nám ukazuje jeden ze způsobů, jakým neonacisté 

maskovali svůj antisemitismus.  

Vztah k židům je pak v rámci rasistické skinheadské subkultury zcela jasný. Židé jsou 

pokládáni za úhlavního nepřítele, a jako takoví jsou terčem nenávisti. Nepřekvapí, že řešením 

má být jejich fyzická likvidace. V tomto směru je řada kapel velmi otevřená, jako například 

Hlas Krve v písni Freedom z desky Fight in Bohemia z roku 2000: Zapalte ghetta/Zničte jejich 

domy/Zabijte je všechny Nebo Agrese 95 v písni Cesta rájem z desky Hard reality ze stejného 

roku: Cyklón B a oheň věští smrt/konečné řešení teď dokončíme. 

Zajímavým momentem tohoto konkrétního textu je jeho rozpor s obvykle neonacisty 

akceptovaným popíráním Holocaustu.   

 

4.5 Neonacizmus  

 

Logickým vyústěním všech předcházejících politických postulátů, je podpora 

historického nacismu. Ta je u většiny kapela opět zcela explicitní, přičemž se v této podobě 

objevuje už od první poloviny 90. let. Již několikrát citovaná Agrese 95 se k historickému 

nacismu hlásí hned v několika textech, například v již citovaném textu písně Vyholení a 

tetovaní z roku 1997: „Pozdravem vždy zdvižená pravice/víra v svastiku za uznávaní hodnot a 

tradice“. S přímým odkazem k Adolfu Hitlerovi pak pracuje například skupina Attack v písni 

Věrni zůstaneme z alba Kill your fear z roku 1998: „Dvacátý duben, den tvého zrození/Jednou 

možná bude i dnem vítězného tažení“. Zcela explicitně pak hovoří text písně Zabíjej kapely 

Imeprium z alba Nelze zapomenout z roku 2004: „Svastika místo srdce, v mysli nenávist“.  

 

 

5 Emocionální charakteristiky    
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Jde o označení emocionálních momentů, které se v textech WPM kapel pravidelně 

opakují. Jedním z momentů, které se objevují častěji, je pocit jednoty. Coflict 88 v písni 

Azylanti z alba Boj národů z roku 1994 zpívají: „skinheads drží vždycky spolu!“ Podstatně 

rozšířenější jsou pojmy a hrdosti a současně i nenávisti. Oba momenty spojuje skupina Zášť 88 

ve svém textu Cesta životem ze stejnojmenného alba z roku 1995: „Hrdost a nenávist je jejich 

síla/rasa a národ jediná víra“.  Podobně pak mluví i Agrese 95 v již citované písni Vyholení a 

tetovaní z roku 1997: „V očích zase svítí smrt/na čele napsána nenávist (…) čest a hrdost, v 

těle oi124, ocel v pěstích tvrdost“, přičemž zejména v případě kapely Agrese 95 je nenávist velmi 

častým motivem, který se v jejích písních pravidelně opakuje. Stejně ale mluví například i 

Randall Gruppe v písni Skinhead z roku 2005. 

 

6 Náboženství    

 

Po vzoru západních White Power kapel, i v českém prostředí se od začátku 90. let 

prosadila idea skinheads jakožto následovníků starogermánského náboženství. Prvním, kdo 

toto téma otevřel, byla kapela Buldok, která také patřila k jeho nejvýraznějším propagátorům. 

Píseň Valkýra najdeme jak na albu Screwface skupiny Buldok z roku 1996, tak i na albu skupiny 

Conflict 88 Svatá zem z roku 2004 a jako objekt se objevuje v řadě dalších textů. Zášť 88 má 

píseň Valhala na albu Cesta životem z roku 1995, stejnojmennou píseň má i Vlajka na desce 

Made In Prague z roku 1997. Agrese 95 má na desce Povstaň z roku 1997 píseň Prosba k 

Odinovi, ve stejném roce nahrává i Excalibur na desku Auri Sacra fames song Ragnarok. V roce 

2000 Hlas krve opěvuje Valkýry v písni Tvý poslední zvolání na desce Fight in Bohemia a 

v roce 2001 nahrává desku Hranice slávy kapela Beowulf, která už svým názvem evokuje 

germánské mýty a na dese jsou hned tři písně, věnované tomuto tématu – Naglfar, Rest in Peace 

a Když osud zavolá. A skupina Imperium má na desce Nelze zapomenout z roku 2004 píseň 

Berserkr a na desce Triumph of the Will z roku 2007 Zářící runy.  

 

Závěr 

 

Při zkoumání základních způsobů toho, jak je definován skinhead v rámci české White 

Power music scény se ukázalo, že klíčových je pět kategorií. Subkulturní atributy (vzhled a 

aktivity), politické postoje, sociální zařazení, emocionální náboj a náboženství.  

Subkulturní aktivity zahrnují adoraci alkoholu, fotbalu a vlastní hudby, přičemž pro 

rasistické skinheads je přijatelný pouze „bílý rokenrol“.  

V případě sociálního zařazení se rasističtí skinheads hlásí k odkazu „working class“, 

nicméně dělnickou třídu chápou jako „bílou“ a představující většinovou složku společnosti. 

Příslušnost k této části společnosti pak dodává rasistickým skinheads pocit společenské 

relevance a významu a dodává legitimitu jejich požadavkům.  

 
124 Odkaz na hudební styl Oi! tedy hudební styl původně spojený se skinheadskou subkulturou, v současné době 

ale spojovaný pouze se apolitickou, případně antirasistickou skinheadskou scénou. 
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Z pohledu emocí se rasističtí skinheads shodují v důrazu na hrdost a čest, což jsou 

vlastnosti, které pokládají za fundament skinheadského založení. V případě rasistických 

skinheads ale klíčovou roli hraje ještě další emoce, kterou je nenávist. I nenávist je do značné 

míry chápana jako projev autenticity, prvek vnitřní mobilizace a aktivizace, současně ale slouží 

i jako legitimizace pro násilí.  

Pro rasistické skinheads je politický rozměr spojen s adorací nacionalismu, rasismu, 

antisemitismu a logicky i historického nacismu, včetně jeho současných podob.  

Zcela samostatnou kategorii tvoří vztah k náboženství. Odkaz na starogermánské 

náboženství spojuje dva momenty, které jsou vnímány mezi rasistickými skinheads pozitivně, 

jednak obecně maskulinní rozměr romantizovaného pohledu na historii Vikingů a jednak 

propojení s historií nacismu, který se také ke starogermánskému náboženství obracel.  

Spojujícím momentem je výrazně maskulinní podoba subkulturního vzhledu, která sice 

není explicitně popisována v textech, ale ve skinheadské ikonografii je přítomna ve vysoké 

míře doplněná o výrazně aktivistický přístup k poltickým otázkám. Subkulturní a politické 

atributy se tak propojují do organického celku a navzájem se posilují.  
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DÔSLEDKY ISLAMIZMU NA EXISTENCIU MENŠÍN V ARABSKOM 

SVETE 

 

IMPACTS OF THE RISE OF ISLAMISM UPON MINORITIES IN THE 

ARAB WORLD 

 

Andrej Kolárik 

 

ABSTRAKT  

Rast radikálneho poňatia islamizmu a prítomnosť milícii s význačným spôsobom podpísali 

pod exodus menšinových skupín z arabského sveta. Tento proces je badateľný najmä v Iraku, 

ale taktiež aj v Sýrii či Egypte. Jeho dôsledky sa najviac dotkli Asýrčanov v Iraku, ktorí 

hromadne opúšťali krajinu, a taktiež v Egypte, kde sa počas vlády prezidenta Sissího situácia 

zlepšila 

 

Kľúčové slová: islamizmus, Irak, Asýrčania, Kopti, Egypt  

 

Úvod 

 

Rast islamizmu vo forme radikálnych teroristických skupín, a ich útokov, prípadne 

vzniku rôznych islamistických milícii viedol k odchodu domácich menšinových komunít 

z krajín arabského sveta. Úbytok menšinových komunít bolo možné pozorovať u pred 

začiatkom arabskej jari, avšak počas udalostí, ktoré ju sprevádzali, sa tento proces 

zintenzívnil, nakoľko sa po udalostiach arabskej jari spočiatku dostali k moci nie umiernení 

mestskí liberáli, ale skôr rôzne islamistické zoskupenia, ktoré často neváhali siahnuť po 

zbrani. 

Obzvlášť dramatický bol odchod kresťanských Asýrčanov z Iraku; ktorý sa 

zintenzívnil po roku 2003. 

 

1   Exodus Asýrčanov a Jezídov z Iraku 

 

Obyvateľstvo Iraku, z hľadiska náboženstva, tvoria viaceré etnoreligiózne komunity, 

pričom tri najpočetnejšie : šiítski Arabi125, sunnitskí Arabi a Kurdi tvoria dohromady takmer 

95%126 celkového obyvateľstva Iraku. Menšie skupiny tvoria irackí Turkméni127,  Asýrčania 

 
125 Podiel šiítskych veriacich v Iraku pribúdal najmä v 19. storočí, počas obnovenia ústrednej Osmanskej správy. 

“Obnovenie priamej Osmanskej správy v rokoch 1830-1918 viedlo k systematickým snahám usadzovať beduínske 

obyvateľstvo do často novo postavených dedín a provinčných miest, čo však vyvolalo vedľajší efekt masovej 

konverzie  juhoirackých kmeňov k šiítskemu islamu s cieľom vyhnúť sa vojenskej službe“  (Gombar, 2004, s. 159)  
126 Údaj z roku 2014 (Izady, 2017) 
127 Hoci v skutočnosti irackí Turkméni hovoria nárečím azerbajdžančiny. Vyše polovica irackých Turkménov 

praktizuje sunnitský islam, približne tretina sú šiítski moslimovia. Irackí Turkméni sú sústredení v dvoch 

oblastiach: v okrese Tal Afar v provincií Ninive a okolí mesta Kirkúk (pozn.-aut.). 
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a Mandejci. Okrem nich žijú v Iraku aj Arméni128, Čerkesi, a do 20. storočia aj Peržania 

a Židia129. Z hľadiska vierovyznania tvoria absolútnu väčšinu obyvateľstva Iraku moslimovia, 

a sunnitský alebo šiítsky islam vyznáva väčšina obyvateľstva s výnimkou Asýrčanov, 

Mandejcov a časti Kurdov – napr. Jezídov, či Šabakov, ktorí sa síce nominálne hlásia 

k šiítskemu islamu, ale ich viera kombinuje prvky islamu, kresťanstva a náboženstva Jezídov.  

Napriek tomu, že Irak ako štát je signatárom viacerých medzinárodných zmlúv a dohôd 

(Crossroads,2017), a iracká ústava z roku 2005 (Iracká ústava) explicitne konštatuje, že „Táto 

Ústava garantuje administratívne, politické, kultúrne a vzdelávacie práva rozličným 

národnostiam, ako Turkméni, Chaldejci, Asýrčania a všetky ďalšie zložky, a toto bude 

regulované zákonom  “ (Iracká ústava, čl. 125), narážajú na článok 2 irackej ústavy „Islam je 

oficiálne náboženstvo štátu130 a zdroj legislatívy. Nijaký zákon nesmie byť schválený, ak 

odporuje ustanoveniam islamu131...“ (Iracká ústava), ktorý však jedným dychom dodáva : 

„Táto Ústava garantuje islamskú identitu132 väčšiny Iračanov a garantuje plné práva na 

náboženskú slobodu133 a úkony134 všetkým jednotlivcom ako kresťanom, Jezídom a Mandejskím 

Sabejcom135“ (Iracká ústava). Tieto protirečenia môžu byť zneužívané islamskými 

fundamentalistami v parlamente na blokovanie ústupkom Jezídom alebo kresťanom, opierajúc 

sa o ústavu.  

Príkladom praktických dôsledkov takejto situácie v podobe určitej formy ekonomickej 

diskriminácie je zákaz predaja alkoholu v niektorých častiach krajiny136. To je dôsledkom 

zákazu predaju alkoholu, ktorý bol prijatý irackou vládou. Pre kresťanov, Jezídov137 

a Mandejcov je to dôkaz náboženskej diskriminácie, pretože mnohí z nich sa venovali práve 

predaju alkoholu. V praxi sú mnohí predajcovia alkoholu nútení platiť výpalné. Celková 

reakcia irackej spoločnosti voči zákazu predaju alkoholu je poväčšine negatívna, a opatrenie je 

 
128 Počet Arménov v Iraku sa odhaduje na 7000 za rok 2017 (IRFR: Iraq, 2017). 
129 Židovskí zástupcovia v KRG uvádzajú, že v ich komunite je 430 rodín. V Bagdade je dospelých členov 

židovskej komunity 9 (IRFR: Iraq, 2017) 
130  O náboženské záležitosti sa starajú tri komory (diwány) podľa náboženskej príslušnosti: sunnitská, šiítska  

a tretia, ktorá ma na starosti kresťanov, jezídov a Mandejcov. (IRFR: Iraq, 2017). 
131 Jedným praktickým dôsledkom je, že ak jeden z rodičov je moslim, musí byť aj dieťa registrované ako moslim. 

To sa týka aj detí teroristov z Islamského štátu a jezídskych zajatkýň (IRFR: Iraq, 2017) 
132 Na občianskych preukazoch, podobne ako v Egypte, býva uvedená náboženská príslušnosť: moslimská, 

kresťanská, sabejsko-Mandejská alebo jezídska. Jednotlivci iných vierovyznaní musia uviesť svoju príslušnosť 

ako jednu z vyššie uvedených (IRFR:Iraq,2016). 
133 Zákon však zakazuje vyznávanie Bahájskej viery a vahábistického poňatia islamu (IRFR: Iraq, 2016). 
134 Kým jednotlivé štátom uznávané denominácie majú svoju vlastnú úpravu rodinného práva, Jezídi nemajú 

vlastný súd ohľadne týchto vecí (IRFR:Iraq, 2017). 
135 Zákon uznáva nasledovné náboženstvá ako registrované cirkvi: „islam, chaldejská, asýrska, asýrsko-katolícka“ 

(nazdávame sa že došlo k omylu a chceli uviesť  Starobylú Cirkev Východu; pozn.-aut.), „sýrijská ortodoxná, 

sýrijsko-katolícka, arménsko-apoštolská, arménsko-katolícka, rímsko-pravoslávna“ (v kontexte Blízkeho 

Východu sa nazdávame že ide grécku pravoslávnu; resp. antiochíjsku cirkev, pozn.-aut.) „rímsko-katolícku, 

latinskú dominikánskeho obradu, národnú protestantskú, anglikánsku, evanjelikálno-protestantskú asýrsku, 

adventistickú, koptsko-ortodoxnú (cirkev), Jezídsku, Sabejsko-Mandejskú a židovskú (vieru)“. Mimo územia 

autonómneho Kurdistanu neexistuje mechanizmus na registráciu nových náboženských združení  (IRFR:Iraq, 

2016). Dôsledkom tohto stavu je, že vláda ani súdy neuznávajú zmluvy podpísané inštitúciami neuznaných cirkví. 
136 Týka sa to najmä provincií Basra, Muthanna , Dhí Qar a Majsán (nachádzajúce sa v južnej časti krajiny 

a obývané prevažne šiítskymi Arabmi, pozn-aut.). Predstavitelia kurdskej regionálnej vlády sa vyjadrili, že toto 

rozhodnutie implementovať nebudú (IRFR: Iraq, 2017). 
137 V júli 2017 neznámi páchatelia prepadli a zabili dvoch Jezídov pracujúcich v predajni alkoholu (IRFR: Iraq, 

2017). 
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kritizované ako protiústavné, nakoľko zasahuje do osobných slobôd náboženských menšín 

(IRFR: Iraq, 2017). 

Ešte v apríli 2003 tvorili Asýrčania 8% (1,5 milióna) obyvateľov Iraku (Betbasoo, 

2017). Od roku 2003 sa však najpočetnejšou náboženskou menšinou stali Jezídi, pretože irackí 

kresťania už väčšinou emigrovali (Černý,2016). „Po odstránení režimu Saddáma Husajna 

v roku 2003, ale stále v rokoch pred  objavením sa Islamského štátu bola asýrska skúsenosť 

v Iraku skúsenosťou neúprosného prenasledovania, krviprelievania a vysídľovania“ (Erasing 

Assyrians, 2017, s. 9). V roku 2010 šiesti teroristi z Islamského štátu v Iraku zabili 60 ľudí 

počas bohoslužieb Sýrijskej pravoslávnej cirkvi priamo v Bagdade (Erasing Assyrians, 2017). 

Už pred júnom 2004 dve tretiny predvojnovej populácie kresťanov emigrovalo, pretože 

boli často napádaní pre svoje náboženské väzby so Západom. (No Way Home, 2016). 

Podobným spôsobom z roku 2005 poklesol počet Jezídov v Iraku zo 700 000 na zhruba 

500 000. (No Way Home, 2016). Terčom útokov sa stali aj Šabaci. Medzi rokmi 2003 až 2013 

bolo zabitých vyše 1 300 Šabakov, pričom tieto útoky mali okrem sektárskeho (sunniti proti 

šiítom) aj národnostný (Arabi proti Kurdom) rozmer (van Zoonen, 2017). 

Bezpečnostné prostredie v Mósule bolo kritické už pred jeho ovládnutím militantmi 

z Islamského štátu, čo primälo tamojších Šabakov k exodu na vidiek, do oblasti Ninivských 

planín, najmä do okresu Hamdaníja, čo medzi vyvolalo obavy medzi tamojším Asýrčanmi (van 

Zoonen, 2017), pričom napätie medzi týmito dvoma komunitami v regióne pokračuje dodnes. 

Odhaduje sa, že v roku 2014 ostalo iba 350 000 kresťanov v Iraku. (No Way Home, 

2016). V dôsledku obsadenia Ninivských planín teroristickou organizáciou Islamský štát je 

pravdepodobné, že väčšia časť Asýrčanov v Iraku v súčasnosti žije na území autonómneho 

Kurdistanu, najmä v provincií Dahúk pri hraniciach s Tureckom (ktoré je súčasťou tzv. 

„Asýrskeho trojuholníka“) a v kresťanskej štvrti Ankawa na predmestí Erbílu. 

 

1.1 Provincia Ninive  

 

V súvislosti s pôsobením teroristickej organizácie Islamský štát na území provincií 

Anbár, Saladin ale najmä Ninive, kde jednotlivé menšinové skupiny boli vystavované 

systematickému násiliu a prenasledovaniu, okolo 3,3 milióna ľudí bolo nútených odísť zo 

svojich domovov, pričom mnohí z týchto vnútorne vysídlených osôb postupne stratili nádej na 

možnosť návratu vzhľadom na absenciu základnej infraštruktúry a bezpečnosti (No Way 

Home, 2016).  

Od ovládnutia územia teroristami z Islamského štátu (2014), úradníci Organizácie 

spojených národov konštatujú , že „Je pravdepodobné, že väčšina členov etnických alebo 

náboženských menšín, bývajúcich kedysi na území (kontrolovanom Islamským štátom) bola 

zabitá, unesená alebo utiekla“(No Way Home, 2016, s.13). 

Ich niekdajšie majetky boli zámerne zničené, a zo 45 kresťanských kostolov a kláštorov 

v Mósule boli všetky buď vyplienené, premenené na mešity či veliteľstvá teroristov alebo 

zničené. Zvyšky menšinových komunít boli nútené platiť džizju v podstate formou výpalného 

(No Way Home, 2016). Takéto podmienky prinútili väčšinu kresťanských alebo ďalších 

menšinových komunít utiecť. 
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V súvislosti s mnohými ďalšími zločinmi proti ľudskosti, ktorých sa dopustil teroristi 

na nimi ovládanom území, je pochopiteľné, že predstavitelia menšinových komunít prestali 

dôverovať centrálnej vláde a vedeniu autonómneho Kurdistanu či medzinárodnému 

spoločenstvu v to, že ich dokážu ochrániť (No Way, 2016).  Správanie sa Kurdov z roku 2014 

vnímajú ako zradu (Crossroads, 2017). Kurdskí Pešmergovia totiž najprv Asýrčanov a Jezídov 

odzbrojili a následne ustúpili, resp. utiekli na sever. Pre obyvateľov Ninivskej planiny sú Kurdi 

v súčasnosti nie osloboditelia, ale dobyvatelia (Erasing Assyrians, 2017).   

Iracké bezpečnostné zložky, či už ide o armádu alebo políciu, nekládli totiž 

postupujúcemu Islamskému štátu vôbec nijaký odpor, a to nielen v sunnitskoarabských 

oblastiach Mósulu či  Tikrítu, ale taktiež v tzv. sporných územiach138 obývaných menšinovými 

komunitami. Jednoducho utiekli na juh, a zanechali za sebou výstroj a výzbroj (Erasing 

Assyrians, 2017), ktorej sa zmocnili bojovníci ISIS. 

Inštitúcie autonómneho Kurdistanu už celé desaťročie sa pokúšajú včleniť tzv. „sporné 

územia“ pod svoju správu: či už cez osídľovanie týchto území etnickými Kurdami, alebo 

získavaním vplyvu v politickej a bezpečnostnej sfére (Erasing Assyrians, 2017). Nezisková 

organizácia Human Rights Watch konštatuje, že „Autority autonómneho Kurdistanu sa 

spoliehali na zastrašovanie, vyhrážky, svojvoľné zatknutia a zadržania, viac ako na skutočné 

násilie, vo svojom úsilí zabezpečiť si podporu menšinových komunít vo svojej agende ohľadne 

sporných území“ (Erasing Assyrians, 2017,s. 14). 

Aj po oslobodení týchto území od Islamského štátu (2016-2017) však vyhliadky na 

návrat pôvodných obyvateľov nevyzerajú najlepšie. Dokonca aj po začatí operácií v Mósule 

pokračovala emigrácia menšín. Vláda autonómneho Kurdistanu má ambíciu pripojiť si veľkú 

časť takzvaných sporných území. Bezpečnosť na týchto územiach je chabá, keďže mnohokrát 

jednotlivé osady ovládajú rôzne polovojenské jednotky a milície, ktoré všemožným spôsobom 

bránia návratu civilistom, meniac demografickú štruktúru oblasti. Takmer všetky ozbrojené 

skupiny domy vyplienili, a niektoré blokujú návrat139 vnútorne vysídlených osôb pod 

rozličnými zámienkami (Crossroads,2017). Výsledkom je, že mnohé vnútorne vysídlené osoby 

sa nemajú kam vrátiť.  

Nejde však len o majetky tých, ktorých by teoreticky mohli obviniť z kolaborácie 

s Islamským štátom. Keď bolo oslobodené mesto Tel Eskof, viacerí Asýrčania „tam išli, aby 

zistili stav svojho majetku a našli svoje domy s minimálnou škodou a s väčšinou osobných vecí 

stále tam. Potom zamkli a išli späť do Erbílu. O niekoľko týždňov, keď sa vrátili späť, zistili že 

ich zámky boli vylomené a veci vyplienené“ (Crossroads, 2017, s. 21). Problém je že mnohokrát 

sú páchatelia neznámi alebo ťažko postihnuteľní. Domôcť sa spravodlivosti na sporných 

územiach, najmä ak páchatelia boli Kurdi, je často nemožné (IRFR: Iraq, 2017). 

Napriek tomu, že niektorí vedúci predstaviteľov Jezídov a kresťanov uvádzajú 

opakované nepríjemnosti zo strany Pešmergov a Asajišu140, iní príslušníci týchto menšín radšej 

 
138 Ide o pás územia susediaci s oficiálne vymedzeným Irackým Kurdistanom: od Sindžáru cez Tal Afar a Mósul 

smerom ku Kirkúku až po Čanakín pri iránskych hraniciach (pozn.-aut.). 
139 Takéhoto správania sa dopustili najmä zložky Asajišu a 30. brigáda PMF, zložená takmer výlučne zo 

šiítskych Šabakov (IRFR: Iraq, 2017). 
140 Asajiš= policajné zložky KRG (pozn.-aut.) 
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ostali na území autonómneho Kurdistanu141 pre pocit väčšej osobnej bezpečnosti a tolerancie 

(IRFR: Iraq,2016). 

Návrat kresťanov do oblasti v okolí Mósul sa realizuje iba pomaly. V decembri 2017 sa 

v chaldejsko-katolíckom kostole svätého Pavla, jedinom opravenom kostole v celom Mósule 

konali vianočne bohoslužby. V tom istom mesiaci bol znovu vysvätený kostol v mestečku Tel 

Eskof na Ninivských planinách (IRFR: Iraq, 2017). 

Medzičasom však centrálna vláda v Bagdade začala prideľovať pozemky a bývanie 

šiítom práve v oblasti Ninivských planín, im umožňuje prekresľovanie etnickej mapy regiónu 

(IRFR: Iraq, 2017). 

 

2   Prenasledovanie Koptov v Egypte 

 

Napriek tomu, že Egypt je z náboženského hľadiska prevažne moslimská142 krajina, je 

domovom viacerých nemoslimských komunít. Najpočetnejšou náboženskou menšinou 

v Egypte sú Kopti, ktorí sa považuje za priamych potomkov staviteľov pyramíd. Náboženskú 

mozaiku Egypta dotvárajú melchitskí143 kresťania, a do nedávna  aj pomerne početná 

židovská144 obec.  

Situácia na začiatku  21. storočia pre Koptov nie je priaznivá: Kopti sú opakovane 

terčom prenasledovania, a ich kostoly sú často cieľom útokov. Mnohokrát dochádza 

k lynčovaniu, pričom štát často nedokáže zabrániť opakovaniu takýchto udalostí (Who are 

Egypt´s Copts, 2017).  Za ostatných 40 rokov mnohí Kopti emigrovali do Spojených štátov, 

Kanady, či Austrálie, kde vytvorili sieť diaspórnych organizácií (Moustafa, 2014). Tento 

exodus je príznačný aj pre ďalšie komunity pôvodných blízkovýchodných kresťanov; je to 

reakcia na rast radikálneho islamizmu v domovských krajinách.  

Bezpečnostná situácia v krajine sa kvalitatívne zhoršila v následnosti na udalosti 

arabskej jari145. Napriek harmonicky javiacim sa udalostiam146 pri demonštráciách z roku 2011, 

už v predvečer Nového roka 2011 došlo k bombovým útokom. Keď sa Moslimské bratstvo 

dostalo k moci, nastalo mocenské a najmä bezpečnostné vákuum, pričom mnohí Kopti boli 

unášaní za výkupné (Coptic Christians flee, 2017).  Pri nástupe islamistov sa objavili návrhy 

dokonca o obnovení výberu džizje (Moustafa, 2014). 

 
141 Pri pohľade na mapu je evidentné, že po obsadení Mósulu militantmi z Islamského štátu reálne iným smerom 

Jezídi a Asýrčania veľmi utekať nemohli, jedinou (fiktívnou) alternatívou by bolo Turecko (pozn.-aut.) 
142 Prevažná väčšina moslimov v Egypte vyznáva sunnitský islam; šiítska menšina je odhadovaná v rozmedzí 

800 000-2 000 000 (IRFR:Egypt,2016) 
143 Melchitskí kresťania: pojem označuje kresťanov v Egypte a Levante, ktorí sú pravoslávneho vyznania, ktoré 

bolo svojho času oficiálnym  vierovyznaním Byzantskej ríše. Z aramejského malkojo = kráľ (toho istého vyznania 

ako cisár) (pozn.-aut.) 
144 Židovská prítomnosť v Egypte je v súčasnosti takmer minimálna. V súčasnosti sa odhaduje na maximálne 25 

osôb Napriek tomu sú židia častým rétorickým terčom útokov. Jeden z poslancov, ktorý bol proti povinnosti žien 

nosiť niqáb, tvrdil , že je židovského pôvodu (IRFR: Egypt, 2017). 
145 V rokoch 2010 až 2012 Blízkym Východom a Severnou Afrikou prebehla vlna demonštrácií, revolúcií 

a nepokojov, známa ako Arabská jar. Hoci na začiatku sa viac angažovalo liberálnejšie a sekulárnejšie mestské 

obyvateľstvo, postupne získavali väčší vplyv islamistické konzervatívne skupiny. Vo viacerých krajinách vyústili 

udalosti do občianskej vojny (pozn.-aut.)  
146 Viaceré fotografie dokumentujú spoluprácu kresťanov a moslimov, pričom jedni druhých chránili pri  

náboženských úkonoch počas demonštrácií na námestí Tahrír (pozn.-aut.) 
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Keď sa egyptský prezident Abdel Fatah el-Sissi zúčastnil vianočnej omše v rokoch 

2014 a 2015 vianočnej omše v koptskom kostole v Káhire, sľúbil že v priebehu roku 2016 

armáda opraví zničené kresťanské kostoly a budovy zničené Moslimským bratstvom (Roussos, 

2017). Tento sľub sa podarilo do veľkej miery splniť. Do konca roka 2016 bolo už 78 

kostolov147 a miest bohoslužby takmer obnovených (IRFR:Egypt,2016).   Od septembra 2016 

sa zmenil zákon ohľadne budovania alebo opravy kostolov148, a nie je  už potrebný súhlas 

prezidenta, stačí súhlas guvernéra.149 Na druhej strane však v priebehu roku 2017 bolo 

zatvorených niekoľko kostolov vo vidieckych oblastiach (IRFR, Egypt, 2017). 

Od decembra do mája 2017 sled teroristických útokov zabil vyše 100 ľudí , prevažne 

Koptov. Za prvých päť mesiacov roku 2017 bolo zdokumentovaných až 36 cielených útokov 

proti Koptom (Coptic Christians accuse,2017). Výnimočný stav, ktorý bol vyhlásený 

v následnosti na decembrové bombové útoky v Katedrále svätého Marka v Alexandrii mnohí 

Kopti vnímajú neúprimne, ako gesto s cieľom upokojiť verejnú mienku (Coptic Christians 

accuse, 2017). Jeden z najšokujúcejších útokov sa odohral na konci mája 2017, v piatok pred 

začiatkom ramadánu, kedy útočníci zastrelili 29 Koptov , ktorí išli autobusom ku kláštoru 

v provincií Minjá (Coptic Christians accuse, 2017). Islamský štát dlhodobo označuje kresťanov 

ako „obľúbenú korisť“. Ako uvádza spravodajský portál The Atlantic, cieľom týchto 

a podobných útokov je Koptov zastrašiť a prinútiť ich k emigrácií150 (Why do Coptic Christians 

Keep Getting Attacked, 2017).   Je potrebné si uvedomiť, že v tak ľudnatej krajine ako Egypt 

je veľmi ťažké vykoreniť terorizmus a monitorovať všetkých jeho potenciálnych páchateľov. 

 

Záver 

 

 Bezpečnostné vákuum, ktoré ostalo v Iraku po kolapse štátnych inštitúcii v roku 2003 

najviac zasiahli zraniteľné menšinové komunity, akými boli Asýrčania či Jezídi. Už predtým 

ako sa Mósulu, metropoly severného Iraku zmocnil Daéš (Islamský štát), väčšina kresťanov 

z Iraku emigrovala. Ani po oslobodení Ninivských planín, sa však  Asýrčania nedočkali pocit 

bezpečnosti, nakoľko ich domovina, Ninivské planiny sa stala sporným územím, kde sa 

križovali nároky Irackého Kurdistanu a centrálnej vlády. Obe strany sa svoj vplyv pokúšali 

presadzovať skrze rôzne milície a polovojenské formácie, čoho dôsledkom boli neustále 

potýčky a zrážky, pre ktoré sa návrat Asýrčanov na Ninivské planiny konal len vo veľmi 

obmedzenej miere. 

V Egypte po prevzatí moci prezidentom Sissím dochádza k postupnému zlepšovaniu 

situácie Koptov. Kým bezprostredne počas udalostí Arabskej jari, keď sa moci v krajine chopilo 

Moslimské Bratstvo, sa situácia pre Koptov rovnala v podstate anarchii, vláda prezidenta 

Sissího vykonala niekoľko krokov, ktoré majú situáciu zlepšiť. Okrem rekonštrukcie 

 
147 V roku 2017 bol opravený kostol Sv. Petra a Pavla v Káhire, ktorý bol poškodený v decembri 2016 

samovražedným atentátnikom, ktorý zabil 29 ľudí (IRFR: Egypt, 2017). 
148 Jestvuje výrazný na nepomer medzi počtom kostolov a mešít v krajine: kým v Egypte je aktívnych okolo 

110 000 mešít, v krajine je iba 3000 kostolov (Roussos, 2017) 
149 Žiadosť je potrebné vybaviť do 4 mesiacov, v prípade zamietnutia je potrebné písomné zdôvodnenie (IRFR: 

Egypt, 2016) 
150 Hromadný exodus celej koptskej komunity je z logistického hľadiska, vzhľadom na jej početnosť, ťažko 

predstaviteľný, nakoľko ide o niekoľko miliónov ľudí (pozn.-aut.) 
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poškodených cirkevných objektov prezident apeluje na jednotu egpytského národa, v ktorom 

sú aj moslimovia aj kresťania; zároveň sa však zvýšil počet kresťanov (Koptov) v parlamente, 

ktorým sú pridelené vyhradené mandáty. 
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PODPORA RADIKÁLNYCH RIEŠENÍ ŽIAKMI ZÁKLADNÝCH A 
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PRIMARY AND SECONDARY SCHOOLS 

 

Pavol Struhár 

 

ABSTRAKT  

Príspevok skúma podporu radikálnych riešení medzi 562 žiakmi základných a stredných škôl 

v Trenčianskom a Žilinskom kraji. Hlavným cieľom bolo odmerať podporu radikálnych riešení 

v skúmanom súbore a následne namerané hodnoty porovnať z hľadiska typu a stupňa škôl. 

Dáta získané dotazníkovým zberom boli analyzované a porovnávané v ôsmych vybraných 

otázkach. Podpora radikálnych riešení v jednotlivých otázkach sa pohybovala v rozmedzí od 

20,6% do 55,7%, pričom v dvoch otázkach z ôsmych bol súhlas s radikálnym riešením medzi 

žiakmi všetkých skúmaných typov a stupňov škôl vyšší ako nesúhlas. 

Z hľadiska typu škôl výskum ukázal, že gymnazisti si radikálnu možnosť vyberali najmenej, 

naopak, žiaci základných škôl volili radikálne riešenie najčastejšie. Z hľadiska stupňa škôl  sa 

k radikálnym riešeniam skôr prikláňali žiaci základných škôl, ako stredoškoláci. 

 

Kľúčové slová: Radikalizmus. Demokracia. Riešenie konfliktov. Vzdelávanie.  

 

Úvod 

  

V novembri 2019 bol zverejnený prieskum agentúry Focus o politických preferenciách 

mladých vo veku od 18 do 29 rokov, pričom prezentovaný bol najmä úspech strany Kotlebovci 

– Ľudová strana Naše Slovensko, ktorá získala medzi mladými ľuďmi 18,9 % hlasov 

rozhodnutých voličov. Dlhodobá podpora krajne pravicových zoskupení mladými ľuďmi viedla 

k mnohým výskumným aktivitám v tejto oblasti. V súvislosti s problematikou radikalizmu 

a extrémizmu v školskom prostredí sa objavili na mládež zamerané výskumy, zaoberajúce sa 

nielen príčinami radikalizácie mladých ľudí (napr. Bušša, 2019; Iuventa, 2018), ale tiež jej 

prejavmi (napr. Bieliková et. al.,  2013), prípadne vzťahom medzi úrovňou či formami 

vzdelávania a postojmi žiakov k menšinám (Kalmárová et. al, 2017).  

Menej priestoru vo výskumoch sa však venuje tomu, či žiaci  dôverujú hodnotám 

a nástrojom demokracie pri riešení spoločenských a politických problémov, a teda do akej 

miery uprednostňujú kompromis pred konfliktom, dialóg pred diktátom alebo vyhýbanie sa 

konfliktu pred deštruktívnou konfrontáciou. Hlavným cieľom príspevku je tak odmerať mieru 

 
151 Príspevok bol vypracovaný v rámci projektu VEGA 1/0755/17:  Spoločensko-politické pozadie voličskej 

(ne)podpory politickej strany Kotleba – ĽSNS, financovaného Vedeckou grantovou agentúrou Ministerstva 

školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky. 
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podpory radikálnych riešení spoločenských problémov medzi žiakmi základných a stredných 

škôl v Žilinskom a Trenčianskom kraji. Sekundárnym cieľom je porovnať namerané hodnoty 

z hľadiska stupňa a typu škôl.  

 

1 Radikálne riešenia v politickom rozhodovaní 

 

Uprednostňovanie radikálnych riešení mladými ľuďmi môže byť považované za jeden 

z indikátorov ich radikalizácie. V tomto prípade je však vhodnejšie nevnímať radikalizáciu len 

ako zmenu ideologických postojov človeka smerom k vyhraneným, netolerantným či 

nedemokratickým postojom. (CTHH, 2017). Alex Schmid (2013) ponúka komplexnejšiu 

definíciu radikalizácie, ktorá zachytáva nielen ideologickú socializáciu radikalizujúceho sa 

jednotlivca, ale tiež preferovanie radikálnych riešení pri rôznych spoločenských a politických 

otázkach. Schmid (2013)  radikalizáciu chápe ako proces, kedy jednotlivci, skupiny alebo 

spoločnosť s rozdielnymi záujmami opúšťajú bežné praktiky dialógu, kompromisu a tolerancie 

a zvyšuje sa záujem zapojiť do konfrontačných taktík vedenia konfliktu. V tejto súvislosti je 

však potrebné zdôrazniť, že zámerom radikálnych riešení nemusí byť nevyhnutne odstránenie 

demokratických hodnôt a mechanizmov, aj keď s nimi väčšinou do istej miery polemizujú. 

Napríklad, politická komunikácia pravicových radikálov k problematike menšín často obsahuje 

prvky sociálneho odmietania a vylučovania (Appel, 2012), avšak nemusí byť v rozpore 

s právnym poriadkom štátu či demokratickými princípmi, aj keď narúša spolužitie rôznych 

skupín a kultúr v spoločnosti. V kontexte liberálnej demokracie môže radikál požadovať tvrdšiu 

politiku štátu voči kriminálnikom, ale v zásade akceptuje hodnoty demokracie a ľudských 

práv.152  

Niektorí autori (Doosje et. al, 2012; Schmid 2013) spájajú radikalizmus s extrémizmom 

a terorizmom, pričom spoločným znakom týchto fenoménov je používanie násilia na 

presadzovanie záujmov. Nositeľ radikálnych postojov, resp. podporovateľ radikálnych riešení 

sa však nemusí prejavovať násilnícky. Napríklad, skúsenosť zo Slovenska ukazuje, že 

radikalizácia, ako proces rozvíjania extrémistickej ideológie a presvedčenia, neústi v prostredí 

kultúrnych elít či intelektuálov do násilných aktivít (Struhár 2017). 

V našom prípade tak budeme za radikálne riešenia považovať tie, ktorých cieľom je 

odmietnutie alebo vylúčenie sociálnych skupín zo spoločnosti a zároveň tiež riešenia, ktoré 

obmedzujú (aj keď nevyhnutne neodstraňujú) demokratický mechanizmus rozhodovania 

a riešenia konfliktov.  

 

2 Metodológia výskumu 

  

K splneniu cieľov výskumu sme využili dáta z dotazníkového výskumu, ktorý sme 

realizovali v mesiacoch september - november 2018 na vzorke 562 respondentov 

 
152 Niektorí autori (porovn. Schmid 2013) v tejto súvislosti rozlišujú medzi aktivizmom a radikalizmom, pričom 

rozlišujúcim znakom je používanie nelegálnych nástrojov pri presadzovaní postojov a cieľov. Radikáli sa podľa 

tejto definície vyznačujú ilegálnymi aktivitami, aktivisti nie.  
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z Trenčianskeho a Žilinského kraja. Konkrétne išlo o žiakov 3. ročníka stredných škôl (SŠ) vo 

veku 17-18 rokov (360 respondentov) a žiakov 9. ročníka základných škôl (ZŠ) vo veku 14-15 

rokov (202 respondentov). Ročník v prípade stredných škôl bol vybraný s ohľadom na to, že 

v najbližších voľbách študenti vstupujú do kategórie prvovoličov. Zároveň je tretí ročník 

posledná možnosť, kedy možno zachytiť aj žiakov nematuritných odborov, končiacich štúdium 

výučným listom už po troch rokoch. V prípade základných škôl sme zámerne vybrali žiakov 

posledného ročníka, keďže v rámci predmetov občianska výchova a dejepis už venovali 

pozornosť aj témam, ktoré sú predmetom výskumu a rozumejú im.  

Zastúpené boli rôzne typy škôl (okrem obchodných akadémií a konzervatórií) v rôznych 

mestách a obciach oboch krajov, zohľadňujúc tiež ich geografické rozmiestnenie. Pri voľbe 

skúmaných krajov sme vychádzali zo zistení výskumov voličského správania v regiónoch 

Slovenskej republiky, ktoré konštatujú, že politicko-kultúrne prostredie v jednotlivých 

oblastiach Žilinského kraja je konzervatívnejšie a obyvatelia v porovnaní s inými krajmi vo 

väčšej  miere inklinujú k náboženským a národným hodnotám (porovn. Plešivčák, 2011). Hoci 

cieľom príspevku nie je vzájomné porovnanie postojov žiakov Trenčianskeho a Žilinského 

kraja, mierne špecifický región Žilinského kraja sme do výskumu zapojili pre vyššiu 

dôveryhodnosť výskumu.  

Anonymný dotazník mal 19 otázok k problematike demokracie, extrémizmu 

a občianskej participácie, pričom sme vybrali osem z nich, ktorými je možné zisťovať podporu 

radikálnych riešení medzi mladými ľuďmi. Išlo o otázky posilňovania princípu práva 

a poriadku v spoločnosti, prerozdeľovania bohatstva, riešenia etnických a sociálnych 

konfliktov v spoločnosti či preferovanej formy vlády. Žiaci si mali vybrať možnosť, ktorá 

najviac zodpovedá ich postoju alebo názoru.  

 

3 Výsledky 

 

V prvej skúmanej otázke (graf č. 1) sme sa pýtali, či by polícia mala mať právo používať 

väčšiu fyzickú silu pri nastoľovaní verejného poriadku, čo odkazuje na uplatňovanie princípu 

práva a poriadku v spoločenských vzťahoch. Tento princíp je jeden z pilierov ideológie krajne 

pravicových zoskupení (Mudde, 2007), do menšej miery ním však argumentujú aj 

konzervatívne politické sily. Z grafu vidieť pomerne veľký rozdiel v odpovediach žiakov 

gymnázií a stredných odborných škôl (SOŠ). Len  25,2% gymnazistov podporuje právo 

používať väčšiu fyzickú silu polície ako riešenie problémov v spoločnosti, pričom v prípade 

stredných odborných škôl sa podpora  pohybovala až na úrovni 44,4%.  Až 60 % žiakov 

gymnázií sa vyjadrilo proti tomu, aby bezpečnostné zložky používali väčšiu fyzickú silu pri 

nastoľovaní poriadku, pričom spomedzi žiakov SOŠ to bolo len 44,9%. Postoj žiakov ZŠ bol 

veľmi podobný postojom žiakov SOŠ.  
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Graf. č. 1: Polícia by mala mať právo používať väčšiu fyzickú silu pri nastoľovaní 

verejného poriadku 

 

 
 

Druhá otázka pokrýva problematiku riešenia medziľudských a občianskych konfliktov 

v spoločnosti. Žiaci mali uviesť, ktoré z ponúknutých riešení problému s dodržiavaním 

nočného pokoja miestnou rodinou preferujú. Mohli si zvoliť rozhovor s rodinou, oslovenie 

obecného zastupiteľstva alebo radikálnu formu, kedy by vzali spravodlivosť do vlastných rúk 

(tzv. vigilantizmus). Graf kvôli prehľadnosti znázorňuje len súhlas žiakov rôznych stupňov 

a typov škôl s možnosťou „radikálne, s pomocou všetkých občanov, ktorí sú danou rodinou 

obmedzovaní“. Z grafu je vidieť, že najmenšiu podporu radikálnemu riešeniu, hraničiacemu s  

porušovaním zákona, vyjadrili gymnazisti (17%). Naopak, 22,8% žiakov základných škôl 

považuje radikálne riešenie ako najvhodnejšie. Akokoľvek, celkovo až 75,5 % žiakov zvolilo 

neradikálne riešenie problému (komunikácia s rodinou alebo podnet na obecné zastupiteľstvo), 

pričom neradikálna možnosť najčastejšie uvádzali žiaci všetkých typov a stupňov škôl. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Graf. č. 2: Pokiaľ by v Tvojej obci/meste pretrvával dlhodobý problém 

s nedodržiavaním nočného pokoja a jeho dôvodom by bola miestna rodina, vyriešil by si 

problém 

25.2%

60.0%

14.8%

44.4% 44.9%

10.7%

37.2%

50.6%

12.2%

41.5%
45.5%

12.9%

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

áno nie neviem

Gymnázium SOŠ, SPŠ SŠ-spolu ZŠ



 

362 

 

 

 
 

V tretej otázke sa mali žiaci vyjadriť k aktuálnej téme migrácie. Odpovedali na otázku, 

či súhlasia so zatvorením hraníc pred migrantmi, a to bez ohľadu na to, či ide o ekonomických 

migrantov alebo utečencov. V otázke kladený dôraz na to, že medzi migrantmi môžu byť aj 

utečenci, umožňuje posúdiť súhlas so zatváraním hraníc ako radikálne riešenie, ktoré odporuje 

princípom humanizmu a solidarity. Aj v tejto otázke možno zachytiť značný rozdiel 

v odpovediach študentov gymnázií a stredných odborných škôl. Hranice by totiž zavrelo 

približne 25,9 % študentov gymnázií, avšak až 52,4 % žiakov SOŠ. Viac ako polovica 

gymnazistov (60,7%) nesúhlasí s riešením zatvárania hraníc. Žiaci základných škôl sa v tomto 

prípade rozdeľujú na dve takmer rovnaké skupiny zástancov a kritikov zatvárania hraníc ako 

riešenia migračnej krízy, pričom pomerne veľká skupina žiakov ZŠ sa k téme nevie alebo 

nechce vyjadriť (22,3%). Pri téme zatvárania hraníc nebadať výrazný rozdiel v odpovediach 

žiakov stredných (gymnázia + SOŠ) a základných škôl, avšak ako graf ukázal, minimálne 

v tejto otázke má zmysel v rámci stredných škôl rozlišovať medzi žiakmi gymnázia a SOŠ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Graf. č.3: Súhlasím s tvrdením, že pred migrantmi, bez ohľadu na to, či utekajú 

pred vojnou alebo nie, musíme zatvoriť naše hranice 

 

17.00%
20.90% 19.40%

22.80%

0.00%

5.00%

10.00%

15.00%

20.00%

25.00%

Radikálne, s pomocou všetkých občanov, ktorí sú danou
rodinou obmedzovaní

Gymnázium SOŠ, SPŠ SŠ-spolu ZŠ



 

363 

 

 
 

Ďalšia otázka - aké usporiadanie naša krajina potrebuje, aby napredovala - reaguje na 

rozdelenie slovenskej spoločnosti na dva typy politickej kultúry. Ako v tejto súvislosti uvádza 

Vladimír Krivý (1996), jedna skupina občanov sa stotožňuje skôr s vodcovsko-autoritárskym 

štýlom politiky, druhá skupina zasa preferuje občiansky princíp a liberálne hodnoty. Radikálna 

možnosť obsahuje presvedčenie, že vodca by mal uprednostniť záujem spoločnosti pred 

právami jednotlivcov, čo však definuje totalitný spôsob vlády, snažiacej sa v prospech vyššieho 

spoločenského (štátneho) cieľa získať kontrolu nielen nad verejným, ale aj súkromným životom 

jednotlivca. Ako alternatíva bola študentom ponúknutá možnosť „demokratické zriadenie, 

ktoré umožňuje občanom obmedzovať moc vlády.“ 

Prekvapujúco, za silného vodcu, ktorý uprednostní záujem spoločnosti pred právami 

jednotlivcov sa najvýraznejšie postavili žiaci základných škôl, keď až 50% považuje tento typ 

mocenského usporiadania za lepší. Naopak, túto možnosť si zvolilo len 30,4% gymnazistov. 

Demokratické zriadenie, umožňujúce občanom kontrolovať moc vlády preferuje 57,8 % 

gymnazistov a len 34,7 % žiakov základných škôl.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Graf. č. 4: Aby spoločnosť napredovala, musí mať 
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Likvidácia tzv. čiernych stavieb je pomerne frekventovanou témou politických 

a spoločenských diskusií. Najčastejšie je verejnosťou spájaná s rómskou komunitou, žijúcou 

v segregovaných osadách, pričom najmä predstavitelia krajne pravicovej strany Kotlebovci – 

Ľudová strana Naše Slovensko vyzývajú na ich likvidáciu bez akejkoľvek náhrady. V piatej 

otázke sme sa preto žiakov pýtali, aký majú na to názor a ukázalo sa, že uvedené radikálne 

riešenie nie je medzi žiakmi veľmi obľúbené. Síce tento návrh podporuje až 42,2 % žiakov 

SOŠ, viac respondentov tohto typu škôl je proti (47,1%). V prípade gymnázií je zaznamenaná 

jasná prevaha nesúhlasného stanoviska k likvidácii nelegálne postavených chatrčí a príbytkov 

bez náhradného ubytovania (58,5% ku 30,4%), avšak ešte pozoruhodnejší je postoj žiakov 

základných škôl, keď viac ako 2/3 z nich reagovali na tento návrh negatívne. V tejto súvislosti 

je však potrebné uviesť, že zber dát prebiehal v krajoch, kde občania nemajú skúsenosť so 

segregovanými komunitami, čo do istej miery mohlo ovplyvniť ich postoj. Je preto možné, že 

najmä žiaci základných škôl so slabším prehľadom v aktuálnom spoločenskom a politickom 

dianí si problém tzv. čiernych stavieb nespojili s rómskymi osadami.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Graf č. 5: Súhlasím s tvrdením, že nelegálne postavené chatrče a príbytky je 

potrebné zbúrať, bez poskytnutia náhradného ubytovania pre ich obyvateľov 
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V šiestej otázke sa znova študenti vyjadrovali k aktuálnej téme bezpečnosti, tento krát 

k problematike občianskych hliadok. Vigilantizmus, t.j. prevzatie zodpovednosti do vlastných 

rúk je často využívaným ideovým a programovým prvkom krajne pravicových zoskupení 

nielen na Slovensku, ale aj v iných európskych krajinách (napr. Maďarsko, Fínsko, Česká 

republika, Grécko).  Vytváranie neregulovaných domobrán predstavuje pre spoločnosť resp. jej 

časti bezpečnostné riziko, keďže sa tak de facto vytvára alternatíva k donucovacej moci 

štátu. Praktické skúsenosti s pôsobením občianskych hliadok v Českej republike či Maďarsku 

tiež ukázali, že ich aktivity znemožňujú riešenie konfliktov v spoločnosti komunikáciou 

a konsenzom. 

 Dotazníková otázka neobsahovala zmienku o tom, či by boli hliadky regulované 

samosprávou, resp. verejnou mocou, čo je z hľadiska ich legitimity dôležitá informácia. Graf 

ukazuje, že voči radikálnemu spôsobu nastoľovania poriadku sú nedôverčiví najmä gymnazisti 

(podporuje ich len 28,9 % žiakov, pričom až 57, 8% je proti). Naopak, žiaci základných škôl 

toto riešenie skôr podporujú (43,6% ku 41,1 %). Z workshopov pre žiakov základných 

a stredných škôl zameraných na túto tému vyplynulo, že žiaci sympatizujúci s občianskymi 

hliadkami si vo väčšine prípadov neuvedomujú rizikové aspekty vigilantizmu, ktorými sú 

napríklad otázky bezpečnosti, legitimity či politického zneužitia.  

 

 

 

 

 

 

 

Graf č. 6: Som za to, aby v uliciach pôsobila aj domobrana, resp. občanmi organizované 

hliadky, ktoré pomôžu nastoliť poriadok 
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Odpovede na siedmu otázku môžu byť posudzované z viacerých hľadísk, ako napríklad 

úroveň kritického myslenia žiakov, vnímanie spravodlivosti a solidarity v spoločnosti a tiež 

uvedomenie si práv a slobôd iných. Žiaci sa mali vyjadriť, či súhlasia s tým, aby sa na 

Slovensku vytvorili strediská, kde by museli neprispôsobiví občania a ich rodiny žiť 

a pracovať. Vytvorenie takých stredísk by určite viedlo k obmedzeniu práv a slobôd občanov, 

preto je oprávnene považovať ho za radikálne (ak nie extrémistické) riešenie. Nastolená otázka 

zámerne neobsahovala termín koncentračný tábor, pretože by pravdepodobne ovplyvnil 

rozhodnutie respondentov. Akokoľvek, opis strediska zodpovedá koncentračnému, resp. 

pracovnému táboru, s ktorým máme aj my na Slovensku negatívnu historickú skúsenosť. 

Zároveň otázka zámerne zahŕňa termín „neprispôsobivý“, pričom žiakom nie je presne 

vysvetlené, čo to v tomto prípade znamená. Žiaci síce pravdepodobne termín poznajú najmä 

v spojení s rómskou menšinou na Slovensku, avšak historické skúsenosti z iných krajín 

naznačujú, že rôzne režimy si vytvárali vlastnú náplň pojmu „neprispôsobivý“ (napr. černosi 

a pôvodné obyvateľstvo v USA či Austrálii). Inak povedané, pre niektorých jednotlivcov či 

skupiny by mohli byť kvôli vzhľadu alebo študijným výsledkom neprispôsobiví aj samotní žiaci 

vyplňujúci dotazníky, čo by ich pri istej úrovni kritického myslenia malo viesť k opatrnosti.  

Napriek týmto nejasnostiam však študenti všetkých typov, resp. stupňov škôl pomerne jasne 

vyjadrili podporu budovaniu stredísk, v prípade SOŠ a základných škôl sa dokonca podpora 

pre toto riešenie pohybovala až na úrovni 58-60%. Na základe následne realizovaných 

workshopov možno tvrdiť, že väčšina žiakov si neuvedomovala dôsledky rozhodnutia vytvoriť 

spomínané strediská, dokonca ich vnímali ako prospešné pre samotných „neprispôsobivých“ 

občanov. Neuvedomovali si tak ani porušenie práv a slobôd tých, ktorí mali byť do stredísk 

deportovaní, a to aj napriek tomu, že mnohí z nich absolvovali exkurziu v pracovnom tábore 

v Seredi a boli informovaní, ako internácia vtedajších „neprispôsobivých“ občanov prebiehala.  

 

Graf. č. 7: Súhlasím, aby sa v rámci SR vytvorili strediská, kde by museli neprispôsobiví 

občania a ich rodiny žiť a pracovať 
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Posledná, ôsma otázka, sa líši od predchádzajúcich otázok najmä tým, že rieši problém, 

ktorý nastoľuje prevažne ľavicová scéna (od sociálnych demokratov až po komunistov). Žiaci 

mali odpovedať, či by obmedzili ďalší rast bohatstva najmajetnejších ľudí. Pri tejto otázke je 

potrebné poznamenať, že sociálna nerovnosť je legitímnou tému v demokratickom diskurze, 

pričom rovnako legitímne je prijímanie opatrení na jej znižovanie, resp. zvyšovanie solidarity. 

Akokoľvek, ak jednotlivec alebo skupina navrhuje ako nástroj riešenia sociálnej nerovnosti 

priame zásahy voči vlastníctvu a majetku iných ľudí, môže to byť vnímané ako radikálne 

riešenie. 

Rovnako ako v otázke budovania stredísk pre neprispôsobivých občanov, aj v tomto 

prípade žiaci všetkých typov škôl skôr súhlasili ako nesúhlasili s obmedzením bohatstva 

najmajetnejších ľudí, aj keď sa zároveň vytvorila pomerne početná skupina žiakov, ktorá sa 

k tejto otázke nevedela alebo nechcela vyjadriť (od 16,9 % v prípade SOŠ až do 24,4% pri 

gymnáziách).  

Radikálne riešenie sociálnej nerovnosti v spoločnosti podporujú najmä žiaci základných 

škôl, čo do istej miery môže súvisieť s ich osobným prežívaním sociálnych rozdielov v triede 

či inom kolektíve.  

 

 

 

 

 

 

Graf č. 8: Súhlasím s tým, aby sa obmedzil ďalší rast bohatstva najbohatších ľudí 
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Záver 

 

Podpora radikálnych riešení žiakmi stredných a základných škôl dosahuje pomerne 

vysoké hodnoty, keď sa v jednotlivých otázkach pohybovala v rozmedzí od 20,6% do 55,7% 

(viď zhrňujúci graf č. 9). Dôležité je však zamerať sa tiež na to, či počet žiakov preferujúcich 

radikálne riešenie prevyšuje tých, čo uprednostňujú komunikáciu, konsenzus a demokratické 

procedúry.  

Z tohto pohľadu gymnazisti v dvoch prípadoch (budovanie stredísk pre 

neprispôsobivých a obmedzovanie bohatstva najmajetnejších) uprednostnili radikálnu 

možnosť, v ostatných 6 ju však odmietli. Prevaha radikálnych riešení medzi žiakmi SOŠ sa 

ukázala v troch prípadoch z ôsmych (budovanie stredísk pre neprispôsobivých, obmedzovanie 

bohatstva najmajetnejších a zatváranie hraníc pred migrantmi), aj keď až v štyroch ďalších 

otázkach bola prevaha neradikálnych riešení len veľmi mierna. V prípade základných škôl 

prevýšili žiaci s radikálnymi postojmi umiernených spolužiakov až v polovici otázok 

(budovanie stredísk pre neprispôsobivých, obmedzovanie bohatstva najmajetnejších, 

preferencia vodcu pred demokratickou vládou a vytváranie domobrán).  

Vo všeobecnosti sa k radikálnym riešenia najmenej prikláňali žiaci gymnázií, naopak, 

žiaci základných škôl si radikálne riešenie vyberali najčastejšie. Dokonca, žiaci základných 

škôl vo veku 14-15 rokov dosiahli až v piatich z ôsmych otázok najväčší podiel podpory 

radikálnych riešení spomedzi všetkých typov, resp. stupňov škôl. Z hľadiska stupňa škôl sa 

k radikálnym riešeniam prikláňali skôr žiaci základných škôl, ako stredoškoláci (gymnazisti + 

SOŠ). V tejto súvislosti  je však potrebné zdôrazniť pomerne značný rozdiel v postojoch žiakov 

gymnázií a stredných odborných škôl, preto vytvorenie len jedného spoločného súboru 

stredoškolákov by nám neumožnilo vnímať špecifiká a rozdiely v postojoch žiakov oboch 

typov škôl a pripraviť tak v budúcnosti adresné praktické odporúčania.  
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Graf č. 9: Podpora radikálnych riešení žiakov všetkých stupňov a typov škôl podľa 

jednotlivých otázok 
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