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AXIOLOGICKE PROBLEMY PRAVA
AXIOLOGICAL PROBLEMS OF LAW

Vieroslav Juda!

Abstrakt

Autor s zaobera vznikom axiologie cez filozofiu M. Schelera a N. Hratmanna. Analyzuje vzajomny vztah hodnot
a noriem na vyvoj spolocnosti, snazi sa identifikovat’ spolocné ich spolocné znaky. Vysvetluje posobenie hodnot
a noriem ch vzdjomnu korelaciu na vyvoj spolocnosti. Aké ndsledky moze mat v praxi postmoderné
,,prehodnotenie vsetkych hodnot”? Nasledne anylyzuje hodnotu slobody cez ndazory vyznamnych filozofov.
Poukazuje na vplyv iuspozitivizmu a iusnaturalizmu na chapanie hodnot v prave. Koliziu hodnot a principov

a jej riesenie prostrednictvom testu proporcionality v rdmci procesnej cinnosti suidov.

Klucové slova

axiologia — pravo a hodnoty — pojem normy — pravne normy — pravo a spravodlivost’ — test proporcionality.

Abstract

The author deals with the emergence of axiology through the philosophy of M. Scheler and N. Hratmann. It
analyzes the mutual relationship of values and norms to the development of society, trying to identify their
common features. It explains the effect of values and norms on mutual correlation to the development of society.
What consequences can postmodern "reassessment of all values" have in practice? Consequently, it values the
value of freedom through the views of prominent philosophers. It points out the impact of iuspositivism and
iusnaturalism on the understanding of values in law. The conflict of values and principles and its solution

through the proportionality test in the judicial process.

Keywords

axiology — law and values — concept of norm — legal standards — law and justice — proportionality test.

Uvod

Problém hodnét je stary ako dejiny myslenia. Od nepamiti v l'udskej spolo¢nosti
rezonuje hl'adanie a zdévodnenie motivov veducich k hodnotovym postojom vyplyvajucich
z psychofyziologickej Struktiry osobnosti, identifikacie a zdovodnenia hodndt a na noeticko-
ontologicku povahu hodnoét. Teda ,,vecné hl'adanie® rozdielu medzi spravnym a nespravnym,
spravodlivym a nespravodlivym.

Vznik, fungovanie a premenu hodndt objastiuje samostatna filozofické disciplina, axiologia. 2

! Doc. JUDr. Vieroslav Juda, PhD., Katedra teérie $tatu a prava, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici.

2 BRUGGER,W. - SCHONDOREF, H. (Hrsg.): Philosophisches Worterbuch (Gebundene Ausgabe). Verlag Karl
Alber.1. Auflage 2010, Freiburg. s. 175



Jej zéklady polozil Nicolai Hartmann, ktory po prvy raz pouzil pojem axioldgia pre urcenie
hodnét.> Pojem hodnota zaviedol do filozofie Hermanna R. Lotze. Lotze zaviedol pojem
hodnoty ako toho, ¢o méa vyznam, platnost’ iba pre subjekt, pricom hodnota nie je produktom
T'ubovdle subjektu: hodnota je objektivna ako vieobecne platna forma chcenia a spravania sa.*
K rozvoju axiologie prispelo rozpracovanie fenomenologickej axiologie Maxa Schelera.

M. Schelera a N. Hartmanna a moZno oznacit’ za najvyznamnejSich predstavitel'ov
axiologie. Obaja vychadzaju zo zasady ¢asovo neobmedzene platnych hodnét.’  Scheler
dospel k nazoru, ze hodnoty st takymi obsahmi, ktoré nemozno racionalne postihnut. Ich
poznanie sa uskutociiuje v citeni, zal'ube, odmietani, v poznani suvislosti a stupfiov hodnot —
¢ize v mravnom poznani.® Schelerova axioldgia je personalistickd, kazda realizdcia hodnoty
sa uskutociiuje v osobnom akte. Jednota aktov urcuje osobnost’.

Personalizmus je tiez zakladom axiologie N. Hartmanna. Hartmann analyzuje pojmy
subjekt a osobnost’ a dospieva k ndzoru, ze nejde o identické pojmy. Podla Hartmanna,
subjekt je predpokladom osobnosti. Subjekt je ontologicka kategoria, ¢ize ma svoj vnutorny
svet, stojaci v ur¢itom vztahu k vonkajSiemu svetu. Osobnost’ je axiologicka kategoria,
pretoze svojimi aktmi je predpokladom atvorcom hodnét. Hodnotenie je akt pozndvaci,
gnozeologicky.’

Preto Hartmann odmieta Schelerovu hierarchiu osobnosti. Urovei osobnosti je priamo
umernd od Urovne subjektu. Narod, S§tit aludstvo nemaju subjekt a nemoézu byt ani
osobnostami. Vedomie hodndt azodpovednosti sa vzdy spdja len s jednotlivcom.
Hartmannov axiologicky personalizmus sa tyka len ludskej osobnosti, ktord tvori
prostrednika medzi realitou a hodnotami.®

Zakladom moralky, podl'a Hartmanna, nie su prikazy, zdkazy, normy, pravidla ale
hodnoty. To je dovod, preco etika musi byt budovana na axiologii. Axioldégia vychadza
z nepochybnych fenoménov mravného zivota, nie na predpokladoch, ktoré su ndSmu poznaniu

dané. Clovek nemdze hodnoty Fubovolne vytvarat, ¢i dokonca rusit. Hodnoty s nezavisle

3 HARTMANN, N.: Struktura etického fenoménu. Praha: Academia, 2002

4 Vid. SULLIVAN, D.: Rudolf Hermann Lotze. In.: CRAIG, E. (ed.) Routledge Encyclopedia of Philosophy.
London and New York 1998 : Rotledge, vol. 5 pp. 839 — 842. Tiez SULLIVAN, D.: ,,Hermann Lotze*. In.:
ZALTA, E. N. (ed) The Stanford Encyclopedia of Philosophy [online]. Stanford CA 2018 cit. [2018 — 12 - 28]
Dostupné na internete: https://plato.stanford.edu/entries/hermann-lotze/

3., Hodnoty st pdvodné esencie, nezavislé od akéhokol'vek myslenia a tvorby. Nemozno ich tvorit, ani nigit’,
mozno ich len odhalovat'.... Pozndvanie hodnét sa deje prostrednictvom citu, ktory sa zvykne nazyvat’ dobrym
alebo zlym svedomim.“ HARTMANN, N.: Struktura etické¢ho fenoménu. Praha: Academia, 2002, s. 52 a n.

¢ SCHELLER, M. Gesammelte Werke I.. Bern und Miinchen: Francke Verlag 1971. 434 s. ¢esky SCHELLER,
M.: Mij filosoficky pohled na svét. Praha: Vysehrad 2003. 288 s. ISBN 80-7021-390-6.

7THARTMANN, N.: Struktura etického fenoménu. Praha: Academia, 2002, s. 68

8 HARTMANN, N.: Struktura etického fenoménu. Praha: Academia, 2002, s. 274
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dané bez ohladu na ich poznanie, ¢i akcepticiu zo strany l'udstva.’ Filozofickd etika je

maieutikou mravného vedomia.'®

Hodnoty a normy

M. Scheler a N. Hartmann vo filozofickych uvahéach dospeli k ndzoru o nemennosti
hodnét. Tézu o nemennosti hodndt rozvinul W. Windelband!!, podl'a ktorého skuto¢nost’, ze
jedna hodnota nastupuje na miesto inej neimplikuje jej prehodnotenie. Hodnota zostava
obsahovo nemennd, meni sa len nase stanovisko k nej. Podmienkou existencie hodnot je ich
socidlna funkcia a kontinuitnost” socialneho vyvoja. Kazdd hodnota mé& obsahovu kvalitu,
ktora zavisi od spolo¢enskych pomerov a kontinuity spoloc¢enského vyvoja.

Hodnoty vytvara ¢lovek, hodnota neexistuje mimo spolo¢nosti a spolo¢nost’ neexistuje
bez hodnét. Kazdd generacia preveruje hodnoty, abud ich ratifikuje alebo odmietne.
Odmietnutie hodndt viak spdsobuje diskontinuitu vo vztahu k minulosti.'” Spologensky
konsenzus na hodnotach, umoziuje vyvoj spolo¢nosti, kogentné¢ dosahovanie stanovenych
cielov aje suCasne predpokladom atomizéacii spoloc¢nosti, jej nekomunikacii a néaslednej
destrukcii.

Hodnoty vznikaju v procese socializacie. Aké hodnoty ¢lovek prijme a stotozni sa
s nimi, je ur¢ujucim znakom jeho osobnosti. PGsobi ako zdroj motivacie a spravania, urcuje
akym ¢lovek je.!* Medzi zakladné funkcie hodnét moézeme zaradit’: 1. hodnoty ako stavebné
kamene kultury, 2. funkcie hodndt ako sucasti vytvarania obsahu socidlnych vztahov, 3.
hodnoty ako jeden z defini¢énych vztahov osobnosti, 4. hodnoty ako zdroj motivacie
spravania, 5. hodnoty ako sucast’ identifikatorov skupiny ¢i etnika, spolocenstva alebo
inStitucii, 6. hodnoty ako zdroj socidlnej a kultGrnej sudrznosti, 7. hodnoty ako zdroj
charakteristiky rozvrstvenia a hierarchizacie spolo¢nosti, 8. hodnoty ako atribut moralky, 9.

hodnoty ako zaklad politickych filozofii a ideologii.

 HARTMANN, N.: Struktura etického fenoménu. Praha: Academia, 2002, s 274, k tomu vid. WEIBERGER,
O.: Alternativni teorie jednani. Praha: Filozofia 2007, s. 31

1" HARTMANN, N.: Struktura etického fenoménu. Praha: Academia, 2002, s. 54

'WINDELBAND, W.: Novovéka filosofie. Praha: nakl. Jan Otto. 1921. 238 s.

12 Prikladom diskonituity hodnot mdzu byt zavedenie ,,nového spolo¢enského poriadku s nastupom totalitnych
rezimov. Prikladom je radikélne obmedzenie liberdlneho chépania prav a slobod, stigmatizacia cirkvi v Rusku po
uchopeni moci bol'Sevikmi. Tato diskontinuita hodndt sa prejavila aj v Taliansku po ndstupe faSizmu
a najmarkantnejSie v Nemecku po nastupe nacionalneho socializmu (vysledkom bolo v praxi rasové
zakonodarstvo, Statom riadeny program eutanazie a eugeniky). Samostatni pozornost’ si zasluzi antisemitizmus,
ktory preziva dodnes bez ohl'adu na §tatny rezim. pozn. V. J.

13 To aké hodnoty ¢lovek prijme zavisi od roznych socializaénych mediatorov. Socializaénymi medidtormi st
napr. rodina, $lola, kultarne vplyvy apod. vid. PRUDKY, L.: Inventura hodnot: vysledky sociologickyxh
vyskumil hodnot v spole¢nosti Ceské republiky. Vyd. 1. Praha: Academia 2009, s. 38 - 44
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Hodnoty je mozné rozdelit’ podla roznych kritérii. Cielové hodnoty sa vzt'ahuji na
k pozadovanému vysledku a intrumentalne k prostriedkom na dosiahnutie tohto vysledku.'
Podl’a obsahu rozlisujeme hodnoty etické, estetické a iné.!> Hodnoty rozli$ujeme na duchovné
(spravodlivost’, laska), materidlne (majetok, peniaze, l'udsky zivot, Zivotné prostredie)
a hodnoty individualne (vztahujuce sa na jednotlivca), skupinové (spolocné urcitej socidlnej
skupine) a socialne (kultara).'

Z. Neubauer charakterizuje hodnoty nasledovne. 1. Hodnoty su absolutne a objektivne,
su nezavislé od citu, vole apoznavania. 2. Hodnoty su objektivne a relativne, su
zovSeobecnené a ustdlené obsahy citovych avolnych reakcii. 3. S vyrazom pevného
objektivneho poriadku, ¢i zdkonitosti, ako reaguje Clovek ako subjekt citovy a volny na
okolity svet.!’

V sucasnej postmodernej dobe, v ktorej sa zratila dovera k tradicnym inStiticiam,
ktoré boli v modernite pevnym bodom, nazyva Lyotard ako koniec velkych rozpravani.
Vysledkom je, ze nemozno vznasat’ absolutne objektivne pravdy vseobjimajucich pribehov
ospravedltiujucich urdity stav spolo¢nosti.'® Nastup postmoderny znamena zritenie pevného
axiologického systému spolo¢nosti. Hodnoty sa relativizuji, ziadnu hodnotu nemozno
vyhlasit’ za absolutnu. LCudia si mo6zu vybrat’ medzi r6znymi spdsobmi zivota. To vedie podl'a
Zygmunda Baumanna k tekutej modernite, pri¢inou'® ktorej je, Ze institucie stratili svoju
pevnost’, moznost’ vyberu Zivotného §tylu je na jedincovi.

Gilles Lipovetsky povazuje za typicku pre postmodernu spolo¢nost’ hodnotu slobody.

Vtom sa zhoduje s filozofmi moderny. Zatial ¢o oni®

chapu slobodu predovsetkym
v politickom kontexte, garantovanii najmad slobodou slova, Lipovetsky chape slobodu
extenzivne. V jeho chdpani sloboda znamena absolttne pravo nie len slobody slova, ale aj
slobody vyberu, ¢im a kym chce ¢lovek byt’.?!

Hodnoty mozno definovat ako vzory socidlneho myslenia, ktorych podmienkou je

dosiahnutie urcitého ciel’a a ticelu. Normy mozeme vymedzit’ ako pravidla, ktoré pod hrozbou

4 PRUDKY, L.: Inventura hodnot: vysledky sociologickyxh vyskumt hodnot v spole¢nosti Ceské republiky.
Vyd. 1. Praha: Academia 2009, s. 20

'S HARTL — HARTLOVA Velky psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2010, s. 183

16 VECERA — URBANOVA: Sociologie prava. 2 vyd. Plzei: vyd. Ale§ Cengk 2011, s. 130

7 NEUBAUER, Z.: Hodnoty a hodnoceni. Praha: nakl. Vaclav Petr.1942, s.9 an.

¥ LYOTARD, J. F.: O postmodernismu. Praha: Filosofia 1993, s. 4 an.

1Y BAUMANN, Z.: Tekutd modernost. Praha: Mlad4 fronta, 2002. s. 9 a n.

20 GLUCKMANN, A.: Les maitres penseurs. Paris: Edition Grasset, 1977, s. 327

2l LYPOVETSKY: Le Crépuscule de devoir. L'éthique indolore des nouveaux temps démocratiques. Paris:
Gallimard 1992, s. 12



sankcie podmiefiujii spdsob konania resp. spravania.’? Hodnoty a normy vytvaraji hodnotovy
a normativny poriadok spolo¢nosti. Bez tohto poriadku by sa I'udskd spolo¢nost’ rozpadla na
atomizujlice socidlne jednotky, ¢o by v konecnej faze vyustilo do omnium bellum contra
omnes.>* Hodnoty aj normy sa vyznacéuju vztaznostou k uréitému ciel'u alebo tucelu. Ale len
hodnoty, ktoré udavaju historicky a socidlny smer. Normy tento smer uvadzaji do zivota.
Mozno konStatovat’, Ze hodnoty su predobrazom noriem.

Hodnoty obsahuju vzory socialneho spravania a preto su obsahovo ideélne. Je preto
zrejme nemozné absolutne obsahovo postihnut’ jednotlivé hodnotové tvary. Zrejme preto je
vicSina noriem obsahuje negativne vymedzenie spravania, prostrednictvom modalit prikazov,
resp. zékazov v normativnych vetach.

Stucasna spolocnost’ v postkomunistickych Statoch presla za poslednych cca tridsat’
rokov dvomi extrémnymi socidlnej disfunkcie. Od ideologického ignorovania a apatie
establiSmentu voc¢i volaniu po spolocenskych zmenach, ktoré vyustili v absolitnu statiku
normotvorného suboru, ktory stracal akykol'vek kontakt s existenciou hodnotovej bazy, po
snahu o absolutne normovanie akejkol'vek spolocenskej aktivity v posttotalitnej spolo¢nosti.
Snaha o absolutne normovanie vedie k tomu, ze va¢Sina noriem nie je a nemdze byt naplnena.
Hypertrofia noriem vedie v normativhom systéme k moznosti manipulacie. Spolo¢nost’

riadena normami absentujucimi hodnoty, by viedla k redukcii na vladu faktov.

Pravo a hodnoty

Pozitivne pravo a pravne normy maji sa od ostatnych noriem odliSuji predovsetkym
ich  vynatitelnostou Stathou mocou  prostrednictvom  sankcii.  Sankcionovanost
a vynutitelnost’ ako vlastnosti pravnej normy vyplyvaji z charakteru pravnej normy, ktora
vyjadruje urcity partikuldrny zaujem. Patronaz Statu sa prejavuje tym, Ze pravne normy
vytvara, zabezpetuje ich dodrziavanie, prostrednictvom sankcionovania a vynucovania. Stat
prostrednictvom aparatu, ktory ma k dispozicii zabezpecuje tiez vyklad pravnych noriem
a zabezpecuje vykon sudnych a exekutivnych rozhodnuti (vydévanych na zéklade pravnych
noriem).

K postaveniu prava ako jedného znormativnych systémov (d’al$im je napriklad

nabozenstvo, etika a moralka) zaujala stanovisko uz grécka filozofia.

22 Norma je ,, predpis, ktory musi byt’ splneny, aby bol dosiahnuty ciel’, ktory autorita, ktord normy stanovila,
uznava za vhodny a spravny, aktory sa ti, ktorych sa to tyka, plnia bud’ z vnutorného presvedcenia alebo
z donutenia vonkaj$ou mocou. POPELOVA, J.: Etika. K historické a sou¢asné problematice mravni teorie.
Praha: nakl. CSAV, s. 392

23 Vid. HOBBES, T.: Leviathan. Praha: OIKOYMENH. 513 s.
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Uz Aristotelés rozliSoval medzi prirodzenym a pozitivnhym pravom. Prirodzené pravo
chépal ako prejav zdkonov svetového poriadku, nezavislého na l'udskej l'ubovéle.* Grécka
prirodzenopravna teéria koncipovala prirodzené pravo ako idedl.

Opakom st Hobbesove nazory, ktoré redukuji pravo na prospech.”> Hobbes absentuje
od moralky a spravodlivosti v zakonoch a utilitaristicky ich redukuje ako nastroj vladnucich
na ovladanie ob&anov.?

Na rozdiel od Hobbesa, Rousseau odmieta vylu¢nost moci vo vztahu k pravu, na
druhej strane koncipuje volunté générale s pravom zasahovat’ do kazdej individualnej sféry.?’

Vplyv na prirodzenopravne tedrie mala teoria J. Locka o prirodzenom stave.?® Locke
stotoznuje prirodzeny so slobodou. Je to stav absolutnej slobody v ktorom l'udia riadia svoje
spravanie a konanie, nakladaji so svojim majetkom a slobodami v intenciach prirodzeného
prava.?’ ide o postulat neposkodzovat’ iného na Zivote, zdravi, slobode alebo majetku.
Prirodzeny stav je vzorom pre pozitivne pravo, pre tvorbu zédkonov. Locke ho povysuje na
veéné pravidlo pre vietkych T'udi a zdkonodarcov.’® Vyznam Lockovej prirodzenopravne;
teorie pozitivneho stavu vyplyva v metafilozofickom charaktere prirodzené¢ho prava a jeho
nezruSitelnosti a nadradenost'ou pozitivnhemu pravu. Od prirodzenopravnej teorie J. Locka
mozno odvijat’ moderny kataldg 'udskych prav.

Spinoza vyjadril prirodzenopravné pravo kazdého Cloveka ako pravo siahajiuce tak
d’aleko ako I'udska vola a moc. Rozsah prirodzenych prdv moze byt obmedzeny len zmluvne,
dobrovolnou delegaciou na $tat. Nikto nemoze byt zbaveny prirodzenych prav, ani nemoze
sdm rezignovat’ na ne. Platnost’ dohody prenosu prirodzenych prav Spinoza podmieiiuje
uzito¢nost'ou, inak dohoda zanikd. Spinoza varuje pred mocou vladdnucich, ktory si atrahuja
pravo zakony vykladat’ 3!

Podrla Theringa nie estetika ale etika nés uci ¢o sa zhoduje s podstatou prava alebo ¢o

jej odporuje. Je to prave etika, ktord povazuje boj za pravo za najvzneSenejsi a vecny zaklad

24 ARISTOTELES: Etika Nikomachova. Druhé, rozsifené vydani. Praha: vydal Petr Rezek, kniha pata, 20,
1134b.

25, v prirodzenom stave je dovolené vietkym mat’ vetko a konat’ vSetko. V prirodzenom prave je meritkom
prava prospech.“ HOBBES, T.: Zaklady filosofie statu a spole¢nosti (O ob¢anu). Praha: Ceska akademie véd
cisafe Frantiska Josefa pro védy, slovestnost a uméni. 1909. L. s. 10-12

26 Podl'a Hobbesa ,,zdkon nie je normou spravodlivosti, ale prikazom toho, kto ma najvys$iu moc, a chce tymto
spdsobom uréovat’ spravanie spolo¢nosti.“ HOBBES, T.: Zaklady filosofie statu a spolecnosti (o ob¢anu), de
cive. Praha: Ceska akademie véd cisate Frantiska Josefa pro védy, slovestnost a uméni. 1909. 1. s. 12-14

27 ROUSSEAU, J. J.: Du contrat social ou principes du droit politique, ¢esky O spoledenské smlouvé neboli
o zasadach Statniho prava. Plzeii: nakl. Ale§ Cengk, 2002, I.s.3

2 LOCKE, J.: Two Treatisaes of government, &esky Dvé& pojednani o vladé. Praha: nakl. CSAV 1965, s. 140

2 LOCKE, J.: Two Treatisaes of government, &esky Dvé pojednani o vladé. Praha: nakl. CSAV 1965, s. 216

30 LOCKE, J.: Two Treatisaes of government, &esky Dvé pojednani o vIadé. Praha: nakl. CSAV 1965, s. 202

31 SPINOZA, B.: Tractatum theologico politicum, esky Traktat theologicko-politicky. Praha: Tribuna 1922, s.
273,291, 308.
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prava. V okamihu, ked’ pravo na tento boj rezignuje, vzdava sa aj samo seba. Cielom prava je
sice pokoj ale prostriedkom k jeho dosiahnutiu je boj. Odpor proti bezpraviu je povinnostou
nie len k sebe samému, pretoze je prikazom k mravnej sebazachove, ale je povinnost'ou voci
celku Ak jednotlivec héji svoje pravo, haji tym sucasne aj platnost’ prava. Zodpovednost
nemaju len ti, ktori porusuju zakon, ale aj ti, ktori nemaji odvahu ho hajit’.*?

Vystiznu analyzu korelacie prirodzeného a pozitivneho prava podava Jellinek. So
zmenou socidlnych pomerov sa meni hodnota platnych noriem, spolo¢ensky pohyb je
sprevadzany snahami po zmenach a doplneni existujuceho prava. Prirodzené pravo nie je vo
svojom vnutornom jadre ni¢im inym ako sthrnom poziadaviek kladenych spolo¢nost’ou alebo
jednotlivymi triedami, neotvéralo si cestu len nasilim, ale menilo sa na pozitivne pravo tiez
konkludentnym uznanim vladnucej moci.*

Podla Radbrucha su zakladnymi hodnotami uc¢elnost’ pod tymto pojmom chape
vSeobecné blaho, spravodlivost’ a pravna istota.** Cielom zékonodarcu je spravodlivost’. Pre
Radbruha je spravodlivost absolitna hodnota odvodena z vys§ich hodnot.*

O. Weinberger povazuje za zakladné pravne idey spravodlivy pravny poriadok,
kvalitny pravny poriadok predchadzajici sporom, resp. aby boli tieto spory ukoncené
pravoplatnym sudnym rozhodnutim a pravna istota spocivajiica v tom, ze je mozné urcit, kto
ma aké prava a aké povinnosti, kazdy mdze pocitat’ s tym, ze jeho prava budu pravnym
poriadkom t¢inne chranené, obsah pravnych rozhodnuti je v zna¢nej miere predvidatelny.*®

Diskusiu medzi prirodzenopravnymi a pozitivnopravnymi tedriami mozno chéapat’ ako
spor medzi hodnotou spravodlivosti a hodnotou verejného poriadku.’’” Za najdolezitejsiu
hodnotu prava mozno oznacit' spravodlivost, ktora je najdolezitejSim cielom a zmyslom

prava.3®

32 JHERING, R.: Der Kampf un’s Recht, slovensky Boj za pravo. Bratislava: Kalligram 2009, s. 13 -14.

3 JELLINEK, G.: Allgemeine Staatslehre 1892, Gesky VSeobecn4 statovéda. Praha: Jan Leichter 1906, s. 365 -
379

3 RADBRUCH, G.: O napéti mezi ugely prava. Praha: Wolters Kluwer 2012, s. 31 an.

35 BYDLINSKI, F.: Juristische Methodenlehre und Rechtsbegriff. 2 Aufgabe. Wien — New York: Springer
Verlag, 1991, s. 290 a n. tiez HOLLANDER, P.: Filozofie prava. Plzen: vyd. Ales Cenék, 2016, s. 80 an.,

36 WEINBERGER, O.: Norm und Institution (Eine Einfuhrung in die Theorie des Rechts) Wien: Manz Verlag,
1988, &esky Norma ainstituce. Uvod do teorie prava. Brno: ACTA UNIVERSITATIS BRUNENSIS
IURIDICA, No 153, 1995, s. 24-25

37 TOMOSZEK, M.: Ustavni pravo jako prostiednik mezi hodnotami, principy a pravidly. Olomoucké debaty
mladych pravnikti- Sbornik ptispévka. 1/2010. s. 49

3% SKALOS, M.: Pravo a spravodlivost. In: Pravo a hodnoty. Olomoucké debaty mladych pravniki- Sbornik
ptispévku. 2016. s.147
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Legalna spravodlivost’ ako predpoklad pravnej istoty

Od ¢&ias Aristotela, ktory ako prvy filozof rozpracoval v diele Etika Nikomachova®’
teoriu spravodlivosti jer tento pojem skumany z filozofického, pravneho, politického
i ekonomického hladiska.*’

Zékladom sktmania spravodlivosti v recentnom prave je najmid spOsob a rozsah
implikovania filozofickych pojmov rovnost, rovnopravnost, spravodlivost, morilka a
sloboda*'do pravnych poriadkov modernych demokracii. Tento proces vychidza aje
podmieneny axiologickymi kritériami postmodernej spolo¢nosti, predovsetkym mierou
empatie do uvedenych pojmov zo strany mocenskych elit. Nemalu mieru zohrava aj vplyv
nepravnych metéd, propagandy, lobbystickych a inych natlakovych skupin na tvorbu prava.*?

Stale aktudlne zostava tvrdenie o prave obsahujlicom aspori minimum moralky. Téato
idea bola implikovana v medzinarodnom prave do zékladnych dokumentov univerzalnej
povahy ako napr. Charta Organizéacie spojenych narodov, VSeobecnd deklaracia l'udskych
prav. Vo vnutroStitnom prave nasSla vyjadrenie predovSetkym v zakotveni vo forme
nezmenitelného a nezruitelného katalégu ludskych a obé&ianskych prav.** Dnes katalog
Tudskych prav chapeme cez principy vyabstrahovatelné z pozitivneho prdva moderného Statu
a zakotvené zasady, ktoré sa suhrnne oznacuju pojmom materidlne predpoklady pravneho
Statu.  V stcasnosti sme vSak svedkami aj opacného trendu, obsahom ktorého je
spochybiiovanie rozsahu recentného kataldégu Pudskych prav.*

Tvorba prava v recentnych demokraciach je ovplyvnend najmd dvomi vyznamnymi
tedriami, pravnym pozitivizmom a jusnaturalizmom.** Ich vplyv na tvorbu prava badat
niekol’ko storo¢i. Za poslednych Styridsat’ rokov angloamerickej a a zapadoeuropskej teodrii
prava prebieha ziva diskusia (stale nekonciaca) na tému uplatnenia filozofickych hodndt

(sloboda, moralka, rovnost, spravodlivost, sloboda) v pravnych poriadkoch modernych

demokracii. Obidva filozofické smery — pravny pozitivizmus a jusnaturalizmus, su ideovo

3 ARISTOTELES: Etika Nikomachova. Druhé, rozsifené vydani. Praha: vydal Petr Rezek 1996

40 CISKO, L.: Vplyv pravnych noriem a ekonomickych faktorov na procesy v narodnom hospodarstve. In:
Naukovyj visnyk UzhNU. Séria: Medzinarodné hospodarske vztahy a svetova ekonomika. Vedecky &asopis.
Uzhorodska Narodna Univerzita v Uzhorode. Fakulta medzinarodnych hospodarskych vztahov. Vydavatel'stvo
Helvetica. Uzhorod. 2018, ¢. 17, ast’ 2, str. 121 — 125, ISSN 2413 — 9971.

4 LEONI, B. a BASTIAT, F..: Pravo a svoboda/Zakon. Praha: Liberalni institut. 2007. 336s. ISBN: 8086389509
42 Vsudasnosti existuje globalna nadtrieda, ktord uskuto¢tiuje vietky zasadné ekonomické rozhodnutia
a uskutociiuje ich Uplne nezavisle na legislativach a dokonca aj na voéli volicov v akomkol'vek state. RORTY,
R.: Philosophy and Social Hope. London: Penguin 1999, s. 233

4 Vid'. napr. ,.klauzula ve¢nosti“ v Ustave Spolkovej republiky Nemecko. PREUSS, O.: Klauzule vé&nosti. Je
mozné odstranit liberalni demokracie? Plzeii: vyd. Ales Cengk 2015. 272 s. ISBN: 9788073805562.

#“ POSNER, E. A: The Twilight of Human Rights Law. New York: Oxford University Press. 2014.s. 79 an.
$BOGUSZAK, J: Vyusténi antinomie jusnnaturalismu a juspozitivizmu. In Pravnik. Teoreticky ¢asopis pro
otazky statu a prava. Vyd. Ustav statu a prava AV CR, v. v. i. Ro¢nik 134, 1995, &.6, s. 525 — 534.
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v otazke a miere uplatnenia filozofickych hodnét v prave indiferentné, ato tak v rovine
implikovania spomenutych hodndt, v procese tvorby prava, ako aj aplikacie prava organmi
verejnej moci, najma rozhodovacej ¢innosti sudov.

Idea rovnosti nie je v prave identickd ako rovnost fyzickd ale ako ,,rovnost pred
zékonom*, vyjadrend zdsadou, ,,podla prava sa mé s kazdym nakladat’ rovnako.* Téato zdsada
je spravidla povazovana aj za filozoficky zéklad spravodlivosti, ku ktorému patri aj
nepripustnost’ privilégii a diskriminécie v akejkol'vek forme.

V definiciach spravodlivosti je implikovany pojem rovnosti. Dokazom je aj Celsova
charakteristika prava, ,,ius est ares boni et aequi, kde eqiutas sucasne znamena rovnost’ aj
spravodlivost’.*®

Preferovanie ,,nadpradva“ v podobe pravnych principov by podla H. L. A. Harta,
predstavitel'a analytickej jurisprudencie, malo viest' k akceptovaniu moralnych dévodov na
prelomenie Standardnych pravnych principov, akymi su pravna istota alebo zakaz
retroaktivity.*’

Hartova koncepcia minimalneho obsahu prirodzeného prava je v kontraste
s Kelsenovou a Weyrovou tézou o bezobsaznosti pravnych noriem, t. j. nezavislosti pravnych

a moralnych noriem, oddelenie toho ¢o je (Sein) a toho ¢o ma byt (Sollen).*

Hart pocita
s existenciou principov obsiahnutych v moralnom systéme spoloc¢nosti a faktickom socidlnom
zivote. Hart rovnako ako Kant nepovazuje poslusnost’ pozitivnej nore za nieco
neproblematické a samozrejmé. Kantov kategoricky imperativ nie je len oby¢ajnym prikazom
slepej poslusnosti zakona ale poziadavkou na jeho sktimanie prostrednictvom praktického
rozumu.

L. L. Fuller charakterizuje vézby na zdklade ktorych formuje etika zdkladné pravidla
pravnej zavidznosti noriem : vonkajSia moralka prava poskytuje kritérid umoziujiice posudit’
legitimitu vlady a konstituovat’ istavnu listinu nie len na prave ale na spravodlivom prave.
Odrazom vonkajSej moralky prava st potom vonkajsie principy. Tieto u Fullera koresponduju
s legalitou préva, ktorej zabezpecenie ako vnitornej moréalky vidi v dodrziavani a praktickom
aplikovani principov tvorby prava, ktorymi su: a) vSeobecnost’ prava, b) publikécia prava, c)

zékaz retroaktivity, d) zrozumitelnost’ prava, e) nerozpornost’ prava, f) elimindcia prava

4 Digesta 1, 1, 1

“THART, H. L. A.: Concept of Law. London: Oxford University Press. Second Edition. 1997. pp. 292 — 293.

48 KELSEN, H.: Hauptprobleme der Staatsrechtslehre entwickelt aus der Lehre vom Rechtssatze. J. C. B. Mohr
Tibingen 1911. s. 242, KELSEN, H.: Reine Rechtslehre. Leipzig — Wien 1934. s. 25, Weyr, F.: Teorie prava.
Brno — Praha: nakl. ORBIS, 1936. s. 34
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zavazujica na nemozné plnenie, g) stalost’ prava v Case (stabilita pravneho systému, pozn. V.
J.), h) pravna istota.

Neakceptacia niektoré¢ho z tychto principov v procese tvorby prava ma podl'a Fullera
za nasledok, Ze takéto pravo uz nemozno povazovat za pravo.* Domnievame sa, Ze v tomto
pripade o uplna absenciu prava resp. vznik neprava. Takato situacia by mohla nastat’, len ak
by doslo k neakceptécii vacsSiny z principov sub a) — h), resp. nadmerné¢ho nedodrziavania
niektorého znich na tkor ostatnych principov. Prikladom by mohli byt kombinacie
vzajomnej hypertrofie a rozpornosti pravnych predpisov vyvolavajuce porusenie rovnovahy
a stability pravneho systému v dosledku konfrontacie principov nerozpornost’ prava verzus
elimindcia pradva zavdzujice na nemozné plnenie alebo pravé retroaktivita verzus pravna
istota. V hypotetickych konfliktov tychto principov by mohlo ddjst’ v krajnom pripade az
k dismemberacii pravneho systému a k diskontinuite prava.

Odlisné stanovisko nez Fuller zastava predstavitel moderného pravneho pozitivizmu
a teorie socidlnej spravodlivosti J. Rawls. Podl'a Rawlsovej teorie spravodlivosti zalozenej na
dvoch principoch, ktoré by l'udia pravdepodobne prijali v prvotnom prirodzenom stave
spolo¢nosti, predpoklada, ze stcastou tohto vychodzieho kontextu o povahe a principoch
spravodlivého usporiadania, je aj viera vto, ze zadkony budu reSpektované. Zhoda vo
vychodzich principoch m6ze nanajvys nedokonali proceduralnu spravodlivost’, ktord ma sice
za danych okolnosti viest' k spravodlivému usporiadaniu, ustanovuje vSak spravodliva
politicki proceduru na zaklade ktorej budi vyddvané spravodlivé zdkony. Prirodzena
povinnost’ k podpore spravodlivych institacii tak zavizuje i k dodrziavaniu nespravodlivych
zékonov a praktik — alebo aspon k povinnosti neklast’ im odpor nezdkonnymi prostriedkami.
Nasa lojalita k nespravodlivému zdkonu je tak odvodend od nasej povinnosti podporovat
nespravodlivi Ustavu a podriadit’ sa tak pravidlu vécsiny, ako jednému zjej veducich
principov , za predpokladu , Zze nespravodlivost neprekro¢i urcité medze, aze zataz
nespravodlivosti je dlhodobo spravodlivo rozdelend na jednotlivé spoloc¢enské skupiny, resp.
jednotlivcov. Toto konsenzudlne konanie vo vztahu k zdkonom, ktoré nepredstavuju
rovnomernu ,,distribuciu dobra a spravodlivosti na jednotlivca, predpokladd odhodlanie
¢lenov spolocenstva reSpektovat’ svoju prirodzent povinnost’ hajit’ a presadzovat principy
demokratickej ustavy, ktoré vSak v jednotlivych pripadoch nie s vSetkym na prospech a z ich

hl'adiska ani spravodlivé.*

4 FULLER, L. L.: Morality of Law. New Haven: 3rd Edition. Yale University Press 1972. s. 39
S0 RAWLS, J. Theory of Justice. Cambridge, MA: Harvard University Press 1971, ¢esky Teorie spravedlnosti.
Praha: Victoria Publishing 1994, s. 201 a n.
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V recentom prave je spravodlivost’ ako filozoficka kategéria chipana cez pojem
legadlna spravodlivost. V sucasnosti je legalna spravodlivost imanentnou zlozkou resp.
postulatom kazdého pravneho systému bez ohl'adu na jeho ideovopoliticky charakter. Kazdy
pravny systém sa snazi o budovanie Specifickej koncepcie spravodlivostri implikovanej
v pravnych normach, ktorymi upravuje spravanie adresatov prava.

Predstavitel' analytickej jurisprudencie H. L. A. Hart vidi rovnost tvoriacu
spravodlivost’ v rovnosti rozhodovania, ked’ tvrdi ,, Treat like cases alike and different cases
differently. !

Legalna spravodlivost’ je chapand a vyjadrena prostrednictvom aplikacnej Cinnosti
organov verejnej moci. Legalnu spravodlivost’ chapeme ako spravodlivost’ na zéklade prava
apodla prava, ¢im tato pravnefilozoficka kategoria koinciduje s pravnym principom
ustavnosti a zakonnosti.

Legéalna spravodlivost’ je vSak konanie subjektu(ov) prava vstlade nie len
s pozitivnym pravom ale aj s prirodzenopravnymi principmi.

Problematika pravnych principov rezonuje v teorii a filozofii prava uz viac ako Styri
desatro¢ia. Mozno povedat, Ze tato diskusia je reakciou na zavery uvedené v stati ,, Is Law
a System of Rules?, ktorti ako druhu kapitolu svojej knihy ,,Thinking Rights Seriously*
publikoval R. Dworkin. V uvedenej monografii Dworkin nedefinoval pojem pravny princip,
hoci pravne principy st stcastou prava minimalne od dob rimskeho ius civile. M6Zeme
konstatovat, ze ide opojem vtedrii prava casto krat pertraktovany ale pojmovo
nejednoznacny.

V recentnej tedrii prava sa z hl'adiska uplatnenia pravnych principov v aplikacii prava
uvadzajii najmd tedrie , ktoré v USA vypracoval R. Dworkin av Spolkovej republike
Nemecko R. Alexy.>?

Obidve teorie vychadzaju z problematiky efektivneho aplikovania pravnych principov
v rozhodovacej ¢innosti sudov.

V monografii ,, Thinking Right Seriously* Dworkin vidi uplatnenie pravnych principov
v rozhodovacej ¢innosti sudov. Rozlisuje tzv. jednoduché pripady (easy cases) a zlozité
pripady (hard cases). Pri rozhodovani sudcu v zlozitych veciach , Dworkin vylucil pouzitie

pravidiel (rules) ale poukézal na nutnost’ aplikovat’ politické a moralne Standardy(non-rules

SLHART, H. L. A.: The Concept of Law. London: Oxford University Press. Second Edition 1997, p. 155

32 DWORKIN, R. M.: Thinking Rights Seriously. Cambridge (Mass.): Harvard University Press 1999, esky
Kdyz se prava berou vazné. Praha: OIKOYMENH 2001. 454s. ISBN: 80-7298-022-X., ALEXY, R.: Theorie der
Grundrechte. Frankfurt a. M.: Suhrkamp. 1986, 548 s. ISBN: 978-3-518-28182-6.

15



standards), ktoré rozc¢lenil na principy (principles) aucely (goals). Principy sa maja
dodrziavat’, pretoze ich pouzitie vyzaduje spravodlivost’ (justice) slusnost’ (fairness) a/alebo
dimenzia moralky (morality). Ugely vyjadruji vo forme cielov poziadavky v politickej,
ekonomickej a socidlnej oblasti.

Rozdiel medzi pravnymi principmi apravnymi pravidlami tkvie v miere ich
dolezitosti. V pripade, ak dojde ku konkurencii principov, napr. kolizia principov verejného
zaujmu (dialnica ma byt postavena cez pozemok na ktorom sa nachadza
cintorin/skola/rodinné domy pozn. V. J.), musi ten, kto ma rozhodnut' tento konflikt
prihliadnut’ k miere zdvaznosti kazdého znich. Zékladom Dworkinove] argumentacie je
spojenie prava a moralky. Preto posudzovanie miery dolezitosti bude z tohto uhla. Dworkin
dospieva k zaveru, ze sudca nie je normotvorca, mad moznost' vyberu z hl'adiska zvazovania,
ktoré by malo smerovat k jedinému spravnemu rozhodnutiu (right answer).

Alexy v knihe Theorie des Grundrechtevymedzuje chéapanie pravnych principov
v dvoch rozdielnych rovinach.

Prvou rovinou je podla Alexyho tzv. obvyklé, slabé rozliSenie (schwabe
Trennungsthese), t. j. principy sa od ostatnych noriem liSia stupfiom vSeobecnosti, pripadne
dals$imi znakmi, ktoré mozno kombinovat ale ktoré neznamenaju Zziadnu kvalitativnu
diferenciaciu.

Druhti rovinu tvori tzv. silné rozliSenie (starke Trennungthese). Podla silného
rozliSenia st principy normami, ktoré preukazuju, aby nieco bolo so zretelom na pravne
a faktické moznosti, ak je to mozné, v ¢o najsirSej miere uskutoCniteIné. Pritom principy
mozu pri aplikéacii navzajom kolidovat’ bez toho, aby bolo nutné niektory z nich vyhlasit’ za
neplatny. Ide o to, ktory z principov ma vécsiu silu a vahu v konkrétnych pripadoch. V tomto
dochadza k zhode medzi Alexym a Dworkinom.

Alexy sa domnieva, ze pravidla ako principy a normy su synonyma, lebo vypovedaju
¢o ma byt. Daju sa formulovat’ pomocou zakladnych deontickych vyrazov prikazu, dovolenia
alebo zdkazu.™

Dilemu, ktord vznikd pre sudcu v pripade kolizie principov vyrieSil Alexy
prostrednictvom teodrie vazenia principov, znamu ako test proporcionality. Tento test vo svojej

judikatare uplatnil po prvy krat Spolkovy ustavny sid v Spolkovej republike Nemecko.**

33 ALEXY, R.: Theorie der Grundrechte. Frankfurt a. M.: Suhrkamp. 1986, s. 79
3% ALEXY, R.: Theory of Constitutional Rights. 2. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2002. 388 s. ISBN:
9780198258216.
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Tento test sa sklada z troch zakladnych zloziek: testu vhodnosti(, testu nevyhnutnosti a
7o testu primeranosti (proporcionality v uzSom zmysle slova). V prvej faze treba stanovit’, ako
je zakladné pravo obmedzené. V druhej sa urci, ako sa zvysila realizacia konkuren¢ného
principu. >

V tretej faze sa na zéklade porovnania vysledkov z predoslych dvoch faz definitivne
rozhodne, ¢i je zdsah do zakladného prava primerany. Mieru a rozsah obmedzenia zdkladného
prava posudzuje pomocou trojstupriovej stupnice, ktoré oznacuje ako Nizka, strednd

a podstatna. Podl'a Alexyho st tri stupne vel'mi vhodné pre pravnu argumentaciu. Ako d’alSiu

stupnicu uvadza podrobne;jsi model trojélankovej stupnice.>®

Druha faza kritéria primeranosti urcuje, ako sa zlepsila realizacia ucelu, kvoli ktorému
bolo zakladné pravo obmedzené. Ddlezité je, aby aj v tomto pripade bola uréend vaha v
rovnakej stupnici, akd bola uplatnena v predchédzajice;j faze.

VyvaZzovanie medzi zékladnym pravom a uUc¢elom jeho obmedzenia je dokonané v
tretej faze. Tu sa definitivne hodnoti ich vzajomny vztah. Alexyho prvé pravidlo vyvazovania
definuje, ze: ,,Cim je va&si stupeti nenaplnenia alebo ujmy jedného principu, tym vy$$i musi
byt stupeti splnenia druhého.* °’

Tento systém ma ulah¢it’ zmeranie aj zdanlivo nezmeratelnych entit. Pri porovnavani
stupiia zasahu do zakladného prava a stupna dolezitosti ucelu mézu vzniknut’ pripady, ked’
budu mat’ oba principy v trojclankovom modeli rovnaky stupeini a vysledok vyvazovania je

nerozhodny.

Zaver

Svet noriem nie je len svetom pravnych noriem. Normy vznikaju v procese
socializacie. Ich dodrziavanie, ¢i uz dobrovolné na zaklade stotoznenia sa s ich obsahom
alebo pod vplyvom autority, resp. nedodrzZiavanie a vynucovanie prostrednictvom sankéného
aparatu, ovplyviluju osobnost adresidta. Norma upravuje spravanie adresitov, pricom
obsahom reflektuje vo vi¢sej ¢i mensej miere hodnoty nabozenstva, moralky, spravodlivosti,
rovnosti a slobody. Hodnoty su stdle a nemenné. Menia sa len ndzory na ich obsah.

Medzi normami ako subormi uUpravy spolocenského spravania a spolocnostou je
korelativny vztah, ktory sa prejavuje tym, Ze normy nemozu existovat bez spolo¢nosti

(adresatov) a spolo¢nost’ nemoéze existovat’ bez noriem. Norma potrebuje adresata inak je

33 ALEXY, R.: On Balancing and Subsumption. A Structural Comparison. In: Ratio Juris, ro¢. 16, ¢&. 4, 2003, s.
440

5 ALEXY, R.: A Theory of Constitutional Rights. 2. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 102

57 ALEXY, R. A Theory of Constitutional Rights. 2. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 102
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nevykonatel'na. Adresat potrebuje normy, aby vedel aké spravanie je prikdzané, zakazané
alebo dovolené. Norma plni zdkladné funkcie, ato integranu, historickl, kontinuitna.
Opakom je diskontinuita vyvoja spolo¢nosti a nastup totalitného rezimu.

Pravna norma je sucastou sveta noriem. Sankcionovatelnost a vynutitelnost’ ju
odliSuju od ostatnych (nepravnych noriem). Zakladom hodndt je empatia, ktord v prave moze
absentovat’. Preto moralne a pravne normy nie st korelativne. Co je obsahom pravnej normy,
nemusi byt moralne (napr. povinnost vymahat dlh od ¢loveka postihnutého smrtel'nou
chorobou, zijuceho zo skromného invalidného dochodku alebo od rodica, ktory sam zivy
mnohopocetnt rodinu pozn. V.J.) Hodnoty v prave su obsahom prirodzené¢ho prava. Odtial
»presakuju® legislativnou ¢innost'ou do pravnych poriadkov jednotlivych Statov.

Hodnoty aich zakotvenie v pozitivnom prave st antinomiou pravnefilozofickych
smerov juspozitivizmu a jusnaturalizmu. Oba smery zviedli niekolko ,,bitiek®, v recentom
prave dominuje iusnaturalizmus. Ale v pozadi pocut’ aj ndzory chicdgskej pravnej Skoly
o prekonanom diapazéne l'udskych prav.*

Nietzcheovské ,,spochybnenie vSetkych hodnét v doslovnom chapani vSak vedie
k rozvratu spolo¢nosti, erdzii Statu, anarchii, a v kone¢nom doésledku k hobbesovskému
omnium bellum contra omnes.

Preto nabozenské hodnoty (najnovSie rodina) su stdle aktualne, aj ked su pre
niektorych anachronické, predsa nemenné. Zakladom spolocnosti je moralka, a predpokladom
jej uplatiovania je sloboda nazorov. Predpokladom rozvijajicej sa spolo¢nosti je kontinuita
s jej historickym vyvojom axiologicky podlozend hodnotami, ktoré zabezpecuju stabilitu
spolo¢nosti. Tie vidime najmid vo vidcSine nabozenskych hodnét a v existencii Statu ako
zékladnej entite ich presadzovania.

Z pohl'adu prava ide o presadzovanie legalnej spravodlivosti, ktoré je efektivne mozné
len v demokratickom a (aj) pravnom State, cez fungujice inStiticie uplatiiujuce a plne
vyuzivajuce pravny ramec Upravy spolocenskych vztahov, ktoré im pozitivne pravo pontka.
Preto sme dospeli k ndzoru, ze zakladom uplatiiovania hodndt tak vo filozofii ako aj v prave

je sloboda. Sloboda, nie anarchia.

38 POSNER, E. A: The Twilight of Human Rights Law. New York: Oxford University Press. 2014. 185 p. ISBN:
978-0-19-931344-0.
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PRAVNA AXIOLOGIA Z POHIADU TALIANSKEHO PRAVNEHO
REALIZMU!
LEGAL AXIOLOGY IN THE VIEW OF ITALIAN LEGAL REALISM

Tomas§ Gabris?

Abstrakt
Prispevok predstavuje problematiku axiologickych medzier a axiologickych hierarchii v mysleni sucasného

talianskeho pravneho realizmu, na priklade diela Riccarda Guastiniho.

Klucové slova

Pravny realizmus, axiologia, hodnoty

Abstract
The contribution introduces the issues of axiological gaps and axiological hierarchies in the current Italian legal

realist thought, specifically in the works by Riccardo Guastini.

Keywords

Legal realism, axiology, values

Uvod

Pravny realizmus predstavuje pomyselny treti prud pravneho myslenia, popri
tradi¢nom ¢leneni na pravny pozitivizmus a prirodzenopravnu Skolu. Ma pritom vel'mi blizko
k tzv. sociologizujiicim pridom v prave, kedZze sam sa primarne zameriava na empiricky
overitelné poznatky o fungovani prava. Na rozdiel od pravneho pozitivizmu ¢i
prirodzenopravnej Skoly je vSak tiez pristupom primarne deskriptivnym, nie preskriptivnym.
Podobne je pritom v sti€asnosti nasmerovany aj prud tzv. naturalizacie prava a pravnej vedy,
v ktorom sa okrem sociologickych pristupov k pravu a opdtovného ozivenia psychologickych
pristupov k pravu zdoraziiuje osobitne najma kognitivna psycholédgia, lingvistika, neuroveda

a kognitivne vedy vo vieobecnosti.?

! Prispevok je vystupom grantového projektu VEGA 1/0049/17 Pravne a ekonomické aspekty korupcie —
priciny, dosledky, prevencia a ekonomicka analyza pravnej Gpravy.

2 Prof. JUDr. PhDr. Toma$ Gabris, PhD., LLM, MA, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
veduci Katedry teorie prava a socialnych vied.

3 STELMACH, J. - BROZEK, B. - KUREK, L. — ELIASZ, K. (eds.): Naturalizm prawniczy. Interpretacje.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2015; BROZEK, B. - KUREK, L. - STELMACH, J. (eds.): Naturalizm prawniczy.
Granice. Warszawa: Wolters Kluwer, 2017; STELMACH, J. - BROZEK, B. - KUREK, L. — ELIASZ, K. (eds.):
Naturalizm prawniczy. Stanowiska. Warszawa: Wolters Kluwer, 2015; LEITER, B.: Naturalizing Jurisprudence:
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My sa na tomto mieste nezameriame na naturalistické prepojenie prava a kognitivnych
vied, ale na tradi¢nejSi pristup pravneho realizmu, ktory sa javi jednak v uz naznacenom
zmysle ako pristup deskriptivny, ale zaroven tiez ako pristup kriticky vo vztahu k dnes
prevazujicemu post-pozitivizmu v prave. Ak by sme pritom akceptovali tézu Stelmacha
a Brozeka, Ze pravna veda pracuje Styrmi zakladnymi metodologickymi postupmi (néstrojmi)
— logicky-deduktivne, analyticky (analyticka jurisprudencia, ale tiez napriklad ,.critical legal
studies®), interpreta¢ne (hermeneuticky) a argumentacne,* pripadne v obdobnom Brozekovom
¢leneni deduktivne, dialekticky, koheren¢ne a intuitivne® — pri pravnom realizme by §lo o typ
pristupu analytického, konkrétne kritickej analyzy, alebo o pristup dialekticky, s prvkami
pristupu argumenta¢ného a intuitivistického.

Vo vSeobecnosti st pritom pre pravny realizmus pocntic od jeho sociologickych
predchodcov v podobach Ttcelovej a zaujmovej Skoly prava (Ihering, Heck), ¢i
Freirechtsschule (Kantorowicz, Ehrlich),® ale najmi v jeho vrcholnych podobach amerického
pravneho realizmu (Frank, Llewellyn), Skandinavskeho pravneho realizmu (Hégerstrom,
Olivecrona, Lundstedt a Ross),’ unds menej znidmeho ruského realizmu (Petrazycki,
Korkunov®), ¢i sucasného francizskeho a talianskeho pravneho realizmu (Troper,’
Guastini),'? prizna¢né nasledujuce znaky:

- separacia, resp. separabilita prava a moralky

- emotivizmus — rozhodovanie je ovplyvnené (aj) emociami

- interpretaény skepticizmus — kazdy pripad méze byt hard case."!

Essays on American Legal Realism and Naturalism in Legal Philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2007.
Pritom vraj pri tomto druhu vyskumu nejde ani o deskriptivny ani o preskriptivny pristup.

4+ STELMACH, J. - BROZEK, B.: Methods of Legal Reasoning. New York: Springer-Verlag New York Inc.,
2006.

> BROZEK, B.: Epistemologia prawnicza z perspektywy nauk kognitiwnych. In: BROZEK, B. - KUREK, L. —
STELMACH, J. (eds.): Prawo i nauki kognitywne. Warszawa: Wolters Kluwer, 2018, s. 73 a nasl.

* BAKOSOVA, E. — VACULIKOVA, N.: Zaklady sociologie prava. Bratislava: VO PF UK, 2003, s. 38 a nasl.

7 K americkému a $kandindvskemu pravnemu realizmu pozri napr. CHOVANCOVA, J. — GABRIS, T. —
KLUKNAVSKA, A.: Antolégia k dejinam pravneho a politického myslenia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018,
s. 259 anasl.

8 STANEK, J.: Rosyjski realizm prawny. Warszawa: Wolters Kluwer, 2017.

9 Pozri bliz§ie GLUCINA, L.: Michel Troper i francuski pravni realizam. In: Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 53, 3/2016, s. 777-796. Tiez pozri CHAMPEIL DESPLATS, V.: Michel Troper (1938- ). In:
PATTARO, E. - ROVERS], C. (eds.): A Treatise of Legal Philosophy and General Jurisprudence. Volume 12.
Legal Philosophy in the Twentieth Century: The Civil Law World. Dordrecht: Springer Netherlands, 2016, s.
447 a nasl.

10 CHOVANCOVA, J. — GABRIS, T. - KLUKNAVSKA, A.: Antolégia k dejinam pravneho a politického
myslenia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 416 a nasl.

" BARBERIS, M.: El realismo juridico europeo-continental. In: FABRA ZAMORA, J. L. — NUNEZ
VAQUERO, A. (eds.): Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, volumen uno. Mexico: UNAM, 2015
[cit.2018-12-24]. Dostupné na internete: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3875/9.pdf.
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V tomto prispevku sa vzhl'adom na jeho obmedzeny rozsah zameriame z uvedenych
podob pravneho realizmu iba na sucasny taliansky pravny realizmus, a to pritom na myslenie
jeho hlavného predstavitela, stale zijuceho autora, Riccarda Guastiniho, ktory dlhoro¢ne
posobil na pravnickej fakulte univerzity v Janove (Genoa). Preto sa aj tomuto pradu pravneho
myslenia hovori janovska Skola (,,genovese school). Sucasni predstavitelia pravneho
realizmu janovskej Skoly (Riccardo Guastini, Mauro Barberis, Silvana Castignone, Paolo
Comanducci a Pierluigi Chiassoni) plynulo nadvézuju na zakladné myslienky amerického
a Skandinavskeho realizmu, ktorych idey dalej rozvijaju a obohacuju. Ich $irku zéberu
a myslenia na tomto mieste pochopitel'ne nemozno komplexne obsiahnut’.

NavySe, aj vramci takto blizSie vymedzeného myslienkového pradu sa v tomto
prispevku zameriame iba na ¢iastkova problematiku suvisiacu s témou tejto konferencie, a to
na problematiku ,,hodn6t”. Konkrétne, bude nas zaujimat’” Guastiniho teodria axiologickych
(hodnotovych) medzier a axiologickych (hodnotovych) hierarchii v prave. Na pozadi
uvedenych dvoch Cciastkovych otdzok sa vSak zaroven pokusime predstavit' §irSi ramec

a zakladné vychodiska sucasného talianskeho pravneho realizmu.

Pravo v mysleni R. Guastiniho

Riccardo Guastini otvorene potvrdzuje, zZe pravny realizmus hldsa empirickt ontoldgiu
prava.!? Pravo teda pre pravnych realistov nie je suborom abstraktnych entit (ako s normy,
hodnoty, prava a povinnosti alebo pod.), ale skor redlneho spravania sa a konania. Uznava
vSak, ze na prvy pohlad (na povrchnej trovni analyzy) slovo ,,pravo* jednoducho pre vac¢sinu
I'udi znamena normativne texty (ustavy, zakony, zakonniky, nariadenia, vyhlasky a pod.),
prijaté normotvornymi institiciami. Inymi slovami, ,,prdvo oznacuje subor normativnych
(preskriptivnych, direktivnych) formulécii alebo viet, teda faktov ur¢it¢ého druhu — menovite,
jazykovych entit. Takato koncepcia prava z hladiska objasnenia zakladnej ontologie a
samotnej genézy pravnych noriem vychadza z toho, ze:
(a) normy st v prvom rade jazykové entity; a
(b) normy moézu prist’ na svet len prostrednictvom aktov ,,legislativy* (v materidlnom zmysle
»tvorby prava®).

Normativne formulacie sa ale podl'a Guastintho nesmi zamienat s normami vo
vlastnom zmysle. Konkrétne, ak sa veta S mdZe interpretovat” ako vyjadrujuca normu N1

alebo normu N2, sme nuteni konsStatovat, Ze samotné pravne texty nie s ,,pravom®; su len

12 Vychadzame tu najméi z: GUASTINI, R.: A Realistic View on Law and Legal Cognition. In: Revus, 2015, &.
27, s.45-54.
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pramenimi prava. Vlastné préavo totiz nie je suborom viet, ale suborom normativnych
vyznamov, t.j. noriem v uzSom vyzname slova, ktoré sa pripisuji pravnym textom ich
interpretatormi, v procese interpretacie a aplikacie prava.

Na hlbsej urovni analyzy preto podl'a Guastiniho musime pouzivat’ termin ,,pravo* nie
na oznacenie normativnych textov, ale skor normativnych vyznamov: stiboru noriem, ktoré
interpretatori v skuto¢nosti ,,extrahuju* alebo ,,vykladaju* z normativnych formulacii. Takato
sada ,,prava“ vSak pritom zahfila ako triedu vyjadrenych noriem (to st normy, ktoré su
vierohodne priraditelné k existujicim normativhym formuldciam), tak aj triedu
nevyjadrenych noriem (to si normy dodatocne vytvorené interpretatormi). Z tohto hl'adiska
pravo zavisi od kombindacie dvoch roznych ¢innosti:

a) formulacie normativnych textov a
b) interpretacie a konstrukcie takychto textov.

Ak sa teda vratime k myslienke ontologie prava v podani R. Guastiniho, platia podla

neho o prave dve ontologické tézy:
a) neexistuje ziadne pravo bez textov (prva ontologicka téza), a
b) neexistuje ziadne pravo bez interpretacie (druha ontologicka téza).

Vistom zmysle je tak pravo zaroven suborom interpretacnych postupov. Mnohé
normativne formulacie su pritom predmetom konkurenénych vykladov a prindsaju tak
v kone¢nom dosledku rézne sady noriem, teda (Ciastocne) rozne pravne systémy. Napriklad,
uvadza Guastini, podla ur¢itého pravnického prudu zahrfila pravny systém vyjadrené normy
N1, N2, N3 a nevyjadrené normy N4 a N5, zatial' ¢o podl'a iného pradu obsahuje ten isty
systém vyjadrené normy N1, N2 (nie N3) a nevyjadrené normy N4, N5, ale aj N6. Preto
¢elime dvom odlisSnym pravnym systémom: {N1, N2, N3, N4, N5}, {N1, N2, N4, N5, N6}.

Aby sme odpovedali na otdzku, ¢o je pravom za takychto okolnosti, musime podla
Guastiniho prejst’ na eSte hlbsiu uroven analyzy. Na najhlbSej urovni analyzy sa tak termin
»pravo* vztahuje na subor ,,platnych® noriem, to znamena noriem, ktoré sa v skutoc¢nosti
uplatiiovali (t. j. sa podla nich rozhodovali pravne pripady) v minulosti a predvidatelne sa
budu uplatiiovat’ aj v budtcnosti prisluSnymi organmi aplikacie prava — sudcami, spravnymi
organmi, ako aj najvyssimi Ustavnymi organmi (pokial’ ide o ustavné normy). Inymi slovami,
napriek existujicim réoznym interpretaciam a konsStrukciam mozno (takmer) vzdy najst’ cely
rad synchréonne vedenych interpretacii a vSeobecne akceptovanych konStrukcii, o moézeme
nazvat’ ,,pravo v praxi“ (law in action). Ak teda podl'a prvého pravnického prudu je obsah
pravneho systému {N1, N2, N3, N4, N5} a podla druhého {N1, N2, N4, N5, N6}, aby sme

zistili, ¢o je pravom v skutocnosti, musime zistit’, ktora z prisluSnych noriem N je v platnosti.
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Je pritom mozné, ze empirickd analyza hlavnych priudov v judikature preukdze napriklad to,
ze N1, N2, N4, N5, ako aj N7 st v platnosti, zatial' ¢o N3 a N6 nie su platné (v Guastiniho
zmysle), teda nie su aplikované a uznavané v praxi.

Zaverom, pod slovom ,,pravo* mozno podl'a Guastiniho chapat’ tri rézne veci:
(1) stibor normativnych textov prijatych zdkonodarnymi organmi,
(i1) subor (vyjadrenych a nevyjadrenych) noriem formulovanych interpretatormi,
(ii1) subor (vyjadrenych a nevyjadrenych) noriem, ktoré su v skutoCnosti platné (v praxi
pouzivang).

Preto mozno normativne propozicie (vety v pravnych textoch) chapat’ iba ako navrhy
na kontingentné budicnosti: predpovede tykajice sa budiceho uplatiiovania noriem, na ktoré

sa vztahuju.'?

Axiologické medzery a axiologické hierarchie v mysleni R. Guastiniho

Aj pri uvedenom chapani prava ako redlne praxou uplatiovanych interpretacii
pravnych viet nutne vyvstava otdzka pravnych medzier. Niektoré otazky totiz eSte nemuseli
byt pravnou praxou vyriesené, resp. nikdy predtym nemuseli byt’ v praxi rieSené.

Kym pritom problematika medzier v prave je pomerne znamou problematikou,'* s tzv.
»axiologickymi medzerami* sa nemusime v literatire stretdvat’ az tak cCasto. Ide o koncept,
ktory v 20. storo¢i osobitne rozpractvali latinskoamericki autori Carlos Alchourrén a Eugenio
Bulygin.'> Guastini ako taliansky autor, ktory publikuje aj v $paniel¢ine, ¢o je priznatné pre
komunikaciu medzi juznou Eurépou a Latinskou Amerikou, nadvézuje na ich analyzu
a prindsa vlastné originalne nahl'ady na problematiku axiologickych medzier v prave.

V prvom rade, axiologicki medzeru definuje ako situéciu, ,.kedy sa urcitd vec riadi
pravidlom, ale — podl'a ndzoru interpretatora — je upravena axiologicky neadekvatne [...]
preto, 7e zikonodarca neprihliadol k diStinkcii, ktor mal vziat do tvahy*.!® Podla
Guastiniho, ,,keby ju vzal do uvahy, urcil by inu regulaciu®. Inymi slovami, pojde o pripad,
pripad, ktory podla interpretdtora vyzera odliSne nez predpokladal zdkonodarca v texte
pravneho predpisu (nepocital s takouto situdciou), a zaslazil by si odliSné rieSenie (keby na

takuto situaciu zakonodarca myslel, urcil by int regulaciu).

13 TamzZe.

4 PAVCNIK, M.: Rechtsliicken. In: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, 94, 2008, &. 2, s. 202-218;
MELZER, F.: Metodologie nalézani prava : uvod do pravni argumentace. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 233.

'S ALCHOURRON, C. E. — BULYGIN, E.: Introduccion a la metodologia de las ciencias juridicas y sociales,
Buenos Aires: Astrea, 1974, s. 158.

16 GUASTINI, R.: Defettibilita, lacune assiologiche, e interpretazione. In: Revus, 14, 2010, s. 57-72.
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Guastiniho slovami tak axiologickd medzera ,nie je pripad bez rieSenia [vec bez
pravnej regulacie], ale skor pripad s kapcidznym rieSenim.* Je teda zrejmé, Ze medzera tu
nespociva v nedostatku normy bez d’al§ich $pecifikacii. Co chyba, nie je norma obsahujiica
pravidlo v danej veci, lebo dany pripad je v skuto¢nosti upraveny. Chyba ,,spravodlivé*
rieSenie, resp. ,,rozliSovacia®“ norma, teda predpis, ktory rozdielne upravuje pripad, ktory
podl’a interpretatora vyzera odliSne a zaslizil by si odliSné riesSenie.

To, ¢o Alchourron, Bulygin aj Guastini povazuju za axiologické medzery, je teda jav,
ktory v nasej pravnej teorii zviacsa radime pod problematiku tzv. teleologickej redukcie, ¢i k
vykladu contra legem — v zaujme dosiahnutia spravodlivého riesenia.!”

Guastini tieZ podrobne vysvetl'uje mechanizmus, ako takyto postup funguje. Dovolava
sa pritom tzv. disocidcie, t.j. rozliSenia (diStinkcie) normativnej Gpravy na dve (alebo viaceré)
moznosti, ¢im sa preukdze, ze zdkonodarca na jednu z nich nemyslel, a preto sa ¢ast’ normy
,vyvrati“, deroguje (derogability, defeasibility, defettibilitd) a neuplatni na dany pripad, na
ktory by sa iba na zaklade doslovného vykladu textu mala aplikovat’. Podl'a Guastiniho pritom
»~Mnoh¢é (ak nie vSetky) normativne formulécie [ktoré tvoria sucast’ pravneho systému] su
vyvratiteI'né alebo derogovatel'né, teda vo vSeobecnosti maji implicitné vynimky: existuju
okolnosti, ktoré deroguji normu, aj ked’ nie st vyslovne uvedené, ,okolnosti, ktoré
neutralizuju zavézok [dany normou], aj ked’ nie su vyslovne formulované.“... Inak povedané,
vyvratiteI'nd norma je norma ,,s vyhradou implicitnych vynimiek, ktoré nemézu byt vopred
taxativne vymenované®, takze nie je ,,mozné urcit vopred okolnosti,* ktoré funguju ,,ako
skuto¢ne postacujiica podmienka uplatiiovania normy.*'®

Pre nazornost, Guastini ponuka viacero prikladov, z ktorych tu uved'me pre nas
mozno najlahS$ie predstavitelny. Majme konkrétne za to, Ze text ustavy konstatuje: ,,Prezident
ma pravo vetovat zakony.“ Pravnik, napriklad ustavny sudca, sa pritom moéze legitimne
pytat: Ktoré zakony moze prezident vetovat? Obycajné zakony, alebo aj tstavné zakony?
Prave uvedené rozc¢lenenie na dve mozné situacie Guastini nazyva disocidciou. Aby pritom
bolo zrejmé, Zze ide skutocne o otazku axiologickl, mozno proces hladania odpovede na
vysSie naznacenu otazku preformulovat’ v hodnotovych pojmoch, resp. spravit’ z uvedenej
ustavnej Upravy otazku hodnotovi — prezidentovou ulohou totiz v zmysle citovanej upravy

zjavne ma byt plnenie tlohy preventivnej kontroly ustavnosti (¢o je samo osebe hodnota,

17 Pozri napr. WINTR, J.: Metody a zésady interpretace prava. Praha: Auditorium, 2013, s. 127. Typickym
prikladom je tu pripad princeznej Soraye, t.j. rozhodnutie nemeckého spolkového tstavného sudu BVerfGE 34,
269 zroku 1973. Sud v tomto pripade poskytol ochranu osobnostnym pravam princeznej a priznal jej pefiazné
odskodnenie za nemajetkovli ujmu (zasah do ochrany osobnosti) napriek tomu, ze takato kompenzaciu nemecka
pravna Uprava nepripustala.

'8 GUASTINI, R.: Defettibilita, lacune assiologiche, e interpretazione. In: Revus, 14, 2010, s. 57-72.
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hodnotovy ciel danej TUpravy). Guastini pritom vsulade spohladom talianskej
konstitucionalistiky mé za to, ze Ustavné zdkony, na rozdiel od ,,obycajnych zakonov®,
nemdzu byt protiustavné. Tento argument Guastini nazyva doktrindlnym argumentom —
takyto typ argumentu vzdy vychadza z miestnej doktriny dané¢ho pravneho odvetvia, Co si
moze vyzadovat iné formulovanie takéhoto argumentu v réznych Statoch aich pravnych
poriadkoch — napriklad v Slovenskej republike tstavny siid konstatoval aj rozpor Ustavy SR
so sebou samou — rozpor s materidlnym jadrom ustavy.!” Nadvizujuc vSak na situdciu
v Taliansku a na Guastiniho argumenta¢ny retazec, ak ustavny zakon nemoze byt v rozpore
s Ustavou, potom nema zmysel, aby prezident v ramci svojej hodnotovej tlohy preventivneho
ochrancu Ustavnosti vetoval Ustavné zdkony. Guastiniho argumentacny zaver je preto pri
pohlade na text ustavy pomerne prekvapivy, a to taky, Ze prezident nemoze vetovat' jednu
kategoriu zakonov — ustavné zakony, napriek tomu, ze ustavny text vo vSeobecnosti
konstatuje, ze prezident moze vetovat’ zakony.

Zacitujme uvedeny argumentacny ret'azec z Guastiniho diela in extenso: ,,V republike
s rigidnou ustavou, parlamentnou formou vlddy a kontrolou ustavnosti a posteriori
centralizovanym organom, jedno z ustanoveni Ustavy stanovuje: Prezident republiky mdze
vetovat’ zakony. Na aké zdkony toto ustanovenie odkazuje? Podl'a doslovného vykladu na
akékol'vek zakony, pretoze text nerozliSuje v danom pripade medzi zdkonmi rdéznych typov.
Teraz si predstavme pravnika, ktory argumentuje nasledovne.

a) RozliSujeme dva druhy zakonov: bezné zdkony a zdkony o zmene Ustavy (tento
krok je to, ¢o sa v teorii interpretacie nazyva disociacia).

b) V sticasnom systéme (parlamentna forma vlady) prezident republiky nie je hlavou
vykonnej moci, ale skor ,,neutrdlna moc* — nie¢im, ¢o Benjamin Constant nazval pouvoir
neutre — ma apolitické funkcie, je garantom Ustavy (toto tvrdenie nie je striktne téza
interpretacna, ale dogmaticka — téza ,,istavnej tedrie®, dalo by sa povedat)).

c¢) Prezidentské veto ma za ciel’ preventivnu kontrolu ustavnosti zdkonov (odlisSnt od
naslednej kontroly vykonavanej ustavnym sudom); prezident preto moze vetovat najma
zakony, ktorych tUstavna nelegitimnost’ je zjavnd (to v dogmaticko-interpretacnej téze
znamena, ze skima zmysel zakona, ratio legis, objekt, o ktorého upravu ide).

d) Na druhej strane, problém ustavnej legitimity vznikd len v stvislosti s beznymi
zdkonmi: zdkon o zmene ustavy nemdze byt nikdy protidstavny (okrem formalnych

dovodov), pretoze zdkony o zmene Ustavy spocivaju prave v zmene Ustavného textu. Zakony,

19 Pozri rozhodnutie US SR z 30. janudra 2019, sp. zn. PL. US 21/2014.
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ktorymi sa meni Ustava, su — dalo by sa povedat’ — vzdy samozrejme ,,protitstavné®, ale st
opravnené takymi byt’ (tato téza sa analyticky zhoduje s konceptom ustavnej revizie).

e) Na zaciatku citované Ustavné ustanovenie sa preto musi vykladat’ tak, ze odkazuje
len na bezné zdkony, nie na zdkony o zmene Ustavy (toto je prvy zaver z vykladu, ktory
vychédza z disociacie v kombindcii s niektorymi dogmatickymi tézami).

f) Ustava nehovori absoliitne ni¢ o prezidentskom vete vo vztahu k zikonom o revizii
ustavy (ide o druhy vykladovy zaver, ktory je, rovnako ako predtym, odvodeny z disociécie a
ustavnej dogmatiky).

g) Z toho vyplyva, ze prezident nema pravomoc vetovat’ zdkony o revizii Ustavy (to je
dalsi zaver vykladu, v SirSom zmysle, vyvodeny z ,,ml¢ania® ustavného textu: Inclusio unius
est exclusio alterius).

Ako teda vidime, tento spdsob myslenia ma dosledky vel'kého vyznamu.

(1) Po prvé, prostrednictvom techniky disocidcie, na§ imaginarny pravnik vytvara
implicitni vynimku v interpretovanom ustavnom ustanoveni. Ide o, mozno povedat,
vyvratiteI'né ustanovenie: konkrétne, deroguje sa.

(i) Po druhé, z tohto ustanovenia sa ponuka restriktivny vyklad: rozsah aplikécie
daného ustanovenia sa vztahuje len na obycajné zdkony (zatial' ¢o podl'a doslovného vykladu
by sa vzt'ahovalo na vSetky zakony bez vynimky).

(ii1)) Po tretie, vytvdra medzeru: Ustavné ustanovenie, ktoré upravuje len pripad
,»oby¢ajného zakona*“ neupravuje pripad ,,zdkonov o zmene uUstavy*; pripad ,reviznych
zakonov* (vo vztahu, samozrejme, k prezidentskému vetu) podla ukdzanej hypotézy nie je
ziadnym sposobom upraveny ustavou. Pre tych, ktori interpretujii text tohto ustanovenia v
danom zmysle, medzera nie je legislativna, ale axiologickd, pretoze text sa odvoldva na
zakony bez rozdielu, a teda i na zdkony o zmene ustavy.

(iv) Po stvrté, nas pravnik vyplni medzeru, ktoru vytvoril, normou ,,implicitnou (v
SirSom slova zmysle slova, nie v logickom zmysle) — pravidlom vytvorenym doktrinalne
(Juristenrecht) — podla ktorého prezident nema pravo vetovat’ zakony o revizii ustavy.“°

Tymto postupom, rozliSenim zdkonov na TUstavné abezné (obycajné) a
hodnotovym argumentom v kombindacii s doktrindlnym argumentom, tak vlastne Guastini
vyvratil minimélne ¢ast normy (jednu z moznosti interpretacie), ktora by inak (Gstavnému)

sidu mohla zdanej textdcie ustavy vyplyvat. Guastini tu ma za to, Ze takyto postup

20 GUASTINI, R.: Defettibilita, lacune assiologiche, e interpretazione. In: Revus, 14, 2010, s. 57-72.
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predstavuje vlastne dotvéaranie prava pravnikmi, pravnou teoriou, ¢o nazyva — podobne ako
v 19. storo¢i nemecki pravni teoretici — Juristenrecht.

Ako dalsi obdobny priklad Guastini pontika otdzku kontrasignacie ministerskych
aktov:

,,V rovnakom ustavnom systéme ustanovenie ustavy stanovuje: Ziadny akt prezidenta
republiky nie je platny, pokial nie je spolupodpisany navrhujicim ministrom.

Doslovny vyklad: kazdy prezidentsky akt musi byt spolupodpisany navrhujucim
ministrom. To predpokladd, ze pre kazdy prezidentsky zakon existuje navrhujuci minister, a
teda ministersky navrh. Inymi slovami, prezident nemdze vykonat' akykol'vek tkon bez
navrhu ministra. Predstavme si ale pravnika, ktory argumentuje, viac ¢i menej, nasledovne.

a) V parlamentnej forme vlady, prezident republiky nie je hlavou vykonnej moci: je to
,heutralna moc* s funkciou zaruk ustavnosti (ide o dogmaticky predpoklad, ktory uz
pozname).

b) Preto existuju akty, ktoré prezident vykonava na naplnenie svojich tloh garanta
ustavnosti: akty, ktoré nemaji politicky, ,stranicky* obsah, st politicky neutrdlne, takze
nepredpokladaju — nevyzaduji — zZiadny ministersky navrh.

c) Z toho vyplyva, ze musime rozlisit dva typy prezidentskych aktov: akty ,v
podstate vladne (urobené na zéklade navrhu ministra) a ,,striktne* prezidentské akty (bez
navrhu ministra).

d) Predmetné tstavné ustanovenie sa teda nevztahuje na vSetky akty prezidenta, ale
iba na v podstate vladne akty: zvys$né prezidentské akty spadaji mimo oblasti aplikacie tohto
ustanovenia.

e) Preto ,,striktne* prezidentské akty nie s upravené tstavou.

f) Z toho vyplyva, Ze striktne prezidentské akty nevyzadujii ministersky spolupodpis
(alebo nanajvys pozaduju kontrasignaciu nie toho ministra, ktory dany akt navrhuje, ktory
minister jednoducho neexistuje, ale len podpis prislusného ministra zodpovedného za dané
zélezitosti).

Nas imaginarny pravnik tak urobil Styri veci.

(1) ,,Derogoval® ustavné ustanovenie, zavadzajuc don implicitni vynimku, ktord by
podla doslovného vykladu neexistovala.

(i1) Pritom navrhol restriktivny vyklad tohto ustanovenia.

(ii1) Restriktivny vyklad mu umoznil identifikovat medzeru: ustava neupravuje

striktne prezidentské tkony vo vztahu k ministerskej kontrasignéacii. Pre tych, ktori
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interpretujti text doslovne, sa tato medzera javi ako axiologicka, pretoze Ustava nerozlisuje
prezidentské akty podl'a ich blizSej Specifikacie.

(iv) A napokon, nas pravnik zaplnil tito medzeru normou doktrinalnej tvorby, podla
ktorej striktne prezidentské ukony nevyzaduji ministerska kontrasignaciu.*?!

Na zaklade uvedeného mozno podl'a Guastiniho sumarizovat’, Ze v podstate pri kazde;j
pravnej Uprave (normativnej dispozicii, potencialnej pravnej norme) mozno v duchu pravneho
realizmu z kazdého pripadu spravit' ,,hard case®, a to konkrétne:

- argumentéciou vykonat’ disociéciu,

- vytvorit’ axiologicku medzeru,

- vyplnit’ ju cez , Juristenrecht*, a tym

- vyvratit’ ,,normu® (jej ¢ast).

Vyvratitelnost’ (defeasibility, ako osobitnd vlastnost’ ¢i schopnost’ pravnického
myslenia) a axiologické medzery su teda podla Guastiniho avsulade s tematickym
zameranim tohto prispevku (1) otdzkou hodnoét interpreta (interpretacia je hodnotova), ale

zaroven (2) st vysledkom hodnotovo ovplyvnenej interpretdcie normy (nie st pdvodnou

sucast’ou normy).

Od uveden¢ho hodnotového aspektu teraz plynule prejdime k druhej hodnotovo
zameranej problematike v Guastiniho mysleni. Pdjde o tzv. ,axiologické hierarchie, ¢o je
problematika, v ktorej Guastini nadvédzuje na kelsenovské a merklovské myslienky hierarchie
pravneho poriadku. Guastini pritom rozliSuje rézne druhy hierarchie pravnych predpisov
a pravnych noriem:

- Formalna alebo Strukturdlna hierarchia (napriklad ked’ ustava vo svojom texte
,formalne* zveruje parlamentu zdkonodarnii moc)

- Materialna alebo substancidlna hierarchia (ked’ uzndvame, ze istava ma prednost’ pred
zékonmi, a to 1 bez vyslovného uvedenia tejto skuto¢nosti v ktoromkol'vek predpise ¢i
pravnej norme)

- Logickd hierarchia (myslia sa fiou vztahy abrogacie a derogicie medzi
normami/predpismi)

- Axiologick4 hierarchia.?

Axiologickou hierrachiou, ktord je pre nas na tomto mieste osobitne zaujimavou, sa

pritom mysli prave situdcia, ked’ interpret ur¢i hierarchiu pravnej Upravy (predpisov,

2 Tamze.
22 GUASTINI, R.: Gerarchie normative. In: Revus, 21, 2013, s. 57-70.
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normativnych dispozicii, ¢i noriem) podl'a hodnoét, ktoré sam (akceptovatelne) identifikuje
a podpori doktrindlnymi argumentmi. P6jde najmé o pripady vzdjomného pomeriavania, ¢i
vazenia principov, alebo rozhodovanie o konflikte medzi principom a normou (pravidlom
v podobe beZnej pravnej normy), & najnovsie podl'a Ustavného stidu Slovenskej republiky aj
pri rozhodovani o vzajomnom vztahu ustanoveni Ustavy Slovenskej republiky — materialneho
jadra so zvySkom ustavy. Pri axiologickej hierarchii a jej ur€ovani pritom podla Guastiniho
opit’ vobec nezalezi na obsahu samotnej normativnej dispozicie, ¢i pravneho predpisu, ale iba
¢i primarne na vlastnom hodnotovom stanovisku interpreta (organu aplikacie) prava.”® Aj tu
sa teda prejavuje Guastiniho pravnorealistické stanovisko, konkrétne emotivizmus, ako jeden
z charakteristickych  znakov pravneho realizmu, popri interpretatnom skepticizme

a separabilite (kontingentnom vztahu) prava a moralky.

Zaver

Na zaklade uvedeného stru¢ného predstavenia ,axiologickych®* otazok v mysleni
Riccarda Guastinitho ako dominantného predstavitela sticasného talianskeho (janovského)
pravneho realizmu, moézeme konstatovat’, ze podl'a neho hodnoty podmieiiuji hierarchicky
prednostnu aplikaciu zvolenej pravnej upravy, rovnako ako umoziuju (v kombindcii
s doktrinalnymi argumentmi, za pouzitia disociacie) vyvratit Cast pravnej normy, resp.
fakticky vylozit’ dani normativnu dispoziciu takym spdsobom, ktory ju transformuje na inu
normu nez by to predpokladal bezny citatel pravneho textu, ¢i slov daného pravneho
predpisu. Tento pristup, v su¢asnych podmienkach akceptovany iba vynimoc¢ne, ako vyklad
contra legem, ¢i ako teleologicka redukcia, Guastini povazuje za pomerne jednoduchy nastroj
pravnickej argumentacie a interpretacie, ktory podl'a neho dokaze sproblematizovat’ takmer
kazdy spor, ¢i pravny pripad (kauzu, vec), ato ¢i uz na strane advokata alebo sudcu.
Samozrejme, do akej miery takato argumentacia a interpretacia zo strany advokata, pravneho
zastupcu, ovplyvni sudcu, resp. organ aplikacie prava, uz nemozno predvidat. Ak vSak pravni
realisti akceptuju tézu interpretaéného skepticizmu (neexistencie ,,jedinej spravnej odpovede*
pri interpretacii) azaroveil emotivizmu (tj. emotivnej a psychickej podmienenosti
pravnického myslenia a rozhodovania), a to vSetko popri téze kontingentného (nahodného)
prepojenia, resp. opaénym vyjadrenim ,,separability* prava a moralky, mozno mat za to, ze

aspoil v niektorych pripadoch uvedend stratégia moze slavit’ tspech, ¢i uz bude iniciovana

2 Tamze.
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advokatom alebo samotnym sudcom. To je podstata realistickej tedrie fungovania pravnicke;j
argumentdcie a interpretacie, ale 1 celého fungovania prava ako praktickej discipliny.

Uplne na zaver tiez mozno este raz zopakovat, ze hodnotové otazky Guastini nehl'ada
primarne v texte pravnych predpisov, ¢i v normach. Podl'a neho st ako pri identifikovani a
vypliani axiologickych medzier, tak aj pri uréovani axiologickych hierarchii namiesto textu
predpisov zakotvené skor v osobe interpretatora prava, resp. organu aplikacie prava. Guastini
pritom stoji na poziciach ,,interpretativneho realizmu®, ked’ tvrdi, Ze pripisovanie vyznamu
pravnym textom nie je postup, ktory ma jediné spravne rieSenie. Naopak, ide o postup non-
kognitivisticky, pri ktorom zalezi v podstate iba na osobnom rozhodnuti (vol'be); mozno tak
hovorit’ o postoji decizionistickom. Uvedené pritom plati ako pre sudcovské rozhodovanie,
resp. pre sudcovsky vyklad (adjudikativnu interpretaciu) prava, tak aj pre vyklad prava
podavany pravnymi vedcami, komentatormi (kognitivnu interpretaciu). Sdm Guastini vSak
upozoriiuje, ze napriek tomuto ,,interpretacnému skepticizmu® nezastava ,,hard skepticizmus
v zmysle tézy ,,anything goes*. Vyklad totiz aj podl'a neho ma urcité svoje hranice a pravidla.
Kone¢né rozhodnutie je totiz ovplyviiované nielen praktickymi zdujmami, ale aj ideou
spravodlivosti, a — samozrejme — pravnou doktrinou, resp. dogmatikou (ako akousi limitaciou

svojvolnosti rozhodnutia).?*
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POSKODENY V PRAVE VELCKEJ MORAVY
INJURED IN THE LAW OF GREAT MORAVIA
Robert Jager!

Abstrakt

Prispevok popisuje pouzivanie terminov Skoda a poskodeny v stredovekom prave na Velkej Morave. V uvodnej
Casti su popisané predmetné normativne texty velkomoravskeho obdobia obsahujuce terminy skoda a poskodeny.
Nasledne je pozornost' venovand vybranym ustanoveniam Nomokdnona a Sudneho zdkonnika pre lud. Autor
poukazuje na to, ze hoci velkomoravské pravne texty po roku 863 obsahovali normy rozlisujuce jednotlivé formy
zavinenia, avsak takéto rozlisovanie foriem zavinenia pravdepodobne v starsom obdobi neexistovalo. Autor sa
zaroven pokiisa aj o poukdazanie, ako predmetné ustanovenia o réznych formdch zavinenia mohli byt aplikované

v pravnej praxi daného obdobia.

KPucové slova

Skoda, poskodeny, Velka Morava, starosloviencina, sloviencina, dejiny prava

Abstract

The paper describes the use of terms “injured” and “damage” in medieval law in Great Moravia. The
introductory part describes the normative texts of the Great Moravian period containing the terms injured and
damage. Subsequently, attention is paid to the selected provisions of the Nomocanon and the Judicial Code for
the People. The author points out that, even though the Great Moravian texts after 863 contained norms
differentiating the various forms of injured and damage, such a distinction of forms of fault probably did not
exist in the earlier period. At the same time, the author tries to point out how the provisions in question on

different forms of fault could have been applied in the legal practice of the given period.

Keywords

injured, damage, Great Moravia, Old Slavonic Church Language, law history

Sucasny slovensky termin trestného prava ,,poSkodeny* je odvodeny od povodného
a dobre rozpoznateného =zékladu ,sSkoda*. V historickych dokumentoch zachovanych
pisanych archaickou slovencinou sa zachovalo mnoho pouziti slova ,,Skoda* (autenticky

zapisanych najmi v tvare sskoda) s mnohymi odvodeninami napriklad: Skodca: ten kto

! Doc. JUDr. PhDr. Rébert Jager, PhD. PhD. Pravnickéd fakulta Univerzity Mateja Bela, Katedra dejin $tatu a
prava Komenského 20, 974 01 Banska Bystrica. Stadia je vystupom grantového projektu APVV-16-0362
Privatizacia trestného prava - hmotnoprdavne, procesnopravne, kriminologické a organizacne - technické
aspekty.
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sposobuje Skodu, Skodar: ten kto robi zle, Skodeny: kto utrpel Skodu, poskodeny, Skodnik:
$kodca, zlo¢inec.?

Hoci slovo ,,8koda“ je v sucasnom aj archaickom slovenskom jazyku ustdlenym
a rozSirenym, nepochadza zo slovanského jazykového prostredia. Do slovenského jazyka bolo
toto slovo prebraté v 15. storo¢i, do cCeského jazyka uz v 13. storo¢i. Zékladom bolo
starohornonemecké scado s vyznamom ,zlo“, ,neStastie”, ,Skoda* (dneSné¢ nemecké
Schade).> Ak slovo ,,8koda* v roznych jeho variaciach bolo prevzaté do nasho jazykového
prostredia priblizne v 15.storo¢i, vznikd opravnend otdzka, aky termin bol pouzivany na
oznacenie Skody alebo poSkodené¢ho v predchadzajicom obdobi. Terminom, ktory bol
v dobovom jazyku archaickej slovenéiny vyznamovo najbliz§im k neskorSiemu ,,Skoda* bol
termin ,,0bida® s vyznamom potupa, hanobenie, urdzka, ktory sa v naSom jazyku pouzival
este v roku 1752.% V stvislosti s vy$Sie naznaéenym mozno konstatovat’, Ze pouZzivanie slov
»skoda“ a ,,obida“ bolo kontinudlne aj po 15.storo¢i, ateda termin ,,Skoda“ nenahradil
povodné ,,obida* ihned’.

Slovo obida patri medzi povodné zapadné slovanské slova, ktorych pouZivanie mame
dokézané nielen v archaickej slovencine, ale aj v jazyku Velkej Moravy, v staroslovienéine.’
NajstarSie dokdzané pisomné zachytenie slova obida pochadza uz z velkomoravskych
normativnych pravnych textoch.® Staroslovienske slovo obida, a z neho odvodené obidényyj,
sa v Nomokdnone nevyskytuji casto. Raz bolo slovo obida pouzité vo vyzname spor,
obidenyj, raz vo vyzname poskodeny, slovo obidlive bolo pouzité raz vo vyzname nasilnik.
Podla pouziti slov obida a obidényj v Nomokanone mozno nadobudnut’ presvedcenie, ze

tymto slovam bol davany prevazne (¢i vylucne) pravny vyznam. Ak vSak poukazeme na

2 MAJTAN, M. (red.): Historicky slovnik slovenského jazyka V. Bratislava: Veda, 2000, s. 631.

3 KRALIK, L.: Strucny etymologicky slovnik slovenciny. Bratislava: Veda, 2016, s. 580. REJZEK, J.: Cesky
etymologicky slovnik. Praha: Leda, 2015, s. 690.

4 MAJTAN, M. (red.): Historicky slovnik slovenského jazyka III. Bratislava: Veda, 2009, s. 27.

3 Starosloviencina je jazykom so silnymi prvkami juznoslovanskymi, prvkami jazyka znameho v Byzantskej risi,
ktory Konstantin a Metod ovladali. Starosloviendinou pritom oznaCujeme az jazyk, ktory na zaklade
juznoslovanskych nare¢i po pridani zapadoslovanskych prvkov zagali Konstantin a Metod pouzivat na Velkej
Morave. V staroslovienskom jazyku nielen kazali a vyucovali, ale v iom tiez zapisali pisomné pramene, ktoré
predstavuji zaklad pre nasSu historicko-lingvistickll analyzu. Staroslovien¢ina vSak nebola jazykom, ktorym by
komunikovali bezni obyvatelia Vel'kej Moravy. Obyvatelia Vel'kej Moravy hovorili jazykom, ktory bol podla
niektorych nazorov v istych ¢rtach podobny sucasnej slovencine. Na velkej Morave sa teda pouzivali dva
jazyky: starosloviencina ako jazyk kultiry, literarny a jazyk prava a sloviencina ako jazyk bezného obyvatel'stva.
¢ Slovné spojenie normativne texty velkomoravského obdobia budeme pre ugely tejto prace pouzivat na siiborné
oznacenie Sudneho zdkonnika pre I'ud (v texte aj Zakonnik, ZS), Ustanoveni svitych otcov (v texte aj
Ustanovenia), Napomenuti vladarom (v texte aj Napomenutia), ale aj Nomokanona. Namiesto slovnych spojeni
»pravne predpisy* a ,,pravne normy* zamerne v tejto praci pouzivame pojmy ,,normativny text, resp. ,,juridika“.
Tym reflektujeme pochybnosti o redlnom vyzname tychto textov ako pravnych predpisov ¢i noriem - a to najma
s poukazom na nedostatok dokazov o ich pravnej zavdznosti, osobitne o ich prijati (schvaleni) zakonodarnym
organom a o ich redlnom vynucovani v praxi.
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etymologicky povod v praslovancine, ako aj neskorSie pouzitia v archaickej slovencine i
cestine, budeme nuteni toto presvedcenie poopravit’.

Slovnik jazyka staroslovénského dava slovu obida vyznam 1. krivda, bezpravie,
»§patnost®, 2. spor.” Etymologicky slovnik jazyka staroslovénského vyssie uvedené vyznamy
dopliia aj ovyznam zlo&in.® Staroslovienske slova obida, obidényj maju svoj povod
v praslovanskom *obidéti (*ob-videti-s predpokladanym vyznamom obist pohladom).
Vyznam tohto praslovanského zakladu sa interpretuje najcastejSie ako obist’” pohladom,
prehliadat™ pohrdat’, urazat,, ublizovat’ >krivdit.’

V archaickej slovencine sa zachovalo slovo obida s vyznamom potupa, hanobenie,
urdzka, hnev.!® V archaickej &estine sa zachovalo slovo obidéti s vyznamom urazit sa,
ukrivdit, ublizit’.!!

Kedze slovo obdia ma takmer identickii podobu v praslovancine, starosloviencine, aj
v archaickej Cestine a archaickej slovencine, je vysoko pravdepodobné, Zze existovalo aj v
slovien¢ine. Nedokazeme vSak hodnoverne urcit, aky vyznam slovu obida bol dany
v slovienskom jazyku. Nomokdnon dokladuje pouzivanie slova obida prevazne v prdvnom
vyzname. Jednd sa vSak opomerne malo pouziti, aby sme rezultovali, Ze tieto pouZitia
dosledne reflektovali jazykovu situdciu na Velkej Morave a slovo obida sa v slovienéine
pouzivalo v prevazne pravnom vyzname. MoZeme vSak konStatovat, Ze staroslovienske (a
pravdepodobne slovienske) slovo obidenv/obidenij a sicasné slovenské slovo poskodeny
maju identick motivaciu odvodent od slova obida/Skoda.?

Z normativnych textov velkomoravského obdobia je najobsiahlejSim dokumentom
(okrem iného) venujucim sa aj otazke Skody a poskodeného Sudny zakonnik pre I'ud (ZS).
Jednd sa o ¢l. 15 upravujlci podpalacstvo: zapéalenie cudzich domov s rozliSenim zapélenia
domov v meste a na dedine."?

1. IZe za jetery vrazdy li grablenvja déla imenija ognoms vvZagajetv chramy, aste vo
grade, da ognems svZagajotv i, aste li v vesi ili vv sele mecems da usékajotv i. A po

crokvvenujemu zakonu vv poste vi létv prédajetv se, jako vrazvbenikv jestv. Kto z

7SJStsl. 11 s. 472.

8 ERHART, A. a kol.: Etymologicky slovnik jazyka staroslovénského. diel 9. Praha: Academia, 1999, s. 562.

9 Tamze.

10 HSSJ. IIL. 5. 27.

'WERHART, A. a kol.: Etymologicky slovnik jazyka staroslovénského. diel 9. Praha: Academia, 1999, s. 562.

12 K problematike prekladu pravneho textu pozri bliz§ie SCHNEIDEROVA, A.: Zradné slova v preklade
pravneho textu. In: From text to translation IX-Od textu k prekladu IX, Praha : Jednota tlumoéniki a
prekladatelt, 2014, s. 140-153; SCHNEIDEROVA, A.: Lexical and semantic inaccuracies in the translation of
specific legal texts. In: Law and forensic science, 2014. vol. 8, no. 2 (2014), s. 46-62.

13 Vzhladom na vd&si rozsah tohto ustanovenia sme ho rozdelili na jednotlivé odseky a tieto sme o&islovali.
V povodnom texte takéto rozdelenie a o¢islovanie textu nie je.
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nepriatel’stva alebo kvoli lipezi majetku podpal'uje ohriom obytné budovy, nech ho upalia, ak
je to v meste. Ak je to na dedine alebo v usadlosti, nech ho popravia mecom. Ale podla
cirkevného prava sa odovzdava na pokdnie na 12 rokov, lebo je to nepriatel’.

2.Aste li kvto stoblvje ili tronvje chote poZesti na svojei niveé vvzgnétito 0gno, tvZe 0gnb
proSeds vozvZetv Stuzdo nivg ili (Stuzde) vinogradw, dostoitv soditi iispytati, da aste vo
nevédensje ili vo modlbstvo vezgnétivesju ognv se bodetv. Ak niekto, strnisko alebo trnie
chcejlic zapalit’ na svojej nive, zapali ohen, ten ohen rozsiriac sa zapali cudziu nivu alebo
cudzi vinohrad, treba sudit’ a skiimat’, ¢i z nesktisenosti, alebo tuposti toho, ¢o zapalil ohen sa
to stalo.

3.Bes tvStey svgbrévusajego da tvoritv, ljubo dv vérens dvns vezgnétilv bodetv ogno,
ili ne svchranilv rekv ne proidetv (ognw) ili oblévinw se, ili ne moglv bodetv. Bez Skody pre
pohoreného nech sa vec vybavi, ak vo veterny den zapali ohen, alebo ho neopatril, mysliac ze
sa ohen nerozsiri, alebo z lenivosti to nerobi, alebo ze nemdze.

4.Aste li svchranilv bodetv vuse, napraseno Ze burja napadetwv i sego deéla proidetv
odns dalece, da ne osoditv se. Ak opatril vSetko, ale nahle burka padne, a preto sa oheti d’alej
rozsiri, nech sa neodsudi.

5.A5te otv toce zazagajetv se chramwv ili i poZvZetv jetero Cvto otv svojego jemu
chrama i proidetv ogno i proceje pozvZetv okrvstonyichv svoichv jemu sosédv chramy, jako
venezapwvvo byvesSu pozvZenvju tomu ne osozZdajetv se. Ak od blesku zapali sa dom i spali
nieco z jeho domu, i preskoci oheni, i d’alej zapali obkolesujtcich ho susedov domy, pretoze
znenazdania vznikol poZiar ten, neodsudzuje sa. '

Prvy odsek ¢lanku ¢.15 ZS upravuje konanie, pri ktorom niekto kvoli lupezi podpali
obytnu budovu, akladie zan sankciu vo forme popravenia updlenim (ak sa skutok stal
v meste) alebo statim mecom (ak sa skutok stal na dedine), resp. uloZzenim pdstu podla
cirkevného prava. Podpalenie obytnej budovy kvoli lapezi mozno klasifikovat’ v modernom

ponimani prava ako ,Jumyselné zavinenie“'’

s ,priamym Umyslom®. V pripade spachania
skutku v meste mozno konStatovat, ze sankcia vo forme updlenia je volnejSou aplikaciou

starozdkonného ,,0ko za oko, zub za zub*!®: za podpélenie domu bude pachatel’ upaleny.!” Aj

14 71GO, P. - KUCERA, M. a kol.: Na pisme zostalo : Dokumenty Velkej Moravy. Bratislava : Perfekt, 2012, s.
110.

15 Na oznacenie slovnych spojeni ,,imyselné zavinenie, a ,,nedbanlivostné zavinenie* pouzivame uvodzovky
nakolko sa jedna o terminy nezname dobovému pravu a ich pouzivanie v tomto texte je neologizmom.

16 Doslednym aplikovanim pravidla ,,0ko za oko, zub za zub*“ by malo byt’ sankciou pre pachatel'a podpalenie
jeho domu. Analdgiu mézeme vsak vidiet' v tom, Ze ak sa ,,zdkonodarca® rozhodol pre trest smrti pre pachatel’a
podpalacstva, rozhodol sa pre rovnaky prostriedok smrti akym bol ¢in spachany, teda ohiom. Slovo
zakonodarca sme dali do ivodzoviek preto, ze autorom ZS je Metod, ktory na Vel'kej Morave nemal postavenie
organu opravnené¢ho zdkonodarnou mocou.
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pri podpaleni budovy v meste aj na vidieku je sankciou poprava pachatel’a, avSak pri spachani
skutku v meste sa ma poprava realizovat’ bolestivej$im a pomal$im spésobom. To, prec¢o bolo
takéto rozliSovanie podpalacstva v mestach a na vidieku sa mozeme len domnievat’: moze to
byt’ spdsobené vyssim rizikom rozSirenia sa ohma na ostatné budovy v meste ¢o v stredoveku
casto sposobovalo ,,I'ahnutie popolom* celych mestskych Casti, zatial co budovy na vidieku
boli od seba v danom obdobi viac vzdialené a neboli usporiadané ,,popri ceste tak ako je
tomu dnes (tento typ vidieckej urbanizdcie sa na naSom uzemi zaclina realizovat az
v stivislosti s nemeckou kolonizaciou)'® a teda riziko rozsirenia sa poZiaru z jednej budovy na
ostatné na vidieku bolo nizSie. Ak uvedené rozliSovanie roznych sposobov popravy bolo
naozaj odovodnované réznou mierou rizika rozSirenia sa poziaru na ostatné¢ budovy, moézZzeme
predpokladat’, Ze prvy odsek ¢1.15 ZS implicitne predznamenaval aj upravu konania, ktoré by
sme dnesnym jazykom nazvali ,,Gmyselné konanie s nepriamym umyslom*, teda konanie pri
ktorom pachatel’ kvoli lapezi zapalil dom (,,priamy umysel) ale tento sa mohol v meste kvoli
blizsej lokalizacii budov s vidcSim rizikom rozSirit aj na ostatné budovy (,,nepriamy
tmysel*)."

Za zmienku stoji aj poslednd veta prvého odseku.’® Tato sankcionuje konanie, pri
ktorom niekto kvoli lupezi podpali obytni budovu, nie trestom smrti, ale cirkevnym pokanim.
Jednda sa ojav, ktory sa vZS viacnasobne vyskytuje, aktorého podstatou malo byt
pravdepodobne zmiernenie prili§ tvrdych sankcii svetského prava.?! Z formulacie prvého

odseku nie je vSak zrejmé, ktord sankcia sa v praktickom Zivote fakticky realizovala. Ak bol

17 Princip podobnosti medzi trestom a sankciou nasledujiicou za konanie mozno najst’ aj v ¢1.&.29 ZS. Tento
stanovuje: Kto slobodného ukradne a preda alebo zotroci, nech je zotroceny sam, kedze ion slobodného
zotrocil, nech do tej istej poroby vstupi. V tomto ustanoveni je trest zotrofenim za zotroCenie priamo
oddvodneny v samotnom texte normy ZS.

'8 K uvedenej problematike pozri blizsie: KOVAC, D. a kol.: Kronika Slovenska I. Od najstarsich cias do konca
19.storocia. Bratislava : Fortuna print, 1998, s.137. KRSAK, P. (ed). Ottov historicky atlas Slovensko. Praha :
Ottovo nakladatelsvti, 2009. s.96-97.

% No na to, aby v zmysle dne$ného ponimania iSlo o nepriamy timysel, musel by byt pachatel’ uzrozumeny
s tym, ze sa poziar moze rozsirit. V tomto pripade je dolezité, ze pachatel’ chcel konat' (napr. podpalit dom
A v meste) aj za cenu toho, Ze sa moze poziar rozsirit' aj na dom B v meste. Bud’ by sa poziar rozsiril, alebo
nerozsiril, teda by existovala trestna, ale aj netrestna alternativa, pricom pachatel’ vedel, mohol predpokladat’ obe
tieto alternativy a predsa chcel konat' — podpalit dom A. Takze mézeme okrajovo naozaj povedat, Ze bol tu
naznak aj nepriameho umyslu, pri zohladneni skuto¢nosti, Zze sa poziar v meste mohol redlne rozsirit' kvoli
blizkosti domov. Autor poznamky: Doc. JUDr. Simona Ferenc¢ikova, PhD.

20 4 po crokvvenujemu zakonu v postw vi léte prédajetv se, jako vraZebonikw jestv. Ale podla cirkevného prava
sa odovzdava na pokanie na 12 rokov, lebo je to nepriatel’.

21V ZS st tresty hrdelné a mrzadiace eSte viac zmiernené a nahradené cirkevnym pokéanim (pdstom), a to podla
zapadoeuropskych vzorov rozliSujucich rézne stupne pokania. V tom sa mohol odrazat’ postoj domdaceho
obyvatel'stva k nemiestne krutym spésobom trestania. NavySe, pri vymere trestov sa vobec nerozliSuje medzi
spoloCenskym postavenim pachatelov a obeti (ich prislusnostou k réznym spolocenskym vrstvam), ¢o tiez
mohlo vyhovovat’ spoloenskému zriadeniu Velkej Moravy. SATURNIK, T.: Prispévky k Sireni byzantského
prava u Slovami. Praha : Nakladem ¢eské akademie véd a uméni, 1922, s. 11. Porovnaj s GABRIS, T. — JAGER,
R. Najstarsie pravo na Slovensku? Pokus o rekonstrukciu predcyrilometodského normativneho systému.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.s.33.
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pachatel’ skutku popraveny podla svetského prava, nebolo mu mozné ulozit’ pokdnie podla
cirkevného prava. Ak pachatelovi bolo uloZzené pokénie, svetské pravo by zostalo
nerealizované. O tom, ako sa toto ustanovenie ZS v praxi naozaj realizovalo, a ¢i sa pri
potrestani pachatel’a vyuzivali sankcie svetského alebo cirkevného prava, sa mdézeme len
domnievat'.

Naznaceny rozpor medzi prisnostou sankcie ulozenej podla svetského prava
a miernost'ou sankcii ulozenej podl'a cirkevného prava dava velky priestor pre posudzovanie
vSetkych okolnosti konkrétneho pripadu, za ktorych bol spachany cin, aktoré by sme
v modernom prave nazvali ,,pol'ahcujuce* alebo ,,pritazujice okolnosti“. Ponechanie sankcie
podla svetského prava vo vicSine ustanoveni ZS mozeme oddvodnit’ skor preventivno-
odstrasujucou funkciou: potencialny pachatel’ mal byt odstraseny prisnou sankciou svetského
prava, ale vkone¢nom dosledku mu mohlo byt ulozené pokanie. Uvedené uvahy
o uprednostneni cirkevo-pravneho pdstu oproti prisnejSiemu trestu smrti si vSak len nazorom

autorov, ktoré mozu byt’ do zna¢nej miery ovplyvnené sicasnym ponimanim prava.

Zaver

Hoci zachované normativne texty velkomoravského obdobia pochadzajiice po roku
863 obsahovali ustanovenia priamo alebo nepriamo upravujice problematiku ndhrady Skody
(najCastejSie na majetku) dobovy jazyk eSte nepoznal rozliSovanie medzi obetou
a poskodenim. Dokonca ani terminy ako Skoda a poskodenie neboli v domacom (pravnom)
jazyku dostato¢ne ustalené a nebol im davany jednozna¢ne pravny vyznam, comu nasvedcuje
najmi skutoCnost, Ze tieto terminy boli v dobovych normativnych textoch ,,rozpisané*, teda
vysvetlené jednoduchym jazykom. Na zadklade tejto neustdlenosti, nie je mozné predpokladat’,
ze by problematika skody, poskodenia ¢i rozliSovania obete a poSkodeného mohla existovat’
uz vobdobi pred rokom 863. Na druhej strane vznikd otazka: ak aj normativne texty
velkomoravského obdobia obsahovali normy upravujuce konanie s nasledkom skody, ¢i tieto
normy vobec boli v praxi dosledne dodrziavané. VysSie citovany ¢lanok 15. ZS je s vysokou
mierou pravdepodobnosti prebraty z pdvodného byzantského (rimskeho) prava, neodraza teda
povodnu pravnu tradiciu na Velkej Morave pred prichodom Konstantina a Metoda. Nakol'ko
sa nam nezachovali ziadne zmienky o obdobnej norme aj z neskorSich Cias, je pravdepodobné,
ze toto ustanovenie ZS (ako aj mnoho ostatnych noriem dobového prava) po skonceni

byzantskej misie pravdepodobne upadlo do zabudnutia.
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THE IDEA OF JUST WAR: THE RISE AND FALL OF THE LEGAL
CONCEPT

Piotr Szymaniec!

Streszczenie

Artykul prezentuje historie prawnej koncepcji wojny sprawiedliwej od Sredniowiecza do czasow obecnych.
Nacisk jest jednak polozony na XVII- i XVIII-wiecznych autorow (Grotius, Pufendorf, Emer de Vattel i inni),
ktorzy z jednej strony ciggle przyjmowali idee sprawiedliwosci wojny, ale z drugiej strony coraz bardziej
podkresiali kwestie legalnosci wojny. W artykule wskazuje sie, ze wazna zmiana punktu ciezkosci z idei
sprawiedliwosci wojny na problem legalnosci nastgpila w XVIII-wiecznej doktrynie prawa narodow i miala

zwigzek z rozwojem pozytywizmu prawniczego i utylitaryzmu..

Stowa kluczowe
wojna sprawiedliwa, wojna legalna, prawo naroddéw, prawo naturalne, Grotius, Tomasz z Akwinu, Michael

Walzer.

Abstract

This paper presents the history of the legal concept of just war since the mediaeval times. Special focus,
however, is put on seventeenth- and eighteenth-century authors (Grotius, Pufendorf, Emer de Vattel and others)
who, on the one hand, still adhered to the idea of a just war, but, on the other, more and more stressed the issue
of legality of the war. It is argued in this paper that an important switch from the idea of the justice of a war to
its legality took place in the eighteenth-century doctrine of the law of nations, and it was connected with the

development of legal positivism and utilitarianism..

Keywords

just war, legal war, law of nations, natural law, Grotius, Thomas Aquinas, Michael Walzer.

The aim of the paper is to present the development of the discourse on the issue of just
war. The concept of bellum iustum came into being in ancient Rome, but it did not refer to a
more developed concept of war; it rather related to a war declared in a proper way, i.e.
according to the legally binding customs. The beginnings of considerations concerning a just
war are linked to the thought of Cicero, who treated war as an evil sometimes necessary to

achieve peace. In Cicero’s view, a war was justified when the other party refused to repair the

! Dr. habil. in law, professor, The Angelus Silesius University of Applied Sciences in Walbrzych (Poland);
member of the Legislative Council by the Prime Minister of the Republic of Poland (Rada Legislacyjna przy
Prezesie Rady Ministrow).
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damage it had done, and such a war, to deserve to be called just, had to be formally declared,
and the agreements concluded during its duration should be kept.?

It was only Christian thought that showed greater interest in the indicated issue. The
division of wars into just and unjust was stressed by Saint Ambrose from Milan (339-397),
who believed that a war can only be justified by defending the homeland or protecting one’s
neighbour from an unjustified assault.®> St. Augustine, in turn, was convinced that — as Leszek
Winowski once wrote — “In a specific situation, God can directly order waging a war.”*
Augustine spoke about exceptional authorization to kill another person in De civitate Dei.’ In
Augustine’s opinion, war is fair if it is carried out in self-defence or in order to remedy an evil
caused by taking certain goods or causing damage. In the latter case, the philosopher added a
condition that the given aim could not be achieved by means of other methods than a war. At
the same time, the author indicated that good faith should be maintained during the war, even
when dealing with an enemy.® Theology of that age was of the opinion that war as such
constitutes evil and therefore must be limited.

The just war doctrine was developed by Saint Raymond of Penyafort (ca. 1175-1275)
and Saint Thomas Aquinas. Georges Minois writes that the concept of a just war is a kind of
continuation of the idea of holy war (such as, e.g., crusades). According to Minois, the
development of this concept is associated with the development of permanent royal power
over a precisely defined territory. While a holy war had to be carried out for religious reasons,
in the case of a just war, the motives of the war were judged to be fair, but there was no
requirement that it should have a religious character.” It is not uncommon to see the concept
of a just war as conducive to conciliating Christianity with the institution of war. Minois, for
example, asserts that when he emphasizes: “These theologians’ abstract schemes are in fact
the perfect cover for the ambitions of the kingdoms, which are racing in dexterity when it
comes to masking their aggressive intentions with moral pretexts”.® However, this concept

can be seen I think in a different way: as an attempt to force wars, which, after all, had already

2 Cf. M.T. CICERO: De officiis libri tres. Recognovit C.F.W. Mueller. Leipzig : B.G. Teubner, 1915, lib. I, cap.
11-12, pp. 13-15; lib. I, cap. 22, pp. 83-85; L. WINOWSKI: Stosunek chrzescijanstwa pierwszych wiekow do
wojny. Lublin: Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 1947, s. 9-10.

3 L. WINOWSKI: Stosunek chrzescijaristwa pierwszych wiekéw..., s. 56.

4 Ibid., p. 70.

3 SAINT AUGUSTINE: De civitate Dei (The City of God. Translated by M. Dods). I, 21. In SAINT
AUGUSTINE: The Confessions. The City of God. On Christian Doctrine. Chicago: Encyclopaedia Britannica,
Inc., 1990, pp. 179-180. ISBN: 0-85229-531-6.

® L. WINOWSKI: Stosunek chrzescijaristwa pierwszych wiekow..., s. 73-74.

7G. MINOIS: Kosciél i wojna. Od czaséw Biblii do ery atomowej. Translated by Adam Szymanowski.
Warszawa: Oficyna Wydawnicza Volumen, 1998, pp. 165-166. ISBN: 83-72-33104-9.

8 Ibid., p. 177.
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appeared, into a certain institutional framework, and thus give them a more predictable
character. That was important in times of turmoil.

Raymond of Penyafort pointed to the five elements of a just war. The first one is a
person (persona), i.e. only those who were not banned from killing were able to take part in a
fight (such a ban concerned most clergy). A permissible subject (res) of war is only regaining
property or defending the country. Hatred, revenge or the desire to dominate or material
goods cannot be the “spirit” (animus) of a just war. The last condition is the authorization
(auctoritas), i.e. the competent secular or clerical authority had to give permission to conduct
the war.” Thomas (Summa theologiae, 11-11, 40), in turn, gave three conditions the occurrence
of which allowed a war to be considered just; namely: war declared by the competent ruler
(auctoritas principis), a just cause (justa causa) and the right intention (recta intentio). A just
war could not be denounced by a private person. According to this concept, the goals of such
a war could be the following: the defence of the population, fight with pagans and getting
compensation for the harm done to the ruler. In contrast, a war between Christians of a
predatory nature was considered a crime.!” Simultaneously, Thomas, considering the issue of
faith in the context of the so-called forum internum, i.e. the conscience of the individual,
recognized that it was unacceptable to convert pagans by force. Therefore, he emphasized,
even pagans taken as captives during the war had to be free to move to Christianity.!!

The Rector of the Krakow Academy, Pawel Wlodkowic (between 1370 and 1373
1435/1436) expressed a similar view and denied the position that a war conducted only for the
conversion of pagans was fair. He believed that the acceptance of faith cannot be forced. His
argument was of practical importance in the course of the conflict of Poland and Lithuania
with the Teutonic Order (Order of Brothers of the German House of Saint Mary in

Jerusalem), when the Teutonic Order justified its territorial pretension in Lithuania with the

® M.M. BARAN: Znaczenie wojny. Pytajgc po wojne sprawiedliwg, 1.6dz: Fundacja Liberté, 2018, pp. 192-193.
ISBN: 978-83-61894-03-2. G. MINOIS: Kosciol i wojna..., pp. 170-171.

10 SAINT THOMAS AQUINAS: The Summa Theologica. Tanslated by L. Shapcote. Chicago: Encyclopaedia
Britannica, Inc., 1990, pp. 577-581. ISBN: 0-85229-531-6. Cf. SAINT THOMAS AQUINAS: On Law,
Morality, and Politics. Ed. by W.P. Baumgarth and R.J. Regan, S.J. Indianapolis and Cambridge: Hackett
Publishing Company, 1988, pp. 220-222. ISBN: 0-87220-031-0. Cf. R. BIERZANEK: Wojna a prawo
miedzynarodowe. Warszawa: Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, 1982, pp. 7, 30-31; ISBN 83-11-
06789-9; L. EHRLICH: Polski wyktad prawa wojny XV wieku. Kazanie Stanistawa ze Skarbimierza De bellis
iustis. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1955, pp. 54-62; R. ROSA: Filozofia bezpieczenstwa. Warszawa:
Wydawnictwo Bellona, 1995, p. 53. ISBN 83-11-08458-0.

'L, WINOWSKI: Innowiercy w poglgdach uczonych zachodniego chrzescijanstwa XIII-XIV wieku, ed. by K.
Orzechowski. Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, 1985, pp. 103—104. ISBN 83-04-02120-X.

43



need to promote faith. Francisco de Victoria (ca. 1486—1546), who was the representative of
the so-called Salamanca School, used similar arguments a hundred years later.'?

Victoria embraced the causes of a just war with the collective category of iniuria
(instead of the concept of iusta causa used by Thomas Aquinas). This category included:
defending the public good, returning the property taken away or receiving a monetary
equivalent of that property, occupying the property of the enemy to cover the costs of war and
of destruction made by the enemy, obtaining peace and security and punishing the guilty.!?
Moreover, Victoria specified “unfair” motives, i.e. reasons that did not justify the initiation
and conduct of war. They included, e.g., the desire to expand the territory, the barbarity of
certain peoples, religious differences or the pursuit of prestige. In Victoria's opinion, during
the war, all that is necessary to achieve peace and security is justified. The theologian claimed
that the state (ruler) has the right to punish the other state that caused damage to the former.
However, the penalty should be proportional to the damage. !4

In addition, Victoria believed that a war, even one having a just cause, could not be
carried out at any price. Thus, when a ruler, for example, could regain his property, but at the
expense of the lives of many people, the ruler should give up his right. Victoria also drew
attention to the situation of the civilian population during the war. Like Grotius later, Victoria
was of the opinion that war could be launched in defence of the innocent population. In the

context of the devastating activities of Spaniards in America, Victoria rejected not only the

12.Cf. L. EHRLICH: Polski wyklad..., pp. 85-86; L. EHRLICH: Pawel Wiodkowic i Stanistaw ze Skarbimierza.
Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1954, pp. 169-172; L. EHRLICH, Zarys historii nauki prawa
narodow w Polsce. In L. EHRLICH, J.S. LANGROD: Zarys historii nauki prawa narodow, politycznego i
administracyjnego w Polsce. Krakdéw: Polska Akademia Umiejetnosci, 1949, pp. 6-8. Pawet Wiodkowic based,
among others, on the arguments of Andrzej Laskarz (Laskarz, 1362-1426) who was the canon of Kujawy and
the later Poznan bishop. Laskarz prepared legal arguments for the trial between the king of Poland and the
Teutonic Order, taking place in Buda in 1412-1414. Regarding the policy towards pagans during the Polish-
Teutonic conflict, Laskarz claimed that the Teutonic Order did not fulfil its obligation to convert pagans because
it was driven by greed. In addition, the congregation concealed the fact that the rulers of Lithuania and Samogitia
did not persecute Christians and did not prevent them from conducting missionary activities. Laskarz claimed
that it was impossible to conduct military actions against the Lithuanians and Samogitians, because they were
pagani pacifici and therefore did not threaten Christianity. Cf. L. WINOWSKI. Sprawa stosunku do pogan w
polsko-krzyzackim procesie z lat 1412—1414. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroclawskiego. Seria A, 1956, No.
6, pp. 99-117; L. WINOWSKI. Stosunek sredniowiecznej Europy do obcych — innowiercow. Prawo
Kanoniczne. Kwartalnik Prawno-Historyczny, 1961, Vol. 4, No. 1-4, pp. 663—-674.

3F. DE VICTORIA: De Indis et de lure belli Relectiones, Being Parts of Relectiones Theologicae XII.
Translated by J. Pawley Bate. Ed. by E. Nys. Washington: Carnegie Institution, 1917, pp. 171-173. P.
HAGGENMACHER: Grotius et la doctrine de la guerre juste. Paris: Presses Universitaires de France, 1983,
170-172. ISBN: 2-13-038261-4. Cf. Q. ALBERTINI: L’euvre de Francisco de Victoria et La Doctrine
canonique du droit de la Guerre. Paris: A. Chevalier-Marescq & Cie, Editeurs, 1903, pp. 109—134.

4 E. NYS: Introduction. In F. DE VICTORIA: De Indis et de Iure belli Relectiones, Being Parts of Relectiones
Theologicae XII. Washington: Carnegie Institution, 1917, pp. 93-94.
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forced conversion of Indians to Christianity, but also taking away their territory, which was a
novelty in his views.!?

Richard Tuck stresses in his works that the early stage of the development of
international law (the law of nations) is characterized by the appearance of two positions
regarding the nature of relations between states and justice in relations among them. The first
of these positions can be described as humanistic and is associated with the reception of views
that arose in the Italian Renaissance, including those of Machiavelli. Alberico Gentili
(Gentilis; 1552—-1608), an Italian naturalized in England, is considered the main representative
of that humanistic view. It emphasized the right of the political community to external
security. Therefore, it was characterized by the tendency towards the instrumentalization of
the war, as well as the justification of colonization and the protection by the state’s foreign
trade. It was pointed out, therefore, that the principles of morality common to all nations and
all rulers are very few. The second position was proclaimed by the late scholasticism,
including scholars connected with the Salamanca school. According to Tuck, Luis de Molina
(1535-1600) can be considered a representative author of this current, which emphasized that
humanity created a moral community.'® Maybe, however, not Molina, but Francisco de
Victoria should be considered the main representative of this current.!”

The second of these positions gave rise to a modern school of the law of nature, which

developed the doctrine of a just war. The creator of this school, Hugo Grotius, gave three

5 A. SZAFULSKI: Inspirujgcy wpbyw mysli Francisco de Vitoria na rozwdj podstawowych praw czlowieka i
wspolnoty miedzynarodowej. Wroctaw: Papieski Wydziat Teologiczny, 2009, pp. 133—146. ISBN 978-83-60370-
62-9. Q. ALBERTINI : L’euvre de Francisco de Victoria..., pp. 166—177, 224-234. G. MINOIS: Kosciof i
wojna..., pp. 212-216. In 1539, Victoria was asked by Charles V to comment on whether it was allowed to
baptize the Indians, without teaching them previously the principles of Christian faith. Victoria responded
negatively, and thus he supported the opinion of the defender of Indians, Bartolemé de las Casas (ca. 1484—
1566). It should be noted that Victoria was well informed about the situation of the Indians during the
conquistadors’ conquests, as several of his disciples found themselves in America as missionaries. Victoria
believed that only in a few cases the war of Spanish conquistadors with the Indians could be a just war.
Therefore, a war against an Indian chief punishing Indians who accepted the Christian religion would be such a
war. Cf. E. NYS: Introduction. In F. DE VICTORIA: De Indis et de Ilure belli Relectiones, Being Parts of
Relectiones Theologicae XII. Washington: Carnegie Institution, 1917, pp. 72, 85-87, 89-91.

16R. TUCK: The Rights of War and Peace. Political Thought and International Order from Grotius to Kant,
Oxford 1999, s. 16—19. ISBN: 9780198207537. Cf. the review of this book: K. HAAKONSSEN: The Rights of
War and Peace by Richard Tuck, Mind. New Series, 2002, Vol. 111, No. 442, pp. 499—500. ISSN: 0026-4423.
Simultaneously, in his work De Justitia et Jure (1592), Molina expanded the category of just war to cases when
harm or damage was caused by a non-culpable act. Molina also pointed out that because rulers are sovereign,
there is no power to assess the degree of fault. Cf. L. MOLINA: De Justitia et Jure. Opus in sex tomos divisum.
Moguntia: Sumpt. Haered. Joh. Godofredi Schonwetteri, 1659, Vol. I, pp. 409-430. According to Georges
Minois, such a view made it possible to justify any conquests; cf. G. MINOIS: Kosciof i wojna..., p. 250.

17 Peter Haggenmacher believes that the Victoria’s expression of conditions for a just war was their “decisive
clarification”, while post-Trent theologians — including Luis de Molina — fall into the ambiguity. Cf. P.
HAGGENMACHER: Grotius et la doctrine de la guerre juste..., p. 172.
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reasons to justify the war: harm, including the need to defend oneself,'® getting back the
property taken illegally and the punishment of misdeeds. The same reasons, according to
Grotius, justified court action between natural persons.!” Simultaneously, Grotius pointed out
that, just as natural persons, before entering into a court dispute, should try to reach a
settlement, states should make use of negotiations or proceedings before an independent
arbitrator before the declaration of war.2’ Grotius believed that both states and individuals are
bound to observe the law of nature, which indicates what constitutes the realization of natural
justice. According to him, this justice was the basis for reasoning about the law and, at the
same time, the “sum” of all virtues.?! So, as to the perception of the role of justice, Grotius
was a continuator of the stoics and scholastics.??

In the mid-17th century, Thomas Hobbes contributed to creating a vision of the
international order as a state of at least potential war. This vision was adopted in the 20th
century by proponents of the theory of “realism” in international relations (to name only Hans
Morgenthau). Hobbes came out of Jean Bodin and Grotius, who combined the notion of
sovereignty with the lack of superior power. Hobbes saw the states as “artificial persons”.
However, while individuals can enter into a social contract and thus emerge from a state of
nature in which their security is not secured in any way, the state must remain in a peculiar

“state of nature” all the time, since the appointment of supreme authority would be contrary to

18 Grotius was of the opinion that the fear of assault from another state was not a reason for war, if it was not
accompanied by such activities as the deployment of the army near the border. Cf. H. GROTIUS: De jure belli
ac pacis libri tres, Volume Two: The Translation by F.W. Kelsey, Oxford: Clarendon Press — London:
Humphrey Milford, 1925, Book II, XXII, V, p. 549; ibid., Vol. 11, Book II, I, XVII, p. 184.

19 Ibid., Vol. 11, Book II, I, II-XVIII, pp. 171-185; cf. W.S.M. KNIGHT: The Life and Works of Hugo Grotius.
London: Sweet & Maxwell, 1925, pp. 196-197; F. KASPAREK: Zasady Hugona Grocyusza o prawie
interwencyi ze stanowiska dzisiejszej nauki filozoficznego i pozytywnego prawa narodow. Krakéw 1872, pp. 34—
36, 45; P. HAGGENMACHER: Grotius et la doctrine de la guerre juste..., pp. 549-552.

20 Cf. H. GROTIUS: De jure belli ac pacis libri tres, Volume Two, Book 11, XXIII, VII-VIIL, pp. 560-563.
Grotius also recognizes the division of wars into public and private ones and the same procedure applies to both
the former and the latter. It should be emphasized here that Alberico Gentili opposed private wars because he
claimed they were like robberies. In further analyses, Grotius dealt only with public wars.

2L'W.S.M. KNIGHT: The Life and Works of Hugo Grotius..., pp. 210-211. Moreover, construction of the social
contract, which was adopted by Grotius, did not allow the right to resistance. Therefore, in order to grant
individuals protection, Grotius considered a war to protect foreign subjects from unfair harm as a just war case.
Cf. H. GROTIUS: De jure belli ac pacis libri tres, Volume Two, Book II, XXV, VIII, pp. 583-584. Gentili
presented earlier the same opinion — T. MERON: Common Rights of Mankind in Gentili, Grotius and Suarez,
American Journal of International Law, 1991, Vol. 85, No. 1, p. 114. ISSN: 0002-9300. The member of the
Salamanca School, Francisco Suarez (1548—1617) was of opposed view; cf. G. MINOIS: Kosciol i wojna..., p.
251. It is worth adding that Grotius is considered to be a forerunner of the idea of humanitarian intervention; cf.
J. ZAJADLO: Studia Grotiana. Wydawnictwo Arche, Gdansk 2004, p. 191. ISBN 9788389356208. Cf. P.P.
REMEC: The Position of the Individual in the International Law according to Grotius and Vattel. The Hague:
Martinus Nijhoff, 1960, pp. 221, 243.

22 Grotius limited the causes of a just war, even to the considerations of some of the Salamanca School
representatives. It is worth noting that among the “just” causes of the war, Francisco Suarez mentioned the
refusal of a given country to trade with another one or to give consent — without stating reasons — to the march of
troops through its territory. Cf. G. MINOIS: Kosciof i wojna..., p. 251.
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the idea sovereignty. That is why states need to be armed all the time to ensure minimum
security.”? Hobbes’ intention, it needs to be emphasized, was not to call for war or to justify
wars, because the author of Leviathan was of the opinion that wars first and foremost bring
misfortunes.?* It must be pointed out, however, that the concept of a just war was not at all
within the horizon of Hobbes’ theory. This theory did not provide the criteria of justice,
because it focused on the concept of security. Samuel Pufendorf (1632-1694), on the one
hand, took the elements of Hobbes’ proto-utilitarianism, and on the other hand, like Grotius,
he treated mankind as a moral community. Richard Tuck emphasizes that Pufendorf’s view
became dominant among German authors at the end of the 17th and the first half of the 18th
century.?’

The position stating that the uncertain state of nature is characteristic of relations
between states was common in the legal literature of the 18th century. Emer de Vattel (1714—
1767), perhaps the most famous writer on the law of nations in the 18th century, built all his
system on this position.?® He believed that the state of nature is a state of uncertainty, but not
— as Hobbes claimed — of permanent war. Thus, relations between states could be of a
peaceful nature, whereas this state of nature defined the most important principles of relations
between states: independence, equality and freedom of each of them.?” The sovereignty of a
state means guaranteeing all of these principles. Vattel was of the opinion that states, like

individuals, have a duty to respect the virtue of justice, which is dictated by natural law.

23 T. HOBBES: Leviathan. Ed. by C.B. Macpherson. London: Penguin Books, 1985, pp. 187-188. ISBN: 978-0-
14-043195-7.

24 Cf. ibid,, pp. 189-217. Similar view was later held by John Locke. Cf. J. LOCKE: Book II. An Essay
Concerning the True Original, Extent and End of Civil Government, para. 14, para. 183—184. In J. LOCKE: Two
Treatises of Civil Government. London: Dent — New York: Dutton, 1966, pp. 124, 211-213. Cf. L. WARD:
Locke on the Moral Basis of International Relations. American Journal of Political Science, 2006, Vol. 50, No.
3, pp. 692—700. ISSN: 1540-5907.

25 Cf. R. TUCK: The Rights of War and Peace..., pp. 231-232. Christian Wolff (1679-1754) was a thinker who
presented the most radical vision of the international community during the Enlightenment. On the one hand, he
felt, like Hobbes, that supreme power does not exist over sovereign states. On the other hand, he argued that the
same states created the civitas maxima by way of a contract. Regarding the views of war, in Jus gentium
methodo scientifica pertractum from 1749, Wolff claimed that some states could act as the judges of others, even
if it was the case that only one of the belligerents could have a just cause for war but other countries were not
able to judge it. Therefore, according to Wolff, the right of the state to initiate a war at its own discretion was
justified. Cf. C. WOLFF: Jus gentium methodo scientifica pertractatum. Vol. 2: translation by J.H. Drake.
Oxford: The Clarendon Press — London: H. Milford: 1934, pp. 324-325; por. L. EHRLICH: The Development of
International Law as a Science. Hague Recueil, 1962, No. 1, pp. 232 (60)-235 (63). On the criticism of Wolff’s
concepts in the 18th century, cf. O. NIPPOLD, Introduction. In C. WOLFF: Jus gentium methodo scientifica
pertractatum. Vol. 2: translation by J.H. Drake. Oxford: The Clarendon Press — London: H. Milford: 1934, pp.
XLI-XLV.

26 Por. E. de VATTEL: The Law of Nations or the Principles of Natural Law Applied to the Conduct and to the
Affairs of Nations and of Sovereigns. Volume Three: Translation of the Edition of 1758 by C.G. Fenwick.
Washington: Carnegie Institution of Washington, 1916, p. 7a.

27 Ibid., pp. 9a, 10a, 6-7. According to Vattel, some forms of protectorate were acceptable; cf. ibid., pp. 11-12,
80.
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Justice orders the satisfaction of the legitimate claims of other subjects of international law.
However, the state can only be responsible for violating the rules of justice in external
relations. Vattel, therefore, opposed the view of Grotius, according to which injustice towards
the subjects could justify interference in the internal affairs of the state.?® Vattel believed that
only in the event of a civil war against the tyrant and a request for help from those fighting
other states could exceptionally intervene.?’ Simultaneously, he granted citizens the right to
resist.

Vattel not only allowed a pre-emptive attack as a way to ensure the external security
of the state, but he fully accepted such action. He stipulated, however, that state decisions
cannot be based on unproven suspicions.’® In Vattel’s view on the war, there was a significant
shifting of the accents: war was becoming an increasingly political tool. However, the Swiss
scholar did not reject the idea of a just war. On the contrary — just like Grotius before, Vattel
regarded justice as a response to lawlessness in international relations. Hence, repelling the
attack and action to redress wrongs and punish the wrongdoer in order to deprive him of the
possibility of damaging the future could be the causes of a just war.3! Doubts about the rights
of the conflicting parties did not automatically deprive it of the feature of a just war, but
Vattel stressed that the parties had to act in good faith and with the intention of reaching an
agreement. While Grotius admitted that attempts to settle the dispute in a peaceful manner had
to be a necessary element preceding the declaration of war, Vattel recommended such an
attempt, but he did not consider this a necessary condition for recognizing the war as just.
However, as he claimed, if the other party did not agree on the attempt of a peaceful

settlement of the dispute, the war was justified, even if the subject of the dispute was of a

B E. de VATTEL: The Law of Nations, pp. 12a—13a, 6, 7-8; cf. ibid., pp. 135, 222.

2 Ibid., pp. 131-132: cf. J. ZAJADLO: Studia Grotiana..., s. 196-197. Other prominent lawyers of that time,
Johann Jacob Moser and Georg Friedrich von Martens, believed that foreign states could exceptionally — and
only for humanitarian reasons — interfere in the internal relations of the state in defence of persecuted religious
minorities. Cf. T. BREMS KNUDSEN: The History of Humanitarian Intervention: The Rule or the Exception?,
Paper for the 50™ ISA Annual Convention, New York, February 15-18, 2009, pp. 6-7.

30E. de VATTEL: The Law of Nations, p. 130; ibid., Vol. 11, pp. 248-250, 252. A similar position was expressed
by Alberico Gentili, who combined it with the view that there were wars being just on both sides (this view was
against the ideas proclaimed by the scholastics). Cf. R. TUCK: The Rights of War and Peace..., pp. 16—19.

3ICf. E. de VATTEL: The Law of Nations, p. 304. Although scholars such as Johann Gottlieb Heineccius (1681
1741) and Christian Wolff raised doubts as to whether punitive wars are right, Wolff was willing to consider just
a war to punish the state only if one state did another irreparable harm and receiving reparations was possible in
no other way. Cf. J. von ELBE: The Evolution of the Concept of the Just War in International Law. The
American Journal of International Law, 1939, Vol. 39, No. 4, pp. 681-682; C. WOLFF: Jus gentium methodo
scientifica pertractatum. Vol. 2, pp. 325-228. Vattel followed the views of Grotius and Locke and did not
condemn criminal wars. It is worth emphasizing that punitive wars (bellum punitivum) were seen as completely
unacceptable by Immanuel Kant at the end of the 18th century, Cf. I. KANT: Metaphysische Anfangsgriinde der
Rechtslehre, §57-58. In 1. KANT: Metaphysik der Sitten. Hrsg. von J.H. Kirchmann. Leipzig: Verlag der
Diirr’schen Buchhandlung, 1870, pp. 191-194.
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secondary nature. In addition, he believed that in the case of an attack on a right included in
the so-called “essential rights”, i.e. rights constitutive of sovereignty, the peaceful way was
excluded.*? Vattel demanded that, in addition to a just cause, the motives for the war should
be right. In his opinion, illicit motives included, e.g., the pursuit of wealth, the desire to
acquire new territory, passions, the hatred of a particular nation, the desire for revenge or the
manifestation of strength.>* It should be emphasized that because Vattel used a broad
understanding of lawlessness in international relations, covering not only current but also
potential states, the notion of a just war used by Vattel became more ambiguous than it was
with his predecessors belonging to the school of the law of nature.

It should be emphasized that Vattel treated relations between states differently than
Hobbes. He did not claim that these relations were an expression of anarchy. Referring to
Cicero and his De officiis (it is worth emphasizing that also Grotius quoted this Roman
author), Vattel stated that nations had a number of obligations to each other, designated by
natural law. However, these duties are only moral, so the only sanction for their
nonfulfillment is the reaction of the public opinion. Vattel did not believe in the possibility of
founding international relations on them and called “beautiful dream” a state in which they
would be really fulfilled. Even more, Vattel stressed that in a situation where most of the
states were solely motivated by their own interest, a state that tried to implement these duties
would be exposed to a number of dangers.>*

One of the founders of modern sociology, Ludwik Gumplowicz (1838-1909),
expressed the opinion that the Scottish thinker Adam Ferguson (1723-1816) presented an
analysis of social conflicts already belonging to the sociology of war.?> According to
Ferguson, wars stem from man’s natural tendencies. However, in the analysis of international
relations he followed Vattel. Ferguson, like Vattel, saw pre-emptive attack as acceptable.
Therefore, in his opinion, a war to stop the dangerous development of the power of another
state may be justly declared. While Vattel saw the cases of wars that would be just to both
sides as rare, Ferguson was inclined to accept that such wars are quite frequent. The Scottish
thinker believed that the attacked state had the right to defend itself, unless it acted

deceptively or intentionally acted in bad intentions.’® According to Ferguson, a state that

32 Cf. E. de VATTEL: The Law of Nations, pp. 223-228.

3 Cf. ibid., pp. 243-247, 254.

3 E. de VATTEL: The Law of Nations, pp. 113-120.

3 Cf. L. GUMPLOWICZ: Die soziologische Staatsidee. Graz: Leuschner & Lubensky, 1892, pp. 67-70.

36 A. FERGUSON: Principles of Moral and Political Science. Being Chiefly a Retrospect of Lectures Delivered
in the College of Edinburgh. London: A. Strahan and T. Cadell — Edinburgh: W. Creech, 1792, Vol. II, pp. 300—
302.
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performs a pre-emptive attack acts just as well as a state that repels it (after all it has the right
to defend itself). Ferguson’s notion of a just war should therefore be regarded as wider than
that which Vattel accepted. Although Ferguson considered war as an inevitable element of
relations between states, he also stressed that wars should be conducted in such a way as to
minimize the associated damage and losses. Besides, like Vattel,’” Ferguson opposed
invading wars. A broad understanding of a just war, an emphasis on minimizing war losses, as
well as condemning partitioning wars — these are elements that are not only present in
Ferguson’s thought, but are quite widespread in the second half of the 18th century in
reflections on relations between states.

In the same period, there was another tendency among lawyers who wrote about the
law of nations. Pufendorf argued that within this law, the norms of natural law and positive
law co-exist with each other. Gradually, however, especially in Germany, lawyers paid more
and more attention to the positive law. Johann Stephan Piitter (1725-1807) and Gottfried
Achenwall (1719-1772) — enjoying the opinion of undisputed authorities — emphasized the
positive law.*® Georg Friedrich von Martens (1756-1821), a professor of law at the University
of Géttingen (1783—1808), argued that such an approach was justified, because nowhere else
the norms of the law of nature had been introduced into the positive law system as far as in
Europe of his time (although it was a period when the continent was torn by numerous
conflicts). According to Martens, the right to security and independence, the right to occupy
territories not owned by other states, and to enter into treaty relations with others were
elements of the category of fundamental rights in the law of nations (droits primitifs). These
laws were based on both natural law and positive law. Moreover, the violation of any of them
was a justified cause of war.*

Johann Jacob Moser (1701-1785), who is in the literature considered the “father of
German constitutional law”, focused on the category of legal war. In the book Versuch des
neuesten Europdischen Vélker-Rechts in Friedens- und Kriegszeiten (1777), he pointed out

the reasons that made the war between the parties illegal. For example, this was the case if the

37 Cf. E. de VATTEL: The Law of Nations, pp. 310-311.

38 Cf. M. KOSKENNIEMI: On International Legal Positivism — Georg Friedrich von Martens’ (1756-1821)
Influence on International Law. Gottingen, June 2005, pp- 2-3,
http://www.helsinki.fi/eci/Publications/Koskenniemi/G%C3%B6ttingen.pdf [10.04.2012]; on Pufendorf, cf. L.
EHRLICH: The Development of International Law..., pp. 227 (55)-228 (56).

¥ R.A. KAHN: The Law of Nations and the Conduct of War in the Early Times of the Standing Army. The
Journal of Politics, 1944, Vol. 6, No. 1, pp. 99-100, 104. Ludwik Ehrlich aptly, to my mind, believes that
Martens’ work closes the period of development of international law, which started with Grotius and which is
defined by Ehrlich as the time of a methodological dispute between iusnaturalists and positivists; cf. L.
EHRLICH: The Development of International Law as a Science..., s. 238 (66)-241 (69)
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states had concluded a treaty between each other in which they excluded a certain issue as the
legal cause of war between them, and yet the war broke out for that reason.*’ Thus, the
character of the conflict was not assessed on the level of justice of war, but on the basis of the
law of treaties. In the second half of the 18th century, the category of just war became less
and less important, and lawyers paid more attention to the concept of the legality of war.

In the last decades of the 20th century, there took place a certain restoration of the
concept of just war. Theoreticians began to write about it — although, what is significant, they
were specialists in the field of political science rather than lawyers. The concept of just war
was also used by politicians, just to mention George Bush senior during the intervention in the
Persian Gulf (1991) and George W. Bush during the invasion of Iraq (2003). Michael Walzer
is the main contemporary thinker dealing with this issue. For Walzer, the adjective “just”
referred to war is a general term meaningful as “justifiable”, “defensible” or “morally
necessary”’. The American scholar believes that some acts of aggression or cruelty (e.g. in
Rwanda) should be repulsed by force. That is why he polemicizes with the opponents the
concept of just war, who claim that this concept leads to justification of war from the moral
point of view. Walzer stresses: “When we define the criteria by which war and the conduct of
war can be judged, we open the way for favourable judgments. Many of these judgments will
be ideological, partisan, or hypocritical in character and, therefore, subject to criticism, but
some of them, given the theory, will be right...”.*! At the same time, the scholar emphasizes:
“We urgently need a theory of just and unjust uses of force”.*> According to Walzer, a
preventive war could be justified either on the basis of a standard theory of a just war or on
the ground of international law. However, the “preventive use of force” is sometimes
justifiable, e.g. in case of “cruel regimes” that have committed genocide or acted aggressively,
and there are grounds to believe that they can do it again. In such cases, the aim of the
“preventive use of force” is to stop a regime, but the change in the political system of these
states is a desirable outcome of such interventions.* It is worth noting that Walzer supported
the intervention in Afghanistan, but he was against the intervention in Iraq in 2003. According
to Walzer, hindering achieved by “non-war measures”, carried out, e.g., by means of blockade

or — as was in case of Iraq after 1991 — by establishing closed zones for flights, takes

40 R. BIERZANEK: Wojna a prawo miedzynarodowe...., p. 7; J. von ELBE: The Evolution of the Concept of the
Just War in International Law..., p. 683; cf. R.AA. KAHN: The Law of Nations and the Conduct of War..., s. 99.
' M. WALZER: Arguing about War, Yale: Yale University Press, 2004, p. X. ISBN: 0-300-10365-4.

2 M. WALZER: Just And Unjust Wars: A Moral Argument With Historical Illustrations. Fourth Edition. New
York: Basic Books, 2006, p. XV. ISBN: 9780465037070.

® Ibid., pp. XV-XVI. Cf. also: D. KRITSIOTIS: Enforced Equations, The European Journal of International
Law, 2013, Vol. 24 No. 1, pp. 139-149. ISSN: 0938-5428.
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precedence over military intervention, which is a kind of last resort. Walzer extends the
concept of a just war in such a way that it does not only concern the principles of the
commencement of war (ius ad bellum) and its conduct (ius in bello), but also the behaviour of

states, both the victorious and the defeated one, after the conflict (ius post bellum).**

The notion of a just war, though used, has not become a legal category,®

if only
because the majority of the conflicts referred to by this name are not legal wars, because they
have not been formally declared. It is rather a category in the field of ethics, used to indicate
that specific actions of a given state deserve moral condemnation to the extent that military
intervention directed at that state is justified.

The notion of a just war was eliminated from the theory of the law of nations at the
turn of the 18th and 19th centuries. There were many reasons for that tendency. One of the
most crucial ones was the increase in the importance of legal positivism and the twilight of
the concept of natural law. Moreover, the theory of the law of nations — from Grotius to the
Scottish Enlightenment thinkers and Vattel — was largely based on Stoic inspirations, referring
to the idea of moral obligations and the concept of social circles developed by the Roman
Stoics.*® Vattel still quoted Cicero’s De officiis. The new concept of international relations —
presented by Jeremy Bentham at the end of the 18th century — was based on utilitarian
premises and recognized that interests were the binder of relations between nations. On the
basis of this concept, the old concept of a just war has become completely illegitimate.
Lawyers of the 19th century were not interested in just war, but in legal war (bellum legale).
Moreover, changes in international law after the Second World War caused the notion of war
to be completely marginalized and replaced in acts of international law by the term “military
conflict”. At the end of the 20th century, there was an increase in interest in the category of
just war, but not on the basis of legal discourse, but on the grounds of political science or
philosophical discourse. Well-known concepts of Michael Walzer are the examples of that

tendency.

#“ M.M. BARAN: Znaczenie wojny. Pytajgc po wojne sprawiedliwg..., p. 210; M. WALZER: Arguing about
War-..., p. XIII. Magdalena M. Baran claims that although Walzer generally rejects a preventive war (ius ad vim),
however, his reflections on this subject are not unequivocal. M.M. BARAN: Znaczenie wojny. Pytajgc po wojne
sprawiedliwg..., pp. 244-245.

45 Walzer himself argued that legal considerations about war require supplements with a moral aspect, as they are
based on legal positivism prevailing in the 19th and first half of the 20th century. This positivism, according to
Walzer, has become obsolete due to the emergence of a UN-based system. Cf. M. WALZER: Just And Unjust
Wars: A Moral Argument With Historical Illustrations, Fifth Edition. New York: Basic Books, 2015, pp. XXIII—
XXIV. ISBN: 978-0-465-05271-4.

4 Cf. M.T. CICERO: De officiis libri tres. Recognovit C.F.W. Mueller. Leipzig : B.G. Teubner, 1915, lib. I, cap.
17, pp. 19-21.
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KREOVANIE A DETERMINANTY MODERNYCH KODEXOV
KANONICKEHO PRAVA V KATOLICKEJ CIRKVI
KREATION AND DETERMINANTS OF KEYS LAWS RULES
IN CATHOLIC CHURCH

Renata Jakubéova!l

Abstrakt

Prispevok sa zaobera okolnostami a podmienkami vzniku a kreovania zakladného zakonnika katolickej cirkvi 20.
storocia. Objasnuje historicky kontext a sirsie vplyvy na tvorbu Kodexu kanonického prava zroku 1917
a aktualneho Kodexu katolickej cirkvi z roku 1983. Priblizuje zdkonodarstvo a zdakladné principy cirkevného

prava.

KPucové slova
Koédex kanonického prava 1917, Kodex kanonického prava 1983, ekumenické koncily, zakonodarstvo katolickej

Cirkvi, papez, kanon

Abstract

The contribution deals with the influences and conditions of the formation and creation of the basic code of the
Catholic Church of the 20th century. It clarifies the historical context and wider implications for the creation of
the Code of Canon Law of 1918 and the current Code of the Code of Canon Law of 1983. It approximates the
legislation and the basic principles of the law of the Church.

Keywords
Code of Canon Law of 1917, Code of Canon Law of 1983, Ecumenical council's, the legislation of the Catholic

Church, pop, canon.

Uvod

Spoloc¢ensko-politicka situacia vo svete bola v 19. — 20. storo¢i vel'mi taziva, popri
rozvijajucom sa komunizme a pokusoch o jeho rozsirenie v Eurdpe sa v tomto obdobi zacala
presadzovat’ nezdravy nacionalizmus v roznych forméch, diktatara fasizmu a s tym spojené
potla¢anie obéianskych prav a slobod?. Rozvoj novovekej filozofie priniesol mnoZstvo prvkov

antimetafyzického charakteru filozofického myslenia, ktory sa premietol do liberalizmu,

! Mgr. Renéta Jakubcova, PhD., Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, odborny asistent
Katedra dejin $tatu a prava.

2 Papez Pius XII. vroku 1942 vyhlasil prvy zakladny Katalog prav ludskej osoby v katolickom ponimani.
Obhajoval prava vietkych Pudi. Clovek mé predovietkym pravo na fyzicky Zivot a na zmysluplny moralny Zivot.
Clovek ma pravo na rodinny Zivot, na nabozensky kult, pravo na pracu, slobodny vyber povolania, pravo na
uzivanie hmotnych dobier a pod. .
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agnosticicmu, modernizmu a réznych foriem ateizmu. Papez Pius IX. (1846 — 1878) hovoril
svetu v encyklike ,,Quanta cura“ o roznych formach boja s Cirkvou a v jej dodatku vydal
zoznam mylnych u€eni pod nazvom ,,Sylabus errorum in Europa vigentium®. Odsudil v ilom
,vietky vtedajsie modernizmy*, panteizmus, naturalizmus, indiferentizmus a komunizmus.*
S tymito vyzvami sa snazil katolicky svet vysporiadat aj formou mnohych dalSich
papezskych okruznych listov® a zvolanim ekumenického koncilu. Papez Pius IX. zvolal 1.
Vatikansky koncil - 20. vSeobecny cirkevny snem (8.12.1869 — 20.9.1870) po svojej
skusenosti s revoluénymi rokmi 1848 — 1849. Koncil vyhlasil, ze ak papez hovori ,.ex
catedra“ - teda ako najvyssi ucitel’ Cirkvi, je jeho ucenie €o sa tyka veci vierouky a mravouky
zaviazné ajeho vyroky st neomylné. Toto ucenie o neomylnosti bolo iba zopakovanim

tradi¢ného ucenia katolickej Cirkvi, ale i tak rozpttalo vlnu antiklerikalizmu.

Paradoxne, prave vtomto zlozitom obdobi boli uzavreté Lateranske zmluvy a
Taliansko — Vatikansky konkordat. Prva faSistickd krajina sa nespravala spociatku voci
katolickej cirkvi nepriatel'sky, prave naopak katolicizmus bol vyhldseny za Statne
nabozenstvo Talianska. Na druhej strane museli novi biskupi skladat’” prisahu hlave Statu
a svetskému 1 rehol'nému duchovenstvu bola zakazana ucast’ na politickom zivote. Zakratko
talianska vlada zacala porusSovat’ ¢lanky konkordatu napr. rozpustila mladeznicke cirkevné
spolky pre udajni politickii ¢innost a nasledne papez Pius XI. v okruznom liste ,,Non

abbiamo bisogno “¢ odsudil $tatny direktivizmus a porusovanie nabozenskych slobdd.

Koncily v minulosti formulovali najméi dogmy’ ucenia katolickej cirkvi. I. Vatikansky

koncil bol ,koncilom neomylnosti papeza®, hoci tito problematika nebola aktualne

3 VLADAR, V.: Dejiny cirkevného prava. Praha: Leges, 2017. s. 472

4 Predstavoval zoznam 80 hlavnych omylov vtedajSej doby, aviak vo viacerych vyjadreniach sa nevyhol
nejasnostiam a nestastnym vyjadreniam (odmietanie, pokroku, slobody, demokracie...)a vzbudil znaény odpor
nielen zo strany modernistov ale i Statov. Cirkev bola obviniovana z vedomého spiato¢nictva a nepriatel'stva
k pokroku a slobodnym umeniam. VLADAR, V.: Dejiny cirkevného prava. Praha: Leges, 2017. s. 472

3 T.j. encyklik. Otvoreny list papeza, ktory sa vyjadruje k ur¢itému problému a zaujme k nemu postoj, ktory ma
vypovednu hodnotu vyplyvajicu z uéitel'ského trad Cirkvi a z najvys$sej zdkonodarnej moci papeza. Vyjadruje
cirkevné zasady, hoci si tieto posolstvda nerobia narok na neomylnost, predstavuji orientaciu v dangj
problematike. Encykliky sa stali ,,materidlnym pramefiom prava“, ako konstatuje cirkevny historik VLADAR,
V.: Dejiny cirkevného prava Kosice: UPJS PrF 2011, s. 507

¢ v preklade ,,Nie potrebné oboznamit’ Vas...“ s podtitulom? Za Katolicku akciu Talianska, z roku 1931 papeZ
v nej nepouzivalil termin ,fasizmus®“ ale ,Statny direktivizmus®. Po roku 1938, po schvaleni tedrie
o nadradenosti rasy (apothedza nordicko-germanskej rasy, inSpirovany dielom Mythus des XX. Jahrhunderts
stranickeho ideologa Alfreda Ernesta Rosenberga a dezinterpretovanou filozofiou Fridricha Nieztscheho o
,nad¢loveku) a vyhladzovani Zidov doslo k iplna preruseniu vztahov papeza a talianskej vlady. Apostolsky
stolec fasistické tedrie verejne zavrhol a distancoval sa od Taliansko-Nemeckej politiky. Porov aj : VLADAR,
V.: Dejiny cirkevného prava. Praha: Leges, 2017.s 514

7 Dogma je podl'a u¢enia Cirkvi, zavdzné “definovanie pravdy“, ktora bola v Cirkvi od zagiatku uznavana. Na
ekumenickych konciloch byvaju znovu formulované, resp. upresnené formulacie viery, tak aby boli potvrdené
resp. podc¢iarknuté, najma ak sa v historii vyskytli herézy (alebo boli predmetom sporu) vykladu uréitej Casti
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predmetom sporu’, aspoti nie vo vnutri katolickej cirkvi. Iniciativa k vyhldseniu, resp.
zopakovaniu dogmy o papezskej neomylnosti vo veci ucenia a mravov vychadzala zdola,
volali po nej najmi bezni veriaci ludia aniz§i klérus.!'® Koncil bol predéasne ukonceny

z dovodu zacatia francuzsko—nemeckej vojny a pokra¢ovanie odlozené na neurcity cas.

Pri genéze dogmy o papezskej neomylnosti v 19. storo¢i mal velky podiel pocit
nestability a ohrozenia zakladnych pilierov, hodndt a cielov ¢loveka. Vyvolal ho aj proces
sekularizacie eurdpskej, najmid zéapadoeuropskej a stredoeuropskej spoloc¢nosti, ktory
v mnohych katolikoch vyvolal obavu, Ze oddelenie nabozenskej a svetskej sféry zivota, ku
ktorému sekularizicia bude smerovat, povedie k oslabeniu, ak nie priamo k zaniku ich viery a

nabozenstva.“!'!

Veriaci potrebovali mat’ zaruku otrasenych istot ati videli v autorite
papezskych vyrokov. Koncil najskor prejednaval otazky o katolickej viere, lebo
indiferentizmus, agnosticizmus, materializmus a iné mylné ucenia popierali moznost
skutocného poznania Boha. Definovali sa hranice a moznosti poznania Boha rozumom
a vierou. Filozofiou a hl'adanim rieSenia medzi vierou, naboZenstvom a realitou moderného
sveta sa zaoberali vSetci novoveki papezi. Papez Lev XIII. (1878 — 1903) vo svojej prvej
encyklike zroku 1879 ,,Adeterni Patris“'? odporuca filozofiu Tomasa Aquinského, hovori
,,0 priatel'stve medzi rozumom a vierou®, o hl'adani pravdy prave tymito dvomi spdsobmi,
ktoré sa zdaju byt na prvy pohlad nezluciteI'né; alebo o nihilizme a relativizme, ktory by
nastal v pripade opozicie rozumovych dovodov a dovodov vyplyvajiacich z viery v Boha.
Papez Jan Pavol II., intelektudl a profesionalny filozof, ktory sa snazil pokrestancit
existencionalizmus, vychadzajuc z fenomenologickej tradicie filozofie (1978 — 2005) vydal

«l3

okruzny list s ndzvom ,,Fides et ratio > s touto, stale aktudlnou problematikou v roku 1998.

Jan Pavol II. v nej hovori, Ze cirkev stoji v sluzbe pravdy'*, tizba po pravde je na zaciatku

krestanskej vierouky. Papez nie je neomylny vSeobecne, ale ak ako hlava Cirkvi pisomne alebo ustne vyjadruje
vieru Cirkvi.

8 Porov. HALAS.F.X.: Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pre studium demokracie a kultury, 2004. s. 62

° Akutnym problémom to bolo pred viac ako tromi storo¢iami, kedy bol zvolany Tridentsky koncil, ktory
potvrdil prvenstvo papeza (chapajic toto funkéne v hierarchickom usporiadani Cirkvi) a dogmu o papezovom
primate, ako reakciu na reformaciu a nové pridy a Stiepania v ramci Cirkvi. (Tento ekumenicky koncil reagoval
oneskorene. Vznikli velké reformované cirkvi — Luteranska, Kalvinska, Husitska atd’., po celej Europe sa
rozputali nepokoje a nabozenské vojny — 30. ro¢na vojna atd’.)

10 Porov. HALAS.F.X.: Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pre studium demokracie a kultury, 2004. 5.63

! Porov. HALAS.F.X.: Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pre studium demokracie a kultury, 2004. s.383

12 Veeny Otec. Preklad ndzvu encykliky zo diia 4. 8. 1879

13 Viera a rozum. Preklad nazvu encykliky zo diia 14. 9. 1998

4 Encyklika Fides et Ratio. Dostupné na internete: www. Cit. http://www.kbs.sk/obsah/sekcia/h/dokumenty-a-
vyhlasenia/p/dokumenty-papezov/c/fides-et-ratio ods. 2, ¢l. 7. [15.10.2018]_Cl. 19. ,,Uéenie dvoch vatikanskych
koncilov otvara opravdivy horizont novosti aj pre filozoficka vedu. Zjavenie vnasa do dejin pevny bod, ktory si
¢lovek nemdze odmysliet’, ak chce dospiet’ k pochopeniu tajomstva svojej existencie. Na druhej strane vSak toto
poznanie stale poukazuje na tajomstvo Boha, ktoré rozum nemdze vycerpat, ale len dostat’ a s vierou prijat. Vo
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vSetkych veci a patri k samotnej prirodzenosti ¢loveka. Tak ako podstatu ¢loveka tvori
hmotné telo a duchovné bytie v flom, tak aj pravdu treba hladat’ fyzickym aj duchovnym
zrakom, lebo existuje hlboky suvis medzi poznanim vierou a poznanim rozumom. Clovek
vlastni obidve tieto veli¢iny k tomu aby naSiel v mudrosti celistvii pravdu, ktora ho

uspokoji.'?

Koédex kanonického prava 1917 (CIC 1917'9)

V tomto obdobi medzi dvomi koncilmi doslo k postupnému formovaniu a kodifikacii
prvej univerzalnej zbierky zédkonov a k vzniku Kodexu kanonického prava z roku 1917. Jeho
vznik je zaGiatkom obdobia tzv. Tus Codificatum'’, obdobie kodifikovaného prava. Reforma
cirkevného prava sa stala uz naliehavou potrebou. Vo vtedajSom cirkevnom prave neexistoval
relevantny tradny zakonnik. Corpus iuris canonici bol este stredovekym svodom prava.
Obsahoval aj zastarané a nepotrebné predpisy, &iastoéne dopifiané. Cirkevny zakonodarca
nebol dostatocne flexibilny pri tvorbe nového prava atak vznikali najmid v misijnych
krajinach aj protire¢ivé ustanovenia. V stvislosti s pripravnymi pracami k I. Vatikanskemu
koncilu apelovali najméd francuzski, nemecki a belgicki biskupi vo veci korigovania
kanonického prava, k odstraneniu nepouzivanych noriem a k prispdsobeniu aktudlnym

potrebam spolo¢nosti.

Mala byt vytvorena nova kodifikacia kanonického prava, pri¢om tato poziadavka bola

na Koncile oznacend ako uplna nevyhnutnost. Biskupi ziadali aby kanonické pravo bolo

vnutri tychto dvoch momentov ma rozum svoje osobitné miesto, ktoré mu dovoluje skimat’ a chapat,
neobmedzovany ni¢im inym, iba svojou vlastnou ohrani¢enostou voci nekone¢nému tajomstvu Boziemu.
Zjavenie teda vnaSa do naSich dejin vSeobecntl a poslednt pravdu, ktord vyzyva rozum cloveka, aby sa nikdy
nezastavil. Ba ¢o viac, pobada ho, aby neprestajne rozsiroval priestory vlastného poznania, az kym nezbada, ze
uz splnil vsetko, ¢o bolo v jeho moci, a ni¢ nezanedbal.

15 Cl1. 84. ,,Dolezitost’ metafyzického pristupu sa stiva eite zrejmejSou, ked’ vezmeme do uvahy dne$ny rozvoj
hermeneutickych vied a rozlicnych jazykovych analyz. ... Viera totiz celkom jasne predpoklada, ze l'udsky jazyk
je schopny vSeobecnym sposobom vyjadrit’ bozskt 1 nadprirodzent skutocnost’. Aj ked’ sa pouzijii analogické
slova, nie st o ni¢ menej vyznamné. Keby to tak nebolo, Bozie slovo, ktoré je vzdy bozskym slovom v l'udske;j
re¢i, by nebolo schopné povedat o Bohu celkom ni¢. Vyklad tohto slova nas nemoze odkazovat' z jednej
interpretacie na druhd bez toho, ze by nas priviedol dakedy k jednoducho pravdivému vyroku. Inak by to nebolo
Bozie zjavenie, ale len vyjadrenie Tudskych pojmov o Nom a o tom, o si On pravdepodobne mysli o nas.
¢l . 85. Dobre si uvedomujem, ze tieto poziadavky, ktoré kladie Bozie slovo filozofii, mézu sa zdat tazké
mnohym, ktori prezivaji dne$nu situaciu vo filozofickom béadani. Prave preto, ze si osvojujem to, ¢o papezi
niekol’kych generacii neprestajne vyucuju a ¢o sam Druhy vatikdnsky koncil potvrdil, chcem doérazne vyslovit,
ze Clovek je schopny dospiet’ k jednotnému a organickému vedeckému pohladu. ...

16 Codex iuris canonici z roku 1917

17 Poklasické obdobie - Ius novissimus — obdobie najnovsieho prava predchadza obdobie Ius Codificatum —
obdobie kodifikovaného prava. Od Tridentu (1545) po prvu uplna kodifikaciu v druhej dekade 20. st., : Zahria
buly, zbierky koncilovych dokumentov, papezskych aktov (zbierok), a dokumenty kongregacii.
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nanovo usporiadané, kodifikované (navrhnuté usporiadanie) podl'a vzoru modernych statov'?;
zdkony mali byt vyjadrené v struénych ajasnych vetdch. Biskupi apelovali: ,,Ak maja
cirkevné zdkony vrcholne posobit’ na mravy, zivot a zriadenie krestanskych narodov, nie je
vskutku ni¢ primeranejSie a ni¢ vhodnejsie ako rozumnym sposobom spracované, zozbierané
v jeden kodex, podla ktorého by posvétné pravo bolo praktizované sudmi, podavané
v $kolach a svedomito zavedené do pouzivania. ..“! Z dovodu pred¢asného ukoncenia
koncilu nedoslo k nijakému definitivnemu uzéaveru, pretoze zatial' ¢o bol kodex opakovane
prepracovany, vypukla prva svetova vojna a zomrel papez Pius X. (1903-1914), z ktorého
podnetu zacalo toto dielo i Koncil. Prace na novom kddexe trvali dvanast’ rokov, pricom

predpriprava na toto dielo sa rodila od konca 19. storocia.

Kodex bol vypracovany podla pokynov papeza Pia X. (1903-1914) v motu proprio
"Arduum sane munus" z r. 1904. Po publikacii ,,Adrduum sane munus“, na jar roku 1904 bola
vytvorena 17-Clennd kodifika¢nd komisia pre vypracovanie kddexu. Za sekretara tejto
kodifika¢nej komisie bol menovany Pietro Gasparri®’. Pius X. si jasne uvedomoval, aké velké
dielo ma predstavovat’ vypracovanie kodexu. Aj to bol dovod, preco uz v samotnom ,,Arduum
sane munus‘ vyjadril pozvanie na spolupracu pre vsetkych biskupov auniverzitnych
odbornikov.?! Vypracovanie sa malo riadit’ zdsadami: ,,Kédex mal zahrfiiat' iba tie normy,
ktoré sa realne a skutoc¢ne tykali prejednavaného objektu tpravy. Bolo vSak povolené v texte
pouzit’ aj principy prirodzené¢ho prava a vierou¢nej nauky. Zakladmi disciplinarnych noriem
mali byt tradi¢ny Corpus luris, Tridentsky koncil a akty Rimskych velkniazov. Normy, ktoré
boli zastarané ¢i viac nepouzi-telné, sa mali vynechat. Kédnony mali obsahovat’ exkluzivne
iba dispozitivnu €ast’ vyroku. Bolo vSak povolené pouzivat' delenia jednotlivych kénonov.
Vyrazy preberané z existujucich dokumentov mali byt prepisované a pouzivané presne tak,

ako existuju v originali. Mala sa vynalozit’ maximalna snaha na to, aby boli vyroky jasné,

8 Francuzsky Code Civile zr. 1914, rakisky Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch zr. 1911, nemecky
Biirgerliches Gesetsbuch z r.1896.

19°Z navrhu biskupov ako odpovede na list papeza Pia IX. z r. 1865 vo veci pripravy na Koncil. Porov.:
HRDINA, A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzeii: Ale§ Cenek, 2007. s. 87

20 JURICA. J.: 100 rokov od publikacie prvého kodexu kanonického prava (1917 — 2017) In: Notitiee historie
ecclesiastice 1/2017. Dostupné na internte www. http://nhe.ktfke.sk/data/uploads/archiv/notitiae-1 2017.pdf
s.118-129 cit. [20.11.2018] Arcibiskup Pietro Gasparri mal cenné diplomatické sktisenosti ako papezsky delegat
v Juznej Amerike. Od r. 1901 bol sekretairom Kongregacie pre mimoriadne cirkevné zalezitosti, ktord tvorila
vniitornt ¢ast’ Statneho sekretariatu. Bol znamy ako vynikajici pravnik a autor kanonickych diel. Jeho tlohu a
prinos k uspesnej kodifikécii prvého Kodexu niektori historici prirovnavaju ku Gracianovi ¢i Rajmundovi de
Penafort. S. 123

21 Porov.: JURICA, J.: 100 rokov od publikécie prvého kddexu kanonického prava (1917 — 2017) In: Notitize
historiee ecclesiasticee 1/2017. Dostupné na internte www. http://nhe.ktfke.sk/data/uploads/archiv/notitiae-
1 2017.pdf's. 118-129 cit. [20.11.2018]
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zrozumite'né a kratke. V pripade volby medzi dvoma a viacerymi pramenmi, ktoré
pojednavali o tom istom argumente, si zdkonodarcovia mohli vybrat najpresnejSiu a
najvhodnej-$iu formulaciu. Ak platny zdkon mal byt zruSeny alebo zmeneny uvedenim novej
normy, t4 mala byt uvedend s pozndmkou o zruseni ¢i modifikacii spolu s uvedenim kratkeho
zdovodnenia. Pouzivanym jazykom mala byt latincina ako vyraz majestatu cirkevného prava

vyjadreného uz v jednom z jeho prametiov — v Rimskom préave.*??

Novy zékonnik vyhlasil papez Benedikt XV. (1914-1922) dna 27.5.1917 a ucinnost’
nadobudol dna 19.5.1918 promulgacnou konstituciou "Providentissima mater ecclesia” s
platnostou pre celu katolicku cirkev. Kodex vo véc¢Sine pravnych uUprav neprindsal nové
ustanovenia, ale kodifikoval uz existujuce pravne predpisy. "Kodex neobsahoval v sebe
potrebné pravne mechanizmy, ktoré by pruzne reagovali a boli by zdkladom pre dalsi
legislativny vyvoj. Krestanstvo 20. storoc¢ia muselo byt nevyhnutne poznamenané vsetkymi
spoloCenskymi procesmi, na ktoré¢ bolo nevyhnutné reagovat ovela pruznejSimi

ustanoveniami kénonického prava."?

Badat' na nom eSte vplyv inStitatov rimskeho
sukromného prava. Papez Benedikt XV. vydal na pomoc a rozvoj kanonického prava motu
proprio ,,Cum ius canonici codicem * ktorym zriadil komisiu pre vyklad kodexovych kéanonov.
Tato jedind mala pravo uradne vykladat’ texty kanonov vzdy po vypocuti tej posvitnej
kongregacie, ktorej sa dotknuta zalezitost’ tyka. Kongregacie uz nesmeli vydavat nové
vSeobecné dekréty, ,,iba ak by to nalichavost’ pre dobro Cirkvi vyzadovala®“ o ¢om mal byt
Apostolsky stolec vopred informovany. Po schvéleni ApoStolskym stolcom, nadobudne

dekrét platnost’ a dosadi novy koédexovy predpis. Takto postupom casu vznikaju dalSie

doplitujuce dekréty jednotlivych Rimskych kongregécii.

CIC 1917 bol prvym vylucnym systematickym suborom pravnych predpisov v
dejindch kanonického prava. ,, Tento kddex, formélne dokonaly, vSak prevazne iba nanovo
usporiadal staré¢ pravo s doérazom na rimsky centralizmus. Bol dokonéeny v dobe, ked’ este
nebolo mozné predpokladat’ rozsiahle spolofenské zmeny vyvolané prvou svetovou vojnou
a nasledujiicim vyvojom.“** Ustanovenia tohto kodexu ni¢ nemenili na medzinarodnych

zmluvach s Apostolskym stolcom.”® Normy tejto Zbierky sumarizuji platné pouzivané

22 JURICA, J.: 100 rokov od publikacie prvého kodexu kanonického prava (1917 — 2017) In: Notitiee historize
ecclesiastice 1/2017. Dostupné na internte www. http://nhe.ktfke.sk/data/uploads/archiv/notitiae-1 2017.pdf
s.118-129 cit. [20.11.2018]

2 VRANA, V.: Dejiny cirkevného prava Kogice: UPJS PrF 2011, s. 126

2 HRDINA, A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzeii: Ale§ Cenek, 2007.s. 113

25 VRANA, V.: Dejiny cirkevného prava Kogice: UPJS PrF 2011, s. 127
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kanonické pravo z obdobia asi 330 rokov pred kodifikaciou CIC 1917. Vychadza z obdobia

¢iastocnej kodifikécie z druhej polovice 19. storocia.

Koédex pozostava z 2414 kanonov v piatich knihach. (I. kniha: Normae generales , II.
kniha: De personis, III. kniha: De rebus, IV. kniha: De processibus, V. kniha: De delictis et
poenis). K nim st pripojené papezské konstitacie, ktoré upravovali vol'bu papeza, manzelské
pravo, liturgické predpisy, konkordaty Rimskej ktrie s vladami jednotlivych krajin, prava a
privilégia nadobudnuté predvidanim tohto kodexu, opacné obycaje, ak neboli v kodexe
vyslovene oznacené za ,,zavrhnutiahodné ". Kodex posilnil pravomoci diecéznych biskupov a
upevnil papezsky centralizmus. ISlo o autenticki Uradnu univerzdlnu a vyluénia zbierku
platiacu pre katolicku cirkev zapadného obradu. Vychodné cirkvi zavdzoval, len ak by $lo o

zéleZitosti, ktoré sa vztahovali aj na vychodné cirkvi.?®

Okrem Apostolskej konstiticie ,,Providentissima Mater Ecclesia“, je sucastou
oficidlneho vydania Kodexu aj motu proprio ,,Cum iuris canonici Codicem*. Tymto pa-
pezskym dokumentom z 15. septembra 1917 Benedikt XV. zriadil komisiu kardinalov, ktorej

ulohou a pravom bolo vydavat’ autenticky vyklad jednotlivych kanonov.

Po tom co bola v platnosti (66 rokov) tento kodex, dozrel ¢as a v Cirkvi bolo zvolané
akési pokracovanie preruseného nedavneho ekumenického koncilu (I. Vatikdnskeho) a pocas
neho prirodzene opit’ vyplynula poziadavka k rekodifikacii, resp. reforme kddexu.

II. Vatikansky koncil ziadne nové dogmy nevyhlasil. Vo vieroucnej konstitlcii

“27_ ktora pojednava o Cirkvi vSeobecne, najmi o pravach a povinnostiach

~Lumen gentium
¢lenov Cirkvi, o hierarchickom zriadeni Cirkvi, o kompetenciach jednotlivych stupiiov
knazského svitenia. Nauka o papezove] neomylnosti bola uvedenda do SirSich suvislosti;
dokument pojednava o biskupskom urade a kolegialite biskupov a oich kompetenciach.
Dokument vyjadruje pomer medzi papezom a ostatnymi biskupmi a ich pravomoci vyvodzuje

zohladom na prerogativu papezovho primatu medzi biskupmi. To mozno vidiet

v kddexovom prevedeni v kdnonoch, 333, 334, 749, k.753, a najmi kanon 336 , k. 337 §1,2.

26 Treba rozumiet’ katolicke cirkvi vychodného obradu

27 Svetlo narodov. Apostolska konstitacia O Cirkvi, vydana

2% KODEX KANONICKEHO PRAVA. Lat. — slov. vydanie. Pre KBS vydal. Spolok sv. Vojtecha, Bratislava
1996. s. 123. Kan. 336 - Kolégium biskupov, ktorého hlavou je Najvyssi vel'knaz a jeho ¢lenmi su biskupi na
zéklade sviatostnej konsekracie a hierarchického spolocenstva s hlavou a ¢lenmi kolégia a v ktorom apostolsky
zbor nepretrzite pretrvava, je spolu so svojou hlavou a nikdy bez tejto hlavy aj subjektom najvyssej a plnej moci
nad celou Cirkvou. Kan. 337 - § 1. Kolégium biskupov slavnostnym sposobom vykonava moc nad celou
Cirkvou na ekumenickom koncile. § 2. T isti moc vykonava prostrednictvom zjednotenej ¢innosti biskupov,
rozidenych vo svete, ktorti ako takii Rimsky velknaz vyhlasil alebo slobodne prijal, takze sa stava pravym
kolégiovym tikonom.
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Tento vysSie spominany zavdzny koncilovy dokument sa nam javi byt akymsi
prvotnym voditkom pri konstituovani neskorSieho Kdédexu kanonického prava z roku 1983,
pretoze jeho vnutorné Clenenie popisuje a konkrétne vymedzuje “jednotlivé pozicie*
subjektov prava a stupne hierarchie v Cirkvi a vymedzuje ich zdkonné kompetencie, resp.

Specifikuje prava a povinnosti.

Kédex kanonického prava 1983 (CIC 1983%°)

Papez Jan XXIII. (1958 — 1963) oznamil umysel zvolat ekumenicky koncil
a uskuto¢nit’ reviziu CIC 1917. Pocas druhého vatikanskeho koncilu (11.10.1962 — 1965) sa
zacalo diskutovat’ o tom, akym spdsobom a v akom rozsahu ma byt CIC 1917 revidovany,
ked’ze v ¢ase konania koncilu bol uz v mnohych pasdzach zastaraly. Papezska komisia pre
reviziu CIC 1917 na Cele s kardinadlom Petrom Ciriacim (neskor$i papez Jan XXIII., od marca
1963) sa v novembri 1963 dohodli na vypracovani nového kodexu az po skonéeni koncilu.
Teologickym vychodiskom pre novy kodex sa stali koncilové dokumenty. Mali sa pripravit
dva koédexy - jeden platny pre zapadné krestanstvo a druhy platny pre vychodné cirkvi.
Synoda biskupov roku 1967 odobrila a schvélila zdsady pre vypracovanie novej zbierky. CIC
1983 bol vyhlaseny diia 25.1.1983 a po desiatich mesiacoch (vacatio legis) nadobudol novy
kodex ucinnost’ diia 27.11.1983. Péapezskd komisia pre interpretaciu kodexovych textov bola
vymenovana papezom Janom Pavlom II. v motu proprio ,,Recognitio iuris canonici ‘. Komisia
pre obnovu Kédexu roku 1967 za papeza Pavla VI. prijala desat’ principov, podl'a ktorych
mala byt revizia starého kdédexu uskutocnena. Principy vychéadzaju z jednotlivych uzneseni II.

vatikanskeho koncilu.

1. Novy Kodex mal mat’ zdsadne pravny charakter (nie zbierka liturgickych predpisov,
etickych noriem) podla zasady "Ubi societas, ibi ius". Ustanovenia kddexu maji presne
definovat’ a chranit’ prava a povinnosti vSetkych veriacich. Forum externum a forum internum
mali byt usporiadané tak aby medzi nimi nebola kolizia (podl'a staré¢ho kodexu 1917 sa
svedomie stotoziiovalo s forum internum). Nova zbierka rozliSuje svedomie ¢loveka - chape
sa ako najvnutornejsi priestor, vzt'ahu medzi Bohom a ¢lovekom. Forum internum sa tyka
vonkajsich zélezitosti, ktoré si bud’ vel'mi tazko, alebo sa vobec nedaji dokazat’ podla prava.
Forum externum sa vzt'ahuje na skutoc¢nosti, ktoré boli verejne zname a preukéizatelné

vykonanymi dokazmi v stilade s kanonickym pravom.*°

2% Codex iuris canonici z roku 1983.
30 Pozri bliz§ie Vrana, V.: Dejiny cirkevného prava Kosice: UPJS PRF 2011, s. 139 - 141
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2. Zachovat sulad medzi forum externum a forum internum (konstituované boli akoby
dva svety vonkajsi a vnutorny, tieto mali byt v oblasti kanonického trestného prava vhodne

koordinované).?!

3. Prioritou kodexu mala byt nie len spravodlivost, ale aj l'udskost, miernost
(epikia). Miernost” a I'udskost’ by mali "obrusovat™ ostré hrany préva a korigovat’ uplatnenie

spravodlivosti v konkrétnej situdcii.

4. Poskytnutie diSpenzu nie je popretim alebo zrusenim zakona. Umozni v
odovodnenych pripadoch poskytnut’ vynimku spod ucinnosti konkrétneho zakona prislusne;j
cirkevnej autority. V praxi ide o situacie kedy by pouzitie zdkona nesmerovalo k dobru

jednotlivca ale proti nemu. Udel'uje ho papez pripadne diecézny biskup.

5. V kodexe sa ma uplatiiovat’ zdsada subsidiarity (t.j. ak o niecom méze rozhodnit
nizsia cirkevnd autorita, nema rozhodnut’ vyssSia autorita. Ma sa tak predchadzat’ zavadzaniu
nadbyto¢nych vSeobecnych cirkevnych zakonov a ma sa reSpektovat autondémia

partikularnych cirkvi, ¢ize poslinenie pravneho postavenia diecézneho biskupa).
6. Kodex ma reSpektovat’ l'udskt a krest'anska dostojnost’.
7. Kodex ma ustanovit’ sudy a procesné postupy na ochranu veriacich.

8. Pri riadeni cirkvi sa ma vziat’ do tivahy personalny princip. Ma spajat’ 'udi na zaklade
vztahov.’? Kazdy laik podlieha prislusnému miestnemu ordindrovi na teritoridlnom principe,

uzemny princip je najbeznejSim kritériom stanovenia prislusnej jurisdikcie.

9. Ustanovenia trestného prava maji byt minimalizované. Minimalizovat’ sa maja

najmi tresty ,,latae sententiae* a aplikovat iba treba len v nevyhnutnych situaciach.

10. Nova zbierka zakonov ma byt’ systematickejSia, metodicky usporiadana.

31 Pozri blizsie napriklad kanon 130. KODEX KANONICKEHO PRAVA. Lat. — slov. vydanie. Pre KBS vydal.
Spolok sv. Vojtecha, Bratislava 1996. s.45

32 Pozri blizsie napriklad kéanon 518 o farnosti. Alebo aj uplatnenie tohto principu pri vzniku Vojenského
ordinariatu Katolickej cirkvi, existujuci na Slovensku od roku 2003, vychddzajuc zo Zékladnej zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Svétou stolicou podpisanou vo Vatikane 24. novembra 2000 a zmluvy Zmluva medzi
Slovenskou republikou a Sviétou stolicou o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v Ozbrojenych silach a
ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky zo dnia 22.8. 2003. Ods. 2. ,,Ordinariat bude podla kanonického
prava a podl'a Apostolskej konstitucie Spirituali militum curae postaveny na troven diecézy a bude zaroven
osobitnou institaciou v Strukturach ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov. Ordinariat bude mat pravnu
subjektivitu kanonicki. Ordinariat bude pravnickou osobou podl'a pravnych predpisov Slovenskej republiky.*

33 Pozri bliz§ie kan. 1364-1398.
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Kodex kanonického prava bol promulgovany apostolskou konstituciou papeza Jana
Pavla 1. Sacrae disciplinae leges dia 25.1 .1983%% a (i¢inny po takmer ro¢nej legisvkancii
27.11.1983.3% Kédex pozostava z 1752 kanonov v siedmych knih4ch. Tie st ¢lenené na tituly,
hlavy, ¢lanky a kénony, paragrafy. (I. kniha: De normis generalibus, kdnon 1-203. II. kniha:
De populo Dei, kanon 204-746. I11. kniha: De ecclesiae munere docendi, kanon 747-833. IV.
kniha: De ecclesiae munere sanctificandi, kanon 834-1253. V. kniha: De bonis ecclesiae
temporalibus, kdnon 1255-1310. VI. kniha De sanctionibus in ecclesiae, kdnon 1311-1399.
VII. kniha: De processibus, kanon 1400-1752.)

Kédex kanonov vychodnych cirkvi ( CCEQ)3¢

Je to suhrn zakonov, ktorymi kdnony cirkevnej discipliny spolo¢né katolickym
cirkvam st po prvy krat spolo¢ne zhromazdené a vyhlasené najvyssim zakonodarcom cirkvi
po Sestdesiat ro¢nom Usili. Prva komisia zriadend papezom Piom XI. zacala na tomto diele
pracovat vroku 1929%7. Kodifikaéna ¢&innost zodpovedala direktivam koncilového
dokumentu - dekrétu O katolickych vychodnych cirkvach ,,Orientalium Ecclesiarum* z roku
1964, ktorym nariadil, aby si vychodné cirkvi podrzali svoje dedi¢stvo najmd ak ide o
o oblast’ liturgie a discipliny. Je ¢leneny na tituly. resp. state. Obsahuje 1546 kanonov. Kodex
je spracovany v duchu subsidiarity a zavidzuje vSetkych dvadsat’ jeden vychodnych cirkvi sui
iuris, avSak len v zisadnych disciplinarnych otdzkach. Ponechdva velky priestor

partikuldarnemu zakonodarstvu jednotlivych cirkvi pod spravou patriarchov.

Promulga¢na konstitacia ,,Sacri canones* papeza sv. Jana Pavla II. vydana 18. 10.
1990 s ucinnostou od 1.10.1991 uviedla do zivota spolo¢ny kodex pre katolikov vychodného

obradu.

Popri kdédexovych norméch existuju aj tzv. mimokédexové normy — instrukcie, alebo
dekréty. Su to zavdzné dokumenty, ktoré boli prijaté po vyhlaseni CIC 1983 a zaoberaju
niektorou oblastou prava a dopiiaju ju, aktualizuju s ohl'adom na poziadavku su¢asnosti. Ak
priklad spomenieme motu proprio papeza FrantiSka, ktoré zverejnil pod ndzvami “Mitis ludex
Dominus lesus” a “Mitis et misericors lesus” platné od 8.12.2015. Ide o dokumenty, ktoré sa

tykaji reformy kanonického procesu pre kauzy vyhlasenia manzelskej nulity v Kodexe

3 Papez sv. Jan Pavol II. ho metaforicky nazval ,,poslednym koncilovym dokumentom®.

35 Tento termin bol vyslovene uloZeny v promulgaénom dokumente. Dovtedy platili normy CIC 1917.

36 Codex canonum Ecclesiarum orientalium

37 Dokument Sacri cannones. In: HRDINA,A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzeii: Ales Cenek, 2007.
s. 149
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kanonického prava a v Koédexe kanonov Vychodnych cirkvi, ¢ize dopliia normy manzelského

prava v kédexoch zdpadnej cirkvi aj vychodnych cirkvi.

Proces manZzelskej nulity sa doposial’ riadil Kédexom kanonického prava papeza sv.
Jana Pavla II. z roku 1983 a inStrukciou Dignitas Connubii z 25.1.2005. ,,Instrukcia zaviedla
niektoré spresnenia do procesu manzelskej nulity. Podl'a niektorych biskupov a odbornikov na
procesné kanonické pravo bol tento proces vel'mi naroény a niekedy aj dost’ zdihavy. ... Preto
papez FrantiSek uz v auguste 2014 ustanovil osobitnll papezsku komisiu pre reviziu procesu

manzelskej nulity.« 38

Zaver

19. a20. storocie bolo zpohladu filozofie a socioldgie burlivym obdobim zmien
anovych historickych udalosti. Nové myslienkové prady vnésali neistotu a zmitok do
tradi¢nej krestanskej vierouky. Papez Pius IX. odsudzoval liberalizmus a modernizmus,
zaujal v politike konzervativne postoje a zvolal 1. vatikdnsky koncil. Kénonické pravo si uz
velmi dlho pytalo reformu, ktord konecne prisla po dlhodobych kodifika¢nych préacach.
Najmé 1. Vatikansky koncil a v neposlednom rade aj II. Vatikansky koncil boli formujicimi

bodmi, ktoré nasmerovali raz a charakter zakonnikov.

»S odstupom casu mozeme konstatovat’ ze tento zakonnik (CIC 1917) priniesol do
Cirkvi hlboki zmenu a Ze jeho vedeckost’ a pravnicka hodnota su eSte doposial’ vSeobecne
uznavané. Obsahoval stru¢né, jasné avlogickom poriadku usporiadané vsSeobecne
koncipované praktické a abstraktné pravne normy.“ 3° Dnia 25. januara 1959 ozndmil papez
Jan XXIII. tmysel zvolat’ v§eobecny koncil a pripravit’ novy kédex kénonického prava.
Tento novy kdédex sa zacal konkrétne pripravovat’ po ukonceni Druhého vatikanskeho koncilu
a bol vyhlaseny 25. januara 1983. II. Vatikansky koncil priniesol obnovu vnutorného
cirkevného zivota, zaiatok ekumenického dialogu a doleziti a ocakévanu rekodifikaciu CIC

1917. ,,V postoji Statu voci cirkvi bolo zdbraznené, ze obe spolocnosti su vo svojich

38 ZjednoduSuje papez cirkevné rozvody? Hovorime s prof. Janom Dudom. Dostupné na internte:
www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20150909036 [15.102018] Podrobnejsie o merite veci: V zasade ide o tri
zmeny. Prvou je to, ze po vydani rozsudku nulity sidom prvej inStancie sa uz nevyzaduje nevyhnutne druhé
rozhodnutie nulity sidom druhej instancie, ak sa ani jedna zo stranok, ani obhajca zvézku, proti rozsudku prvej
inStancie neodvold v casovej lehote 15 dni. Tak sa rozsudok stane vykonavatelnym a stranky budi moct
uzavriet manzelstvo v kostole. Druhou zasadnou zmenou je uz spominany skrateny proces pred diecéznym
biskupom, ktory by mal trvat’ jeden mesiac od dekrétu dosvedCenia sporu. Rozhodnutie tu bude vydavat
diecézny biskup a proti jeho rozhodnutiu existuje moznost’ apelacie na druht instanciu. Ak diecézny biskup
nedospeje k rozhodnutiu o nulite, posunie pripad na riadne konanie na cirkevnom sude, kde bude platit’ casova
lehota jedného roka.

3 VLADAR, V.: Dejiny cirkevného prava. Praha: Leges, 2017. s. 504
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oblastiach celkom nezavislé aautonémne, avSak maji udrziavat zdravi spolupracu.
Z pohl'adu Statnych foriem asystémov vlady sa Katolicka cirkev otvorene prihlasila
k obcianskej slobdd, pravnemu Statu a demokratickému zriadeniu za sucasného odsudenia
vSetkych politickych zriadeni, ktoré obmedzuji obciansku alebo nabozensku slobodu a
porusuju prava jednotlivcov, respektive spologenskych skupin.«4°

Papez Jan Pavol II. sa v promulgacnej konstitacii Sacrae disciplinae leges sa vyjadril,
ze novy kdédex mozno povazovat za snahu prelozit’ koncilovli nduku o Cirkvi do kdnonického
vyjadrenia, ma navodit’ poriadok v zivote spolocenstva cirkvi. Kodex kanonického prava
1983 je vysledkom dlhodobych snah papezov od polovice 19. storocia a oboch Vatikanskych
koncilov. Problematiku kreovania oboch kddexov katolickej cirkvi - Kodexu kanonického
prava zroku 1917 iv stcasnosti platného Kodexu kédnonického prava zroku 1983 treba
chapat’ v kontexte vtedajSej doby anajméd v stuvislosti so zvolanim 1. all. Vatikanskeho
(ekumenického) koncilu. Zvolanie koncilov anésledné vypracovanie pravnych zbierok

a neskorsia rekodifikacia zadkladnej pravnej ipravy bolo aktualnou poziadavkou doby.
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PRAVO A FEMINIZMUS — PRAVNO-FILOZOFICKY KONTEXT
THE LAW IN SCOPE OF FEMINISM — THE FEMINIST
JURISPRUDENCE

Dominik Soltys!

Abstrakt

Predlozeny prispevok predstavuje vo vseobecnosti zakladné znaky prdavneho feminizmu ako smeru pravneho
myslenia a blizsie sa venuje diverzite ako znaku pravneho feminizmu. V tejto suvislosti sa zameriava na pdt
zakladnych podob pravneho feminizmu (liberdlny feminizmus, kulturny feminizmus, radikdlny feminizmus,
postmoderny feminizmus, CernoSsky feminizmus) a predstavuje ich charakteristické rysy, hlavny myslienkovy

prinos a uvadza ich vybranych predstavitelov.

KPucové slova

Feminizmus, patriarchat, pravo, liberalizmus, pravna filozofia

Abstract
The study aims on basic features of feminist legal theory and describes the diversity within feminist philosophy of
law. Further, it presents five most common forms of legal feminism (liberal feminism, cultural feminism, radical

feminism, post-modern feminism, black feminism) with their definitions, goals and main exponents.

Keywords

Feminism, Patriarchy, Law, Liberalism, Jurisprudence

Uvodne vymedzenie pravneho feminizmu

Vstup feminizmu do pravne;j filozofie znamenal vyrazny posun do pravno-filozofickej
diskusie. Ak zoberieme do uvahu skutocnost’, ze feminizmus sa behom dvadsiateho storocia
vyrazne podpisal na formovani socidlneho myslenia, politiky, ekonomiky, prava a neraz aj
sukromnej sféry neformalnych vztahov, potom sa tento jav nezdd zvlast prekvapujicim.
V nasledujicom prispevku sa zameriame na diverzitu feminizmu vo vnutri pravneho
myslenia. Rozdelime feministicki pravnu filozofiu do vybranych poddb myslenia a
predstavime charakteristické znaky, ktorymi sa vyznacuju a vzajomne od seba odlisuju.

Pravny feminizmus vo vSeobecnosti predstavuje trend pravneho myslenia, pozadujici
spoloCensku transformdciu prava, ktord blizSie smeruje k zahrnutiu dlho opominaného

zenského potencidlu do prava a pravneho myslenia vobec. Apelom na partikuldrnu Zenskt

! JUDr. Dominik Soltys, PhD., Pravnicka fakulta UMB v Banskej Bystrici, Katedra tedrie §tatu a prava, odborny
asistent.
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sktisenost’ s pravom sa jeho predstavitelia snazia poukazat’ na problémy, ktoré pravna teoria
apravna prax spaja spohlavim a rodom danej bytosti, ¢im upozoriiuji na aktudlne
patriarchdlnu povahu prava. Prdvo je teda zpohladu pravneho feminizmu patriarchalna
institucia. Patriarchalne bolo a je doterajSie pravne myslenie (pravna filozofia a teoria)
a rovnako patriarchalnymi boli a stale su legislativa, sidne rozhodovanie ¢i Sirsi spoloc¢ensky
pristup k zenam (prava prax). NaSim zadmerom nie je na tomto mieste uvadzat’ a analyzovat’
jednotlivé oblasti patriarchélnosti prava, preto sa aspofi obmedzime na uvodné a struc¢né
predstavenie pravneho feminizmu ako takého.

Po prvé, pravny feminizmus sa zameriava na kriticki analyzu doterajSieho vyvoja
pravneho myslenia. Pravny feminizmus kriticky vnima formovanie doterajSej pravnej
filozofie ako aj pravnej teodrie a pravnych doktrin, ktoré z nej vzisli. V tejto stvislosti sa
feministickd pravna filozofia velmi priblizuje kritickym teériam prava, ktoré tvoria
samostatny smer pravneho myslenia a s prévnym feminizmom ako takym nie su zlucitel'né v
celistvosti. Teda kriticky apel feministickej pravnej filozofie obracia pozornost’ na doterajSie
prehodnotenie vyvoja, podoby a zaverov, ktoré priniesla (patriarchdlna) pravna filozofia.
Pravny feminizmus v mnohom vytyka dominantnému, teda liberdlnemu pravnemu mysleniu,
7ze ma vyrazny podiel na utlaku zien, ktory pomohol do prava zakotvit’ nerovnost medzi
rodmi a pohlaviami. Predstavitelia, ¢i skor predstavitel’ky pravneho feminizmu zéasadne
napadaji proklamovanil objektivitu a neutralitu péava, ktort liberali chapu ako zakladnu
poziadavku prava. Nadvéznosti na uvedené, napadaju proklamovanu objektivitu a neutralitu
prava ako abstraktni kategoriu, ktora neberie na zretel osobitosti, okolnosti a skiisenosti
nevyhnute spité so Zivotmi Zien.? Toto tvrdenie znie zvlatne, pretoze sam liberalizmus zo
svojej ideologickej podstaty vzdy odmietal diskriminiciu a utlak jednotliveov ¢i skupin.
Dalsej kritike sa nevyhyba ani povodne liberalny koncept pravneho §tatu, ktory podla
niektorych feministieck dostatoéne neberie do tvahy zensky potencidl anechrani ho
adekvatnym spdésobom. Takato kritika vyjadruje tézu, podla ktorej si pravo sice kladie

namietku objektivnosti a neutrality, ¢im vytvara zdanie ze muzi a zeny Ziji sice rovnakych

2 Ann Scales sa vyjadruje svojou kritikou objektivnosti a neutrality prava nasledovne: ,,Feminizmus nepozaduje
objektivnost’, pretoze objektivnost’ je zdrojom nerovnosti. Feminizmus nie je abstraktnym, pretoze abstraktnost’
chrani status quo pred kazdou kritikou. Feminizmus je orientovany na vysledok. [...] ,,Myslienku neutrality vzdy
pouzije niekto, aby pohodlne premenil svoju skiisenost’ na 'objektivny' fakt.” Pozri bliz§ie SCALES, A. C. Legal
Feminism: Activism, Lawyering, and Legal Theory, s. 88 as. 103. Podobne Robin West tvrdi, ze doterajsie
liberalne a kritické tedrie prava sa zakladali na predstave jednotlivca, ktory odzrkadl'uje vyhradne muzské tuzby,
obavy a celkovy muzsky pohlad na zivot ¢loveka: ,[...] vec, ktort mam na mysli pod oznacenim 'muzska
pravna veda', spociva v tom, ze liberalna a kriticka pravna tedria, ktoré zhodne odkazuju na vzt'ah prava a zZivota,
vyjadruji muza, a nie zenu.” Pozri bliz§ie WEST, R. Jurisprudence and Gender. In University of Chicago Law
Review, Vol. 55, No. 1, 1988. s. 58.
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pravnych pomeroch, avSak skutocné pdsobenie prava na muzov a Zeny je rozdielne. To
znamena, pravo je deklaratorne objektivne a neutralne, ale vo svojej podstate patriarchalne,
teda jednostranne rodovo zamerané v prospech muzov, avyvoldva rozdielne rodovo
podmienené pravne nasledky. Z toho vyplyva, ze skisenosti zien a muzov s pravom sa mozu
(a tak tomu aj podla predstaviteliek pravneho feminizmu je) liSit’.

Po druhé, pravny feminizmus apeluje aj na vyukovy proces v odboroch prava na
univerzitach a schopnost’ ti¢inne obhajovat’ feministické myslienky v konani pred sudom,
ktorého rozhodovanie sa bude zakladat’ na patriarchalnom pravnom poriadku danej krajiny.
Napriklad, Mary Jane Mossman upozorfiuje na dilemu feministickych vysokoskolskych
pedagogov, ktori sice vyucuju aktudlne platnu teoriu prava, ale zaroven s o nej presvedceni,
ze je vyrazom muzskej logiky a argumenty, ktoré ju zdévodituju pritom predstavuju ako
objektivnu a neutralnu tedriu prava. Uvedené sa zd’aleka netyka iba tedrie a pedagogického
procesu, ktory ma viest Studentov prava k formovaniu kritického myslenia. V prakticke;j
rovine feministicki pravnici mézu vznasat’ argumenty, ktoré nebudii mat’ oporu v legislative
alebo v rozhodovacej ¢innosti sidov. Zhrnutim Mossman jednoducho dodava: ,.Casto sa
ukazuje, Ze je takmer nemozné byt dobrou pravnickou a dobrou feministkou zarove.*?

Po tretie, pravny feminizmus zdoraziiuje problematické oblasti prava a konkrétnych
pravnych poriadkov, kde pravo uc¢innym spdsobom vedie k rozdielnemu zaobchadzaniu s
muzmi a Zenami. Dokonca pravo tymto spdsobom moze legélne vyjadrovat’ a legitimizovat’
utlak zien v texte pravnej normy, ideologickym zdzemim prava alebo interpretaciou prava
v stilade so zauzivanou spolo¢enskou konvenciou. V tejto suvislosti feminizmus identifikuje
jednotlivé oblasti Zivota spolo¢nosti, kde pravo v nedostatocnej miere ochraniuje zenu,
pripadne sa vyrazne podiela na jej utlaku. Prikladom toho su apely feministiek na oblasti
zivota, kde sa zvIast’ prejavuje zranitelnost’ Zien a nedostatocna schopnost’ vlastnymi silami
adekvatne im celit. To je problematika domaceho nasilia, sexualneho nasilia pachaného na
zenach, sexualneho vykoristovania, pornografie, prostitucie atd. V tychto suvislostiach
feministickd prdvna veda analyzuje jednotlivé pravne institity i celé pravne odvetvia, ktoré
modzu byt zodpovedné za spolocenské znevyhodnenie zien prostrednictvom prava.

Po stvrté, feministickd pravna veda sa snazi odburat’ zauzivané spolocenské predsudky
a stereotypy spajané so zenami, ktoré nasli svoje vyjadrenie aj v prave a pravnom mysleni.

Spolo¢nost’ a filozofia pomerne dlho prijimali obraz Zeny ako zavislej, nerozhodnej, pasivnej

3 Pozri blizg§ie MOSSMAN, M. J. Feminism and Legal Method: The Difference it Makes. In Wisconsin
Women's Law Journal (Wisconsin Journal of Law, Gender and Society), Vol. 3, 1987. s. 147-168, napr. s. 165 a
nasl.
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a slabej bytosti, pripadne ako bytosti, ktord je hysterickd, pomitena a neschopna sa riadit’
rozumovymi usudkami. Typickym prikladom toho bolo dlhodobo zauzivane tvrdenie, Ze Zeny
nemaju dostatocné vyvinuty zmysel pre spravodlivost, vd’aka ich neschopnosti abstraktne
mysliet’ a dospievat’ tak k objektivnemu poznaniu. Takyto nazor, s ktorym sa mozeme
stretnit’ v dejinach politického myslenia, viedol k preferovaniu muzov pri politickej
participécii ¢i obsadzovani politickych funkcii. Feminizmus sa snazi dovodit’, Zze Zeny st
rovnako schopné ako muzi dospievat’ k spravodlivosti a jej presadeniu v celospolocenskom,
teda politickom rozsahu a Ze osobitosti Zzenskosti (najmé biologické a psychické predpoklady
zien) nie su v ziadnom pripade kone¢ne urCujucimi faktorom, ktory by im vyhradzoval

obmedzené a pevne stanovené miesto v spolo¢nosti.

Diverzita vo vnitri pravneho feminizmu

V nasledujucej Casti prispevku sa zameriame na diverzitu vo feministickej pravne;j
filozofii. Diverzita, teda r6znorodost’ pristupov k ,,zenskej otazke®, je pre pravny feminizmus
a feminizmus vobec ich bytostnou stcastou. Rovnako ako feminizmus, aj pravny feminizmus
sa nezaklada na jednotne prijatej tedrii a treba dodat, Ze taktito jednotnu teodriu ani nevytvara.
Otazne vSak ostava, ¢i prave uvedend pestrost nazorov nepodkopava samé zaklady
feminizmu a tym ho ako adekvatny teoreticky a vedecky pristup spochybiiuje. Feministicka
pravna veda a rovnako aj feminizmus vSak nevnimaju tito diverzitu vo svojom vnutri ako istd
negativnu stranku. Naopak, domnievaju sa, ze tak zlozity jav, akym pravo v skutocnosti je, by
mal byt preskimany z réznych uhlov pohl'adu a kriticky podrobeny z viacerych oblasti zivota
spolo¢nosti. Rozdielne nie st len ideologické pozadia pontkanych vysvetleni, ndjdené
problémy, ale aj navrhované rieSenia. Tie sice mézu mat’ deklarativne rovnaky ciel’, ale
ideologicky a analyticky mozu vychadzat’ z rozliénych zdrojov. Skala navrhovanych rieseni
ako aj konkrétny, pozadovany a uspokojivy spdsob dosiahnutia cielov méze byt relativny.
Inymi slovami, ¢o jedna Cast’ feministieck bude pozadovat za vitazstvo, ind Cast' bude
povazovat za zlyhanie.

Pritomnost’ diverzity vo vnutri pravneho feminizmu potvrdzuje aj skuto¢nost’, Ze sa
dostava aj do samej definicie tohto smeru pravneho uvazovania. Katherine T. Barlett definuje
pravny feminizmus ako ,,rodinu rozdielnych pohladov alebo rdmcov vyuzitych pri analyze
sudasnych a ziadGcich vztahom medzi pravom a rodom.“* Touto definiciou diva do

pozornosti pestrost’ feminizmu a zaroveil jednotny zéklad feminizmu. Podobne Lisa R. Pruitt

* BARLETT, K. T Perspectives in Feminist Jurisprudence. In TAYLOR, B. et al (eds.) Feminist Jurisprudence,
Woman and the Law: Critical Essays, Research Agenda and Bibliography. Littleton : Rothman & Co, 1999. s. 3.
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upozoriiuje na skutoCnost, ze pravny feminizmus ako vedeckd teoria ,,sa nesnazi vytvorit
koherentnu tedriu, namiesto toho sa zameriava na praktickll realitu skusenosti Zien a ich
zaujmov.“ , priCom dalej doddva, ze pravny feminizmus si vytvara ,,sebevlastnu kriticku
poziciu vo¢i tradi¢nej pravnej vede a zameriava sa na presadenie spolo¢ného ciel’a, ktorym je
zvySovanie pravneho povedomia a porozumenie Zene ako Zene.*> V&lenenim diverzitnosti do
svojho rdmca pravny feminizmus programovo deklaruje svoju otvorenost’, tzn. jeho cielom je
zahrnut' roznorodost’, vyplyvajicu z vzajomne odliSnych poddb Zivota zien. Snazi sa
obsiahnut’ pestrost’ skusenosti a zaujmov zien a v neposlednom rade odstranit’ rézne formy
spolo¢enského znevyhodnenia Zien v prave a prostrednictvom préva.

K najdominantnej$im a zéarovel najviac rozSirenym typom feminizmu, ktoré sa
vyskytuji vo feministickej pravnej vede patria: liberdlny feminizmus, kultiurny feminizmus,
radikdlny feminizmus a postmoderny feminizmus. V podobnom duchu rozlisuje delenie vo
vnutri feministickej pravnej vedy Patricia Cain.® Okrem uvedenych typov feminizmu, moZno
spomenut’ tiez cCernoSsky feminizmu, ktory v podstatnej miere bojuje proti kombinécii

sexizmu a rasizmu, a ktory uvddzame ako posledny typ feminizmu tohto prispevku.

Liberalny feminizmus

Liberalna vetva pravneho feminizmu ma svoje pociatky v Sestdesiatych rokoch
dvadsiateho storoc¢ia.” Do popredia kladie poziadavku odstranenia spolo¢enskych a pravnych
prekazok, ktoré sa aktudlne podielaju na znevyhodiiovani postavenia zien a zameriava sa na
zdorazriovanie formalnej poZiadavky rovnosti. Robi tak cestou zdoraziiovania rovnosti prav a
prilezitosti. Svoje myslienky ramcuju principmi liberdlnej spolo¢nosti, avSak s dorazom na
skusenosti zien. To znamend, ziadaji aby pravo posobilo liberdlne nielen vo vztahu
k muzom, ale rovnako aj vo vztahu k vSetkym Zendm. Hoci uznavaju, Ze formélna
poziadavka rovnosti méze byt v prave mnohych Statov zépadnej civilizacie uz zakotvena,

upozoriiuju na skutocnost’, ze zeny boli vzdy z jej posobnosti nejakym sposobom vymnaté.

3 PRUITT, L. R. Survey of Feminist Jurisprudence. In University of Arkansas at Little Rock Law Review, Vol.
16, No.2, 1994. s. 183-184.

¢ Pozri CAIN, P. Feminism and the Limits of Equality. In Georgia Law Review, Vol. 24, 1989. s. 829-847.

7 Napriek uvedenému tvrdeniu v§ak mozno konstatovat’, Zze pociatky feminizmu ako hnutia prvej vlny sa vyrazne
opierali o liberalnu ideoldgiu. Uz v obdobi 19. storocia, kedy nastava vznaSanie feministickych poziadaviek
orientovanych na zrovnopravnenie zien v politickej a pravnej rovine, ktoré vyrazne Cerpali z liberalizmu.
Demonstrativnym prikladom toho moézu byt myslienky Johna Starta Milla, Williama Thompsona, Mary
Wollstonecraft alebo vzajomne dopisy medzi Millom a Harriet Taylor. ESte pred tymto obdobim vznasali
poziadavky na spolocenské zrovnopravnenie zien jednotlivo autorky ako napriklad Christine de Pisan, ktora v
roku 1405 publikovala knihu s nazvom Kniha o meste dam, kde sa zaobera otazkou prav zien na vzdelanie a
politicky vplyv uz v ¢asoch stredoveku. Takisto v roku 1700 uverejnila Mary Astell knihu s ndzvom Niekolko
uvah o manzelstve, a tiez v roku 1791 Olympe de Gouges publikovala Deklardcia prav zeny a obcianky. Okrem
uvedenych publikacii sa v§etky zmienené autorky $irSie venovali problému postavenia Zien v spolo¢nosti.
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Pre liberalny pravny feminizmus je typické ideové vychodisko, podla ktorého je
nevyhnutné presadenie rovnakého zaobchadzania medzi muzom a Zenou, tj. muzi a Zeny su v
podstate rovnaki, a tak by k nim malo pristupovat aj pravo. Slovom, muzi a Zeny maju
rovnakll arovnocennu pravnu subjektivitu. Obraz Zeny, ktory predstavuje a predklada
liberalny feminizmus vypovedd o Zzene ako o raciondlnom a autonémnom jednotlivcovi,
ktorému prisluchaji rovnaké prava ako muzovi. Zeny ako racionalni a autonémni jednotlivci
st podla liberdlneho feminizmu rovnako ako muZzi schopné Cinit’ svoje vlastné racionalne
rozhodnutia a prejavovat’ svoj typicky vlastny individudlny zadujem.

Prévo teda nema rozliSovat, ¢i ide o muza alebo zenu. Inymi, slovami zeny maju mat’
pravom garantované rovnaké prava a prilezitosti ako maji muzi. To v skuto¢nosti vyjadruje
poziadavku rovnej a rovnakej (rovnocennej) pravnej subjektivity, akou disponuji alebo akou
by mohli disponovat’ muzi. Tato poziadavka ako ¢as ukazal nie je univerzalne platnd, pretoze
zatial ¢o moze efektivne fungovat' v pristupe k vzdelaniu, v oblastiach, kde vystupuji do
popredia zasadné rozdiely medzi muzom a Zenou posobi kontraproduktivne, pretoze zastiera
podstatné rozdiely medzi pohlaviami a rodmi. To mdze pdsobit’ kontraproduktivne najmi v
pripade, ak sa feminizmus pokusa o vykreslenie Specifik vyplyvajiacich autenticky zo zenskej
zivotnej skusenosti. To je jeden z mnozstva momentov, v ktorom dochadza k Stiepeniu
feminizmu. Malo by pravo zohl'adniovat’ Specifické Zenské okolnosti a potreby, alebo by malo
naopak zaobchddzat’ s muzmi aZenami principidlne rovnako? Liberdlne feministky sa
priklanaju k druhej moznosti. Napriek uvedenému kritickému momentu vSak feminizmus
zakladajuci sa na liberalnej ideologii dokéazal priniest konkrétne vysledky v podobe
legislativnych zmien ¢i zmien prostrednictvom sudnej rozhodovacej ¢innosti. Z nich mozno
hlavne spomenut’ pravo volit’ a byt’ volenou, zdsada rovnakého odmetiovania, rovny pristup
k vzdelaniu a zamestnaniu a v zasade aj pravo na slobodné prerusenie tehotenstva.

Formalna poziadavka rovnosti prilezitosti, ateda rovnakého zaobchadzania
neumoziuje pravu, aby robilo rozdiely na zéklade pohlavia oséb i ich rodovej prislusnosti.
Prvii moZznost' teda vnimaju ako cestu, ktord zddvodnuje diskriminéciu prostrednictvom
prava, ¢im sa vytvara priestor pre presadzovanie sexizmu v spolo¢nosti. Strategicktl snahu
argumentacne trvat’ na zdoraznovani rozdielov medzi muzmi a Zenami povazuju za chodzu po
tenkom lade, pretoZe sa tym vyrazne mdze oslabit’ Sanca zien na rovnaky pristup k pravam
a prilezitostiam, akymi disponuju muzi. Predstavitelia liberdlneho feminizmu maju za to, ze
rozdielny pristup prava k muzom a k zenam je argumentacne zakotveny v rozdieloch, ktorymi
sa zena liSi od muza. Samozrejme, liberalny feminizmus nepopiera rozdiely medzi muzmi

a Zenami, a ani sa nesnazi inak zeny presviedcat’ o zapierani Zenskych osobitosti. Ide mu len
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oto, aby sa niektoré¢ rozdiely zbytocne nezvelicovali aneviedli v kone¢nom doésledku
k falosnému odévodneniu diskriminacie Zien vo v§eobecnosti.®

V podobnom duchu ako liberalizmus vo vSeobecnosti aj jeho feministicky variant
zakladd pravne myslenie na hodnotach objektivnosti, neutralnosti, univerzalnosti
a nestrannosti prava. VsSetky legislativne upravy ¢i argumentacné vychodiska sudnych
rozhodnuti im nesmu protire€it’ pokial’ sa tykaju otdzok rodu alebo pohlavia. V pravnej
filozofii haji liberalny typ feminizmu Herma Hill Kay, Nadine Taub, Wendy Williams alebo
Bader Ginsburg.

Kulturny, resp. vzt'ahovy feminizmus

Na rozdiel od liberdlneho feminizmu sa kultirny feminizmus uberd cestou
zdoraziiovania podstatnych rozdielov medzi muzom a Zenou.” To znamena, skuto¢nost, Ze
zeny sa od muzov moézu vyrazne liSit nepredstavuju pre kultirne feministky ziaden
problém.!® Celkovo sa da tvrdit, Ze na rozdieloch, ktorymi sa Zena lidi od muza, postavil
kultarny feminizmus svoju filozofiu a vytvoril sériu tzv. Zenskych hodnét. Typickymi
zenskymi hodnotami podla nich st dovernost’, starostlivost’, ochota k spolupraci, neznost’,
vnimavost, tvorivost’, atd. VSetky tieto hodnoty vyjadruju zenu ako bytost’ orientovani na
vztahy; odtial' pochadza aj druhé pomenovanie tohoto typu feminizmu ako vztahového.

V tomto zmysle predstavuje kultirny feminizmus svoj obraz zeny ako bytosti, ktord je

8 Nezanedbatelna ¢ast’ zastancov liberdlneho feminizmu a feministickych pravnikov povazuje tehotenstvo za
znevyhodiujuci faktor, ktory obmedzuje Zeny v roznych sférach spoloCenského Zivota, najmid vsak v
pracovnopravnej oblasti. Z tohto hl'adiska nasledne vnasaji poziadavku na pravny systém, ktory by nerobil
rozdiely medzi muzom a Zenou, a tym znemozioval sexizmus. V tomto zmysle chapali liberalne feministky na
rozdiel od kultirnych feministiek tehotenstvo ako nieco, ¢o zenu nepozdvihuje, ale naopak znevyhodiuje a ¢o
treba nasledne spoloc¢ensky pravnou tipravou zrovnopravnit'. Je to pristup, ktory filozoficky nechape tehotenstvo
ako povznasajlci a naplitujuci faktor v zivote Zeny, ale naopak ako faktor ubijajuci a deprivujlici a pravna Giprava
musi na to reagovat. Liberalny feminizmus preto dlho povazoval tému tehotenstva za akysi stereotyp, ktory
spolo¢nost’ automaticky spaja so Zzenskym pohlavim. Pozri napr. HILL KAY, H. Equality and Difference: The
Case of Pregnancy. In Berkeley Journal of Gender, Law & Justice, Vol 1, No. 1, 1985, s. 1-38. alebo v pripade
rozdielov v dosledku pohlavia, ku ktorym vedie pravna tiprava rozvodov a sposobov ich odstranenia pozri HILL
KAY, H. Equality and Difference: A Perspective on No-Fault Divorce and Its Aftermath. In University of
Cincinnati Law Review, Vol. 56, No. 1, 1987, s. 1-60.

° Carol Gilligan tvrdi, Ze v ¢asoch, kedy na jednej strane pravnici a predstavitelky liberdlneho feminizmu
bojovali za poziadavku formalnej rovnosti medzi pohlaviami, na strane druhej, iné feministky ako
predstavitel’ky mimopravnych vied objavili zékladné rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré by nemali byt
opominané vo feministickych stratégiach, poziadavkach a cieloch. Gilligan sa zamerala na rozdiely medzi
pohlaviami zo psychologickej perspektivy. Argumentuje v prospech tézy, podl'a ktorej muzi a Zeny sa vo svojich
zivotoch riadia rozdielnymi vnatornymi hlasmi, ktoré ovplyviiuju ich rozdielne spravanie sa vo vztahoch ¢i
odlisné rieSenie rovnakych moralnych problémov. Pozri viac GILLIGAN, C. In a Different Voice: Psychological
Theory and Women's Development. Cambridge, Massachusetts — London, England : Harvard University Press,
1993.s. 1-4.

10 Tato tézu vypracovala Carol Gilligan ako reakciu na dielo a vyskumy Lawrence Kohlberga, ktory vypracoval
rebri¢ek kognitivneho moralneho vyvoja, ktory ukazoval, ze muzi v moralnej stranke usudzovania prevysuju
zeny. Gilligan sa snazila dokazat, Ze zenské usudzovanie nie je nedostatoéné, ale naopak je Uplne odlisné
a Castokrat zalozené na inych az protichodnych hodnotach, aké zvazuju muzi.
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z podstaty orientovana na vytvaranie spojenia s ostatnymi bytost'ami. Naopak, muz je podla
nich bytost, ktord sa od ostatnych snazi oddelit. Patriarchat je tak chépany ako spolocensky
dominantné myslenie zalozene na muzskej perspektive, skisenosti a pouzivani nasilia. Na
strane druhej, su zenska perspektiva, skisenosti a aj pristup pri budovani spolocenskych
vztahov, budujuce celi mnozinu Zenskych hodndt, zna¢ne podceniované. V dosledku toho
kultarny feminizmu ma tendenciu skizavat' do esencializmu tvrdeniami, Ze tieto hodnoty
vytvaraji akuasi univerzalnu kultiru Zenstva a Zenskosti. Tato esencia je nasledne vlastna
vSetkym zendm a zeny ju spolo¢ne zdielaju.

V spolocnosti prevladajuceho patriarchatu chyba doraznejSie vyjadrenie Zeny, tvrdia
kultarne feministky. Kulturne feministky za Gcelom presadenia zmien pozaduju, aby bol
trvajuci patriarchat odstraneny SirSim vyjadrenim Zenskych hodnét v spolo¢nosti a v
spolo¢enskych institaciach. Zenské hodnoty totizto vyjadruji int (druht ¢i ostatni) stranku
veci, ktord doplitia celok. V opatnom pripade sa potladanie a potieranie tychto hodnot
prejavuje ako masovy sexizmus voc¢i zenam. Uvedené sa tyka aj prava, ktoré je vyjadrenim
muzskych hodnot a muzskej kultiry. V pojme prava a v celkovom pradvnom mysleni (pravna
tedria a prax) stoja v centre pozornosti koncept prav spolu s prizna¢nym individualizmom,
ktory celkovo vyjadrujia muzsku psychiku. Napriklad, podla vzoru muzskych hodnét bola
postavena liberdlna pravna veda. Ta sa snazila ochrafiovat’ hodnoty prostrednictvom prava,
ktoré vyjadrovali obavy aucely vlastné muzom. Privne myslenie sa tymto sposobom
orientovalo na hajenie prav, autondmie, individualizmu a ochranu zivota jednotlivca. Kultirne
feministky tak predkladaji rieSenie, v ktorom pravo vyjadruje v rovnakej miere zensku
perspektivu tak, aby sa zabranilo moznym ujmam, ktoré vyjadruju a chrania zenské hodnoty.
Konkrétne to znamend, aby pravne myslenie a pravo inkorporovalo do svojho vnutra Zenska
starostlivost’ a spojenie s ostatnymi bytostami, ktoré je vlastné vSetkym zenam, nakolko su
potencidlne vsetky darkynami zivota. V tomto duchu podrobila Robin West feministickej
analyze doterajsi vyvoj pravnej vedy a pravneho myslenia. Dosla k presvedceniu, Ze
doterajSiu pravnu vedu ovplyvnili liberdlne pravne tedrie a kritické pravne tedrie. Oba
uvedené smery boli rozvijané muzmi a odzrkadlovali tak muZzska perspektivu. Liberalne
pravne tedrie predstavili tedriu obraz jednotlivca, ktorého zivotnymi hodnotami st vlastna
autonomia a sloboda. Zaroven vyjadrili najvacSiu zivotni obavu jednotlivca, ze bude
pozbaveny zivota inym autondmnym a slobodnym jednotlivcom. Kritick¢ pravne teorie
predkladaju jednotlivca, ktory trva na vytvarani skupinovych vézieb a boji sa vylucenia zo
skupiny. Aj ked” podla West tu mozno najst urCité ndznaky spojenia, predsa len nejde

o velkorysé spojenie, akym sa vyznacuju len Zeny. West dodava, Ze zeny su bytosti, ktoré su
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potenciondlne spojené s inymi bytostami, zatial ¢o muzi su v dosledku svojej tuzby po
slobode a autonoémii alebo, naopak, v désledku svojej obavy o zivot vzdy bytost'ami, ktoré sa
snazia oddelit’ od ostatnych bytosti. Spojenie zien sinymi bytostami sa prejavuje ich
materidlnymi, biologickymi predpokladmi (tehotenstvo, periodicky opakujiica sa menstrudcia,
ktora spritommnuj v zene potenciadl pre tehotenstvo, atd’.) aidealnymi, teda psychickymi
predpokladmi (apel na starostlivost’ o ostatnych, uvazovanie o spravodlivosti v zmysle potrieb
ostatnych, nesebecké uvazovanie, atd.). V rovnakom zmysle rozliSuje dve tézy: tézu
oddelitelnosti (separability thesis), ktord reprezentuje muzov a tézu spojenia (connection
thesis), ktora reprezentuje zeny.'! Doterajsia pravna veda sa rozvijala na téze oddelenosti,
ateda vyjadruje muza, a podl'a toho nasledne utvarala pravnu teoériu a pravnu prax. Podla
West je nevyhnutné, aby sa pravna veda a pravo okrem tézy oddelitel'nosti zakladali aj na téze

spojitosti a doslednejsie vyjadrovali doteraz opominané Zenské predpoklady.'?

Radikalny feminizmus

Tento typ feminizmu sa objavil v Sest’desiatych rokoch 20. storoc¢ia prevazne v USA a
Ciastocne aj v Eurdpe. Dominantnym bol v druhej vine feministického hnutia, kde sa prejavil
pod heslo ,,0sobné je politické”. Radikalne feministky akcentujit nerovnomerné rozdelenie
moci v spolocnosti. Pretoze spoloCnost’ je patriarchdlna, z principu preferuje muzov, do ruk
ktorych vklada moc. Takyto pohlad vyjadruje vo svojej kritike existujucich kultarnych,
socidlnych, ekonomickych a v neposlednom rade aj pravnych veciach. Tento Siroky okruh
kritik oblasti spolocenského zivota je u radikalnych feministiek pochopitel'ny, nakol'’ko prvym
znakom moci vo vSeobecnosti je jej amorfnost. Jednoducho moc najdeme takmer vo vSetkych
spolocenskych vzt'ahoch. Druhym podstatnym znakom moci vo v§eobecnosti je, Ze moc sama
o sebe vytvara asymetrickost’ vo vzt'ahoch (charakterizuje ju usporiadanie vztahu na zaklade
rozdelenia moci medzi dominantnym a submisivnym) a tuto asymetrickost’ prendsa podla
radikadlneho feminizmu spolocnost do rodov. Vyjadrené rovnicou, muzsky rod =

dominantnost, zatial' ¢o Zensky rod = submisivita. Radikdlny feminizmus upozoriiuje, ze

1 Pozri WEST, R. Jurisprudence and Gender, s. 2-3.

12 Muzska tedria prava napriklad viedla k vylugeniu Zenskych predpokladov (hodnét a kultiry) aj z konceptu
pravneho Statu. West sa o tom vyjadruje nasledovne: ,,Hodnoty, ktoré pramenia zo zenského materialneho
a fyzického spojenia s inymi bytostami, nie si uznavané pravnym S$tatom, a takisto hrozby voci nim nie st
povazované za hrozby voci pravnemu Statu.” West sa vymedzuje vo¢i tomu, ze napriklad zenskd praca
v domacnosti sa nepovazuje za pracu v obvyklom zmysle, zenska starostlivost’ o ostatnych sa nepovazuje za
ekonomicky vyznamna hodnotu, zenska intimita a zenska schopnost’ rozhodovat’ o otazkach vlastnej sexuality
a reproduk¢nosti nie st dostatocne chranené pravnym §tatom, ¢o sa nasledne prejavuje nedostatoénym pravnym
vymedzenim znasilnenia a neustadlym spochybnovanim prava zien rozhodnut' sa pre umelé prerusenie
tehotenstva. Pozri Tamze, s. 58 a nasl.
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patriarchat vytvara urCité rodové stereotyp, napr. Zensky rod spdja so zavislost'ou, pasivitou,
nerozhodnostou, starostlivostou, a tym vytvara a dalej zachovava obraz Zzenskej
prispdsobivosti a bezmocnosti. NajhorSie je, Ze mnohé Zeny si tieto stereotypy osvojili a
nesnazia sa ich prehodnotit’” a nechaju sa ovladnut’ patriarchatom. Tym vyjadruje radikalny
feminizmus velmi podstatni skutocnost, na ktorej sa zakladd spoloCensky patriarchat.
Suhlasia s tvrdenim, Ze Zeny st rozdielne od muzov, ale zaroven pripominajl, Ze tieto
rozdiely boli doteraz vytvarané a nasledne diktované muzskou dominantnost'ou. Teda rodové
stereotypy boli vytvorené a nasledne presadzované muzmi za ucelom dosiahnutia a uchovania
si svojho dominantného postavenia v spolocenskych vzt'ahoch. Uvedena skuto¢nost’ ma podl'a
radikélnych feministiek mocenské pozadie. Celkovo sa da ich schéma myslenia vyjadrit’
nasledovne: Muzi st drzite'mi a vykonavateI'mi moci, zatial’ co Zeny su subjektom moci, na
ktorom sa moc vykonava. Radikdlny feminizmus sndd najdoraznejSie naprie¢ celym
feminizmom vykresl'uje patriarchat ako totalitnu vladu muzskosti. Predstavitel'ky radikélneho
feminizmu podrobovali kritike Siroky okruh zivota zeny, v ktorom boli zeny utlacané a kde sa
nehladelo na ich potreby. Napriklad, Betty Friedan kritikou vykreslila obraz Zeny ako
»domaceho spotrebic¢a®, ktory ju odsudzuje na zivot v domacnosti. Upozornila na skuto¢nost’,
ze spolo¢nost’ odsuvala zenu do prostredia vlastnej domacnosti a kladla na fiu o¢akévania, ze
si ako doméca pani bude riadne plnit' svoje povinnosti. Nasledne sama spolocnost’
prezentoval tento obraz Zeny ako ziadlci a zeny odmeniovala pochvalami dobrej gazdinej,
dobrej manzelky a dobrej matky. Vyzadovanie takéhoto spoloCenského stereotypu vsak
v skuto¢nosti znamenalo zredukovanie Zenskych zZivotnych oc¢akévani len na sukromnu sféru
vlastnej domécnosti. Pritom sa nebral ohl'ad na tuzbu po sebarealizacii zeny aj vo sfére
verejnej, ktora d’aleko prekracuje prah domécnosti. Friedan svojim provokativnym tvrdenim
.. [...] rovnako ako ostatné zeny som si myslela, Ze so mnou nie je nieco v poriadku, ked som

3

nezazila orgazmus pri pastovani podlahy v kuchyni.“'® poukézala na to ako sa zredukovanie
zivota Zeny ako domdaceho spotrebica pripominalo vo vedomi mnohych Zien.

Podla radikalnych feministiek sa patriarchat zo svojej podstaty néasledne prejavuje
hrani¢ne voc¢i Zenam tym, ze umoziiuje nasilie vo¢i zenam (alebo je aspon v jeho potlacovani
miernej$i nez ako keby nasilie smerovalo vo¢i muzovi), sexualnu objektivizaciu zien (v
podobe prostitacie, ktord je sexualnym vykoristovanim zeny, alebo v podobe pornografie,

ktord za cenu dehonestacie Zeny uspokojuje muzské sexudlne tizby), reguluje spolocensky

ziaducu  sexualitu  (najmd uprednostiiovanim heterosexuality a znemozilovanim

13 FRIEDAN, B. The Feminine Mystique. New York : Dell Publishing CO., INC., 1979. s. 1.
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homosexuality) a na patriarchalnom zaklade vytvara spolocenské institucie, ktoré garantuju a
udrziavaju spoloc¢enskt nadradenost’ muza. Radikalny pravny feminizmus upozoriioval prave
na ulohu prava, ktort pri tom plni. Kritikou daval apel na pripady, kedy sa nasilie pachane
voCi zenam zo strany Statnych organov postihovalo omnoho benevolentnejsie, nez ako keby
bolo spachané vo¢i muzovi, ale takisto =zohral doélezitt tUlohu pri pravnom
zadefinovani znasilnenia, rozliSovani jednotlivych foriem znésilneni, volal aj po jeho
doslednejSom posudzovani sudmi ainymi Statnymi organmi, pripadne svojou kritikou
upozoriioval na to, ze pravo umoziuje prostituciu a pornografiu ako prostriedky dehonestacie
a sexualneho vykorist'ovania zien.

Andrea Dworkin a Catherine MacKinnon kriticky poukazovali na nerovné postavenie
zien v sexudlnej oblasti. Na rozdiel od obrazu zeny ako domaceho spotrebica, ktory kriticky
popisala Friedan, tentokrat vykreslili spolo¢ensky dominantné chapanie zeny ako prostriedku
na vSemozné sexudlne uspokojenie muzskych reprodukénych potrieb a sexualnych tizob.
Podl’a tychto feministiek sa v tomto smere zena chape ako objekt ukojenia muzskej sexuality.
Je objektom sexudlnej oblasti, v ktorej dominuje a rozhoduje (hoci aj za cenu pouZitia nasilia)
muz. V tejto stvislosti MacKinnon podrobila kritike dominantny liberalny pristup v pravnej
oblasti. Podl'a nej liberdlne myslienky zastieraji skuto¢nost’, ze mnoho spolocenskych
faktorov, akymi su, napriklad spolocensky tlak, vzdelanie, ekonomické znevyhodnenie,
sexudlny natlak, nerovny pristup k antikoncepcii, ¢i dokonca nedostatocna pradvna uprava
problematiky sexualneho nasilia, obmedzujii Zeny natol’ko, Ze Zeny nemaji moZzZnost’
dostatoéne rozhodovat' o okolnostiach, za ktorych sa stavajii tehotnymi. Zenam sa tym
Strukturdlne vnucuje poziadavka stat’ sa matkou, ¢im sa zakoreniuje ich ekonomicka, domaca
a sexudlna nerovnost. Druhym hranicnym prejavom patriarchatu je pornografia, ktora podla
MacKinnon je najvy$§im prejavom patriarchatu atymto sposobom definuje nerovné
spolodenské a pravne postavenie zeny.'* Pornografia v tomto zmysle podl'a nej znazoriiuje

a vyjadruje dehumanizaciu zeny a spoloc¢ensky podnecuje umuzov sexudlne deviatne

14 K definicii pornografie sa MacKinnon vyjadruje nasledovne: ,,Pornografia je z pohladu feminizmu formou
vynuten¢ho sexu, a politickou praxou institucionalizovanej politiky rodovej nerovnosti. MACKINNON, C.
Toward a Feminist Theory of the State. Cambridge, Massachusetts : Harvard University Press, 1989. s. 197.
alebo aj: ,,Pornografiu definujeme ako explicitné znazornenie sexualneho podriadenia sa Zeny, a to obrazom
alebo slovom, ktory je zaroveil vyjavom dehumanizacie zien ako sexudlnych objektov, veci alebo tovarov, ktoré
maju potesenie z bolesti, ponizovania, znasiliiovania, spUitavania, rezania, zohavovania, bitia alebo inej fyzickej
ujmy; zobrazuje Zeny v pozicii sexudlneho podriadenia sa, servilnosti alebo Uplného odovzdania sa; preto sa
[Zeny] stavaju obmedzené na Casti tiel, do ktorych sa vnikd roznymi objektmi ¢i zvieratami, alebo scénicky st
zobrazované v poziciach degradacie, poskodzovania, mucenia; teda ako necudné a menejcenné [bytosti]; su bité
do krvi alebo je im ublizované v kontexte, ktory robi tieto podmienky sexualnymi.” MACKINNON, C.
Feminism Unmodified : Discourses on Life and Law. Cambridge, Massachusetts — London, England : Harvard
University Press, 1987. s. 176.
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spravanie s nasilnym pozadim ako napriklad znasilnenie, sexudlne zneuzivanie deti, nuteny
vykon prostiticie ¢i dokonca sexualne podnietené vrazdy.'> V skratke, az pornografia odkryva
ako je mozné spravat’ sa k Zendm a ako je Zena redukovand len na vec, ktorej konecnym
ucelom je sexualne uspokojenie muza aj za cenu pouzitia hrubého nasilia ¢i vrazdy.

O ni¢ lepSie na tom nie je ani vabiva poziadavka rovnosti, ktora zaznieva zradu
feministiek. Catherine MacKinnon upozoriiuje na skutocnost, Ze aj samotna rovnost’ moze
ukryvat’ muzski dominantnost.'® MacKinnon tvrdi, Ze rovnost sa vyjadruje najastejSie
dvoma sposobmi: ,, bud rovnaka ako muz“ alebo ,, bud odlisna od muza“. Uz samotné slovné
vyjadrenie sved¢i o skutocnosti, ze muz je zdsadnym kritériom a vzorom, na zaklade ktorého
prebicha klasifikicia rovné/nerovné.!” Hlb$im rieSenim dosahovania spolocenskej rovnosti
medzi muzom a zenou je teda opédtovné (tentokrat spravne a spravodlivé) rozdelenie moci,

a nie porovnavanim zeny a muza.

15 Opac¢ny postoj k pornografii mozno badat’ naprie¢ liberdlnym feminizmom, ktory ju subsumuje pod slobodu
slova a vyjadrenia. Znaéne kriticky sa vo¢i radikalne feministickej poziadavke zruSenia pornografie vyjadruje
Nadine Strossen: ,,Najprv [radikalne feministky] popreli principy slobody slova. Nasledne tym poklopali
moznost rovnopravnosti zien tym, ze vladnym uradnikom umoznili, aby potierali diela od feministiek
a o feministkach a lesbickach; a to vSetko zve¢nenim ponizujucich stereotypoch o Zenach ako obetiach. Vzdialili
sa od konstruktivnych pristupov, ktoré by zredukovali diskriminaciu a nésilie voc¢i zendm. Podkopali slobody
slova, ¢ize zbavili samé feministky silného prostriedku pri dosahovani zrovnopravnenia zien.”“ Cit. podla
MORISSON, W. Jurisprudence: From the Greeks to Post-modernism. London — New York : Routledge, 2016. s.
489. Navyse socialisticka feministka Zillah Eisenstein vidi v pornografii potencial pre sexualne oslobodenie
zien. Tvrdi, ze pornografia moéze cestou podnecovania sexudlnej fantazie pomdct’ k odblraniu nevyhnutne
stereotypnej predstavy potencialneho tehotenstva zeny a tym oslobodzovat’ zenu zo zauzivanych stereotypov
matky a manzelky. Pornografické zobrazovanie zeny a pornografické zaviSenie sexualneho aktu nesmeruje k
nevyhnutnej poziadavke po oplodneni Zzenského tela a ani nevytvara ziadne manzelské zavédzky do budiicna.
Tento nazor Eisenstein na pornografiu a jej argumentacia je v prudkom kontraste s nazormi radikalnych
feministiek, aké predstavili MacKinnon alebo Dworkin. Tie videli v pornografii prejav patriarchalneho
sexualneho objektivizovania a sexualneho vykoristovania Zeny. Zatial' ¢o Eisenstein tvrdi, Ze pornografia zeny
oslobodzuje, MacKinnon a Dworkin vehementne tvrdia, Ze pornografia zeny ujarmuje. Pozri EISENSTEIN, Z.
The Female Body and the Law. Berkeley — Los Angeles — London : University of California Press, 1988. s. 173
a nasl.

16 Pozri blizsie MACKINNON, C. A. Feminism Unmodified: Discourses on Life and Law. Cambridge,
Massachusetts — London, England : Harvard University Press, 1987. s. 32 a nasl.

17 Tento problém je v zasade hlbsim problémom so Sirokym diskusnym polom. Radikéalny a kultirny
feminizmus zacali kriticky napadat’ formalnu poziadavku rovnosti, ktori presadzuje liberalny feminizmus.
Videli v nej pascu. Dosiahnuté vysledky a vitazstva tak nie su vitazstvami feminizmu a Zzien, ale sved¢ia
o vitazstve muzsky dominantnych pravidiel. To znie ako paradox a je presnym opakom toho ¢o feminizmus
chce ako ideovy smer a politické hnutie dosiahnut’. Radikalne feministky tu vidia hrozbu, Ze na Zeny sa kladu
naroky, aby sa v kone¢nom désledku ,,stali muzmi“. Nikola Lacey sa vyjadruje v podobnom duchu: ,,Nosna
myslienka liberalneho feminizmu sved¢i v prospech stratégie asimilacie zien muzskymi pravidlami. Prava
priznané muzom ako pravnym subjektom musia byt priznané aj zenam vzdy, ked’ vzajomné porovnanie medzi
nimi sved¢i o nerovnosti: rovnost’ je vSak vzdy jednostrannd, ur€ovana muzskou normou. Radikalny potencial
inherentne pritomny v myslienke ,rovnakého zaobchadzania’ nebol plne realizovany, pretoze politicka debata
podmienena liberalnym feminizmom bola zna¢ne ohrani¢ena. Svojimi dosledkami bola d’aleko od toho vyvolat
zasadné prehodnotenie spdsobu organizacie sveta a platné spolocenské pravidla boli aj nad’alej povazované za
spravne. Feministické pojmy predsudok, diskriminacia, rovnocennost’ tak zrazu stali proti nim samym.“ Pozri
blizsie LACEY, N. Feminist Legal Theory: Beyond Neutrality. In Current Legal Problems, Vol. 48, No. 2, 1995.
s. 6.
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Témy ako §tat, pravo, principy pravneho Statu a pravna filozofia ¢i veda sa chapu
z pohl'adu radikdlneho feminizmu ako mocensky vyraz patriarchatu a pre zeny znamenaju
ttlak. MacKinnon o tom pide nasledovne: ,,Stit je muzskym vo feministickom vyzname:
pravo upravuje a zaobchadza so Zzenami rovnakym sposobom ako muzi vnimaji Zeny
a spravaju sa k nim. Liberdlny S§tat donutenim autoritativne vytvara spolocensky poriadok,
ktory je v zaujme muzského rodu - teda tym, Ze legitimizuje jeho normy, podoby, spolocenské
vztahy a podstatné politiky. Statom prijaté a uznané normy len rekapitulujii muzsky uhol
pohladu.«!®

Bez ohl'adu na argumenta¢né slabiny radikalneho feminizmu, mozno skutocne
konstatovat,, Ze dokézal v pravnej oblasti priniest’ zdsadné konkrétne vysledky. Poukazal na
zasadne rodovo podmienené a v spolocnosti sa svojim vyskytom opakujuce neziaduce javy
aumy, ktorymi trpeli zeny zo strany prava a prisluSnych Statnych autorit ostavali
nepovs§imnute bokom. Typickym prikladom bola problematika domaceho nasilia, sexualneho
obtazovania, ¢i preciznejSie definovanie znésilneni a rozliSenie jeho podob (napriklad apel na

znasilnenie Zeny jej manzelom, ktoré dovtedy nebol povazované v pravnom poriadku USA za

protipravne).

Postmoderny feminizmus

Postmodernizmus obohatil feministické myslenie vo vSeobecnosti o spochybiiovanie
moznosti objektivneho poznania. Do feminizmu vniesol stanovisko, ktorému sa vsetky pravdy
javia ako zakladajuce sa na subjektivnom poznani. To znamend, ¢o sa javi ako pravda
z muzského pohladu, zase v zenskej optike pravdou vobec nemusi byt. Dal§im vyraznym
prinosom bolo spochybnenie zauzivane samozrejmych pojmov ,,muz* a ,,zena“. Tieto pojmy
preto feministky ovplyvnené postmodernizmom zacali povazovat' za socidlne konstrukty,
ktoré samé o sebe nemaju ziaden vSeobecne platny vyznam. Slovom, o ni¢om nevypovedaju,
a ak sa niekto nimi oznacuje, ni¢ to o lom nevypoveda. Tym, Ze ich oznacili za socidlne
konStrukty predznamenali feministky snahu ich reformovat, respektive reformovat
spoloCenské sily, ktoré ich vytvorili aprisudili im predpokladany vyznam. Jedinym
odovodnenim takéhoto delenia a nasledného pouzivania je podla nich skuto¢nost, Ze boli
zavedené muzmi a vyjadruji muzsky pohl'ad na vec.

Postmoderné feministky metodicky vyuZzivaju postup dekonstrukcie, ktory priniesla

a rozvinula postmoderna filozofia 20. storo¢ia. Upozormiuju, ze dekonStrukcia pojmov hovori,

¥ MACKINNON, C. Toward a Feminist Theory of the State. Cambridge, Massachusetts : Harvard University
Press, 1989.s. 161-162.
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7e objasiniovanie vyznamu kazdého pojmu konci v slepej ulicke. To znamena, proces hl'adania
vyznamu pojmu nekonci v najdeni objektivnosti, ale naopak usti v najdeni presného opaku
objektivity. Aplikovanim dekonStrukcie doSiel feminizmus k zisteniu, Ze kazdy pojem
smeruje do beznadejnej neurcitosti, ktoru francuzsky postmoderny myslitel’ Jacques Derrida
oznacuje ako aporia. V tejto suvislosti sa pojmy ako rod a Zena stavaja relativnymi.

V nadvidznosti na uvedené mozno zhrnutim tvrdit, ze postmoderny feminizmus
a postmodernd feministickd pravna filozofia sa vyrazne prejavuje ako anti-esencialisticka
teoria. Tvrdi, zZe neexistuje jedna univerzalne platna kategoria ,,zenského* a ,,Zenstva®, ktora
by bola vlastna vsetkym zendm, a teda by ju bolo mozno vztiahnut’ na kazda existujicu zenu.
Slovom, kazda zena je rozdielna, teda Zeny Ziji voObec vroznych okolnostiach, ktoré
subjektivne vnimaju rozdielne, preto disponuju rozdielne nadobudnutymi skisenostami a
rozdielne hodnotia ur€ité skuto¢nosti ako podstatne ¢i naopak ako problematické. Takyto
pohl'ad vlastne hovori, ze kazda Zena tvori (alebo si sama tvori) individualnu realitu. To
podstatne moze oslabovat’ feminizmus ako praktické politické hnutie, pretoze
predznamenava, Ze neexistuje jedna odpoved na Zenska otazku, ktord by vyrieSila vSetky
problémy Zien sveta.

O ni¢ lepSie na tom nie je ani feministickd prdvna veda, pretoze postmoderny
feminizmus odmieta podstatnost’ a moznost’ vytvarania teérii vo feministickej problematike a
vo feministickej pravnej vede spolu s moznostou vytvarania abstraktnych pojmov a definicii,
ktorymi by mohli byt zmienené teodrie ¢i vedecké discipliny vybavené. Feminizmus vo
vSeobecnosti nie je a ani sa nezakladd na jednotnej teorii. Podla postmoderného pristupu
feminizmus tvori viac ¢i menej pribuzné teoretické problémy a politické praktiky. Tym
padom nemozno vytvorit' ani jednotn feministicki pravnu vedu, teériu rodov, ¢i dokonca
jednotu vSeobecne platnu teodriu Zien.

Predstavitel’kou postmodernej feministickej pravnej filozofie je Carol Smart. Carol
Smart je vo svojom pohlade na pravo znacne skeptickd. Upozorniuje feministky, ze rieSenie
problémov postavenia Zeny v spolo€nosti prostrednictvom prava nie je zdaleka také
priamociare ako by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat. Naopak feministky nadSené z pravnych
reforiem mozu rozduchat® sily, ktoré sa obratia proti nim: ,,Utiekanim sa k pravu, zvlast k
pravu, ktoré je Strukturalne tvorené patriarchalnymi precedensmi, zeny riskuja, ze vyvolaja
silu, ktora bude pracovat’ proti nim, nez aby pracovala pre nich. [...] Spoliehat’ sa na pravo je

preto hazardom.“! Smart v tejto stvislosti vypracovava koncept juridogenickosti prava, ktory

19 SMART, C. Feminism and the Power of Law, London — New York : Routledge, 1989. s. 138
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sa velmi podoba medicinskemu chapaniu iatrogénnych chordb, tzn. chordb, ktorymi pred
lekarskym zdkrokom pacient netrpel avznikli az ako pri¢ina nespravneho lekéarskeho
oSetrenia. Aj pravo v dosledku legislativnych opatreni, ktoré si v poc¢iatkoch sl'ubuju zlepSenie
situdcie moze v konecnych dosledkoch koncit' katastrofou, ktord sa povodne neocakdvala.
Smart varuje, ze legislativne reformy, ktoré ¢asto feministky vyzaduju, v kone¢nom désledku
zhorsSia situdciu zien. Ako priklad uvadza pozadovanie legislativneho zédkazu pornografie zo
stran radikalnych feministiek, ktory by odviedol cely tento problém do kriminalnej sféry
mimo reguldcie Statu alebo by sa celd pornograficka produkcia mohla posunit’ do krajin

tretiecho sveta, ktorych pravny poriadok uz teraz Zenam priznava minimalnu pravnu ochranu.

CernoSsky feminizmus

Cernossky feminizmus je d’al§im osobitym typom feminizmu. Svojimi poziadavkami
a kritikou spojuje viacero podob utlaku, tj. sexizmu, rasizmu a obycajne aj
socioekonomickému utlaku 7 minulosti*® (otroctvo) a sucasnosti (zl4 materidlna situacia
Afroameri¢anov v USA). To vSetko viedlo k vytvoreniu obrazu Ciernej Zeny, ktorej osobné
a spolo&enské problému mozu mat’ na rozdiel od bielej Zeny vel'mi $pecificky charakter.?!

Cerno$sky feminizmus sa snazi najst obraz &iernej silnej anezavislej Zeny. V
podstatnej miere sa snazia jeho predstavitelia/predstavitel’ky vymedzit' vo¢i vSeobecnému
feminizmu. Vnuatorne mdze mat’ tento typ feminizmu dve podoby: prvy sa snazi o najdenie
identity ¢iernej Zeny, ktora je nedotknuta historickym dedi¢stvom kolonializmu a ocistend od
pocitu menej-cennosti z otroctva, zatial ¢o druhy sa prioritne formuje pod vplyvom
postmoderny a odmietanim univerzalizmu vyzdvihuje jedine¢nost a unikatnost, ktorou
oplyva Cierna Zena.

Cernosska feministka a pravnicka Patricia J. William v diele Alchymia rasy a prav:
zapisky profesorky prava (The Alchemy of Race and Rights: a Diary of a Law Professor)
nabada Citatel’a, aby spochybnioval vSetko abstraktne, ¢o v sebe stelesiiuje pravo ako systém
spolocenskych pravidiel. Zarovent do prava vkladad istd nadej, pretoze pravo ako systém
pravidiel dokaze ucinne vyjadrit’ prava osdb, a tym zlepsit’ ich spolocenské postavenie: ,,V
prave su prava ostrovom zmocnenia (empowerment). Byt bez prav, znamena zostat’ bez moci,

a hranica medzi pravami a bez prav je Casto hranicou medzi utlacatelom a utlaCovanym.

20 K niektorym aspektom historického a ideového pozadia Cernosského feminizmu pozri THORTON DILL, B.
The Dialectics of Black Womanhood. In WALLACH SCOTT, J. (ed.) Feminism & History. Oxford - New York
: Oxford university Press, 1996. s. 34-48.

21 K obrazu ¢iernej Zeny pozri napr. antologiu CADE BAMBARA, T. (ed.) The Black Woman: An Anthology.
New York — London — Toronto — Sydney : Washington Square Press, 2005. 327 s. ISBN 9780743476973.
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Prava vyjadruji obraz moci a menit’ tieto obrazy — ¢i uz vizudlne alebo lingvisticky —

znamena podielat’ sa vytvarani ¢i zakotveni tychto prav.«?

Zaver

Vznika otdzka, nakolko feminizmus ako doktrina a zaroven hnutie, ktoré sprevadza
vnutorna diverzita, vyjadruje postavenie a problémy vSetkych Zien bez ohl'adu na ich rasova,
etnicku, socidlno-ekonomickt prislusnost. Uz behom druhej viny feminizmu vysla najavo
skuto¢nost, ze feminizmu druhej viny prevazne opisoval a ponukal rieSenia problémov bielej
zeny, patriacej k strednej vrstve, zatial o absentoval ddraznejSi opis rasovo, etnicky a
socidlne odliSnych Zien. Oc¢ividne sa to prejavilo v boji za poziadavku reprodukénej slobody.
Biele feministky sice spolu s afroamerickymi feministkami bojovali za slobodnii moZznost’
uzivat’ antikoncepciu a rovnako aj moznost’ umelého prerusenia tehotenstva, ale afroamerické
feministky dorazne trvali na zastaveni nutenej sterilizacie na zaklade rasovych, etnickych a
zdravotnych (najmi u mentéalne zaostalych zien) kritérii. AvSak tato poziadavka bola mimo
ramca poziadaviek bielych feministick naleZiacich k strednej vrstve. Cerno$ska feministka
Bell Hooks to komentovala slovami: ,,Vzitou definiciou feminizmu je, Ze ide o tedriu
politickej, ekonomickej a socidlnej rovnosti medzi pohlaviam. Aktivistky z radov bielych Zien
vyuzili svoju prisluSnost’ k dominujicej rase v americkej spolocnosti a chéapali feminizmus
spdsobom, ktory sa nevztahoval na vietky Zeny.“* Vel'mi podobna kritika prichddzala z radu
lesbickych feministiek, ktoré upozoriiovali, Zze v hlavnom prade feminizmu je skryty obraz
heterosexudlnej zeny, ktory nasledne urcuje podobu jednotlivych feministickych stratégii,
poziadaviek acielov. Zrazu sa vo vnutri feminizmu objavil problém, ktory suvisel
s viznamom zékladného centralneho pojmu feminizmu, ktorym je pojem ,,7ena“. Co pojem
zeny znamena a aky charakter maji problémy, ktoré bytosti oznacené tymto pojmom vo
svojich Zivotoch zazivaju? Zmieneny problém vyostril eSte postmoderny feminizmus. Ten
priniesol poznanie, Ze pojem zeny nema ziaden predeterminovany vyznam a v skutoCnosti sa
vSetky Zeny vzajomne liSia a rozdielne situacie chapu odliSne ako problematické, pripadne
neproblematické. Tento problém pretrvava dodnes. Sti¢asny feminizmus sa ho snazi prekonat’
akousi vSeobecne inkluzivnou podobou feminizmu, ktora oznacuje v anglo-americkom
prostredi terminom ,,intersectional feminism* (synkreticky feminizmus alebo feminizmus

prieniku), teda akejsi jednotnej podoby feminizmu, ktord bude jednotne vyjadrovat rdzne

2 WILLIAMS, P. J. The Alchemy of Race and Rights: a Diary of a Law Professor. Cambridge : Harvard
University Press 1992. s. 233.

2 Pozri HOOKS, B. Ain’t I a Woman: Black Woman and Feminism. London — Winchester, Mass, 1990, Pluto
Press. s. 149.
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zdujmy roznych zien. Tato myslienka — tzn. jednotne bojovat’ za zaujmy vsetkych Zien — nie
je vo feminizme nova, otdzne vSak ostava, nakolko sa prave sucasnym predstavitel'om
feminizmu skuto¢ne podari zIuc¢it' diverzitu zdujmov zien a realizovat takyto inkluzivny

pristup v boji za uspokojivé zrovnopravnenie zien.
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VZTAH PRAVA A DUDSKEJ DOSTOJNOSTI V PONIMANI
H. ARENDTOVEJ
LAW AND HUMAN DIGNITY IN THE THOUGHT OF H. ARENDT

Miroslava Kle¢kova!

Abstrakt

Prispevok sa sustreduje na filozoficko-pravne uvahy H. Arendtovej tykajuce sa problematiky ponimania ludskej
déstojnosti v oblasti prava determinovanej skiisenostou a ideologiou totalitarizmu. Pokusa sa o Specifikdciu
spolocnych ideovych predpokladov prdava a politickej reality, ktoré podla Arendtovej spoluvytvarali podmienky
totalitarnych praktik, na zaklade ktorych bolo chapanie ludskej dostojnosti odvodené od narokovatelnosti na

pozitivne vymedzené prava v spolocnosti.

KPucové slova

Pravo, totalitarizmus, l'udské prava, pravna subjektivita

Abstract

The paper lays focus on Hannah Arendt's philosophical reflections concerning the issues of human dignity and
law affected by the experience and ideology of totalitarianism. It attempts to clarify the ideological determinants
of both legal and political reality, which, according to Arendt, contributed to the totalitarian perception that

human dignity was to be derived from the possibility to claim positively defined rights in society.

Keywords

Law, totalitarianism, human rights, legal personality

Uvod

Hannah Arendtova je vnimand ako poprednd predstavitel’ka politickej filozofie 20.
storocia, a to i napriek vlastnému odmietavému postoju voci snahdm jej sucasnikov vymedzit’
jej miesto v kruhoch vyznamnych filozofov. Svoju intelektudlnu Cinnost’ prezentovala ako
prispevok k politickej tedrii, presvedcend, ze pojem politickej filozofie je v skutocnosti
rozporuplny. Vo filozofickom usili vztahujicom sa k sfére politi¢na identifikovala stratu
neutrality, ktord znemoziiuje naplnenie ambicii filozofie porozumiet’ univerzalnym principom

bytia. Limity politickej filozofie povazovala za ddsledok Specifik poznavacieho subjektu.

' Mgr. Miroslava Kle¢kova, Ph.D. je odbornou asistentkou na Katedre tedrie $tatu a prava Pravnickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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Filozofiu navySe vnimala za a priori animoéznu voc¢i politicnu, ¢im poukazovala na
nemoznost’ jej objektivneho poznévania a interpretacie.’

Arendtovej kriticky vztah k filozofii sa formoval najméd ako désledok jej osobnej
skusenosti s postojom nemeckej intelektudlnej elity voci etablujuicemu sa nacistického rezimu
a nacistickej ideologii. Neschopnost” adekvatne posudit’ tendencie politického smerovania ¢i
otvorend kooperacia nemeckych akademikov pdsobiacich v oblasti filozofie, ako tomu bolo
v pripade Martina Heideggera, podnietila v mladej Arendtovej politicki angazovanost’. Ta
bola protikladnd povodnému zameru viest kontemplativny a verejnymi zalezitost'ami
neruseny bios theoretikos, na ktory sa pripravovala po¢as univerzitného $tadia filozofie.?
Arendtova vSak neskor svoj kriticky postoj k politickej filozofii prehodnotila a s filozofiou sa
“zmierila®. V roku 1975 pri preberani ceny Sonning Prize v Kodani zdoraznila ulohu filozofie
v kultivacii samostatného myslenia v sebaspytujucom dialdégu, a to predovsetkym v dobe,
kedy sa ¢lovek nemdze viac spoliehat’ na stabilitu sveta a rozumiet’ vlastnej tlohe v fiom.*
Poziadavka samostatného kritického myslenia, nezavislého od ocakdvani a poziadavok
spolocnosti, sa prejavuje 1 v Arendtovej tvorbe. Vyberom tém i pristupom k ich spracovaniu
nezriedka vyvolala burlivé reakcie.”> Dovodom je najmi Arendtovej snaha identifikovat
a analyzovat’ predpoklady pal¢ivych spolocensko-politickych fenoménov 20. storocia. Tato
snaha bola podmienend jej vlastnou sktsenostou s nacistickou varidciou totalitarizmu.
Podstatnu Cast’ svojho Usilia Arendtova sustredila na skimanie problematiky prava a jeho
esencidlnej tlohy na formovani podoby spolocenskej a politickej reality. Napriek tomuto
faktu zostdva tato oblast’ Arendtovej uvazovania pomerne opominanou Vv recepcii jej
myslenia. Dovodom nie je mnohokrat vycitand nekonzistentnost’ v Arendtovej uvazovani, ale
skor potreba sledovat’ tuto problematiku v priereze celej jej tvorby. Arendtova totiz nevytvara
ucelent a jednoznacne interpretovatelntt koncepciu pravnej filozofie. Jej uvazovanie
prekonéava hranice jednotlivych teoretickych disciplin a je pomerne problematické, a azda
1 neziaduce, pokuSat’ sa interpretovat Arendtovej tvahy o prave mimo kontextu politickej

a axiologickej dimenzie, v ktorych ich Arendtova rozvija. Napriek tymto t'azkostiam je mozné

2 Zur Person. Hannah Arendt im Gespricht mit Giinter Gaus. RBB Interview-Archiv, 1964. [cit. 2018-10-10].
Dostupné na internete: https://www.rbb-online.de/zurperson/interview_archiv/arendt hannah.html.

3 ARENDT, H.: Sonning Prize speech, Copenhagen, Denmark, 1975. Series: Speeches and Writings File, 1923-
1975, n.d. [online] In: The Hannah Arendt Papers at the Library of Congress, 1975. [cit. 2018-10-18], s. 8.
Dostupné na internete:

https://memory.loc.gov/cgi-bin/ampage?collld=mharendt pub&fileName=05/052270/052270page.db&recNum=7.

4 Ibid.

> Viz MAIER-KATKIN, D.: The Reception of Hannah Arendt’s Eichmann in Jerusalem in the United States
1963-2011. In: Zeitschrift fiir politisches Denken. Ausgabe 1/2, Band 6 — November 2011 [online]. [cit. 2018-
11-08]. Dostupné na internete: http://www.hannaharendt.net/index.php/han/article/view/64/84.
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v perspektive  Arendtove] myslenia konStituovat inovativny pristup ku skumaniu
problematiky prava ajeho vézieb so spolocenskej realitou, osobitne tiez s fenoménom

totalitarizmu.

Strata fundamentalneho 'udského prava

Arendtovd v kapitole Rozpad narodného statu a koniec prav cloveka svojho
najznamejsieho diela, Povod totalitarizmu, popisuje medzinarodnu situdciu po prvej svetovej
vojne. Je presvedcend, ze dochadza k postupnej dezintegracii politického zivota. Vaznost
Arendtovej obav doklada jej pomerne expresivne hodnotenie:
,, Celkovy rozklad politického Zivota neilustruje lépe nic nez tato vagni nenavist, prostupujici
vSechny a vSechno, aniz by méla néjaké ohnisko, na néz by se jeji vasniva pozornost
soustredila, a nékoho, koho by cinila zodpovédnym za stav véci (...). Obracela se proto na
vSechny strany, (...) neschopna ziskat odstup a raz zdravé lhostejnosti viici cemukoliv pod
sluncem. “0

Atmosféra vSeobecnej neddvery anegativizmu bola priznacnd Specificky pre
novozalozené Staty vznikajice na Uzemi byvalej rakusko-uhorskej monarchie a ruského
carskeho impéria. Kolaps byrokratického centralizmu povodnych politickych utvarov sa
prejavil v narastajucej nevrazivosti a konfliktoch medzi jednotlivymi narodmi. Despotické
opominanie narodnostnych preferencii totiz povodne prispievalo k politickej stabilite
a tlmeniu narodnostnych konfliktov.” Komplikovani narodnostnii situaciu teda rozpad
»starej monarchistickej Europy neriesil, ale vyhrocoval. Narodnostnd mapa Eurdpy,
predovsetkym jej stredovychodnej oblasti, totiz vykazovala, vzh'adom na oficidlne stanovené
hranice novych Stidtnych tutvarov, zna¢ni narodnostni nerovnovéhu a nehomogénnost.
Arendtovd v tejto situdcii identifikovala rozkladny prvok povojnovej Europy, ktorého
z4vaznost sa mala v plnej miere prejavit’ v nasledujucich dekadach.®

Povodne netuSenym ddsledkom povojnovej politickej situdcie je, podla Arendtovej,
vznik novej vrstvy obyvatel'ov, ktoru definuje nebyvala miera straty garancie prav — vrstva
'udi bez Statnej prisluSnosti. Predpokladom jej vzniku bola neochota novych Statnych utvarov

zarucovat politické prava l'ud'om nepatriacich k va¢Sinovému narodu. Arendtova usudzuje, ze

¢ ARENDTOVA, H.: Pivod totalitarismu I — I11. Praha: Oikoymenh, 2013. ISBN 978-80-7298-483-1, s. 381.

7 Podobné tuvahy vznikali v suvislosti so zdévodnenim pri¢in vojenskych konfliktov medzi jednotlivymi
narodnostami v priestore byvalej Juhoslavie po smrti J. Tita. Teoretickym nastrojom bol tzv. freeze model,
predpokladajtci, Ze autokraticky rezim J. Tita prispel k politickej stabilite regionu direktivnou politikou
»zmrazovania®“ nacionalistickych a separatistickych tendencii. Odlisné teoretické stanovisko predstavoval tzv.
incubator model. (NAIMARK, N. M.: Fires of Hatred. Ethnic Cleansing in Twentieth-Century Europe. Harvard
University Press, 2002. ISBN 0-674-00994-0 (pbk), s. 146.)

8 ARENDTOVA, Piivod totalitarismu I — IIL., s. 382.

88



politicky model naroda, viazuci sa na dedi¢stvo Francuzskej revolucie a odvodzujuci
prisluSnost’ k narodu od prislusnosti k politickému utvaru, bol v podmienkach povojnove;j
Eur6py prejavom neadekvatneho idealizmu.’ Politickd mapa Eurdpy po prvej svetovej vojne
nereflektovala jazykové, kulturne a historické odliSnosti jednotlivych narodov, ¢o sa
prejavovalo v imanentnej hrozbe nacionalizmom motivovaného separatizmu. Tato hrozba
prispievala k rozsirujucej sa tendencii jednotlivych Statov ignorovat svoju komplikovana
narodnostnu situaciu prostrednictvom nepriznania Statnej prislusnosti l'ud'om nepatriacim
k statotvornému narodu. Arendtova tento fenomén povazuje za ,, nejnovejsi masovy fenomeén
soucasné doby “.'* Medzivojnova Eurdpa sa postupne stdvala domovom rastiiceho poétu Iudi

bez Statnej prislusnosti.!!

Arendtovd pouziva na oznacenie spolocenského a politického
statusu tychto l'udi termin ,, statelessness “.

V suvislosti s absenciou Statnej prislusnosti vyvstava problém garancie prav. LCudia,
zijuci na uzemi Statu, ktory im Statnu prislusnost’ nepriznava, prichadzaji nielen o svoje
politické prava, ale taktiez napriklad i o pravo na pobyt & pracu.'? Ocitaju sa v priestore
akéhosi nezrozumitelného pravneho a politického védkua, v ktorom im hrozi svojvolné
uplatiiovanie moci zo strany Statu ¢i Statnych organov. Arendtova ilustruje tito skuto¢nost’ na
priklade rastiicej moci policie v medzivojnovom obdobi. Jej postup voci l'ud'om bez Statnej
prislu$nosti vi¢§inou nebol upravovany zakonom a ani nepodliehal §tatnej kontrole. Castokrat
znamenal legislativne opominanti, v zasade svojvolni deportaciu.!* Tento stav bol zo strany
Statu akceptovany, ked’Ze policia predstavovala moznost’ zbavit’ spolo¢nost’ nezelanej vrstvy
I'udi bez statnej prislusnosti bez zlozitych byrokratickych procedur. V tomto fenoméne vnima
Arendtova pripravu na zrod Specifického represivneho aparatu totalitného rezimu, pre ktory
deporticie ,,nepohodInych® predstavovali zndmu prax.!* Wolfgang Heuer dodava, Ze policia
sa stava zakonodarcom i exekitorom nad I'ud’'mi bez vlastného §tatu a tato koncentracia moci
je zavrSena v realite koncentracného tabora: ,, Vybudovanim koncentracného tabora policia

ziskava dokonca istii formu vlastného teritoria. “1

9 ARENDTOVA, Ptvod totalitarismu I — IIL, s. 385-387.
101bid., s. 392.

' Ibid., s. 386.

12 Ibid., s. 404.

13 Ibid., s. 400-401.

4 Ibid., s. 401.

15 “By erecting concentration camps the police even acquire a form of territory.” HEUER, W.: Europe and Its
Refugees: Arendt on the Politicization of Minorities. In: Social Research, Vol. 74, No. 4, Hannah Arendt's
Centenary: Political and Philosophical Perspectives, Part II (WINTER 2007) [online]. [cit. 2018-11-08], s. 1163.
Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/40972044.
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NerieSena problematicka narodnostna situacia Eurdpy sposobovala v spolo¢nosti
zna¢nl moralnu i spolocensku dezintegraciu. Jej prejavom bol skepticizmus spochybiiujici
predpoklad vSeobecnej platnosti a nespochybnitelnosti l'udskych prav. Arendtova konstatuje:
,Samotny slovni obrat |, lidska prava“ se pro vSechny zainteresované — obéti,
pronasledovatelé idivaky — stal ditkazem beznadéjného idealismu nebo nemotorného
a slaboduchého pokrytectvi. “1

Arendtova poukazuje na problematicku vymozitelnost’ 'udskych prav prameniacu zo

spochybneni oddvodnenosti vSeobecného naroku T'udskej bytosti na ludské prava.
Univerzalnost' Tudskych prav sa v medzivojnovom obdobi stala spornou kategoriou.
Arendtova preto identifikuje potrebu zavedenia nadradeného principu l'udskych prav, ktory
ustanovuje ako pravo mat prava - right to have rights. Toto pravo povazuje Arendtova za
fundamentalne Tl'udské pravo, na ¢o poukazuje ilingvistickd metatirovenl tohto terminu.
Zaroven Arendtova akcentuje potrebu garancii tohto fundamentalneho prava, ¢im podla
viacerych teoretikov predklada stale aktudlnu vyzvu najmid medzinarodnému pravu.!” Je
presvedcend, ze primarnou podmienkou l'udskych prav je uznanie ich narokovatelnosti, ¢o
v zdsade chape ako prejav politickej vole. Bez garancii vyplyvajucich z politickych
rozhodnuti zostavaju l'udské prava len abstraktnym ideovym konstruktom:
., Prava cloveka byla ostatné definovana jako ,,nezcizitelna“ proto, Ze se predpokladalo, Ze
budou nezavisla na vsSech vladach, ukdzalo se vsak, ze v okamziku, kdyz lidské bytosti nemély
viastni vladu a museli se uchylit ke svym minimalnim pravim, neboli tu k ochrané téchto prav
Zddna autorita a Zddnd instituce nebyla ochotna se za né zarucit. ‘'

Zaroven je potrebné akcentovat’ skutoCnost’, ze Arendtova neobmedzuje pravo mat
prava len na oblast’ 'udskych prav. Toto fundamentélne pravo sa mé potenciondlne vzt'ahovat’
na akékol'vek pravo vyplyvajice z prdvneho systému, ¢im je v lom obsiahnutd imanentna
poziadavka univerzalnosti.

Absencia fundamentalneho ludského prava v pripade l'udi bez Statnej prislusnosti

mala svoje vlastné Specifikum. Na zaklade Arendtovej ivah ho Heuer definuje ako diStinkciu

16 ARENDTOVA, Piivod totalitarismu I - IIL., s. 383.

17 Viz napr. BENHABIB, S.: Exile, Statelessness, and Migration. Playing Chess with History from Hannah
Arendt to Isaiah Berlin. Princeton: Princeton University Press Publication, 2018. 304 s. ISBN 9780691167251;
INGRAM, J. D.: What Is a "Right to Have Rights"? Three Images of the Politics of Human Rights. In: The
American Political Science Review, Vol. 102, No. 4 (Nov., 2008) [online], s. 401-416. [cit. 2018-11-08].
Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/27644535;

HOFFMANN, F.: Facing the Abyss: International Law Before the Political. In: GOLDONI, M. -
MCcCORKINDALE, Ch. et al. Hannah Arendt and the Law. Oxford: Hart Publishing, 2012. ISBN 978-1-84946-
143-6, s. 173-190.

'8 ARENDTOVA, Pivod totalitarismu I - IIL, s. 411.

90



medzi pachatel'om trestné¢ho ¢inu a ¢lovekom bez Statnej prislusnosti. Prvému pravny systém
sprostredkiiva zrozumitel'nti informdaciu jeho trestnopravnej zodpovednosti a zadrovenn mu
poskytuje napriklad pravnu istotu formy trestu. Druhému, ,,nachadzajicemu‘ sa mimo platnej
jurisdikcie §tatu, st podobné istoty upierané.!” Arendtova v tejto stvislosti hovori o upierani

pravnej subjektivity.

Axiologické dimenzie pravnej subjektivity

Arendtovad vnima ako podstatny problém TI'udi bez Statnej prislusnosti odopieranie
pravnej subjektivity. Ta totiz umozniuje cloveku nielen byt nositelom prav a pravnych
povinnosti, no predovSetkym mu, podla Arendtovej, poskytuje zadruku uznania jeho vlastnej
jedinecnosti. Arendtova je presvedcend, ze pravna subjektivita je podmienkou, na zéklade
ktorej moderna spolo¢nost’ priznava cloveku jeho hodnotu. Prave moznost’ narokovat’ si na
prava a niest’ za svoje konanie zodpovednost vymanuje 'udskl bytost’ z anonymnej I'udskej
masy. Pravna subjektivita 'udskej osoby je v modernej spolo¢nosti predpokladom uznania jej
naroku na existenciu v akceptovanom spolo¢enskom priestore. Zaroven predstavuje sposob
eliminacie rizik vyplyvajicej z pripisania kolektivnej viny. Arendtovd konStatuje: ...
moment, ked sa clovek objavi pred sudom, objavuje sa ako osoba a je sudeny podla toho, co
spravil. V tom je majestatnost sudnych pojednavani, Ze i p6vodne anonymna sucast’ sukolia sa
mozZe opdt stat osobou. “?’

Z pohl'adu Arendtovej moznost sidneho procesu hypoteticky konstituuje Tudskia
dostojnost’. Pravo sa tak stava dolezitym determinantom hodnoty l'udského zivota. Okrem
tejto axiologickej dimenzie je pravo, a Specificky pravna subjektivita, tiez kritériom, na
zéklade ktorého sa Glovek stiva sucastou spologenstva. Cloveku bez pravnej subjektivity nie
je umoznena plnohodnotnd participacia na zivote spolo¢nosti. Arendtova povazuje tento stav
za ,,pohromu‘ 'udského Zivota:

,,Pohromou pro lidi pozbyvsi prav, neni to, zZe jsou zbaveni, svobody a moznosti hledani stesti
anebo rovnosti pred zakonem a svobody nazoru — coz jsou formule urcené k reseni problému
uvniti danych spolecnosti —, nybrz to, Ze uz nepatri k zadnému spolecenstvi viibec. jejich
krajné vazna situace netkvi v tom, zZe nejsou jinym rovni pred zakonem, nybrz v tom, Ze pro né

Zddny zdkon neexistuje. “*!

Y HEUER, Europe and Its Refugees, s. 1160-1161.

20 “The moment he appears in a court of justice he appears as a person and is judged according to what he did.
It is the grandeur of court proceedings that even a cog can become a person again.” ARENDT, H.:
Responsibility and Judgement. New York: Schocken Books, 2005. ISBN 978-0-8052-1162-7, s 148.

2 ARENDTOVA, Pivod totalitarismu I — I11., s. 416.
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Uvadzana forma spoloCenského vylucenia predstavuje, podla Arendtovej, zmarenie
moznosti sebarealizacie Cloveka v  koexistencii s ostatnymi. V schopnosti T'udske;j
spoloCenskej existencie Arendtova identifikuje esencidlny atribut I'udskej bytosti. Ide o jednu
z jej zakladnych filozofickych téz, ku ktorej zdoraziiovaniu sa vo svojej tvorbe opakovane
vracia. V diele Vita activa klarifikuje tato tézu odkazom na klasické grécke filozofické
dedi¢stvo, podla ktorého je spolocensky zivot Ccloveka , nutnostou jeho biologickej
konstitucie“’?. Arendtova vSak zdoraziuje, Zze nejde o ludské druhové Specifikum, ale
orovnaku prirodzeni podmienku zachovania zivota ako v pripade inych zivych
organizmov.??

Clovek vsak, podla Arendtovej, disponuje kvalitami, ktoré mu umoziuju okrem
formy prirodzeného spoloc¢enského suzitia kreovat’ sféru, v ramci ktorej je schopny realizovat’
sa ako bytost konajuca a prehovarajuca — argumentujuca.’* Ide o sféru politi¢na, predpoklad
akéhosi ,,druhého Zivota“ Gloveka — Zivota politického, bios politikos (Bioc molrtikég).>® Prave
moznost' realizacie tohto druhého zivota sa vSak v obdobi 20. storocia ukazuje ako
fundamentalny determinant Pudského Zivota vobec. Clovek ¢i skupina Pudi bez prileZitosti na
svoje politické vyjadrenie, bez prava formovat politicky a spolocensky priestor, prichadza o
moznost’ svojho “druhého Zivota™ a ocita sa v priestore mimo l'udskej pospolitosti. Arendtova
v tejto suvislosti vyslovuje nazor: “(...) nikoli ztrata specifickych prav, nybrz ztrata
spolecenstvi ochotného a schopného garantovat jakakoli prava viitbec byla onou pohromou,
ktera postihovala neustdle naristajici mnozstvi lidi. (...) Jediné ztrata samotného zakladu vsi
politicnosti je vypuzuje z lidstva. ?%

Arendtova argumentuje, ze exkomunikacia Cloveka z priestoru spolocenského Zivota
ma vazne konzekvencie — ¢lovek sa stava v spolo¢nosti nadbytocnym. Status nadbytocnosti
bol v medzivojnovom obdobi pripisany celym skupindm obyvatel'stva, dosledkom ¢oho bola
snaha tieto skupiny obyvatel'stva deportovat mimo tzemia ur¢eného 'ndom s priznanymi
pravami. Arendtova nasledny sled udalosti objasniuje ako ocakéavateI'né vytstenie a poukazuje
na kauzéalny vztah medzi ,,statusom bez§tatnosti®, stavom bezpravia a spochybnenim prava na
zivot: ,, Dokonce i nacisté zacali vyhlazovini Zidii nejprve tim, Ze je zbavili jakéhokoli

pravniho statusu (i statusu druhoradého obcanstvi) a jejich nahnanim jako stada do ghett

22 ARENDTOVA, H.: Vita activa. Praha: Oikoymenh, 2009. ISBN 978-80-7298-413-8, s. 35.
2 1bid., s. 35.

24 1bid., s. 36.

% Ibid., s. 35.

26 ARENDTOVA, Pivod totalitarismu I — I11., s. 418.
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a koncentracnich taborii je odrizli od svéta zivych,( ...) Jadro véci je teda v tom, Ze drive nez
bylo zpochybnéno pravo na Zivot, bol vytvoren stav naprostého bezpravi. “?’

Arendtova je presvedcend, Ze zavrSenie procesu zbavovania ¢loveka jeho miesta vo
svete koreSponduje s absoliitnym zbavenim ho jeho Tudskych prav.?® Realnu historicka
podobu nadobuda toto konstatovanie v tragickej kazdodennosti koncentracné¢ho tdbora. Na
ceste k nej bolo podl'a Arendtovej nevyhnutnym krokom zabitie pravnej osoby v c¢loveku.?’
Uvadza dva sposoby, akym to bolo dosiahnuté. Prvy postavil T'udi mimo zakon
prostrednictvom odopretia moznosti na Statnu prislusnost. Druhy predstavoval odopretie
zrozumitel'nosti viny a trestu, popretie naroku na akykolvek uznany, ¢i moZno
len pochopitelny systém, na zédklade ktorého by bolo mozné odvodit’ pravnu subjektivitu. To
bolo dosiahnuté¢ vybudovanim systému koncentratnych taborov. Pre umiestnenie do
koncentra¢ného alebo likvidaéného tabora bolo kritérium trestnopravnej zodpovednosti
nepodstatné, ba dokonca nezelané. Zrozumitelnost viny a trestu bola v prostredi tdbora
chapand ako vysada, ktori nemozno poskytovat: , (z)a Ziadnych okolnosti sa nesmie
koncentracny tabor stat' trestom, s ktorym sa da pre presne vymedzené zlociny ratat
dopredu. “3"

Doraz na absenciu zrozumitelnosti viny a trestu v prostredi koncentra¢nych tdborov
mal podl'a Arendtovej $pecificky dovod — ochromenie schopnosti ¢loveka jednat’.! Tym je
¢loveku odobrand moznost’ slobodnej kooperdcie s inymi, moznost konStituovania

spolo¢ného komunika¢ného priestoru, v ktorom vo vzdjomnej spolupraci vznika politicka

sféra a formuje sa pravny poriadok.

Imperativna koncepcia prava

Arendtova v snahe o vysvetlenie spolocenskej a politickej situdcie umoziiujlicej vznik
totalitarizmu obracia svoju pozornost na historicky vyvoj interpretacie roly a zdévodnenia
prava. Jej ,,ndvrat do minulosti“ hodnoti Keith Breen ako snahu o urcenie zlomového
dejinného bodu preduréujiiceho podobu moderného sveta.*

V kapitole Novus ordo saeclorum diela O revolucii sa Arendtova vyjadruje

k rozdielom medzi chdpanim pradva v starovekom Grécku aRime ajeho modernym

27 ARENDTOVA, Piivod totalitarismu I — 111, s. 416.

2 Ibid., s. 417.

2 Ibid., s. 604.

30 Ibid., s. 605.

31 bid., s. 630.

32 BREEN, K.: Law beyond Command? An Evaluation of Arendt’s Understanding of Law. In: GOLDONI, M. —
McCORKINDALE, C. et al. Hannah Arendt and the Law. Oxford: Hart Publishing, 2012. ISBN 978-1-84946-
143-6, s. 15.
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ponimanim. Aktudlne pravo Arendtovd hodnoti ako nastroj donutenia. Tato ,,schopnost™
prava je zdovodiovana jeho domnelym transcendentdlnym presahom k nespochybnitel'nej
autorite. Takato interpretdcia je podla Arendtovej protichodnd k historickej tradicii
starovekého Grécka a Rima. Svoje tvrdenia sa snazi klarifikovat’ prostrednictvom konceptov
nomos a lex.

Grécke chapanie pojmu zdkona, nomos, Arendtova interpretuje ako stanovenie hranice
a zéroven dokladd, ze vyznam tohto pojmu je mozné urcit’ len vo vzajomnom vzt'ahu nomos
(vouog) a fyzis (pvoig). Nomos oznaCuje vytvor Cloveka a ztakéhoto chapania Arendtova
odvodzuje, ze zakon je ponimany ako umely I'udsky konstrukt majici konvenény charakter.?3
Arendtovd zdorazniuje, Ze principom, na zdklade ktorého bola zdovodiiovand platnost
a legitimita zakona, nebola nejaka ,,vyssia“ idea ¢i predpoklad transcendentného zdroja prava,
ale kritérium spolocenskej prospesnosti. Dodava: ,, Grécky zdkonodarca sa nachadzal vo
vautri politického telesa, nebol viak nad nim a nebol ani bohom. “3*

Thato imanentnt dimenziu zdkona nachaddza Arendtova iv rimskom ponimani /ex.
Tomuto konceptu pripisuje Arendtova vzhl'adom k svojim tvahdm o idealnej podobe politiky
velky vyznam. Povodny vyznam pojmu lex Arendtova objasiiuje ako vztah, vzdjomnost.>’
Arendtova v nom vnima predovsetkym moznost’ vzajomnej kooperacie, 'udskej spoluprace,
ktora predchadza akémukol'vek zmluvnému vztahu. Pre Arendtovl predstavuje podstatu
kreovania novych spolocenskych vizieb prostrednictvom zdkona, moznost' a predpoklad
vytvarania novej dimenzie reality a prilezitost’ pretvarat podobu spolo¢nosti a sveta vo
vzajomnej spolupraci. Rimske chéapanie lex je podla Arendtovej konstitutivnym prvkom
politiky v jej skutocnej podobe.’® Ziroveri zddraziiuje, e ani rimska pravna kultara
neodvodzovala pramei autority platného prava od transcendentného prameia.’’

V priebehu dejin vSak podl'a Arendtovej nadobudol pojem ,,zdkon* vyznam odli$ny od
vyznamu pripisovanému tomuto pojmu v antickom Grécku a Rime. Poukazuje osobitne na
vplyv zZidovsko-krestanskej tradicie, vplyvom ktorej boli zdkony ,,vykladané v zmysle
Bozieho hlasu, ktory ludom prikazuje, co majii a nemajii konat.“3® Zakon tak mohol byt
stotozniovany s prikazanim arimske chépanie zdkona ako upravy vzdjomného vztahu, do

ktorého vstupuje ako dolezita premenna vzajomna kooperdcia a suhlas, ustipilo tendencii

33 ARENDTOVA, H.: O revoluci. Praha: Oykoymenh, 2012. ISBN 978-80-7298-403-9, s. 185.
34 Ibid., s. 185.

3 Ibid., s. 186.

36 BREEN, Law beyond Command?, s. 22.

37 ARENDTOVA, O revoluci, s. 186.

3 1bid., s. 187.
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nachadzat’ prameii autority zdkona mimo l'udskd posobnost’.** Arendtova v stvislosti s touto
ideovou transformaciou poukazuje na teoreticky zéklad neskor$ich ideologickych konstruktov
obhajujucich despotické podoby politickej moci.

Imperativna koncepcia prava, pojem, ktory Arendtova pouzila vo svojom diele
O nasili, mala zohrat’ kI'a¢ovu tlohu v deformovani politi¢na a nazorov na ulohu a pdsobnost’
politickej sféry. Arendtova za jej ideovy zéklad povazuje predpoklad, ze vztah nariadenia
a poslusnosti dostato¢ne identifikuje podstatu prava.** Ako inSpiraciu uvadza spominani
zidovsko-krestansku tradiciu odkazujicu na zachovavanie desiatich prikazani, no zaroven
zdoraziuje, ze projekcia prava ako nariadenia Ci prikazu je vSeobecne akceptovanou dogmou
filozofického myslenia Zapadu.*! Tato dogma podl'a Arendtovej nasla odozvu v praktickej
implementécii do sféry politiky a prava vplyvom tzv. velkych revolucii 18. storocia. Tieto
udalosti odvodili autoritu moci zakona, chapaného ako prikaz a moznost’ donutenia, od
nového ideologického principu reprezentujicecho nespochybnitelny zdroj moci — od
vSeobecnej vole 'udu, naroda. Podl'a Arendtovej zdovodnenie tohto postupu mozno hladat
v usili o garanciu stability novovznikajiceho politického poriadku. Odkazuje na Rousseauovo
prehlasenie: ,,aby zdkon stdl nad clovekom, bolo by nam treba bohov. > Presvedenie, Ze
moc zakona je nutné zabezpecit' prvkom stabilnejS$im, ako si zmluvy a sluby, implikuje
potrebu zavedenia koncepcie tzv. ,, vyssieho zdkona“.* Jeho zdrojom mala byt abstraktna,
idealizovand predstava l'udu, ktora sa stdva novym zikladom prévnej autority moderné¢ho
sveta. Konstituuje sa sekularna podoba absolutna, ktorého tlohou je sankcionovat’ pozitivne
pravo a eliminovat’ tak jeho mozné spochybnenie.

Arendtova je k chépaniu prava ako imperativneho principu znacne kritickd. Tento
postoj je mozné interpretovat’ na zdklade jej antropologicky orientovanych uvah, v ktorych
rezonuje poziadavka myslenia. Arendtova chépe samostatné, aktivne myslenie ¢loveka ako
nevyhnutny predpoklad jeho porozumenia svetu. Ide tiez o podmienku nezéavislého
formovania tsudku a vedomého konania.** Doktrindlne a nekritické akceptovanie pravneho
systému je v istom zmysle rezigndciou na schopnost’ mysliet. Arendtova ilustruje jej rizikd na
priklade posluSnosti prejavovanej vo¢i pravnym normdm kreovanym na zaklade vplyvu
totalitnej ideoldgie. Podl'a Arendtovej bola dovodom tejto poslusnosti ochota podriadit’ sa

akejkol'vek norme spiiiajiicej formalne naleZitosti pravnej normy bez snahy kriticky skimat

3 Ibid., s. 188.

40 ARENDT, H.: On Violence. New York: Harcourt Books, 1970. ISBN 978-0-15-669500-8, s. 39.
4 ARENDTOVA, O revoluci, s. 187.

2 1bid., s. 182.

4 Ibid., s. 180.

# ARENDT, Responsibility and Judgment, s. 189.
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jej obsah.*> Tragické dosledky rezignacie myslenia personifikoval podla Arendtovej Adolf
Eichmann.*

Massimo La Torre upozoriiuje, Zze pre Arendtovl je zavézok moralnej ¢i politickej
poslusnosti ,, nezmyslom “. *’ Prave vo sfére moralky a politiky, ktoré formuju oblast prava, je
totiz podl'a nej aktivne kritick¢é myslenie nevyhnutné. Jeho nedostatok ¢i absenciu poklada za
pri¢inu amoralneho ¢i dokonca moralne zvrateného konania. Myslenie totiz vnima ako
predpoklad schopnosti I'udského moralneho hodnotenia. Arendtova konStatuje: , Jedind
aktivita, ktora koresponduje sekuldrnym moralnym propoziciam a potvrdzuje ich platnost je

myslenie (...). “*$

Zaver

Arendtovej filozofické uvahy o prave boli formované v kontexte jej intelektualneho
suboja s totalitarizmom. Tato skutocnost’ determinovala ich axiologickli dimenziu a je
pravdepodobne i1 dovodom jej snahy o najdenie definicie prava, ktora by reflektovala
dostojnost’ ¢loveka. InSpirovana Alessandrom Passerin d'Entréves zvazuje, ze pravo treba
chapat’ ako systém smernic ¢i odporadani (directives), nie prikazov (imperatives).** Passerin
d'Entréves vo svojom diele Pojem Stdtu pripodobiiuje zakony k pravidlam hry, platnym
dovtedy, kym trvd zaujem o udast v tejto hre.’® Arendtova jeho myslienku dalej rozvija
a zdoraziuje, ze akceptovanie ,,pravidiel hry* neznamena len podriadenie sa im, ale vyjadruje
tiez suhlas zdielat’ s ostatnymi ,,hra¢mi‘ spolo¢ny ,hraci* — spoloc¢ensky priestor. Neprijatie
tychto pravidiel teda znamena odmietnutie moznosti byt stcastou l'udskej komunity.
Konsenzualny charakter prava tak reflektuje prilezitost' vytvarat’ priestor, v ktorom mdze
¢lovek v sucinnosti s ostatnymi kreovat’ podmienky a pravidld vzajomnych vztahov, ¢i, ako
tvrdi Arendtova, organizovat’ sam proces Zivota.’!

Arendtova opakovane zdoraznuje poziadavku akceptovat pluralitu roznych hladisk

v oblasti prava, prostrednictvom ktorej sa snazi teoreticky vysporiadat’ s ur¢enim diStinkcie

#1bid., s. 178.

4% ARENDTOVA, H.: Eichmann v Jeruzaleme. Sprava o banalite zla. Bratislava: Premedia, 2016. ISBN 978-80-
8159-413-7, s. 88.

47 LA TORRE, M.: Hannah Arendt and the Concept of Law. Against the Tradition.In: Archiv fiir Rechts- und
Sozialphilosophie / Archives for Philosophy of Law and Social PhilosophyVol. 99, No. 3 (2013) [online]. [cit.
2018-10-28], s. 411. Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/23681014.

® “The only activity that seems to correspond to these moral propositions and to validate them is the activity of
thinking (...).” ARENDT, Responsibility and Judgment, s. 157.

4 ARENDT, On Violence, s. 97.

50 PASSERIN D'ENTREVES, A.: Notion of State. An Introduction to Political Theory. Oxford: Oxford
University Press, 1967. s. 129-130.

' ARENDTOVA, Vita activa, s. 61.
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medzi imperativnou a neimperativnou pravnou koncepciou. Prave pluralita predstavuje
garanciu pretrvania spoloéného priestoru, v ktorom odliSnost neznamend dovod zjeho
vylicenia. Uznanie ddstojnosti ¢loveka, jeho hodnoty a opravnenosti disponovat’ pravami
nemoze byt otazkou individudlnej svojvole. Arendtova v tejto suvislosti konStatuje:
,,Spolecny svét mizi, je li viden jiz jen zjednoho hlediska, tento svét viibec existuje jen

v mnohosti svych perspektiv. ‘32
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PRAVNA UPRAVA MIESTNYCH DANi A MIESTNYCH POPLATKOV
V HISTORICKOM KONTEXTE SLOVENSKA'

LEGAL REGULATION OF LOCAL TAXES AND LOCAL CHARGES
IN THE HISTORICAL CONTEXT OF SLOVAKIA

Martin Skalos?

Abstrakt
Cielom prispevku je analyza pravnej upravy vyberu miestnych dani a poplatkov v historickom kontexte vizemia
Slovenska. Zaroven sa autor v prispevku zaobera sucasnym stavom legislativy v uzsich a Sirsich suvislostiach

s poukazom na praktické problémy a nedostatky v praxi.

KPacové slova

pravna Gprava, miestne dane, miestne poplatky, Slovensko, vyber dani, dafiova sustava.

Abstract
The aim of the article is to analyse the legal regulation of the collection of local taxes and fees in the historical
context of Slovakia. At the same time, the author deals with the current state of legislation in a narrower and

wider context, pointing to practical problems and shortcomings in practice.

Keywords

legislation, local fees, local taxes, Slovakia, tax selection, tax system.

Uvod

Po roku 1989 doslo kradikdlnym zmendm v mnohych oblastiach slovenského
pravneho poriadku. Jednou z tychto zmien bola realizacia reformy uzemnej samospravy a na
nu nadvdzujucej fiSkalnej decentralizicie — zavedenie miestnych dani do slovenského
pravneho poriadku (zédkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady).

Prechodom na trhovy model ekonomiky sa na Slovensku vytvoril novy model verejnej
spravy, v ktorom dolezité postavenie ma samosprava, s cielom vytvorenia podmienok pre
harmonicky a vyvazeny rozvoj obci a regiénov. Aby mohli samospravy zabezpecovat’ svoje

¢innosti, zapajat’ sa do procesu rozvoja, potrebuju dostatoné mnozZstvo financénych

! Prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA 1/0151/18 Kauzalita vyberu miestnych dani a vydavkov na
vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajicich tzemiach v kontexte Industry 4.0.

2 JUDr. PhDr. Martin Skalo$, PhD. je odbornym asistentom na Katedre dejin $tdtu a prava Pravnickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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prostriedkov. Od 1. 1. 2005 sa zacal uplatiiovat’ novy systém prerozdel'ovania verejnych
prostriedkov medzi $tatnu spravu a samospravu, nazyvany ako fiskdlna decentralizécia.

Novy systém financovania obci posilnil finanéni autonémiu, transparentnost’, stabilitu a
zodpovednost’ tizemnej samospravy pri rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na
poskytovanie sluzieb obcCanovi na zabezpeCenie samospravnych c¢innosti a rozvojovych
potrieb. Podstatou tohto procesu bol prechod od poskytovania dotacii zo Statneho rozpoctu na
financovanie kompetencii prostrednictvom danovych prijmov, ¢ize sa zvysil podiel vlastnych
prijmov samospravy.

Stcasne existujice miestne dane v Slovenskej republike maju velmi rozdielny
historicky zaklad. Jednozna¢ne najstarSou je dan z nehnutel'nosti, ktorej korene siahaji az do
staroveku. Ostatné dane st v podstate velmi mladé, snad’ s vynimkou dane z motorovych
vozidiel, ktora bola kreovana uz za I. CSR. Zostavajiice dane vicsinou nadvizuji na zru$ené

miestne poplatky, ktoré vSak uz vtedy mali skor daiiovy charakter.

Situacia pred vznikom I. CSR

Dariova sustava v celom Rakusko-Uhorsku predstavovala konstrukéne tzv. zmieSany
typ dailového systému, zalozeny na existencii jednej dane z prijmov a viacerych vynosovych
dani (redlnych aj osobnych). Existencia pravnych predpisov rozli¢nej kvality, pravnej sily a
doby ich ucinnosti (Casto niekolko desatroci) vSak spdsobovala urciti neprehladnost’ a
nezriedka aj nezrozumitel'nost pri orientacii jednotlivych subjektov v ich danovych
povinnostiach. Znasobovala to eSte aj skutocnost’ existencie ¢asto odliSnych uprav v Uhorsku
a v ostatnych dedi¢nych krajinach vtedaj$ej monarchie.’

Od rakusko-uhorského vyrovnania sa opit’ prehibila rozdielnost pravnych tuprav
jednotlivych dani v Uhorsku a na ostatnom uzemi monarchie. Zasadnejsie Gpravy pozemkovej
a domovej dane v rokoch 1869, 1882 a 1883 sa vSak uskutocnili iba v dedi¢nych krajinach.
Zmeny najmi priamych dani, ktoré sa v podmienkach Uhorska uskutocnili v rokoch 1868 a
1875, znamenali oproti stavu z ¢ias absolutizmu iba mierny pokrok. Rozdiel v pokrokovosti
prijimanych pravnych Uprav jednotlivych dani sa naplno prejavil v roku 1896, ked bol v
Rakusku prijaty zdkon o priamych osobnych daniach. Sucasne bol podnetom na dalSie
zdokonalenie, ktoré sa uskutocnilo v rokoch 1909 a 1912. V oblasti spotrebnych dani sa
rozdiely az do takej miery neprejavili (okrem zdanenia vina a mésa sa uplatiiovali v podstate

rovnaké zasady v celom Rakusko-Uhorsku).

3 KRALIK, J. — GRUN, L. — BALKO, L.: Zdklady daiiového, poplatkového a colného prdva. Bratislava :
Pravnicka fakulta UK, 2001, s. 37.
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V polovici 19. storoCia po postatneni celej justicie a spravy zanikla pravomoc
vrchnosti, a tym aj pravo vyberat dovtedajSie taxy. ZruSenie patrimonidlnych uradov a
poddanstva sa stalo podnetom na nova upravu poplatkového prava. Stalo sa tak cisarskym
patentom ¢. 50/1850 r. z. (riSskeho zékona), vSeobecne nazyvanym ,,Poplatkovy zakon”.
V rovnakom zneni bol tento zékon zavedeny aj v Uhorsku, a to patentom ¢ 329/1850 r. z.
Pozostaval z dvoch oddielov: vSeobecnej Casti a tarify. VSeobecna Cast’ upravovala vSeobecné
poplatkové pravidla, tarifa obsahovala poplatkovy sadzobnik, v ktorom boli abecedne
zoradené ako polozky sadzobnika jednotlivé tkony, predstavujuce predmet podliehajtci
poplatkovej povinnosti. Sucasne boli vydané ,,Predbezné pripomienky”, ktoré obsahovali
podrobnosti a usmernenia na pouZivanie tohto predpisu v praxi.*

Prvé svetové vojna znamenala citel'ny zasah do Statnych financii. Ukazalo sa, Ze vojna
bude dlhsia, nez sa pévodne predpokladalo a vydavky budu vyssie. Spolo¢nym menovatel'om
vsetkych zasahov do danovej sustavy v rokoch 1914-1918 bola snaha zabezpecit' dostatocné
prijmy Statneho rozpoCtu na krytie neustale sa zvySujucich vydavkov v podmienkach
vojnového hospodarstva.

Hlavnymi opatreniami boli:

- zvySenie danovych sadzieb (najmi pozemkovej dane),

- zdanenie vojnovych ziskov (napr. 100 % prirdzka k rentovej dani),

- zavedenie novych dani (dopravna dan na dopravu tovaru po drahach, dan zo zapalovadiel).

V Uhorsku boli zavedené aj vojnové prirazky k niektorym daniam, zvysila sa sadzba
dane z liehu a v roku 1917 bola zavedena nova vojnova dan zo Zeleznic. V tejto suvislosti
posobi ako ur€ity paradox, ze zatial ¢o v Rakuasku ani v predvojnovom obdobi ani pocas
vojny nedoslo k realizacii dane z majetku, v Uhorsku sa tak stalo uz v roku 1916 s nadvédznou

zmenou v roku 1918.

Dariové a poplatkové zakonodarstvo v obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami
Problémy a tazkosti spojené s uzdkonenim jednotného zdkonodarstva na Uzemi
Ceskoslovenskej republiky boli postupom Gasu prekonavané a uz od roku 1922 sa
pripravovala najvicsia danova reforma za obdobie prvej republiky. Pri¢iny k vydaniu tohto
velkého diela boli rozmanité. Na jednej strane potreba zjednotenia prava, lepSej Upravy
konstrukcie a dafiového konania, kodifikacie dovtedy neupravenych otazok a na strane druhej

zjednodusenie a sprehl’'adnenie danového systému a tieZ zniZenie daflového bremena. Do roku

4 KRALIK, J. — GRUN, L. — BALKO, L.: Zdklady daiiového, poplatkového a colného prdva. Bratislava :
Pravnicka fakulta UK, 2001, s. 190.
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1945 i8lo o najvyznamnejsiu zmenu datiového systému v Ceskoslovensku.’

Datiova reformu z roku 1927 tvorili 3 zdkony. Zakladnym kameniom bol zdkon ¢.
76/1927 Zb. z. a n. o priamych daniach s vykonavacim vladnym nariadenim ¢. 175/1927 Zb.
z. a n. Druhym zakonom bol zdkon ¢. 77/1927 Zb. z. a n. o novej Uprave finan¢ného
hospodarenia zvazkov uzemnej samospravy, tzv. druha financna novela obecného zriadenia,
s vykonavacim vladnym nariadenim ¢. 157/1927 Zb. z. a n. a vlddnym nariadenim €. 15/1928
Zb. z. a n., ktoré ustanovilo vzorové pravidla pre obecné davky a poplatky. Tento zédkon
limitoval prirazky samospravnych zvézkov a znamenal naznacenie dalSej cesty dovtedy
dostatocne nevyjasnenej koncepcie financovania samospravy. Tretim pilierom bol zakon ¢.
78/1927 Zb. z. a n. o stabilizacnych bilanciach, ktory riesil predovSetkym materidlnu situaciu
podnikov ako dolezity predpoklad zistenia ich vynosov.

Medzi podporné predpisy mozno zaradit’ zakon ¢. 125/1927 Zb. z. a n. o organizacii
politickej spravy a zakon €. 177/1927 Zb. z. a n., upravujici pozemkovy kataster. V kontexte
s uvedenymi predpismi, ktoré tvoria zakladny pravny rdmec reformy priamych dani z roku
1927, treba vidiet’ aj zavedenie dane z motorovych vozidiel. Stalo sa tak zdkonom ¢. 116/1927
Zb. z. a n. o cestnom fonde. Daniovéa reforma v roku 1927 nadvdzovala na predchédzajuci
vyvoj, ktorému nasadila ,,pomyselnu“ korunu, a vytvorila podobu dani a poplatkov (hlavne
ich pravnej upravy), ktora sa udrzala (s urCitymi zmenami) az do pétdesiatych rokov
minulého storocia. Potreba stale vysSich prijmov mala vSak za nasledok Styri novelizacie (v
rokoch 1927, 1930, 1932 a 1936).°

Predmetom upravy zdkona o priamych daniach boli tieto dane: doéchodkova,
vSeobecna zarobkova, osobitna zarobkova, pozemkova, domova, rentova, dan z tantiém a dan
z vysSieho sluzneho. Zadkonom sa uskutocnila pravna unifikécia v odbore priamych dani na
celom tGizemi Ceskoslovenskej republiky. Dalsim z cielov zakonodarcu bolo tymto zdkonom
uskuto¢nit’ potrebnu Ciastkovu kodifikaciu ako nahradu za mnozstvo dovtedajsich, casto
neprehl'adnych a niekedy si aj protireCiacich pravnych predpisov rozlicnej pravnej sily.
Napokon cielom zdkonodarcu bolo aj zniZenie nelimerne vysokého daniového bremena tak,
aby sa va¢Smi nez dovtedy prihliadalo na realnu hospodarsku situdciu dafiovnika.

AvSak nebol vytvoreny uplne novy danovy systém, pretoze danova reforma
nepostihovala celu vtedajSiu danovi ststavu a bolo redlne riziko silnych hospodarskych

pohybov. Teda nedosSlo k naruSeniu dovtedy uplatiovaného principu, ktory vychéadzal z

S DRACHOVSKY, J. - BRACHTL, V.: Zdkony o primych danich ceskoslovenskych, o nové iipravé financniho
hospodarstvi svazkii tizemni samospravy a o stabilisacnich bilancich ze dne 15. cervna 1927, ¢. 76, 77 a 78 Sb. z.
a n. s narizenimi provadécimi a zdkony souvisicimi. Praha : Ceskoslovensky Kompas, 1927, s. 16.

® FALADA, D. — STARY, M.: Déjiny dani a poplatkii. 1. vyd. Praha : Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 124.
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kombinacie vynosovych dani a dochodkovej dane, a ktory organicky vychadzal z tradicii a
potrieb prevaznej viacSiny danovych subjektov a vcelku sa osvedCil. Doslo iba k jeho
doplneniu a pozmeneniu v nadviiznosti na zmeny v nazoroch na tlohu priamych dani.’

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 nedoslo k radikalnej vymene
dovtedajsich raktusko-uhorskych, resp. raktiskych pravnych predpisov za nové - nebolo to ani
dost’ dobre mozné. Plati to aj o poplatkovych pravnych predpisoch. V sustave poplatkov,
ktort novy §tat prebral, tvorili zaklad stdne, spravne a obecné poplatky ako poplatky trvalého
charakteru. Poplatkovy zakon z roku 1850 v zneni noviel zostal teda zachovany. Az v
neskorsich rokoch doslo k jeho ¢iastkovym Gpravam.

Ako relativne samostatny institit v tomto obdobi mozno chapat’ aj davky (napr. zo
psov, z prechodného ubytovania a pod.). Napriek urcitej nejednotnosti terminolégie mozno
konsStatovat’, ze:

a) poplatky sa vyberali za uradné ukony,
b) davky sa vyberali na zéklade inych skuto¢nosti a svojim charakterom sa priblizovali
institutu dane.

Organizécia verejnej spravy, rovnako ako organizécia financnej spravy bola prevzata z
Rakusko-Uhorska. Sustava finanénych organov tvorena zemskymi finanénymi riaditel'stvami
a okresnymi finanénymi riaditel’stvami bola doplnena d’al§imi tromi tradmi pre vymeriavanie
poplatkov. Urady, ktoré skor podliehali Ministerstvu financii vo Viedni, podliehali po vzniku
Ceskoslovenska Ministerstvu financii CSR. Miestna prislusnost’ poplatnika sa riadila jeho
bydliskom, pri redlnych daniach sidlom objektu. Odvolacie inStancie mali rovnaké
kompetencie ako prvé instancie.®

Zmena prisla so zdkonom darnovej reformy z roku 1927 — zdkonom €. 76/1927 Zb. z. a
n. o priamych daniach. Tento pojednéval o sprave priamych dani vo svojej poslednej IX.
hlave. V prvom paragrafe IX. hlavy sa ustanovila sustava spravnych organov pre priame dane
(§ 232 ods. 1). Spravou priamych dani boli poveren¢ finan¢né urady, a to:

1. v prvej stolici finan¢né trady I. stolice alebo vymeriavacie urady,
2. v druhej stolici finan¢né urady II. stolice,

3. v tretej stolici ministerstvo financii.’

7 KRALIK, J. — GRUN, L. — BALKO, L.: Zdklady dariového, poplatkového a colného priva. Bratislava :
Pravnicka fakulta UK, 2001, s. 39.

8 CHMELIK, M.: Vznik a vyvoj daiiové spravy v Cechdch. Dang, 2005, ro¢. 13, ¢. 11, 's. 17-18.

9 DRACHOVSKY, J. - BRACHTL, V.: Zdkony o piimych danich Ceskoslovenskych, o nové vpravé financniho
hospodarstvi svazkit uzemni samospravy a o stabilisacnich bilancich ze dne 15. cervna 1927, ¢. 76, 77 a 78 Sb. z.
a n. s narizenimi provadécimi a zdkony souvisicimi. Praha : Ceskoslovensky Kompas, 1927, s. 275.
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Dane a poplatky v rokoch 1948-1989

Napriek tomu, Ze datiové zdkony prijat¢é koncom Styridsiatych a zaCiatkom
patdesiatych rokov boli uz zretel'ne poznacené nastupom novych politickych sil, uz po
kratkom case ich existencie nevyhovovali vtedajsej vladnej garniture. Bolo zrejmé, ze musi
dojst’ k skutocne systémovej zmene. Stalo sa tak v roku 1952. Nov1, socialistickti podobu
novej daflovej ststavy tvorili tri hlavné druhy dani:

a) dane, ktoré odCerpavali akumulaciu socialistického sektora hospodarstva,
b) dane vyberané od obyvatel’stva,
¢) miestne dane, ktorych vynos plynul do miestnych rozpoctov.'”

Nova domova dan (zakon ¢. 80/1952 Zb.) vyrazne postihovala vlastnikov najomnych
domov; zdanenie vlastnikov rodinnych domov sa v zisade nezmenilo. Dan z predstaveni
zakotvend v zakone ¢. 81/1952 Zb. nahradila dovtedajSiu obecnti davku zo zabav. Spolu s
domovou danou tvorila zéklad miestnych dani.

Po oslobodeni bol v oblasti organizacie dafovej spravy postupne obnoveny stav platny
z obdobia prvej republiky. Po prevzati moci komunistickou stranou dlhodobo budovana
Struktara daiiovej spravy bola v roku 1949 zruSena. Vykon datiovej spravy bol preneseny na
narodné vybory. Dailova sprava sa stala sucastou finan¢nych referatov, neskor finanénych
odborov narodnych vyborov, okresnych (prva instancia) a krajskych (druha instancia).

Procesné ustanovenia zdkona €. 76/1927 Zb. z. a n., v zneni neskorSich predpisov
platili az do druhej zdsadnej reformy dani v 20. storo¢i v roku 1952. Vyslovné zruSenie
obsahuje § 24 ods. 3 zdkona ¢. 78/1952 Zb. o dani z prijmu obyvatel'stva, ktory znie:
»~Pocinajic bernim rokem 1953 se zrusuji dosud platnd ustanoveni zakona o primych danich,
s vyjimkou ustanoveni o rentové dani vybirané srazkou, kterda pozbyvaji platnosti dnem 31.
prosince 1952.° Nové danové zdkony roku 1953 neobsahovali (az na par ustanoveni v
hmotnych predpisoch) Ziadne procesné ustanovenia, ale zmociiovali Ministerstvo financii, aby
upravilo konanie vo veciach tychto dani.

V rokoch 1950 a 1951 doslo k zasadnej prestavbe poplatkového prava. Odstranili sa
predovsetkym rozne druhy drobnych poplatkov a davok, ktoré svojou mnohostrannostou
stazovali vybavovanie zalezitosti obCanov a na druhej strane vyZzadovali znac¢ni
administrativu. Stalo sa tak zakonom ¢. 169/1950 Zb. o zruSeni niektorych poplatkovych
predpisov, ktory s ucinnostou od 1. janudra 1951 zrusil vSetky ustanovenia poplatkového

zakona v zneni neskorSich predpisov a na Slovensku poplatkovych pravidiel v zneni

10 KRALIK, J. — GRUN, L. — BALKO, L.: Ziklady darnového, poplatkového a colného prdva. Bratislava :
Pravnicka fakulta UK, 2001, s. 42.
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neskorsich predpisov. Vytvorila sa poplatkova ststava pozostavajuca z poplatkov: spravnych,

sudnych, notéarskych, arbitraznych a miestnych.!!

Do sustavy poplatkov patrili aj miestne poplatky. Miestnym poplatkom sa v nasej
rozpoctovej sustave oznacovala skupina poplatkov, ktoré ako svoje rozpoctové prijmy
spravuju organy miestnej samospravy. V roku 1953 nahradili dovtedajsi zlozity systém tzv.
obecnych davok a poplatkov prevzaty eSte z obdobia predmnichovskej republiky, ktory
tvorilo 35 roznych povinnych platieb, dovtedy vyberanych narodnymi vybormi.

Zakladom pravnej Upravy miestnych poplatkov sa stal zakon ¢. 82/1952 Zb. o
miestnych poplatkoch, ktory vSak mal iba rdimcovy charakter. Na zaklade jeho splnomocnenia
bola opravnena urcit’ jednotlivé druhy miestnych poplatkov vldda. Podrobnejsie predpisy bolo
potom opravnené vydavat’ ministerstvo financii. Pocet a druhy miestnych poplatkov sa po
roku 1953 menili, rovnako aj vyska ich sadzieb. Niektoré povodné miestne poplatky boli
neskor nahradené platbami podl'a prislusnych cennikov a stratili charakter poplatkov.

Z hl'adiska pravnej upravy, systematiky a obligatornosti uplatnenia mozno hovorit’ o
dvoch skupinach miestnych poplatkov. Do prvej skupiny patrili:

- miestny poplatok z bytov, ktory sa zaviedol v roku 1957 vyhlagkou &. 112/1957 U. v.,

- miestny poplatok za psov podla vyhlasky ¢. 161/1960 Zb., ktorou sa zrusuji niektoré
miestne poplatky a upravuju predpisy o miestnom poplatku za psov v zneni vyhlasky
Ministerstva financii SR ¢. 218/1988 Zb.

Do druhej skupiny patrili fakultativne poplatky spolo¢ne upravené vyhlaskou ¢. 67/1966 Zb. o

miestnych poplatkoch. Boli to:

- kupel'ny poplatok (upraveny vyhlaskou €. 71/1964 Zb.),

- poplatok za pouzivanie verejného priestranstva,

- poplatok zo vstupného (predstavoval urciti obdobu byvalej dane z predstavenia),

- poplatok z prechodného ubytovania.

S ucinnost'ou od 23. augusta 1966 (deni vyhlasenia uvedenej vyhlasky) sa sem zaradil
aj poplatok za psov. Fakultativnost’ tychto poplatkov spocivala v tom, ze podl'a ustanovenia §
1 tejto vyhlaSky ich miestne narodné vybory vyberali po prerokovani s prislusSnym okresnym
narodnym vyborom a s obanmi podl'a miestnych podmienok.

Obdobie nasledujucich takmer dvadsiatich rokov po uskutocneni danovej reformy v
roku 1952 neprinieslo Ziadne zasadnejSie zmeny datovej ststavy ani dafiového systému.

Vicsina vtedy prijatych danovych predpisov su ¢iastkovymi novelami danovych zékonov z

I KRALIK, J. — GRUN, L. — BALKO, L.: Ziklady darnového, poplatkového a colného prdva. Bratislava :
Pravnicka fakulta UK, 2001, s. 193.
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roku 1952. Zaciatkom Sest'desiatych rokov sa odstartoval proces socializacie spolo¢nosti v
duchu tstavy z roku 1960. Dari z motorovych vozidiel bola zavedena zédkonom ¢. 98/1964 Zb.
Zakonom €. 143/1961 Zb. bola upravena aj domova dar.

Danovu sustavu v Sestdesiatych rokoch tvorili:

a) dane platené socialistickymi organizaciami (dan z obratu, déchodkovéa dan druzstiev a
inych organizacii, pddohospodarska dar),

b) dane platené obyvatel'stvom (dant zo mzdy, osobitna dan z dochodkov, dan z literarnej a
umeleckej Cinnosti, dan z prijmov obyvatel'stva, domovd dan a dan z motorovych
vozidiel).

Rok 1968 a nasledujuce roky boli v znameni premietnutia federativneho principu aj do
danovej sustavy. Prijaty ustavny zakon ¢. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej federacii vyjadril
zmenenu situaciu v oblasti zdkonodarnej pravomoci vo veciach dani a poplatkov. Podla
¢lanku 12 tohto ustavného zékona, zdkony Federdlneho zhromazdenia mali odteraz upravovat
podnikové dane a odvody, dan z obratu, dochodkova dan, pol'nohospodérsku dan, dai zo
mzdy, dani z prijmov z literdrnej a umeleckej ¢innosti, dait z motorovych vozidiel, dan z
prijmov obyvatel'stva, zdanenie (odvody) petiaznych Ustavov a poistovni, ako aj poplatky,
ktoré maju podl'a svojej povahy vztah k zahraniciu alebo stvisia s vykonom S§tatnej spravy
zverenej do posobnosti CSSR. Ostatné dane a poplatky mali upravovat’ zakony narodnych
rad. Podla toho sa priptsta rozdielnost’ v datiovej sustave v Cechach a na Slovensku.'?

V nasom daniovom systéme upravila daniové konanie jedna spolo¢nd norma po prvy
raz v roku 1953." I3lo o vyhlasku ministra financii z 2. juna 1953, &. 162 U. 1. (&. 197 U. v.),
ktorou sa upravuje konanie vo veciach datovych a vydavaju sa spolocné predpisy na
vykonanie datiovych zdkonov. Téato vyhlaska nadobudla Gc¢innost’ 8. jina 1953. Predmetom
jej upravy bolo konanie vo veciach datiovych a vykonavala daiiové zdkony najmi v otazkach,
ktoré su vSetkym daniam spolo¢né. Ciel'om datiového konania v zmysle tejto vyhlasky bolo,
aby spravne boli zistené a v€as do Statnej pokladnice odvedené dane, ktoré podl'a jednotlivych
danovych zakonov boli povinné platit’ ako podniky a iné organizécie socialistického sektora,
tak aj jednotlivi ob¢ania a ini poplatnici daniam podliehajuci. Podl'a ustanoveni tejto vyhlasky
sa uskutocniovalo konanie vo veciach danovych pred narodnymi vybormi a pred
ministerstvom financii, ktoré vykonavali spravu dani. Tato pravna uprava vychddzala zo

situdcie danej stavom budovania socializmu v nasej vlasti v ¢ase svojho vydania. To znamena,

12 KRALIK, J. — GRUN, L. — BALKO, L.: Ziklady darnového, poplatkového a colného prava. Bratislava :
Pravnicka fakul}a UK, 2001, s. 45. 5
3 SLOVINSKY, A. - GIRASEK, J. : Ceskoslovenské financné pravo. Bratislava: Obzor, n. p., 1979, s. 234.
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ze prihliadala na pomerne zna¢ny pocet suikromnych vyrobcov tak na useku priemyselnej
vyroby (remeselnici), ako aj v pol'nohospodarstve. Okrem toho obsahovala aj zdsady konania
ustanovené v predchadzajicom zékone o priamych daniach z roku 1927.'* Vyhlagka z 1953
bola v roku 1962 zrusend a nahradena vyhlaskou Ministerstva financii z 15. februara 1962, ¢.
16/1962 Zb. o konani vo veciach dani a poplatkov.

Podla vyhlasky ¢. 16/1962 Zb. o konani vo veciach dani a poplatkov vyrubovanie a
vyberanie dani a poplatkov vo vyspelej socialistickej spolocnosti sa povazovalo za vec
uvedomelého vztahu poplatnika ku spolo¢nosti a malo sa diat’ za najsirSej ucasti obCianstva,
ktoré sa takymto sposobom v konani smerujicom k spravnemu urceniu a vyberaniu dani malo
podiel’at’ na sprave §tatu. Narodné vybory boli povinné v konani vo veciach dani a poplatkov
predovsetkym vychovavat obCanov na dobrovolné plnenie ich danovych povinnosti.
Charakteristickou ¢rtou tejto vyhlasky bolo, Ze upravovala iba tie skutoc¢nosti, ktoré boli
spojené s vyrubom a vyberanim dani a poplatkov. Ak tato vyhlaska alebo osobitné predpisy
neustanovovali inak, ndrodné vybory a iné organy Statnej spravy v konani vo veciach dani a
poplatkov boli povinné postupovat’ podla vladneho nariadenia €. 91/1960 Zb. o spradvnom
konani.!> Uvedenému zodpovedal aj pocet ustanoveni tejto vyhlasky. Mala len 48 paragrafov.
Vyhléaska ¢. 16/1962 Zb. o konani vo veciach dani a poplatkov bola v platnosti 30 rokov, a to

v nezmenenej podobe.

Danovy a poplatkovy systém po roku 1990

November 1989 znamenal zisadny obrat aj pre financny systém Statu. ESte vo
federativnych podmienkach sa uskutocnila d’alSia danova reforma. Jej vysledky vyjadroval
synteticky zakon €. 212/1992 Zb. o ststave dani. Jeho hlavny prinos mozno vidiet' v dvoch
oblastiach:
1. vymedzil dane, ktoré mali tvorit’ novl dafiovua sustavu,
2. konstatoval, ze mozno ukladat’ iba ticto dane, a Ziadne iné.

K 31. decembru 1990 pravnu Upravu miestnych poplatkov tvorili: zdkon ¢. 82/1952
Zb. o miestnych poplatkoch, vyhlaska Ministerstva financii ¢. 161/1960 Zb., ktorou sa zrusuju
niektoré miestne poplatky a upravuju predpisy o miestnom poplatku za psov v zneni
neskorsich predpisov, vyhlaska Ministerstva financii ¢. 67/1966 Zb. o miestnych poplatkoch v

zneni neskorSich predpisov, a vyhlaska Ministerstva financii, cien a miezd Slovenskej

14 SLOVINSKYE A. - GIRASEK, J. : Ceskoslovenské financné pravo. Bratislava: Obzor, n. p., 1979, s. 235.
15 KUBINCOVA, T.: Historické a teoretické suvislosti dariového konania vo vztahu k spravnemu konaniu. In:
Stat a pravo, ro¢. 4/2017. Velky Biel: Ob¢ianske zdruzenie Stat a pravo, 2017, s. 500- 501.
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socialistickej republiky ¢. 218/1988 Zb. o miestnom poplatku za psov a o kupel'nom poplatku.
S Gc¢innostou od 1. janudra 1991 bol prijaty zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 544/1990 Zb.
o miestnych poplatkoch, ktory nahradil uvedené predpisy.

Prijatim Ustavy Slovenskej republiky uverejnenej v Zbierke zakonov pod &. 460/1992
Zb. sa pri modelovani datiovej ststavy uplatnilo d’alsie kritérium. Podla ¢lanku 59 Ustavy
Slovenskej republiky dane a poplatky su $tatne a miestne, ¢o zohl'adnilo smerovanie vynosu
jednotlivych dani (a poplatkov). Dalsim dblezitym vstupom tohto &lanku bolo zakotvenie
principu, ze dane a poplatky mozno ukladat’ iba zakonom alebo na zdklade zakona. Naplnila
sa tak jedna z poziadaviek Listiny zakladnych T'udskych prav aslobod (zakotvena okrem
iného v prvej ¢asti Ustavy SR), Ze povinnosti mozno ukladat’ iba zakonom. Je nesporné, ze
medzi takéto povinnosti patria aj danové povinnosti. Realizdcia prav a povinnosti daiiovych
subjektov v ramci danového konania bola vymedzena zdkonom SNR €. 511/1992 Zb. o sprave
dani a poplatkov a zdkonom SNR €. 84/1991 Zb. o tizemnych finan¢nych orgénoch.

V roku 1992 doslo k prijatiu zdkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o
zmendch v ststave uzemnych finanénych organov, ktory zrus$il a nahradil vyhldsku z roku
1962. V dovodovej sprave k navrhu tohto zakona sa uvadza, ze ,,Navrhovany zdkon vychadza
predovsetkym z potreby nahradit doterajsiu spravu dani, zaloZenu na uprednostiovani
centralneho byrokratického riadenia, systémom zaloZenym na odbornosti a objektivnosti
rozhodovania, na respektovani zdakona.”“ Tento novy formalne rozsiahly zékon (pévodne so
112-timi ustanoveniami paragrafov) priniesol nemalé zmeny oproti dovtedajSiemu danovo-
procesnému regulovaniu; zakotvil viaceré dovtedy neaplikované instituty, ba stal sa pravnym
predpisom vylu¢ne aplikovatenym na dafiové konanie, vylucujic tak najmé zakon ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani v plathom zneni a Colny zdkon zucasti na formovani datiovo-
pravnych vztahov v dafiovom konani.'® Dafiové konanie sa za¢alo ponimat’ ako samostatné
a rovnocenné, pravne relevantné konanie, a nie ako osobitny druh spravneho konania, ani ako
spravne konanie sui generis.!”

Podrla zékona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov zo diia 30. septembra 1992,
ktory nadobudol ucinnost’ 1. janudra 1993, sa postupovalo, ak osobitny zakon (mysli sa tym
osobitny hmotnopravny datiovy predpis), neustanovil nieco iné.!® Pocas svojej platnosti bol
zékon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov viac ako 45 krat novelizovany. V rdmci

vyhlaseného znenia tohto zékona bolo uvedené, ze upravuje spravu dani, odvodov, poplatkov,

' KRALIK, J. - JAKUBOVIC, D.: Financné pravo. Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV, 2004, s. 564.

'"BABCAK, V.: Darové pravo procesné. Kosice: ATOM computers, 2000, s. 68-69.

8 KUBINCOVA, S.: Dane, poplatky, clo a dalSie povinné platby. Banské Bystrica: Pravnicka fakulta UMB,
2009, s. 187-188.
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pokut, penale a d’alSich platieb, na ktoré sa tento zakon vzt'ahoval, ktoré st prijmom Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky, Statnych fondov Slovenskej republiky a federdlnych
ucelovych fondov, Statneho rozpoctu federdcie a rozpoctov obci, ak osobitné predpisy
neustanovovali inak. Uvedené bolo neskor zmenené tak, Ze tento zdkon upravuje spravu
dani.”

Zakon €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti zo diia 29. aprila 1992, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 1993, upravoval dan z nehnutel'nosti, ktora bola v stilade so zékonom ¢.
212/1992 Zb. o ststave dani zavedena ako novy druh majetkovej dane. Danl z nehnutelnosti,
ktora povodne zahrfiiala len dan z pozemkov a dail zo stavieb, od roku 1997 dan z
nehnutel'nosti zahfiala aj daii z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom dome, zo
spolo¢nych ¢asti bytového domu a spolo¢nych zariadeni bytového domu a ich ¢asti. Zakon ¢.
319/1992 Zb. o cestnej dani upravoval zdanenie vyuzivania pozemnych komunikacii
motorovymi vozidlami a pripojnymi vozidlami cestnou datiou, pdsobnost’ organov Statnej
spravy, prava a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb. Tento zdkon bol s u¢innost'ou k 15.
aprilu 1994 nahradeny zdkonom ¢. 87/1994 Z. z. o cestnej dani.

Zakon €. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti, ako aj zakon ¢. 87/1994 Z. z. o cestnej
dani boli zrusené zadkonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Na zaklade tohto zdkona doslo k faktickému
realizovaniu &lanku 59 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého dane a poplatky
st Statne a miestne. Dail z nehnutelnosti a cestna dan, ktoré boli dovtedy Statnymi danami,
boli zmenené na miestne dane, pricom cestnd dan bola premenovand na dani z motorovych
vozidiel. Okrem tychto dani zadkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady ustanovil aj d’alSie miestne dane,
a to dan za psa, dail za uzivanie verejného priestranstva, dani za ubytovanie, dail za predajné
automaty, dai za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v
historickej casti mesta, dan za jadrové zariadenie. Miestne dane boli tymto zakonom
zakotvené, ako fakultativne dane, pricom daii z motorovych vozidiel mohol ukladat’ vyssi
uzemny celok a ostatné dane bola opravnend ukladat’ obec. V roku 2014 doslo k prijatiu
zakona ¢. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, v dosledku coho bola dovtedy existujica miestna dan z motorovych vozidiel

zmenena na Statnu dan.

19 KUBINCOVA, T.: Zisada zikonnosti ako zdkladna zdsada spravy dani. In: ZBORNfK
z II. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie BANSKOBYSTRICKE DNI PRAVA, Banska Bystrica:
Pravnicka fakulta UMB, s. 259-260.
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Vroku 2009 doslo k prijatiu zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (Datiovy poriadok). Tento novy procesny zakon nadobudol
z Casti U€innost’ uz 1. januara 2010, avSak ¢l. I nadobudol u¢innost’ az 1. januara 2012.
Darnovy poriadok oproti predchadzajucemu zakonu €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
zjednodusil vymedzenie pojmu sprava dani. Spravou dani sa v sucasnosti rozumie postup
suvisiaci so spravnym zistenim dane a zabezpefenim Uhrady dane a d’alSie Cinnosti podla
tohto zédkona alebo osobitnych predpisov (najmi tzv. hmotnopravne dafiové zdkony). Napriek
tomu, ze vymedzenie spravy dani v sucasnosti uz demonstrativne nevymenuva ¢innosti, ktoré
pod tento pojem spadaju, mozno konStatovat, ze obsahové vymedzenie spravy dani je
v porovnani s predchadzajucim zdkonom de facto rovnaké. Aj v sucasnosti je sprava dani
pojmom S§irSim ako danové konanie, v ktorom sa rozhoduje o pravach a povinnostiach
danovych subjektov. Danovy poriadok z formalno-pravneho hladiska priniesol zasadné
zmeny aj vo vzt'ahu k vnitornému c¢leneniu dariového konania, nakol’ko vyrazne okliestil
moznosti tradiéného vnutorného ¢lenenia danového konania na Styri etapy (vo vSeobecno-
teoretickom ramci). Uvedené konStatovanie sa tyka v prvom rade vyrubovacieho konania (ako
jednej z doterajSich etap daniového konania), ktoré je podl'a Dainového poriadku osobitnym

datiovym konanim.?°

Zaver

Uz v § 111 ods. 1 prvej ustavy prvej Ceskoslovenskej republiky - zakon ¢&. 121/1920
Zb. z. a n. - bolo zakotvené, ze dane a verejné davky mozno ukladat’ iba na zéklade zakona.
Tzv. Ustava 9. maja (Gstavny zakon ¢&. 150/1948 Zb.) v § 33 ustanovovala, Ze dane a verejné
davky mozno ukladat iba na zaklade zdkona. Naproti tomu v Ustave Ceskoslovenskej
socialistickej republiky (Gstavny zakon ¢. 100/1960 Zb.) takéto alebo obdobné ustanovenie
absentovalo. Az ¢lanok 12 ustavného zakona o Ceskoslovenskej federacii &. 143/1968 Zb.
vyslovne uvadzal, Ze ,,dane a poplatky mozno ukladat' iba na zdklade zakona *.

Hoci existenciu miestnych dani predpokladali pravne predpisy uz zaciatkom 90-tych
rokov, az v roku 2004 doslo k ich skutocnému zédkonnému vyjadreniu. Aj preto mozno
niektoré nedostatky pravnej Upravy pripisat’ prave ich novosti, kedy nemali priestor rozvinat’
sa do takej miery ako iné osvedené a tradicné pravne inStituty. V pripade niektorych
miestnych dani mozno odporucit’ preciznejSiu pravnu upravu, aby sa tak predislo obchadzaniu

zakona alebo jeho tvrdosti a absurdnosti.

20 K uvedenému blizgie: BABCAK, V.: Dariové prdavo na Slovensku. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko, EPOS,
2015, s. 600-601.
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Nie vSetky miestne dane st rovnako vynosné, existuju medzi nimi naopak velké
rozdiely. Jednozna¢ne za najvynosnejSiu dait mozno povazovat’ dan z nehnutel'nosti. Pri dani
z nehnutelnosti je cielom prechod na zdafiovanie na hodnotovom principe, ¢o mozno
povazovat za objektivnejSie ako doterajsi systém, navySe si mozno od neho slubovat
zvysenie danovych prijmov samosprav a vacsiu spravodlivost’. Existuji vSak dane s pomerne
malym vynosom, kde je niekedy otazne, nakolko je ich existencia efektivna. V takomto
pripade moznost'ou je zefektivnit’ ich vyber alebo uplne upustit’ od ich existencie.

Zaverom mozno konStatovat, Ze realizacia komunalnej danovej politiky je velmi
zlozity proces, v ktorom sa dostava do rozporu ekonomicka a politicka efektivita realizovane;j
politiky. ZvySenie efektivity tejto sektorovej politiky obce mozno dosiahnut’ nielen snahou zo
strany samotnej obce, ale najmé aktivitami zo strany S$tatu, ktory ako jediny ma schopnost’
vytvorit’ priaznivé legislativne prostredie. Je vSak potrebné, aby tieto dve entity v oblasti
prislusnej normotvorby vel'mi uzko spolupracovali. Bez spoluprace s odbornikmi z praxe a so
zastupcami obci vSak pripadné upravy nielenze nemusia byt idedlne, ale nemusia sa ku idealu
ani priblizit’.

Uginnost’ vyberu dani ovplyviiuje skutocnost’, Ze vyber tejto dane zabezpetujii obce a
nie danové urady. Tento fakt, ktory by mal byt pozitivom vo veci, je skor na Skodu, ako
ukazuje prax. Vyber dani by mal byt nastaveny tak, aby moznosti, ktoré¢ obciam poskytuje
zéakon, boli vyuzité, avSak s ohl'adom na miestne podmienky v obci, na ¢o zédkon ¢. 582/2004
Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorSich predpisov na viacerych miestach poukazuje. Pre vyber dani je
dolezit¢ spravne formulované vSeobecne zavdzné nariadenie a tiez, aby boli danovnici
dostato¢ne informovani o povinnostiach, ktoré im vyplyvaju zo zakona.

Dan z nehnutel'nosti je mozné vyberat’ aj bez ur€enia d’alSich rozsiahlych nalezitosti
vSeobecne zavdzného nariadenia, sta¢i ju vS§eobecne zaviznym nariadenim zaviest’ a v sulade
s ustanovenim § 98b ods. 1 zdkona o miestnych daniach urCit’ sposob oznacenia platby dane.
Dalgie naleZitosti obec mozZe, ale nie je povinna ustanovit. Ostatné miestne dane a taktieZ
miestny poplatok za odpady a drobné stavebné odpady st odkdzané nielen na ich zavedenie
vSeobecne zadviznym nariadenim (miestny poplatok za odpad je obec povinna ulozit), ale aj

na ustanovenie d’alSich nalezitosti.
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STATOPRAVNE ASPEKTY ZACLENOVANIA SLOVENSKA
DO CESKO-SLOVENSKEHO STATU

THE STATE AND LEGAL ASPECTS OF THE INCLUSION
OF SLOVAKIA TO THE CZECH-SLOVAK STATE

Marian Gesper!

Abstrakt

Cielom clanku je analyzovat a hodnotit Statopravne aspekty zacleiiovania Slovenska do Cesko-slovenského Stétu
1918 - 1919, sucasne si vsimat' politické procesy, ktoré mali rozhodujuci vplyv na konsoliddaciu cesko-slovenskej
Statnej moci na Slovensku. Osobitna pozornost' je dana konstituovaniu historicky druhej Slovenskej ndarodnej
rady z roku 1918, jej vztah k docasnej slovenskej viade a k Ministerstvu s plnou mocou pre spravu Slovenska,
cinnost miestnych vyborov Slovenskej ndrodnej rady. Clanok si viima aj vojenské obsadzovanie Slovenska

a mocensku reakciu uhorskych a neskor madarskych viadnucich sil vo vztahu k Slovensku 1918 - 1919.

Klacové slova

Slovenska narodna rada 1918 - 1919, miestne vybory Slovenskej narodnej rady, Deklaracia slovenského naroda
1918, Docasna slovenska vlada 1918, Ministerstvo s plnou mocou pre spravu Slovenska, Slovenska narodna
strana, Cesko-slovenska §tat 1918, &echoslovakizmus, Rakusko-Uhorsko, §tatna sprava, prirodzené pravo
narodov a historicky princip, zakon o krajinskom zriadeni, Gistavné provizoériu, Narodny vybor v Prahe 1918,

Matas Dula, Mihaly Karolyi, Vavro Srobar, Samuel Zoch, Milan Hodza

Abstract

The aim of the article is to analyze and evaluate the state aspects of the integration of Slovakia into the
Czechoslovak state from 1918 to 1919, while observing the political processes that had a decisive influence on
the consolidation of the Czech-Slovak state power in Slovakia. Particular attention is given to the constitution of
the historically second Slovak National Council of 1918, its relation to the temporary Slovak government and to
the Ministry with full power of administration of Slovakia, the activities of local committees of the Slovak
National Council. The article also notes the military occupation of Slovakia and the power reaction of the

Hungarian Empire and later Hungarian government forces in relation to Slovakia 1918-1919.

Keywords
Slovak National Council 1918 - 1919, Local Committees of the Slovak National Council, Declaration of the
Slovak Nation 1918, Temporary Slovak Government 1918, Ministry with full power of administration of

Slovakia, Slovak National Party, Czechoslovak State 1918, Czechoslovakism, Austro-Hungarian Empire, natural
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law of the nations and the historical principle, the Landscape Act, the constitutional proviso, the National

Committee in Prague 1918, Mata§ Dula, Mihaly Karolyi, Vavro Srobar, Samuel Zoch, Milan Hodza

Uvod

V roku 2018 si pripominame niekol'ko historickych vyro¢i pevne spojenych so Statopravnym
vyvojom slovenského naroda, ktoré zasadnym spdsobom ovplyvnili aj naSu politicku
sucasnost’ a mozeme konstatovat,, ze patria medzi historické mil'niky smerujice k moderne;j
a demokratickej Slovenskej republike 1993. Ide predovsetkym o 170. vyrocie vzniku prvej
historickej Slovenskej narodnej rady dita 19.9.1848,% ale aj 100. vyro&ie rozpadu Rakusko-
Uhorskej rise, i vzniku prvého Cesko-slovenského $tatu 28. az 30.10.1918 a v neposlednom
rade 50. vyro¢ie Ustavného zdkona o &eskoslovenskej federacii schvaleného Narodnym
zhromazdenim Ceskoslovenskej socialistickej republiky diia 27.10.1968 a vyhlaseného v
Zbierke zékonov pod €. 143/1968 Zb.

K okrihlym vyroc¢iam roka 2018 sa viaze aj 90. vyro€ie prijatia tzv. krajinského zriadenia,
ktoré bolo zriadené zdkonom ¢. 125/1927 Zb. o organizacii politickej spravy s u¢innostou od
1.7.1928 akde sa prvykrat zaviedla jednotnd politickd sprava na celom Uzemi
Ceskoslovenskej republiky. Délezité pre slovensky tatnopoliticky vyvoj bolo predovsetkym,
ze v slovenskych dejinach doSlo prvy krat k vzniku Slovenskej krajiny, ktora nadobudla
pravnu a teritorialnu subjektivitu, pricom je potrebné zddraznit', Ze sa tak stalo az desat’ rokov
po vzniku republiky. Rovnako si pripominame aj 80. vyro¢ie nadobudnutia platnosti
Ustavného zakona o autonomii Slovenskej krajiny ¢. 299/1938 Sb. zo diia 22. novembra 1938,
ktory definoval nové a rozsiahle pravomoci slovenskych organov v ramei tzv. druhej Cesko-
slovenskej republiky, ¢o bolo zatienené tragickymi udalostami po tzv. Mnichovske]
konferencii a zradeni Cesko-slovenskej republiky vlastnymi zapadnymi spojencami.
Nemodzeme nespomenut’ vyvrcholenie nasho Statnopolitického vyvoja a to 25. vyrocie vzniku
Slovenskej republiky 1.1.1993, ktorej predchddzalo okrem Deklaracie SNR o zvrchovanosti
SR a prijatia Ustavy SR aj prijatiec Ustavného zékona &. 542/1992 o zaniku federacie diia
25.11.1992, ktory nadobudol platnost’ o polnoci z 31.12.1992 na 1.1.1993, schvalenym este
Federalnym zhromazdenim Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky.

Mimoriadne ddlezitou etapou narodného, ale aj politického oslobodenia Slovakov bol rozpad
Rakusko-Uhorskej riSe vroku 1918. Slovensko inapriek nepretrzitym snazeniam svojej

narodnej reprezentdcie nemalo vlastni samospravu a ani vlastné hranice. Nehovoriac o tom,

2 HUBENAK L. (2014), Lexikén pravnych dejin Slovenska, Bratislava: Vydavatel'stvo pravnej literatary
Wolters Kluwer s.r.o., s. 275
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7e na rozdiel od blizkeho slovanského €eského a chorvatskeho naroda nebolo ani historickou
korunnou krajinou a z tohto dévodu sa nemohlo opierat’ vo Statotvornych procesoch v Europe
o tzv. historicky princip. Svoje poziadavky na samospravu, ¢i autonémiu mohli slovenski
politici odévodnovat’ na zéklade principu prirodzeného prava narodov.

Stupniujica etnicka, politickd a kultirna mad’arizdcia na prelome 19. az 20. storocCia hrozila
uplnou asimildciou slovenského naroda o to viac, Ze po tzv. raklisko-mad’arskom vyrovnani
v roku 1867 doslo k rozdeleni Rakuskeho cisarstva v zmysle dualizmu na dva $taty Raktsko
(Predlitavsko) a Uhorsko (Zalitavsko) a tym sa zmarili slovenské plany na tzv. Hornouhorské
slovenské okolie.® Slovenski politicki reprezentanti v Memorande naroda slovenského z roku
1861 Ziadali nielen Slovenské okolie s vlastnymi hranicami, ale aj vlastnu slovenskl spravu
a nevyhnutnost pouzivania slovenciny v Statnych uradoch a Skolach. V podmienkach
Rakusko-Uhorska, kde esSte prezivali polofeuddlne prvky v Struktare Statnych organov a
spolo¢enskych vztahov to v§ak nebolo mozné. Samotna 1. svetova vojna posluzila nielen ako
vojensky spusta¢ rozpadu Raktsko-Uhorskej monarchie, ale bola velkou politickou Skolou
pre slovanské narody strednej Eurdpy a do istej mieri demaskovala legitimne postavenie
rakusko-uhorskej Statnosti.

Nasim cielom nie je v praci detailne analyzovat’ Statopravne procesy, ktoré viedli k rozpadu
Rakusko-Uhorska, tie nacrtneme iba od polovice roku 1918. Chceme sa v tejto stvislosti
zamerat’ na Statopravnu problematiku zac¢lefiovania Slovenska do nového Statu a to z hl'adiska
jeho postavenia, vojenského a spravneho obsadzovania. Rozhodujuce udalosti v tomto ohl'ade
sa stali nielen v roku 1918, ale aj v roku 1919. V ur¢itom ohl'ade findlne podoby nadobudli v
roku 1928 prijatim spominaného tzv. krajinského zriadenia a vznikom Slovenskej krajiny, kde
boli v ramci Ceskoslovenskej republiky vyty&ene administrativne hranice Slovenska, ktoré su

az na malé vynimky totozné so Stdtnymi hranicami sucasnej Slovenskej republiky.

1. Politicka situicia v predvecer rozpadu Rakusko-Uhorska

Prva svetovd vojna odkryla vSetky slabiny Rakusko-Uhorskej riSe. Boli to celkova
nespolahlivost mnohonarodnostnej armady, ktora nevedela drzat tempo v modernej
industridlnej vojne, hospodarska slabost, polofeudalna Struktara $tatnej moci predovsetkym
v uhorskej Casti monarchie a desatroCia nevyrieSend otdzka nerovnopravneho postavenia

predovSetkym slovanskych narodov. Silnejici zahrani¢ny cesko-slovensky odboj a jeho

3 MALY K.; SIVAK F. (1992), Dejiny $titu a prava v Cesko-slovensku do roku 1918, Bratislava: Vydavatel'stvo
OBZOR, s. 304
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zahrani¢cné 1égie postupne presadili u predstavitelov Dohodovych velmoci rozbitie
Habsburskej rise a vznik Ceskoslovenského §tatu.

Pod tlakom takmer nerieSitelnej vojenskej, hospodarskej a medzinarodnej situdcie raktsky
cisar auhorsky kral' Karol I. vyhlasil dina 16. oktobra 1918 Manifest, ktory slubil
federalizaciu riSe, no iba Predlitavskej Casti. Aj samotné prva veta Manifestu ,, Mojim vernym
narodom rakuskym!“ jasne vystihovala teritoridlnu obmedzenost’ tohto aktu. Rovnako aj, Ze
sa nova uprava ,, nijako nedotyka celistvosti krajin svitej koruny uhorskej. *“ Manifest nielenze
nepomohol udrzat’ mnohondrodnostny $tat, ale do iste mieri urychlil jej rozpad. Pre ¢eska
domacu politicka reprezentaciu bol neprijatelny, ked’ze v tom Gase sa jasne &rtal vznik Cesko-
slovenského §tatu, ktory by jednoznacne presahoval historické krajiny starej Koruny ceske;,
ale zahrnoval by aj Slovensko. To by bolo aj v rozpore s ¢eskym Statopravnym vyhldsenim z
roku 1917, ktory zahriioval prvy krat slovensku Statopravnu otazku, aj ked’ eSte v ramci
predpokladu federalizovanej Habsburskej rise. ,, Na domdcej pode v Rakusko-Uhorsku ceski
politici na Ziadost Vavra Srobdra zaclenili do ceského Stdtopravneho vyhldsenia zo dia 30.
maja 1917 aj slovenskii otazku. Ziadali, aby ceské krajiny a Slovensko tvorili jeden
demokraticky Stat Cesky, zahrnujuci slovensku vetvu ndroda, Zijuceho v suvislom celku
s historickou vlastou ceskou. “*

ISlo o strategicky t'ah s d’alekosiahlymi ddsledkami, ktorym ceski politici dostali raktiskych
predstavitelov do patovej situacie. K dohode o federalizacii uz prakticky nemohlo dojst,
ked’ze cisar a vlada Predlitavska nemohla zasiahnut' do slovenskych suvislosti, ktoré boli
sucastou Uhorského kralovstva. Ak sa teda nemohli rakusko-Ceské strany dohodnut,
zostavala domacej ¢eskej politickej scéne iba alternativa rozpadu monarchie a vznik Cesko-
slovenského §tatu, ¢o sa plne zhodovalo so zahranicnym cesko-slovenskym odbojom. ,, S
vitazstvom radikalizmu zvitazila v ceskej oficialnej politike aj myslienka pripojenia Slovenska
k ceskému Statu. Nikto si vSak neuvedomoval slovensky problém v jeho zloZitosti, neuvazoval
o Statoprdavnom postaveni Slovenska v novom Cesko-slovenskom Stdte, nezamyslal sa nad
probléemami vyplyvajucimi z odlisného historickeho vyvoja, z odlisnosti ekonomickych,
socialnych, nabozZenskych, mentalnych atd.

Madarska politickd elita odmietla federalizaciu Uhorska a tym definitivne podryla autoritu
Karola 1. a stcasne ukazala, ze ani teraz nie je schopna pretvorit Uhorsko. Domaci cesky

odboj zarovenl mal informdciu, Ze dva dni pred tym 14. oktobra 1918 sa v zahranici

4 VOJACEK L.; KOLARIK J.; GABRIS T. (2011), Ceskoslovenské pravne dejiny (1918 - 1992), Bratislava:
Eurokodex, s.r.o., ISBN: 978-80-89447-42-8, s. 53

5 HRONSKY MARIAN, PEKNIK MIROSLAV (2008), Martinska deklaracia a cesta slovenskej politiky
k vzniku Cesko-Slovenska, Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV v, s. 161
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konstituovala Cesko-slovenska vlada na cele s prezidentom T. G. Masarykom, E. BeneSom
ako ministrom zahrani¢nych veci a gen. M. R. Stefinikom ako ministrom narodnej obrany.
Washingtonska deklaracia a odmietnutie ponuky viedenskej vlady prezidentom Spojenych
Statov americkych Woodrowom Wilsonom 18. oktobra 1918 dostal vladne kruhy Rakusko-
Uhorska do slepej ulicky. W. Wilson d’alej ziadal, aby sa zacali nielen rokovanie s docasnou
Cesko-slovenskou vladou v Parizi, ale mali ju aj oficidlne uznat. V tom ¢ase jediny aktivny
slovensky poslanec Uhorského snemu Ferdis Juriga 19. oktébra 1918 v pomerne obsiahlej
reci za slovensku politicku reprezentaciu naposledy vystupuje v budapestianskom parlamente.
Z jeho vystupenia bolo najddlezitejSie, ze tento pravoplatny poslanec v tzv. OsvedCeni
jednoznacne vyhlasil a historicky odovodnil, Ze uhorska vladda i parlament uz nevyjadruju
zaujmy slovenského naroda a slovensky narod na buducej mierovej konferencii mdze
zastupovat’ iba Slovenskd narodna rada. Je potrebné spomenut, ze SNR vtom Case eSte
nebola konstituovand, na druhej strane predstavitelia Slovenskej narodnej strany na cele
s predsedom MatiSom Dulom a ostatnymi slovenskymi politickymi reprezentantmi po
predchadzajucich predbeznych poradach uz mali konkrétnu predstavu o jej blizkom vzniku.
Na ceskej strane bol od 13. jula 1918 vytvoreny 38 ¢lenny Narodny vybor ¢eskoslovensky na
Cele s predsedom Karolom Kramatfom, ktory zacal aj na miestnej Grovni vytvarat’ narodné
vybory ako opozitum rakuskej Statnej sprave, to na slovenskej strane nebolo vtedy
samozrejme mozné.®

Z politickej opatrnosti vSak F. Juriga nevyslovil jasne Statopravny rozchod s Uhorskom,
kedze vtom cCase na rozdiel o ceského domaceho odboja, boli slovenski partneri v
neporovnatelne horSej situacii v Uhorsku.” Aj v Tur¢ianskom sv. Martine prevladdala
opravnend obava skusen¢ho politika M. Dulu, aby nedoSlo k pred¢asnému zatknutiu
slovenskych predstavitelov, ¢o by znemoznilo zvolat SNR v rozhodujuci okamih. Vsetky
tieto suvislosti sa prejavia aj pri zaclefiovani Slovenska do nového Statu, ked’ sa uhorské
organy skutocne uchylia k represidm voci slovenskym ndrodnym a politickym prejavom

v prvej polovici novembra 1918.

® MOSNY P.; HUBENAK L.; SKALOS M. (2010), Dediny §tatu a prava na uzemi Slovenska, Banska Bystrica:
Pravnicka fakulta UMB Banska Bystrica, s. 171

7 MOSNY P.; HUBENAK L.; SKALOS M. (2010), Dediny $tatu a prava na tizemi Slovenska (2. doplnené
vyd.), Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB Banska Bystrica, s. 174

118



2. Deklaracia slovenského naroda a SNR v koncepte vzniku Cesko-slovenského $tatu
Udalosti nadobudli dramaticky spad v posledné oktobrové dni. Nova raktska vlada zo dna 27.
oktobra 1918 prijala modifikovanych 14 bodov amerického prezidenta W. Wilsona
prostrednictvom ministra zahrani¢nych veci G. Andrassyho. Tieto kroky fakticky znamenali
kapitulaciu monarchie a boli publikované vo vSetkych vtedajSich novinach. Reakciou nato
boli masové revoluéné zhromazdenia v Prahe, kde Narodny vybor 28. oktdbra 1918 vyhlasil
Cesko-slovensky §tat a na uliciach doslo strhavaniu rakaskych $tatnych symbolov. ,, Ndrodny
vybor sucasne 28. oktobra 1918 prijal zdakon o zriadeni samostatného cesko-slovenského
Statu, neskor publikovany pod ¢. 11/1918 Zb. z. a n. Tento zakon bol oznacovany za prvé
ustavné provizorium. Sucasne v ¢. 2 bola vyhlasena pravna kontinuita, teda platnost
dovtedajsich krajinskych (Ceskych a moravsko-sliezskych) a risskych (rakuskych a uhorskych)
zdkonov a nariadeni. Recipoval sa tak rakusky a uhorsky pravny poriadok. V ¢l. 3 bola
vyhlasena Statomocenska kontinuita, kedze zakotvoval podriadenost vsetkych samospravnych,
Statnych, zZupnych, krajinskych, okresnych a najmd obecnych uradov. Ndrodnému vyboru.
Tymto sa vlastne prevzal rakusko-uhorsky aparat. Nesporny vyznam prvého ustavného
provizéria spocival v tom, Ze prdvnou formou fixoval vznik cesko-slovenského Stdtu.

Po prvom ustavnom provizoriu nastupilo 13. novembrom 1918 tzv. druhé ustavné
provizorium a to prijatim zakona €. 37/1918 Zb. z. a n. o doCasnej tstave. Na Slovensku bola
situdcia komplikovand a zna¢ne odliSnéa. Pokial’ ide o Narodny vybor ten uz v prvych diioch
fakticky realizoval svoju vladnu a vykonni moc v Cechich a na Morave a mohol sa opriet
o doméce Cceskoslovenské vojsko, ktoré sa vytvorilo zceskych prislusnikov byvalych
rakusko-uhorskych jednotiek. Slovensko bolo nad’alej vojensky kontrolované s fungujucimi
uhorskymi uradmi vernymi vlade v Budapesti a to aj napriek oktébrovym a novembrovym
Statopravnym aktom v Prahe.

V slovenskych podmienkach Matus Dula takticky zvoldva po predbeznych poradach 30.
oktobra 1918 dtustredny vybor Slovenskej narodnej strany. Zasadnutie sa v skutocnosti
organizuje ako zhromazdenie Slovenskej narodnej rady s vopred pripravovanou kandidatkou.
Zhromazdenia sa zuacastnilo dvesto slovenskych delegatov réznych politickych smerov
reprezentujucich vsetky socidlne vrstvy slovenskej spolo¢nosti. Na zhromazdeni, ktoré
zasadalo v budove Tatranbanky bola zvolena Slovenskd narodna rada, ale aj vykonny vybor a

predsedom SNR sa stal podl'a ocakavania dlhoro¢ny predseda SNS M. Dula. Zhromazdenie

8 CHOVANEC J., Devitdesiatpit’ rokov od vzniku prvej Cesko-slovenskej republiky - $tatopravny vyvoj
a Ustava Cesko-slovenskej republiky 9. maja 1945, In: Stat a pravo Ro¢nik 1, 2014, ¢islo 1, Bratislava: Stat
apravoo. z.,s. 3
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v pocte 106 delegatov schvalilo Deklaraciu slovenského naroda, znamu aj ako Martinska
deklaraciu a to podl'a navrhu S. Zocha, pri¢om pred uverejnenim bola upravend M. HodZom.
Vyznam tohto Statotvorného aktu je aj v tom, Ze Slovenskéd narodné rada Deklaraciu prijala
bez vedomosti o revolu¢nych udalostiach v Prahe a aj napriek tomu, Ze uhorské S§tatna moc
povolala 15. honvédsky pluk z Levic, priCom jeho stotina dokonca prepochodovala pocas
zasadnutia SNR po martinskom namesti. Diia 31. oktobra 1918 boli raktsko-uhorskymi
vojenskym tstredim povolané d’alsie Casti 155. pesej honvédskej divizie do Ziliny a do
Trencina.

.. Z hladiska vzniku Ceskoslovenskej republiky Deklardcia slovenského ndaroda je dokumentom
prvotného, originalneho Statopravneho vyznamu, v ktorom slovensky narod prostrednictvom
svojho vrcholného prevratového orgdanu - SNR - zdruZujucej vsetky vtedajsie politické smery
zakotvil rozchod s uhorskou Statnou mocou a Statopravne spojenie ceského a slovenského
naroda. Tym verejne a legitimne potvrdil a legalizoval ciele celého zahranicného odboja. “°
V tejto suvislosti sa vynara otazka, ¢o konkrétne doplnil Milan Hodza pred samotnym
publikovanim. Zakladnou pohnitkou M. Hodzu bolo predovSetkym reflektovat
medzinarodny vyvoj, podporit’ terminologiou zahrani¢nych cesko-slovensky odboj atym
zjednotit’ celkovy slovensky a ¢esky domaci i zahrani¢ny postup. Pred zverejnenim vypustil
Cast’ tykajicu sa samostatného zastupenie Slovakov na mierovej konferencii a doplnil odkaz
na Andrassyho nétu prezidentovi Wilsonovi. Iné zdsahy neboli zndme, aj ked’ v texte sa
spominali na prvy pohl'ad protichodné oznacovania - slovensky, resp. ¢esko-slovensky narod.
Dokument pouziva pojmy ,,slovensky narod*, ,, cesko-slovensky narod* aj ,,slovenska vetva
cesko-slovenského naroda . Termin ,,Cesko-slovensky narod* treba v tejto suvislosti chapat'v
politickom, nie v etnickom vyzname a v kontexte poziadavky na utvorenie spolocného statu.
Takato formulacia bola zvolena aj z taktickych dovodov, aby bola v sulade s argumentaciou
Cesko-slovenského zahrani¢ného a domdceho ceského odboja.’’

V ten isty denl bol zaslany do Prahy telegram, ktory rovnako prihlésil k spolocnému Statu
Cechov a Slovékov, no nepouzival pojem &eskoslovensky narod a hovoril o samouréovacom
prave slovenského naroda. Zaslany bol M. Dulom: ,.Slovenska narodna strana stoji na
stanovisku bezpodmienecného a bezvyhradného samourcovacieho prava slovenského naroda

a na tomto zaklade vindikuje pre slovensky narod ucast na utvoreni samostatného Statu,

9 MOSNY P.; HUBENAK L.; SKALOS M. (2010), Dediny §tatu a prava na uzemi Slovenska, Banska Bystrica:
Pravnicka fakulta UMB Banska Bystrica, s. 176

0 HRONSKY MARIAN, PEKNIK MIROSLAV (2008), Martinskd deklaricia a cesta slovenskej politiky
k vzniku Cesko-Slovenska, Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV v, s. 275
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pozostavajiiceho zo Slovenska, Ciech, Moravy a Sliezska. Matiis Dula.” V literatire sa
uvadza, Ze zaslanie sa odohralo o 5,35 hod. z Martina podvecer, iné zdroje logicky usudzuja
z oznacenia hodiny, Ze odoslanie sa realizovalo rdno pred zhromazdenim. NevyrieSenou
zaujimavostou je, ze sa v telegrame spomina Slovenskd narodnd strana anie Slovenska
narodna rada, ¢o by sa logicky ¢akalo, ak bol odoslany po zhromazdeni SNR. Nie je vylucené,
ze skuseny politicky taktik a dlhorocny predseda SNS M. Dula odoslal dokument, ktorym
»vindikoval®“ spojenie s Ceskymi krajinami pred zaciatkom zasadnutia SNR s cielom
zabezpecit, aby sa Ceski politici mali o ¢o pravne opierat,, ak by slovenské zasadnutie bolo
rozhnané uhorskou vojenskou mocou, ¢im by sa znemoznilo prijat’ deklaraciu. Uvedenu
domnienku podporuje fakt, ze M. Dula bol skutoc¢ne neskorSie na kratko zatknuty, no po
telefonickom rozhovore snovym ministerskym predsedom M. Karolyim bol okamzite
prepusteny. Doélezité bolo, ze M. Karolyi z taktickych dovodov uzna Slovenskt narodna radu
s cielom si ju naklonit’ na pripadné d’alSie rokovania. V suvislosti so zmienenym telegramom
nesmieme zabudat, ze Slovenskd narodna strana bola vtom case jedinou slovenskou
konStituovanou politickou stranou, ktora zahriiala okrem konzervativcov a tzv. pokrokarov i
I'udékov, ktori vtedy uplne nedotvorili Slovenskt 'udovu stranu.

Dolezité bolo, ze delegati SNR propagovali medzi verejnostou prijatie Deklaracie a zacali
zakladat’” miestne vybory SNR 1indrodné straze, ktoré¢ (aj ked vo velmi obmedzenych
podmienkach) preberali Staitnu moc. Informacia o tom, Ze Slovenska narodna rada modze
hovorit’ za Slovakov v Uhorsku a zruSila Statopravny zvdzok s Uhorskom a tym aj vSetky
pravomoci uhorskych $tatnych tradov iorganov na Slovensku a prihlésila sa k Statnemu
zvizku s Cechmi, sa rozSirovali prostrednictvom Ohlasu SNR, letakov i Narodnymi
novinami. Uhorsky tradnicky aparat sa pokusil izolovat’ vychodné Zupy a nacas prerusil
zelezni¢né spojenia na bohuminsko-kosickej trati a dokonca aj telegrafné, ¢i postové linky.
NajdolezitejSim vysledkom zhromazdenia bolo vytvorenie druhej historickej SNR a prijatie
Martinskej deklaracie. SNR ako jedina zastupkyna prav slovenského naroda bezpodmienecne
ziadala pre slovensky narod pravo na vlastné sebaurcenie. Zasadu sebaurcenia vyslovila
s pojmom c¢esko-slovensky narod, ¢im tlmocila poziadavku vytvorenia spolocného Statu
Cechov a Slovakov. Rovnako pouZivala pojem slovensky narod, pric¢om samotny dokument
ma nazov Deklaracia slovenského néroda. Politicky chapany pojem ,,Cesko-slovenského
naroda“ bol synonymom Statneho ndroda, nie vyjadrenim slovenskej etnickej prisluSnosti.
Dvojakéd formuldcia bola politicky ucelovd a mala ulah¢it’ definitivny odchod Slovakov
z Uhorska. Martinskd deklaracia nebola sekundarnym, ¢i manifestacnym, alebo inym

pasivnym pripojenim k prazskému vyhlaseniu 28. oktobra 1918 - iSlo o skuto¢né samostatné,
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spontanne a nezavisle vyjadrenie politickej vole slovenského naroda prostrednictvom doméce;j
politickej reprezentdcie vyplyvajiceho spoznania, ze dalSie spoluzitie sMadarmi
v Uhorskom $tate by ohrozilo narodna existenciu Slovdkov. Slovenski reprezentanti pod
vplyvom desatrocia trvajicej agresivnej madarizacie a vojnovych udalosti pokladali za
rozhodujuce vymanit sa spod madarského mocenského pdsobenia, pricom Statopravne
usporiadanie v budicom 3tate s Cechmi sa nezdalo také akiitne. V tomto ohlade boli
zahrani¢ni slovenski politici na americkom kontinente politicky prezieravejsi, coho dokazom
bola Clevelandské dohoda 1915 a posledna Pittsburskd dohoda 1918, ktorti dokonca podpisal
budici prezident §tatu T. G. Masaryk.!! To, Ze obava o postavenie Slovenska bola opravnena,
svedcil budici ¢echoslovakizmus a z bliz§ich dejinnych udalosti prechod pravomoci SNR 16.
novembra 1918 na Narodné zhromazdenie a ¢eskoslovensku vladu.

Bez ohl'adu na uvedené pokracoval tvrdy zapas o vymanenie sa Slovenska spod mad’arského
mocenského vplyvu. Den po martinskych udalostiach 31. oktobra 1918 v Budapesti vypukne
revolucia. Onedlho nato sa grof Mihaly Karolyi postavi na ¢elo revolucie 1 novozriadene]
Mad’arskej 'udovej republiky. Nova vlada deklaruje nielen demokratické reformy, ale ponuka
autondémiu pre nemad’arské narody, teda aj pre slovensky narod.

Napriek desatro¢iam odnarodiiovania, socidlnemu ttlaku a zastraSovaniu miestni Zupni
uradnici nemohli zabrénit’ socidlnym vybuchom, buri¢skym aktom ozbrojenych dezertérov,
vystiipeniam proti tradnej moci a prihlaseniu sa k spoloénému $tatu s Cechmi. Vo
viacerych kutoch Slovenska prechadzali obyvatelia pod slovenskymi vlajkami dedinami
a dokonca aj z roéznych casti izolovanejSicho vychodného Slovenska sa na zhromazdeniach

hlasili k SNR.!2

3. Posobenie Ministerstva s plnou mocou pre spravu Slovenska a nasledné mad’arské
pokusy o udrZanie mocenskej kontroly nad Slovenskom

Diia 1. novembra 1918 cesko-slovenské vojenské jednotky obsadili mesto Holi¢ a 6.

novembra 1918 dorazila do Skalice do¢asna slovenska vlada na ele s Vavrom Srobarom. Ten

bol okrem predsednictva povereny finanénymi zélezitostami a Ivan Dérer ozbrojenymi

zlozkami. Docasna slovenska vlada nebola podriadend SNR aich vzajomny vztah nebol

urceny, mocensky sa opierala predovsetkym o domace vojsko a Cetnictvo, ktoré dorazilo z

Ciech. Prva docasna slovenska vlada v Skalici nakoniec posobila iba niekol’ko dni od 6. do

" HRONSKY MARIAN, PEKNIK MIROSLAV (2008), Martinskd deklaricia a cesta slovenskej politiky
k vzniku Cesko-Slovenska, Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV v, s. 282 - 283

12 SEDLAK 1. (2012), Vychodné Slovensko v letokruhoch naroda Kultarno-spolo¢ensky, narodno-politicky a
literarny integracny proces na vychodnom Slovensku, Martin: Matica slovenska, s. 577

122



15. novembra 1918, kedy podala demisiu. Nasledne nové revolucné Narodné zhromazdenie
v Prahe schvdlilo ceskoslovenskii vlddu a prijalo zakon ¢&. 54/1918 Zb. z. a n. o.
o mimoriadnych a prechodnych ustanoveniach na Slovensku. Od 14. novembra 1918
novozriadené Ministerstvo s plnou mocou pre spravu Slovenska zacalo svoju ¢innost’ na Cele
s V. Srobarom. V uré¢itom ohl'ade Ministerstvo s plnou mocou pre spravu Slovenska fakticky
pracovalo ako vlada a malo aj 14 vladnych referatov so rezortne stanovenymi tlohami, ktoré
sa podobali svojou ¢innost'ou na ministerstva. Od roku 1919 sa vsak referaty zmenili na
expozitiry vladnych ministerstiev v Prahe, ¢im sa viac potvrdil centralizovany charakter
nového S§titu anepriamo sa zaCal presadzovat nastupujici pragocentrizmus i
¢echoslovakizmus. Ministerstvo v ramci Slovenska mohlo nariadeniami menit’ dokonca aj
zakony a postupne obsadzovalo vSetku Statnu spravu, v om vtomto pripade pomdhali
vyznamne zahrani¢né jednotky cesko-slovenskych 1égii, ktoré sa postupne stahovali domov
a obsadili, niekedy aj po bojoch celé Slovensko a Podkarpatsku Rus.

Nakoniec sa 2. februdra 1919 sa Ministerstvo presunulo do Bratislavy, ktora sa stala hlavnym
mestom Slovenska. Ministerstvo nad’alej pracovalo na politickej, vojenskej a spravnej
konsolidacii Slovenska apo celkovej stabilizécii centralistickych pomerov v republike
a posilneni ustrednej vlady v Prahe bolo po desiatich rokoch zrusené zakonom
¢. 125/1927 Sb. o organizacii politickej spravy zo 14. jula 1927. Ministerstvo nikdy nebolo
sposobom realizacie svojbytnosti slovenského ndroda v novom Stite ato na rozdiel od
Slovenskej narodnej rady z 30. oktobra 1918.

Napriek demokratickym a revolu¢nym heslam nového predsedu vlady Mad’arskej 'udovej
republiky M. Karolyiho sa novozriadena tzv. docCasnd straz a Mad’arskd ndrodna garda
(Nemzetdrség) v prvych tyzdioch novembra 1918 dopustila na Slovensku represii voci
podporovatelom odtrhnutia Slovenska od Uhorska, pricom obzvlast brutdlny rozmer
nadobudli na Hornom Zempline, Sari§i a Novohrade. Bola to aj reakcia na vypovedavanie
poslusnosti tiradom, rabovanie obchodov i uradnych budov zo strany miestnych' slovenskych
obyvatelov povzbudenym spravami o pade vlady, revolucii v Budapesti a snahe vytvorit
novy Cesko-slovensky stat.

Dna 11. novembra 1918 skoncila 1. prva svetovd vojna. Samotna Rakusko-Uhorska risa
podpisala primerie s Dohodou uz 3. novembra 1918 vo Villa Giusti pri Padove a 11.
novembra rakusky cisar Karol I. abdikoval, ¢im sa Rakusko-Uhorsko definitivne rozpadlo.

V tejto chaotickej situdcii nastapili na scénu niekdajsi exponenti uhorského vladneho rezimu
zdruzeny okolo casopisu NaSa zastava. Zneuzijuc ideu prdva narodov na sebaurcenia

zakladaji v novembri 1918 tzv. Vychodoslovensku narodnt radu v Presove, ktord otvorene
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vystupuje proti Cesko-Slovensku a vyhlasuje osobitost’ tzv. ,,vychodnych Slovjakov.* tato
akcia bola prioritne zamerand na zachovanie integrity Mad’arska v povodnych hraniciach
Uhorska. Na ¢ele rady sa postavi novinar a archivar z redakcie NaSej Zastavy Viktor Dvorcak
(Gy06z6 Dvorcsak). V Presove, ¢i Solivare sa pokusaji na jej podporu organizovat’ dokonca
verejné zhromazdenia, ktoré sa nestretni so vSeobecnou podporou. Neskor zakladaju, ale uz
v KoSiciach v kaviarni Royal 11. decembra 1918 tzv. Slovenskt 'udovu republiku, ktora mala
zostat’” sucastou Madarska. KoSice boli vybraté preto, ze mesto bolo plne pod kontrolou
mad’arskych uradov aj napriek tomu, ze v Prahe uz aktivne pdsobila ¢esko-slovenska vlada.
Vytvorila sa aj fiktivna vlada Slovenskej 'udovej republiky, no za hlavné mesto sa paradoxne
urcil Presov.

Vojenské a spravne obsadzovanie Slovenska bolo zlozité, no nastup posil ¢esko-slovenskych
légii z Talianska rychlo zvratil situdciu. Po zriadeni Velitel'stva ¢-s. vojska na Slovensku so
sidlom v Uhorskom Hradisti 10. novembra 1918 a od 16. decembra v Ziline, ktoré bolo na
kratko hlavnym mestom Slovenska, malo uz nasadenie ¢-s. jednotiek organizovany charakter.
Prvéa ¢.-s. vojenska skupina, v ktorej boli zaclenené dobrovolné utvary Gardy slovenskej
slobody neskdr pretransformované na 1. Pluk Slovenskej slobody zlozeny vylucne
z etnickych Slovakov, prekrocila hranice spisskej zupy 20. decembra 1918. Do PreSova
dorazili 28. decembra 1918 a tym sa ukoncilo aj intermezzo tzv. Slovenskej 'udovej republiky
Viktora Dor¢dka, kedze 29. decembra 1918 boli obsadené¢ KoSice cesko-slovenskymi
jednotkami. Horny Zemplin bol napokon obsadeny 19. januara 1919. Podkarpatska Rus az 30.
aprila 1919.12

Vytvorenie plukov Slovenskej slobody malo legitimovat’ obsadzovanie Slovenska a vyvratit
obvinenia madarskych predstavitel'ov, ze ide iba o ¢esku okupéciu. Aj tieto dobrovolnicke
slovenské jednotky budu podobne ako SNR po splneni svojej ulohy v roku 1919 zrusené, ako
nahle sa konsoliduje mocenska situacia.

Na rozdiel od hranic na severe a zapade, hranica medzi Slovenskom a Mad’arskom realne
historicky neexistovala a bola uréend iba doasnymi demarkaénymi ¢iarami. Nova republika
stcasne trpela chronickym nedostatkom spol'ahlivych kadrov vo verejnej sprave a sidnictve,
¢o bol dosledok dlhoro¢ného odnarodniovania slovenskej inteligencie. Napriek tomu sa
Slovenské narodna rada do zruSenia 23. januara 1919 snazila Cestne plnit’ svoje tlohy. Byt’
¢lenom miestnych vyborov SNR si vyzadovalo odvahu, ked’Ze mad’arski predstavitelia eSte

nepovedali posledné slovo, ¢o sa rychlo prejavilo v priebehu roku 1919.

13 SEGES V. a kol. (2015), Vojenské dejiny Slovenska a Slovakov, Praha: Ottovo nakladatelstvi, s. 1. 0., s. 240 -
241
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Je potrebné zdoraznit’, Ze SNR v Martine sa nepodarilo uspesSne posobit’ na celkom uzemi
Slovenska na rozdiel od Narodného vyboru v Prahe, ktory az do ustanovenia novej vlady a
svojho zruSenia 13. novembra 1918 sustredil vo svojich rukach zékonodarnu a vykonni moc,
vydal sériu zédkonov, pomerne uspesne koordinoval na miestnej Grovni revolu¢né narodné
vybory v Cechach i na Morave, ktoré sa okrem vykonnej moci starali aj o hospodarske otazky
a spontanne vznikali vo vSetkych okresoch, aj ked’ niekedy paralelne s miestnymi ndrodnymi
organmi sudetskych Nemcov.'*

SNR sa skuto¢ne podarilo prebrat’ vykonnu a vladnu moc prostrednictvom miestnych vyborov
iba v oblasti Liptova a urCity vplyv ziskala aj v Trencianskej oblasti. V ostatnych cCastiach
Slovenska bola Statna moc nad’alej v rukach byvalych uhorskych uradov, ktoré po vypuknuti
revolucie boli lojalne novej vlade v Budapesti. Zaciatkom novembra 1918 sa miestnym
narodnym raddm SNR v Liptovskom Sv. Mikulasi, Ruzomberku a vo Velkej Byt¢i podarilo
plne prevziat moc po rezigndcii miestnych uhorskych obecnych vyborov. Tieto miestne
vybory SNR mali aj ozbrojené slovenské narodné gardy, teda sa mohli plne opriet’ o vojenska
zlozku, ktord aj donucovacim charakterom vytlacila uhorsky byrokraticky aparat. Miestne
vybory SNR sa plne prihlasili k SNR v Martine a ku Cesko-slovenskému §tatu. Clenovia
tychto miestnych SNR prebrali komunalnu politiku icelkova verejni spravu. Podla
Narodnych novin z 21. 11. 1918 bola im v tychto mestach odovzdana vSetka moc.

Slovenska narodna rada v Martine a jej uzSie predsednictvo na ¢ele M. Dulom bolo nad’alej
politicky ¢inné a na svoju aktivitu rezignovalo az po prichode V. Srobéra a jeho Ministerstva
do Ziliny 11. decembra 1918. Napriek tomu koncom decembra 1918 (Presov) a v prvych
diioch janudra 1919 (obce Vranov, Sol’ a pod. na Zempline) vznikali d’alSie miestne vybory
SNR, ktory na urovni obci amiest vydavali vyhlasenia anapiiiali povodny Ohlas SNR,
stcasne plnili tlohy miestnej spravy nového Statu.

Miestne vybory SNR boli spolu so samotnou SNR v Martine zru§ené¢ Ministerstvom s plnou
mocou pre spravu Slovenska nariadenim €. 6/1919 zo dna 8. janudra 1919 s G¢innost'ou od 23.
januara 1919. Tento krok sa nestretol s pozitivnym prijatim u M. Dulu, ani u viacerych ¢lenov
SNR. Zaujimavostou je, Ze signatar Martinskej deklaricie Stefan Kréméry sa aktivne
zasadzoval aspon za udrzanie miestnych vyborov SNR a ich transformaciu do kultarnej, ¢i
spoloCenskej oblasti. V kazdom pripade ustredna cesko-slovenska Stitna moc nevyuzila

moznost’ o za€lenenie miestnych vyborov SNR do rodiacej sa Statnej spravy, hoci pod gesciou

4 HUBENAK L. (2001), Pravne dejiny Slovenska do roku 1945 - 2. diel, Banska Bystrica: Pravnicka fakulta
UMB Banska Bystrica, s. 118

125



Ministerstva s plnou mocou pre spravu Slovenska. Uvedené bude predzvestou ceskych
a slovenskych politickych rozporov, ¢o sa naplno prejavi o necelé dve desatrocia neskor.
Napriek politickym a medzinarodnym aktivitdm prezidenta prvej Madarskej Tudovej
republiky M. Karolyiho sa nepodari udrzat' v ramci mad’arskych hranic nielen Slovensko, ale
ani Podkarpatskii Rus. Karolyi abdikuje 20. marca 1919 po vyhlaseni Francuzka v tzv.
Vixovom ultimate, e Cesko-Slovensko patri k vitaznym dohodovych velmociam a ma pravo
obsadit’” svoje uzemie vojensky. Novd demarkacna Ciara vyrazne zasiahla juzné Uzemia
Slovenska, tentoraz aj s Bratislavou a KoSicami. Nahromadené problémy vrcholia 21. marca
1919 vyhlasenim Mad’arskej republiky rad, teda sovietskeho Statu na cele s Bélom Kunom,
ktory vyzyva k svetovej revolucii, ale aj k udrzaniu karpatského obluka v mad’arskom
podruci.

V aprili 1919 sa Cesko-slovensk4 armada zapojila do rumunskej intervencie vo¢i Mad’arskej
republike rad. Zmobilizovana madarska Cervena armada preskupi svoje sily a prejde do
protiutoku. Jednotky B. Ktina dobiji KoSice 6. jina, PreSov 8. juna a 11. jina 1919 dosiahnu
na severovychode hranice Pol'ska. Diia 12. jina 1919 sa aj napriek tomu definitivne urcili
hranice Cesko-Slovenska, ¢o oficidlne oznamil francizsky ministersky predseda Georges
Clemenceau predstavitelom Mad’arska. Bélu Kuna zareagoval na zmenenu situdciu 16. juna
1919 vyhlasenim tzv. Slovenskej republiky rad s hlavnym mestom v PreSove. Za predsedu
»Revolu¢nej vladnej rady* bol urceny cesky komunista a novindr Antonin Janousek. Pocas
vlady mad’arskych bol'Sevikov boli zavrazdeni viaceri ¢lenovia miestnych vyborov SNR, ktori
iba nedavno v Presove vitali ¢esko-slovenské jednoty. V KoSiciach miestna inteligencia vitala
prichod mad’arskych bol'Sevikov dokonca pod starymi uhorskymi vlajkami, ¢o bolo vzhl'adom
na marxistické hesld Béla Kinu paradoxné.

Nakoniec B. Kuina pochopil, Ze nemé dost’ sil na udrzanie dobitych Gizemi a po spitnom tlaku
Gesko-slovenskej armady diia 24. juna 1919 podpisuje primerie. Madarska Cervena
armada do 4. jula 1919 stahuje vSetky svoje jednotky z vychodného a juzného Slovenska.
V auguste 1919 sa konci jeho vlada aj v samotnom Mad’arsku a moci sa v roku 1920 chyti
regent Miklo§ Horthy, pricom Mad’arsko sa stane paradoxne monarchiou aj ked’ bez krala.
Tym sa aj uzaviera obdobie spravneho a vojenského obsadzovania i zaclefiovania Slovenska

do nového Cesko-slovenského §tatu.!s

15 SEGES V. akol. (2015), Vojenské dejiny Slovenska a Slovékov, Praha: Ottovo nakladatelstvi, s. r. o.,
s. 242 - 244
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Zaver

Koncom roku 1919 dochadza k definitivnej konsolidacii ¢esko-slovenskej Statnej moci na
Slovensku, ¢o umozni intenzivny rozvoj slovenského narodného, politického a kultirneho
zivota v 20. az 30. rokoch 20. storo¢ia. Uvedené Statopravne udalosti st z hl'adiska nasich
narodnych dejin bezprikladné a ich politické dedi¢stvo tvori zaklad aj sucasnej demokraticke;j
a zvrchovanej Slovenskej republiky.

Je viak potrené zdoraznit, e v nasledujicich rokoch sa Cesko-slovenské republika budovala
ako prisne centralizovany a unitarny §tat s jednozna¢nym centrom riadenia v Prahe. Malo to aj
za nasledok nereSpektovanie opravnenych poziadaviek slovenskych politickych sil
ziadajucich rovnopravne postavenie v novom State a vyhroteny cechoslovakizmus v politike
i v spolo¢nosti, napriek tomu, ze do roku 1928 nebola ani unifikovand Stitna sprava
v Cechach ana Slovensku. Je iste zaujimavé v tejto stvislosti, e sa okrem slovenskej
samospravy rovnako nerealizovala ani medzinarodne garantovana autonomia Podkarpatske;j
Rusi. Aj v oblasti pravneho poriadku sa napriek opakovanym snaham v 30. rokoch 20.
storo¢ia  nepodarilo unifikovat sukromné priavo na tzemi Ciech, Moravy, Slovenska
a Podkarpatskej Rusi, ¢o nepoméhalo celkovému $tatnemu zivotu.

Prijatiu jednotného Obéianskeho zikonnika pocas prvej Ceskoslovenskej republiky nedoslo
a realizovalo sa aZ po 2. svetovej vojne v roku 1950.!® Aj to malo isty vplyv s inymi vyssie
spominanymi faktormi na postavenie Slovenska v ramci existencie prvej Cesko-slovenskej

republiky.
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+NECHCETE BYT V NASEJ PRACOVNEJ SKUPINE?!:

AKO ORGANIZO(VA)VAT SKUTOCNU, NIE IBA SIMULOVANU
PARTICIPACIU POCAS LEGISLATIVNEHO PROCESU AKO
DOLEZITU HODNOTU PRI TVORBE LEPSEJ A UDRZATEDLNEJSEJ
LEGISLATIVY

"DON‘T YOU WANT TO BE IN OUR WORKING GROUP ?!": HOW
TO ORGANISE REAL, NOT ONLY SIMULATED PARTICIPATION
IN THE LEGISLATION-MAKING PROCESS AS THE IMPORTANT
VALUE IN THE PROCESS OF CREATION OF BETTER AND MORE
SUSTAINABLE LEGISLATION

Ladislav KriZan!

Abstrakt

Tvorba legislativy pri nie skutocnej, ale iba simulovanej participacii pocas legislativneho procesu, prindsa
neskor potrebu castych uprav, ¢im nastava nechcena inflacia kazdorocne prijimanych zmien. Autor na vlastnych
uspechoch, ale i zlyhaniach pri 5 rocnej praxi v riadiacej funkciach na MSVVaS SR, MS SR ¢i rokov praxe ako
dobrovolnik v obcianskej spolocnosti, chce poukdzat na vyhody participacného procesu za pomoci bezplatnych

online nastrojov pri tvorbe legislativy ¢i inych verejnych politik.

KPucové slova

legislativa, tvorba legislativy, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, participacia, regulacia

Abstract

Public policy making, with not real but only simulated participation during legislation-making process, brings
the need for frequent changes almost every year. Author thanks to own achievements, but also failures in 5 years
practice in managerial functions at the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak
Republic, Ministry of Justice of the Slovak Republic or many years of experiences as a volunteer in civil society
wants to underline benefits of participation using free online tools and software in legislation- making process

or another public policy making.

! Ladislav Krizan (Mgr. et. Mgr., PhD., DAS.) pdsobi na Katedre tedrie prava a socialnych vied PraF UK. Od
7.3.2011 do 15.4.2012 posobil vo funkcii generdlneho riaditela sekcie Statnej starostlivosti o Sport na
Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a od 15.5.2012 do 7.9.2015 vo funkcii riaditela odboru
znaleckej, tlmoc¢nickej a prekladatel'skej ¢innosti na Ministerstve spravodlivosti SR. Je hrdym Stalym ¢lenom
Rady Ucenej pravnickej spolo¢nosti, 0.z. Podiel'al sa na tvorbe novych zakonov- o organizovani verejnych
$portovych podujati (1/2014) resp. zadkona o Sporte (440/2015) resp. viacerych zmien tykajicich sa pravnej
upravy znaleckej, timoénickej a prekladatel'skej ¢innosti, no bol i zodpovedny za neuspech pri jej komplexnej
reforme v roku 2015.
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Uvod

Iniciativa pre otvorené vladnutia (z angl. ,,Open Government Partnership®, d’alej len ,,OGP*)
je medzinarodnad iniciativa, ktorej sti€astou je od roku 2011 i Slovenska republika (d’alej len
»SR%).

Cielom OGP je okrem iného zlepsit’ kvalitu verejnych politik a sluzieb, rovnako ako aj mieru
a rozsah obcianskej participacie.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti (d’alej iba ,,USVROS*) ako
nositel OGP v ramci SR vypracoval participativne v spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nostou
Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2017-2019? (d’alej len ,, Akény
plan OGP 2017-2019%), ktory Vlada SR na svojom zasadnuti diia 01.03.2017 schvalila.

V oblasti Participacia na tvorbe verejnych politik (bod 3.1) tento obsahuje i nasledovnu cast’:
“Verejna sprava musi reagovat' na transformdciu spolocnosti, ktora nastala aj vplyvom
rozvoja informacno- komunikacnych technologii (dalej len ,,IKT*"). Zvysend dostupnost’ IKT
formuje nové ocakavania na strane obcanov a podnikov, pokial’ ide o kvalitu, transparentnost
a efektivnost’ verejnych sluzieb. Existuje niekolko bezplatnych on-line nastrojov, ako napr.
Google Drive, ktoré umoznuju ucinnu a efektivnu kolabordaciu viacerych ludi na tvorbe
jedného dokumentu. Vyuzivanim takychto on-line nastrojov pri tvorbe verejnych politik (napr.
navrh zdkona, stratégia, akcny plan, projekt, program, atd) sa znizujii ndklady na
participativny proces tvorby verejnych politik a ulahcuje ziskavanie spdtnej vizby zo strany
zainteresovanych aktérov z externého prostredia po celu dobu tvorby verejnej politiky. Interné
smernice jednotlivych organizacii verejnej spravy o vyuzivani internetu a intranetu vsak s
moznostou vyuzivania bezplatnych on-line nastrojov pri tvorbe verejnych politik nerataju.
Tento prispevok preto nadvizuje na aktivnu spolupracu jeho autora s USVROS pri rozvoji
participacii® v SR a plneni tlohy & 49 z Akéného planu OGP 2017-2019, ktorou bolo:
., Navrhnut' odporucanie na internu smernicu o vyuzivani bezplatnych on-line nastrojov pri

participativnej tvorbe? verejnych politik. “, vysledkom bol okrem iného indvrh/vzor takejto

2 Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2017-2019 obsahuje 68 tloh [online]. [cit.2018-31-
12], Dostupné na internete: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26262

3 Dlhodobé aktivity USVROS vo vztahu k Participacii doteraz najdete tu- [online]. [cit.2018-31-12], Dostupné
na internete: https://www.minv.sk/?ros_participacia

*Viac o Narodnom projekte o Participacii pod gesciou USVROS néjdete tu- [online]. [cit.2018-31-12], Dostupné
na internete: https://www.minv.sk/?ros_participacia_np&sprava=zamer-narodneho-projektu-schvaleny-1
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konkrétnej smernice, ktory pre USVROS, na zaklade svojich zhruba 5- ro¢nych sktisenosti

v riadiacich poziciach v Statnej sprave a ispechov i zlyhani pocas nich, spracoval.

2 NajcastejSie existujice problémy pri participativnej tvorbe verejnych politik na drovni
§tatu a navrhy moZnych rieSeni

Tvorba verejnych politik v ich najsirSsom zmysle slova® je dand uz najmi procesom volieb do
NR SR, z ktorych vysledku plynie vznik ndvrhu Programového vyhlasenie Vlady SR (dalej
iba ,,PV VSR*) na suvisiaci volebny cyklus (¢o nemusi byt vzdy pravidlom ako ukazal napr.
rok 2018 ), pricom tento navrh nasledne este podlieha schvéleniu v NR SR .

Otazky suvisiace s moznostou tvorit prave tento najdolezitejsi dokument participativne v
spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nostou aj na zaklade regulacie cez pripadnt internit smernicu
o vyuzivani bezplatnych on-line néstrojov su tazko predstavitelné a moézu byt opravnené
odmietané s odkazom na tlak Casu a legitimitu o kone¢nom obsahu tychto dokumentov
rozhodujucich o0sob, ktord by im mala byt dana od ob¢anov vysledkami prave uskuto¢nenych
demokratickych volieb. Neexistencia resp. stru¢nost obsahu zverejnenych politickych
programov (ak vobec existuju) kandidujicich politickych stran pred datumom volieb
negativne vplyva i na tvorbu obsahu PV VSR na volebny cyklus po nich. Vzijomny vztah
politickych programov do NR SR kandidujucich politickych stran zverejnenych pred vol'bami
s findlne schvalenym programovym vyhlasenim VIddy SR vznikajicim skoro vzdy pri
parlamentnej vacSine zlozenej z viacerych politickych stran a hnuti (okrem roku 2012) nie je
tesny a jasne nastavené a meratel'né ukazovatele v ich textoch skor absentuju.

Prvym aktivnym navrhom méZe byt vytvorenie bezplatného online nastroja, ktory by v sebe
obsahoval konkrétne, merateI'né a medzindrodne porovnatelné indikatory v konkrétnych
verejnych politikach s cielom zvysit' tlak na ich vobec existenciu a stanovenie cielovych
hodnét vratane moznosti ich vzajomného porovnania 1. v politickych programov do NR SR
kandidujtcich politickych stran (sl'uby), 2. v programovom vyhléseni Vlady SR ( plany) a 3.
dosiahnutych vysledkoch pocas/po prislusnom volebnom obdobi (vysledky). Tento nastroj by

999

takto zdroven umoznil “merat’ a porovnavat™ obsah zverejnenych politickych programov do
NR SR kandidujucich politickych stran a hnuti, PV VSR a redlne podany politicky vykon v

(po 1., 2. a 3. roku) a po volebnom cykle (po 4.roku), a to i vo¢i zahraniciu.

5 Pozri napr. najnoviie slovenské prace avnich uvadzané bibliografické odkazy- FABRY, B.: Teoretické
problémy tvorby prava. Bratislava: A-medi management, 2018, 244 s. ISBN 978-80-89797-38-7 resp. HODAS,
M.: Dopady normotvorby Eurdpskej tnie na normotvorbu c¢lenského S$tatu Eurdpskej tnie z hladiska
legislativnej techniky a normotvornych procesov. Bratislava: PraF UK, 2018, 238 s. ISBN - 978-80-7160-452-5
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Umoznilo by to pri od marca 2012 u¢innom ustavnom zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctove;]
zodpovednosti lepSie rozliSenie do NR SR kandidujucich politickych stran a hnuti podla
meratelnych a navzajom medzi nimi porovnatelnych priorit z pohladu konkrétnych
individuadlnych preferencii voli¢ov, o by vytvaralo zaroveii moznost vysSej participacie
obc¢anov na verejnych politikdch cez moznost’ ich kvalifikovanejSich rozhodnutia vo vol'bach

pre moznost’ ich zvySenej informovanosti.

2.1 Plan prace vlady slovenskej republiky a legislativny plan vlady slovenskej republiky
predizit' z 1 na 3 roky

Horeuvedené argumenty najmi z pohladu tlaku casu moézu byt uz viac spochybiiované s
odkazom na PV VSR nadvézujice, d’alsie kl'icové dokumenty z pohladu participativnej
tvorbe verejnych politik, a to konkrétne na Plan prace Vlady Slovenskej republiky (d’alej iba
PP VSR®) a Legislativny plan Vlady Slovenskej republiky (d’alej iba ,,LP VSR®).

Otéazky suvisiace s moznost'ou tvorit’ prave tieto 2 najdolezitejSie dokumenty participativne v
spolupraci s obc¢ianskou spolo¢nostou aj na zdklade reguldcie cez pripadnti internti smernicu
o vyuzivani bezplatnych on-line nastrojov v ramci Uradu Vlady Slovenskej republiky (d’alej
iba ,,UV SR®), kedze sa jedna o jednoduché textové stibory obsahujuce tabulky, nie st
otazkami technologickymi ako skor otdzkami z povahy veci striktne politickymi, hoci na
priprave druhého z nich oficidlne participuje 1 Ministerstvo spravodlivosti SR (d’alej iba ,,MS
SR*). Je faktom, ze v poslednych pripadoch pre rok 2018 v ramci medzirezortného
pripomienkového konania (dalej iba ,,MPK®) neboli vznesené okrem povinne
pripomienkujucich subjektov zo strany obc¢ianskej spolocnosti k PP VSR Ziadna a k LP VSR
jedina, i ked’ zdsadna pripomienka, hoci uz dnes st oba materidly sti€ast’ou pripomienkovania
v ramci MPK dostupného hromadnym spdsobom v prostredi portalu SLOV-LEX. Prave tieto
dokumenty tykajuce sa planov na tvorbu verejnych politik na ustrednej Grovni $tatu pritom v
mnohom urcujii a limituji ndsledni tUroven participacie. Oba dokumenty su zvicSa
schvalované na zaver predchadzajiuceho/zadiatku prislusného kalendarneho roka® a obsahuju
iba plany na najblizsich 12 mesiacov (1.1- 31.12.). Takto de faktor od oficidlneho schvalenia
existencie ulohy v podobe $tartu prac na tvorbe konkrétnej verejnej politiky po jej predlozenie
na rokovanie V1ady SR uréuju maximalny predpokladany ¢as participacie, ktory moze byt pri

najzavaznejsich témach nutne si vyzadujucich jej najvacsiu moznu mieru i pre nasledne stale

6 Pre rok 2018 to bolo 13. decembra 2017 a 24. januéara 2018.
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vel'mi neistom vysledku prili§ kratky (napr. kultarno- etické otazky) a spdsobujtci néasledné
zlyhévania pri prijimani a implementécii verejnej politiky.

rozsirenie tychto klI'icovych dokumentov tykajucich sa planov na tvorbu verejnych politik na
ustrednej Grovni z obdobia iba 1 roka (12 mesiacov) na obdobie az 3 rokov (36 mesiacov),
pri¢om v 2. a 3. roku by boli zname iba nazov tlohy, za jej splnenie zodpovedny subjekt a
zaroveil v 2. roku by jej terminovanie bolo dané s presnostou nie na mesiac ako je to dnes pri
kalenddrnom roku, ale na konkrétny Stvrtrok (1. az 4.) a v 3. roku iba na konkrétny polrok (1.
alebo 2.).

Toto opatrenie by sposobilo oficidlny vznik a existenciu ulohy uz skoro 36 mesiacov pred jej
predpokladanym predloZzenim na rokovanie Vlady SR, ¢o by mohlo mat’ zasadne pozitivne
dopady pri projektovom manazmente tvorby prislusnej verejnej politiky participativny
spdsobom vratane vplyvov na rozpocet za verejnu politiku zodpovedného ustredného organu
Statnej spravy (viacerych), vplyvov na informacné systémy verejnej spravy, na l'udské zdroje i

¢as, ktoré su pre Uspech pri jej tvorbe ¢asto uplne nevyhnutné.

3 NajcastejSie existujuce problémy pri participativnej tvorbe verejnych politik na urovni
ustredného organu Stitnej spravy a navrhy moznych rieSeni

Tvorba verejnych politik v ich najSirSom zmysle slova na urovni konkrétnych, vecne
prislusnych ustrednych orgénov Statnej spravy podla kompetencného zdkona maé svoje
individualne S$pecifikd, no je mozné popisat’ niektoré spolocné problematické crty. Temer
kazdy Statutirny zastupca Gstredného organu §tatnej spravy (dlalej pre zjednodusenie iba
“U0SS”) viac &i menej participuje na priprave PV VSR a planuje ¢innost a ciele vlady nim
riadeného tUstredného organu 3$tatnej spravy na Styri roky. Kazdoroéne kazdy UOSS
participuje na priprave PP VSR a LP VSR. Mnohi Statutarni zastupcovia UOSS davaju
prikazy na rozpracovanie PV VSR i LP VSR v ramci daného UOSS, v ktorom sa naplanuji
tilohy a jednotlivi konkrétni nositelia loh v ramci UOSS st zodpovedni za ich plnenie.
Kontrola (odpocet) plnenia tloh sa vykonava v ramci UOSS individudlne. Ulohy su tieZ
pridelované uzneseniami VIady SR. Pridelené ulohy sa realizuju a kazdé tri mesiace sa
vykonava pravidelna kontrola ich plnenia pre UV SR, ktorému sa zasielaju jej vysledky. Ak
UOSS zisti nedostatky v plneni, ¢asto krét pristupuje k tiprave PV VSR i LP VSR pre UOSS a
terminy na splnenie uloh prolonguje. UOSS pripravuje ivo vztahu tloham tiez plan
kontrolnej ¢innosti, plan zahraniénych pracovnych ciest a pripravuje sa plan verejného

obstaravania. Tieto plany sa nasledne realizuju, avSak nie vzdy a vSade ex post a nie iba
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formalne vyhodnocuju s ciefom inovacii. UOSS zostavuje ivo vztahu k ulohdm taktieZ
kazdorotne navrh rozpoétu na nasledujiice tri roky. Cerpanie rozpoétu sa vyhodnocuje
mesacne vo forme finanéného vykazu (¢iselné vyhodnotenie), kazdé tri mesiace sa pripravuje
Sprava o plneni prijmov a &erpani vydavkov (slovné vyhodnotenie) a za UOSS sa roéne
pripravuje zavere¢ny udet. Kazdy UOSS pouziva svoje vlastné webové sidlo UOSS a
zabezpetuje jeho spravu. Interny predpis kazdého UOSS zvicsa upravuje zakladné povinnosti
a pracovné postupy organiza¢nych atvarov UOSS pri zabezpetovani zverejiiovania informacii
o ich &innosti na webovom sidle UOSS. V poslednom obdobi sa zaviedol na mnohych UOSS
novy, pruznej$i systém zverejiovania informécii na ich webovom sidle- do zmien
zabezpetoval zverejiiovanie informacii len jeden organizaény utvar zodpovedny za
informacno- komunikaéné technologie (d’alej len ,JIKT*), najcastejSie sekcia informatiky
UOSS v spolupraci s utvarom zodpovednym za externd komunikaciu s médiami a
verejnostou (najéastejsie tlaGovy a informa¢ny odbor UOSS). Po zmenach a decentralizacii sa
roz§irilo opravnenie na viaceré organizaéné utvary UOSS vratane vykonavania aktualizacie a
kontroly zverejnen¢ho obsahu, ¢im sa tieto zacali aktivnejSie vyuzivat na informovanie 3.
0sob. UOSS tiez pravidelne aktualizujii informacie vo svojich intranetoch s moZnostou
vytvarat’ priecinky jednotlivych organiza¢nych utvarov, v ktorych mézu uverejiiovat’ potrebné
informacie. Vzdialeny pristup k nim vratane pristupu dofi mimo intranetu priamo pracovnikmi
UOSS napr. z ich mobilnych & stkromnych zariadeni je okrem emailu zvidsa velmi

komplikovany az nemozny.

3.1 Participativna tvorba verejnych politik uZ medzi Gstrednymi organmi Statnej spravy
navzajom je technologickym problémom

Temer vzdy si konkrétna verejna politika resp. jej realizacia v podobe tvorby i implementacie
vyzaduje z hladiska vecného zamerania alebo rozsahu a naro¢nosti spolupracu viacerych
organiza¢nych utvarov UOSS. Tie pdsobia v ramci jedného UOSS, zdielaji rovnaky systém
IKT vratane intranetu a v idealnom pripade dokonca i fyzicky sidlia v jednej budove.

Velmi ¢asto ma vSak verejna politika nadrezortny charakter a UOSS z vlastnej iniciativy
rozhodne o zriadeni medzirezortnej pracovnej skupiny najmé v pripade, ze terminolégiou PP
VSR “Spolupracujuci rezort” resp. terminolégiou LP VSR “U0SS” by mal byt i iny UOSS.
V pripade tohto stavu nie je vzdy vopred tplne jasné, kto méa za koneény vysledok aku jasnu
(spolu)zodpovednost. Ak ma akakol'vek navrhovand verejna politika efektivne fungovat’,
okrem hlavnej je potrebné vytvorit' resp. pozmenit' a aktualizovat i d’alSie uz existujuce

verejné politiky, v ktorych sa bude navrhovat’ menit’ vacsia ¢i mensia Cast’ (od ich ucelenej
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Zasti po jediné slovo). Ich zoznam byva ¢asto dostupny az pocas procesu tvorby a musi sa
aktualizovat, spresiiovat’ a dopliiat’ priebezne i na zéklade konkrétnych navrhov. Uz tu
nastavaju prvé problémy pri komunikacii vratane pruznej vymeny a zdielania potrebnych
informacii medzi viacerymi UOSS. Realitou je komunikacia prostrednictvom formalnych
listov, v lepSom pripade emailov a/alebo telefonicky, lebo uZ len ziskat’ dialkovy pristup do
prie¢inku jednotlivych organiza¢nych Gitvarov v intranete jednej UOSS pre pracovnika z iného
UOSS, je temer nemozné.

Najlepsim prikladom je fakt, Ze samotny proces tvorby verejnych politik sa v mnohych
pripadoch, najmid ¢o sa tyka legislativy, postupne nachddza vo viacerych, navzajom
nespojenych prostrediach IKT dostupnych hromadnym spdsobom:

1. SLOV-LEX (pre ich vyhladanie je vhodné poznat' identifikacni znacku konkrétneho
legislativneho procesu v podobe jeho poradového ¢isla v konkrétnom roku-“LP/Rok/Poradové
¢islo v prislusnom roku”),

2. CASTI WEBOVEHO SIDLA URADU VLADY SR TYKAJUCEHO SA ROKOVANT{
VLADY SR (pre ich vyhladanie je vhodné poznat identifikaénii znatku konkrétneho
materidlu UV SR vratane datumu konania prislusného zasadnutia Vlddy SR- “UV-
XYZ/201X),

3. CASTI WEBOVEHO SIDLA NARODNEJ RADY SR S PARLAMENTNYMI TLACAMI
(pre ich vyhladanie je vhodné poznat nazov a Cislo parlamentnej tlace vratane datumu jej
dorucenia do NR SR),

4. Opat cislo 1. SLOV-LEX (pre ich vyhladanie je vhodné poznat’ ¢islo a rok schvalenia
verejnej politiky, ak je tdto pravnym predpisom).

V tejto suvislosti sa javi ako vel'mi rychlo dokdzatelnou a velkou kvalitativnou zmenou s
minimalnymi ndkladmi ich vzdjomné prelinkovanie cez priame odkliky (tzv. hyperlinky — text
modrou farbou a je podtrhnuty) s cielom spojenia tychto celkov informacii, o spdsobi vyssie
pohodlie a Setrenie Casu pri vobec sledovani vyvoja a pripadnych zmien v nich v plynicom

case tvorby verejnej politiky resp. ex post po jej prijati.

3.2 Participativna tvorba verejnych politik medzi ustrednymi orgianmi Statnej spravy a
obcianskou spolo¢nost’ou v ¢asto kladenych otiazkach

KAZDA verejna politika ma dopad na spolo¢nost’.

Vhodne zvoleny spdsob participacie pri jej tvorbe a implementacii podporuje jej Zelané
vysledky vratane dlhodobej udrzatelnosti, ¢o si treba uvedomit’ obzvlast ak za koneény

vysledok nesie vzdy vopred jasnt zodpovednost iba jeden jediny konkrétny UOSS.
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Rozhodnutia o zriadeni pracovnej skupiny za ucasti nielen pracovnikov inych UOSS, ale i
externych o0so6b podsobiacich mimo UOSS najmi z radov akademickej obce, ob&ianske;
spolo¢nosti, podnikatel'ského sektora, su preto vel'mi casté. Temer vzdy vSak narazaji na
praktické limity toho, Ze tito temer vzdy az na malo vynimiek pdsobia iba ako dobrovolnici
bez zmluvného vztahu s UOSS, nemaju pristup do intranetu UOSS vratane prie¢inkov
jednotlivych zodpovednych organizaénych utvarov UOSS, nemaju oficialny telefonicky &i
emailovy kontakt, na ktorom su pre ugely tvorby verejnej politiky zastihnutelni. Ich prava,
povinnosti a zodpovednost vo vztahu k tvorbe ¢i implementacii verejnej politiky
participativny sposobom, su Casto nie vopred jasné nielen im, ale ani veducim pracovnikom
UOSS, ktori maju rozhodovacie pravomoci, ktorych obsahom je to, &i je vhodné / potrebné /
nevyhnutné ich do participacie pribrat’ a kedy vratane ich predpokladanej pridanej hodnoty.
Realitou je potom komunikécia prostrednictvom nekonecnych emailov a/alebo telefonicky,
veéné problémy so zladovanim terminov stretnuti vacSich pracovnych skupin pocas
pracovnej doby a tvorba zapisov z nich, problémy s dopravou do miesta konania vratane
parkovania, dostupnost’ potrebnej zasadacej miestnosti UOSS vratane jej technologického
vybavenia (dataprojektor, internet pristupny i pre navitevy UOSS) & nakladov banalneho
obcerstvenia v podobe kavy a ¢aju. Nedostatok finanénych zdrojov na pripadné nahrady za
aspoil stratu Gasu na strane UOSS, ak uZ nie komeréné ocenenie vynaloZenej duSevnej prace,
st d’alSie velké prekazky sucasnej participacie v SR.

So zasadami hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti a s cielom znizit' celkové
vydavky rozpoctu verejnej spravy vynakladané na participaciu preto uvadzame najcastejSie

existujuce otazky v suvislosti s prispevkom a mozné odpovede i s rieSeniami:

3.2.1 Preco je produktivnejSie pracovat’ viac on-line a menej zoci- vo¢i na fyzickom
zasadnuti ¢lenov pracovnej skupiny?

Zoznam osodb (spolu)pracujucich na tvorbe a implementacii verejnej politiky participativny
spdsobom v sebe mdze obsahovat i niekol'ko desiatok externych osdb pdsobiacich mimo
UOSS najmi z radov akademickej obce, ob&ianskej spoloénosti, podnikatel'ského sektora,
ktorych bezné pracovné zatazenie vzhl'adom na ich pracovné pozicie uz bez ich spoluprace na
tvorbe a implementacii verejnej politiky participativny spdsobom je vel'mi ¢asovo narocné.
Ak ma byt ich aktivna ucast’ na participacii vobec moznd a navyse i zmyslupln4, kladie to na

manazment prac, najma na manazment ich vzdjomnej komunikacie, extrémne vysoké naroky.
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Pre ucely podpory komunikécie je prioritné vytvorit' a kazdému z nich poskytnit’ zoznam
0s0b spolupracujiicich na projekte vratane dolezitych informécii a kontaktného emailu, ktory
bude zverejneny i na webe UOSS (dalej iba ,,spolupracujiice osoby*).

(Z)Organizo(va)vat osobné stretavanie sa vo velkych skupindch je vel'mi logisticky narocné
(priestor, zladenie Casu osob, doprava, financie, vytvorenie zapisu z pripadného stretnutia) a
zéroveii z hl'adiska vystupov extrémne malo produktivne (pisany text spifiajici kritéria, ktoré
nai a postup jeho vzniku kladu Legislativne pravidla Vlady SR ).

Snahy ako aspon scasti nahradit’ potrebu fyzického stretavania sa, a to moznostou pristupu k
materidlom potrebnym na tvorbu a implementaciu verejnej politiky a cielenej online
komunikacii de faktor neustéle- 7 dni v tyzdni po 24 hodin, sa zda byt win- win situaciou pre
vSetky spolupracujiice osoby. Na participaciu potrebuje motivované osoba iba pocitac, pristup
na internet, potrebné bezplatné online néstroje a na ucel participacie zriadené pristupy ku

konzumacii a tvorbe informadcii vratane komunikacie s ostatnymi participujicimi.

3.2.2 Co presne- aky druh &innosti resp. vystupov a kedy sa od osoby (spolu)pracujiicej
na tvorbe a implementacii verejnej politiky participativny sposobom pomocou
bezplatnych on-line nastrojov da najcastejSie o¢akavat’?
Najdélezitejsia otazka. KIacové je preto uplne jasne ozrejmit’ uz na uvod, aky druh ¢innosti a
s akymi vystupmi a kedy sa od tych- ktorych individualne urc¢enych (spolu)pracujucich osdb
najcastejSie ocakava:
A. NaStuduj(va)vanie si podkladov dostupnych on-line v bezplatnom on-line ”cloude” :
Poznanie sticasnej stavu verejnej politiky vratane jej pravnej Gpravy, jej financovania, jej IKT,
kohokol'vek na vecnej a na vysledok orientovanej diskusii. Vzhl'adom na postupné dopinanie
tychto materidlov spolupracujucimi osobami, je potrebné poznat' sledovat’ ich obsah, ale
1jeho zmeny. Obsah sa m6Ze nachadzat’ v bezplatnom on-line cloude napr. v podpriec¢inkoch
v hlavnom prie¢inku pomenovanom po ndzve projektu s ndzvami napr.:
e Pravna uprava a judikatura (obsahujuci informacie o regulacii 1 dolezitych
rozhodnutiach sudov),
e Financovanie (obsahujuci informacie o tom, kol’ko penazi bolo, je a bude k dispozicii
z rozpodtu verejnej spravy, ich pouZitie, spravy z kontrol odboru kontroly UOSS,

NKU atd.),
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e IKT alS (aké informacné systémy st dnes v rdmci verejnej politiky pouzivané, ako
apreco by sa mali prispdsobit/zmenit’ pri zmene legislativy vratane finan¢nych
a Casovych nakladov),
e Navrhované, no nezrealizované zmeny (obsahujuci informacie o tom, kto, o a preco
chcel pri navrhovanych zmenach, ktoré sa vSak napokon v minulosti nezrealizovali).
e ZahraniCie (obsahujuci texty zahrani¢nych verejnych politik vratane pravnej Gpravy a
judikatury, financovania, IKT a IS atd’.),
e EU (SR je skoro 15 rokov &lenom EU, okrem jej pravnej upravy a judikatiry je
potrebné poznat’ i jej politiky vratane financovania),
e Knihy, ¢lanky, Studie (obsahujuci informacie o vedeckej a odbornej spisbe k téme).
B. Zdielanie unikatnych informacii, skusenosti, know-how a navrhov rieSeni a
spolupraca pri ich rozpracovani so spolupracujicimi osobami vratane prace v
podskupinach:
Kazda spolupracujuca osoba ma svoj zivotny pribeh a pre svoje silné stranky z pohladu
projektu svoje miesto v iom. Zdiel'anie svojho know-how vratane celozivotnych sktsenosti z
konkrétnej oblasti dlhorocného zdujmu vratane zdrojov informécii vie uSetrit’ ostatnym
hodiny a hodiny ich ¢asu. Ak ma zdroj, E-knihu, $tudiu, ¢lanok, rozhodnutie atd’., mala by ho
zdielat’ v prislusnych priec¢inkoch jednoduchym uploadom, ak to prava dusevného vlastnictva
k nemu dovol'uju. Podl'a Specifickych kompetencii jednotlivych spolupracujicich 0s6b mozu
byt’ vytvorené podskupiny s ciel'om :
i. pisomné zodpovedanie na otazky formulované UOSS k ¢iastkovym témam v podskupinach
do stanoveného datumu tak, ze ich kazda spolupracujuca osoba pisomne zodpovie,
il. identifikdcia inych otdzok a existencie iného ciastkového problému ajeho danie na
vedomie ostatnym ¢lenom podskupiny,
iii. identifikacia pravnych predpisov na jeho pripadnti zmenu,
1v. vytvorenie navrhu(ov) moznych rieSeni vratane odévodnenia,
v. identifikacia mimo podskupiny zo zoznamu vsetkych spolupracujiicich osob tie, ktoré
vzhl'adom na svoje pracovné zaradenie si/mozu byt kompetentné o veci komunikovat’,
vi. navrhnutie idedlne spolo¢ného rieSenie po mimo hlavnej diskusie v celej skupine sa
uskutocnenej komunikacii, ktoré je dané na vedomie koordindtorovi a/alebo manazérovi

verejnej politiky,
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C. Identifikacia a aktivne navrhy cez komentire konkrétnych casti ktorych pravnych
predpisov sa uvaZuje/je potrebné v suvislosti s verejnou politikou menit’:

Verejna politika sa nezriedka reguluje mnozstvom pravnych noriem, ktoré su v mnohych
pravnych predpisoch, ktoré detailne neobsiahne ziadny polyhistor, a je preto ziadané
identifikovat’ konkrétny Specificky pravny predpis vratane odévodnenia a navrhu na zmeny,
ktoré stac¢i vyjadrit mySlienkovo, nie v podobe legislativneho textu komentdrom v
podpriecinku s nazvom “Aké casti ktorych pravnych predpisov sa uvazuje verejnou politikou
menit a preco?” permanentne az do konca procesu tvorby a implementécie verejnej politiky.
D. Komentovanie vZdy iba aktudlnej verzie navrhu verejnej politiky:

Podl'a harmonogramu prac moze byt kazdej spolupracujicej osobe od zaciatku prislusného
obdobia spristupneny navrh verejnej politiky vo verzii 1.X. (napr. 1.0). Nie je to ani prvy, ani
posledny a ani Gplny a dokondeny navrh vzhladom na ¢as a mnoZstvo stale otvorenych
otazok. Systém spolo&nej participativnej prace moze byt i nasledovny- spolupracujiice osoby
ju budil moct’ nie priamo editovat’, ale prezerat’ si ju a komentovat’ ju neustale online az do
dalSieho c¢asového milnika, pocas ktorych budu dostivat od ostatnych, no najmid od
manazéra(ov) pracovnej skupiny na UOSS spitni vizbu do vopred stanoveného ¢asu. Po
uplynuti ¢asového mil'nika zanikne spolupracujucim osobam moznost komentovat' verziu
navrhu 1.X, bude prebiehat’ definitivne vyhodnotenie pripomienok a navrhov na UOSS a
vytvorenie nim inovovanej verzie 1.X+1 (napr. uz 1.1), ktord bude nésledne zverejnena a
proces sa opakuje. Existuju vybrané osoby v ramci tvorby verejnej politiky (Statutdrny orgén
UOSS alebo zastupca $tatutarneho organu UOSS ako gestori verejnej politiky), ktoré maju
pristup k informacidm a k vyvoju participacie 24/7, no vobec ho nekomentujii a iba jeho
priebeh sleduji resp. usmerfiuju jeho zdsadné smerovanie pre svoje postavenie a
zodpovednost' za jeho koneény vysledok cez nimi menovaného koordinatora na UOSS.

E. Ad hoc komunikacie/ stretnutia k témam v podskupinidch resp. mimo hlavnej
komunikacie

St Ziadané a vel'mi vitané. Premyslavi I'udia sa maju schadzat’ a diskutovat’, no ak sa budu
venovat’ vietci vietkému, tak sa nebude venovat’ nikto ni¢omu. Kazdy si ma rozmysliet’ svoje
silné a slabé stranky a najma aktudlne ¢asové a pracovné zat'azenie. Menej je niekedy viac, ¢o
plati i na pracu v podskupinach vzhl'adom na vzdy malo ¢asu a mnozstvo meratelnych a
meranych vystupov, ktoré sa mézu od spolupracujiucich osob Cakavat' vratane moznych
negativnych dopadov na pracu celej skupiny. Je ziadané, aby na zaslané emaily od

spolupracujucich 0sob bolo spravidla odpovedané vzdy najneskér do XYZ (odporucanie je
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72) hodin pre kontinuitu spolocnej diskusie. Ak sa tak nestane a osoba neodpovie, po

kontaktovani koordinatora by ten mal hl'adat’ sposob népravy.

3.2.3 Existuju resp. platia nejaké Specifické pravidla pre komentovanie navrhov verejnej
politiky ?

Vzajomna komunikécia si vyZaduje spolocné informécie si najprv precitat’, porozumiet’ im vo
vsetkych vzajomnych suvislostiach a az nésledne formulovat’ svoj postoj resp. navrh k nim v
pisomnej podobe online. Byt’ racionélni a orientovani na spolo¢ny vysledok by malo ostat
prioritou. Co bolo, je a bude vyzadované od komentarov, ak maji mat’ pridant hodnotu je

striedmost’, relevancia, alternativne ndvrhy, obsah pre vSetkych a Ziadne osobné ttoky.

3.2.4 MoZe spolupracujica osoba zdiel’at’ informacie poskytnuté jej z dovodu ¢lenstva v
pracovnej skupine s inymi osobami najmé pre potreby konzulticii a formovania jej
vlastnych nazorov?

Participativna tvorba i implementéacia verejnej politiky je postavena na vel'mi rozsiahlej a
vel'mi otvorenej, zaroven netypickej spolupraci viacerych subjektov Statnej a verejnej spravy
v SR s cielom aktivnej ucasti odbornej verejnosti resp. i napr. niou regulovanych subjektov
Casto Casovo vyrazne eSte pred oficidlnym MPK. Je potrebné verit v dobromyselnost
vietkych spolupracujucich osob pre UOSS im dant déveru a ich zaroven &asto dobrovolnicku
ucast a pomoc vnimat cez ich aktivhu zodpovednost' za nasu spolocnu krajinu a jej
budicnost. Informécie poskytnuté spolupracujicim osobam a obsiahnuté v prislusSnom
priecinku maju byt ur¢ené pre nich ako konkrétne osoby a nikoho iného. Vac¢sina z nich moze
byt sice dostupnd i1 verejne resp. na vyziadanie cez zdkon o slobodnom pristupe k
informdcidm, ale ich zisk a kumuldcia na jednom mieste pre ucely participacie vyzaduju
zvacsa vel'mi vela usilia, Casu, ale i energie, financii a motivacie. Z tohto dévodu ma byt
neetické ich akékol'vek pouzivanie, kopirovanie, stahovanie a rozSirovanie tretim osobam za
inym ucelom ako je UspeSnd implementicia projektu (napr. osobné vedeckovyskumné,
publikacné resp. iné verejné vystupy na ukor uspesnej tvorby a/alebo implementacie).

Je zaroven velmi vitané a Zziadané, aby vSetci, ktori maju moznost' tieto informacie
konzumovat, zarovenn do spolo¢ného informacného zdroja 1 solidarne prispievali
a kvalitativne ho rozmnoZovali najmd komentovanim. Je potrebné velmi zdvorilo, no
pravidelne pripominat’, ze pristup k takémuto spdsobu participacie pred MPK bol, je a bude
vysadou vybranych, nie pravnym narokom uplne vSetkych. V plynicom ¢ase v ramci projektu

moze byt a s vysokou pravdepodobnostou i1 bude zoznam spolupracujucich o0sob

140



aktualizovany. Neaktivnym, ktorych u¢ast na projekte sa ukaze byt nadbytotna iba ich
konzumom bez zaroven solidarneho prispievania najmd komentovanim s pridanou hodnotou,
alebo osobam, ktoré v ramci ich (spolu)prace na projekte zavaznym spdsobom porusia
nepisané etické pravidld pouzivania, kopirovania, stahovania a rozSirovania informadcii
poskytnutych im tretim osobam za inym ucelom, ako je uspech pri tvorbe a implementacii,
moze byt pristup v sekundach uplne zamedzeny.

Ak ma ktokol'vek potrebu konzultacii Specifickej témy projektu s inou osobou, mé tak urobit’
to rozumne, zodpovedne vzhl'adom na primeranost’ Sirenia informacii a tlmocit’ nasledne jej

nazory, ak si ich osvoji, v rdmci projektu ostatnym v komentaroch.

Zaver- aké konkrétne bezplatné on-line nastroje si k participacii zvolit’ napr. aj

z hPadiska bezpecnosti?

Velmi individualna otdzka. Zvolené nastroje by mali byt kompatibilné pre vsetok bezne

pouzivany hardware a software, operacné systémy a internetové prehliadaée, ZDARMA, CO

NAJVIAC UZ MEDZI PARTICIPUJUCIMI ROZSIRENE, PRAVIDELNE POUZIVANE a

INTUITIVNE JEDNODUCHE. Ich konkrétny vyber by mal byt vSak vzdy velmi

individualny pre ta- ktora verejnu politiku a mal by byt urobeny po predchadzajuce;

komunikacii s ¢lenmi pracovnej skupiny aj vzh'adom na ich preferencie, vek, IKT zru¢nosti,

predchadzajucu skiisenost s nimi vratane pripadnych bezpe¢nostnych rizik pre UOSS aj

vzhl'adom na druh tvorenej legislativy (danové témy vs. dobrovol'nictvo atd’.).

Existuji vSak pri tvorbe a implementacii akejkol'vek verejnej politiky participativny

spdsobom situacie, problémy ¢i tlohy, ktoré sa opakuju, a treba ich vyriesit’ ako napr. :

1. Zhromazdovanie a zdielanie informacii vécSiecho objemu v zdielanom priecinku
a podpriecinkoch z akéhokol'vek zariadenia (PC, tablet, mobil)- napr. Google Drive,

2. Editacia, komentovanie a prezeranie dokumentov verejnej politiky v podobe najmai textu
a tabuliek- napr. Google Docs, Google Sheets atd’.

3. Rychla komunikicia medzi vSetkymi spolupracujicimi osobami v nato Specidlne
vytvorenej skupine na socialnej sieti (napr. Facebook, Whatsapp atd’.),

4. Néjdenie vhodného spolo¢ného terminu fyzického zasadnutia pracovnej skupiny
spolupracujucich 0sob - napr. Doodle,

5. Nastroje na udrzanie/ zvySenie produktivity spolupracujicich os6b pri maximalizacii
timovej spoluprace vratane sledovania ¢asovych milnikov cez komplexnu vizualizéciu-

napr. Trello.
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Ak z hladiska vystupov je akakol'vek verejnad politika v prvom rade subor dokumentov v
podobe pisanych textov a tabuliek (znaky a cislice idice za sebou), ako vzdy zaujimavé
nastroje sa javi napr. komplexny balik néstrojov od napr. Google, ktoré su dostupné vratane
online pomoci a podpory k nim i v $taitnom jazyku SR. Za normélnych okolnosti je ucet na
Google zabezpeteny menom a heslom, no pre zvysenie bezpetnosti treba zvazit napr. i
pouzivanie dvojkrokovej verifikacie (2- Step Verification- 2SV). Ak je zapnutd, pri pokuse o
prihlasenie sa do Google uctu najprv spolupracujiicej osobe pride kod na fiou uréené mobilné
Cislo, bez ktorého opisania nie je mozné sa prihlasit. Ak sa takto raz tito osoba prihlasi
pomocou 2SV z jedného zariadenia (napr. jej PC v praci alebo doma), uz to nebudete musiet’

urobit’ znova, jedine na inom zariadeni.
9
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NAJLEPSi ZAUJEM DIETATA AKO HODNOTA V PRAVE —
HISTORICKY KONTEXT

BEST INTEREST OF THE CHILD AS A VALUE IN LAW -
HISTORICAL CONTEXT

Ivana Rubisoval

Abstrakt

Pravo na posudenie najlepsieho zaujmu dietata a jeho prvoradé zohladnenie predstavuje vyznamnu hodnotu
prava v sucasnosti. Cielom prispevku je poukdzat na to, ako bol zohladnovany najlepsi zaujem dietata, ako
Jjedna zo zdkladnych zasad vykonavania prav dietata, pred prijatim koncepcie najlepsieho zaujmu dietata
z roku 1959, kedy sa stala sucastou Deklaracie prav dietata. Prispevok poukazuje na historicky vyvoj pravaym

postavenim dietata za Cias najstarsich statov sveta, gréckych polis a starovekého Rima.

KPucové slova
najlepsi zaujem diet’at’a, dieta v obdobi staroveku, dieta v starovekom Rime, dieta v antickom Grécku, otcovska

mocC

Abstract

The right to appreciate the best interests of the child and its primary consideration is a significant value of the
law at present. The purpose of this paper is to highlight how the best interest of the child was taken into account
as one of the fundamental principles of the exercise of the rights of the child before adopting the concept of the
best interest of the child of 1959. The paper points to the historical development of the child's rights at the time
of the oldest states of the world, the Greek polis and ancient Rome.

Keywords

best interest of the child, child in ancient times, child in ancient Rome, child in ancient Greece, paternal power

Uvod

Prvym medzinarodnym dokumentom, ktory pojednaval o pravach deti, bola Zenevskd
deklaracia o pravach dietata prijatad Ligou narodov v roku 1924, ktora okrem iného stanovila,
7ze dieta pre svoju telesnii a duSevnl nezrelost’ potrebuje zvlaStnu zaruku, starostlivost
a zvlastnu pravnu ochranu, a to pred i po jeho narodeni. V roku 1959 bola prijata Deklaracia
prav dietata, ktord poukazala na nutnost zabezpeit' pravnu ochranu a osobitné zaruky

dietata. V roku 1989 bol Valnym zhromazdenim OSN prijaty Dohovor o pravach dietata.

! Mgr. Ivana Rubisova, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Katedra verejnopravnych vied, asistent
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Jeho prijatim sa jednotlivé Staty zaviazali k realizacii svojich politik s ohladom na najlepsi
zdujem dietat’a, ktory sa stal vychodiskovym principom predmetného Dohovoru, ¢im
vyzdvihol to hladisko, ktoré by malo byt uprednostiiované pri kazdej ¢innosti tykajucej sa
deti, realizovanej spravnymi alebo zakonodarnymi organmi, sidmi ako aj verejnymi alebo
sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti.> Okrem uvedeného vychadza Dohovor
o pravach dietata aj z principu nediskrimindcie, prdva na Zivot, preZitie
arozvoj, ako aj prava na reSpektovanie nazorov dietata. V kontexte najlepSicho zaujmu
dietata nemozno opomenut’ ani Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, ktory
v C¢lanku 8 pojedndva o prave na reSpektovanie rodinného Zivota. Uvedené pravo v sebe
subsumuje niekol’ko zlozenych prav: pravo dietat’a na starostlivost’ zo strany svojich rodicov,
pravo udrziavat’ styk s oboma rodi¢mi, pravo nebyt’ oddeleny od rodi¢ov s vynimkou, ak je to
v najlepSom zaujme dietata a pravo na zlucenie rodiny.

K poznaniu postavenia diet'at’a je potrebné vychadzat’ z noriem rodinného prava, ktoré
predstavuje stubor pravnych noriem upravujicich vztahy suvisiace s manzelstvom a rodinou
v najSirSom zmysle slova. V rodinnom préave rozliSujeme: pravo manzelské v uzZSom zmysle
slova, ako sthrn pravnych predpisov tykajucich sa prav a povinnosti dvoch osdb, ktoré
sa chystaju uzavriet, alebo uzavreli manzelstvo; pravo rodi¢ovské, ako suhrn pravnych
predpisov pojednavajicich o vzajomnom pomere medzi rodicmi a detmi (ako manzelskymi,
tak aj nemanzelskymi); pravne normy regulujuce umelo vytvorené vztahy, ktoré sa podobaju
rodinnym vztahom, ako napr. predpisy o adopcii, poru¢nictve, opatrovnictve a pod.?

Cielom predkladaného prispevku je prostrednictvom vybranych pramerniov prava
priblizit postavenie dietata vrodine za c¢ias najstarSich Statov sveta, gréckych polis

a starovekého Rima, ¢o sa zohl'adriovania najlepSieho zdujmu diet’at’a tyka.

Deti vychodnych despécii

K najstar§im Statom sveta patrili staroveké Statne celky typu vychodnych samovlad
(despocii). Vznikali v povodi riek, v geograficky a klimaticky priaznivych podmienkach, kde
bol rozpad prvopospolnej spolo¢nosti rychlejsi nez inde. Ustrednym &lankom §tatneho aparatu
vychodnych despdcii bol neobmedzeny panovnik v niektorych najstarSich Statoch prehlaseny

za boha, v inych za jeho zastupcu. Medzi Staty tohto typu sa zvycajne zarad’'uje: Egypt, India,

2 Blizsie: Analyzy zvysenej u¢innosti ochrany prav deti [online]. [cit.2018-11-30]. Dostupné na internete:
<https://rm.coe.int/ 16804ba0fb>
3 VESELA, R.: Vyvoj rodinného prava do roku 1938. Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 3.
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Cina, Mezopotamia apod.* Prive na priklade Mezopotamie, zktorej pochadza
Chammurapiho zdkonnik®, ktory na ucely prispevku posluzi ako pramefi prava, priblizime
rodinu, diet’a, ako aj vzajomné pomery medzi rodi¢mi a det'mi vo vychodnych despociach.
Podla Chammurapiho zakonnika sa na dieta hl'adelo ako na majetok rodiov, preto
sajeho unos povazoval za kradez: , Ak niekto ukradol dieta plnopravnej osobe, bude
potrestany smrtou. “5 Toto, jedno z relativne Gvodnych ustanoveni Chammurapiho zdkonnika,
nie je ustanovenim, ktoré by rieSilo vztahy vrodine. Az § 127 az § 195 tohto zdkonnika
mozno, s ohl'adom na ich obsah, povazovat’ za ustanovenia rodinného a manzelského prava.’
Predpisy o takpovediac osvojeni predstavovali zaver kapitoly o rodinnopravnych vztahoch
v rdmci Chammurapiho zdakonnika. Na ilustrdciu uvadzame niektoré z nich: ,, Ak si niekto vzal
za syna maloletého a potom, ked' si ho vzal, osvojenec vypatra svojho otca a svoju matku,

«“8

tento osvojenec sa vrati do domu svojho otca.* ,, Ak si vzal remeselnik dieta na vychovanie

a vyucil ho svojmu remeslu, nemoze byt vymahané spdt. Ak ho nevyucil svojmu remeslu,

¢

osvojenec sa vrati do svojho otcovského domu.® , Ak niekto si vzal maloletého za syna
a vychoval ho, potom si zalozil rodinu, mal svoje deti a zaumienil si vyhnat osvojenca, toto
dieta neodide s holymi rukami: otec, ktory ho vychoval, da mu zo svojho zariadenia tretinu
dedicského podielu a (dieta) odide: z pola, zahrady a domu nemusi mu dat nic. !’

Ako stanovuje Chammurapiho zakonnik v § 195: ,, Ak dieta udrelo svojho otca, utnu
mu ruku. “ Aj napriek tomuto ustanoveniu, z ktorého mozno vyvodit’ vaZzené postavenie otca
v babylonskej rodine, otcovskd moc v Mezopotdmii nemala povahu moci ako v rimskej
rodine, nakol'ko podla Chammurapiho zakonnika, nebolo mozné vylucit’ syna z rodinného
spoloCenstva, ako aj naroku na dedi¢sky podiel len na zaklade vdle otca, ale len so suhlasom
sadu po opakovanom tazkom previneni.!! Ak niekto si zaumienil vyhnat svojho syna,

povedal pred sudom ,,vyZeniem svojho syna“, sudcovia preskumaju jeho pripad a ak sa syn

nedopustil tazkého previnenia, ktoré vedie kvyhnaniu, otec svojho syna nevyZenia.

* SOUKUP, L.: Dgjiny statu a prava za otrokaiského fadu. Praha: Vysok4 $kola Sboru narodni bezpe&nosti,
1987.s. 3.

> Chammurapiho zakonnik vznikol v 18. az 17. str. p. n. 1., je napisany klinovym pismom na kamennom (vySe
dvoch metrov vysokom) stipe. Za¢ina slavnostnym tvodom, kde Chammurapi zdéraziiuje svoj bozsky povod.
Hlavna cast textu obsahuje predpisy z roznych oblasti babylonského pravneho poriadku. V epilogu Chammurapi
hrozi prekliatim kazdému, kto by zakon porusoval, alebo chcel zmenit'. Bliz§ie: SOUKUP, L.: D¢&jiny statu
a prava za otrokatského fadu. Praha: Vysoka skola Sboru narodni bezpecnosti, 1987. s. 10.

6 Chammurapiho zakonnik, § 14. Citované podla: BENA, J.: Pramene k dejinam préava, Starovek. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, 2006. s. 37.

7BENA, J.: Pramene k dejinam prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2006. s. 44.

8 Chammurapiho zékonnik, § 186

® Chammurapiho zékonnik, § § 188, 189

10 Chammurapiho zakonnik, § 191

1 BENA, J.: Pramene k dejinam prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2006. s. 47.
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Ak sa dopustil voci otcovi tazkého previnenia, po prvykrat sa mu odpusti, ak sa dopustil

tazkého previnenia po druhykrat, otec méze svojho syna vyhnat z dedicstva. “'?

Diet’a gréckych polis

Prirodné podmienky hornatej gréckej krajiny viedli k vzniku mnozstva malych
Statnych celkov — polis — mestskych Statov, nezavislych suverénnych celkov s vlastnym
Statnym apardtom a vlastnym pravnym poriadkom. Podl'a formy vlady mozno grécke polis
rozdelit’ na Staty typu otrokarskej demokracie reprezentované Aténami a Staty otrokarskej
aristokracie reprezentované Spartou. ,,Dejiny gréckych mestskych statov maju zasadny vyznam
pre vywvoj kultiry celej Eurépy. Uroveri vedy a umenia starovekého Grécka bola v neskorsich
dobadch dlho nedostihnutelnym vzorom.« 13

Na priblizenie gréckej rodiny posluzi ako pramen prava Gortynsky kodex zdkonov,
ktory sa povazuje za najstarSi zachovany pravny dokument Eurdpy a najrozsiahlejsi anticky
pravny dokument vobec. Z povodnych 600 riadkov sa zachovalo asi 400 riadkov textu. Tento
pramenl prava mozno datovat’ do roku 450 p. n. 1., ale pravdepodobne bol stcastou prava
aj v 6. a7. storo¢i.'* Obsahuje ustanovenia predovsetkym z oblasti trestného, procesného,
dedic¢ského ale aj rodinného prava, coho dokazom je znenie: ,, Ak rozvedend zZena porodi, nech
prinesie dieta pred troma svedkami k muzovi, k jeho domu. Ak ho neprijme, je na matke, ci
ma byt vychovany alebo odlozeny: vicsmi zavazi prisaha pribuznych a svedkov, ak ju
urobili... Otec nech mda moc nad detmi ivecami, ak sa maju delit a matka nad svojimi
viastnymi vecami... Ak sa muz a Zena rozvadzaju, nech si ona ponecha svoj majetok, s ktorym
k muzovi prisla, a polovicu vynosu, ak nejaky bol z jej vlastnych veci a z toho, ¢o natkala...
Ak zomrie muz a zanecha deti, ak bude Zena chciet, nech sa vyda a ponechd si vlastny
majetok i to, o jej muz da, ako je pisané, pred troma svedkami, slobodnymi a plnoletymi: ak
potom niec¢o odnesie z majetku deti, bude to Zalovatelné...“’> Rovnako na deti pamita aj
ustanovenie, podla ktorého ak zomrie muz alebo zena a po nich zostant deti alebo deti ich
deti alebo deti tychto (deti), nech dostant veci ony.!¢

Aristotelova Politika, ako pramein prava, dotvara predstavu o postaveni dietata

v gréckych polis, predovsetkym v Aténach. Aristoteles sa vtomto svojom diele, ktoré

12 Chammurapiho zakonnik, § 168

13 KACIK, E. - ZEMANDLOVA, L.: Vybrané kapitoly z eurépskych dejin §tatu a prava I. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru, 2002. s. 5.

14 BENA, J.: Pramene k dejinam prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2006. s. 137.
15 Citované podla: BENA, J.: Pramene k dejinam prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2006. s. 138 - 139.

16 Tamtiez, s. 140.

146



predstavuje jedno z jeho najvyznamnejsich, zaobera tedriou a socioldgiou Statu, kategoriami
ako rodina, peniaze, sloboda, otroctvo, kapital a pod.!”

V knihe VII./16 Manzelstvo aplodenie deti piSe: ,, Pretoze zdkonodarca ma
od zaciatku hladiet na to, aby sa chovanci telesne vyvijali ¢o najlepsie, musi sa najskor
starat’ o manzelstvo a ucit, kedy a ktoré osoby maju spolu uzatvarat manzelsky zvdzok."
Podl'a Aristotela: ,, Obcovanie mladych ludi je pre plodenie deti skodlivé, pretoze u vietkych
zivocichov plody mladych rodicov su slabé, obycajne Zenského pohlavia a su malého vzrastu,
a tak to iste byva aj u ludi. Dokazom toho je skutocnost, Ze v obciach, v ktorych je zvykom
Zenit' a vyddavat mladych ludi, su ludia nedokonali a nizkeho vzrastu.“'* Aristoteles tuto
myslienku vhodného veku pre uzavretie manzelstva dopitia o potrebu uréit, ako dlho im patri
sluzba plodit’ deti: ,,...potomci rodicov starsich, rovnako ako prilis mladych, byvaju telesne
i rozumovo nedokonale vyvinuti, potomci ludi zostarnutych zase byvaju slabucki. Preto
za hranicu nech je urcena doba rozumového kvetu. A ta sa u vdcsiny dovrsuje, ako hovoria
niektori basnici, ktori meraju starobu poctom sedem vo veku okolo pdtdesiat rokov. A tak ten,
kto onen vek prekroci o Styri alebo pdit rokov, ma sa vzdat plodenia deti pre spolocnost. “!’

V tejto knihe sa venuje Aristoteles rovnako otdzke novorodeniatok. S ohladom
na obycaj sanesmeli zivit neduzivé deti (pre nadbytok deti), avSak ich odkladanie bolo
»poriadkom mravu‘ zakazané. Preto Aristoteles piSe: ,,treba urcit' pocet deti a ak sa stane
niektorym rodicom, zZe by nad ten pocet ich obcovanie bolo plodné, ma sa plod, skor nez by
zacal pocitovat' a bol zZivy, vyhnat: pretoze to, ¢o je dovolené a co nie, musi sa riadit
okolnostou, ¢i plod ma uz Zivot. “*°

Podl'a Aristotelovej Politiky?' je prospesné starat’ sa o deti v skorom veku, vo veku
do pét’ rokov sa im ma dopriat’ tol’ko pohybu, kolko je nutné, aby sa vyhybalo lenivosti, ¢o
treba dosahovat’ ako inym zamestnanim, tak osobitne hrou. Do tohto roku veku nie je dobré
viest deti k u€eniu ani tazkym pracam, aby to neprekazalo ich rastu. VSetko to ma byt
pripravou na budice zamestnanie, preto to ma byt v mnohom napodobiiovanim toho, ¢im

sa budt neskor (ako muzi) zaoberat’. Preto podl'a Aristotela: ,, Zdkaz tych, ktori v Zakonoch?

17 BENA, J.: Pramene k dejinam prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2006. s. 151.
18 Citované podla: BENA, J.: Pramene k dejinam prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2006. s. 160-161.

19 TamtieZ, s. 161-162.

20 Tamtiez, s. 161. Pre porovnanie: Kniha I1./6. Kritika Platonovho spisu Zikony oznaduje Aristoteles za
podivné, ze: , ten, kto usporadiiva majetok, nerobi zZiadne opatrenie, ktoré by sa tykalo mnohych obcanov,
ale plodenie deti neobmedzuje v domneni, Ze vraj sebevdcsi podiel porodov sa vyrovad pocetnym pripadom
bezdetnosti a pocet obyvatelstva zostane na rovnakej vyske... Ak sa ponechd rodeniu deti uplna volnost, ako
vo Vvdcsie obci, stane sa to povodom chudoby obcanov a chudoba potom spésobuje rozbroje a zlocinnost. *

2l Aristotelova Politika, Kniha VII./17. Starostlivost’ o vychovu deti

22 Aristotelova Politika, Kniha I1./6. Kritika Platénovho spisu zakony
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zakazuju krik a plac deti, nie je spravny: ved to podporuje rast: stava sa to totiz pre telo
akymsi druhom telocviku. Pretoze ako pri tazkom telesnom vykone zatajenie dychu doddva
sily, tak je to aj u deti, ked napinajii hlas. “*>? Dozorcovia nad vychovou deti, ktori maji bdiet’
nad ich spravanim, maju rovnako dozerat’ na to, aby deti slobodnych aténskych ob¢anov boli
¢o najmenej medzi otrokmi.

Z inych starovekych prametiov prava spajanych s Lykurgosom, ako vyznamnym
zakonodarcom v Sparte, o ¢innosti ktorého pisal Plutarchos, grécky spisovatel’, historik,
filozof, sa dozvedame o postaveni novorodeniatok v Sparte, druhom vyznamnom gréckom
mestskom State. ,, Otec nemal pravo rozhodovat, ¢i ma byt novorodeniatko vychovavané. Vzal
ho a odniesol na jedno miesto, zvané beseda, kde sedeli najstarsi clenovia fyl. Ti dieta
prezreli a ak bolo dobre urastené a silné, kazali ho vychovavat...” Lykurgos nezveril deti
Spartanov ani kipenym, ani najatym vychovavatelom a tiez nedovolil, aby kazdy zivil
a vychovaval syna, ako by chcel. Preberal vsetkych uz vo veku sedem rokov a zarad’oval ich
do druzin a snaziac sa, aby zili irastli spolo¢ne, navykal ich spolo¢ne sa hrat a spolo¢ne
sa ucit. Na celo druziny si sami stavali toho, kto vynikal rozvahou a srdnatost’ou v zépoleni.
Toho ctili, jeho rozkazy pocuvali a znaSali od neho tresty, takze vychova bola cvicenim

v poslugnosti.?*

Diet’a antického Rima

Rimska riSa bola vyspelou spolo¢nostou, ktord zéasadne ovplyvnila politické
a kultarne dejiny Eurdépy az do novoveku. Vyvoj tohto S$taitu mozno skiimat’ z mnoZzstva
zachovanych pramenov. Sndd’ najznamejsi (vedla jeho umeleckych pamiatok) je pravny
poriadok starovekého Rima. Rimske pravo bolo postupne prepracované do systému, ktory
nebol dlhé roky prekonany, ale preberany a napodobiiovany. Pociatky rimskeho otrokéarskeho
Statu sa datuju do 8. - 5. storocia p. n. 1.2

V starovekom Rime mal vyraz rodina viaceré vyznamy. V rimskej rodine?® sa (skor

nez uinych narodov) stretivame s mocenskopravnym putom, ktoré zabezpecovalo

23 Aristotelova Politika, Kniha I1./6. Kritika Platonovho spisu zakony

2 BENA, J.: Pramene k dejinim préva, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2006. s. 135.
25 Blizgie: KACIK, E. - ZEMANDLOVA, L.: Vybrané kapitoly z europskych dejin §tatu a prava I. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru, 2002. s. 8 - 9.

2% Co sa vzniku rimskej rodiny tyka, vznikla ako riadne manZelstvo sobasom, a to slobodného obgana
so slobodnou obciankou. Soba$ mal povahu slavnostného obradu pred svedkami a knazmi. Volili si ho
najbohatSie vrstvy. RozSirena bola rovnako symbolicka kupa nevesty pred Siestimi svedkami. Do obdobia
principatu vznikalo manzelstvo aj uzivanim, o ktorom mozno hovorit’ v pripade, Ze muz a Zena spolu nepretrzite
zili po dobu jedného roka. Ak sa ale Zena na tri noci po sebe zo spoloéného domu vzdialila, po jej navrate
zadinala nové roéné lehota. Blizsie: KACIK, E. - ZEMANDLOVA, L.: Vybrané kapitoly z eurdpskych dejin
Statu a prava I. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2002. s. 46.

148



jej existencnl jednotu a trvalost’. Celé starocia bola rimska rodina monokratickym pravnym
zviazkom medzi octom ako hlavou rodiny a osobami podriadenymi jeho moci. Moc hlavy
rimskej rodiny saprejavovala nad podriadenymi osobami vo viacerych smeroch.
Predovsetkym to bola prave jeho otcovskd moc nad detmi. Rovnako disponoval mocou
nad manzelkou a mocou nad slobodnymi osobami, ktoré boli prechodne z r6znych dévodov
osobne zavisle od hlavy rodiny. Otec, ako hlava rodiny, mal tak vo svojej moci v tomto
ohlade predovsetkym: réznych delikventov, insolventnych dlznikov, osoby, ktoré hlava
rodiny vykupila z otroctva, do doby kym nenahradili vykupnt cenu, slobodné osoby sluziace
u otca rodiny na zaklade pracovnej a podobnej zmluvy a napokon boli v jeho moci otroci.
Nositel'om otcovskej (a manzelskej moci) mohol byt len muz, teda len on mohol byt hlavou
rodiny. Rimania nepoznali institut rodicovskej moci, rovnako ako nepoznali pojem materska
moc, ¢o vyplyvalo z vtedajsicho nazerania na Zenu ako na ,,slabé pohlavie*.?’

,»Muz ziskal otcovski moc predovsetkym narodenim deti z riadneho manzelstva, dalej
osvojenim alebo formou adrogacie alebo adopcie svojprdvnych alebo nesvojprdavnych deti
a napokon uzdkonenim. “?% Prave otcovskad moc bola spomedzi moci hlavy rodiny najSirsi
nakol’ko =zahfiiala pravo otca disponovat zivotom a smrtou podriadenych deti
a u novonarodenych deti spocivala v prave otca rodiny uznat’ ich alebo odlozit. Moc otca
rodiny sa prejavila aj v prave otca predat’ podriadené deti do otroctva, rovnako prenechat’ ich
inému na osvojenie, alebo odovzdat’ do moci iného (otca) z dovodu nahradenia Skody. Okrem
toho disponoval otec rodiny aj majetkovopravnou sposobilostou za podriadené deti, ¢o mohlo
byt predmetom zneuzivania. Preto sa proti hrubému vykonavaniu otcovskej moci mohol
pouzit domdaci sud alebo mimoriadne preskiimanie. Koncom rimskej republiky, kedy
dochadza kuvoltovaniu rodinnych zévizkov, upada postupne aj otcovskd moc a skor
sa zatina chapat ako povinnost’ vo¢i ¢lenom rodiny.*

Ako bolo uvedené, Uplni majetkovopravnu sposobilost’ mali podl'a rimskeho prava
vylu¢ne hlavy rodin. V désledku toho nemohli (v tomto kontexte deti, ako osoby podriadené
otcovskej moci, osoby nesvojpravne) vlastnit’ majetok a nemohli mat’ ani prava. Keby (napr.
darom alebo odkazom) nadobudli majetok alebo prava, nadobudli by ich v prospech otca
rodiny, moci ktorého boli podriadené, ¢o znich robilo nadobudajuce nastroje, tak ako
otrokov. Az v klasickej dobe sa stretivame so snahou o majetkovopravne osamostatnenie

syna. Aj v poklasickej dobe pokracovali tieto snahy. Dékazom je napr. to, Ze cisar KonStantin

27 REBRO, K. - BLAHO, P.: Rimske pravo. Bratislava: IURA EDITION, spol. s.r.0., 2003. s. 163 - 165.
28 Tamtiez, s. 164.
29 Tamtiez, s. 165 - 166.
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umoznil dedenia synom po matke odiatim prava otcom scudzit’ tento majetok.*® K oslabeniu
neobmedzenej moci nad detmi, obratu v postaveni deti antickej spolo¢nosti dochadza v 4.
storo¢i, kedy sa rimskym zakonom z roku 374 zac¢ina usmrtenie dietat’a povazovat’ za vrazdu.

V kontexte pravneho postavenia dietata je potrebné sa zmienit' aj o obmedzeniach
sposobilosti pravne konat’ stanovenych rimskym pravom, nakol'ko jednym z dévodov, ktoré
vylu¢ovali alebo obmedzovali spdsobilost’ pravne konat’ bol vek,*! pri¢om hovorime o $tyroch
stuptioch l'udského veku: deti, nedospeli, nedospeli, bliziaci sa skor dospelosti a dospeli.
Podla rimskeho prava: ,,Deti, ktoré nie su schopné predniest slova formdalnych ukonov, su
celkom nesposobilé pravne konat (tak pokial ide o prdavne ukony, ako aj delikty) . Poklasické
pravo ich ohranicilo presnou hranicou do 7. roku Zivota. “*?> Nedospeli, ktori rovnako neboli
sposobili pravne konat, sa odliSne urcovali v pripade chlapcov a dievcat, nakol’ko hranicu
predstavovalo dovrienie 14. roku Zivota u chlapcov a 12. roku Zivota u dievéat. Dalej tu bola
kategoria nedospelych bliziacich sa skor dospelosti, ktori boli spdsobili na pravne ukony,
ktorymi zlepSovali svoje postavenie. Napokon dospeli, ktorymi boli v tomto ponimani 14-
ro¢ni chlapci a 12-ro¢né dievcatd. Neskor sa aj v tejto kategorii dospelych vytvorila hranica,
podla ktorej sa delili na dospelych pod 25 rokov a dospelych nad 25 rokov. 3

Co sakonkrétnych prameniov rimskeho prava tyka, , Obcianske prdvo ndroda
rimskeho pozostava zo zdkonov, z uzneseni plebsu, z uzneseni sendtu, z cisdrskych nariadent,
z ediktov tych, ktori majit pravo vyddvat edikty az dobrozdani prdavnikov.“3* Aj ked
v uvedenom vypocte absentuje, Rimania podobne ako Gréci, vychadzaju vo svojich
pociatkoch z pravnej obycaje, nakolko je zndme, Ze robili rozdiel medzi nepisanym
apisanym pravom, podla toho ¢i bolo na jeho vznik nevyhnutne potrebné pisomné
vypracovanie alebo nie. Druhom nepisané¢ho prava bolo prave obycajové pravo a mravy
predkov, ¢o v podstate bolo to isté. Obycajové pravo tak predstavuje najstarSi pramen
rimskeho prava sukromného, vramci ktorého upriamime pozornost na ustanovenia
pojednévajuce o vzt'ahoch v rimskej rodine.

Obyc¢ajovym pravom sa rozumie pravo, ktoré sa stalo pravom spdsobom, Ze sa dlho
jednoznacne a s presvedéenim o jeho zavéznosti zachovavalo. V Rime bolo obyc¢ajové pravo

pomerne skoro zatlatené do tizadia zdkonmi a nariadeniami magistratov.*> Najvyznamnejsim

30 Tamtiez, s. 168 - 169.

31 Dalgie dovody, ktoré vylucovali alebo obmedzovali spdsobilost’ pravne konat boli pohlavie, dusevna choroba,
marnotratnost’.

32 REBRO, K. - BLAHO, P.: Rimske pravo. Bratislava: IURA EDITION, spol. s.r.0., 2003. s. 176.

33 Tamtiez, s. 176 - 177.

3 Gaiova udebnica prava, Inst. 1,2

3 REBRO, K. - BLAHO, P.: Rimske pravo. Bratislava: IURA EDITION, spol. s.r.o., 2003. s. 71.
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z nich, nakol'’ko svojim obsahom stabilizoval a spresnil dovtedy platné obycajové pravo, ktoré
bolo patricijmi Casto spochybiiované, bol Zakon XII. tabil' z roku 450 p. n. L, ktory sa

36

pokladal za pramen vSetkého verejného a sukromného prava.”® Zakon XII. tabul’ nemozno

opomenut’ aj z dovodu, ze tu nachadzame ustanovenie z oblasti rodinného prava a sice: ,, 4k
otec trikrat predd syna, syn nech je oslobodeny spod otcovskej moci. “’

Aj Sententiae Pauli, pravny dokument z dielne véazeného pravnika za dynastie
Severovcov na prelome 3. a4. storofia, napomdze pri dotvarani predstavy o starovekej
rimskej rodine.’® Titul IV. O urdzkach: ,,...Sialencovi a nedospelému chyba zly iimysel
i schopnost urdzku spachat, preto nie je mozné z urdzky na cti ich Zalovat... “*

Digesta, ako zbierka diel rimskych pravnikov, rovnako obsahuje ustanovenia
rodinnopravneho charakteru. Na ilustraciu uvddzame niektoré z nich. Ulpianus v prvej knihe
O cudzoloznikoch piSe: ,, Bez vysluchu nesmie otec zabit syna, ale musi ho obzalovat’ pred
prefektom alebo spravcom provincie. “ Modestinus vo 6smej knihe Reholi: ,,4k zabije cloveka
dieta alebo sialenec, zodpovednost podla Corneliovho zdkona nevznika: prvého chrani
nevinnd mysel, druhého ospravedlnuje nestastny osud.“ Ulpianus v tridsiatej tretej knihe
k ediktu: ,,Ked sa zisti, Ze Zena sposobila ndasilie svojim vnutornostiam, aby vyhnala plod,

sprdvca provincie nech ju vyZenie do vyhnanstva. ‘4’

Zaver

Deti potrebujii osobitnii ochranu pri realizacii svojich prav, ¢o je vychodiskom
aj Dohovoru o pravach dietata. Spolu s Deklaraciou prav dietata a Dohovorom o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod predstavuji nosné dokumenty medzinarodnej povahy
upravujuce pravne postavenie dietata. Prispevok, ako stru¢ny historicky exkurz, je dokazom
zmien v postaveni diet’at’a.

Prave staroveké dejiny st dokazom markantnych rozdielov, ¢o sa pravneho postavenia
dietata tyka, ako aj zohl'adiiovania jeho najlepSieho zaujmu. MozZno povedat, Ze zaujem
dietata, nebol povazovany za vyznamnu hodnotu, princip zohl'adilovany pravom najstarSich
Statov sveta, gréckych polis, ako aj starovekého Rima, kde boli deti v moci otca rodiny,

ktorého moc mala v spociatku absolutnu povahu siahajiucu az k pravu otca rozhodovat

36 Tamtiez, s. 72 - 73.

37 Zakon XII. tabal’, Tab. IV. 2.

38 BENA, J.: Pramene k dejinam prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2006. s. 240.
39 Citované podla: BENA, JI.: Pramene k dejindm prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2006. s. 241.

4 Citované podla: BENA, J.: Pramene k dejindm prava, Starovek. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, 2006. s. 260 - 262.
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o zivote/smrti svojich deti. Aj napriek takémuto postaveniu dietata nachddzame uz
v najstarSich pramenioch prava z obdobia staroveku dokazy o zohladiiovani z&ujmov deti
v r6znych oblastiach, predovSetkym v prave dedi¢skom.

Samotna historia tak dokazuje, Ze najlepsi zdujem dietat’a, ako jedna zo zakladnych
z4sad vykondvania prav dietata, preSiel svojim vyvojom od ignorancie tvorcami prava
a spolo¢nostou, postupnym zohladiiovanim vramci legislativneho procesu, az po,
medzindrodnym pravom akceptované, zdkonné vymedzenie najlepSicho zdujmu dietata ako
vychodiskového principu Dohovoru o pravach dietata z roku 1989. V tomto ohl'ade sa opit
potvrdil vyrok M. T. Cicera: ,,Dejiny su svedkom casu, svetlom pravdy, Zivou pamdtou,

““

ucitelkou zivota a poslom minulosti.
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CHORVATSKA JAZYKOVA MENSINA NA UZEMI SLOVENSKA
CROATIAN LANGUAGE MINORITY IN THE TERRITORY
OF SLOVAKIA

Katarina Bavlsikova!

Abstrakt

Otazka ochrany prav prislusnikov etnickych, jazykovych, kulturnych a narodnostnych mensin ma svoju sucasnu
ale aj historicku dimenziu v medzindrodnom a vnutrostatnom prdve. Pravo na pouzivanie materinského jazyka
prislusnikov narodnostnych mensin pri vzdelavani a v uradnom styku by malo byt garantované ustavou kazdého
Statu a tvorit’ jednu z klucovych hodnot, na ktorych je postaveny pravny poriadok. Prispevok sa zaoberd
Jazykovym prévom na vizemi Slovenska od prvych masovych vin chorvdtskych kolonistov na zaciatku 16. storocia
az po obdobie vzniku CSR, kedy sa vicSina chorvitskych osadnikov a ich potomkov asimilovala s miestnym

slovenskym obyvatelstvom.

KPucové slova

materinsky jazyk, jazykové pravo, chorvatska narodnostna mensina

Abstract

The question of the protection of the rights of ethnic, language, cultural and national minorities has its present
as well as historical dimension in international and national law. The right to use the mother language of
national minorities in education and in official relations should be guaranteed by the constitution of each state
and constitute one of the key values on which the rule of law is built. The contribution deals with linguistic law
in the territory of Slovakia since the first mass waves of Croatian colonists from the beginning of the 16th
century to the period of Czechoslovakia, when most of the Croatian settlers and their descendants assimilated

with the local Slovak population.

Keywords

mother language, linguistic law, Croatian national minority

Uvod
Materinsky jazyk predstavuje najzretelnejSiu zlozku etnicity kazdej nérodnostnej
mensiny. Prislusnici narodov aetnik sa prostrednictvom svojho jazyka identifikuja

a vyjadruji svoju etnickl prislusnost. Chorvatsky jazyk pretrvava dodnes medzi potomkami

! Mgr. Katarina Bavl$ikova, Pravnickd fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, Katedra pravnych dejin
a pravnej komparatistiky. Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia projektu s ndzvom ,,Pravne postavenie
chorvatskej narodnostnej mensSiny na tzemi Slovenska™ z prideleného Grantu Univerzity Komenského
¢.UK/197/2018
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chorvatskych kolonistov v obciach, v ktorych tvorili minimalne polovicu obyvatel'stva, a to
najmid vd’aka kompaktnosti chorvatskych diaspor a vel'kej po€etnosti Chorvatov. V 16. storoci
sa vytvoril na uzemi Slovenska rozsiahly chorvatsky ostrov. Obce v oblasti Zadunajska,
Zahoria a Malych Karpat boli pri sebe v znacnej blizkosti a najméd v priebehu 16. a 17.
storo¢ia tvorili chorvatsky jazykovy vybezok s gradiS€anskym néare¢im. Etnické tradicie
Chorvatov pretrvavali v danych oblastiach vd’aka socidlnej a hospodarskej uzavretosti obci
v obdobi feudalizmu.

Prispevok je zamerany na pouzivanie materinského jazyka Chorvatov na uzemi Slovenska
od 16. az do =zacCiatku 20. storofia ako jazyka hovorového, vyucovacieho, turadného
a liturgického. Osobitnii pozornost” v prispevku venujeme vyvoju uplatiiovaniu prava na
pouzivanie chorvatskeho materinského jazyka v obci Chorvatsky Grob, v ktorej sa dodnes

pouziva chorvat¢ina v hovorovej reci a bohosluzbach.

Dovody chorvatskej kolonizacie na izemi Slovenska

Do6vod masovych migréacii z Balkanskeho polostrova do oblasti stredného Dunaja
nachadzame v jeho ohrozeni Osmanskou riSou. Medzi najviac zasiahnutymi oblastami sa
nachddzalo prave Chorvatsko. Celé 16. storofie bolo najmid v strednej a juhovychodnej
Eurdpe poznacené velkym mnozstvom politickych, ekonomickych a spolocenskych zmien.
Pre toto obdobie je popri osmanskej hrozbe charakteristickd aj kriza feudalneho systému.
V dosledku tychto faktorov nastalo niekolko migraénych vin chorvétskeho obyvatel'stva,
pricom odhadované ¢isla sa pohybuji v rozmedzi 200-300 tisic 'udi. Najviac zasiahnutymi
oblastami boli tzemia v tzv. Medzimuri.> Okrem nedostatku pddy v Turkami zasiahnutych
oblastiach bolo pre rol'nikov d’als§im dévodom vystahovalectva aj nedostatoéné mnozstvo
pracovnych sil v Raktsku a vnutornych oblastiach Uhorska, ktoré boli vyl'udnené v dosledku
morovych epidémii, znacnej fluktuacie obyvatel'stva a hospodarskej a sidelnej devastacie
tzemia.’> Prave tento druhy dévod bol délezity pre feudalov, ktori potrebovali zaludnit
spustoSené a vyludnené osady na fungovanie ich zdroja prijmu v podobe obribanej pody
a feudalnej renty. V strucnosti je potrebné nacrtnut’ situaciu v Chorvatskom kralovstve v 16.
storo¢i. Ako sucast’ Uhorska aj v ilom v spominanom obdobi nastal upadok kral'ovskej moci
poslednych Jagelovcov a fakticka vlada feudalnych magnatov. Krajinu okrem Turkov nicili aj

politické boje, rozbroje medzi feudalmi, pri ktorych boli okrem majetkov postihnuti aj

2 Medzimurie bola oblast’ v okoli riek Uny, Kupy a Mury — severna a severozapadna Cast’ Slavonie.
3 KUCEROVA, K.: Minulost’ a su¢asnost’ Chorvatov na Slovensku. In: Chorvatska narodnost’ na Slovensku.
Historia, onomastika, narodopis. Bratislava: SNM, 1999. s. 19-20

154



poddani. Vysledkom bola masova migracna vlna poddanského obyvatel'stva, ktoré hl'adalo
utocisko v bezpecnejSich a stabilnejSich castiach Uhorska. Okrem prevladajucich ttekov
dochadzalo aj k cielenému presidlovaniu poddanych majetnymi rodmi z Chorvatska do
Uhorska. Ako dovody uvadzali nepokoje, nemoznost’ bezpe¢ného prebyvania, palenie domov
a ukoristovanie vSetkych majetkov Turkami.

Tento masovy odliv obyvatel'stva nenechal necinnll najmé drobnu a strednu §l'achtu, ktord sa
stazovala na stav, v ktorom zem ostavala neobrabana a opustend.* Chorvétsky snem na
vzniknutd situaciu reagoval v roku 1538 legalizaciou slobodného stahovania poddanych
utekajucich do Uhorska pred Turkami a v roku 1540 oslobodenim od platenia vsetkych davok
a povinnosti po dobu $iestich rokov.> Do predmohaéskeho obdobia a kratko po iom datujeme
prichod chorvétskych kolonistov na Slovensko najmd spomedzi S$lachty, zemianstva,
kastelanov, vojenskych velitel'ov a tradnikov. Po roku 1526 sa k uz vyssie uvedenym vrstvam

obyvatel'stva pridali aj poddani uz cielavedomym a organizovanym vysidl'ovanim.

Oblasti kolonizované Chorvatmi a socidlne vrstvy obyvatel’stva

Chorvatska migrécia v 16. storo¢i zahrnala vsetky zlozky socidlnej Struktary feudalnej
spolo¢nosti. Na Slovensko prichddzali celé rodiny casto aj s hnutelnym majetkom. Ich
povodnym zamerom bolo vratit’ sa do svojej vlasti po stabilizacii pomerov, avSak postupne sa
usadili natrvalo. Okrem hromadného presidl'ovania Chorvatov zo svojej povodnej domoviny
rozliSujeme aj nasledné drobné individualne stahovanie z jednej osady &i panstva na druhé.®
Popri najpocetnejSej skupine obyvatel'stva — poddanych prichadzali aj vrstvy slobodného
obyvatel'stva — remeselnici, Gradnici, kflazi, mestania, vojaci, zemania a Slachta. Z asi 200
osad, ktoré Chorvati osidlili, pripadla asi jedna Stvrtina na uzemie Slovenska, ¢im tu vznikla
relativne pocetnd a aj kompaktna etnickd enkldva. Na zaklade stpisov poddanych a d’alSich
pisomnosti zo 16.—17. storo¢ia mozno uviest, ze Chorvati tvorili va¢siu Cast’ alebo minimalne
polovicu obyvatel'stva 30 osad na Slovensku.” Systematické a organizované usadzanie
chorvatskych kolonistov na uzemi Slovenska sa koncentrovalo do troch oblasti v blizkosti

Bratislavy. Z hl'adiska obmedzeného rozsahu prispevku uvadzame len osady, v ktorych

4 KUCEROVA, K.: Stahovanie Chorvatov na Slovensko v 16. storo¢i. In: Slovanské §tadie VIII, Bratislava,
1966. s. 23-24

S KLACKA, J.: Poddani Chorvati na zapadnom Slovensku v 16. aZ 19. storo¢i. In: Odkaz a sti¢asnost’ Chorvatov
na Slovensku. Zbornik. Bratislava: Chorvatsky kultirny zvdz na Slovensku, 2011. s. 7

6 KUCEROVA, K.: Minulost’ a sti¢asnost Chorvatov na Slovensku. In: Chorvétska narodnost’ na Slovensku.
Historia, onomastika, narodopis. Bratislava: SNM, 1999. s. 21 - 22

7 CHORVATSKA NARODNOSTNA MENSINA [ online ]. [ cit. 2018 - 11 - 29 ]. Dostupné na
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/chorvatska-narodnostna-mensina/.
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chorvatske obyvatel'stvo malo viac¢Sinové, alebo aspoii priblizne polovicné zastupenie. Mnohé

osady pomohli obnovit’ a niektoré dokonca aj zalozili. Tieto oblasti su vSak vzajomne odliSné,

a to aj po narecovej stranke:

Oblast’ Zahoria — tvorili ju najmé osady Devin, Devinska Nova Ves, Lamac,

Dubravka, Zahorska Bystrica, Mokry Haj, Vysoka pri Morave, Lab, Gajary,
Zohor, Mast, Borinka, Stupava, Marianka, Cifer, Lozorno, Vradiste.® Okrem
menovanych osad boli Chorvati rozptyleni medzi obyvatel'stvom aj
v plaveckom panstve, na Ostrom Kameni, panstvaich Holi¢ a Ostriez,
v Strazoch, Skalici a v nimi zalozenej osade Mokry Haj.

Oblast pod Malymi Karpatami — na tomto uzemi mali velké zastipenie

v obyvatel'stve na svitojurskom, pezinskom a ¢ervenokamenskom panstve, na
panstve Smolenice, Dobra Voda a v oblasti mesta Trnava.’ I§lo o su¢asné obce
Chorvatsky Grob a Velké Senkvice (tu tvorili vi&sinu obyvatelstva),
Slovensky Grob, Malé Senkvice (obec zalozena priamo Chorvatmi), Blatné,
Vistuk, Jablonec, Ruzindol, Dlha, KoSolna, Sucha nad Parnou, Zvonéin,
Nahag, Dechtice a Paderovce.'’

Zadunajska oblast’ — Bratislava a vel'mi blizke okolie (Lama¢, Vajnory, Raca,

Velky a Maly Biel) a Ciastocne oblasti na juh a juhovychod. V sucasnosti st to
Jarovce, Rusovce a Cunovo. Samotné mesto Bratislava bolo otvorené pre
chorvatskych tradnikov, remeselnikov, rolnikov a chorvatskej Sl'achte boli
popritom predavané kurie a domy. Do tejto oblasti radime aj Zitny ostrov, do
ktoré¢ho prudili najmd osadnici z MoSonskej a Gyorskej zupy. Stopy po
chorvatskom obyvatel'stve nachddzame aj vosadach Dunajska Streda,
Samorin, Hruby Sur a d’aldie, av$ak tu sa pre ich neslovansky raz rychlo

asimilovali s pdvodnym obyvatel'stvom.!!

8 BOTIK, J.: Slovenski Chorvéti. Etnokulturny vyvin z pohladu spolo¢enskovednych poznatkov. Bratislava:

Lug, 2001. s. 18

9 KUCEROVA, K.: Chorvétska diaspéra na Slovensku. In: Chorvati na Slovensku. Dejiny, jazyk, kultira,
suvislosti. Zostavil Jan Botik. Bratislava: SNM, 1996. s. 29
10 BOTIK, J.: Slovenski Chorvati. Etnokultirny vyvin z pohl'adu spolo¢enskovednych poznatkov. Bratislava:

Lug, 2001. s. 18

' KUCEROVA, K.: Chorvatska diaspora na Slovensku. In: Chorvati na Slovensku. Dejiny, jazyk, kultira,
suvislosti. Zostavil Jan Botik. Bratislava: SNM, 1996. s. 27 - 28
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Narecia Chorvatov na uzemi Slovenska
Narecia Chorvatov na Slovensku v sucasnosti a minulosti tvorili dve skupiny:

o Cakavské naredie — pouzivané v obciach Devinska Nova Ves, Cunovo, Jarovce,
¢iastocne v Rusovciach. Do uvedenej skupiny patrili aj narecia z Dubravky, Zahorskej
Bystrice, Lamaca a Mastu, ktoré zanikli.

o Cakavsko-kajkavské naregie — pouzivané napriklad v Chorvatskom Grobe.

Narecia na Slovensku sa vsak 1iSili od povodnych chorvatskych, ktorymi rozpravali vo svojej
domovine. Bolo to zapri¢inené¢ jazykovymi vplyvmi slovenciny, madariny, nemciny
a Cestiny.'? Prva generacia vystahovalcov bola este pod Gplnym vplyvom kultary materského
naroda. Toto tvrdenie sa vzt'ahuje najmé na rol'nicke obyvatel'stvo v dedinskom prostredi.
Ako dominantny dorozumievaci jazyk sa chorvatCina presadila v tych oblastiach, v ktorych
prevladalo chorvatske obyvatel'stvo. V tridsiatich osadéach, ktoré boli prevazne chorvatske, sa
tato situacia udrzala az do druhej polovice 17. storocia, v mnohych az do zaciatku 20.
storoc¢ia. Slovaci v Devinskej Novej Vsi, ktori sa dostali do chorvatskych rodin, sa asimilovali
aich potomkovia boli vychovévani ako Chorvéti eSte v 20. storo¢i.!* Dokazom pouzivania
chorvatéiny ako dorozumievacieho jazyka su listiny z Velkych Senkvic z roku 1700, ktoré st
spisané v kulturnej zapadoslovencine, avSak s chorvatskymi gramatickymi tvarmi.
Chorvat¢inu dokladujeme v terénnych a chotarnych ndzvov'#, ktoré zaviedli a pouzivali
chorvatski kolonisti v oblastiach nimi osidlenymi. Prvé dve az tri generacie chorvatskych
osadnikov na Slovensku pouzivali tplne alebo v prevaznej miere chorvatéinu ako hlavny

dorozumievaci jazyk. Od 16. a 17. storocia vSak u nich pozorujeme dvoj- a viacjazy¢nost.

Vyucovaci a bohosluzobny jazyk

V obdobi 16. a 17. storocia je dolozené posobenie chorvatskych kniazov v obciach
Devinska Nova Ves, Devin, Dubravka, Lamac, Zahorska Bystrica, Chorvatsky Grob,
Slovensky Grob, Gajary, Jarovce, Rusovce, Cunovo, Blatné, Ruzindol, Dechtice, Naha&
a Velké Senkvice. V ostatnych obciach sa v chorvétéine nesluzili celé omse, ale len kézne.

Spomenuté obce uvadzaji vo svojich pisomnostiach a zdznamoch chorvatske priezviska

12 LONCARIC, M.: Jazyk Chorvétov na Slovensku. In: Odkaz a sti¢asnost’ Chorvatov na Slovensku. Bratislava:
Chorvatsky kultrny zviz na Slovensku, 2001. s. 32-33

13 BOTIK, J.: Slovenski Chorvati. Etnokultarny vyvin z pohladu spolo¢enskovednych poznatkov. Bratislava:
Lug, 2001. s. 73-75

14 Blizsi prehlad azoznam chorvatskych chotarnych aterénnych nézvov nachiddzame najmi v dielach:
MAJTAN, M: Chorvatske prvky v slovenskych terénnych nazvoch. In: Slovensko-chorvatske jazykové
a literarne vztahy. Zostavil E. Horak. Bratislava: T.R.I.Médium, 1999. s. 138-141 a MAJTAN, M.: Svedectvo
terénnych nazvov o Chorvatoch na Slovensku. In: Chorvatska narodnost’ na Slovensku. (Histéria, onomastika,
narodopis.) Zostavil J. Botik. Bratislava: SNM, 1999. s. 66-74.
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rimskokatolickych kniazov a zaznamy o bohosluzbach v chorvatéine. V obci Jarovce sa
konali bohosluzby v chorvatskom jazyku dokonca az do roku 1949, v ostatnych obciach bola
chorvatéina nahradena slovenéinou, pripadne boli omse dvojjazy¢né.!* V Rakisko-Uhorsku
sa prave Chorvati urputne domahali svojich jazykovych prav. Dokazuje nam to aj ziadost’
cisarovi Ferdinandovi I., aby potvrdil chorvatskym kolonistom v oblastiach stredného Dunaja
pravo na vol'bu knaza.

Chorvatsky jazyk sa vyuzival aj v oblasti Skolstva ako vyucovaci jazyk. V celej jazykovej
chorvatskej oblasti Burgenland sa do roku 1879 konalo vyucovanie v chorvatskom jazyku, v
obciach s viac¢sinovym chorvatskym obyvatel'stvom, nemecky a mad’arsky bol fakultativnym
jazykom triedy, zatial' ¢o v etnicky zmieSanych miestach boli oba jazyky povinné. S
mad’arizacnym vplyvom od roku 1879 bol mad’arsky jazyk povinny popri chorvatskom aj
tam, kde nezili ziadni Mad’ari. Po vydani zdkonov v roku 1907 sa Skoly stali oficidlne
dvojjazy¢nymi, ale tazisko bolo kladené na madarsky jazyk.'® Po rozdeleni burgenlandsko-
chorvatskeho jazykového priestoru do nastupnickeho Statu Raktsko-Uhorska sa Skolské
systémy vyvijali inak. Do roku 1923 bolo vyucované v chorvatskom jazyku na Skolach
Devinska Nova Ves, Chorvatsky Grob, Jarovce a Cunovo. Po za¢leneni dedin Devinska Nova
Ves a Chorvatsky Grob do Ceskoslovenska sa tu uradnym jazykom stava slovensky (alebo
esky) jazyk. Naproti tomu boli do Mad’arska pridané osady Jarovce a Cunovo. Preto sa tam
stal mad’arsky jazyk jedinym vyucovacim jazykom. Iba predmet naboZenstvo sa mohol aj
nadalej vyudovat' v chorvatskom jazyku. Po postapeni obci Jarovce, Cunovo Rusovce a
Engerau (Petrzalka) do Ceskoslovenska v roku 1947 sa vyu¢ba v $kolach pretransformovala
iba do slovenského jazyka, aj ked’ v tom Case malokto hovoril slovensky. Vzhl'adom k tomu,
7ze uz neexistovala nabozenskd vychova na Skolach, bol aj chorvatsky vyucovaci jazyk
zakéazany, pouzivanie chorvat¢iny sa obmedzilo len na prostredie rodiny a kostola.!” Uz v 16.
storo¢i boli zriadované cirkevné zbory a do obdobia 17. storocia datujeme zriad’ovanie Skol.
O existencii $k6l sa dozvedame z kanonickych vizitacii. V obciach Cunovo, Jarovce
a Rusovce vyucovali chorvatski ucitelia vo svojom materinskom jazyku — chorvatcine.
Chorvatgina ako vyuGovaci jazyk sa zachovala v Jarovciach a Cunove az do roku 1947,
dokonca v nej boli vydané aj ucebnice. Po chorvatsky sa v 20. storo¢i vyucovalo v prvych

vV

troch triedach zakladnej skoly a vo vysSich ro¢nikoch sa v nej uz vyucovala len ndbozenska

1S BOTIK, J.: Slovenski Chorvati. Etnokultirny vyvin z pohl'adu spoloenskovednych poznatkov. Bratislava:
Lug, 2001. s. 78-81

1 KLAUS-BORGE BOECKMANN.: Zweisprachigkeit und Schulerfolg: Das Beispiel Burgenland.
Frankfurt am Main: Peter Lang Verlag, 1997. s. 68

7 MAASZ, 1.: Predikolska obuka i §kola u Slova¢koj. In: Seminar o jeziku I. Zeljezno/Eisenstadt, 1994. s. 19
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vychova. Iné predmety sa po chorvatsky mohli vyucovat len vramci doplnkového
narodnostného vyucovania. V Rusovciach sa rydzo chorvatsky vyucovalo do 17. storocia,
nasledne v 18. storo¢i sa do popredia dostala nemcina zdovodu zmeny narodnostného
zlozenia. Od roku 1769 prevladali nemecké triedy nad chorvatskymi, chorvatsky ucitel’ bol
nahradeny nemeckym a pouzivaniu chorvatCiny sa branilo aj pri bohosluzbach, obradoch,
pohreboch a procesiach. Této situacia priamo vyplyvala z reformy Ratio educationis z rokov
1777 a 1806, kedy sa postupne zacali rozmahat madarizatné a germanizaéné prvky.'s
V dalsich obciach sa mézeme len domnievat’, ze sa v nich vyucovalo po chorvatsky, nakol’ko
nie su otom dolozené priame historick¢é zaznamy. Pravdepodobne sa vSak vnich po

chorvatsky vyucovalo minimélne ndbozenstvo.

Pravna tprava v oblasti jazykového prava (16. storocie — 1920)

e Vroku 1784 Jozef II. reskriptom zaviedol nemcinu ako uradny jazyk v uhorskych
ustrednych organoch, nasledne vroku 1785 aj v zupnych a mestskych uradoch
a v roku 1787 na stidoch. Tieto opatrenia sa stretli s odporom uhorskej Slachty, ktora
sa zasadila za zotrvanie latininy, pripadne zavedenie mad’arciny, comu sa nebranili
ani zastupcovia stolic na izemi Slovenska.

eV roku 1790 uhorsky snem nahradil latin¢inu mad’ar¢inou ako uradny jazyk.

o Zak. ¢l. 12 zroku 1791 (prvy madarizatny zakon) zaviedol madarcinu ako
mimoriadny predmet na Skolach, ¢o predstavovalo pociatok mad’arizacie.

e Madar¢ina ako povinny predmet bola zavedena na vSetkych Skolach zak. ¢l. VII
zroku 1792 a jej ovladanie bolo povinnostou pre kazdého, kto sa chcel stat’ verejnym
uradnikom.

e Nasledne bola mad’ar€ina zavedena v roku 1805 aj do najvyssich uradov a vysSich
sudov.

e Ratio educationis FrantiSka II. zroku 1806 nariadila vyucovanie v materinskom
jazyku na Tudovych Skolach. Madar¢ina bola povinnym predmetom na vysSich
Skolach.

e Vroku 1815 FrantiSek II. nariadenim stanovil pouzivanie jazyka miestneho

obyvatel'stva v stoliciach na uradoch a sadoch."

'8 TOBLER, F. — SEEDOCH, J.: Skolstvo od 16. stolje¢a do 1921 godine. In: Povijest i kultura gradis¢anskih
Hrvata. Zagreb: Nakladni Zavod Globus, 1995. s. 233-247

19 MAREK, M.: Narodnosti Uhorska — Vysokoskolsky ucebny text. Trnava: Filozoficka fakulta TU, 2011. s. 31-
32
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Zak. ¢l. VIII/1830 o pouzivani narodného jazyka zavadzal pouZzivanie mad’arciny
v uhorskej Miestodrzitel'skej rade, v sudnictve a povinnost’ jej ovladania pre Statnych
uradnikov.

Zakonom o mad’ar¢ine z roku 1833 sa mad’arCina stala jazykom zakonov a sudnych
konani a v Skolach v Uhorska bola zavedena jej povinna vyucba.

Zak. ¢l. 11I/1836 o madarskom jazyku stanovil madarsky jazyk za jazyk znenia
zékonov, rozsudkov stidnej stolice, tvodov a zaverov hodnovernych publikécii.?’

Od roku 1840 sa na zédklade zdkona stala mad’arina uradnym jazykom vsetkych
administrativnych a sudnych uradov a vyucovacim jazykom na vSetkych Skoléach.
Okrem uradnej a Skolskej sféry prenikla mad’ar¢ina aj do cirkvi, matriky sa mali viest’
len v mad’arcine.

Zak. ¢l. 11/1844 sa madarCina stala Gradnym jazykom uhorského snemu. Vynimku
predstavovali iba chorvatski poslanci. Mad’arCina sa zaviedla aj na vSetky sudy
vratane cirkevnych.?!

Madarsky jazyk sa stal jedinym zdkonnym a diplomatickym jazykom Uhorska na
zaklade zak. €l. V z roku 1848. Kazdy poslanec uhorského snemu musel preto ovladat’
mad’ar¢inu.

21. 12. 1849 bola pre Slovakov vladnym nariadenim vyhlasena ,,staroslovenc¢ina® za
jazyk zédkonov a vladnych nariadeni.

Nérodnostny zékon prijaty v decembri 1868 ako zakonny clanok 44 uz v tvode
deklaruje existenciu len jedného politického, nerozluéného a uhorského néaroda, ktory
tvoria vSetci obCania vlasti bez ohl'adu na narodnost’.

Tym uprednostnil obc¢iansky princip pred etnickym. Pri vystipeni na obecnych a
cirkevnych zhromazdeniach bolo udelené pravo pouzivat’ materinsk re¢ tomu, kto
mal pravo slova. Za osobitny narod v Uhorsku zdkon uznaval len Chorvatov, preto sa
nevtahoval na uzemie Chorvatska, Slavonska a Dalmacie, ktoré podliehali osobitne;j
uprave.??

Skolsky zakon zroku 1879 zaviedol mad’aré¢inu na vietkych Pudovych kolach pre

Skolopovinné deti a do ucitel'skych ustavov na Slovensku.

20 LACLAVIKOVA, M. — SVECOVA, A.: Pramene prava na uzemi Slovenska II. 1790 — 1918. Trnava: TYPI
UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012. s. 157-160

2l Tamtiez, s. 157

2 BAVLSIKOVA, K.: Analyza nirodnostného zikona zroku 1868. In: HISTORIA ET THEORIA IURIS.
ROCNIK 9, CISLO 1, 2/2017, s. 11-12
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Zakon zroku 1896 o pomadaréovani ndzvov obci a priezvisk. Rozsirila sa prisna
cenzura narodnostnej tlace a prislusnici narodnosti boli obmedzovani aj v podnikani.
Apponyiovské Skolské zakony zroku 1907 - madarcina sa stala vyluénym
vyucovacim jazykom vo vietkych verejnych a sikromnych §kolach.??

Zakladnym ramcovym dokumentom uUpravy pravneho postavenia narodnostnych
mensin v prvej CSR bola Gstava z roku 1920, ktora v Siestej hlave s nazvom Ochrana
mensin ndrodnich, nabozZenskych arasovych deklarovala rovnost pred zdkonom
a pozivanie obcianskych a politickych prav bez ohl'adu na rasu, jazyk a naboZenstvo.
Ustava dalej zaruovala rovny pristup k verejnej sluzbe, uradom, hodnostiam,
k vykonu zivnosti a povolani a pouzivanie akéhokol'vek jazyka v sukromnom styku,
v ndbozenstve, tlaci, publikaciach a verejnych zhromazdeniach. Prislu$nici menSin si
mohli slobodne zakladat’ spolky, organizdcie, ustavy l'udomilné, néabozenské
a socidlne, Skoly ainé ustavy vychovné avnich pouzivat' svoj materinsky jazyk
a slobodne vykonavat’ svoje nabozenstvo. V mestach a okresoch, kde tvorili ob¢ania
sinym ako Ceskoslovenskym jazykom zna¢ny zlomok, mali mat’ deti zabezpeCeny
pristup k vyucbe svojho jazyka. Pojem znac¢ny zlomok bol upraveny v osobitnych
predpisoch.?*

Jazykovy zadkon z29.2.1920 ¢. 122/1920 Sb. z. an., ktory ukladal sidom, uradom
aorganom republiky v stdnych okresoch snajmenej 20 percentnym podielom
prislusnikov jazykovej menSiny povinnost’ prijimat’ podania a vydavat' rozhodnutia
v jazyku menSiny; rovnakym ustanovenim sa musel riadit' aj verejny zalobca pri
podani Zaloby; pojednéavacia re¢ bola ur¢ena organom vykonnej moci;

vyucovanie vo vsetkych skolach, zriadenych pre prislusnikov narodnostnych mensin,
malo sa diat’ ich jazykom, takisto kultirne institicie pre nich zriadené spravuju sa

tymto jazykom.?®

Chorvatska jazykova menSina v obci Chorvatsky Grob

Z kanonickych vizitacii sa dozvedame, ze na tizemi obce Zilo v rokoch 1634 — 1780 vylucne

chorvatske obyvatel'stvo.?® Struktira obyvatel'stva podl'a materinského jazyka v obci z roku

1880 bola tiez v chorvatskej prevahe. Z 861 obyvatel'ov sa k stbochorvatskemu materinskému

jazyku prihlasilo az 545. V roku 1900 z celkového poctu obyvatel'ov 1100 sa k chorvatskemu

B KOVAC, D.: Slovensko v Rakusko-Uhorsku. Bratislava: Mladé letd, 1995. s. 55-59

24 Ustanovenia § 128 — 134 zakona ¢. 121/1920 Sb.

2Ustanovenia § 2 — 5 zakona ¢&. 122/1920 Sb.

26 VACLAVIK, A.: Podunajské dedina v Ceskoslovensku. Bratislava: Vydavatel'ské druzstvo, 1925. s. 396
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materinskému jazyku hléasilo 529 obcanov. Pri scitani obyvatel'stva v obci v roku 1900 sa
k chorvatskej narodnosti hlédsilo az 60 % obyvatel'stva. V roku 1910 zaznamendvame uz
vyraznejS$i pokles v Struktare obyvatelov. Z 1137 obyvatelov bolo k chorvatskemu
materinskému jazyku hlasiacich sa 330.%7 V ¢ase cenzov pri s¢itani obyvatel'stva v rokoch
1919 a 1921 bolo uz obyvatel'stvo podl'a narodnosti v markantnej vacSine ¢eskoslovenské vo
vSetkych obciach, len s vynimkou Devinskej Novej Vsi, kde sa v predchddzajicich stpisoch
a s¢itaniach nachadzali chorvatski osadnici a ich potomkovia.”® Podl'a mimoriadneho s¢itania
obyvatel'stva vroku 1919 obec patrila do Bratislavskej zupy. Z celkového poctu 1123
obyvatel'ov bolo podl'a narodnosti rozvrstvenie nasledovné: 1076 ¢eskoslovenskej narodnosti,
0 rusinskej, 38 madarskej, 8 nemeckej a1 inej narodnosti.?’ Rovnako ani pri séitani
obyvatel'stva v roku 1921 uz nezaznamenavame pritomnost’ chorvatskej narodnosti, ked’ze
narodnost’ sa urovala podl'a materinského jazyka.

U obyvatelov chorvatskeho povodu pretrvavalo chorvatske povedomie a hldsenie sa
k chorvatskemu narodu. Chorvatsky jazyk pouzivali vo vSetkych sférach, bol hovorovym,
vyucovacim, uradnym a aj bohosluZobnym jazykom. Mnohé miestne a chotarne nazvy mali
chorvatsky raz — Crveno Brdo, Krce, Horvdtsky mlyn a d’alsie.*® Kanonické vizitacie z roku
1784 nam dokladuju pritomnost’ jednej rimskokatolickej Skoly v obci.

Este v druhej polovici 19. storoCia sa na Skole vyucovalo v chorvatcine, ¢o dokladaji aj
svedectva pamdtnikov zachytené v ndarodopisnej monografii ,, Podunajska dedina
v Ceskoslovensku*?' Do roku 1923 bolo vyuované v chorvatskom jazyku na 8kole. Po
za¢leneni dediny do Ceskoslovenska sa tu tradnym jazykom stava slovenéina (alebo &etina).
Iba predmet nabozenstvo sa mohol aj nad’alej vyucovat’ v chorvatskom jazyku. Vzhl'adom k
tomu, ze po roku 1947 uz neexistovala naboZenskd vychova na Skolach, bol aj chorvatsky
vyucovaci jazyk zakazany, pouzivanie chorvat€iny sa obmedzilo len na prostredie rodiny
a kostola. Tym chorvatsky jazyk stratil funkciu administrativneho a vyucovacieho jazyka,
Coraz viac sa dostaval do popredia iba ako liturgicky jazyk. V priebehu 18. storocia sa aj

nad’alej chorvatcina v obci vyuzivala ako hovorovy, bohosluzobny, vyucovaci a pisomny

27 MAJO, J.: Historicko — demograficky lexikon obci Slovenska 1880 — 1910. Struktira obyvatel'stva podla
materinského jazyka a nabozenskej prislusnosti. Bratislava: Statisticky urad Slovenskej republiky, 2012. s. 14-
767

28 TISLIAR, P.: Mimoriadne s¢itanie Pudu na Slovensku zroku 1919. Prispevok k populaénym dejindm
Slovenska. Bratislava: STATIS, 2007. s. 88

29 Soznam miest na Slovensku dl'a s¢itania l'udu z roku 1919. Bratislava: Ministerstvo s plnou mocou pre spravu
Slovenska, 1920.s. 5

30 POTOCNA, E. — NOWAK, K.: Chorvétsky Grob navraty a cesty. Poprad: Obecny tirad Chorvatsky Grob
v spolupraci s Nakladatel'stvom Region Poprad, s.r.o0., 2010. s. 32

31 VACLAVIK, A.: Podunajské dedina v Ceskoslovensku. Bratislava: Vydavatel'ské druzstvo, 1925, s. 213
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jazyk, aj ked’ uz v mensej miere. Jej dominancia je v obci na ustupe az na prelome 19. a 20.
storocia, kedy sa do popredia pod Malymi Karpatmi dostala slovencina a len u mensej ¢asti
Chorvatov pretrvala ako hlavny dorozumievaci jazyk. Okrem bohosluzieb, vyufovania
a hovorovej re¢i v chorvatskom jazyku sa jeho pritomnost najvyznamnejSie prejavovala
v terénnych a chotarnych nazvoch, na nahrobkoch, menach a priezviskach obyvatel'ov? a po
chorvatsky pisanych literarnych dielach. Ako jedind spomedzi obci osidlenych Chorvatmi
vlastni slovnik svojho narecia ,, Rjecnik sela Horvatsky Grob“, ktorého autorom je pater
Ferdi§ Takac. V roku 1942 bol v Zagrebe vydany roman autora Josipa Andri¢a ,, Velika
ljubav* - ,, Velka laska*, ktoré¢ho dej je zasadeny prave do Chorvatskeho Grobu a zobrazuje
v iom historické a vystahovalecké osudy prislusnikov chorvatskej narodnostnej mensiny,
ktori sa usadili na uzemi Slovenska. V roku 1925 vysla narodopisnd monografia Antona
Véclavika ,, Podunajskd  dedina v Ceskoslovensku®, ktora zobrazuje kultiru a Zivot
chorvatskeho etnika v obci a pretrvavanie azachovavanie chorvatskeho jazyka medzi

obyvatel'mi.

Zaver

Etnicky zmieSané prostredie so sebou spravidla prinasa aj jazykové zmeny a rozny
rozsah pouzivania materinského jazyka. K tymto zmenam dochadza pri obklopeni
narodnostnej mensiny majoritou, pri jej asimildcii a nahradeni jej materinského jazyka
jazykom vicsiny. K takémuto procesu doslo v priebehu niekol’kych storo¢i aj u prislusnikov
chorvatskej narodnostnej mensiny na Slovensku.
V prispevku sme poukéazali na roznu mieru pouzivania chorvatéiny ako hovorového,
vyucovacieho a bohosluzobného jazyka v oblastiach s prevladajucim chorvatskym
obyvatel'stvom. K faktickému uznaniu chorvatskej narodnostnej mensSiny na Slovensku prislo
az po roku 1990. Od tohto obdobia sa datuje aj zvySena snaha chorvatskych spolkov
a organizacii o zachovanie svojho jazyka v povedomi obcanov, ato prostrednictvom
kultarnych festivalov, chorvatskych bohosluzieb, vyucovania chorvatskeho jazyka a

publikovania casopisov a literatiry v chorvatskom jazyku.

32 Antali¢, BaSka, Belaé, Filipovi¢, Galovié, Granec, Grofic, Horvat, Hr?ic¢, Jajcaj, JanZetic, Jurinic, Jurkovic,
Kristofic, Mikleni¢, Minarovi¢, Nemcovic¢, Simoncic, Stefanovi¢, Turini¢ a d’alSie, ktoré aj v sucasnosti
prevladaji medzi obyvatel'mi obce
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