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ABSTRAKT

Lucia Bartkova: Energetickd politika Francuzska, diplomova praca, Univerzita
Mateja Bela v Banskej Bystrici, Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov,
Katedra medzinarodnych vztahov a diplomacie, skolitel' prof. PhDr. Peter Terem, PhD.,
stupen odbornej kvalifikacie magister (Mgr.), Banska Bystrica, 2014, 111 s.

Ustrednym cielom diplomovej prace je identifikovat $pecifické aspekty
energetickej politiky Franclzska, prostrednictvom analyzy formovania narodne;j
energetickej stratégie v podmienkach piatej Francuzskej republiky. Diplomova praca
skima pric¢iny, ktoré viedli Franctuzsko k zavedeniu existujuceho modelu energetickej
politiky a rovnako sa venuje analyze bilateralnej a multilateralnej spoluprace Francuzska
S vybranymi krajinami na poli energetiky. PredloZzend praca bola napisana na zaklade
historickej a deskriptivnej analytickej metody, ako aj kontextualnej analyzy a metddy
komparacie.

Struktara diplomovej prace pozostava z troch kapitol. Prva kapitola predstavuje
terminologicky tzus suvisiaci s energetickou politikou a bezpe¢nostou. Ambiciou druhej
kapitoly je poukdzat na formovanie energetickej politiky Franctzska, ktord sa vyznacuje
vyvojom vlastného civilného jadrového programu a snahou o implementaciu ekologicky
prijatelného energetického modelu, zamerané¢ho na obnovite'né zdroje energie. Praca
zéroven pojednava o tzv. energetickej tranzicii a nacrtdva perspektivy budiuceho vyvoja
francizskej energetickej politiky. Tretia kapitola analyzuje spolupracu Francuzska
a Velkej Britanie v energetickej oblasti, poukazuje na vyzvy franctizsko-nemeckého
energetického partnerstva a definuje francuzsko-ruské energetické vztahy. V zdverecnej
Casti praca skiima franciuzske pdsobenie vo vybranych rozvojovych krajinach (lraku,

Pakistane a Juhoafrickej republike), tykajice sa rozvoja ich energetického sektora.

Klucové slova: Francuzsko, energetickd politika, jadrovd energia, obnoviteI'né

zdroje energie, bilateralna a multilateralna spolupraca v energetike.



ABSTRACT

Lucia Bartkova: The Energy Policy of France, Master Thesis, Matej Bel University,
Faculty of Political Sciences and International Relations, Department of International
Relations and Diplomacy, Thesis Supervisor prof. PhDr. Peter Terem, PhD., Degree of
Professional Qualification: Master (Mgr.), Banska Bystrica, 2014, 111 p.

The primary objective of this thesis is to identify the specific aspects of the energy
policy of France, by analysing the development of the national energy strategy under the
terms of the French Fifth Republic. The content of the work defines the most significant
aspects of the national energy strategy within the legislative and institutional framework at
national level, and also under the terms of the European and international agreements. The
master thesis deals with bilateral and multilateral cooperation of France with selected
countries in the energy sector, with an emphasis on peaceful use of nuclear energy as well.
The methods that were used are descriptive and historical analysis, contextual analysis and
comparison.

This thesis consists of three chapters. The aim of the first chapter is to define the
basic concepts related to the topic. The ambition of the second chapter is to focus on the
development of the French energy policy, which is characterised by the creation of the
civil nuclear program. The second chapter also deals with an effort to implement
environmentally friendly energy policy, due to the development of the renewable energy
resources and outlines the future prospects of national energy strategy. The third chapter
analyses cooperation between France and the United Kingdom in the field of energy as
well as examines the Franco-German energy partnership and refers to the relations between
France and Russia concerning the energy issues. This master thesis also makes reference to
France’s energy cooperation with selected developing countries (Iran, Pakistan and the
Republic of South Africa).

Key words: France, energy policy and security, nuclear energy, renewable energy

resources, bilateral and multilateral energy cooperation



PREDHOVOR

Diplomova praca pojednava o pristupoch Franctuzska k energetickej politike.
Ustrednym cielom prace je identifikacia $pecifickych aspektov energetickej politiky,
prostrednictvom analyzy formovania narodnej energetickej stratégie v podmienkach piatej
Francuzskej republiky.

Franctzsko od 70. rokov 20. storofia budovalo tuspeSny model energetickej
politiky, zalozeny na centralizovanom pristupe so silnou poziciou Statu, pre ktory je
priznaéna orientacia na jadrovu energiu, Spolu so snahou o vytvorenie ekologicky
prijatelného hospodarstva, ktora predpoklada rozvoj obnovite'nych zdrojov energie. Ako
priekopnik vyuZivania atdbmovej energie sa Franctuzsko prirodzene stalo partnerom celého
spektra Statov, od rozvojovych az po rozvinuté, S ktorymi vedie plodni spolupracu vo
vSetkych oblastiach jadrového priemyslu (napr. s Velkou Britaniou, Iranom, Pakistanom a
pod.). Francuzsko ako jedna z mala vysoko industrializovanych krajin sveta predstavuje
silného zastancu boja proti klimatickym zmenam, a preto realizuje vedecko-vyskumné
aktivity aj v oblasti alternativnych zdrojov energic. Model vlastnej energetickej politiky sa
Francuzsko wusiluje propagovat vramci bilaterdlnych vztahov (predovSetkym
s Juhoafrickou republikou(JAR) a Ruskom), ako aj na trovni komunitarnych
a medzinarodnych Struktur.

Po udalostiach z Fukusimy sa viacero $tatov rozhodlo odklonit’ od jadrovej energie.
Francuzska energeticka politika sa aktualne nachadza vo faze tzv. tranzicie, ktora zamysl'a
posilnenie ulohy eckologicky prijatel'nejSich energii, ako aj zniZzenie poctu jadrovych
elektrarni ¢i postupnu decentralizaciu energetickej politiky. V danom smere povazujeme za
velmi vyznamnl spolupracu Franciizska a Nemecka, jednak na zaklade energetického
partnerstva oboch krajin, ako aj vychddzajicu z veduceho postavenia francuzsko-

nemeckého tandemu v ramci Eurépskej unie (EU).
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UvVoD

Energetika a energeticka politika a s nimi izko suvisiaca energetickd bezpecnost’ ¢i
nezavislost sa v priebehu poslednych dekad stali mimoriadne casto sklofovanymi
a diskutovanymi pojmami. Za primarnu pri¢inu moézeme povazovat’ skutocnost’, ze velka
vacSina Statov sveta je odkazand a plne zavisld na fosilnych zdrojoch energetickych
surovin, ktoré st fakticky vycerpatelné¢ a neobnoviteI'né. Vzhl'adom k vycCerpatelnosti
fosilnych energetickych zdrojov sa ceny strategickych surovin, najmi ropy a zemného
plynu pohybuji na svetovych trhoch smerom nahor. Za niekol’ko poslednych desatroci
sice zaznamenavame narast produkcie, ale predovSetkym aj zvySenie spotreby
energetickych surovin. Navyse, v pripade potencialneho limitovania tazby ropy a zemného
plynu a obmedzenia dodavok strategickych surovin, predpokladame prudky narast ich cien
na svetovych trhoch, ¢o modzZe viest energetickej krize s nepredvidatelnymi a
d’alekosiahlymi dosledkami. Nakol'ko drviva vicSina Statov nedisponuje dostatocnymi
zdrojmi fosilnych energetickych surovin na vlastnom tzemi, nevyhnutnostou zostava ich
import zo zahrani¢ia. Nadmerna naviazanost’ na krajiny bohaté na zasoby ropy a zemného
plynu*, spolu snevyhovujucou alebo slabou diverzifikdciou dodavok strategickych
surovin, spdsobuju ohrozenie energetickej bezpecnosti, ktora predstavuje integralnu sucast’
narodnej bezpecnosti Statov. Ked’ze aktudlne nie je mozné realizovat’ rozvoj narodného
hospodarstva bez vyuzivania elektrickej energie ¢i pohonnych hmot, v centre pozornosti
kazdej vyspelej krajiny stoji otazka =zaistenia vlastnej energetickej bezpecnosti ako
fundamentdlna a neopomenutelnd priorita. V sucCasnej ére globalizacie predstavuje
energeticka bezpecnost’” komplexny a multidimenzionalny fenomén, ktory je nevyhnutné
zohladnit’ pri formovani narodnej energetickej politiky.

Predkladana diplomova praca pojednava o energetickej politike v podmienkach
Francuzskej republiky. Za hlavné dovody a motivaciu pre vyber témy povazujeme v prvom
rade osobny a dlhodoby zaujem autorky, jednak tykajici sa Francuzskej republiky, ako aj
stvisiaci s aktudlnostou a relevantnostou problematiky energetickej bezpecnosti

Vv sucasnych medzindrodnych vztahoch. Podnetom pre napisanie zaverecnej prace na tému

! Konkrétne 95% z celkovej produkcie ropy Vv globilnom meradle sa vyprodukuje v 20. Statoch sveta.
Nepomer medzi tzv. ropnymi velmocami — S$tatmi, ktoré exportuju strategické suroviny a krajinami
zavisiacimi na ich importe je priepastny. Vzhl'adom k ich vzacnosti a vyGerpatelnosti sa strategické suroviny
mozu vel'mi lahko stat’ predmetom zneuzitia v podobe natlaku alebo vyjednavania nielen v ¢ase mieru, ale aj
pocas ozbrojenych konfliktov(OECD/IEA,2013;Souleimanov a kol.,2011).



wEnergeticka politika Francuzska* sa Vv neposlednom rade stala skuto¢nost’, Ze uvedena
problematika patri na pdde slovenskych a Ceskych univerzit k menej zndmym a pomerne
malo diskutovanym.

Ustrednym cielom diplomovej prace je identifikovat’ $pecifické aspekty
energetickej politiky Francuzska, prostrednictvom analyzy formovania néarodne;j
energetickej stratégie v podmienkach piatej Francuzskej republiky. Diplomova praca
skima pri¢iny, ktoré viedli Franctzsko k zavedeniu existujuceho modelu energetickej
politiky, orientovaného predovSetkym na jadrova energiu a v poslednych rokoch aj na
rozvoj obnovitelnych zdrojov energie, suvisiaci so snahou o budovanie ekologicky
prijatel'ného hospodarstva. Predkladand praca skima ¢i ndrodna energeticka stratégia
zodpoveda sti¢asnym vyzvam v oblasti energetiky a do akej miery reaguje na poziadavky
stanovené na komunitarnej a medzinarodnej Urovni. Na zadklade analyzy existujuceho
legislativneho a inStituciondlneho ramca, poukazujeme na perspektivy budiceho vyvoja
energetickej politiky Franclizska, najmi s oh'adom na udalosti siivisiace so sériou portiich
Vv japonskej jadrovej elektrarni FukuSima I. Ambiciou diplomovej préace je tieZ analyzovat
posobenie Francuzska v medzinarodnych organizaciach ajeho mimoriadne plodnt
a rozvinuta spolupracu s vybranymi Krajinami v energetickych zaleZitostiach, najma pokial
ide o civilné vyuzivanie jadrovej energie.

Kompozicia diplomovej prace sa sklada z troch hlavnych kapitol, ktoré sa d’alej
Clenia na jednotlivé podkapitoly. Prva kapitola s nazvom ,,Terminologicky uzus suvisiaci
s energetikou* definuje zakladné pojmy, ktoré sa v praci pouzivaju. Vymedzenie
klaéovych terminov slizi najmé na objasnenie stanovenej problematiky s tmyslom vyhnat
sa akymkol'vek nejasnostiam, ktoré by pramenili z ich nepresného pochopenia. Hlavny
zamer prvej kapitoly slizi na vytvorenie plynulého ivodu do skiimanej problematiky.

Druha kapitola nesie nazov ,, Energeticka politika v podmienkach Francuzskej
republiky ““. Nosna kapitola prace analyzuje pristupy Francuzska k energetickej politike, jej
ciele a nastroje na dosahovanie vytyCenych cielov. Zaroven pojednava o prislusnej
legislativnej Gprave a vymedzuje inStitucionalny ramec, v ktorom dochadza k formovaniu
narodnej energetickej politiky. Druha kapitola analyzuje Specifické aspekty francuzskej
energetickej politiky, smerovanie ktorej vyznamnou mierou ovplyvnili udalosti stvisiace
s dvomi medzinarodnymi energetickymi krizami v 70. rokoch 20. storocia. Ropné Soky
otriasli Francizskom zavislym na importe energetickych surovin zo zahranicia natol’ko, Ze
sa rozhodlo dosiahnut' energetick sebestac¢nost’ vlastnymi silami. Tvrdenie, Zze ,,hoci

Francuzsko nema ropu, ale ma ndpady*“(Gliment a kol.,2011, s.1), sa stalo oficialnym
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mottom franctizskej vlady po roku 1973. V danom kontexte sa Franctzsko rozhodlo
orientovat na rozvoj jadrového sektora v masivnom meradle, ktory zachovalo do
stcasnosti. Jadrovll energiu preto povazujeme za prvé Specifikum francuzskej energeticke;j
stratégie. Vyvoj francuzskej energetickej politiky logicky zohl'adnoval aj medzinarodné
suvislosti. Vzhl'adom k aktivizacii a mobilizacii r6znych hnuti zameranych na ochranu
zivotného prostredia a Vv neposlednom rade po katastrofadlnych nasledkoch havarie
V jadrovej elektrarni Cernobyl’, sa otdzka vyuZzivania jadrovej energie zadala pomaly
prehodnocovat’. Franctuzsko sa preto zameralo na rozvoj obnovitenych zdrojov energie,
vd’aka ktorym usiluje o vybudovanie prosperujiceho hospodarstva chudobného na emisie
sklenikovych plynov. Alternativne zdroje energie a zavdzok bojovat proti globalnemu
oteplovaniu predstavuja d’alSi Specificky aspekt franctizskej energetickej politiky.
V zévere druhej kapitoly poukazujeme, Vv kontexte aktualne prebiehajucej energeticke;j
tranzicie, na perspektivy buduceho vyvoja energetickej politiky vo Franctzsku.

Tretia Kkapitola s nazvom ,, Bilaterdlna a multilaterdlna spoluprdca Franciizska
S vybranymi Statmi v energetike ma ambiciu analyzovat' franctizske pdsobenie
vV medzinarodnych a eurdpskych Strukturach, konkrétne v Medzindrodnej agenture pre
atomovii energiu( MAAE), V Eurdpskom spolocenstve pre atomovi energiu(EURATOM)
aV Agenture pre atomovu energiu(NEA). Poslednd kapitola diplomovej prace skuma
vzajomné francuzsko-britské vztahy, Sddérazom na spolupracu vo sfére mierového
vyuzivania jadrovej energie v prislusnych krajinach. Okrem Velkej Britanie sme zamerali
pozornost’ tiez na francizsko-nemecké energetické partnerstvo, nakolko Franctuzsko
a Nemecko predstavuju solidny tandem, ktory zohrava hlavni ulohu v rozhodovani
0 budicnom smerovani EU a vyvoji na eurépskom kontinente. V zavere tretej kapitoly
rozoberame dvojstranné vztahy Franctizska a Ruskej federacie, ktoré st nepochybne
poznacené nielen eurdpskou zavislostou od ruskych energetickych surovin, ale aj ruskym
zdujmom vyuzivat a Cerpat z franclizskych poznatkov a sklisenosti pri zlepSovani
energetickej efektivnosti krajiny a silnejuicom zaujme rozvoja obnoviteI'nych zdrojov
energie. Tretia kapitola sa taktieZ venuje strucnej analyze spoluprace Franctzska
S rozvojovymi krajinami(s Iranom, JAR a Pakistanom), v ktorych sa vyznamne angazovalo
pri spusteni civilného jadrového programu a zamysl'a pokracovat’ v energetickej spolupraci
aj v dnesnych dioch.

Na zaklade vyssie uvedenych cielov a vytyCenej Struktury sme zvolili metody
prace. Pri pisani prace sme vyuzivali najma historicku a deskriptivnu analyticki metodu.

Zaroven sme vychadzali z kontextudlnej analytickej metody(skimanie legislativneho
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ramca a zmluvnych zavizkov tykajicich sa energetickej politiky) a vo velkej miere sme
pouzivali aj metédu komparacie.

Pri koncipovani diplomovej prace sme vychadzali z informacii, ktoré pochadzali
z kniznych publikacii a internetovych zdrojov. Knizné zdroje prevazne v slovenskom,
¢eskom a anglickom jazyku, polozili zaklad pre napisanie prvej kapitoly, nakolko
terminologiu suvisiacu s energetickou politikou a bezpe¢nostou pokladame za vyhovujico
spracovanu v dostupnej literature. Pri pisani druhej a tretej kapitoly diplomovej prace sme
sa opierali predovSetkym o internetové zdroje vo francuzskom a anglickom jazyku, ktoré
mali podobu zikonov, smernic a nariadeni franctizskej vlady. Dalej sme vychadzali
Z pocetnych Stadii, priruciek a inych dokumentov redigovanych francizskymi pripadne
medzindrodnymi agentirami, orgdnmi a inStiticiami, ktoré sa tykali energetickej politiky.
Vyznamnym zdrojom, z ktorého sme cerpali, sa stali oficidlne vyhlasenia a prejavy
najvyssich francuzskych predstavitel'ov, spolu s informaciami a Stadiami zverejnenymi na
internetovych strankach franctizskeho Ministerstva zahranicnych veci a medzindrodného
rozvoja, arovnako Ministerstva pre Zivotné prostredie, trvalo udrZatelny rozvoj
a energetiku. V neposlednom rade sme viacero uzitoénych a najmé aktualnych informacii
dopliiali na zéklade ¢lankov, analyz a §tudii zverejnenych na strankach relevantnych
internetovych dennikov a periodik (predovsetkym Le Monde, Le Monde Diplomatique, Le
Figaro atd’.). Mozeme uviest’, ze va¢Sina zdrojov k prislusnej problematike je pomerne
jednoducho pristupna, ¢o nesporne predstavovalo vyhodu pri pisani prace. VSetky zdroje,
Z ktorych sme vpraci cCerpali, su uvedené v zozname bibliografickych odkazov

Vv zavereénej Casti. Na zaver je praca doplnena o grafické a obrazové prilohy.
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1. Terminologicky tizus suvisiaci s energetikou

1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Prva kapitola sa venuje vymedzeniu zakladnych a kl'icovych pojmov, ktoré sa
V praci pouzivaja, s cielom vyhnat sa akymkol'vek nejasnostiam, ktoré by pramenili z ich
nepresného alebo nespravneho chapania.

Aby bolo mozné pochopit’ problematiku energetickej bezpecnosti Francuzske;
republiky a nasledne formovanie jej energetickej politiky, povazujeme za potrebné najskor
objasnit’ samotny pojem bezpecnost' ako taky. Z uvedeného dévodu prva cast’ kapitoly
analyzuje pojem bezpe€nost’ a jeho vyznam v meniacom sa medzinarodnom prostredi.
Nadvizujic na prva podkapitolu, d’alSia Cast’ priblizuje energetickti bezpecnost’ ako
multidimenzionalny fenomén sucasnosti. V poslednej Casti prvej kapitoly sa venujeme
strunému historickému vyvoju konceptu energetickej bezpecnosti v medzindrodnych

vzt'ahoch, kladic doraz na Francuzku republiku.

1.2 Bezpecnost’ — pojem a vyznam v medzinarodnych vzt’ahoch

Myslienka zachovania bezpec€nosti stala v centre pozornosti jednotlivcov, skupin,
spolo¢nosti, narodov ¢i §tatov od pociatku samotnej existencie l'udstva. Nazeranie na
bezpecnost’ ajej vyznam sa v priebehu casu prirodzene menilo, vyvijalo a rozsirilo
o mnoh¢é aspekty. Mimoriadne rozsiahly a abstraktny pojem bezpeCnost nie je
vV medzinarodnych  vztahoch doposial jednoznaéne vymedzeny a definovany.
V najvSeobecnejSej rovine chipeme bezpecnost dvomi spOsobmi, ato negativne
a pozitivne. Negativne vnimanie bezpecnosti znamena neexistenciu resp. nepritomnost’
hrozby. Na zaklade uvedeného vymedzenia povazujeme bezpecnost' za opak ohrozenia,
kedy dochadza Kk vzajomnej interakcii aktérov S protichodnymi zaujmami, ktori s
odhodlani na ich obhdjenie pouZit’ rozne prostriedky, nevynimajiic politickli, ekonomicku
¢i vojensku silu. Pozitivne vymedzenie pojmu bezpecnost’ sa vztahuje ku konkrétnemu
predmetu, ¢loveku, $tatu alebo spolocenstvu. Za najbezpecnejsi povazujeme subjekt, ktory
ma zaistené nielen podmienky na svoje prezitie, ale aj na jeho buduci rozvoj. Ako uvadza
Eichler, vykonavanim opatreni za ucelom eliminacie pripadne minimalizacie hrozieb,

moze byt bezpeCnost’ vytvarana resp. upeviovana (Eichler,2006).V ramci vedného odboru
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medzinarodnych vztahov sa bezpetnostou primarne zaoberajii bezpetnostné §tadia?,
strategické studia ¢i studid skimajuce mier a konflikty. Vnimanie bezpecnosti vychadza
Z historického vyvoja vednej discipliny medzinarodnych vztahov a zdroven odraza
aktualnu situaciu a stav medzinarodného prostredia. V chapani bezpec¢nosti sa sucasne
odzrkadl'uje dominancia jednotlivych myslienkovych pradov medzinarodnych vztahov
v uréitom obdobi, ako napr. realizmu prip. neorealizmu, liberalizmu ¢i neoliberalizmu,
konstruktivizmu a pod. (Waisova,2004;Krej¢i,2007).

Predstavitel' realistickej paradigmy Walter Lippmann, hodnoti narodny s§tat ako
bezpecny Vv tom pripade, pokial’ nehrozi nebezpefenstvo obetovania vlastnych narodnych
zdujmov a hodnodt za cenu mieru. Sticasne je narodny Stat bezpe¢ny vtedy, ked” disponuje
redlnou schopnostou obhdjit svoje ndrodné ziaujmy prostrednictvom vitazstva
Vv potencialnom vojnovom konflikte (Lippmann,1943). Arnold Wolfers, rovnako zastanca
realizmu v medzinarodnych vzt'ahoch, uvadza, Ze vyznam bezpe€nosti vnimaji jednotlivé
Staty rozne a niektoré usiluji o zmenu status quo s cielom nadobudnut nové hodnoty,
namiesto snahy o ochranu povodnych (Wolfers,1952).

Z vy$sie spomenutych definicii vyplyva, Ze v centre realistického pristupu
k skimaniu bezpe€nosti stoji $tat. Pojem medzinarodna bezpe¢nost upusta od
Statocentrizmu, nakol’ko za jej relevantny objekt povazuje spoloCenstvo alebo zoskupenie
Statov. Predstavitelia neoliberalizmu, Robert Keohane a Joseph Nye wvytvorili tedriu
komplexnej zavislosti jednotlivych aktérov v systéme medzinarodnych vztahov, ktora
vychadza z predpokladu vzajomného prepojenia bezpecnosti Casti systému a bezpecnosti
systému ako celku (Keohane-Nye,2001;Waisova,2005).
mieru eliminované hrozby pre objekt ajeho zdujmy(spravidla ndrodny stat, pripadne
I medzindrodnda organizacia), ktory je na elimindciu terajsich i potencidlnych hrozieb
efektivne vybaveny a zdroven ochotny pri nej spolupracovat s inymi objektmi” (Zeman
a kol., 2002, str.13).

Kulasik chape bezpetnost’ ako ,, relativnu neexistenciu ohrozenia“ (Kulasik a kol.,
2002, s.22). Bezpecnost’ zaroven predstavuje stav, kedy dochadza k zaisteniu poriadku
a dodrziavaniu platnych pravidiel, dohdd a pravnych Uprav. Za jednotlivé prvky

bezpeCnosti  povaZzujeme  Uzemnu  celistvost,  suvisiacu s neporusitelnost'ou

% Bezpe¢nostné 3tudia su najéastejsie klasifikované ako stcast’ vedného odboru medzinarodnych vztahov,
avSak objavuju sa nazory, ktoré hovoria o ich etablovani a formovani ako samostatného vedného odboru od
80. rokov 20. storocia(Waisova,2005).
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a nedotknutel'nost'ou hranic, ako aj zasadou nezasahovania do vnatornych zalezitosti Statu
(Kulasik a kol.,2002).

Krej¢i  konStatuje, ze , bezpecnost je idedlne stavom bez ohrozenia*
(Krej¢i,2007,5.633). Vo svetovej politike zaroven predstavuje schopnost’ odrazit’” vonkajsiu
hrozbu namiereni proti narodnym zaujmom a uvedenym spOsobom zaistit’ suverenitu,
pripadne d’alSie hodnoty, ktoré dany $tat povazuje za dolezité a ziaduce (Krej¢i,2007).

Vychodiskom franctizskeho vnimania bezpeCnosti je definicia stavu pokoja,
v ktorom nehrozi Ziadne nebezpefenstvo. Dosiahnutie uvedeného stavu priamo zavisi od
celého komplexu réznych opatreni, procedur a prostriedkov, sliZiacich na ochranu ludi
a majetku. Francuzke nahliadanie na dosiahnutie stavu bezpecnosti sivisi predovsetkym
s politikou $tatu, ale aj s vonkajsimi vplyvmi (Marchevka-Németh,2010).

Ako uvadza Eichler, bezpe¢nost’ v medzinarodnych vzt'ahoch stoji na prvom mieste
a predstavuje ,,primdrnu hodnotu a najdolezitejsi ciel kazdého Statneho utvaru i
bezpecnostného spolocenstva zdruzujuceho viacero Statov. Nepritomnost alebo fakticku
neexistenciu potencidlnych hrozieb, ktoré by mohli ohrozit' Stdatne zaujmy chdpeme za stav
bezpecnosti” (Eichler,2006, s.9). Za bezpe¢ny S$tat preto povazujeme taky, ktory dokaze
dostato¢ne a G¢inne zaistit' obranu svojho teritoria, fungovanie jeho institacii a ochranu
obyvatel'stva. Je potrebné poznamenat, ze bezpeCnost priamo Umerne zavisi od
bezpecnostnych hrozieb, a preto sa jednéd o relativny pojem. Bezpecnostna hrozba je jav
objektivneho charakteru, zatial Co bezpecnostné riziko ma subjektivny charakter.
Bezpecnost’ definujeme ako vysledok objektivnych a subjektivnych faktorov. Prvym
objektivnym determinantom je geografia resp. vzdialenost’ alebo blizkost’ hrozby — ¢im je
potencialna hrozba vzdialenejSia, tym vicSie su moznosti, akym sposobom jej Celit. Za
druhy objektivny faktor mozZzeme oznacit’ histériu a z nej vyplyvajici pretrvavajici
antagonizmus medzi niektorymi $tatmi. > Subjektivne &initele bezpe&nosti predstavuju
suhrn opatreni, ktoré dany S§tat realizuje v zdujme zachovania bezpecnosti. Zaroven
vytvaraju bezpe€nostni politiku Statu. Nevojensku cCast’ bezpecnostnej politiky Stat
vykondva prostrednictvom zahrani¢nej politiky a diplomacie, ktorda sa zameriava na
uzatvaranie medzinarodnych zmliv ¢i na nadobudnutie ¢lenstva v obrannych alianciach,
sluziacich ako zaruky pre pripadné bezpecnostné hrozby. Jej vojenska Cast’ spociva najmi

vo vybudovani a priprave ozbrojenych sil (Mika-Leszczynski,2010;Eichler,2009).

¥ Vd'aka tspesnému projektu integracie v Eurépe doslo vo viacerych pripadoch k prekonaniu antagonizmu
vyplyvajucemu z historie, predovSetkym medzi Francuzskom a Nemeckom, Francizskom a Velkou
Britaniou ¢ Svédskom a Danskom. Na druhej strane, napitie medzi Tureckom a Gréckom pretrvava do
dnesnych &ias (Eichler, 2006).
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Od konca druhej svetovej vojny az do padu bipolarity prevladal realisticky pristup
zaoberajiici sa hrozbou pozitia sily VvV medzinarodnych vztahoch, spolu s vyskumom
aspektov vojenstva a stratégie. Odklon od tradi¢ného vojenského pohl'adu na bezpecnost
Statu nastava v 70. rokoch 20. storocCia, kedy sa do popredia dostavaju nevojenské aspekty
bezpecnosti. Predstavitelia tzv. kodanskej Skoly * vychadzali z predpokladu, Ze
bezpecnostné hrozby nemaju len charakter vojenskych hrozieb, ale ich zdrojom mézu byt
aj politické, ekonomické, societalne a environmentalne oblasti, tzv. sektory, ktoré st
vzajomne prepojené a uzko suvisiace. Zaroven upustili od jedine¢n€¢ho postavenia Statu
v prospech socialnych skupin (Waisova,2004). Upustenie od tradiéného chapania
bezpecnosti v zmysle narodnej bezpe€nosti resp. bezpecnosti Statu sposobilo rozsirenie
pripadnych hrozieb, vramci ktorych je potrebné rozliSovat’” objektivne a subjektivne
hrozby (Ceyhan,2002;Skvrnda,2009).

Kodanské Skola poukéazala na zmenu realistického konceptu narodnej bezpecnosti
ana vznik konceptu medzinarodnej bezpecnosti, ktory vytvara socidlne prostredie,
v ktorom Staty posobia. BezpeCnost’ je ako subjektivna hodnota zévisla na socidlnom
prostredi ana interpretacii hrozieb, na zadklade Coho wvznikla teodria sekuritizacie
(Waisova,2004). Zarovein obohatila bezpecnostny slovnik o koncept tzv. tvrdej bezpecnosti
(hard security), predstavujuci vojensky sektor a tzv. mikkej bezpe¢nosti (Soft security),
zahtfajuci spominané sektory — politicky, ekonomicky, environmentalny a societdlny

(Chaouad,2010).

1.3 Energeticka bezpecnost’ ako multidimenzionalny koncept

Energetickd bezpe¢nost’ predstavuje multidimenzionalny fenomén, ktory sa
predovsetkym v poslednych rokoch dostal do centra zaujmu politickych a akademickych
debat a stdva sa Coraz diskutovanejSou témou stcasnosti. Na problematiku energeticke;j
bezpecnosti je nevyhnutné nazerat' z viacerych uhlov pohladu. V odbornej literattre
najcastejSie nachadzame spojitost’ energetickej bezpecnosti so zabezpecenim dodavok ropy

a zemného plynu, avSak aj d’alSie vyznamné suroviny na vyrobu energie — uhlie ¢i uran,

*V roku 1958 vznikol v Kodani Vyskumny institit pre mier a konflikt (COPRI), ktory sa venoval, okrem
iného, vyskumu nevojenskych aspektov bezpe¢nosti. Jeho &elni predstavitelia B. Buzan, O. Waever a J. de
Wilde priniesli prelom v dovtedajSom chapani bezpeCnosti a vo velkej miere ovplyvnili skimanie
problematiky bezpecnosti az do stcasnosti (Lasicova, 2006).
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tvoria stale neodmyslite'nu sucast’ uvedeného fenoménu, hoci sa objavuju snahy nahradit’
ich réznymi k Zivotnému prostrediu Setrnej$imi alternativami (Ivancik-Kelemen,2013).

V sticasnosti mocensky potencidl S$tatu urcuje predovSetkym Uroven jeho
ekonomickej vyspelosti a ekonomického rastu resp. vyvoja. Zaistenie dostato¢ného
mnozstva dodavok energetickych surovin, poskytovanych stabilne a za prijatel'né ceny
predstavuju urcujice determinanty rastu svetového hospodarstva. Uvedeny fakt navyse
umocnuje skutocnost, ze zasoby zdrojov a surovin st zna¢ne limitované a zaroven
nerovnomerne alokované. Neozbrojené iozbrojené konflikty o zdroje a suroviny
nepredstavuju v sucasnosti vynimku, ¢o ma do zna¢nej miery za nasledok politizaciu
tazby, tranzitu a predaja predovSetkym strategickych surovin, ateda ropy azemného
plynu. Prvé miesto vo svetovej energetike zastava ropa(35%), d’alej uhlie(25%), nasledne
zemny plyn(22%), potom jadrova energia(10%) a na poslednom mieste sa nachadzaju
obnovite'né zdroje energie(8%). Vzhladom k sti¢asnému tempu spotreby ropy, ktora
kazdoro¢ne kontinudlne narasta, d6jde podla analytikov k vyCerpaniu svetovych zasob
ropy vrozmedzi rokov 2030 az 2050. Prevazni vicSina Statov, najmid najvyspelejSie
krajiny zapadnej Eurdpy ¢i Japonsko alebo prudko rozvijajica sa oblast’ juhovychodne;j
Azie, zavisia na importe ropy a zemného plynu a zaroven nedisponuji vyznamnej$imi
vlastnymi rezervami spomenutych strategickych surovin. Postavenie ropy a zemného plynu
ako strategickych surovin sa priamo umerne zvySuje Vv zdvislosti od vyCerpavania
overenych svetovych zasob, Co spOsobuje neustdle narastajicu zavislost na
producentskych $tatoch, ako aj tranzitnych krajinach (Souleimanov a kol.,2011).

Mozeme uviest, ze schopnost’ nadvdzovat a zaroven udrziavat’ stabilné vztahy
s kI'iCovymi producentmi ropy a zemného plynu, najmé v oblasti Blizkeho vychodu, ale aj
na africkom kontinente ¢i v Latinskej Amerike, do velkej miery ovplyviiuje podobu
svetovej politiky v sti¢asnosti (Souleimanov a kol.,2011).

V stlade s Danielom Yerginom definujeme energetickii bezpeénost’ ako zaistenie
dostato¢ného mnozstva energetickych surovin za primerané ceny. Pojem energeticka
bezpecnost’ pozostava zo Siestich principov. Po prvé, hovorime o diverzifikacii dodavok
energetickych surovin, ktora napomoéze riesit’ pripadny krizovy stav prameniaci z ich
nedostatku, ktory by mohol nastat’ pri potencidlnom zastaveni dodavok od jedného
dodavatela. Za druhy princip energetickej bezpe€nosti povazujeme tzv. bezpecnostny
odstup, pod ktorym rozumieme vytvorenie obrany voci Sokom na energetickom trhu
prostrednictvom vyuzitia rezerv strategickych surovin, a taktiez existenciu primeranych

skladovacich kapacit a krizovych planov, ktoré ul'ah¢ia pocinanie si Statov v danej situécii.
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Dalej, za treti princip pokladdme potrebu uvedomenia si faktu, Ze vzhladom
k medzinarodnej ekonomickej integracii existuje iba jediny energeticky trh, z ktorého
prakticky nie je mozné od¢lenit’ sa. Na $tvrté miesto kladieme mimoriadne vel'ky vyznam
relevantnych informacii, ktory napomdha funkénosti energetickych trhov, nakolko
nedostatok informécii, pripadne neinformovanost moéze mat za ndsledok neocakavané
zmeny V spravani Statov a vyvolat’ neopodstatnenti paniku. V danom kontexte modzeme
vyzdvihnat Glohu Medzindrodnej agentiry pre atomovii energiu(dalej len MAAE)®
a Medzindrodnej energetickej agentiry(IEA) ©, ktoré si kladi za ciel poskytovat
informacie spotrebitel'skym aj producentskym S$tatom, tykajuce sa vSetkych aspektov
energetiky. Pod piatim principom rozumieme problematiku globalizacie energeticke;]
bezpecnosti, najmd pokial’ ide o posledné desatroCie, suvisiacu so zvySujucim sa
zapojenim novych aktérov  svetového hospodarstva na energetickom trhu
(Yergin,2006;Yergin,2012). Hovorime najmid o tzv. nastupujucich mocnostiach,
predovsetkym Cine, Indii, Brazilii a pod. (Niblett,2012). Poslednym Siestim principom je
zaistenie hladkého transportu a ochrany energetickych surovin, ako aj transportnych ciest
(Yergin,2006).

Pod pojmom energeticka bezpe¢nost’ teda rozumieme ochranu infrastruktary ¢i
obchodnych ciest, ataktiez fyzicki bezpecnost ropovodov a plynovodov. Definicia
energetickej bezpecCnosti v sebe suCasne obsahuje schopnost nadobudnit’ dodavky
energetickych surovin a zahfiia jednotlivé narodné energetické politiky a medzinarodné
institacie, ktoré dohliadaji nad nerusenou realizaciou dodavatel'sko-odberatel'skych
vztahov. Vyznam medzinarodnych inStitucii narastd v pripade rieSenia potencidlnych
sporov o strategické suroviny. Energetickd bezpecnost’ v neposlednom rade predpoklada
vznik takého prostredia, v ktorom by investicie podporovali vybudovanie vhodnej
infraStruktury, za uclelom =zabezpefenia plynulych dodavok strategickych surovin

(Yergin,2006;Yergin,2012).

> MAAE predstavuje nezavisli medzivladnu organizaciu pre vedecky a technologicky rozvoj v oblasti
mierového vyuzivania jadrovej energie, ktord tvori sucast systému organizacii a agentir Organizdcie
spojenych narodov(OSN). Ambiciou MAAE, ktord vznikla v roku 1957, je v stlade s ¢lankom II. $tat(itu
organizacie, urychlit' a roz$irit' vyuzitie civilnej atdbmovej energie za ucelom budovania mieru, prosperity
a zdravia v globalnom meradle. MAAE si stiasne polozila za ciel’, pokial’ to bude Vv jej silach, zabezpecit,
aby poskytovana pomoc z jej strany nebola zneuzita na vojenské zamery(The Statute of the IAEA,2014).

® Nezavisla organizacia IAE bola zalozena v désledku svetovej ropnej krizy v rokoch 1973-1974, s umyslom
koordinovat’ spolocny postup Statov zasiahnutych krizou a prispiet’ k najdeniu kolektivnej odpovede na
prerusenie dodavok ropy na svetovych trhoch. Za hlavné priority IAE povazujeme zabezpecenie dodavok
spolahlivej, dostupnej a Cistej energie, ktoré vykonava vramci Styroch primarnych oblasti zaujmu:
energetickej bezpec€nosti, hospodarskeho rozvoja, environmentdlneho povedomia a pdsobenie po celom
svete, nielen v ¢lenskych $tatoch(OECD/IEA,2013).
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Ako sme uz nacrtli, energetickd bezpecnost' predstavuje multidimenzionalny jav.
Florian Baumann uvadza $tyri dimenzie energetickej bezpe¢nosti. Po prvé, hovorime
0 vnutrostatnej dimenzii, pod ktorou rozumieme investicie plyniice do energetického
sektora, scielom minimalizovania potencialneho prerusenia dodavok strategickych
surovin.  Vnuatrostatna dimenzia energetickej bezpe¢nosti obsahuje poziadavku
vybudovania adekvatnych skladovacich priestorov, nevyhnutnych na uloZenie zasob
strategickych surovin. V danom smere by sa Staty mali orientovat’ na rozne zdroje energie,
pricom v sulade sBaumannom mobzeme akcentovat vyznam jadrovej energie a
obnovitel'nych energetickych zdrojov (Baumann,2008). Moézeme doplnit, Ze najma
Eurdpska vinia(EU) apeluje na solidaritu a spolo¢ny postup jednotlivych &lenskych $tatov
vV oblasti energetiky, na ktoré by sa mohli spolahnit v pripade vypadku dodavok
strategickych surovin (Svihlikova a kol., 2009).

Na druhom mieste sa nachadza ekonomické dimenzia energetickej bezpecnosti, pod
ktorou chapeme pristup ku globalnemu energetickému trhu. Na jednej strane ide o vel'ké
priemyselné podniky, na strane druhej o kone¢nych spotrebitelov, ktori by mali
disponovat’ stabilnym pristupom k energii za prijateln cenu. Ekonomicka dimenzia
energetickej bezpe¢nosti vyZaduje fungovanie liberalizovaného domaceho trhu a existenciu
dlhodobych kontraktov medzi odberatelom a producentom. Sucasne so sebou nesie aj
poziadavku ststavného technologického rozvoja a inovacie energetického sektora, ktory
rovnako pokladame za vyznamny zdroj pracovnych miest a zamestnanosti
(Baumann,2008).

Po tretie, geopolitickd dimenzia energetickej bezpecnosti, rezonujuca najma
Vv poslednych rokoch, zahfiia strach z pripadného zneuzitia zasob energetickych surovin zo
strany producentskych Statov. Silné postavenie Statu v dolezitych energetickych podnikoch
vSak moZe mat za nasledok uprednostiiovanie politicko-mocenskych cielov namiesto
ekonomickych. Pomerne silnd tuloha Statu v energetickom priemysle je rovnako
zalezitostou Francuizska, ale aj napr. Ruskej federacie, Venezuely a pod. (Baumann,2008).

Poslednym bodom zostdva dimenzia bezpecnostnej politiky. Energeticka
bezpecnost’ ohrozuju okrem environmentalnych a geopolitickych hrozieb, aj rézni neStatni
aktéri, najmd teroristické organizacie alebo novodobi pirati, ktori realizuji utoky na
tazobné oblasti, transportné zariadenia strategickych surovin ¢i na tzv. ,chokepoints(uzke
strategické cesty), ¢im ohrozuju bezpecny tranzit strategickych surovin (Baumann,2008).

Krejci povazuje energeticki bezpecnost’ za istotu resp. plynulost dodavok

strategickych surovin — ropy a zemného plynu a stiasne elektriny za primerané ceny, spolu
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s eliminaciou ich neZiaducich vplyvov na Zivotné prostredie (Stouratova-Krej¢i,2011).
Souleimanov uvadza, ze energetickd bezpeCnost predstavuje stabilny pristup
K energetickym surovinam aich pokojny tranzit, podporujici rozvoj narodného
hospodarstva a umoznujici fungovanie politickej moci Vv krajine, ktorej povinnostou
zostava zaistenie tohto pristupu (Souleimanov a kol.,2011).

Pri vymedzeni terminu energeticka bezpecnost’ je potrebné nahliadat’ na fakt, ¢i sa
jednd o importujucu alebo exportujicu krajinu. V centre zdujmu oboch stran stoji
zachovanie nerusené¢ho importu resp. exportu energetickych surovin. Krajiny dovéazajuce
strategické suroviny sa vSak nachadzaju v ovela citlivejSom postaveni, pretoze prerusenie
dodéavok moze negativne ovplyvnit' fungovanie celych odvetvi narodného hospodarstva.
Exportujace Staty by v uvedenom pripade utrpeli znizenim financnych prostriedkov
prameniacich z obmedzeného vyvozu danych surovin (Souleimanov a kol.,2011).
Aktudlne, EU akcentuje predovietkym bezpeénost’ ponuky, &o v podmienkach velkej
importnej zavislosti predstavuje spolahlivé a cenovo dostupné dodavky uhlovodikov. Co
sa tyka Grovne ceny, spotrebitelia a dodavatelia mozu Castokrat zastavat’ odliSné nazory.
Energetickd bezpecnost’ by vSak mala zohl'adnovat zaujmy vSetkych zainteresovanych
stran, ¢i uz spotrebitelov alebo dodavatelov, a v neposlednom rade aj tranzitnych krajin
(Rusnék,2012).

Posilnenie energetickej bezpecnosti mozu importujuce Staty realizovat” jednak
diverzifikaciou zdrojov energie, d’alej geografickou diverzifikaciou a napokon tranzitnou
diverzifikaciou. Diverzifikdcia zdrojov energie znamena vyuzivanie a rozvoj réznych
druhov energie(jadrovej ¢i alternativnych zdrojov energie) s cielom vyhnat’ sa priliSnej
zavislosti naj¢astejSie na rope a zemnom plyne, a uvedenym spdsobom téinne predchadzat
energetickej krize. Tranzitnd diverzifikacia rovnako zohrdva dolezitti llohu. Pokial sa cez
uzemie urcitého S§tatu transportuje mimoriadne velky objem strategickych surovin,
S najvac¢sSou pravdepodobnostou hrozi politizdcia tohto tranzitu. Spotrebitel'ské Staty by sa
mali sucasne venovat geografickej diverzifikacii zdrojov, aby zabranili dodavatel'om
ziskat’” monopolné postavenie na vlastnom trhu (Souleimanov a kol.,2011; Stouracova-
Krej¢i,2011).

Za d’al$i mimoriadne ddlezity faktor zaistenia energetickej bezpecnosti povazujeme
efektivitu. Efektivita znamend schopnost S§tatu vyuZivat' zdroje energie v maximalne
MozZnej miere, S vyraznym obmedzenim plytvania, pod ktorym rozumieme hlavne zniZenie
energetickej spotreby ¢ uz v domacnostiach alebo v priemyselnom sektore.

V neposlednom rade mézeme doplnit, Ze odolavanie hrozbam prameniacim z terorizmu,
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namorného piratstva ¢i zabezpecenie nerusené¢ho vyuzivania kl'a¢ovych prieplavov a uzin
pri tranzite strategickych surovin, rovnako zohravaji nemaly vyznam pri dosiahnuti
energetickej bezpec¢nosti (Papon,2013;Souleimanov a kol.,2011).

Pokial' hovorime o energetickej bezpecnosti dodavatelov energetickych surovin,
v dlhodobom horizonte predstavuje riziko predovsetkym nadmernd naviazanost’ na prijmy
z exportu ropy a zemného plynu. Prilisnd zavislost’ na exporte urcitej komodity prinaSa
oslabenie konkurencieschopnosti vyvozu inych surovin, infliciu, nezamestnanost’
a celkov stagnaciu jednostranne orientovaného narodného hospodarstva, ktoré bez
cieleného rozvoja inych odvetvi, méze podlahnat’ postupnému rozkladu (Souleimanov a

kol.,2011;Stejskal,2006).

1.4 Historicky vyvoj konceptu energetickej bezpecnosti

V dosledku dvoch ropnych Sokov, ktoré nastali v 70. rokoch 20. storocia, sa pojem
energeticka bezpeCnost' trvalo zaclenil do slovnika medzinarodnych vztahov
(Souleimanov a kol.,2011). Avsak, pociatky chapania energetickej bezpecnosti ako
integralnej stcasti nadrodnej bezpecnosti siahaji uz do obdobia pred vypuknutim prve;j
svetovej vojny (1914-1918). V roku 1912, vtedajsi prvy lord admirality Velkej Britanie,
Winston Churchill nariadil, aby britské vojnové lode zacali pouzivat' ropu ako palivo
namiesto uhlia, za Uc¢elom dosiahnutia vyssej rychlosti v porovnani s konkurenénym,
predovsetkym nemeckym lod’stvom (Yergin,2006). Zavislost od domacich uhol'nych bani
vystriedala zavislost’ na doddvkach ropy po mori, dovdzanej najmi z vtedajSej Perzie
(dne$ného Iranu).Churchill v zaujme zachovania narodnej bezpecnosti, okrem iného,
presadzoval diverzifikaciu zdrojov ropy a zarovenn usiloval o ich désledni kontrolu
(Stouradova-Krej¢i,2011).

Francuzsko, rovnako ako Velka Britdnia, zdviselo na importe ropy z Blizkeho
vychodu, ktory bol v rukach Osmanskej rise spojencom Nemecka. Americké zapojenie sa
do konfliktu vroku 1917, umoznilo Francuzsku dovazat ropu po mori za pomoci
Spojenych $tatov americkych (USA). Vojna printtila franctizsku vladu uvedomit’ si, Ze
pokial' usiluje o energetickii nezavislost’ krajiny, musi ziskat kontrolu nad zdrojmi
strategickych surovin (Papon,2013).

Blizkovychodna oblast’ sa po vojne stala predmetom diplomatickych sporov medzi
zapadnymi mocnostami. Na povojnovej konferencii v talianskom San Reme v roku 1920,

Francuzsku pripadla jedna Stvrtina kapitalu spolo¢nosti Turkish Petroleum Company,
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neskor premenovana na Irak Petroleum Co (Papon,2013). V roku 1924, Franctzsko
zalozilo spolo¢nost Compagnie Frangaise des Pétroles, neskor spolo¢nost’ Total, ktora
prevzala spravu nad uvedenym podielom a mala zarucit bezpecnost dodavok
energetickych surovin (Sorby,2013). V stvislosti s objavenim ropnych lozisk v Saint
Marcet v Akvitansku, Franctzsko zriadilo v roku 1939 spolo¢nost’ Régie Autonome des
Pétroles, ktora sa neskor stala sucast'ou koncernu Total. V medzivojnovom obdobi sa v§ak
domace naleziska ropy podielali len minimalnou mierou na zabezpeceni energetickej
nezavislosti (Papon,2013). Pravny rezim franctizskeho ropného priemyslu upravoval zakon
z roku 1928, podl'a ktorého Stat vystupoval nielen ako akcionar, ale predovsetkym ako
regulator produkcie a dovozu energetickych surovin (Revol,2004).

Prudky rozvoj priemyslu a mechanizacie sposobil v nasledujucich desatrociach
zvySenie zavislosti svetového hospodarstva na rope. V 50. rokoch 20. storocia sa ropa stala
lacnejSou ako uhlie, ktorého vyznam zacal postupne klesat. Narodnd bezpecCnost uz
nespocivala vyhradne na velkosti a pripravenosti ozbrojenych sil, stave a vykonnosti
vojenskej techniky ¢i existencii spojeneckych aliancii, ale ¢oraz viac sa zaala odvijat’ od
schopnosti Statov zaistit’ nepretrzity a pokojny prisun strategickych surovin, bez ktorych by
S najvacSou pravdepodobnostou mohla nastat’ hospodarska, vojenska a spolocenské kriza.
Z uvedené¢ho dovodu sa vyznam Statov produkujicich ropu a zemny plyn, ako aj
tranzitnych krajin, postupne zvysSoval (Souleimanov a kol.,2011). Narastajuci vyznam
strategickych surovin potvrdzuje napriklad nemecky plan obsadenia Kaukazu, regionu
bohatého na ropu, ktory pocas druhej svetovej vojny (1939-1945) naplno vyuzivalo
sovietske vojnové hospodarstvo (Stouratova-Krej¢i,2011).

Po roku 1945 sa boj o kontrolu nad strategickymi surovinami koncentroval do
oblasti Blizkeho vychodu a Perzského zalivu, kde sa nachidzaji az dve tretiny vSetkych
overenych zasob ropy na svete. Snahy 0 znarodnenie ropného priemyslu v Irane
a Suezského prieplavu v Egypte, podielajiceho sa obrovskou mierou na preprave ropy
Vv celosvetovom meradle, ukoncili éru britského postavenia ako globalnej vel'moci
a potvrdili posilnenie vplyvu USA v danej oblasti (Souleimanov a kol.,2011).

Povojnové obdobie sa vo Francuzsku nieslo v znameni zndrodiiovania a tUsilia
0 konsolidaciu energetického sektora. V roku 1946 vzniklo viacerych vel’kych podnikov —
Electricité de France (EDF), Gaz de France (GDF) aCharbonnage de France,
prostrednictvom ktorych $tat realizoval obrovské investicie v energetickom sektore. Za
ucelom dosiahnutia energetickej sebestacnosti sa francuzska vlada zamerala na vystavbu

vodnych elektrarni v masivnom meradle a zintenzivnila vyskum na poli Stiepenia atomu,
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pod vedenim ministra pre jadrové zalezitosti, ktorym sa stal Maurice Shumann.
Novozalozeny Specialny organ, Komisia pre jadrovu energiu(CEA), mala realizovat
a koordinovat’ vyskum v oblasti civilného vyuZzivania jadrovej energie, ako aj sliziaci na
vojenské zamery. Od samého pociatku sa teda zdalo nevyhnutné umiestnit’ francuzsku
jadrovu energetiku pod autoritu statu. Francuzsko spustilo jadrovy program na najblizsie
dve dekady a o niekol’ko rokov neskor zahajilo vystavbu prvej jadrovej elektrarne
v Marcoule (Revol,2004; Reren,2013).

Pociatok procesu eurdpskej integracie rovnako pamétal na otazku energeticke;
bezpecnosti. Parizska zmluva zroku 1951, na zdklade ktorej vzniklo FEurdpske
spolocenstvo uhlia a ocele (ESUQO), si kladla za ciel’ vybudovat’ spolo¢ny trh s uvedenymi
surovinami a znemoznit® vypuknutie d’alSej vojny v Eurdpe. Rimska zmluva z roku 1957
ustanovila, okrem iného, Furdpske spolocenstvo pre atomovii energiu(EURATOM) za
ucelom koordinacie vyskumnych aktivit ¢lenskych Statov na poli mierového vyuzitia
jadrovej energie (Brhlikova,2007).

Vznik novych §tatov na politickej mape sveta ako dosledok procesu dekolonizacie
v 60. rokoch 20. storo€ia priniesol viaceré zmeny v medzinarodnom préave, suvisiace so
strategickymi surovinami. Valné zhromazdenie (VZ) OSN zakotvilo zasadu trvalej
suverenity nad narodnym bohatstvom a zdrojmi aich vyuzivanie v prospech rozvoja
daného Statu rezoliciou zroku 1962, ktora sucCasne podriadila zmluvy medzi
producentskymi  krajinami  a investormi  vnutrodtdtnemu pravu Statov. Dalsie
medzinarodnopravne dokumenty z oblasti 'udskych prav obsahuju klauzulu o suverenite
nad prirodnymi zdrojmi resp. o slobodnom disponovani prirodnym bohatstvom
(Stouracova-Krejéi,2011).”

V roku 1973 zaznamendvame prvy pripad politizcie dodavok ropy s celosvetovym
dosahom. Arabské $taty zdruzené v Organizacii Statov vyvazajucich ropu (OPEC) uvalili
embargo na vyvoz ropy a zaroven celkovo znizili objem jej tazby na protest proti
vojenskej podpore lzraela zo strany USA v piatej arabsko-izraelskej, tzv. jomkipurskej
vojne (Sorby,2011). Pocinanie arabskych $tatov sposobilo narast ceny ropy z pdvodnych 3
americkych dolarov za barel az na 12, ¢o vyustilo do ekonomickej recesie a najvicsej

energetickej krizy od skoncenia druhej svetovej vojny. Prvy ropny Sok sposobil nielen

"Napriklad Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach a Medzindrodny pakt o hospoddrskych,
socialnych a kulturnych pravach v roku 1966 prijaté v ramci OSN. O tom, Ze sa myslienka suverenity nad
prirodnymi zdrojmi dominuje aj Vv s¢asnosti sved¢ia d’alSie dokumenty. MéZeme uviest’ napriklad Africkii
chartu prav c¢loveka a narodov (1981), Kdhirski deklardciu ludskych prav a islamu (1990) alebo Arabsku
chartu ludskych prav (2004) (Stouradova-Krejéi,2011).
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docasnu stagnaciu procesu hlavného pradu eurdpskej integracie, ale predovsetkym odhalil
nezhody medzi USA, Japonskom aich eurdpskymi spojencami, ktori nesthlasili
s americkym angazovanim sa v blizkovychodnom regione (Souleimanov a kol.,2011).
Mozeme doplnit, ze v dosledku prvej ropnej krizy americky prezident Richard Nixon
stanovil za primdrny narodny ciel USA schopnost’ naplno uspokojit’ svoje energetické
potreby bez zavislosti na zdrojoch energie zo zahranicia (Nixon,1973).

V 70. rokoch 20. storocia Franctuzsko zaviedlo tzv. voluntaristicki energeticku
energie a zaroven potvrdzovala francuzsku orientaciou na rozvoj jadrovej energetiky.
Franctuzsko dovtedy plne zaviselo od vonkajSich energetickych zdrojov, ¢o spdsobilo
prudky narast investicii do rozvoja jadrového sektora. Potvrdzuje to predovsetkym
vybudovanie velkého jadrového parku v rokoch 1974 az 1977. Okrem atdbmovej energie,
Franctzsko pokracovalo v rozvoji ekologicky prijatel'nejSich alternativ, so zameranim na
budovanie vodnych elektrarni. Uvedenymi krokmi usilovalo o zavedenie energetickej
stability (Revol,2004; Reren,2013).

Na prelome 70. a 80. rokov prudké zvysenie cien ropy opatovane otriaslo svetovym
hospodarstvom. Revolu¢né udalosti v Irane, sovietska intervencia v Afganistane, iransko-
iracky konflikt v Perzskom zalive ¢i irackd invazia v Kuvajte limitovali prisun ropy na
svetové trhy (Souleimanov a kol.,2011). Americky prezident Jimmy Carter deklaroval, ze
akykol'vek pokus o ziskanie kontroly nad ropnymi zdrojmi v Perzskom zélive bude
povazovany za priame ohrozenie zivotnych zaujmov USA a nasledne odrazeny vsetkymi
potrebnymi prostriedkami, vratane vojenskej sily (Carter,1980). USA aplikovali Carterovu
doktrinu na dalSie regiony bohaté na energetické suroviny, ¢o malo za nasledok takmer
tipInt kontrolu nad zdrojmi strategickych surovin (Stouradova-Krejéi,2011).

Po dvoch ropnych krizach nastala zmena vnimania energetickej bezpe€nosti,
predovsetkym zo strany spotrebitel'skych Statov, nakol'’ko zvySenie cien ropnych produktov
znamenalo ohrozenie ich narodnych zaujmov. Stity, ktorych désledky ropnych Sokov
zasiahli v najvacsej miere, reagovali modernizaciou existujucich energetickych zariadeni.
Uvedené kroky im napomohli nadobudnut’ technologicky naskok pred producentskymi
krajinami, ktoré financie ziskané zprudkého navySenia cien neinvestovali do
modernizacie, pripadne len v malej miere. Technologicka zaostalost’ sa tykala najmd ZSSR
(Prorok,2009). V dosledku ropnych kriz vznikla v roku 1974 uz spominana IEA, za ucelom

vytvorenia U¢innych mechanizmov pre implementaciou politik tykajicich sa celého
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spektra energetickych problémov, so Specifickym doérazom na bezpecnost produkcie
a dodavok ropy (Scott,2004).

V druhej polovici 80. rokov a zaciatkom 90. rokov 20. storocia sa v dosledku
neodakavanej havarie atomovej elektrarne Cernobyl’, objavuje nova, ekologickd dimenzia
energetickej bezpe¢nosti. Vybuch v Cernobyle zapri¢inil za¢iatok negativneho nahliadania
na jadrovu energiu. Do popredia sa dostala aj otazka tepelnych elektrarni spal'ujucich uhlie
aich negativnych vplyvov na zivotné prostredie, predovSetkym stvisiacich so
zne€istovanim ovzduSia. Vznikli pocetné hnutia, organizacie ¢i politické strany
zaoberajuce sa ekologickou problematikou, ktoré¢ vyvijali natlak na Staty, aby
implementovali ich ekologické poziadavky do energetickych politik. Za d’alSie ddsledky
povazujeme Usilie o modernizaciu starSich elektrarni, ako aj snahu o vyuZzivanie
alternativnych zdrojov energie v Coraz vicsej miere. V 90. rokoch navySe dochadza
k prudkému narastu spotreby energetickych surovin, prameniaceho najma z ekonomického
a demografického vzostupu Ciny a Indie (Prorok,2009;Bocora,2012).

Z geopolitického vnimania energetickej bezpecnosti priniesol rozpad Sovietskeho
zvizu (ZSSR) viacero zmien. Z jedného sovietskeho ropného a plynového centra sa
vytvorili dve nové: ruské a kaspické(v oblasti Azerbajdzanu, Kazachstanu, Turkmenistanu
a Uzbekistanu). Nie idedlne vzajomné vztahy Ruska aniektorych eurdpskych
postsovietskych Statov spdsobili komplikaciu tranzitu ropy a zemného plynu do stredne;j
a zapadnej Eurépy. Tato situacia zaroven podnietila hl'adanie alternativnych dopravnych
tras, nielen prostrednictvom diverzifikdcie dopravy ruskej ropy azemného plynu, ale
rovnako aj dopravy uvedenych zdrojov z Kaspického mora mimo ruského tzemia
(Stouradova-Krejéi,2011).

Konstatujeme, Ze na eurépskom kontinente Vv sucasnosti zohrava nemald ulohu na
poli energetickej politiky EU, ktora ovplyviiuje a usiluje 0 koordiniciu energetickych
politik jednotlivych ¢lenskych Statov. Napriek faktu, Ze v sucasnosti neexistuje jednotna
energeticka stratégia ¢lenskych $tatov EU, na urovni Ginie boli prijaté podetné smernice,
zamerané predovSetkym na environmentalny aspekt energetiky, konkurencieschopnost
a efektivnost’ (Rusnak,2012).

Vzhladom k faktu, Ze vel'ka védcSina Statov je v si€asnosti plne odkdzana na dovoz
ropy a zemného plynu, vzrastajiice ceny uvedenych komodit ¢i dokonca prerusenie ich
dodavok, méZe mat’ za nasledok zhorSenie ekonomickej situdcie do miery ohrozujicej ich
narodni bezpecnost. Na druhej strane, Staty vyvazajice strategické suroviny posilnili

svoju poziciu na politickej mape sveta. Zaroven vyvstava otazka, ¢i ma zodpovednost’ za
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bezpecnost’ dodavok energetickych surovi prevziat’ stat alebo sukromné podniky, ktoré by
mohli byt efektivnejSie. V sucasnosti vidcsina energetickych podnikov v Eurépe, Vv
Francuzsku  nevynimajiic, patri do  vlastnictva  Statu  (Souleimanov  a
kol.,2011;Bocora,2012).
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2. Energeticka politika v podmienkach Francuzskej republiky

V uvedenej kapitole sa venujeme analyze energetickej politiky Franctuzska. Doraz
kladieme na zakladné ciele narodnej energetickej stratégie a nastroje na ich dosiahnutie
v sulade s legislativou v prisluSnej oblasti a zaroven skimame vyvoj a Smerovanie
francuzskej energetickej politiky v existujicom instituciondlnom rdmeci na narodnej,
eurdpskej a medzinarodnej urovni. Vzhladom k obsiahlosti témy sa v tejto kapitole
venujeme vymedzeniu najpodstatnejSich a kl'icovych aspektov franctuzskej energeticke;j
politiky, pod ktorymi rozumieme jadrovu energiu a obnoviteI'né zdroje energie. Na zdklade
prestudovania danej problematiky avkontexte aktualne prebiehajucej debaty
0 energetickej tranzicii vo Francuzsku, sme v poslednej Casti kapitoly nacrtli perspektivy

buduceho vyvoja energetickej politiky vo Franctuzsku.

2.1 Ciele a nastroje francuzskej energetickej politiky

Pod pojmom energetickd politika mézeme rozumiet’ suhrn legislativne urcenych
podmienok a pravidiel, na zaklade ktorych §tat realizuje vlastné zamery a priority v oblasti
energetickej politiky a stfasne vdaka nim riadi akukol'vek ekonomicku c¢innost
Vv energetickom sektore, zohl'adiiujuc uroven hospodarskeho a spoloc¢enského vyvoja, ako
aj ochranu zivotného prostredia (Slovnik zakladnych elektroenergetickych...,2006).
Energeticka politika Statu predpoklada vyber hlavnych strategickych osi, v rdmci ktorych
Stat usiluje o zaistenie vlastnej energetickej bezpe¢nosti ¢i nezavislosti, zohladfujic
interakcie s producentskymi a odberatel'skymi krajinami a pOsobenie aktérov na trhu
s energiami (Tardieu,2013).

Energetickd politika Francizskej republiky sa vyznacuje centralizovanym
pristupom so silnym zapojenym vlady. Typickou crtou zostdva kontinuita energetickej
politiky, ktorej pristupy sa stali dlhodobo takmer nemennymi a stale aktudlnymi. Od 70.
rokov 20. storocia, kedy Francuzsko nastipilo na cestu budovania energetickej nezavislosti
za pomoci rozvoja jadrového sektora, sa podstata francuzskeho energetického modelu
zachovala. NemoZno vSak tvrdit,, Ze energeticka politika Franctizska nereagovala na zmeny
stvisiace s medzinarodno-politickym dianim v energetike, ako aj na vyvoj na europskom
kontinente, na ktorom silneju snahy o riadenie a koordinaciu energetickych politik zo

strany EU. Francuzsko, rovnako ako ostatné &lenské §taty, implementovalo do svojho
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pravneho poriadku viaceré smernice EU a Vv neposlednom rade kona v sulade a usiluje
0 dodrziavanie ambicii vyty¢enych v roznych inych dokumentoch schvélenych na
komunitarnej Grovni. Zmeny, ktoré nastali v ndrodnej energetickej stratégii Francuzska sa
tykali najmd opatreni za G¢elom dosiahnutia vys$sej konkurencieschopnosti franctuzskeho
energetického sektora, predovSetkym pokial' ide o elektricki energiu a zemny plyn,
a v poslednom obdobi stvisiace so snahou o decentralizaciu a zvySenie zapojenia nizSich
administrativnych jednotiek pri vykonavani energetickej politiky (OECD/IEA,2010a).

Aktudlne, energeticku politiku v podmienkach Francuzskej republiky primarne
urcuje zakon ¢. 2005-781 z 13. jala 2005, ktory stanovuje hlavné smerovania francuzskej
energetickej politiky a zaroven definuje ciele narodnej energetickej politiky spolu
S nastrojmi na dosiahnutie tychto cielov. Ako sme uz spomenuli, rdmec pre energetickl
politiku Francuzska dotvaraji smernice EU, z ktorym mdZeme explicitne uviest’ smernicu
¢. 2002/91/CE zo 16. decembra 2002 o energetickej hospodarnosti budov (Loi n°® 2005-
781,2014;,0ECD/IEA,2010a).

V sulade s prvou hlavou zdkona upravujuceho smerovanie francuzskej energeticke;j
politiky, narodna energetickd stratégia spoCiva na verejnej sluzbe poskytovania energie,
ktora garantuje nezavislost naroda a podporuje hospodarsku konkurencieschopnost’.
Riadenie energetickej politiky predpoklada nevyhnutnost’ udrzania si a neustaleho rozvoja
Statnych podnikov v sektore energetiky na celondrodnej i lokdlnej urovni. Franctizsko sa
zaviazuje zosuladit' vlastni cinnost’ s Cinnostou miestnych tzemnych celkov spolu
s posobenim organov EU v uvedenej problematike. Narodna energetickd stratégia
Francuzska vytycila ciele:

e prispievat’ k narodnej energetickej nezavislosti a zaistit’ bezpecnost’ dodavok,

e zarucit konkurencieschopnu cenu energii,

e ochranovat’ zdravie obyvatel'stva a Zivotné prostredie, obzvlast’ s dérazom na boj
proti sklenikovému efektu,

e garantovat’ socidlnu a izemnu kohéziu a zabezpecit’ pristup k energii pre vSetkych

(Loi n° 2005-781,2014;Politique énergétique,2013).

Na dosiahnutie vyssie spomenutych cielov boli stanovené $tyri hlavné osi, v ramci
ktorych $tat kona v oblasti energetickej politiky. Na prvom mieste stoji nevyhnutnost’ §tatu

ovladat’ a spravovat’ dopyt po energii, ktord predpoklad4 zniZenie energetickej narocnosti
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(intenzity)® Francizska o 2% do roku 2015 a 0 2,5% do roku 2030. Za G&elom zniZenia
energetickej naro¢nosti sa Stat zavdzuje novelizovat a aktualizovat existujucu pravnu
Gipravu na narodnej Grovni a vychadzat' z dokumentov EU o energetickej G¢innosti, ktoré
hovoria 0 potrebe modernizovat sucasné technologické kapacity Vv energetickom
priemysle, ¢im by sa pomerne jednoducho zabranilo plytvaniu energiou. Za d’alSie néstroje
Vv prislusnej oblasti povazujeme favorizovanie takych energetickych zariadeni, ktoré
neohrozuji zivotné prostredie, d’alej budovanie verejného povedomia tykajuceho sa
moznosti efektivneho Setrenia prostrednictvom vzdelavacich a osvetovych aktivit,
nariadeni na podporu ulahenia ¢i zjednoduSenia procesu recyklacie odpadov a mnohé
d’alsie. Ambiciou druhej osi je potreba diverzifikacie energetickych zdrojov a zabezpecenia
spolahlivosti dodavok energii. V centre pozornosti diverzifikacie energetického mixu® vo
Francuzsku stoji produkcia elektrickej energie za pomoci zna¢ne rozvinutého jadrového
sektora, ktory sa nemalou mierou podiela prave na zachovani energetickej nezavislosti,
prispieva k bezpecnosti dodavok a bojuje proti globalnemu oteplovaniu. Vzhl'adom k tomu
povazujeme rozvoj a investicie v jadrovom sektore, stvisiace s konstrukciou novych typov
reaktorov S$tvrtej generacie za franctzsku prioritu. Druhou prioritou vramci vyssie
uvedenej osi je neustale zvySovat podiel obnoviteInych energetickych zdrojov na
energetickom mixe krajiny, stlade s cielmi stanovenymi na urovni EU. Poslednou
prioritou zostava zaistenie bezpecnych dodavok ropy, zemného plynu a uhlia zo
zahrani¢ia. Okrem uvedené¢ho, Francuzsko zdodrazinuje dodlezitost vyuzivania biopaliv
a vyvoja hybridnych a elektrickych vozidiel. Za tretiu 0s v narodnej energetickej stratégii
povazujeme nutnost’ investovat do neustaleho rozvoja vedy vyskumu, pokial’ ide
0 energeticky sektor. Konstatujeme, Ze francizsky verejny a stkromny vyskum sa
nachddza na mimoriadne vysokej urovni a hlavnym zdmerom S$tatu zostava prispievat
Kk lepsej koordinacii cCinnosti verejnych vyskumnych institatov a presadzovat’ vicsie
zapojenie sukromného sektora. Vyskumné aktivity v energetike st vo Franclzsku
realizované za ucelom udrzania francuzskej pozicie lidra a priekopnika v oblasti jadrového
priemyslu, prispiet’ k dokladnejSiemu prepojeniu vyskumov c¢lenskych Statov v rdmci
eurdpskeho kontinentu, ako aj k rozSireniu spoluprace a vacSiemu naviazaniu eurdpskeho

vyskumu v energetike na americky a japonsky, najmé v stvislosti s novymi technolégiami,

8 Pod pojmom celkova ekonomicka intenzita rozumieme vztah medzi spotrebou energie a ekonomickym
rastom (Slovnik zékladnych elektroenergetickych...,20006).

° Pojem energeticky mix znamena kombinaciu vyuZivania réznych zdrojov energie pri vyrobe elektrickej
energie. Cim je niz§ia zavislost na jednom energetickom zdroji, tym efektivnejsim energetickym mixom
dany $tat disponuje (Tardieu,2013).
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technickymi postupmi a inovaciami vo sfére obnovite'nych zdrojov energie, najma pokial’
ide 0 veternu, solarnu a geotermalnu energiu. Ku kI'ai¢ovym institiiciam, ktoré su poverené
konat’ v prislusnej oblasti patri francuzske Ministerstvo pre Zivotné prostredie, trvalo
udrzatelny rozvoj aenergetiku (MEDDE), uz spominana CEA, institat IFP pre
obnovitelné energie a Narodné centrum pre vedecky vyskum (CNRS). Za posledny, Stvrty
pilier narodnej energetickej stratégie pokladame schopnost’ zaistit’ neruSeny transport
a skladovanie energii, ramci ktorého sa $§tat zavdzuje dohliadat nad rovnomernou
distribaciou elektrickej energie a zemného plynu do vSetkych franctizskych departmentov
auvedenym spdsobom prispiet’ k vyvazenému rozvoju celého Statneho teritoria. Stat
vykonéva opatrenia tykajuce sa lepSieho vzajomného prepojenia elektrickych sieti, najmé
so susednymi krajinami a rovnako akcentuje vyznam podpory novych investicii uréenych
na vybudovanie plynovodov medzi producentmi a odberatelmi. V neposlednom rade
vykonéava dohl'ad nad namornou prepravou ropnych produktov v stlade s medzinarodnym
pravom a eurépskymi pravnymi predpismi, spolu s kontrolou budovania a spravneho
vyuzivania zasobnikov zemného plynu ainych uloZisk energetickych surovin,
nevyhnutnych na zaistenie narodnej energetickej bezpecnosti, V pripade neocakavanych
krizovych udalosti ¢i nepredvidatelnych prirodnych alebo klimatickych okolnosti.
Franctuzsko dohliada nad bezpecnostou a spravnym fungovanim vlastnej rafinérie, ktora
pri su¢asnom mnozstve zasob ropy dokaze pokryt’ priblizne sto dni priemernej francuzske;j
energetickej spotreby (Loi n° 2005-781,2014).

Pokial’ ide o nastroje na dosiahnutie cielov narodnej energetickej stratégie,
Franctzsko usiluje o zavedenie rovnovahy medzi ponukou a dopytom na trh s energiami,
prave vd’aka viacro¢nému naprogramovaniu investicii pri fixnej vyrobe elektrickej energie,
Ktory umoziiuje organom verejnej moci spustit’ verejni sutaz, ak vyvoj ponuky
nekoreSponduje s predpokladanymi ocakdvaniami. Na rozvoj obnovitelnych zdrojov
energie pouzivaju organy verejnej moci prostriedok verejnej sttaze, spolu so systémom
povinnosti ndkupu za fixne stanovenu tarifu podla energetického odvetvia, dafiovymi
ulavami a pomocou, ktorti poskytuje Agentira pre Zivotné prostredie a riadenie energie
(ADEME). Za ucelom koordinacie a riadenia dopytu po energii, sa organy verejnej moci
uchyl'uji najmé k danovym ulavam, pomoci a certifikatom hospodarenia s energiou, ktoré
tiez spravuje a ponika ADEME (Politique énergétique,2013).

Franctizska energetickd politika sa dlhodobo vyznacuje zdvdzkom podporovat’
znizenie negativnych vplyvov na zdravie cloveka a Zivotné prostredie, prameniacich

Z vyroby aspotreby energie. Stat wusiluje o limitovanie znecistenia suvisiaceho
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predovsetkym s tazbou a vyuZzivanim energie z fosilnych paliv, ako aj 0 znizenie emisii
plynov sposobujucich sklenikovy efekt. Za uvedenym ucelom Stat realizuje prisnu
a progresivnu kontrolu kvality ovzdusia v urbanizovanych oblastiach, spolu s podporou
vyvoja novych technologii a aplikdciou noriem, ktoré obmedzuju vypustanie Skodlivych
latok do atmosféry. Cinnost’ $tatu dalej smeruje k obmedzeniu hluku, sposobenym
predovsetkym dopravou, ale aj k limitovaniu poruch na vodnych elektrarnach. Franctizsko
sa Vv neposlednom rade snazi o uplné obmedzenie neziaducich dopadov na c¢loveka
a zivotné prostredie, suvisiacich s produkciou jadrovej energie. Jedna sa predovsetkym
o snahu 0 odstranenie potencidlnych unikov radioaktivnych latok, ako aj 0 dusilie
minimalizovat’ hromadenie jadrového odpadu a zaru€it’ bezpe¢né nakladanie s nim (Loi n°
2005-781,2014).

Za faktory urcujuce atraktivitu Francuzska a predovSetkym rozvoj zamestnanosti
Vv energetickom sektore povazujeme cenu, kvalitu a dostupnost’ energii. Franctizsko sa
usiluje o udrzanie konkurencieschopnych cien energii, predovsetkym pokial’ ide o jadrova
energiu, ktoru pokladame za jednu z najlacnejsich na eurépskom kontinente. Rovnako ako
VvV pripade vacSiny Statov sveta, aj Franclzsko patri medzi krajiny, ktoré nedisponuji
dostatone velkymi zdrojmi energetickych surovin. Tazba uhlia sa od 70. rokov 20.
storocia, kedy predstavovala 40 milionov ton, sa postupne znizovala. V roku 2003 boli
celkovo vytazené 3 miliony ton uhlia a v nasledujicom roku bola tazba uvedenej suroviny
ukonéena. Tazba ropy v siiéasnosti pokryva len 1% narodnej energetickej spotreby. Tazba
zemného plynu dokazala v 70. rokoch naplnit 15% energetickych potrieb Statu, avSak
aktudlne dosahuje len 1%. Francuzsko je preto plne odkédzané a zavislé na dovoze
fosilnych paliv (ropa, zemny plyn a uhlic) zo zahrani¢ia (Ekonomicka informacia
0...,2013).

Vzhl'adom k jeho pomerne vyhodnej geografickej polohe, Francuzsko disponuje
dostato¢ne diverzifikovanymi doddvkami, najmd strategickych surovin. Hovorime
0 geografickej diverzifikacii, tykajucej sa importu ropy, zemného plynu a malej Casti uhlia,
ako aj o diverzifikacii zdrojov energie, s vd¢$inovym zameranim na rozvoj jadrového
sektora (Ekonomicka informacia o...,2013; Politique énergétique,2013).

Energeticky priemysel sa podiela 2,5% na tvorbe hrubého domaceho produktu
(HDP). Statny podnik EDF, svetovy lider produkujuci elektricku energiu, spravuje vyrobu

a predaj elektrickej energie vo Franctzsku, av§ak nedisponuje monopolnym postavenim na
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trhu, nakolko ho obmedzuje smernica EU* (Ekonomicka informécia o...,2013). Vzhl'adom
K uvedenému, stoji v centre pozornosti otazka koordinacie $tatom regulovanych cien na
trhu s energiami, tykajiica sa najmé elektrickej energie, ktora by mohla predstavovat
prekazku  pri  novych investiciach avédcsSej liberalizdcii  franctizskeho trhu
(OECD/IEA,2010a).

Aktudlne sa energeticka politika Francuzska stala predmetom celonarodnej debaty
0 tzv. energetickej tranzicii, ktora ma byt’ dovedena do tspesného konca v lete roku 2014.
Pojem energeticka tranzicia znamena prechod od spolo¢nosti zaloZenej na nadmernej
spotrebe energie, ktort produkuju fosilne zdroje energetickych surovin na spolo¢nost,
ktora by bola striedmejSia a ekologickejSia. Franctzsko sa konkrétne usiluje o znizovanie
vydavkov v energetike, ¢o je do istej miery podmienené existujicou ekonomickou krizou.
Setrenie v oblasti energetiky si kladie za ciel' optimalizovat vlastné systémy vyroby
energie a vyuzivat, ¢o najvacsi objem energie pochadzajicej z obnovitelnych zdrojov.
Ambiciézne snahy obsahuji predpoklad priniest nové rieSenia akym sposobom budi
nahradené fosilne palivda aradioaktivne materidly(uran a plutonium). Diskusia
0 energetickej tranzicii ma prispiet’ k vytvoreniu nového energetického modelu, ktory
z dlhodobého hladiska uspokoji nielen potreby francuzskych obcanov tykajlice sa energie,
ale na prvom mieste zoberic do tvahy problematiku ochrany zivotného prostredia
a podmienky, ktoré vytvara narodné hospodarstvo. MéZeme doplnit, Ze obnovite'né zdroje
energic by mali byt zohladnené predovsetkym v oblastiach dopravy, priemyslu,
osvetlenia, ktrenia a pod. (La transition énergétique,2013;Papon,2013).

Veduci vybor, menovany vladou a povereny koordinovanim a vykonavanim
dohl'adu nad narodnou debatou o energetickej tranzicii, garantuje principy pluralizmu
a demokracie pri formovani nového modelu energetickej politiky vo Francizsku. Veduci
vybor, na cCele ktorého stoji sufasny minister Zivotného prostredie Philippe Martin,
pozostava z viacerych vyznamnych osobnosti S dlhorocnou praxou, ktoré sa orientuju
Vv problematike energetiky, ¢i uz tykajlcej sa civilného vyuzitia jadrovej energie, ekologie
alebo trvalo udrzatel'ného rozvoja a pod. (La transition énergétique,2013).

Hlavné vyzvy v energetickej tranzicii st ekologické, ekonomické a socidlne. Po
prvé, k ekologickym vyzvam zarad’'ujeme znizenie emisii sposobujicich sklenikovy efekt
a ziskanie kontroly nad ich vSetkymi vplyvmi na Zivotné prostredie a zdravie ¢loveka. Po

druhé, k ekonomickym vyzvam patri snaha o znizenie energetickej zavislosti spolu so

1% Smernica Rady 2000/78/ES, ktora vymedzuje vieobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
a povolani(OECD/IEA,2010a).
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zvySenim konkurencieschopnosti v energetickom sektore a vytvorenim novych pracovnych
miest. A po tretie, vyzvy socialne, ktoré predstavuju usilie dohliadat’ na cenami energie
a bojovat’ proti energetickej nedostato¢nosti (Papon,2013;Colle-Jouzel,2013).Vzhl'adom
k uvedenému, Francuzsko sa okrem rozhodnutia znizit' zavislost’ na fosilnych zdrojoch
energetickych surovin zaviazalo do roku 2025 znizit objem emisii sposobujicich
sklenikovy efekt o 20%, d’alej znizit' vydavky v energetike 0 20% a dosiahnut’ podiel 20%
na energetickom mixe krajiny zo strany obnovitelnych zdrojov energii(Vyzvy
V odvetvi...,2013). Okrem toho, prezident Francois Hollande deklaroval francuzsky
zavizok znizit' podiel jadrovej energie na vyrobe elektrickej energie zo sticasnych 75% na
planovanych 50% v roku 2025 (Hollande,2012).

Moézeme zhrnat, Ze Francuzsko jasne a detailne vytycilo priority a ciele narodnej
energetickej stratégie, spolu sadekvatnymi nastrojmi na ich dosiahnutie. Energeticka
politika Franctizska zodpoveda aktualnym vyzvam v energetike, o com sved¢i aj snaha
vytvorit’ novy energeticky model krajiny, s dorazom na zvySenie energetickej tiCinnosti
krajiny a vybudovanie nizkouhlikového hospodarstva. Uspech alebo pripadny netspech
prave prebiehajucej energetickej tranzicie vsak bude mozné zhodnotit’ az neskor, po prijati

novych zdkonov a ich naslednej implementacii do praxe.

2.2 Institucionalny ramec energetickej politiky

Francizsko disponuje pomerne velkym mnozstvom inStitacii, ktoré maju
kompetencie v oblasti energetiky, ¢i uz vSeobecne alebo Specificky zameranymi. V tejto
pri riadeni a koordinovani energetického sektora.

Za TUstredni a najdolezitejSiu inStitdciu, vytvarajicu rdmec pre franclizsku
energeticktl politiku, povazujeme Ministerstvo Zivotného prostredia, trvalo udrZatelného
rozvoja a energetiky (d’alej len MEDDE), ktoré nahradilo predchadzajice Ministerstvo
Zivotného prostredia, energetiky, trvalo udrzatelného rozvoja a uzemného planovania.
Vytvorenie institucie, ktora by zastreSovala predtym oddelené organy zaoberajiice sa
oblastou energetiky, dopravou, klimatickymi zmenami ¢i trvalo udrzatelnym rozvojom
a uzemnym planovanim sa stalo jednou z priorit predvolebnej kampane k prezidentskym
volbam v roku 2007. MEDDE patri k jednym z najvacSich franctizskych ministerstiev,
nielen vzhl'adom k velkosti a poctu zamestnancov, ale aj ¢o sa tyka jeho agendy. V centre

pozornosti MEDDE stoji implementacia a koordinacia narodnych politik vo sfére trvalo
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udrzate'ného rozvoja, zivotného prostredia a zelenych technologii, energetiky, vratane
colnych zalezitosti, klimy, bezpecnosti v priemysle, dopravy a infrastruktury, mora,
s vynimkou zélezitosti tykajucich sa konstrukcie a opravy lodi, dalej morského rybolovu
a morskej akvakultary. Struktaru MEDDE povaZujeme za jedine¢na v ramci ¢lenskych
statov EU, ktord umoziiuje vykon efektivnej a koherentnej Statnej politiky a ulahéuje
prijimanie a realizaciu potrebnych opatreni (Décret n°® 2012-772,2014; OECD/IEA,2010a).

Za d’alsi nemenej dblezity Statny organ v oblasti energetiky pokladame Generdlne
riaditelstvo pre energetiku a klimu (DGEC), ktoré vzniklo vroku 2008 aspada pod
MEDDE. Nahradilo predtym existujlice Generdlne riaditelstvo pre energetiku a suroviny
(DGEMP), ktoré tvorilo saéast Ministerstva hospoddrstva, financii a priemyslu.
Administrativa DGEC stanovuje zakladné zameranie energetickej politiky a dohliada nad
plynulym zasobovanim Francuzska strategickymi surovinami. Hlavné poslanie DGEC
mozeme struéne zhrnit’ do Siestich bodov:

e otvorenie trhov s energiami, najmé pokial’ ide o elektrickil energiu a zemny plyn,

e monitorovanie klI'i€ovych sektorov, tykajicich sa energetiky a surovin,

e vykonavanie dohl'adu nad Statnymi podnikmi a ustanoviziiami,

e kontrolné funkcie,

e spolupraca na trovni EU a medzinarodnych forach,

e realizacia ekonomickych expertiz (Quelle est
1’organisation...,2013;0ECD/IEA,2010a).

V roku 1992 wvznikol Specidlny organ Medziministerska misia pre boj proti
sklenikovému efektu (MIES), zamerany predovSetkym na vyskumné aktivity stvisiace so
sklenikovymi plynmi a klimatickymi zmenami, ako aj na minimalizéciu alebo oddialenie
ich neziaducich dosledkov. Existencia MIES ako samostatnej institiicie bola ukoncena
vroku 2008, kedy sa stala integralnou stacastou vysSie spomenutého DGEC
(MEDDE,2010).

Usilie o modernizaciu a rozvoj energetického sektora vo Francuzsku, suvisiace
predovsetkym s implementaciou eurdépskych smernic v rokoch 1996 a 1998 o vnutornom
energetickom trhu, vyustilo vroku 2000 do zalozenia Komisie pre reguldciu energii
(CRE). CRE predstavuje najvysSiu a nezavisli autoritu, ktora dohliada nad riadnym
fungovanim trhov s elektrickou energiou a zemnym plynom vo Francuzsku. Povodne
fungovala pod nazvom Komisia pre reguldciu elektrickej energie, no v roku 2003 doslo

K rozsireniu jej posobenia na trh so zemnym plynom a na verejné poskytovanie sluzieb
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v energetike. Okrem dohladu vykonava CRE aj funkciu arbitra v pripadnych sporoch
medzi odberatel'mi a poskytovate'mi na trhoch s elektrickou energiou a plynom. V oblasti
regulacie elektrickych a plynarenskych sieti si CRE kladie za ciel zabezpeclit pristup
k verejnym elektrickym sietam a plynarenskym zariadeniam, dohliadat’ nad ich spravnym
fungovanim arozvojom infrastruktiry, garantovat nezavislost prevadzkovatel'ov
prenosovych sustav  azaroven prispievat k vybudovaniu jednotného eurdpskeho
energetického trhu. Vo sfére regulacie trhov s elektrickou energiou o plynom sa CRE
venuje monitorovaniu transakcii na prislusnych trhoch, napomaha realizacii programov
podporujucich vyrobu a dodavanie elektrickej energie a plynu a v neposlednom rade
poskytuje informacie pre spotrebitel'ov (Statut,2013).

Najvyznamnej$im organom na poli vyskumu, vyvoja a inovacii v oblasti jadrovej
energie a obnovitel'nych zdrojov energie je Komisia pre atomovu energiu a alternativne
energie (CEA). Povodne fungovala ako uz spominana Komisia pre atomovii energiu(od
roku 1945), no v suavislosti so zvySujucim sa dorazom, ktory kladli franctzske vlady na
rozvoj obnovitelnych zdrojov energii vV roku 2010 rozsirila svoje pole posobnosti. CEA
operuje prostrednictvom desiatich vyskumnych centier rozmiestenym po celom
Franctuzsku a v styroch zékladnych oblastiach, ku ktorym prirad'ujeme nizkouhlikové
energie  (atdbmova energia aobnovitelné zdroje), dalej vyvoj informacnych
a komunikac¢nych technologii vo sfére zdravotnictva, budovanie a vyskum tzv. ,velkych"
infrastruktar, aVvneposlednom rade globalna obrana abezpeénost (Le CEA,
acteur...,2014).

Konstatujeme, ze CEA predstavuje jedine¢ni verejni vedeckl, technicku
a priemyselnt ustanovizen, ktorej prinalezi realizacia a koordinacia francuzskeho vyskumu
nielen na poli mierového, ale aj vojenského vyuzitia atbmovej energie vo veciach narodnej
obrany a bezpecnosti. Vyznam CEA potvrdzuje jej roény rozpocet za rok 2012 vo vyske
4,7 miliardy eur, ako aj aktualny pocet zamestnancov a vedecko-vyskumnych pracovnikov
priblizujaci sa takmer 16 000. Komplexne zamerand CEA, ktorad nepretrzite existuje uz
niekol’ko dekéad, predstavuje expertni arelevantni inStiticiu, ktora spolupracuje
vV obdobnymi orgdnmi podobného zamerania na europskej a medzinarodnej urovni, ma
nepochybne velky prinos pre rozvoj franctizskej energetiky (Rapport annuel,2012).

Vzhl'adom k orientacii na jadrovi energiu, v roku 2006 vznikol Urad pre jadrovii
bezpecnost' (ASN), ktory predstavuje najvyssiu autoritu a nezavisly spravny organ, ktory
V mene Statu vykondva kontrolu jadrovych zariadeni, dohliada na bezpe¢nost’ stvisiacu

s produkciou jadrovej energie arealizuje opatrenia suvisiace s ochranou proti
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radioaktivnemu ziareniu, nielen zamestnancov jadrovych elektrarni, ale aj okolia jadrovych
elektrarni ¢i obyvatelov Zijucich v ich tesnej blizkosti. ASN sa podiel'a na poskytovani
relevantnych informdcii francuzskym obcanom, ktoré sa tykaju civilného vyuzivania
jadrovej energie (Loi n° 2006-686,2014).

Nakol'ko Francuzsko sa zameralo na rozvoj jadrového sektora uz v 70. rokoch 20.
storoCia, je zrejmé, Zze ASN nepredstavovala jedinu institaciu, v ktorej kompetenciach by
bol prave dohl'ad nad jadrovymi zalezitostami. ASN V skuto¢nosti nadviazala na ¢innost’
viacerych institacii, no zakon z roku 2006 0 jadrovej bezpecnosti a transparentnosti jej
priznal rozSirené pravomoci a nadobudla iny S$tatat. K hlavnym misiam ASN patri
reglemetacia, kontrola a poskytovanie informacii. ASN vypracuva a publikuje spravy, na
zaklade ktorych francuzska vlada prijima dekréty a nariadenia vo veciach jadrovej
energetiky. Z uvedeného dévodu povazujeme ASN za vyznamny poradny organ vlady. Co
sa tyka kontrolnych pravomoci, ASN kontroluje jadrové elektrarne od zacatia procesu ich
vystavby a spustenia, pocas celej prevadzkovej ¢innosti az po jej ukonéenie a demontaz
jadrového zariadenia. Kazdoro¢ne vydava spravu o stave jadrovej bezpecnosti a ochrane
pre radioaktivnym Zziarenim vo Francuzsku. Na cele ASN stoji kolégium piatich
komisarov, zktorych traja si menovani prezidentom, jedného menuje Narodné
zhromazdenie a d’alSiecho Senat. Organiza¢na Struktura okrem generalneho riaditel'stva
pozostava z funkénych utvarov a jedendstich uzemnych divizii, ktoré pokryvaji tizemie
celého Francuzska (La sireté des...2014, OECD/IAE,2010a).

Verejnou instituciou priemyselnej a obchodnej povahy je uz spomenuta Agentura
pre zZivotné prostredie a riadenie energie (ADEME), umiestnena pod spolo¢ny dohl'ad zo
strany MEDDE a Ministerstva pre vysokoskolské vzdelavanie a vyskum. ADEME sa
podiel'a na implementacii verejnych politik v oblasti Zivotného prostredia, energetiky
atrvalo udrzatelného rozvoja. Agentura ADEME poskytuje odborné poradenstvo
a expertizy pre francuzsku vladu, priemyselné podniky a spolo¢nosti, miestne komunity
a Sirokl verejnost, umoziujice napredovat’ v oblasti ochrany Zivotného prostredia.
Rovnako sa podiela na realizacii vyskumu, financovani projektov vo sfére ochrany
zivotného prostredia a je opravnena intervenovat’ v pripade hrubého poruSovania pravnych
noriem tykajicich sa ekologicky zaleZitosti. Agentira sa podiela na publikovani
hodnotiacich sprav a dokumentov, ako aj odporucani pre franctuzsku vladu (ADEME hier,
aujourd 'hui...2011).

Vzhl'adom k uvedenému moZeme skonStatovat’, Ze Francuzsko zvolilo integrovany
a komplexny pristup pri vytvarani a nasledne praktickej realizécii energetickej politiky,
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s mimoriadnym dorazom na problematiku ochrany zivotného prostredia. V sulade
S odporicaniami zo strany IEA moézeme doplnit, ze Franctizsko by malo pokracovat’
V integrovanom pristupe pri vytvarani energetické¢ho ramca a zvazit' rozsirenie kompetencii

CRE (OECD/IEA,2010a).

2.3 Specifické aspekty energetickej politiky vo Francuzsku

Ako sme uz naznalili, energetickd politika sa vyznacuje viacerymi Specifikami.
Hovorime predovsetkym o sformovani energetického modelu primarne zavisiaceho od
domacej produkcie elektrickej energie za pomoci jadrovych elektrarni. Za druhy nemene;j
vyznamny aspekt energetickej politiky pokladame silné francuzske odhodlanie bojovat
proti globalnemu oteplovaniu, prostrednictvom vytvarania ekonomiky chudobnej na
emisie sklenikovych plynov, najmi oxidu uhli¢itého (CO,), ktoré tizko stavisi S rozvojom
obnovitelnych zdrojov energie. Povazujeme za potrebné¢ dophit, ze diplomova praca

skuma a analyzuje vyhradne civilny jadrovy program vo Francuzsku.

2.3.1 Francazsky civilny jadrovy program

vvvvv

v celosvetovom meradle. Vdaka dlhodobému a intenzivnemu rozvoju vlastného civilného
jadrového programu patri spolu s Litvou, k najvyznamnej$im producentom jadrovej energii
v ramci EU (OECD/IEA,2010a).

Najvia&si podiel na spotrebe primarnej energie* vo Franctzsku vroku 2012
dosahovala ropa so 41,8%, d’alej elektricka energia s 24,4% a zemny plyn s 20,8%. Zvysok
tvorili obnovitelné zdroje energie a uhlie.**Pre porovnanie, spotreba primérnej energic
v roku 2010 v globalnom meradle dosahovala 12,7 Gtoe (giga ton ropného ekvivalentu),
z ktorej 81% patrilo fosilnym zdrojom energie (32% ropa, 27% uhlie, 22% zemny plyn),
d’alej 8% dosahovala jadrova avodnd energia a 11% energia z biomasy a inych
a obnovitelnych zdrojov energie ako vodnej (Papon,2013). Pokial ide o produkciu
elektrickej energie, va¢sinovy podiel dlhodobo zastava jadrova energia, ktora sa v roku

2012 podiel’ala na energetickom mixe az 75%. ObnoviteI'né zdroje energie, najmé veterna,

1 Pod priméarnou energiou rozumieme energiu vo forme, v akej sa vyskytuje v prirode, napr. ropa, zemny
plyn, uhlie, vietor, slne¢né Ziarenie a pod. (Slovnik zakladnych elektroenergetickych...,2006).
2 Pozri graf &.1, s. 112
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vodna a slne¢na energia, dosiahli v rovnakom roku podiel 16%. Posledné miesto, a teda
9% podielu na energetickom mixe, zastdvala elektrickd energia vyrobena v uholnych
a tepelnych elektrariach (Bilan électrique,2013)™. Na zéklade uvedenych ukazovatelov
konstatujeme, ze Francuzsko v sucasnosti plne zavisi na produkcii elektrickej energie
pochadzajucej z jadrovych elektrarni, ¢o predpokladime aj v blizkej budicnosti.
Francuzsko sa navySe povazuje za priekopnika vyskumnych aktivit suvisiacich S vyvojom
novych technolégii ¢i novych typov jadrovych reaktorov, ktoré predstavujii nesmierne
vyznamny vyvozny artikel do zahrani¢ia. Aktudlny jadrovy park pozostava z 58 funkénych
jadrovych reaktorov, umiestenych v 19. jadrovych elektrarnach, ¢im sa zarad’uje na druhé
miesto na svete, hned’ po USA' (Papon,2013;L"¢énergie nucléaire,2013).

Ako sme uz spomenuli v predchadzajucej kapitole, franctuzske rozhodnutie zamerat’
sa na produkciu energie prostrednictvom jadrovych elektrarni vzniklo ako nasledok dvoch
ropnych kriz, ktoré nastali v priebehu 70. rokov 20. storocia. V tom ¢ase sa Franctzsko,
trpiace nedostatkom zdrojov strategickych surovin na domacej pdde a zaroven silne
zasiahnuté krizou, rozhodlo zaistit’ energeticki bezpecnost’ pomocou rozvoja vlastnej
produkcie elektrickej energie a nasledne jej ponuky na narodnom trhu. Naskytla sa otazka
akym sposobom dodjde k zachovaniu franctizskej energetickej bezpecnosti. Jadrova
energetika sa v danom obdobi ukazala ako najvhodnejSia, najefektivnejSia a cenovo
najdostupnejSia moznost’ pri planovanom zlepSeni narodnej energetickej nezavislosti
(Papon,2013; Le contexte historigue...,2013).

Franctzsko viedlo opatrenia smerujice k nastartovaniu jadrového sektora v stlade
s podporou efektivneho vyuZivania a $etrenia energie. Stat si polozil za ciel' zlepsit
geograficku diverzifikéaciu, tykajicu sa najmi ropy a zemného plynu, nakol’ko uhlie ako
strategickd surovina zacalo pomaly stricat na vyzname. Usilie o lepsiu diverzifikiciu
energetického mixu spustilo zaciatok masivnych investicii Vv jadrovom sektore
a vV neposlednom rade zohladnilo aj d’als$iu alternativu v podobe vystavby vodnych diel,
ktora zacala v 50. rokoch 20. storo¢ia (Nucléaire et politique...,2013).

Primarnou inStiticiou poverenou riadenim jadrového vyskumu sa stala uz
spomenutd CEA, ktorej zaloZenie schvalil francuzsky parlament v roku 1945, niekol'ko
mesiacov po bombardovani japonskych miest Hirosimy a Nagasaki. M6zeme doplnit’, ze
vytvorenie CEA si kladlo za ciel' vykondvat’ vedecky a technologicky vyskum suvisiaci

S vyuzivanim jadrovej energie nielen v priemysle, ale aj vo sfére narodnej obrany

3 Pozri graf .2, s. 113
% Pozri obrazok ¢.1 a obrazok €.2, s.113
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(Durand,2006). Prijatim strategického dokumentu s vyhl'adom na obdobie rokov 1957 az
1961, vlada odobrila rozhodnutie o tazbe a naslednom vyuzivani plutonia pri planovanom
dobudovani dvoch novych reaktorov v Marcoule. Na zaklade uvedeného dokumentu si
Franctzsko ponechalo otvorent otdzku potencialneho pouzitia plutéonia na vojenské ucely,
ak by to vyzadovala situacia na medzinarodnej scéne. Konstatujeme, ze vojenska dimenzia
jadrového programu vo Francuzsku bola pritomnéd od samého zac¢iatku rozvoja jadrového
sektora (Mongin,2011).

V 70. rokoch Francuzsko upustilo od vyuzivania grafitovo-plynovej technolégie
a zacalo s vyrobou lahkovodnych jadrovych reaktorov druhej generacie. Realizacia
komplexného programu na konStrukciu novych reaktorov pripadla francuzskej EDF a
vzhladom k zvySujicim sa narokom na bezpeCnost’ jadrovych zariadeni, Franctzsko
vytvorilo komplexnu siet’ kontrolnych a vyskumnych institacii, ako napr. Centralna sprava
bezpecnosti jadrovych zariadeni ¢i Institut ochrany a jadrovej bezpecnosti, umiestnené pod
kontrolu zo strany vtedajSiecho ministerstva priemyslu. V politike vystavby a vyuzivania
jadrovych elektrarni pokracovali vSetci prezidenti piatej republiky. Spominany zakon
o0 energetickej politike zroku 2005 schvalil zacatie konStrukcie tzv. eurdpskeho
tlakovodného reaktora (EPR), ktory ma v ¢o najkratSom cCase vystriedat’ aktudlne operujuce
reaktory. Vyznam inovativneho reaktora spocCiva v nizSej spotrebe uranu ako jadrového
paliva a zaroven v jeho neporovnatelne dlhSej Zivotnosti, ktora moze dosiahnut’ az 60.
rokov. V nasledujicom roku zacali prvé prace na vyvoji reaktora Stvrtej generacie, pod
zastitou  priemyselnej  spolo¢nosti  AREVA adohl'adom CEA (Le contexte
historigue...,2013).

Konstatujeme, Zze od 70. rokov predstavuje jadrova energia zdkladny stavebny
kamen narodnej energetickej nezavislosti. Francuzsky jadrovy sektor vytvara pracovné
miesta pre 4% l'udi zamestnanych v priemysle. V uvedenom odvetvi nepriamo pracuje
410 000 zamestnancov a mézeme doplnit, Ze jadrovy priemysel zohrdva mimoriadne
dolezitu ulohu vo franciizskom zahraniénom obchode. Uvedeny fakt potvrdzuje ro¢ny
export spolocnosti AREVA, ktorti pokladdme za svetového lidra na poli jadrovej energie,
ako aj obnovitel'nych zdrojov energie, ktory v roku 2011 dosiahol hodnotu 6 miliard eur
(Ekonomicka informacia o...,2013).

Mierové vyuZzivanie jadrovej energie sa podiela na plneni cielov stanovenych

narodnou energetickou stratégiou. Ide predovsetkym o:
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1. Energeticki nezavislost — miera energetickej nezavislosti vo Francuzsku
vzrastla z povodnych 22,7% vroku 1973 na priblizne 50% v sti¢asnosti
(Nucléaire et politique...,2013),

2. Konkurencieschopné ceny elektrickej energie vyprodukovanej v jadrovych
elektrarnach — analyze cien elektrickej energie sa venuje Specialny organ, uz
spominany organ DGEC, ktora spadd pod MEDDE. Na zaklade analyticke;j
studie z roku 2008 mozeme zhodnotit, ze jadrovému sektoru patri prvenstvo,
tykajace sa konkurencieschopnosti pri vyrobe elektrickej energie. Za jeden
z doévodov povazujeme fakt, ze produkcia plynu a uhlia je mimoriadne nachylna
na kolisanie cien paliv a valorizaciu CO; (Nucléaire et politique...,2013),

3. Boj proti sklenikovému efektu — jadrova energetika vo vel'kej miere prispieva
K boju proti klimatickym zmenam. Vdaka svojmu jadrovému parku,
Franctzsko zastava privilegovani poziciu v ramci najvyspelejSich Statov sveta,
tykajicu sa mnozstva emisii CO;. Francuzsko sa nachddza na 7. najlepsej
prieCke v mnozstve emisii na jedného obyvatela a na 4. mieste v mnoZstve
emisii podl'a hustoty zal'udnenia (Nucléaire et politique...,2013).

KonsStatujeme, Ze orientdcia na jadrova energiu prinasa viacero vyhod. Podiel’a sa
predovsetkym na zlepSeni bezpeénosti dodavok elektrickej energie, ktora je produkovana
za stabilné a konkurencieschopné ceny. Zameranie na jadro zaroven prispieva k znizeniu
zavislosti Francuzska na fosilnych palivich a rovnako umoziiuje vyrabat viac-menej
»Cistu’ energiu, bez vypustania sklenikovych plynov do ovzdusSia, ktord sa vyznamnou
mierou podiela na prispievani k boju proti globalnemu otepl'ovaniu. Je potrebné uviest, ze
boj proti klimatickym zmenam stoji v centre pozornosti francuzskych vlad uz dlhSie
obdobie, v kontexte ¢oho riadia a formuji energetickii politiku krajiny (Papon,2013).
Okrem uvedeného vSak nesmieme opomenut’ fakt, Ze jadro operuje s radioaktivnou
hmotou, z ¢oho vyplyva povinnost’ zaistit’ bezpe¢nost’ jadrovych zariadeni a nevyhnutnost’
prijimat’ opatrenia na ochranu zivotného prostredia (L énergie nucléaire,2013). Mozeme
doplnit’, Ze v ramci garancie bezpec¢nosti jadrovych zariadeni disponuje Franctizsko dobre
organizovanym inStituciondlnym rdmcom, v ktorom kI'i€ovll uloha pri zaisteni jadrove;j
bezpecnosti zohravaju CEA a ASN (Reren,2013).

Pokial’ ide o problematiku radioaktivnych odpadov, Franctizsko sa rozhodlo prijat’
Specificka legislativnu Upravu, vytvarajicu na jednej strane ramec pre opatrenia tykajuce
sa bezpecnosti a nezavislosti jadrovej energetiky (napriklad nezavislosti a relevantnosti

najvysSej autority, dohliadajicej na bezpecnost' jadrovej energetiky a pod.), na strane
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druhej suvisiace so spracovanim a upravovanim radioaktivneho odpadu (L’énergie
nucléaire,2013). Zakon ¢islo 2006-739 z 28. jina 2006 vztahujuci sa k trvalo udrzatel'nej
sprave radioaktivnych materialov a odpadov, ktory doplia a pozmenuje povodny tzv.
zakon Bataille zroku 1991, stanovil jednak skuto¢nti narodna spravu radioaktivnych
odpadov, ¢i uz recyklovatelnych ako aj opdtovne nezhodnotitelnych a priSiel s ideou
zavedenia ak¢ného narodného planu pre spravu radioaktivnych odpadov. Navyse,
franctzske Ndrodné zhromazdenie schvélilo v ramci tohto zdkona sumu 68 miliard eur ako
vyuzite'ni finanéna proviziu pre prevadzkovatel'ov jadrovych zariadeni, planovanych na
demontdz a nasledné vyradenie z prevadzky. Parlament si ponechal pravo kontroly
spravneho vyuzitia uvedenych finanénych provizii zo strany dotknutych podnikov (Loi n°
2006-739,2014).

Moézeme doplnit, Ze vyvoj jadrového priemyslu so sebou automaticky nesie
potrebu zabezpecenia jadrového paliva. Francuzsko primarne vyuziva urdn, tazbu ktorého
na svojom tzemi spustilo tesne po druhej svetovej vojne. Tazbu uranovej rudy zastresovala
CEA, priemyselna spolo¢nosti COGEMA (predchodca dnesnej AREVA) a iné sikromné
podniky. Hoci produkcia obohateného uranu dosiahla vrchol v 80. rokoch 20. storocia,
Franctzsko uzavrelo poslednii uranovu banu v roku 2001. Od uvedeného momentu je
nutené dovazat’ uran zo zahrani¢ia. V roku 2005 uzavrela AREVA zmluvy o tazbe
uranovej rudy so Stredoafrickou republikou, Gabonom, Senegalom, Demokratickou
V danom kontexte mézeme pripomenut’, ze S vac¢Sinou vyssSie spomenutych Statov uzavrelo
Francuzsko spojenecké obranné zmluvy, ktoré¢ obsahuju klauzulu o dodavkach nerastnych
surovin (AREVA en Afrique...,2012).

Nakol’ko francuzsko-nigerské zmluvy, vytvérajice pravny a fiskdlny ramec pre
tazbu urdnovej rudy vyprSali na konci decembra 2013, aktudlne sa stali predmetom
rokovani medzi franctzskou a nigerskou stranou. Mézeme doplnit,, Ze priemyselna skupina
AREVA, ktorej akcionarom vo vyske podielu 85% je franclzsky $tat, tazi uranova rudu
prostrednictvom svojich filidlok Somair a Cominak uz vySe $tyridsat’ rokov, pocas ktorych
vytazil priblizne 10. milionov ton uranu, hlavne v regiéone Agadez. Pokial’ ide o produkciu
uranu, Niger sa nachadza na Stvrtom mieste v celosvetovom meradle a zaroven predstavuje
druhého najvyznamnejSiecho dodévatela urdnu spolocnosti AREVA, tesne za
Kazachstanom. Franctizsko povazuje Niger za svojho strategick€ého partnera, nakolko
dodava vyse 30% uranu potrebného pre fungovanie franctizskeho jadrového parku. Niger

vSak patri medzi najchudobnejSie Staty sveta, kde viac ako 90% obyvatel'ov nedisponuje
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pristup k elektrickej energii. Nigerské snahy vedu k ziskaniu lepSich zmluvnych
podmienok, tykajucich sa najmi podstatného zvysenia ceny za uran za ucelom zlepSenia
nigerskych prijmov, ako aj zavedenia rezimu vécSej transparentnosti pre tazobné
spolo¢nosti a celkovej rovnopravnosti novych zmliv. Konstatujeme, ze vzhladom
K nevyhodnym zmluvam je francuzske posobenie v Nigeri vnimané zna¢ne negativne
(Flynn,2014;AREVA au Niger...,2013).

Vzhl'adom k existencii byvalej franctzskej kolonialnej rise na africkom kontinente
pokladdme dany region za stalu oblast’ francuzskeho zaujmu, o ¢om sved¢i napr. aj
nedavne angaZzovanie sa v konflikte v Mali. Za jednu z pri¢in franctizskeho zapojenia sa do
konfliktu mozeme povaZovat snahu predist pripadnému obmedzeniu alebo ohrozeniu
tazby aimporte uranu ainych nerastnych surovin, ¢i uz v samotnom Mali alebo
v susednych krajinach. Vzhl'adom k uvedenému povazujeme za potrebné poznamenat’, ze
rozvoj a vyuzivanie jadrovej energie, principialneho faktora podielajuceho sa na zaisteni
energetickej nezavislosti a bezpecnosti Francuzska, je podmieneny dovozom urdnu
z afrického kontinentu (AREVA au Niger...,2013). Vyvstava preto otazka do akej miery je
Franctuzsko skuto¢ne energeticky nezavislé. NavySe, nakolko franctizsko-nigerské
rokovania ovplyvnia smerovanie francuzskeho jadrového priemyslu v sucasnosti zatial
nemozeme posudit. Kedze jadro zostava prioritou francuzskej energetickej politiky,
franctizski vrcholni predstavitelia by sa mali venovat’ hl'adaniu pripadnych alternativ,
tykajucich sa importu uvedenej strategickej suroviny.

Pri skimani civilného jadrového programu vo Francizsku nemozno opomenut
havariu v japonskej elektrarni FukuSima. Napriek tomu, Ze viaceré krajiny oznamili
v dosledku udalosti z FukuSimy odklon od jadrovej energetiky, stale zostal velky pocet
Statov, na Cele s Francuzskom, ktoré nad’alej predpokladajii vyuzivanie jadrovej energie, ba
¢o viac deklarovali zintenzivnenie rozvoja a investicii plynucich do jadrového sektora.
Nehoda vV jadrovej elektrarni s katastrofalnym dosahom opédtovne otvorila debatu
0 bezpec€nosti jadrovych zariadeni. Francuzska nezavisla kontrolna institucia ASN takmer
bezprostredne po havarii spustila sériu podrobnych kontrolnych a zatazovych testov a za
ucelom zistenia Urovne bezpecnosti franciizskeho jadrového parku. Vysledky ASN ukézali
a potvrdili predpoklad, ze existujlice jadrové zariadenia v prevadzke vo Franctzsku st
skutoéne bezpecné a je mozné aj nad’alej pokraovat’ v ich vyuzivani bez obav zo vzniku
pripadného incidentu alebo havarie. Avsak, na zaklade testov dospela ASN k zaveru, ze
hoci mdézeme povazovat francuzske jadrové zariadenia za dostatocne bezpetné, ich

schopnost a pripravenost’ ¢elit’ nepredvidatelnym az extrémnym udalostiam musi byt v ¢o
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najkratSom casovom horizonte va¢Smi posilnena. S cielom dosiahnutia vicSej miery
objektivity sa na odporacanie Eurdpskej komisie (EK) do kontroly a testovania zapojili aj
rozne iné relevantné eurdpske institacie. Francuzska vladda zaroven prijala akény plan
jadrovej bezpecnosti, na zdklade ktorého dodato¢ne vyclenila 50 milibnov eur na d’alSie
investicie suvisiace s vyvojom novych jadrovych technologii a deklarovala zavizok
vytvorenia skupiny sil rychleho nasadenia, ktoré budu schopné okamzite zasiahnut
Vv pripade poruchy alebo havarie jadrovej elektrarne (Furois a kol.,2013).

Francuzsky prezident Frangois Hollande po zohladneni udalosti z FukuSimy
deklaroval zniZenie podielu jadrovej energie na elektrickej energii vo Francuzku zo
sucasnych 75% na 50% do roku 2025. V stlade s danou optikou zaroven rozhodol
0 skonceni prevadzkovej ¢innosti dvoch reaktorov v jadrovej elektrarni vo Fessenheim,
najneskor do roku 2016. Na zaklade tohto rozhodnutia doslo K vytvoreniu zmieSanej
medziministerskej komisie 0 uzavreti prislusnej elektrarne, na Celo ktorej sa postavil
Francis Rol-Tanguy, povereny jej vedenim a dosiahnutim vSeobecnej dohody s celym
spektrom zainteresovanych stran, predovSetkym s cielom limitovania ekonomickych
a socialnych désledkov planovaného uzavretia elektrarne. Hollande rovnako akcentoval
dodlezitost’ zapojenia eurdpskych a medzindrodnych Struktar pri prehlbovani spoluprace
Vv jadrovych zélezitostiach a vyhlasil, Zze do konca svojho pitro¢ného prezidentského
mandatu v ziadnom pripade nepovoli vystavbu novej jadrovej elektrarne (Furois a
kol.,2013;Furois-Liéven-Marchal,2011). Konstatujeme, ze napriek planovanému znizeniu
podielu energie z jadra na produkcii elektrickej energie, zostane jadrova energia jednou
z kI'acovych priorit narodnej energetickej stratégie Francuzska.

V kontexte medzinarodnej politiky Francuzsko napomdha rozvoju a vyuZzivaniu
jadrovej energie na mierové ticely. Stat podporuje francuzskych podnikatelov a vyrobcov
Vv jadrovom sektore, ktori realizujii projekty v zahrani¢i. Sii¢asne nielen propaguje, ale aj
zabezpecuje institucionalnu spolupracu s tretimi krajinami, ktoré o fiu poziadaji za t¢elom
potencidlneho rozvoja jadrovej energetiky v danych krajinach, s oh'adom na zodpovedné
a dlhotrvajuce vyuZivanie tohto zdroju energie. Sucasna cena elektrickej energie vo
Francuzsku je relativne nizka v porovnani s priemerom EU, ¢o je do znaénej miery

sposobené prave vd’aka zameraniu na jadro. Spolupraca rdéznych Statov s Franctzskom pri
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vybudovani fungujiceho, konkurencieschopného a prosperujiceho jadrového priemyslu je

aj preto nesmierne lakava (OECD/IEA,2010a)."

2.3.2 EKkologicky prijatel’'na energeticka politika

Vyznamné miesto v energetickej politike Franctizska zastava boj proti klimatickym
zmenam a globalnemu oteplovaniu. Franctzske vlady deklarovali mimoriadne ambicidozne
ciele tykajuce sa boja proti klimatickym zmenam a zaroven odhodlanie dodrziavat’ zaviazky
plynuce nielen z vnuatrostatnej legislativy, ale aj z dokumentov prijatych na medzinarodnej
urovni, ¢i prameniace z odportcéani vyznamnych medzinarodnych institacii (MAAE, OSN,
EU atd.). V porovnani s dal§imi vysoko industrializovanymi vyspelymi §tatmi sveta,
Francuzsko zastava poziciou jednej z najmenej zneistenych krajin emisiami oxidu
uhli¢itého (CO,) ktora sa zaviazala minimalizovat’ produkciu tychto emisii v dlhodobom
¢asovom horizonte (Syrota a kol.,2008).

V stilade s MEDDE definujeme obnovitelné zdroje energie ako z dlhodobého
hladiska nevyCerpatelné primarne energie vyplyvajuce z pravidelnych a stalych
prirodnych javov suvisiacich so slnkom, zemou a gravitaciou. ObnoviteI'né zdroje energie
zahtfiaju vodna energiu, veternt energiu, slne¢nu energiu, energiu z biomasy, geotermalnu
energiu aenergiou z morskych vin. Zaroven ich moéZeme povazovat za ,gistejsie"
vzhl'adom k vypustaniu Skodlivych emisii oxidu uhli¢itého CO; a Kk znecistovaniu pri
porovnani s energiou pochadzajicou z fosilnych paliv (Energies renouvelables,2010).

Primarna produkcia energie z obnoviteInych zdrojov dosahovala v roku 2009
22,55Mtoe (milién ton ropného ekvivalentu), z ¢oho 46% predstavovala energia z biomasy
a 25% vodna energia, ktorej vyuZitie zna¢ne pokleslo od roku 2007. Na zaklade uvedeného
mozeme konStatovat’, Ze Francuzsko patri medzi popredné krajiny vyuzivajice energiu
z obnovitelnych zdrojov v ramci ¢lenskych $tatov EU (OECD/IEA,2010a). Franctizsko si
uvedomuje nevyhnutnost’ rozvoja tohto energetického odvetvia, nakolko ho chépe ako
najlepsi moZny a dostupny prostriedok uspokojenia nielen vlastnych energetickych potrieb,
ale aj energetickych poziadaviek planéty. Pri sGcasnych snahach a deklarovanych
zavdzkoch by mal podiel energie vyprodukovanej z obnovitelnych zdrojov dosiahnut
v roku 2030 az 50% z celkovych primarnych energii v celosvetovom meradle. Obnovitel'né

zdroje energie umoznuju prispiet’ k zvySeniu energetickej nezavislosti. Priblizne polovica

> Spolupracu Franctzska s vybranymi krajinami na poli mierového vyuzivania jadrovej energie analyzujeme
v poslednej kapitole.
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importovanej primarnej energie vo Francuzsku urcend na vyrobu elektrickej energie
Vv sucasnosti pochadza z uhlia, ropy a zemného plynu. Ide teda o energiu z fosilnych paliv,
ktoré sa stavaju Coraz vzacnejsSimi vzhl'adom k ich vycerpatel'nosti, a preto sa odhaduje, ze
ich cena na svetovych trhoch bude postupne narastat’. Z uvedeného dévodu predstavuji
obnovitelné zdroje energie vyhodnu alternativu, nakolko st pristupné priamo na
francuzskom izemi a mézu predstavovat’ zaruku kontrolovanych a bezpecnych dodavok
elektrickej energie v dlhodobom c¢asovom horizonte. Za nepochybne d’alSie vyhody
vyuZzivania energie z obnoviteInych zdrojov povazujeme, ako sme uz spomenuli, ich
prinos v boji proti klimatickym zmendm a znecCistovaniu planéty. NaStartovanie prudkého
rozvoja obnovitelnych zdrojov energii zo sebou prindSa vytvorenie novych pracovnych
miest v danom sektore, ktoré vroku 2012 predstavovali 120 000 pracovnych miest
(Energies renouvelables,2010;Syrota a kol.,2008).

Zavazok bojovat proti globalnemu otepl'ovaniu a klimatickym zmendm zakotvuje,
okrem iného, zadkon ¢. 2005-781 z 13. jula 2005, upravujuci smerovanie narodnej
energetickej stratégie. V sulade s ndrodnou energetickou stratégiou povazujeme boj proti
klimatickym zmenam za jednu z najddlezitejSich priorit sucasnej francuzskej energetickej
politiky, ktora usiluje o znizenie mnozstva sklenikovych plynov v priemere 0 3 percenta za
rok. Francuzsko deklarovalo ciel’ znizit mnozstvo emisii (CO,) 0 75% do roku 2020, spolu
s redukovanim poétu emisii sklenikovych plynov z dopravy (GHG) na uroven z roku 1990,
taktiez do roku 2020 (Panorama des énergies...,2013).

Franctzsko v boji proti globalnemu oteplovaniu vychddza zo zavidzkov
stanovenych na Grovni EU. Na zaklade klimaticko-energetického balitka z roku 2008 sa
obnovitel'né zdroje energie mali podielat’ na celkovej spotrebe V ramci Clenskych Statov
EU 20% do roku 2020. Aktualne sa predpoklada revidovanie klimaticko-energetického
balicka a jeho prijatie na jesenn roku 2014, s planovanym zvySenim podielu obnovitel'nych
zdrojov energie na 27% do roku 2020. Franctizsko prijalo zavdzok dosiahnut’ minimalne
23% do roku 2020, s¢im suvisi predpoklad zvySenia primarnej produkcie energie
Z obnovite'nych zdrojov zo sucasnych 22,55Mtoe na 37Mtoe v rovnakom roku (Chiffres
clés des...,2013).

Este pred prijatim vysSie spomenutého zdkona, Franctizsko 22. marca 2005
vyjadrilo iimysel ddsledne pokracovat’ v plneni zasad stanovenych v Kjotskom protokole.
V nasledujicim roku zacali emisie CO, postupne klesat’ a v roku 2007 sa Franctuzsku
podarilo dosiahnut’ taku urovein celkovej produkcie GHG, ktorad prekonala hranicu urc¢enu

Kjotskym protokolom. V zdkone zroku 2005 ziroven navrhlo rozdelit’ emisie CO, na
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Styri za ucelom organizovanejSicho a lepSiecho boja proti globdlnemu oteplovaniu.
Francuzsko prijalo Narodny plan boja proti klimatickym zmenam (PNLCC), d’alej rozSireny
Narodny plan zlepsenia energetickej efektivnosti (PNAE) a v roku 2010 Ndrodnu stratégiu
trvalo udrzatelného rozvoja 2010-2013(SNDD),s vyhl'adom do roku 2050, ktora spociva
na principoch tzv. faktora Styroch. Okrem uvedeného, vlada kazdé dva roky prijima tzv.
klimaticky plan (OECD/IEA,2010a).

Francuzsko navysSe disponuje Specifickou legislativnou v oblasti ochrany zivotného
prostredia a zamerania na obnovitelné zdroje energie. V roku 2007 zacala z iniciativy
vtedajSicho prezidenta Nicolasa Sarkozyho, franctizska vlada pracovat na tzv. Grenelle,
ktory oznaCuje subor stretnuti na politickej urovni za ucelom prijatia dlhodobych
a strategickych ciel'ov a rozhodnuti v otdzkach Zivotného prostredia a trvalo udrzatel'ného
rozvoja (OECD/IEA,2010a).

Grenelle sa tyka predovsetkym obnovenia biodiverzity prostrednictvom zavedenia
ekologickej siete a ckologickej sudrznosti na regionalnej Grovni, spolu so zvySenim
energetickej efektivity a znizenim objemu emisii sposobujicich sklenikovy efekt. Samotny
proces zacal Vv jani roku 2007 a do septembra rovnakého roku prebichal dialog a faza
predbeznej dohody medzi Statom, spravnymi celkami, odborovymi zdruzeniami, podnikmi
a mimovladnymi organizdciami. Etapa verejnej debaty a konzultdcie nastala na jesen
rovnakého roku, po ktorej nastala faza rokovani a prijimania rozhodnuti za okrihlym
stolom. V d’alej, operacnej etape malo 34 vyborov za tlohu vypracovat’ konkrétny navrh
zakona, ku ktorého prijatiu doSlo v auguste roku 2009. Zakon Grenelle | stanovil zakladné
principy vladneho environmentalneho programu a zaroven vymedzil ramec, v ktorom mali
byt’ realizované politiky a oparenia zamerané na boj proti klimatickym zmenam a dalSie
environmentalne ciele (La Grenelle environnement,2010). Za ucelom ¢o najvacsej
efektivity, Franclizsko presadilo princip zapojenia lokdlnej urovne do boja proti
klimatickym zmenam, o ¢om sved¢i povinnost’ municipalit s viac ako 50 tisic obyvatel'mi
vypracovat’ vlastny integrovany regionalny plan tzv. Energia — Klima -Ovzdusie. Grenelle
Il implementuje konkrétne opatrenia v roznych oblastiach tykajicich sa Zivotného
prostredia, napriklad vo sfére stavebnictva, urbanizmu, dopravy, energie a klimy,
biodiverzity, zdravia a spravy environmentalnych zalezitosti
(ADEME,2008;ADEME,2009).

Konstatujeme, Ze Franctizsko realizuje ambicioznu stratégiu rozvoja obnovitelnych
zdrojov energie na svojom tzemi. Produkcia elektrickej energie za pomoci obnovitelnych

zdrojov predstavuje jeden z pilierov trvalo udrzateného rozvoja, spolu so zvySovanim
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energetickej tc¢innosti budov. Ako sme uz naznacili, v danom kontexte kond Francuzsko
Vv stlade so smernicou EK ¢islo 2009/28/CE, ktoré stanovila za ciel’ poziadavku dosiahnut’
v roku 2020 minimalny podiel 20% energie pochadzajicej z obnoviteInych zdrojov na
celkovej energetickej spotrebe jednotlivych §tatov EU. Prijatie planu rozvoja
obnovitel'nych zdrojov energie vysokej environmentalnej kvality zo 17. novembra 2008
viedlo k zavedeniu sérii opatreni veducich k zjednoduseniu rozvoja alternativnych
energetickych zdrojov, ku ktorej rovnako prispieva viacro¢ny investicny plan o produkcii
energie schvaleny v roku 2009, detailne analyzujuci celkova trajektoriu implementacie
deklarovaného ciela na turovni 23% z obnovitelnych zdrojov energie v roku 2020.
Uvedené kroky na trovni EU prevzalo Francuzsko v podobe prijatia Ndrodného akcného
planu pre rozvoj obnovitelnych zdrojov energie, ktory zakotvil najdolezitejSie opatrenia
potrebné  na  podporu alternativnych energetickych  zdrojov (Energies
renouvelables,2010;Vyzvy v odvetvi...,2013). V ramci spomenutého planu moZeme
zdoraznit’ najma:

e Zavedenie danovych ulav pri vyrobe elektrickej energie pomocou obnovitenych
zdrojov (MEDDE,2009),

e Poziadavka nakupovat vyprodukovanu elektricku energiu z obnovitel'nych zdrojov
so Specifickymi sadzbami pre jednotlivé odvetvia z obnovitelného energetického
sektora (MEDDE,2009),

e Zjednodusenie a ul'ahCenie administrativnych postupov pre realizaciu projektov
Vv oblasti rozvoja obnoviteInych energetickych zdrojov na domacej pode
(MEDDE,2009),

e Zavedenie jednotnej certifikdcie s predpokladom jednoduchsSej identifikacie
ekologicky prijatelnych energii, ako aj ich producentov a inych aktérov
pohybujucich sa v danom odvetvi a pod.(MEDDE,2009).

Pokial’ ide o obnovitel'né zdroje energie, Francuzsko sa povazuje za lidra v oblasti
vyskumnych projektov a vyvoja novych technologii rdéznorodého charakteru, ¢i uz
tykajicich sa vyuzitia solarnej energie, energie z morského prilivu alebo veternej energie.
Aktualne tvoria obnovitelné zdroje energie 6% z celkovej narodnej energetickej
spotreby.™® Vzhladom k faktu, e Franctuzsko mé vietky vhodné predpoklady na ich dalsi

rozvoj- lesy, podmienky na vhodné vyuZzivanie veternej energie najmid v zamorskych

1® Francuzsko zastiva prvenstvo v ramci EU vo vyrobe energie z obnovitenych zdrojov, ktord dosahuje
takmer 16%. Pre porovnanie, na druhom a tretom mieste sa nachadza Svédsko s 13,9% a Nemecko s 13,2%
(Ekonomickd informaécia o...,2013).
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regionoch, vyspelé technologie uréené na produkciu slnecnej energie a pod., vyznam
obnovitel'nych zdrojov nepochybne naberie v blizkej buducnosti na doélezitosti. Vlada
zaroven deklarovala ciel’ vytvorit Narodnu agentiru pre biodiverzitu a v roku 2015 bude
Francuzsko hostit medzinarodny klimaticky summit OSN (Ekonomicka informacia

0...,2013).

2.4 Perspektivy vyvoja energetickej politiky vo Francizsku

Francuzska energetickd politika musi Celit' viacerym vyzvam. Formuje sa totiZ
v kontexte, kde fenomén globalneho oteplovania chapeme ako hrozbu a vzhl'adom
K vyCerpatelnym zdrojom fosilnych paliv, od ktorych je fungovanie svetového
hospodarstva plne zavislé, sa ceny energii postupne zvySuji. Obzvlast’ negativne vnimanie
jadrovej energie v dosledku udalosti z Fuku$imy v ociach nielen environmentalnych
aktivistov, ale aj Sirokej verejnosti malo za nasledok odklon od jadrovej energie vo
viacerych vyspelych Statov sveta (Nemecko, Svajéiarsko, Taliansko). Na zéklade
uvedeného, sa pozornost’ zameriava na obnovite'né zdroje energie viac ako kedykol'vek
predtym. Vzostup zaznamenava predovsetkym vyskum, technologicky vyvoj a investicie
sivisiace s moznostami vyuzitia energie z vetra a sinka (Papon,2013).

Franctzska energeticka politika usiluje o zaistenie dodavok energetickych surovin
v kratkodobom a strednodobom ¢asovom horizonte, zohladitujuc pomer ich mnozstva,
kvality a ceny, z pozicie konkurencieschopnosti energetickych zdrojov nielen pre podniky
a firmy, ale aj pre doméacnosti, spolu s ohl'adom na Zivotné prostredie. Na medzivladne;j
konferencii, ktora sa konala 14. a 15. septembra 2012, stanovili najvy$si vladni
predstavitelia orientaciu energetickej politiky na najblizSie roky. Franctuzska energeticka
politika bude aj nad’alej spoCivat na masivnom vyuZzivani a investiciich do rozvoja
jadrového sektora, avsak do konca roka 2016 ddjde k ukonéeniu prevadzky a uzavretiu
jednej z najstarSich jadrovych elektrarni vo Fessenheim. Predpokladané ukoncenie ¢innosti
uvedenej elektrarne vSak nesmie obmedzit’ ani nijakym sposobom narusSit’ energetickt
bezpecnost vychodnych departmentov a V prislusnej oblasti musia byt zabezpecené
potrebné dodavky energie azachované vSetky pracovné miesta. Francuzsko bude
pokracovat’ v budovani eurépskeho tlakovodného reaktora vo Flamanville, ktory zamysla
spustit’ v roku 2016, a sucasne podporovat’ vyskum na poli civilného vyuZzivania jadrove;]
energie, ako aj vyvozu novych technologii do zahrani¢ia (Ekonomicka informacia

0...,2013;Hollande,2012).
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Ako sme uz spomenuli, francuzsky prezident Francois Hollande v kontexte
katastrofalnych udalosti spojenych s jadrovou havariou vo FukuSime a tesne po svojom
nastupe do tradu prisl'ibil uzavretie uz spominanej jadrovej elektrarne vo Fessenheim.
Vlada zaroven vyjadrila umysel znizit podiel elektrickej energie pochadzajicej
Z jadrovych elektrarni z aktualnych 75% na 50% do konca roku 2025 (Furois a kol.,2013).
Vyvstava otdzka ¢o nahradi jadro a aké bude smerovanie energetickej politiky Franctzska
Vv najblizsich rokoch? Odpovede sa pokusaji ndjst’ predstavitelia franctizskej vlady spolu
S roznymi expertmi, ktori spolupracuju na priprave novej narodnej energeticke;j stratégie.
V centre spolocenskej diskusie sa nachddza problematika tzv. energetickej tranzicie, ktora
znamena prechod od neobnovitel'nych zdrojov energie na obnoviteI'né zdroje energie, resp.
iné, doposial’ nevyuzivané zdroje energetickych surovin (Prud homme,2012a).

Do popredia sa dostala aj otazka tazby bridlicového plynu. Franctzsky prezident,
nadvdzujac na svojho predchodcu, zakazal pouzivanie jedinej ulinnej metddy tazby
bridlicového plynu, ako aj realizdciu prieskumnych vrtov. Jednozna¢ne odmietavé
stanovisko zostane nemenné do roku 2017, ateda do konca terajSicho prezidentského
mandatu. Predpokladd sa, ze Franclizsko disponuje mimoriadne bohatymi zasobami
bridlice, z ktorych by bolo mozné ziskat' az 3000 az 12 000 miliard m® plynu, zatial’ ¢o na
dostatocné pokrytie jeho ro¢nej spotreby potrebuje priblizne 50 miliard m®. Zéstancovia
metody Stiepenia bridlice poukazuju na priklad USA, kde sa v dosledku narastu tazby
a vyuzivania bridlicového plynu celkovo znizili ceny plynu, ¢o sa odrazilo v nastartovani
amerického priemyslu a v tvorbe novych pracovnych miest. Na druhej strane sa objavuju
pocetné protiargumenty s ekologickym podtonom, nakol’ko u¢inna metdda hydraulického
Stiepenia pri tazbe bridlic vyuziva mix vody, chemikalii a piesku, ¢im narasta riziko
vzniku zemetraseni, uUniku nebezpecénych plynov a Vneposlednom rade znecistenia
podzemnych vod. Nateraz zostdva otdzka tazby bridlicového plynu uzavreta, no vzhladom
k takmer Uplnej zavislosti Franctizska na importe fosilnych paliv, je pravdepodobné, ze
dojde k jej prehodnoteniu (Szalai,2012).

Vhodnu a ekologicky prijate'nu alternativu namiesto jadra predstavuju obnovitel'né
zdroje energie, ktory by ho mali vystriedat’ predovsetkym v kratkodobom a strednodobom
¢asovom vyhlade. Jedna sa najmid o rozvoj veternej aslne¢nej energie. Francuzsko
predpokladd prudky ndrast investicii do obnovitelnych energetickych zdrojov a planuje
zvysenie poctu pracovnych miest v danom sektore. Pre porovnanie, v roku 2010 pracovalo
Vo sfére obnovitelnych zdrojov energie 100 000 I'udi a do roku 2020 sa ma zvysit pocet

pracovnych miest az na 224 000 (Ekonomicka informacia o...,2013).
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V globadlnom meradle dopyt po primarnej energii za posledné desatrocie
kontinudlne stupa, sroénym tempom rastu priblizujucim sa 2%. Vdaka masivhnemu
vyuzivaniu energie z jadra sa Franclzsku podarilo v roku 2010 dosiahnut’ mieru svojej
energetickej nezavislosti na trovni 51,2%*". Aviak, vydavky na produkciu energie sa
nachadzali v deficite, ktory sa vzhl'adom k rastucim cenam ropy a poklesu eura voci dolaru
bude postupne prehlbovat. Predpokladame, Ze potencialne zvySenie cien energii za i¢elom
minimalizovala Statneho deficitu by malo za nasledok zhorSenie socidlnych nerovnosti
a obmedzenie dostupnosti k energiam zo strany velkého mnozstva domacnosti
(Papon,2013;Prud 'homme,2012b).

Franctzsko patri medzi najvykonnejSie Staty sveta, ¢o sa tyka produkcie elektrickej
energie azaroven medzi najohladuplnejSie voci Zivotnému prostrediu. V centre
franctizskej energetickej stratégie by malo v buducnosti dominovat’ pét’ hlavnych cielov:

1. Zaistenie bezpecnosti dodavok energie za zrozumitel'né ceny (Papon,2013),

2. Znizenie spotreby energie vylucujicej COy, spolu s pokracovanim v boji proti
klimatickym zmenam a globadlnemu oteplovaniu, ¢o je zaroven ustrednym
zamerom  prebiehajucej debaty o energetickej tranzicii v sucasnosti
(Papon,2013),

3. Zabezpecenie rovnovahy V pristupe k energii pre vSetkych a zabranenie vzniku
stavu energetickej nudze, prameniacej z nedostatku energie alebo z prilis
vysokych cien energie, hlavne 2z pohladu najchudobnejSich domadacnosti
(Papon,2013),

4. Zameranie sa na vedecky atechnologicky rozvoj a investicie do novych
odvetvi v energetike (Papon,2013),

5. Implementacia skutodnej spolo¢nej energetickej politiky EU, ktora by
zjednotila energetické politiky jednotlivych clenskych Stitov a umoznila
harmonizaciu ich ciel'ov a nastrojov (Papon,2013).

Mobzeme zhodnotit, ze budicnost franctizskej energetiky bude zavisiet
predovsetkym od vysledku prebiehajlicej debaty o energetickej tranzicii, ktord ukaze akym
sposobom sa odrazi ekonomickd kriza a predpokladané znizovanie vydavkov
v energetickom sektore. Hlavné vyzvy energetickej tranzicie sa tykaji zniZenia Urovne
spotreby elektrickej energie, zvySenia energetickej nezavislosti a zlepSenia kvality

zivotného prostredia. Franctizsko by v budiicnosti malo zohl'adnit’” energeticktl efektivnost’

'Miera energetickej nezavislosti za rok je vysledkom vztahu medzi produkciou primarnej energie
a spotrebou primarnej energie na narodnej urovni (Slovnik zakladnych elektroenergetickych...,2006).
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a diverzifikaciu. Po prvé, zlepSenie energetickej efektivnosti mézu Francuzi realizovat
pomocou podstatnej zmeny ich doterajSicho spdsobu zivota a takymto spdsobom usetrit’ az
20% elektrickej energie, ktort v sucasnosti spotrebuji. Otdzka energetickej efektivnosti sa
samozrejme tyka aj renovacie ubytovacich zariadeni. Druhym, podstatnym prvkom je
zaistenie energetickej diverzifikacie, o znamend, ze Francuzsko by sa v terajSom
turbulentne meniacom sa svete primarne nemalo spolichat na energetické zdroje zo
zahrani¢ia nachadzajuce sa v jednej dodavatel'skej krajine. Dalsou vyzvou do budticnosti
zostava vysSie zapojenie uzemnych celkov do energetiky, najmd v oblasti rozvoja
a investicii do obnovitenych zdrojov energie, ako aj vo veciach suvisiacich s ochranou
zivotného prostredia, ktoré mézu byt’ efektivnejSie realizované prave na niznych trovniach
neZ je Statna resp. narodna Uroven. V uvedenom smere by malo Francizsko upustit
0 Statocentrizmu a ponechat’ vicSinu kompetencii v oblasti energetiky prave na nizSie
uzemné celky (Chevalier-Derdevet-Geoffron,2012).

Vzhladom k vysSie spomenutému, franctizsky pristup k energetickej politike
charakterizujeme ako etatisticky a centralizovany. Primarne dovody, preco sa §tat rozhodol
intervenovat’ do energetického sektora pramenili, ako sme uz uviedli, z nedostatocného
mnozstva zdrojov strategickych surovin (ropy a zemného plynu) na domacej pdde, ako aj z
priliSnej zavislosti na ich importe zo zahranicia, kvoli ktorej sa Francuzsko zasiahnuté
krizou niekolkokrat ocitlo v Situacii vazne ohrozujicej jeho energetickti bezpecnost
(Prud’homme,2012b). Aktualne sa uvazuje o prehodnoteni povodného francuzskeho
pristupu k energetickej politike. Viaceri kritici poukazuji na potrebu prekrocenia
tradicného tzv. colbertizmu -jakobinizmu a sformovania energetickej politiky v stlade
s logikou trvalo udrzateI'ného rozvoja a SO zapojenim Styroch urovni v energetike, a teda
globalnej, eurdpskej resp. komunitarnej, ndrodnej a lokélnej prip. irovne nizsich izemnych
celkov (Chevalier-Derdevet-Geoffron,2012).

V danom kontexte prebicha sicasnd debata o energetickej tranzicii. Preco sa
Franctzsko rozhodlo spustit’ iniciativu o tranzicii v energetickej politike, ktorej model
fungoval pomerne uspesne a dlhodobo niekolko desatro¢i bez zdsadnych zmien? Za
hlavné dovody povazujeme zvySujuce sa dopady rizik vyplyvajucich zo zmien klimy,
najmi v suvislosti s globalnym oteplovanim, d’alej pohyblivé ceny ropy a zemného plynu,
nachylné v pripade akejkol'vek krizy ¢i obmedzenia ich prisunu na svetové trhy prudko
stupat’ smerom nahor, spolu s problémom ich faktickej vycerpatel'nosti. Franctizsko navyse
zohladnilo obavu zo zlyhania medzindrodnych mechanizmov a zaruk Cciastocne

regulujucich energeticky sektor v pripade potencidlneho zopakovania sa globalne;j
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energetickej krizy alebo havarie jadrového zariadenia s celosvetovym dosahom. Prave
preto sa rozhodlo zacat' celonarodnu diskusiu o tranzicii v energetike, ktora si kladie za
ciel vytvorenie zna¢ne revidovaného energetického modelu, kde bude energia
pochadzajuca z jadra zohravat' sice vyznamnu ulohu, avsak jej podiel na energetickom
mixe krajiny sa znizi zo stcasnych 75% na 50% do roku 2025, s predpokladom nahradenia
uvedeného rozdielu pomocou energie z alternativnych zdrojov (Prud’homme,2012a). Dany
predpoklad so sebou prinasa nevyhnutnost rozsirenia kompetencii niz$ich tzemnych
celkov v energetickom sektore, nakolko realizacia prudkého rozvoja obnovitenych
zdrojov energie v ¢o najefektivnejSej miere je moznad prave na najnizsej, lokalnej Grovni.
Primarna a fundamentélna zmena vo franctizskej energetickej politike by mala nastat’ na
zaklade prijatia novych legislativnych tUprav v lete roku 2014, ktorych cielom by sa mala
stat’ prave decentralizicia energetickej politiky a zdéraznenie vyznamu a ulohy EU, spolu
s podporou zavedenia spolocnej energetickej politiky na eurdpskej trovni (Chevalier-
Derdevet-Geoffron,2012).

Zarovenl mozeme doplnit, Ze ak by sme porovnali situaciu, v ktorej sa Franctuzsko
nachadzalo v 70. rokoch minulého storoCia so sucasnostou, tak aktualne neexistuje
jednozna¢na odpoved’ akym smerom je potrebné orientovat’ energeticki politiku.
V minulosti odpoved’ predstavovalo prave silné zameranie na jadrovi energiu. Rovnako
povazujeme za dolezité zohl'adnit’ fakt, Zze Franctuzsko relativne dlhodobo a tispesne bojuje
proti emisidm oxidu uhli¢itého a konstatujeme, ze ako jeden z najodhodlanejSich Statov,
dodrziavajucich svoje zavidzky plynice z medzinarodnych dokumentov, uz vac¢Sinu
opatreni smerujucich k masivnemu znizeniu emisii spdsobujucich sklenikovy efekt stihlo
uskutoc¢nit’. Z toho dovodu sa ukazuje ako dolezité zachovat’ isti kontinuitu pri formovani
nového energetického modelu krajiny (Prud’homme,2012,a). Ako wuvadza Beltran
., Historia sa nikdy neopakuje presne rovnakym sposobom. Avsak, som presvedceny, ze
nahlad spdt do historie umozni byt menej kratkozrakym pri planovani perspektiv do

budicnosti," (Beltran,1998, s. 10).
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3. Bilateralna a multilateralna spolupraca Francuzska v vybranymi

Statmi v energetike

3.1 Medzinarodna dimenzia francizskej energetickej politiky

ZavereCna kapitola diplomovej prace skiima posobenie Franctizska v kontexte
euroOpskych a medzindrodnych Struktir, pokiall ide o energeticki problematiku.
Zameriavame sa predovSetkym na francizske angaZovanie sa v rdmci vyznamnych
arelevantnych medzindrodnych organizacii, ku ktorym nepochybne patri MAAE,
Agentiira pre atéomovii energiu (NEA) a EURATOM. Dalsia ¢ast uvedenej kapitoly sa
venuje analyze vztahov Francizska a Velkej Britanie, poukazuje na vyvoj a vysledky
franctizsko-nemeckého energetického partnerstva a skiima franctizsko-ruskti kooperaciu
v oblasti energetiky. M6zZeme doplnit’, Ze spolupraca s uvedenymi krajinami je v stiéasnosti
velmi rozvinuta a Gspe$na, s perspektivou dalSiecho rozsirenia a rozvoja V najblizSich
rokoch. V posledne;j ¢asti kapitoly na¢rtavame analyzu vztahov Franctzska s vybranymi
rozvojovymi Kkrajinami (Iranom, Pakistanom a JAR), najmd ¢o sa tyka mierového
vyuzivania jadrovej energie, ktorti povazujeme za nemenej vyznamnu a prinosnu.

Konstatujeme, ze prave vytvorenie uspesného energetického modelu, ktory sme
analyzovali v predoslej kapitole, prispelo k nadviazaniu a prehibeniu bilateralne;
a multilateralnej spoluprace Franctuzska s celym spektrom S$tatov v prisluSnej oblasti.
Francuzsko sa prirodzene v prvom rade zameralo na spolupracu v jadrovych zalezitostiach,
no Vv poslednych rokoch zacalo propagovat’ aj vyuzivanie obnoviteI'nych zdrojov energie
v partnerskych krajinach (Furois-Liéven-Marchal,2011).

Pokial’ ide o jadrovu energiu, spolupraca je realizovana v stlade so zdsadami jej
zodpovedného vyuzivania'®, zahffiajuc najmi vyskum na najvy$sej rovni tykajici sa
zaistenia bezpecénosti jadrovych elektrarni. K d’al§im oblastiam zaujmu moézeme priradit’
aktivity stivisiace s vhodnym nakladanim s radioaktivnym odpadom ¢i pomoc pri vyradeni
jadrovych zariadeni z prevadzky aich naslednej demontazi (Politique internationale
de...2013). MozZeme uviest, Ze Franclizsko sa dlhodobo povazuje za najvdcésieho

podporovatela jadrovej energie, jednak z dovodov zahrani¢nopolitickych, ako aj

8 Pod zodpovednym vyuZivanim jadrovej energie rozumieme dodrziavanie medzindrodno-pravnych
zavézkov a predovsetkym Zmluvu 0 nesireni jadrovych zbrani(NPT), ktora bola prijata rezoltciou VZ OSN
v roku 1968. Okrem zabraneniu Sirenia jadrovych zbrani a technolégii na ich vyrobu si NPT kladie za ciel
,podporovat’ mierové vyuzivanie jadrovej energie a dosiahnut uplné jadrové odzbrojenie v celosvetovom
dosahu" (Treaty on the...,1970, s.2).
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z vnutropolitickych. Primarnym zahrani¢nopolitickym dévodom zostdva skutocnost’, Ze
Francuzsko sa pokladd za priekopnika jadrového priemyslu, vdaka ktorému usiluje
0 vybudovanie nizkouhlikového hospodarstva (Politique internationale
de...2013;Schneider,2009). Svoj postoj obhajuje aj na medzinarodnych forach. Prezident
Nicolas Sarkozy akcentoval na pode OSN vroku 2007, ddlezitost rozvoja energie
pochadzajucej z jadra najmid v novych krajinach, ktoré s danym odvetvim energetiky
doposial nemali Ziadne skusenosti. Franctizsko deklarovalo zavdzok pomdct kazdej
krajine, ktord prejavi svoj zaujem, na poli mierového vyuzZivania jadrovej energie. Nicolas
Sarkozy oznacil jadrovia energiu ako energiu buducnosti, ku ktorej by mali mat’ zapadné aj
vychodné krajiny zabezpeceny pristup. Zaroven zdoraznil spolupracu s Krajinami v regione
Stredomoria a Blizkeho vychodu. V pripade Statov disponujucich predchadzajicimi
skisenostami v jadrovej energetike, prezident apeloval na potrebu neustdleho rozvoja
a budovania novych jadrovych reaktorov, uz spominané¢ho typu EPR, spolu s jadrovymi
reaktormi Stvrtej generacie, ktoré maju v kratkodobom a strednodobom ¢asovom horizonte
postupne nahradit’ povodné. Konstatujeme, ze Nicolas Sarkozy povazuje jadrovi energiu
za Cistll nesmierne prinosnu v boji proti globalnemu oteplovaniu, ¢o sa stalo tercom kritiky
zo strany odporcov jadrovej energie (Sarkozy,2007;Politique internationale de...,2013).
Pokial’ ide o vnutropolitické dévody, ako sme uz naznalili v predoslej kapitole,
silny jadrovy sektor patri k prioritam energetickej stratégie, nakol’ko ma eminentny
vyznam na zaisteni ndrodnej energetickej bezpecnosti. Prezident francuzskej republiky
vystupuje ako garant veducej ulohy Franctizska ako podporovatela rozvoja jadrového
priemyslu. Za ucelom zaistenia a zintenzivnenia spoluprace zo zahrani¢im si Franctizsko
vyty€ilo viacero cielov na ndrodnej Grovni. Vzhl'adom k zvySujicemu sa poctu Statov,
usilujacich o rozvoj jadrovej energie v ¢asovom horizonte od roku 2015 do roku 2020,
Francuzsko zalozilo Specialny organ Agenturu pre medzinarodnu spoluprdacu v jadrovom

sektore(AFNI) (Politique internationale de...,2013).*

19 7a hlavny ciel AFNI povazujeme riadenie a koordiniciu kooperacie Francuzska s tretimi krajinami,
s ktorymi existuje dvojstrannda dohoda o spolupraci a pripravu instituciondlneho rdmca a vybudovania
technologickych a I'udskych kapacit, nevyhnutnych pre rozvoj jadrového priemyslu. Pésobenie AFNI nastava
po medzivladnych rokovaniach, ktorych vysledkom je uzavretie bilateralnej zmluvy medzi Franctizskom
a prislusnou krajinou, determinujucej rozsah a spdsob vzajomnej spoluprace a ¢innosti v jadrovom priemysle.
V kompetenciach agentiry spociva angazovat sa uz v pripravnych fazach poradenstva a skoleni,
reglemetacie, podielat’ sa na vypracovavani $tadii uskutocnitelnosti planovanych projektov, spolu so
zriadenim projektovych timov, ktoré pracuju sich francuzskymi naprotivkami, ako aj napomahat’ pri
planovani a budovani infraStruktary, adekvatnom zaobchadzani s jadrovym odpadom ¢i vo veciach ochrany
pred radioaktivitou atd. Agentura prispieva k ul'ahceniu prechodu z pripravnej fazy na fazu priemyselnu
a obchodnu (Développement responsable de...,2013).
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Ambiciou Francuzska zostava podpora rozvoja bezpecnej a zodpovedne vyuzivanej
jadrovej energie s ohl'adom na budice generacie, jednak na komunitarnej irovni v ramci
EU, ako aj na multilateralnej Grovni v globalnom meradle. V danom kontexte moZeme
doplnit, Ze esSte pred spustenim medzivladnych rokovani a néaslednym podpisanim
bilaterdlnej zmluvy o spolupraci v jadrovych zalezitostiach, Franctuzsko odporaca
prislusnym krajinam, aby prijali vieobecné dokumenty v danej oblasti?® (Furois- Liéven-
Marchal,2011).

Francuzsko vedie inStitucionalnu a priemyselnt bilateralnu spolupracu s dvomi
skupinami S$tatov. Po prvé, jednd sa o krajiny, ktoré mali predchadzajucu skusenost
s jadrovou energiou. Mozeme uviest predovsetkym Velka Britaniu, Nemecko, USA,
Rusko, Japonsko, Cinu, Indiu, Brazilia, JAR atd’. Vo vic&ine pripadov doslo po podpisani
bilateralnej dohody o spolupréci k vytvoreniu spolo¢nych medzivladnych monitorovacich
vyborov. Po druhé, ide o Staty, ktoré nedisponovali Ziadnymi skusenostami
v jadrovom priemysle. Na zaklade vyssie uvedeného vyhlasenia Nicolasa Sarkozyho,
Francuzsko uzavrelo pocetné bilateralne zmluvy napriklad so Spojenymi arabskymi
emiratmi, Jordanskom, Pol'skom, Egyptom, Libyou, Tuniskom a pod. Okrem toho, d’alSie
medzivladne dvojstranné dohody, tykajuce sa aspon ¢iastocnej spoluprace v jadrovom
sektore, boli podpisané s Alzirskom, Bulharskom, Talianskom, Litvou, Madarskom,
Ceskou republikou, Slovenskom a pod. (Politique internationale de..., 2013).

Franctizsko sa aktivne angazuje na multilaterdlnych férach v oblasti mierového
vyuzivania jadrovej energie. Hovorime predovSetkym o dvoch medzindrodnych
organizaciach, zaoberajucich sa uvedenou problematikou, ateda uz spominanej MAAE
spolu s NEA a EURATOM (Au niveau multilatéral,2010).

MAAE, ktorého prispevok dosiahol v roku 2008 az 16,5 milidona eur. Uvedenym spdsobom
Francuzsko podporuje tri hlavné a najddlezitejSie misie agentury, suvisiace s NPT:

e Garanciu akontrolu, ktora znamena vykonavanie dohladu nad S$tatmi, ¢&i
dostato¢nym sposobom plnia svoje zavazky vyplyvajuce z NPT, s cielom zabranit’
zneuzitiu technologii primarne uréenych na civilny rozvoj jadra, na vojenské
zamery (Au niveau multilatéral,2010).

¢ Civilny vyskum Vv jadrovej oblasti, tykajici sa pomoci v technickych zaleZitostiach

predovsetkym v rozvojovych statoch(poskytovanie expertnych sluzieb, Skolenia,

% 1de najmi o Dohovor o jadrovej bezpecnosti, Dohovor o fyzickej ochrane jadrovych materidlov a
Viedensky dohovor o obéianskopravnej zodpovednosti za jadrové Skody (Politique internationale de..,2013).
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informacie apod.), dalej vyskum avyvoj voblasti zdravia, zasobovania

a stravovania, pitnej vody a environmentalnych otazok, kde by mohli byt jadrové

technologie vhodne auzitocne pouzité, ako aj asistencia ¢lenskym Statom pri

planovani a zabezpecovani svojich energetickych potrieb (Furois a kol.,2013).
e Jadrovu bezpecnost,, ktora zahfiia vypracovavanie adekvatnych pravnych noriem

a pomoc pri predchaddzani a odhal'ovani aktivit suvisiacich s pripadnym zneuzitim

jadrovych technologii zo strany teroristickych organizacii, spolu s ochranou

jadrovych zariadeni pred potencidlnymi sabotazami, Gtokmi a pod. (Au niveau
multilatéral,2010).

Franctzsko plne podporuje vsetky misie MAAE, 0 ¢om okrem finan¢nej podpory,
svedCi aj vysoka miera angazovanosti franctizskych expertov V pracovnych skupinach
agentury. Po udalostiach z FukuSimy v roku 2011 prijala MAAE Akcny plan jadrovej
bezpecnosti, ktory predpoklada sprisnenie testov jadrovych zariadeni suvisiacich s ich
pripravenostou celit' réoznym extrémnym podmienkam alebo havarijnym udalostiam.
V kontexte akéného planu Franctzsko deklarovalo schopnost’ rychlej reakcie a zasiahnutia
najneskdér do 24 hodin v pripade havarie v jadrovej elektrarni, spolu s vytvorenim
medzinarodného krizového centra (Furois-Liéven-Marchal,2011).

Okrem technickej spoluprace s MAAE, Francuzsko na dobrovolnej badze vykonava
d’alSie Cinnosti, z ktorych moézeme zdoraznit’® Vprvom rade prijimanie stazistov
a praktikantov vo vyskumnych instititoch a Vv lekarskych zariadeniach zaoberajicich sa
poskytovanim sluzieb v oblasti radiologie a a nuklearnej mediciny, d’alej poskytovanie
vzdelavania a Skoleni, najméd v oblasti radiacnej bezpeCnosti a ochrany pred ziarenim,
a v neposlednom rade financovanic projektov zameranych na vyskum boja proti
onkologickym ochoreniam a malarii vV rozvojovych krajindch. Programy AFRA a ARC AL
zastreSuju kooperaciu pre vyskum, vyvoj a vzdelavanie v oblasti jadrovej energie na
africkom kontinente a v Latinskej Amerike (Schneider,2007;Géré,2010).

Francuzsko spolupracuje pri plneni cielov stanovenych v rdamci NEA. Franctzske
MEDDE kazdoro¢ne prispieva do NEA 6,7% 2z celkového rozpoctu agentury, ktory
dosahuje priblizne 13,5 milidona eur (Au niveau multilatéral,2010). Za primarny ciel NEA
povazujeme: ,, pomdhat svojim clenskym Statom v udrzani a dalsom rozvoji jadrovej
energie, prostrednictvom medzindrodnej vedeckej, technickej a prdavnej spoluprace,
nevyhnutnej a neodmyslitelnej pre jej Setrné a ekonomické vyuzivanie na mierové ucely.
NEA ako autorita zaroven poskytuje relevantné hodnotenie a prispieva K vzdjomnému

porozumeniu a zhode Vv najdolezitejsich otazkach, ktoré slizia viadam clenskych statov na
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ulahcenie vymedzenia jadrovej politiky na ndrodnej urovni a prispievaju k analyzam
v Sirsom ramci politik OECD, tykajucich sa vsetkych aspektov energetiky a trvalo
udrzatelného rozvoja® (OECDI/IEA,2013, s.2).Velké mnozstvo francuzskych expertov
posobiacich v pracovnych a technickych skupinach NEA riesi problematiku ochrany pred
radioaktivitou, jadrovej bezpe¢nosti a rozvoja, jadrového prava ¢i nakladania s jadrovymi
odpadmi a pod. (OECD/IEA,2010b).

Francuzsko sa prirodzene angazuje v energetickych zalezitostiach aj na eurépskom
kontinente. EU zasahuje do oblasti civilného vyuZivania jadrovej energie na zéklade
zmluvy 0 EURATOM, ktora zostala nemenna od svojho prijatia v roku 1957, ¢o znamena,
7e nebola ovplyvnend zmenami tykajucimi sa procesu prijimania legislativnych textov.
Pravidlo jednomyselnosti pri prijimani rozhodnuti je vel'mi Casto aplikované, priCcom
Eurdopsky parlament (EP) zohrava v danom pripade len konzultativnu tlohu. Na tomto
zaklade prijali Rada Eurdpskej tnie (d’alej len Rada) a EK rdzne pravne nastroje za icelom
regulacie jadrovych aktivit. V ramci Rady doSlo k zriadeniu viacerych pracovnych
a expertnych skupin, z ktorych za najdélezitejSie povazujeme Pracovnu skupinu pre
atomoveé otazky, ktora rieSi vSeobecné zalezitosti tykajuce sa jadrovej problematiky
a Spojenu pracovnu skupinu pre vyskum a atomové otazky, ktord sa zaobera dohodami
medzi EURATOM a tretimi krajinami. Oblast pdésobenia EURATOM sa vztahuje
predovietkym na regulaciu trhu EU. EURATOM vystupuje ako garant zabezpe&ujuci
rovnaky pristup, ako aj pravidelné a rovnomerné zasobovanie rudami a jadrovymi palivami
pre vSetky cClenské Staty a zaroven disponuje pravom kontrolovat’ zmluvy o dodavkach
v oblasti jadrovej energie. Na ziklade legislativnych dokumentov EU sa &innost
EURATOM rovnako zameriava na jadrova bezpe¢nost’ a pomoc tretim krajinam v danej
oblasti, podporu opatreni stuvisiacich s modernizéciou jadrovych zariadeni a vyrad'ovanim
jadrovych elektrarni z prevadzky, vyskum a vzdeldvanie atd’. Franctizsko sa plne angazuje
aj Vvtychto Struktirach, nakolko povazuje za nevyhnutné hajit svoju poziciu
podporovatela a vyuzivatela jadrovej energie na komunitarnej urovni (L’encadrement
communautaire...,2013).

Vzhl'adom k vyssie uvedenému konStatujeme, Ze Franctizsko sa v dostatocnej miere
zapdja do aktivit shvisiacich s podporou civilného vyuzitia jadrovej energie na

multilaterdlnych forach .
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3.2 Spoluprica Francuzska a Velkej Britanie na poli energetiky

Franctizsko a Velka Britania, jediné europske Staty, ktoré disponuju vlastnym
jadrovym arzenalom a stali ¢lenovia BR OSN s politickymi a vojenskymi ambiciami na
medzinarodnej scéne, dlhodobo zdielaju rovnaké zdujmy a podobné pristupy v ramci
svojho posobenia v medzinarodnych organizacidch, najmd na pode OSN. Vzhladom
K uvedenému povazujeme francuzsko-britské bilateralne vztahy za rozvinuté na vel'mi
dobrej Urovni vo vSetkych oblastiach, so Specifickym doérazom na spolo¢ni obrannu
a bezpecnostnu  spolupracu, ktora vyplyva z vlastnictva jadrovych zbrani. Okrem
vojenského vyuZitia jadrovej energie, Francuzsko a Velkad Britdnia intenzivne kooperuju
V oblasti vyuZivania jadrovej energie na mierové ucely. M6zeme uviest’, Ze prave stretnutia
franctizskych a britskych predstavitelov na najvysSej urovni, realizované pravidelne
a pomerne Casto, vytvaraju zaklad pre podpisanie konkrétnych dohdd v prislusnej oblasti
(La France et...,2013).

Za najvyznamnej$iu a kl'uCovi udalost, na zaklade ktorej doslo k vytvoreniu
franctizsko-britského energetického partnerstva povazujeme parizsky summit zo 17.
februara 2012, ktorého hlavnou témou sa stala problematika energetickej bezpeCnosti
a spoluprace v jadrovom sektore. Francuzsko a Velka Britania sa rozhodli umiestnit’ svoje
strategické partnerstvo do globalneho ramca, na jednej strane institucionalneho, ako aj
priemyselného, a preto vytvorili | francizsko-britski skupinu na najvyssej vurovni N2,
tykajucu sa spoluprace v jadrovom sektore, ktord bude zdruzovat najvyznamnejsich hracov
na poli jadrového priemyslu a inych klvuicovych aktérov (L’énergie nucléaire...,2013, s.1).
Francuzsko-britska skupina predstavuje ,platformu zdielania a vymeny ndzorov, podnetov
a skusenosti ohladom vyuzitia jadrovej energie a formovania jadrovej politiky, spolu so
vSetkymi suvisiacimi témami, od ekonomickych az po vyuzitie, zhodnocovanie a trvalo
udrzatelnu spravu jadrovych materidlov a odpadov, ktord je urcend predovsetkym na
ulahcenie francuzsko-britskej konvergencie v jadrovych otdzkach. N12 zdroven prispeje ku
koncepcii spolocného rdamca pre rieSenie krizovych situdcii v oblasti jadrovej energie®
(L’énergie nucléaire...,2013, s.1). Franctizsko a Velka Britania sa takto rozhodli adekvatne
reagovat’ na aktualne aj buduce vyzvy v oblasti energetiky, vramci ktorej zdiel'aji
niekol’ko fundamentalnych cielov. Spolo¢né a primarne franctizsko-britské ciele zahfiaju
postupny prechod na nizkouhlikové zdroje energie, garanciu dodéavok strategickych
energetickych surovin za prijatelné ceny a posilnenie konkurencieschopnosti

energetického priemyslu, spolu s napliianim deklarovanych zaviazkov zniZit' emisie plynov
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sposobujicich sklenikovy efekt. Dosiahnutie uvedenych cielov ma byt zrealizované
V ramci eurdpskej energetickej politiky, ktord spociva na respekte prava kazdého ¢lenského
Statu slobodne si urcit’ svoj energeticky mix podl'a vlastného uvazenia, ako aj na principe
technologickej neutrality. Dobudovanie spolo¢ného energetického trhu na urovni EU by
bolo nepochybnym prinosom k rozvoju aulahceniu franctzsko-britskej energetickej
spoluprace. Francuzsko a Velka Britania zdiel'aju spolo¢ny nazor, ze za ucelom tranzicie
na nizkouhlikové zdroje energie as ohl'adom na zivotné prostredie, je okrem rozvoja
obnoviteI'nych zdrojov energie potrebné zamerat’ svoju pozornost’ aj na rozvoj civilnej
jadrovej energie. Na baze zna¢nych tspechov a zdiel'anej prace v predchadzajiacich rokoch
sa Francuzsko a Velka Britania dohodli na vytvoreni globalneho partnerstva, jednak
inStitucionalneho, ako aj priemyselného, ktoré by prispelo k zlepSeniu ich hospodarskeho
rastu, ako aj k vytvoreniu novych pracovnych miest a zvySeniu zamestnanosti v oboch
krajinach. V oblasti civilnej jadrovej spoluprace dominovala spolo¢na véla oboch krajin
vo svetle udalosti z FukuSimy, vyuzivat' aj nad’alej jadrova energiu ¢o najbezpe¢nej$im
a najefektivnejSim spdsobom ako je len mozné, podporujuc vybudovanie spolo¢ného
francuzsko-britského jadrového priemyslu, konkurencieschopného v globalom meradle.
Franctuzska spolo¢nost EDF naplanovala vystavbu Styroch reaktorov typu EPR
(vyrobenych v spolo¢nosti AREVA) vo Velkej Britanii so sthlasom zo strany britského
Uradu pre jadrovii reguldciu (ONR). ONR funguje od roku 2011 ako integralna sucast
ajedna zo Specializovanych agentar Rady pre zdravie a bezpecnost' (HSE). Vzhl'adom
pokracujicemu rozvoju jadrového sektora, Velkd Britania aktualne podnika kroky
smerujuce k rozsireniu kompetencii ONR a jeho néaslednému sformovaniu ako relevantnej,
samostatnej a nezavislej institucie pre atomové zalezitosti, podla vzoru francuzskej ASN
(Déclaration conjointe...,2012). Francuzsko-britské rokovania na parizskom summite
dospeli k uzavretiu pocetnych dohdd. Islo predovsetkym o oblasti tykajice sa:

e Vzdelavania a odbornej pripravy expertov s cielom spolo¢ne a adekvatne reagovat’
na rastuci dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile vo Franctzsku a Velkej Briténii,
ako aj rozvijat’ a prehlbovat’ doteraz nadobudnuté odborné poznatky na oboch
s energetikou vo Velkej Britanii, ktord tvori stcast francuzskej EDF Group,
a Bridgwater College predstavuje zaciatok iniciativy vytvorit vzdelavacie
a Skoliace stredisko s medzindrodnym vyznamom. Za nemenej dodlezith

povazujeme zmluvu medzi Medzindarodnym institutom pre atomovu energiu
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(12EN) a Narodnou akadémiou pre jadrové zalezitosti (NSAN) za G¢elom podpory
a poskytovania vzdelania na vysokej tirovni (L énergie nucléaire...,2013).

Vyskum v oblasti budovania novych typov jadrovych reaktorov Stvrtej generacie,
stvisiaci tiez S modernizaciou a renovaciou aktudlne existujucich jadrovych parkov
Vv oboch krajinach. V uvedenej oblasti doslo k podpisaniu dohody medzi
francuzskou CEA a britskymi Ndarodnymi laboratoriami pre jadrovy vyskum
(NNL), ktoré koncipuju spolo¢né vyskumné programy a venuju sa formulécii
spolo¢nych stanovisk tykajucich sa jadrového priemyslu. Zaroven bola uzavreté
zmluva medzi CEA a britskou spolo¢nostou AMEC, zaoberajiicou sa energetickym
manazmentom a poskytovanim energetickych sluzieb na jednej strane, ako aj medzi
CEA a spolo¢nostou Rolls-Royce na strane druhej, s imyslom vyvoja nového typu
jadrového reaktora Stvrtej generacie ASTRID (Déclaration conjointe...,2012).
Dosiahnutie ¢o najvdcsej moznej bezpecnosti jadrovych elektrarni, ktorej zdsady
definuje nova opétovane podpisana ramcova zmluva medzi francuzskou a britskou
vladou (Déclaration conjointe...,2012). Franctzsko a Velka Britania priznali
jadrovej bezpecnosti mimoriadne dolezity vyznam, nakolko sa stala predmetom
rokovani v samostatnom bode. Obe jadrové mocnosti akcentovali ddlezitost’
roz$irenej medzinarodnej spoluprace v danej oblasti. Francuzsko-britska kooperacia
vedie k dosiahnutiu ¢o najvicSej jadrovej bezpe¢nosti a usiluje najma o zaistenie
bezpecnosti novobudovanych jadrovych reaktorov, pod zastitou Asocidcie
zdpadoeuropskych jadrovych dozorov (WENRA). Vysledky zatazovych testov
jadrovych elektrarni ukazali, Ze sti¢asné jadrové zariadenia su dostatocne bezpecné.
Konstatujeme, ze uvedeny fakt mozeme povazovat za dosledok spolocného
francuzsko-britského usilia o neustale zlepSovanie bezpecnosti jadrového sektora,
uskuto¢nované za pomoci kIi¢ovych nezavislych kontrolnych orgdnov a agentur,
existujucich v oboch krajinach. Udalosti z FukuSimy by mali podl'a Francuzska
a Velkej Britanie prispiet’ k uvedomeniu si potreby medzindrodné¢ho spolocenstva
stat’ sa skuto¢ne pripravenym na akukol'vek krizovl situdciu, ktord by nastala
V jadrovej elektrarni, bez ohladu na jej priinu a zaroven schopnymi okamzite
urychlene a adekvétne reagovat’. Francuzsko a Velka Britania zdiel'aju nazor, Ze
Vv pripade potencialnej poruchy alebo havérie jadrového zariadenia by sa dotknuta
krajina mala spoliehat’ na pomoc zo strany inych krajin, integrovanych v ramci

MAAE, z coho vyplyva poziadavka na dodrziavanie medzinarodnej solidarity.
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Pokial’ ide o jadrovu bezpecnost’, Franctuzsko a Velk4 Britdnia zaroven kooperuji

pri vytvarani spolo¢nych Standardov odbornej pripravy, efektivnejSej a lepsej

vzajomne] vymeny odbornikov, spolu Svymenou osvedéenych postupov

a skusenosti (L"énergie nucléaire...,2013).

Francuzsko-britské strategické partnerstvo v oblasti energetiky si polozilo za ciel
pokryt ¢o najvicSie spektrum priemyselnych aktivit. Kontrakt medzi francuzskou
spolo¢nostou AREVA a EDF Energy predpoklad4 vybudovanie novej jadrovej elektrarne
Hinkley Point C, oznacenej za jednu z 6smych buducich lokalit vhodnych pre vystavbu
jadrovych zariadeni. Rozhodnutie o vybudovani prvych Styroch jadrovych elektrarni vo
Velkej Britanii bolo potvrdené na zaklade medzivladnej dohody z roku 2008 a opétovne
potvrdené¢ zmluvou zroku 2012, na zaklade ktorej ddjde k vybudovaniu Osmych
modernejSich a bezpec¢nejSich jadrovych zariadeni, za aké sa povazuju terajSie britské
jadrové elektrarne. Vo vSetkych pripadoch ide o dobudovanie novych blokov v uz
existujicich jadrovych elektrariach, ktorych dostavba je naplanovana do konca roka 2025:
L Zmluva  potvrdzuje spolocny zdaujem oboch krajin na zachovani bezpecného,
konkurencieschopného a trvalo udrzatelného zdroja energie, vdaka ktorej dojde
k otvoreniu cesty K postupnému rastu hospoddrstiev Francuizska a Velkej Britdnie
a zdroven k zniZeniu emisii plynov sposobujicich sklenikovy efekt” (UK and France...,
2012, s. 1).

Doplnok k mimoriadne rozvinutej a ambicidznej spolupraci na poli mierového
vyuzivania jadrovej energie predstavuje kooperacia vV oblasti podpory a rozvoja
obnovitenych zdrojov energie. V predchadzajicej kapitole sme uviedli, ze Francuzsku
prislicha popredné miesto v ramci eurdpskeho kontinentu pokial ide o vyuzivanie
obnovite'nych energetickych zdrojov na domacej pode. MdzZeme uviest’, Ze zameranie na
obnovitel'né zdroje energie v ramci narodnej energetickej stratégie vytvara predpoklad pre
ich dalSie rozvijanie pri nadvdzovani a udrziavani bilaterdlnych vztahov S inymi
krajinami, tak ako je tomu aj Vv pripade spoluprace s Velkou Britaniou. Francuzsko
a Velka Britania sa dohodli, Ze posilnenie vzajomnej kooperacie v oblasti obnovitel'nych
energetickych zdrojov bude predstavovat’ akysi nevyhnutny a potrebny krok pri spolo¢nom
budovani nizkouhlikovych ekonomik. V danom smere samozrejme obe krajiny dodrziavaji
zavazky plynice zo smernic EK, so Specifickym dérazom na uz spominanti smernicu ¢islo
2009/28/CE, ako aj klimaticko-energeticky balik z roku 2008, o0 ktorého revizii a prijati
nového sa aktudlne vedd diskusie. Francuzsko-britska spolupraca sa v oblasti

obnovitel'nych zdrojov energie zameriava predovsetkym na podporu potencialu energie
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z morskych vin, spolu s budovanim veternych elektrarni v pobreznych regionoch.
Konkrétne doslo k podpisaniu velkych obchodnych kontraktov medzi britskym Alderney
Renewable Energy (ARE) a franctizskou Direction des Construction NavalS (DCNS), ako
aj medzi ARE a dcérskou spolo¢nostou EDF, Réseau de Transports d Electricité (RTE) za
ucelom konstrukcie turbin, ktoré by mali byt najvdcSie na svete (Déclaration
conjointe...,2012).

Na zaklade uvedeného modzeme zhodnotit’, Ze Franctuzsko a Velka Britania
realizujt spolupracu v energetickych zélezitostiach s predpokladom jej d’alSieho rozvoja na
medzindrodne] scéne a zaroven sa usiluji ist' prikladom ostatnym krajinam. MdZeme
uviest, ze bilateralna spolupraca medzi Franctizskom a Velkou Britaniou v energetickom
sektore so Specifickym dorazom na jadrovi energiu, dosahuje v sucasnosti najvyssiu
uroven od druhej svetovej vojny (La France et....,2013). Britsko-franctizska kooperacia
nepochybne prinasa pre obe zucastnené strany velké mnozstvo vyhod. Spolupraca dvoch
jadrovych mocnosti na baze prepojenia ich odbornych znalosti a skuisenosti v jadrovom
priemysle a za ucelom posilnenia jadrovej bezpecnosti, postupne vedie k sformovaniu
d’alsieho uspesného tandemu v ramci EU. Konstatujeme, Ze franctizsko-britska spolupraca
Vv jadrovych zalezitostiach ma perspektivu budiaceho rozvoja aj v case kedy viacero
vyspelych Statov oznamilo odklon od jadra, niclen na baze dvojstrannych dohdd, ale aj na

eurdpskej a medzinarodnej urovni.

3.3 Francuzsko-nemecké energetické partnerstvo

Franctzsko a Nemecko zastavaji poziciu lidrov v ramei EU. Franctzsko-nemecké
bilateralne vztahy ¢i uz politické, ekonomické alebo kultirne dlhodobo funguji na vel'mi
dobrej urovni. Prekonanie vzajomného antagonizmu z Cias prvej a druhej svetovej vojny
a spolupraca francuzskych a nemeckych osobnosti sa stala hnacim motorom zac¢inajiceho
procesu integracie na eurépskom kontinente (Caky,2003;Terrenoire,2013). Franctizsko-
nemecka rivalita po starocia urcujica povahu medzindrodnych vztahov v Eurdpe, bola
zdoland vdaka spolo¢nej vOli oboch narodov. Franczsko-nemecké zmierenie moze
posluzit’ ako priklad pre iné Staty, ktorym konfliktnd minulost’ narasa hladké fungovanie
vztahov v sucasnosti. Za historicky milnik povazujeme Elyzejskii zmluvu, nazyvanu aj
zmluvu o priatel'stve, ktora uzavreli francuzsky prezident Charles de Gaulle a nemecky
kancelar Konrad Adenauer dna 22. janudra 1963. Revolu¢nd a ambicidzna Elyzejska

zmluva specatila francuzsko-nemecké zmierenie a polozila pevné ziklady pre budicu
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bilateralnu spolupracu nielen na najvyssej diplomatickej a politickej trovni, ale aj medzi
obyvatelmi zucastnenych krajin. Podpisanim zmluvy o priatel'stve sa Francuzsko
a Nemecko zaviazali, ze budu viest' rokovania o najdolezitejsich a kl'ucovych otazkach
zahrani¢nej politiky, ekonomiky, obrany, kultiry. Prave na baze spominanej zmluvy
a obnovenia franctizsko-nemeckého priatel'stva mohlo dojst’ k rozsireniu a prehibeniu
procesu eurdpskej integracie, ako aj k vytvoreniu Schengenského priestoru ¢i zavedeniu
spolo¢nej europskej meny. Franctzsko-nemecky tandem zohrava veducu tlohu pri hl'adani
odpovedi na otazky tykajuce sa ¢lenskych tatov EU a primarne uréuje d’alsie smerovanie
najuspesnejSicho modelu eurdpskej integracie do budicnosti. Ako zdoraznil francizsky
prezident Frangois Hollande, zachovanie EU prinaleZi Franctuzsku a Nemecku ako hlavna
zodpovednost’ (Terrenoire,2013;Collet,2014).

Konstatujeme, ze z uvedenych dévodov pokladd Franctizsko svojho vychodného
suseda za strategického a silného spolupracovnika, ktory zaroven predstavuje jeho
najvyznamnejSieho partnera v oblasti vedeckej atechnologickej spoluprace v Eurdpe
a Vv druhého najvyznamnejSicho v celosvetovom meradle. Pri prilezitosti 50. vyrocia
Elyzejskej zmluvy, sucasni lidri Franctizska a Nemecka, Frangois Hollande a nemecka
kancelarka Angela Merkelova opidtovne potvrdili zdujem v dodrziavani zavézkov
vyplyvajicich z historickej zmluvy, aokrem rieSenia problémov eckonomickej krizy,
prehibili spolupracu v energetike (Terrenoire,2013).

Franctzske rozhodnutie zintenzivnit' spolupracu s nemeckou stranou Vv oblasti
energetiky vychadza zo skuto¢nosti, ze vo Franctzsku aktualne prebicha celonarodna
diskusia o energetickej tranzicii. Hoci obe Kkrajiny planuju zachovanie rozdielnych
energetickych mixov, faktom zostava, Ze musia celit rovnakym vyzvam vo sfére
energetickej tranzicie. Francizsko a Nemecko prijali v januari 2013 deklaraciu
0 spolupraci v oblasti obnovitelnych zdrojov energie. Spolo¢na deklaracia polozila zéklad
pre nahradenie povodnej Kancelarie pre koordindciu obnovitelnych zdrojov energie,
novym Francuzsko-nemeckym uradom pre obnovitelné zdroje energie, ktory sa stal
poverenym celkovym riadenim spolo¢nej energetickej tranzicie. Oba Staty zastavaju
komplexny pristup k energetickej tranzicii, ktora by mala byt uskutonend na narodnej,
regionalnej a lokalnej Grovni. Francuzsko-nemecky urad pre obnovitelné zdroje energie
disponuje primarnym cielom informovat vlady zOc€astnenych krajin, ako aj sukromny
sektor (Déclaration commune...,2013;Dialogue franco-allemand...,2013).

Hlavné tri iniciativy francizsko-nemeckej energetickej spoluprace predlozil

Frangois Hollande V januari 2014. Ide predovSetkym o uz spominant koordindciu
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energetickej tranzicie oboch Statov, ako aj konvergenciu v ekonomickej a socialnej sfére
(Boughriet,2014). Socialisticky prezident vyjadril poziadavku, ze ,.Francuzsko a Nemecko
musia harmonizovat svoje danoveé pravne predpisy a skoordinovat energeticku tranziciu.
Najmd tranzicia v energetike predstavuje obrovsku vyzvu nielen pre nas, ale v prvom rade
pre celu Eurdpu, ktorej by mal francuzsko-nemecky postup posluzit' ako priklad. Preto je
dolezite vytvorit' velky francuzsko-nemecky podnik pre energeticku tranzicCiu..."
(Boughriet,2014, s.1). Deklarované zamery maji byt uskuto¢nené v ramci tzv. paktu
zodpovednosti, primarne na zaklade zjednoduSenia pravnych noriem a procedur, zniZenia
odvodov pre podniky vsulade stzv. danovou ulavou pre konkurencieschopnost
a zamestnanost, poskytovanou vo Franclizsku pre vSetky podniky a spolocnosti,
modernizaciou danovych sustav podnikov a Vv neposlednom rade podporou novych
investicii a zamestnanosti, hlavne pokial' ide o zapojenie mladych l'udi, seniorov ¢i
vzdelavanie (Fabréghat,2014). Frangois Hollande zaroven opakovane zddraznil potrebu
decentralizacie a reformy Statnej spravy, uzko stvisiacu so Setrenim vydavkov, nakolko
V sucasnosti existuje nevyhovujiica dvojkolajnost’ riadenia a kompetencii v priemyselnej
a energetickej oblasti: ,,Je nevyhnutné skoncovat s dvojkolajnostou a zverit' vizemnym
celkom vdcsiu slobodu pri prijimani rozhodnuti, ako aj nastolit' striktné a presné
vymedzenie ich kompetencii.” (Boughriet,2014, s.2). V danom kontexte dbjde v ¢o
najkratSom Case k vytvoreniu Specialneho vyboru pre kontrolu vydavkov vo verejnom
sektore (Boughriet,2014).

Oficidlne spustenie francizsko-nemeckého paktu zodpovednosti sa udialo 21.
januara 2014, po zasadnuti franctizsko-nemeckej rady ministrov. Na spolo¢nom zasadnuti
rady ministrov Franctzska a Nemecka boli podrobnejsie vySpecifikované pozicie oboch
Statov k energetickej oblasti, priemyslu, zivotnému prostrediu a klimatickym zmenam, ako
aj vedy a vyskumu ¢i dopravy. Vyznamné miesto v prijatom 16. bodovom dokumente
zastava energetika a environmentalne zalezitosti. Francuzsko a Nemecko stanovili tri
hlavné osi pre koordinaciu energetickej tranzicie, ktorych obsahom sa stalo progresivne
zvySenie  konkurencieschopnosti  energetickych — systémov, postupnd a efektivna
dekarbonizicia energetického mixu a posilnenie bezpecnosti dodavok energetickych
surovin oboch krajin. Za Gc¢elom realizacie uvedenych ciel'ov sa Franctizsko a Nemecko
dohodli na vypracovani cestovej mapy pre energeticku tranziciu. Prace na kld¢ovom
dokumente pripadli spolo¢nej franctizsko-nemeckej pracovnej skupine na najvyssej trovni,

ktorej ¢lenov poverili vlady prislusnych statov (Collet,2014).

63



Pokial' ide o vybudovanie nizkouhlikovych ekonomik, Francuzsko a Nemecko
zdorazituji podporu nového klimaticko-energetického ramca EU do roku 2030, ktory ma
nahradit’ klimaticko-energeticky balik zroku 2009. Medzi najpodstatnejSie pri¢iny
nevyhnutnosti prijatia nového balika patri v prvom rade fakt, ze energetické politiky
jednotlivych &lenskych $tatov EU sa nachadzali na velmi rozdielnej trovni pri
implementécii skorSieho klimaticko-energetického ramca, a preto znemoznili vytvorenie
jednotného trhu s energiami. Hoci pozitivnym dosledkom ekonomickej krizy bolo znizenie
emisii sklenikovych plynov, kriza ochromila schopnost’ Statov realizovat’ nové investicie
a zaroven zaclenila Staty vyrazne zasiahnuté tvrdymi Gspornymi opatreniami na perifériu
EU. Za dalsie dovody mdZzeme oznadit’ zmenu pristupu boja proti klimatickym zmenam,
nakolko v globalnom meradle stale pretrvava neschopnost’ Statov dosiahnut’ konsenzus na
aktualnejSej klimatickej dohode, a preto sa predpoklada decentralizovana sprava v danej
oblasti. Clenské staty EU sa zaroveii obavaji prehlbujucich sa rozdielov medzi cenami
energii (Marcu-Egenhofer,2014).

V sulade so spolo¢nym francizsko-nemeckym stanoviskom konStatujeme, Ze
Klimaticko-energeticky balik s vyhladom do roku 2030 by mal predstavovat
fundamentalny ramec pre oblast’ energetiky a klimy s hlavnymi prioritami zaistenia cenovo
prijatelnej energie, energetickej bezpeCnosti a konkurencieschopnosti energetického
priemyslu, ¢o rovnako povazujeme za franctizske a nemecké ciele na narodnej urovni.
Novy klimaticko-energeticky balik by sa mal stat’ zakladom pre dosiahnutie novej dohody
na medzinarodnej konferencii o klimatickych zmenach, planovanej v roku 2015 v Parizi.
Franctuzsko a Nemecko zdoraznuji potrebu zniZzenia emisii sposobujucich sklenikovy efekt
najmenej 0 40% vV porovnani s rokom 1990 ana eurdpskej urovni akcentuji najmé
vytvorenie systému zaruk a prevencie rizik, ktory by sa tykal vyhradne energeticky
narocnych priemyselnych odvetvi. Francuzsko-nemecky ndzor zdoraznil, Zze prislusné
Clenské Staty by mali moznost’ nastavit' si konkrétne opatrenia priamo na mieru, tak aby
korespondovali s europskou legislativou (Collet,2014; 2030 framework for...,2014).

Co sa tyka obnovitelnych zdrojov energii, Franctizsko a Nemecko potvrdili
zavazok EK o dosiahnuti minimalneho podielu 27% na energetickom mixe oboch statov zo
strany obnovitelnych energetickych zdrojov do roku 2030, ¢o predstavuje znacné
navysenie oproti povodnému zameru 20% z roku 2009. Rada ministrov dospela k zaveru,
ze ciele tykajuce sa obnovitelnych zdrojov energie a boja proti globalnemu oteplovaniu
stanovené na eurdpskej trovni by nemali mat’ za nasledok znizenie predpokladanych

cielov v danej oblasti na narodnej urovni. Z uvedené¢ho tvrdenia vyplyva, ze Francuzsko
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a Nemecko favorizuji vytvorenie takého eurdpskeho ramca, v ktorom bude suverenita
jednotlivych ¢lenskych Statov pri urceni vlastného energetického mixu krajiny plne
zachovand a zarovenn dojde k ponechaniu flexibility pokial ide o narodné stratégie
&lenskych §tatov EU vo sfére obnovitenych zdrojov energie. Konstatujeme, Ze Gmysel
ponechat’ klI'u€ové rozhodnutia na jednotlivé ¢lenské Staty, Co sa tyka ich energetickych
politik, predstavuje isty rozpor voéi snahe EU zosuladit’ energetické politiky ¢lenskych
Statov a nasledne vytvorit' a implementovat’ spolo¢nt energeticka politiku (Principales
décisions du...,2014). Vyvstava preto otazka nakolko bude novy klimaticko-energeticky
bali¢ek EU s vyhladom do roku 2030, ktorého schvalenie je predpokladané na jesefi roku
2014 uspesny.

V centre uspechu spolo¢nej francuzsko-nemeckej tranzicie v energetike stoji
predovSetkym zvySenie energetickej ucinnosti. V kontexte daného ciela sa Franctizsko
a Nemecko do velkej miery spoliehaji na planované prijatie novych nevyhnutnych krokov
na europskej urovni. Suc¢astou komunitarneho klimaticko-energetického ramca by sa mali
preto stat’ aj opatrenia smerujuce k zlepSeniu energetickej ucCinnosti, medzi inymi aj
mobilizacia sukromnych investicii, ktorej Francuzsko a Nemecko pripisuji mimoriadny
vyznam. V danom kontexte by mala EK zapojit' problematiku energetickej Gi¢innosti do
existujicich $trukturalnych fondov EU (Kohézny fond, Eurdépsky fond regiondlneho
rozvoja a Eurépsky socialny fond) ako aj institacii EU (Eurépska investiéna banka a pod.)
S hlavnym Umyslom vytvorenia investicného planu pre energeticki Uc¢innost
(Fabrégat,2014;Collet,2014).

Franctzsko a Nemecko sa angazuju v prijati nového Paktu o priemyselnej politike,
ktorého sucastou by sa stala energeticka politika a S fiou stvisiace nalezitosti, ¢im by doslo
K ul'ah¢eniu posobenia jednotlivych Elenskych Statov v europskom ramci. Franctzsko-
nemecké kroky v priemyselnej politike, ku ktorej prirad’ujeme aj jadrovua politiku, smeruji
K zintenzivneniu vzajomnej spoluprace, ktorej vysledkom sa ma stat’ vytvorenie takej
pravnej tipravy EU, ktora by priaznivo vyplyvala na konkurencieschopnost’ franctizskych
a nemeckych firiem. Pokial’ ide o francuzsko-nemecku spolupracu v priemyselnej politike,
v kontexte vzajomného usilia o energeticki tranziciu, rada ministrov zdoraznila tri
zdiel'ané priority (Collet,2014). Jedna sa o:

e integraciu elektrickej prenosovej siete a vytvorenie jednotného trhu medzi
Nemeckom a Francuzskom na zaklade spoluprace prevadzkovatelov a spravcov

prenosovych sustav elektrickej energie (Collet,2014),
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e problematiku uskladnenia elektrickej energie, ktora ma byt vyrieSena na zaklade
prijatia nového francuzsko-nemeckého planu pre vedecky a technologicky vyskum
Vv oblasti novych technoldgii a moznosti efektivnejSieho uskladnenia elektrickej
energie (Collet,2014),

e zriadenie francuzsko-nemeckého partnerstva pre vyvoj solarnych a vodikovych
technologii, ktorého cielom je nadviazat’ na uz existujiice synergie v danej oblasti
(Principales décisions du...,2014).

K hlavnym aktérom franctizsko-nemeckej energetickej spoluprace moézeme priradit’ uz
spominanu francuzsku agentaru ADEME a jej nemecky naprotivok Nemecku energeticku
agenturu(DENA). Ako sme uz uviedli, za najvyznamnejsi organ v oblasti energetickej
spoluprace povazujeme Francuzsko-nemecky urad pre obnovitelné zdroje energie, ktory
predstavuje fundamentalnu platformu pre politickych aj ekonomickych cinitelov, ku
ktorym patria ministerstva zacastnenych krajin, energetické agentiry a iné institacie,
profesijné a odborové zdruzenia a zvdzy, pravni zdstupcovia ¢i finanéné ustanovizne
(Deprost,2013). Okrem uvedeného, Francuzsko aNemecko deklarovali prehibenie
spoluprace svojich vyskumnych institucii. Mézeme uviest’ napriklad francuzsku CEA,
Francuizskeho institutu pre ropu a nové energie (IFPEN) anemeckou Technickou
univerzitou v Mnichove a Technologickym institaitom v Karlsruhe, spolu s pocetnymi
finanénymi institciami., ktorych hlavnym cielom je vypracovat’ do leta 2014 financny
plan spolo¢nej energetickej tranzicie (Principales décisions du...,2014).

Pokial’ ide o jadrova energiu, od polovice 70. rokov 20. storoCia, Franctzsko
a Nemecko rozvijaja spolupracu na poli mierového vyuzivania jadrovej energie, ktorej
fundamentéalny zaklad predstavuji dohody na medzivladnej urovni. Za najsilnejSie body
franctizsko-nemeckej spoluprace v jadrovej energetike povazujeme vyskum v oblasti
bezpecnosti jadrovych reaktorov, Uzko stvisiaci s vyvojom reaktorov novych typov
Vv pricbehu niekol’kych dekad, ako aj rozvoja a modernizacie sposobov nakladania
s radioaktivnymi odpadmi a ich uskladiiovanie v hlbinnych geologickych uloziskéach.
K rozvinutej kooperacii v oblasti jadra sa v 90. rokoch pri¢lenila spolupraca v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie. Napriek dlhodobej a ispesnej francuzsko-nemeckej
spolupraci predovsetkym v oblasti vyskumu a vyvoja novych technologii, v sucasnosti
moZeme ocakavat’ zmeny, nakol’ko nazory franctizsko-nemeckého tandemu sa v otazke

buducnosti jadra zna¢ne rozchadzaju (Berberich,2003;Grosser,2013).
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Nemecko sa stalo prvym partnerom franctizskej CEA Vv oblasti jadrovej spoluprace,
ktora akcelerovala v polovici 70. rokov minulého storoc¢ia, kedy boli uzavreté zmluvy
medzi CEA a spolo¢nostou Siemens za Gcelom vyvoja rychlych mnozivych reaktorov
(FBR), ochladzovanych pomocou sodika. I§lo o prvé rychle jadrové reaktory Rhapsodie
a Phenix (Berberich,2003). Posilnenie franctzsko-nemeckého partnerstva v roku 1984
malo za nasledok rozsirenie spoluprace aj Vv jadrovych zalezitostiach. K novej zmluve
medzi Francizskom a Nemeckom o0 vyvoji reaktorov typu Superphénix, neskor
0 spolupraci na projekte europskeho rychleho reaktora, sa pripojili aj Velka Britania,
Taliansko, Holandsko a Belgicko. Avsak, po preruseni kontraktu zo strany britskych
a neskor aj nemeckych priemyselnych podnikov doSlo k stagnacii uvedenej iniciativy.
V dosledku objavenia sa réznych ekologickych hnuti avzniku strany zelenych,
zaoberajuce] sa ekologickou problematikou, Nemecko nerealizovalo rozvoj jadrového
sektora v takej miere ako Franctzsko. Zaciatkom 90. rokov 20. storoCia zaznamenavame
obnovenie procesu, nakolko Francuzsko a Nemecko spustili spolupracu v oblasti
l'ahkovodnych jadrovych reaktorov, tykajucu sa reaktorov tretej generacie, ktora suvisela
s riadenim vaznych poruch a havérii v jadrovych elektrarnach. Mdzeme tiez zdoraznit’
franctizsko-nemeckti spolupracu na vyvoji eurdpskeho tlakovodného reaktora (EPR),
realizovanu na zaklade zmluvy medzi spolo¢nostami Framatome, Siemens KVU, EdF-
CNEN a AREVA (Slugen a kol.,2009). Franctizsko a Nemecko spolupracovali aj na vyvoji
hybridného jadrového reaktora ana =zaklade franctzskeho zakona zroku 1991
o0 energetickej politike a nakladani s radioaktivnymi latkami vysokej kvality a dlhodobej
zivotnosti, sa sprava a recyklacia jadrovych odpadov stala predmetom pocetnych
francuzsko-nemeckych zmlav, jednak medzi Statnymi inStitGciami- CEA, ANDRA,
Spolkovym ministerstvom pre vzdelavanie a vyskum (BMBF), ako aj medzi vyskumnymi
inStitutmi a univerzitami, ktoré sa venuju, okrem iného, vypracovavaniu sprav a posudkov
0 bezpecnosti jadrovych elektrarni. Francizsko a Nemecko v roku 2002 uzavreli dohodu
0 spoloc¢nej sprave radioaktivnych odpadov a vyskume Vv oblasti bezpec¢nosti jadrovych
zariadeni (Berberich,2003).

Otazka zintenzivnenia a prehibenia franctizsko-nemeckej spoluprace v jadrovom
priemysle sa dostala do popredia v dosledku nastupu Nicolasa Sarkozyho do
prezidentského uradu v roku 2007. Na francizsko-nemeckom summite v nasledujiicom
roku, Nicolas Sarkozy, silny zastanca jadrovej energie, akcentoval dolezitost’ franctzsko-
nemeckého vyskumu v oblasti vyvoja nového typu reaktora Stvrtej generacie, ktory ma

efektivnejSie vyuzivat’ jadrové palivo a prispiet’ k ul'ah¢eniu nakladania s nim. Franctuzsky
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prezident zaroven zdoraznil potrebu zostladenia francizsko-nemeckého postoja voci
jadrovej energie, ktori pokladd za energetické rieSenie buducnosti. Napriek uvedenej
snahe, Franctizsko a Nemecko sa v otazke jadrovej energie nezhodli. Nemecko uz v roku
2008 oznamilo zaciatok procesu postupného odklonu od jadrovej energie. Rozdielne
stanoviska k jadrovej energii mézu predstavovat prekdzku pri vytvarani jednotnej
europskej energetickej stratégie, ako aj pri prijimani nového klimaticko-energetického
balicka EU (Chéze,2008;Gambreni-Waschinski,2008).

Konstatujeme, Ze hoci Francizsko a Nemecko wusiluji o koordinaciu svojich
energetickych tranzicii, rozdiely vich ndrodnych energetickych politikdch zostavaju
zna¢né. Mozeme uviest, Ze Nemecko vedie energeticku politiku v stlade s tromi hlavnymi
cielmi. Po prvé, tplne zanechat jadrovu energiu do roku 2022, ktory predpoklada
zastavenie prevadzky 17. jadrovych elektrarni, s aktudlnym podielom na energetickom
mixe krajiny vo vySke 22%. Stanovisko Nemecka k jadrovej energii predstavuje hlavny
rozpor s francizskym postojom k danej problematike. Po druhé, Nemecko zamysla
vyprodukovat’” 80% energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2050, ktoré sa tym padom
budu podielat’ najvda¢Sou mierou na energetickom mixe krajiny. Poslednou prioritou
Nemecka zostava znizit' emisie plynov sposobujuce sklenikovy efekt o 95% do roku 2050
(Nuclear Power Plants,2014). Nemecka vlada uz v roku 2011 deklarovala tieto zaimery ako
klaGové a nevyhnutné pre transformaciu energetickej politiky, ktord sa rovnako stala
sucastou kampane k vo'bam do spolkového snemu na jesenl roku 2013. Nemecka koalicia
na Cele s kaneclarkou Angelou Merkelovou opdtovne potvrdila tieto zamery. Za d’alsi
fundamentalny rozdiel v porovnani s Franclzskom povazujeme fakt, ze Nemecko
propaguje decentralizovany resp. distribuovany model energetickej politiky, s relativne
vysokym podielom obnoviteI'nych zdrojov energie (Nodé-Langois-Bruneau,2011).

Energeticka tranzicia sa v Nemecku uskutociiuje ,zdola", so zapojenim spolkovych
krajin a nemeckych obfanov. Naproti tomu, vzhl'adom k francuzskemu centralizovanému
modelu energetickej politiky, energeticku tranziciu riadi a koordinuje Stitom menovany
vybor apreto sa uskutoctiuje ,zhora". NavySe, pociatky prechodu na nizkouhlikovl
a ekologicky prijatel'nejSiu ekonomiku siahaji v Nemecku uZ do 70. rokov minulého
storo¢ia. V danom obdobi protestovali obyvatelia niektorych spolkovych krajin proti
vystavbe jadrovych elektrarni na ich tzemi, a preto museli najst’ alternativu, ktorou sa stali
prave obnovitel'né zdroje energie, ako aj nové pristupy k energetike. Zaciatkom 80. rokov
vznikla v Nemecku prva strana zelenych a environmentalne témy sa dostali do popredia.

Energeticky model, v ktorom obec produkuje vlastni elektricki energiu, napr. zaklade
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recyklacie a opatovaného spracovania organickych odpadov a pod., sa stal mimoriadne
uspesnym, nakol’ko financie, ktoré by obec musela investovat’ do ndkupu energie zostavaji
Vjej rukdch, ¢im zvySuju jej ekonomicku sebesta¢nost’ a podporuju rozvoj lokélnej
ekonomiky (Astier,2013).

Je vSak potrebné doplnit’, ze deklarovany rozvoj obnoviteInych zdrojov energie
v masivnom meradle, predpoklada velké navysenie ekonomickych ndkladov, stvisiacich
najma s rozvojom novych technoldgii a nepochybne vyplyva z potreby znizenia celkove]
energetickej spotreby krajiny. V danom kontexte Nemecko ocakava zvySenie cien
elektrickej energie a deformovanie ich vyvoja. NavySe, nemecka vlada prijala novelu
zékona o obnovitel'nych zdrojoch, ktory obmedzuje ich finanéni podporu, ¢im zaroven
deklarovala umysel posilnenia pozicie uholnych a tepelnych elektrarni. Konstatujeme, ze
kroky sucasnej nemeckej vlady sa ukazuji ako zna¢ne diskutabilné, pokial vezmeme do
uvahy ochranu Zzivotného prostredia suvisiacu so stanovenym cielom zniZenia emisii
sklenikovych plynov o 95% do roku 2050, ako aj z pohl'adu nemeckého energetického
priemyslu. Koncepcia nemeckej energetickej politiky Vv najbliz§ich rokoch teda
predpoklada posilnenie obnovitelnych zdrojov energie, nachadzajuce sa na trovni 23,4%
Vv sucasnosti, ako aj uholnych atepelnych elektrarni s podielom 46,5%, zaroveil
predpokladajuc zniZzenie podielu zemného plynu. Konstatujeme, ze Nemecko sa uvedenym
sposobom usiluje o obmedzenic svojej zavislosti dodavkach zemného plynu z Ruska
a zlepsSenie energetickej bezpeCnosti, aj za cenu potencidlneho ohrozenia ekologickych
zavizkov, plynacich nielen z vnatrodtatnej legislativy, ale aj z dokumentov EU
(Hladik,2014).

Franctzsko reSpektuje stanovisko Nemecko k energetickej problematike, napriek
tomu, ze nezdiela rovnaky nazor. Nemecky predpoklad obrovského zapojenia
obnovitelnych zdrojov, ako sme uz uviedli, suvisi so znizenim energetickej spotreby
krajiny aso zvySovanim cien energii. Prave z uvedenych dovodov Franctizsko hlada
alternativy, nakol'ko v sicasnom ovzdusi ekonomickej krizy a vysokej nezamestnanosti,
nechce zvySovat cenu elektrickej energie, ¢im by doSlo k zhorSeniu existujlicej situdcie.
Rozvinuty jadrovy sektor umoznuje Francuzsku dodrziavat environmentdlne zéavizky,
produkovat’ lacnu elektrickl energiu a zaroven poskytovat’ zamestnanie obrovskému poctu

obyvatel'ov (Cheze,2008;Hladik,2014).
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3.4 Francuzsko-ruské vzt’ahy: partnerstvo alebo zavislost’?

Energeticky sektor Ruskej federacie povazujeme za solidny pilier sti¢asnej ruske;j
moci. Prave vd’aka enormnym zdsobam strategickych surovin a ich exportu do zahranicia
zaznamenalo Rusko zna¢ny ekonomicky vzostup a jeho zaradenie medzi svetové mocnosti
(César a kol.,2010). Rusko ako mocnost’ kontrolujuca tretinu svetovych zasob zemného
plynu, od ktorého je vi&sina §tatov EU plne zavisla, udrziava s Francuzskom dobré vztahy,
ktorych kvalitu odrazaji pravidelné stretnutia na najvysSej urovni. K rozmachu
franctizsko-ruskej energetickej spoluprace doslo pocas posobenia Nicolasa Sarkozyho vo
funkcii (La France et...,2014).

Franctizske MEDDE a ruské ministerstvo pre energetiku podpisali 20. septembra
2008 memorandum o spolupraci v oblasti rozvoja obnovitelnych zdrojov energie
a zlepSovania energetickej efektivnosti Ruska. Na zdklade prijatého memoranda vznikol
v marci roku 2009 spolo¢ny francuzsko-rusky vybor, ktorému pripadla hlavna tloha
vypracovat’ viacrony pracovny program na podporu implementacie obchodnych
a inStitucionalnych projektov v oblasti energetickej efektivnosti (César a kol.,2010).
Okrem Franctuzska, Rusko v danej oblasti kooperuje s Nemeckom, Holandskom
a Talianskom. Hoci rusko-nemecka spolupraca je mimoriadne rozvinuta a funguje pod
hlavickou Nemecko-ruskej agentiiry pre energeticki efektivnost, pod dohladom nemeckej
DENA aruského ministerstva pre energetiku, francuzsky prinos k danej problematike
nemozno spochybnit’. Potvrdzuje to zalozenie Francuzsko-ruského centra pre energeticku
efektivnost, na zaklade spolo¢nych rokovani francuzskej a ruskej vlady v roku 2010. Za
primarne ulohy Francuzsko-ruského centra pre energeticku efektivnost, operativneho od
roku 2011 so statitom neziskovej organizacie, povazujeme podporu vedecko-vyskumnej
¢innosti a obchodnych vztahov v energetickom priemysle. V ramci nového centra bolo vo
franctizskom meste Strasburg v rovnakom roku vytvorené forum za Gdasti zastupcov
viacerych ruskych priemyselnych podnikov(napr. Optima, Rushydro alebo Promsvia,
spadajuca pod koncern Gazprom), sliziace predovsetkym na nadviazanie spoluprace
a podpisanie kontraktov medzi franctizskou aruskou stranou. Hlavnymi aktérmi
franctizsko-ruskej kooperacie v energetickych zaleZitostiach st ADEME, Ruskd agentira
pre energiu(REA), Ruska unia priemyselnikov a podnikatelov a Asocidacia francuzskych
podnikov pre energeticku efektivnost’ Ruska (France-Russie...,2013).

Na zaklade ruského zakona o energetickej efektivnosti zroku 2009, Rusko
stanovilo primarny ciel’ narodnej energetickej stratégie znizit’ svoju energeticku intenzitu o
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40% do roku 2020. Nakolko ruski obyvatelia spotrebuju v sicasnosti 2,5 az 3krat viac
energie ako je priemernd hodnota v ramci EU, energetickd efektivnost’ sa stala hlavnou
ruskou prioritou. Prave v danej oblasti sa Rusko spolicha na francizske poznatky
a skusenosti, ako aj na rozvoj investiénych projektov v zaostalych ruskych regionoch pod
zastitou ADEME, ktora v neposlednom rade =zastreSuje vedeckt a technologickt
spolupracu. V roku 2010 zaroven vznikla uz spomenutd Asocidcia francuzskych podnikov
pre energeticku efektivnost’ Ruska, ktora zdruzuje vel'ké mnozstvo francuzskych podnikov
a viacerych priekopnikov produkujicich elektricku energiou bez nadmerného vypustania
emisii CO; do ovzduS$ia, Shlavnym cielom napomdct franctzskym priemyselnym
spolo¢nostiam uchytit sa na ruskom trhu (Le centre franco-russe...,2012). Za jednu
Z hlavnych Cinnosti v ramci energetickej efektivity pokladame rekonstrukciu dial’kovych
vykurovacich systémov. V tomto smere sa angazuje franctizska spolo¢nost’ Dalkia,
svetovy lider na poli poskytovania energetickych sluzieb, ktora uzavrela pocetné zmluvy
s ruskymi priemyselnymi partnermi (César a kol.,2009).

Pokial’ ide o jadrova energiu, Rusko disponuje Stvrtym najrozsiahlej$Sim jadrovym
parkom na svete ajeho jadrovy program predpoklada vystavbu 12. novych jadrovych
reaktorov. KonStatujeme, ze Rusko ma kapacity v oblasti rozvoja jadrovej energetiky
v najbliz§ich rokoch nielen ¢o sa tyka konStrukcie jadrovych elektrarni, ale aj stvisiace
Stazbou avyuzivanim uranu ako jadrového paliva. Okrem uvedeného, na pode
vyznamnych vyskumnych centier, ku ktorym patria napriklad Ruské vedecké centrum
Kurcatovsky institut, Ustav fyziky jadrovych energii, Petrohradsky iistav jadrovej fyziky
alebo v ramci koncernu ROSATOM, Rusko iniciuje pocetné vyskumné aktivity, Specificky
Vv oblasti vyvoja reaktorov $tvrtej generacie. Jadrova energia sa aktualne podiel'a 30% na
celkovom energetickom mixe krajiny, pri€om na severovychode uzemia dosahuje az 40%.
Zarovenn mozeme doplnit’, Ze Rusko rovnako ako Franclizsko povazujeme za poprednych
vyvozcov jadrovych technologii, predovsetkym do Ciny, Indie alebo Iranu (Kladiva,2009).

Francuzsko vyznamne spolupracuje s Ruskom na poli mierového vyuZzivania
atomovej energie, 0 cCom sved¢i podpisanie dvoch novych dohdd o spolupraci:
., Skutocnost, ze Francuzsko a Rusko su do istej miery konkurenti, nebrani spolupraci
Voblasti vyskumu a vyvoja. So spolocnostou ROSATOM Francuzi zdielaju vela"
(Quénelle,2013, s.1). Francizska CEA uzavrela zmluvu s ROSATOM o0 vyvoji novych
experimentalnych reaktorov na rychle neutrony, s vyhl'adom do roku 2020. Napriek tomu,
ze Rusko samotné disponovalo dostato¢nymi kapacitami na vyvoj novych reaktorov, na

zaklade dohdd sa rozhodlo stat’ silnym partnerom V danej oblasti nielen pre Franctzsko,
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ale aj pre USA. Konstatujeme, Ze Francizsko mimoriadne profituje z danej kooperacie,
ktord okrem toho zahffia aj problematiku spracovania jadrového odpadu a vyhoreného
jadrového paliva. Uvedend rusko-francizska dohoda, nahrddzajuca zmluvy uzavreté
Vv rozmedzi rokov 1993 az 2000, sleduje rozsirenie a prehibenie spoluprace v oblasti
civilného vyuzivania jadrovej energie. Franctizsko a Rusko sa rozhodli vytvorit’ spolo¢ny
vybor pre koordinaciu jadrovych aktivit, v ramci ktorého predpokladaji prijatie akénych
planov o spoloénom postupe oboch krajin na jesei roku 2014. Dalsia zmluva bola
podpisana medzi francuzskou EDF a ROSATOM 19. juna 2013 v Petrohrade, s primarnym
zameranim na vyskum a vyvoj tykajici sa jadrového paliva a bezpe€nosti existujicich
jadrovych zariadeni v prevadzke, ako aj planovych jadrovych elektrarni. Na baze zmluvy
dojde k kratkom casovom horizonte k vytvoreniu vykonnych vyborov, pod dohladom
generalneho strategického vyboru EDF-ROSATOM. Druhéd francuzsko-ruskd zmluva
obsahuje klauzulu o spolupraci realizovanej na zaklade vymeny skusenosti, expertiz
a vzdelania, ktord okrem in€¢ho zahffia aj recipro€né navstevy jadrovych elektrarni
prislusnych Statov (Quénelle,2013).

Mozeme doplnit’, ze rok 2013 bol mimoriadne plodny pokial’ ide o franctizsko-
ruska spolupracu v priemysle. Hoci Franctuzsko, rovnako ako ostatné $taty EU do istej
miery zavisi na importe strategickych surovin z Ruska, najma v poslednych rokoch usiluje
0 zintenzivnie a prehibenie kooperacie so svojim vychodnym partnerom. Za vyznamni
povazujeme najmd vedecko-vyskumna c¢innost’ savisiacu s vyvojom novych typov
jadrovych reaktorov Stvrtej generacie, ktorych odhadovana Zivotnost’ by mala dosahovat
az 60 rokov apostupom casu by mali nahradit reaktory existujuce V sucasnosti.
Franctuzsko preto pokladd Rusko za dolezitého partnera, s ktorym je spolupraca naozaj
nevyhnutna. NavySe, Rusko sa spolicha na pomoc Francuzska pri zlepSeni svojej
energetickej efektivnosti. KonStatujeme, Ze obe krajiny maji zaujem na vybudovani
rovnocenného francuzsko-ruského partnerstva (France-Russie,2013). Otazkou zostava i
nedavne udalosti siivisiace so situdciu na Ukrajine a Kryme nenaruSia deklarované ambicie

a nestant sa prekazkou rozvoja franctizsko-ruske;j spolupréace v blizkej budicnosti.

3.5 Spolupraca s vybranymi rozvojovymi krajinami

Ako sme uz spomenuli, Francuzsko spolupracuje s rozvojovymi krajinami na poli
civilného vyuzitia jadra ajeho kroky smeruju predovsetkym k vyvozu jadrovych
technologii a K podiel’'ani sa na zaisteni jadrovej bezpecnosti v menej rozvinutych Statoch
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sveta. Franctuzsko stalo pri pociatkoch vyvoja jadrovej energie v mnohych Statoch, ktoré
neskor zacali realizovat vojenskych jadrovy program. Stale vSak zastdva poziciu
podporovatel'a NPT a zasady neSirenia jadrovych zbrani (Furois a kol.,2013).

Moézeme uviest' priklad francuzsko-irdnskej spoluprace. Iransky jadrovy program
stvisiaci s obohacovanim uranu, stoji aktudlne V centre pozornosti medzinarodného
spolo¢enstva. Civilny jadrovy program v Irane zacal vd’aka spolupraci s USA v 50. rokoch
20. storocia. V roku 1959 doslo pod dohl'adom zo strany MAAE k zalozeniu Ndrodného
vyskumného centra v Teherane, Shlavnym poverenim realizacie vyskumnych aktivit
Vv oblasti atdbmovej energie. Iran spustil do prevadzky svoj prvy reaktor koncom roka 1967
a 0 rok neskor sa stal signatirom NPT. Na predchadzajuce tspechy Iranu, uskutocnené
najmé vd’aka spolupraci s USA, ako aj s Nemeckom, nadviazalo Francuzsko, ktoré v 70.
rokoch zalozilo Francuizsko-iransku spolocnost na obohacovanie urdnu metédou plynovej
difuzie, spolo¢ného podniku sluziaceho na obohacovanie urdnu na francuzskom teritoriu,
so 60% podielom zo strany franctzskej skupiny COGEMA a 40% v rukach iranskej vlady.
Navyse, Francuzsko a Iran disponovali podielmi v akciovej spolo¢nosti Eurodif (dnes
sucastou AREVA), rovnako zameranej na obohacovanie urdnu ako paliva pre jadrové
reaktory (Boccas,2010).

Po revolucii v roku 1979 anaslednej vojne zaznamenal civilny jadrovy program
stagnaciu, ktora sa zaroven niesla v znameni prerusenia spoluprdce zo zapadnymi
partnermi. Islamisticka revolicia znemoznila Franctizsku dodavat’ obohateny uran do
Iranu. Odmietnutie spoluprace nielen s vysSie uvedenymi krajinami, ale aj s MAAE
a neposkytovanie informdacii o postupe v jadrovom programe mali za ndsledok narastanie
obav zo strany medzinarodného spolocenstva ohl'adom iranskych zamerov. Zistenia
MAAE z rokov 2002 a 2011 potvrdili prepojenie na skupiny podozrivé z nedodrziavania
zasady neproliferdcie a predpokladaju, ze iranske aktivity stivisiace s obohacovanim urdnu
neslizia v prvom rade na vyvoj jadrovych zariadeni, ale na konStrukciu vlastnych
jadrovych zbrani, ¢i prinajmenSom poukazuji na ich vojenskil dimenziu. Spravanie Irdnu
vyvoldva nepokoj na medzindrodnej scéne, nakolko sa Irdn nachddza v pomerne
nestabilnom blizkovychodnom regione a jeho kroky moézu viest k potencidlnemu
ohrozeniu mieru a bezpecnosti vo svete. Medzinarodné spolocenstvo sa usiluje riesit
iransku krizu v ramci pocetnych multilaterdlnych for a stretnuti. MoZeme uviest napr.
skupinu 6 alebo E3+3 (Franctzsko, Velka Britania, Nemecko a USA, Cina a Rusko),
vytvoreni v roku 2006, ktord si kladie za ciel' viest odhodlant politiku a na zaklade

rokovani dospiet’ k rozumnému rieSeniu situdcie. Okrem toho, BR OSN prijala Sest
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rezolicii ohl'adom irdnskeho jadrového programu, ako aj MAAE, ktord schvalila dvanast’
dokumentov pozadujucich pozastavenie podozrivého obohacovania uranu (La question
nucléaire,2014). Poslednou snahou sa stala Zenevska konferencia v novembra 2013,
tykajuca sa zavedenia prisneho kontrolného mechanizmu vo¢i Iranu. Francuzsko zastava
nazor, ze Iradn, rovnako ako kazd4 ina krajina disponuje plnym pravom na mieroveé
vyuzivanie jadrovej energie, vramci ktorého je Francuzsko ochotné prejavit svoju
podporu. V danom kontexte je vSak potrebné, aby Iran upustil od svojho jadrového
programu a vzdal sa jadrovych zbrani, ktorych vlastnictvo sa predpokladd (Négociations
avec 1'Iran...,2014).

Franctzske angaZovanie sa v Pakistane pokladdme za vyznamné, nakolko prave
vd’aka nemu sa Pakistan stal prvym moslimskym Statom sveta, ktory zacal s vystavbou
a prevadzkou jadrovych elektrarni. V sucasnosti disponuje tromi jadrovymi elektrarnami
v prevadzke, pod dohl'adom Pakistanskej komisie pre atomovu energiu (PAEC), ktora
predstavuje obdobu franciizskej CEA. Hoci jadrova energia sa podiela len 3,6% na
produkcii elektrickej energie v krajine , Pakistan zamysl'a pokracovat’ v rozSirovani svojho
jadrového parku, prave z dévodu mimoriadne silnej zavislosti na fosilnych zdrojoch
energie. Je v8ak potrebné pripomenut’, ze Pakistan rovnako realizuje vojensky jadrovy
program aspolu s Indiou, lzraelom a Severnou Koreou patri k Staitom disponujiicim
jadrovym arzenalom, ktoré sa nestali signatarmi NPT (Bily,2012;Durrani,2012).

Pociatky francuzsko-pakistanskej spoluprace siahaji do 60. rokov 20. storocia,
kedy franctzska CEA a pakistanska PAEC uzavreli zmluvu o poskytovani plutdnia
a financ¢nej a technickej podpore pri planovani novych jadrovych zariadeni. V doésledku
indického jadrového testu v roku 1974 apod natlakom USA, Francuzsko a Pakistan
prerusili spolupracu. Pakistan pokracoval v rozvoji jadrového sektora najmid za pomoci
Ciny. Z iniciativy Nicolasa Sarkozyho, Francuzsko a Pakistan deklarovali v roku 2009
spustenie spoluprace vo veciach jadrovej bezpecnosti, ktorej realizacia by mala nastat’
V prisnom stlade s medzinarodnym instituciondlnym rdmcom. Pakistanskd strana vSak
hovorila 0 dodavani novych jadrovych technologii zo strany Francuzska, ¢o vyvolalo isté
kontroverzie na medzinarodnej scéne, vzhl'adom k jeho vojenskému jadrovému programu.
Franctzsko potvrdilo zaujem o spolupraci vyhradne v oblasti jadrovej bezpecnosti, ako aj
pokial' ide o finan¢ni a humanitarnu pomoc s cielom napomdct’ Pakistanu dostat’ sa
z energetickej krizy. V roku 2013 bola ambicia spolupracovat’ s Pakistanom opakovane

potvrdend arozSirend o zdvdzok podporovat’ konStrukciu vodnych elektrarni.
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Konstatujeme, ze uzavretie konkrétnej zmluvy médzeme ocakdvat’ v najblizSich rokoch
(Pakistan in French...,2009;Bhutta,2013;Mills,2012).

Francuzsko vyznamne posobi na africkom kontinente, ktory odjakziva pokladalo za
oblast’ svojho eminentného zaujmu. Moézeme uviest priklad francuzsko-juhoafrickej
kooperacie, ktora je pomerne rozvinutd nielen v jadrovom priemysle, ale aj pokial’ ide
obnovite'né zdroje energie. V roku 1963 uzavreli Francizsko a JAR zmluvu, na baze
ktorej Francuzsko odmietlo americko -britské embargo na vyvoz zbrani, za ¢o mohlo
importovat’ juhoafricky uran. KI'icova zmluva sa stala predpokladom civilného jadrového
programu a zaroven sluzila na rozvoj Zivotne dolezitych, francuzskych vojenskych
jadrovych kapacit. Okrem toho, Francuzsko stilo pri zrode jadrového priemyslu v JAR,
ktora na zaklade dohdd s Framatome (dnes AREVA) a EDF, skonstruovala prvy reaktor
v roku 1976 (France et 1"Afrique...,2013).

Konstatujeme, ze francuzsko-juhoafrickd spoluprédca sa v stiCasnosti zameriava
predovSetkym na boj proti klimatickym zmenam, obnovitelné zdroje energie a trvalo
udrzatelny rozvoj, ktoru zakotvuje zmluva o strategickom partnerstve z roku 2008. Na
zéklade schvalenia cestovnej mapy pre energie z roku 2011, sa spolupraca zamerala aj na
posilnenie spolo¢ného vyskumu a vyvoja V oblasti jadrovej bezpe¢nosti a nakladania
s radioaktivnym odpadom, spolu s planovanou realizaciou spolo¢nych vzdelavacich
programov. V rovnakom roku wuzavreli CEA aAREVA dohody o0 spolupraci
S Juhoafrickou korpordaciou pre jadrovu energiu, ktorych cielom sa stala tloha presvedcit
juhoafricka  verejnost’ 0 nevyhnutnosti rozvoja jadrového sektora. Vzhladom
k skuto¢nosti, ze JAR patri k mimoriadne energeticky naro¢nym krajinam, sa Francuzsko
zaviazalo podporovat’ zlepSenie energetickej efektivnosti a inovacie vo VO sfére
alternativnych energetickych zdrojov. Spolupracu zastreSuje ADEME, ktora ma prispiet
Kk zalozeniu agentry podobného typu v JAR. Energetika sa stala prioritou franctzsko-
juhoafrického partnerstva, ktoré na zaklade rozhodnutia z roku 2013, pokryje celé

spektrum aktivit v jadrovom priemysle (Lattier,2013).

75



ZAVER

Moézeme uviest, ze Franctuzsko od 70. rokov 20. storo¢ia sformovalo tspeSny
model energetickej politiky, zalozeny predovsetkym na kontinuite, integrovanom pristupe
vzhl'adom k riadiacim orgdnom, vedicej ulohe Stitu kontrolovanej prostrednictvom
nezavislych institacii a v neposlednom rade diverzifikécii energetického mixu. Francuzsky
energeticky model vSak nikdy nezostaval uplne nemenny, nakolko sa prisposoboval
novym podmienkam, najmi v suvislosti so spolocnou Upravou zalezitosti tykajucich sa
energetického sektora, prostrednictvom implementacie smernic EU do vniitrostatneho
pravneho poriadku(Beltran,1998;Prud’homme,2012,a). Volba daného energetického
modelu ma& samozrejme svoje opodstatnenie. Ako sme uz spomenuli, v dosledku
mimoriadne silnej zavislosti na zdrojoch energetickych surovin pochadzajucich zo
zahraniia, na ktoru Franctuzsko doplatilo pocas dvoch svetovych vojen a v neskorSom
obdobi v priebehu ropnych kriz, sa rozhodlo orientovat’ na rozvoj vlastnych energetickych
kapacit. Adekvatnym rieSenim sa stala jadrova energia. Franctzsko sa od samého pociatku
vzniku jadrovej fyziky ako samostatnej vednej discipliny, naplno angazovalo vo vyskume
na poli Stiepenia atomu, predovSetkym zasluhou Frédérica Joliot-Curie. Pod zastitou
Statnej inStitticie CEA sa francuzsky vyskum stvisiaci S moznostami vyuzivania jadrovej
energie, zaradil medzi eminentné oblasti zaujmu franctizskych vlad, naprie¢ celym
obdobim piatej Francuzskej republiky. Vzhl'adom k uvedenému, Franctizsko v sucasnosti
disponuje druhym najrozsiahlej$im jadrovym parkom na svete, vd’aka ktorému sa az 75%
celkovej elektrickej energie vyprodukuje v jadrovych elektrarnach. KonStatujeme, Ze
Franctzsko akcentuje predovSetkym prinos jadrového sektora k budovaniu tzv.
nizkouhlikovej ekonomiky, nakolko jadrové elektrarne produkuju relativne Cistd"
elektricka energiu, bez vypustania emisii sklenikovych plynov do atmosféry. Inovativny
pristup, neustaly technologicky progres a prisna kontrola zo strany nezavislych institacit
a autorit, ¢i uZ na narodnej alebo medzinirodnej urovni, prispievaju k posiliiovaniu
jadrovej bezpecnosti, ktord je hodnotend ako absolutna a neopomenutelna priorita v rdmci
jadrového priemyslu. Katastrofalne dosledky havarie v jadrovej elektrarni Fuku§ima |. sa
odrazili v ¢iastoénej zmene budiuceho zamerania energetickej politiky Francuzska, ktora
stvisi s planovanym zniZenim produkcie elektrickej energie pomocou jadrovych elektrarni
do roku 2025. Francuzske pocinanie nemozno hodnotit ako neopodstatnené, avsak je

zrejmé, ze zmena franclizskej energetickej politiky bude prebiehat’ pomaly a postupne,

76



sohladom na mimoriadnu dolezitost jadrového priemyslu vramci narodného
hospodarstva. Hoci Francuzsko deklarovalo podstatné znizenie produkcie energie z jadra,
mozeme zhodnotit’, Ze aj napriek tomu patri k $taitom, ktoré po nedavnych udalostiach,
nezanevreli na jadrovi energiu. Dant skuto¢nost vyznamne potvrdzuje rozvinuta
a intenzivna spolupraca s celym spektrom Statov, pokial’ ide o problematiku mierového
vyuzivania jadrovej energie. NavysSe, nemozno opomenit’ fakt, ze odstavenie jadrovych
zariadeni z prevadzky aich naslednd demontdz patria medzi ekonomicky mimoriadne
naro¢né ¢innosti, ktoré si v dnesnej dobe neexistujuceho prip. slabého ekonomického rastu
Franctuzsko nemo6ze dovolit’ a je otazke €1 vobec dojde k zamyslanému uzavretiu jadrovej
elektrarne vo Fessenheim. Okrem uvedeného, Francuzsko neustale pokracuje vo vyvoji
a planuje vybudovanie reaktorov nového typu. Jadrovy priemysel Sa V sicasnosti stale
ukazuje ako rentabilny.

Podstatnou sucastou francuzskeho pristupu k energetickej politike sa stalo
odhodlanie bojovat proti klimatickym zmenach, tzko suvisiace najmid s obmedzenim
vypustania Skodlivych emisii plynov sposobujucich sklenikovy efekt. V uvedenom
kontexte sa Franctuzsko dlhodobo usiluje o plnenie cielov a ambicii stanovenych na
europskej a medzinarodnej trovni (smernice EU, energeticko-klimaticky balicek EK,
Kjotsky protokol azavery kodanského summitu atd’.). Hlavnym nastrojom budovania
ekologicky viacSmi prijatelného hospodarstva sa stali obnoviteI'né zdroje energie, pre
ktorych rozvoj Franclzsko disponuje nielen vhodnymi geografickymi, ale aj
technologickymi a 'udskymi kapacitami. V stulade s hodnotiacimi vysledkami plnenia
energeticko-klimatického balika z roku 2008 a odport¢aniami EK mézeme zhodnotit’, Ze
Francizsko sa aktudlne nachddza len na zaliatku cesty implementéacie energetického
modelu, s vaésinovym podielom energie z obnovitelnych zdrojov. Nevyhnutnostou
zostava znizovat' energetickl naro€nost’ krajiny, spolu so zvySovanim energetickej
efektivnosti a postupnou minimalizaciu energetickej spotreby. Ambicidzne poziadavky sa
usiluje zohl'adnit’ prebichajica diskusia o tranzicii v energetike, ktora smeruje k vytvoreniu
revidovaného modelu energetickej politiky.

Vzhl'adom k uvedenému mézeme zhodnotit’, Ze hoci ndrodnu energeticku stratégiu
primarne vymedzuje legislativa z roku 2005, vytycené ciele a nastroje na ich dosiahnutie
nateraz nestratili na aktudlnosti. Energetickd politika Franctizska v zasade v dostatocnej
miere zodpoveda aktudlnym a existujicim vyzvam, ¢o mdZeme konkretizovat’ snahou
0 zavedenie nového energetického modelu, na zaklade prave prebichajucej debaty

0 energetickej tranzicii. Na hodnotenie Uspesnosti ¢i netispesnosti aktudlnej energeticke;j
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tranzicie je v sucasnosti eSte priskoro, nakolko to bude mozné az po prijati novych
opatreni a legislativnych uprav a ich naslednej implementacii do praxe. V zavere nemozno
opomenut’ skuto¢nost, ze Francizsko sa na baze vlastného uspesného energetického
modelu usiluje stat’ prikladom pre ostatné Staty. V danom smere moézeme zdoraznit
mimoriadne rozvinutl a vyznamnu spolupracu s Velkou Britdniou, Nemeckom ¢i Ruskom,
ako aj velkym poctom rozvojovych krajin, najmad pokial' ide o problematiku civilného
vyuzivania jadrovej energie. Vyzvami pre energeticku politiku v suc¢asnosti zostava otazka
akym spdsobom Francuzsko zvladne obmedzenie produkcie elektrickej energie z jadra a ¢i
Vv dostato¢nej miere dobuduje vSetky potrebné kapacity na to, aby vidcSinovy podiel na
energetickom mixe v blizkej buducnosti zohravali obnovitel'né zdroje energie. Zaroven
vyvstava otdzka ¢i sa Francuzsku podari prekonat’ tradicny a osvedceny centralisticky

A4

pristup a do akej miery déjde k zapojeniu nizsich arovni do energetickej politiky.
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RESUME

Politique énergétique de la France

Au cours de ces derniéres décennies, 1'énergie, la politique énergétique et la sécurité
énergétique sont devenues les notions les plus discutées. Et pour quelles raisons? En
premier lieu, c’est parce que la vaste majorité des Etas est totalement dépendante des
énergies fossiles. Etant donné que des ressources énergétiques fossiles sont considérées
comme épuisables et non-renouvelables, notamment les prix du pétrole et du gaz naturel
visent a augmenter progressivement. De surcroit, la consommation mondiale des maticres
premieres stratégiques devient de plus en plus haute. En second lieu, en cas de limitation
potentielle d’extraction du pétrole et du gaz naturel, qui est en étroit rapport avec
I"interruption d’approvisionnement énergétique, il peut arriver que les prix des maticres
premieres stratégiques augmentent inopinément et causent une crise €nergétique aux
conséquences larges et imprévisibles. En troisiéme lieu, il faut mentionner que la plupart
des pays ne disposent pas de ses propres ressources fossiles suffisantes. Cette réalité refléte
la nécessité d'importer du pétrole, du gaz naturel ou du charbon, dans le but d’assurer la
sécurité énergétique. La dépendance excessive envers «les puissances pétroliéres» avec le
faible niveau de diversification des sources d’approvisionnement, peuvent facilement
menacer la sécurité énergétique, qui est étroitement li€é avec la sécurité nationale.
Actuellement, la croissance économique n’est plus réalisable sans 1’accessibilité a 1'énergie
qui représente un bien vital et stratégique. C’est pourquoi la sécurité énergétique,
notamment a 1'ére de la mondialisation, représente un phénoméne multidimensionnel et
complexe, qui doit étre considéré par rapport au processus de création et d implementation
de la politique énergétique.

L’objectif principal de présent mémoire vise a identifier les aspects spécifiques de
la politique énergétique de la France, par 1’analyse de la stratégie énergétique nationale au
sein de la V° république frangaise. Le mémoire examine des causes pour lesquelles la
France a décidé d’introduire un modele actuel de la politique énergétique, basé sur
I"énergie nucléaire et ainsi orienté vers le développement des énergies renouvelables. Le
mémoire vise a répondre aux questions posées: Est-ce que la stratégie énergétique
francaise correspond aux enjeux énergétiques actuels? Est-ce que la politique énergétique

réagit aux demandes et aux obligations déterminées au niveau communauitre et
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international? En analysant le cadre Iégislatif et institutionnel, 1’ambition de mémoire est
¢galement envisager des perspectives du développement de la politique énergétique de la
France, en prenant en considération non seulement le débat national sur la transition
énergétique, mais ainsi des événements catastrophiques de Fukushima. Enfin, le présent
mémoire analyse la politique énergétique a l'international, liée particulicrement a la
coopération francaise avec des pays choisis.

Le mémoire se compose de trois chapitres principales qui se divisent en plusieurs
sous-chapitres. Le premier chapitre, intitulé «La terminologie liée a [’énergetique» définit
les notions de base et les termes clés, dans 1'intention de clarifier le sujet abordé en évitant
une confusion éventuelle. L objectif de premier chapire vise également a faire introduction
a la problématique. Le deuxieme chapitre qui est intitulé «La politique énergétique au sein
de la V® république» analyse des objectifs, des axes et des instruments de la stratégie
énergétique nationale, encadré par la législation existante qui se forme dans le cadre
institutionnel au niveau national, communautaire et international. Ce chapitre se focalise
sur les aspects spécifiques de la politique énergétique frangaise, 1'orientation de laquelle a
¢té profondément marquée par les deux chocs pétroliers, qui ont eu lieu dans les années
soixante-dix. Les chocs pétroliers ont boulversé la France, fortement dépendante
d’'importation des matiéres premieres stratégiques, qui a décidé d’augmenter son
indépendance en maticre d’énergie. Apres 1'année 1973, la déclaration «La France n'a pas
du pétrole, mais on a des idées,» (Gliment,2011, p.1) est devenu le slogan officiel des
gouvernements dans les années suivantes. Dans ce contexte, la France a commencé de
réaliser le développement massif de 1'industrie nucléaire. Et pour cela, 1'énergie nucléaire
représente une spécificité primordiale de la politique énergétique de la France.

De plus, la politique énergétique nationale a évolué en reflétant la situation
internationale. En raison de mobilisation des mouvements écologiques et des partis
politiques verts, ainsi qu apres 1’accident de la centrale nucléaire de Tchernobyl, la France
a décidé d’engager une diversification de sa production énergétique non seulement par le
développement de 1'énergie nucléaire, mais aussi par le développement des énergies
renouvelables. La France a pris une résolution de construire son modéle énergétique en
fonction de la lutte contre le réchauffement climatique et dans le but de créer 1'économie
favorable a l'environnement. En prenant en considération mentionné ci-dessus, nous
regardons les énergies renouvelables comme une deuxiéme spécificité de la politique

énergétique francaise.
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Le troisiéme chapitre titré «La coopération bilatérale et multilatérale de la France
avec des pays choisis dans le domaine d’énergie» analyse une présence et des activités
francaises au sien des structures internationales et communautaires, quant a [’Agence
internationale de ['énergie atomique (AIEA), [’Agence internationale de l'énergie (AIE) et
la Communauté européenne de ['énergie atomique (EURATOM). De surcroit, le but du
troisiéme chapitre vise a étudier les relations franco-britanniques en matiere de 1'énergie.
Le chapitre final ainsi soumet a 1’analyse le partenariat énergétique franco-allemand et les
relations entre la France et la Russie dans le domaine énergétique. En dernier mais non pas
ordre d'importance, le troisi¢me chapitre fixe son attention sur la coopération de la France
avec certains pays en voie de développement (1'Iran, 1’Afrique du Sud et le Pakistan) qui
est particulierement riche dans le domaine du nucléaire, dédié¢ aux fins pacifiques.

Sur la base des objectifs définis et de la composition de mémoire, nous avons choisi
les méthodes de recherche. Au cours de rédaction de mémoire, nous avons largement
utilis€ l'analyse historique et 1’analyse descriptive. Ensuite, le mémoire a été écrit par
I"analyse contextuelle (quand il s’agit du cadre législatif et des obligations relative a la
politique énergétique) et nous avons également employé la méthode comparative.

Avant tout, il nous semble utile de définir certaines notions de base. En ce qui
concerne la notion de la sécurité au sein des relations internationales, ce terme représente
une valeur principale, ainsi que le but le plus important de tout Etat ou toute communauté
regroupant 1’ensemble des Etats. La situation de sécurité peut étre pergue comme une
absence ou une quasi-absence d'une ménace potentielle qui pourrait compromettre des
intéréts nationaux (Eichler,2006). Depuis la Seconde guerre mondiale jusque a la fin de la
bipolarité, 1"approche réaliste a prédominé par rapport a la perception de la sécurité. Cette
approche concernait surtout les menaces militaires et le recours a la force dans les relations
internationales, ainsi qu'une recherche liée a la stratégie militaire (Waisova,2004). Dans
les années soixante-dix, les représentants de 1'école de Copenhague ont modifié cette
perception de la sécurité. Ils ont accentué que les menaces de sécurité n’ont pas seulement
une nature militaire («hard security»), mais elles peuvent également provenir des secteurs
politiques, économiques, environnementaux et sociétaux («soft security»). Méme Si la
sécurité énergétique n’était pas explicitement citée, nous constatons qu’actuellement elle
représente  1'une des préoccupations majeures de chaque FEtat (Waisova,2005;
Chaouad,2010; Ceyhan,2002).

En général, une définition de la sécurité énergétique concerne la sécurité

d’approvisionnement des matieres premieres stratégiques (notamment du pétrole, du gaz
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naturel, du charbon, d"uranium etc.) a prix adéquat, en tenant compte de la protection
d’environnement (Yergin,2006 ;gtouraéové-Krejéi,ZOII). Dans l'intention d’assuer la
sécurité  énergétique, 1'Etat doit garantir une diversification des sources
d’approvisionnement,  une diversit¢é de son bouquet ¢énergétique, ainsi que la
diversification de transit, surtout dans 1'objectif d’éviter une politisation éventuelle. Dés les
débuts, le concept de la sécurité énergétique a été 1ié a la sécurité nationale (Souleimanov a
kol.,2011). La sécurité énergétique est un phénomeéne multidimensionnel qui contient une
dimension de politique intérieure, la dimension économique, la dimension géopolitique et
la dimension de politique de sécurité. La dimension de politique intérieure concerne des
investissements dans un secteur d’énergie et une mise en oeuvre des capacités de stockage.
Ensuite, la dimension économique se rapporte a 1’acces au marché d’énergie global et aussi
a une liberalisation du marché d’énergie au niveau national. La dimension géopolitique se
réfeére a une crainte d"abuser 1"approvisionnement des matieres premicres stratégiques de la
part des Etats producteurs. Enfin, la dimension de politique de sécurité doit prendre en
considération les menaces qui proviennent des acteurs non-étatiques, p.e. des groupes
terroristes, des pirats etc.(Baumann,2008).

Nous pouvons ajouter que l'effectivité d utilisation des sources énergétiques fait
aussi partie intégrante de la sécurité énergétique. Actuellement, nous constatons que
I"accessibilité a 1'énergie, qui est considérée comme un bien stratégique, représente 1'un
des enjeux majeurs au sein des relations internationales contemporaines (Souleimanov a
kol.,2011).

La définition et la mise en oeuvre de la politique énergétique en France
appartiennent aux pouvoirs publics qui fixent les objectifs de la politique énergétique
nationale et définissent les conditions d’organisation et de fonctionnement du secteur
énergétique (Revol,2004). La politique énergétique frangaise est encadrée par la loi de
programme fixant les orientations de la politique énergétique nationale qui a été adopté en
2005. Selon ce texte, les objectifs de la politique énergétique frangaise visent a (Loi n°
2005-781,2014):

e Contribuer a l'indépendance énergétique nationale et garantir la sécurité
d’approvisionnement,

e Assurer un prix compétitif de 1'énergie,

e Préserver la santé humaine et 1’environnement, en luttant contre 1’aggravation de

1'effet de serre,
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e Garantir la cohésion sociale et territoriale, en assurant 1’accés de tous a 1'énergie

(Loin® 2005-781,2014).

Pour les atteindre, la France a défini quatre axes majeures, c’est-a-dire maitriser la
demande d’énergie, diversifier le bouquet énergétique dont le maintien de 1'option
nucléaire, développer la recherche et I'innovation dans le secteur de 1'énergie et assurer des
moyens de transport et de stockage adaptés aux besoins. A ces fins, la France a dédié
plusieurs instruments. Il s’agit de la programmation pluriannuelle des investissements de la
production électrique fixe pour 1'équilibre global entre 1'offre et la demande d’électricité.
Enusite, pour la maitrise de la demande d’énergie, les pouvoirs publics ont recours aux
crédits d"impdt, aux certifications d’économie d’énergie de /’Agence de |'’Environnement
de la Maitrise de 1'Enegie (ADEME) etc. Nous constatons que la loi de 2005 a marqué un
tournant décisif car le changement climatique est devenu 1'une des priorités de la politique
énergétique nationale de la France. L autre priorité principale concerne le maintien et le
développement continuel du nucléaire. Nous pouvons rappeler que la France reste 1'un des
pays industrialisés les moins émetteurs de gaz a effet de serre. La France ainsi représente
1'une des nations industrialisée qui respectent des engagements acceptés dans le cadre du
protocole de Kyoto et déja en 2009, elle a abouti a diminuer ses émissions de gaz au niveau
inférieur a ce de 1990 (Politique énergétique,2013).

La politique énergétique frangaise se forme dans le cadre institutionnel vaste au
niveau national, ainsi que dans le cadre communautaire et international. Parmi les
institutions nationales les plus importantes, nous pouvons citer le Ministére de 1'Ecologie,
du Développement durable et de 1'Energie (MEDDE) qui représente un département
ministériel chargé des problémes environnementaux et de ['énergie, et aussi du
développement durable, de 1'équipement et des transports. La Direction Générale de
I'Energie et du Climat (DGEC) est un organe chargé d’assurer la coordination de la
politique contre le réchauffement climatique et de sécuriser 1’approvisionnement des
ressources énergétiques dans les meilleurs conditions de prix.Il faut dire que DGEC fait
partie intégrante de MEDDE. Ensuite, 1’autorité administrative indepéndante qui veille au
bon fonctionnement des marchés de l'¢lectricité et du gaz en France, a 1’avantage des
consommateurs finals et en cohérence avec les objectis de la politique énergétique, c’est la
Commission de régulation de l'énergie (CRE). En ce qui concerne les activités liées a la
recherche, au développement et aux innovations, le Commissariat a l'énergie atomique et
aux energies alternatives (CEA) représente l'acteur majeur. CEA intervient dans quatre

grands domaines: les énergies bas carbone(nucléaire et renouvelables), les technologies
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pour I'information et les technologies pour la santé, les trés grandes infrastructures de
recherche (TGIR), la défense et la sécurité globale. En raison d’importance du nucléaire,
1"Autorité de sireté nucléaire (ASN) a été créée. Parmi ses missions, nous pouvons
souligner le controle, l'information du public et la gestion de situations durgence.
ADEME, déja mentionnée ci-dessus, est un établissement public placé sous l'autorité de
MEDDE et de Ministere de ['Enseignement supérieur et de la recherche, qui participe a la
mise en oeuvre des politiques concernant l'environnement, le développement durable,
I"énergie, ainsi que la recherche, les expertises et les conseils pour le gouvernement
frangais (OECD/IEA,2010a).

Nous constatons que la France mene sa politique €énergétique nationale dans le
cadre institutionnel développé. La France a choisi une approche intégrée et complexe par
rapport a la création et la mise en pratique de sa politique énergétique. La France dispose
de nombreuses instances spécialisées, qui sont chargées d’agir en particulier dans le
domaine du nucléaire et des énergies renouvelables, également en luttant contre le
changement climatique. Certaines institutions, p.e. ASN ou ADEME représentent des
organismes consultatifs d importance du gouvernement frangais.

La politique énergétique francaise a deux spécificités fondamentales. En premier
lieu, il s’agit du nucléaire. Nous pouvons rappeler que la consommation mondiale
d’énergie primaire(toutes les formes d’énergie avant leur transformation pour une
utilisation finale) s’¢levait a 12,7Gtep (gigatonnes d’équivalent pétrole) en 2010, soit: 81%
d’énergies fossiles (32% de pétrole, 27% de charbon et 22% de gaz naturel), 8%
d’¢électricité nucléaire et hydraulique, 11% de biomasse et de renouvelables autres que
I’hydraulique (Papon,2013). Quant a la France, la consommation d’énergie primaire était
266 Mtep (million de tonnes d’équivalent pétrole) en 2011 avec un mix énergétique
constitué¢ a 42% d’"électricité (de 75 a 80% de nucléaire selon années) et a 58% d’énergies
fossiles et de biomasse. En détail, en 2012 le bouquet énergétique de la France était
compos¢ a 75% par 1'énergie nucléaire, a 16% par des sources renouvelables
(principalement 1’éolien, 1'hydraulique, le solaire) et & 9% par des centrales thermiques. A
propos de ces indicateurs, nous constatons que la France est fortement dépendante de sa
production d’électricité de la part du nucléaire. Méme si le président Frangois Hollande a
déclaré la réduction de la part du nucléaire dans la production d’électricité de 75% a 50% a
I’horizon 2025, nous pouvons conclure que l'énergie nucléaire constituera une partie
importante dans le mix énergétique frangaise a court et a moyen terme (Papon,2013 ;

Hollande, 2012).Nous pouvons rappeler que la France est un pionnier des activités de
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recherche par rapport au développement des nouvelles technologies et des nouveaux types
de réacteurs nucléaires qui représent 1un des produits les plus importants pour
I’exportation a 1'étranger. La décision frangaise de s’orienter vers la production
d’¢électricité¢ de la part du nucléaire est née a la suite de deux chocs pétroliers dans les
années soixante-dix. L organisme principale chargé de mener les activités de recherche en
matiere du nucléaire civile est CEA qui a été créée déja apres la Seconde guerre mondiale.
La France a élaboré son programme nucléaire ambitieux qui participe a la garantie de
I'indépendance nationale (Nuclear Power in...,2014;Nucléaire et politique...,2013).

Cependant, 1'orientation majeure a 1'énergie nucléaire présuppose une nécessité
d’assurer un combustible nucléaire, notamment 1'uranium. A 1'heure actuelle, la France
importe une totalité d uranium pour pouvoir faire fonctionner ses centrales nucléaires. Le
groupe industriel francais AREVA (dont I'Etat est actionnaire a plus de 85%), un leader
mondial dans le secteur énergétique, représente également le second producteur d uranium
le plus important a 1’échelle globale. L"Afrique centrale est une région stratégique pour la
France par rapport a l'uranium. Depuis plus de quarante ans, le groupe AREVA
(précédemment la COGEMA) exploite I’'uranium nigérien a travers ses filiales locales, la
Somair et la Cominak. Les conventions mini€res nigériennes qui fixent leur cadre juridique
et fiscal depuis dix ans, ont arrivé a échéance le 31 décembre 2013. Les contrats sont donc
actuellement en pleine renégociation. Il faut ajouter que Niger est le 4° producteur mondial
d’uranium, le 2° fournisseur ’AREVA (juste aprés le Kazakhstan), et aussi un partenaire
stratégique de la France, a qui il fournit plus de 30% de I’approvisionnement de ses
centrales nucléaires. Néanmoins, le Niger reste 1'un des Etats les plus pauvres du monde,
ou pres de 90% de la population n’a pas acces a I’¢lectricité. Dans ce contexte, les efforts
de Niger visent a obtenir un changement substantiel notamment sur le prix et la fiscalité de
I’uranium, dans l'objectif d’augmenter les revenus et la transparence des industries
extractives, ainsi que d’établir une égalité en matiere des contrats. Nous pouvons
mentionner que la France n’envisage pas de cesser 1'exploitation d 'uranium au Niger, mais
elle essaie de trouver une issue a cette situation. Il faut dire que c’est grace au nucléaire
que le taux d’indépendance énergétique est passé a environ 50% aujourd 'hui (AREVA au
Niger...,2013). Vu les circonstances ci-dessus, est-ce la France est-elle vraiment
indépendante en matiére d’énergie, vis-a-vis sa dépendance d’uranium sur le sol africain?
Cette problématique devrait étre considérée et réévaluée en France.

En deuxieme lieu, il s"agit des énergies renouvelables par rapport a la lutte contre le

changement climatique. Nous pouvons rappeler que les énergies renouvelables (1'énergie

85



hydroélectrique, 1'énergie €olienne, 1"énergie de biomasse, 1'énergie solaire, la géothermie
et les énergies marines) représentent les énergies primaires inépuisables a long terme. Les
énergies renouvelables sont considérées comme plus propres par rapport aux émissions de
CO, en comparaison avec les énergies fossiles (Energies renouvelables,2010). La France
est vraiment détérminée en ce qui concerne le développement des énergies renouvelables.
La France est I’un des premiers producteurs européens d’énergies renouvelables, qui visent
a atteindre une plus grande indépendance énergétique, a lutter contre le réchauffement
global, ainsi qu’a créer des nouveaux emplois et des nouvelles filieres industrielles et
technologiques. La politique énergetique francaise vise a atteindre la part de 23% de la
consommation finale d’énergie d origine renouvelable en 2020, dans le cadre du paquet
énergie-climat, adpoté¢ en 2008 au cours de la présidence frangaise au sein de la
Commission européenne (CE). Pour atteindre ce but, la France s’est engagée en réduction
de sa consommation d’énergie et en méme temps d’augmenter de 20Mtep la production
par an d’énergie renouvelable par rapport a 2009 d’ici 2020, a 37Mtep (Chiffres clés
des...,2013). Sauf la loi de programme fixant les orientations de la politique énergétique de
2005, la France dispose de la législative spécifique, concernant les énergies renouvelables.
Les lois du Grenelle 1 et du Grenelle 2 ont précisé les priorités frangaises de la lutte contre
le changement climatique et elles ont engagé la France, entre autre, de réduire de prés de
22% les émissions de gaz a effet de serre entre 2005 et 2020 (Energies
renouvelables,2010; ADEME, 2009).

Nous pouvons constater que malgé les déclarations ambiticuses et les plans
climatiques, la politique énergétique francaise en matiere des €nergies renouvelables doit
encore parcourir un chemin long. Actuellement, il y des efforts pour réviser le paquet
énergie-climat de 2008, car la plupart des Etats membres de 1'UE n’a pas abouti a remplir
ses objectifs déterminés, sans excepter la France, notamment a cause de la crise
¢conomique. L’adoption de nouveau paquet énergie-climat est prévue pour l'automne
2014.La question des énergies renouvelables est également traitée au cours de la discussion
sur la transition énergétique en France (Marcu-Egenhofer,2014).

Méme si les objectifs de la stratégie énergétique nationale, mentionnés ci-dessus
restent toujours en vigueur, pour pouvoir répondre aux enjeux énergétiques actuels, la
France a décidé de modifier un peu son modele de la politique énergétique. Présentée déja
en 2012, la transition énergétique a été declaré a la fois comme une réponse aux enjeux
environnementaux et ainsi comme un élément de création de 1'économie favorable a

I’environnement. La notion de la transition énergétique signifie un passage de la société
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énergivore, qui veut dire de la société basé sur la consommation excessive d’énergies,
notamment fossiles, a la société plus économique et plus écologique. Dans le contexte de la
crise ¢économique, la transition énergétique est en étroit rapport avec la réduction des
dépenses dans le secteur d’énergie (Papon,2013). Le commencement du débat national sur
la transition énergétique a été aussi suscité par l'accident de la centrale nucléaire a
Fukushima en 2011. Lors de la conférénce environnementale, le président Frangois
Hollande a annoncé une réduction considérable a 50% de la part du nucléaire dans la
production ¢€lectrique frangaise d’ici a 2025. Cette déclaration ambitieuse présuppose aussi
une possibilité pour 1'Etat de fermer des centrales nucléaires qui serait intégrée & la loi de
transition énergétique prévue pour 1'été 2014. La fermeture de la centrale nucléaire a
Fessenheim (Haut-Rhin) a été également confirmé pour fin 2016. Frangois Hollande a
envisagé que la réduction de la part du nucléaire dans la production d’électricité de 75% a
50% a I'horizon 2025 doit se passer en garantissant la slireté maximale des installations et
en poursuivant la modernisation de 1'industrie nucléaire frangaise (Furois a kol.,2013,
Tardieu,2013). Cependant, il faut dire que cette déclaration a été critiqué, car cela voudrait
dire arréter une vingtaine de réacteurs, ce que poserait un probléme grave aujourd’hui sur
le plan économique et pratique. C’est pourquoi le débat sur la transition énergétique vise a
trouver des alternatives et cherche a répondre a la question comment est-ce que la France
peut-elle remplacer le nucléaire. La transition énergétique a dans 1’objectif non seulement
satisfaire les besoins énergétiques du peuple frangais, mais aussi prendre en considération
la protection d’environnement, notamment liée a 1'utilisation majeure des énergies
renouvelables. Les défis de la transition énergétique sont triples, c¢’est-a-dire écologiques,
économiques et sociaux. Les défis écologiques visent a réduire les émissions de gaz qui
causent 1'effet de serre de 20% d’ici a 2020. Puis, la transition énergétique s oriente vers la
réduction de la dépendance énergétique francaise, ce qui concerne aussi la réalisation 20%
d’économies d’énergie et le fait de porter la part des énergies renouvelables a 20% de la
consommation d’énergie. De plus, un défis social est maitriser le prix de 1’énergie pour
lutter contre la précarité énergétique (Chevalier-Derdevet-Geoffron,2012;La transition
énergétique,2013). Nous pouvons rappeler que pour le moment, la France a résolument
refusé a commencer les recherches concernant l'exploitation et l'utilisation du gaz de
schiste, étant considéré comme une alternative qui n’est pas écologique (Szalai,2012).

A présent, le role principal dans le nouveau modéle de la politique énergétique est
attribué aux énergies renouvelables. Nous pouvons ajouter que la France dispose des

conditions adéquates pour le futur développement des énergies renouvelabes, notamment
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quant aux exigences géographiques,mais aussi quand il s"agit des capacités technologiques.
Pourtant, il faut mentionner que pour pouvoir produire 1'¢électricité grace a 1'utilisation
majeure des énergies renouvelables, la France doit remplir les conditions de diminuer sa
consommation d’énergiec et d’accroitre son efficacité énergétique. Ensuite, le
développement de la recherche reste une nécessité absolue et nous pouvons mentionner
que l'effort considérable d’économies sur le consommation est possible
(Prud’homme,2012a; Chevalier-Derdevet-Geoffron,2012).

Pour récapituler, la France a défini clairement ses priorités détaillées dans la
stratégie énergétique nationale, ainsi que des instruments convenables pour les atteindre.
Actuellement, la politique énergétique est en train de transformation et 1’adoption de la
nouvelle 1égislative est prévue pour 1'été 2014. Pour cela, 1'évaluation du processus de la
transition énergétique en cours, pourra possible aprés 1’adoption de la nouvelle loi et son
implementation dans la pratique.

En ce qui concerne la politique énergétique francaise a 1'international, la France est
vraiment active notamment en maticre du développement de 1'énergie nucléaire civile dans
le monde, en promouvant les principes d une utilisation responsable et pérenne de cette
énergie. La politique frangaise contient surtout la recherche des plus hauts niveaux de
stireté¢ nucléaire, de sécurité et de non-prolifération, ainsi que de la gestion adéquate des
déchets radioactifs et du démantelement des installations nucléaires. La France se
considere elle-méme comme un acteur inévitable de la relance du nucléaire a 1'échelle
globale, soit pour des raisons de politique extérieure, soit de politique intérieure. En ce qui
concere les raisons de la politique extérieure, la France est un pays principale qui promeut
les énergies bas carbone. Ce fait est également li¢ au discours de 1’ancien Président de la
République, Nicolas Sarkozy a 1'ONU en 2007 qui a déclaré 1'engagement frangais a
assister tous pays souhaitant se doter de 1'énergie nucléaire civile. Nous pouvons ajouter
que le nucléaire est une technologie stratégique pour la France qui est un pionnier dans ce
domaine. Nous constatons que 1énergie nucléaire représente 1'un des facteurs de la
puissance frangaise. Quant aux raisons de politique intérieure, nous pouvons accentuer que
le développement du nucléaire aide non seulement a assurer la sécurité
d’approvisionnement de la France, mais l'industrie nucléaire a I’étranger aussi vise a
générer  d’emplois sur le territoire  national  (Politique  internationale
de...,2013;Sarkozy,2007).

En raison de coopération riche et développée avec de nombreux Etats, la France a

crée [’Agence France Nucléaire International (AFNI) qui a pour 1'objectif d assister les
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Etats étrangers qui souhaitent développer ou renforcer 1'industrie nucléaire & des fins
pacifiques. Dans ce contexte, la France coopére avec deux groupes des Etats. En premier
lieu, il s’agit des pays qui ont déja utilisé 1'énergie nucléaire (p.e. le Royaume-Uni, la
Russie, la Chine, 1'Inde, le Japon, le Finlande, 1"Afrique du Sud etc.) et cette coopération
institutionnelle et industrielle est encadrée par des accords intergouvernementaux. En
deuxiéme lieu, il s'agit des pays qui ont décidé d’accéder au nucléaire (p.e. les Emirats
Arabes Unis, la Jordanie,la Pologne etc).De plus, la France a aussi conclue de nombreux
accords intergouvernementaux qui portent sur la coopération nucléaire (p.e. 1'Algérie, le
Brésil, 1’'Hongrie, la République Tcheque, la Slovaquie etc.) (Furois-Liéven-Marchal,2011;
Politique internationale de...,2013).

La France s’engage au niveau multilatéral et communautaire, ou il y ade
nombreuses instances pour encadrer I'utilisation de I’énergie nucléaire, en raison
d’échanger sur certaines problématiques du secteur nucléaire, ainsi que dans le but
d’assister des pays par rapport a I’amélioration de leur sireté nucléaire. Il s"agit de 1’AIEA,
I’AEN et 'EURATOM. La France promeut les actions de 1’AIEA dans le but de veiller
aux principes de la non-prolifération nucléaire. La France également supporte les
instruments mis en place dans le cadre du traité de non prolifération et elle surveille a ce
que I"AIEA dispose des moyens techniques et humaines convenables et suffisants pour
pouvoir controler les Etats en fonction de la lutte contre les risques de prolifération. En ce
qui concerne 1’AEN, la France s’engage a aboutir a ses priorités qui traitent des sujets
suivantes: la protection radiologique, le droit nucléaire, la sreté nucléaire, les déchets
radioactifs etc. (L’énergiec nucléaire...,2013). Quant au niveau communautaire, 1'UE
intervient dans le nucléaire civil au sein du traité sur la création de 'EURATOM qui
fonctionne déja depuis 1957. La France soutient tous les domaines d’action de
I’'EURATOM, parmi lesquels nous pouvons citer surtout le controle du marché d’énergie,
puis 1"assistance aux pays tiers en matiere de slreté et de sécurité nucléaire, ou l"assistance
au démantélement des centrales nucléaires dans les Etats membres etc. (L’encadrement
communautaire...,2013). Pour récapituler, il faut dire que la France s’engage activement au
niveau multilatéral en matiere des énergies, notamment dans l’objectif de défendre sa
position de promoteur du nucléaire civil.

En ce qui concerne la coopération bilatérale, le présent mémoire analyse la
coopération franco-britanique, le partenariat franco-allemand et les relations franco-russes

dans le domaine énergétique.
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La France et le Royaume-Uni partagent les valeurs communes qui sont liées aux
intéréts politiques et militaires ressemblants sur la scéne internationale. Le partenariat
énergétique franco-britannique a été fondé en 2012, mais la coopération mutuelle en
maticre d’énergie est de longue durée. La France et le Royaume-Uni ont signé des contrats
présupposant la construction des nouvelles centrales nucléaire en Royaume-Uni. Dans ce
contexte, nous pouvons constater que la coopération bilatérale se trouve au niveau le plus
haut depuis la fin de la Seconde guerre modiale. La coopération franco-britannique
consiste dans de nombreuses expériences et compétences au sein de 1'industrie nucléaire.
Cette coopération certainement apporte beaucoup d’avantages a chacun de ces pays et en
méme temps vise a donner naissance a un nouveau tandem au sein de 1"'UE. Nous pouvons
considérer que la coopération franco-britannique dans le nucléaire a des perspectives
favorables pour son futur développement, non seulement en vertu des traités bilatéraux,
mais aussi dans le cadre européen et international (Déclaration conjointe...,2012; La France
et...,2013).

La coopération énergétique franco-allemande est trés répandue dans tous les aspects
de I'énergie. La France et 1’Allemagne ont récemment conclu le partenariat énergétique
stratégique, destiné a mener ensemble la transition énergétique. Méme si ces deux pays
disposent de différents bouquets énergétiques, ils ont des modeles divergents de la
politique énergétique et 1’Allemagne a décidé de renoncer au nucléaire, la France et
I"’Allemagne sont en total accord par rapport a la transition énergétique en faveur
d’instaurer des partenariats industriels et technologiques dans quatre domaines-clés : les
réseaux de transport d'¢lectricité, les énergies renouvelables, le stockage de 1'¢lectricité et
l'efficacité énergétique (Boughriet,2014). Nous constatons que ce partenariat est
particulierement important, car la France et 1’Allemagne se trouvent dans une position des
leaders au sein de 1'UE et ses efforts partagés visent a former des nouveaux principes de la
politique  européenne dans le domaine d’énergie  (Principales  décisions
du...,2014;Hladik,2014).

Les relations franco-russes sont développées notamment dans le domaine
d’efficacité énergétique. Grace a la coopération bilatérale non seulememt au niveau
intergouvernemental, mais aussi parmi des entreprises industriels frangais et russes, la
France aide a la Russie a améliorer son efficacité énergétique et a lutter contre le
changement climatique par le moyen des énergies renouvelables. La France et la Russie
coopérent en matiére de la construction de nouveaux réacteurs nucléaires de 4°™

génération. Nous constatons que malgré la coopération existante au niveau élevé, nous
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présupposons que les événements actuels en Ukraine peuvent menacer le bon
fonctionnement des relations entre la France et la Russie (Coopération franco-russe...,2014;
France et la...,2013).

La France méne la coopération avec de nombreux pays en voie de développement.
Grace a la France, beaucoup de pays sous-développés ont accédé a 1'énergie nucléaire. La
France s’est engagé dans le lancement du programme nucléaire civil p.e. en Iran, au
Pakistan et en Afrique du Sud, notamment dans les années soixante et soixante-diX.
Actuellement, il existe des efforts pour relancer et €largir cette coopération, non seulement
dans le domaine du nucléaire, mais aussi concernant des €nergies renouvelables, surtout en
Afrique du Sud (Lattier,2013 ;France et 1'Afrique...,2014). Nous pouvons ajouter que
I'Iran et le Pakistan sont les cas spécifiques, car ces deux pays ont poursuivi non seulement
le programme nucléaire civile, mais également militaire, ce que évoque ceratines
controverses sur la scéne internationale. Malgré cela, 1’action de la France vise strictement
au futur développement du nucléaire, dédié aux fins pacifiques (La question
nucléaire,2013).

Nous pouvons évaluer que depuis les années soixante-dix, la France a constitué¢ son
mode¢le de la politique énergétique avec succes. Le modéele de la politique énergétique de la
France se distingue par la continuité, ['approche intégrée a 1'égard des institutions
dirigeantes, le role principale de 1'Etat, controlé par des établissements indépendants et
aussi par la diversification de son bouquet énergétique. Cependant, ce modele n’était pas
totalement invariable, car il s’est naturellement changé au cours des années dans 1'objectif
de s’adapter aux nouvelles conditions. Il s’agit en particulier d harmonisation et de
modification de l'ordre juridique national par l'incorporation de nombreuses directives
européennes concernant la problématique énergétique.

Il faut dire que le choix de modele mentionné ci-dessus est évidemment justifié.
Comme nous l"avons déja indiqué, la France a souffert de la hausse des prix des ressources
stratégiques. A cause de sa forte dépendance vis-a-vis du pétrole et du gaz naturel, la
France a commencé de s’orienter vers le développement de ses propres capacités
énergétiques. Les dirigeants frangaises ont décidé de lancer un programme nucléaire civil,
notamment dans le but d’éviter la situation de précarité énergétique. A 1"époque, 1"énergie
nucléaire apparaissait comme une solution adéquate et efficace. Il faut mentionner que la
France a été présente a 1'origine de la physique nucléaire, notamment grace aux travaux de
Frédéric et Iréne Joilot-Curie. Les activités liées a la recherche dans le domaine du

nucléaire ont été placé sous 1'autorité de CEA, un organisme public spécial, qui a été créé
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déja en 1945. Nous constatons quune progression permanente dans le nucléaire se trouvait
au centre d’intérét éminent de tous les gouvernements francais au sein de la V® république.
Dans ce contexte, la France dispose aujourd'’hui de 58 réacteurs nucléaires en activité et
pour cela 75% de la production d’¢électricité frangaise provient du nucléaire. Ce fait permet
d’atteindre un taux d’indépendance énergétique au niveau d’environ 50%. Le nucléaire qui
constitue un élément essentiel dans le systéme électrique frangais, contribue entiéremment
a la lutte contre le changement climatique et a la création de lI'économie verte. Des
innovations incessantes et un progres scientifique et technologique, réalisés par des
institutions pertinentes, contribuent au renforcement de la slireté nucléaire qui est devenue
la priorité absolue et indispensable au sein de 1'industrie nucléaire. La France, avec le reste
du monde a du tirer les conséquences de 1’accident de la centrale nucléaire de Fukushima.
Les résultats catastrophiques se sont reflétés dans le changement partiel vis-a-vis
1"orientation de la politique énergétique dans 1’avenir. A 1'égard de cette situation, le sujet
du nucléaire a été abordé déja pendant la campagne présidentielle de 2012. Lors de la
conférence environnementale, le président de la République Frangois Hollande a évoqué
I'objectif de réduire la partie du nucléaire dans la production d’électricité de 75%
actuellement a 50% a 1’horizon 2025. Nous constatons que la position frangaise n’est pas
injustifiée, mais en tenant compte de 1'importance fondamentale du nucléaire en France, la
transformation de son mix énergétique doit étre lente et graduelle. Méme si le président a
envisagé de renoncer considérablement au nucléaire, il faut dire que la France demeure
1'un des pays qui n’ont pas pris en grippe 1'énergie nucléaire. Cette réalité est confirmé par
la coopération riche et féconde avec de nombreux FEtats, notamment quant au
développement continu du programme nucléaire civil.

Ensuite, 1’engagement de lutter au plus possible contre le réchauffement de la
planéte représente 1'autre partie majeure de la politique énergétique francaise. Dans ce
contexte, la France déploie tous les efforts en vue d’accomplir des obligations déterminées
au niveau européen et international (les directives européennes qui concernent le domaine
de 1énergie, le paquet climat-énergie, le protocole de Kyoto et les conclusions du sommet
de Copenhague etc.). Les énergies renouvelables sont considérées comme un instrument
principal dans le but de limiter les émissions qui causent 1’effet de serre. Nous constatons
que la France dispose des conditions convenables pour le développement des énergies
renouvelables dans l'avenir, notamment quant aux capacités géographiques,
technologiques et humaines. Nous pouvons également mentionner que les énergies

renouvelables constituent en France d’environ 15-16% dans son mix énergétique. Selon
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des recommandations de 1'UE, la France doit encore parcourir une voie longue et difficile
pour aboutir a l'implementation dun nouveau modele énergétique, basé¢ sur la
préponderance des énergies renouvelables. 11 est inévitable de réduire I'intensité
énergétique du pays, ainsi que de prendre des mesures dans 1'objectif d’accroitre
’efficacité énergétique, en tenant compte la réduction importante de la consommation
d’énergie. Nous constatons que le débat national sur la transition énergétique vise a
prendre en considération ces exigences ambitieuses.

Pour récapituler, méme si la stratégie énérgetique nationale est définie
primordialement par la législation de 2005, nous regardons ses objectifs, ainsi que les
instruments dédiés pour les atteindre comme toujours actuels. La politique énergétique
frangaise correspond relativement bien aux enjeux énergétiques contemporains. A 1’heure
actuelle nous attendons plusieurs changements par rapport a la discussion nationale sur la
transition énergétique. Pour pouvoir évaluer la transition énergétique, il faut d’abord
adopter des nouvelles mesures Iégislatives, ainsi que de les mettre en oeuvre dans la
pratique. Le processus de transition énergétique qui vise a aboutir a sa fin au début de 1'été
2014, montrera comment est-que la France changera son modéle de la politique
énergétique. Une question se pose, comment est-ce que la nouvelle législative envisagée
prendra en considération l'engagement déclaré par le Président Frangois Hollande, qui
concerne le nucléaire. Il faut mentionner que le fait de démanteler les installations
nucléaires existantes colte aussi cher et que 1'industrie nucléaire frangais apparait comme
rentable. De plus, il ne faut pas oublier que sur la base de bon fonctionnement de son
propre modele énergétique, la France essaie de se présenter comme un example a suivre
sur la scéne internationale. Dans ce contexte, nous pouvons souligner la coopération
particulierement développée entre la France et le Royaume-Uni, 1" Allemangne et la Russie,
ainsi qu’avec un grand nombre de pays sous-développés, qui concerne notamment
1"utilisation civile du nucléaire. Pour conclure, nous constatons qu un défi essentiel pour la
politique énergétique frangaise reste une question comment est-ce que la France parvient-
elle avec succes a réduire considérablement sa production d’électricité a partir du nucléaire
et est-ce que la France aboutit-elle a constituer son bouquet énerétique a partic majeure des
énergies renouvelables dans un proche avenir. A la fois, nous pouvons aussi faire
remarquer comment est-ce que la France arrive-elle a dépasser son approche traditionnelle
et centralisatrice vis-a-vis la stratégie énergétique nationale et comment est-ce la France
parvient-elle a élaborer la politique énergétique plus décentralisée et plus efficace

qu auparavant.
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Graf ¢.2: Produkcia elektrickej energie vo Franctiizsku za rok 2012
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M Fotovoltaicka energia-
0,7%

M né-1,1%

Zdroj: Mix énergétique de...,2013
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Obrazok ¢. 1: Jadrové elektrarne vo svete

Nombre de réacteurs nucléaires par pays (au 9 mai 2012)

*{ B 50 et plus
* B enire 20 et 49

l ‘4 : B entre 10 et 19

B enire 1et9

Zdroj: Parc nucléaire mondiale,2013

Obrazok €.2: Jadrovy park vo Franctizsku
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