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primeranosti aplikicie trestnopravneho indtititu domovej prehliadky
vyhodnotenie trestnym pravom chraneného ziujmu (zavaznost’ deliktu pr
ktory sa vedie trestné stihanie), ktory koliduje so slobodou v podobe priesto:
rovej dimenzie sukromia, ako aj zhodnotenie relevancie toho, ¢o je hladan
pre zaistenie ochrany kolidujuceho statku.
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DOPAD POLITIKY NA DANOVE PRAVO

Sofia KUBINCOVA,' Tatiana KUBINCOVA?

Abstrakt

Ciel'om tohto prispevku je poukazat' na vyvoj pravnej Gpravy dani v spoji-
ot 5 danovou politikou jednotlivych vlad od roku 1994 az do sGc¢asnosti.
'ilspevok porovnava ciele zavizky tykajice sa dani obsiahnuté v programo-
vyeh vyhlaseniach s ich skutoénym plnenim.

A idové slovd

dinoveé pravo — politika — politické strany — volebny program — programové
Vhldsenia

Fvod

Hemozno pochybovat o tom, Ze dane existovali, existuji a budi existovat’
il bez ohladu na vyroky a tvrdenia niektorych filozofov, politikov alebo
Wy el zndmych osob.

Juiy je vyrok dominikénskeho teologa a filozofa Tomasa Akvinského

1 LUJ‘\ 1274), ktory odmietol zdanenie pracovnych prijmov, lebo podl'a

hlie bremenom je uz praca sama. Z vyrokov politikov mozno spomentt

ik Georgea Busha (v roku 1988 kandidoval za prezidenta Spojenych $ta-

v uimerickych): ,,Citate mi z pier — uz ziadne dane*. Pogas svojho posobe-
v ielom dome v rokoch 1988 az 1992 vsak uz ako prezident podpisal

b 0Dy Sona Kubincovd, PhD. — Katedra obchodného, hospodarskeo a financného prava. Prav-
Wkl Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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sedemnast’ rozli¢nych zvyseni dani’, Vyroky tykajuce sa dani, pripadne ic

znizovania pocut’ aj v su¢asnom obdobi, ktoré je poznacené predvolebnym

slubmi, nakol'ko o par mesiacov sa uskuto¢nia v Slovenskej republike vol'by
do Nérodnej rady Slovenskej republiky.

Uvedenym prispevkom chceme poukizat' na Vyvoj pravnej Upravy dan

v spojitosti s datiovou politikou jednotlivych vlad. PoukaZeme na vybran
predvolebné programy a programové vyhldsenia politickych stran, ktoré
tvarali vlady od roku 1994 az do sti¢asnosti, a v stlade s tym poukazeme ni
plnenie programového vyhldsenia tychto vidd vo veciach dani. Uelom pri
spevku nie je kritika, resp. postdenie spravnosti krokov Jjednotlivych vlad
ale poukdzanie na skuto¢nost, Ze obsah predpisov dafiového prava je vel'ke
miere ovplyvneny politikou vladnucej strany.

Pojem politika vyjadruje stiperenie o moc v §tite, stiperenie o podiel

uskuto¢iovani Statnej moci. Politiku preto mozno tiez charakterizovat ak
¢innost’, obsahom ktorej je presadzovanie mocenskych a s nimi spojenyel
ckonomickych, socidlnych, kulturnych atd’. zdujmov skupin v §tate.* Poli
tika sa zvykne definovat’ aj ako proces a metéda zavizného rozhodovan
urcitej skupiny ludi smerujticeho k dosiahnutiu uréitého ciela. V uzSom slo
va zmysle sa pojem politika vztahuje na kolektivne rozhodovanie zamera
n¢ na dosiahnutie alebo udrzanie $tatnej moci alebo obecnej moci. V réme
takychto kolektivnych rozhodnuti je politika umenim spravovat’ veci verej
né, umenim riadit’ §tdt a obhajovat’ zaujmy jedného $tatu voci druhému, vy
tvarat’ a udrzovat’ vztahy medzi tymito $tatmi.> Politici a politické strany
0 moc v State siperia najmé prostrednictvom volebnych programov. Voleb
ny program predstavuje vytydenie ciel'ov, o ktorych strana vyhlasuje, Ze icl
chee dosiahnut’ v pripade vifazstva vo volbach. Volebny program byva ob
vykle sithrnom skuto¢nych ciel'ov a tzv. predvolebnych sl'ubov, ktorymi che
strana ziskat” d'alSich volicov, pre ktorych nie je vlastny stranicky progran
dostatocne prit'azlivy.® Volebné programy politickych stran, ktoré po vol
béch vytvorili vladu, by sa mali premietnut’ do programového vyhlasenia
Podla ¢l. 113 Ustavy SR vléda je povinna do 30 dni po svojom vymen

3 pozri: Grun, L.: Dane véera, dnes a zajtra, EUROUNION, spol. s r. o., Bratislava, 2001 f
4 Chovanec, J., Palis, I.: Lexikon uistavncho prava. Procom, s.ro., Bratislava, 2004, str. 94 )
5 zdroj: /wiki/Politika (oktober 2015)

6 Chovanec, J.. Palis, 1.: Lexikén tistavného prava. Procom, s.ro., Bratislava, 2004, st 112
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vini predstapit’ pred Narodnu radu Slovenskej republiky, predioZit’ jej svoj
program a poziadat’ ju o vyslovenie dovery, Obsahove nilezitost prugrumu.
vlady SR a ani jeho rozsah astava neurcuje. Narodnd rada SR nemi moznost
(lo predlozeného programu vlady SR zasiahnut'.” Podl'n zikona ¢ 350/1996
/.z. 0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky predseda
nirodnej rady zvola po vymenovani vlady schiodzu narodnej rady lak.. aby
i nej predseda vlady predniesol programové vyhlasenie vlady a poziadal
o vyslovenie dovery. Predseda narodnej rady programové vyhlasenie vlady
i Ziadost vlady o vyslovenie dovery prideli na prerokovanie vietkym vybo-
fom okrem mandatového a imunitného vyboru a vyboru pre nezlu¢iteInost
linkcii. Ak narodna rada programové vyhlasenie vlady a Ziadost’ vlady o vy-
slovenie dovery neschvali, predseda narodnej rady to bezodkladne ozném%
prezidentovi republiky. Programové vyhlasenie vlady tvori zaklad (':innost}
vlidy na jej celé funkéné obdobie. Su v fiom uvedené priority a ciele, ktoré
thee vlada pocas funkéného obdobia dosiahnut’. Treba vSak podotknut, ze
uplnenie cielov v ilom stanovenych sa vladam nie vzdy podari splnit’.

Vo vieobecnosti je zname, Ze predvolebna kampar sa niekedy uchyluje aj
I tnkym slubom, o ktorych je zrejmé, Ze ich naplnenie nie je mozné, resp. je
mozné len s nepomernymi t'azkostami (a to vzhl'adom napriklad na moznos-
i1 hospodarenia §tatu). Takéto predvolebné sl'uby sa dotykaji aj danového
priva a danova politika je Casto sucastou predvolebnych kampani a nasledne
i) programovych vyhlaseni vlad.

\Vol'by v roku 1994 znamenali nastup vlady vedenej Vladimirom Me¢iarom
(11ZDS). Predvolebny program HZDS v roku 1994 sl'uboval daiové ulavy
jie zamestnavatel'ov, a to znizenim danového zat'azenia investujucich pod-
nikatelov a podnikov, napriklad odpoctom casti investicnych vydavkov zo
sdunitel'ného zékladu. Taktiez tento program hovoril aj o podpore dovozu
ipickovych technologii a know-how ako podmienky uspesnej restruktura-
lizicie ckonomiky a acelného uplatnenia zahrani¢ného kapitdlu v nej a to
prostrednictvom danovych a colnych nastrojov.* V programovom vyhlaseni
vIidy na obdobie SR od 13. 12. 1994 do 30. 10. 1998 (ktorej predsedom bol
Vindimir Megciar) sa uvadza: ,Na zaklade dvojro¢nych skisenosti z uplat-

' Iigonec J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr; Heuréka, Samorin, 2004, str; 612
8 hipwwweseribd.com/doc/50771434/Predvolebny-program-HZDS« 1 994
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novania sicasnej dafovej sustavy bude vlada zabezpecovat’ jej dalsie zdo
konal'ovanie tak, aby bola jednoznaénd, spravodliva, obmedzovala moznos
vzniku dafiovych unikov a bola pre podnikatel'ské subjekty aj ob&anov z
zumitel'nd. Vlada povazuje za svoju prioritna tlohu zdokonalenie systém
spravy dani, skvalitnenie kontrolnej ¢innosti vykonavanej 1 izemnymi finand
nymi organmi a rozvinutie exekutivy. Osobitne sprisni povinnost’ uplatiiov;
nia uz zavedenych sposobov obmedzovania daiiovych tinikov predovsetky
zdokonalenim vyhl'adavacej ¢innosti daiovych tradov, obmedzovanim pre
daja spotrebnych vyrobkov na trhoviskach, kontrolou pouZivania registras
nych pokladnic, oznacovania lichovin a tabakovych vyrobkov kontrolnyn
znamkami. Vlada bude presadzovat’ postupné zblizovanie sucasnych dve f
sadzieb dane z pridanej hodnoty. Umozni znizovanie dafiového zatazen
podnikatel'skych subjektov uznanim investovanych prostriedkov ako odp
Citatel'nej polozky zo zdafiovacej zékladne, pri zachovani stability sidasn 7
sadzieb dane z prijmov. Podobne dafiovym zvyhodnenim bude vlada po
porovat’ zdruZovanie prostriedkov podnikatel'skych subjektov na vytvaras
zahrani¢nych obchodnych zastupeni a na rozvoj vyskumnych a vedeck
technickych aktivit. Ako suast’ projektu nového tzemného &lenenia §
venska a na zvySenie ekonomického zaujmu obci o vytvaranie podmien:
na podnikanie vlada navrhne zakonom uréenie podielu na vynose z danl
Vlada SR pod vedenim Vladimira Megiara pocas svojho posobenia v obdt
13.12. 1994 do 30. 10. 1998 prikro¢ila k trindstim novelizaciam vtedajgie
zdkona o daniach z prijmov ¢&. 286/1992 Zb.. Co sa tyka legislativnych z
zdafovania prijmov pravnickych osob, doslo najmi ku korekcii v odpiso
politike v stilade so schvilenou novou Klasifikaciou produkeie, oslobode
prijmov pripadajucich na vynos ziskany z dévodu zniZenia zaviizku pri
pusteni Casti kipnej ceny FNM, pripadne Slovenskym pozemkovym fond
pri prevode majetku $tatu na iné osoby a tiez k zavedeniu danovych ulay
podporu investovania tak, ze dafovnik si moze znizit' vykdzana daii k
doro¢ne az do vysky 75% za predpokladu splnenia podmienok uvedent
priamo v zakone.'"” Pocas tejto vlady bol prijaty novy zékon o dani z prid
hodnoty, ktory bol zverejneny v Zbierke zékonov pod &. 289/1995 a nadu
dol a¢innost’ 1.janudra 1996 (tymto zakonom bol zruseny zakon &. 222/1

U hup:archivivlada.gov.sk/old.uv/1181/2 1-financie. html
10 hitp:/’wwwfinance.gov.sk/Default. aspx? CatlD=84& NewsID=19
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/b. o dani z pridanej hodnoty). Novy zikon o DPH ¢. 289/1995 Z.z., az na
malé zmeny, zachoval oslobodenie od dane zdanitel'ného plnenia tak, ako
holi uvedené v predchadzajicom zakone o DPH z roku 1992. Priniesol viak
rhdikalnu zmenu v moznosti uplatiovania odpocitania dane na vstupe ako
i) moznosti vratenia nadmerného odpoc¢tu. Tento zakon zaviedol moznost’
udpocitania dane na vstupe az po jej zaplateni, ¢o znamenalo, Ze platitelia si
nemohli uplatnit’ narok na odpocet DPH na vstupe pri nezaplatenych faktua-
tiuch, zatial’ o dafiova povinnost’ na vystupe vznikala uz pri poskytnuti zda-
niteI'ného plnenia. K podstatnejSej zmene doslo aj ¢o sa tyka vysky obratu,
i ktorej podnikatel’ bol povinny podat’ Ziadost' o registraciu za platitela
DI'H. Té sa znizila zo 6 mil. Sk na 3 mil. Sk za rok, presnejsie 750 tis. Sk
i predchadzajice po sebe nasledujice kalendarne mesiace.'' Pocas tejto
vlndy doslo aj ¢iastocnému zniZeniu rozpitia sadzieb dane z pridanej hod-
noty, ked'ze podla zru§eného zakona 222/1992 Zb. boli sadzby stanovené vo
Vike 25% a 6% zo zakladu dane a podl'a zdkona ¢&. 289/1995 Z.z. uz boli
wilzby dane vo vyske 23% a 6% zo zakladu dane. Co sa tyka schvélenia
simostatného zakona o urCeni podielu na vynose z dani v prospech obci,
I lumu v tomto volebnom obdobi nedoslo. TaktieZ v tomto obdobi nedoslo
anl k zmenam zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a o zmenach v ststave
Hiuncnych organov ohl'adne vyhl'adévacej ¢innosti.

Vul'hy v roku 1998 znamenali nastup vlady vedenej Mikuld§om Dzurindom
{UDK). Predvolebny program SDK v dariovej oblasti uvadzal, ze v oblas-
Wdunovych prijmov budu sledovat trend znizovania celkového danového
“ulwrenia (danové prijmy, odvody, prispevky) a zaroven sprisnenie plate-
Wi dini. Jednotlivé parametre nastavia tak, aby posobili motivaéne a ne-

1 dikiiminacne pre podnikatel'ski sféru jednozna¢nostou a zjednodusenim

1ivnyeh noriem odstrania nedostatky v procesnej stranke dani. Skryty rast
Noviho zatazenia fyzickych osob v dosledku nemennosti odpocitatelné-
siklndu dane a prijmovych pasiem dane z prijmov fyzickych oséb budu
| posunom hranice danovych pasiem vo vézbe na vyvoj inflacie. Zvy-
Wesdinitelna ¢ast’ zakladu dane na droven 50 000 — 60 000 Sk. Zmenia
Wb zntried’ovania hmotného majetku do odpisovych skupin, preskiimaju

Wl tovd Anna: Analyza vyvoja dane z pridanej hodnoty v Slovenskej republike, In: E+ M
WL A MANAGEMENT 4/2009, st: 107 ( http://www.ekonomie-management.cz/downlo-
WNINTIS 7221711 banociova.pdf)
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koncu volebného obdobia zakon ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov uréo

val, ze zaklad dane sa znizi na danovnika o sumu 38 760 Sk ro¢ne (suma

vynasobila koeficientom, ktory ur¢il zakon o Staitnom rozpocte) a na vyziva

vané diet'a o sumu 16 800 Sk rocne.

Vol'by v roku 2002 znamenali nistup vlidy vedenej Mikulasom Dzurindot
(SDKU). Predvolebny program SDKU uvadzal, 7e zakladnymi piliern
programu budi podpora kazdej poctivej ekonomickej aktivity, zodpovec
nost’ kazdého za svoj zivot a znizovanie rozsahu povinnosti voéi Statu. D
hodobymi cielom danovej politiky je znizenie celkového daniového a o
vodového zatazenia. Uskutocnenie datiovej reformy vyraznym spésob
podpori vznik strednej vrstvy. SDKU bude presadzovat’ na jednej strai
niz8ie sadzby dani a predovsetkym odvodov, na druhej strane vsak mu
existovat’ prisny, spravodlivy a efektivny vyber dani a odvodov. V tejl
oblasti bude SDKU podporovat’ intenzivnej$ie vyuzivanie informaén
technologii, napriklad vo forme podavania danovych podani cez inte
SDKU bude podporovat’ zjednodusenie datiového systému tpravou neje
nozna¢nych paragrafov a rozsirenim moznosti vyuzit' pausalnu dan az ¢
hodnoty povinnej registracie pre DPH. Odpocitatelnt polozku na diet’a i
vrhuji nahradit’ jednoduchs$im a adresnej$im dafovym kreditom. SDK
v zasade podporuje myslienku zavedenia rovnakej dane na tGrovni 14 |
15%, avSak jej zavedenie sa musi dostatocne prediskutovat’ a pripravit. N
vrhy na jej okamiit'é zavedenie povazuju za nezodpovedny a nekompeten
populizmus. SDKU povazuje za omnoho zasadnejSiu otazku, ako je zniZ
vanie dani alebo zavedenie rovnakej dane znizovanie odvodového zat'
nia'. V programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na obdobie:
16. 10. 2002 do 4. 7. 2006 (predsedom vlady bol Mikula§ Dzurinda) sa uy
dza: ,,Vlada bude presadzovat takii makroekonomicku politiku, ktora sa
meria na dlhodobo udrzatel'ny ekonomicky rast najmé rastom produkti ;
prace, prilevom zahrani¢nych investicii, vytvorenim priaznivého podnik
tel'ského prostredia pre rozvoj podnikatel'skej sféry, podporou stabil
kurzu koruny, primeranymi Grokovymi sadzbami a prehl'adnymi danovy
zakonmi. ... Posilni vlastné danové prijmy obci a stanovi vlastné datiové pi
my vyss§ich uzemnych celkov, pricom bude dbat’ na to, aby z tohto do )
neprislo k zvyseniu celkového danového zat'azenia ob¢anov a podni

14 hip:/iwww.scribd.com/doc/50773234/Predvolebny-program-SDKU-z-roku-2002
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ikych subjektov. Naplnenie ciela vlada uskutodni prediozenim osobitného
predpisu (zékona) obsahujiuceho vymedzenie a Strukiru daniovyeh prijmov
ubei a vyssich tzemnych celkov a kritérid ich prerozdelovania do rozpoc-
{0y obei a vyssich uzemnych celkov. Zakon prispeje k stabilizacii prijmov
(izemnej samospravy. ... Vlada bude presadzovat' zvydenie efektivnosti vy-
lieru dani a odvodov. Prisny, spravodlivy a efektivny vyber dani a odvodov
hude jednym zo zakladnych predpokladov znizovania ich sadzieb. Vlada sa
Jameria na obmedzenie dafiovych tnikov, najmi v oblasti DPH a spotreb-
10f dane z lichu. K zvySeniu vyberu dani prispeje aj zjednodusenie danovej
[opislativy a najmi novelizcia tych Casti dafiovych zikonov, ktoré¢ umoziu-
il nejednoznacny vyklad. Vlada vytvori podmienky pre vyuzivanie infor-
imicnych technoldgii a postupny prechod na podavanie danovych priznani,
liliseni a majetkovych priznani prostrednictvom internetu. Vlada pripravi
lopislativne opatrenia, ktoré zjednodusia sankeny systém v dafiovej oblasti.
Nit 7vyienie G¢innosti a discipliny pri sprave dani a s ciefom zvysit informo-
vunost daitovych subjektov a zuzit' priestor na korupciu v darnovej sprave,
ida zabezpeéi upravu daiovej legislativy v oblasti dafiovych informdcii
Jlnfiového poradenstva. Viada zabezpeci dobudovanie a prepojenie sloven-
Whyeh informaénych systémov v oblasti spravy dani a ciel so systémami po-
WHivanymi v EU. Vlada zabezpeti dodatoéné zdanenie prirastkov majetku,
uh wi preukaze, Ze tento pochadza z inych ako zo zdanenych a legalnych prij-
oy, Viada zvazi moznosti zjednotenia sadzieb dane z prijmov, ktoré plyna
+ luvnakej alebo obdobnej ¢innosti, najma ak ide o prijmy z podnikatel'skych
ahiivit pravnickych a fyzickych osob. Dafiové zatazZenie sa bude presuvat’
¢ prinmych dani na dane nepriame. Vlda zjednoti sadzby DPH pred vstu-
o do EU. V zavislosti od zrealnenia cien nehnutelného majetku, ktory
Il ziklad majetkovych dani pri transferoch tohto majetku, viada prehod-
il wicasne uplatiované sadzby majetkovych dani a prijme zodpovedajice

~ Jlenia s cielom ich ujednotenia.“!s Pocas tejto vlady doslo k schvaleniu
~luliieho nového zakona o dani z prijmov zverejneného v Zbierke zakonov

Wl ¢ 595/2003, ktory sprehl’adnil pravnu Gpravu dane z prijmov. Tento za-
A suviedol jednotna 19% sadzbu dane zo zakladu dane u fyzickych osob
Jioného o daitovi stratu a nezdanitelné Casti dane a u pravnickych 0s0b

Wiy www.vlada.gov.sk/datalfiles/980. _pmgrumm'u—\j\'hluﬁoni«-vlud_v-s/nvenskq/-republiky—-ud— 16-
S o 04-07-2006-pdf
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znizeného o daitovi stratu. Co sa tyka rozgirenia pausilnej dane a7 do hods
noty povinnej registracie pre DPH, treba uviest, e k uvedenému nedolo
ked’ze zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov uz pausalnu dafi neupravoval,
Ziakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov zaviedol danovy bonus, ktory na
hradil moznost” uplatnenia nezdanitelnej ¢asti dane na nezaopatrené diet’a
Zékon ¢. 511/1992 Zb. o spréve dani a 0 zmenéch v stistave izemnych finan¢:
nych organov v roku s u¢innostou novely (zékon &. 609/2003 Z.z.) s uéin
nostou od 1.1.2004 umoznil urobit’ podania aj elektronickymi prostriedkam
so zaru¢enym elektronickym podpisom. V danom volebnom obdobi doslo a
k zjednoteniu sadzby dane pri dani z pridanej hodnoty. Zakon ¢. 289/1993
Zb. o dani z pridanej hodnoty, ktory platil na zagiatku volebného obdobia.
stanovoval zdkladnt sadzbu dane vo vyske 20 %. Pri tovare a sluzbach uve
denych v prilohe ¢. 1 bola sadzba dane vo vyske 14% a napriklad pri dodanf
stavby alebo pri prevode a prechode nehnutelnosti bola sadzba dane 10%
Pocas volebného obdobia doslo k prijatiu nového zakona &. 222/2004 2.7
u¢inného od 1.5.2004. Tymto zédkonom bola stanovend jednotna sadzba dang
na 19% zo zikladu dane. Za tispech tejto viady mozno povazovat aj posils
nenie vlastnych dafiovych prijmov obei a stanovenie vlastnych dafovych
prijmov vyssich uzemnych celkov, a to prijatim zdkona &. 582/2004 3
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobn¢
stavebné odpady. Na zéklade tohto zakona s G¢innostou od 1.1.2005 statnu
cestnti daii nahradila miestna dan z motorovych vozidiel, vynos ktorej b .f
prijmom vyssich Gizemnych celkov. Stitna dan z nehnutel'nost{ bola tymto
zdkonom nahradend miestnou dafiou z nehnutelnosti, ktora je prijmom obef,
V danom obdobi doslo aj schvéleniu zakona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom
ureni vynosu dane z prijmov samosprave, na zaklade ktorého sa presne sta-
novenym percentom rozdelil vynos vybratej dane z prijmov fyzickych osdb
medzi obce, vyssie Gizemné celky a §tat. ‘
VoI'by v roku 2006 znamenali nastup vlady vedenej Robertom Ficom (SMER
- SD). Predvolebny program SMER — socidlna demokracia si v ramci zdklade
nych vychodisk a cielov déva otazku, ¢i je spravne a spravodlivé, ak Pudia
s nadstandardnymi prijmami platia rovnakd dafi z prijmu, ako priemerne
a podpriemerne zardbajici a ¢i je sprivne a spravodlivé, ak podnikatel'ské
subjekty a finanény sektor s obrovskymi ziskami a nizkymi daftami z prijmu
nemusia platit’ dan z dividend. ,SMER — socidlna demokracia vnima reali
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sovant danova reformu ako vyhodna len pre Iudi ¢ nmlllnmlunlWllni prij-
mami a pravnické osoby. Schvalenim jedine) 19" mul/h‘y I)I'!l I nu's‘lul'nc
19% sadzby dane z prijmov a jej dafiového zikladu i zhsndnym /vyf.c'nn.\’\
spotrebnych dani pravicova vlada riesila _icdmmlruww pmlpt»ru mnlnllgn(m
i Carchu strednej prijmovej vrstvy, déchodeov, sociilne udlk,u/nnych a /,dr“.l’-
yotne postihnutych. Za antisocialne povazuje SMER .w'ucmllm (lcm(fkr'uc!d
/tudenie eurdpsky Standardnej dane z dividend. Zru.ﬁcm’c (lum'-. z duu‘)vam]:
imoze prispiet’ k jednoduchsiemu legalizovaniu nczz’nknnm./ch prun‘mv. 5?\:15
socialna demokracia nemodze povazovat’ jednoduchost’ a pr'ch'l n.dnosvt da-.
flového systému, ktoré sa uvadzaja ako hlavné zxrg@\ctuty rcullzacn'e dan(;)ve,J
reformy, za dostatoéné dovody takych vaznych zasahov du‘ systcm}J an‘l.
SUMER — socialna demokracia nemieni v mene jednoducho-stl a E)rehl adn0§-
| dafiového systému rezignovat' na vykon kvaliﬁkova.nej a vias \fyk()’na-
vinej dafiovej, ale aj odvodovej kontroly, ako to urobila p'rav1cova vlada.
YMER — socialna demokracia vidi v obrovskej vyske daﬁoyych nedoplatkov
i nedoplatkov na poistnom, ktoré predstavuju v st',u“:asnostl takmer 1'40 mld.
Sk, velka prilezitost' na ziskanie zdrojov potrebnych na nevyhnutné oprz}v.y,
pravicovych reforiem. SMER — socialna demokracia preto: chcle sa vratit
| daiovému zvyhodneniu zdravotne postihnutych obéan(?\./, napriklad f)dp_(?-.
({tatelnou polozkou zo zékladu dane u podnikatel'ov, kt0f| 1c1: zamestnavaju;
pri dani z prijmov pravnickych osob navrhuje ponec}.uvit ’19 % sadzbu dane,
pricom v daflovom zéklade umozni zohl'adnit’ mvestlcr}e, [_.)OZH:’«J.lkOVO-r,OZ-
vojové, vedecko-vyskumné a ekologické naklady, kt_orc':' prinesu kanretne
vysledky v tvorbe novych pracovnych prilezitosti l’lt}lljna v ekonf)rplcky’za-
ostavajicich regionoch, vyssiu pridant hodnotut vy351,u produktivitu p_racvg,
yvyssiu konkurencieschopnost’ na zahrani¢nom aj domgcom trh}1 a l?p§1e zi-
volné prostredie vratane vyuZitia alternativnych ZdFOJOV energie v Jedn'(')tll-
vych regionoch; navrhuje zaviest’ samostatnu vyssiu sa.dzbu d,ane z Prun;}u
vo vyske priblizne 25% na prirodzené monopoly, dominantné podniky, fi-
nunéné a bankové institlcie; ‘
savedie efektivne pouzitelna a proinvestiéni dai z di\‘/idend.; pri d’am
/ prijmov fyzickych osdb navrhuje zaviest progresi.vne zsizmoval’ne., kt(?reho
vysledkom bude znizenie dani pre Tudi s nizkymi a prlcmcrrlyml pnjr?m-.
nﬁ. resp. pre strednd vrstvu a zvySenie pre l’ud’i S szoko mild:slamvlar‘dnyml’
prijmami s dorazom na zéasluhovost’, produkény prinos a s ciel'om zachovat
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znizend sadzba dane vo vyske 10% zo zikladu dane a 6% zo zékladu dane,
a to na vybrané tovary a sluzby uvedené v prilohach.

Volby v roku 2010 znamenali nastup vlady vedenej Ivetou Radicovou
(SDKU - DS). Vo volebnom programe SDKU-DS pre vol'by 2010 sa uvé:
dza, ze urcite nebuda zvySovat daitové zat'aZenie, ktoré rozbehlo slovenskil
ekonomiku po roku 2004. Cheeli zharmonizovat’ vymeriavacie zdklady dani
a odvodov. Mali v umysle uskutocnit’ audit existujicich vynimiek v zakon
o0 dani z prijmov. Zru$enim tychto vynimiek cheeli nielen zjednodusit’ dafio
vy systém, ale aj ziskat’ finan¢né zdroje na zniZenie odvodového zat'aZeni
T'udi s nizkymi prijmami, a to zavedenim odpocitatelnej polozky z platen'
odvodov. V tomto programe sa hovorilo aj o zasadnom zjednoduseni adn
nistrativy zivnostnikom zavedenim moznosti jednorazovych ro¢nych licen
nych poplatkov, ktoré nahradia platenie dani a odvodov. Stat tymto nastr¢
jom nemal prist’ o finanéné zdroje, ale vyrazne sa tym mala zniZit' zbytod
administrativa na strane podnikatelov aj §tatu. Po zjednoteni vyberu dal
a odvodov uz zdravotné poistovne nemali vyberat’ poistné, ale mali sa §
stredit na svoju najdélezitejsiu tlohu, ktorou je zabezpecenie kvalitnej zdH
votnej starostlivosti pre poistencov a kontrola vyuzivania zdrojov v zdrav
nictve.'"s V programovom vyhlaseni vlady SR na obdobie rokov 2010 — 20!
(vlada SR v skuto¢nosti posobila len od 9.7. 2010 do 4. 4. 2012; predse
ni¢kou vlady bola Iveta Radi¢ova) sa ohl'adne dani uvadza: ,,Udrzanie ef¢
tivneho, jednoduchého a neutrdlneho datiového systému je prioritou vl
SR. Zmeny v daftovom systéme budu smerovat k zvySeniu jeho efektivng
a k stabilizacii podielu danovych a odvodovych prijmov na hrubom don
com produkte, pricom sa bude prihliadat’ na konkurencieschopnost’ a ali
tivitu dafiového systému v eurdpskom priestore. Vlada SR zachova roy
dani z prijmov a nebude zvySovat’ jej sadzbu. Pripadné zvySenie sadzby di
z prijmov modze byt spojené iba so zruSenim ¢i zniZzenim niektorych od
dov. Uskuto¢ni audit existujicich vynimiek v zdkone o dani z prijmov a d
sich dafiovych zakonov s ciefom vyrazného znizenia ich poctu. Vlada SR ;
bude suhlasit’ s eurépskou daftovou harmonizaciou v oblasti dane z prijil
Preskiima moznost’ zniZenia dane z nafty na minimum pozadované L

18 hitp://www.google.sk/url?url=http://www.ineko.sk/file_download/638&rct=j&frm=1&q:
c=s&sa=U&ved=0CCcQFjADOApgFQoTCKj3ILHkIMgCFUK4FA0dY9cELg &usg=AFQJCN
Pr8QqIARWLAERATNfdwELIVQ
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skou tniou a moznost’ holdingového zdanovania danou # prijmov. Preskima
moznosti zavedenia d’alSich zjednoduseni v oblasti neprinmych danf a ciel
it-ich vyberu, pripustnych v zmysle europskej legislativy, & cielom posil-
nit konkurencieschopnost’ Slovenska vo¢i ostatnym krajinam U, Viada SR
bude prijimat’ G¢inné opatrenia s cielom obmedzit' danové niky a danova
kriminalitu, osobitne v oblasti DPH a spotrebnych dani. VIada SR zrealizuje
systém jednoznaéného, relevantného a véasného vykladu zakonov, ktoré sa
Iykaju danovych a odvodovych povinnosti. ... Vlada SR zjednoti vyber dani
il cicl a nasledne aj odvodov na jednotné miesta, ktorymi budi zreformované
sicasné danové drady, a zavedie spoloéné ro¢né zuctovanie dane z prijmu
i odvodov. Zjednodusi danové priznania a iné vykazy a obmedzi pocet roz-
fych tlaciv a vykazov. Postdi zavedenie registra a¢tovnych zavierok tak,
by Gctovné jednotky nepredkladali zavierky viacerym Statnym orgdnom.
VIida SR vytvori informatizovanti dafovu spravu postavent na elektronic-
ho) komunikacii, ¢im znizi administrativu dafiovnikov a vyrazne zjednodusi
plinenie ich povinnosti. Zvysi daitovy bonus o 100 % na kazdé dieta do 6 ro-
oy v zavislosti od moznosti verejnych financii a reformy odvodov. ... Vlada
At vefektivni systém miestnych dani a vytvori predpoklady pre posilnenie
Vininych prijmov uzemnej samospréavy. Popri posilneni fiskalnej autonomie
Siosprav sa vlada SR bude snazit’ aj zaviest' opatrenia, aby samospravy
nemohli ucelovo zneuzivat' svoje pravomoci selektivne v prospech alebo ne-
puspech niektorych ob¢anov a podnikov. Znizi strop mozného navysenia
diie 2 pozemkov z 20-nésobku na 5-nasobok roénej najniziej sadzby dane.

- Pt dvojroéného obdobia svojho posobenia tato vlada zachovala rovnaku

sulehin dane z prijmov a nedoslo ani k jej zvyseniu. K uréitym zmenam pri

: Q‘"m ¢ tykajucej sa sadzby dane u fyzickych osob vsak doslo. S G¢innostou

Wl 112012 bola sadzba dane 19% zo zakladu dane fyzickych osob podla

4 pricom zaklad dane sa u fyzickych oséb s u¢innostou od 1.1.2012 zisti
A sicet Ciastkovych zékladov dane z prijmov zo zavislej Sinnosti, prij-

i ¢ podnikania a prijmov z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, ktoré
S00ju o nezdanitelné Casti zakladu dane a ¢iastkovych zédkladov dane
oy 7 prendjmu, prijmov z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vyko-
tjmov z kapitalového majetku a ostatnych prijmov. O dafiovu stratu sa
Sinostou od 1.1.2012 znizuje len zaklad dane (¢iastkovy zaklad dane)
Wy ¢ prijmov z podnikania a prijmov z inej samostatnej zarobkovej &in-
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Ji finanénych transakeii poskodzujicich eurdpske ekonomiky a na ziska-
Audatocnych zdrojov do verejnych rozpoctov potrebnych na dosiahnutie
swlidacnych cielov. Vlada dokon¢i reformu daitovej spravy prostred-
Vo programu UNITAS, ktory zabezpeti zjednotenie vyberu dani, cla
vidov socialneho poistenia a potladanim dafiovych unikov zabezpeci
futné rozpoctové zdroje. Vlada prijme legislativne a instituciondlne
\y zamerané na efektivny boj proti dafiovym podvodom, a to najmé
wijenim obchodného, danového a trestného prava v rovine procesnej, ako
loine).”" V programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky z maja
14 roky 2012 az 2016 sa opat’ slubuje, Ze ,vlada podnikne kroky na od-
Wienie deformacii dafiovo-odvodového systému. S cielom zvysit’ verejné
1y prehodnoti aktudlne nastavenie bankového odvodu. Taktiez na strane
Wiy vzrastic zdanenie hazardu a efektivnejSim hospodérenim podnikov
uikovou tcastou Statu sa zvysia ich dividendy plyntce do $tatneho roz-
W e vySsiu motivaciu sikromného sektora investovat’ do vyskumu,
Vijo o inovacii vlada posadi moznosti vyuZitia dariového zvyhodnenia pre
Ihntel'ské subjekty rozvijajuce vlastny vyskum a vyvoj. ... Vlada odmie-
alifovanic spotreby ako jediny zdroj zvySovania prijmov verejného roz-
W 1 dosiahnutie ciel'a znizovania deficitu. Doraz sa bude klast’ na dane,
{0 nijmenej znizuji disponibilné prijmy nizkoprijmovych obcanov,
Winick aktivitu, alebo su relativne nizke oproti inym krajinam. Zvysi
itentvita danového systému pre naditandardné prijmy fyzickych osob,
" il e pravnické osoby. Vlada zvazi zvysenie vyberu z majetkovych dani
Wit pri tom najmé faktory ako luxus ¢i ekologicka skodlivost’. Vlada
ik e kroky smerom k rovnomernejsiemu dafiovo-odvodovému zat'aze-
Lupitalu a prace. S prihliadnutim na skuisenosti v okolitych Statoch vlada
| suvedenie dane z finanénych transakcii. Vlada dokonéi reformu dario-
(ivy prostrednictvom programu UNITAS, ktory zjednotenim vyberu
‘I 0 odvodov a potlacanim dafiovych Ginikov zabezpeti dostatocné
{ove zdroje. V zaujme naplnenia principov spravodlivej a stabilnej
nontl, konsolidacie a trvalej udrzatelnosti verejnych financii vlada
\fi 20 svoju kPacova alohu nekompromisny, koncepény a systematic-
proti danovym podvodom. Spracuje Akény plin boja proti dafiovym
{1 podrobnym harmonogramom zavadzania jednotlivych opatreni

nosti. V programovom vyhlaseni tejto vlady bol uvedeny aj zamer obn (
pocet roznych tlaciv a vykazov, avsak s t¢innost'ou od 1.1.2012 sa zn
ustanovenie § 49 ods. 2 zakona o dani z prijmov s tym, ze prehl’ad je p )
né podavat’ mesacne a nie Stvrtrocne, ako to bolo dovtedy. K reforme ¢
vych tradov na jednotné miesta, ktoré mali vyberat’ dane a cld a nasl
odvody, nedoslo a nedoslo ani k zvedeniu spolo¢ného ro¢ného zi¢ 0
dane z prijmu a odvodov. Nedoslo ani k zvySeniu dafiového bonusu na |
na dieta do 6 rokov. V rAmci miestnych dani tato vlada pristupila k znf;
stropu z mozného navysenia sadzby dane z pozemkov z existujiceho 2
sobku roénej najnizsej sadzby dane na 5-nasobok ro¢nej najnizsej sadzt
ne.'" S G¢innost'ou od 1.1.2012 doslo v zakone 431/2002 Z.z. o uéto
k zavedeniu registra u&tovnych zavierok. Co sa tyka nepriamych dani,
tohto volebného obdobia doslo k zvySeniu sadzby dane z pridanej ho
na tovary a sluzby z 19% zo zékladu dane na 20% zo zikladu dane ni
chodné obdobie, a to do skocenia obdobia uplatiiovania zikladnej s
dane, ked’ aktudlny schodok verejnej spravy SR bude mensi ako tri pe

Pocas tohto volebného obdobia doslo aj k schvaleniu zékona ¢. 38‘
Z.z. 0 osobitnom odvode vybranych finanénych instittcii a v sulade s us
nym doslo aj k zmene § 1 Danového poriadku.

Vol'by v roku 2012 znamenali nastup vlady vedenej Robertom Ficom (SN
SD). Vo volebnom programe SMER — SD k marcovym vol'bam 2012 s
dzalo, ze zodpovednou danovou politikou vlada zabezpeci z dlhodd
hladiska socidlno-ekonomicky rast. Z uvedeného doévodu bude real iz
dlhodobé strategické planovanie, ktoré zvysi efektivnost’ a socialnu |
vodlivost’ dafiového systému a bude podporovat’ podnikanie. Vlada o d
zdafovanie spotreby ako jediny zdroj zvySovania prijmov verejného 03
tu na dosiahnutie ciel'a znizovania deficitu. Navrhne zvysenie sadzb!
z prijmov fyzickych 0s6b na troven 25 percent, ktora sa uplatni pri
prijmoch nad 33 000 EUR ro¢ne. U pravnickych 0sob navrhne progres
dan z prijmov vo vyske sadzby 22 percent pre spolocnosti s vyso
fovym zdkladom nad 30 mil. EUR. Vlada navrhne zdanenie dividend
dielov na zisku vyplatenych fyzickym osobdm sadzbou vo vyske 5 pel
Vlada bude razantne presadzovat’ zavedenie dane z finanénych tra !
v celoeurdpskom priestore ako efektivny nastroj na potlacanie Spel u

19 hitp://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014/ : N plovenskaspolitika.sk/products/dd2/
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a stimulacie Gcasti verejnosti na tomto procese. Ciel'om tychto opatreni by
Gginnou legislativnou podporou, ale aj sériou ndstrojov operativneho ¢
rakteru komplexne postihovat’ daiiové podvody, vratane colnych podvod
v oblasti priamych aj nepriamych dani. >'V sucasnosti volebné obdobie te|
vlady este stale trva — skonci sa az v roku 2016. Pocas tohto volebného obd
bia doslo k zmene § 1 ods. 3 Datlového poriadku, a to v stvislosti so sch
lenim zékona &. 235/2012 Z.z. 0 osobitnom odvode z podnikania v regulo
nych odvetviach 2. Co sa tyka progresivneho zdafovania, po¢as volebnél
obdobia doglo k zmene Gpravy tykajucej sa sadzby dane z prijmov fyzic Ji
0s0b tak, Ze zo zakladu dane ktory presiahne 176,8 nasobok platného zive
ného minima, je sadzba dane 25%. Bola zavedena aj osobitnd sadzba da '
pre vybrané osoby stanovené zakonom, napr. prezidenta, poslancov NR S
vo vyske 5% (stanovena 19 % sadzba dane sa tym zvysila 0 5%). S (¢inno
tou od 1.1.2013 bola zvySend aj sadzba dane pravnickych oséb z 19%
zdkladu dane zniZzeného o dafiova stratu na 23% zo zakladu dane zniz ¢
ho o dailovi stratu. V rimei tohto volebného obdobia viak nésledne s aéi
nostou od 1.1.2014 doslo k zniZeniu sadzby dane pre pravnické osoby n
22% 70 zdkladu dane zniZzeného o dafiova stratu. S i¢innost'ou od 1.1.201
bolo do zikona o dani z prijmov zakotvené ustanovenie § 30c upravuju
odpocet vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj. Pocas tohto volebnéhe
obdobia bol schvaleny novy zékon o dani z motorovych vozidiel zverejnen
v Zbierke zakonov pod ¢. 361/2014. Prijatim tohto zdkona sa miestna d ai
z motorovych vozidiel zmenila na 3tatnu daii. Co sa tyka zvySenia vybert
majetkovych dani s ohfadom na luxus a ekologicku skodlivost’, novy zakor
o dani z motorovych vozidiel v rémei tpravy sadzby dane zvyhodiiuje no
a ekologické vozidla. Reforma danovej spravy, ktora mala byt uskuto¢nend
prostrednictvom programu UNITAS, do dnesného dita dokoncend nebol;
Diia 31.m4ja 2012 Vldda SR uznesenim schvalila navrh Akéného boja pro
danovym podvodom na roky 2012 az 2016, ktory obsahuje harmonogra i'
postupnych krokov na prijatie u¢innych opatreni proti dafiovym podvodom
a Gnikom. Tento dokument obsahuje napriklad tieto opatrenia: opatrenie za=
vedenia povinnosti skladat’ finanéna zébezpeku rizikovymi osobami pri re=
gistracii DPH, opatrenie sprisnenia podmienok pre dafiového zastupcu pri

21 http://www.vlada.gov.sk/trvalo-udrzatelny-hospodarsky-rozvoj/

22 Blizsie pozri: Kubincovd S.: Danovy poriadok. Komentdr, C. H. Beck, Bratislava, 2015, st 16
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i 1o rudenta za de aja
divoze tovaru opatrenie spolo¢ného a nerozdielneho rucenta ‘/,u ‘d u‘\.(dlejt
Rl : i, pricom i &R neodvedie a druhy si uplat-
ol H v retazci, pricom jeden dan do ¥ ‘ Sup -
B v - ie zab %enia dane pri dovoze tovaru z tre
or ¢ ezpedenia dane | i
. niarok na odpodet), opatrenie za ; " & o
?I‘::: krajin alebo opatrenie zavedenia novych gkutkovych podstat t:icsh,nz :
ol i ic vy spr 111 e
tiu . daiovy podvo 4« a trestného ¢inu ,,marcnie vykonuk.spr wyd al s
i ( s uvedeny zakona o dani -
' st 2 bolo v sulade s uvedenym do za ;
I (itinnostou od 1.10.201 gy oo uie zdbezpeku na dail,
| «oné ustanovenie § 4c, ktoré upravuje .
Jdinej hodnoty vlozZene us ;| upre R e
< ie § 69a upravujuce danoveho z p
finlo zmenené ustanovenie § j o B e
' i . ystanovenie § 69b upravujuce I o
{varu, boli doplnenc us § 65 e B Dotlo fich
ie § “ice zabezpedenie dane pri dovo - Dosl
jvenic § 48b upravujuce z ' ‘ dovaze o e § g
. 4 do ktorého boli doplnene § 27
| ymene Trestného zdkona, us! e
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