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PREDHOVOR

Slobodné volby samy
osebe nie su schop-
né zarucif uchovanie
demokracie. Vitalita
a odolnost demokracii
zavisi od nepretrzitého
dialéogu medzi jednot-
livecami a vladou, medzi
obcéanmi Statu a ich za-
stupcami v parlamente.
Silna ob¢ianska spolo¢-
nost zabezpecuje aj po
volbach priestor pre
dal$iu participaciu. Cin-
nost ob¢ianskej spoloc-
nosti konstituuje silny
treti sektor, ktory napo-
maha vytvaraniu soci-
alnej stability a plura-
lizmu, rastu obcianskej
zodpovednosti a respek-
tovania vlady zakonov.
Trvalym vysledkom su
silnejSie a zdravSie de-
mokracie. (Sprievodca
tretim sektorom pre
Iudi, ktori rozhoduju,
1997)

Predkladana vysokoskolska ucebni-
ca vznikla ako vystup projektu ,,Ob-
¢ianska spolo¢nost a mimovladne
organizacie vo vysokoskolskej pripra-
ve pomahajucich profesii na PF UMB
v Banskej Bystrici“ podporeného Na-
daciou otvorenej spolo¢nosti - Open
Society Foundation v rdmci grantu
G/128/07/63520, ktory sa realizoval
v rokoch 2007 - 2009 pod gesciou Ka-
tedry socialnej prace PF UMB.

Ucebnica je vyustenim niekolko-
roc¢nej spoluprace medzi zastupca-
mi a zastupkymnami tretieho sektora
v Banskej Bystrici a akademickej
pody PF UMB, o ktorej sved¢i viacero
spoloéne zorganizovanych podujati
v minulych rokoch. Zaroven suma-
rizuje vedomosti a skusenosti ¢lenov
a ¢leniek autorského timu ziskanych
pocas niekolkoro¢ného pdsobenia
v tretom sektore, ale i pri vyucbe
problematiky mimovladnych orga-
nizacii v ramci pregradudlnej pripra-
vy Studentov a Studentiek socialnej
prace a i inych pomahajicich pro-
fesii a v rdmci dalSieho vzdelavania
v tejto oblasti.

Ucebnica je urcena pre viacero cielo-
vych skupin. Primérne su to studen-
ti a Studentky socidlnej prace, ale aj
inych pomaéahajucich profesii, ktori/
ktoré v praxi tretieho sektora na-
chadzaju uplatnenie ako obcianski
aktivisti a aktivistky, dobrovolnici
a dobrovol'nicky, ale i ako zamest-
nanci a zamestnankyne. Inspiraciu
v ucebnici najdu aj vzdelavatelia na
inych Skolach, ktori sa problemati-
ke tretieho sektora venuju vo svojej
pedagogickej ¢innosti alebo sa o nu
zaujimaju.

Ako autorsky tim sme dlho disku-
tovali o tom, ¢o by malo byt cielom
predmetu, ktory sa vramci pregradu-
alnej pripravy pomahajuicich profesii
venuje tretiemu sektoru a zaroven aj
cielom tejto ucebnice. Ciele sme na-
koniec formulovali v dvoch smeroch.
Tieto smery urcili aj koncepciu uceb-
nice. Na jednej strane povazujeme za
dolezité sprostredkovat studentom

a Studentkam poznatky o vybranych
aspektoch fungovania obdéianskej
spoloc¢nosti a tretieho sektora. Uceb-
nica preto podava prehlad tém, kto-
ré pre ziskanie zdkladného obrazu o
tom, ¢o mimovladne organizacie su
a ako v praxi fungujd, povazujeme za
vyznamné. Rozhodne nebolo nasou
ambiciou spracovat komplexnd mo-
nograficki pracu, ktord by zachyta-
vala vSetky aspekty existencie a vyvo-
ja tretieho sektora. Na druhej strane
si myslime, Ze problematika vyucby
tretieho sektora by nemala zostavat
aj v ramci vysokoskolského s$tudia
len v teoretickej rovine, ale mala by
Studentov a Studentky aktivizovat,
umoznit im ziskat konkrétnu sku-
senost v tretom sektore, podporit
ich kreativitu a iniciativu a priviest’
k pochopeniu, ze kazdy a kazda
z nas moze ovplyvniovat veci, ktoré
sa ho/jej tykaju. Z tohto dévodu sme
teoreticky vyklad prepojili s priklad-
mi, pripadovymi stidiami, otazkami
a ulohami na zamyslenie a v posled-
nej kapitole prinasame ako inSpira-
ciu nasSe skusenosti pri zaclenovani
prvkov koncepcie service-learning
do vyucéby problematiky tretieho
sektora.

Rada by som v tejto casti podakovala
¢lenom a ¢lenkam autorskému timu
ucebnice: Ide Adolfovej, Beate Hirt,
Janke Kunickej, Vladovi Pirosikovi,
Andrei Stulrajterovej a LuboSovi Vr-
bickému. Kazdy z nich do ucebnice
vniesol kusok svojej jedinecnej a ne-
opakovatelnej osobnosti. Podako-
vanie patri aj dalsim odbornikom
a odborni¢kam, ktori sa zucastnili
nasich stretnuti v rdmci projektu, na
ktorych sme pripravovali koncepciu
ucebnice: Vierke Dubacovej, Petrovi
Medvedovi, Jurajovi Mesikovi, Mar-
tinovi Novakovi a mnohym dal$im,
ktori nas svojimi nazormi inSpiro-
vali. V neposlednom rade chcem vy-
jadrit podakovanie studentom a Stu-
dentkam 2. ro¢nika socialnej prace
na PF UMB, ktori/ktoré v akademic-
kom roku 2008/2009 absolvovali
predmety Treti sektor a mimovladne
organizacie a Mimovladne organiza-
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cie 2 a poskytli spatnud vazbu na kon-
cepciu predmetu i jednotlivé témy
ucebnice.

Verim, Ze ucebnica sa stane podkla-
dom pre vyucbu, ale i diskusiu o tre-
tom sektore, v ramci akademicke;j
po6dy i v SirSej spolocnosti a prispeje
ku kvalitativnym zmenam vo vyso-
koskolskom vzdeldvani o obéianskej
spolo¢nosti a tretom sektore a vytvo-
ri predpoklady aj pre jeho kvantita-
tivny rozvoj.

Alzbeta Brozmanova Gregorova




OBCIANSKA SPOLOCNOST A TRETI SEKTOR ALEBO PRECO

BYT AKTIVNY

Andrea Stulajterovd, Lubos Vrbicky, AlZbeta Brozmanova Gregorovd

Jeden den sa mys pozera cez skaru
na gazdu s gazdinou, ako rozbaluju
balicek. S hroézou zisti, Ze je v nom
pasca na mysi. Bezi na dvor a Kri-
Ci: ,,Pasca na mysi, pasca na mysi.“
Sliepka sa na nu pozrie a hovori:
»,Viem, Ze sa velmi bojis, ale ja sa ne-
mam coho bat.“ Mys sa teda obratila
na prasiatko s tym istym: ,Pasca na
mysi, pasca.“ Prasiatko zachrochtalo
a hovort: ,,Je mi to Itto, ale mna sa to
netyka, ale budem sa za teba modlit.
Myska sa teda rozbehla za kravou a
zase: ,,Pasca na mysi.”“ Krava zabuca-
la: ,Muud, myska, je mi Idto, ale nej-
de o moju kozu. “ Mys sa so sklopenou
hlavou vratila do domu odmietnuta.
Teraz musi pasci celit sama. ESte v td
noc sa v dome ozval zvuk klapnutia
pasce. Gazdina sa hned isla pozriet,
¢o sa chytilo, ale potme nevidela,
zZe je to jedovaty had a ma chyteny
chvost. Had gazdinu ustipol. Farmar
ju rychlo odviezol do nemocnice, ale
vratila sa domov s horuckou. Kazdy
vie, Ze horucku je najlepsie liecit
dobrou kuracou polievkou. Farmar
teda zabil sliepku a polievku uvaril.
No aj tak Zena dalej chorlavela. Prisli
priatelia, aby sa o nu celé dni starali.
Farmar zabil prasa, aby mali dost je-
dla. Ni¢ vsak nepomohlo a farmarka
zomrela. Na pohreb prislo vela Iudf
a farmar zabil kravu, aby bolo dost
jedla na pohrebnu hostinu. Myska
to celé sledovala skarou s velkym
zarmutkom.

Poucenie:

Nezabudni, ked sa nabuduce do-
zvies, Ze niekto ma problém a pomys-
1is si, Ze nie je tvoj, zamysli sa! Ked je
niekto z nas v nebezpecenstve, vsetci
sme. VSetci sme na ceste nazyvanej
»ZIvot®. Je nutné, aby sme davali po-
zor jeden na druhého, opatrovali je-
den druhého. Mali by sme sa snazit
povzbudit jeden druhého. Kazdy z
nds je délezitou nitou vo vzacnej ta-
pisérii Zivota toho druhého. A nase
Zivoty sd tkané spolocne.

Vymedzit, ¢o obcianska spoloc¢nost
znamena a vyjadruje a zahrnut ten-
to komplexny jav pod vycerpavajicu

definiciu, je nelahka uloha. Pokusi-
me sa vSak o niekol'ko pohladov, kto-
ré ju mozu priblizit. Ideu obcianskej
spolo¢nosti nachddzame uz v dielach
starovekych filozofov. Od ¢ias Aristo-
tela sa vSak ponimanie obsahu i roz-
sahu tohto pojmu zdsadne zmenilo.
Kym spociatku bola obc¢ianska spo-
lo¢nost povazovana za synonymum
pojmu §tat, postupne zacala oznaco-
vat vSetky javy mimo §tatu a rodiny
aneskor bol z okruhu javov, ktoré po-
stihovala, vyliceny aj trh. Do centra
pozornosti sa tento pojem dostava
znovu v 70-tych a 80-tych rokoch 20.
storocia, pricom vzniklo niekol'ko
pristupov a paradigiem snaziacich sa
vymedzit jej ramec, obsah a rozsah.

Spoloénym znakom obc¢ianskej spo-
lo¢nosti pri akejkolvek interpretacii
vSak ostavaju primarne predpoklady
existencie a identifikacné znaky. Za-
kladnym predpokladom existencie
obc¢ianskej spolo¢nosti je demokra-
ticky pravny systém, v ktorom ma
obcan moznost sebarealizacie, slo-
bodnej volby a prejavenia indivi-
duality v r6znych formalnych ¢i ne-
formalnych zoskupeniach. Predsta-
vuje priestor ,medzi sikromnym
zivotom c¢loveka a mechanizmami
ekonomickych, statnych a politic-
kych makrostruktar. “(Stena, 1991,
s. 8)

Fungujica spoloc¢nost je zlozena
z troch sektorov, ktoré by mali byt
udrziavané v rovnovahe. Vztah
tychto sektorov v spolo¢nosti mozno
zobrazit ako vzajomne sa prelinaja-
ce kruhy. Kazdy z troch sektorov ma
urcity priestor, ktory je z hladiska ak-
tivit, pravomoci i zodpovednosti Spe-
cificky a autonémny a stcasne exis-
tuji pomerne rozsiahle oblasti, kde
dochéadza k prekrytiam a prelinaniu
tychto sektorov. (vid Obr.1)
Verejny sektor:
e je financovany prostrednic-
tvom verejnych financii,
e jeriadeny prostrednictvom
organov verejnej spravy,



Tri sektory v spolo¢nosti

Obr. 1 Tri sektory v spolo¢nosti

Verejny
sektor

* rozhoduje sa v iom prostred-

nictvom verejnej vol'by,

* podlieha verejnej kontrole.
Verejny sektor byva niekedy ozna-
covany aj ako Statny alebo vladny.
Oznacenie verejny vsak predstavuje
SirSie vymedzenie, nakolko zahrna
Stat a Statnu spravu, ale aj samospra-
VU a jej rozne podoby a zlozky.

Podnikatel'sky sektor:

* je financovany prostrednic-
tvom sukromnych zdrojov,

* hlavnou néaplnou je podni-
kanie fyzickych a pravnych
0s0b s cielom dosiahnut
zisk.

Podnikatel'sky sektor ma rovnako
ako treti sektor sikromny charakter,
ale prevazuju v nom ekonomické za-
ujmy a tvorba zisku.

Treti sektor:

¢ je financovany prostrednic-
tvom verenych aj sikrom-
nych zdrojov,

e jeinstitucionalne oddeleny
od statu a verejného sektora,

¢ jeneziskovy, jeho hlavnou
dlohou nie je tvorba zisku.'

Treti sektor je teda len segmentom,
aj ked velmi vyznamnym a pod-
stathym segmentom fungujuicej
spolo¢nosti. Skuto¢na obc¢ianska
spoloc¢nost vSsak nie su izolované
neziskové ¢i komunitné organiza-
cie, ale je to taky typ spolo¢nosti,
do ktorej patri rovnako Statny sek-
tor, ako aj privatny podnikatelsky
sektor a sektor neziskovych orga-
nizacii. Vsetky tri sektory vytvara-
ju skutoénu obciansku spoloc¢nost
iba za predpokladu, ze ako partneri
navzdjom spolupracuji, vzajomne
sa doplnaju a vyvazuju svoje slabé
stranky svojimi prednostami. Ta-
kyto koncept napriklad v deklaracii
»Budovanie obc¢ianskej spolo¢nosti®

1 Dal$fm charakteristikdm tretieho
sektora sa venujeme v samostatnej kapitole.

prezentovalo vySe 100 lidrov z nezis-
kovej, nadacnej, filantropickej, stat-
nej a podnikatel'skej sféry z viac ako
22 krajin sveta.?
Ako uvadzaju Butorova a Butora
(1996), na rozdiel od niektorych in-
§titdcii ¢i mechanizmov fungujice-
ho trhu, kde sa mozno opriet o ove-
rené modely, pri utvarani obc¢ianskej
spoloc¢nosti je popri existujicich
vzoroch a pouceniach zo skusenosti
inych krajin mimoriadne doélezity
domaci kontext. Pre silnt obc¢iansku
spolo¢nost’ su preto dblezité v nasich
podmienkach vsetky nasledovné
komponenty:

* tradi¢ny krestansky zalozeny
étos socialnej solidarity a sluzby,

* étos sebavzdeldvania a sbeazdo-
konalovania,

* obciansky étos socidlnej partici-
pacie, ktorého aktéri su potenci-
alnymi alebo redlnymi nositel' mi
zmien modernizacie,

* postmoderna senzitivita, naklon-
nost k fluktuujucim, meniacim
sa Struktdram,

* globalisticko-civiliza¢né aktivi-
ty vyznacujuce sa ekologickou
citlivostou na ohrozenia nového
druhu.

Obcianska spoloc¢nost a treti sektor
— priestor pre realizaciu zaujmov,
priestor pre aktivnych lI'udi

Obcianska spoloc¢nost, ako uz bolo
uvedené, vytvara priestor na realiza-
ciu zaujmov, sebarealizacie, slobod-
nej vol'by, svojej individuality a po-
zitivnej zmeny, ktoré sa nevztahuju
priamo k praci, k rodine ani politi-
ke.

Tieto zaujmy mébzeme v ramci ob-
¢ianskej spoloc¢nosti realizovat bud’
individuélne, alebo sa mézeme spo-
jit s inymi I'udmi. Tdto moznost
nam zarucuje pravo na zdruzovanie,
ktoré patri k zdkladnym ludskym
pravam garantovanym medzinarod-
nymi dohovormi aj ustavou. Ludia
zdruzeni do urcitého spolocenstva sa
pritom moézu aktivizovatpri realiza-
cii svojich alebo verejnoprospesnych
zaujmov neformadlne, ale aj v ramci
formadlne registrovanej organizacie.
(vid Obr. 2)

Zdruzit na realizaciu alebo presadenie
zaujmov ¢i vizii pritom moézeme Iud-
sky kapital - v tomto pripade zdruzu-
2 Pozri blizsie BARAT, J. a kol.:

Citanka pre pokro¢ilé neziskové organizacie.
Priloha 1. Bratislava : 2000.



Obr. 2

Obcianska spolo¢nost” ako
priestor na realizaciu zauj-
mov

Obr. 3
Treti sektor ako vyraz
zdruzovania

individualne

jeme Iudi a vznikajui r6zne neformaélne
skupiny, ob¢ianske zdruzenia, spolky,
spolo¢nosti, zvizy alebo neziskové or-
ganizacie alebo finanény a majetkovy
kapital - v tomto pripade zdruzujeme
financie a majetok a zakladdme nada-
cie a fondy. Nazvy tychto zoskupeni sa
pritom moézu v zavislosti od krajiny 1i-
§it. Aktivnymi v tretom sektore sa teda
stavaju ludia, ktori maju nejaku viziu,

obcianska spolo¢nost’

zaujem, viziu, potreby
mobzem realizovat

formalne
vV ramci organizacie

v spojeni s inymi

pravo na zdruZovanie

¥ ]
neformalne

konzervativci, bez ohladu na to, ¢i su
krestania, alebo nie. Kultura a verejny
priestor si dynamickymi prejavmi Zi-
vota, ktory vo svojich cieloch presahu-
je sam seba. Obcianska spoloc¢nost je
jedna z foriem tohto zivota. Ob¢ianska
spolo¢nost predpoklada upevnené, in-
Stitucionalizované prava jednotlivcov.
Garantuje vSetkym porovnatelné po-
stavenie vzhladom na inStiticie statu

V ramci tretieho sektora mézeme na realizaciu zaujmov,
potrieb ¢i vizii zdruzovat’

fudsky kapital

zdruzujeme
ludi

l

neformalne skupiny

obcianske zdruzenia,
spolky, spolo¢nosti, zvazy
neziskové organizacie a i.

zaujem alebo potrebu a ti nemdézu
alebo nechcu realizovat vo verejnom
alebo sikromnom sektore. V tretom
sektore pritom mézu pracovat ako
profesiondli, t. j. za finanénd odmenu
v ramci svojho zamestnania alebo ako
dobrovolnici a dobrovolnicky.

Dolezité je uvedomit si, Ze obcianska
spolo¢nost nie je model, ktory by sa
dal zaviest. Ide o prejav nejako orien-
tovaného zivota Tudi, ktori prijimajud
nieco z modernych aj star§ich europ-
skych a americkych tradicii. Bez ohla-
du na to, ¢i su politicki liberali alebo

finanény
a majetkovy
kapital

zdruzujeme
majetok

l

nadacie
fondy

a zakotvuje teda pluralitu, integruje
ju ako systémovy prvok. Obcéianska
spolo¢nost umoznuje ¢loveku, aby sa
svojich prav vodi inStiticidm doma-
hal s pomocou inych institicii a aby
sa podielal na reforme institdcii. Aby
sa presadzoval nielen ako postupne sa
formujuica osobnost, ale ako zakladny-
mi Tudskymi pravami nadana Iudska
bytost. (Stogr, 2002)

Aktivnym v obcianskej spolo¢nosti sa
¢lovek nenarodi ani sa nim nestane zo
dna na den. Kazdy ma svoju rodinu,
svoje zamestnanie a svojich priatelov,
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susedov. To su vsetko veci, ktoré pome-
ndvame ako osobny zaujem. Osobny
zaujem tuzko suvisi s tym, ¢o robi Tudi
spokojnejsimi, stastnymi a tiez s tym,
¢o im prinasa materidlny uzitok. Mo-
tivacia byt aktivnym, resp. angazovat
sa vznika v pripade, Ze je vas§ osobny
zaujem nejakym spésobom naruseny.
Problémy, ktoré sa objavia v rodine, si
kazdy riesi v kruhu rodiny, problémy
na pracovisku so svojimi kolegami,
problémy s priatelmi a znamymi tiez
rieSime v uzkom kruhu a nie v sku-
pine. No uz aj na Slovensku sa streta-
vame s tym, ze vela Iudi citi potrebu
vziat na seba obc¢iansku zodpovednost
a zapojit sa do procesu formovania ve-
rejnych veci. Ludia chcu mat kontakt
s vacsim spolocenstvom a casto radi
spolupracuju pre spolo¢né dobro. Ta-
kychto I'udi nazyvame aktivistami. Si
to Tudia, ktori chcu aktivne participo-
vat na planovacich a rozhodovacich
procesoch ovplyviiujicich budicu po-
dobu mesta/obce a citia zodpovednost
za prostredie, v ktorom Zijd. Tito Tudia
su ochotni angazovat sa za spravnu
vec, urobit nieco z vlastnej iniciativy,
zo svojho presvedcenia a bez vidiny
ziStného ciela.

Ulohy a otazky na zamyslenie:

?  Ponukame Vam kratke pribehy
Iudf aktivnych v obcianskej spoloc-
nosti vréznych oblastiach. Pokuste
sa zodpovedat nasledovné otdazKy:

e Co Iudi motivovalo preto,
aby boli aktivnymi?

Co ich motivuje k ich aktiviz-
mu v sucasnosti?

e V com bol aktivizmus pre
Iudi prinosom?

e Stretavaju sa Iudia s negativ-
nou spédtnou vidzbou?

eV ¢om spocivaju zZivotné kreé-
da aktivnych Iudi?

e V com sa uvedené pribehy
odlisuju a preco a ¢o maju
spolocné?

? Najdite Iudi vo svojom okoli,
o ktorych si myslite, Ze patria
medzi aktivistov alebo aktivistky,
urobte s nimi rozhovor a pokuste
sa spracovat ich charakteristiky na
zaklade osnovy v pribehoch.

Hana Fabry

Hana Fabry pracuje ako produkcna
v zahranicnom spra vodajstve Sloven-
skej televizie. V tretom sektore je ob-
cianska a politicka aktivistka za dplné
zrovnopravnenie neheterosexualnych
jednotlivcov i dvojic v spoloc¢nosti
i v legislative.

»,Genéza“ aktivizmu. Posuval ta
niekde aktivizmus?

,V tretom sektore som zacala fungo-
vat aktivne od prvého dna, ako som
k nemu na jar 1992 pric¢uchla a odvte-
dy som neprestala. Prostrednictvom
aktivizmu som objavila v sebe mnoho
viastnosti, o ktorych som nevedela, Ze
vo mne su - aj dobrych, aj ni¢ moc.
A tieZ som sa naucila mnoZzstvo real-
nych, prakticky vyuZiteInych znalosti
a zrucnosti, kedze v tretom sektore ro-
bime vsetci/vsetky vsetko. A ked ,nie
su Iudia*®, ¢o je dost bezné, musite sa to,
¢o potrebujete naucit a urobit to. Tiez
ma aktivizmus velmi scitlivel na ,,nevi-
diteIné” problémy spolocnosti a dal mi
pocitit, Ze mdj Zivot ma zmysel.

Preco si zacala byt aktivna?

»vVelmi jednoducha odpoved. Stav vect
verejnych, ktoré sa ma bytostne doty-
kali v sukromnej sfére, ma tak ,,srdil*,
Ze som - ako clovek, ktory nerad iba
nadava pri pive, ale sa aj snazi veci ak-
tivne menit - nemohla nevstupit na
podu obcianskeho a politického akti-
vizmu.*

Co ta teraz motivuje?
»Stale to iste...”

Mala si nejaké pochybnosti o tom, ¢i
robis spravnu vec, mala si negativnu
spétnu vizbu?

,Nie, nikdy som nezapochybovala
a nepochybujem. Skor som casto poci-
tovala - a pocitujem - silnu psychicku
vycerpanost, opotrebovanost a skepsu.
A casto prave pre negativne reakcie,
najmd z prostredia najvyssej politiky
a z virtudlneho prostredia anonym-
nych zZlc¢ovitych vsevedov.

Stretla si s pozitivnou spédtnou viz-
bou? S tym, Ze ti niekto povedal, Ze je
rad, Ze robis dobri vec?

,Ano, nastastie 4no. Dokonca dost ¢as-
to a velmi explicitne. Niekedy sa zaba-
vam na tom, Ze som po tolkych rokoch
v tejto citlivej téme vnimana (najmé
v lesbickej komunite) ako ikona. Ale sa-
mozrejme, vZdy to velmi dobre padne,
to bez debaty... Bez pozitivnej spétnej
vézby by som asi nemohla vytrvat.*“

Tvoj odkaz - krédo pre inych
,PouZijem mdj obltibeny vyrok Mahat-
ma Gandhiho, ktory vahimam ako svo-
je celozivotné krédo: Bud tou zmenou,
ktoru chces v Zivote uvidiet. Myslim si,
Ze je to presne o aktivizme - nielen ve-
rejnom, ale aj vnitornom.“



Alzbeta Mrackova

AlZzbeta Mrackova pracuje ako projek-
tova manazeérka OZ C.A.R.D.O. a pred-
sedkyna a koordinatorka aktivit Dobro-
volnickej skupiny Viba. Venuje sa roz-
voju dobrovolnictva na Slovensku, jej
zameranim je najmd dobrovolnictvo
pre dospelych tazko chorych a umie-
rajucich a pre seniorov, scasti dobro-
volnictvo cez internet, dobrovolnictvo
v administrative a manazmente.
,Genéza“ aktivizmu. Posuval ta
niekde aktivizmus?

,UZ od malicka som bola vychovava-
na k tomu, aby som vnimala potreby
inych Iudi. Ako ¢lovek v aktivnej kres-
tanskej farnosti som sa zapdjala do réz-
nych volnocasovych aktivit s detmi,
viedla som detsky zbor, neskor zbor
pre dospelych, islo o moju osobnu
zalubu. Pocas Studia na vysokej skole
som zacala uvazovat nad tym, co by
som rada v buducnosti robila. V roku
2000 som sa ako vysokoskolska stu-
dentka (Sociologia na FiF UK v BA)
zacala aktivne hladat dobrovolnicku
poziciu s ambiciou raz sa mozno aj
zamestnat v tretom sektore. Navstivila
som vtedy fungujuice Narodné dobro-
volnicke centrum SAIA v Bratislave,
kde som dostala do ruky ,,sanon*“ po-
nuk a nikto sa mi nevenoval. Par dni,
mozno tyzdnov na to som na ndstenke
v §kole nasla naborovy inzerat do Vrby.
Zacala som nad tym uvazovat, isla
na prvé stretnutie s dobrovolnikmi.
Dovtedy bola onkologickd nemocnica
pre mna tabu, no postupne po skole-
ni, superviziach a prvych stretnutiach
s pacientmi mi bola coraz blizsia. Vo
Vibe som sa prvykrat stretla na vlast-
nej koZi s nespravnym manazmentom
dobrovolnikov a Specialne vdaka jed-
nej dobrovolnicke, dnes uzZ superviz-
nej psychologicke DS Viby, sme zacali
pracovat na jeho kvalite. Postupne sme
tak vytvorili standardy prace s dobro-
volnikmi pri tazko chorych a zomie-
rajucich. Medzitym som sa stala koor-
dinatorkou skupiny, DS Vrba sa stala
obc¢ianskym zdruzenim, o rok na to
som pocas 7 mesiacov v Anglicku bola
dobrovolnickou v dvoch londynskych
hospicoch, a to bola pre miia neoceni-
telna skusenost v oblasti manazmentu
dobrovolnikov. Po navrate domov som
po roku dostala ponuku pracovat v OZ
C.A.R.D.O. a to prave na projekte, ktory
sa venoval vzdelavaniu dobrovolnikov
v domovoch pre seniorov. Popri tomto
projekte sa ndm podarili rozbehnut
dalsie celoslovenské a medzinarodné
aktivity, islo to tak ruka v ruke a nie-
kedy toho bolo az privela. Aktivizmus

ma posuva stdle, na mojej praci sa mi
paci prave to, Ze nie je jednotvarna,
dokonca sa mi niekedy dari vyvijat
vlastné iniciativy a tahat sa vlastnym
smerom, teda smerom, ktory si sama
zadam a sndd tak zaroven naozaj sld-
Zim inym.

Preco si zacala byt aktivna?

,Preto, Ze som citila akusi vnutornu
pohnttku, Ze sa chcem profesiondlne
venovat praci v neziskovom sektore.
Citila som pri vsetkej skromnosti, Ze
som dostala urcité dary, Ze som zdrava
osobnost, mam silné socidlne citenie,
mam vyborné zazemie doma i medzi
priatelmi a to vsetko (¢o mozno mnoz-
stvo Iudi nema) chcem vyuzit k ,sluz-
be“ inym. Okrem toho zisk nie je to, co
ma inSpiruje k pracovhému vykonu.
Nazvime to, Ze ide o poslanie. I ked nie
som presvedcena o tom, Ze je to posla-
nie celozivotné, jednoducho v ramci
poslednych 9 rokov som sa preto roz-
hodovala ja sama, ale aj situacie, ktoré
prichadzali akosi necakane a pritom
jasne nasvedcovali, Ze mam ist tymto
smerom.*

Co ta teraz motivuje?

Tazkd otdzka. V prvom rade asi pocit,
Ze Iudom posielam odkaz, aby nezabu-
dali na inych a neZili ¢isto konzumne,
resp. aby zistili, ¢o je pre Zivot zmyslu-
plné a ako nadobudnuit urcitu kvalitu
Zivota aj poniuknutim samého seba
inym. TieZ citim, Ze to, ¢o som zacala,
musi pokracovat. Niekedy je dobrou aj
zlou motivaciou spédtna vizba od ostat-
nych. A potom potreba ¢i dopyt zvonka
po mojej/nasej sluzbe, ten prindsa po-
cit, Ze moja ¢innost ma vyznam, aj ked
niekedy robim niekolko dni len admi-
nistrativu projektov a uctovnictvo. A to
ma taha dalej.”

Mala si nejaké pochybnosti o tom, c¢i
robis spravnu vec, mala si negativnu
spétnu viazbu?

Ano, momentédlne prezivam také ob-
dobie. Nie, Ze by som mala negativnhu
spdtnud vidzbu, ale mam pocit, Ze ne-
mam takmer zZiadnu spédtnu véizbu.
Moje pochybnosti suivisia aj financnou
situaciou organizacii, s udrZatelnos-
fou organizdcii, v ktorych pésobim a aj
s neprofesiondalnym pristupom mno-
hych mimovladok a dobrovolnickych
organizacil, ktory sa tyka aj dobrovol-
nictva.”

Stretla si sa s pozitivnou spitnou viz-
bou? S tym, Ze ti niekto povedal, Ze je
rad, Ze robis dobru vec?

Ano. Niekolko Iudi v sektore mi to
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otvorene povedalo, no Vicsinou sa
stretavam s ,nepriamou*” spdtnou viz-
bou. Ide o situdcie, ked nasi dobrovol-
nici ziskaju pozitivnu spdtnd védzbu
od klientov, ktorych sprevadzaju, ked
sa oni sami - dobrovolnici/dobrovol-
nicky citia oceneni klientmi a perso-
nalom, vtedy mi je jasné, Ze robime
dobré veci a Ze vdaka tomu, ¢o rozbie-
hame, méze mat ,x“ klientov svojich
dobrovolnikov, ktorf im prinasajd svoj
cas a energiu. V tomto obdobi vysiela-
me tiez dobrovolnikov nad 50 rokov do
zahranicCia, aj pre nich je velmi vzac-
ne vidiet, ako funguju dobrovolnicke
programy za hranicami a sd za to, ale
aj za nasu starostlivost o nich, velmi
vdacni.“

Tvoj odkaz - krédo pre inych
»~Nemam krédo ani odkaz pre inych.
Sama sa riadim tym, Ze chcem Zit na-
plno a s doverou, Ze sa vSetko vyvinie
tak, ako ma, i ked to nebude vzdy jed-
noduché€ a Ze na tomto svete nie som
len tak, mam tu nenahraditelné miesto
a chcem ho (vyu)zit ¢o najlepsie.”

Lucia Skokanova

Lucia Skokanova pracovala v Sloven-
skej agenture zivotného prostredia od
roku 2002. V sucasnosti pracuje v nada-
cii Ekopolis. Jej praca, pokial si paméta,
pocntc studiom na VS aZ doteraz, bola
priamo ¢i nepriamo spojend s obcian-
skymi aktivitami, vzacnymi Iudmi,
ktori aktivne pristupovali k tomu, ¢o
sa deje v ich blizkom i vzdialenejSom
okolf a posuvali veci dopredu.

L,Genéza“ aktivizmu. Posuval ta
niekde aktivizmus?

,ZacCinala som aktivnhe v roku 1999,
hlavne vo vidieckom prostredi, pri
praci s Iudmi, s ktorymi sme plano-
vali rozvoj obcl. KedZe mam dve deti
a Zijem v meste, pomaly som sa presu-
nula k veciam, ktoré sa dejd v mojom
bezprostrednom okoli, tykaju sa Zivota
mesta, problémov beznych obcanov
v meste, ktori kolkokrat nevedia, ze
keby aktivnejsie pristupovali k tomu,
¢o sa deje v ich okoli a co ich trapi,
mnohé problémy by sa riesili rychlej-
sie, efektivnejsie.”

Preco si zacala byt aktivna?

»Pokial si pamétam, aktivna som bola
vzdy, od detstva, kruzKy, nacvicovanie
divadla pre cely panelak v prerobenej
kocikarni, organizovanie a angaZova-
nie sa na strednej skole, spracovanie
diplomovej prace medzi aktivnymi
Iudmi - dobrovolnikmi, pri Cierno-

hronskej Zeleznicke v Ciernom Balo-
gu.

Moja aktivita v meste sa zacala hrozia-
cou vystavbou polyfunkcného objektu
na nasom sidlisku, ktord sa vdaka na-
Sej obcianskej iniciative nezrealizova-
la. V sucasnosti pokracuje uspesnym
projektom realizdcie detského ihriska
na participacnom principe a pri plano-
vani a uprave verejného priestranstva
na nasom sidlisku spolocne s obcan-
mi.“

Co ta teraz motivuje?

»Chut riesit veci, ktoré sa tykaju nas
obcanov, posuvat ich rychlejsie, na-
stavovat zrkadlo samosprdve a byt jej
,partnerom®. Niekedy mozno len uka-
zat Iudom, Ze na malych veciach sa
vieme naucit robit veci velké. A robit
pozitivne zmeny...“

Mala si nejaké pochybnosti o tom, ci
robis spravnu vec, mala si negativnu
spétnu vizbu?

,Niekedy ano, trosku, ked Vas niektori
uradnici ¢i poslanci presviedcaju, Ze
vystavba 14-poschodového domu par
metrov od Vasich okien ,bude priro-
dzenym spésobom dopliiat ulicu®. To
uZ ¢lovek rozmysla, ked mu niekto po-
vie, Ze je , ekoterorista“ alebo, Ze taki
ako on brzdia rozvoj mesta. S vyslove-
ne negativnou spédtnou vizbou som sa
vSak nestretla, skor z pozitivnou alebo
s usmevmli, kedzZe som asi dost zanie-

<

tena.”

Stretla si s pozitivnou spédtnou viz-
bou? S tym, Ze ti niekto povedal, Ze je
rad, Ze robis dobri vec?

,Samozrejme, ked ludia nevedia, kde
ist, ¢o napisat, koho oslovit sd radi,
ked im vie niekto poméct. Moje/nase
aktivity vnimaju Iudia velmi pozitivne
a ja som presvedcena, Ze robim naozaj
dobré€ a prospesné veci.“

Tvoj odkaz - krédo pre inych

,Kazda ,osvietend samosprava®, ne-
skorumpovana a transparentna, priji-
ma nazory a aktivitu svojich obcanov,
pretoZe vie, Ze sa jej to vrati. Verim
tomu, Ze v priebehu rokov bude ¢o naj-
viac samosprav, ¢i uz obecnych alebo

“ e

mestskych, ,,osvietenych®.

Tomas Sobota

Tomas Sobota je architektom vo svo-
jom vlastnom ateliéri. Povonku chodi s
otvorenymi ocami - nasava. Vzhladom
na svoju profesiu sa dokazZe pozerat na
prostredie, v ktorom Zije, aj ako odbor-
nik. Nie sd mu vzdy lahostajné rézne



investicné vystavby, ktoré v mnohych
pripadoch nie sd realizované ani na
zaklade spolocenskej poziadavky, ani
v sulade s normami, no aj napriek
tomu sa realizuju. K aktivizmu ho pr-
vykrat motivovala nevhodne navrhnu-
ta vystavba v parku pod Pamédtnikom
SNP v roku 2006 a odvtedy sa snazi na
veci, o ktorych si mysli, Ze nie sd sprav-
ne, upozornovat verejne.
,Genéza“ aktivizmu. Posuval ta
niekde aktivizmus?

LAktivizmus ma posunul do miest, od-
kial je lepsie vidiet na okolity svet. Ne-
viem, ¢i vyssie, ale aspon nad oblaky.“

Preco si zacal byt aktivny?

,»Lebo som sa nemohol pozerat na pasi-
vitu spoluobcanov. Videl som mizernu
ucast na volbach, obrovsku Iahostaj-
nost I'udi okolo.“

Co ta teraz motivuje?

,Drobné uspechy a vedomie, Ze mo-
Zem svojou troskou prispiet, aj ked' to
mnohi nevedia.“

Mal si nejaké pochybnosti o tom, c¢i
robis spravnu vec? Mal si negativnu
spétnu vizbu?

,Mal. Aj obcas mavam. Stale je to ale
akosi iny pocit, strach a neistota uz
opadla.”

Stretol si s pozitivnou spétnou viz-
bou? S tym, Ze ti niekto povedal, Ze je
rad, Ze robis dobru vec?

»Malokedy, ale stretol. Myslim ale, Ze
to nerobim pre pochvalu.“

Tvoj odkaz - krédo pre inych
,Nemali by sme ostat uplne Iahostajni
k prostrediu, v ktorom Zijeme. Rozli-
suj podstatné - vyhybaj sa ,,slovhému
smogu“ a ver, Ze sa vsetko na lepsie
obrati.”

Dana Ziliné¢ikova

Dana Zilin¢ikovd pracuje v obéian-
skom zdruzeni Navrat ako koordina-
torka Centra Navrat Banska Bystrica
,Genéza“ aktivizmu. Posuval ta
niekde aktivizmus?

» MOoj prvy aktivizmus zacal podla
mna na zakladnej skole a neskor na
strednej skole aktivnym pisanim do
novin a skolskych casopisov, ked’ sa mi
zdalo normalne pisat o veciach, ktoré
mi vadia, ktoré ma trapia a na ktoré
treba upozornit. Po osemnastke som
sa vela angazovala v ,,zelenom*“ hnut{
na ochranu Zivotného prostredia, ne-

skor v environmentalnej vychove. Ked
som stretla svojho manzela a neskor
sa nam narodili deti, bol mi silnym
vzorom v aktivnej obcianskej advoka-
cii - postavenie sa za prava tych, ktorf
si ich nemé6zu obhdjit sami. A tak som
sa dostala k Navratu a k svojmu mies-
tu v nom - aktivna ochrana prav deti
z ohrozenych skupin prostrednictvom
budovania odbornych sluZieb.

V sucasnosti sa angazujem aj v medzi-
narodnych projektoch prave v tejto
téme a v podpore profesionalov, ktorf
mozu byt oporou rodinam v ohrozeni.
Rovnako je pre mna dolezité odkomu-
nikovat verejnosti tuto tému dostatoc-
ne zrozumitelnym a citlivym sposo-
bom.

Aktivizmus ma posuval coraz viac
k mojej osobnej zodpovednosti za Cest-
ny Zivot (v sdlade s prirodou, v sulade
s druhymi Iudmi), ale aj k uvedomo-
vaniu si osobnej filantropie v beZnom
Zivote.”

Preco si zacala byt aktivna?

,UZ ani neviem, mozno preto, lebo
som vnimala nespravodlivost a ¢iastoc-
ne preto, lebo som sama na sebe citila
nespravodlivost. A nepochybne preto,
Ze ma moji rodicia silne podporovali
v tom, ¢o som vnutorne citila ako do-
lezité robit.”

Co ta teraz motivuje?

,Motivuju ma konkrétni Iudia, ktori
citia veci podobne ako ja (¢i uz pria-
mo okolo mna, alebo v ramci medzi-
narodnych vztahov). A motivuju ma
aj ludia v inych oblastiach a témach,
Ze sa aktivizujd za dobré veci. Motivu-
je ma kazdy klient, ktory nedostal to,
¢o mu nalezi, lebo Uiprimne verim, Ze
v tejto krajine ma kazdé dieta pravo Zit
pokojné a dobré detstvo. Motivujd ma
rozhovory s Iudmi z réznych rezortov,
z réznych organizacii, rozneho vzdela-
nia, ktori bez ohladu na to, ¢i pracuju
v Statnej alebo nestatnej sfére chcu zo-
stat poctivi. Motivujd ma otazky, ktoré
mi v beZnej praxi napadaju, motivuju
ma odborné seminare a vymeny sku-
senosti s inymi. Motivuju ma skvelé
knihy, dobra hudba, hory, vesely cas
s mojimi detmi ¢i rodinou a blizki Iu-
dia, ktori ma beru takud, aka som.“

Mala si nejaké pochybnosti o tom, ci
robis spravnu vec, mala si negativnu
spétnu vizbu?
,Nikdy som necitila pochybnosti. Ne-
gativnych spétnych vézieb bolo. Pova-
Zujem to za normalny proces a za mi-
moriadne délezity - aby neboli vsetci
spokojni. V negativnych spétnych véz-
13
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bach objavujem kvality, ku ktorym sa
da ist alebo réznost nazorov.“

Stretla si sa s pozitivnou spitnou viz-
bou? S tym, Ze ti niekto povedal, zZe je
rad, Ze robis dobru vec?

Ano, aj spdtné vizby sud sucastou an-
gazovania sa. Dokonca niekedy, predo-
vSetkym, ked som unavena, pozitivhu
spdtnd vidzbumimoriadne potrebu-

“

jem.

Tvoj odkaz - krédo pre inych
,Dobro je prenesitelIné a delitelné - tak
to robme.“

Obcianska spoloc¢nost a ucast na
sprave veci verejnych

Ucast verejnosti na sprave verejnych
veci - pretoze prave to robia rozlicné
obcianske organizacie a ich siete tvo-
riace socidlny kapital - je z pohladu
dlhodobych perspektiv ktoréhokolvek
mesta alebo regiéonu nevyhnutnou
podmienkou. U¢ast verejnosti je ale
¢asovo, informacne, technicko-orga-
nizacne a teda aj materidlne narocny
proces. Odmenou za jeho podstipenie
je spravidla vyssia kvalita rozhodnuti
mestskych autorit a ich lepsSia akcep-
tacia alebo priamo aktivna podpora
zo strany obcanov. Vo vyspelych de-
mokracidch je ucast verejnosti v pla-
novani ocenovand aj ako nastroj pre-
vencie zdlhavych a nikladnych kon-
frontacii medzi zaujmovymi skupina-
mi a odporcami urcitych projektov. V
slovenskych podmienkach treba ucast
verejnosti chapat aj ako sucast zapasu
proti klientelizmu a korupcii.

Pre zabezpecenie efektivnej ucasti ve-
rejnosti, ktord v nasich podmienkach
naraza okrem mnohych inych bariér
aj na rozsirend neddveru a z nej ply-
nuicu rezignaciu a apatiu casti verej-
nosti, je potrebné pamétat na to, Ze:

¢, Zatiahnutie“ verejnosti do ucasti
potrebuje byt facilitované a ocerio-
vané.

* Je potrebné uvolnit pren aj financ-
né zdroje.

¢ Praca s komunitou vyzaduje ¢as,
energiu a vela odhodlania a odda-
nosti veci.

+ Ustne podanie a neformalne siete
moézu vytvarat zaklad pre ,efekt
snehovej gule” pri zapdjani Sirsej
verejnosti.

* Perspektiva a nazory profesiona-

lov a obéanov sa mo6zu velmi 1isit.

¢ Spolupraca medzi sektormi a in-
Stitdciami je zasadne dodlezita, ale
nie lahka.

* Odpor byrokracie voc¢i vyzvam
verejnosti je casty a niekedy silny.

* Dobré vyuzitie miestnych médii
moéze byt pre komunikaciu a dis-
kusiu vel'mi uzito¢né.

* Pozornost treba venovat riziku vy-
tvarania nerealne velkych ocaka-
vani u verejnosti.

* Ludi treba povzbudzovat k tomu,
aby prichadzali s navrhmi a na-
metmi.

* Rozlitné ¢asové naroky mozu vy-
tvarat napétie medzi terminmi na
dodanie vysledkov a nerealne krat-
kymi terminmi na tcast verejnosti
a jej reakcie.!

Ulohy a otiazky na zamyslenie:

?  V dalsom texte Vam ponukame tri
pripadoveé stidie o tom, ako aktiv-
ni ITudia dokazali zmenit veci, kto-
ré sa na prvy pohlad zdaju ako ne-
menné. Pokuste sa na zaklade ich
precitania zodpovedat nasledovné
otazky:

e Kto zmenil situaciu?

e Co museli Iudia robit preto,
aby sa situacia zmenila?

e AKké su predpoklady pre to, aby
sa nieco, s ¢im ludia nesuhla-
sia, zmenilo?

¢ S kym vsetkym museli obcania
spolupracovat?

e Myslite si, Ze verejnou Kkriti-
kou, resp. aktivitou si jednot-
livei mohli uskodit?

e Bolo spravne, Ze sa do procesu
zapojili aj ,,obc¢ania laici“?

Pripadova studia 1 ,,Park si zastavat
nedame !“

Zaciatkom aprila roku 2006 sa aktivisti
z obcianskej iniciativy Obcania mestu
(dalej len OI OM) dozvedeli o pripra-
vovanej vystavbe v priestoroch parku
pod Pamdtnikom SNP, na Stefdniko-
vom nabrezi, Na mesti slobody sme-
rom k Triede SNP a Ulici 29. augusta
v Banskej Bystrici. PretoZe sposob,
akym mesto informovalo obyvatelov
mesta o pripravovanej vystavbe, sa ak-
tivistom zdal nedostatocny, rozhodli

1 Viac o technikach zapdjania
verejnosti do rozhodovacich procesov

a vyuzivania tychto technik pri priprave
rozhodnuti sa docitate: éTULA]TEROVA, A.-
VRBICKY, L.: Prakticka prirucka pre lidrov
obcianskych iniciativ. Banska Bystrica : 2007.



sa rozbehnut informacnd kampari.
Pocas informacnej kampane sa ak-
tivisti stretavali s obyvatelmi mesta
a zrozumiteInym spésobom informo-
vali banskobystricku verejnost o pri-
pravovanej vystavbe. Stretavali sa s nd-
zorom, Ze navrhovana vystavba nie je
v sulade s potrebami a poziadavkami
obyvatelov Banskej Bystrice a obyvate-
lia ju jednoznacne odmietajd.
Aktivisti sa preto rozhodli napisat

chitekta boli aj napriek vyjadrené-
mu nesuthlasu obyvatelov stdle v pro-
spech pripravovaného investicného
zameru, aktivisti OI OM sa rozhodli,
Ze den pred zasadnutim mestského
parlamentu zorganizuji protestnd
akciu, ktora by presvedcila primatora
a poslancov, zZe navrhnuté urbanistic-
ke studie nie sd v sulade s potrebami
a poziadavkami obyvatelov Banskej
Bystrice. Hlavnym cielom protestnej

primatorovi mesta a poslancom mest-
ského zastupitelstva otvoreny list,
v ktorom ziadali, aby k vystavbe take-
ho rozsahu bolo zvolané€ verejné zhro-
mazdenie obyvatelov, kde by obyvate-
lia okrem prezentacie pripravovanej
vystavby dostali aj Sancu k problema-
tike sa verejne vyjadrit. Dna 25. mdja
2006 mestské zastupitelstvo zvolalo
verejné zhromazdenie obyvatelov a za-
roveri poziadalo o predlZenie terminu
verejného pripomienkovania. Sucas-
ne uz prebiehala peticna akcia proti
pripravovanej vystavbe a informacna
kampan o pripravovanom verejnom
zhromazdeni, ktoré bolo vyhldasené na
30. maja 2006.

Verejného zhromazdenia sa zucastni-
Io takmer 400 obyvatelov, ktori jedno-
znacne odmietli navrhované urbanis-
tické studie a zaroven vyzvali poslan-
cov mestského zastupitelstva, aby tak
urobili tieZ na najblizSom zasadnuti
mestskeého zastupitelstva planovanom
na 27, juna 2006.

Pretoze reakcie primadtora a kompe-
tentnych zamestnancov Mestského
dradu (MsU) a Utvaru hlavného ar-

akcie bolo ukazat kompetentnym, Ze
zelené plochy na tzemi mesta su pre
obyvatelov cennejsie ako nevhodne
umiestnené polyfunkcné zariadenia
alebo sportové haly. Aktivisti OI OM
svojpomocne rozvesali plagaty (ktoré
im na niec¢i prikaz vzapédti strhavali
mestski policajti) a informacnymi roz-
hovormi sa snazili dostatoc¢ne spropa-
govat termin protestnej akcie. Dnia 26.
juna sa v parku pod Pamétnikom SNP
zislo presne o 5 minut 12 viac ako 2-ti-
sic Iudi, ktorf sa chytili za ruky a tym
vytvorili Zivd retaz okolo parkovej ze-
lene, ktora mala byt podla pripravo-
vanych planov zastavand (primator
sa vyjadril, Ze stromy v parku sd uz aj
tak staré a zbytocne tam clonia). Zhro-
mazdeni obyvatelia za ticasti mnohych
regionalnych, ale aj celoslovenskych
meédif este raz vyzvali poslancov mest-
skeho zastupitelstva, aby na zajtrajsom
zasadnuti odmietli navrhované urba-
nistické studie a vyzvu poslancom do-
rucili aj pisomne. Poslanci na svojom
zasadnuti konanom den po protestnej
akcii sice zobrali na vedomie vysledok
verejného zhromazdenia, ale primator

15
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toto uznesenie podpisat odmietol. Na-
koniec sa poslanci dohodli, Ze pockaju,
ako dopadne pripomienkové konanie,
ktorého termin bol predlzZeny, aby mali
obyvatelia aj organizacie pésobiace na
uzemi mesta dostatok casu na vyjadre-
nie svojho stanoviska k navrhovanym
urbanistickym Studiam.

Pocas procesu vyhodnocovania akti-
visti museli upozornovat zodpoved-
nych pracovnikov na chybajice pri-
pomienky (okolo 130 pripomienok),
ktoré sa s podivnhym vysvetlenim na-
pokon nasli v zasuvke zamestnanca
mestského dradu, tieZ sa museli doza-
dovat terminu zverejnenia vysledku
pripomienkového konania, na ktory
Banskobystricania netrpezlivo cakali.
Napriek tomu, Ze v dévodovej sprave
boli vyjadrenia, ktoré oznacovali ak-
tivistov a vsetkych, ktori nesuhlasili
s planovanou vystavbou, za ,extré-
mistické skupiny, ktoré brzdia rozvoj
mesta“, podarilo sa zastavit realizaciu
tohto zameru. Aktivisti vsak vedia,
Ze ambicie investorov stavat v centre
Banskej Bystrice, su stdle silné€ a je len
otazka casu, kedy sa znova objavia po-
dobné plany, ktoré nebudu reflekto-
vat potreby jej obyvatelov. Vzhladom
na to, Ze informovanost obyvatelom
zo strany mestského uradu je takmer
nulova, sa aktivisti OI OM rozhodli, Ze
budu cely proces izemného planova-
nia Banskej Bystrice sledovat a v ramci
svojich moznosti posuvat informacie
sirokej verejnosti. Pre zabezpecenie
harmonického rozvoja kazdého mesta
Jje dolezite vytvorit dostatocny priestor
na to, aby o konecnej podobe velkych
investicnych zamerov nerozhodovalo
niekolko poslancov alebo uradnikov
MsU, ale Sirokd verejnost.

Co bolo na kampani dobré, ¢o sme sa
naucili a méZeme poradit aj inym?
Aktivistom OI OM sa podarilo prebu-
dit aj zaujem obyvatelov o prostredie,
v ktorom Ziju, a o spravu vecl verej-
nych. Spojit aktivnych Iludi, ktori sd
ochotni poskytnut svoje vedomosti a
svoj volny cas pri rieseni izemného
planovania. Vznikla pocetna, aktivna
skupina, v ktorej je aj mnoho odborni-
kov na izemné planovanie, tieZ odbor-
nikov na techniky zapdjania verejnosti
do planovacich procesov, odbornikov
v oblasti Zurnalistiky a v neposlednom
rade obcanov - aktivistov, ktori maju
ambiciu sa v ramci moznosti doZado-
vat toho, aby v procese tvorby noveho
uzemného plianu mesta bol vytvore-
ny dostatocny priestor pre zapojenie
verejnosti, ¢co v konecnom doésledku
ovplyvni kvalitu jedného z najdole-
Zitejsich strategickych dokumentov

Banskej Bystrice. Vytvorenim Zivej re-
taze posluzili ako inspirdcia pre mno-
hé iniciativy na Slovensku a napriklad
kratko po bystrickej retazi organizovali
podobnu akciu aj aktivisti v Bratislave,
kde si aj vdaka nasim radam podob-
nym spésobom chranili Sad Janka Kra-
Ia.
Aktivisti sa zorientovali v postupoch
a suvislostiach pri rozhodovani v sa-
mosprave. Nadviazali kontakty s po-
slancami a maju dobry obraz o tom, na
ktorého z poslancov sa mozno obratit
a ktorf nie su ochotni ustipit politickej
voli pred véolou obyvatelov. Kontakty
na zastupcov medii urcite aktivisti vyu-
Ziju aj v bududcnosti. Najsilnejsia zbran
proti korupcii a netransparentnosti je
dostatocna informovanost obyvatelov.
Jednym z najucinnejsich nastrojov, ako
zapojit obyvatelov do procesu verejne-
ho planovania, je verejné zhromazde-
nie obyvatelov.

Aktivistom, ktori budu riesit podobny
problém, mézeme poradit, Ze pri orga-
nizovani peticie treba dbat na to, aby
bola adresovana na konkrétnu osobu,
text by nemal byt prilis dlhy a musi byt
Jjasne formulovany. Vzdy treba kontak-
tovat primatora a poslancov a prostred-
nictvom nich tlacit na kompetentné or-
gany. Nesnazit sa riesit problém sami,
ale o probléme zrozumiteInym sposo-
bom informovat Siroku verejnost, c¢o
sluzi aj ako spédtnd vidzba, ¢i problém
okrem aktivistov vnimaju aj viaceri. A
samozrejme, snazit sa problem dostat
do médii.

Pripadova studia 2 ,,Chceme bezpec-
né cesticky pre cyklistov !“

V septembri 2005 Mestsky uirad v Ban-
skej Bystrici poziadal Centrum komu-
nitného organizovania o spolutcast
pri organizovani charitativnej akcie
,Na kolesach proti rakovine“. Ta je
urcena detom, mladezi i dospelym s
cielom zapojit sa do sportovej aktivity.
Projekt je postaveny na c¢o najvdcsej
ucasti verejnosti. Formou zvladnutia
stanovej dlzky trate na akomkolvek
nemotorovom kolieskovom vozidle
a prispenim symbolickou sumou na
podporu v boji proti rakovine sa verej-
nost stava sucastou projektu. Problém
zacal vtedy, ked sme zacali oslovovat
Skélky, skoly a iné€ institicie v meste,
aby sa zucastnili tohto podujatia, kde,
samozrejme, bola podmienka prist
na Namestie SNP na akomkolvek ne-
motorovom dopravnom prostriedku.
Vsetci sa zdvorilo ospravedlnovali, Ze
nie je mozné bezpecne sa dopravit na



avizované miesto konania akcie, pre-
toZe Banska Bystrica nema vytvorené
Ziadne podmienky pre bezpecnu ne-
motorovu dopravu. Po tejto skusenosti,
kde som sa ako spoluorganizatorka ak-
cie a komunitna organizdtorka stretla
s mnohymi Iudmi, ktori navrhovali za-
cat kampan za budovanie cyklotras na
uzemi mesta a ponukali vlastnu ucast,
som zacala davat dokopy skupinu Iudi,
ktorf o tému prejavili zaujem.

prepojenie centra mesta s okolitymi
sidliskami.

Skupina aktivistov, ktora sa sformova-
la pocas prebiehajicej peticie, sa zaca-
la pravidelne schadzat, dali si meno
(BBez!mot), aby mohli oficidlne vystu-
povat pri rokovaniach s mestom aj re-
giondlnou samospravou, ako aj inymi
organizaciami a vypracovali si strate-
gicky plan na dosiahnutie svojich cie-
Iov. Nakolko sa Banska Bystrica nacha-

Koncom septembra mala skupina prvé
stretnutie, kde zhodnotili sicasnu situ-
dciu v oblasti nemotorovej dopravy na
uzemi mesta a rozhodli sa, Ze formou
peticie upozornia na tento dlhodobo
zanedbavany problém vedenie mesta
a samozrejme, pri ziskavani podpisov
pod peticiu ziskajd aktivisti spdtnu
vdzbu od Banskobystricanov, ¢i ten-
to problém tieZ vnimajd. V priebehu
dvoch tyzdnov sa pod peticiu podpisa-
lo viac ako 2 a pol tisica Iudi. Ukdzalo
sa, Ze vzhladom na neustale sa zvysu-
juce problémy s automobilovou dopra-
vou - nedostatok parkovisk v centre,
nizka priepustnost komunikacii, zvy-
Sujdce sa ceny pohonnych hmoét a ces-
tovného v mestskej hromadnej dopra-
ve sprevadzanych zmenou Zivotného
Stylu, zacina mnoho obyvatelov upred-
nostriovat pohyb na bicykli, resp. pesi
pohyb. V sutcasnosti neexistuje Ziadne
bezkolizne pesie, resp. cyklistické pre-
pojenie obytnych zon Sasova, Podlavi-
ce, Radvan, Foncorda s centrom mesta
a najblizsim okolim. Preto si aktivisti
dali ako hlavnu prioritu dosiahnut
v Banskej Bystrici plynulé a bezpecné

dzala prave v obdobi, ked sa vedenie
mesta rozhodlo dat vypracovat novy
tuzemny plan mesta, jednou z prvych
aktivit BBez!mot bolo okrem odovzda-
nia peticie pripomienkovanie zadania
uzemného planu mesta, ktore po jej ak-
ceptovani zavéizuje spracovatela uzem-
ného planu navrhnit siet cyklistickych
tras na uzemi mesta tak, aby vzniklo
funkcné prepojenie sidlisk s centrom
mesta a sidlisk navzajom pre bicykel
ako plnohodnotny dopravny prostrie-
dok. Pri ustnom rokovani o poziadav-
kach peticie aktivisti iniciovali vznik
pracovnej skupiny, ktora bude zloZena
zo zastupcov stavebného uradu, za-
stupcov Utvaru hlavného architekta
a zastupcov cykloiniciativy. Tdato sku-
pina pripravila vhodné riesenie navr-
hu cyklotras ako podklad k budicemu
tizemnému planu. Clenovia iniciativy
sa podielali na priprave Planu hospo-
darskeho a socialneho rozvoja mesta
a predlozili pripomienky smerujice
k zacleneniu témy nemotorovej do-
pravy medzi priority v rozvoji mesta.
BBez!mot v spolupréci s Cykloklubom
Polana zabezpecila znovuvyznacenie
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a zakladné terénne upravy cyklotrasy
Rodinna cesticka medzi Banskou Bys-
tricou a Zvolenom. Dalej v spolupraci
s Cykloklubom Polana, mestom Ban-
ska Bystrica a Nadaciou Ekopolis pri-
pravila v aprili slavnostné otvorenie
cyklistickej sezony v meste (napriek
nepriaznivému pocasiu sa ho zucast-
nilo 130 cyklistov) a v oktobri rozlicku
so sezonou (Cyklofest) za ucasti 200 bi-
cyklujicich Iudi s podvecernym kon-
certom na Namesti SNP. Aktivistom
sa podarilo ziskat financnu podporu
z grantu a z rozpoctovej rezervy mesta
na vyznacenie a jednoduchsie terénne
Upravy na prvu banskobystricku cyk-
Iotrasu veddcu od Rodinnej cesticky
cez Radvan az po Europa Shopping
Centrum, ¢im boli vytvorené vhodné
podmienky pre cyklistov prichadza-
Jjucich od Zvolena a Radvane do pred-
mestia Banskej Bystrice. BBez!mot sa
aj vroku 2007 uspesne uchadzala o zis-
kanie financnej podpory z mestského
rozpoc¢tu na dobudovanie pokracova-
nia prvej banskobystrickej cyklotrasy,
ktora by umoznila bezpecne sa dostat
cyklistom a inym nemotorovym ucast-
nikom co najblizsie k centru mesta.
V spolupraci s mestom Banska Bystri-
ca a inymi organizdciami pésobiacimi
na uzemi mesta zorganizovali aktivisti
uz treti ro¢nik Cyklofestu, ktory si zis-
kava stale viac priaznivcov a stava sa
v meste uz tradiciou.

Dlhodobym zamerom iniciativy je aj
nadalej v spolupraci s organmi mes-
ta, Banskobystrickym samospravnym
krajom, ako aj s inymi organizaciami
budovat siet cyklotras, ktoré budu
moct v ramcei moznosti zachovania do-
statocnej bezpecnosti vyuzivat nielen
cyklisti, ale aj ini nemotorovi spolu-
obcania (vozickari, korculiari, mamic-
ky s kocikmi a pod.). Pri kazdej novej
investicnej vystavbe sa presviedcame
o tom, Ze, zZial, ani po viac ako troch
rokoch cinnosti cykloiniciativy sa ne-
podarilo aktivistom presvedcit vede-
nie mesta o tom, Ze bicykel nie je len
vhodny prostriedok na sport a rekrea-
ciu, ale Ze moéze zohrat dblezitu ulohu
v doprave, Ze cyklisticka trasa neslizi
len cyklistom a korculiarom, ale zabez-
pecuje bezbariérovost rodicom s kocik-
mi a vozickarom. Je to désledok toho,
Ze poslanci a vedenie mesta na cele
s primdtorom este stale nevytvorili
podmienky pre systematické riesenie
infrastruktiry pre nemotorovu dopra-
vu a cyklotrasy v naSom meste.

Co bolo na kampani dobré, ¢o sme sa
naucili a méZeme poradit aj inym?
Podarilo sa nam spojit aktivnych Iudyi,
ktori sd ochotni poskytnut svoje ve-

domosti a svoj volny cas pri rieseni
infrastruktdry pre nemotorovu dopra-
vu. Vdaka tomu sa nam podarilo dat
do pozornosti tak obyvatelov, ako aj
kompetentnych pracovnikov na mest-
skom urade myslienku budovania
bezpecnych cyklotrds na lizemi mesta,
¢o podnietilo vznik odbornej komisie.
Pocas kampane aktivisti zacali tradiciu
organizovania podujatia pod ndzvom
Cyklofest, ktoré sa tesi v Banskej Bys-
trici velkému zaujmu a tym prispieva
k podpore zdravsieho zZivotného stylu
obyvatelov a rozsirovaniu komunity
Iudi, ktorf si uvedomujd svoju zodpo-
vednost za prostredie, v ktorom Ziju.
Aktivisti sa zdokonalili v hladanf a zis-
kavani prostriedkov z réznych zdrojov
na tvorbu a realizaciu samotnych pro-
jektov.

Aktivnym obc¢anom mézZeme poradit,
Ze najefektivnejsi spésob pri rieseni
podobného probléemu je kontaktovat
v prvom rade poslancov a primatora
mesta a ziskat si ich priazen. Pri spo-
jeni zaujmu samospravy a obcanov
Jje zabezpeceny takmer stopercentny
uspech. V pripade, Ze zdujem nie je
rovnako na jednej a druhej strane, su
akékolvek aktivity neefektivne a velmi
zdlhavé.

Pripadova studia 3 ,,Urbanisticka sta-
dia THK 100 “

(Vyrozpravana ocami beznej obyvatel-
ky sidliska Ing. Lucie Skokanovej, z kto-
rej sa pocas kampane stala aktivistka,
ktora pochopila, Ze zodpovednost za
prostredie, v ktorom bezprostredne
Zijeme, je hlavne na samotnych obyva-
teloch.)

V auguste 2006 som pri prechddzke s
nasimi ratolestami stretla vysokované
zname s podivnymi papiermi v ruke.
Vraj pod materskou skolou sa ide sta-
vat. Samozrejme, Ze som o nicom ne-
vedela, kedZe k mestskému uradu sa
Zena na materskej dovolenke tak Iahko
nedostane, pokial na to nema padny
dévod. Stidia ma poriadne vykolajila.
Navrhovana stavba bola totizZ poriadny
nezmysel: 12 - 14 poschodovy poly-
funkcny objekt v tesnej blizkosti nasho
domu, podzemné garaze v areali Skol-
ky, nebezpecny vjazd na parkovisko. K
navrhovanej §tudii sme napisali nesu-
hlasné stanovisko, pod ktoré sa nam
za 4 dni podarilo vyzbierat podpisy
takmer 300 obcanov. List s argument-
mi proti vystavbe sme adresovali aj
vtedajsim poslancom mestského za-
stupitelstva. A potom nastalo ticho - az
do marca, ked sme sa dostali k vyhod-
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notenym pripomienkam. Po ich pre-
¢itani bolo jasné, Ze toto nds bude stat
poriadne vela usilia a energie a samo-
zrejme, Ze to bude na ukor prijemne
straveného volného casu, na ukor ro-
diny, vlastnej prace. Ale rozhodli sme
sa bojovat. List s argumentmi proti
vystavbe sme poslali novym poslan-

PROSIM. Takymto nezmyselnym §ti-
diam by sa dalo zabranit velmi jedno-
ducho - komunikaciou s obcanmi. Zor-
ganizovanim mozno jedného, dvoch
riadenych verejnych zhromazdeni,
kde by ludia povedali, ¢o na svojom
sidlisku potrebuju, v akom prostredi
chcdu Zit.

com mestského zastupitelstva (MsZ).
Poziadali sme o stretnutie poslancov
za nas volebny obvod a dospeli sme k
zaveru, Ze sa teda pokusime najst od-
borné argumenty, preco v tejto lokalite
nestavat uvedeny objekt. Ale narazili
sme. Na stretnutiach so §éfom Utvaru
hlavného architekta (UHA) aj vediicim
Odboru rozvoja a vystavby na MsU sme
sa dozvedeli, Ze nase argumenty nie su
odborné a navrhovany objekt okrem
iného ,prirodzene dopliia priestor,
A tak sme sa rozhodli zorganizovat
verejné zhromazdenie obcanov a po-
zvat nan primdtora a poslancov za
nas volebny obvod. Primator prisiel,
rovnako aj zodpovedni z UHA a MsU:;
z nasich 11 poslancov vsak o diskusiu
so stovkou obcanov neprejavil zaujem
ani jediny. Diskusia bola emotivna, ale
obcania svojimi vystupeniami poveda-
Ii jasné NIE vystavbe a napokon aj pri-
mator uznal, Ze by nemalo vyznam ist
proti obcanom. Dosiahli sme politicky
uspech: na zasadnuti mestského zastu-
pitelstva dna 15. 5. 2007 bolo uznesenie
o zamietnuti Urbanistickej studie THK
100 prijaté bez jedného vsetkymi pri-
tomnymi poslancami MsZ. Samozrej-
me, Ze nas to potesilo, ale ,,z hasenia
tohto ohna“ sme boli najmé poriadne
unaveni. Co z toho vsetkého vyplyva?
Mozno vyzva pre kompetentnych na
mestskom urade: HOVORTE S NAMI,

Co bolo na kampani dobré, ¢o sme sa
naucili a méZeme poradit aj inym?

V prvom rade vznikli na nasom sidlis-
ku uzZasné priatelstva, ktoré nds posu-
vaju dalej pri rieSeni réznych veci. Vy-
tvorili sme obc¢iansku iniciativu, ktora
intenzivne komunikuje so svojimi po-
slancami, MsU aj médiami. Spolo¢ne
sme pripravili dva projekty na dpravu
verejnych priestranstiev, pretoZe sme
si viac zacali vsimat, v akom prostredi
Zijeme. Prisli sme na to, aké dolezité
sd pre nas ,priestory”, ktorymi kazdy
denn prechadzame, kde travime svoj
cas. Postavili sme sa do pozicie rovno-
cenného a sebavedomého partnera vo
vztahu k miestnej samosprave, pretoze
sme do nasho udzemia priniesli nase
myslienky, napady, financ¢né prostried-
ky, kusok z nas, pretoZe nikto nepozna
nase bezprostredné okolie lepSie nez
my sami. Pocas spolocného pldanova-
nia, ako aj upravy verejnych priestran-
stiev sme vytvorili silnd skupinu ludf
- sidliskovd komunitu, ktord sa snazi
aktivne pristupovat k veciam, ktoré sa
deju v jej bezprostrednom okoli.
Naucili sme sa vela o sebe i o inych.
Prisli sme na to, aki su nasi poslanci,
ktorf z nich su ,,pouZziteIni“ a ktorf ve-
ciam nerozumeju. Ziskali sme prehlad
o ¢innosti mestského uradu, vzajomnej
komunikadcii kompetentnych medzi
sebou i vo vztahu k nam. Niekolkokrat
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sme prisli na to, Ze obozretni musime
byt neustale. Utvrdili sme sa v skutoc¢-
nosti, Ze tok informacii zo strany ura-
du smerom k obcanom je stale nedo-
statocny a slaby. Prisli sme na to, ako
velmi nam chyba informacna tabula
¢i zrozumitelné nazvy prerokivanych
dokumentov v Mestskom zastupitel-
stve. Rovnako sme prisli na to, aky roz-
ny moéze byt pristup obcanov k uprave
svojho okolia. Niekolkokrat sme mu-
seli suplovat pracu nasich poslancov
a poucili sme sa, ako velmi mozu byt
aj dobré a pozitivne veci ovplyvnené
komunalnou politikou. Napriek tomu
si myslime, Ze je dobré byt aktivnym
obc¢anom a sme na to pravom hrdi. Je

dolezité nastavovat zrkadlo samospra-
ve a otvorene povedat, ako veci vhima-
me my. Jednoducho, chceme hovorit
o tom, v akom prostredi chceme Zit.
V peknom a zdravom pre nas -sidlisko-
vych ludi.

Dalsie otazky a iilohy na zamyslenie:

? Pokuste sa vlastnymi slovami
vysvetlit pojmy: pravny Stat, de-
mokracia, obc¢ianska spoloc¢nost.

? Aky je vztah medzi obcianskou
spolocnostou a tretim sektorom?

? Aké charakteristiky majd spoloc-
né organizacie v ramci verejného
a tretieho sektora a v ramci podni-
katelského a tretieho sektora?
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Alzbeta Brozmanova Gregorova

Treti sektor predstavuje jeden zo zé-
kladnych pilierov obcianskej spoloc-
nosti a dolezity prvok socialnej sta-
bility. ,Je nastrojom zmeny v Zivote
¢loveka“ (Drucker, 1994, s. 8) a celej
spoloénosti.

I ked s pojmom ,treti sektor” ¢i ,,mi-
movladna organizacia“ sa bezne stre-
tavame uz dvadsat rokov, dodnes nie
su tieto terminy ako také v slovenskom
pravnom poriadku jasne definované.
Jednozna¢nd upravu maju len jed-
notlivé pravne formy mimovladneho
sektora. Samotny pojem , mimovladny
sektor” teda nie je pojmom pravnym
(legalnym), ¢o vsak neznamend, Ze by
nebol legitimnym a nemohol sa pou-
zivat na oznacenie urcitého institucio-
néalneho ramca zivota spolo¢nosti. Jeho
vznik je tizko spojeny s tzv. postmoder-
nym chdpanim vztahov spoloénosti
a Statu, ktoré je zalozZené na principe
diverzifikdcie zaujmov, ako aj ich fo-
riem a spdsobov ich uplatiiovania.
(Svak, 2002, s. 6)

Ako sme uviedli v predchadzajicej ka-
pitole, institicie tvoriace treti sektor
svojou ¢innostou vypliiaji oblast me-
dzi komercénou ¢innostou fyzickych
a pravnickych os6b (¢innost zamerana
na dosiahnutie zisku, ktory sa rozdelu-
je medzi majitelov, pripadne reinves-
tuje za tym istym tcelom) a doménou
statu ako formou organizacie spoloc-
nosti. Ich ucelom je teda zasahovat
a po6sobit tam, kde z r6znych dévodov
nezasahuju a nepo6sobia ostatné dva
sektory, t. j. Stat a trh, pripadne ich ¢in-
nost doplnat.

Takéto institicie m6zu mat mnohora-
ku podobu. Siahaju od spolku véelarov
¢i zahradkarov, cez materské centra,
Sportové kluby a zdruzenia ochrancov
zvierat aZz po vedeckovyskumné spo-
lo¢nosti a analytické centra.

1 Vo vseobecnej podobe, t.j. bez
jasnej obsahovej definicie, vSak napr. pojem
,mimovladna organizacia“ obsahuje od
roku 1990 uz vyse sedemdesiat slovenskych
zakonov, vyhlasok, resp. dohovorov, ktorymi
je Slovenska republika viazana.

ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA TRETIEHO SEKTORA A MI-
MOVLADNYCH ORGANIZACII

Pri charakteristike tretieho sektora
a mimovladnych organizicii sa stre-
tdvame s jeho réznymi oznaceniami,
ktoré vyjadruju jeho jednotlivé kvali-
ty: ,neziskovy“, ,dobrovolny“, ,chari-
tativny“, ,nestatny“, ,mimovladny“,
»Svojpomocny”, ,verejnoprospesny”,
,obCiansky* atd.

U naés rozSirené pouzivanie terminu
»treti sektor” je odpovedou na aktu-
alnu potrebu obnovy obcianskej spo-
lo¢nosti. Totalitny systém v podstate
zru§il oddelenie spolo¢nosti a Statu,
podrobil Statu obciansku spolocnost
i podnikatelsky sektor a v extrémne;j
podobe fungovania existoval len jeden
sektor - Statny. Ten riadil zabezpeco-
val a kontroloval vsetky sféry zivota.
Transformécia nasej spolo¢nosti od
roku 1989 v podstate spociva vo vyde-
Tovani druhého a tretieho sektora zo
vSeobjimajuceho zovretia toho prvé-
ho - Statneho. Vyrazom ,treti sektor”
sa poukazuje na to, Ze ide o sektor po6-
sobiaci v priestore medzi Statom a tr-
hom.

Pri oznaceni ,neziskovy sektor” sa
doraz kladie na to, Ze na rozdiel od ko-
mercénych a ziskovych organizacii cie-
Tom nie je vytvarat zisk a rozdelovat ho
medzi vlastnikov. Ak sa aj nejaky zisk
dosiahne, vracia sa spét do programov
a fungovania organizacie.

Terminom ,,dobrovolnicky sektor” sa
vyzdvihuje podiel dobrovolnikov, hoci
v sektore pdsobia aj plateni zamest-
nanci.

Vyraz ,nezavisly sektor“ naznacuje
nezavislost sektora od statu a trhu, hoci
ide o nezavislost relativnu, pretoze or-
ganizacie tretieho sektora su podporo-
vané statom i sukromnym sektorom.

Pri termine ,mimovladne organiza-
cie“ alebo ,nestatne organizacie“ sa
oznacuje oddelenie tychto organizacii
od §tatuy, t. . ich ¢innosti nie sd viazané
na rozhodnutie §tatneho organu a nie
si mu bezprostredne podriadené. Su
to teda organiziacie ,neStatneho cha-
rakteru®.
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Vyraz ,charitativne, humanitarne,
filantropické, dobroc¢inné organiza-
cie“ upozornuje na verejnoprospesny
charakter takychto organizacii a im-
plikuje tiez davne tradicie dobrocin-
nosti, milosrdenstva, krestanskej lasky
k bliZnemu.

Privlastkom ,svojpomocné skupiny,
kluby, organizacie“ sa kladie déraz na
vlastné sily, schopnosti a skusenosti,
na vzajomnu pomoc poskytovanu cas-
to mimo ramca oficidlnych, profesio-
nalnych sluzieb.

V zahrani¢i pouzivany termin ,sek-
tor oslobodeny od dani“ zdorazinuje
okolnost, Ze v niektorych krajinach su
organizacie posobiace v tomto sektore
v rdznej miere oslobodené od niekto-
rych dani (napr. dan z prijmu, dan
z majetku) alebo maju iné financné
ulavy (napr. pri postovom styku, pri
clach).

Dalsim oznadenim pouzivanym najmé
v USA je ,sikromny neziskovy sek-
tor” predstavujici organizacie, ktoré
sice vznikli ako sukromné, ale sluzia
verejnym cielom. Sem mozZe spadat
pestra paleta institicii, od sukrom-
nych nemocnic a réznych ustavov soci-
alnej starostlivosti, cez vzdelavacie za-
riadenia ako §koly, univerzity, vedecké
uUstavy, vyskumné a informac¢né cen-
tra, Skoliace a rekvalifikacné centra,
kulturne inStitdcie ako muzea, ume-
lecké galérie, symfonické orchestre,
lokalne organizacie sliziace na rozvoj
danej oblasti ¢i regiénu, az po rozli¢né
profesijné zdruzenia.

Vymedzenie tretieho sektora a zna-
ky mimovladnych organizacii

Pre vymedzenie tretieh o sektora sa
najcastejsie pouziva definicia, ktora vy-
chadza z piatich zakladnych znakov or-
ganizacii spadajuicich pod tento sektor
spoloc¢nosti. Tieto znaky sformulovali
Salamon a Anheier pre potreby me-
dzinarodného vyskumného projektu,
v ktorom sa zaoberaju komparaciou
tretieho sektora v 32 krajinach sveta.!

Treti sektor a mimovladne organizacie
charakterizuje tychto péat zakladnych

1 Blizsie pozri: WOLEKOVA, H. a kol.:
Dobrovolnictvo vo svetle vyskumu, Bratislava
:2002; SALAMON, L. M. - ANHAIER, H.

K. a kol.: Nastup neziskového sektoru
(medzinarodni srovnani). Praha : 1999.

znakov alebo kritérii:

1. Formalna Struktadra, instituciona-
lizovanost

Su formalizované, do istej miery insti-
tucionalizované, maju pravnu subjek-
tivitu, mo6zu vstupovat do pravnych
vztahov a zdkonné normy vyzaduju,
aby sa vtesnali do zdkonom stanove-
nych organizaénych noriem - pre
kazdy typ takejto organizacie je vyda-
ny Specificky zakon. VSetky musia ab-
solvovat stanoveny registracny proces
a v ramci neho predlozit pozadované
dokumenty registracie.

2. Sukromny, nestatny charakter

Su inStitucionalne oddelené od Statu,
v ich spravnych radach neprevladaju
vladni dradnici. Hoci si vo vécSine
sukromné, nezavislé a samospravne,
neznamena to, ze nemozu dostavat
prispevky zo Statneho rozpoctu alebo
regiondlnych, miestnych a obecnych
zdrojov.

3. Neziskovost

ReSpektujui neziskové rozdelenie fi-
nancnych prostriedkov, ¢ize ich cielom
nie je vytvarat zisk s cielom sikromné-
ho obohatenia, ale pripadny zisk sa po-
uziva v sulade so Statiitom organizacie
a vracia sa spit do programov suvisia-
cich so zdakladnym poslanim organiza-
cie.

4. Nezavislost, fungovanie na samo-
spravnom principe, samospravnost
Véacsinou funguji na samospravnom
principe, su nezavislé, nekontroluje ich
ani Stat, ani inStitdcie stojace mimo ne.
Vytvaraju vlastné kontrolné mechaniz-
my urcené organizacnou Struktidrou.
Ich finanéné operacie ma pravo kon-
trolovat darca a riadia sa platnymi za-
konnymi normami a predpismi (napr.
danovymi zakonmi, colnym zdkonom,
zakonom o Uctovnictve a pod.). Po za-
registrovani sa sa ich ¢innost riadi
zriadovacimi dokumentmi.
Organizovanostou treba rozumiet nie-
len organizovanost ¢lenskej zdkladne,
ale aj mechanizmus samotného fun-
govania neziskovych organizacii. To
znamena, Ze systém organizacie a pra-
vidiel fungovania je prijaty na zakla-
de vzajomnej dohody respektovanej
vSetkymi ¢lenmi zdruzenia. Su formu-
lované v spolo¢ne prijatom dokumen-
te, akymi su napriklad stanovy, Statut,
zakladatelIska zmluva alebo iny zakla-
datelsky dokument.



Obr. 4

Narodné hospodérstvo podla
principu financovania

Zdroj: REKTORIK, J. kol.:
Organizace neziskového sek-
toru. Praha: 2007. s. 13.

5. Dobrovolnicky charakter

Stupenn dobrovolnosti v organizacii
tretieho sektora je rézny. V. mnohych
pripadoch ide priamo o zap4ajanie dob-
rovolnikov do ¢innosti organizacie
alebo ide o p6sobenie spravnych orga-
nov, ktorych ¢lenovia vykonavaju pra-
cu bez naroku na finanénd odmenu.
Prijimaju dary a dobrovolné prispevky
v podobe neplatenej prace. Casto orga-
nizuju zbierky na humanitné a chari-
tativne ciele.

Takéto vymedzenie tretieho sektora
a mimovladnych organizacii oznacu-
jeme aj ako Sirs§ie vymedzenie. Pri ta-
komto vymedzeni sa do tretieho sekto-
ra zaraduju aj samospravne stavovské
organizacie, verejnopravne instituicie,
statne fondy a napokon aj cirkvi, na-
bozZenské zdruzenia, politické strany
a politické hnutia.

Pre uzsie vymedzenie tretieho sekto-
ra sa k uvedenym znakom mimovlad-
nych organizacii spravidla pridavaju
este dve kritéria, ktoré ich odlisuju od
cirkevnych institucii, politickych stran

a odborov:

* nie su naboZenské, t. j. ich hlav-
nym cielom nie je pestovanie né-
boZenstva a nabozenska vyucba,

* nie su politické, t. j. ich hlavhym
cielom nie je zdruzovat kandida-
tov na politické miesta. (Bednarik
a kol., 2003)

V ucebnici sa priklanname k uZsiemu
vymedzeniu tretieho sektora, do kto-
rého nezaradujeme politické strany
a hnutia a cirkvi a naboZenské spolo¢-
nosti.

ty, ktoré boli zaloZené za tic¢elom pod-

nikania a dosahovania zisku. Nezisko-

vy sektor je prezentovany subjektmi,
ktoré za tymto ucelom zriadené nebo-

li. Neziskovy sektor pritom mozno roz-

delit do troch dalsich sektorov:

e neziskovy sektor verejny - sektor
financovany prostrednictvom ve-
rejnych financii, riadeny organ-
mi verejnej spravy, rozhoduje sa
v 1ilom verejnou volbou a podlieha
verejnej kontrole;

e neziskovy sektor sikromny- sek-
tor financovany prostrednictvom
sukromnych zdrojov aj verejnych
financii, jeho cielom vsak nie je
tvorba zisku, ale priamy prospech
alebo uzitok;

e neziskovy sektor domacnosti - jeho
rola je dvojaka. V pasivnej role su
¢lenovia a ¢lenky domadacnosti pri-
jimatelmi produktov a sluzieb,
ktoré ostatné sektory ponukaju.
V aktivnej role sa clenovia a ¢len-
ky domacnosti stavaju aktérmi
jednotlivych sektorov narodného
hospodarstva.

Dalsie znaky mimovladnych organi-
zacii

Telec v zborniku Obecné otazky ne-
ziskového sektoru (1999) uvadza spo-
lo¢né znaky (rysy), ktoré sd pritomné
u vsetkych spolo¢nosti vSeobecného
obcianskeho a spolkového prava, me-
dzi ktoré patria mimovladne orga-
nizdcie. Mnohé z tychto znakov sd
pritomné aj v naSich podmienkach.
Blizsia charakteristika tychto znakov
ozrejmuje dalSie Specifika fungovania
mimovladnych organizacii.

NARODNE HOSPODARSTVO

[
ziskovy sektor

verejny sektor

Iny pohlad na vymedzenie tretieho
sektora poskytuji ekonomické tedrie,
ktoré ho vymedzuju v ramci narodné-
ho hospodarstva na zaklade principu
financovania. (Vid Obr. 4)

Na zaklade principu financovania moz-
no ekonomiku vécsiny krajin rozdelit
na dva sektory: sektor ziskovy a nezis-
kovy. Ziskovy sektor zahrna tie subjek-

sukromny sektor

|
neziskovy sektor

sektor domacnosti

* Slobodné zaloZenie organizacie
viacstrannym ob¢ianskopravnym
ukonom

Kazdy typ/pravna forma mimovlad-
nej organizacie sa zaklada zmluvou,
ktora mé réznu podobu, pricom na
zaloZenie organizacie je potrebna pri-
tomnost viacerych oséb (napriklad pri
obéianskom zdruzeni na Slovensku
minimalne troch).
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* Odlicenost od Statu, ktora je
ustavne zarucena

Stat vznik tychto spoloénosti ako prav-
nickych 0s6b nijako svojim rozhodnu-
tim, vyplyvajicim zo spravneho alebo
sudneho uvazenia, nepovoluje, len ich
administrativne registruje.
Odliucenost od §Statu sa prejavuje aj
v tom, Ze mimovladne organizacie nie
su napojené na S$tatny alebo verejny
rozpocetziadnym finanénym vztahom,
na rozdiel od prispevkovych a rozpoc¢-
tovych organizacii. Moznost oddelenia
dot4cii z verejnych rozpoctov je zacho-
vand, ale nejde o vymedzujuci znak
tychto organizacii. V podstate u mimo-
vladnych organizacii nejde o pravo na
dotéciu z verejného rozpoctu, ale majui
pravo uchadzat sa o dotaciu.

* Generalna pravna subjektivita

a generalna procesna sposobilost
Mimovladne organizacie majud spo6so-
bilost mat prava a povinnosti (pravna
spo6sobilost), ktoru je mozné obmedzit
len zakonom.

* DobrovolInost ¢lenstva

Ide o zdsadnu ¢rtu mimovladnych or-
ganizacii vychadzajicu z principu, kto-
ry je osobitne zvyrazneny v pravnych
predpisoch upravujucich jednotlivé
pravne formy organizacii tretieho sek-
tora. Nikto nesmie byt niteny k zdru-
zovaniu, k ¢lenstvu v zdruZeniach
ani k ucasti na ich ¢innosti. Pravo na
zaloZenie mimovladnej organizacie je
vyluéne vecou iniciativy sikromnych
0s0b, ktoré maju zaujem na jej zaloZe-
ni.

* Princip ¢lenskej samospravy
Tento princip je vyjadrenim odlice-
nosti mimovladnych organizacii od
§tatu. Stat do samospravy organizacif
nesmie nijakym sp6sobom zasahovat.
Mimovladne organizacie si vytvaraju
vlastné samospravne organy - riadia-
ce, vykonné a kontrolné, ktoré tvoria
ich ¢lenovia a clenky.

* Potencialna spodsobilost k za-
konnému poverovaniu verejnou
ulohou (dlohou vo verejnom za-
ujme)

Mimovladne organizacie moézu byt po-

verené vykonom verejnej Ulohy alebo

ulohy vo verejnom zaujme (napriklad
poskytovanim vSeobecne prospesnych
sluzieb), pricom sa niekedy prelina aj
so skupinovymi zdujmami. Samotné
poverenie ulohou vo verejnom zauj-
me vsak nerobi z mimovladnej orga-
nizacie subjekt verejnej spravy, pokial
nie je toto poverenie spojené aj s de-

legaciou mocenskej pravomoci robit
mocenské udlohy voéi verejnosti (napr.
vydavat osvedcenie na vykon urcitej
¢innosti a pod.).

* NerozdeliteInost disponibilného
zisku spoloc¢nosti jej clenom

V pripade, Ze mimovladna organizacia

dosiahne pocas svojho fungovania zisk,

nemal by byt rozdeleny v prospech jej

¢lenov, ale je ponechany v majetku

spoloc¢nosti.

Uloha:

e Obcianske zdruzenie dosiahlo ku
koncu roka zisk 2 000 €. Riaditel
organizacie sa rozhodol vyplatit
zamestnancom organizacie z do-
siahnutého zisku vianocné odme-
ny. Spravna rada odmeny odsuhla-
sila. Konali spravne?

* NerozdeliteInost likvida¢ného
zostatku, majetku a zavizkov or-
ganizacie spoloc¢nosti jej clenom/
¢lenkam pri jej zaniku, zldéeni
alebo rozdeleni

V pripade, Ze organizacia zanikne, zlu-
¢i sa s inou organizaciou alebo dojde
k jej rozdeleniu, majetok spolo¢nosti
sa nerozdeluje v prospech jej ¢lenov
a Cleniek, ale naklada sa s nimi v su-
lade s poslanim spolo¢nosti. Pravidla
nakladania s majetkom v takychto pri-
padoch urcuju stanovy, pricom najcas-
tejSie majetok prechadza bud na ind
mimovladnu organizaciu, alebo na
obec, v ktorej mala organizacia sidlo.

* Nezodpovednost ani nerucenie
¢lenov za zaviazky spolocnosti
Majetok ¢lena je pravne aj ekonomicky
oddeleny od majetku spolo¢nosti, ¢o

sa tyka aj zavidzkov spoloc¢nosti.

¢ Zverejnovanie udajov o spolo¢-
nosti
Pre mimovladne organizacie je typic-
ké, Ze o svojej ¢innosti a hospodareni
zverejnuju vyrocné spravy. Zo zakona
takato povinnost v naSich podmien-
kach nevyplyva vsetkym typom mi-
movladnych organizacii, ale napriklad
nadacia, neinvesti¢ny fond i neziskova
organizacia poskytujica vSeobecne
prospesné sluzby maju tito povinnost
zakonom stanovenu. V praxi sa cas-
to stretdavame aj s tym, Ze mnoho ob-
¢ianskych zdruzeni zverejnuje spravy
o0 svojej ¢innosti a hospodareni, aj ked
tato povinnost nie je pre ne obligator-
ne danda. Stanovenim vlastnych naro-
kov na zodpovednost a spolahlivost si
treti sektor ziskava u verejnosti déveru



a legitimnost.

e Zvlastne danové a uctovné posta-
venie

Zvlastne danové a uctovné postavenie
vyplyva z toho, Ze pri mimovladnych
organizaciach nejde o pravnické osoby
zaloZené za icelom podnikania, ale re-
alizacie vzajomne prospesnej alebo ve-
rejnoprospesnej ¢innosti. V mnohych
krajinach maji mimovladne organiza-
cie r6zne danové ulavy.

Podla zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpi-
sov platného na Slovensku su mimo-
vladne organizacie chapané ako orga-
nizacie nezriadené za ucelom podni-
kania. Zakon uvadza, Ze predmetom
dane danovnikov, ktori nie su zaloZeni
alebo zriadeni na podnikanie, su prij-
my z ¢innosti, ktorymi dosahuju zisk
alebo ktorymi sa da zisk dosiahnut,
a to vratane prijmov z predaja majet-
ku, prijmov z ndjomného, prijmov z
reklam, prijmov z ¢lenskych prispev-
kov a prijmov, z ktorych sa vybera dan
podla § 43. Podla § 13 zdkona o dani z
prijmov od dane su oslobodené prijmy
mimovladnych organizacii plynuce z
¢innosti, na ktorej ucel tito danovnici
vznikli alebo ktora je ich zakladnou
¢innostou vymedzenou osobitnym
predpisom okrem prijmov z ¢innos-
ti, ktoré su podnikanim, a prijmov, z
ktorych sa dan vybera podla § 43 (ide
o dan vybranu zrazkou, pricom zraze-
nim sa povaZuje dan za vysporiadand
- napr. Urok z penaznych prostriedkov
beznych tuétov).

Poslanie a funkcie mimovladnych
organizacii

Poslaniu a funkciam mimovladnych
organizacii sa venuje v teoretickej ro-
vine viacero vednych disciplin. Kaz-
da z nich poskytuje na otazku, aké
su ulohy mimovladnych organizacii
v dnesnej spoloc¢nosti svoju Specificka
odpoved. Zaroven kazda z nich vnasa
do vymedzenia tretieho sektora svoj
pohlad, ktory vytvara ré6znorodd mo-
zaiku jeho poslania a funkcii.

Podrla Siklovej (In: Obecné otézky ne-
ziskového sektoru, 1999) treti sektor
je a ma byt protivahou, prirodzenou
bariérou proti rozpinavosti Statnych
a nadnarodnych struktir a ,kompen-
zaciou“ dravosti sektora sikromného.
Ma byt kritikom, doplnkom a sticasne
aj akousi konkurenciou statu v oblasti
realizdcie zaujmov obcanov a social-

nych sluzieb.

Silna obcianska spoloc¢nost a silny tre-
ti sektor obmedzujui moc Statu, ale aj
moc $tatu a mnohé funkcie §tatu moézu
nahradzat. Ak sa dokdzu sami ludia
organizovat ¢i svojpomocne si poma-
hat, nepotrebuju zasahy ¢i pomoc $tat-
nych institdcii.

Angazovanim sa v tretom sektore I'u-
dia ziskavaju skusenosti so zdruzova-
nim, poznavaju svoje prava a stavaju
sa aktivnymi ob¢anmi. Keby neexisto-
val treti sektor, ludia by sa na akom-
kolvek diani v §tate mohli podielat len
formou tcasti na volbach raz za Styri
roky.

Treti sektor umoZnuje presadenie
prav a zaujmov mensSin. Vicsina
v spolo¢nosti je obvykle silna a v de-
mokratickom §tate si svoje zaujmy pre-
sadi. Mensina, ¢i uz eticka, narodnost-
né, zaujmova a ind, vsak v akomkolvek
prostredi potrebuje podporu a ochra-
nu, aby sa mohla presadit a uplatnit
svoje zaujmy. Treti sektor sa nemusi
snazit realizovat nieco, ¢o je atraktivne
pre vsetkych alebo pre vic¢sinu spoloc-
nosti. Nemusi vzdy sledovat celospolo-
¢ensky alebo verejny zaujem, ¢i nieco
¢o trva len v ramci jedného volebného
obdobia (napr. prava sexudlnych men-
Sin).

Ako uvddza Siklova (In: Obecné otdz-
ky neziskového sektoru, 1999), svoje
opravnenie v demokratickom $tate ma
aj existencia organizacii, ktoré su vylo-
Zene protistatne alebo idu proti tomu,
¢o hlasa stat alebo ¢o robi. Napriklad
Greenpeace, Amnesty International
ainé.

Treti sektor vypiiia medzery, do kto-
rych $tat ,nedosiahne”“ a kam nedosia-
hol alebo nema zaujem dosiahnut ani
sektor podnikatelsky.

V Citanke pre neziskové organizicie
(2003) autori a autorky uvadzaju, ze
mimovlddne organizacie plnia mini-
malne 10 délezitych funkcif.

1. Advokacna funkcia. BeZne sa tato
funkcia chape ako obhajovanie
alebo presadzovanie prav, zauj-
mov jednotlivcov a konkrétnych
skupin obcéanov. Na Slovensku tato
funkcia patri medzi najvyznam-
nejsie, pretoze sa vyvija v kontexte
transformdacie celej spoloc¢nosti.
Je vyjadrena ako formulovanie
a tlmocenie predstav a poziada-
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viek obéanov prostrednictvom ich
aktivnej ucasti. Mimovladne or-
ganizacie su prostriedkom, ktory
vyjadruje réznorodé a zlozité po-
treby spolo¢nosti a aktivne sa nimi
zaobera.

Uchovavanie a rozvoj réznoro-
dosti, plurality. R6znorodost patri
medzi zakladné, neodmyslitelné
prvky demokracie.

Mienkotvorna funkcia. Mimo-
vladne organizacie vystupuju ako
klasické inStiticie obcianskej spo-
lo¢nosti. Roz$iruju informacie o al-
ternativnych pohladoch na rézne
otazky alebo samy takéto alterna-
tivy vytvaraju, utvaraju nazorové
alebo akéné platformy, usiluju sa
ovplyvnovat priebeh spolocenskej
rozpravy o délezitych témach.
Posobenie v prospech spolocen-
skej integracie. Prostrednictvom
mimovladnych organizacii sa jed-
notlivé skupiny obc¢anov zaclenu-
jua do spolocenského Zivota. Uspo-
kojujd sa v nich potreby uznania
a suihlasu od druhych. Medzi so-
cidlno-integraéné funkcie patri aj
funkcia zmiernovania napiitia
medzi inak sutaziacimi alebo za-
pasiacimi skupinami, najmi na
miestnej udrovni. Takto sa moézu
stretavat Tudia z réznych casti kra-
jiny ¢i ludia s odliSnym kultirnym
pozadim, ktorych spéja spoloc¢ny
zaujem, spoloéna praca.
Mimovladne organizacie su tiez ¢i-
niteImi spolocenskej socializacie.
Ludia si v nich osvojuju demokra-
tické principy, kultivuju obcian-
ske cnosti. M6zu byt aktivnymi
ucastnikmi nového legislativneho
prostredia, spolutvorcami ustav-
nosti. Funkcia budovania komunit
alebo demokratiza¢na funkcia. Je
mimoriadne délezitd najméa u nas
na Slovensku, kde minuly rezim
potlacil prirodzeny rozvoj komu-
nitného zivota, zodpovednosti
obcanov za zivot v obci ¢i Stvrti.
Potlacil aj prirodzené mechaniz-
my aktivizacie a Ucasti obéanov na
sprave veci verejnych. Ani nizky
rozsah pravomoci a zodpovednos-
ti samosprav nevytvoril v posled-
nych rokoch priestor na to, aby
sa tento Tahostajny postoj vyrazne
zmenil. V tomto smere sa tak otva-
ra priestor pre mimovladne orga-
nizacie.

Kontrolna funkcia. Mimovladne
organizacie dozeraju na dodrzia-
vanie demokratickych pravidiel
hry. Spolu s médiami a politicky-
mi stranami poskytuju urcitd za-

kladniu na obmedzovanie Statnej
moci, sluzia ako vcéasné varovné
mechanizmy pred negativnymi
tendenciami.

Poskytovanie sluzieb a verejnych
statkov, ktoré zvycajne nie su za-
bezpecované Statom ani trhom
- servisna funkcia. Ide o sluzby
humanitarne a socidlne, ale aj
vzdelavacie, informac¢né, pravnic-
ké. Moze ist aj o organizacné sluz-
by suvisiace so spolocensko-eko-
nomickym rozvojom, o technické
spojenia medzi réznymi skupina-
mi, profesiami, oblastami.

Treti sektor ponuka pestru paletu
scasti overenych socidlnych ino-
vacii, z ktorych si §tat a trh mézu
potom vybrat a in§titucionalizovat
tie, ktoré povazuju za najslubnej-
Sie. Tak vytvara treti sektor terén
pre socidlne inovécie a socidlne ex-
perimenty. Popri podnikatelskom
je prave neziskovy sektor zdrojom
vSetkych inovacii akéhokolvek
druhu. Technologickymi poénuc,
cez metddy vzdelavania ¢i social-
nej prace az po inova¢né postupy
aktivizacie obcanov. Nemusi ist
len o celkom nové veci, ale aj o pre-
beranie a aplikdciu modernych
meto6d zo zahraniéia. Plnenim ino-
vacnej funkcie vytvara neziskovy
sektor ndarocnejsie prostredie aj
pre pracu verejnych organizacii.

Prevencia a rieSenie konfliktov sa
tykajud najma etnickych a rasovych
konfliktov. Existuji programy na
zmiernenie interetnického napé-
tia, kde sa lepSie ako §tatni zamest-
nanci uplatnia aktivisti mimovlad-
nych organizacii, pretoze vzbudzu-
ju vécsiu doveru.

. Rozmnozovanie spolocenského

bohatstva. Spoloénym menovate-



Iom mimovladnych organizacii je,
Ze utvaraju, rozsiruju a reproduku-
ja tri druhy specifického spolocen-
ského bohatstva: bohatstvo kogni-
tivne (teoretické koncepty a straté-
gie reagujice na miestne problémy
a potreby, ale aj na velké globalne
vyzvy, napriklad environmentalne
problémy), bohatstvo praktickych
skusenosti, zruc¢nosti, schopnosti
zvladnut komplikované zivotné
okolnosti a bohatstvo prosocial-
nych vzorov spravania (solidarita,
dobroc¢innost, altruizmus, obeta-
vost, zodpovednost a pod.).

Uloha:

?  V adresari mimovladnych organi-
zacif alebo na internete vyhladajte
ku kazdej funkcii mimovladnych
organizacii jeden priklad organi-
zacie.

Typolégia mimovladnych organi-
zacii

Pre typolégiu neziskovych organiza-
cif je mozné vyuzit niekol'ko krité-
rii. Vymedzenie jednotlivych typov
mimovladnych organizacii na zakla-
de nich opét poukazuje na pestrost
organizacii tretieho sektora v nasej
spolocénosti.

Aj ked sa v uéebnici priklaname k uz-
Siemu vymedzeniu tretieho sektora,
pre komplexnejsi pristup budeme
v tejto kapitole uvadzat aj organizacie,
ktoré su sucastou Sir§ieho vymedzenia
mimovladnych organizécii.

Svak, Handiak a kol. (2002) uvadzaju
tri kritéria delenia institdcii tretieho

sektora, ktoré vplyvaju z aktudlnej
pravnej Upravy na Slovensku: subjek-
tové, ustavné a zakonné.!

Subjektové kritérium

Subjektové kritérium vychadza zo za-

kladného ¢lenenia subjektov prava na

fyzické osoby a pravnické osoby. Medzi

neziskové organizacie patria pravnické

osoby a tieto sa dalej ¢lenia na:
zdruzenia osob (politické strany,
cirkvi, obcianske zdruzenia a iné)
zdruzenia majetku (nadacie, fon-

dy).

Ustavné kritérium

Ustavné kritérium vychddza z platnej

ustavy, ktora predpoklada konstituo-

vanie urcitych typov neziskovych or-

ganizacii, a to

* spolkové, ku ktorym mozno prira-
dit aj nadacie (¢l. 29 Ustavy SR)

+ stranickopolitické (¢l. 29 Ustavy
SR)

¢ nabozenské (¢l. 24 Ustavy SR)

¢ odborové (cl. 37 Ustavy SR).

Uloha:

?  Vyhladajte v Ustave Slovenskej re-
publiky konkrétne clanky, ktorée
hovoria o deleni mimovladnych or-
ganizdcii podla dstavného kritéria
a pridelte k nim jednotlivé pravne
formy organizacif.

Zakonné Kkritérium

Zakonné kritérium vychadza z aktual-

nej pravnej upravy. Mézeme tak ¢lenit

neziskové organizacie na tie, ktoré su

upravené Obc¢ianskym zakonnikom,

vSeobecnymi zakonmi a osobitnymi

zakonmi.

¢ na zaklade Obcianskeho zakonni-
ka su vymedzena zaujmové zdru-

Zenia pravnickych oséb (§ 20 a na-

sledujuce)

* na zaklade vSeobecnych zakonov
su upravené:

+ obcianske zdruzenia, spolky,
spolo¢nosti, zvdzy, hnutia
a kluby (zakon ¢. 83/1990 Zb.
o zdruzovani obcanov v zneni
neskorsich predpisov)

» odborové organizacie (zdkon ¢.
83/1990 Zb. o zdruzZovani obca-
nov v zneni neskorsich predpi-
sov)

» nadacie (zakon ¢. 34/2002 Z. z.
o nadaciach a o zmene Ob¢ian-

1 K typolégii mimovladnych
organizacii z pravneho hladiska vid' aj
kapitolu Pravna Gprava mimovladnych

organizacii na Slovensku 97
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skeho zdkonnika v zneni ne-
skorsich predpisov)
+ politické strany a politické
hnutia (zakon ¢. 424/1991 Zb.
o zdruzovani v politickych stra-
nach a politickych hnutiach
v zneni neskorsich predpisov)
* nabozenské spoloc¢nosti (zdkon
¢. 308/1991 Zb. o slobode nabo-
Zenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti)
» neziskové organizacie posky-
tujuce vsSeobecne prospesné
sluzby (zédkon ¢. 213/1997 Z. z.
o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne pro-
spesné sluzby v zneni zakona ¢.
35/2002 Z. z.)
+ neinvesticné fondy (zdkon c.
147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych
fondoch)
e organizicie s medzindarodnym
prvkom (zakon ¢. 116/1985 Zb.
o podmienkach ¢innosti orga-
nizacii s medzinarodnym prv-
kom v Ceskoslovenskej socialis-
tickej republike v zneni neskor-
§ich predpisov)
» obchodné spoloc¢nosti zriadené
za inym uéelom ako je podni-
kanie v zmysle § 56 ods. 1 Ob-
chodného zakonnika
* na zaklade osobitnych zakonov
su zriadované osobité institicie,
ktoré mozno rozdelit na tie, ktoré
plnia:
«  vSeobecnoprospesné ciele, na-
priklad:
¢ Vybor OSN pre ludské pra-
va

¢ Slovensky rozhlas a Sloven-
ska televizia

+ Slovensky Cerveny kriz

e Protidrogovy fond

*  zaujmové ciele, napriklad:
¢ profesijné komory
* neprofesijné komory
* polovnicke a rybarske zdru-

Zenia.

Dalsie kritéria uvadzajui autori v pub-
likdcii Citanka pre pokro¢ilé nezisko-
vé organizdacie (2000), a to: kritérium
verejnoprospesnosti, prevazujuci typ
aktivit, podpora a priama realizAcia,
adresat ¢innosti, samostatnost, forma-
lizovanost. V texte ich samostatne ana-
lyzujeme.

Kritérium verejnej prospesnosti

V mnohych pravnych systémoch sa
rozli§uju organizacie zamerané na rea-
lizaciu vzdjomného prospechu c¢lenov

a Cleniek, oznacované ako clenské ale-
bo vzajomne prospesné organizacie
a organizdcie sluziace v prospech ve-
rejnosti, t. j. verejnoprospesné alebo
vSeobecne prospesné organizacie. Toto
rozliSenie je v niektorych krajinach dé-
lezité z hladiska danovych zvyhodneni
organizacii ¢i inych $pecifickych prav
a povinnosti.

Uéelom verejnoprospesnych organiza-
cif je v prvom rade slizit verejnosti ale-
bo jej casti. Prvotnym ucelom vzajom-
ne prospesnych organizacii je sluzit
svojim zakladatelom a zakladatelkdm
alebo ¢lenom a ¢lenkam. To vsak ne-
znamen4, Ze by sa ¢lenské organizacie
nezapdjali aj do takych ¢innosti, ktoré
prospievaju verejnosti, su vsak va¢Smi

sustredené na svojich ¢lenov. Velmi
casto sa vSak stava, Ze aj clenska orga-
nizacia uskutocnuje projekty prospes-
né aj inym Iudom a je velmi tazké ur-
¢it hranicu medzi verejnoprospesnou
a vzdjomne prospesnou organizaciou.

Klasickym prikladom toho, ako clen-
ské organizacie uskutocnuju verejno-
prospesné projekty, su organizdcie
skautského typu. Primarne je cinnost
skautskych organizacii orientovana na
svojich clenov a clenky. Sticasne sa vsak



¢lenovia a clenky organizacii podielaju
na projektoch a aktivitach, ktoré slizia
celej verejnosti. Napriklad cistia poto-
ky, ochranuju zivotné prostredie, zu-
castnujud sa na zbierkach a pod.
Podobne napriklad funguju aj organi-
zdcie, ktoré zalozili rodicia deti s urci-
tym druhom postihnutia. Aktivity ich
zdruZenia sui zamerané predovsetkym
na vzdjomnu pomoc a Svojpomoc,
organizuju volnocasové aktivity pre
svoje deti a podobne. Zaroven vsak na-
priklad organizuju prednasky aj pre
neclenov ¢i poskytuju poradenstvo
v oblasti starostlivosti o deti aj pre sir-
siu verejnost.

O verejnej prospesnosti mimovlad-
nych organizacii sa viedli aj na Sloven-
sku diskusie v ramci projektu Verejna
prospesnost a jej dosledky pre nezisko-
vy sektor na Slovensku, ktory v augus-
te 2005 zacali realizovat Férum dono-
rov a Nadacia otvorenej spoloc¢nosti.!
Vystupom z projektu su viaceré inspi-
rativne publikacie, ktoré uvadzame
v zozname odporucanej literatiry na
konci kapitoly.

Mozno konStatovat, Ze z hladiska za-
kladnych pravnych foriem mimo-
vladnych organizacii mozno hovorit
o kritériu verejnej prospesnosti najma
v suvislosti ob¢ianskymi zdruzeniami.
Pre ostatné pravne formy (nadacie, ne-
investi¢né fondy a neziskové organiza-
cie poskytujice vSeobecne prospesné
sluzby) je totizZ zdkonom vymedzené,
Ze vznikaju na plnenie alebo realizaciu
verejnoprospesného alebo vSeobecne
prospesného tcelu. Zaroven je taxativ-
ne vymenované, ¢o sa tymto ucelom
mysli. Obéianske zdruzenia by na dru-
hej strane mali vznikat najmaé za tce-
lom realizovania svojich zadujmov, ale
nie je vylicend moznost, Ze by posky-
tovali aj vSeobecne prospesné sluzby.
V praxi je dokonca tato situacia vel-
mi castd, nakolko podmienky vzniku
a celkového fungovania obc¢ianskych
zdruZeni su omnoho jednoduchsie
ako inych pravnych foriem.

Kritérium verejnej prospesnosti je teda
mozné v praxi chdpat skor ako konti-
nuum, kde na jednej strane stoja Cis-
to verejnoprospesné a na druhej ¢isto
vzajomne prospesné organizacie. Me-
dzi tymto krajnymi pélmi sa vyskytuje
§iroké spektrum organizacii, v ktorych
dochéadza k roznej kombinacii oboch
ucelov.

Kritérium prevazujuci typ aktivit
Z hladiska tohto kritéria by sme mohli

1 Blizsie pozri aj kapitolu Treti sektor
na Slovensku po roku 1989

rozdelit organizdcie na mnozstvo ty-
pov, najéastejSie sa vSak rozdeluji na
tzv. servisné organizacie alebo organi-
zacie poskytujice sluzby a na organi-
zacie zamerané na obhajobu zaujmov
(verejnych alebo privatnych). Toto de-
lenie mimovladnych organizacii uzko
suvisi aj s chapanim tzv. dvojakej roly
tretieho sektora: poskytovat sluzby
a zaroven obhajovat zaujmy obcéanov.

Priklad servisnej organizacie:
Obcianske zdruzenie Nadej detom po-
maha romskym, socidlne slabym a ne-
prisposobivym rodinam pri rovhomer-
nom rozvoji osobnosti deti v telesnej,
dusSevnej i duchovnej oblasti v ich Zi-
vote. Hlavnymi aktivitami su:

e Pravidelna klubova ¢innost po-
cas Skolského roka zamerana
na budovanie zodpovednosti,
charakteru deti, slusného spra-
vania;

e Volnocasové aktivity zamerané
na rozvoj hudobného, drama-
tického a vytvarného citenia;

e Vzdelavacie programy o hy-
giene, zdravej vyzive, plano-
vanom rodicovstve, zdravom
Zivotnom Style;

e Letné tabory pre deti a Sporto-
vé hry pocas prazdnin;

e Charitativna pomoc socidlne
odkazanym rodinam.

Priklad organizacie zameranej na
obhajobu zaujmov:

Centrum komunitného organizovania
podporuje a presadzuje aktivnu ucast
obcanov v procesoch verejného roz-
hodovania, napomaha obc¢anom pri
formulovani a obhajobe ich prirodze-
nych zaujmov. Vytvara platformu pre
efektivnu spolupracu medzi obéanmi,
verejnou spravou a podnikatelskym
sektorom pri vsestrannom rozvoji ko-
munit.

V praxi opdt mozno néjst organizacie,
v ktorych dochadza ku kombindcii
tychto dvoch funkcii, a preto aj toto
kritérium je mozné chéapat ako urcité
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kontinuum. Casto sa stdva, Ze organi-
zacia, ktora poskytuje sluzby urcitej
cielovej skupine, sa zacne zaoberat aj
presadzovanim jej zaujmov.

Napriklad prioritou obcianskeho zdru-
Zenia Navrat je prispievat k vytvara-
niu tolerantnej obcianskej spolocnosti,
v ktorej bude systém starostlivosti o
opustené, osirelé a inak ohrozené deti
postaveny na rodinnych modeloch. Po-
skytuje jednak priamu pomoc opuste-
nych detom pri hladani nahradnej ro-
diny a nasledne socialne, psychologic-
ke a pedagogické poradenstvo a sluzby
pre nahradné rodiny. Zaroven aktivne
spolupracuje so statnou spravou, meé-
diami aj sirokou verejnostou na zmene
systému starostlivosti o opustené deti
a obhajujem najlepsi zaujem dietata.

Kritérium podpora a priama realiza-
cia

Na zaklade tohto kritéria rozdelujeme
organizacie na tzv. grantové a organi-
zacie realizujuce programy. Hlavnou
ulohou grantovych organizacii je po-
skytovat finanénu alebo materidlnu
podporu pre iné organizacie, skupiny
alebo jednotlivcov, ktorf realizuji kon-
krétne programy alebo aktivity. Medzi
grantové organizacie u nas zaraduje-
me nadéacie a neinvesti¢né fondy, ktoré
mozZu poskytovat rozne granty, dary,
Stipendia ¢i materialnu pomoc. Na
druhej strane velku skupinu organiza-
cii tvoria tie, ktoré realizujui konkrétne
programy, projekty alebo aktivity.

V praxi tieZ casto dochadza k tomu, Ze
grantové organizacie sa zaoberaju nie-
len poskytovanim financénej alebo ma-
teridlnej pomoci, ale realizuju aj vlast-
né programy suvisiace s ich poslanim,
¢i uz ako servisné alebo ako advokac¢né
aktivity.

Kritérium adresat ¢innosti
Kritérium adresat ¢innosti rozdeluje
organizacie na tie, ktoré slizia priamo
verejnosti, ¢iZe adresatom ich éinnosti
su jednotlivci, Specifické skupiny alebo
komunity, ktoré potrebuju konkrétne
pomoc alebo sluzby, ale aj napriklad
priroda, Zivotné prostredie, zvierata,
pamiatky a podobne. Na druhej strane
spektra tohto kritéria su organizacie,
ktorych hlavnym adresatom c¢innosti
su iné trefosektorové organizacie ale-
bo I'udia z tretieho sektora.

Prikladom organizacie, ktora je
sprostredkujicou alebo podpornou
organizaciou pre iné organizacie, je
Centrum vzdelavania neziskovych or-
ganizacii. Vzdelavacie sluzby CVNO

vyuzivaju predstavitelia neziskovych
organizécii, verejnej spravy (Urad vla-
dy, ministerstva, miestna a regionalna
samosprava, Urady prace), strednych a
vysokych skdl, podnikatelia. Zamerom
CVNO je adaptovat zahranicné skise-
nosti na domace podmienky pri hlada-
ni efektivnych projektovych rieseni v
oblasti rozvoja regionov.

Kritérium samostatnosti

Podla kritéria samostatnosti mézeme
mimovladdne organizacie diferencovat
na tie, ktoré prestavuju samostatné,
nezavislé subjekty z hladiska svojich
programov, financovania a rozhodo-
vania a na organizacie, ktoré vytvara-
ju stresné organizacie a siete. V tomto
type je mimovladna organizacia suicas-
tou siete poboéiek alebo sama pobocky

vytvara.

Prikladom organizacie, ktora vytva-
ra pobocky, je Unia nevidiacich a sla-
bozrakym Slovenska. Unia nevidiacich
a slabozrakych Slovenska je obc¢ianske
zdruZenie, charitativna a humanitar-
na organizacia, ktora zdruzuje nevidia-
cich a slabozrakych obc¢anov, ich priaz-
nivcov, priatelov, rodicov nevidiacich
a slabozrakych deti. Hlavnym cielom
Unie je zvySovat kvalitu Zivota zrakovo
postihnutych Iudi, pripravovat ich na
integrovany zivot, umoznovat im zu-
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castniovat sa na vytvarani podmienok
pre ich plnu ucast na Zivote spoloc¢-
nosti, poskytovat a vykonavat speciali-
zované socialne sluzby, socidlne pora-
denstvo a obhajovat ich zaujmy. Unia
svoje sluzby poskytuje prostrednic-
tvom krajskych stredisk, ktoré posobia
vo viacerych mestach Slovenska.



Kritérium formalizovanosti

Medzi subjekty, ktoré tvoria treti sek-
tor, zaradujeme nielen tie, ktoré presli
formélnym, registraénym procesom,
ale rovnako aj neformalne skupiny
obcanov tretieho sektora bez pravnej
subjektivity.

Napriklad c¢astymi neformalnymi sku-
pinami ludi sd skupiny obcanov, ktorf
sa rozhodnd urobit nieco pre prostre-
die, v ktorom Zijd. Rodica deti Zijici na

sidlisku sa napriklad spoja a spolo¢ny-
mi silami vystavaju detskeé ihrisko. !

Podiel dobrovolnikov a dobrovolni-
¢ok na ¢innosti organizacie

Dal§im kritériom, na zdklade ktorého
mozno mimovladne organizacie cle-
nit, je podiel dobrovolnikov a dobro-
volnicok na ¢innosti organizacie.

Na zaklade tohto kritéria by sme mohli
rozdelit mimovladne organizacie na
tie, ktoré funguju cisto na dobrovol-
nickom principe, nazyvame ich aj
dobrovolnickymi organizaciami. Tieto
organizacie nemaji zvicsa platenych
zamestnancov, c¢innost zabezpecuju
dobrovolnici a dobrovolniéky alebo
dobrovolni c¢lenovia a dobrovolné
¢lenky bez naroku na finanénu odme-
nu. Na druhej strane stoja organizacie,
ktorych ¢innost zabezpecéuju predo-
vSetkym zamestnanci a zamestnanky-
ne a dobrovolnici a dobrovolIni¢ky su
vyuzivani a vyuzivané len na niektoré
¢innosti v organizacii alebo pésobia
v ramci vybranych organov organiza-
cie, napr. v spravnej rade, poradnom
vybore a pod.

Pri tomto kritériu je mozné poukazat
na dve skutocnosti. Prvou je fakt, ze

1 Pozri napriklad pripadové studie
v 1. kapitole.

nie vSetky mimovladne organizacie by
mali byt zaroven oznacované ako dob-
rovolnicke. Druhou je skuto¢nost, zZe
miera zavislosti organizacie od pomoci
dobrovolnikov a dobrovoInic¢ok nie je
totoZna s mierou profesionality nezis-
kovej organizacie. Aj dobrovolnicka or-
ganizacia totiZ mo6Ze poskytovat sluzby
na profesionalnom zdklade a naopak
to, Ze v organizacii pracuje 10 zamest-
nancov, eSte nehovori o tom, nakolko
profesionélne sluzby poskytuje.

Oblast ¢innosti

V medzindrodnej Klasifikacii je zauzi-

vané aj rozdelenie mimovladnych or-

ganizacii podla oblasti ¢cinnosti. Medzi-

narodna klasifikdcia neziskovych orga-

nizacii (International Classifications

of Nonprofit Organisations - ICNPO )

rozdeluje neziskové organizacie do

dvanastich hlavnych skupin ¢innosti

alebo odborov:

kultura a rekreacia,

vzdelavanie a vyskum,

zdravotna starostlivost,

socialne sluzby,

zivotné prostredie,

komunitny rozvoj a byvanie,

obhajoba prav skupin a jednotliv-

cov,

filantropia, dobroc¢innost,

9. medzinarodné organizicie,

10. cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti,

11. podnikatelské a profesijné zdruze-
nia, odbory,

12. ostatné organizacie, inde nezara-
dené.

NS G e
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Podla tejto klasifikdcie patria medzi
mimovladne organizacie odbory, spor-
tové kluby, Sportové oddiely, bytové
druzstva, spolocenstva nijomnikov
bytov, spoloéenstva vlastnikov bytov,
vzdelavacie a vedecké asociacie, ve-
decké spolocnosti, zdruzenia blizke
zdravotnictvu, svojpomocné skupiny
pacientov, kultirne, hudobné, ume-
lecké zdruzenia, sibory, nabozZenské
organizacie, organizacie blizke cirkvi,
politické strany a hnutia, ob¢ianske,
narodnostné spolky, unie, rekreacné
a spolocenské kluby, zdruzenia soci-
alnej starostlivosti, environmentalne
organizacie, profesiondlne zdruZzenia,
obchodné komory, detské a mladez-
nicke organizacie, komunitné lokalne
iniciativy, medzinarodné organizacie,
organizacie na ochranu ludskych prav,
mierové organizacie a iné.
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Dalsie iilohy a otizky na zamyslenie:

?

Vypracujte kratku pripadovd stu-
diu mimovladnej organizdcie a za-
clente ju podla uvadzanych krité-
rii. Typologiu zdbévodnite.

Aké vyhody a nevyhody prinasa,
ak organizaciu striktne zaclenime
podla jednotlivych kritérii k jedné-
mu alebo druhému typu?

Odporticana a pouzita literatdira k téme:
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MIMOVLADNE ORGANIZACIE NA UZEMI SLOVENSKA PRED

ROKOM 1989

Myslienka nevladnych,
neziskovych organizacii
nie je pre nas novinkou,
ktoru sme spolu s Mc-
Donaldom a Coca-Co-
lou importovali z USA.
Naopak, to ¢o dnes na-
zyvame tretim sekto-
rom, ma svoju kolisku
v Eurdpe a charakteri-
zuje eurdpsku kultiru
- uznanie obcana Sta-
tu za rovnopravneho,
schopného organizovat
sa aj bez nariadeni na
principoch svojpomoci
a obcianskej solidarity.

Kostol sv. AlZbety na fotografii
spred r. 1918, ktory bol
sucastou komplexu stavieb
Spitala sv. Alzbety

Alzbeta Brozmanova Gregorova

Vo vyvoji neziskovych organizacii na
uzemi Slovenska v zavislosti od vyvi-
novych obdobi spolo¢nosti rozoznava-
me niekolko etap, ktoré su charakteri-
zované réznym stupnom ich kvalitativ-
neho rozvoja, zmenami cielov, funkeifi,
pravneho postavenia, stupna vnttor-
nej i celospolocenskej demokratizacie,
pricom rozhodujucu ulohu zohrava
forma politického zriadenia a uspo-
riadania. Prelomy medzi jednotlivymi
etapami pritom casto znamenaju kva-
litativne skoky vo vyvoji, najma co sa
tyka kontinuity, respektive diskonti-
nuity v spoléovani. (Dudekova, 1998)

V celkovom vyvoji organizacii, kto-
ré je mozné zaradit pod organizacie
tretieho sektora, nachdadzame dve li-
nie. Prva linia aktivit a organizacii je
zamerana prevazne na plnenie verej-
noprospesnych cielov (napr. socidlna
a charitativna ¢innost). Druha linia
sa sustreduje najméi na spolkovy zZivot
a zdruzovanie obcanov, a to jednak za
Ucéelom primdarne vzdjomne prospes-
nych ¢i svojpomocnych aktivit, alebo
so §ir§im osvetovym poslanim. Mozno
konStatovat, Ze uvedené rozdelenie za-
merania organizacii tretieho sektora
nachiddzame v na$ich podmienkach
kontinuélne az po sucasnost.

Priklady neziskovych organizacii, kto-
ré sa na nasom uUzemi objavuju pre
rokom 1989, sme sa rozhodli ilustro-
vat na konkrétnych organizaciach,
spolkoch a spolo¢nostiach, ktoré péso-
bili na izemi Banskej Bystrice.

Prvé priklady neziskovych organi-
zacil 13. - 17. storocie

Na uzemi celého Slovenska vytvaranie
prvych organizacii tretieho sektora su-
visi s ¢innostou cirkvi a s formovanim
mestianstva.

K najstarsim prikladom neziskovych
organizacii na izemi Slovenska patria
charitativne socidlno-zdravotné usta-
vy nazyvané lazarety, xenodochia,
chudobince a Spitaly, ktoré poskyto-
vali bezplatné zdravotné a socialne za-

bezpecenie nemajetnym.

Ako spitaly fungovali?

Na tizemi mesta Banska Bystrica moz-
no ako jedno z najstarsich zariadeni
takéhoto charakteru spomenut $pital
sviitej Alzbety, uvadzany tieZ ako xe-
nodochium alebo chudobinec. Existo-
val uz v 13. storoci, ale prvy dokument,
ktory potvrdzuje jeho existenciu, je az
z roku 1363. Spital bol cirkevnou in-
Stiticiou s charitativnym, socidlnym
a scasti zdravotnickym poslanim. Jeho
cielom bolo poskytovat trvaly utulok,
duchovnu pomoc a v obmedzenej mie-
re aj poskytovanie zdravotnickej pomo-
ci starym, nevladnym a nemajetnym
obyvatelom.

Tento spital bol stedro podporovany
panovnikmi a bohatymi Iudmi, no
podporovali ho aj obycajni Iudia. Na-
priklad Ludovit II. Jagelovsky potvrdil
spitalu v roku 1524 vlastnictvo pody
na uzemi 20 poddanskych osad, pravo

Hwimm;#.
a1

rybolovu, dva mlyny, okrem toho mo-
nopol na stavbu dalsieho mlyna a mle-
tie v okoli. (Bokesova, Uherova, 1973,
s. 57)

V roku 1605 spital pocas Bockajovho
povstania vyhorel a jeho obyvatelia
boli prestahovani do Seelenhausu -
mestského chudobinca. Mestania po
poZiari sice dom, v ktorom sidlil, zre-
konstruovali, ale ¢innost Spitala uz ne-
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Truhlica zlatnickeho cechu
v Banskej Bystrici
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bola obnovena.

Na tzemi mesta okrem spitala sv. Al-
Zbety vznikol po udeleni mestskych
vysad v roku 1255 aj chudobinec svi-
tej Anny. Dévodom jeho zaloZenia bola
skutocnost, Ze okrem cirkvi sa otazkou
pomoci chudobnym, chorym a starym
obyvatelom mesta museli zaoberat aj
mestd. Casto toto zariadenie ndjdeme
aj pod nazvom Seelenhaus.

Cielom cinnosti bolo zabezpecova-
nie udtulku na doZitie a opatrovanie
v chorobe a starobe schudobnenym
mestanom, invalidnym robotnikom
a banikom. Do chudobinca prijimali
aj osirelé deti, ktoré tam zostavali do
urcitého veku, kym nesli do sluzby.
Financna podpora tejto institicie bola
zabezpecena prostrednictvom miloda-
rov obyvatelstva, zbaveného tovaru, zo
zbierok pokladnicky umiestnenej pri
mestskych vahach, darmi od bohatej
sesterskej institicie sv. Alzbety ¢i VAcsi-
mi darmi bohatsich obyvatelov. (Nagy,
1997, s. 249-251) Sucastou seelenhausu
boli aj kiuipele pre chudobnych Iudf
s bezplatnymi sluzbami.

Za prvé pokusy organizovania spol-
kového zivota na Slovensku oznacuju
zhodne Pasiar (1968) a Dudekova (1998)
tzv. bratstva. Bratstvd mali p6vodne
takmer vyluéne néboZensky charak-
ter, postupne sa ich ciele rozsirovali
na svojpomoc, obranu socidlnych prav
a vzdelavaciu ¢innost. Bratstva a brat-
ské pokladnice predstavuju vyvojovy
predstupent k neskorsim cechom, ce-
chovym pokladniciam az k odboro-
vym organizaciam.

Na uzemi mesta Banska Bystrica vy-
znamnu ulohu plnilo Bratstvo Bo-
Zieho tela, ktoré zalozili taziari spolu
s vykoristovanymi banikmi. Za rok za-
loZenia bratstva sa povazuje rok 1463.
Bratstvo ako nabozenské zdruZenie ba-
nikov plnilo spociatku predovsetkym
nabozenské ciele. V rokoch 1517 - 1519
zohralo bratstvo vyznamnu dlohu pri
formovni banickeho hnutia. V roku
1519 sa okrem knazov jeho spravcami
stali aj zastupcovia banickych robot-
nikov a zdruZenie sa obmedzenim
nabozenského poslania premenilo na
socialno-podporné, na tzv. bratsku po-
kladnicu, ktora sa sustredovala na pod-
poru chorych banikov, invalidov, vdov
a sirét po banikoch. Bratska poklad-
nica v Banskej Bystrici - predchodca
nemocenského a socialneho poistenia
- je povaZovana za jednu z prvych brat-
skych pokladnic nielen na Slovensku,
ale aj v strednej Eurdpe.

Cinnost bratskych pokladnic pretrvala
s uréitymi zmenami az do roku 1922,
kedy vsetky pokladnice na uzemi Slo-
venska a Podkarpatskej Rusi boli zako-
nom zlicené do jednotnej spolocnej
Revirnej bratskej pokladnice pre Slo-
vensko a Podkarpatskd Rus so sidlom
v Bratislave. (Surovec, 2000)

V stredoveku k vyznamnym prejavom
spolCovania patrili aj remeselnicke ce-
chy. Cechy zdruzovali remeselnikov,
najcéastejSie jedného remesla, riadili sa
tzv. artikulami, pri¢om sa rozlisovali
cechy majstrov - tzv. velké cechy a ce-
chy tovarisov, tzv. malé cechy.

V 15. storoci zacali vznikat prvé cechy
aj na uzemi nasho mesta. Ako prvy
v Banskej Bystrici sa spomina cech
Sevcov uz v roku 1471. V Banskej Bys-
trici vznikol aj prvy cech kovacov na
Slovensku, pravdepodobne okolo roku
1500. Nasledne v 16. storocT tu vznikali
cechy klobuc¢nikov, zamocnikov, mésia-
rov, kraj¢irov, remenarov, zlatnikov... V

Banskej Bystrici v roku 1526 pracovalo
okolo 100 remeselnikov a na konci 17.
storocia uz bolo v Bystrici registrova-
nych 24 cechov. (Darulova, 1998)

Od stredoveku existovali na nasom
uzemi aj nadacie. Islo o majetok v po-
dobe kapitalu, nehnutelnosti, naturalii
a podobne v sprave osoby alebo zdru-
Zenia, pouzitie ktorého bolo urcené na
Specifické ucely. Nadécie vystupovali
pod rozliécnymi ndzvami - napr. zdkla-
dina, porucenstvo, fond, fundus, fun-
datio, stipendium, beneficium a iné.
Vznikali z testamentarnych odkazov
a darov panovnika, Slachty, mestian-
stva a spojenim majetku viacerych
darcov, slizili najcastejsie na financo-
vanie réznych socidlnych zariadeni,
neskor aj na vzdelavanie. RozliSovalo
sa medzi zakladinou, z ktorej sa mohli
pouzit len vynosy z jej celkového ma-
jetku, a fondom, ktory netvoril samo-
statnd pravnicku osobu a mohol sa po-
uzit cely. Zakladiny dostavali pomeno-
vanie spravidla podla svojho jediného,
prvého alebo najvicsieho zakladatela.
(Dudekova, 1998)



Na tzemi mesta Banska Bystrica moz-
no ako jednu z najvicsich zakladin
v tomto obdobi uviest zakladinu, kto-
rou disponoval spital svétej Alzbety
a ktord tvorili Ituky, polia, zahrady,
mlyny, vinice ... venované panovnik-
mi a bohatymi Iudmi. Z jej vynosov sa
financoval chod spitala a jeho aktivity
na pomoc chudobnym.

Spolkovy zZivot od 18. do zaciatku
20.storocia

Najrozsirenejsou formou zdruzeni
v 18. storoci boli uc¢ené spoloénosti,
ktoré zakladali ucenci a knazi s cielom
§irit nové poznatky v duchu osvieten-
skych idealov, spravidla vydavanim
knih a casopisov. Charakteristicky pre
tieto spolo¢nosti bol stavovsky charak-
ter s malym poctom ¢lenov a obmedze-
ny lokalny vyznam. (Dudekova, 1988).

Na tzemi mesta Banska Bystrica v suU-
lade s uvedenym poslanim pdsobila od
roku 1785 spolocnost Societas slavica.

Na prelome 30. a 40. rokov 19. storocia
zacali zdruZenia na Uzemi Slovenska
nadobudat charakter mestianskych
spolkov. Zacali vznikat literarne, cita-
tel'ské, dobroc¢inné, studentské a hos-
podarske spolky, ktoré zohrali vy-
znamnu ulohu pri narodnom hnuti
a rozvoji obc¢ianskej spolocnosti, kedze
,boli zaloZené na demokratickejsich
principoch a menej trvali na formal-
nych Kkritériach clenstva.” (Buerkle,
2004, s. 25)

Najmasovejsimi spolkami v polovici
19. storocia sa stali spolky miernos-
ti alebo striezlivosti, ktoré vznikali
v mestach i na dedindch a do roku
1848 ich fungovalo okolo 500. ,Cleno-
via sa pred vstupom do spolku nielen-
Ze zriekli pitia alkoholickych néapojov
a toto svoje rozhodnutie potvrdili pri-
sahou, ale zavazovali sa tieZ toto roz-
hodnutie v sebe utvrdzovat ti¢astou na
spolkovom kultirnom zivote.“ (Pasiar,
1968, s. 33) Spolky miernosti boli ¢as-
to prepojené aj s nedeInymi $kolami,
CitateIskymi spolkami a kniZnicou
a mali SirSie osvetové zameranie.

Vyrazom organizacného kultdrne-
ho ducha podnieteného stiirovcami
boli aj dva banskobystrické spolky.
Pohronsky spolok (zaloZeny v roku
1985) zdruzoval katolickych vzdelan-
cov a orientoval sa na Iudovychovnu
¢innost. Druhym spolkom bol Spo-

lok vseobecnej vzdelanosti v Ban-
skej Bystrici, zaloZeny v roku 1847
Karolom Kuzmanym. Bol ojedinelym
ustrednym spolkom, zdruzoval zauj-
mové kruzky Ccitatelského, ovocinar-
skeho, priemyselného, obchodného,
vcelarskeho a mineralogického zame-
rania. V spolku bola kniZnica a nedel-
nd skola. Spolok usporaduvaval rozne
prednasky. Jeho vyznam bol aj v tom,
Ze v nom aktivne spolupracovali ka-
tolicki aj evanjelicki vzdelanci. Tento
spolok prezentoval vyssi typ lokalnej
spolkovej mestskej vzdelavacej ¢innos-
ti. (Pasiar, 1968)

Spolkova ¢innostou takmer do polo-
vice 19. storocia bola predovsSetkym
zalezitost muzov a Zeny sa praktickej
spolkovej ¢innosti zuéastriovali len vo
vymedzenom ramci. AZ spolocenské
prostredie 19. storocia vytvorilo pod-
mienky, ktoré umoznili spolkové zdru-
Zovanie Zien.

Zenské spolky v minulosti predsta-
vovali bohatu paletu osvetovych, cha-
ritativnych a socidlnych aktivit, ale
zaroven boli prejavom rozvijajuiceho
sa emancipa¢ného hnutia na nasom
Uzemi.

Délezitym cinitelom verejného a spo-
locenské zivota v Banskej Bystrici bol
zZensky spolok pod vedenim Karoliny
Dexlerovej. Bol zaloZeny v roku 1829
a zdruzoval vzdelané Zeny tuZiace po
verejnej a charitativnej ¢innosti. Jeho
¢innost bola uzko prepojenad s detskou
opatrovnou, zaloZenou v Banskej Bys-
trici v tom istom roku, ktora ako jedi-
necné zariadenie v tej dobe slizila na
predskolsku vychovu deti. V 50. rokoch
spolok rozsiril svoju ¢innost, napriklad
v roku 1947 sa zdcastnil na stravovani
chudobnych. Pocet clenov Zenského
spolku réstol a mal vela privrZzenkyi.
V roku 1865 bolo v spolku 34 Zien, v
roku 1868 uz 75 Zien a v roku 1869 uz
89 Zien.

V doésledku revoluénych udalosti v ro-
koch 1848 - 1849 a v porevolu¢nom
obdobi zanikla vécsina spolkov a osve-
tovych zariadeni. Opit sa zaviedlo do-
zorné pravo statu nad vsetkymi zdru-
Zeniami, povinnost nového spolku
registrovat sa a prelozit stanovy. Az do
roku 1860 bol vsak povoleny len mini-
malny pocet spolkov, niektoré ucinko-
vali tajne. (Dudekova, 1998)

V 60. rokoch bola obnovena ¢innost
vécsiny spolkov a zacali vznikat nové
vzdelavacie neziskové organizacie pod
vplyvom a za pomoci Matice Sloven-
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skej.

Napriek uradnym obmedzeniam v 70.
rokoch 19. storoc¢ia prudko vzrastol
pocet dobrocinnych, svojpomocnych
a hasic¢skych spolkov a spolky sa stali
nezastupitelnou sicastou spolocenské-
ho zZivota miest. Vyznamné postavenie
zaujimali aj robotnicke spolky.

V Banskej Bystrici vznikol takyto spo-
lok pod ndazvom Invalidny a penzijny
spolok robotnikov Uhorska v roku
1902 a zdruzoval okolo 80 robotnikov.
Jeho cielom bola prevazne podporna
c¢innost. (Mtillerova, 1998)

Okrem spolkov vyznamnu ulohu v 18.
a 19. storoci zohravali aj rozne charita-
tivne zariadenia, zriadované prevaz-
ne cirkvou.

Pocas celého obdobia existencie
habsburskej monarchie fungovalo na
uzemi Slovenska mnozstvo nadacii.
Rozlisovalo sa medzi pravnickou oso-
bou - zakladinou, z ktorej sa na vyhra-
dené ucely smeli pouzit len vynosy z jej
celkového majetku, a medzi fondom,
ktory netvoril samostatni pravnickd
osobu a mohol sa pouzit cely. Nadacie
sa Clenili dalej podla spravcu na cirkev-
né a svetské, podla ucenia na verejno-
prospesné a suikromné. Od roku 1797
evidovala Zupna administrativa vsetky
nadéacie. D6vodom pre zaloZenie nada-
cie bolo ziskat finan¢né prostriedky na
rieSenie dlhodobého alebo akutneho
problému - financovanie $tidia, soci-
alnej a zdravotnej starostlivosti, soci-
alnych akcii v obdobiach kriz a vojen,
stavby alebo kupy budovy pre verejno-
prospesné organizacie a pod. (Dudeko-
va, 1998).

Ako priklad naddcie na uzemi mesta
Banska Bystrica mozno uviest nadaciu
vytvoreni baronkou Mariou Radvan-
skou-Podmanickou, ktord venovala
detskej opatrovni 2000 zlatych, z nich
vsak opatrovna disponovala len tirok-
mi, rocne 100 zlatych, lebo darkyna si
v darovacej listine vyhradila s polovi-
cou tychto urokov volne disponovat
a druhu polovicu prenechala Zenské-
mu spolku.

Obmedzenia slobody zdruzovania
a zhromazdovania nabrali na intenzi-
te v Case prvej svetovej vojny. Spolkovy
Zivot ochrnul, mnoho Tudi sa dostalo
pod policajny dozor. (Dudekova, 1998)

Najdolezitejsiu funkciu dobrovol-
nych asociacii v obdobi do roku 1918

mozno vidiet v tom, Ze na rozdiel od
Statneho sektora vytvarali priestor
pre uplatiiovanie demokratickych
principov (vnutrospolkova demokra-
cia, platforma artikulacie nacional-
nych, kultirnych a socialnych zauj-
mov, emancipacia Zien) a otvorili tak
cestu budovania obcianskej spoloc-
nosti zdola. (Dudekova, 1998)

Vek zdruzovania 1918 - 1939

Obdobie prvej Ceskoslovenskej repub-
liky mozZno pravom oznacit za ,vek
zdruZovania®. Stat zaruéi 1 pravo zdru-
zZovania okrem ustavy aj konkrétnymi
opatreniami. Enormne vzrastol pocet
dobrovolnych asociacii, spolky a na-
dacie sa vytvarali podla tucelu a v ram-
ci neho podla naboZenskej, etnickej
a profesijnej prislusnosti ¢i podla poli-
tického presvedcenia. Silné postavenie
si zachovali socidlne a zdravotné zdru-
Zenia a nadacie. Vznikali masové zdru-
Zenia s poésobnostou na celom uzemi
Slovenska.

V ramci neziskovych organizacii si
nadacie zachovali status pravnickej
osoby. Stat vykonaval pravo dozoru
schvalovanim nadac¢nej listiny minis-
terstvom vnutra. (Dudekova, 1998)

Na Slovensku zacali pdsobit aj zahra-
ni¢né nadacie, napr. Rockeffelerova
nadacia.

Po roku 1918 nastava aj rozvoj réznych
zariadeni poskytujdcich socialnu po-
moc a starostlivost, ktoré na uzemi
mesta Banska Bystrica nadviazali na
predchadzajiicu ¢innost.

Dokument Zakonna uprava staro-
binskej peclivosti ¢. 6610/1932 zo dna
25. maja 1932 poskytuje informadciu
o0 ustavnej starostlivosti v meste. V tom
case pésobili na izemi mesta 4 ustano-
vizne:

¢ Mestsky chudobinec,

* Rimskokatolicka opatrovia
sv. Alzbety udrziavana rimsko-
katolickou obcou,

e Banskobystricka evanjelicka
opatrovna,

e Zidovskd opatrovna, zaloZena
a prevadzkovand Dobrocin-
nym zidovskym Zenskym spol-
kom.

Podla prilohy mestskej kroniky z roku
1938 mesto udrziavalo mestsky chu-
dobinec, podporovalo detsku opatrov-



nu, Suchotinarsky ustav, Masarykovu
ligu proti TBC, tri cirkevné opatrovne,
Sprostredkovatelniu prdce, sirotinec sv.
AlZbety.

Ako uvadza Buerkle (2004), toto bolo
skutoéné obdobie zrodu ,obdana“.
Ucast na aktivitich v zdruzeniach vy-
tiahla Tudi von z uzavretého kruhu
rodiny a ucila ich zucastniovat sa na
verejnych aktivitdch, vyjadrovat sa,
komunikovat so Statom a spolupraco-
vat v zdujme dosahovania spolo¢nych
cielov. Na druhej strane vzhladom
na silnu zavislost od politickej, etnic-
kej i ndbozZenskej prislusnosti svojich
¢lenov, na ktord upozornuju viaceri
autori (Mannova, Cerno, Dudekova,
Buerkle), mnohé organizacie v tomto
obdobi neprispievali len k budovaniu
demokracie, ale i k rastu intolerancie
v spoloc¢nosti.

Obdobie diskontinuity 1939 - 1989

Obdobie existencie Slovenského statu
v rokoch 1939 - 1945 narusilo konti-
nuitu vyvoja obcianskej spolo¢nosti
a neziskovych organizacii. Mnohé
zdruZenia boli autoritativnou vladou
rozpustené alebo sa rozpadli.

Po roku 1945 sa zacala obc¢ianska spo-
lo¢nost rychlo aktivizovat, svoju ¢in-
nost obnovilo priblizne 10 000 zdruze-
ni s viac ako pol miliénom ¢lenov. Uz
v maji 1945 vsak bolo spolé¢ovanie ob-
medzené, aby sa na zaklade stanovenej
kolektivnej viny Nemcov a Madarov
zabranilo ich vplyvu na spolocensky
zivot. Spolky povolené totalitnym voj-
novym rezimom boli na celom dzemi
Slovenska rozpustené, okrem spolkov
uvedenych v osobitom zozname (napr.
Matica Slovenskd, Zivena, niektoré
dobrocinné a hasi¢ské spolky), ktoré
ale boli povinné urobit zdsahy do svo-
jich stanov. (Dudekova, 1998)

V juni 1945 vsak rozhodla vlada Narod-
ného frontu o vytvoreni jednotnych
masovych organizacii (Revolu¢né od-
borové hnutie, Zviz slovenskej mla-
deZe, Zivena, Sokol), pricom vsetky
jestvujuce zdruzenia v prislusnej oblas-
ti boli povinné do nich vstupit. K upl-
nému zacleneniu vSetkych jestvuju-
cich zdruzeni pod zastitu Narodného
frontu doslo po nastoleni mocenského
monopolu Komunistickej strany Ces-
koslovenska v roku 1948.

Zakonom ¢. 68/1951 sa urcil smer vy-
voja neziskového sektora na nasledu-
jucich vySe 35 rokov. Podla neho sa
existujice spolky sa mali premenit na
»~dobrovolné organizacie“, vélenit do
jestvujucich organizacii alebo zanik-
nut. Bolo zrusené nielen pouZzivanie
terminov spolok, spoléovanie, ale aj
ich samotna podstata - dobrovolnost
¢lenstva a vnutorna demokracia. (Du-
dekovd, 1998) Majetok spolkov a nada-
cii bol znarodneny. Neziskovy sektor
bol ,vtiahnuty“ do politického systé-
mu §tatu na &ele s KSC. »Spolocenské
organizacie“ - novy termin pre zdru-
Zenia v rdmci narodného frontu - boli
poverené plnenim politickych uloh
budovania socialistickej spolo¢nos-
ti. Po roku 1948 nemdzeme hovorit o
tom, ¢o dnes mame na mysli pod tre-
tim sektorom, nakolko stratil svoju
zakladnu charakteristiku - nezavislost
od statneho sektora.

V obdobi rokov 1968 - 1969 doslo
k uvolneniu rezimu, ale rozvoj spolkov
na uzemi Slovenska nezaznamenal
taky uspech ako v Cechéach. Po nasil-
nom postaceni pokusu o reformu ko-
munistického rezimu, boli opit vSetky
organizacie stojace mimo Narodného
frontu zadkonom zakazané. Napriek
tomu zacali medzi obyvatelmi vznikat
tzv. hnutia odporu (napr. Charta 77),
ktoré vsak na Slovensku nenadobudli
také rozmery ako v Cechéach. Slovenski
sociol6govia opisovali vtedajsi sposob
boja proti rezimu ako ,ostrovy pozi-
tivnej deviacie“ (Butora, 1990). Aktivi-
ty, ktoré predstavovali isté alternativy
voc€i rezimu pontkali najmai tajné ak-
tivity Kkatolickej charity, péda oficial-
neho Slovenského zvédzu ochrancov
prirody a krajiny (SZOPK) ¢i niektoré
aktivity Socialistického zvdzu mladeze
(napr. Strom Zivota).

Ako dokumentuje uvedeny prehlad,
v minulo sti existovali na nasom uze-
mi rozne typy neziskovych organiza-
cif, ktoré sice nesplnali vSetky znaky
dnesnych organizacii tretieho sektora,
ale ktoré boli na druhej strane v mno-
hych oblastiach rozvinutejsSie ako
dnesné typy forméalnych ob¢ianskych
zoskupeni a ktoré mézu i dnes pred-
stavovat vychodiskd a inSpiracie pre
rozvoj rozliénych foriem filantropie,
obcianskej angazovanosti a participa-
cie.

Poznanie historického vyvoja v tejto

oblasti je zaroven jednym z dolezitych
predpokladov pochopenia zakladov,
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na ktorych sa rozvija obc¢ianska spolo¢-
nost v sicasnosti.

Ulohy a otiazky na zamyslenie:

?

Pokuste sa vobci, z ktorej pochadza-
te, vyhladat informadcie o ¢innosti
niektorych typov neziskovych or-
ganizacii, ktoré sa pre rokom 1989
rozvijali. Zistite, v com bolo ich
poslanie, ako fungovali, comu sa
venovali. Porozmyslajte, v ¢com bol
ich prinos pre rozvoj Vasho mesta
alebo obce.

Porozmyslajte, aky mali jednotlivé
typy mimo vladnych organizdcii
vyznam pre rozvoj vzdelavania,
osvety a socialnej starostlivosti na
tuzemi Slovenska.
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TRETI SEKTOR NA SLOVENSKU PO ROKU 1989

November 1989 predo-
vsetkym oslobodil obca-
na. Z apatického pokor-
ného statneho prislus-
nika sa stava slobodny
obcan. Byt slobodny v
state znamena mat svo-
Ju individualnu slobodu
garantovanu  pravnym
systémom. Ak je tato ga-
rancia zabezpecena a do-
drziavana, Stat sa stava
pravnym Statom. Potom
si ob¢an moézZe povedat:
,,leem v demokratickej,
obcianskej, otvorenej
spolocnosti. “

To, preco stali Iudia v no-
vembri 1989 na names-
tiach bol pocit neslobody
a tuzba po obcianskych
pravach. Pretoze totalit-
na moc nechce slobodné-
ho nezavislého obcana,
logicky prislo k celkovej
zmene systému. Jedny
z prvych zakonov, ktoré
sa prijimali po novembri
1989 boli prave preto za-
kony upravujuce zaklad-
né ludské prava a slobo-
dy obc¢ana.”

Martin Giertl

Nadacia Charty 77, Non-
Profit, november 1995

Beata Hirt

Obdobie po roku 1989 mozno v slo-
venskej spoloc¢nosti nazvat obdobim
hladania novej identity. Jej zakladom
sa stala idea slobodnej demokraticke;j
spolo¢nosti, zaloZenej na ob¢ianskych
principoch, spolupraci a vzajomnej so-
lidarite.

Na jednej strane prichadza skusenost
s liberalizmom, trhovym hospodar-
stvom, konzumnou spolo¢nostou, se-
bapresadzovanim a individualizmom,
na druhej strane dochadza k rozvoju
humanizmu, tolerancie a spontannej
pomoci inym.

Znovu sa ozivuje priestor obcianskej
spolo¢nosti, v ktorom nachdadzaju Iu-
dia moznost sebarealizacie, slobodne;j
volby a prejavenia individuality v réz-
nych formalnych ¢i neformalnych zo-
skupeniach. Formuje sa priestor me-
dzi sikromnym zZivotom c¢loveka a me-
chanizmami ekonomickych, Statnych
a politickych makrostruktur.

Ako vsak upozornuju Butorova a Bu-
tora (1996), v pozadi rozvoja tretieho
sektora a dobrovolnictva na Sloven-
sku po roku 1989 nestoja len vnutro-
politické okolnosti, ale aj faktory tzv.
univerzalnej povahy, ktoré sa vyskytli
v roznych krajinach a v réznych spo-
lo¢enskych systémoch. Ich vysledkom
bol jav, ktory popredny teoretik Salo-
mon siuhrnne oznacil ako ,revoluciu
v zdruzovani“. Medzi tieto faktory
patri najmé kriza socidlneho S§tatu,
narast aktivnejsich strednych vrstiev,
revolucia v komunikaciach, kriza Zi-
votného prostredia a prechod od Kla-
sickej charitativnej a humanitarne;j
k tzv. rozvojovej pomoci zaloZenej na
filozofii posilniovania (empowerment)
a svojpomoci.

Od roku 1989 presiel treti sektor na Slo-
vensku vyznamnym kvantitativnym aj
kvalitativnym rozvojom.

Obdobie nadSenia a prudkého roz-
voja neziskovych organizacii

NeZn4 revolicia v Ceskoslovensku pri-
niesla zdsadné zmeny vo vsetkych ob-
lastiach spolo¢nosti. Zmena rezimu pri-
niesla aj obrovsky rozvoj obcéianskych
a dobrovolnickych iniciativ v r6znych
oblastiach. Z pohladu rozvoja tre-
tieho sektora bolo velmi vyznamnym
prvkom prijatie zakona ¢. 83/1990
0 zdruzovani ob¢éanov v marci 1990,
ktory upravil pravo na slobodné zdru-
zZovanie a vytvoril priestor pre zakla-
danie spolkov, hnuti, klubov a inych
obcianskych zdruzeni.

V tom istom roku boli novelou hospo-
darskeho zakonnika vytvorené i pod-
mienky pre vznik nadacii ako samo-
statne nezarobkovych pravnickych
0s6b. K uprave nadacii ako ucelového
zdruZenia majetku doslo v roku 1991
prijatim novely Ob¢ianskeho zdkonni-
ka. (Pirosik, 2004)

Pocet organizacii tretieho sektora a
dobrovolnikov po roku 1989 prudko
stipol. Mimovladne organizacie vytvo-
rili popri vlddnom a podnikatelskom
sektore samostatny sektor. Rozvojtohto
sektora priniesol do spolo¢nosti nové
témy a hodnoty, ako je pomoc inym,
dobroc¢innost, solidarita a filantropia,
participacia obéanov na rozhodovani
o veciach verejnych a prispieval k od-
kryvaniu dovtedy tabuizovanych a
citlivych problémov, ako napr. Zivot
Tudi s mentalnym postihnutim, Zivot
v réomskych komunitach, rodinné né-
silie, integracia socidlne vylucenych
Tudi a pod.

Vznik mnohych organizacii bol inicio-
vany ob¢anmi, ktori sa zaujimali o rov-
naky problém, tému a citili potrebu
,konat®, a to bud na celonarodnej, ale-
bo lokalnej trovni. Niektoré organiza-
cie vznikli ako slovenské pobocky me-
dzinarodnych organizacii, napr. EPCE
(neskor Nadacia Ekopolis, OSF - Nada-
cia otvorenej spoloc¢nosti). Niektoré or-
ganizacie nadviazali na ¢innost svojich
predchodcov, organizacii, ktoré mali
na Slovensku tradiciu, ale poc¢as obdo-
bia komunizmu bola ich ¢innost zaka-
zand alebo vyrazne obmedzena (skau-
ti, Katolicka charita). Charakteristic-
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kou ¢rtou tohto obdobia bol obrovsky
entuziazmus, vysoky narast poctu ne-
ziskovych organizacii, dobrovolnikov,
vytvorenie rdmca na ochranu zaujmov
inStitdcii s celostatnou pdsobnostou,
ucast na verejnom Zivote, podpora de-
mokracie na vSetkych drovniach a me-
dzinarodné akceptovanie.

Stupavské konferencie

Na zaklade potreby a poziadavky mno-
hych mimovlddnych organizacii sa
v roku 1991 v Stupave uskutoc¢nila po
prvykrat konferencia ceskych a slo-
venskych mimovladnych organizacii.
Hlavnym organizatorom bola nezisko-
va organizacia Slovenska akademicka
a informacna agentuira (SAIA). Odvte-
dy sa spolo¢na konferencia mimovlad-
nych organizacii realizovala kazdoro¢-
ne na réznych miestach Slovenska pod
tradi¢nym nazvom ,Stupavska konfe-
rencia“. Stupavskd konferencia bola
pre mnohé mimovlddne organizacie
platformou pre kazdorocné stretnutia
s tradiénymi, ako aj novymi partner-
mi, miestom pre diskusiu a vymenu
skuisenosti, spoloénym hladanim od-
povedi na aktudlne vyzvy v spoloc¢-
nosti. Kazdd konferencia mala svoju
nosnu tému (napr.: ,,SOS treti sektor®,
,Treti sektor za decentralizaciu a trans-
parentnost®, ,Treti sektor za spravod-
livé volby“, ,Treti sektor - aby ludia
spolupracovali®), ktora preddefinovala
hlavnu tému diskusie a odzrkadlova-
la, ¢im zila spolo¢nost v danom obdo-
bi. Posledna Stupavska konferencia sa
konala v roku 2006 ako ,,mimoriadna“
s motivom ,,Ludia lTudom® za zachova-
nie asigndcie 2 % z poukazanej dane,
v Case, ked vlada pripravovala zakon
na jej zrusenie.

Grémium tretieho sektora

Ucastnici Stupavskej konferencie vo-
lili svojich zastupcov do Grémia tre-
tieho sektora (G3S). G3S bola dobro-
volna skupina lidrov mimovladnych
organizacii. Zvoleni ¢lenovia Grémia
nezastupovali svoje organizacie, ale
boli zvoleni ako osobnosti uznavané
za svoju c¢innost v konkrétnej sfére
obéianskych aktivit. Hlavnou dlohou
G3S bolo obhajovat a presadzovat za-
ujmy mimovladnych organizacii, roz-
vijat spolupracu a solidaritu v ramci
tretieho sektora, vysvetlovat a popula-
rizovat ulohu tretieho sektora doma i
v zahranici. V Grémiu mali zastipenie
lidri MVO nielen podla oblasti svojej
¢innosti, ako aj podla geografickych
krajov. Vramci Grémia sa postupne vy-
tvorili tematické sekcie: sekcia huma-
nity a charity, mladeZe, vzdeldvania a

vedy, Tudskych prav, kultiry a sekcia
komunitnych iniciativ. Od roku 1996
zacali vznikat aj Krajské grémia tre-
tieho sektora v mestach Banska Bys-
trica, KoSice, Nitra, PreSov, Tren¢in,
Trnava a Zilina. Prvym hovorcom G3S
bol Pavol Demes.

Casopis NonProfit

Prvé ¢islo NonProfitu vyslo v decembri
1991, najprv ako obcasnik a od aprila
1994 vychadzal mesaéne. NonProfit
poskytoval aktualne informacie zo sve-
ta mimovladnych organizacii doma
i v zahranic¢i, pravne poradenstvo,
profily jednotlivych grantovych nada-
cif, nazory lidrov k aktualnym témam.
NonProfit prestal vychadzat za¢iatkom
roku 2001 a nahradil ho internetovy
dennik Changenet.sk.
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Obdobie ,,ob¢ianskych kampani*

Po vzniku Slovenskej republiky sa vte-
dajsia vlada snazila pouzit rézne ne-
demokratické a nelegalne ndstroje na
ovladnutie tretieho sektora, na obme-
dzenie jeho nezavislosti.

Prakticky iba treti sektor ostal takou
oblastou spolocenského zivota, kde
mohli byt uplatiiované normy de-
mokracie. Toto obdobie sa mozZe nazvat
aj obdobim ,ob¢ianskych kampani®.
Neziskové organizacie pouzivali proti
autoritativnym aktivitam taky subor
nastrojov demokratickych noriem,



protestné stretnutie proti
nada¢nému zakonu pod naz-
vom ,,SliZime dobrovolne -
sliZime obéanom®*,

:l i
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ktoré obcanom naznacovali hodnoty
pravneho statu.

Kampan ,Treti sektor SOS“

Prvou kampanou vécsich rozmerov
bola kampan pod nazvom ,Treti sek-
tor SOS“ (1996). Meciarova vlada chce-
la radikdlne zmenit zdkony ovplyvinu-
juce treti sektor. Ako prvy pozmenila
zakon o nadaciach: zdvihnutim hrani-
ce zakladného imania znemoznila ich
pracu a priamo ich podriadila Statnej
kontrole. Kamparn SOS sice nedosiah-
la svoj ciel (zdkon bol prijaty), ale po
prvykrat zmobilizovala treti sektor na
celo§tatnej rovni. Za Uspesnu ju vsak
mozZeme povazovat v tom, Ze vlada sa
uz neodvazila pustit do zmeny zakona
o ob¢ianskych zdruzeniach.

Ukazky c¢lankov uverejnenych v case
obcianskej kampane ,Treti sektor
SOS*, ktoré dokresluju napitd situa-
ciu medzi vladou a tretim sektorom
v tomto obdobi:

Z vystipenia Romana Hofbauera na
9. schodzi Narodnej rady SR 21. sep-
tembra 1995

V zavere 9. schédze Narodnej rady
SR vystupil vo vseobecnej rozprave aj
predseda vyboru NR SR pre hospodar-
stvo, privatizaciu a podnikanie Roman
Hofbauer. Z jeho vystipenia vybera-
me:

»~Ako predseda vyboru, ako poslanec
Narodnej rady dostavam velké mnoz-
stvo velmi zaujimavej a podnetnej ko-
respondencie. Osobitnud cast medzi
nimi tvoria listy, ktoré nie sd podpisa-
né konkrétnymi osobami, ale spolka-
mi, institiciami, obc¢ianskymi zdruZe-
niami a rozlicnymi naddciami. Takéto
listy spravidla nebyvaju signované je-
dinym signatarom, ale viacerymi. Ide
najmdé o ekologické, humanitné nazo-

ry a zaujmy rozlicnych skupin obca-
nov, udajne obhajujucich organizacie.
Priznavam sa, Ze v tejto neprehladnej
dzungli dokumentujicej nasu plurali-
tu, slobodu a demokraciu stratil som
prehlad, kto je kto, kto je za kym, co je
za ¢Im, kto je c¢o a co je vlastne v pro-
spech koho a c¢oho. Preto som nemes-
kal a poziadal som ministra financii o
zoznam naddacii pésobiacich na uzemi
Slovenska a ministra vnutra o zoznam
stran, hnuti, obc¢ianskych zdruzeni a
spolkov na uzemi Slovenska. Odpove-
de od ministrov, ktoré som dostal, su
viac ako prekvapujuce.

Lubovolné nadacie, ktoré pbsobia na
uzemi Slovenska, nepodliehaju nija-
kému schvalovaciemu konaniu, nie su
kryté nijakym osobitnym zakonom.
Minister financii mi odporucal takito
informaciu ziskat z lirovne okresnych
alebo obvodnych uradov, zatial ¢o mi-
nister vnitra ma odkdzal na Statisticky
urad. Obidvaja maju pravdu, no vysled-
kom je to, Ze som tam, kde som aj bol,
a o tejto veci nadalej neviem vobec nic.
Na tizemi tohto Statu nikto neskima
a zda sa, Ze s vynimkou mna to zatial
ani nikoho nezaujima, odkial plynu
do tychto nadacii financ¢né prostried-
ky, aky je ich povod, komu sd urcené
a najmé, kde a v prospech ¢oho aj sku-
toéne koncia. Dalej, podobne ako pri
Statnych podnikoch paraziticky bujne-
Jju s. r. 0., ktoré tvoria obvykle vedenia
tychto spolocnosti, tak aj pri statnych
institdciach fungujud parazitické nada-
cie, do ktorych vtekaju prijmy tychto
institdcii, zatial ¢o naklady institdcii
znasa statny rozpocet, voc¢i ktoréemu su
vsak tieto nadécie pri tychto institici-
ach inertne.

Desattisic pochybnych subjektov

V tomto smere nasa legislativa posky-
tuje najvelkorysejst lievik na preteka-
nie nekontrolovatelnych a aj nekon-
trolovanych financénych prostriedkov,
Iubovolne spornych zdrojov a s nezna-
mym pouzitim, s ktorymi na rozdiel od
podnikatelskych subjektov fyzickych
¢i pravnickych os6b mozno zaobcha-
dzat prakticky uplne nekontrolovane,
a to aj na ucely, ktoré mézu byt iplne v
rozpore so zaujmami obcanov tejto re-
publiky a nasho statu. Este kurioznej-
Siu informaciu tykajicu sa politickych
stran, hnuti, spolkov, obcianskych
zdruzeni mi poskytol minister vnutra.
Bola velmi svedomita a presna. Kym
politickych stran na Slovensku pdéso-
bi 52 a politickych hnuti 21, teda ide
spolu o 73 politickych subjektov, ¢o sa
tyka spolkov a obcianskych zdruZeni,
namiesto pisomnej odpovede minis-
terstvo mi ako prilohu sprievodného
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listu ministra poslalo disketu s tymito
udajmi. Disketa disponuje 2,3 MB uda-
Jjov, co po prepise predstavuje 901-stra-
novu husto popisanu dokumentaciu s
udajmi viac ako 10 000 subjektov. Ak
zvazime, Ze sekretariat kazdého poli-
tického subjektu ma v priemere iba 10
Iudr a jeho c¢lenska zakladna je aspon
5-tisic Iudi, ak predpokladame, Ze sek-
retariat obc¢ianskych zdruzeni ma iba
5 Iudf a ich ¢lensku zakladnu tvori v
priemere 500 Iudi, dostivame neuve-
ritelny udaj angaZovanosti 5,5 miliona
obcanov Slovenska. Je to udaj zhodny
s poctom vsetkych obyvatelov vratane
starcov, deti a dojciat.

Tajomni signatdari - este aj v pripade
odhadu polovicnej pocetnosti ide o
vSetkych dospelych Iudi v aktivhom
veku. Je toto vobec mozné? Myslim,
Ze Uplne hravo poviem i preco. K este
zaujimavejsim udajom je totiZ mozné
dospiet pri podrobnejsom preskima-
nf tejto titanskej dokumentdcie. V pr-
vom pripade ma zarazilo, Ze rad orga-
nizacii a zdruZeni, ktoré sa objavuju
v podpisoch listov, ktoré mi chodia,
no aj verejnosti poskytovanych, a na
zhromazdeniach ¢i transparentoch,
zoznam ministerstva vnutra vobec ne-
obsahuje. Su to vari ilegalne, podzem-
ne organizdcie a obcianske zdruzenia,
ktoré miitia nasu spolocensku vodu
bez realnej existencie? Nejde teda o fa-
losnych signatarov, akési obcianske ci-
¢ikovovské mrtve duse? Zaujimaveé su i
dalsie udaje, ktoré tusim malokto kedy
preskumal. Ako signatari najréznej-
sich vyhlaseni obcianskych zdruZeni
velmi casto figurujd mend oséb, kto-
ré oficialny zoznam ako Statutdrnych
predstavitelov tychto zdruzeni vébec
neuvadza a ich meno sa nachadza pri
uplné inom spolku. TakzZe, ako je to
vlastne? V mene takychto obc¢ianskych
zdruzeni hovori ktosi iny? Alebo exis-
tujd volajaki rotujiici hovorcovia pre
celé skupiny zdruZzeni, alebo opacne -
rotujice zdruZenia pre stabilnych ho-
vorcov? Dalsou zaujimavostou je fakt,
Ze to isté meno statutarneho predstavi-
tela obcianskeho zdruZenia sa objavu-
Jje pri viacerych takychto subjektoch.
Teda pod fyzickou podstatou tej istej
skupinky Iudi figuruje viacero spol-
kov, zdruzeni? TakzZe, ak vznikne jed-
no vyhlasenie z pera jedného autora,
moze ziskat signaturu hoci i desiatich
zdruZeni? Zda sa, Ze sme na stope pod-
pisov listin, ktoré tolko ceria hladinu
verejnosti.

Politicky chaos na objednavku

Zda sa, Ze nasa sucdasnd demokraticka
a pluralitna sucasnost ziskava obcas
groteskny a anarchisticky charakter,

ktory malo informovaného pozoro-
vatela moze zmiast dojmom, Ze celé
Slovensko je proti Slovensku, vdcsina
obyvatelov Slovenska je proti tomu,
o ¢om rozhodla vo volbach, a vlastne
kazdy obcan nestuhlasi so vSetkym a s
kazdym. Za minimum prostriedkov a
Iudi sa teda da vytvorit obraz politické-
ho chaosu ako hrom, ktory si nesym-
patizanti Slovenska a Slovakov Zelaju.
Spolky a obcianske zdruZenia vsak
minimom prostriedkov nedisponuju,
prave naopak, ¢im sud protislovenskej-
Sie zamerané, tym na viac seminarov,
sympozii a kongresov do sveta cestu-
Ju a spinia tento Stat, ¢o im len vysky
dotacii z naddcii kryjd. Kto tomu ne-
veri, nech vycestuje hoci do Nemecka
a nech 8. oktobra 1995 navstivi v Mni-
chove semindr (iste nie nahodou po-
cas trvania sviatku Oktoberfest), ktory
usporiada vcelku akasi bezvyznamna
Mnichovska Iudova univerzita. Semi-
nar ma velavravny nazov Slovensko
na razcesti. O aké razcestie ide a kam
sa nas nestastny Stdt ruti, o tom budu
nemeckd verejnost informovat taki
politologicki titani, ako je DuSan Ko-
vac, brat pana prezidenta, nuz a obli-
gatorne ,,Slovaci“ Martin Butora, Peter
Zajac a, ako inak, Martin Simecka. Z
toho pani Kovac¢ a Zajac ako pracov-
nici Statom financovanej Slovenskej
akadémie vied.. Zda sa, Ze pod touto
uslachtilou egidou plurality, demokra-
cie a slobody nam tu vyrastlo, vykvitlo
a rozbujnelo cosi, ¢o s tymito uslachti-
Iymi pojmami ma spoloc¢né iba velmi
malo. Vlastne okrem nazvu takmer
nic¢. Kazda sloboda a pluralita kazdé-
ho jednotlivca ¢i skupiny sa koncf totiz
presne na hranici slobody a plurality
in€ho jednotlivca a inej skupiny. Su-
casna spolocnost nevymyslela nijaky
iny optimalnejsi model vztahov, nez
Jje demokratické rozhodovanie Vacsiny
vo vztahu k menSine, ktord sa vacsine
pri rozhodovani jednoducho podriadit
ma. Pokial tento spolocensky model v
sucasnosti je tendencia prevracat, tak
by to nesmerovalo k nicomu inému
ako k podriadovaniu vicsiny mensi-
ne, a to by bol diktat a teror mensiny
vocCi Vicsine, ¢o je uz cosi uplné iné
nez sloboda a pluralita. V tomto sme-
re, domnievam sa, sucasny vyvoj spo-
Ioc¢nosti obcanom zatial dlhuje velmi
vela. Vébec totiZ nie je prejavom vy-
spelej slobodnej spolocnosti, ked pod
falosnou egidou slobody a plurality sa
niektorym jednotlivcom alebo nepo-
cetnym skupinkam umozni I'ubovol-
né otravovat spolocensku, politickd,
Iudsku a medzinarodnu klimu a vzta-
hy, otravovat pracovné a medziludské



vztahy, rozosievat nenavist, rozbroje,
nekonecnud nespokojnost a bezhranic-
nu intoleranciu. Ak nasa spolocnost v
sdcasnosti cosi vynimocne, naliehavo
potrebuje, tak je to prave pokojna klima
pokojného Zivota a pokojnej prace. Vy-
krikovanim a podnecovanim na trvald
nespokojnost kazdeého a so vsetkym,
no predovsetkym proti legitimnej via-
de a proti vlastnému Statu, sa nevytvo-
ria vébec nikdy a nikde nijaké hodno-
ty, pretoze destrukciou sa jednoducho
netvoria. Je Iahké a velmi lacné nepre-
trzite podnecovat ob¢anov k nespokoj-
nosti so vsetkym, c¢o vlada robi. Pred-
stava, ktora sa s pozitkom kultivuje, Ze
totiz viada moZe za vsetko a vldda ma a
musi urobit vsetko za vsetkych a vsetci
nespokojenci nemusia v prospech spo-
locnosti, no i seba robit ni¢ a budu sa
iba prizerat a vykrikovat vyhrady, ta-
kato predstava je predstava absurdna a
Jje proti potrebam a zaujmom vsetkych
nasich obcanov.”

(Cast prispevku uverejneného v denni-
ku Slovenska republika 29. septembra
1995, ktora sa dotykala ¢innosti mimo-
vladnych organizacii)

Uvedené vystipenie dokumentuje
vztah vtedajsej vlady k tretiemu sek-
toru a bolo impulzom na prvd vaznu
celoslovenski mobilizaciu nezisko-
vych organizacii proti vlade za svoju
zachranu a prezitie demokracie na Slo-
vensku.

Reakcia hovorcu Grémia tretieho sek-
tora (G3S) ,,Treti sektor v ohrozeni“
.,V ¢ase, ked pripravujeme do tlace toto
¢islo NonProfitu, tlacova beseda ¢lenov
Grémia tretieho sektora, ktora bude
pod tymto nazvom, je iba ohlasena.
Ked uz mate NonProfit vrukach, je dav-
no po nej. Urcite ste si uZ na strankach
dennej tlace vsimli prispevky, ktoré
na titul reagovali stihlasne ¢i zaporne.
Niektori ohrozenie tretieho sektora po-
chopili, ini ho v tejto situacii podporili.
Su u nas politici, ktori su priam zdese-
nf rozvojom a aktivitami tretieho sek-
tora. Nezavislost a samostatnost tychto
organizacii im robi problémy. Do ich
mocenskych snov sa vkrada i sen o
disciplinovanom, prehladnom kosiari
- sen o Narodnom fronte.

Vystipenie poslanca za HZDS Roma-
na Hofbauera na 9. schodzi Narodnej
rady SR 21. septembra 1995, ktoré v
dvoch podobach publikoval aj dennik
Slovenska republika, je vynikajicim
uvodom do diskusie na tému Narodny
front ¢i Obcianska spolocnost? Nie je
to diskusia akademicka. Cielene navo-
dzovanie pocitu ohrozovania repub-

liky nadaciami a obcianskymi zdru-
Zeniami mad vyustit do prijatia takej
legislativnej normy, ktora by zasiahla
nielen cely treti sektor, nielen ,nepo-
slusnych aktivistov a rebelov, nepriate-
Tov viasti“. Cldnok poslanca Hofbauera
poskytuje mnoho nametov na polemi-
ku. Prijmime ju! Ludia z tretieho sek-
tora na Slovensku uZ vedia hovorit a
pisat. A neboja sa. NapiSte vase ohlasy
(stact odfaxovat hoci len vetu) na dis-
kusny prispevok R. Hofbauera do Non-
Profitu. Uverejnnujeme ho v tomto ¢isle
spolu s komentarom a nazormi niekto-
rych c¢lenov grémia v téme mesiaca na
3.-6. strane.

Vzhladom na neutichajici zdujem
poslanca Hofbauera o obciansku spo-
locnost na Slovensku mu zabezpec-
me bezplatne doporucené zasielanie
nasho mesacnika. Ak ho zacne poctivo
c¢itat (aj niekolko cisiel dozadu), snad
ziska tak vytuZeny prehlad a zisti, Ze
nie je sam, kto sa zaujima o treti sektor,
,odkial plynu do tychto nadacii financ-
né prostriedky, aky je ich pévod, komu
su urcené€ a hlavne, kde a v prospech
¢oho aj skutocne koncia“. Snad ho aj
potesi, Ze treti sektor nie je ,neprehlad-
na dzungla“. Naopak, ma svoju vnutor-
nu Struktdru a velkou mierou prispie-
va k rozvoju nasej spolocnosti. No, a Ze
su vom iludia, ktorf vedia, ¢o je kriti-
ka vladnych a spolocenskych nesvarov,
to uz poslanec Hofbauer zistil.“

Pavol Demes, hovorca Grémia 3. sekto-
ra a redakcia mesacnika NonProfit

SOS je volanie o pomoc

Rozhovor s clenkou Grémia tretieho
sektora Andreou Chorvatovou.
,Kampan proti likvidacnému navr-
hu zdakona o nadacidch vyhlasilo Gre-
mium pre treti sektor (tvori ho skupi-
na 17 zvolenych zdstupcov mimovlad-
nych organizdacii z celého Slovenska
z najrozlicnejsich oblasti ¢innosti).
Dévodom vyhlasenia kampane bola
skutocnost, Ze tri dni pred viano¢nymi
sviatkami sme dostali na pripomien-
kovanie vladny navrh zakona o nada-
ciach a hoci na vyhotovenie pripomie-
nok sme mali len tri dni, stihli sme to,
ale naSe pripomienky zasadného cha-
rakteru neboli akceptované.

Zakon o naddciach ma byt prijaty
zrychlenou legislativhou cestou bez
prerokovania zasad zakona. Hned bolo
pripravené paragrafované znenie, vda-
ka comu nastala situdcia, Ze ti Iudia,
ktorych sa zakon priamo dotyka, teda
pracovnici nadacii, alebo ti, ktori vyu-
Zivaju sluzby nadacii, nemali Ziadnu
moznost vyjadrit sa. Zakon v navrho-
vanom zneni, Zial, neulahcuje nadaci-
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am ich prdcu, naopak sa ich snazi ob-
medzovat, kontrolovat a zneprijemno-
vat im zivot. Ktorykolvek z paragrafov
navrhu zdakona moézZe byt nastrojom
na likvidaciu nadacie. Neochota pra-
covnikov Ministerstva spravodlivosti
SR, ktori vypracovali navrh zakona,
spolupracovat a vypocut si nase pripo-
mienky, viedla v konecnom désledku
k vyhlaseniu kampane.“ (NonProfit,
oktober 1995)

Dalsie kampane organizovali ob¢ian-
ske zdruzenia v zaujme vstupu Slo-
venska do NATO a pri presadeni pria-
mej vol'by prezidenta.

Kampan OK “98 za spravodlivé a ¢est-
né volby

Vrcholom aktivit ob¢ianskych zdruze-
ni bola kampan ,,OK “98”. Aktivita s
nazvom Obcianska kampan “98 pozo-
stavala z viacerych prvkov a bola najo-
riginalnejSou iniciativou celostatneho
meradla a vyvolala najvacsiu domacu
a zahrani¢nu odozvu. Jej hlavnym cie-
Tom bola mobilizacia mladych a neroz-
hodnych volicov, aby sa zucastnili par-
lamentnych volieb. Délezitym prvkom
celej kampane bolo vsak aj paralelné
s¢itavanie hlasov. Kampan bola uspes-
n4, volieb sa vo velkej miere zucastnili
mladi Tudia a voli¢i demokratickych
stran. Paralelné s¢itavanie hlasov uz
pol dna pred vyhlasenim oficidlnych
vysledkov prinieslo presné vysledky.
Niekolkym desiatkam tisic aktivistov
mozno vdacit za to, Ze nedoslo k voleb-
nym manipulacidm. Treti sektor pra-
vom citil, Ze zohral délezitd dlohu pri
pade byvalého rezimu. (Téth, www.
ngoemanual.org)

Vol'by v roku 1998 priniesli Slovensku
novu skusenost. Bolo niou zapojenie sa
nestranickych subjektov do informo-
vania, motivovania obcanov k ucasti
na volbach a dohladu nad korektnym
priebehom volieb. Aktivity mimovlad-
nych organizacii sformovanych do
obc¢ianskej kampane OK 98 rozvirili
dovtedy stojatd hladinu obcianskeho
aktivizmu. TLudia dostali prilezitost
naplno si uvedomit svoje miesto v
spolo¢enskom diani. Kampan OK “98
vyvolala spolocensku diskusiu, casto
kontroverzné ohlasy politikov, médii a
verejnosti.

Na volbach 1998 sa zucastnil neoca-
kavane velky pocet volicov - 84 %, ¢o
bolo mimoriadne vela v slovenskom i
stredoeurépskom kontexte. Podla vy-
skumnych zisteni (Butora, Butorova,
Meseznikov, 1999) OK “98 uputala po-
zornost vacsiny obyvatelstva pricom

az 70 % respondentov ocenilo kampan
pozitivne. Za zbytoc¢nu ¢i skodlivd po-
vazovalo kampan 11 % respondentov.
Na zaklade vplyvu kampane sa vo-
lieb zucastnilo az 19 % z prvovolicov
a celkove ucast najmenej 9 % spome-
dzi vSetkych voli¢ov bola ovplyvnena
kampanou mimovladnych organizacii
v smere ist volit.

Obc¢ianska kampan OK “98 pozosta-
vala z mnozstva celondrodnych, regi-
onalnych a miestnych aktivit, napr.
projekt:

Rock Volieb ’98 - séria koncertov za-
merand na motivaciu prvovolicov ist
volit, projekt ob¢ianskeho monitorova-
nia volieb.

Obcianske oko 98 - po prvykrat na
Slovensku monitorovali parlamentné
a komunadlne volby domaéci pozorova-
telia. Cielom bolo prispiet k demokra-
tickému priebehu volieb.

Cesta pre Slovensko - pochod dob-
rovolnikov, ktory presiel cez viac nez
1000 miest a obci s cielom zlepsit in-
formovanost o aktualnom volebnom
zakone a mobilizovat obcanov k ucas-
ti na parlamentnych a komunalnych
volbach. Projekt pripravilo obc¢ianske
zdruzenie GEMMA 93 z Rimavskej So-
boty.

Jednou z poslednych najmasovejsich
kampani bola Obé¢ianska kampan za
dobry zakon o pristupe k informa-
ciam, ktora vyustila do prijatia tohto
zakona v maji 2000. Do kampane sa
zapojilo vySe 120 mimovladnych orga-
nizacii.

Obcianska iniciativa za dobry zakon
o pristupe k informaciam spolu so



skupinou poslancov na cele s Janom
LangoSom presadila nakoniec takmer
pévodné znenie zdkona. Znamena to,
Ze Udradnik je povinny poskytnut aké-
kolvek informacie (s vynimkou do-
vernych osobnych a Statnych ddajov),
ale i pracovnik v §tatnom podniku a v
§tatnej ¢i obecnej akciovej spolo¢nosti
a spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym
musi podat informaéacie o hospodareni
s majetkom Statu a o zmluvnom vzta-
hu §tatu v tejto spoloc¢nosti.

»~Treba vediet, Ze zdkon je jednou z
foriem boja proti korupcii a kliente-
lizmu a navyse umoznuje kontrolu
na vsetkych stupnioch statnej spravy
a samospravy zo strany verejnosti. Je
preto doleZité, aby sa kritérida na posky-
tovanie informadcii udomacnili nielen
na vyssom stupni riadenia, ale aj v sa-
mospravach miest a obci“, zdéraznil A.
Bartosiewicz.

(NonProfit, maj 2000)

Infocin roka

Na zéaklade schvileného ,Infozakona“
organizuje Naddcia otvorenej spoloc-
nosti
(Open
Society
Foun-
dation
- OSF) sutaz INFO¢in roka, ktora vy-
tvara priestor na celorocné monitoro-
vanie slobodného pristupu k informé-
cidam. Monitoring sa uskutocnuje na
zaklade nomindcii od obcanov ako aj
organizacii.

Od roku 2003 si sutaz INFOC¢in (do
roku 2004 znama pod nazvom ,Pria-
tel a nepriatel informacii“) kladie za
ulohu poukazovat na pozitivne a nega-

tivne priklady pri ziskavani informacii
na zaklade zakona 211/2000 Z. z. o slo-
bodnom pristupe k informacidm (info-
zakon), a tym monitorovat pdsobenie
tohto zakona ako jedného zo zaklad-
nych zakonov potrebnych na fungova-
nie demokratickej spolo¢nosti. (www.
osf.sk)

Obdobieprofesionalizacie a budo-
vania silnyeh organizacii a platfo-
riem

Po volbach v roku 1998 nova vlada
venovala tretiemu sektoru velkud po-
zornost. Grémium tretieho sektora
dostalo miesto vo viacerych konzul-
tacnych radach jednotlivych vladnych
organov a obcianskymi zdruzeniami
sa vlada zvlast zaoberala na urovni
podpredsedu vlady. Najcharakteris-
tickejsim prvkom tohto obdobia vsak
predsa len bola orientdcia na zapad:
pridruzit sa k stredoeurdpskym §ta-
tom vstupujicim do NATO a vytvorit
na Slovensku podmienky na pricle-
nenie k Eurdépskej unii. Treti sektor v
tychto otazkach vystipil jednoznacne
a jednotne. Podnikal medzi ob¢anmi
v tomto smere zdvazné aktivity. Robi-
li to vtedy, ked velké zapadné a ame-
rické nadacie (odvoldvajic sa na to, Ze
Slovensko uz ma demokraticku vladu)
prakticky opustili Slovensko. V minu-
losti stabilné finanéné zdroje z jedného
dna na druhy ,zmizli“ a novy systém
vladnych podpor este nevznikol. Vel-
mi citlivo sa to dotklo celého sektora.
Do popredia sa dostala aj cezhrani¢na
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spolupréca, resp. podpora vytvarania
regionalnych programov. Aj v zame-
rani celého sektora nastal posun. Kym
predtym sa treti sektor v podstatnej
miere organizoval proti vladnej moci,
v novych demokratickych podmien-
kach v duchu hodnét EU bolo ,potreb-
né“ vytvorit réznorodé formy spolu-
préace so sférami obchodu, Statu a sa-
mospravy. Nebola to lahka dloha, ved
na opacnej strane - hlavne zo strany
Statnej spravy na strednom stupni ria-
denia - sa vObec neprezentovala vola
na spolupracu. Toto vSetko postupne
viedlo k oslabeniu vyznamu sektora
vo verejnom Zivote. Grémium tretiecho
sektora prakticky stratilo svoje predo-
§1é pozicie, vymenilo sa jeho vedenie,
a aj ked pri priprave zakona o slobod-
nom pristupe k informaciam (ktory
je prikladom v celej strednej Eurépe)
boli este naposledy obcianske zdruze-
nia mobilizované a vyvijali velky tlak
na moc, namiesto Statnych kampani sa
dostal do popredia lobbing, miestne
a mikroregiondlne iniciativy obéian-
skych koalicii. (Té6th, www. ngoema-
nual.org)

Odchod medzinarodnych nadacii
Toto obdobie je tiezZ poznacené odcho-
dom medzinarodnych nadacii, a tym
aj dostupnych zahraniénych zdrojov
na financovanie aktivit tretieho sekto-
ra. Od vstupu Slovenska do Eurépskej
Unie si mimovladne organizacie finan-
cované viac menej z domacich zdrojov
(okrem fondov EU). Pre mnohé organi-
zacie to znamenalo obmedzenie alebo
presmerovanie svojich aktivit tak, aby
ich dokazali financovat z domacich
zdrojov.

Zvysovanie efektivity prace, zdruzo-
vanie sa do vicsich celkov

Po obdobi kampani, mobilizacie tre-
tieho sektora za zachovanie demokra-
cie na Slovensku a nezavislosti tre-
tieho sektora kone¢ne prislo obdobie,
ked sa mimovladne organizacie mohli
naplno venovat budovaniu svojich or-
ganizécii, naplianiu svojho poslania
cez poskytované programy a sluzby:.
Mimovladne organizacie sa venova-
li zvySovaniu efektivity svojej prace,
zdruzovaniu sa do vicsich celkov vy-
tvaranim platforiem, stresnych organi-
zacii a pod. Platformy mimovladnych
organizacii sa zacali vytvarat na zdkla-
de potreby organizacii spolupracovat
na spolo¢nej téme, lobbingu alebo ad-
vokacie pre urcitd tému, pripomienko-
vania navrhu zakonov, ktoré sa tykajui
ich ¢innosti a potreby byt silnym part-
nerom vlade a ministerstvam. Prikla-

dy silnych fungujucich platforiem: So-
cioF6rum, Ekoférum, Rada rémskych
mimovladnych organizacii. Priklady
vyznamnych streSnych organizacii:
Rada mladeze Slovenska, Slovenska
humanitna rada, Slovensky Cerveny
kriz, Vidiecky parlament, Slovenska
katolicka charita a iné.

(T6th, www.ngoemanual.org)

Think-tanky

Pozoruhodny kvalitativny vyvoj, vy-
sokd mieru kooperacie a spolocenské-
ho vplyvu dosiahla Specifickd komu-
nita mimovladnych organizacii, tzv.
,think-tanky“. Toto spojenie sa pou-
Ziva na oznacenie zoskupeni mimo
akademickej sféry, ktoré maju za ciel
produkovat intelektudlne riesenia
vedeckymi metédami. SU to najmai
vyskumné institity zaoberajtice sa ve-
rejnou politikou v réznych oblastiach.
Do pozornosti verejnosti najviac vstu-
pil InStitit pre verejné otazky (IVO),
Slovenska spolo¢nost pre zahranicnu
politiku (SFPA), INEKO, Centrum pre
analyzu socidlnej politiky (S.P.A.C.E),
Centrum pre eurépsku politiku, Nada-
cia F. A. Hayeka ¢i M.E.S.A 10. Mnohé
mimovladne organizacie, ale aj politici,
odbornici a média cerpaju udaje pra-
ve z analyz uvedenych think-tankov.
Najznamejsim prikladom spolupréace
odbornikov z viacerych think-tankov
a mimovladnych organizacii je Su-
hrnna sprava o stave spolocnosti, kto-
ra zachytava stav krajiny v celej jeho
rozmanitosti a prindsa svedectvo o
nejednoznacnosti az rozporuplnosti
vnimania viacerych aspektov sucas-
ného vyvoja slovenskej spolo¢nosti ex-
pertmi, politickymi aktérmi a SirSou
verejnostou.

Watchdogs

Samostatnd a typovo velmi vyznam-
nu skupinu mimovladnych organiza-
cii tvoria ,watchdogs®“, organizicie,
ktoré sa snazia dlhodobo monitorovat
dodrziavanie zdkona, l'udskych prav a
etickych pravidiel. Skiimaju jednotlivé
pripady, zverejiiuju svoje zistenia a na-
vrhuju nielen vyvodenie zodpoved-
nosti za konkrétne konanie, ale aj sys-
tematické rieSenia. Napriklad: Aliancia
Fair-play, Via Iuris, Priatelia Zeme-CE-
PA. (Demes, 2003)

Rada vlady pre mimovladne organi-
zacie.

Hlavnou platformou spolo¢nych roko-
vani medzi zastupcami vlady a MVO je
Rada vlady pre mimovladne organiza-
cie. Po viacerych rokovaniach zastup-
cov tretieho sektora a podpredsedu



Vlady SR Péala Csakyho vlada uzne-
senim ¢. 738 zo dna 31. augusta 1999
zriadila Radu vlady pre mimovladne
neziskové organizacie (RV MNO) ako
poradny a iniciativny organ vlady
pre podporu c¢innosti mimovladnych
neziskovych organizacii. SU to najméa
obcianske zdruZenia, nadacie a nein-
vesti¢né fondy, zdruzenia pravnickych
0s6b, zdruZenia majetku a zariadenia
charity a humanity, ktoré vykonavaju
vSeobecne prospesnu ¢innost najmai v
oblasti humanity a charity, starostlivos-
ti o deti, mladez a Sport, vzdelavania,
ochrany I'udskych prav, zdravotnictva,
kultiry, ochrany zivotného prostredia
a regionalneho rozvoja.

1%a2%zakon

Najviacsou iniciativou obdobia po roku
1998, ktora vyznamne ovplyvnila Zivot
celého tretieho sektora, bolo prijatie
zakona o 1 %, neskor 2 % zaplatenej
dane z prijmu. V roku 2000 sa podari-
lo presved¢it Sikovnym lobingom, aby
sa ministerstvo financii témou vazne
zaoberalo a po niekolkomesacnych
tazkych rokovaniach parlament zakon
prijal. Pri vypracovani a prijati zakona
a v organizdacii prvych vaznych kam-
pani zohrali délezitu dlohu: 1. sloven-
ské neziskové centrum a Informacné
centrum Férum. Pévodny zakon o 1
% (nebol to samostatny zakon, ale su-
¢ast danového zakona) poskytol kazdej
fyzickej osobe moznost poukazat 1 %
dane z prijmu niektorej neziskovej or-
ganizacii. Prijimatelmi tychto ponuk
mohli byt organizacie, ktoré sa dopre-
du registrovali u notarskej komory.
Tazkopadne byrokratické procesy a
nemalé finanéné naklady s tym spoje-
né sice proces stazovali, ale tato forma
darovania v nasej krajine uz v prvom
roku zozala uspech.

Ozajstny prelom vSak znamenala zme-
na zakona v troch délezitych otazkach:
od roku 2004 sa zvysila poukazatelna
suma na 2 % a tito moznost mohli vyu-
zit aj firmy a podniky (kym u fyzickych
0s0b bol prevod anonymny, pravnické
osoby mézu 2 % prerozdelit medzi via-
cero ob¢ianskych zdruzeni a ich meno
bude zverejnené) a moznost poukaza-
nia sa stala sucastou tlaciva danového
priznania (tym sa zjednodusil byrokra-
ticky proces). Vo velkej miere to zvysilo
moznosti prijmu tretieho sektora.
Sucasne vsak tiez treba uviest, Ze vla-
da sa k tejto otazke nepostavila celkom
nezistne. Po prijati zdkona o 2 % zru-
Sila pravnickym i fyzickym osobam
iné danové zvyhodnenia z darovania
(moznost odpisat darovani sumu zo
zadkladu dane). Za negativum sa méze

povazovat aj to, Ze cca 80 velkych slo-
venskych podnikov, ktorych 2 % z dane
aj jednotlivo ¢inilo niekolko desatmili-
6nové sumy, si zalozili vlastné nadacie,
ktorym poukazali 2 %, alebo o tieto dary
lobovali velké obcianske zdruZenia s
velkym (niekedy aj politickym) vply-
vom. Ale toto sa ocakavalo a akokolvek
hodnotime G¢inok ,,2 % zakona®, treba
povedat, Ze treti sektor takto prisiel k
doélezitym domacim finanénym zdro-
jom, ktoré sa prostrednictvom uéin-
nych zakonov v ramci tretieho sektora
daju a mo6zu pouzit pre cielové skupi-
ny. (Téth, www.ngoemanual.org)

Firemné nadacie

Vplyvom zakona o asignéacii 2 % mnoho
velkych firiem zaloZilo vlastné nadacie
(Nadacia SPP, nadacie zalozené banka-
mi, ...) alebo firmy zalozili fondy v uz
existujucich nadaciach. Prijmy ziska-
né prostrednictvom asigna¢ného me-
chanizmu tvorili u firemnych nadacii
v roku 2007 viac ako 60 % ich vSetkych
prijmov. (Sprava o stave Slovenskych
nadacii, 2008) Nadécie rocne prerozde-
lia a na svoje programy vynaloZia velké
sumy financénych prostriedkov, a preto
zo strategického hladiska rozvoja ne-
ziskového sektora ich neustaly rozvoj
a posilniovanie su viac ako nevyhnut-
né. Mnohé z nich vyuzivaju poraden-
stvo tradi¢nych skusenych grantovych
naddcii alebo im zveria cely manaz-
ment grantového programu zo svaojich
prostriedkov.

Forum donorov

V roku 1996 Nadacia otvorenej spoloc-
nosti, Naddcia pre obciansku spoloc-
nost, Nadacia na podporu obéianskych
aktivit, Nadacia pre deti Slovenska a
Sasakawa Peace Foundation iniciova-
li vznik neformaélnej platformy Fora
donorov. Hlavnym dévodom vzniku
bola potreba organizacii vymienat si
informacie o svojej ¢innosti a spolo¢ne
hladat moznosti zefektivnenia podpo-
ry slovenského mimovladneho nezis-
kového sektora. Forum donorov bolo
v roku 2000 oficidlne zaregistrované
ako zaujmové zdruzenie pravnickych
0s0b (www.forumdonorov.sk). Pri Fore
donorov sa v roku 2006 vyprofiloval
Klub firemnych darcov, ktory je pre-
stiZznym zoskupenim firiem podnika-
jucich v Slovenskej republike a venu-
jucich sa firemnej filantropii. Vsetky
firmy zdruzené v Klube maju skuse-
nosti v oblasti transparentného a sys-
tematického darcovstva. Clenovia Klu-
bu sa hlasia k principom spolocenskej
zodpovednosti firiem, presadzujui zod-
povedné a transparentné darcovstvo,
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dodrziavaju Eticky kdédex firemného
darcu a venuju pozornost podpore ve-
rejnoprospesnych aktivit.

Férum donorov od roku 2002 kazdo-
rocne organizuje vyroénu konferen-
ciu nadacit, ktora poskytuje jedinec¢ny
priestor na vymenu poznatkov a sku-
senosti kazdodennej praxe a zaroven
predstavitelom nadacii umoznuje
oboznamit sa s aktudlnymi vyzvami
donorskej komunity na Slovensku
iv zahraniéi.

Najlepsia ro¢na sprava

Hlavnou myslienkou sutaze Najlepsia
rona sprava je motivovat nezisko-
vé organizacie, aby prostrednictvom
movali verejnost o pouziti finanénych
prostriedkov, ktoré ziskali v ramci ve-
rejnych zbierok alebo ako podiel zo
zaplatenej dane z prijmu a poskytovali
tak dostatoénu spdtnu vézbu. Prave
informacia, akym spdsobom sa pou-
zili poskytnuté financné prostriedky,
moéze zohrat délezitd udlohu pri roz-
hodovani verejnosti, ob¢anov i firiem
o tom, na realizaciu ktorych projektov
v buducnosti prispeju. V sutazi sa hod-
notia ro¢né spravy neziskovych orga-
nizacii uverejnené na ich vlastnych
internetovych strankach. Dd&vodom
tohto vyberu je predovSetkym lahka
dostupnost, ako aj nizka finan¢na na-
roc¢nost vyhotovenia takto spracova-
nych a publikovanych ro¢nych sprav.
Sutaz organizuje Institut INEKO, tyz-
dennik Trend a agentira SK-media, v
spolupraci s KPMG Slovensko, Capge-
mini Slovensko, AJG-Amrop Jenewein
Group a Féorom donorov. (www.forum-
donorov.sk)

Via Bona Slovakia

MVO si uvedomuju dolezitost spolu-
prace s podnikatel'skym sektorom. Pre
firmy, ktoré su si vedomé svojej spo-
locenskej zodpovednosti a v jej ramci
podporujui filantropické aktivity, od
roku 1999 udeluje Nadécia Pontis oce-
nenie Via Bona Slovakia.

Rozvoj a ocenenie dobrovolnictva
Jednym z hlavnych znakov mimovlad-
nych organizacii je zapojenie dobro-
volnikov a dobrovolni¢ok do r6znych
aktivit bud vo forme neplatenej prace,
alebo daru pre organizaciu.

V roku 1998, rovnako ako v Cesku,
vzniklo na Slovensku Narodné dobro-
volnicke centrum pod vedenim SAIA
(Slovenskej akademickej a informacne;j
agentury) - SCTC (Servisné centrum
pre treti sektor) a pod svojimi pobocka-
mi vytvorila siet dobrovolnickych cen-

tier na celom uzemi SR. V priebehu
svojho fungovania rozbehlo zaujimavé
aktivity, napr. kazdoro¢ne realizovalo
Tyzden dobrovolnikov, Ocenovanie
dobrovolInikov Srdce na dlani, viedlo
Skolenia manazmentu dobrovolnikov,
dalej poskytovalo konzulta¢ny a infor-
macny servis a nakoniec realizovalo
vlastny program dobrovolnikov v ne-
mocniciach. Projekt Dobrovolnickeho
centra SAIA-SCTS bol vSak ukonceny
v septembri 2002, a to po neldspesnom
hladani finanénych zdrojov na dal-
Sie fungovanie, aj napriek verejnému
uznaniu, ktoré si tieto aktivity ziskali.
Odvtedy az do roku 2006 sa na Slo-
vensku nerealizovali spolo¢né aktivi-
ty v prospech rozvoja dobrovolnictva.
(Brozmanova Gregorova, Mrackova,
Marcek, 2009)

Treti sektor peroku 2005

Dobré meno je zaklad

Mimovladne organizacie si uvedomu-
ja, Ze pre ziskanie podpory Sirokej ve-
rejnosti pre svoje aktivity potrebuju
profesiondlnu medializaciu a PR akti-
vity. Organizatori uspesnych medial-
nych kampani sa zhodli na tom, Ze za-
kladom uspesného presadenia sa v imé-
diach je dobré meno a déveryhodnost
organizacie. Vybudovat dobré meno je
velmi tazka a dlhodobéa dloha. Mimo-
vladne organizacie na Slovensku majua
rozliéné pozicie. Doélezitou sucastou
vSetkych uspesnych kampani je trans-
parentnost - informovanie verejnosti
o sume vyzbieranej v danej kampani a
jej konkrétnom pouziti.

»Slovensky Cerven y kriZ ma mimoriad-
ne postavenie v ramci humanitnych
organizacii, pretoZe nie je obcianske
zdruZenie, ale inStitucia zriadena zo
zakona, vyplyvajuceho z medzinarod-
nych dohovorov. Ma dlhoro¢nu tradi-
ciu, disponuje domacou i zahranicnou
sietou, takze ide o subjekt, ktory je do-
veryhodny, spolahlivy a nestranny,”
vysvetluje Bohdan Telgarsky, general-
ny sekretar SCK.

Jednym z prikladov aktivit, ktoré po-
znda celé Slovensko, je kampan Nada-
cie pre deti Slovenska Hodina detom,
ktorej cielom je oslovit ¢o najviac dar-
cov ochotnych venovat zarobok za po-
slednu pracovnu hodinu na podporu
deti a mladeZe. Je zaroven vybornym
prikladom zodpovedného a zaujima-
vého informovania verejnosti, kam sli



vyzbierané peniaze.

Hnutie krestanskych spolocenstiev
deti - eRko - organizuje pocas Vianoc
kolednicku akciu Dobra novina. Z vy-
zbieranych prostriedkov podporuju
charitativne projekty v Afrike.

Verejnosti je urcite znama aj kampan
Ligy proti rakovine Den narcisov, kto-
ra z vyzbieranych prostriedkov uspes-
ne realizuje programy zdravotnej pre-
vencie.

Kampan Ludia ludom
Najvyznamnej$Sim
dianim na poli legis-

2 0/ lativy  tykajicej sa
0 mimovlddnych orga-
LUDIALUDOM nizdcii po roku 2005
bola verejna diskusia
od septembra do kon-
ca roku 2006, ktord v ramci novely
zakona o dani z prijmov predloZene;j
do vlady v septembri 2006 vyvolali na-
vrhy Ministerstva financii SR. Navrhy
mali p6vodne zrusit daniovu asignaciu
pravnickych os6b, zvysit minimalnu
poukazovanu ¢iastku podielu zaplate-
nej dane u fyzickych oséb na 250 Sk

a zrusit nezdaniteInych 300 000 Sk z

prijmov z vedlajsej ¢innosti nezisko-

vych organizacii.

Cielom kampane Ludia I'udom bolo

dosiahnut, aby - aj s prihliadnutim

na hlas verejnosti - poslanci Narodnej
rady SR napokon novelizaciu prislus-

ného zakona neprijali a ponechali v

platnosti sicasny stav. Druhym cielom

kampane bolo rozprudit celospolocen-
sku diskusiu o podpore dobroc¢innosti
na Slovensku.

Kampan Ludia lTudom mala ukazat $ir-

ku zaberu neziskového sektora a pri-

tiahnut pozornost verejnosti k bohatej
palete uzito¢nych ¢innosti, ktoré sa re-
alizuju pomocou prostriedkov z dano-
vej asignacie. Mimovladne organizacie
doslova vyniesli svoje aktivity do ulic,

a ziskali jej podporu pri presviedéani

poslancov NR SR.

Knihao 2 %

Pocas celého obdobia kampane od jed-
notlivych mimovladnych organizacii
prichadzali prispevky na tému vyuzi-
tia 2 % z dane. Svoje pribehy o dvoch
percentach napisalo viac ako sto MNO,
a tak mohla vzniknut Kniha 2 %, kto-
ra je obrazom toho, aké dolezité su
prostriedky z danovej asignacie pre
celd spolocnost a pre rozne skupiny
obcéanov. V knihe najdeme ukazky ob-
¢ianskeho nasadenia nemalého poctu

obetavych Tudi i priklady systematic-
kej dlhoroc¢nej prace, ktora prinasa vy-
sledky.

Ukazky z Knihy o 2 % :

»Sme malinké obcianske zdruZenie (je
nas dokopy 9, z toho 3 deti), ktoré po-
sobi v Ivanke pri Dunaji a v Bratislave.
Svoje aktivity zameriavame na zrakovo
postihnuté deti a mladez, pretoZe sme
sami zrakovo postihnuti®, uvadzaju vo
svojom pribehu dvoch percent.

»Z danovej asignacie od jednotlivcov, “
pisu predstavitelia ZdruzZenia Slatin-
ka vo Zvolene, ,sme obdrzali na nas
ucet takmer 32 000 korun. Z nich sme
zabezpecili fungovanie ekoporadne
,Zelena skrinka*®, kde pre obyvatelov
Zvolena a okolia bezplatne poskytuje-
me telefonicky, pisomne, elektronicky,
ale aj osobne informacie o tom, ako
riesit konkrétne problémy Zivotného
prostredia, aj ako vzniku problémov
predchadzat. Cielom poradne je nau-
¢it verejnost obracat sa spravnym spo-
sobom na spravne miesta tak, aby ne-
dochadzalo k zahlcovaniu udradnikov
nekvalifikovanymi staznostami a na
druhej strane tak, aby sa Iudia vedeli
doméct napravy negativneho stavu ich
prostredia. Ekoporadna je tieZ mies-
tom, ktoré poskytuje informadcie o Zi-
votnom prostredi, o prirodnych lokali-
tach aj o historii regionu zZiakom a Stu-
dentom, a tak scasti odbremenujeme
od tejto prace Statnych zamestnancov,
ktorych kapacity zatazovali mladi do-
teraz.“ Okrem toho ziskalo ZdruZenie
aj takmer 115 000 Sk od pravnickych
0s0b, ktoré pouzilo na opravu velké-
ho ihriska na sidlisku Zvolen - Zapad
a na vyrobu a osadenie dvoch uplne
novych ihrisk na sidliskdch Sekier a
Bukovinka: , To, ako budu nové ihriska
vyzerat a kde budu presne osadeneg,
sme naplanovali spolu s Iudmi, ktori
na sidliskach ziju.“ VSetky zariadenia
Zdruzenie darovalo mestu Zvolen,
ktoré sa dnes o upravené priestranstva
stara.

Aj pomerne nevelka suma 39 505,- Sk
z danovej asignacie pomohla mimo-
vladnej organizacia Pat Pé v roku 2006
zorganizovat letné tabory, ktorych sa
zucastnilo 170 mladych Iudi z celého
Slovenska. Tabory boli zamerané na
pomoc pri ochrane prirodnych, kultir-
nych a technickych pamiatok prostred-
nictvom prace dobrovolnikov.

Pésobivym prikladom je aj pouZitie
prostriedkov, ktoré ziskala Nadacia
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Ekopolis, znama nielen svojim kon-
cepénym pristupom k zveladovaniu
Zivotného prostredia, ale aj imagina-
tivnymi technikami na mobilizaciu ob-
canov. Prikladom mézu byt roky 2005
a 2006, ked Nadacia ziskala kazdoroc-
ne vyse miliona kortun od pravnickych
i fyzickych o0s6b (www.ekopolis.sk).
Okrem znameho Fondu Tatry poma-
hajiceho obnovit turistické chodniky,
pristresky, plochy v lesoch a na tatran-
skych sidliskach, vysadit stovKky stro-
mov a krikov ¢i podporit vzdelavacie
projekty o tatranskych lesoch ich vyna-
lozili napriklad na podporu projektov
kultivacie zvédcsa zanedbanych alebo
zdevastovanych verejnych priestorov i
na aktivizaciu obcanov. Ako informuju
predstavitelia Naddcie Peter Medved a
Henrieta Hrinkova, takto ozil zanedba-
ny priestor za jednou z kniznic v Ziline,
ktory sa zmenil s pomocou dobrovol-
nikov na literarny parcik s miestami
pre hry, oddych a citanie; oddychovy
priestor pre mensie deti, ich rodicov,
aj starsich l'udi vo Zvolene ¢i podobny
priestor pre oddych a hry starsich deti
v Nitre; takto sa zrodila detskd Carovnd
zdhrada v Leviciach; takto sa skraslila
zanedbana zahrada pri materskej skol-
ke v Pezinku a premenila sa na miesto
stretavania a oddychu obyvatelov réz-
nych vekovych kategorii a zaujmov;
takto obcania v Kezmarku premenia
nefunkcné ihrisko na pritulné verej-
né priestranstvo a obcania Novych
Zamkov upravia priestory na sidlisku.
Pozoruhodné su investicie do Fondu
aktivnych obcanov v ramci projektu
Kto je kto vo VUC, kde voli¢i dostali
informacie o hlasovani a rozhodovani
poslancov Banskobystrického, Presov-
ského a Trencianskeho kraja alebo do
projektu Obhajoba obcianskych zauj-
mov, kde sa Iudia ucia, ako sa zapajat
do riesenia veci verejnych, do legisla-
tivnych zmien a kontroly moci.

Clenovia ZdruZenia rodic¢ov a priatelov
hluchoslepych deti z datiovej asignécie
obdrzali na ucet zdruzZenia v roku 2005
viac ako dva miliony korun a v roku
2006 milion dvestotisic korun. Vsetky
takto vyzbierané financ¢né prostried-
ky venovali realizdcii pilotného pro-
jektu asistovaného malokapacitného
byvania pre hluchoslepych dospelych.
Za takouto skromnou vetou sa skryva
projekt potencialne velkého vyznamu,
ktory tak moze realne prispiet k zvyse-
niu dostojnosti Zivota obcanov Zijicich
v osobitne komplikovanych okolnos-
tiach.

Clenovia obcianskeho zdruZenia Pre

Prirodu cast z penazi, ktoré ziskali z 2
% dani fyzickych a prdavnickych osob za
rok 2005, pouZili na projekt Zabie taxi.
Pod tymto nazvom sa skryvajd kazdo-
rocné jarné zachranné prenosy Ziab na
rizikovych usekoch ciest.

Pribeh o dvoch percentach, s ktorymi
pracovali v Domove dbéchodcov a Do-
move socialnych sluzieb Klas n. o., sa
tyka velmi konkrétnej skupiny obca-
nov, pre ktorych je

takato pomoc doslova nenahraditelna.
V citovanej knihe o tom pisu: ,Z 2 %
sme si mohli dovolit kiuipit pre nasich
obyvatelov - zdravotne tazko postihnu-
tych, imobilnych starych Iudi elektric-
ké polohovatelné postele a hydraulické
zdvihacie zariadenie na premiestnenie
imobilnych 0s6b.“ (www.ludia-ludom.
sk)

Knihu pribehov o tom, aké rozmanité
uzitocné a dolezité aktivity sa daju pod-
porovat z dvojpercentnej danovej asig-
néacie, dorudili zastupcovia kampane a
Iudia zo slovenskych mimovladnych
organizacii tesne pred zaciatkom de-
cembrového rokovania do parlamentu
kazdému zo 150 poslancov.

Diskusia o verejnej prospesnosti
Dokladom seriéznosti pristupu mimo-
vladnych organizacii k otazkam svoj-
ho pdésobenia je projekt Verejna pro-
spesnost a jej dosledky pre neziskovy
sektor na Slovensku, ktory v auguste
2005 zacali realizovat Férum donorov
a Nadacia otvorenej spoloc¢nosti. Mi-
movladne organizacie neustile zapa-
sia s viacerymi problémami, niektoré
sa tykaju kazdodenného fungovania a
iné maju hlbsi filozoficky rozmer. Or-
ganizacie si ¢asto kladu otazku o svo-
jom prinose pre spolocnost a snazia
sa vyhodnotit, preco realizuju svoje
aktivity, ¢ie potreby naplfaji, v ¢om
spoc¢iva ich hodnota a aké medzery v
spolo¢nosti zaplnaji. Hladanie odpo-
vedi na tieto otazky je priamo spojené
s ocenenim ich prace spolo¢nostou. V
ramci projektu bola vypracovana ana-
lyza ,Verejny zaujem a verejna pro-
spesnost v legislative a praxi orgdnov
verejnej spravy“. Jej autori sformulo-
vali ambiciézne navrhy, ktorymi by sa
malo ukotvit pravo na verejnoprospes-
né sluzby medzi dstavné prava. Stat
by tymto pravom garantoval poskyto-
vanie verejnoprospesnych sluzieb ob-
¢anom a demonstroval svoj pozitivny
vztah aj k neziskovym organizaciam,
ktoré vacésinou tieto sluzby poskytuju.
(www.verejnaprospesnost.sk)



Strukturalne fondy

Narodny strategicky referenény ramec
(NSRR) SR pre roky 2007 - 2013, ktory
zacala vlada pripravovat v roku 2004,
stanovil narodné priority, ktoré su
spolufinancované zo Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu Eurépskej
Unie. Ich objem je niekolkondasobne
vacési ako v tzv. prechodnom obdobi
2004 - 2006. Dopad tychto fondov na
Slovensku moéZe byt velmi vyznamny.
Aj z tohto dévodu venovali mimovlad-
ne organizacie programovaciemu pro-
cesu na obdobie 2007 - 2013 znaénu
pozornost.

Po odchode sukromnych zahrani¢nych
nadacii zo Slovenska su Strukturalne
fondy vyznamnym zdrojom financova-
nia mimovladnych organizacii. Velkou
nevyhodou tohto finan¢ného zdroja je
komplikovany proces predkladania
Zziadosti, manazovania a uctovania
projektu podporeného zo Struktural-
nych fondov, nadmieru byrokraticky
pristup zo strany $tatnych uradnikov,
ktori manazuju tieto fondy, oneskore-
né platby zo strany Statnych institucii,
ktoré mézu byt pre mimovladne orga-
nizacie az likvidacné.

Rozvojova spolupraca a humanitarna
pomoc mimovladnych organizacii.
Kazdy rok stipa pocet organizacii po6-
sobiacich na najchudobnejsom kon-
tinente sveta - v Afrike - , kde sa roz-
vojové aktivity koncentrujd najmé do
Kene, juzného Sudénu, Mozambiku
a Malawi. Velmi silne je zastipena
praca nasich mimovladnych organiza-
cii na Balkane alebo vo vychodnej Eu-
répe, mensi pocet mimovladnych or-
ganizacii sustreduje svoju ¢innost do
Azie, na Blizky Vychod a Kubu. Oblast
Latinskej Ameriky v praci slovenskych
mimovladnych organizacii zatial nere-
zonuje.

Sektorové zameranie projektov slo-
venskych rozvojovych mimovladnych
organizacii je najmé na zdravotnicku
a socialnu starostlivost, vzdelavanie,
dostupnost pitnej vody, fair trade a
podporu malych podnikatelov, ale aj
demokratizacnych procesov a poskyto-
vanie know-how.

Slovenské mimovladne organizacie su
aktivne aj v oblasti formovania politi-
ky EU voéi vychodnym susedom. Vy-
znamnou v tomto smere bola medzi-
narodna konferencia pripravena RC
SFPA | Strategicky ramec pre vychod-
nd politiku EU: hladanie nového pri-
stupu”, ktora sa konala v Bratislave 9.
- 12. novembra 2006, kde sa okrem ex-
pertov z eurépskych think tankov zu-
¢astnili riaditelia planovacich odborov

7 élenskych krajin EU vratane predsed-
nickych krajin Finska a Nemecka. Kon-
ferencia v Bratislave bola zaradena
medzi konferencie v Helsinkach (m4j
2006) a Berlin (december 2006), na kto-
rych sa diskutovali nové iniciativy v
politike EU vo¢i vychodnym susedom,
ktoré pripravili spoloéne Nemecko a
Finsko pocas svojich predsednictiev v
EU.

Bolo vyhlasenych niekolko verejnych
zbierok pre pomoc v zahraniéi: pre
pomoc zaplavami postihnutému Ru-
munsku (ADRA Slovensko), pre obete
zemetrasenia na Jave (Slovenskd kato-
licka charita, UNICEF, ADRA, Sloven-
sky éerveny kriz, Clovek v ohrozeni,
Ekumenicka rada cirkvi, Evanjelicka
DIAKONIA) a na pomoc civilnému
obyvatelstvu postihnutému vojnovym
konfliktom v Libanone (Clovek v ohro-
zeni, Slovenska katolicka charita). V
ramci posthumanitarnej pomoci sa
realizovali projekty pre obete tsuna-
mi (Clovek v ohrozeni, MAGNA - Deti
v nudzi, Slovenska katolicka charita).
Zemetrasenim postihnutému Pakista-
nu (v roku 2005) poskytovali posthu-
manitarnu pomoc Slovensky Cerveny
kriZ, OZ Clovek v ohrozeni a ADRA.
Véacsina slovenskych mimovladnych
organizacii posobiacich v oblasti zahra-
nicnej rozvojovej spoluprace a huma-
nitarnej pomoci ma svoje zastipenie v
Platforme mimovladnych rozvojovych
organizacii (Platforma MVRO). Platfor-
ma MVRO je jednym z priamych akté-
rov v oblasti zahrani¢nej rozvojovej a
humanitarnej pomoci, spoluprace a
politiky Slovenskej republiky, aktivne
posobi aj na drovni Eurépskej tnie a
spolupracuje s réznymi institiciami
zameranymi na rozvoj v ekonomicky
menej rozvinutych krajinach.

Celoslovenské iniciativy a diskusie
o dobrovolnictve

Od roku 2006 zac¢ina ¢innost v oblas-
ti dobrovolnictva na celoslovenskej
urovni vyvijat obc¢ianske zdruzenie
C.A.R.D.O. Pod jeho vedenim za pod-
pory Ministerstva Skolstva SR a za
Ucasti organizacii pracujuicich s dobro-
voInikmi a dobrovolni¢kami na izemi
celého Slovenska sa v roku 2007 zacal
realizovat projekt narodného virtu-
dlneho dobrovolnickeho central. Od
tohto obdobia C.A.R.D.O. pracuje na
vytvarani siete spolupracujicich dob-
rovolnickych organizacii, s ktorymi
organizuje tematicky zamerané stret-
nutia. Posledné stretnutia sa venovali
spolo¢nému celoslovenskému zviditel-

1 Blizsie pozri www.dobrovolnictvo.
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neniu Medzinarodného dna dobrovol-
nikov 2007 a legislative dobrovolnictva
na Slovensku.

V roku 2007 dobrovolnicke organizacie
zacali viest diskusie o pravnej Uprave
dobrovolnictva. V januari 2008 zorga-
nizovala Naddcia Otvorenej spolo¢nos-
ti v spolupréaci s C.A.R.D.O. a 1. SNSC
medzindrodny seminar o legislative
dobrovolnictva v Kkrajinach strednej
a vychodnej Eurépy, na ktorom sa zu-
Castnili experti a expertky z deviatich
krajin. Semindr rozputal dalSie stret-
nutia k pravnej Giprave dobrovolnictva.
V sucasnosti tim pravnikov 1. SNSC
spolu so zastupcami/zastupkynami
dobrovolnickych organizacii pripra-
vuje prvy legislativiny navrh pravnej
uUpravy dobrovolnictva.

Medzitym Ministerstvo §kolstva SR pri-
pravilo zdkon o podpore prace s mla-
dezou, ktory bol v roku 2008 schvale-
ny. V niekolkych paragrafoch sa zakon
venuje tzv. mladeznickemu dobrovol-
nictvu. Definuje mladeznickeho dob-
rovolnika, dohodu o dobrovolnickej
sluzbe a povinnosti organizacii pri
zabezpeceni dobrovolnickej sluzby.
(Brozmanova Gregorova, Mrackova,
Marcek, 2009)

Postavenie a ¢innost MNO vo svetle
vyskumov verejnej mienky

Podla reprezentativneho vyskumu
IVO z novembra 2006 na vzorke 1040
dospelych obyvatelov SR sa dévery-
hodnost mimovladnych organizacii v
ociach obcéanov oproti roku 2005 zme-
nila iba nepatrne. V novembri 2006
mimovladdnym organizacidm dévero-
valo 47 % a nedoverovalo 39 % ob¢anov,
kym rok predtym bolo déverujicich
49 % a nedoverujucich 39 %. Nepokraco-
val teda trend narastu doévery z rokov
2003 - 2005. Pokles podielu déveruju-
cich a narast vyhybavych odpovedi je
vSak prili§ maly na to, aby sa dalo ho-
vorit o skutoénom zmenseni kredibili-
ty mimovladnych organizacii. Mimo-
vladne organizacie sa eSte vzdy tesia
vyrazne vysSej dovere verejnosti ako
politické strany. (Strecansky a kol., In:
Slovensko 2006. Sihrnna sprava o sta-
ve spolo¢nosti, 2007)

Ako ukazala analyza, mimovladnym
organizaciam vo zvySenej miere déve-
rujd Iudia s vyssim vzdelanim; obc¢ania
madarskej narodnosti; dalej prozapad-
ne orientovani respondenti (t. j. ti, ¢o
podporuju élenstvo SR v EU a NATO) a
Tudia, ktori priaznivejsie hodnotia vy-
voj spoloc¢nosti po pade komunizmu.

Na zaver mozno konstatovat, Ze jed-
notlivé udalosti dokumentujice roz-

voj tretieho sektora na Slovensku po
roku 1989 dokazuju, ze patri k dolezi-
tym segmentom sucasnej slovenskej
spolo¢nosti a méze zohrat vyznamnu
ulohu pri formovani politického, soci-
alneho ¢i kultirneho zivota obcéanov.
Obe jeho zakladné roly - poskytovanie
sluzieb a obhajoba zaujmov - si v roz-
nej miere nasli v nasich podmienkach
svoje uplatnenie. Pred mimovladnymi
organizaciami na Slovensku stoji zaro-
ven mnoho vyziev. Reakcia na ne bude
odpovedou na otazku, aka je udrza-
telnost tretieho sektora na Slovensku
v buducnosti.

Dalsie tlohy a otdzky na zamyslenie

?  Aku medidalnu kampan zamerand
na konkrétnu neziskovu organiza-
ciu alebo jej projekt poznate? Ako
Jju osobne vnimate?

?  AKy je vas osobny ndzor na doéve-
ryhodnost mimovladnych organi-
zdcii? Uvedte na konkrétnom pri-
klade.

?  Skuste vybrat z uvedenych uda-
losti, ktoré povazujete pre rozvoj
tretieho sektora na Slovensku za
kIticove.
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PRAVNA UPRAVA MIMOVLADNYCH ORGANIZACII NA

SLOVENSKU

Slovensky pravny systém
je systémom tzv. konti-
nentalneho prava (law in
books). Je pren typicka
istd rigidnost a forma-
lizmus, ktory vyplyva
z toho, Ze zdkon v naSom
prostredi ,robi“ vyhrad-
ne parlament a nie sudca
¢i iny subjekt aplikac¢nej
praxe. V porovnani so
systémom precedent-
ného prava (law in ac-
tion), uplatnovanym naj-
méa v angloamerickom
prostredi, sa tak na Slo-
vensku pri vzniku akych-
kolvek pravnickych os6b,
mimovladne organizacie
(MVO) nevynimajic, uz
historicky kladie v&acsi
déraz na presné zakot-
venie foriem cinnosti
a S$truktdr a na vznik
a registraciu takychto
0s6b ako na samotny ob-
sah ¢innosti. Dosledkom
potom je, Ze aj akakol-
vek pravna forma MVO
v Slovenskej republike

sa musi ,vtesnat® do
zakonom stanovenych
organizaénych foriem.

Neinkorporované nefor-
malne zoskupenia a ini-
ciativy ob¢anov nemo6zu
mat u nés - povedzme na
rozdiel od USA - posta-
venie porovnatelné s po-
stavenim registrovanych
MVO a len velmi zriedka
mézu vystupovat ako
subjekty prava.
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Vladimir Pirosik

Mimovladna organizacia ako
pravnickaosoba

V ramci prehladu legislativneho vyvo-
ja MVO je potrebné sa zastavit pri kl'u-
¢ovom pojme, od ktorého sa odvijaju
aj vSetky mimovladne pravne formy.
Ide o termin ,pravnicka osoba“. Ako
uz totiz bolo naznacené v 2. kapitole,
jednym zo zakladnych znakov MVO je
ich urcita formalizacia (inStitucionali-
zacia). Recou prava teda pri MVO nej-
de o akési ,obycajné“ fyzické osoby, ale
o tzv. pravnické osoby.

Termin pravnicka osoba teda vyjadru-
je urcitd formu zdruzovania Iudi. Ten-
to pojem sa v Eurépe historicky datuje
priblizne od zaciatku 19. storocia, a to
pod nazvom ,,moralna osoba“. V konti-
nentalnom prave sa pojem moralnej, t.
j. pravnickej osoby objavil napr. v § 26
rakuskeho Vseobecného obcianskeho
zakonnika (ABGB) v roku 1811, ktory
bol v Rakusku a v rokoch 1918 - 1950 aj
v Ceskoslovensku vieobecnym predpi-
som o pravnickych osobach. Hlavnym
znakom pravnickej osoby je predo-
vSetkym majetok, t. j. vecny substrat.
To znamena, zZe akékolvek zdruZenie
fyzickych alebo pravnickych oséb je
pravnickou osobou vtedy, ak je maje-
tok tejto pravnickej osoby oddeleny od
majetku jej ¢lenov, t. j. nie je majetkom
tych, ktori pravnickd osobu zalozili.
Podobné stanovisko zastavali aj sudy,
a to uZ napr. od ¢ias prvej CSR.! V na-
Som pravnom poriadku bol vsak po-
jem pravnicka osoba po roku 1960 na-
hradeny pojmom ,,organizacia®, aby sa
k nemu opétovne vratilo po roku 1989.
(Handiak, 200, s. 18)

Z uvedeného teda uz ¢iastoéne vyply-
va, zZe zékladny pravny predpis, kto-
rym treba zacat pri Stidiu postave-

1 Pozri napr. rozhodnutie
Najvyssieho sudu vo veci Vazny 3801: ,,Na
strane pravnickej osoby musi byt jednotn4,
tak prejavena vola, aby pravnickd osoba
mala svoje vlastné imanie, sltiziace urcitému
Ucelu, aby pravnicka osoba bola nositel’kou
prav a povinnosti voci treti osobam (...)*.

nia jednotlivych MVO, je Ob¢iansky
zakonnik, t. j. zakon ¢. 40/1964 Zb.
v zneni neskorsich predpisov. Ten v §
18 definuje ako subjekty sposobilé mat
prava a povinnosti (pravnu subjektivi-
tu) okrem fyzickych os6b aj pravnic-
ké osoby. Mimovladne organizacie su
v tomto ponimani pravnickymi osoba-
mi. Na ucely Obc¢ianskeho zakonnika
(§ 18 ods. 2) sa totiz povazuju za tzv.
,zdruzenia fyzickych alebo pravnic-
kych os6b“ (obcianske zdruZenia, ve-
rejnoprospesné organizacie, ale aj ko-
mory, obchodné spolo¢nosti, politické
strany, cirkvi, ...), resp. ,,Uucelové zdru-
Zenia majetku“ (nadécie, neinvesticné
fondy).?

Z nadvizujucich ustanoveni zakona
vyplyva, Ze na zriadenie pravnickej
osoby je v zasade potrebna pisom-
na zmluva alebo zakladacia listina.
Pravnické osoby vznikajui dinom, ku
ktorému su zapisané do obchodného
alebo do iného zakonom urceného
registra, pokial osobitny zakon ne-
ustanovuje inak. MozZnost MVO, resp.
aj akychkolvek inych pravnickych
0s0b nadobudat prava a povinnosti
vznikd az odo dna ucinnosti zapisu
do takéhoto registra. MVO teda zacina
formadlne existovat az po absolvovani
tohto kroku. Zaroven vsak treba v tej-
to suvislosti pripomentit, Ze jednotlivé
zéakony upravujuice pravnu formu tej-
ktorej MVO maju aj osobitné ustanove-
nia o svojom vzniku. Znamena to, Ze
v pripade kolizie tychto ustanoveni so
vSeobecnymi ustanoveniami Obcian-
skeho zakonnika sa musia v zmysle
zéasady lex specialis derogat legi gene-
ralis (konkrétnejsi zakon ma prednost
pred vseobecnejsim) aplikovat normy
jednotlivych zakonov, a nie zakonnik.

VSetky pravnické osoby, vratane
MVO, musia mat v zmysle Ob¢ianske-
ho zdkonnika uZ pri svojom zriadeni
urceny svoj nazov. Pri neopravnenom
pouziti nazvu pravnickej osoby, rovna-

2 Obcdiansky zakonnik pozna celkovo
Styri druhy pravnickych os6b: okrem
spominanych zdruzeni fyzickych alebo
pravnickych osob, resp. tcelovych zdruzeni
majetku st to este jednotky izemnej
samospravy a tzv. iné subjekty, o ktorych to
ustanovuje zakon.



ko ako aj pri neopravnenom zasahu
do dobrej povesti pravnickej osoby, sa
moze MVO domahat stidnej ochrany,
a to prostrednictvom zdrzovacej, od-
stranovacej, resp. satisfakénej zaloby.!

Zaverom tejto Casti teda mozno kon-
Statovat, Ze slovensky Obciansky za-
konnik ako vSeobecny pravny predpis
urcujuci zakladné ramce pre vsSetky
pravnické osoby zretelne vychadza
z rozliSovania pravnickych o0s6b
s osobnym substratom (korporacie)
a pravnickych oso6b s majetkovym
substratom (nadacie a fondy). Defini-
cia akejkolvek pravnych foriem MVO
potom vzdy spada do jednej z tychto
dvoch kategdrii.

.

Sirsie a uzsie vymedzenie mimov-
ladnych organizacii

Korporacie, nadacie a fondy vSak
v sebe stricto sensu zahrnaju ovela
§irsi okruh subjektov ako len organiza-
cie, ktoré v beznom jazyku charakteri-
zujeme ako mimovladne (neziskové).
V ponimani slovenskych pravnych te-
oretikov m6zu byt korporacie, nadacie
a fondy tak subjektom sukromného,
ako aj verejného prava (Statom zriado-
vana cast fondov sa v zasade povazuje
za verejnopravne nadacie). MVO VAacsi-
na odbornikov zaraduje do oblasti suk-
romného prava.

Z tohto pohladu mozno medzi korpo-
racie, ¢ize zdruzenia fyzickych alebo
pravnickych osob, zaradit:

e obcianske zdruzenia, spolky, spo-
lo¢nosti, zvizy, hnutia a kluby, t.
j. subjekty upravené zakonom C.
83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov
v platnom zneni,

¢ politické strany a hnutia ¢iZe prav-
nické osoby zaloZené zakonom
¢. 85/2005 Z. z. o politickych stra-
nach a politickych hnutiach,

e cirkvi a néaboZenské spoloc¢nosti
a nimi zaloZené komunity, rady,
spolo¢nosti a iné spolocenstva,
ktoré sd upravené v zakone C.
308/1991 Zb. o postaveni cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti v ak-
tualnom zneni,

¢ niektoré zdruZenia, ktoré su zria-
dené priamo zakonom - tzv. pro-

1 Konkrétne ide o moznost MVO
ziadat na sude, aby sa neopravneny uzivatel
zdrzal tohto svojho uzivania (zdrzovacia
zaloba), prip. aj odstranil zavadny

stav (odstrariovacia zaloba), pricom sa
zaroven mozno domahat aj primeraného
zadostucinenia, ktoré sa moze pozadovat i
v peniazoch (satisfakéna zaloba).

fesijné komory (advokatska, notar-
ska, exekutorska, ...),

* obchodné spoloc¢nosti, prip. druz-
stva, teda subjekty zaloZené podla
Obchodného zakonnika (zdkona
¢. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich
predpisov),

* verejnoprospesnéorganizacievzni-
kajice v zmysle zakona ¢. 213/1997
Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospes-
né sluzby v aktudlnom zneni.

Nadaciami, t. j. iCelovymi zdruzenia-

mi majetku, treba zasa rozumiet:

e sukromnopravne nadacie vznika-
juce podla zakona ¢. 34/2002 Z. z.
o nadaciach,

* verejnopravne nadacie - fondy
upravené osobitnymi zakonmi,

* neinvesticné (siukromnopravne)
fondy zriadované v zmysle zakona
¢. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych
fondoch.

V $irsom zmysle slova mozno za mi-
movladne, resp. neziskové povazo-
vat vSetky vySSie uvedené subjekty?.
Specifikom ingtiticii mimovldadneho
sektora vsak je, Ze musia fungovat na
zédklade urcitého stupna organizova-
nosti, oddelenia od statu, samospravy,
neziskovosti a dobrovolnictva. Z tohto
pohladu, t. j. v uZzSom zmysle slova,
spliia charakteristické znaky MVO
v plnom rozsahu len pét kategorii
subjektov: obc¢ianske zdruZenia upra-
vené zakonom ¢. 83/1990 Zb., dalej
neziskové organizacie podla zakona ¢.
213/1997 Z. z., nadacie v zmysle zako-
na ¢. 34/2002 Z. z., neinvesti¢né fondy
zriadované zakonom ¢. 147/1997 Z. z.
a cirkvi a spolocenstva vznikajice pod-
Ta zakona ¢. 308/1991 Zb. Vzhladom
na Specifické postavenie cirkvi sa vsak
v dalSom texte zameriavame vyhradne
na analyzu vyssie uvedenych Styroch
pravnych foriem MVO.

Na zaver tejto ¢asti mozno zhrnut, ze
pravna Uprava mimovladneho sektora
ma v naSom pravnom poriadku tri za-
kladné drovne:

¢ {stavnu,

¢ zakonnu,

2 Pri tejto SirsSej interpretacii sem
mozeme zaradit’ aj obchodné spolo¢nosti,
pretoze Obchodny zakonnik umoznuje
zalozit spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym,
resp. akciovu spolo¢nost’ aj za inym tcelom,
ako je podnikanie, pokial to osobitny zdkon
nezakazuje. Rovnako je mozné zahrnut tu i
profesiondlne komory, teda minimaélne tie,

ktoré nemajui povinné ¢lenstvo. 55



56

¢ podzakonnul.

Zakonna uroven ma zaroven tri pod-
urovne - najvSeobecnejSiu, vSeobec-
nd a osobitnd. NajvSeobecnejsia je
obsiahnutd v Obc¢ianskom zdkonniku
pri Uuprave tzv. pravnickej osoby. Pred-
metom vSeobecnej podurovne, kto-
ra nadvizuje na uUstavnd uUpravu, sd
pravne normy obsiahnuté v jednotli-
vych zakonoch upravujicich td-ktord
pravnu formu MVO, resp. aj politické
strany, cirkvi, prip. aj odbory. Do oso-
bitnej podurovne treba nakoniec zara-
dit Specidlne zakony, ktorymi su zria-
dené konkrétne pravnické osoby, a to
tak v podobe zdruZenia majetku, ako
aj osob. Cize napr. profesijné komory,
jednotlivé fondy, Slovensky Cerveny
kriz, Slovenské narodné stredisko pre
Tudské prava a pod.?

Ustavnopravny vyvoj mimov-
ladnych organizacii

Slovenska republika (SR) je demokra-
ticky a pravny $tat (€l. 1 Ustavy SR).
Jednym z atributov pravneho Statu
je aj ustavnost (konstitucionalizmus)
a zakonnost (legalita), ¢ize inymi slova-
mi, viazanost §tatu pravom. Ustavnost
je pritom jadrom zakonnosti, najma jej
zasada vSeobecnej viazanosti vSetkych
platnym pravom a zasada postupu
Statnych organov a Statnych institd-
cii na zaklade zakona. (Prusak, 1995,
s. 169) Pregnantne to vyjadruje aj tzv.
generalna interpretacnd norma, teda
¢l. 152 ods. 4 Ustavy SR, v zmysle kto-
rého ,,vyklad a uplatniovanie (...) zako-
nov a ostatnych vseobecne zaviznych
pravnych predpisov musi byt v sulade
s dstavou“.

Aj preto mozno legislativny vyvoj slo-
venskych mimovladnych organizacii
skimat len vyhradne v ramcoch, ktoré
vytvorili vSeobecnejSie predpisy, naj-
méi ,zakon zakonov*, t. j. Ustava, a tiez
medzindrodné zmluvy, ktoré majd
prednost pred slovenskymi zakonmi a
ktorymi je SR viazand. Na dobré pocho-
penie inStitucionalnej upravy MVO je
preto nevyhnutné oboznamit sa aspon
v strucnosti so zakladnymi ustavnymi
a medzinarodnymi dokumentmi z tej-
to oblasti, a to aj v §irSej historickej per-

1 Do podzakonnej irovne Upravy
MVO mozno zaradit napr. niektoré
vykondvacie vyhlasky ministerstiev,
opatrenia Ustrednych orgdnov statnej spravy
(napriklad v ramci i¢tovnictva) a pod.

2 Pozri aj 2. kapitolu

spektive nasich modernych dejin, t. j.
od roku 1918.

Vyvoj od roku 1918 do roku 1992

Pravo tvorit spolky, ktoré mozno po-
kladat za historického predchodcu
préava zaruceného ¢l. 29 Ustavy SR, sa
priznavalo uz Ustavou z roku 1920 v
§ 113 ods. 1, a to spolu so slobodou tla-
¢e a pravom zhromazdovat sa. Vykon
spolcovacieho prava odkazoval § 113
ods. 1 na osobitny zdkon. Podla § 113
ods. 2: ,Spolok moéze byt rozpusteny
len ked jeho c¢innostou bol poruseny
trestny zakon alebo verejny pokoj a po-
riadok.”“ Podla § 113 ods. 3 zdkonom sa
mohli zaviest obmedzenia pre zakla-
danie zarobkovych spolkov a pre ucast
cudzincov v politickych spolkoch.
Tymto spésobom sa mohlo ustanovit,
akym obmedzeniam podliehaju zasa-
dy § 113 za vojny, alebo vtedy, ak vo
vnutri §tatu vypuknu udalosti ohrozu-
juce zvysSenou mierou republikansku
Statnu formu, Ustavu alebo verejny po-
koj a poriadok.

Ustava Slovenskej republiky prijata
v roku 1939 v § 84 ustanovila: ,,Shro-
mazdovacie, tlacové a spolcovacie pra-
vo sa zabezpecuje v medziach zakon-
nych ustanoveni”.

Spolcovacie pravo sa zarucilo dstav-
nym zakonom ¢. 150/1948 Zb., dokial
sa tym neohrozuje ludovodemokratic-
ké zriadenie alebo verejny pokoj a po-
riadok (§ 24 ods. 1) s tym, Ze jeho vykon
upravuju zakony (§ 24 ods. 2).

Ustava CSSR z roku 1960 spol¢ovacie
pravo ani pravo slobodne sa zdruZovat
nezarudila.

Listinou zakladnych prav a sloboéd
(dstavnym zakonom ¢. 23/1991 Zb.) sa
ustanovilo: ,,Pravo slobodne sa zdruzo-
vat je zarucené. Kazdy ma pravo spolu s
inymi zdruzovat sa v spolkoch, spoloc-
nostiach a inych zdruzeniach.“ (¢l. 20
ods. 1). ,,Obc¢ania maju pravo zakladat
aj politické strany a politické hnutia a
zdruzovat sa v nich“ (¢l. 20 ods. 2). ,,Vy-
kon tychto prav mozno obmedzit len
v pripadoch ustanovenych zakonom,
ak je to vdemokratickej spolo¢nosti ne-
vyhnutné pre bezpecnost statu, ochra-
nu verejnej bezpecnosti a verejného
poriadku, predchddzanie trestnym ci-
nom alebo na ochranu prav a slobéd
inych.“ (¢l. 20 ods. 3). ,,Politické strany



a politické hnutia, ako aj in€ zdruZenia
su oddelené od statu.” (¢l. 20 ods. 4).
(Drgonec, 1999, s. 109 - 110)

Medzinaredne zaviazné dohovory

Pravna uprava ¢l. 20 Listiny zaklad-
nych prav a slobdd z roku 1991 nadvia-
zala na medzinarodny Standard do-
hovorov o ludskych pravach, hlavne
na Medzinarodny pakt o obc¢ianskych
a politickych pravach, dalej Eurépsky
dohovor o ochrane I'udskych prav a za-
kladnych slobdd a ciasto¢ne aj na ¢l
15 Dohovoru o pravach dietata. Vsetky
tieto dohovory maju v zmysle ¢l. 7 ods.
5 Ustavy SR prednost pred nasimi za-
konmi.

Medzinarodny pakt o obéianskych
a politickych pravach

Podla Medzinarodného paktu o ob-
¢ianskych a politickych pravach, ktory
u nas formalne nadobudol platnost
v roku 1976: ,Kazdy ma pravo na slo-
bodu zdruzovat sa s inymi, aj prdavo
zakladat na ochranu svojich zaujmov
odborové organizacie a pristupovat
k nim* (¢l. 22 ods. 1). A dalej: ,,Vykon
tohto prava sa nesmie Ziadnym spéso-
bom obmedzovat, vynimkou sd obme-
dzenia, ktoré su ustanovené zakonom
a ktoré sui nevyhnutné v demokra-
tickej spolocnosti v zaujme narodnej
alebo verejnej bezpecnosti, verejného
poriadku, ochrany verejného zdravia
alebo moralky alebo ochrany prav
a slobéd inych. Ni¢ v tomto c¢lanku ne-
brdani zakonom obmedzit vykon tohto
prava prislusnikom ozbrojenych sil
a policie.” (¢l. 22 ods. 2)

Europsky dohovor o ochrane Tud-
skych prav a zakladnych slob6d

Podla ¢l. 11 ods. 1 Eurépskeho dohovo-
ru o ochrane ludskych prav a zaklad-
nych slob6d (Dohovor), ktory sa stal
zéviiznym pre Ceskoslovenskd fede-
rativnu republiku, resp. pre SR od 18.
marca 1992, ,kazdy ma pravo na slo-
bodu pokojného zhromazdovania a na
slobodu zdruzovat sa s inymi, vcéitane
prava zakladat na obranu svojich zauj-
mov odbory alebo vstupovat do nich*.
V zmysle nasledujiceho ustanovenia
(¢l. 11 ods. 2): ,,Na vykon tychto prav
sa nemdézu uvalit Ziadne obmedzenia
okrem tych, ktoré ustanovuje zakon
a sd nevyhnutné v demokratickej spo-
locnosti v zaujme narodnej bezpecnos-
ti, verejnej bezpecnosti, predchadza-
nia nepokojom a zloc¢innosti, ochrana

zdravia alebo moralky alebo ochrany
prav a slobéd inych. Tento c¢lanok ne-
brani uvaleniu zakonnych obmedze-
ni na vykon tychto prav prislusnikmi
ozbrojenych sil, policie a statnej spra-
vy*“. K ¢l. 11 Dohovoru zaroven existuje
aj bohata judikatira Eurépskeho sidu
pre Tudské prava v Strasburgu (ESLP),
ktory toto ustanovenie dalej spresnuje
a interpretuje aj vo vztahu k MVO!. Na-
priek tomu, Ze Dohovor v nijakej podo-
be neobsahuje pravnu upravu tzv. ne-
gativneho prava na zdruZovanie, ESLP
v ramci svojej rozhodovacej ¢innosti
vyjudikoval pri tejto prilezitosti ako su-
¢ast ¢l. 11 Dohovoru aj tzv. pravo na ne-
zdruzovanie. Obsahom tohto ,prava“
je, Ze nikto neméze byt donucovany
vstupovat do odborovej organizicie,
aby si tym zachoval pracovny pomer.
Naopak pod pravo na nezdruzovanie
nespadad nutené clenstvo v organiza-
ciach, ktoré plnia verejnopravne ciele.
(Svék, 2002, s. 11)

Ustava Slovenskej republiKy

Ako uZ bolo uvedené v uvode tejto
Casti, Ustavnopravna uprava je zaklad-
nym ramcom, v ktorom sa pohybuje
Lpravny zivot“ akéhokolvek subjektu
na Uzemi demokratického a pravneho
statu. Z neho potom vychadza zakon-
néa i podzadkonna uprava, ako aj vSetky
akty aplikacie prava (individudlne roz-
hodnutia statnych organov, napr. Mi-
nisterstva vnttra SR ako registrového
organu o ne/zaregistrovani vybranych
pravnych foriem MVO).

Platna Ustava SR (Ustavny zdkon ¢.
460/1992 Zb. v aktualnom zneni) v ¢l.
29 stanovuje: ,,Pravo slobodne sa zdru-
Zovat sa zarucuje. Kazdy ma pravo
spolu s inymi sa zdruzovat v spolkoch,
spolocnostiach alebo inych zdruZze-
niach.” (¢l. 29 ods. 1). ,,Obc¢ania maju
pravo zakladat politické strany a poli-
tické hnutia a zdruzovat sa v nich. “ (cl.
29 ods. 2). ,,Vykon prav podla odsekov
1 a 2 mozno obmedzit len v pripadoch
ustanovenych zakonom, ak je to v de-
mokratickej spoloc¢nosti nevyhnutné
pre bezpecnost statu, na ochranu ve-
rejného poriadku, predchadzanie trest-
nym c¢inom alebo na ochranu prav a

1 AKko pars pro toto pozri napr.
Chassagnou a ostatni v. Francuzsko, Artico
v. Taliansko, Le Compte, Van Leuven

a De Meyere v. Belgicko, ale tiez Balmer-
Scharfothové a ostatni v. Svajéiarsko a pod.

.echr.coe.int).
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slobéd inych.” (¢l. 29 ods. 3). ,,Politicke
strany a politické hnutia, ako aj spolky,
spolocnosti alebo in€ zdruZenia sd od-
delené od statu.“ (¢l. 29 ods. 4).

Podla J. Svika obsahuje Ustava SR cel-
kovo tri dstavné principy zdruZova-
cieho préava: princip dobrovolnosti,
princip zaujmovosti (spolo¢ného cie-
Ta) a princip oddelenosti od statu.
Iny Ustavny pravnik, Jan Drgonec vsak
napr. v suvislosti s dikciou ¢l. 29 ods.
1 Ustavy SR zdoraziiuje aj to, Ze pravo
slobodne sa zdruzovat patri k ustav-
nym normam ,s terminologickou
nadbytocnostou”, nakolko sa v tom-
to ustanoveni spéjaju slova ,pravo“ a
»sloboda®. (Drgonec, 2004, s. 220) Ten
isty autor zaroven v inej praci upozor-
nuje na rozdiel Upravy zdruzovacieho
préava v Ustave SR v porovnani s ¢l. 11
Dohovoru. Slovensky zakladny zakon
totiZ okrem prava podla ¢l. 29 pozna
eSte aj osobitne garantované pravo slo-
bodne sa zdruzovat s inymi na ochra-
nu svojich hospodarskych zaujmov (¢l.
37 ods. 1), pri¢om vykladom Ustavy SR
mozno podla Drgonca dospiet k zave-
ru, Ze ¢l. 29 ods. 1 sa zarucuje pravo
slobodne sa zdruzovat za inym uce-
lom, ako je zdruZovanie na ochranu
svojich hospodarskych a socidlnych za-
ujmov (Drgonec, 1999, s. 115)%.

Rovnako ako iné prava garantované
Ustavou SR, ani zdruZovacie pravo
nie je absolitne a neobmedziteIné.
Podmienky obmedzenia tohto prava
su pritom do velkej miery porovnatel-
né napr. s podmienkami obmedzenia
slobody prejavu, prava na informacie
¢i prava pokojne sa zhromazdovat. Aj
v tomto pripade teda musi byt subez-
ne splnena tzv. formalna podmienka
a zaroven dve materidlne podmienky.
V prvom rade to teda znamen4, Ze pra-
vo podla ¢l. 29 Ustavy SR mozno for-
malne obmedzit vyhradne zakonom,
nie pravnym predpisom nizsej pravnej
sily (nariadenim vlady, vyhlaskou mi-
nisterstva a pod.). Prvou materialnom
podmienkou je, Ze takéto obmedzenie
sleduje jeden zo Styroch legitimnych
cielov, ktorymi su bezpecnost Statu,
ochrana verejného poriadku, predcha-
dzanie trestnym ¢inom a ochrana prav
a slobod inych. Druhou podmienkou

1 K podrobnému vykladu
jednotlivych principov zdruzovacieho prava
pozri Svék, 2002, s. 10 - 13.

2 K podrobnostiam stvisiacim

s komplikovanym rozliSovanim medzi
predmetom a obsahom Ustavnej ochrany
zarucenej ¢l. 29 a 37 Ustavy SR pozri tiez
Drgonec, 1999, s. 118.

zasa je, Ze takyto zasah do zdruZovacie-
ho préava je v ,,demokratickej spolo¢-
nosti nevyhnutny“ (necessary in de-
mocratic society). Pri vyklade a uplat-
neni tejto druhej podmienky je pritom
do velkej miery délezita aj interpretac-
nd prax Ustavného sidu SR (vid napr.
PL. US 15/98), prip. i Eurépsky sid pre
Tudské prava.

Zakonna uprava mimovladnych
organizacii

Ako sme uz uviedli, v centre pozornos-
ti tejto kapitoly su Styri kategdrie orga-
nizacii, ktoré v plnom rozsahu spiniaji
charakteristické znaky MVO. Su to: 1.
obcianske zdruZenia, 2. neziskové or-
ganizdcie, 3. nadacie a 4. neinvesticné
fondy. V nasledujuicich riadkoch sa za-
meriame na stru¢nu analyzu obsahu
tychto jednotlivych pravnych foriem?,
ale rovnako aj na opis vonkajsich okol-
nosti, ktoré zrod tej-ktorej formy MVO
determinovali.

Ob¢ianske zdruzenie

Obcianske zdruzenia tvoria najviditel-
nejsiu a zaroven najpocetnejsiu skupi-
nu slovenskych MVO. V sucasnosti ich
je na Slovensku okolo dvadsattisic, t. j.
95 % zo vSetkych MVO.

Pod obcdianskym zdruzZenim sa rozu-
mie skupina Tudi s pravnou subjekti-
vitou, ktori sa zdruzili kvoli urcitému
Specifickému cielu. Podstatu ob¢ian-
skeho zdruzenia teda tvori personalny
substrat (unitas personarum). Synony-
mami pojmu ,obc¢ianske zdruzenie“
su vyrazy ako spolok, spolo¢nost, zvéz,
hnutie, klub a pod. Podstatné pritom
je, aby takto zdruZeni obcania - bez
ohladu na nazov asociacie - boli regis-
trovani ako zdruZenie podla zakona
¢. 83/1990 Zb. o zdruzZovani obcanov
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon o zdruzovani obcanov bol pri-
jaty esSte Federalnym zhromazdenim
CSFR, a to diia 27. marca 1990. OZ tak
boli vébec prvou demokratickou prav-

3 Komplexnej§ie spracovanie obsahu
jednotlivych pravnych foriem MVO vratane
druhov tcelov, registracie, povinnosti

voci verejnosti, podnikania ¢i danového

a finan¢ného pdsobenia pozri napr. In.:
Hrubala - Handiak - Machalova, 1999,
Harndiak, 2002, KoSic¢iarova - Kelley, 2004

a pod.



nou formou MVO v nasej histérii po
roku 1989. V ten isty den bol schvaleny
aj zéakon ¢. 84/1990 Zb. o zhromazdova-
com prave a zakon ¢. 85/1990 Zb. o pe-
ti¢nom prave. Tieto tri pravne predpi-
sy sa spolu zvyknu nazyvat ako ,,velka
triada“. Zakon o zdruzZovani obc¢anov,
rovnako ako aj ostatné dva spominané
predpisy, sa na nase pomery vyznacu-
je mimoriadnou pravnou stabilitou (za
19 rokov svaojej existencie bol zmeneny
a doplneny iba trikrat, aj to len men-
§imi technickymi novelami), jednodu-
chostou a tiez liberalnym ,,duchom®.
I to je bezpochyby jednym z dévodov,
preco v priemere az 95 zo 100 sloven-
skych mimovladnych organizacii ma
prave formu obc¢ianskeho zdruzenia.

Zakon o zdruzovani ob¢anov nevyme-
dzuje ucel, na ktory by mali obcania
zakladat zdruzenia. Obcania sa teda
mozu zdruzit za akymkolvek tcelom.
Obcdianske zdruZenie vznika registra-
ciou, pricom registrovym organom je
Ministerstvo vnutra SR.

Co sa tyka vnutroorganizaénej struktu-
ry obc¢ianskych zdruzeni, zdkon neur-
¢uje ziadne povinné organy a nechava
to teda plne na voli tejto pravnickej
osoby. Rovnako zZiadne obmedzenia za-
kon nekladie ani na velkost zdruzenia,
resp. pocet ¢lenov ¢i povinnosti voci
verejnosti (vyrocné spravy a pod).

Zakon o zdruzovani obcanov nema
Specidlne ustanovenia, ktorymi by
upravoval podnikanie ob¢éianskych
zdruzZeni. Ak zdruZenie chce, moze
vykondavat aj klasicki podnikatelsku
¢innost, ale len na zaklade osobitnych
predpisov upravujicich podnikanie,
pricom musi mat na to aj Zivnosten-
ské opravnenie. Existuji vsak i pravne
nazory, ktoré zdéraznuju, zZe napr. ¢in-
nost vykonavand v ramci poslania ob-
¢ianskeho zdruzenia, o ktorej je zo sta-
nov zdruZenia zrejmé, Ze je ¢innostou
za Ucelom ktorej obcianske zdruzenie
vzniklo, nie je podnikanim a netreba
si na nu teda vybavovat ani prislusné
opravnenia. (Hrubala, 1999, s. 54)

V suvislosti s ob¢ianskymi zdruzZenia-
mi vSak treba pre uUplnost spomenut
eSte aj existenciu tzv. medzinarod-
nych zdruzeni (organizacii). Tie sd
dodnes upravené starym zakonom ¢.
116/1985 Zb. o podmienkach ¢innosti
organizacii s medzinarodnym prvkom
v Ceskoslovenskej socialistickej repub-
like. Organizaciou s medzinarodnym
prvkom sa podla tohto zdkona rozu-
mie medzinarodna mimovladna or-

ganizacia, dalej organizacia cudzich
Statnych prislusnikov, ktora je zdruze-
nim s ¢innostou analogickou ako ¢in-
nost obéianskych zdruzeni zaloZenych
podla zdkona o zdruzZovani obc¢anov
a rovnako aj osobitna organizacia na
zastipenie (Cesko)slovenskych zauj-
mov v medzindrodnej mimovladnej
organizacii. Tento zakon je vsak podla
viacerych prejavom socialistickej legis-
lativy, ktory je v stcasnosti neucelny.
Medzi hlavné nedostatky zakona sa po-
vazuje napr. skuto¢nost, Ze tato pravna
uprava nereflektuje nové, porevoluéné
ponimanie pravnej subjektivity, a tiez,
Ze stanovuyje odliSny rezim pre cudzin-
cov, Co nie je celkom v sulade s Ustav-
nymi principmi, najmé s principom
slobody zdruZovania, ktory nedife-
rencuje medzi obéanmi a cudzincami.
(Handiak, 2002, s. 23)

Ako zalozit obcianske zdruzZenie

Navrh na zaloZenie/registraciu OZ
mozu podavat najmenej traja obcania,
z ktorych aspon jeden musi byt starsi
ako 18 rokov (tzv. pripravny vybor).
Registrovym organom je Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky (MV SR).
Pripravny vybor predlozi na MV SR
tri podklady: stanovy OZ, navrh na
registraciu a spravny poplatok - kolok
v prislusnej nomindalnej hodnote.

V stanovach musi byt uvedené min-
imalne: a) nazov OZ, b) sidlo, c) ciel
jeho ¢innosti, d) organy OZ, sp6sob ich
ustanovovania, urcenie organov a funk-
ciondrov opravnenych konat v mene
OZ, e) ustanovenia o organizacnych
jednotkach, pokial budd zriadené a
pokial budd konat vo svojom mene
a f) zasady hospodarenia. Nazov OZ
sa musi liSit od nazvu pravnickej os-
oby, ktora uz vyvija ¢innost na tizemi
Slovenskej republiky. Stanovy OZ sa
podavaju na MV SR v dvoch vyhotove-
niach (képiach).

Navrh na registraciu je sprievodny
list pripojeny k stanovam OZ. Navrh
podpisu ¢lenovia pripravného vyboru
a uvedu svoje mena a priezviska, rod-
né ¢isla a bydliska. Dalej uvedd, kto z
¢lenov starsich ako 18 rokov je splno-
mocnencom opravnenym konat v ich
mene.

Poslednou vecou, ktoru treba pripojit
na MV SR, je tzv. spravny poplatok,
¢ize kolok. V sucasnosti je tento popla-
tok vo vyske 66 eur.

Pokial MV SR nezisti dévod na odmi-
59
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etnutie registracie, vykona ju do 10
dni. Ak splnomocnencovi pripravného
vyboru nebolo do 40 dni od zacatia ko-
nania dorucené rozhodnutie MV SR,
plati, Ze OZ vznikne dnom nasledu-
jucim po uplynuti tejto lehoty. V pri-
pade, Ze stanovy, resp. iné podklady
nie si kompletné, resp. suladné so
zdkonom, MV SR registraciu odmi-
etne. Proti odmietnutiu registracie sa
mozno odvolat na sud.

Podrobnosti o registracii OZ, vratane
vzorovych stanov a navrhu na regis-
traciu, mozno najst na webstranke MV
SR (www.minv.sk), prip. na webstranke
OZ Via Iuris (www.viaiuris.sk).

Uloha:

?  Pripravte navrh na zaloZenie vlast-
ného obcianskeho zdruzenia, ktoré
bude pre Vas zaujimavé a uZitocnée.
Vypracujte jeho stanovy a prip-
ravte ho na registraciu. Uvazujte
nad zdruzZenim, na ktorého praci
by ste sa skutocne chceli podielat
a ktorého zaloZenie je redlne.
K dispozicii mate v Prilohe 1 Vzor
navrhu na registraciu obc¢ianskeho
zdruZenia a v Prilohe 2 Navod na
vypracovanie stanov obcianskeho
zdruZenia.

Neziskova organizacia poskytujica
vSeobecne prospesné sluzby

Dalsim typom mimovladnych korpo-
racii su tzv. neziskové organizacie po-
skytujuice vSeobecne prospesné sluzby
(neziskové organizacie). Tato pravna
forma MVO sa vyvinula v druhej po-
lovici devétdesiatych rokov z potre-
by néajst vyhodnejsiu Struktiru, ako
dovtedy poskytovali obcianske zdru-
Zenia na vykonavanie sluZzieb vo verej-
nom (vSeobecnom) zaujme, avSak na
baze urcitej (Wcelovo viazanej) odplat-
nosti. Pravne postavenie neziskovych
organizacii upravuje zakon ¢. 213/1997
Z. z. o neziskovych organizaciach po-
skytujuicich vSeobecne prospesné sluz-
by. Spomedzi priblizne 22-tisic sloven-
skych MVO tvoria neziskové organiza-
cie nieco menej ako 2 %.

Neziskova organizacia je podla zakona
o neziskovych organizacidch posky-
tujdcich vseobecne prospesné sluzby
pravnickou osobou poskytujicou vse-
obecne prospesné sluzby za vopred
urcenych a pre vsetkych pouzivatelov
rovnakych podmienok, ktorej zisk sa

nesmie pouzit v prospech zakladatelov,
élenov organov ani jej zamestnancov,
ale sa musi pouzit v celom rozsahu na
zabezpecenie vSeobecne prospesnych
sluzieb. Dva zakladné defini¢né znaky
tejto pravnej formy MVO teda su:
poskytovanie sluzieb ako predmet
¢innosti a neziskovost ako zakladné
kritérium fungovania tejto institdcie.
Tymto druhym znakom sa zaroven
neziskova organizdcia odliSuje povedz-
me od podnikatelskych subjektov, kde
je prave ziskovost hlavnym motivom,
resp. Ucelom vzniku.

V porovnani s obéianskym zdruzenim
rozdielom pri neziskovych organiza-
ciach vsak nie je len uvedena blizsia
Specifikacia ucelu, ale napriklad aj pro-
ces vzniku, ktory je v tomto pripade
komplikovanejsi (je potrebna zaklada-
cia listina, Statut a ¢estné vyhlasenie
zakladatelov), a rovnako aj registrovy
organ. Tym uz nie Ministerstvo vnutra
SR, ako v pripade ob¢ianskych zdru-
Zeni, ale miestne prislusny obvodny
urad.

Zakon o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné
sluzby je formalnejsi aj pri urcovani
vnutroorganizacnej Struktdry. Stano-
vuje totiZ minimalne tri ,,povinné“ or-
gany neziskovej organizacie (spravna
rada, riaditel, dozorna rada) a prip. aj
dalSie organy, ak tak urc¢i Statut. Inak
su upravené i povinnosti vo¢i verejnos-
ti: zatial ¢o v pripade OZ neexistuju de
facto zZiadne, pri neziskovych organiza-
ciach zakon vyzaduje povinne vypra-
covat vyro¢nu spravu. Ta musi byt za-
roven - aj spolu so Statitom - pristup-
na pre kazdého v sidle organizacie na
nahliadnutie. Roénu uétovnu zavierku
musi zasa za urcitych okolnosti overit
auditor.

Neziskovd organizicia moéZe podni-
kat podla osobitnych predpisov (napr.
Obchodny zakonnik, zZivnostensky za-
kon), a to za podmienky, Ze touto ¢in-
nostou sa dosiahne ucelnejsie vyuzitie
jej majetku a nebude ohrozena kvalita,
rozsah a dostupnost sluzieb, pre ktoré
bola zaloZenda. Neziskova organizacia
sa vSak neméze zucastniovat na podni-
kani inych os6b, uzatvarat zmluvu o
tichom spolocenstve a pod.



Nadacia

Nadaécie boli zname uz v rimskom pra-
ve. Na nasom tzemi bola Uprava nada-
cii obsiahnuta uz napr. vo VSeobecnom
obcdianskom zakonniku (ABGB) z roku
1811. Po roku 1948 vSak ¢eskoslovensky
pravny poriadok pojem nadécia uz ne-
obsahoval. Tato pravna forma sa vratila
az novelou Hospodarskeho zdkonnika
z roku 1990, kedy boli nadacie docasne
upravené ako samostatne nezarobko-
vé pravnické osoby. K istej ,,Standardi-
zacii“, t. j. pravnej dprave nadécii ako
uUcelového zdruzenia majetku, doslo
nasledne prijatim novely Obc¢ianskeho
zakonnika v roku 1991. V roku 1996 bol
prijaty tzv. prvy nadacény zakon (zdkon
¢.207/1996 Z. z.), ktory bol v roku 2002
zruSeny a nahradeny tzv. druhym na-
daénym zakonom (zakon ¢. 34/2002 Z.
z.). Zakon €. 34/2002 Z. z. o nadaciach
je platny a uc¢inny dodnes.

V zmysle zdkona o nadaciach je nada-
ciou ucelové zdruzenie majetku slu-
Ziace na podporu verejnoprospesného
Ucelu, ktoré sa ako pravnicka osoba
zapisuje do registra, ktory vedie Mi-
nisterstvo vnutra SR. Pravny zrod na-
dacie teda prebieha v dvoch etapach:
najprv sa tento subjekt zalozi prostred-
nictvom nadacnej listiny a nasledne
Ministerstvo vnutra SR rozhodne o zé-
pise. Spolu s nadac¢nou listinou vsak
musi spravca nadacie dolozit minis-
terstvu aj dalSie dokumenty, ktorych
moze byt dohromady az sedem.

Tak ako v pripade neziskovych organi-
zacii, aj zdakon o nadaciach stanovuje
nadaciam demonstrativny vypocet ve-
rejnoprospesnych ucelov a rovnako aj
okruh organov, ktoré treba ustanovit.
Ide o spravnu radu, spravcu, dozorndi
radu (ak je majetok nadacie vyssi ako
165 969 eur, v ostatnych pripadoch len
ak tak ustanovi nadac¢na listina, revizo-
ra (ak nie je ustanovena dozorna rada)
a prip. aj iny organ, ak to ustanovi na-
dacna4 listina.

Nadacia je po skonceni kalendarne-
ho roka povinna vypracovat vyro¢nd
spravu. Ako uz bolo uvedené, povin-
nou je aj rocna uctovna zavierka, ktora
musi byt vzdy overena auditorom. Na-
dacia je podla zakona povinna tiez po-
skytovat informadcie o svojej ¢innosti
a nakladani s majetkom podla zdkona
o slobodnom pristupe k informaciam.

Nadacia nemoéze podnikat s vynimkou
prenechania nehnutelnosti do najmu,
organizovania kultirnych, vzdelava-
cich, spolocenskych alebo Sportovych
akcii, ak touto c¢innostou ucinnejsie
vyuZziva svoj majetok a tato ¢innost je
v sulade s verejnoprospesnym tcelom
nadacie. Nadacia zaroven nemoze, rov-
nako ako neziskova organizacia, uza-
tvarat zmluvu o tichom spolocenstve
¢i pouzit svoj majetok (prostriedky)
na financovanie ¢innosti politickych
stran ani na prospech kandidata na vo-
lenu funkciu.

Uloha:
?  V skupine ste dostali k dispozicii
kazdy sumu 3 320 Eur. Darca urcil,

Ze peniaze mozete vyuzit len na

verejnoprospesny ucel a vy ste sa

rozhodli, Ze zaloZite na tento ucel
nadaciu. Vasou ulohou je vypra-
covat zaklad pre nadacnu listinu

v nasledovnej strukture:

e nazov a sidlo nadacie,

e verejnoprospesny ucel, ktory
bude nadacia podporovat,

¢ hodnotu nadacného imania,

* dobu, na aku sa nadacia zria-
duje,

e pocet ¢lenov orgdanov nadécie,
dIzku funkéného obdobia
a sposob ich volby,

e spdsob zvolavania, hlasovania
a rokovania organov naddcie,

* podmienky nakladania s ma-
Jjetkom nadacie,

e urcenie okruhu osob, ktorym
sa poskytu ju prostriedKy
nadacie,

e dalsie nadleZitosti, ktoré pova-
Zujete za potrebné uviest.

K dispozicii mate zakladné informacie
o naddcii uvedené v predchadzajiicom
texte a v Prilohe 3 v tabulke o vybra-
nych charakteristikach MVO.

Neinvesti¢ny fond

Neinvesti¢né fondy (fondy), rovnako
ako neziskové organizacie, tvoria pri-
blizne 2 % z celkového poctu vsetkych
slovenskych MVO. V sucasnosti ich
u nas existuje priblizne 450. Prav-
nym zakladom pre ich existenciu je
zakon €. 147/19 97 Z. z. o neinvestic-
nych fondoch.

V zmysle z &kona o neinvesti¢nych
fondoch su fondy neziskové pravnic-
ké osoby, ktoré zdruzuju penazné
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prostriedky urcené na plnenie vse-
obecne prospesného ucelu alebo indi-
vidualne urcenej humanitnej pomo-
ci pre jednotlivca alebo pre skupinu
0sOb, ktoré sa ocitli v ohrozeni zZivota
alebo potrebuju naliehavd pomoc pri
postihnuti Zivelnou pohromou.

Tak ako v pripade neziskovych orga-
nizacii ¢i nadacii, aj zakon o neinves-
ticnych fondoch obsahuje demonstra-
tivny vypocet jednotlivych vSeobecne
prospesnych ucelov!. Z uvedenej de-
finicie zaroven vyplyva, Ze podstatou
fondu je - zhodne s nadaciou a na roz-
diel, povedzme, od obc¢ianskeho zdru-
Zenia ¢i neziskovej organizacie - majet-
kovy substrat. Zakladnym rozdielom
medzi fondom a nadaciou vsak je, ze
fond moze zdruzovat iba finanéné
prostriedky.

Fond vznikd na zaklade osobitnej
zriadovacej zmluvy, resp. listiny, a to
drniom, ku ktorému bol zapisany do
registra. Registrovym organom je pri-
slusny obvodny urad v sidle kraja. Jed-
nym z predpokladov pre vznik fondu
je zaroven vklad zriadovatela. Suma
penaznych prostriedkov, ktoré sa zria-
dovatel zavizuje vlozit do fondu pri-
tom musi byt aspon 66 eur. Fond musi
mat spravnu radu, spravcu a ak tak
ustanovi Statut, aj dalSie organy. Fond
musi kazdoroc¢ne vypracovat a zverej-
nit vyroénu spravu a tiez spristupnit
kazdému na poziadanie svoj Statut.

Prostriedky fondu sa nesmu pouzit
na podnikanie ani na financovanie
¢innosti politickych stran. Fondy vsak
mo6zu mat okrem grantov ¢i darov aj
dalSie prijmy (napr. prijmy z lotérii,
verejnych zbierok, predaja vlastnej
literatiry podporujicej ucely fondu,
uroky z penaznych vkladov a pod.).
Zakladnym predpokladom legalnosti
tychto prijmov je vsak to, aby ¢innost
vyvinuti na ich dosiahnutie nebo-
lo mozné povazovat za podnikanie
v zmysle definicii uréenych osobitny-
mi predpismi.

Zaverom casti 3.4. uvadzame, Ze v po-
slednych rokoch sa v ramci neziskové-
ho sektora mozno stretnit s volanim
po reforme neziskového prava, a to
v podobe prijatia uceleného komplex-
ného kdodexu. Takyto Zakonnik nezis-

1 Paragraf 2 ods. 2 ZoNF: ,,Podla
tohto zdkona sa za vSeobecne prospesny Ucel
povazuje najmaé rozvoj a ochrana duchovnych
hodnét, ochrana I'udskych prav, ochrana

a tvorba zivotného prostredia, zachovanie
prirodnych a kultdrnych hodndét, ochrana

a podpora zdravia a vzdeldvania, rozvoj
socialnych sluzieb.”.

kového prava (ZNP) by mal vyhladovo
systematizovat a unifikovat jednotlivé
pravne formy pravnickych oséb MVO,
t. j. zredukovat existujuce pravne for-
my na spolky, verejnoprospesné spo-
lo¢nosti, nadacie a komory. Myslienka
ZNP vsak v ramci komunity MVO nie
je prijimand jednoznaCne a znacna
cast obcianskych organizacii zastava
nazor, zZe platna legislativa v tejto ob-
lasti je dostacujuica a netreba ju zasad-
nejsSie menit.

Dalsie iilohy a otdzky na zamyslenie:

?  AKky je rozdiel medzi fyzickou oso-
bou a pravnickou osobou?

?  Aké zakladné ustavné pravo vyu-
Zivaju obcania pdsobiaci v mimo-
vladnych organizaciach?

? Aké mimovladne organizacie po-
znate? Ktoré z nich su obcianske
zdruzZenia, neziskové organizacie,
nadacie, neinvesticné fondy?

? Aku pravnu formu mimovladnej
organizacie by ste odporucili nie-
komu, kto by rad na bdze nezis-
kovosti poskytoval vseobecne pro-
spesné sluzby? Preco?

? V Prilohe 3 sa nachadza tabulka,
v ktorej su zhrnuté charakteristiky
jednotlivych pravnych foriem mi-
movladnych organizacii. Pokuste
sa specifikovat, aké su hlavné roz-
diely medzi jednotlivymi pravny-
mi formami mimovladnych orga-
nizdcii tykajuce sa ich vzniku, fun-
govania a zaniku.
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Alzbeta Brozmanova Gregorova

Organizacny rozvoj a Struktira mimo-
vladnych organizacii objasniuje to, ako
v praxi mimovladne organizicie fun-
guju alebo by mali fungovat z hladiska
ich rozvoja a procesu spravy, rozhodo-
vania a riadenia.

Organizaény rozvoj a Struktdra mi-
movladnych organizacii vychadza zo
zakladného znaku MVO - samosprav-
nosti. Tento znak determinuje aj sys-
tém riadenia mimovladnych organiza-
cii. Samospravnost vyjadruje, Ze kazda
organizacia ma minimalne tri typy or-

ganov:
¢ rozhodovacie,
* vykonné,

e Kkontrolné.

Okrem tychto troch zakladnych or-
ganov moéze mat eSte iné, napriklad
poradné. Struktira a funkcia jednot-
livych organov je dana pri vzniku mi-
movladnej organizacie stanovami, Sta-
titom alebo zakladacou listinou.

Organizaénd Struktiru mimovlad-
nych subjektov determinuje v znacnej
miere pravna forma mimovladnej or-
ganizdcie, ale aj jej velkost, stadium
rozvoja ¢i oblast ¢innosti.

Specifikom organiza¢nej §truktiry mi-
movladnych organizacii je dalej sku-
to¢nost, Ze ¢innost tychto organizacii
zabezpeCuju minimaln e tri skupiny
0s0b, ktoré vo vztahu k mimovladnym
organizaciam vystupuju v ramci roz-
nych pravnych vztahov:

* clenovia a ¢lenky (ich prava a po-
vinnosti vo vztahu k organizacii
sa riadia ob¢ianskym pravom, t. j.
Obcianskym zakonnikom a stano-
vami, Statutom alebo zakladacou
listinou organizacie),

* zamestnanci a zamestnankyne
(ich prava a povinnosti sa riadia
pracovno-pravnymi vztahmi, t. j.
Zakonnikom prace) alebo osoby,
ktoré su s organizaciou v obchod-
nom vztahu (napriklad ak niekto
v organizacii pracuje na Zivnost),

* alebo dobrovolnici a dobrovol-
nicky bez statusu c¢lenov a cle-
niek (ich prava a povinnosti sa ria-
dia ob¢ianskym pravom, t. j. Ob-

¢ianskym zakonnikom, zakladacia
listina organizacia vSak ich prava
a povinnosti nevymedzuje).

Okrem tychto troch skupin maju mi-

movladne organizacie vztahy k dalsim

skupinam, najmaé k:

* darcom a podporovatelom,

* cielovym skupinam alebo klien-
tom a klientkam,

* ostatnym ¢lenom a ¢lenkam ko-
munit, v ktorych po6sobia,

* partnerom.

Organizacny rozvoj mimovladnych
organizacii

Organizaénému rozvoju MVO sa ve-
nuju vo svojich publikaciach viaceri
autori a autorky (Majduchova 2004;
Bednarik, A. a kol. 2003; Kulesar a kol.,
www.ngoemanual.sk).  Vychadzajic
z uvedenych zdrojov a vlastnej praxe
v MVO, sa pokusime o charakteristiku
jednotlivych stadif organiza¢ného roz-
voja MVO.

Ako upozortiuje Ondrusek v Citanke
pre neziskové organizacie (2003), vyvi-
novo vys$ia uroven neznamena lepsiu,
hodnotnejsiu ¢i kvalitnejsiu  droven.
Vynikajuce a kvalitné mézu byt orga-
nizdacie prvej aj poslednej urovne. Ich
kvalita bude dana tym, nakolko ich vy-
vinova droven zodpoveda misii a roz-
sahu uloh, ktoré maju plnit. Organiza-
cia sa m6ze rozhodntt zotrvat dlhodo-
bo na vyvinovo najnizsej organizacnej
urovni, pretoze ta najlepsie zodpoveda
tomu, ¢o potrebuje.

Prvé kroky - malo struktirovana sku-
pina okolo charizmatického lidra/
liderky alebo lidrov

Histéria kazdej organizacie sa zvécsa
zac¢ina neformalnou, sporadicky sa
stretavajucou skupinkou ludi, ktori
zdielaju spolo¢né myslienky, maju po-
dobné predstavy a odhodlanie nieco
zmenit. Zac¢inaju spolo¢ne rozmyslat o
tom, ¢o by mohli sami urobit, zbieraju
napady, hladaju rieSenia. Lidri/liderky
a skupina dobrovolnikov a dobrovol-



nicok okolo nich bez nejakého vécsie-
ho planovania, z nadSenia pre vec a na
zadklade socidlneho, ekologického ¢i
kultirneho citenia, slobodne podnika-
ju nezavislé aktivity, vdaka ktorym po-
cituju naplnenie, zmysluplnost. Spra-
vidla sa vSetci podielaju na vsSetkom,
delba dloh je miniméalna. Charakteris-
tickymi pre ten stupen su idealizmus,
dobrovolnictvo, velky pocet napadov
(Co by sa vSetko dalo urobit), chaotické
rozhodovanie, nedostatok rol v skupi-
ne - kazdy je za vSetko zodpovedny,
respektive nikto nie je za ni¢

Po case sa stretavat pravidelnejsie,
zvolia si ndzov a rozbehnu spoloénu
¢innost. Nie vzdy sa vSak tychto spon-
tannych iniciativ vytvori instituciona-
lizovan4 organizacia. Casto si ¢lenovia
a Clenky zdruzenia ani nezelaju byt
v organizovanej a institucionalizova-
nej skupine. Takéto iniciativy alebo
zdruzenia mézu napriek tomu fungo-
vat velmi efektivne.

Organizovana skupina s vymedze-
nou misiou

Po urcitom case si obycCajne skupina
uvedomi, Ze jej efektivnost sa zvysi, ak
nebudu robit vSetci vSetko, ale budu sa
Specializovat. Nastava proces formal-
neho a neformalneho definovania roli,
funkcii, kompetencii a zodpovednosti.
Vytvara sa vnutorna hierarchia. Typic-
kéa je napriklad rotacia funkcii alebo
hromadenie funkcii (rézne udlohy cle-
nov v roéznych paralelne beziacich pro-
jektoch). Organizacia si zuzi svoje pri-
ority a definuje svoju misiu a poslanie.
Skoncipovanie poslania umoznuje dl-
hodobejsie planovanie, urci konkrétne
kroky k dosiahnutiu ciela organizacie.

Registrovana organizacia

K tomu, aby organizacia na konci pre-
doslého cyklu skoncipované nedostat-
ky vedela zmenit, treba hladat nejaké
zdroje. Pre zabezpecenie svojich pozia-
daviek a poziadaviek cielovej skupiny
je uz nepostacujuica doterajsia investi-
cia (dobrovolnicka praca, Cas, energia)
a zabezpecenie finanéného pozadia je
viazané zvicSa s registrovanim organi-
zacie. Pravna subjektivita neznamena
len organizaciu ako pravnickud osobu,
ktora umoznuje, aby si otvorila banko-
vy Ucet, ale vzbudzuje doéveru napr. pri
potencidlnom finanénom zdroji, pri
vytvoreni inych zmluvnych vztahov
a pri novych ¢lenoch a ¢lenkach orga-
nizacie. Pri zaregistrovani je potrebné
vyjasnit vela dolezitych otazok, napr.:
aka pravna forma vyhovuje najviac
¢innosti organizacie, kto bude S§tatu-
tarnym zastupcom, ako sa budu tvorit

dokumenty potrebné pre zaregistrova-
nie, akd bude mat Struktiru a pod. Re-
gistrovanie je velkym krokom nielen
smerom von, ale aj v Zivote organiza-
cie vytvara podstatné zmeny.

VéaéSina organizacii po zaregistrovani
sa sa stale zakladd na dobrovolnickej
baze, nema platenych zamestnancov.
Cim sa viac zvy$uje mnoZstvo a ndroé-
nost projektov, tym je na ich realizaciu
potrebnych viac ¢asu, zdrojov a Iud-
ského potencialu. Organizacia sa ocita
na krizovatke: bud bude aj nadalej p6-
sobit na dobrovolnom zaklade a pra-
covat len tolko, kolko dovoluju Iudské
a penazné sily, alebo sa rozhodne, Ze
vytvori zmluvné vztahy s tymi, ktori v
organizacii zobrali na seba vela prace
a vytvori pracovné miesto/miesta.

Profesionalizovana organizacia

V dalSom vyvoji organizacie nastava
kvalitativna zmena - profesionalizacia.
Profesionalizacia smeruje do vnutra:
vzdelavanie ¢lenov a ¢leniek, pracov-
nikov a pracovnicok, dobrovolnikov
a dobrovolni¢cok MVO, ziskavanie sku-
senosti, sebavzdeldvanie, organizicia
kladie déraz na administraciu, na pra-
videlné porady, organiza¢ny a hospo-
darsky poriadok, vytvara sa jasnejsSia
vnutorna hierarchia. Profesionalizacia
smerujica navonok spociva vo vytva-
rani jasnejSich a profesiondlnejSich
vztahov s verejnostou, s cielovou sku-
pinou, s donormi atd.

Diferencovana organizacia

Snahy o zvySenie efektivity, rozsiahle

kontakty, spolupraca s inymi organi-

zaciami, dostatoéné skusenosti so zis-
kavanim finanénych zdrojov vedu zvy-

Cajne k tomu, Ze organizacia sa zacne

diferencovat, a to:

o vertikdlne (vytvori oddelenia
s ¢iastkovymi tilohami alebo zalozi
pobocky s podobnou ¢innostou),

* horizontdlne (spolupraca s inymi
organizaciami v partnerstve, v
konzorciu alebo v spolocnej orga-
nizacii).

Dolezité fakty o organiza¢nom roz-

voji MVO:

* Dynamicky rozvoj organizacie
je podmieneny vhodnou organi-
zacnou S$truktirou, relevantnymi
programami a vhodnymi ludmi.

* Krizy su prirodzené a velmi Casto
predchadzaju prechodu organiza-
cie na vyssi stupen vyvoja.

* Vo vyvoji su pritomné krizovatky
- v ur¢itom vyvojovom S§tadiu sa
organizacia musi rozhodnit o svo-
jom dalsom smerovani.
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* Stagnacia nie vZdy znamena roz-
vrat alebo zanik. Stagnacia moéze
byt aj ,oddychom®, pocas ktorého
nacerpa MVO novu silu.

¢ Prepad na niz§iu udroven vyvoja
moze byt tiez uzitoény. Organiza-
cia sa dostane na takd uroven, kde
uz kedysi bola. M6Ze to chapat ako
poucenie a uvedomené prekazky
pred sebou uz zvladne hravo.

Pripadova stidia ,,Zelena oaza*“

Spolocnost ,,Zelena odaza“ je mald ne-
ziskova organizdcia zamerand na po-
skytovanie socialnych sluzieb, ktora
funguje uz niekolko rokov. Prijala Jana
Mrvu, aby vytvoril, zaviedol a koordi-
noval jeden z jej programov tykajuci
sa zdravotne postihnutych klientov.
Ked' Jano nastipil, mala organizacia
neformalnu Struktdiru so siroko vy-
uzivanym participativnym rozhodo-
vanim. Prevazujucim presvedcenim,
ktoré ovplyvnovalo takmer vsetky roz-
hodnutia a medziludské vztahy, bolo,
ze demokraticky styl je efektivnejsi
a vedie k vyssiemu stupniu pracovnej
spokojnosti, ako by dokazal iny styl ria-
denia. Zamestnanci a zamestnankyne
sa schadzali na pracovnych poradach
aj pdtkrat do tyzdna. Nezriedka na nich
riesili aj interpersonalne problémy.
Védcsina zo zamestnancov a zamest-
nankyn, ale aj dobrovolnikov a dob-
rovolnicok boli mladf Iudia. Pri priji-
mani do organizacie ¢asto uvadzali, Ze
hladaju miesto, kam by patrili a kde
by boli dobre prijimani. Organizacia
plnila tieto ocakavania velmi dobre,
dokonca aj mimopracovny Zivot ludi
sa tocil okolo aktivit s dalsimi ¢clenmi
a ¢lenkami pracovného timu.

Platy v organizacii boli relativne nizke.
I ked boli zamestnanci a zamestnan-
kyne bystri/bystré, nadseni/nadsené
a motivovani/motivované, chybali im
schopnosti, ktoré by im umoznovali
dosiahnut stabilne dobry vykon. Ve-
denie pozitivne hodnotilo zamestnan-
cov a zamestnankyne skor vtedy, ked
sa vedeli pekne spravat k inym Iudom
v praci, neZz pokial dokdzali dobre pra-
covat s klientmi.

V priebehu troch mesiacov od svojho
prichodu Jano vytvoril projekt na za-
vedenie svojho programu. Riaditelom
organizacie bol tento projekt oznace-
ny za pozoruhodny kus prace. Skoro
potom ako bol program zavedeny, sa
vSak ukazalo, Ze nefunguje, ako by
mal. Ostatni spolupracovnici ale stale
poklepavali Janovi po ramene a hovo-
rili mu, akd vybornd vec robi. Jano za-

kratko organizaciu opustil.

Ulohy a otazky na zamyslenie:

7 V ¢éom vidite pricinu toho, Ze orga-
nizacia nebola vo svojej ¢innosti
efektivna?

?  Vakejfaze rozvoja bola podla Vasho
nazoru organizacia a preco?

?  Aké odporucenia by ste dali Zele-
nej odze, aby ste im pomohli zlep-
sit sa?

?  Ktoré€ svoje prejavy a typické znaky
by si mala, podla Vasho nazoru, Ze-
lena oaza zachovat?

Organizacna struktdra mimov-
ladnych organizacii

Ob¢ianske zdruzZenia

Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani
obéanov nepredpisuje ziadnu Stan-
dardnu organizaénu Struktiru obc¢ian-
skych zdruzeni. Nazov, tvorbu a kom-
petenciu organov zdruzZeni celkom
ponechava na rozhodnuti obéanov a
stanovach.

Rozhodovanie v zdruzeniach sa usku-
toéniuje najcéastejSie prostrednictvom
hlasovania jednotlivych ¢lenov a cle-
niek. Rozhodovacim (najvyssim) orga-
nom moze byt napriklad valné zhro-
mazdenie, zhromazdenie ¢lenov zdru-
Zenia alebo clenska schédza. Spravidla
je tvoreny zo vsetkych c¢lenov zdruze-
nia. Tento organ voli vykonné organy
pre riadenie a spravovanie organizacie
a kontrolné organy pre vykon kontroly.
Aktivity zdruzenia mo6zu obvykle kon-
trolovat vsetci jeho ¢lenovia a ¢lenky.
Vykonnymi organmi v zdruZeniach
obvykle byvaju: predsednictvo, pred-
seda alebo vybor a statutarny organ,
zastupca, prezident (zastupuje zdruze-
nie navonok).

Okrem samospravnych organov, ktoré
su tvorené ¢lenmi a ¢lenkami, sa na
¢innosti zdruZenia podielaju zamest-
nanci a zamestnankyne a dobrovolni-
ci a dobrovolnicky. (vid Obr. 5)

Neziskové organizacie poskytujice
vSeobecne prospesné sluzby
Zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobec-
ne prospesné sluzby v zneni neskor-
§ich predpisov v §18 vymenuva organ
neziskovej organizacie a v nasleduju-
cich paragrafoch (§19 - 28) vymedzuje
ich Strukturu, spdsob ustanovovania
a ulohy.
Organmi neziskovej organizdcie su:
spravna rada
* jetonajvyssi organ;



najvyssi rozhodovaci organ = v8efci ¢lenovia a ¢lenky
valné zhromazdenie, zhromazdenie ¢lenov, ¢lenska schddza

!

revizor,

vykonny organ

kontrolny organ

revizna komisia,
dozorna rada

Statutarny organ

predsednictvo,
predseda alebo
vybor

Obr.5
Obvykla organizacna
Struktira zdruzeni

zamestnanci
dobrovolnici

zastupca,
prezident

—> volba, riadenie
= kontrola

ma najmenej troch ¢lenov;

voli zo svojich ¢lenov predsedu,
pripadne podpredsedu;

voli a odvolava riaditela nezis-
kovej organizacie a urcuje jeho
plat;

voli a odvolava ¢lenov spravnej
rady a dozornej rady (revizo-

ra);
* medzi jej ulohy patri najma:
schvalovanie rozpoctu, roé-

nej uzavierky, vyrocnej spravy
o ¢innosti a hospodareni, roz-
hodovanie o zruseni, splynuti
alebo rozdeleni organizacie,

o

dozorna rada, ak majetok NO pre-
vysi 165 969 €, alebo ak sucastou
majetku je prioritny majetok alebo
revizor, ak nie je ustanovena do-
zorna rada

¢ kontrolny organ nadacie;
kontroluje uctovnictvo, schva-
Iuje uctovnu uzavierku a vy-
roc¢nu spravu atd.;

iny organ, ktory ustanovi zaklada-
cia listina.

Organizacnu Struktiru neziskovej
organizacie zobrazuje Obr. 6.

.

d

najvys$S8i rozhodovaci organ = spravna rada
+ predseda (podpredseda) spravnej rady

Il

kontrolny orgéan
revizor,
dozorna rada

iné

Qo
Q
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S
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Obr.6
Organizac¢na Struktdra nez-
iskovych organizacii

...........

zamestnanci
dobrovolnici

Il

Statutarny
a vykonny organ
riaditel

—> volba, riadenie
mm) fontrola

schvaluje pravne ukony hnu-
teIného majetku atd.
riaditel
* je Statutarny organ neziskovej
organizacie, ktory riadi jej ¢in-
nost a kona v jej mene;
rozhoduje o vsetkych zalezi-
tostiach organizacie, ak nie su
zakonom alebo zakladatelskou
zmluvou vyhradené do pdsob-
nosti inych organov;

Nadacie

Podobnu organizaénu Struktiru ako
neziskové organizacie maju aj nadacie.
Jednotlivé organy, ich sp6sob ustano-
venia, ¢lenstvo a ulohy urcuje zdkon ¢.
34/2002 o nadaciach v §19 az 27.
Nadaciu spravuje spravna rada, ktorej
¢lenov vybera na obmedzené c¢asové
obdobie zakladatel alebo zakladatelia
nadéacie. Po uplynuti tohto obdobia si
¢lenovia vyberaju svoju vlastnu nahra-
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Obr.7
Organizacnd Struktira
nadacii
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du. Spravna rada voli spravcu nadacie
(vykonného riaditela), aby riadil kaz-
dodenné fungovanie organizacie.
Organmi naddcie su teda su:

spravna rada

* jetonajvyssi organ;

* ma najmenej troch ¢lenov;

¢ voli a odvolava spravcu nada-
cie a urcuje jeho odmenu;

e voli zo svojich radov predsedu
spravnej rady;

e voli a odvolava ¢lenov dozornej
rady (revizora);

¢ rozhoduje napr. o zruseni na-
dacie, zmenach v nadacnej lis-
tine, pouziti majetku nadacie,
zvy$eni nada¢ného imania, vy-
tvoreni nadac¢ného fondu a iné,
schvaluje rozpocet nadacie atd.

spravca naddcie

e je Statutdrny organ nadécie,
ktory riadi c¢innost nadacie
a kona v jej mene

¢ rozhoduje o vSetkych zalezitos-
tiach nadacie, ak nie su zako-
nom alebo nadaénou listinou
vyhradené do p6sobnosti inych
organov;

dozorna rada, ak majetok nadacie

prevysi 165969 €, alebo ak ho usta-

novi nadacna listina alebo revizor,
ak nie je ustanovena dozorna rada
¢ kontrolny organ nadacie;

* kontroluje uc¢tovnictvo, schva-
Iuje uctovnu uzavierku a vy-
ro¢nu spravu atd.;

1  iny orgdn, ktory ustanovi nadacna
listina.

Organizacnu Struktdru nadécie zobra-

zuje Obr. 7.

Neinvesti¢ny fond

Zakon, podla ktorého sa zriadujui ne-
investi¢né fondy, zakon ¢. 147/1997 Z.
z. 0 neinvesticnych fondoch podobne
ako pri predchadzajicich pravnych
formach, urcuje Struktiru organov

fondu, avsak je ovela jednoduchsia.
Organmi neinvesti¢ného fondu pod-
I'a zakona su:

i spravna rada

* najvyssi organ fondu, ktory
obvykle plni aj kontrolnud funk-
ciu;

* rozhoduje najmid o rozpocte,
pouziti prostriedkov fondu,
schvaluje roénu uétovnu uza-
vierku a pod.

i spravca fondu

o Statutarny organ, ktory riadi
¢innost fondu;

* rozhoduje o vsetkych zaleZitos-
tiach nadacie, ak nie su zako-
nom alebo §tatitom fondu vy-
hradené do pdsobnosti inych
organov.

Statit fondu mézZe ustanovit aj iné or-
gany. Organizacnu Struktiru fondu
zobrazuje Obr. 8.

Ulohy a otazKky na zamyslenie:

?  Najdite stanovy existujuceho ob-
c¢ianskeho zdruZenia alebo nadac-
nu listinu nadacie a vytvorte orga-
nizac¢nd schému organizacie.

? Vo fiktivnom obcianskom zdruZze-
ni, ktoré ste si zalozili, si rozdelte
funkcie, zodpovednosti a kompe-
tencie v ramci jednotlivych orga-
nov.

?  Poktste sa zhrntut zakladné ulohy
spravnych rad.

?  Podla stanov konkrétneho obcian-
skeho zdruZenia je valné zhromaz-
denie sposobilé rokovat a uznasat
sa vtedy, ak je pritomna nadpolo-
vicna védcsina vsetkych jeho cle-
nov a cleniek. Na prijate rozhod-
nutia je potrebné, aby hlasovala
za nadpolovic¢na védcSina vsetkych
pritomnych clenov a c¢leniek. Vo
valnom zhromazdeni je dokopy 27
¢lenov a cleniek. Na zasadnuti val-

najvy$8i rozhodovaci organ = spravna rada
+ predseda (podpredseda) spravnej rady

Il

kontrolny organ
revizor,
dozorna rada

J R,

zamestnanci
dobrovolnici

1l

Statutarny
a vykonny organ
riaditel

= volba, riadenie
mm) ontrola




Obr.8
Organizacna Struktira
ivesti¢nych fondov

najvys$S8i rozhodovaci a kontrolny organ = spravna rada
+ predseda spravnej rady

iné

...........

Statutarny
a vykonny orgén
spravca nadacie

zamestnanci
dobrovolnici

= vol'ba, riadenie
mm) fontrola

ného zhromazdenia je pritomnych
14 clenov a cleniek. Za navrh na
odvolanie predsedu zdruzenia hla-
sovalo 8. Bol predseda odvolany?
Oponenti tvrdia, Ze osem hlasov
z celkoveho poctu 28 ¢lenov a cle-
niek nie je rozhodnutie prijaté
podlIa stanov.

?  Vyhladajte v zakone o nadaciach,
kedy je spravna rada uznasania-
schopna.

Vnutorné dokumenty mimov-
ladnych organizacii

Zakladnym predpokladom efektivne
fungujticej organizacie je jasny, trans-
parentny a pre kazdého c¢lena prija-
telny systém pravidiel. Tieto pravidla
a pomery moézu byt dohodnuté ustne
medzi ¢lenmi, ale ak ide o vac¢siu or-
ganizaciu s vacsim poctom dobrovol-
nikov a dobrovolnicok ¢i zamestnan-
cov a zamestnankyn, pomodze, ak su
obsiahnuté vo vnutornych dokumen-
toch, ktoré su akymsi ,, kompasom* pre
lepSiu orientaciu v organizacii.

Zakladné vniitorné dokumenty mi-
movladnych organizacii su:

e stanovy, statit, nadacna listina, za-
kladacia listina

Su zakladnym a najdolezitejSim doku-
mentom MVO. Obsahuju nazov, sidlo,
ciele a organy organizacie, upravuju
kompetencie jednotlivych orgéanov,
urcuju vnutorné kontrolné mechaniz-
my a zasady hospodarenia, definuju
pravidla zaniku alebo zlicenia MVO
s inou organizadciou. Su nevyhnutné
pre registraciu MVO a zavidzné pre jej
élenov.

e zapisnice
Vyhotovuju sa na zasadnutiach jednot-

livych organov MVO a dokumentuji
rozhodnutia organov. Zapisnice majua
obsahovat datum a miesto zasadnutia,
zoznam Ucastnikov a nepritomnych,
program zasadnutia, navrhy a uznese-
nia, terminy vykonania uréenych uloh
a za ne zodpovednych os6b, meno
zapisovatela a podpis schvalovatela
zapisnice atd. K zapisnici sa zvycajne
priklada aj prezencna listina.

e zdznamy

Zavery mensich operaé¢nych alebo or-
ganizacnych stretnuti sta¢i{ zdokumen-
tovat v zdznamoch, ktoré obsahuju len
najdodlezitejsie informadcie suvisiace s
definovanymi ulohami. Zaznamy sa
neschvaluju.

e iné€ uradné dokumenty

Uradnymi dokumentmi MVO su viet-
ky dokumenty pouzivané v oficidlnom
styku, a to najmaé: doklady o registra-
cif (stanovy, Statut, zakladatelské listi-
ny, Cestné vyhlasenia, atd.), potvrde-
nie o prideleni identifikacného c¢isla
(ICO) a danového identifika¢ného ¢isla
(DIC), zmluvy o poskytnuti podpory,
zmluvy o spolupraci, pracovnopravne
zmluvy, zmluvy o zriadeni bankového
ucétu, menovacie dekréty, oficialne lis-
ty a iné. Odporuca sa ich archivovat
(aj vo viacerych képiach).

e organizacny poriadok

Obsahuje detailny rozpis kompetencii
a zodpovednosti (napr. podpisové pra-
va, vnutornud delbu préace, vnutorné
rozhodovacie mechanizmy - jednodu-
ché alebo kvalifikovana vidc¢sina, vnu-
torné kontrolné mechanizmy, zamest-
navatelské a zamestnanecké prava a
povinnosti, ¢asovy harmonogram za-
sadani jednotlivych organov atd.). Or-
ganizacny poriadok doplnuje stanovy
MVO, nie je vsak povinny (je uzitocny
v pripade vaésich organizacii).
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Dalsie tlohy a otazky na zamyslenie:

?

Vytvorte fiktivnu zapisnicu zo za-
sadnutia spravnej rady nadacie.
Vyhladajte organizacny poriadok
konkrétnej MVO a analyzujte ho.

Pouzita a odporicana literatdira k téme:

AXELRODOVA, N. R.: Uloha vedicich pracovnikov neziskovej organizécie pri
rozvoji spravnej rady. Bratislava : SAIA, 1998. ISBN 80-88928-30-3
BEDNARIK a kol.: Citanka pre neziskové organizacie. Bratislava : PDCS,
2003. ISBN 80-968095-9-8

HANDIAK, P. - PLISNAKOVA, O.: Manuadl pre nadéacie z pohladu nového za-
kona €. 34/2002 Z.z. o nadaciach. Bratislava : 1. slovenské neziskové servisné
centrum a Naddacia otvorenej spolo¢nosti - Open Society Foundation, 2002.
ISBN 80-968754-1-8

HLOUSEK, ]J.: Problematika zakladani organizaci v socialni oblasti. Hradec
Kralové : Gaudeamus, 2006. ISBN 80-7041-620-3

INGRAM, R. T.: Desat zakladnych tloh spravnych rad neziskovych organiza-
cii. Bratislava : NCNB a SAIA, 1998. ISBN 80-88928-31-1

KULCSAR, M. a kol.: Sprievodca pre MVO na ceste k efektivnemu fungova-
niu.

MA]DUCHOVA, H. a kol.: Neziskové organizacie. Bratislava : Sprint, 2004.
ISBN 80-88848-59-8
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DOBROVOLNICTVO AKO SUCAST TRETIEHO SEKTORA A MI-
MOVLADNYCH ORGANIZACII

Dobrovolnictvo méZeme
vo vztahu k obéianskej
spolo¢nosti a tretiemu
sektoru vnimat v dvoch
rovinach. Na jednej stra-
ne obcianska spolo¢nost
a treti sektor predstavu-
ju priestor, v ktorom sa
dobrovolnicke aktivity
realizuju. Na druhej stra-
ne obcianska spoloc¢nost
a treti sektor by nemohli
fungovat bez toho, aby
Tudia nemali viziu a chut
robit nie¢o v prospech
inych, svojej komunity
¢i celej spolo¢nosti. Al-
truizmus je tak pevnym
zédkladom obcianskych
aktivit.

Alzbeta Brozmanova Gregorova

Definicia a formy dobrovolnictva

Dobrovolnictvo sa v sicasnosti vyzna-
¢uje vo svete r6znorodymi formami. Je
silno ovplyvnené histériou, politikou,
kultirou a nédboZenstvom regionu,
v ktorom sa rozvija, a preto existuju aj
rozne nahlady na jeho definovanie.

V poslednych rokoch sa vo vicsine kra-

jin uplatiiuje vymedzenie dobrovol-

nictva na zaklade troch charakteristik:

* dobrovolnictvo je aktivita, ktora
nie je vykondvand priméarne pre
finanény zisk, i ked dobrovolnicke
aktivity mo6zu zahrnat nahradu néa-
kladov spojenych s ich vykonom,
pripadne symbolicki odmenu;

* dobrovolnicke aktivity su vykonéa-
vané dobrovolne, na zaklade indi-
vidudlnej slobodnej vole, hoci su
medzi ne zahfnané aj rézne skol-
ské aktivity komunitnych servisov
a sluzieb, ktoré niekedy pozaduju
od Studentov, aby sa zapajali do
dobrovolnickych ¢innosti;

* dobrovolnicke aktivity prinasaju
profit inému ¢loveku ako dobro-
volnikovi/ dobrovolnicke alebo
su prospesné spoloc¢nosti vo vse-
obecnosti, pricom sa samozrejme
uznava, ze dobrovolnictvo prinasa
signifikantny zisk aj pre dobrovol-
nika/dobrovolnicku. (Measuring
volunteering: A practical Toolkit,
2001)

Za dobrovol'nictvo sa vo vSeobecnosti
povaZuje neplatena, uvedomela éin-
nost, ktora je vykonavana z vlastnej
vole, v prospech druhych.

Dobrovolnik/dobrovolnicka je clo-
vek, ktory bez naroku na finanénu
odmenu venuje svoj cas, svoje schop-
nosti, vedomosti, energiu v prospech
inych I'udi alebo spoloc¢nosti.

Na zaklade uvedenych charakteristik
sa rozoznavaju najcastejSie nasledov-
né Styri typy alebo formy dobrovol-
nictva: vzajomna pomoc a svojpomoc;

filantropia alebo sluzba inym; partici-
péacia; advokacia a vedenie kampani.

Kazdy z tychto typov dobrovolnictva
mozZe byt manaZovany, t. j. riadeny
a koordinovany nejakou organizaciou
alebo nemanazovany, t. j. realizovany
ako spontdnna aktivita jednotlivcov
alebo komunity. V praxi sa moézZeme
stretnut aj s ich kombinaciou.

Vzajomna pomoc a svojpomoc

V mnohych Kkrajinach je vzdjomna
pomoc dominantnym systémom soci-
dlnej a ekonomickej podpory pre vac-
§inu populécie. V industridlnych kraji-

nach je vzdjomnda pomoc rozsirena aj
ako forma organizacii spajajucich ITudi,
ktori majui nejaky spoloény problém,
napr. Specificky druh choroby alebo
postihnutia. V takejto podobe potom
¢lenovia a ¢lenky zdruZeni, spolkov ¢i
klubov vykonavaju dobrovolnicku ¢in-
nost v zaujme realizacie svojich vlast-
nych cielov.

Vz4ajomne prospesné dobrovolnictvo
zaznamenalo po roku 1989 vyznamny
rozvoj aj v nasich podmienkach. Boli
obnovené alebo pretransformované
rozne spolky a zdruZenia, ktorym sa
podarilo znovuvytvorit organizacie
vo velkej miere postavené na dobro-
volnej praci svojich ¢lenov a éleniek.
Popritom vzniklo aj mnoho novych or-
ganizacii, napriklad kultirnych, §por-
tovych, detskych ¢i mladeznickych
klubov a spolkov, v ktorych obéania
sami pre seba a svojich priatelov ¢i ro-
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dinnych prislusnikov realizuju mnoho
aktivit.

Ako uvadzaju Sozanskda a Tosner
(2002), vo vzajomne prospesnych or-
ganizaciach je kazdorocne odpracova-
nych desattisice hodin zadarmo, ktoré
spolu s finanénymi a vecnymi zbierka-
mi prispievaju k zvySeniu kvality Zivo-
ta svojich ¢lenov a ¢leniek .

Poskytovanie sluzieb inym

Poskytovanie sluzieb inym sa odliSuje
od vzijomne prospesného dobrovol-
nictva v tom, Ze primarnym recipien-
tom/recipientkou dobrovolnictva nie
je ¢len/¢lenka skupiny ¢i organizacie
sama osebe, ale ,externa tretia stra-

3

na .

Tento typ dobrovolnictva sa na Sloven-
sku v prevaznej miere realizuje v ram-
ci mimovladnych neziskovych organi-
z4acii, menej v ramci verejného sektora.
V sucasnosti aj v nasich podmienkach
rastie zdujem o vykondvanie tohto
typu dobrovoInickych =
¢innosti aj v ramci
podnikatelského sek-
tora (firemné dobro-
volnictvo).

Medzi tento typ dobro-
volnickych aktivit mé6-
Zeme zaradit aj huma-
nitdrnu a rozvojovu |
pomoc, v ramci ktorej
su dobrovoInici a dob-
rovolnicky vysielani/
vysielané do inych g
krajin, oznafujeme 4t
ju tiez ako dobrovol-
nicku sluzbu. U nas
sa tento typ aktivity objavil po roku
1989, kedy na Slovensko prichadzalo
mnoho dobrovolnikov a dobrovoIni-
¢ok najmé z USA a zapadoeurdpskych
krajin, ktorych ¢innost bola zamerana
predovsetkym na vyucébu cudzich ja-
zykov, pripadne na podporu rozvoja

demokratickej obc¢ianskej spoloc¢nosti.
Postupom ¢asu vznikli aj na Slovensku
organizacie, respektive zalozili sa tu
pobocky velkych medzindrodnych
spoloc¢nosti, ktoré vysielaji naSich
dobrovolnikov a dobrovolIni¢ky do za-
hranicia .

Participacia

Participacia sa vztahuje na rolu, ktoru
jednotlivci zohravaju v rozhodovacich
procesoch na réznych urovniach. Ide
o spontanne prejavenie zaujmu obca-
nov o veci verejné. Zahrna aktivity ako
napr.: ¢lenstvo v odbornych komisiach
samosprav, reprezentaciu lokalnych
spolocenstiev a spoluzodpovednost
za lokalne rozvojové projekty, ucast
na demonsStraciach,
organizovanie pro-
testov ¢i pochodov,
peticii atd. Ako for-
ma dobrovolnictva
je najviac rozvinuta
v krajinach so silnou
tradiciou obéianskej
angazovanosti.

V naSich podmien-
kach sanarozvoj tejto
formydobrovolnictva
kladie doéraz najmé
v poslednych rokoch,
predovsetkym v su-
vislosti so zapajanim
obcanov do porad-
nych organov miest-
nej samospravy ¢i pripomienkovanim
roznych projektov a planov tykajicich
sa rozvoja miest a obci, s podporou
participacie mladeZe na samosprave
skoly ¢i verejnom Zivote a pod.

Advokacia a vedenie kampani

Advokaicia, t. j. obhajoba zaujmov a ve-
denie kampani moéze byt v réznych ob-
lastiach podnecovand a podporovana
prave dobrovolnikmi a dobrovolnicka-
mi. Medzi advokacné a agita¢né dobro-
volnicke aktivity patria napriklad: lo-



bovanie za zmenu legislativy tykajucej
sa lTudi so zdravotnym postihnutim,
homosexudlne orientovanych Tudi,
zneuzivanie Iudskych prav, poskodzo-
vanie zivotného prostredia, aktivity
za rozvoj demokracie a pod. Pretoze
advokacna funkcia mimovladnych or-
ganizacii patri po roku 1989 medzi jed-
nu z najdodlezitejsich, mozno konstato-
vat, Ze i v tomto type dobrovolnictva
nachiddzame na Slovensku mnozstvo
dobrovolInikov a dobrovolniéok .

V praxi sa mbzZeme stretnut aj s kom-
binaciou uvedenych foriem dobrovol-
nictva. Délezité je uvedomit si, Ze roz-
lisSenie dobrovolnickej aktivity alebo
jej efektu pre recipienta/recipientku
nemusi byt az také podstatné.

Podla vyskumov tykajucich sa zapdja-

nia obéanov do dobrovolnickych ¢in-

nosti, dobrovolnici a dobrovolni¢ky

pracujd najmaé v tychto oblastiach:

¢ ochrana zivotného prostredia;

¢  humanitdrna pomoc a pomoc pri
katastrofach;

e socialne sluzby;

¢ zdravotnictvo;

¢ kultirna a umelecka ¢innost;

¢ Sportova a rekreacna ¢innost;

* vzdelavanie a vyskum;

* rozvoj obci a regionov;

* obhajoba a ochrana obc¢ianskych
Zaujmov a prav;

¢ zahraniéna dobrovolnicka sluzba;

¢ profesijné organizacie.

V ramci tychto oblasti vykonavajui dob-
rovolnici a dobrovolni¢ky velmi Siro-
ké spektrum aktivit od jednoduchej
manuadlnej prace, cez administrativne
¢innosti, realizdciu zbierok, vedenie
kampani a priamu pracu s klientmi
a klientkami, az po vysoko Specializo-
vané ¢innosti, ako napriklad poskyto-
vanie odborného poradenstva, lektor-
sku ¢innost, advokaciu ¢i tvorbu pro-
jektov.

Dobrovolnictvo vo svete

Snaha presadzovat myslienky dobro-
volnictva, spojend so zvySovanim jeho
statusu v oéiach verejnosti, rozvojom
kultiry dobrovoInictva a usilim o jeho
legitimizaciu, viedla k vytvoreniu via-
cerych medzinarodnych dobrovolInic-
kych iniciativ.

IAVE - International Association
for Volunteer Effort (Medzinarodna

asociacia pre dobro-
volnicke dusilie) bola
zaloZena v roku 1970
a je celosvetovou orga-
nizdciou zdruzujucou
jednotlivcov a organi-
zacie z viac ako 80 kra-
Yolunteer jin sveta. Je primarne
Effort zameranda na propaga-
ciu a podporu dobrovolnictva. Okrem
posilnovania narodnych a regional-
nych dobrovolInickych iniciativ a cen-
tier usporadiva kazdé dva roky me-
dzinarodné konferencie venujuce sa
dobrovolnictvu, organizuje vycvikové
a vzdelavacie programy pre dobrovol-
nikov a manaZérov dobrovolnickych
programov, stara sa o propagaciu mys-
lienky dobrovolnictva, okrem iného
kazdoroénym organizovanim Medzi-
narodného dna dobrovolnikov. V roku
1990 prijala na 11. svetovej konferencii
v Parizi VSeobecnu deklaraciu o dobro-
volnictve. (www.iave.org)

V Eurdpe bola v roku 1972 zaloZena
asocidcia AVE, ktora je sucastou IAVE
a sustreduje sa na vymenu informacii
a skusenosti o dobrovolnictve v ramci
eurdpskej komunity.

International
Asspciation for

inspiration in action

United Nation Volunteers (UNV) je
dobrovolnicky program Organizacie
spojenych narodov, ktory prostrednic-
tvom podpory a mobilizacie dobrovol-
nikov a dobrovolnicok sleduje ciele
socidlneho rozvoja OSN. Véicsina dob-
rovolnikov a dobrovolni¢ok v rameci
tohto programu poésobi v rozvojovych
krajinach, casto v odlahlych castiach
sveta, v extrémnych socialnych, ekono-
mickych i klimatickych podmienkach.

V roku 2004 UNV mobilizoval viac
ako 7300 dobrovolnikov a dobrovolni-
cok, reprezentujucich 166 narodnos-
ti vo viac ako 140 krajinach. Od roku
1970, kedy bol zaloZeny, posobi kazdo-
rocne v ramci tohto programu viac ako
30 000 dobrovolnikov po celom svete.
(www.unv.org)

K dalsim vyznamnym medzinarod-
nym dobrovoInickych aktivitdim moz-
no zaradit eSte: AVA - Association for
Voluteer Administration, organizaciu
podporujicu dobrovolnictvo najma
profesiondlnym rozvojom a sietova-
nim dobrovolnickych organizacii,
AVSO - Association of Voluntary Ser-
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vices Organization je
medzindrodnd nezis-
kova organizacia, kto-
ra formuje europsku
platformu organizacii
zaoberajucich sa dob-
rovolnickymi sluzba-
mi, CEV - European
Volunteer Center
zdruzuje dobrovolnicke centra v Eu-
répe a iné.

Dolezitd dlohu zohravajui v sucasnos-
ti aj projekty zaloZené na spolupraci
prostrednictvom internetu, ktoré po-
nukaju rézne sluzby v oblasti dobro-
volnictva, ako napr. World Wolunteer
Web (www.worldvolunteerweb.org)
alebo Volunteernet (www.volunteer-
net.ecn.cz).

V roku 1985 Valné zhromazdenie Or-
ganizacie spojenych narodov urcilo
5. december za Medzinarodny den
dobrovolnikov - kazdoro¢ny sviatok
dobrovolnikov a dobrovolni¢ok a dob-
rovolnickych komunit a organizacii.
Tento den v sucasnosti oslavuje viac
ako polovica krajin sveta.

Dna 20. novembra 1997 Valné zhro-
mazdenie Organizacie spojenych na-
rodov prijalo rezoluciu, ktorou vyhla-
silo rok 2001 za Medzinarodny rok
dobrovolnikov. Rezoliciu podporilo
123 krajin sveta vratane Slovenska. Za
hlavného koordinatora aktivit v ramci
Medzinarodného dna dobrovolnikov
bola oficidlne urc¢end organizacia Uni-
ted Nations Volunteers (UNV).

VSeobecna deklaracia o dobrovolnic-
tve bola prijatd Medzinarodnou asoci-
aciou pre dobrovolnicke usilie - IAVE
na 11. svetovej konferencii v Parizi
v roku 1990. Vo VSeobecnej deklaracii
o dobrovolInictve sa hovori, Ze dobro-
volnictvo:

* je zaloZené na osobnej motivacii
a osobnom rozhodnuti;

* je to spGsob podpory aktivnej ob-
Cianskej participacie a zaujmu
o rozvoj komunity;

*  ma formu skupinovej aktivity vy-
konavanej vacsinou v ramci urcitej
organizacie;

* zvysSuje ludsky potencidl a kvalitu
kazdodenného zivota, posilnuje
Tudsku solidaritu;

e poskytuje odpovede na doblezité
vyzvy nasej spolo¢nosti a snazi sa
prispievat k vytvaraniu lepSieho
a pokojnejsieho sveta;

e prispieva k Zivotaschopnosti eko-
nomického Zivota a aj k tvorbe pra-

covnych miest a novych profesii.

Euroépska dnia v ramci svojich opat-
reni podporuje dobrovolnictvo najmé
prostrednictvom programu Mladez, od
roku 2007 nazvanom Mladez v akcii, v
ramci ktorého sa realizuje Eurdpska
dobrovolnicka sluzba. Dobrovolnictvo
sa v ramci tohto programu zameriava
najmé na rozvoj solidarity mladeze,
podporu aktivneho obéianstva a vza-
jomného porozumenia medzi mlade-
Zou.

V roku 2003 bol prijaty Manifest Eu-
ropskeho dobrovol'nictva 2003, ktory
nacrtava sposoby, akymi mozu ¢leno-
via Eurdpskeho parlamentu v dlho-
dobom vyhlade pristupit k dobrovol-
nictvu ako k prostriedku rozsirovania
zdrojov pri riesSeni miestnych, narod-
nych i globalnych potrieb a otazok ty-
kajucich sa zlepsovania kvality Zivota
vSetkych eur6pskych obcanov.

Uvedeny dokument uvadza deklaracie

a rezolucie, ktoré prijal Eurépsky par-

lament a OSN, ktorymi bolo uznané,

ze:

* dobrovolnicke aktivity umoznuju
obcanom zapojit sa do demokratic-
kych procesov;

* dobrovolnictvo obohacuje jednot-
livych dobrovoInikov i tych, ktori
stoja mimo bezprostredny okruh
rodiny, komunity ¢i spolo¢nosti;

* dobrovolnictvo prispieva k socidl-
nemu zacleneniu;

* dobrovolnictvo je prostriedkom
celozivotného vzdelavania a zvySo-
vania zamestnatelnosti;

* dobrovolnictvo je jednotiacim mo-
tivom, ktory generuje partnerstva
napriec sektormi;

* ekonomicka hodnota dobrovoInic-
keho tusilia je obrovska.

22. aprila 2008 prijal Eurépsky parla-
ment Uznesenie o prinose dobrovol-
nickej prace pre hospodarsku a soci-
alnu sudrznost.

Europsky parlament formuluje v uva-
dzanych oboch dokumentoch vo vzta-
hu k ¢lenskym $tatom EU, ale i regi-
ondlnym a miestnym organom, ale
i Komisii a dalsim zodpovednym orga-
nizdcidm a institiciam viacero vyziev
a odporuicani smerujucich k uznaniu
hodnoty dobrovolnictva pri podpore
socialnej a hospodarskej sudrznosti.

V tejto suvislosti Eurdpska komisia
dna 18. 2. 2009 oznamila, Ze z naria-
denia prezidenta Barrosa zacala pri-



pravy na rok 2011 - Eurépsky rok
dobrovolnictva. Komisia reagovala
na hlas svojich ob¢anov: viac ako 100
miliénov Eurépanov prispieva k roz-
voju spolocnosti formou dobrovolnic-
tva, prostrednictvom ktorého realizuje
hodnoty solidarity, socidlnej kohézie a
aktivneho ob¢ianstva.

Konkrétna podoba dobrovolnictva je
v jednotlivych krajinach zavisla od via-
cerych faktorov. Ulohu zohrava nielen
ekonomicka situdcia, ale najma social-
ne a kultirne faktory, kde vyznamny
vplyv mozno pripisovat aj ndboZen-
skej tradicii.

Vrokoch 1996 - 2000 uskutoc¢nil medzi-
narodny vyskumny tim pod hlavickou
projektu ,,Porovnavaci vyskum nezis-
kového sektora“ rozsiahly a ojedinely
porovnavaci vyskum vo vztahu k ne-
ziskovému sektoru a dobrovolnictvu.
Vyskum podéava nielen zaujimavé zis-
tenia o ekonomickej sile, role, velkosti,
zamerani ¢i Struktire mimovladnych
organizacii v 24 krajinach, ale prinasa
aj zaujimavé informacie o podobe dob-
rovolnictva v réznych castiach sveta.!

H. Wolekova (2002) spolu s kolektivom
autorov a autoriek, vychadzajuic z uve-
deného vyskumu, pontka v publikacii
Dobrovolnictvo vo svetle vyskumu za-
ujimavé pohlady na modely a Struk-
tiru dobrovolnictva vo svete, najmi
v suvislosti s uz spominanymi trendmi
upadku obcianskej participacie v roz-
vinutych demokracidch a vo vztahu
dobrovolnictva a socidlneho Statu.

V jednotlivych Kkrajinach mozno
pozorovat jednak vyrazné rozdiely
v celkovom rozsahu dobrovol'nictva,
ako aj v rozdeleni dobrovolnictva do
roznych oblasti. Vychadzajic z uve-
denych vyskumov podavame obraz
o sucéasnom stave dobrovolnictva vo
vS§eobecnosti, v celosvetovom meradle.
Za mnajdolezitejSie povazujeme nasle-
dovné fakty:

* obé¢ianska participacia vo forme
dobrovolnickych aktivit ma sta-
pajuci trend, a to v rozvinutych,
postkomunistickych i rozvojovych
krajinach;

* v priemere 28 percent obyvatel-
stva jednotlivych krajin sa anga-
Zuje v dobrovolni ckych aktivi-
tach, pricom velkost dobrovolnic-
keho vkladu tvori v priemere 2,5

1 Bliz§ie pozri: SALAMON, L. M. -
ANHAIER, H. K. a kol.: Nastup neziskového
sektoru (medzinarodni srovnani). Praha :
1999.

percenta zamestnanosti v nepol-
nohospodarskom sektore;
rozdiely v rozsahu dobrovolnic-
tva v jednotlivych Kkrajinach su
velmi velké. Kym vo Svédsku,
Holandsku, Francuzsku, Velkej
Britanii ¢i USA prekracuje rozsah
dobrovolnictva uvedeny priemer
(2,5 percenta zamestnanosti v ne-
poInohospodarskom sektore) dvoj
az trojnasobne, postkomunistické
krajiny a krajiny Juznej Ameriky
maju vzhladom na velkost svojich
ekonomik nizku tdroven dobrovol-
nictva - 1 aZ menej ako 1 percento
zo zamestnanosti v nepolnohospo-
darskom sektore;
rozsah dobrovolnickej prace
v jednotlivych krajinach pozitiv-
ne koreluje s velkostou nezisko-
vého sektora. Plati, Ze ¢im je vac-
§1 neziskovy sektor, tym je vicsia
miera zapdjania sa obcanov do
dobrovolnickych aktivit. Rozvinu-
té Struktiry neziskovych organiza-
cii napomahaju naboru a udrzia-
vaniu dobrovolnickej prace;
aj ked sa vii¢Sina dobrovolnicke-
ho usilia sustreduje do oblasti so-
cialnych sluzieb, kultdary a rekre-
acie (tieto oblasti tvoria v skima-
nych krajinach takmer 60 percent
celého dobrovolnickeho vkladu),
existuju v tomto rozdeleni me-
dzi jednotlivymi krajinami pod-
statné rozdiely. Dobrovolnictvo
ma v jednotlivych krajinach ten-
denciu koncentrovat sa do dvoch
rozdielnych oblasti aktivit. Jednou
z nich je kultdra, rekreacia, advo-
kacia a zaujmy spojené s povola-
nim, ktoré predstavuju expresivnu
rolu neziskového sektora. Druha
oblast zahina vzdelavanie, starost-
livost o zdravie, socidlne sluzby
a ekonomicky rozvoj a reprezen-
tuje servisnu rolu tretieho sekto-
ra. Rola, ktord zohrava neziskovy
sektor v spolocnosti, teda vyznam-
nou mierou ovplyvinuje rozloZenie
dobrovolnickeho usilia do jednot-
livych oblasti;
na rozsah a rozloZenie dobrovol-
nickych c¢innosti do jednotlivych
oblasti ma vyrazny vplyv aj podo-
ba socialneho statu. Kym v kraji-
nach sosilnejsou socidlnodemokra-
tickou tradiciou (Svédsko a Finsko)
je rozsah dobrovolnictva vac¢si ako
v inych Kkrajinach, vidésina dobro-
volnickeho usilia sa sustreduje do
oblasti kultury a rekreacie. V ostat-
nych krajindch sa dobrovolnicke
aktivity sustreduju prevazne do
oblasti sluzieb, ale dobrovolnic-
75
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tvo je viac rozsirené v liberalnom
type socialneho §tatu, priemerné
v korporativistickom type a nizke
v krajinach s paternalistickym po-
nimanim socialnej politiky. I ked
niektoré rozvinuté korporativistic-
ké krajiny (Francuzsko, Holandsko,
Nemecko) maju koncentraciu dob-
rovolnictva v expresivnej oblasti
vacsiu. Tieto vynimky mozno vy-
svetlit kultirnymi a politickymi
faktormi, ktorych vyznam vzrastol
pocas 60-tych a 70-tych rokov. Vy-
chodoeuropske krajiny (zmieSany
paternalisticko/socialnodemokra-
ticky typ socidlneho §tatu) su cha-
rakterizované nizkou uroviou
dobrovolnickej participacie a do-
minujucim expresivnym typom
dobrovolnictva.

Z uvedenych zisteni je zrejmé, Ze dob-
rovolnictvo nie je len individudlnou
volbou jednotlivcov ¢i skupin, ale je
vo vyraznej miere ovplyvnené vac¢simi
socidlnymi a inStituciondlnymi silami
krajiny. Jeho konkrétnu podobu je pre-
to nutné vnimat vzdy v kontexte soci-
alneho priestoru, v ktorom sa rozvijalo
a rozvija.

Dobrovol'nictve na Slovensku

Po roku 1989 bolo na Slovensku usku-
tocnenych viacero reprezentativnych
vyskumov, ktorych snahou bolo ziskat
prehlad o miere zapajania sa obca-
nov do dobrovoInickych aktivit a vy-
branych otazkach suvisiacich s tymto
fenoménom. Ide najmé o tieto vysku-
my:

* v roku 1993 vyskum SAIA-SCTS
a agentury FOCUS (Butora, Buto-
rova, 1995);

* v roku 1995 vyskum agentury FO-
CUS (Butorova, Butora, 1996);

* v roku 1998 vyskum agentury FO-
CUS pre nadaciu S.P.A.C.E. (jeho
vystupy su sucastou medzinarod-
ného porovnavacieho vyskumu
neziskového sektora pod vedenim
Lestera M. Salamona z Univerzity
Johna Hopkinsa) (Wolekov4a, 2002);

e vroku 2003 vyskum IVO prostred-
nictvom agentiry FOCUS (Butoro-
va, 2004);

* v roku 2004 vyskum agentury FO-
CUS pre Nadaciu pre deti Sloven-
ska.

Dobrovolnictvu z pohladu predstavi-

telov vybranych organizacii tretieho

sektora bola venovana pozornost aj vo
vyskume S.P.A.C.E. v roku 2003. (Fila-

delfiova a kol, 2004)

Na analyzu fenoménu dobrovolnictva
z pohladu dobrovolnikov a dobrovol-
nicok, ich koordinatorov a Iudi, kto-
ri profituju z dobrovolnickej prace,
sa formou kvalitativneho vyskumu
zameral v rokoch 2004 a 2005 Institut
pre verejné otazky. (MaroSiova, Maj-
chrak, 2005)

V snahe ziskat novsie udaje o zapoje-
ni sa dobrovolnikov do ¢innosti mi-
movladnych organizacii na Slovensku
a o hodnote dobrovolnikmi odpraco-
vanych hodin zrealizovalo C.A.R.D.O.
ku koncu roku 2007 prieskum medzi
organizaciami zaregistrovanymi na
stranke www.dobrovolnictvo.sk.

Porovnanie vysledkov jednotlivych
vyskumov a ziskanie komplexného
obrazu o rdéznych aspektoch dobro-
volnictva v jednotlivych rokoch stazu-
je skutocnost, Ze vo vyskumoch bola
pouzitd rézna metodoldgia. Napriek
tomu sa poktsime o prehlad jednotli-
vych zisteni za uéelom spresnenia ob-
razu o dobrovolnictve na Slovensku po
roku 1989.

Prvou oblastou, na ktoru sa zameriava
pozornost vSetkych uvedenych kvanti-
tativnych vyskumov, je miera zapaja-
nia sa obcanov do dobrovolnickych
aktivit. Na zaklade uvedenych zisteni
mozno konStatovat, Ze dobrovolnic-
tvo na Slovensku redlne existuje, nie
je vsak mozné uviest relevantny udaj
0 miere zapdajania sa ob¢anov do dob-
rovolnickych aktivit. V poslednych
rokoch sa pohybuje od 13 do 46 per-
cent.

Miera zapajania sa do dobrovolnic-
kych aktivit nie je vSak jedinym uka-
zovatelom rozsahu dobrovolnickej ak-
tivity, ktora okrem poctu zapojenych
Tudi zavisi aj od intenzity ich prace, t.
j- po¢tu odpracovanych hodin. Zapa-
janie sa obéanov do dobrovolnickych
aktivit na Slovensku je vSak v porovna-
ni s inymi krajinami celkovo na nizkej
urovni.

Co sa tyka oblasti uplatnenia dobro-
voInikov a dobrovoIni¢ok, najviac ich
pésobilo podla vyskumu IVO v roku
2003 v nasledujuicich oblastiach: nabo-
Zenstvo a cirkevné aktivity (13 %), ko-
munitny rozvoj (12 %), Sport a rekreacia
(9 %), Skolstvo, vzdelavanie, veda (9 %),
kultdra a umenie (7 %), socidlne sluzby
ITudom v nudzi (7 %), Zivotné prostredie
(7 %), zdravie (7 %). Oblasti ako podpora
dobroc¢innosti a dobrovolnictva, ¢in-
nost odborov, advokacia, humanitna
pomoc, politika, pomoc Rémom a pro-



fesijné organizacie neboli vyznamne
zastipené.

Co sa tyka subjektov, pre ktoré dob-
rovolnici a dobrovolnicky pracovali,
vyskumy v roku 1998 a v roku 2003
uvadzaju, Ze najvicsi priestor pre za-
pojenie dobrovolnikov a dobrovolni-
¢ok poskytuju mimovladne organiza-
cie (v roku 2003 pre ne pracovalo 25 %
dobrovolnikov a dobrovolnicok), dalej
nasleduju organy Statnej spravy a sa-
mospravy (17 % v roku 2003) a kostoly
a iné bohosluzobné miesta (14 % dob-
rovolnikov a dobrovoInicok). Podla
vyskumu IVO sa znacna ¢ast dobrovol-
nickej prace v roku 2003 odohravala
v rdmci inych blizsie nedefinovanych
organizacii a socidlnych sieti (23 %),
ktoré sa utvaraju na pribuzenskom,
susedskom, kolegidlnom alebo priatel-
skom zaklade.

Vyskum agentiry FOCUS v roku 2004
sa zameral na iné ¢lenenie subjektov,
pre ktoré dobrovolnici a dobrovolnic-
ky pracovali, a jeho zistenia su nasle-
dovné: 43 % dobrovolnikov a dobrovol-
nicok pracovalo pre mimovladne orga-
nizacie, 37 % pre obec alebo mesto, 35 %
pre cirkev a cirkevné organizacie, 33 %
sa venovalo konkrétnemu jednotlivco-
vi a rovnaké percento pomoci Statnym
a prispevkovym organizaciam. V uve-
denom vyskume sa objavuju i dobro-
volnicke aktivity v rdmci sukromnej
firmy, do ktorych sa v roku 2004 zapoji-
lo 5 % dobrovolnikov a dobrovolni¢ok.

Co sa tyka frekvencie vykonavania
dobrovolnickych aktivit, prevazu-
ju nepravidelné, sporadické aktivity,
menej Tudi sa dobrovolnictvu venuje
pravidelne, t. j. asponl raz za mesiac
a Castejsie.

Vyskumy v rokoch 1995, 1998 a 2003 sa
zameriavali aj na socidlny profil dob-
rovolnikov a dobrovoInicok, pricom
mozno kons§tatovat, Ze sa v zakladnych
értach v jednotlivych rokoch reprodu-
kuje. Zistenia su nasledovné:

* dobrovolnikmi a dobrovolni¢ka-
mi su pribliZne v rovnakej miere
muzi aj Zeny,

¢ jednotlivé vekové kategorie si me-
dzi dobrovolnikmi a dobrovolIni¢-
kami zastipené priblizne rovno-
merne,

* rozdiely v miere ucasti na dobro-
volnickych aktivitach sd zazname-
navané najmé vo vztahu k vzde-
laniu, moZno konStatovat, Ze
s vysSou urovnou vzdelania rastie
aj podiel ucasti ob¢anov na dobro-
volnictve,

* neboli zaznamenané vyznamné
odlisnosti v miere participacie na
dobrovolnickych aktivitich v za-
vislosti od ekonomicke;j situacie,

* vysSsia aktivita v oblasti dobrovol-
nictva je medzi dobrovolnikmi a
dobrovolnickami z vidieka a u ve-
riacich,

* dobrovolnictvo je na Slovensku
uzko spété s ¢lenstvom v mimo-
vladnych organizaciach a darcov-
stvom, t. j. dobrovolnikmi a dob-
rovolnickami sd c¢astejSie obcania,
ktori prejavuju aktivnejsi zaujem
o aktudlne spolocenské dianie.

Co sa tyka potencidlu dobrovolnictva
do budicnosti, v jednotlivych vysku-
moch vyjadruje ochotu zapojit sa do
dobrovolnickych aktivit okolo 45 % res-
pondentov a respondentiek, pri¢om
socidlny profil potencidlnych dobro-
volnikov a dobrovolnicok sa v zédklad-
nych ¢rtach podoba profilu aktivnych
dobrovolnikov a dobrovolni¢ok. Zaro-
ven sa ukazuje, Ze aktivni dobrovoIni-
ci a dobrovolni¢ky prejavuju dlhodobo
vécsiu ochotu vykonavat dobrovolnic-
ku ¢innost v buddcnosti, ako ti, ktori
dobrovolnicku ¢innost v aktudlnom
roku nevykonavali.

Celkovo mozno konStatovat, zZe pre
nase uzemie je typickejsi skor ko-
munitny typ dobrovolnictva, menej
manazérsky typ. Na izemi Slovenska
vzniklo viacero organizacii, ktoré me-
dzi svoje ciele zaradili aj rozvoj dob-
rovolnictva, ale ich ¢innost nie je taka
vyrazna ako napr. v Ceskej republike,
kde uz niekolko rokov funguje Narod-
né dobrovolnicke centrum zastresuju-
ce koaliciu dobrovoInickych iniciativ
v CR.

Dobrovolnicke

centra, ktoré sa

venuju  podpore,

propagacii a servi-
su pre organizacie a dobrovolnikov,
existuju v sucasnosti na Slovensku len
tri: Centrum dobrovolnictva v Ban-
skej Bystrici, Dobrovolnicke centrum
v PreSove a C.A.R.D.O. v Bratislave. Na
uzemi Slovenska vSak funguje velké
mnozstvo dobrovolnickych organi-
zacii, ktoré medzi svoje ciele zaradili
aj rozvoj dobrovolnictva, ich ¢innost
sa vSak zameriava na konkrétnu cielo-
vu skupinu viac ako na dobrovolnikov,
ktori s touto cielovou skupinou pracu-
ja.

Od roku 2006 zacina na celoslovenskej
urovni vyvijat ¢innost obc¢ianske zdru-
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Zenie C.A.R.D.O. Pod jeho vedenim za
podpory Ministerstva §kolstva SR a za
Ucasti organizacii pracujuicich s dobro-
volnikmi a dobrovoIni¢kami na uzemi

> dobrovolnictvo.sk

Spieudls doarm s .

celého Slovenska sa v roku 2007 zacal
realizovat projekt narodného virtu-
alneho dobrovolnickeho centra. Od
tohto obdobia C.A.R.D.O. pracuje na
vytvarani siete spolupracujicich dob-
rovolnickych organizacii, s ktorymi
organizuje tematicky zamerané stret-
nutia a na propagacii myslienky dob-
rovolnictva na celom Slovensku.

Sucasna slovenska legislativa prob-
lematiku dobrovolnictva komplex-
ne neupravuje, respektive Ciastocne
upravuje iba jednu jeho Specifickd
formu - dobrovolnicke aktivity vyko-
navané nezamestnanymi ako formu
aktivacnej ¢innosti v ramci Zakona ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.
Zakon tu definuje dobrovolnicke prace
ako vykondavanie vSeobecne prospes-
nej ¢innosti u zdkonom vymedzenej
pravnickej alebo fyzickej osoby.

Mladeznickemu dobrovolnictvu sa ve-
nuje zakon o podpore prace s detmi
a mladezZou, ktory bol prijaty vladou
v marci 2008.

S cielom zvy-

§it status dob-

rovolnictva v

o¢iach  verej-

@ nosti a ocenit

pracu dob-

rovolnikov a

dobrovolIniéok

existuje na Slo-

vensku mnozstvo ¢iastkovych aktivit
na verejné uznanie dobrovolnictva,
resp. dobrovolnickych aktivit. Na-
rodna sprava o implementéacii spolo¢-
nych cielov pre dobrovolnicke aktivity
mladych ludi v Slovenskej republike
uvadza napriklad nasledovné: prijatie
dobrovolnikov za obnovu Tatier na
Urade vlady SR, ocenenie Dobrej novi-
ny prezidentom SR, Slovenskda huma-
nitna rada udeluje ocenenie Dar roka,
realizuje benefi¢ny vecer v obdobi ad-
ventu - dobrovolnici hovoria o svojej
préci Beneficium, Slovensky Cerveny
kriz udeluje cenu Darcovstvo krvi a
Zapis do knihy cti ako i ocenenie Dob-
rovolnd opatrovatelka za dlhorocné
poskytovanie opatrovatelskych sluzieb
na baze dobrovolnictva, Nadacia kra-
jiny harmonie udeluje cenu Forresta

Gumpa pre ¢loveka, ktory pomohol
zdravotne postihnutym ITudom k in-
tegracii. Niekol'ko rokov sa tiez udeluje
cena Srdce na dlani pri prilezitosti me-
dzinarodného dna dobrovolnikov 5.
decembra v PreSovskom Kkraji, od roku
2007 aj v Banskej Bystrici a vroku 2008
sa zrealizovalo ocenovanie aj v Brati-
slave .

V poslednych rokoch sa zaujem organi-
zacil zameriava i na zvySovanie profe-
sionalizacie prace s dobrovolnikmi a
dobrovolni¢ckami. Mnohé organizacie
maju v sucasnosti vytvorené prepra-
cované systémy prace, od ich naboru,
vyberu, vycviku, vedenie, oceniovanie
aZ po samotnu superviziu. Dobrovol-
nictvo zacina byt prvkom v systéme
manazmentu organizacii.

Aktudlnost a potrebu profesionalizacie
préace s dobrovolnikmi a dobrovoInic-
kami v naSich podmienkach potvr-
dzuju aj viaceré odborné publikacie
z oblasti manazmentu dobrovolnikov
a dobrovolnicok v organizaciach a ma-
nudly a prirucky tykajuce sa roznych
aspektov metodiky, ktoré uvadzame vo
zozname pouZzitej a odporucanej litera-
tary.

Ako priklady dobrovolnickych aktivit
uvdadzame najznamejsie dobrovolnic-
ke programy a organizacie v skratke.
(Brozmanova Gregorova, Mrackova,
Marcek, 2009)

Komunitny typ dobrovolnictva v sebe
zahrna spontaneitu a sndad i nena-
padné a nentutené ,ucenie sa ¢i pri-
vykanie“ k dobrovolnickej c¢innosti.
Vychova k dobrovolnictvu je sucastou
velkych detskych a mladeznickych
dobrovolnickych organizacii na Slo-
vensku, ktorych cielova skupina sa
vekom meni na dobrovolnikov. Patria
sem velké organizacie ako Slovensky
skauting, organizacie s krestanskym
pozadim ako DOMKA (ZdruZenie sa-
lezianskej mladeZe), eRko (ZdruZenie
krestanskych spolocenstiev mladeze)
alebo mensie organizacie, ktoré majd
lokdlne pdsobenie a venuju sa volno-
casovym aktivitam deti a mladych
Iudi, ako napr.: Zabky na prameni, MO
Plusko, DO Fénix, atd.

Medzi vyznamné organizacie, ktoré
na Slovensku pdésobia niekolko desat-
rocf alebo storoci, patria ,komunitne*
alebo tradicne vyvinuté svojpomocné
kluby (byvalé cechy) a organizicie,
medzi nimi napr. polovnicke zvizy,
kluby déchodcov, resp. kluby zamera-



né na rozvijanie zaujmu a svojpomo-
ci alebo pomoci istej komunity Iudi,
a potom organizacie, ktoré plnia ulo-
hu ochrany obyvatelstva, ako su napr.
dobrovolné hasicské zbory. V tychto
skupinach alebo organizaciach tvoria
velkd cast dobrovolnikov seniori. Me-
dzi najvicsie seniorské organizacie,
ktorych ¢innost je postavena na dobro-
volnickom zaklade, patria organizacie
ako Slovensky Cerveny Kriz a Jednota
déchodcov .

Dalsiu velkii skupinu dobrovolnickych
organizacii tvoria environmentalne
organizacie. Niektore z nich, najmd tie
s medzinarodnym aspektom, vyuZiva-
ju uz skér manazéersky pristup. Medzi
najaktivnejsie v oblasti dobrovolnictva
patria Greenpeace Slovensko, OZ Tat-
ry, SOS Birdlife, OZ Jablonka.

Na Slovensku sa v priebehu posled-
nych 10 rokov rozvija, i ked pomalsie
ako v Ceskej republike, manazérsky
typ dobrovolnictva v socialnych
a zdravotnickych zariadeniach. Kon-
com devétdesiatych rokov vznikli prvé
programy dobrovolnictva v nemocni-
ciach v Bratislave (Klub detskej nade-
je, Slnecnice, Dobrovolnicka skupina
Viba), ktoré funguju dodnes, avsak
stale len ako spolupracujice mimo-
viadne organizdcie s nemocnicou, teda
bez spolufinancovania alebo zabez-
pecenia pracovhého miesta nemocni-
cou. V roku 2007 rozbehlo C.A.R.D.O.
ako prva organizacia dobrovolnicky
program v bratislavskych domovoch
dochodcov. Najmé v Bratislave, kde sa
v poslednych rokoch stretavame s co-
raz vicsim mnozstvom Iudi bez domo-
va ¢i so skusenostou z domaceho nasi-
lia, sa zac¢inaju rozvijat dobrovolnicke
aktivity v utulkoch a v azylovych do-
moch (napr. Depaul, Brana do Zivota ).

Vyznamné miesto na Slovensku ma
uZz po niekolko rokov medzinarodné
dobrovolnictvo. Formou Europskej
dobrovolnickej sluzby ho sprostredko-
vava niekolko desiatok akreditovanych
organizacii (napr. INEX Slovakia). Do
Nemecka v ramci tzv. Dobrovolnicke-
ho socialneho roka sprostredkuje dob-
rovolnikom roc¢ny pobyt Evanjelicka
Diakonia. Misijnému dobrovolnictvu
sa prioritne venuje SAVIO (salezianska
organizacia) a eRko .

Vel'mi castd je na Slovensku spolupra-
ca organizacii s dobrovolnikmi a dob-
rovolnickami pri realizacii réznych ve-
rejnych zbierok (napr. Biela pastelka,
Den narcisov, Modry gombik a in€ ).

Program Big Brother Big Sister! nebol
do roku 2008 na Slovensku uspesne
zavedeny. V sicasnosti ho vsak rozbie-
ha Centrum dobrovolnictva v Banskej
Bystrici pod nazvom Opri sa o mia.
V ramci programu sa vyskolili prvé
dobrovolnicky, ktoré sa zacali stretavat
s detmi.

- | Osobitna po-
DOBROVOLNICKA | 7ornost je na
KAMPAN

| Slovensku  ve-

?\\/M\//Q/LK | novand rozvoju
L— \/\./\JUL/\_~ dobrovolnictva
v ramci vyso-

kych skél pripravujucich socialnych
pracovnikov a pracovnicky a odborni-
kov a odbornicky inych pomahajiicich
profesii. Dobrovolnictvo v tomto kon-
texte sleduje okrem prospechu pre pri-
jimatela aj vzdelavacie ciele siivisiace
s pripravou buducich pomahajicich
profesionalov a profesionalok. Najdlh-
Sie sa tejto specifickej forme dobrovol-
nictva venuju na Pedagogickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bys-
trici, dalej na Filozofickej fakulte Pre-
Sovskej univerzity v Presove a misijné-
mu dobrovolnictvu na Fakulte zdra-
votnictva a socidlnej prdace Trnavskej
univerzity v Trnave.

Medzinarodnd spolupraca a trendy
v inych krajinach ovplyvnuju aj rozvoj
dobrovolnictva na Slovensku. Coraz
vdcSie uspechy zaznamendva zapa-
janie firiem a ich zamestnancov do
firemného dobrovolnictva. Nadacii
Pontis, ako c¢lenovi skupiny Engage, sa
pocas majového vikendu v roku 2008
podarilo zapojit do akcie Nase Kosice
15 firiem a 500 dobrovolnikov a pocas
septembrového vikendu do akcie Nasa
Bratislava 39 firiem a 750 zamestnan-
cov tychto firiem.

Manazment dobrovolnikov a
dobrovolnicokv organizaciach

Mozno to znie paradoxne, ale aby bola
pomoc dobrovolnikov a dobrovolni-
¢ok Ucinn4, je potrebné jej efektivne
organizovanie. Dobrovolnictvo vo sve-
te dosiahlo taky rozsah, Ze sa vytvoril
novy odbor - manaZzment dobrovol-
nictva. Dobre pripraveny dobrovol-

1 Program Big Brother Big Sister je
mentoringovy program, ktorého podstatou
je kamaratsky vztah medzi dospelym
dobrovolnikom a dietatom. Program
povodne vznikol v Amerike no v roéznych
podobach s ispechom funguje v mnohych
krajindch po celom svete.
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Obr.9
Potreba dobrovolnikov a
dobrovol'nicok v organizacii
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nicky program moze zvysit nielen
vykonnost, ale aj profesionalitu nezis-
kovej organizacie a pritom ni¢ neubera
z tvorivosti a spontaneity dobrovolni-
kov a dobrovolnicok.

Slovo manaZzment vzniklo z anglic-
kého slova ,to manage®“, ¢o znamena
riadit, viest, organizovat, dosiahnut
ciel. V ekonomickej literatire mozno
najst mnozstvo definicii tohto pojmu,
no pre Ucely naSej prace budeme uva-
zovat o0 manazmente ako o neustalom
procese alebo subore nadvézujucich
¢innosti, ktoré musia byt vykonava-
né, ak maju byt dosiahnuté uréité cie-
le. V naSom pripade, ak ma byt praca
s dobrovolnikmi a dobrovolnickami
prinosom pre organizaciu, jej klientov
a klientky i pre samotnych dobrovolni-
kov a dobrovolnicky.

Manazment prace s dobrovolnikmi
a dobrovolnickami v organizaciach
zahtna v podstate vSetky ¢innosti ma-
nazmentu vo v§eobecnosti od planova-
nia, cez organizaciu, koordindciu, az
po komunikaciu a kontrolu a od ma-
nazérskej prace s ludmi sa v mnohom
nelisi. V podmienkach riadenia dob-
rovolnickej prace sa vSak aplikaciou
tychto ¢innosti zaroven vytvorili Spe-
cifické postupy, ktoré slizia k presnej-
Siemu a lepSiemu vymedzeniu toho,
¢o ma efektivny proces manazmentu
dobrovolnikov a dobrovolni¢ok v or-
ganizacidch obsahovat. Najcastejsie
sa ako sucasti manaZzmentu prace
s dobrovolnikmi a dobrovolnickami
uvadzaju nasledujuice oblasti:

1. Planovanie dobrovolnickeho

programu
2. Ziskavanie/nabor dobrovolnikov a

Potreby
organizacie

5. Uzatvorenie dohody (zmluvy)

6. Vedenie, podpora a supervizia dob-
rovolnikov a dobrovoIni¢ok

7. Ocenovanie a odmenovanie dobro-
volInikov a dobrovolnic¢ok

8. Ukoncenie spoluprace s dobrovol-
nikmi a dobrovoInickami

Planovanie dobrovolnickeho pro-
gramu

Planovanie dobrovolnickeho progra-
mu je dolezitou sucastou manazmen-
tu dobrovolnikov a dobrovolni¢ok
nielen v organizacii, ktord chce s dob-
rovolnikmi a dobrovolni¢kami zacat
spolupracovat, ale i v organizacii, kto-
ra pomoc dobrovolnikov a dobrovolni-
¢ok vyuziva uz dlhodobo, pripadne je
na ich praci chod organizacie priamo
zavisly. ,Zhodnotenie doterajsej dob-
rovolnickej ¢innosti a planovanie vy-
uzitia dobrovolnikov je prilezitostou
k zhodnoteniu tokov informacii a kva-
lity komunikacie v organizacii.“ (Tos-
ner, Sozanska, 2002)

Efektivne planovanie dobrovolnickeho

programu pozostava z tychto krokov:

1. Definovanie potreby dobrovolni-
kov a dobrovolnic¢ok

2. Vyber ¢innosti a vypracovanie pra-
covnej naplne dobrovolnikov a
dobrovolnicok

3. Vytvorenie profilu dobrovolnikov
a dobrovolnié¢ok vhodnych pre jed-
notlivé ¢innosti

4. Vyc¢lenenie materidlnych a finané-
nych zdrojov pre dobrovolnicky
program

5. Urcenie

koordinatora/koordina-

Potreby
klientov a
klientiek

PLNE NEUSPOKOJOVANE POTREBY ORGANIZACIE A KLIENTOV A KLIENTIEK

POTREBA DOBROVOLNIKOV A DOBROVOLNICOK V ORGANIZACII

dobrovolnicok

3. Vyber dobrovolnikov a dobrovol-
nicok

4. Priprava dobrovolnikov a dobro-
volnicok

torky dobrovolnickeho programu
6. Pripravenie organizacie na prijatie
dobrovolnikov a dobrovolni¢ok



Definovanie potreby dobrovolnikov a
dobrovol'ni¢ok

Prvym krokom k planovaniu prace
s dobrovolnikmi v organizacii je odpo-
ved na otazku, ¢i existuje vobec potre-
ba zapojit dobrovolnikov do ¢innosti
organizacie. Odpoved na tuto otazku
vyplynie z definovania potrieb orga-
nizacie a potrieb klientov a urcenia
tych potrieb, ktoré nie si naplnané,
v ktorych napliani existuji medzery/
nedostatky a ktorych napliianie by sa
dalo este zlepsit. Ak tieto potreby nie
je mozné v plnej miere uspokojit zo
zdrojov organizacie, stavaju sa priesto-
rom pre ¢innost a pomoc dobrovolni-
kov a mozno povedat, Ze v organizacii
vznika nova potreba - potreba praco-
vat s dobrovoInikmi.

Proces definovania potreby dobrovol-
nikov a dobrovolni¢ok mo6ze v niekto-
rych organizacidach prebehnut ,spon-
tanne“. V tychto organizadciach je
potreba pracovat s dobrovolnikmi
a dobrovolni¢kami jasna od zaciatku
a jej pracovnici a pracovnicky presne
vedia, ktoré ¢innosti maju byt dobro-
voInikmi zabezpecené. Organizacie
tohto typu ziskavaju zvicésa dobrovol-
nikov a dobrovolnicky uz na konkrét-
ne ¢innosti.

Existuju i organizacie, ktoré pracuju
s dobrovolnikmi a dobrovolnickami
alebo chcu s nimi spolupracovat, ale
nemaju presne definovanui potrebu
dobrovolnikov a dobrovolnicok. Dob-
rovolnici a dobrovolni¢ky si zamest-
navani/zamestnavané ¢innostami,
ktoré plynu z aktualnych potrieb orga-
nizacie a klientov/klientiek. Aj v tych-
to organizaciach vSak moZe existovat
efektivny dobrovolnicky program.
Tretim typom su organizacie ,bez de-
finovania potreby dobrovolnikov a
dobrovolnic¢ok®, ktoré ziskavaju dob-
rovolnikov a dobrovolnicky, pretoze
ich pomoc ,by sa im zisla“, no nevedia
presne na ¢o. Ked I'udi ziskaju, obvykle
nevedia urcit, ¢o ma byt naplnou ich
préace a ocakavaju, ze budu sami robit
nieco v prospech ich organizacie alebo
klientov. Takyto pristup vSak obvykle
vedie k sklamaniu na obidvoch stra-
nach a k demotivacii dobrovolnikov a
dobrovolni¢ok ohladom zapdajania sa
do dobrovolnickych ¢innosti i v inych
organizaciach.

Vyber ¢innosti a vypracovanie pra-
covnej naplne dobrovoInikov a dob-
rovolnicok

Ak v organizacii existuje potreba pra-
covat s dobrovolnikmi a dobrovolnié-
kami, je dolezité urcit, ktoré ¢innosti

by mohli a mali vykonavat. Néapln
prace dobrovolnikov a dobrovolnic¢ok
pritom zavisi od potrieb a moznosti or-
ganizacie a klientov a tvorivej fantazie
dobrovolnikov a zdstupcov organiza-
cie.

Je len niekolko malo obmedzeni, kto-

ré limituju ¢innost dobrovolnikov a

dobrovolnicok. Medzi ne patria najmé

tieto zasady:

* Dobrovolnici a dobrovolnicky by
nemali nahradzat pracu profesio-
nalov a profesionélok.

e Dobrovolnici a dobrovolni¢ky by
nemali robit ¢innosti, do ktorych
sa nikomu nechce. (ToSer, Sozan-
ska, 2002)

Dobrovolnici a dobrovolnicky moézu

vykonavat ¢innosti v organizacii sa-

mostatne a zabezpecovat ich cely prie-
beh, pripadne moézu pri niektorych
aktivitach len asistovat. Napln prace
dobrovolnika/dobrovolnicky by mala
byt stanovena tak, aby z nej pochopil/
pochopila, ako jeho/jej ¢innost prispie-
va k naplhaniu poslania organizicie

a ako suvisi s ostatnymi ¢innostami.

Ako upozornujui ToSner a Sozanska

(2002), pri praci s dobrovolnikmi a dob-

rovolnickami netreba zabudat na sku-

toc¢nost, Ze vytvaranie ponuky ¢innosti
pre dobrovolnikov a dobrovolnicky je
trvaly a otvoreny proces. Ponuka sa po-
stupne rozsiruje tak, ako si pracovnici

a pracovnicky trifnu dobrovolnikov

a dobrovolniéky zapojit, ako im to do-

volia ich skusenosti a ako sa meni a vy-

vija samotnd organizacia.

Vytvorenie profilu dobrovolnikov a
dobrovol'ni¢ok vhodnych pre jednot-
livé ¢innosti
Vytvorenie profilu dobrovolnika/
dobrovolni¢ky spocéiva v definovani
poziadaviek, ktoré by mal clovek vy-
kondvajuci konkrétne ¢innosti spinat.
Tieto poziadavky je vhodné definovat
v tychto oblastiach:
demografické charakteristiky
K demografickym charakteristikdm
zaradujeme predovsetkym pohlavie,
vek, vzdelanie, ekonomicku aktivitu
(zamestnany, nezamestnany, Student/
Studentka, déchodca/d6chodkyna...)
a stav (slobodny/slobodna, Zenaty/vy-
data).
vedomosti, schopnosti, zruc¢nosti
Okrem demografickych charakteristik
je vhodné zamysliet sa nad tym, ¢i ¢in-
nosti, ktoré maju dobrovolnici a dob-
rovolnicky vykondavat, vyzaduju ne-
jaké Specialne vedomosti, schopnosti
a zrucnosti. M6Zu nimi byt napriklad:
ovlddanie cudzieho jazyka, zrucnosti
v praci na pocitaci, zakladné vedomos-
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ti z oblasti prace s Tudmi s mentalnym
postihnutim a pod.
V tejto oblasti je tiez délezité urcit, kto-
ré vedomosti a zruénosti by mal dobro-
volnik predtym, ak o za¢ne v organiza-
cii pracovat a ktoré méze ziskat pocas
vycviku alebo pripravy.

poziadavKky na osobnost dobrovol-

nika/dobrovolnicky
Definovanie poziadaviek na osobnost
dobrovolnika/dobrovolnicky by malo
vychadzat z charakteru pracovného
timu a zo $pecifik cielovej skupiny or-
ganizacie. Ak sa ma dobrovolnik/dob-
rovolnicka stat stcastou pracovného
timu, je dobré, ak si organizacia uvedo-
mi, aki pracovnici a aké pracovnicky
ho tvoria a akymi charakteristikami sa
vyznacuju. To poméze i pri urcovani
poziadaviek na osobnostné charakte-
ristiky dobrovolnikov a dobrovolni¢ok
a zarucdi, Ze dobrovolnik sa bude v or-
ganizacii dobre citit a stane sa jej suicas-
fou. Druhym faktorom, ktory determi-
nuje osobnostné charakteristiky dob-
rovolnikov a dobrovolnic¢ok, je cielova
skupina organizacie. Praca s nou moze
vyzadovat velmi konkrétne osobnost-
né charakteristiky, ako napriklad tole-
rantnost a akceptécia inych kultur pri
praci s etnickymi minoritami.

iné sSpecialne poziadavky na dob-

rovolnika/dobrovolnicku
Charakter ¢innosti uréenych pre dob-
rovolnikov a dobrovolni¢ky mébze vy-
zadovat i iné Specidlne poziadavky na
dobrovolnikov, ako su vysSie uvedené.
Medzi ne moZe patrit napriklad uspo-
kojivy zdravotny stav overeny lekar-
skym vySetrenim, absolvovany social-
nopsychologicky vycvik ¢i nejaky Spe-
cializa¢ny kurz.

Vyé¢lenenie materialnych a financ-
nych zdrojov pre dobrovolnicky
program

Okrem ludskych zdrojov spojenych
s dobrovolnickym programom v po-
dobe zavedenia funkcie koordinatora/
koordinatorky dobrovolnikov a dobro-
volnicok je potrebné pocitat i s uréity-
mi materidlnymi a finanénymi zdroj-
mi. Tieto su vo velkej miere zavislé
na ¢innosti, ktord maji dobrovolnici
a dobrovolni¢ky v organizacii vykona-
vat, netreba vSak na ne zabudat a tre-
ba si uvedomit, Ze ani dobrovolInictvo,
i ked Setri finan¢né prostriedky orga-
nizdcie, nie je zadarmo.

V oblasti materidlnych zdrojov mézu
vzniknut poziadavky najmi na vyhra-
denie priestoru pre dobrovolnikov a
dobrovolnicky, ich pripadné prezlie-
kanie ¢i na ich stretnutia a superviziu.
Okrem priestoru moze byt potrebné

vyClenit napriklad urcité technické
vybavenie (pocita¢, kopirovaci stroj)
alebo zabezpecit pristup k tomuto vy-
baveniu.

Financny rozpocet dobrovolnickeho
programu by mal poé¢itat najmé s na-
kladmi na cestovné pre dobrovolnikov
a dobrovolnicky, ndkladmi na odme-
novanie a ocenovanie dobrovolnikov,
na postovné pre zasielanie pozvanok
¢i iné telekomunikacné naklady. Fi-
nanc¢né zdroje mo6zu byt potrebné i na
hradenie nakladov suvisiacich s vycvi-
kom koordinatora dobrovolnikov ale-
bo samotnych dobrovolnikov.
Vyélenenie materidlnych a finanénych
zdrojov tykajucich sa dobrovolnickeho
programu v organizacii je predpokla-
dom jeho ,bezproblémového” priebe-
hu. Naplanovanie tychto zdrojov méze
predist komplikdciam a problémom
pri samotnej praci s dobrovolnikmi ¢i
vymedzovaninevyhnutnych prostried-
kov v Case, ked je uz finanény rozpocet
pre organizaciu schvaleny.

Urcenie koordinatora/koordinatorky
dobrovolnickeho programu
Koordinator/koordinatorka je kluco-
vou postavou dobrovolnickeho ma-
nazmentu. Jeho ulohou je vytvorit
z rdéznorodej skupiny dobrovolnikov a
dobrovolnicok jeden celok, v ktorom si
kazdy ponechdva svoju samostatnost
a svojbytnost. (Toser, Sozanska, 2002)
Podla Mydlikovej (2001) existuju v pod-
state tri zakladné pozicie v riadeni dob-
rovolnikov:
* dobrovolnikov riadi veduci orga-
nizacie sam;
¢ dobrovoInikov riadi ¢len/zamest-
nanec organizacie;
* koordinatorom dobrovolnikov je
samotny dobrovolnik.
V pripade, ked je koordinaciou dob-
rovolnickeho programu povereny/
poverena veduci/vedica organizicie
alebo jej zamestnanec/zamestnanky-
na, ktory/ktora ma okrem tejto funk-
cie vo svojej naplni aj iné aktivity, je
ddlezité, aby si tato osoba vyclenila
dostatok ¢asu a priestoru pre systema-
ticku pracu s dobrovolnikmi a dobro-
volni¢kami. Casto sa tieZ stdva, Ze rola
koordinatora/koordinatorky pripadne
skusenejSiemu dobrovolnikovi alebo
dobrovolnicke. V kazdom z uvede-
nych pripadov je vSak nevyhnutné,
aby sa manazment dobrovolnikov a
dobrovolnicok stal sucéastou celkového
riadenia a vedenia organizacie a aby
sa koordindcia prace s dobrovolnikmi
a dobrovolni¢kami stala pevnou sucas-
tfou pracovnej naplne osoby, ktora je
touto funkciou poverena.



Koordinator/koordinatorka by mal/
mala byt schopny/schopna vykona-
vat svoju rolu na zaklade uprimnych

a otvorenych vztahov s dobrovolnikmi

a dobrovolnickami, ktorym sa na za-

klade tohto vztahu dostéava istoty, Ze to,

¢o robia, je vyznamné a slizi to dobrej
veci - koordinator/koordinatorka dob-
rovolnikov je ,vizitkou“ organizacie.

Povinnostami koordinatora/koordi-

natorky dobrovolnickeho programu

su najma:

¢ uskutocnovat vyber dobrovolnikov
a dobrovolni¢ok a ivodné pohovo-
ry so zaujemcami a zdujemkynami
o dobrovolnicku pracu v organizé-
cii,

e vypracovat pracovnu napln dobro-
volnika/dobrovolnicky,

¢ vypracovat dohodu s dobrovolni-
kom/dobrovolni¢kou,

* uskutoénovat zaskolenie dobrovol-
nikov a dobrovolnicok,

* zaloZit a viest evidenciu dobrovol-
nikov a dobrovolnicok,

¢ koordinovat pracu dobrovolnikov
a dobrovolnicok v organizacii,

* odborne usmernovat dobrovolni-
kov a dobrovolnicky,

¢ poskytovat podporu a zabezpedit
superviziu pre dobrovolnikov a
dobrovolnicky,

¢ hodnotit pracu dobrovolnikov a
dobrovolnicok,

e vypracovat a realizovat systém od-
menovania dobrovolnikov a dob-
rovolnicok,

e v pripade potreby ukoncit spolu-
pracu s dobrovolnikom/dobrovol-
nickou,

¢ sprostredkovat komunikaciu me-
dzi dobrovolnikmi a dobrovol-
nickami, ostatnym personalom,
klientmi/klientkami a vedenim
organizacie...

Zaroven je ale potrebné uvedomit si,
Ze dobrovolnicky program je proces,
na ktorom sa podielaju vsetky zucast-
nené strany a nie je vylucne otazkou
schopnosti koordinatora/koordinator-
ky, ale celej organizacie, ako prijme
dobrovolnictvo za svoje.

Pripravenie organizacie na prijatie
dobrovol'nikov a dobrovolnié¢ok

Vstup dobrovolnikov a dobrovolnicok
do organizacie predstavuje systémo-
vu zmenu V jej ¢innosti a otvorenie sa
okolitému svetu. Tato zmena nemusi
byt prijatelna a ziaduca pre vsetkych,
ktori sa v organizacii pohybuju. Obavy
pracovnikov a pracovni¢ok z nového
a cudzieho prvku - dobrovolnika/dob-
rovolnicky, ktory medzi nich vstupuje,
mozu byt vaznou bariérou v rozvoji

dobrovolnictva. (Tosner a kol., 2003)

Z tychto dévodov je potrebné v proce-

se pripravy organizacie na prijatie dob-

rovolnikov a dobrovolni¢ok podrob-
ne zoznamit vSetkych pracovnikov

a pracovnicky organizacie s principmi

dobrovolnictva, zapojit ich do tvorby

dobrovolnickeho programu a vyuzit
ich namety vo vztahu k ¢innostiam
dobrovolnikov a dobrovolni¢ok v or-
ganizacii. V neposlednom rade by pri
planovani dobrovolnickeho programu
nemala organizacia zabudat aj na jeho
predstavenie Kklientom a klientkam

a ich rodinnym prislusnikom, ktori

mo6zZu vyznamne ovplyvnit jeho reali-

zaciu.

Pri planovani prace s dobrovolnikmi

a dobrovolnickami platia dve zasady:

e kazdazmenaiklepSiemu sa musi
napldnovat, vysvetlit a nacvicit”
(Tosner, Sozanska, 2002, s. 71);

e ¢im viac Iudi sa podari do pripra-
vy dobrovolnickeho programu za-
interesovat, tym bude realizacia
zmien lahsia.

Na =zaklade viacroénych skusenosti
v oblasti manazmentu dobrovolnic-
kych programov mé6zeme konstatovat,
Ze d6sledné planovanie prace s dobro-
voInikmi pred samotnym zavedenim
dobrovolnickeho programu, ale i opa-
kovana aktualizdcia potrieb organiza-
cie vo vztahu k vyuzivaniu dobrovol-
nikov a dobrovolnicok je jednym zo
zasadnych predpokladov efektivneho
fungovania celého manazmentu dob-
rovolnikov. V pripade, Ze organiza-
cia tuto etapu prace s dobrovolnikmi
a dobrovolnickami zanedba, dobro-
volnici zostavaju v organizdcii kratku
dobu, je medzi nimi vysoka fluktuacia,
absentuje pocit prinalezitosti k orga-
nizacii, dobrovolnicka praca existu-
je v organizdcii ,sama pre seba“ - je
problematické urcit, ako v skutoénos-
ti stivisi s napliianim samotného po-
slania organizacie a dobrovolnici ani
pracovnici organizacie nevedia, co ma
byt naplnou prace dobrovolnika v or-
ganizacii.

Nabor dobrovol'nikov
a dobrovolnic¢ek

Nakol'ko dobrovolnici a dobrovolnicky
v organizdcii zvdc¢sa nevydrzia velmi
dlhu dobu, sucastou dobrovolnickeho
programu je ich pravidelné systema-
tické ziskavanie.

Forma naboru dobrovolnikov a dob-
rovolnicok je zavisld na viacerych
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faktoroch, napriklad: predpokladana
dlZka spolupréce (ind formu naboru
budeme volit v pripade, Ze chceme
dobrovolnikov a dobrovolnicky ziskat
pre jednorazovu akciu, ind v pripade,
Ze ich chceme ziskat pre dlhodobu
spoluprdcu), charakter vykonavanej
dobrovolnickej ¢innosti, pocet dobro-
volnikov a dobrovolnic¢ok, ktorych pla-
nujeme ziskat a iné.

V praxi su vyuZzivané viaceré formy zis-
kavania dobrovolnikov a dobrovolni-
¢ok, pri redlnom nébore je vsak vhod-
na ich vzdjomna kombindcia. Najcas-
tejSie sa vyuzivaju:

o letaky, plagaty, informacné mate-
rialy;

¢ diskusné stretnutia;

* miestna a regiondlna tla¢, televi-
zia, radio;

* naborova akcia spojena s vicésou
akciou, napr. koncertom a pod;

e spolupraca so strednymi a vysoky-
mi Skolami;

* osobny kontakt cez pribuznych,
znamych a aktivnych dobrovolni-
kov a dobrovoInicky ¢i cez klientov
a klientky a iné.

Vyber dobrovolnikov
a dobrovol'nic¢ek

Pred ivodnym pohovorom s buduicim
dobrovolnikom sa odporuca dorucit
zaujemcovi o dobrovolnicku pracu v
organizacii dotaznik, ktorého zame-
rom je najma ziskat zakladné informa-
cie o budicom dobrovolnikovi/budu-
cej dobrovolnicke.

Cielom uvodného pohovoru s dobro-
volnikom/dobrovolnickou je pride-
lenie spravneho cloveka na spravne
miesto.

Cim presnejsie obidve strany popisu

svoje ocakavania na zaciatku spolupra-

ce, tym mensie je riziko ich sklamania

v buducnosti. Preto je potrebné pocas

uvodného pohovoru ¢o najpresnejsie

definovat:

¢ ocakavania vo vztahu k dobrovol-
nickej praci na strane organizacie
a zaujemcu o dobrovolnicku pra-
cu,

* predstavy o dobrovolnickej praci
na oboch stranach,

o zavizky vyplyvajice zo vzajomnej
spolupréce,

e prava a povinnosti suvisiace s vy-
konom dobrovolnickych ¢innosti,

* pracovnu napln dobrovolnika,

* sposob plnenia uloh,
* pracovny cas.

Vyber dobrovolnikov a dobrovolnicok
by mal byt prispésobeny dobrovolnic-
kemu programu v organizacii. Naroc-
nejSie dobrovolnicke programy (napri-
klad praca s umierajucimi) si mézu vy-
zadovat aj psychologicku diagnostiku.

Priprava/dobrovolnikov a
dobrovolnicok

Priprava dobrovolnikov a dobrovolni-
¢ok by mala obsahovat dve zlozky: vSe-
obecnu a Specificku.

Vseobecna priprava by mala dobro-
volnikom a dobrovolni¢kam poskyt-
nut informacie najmaé o:

¢ poslani, cieloch, Ulohach a historii
organizacie,

* organizacnej Strukture,

e spodsoboch prace, pracovnych po-
stupoch pouzivanych v organiza-
cii,

* Specifikach organizacie,

* zéakladnych dokumentoch organi-
zacie,

* etickom kédexe organizacie,

* profile klientov a klientiek organi-
zacie,

* funkcii a povinnostiach koordina-
tora/koordinatorky  dobrovolni-
kov a dobrovolnicok,

* svojom mieste a role v organiza-
cii.

Specificka priprava by mala zahrfiat:

e analyzu pripadnych obav dobro-
volnikov a dobrovolnicok,

e pripravu na konkrétne cinnosti,
ktoré bude dobrovolInik/dobro-
volnicka vykonavat (teoretickud
a pokial mozno aj praktickd),

e oboznamenie s principmi super-
vizie pre dobrovolnikov a dobro-
volnicky.

Uzatvorenie dohody (zmluvy)
a evidencia dobrovolI'nikov a
dobrovolnicok

Dohoda s dobrovolnikom/dobrovol-
nickou poskytuje oporu jednak orga-
nizacii, ale i dobrovolnikovi. Pre obe
strany totiz urcéuje pravidla a podmien-
ky ich spoluprace. Nakolko v pripade
dobrovolnikov a dobrovolni¢ok ide
obéianskopravny vztah, tento prav-
ny vztah je mozné v pripade potreby
upravit nasledovnymi zmluvami pod-



Ia Ob¢ianskeho zakonnika:

¢ prikaznou zmluvou podla § 724
a nasledujucich;

* zmluvou o dielo podla § 631 a na-
sledujucich;

¢ inominatnou zmluvou (nepome-
novanou) podla § 51.

Najdolezitejsie body, ktoré by mohla
prikazna a nepomenovana zmluva
s dobrovoInikom/dobrovolni¢kou ob-
sahovat, su uvedené vo vzore zmluvy
v Prilohe 4.

Evidencia dobrovolnikov v organiza-
cii umoznuje kontakt s dobrovolnik-
mi a dobrovolni¢kami, zabezpecuje
prehladné informacie o pocte a naplni
prace dobrovolnikov a dobrovolnicok
a zjednodusuje vyhodnocovanie dob-
rovolnickeho programu v organizacii

Evidencia by mala zahimat najmé:

* menda a kontaktné udaje na dobro-
volnikov a dobrovolnicky,

¢ druh ¢innosti, ktord dobrovolnici
a dobrovolni¢ky vykonavaju,

* hodiny odpracované v organizacii.

Takuto evidenciu moézu robit sami

dobrovolnici a dobrovolni¢ky alebo

ich koordinator/koordinatorka.

Vedenie, podpora a supervizia
dobrovol'nikova dobrovol nicok

Vedenie a podpora dobrovolnikov
a dobrovolnicok je predpokladom ich
dlhodobého udrzania v organizicii.
Dolezité je:

e dobkladne oboznamit dobrovol-
nikov a dobrovolnicky s tym, ¢o
maju robit,

* zabezpecit pridelovanie uloh,

¢ pombécet dobrovolnikom a dobro-
volnickam zaclenit sa do nového
kolektivu,

¢ udrziavat kontakt medzi koordiné-
torom/koordinatorkou a dobrovol-
nikmi a dobrovoIni¢kami,

e zabezpelit pre dobrovolnikov a
dobrovolnicky superviziu.

Nevyhnutna je nepretrzita komuni-
kacia dobrovolnikov a dobrovolni-
¢ok a organizacie, ktora

¢ predchadza vzniku napétia a kon-
fliktov,

e vytvara ovzdusie dovery a vzadjom-
nej podpory,

e umoznuje vymenu informacii
o tom, co sa deje a o akychkolvek
zmendch, ku ktorym doslo,

e pobsobi ako prevencia proti odcho-

du dobrovolnikov a dobrovolni-
Cok,

* zabezpecuje podporu partnerstva
dobrovolnikov/dobrovolni¢ok a
plateného personalu.

Supervizia dobrovolnikov a dobrovol-
nicok sa moze uskutoénovat formou
osobnych alebo skupinovych stretnuti
dobrovolnikov a koordinatora. Super-
vizia by mala byt integralnou sucastou
dobrovolnickych programov, v radmci
ktorych dobrovolnici a dobrovolnicky
pracuju priamo s klientmi a klientka-
mi organizacii. Supervizia ma mnoho
prinosov, jej vyznam spociva napriklad
v nasledovnych funkciach:

* umoznuje dobrovolnikom a dob-
rovolnickam vyjadrit svoje pocity
a konzultovat svoje postoje ¢i po-
stupy;

* je predpokladom profesionalneho
rastu dobrovoInikov a dobrovoIni-
¢ok;

¢ chrani klientov a klientky pred
nekompetentnymi zasahmi dobro-
volnikov a dobrovolnicok;

* je prevenciou straty motivacie
a syndréomu vyhorenia;

* je jednou z foriem ocenenia a vy-
jadrenia respektu a udcty k dobro-
volnikom a dobrovolni¢kam;

* plni rolu spétnej vazby.

Ocenovanie a odmenovanie
dobrovolnikovia dobrovel'nicok

Ocenovanie a odmenovanie dobrovol-
nikov a dobrovolnicok patri k dolezi-
tym prvkom celkového manazmentu,
pricom netreba zabudat, Ze najddlezi-
tejSou a najjednoduchsou odmenou je
slovo DAKUJEM.

Formy odmenovania dobrovolnikov
a dobrovol'nicok su réznorodé, k naj-
Castejsim patria napriklad:

* oslava Dnia dobrovolnikov
a dobrovolnicok;

* posielanie gratuldcii k meni-
nam a narodeninam;

* posielanie vianoénych pozdra-
vov;

* darceky, diplomy s logom or-
ganizdcie;

* organizovanie spolo¢nych
stretnuti zamestnancov a za-
mestnankyn a dobrovolnikov
a dobrovolnicok;

e  pozyvanie dobrovolnikov
a dobrovolnicok na nefor-
malne stretnutia persondalu ¢i
klientov a klientiek;
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¢ umoznenie absolvovania edu-
kacénych aktivit;

¢ vydavanie odporuicani pre iné
institacie;

¢ zahrnutie mien dobrovolnikov
a dobrovolni¢ok do vyro¢nych
sprav, sprav do médii a pod.

Ukon¢enie spoluprace
s doebrovol'nikom/dobrovolnickou

K ukonceniu spoluprace
s dobrovolnikom/dobrovol'nickou
moze dojst:

e pocas vstupného pohovoru alebo
pri vybere. Pri porovnani ocaka-
vani a kvalit zdujemcu o dobrovol-
nicku pracu a ocakavani a pozia-
daviek organizacie.

e po uplynuti skiiSobneho obdobia.
Ak  dobrovolnik/dobrovolnicka
nema o pracu zaujem alebo koor-
dinator/koordinatorka zisti, Ze nie
je vhodny pre danu pracu ¢i tim
v organizacii .

e po dlhsom casovom obdobi. Z r6z-
nych dévodov, napr.. neplnenie
povinnosti, porusenie podmienok
dohody, nezvladanie prace, uply-
nutie ¢asu, na ktory bola dohoda
uzatvorena a pod.

Pri preruseni spoluprace s dobrovol-
nikom/dobrovolni¢ckou z akychkol-
vek dévodov je dolezité podakovat za
préacu, ktoru pre organizaciu vykonal/
vykonala a o dovode prepustenia in-
formovat vsetkych zainteresovanych
pracovnikov a pracovnicky.

Pomoc pri planovani dobrovolnickej
prace v organizacii mé6ze poskytnut
jednak organizacia, v ktorej dobro-
volnicky program efektivne funguje
uz dlhsiu dobu, ale tato rola pripada
predovsetkym tzv. dobrovolnickym
centram. Ulohou tychto centier je naj-
maé poskytovat servis a poradenstvo vo
vztahu k dobrovolnictvu.

Priklad planovania dobrovolnickeho
programu v konkrétnej organizacii
uvadzame v Prilohe 5.

Ulohy a ot4azKky na zamyslenie:

?  Najdite priklady jednotlivych fo-
riem dobrovolnictva vo vasom
okoli.

? V organizdcii, v ktorej sa pracuje
s dobrovolnikmi a dobrovolnicka-
mi, sa pokuste identifikovat jed-
notlivé prvky dobrovolnickeho
programu.

Pouzita a odporucana literatdra k téme:

«  BROZMANOVA GREGOROVA, A. - MRACKOVA, A. - MARCEK, E.: Analyza
dobrovolnictva na Slovensku. Bratislava : PDCS - PANET, 2009.

« BUTORA, M - FIALOVA, Z.: Neziskovy sektor a dobrovolnictvo na Slovensku.
Bratislava : SPACE, 1995. ISBN 80-09674-80-09

+ BUTOROVA, Z. - BUTORA, M.: Mimovladne organizacie a dobrovolnictvo
ocami verejnej mienky I. Bratislava, SPACE, 1996. ISBN 80-967403-3-4

N

« Dobrovolnictvi, vzdelavani a vychova ve skole i mimo §kolu. Kromériz : Klub

UNESCO Kromériz a HESTIA, 2004.

N

« Dobrovolnictvi, ochrana pied socialnim vylouc¢enim. Kromériz : Klub UNE-

SCO Kromériz a HESTIA, 2006.

« Dobrovolnictvi bez hranic. Kromériz : Klub UNESCO Kromériz, 2007.
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FINANCOVANIE MIMOVLADNYCH ORGANIZACII

Neziskovy sektor vytva-
ra mnozstvo prilezitosti
pre realizaciu verejno-
prospesnych aktivit,
projektov a programov.
Na viacésinu z nich nepo-
staCuje praca dobrovol-
nikov a dobrovolnicok,
ale vyzaduju si aj dalsie
finanéné a materidlne za-
bezpecenie. Kedze MVO
nie su zriadené za uce-
lom dosahovania zisku,
resp. podnikania, ale za
ucelom dosahovania svo-
jich verejnoprospesnych
cielov vyplyvajicich zich
poslania, majui Specifické
moznosti financovania.
Cielom tejto kapitoly
je oboznamit Ccitatelov
a Citatelky so zakladmi
finanéného fungovania
MVO.
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Ida Adolfova

Finan¢ény rozpocet organizacie
alebo NA CO?

V prvom rade je potrebné si uvedomit,
na ¢o presne potrebuje dand organiza-
cia financie. BeZnou praxou mnohych
organizacii je zostavovanie ro¢ného
rozpoc¢tu, ktory je uzko prepojeny
s planovanymi aktivitami pocas roka
a taktieZ planovanymi zdrojmi krytia,
resp. financovania. Rozpocet je financ-
nym pldnom na rok. Je rozdeleny na
niekolko poloziek, ktoré si kazda MVO
urcéi sama, na zaklade svojich aktivit.
Da sa tiez povedat, Ze pokial MVO zo-
Zenie dostato¢né mnozstvo financii na
pokrytie v§ etkych planovanych vydav-
kov, funguje vSetko podla planu a nie
je potrebné robit Ziadne opatrenia
na znizovanie vydavkov (zniZovanie
miezd alebo prepustanie zamestnan-
cov, ruSenie programov, na ktoré nie
je dost financii, vymena kancelarskych
priestorov za lacnejsie a pod.). Pokial
nenastane idedlny stav, t. j. nezoZenie
dostatok financii, za¢ne Setrit alebo sa
snazi ziskat financie a materidlne za-
bezpecenie inym sposobom.

V podstate ide o taky isty mechaniz-

mus, aky pozna kazdy z nas pri plano-

vani napriklad slavnostnej vecere. Po-
lozkami nasho rozpoctu su:

e menu (predjedlo, polievka, hlavné
jedlo, dezert, pripitok, vino, neal-
ko),

e prendjom miestnosti,

e vyzdoba,
e obsluha,

e pozvanky.

To vsetko prepocitame na pocet Ucast-
nikov. Kazdej polozke si po predcha-
dzajucich skusenostiach alebo po zis-
teni cien priradime jednotkovud cenu
a prepocitame na pocet Iudi. Po spoci-
tani vsetkych poloZiek nam vyjde roz-
pocet, plan, ktory je akousi idealnou
predstavou o nasej oslave. A nasledne
sa pozrieme na financ¢né moznosti. Po-
kial zistime, Ze mame penazi dost, je
to idealny stav a mézZeme s pokojnym
svedomim rezervovat a objednavat
podla planu. Druha mozZnost je, Ze

nam peniaze chybaju. Predstava po-
hodovo straveného obeda i vecere este
stale nie je ohrozena, nakolko si moze-
me vybrat z niekolkych moznosti:

1) zavolame rodicom, starej mame
a pod. a poprosime ich o podporu,

2) chybajtce peniaze si pozZiciame,

3) upravime rozpocet a snazime sa ho
znizit, usetrit.

Vo védcsine pripadov si ludia vyberd
tretiu moznost. To napriklad znamena,
Ze upravia pocet Ucastnikov a ucastni-
¢ok a nepozvu sesternicu z tretieho ko-
lena, namiesto predjedla z morskych
plodov postaci sunkova rolka, obslu-
hovat bude kamosova frajerka, ktora
sa uct za casnicku alebo sa moze stat,
Ze zacneme pldnovat oslavu vo forme
rodinnej opekacky, co tieZ nie je zI€.

Zhrnutie:

* Rozpocet je finanény plan organi-
zacie, v ktorom su zachytené pla-
nované vydavky a prijmy za pred-
pokladu, Ze bude mozné realizovat
v dany rok vsetky aktivity.

* Pokial su planované prijmy a vy-
davky v rovnovéhe, je to idealny
stav a mo6zZeme realizovat vSetky
programy.

* Pokial je planovanych, resp. poten-
cidlnych prijmov menej ako vydav-
kov, je realizacia niektorych aktivit
ohrozend a organizacia sa musi po-
obzerat po dalsich zdrojoch krytia
alebo zacat Setrit.

* Pokial je planovanych prijmov viac
ako vydavkov, méze si organizacia
peniaze usetrit na dalsie obdobie,
naplanovat viac aktivit, zvysit pla-
ty, kupit akvarium a pod. To vSetko
vsak zavisi od zdroja prijmu.

Zdroje financovaniamimovladnych
organizacii alebo ODKIAL?

V literatire aj praxi sa mozZeme stret-
nut s viacerymi klasifikdciami zdrojov
financovania od jednoduchej po zlozi-
tejSiu, zahrnajicu ¢o najkomplexnejsi
prehlad existujicich zdrojov prijmov
Hlavné kritéria rozdelenia zdrojov fi-
nancovania su:



*  sp0Osob nadobudnutia
- interné zdroje (z vlastnej ¢in-
nosti),
- externé zdroje (z iného zdroja),

¢ pobvod finan¢nych prostriedkov
- domadce, miestne zdroje (zo
Slovenska),
- zahranicné zdroje (z inych kra-
Jjin),

e charakter darujuceho subjektu
- verejné zdroje (Stat, samospra-
va, EfJ)
- stikromné zdroje (podnikatelia,
jednotlivci, nadacie, fondy),

¢ forma prijmu
- dar,
- zbierka,
- grant,
- Clenské,
- dotdcia a iné.

Tieto kritéria sa, samozrejme, prelina-
j4, ako znazornuje nasledovna tabul-
ka.

Zdroje financovania mimovladnych
organizavii

Zéakladnym principom financovania
MVO je viaczdrojovost. Jeho podstata
spociva vo vyuzivani viacerych zdro-
jov prijmov s cielom zabezpecit si ne-
zavislost od jedného finan¢ného zdro-
ja, ktora by mohla viest k zaniku MVO

Verejnézdroje financovania MVO
na Slovensku

Slovenska republika ma k dispozicii
rozne nastroje, ktorymi sa moze podie-
Tat na spolufinancovani slovenskych
neziskovych organizacii priamo a ne-
priamo.

Priama podpora pre MVO spociva v na-
sledovnych zdrojoch:

* dotacie (podpora z rozpoctovych

prijmov),

o vytazky z lotérii a podobnych hier
(podpora z mimorozpoctovych
prijmov),

* platby a prispevky za kontrakty
a sluzby,

* spolufinancovanie eur6pskych
fondov, finanénych mechanizmov
EHP, EZVO.

Nepriama podpora pre MVO:

* asignacia 2 % podielu zaplatenej
dane fyzickych a pravnickych
0sOb,

* odpustenie danf a ciel.

Priama podpora pre MVO

Dotacie mo6Zeme  charakterizovat
ako transferové platby financ¢nych
prostriedkov bez ocakdavania proti-
sluzby alebo tovaru. Oblasti podpory,
opravnenych prijimatelov, ako aj pod-
mienky udelenia dotécie si urc¢uje kaz-
dy poskytovatel samostatne. Na irovni

Stitne fondy, organy
spravy)
- samosprava (obce, VvUC)

Statnej

domadce, miestne zahraniéné
sikromné - naddcie - naddcie
- podnikatelia - firmy a nadnédrodné spolo¢nosti
- firmy - zahrani¢ni a individualni darcovia
- fvzické asoby
verejne - sStatna sprava (ministerstvd, | - velvyslanectva,

- vladne agentuiry (USAID)

- kultdrne institdty (British Council)

- fondy a programy EU

- medzivlddne inStitdcie
Visegradsky fond)

(Svetova  banka,

pri jeho zlyhani. To isté suvisi s istou
autonémiou v rozhodovani MVO. Vo
viacerych pripadoch je pri podavani
ziadosti o podporu projektu na akti-
vity vyZadované spolufinancovanie
z inych zdrojov. Znamena to, Ze napri-
klad nadacia financuje projekt na 80 %
nékladov, zvy$nych 20 % musi zZiadatel
zohnat z inych zdrojov (dary, iny grant,
materidlny vklad a pod.).

V nasledujucej casti sa budeme veno-
vat niektorym zdrojom financovania
blizsie.

Statnej spravy sa udelovanie dotacii ria-
di zakonom o $tatnom rozpocte, zako-
nom o rozpoctovych pravidlach verej-
nej spravy a tiez vynosmi a predpismi
prislusnych ministerstiev. Na drovni
samospravy su podmienky udelovania
dotacii upravené zdkonom o rozpocto-
vych pravidlach izemnej samospravy
a vSeobecne zaviznymi nariadeniami.
OKkrem ministerstiev s dotédcie posky-
tované aj z jediného Statneho fondu
- Protidrogového fondu. V minulos-
ti existovali aj iné fondy (Statny fond
kultiry Pro Slovakia, Statny fond Zi-
votného prostredia). Ich kompetencie
v udelovani dotécii prebrali na seba
prislusné ministerstva.

Vynosy z lotérii a podobnych hier
89



90

su prerozdelované prostrednictvom
Ministerstva financii SR a vztahuje
sa k nim zdkon o rozpoctovych pra-
vidlach, zdkon o Statnom rozpocte,
zakon o hazardnych hrach. Vynosy sd
pouzité pre ucely jednotlivych rezor-
tov (MS SR, MZ SR, MK SR, MPSVR SR,
MZP SR, Urad vlady SR), na verejno-
prospesné akcie obci a miest atd.

Podpora formou platieb a prispevkov
zakontrakty prebiehaprostrednictvom
vyhlasenia verejnych sutazi na zabez-
pecovanie sluZzieb verejnoprospesného
charakteru. Zadavatelom verejného
obstardvania su organy Statnej spravy
alebo samospravy. Na zaklade zmluvy
MVO, ktoré vo verejnej sutazi uspeli,
poskytuji vSeobecne prospesné sluzby
obyvatelom, resp. cielovej skupine.

Spolufinancovanie eurdpskych fon-
dov, finanénych mechanizmov EHP
(Eurépskeho hospodarskeho priesto-
ru), EZVO (Eurépskeho zdruzenia vol-
ného obchodu) spada do kompetencie
ministerstiev, iradu vlady a agentur
a vztahuje sa na operaéné programy
Narodného referenéného ramca 2007
- 2013. Spolufinancované su projekty
MVO podané na zaklade aktualnych
vyziev a schvalené administratorom.
Prikladom je napriklad Eurépsky so-
cidlny fond, Né6rsky a EZVO finanény
mechanizmus (Blokové granty pre
MVO) a Svajéiarsky finan¢ny mecha-
nizmus.

NajvyznamnejSim nastrojom ne-
priamej podpory MVO je asigndcia
2 % dane z prijmov fyzickych a prav-
nickych oséb, ktord upravuje zakon
o dani z prijmov. Tento zdkon umoz-
nuje fyzickym osobam od roku 2001
poskytnut percento svojej zaplatenej
dane na verejnoprospesny ucel. Spo-
¢iatku to bolo 1 %, od roku 2004 su to
2 %. Pravnickym osobam bolo darova-
nie percenta svojej dane umoznené od
roku 2003 (1 %) a od roku 2004 2 %. Tak-
tieZ bola stanovend minimalna vyska
prispevku, a to 100,- Sk pre fyzické oso-
by a 250,- Sk pre pravnické osoby.

Pre ucely asignacie 2 % dane z prijmov
sa neziskové organizacie registruju
u opravneného notara do Zoznamu
prijimatelov 2 % a na to, aby boli zapi-
sané, musia splfiat podmienky uréené
zdkonom. Zakon o dani z prijmov de-
finuje ucéely pouzitia 2 % nasledovne:
ochrana a podpora zdravia, prevencia,
lieéba, resocializacia drogovo zavislych
v oblasti zdravotnictva a socidlnych
sluzieb, podpora Sportu deti, mladeze
a obcanov zdravotne postihnutych, po-

skytovanie socialnej pomoci, zachova-
nie kultirnych hodné6t, podpora vzde-
lavania, ochrana I'udskych prav, ochra-
na a tvorba zZivotného prostredia, veda
a vyskum.

Stkromné zdroje financovania
MVO na Slovensku

Pod sukromnymi zdrojmi financo-
vania rozumieme nadacné (nadacie
zriadené sukromnymi osobami alebo
firmami), podnikové zdroje (zdroje fi-
riem a podnikatelov) a individudlne
zdroje jednotlivcov.

Nadacie (medzindrodné, narodné, ko-
munitné) tvoria najsilnejsiu finanénu
zakladnu pri financovani vaésSiny MVO.
Vsetky nadacie na Slovensku musia
byt registrované na zaklade zdkona ¢.
34/2002 o nadaciach a su vedené v re-
gistri nadacii, ktory spravuje Minister-
stvo vnutra SR (www.civil.gov.sk).

Z hladiska napliiania poslania moze-

me na nadacie nahliadat ako na:

1. Grantové nadacie - ich hlavou
¢innostou je prerozdelovanie zis-
kanych finan¢nych prostriedkov,
udelovanie grantov. Mézu popri
tom realizovat aj svoje vlastné
programy a projekty. Grantové
nadacie vytvorili v roku 1998 za-
ujmové zdruZenie pravnickych
0s6b Forum donorov (www.do-
norsforum.sk), ktorého poslanim
je zvysit efektivnost rozdelovania
grantov a vytvorit podmienky pre
zlepSenie financnej podpory tre-
tieho sektora.

2. Operacné nadacie - realizuju pre-
dovSetkym svoje vlastné programy
a projekty.

K 31. 12. 2007 bolo v registri nadacii za-
pisanych 363 nadécii, z toho mézZeme
oznacit 306 za aktivne na zaklade toho,
Ze poslali na MV SR svoju vyroénu
spravu za predchadzajuici rok. Granto-
vé naddcie udelili v roku 2007 granty
vo vyske 737 293 928 Sk (24 473 675 €).
(Sprava o stave slovenskych nadacii
analyza udajov za rok 2007, 2008). Naj-
vacsi pocet nadacii sa nachadza v Bra-
tislave.

Pocetnu skupinu z celkového poctu
tvoria nadacie, ktoré boli zriadené pri
inych organizaciach ¢i institdciach
(Skolské a zdravotnicke zariadenia).

V poslednych rokoch zohravaju v na-
daénom sektore vyznamnu ulohu fi-



remné nadacie. Tie boli zaloZené vel-
kymi firmami a vyuzivaju na svoju ve-
rejnoprospesnu ¢innost predovsetkym
zdroje z asigndcie 2 % dane. Patria me-
dzi ne napr. Nadacia SPP, Nadacia Tat-
ra banky a pod. Vyhlasuju svoje vlastné
grantové uzavierky a zameriavaju sa
predovsetkym na oblast vzdelavania.

Nezanedbatelnou sucastou nada¢ného
sektora sa stali aj komunitné nadacie,
ktoré poésobia v presne vymedzenej
komunite (obec, region) a ich hlavnym
zamerom je podporovat darcovstvo
a filantropiu vo svojej komunite a zo
ziskanych financii podporovat projek-
ty, ktoré zvysuju kvalitu zivota Tudi
v komunite. V roku 2003 vznikla Asoci-
acia komunitnych nadécii Slovenska,
ktora zdruzuje 9 ,komunitiek®.

Zahranic¢né nadacné zdroje sa zasluzili
o vybudovanie a podporu tretieho sek-
tora na Slovensku vo vyznamnej mie-
re. Priamo, prostrednictvom zaloZenia
slovenskej pobocky alebo vytvorenia
partnerstva so slovenskou nadaciou
podporuju projekty MVO podla vlast-
nych priorit. Medzi najvyznamnejsie
naddcie registrované na Slovensku
patria Nadécia otvorenej spoloc¢nosti
- Open Society Foundation, Nadacia
Ekopolis, Nadacia pre deti Slovenska,
Karpatska nadéacia a iné. Maju spolo¢-
né to, Ze na zaciatku svojho fungova-
nia boli podporované zahrani¢nymi
prostriedkami. Objem tejto podpory
vSak kazdoroc¢ne klesa a na udrzanie
svojich programov vyuzivaju tieto
naddcie coraz vicési podiel domaéacich
zdrojov. Zo zahraniénych nad4écii, kto-
ré prispeli k tvorbe obcianskej spolo¢-
nosti, spomenieme americké Charles
Stewart Mott Foundation, Ford Foun-
dation, Rockefeller Brothers Fund, Na-
tional Endowment for Democracy, brit-
sky Charity Know How a Westminster
Foundation, ale aj nemecké Friedrich
Ebert Stifftung a Konrad Adenauer
Stiftung. Tieto nadacie nemali nikdy
svoje sidlo na Slovensku.

Podnikatelsky sektor podporuje MVO
7o svojho zisku (finan¢ne) alebo posky-
tovanim svojich sluzieb za symbolicku
sumu, popripade bezodplatne (nefi-
nanc¢ne). Dolezitu ulohu zohrava pod-
nikové darcovstvo (korporativna filan-
tropia), teda ochota podniku venovat
nejakd hodnotu na verejnoprospesny
Ucel bez naroku na protisluzbu. V su-
casnosti neexistuju ziadne legislativne
nastroje, ktoré by podnikatelov a firmy
motivovali k finan¢nej podpore aktivit
neziskového sektora (v minulosti exis-

tovala moznost odpisat si vysku daru
zo zdkladu dane). Stale sa ale najdu
firmy, ktoré su ochotné vytvarat s ne-
ziskovymi organizdciami partnerstva
(aj dlhodobé, strategické) a na zaklade
konceptu spoloéenskej zodpovednosti
podnikania (corporate social responsi-
bility), ktorej jednym z aspektov je aj
zodpovednost socidlna a spolocenska,
sa podielat na rozvoji spolo¢nosti a bu-
dovania komunity, v ktorej pdsobia.
Tieto firmy poéitaju s tym, Ze podpora
verejnoprospesnych aktivit a partner-
stvo im moéze priniest urcitd publicitu,
reklamu, Sirenie dobrého mena, uzna-
nie, kontakt na cielovd skupinu a pod.

Individualne zdroje financovania
tvoria najmensi podiel na financova-
ni MVO, ale v Ziadnom pripade nejde
o zdroje, ktoré si menej délezité. Tvo-
ria ich prostriedky od konkrétnych
Tudi, jednotlivcov a da sa povedat, Ze
metody ziskavania tychto prostriedkov
su jedny z najstabilnejsich, ale aj naj-
narocnejsich. Je potrebné ziskat vela
malych darov, ¢o je sice narocné, ale
na druhej strane strata darcu nenarusi
stabilitu organizacie. Na Slovensku sa
na individualnych darcov zameriava
pomerne malo MVO, nakolko si met6-
da ich ziskavania vyZaduje mnozstvo
Tudskych, materialnych, casovych a fi-
nanénych kapacit. Pokial sa ale orga-
nizacii podari ziskat déveru velkého
poctu jednotlivcov, moZe sa tento zdroj
stat velmi vyznamnym a udrzatelnym
do buducnosti.

Ako priklad individualneho zdroja
financovania mozno uviest kampan
Hodina detom, ktoru kazdorocne rea-
lizuje na narodnej urovni Naddcia pre
deti Slovenska a v roku 2008 ziskala
od jednotlivcov financnu podporu vo
vyske 16 014 347,- Sk (531 578 €). Od
roku 1999, kedy bola tdato kampan od-
Startovand, sa podarilo z vyzbieranych
prostriedkov podporit 1 205 projektov
v celkovej vyske 3 051 950 €. (www.ho-
dinadetom.sk)

Pri oslovovani darcov je potrebné pri-
hliadat na jednoduchost a transparent-
nost darovania. Darovanie by malo byt
pre darcu zaZitkom a nie byrokratic-
kou traumou. Vo vSeobecnosti plati, Ze
pokial darcu oslovite, resp. presvedcite
raz, moZete s jeho podporou ratat do
buducnosti. Pokial vSak darcovu do-
veru sklamete, mozete pocitat nielen
s jeho stratou, ale aj s mensim mnoz-
stvom prispevkov do buduicnosti na
zaklade pravidla, Ze zla sprava sa Siri
rychlejsie, ako ta dobra.
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Existujud r6zne formy oslovovania in-

dividualnych darcov:

1. Verejna zbierka - je taka zbierka,
ktora sa usporiada na vopred ur-
¢eny verejnoprospesny ucel na zis-
kanie finan¢nych prostriedkov od
fyzickych os6b a pravnickych os6b
dobrovolnym poskytovanim pri-
spevkov. Konanie verejnej zbierky
moéze povolitlen miestne prislusny
organ §tatnej spravy rozhodnutim
(obvodny urad, krajsky urad alebo
Ministerstvo vnutra SR) a upravuje
juzakon ¢. 63/1973 Zb. o verejnych
zbierkach a o lotériach a inych
podobnych hrach v zneni neskor-
§ich predpisov. Pri konani verejnej
zbierky su zadkonom presne urcené
pravidla a podmienky. Je adminis-
trativne naro¢na. Evidencia verej-
nych zbierok je uverejnena na in-
ternetovej stranke sekcie verejnej
spravy Ministerstva vnutra Sloven-
skej republiky a na internetovych
strankach niektorych krajskych
uradov a obvodnych dradov.

2. Clenské prispevky - patria medzi

najjednoduchsie formy oslovova-
nia darcov, ktori su presvedceni
o uzito¢nosti organizacie a chcu sa
stat jej clenom/¢lenkou. Za platbu
¢lenského maju potom vyhody cle-
na. Tudto formu darovania mézeme
povazovat aj za metédu samofinan-
covania organizacie.

3. Priame oslovovanie darcov (osob-
ne, telefonicky alebo pisomne)
- je to najnarocnejsia a zaroven
najucinnejsia forma oslovovania
darcov, kde ma potencialny darca
moznost priamo ziskat informacie
o ¢innosti a projektoch MVO a na
zaklade toho sa rozhodnut, ¢i ju
podpori. Vyhodou je moznost sta-
leho udrziavania kontaktu s dar-
com a vytvorenie vztahu do bu-
ducnosti. Nevyhodou je to, Ze je to
nakladna forma oslovovania.

4. Verejné dobrocinné akcie - patria
sem podujatia, ktorych cielom je
zdbavnou a zaujimavou formou
ziskat od individualnych darcov fi-
nan¢né prispevky (napr. koncerty,
pochody, sutaze a pod.).

5. Darcovska SMS, DMS - je to jedno-
ducha forma darovania prostred-
nictvom pouzitia mobilného tele-
fonu. Nevyhodou su vysoké nakla-
dy na kampan, ktorou je verejnost
informovana o mozZnosti darovat,
a taktiez ide o anonymné dary, tzn.
nie je mozné udrziavat kontakt
s darcom do buducnosti, ani ho
informovat o pouziti daru. Viac in-
formaécii na

www.darcovskasms.sk.

Okrem spomenutych foriem oslovova-
nia darcov vyuziva mnoZstvo organi-
zacii inovativne pristupy k tomu, ako
ziskat podporu jednotlivcov. Mo6Ze sa
tak diat aj v spolupraci s firemnymi
darcami.

Napriklad komunitné nadacie realizo-
vali projekt Klub darcov, kde ku kazdej
ziskanej korune pridal firemny darca
druhu korunu, teda zdvojnasobil dar
a zo ziskanych prostriedkov boli pod-
porené projekty v jednotlivych komu-
nitdch.

Na zaver tejto ¢asti povazujeme za uzi-
tocné poznamenat, Ze pri akejkolvek
forme darovania a akomkolvek darco-
vi je potrebné mysliet na transparent-
nost pouZitia ziskanych prostriedkov,
ich efektivne vyuzitie a tym zabezpe-
¢enie dovery v aktivity realizované
a podporované tretim sektorom.

Samofinancovanie MVO na Sloven-
sku

Okrem zdrojov, ktoré sme uviedli
v prechadzajuicich ¢astiach, je mnoho
MVO na Slovensku odkazanych aj na
samofinancovanie svojich aktivit, kto-
ré sa stava stdle Castejsie sucastou ich
rozpoctovych prijmov.

Samofinancovanie je proces, pri kto-
rom MVO vyuziva svoje kapacity na
tvorbu a ziskavanie zdrojov pri sucas-
nom naplfiani svojho poslania. Nesmie
to vSak byt podnikanie v pravom slova
zmysle, na ktoré je potrebné Zivnosten-
ské opravnenie. Pojem ,,podnikanie”
vo v§eobecnosti definuje ustanovenie §
2 ods. 1 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchod-
ny zakonnik v zneni neskorsich pred-
pisov ako sustavnu ¢innost vykonéava-
nud samostatne podnikatelom vo vlast-
nom mene a na vlastni zodpovednost
za Ucelom dosiahnutia zisku. Rozdiel
medzi podnikanim podnikatela alebo
firmy a podnikanim MVO je v spdsobe
pouzitia zisku. MVO z neho financuje
aktivity, ktorymi napliia svoje nezisko-
vé ciele v sulade so svojim poslanim.
Nemoéze ho pouzit na obohatenie za-
kladatelov alebo svojich ¢lenov tak,
ako je to u podnikatelov. Dévodom,
preco sa MVO daju na podnikanie, je aj
to, Ze prostriedky z grantov, dotacif ¢i
darov su vopred viazané na urcité pro-
jekty a aktivity a prostriedky ziskané
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Obr.10

CyKlus ziskavania finan¢nych
prostriedkov

Zdroj: ROSSO, H, A.: Fund-
raising - Jak se stat uspésnym
profesionalem, Indiana : The
Fundraising School, Indiana
University, 1993.

je mozné ich pouzit na zdklade potrieb
avlastného uvazenia organizacie napr.
na prevadzkové naklady kancelarie, na
ktoré sa prispevky zhanaju obtaznej-
§ie. Organizacia tak nie je nutend pri-
sposobovat aktivity samofinancovania
poziadavkam a podmienkam darcov.
Ziskanie zdrojov samofinancovanim
vSak kladie velké naroky na kvalitny
finanény manazment a vyzaduje vys-
§iu mieru profesiondlneho riadenia
organizacie. TaktieZ je spojené s moz-
nymi rizikami, ¢o je spojené so samot-
nym principom podnikania, pod ¢im
rozumieme konkurencieschopnost,
originalitu a kvalitu vyrobkov, rekla-
mu a iné.

Prikladmi samofinancovania st:

e predaj vlastnych produktov (litera-
tira, remeselné vyrobky, pohladni-
ce) ¢i uz za symbolické ceny alebo
otvorené ceny, zaloZené na dobro-
volnosti vysky prispevku,

e spoplatnenie sluzieb, ktoré MVO
poskytuje (Skolenie, poradenstvo,
oSetrovanie a pod.). MoZe ist aj
o spolufinancovanie sluzieb doto-
vanych napr. samospravou,

e prendjom vlastného majetku (au-
tomobil, nehnutelnost, pozemok
a pod.).

Podnikanie MVO. Definiciu podnika-
nia sme spomenuli v predchadzaju-
com texte. Okrem aktivit samofinan-
covania, ktoré sme spomenuli a nie su
podnikanim, existuje aj moznost, Ze
MVO podnika. PodnikateIskd ¢innost
mozu realizovat obc¢ianske zdruzenia,
neziskové organizdcie poskytujice
vSeobecne prospesné sluzby, zaujmo-
vé zdruzenia pravnickych oséb, cirkvi
anabozenské spolo¢nosti a vobmedze-
nej miere aj nadacie. Zakaz podnika-
telskej ¢innosti maju politické strany
a neinvesticné fondy. Pravna uprava
neziskovych pravnickych os6b nerie-
§i otazku podnikania systematicky
a jednotlivé ustanovenia o moznosti
¢i nemoznosti podnikania boli rozpra-
cované v ramci legislativneho procesu
nahodne a bez akejkolvek odbornej
diskusie a logiky. Aj sama prax potvr-
dzuje nejednotny postup Zzivnosten-
skych dradov a nasledne registrovych
organov. (Svak, Handiak a kol., 2002)
V praxi je naro¢né urcit, kde kondf sa-
mofinancovanie a za¢ina podnikanie
prave kvoli neexistencii presného vy-
medzenia podnikania MVO v legisla-
tive.

Fundraising alebo AKO?

Najjednoduchs$im vyjadrenim pojmu
fundraising je ziskavanie finanénych
prostriedkov a inych nefinanénych
zdrojov. A to je spojené so ziskavanim
priatelov a podporovatelov, ktori veria
poslaniu organizacie.

Na to, aby MVO dokazala ziskavat fi-
nancéné a nefinancéné dary, ktoré vedu
kudrzatelnosti organizacie a jej aktivit,
musi postupovat planovane, musi mat
urcitu stratégiu ziskavania prostried-
kov - fundraisingovd stratégiu, tiez
poznat zakladny cyklus ziskavania fi-
nanc¢nych prostriedkov (vid Obr. 10)
a techniky fundraisingu.

Cyklus ziskavania finanénych
prostriedkov pozostava z nasledov-
nych krokov:

1 Analyza organizdcie - zahina

poznanie poslania organizacie, pro-

jektov a programov, cielovej skupiny,
organizacnej Struktiry, persondlne

a technické zabezpecenie, rozpocet,

plany do budtcnosti, spravnu radu

a pod.

1. Definicia cielov - rozpracovanie
poslania do siboru jasnych, struc-
nych a konkrétnych cielov, nafor-
mulovanych tak, aby potencialny
darca vedel posudit, ¢i su dosiah-
nutelné.

analy
organizacie
analyza
poZiadaviek trhu
apojenie
riadiaceho organu

zhodnotenie
darcovského
potencialu

obnovenie daru
danie o dar
nabor
dobrovolnikov

priprava
komunikaéného
planu

priprava
fundraisingového
planu

identifikacia
potencialnych
zdrojov

vyber
fundraisingovych
technik

N

Identifikdcia potrieb - Specifiké-
cia konkrétnych aktivit, ktoré je
potrebné vykonat na dosiahnutie
cielov a na zaklade tychto planov
Specifikovat Tudské, materidlne
a finanéné potreby organizacie.
Analyza poZiadaviek trhu - progra-
my organizacie by mali vychadzat
z aktudlnych potrieb cielovej sku-
93
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4.

Obr.11

Znazornenie efektivity spo-

sobu komunikacie s darcom

Zdroj: Ziskavanie financnych

prostriedkov - Fundraising pre

pokrocilych, Bratislava : SAIA,

1999.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.

piny.

Zapojenie riadiaceho orgdanu (pred-
sednictva, spravnej rady a pod.) -
je najvyssim organom MVO, a teda
by mal niest zodpovednost za zis-

a oboznamit ich so sp6sobom pouzitia
darov. Tymto spésobom je mozné udr-
zat si darcu do buducnosti.

efektivita
osobna naviteva

vysoka

osobny dopis

osobny telefonicky rozhovor
formalny neosobny dopis
formalny telefonicky rozhovor
publicita v médiach, inzercia
nizka
cas
kanie finan¢nych prostriedkov , Otazky a dlohy na zamyslenie:

a tiez by mal byt zapojeny do ich
planovania a ziskavania.
Zhodnotenie darcovského potenci-
alu a potencidlnych zdrojov — fun-
draisingovy plan sa pripravuje na
zaklade analyzy potencidlu dar-
covského ,trhu“ a kazdej jeho Casti
zvlast. Na zaklade toho sa neskor
urc¢ia fundraisingové techniky na
oslovenie potencidlnych darcov
v kazdej skupine.

Vyber fundraisingovych technik
- pisomna forma, telefén, ziadost
o grant, kampan na verejnu zbier-
ku, kultirne podujatie a pod.
Priprava fundraisingoveého planu
- rozpracovanie vsetkych krokov
s vyc¢islenim nakladov na kampan,
ciel kampane, rozdelenie zodpo-
vednosti v time, ¢asovy harmono-
gram, popripade zaskolenie Iudi.
Priprava komunikacného planu -
sp6sob a harmonogram komuni-
kacie s darcami.

Nabor dobrovolnikov a dobrovol-
nicok - pokial ide o verejnu akciu,
je mozné poziadat o pomoc priate-
Tov MVO (napriklad informovanie
verejnosti, roznos letdkov a pod.).
Ziadanie o dar - komunikécia s po-
tencidlnym darcom, samotné zis-
kanie daru.

Obnovenie daru - snaha o ziskanie
dlhodobej podpory do budicnosti,
podakovanie za podporu.

Po kazdej fundraisingovej akcii je
vhodné vytvorit struénu spravu, ktora
informuje vsSetkych ucastnikov, sympa-
tizantov a darcov (pokial je to technic-
ky mozné) o dosiahnutych vysledkoch
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Priradte k jednotlivym pojmom
spravnu definiciu.

POJMY:

1. Grant

2. Dar

3. Fundraising

4. Samofinancovanie
5. Zakladina

6. Projekt

7. Altruizmus

8. Dobrocinnost

9. Charita

10. Filantropia
DEFINICE:

a) Kapital a iny majetok organizacie

b)

c)

d)

urceny na cielené zhodnocovanie.
Je protikladom egoizmu. Vyjadru-
je mravny princip, ktory spociva
v nezistnej sluzbe inym Iudom
a v ochote obetovat pre ich dobro
vlastné zaujmy. Vztahuje sa len na
konanie jednotlivcov, nie institicii
alebo organizacii.

Jednostranné poskytnutie dcelovo
viazanych financénych prostried-
kov bez ocakavania protihodnoty
v prospech davajiuceho. Financ¢né
prostriedky pridelené Ziadatelovi
financujdcou agentirou alebo do-
norom na podporu projektu alebo
inej aktivity, o ktoré Ziadatel Ziadal
v navrhu alebo Ziadosti.
Vseobecny pojem oznacujuci réz-
ne aktivity motivované laskou
k bliznemu a snahou pomoct clo-
veku, Iudstvu, svetu. Podstatu tvo-
ria darcovstvo, ktoré mozZe mat
formu materialnu (vecné dary)



a financnd (penazné dary) a dobro-
volnictvo (moéze byt vnimané tiez
ako darovanie, napr. casu, energie
a pod.). Zameriava sa len na Iudi
stojacich mimo vlastnej rodiny a je
bohatsia o institucionalny charak-
ter. Okrem Zivelného poskytova-
nia darov zahina aj organizovanu
aktivitu, ktord zabezpecuju rézne
institdcie.

e) Cielena a planovana c¢innost MVO,
ktora vedie k ziskavaniu financ-
nych a nefinan¢énych zdrojov na
programy a vlastné fungovanie.

f) Tradic¢nejsie pomenovanie altru-
istického spravania jednotlivcov
alebo institicii zameraného na
pomoc ludom v nudzi. V beznom
ponimani sa snazZi zmiernovat
okamZité utrpenie, pripadne bie-
du Iudi.

g) Poskytnutie financnej a nefinanc-
nej podpory alebo sluzby bez ndro-
ku na odmenu. Méze byt viazany
aj na urcity ucel.

h) Ludomilnost, dobrocinnost. Pred-
stavuje modernejsiu formu darcov-
stva, oznacujuca darcovstvo, ktoré
sa snazi riesit problémy spolocnos-
ti podporou vzdeldvania, inovacii
a rozvojom schopnosti Iudi, aby si
boli schopni pomoéct sami. Je histo-
ricky viazana viac na bohatsich cle-
nov spoloc¢nosti a predpoklada isté
rozsirenie individualneho darcov-
stva. V sucasnosti je spajana aj so
socialne zodpovednym spravanim
podnikatelskych subjektov.

i) Cinnosti, ktoré umoznuju zabez-
pecit pre MVO rézne typy prijmov
mimo grantov.

j) Subor aktivit smerujucich k do-
siahnutiu konkrétneho ciela s pres-
ne ohranicenym zaciatkom a kon-
com a vyuZzitim zodpovedajicich
a obmedzenych zdrojov.

?  Zaradte konkrétne priklady moz-
nosti financovania ku kazdému
typu zdrojov pre MVO.

Priklady:

predaj vlastnych produktov, Nadacia
otvorenej spolocnosti, zrazky zo mzdy,
uzatvaranie zmliv a kontraktov medzi
MVO a verejnym sektorom, prispevky
§tatu a samospravy na uhrady verejno-
prospesnych sluzieb poskytovanych
neS§tatnymi organizdaciami, Naddcia
Socia, 2 % dane z prijmov FO a PO,
Fordova nadacia, Nadacia SPP, Ame-
ricka informacna sluzba USIS, Vyuzi-
vanie materidlnych a nemateridlnych
statkov, Holandské velvyslanectvo
- program MATRA, Nadacia pre deti
Slovenska, Kanadské velvyslanectvo,
EU, zasielanie posty alebo telefonova-
nie, podnikanie NO, Svetovd banka,
Konto Orange, prispevky na ¢innost
obcianskych zdruzeni z jednotlivych
rozpoctovych kapitol, prerozdelovanie
vynosov z lotérii, verejnych zbierok
a dalsich podobnych hier, Komunitna
nadacia Zdravé mesto, corporate social
responsibility, verejné dobro¢inné ak-
cie, korporativna filantropia, priamy
kontakt (zbierka Biela pastelka), ¢len-
ské prispevky, spoplatnenie poskytova-
nych sluzieb, prijmy z investicii.

Typ zdroja Priklady

Verejné zdroje zahranic¢né

Verejné zdroje domace

Stikromné zdroje
zahrani¢né nadacné

Stkromné zdroje domace
nadac¢né

Stkromné zdroje domace -
podnikatelsky sektor

Individualne zdroje

Samofinancovanie
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Filantropia a treti sektor vo svete

Filantropia a treti sektor
maju vsade vo svete svo-
je Specifikd, ktoré vyply-
vaju z historickych, po-
litickych, ekonomickych
i socialnych suvislosti vy-
voja a fungovania jednot-
livych krajin a regionov.
Cielom tejto kapitoly je
priblizit niektoré Speci-
fika a podoby filantropie
v jednotlivych castiach
sveta a poukazat na plu-
ralitu a rozmanitost tre-
tieho sektora, ktora je
jednou z jeho silnych
stranok. Okrem jednot-
livych kontinentov sme
do Kkapitoly zaradili aj
informaéacie o filantropii
a tretom sektore v arab-
skom svete, najmé vdaka
ich S$pecifickym vycho-
diskam.

Jana Kunicka

Filantropia a treti sektor v Euréope

Socidlne a ekonomické zazemie v Eu-
répe by mohlo naznacovat, ze vdaka
vicéSine spolocenskych systémov so
silnou, vladou podporovanou social-
nou politikou neostava velky priestor
na rozvoj robustnej filantropie. Nie je
tomu vsak tak. Filantropia sa v Eurépe
rozvija rychlo a inovativne a Casto za-
tienuje aj rozvoj a rozmanitost v Sever-
nej Amerike. No hoci spdsoby, akymi
Tudia venuju prostriedky, su inovativ-
ne, este stale potrva dlho, kym sa ob-
jem ich darcovstva bude dat porovnat
s tym v USA. Kym na druhej strane
Atlantiku sa odhaduje, Ze Americania
venuju az 1 % hrubého doméaceho pro-
duktu, v Eurdpe je to omnoho menej
(Francuzsko: 0,28 %, Nemecko: 0,13 %,
Taliansko: 0,09 %).

Pre rychly rozvoj eurdpskej filantropie
je niekolko dévodov. Nie vSetky maju
rovnaké zastipenie v kazdej krajine,
ale kazdy zohrava dolezitu dlohu. Jed-
nym z nich je rastice bohatstvo, res-
pektive rychlost a objem, akym rastlo
az do zaciatku hospodarskej krizy v
roku 2008. Na strane druhej potrebu
pre rast filantropie spdsobuje starnu-
tie eurdpskej populacie a globalizécia.
Odhaduje sa, Ze v roku 2050 bude prie-
merny vek v Eurépe 52,3 roka (dnes je
to 37,7). V Nemecku bude v roku 2050
az 12 % populacie starsej ako 80 rokov
(dnes su to 2 %). Efekt, aky bude mat
starnutie populdcie v Eurépe na eko-
nomiku, je obrovsky. V takejto situacii
nemozu jednotlivé ekonomiky inves-
tovat do budovania produktivnych ka-
pacit, pretoze prostriedky sa presuvaju
na podporu zavislej populacie. Do toho
sa pridava globalizacia a snaha ekono-
mik jednotlivych krajin sutazit o pozi-
ciu na globalnom trhu. Ak nemézu in-
vestovat do produktivity a redukovat
dane na to, aby si upevnili poziciu na
trhu, ich ekonomicky rozvoj zaostava.

Kombinacia po6vodnych filantropic-
kych tradicii v Eurépe a zmeny, ktoré

sa na nasom kontinente udiali v po-
slednych, obzvlast dvadsiatich, rokoch
kombinované s rastom bohatstva, star-
nutim populécie, zmenami na sveto-
vych trhoch a podporou sikromného
podnikania, priniesli nové trendy vo
filantropii, ktoré smeruju sikromné
dary na verejnoprospesné tcely inova-
tivnym a ¢asto objavnym sp6sobom.

Odpovedou na rastice filantropické
impulzy v Europe sd nové institicie
a sposoby, ktoré pomahaji tym, ¢o sa
chcu realizovat v oblasti darcovstva
a nevedia ako. Jednym z prikladov je
rozvoj percentudlnej filantropie v kra-
jindch byvalého vychodného bloku
(Madarsko, Slovensko, Litva, Rumun-
sko), ktorda umoznuje danovnikom
venovat niekolko percent z ich dani z
prijmu na podporu organizaciam, kto-
ré maju verejnoprospesné poslanie.
Jeden z pozitivnych dopadov je ten, Ze
takéto opatrenie vedie k popularizacii
a posilneniu filantropie v postkomu-
nistickych krajinach.

Existuju aj dalSie inovativne spdso-
by, ako presuvat sukromné dary na
verejnoprospesné uUcely. V Eurdpe sa
zakladajui banky, ktoré ponukaju také
sporiace Ucéty, kde 100 % investovanej
sumy, ako aj urokov je pouzitych na
charitativne dcely. Dalsie komer¢éné a
bankové institucie veria, Ze nie je roz-
diel medzi budovanim schopnych a
udrzatelnych firiem a charitativnych
organizacii. Prenasaju tak vedomosti,
kapitdl a skiusenosti z komercéného sve-
ta na vybudovanie lepsich a silnejsich
neziskovych organizacii. Iné firmy
zase investuju do budovania kapacit v
tretom sektore a namiesto penazi pri-
nasaju kvalitnych manazérov.

Neziskové organizacie zase pricha-
dzajd s novymi sposobmi, ako ulahcit
Tudom darovanie. Dokazu napriklad
ponuknut charitativny ucet, ktory fun-
guje ako bezny bankovy ucet. Zaujem-
covia dostanu debetnu bankovu kartu,
ktord mézu pouzit na darovanie casti
(alebo celej) sumy prostrednictvom in-
ternetu, telefénu alebo postou na pod-
poru organizacie podla svojho vyberu.
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Dalsimi oblibenymi sud charitativne
poukazky a pravidelné mesac¢né odvo-
dy neziskovym organizaciam.

Medzi najoblubenejsie vsak stale patri
venovanie ¢asu a vedomosti - pomoc
neziskovym organizdcidm prostred-
nictvom dobrovolnickej prace. Ludia
a darcovia uprednostnuju osobny kon-
takt a Ucast, chcu vidiet a zazit, aky do-
pad ma ich dar alebo pomoc. Najdole-
ZitejSim je n4jst si ,,svoju” charitativnu
organizaciu. V Eurépe, ako i inde vo
svete, tymi najoblibenejsimi ostavaju
tie, ktoré sa venuju detom a medicin-
skemu vyskumu.

Filantropia a tret{ sektor v Azii

V Azii, ktord bola v poslednom desat-
ro¢i ekonomicky najrychlejsie sa roz-
vijajucim kontinentom na svete, naras-
tajuce bohatstvo a meniace sa postoje
ovplyviiuju spdsoby, akymi Iudia reali-
ZUuju svoju osobnu filantropiu.

Z historického hladiska boli v kraji-
nach tohto regiénu vzdy hlboko zako-
renené tradicie a viera v pomoc inym.
V minulosti boli osobné dary a chari-
tativne aktivity jednotlivcov osobnou
zéalezitostou, ked ti bohatsi pomahali
tym, ¢o to potrebovali vo vlastnej ro-
dine, v ndbozenskej skupine, do ktorej
patrili alebo vo svojej komunite. V su-
¢asnosti si uz desiatky tisicov Azijca-
nov s novonadobudnutym obrovskym
bohatstvom nemdézu dovolit rozdelo-
vat charitativne dary sami po osobnej
osi. Preto v celej Azii vidime prudky
narast profesiondlne vedenych nadacii
a inych neziskovych organizacii tak,
ako tomu bolo na zaciatku minulého
storocia napriklad v Severnej Amerike.
Azijéania si uvedomuju, Ze darcovstvo
moZe byt transparentné a trvacne, ak
k nemu pristipia s rovnakou organi-
zaciou prace ako vo svojich uspesnych
podnikoch.

Rozvoju profesionalneho darcovstva v
Azii napomahaju aj priklady zo sveta,
ako napriklad neuveritelny altruiz-
mus podnikatelov ako su Bill Gates a
Warren Buffett. Po ich vzore mnoho
azijskych filantropov venuje znacnu
cast svojich majetkov na socidlne,
edukativne, zdravotné a iné projek-
ty v rozlicnych castiach kontinentu.
Hongkongsky herec Jackie Chan ozna-
mil, Ze venuje polovicu svojho celého
majetku na pomoc azijskej mladeZi.

Casopis Forbes ho vyhldsil za jednu z
najstedrejsich holywoodskych celebrit,
spolu s hviezdami ako Bono, Paul Mc-
Cartney a Oprah Winfrey.

Velké mnozstvo filantropie sa ale stéale
realizuje zauzivanym spdsobom. Na-
priklad nadacie v Hong Kongu su vic-
$inou rodinné a uzavreté, postavené
na osobnych vztahoch. Je ale oéividné,
Ze mladsi ¢lenovia rodin, ktori postup-
ne nahradzaju starSiu generaciu, zaci-
naju zavadzat modernejsie metédy v
rodinnych nadéciadch rovnako, ako to
robia v rodinnych podnikoch. To isté
sa deje v Indii, kde mladi a ¢erstvo zbo-
hatnuti podnikatelia praktizuju filan-
tropiu na zapadny sposob - investuju
zdroje na vylepsenie vSadepritomnych
spolocenskych problémov a s rovna-
kym dérazom na dopad ich investicifi,
ako je to bezné v biznise. Vzhladom na
to, Ze India je z azijskych krajin asi naj-
viac prepojend medzinarodne, vdaka
mnozstvu emigrécie a otvorenosti voci
novym trendom, aj jej pokrok vo filan-
tropii je pozoruhodny.

V mnohych ohladoch potrebuju azij-
ski filantropi pracovat mimo systému,
jednotlivé staty im totiz malokedy po-
skytuju podporu a vhodné pravne a
danové podmienky. V niektorych kra-
jinach je riskantné byt stedrym, Iudia
tak vzbudzuju privela pozornosti a
podozrenia. To je typické napriklad
pre Cinu, kde darcovia, ktori nere-
alizovali svoju charitativnu ¢innost
prostrednictvom vlady, boli vnimani
ako nebezpeéni a podkopavajuici auto-
ritu systému. Ale aj v Cine sa postupne
podmienky na filantropiu menia a vla-
da nabada rasticu vrstvu milionarov a
miliardéarov, aby prispeli svojimi zdroj-
mi na rieSenie socidlnych problémov
v krajine. Vlada postupne vylepSuje
legislativu v oblasti darcovstva a pod-
poruje darcovstvo v SirSej populdcii.

Typickou je pre azijské darcovstvo po-
treba nerozpravat o nom - ked niekto
dava, nemal by o tom hovorit, lebo sa
tym straca akakolvek pravost a nefal-
Sovanost darcovych pohnutok. Kym
pre moslimov je darcovstvo predpisa-
nym a zavaznym, pre budhistov je na-
priklad sposobom osobnej spasy, takze
jeho zverejnovanim straca na doévery-
hodnosti. Pre dalsich v Azii je darcov-
stvo sikromnym a tajnym kvoli pocitu
vlastnej bezpecnosti, boja sa inosov a
komplikacii, ktoré méze takato aktivi-
ta spoOsobit, preto sa vyhybaju zaklada-
niu formalnych institdcii.



Najvacsimi skiskami pre dalsi rozvoj
filantropie v regione bude dalsi ekono-
micky rozvoj na kontinente, podpora
pre zmeny v legislative a danovych
uUlavach pre neziskovy sektor, vzde-
lavanie SirSej populédcie o tom, ¢o ne-
ziskovy sektor je a ¢o robi, budovanie
kapacity sektora a dalSie vzdelavanie
pre darcov a organizacie a nakoniec
mobilizdcia zdrojov na podporu dlho-
dobych a trvalo udrzatelnych rieseni
pre mnozstvo socidlnych a spolocen-
skych problémov, ktoré na kontinen-
te vdaka velkosti jeho populécie stale
pretrvavaju.

Filantropia a treti sektor v USA

V Severnej Amerike ma filantropia svo-
je zaklady v naboZenstve a viere, vza-
jomnej pomoci druhym, v principoch
demokratickej obc¢ianskej participacie
a v americkej tradicii osobnej autono-
mie. Tazké podmienky pri osidlova-
ni kontinentu, ked vlada bola slaba
a vzdialena, nutili Iudi, aby si vladli
sami, pomahali si a starali sa spolo¢-
ne o komunitné aktivity ako stavanie
§kol, kostolov, udrziavanie poriadku
atd. Z tychto skusenosti sa vyvinula
tradicia obcianskych iniciativ a osob-
ného vkladu pre dobro a blaho komu-
nity. Neskor sa z tejto tradicie vyvinuli
filantropické praktiky ako napriklad
pomoc chudobnym prostrednictvom
cirkvi a zakladanie asociacii na vza-
jomnu pomoc. P6vodni obyvatelia Se-
vernej Ameriky, ako i Afroamericania
mali tiez vlastné a hlboko zakorenené
filantropické tradicie.

Nabozenski vodcovia vzdy podporova-
1i veriacich, aby pomaéhali chudobnej-
$§im a podporovali charitativnu ¢innost
svojej fary. Povinnostou pre Iudi bola
nie len podpora fary a chudobnejsich,
ale i podpora chudobnejsich v inych
krajinach, obeti prirodnych ¢i inych
nestasti. Nabozenské dévody boli a su
stdle jednou z najdodlezitejsich motiva-
cii pre darcovstvo a iné filantropické
aktivity.

Benjamin
Franklin, vy-
nalezca a Stat-
nik, bol pocas
kolonialnejéry
jednym z pr-
vych velkych
filantropov.
Daroval svojej

komunite a ludom vytvaral prileZitosti
na to, aby si dokazali poméct. Zalozil
obcianske organizdcie ako napriklad
dobrovolny poziarny zbor a institicie
ako Pensylvansku nemocnicu, Pensyl-
vansku univerzitu a verejnd kniZnicu
vo Filadelfii .

AZ na zaciatku 20. storocia zacali dar-
covia, obzvlast ti majetnejsi, smerovat
svoje darcovstvo strategickejSim sposo-
bom a zameriavali sa na hladanie sp6-
sobov, ako zabranit vzniku problémov
(najma socialnych) a podporovali vedu
a vyskum. V tomto obdobi najznamej-
§i z filantropov, ako napriklad Anrew
Carnegie, John Rockefeller a Margare
Olivia Sage, zacali inStitucionalizovat
svoju filantropickd ¢innost novym
sp6sobom, podobnym vedeniu svojich
podnikov a korporacii.

Andrew Carnegie, bohaty podnikatel,
bol jednym z prvych modernych fi-
lantropov. Bohatych Iudi vnimal ako
produkt prirodnej selekcie silami sd-
taze. Tym, Ze ziskali bohatstvo, stali sa
poslami civilizacie a filantropia bola
prostriedkom na jej vylepsenie. Me-
dzi jeho filantropické aktivity patrilo
zakladanie
kniznic a
inych insti-
tucii, kto-
ré mali byt
rebrikom,
po  ktorom
mohli kracat
ti s cielom
nieco doka-

3

zat .

Nova korpordtna organizacna Struk-
tdra mala viac flexibility nez charita-
tivne fondy zdedené z Britanie. Tieto
nové sukromné nadacie nemali za ciel
pomahat Tudom priamo, ale boli za-
loZené ako nastroj reformy a rieSenia
problémov a zaoberali sa hladanim
pri¢in problémov ako chudoba, hlad a
choroby. Korporatne nadacie sa objavi-
i aZ neskor, ked sa uzavreli legislativ-
ne otazky korporativnej filantropie v
r. 1935. 40. roky minulého storocia po-
tom zaznamenali ich prudky narast.

Darovanie v USA v roku 2007 po pr-
vykrat prelomilo bariéru 300 miliard,
s celkovou hodnotou 306,39 miliardy
dolarov za dary od jednotlivcov, nada-
cif a podnikov. Jednotlivei medzi dar-
cami vedud. Reprezentuju 74,8 %, to je
229 miliard doldrov. Dalsich 23 milidrd
predstavuju zavete venované charite,
takze spolu predstavovalo darovanie
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jednotlivcami v r. 2007 az 252 miliard
dolarov, ¢o je 82,3 % z celkovych darov.

Korporacie darovali viac ako 15,6 (12,6
%) miliardy dolarov, v ¢om nie je zapo-
éitané sponzorstvo a nadacie dalSich
38,5 miliard, ¢o je 12,6 % z celkovych
darov. V roku 2007 narastlo darcovstvo
o takmer 4 percentd oproti predcha-
dzajucemu roku a len nasledujtce Sta-
tistiky na rok 2008 prinesu svedectvo
o tom, aky vplyv ma finan¢na kriza,
ktora nastupila v polovici roku na fi-
lantropiu a zaujem darovat.

Najvacésim prijimatelom darov su sta-
le naboZenské organizacie s viac ako
33,4 % z celkovych darov, ¢o je pribliz-
ne 102,3 miliardy doldarov. Druhou
najvacésou skupinou su vzdelavacie in-
Stitdcie (12,1 %, 43,3 miliardy) a tretou
skupinou sd organizacie poskytujice
socialne sluzby (9,7 %. 29,6 miliardy).
Najvédcésia zmena v porovnani s pred-
chadzajicimi rokmi sa udiala v oblasti
podpory do zahranicia, tam bol narast
az o 16 %, ktory poukazuje na trend me-
dzi americkymi darcami a organizacia-
mi podporovat globdlne problémy.

Pocet neziskovych organizacii neusta-
le rastie a v roku 2007 bolo registrova-
nych 1 126 367 organizacii. Neziskovy
sektor predstavuje 5 % hrubého doma-
ceho produktu, 8,1 % z celkovych miezd
a 9,7 % pracovnych miest.

Najbohatsimi Iudmi sveta boli v roku
2009 miliardari Bill Gates (¢.1) a War-
ren Buffett (¢.2), ktori sd zaroven aj
jednymi z najvdcsich filantropov v
americkych dejinach. Co robia na poli

filantropie?

Filantropia a treti sektor v Latin-
skej Amerike

Velka cast Juznej Ameriky prechadza
intenzivnymi zmenami. Prevazna vac-
Sina dovodov, pre ktoré sa tento konti-
nent dlho pokladal za zaostaly a menej
rozvinuty, sa postupne stabilizuje. Na-
priklad dojc¢enska umrtnost klesla od
roku 1970 o 70 %, v dvadsiatich dvoch
§tatoch kontinentu je priemernd dlzka
Zivota aspon 75 rokov. Menia sa aj eko-
nomické trendy, inflacia trvalo poma-
ly klesa a zadlZenost neprekracuje viac
ako 30 % hrubého doméaceho produktu,
mzdy za posledné desatrocie narastli
041%.

Aj napriek tomu je Latinskd Amerika

suzovana velkym mnozstvom soci-
alnych, ekonomickych, politickych a
inych problémov. Ekonomicka nerov-
novaha v tejto oblasti patri k najhor-
$im vo svete, eSte stale na mnohych
miestach chyba zakladna zdravotnicka
starostlivost a Skolské systémy zaosta-
vaju v kvalite. Diskriminéacia je stale
bezn4d a hoci vela krajin ma aspon na-
vonok demokratické zriadenie, mno-
hokrat postradaju dlhodobu viziu a
snahu o udrZateInost.

Filantropické zdroje na kontinente nie
su ani zdaleka také velké, aby dokaza-
li oslovit vSetky pretrvavajuce problé-
my, ale aj v tejto oblasti je badateIny
pokrok. Darcovstvo a dobrovolnictvo
maju v spolocnosti hlboké korene. V
koloniélnej ére poskytovali vzdelanie,
socialne a zdravotnicke sluzby hlavne
organizacie katolickej cirkvi. Svetské
organizacie s verejnoprospesnym uce-
lom maju tiez dlhd histériu a umozno-
vali jednotlivcom a rodinam prispiet
financiami alebo pracou k zlepSovaniu
problémov v komunitach.

Na zaciatku minulého storocia sa filan-
tropické organizacie rozsirili o dalsie
spolo¢nosti vzajomnej pomoci, ktoré
zakladali novi imigranti z Talianska,
Spanielska, Ciny a Japonska. Tieto spo-
locenstva pomahali podporovat vzde-
lavanie, zdravotné sluzby a socidlnu
vypomoc v jednotlivych komunitach
pristahovalcov.

Aj v sucasnosti ostdva nabozenska fi-
lantropia, ¢i uz katolicka, evanjelicka
alebo moslimska, dominantnou zloz-
kou v obraze terajSieho neziskového
sektora. ZvicSa sa zameriava na cha-
ritativnu vypomoc l'udom v nudzi, ale
venuje sa aj dlhodobym problémom,
ako napriklad otdzkam Iudskych prav
v spoloc¢nosti.

Praca nadacii v regione sa viac podoba
na ¢innost neziskovych organizacii na-
priklad u nas alebo v Severnej Ameri-
ke. Nadacie v Juznej Amerike sa najcas-
tejsie venuju poskytovaniu sluzieb (a
nie rozdelovaniu grantov, ako to byva
zvykom pri nadaciach inde vo svete).

Najvéacsi potencidl pravdepodobne
existuje v oblasti osobného darcovstva.
Na tomto kontinente narastla hodnota
miliardarov za tri roky (2004 az 2006)
0 38 % - najviac z celého sveta s vynim-
kou Blizkeho vychodu. Globalizacia
prinasa vécsiu uvedomelost s potre-
bou vratit nieco zo svojho bohatstva aj
komunite, a preto treba dufat, Ze osob-



na filantropia bude rast expanzivne.
Oblastou filantropie s najvac¢simi zme-
nami a rastom je na kontinente kor-
poratna filantropia. Latinskoamerické
podniky prebrali na seba cast zodpo-
vednosti za socidlny rozvoj v regione
a Casto na to vyclenili zodpovedné roz-
poctové polozky. Okrem rastu darcov-
stva v jednotlivych podnikoch rastu aj
moznosti zdruzovania sa podnikov v
rozlicnych narodnych a medzinarod-
nych ¢lenskych asocidciach, ktoré im
umoznuju vylepsovat spdsoby a prak-
tiky, ktoré vo svojej filantropii pouziva-
ja.

Ajnaprieknastupu financnejkrizy bol v
roku 2009 tretim najbohatsim muZom
planéty Mexican libanonského pévo-
du Carlos Slim Helu. Najvécsou castou
jeho portfolia su telefonické spoloc¢nos-
ti v Mexiku a v celej Latinskej Amerike.
Po dlhom obdobi, ked sa venoval iba
svojmu biznisu, zacal v poslednych ro-
koch venovat pozornost aj filantropii.
Svojej nadacii, ktord zalozil pred Stvrt-
storo¢im a znacne ju zanedbaval, veno-
val takmer 2 miliardy USD a prislibil
dalsich desat miliard na podporu zdra-
votnickych
a vzdelava-
cich progra-
mov. Jeho
najnovsim
poslanim,
ako  vravi
on, je za-
merat  sa
na rozvoj
zamestna-
nosti a regi-
onu .

Filantropia a treti sektor v arab-
skom svete

Arabsky regiéon ma vo svete asi naj-
bohatsiu tradiciu podporovania a
propagovania socidlnej/spolocenskej
zodpovednosti. Filantropia je pevne
zakorenena priamo v islame, tak ako
aj v krestanstve a judaizme, ale prave
v arabskych krajinach sa filantropické
tradicie praktizuju zrejme najviac.

V islame je venovanie casti svojho bo-
hatstva tym menej obdarenym nazyva-
né ,zakat” - jednen z piatich pilierov
viery a ocakdava sa od vSetkych mosli-
mov. Dalsie uvéZené a cielené darcov-
stvo ,,sadaqa” sa poklada za svité a ma
schopnost vynulovat predchadzajuce

hriechy.

UZ pocas rozkvetu Osmanskej riSe pro-
sperovali v arabskom svete systémy
moslimskych zakladin/endowmentov
sawqaf” a administrované dary ,za-
kat”, ktoré podporovali vSetko, poénic
Skolami a nemocnicami, az po vodné
napajadla na uliciach. Mesta boli cen-
trami naboZenskych a Kklastornych
charit, ktoré sa starali o T'udi v nudzi,
mladych aj starsich, chorych i chudob-
nych.

Casom, tak ako aj inde vo svete, pod-
Tahli tieto tradicie zmenam vyplyvajui-
cim z meniacich sa vladnych rezimov a
spolo¢enskych zmien. V arabskom sve-
te tieto zmeny spdsobili najmé slabsi
dynasticki vladcovia, kolonidlne moc-
nosti, skorumpovani administratori
zakladin, panarabské politické experi-
menty atd. Blizsie k sucasnosti narody
v arabskom svete zili v spoloc¢ensko-
politickych systémoch postavenych na
vladou urc¢ovanom smerovani a pasiv-
nom obc¢ianstve. Mnoho zostatkov za-
kladin ,awqaf” bolo znarodnenych a
zmenenych na obrovské byrokratické
masinérie.

V obdobi po 11. 9. 2001 sa vsetko ty-
kajuce sa moslimskej filantropie, ob-
zvlast tej zameranej na naboZenstvo,
stalo vSeobecne podozrivym. Mnoz-
stvo charitativnych organizacii bolo
obvinenych zo vztahov s teroristami
alebo z poskytovania zdzemia nasilnic-
kym politickym skupindm. Aj samotni
moslimovia zacali byt opatrni, darcov-
stvo medzi moslimami od roku 2001
klesa.

Aj darcovstvo od medzinarodnej komu-
nity je kontroverzné, granty z nadacii
z inych casti sveta spdsobuju pochyb-
nosti. Tie sa mo6zu tykat vytvarania za-
vislosti na medzinarodnych zdrojoch,
konfliktov o prioritach, zredukovanej
autondémie prijemcov. Odporcovia ta-
kychto zdrojov navrhuju rieSenie v in-
Stitucionalizacii arabskych charitativ-
nych zdrojov a v presadzovani transpa-
rentnej a zodpovednej praxe.

Sucasné trendy v arabskej filantropii
nie su len pochmurne. Na jednej stra-
ne je badatelnd renesancia osobného
neformalneho a islamom motivova-
ného darcovstva, na strane druhej je
badateIny néarast organizovanej/insti-
tucionalizovanej filantropie.

Osobna filantropia nasleduje zauZziva-
né tradicie venovania podpory prislus-
nikom rovnakej viery. Cielovou skupi-
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nou su ti, ktorych spomina aj Koran
ako prijemcov podpory - siroty, chori,
putnici, Zobraci a chudobni. V praxi to
znamena, Ze ti v nudzi dostavaju mate-
ridlnu pomoc vo forme stravy, oblece-
nia, strechy nad hlavou alebo lekarskej
pomoci. Impulzov na takdto pomoc
je v arabskej spolo¢nosti mnoho a sud
hodné chvaly.

Organizovana filantropia je institu-
cionalizovana v mnohych formach.
Patria k nim moslimské neziskové or-
ganizacie, islamské banky, nabozen-
ské organizacie a mnozstvo svetskych
organizacii, ktoré vzdialene pripomi-
naju zapadné fondy a naddacie. Tiez
maju finan¢ny, pripadne i materidlnu
zédkladinu, venovanu jedincami, fir-
mami, rodinami alebo inou skupinou
darcov. Cielom ich grantovych progra-
mov su hlavne kultirne, spoloc¢enské
alebo rozvojové oblasti. Vac§inou maju
zvolenych spravcov a riadiacu Struktu-
ru, zverejnuju informacie o svojich fi-
nancénych a grantovych operaciach. Su
medzi nimi Styri zdkladné kategorie:
rodinné nadéacie, korporatne fondy,
komunitné nadacie a hybridné ,part-
nerské” nadacie.

Zakat (almuzna pre chudobnych) je
islamsky princip urcujuci darovanie
casti prijmu kazdého cloveka na cha-
ritativne ucely. Je to verejnoprospesny
dar pre chudobnych a znevyhodne-
nych Iudi v moslimskych oblastiach.
Povinnostou islamského statu je nie
len vyberat zakat, ale ho aj spravodlivo
prerozdelit. Veriaci moslimovia veria,
Ze ddvanim zakat napliiaji ndboZen-
sku potrebu a ocistuju seba samych
od chamtivosti a sebectva. Prijimanie
zakat tymi v nudzi je tieZ vnimané ako
ocistné, pretoZe ochranuje pred po-
nizujicim Zobranim a pred zavistou.
Moslimovia maju za povinnost veno-
vat 1/40 (2,5 %) bohatstva, ktoré mali v
uplynulom roku, 1/40 (2,5 %) z trzieb
obchodu a 5 az 10 % z drody.

Sadaqa je dobrovolna charitativna
¢innost (v porovnani so zakat, ktory je
povinny). Sadaqga zahrnuje financénu
pomoc, verejné sluzby alebo aj usmev,
ak ho niekto potrebuje.

Wagqf (alebo awqaf) je nezavisly a ne-
odcudziteIny endowment/zakladina/
fond, zahrnajuci typicky budovy alebo
podu urcené na charitativne ucely. Uz
vdesiatom storoci malo kazdé islamské
mesto aj niekol’ko nemocnic financova-
nych waqf. Waqf zabezpecoval nemoc-
niciam priestory, vybavenie, mzdy,

udrzbu atd., rovnako ako podporoval
vzdelavanie lekarskeho personalu.

Filantropia a treti sektor v Afrike

Dlhotrvajici boj Afriky za svoju ne-
zavislost mal priam epické rozmery
a patri k najdodlezitejSTm momentom
histérie tohto kontinentu. Ziskanie
formaélnej suverenity bolo ale iba za-
¢iatkom cesty k mieru, demokracii a
rozvoju. Hoci kolonializmus uZ nee-
xistuje, dlhodoba zavislost na zdrojoch
zo zahranicia oslabuje schopnost Afri-
éanov presadit si vlastné priority a po-
litiku pre dalSie smerovanie a rozvoj.
Zahranic¢ni donori, ako napriklad sve-
tové finan¢éné institucie, narodné vla-
dy a sukromné nadécie maju obrovsky
vplyv na celom kontinente. Struktural-
ne programy vedené Svetovou bankou
a Medzinarodnym menovym fondom
presadzuji striktné podmienky pre
krajiny ziadajice o p6zicky a nizsie
uroky. Aj darcovia s tymi najlepsSimi
umyslami dokazu jemne a mimovolne
ovplyviiovat §tatne institicie a ob¢ian-
ske zdruzenia, ktoré podporuju. Auto-
nomia pri rozhodovani ¢o a ako robit
dalej je takmer nemozna.

Pestovanie povodnej, domacej filan-
tropie a zdrojov je mozné vnimat ako
sposob, ktorym sa da vyvazit vplyv
externych donorov. Filantropické tra-
dicie darcovstva a vzdjomnej pomoci
su v Afrike hlboko zakorenené, hoci
funguju najcastejsie iba v rodinach a
v komunitach. Snaha obnovit tieto tra-
dicie a prehlbit ich mo6ze poméct do-
macim filantropickym organizaciam
vyrovnat vplyv zo zahranicia a cCasto
aj vplyv menej kvalitnych vladnych
rezimov. Zaroven je badatelné, zZe eko-
nomicky rast v niektorych c¢astiach Af-
riky vytvara nové ohniska bohatstva a
novu generaciu africkych filantropov a
institdcii. Nové korporatne, sikromné
a komunitné nadécie zohravaju klu-
¢ovu ulohu pri dlhodoboudrzatelnej
podpore africkych iniciativ a zdruzeni
podporujicich demokraticky a spra-
vodlivy rozvoj.

V kazdom pripade je ale jasné, zZe v
mnohych castiach Afriky su krajiny
demokratické len podla nazvu a odsu-
vaju alebo nicia ¢innost obc¢ianskych a
ekonomickych zdruzZeni. Spolupracu-
ja s obcanmi len velmi povrchnym a
symbolickym sp6sobom a nepovoluju
Ucast obcianskych a nezavislych zdru-



Zeni v rozhodovacich procesoch.

Sucasny narast nezavislych obdcian-
skych organizacii v Afrike ale nesie
prisTub pre rozvoj demokracie na kon-
tinente. Tieto organizacie vSak casto
zlyhavaju kvoli nedostatocnej koordi-
nacii, zlému vedeniu, elitarstvu, nedo-
stato¢nej transparentnosti, protichod-
nym cielom a neefektivnej organizacii.
Treti sektor zapasi s nedostatkom spo-
luprace a koordinacie medzi miestnou,
narodnou a medzinarodnou droviou,
zavislostou na zapadnych donoroch a
s nedostatocnou organizaciou, ktora
zabranuje planovaniu v stredno a dl-
hodobom c¢asovom horizonte. V mno-
hych pripadoch sa k tomu eSte pridava
snaha jednotlivych S$tatov regulovat
¢innost tretieho sektora casto represiv-
nymi a restriktivnymi opatreniami a
zakonmi.

Vztah medzi africkou a globalnou eko-
nomikou je pre dalsi rozvoj kltucovy.
Hoci v Afrike Zije 13 % svetovej popu-
lacie, kontroluje iba dve percenta sve-
tového obchodu a menej ako jedno
percento svetovych investicii. Afrika
je jediny kontinent, ktory v uplynu-
lom desatroci zazil este vacsi prepad k
chudobe. Tato nerovnovaha sa odraza
nie len v ekonomickom rozvoji jednot-
livych krajin, ale aj v celkovom vztahu
k svetovej ekonomike. Podpora rozvoja
miestneho podnikania méze pomoct
prekonat zavislost od podnikov v za-
hraniéi.

Vo filantropickom aj trhovom svete
je badatelny narastajici konsenzus o
tom, Ze Afrika potrebuje obchod a nie
pomoc a naznacuje smer, akym by sa
kontinent mohol uberat. Mnoho afric-
kych krajin zaziva rastuci trend v ich
ekonomickom rozvoji a investori sa
zacinaju zaujimat o africkd burzu cen-
nych papierov a akcii ¢oraz viac. Dalsi
rozvoj musi byt zamerany na dlhodo-
bu udrzatelnost a spravodlivost.

Tento trend ekonomického rozvoja a
demokratizacie zacina byt viditeIny
v niektorych, obzvlast subsaharskych
castiach Afriky a prinasa so sebou aj
cezhraniénu solidaritu a pomoc tym
menej Uspesnym. Jednotlivé staty har-
monizuju svoje ekonomické praktiky
(napriklad danovd politiku), trhy a
obchod narastd, l'udia m6zu volnejsie
prekracovat hranice a neziskové orga-
nizacie rozsiruju svoju pésobnost aj do
susednych krajin, umoznujic tym roz-
voj regionalnej filantropie.

V regionalnej filantropii v Afrike su
dva hlavné trendy. Prvym je prenos
filantropickych zdrojov z bohatsich a
rozvinutejS§ich krajin (Nigéria, Juzna
Afrika, Botswana, Kena, Libya atd.) do
tych menej rozvinutych (Libéria, Mo-
zambik, Mauritania, Somalsko, atd.).
Druhym trendom je vznik panafric-
kych, kontinentalnych filantropickych
institacii, ktoré moézu mobilizovat a
riadit filantropické zdroje v celej Afrike
a od africkej diaspory z celého sveta.

Vo filantropii v Afrike je mozné vidiet
nové strategické a inovativne organi-
zacie. Jednou z nich je napriklad Roz-
vojovy fond pre africké Zeny (African
Women s Development Fund), ktory
zhana zdroje a prerozdeluje ich for-
mou grantov na aktivity, ktoré maju
za ciel posilnit postavenie africkych
Zien v spoloc¢nosti. Druhym prikladom
je juhoafricka nadacia Dary darcov
(Gifts of the Givers Foundation), ktora
zozbierala az 800 000 dolarov pre pod-
poru Darfuru. Poslednym prikladom
Jje Trust Africa (Africka nadacia), ktora
ma za ciel podporovat africké riesenia
pre miestne a regionalne problémy,
ktorym kontinent Cell.

Filantropia a treti sektor v Aus-
tralii

Filantropia v Australii je rozmanita. Na
jednej strane vedie celosvetové rebric-
ky v osobnom darcovstve - Australca-
nia su jednymi z najStedrejsich darcov.
Sukromny dar Alfreda Feltona (ktory
zanechal po svojej smrti v roku 1904)
sa dodnes poklad4 na celom svete za
najvyznamnejsi dar v oblasti umenia.
Na druhej strane Austradl¢ania ,,po-
krivkavaju“ v korporatnom darcovstve
a v darcovstve strednych socialnych
vrstiev.

Pévod australskej filantropie je treba
hladat v jej kolonidlnej minulosti spo-
jenej s Britskym impériom a jeho filan-
tropickymi tradiciami. V tejto tradicii
sa ocakavalo, ze Tudia z nizZsich vrstiev
venuju akékolvek prebytoéné zdroje
cirkvi, ktora potom rozhodne o tom,
ako ich prerozdelit. Tiez sa ocakavalo,
ze Iudia z vyssich vrstiev budd priamo
podporovat chudobnejSich a menej
privilegovanych spoluobéanov. Bohat-
§1 Tudia, ¢i uz svoje bohatstvo zdedili,
alebo nadobudli svojou vlastnou pra-
cou, boli pod silnym spoloc¢enskym
tlakom, ktory ich povzbudzoval vratit
cast svojho majetku spét svojej komu-
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nite.

Filantropia je sucastou neziskového
sektora, ktory v Australii nazyvaju aj
komunitnym alebo tretim sektorom.
Neziskovy sektor v Australii pozosta-
va z organizacii, ktoré nemajui za ciel
vytvarat zisk pre svojich ¢lenov alebo
veducich pracovnikov. Vlada do nezis-
kového sektora nepatri, ale niektoré
vladne institicie ano, napriklad skoly,
nemocnice, univerzity a muzea.

V roku 1999/2000 boli hlavnymi prij-
mami Australskeho neziskového sekto-
ra tieto ¢innosti:
e 58 % predaj vyrobkov a sluZieb,
e 30 %vladne granty a zmluvy,
e 9 % priame dary z domacnosti
prostrednictvom  bankového
prevodu.

V Australii je viac ako 700 000 nezis-
kovych organizacii. Spadaju zvacésa do
tychto kategorif:
« zaujmové kruzky,
* miestne §portové kluby,
« lobistické skupiny,
+ verejné nemocnice,
+ vyskumné zdravotnicke orga-
nizacie,
« Skoly,
« nadaAacie,
« materské skoly,
+ environmentalne ochrandrske
organizacie,
« charity, ktoré pomahaji Iu-
dom v nudzi, atd.

Velkost neziskového sektora v Australii
dokumentuje posledna aktualna statis-
tika z rokov 1999/2000:
e viac ako 700 000 neziskovych
organizacii, z ktorych je vic-
Sina malda a dplne zavisla od
dobrovolnickych zavizkov svo-
Jjich zakladatelov,
e priblizne 380 000 z nich je re-
gistrovanych,
e menej ako 35 000 z nich nieko-
ho zamestnéava,
e 20 000 organizacii ma statut
oslobodenia darov od dani.

Niektoré neziskové organizacie maju
Statit charity. Charita je inStiticia
schvéalena Australskym danovym tura-
dom ako altruistickd organizacia s
charitativnym (v tomto kontexte verej-
noprospesnym) poslanim. Charity sa
napriklad staraju o I'udi s postihnutim
alebo o starSich, poskytujui pomoc pri
nestastiach (prirodnych alebo Iud-
skych), propaguju nabozenstvo, posky-
tuju Stipendia atd.

Dalsfm typom neziskovej organizacie
v Australii je fond alebo nadacia (trust,
foundation). Fond (trust) je legdlnym
pomenovanim, ale rokmi sa osved¢il
aj vyraz naddacia (foundation). Fondy a
nadacie su neziskové organizacie, kto-
ré zdruzuju finanéné zdroje vo fondoch
s verejnoprospesnym poslanim a ktoré
prerozdeluju zisky z tychto fondov na
charitativne tcely formou grantov. Na-
dacie su spravované spravcami, ktori
rozhoduju o tom, ako investovat fondy
a komu udelit granty. Spravcovia maju
za povinnost zabezpecit, aby nadacii
rastli prijmy (zabezpecené investova-
nim fondov) a pokracovala v napliian{
svojich cielov, ktoré boli urcené pri jej
zaloZeni.

Niektoré nadacie v Austrdlii majd
platenych zamestnancov, ktori sku-
maju ziadosti o granty, zabezpecuju
potrebné informacie pre spravcov a
komunikujd so zdujemcami o granty.
Niektoré nadacie zamestnancov ne-
maju a spravcovia vykonavajui vsetky
potrebné operativne funkcie sami. A
nakoniec, niektoré nadacie su vedené
spravcovskymi firmami, ¢o sud organi-
zacie, ktoré su legdlne vedené ako pro-
fesionalni spravcovia.

NadAcie sa v Australii delia do kategd-
rif podla toho, odkial pochadzaja ich
finanéné zdroje a ¢o je ich poslanim.
Takto vznikli nasledovné kategorie,
deliace nadacie na rodinné, sukrom-
né, korporatne a komunitné.

Zaujimavé cisla:

e najviac zamestnancov maju
organizacie pracujuce v soci-
alnych sluzbdch (26 % z celého
sektora),

e vr 2004 13,4 milionov Austral-
c¢anov darovalo 5,2 miliardy
australskych dolarov nezisko-
vym organizaciam,

* v tom istom roku dalsSich 10,5
milionov Australcanov veno-
valo dalsie 2 miliardy austral-
skych dolarov prostrednic-
tvom charitativnych zbierok
a aukcii,

e v roku 2004 6,3 milionov Aus-
tralcan ov prispelo neziskovym
organizaciam dobrovolnickou
pracou v celkovej hodnote 750
milionov pracovnych hodin,

e v roku 2003 viac ako 13 milio-
nov Austral¢anov bolo ¢lenmi
aspon jednej neziskovej orga-
nizacie, 48 % bolo ¢lenmi aspon
troch.



Alfred Felton (8. 11. 1831 - 8. 1. 1904),
podnikatel a filantrop

Felton pochddzal z vychodného Ang-
licka a pracoval ako hodindrsky ucen
predtym, ako emigroval do Australie v
r. 1853 pocas velkej viktorianskej zlatej
horucky. Vel'mi rychlo sa presadil svoji-
mi podnikatelskymi schopnostami ako
uspesny obchodnik a vyrobca. Spojil
sa s Fentonom Grimwadom a ich pod-
nikanie sa rozsirilo z farmaceutik na
chemicku vyrobu a hnojiva. KedZe ich
vyroba vyzadovala mnozstvo sklene-
nych materialov na skladovanie, vyhli
sa dodavatelom tym, Ze zacali vyrabat
vlastné sklenené€ vyrobky. Tieto tovar-
ne v Australii, po mnohych zmenach,
funguju dodnes. Felton diverzifikoval
svoje portfolio eSte na reality a tento
mix podnikatelskych aktivit ho uspes-
ne preniesol cez velku hospodarsku
krizu vr. 1890.

Zil v Melbourne a hoci bol vZdy zapoje-
ny do réznych neziskovych organizacii,
nikdy sa neuchadzal o verejny post ani
o miesto vo verejnych vyboroch. Toto
sa v case viktorianskej €ry a povinnosti
vyplyvajicej z bohatstva pokladalo za
nedostacujuce. Ocakavalo sa, Ze uspes-
ni Iudia ako Felton, obzvlast preto, Ze
pochadzali zo skromnych pomerov,
venujd cast svojho bohatstva komuni-
te, v ktorej ziju. Feltona v tejto oblasti
prekvapenim bolo, ked zistili, Ze po
svojej smrti zanechal velkd c¢ast svojho
bohatstva na verejnoprospesné tcely.
Peniaze, ktoré zanechal (ekvivalent 40
milionovdolarovvdnesnejdobe), mali
byt ulozené do spravcovského fondu a
investované. Ich zisky mali byt rozde-
lené medzi obrazovd galériu a dalsie
charity. Cely Zivot zbieral umenie, ale
jeho obrovsky zavet bol prekvapenim.
Od jeho smrti sa z jeho zavetu nakupi-
lo umenie v hodnote viac ako jednej
miliardy doldrov a podporila mnoha
charitativna ¢innost v Melbourne. Je
bezné, Ze v Melbourne narazite na
umelecké dielo so stitkom ,, Feltonove
dedicstvo”. Do dnesného dna sa jeho
dedicstvo poklada za jeden z najdo-
lezitejsSich darov v oblasti umenia a
neustale slizi na nakup a podporu
umenia.

Ulohy a otiazky na zamyslenie:

?  Pokuste sa vyhladat priklady mi-
movlddnych organizacii v jednotli-
vych castiach svet a.

s Aké faktory zohravaju podla Vas
ulohu pri rozvoji filantropie a mi-
movlddnych organizacii v jednotli-
vych castiach sveta?
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UPLATNENIE PRVKOV SERVICE LEARNING PRI VYUCBE

PROBLEMATIKY TRETIEHO SEKTORA

Vyucba problematiky tre-
tieho sektoranavysokych
Skolach ma svoje Specifi-
ka. Ak zamer vyucujuice-
ho alebo vyucujucej nie
je formulovany len na
urovni sprostredkovania
vedomosti o obcianskej
spolo¢nosti a mimovlad-
nych organizaciach, ale
je zamerany aj na vy-
tvorenie priestoru pre
aktivne ucenie sa na za-
klade vlastnej skisenosti
Studentov a Studentiek,
ako vhodné sa javi za-
¢lenenie prvkov koncep-
cie service-learning do
vyucby. V tejto kapitole
sa preto blizSie zameria-
me na objasnenie tohto
modelu dobrovolnictva
Studentov a Studentiek
a predstavime nase sku-
senosti s jeho realizaciou
na Pedagogickej fakulte
Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici. Ka-
pitola moéze sluzit ako
inSpirdcia pre ucitelov
a ucitelky, ale i Studen-
tov a Studentky ¢i od-
bornikov a odbornicky
7z praxe pri nadvézova-
ni spoluprace tretieho
sektora s akademickym
prostredim.

Alzbeta Brozmanova Gregorova

Definicia a ciele service-learning

National Commision on Service-lear-
ning v USA definuje service-learning
nasledovne: ,,Service-learning kombi-
nuje ciele sluzby so vzdelavacimi ciel-
mi so zdmerom priniest zmenu obom
stranam - prijimatelovi i poskytovate-
Tovi sluzby. To sa dosahuje prostrednic-
tvom kombinacie dloh suvisiacich so
sluzbou so struktirovanymi prilezitos-
tami, ktoré zahrnaju ulohy vo vztahu
k sebareflexii, sebarozvoju a nadobud-
nutiu a porozumeniu vyznamu hod-
noét, zrucnosti a vedomosti.“ (Fiske,
2001, s. 3)

V sucasnosti existuje viacero definicii
service-learning, ich spoloénym zna-
kom je, Ze service-learning je chapany
ako vyucovacia a u¢ebna stratégia, kto-
ra integruje zmysluplnd dobrovolnic-
ku sluzbu v komunite so vzdelavanim
a reflexiou.

Skupina autorov a autoriek Koliba,

Cambell a Shapiro (2006), ktora sa zao-

berala praxou service-learning v lokal-

nom kontexte vybranych §kolskych ko-
munit, definovala Sest charakteristik
service-learning:

¢ Kkldcovou charakteristikou akej-
kolvek service-learning skusenosti
je zretelne artikulovany partner
v komunite, ktorym mézu byt lo-
kéalne institicie a organizacie, ale
i jednotlivci;

* existencia poskytnutej sluzby;

e existencia ucebnych cielov, ktoré
sprevadzaju skusenost v ramci ser-
vice-learning;

¢ existencia reflexie pouZivanej na
facilitdciu uéebnych cielov;

¢ dlhodobejsie trvanie;

e vysoky stupen participacie studen-
tov a Studentiek.

Podla National Comission on Servi-
ce-Learning, service-learning je spo-
jené s akademickym obsahom a Stan-
dardmi, pricom mdze byt praktiko-
vané v akejkolvek oblasti primerane

dosiahnutiu ucebného ciela. Jeho
osobitnostou je, Ze je reciproc¢né, ¢ize
ziskavaju obe strany - komunita i dob-
rovolnici, a to kombinaciou dobrovol-
nickej a ucebnej skusenosti. Vo svojej
podstate zahfna najmé mladych Tudi,
ale i ostatné vekové skupiny do pomo-
ci, ktorej potreba je urcovana potreba-

mi komunity. Service-learning vSak

nie je:

* epizodicky
program;

* pripojenie dobrovolnictva na exis-
tujuce kurikulum;

* absolvovanie dobrovolnicky od-
pracovanych hodin len za ucelom
ukonéenia kurzu;

e alternativna sluzba uréend ako
trest urceny sidom alebo $kolou;

* len pre vysokoskolskych studentov
a Studentky;

e zamerané jednostranne, t. j. ziska-
va len dobrovolnik alebo len ko-
munita. (Fiske, 2001)

dobrovolnicky

Ciele service-learning su formulova-

né vo viacerych oblastiach:

* zlepSit proces ucenia sa zZiakov a
Studentov spojenim tedrie so sku-
senostou a uvazovania s akciou;

o uspokojit potreby  komunity
prostrednictvom priamych zmys-
luplnych a potrebnych sluzieb;

* dat moznost ziakom a Studentom
pomahat inym a vstipit do vztahu
pomoci s inymi;

¢ pomdct vidiet Studentom spojenie
akademickych predmetov s redl-
nym svetom;

* zvysit sebauctu a sebadbéveru Stu-
dentov;

e rozvijat priestor pre vzdjomnu
spolupracu studentov, skoly a ko-
munity;

* dat studentom prilezitost robit do-
lezitud a potrebnu pracu;

* rozvijat obcéianstvo a obcianske
zrucnosti;

¢ pomoct organizaciam v poskytova-
ni lepsich sluzieb klientom;

o vystavit ziakov a Studentov soci-
alnemu nedostatku a nespravod-
livosti a posilnit ich v boji proti
nim;

* rozvijat bohatsi kontext ucenia sa;
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¢ ziskavat multikultirnu skusenost;

e lepSie pripravit ziakov ¢i Studen-
tov pre ich buduce profesijné p6-
sobenie;

* dat Studentom vécsiu zodpoved-
nost za ich ucenie;

¢ ovplyvnovat lokdlne zamery a po-
treby. (Cooper, M., 2005)

Pre tento model dobrovolnictva boli
vo viacerych Kkrajindch vytvorené
i systémy verejnej finanénej podpory
a problematike sa venuju i narodné
vyskumy a spravy, ktoré analyzujeme
v dalSej Casti.

Service-learning ako stucast
formalneho vzdelavania a jeho
prinosy

Dobrovolnictvo ako sticast vzdelavania
ma pravdepodobne najstarsiu a najbo-
hatsSiu tradiciu v USA, kde bolo usku-
to¢nenych mnoho vyskumov a ciast-
kovych §tudii tykajucich dobrovolnic-
kych programov vo vSeobecnosti, ale
aj ich vplyvu na Studentov a Student-
ky, komunity, prijimatelov sluzieb, pe-
dagégov/pedagogicky i skoly.

Hall a Hall (2002) uvadzaju niekolko

zaverov vyplyvajicich zo skusenosti

s dobrovolnickymi programami, ale

i vyskumnych zisteni, ktoré mozu byt

pouzité ako argumenty pre podporu

ucenia sa prostrednictvom dobrovol-
nictva v komunite:

* Studenti si m6zu vytvarat spojenia
medzi abstraktnymi konceptmi
naucenymi pocas teoretickej pri-
pravy a ich realnou aplikaciou vo
vonkajSom svete;

e ako forma experimentalneho (zéa-
zitkového) ucenia modze dobrovol-
nictvo podporovat ucenie prostred-
nictvom cyklu akcie a reflexie;

e prostrednictvom zavidzku Studen-
tov a interakcie s inymi mo6ze pod-
porovat skor hlboky ako povrchny
pristup k studiu;

e u Studentov sa mézu rozvijat vse-
obecné i klicové spdsobilosti, kto-
ré su pouziteIné i v inych kontex-
toch, zvlast vo svete préce;

e povzbudzuje Studentov k anga-
Zovaniu sa na ,socidlnych hodno-
tach“, ako sluzba inym, recipro¢né
ucenie a zapajanie sa do komuni-
ty.

Sprava National Commision on Servi-
ce-learning v USA zhrnula v roku 2001
vysledky vyskumov v oblasti vplyvu
dobrovolnickych programov zaloZe-

nych na modeli service-learning na
Studentov a Studentky do Styroch ob-
lasti:

¢ akademické studium;

* obcianska zodpovednost;

* sociadlny a personalny rozvoj;

* profesijna orientacia. (Fiske, 2001)

Podrobny prehlad bibliografie vysku-
mov zameranych na zhodnotenie dob-
rovolnickych programov vo vysSom
vzdelavani v rokoch 1993 - 2000 a ich
najddlezitejsich vysledkov podéava sku-
pina autorov a autoriek v publikacii At
the Glace: What We Know about The
Effects of Service Learning on Colle-
ge Students, Faculty, Institutions and
Communities.

Podla vyskumov zahrnutych v uvede-

nej publikacii boli vplyvy dobrovol-

nickych programov preukazané v na-
sledovnych Styroch oblastiach:

1. vplyv service-learning na Studen-
tov a Studentky;

2. vplyv vybranych charakteristik
dobrovolnickych programov na
Studentov a Studentky;

3. vplyv servicellearning na S$koly
a univerzity;

4. vplyv service-learning na komuni-
ty.

Zistenia vyskumov v oblasti vplyvu
dobrovolnictva na Studentov a Stu-
dentky poukazuju na to, Ze service-
learning ma pozitivny vplyv na:

e personalny rozvoj Studentov a stu-
dentiek v oblasti osobnej identity,
spiritudlneho rastu a moralneho
rozvoja;

* interpersondlny rozvoj v oblasti
schopnosti spolupracovat s iny-
mi, vodcovstva a komunika¢nych
zrucénosti;

* redukciu stereotypov a podporu
kultirneho a rasového porozume-
nia;

* zmysel pre socidlnu zodpovednost
a obc¢ianstvo;

* angazovanie sa v dobrovolnickych
aktivitach v buducnosti;

¢ uclenie sa Studentov a Studentiek;

* rozvoj schopnosti aplikovat to, ¢o
sa Student naudil ,v skutoénom
svete®;

* schopnost riesit problémy, rozvoj
kritického myslenia a kognitivny
Trozvoj;

* rozvoj profesijnej orientacie;

* Dblizsi vztah k skole.

Zaujimavé su v tomto smere aj vy-
skumné zistenia vplyvu vybranych
charakteristik dobrovolnickych



programov na Studentov a Student-

Ky, ktoré dokumentuju nasledovné

skuto¢nosti. Pozitivny vplyv na rézne

oblasti rozvoja Studentov a Studentiek

ma:

e kvalita umiestnenia dobrovolnic-
keho programu;

e kvalita a kvantita reflexivnych ak-
tivit;

¢ aplikacia dobrovolnickych sluzieb
do akademického kontextu;

e trvanie a intenzita dobrovolnickej
skusenosti;

¢ rozmanitost dobrovolnickych ak-
tivit;

* zapojenie komunity do dobrovol-
nickych programov;

¢ obdrzanie kvalitnej spétnej vizby
od pedagogov alebo klientov.

Uvedené vyskumy dokumentuju sku-
toénost, Ze dobrovolnictvo méze pri-
spievat nielen k rozvoju spolocnosti,
komunit a jednotlivcov, ktorym je
pomoc adresovand, ale moze byt aj
vyznamnym prostriedkom rozvoja sa-
motnych dobrovolnikov a dobrovolni-
éok.

K podobnym vysledkom sme dospe-
li aj v ramci vyskumu realizovaného
v roku 2007 na Pedagogickej fakulte
UMB, ktory bol sucastou dizertacnej
prace autorky na tému ,,Dobrovolnic-
tvo ako stucast vysokoskolskej pripravy

Studentov socidlnej prace a socidlnej

pedagogiky“. Vysledky nasho vysku-

mu potvrdzuju, Ze dobrovolnicke akti-
vity Studentov a Studentiek:

+ napliiaji jednotlivé funkcie prak-
tickej pripravy v ramci vysokoskol-
ského vzdelavania. Na jednej stra-
ne dobrovolnictvo vytvara priestor
na uplatnenie vedomosti a zruc-
nosti Studentov a Studentiek, kto-
ré ziskali pocas Studia, na druhej
strane mozno konstatovat, Ze vy-
sokoskolské stidium umozZnuje
aplikovat vedomosti a zrucnosti
ziskané v ramci dobrovolnictva.
Je to vyznamna skutocnost, ktora
napomaha tomu, aby sa zovSeo-
becnené skusenosti ziskané pocas
dobrovolnickej praxe transformo-
vali do podoby novej tedrie, ktora
nasledne pozitivne ovplyvni prax;

¢ mozu prispiet k rozvoju osobnej
a socialnej zodpovednosti, formo-
vaniu postojov k cielovym skupi-
nam, postoju k aktivite v komunite
a rovnako i k planovaniu profesij-
ného uplatnenia Studentov a Stu-
dentiek. (Brozmanova Gregorova,
A., 2007)

Specifika a predpoklady uplatnenia
service-learning v ramci formalne-
ho vzdelavania

Specifikd servicelearing ako modelu
dobrovolnictva v ramci formalneho
vzdelavania vyplyvaju z jedného zo
zédkladnych znakov dobrovolnictva,
ktorym je dobrovolInost - t. j. vykona-
vanie aktivit na zdklade individualnej,
slobodnej vole. Prave tento znak je na
jednej strane nespornou vyhodou, ale
sucasne na druhej strane aj pricinou
moznych komplikacii pri jeho zacleno-
vani do formalneho vzdelavania.

Abyuvedena charakteristika zostala za-
chovand, je nutné ponechat dobrovol-
nicke aktivity ako alternativu k inym
formam vzdeldavania. Na druhej stra-
ne aj na tuto skutoénost existuji naj-
mé v zahrani¢i rézne nazory, najmé
v ramci vyssieho vzdelavania. Povinna
ucast na dobrovolnickych aktivitach
vSak podla nasho nazoru popiera sa-
motnu filozofiu dobrovolnictva a jeho
prednosti v ramci formalneho vzdela-
vania. Vhodnejsie rieSenie je uznanie
dobrovolnickej aktivity Ziakov/zia¢ok
a Studentov/Studentiek ako alternati-
vy kinym formam vzdelavania.

Ak ma byt dobrovolnicka skusenost po-
vazovana za sucast formalneho vzdelé-
vania, je podla nasho nazoru doélezité
splnit niekolko predpokladov.

Zakladnym predpokladom je tzv. pro-
dobrovolnicka atmosféra na Skole.
Prodobrovolnicku atmosféru chéape-
me ako vytvaranie prostredia, ktoré
motivuje k zdujmu o dianie vo svo-
jom okoli a k zaujmu o pomoc inym a
v ktorom sd podporované a ocenované
dobrovolnicke aktivity Studentov/stu-
dentiek.

Dalsim déleZitym predpokladom je
organizacia a koordinacia dobrovol-
nickych ¢éinnosti, ktora zahina naj-
mé komunikaciu so Studentmi a §tu-
dentkami a organizaciami s potrebou
dobrovolnikov a dobrovolnicok, ale
i spolupracu s médiami, ucitelmi/uci-
telkami a samotnymi Studentmi/stu-
dentkami. O moznostiach dobrovol-
nickych aktivit je nutné Studentov a
Studentky informovat, motivovat k ich
vykonavaniu, zapéajat ich do organizo-
vania jednotlivych aktivit.

Nutné je tiez spolupracovat s organiza-
ciami, v ktorych Studenti a Studentky
ako dobrovolnici a dobrovoIni¢ky po6-
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sobia, za Ucelom zabezpecenia kvalit-
ného dobrovolnickeho programu. Je
mozné tiez realizovat vlastné dobro-
volnicke programy a aktivizovat Stu-
dentov a studentky v ramci neformal-
nych dobrovolnickych aktivit.

Za nemenej dolezity predpoklad zacle-
nenia dobrovolnictva do formalneho
vzdelavania povazujeme aj prepoje-
nie dobrovolnickej skisenosti s ciel-
mi vzdelavania a reflexiu skusenosti
Studentov a Studentiek ziskanych po-
¢as vykonu dobrovolnictva vo vztahu
k teoretickej priprave.

Dolezité je zaroven uvedomit si, Ze
splnenie uvedenych predpokladov vy-
zaduje okrem znacnych personalnych
a casovych kapacit i finanéné zdroje,
s ktorymi je nutné pocitat.

Skusenosti s uplatinevanim prvkov
service-learning pri vyucbe prob-
lematiky tretieho sektora na PF
UMB

Dobrovolnictvo studentov a Studen-
tiek je na Pedagogickej fakulte Univer-
zity Mateja Bela rozvijané uz takmer
desat rokov. Cielom nie je len zvysit
angazovanost Studentov a Studentiek
v dobrovolnickych aktivitich v prie-
behu ich vysokoskolského studia, ale
i aplikovat ich skusenost do procesu
vzdelavania a rozvijat v nich socidlnu
zodpovednost a angazovanost, ktord sa
prenesie aj do ich profesionalnej pra-
xe.

Ziskavanie Studentov a Studentiek pre
dobrovolnicku ¢innost je na PF UMB
od zaciatku zaloZené na pravidelnom
organizovani Dobrovolnickej kampa-
ne. Do jej pripravy, priebehu a vyhod-
notenia su zapajani/zapajané aj samot-
ni Studenti a Studentky. V prvom roku
Dobrovolnickej kampane (1998) bol
vytvoreny model jej organizacie, ktory
sa s malymi obmenami realizuje uz de-
sat rokov.

V poslednych rokoch bola okrem orga-
nizovania kampane zvolend stratégia
vytvarania prodobrovolnickej atmo-
sféry, a to najmi formou zvysovania
statusu dobrovolnictva, osobnych pri-
kladov dobrovolnikov a dobrovolni-
¢ok, priameho oslovovania Studentov
a Studentiek pocas celého akademické-
ho roka pedagégmi a pedago-
gickami a zastupcami a zastupkynami
organizacii s potrebou dobrovolnikov
a dobrovolnicok v priebehu vyucova-

nia i na samostatnych diskusnych klu-
boch a kazuistickych seminaroch.

Od roku 2000 organizovanie dobrovol-
nickych aktivit Studentov a Studentiek
prebieha za uzkej spoluprace s obc¢ian-
skym zdruzenim Centrum dobrovol-
nictva, ktorého Statutarnou zastupky-
nou sa v roku 2003 stala A. Brozmano-
va Gregorova a od roku 2004 funguje
pri Katedre socidlnej prace PF UMB.

Dobrovolnicke aktivity S$tudentov
a Studentiek socidlnej prace su na PF
UMB zaradované medzi alternativne
formy odbornej praktickej pripravy
a ich vykonavanie je podporované
a ocennované viacerymi spésobmi.

Dobrovolnictvo sa za posledné roky
zaradilo na PF UMB medzi aktivity
fakulty, ktorymi sa fakulta prezentuje
i navonok. Zaroven sa stalo sucastou
zivota Studentov  a Studentiek a pro-
cesu ich vysokoskolskej pripravy.

Od akademického roka 2005/2006
su dobrovolnicke aktivity studentov
a Studentiek zaclenené aj do vybratych
disciplin, ktoré tvoria obsahovy ramec
ucebnych planov v tychto studijnych
programoch ako alternativne aktivity
v ramci predmetov v zmysle koncep-
cie servicelearning. Jednym z tych-
to predmetov je aj predmet suvisiaci
s problematikou tretieho sektora a mi-
movladnych organizacii.

Na zaciatku akademického roka su
studenti a Studenti oboznameni/oboz-
namené so systémom bodového hod-
notenia predmetu. Urcené body mézu
pocas semestra ziskat aj za konkrétne
dobrovolnicke aktivity alebo si vybrat
teoreticku ulohu. Pre ponuku konkrét-
nych dobrovolnickych aktivit volime
tri moznosti:

* dobrovolnicke aktivity su dopre-
du napldanované s organizaciami,
s ktorymi spolupracuje katedra
dlhSiu dobu;

* dobrovolnicke aktivity su vytvara-
né ako aktualna ponuka v priebe-
hu semestra v pripade, Ze katedru
oslovi organizdcia s konkrétnou
aktudlnou ponukou a potrebou
dobrovolnikov a dobrovolnicok na
ucené ¢innosti;

* néapady na dobrovolnicke aktivity
vymyslaju studenti a Studentky.

Dalej analyzujeme systém zaclenenia

prvkov service learning na konkrét-

nych prikladoch. VSetky spocivaju na

modeli zobrazenom v Obr. 12.

Ucast na verejnej zbierke

Studenti a Studentky v rdmci pred-



Obr.12
Zakladné prvky modelu ser-
vice learning

Reflexia service
learning skusenosti

metu Treti sektor a mimovladne or-
ganizdcie moézu ziskat urceny pocet
bodov za vypracovanie a prezentaciu
seminarnej prace na tému ,, Ziskavanie
zdrojov v oblasti tretieho sektora - fun-
draising® alebo sa moézu zucastnit na
vernej zbierke organizovanej roznymi
organizaciami. Katedra socialnej prace
a Centrum dobrovolnictva, v posled-
nych rokoch spolupracuje na zbierkach
s viacerymi organizaciami, najmd s
Uniou nevidiacich a slabozrakych Slo-
venska , Biela pastelka®, s Ligou za du-
Sevné zdravie na zbierke ,,Dni nezabu-
diek”, s UNICEFOM na zbierke ,,Modry
gombik“ a s Hodinou detom.
Alternativu ucasti na zbierke si vybera
priblizne 95 % studentov a Studentiek.
V poslednych rokoch sa studenti a stu-
dentky rozhodli po Ucasti na zbierke aj
pre dopredaj bielej pastelky v priesto-
roch skoly a internatov, ktory samo-
statne zorganizovali a niektori z nich
sa zucastnili dalsich zbierok.

Pred samotnou zbierkou prebieha

teoreticka priprava, ktora pozostava

z dvoch casti:

e prvd cast zabezpecuje vyucuju-
ca, v ramci nej absolvuju studenti
a studentky prednasku o verejnej
zbierke, rozoberame podmienky
organizacie zbierky, ktoré musi
organizacia naplnit, ak chce tento
typ fundraisingovej aktivity reali-
zovat a aké su jej povinnosti pred,
pocas a po konani zbierky;

e druhu cast zabezpecuje pracovnik
alebo pracovnicka organizacie,
ktora zbierku organizuje, v ramci
tejto casti su Studenti a studentky
oboznameni/oboznamené s kon-
krétnou zbierkou, systémom jej or-
ganizdcie a ich povinnostiach.

Po priprave sa Studenti a studentKy zu-

Castnia na zbierke, po ktorej nasleduje

reflexia ich skdsenosti v ramci semina-

rov i pisomnych sebareflexii. Reflexia
je zamerana na nasledovné oblasti:

- ziskané vedomosti a zrucnosti,

- pozitivne zaZitky a skusenosti,

- negativne zaZitky a skusenosti.

Zaroven sa venujeme aj problematike

darcovstva a darovania so zameranim

Priprava koncepcie
service learning

Service learning
skusenost

Teoreticka priprava
Studentov/Studentiek

na to:

e kto su darcovia a darkyne,
e Co motivuje Iudf davat,
e aké su faktory ovplyvnujice to, zZe
niekto daruje peniaze.
Ucast na zbierke hodnotia §tudenti
a Studentky vo svojich sebareflexidch
velmi pozitivne. Ocenuju najmé kon-
krétne vedomosti a skusenosti, ktoré
ako dobrovolnici/dobrovolnicky pri
Ucasti na zbierke ziskali, a to jednak
v oblasti organizacie takejto aktivity,
jednak pri komunikacii s potencial-
nymi darcami. Kym pri teoretickej
analyze si nevedeli predstavit, Ze by
zbierku mali sami zorganizovat, po
Ucasti na zbierke maju studenti a stu-
dentky realnu predstavu a pocit, zZe by
to zvladli. ,Pridanou hodnotou” sud aj
financ¢né prostriedky vyzbierané na
pomoc inym Iudom. O sume, ktoru
Studenti a studentKy vyzbierali na kaz-
dej zbierke ich vzdy informujeme a na
zaver predmetu celd sumu spolocne
spocitame. Napriklad v zimnom se-
mestri 2008/2009 vyzbierali studenti
a Studentky v zbierkach vyse 1 330 €
(40 000,- Sk).

Organizacia Dobrovolnickej kampa-
ne na PF UMB
DalsSou aktivitou, do ktorej sa studenti
a Studentky zapdjaju v ramci predme-
tu Treti sektor a mimovladne organi-
zacie na PF UMB, je organizdcia Dob-
rovolnickej kampane. Dobrovolnicka
kampan sa od zaciatku (1998) organi-
zuje na PF UMB v spolupraci so Stu-
dentmi a studentkami. Ucast na tejto
dobrovolnickej aktivite ma rovnako
ako v predchadzajicom priklade ser-
vice-learning aktivity svoju teoretickd,
zazitkovu a reflexivnu cast.
Teoreticka cast je zamerand na nasle-
dovné aspekty:
e dobrovolnictvo, jeho
znaky, formy, prinos atd.;
¢ dobrovolnictvo vo svete a na Slo-
vensku;
¢ dobrovolnicke programy a ich ma-
naZment.
Okrem tychto aspektov sa venujeme
systému Dobrovolnickej kampane na

definicia,
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PF UMB, ktory sa vsak na zaklade pod-
netov a napadov studentov a Studen-
tiek kazdy rok meni.
Samotna ucast studenta/Studentky
na organizacii Dobrovolnickej kampa-
ne moéze mat réznu podobu (priprava
propagacnych materialov, oslovovanie
organizacii pre ucast na kampani, sa-
motna propagdacia kampane réznymi
sposobmi, zabezpecenie diskusnych
klubov s organizaciami, prieskum me-
dzi studentmi a studentkami, aktivna
tcast v informacnom centre kampane,
nakup materialu, evalvacia kampane,
a iné). Pri organizacii kampane je déle-
Zitd timova spoluprdca a jasné rozdele-
nie kompetencir a tloh, ktoré v posled-
nych rokoch nechavame plne v kom-
petencii studentov a §tudentiek. Uloha
pedagogicky je v tejto casti len porad-
nd a podpornd. Studenti a studentky
majd k dispozicii z Centra dobrovol-
nictva, ktoré sidli pri Katedre socialnej
prace PF UMB, aj urc¢eny obnos finan-
cii, ktory mozu vyuZzit, ale zaroven ho
musia aj vyuctovat. Na Dobrovolnicku
kampan 2007 sa studentom a Student-
kam podarilo ziskat financie aj samo-
statnym projektom v ramci programu
Magnet Komunitnej nadéacie Zdravé
mesto v Banskej Bystrici.
Po Dobrovolnickej kampani, ktoru
okrem zrealizovania musia Studenti
a Studentky aj vyhodnotit a napisat
z nej tlacovu spravu, nasleduje seba-
reflexia a reflexia v skupine so zamera-
nim na:
» ziskané vedomosti a zrucnosti,
e pozitivne zazitky a skisenosti,
e negativne zazitky a skdsenosti,
e ndvrhy na zmeny v organizacii
kampane,
e reflexiu prdce v time.
Z reflexie Studentov a studentiek uva-
dzame niekolko prikladov, ¢o sa orga-
nizdciou kampane naucili:
e kreativne pracovat,
e spolupracovat v time,
e prezentovat a obhdjit svoj nazor,
e aktivne pocuvat,
* komunikovat,
e prijat odmietnutie,
e ako §irit myslienku dobrovolnic-
tva,
e na Co organizacie dobrovolnikov
a dobrovolni¢ky potrebuju,
e organizovat akciu.
V poslednych rokoch sa do organiza-
cie Dobrovolnickej kampane zapaja-
ju vsetci studenti a Studentky, ktori/
ktoré sa na predmet Treti sektor a mi-
movladne organizdcie prihlasia. Tato
skutocnost je vsak podla nasich sktise-
nosti spésobena aj socidlnym tlakom
skupiny a snahou o konformitu, nie-

len motivaciou ziskat novu skusenost
¢i prosocidlnou motivaciou. To vedie
k tomu, Ze niektori studenti a stu-
dentky sa aktivit zdcastnujd len ,pro
forma*“ ¢o moézZe spbsobit aj problémy
Vv organizdcii samotnej kampane. Aj
takéto skusenosti vsak studenti a ostat-
né Studentky hodnotia nakoniec ako
pozitivne, nakolko si uvedomuju, Ze aj
konflikt v time ich ,,postiva“ dopredu.
Vhodnou formou ako ziskat spétu viz-
bu o aktivite jednotlivych Studentov
a Studentiek je preto aj sebahodnote-
nie a vzdjomné pridelovanie bodov za
Ucast na organizacii kampane.

Okrem organizacie Dobrovolnickej
kampane sa Studenti a Studentky mo6zu
zapojit aj do organizacie inych kampa-
ni a aktivit organizovanych v meste ¢i
vyplyvajucich z potrieb organizacii.
Aby icast na aktivitach napltiala aj cie-
le vzdelavania v rdmeci problematiky
tretieho sektora je nutné, aby aktivita
bola spojena s tedriou, pripravou a do-
kladnou reflexiou skusenosti, z ktorej
moZu vela ziskat aj ti Studenti a tie Stu-
dentky, ktori/ktoré sa priamo do akti-
vity nezapojili.

Na zaver uvadzame vyber zo spdtnych
vézieb Studentov a studentiek ziska-
nych v predchadzajicich rokoch na
konci absolvovania predmetu Treti
sektor a mimovladne organizacie, kto-
ré suvisia aj s hodnotenim zaradenia
service-learning aktivit,

e zistila som, kolko Iludi potrebuje
pomoc,

e pacilo sa mi spojenie teorie s pra-
xou,

¢ mohli sme si vyskusat nieco z ¢in-
nosti MVO,

e dozvedela som sa vela doélezitych
informacii o MVO na zaklade prak-
tickej skusenosti,

e ziskala som vela novych skisenos-
ti,

e alternativne tulohy su super skuse-
nosti do Zivota,

e paci sa mi, Ze ste nas zaktivizovali,

* som rada, Ze som sa mohla zucast-
nit praktickych uloh,

e naucila som sa spolupracovat aj
s Iudmi, s ktorymi dobre nevycha-
dzam,

e zistila som, Ze mnohi Iudia su ego-
isti, cest vynimkam, ale neodradi-
lo ma to,

e naucila sa som prijat odmietnutie,
e vkuse nieco robime, stale nejaké
aktivity, chyba mi vydychnutie;

e to, ¢o sme sa naucili na hodine,
sme aplikovali do praxe a na semi-
naroch a tym sa to lepsie zapama-



talo,

e hodiny vo mne prebudili zdujem
o treti sektor a moje dalsie moz-
nosti,

e pacili sa mi aktivity, pri ktorych
sme museli rozmyslat nielen pa-
sivne prijimat informaécie,

* nepaci sa mi, Ze vela Iudi sa nezu-
castniuje na aktivitach z vlastného
presvedcenia, ale pre body,

e mam dobry pocit z dobre vykona-
nej prace a pomoci inym.

Na spojenie dobrovolnictva a formal-
neho vzdeldavania kladie déraz aj Uzne-
senie Eurépskeho parlamentu z 22.
aprila 2008 o prinose dobrovoInickej
prace pre hospodarsku a socialnu su-
drznost, ktorym Eurépsky parlament
»svyzyva Komisiu, ¢lenského Staty

a regionalne a miestne organy, aby
propagovali dobrovolnictvo prostred-
nictvom vzdeldvania na vsetkych stup-
noch, a to tym, ze vytvoria prilezitosti
na dobrovolnicku ¢innost na ranom
stupni vzdelavacieho systému tak,
aby sa vnimala ako bezny prinos k Zi-
votu komunity, aby nadalej podporo-
vali tieto aktivity aj v pripade starsich
Studentov, aby napomahali u¢eniu sa
sluzbou inym (tzv. service- learning),
aby vyzyvali na vytvaranie véizieb me-
dzi dobrovolnickym sektorom a sek-
torom vzdeldavania na vsetkych urov-
niach, aby propagovali dobrovolnicku
¢innost a aby uznavali ucenie v ramci
dobrovolnickej ¢innosti ako stcast ce-
loZivotného vzdelavania®.
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OBCIANSKA SPOLOCNOST A TRETI SEKTOR ALEBO PRECO BYT AK-
TIVNY

Kapitola objasniuje obsah pojmu obcianska spoloc¢nost a treti sektor. Vyme-
dzuje ich ako priestor pre realizaciu zaujmov a priestor pre aktivnych Tudi.
V zavere ich analyzuje v suvislosti s ticastou verejnosti na sprave veci verej-
nych.

TRETI SEKTOR A MIMOVLADNE ORGANIZACIE
Kapitola vymedzuje treti sektor, jeho zdkladné znaky, poslanie a funkcie. Ve-
nuje sa typologii mimovladnych organizacii.

MIMOVLADNE ORGANIZACIE NA UZEMI SLOVENSKA PRED ROKOM
1989

Kapitola prezentuje priklady mimovladnych organizacii, ktoré sa na uze-
mi Slovenska objavuju pred rokom 1989. Priklady ilustruje na konkrétnych
organizaciach, spolkoch a spolo¢nostiach, ktoré pdsobili na iizemi Banskej
Bystrice.

. TRETI SEKTOR NA SLOVENSKU PO ROKU 1989

V kapitole je zachyteny vyvoj tretieho sektora na Slovensku po roku 1989
a najdolezitejsie udalosti, ktoré ho ovplyvnili. Kapitola dokazuje, Ze od roku
1989 presiel treti sektor na Slovensku vyznamnym kvantitativnym aj kvali-
tativny rozvojom.

PRAVNA UPRAVA MIMOVLADNYCH ORGANIZACII NA SLOVENSKU
Kapitola analyzuje pravnu Upravu mimovladnych organizacii v podmien-
kach Slovenska. Vymedzuje mimovladnu organizaciu ako pravnicku osobu,
poskytuje struény prehlad legislativneho vyvoja MVO na Slovensku, naj-
vyznamnejsich pravnych dokumentov, ktoré sa tykaju MVO na Slovensku
a najvyznamnejsich pravnych foriem MVO.

ORGANIZACNY ROZVOJ A STRUKTURA MIMOVLADNYCH ORGANIZA-
cIt

Kapitola sa venuje Specifikaim organiza¢ného rozvoja a Struktiry mimovlad-
nych organizacii. Analyzuje jednotlivé stadia rozvoja MVO a organizacnu
Struktiru zakladnych pravnych foriem MVO. V zavere poskytuje prehlad
o najdolezitejsich vnitornych dokumentoch MVO.

DOBROVOLNICTVO AKO SUCAST TRETIEHO SEKTORA A MIMO-
VLADNYCH ORGANIZACII

Siedma kapitola definuje dobrovolnictvo a jeho formy a venuje sa vybra-
nym aspektom dobrovolnictva vo svete a na Slovensku. V samostatnej ¢asti
sa zameriava na najdoéleZitejsie sucasti manazmentu prace s dobrovolnikmi
a dobrovolni¢kami v organizaciach.

. FINANCOVANIE MIMOVLADNYCH ORGANIZACII

Cielom tejto kapitoly je oboznamit citatelov a citatelky so zakladmi finand-
ného fungovania MVO s dérazom na rozpocet mimovladnych organizacii,
zdroje ich financovania a fundraisingovu stratégiu.

FILANTROPIA A TRETI SEKTOR VO SVETE
Kapitola poskytuje prehlad o Specifikach filantropického spravania a budo-
vania tretieho sektora v jednotlivych castiach sveta.



10. UPLATNENIE PRVKOV SERVICE LEARNING PRI VYUCBE PROBLEMA-
TIKY TRETIEHO SEKTORA
Kapitola sa zameriava na zdkladnu charakteristiku koncepcie service lear-
ning, ktoru je mozné uplatnit pri vyucbe problematiky tretieho sektora. Pre-
zentuje zakladné zistenia v oblasti vplyvu tejto dobrovolnickej skusenosti
zaclenenej do formalneho vzdeldvania Studentov a Studentiek a skusenosti
s uplatnenim prvkov tohto modelu na PF UMB.
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Ida Adolfova (1979) vystudovala Ekonomiku a spravu uzemi na Ekonomickej
fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pocas Stidia sa venovala dob-
rovolnickej praci v niekolkych organizaciach. V roku 2002 sa zamestnala ako
finanénad manazérka obéianskeho zdruzenia Obcania v akcii - Centrum komu-
nitného organizovania. Momentalne pracuje ako programova a finanéna ma-
nazérka Komunitnej nadacie Zdravé mesto v Banskej Bystrici, kde sa venuje
okrem iného aj dobrovolnickemu programu MaGNeT. Spolupracuje s dalsimi
mimovladnymi organizdciami v oblasti U¢tovnictva a finanéného manazmentu.
V roku 2008 pracovala 3 mesiace ako dobrovolnic¢ka programu GLEN (Global
Education Network for Young Europeans) v Juhoafrickej republike.

AlZbeta Brozmanova Gregorova (1979) pdsobi na Pedagogickej fakulte Univer-
zity Mateja Bela v Banskej Bystrici od roku 2002, na Katedre socidlnej prace PF
UMB je odbornou asistentkou od jej vzniku v roku 2004. V pedagogickej ¢innos-
ti sa venuje problematike tretieho sektora a mimovladnych organizacii, tvorbe
a manazmentu projektov, etike socidlnej prace, socidlnej prace so skupinou a
rodinou a rodovej senzibilizacii. Koordinuje a vedie odborné praxe studentov
a Studentiek. Je Statutarnou zastupkynou obéianskeho zdruzenia Centrum dob-
rovolnictva, kde zaroven manazuje dobrovolnicky program. Tretiemu sektoru a
dobrovolnictvu sa venuje vo svojej vedeckej, publikacnej i praktickej ¢cinnosti na
urovni mesta i na Uirovni celoslovenske;j.

Beata Hirt (1962) absolvovala Vysoku §kolu lesnicku a drevarsku, Drevarska fa-
kultu vo Zvolene (1986). Do roku 1990 pracovala v Smrecine, S. p. V rokoch 1990
- 1995 pracovala na Mestskom trade v Banskej Bystrici ako veduca oddelenia
pre podnikatelskd ¢innost a neskor ako koordinatorka projektu Zdravé mesto.
V roku 1994 pomahala zalozit Komunitnui nadaciu Zdravé mesto a odvtedy je jej
riaditeTkou. Je ¢lenkou viacerych obcianskych zdruzeni a neformalnych skupin
(0. z. Nadej detom, Centrum dobrovolnictva, Klub nahradnych rodin, Asocidcia
komunitnych nadacii Slovenska). Aktivne p6sobi v oblasti rozvoja a podpory ko-
munitnych nadécii doma i v zahranic¢i. Od roku 2006 je poslankynou Mestského
zastupitel'stva v Banskej Bystrici.

Jana Kunicka (1975) pracuje v trefom sektore. Po ukonceni Filozofickej fakulty
PreSovskej Univerzity v PreSove zacala pracovat v Komunitnej nadacii Zdravé
mesto v Banskej Bystrici. V roku 2002 prijala pozvanie Eurépskeho nadaéného
centra v Bruseli (European Foundation Centre), kde do roku 2007 viedla CPI
(Community Philanthropy Initiative, program na podporu rozvoja komunitnej
filantropie v Eurdpe). V roku 2008 odisla na Stredny Vychod (Bejrut, Libanon),
kde zacala spoluprdacu s mnozstvom organizacii zameranych na rozvoj arabskej
filantropie. Pdsobi ako nezavisla konzultantka v oblasti strategického rozvoja
neziskovych organizacii a filantropie v Eurépe a v arabskom svete. V siéasnosti
Zije v Banskej Bystrici.

Vladimir Pirosik (1976) je absolventom Pravnickej fakulty Univerzity Komen-
ského v Bratislave (2001). V rokoch 2001 - 2002 pracoval ako poslanecky legisla-
tivny asistent v Narodnej rade Slovenskej republiky, v rokoch 2001 az 2004 bol
advokatskym koncipientom v advokatskej kancelarii VALKO and Partners. Od
roku 2005 je advokatom a od roku 2006 certifikovanym medidtorom. Od roku
1998 je aktivistom viacerych obc¢ianskych, environmentdlnych a komunitnych
iniciativ a zdruzeni. Od roku 2006 je zaroven nezavislym poslancom Mestského
zastupitel'stva v Banskej Bystrici. Venuje sa tzv. pravu verejného zaujmu, pre-
dovSetkym problematike pristupu k verejnym informdaciam, ochrane Tudskych
prav, komunalnemu pravu, neziskovému pravu a priprave a presadzovaniu pro-
obcianskej legislativy. Spolupracuje s viacerymi mimovladnymi organizaciami.



Andrea Stulajterova (1967) po vystudovani chemickej priemyslovky v Tisov-
ci v roku 1987 sa prestahovala do Banskej Bystrice, kde zacala pracovat v Za-
vodoch vypoctovej techniky. Po revolicii sa zapajala do ¢innosti vznikajicich
obé¢ianskych iniciativ a mimovladnych organizacii. Ma viacroéné skusenosti v
praci s komunitami, 3 roky pracovala ako komunitna organizatorka v Centre
komunitného organizovania v Banskej Bystrici, 5 rokov poésobila ako ¢lenka
obcianskej iniciativy Podlavice o¢ami Podlavicanov, je zakladatelka obc¢ianskej
iniciativy Za rozvoj nemotorovej dopravy v Banskej Bystrici a zakladatelka ob-
¢ianskej iniciativy Obcania mestu. Bola koordinatorkou viacerych projektov za-
meranych na participaciu a zapdajanie obyvatelov do rozhodovacich procesov
(Nezavisla obc¢ianska komisia, Prva Banskobystricka greenway, Mestska green-
way 2008, Cyklofest 2005, 2006 a 2007, 2008), spoluorganizatorka projektu Zna-
¢enie a Uprava Rodinnej cesticky BB - ZV, spoluautorka navrhu siete cyklotras
na Uzemi mesta Banska Bystrica, projektovd manazérka programu priprava na
LEADER 2008/09, ¢lenka pracovnej skupiny PHSR, editorka publikécie: Praktic-
ka prirucka pre lidrov obc¢ianskych iniciativ.

Lubos Vrbicky (1979) vystudoval environmentélne inZinierstvo na Fakulte eko-
légie a environmentalistiky Technickej univerzity vo Zvolene (2003). Prvy raz sa
zapojil do tretosektorovych aktivit este pred nastupom na gymnazium v roku
1993. Pocas §tudia na gymnaziu sa venoval mladeznickej dobrovolnickej ¢innos-
ti v rdmci projektov Komunitnej nadacie Zdravé mesto a ochranarskej organiza-
cie Deti Zeme. V roku 1999 sa stal jednym zo zakladatelov organizacie Centrum
komunikacie, kooperacie a integracie sexualnych mensin a neskér v roku 2000
signatarom Charty inakosti a spoluzakladatelom neformalnej iniciativy Inakost
- spoluzitie bez diskrimindcie sexualnych mensin. Po skonc¢eni vysokoskolské-
ho studia pracoval pre viaceré mimovladne organizacie - Komunitna nadacia
Zdravé mesto, Centrum komunitného organizovania, ZdruZenie Slatinka a
dalsie. Od roku 2008 pracuje v podnikatelskom sektore na obchodnickej pozi-
cii, svoje volné kapacity vSak aj nadalej venuje mimovladnym organizdciam a
obcianskym iniciativam v oblasti Zivotného prostredia, komunitnych aktivit a
zrovnopravnenia gejov a lesieb.
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Priloha 1

Priloha 2

Priloha 3

Priloha 4

Priloha 5

Vzor navrhu na registraciu ob¢ianskeho zdruzenia
Navod na vypracovanie stanov obc¢ianskeho zdruzenia
Vybrané charakteristiky mimovladnych organizacii
Vzory zmliv o dobrovolnickej ¢innosti

Navrh dobrovolnickeho programu v Dome Bozieho
milosrdenstva



PRILOHA 1

Ministerstvo vnutra

Slovenskej republiky
Drieniova 22

826 86 Bratislava 29

Navrh na registraciu

Pripravny vybor podla zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov
v zneni neskorsich predpisov predklada navrh na registraciu obc¢ianskeho
zdruZenia s nazvom:

(vypisat presny nazov totozny s nazvom uvedenym v priloZenych stanovach -
vratane velkych a malych pismen, ivodzoviek, pomlciek a pod.)

Clenovia pripravného vyboru:

1. (Meno a Priezvisko)......ccecverviercieniienierieneeseeseeeeen (rodneé Cis1o) ....coovvveveervreeeennnes
(bydlisko, adresa + 21T I (Podpis) «cveercveercreennnne

2. (Meno a PriezviSko)......cocecvererererieierereseeeeeeens (rodneé G1S10) ..coovvuvreeveneeeeennns
(bydlisko, adresa + PSC) ettt (podpis) «ceeveveerniiennne

3. (Meno a Priezvisko).....ccceeviereierrienienienienieneeseeneen (rodneé Cis1o) ....coovvvvveerveeeennnnns
(bydlisko, adresa + 2110 N (Podpis) «ceeercveercreennnne

Za vybor je opravneny konat:

(Meno a Priezvisko).....cccceeceereerieerienienieeieseeseeeees (rodné Cislo) ....coovvvvveeevveeennnnen
(bydlisko, adresa + 2051 IR (Podpis) eeeevveerenveennnes
(Meno a  PriezvisKO)  .occiecercerierieeeseeseeeere e (rodné cislo)
Prilohy: 2x stanovy

kolkova znamka



PRILOHA 2

NAVOD NA VYPRACOVANIE STANOV OBCIANSKEHO ZDRUZENIA PODLA
ZAKONA ¢. 83/1990 Zb. O ZDRUZOVANI OBCANOV V ZNENI NESKORSICH

PREDPISOV

Stanovy obc¢ianskeho zdruZenia sa pripoja vo dvoch vyhotoveniach k navrhu
na jeho registraciu a musia obsahovat:

a)

b)

c)

d)

Nazov zdruzenia: (spolku, spolo¢nosti, klubu, Sportového klubu, asociacie,

zvdzu atd. a oficidlnu skratku)

* musibyt presny, jednoznacny, zhodny s navrhom na registraciu (vratane
velkych a malych pismen, ivodzoviek, poml¢iek a pod.)

e podla § 6 ods. 4 citovaného zdkona musi sa 1iSit od pravnickej osoby,
ktora uz vyvija ¢innost na izemi Slovenskej republiky,

* ak je v néazve obcianskeho zdruzenia priezvisko fyzickej osoby, je
potrebné k navrhu na registraciu predlozit aj sihlas tejto osoby (§ 12
ods. 1 Obcianskeho zdkonnika); ak tato fyzickd osoba neZije, suhlas
jej dedicov, ak sd znami (§ 15 Obc¢ianskeho zakonnika), resp. stru¢nd
charakteristiku fyzickej osoby.

Sidlo zdruZenia: adresou sidla sa rozumie nazov obce s uvedenim jej PSC,
ulica, ¢islo domu. Sidlom pravnickej osoby sa rozumie adresa, z ktorej sa
riadi jej ¢innost.

Ciel zdruZenia:
¢ musi byt konkrétny, musi vystihovat, pre aké zaujmy sa obcania zdruzili
a ¢o zdruzenie bude robit k naplneniu tychto zaujmov (vysSpecifikovat
¢innosti),
* zakon o zdruZovani obcanov sa nevztahuje na zdruzovanie ob¢anov:
+ v politickych stranéch a politickych hnutiach,
* na zarobkovu ¢innost alebo na zabezpecenie riadneho vykonu
urcitych povolani,
» vcirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach.

Clenstvo v zdruzeni:

¢ (lenom zdruzenia su fyzické osoby (nemusia nimi byt len obcania SR),

e podla § 2 ods. 2 cit. zdkona ¢lenmi zdruZenia mézu byt aj pravnické
osoby,

e Clenstvo v zdruZeni vznika prijatim ¢lena prisluSnym organom na
zaklade pisomnej Ziadosti uchadzaca o ¢lenstvo.

Prava clenov

e podielat sa na ¢innosti zdruzenia,

* volit a byt voleny do organov zdruZenia,

* obracat sa na orgidny zdruZenia s ndmetmi a staZnostami a ziadat
o stanovisko,

* byt informovany o ¢innosti a o rozhodnutiach orgdnov zdruZenia.

Povinnosti ¢lenov

¢ dodrziavat stanovy zdruZenia,

e pomahat pri plneni cielov zdruzenia a aktivne sa podielat na jeho
praci,

* podla svojho svedomia, rozsahu svojich moznosti a schopnosti poméhat
organom zdruZenia,




* platit ¢lenské prispevky,
* ochranovat a zveladovat majetok zdruzenia.

Zanik ¢lenstva

* vystipenim - ¢lenstvo zanika diiom dorucenia pisomného oznamenia
¢lena o vystupeni zo zdruzenia,

* Umrtim fyzickej osoby, resp. zanikom pravnickej osoby,

* zanikom zdruZenia,

¢ vyskrtnutim z dévodu necinnosti ¢lena,

¢ vylicenim, ak ¢len opédtovne a napriek vystrahe porusuje clenské
povinnosti alebo z inych doélezitych dévodov. O vyliceni rozhoduje
prislusny organ urcéeny v stanovach. Proti rozhodnutiu o vylic¢eni ma
pravo podat ¢len odvolanie na najvyssi organ zdruzenia.

Organy zdruZenia:

* najvyssi organ (Clenska schddza, valné zhromazdenie, snem, zjazd,
konferencia a pod.),

* vykonny organ (vykonny vybor, rada, predsednictvo a pod.),

o Statutarne organy (predseda, podpredseda),

* Kkontrolny organ (revizor alebo revizna komisia a pod.).

Spo6sob ustanovenia organov a ich pravomoci
Najvyssi organ zdruzenia je utvoreny zo vSetkych ¢lenov zdruzenia, pripadne
delegatov

rozhoduje o zdniku zdruZenia zlicenim s inym obcianskym zdruzZenim
alebo dobrovolnym rozpustenim,

schvaluje stanovy, ich zmeny a doplnky,

schvaluje plan ¢innosti a vyroénu spravu,

schvaluje rozpocet a spravu o hospodareni,

voli a odvolava ¢lenov vykonného organu; predsedu zdruzenia (pokial si ho
spomedzi seba nevoli vykonny organ) a kontrolny organ,

schvaluje prijatie novych ¢lenov, pokial ich neschvaluje iny organ
zdruZenia.

Vykonny organ je za svoju ¢innost zodpovedny najvyssiemu organu

riadi ¢innost zdruZenia v obdobi medzi zasadnutiami najvyssieho organu,
voli spomedzi seba a odvolava predsedu (pokial ho nevoli najvyssi organ),
zvolava a obsahovo pripravuje rokovanie najvyssieho organu a pripravuje
zakladné materidly na tieto rokovania.

Statutdrnymi orgdnmi zdruZenia je predseda, podpredseda a pod. (v rovine
funkcii). V pripade dvoch a viacerych Statutdrnych organov uviest sposob
konania a podpisovania (samostatne, spolu a pod.)

Kontrolnym organom je napr. revizna komisia alebo revizor (do stanov sa uvadza
len jeden organ, nie alternativa)

je kontrolnym organom, ktory za svoju ¢innost zodpoveda najvysSiemu
organu. Clenstvo v kontrolnom orgdne je nezastupitelné s ¢lenstvom
v organoch zdruZenia,

kontroluje hospodarenie zdruZenia, upozornuje organy na nedostatky
a navrhuje opatrenia na ich odstranenie,

kontroluje aj dodrziavanie stanov a vnutornych predpisov.

Ustanovenia o organizacnych jednotkach, pokial budu zriadené a pokial
budu konat vo svojom mene

v stanovach uviest ndzvy a organizacnu struktiru organiza¢nych jednotiek,
sposob ich ustanovenia, riadenia, kompetencie a kontroly,

uviest ich zastipenie v najvyssom organe,

organizacné jednotky nie su organy zdruzenia, ale subjekty zdruzenia (s
pravnou subjektivitou alebo bez pravnej subjektivity).

Zasady hospodarenia

hospodarenie sa uskutoc¢niuje podla schvaleného rozpoctu,

zdruzenie hospodari s hnutelnym a nehnutelnym majetkom (ak ho ma),
zdrojmi majetku su: ¢lenské prispevky, dary od fyzickych osob, dotacie



h)

)

a granty od pravnickych osob,

vynosy z majetku a vlastnej ¢innosti mézu byt pouzité len na podporu ciela
zdruzenia.Vzaujme vytvarania vlastnych zdrojov moze zdruZenie vykonavat
v doplnkovom rozsahu vo vzfahu k zaujmovej éinnosti podnikatelsku
¢innost, suvisiacu so zabezpecovanim cielov a poslania klubu, a v silade so
vSeobecne zavdznymi predpismi a stanovami.

Zanik zdruzenia

O zaniku zdruzZenia zli¢enim s inym obcianskym zdruZenim alebo
dobrovolnym rozpustenim rozhoduje spravidla najvyssi organ, ktory
menuje likvidatora. Likvidator najskor vyrovna vsetky zavazky a pohladavky
a s likvidaénym zostatkom nalozi podla rozhodnutia najvysSieho organu.
Zanik zdruZenia treba oznamit do 15 dni po ukoncenilikvidacie Ministerstvu
vnutra Slovenskej republiky. Prilikvidacii zdruZenia sa primerane postupuje
podla § 70 - 75 Obchodného zdkonnika.

V pripade stanov polovnickeho zdruzZenia musia byt tieto podla § 4 ods. 2
zakona €. 23/1962 Zb. o polovnictve v zneni neskorsich predpisov vopred
schvalené prisluSnym obvodnym lesnym uradom. Stuhlas obvodného
lesného uradu musi byt vyznaceny priamo na stanovach zdruzenia a musi
obsahovat aj meno, priezvisko, funkciu §tatutdrneho organu obvodného
lesného uradu, jeho podpis a odtlac¢ok peciatky obvodného lesného uradu.

Stanovy zdruZenia musia byt vypracované tak, aby na poslednej textovej
strane bolo od spodného okraja volné miesto (cca 4 cm) na vyznacenie
registracie Ministerstvom vnutra SR.

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
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PRILOHA 4

Zmluva uzatvorena v zmysle § 51 Obéianskeho zakonnika
medzi:

Organizacia:

Centrum dobrovolnictva, o. z.
Ruzova 13

974 11 Banska Bystrica

ICO: 35999543

Dobrovolnik/dobrovolnicka:
Meno a priezvisko:

Trvalé bydlisko:

Datum narodenia:

Kontakt:

I
Predmet zmluvy
Zmluva upravuje vzadjomné vztahy medzi Centrom dobrovolnictva
a dobrovolnikom pri vykonavani dobrovolnickej ¢innosti v Centre
dobrovolnictva, ako aj povinnosti a zavidzky oboch zmluvnych stran.

II.

Povinnosti Centra dobrovolnictva
Organizacia je povinna vytvorit dobrovolnikovi/dobrovolnicke optimalne
podmienky pre vykon jeho/jej dobrovolnickej ¢innosti.
Organizacia je povinnd, ak sa inak nedohodlo, poskytnit dobrovolnikovi
primerané prostriedky nevyhnutné na splnenie dohodnutej ilohy a nahradit
dobrovolnikovi potrebné a uzitocné naklady vynaloZené pri vykonavani
dobrovolnickej prace.
Organizacia sa zavidzuje poskytnit dobrovolnikovi/dobrovolnicke pri
vykonavani jeho prace podporu formou odborného vyskolenia, supervizie
a konzultacii pri rieSeni vzniknutych problémov.
Ak dobrovolInik dodrzi vSetky uvedené podmienky dohody, dostane na
konci svojej prace osvedcenie o dobrovolnickej ¢innosti.

III.

Povinnosti dobrovoInika/dobrovolni¢ky
Dobrovolnik/dobrovolnicka je povinny/povinna vykonavat dobrovolnicku
¢innost podla svojich schopnosti a znalosti.

Dobrovolnik/dobrovolnicka je povinny/povinnd pri vykone dobrovolnickej
¢innosti dodrziavat interné predpisy organizacie.
Dobrovolnik/dobrovolnickavykonavadobrovolnicku ¢innostpodlapokynov
koordinatorky Dobrovolnickeho programu Centra dobrovolnictva.
Dobrovolnik/dobrovolnicka sthlasi s tym, Ze informécie o jeho osobe budu
poskytnuté pre potreby O. Z. Centrum dobrovolnictva.
Dobrovolnik/dobrovolnicka je povinny/povinnd zachovavat mléanlivost o
skutoénostiach, ktoré sa dozvedel/a pri vykone dobrovolnickej ¢innosti.

IV.
Zaverecné ustanovenia
Pravne pomery zicastnenych stran blizsie nesSpecifikované v tejto zmluve
sa riadia ustanoveniami Obcianskeho zdkonnika.
Zmeny a doplnky zmluvy mozno vykonat pisomnym dodatkom len na
zaklade vzajomnej dohody ucastnikov.



3. Zmluva je vyhotovena v 2 exempldroch, z ktorych 1 obdrzi organizacia a
1 dobrovolnik.

4. Zmluva nadobuda platnost dnom podpisu Statutarneho zastupcu
organizacie a dobrovolnika/dobrovolnicky. Ktorakolvek zo zmluvnych
stran mo6ze zmluvu zrusit pisomnou vypovedou alebo dohodou obidvoch
stran. Vypovedna lehota je tri mesiace.

Statutarny zastupca organizacie dobrovolnik/dobrovolnicka



Prikazna zmluva

uzatvorena podla §-u 724 a nasledujucich Obc¢ianskeho zakonnika medzi

prikazcom

Nazov:
Sidlo:
ICO:
DIC:
Statutarny zéstupca:

a

prikaznikom

Meno a priezvisko:
Trvalé bydlisko:
Datum narodenia:

I.

Predmet zmluvy

Prikaznik podla tejto zmluvy bude vykonavat pracovnu napln dobrovolnika/
dobrovolnicky v Dobrovolnickom programe Centra dobrovolnictva.

1I1.
Odmena

Prikaznik bude vykonavat tito ¢innost bez naroku na finanéni odmenu.
Prikazca sa zavézuje, ze prikaznikovi preplati nahradu vsetkych potrebnych
vydavkov spojenych s plnenim tejto zmluvy, na ktord moéze byt prikaznikovi

vyplateny preddavok.

II1.
Povinnosti prikazcu

Prikazca je povinny spolupracovat s prikaznikom, poskytnuit mu vsetky
potrebné podklady na splnenie prikazu.

IV.
Povinnosti prikaznika

Prikaznik sa zavidzuje postupovat pri plneni prikazu rychlo a hospodarne.
Prikaznik je povinny priebezne informovat prikazcu o postupe pri plneni
predmetu zmluvy.

Ak prikaznik pri svojej ¢innosti ziska pre prikazcu akékolvek veci, je povinny
mu ich vydat do 15 dni. V pripade, Ze prikaznik pouZzije, aj ked so stthlasom
prikazcu, pre vykon svojej ¢innosti iny subjekt, zodpoveda prikazcovi rovnako
ako keby zavdzok plnil sam. Prikaznik je povinny zachovavat mlcanlivost
o skutocnostiach zistenych pri plneni tejto zmluvy.

V.
Cas plnenia prikazu

Zmluvné strany sa dohodli, Ze prikaznik splni prikaz v lehote od .... do ....
Zmluvné strany sa moézu dohodntt na predlZeni zmluvného vztahu.

VI.
Zanik prikaznej zmluvy

Prikazna zmluva zanika:
- splnenim prikazu,



- zanikom prikazcu, ak nebude urceny pravny nastupca.

VII.
Zaverecné ustanovenia

Pravne vztahy medzi stranami tejto zmluvy neupravené v tejto zmluve sa riadia
prislusnymi ustanoveniami Obcianskeho zakonnika.

Zmluvné strany sa oboznamili s obsahom tejto zmluvy a s tymto sihlasia, ¢o
potvrdzuju svojimi podpismi na tejto zmluve. Tato zmluva je vyhotovena
v Styroch vyhotoveniach, z ktorych prikazca obdrzi 3 vyhotovenia a prikaznik
1 vyhotovenie.

prikazca prikaznik



PRILOHA 5

NAVRH DOBROVOLNICKEHO PROGRAMU V DOME
BOZIEHO MILOSRDENSTVA - HOSPICI

Navrh je spracovany ako sucast diplomovej prace autorky Jilie Palovovej: Dob-
rovolnictvo v hospicovej starostlivosti. Banska Bystrica : PF UMB, 2009. Vedtuca
prace: Alzbeta Brozmanova Gregorova

1. Charakteristika organizacie, jej poslania a poskytovanych sluzieb

Socidlno-zdravotnicky komplex s nazvom Dom Bozieho milosrdenstva tvori
hospic, dom déchodcov, dom socidlnych sluZieb a materska Skola. Vznik tychto
zariadeni je odpovedou cirkvi na aktudlne socidlne otazky. Vychadza zo zaverov
diecéznej synody banskobystrickej diecézy a je zakotvena aj v posolstve encyk-
liky sucasného papeza Deus caritas est, ktora v bode Charita ako uloha Cirkvi
upozornuje, zZe ,,vo vnutri spoloéenstva veriacich nesmie byt taka forma chu-
doby, aby niekto nemal pristup k prostriedkom potrebnym na déstojny zivot® a
,Cirkev ako Bozia rodina musi byt dnes, tak ako véera miestom vzajomnej po-
moci a zaroven miestom ochoty sluzit vSetkym, ktori potrebuju pomoc v nidzi,
aj ked nepatria do Cirkvi.”

Toto dielo sa budovalo dva roky. Posvitenim Domu Bozieho milosrdenstva
v Banskej Bystrici dna 6. aprila 2008 a naslednym otvorenim ziskala rimskokato-
licka cirkev - Biskupstvo Banska Bystrica priestor pre uskuto¢novanie vecného
prikazu lasky vlastného cirkvi, ktora sa usiluje o integralne dobro ¢loveka.

Hospicovu cast tvori jedno kridlo budovy na prizemi. Ma kapacitu 16 16Zok v
dvojlézkovych izbach. Klienti hospicu mézu vyuzivat i ostatné spolo¢né priesto-
ry Domu Bozieho milosrdenstva a to najmé navstevnu - spoloc¢enskud miestnost,
jedalen, kaplnku a priestory pre ubytovanie rodinnych prislusnikov v podkrovi
budovy.

Hlavnym poslanim hospicu je:

» zlepsit kvalitu Zivota pacienta az do smrti,

* poskytnut pacientovi Wlavu od bolesti a inych zavaznych symptémov ocho-
renia,

* zmiernif utrpenie pacienta a stabilizovat jeho zdravotny stav,

* neurychlovat ani neoddalovat smrt,

* zabezpecit pacientovi komplexnu liecbu a starostlivost timom zdravotnic-
kych pracovnikov s odbornou sposobilostou,

* integrovat psychologické a spiritualne aspekty starostlivosti o pacienta,

* sprevadzat pribuznych, blizkych os6b pacienta na zvladnutie problémov po-
¢as jeho choroby a i po jeho smrti v ¢ase smutenia,

* poskytovat podporny systém, aby pacient mohol Zit ¢o najaktivnejsie az do
smrti.

Hospic pontika 24-hodinovi komplexnu oSetrovatelskud a lekarsku starostli-
vost, ktora je zamerand na kvalitu Zivota v rovine biologickej, psychologickej, ale
i socidlnej a duchovne;j. Starostlivost o pacientov a ich blizkych je zabezpecena
zo strany lekarov, zdravotnickeho a oSetrovatelského personalu, socidlnej pra-
covnicky, knaza a ochotnych dobrovolnikov. Navstevy su ¢asovo neobmedzené
a v ponuke je tieZ ubytovanie pre rodinnych prislusnikov.

O Kklientov sa stara personal v zlozeni: veduica lekarka a lekari, veduica sestra
a sestry, sanitari a sanitarky, opatrovatelia, pomocnice, socidlna pracovnicka,
knaz a dobrovolnici.

Hospic sa snazi napliiat i svoje poslanie §irenia myslienky hospicovej starostli-
vosti na verejnosti, k comu prispeli i aktivity (Kampan ,, Kip si tehlu pre svoj hos-
pic”, beneficny koncert, DMS zbierka...) realizované v spolupraci s organizaciou
Renovatio - Nova, n. o., ktora je propagacnym a fundraisingovym partnerom



Domu BoZieho milosrdenstva.
2. Vyvoj a sucasny stav dobrovolnictva v zariadeni

Od vzniku organizacie boli uskuto¢nené dva hlavné naborové terminy pre
dobrovolnikov - jeden bol v juni 2008, kratko po otvoreni zariadenia a druhy
v oktébri 2008. Moznost dobrovolnictva bola prezentovana formou plagatov na
viacerych miestach, prevazne vSak vo farnostiach Banskej Bystrice a tiez for-
mou webovych stranok www.dombm.sk, www.renovatio.sk , www.bbdieceza.
sk, www.farabv.sk.

Prvou kontaktnou osobou pre dobrovolnikov je knaz. Neskor su dobrovolnici
kontaktovani aj s veduicou sestrou. Dobrovolnici doteraz nepodliehali vyberu.
Na uvodnom stretnuti (v pripade stretnutia s urc¢itym datumom podla realizova-
ného naboru skupinovom, inak individudlnom) su im sprostredkované zaklad-
né informacie o hospici, jeho filozofii a charaktere poskytovanych sluzieb. Dob-
rovolnik méa moznost oboznamit sa so zariadenim a moznostou dobrovolnickej
¢innosti. Doterajsie dobrovolnicke ¢innosti, ktorym sa dobrovolnici mohli ve-
novat, boli prevazne: sprevddzanie pacienta pri 16zku, ¢itanie literatury, spre-
vadzanie na prechadzke po areali, pripadne na sv. oms§u a pomocné prace pri
starostlivosti o kvety a bielizen v hospici.

Na druhom stretnuti si dobrovolnik na zaklade stru¢nych informacii vy-
berie ¢innost, ktorej sa chce venovat. V pripade zaujmu o pracu s klientom je
oboznameny o niektorych Specifikach komunikacie s nim, vyplyvajucich z jeho
zdravotného stavu. Na zaklade toho sa mo6ze rozhodntt, ¢i by si vedel predstavit
pracu s konkrétnym klientom.

Dobrovolnikovi je prideleny jeden, maximalne dvaja klienti na zaklade od-
porucania veducej sestry. Veduca sestra tiez predstavi dobrovolnika ostatnému
personalu i samotnému klientovi a poméaha pri prvom kontakte klienta s dobro-
voInikom. Niekedy je pri tychto ivodnych kontaktoch pritomny aj knaz.

Co sa tyka organizacie prace dobrovolnika, ten je povinny sa vzdy pri pricho-
de i odchode zapisat na vratnici hospicu. DobrovoInici maju k dispozicii vlastnu
miestnost na uloZenie veci a prezlecenie sa. Pozaduje sa, aby nosil bud biely
plast, alebo svetlé oblecenie, avsak také, ktoré si prezlecie v hospici. Pri vstupe
na oddelenie je povinny ohlasit sa v miestnosti sestier. Dobrovolnik je pouceny
o tom, ktoré ¢innosti moze vykonavat s klientom sam, ktoré za pomoci odbor-
ného personalu a ktoré vykonavat nemoze. Pri niektorych klientoch vSak moze
dojst k Specifickym situaciam, a je potrebné niektoré veci prekonzultovat. Exis-
tuje len ustna dohoda o vykonavani dobrovolnickej prace. Dobrovolnici nie su
nikde evidovani.

Veduca sestra prejavuje nadsenie pre pracu s dobrovolnikmi, medzi jej kvality
patri mnoho skusenosti v odbore a Ustretova komunikacia. Velkou nevyhodou
je vsak jej casova zaneprazdnenost, ktora neumoznuje, aby sa dobrovolnikom
venovala dokladnejsie a je problémom kontaktovat ju v pripade, Ze dobrovoInik
potrebuje riesit neocakavanu situaciu.

Nevyhody takéhoto fungovania dobrovolnickeho programu su:

¢ dobrovolnici nie su $koleni, okrem struc¢nych informacii pri ivodnom stret-
nuti nemaju potrebné informacie tykajice sa sprevadzania tazko chorych
a umierajuicich, pripadnych komplikacii suvisiacich s ich ochorenim (¢o
stazuje komunikaciu i schopnost pochopit pacienta), nemajui nacvicené za-
kladné komunikac¢né zrucnosti, ale i vedomosti o etike v komunikacii s pa-
cientom, v neposlednom rade chyba oboznamenie s problematikou smrti a
umierania, s ktorou sa pri svojej dobrovolnickej praci budu stretavat;

* dobrovolnici nepodliehaju vyberu, a preto nie je mozné vylucit patologicku
motivaciu a tym nevhodny zasah dobrovolInika voci klientovi;

* dobrovolnici sa navzdjom nepoznajui, chyba pocit prislusnosti k istej skupi-
ne, pocit podpory;

* chyba kontaktna osoba, ktord by informovala dobrovolnika o pripadnych
zmenach v organizacii ¢i zmendach v zdravotnom i socidlnom fungovani
prideleného klienta (dobrovolnik tak vZzdy vchadza na oddelenie s pocitom
neistoty, ¢o ho ¢aka);

¢ dobrovolnikovi ¢asto chyba osoba, ktorej by nahlasil, kedy mo6ze znovu prist,
pripadne oboznamil s tazkostami pri praci s klientom,;

* pred dobrovolnikov nie je zabezpecena pravidelnd individualna alebo sku-
pinova supervizia, ktora je pri praci s touto cielovou skupinou nevyhnutnou
podmienkou udrzania motivacie a prevencie syndrému vyhorenia a posko-



dzovania klientov;

* celkovo sa doteraz zapojilo do dobrovolnickej ¢innosti priblizne 12 dobro-
volnikov, v sicasnosti pracuju v hospici 4 dobrovolnici, pricom je zjavna
fluktuéacia dobrovolnikov. Tieto idaje nie je mozné spresnit z dévodu nee-
xistujdcich zaznamov o dobrovolnikoch na zaciatku a konci ich pésobenia.
Dévodov, preco manazment dobrovolnikov nebol vytvoreny v zaciatkoch

fungovania organizacie, mé6ze byt viacero, z nasho zistenia vyplyvaju najma:
nedostatoéné uvedomenie si potreby manazmentu dobrovolnikov a jeho zabez-
pecenia zo strany vedenia organizacie, nedostatocné skusenosti pracovnikov
hospicu s pracou s dobrovolnikmi, nedostatok ¢asu na rieSenie tejto otazky pri
rieSeni inych zaleZitosti suvisiacich s otvorenim zariadenia a zaktivizovanim
jeho ¢innosti.

V kazdom pripade si nevyhnutnost zmeny pristupu k dobrovolnickej otaz-
ke uvedomuju tak veduci pracovnici hospicu, ako i doterajsi koordinatori dob-
rovolnikov - vrchnd sestra a knaz (ktori sa uz zdcastnili kurzu manazmentu
dobrovolnikov). Takisto zamestnanci hospicu dobrovolnikov vitajd, prijimaja
ich medzi seba a uvedomuju si ich potrebnost nielen v starostlivosti o klientov
hospicu, ale tiez ako vypomoc samotnej organizacii.

3. Potreba dobrovolnikov v hospici

a) Potreba dobrovolnikov vo vztahu k naplneniu poslania organizacie

Myslienka hospicovej starostlivosti neoddelitelne suvisi aj s myslienkou dob-
rovolnictva. O to viac v hospici, ktory je sucastou komplexu s ndzvom ,Dom
Bozieho milosrdenstva“ a jeho vznik vysiel zo snahy cirkvi najst sposob ako v
konkrétnych skutkoch preukazovat milosrdenstvo a ttechu trpiacim, vSetkym
tym, ktori ho potrebuju. Hospic sa tak stava miestom hlbokého stretnutia Tudi,
ktori su na pomoc odkazani vo svojom utrpeni, a tych, ktori si ochotni stat pri
nich v poslednych chvilach Zivota, ¢i uz ide o profesionalov alebo dobrovolnikov.
Manazment Domu Bozieho milosrdenstva ma snahu vybudovat dobrovolnicky
program, ktory bude v stilade s poslanim a viziou Domu Bozieho milosrdenstva,
ba dokonca je nevyhnutnym prvkom jej naplnenia.

b) Potreba dobrovolnikov vo vztahu k naplfianiu potrieb klienta

V hospici sa o klientov stara odborny personal, ktory zabezpecuje predo-
vSetkym zdravotnicku a oSetrovatelsku starostlivost. Ak by vsak hospic ostaval
len pri tejto starostlivosti, velmi mélo by sa 1i$il od nemocni¢ného prostredia. Ak
ma byt hospic ,,druhym domovom* klienta - v pripade, Ze sa nemozZe o neho sta-
rat rodina, v tom pripade starostlivost o neho musi zahinat viac ako len zdravot-
nicke ukony. V hospici sa aj doteraz ako najpotrebnejsia zo strany klienta javila
potreba dobrovolnika, ktory by s nim travil ¢as v rozhovoroch, modlitbe, mal by
¢as sediet pri jeho 16zku, ¢itat knihy alebo ¢asopisy, ¢i vziat ho na prechadzku,
ked vonku krasne svieti slnko a spoza otvoreného okna citit zavan cerstvého
vzduchu. Na tieto ¢innosti kapacity persondlu nestacia. Takisto vSak pacienti,
ktori su v tazSom S§tadiu vyvoja choroby a sd tUplne imobilni, ¢i dokonca v ko-
matéznom stave, potrebuju citit blizkost niekoho, kto sa o nich Uprimne zauji-
ma, kto tam nie je len na kratku chvilu potrebnu na vykonanie zdravotnickych
ukonov. Najmé v popoludnajsich hodinach a cez vikendy je uz menej zdravot-
nickeho personalu v sluzbe a tym aj menej moznosti kontaktu. Predovsetkym
umierajuci pacient by nemal byt v poslednych chvilach Zivota sam, o je jednym
z hlavnych poslani hospicovej starostlivosti, hoci niekedy moéze byt naro¢né
tito podmienku splnit. Pritomnost pri pacientovi, zdujem o neho, je jednym zo
sposobov, ako mu preukazat jeho déstojnost, ¢o je jednym zo zdkladnych prav
umierajiceho ¢loveka. Casto m4 pacient potrebu byt niekomu uzitoény, prejavit
pozornost, lasku niekomu. Dobrovolnik je vhodnym ,,objektom*“ takejto inicia-
tivy. Dava tiez klientovi pocit, Ze je d6lezity pre niekoho ,,zvonku®, kto starostli-
vost o neho nema v naplni prace ¢i v povinnosti vplyvajucej z rodinnych vézieb,
ale robi to zo svojej slobodne vole.

¢) Ekonomickeé hladisko potreby dobrovolnikov

Dom Bozieho milosrdenstva - hospic je nestatne zdravotnicke zariadenie,
neziskova organizdacia. Finan¢né naklady spojené s paliativnou starostlivostou o
pacienta su vysoké a hospic je financovany z fundraisingovych aktivit, prispev-
ku samotného klienta alebo jeho rodiny a prispevku zdravotnej poistovne. Za-
riadenie samotné ma ambiciu splfiat vyssie standardy poskytovanych sluzieb,



ku ktorym patri napriklad i starostlivost o Upravu vnutorného ¢i vonkajsieho
prostredia. Hospic poskytuje starostlivost o pacientov v dvojlézkovych izbach.
Standardne st v starostlivosti o 16 pacientov v dennej sluzbe zapojeni 1 - 2 le-
kari, 3 - 4 zdravotnicki pracovnici (sanitari, sestry, opatrovatelia). Z hladiska po-
trieb pacienta by bolo idealne, keby boli personalne kapacity také, aby sa 1 - 2
pacientom mohol venovat 1 pracovnik. Z ekonomického hladiska je tato pozia-
davka nerealna. Prave preto mézu byt dobrovolnici cennym prinosom organiza-
cii aj z ekonomického hladiska a to nie v tom, Ze by nahradzali pracu odborného
personalu (hoci v Polsku Uspesne funguji dobrovolnicke programy s profesio-
nalmi - dobrovolnikmi), ale v ¢innostiach, ktorymi prispievaju ku skvalitneniu
poskytovanych sluzieb, bez vyrazne zvySenych nakladov zo strany organizacie.

Ekonomicky prinos dobrovolnikov zavisi od urovne ich organizacie, struk-
tary ziskanych dobrovolnikov (vek, preferované ¢innosti...) a ich mnozstva. Pri
dobrovolnickej préci je potrebné ratat s tym, Ze napriklad pre zabezpecenie za-
hradnickych sluzieb v aredli hospicu potrebuje 1 - 2 platenych zamestnancov,
kym pocet dobrovoInikov pre vykrytie celej potreby bude vyssi.

Takéto vyuzitie dobrovolnikov si vyzaduje vysoké naroky na manazment
dobrovolnikov. KedZe je hospic (a v tomto pripade i celkovo Dom Bozieho milo-
srdenstva) zariadenim, kde je vyuzitie dobrovolnikov mnohostranné (od prace
s klientom, cez pomocné prace v organizacii, az po fundraisingové aktivity orga-
nizacie), investicia do zabezpecenia kvalitného dobrovolnickeho programu by
sa po Case organizacii mnohonasobne oplatila.

d) Potreba dobrovolnikov v hospici z hladiska prinosu pre spolocnost i pre sa-
motnych dobrovolnikov

Za vznikom a Sirenim myslienky hospicovej starostlivosti stoja prevazne dob-
rovolné iniciativy zanietenych nadsencov tejto myslienky. Dobrovolnici, ktor{
poznaju tito myslienku a su zanieteni pre pracu prave s tazko chorymi a umie-
rajucimi pacientmi, stavajud sa svedkami ,,moznosti“ takéhoto pristupu k pacien-
tom, svedkami hodnoty I'udského Zivota, hoci v spoloc¢nosti je este stale tazko
chapané rozhodnutie pre takuto sluzbu. D4 sa povedat, Ze spokojni dobrovolInici
su pre zariadenie vzdy ,,chodiacou reklamou®, av§ak v pripade hospicovej staros-
ti maju este dodlezitejsiu ulohu - lamat v spolo¢nosti tabu ,,smrti a umierania®“.
Tato prirodzena sucast lTudského zZivota casto nahana strach, a preto o nej mléi-
me. Zaroven sa realite smrti nechceme postavit tvarou v tvar, ale ju potlacame.
V désledku toho sa ocitaju tazko chori a umierajuci ludia na okraji spolo¢nosti,
ktora nechce mat s utrpenim spojenym s koncom ich zivota ni¢ spolo¢né.

Dobrovolnici svojou sluzbou prelamuju tieto bariéry. Stavaju sa viditelnym
znamenim toho, Ze sa to d4. Zaroven v tomto stretani i oni zostupuja hlbsie
k poznaniu svojho vlastného ja, svojich obmedzeni, ale i zmyslu svojho Zivota.
Skusenost sprevadzania umierajicich os6b je hlboko emotivna, je nevyhnuté
ju spracovavat v osobnej sebareflexii. AvSak takto spracovana, v najlepsom pri-
pade aj pod dohladom odbornika, méZe sa stat vychodiskom pre dozrievanie
osobnosti vo viacerych rovinadch a méze ovplyvnit usporiadanie hodnotového
rebricka sprevadzajuceho dobrovolnika.

4. Projekt dobrovolnickeho programu

V hospici uz teraz pracuje niekolko dobrovoInikov. Dobrovolnicky program
je teda nevyhnutné zaclenit do organizacie za chodu a ¢o najskor, s vyuzitim
momentalne dostupnych moznosti.

Viziou navrhovaného dobrovolnickeho programu je: V hospici funguje dob-
rovolnicky program, ktory je integralnou sucastou hospicovej starostlivosti. Ma
zabezpeceného staleho koordinatora a zauzivany manazment prace s dobro-
voInikmi, ktora je zaloZena na timovej spolupraci dobrovolnikov. Fungovanie
v time a pravidelny nabor novych dobrovolnikov zabezpecuje udrzatelnost dob-
rovolnickeho programu a rozsirovanie jeho pdsobnosti. Dobrovolnicka ¢innost
prispieva k skvalitneniu poslednych chvil Zivota klientov hospicu a zaroven pri-
spieva k zabezpeceniu ¢innosti organizacie, na ktoré predtym nemala prostried-
ky. Program je zaroven spristupniovany verejnosti, ¢im prispieva k §ireniu mys-
lienky hospicovej starostlivosti a dobrovolnictva.

Na realizdciu tejto vizie je dolezité dosiahnut nasledovné ciele



* zaviest systém manazmentu dobrovolInikov,
* vybudovat stabilny dobrovoInicky tim.

Na dosiahnutie uvedenych cielov bude potrebné zrealizovat niekolko krokov,
ktoré sme na zaklade ziskanych informacii podrobne naplanovali v dalsich cas-
tiach:

* vypracovat navrh pracovného miesta pre dobrovolnikov;

* vymedzit profil dobrovoInika v hospici;

* zabezpecit koordinatora dobrovoInikov a dalSie persondlne zdroje pre chod
dobrovolnickeho programu (§kolitel, supervizor, psycholég);

» zrealizovat nabor dobrovolnikov;

* zrealizovat vyber dobrovolnikov;

» zrealizovat zasSkolenie dobrovolnikov;

* zabezpecit vedenie, superviziu a dobrovolnikov;

* zabezpecit financovanie dobrovolnickeho programu;

* zabezpecit evalvaciu dobrovolnickeho programu a prezentaciu jeho vysled-
kowv.

4.1. Navrh pracovného miesta pre dobrovolnikov

Pracovné miesta a napln prace dobrovolnikov mézeme rozdelit na dva okru-
hy:
a) dobrovolnici pracujici s klientom - sprevadzanie. Tito dobrovolnici su po-
trebni pre sluzbu sprevadzania pri 16zku pacienta. Idealne by bolo, ak by sa na-
§li aspon 1 - 2 dobrovolnici na den, ktori sa budu venovat pacientom. Kazdému
dobrovolnikovi bude zvereny jeden klient, avs§ak pri praci vo dvojiciach budd
tiez komunikovat s klientom ,,kolegu®. Cinnosti, ktoré mézu vykonavat, su: roz-
hovor s pacientom, sprevadzanie na prechadzke v budove i okoli, sprevadzanie
na sv. omsu, drobné nakupy, predcitavanie z knih a ¢asopisov, spolocenské hry,
modlitba s pacientom, sprevadzanie pri umierani. Dobrovolnik by si mal dopre-
du premysliet, ktoré z tychto ¢innosti by bol ochotny robit.
b) dobrovolnici pracujici pre organizaciu - tu ide viac o manudlnu alebo orga-
nizaénu pracu. Cinnosti, ktoré by hospic potreboval zabezpe¢it s pomocou dob-
rovolnikov, su: starostlivost o kvety v zariadeni, starostlivost o zelen v okoli hos-
picu, pomoc v pracovni - Zehlenie a zasivanie bielizne, pomoc pri fundraisingo-
vych aktivitach - rozdavanie letaéikov, predaj drobnych predmetov, pomoc pri
uprave hospicového prostredia - aktualna vyzdoba, tvorba nasteniek, fotografii,
sprava kniznice, pomoc koordinatorovi pri pripravovani aktivit, pomoc pri orga-
nizovani prilezitostnych podujati (oslavy narodenin klientov, Mikulas a pod.).

4.2. Profil dobrovolnika vhodného pre Hospic BoZieho milosrdenstva

Vzhladom na viaceré potreby organizacie je najvhodnejsi model, ked bude
pre organizaciu pracovat viacero dobrovolnikov, réznych vekovych kategdrii,
s rOznymi zdujmami a zru¢nostami.

Konkrétne pre hospicovu starostlivost mozeme vychadzat zo skusenosti inych
zariadeni poskytujucich paliativnu starostlivost. Ako najvhodnejsie sa javia tieto
socialne skupiny:

a) Zeny v strednom veku - odchodom deti z domacnosti maji viac volného ¢asu,
vznika potreba byt uzito¢ny, o niekoho sa starat. Vaésinou k dobrovolnickej pra-
ci pristupuju zodpovedne a da sa na nich spolahnut. Je vhodné, ak sa zapoja do
manualnych prac, ale i do sluzby sprevadzania.
b) studenti a Studentky - kvili nestabilite je spolupraca s nimi narocnejsia, avSak
ti, ¢o s naozaj nadsSeni pre sluzbu v hospici, stavajui sa cennymi pomocnikmi.
Vyhodou je ich flexibilita a kreativita. Nevyhodou méze byt nestabilita vlastnej
osobnosti, mensia zodpovednost v sluzbe. Pri pohovore je nevyhnutné zvazit
Casové moznosti Studenta. Pripadne mé6zu byt studenti dobrovolnikmi pre or-
ganizovanie réznych spolocenskych aktivit v hospici alebo pre pomoc pri fun-
draisingovych aktivitach.
¢) seniori a déchodcovia - vyhodou je dostatok voIného casu a pri sprevadza-
ni klientov casto empatickejsie pochopenie (vekova blizkost). V ramci fyzickych
moznosti vSak mézu byt cennymi pomocnikmi aj pri manuélnych ¢innostiach
(napr. starostlivost o kvety a pod.).

Ostatné poziadavky na dobrovolnikov: vek minimélne 18 rokov, dostatok
volného ¢asu (minimaélne 2 - 3 hod/tyzden), schopnost zavéznej dobrovolnickej



sluzby, ochota, empatia, schopnost otvorene komunikovat, vyrovnand osobnost
schopna sebareflexie, ochota udit sa a reSpektovat pravidla organizacie, zodpo-
vedny pristup k zverenej praci, poc¢as predchadzajiceho roka neumrel nik z jeho
blizkych rodinnych prislusnikov alebo priatelov, dobrovolnik nie je vazZne chory
a ani nik z jeho rodiny netrpi vaZnym ochorenim.

4.3. Koordinator programu a personalne zabezpecenie programu

Pre zabezpecenie fungujuceho dobrovolnickeho programu sa ako nevyhnut-
na javi potreba koordindtora dobrovolInikov, ktory by tuto ¢innost vykonaval v
rozsahu minimalne pol ivézku. Vzhladom na momentalne moznosti - finan¢né
a personalne - navrhujeme nasledujtice zabezpecenie programu:

Garantka programu - Ako garantku programu navrhujeme vrchnu sestru,
vzhladom na jej kompetencie, skisenosti, nadSenie pre pracu s dobrovolnikmi
a ustretovi komunikaciu. Jej tlohou je spolupracovat pri vytvarani programu,
navrhovat dalSie kroky alebo zmeny v programe, komunikovat s vedenim. Spo-
lupracuje pri nabore, vedeni, $koleni a supervizii dobrovolnikov.

Kontaktna osoba - knaz, ktory sa aj doteraz spolupodielal na vedeni dobro-
volnikov, sa javi ako vhodna kontaktnd osoba, ktora spolupracuje pri nabore,
vybere, §koleni a supervizii dobrovolnikov a podporuje dobrovolnicky program
medzi ostatnymi zamestnancami i na verejnosti.

Koordinator dobrovolnikov - Pre koordinatora dobrovolnikov je najvhod-
nejsia osoba so vzdelanim v oblasti socialnej prace. Zvycajne ma koordinaciu
dobrovolnikov v kompetencii socidlny pracovnik zariadenia. V Hospici Bozieho
milosrdenstva pracuje momentalne len jedna socidlna pracovnicka a to na po-
loviény uvézok. Z tohto dévodu nie je redlne pridelit jej kompetencie v oblasti
koordinacie celého dobrovoInickeho programu.

Do tuvahy prichadzaju dve mozné rieSenia :

a) Zamestnat koordinatora dobrovoInickeho programu na polovi¢ny pracovny

uvizok.

b) Néjst takého koordinatora, ktory by bol ochotny pre hospic pracovat mini-

malne po dobu jedného roka ako dobrovolnik. V hospici by mal zabezpecené

ubytovanie a celodenné stravovanie. K tomu by mu bol vyplacany prispevok

- vreckové, uréené podla dohody s dobrovolnikom a zabezpecéené poistenie. Z

finan¢ného hladiska by bol takyto dobrovolnik pre hospic najvyhodnejsi. Ak by

bol dobrovolnik - koordinator po ukonceni skoly, je predpoklad, Ze by mohol
mat viac kontaktov medzi mladymi l'udmi a poméct tak pri realizovani naboru
osobnym pozvanim. AvSak takato pozicia ma dve nevyhody:

¢ je naro¢né najst dobrovolnika ochotného venovat rok zZivota dobrovoInickej
sluzbe (v zahrani¢i a na Slovensku sa vSak uz v niekolkych organizaciach
takato sluzba zrealizovala);

* byvanie a zabezpecenie stravovania v budove hospicu (hoci v odlisnej casti
ako hospic) je narocné z hladiska prevencie syndromu vyhorenia a kladie
vysoké poziadavky na dobrovolnika, aby si vedel chranit svoje sukromie.

Uloha koordindtora dobrovolnikov je viak pre fungovanie celého programu
klIicova, a preto by organizacia mala tejto otazke venovat naleziti pozornost i
finan¢né prostriedky.

Pracovna napln koordinatora:
¢ spolupracuje pri tvorbe dobrovolnickeho programu, tvorbe broziry a napl-

ne $kolenia dobrovolnikov, ndplne prace dobrovolnikov, komunikuje s ve-

denim a personalom hospicu;

¢ realizuje nabor dobrovolnikov, komunikuje dobrovolnicku prilezitost spo-
lo¢nosti;

e spolupracuje pri vstupnom pohovore, vybere, vycviku a orientacii dobro-
voInikov;

e zabezpecuje hodnotenie prace dobrovolnikov;

e spolupracuje alebo vykonava superviziu dobrovolnikov;

e zabezpecuje odmenovanie dobrovolnikov;

* pomaha pri organizacii spolo¢enskych podujati v hospici, pomédha pri or-
ganizacii fundraisingovych aktivit pre hospic, pripadne realizuje projekty
zamerané na rozvoj a podporu dobrovolnickej ¢innosti v zariadent;

e zabezpecuje evidenciu dobrovolnikov, uzatvara zmluvy s dobrovolnikmi,
realizuje vystupné pohovory s dobrovolnikmi, vydava potvrdenia o dobro-
volnickej ¢innosti.

Supervizor - sicastou kvalitného dobrovolnickeho programu je supervizia. O



to viac je nevyhnutna v hospici, §pecidlne pre dobrovolnikov, ktori sprevadzaju
klientov hospicu v poslednych chvilach Zivota. Ako najvhodnejsie sa javi pre
spolupréacu na dobrovoInickom programe oslovit psycholdga, ktory spolupracu-
je s hospicom pri supervizii zdravotnickych pracovnikov. V pripade nemoznosti
spolupréce s tymto psycholégom, je tlohou organizacie najst iného vhodného
supervizora pre spolupracu. Supervizor ma na starosti realizaciu vstupnych po-
hovorov, spolupracu pri §koleni dobrovolnikov najmaé v oblasti komunikacie s
klientom a za ucasti koordinatora vedie supervizne stretnutia dobrovolnikov.
V pripade komplikacii so zabezpecenim psycholdga pre supervizne stretnutia
je mozna alternativa zabezpecit superviziu zo strany Centra dobrovolnictva v
Banskej Bystrici.

4.4. Nabor dobrovolInikov

Uvedomujeme si urcitd neatraktivnost dobrovolnickej prace v hospici vzhla-
dom na jej narocnost na psychicku zataz, cas a zodpovedny pristup. Preto pri
informovanost verejnosti. Pri nabore dobrovolnikov bude Hospic spolupraco-
vat s Diecéznym centrom masmedialnej komunikacie v Banskej Bystrici. Nabor
dobrovolnikov v prvom roku programu sa uskutoéni v dvoch etapéch:

1. etapa - maj - jun 2009 (dobrovolnici su obzvlast dbleziti v ¢ase letnych do-

voleniek)

- dlZka ndboru po uskuto¢nenie pohovoru - 2 tyzdne

- cielova skupina: majoritne Zeny v strednom veku, déchodcovia, Studenti

- masovokomunikacné prostriedky: oznamy na webovych stdnkach, ozna-
my vo farnostiach Banskej Bystrice, plagaty, oznamy na nastenkach, oznam
prostrednictvom radia Lumen - relacia zamerana na propagaciu hospicovej
starostlivosti, pozvanie do dobrovolnickej sluzby prostrednictvom kampane
a benefiécného koncertu organizovaného v ramci zbierky pre DOM BoZieho
milosrdenstva.

2. etapa - november 2009

- dlzka naboru po uskuto¢nenie pohovoru - 2 tyzdne

- cielova skupina: prevazne §tudenti, stredna generacia, déchodcovia

- masovokomunikacné prostriedky: oznamy na webovych strankach, oznamy
vo farnostiach Banskej Bystrice, plagaty, oznamy na nastenkach, nabor rea-
lizovany s vyuzitim motivu Pamiatky zosnulych - upriamenia na problema-
tiku umierania, prednaska o filozofii hospicovej starostlivosti s pozvanim k
dobrovolnickej sluzbe (Centrum Jana Pavla II, Univerzitné pastoracné cen-
trum), informaécia na stranke www.dobrovolnictvo.sk.

Za nabor dobrovolnikov je zodpovedny koordinator dobrovolnikov.
4.5.  Vstupny pohovor s dobrovolnikmi

Pohovor s dobrovolnikmi sa po kazdom nabore uskuto¢ni v dvoch terminoch,
napriklad sobota, nedela, aby si dobrovolnik mohol néjst ¢as a prist.
Pohovor moéze prebiehat nasledovne:

- privitanie dobrovolnikov, vzdjomné zoznamenie sa, oboznamenie s priebe-
hom pohovoru - 15 min.,

- oboznamenie s filozofiu hospicovej starostlivosti, potreby klienta v terminal-
nom $tadiu zivota, objasnenie niektorych aspektov hospicovej starostlivosti,
oboznamenie sa so zakladnymi prvkami hospicovej starostlivosti - cielom je
motivovat dobrovolnikov, aby tito filozofiu prijali za svoju - 30min.,

- oboznamenie dobrovolnikov s organizaciou, s potrebou a prinosom dobro-
volnickej sluzby a moznymi dobrovolnickymi ¢innostami v organizacii, s
manazmentom dobrovoInikov (v skratke) - cca 10 min.,

- kratka prestavka, obcerstvenie - 20 min.,

- pohovory dobrovolnikov so psycholégom, zistenie motivacie, osobnostnej
charakteristiky, psycholég méze pripadne odporucit vhodnu ¢innost pre
konkrétneho dobrovolnika,

- vyplnenie dotaznika pre zaradenie dobrovolnika,

- oboznamenie s nasledujucimi krokmi, ktoré ich v blizkej budicnosti ¢akaju
(DobrovoInici, ktori sa rozhodli pre kratkodobu pomoc, pripadne manual-



nu pomoc absolvuju uz len kratke osobné zaskolenie pod vedenim koordi-
natora, dobrovolnici, ktori budud sprevadzajucimi pri 16Zku pacienta budu
(priblizne do 20 dni od pohovoru) absolvovat vikendové §kolenie pre dobro-
volnikov.),

- ukoncenie stretnutia, podakovanie za Ucast, pripadne na zaver spolo¢na sv.
omsa v kostole hospicu.

Dobrovolnici dalej uz podla svojho individualneho rozhodnutia kontaktuju
koordinatora dobrovolnikov. Na najblizSom stretnuti budu pouceni o svojich
kompetenciach, pravach a povinnostiach a uzatvoria dohodu o dobrovolnickej
¢innosti.

Cielom je ziskat priblizne 6 - 10 dobrovolnikov pre dlohu sprevadzania a nie-
kolko dobrovolnikov pre prace v organizacii (max. 10) a vybudovat stabilny dob-
rovolnicky tim.

Dobrovolnici, ktori budu pracovat s klientom, budu pracovat vo dvojiciach.
Pri manuélnej ¢innosti by pracovali bud spolo¢ne, alebo vo dvojiciach. Po pol-
roku uskutocnit dalsi nabor dobrovolnikov, ktori by neskor pracovali vo dvoji-
ciach - skisenejsi dobrovolnik + dobrovolnik zaciatoénik.

Dobrovolnici, ktori prejavia zdujem o pracu v hospici po ukonceni naboru,
budu kontaktovani koordindtorom dobrovolnikov. DobrovoInik bude informo-
vany o filozofii hospicovej starostlivosti, vyplni dotaznik a koordinator s nim re-
alizuje vstupny pohovor. V pripade zaujmu o dobrovolnicku pracu, ktora sa tyka
¢innosti v organizacii, koordinator rozhodne o jeho prijati, zaskoli dobrovolnika
a zabezpeci jeho orientdciu v organizacii. Ak ide o dobrovolnika, ktory ma za-
ujem vylucne o pracu s klientom, mdéze byt zacleneny najskér medzi dobrovol-
nikov, ktori nie su v priamom kontakte s klientom a neskor sa méze zucastnit
dalsieho naborového terminu a nasledujiceho $kolenia.

4.6. Orientacia a zaskolenie dobrovolnikov

Skolenie dobrovoInikov bude prispdsobené vzhladom na druh dobrovolnic-
kej ¢innosti.

a) skolenie dobrovolnikov, ktori budd pracovat priamo s klientmi hospicu
Uskutoéni sa pocas jedného vikendu. D6vodom je, Ze takto vznikne priestor
pre lepsie poznanie dobrovolnikov, priestor pre budovanie timu, skupinové ak-
tivity a tréning komunika¢nych zruénosti. Skolenie je pre dobrovolnikov zdar-
ma, ako sucast motivacie.
Obsah skolenia:
- 1Uvod, zoznamovacie aktivity, aktivity zamerané na sebapoznavanie - reali-
zuje koordinator (3 hod.)
- podrobnejsie oboznamenie sa s problematikou hospicovej starostlivosti,

témy:
« hospicova starostlivost, socialne aspekty - realizuje socidlny pracov-
nik (2 hod.)
* Dbolest - aspekty bolesti, paliativna starostlivost, realizuje lekar (2
hod.)

« oSetrovanie pacienta v terminalnom stadiu - sestra (2 hod.)
e umieranie a potreby pacienta v terminalnom §tadiu - knaz, psycho-
16g (3 hod.)
« komunikacia s pacientom, nacvik komunikaénych zruénosti - koor-
dinétor, psycholdg (4 hod.)
- dobrovolnicka praca v organizacii - eticky kédex dobrovolnika, prava a po-
vinnosti, supervizia, komunikdcia s organizaciou - zabezpe¢i koordinator
(1 hod.)

b) skolenie dobrovolnikov, ktori sa budu venovat inej praci v organizacii
Skolenie prebehne formou osobného pohovoru s dobrovolnikom, kde bude

oboznameny s jednotlivymi aspektmi dobrovolnickej prace v hospici - eticky ké-

dex dobrovolnika, prava a povinnosti, supervizia, komunikacia s organizaciou.

Orientaciu dobrovolnikov zabezpecuje koordindtor v spolupraci s vrchnou
sestrou. Zahrna podrobné oboznamenie sa s priestormi budovy a kompetencia-
mi dobrovolnika vyuzivat jednotlivé priestory. Oboznamenie s ostatnymi pra-
covnikmi hospicu. Sprostredkovanie potrebnych instrukceii pre vykonanie pra-
ce, pripadne prva navsteva u klienta za tcasti koordinatora a vrchnej sestry.



4.7. ManazZment dobrovolnikov a systém prace s dobrovolnikmi

Za priebeh dobrovolnickeho programu v organizacii zodpovedaju garant-
ka dobrovolnickeho programu a koordinator dobrovolnikov. Koordindtor tiez
predstavi navrhovany dobrovolnicky program zamestnancom hospicu (v ideal-
nom pripade na $pecidlne vyhradenom stretnuti) a oboznami ich s priebehom
programu i oc¢akavanou spolupracou. Este pred spustenim programu budu
mat tak moznost pripadnych pripomienok a navrhov. Rodinnych prislusnikov
oboznami s dobrovolnickym programom koordinator alebo socidlny pracovnik
a vysvetli im prinos dobrovolnickej ¢innosti pre chod zariadenia. Koordinator
v spolupréci so socidlnym pracovnikom alebo zdravotnickym persondlom tiez
oboznami klientov hospicu o moznostiach vyuzitia dobrovolnickej sluzby a opy-
ta sa ich na ich preferencie, co mu neskor posluzi pri priradovani jednotlivych
dobrovolnikov ku klientom.

Dobrovolnici, ktori prejdud zaskolenim, podpisuji dohodu o dobrovolnickej
¢innosti. Vstupny dotaznik, ktory vyplnili pri pohovore, je evidovany a je im vy-
hotoveny preukaz dobrovolnika, ktorého képia je sicastou evidencie. Zaroven
dostane dobrovoInik menovku.

V pripade zaujmu mu je prideleny biely pracovny plast alebo si dobrovolnik
moze nosit vlastné pracovné oblecenie. Dobrovolnikom slizi na prezliekanie
miestnost pre dobrovolnikov, kde je zaroven moznost oddychnut si ¢i najest sa.
V miestnosti je tiez nastenka, ktora slizi na vymenu odkazov medzi dobrovol-
nikmi navzijom ¢i medzi dobrovolnikmi a personalom. V miestnosti pre dobro-
volnikov sa tiez nachadza kniha, ktora slizi na zaznam dobrovolnickej ¢innosti
a velky kalendar, do ktorého dobrovolnici zaznacia ¢as svojej najblizsej navste-
vy. DobrovoInici tiez majud k dispozicii kniznicu, ktord spravuje knaz. V pripade
dlhodobejsej dobrovolnickej sluzby (4 - 8 hodin) si mézu dobrovolnici dopredu
objednat obed alebo veceru v jedalni za cenu, aki maju zamestnanci hospicu.

Pri vstupe do hospicu sa dobrovolnik zapisuje na vratnici, taktiez pri od-
chode. Pred vstupom na oddelenie navstivi koordinatora pre konzultaciu svojej
préace. Na oddelenie vstupuje prezle¢eny s menovkou. Po skonceni prace zapise
do knihy svoje meno, datum, Cas a popis ¢innosti na oddeleni, pripadne ktorého
klienta bol navstivit. V pripade potreby konzultuje svoju ¢innost, napady, otazky
s koordinatorom alebo s garantom programu.

Vsetci dobrovolnici maju pravidelne raz do mesiaca supervizne stretnutie pre-
biehajuce skupinovou formou. Dobrovolnici, ktori pracuju s klientmi, su vedeni
pod dohladom supervizora, v pripade potreby im koordinétor zabezpec¢i osobné
stretnutie. Datumy tychto stretnuti su zverejnené minimélne dva mesiace do-
predu a koordinator na ne vzdy upozorni formou e-mailu alebo telefonatom.

Dobrovolnici budi ocenovani raz v roku, pocas dnia dobrovolnikov. Pre dob-
rovolnikov bude odmenou a ocenenim ich prace zabezpecenie supervizie, ktoré
je prilezitostou na zhodnotenie ich prace a na podakovanie. Po superviznom
stretnuti je tieZ mozné spravit mald oslavu narodenin a menin dobrovolnikov,
ktori oslavovali v danom mesiaci, avSak iste dobre padne, ak si na ich sviatok
osobitne spomenie i persondl hospicu a dobrovolnikom zablahozela.

4.8. Financovanie dobrovolnickeho programu

Néklady na financovanie dobrovolnickeho programu v prvom roku predsta-
vuju priblizne 6 600 €/ 200 000 Sk.

Pri nastartovani programu bude nevyhnutné, aby organizacia na tento ucel
vyclenila cast vlastnych zdrojov (minimalne na zabezpecenie pozicie koordina-
tora, supervizora, naboru dobrovolnikov a ich §kolenia).

Na podporu dobrovolnictva je mozné Cerpat finanéné prostriedky z roznych
grantov. Na propagacii dobrovolnickeho programu a tiez na realizovani r6znych
fundraisingovych aktivit mézZe organizacia spolupracovat s neziskovou organi-
zaciou Renovatio - Nova, n. o., ktora je jej partnerom.

4.9. Evalvacia dobrovolnickeho programu a prezentacia jeho vysledkov

Na zabezpecenie pokracovania dobrovolnickeho programu, na rozsirenie
jeho posobnosti ¢i na vyuZzitie ¢erpat financie z r6znych grantov je nevyhnut-
né vyhodnocovat dobrovolnicky program. KedZe su naplanované dva naborové
terminy pocas roka, ako najvhodnejsie sa teda javi spravit priebezné hodnote-



nie dobrovolnickeho programu pred uskuto¢nenim dalsieho naboru. Vysledky
predchéadzajuicej dobrovolnickej ¢innosti mézu slizit ako motivacia na zapoje-
nie sa do dobrovolnickej ¢innosti, ale aj na prezentaciu samotnej organizacie.
Okrem iného to méze poskytnut cennu informaéaciu o tom, ¢o by sa mohlo zlep-
§it, pripadne akym chybdm je potrebné sa vyvarovat a v neposlednom rade mie-
ru efektivity a prinos dobrovolnickeho programu pre samotnu organizaciu.

Pre podmienky hospicu navrhujeme program hodnotit z kvantitativneho
hladiska nasledovne:

- pocet prihlasenych dobrovolnikov na zdklade uskuto¢neného naboru,

- pocet dobrovolnikov pracujicich pre organizaciu + pocet dobrovolnikov
pracujuicich s klientom,

- pocet klientov, ktorym sa dobrovolnici venovali a venuju v sluzbe spreva-
dzania,

- pocet odpracovanych dobrovolnickych hodin.

Udaje je mozné ziskat na zéklade zdznamov z pohovorov a zdznamov o dob-
rovolnikoch a tiez zo zaznamovej knihy.

Z kvalitativneho hladiska je dolezité zistit prinos dobrovolnikov pre klien-
tov, prinos dobrovoInickej prace pre organizaciu, prinos dobrovolnickej prace z
hladiska zlepSenia kvality poskytovanych sluzieb a spokojnost dobrovoInikov s
existujucim programom.

Na zistenie tychto udajov je vhodné pouzit formu dotaznika pre dobrovoIni-
kov, dotaznika pre personal, nestruktirovaného rozhovoru s klientmi hospicu.
Cennou spétnou vizbou su tiez supervizne stretnutia ¢i pripadné sebareflexie
dobrovolnikov. Pitavym je zdznam dobrovolnickej ¢innosti formou fotografii
¢i kroniky. Tieto udaje by mal za pomoci dobrovolnikov zhromazdovat koor-
dinator projektu a nasledne ich v spolupraci s garantom projektu vyhodnotit,
pripadne navrhnut zmeny v dobrovolnickom programe.

Vysledky a vystupy dobrovolnickeho programu je vhodné prezentovat naj-
maé prostrednictvom vlastnej webovej stranky, ale i prostrednictvom ¢lankov v
miestnej tlaci.

4.10. Navrh na pokracovanie programu do budicnosti

Vizia fungovania programu a jeho pokracovania v buduicnosti je nasledovna:

- vybuduje sa systém prace s dobrovolnikmi zaloZeny na budovani timu dob-
rovolnikov a na vedeni dobrovolnikov skisenejsimi (praca vo dvojiciach),

- organizacia zabezpeci akreditdciu programu Skolenia dobrovolnikov, ¢o
zvysi jeho kvalitu a atraktivnost,

- dobrovolnici sa stanu stabilnou sticastou hospicového timu, zvysi sa kvalita
poskytovanych sluzieb v organizacii, vytvori sa tak priestor pre kvalitnejsiu
spolupracu aj pri organizovani praxe a stazi studentov,

- organizacia vytvori stabilné miesto plateného koordinatora dobrovolnikov
na plny uvézok, ktoré by rozsirilo jeho pésobnost pre koordinovanie dobro-
volnikov i v domove socialnych sluzieb v Dome Bozieho milosrdenstva.
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