b

UNIVERZITA
MATEJA BELA PRAVNICKA FAKULTA UMB

V BANSKEJ BYSTRICI BANSKA BYSTRICA

ZBORNIK

I11. roCnika

medzinarodnej vedeckej konferencie

DEN DOKTORANDOYV 2018

@ELIANUM




Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Pravnicka fakulta

u‘_-:.m At :; ‘*:'{r.: ’f‘?
UNIVERZITA 57
MATEJA BELA w

ZBORNIK

z

III. ro¢nika medzinarodnej vedeckej konferencie
konanej dia 19. 3. 2018
na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

DEN DOKTORANDOYV 2018

Ci-l ELIANUM

2018



Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Predseda redakénej rady a vedecky redaktor:
Mult. Dr. h. c. prof. JUDr. Mojmir Mamojka, CSc.

Predseda edi¢nej komisie:
JUDr. Monika Némethova, PhD.

Recenzenti:

prof. JUDr. Jan Cirak, CSc.

doc. JUDr. Ivana SOSKOVA, PhD.

doc. Dr. iur. JUDr. Ing. Michal TUROSIK, PhD.
JUDr. Monika Némethova, PhD.

Zostavovatel’:
JUDr. Monika Némethova, PhD.

Prispevky nepresli jazykovou korektarou.
Vydavatel’:

Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
Pravnicka fakulta UMB

© Pravnicka fakulta UMB v Banskej Bystrici

ISBN 978-80-557-1469-1
EAN 9788055714691



OBSAH

Osobny prvok v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym prejavujici sa vo vybranych
pravach a povinnostiach spolo¢nika
JAroSIaV BiC. ..ucouuiiiiiiiiiiiininiiiinnninniniinnccsisesssisssisssissiessisssssiessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssae 5

Institut odstupného v obchodnom prave ( Compensation Institute in Commercial Law)
StanISIaV BIr0SiK...ouceviiiveisicsenssinsuicsennensecsenssenssicsnnssesssecsssssssssecsssssesssesssssssssssessesssssssssssssassns 12

Moznosti podoby pracovnych podmienok v Nemecku
Design possibilities of working conditions in Germany
Karin EDer] ... iiiiiiiiiiiniiniitininiinnntinnnnicnnnissniessntesssesssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssss 20

Europska menova integracia — historia a zakladné myslienky
Lucia GANAZAlOVA......eiiiiniinennninenninsnensinnsensnessenssesssessssssesssesssessesssssssssssssssssasssassasssasssssssess 30

Potreba regulacie pravneho zastupenia v medzinarodnom rozhodcovskom konani
MALE] ISEVAN cuvviieieiiniranesssanesssanessnncsssnsssssnssssasssssssssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnssessssssssassssss 38

Zodpovednost’ ovladajucej osoby za upadok ovladanej osoby — doktrina ,,piercing the
corporate veil“ v pravnej uprave obchodného ziakonika
JAKUD Kajbha...uiiiiiiiiiiinniininiiininnicnnnnisssnnisnssiissssnsssssnessssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 47

Ein Uberblick iiber das Finanzierungssystem staatlicher Hochschulen in Deutschland
Andrea Isabella KIapPPIroth........ceiiciiinnviininienisnicninnicssnicsseicssssssssssesssssesssssssssssossssssssssssses 61

The taxation of investment funds under the German Investment Tax Act
TIiM A. KEFCUEZINAIIL cauuueeereeeeeeeenneeeececeeereeseesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssansasssssse 73

Forderungsverzicht als Gesellschafterhilfe bei Uberschuldung und mégliche
steuerrechtlichen Risiken
DIEter MATTIN cuueceiueeiiiseeeiineissnecssnnecsssnecsssnscsssnessssnesssseessssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssasssss 85

Zamedzenie nekalym fiziam obchodnych spolo¢nosti v zmysle zikona ¢. 264/2017 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia Obchodny zakonnik

The prevention of unfair mergers of companies under Act no. 264/2017 Coll., Amending
the Commercial Code

MAtUS MENATE] covvrernriirninseissanssnessansssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssss 97

Explézia nakladov pri verejnych vel’kych projektoch v Nemecku
JaNA NEUMANI couuiiiiiiiiiintenitinstinnieissiesssecssessssesssessssesssessssessssssssssssassssesssassssssssassssasssssssassss 105

Novinky v tprave ochrany obchodného tajomstva
Martin Pet’ko 111




»Minister financii pre Eurépsku iniu?“ Pravna analyza

Patrick ROGOZENSKi......cicivueicirueicisuninssnninssnnisssnnisssnnessnnessnnesssssssssssssssssssssssssnsses

Vybrané otazky profesijnej zodpovednosti

AlZDEtA SIASTANOVA aeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Prepojenie centralnych registrov
Interconnection of central, commercial and companies registers
Jana Slivka Bedlovic¢ova

166

Cena za dielo ako obligatérna naleZitost’ zmluvy o dielo
The price for the work as the essential element of a contract for work

SEANISIAV STENUIA e.vevevevevevererevereseseassssesssensasssssssssasasssssssssssssssssasasssssasssasasnsasssnens

Brexit a budicnost’ europskeho konkurzného prava
Brexit and the future of the European insolvency law

Peter STOAO0IA ¥ ...cveeeeeierreneeeenreneecerreneesersoseesessssesscssassssesssssssosssssssosssssssossssssssssanesse

Auslegungsmethoden, Rechtsfortbildung und Analogie

Bernd ZIiMIMEITNAII .eee..eeeeeeecereeneecereeneecersssesccssssessossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse

Locatio conductio operis v rimskom prave
Locatio conductio operis in roman law
JAKUD ZAK cuconviinviiniiiiiiiiiiitinteninnnnnnesnessssnnssssssessssseseses




Osobny prvok v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym prejavujici sa

vo vybranych pravach a povinnostiach spolo¢nika

Jaroslav Bi¢'.

Abstrakt

Prispevok poukazuje na zlozita Struktaru vztahov medzi spolo¢nikmi a spolo¢nost'ou, ako aj
medzi spolocnikmi navzdjom. Hlavnym cielom c¢lanku je poukéazat prostrednictvom
podrobnejsiecho skumania vybranych prav a povinnosti spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym, ze ,,0sobny“ prvok v nich obsiahnuty, je nevyhnutnym determinantom pre

stabilitu a efektivne fungovanie spolo¢nosti s rucenim obmedzenym.
Kruacové slova

Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. Spolo¢nik. Uplatiiovanie narokov spoloénosti. Zaloba

spolo¢nika. Zrusenie ucasti spolo¢nika v spolo¢nosti sidom.

Abstract

The contribution points to the complex structure of relations between the partners and the
company as well as between the partners. The main aim of this article is to point out, through
a more detailed examination of the selected rights and obligations of the partner of the limited
company that a "personal" element is a necessary determinant for stable and efficient

functioning of this type of company.
Key words

The Limited Company. The Partner. The Vindication of the Company. The Legal Action of
the Partner. The Annulation of Partner’s Participation in the Limited Company by Court.

! JUDr. Ing., externy doktorand na Katedre obchodného, hospodarskeho a finanéného prava Pravnickej fakulty
univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici



Uvod

Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym je mnohymi autormi povazovana za kapitalova
spolo¢nost’. Predstavuje viak G&elné skibenie kapitalu a osobnych schopnosti spoloénikov,
obmedzené rucenie jej spolocnikov s relativne nizkou vyskou zakladného kapitalu potrebného
na jej zalozenie. Preto niektori autori, argumentujlic existenciou konkrétnych prvkov osobnej
spolo¢nosti v pravnej uprave spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, tak tuto obchodnu
spolo¢nost’ zarad’'ujii medzi tzv. ,,zmiesané* obchodné spolo¢nosti. Uvadzaji najma spravidla
osobnu ucast’ spolo¢nikov na cinnosti spolo¢nosti, na ktora ich mdéze zaviazat' priamo
spolocenskd zmluva a tiez d’alSie nezanedbatelné prvky, ktoré nas nitia uznat’, Ze spolo¢nost’
s ru¢enim obmedzenym sa skuto¢ne nachddza na pomedzi obchodnych spolo¢nosti osobnych
a kapitalovych.” ,, Spolocnost s rucenim obmedzenym ako zdruzenie fyzickych a pravnickych
0s0b sa vyznacuje svojim osobnym substratom, ktory spociva na ucasti osob, ktoré spolocnost
zalozZili. Medzi spolocnikmi a spolocnostou a medzi spolocnikmi navzajom existuje zloZita

3

Struktura zavizkovych vztahov, ktorych obsahom su prava a povinnosti.” ,, Pritom sa
spolocnost s rucenim obmedzenym povazuje za tzv. ,,uzavretu korpordciu*, pretoZe pri zmene
prvkov jej osobného substratu sa spravidla musia prekonat urcité formalne prekazky, co ju
odlisuje od korporacii otvoreného typu, ako su napr. akciové spolocnosti, ale aj druzstva a
spolky. “* V praxi sa uzavretost’ spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym prejavuje v tom, Ze po jej
zaloZeni do nej spolo¢nici nemo6zu svojvolne vstupovat, ¢i opustit’ ju, pretoze tieto ich ukony
st viazané na splnenie zakonom stanovenych alebo spolo¢enskou zmluvou vopred uréenych

podmienok.

Pravo spolocnika uplatiiovat’ naroky spolocnosti — Zaloba spolocnika

Pravo spolo¢nika uplatiiovat’ naroky spolo¢nosti vyplyva z § 122 ods. 3 Obchodného
zakonnika, ktory umoznuje spolo¢nikovi uplatnit’ naroky v mene spolocnosti tak voci

konatel'ovi spoloc¢nosti ako aj voci spolocnikovi spolo¢nosti.

2 Pozn.: Osobny prvok sa prejavuje napriklad aj urgitou mierou obmedzenia prevoditelnosti obchodného podielu
spravidla so stihlasom valného zhromazdenia spolo¢nosti, moznostou vylic¢it dedenie obchodného podielu
spolo¢nika v spolo¢nosti, osobnym rucenim spolo¢nika za zavédzky spoloc¢nosti do vysky zapisaného
nesplateného vkladu spoloc¢nika.

? Fekete, I.: Obchodné spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym: Komplexna prirucka. Bratislava: Epos, 2004, s. 31

* Elia§ K.: Spole¢nost s ru¢enim omezenym. Praha: Prosprektrum, 1997.
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Kazdy spolo¢nik moze v mene spoloc¢nosti uplatnit’ naroky na nahradu Skody voci
konatel'ovi, ktorti ako Statutdrny organ sposobil spolo¢nosti svojim konanim resp. nekonanim
alebo iné naroky, ktoré ma spolocnost’ voc¢i konatel'ovi (napr. narok spolo¢nika pozadovat’ od
konatel'a vydanie prospechu z obchodu, pri ktorom konatel’ porusil zdkaz konkurencie alebo
previedol tomu zodpovedajice prava na spolo¢nost’), a ktoré by si konatel’ spolo¢nosti sam

voci sebe logicky neuplatiioval.

Zaroven moze spolo¢nik taktiez uplatnit’ naroky spolo¢nosti vo¢i spolo¢nikovi a to na
splatenie vkladu proti spolo¢nikovi, ktory je v omeSkani so splatenim vkladu (vratane
uhradenia sumy uréenej valnym zhromazdenim na splnenie priplatkovej povinnosti), resp. aj
iné naroky voci spolocnosti (na vratenie plnenia vyplateného spolo¢nikovi v rozpore so
zakonom prip. spolo¢enskou zmluvou napr. z dévodu poruSenia zakazu konkurencie, ak bol
rozsireny spoloCenskou zmluvou aj na spolo¢nikov). Spolo¢nik by mohol mat zaujem toto
pravo vyuzit' predovsetkym v pripadoch, ked” spolo¢nost’ nie je voci spolo¢nikovi, ktory si
napr. neplni vkladovli povinnost’, dostato¢ne aktivna pri vymahani splnenia tejto povinnosti,
¢im ohrozuje zaujmy spoloc¢nika (napr. spolo¢nik, ktory je jedinym konatel'om spolocnosti je
v omeskani so splnenim tejto vkladovej povinnosti, avSak spolocnost’ ho nevyzve na jej
splnenie pod hrozbou vylucenia zo spolocnosti, ked’ze v tomto pripade by predmetni vyzvu

mal zaslat’ konatel' v mene spolo¢nosti sam sebe ako spolo¢nikovi spoloénosti).”

Dané pravo si moze spolocnik uplatnit’ na side zalobou spolo¢nika tzv. actio pro soci.
,Spolocnik je opravneny za spolocnost’ povinného vyzvat' na plnenie a ak tento neplni, je
opravneny domahat’ sa plnenia sudnou cestou, podat’ v mene spolocnosti zalobu, viest spor
a vyméct plnenie.“® Uvedené pravo viak spoloénik v zmysle § 122 ods. 3 Obchodného
zakonnika nemdze uplatnit, ak spolo¢nost’ (prip. iny spolo¢nik) uz tieto naroky spolo¢nosti
uplatiiuje tzn. ind osoba ako spolocnik, ktory zalobu podal alebo nim splnomocnena osoba uz
nasledne nemodze v sudnom konani robit’ tkony v mene spoloénosti.” Tym sa predchadza
moznému zneuzitiu daného prava (napr. konatel'om, ktory kona za spolo¢nost’ zo zakona —
vziat’ spit’ zalobu spolo¢nika voc¢i konatel'ovi pre jeho necinnost). ,, V' takychto pripadoch
bude relevantny prave spolocnik a moment uplatnenia skumaného naroku na sude aktivizuje

v zalovanej veci jeho vysostné postavenie ako zdkonného zdstupcu spolocnosti, ktoré nemoze

> Suchoza, J. a kol.: Obchodny zékonnik a stvisiace predpisy. Komentar. 2007, s. 289

® Hanes, D.: Spolo¢nost’ s ruenim obmedzenym v novej pravnej uprave. 4. vydanie. Bratislava: TURA
EDITION, 2002, s. 199

" Pozn.: Mam za to, Ze to viak neplati, ak spolo¢nost’ si tieto naroky neuplatiiuje sudnou Zalobou, ale iba vyzvala
spolo¢nika ¢i konatela na ich plnenie.



byt oslabené Ziadnym inym spolocnikom ani Statutarnym organom spolocnosti. Konatel tak
podanu Zalobu nemozZe vziat' spdt, modifikovat ju, ani podat proti ndslednému sudnemu

. /4 o ‘ (8
rozhodnutiu opravné prostriedky.

Vyssie uvedené pravo efektivne uplatiiovat prava a pravom chranené zaujmy
spolo¢nosti zékonodarca priznal aj priamo samotnym spolo¢nikom, a to tak voc¢i konatel'om
ako aj ostatnym spolo¢nikom, novelou Obchodného zakonnika zdkona ¢. 500/2001 Z. z. s
Gginnostou od 1.1.2002.° Zaroveti viak pravnou Gpravou v nasledujicom ustanoveni § 122
ods. 4 zaistil, aby dané pravo nebolo spolo¢nikom zneuzivané, nakolko ustanovil, ze
spolo¢nik, ktory uplatni v mene spolocnosti vyssSie uvedené naroky, je povinny znasat’ trovy

sudneho konania (tie sa mu vratia az ked’ je spolo¢nosti priznana ndhrada trov konania).

Pravo spolocnika Ziadat sud o zrusenie jeho ucasti v spolocnosti

V zmysle § 148 ods. 1 Obchodného zékonnika ,, Spolocnik neméze zo spolocnosti
vystupit. Ak nejde o spolocnost s jedinym spolocnikom, moéze spolocnik navrhnut, aby sud
zrusil jeho ucast' v spolocnosti, ak nemozno od neho spravodlivo pozadovat, aby v spolocnosti
zotrval. Ustanovenia § 113 ods. 5 a 6 platia obdobne. *“ Spolo¢nik teda nemdze zo spoloc¢nosti
kedykol'vek svojvolne vystpit bez sthlasu ostatnych spolo¢nikov. Moze vSak poziadat’ sud
o zrusenie jeho ucasti v spolo¢nosti, pricom musia byt kumulativne splnené dve zékladné
podmienky ato: nejde o spolonost’ s jedinym spolo¢nikom' a zaroveii od spoloénika
nemozno spravodlivo pozadovat, aby v spolocnosti zotrval. Opravnenym podat’ navrh na
zrusenie ucasti spolo¢nika v spolo¢nosti je spolo¢nik, o ktorého ucast’ sa bude jednat, pri¢om
zaloba musi smerovat’ voCi spoloc¢nosti, v ktorej chce dany spolo¢nik svoju ucast’ ukoncit’.

Dokazné bremeno znasa spolocnik, ktory stid Ziada o zruSenie svojej ucasti v spolo¢nosti.

Existujuca dand platna pravna uprava pravneho instititu zruSenia ucasti spolo¢nika
v spoloc¢nosti sidom vSak blizSie neSpecifikuje o presne mozno chapat’ pod slovnym

spojenim ,,nemozno od neho spravodlivo pozadovat, aby v spolocnosti zotrval“. Podla

¥ Mamojka, M.: Ekvivalencia prav a povinnosti spoloénika v spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym. Bratislava:
VEDA vydavatel'stvo SAV, 2008, s. 165

? Pozn.: Nasledne dané pravo spolo¢nika uplatiiovat’ naroky spolo¢nosti bolo potvrdené aj v judikatire (vid’
napr. R 10/2003: Spolo¢nikovi spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym nemozno bez d’al§ieho upriet’ nalichavy
pravny zaujem na ur¢eni neplatnosti zmlav, ktoré uzavrela spolo¢nost” a ktoré mézu mat’ nepriaznivy vplyv na
hodnotu jeho obchodného podielu.

12 Uplatnenie tohto prava spolognika v spoloénosti s jedinym spolonikom by bolo nezmyselné, nakol’ko jediny
spoloénik spoloénosti logicky rozhoduje vyhradne sdm o existencii spolo¢nosti.

8



ustalenej judikatiry sudov pdjde najmi o pripady kedy spolo¢nost’ zdvaznym sposobom
porusuje svoje povinnosti voci spolo¢nikovi alebo ked’ takto poruSuji svoje povinnosti ostatni
spolo¢nici na ujmu spolo¢nika, ¢im porusuju nielen prava spolo¢nika, ale znemozniuju aj
realne fungovanie spoloc¢nosti. M6Zeme napriklad spomenut’ zrusSenie Ucasti spolo¢nika v
spolo¢nosti vyhovenim Zzalobe v sulade s § 148 ods. 1 Obchodného zikonnika kvoli
znevyhoditujicemu konaniu jedného spoloc¢nika voci druhému spolo¢nikovi (§ S6a
Obchodného zakonnika), kde aj pretrvavajuca vzdjomnd nedovera (ako aj absencia
produktivnej komunikécie) je dovodom, na zdklade ktorého nemozno od zalobkyne ako
spolo¢ni¢ky spravodlivo pozadovat, aby v spolo¢nosti zotrvala. Sud vzal do uvahy aj fakty,
ze rozpory spolo¢nikov, ktori boli zaroven aj konate'mi spolo¢nosti, dosiahli taka mieru, ze v
budtcnosti uZ nemozno ocakavat vytvorenie takého vztahu medzi Zalobkytiou a druhym
spolo¢nikom, ktory by prispel ku kontrole a riadnemu riadeniu zalovanej spolo¢nosti na ucely
vykonu podnikatel'skej €innosti osdb zicastnenych v tejto spolo¢nosti. Odvolaci sud na
zdoraznenie spravnosti rozhodnutia prvostupniového sudu poukazuje aj na to, Ze nie su
predpoklady na to, aby spolo¢nost’ mohla riadne fungovat’, aj vzh'adom na to, Ze uz dve po
sebe nasledujuce uctovné obdobia spolocnost’ nema v zbierke listin zaloZzenu individualnu
uctovnu zavierku (Udajne Zzalobkyna nechcela spolo¢nosti vydat Gctovné doklady) a
vyhovenim navrhu zalobkyne neddjde k netmernému zasahu do prav spolo¢nosti ani do prav

I < s 11
zostavajuceho spolo¢nika.

Zaver

Nakol'ko vnutorné usporiadanie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym predpoklada tiez
aktivnu UcCast’ spolo¢nikov na obchodnom vedeni spoloc¢nosti, na formulovani cielov
podnikania a na vol'be uskuto¢iiovania obchodnych zamerov, konanie spolo¢nikov preto musi
byt’ pre efektivne fungovanie spolocnosti v zhode. To sa vSak pomerne dost’ Casto uz nestava
a nastavaju spory, ktoré moézu Casto krat vyustit' az napriklad aj do konania o zruseni i¢asti
spolo¢nika sudom ¢i k uplatiiovaniu narokov spoloc¢nosti spoloc¢nikom Zalobou spolo¢nika.
Spolo¢nik spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym ma teda popri urcitych pravach aj isté¢ zakonné
povinnosti, ktoré musi dodrziavat. VacSina prav a povinnosti spolo¢nika st vSak v zékonnej

pravnej uprave formulované len velmi vSeobecne, o ma v aplikacnej praxi za nasledok vel'a

" rozsudok Krajského sidu v Trnave z 30. juna 2013, sp. zn. 21 Cob/1/2013, pozri tiez rozsudok Krajského
sudu v Nitre zo 6. februara 2013, sp. zn. 15 Cob/255/2012
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sporov medzi spolo¢nikmi a spolo¢nostou, ako aj medzi spolo¢nikmi navzajom a prispieva
tak k neefektivnemu fungovaniu, ¢i dokonca azk destabilizacii spolocnosti. Preto by si
spolo¢nici mali tieto prdva a povinnosti o mozno najdetailnejSie upravit priamo

v spolocenskej zmluve v zdujme vyhnuat’ sa zbyto¢nym (nielen sidnym) sporom v buducnosti.
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Institut odstupného v obchodnom prave

(Compensation Institute in Commercial Law)

Mgr. Stanislav BiroSik
Kruacové slova

Obchodny zakonnik. Odstupné. Institut odstupného. Zanik zmluvy. Zavézok. Dojednanie.
Dispozitivnost’. Ex tunc. § 355.

Abstrakt

Prispevok sa venuje problematike instititu odstupného ajeho pravnemu vyznamu ako
jednému zo sposobov zaniku nesplneného zavdzku. Prispevok pojedndva najmi
o problematike dispozitivnosti tohto ustanovenia a pripadnym aplikacnym problémom.
Ozrejmuje prostrednictvom judikatary aké mozu nastat’ nezhody pri nespravnej interpretacii
tohto ustanovenia Obchodného zdkonnika a poukazuje aj na Specifikd, ktoré je potrebné pri
tomto ustanoveni zohladnit’ pre pripady jeho aplikacie do zmluv alebo obdobnych dohod
o inStitite odstupného zmluvnymi stranami. Zaverom prispevok v kratkosti odporuca, aky

postup zvolit’ a na ¢o prihliadat’ pri institute odstupného v praxi.
Keywords

Commercial Code. Compensation. Compensation Institute. Termination of contract.

Commitment. Arrangement. Permissiveness. Ex tunc. § 355.
Abstract

The paper deals with the issue of the compensation institute and its legal significance as one
of the ways of terminating an unfulfilled commitment. The paper discusses in particular the
permissive issue of this regulation and it’s possible application problems. It states through the
law, what disagreements may arise from the misinterpretation of this regulation of the
Commercial Code and points to the specifics that need to be taken into account in case of its
application into contracts or similar agreements about compensation institute by the
contracting parties. In conclusion, the paper briefly recommends how to choose the right
procedure and what to take into account when dealing with the compensation institute in

practice.
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Uvod

Skoncéenie zmluvného vzt'ahu patri k neoddelitenej sucasti beznej podnikatel'skej
praxe. V kazdom podnikani nastane situacia, kedy podnikatel’ z roznych doévodov zvazuje
predcasné skoncenie zmluvného vztahu. To ako spravne v takejto situdcii postupovat’ vsak
nie je mnohym podnikatel'om jasné a nezriedka sa nechaju uniest’ emociami.

Podobne ako pri vzniku, resp. zmene obchodnych vztahov aj pri ich zaniku je
potrebné sa riadit’ ur¢itymi zdkonom stanovenymi skutocnost’ami, s ktorymi pravo spaja zanik
zéavizku.' Tieto skutoGnosti je potrebné aplikovat’ aj na zanik obchodnych zavizkovych
vzt'ahov. Zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik (d’alej ako ,,ObchZ* alebo ,,Obchodny
zakonnik*) upravuje zanik obchodnych zaviazkovych vztahov v ustanoveniach paragrafu 324
az 343.

V zmysle paragrafu 1 ods. 2 Obchodného zdkonnika v ktorom sa uvadza, Ze ak
niektoré otazky nemozZno riesit podla tychto ustanoveni, riesia sa podla predpisov
obcianskeho prava je potrebné sa aj pri skonceni zmluvného vztahu orientovat’ v zmysle
upravy ktorého pravneho predpisu sa v danom pripade bude postupovat a v akej pravnej
rovine je potrebné sa pohybovat. Prvli rovinu moézeme vymedzit ako spdsoby zaniku
obchodnych vztahov, ktoré Obchodny zakonnik neupravuje, a tykaju sa zaniku obchodnych
zavizkovych vztahov. Uprava tychto institatov je ale obsiahnuta v Obg&ianskom zakonniku, a
preto sa aj tieto vzt'ahy spravuju vyluéne Obc¢ianskym zakonnikom. Patria sem zanik zavizku
dohodou stran, urovnanie, uplynutie doby, preklizia, smrt’ dlznika alebo veritel'a, splynutie,
uradna tschova, vypoved’. Druhé rovina nastane vtedy, ak ide o sposoby zaniku obchodnych
zavazkovych vztahov, ktoré si upravené v Obchodnom zakonniku, ale ich pravna uprava sa
nachadza aj v Obcianskom zakonniku avSak v zmysle zasady lex specialis derogat legi
generali sa bude zanik obchodno-zavédzkového vztahu upravovat’ vylu¢ne podl'a Obchodného
zakonnika. Ide o inStitity zaniku zavézku splnenim a odstupenie od zmluvy. O tretiu rovinu
ide vtedy, ak sposoby zaniku obchodnych zaviazkovych vztahov nie si upravené
v Obcianskom zakonniku a postupuje sa podla pravnej upravy Obchodného zakonnika. Patri
sem zmarenie U¢elu zmluvy a odstupné. O Stvrta rovinu ide, ak spdsoby zaniku obchodnych
zavazkovych vztahov, ktoré st upravené v Obcianskom zdkonniku a v Obchodnom
zdkonniku najdeme len pravnu upravu, ktord tito Gpravu dopiiia alebo urgitym spésobom

modifikuje a ide o zapocitanie pohl'adavok a dodato¢ntii nemoznost’ plnenia.

"OVECKOVA, 0. a kol.: Slovnik obchodného prava. Prvé vydanie. Bratislava: Iura Edition, spol.s r.o., str. 308
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Rozbor problematiky

Za ucelom blizSicho vymedzenia instititu odstupného v obchodnom prave sa
budeme podrobnejsie venovat v zmysle vyssie spomenutého, rozboru tretej roviny. Podstata
tejto roviny spociva vo vyluénom pravnom zadefinovani institatu odstupného v zmysle ust. §
355 Obchodného zékonnika. Institut odstupného v obchodnom préave je z pohl'adu zaradenia
obsiahnuty v tretej Casti Obchodného zdkonnika pojedndvajicej o obchodno-zavizkovych
vztahoch, v diely VII., oddiel 3, pricom je podl'a obsahového zamerania radeny pod niektoré
ustanovenia o zaniku nesplneného zavizku. UZ zo samotného zaradenia instititu odstupného
je mozné vyvodit’ zameranie, tejto pravnej Upravy, ktora zamyslal zédkonodarca upravit’.

Odstupné ako jedna zpravnych moznosti odstupenia od zmluvy, (ako aj iné
moznosti zaniku nesplneného zavizku, ktorymi st odstupenie od zmluvy, dodato¢na
nemoznost’ plnenia a zmarenie Ucelu zmluvy) je nutné vo svetle ucelu zavizkovych vztahov
ato bezporuchového plnenia urc¢itej zmluvnej povinnosti, aj ked’ upravenej ustanoveniami
Obchodného zdkonnika povazovat za rozpor s touto zakladnou premisou zmluvnych aktov,
ktora je vyjadrena uz v rimskom prave latinskym pomenovanim ,pacta sund servanda “ — teda
zmluvy sa musia plnit. Zmluvy ako minimdlne dvojstranné pravane akty zaloZzené na
dobrovol'nom zéklade a dispozitivnej povahe Obchodného zdkonnika, by mali pre zmluvné
strany byt dostatocnou motivaciou na splnenie zavizku. Je vSak potrebné povedat, ze kazda
minca ma dve strany. Jedna strana tejto pomyslenej mince zmluvnych vztahov je fakt, ze tieto
by nemali byt’ zrkadlom emocionélnej nalady niektorého zo zmluvnych partnerov a nemali by
sa rusit’ len tak z rozmyslu a jeSitnosti niektorého z nich avSak na druhej strane je potrebné
povedat, ze Casto krat existuje vel'’ké mnozstvo mimovol'ovych aspektov, ktoré mézu posobit
tak, Ze niektory zo zmluvnych partnerov uz nebude chciet’ zotrvat v danom zmluvnom
vzt'ahu, a preto musi pravo tieto skutocnosti zohl'adnit’ a prisposobit’ tomu aj pravnu Gpravu.
Institatom, ktory je obsiahnuty v Obchodnom zakonniku prave pre tieto situdcie je institat
odstupného.”

Odstupné je vzmysle ust. § 355 ObchZ definované ako zmluvné dojednanie
podstatou ktorého je, Ze jedna zo stran alebo ktordkolvek zo stran je opravnend zmluvu zrusit
zaplatenim urcitej sumy ako odstupného, zrusuje sa zmluva od doby svojho uzavretia, ked
opravnena osoba oznami druhej strane, Ze svoje pravo vyuziva a urcené odstupné zaplati.

Z odseku 2 predmetného ustanovenia vyplyva, ze toto opravnenie nemd strana, ktord uz

2 MAMOIJKA, M. : Zmluvné umenie v obchodnom prave. Bratislava: Wolters Kluwer, s. 101 — 102. ISBN 978 —
80- 8168 — 122 -6
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prijala plnenie zavizku druhej strany alebo jeho casti, alebo ktora splnila svoj zavizok alebo
jeho cast.

Odstupné teda moéZeme zadefinovat' ako samostatny pravny institat, ako jednu
z foriem zaniku zavizku pricom ide zaroven o zmluvné dojednanie obsiahnuté v zmluve,
podla ktorého ma jedna alebo ktordkol'vek zo strdn pravo zrusit zmluvu zaplatenim
odstupného. Pri tejto definicii je potrebné rozobrat’ niekol’ko klIi¢ovych aspektov. V prvom
rade je potrebné uviest, ze opravnenie zru$it zmluvu zaplatenim odstupného nevyplyva
priamo zo zakona, tento ddva iba moznost’ zmluvnym strandm tito pravnu Gpravu obsiahnut
do zmluvy. Na to aby institut odstupného nadobudol u¢inky na dosiahnutie zrusenia zmluvy
musi byt ako dojednanie obsiahnuty v zmluve, pripadne v dohode resp. dojednani mimo
samotnej zmluvy, napriklad formou dodatku ktejto zmluve. Z obsahu ustanovenia
o odstupnom vyplyva, Ze je potrebné, aby sucastou zmluvy obsahom ktorej je aj ustanovenie
o odstupnom alebo inej dohody bolo definované ktorej zo stran, (pripadne vsetkym) bolo
udelené opravnenie zaplatenim odstupného zrusit’ zmluvu. Predmetné ustanovenie vo svojom
zneni pouziva formulaciu ,,urcitej sumy.“ Z tejto formulécie je zrejmé, Ze zdkonodarca mal
v umysle pri kreovani tohto ustanovenia zaviest’ kogentne povinnost’ uviest’ pri odstupnom aj
jeho vysku.

V druhom rade je potrebné poznamenat, ze zmluva sa na zdklade inStitatu
odstupného zruSuje az jeho zaplatenim. Teda nepostacuje iba aktivacia zmluvného dojednania
odstupného ozndmenim niektorého zo zmluvnych stran, ale je potrebné, aby vyska
odstupného bola aj redlne zaplatena. Je teda zrejma obligatérna povaha tohto ustanovenia,
ktord spociva v tom, ze pre zrusenie zmluvy je potrebné, aby zmluvna strana oznamila, ze
vyuziva svoje opravnenie zruSit zmluvu zaplatenim odstupného a zaroveii musi byt splnena
podmienka zaplatenia odstupného v stanovenej vyske.

V tretom rade je potrebné uviest’, ze zmluva sa zrusSuje ex tunc — teda od samého
zaciatku resp. od svojho uzavretia. Odsek 2 predmetného ustanovenia vymedzuje nemoznost’
vyuzitia tohto opravnenia zmluvnou stranou, ktord uz prijala plnenie zavizku druhej strany
ato aj v pripade ak i$lo iba o ¢iastocné plnenie. Obdobne to plati aj o zmluvnej strane, ktora
uz splnila svoj zavézok alebo ho plnila iba z Casti.

Zaplatenie odstupného teda plni hned’ niekol'ko funkcii. Prvou je, ze plni funkciu
odstupného, ktord predstavuje aktsi formu ,kompenzicie® strane ako vyhodu za

neuskutocnenie zmluvnej povinnosti a aj ako forma ndhrady za naklady spojené s pripravou
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plnenia si zmluvnej povinnosti jednou zo stran. V neposlednom rade plni aj funkciu ndhrady
vzniku moznej $kody, ktord mohla byt spdsobend zrugenim zmluvy.’

Ust. § 355 z pohl'adu jeho charakteru je potrebné povazovat’ v spojitosti s ust. § 263
ObchZ za dispozitivne, ked’Ze nie je uvedené vo vypocte kogentnych ustanoveni Obchodného
zakonnika. Tato dispozitivnost’ pretrvava dodnes. Pravna tprava slovenského Obchodného
zékonnika teda participuje na dispozitivnosti ust. § 355 ObchZ a umoziiuje tym zmluvnym
stranam, aby sa tie odklonili od ustanovenej prdvnej Upravy aupravili si zaplatenie
odstupného tak ako to pre ich zaviazkovy vztah vyhovuje. V tejto stvislosti treba chapat’ aj
moznost’ takého prispdsobenia si pravnej Upravy institatu odstupného, kedy mozno zmluvu
zrusit’ zaplatenim odstupného aj ked’ uz bolo prijaté ¢iastocné plnenie. Je vSak potrebné, aby
boli dodrzané poziadavky, ktoré st dané ako obligatdrne pretoze v opacnom pripade by doslo
k negacii podstaty tohto institatu. Dispozitivnost’ tohto ustanovenia vSak sposobuje Casto krat
aplikacné problémy, najmd s prihliadnutim na ust. § 355 ods. 2. Toto ustanovenie je
vyjadrenim zdkazu zruSenia zmluvy zaplatenim odstupného za predpokladu, Ze strana uz
prijala plnenie v celku alebo z Casti alebo splnila svoj zaviazok uplne alebo z Casti. V pripade
ak by i8lo o kogentné ustanovenia tak tento zédkaz by platil absolutne. Ak zoberieme do tivahy
dispozitivnost’ tohto ustanovenia, strany sa od jeho znenia moézu odchylit, a dohodnut® si
moznost’ zrusit' zavdzok zaplatenim odstupného aj po ¢iastoénom plneni. Je vSak potrebné
poznamenat, ze ak sa strany odchylia od ust. § 355 ods. 2 ObchZ je nevyhnutné, aby si
upravili aj to ako ma byt naloZené s tym, o sa uZ plnilo.*

Vo svetle tychto skutoCnosti upriamujeme pozornost najmid na rozhodnutie
Najvyssiecho stdu Slovenskej republiky sp. zn. 1 Obdo V/80/2008 v spojitosti s Nalezom
Ustavného studu Slovenskej republiky I. US 457/2010-26. Tato vec sa tykala rozhodovania
o tzv. manazérskych zmluvach ktoré je mozné subsumovat’ pod zmluvy s opakujicim sa
plnenim pricom skutkovy stav veci spocival vtom, Ze Zalobkyna sa domdhala vydania
bezdovodného obohatenia priCom zalobny navrh o vydanie bezdovodného obohatenia
odovodnovala troma nosnymi skutocnostami, kde pre objasnenie nami prezentovanej
problematiky bude primarny jeden z nich a to : zruSenie zmluvy zaplatenim odstupného po
tom, ako sa zo zmluvy zacalo plnit’ (t.j. dva roky od ich uzatvorenia), normativne vylucuje §
355 ods. 2 ObZ (,,opravnenie zrusit' 2 zmluvu zaplatenim odstupného nema strana, ktora uz

prijala plnenie zavéizku druhej strany alebo jeho Casti, alebo ktora splnila svoj zavdzok alebo

* OVECKOVA, O. : Zanik zavizku zaplatenim odstupného v obchodnom prave vo svetle judikatary. Bulletin
slovenskej advokacie. 2012, 4,s. 10 -17
* OVECKOVA, O. : Zanik zavizku zaplatenim odstupného v obchodnom prave vo svetle judikatary. Bulletin
slovenskej advokacie. 2012, 4,s. 10 -17
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jeho cast™). Hoci ide o dispozitivne ustanovenie, manazérske zmluvy jeho pouzitie nevylucili,
a ani nijakym spdsobom nemodifikovali jeho ucinky. Skutkovy stav spocival vtom, Ze
Krajsky sud v KoSiciach ako sud prvého stupiia zalobu Zalobkyne v celom rozsahu zamietol.
Na zaklade odvolania Zalobkyne Najvyssi sid rozsudkom zrusil prvostupiovy rozsudok
krajského sudu a vratil mu vec na d’alSie konanie a rozhodnutie. Krajsky sud po opdtovnom
prerokovani veci rozsudkom zalobu rovnako v celom rozsahu zamietol. Po d’alSom odvolani
zalobkyne Najvyssi sud rozsudkom zmenil napadnuté prvostuptiové rozhodnutie krajského
studu tak, ze Zalobe v celom rozsahu vyhovel. Proti tomuto pozmefiujicemu rozhodnutiu
odvolacieho sidu podali zalovani dovolanie, o ktorom rozhodol najvyssi sud staznostou
napadnutym rozsudkom tak, ze rozhodnutie odvolacieho sidu zmenil a potvrdil v poradi
druhy rozsudok stdu prvého stupnia, ktorym bola Zaloba zamietnuta. Najvyssi sud Slovenskej
republiky v predmetnej veci konStatoval nespravne vyloZenie ust. § 355 ods. 2 ObchZ
dovolacim sudom a to tym, ze dovolaci sud vyhodnotil, Ze ucastnici sa nedohodli na pravach
a povinnostiach pre stav, Ze dojde k plneniu zavdzku vyplyvajuceho z manazérskych zmluv, a
ked’Ze v tychto zmluvdach nedohodli pre tento stav inak, vylucili aplikdaciu § 355 ods. 2
Obchodného zdakonnika. Pochybenie odvolacieho sudu je evidentné v jeho nesprdavnom
zdvere o tom, Ze na zaklade skutocnosti, Ze manazérske zmluvy boli oboma stranami plnené,
doslo k ich zruseniu zaplatenim odstupného v rozpore s § 355 ods. 2 Obchodného zakonnika.
Podl'a stazovatel’ky zjavnym ucelom institutu zruSenia zmluvy zaplatenim odstupného je
»~rozmyslenie si obchodu® jednou zo zmluvnych stran eSte pred realizaciou plnenia z uz
uzavretej zmluvy. Pri zmluvach, ktoré sa okamzite po ich uzatvoreni za¢inaju plnit’ (takymito
zmluvami st aj sporné manazérske zmluvy), nie je mozné vyuzit moznost zruSenia zmluvy
zaplatenim odstupného, pokial zmluvné strany nevyluéili aplikovatel'nost” § 355 ods. 2
Obchodného zdkonnika na ich zavdzkovo-prdvny vztah alebo aspoi nemodifikovali
normativne U¢inky tohto ustanovenia. StaZzovatelka zddraznila, Ze napadnuté manazérske
zmluvy v ziadnom ustanoveni neobsahuju tipravu odchyl'ujucu sa alebo vylucujicu pouzitie §
355 ods. 2 Obchodného zakonnika, v ddsledku ¢oho je nevyhnutné tito pravnu normu na
dany zavizkovy vztah v celom rozsahu aplikovat. Ustavny sud v tejto veci vzhl'adom na
skutkovy stav danej veci dal stazovatel'ke za pravdu v tom smere, Ze aplikaciu ustanovenia §
355 ods. 2 Obchodného zdkonnika nemozno bez dalSieho a priori vylucit' pre zmluvy s
opakujiicim sa plnenim. Ustavny sud dalej uvadza, e Najvyssi sud logickym vykladom,
ktory v napadnutom rozsudku aj vyc€erpavajucim spdsobom zddévodnil, dospel k zaveru, ze
skuto¢nou vol'ou zmluvnych stran bolo zachovanie moznosti ukoncenia zmluvy zaplatenim

odstupného pocas celého trvania zmluvného zavézku. Ustavny sid dodava, ze pre vylucenie
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aplikacie dispozitivneho ustanovenia Obchodného zakonnika nie je nevyhnutné, aby takyto
prejav vole bol priamo a doslovne upraveny v tej ktorej zmluve, pokial’ takyto prejav vole
moZzno odvodit’ logickym vykladom s prihliadnutim na dané skutkové okolnosti, ¢o bolo
mozné aj v prerokuvanom pripade. Na zaklade uvedeného sa ustavny sid nestotoznil s touto
namietkou stazovatel’ky a najvys$sim sidom zvolenu interpretaciu § 355 ods. 2 Obchodného
zékonnika, v korelécii k prejavenej voli ucastnikov zmluvy, povazuje za korektnu a tstavne
konformni.” ©

Zhrnutim celého skutkového stavu ajeho postdenim jednotlivymi sidmi mozno
dospiet’ k zaveru, ze v danom pripade nebolo sporné, ze sa strany dohodli na tom, ze zmluvu
mozno zruSit’ zaplatenim odstupného. Sporné sa javilo skor to, ¢i sa strany dohodli aj na to, ¢i
mozno zmluvu zru$it' zaplatenim odstupného aj ked’ sa uz ciastocne plnilo. Vo vyzname
pravnej konstrukcie ust. § 355 ods. 2, ¢i sa zmluvné strany dohodli, ze vylucia platnost’ tohto
ustanovenia. Zo skutkového stavu je mozné vyvodit, ze strany tak zamyslali aj ked’ to

v dohode nebolo vyslovne vyjadrené.’

Zaver

Suma summarum je k tejto problematike instititu odstupného potrebné povedat, ze
vzhl'adom na dispozitivnost’ ust. § 355 ObchZ (najmi s poukazom na odsek 2) sa zmluvné
strany mdézu od tejto pravnej upravy odchylit, avSak ztejto dohody musi byt jasne
zrozumitel'né, ze sa jednd o odchylku od tohto ustanovenia. V pripadoch, ked sa zmluvné
strany vyslovne neodchylia od tejto pradvnej Upravy je mozné povazovat’ ust. § 355 ods 2
ObchZ za pravne relevantné a aplikovatelné a teda zmluvné strany moznost odstupit’ od
zmluvy pri ¢iastoénom plneni mat’ nebudu. Ak si zmluvné strany budua pri uzatvarani zmlav
toho stavu vedomé, predpokladame, ze aplikacnd prax sa s pripadnymi konfliktami v tejto
veci uspesne vysporiada. Problémom vSak moze byt, Ze zaplatenim odstupného sa zmluva
rusi ex tunc. Preto mozu nastat’ skutkovo zlozité situacie, ktoré suvisia s tym, ako nasledne
vysporiadat’ to, ¢o sa uz vramci zmluvného vztahu plnilo. Do tvahy pripadaju situacie
vysporiadania vzajomnych vztahov prostrednictvom institutu bezdovodného obohatenia. Tu

ale opdt vidiet nekonformnost’ dispozitivneho charakteru ustanovenia pojednavajuceho

> SEMAN, J. 2010. Rozsudok v mene Slovenskej republiky. Spisova zna¢ka: 1 Obdo/V/80/2008. Najvyssi sud
Slovenskej republiky.

® BRNAK, P. 2011. Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky. Spisova znacka: I. US 457/2010/26.)

" OVECKOVA, O. : Zanik zavizku zaplatenim odstupného v obchodnom prave vo svetle judikatary. Bulletin
slovenskej advokacie. 2012, 4, s. 10 -17)
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o institate odstupného. Zaverom teda mozno zmluvnym strandm iba odporudit, ak sa v ramci
upravy svojich zmluvnych vztahov budu zaoberat instititom odstupného a ustdlia sa na
zhode v zdujme odchylit’ sa od stanovenej pravnej upravy ust. § 355 ods. 2 (teda ak sa
stihlasne vyslovia vo veci moznosti zaniku zmluvy zaplatenim odstupného aj pre pripady
kedy sa ¢iastocne plnilo) aby si pre tieto pripady zaroven upravili aj nasledny sposob akym sa

vyporiadaju z ¢iasto¢ného plnenia.
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Moznosti podoby pracovnych podmienok v Nemecku

Design possibilities of working conditions in Germany

Karin Eberl!

Abstrakt:

Pri vzniku pracovného pomeru mé zasadny vyznam definovanie pracovnych podmienok. Pri
stanoveni pracovnych podmienok je k dispozicii viacero alternativ. V tejto praci sa skimaji
rézne moznosti poddb pracovnych podmienok v Nemecku. Popisuju sa tu najmi moznosti
kolektivnych tuprav, ako kolektivne zmluvy a podnikové dohody a individudlne moznosti
upravy, najmd vo forme individualnych pracovnych zmlav a formularovych (vzorovych)
zmluv. Okrem toho mozno pri koncipovani pracovnych podmienok zahrnat’ do Gpravy okrem

iného 1 podnikové zvyklosti a pravo zamestnavatel'a udel'ovat’ pokyny.

Klucové slova:
kolektivne zmluvy, individualna pracovnd zmluva, podnikova zvyklost, pravo udelovat

pokyny

Abstract:

In establishing an employment relationship, it is of principal importance to define the working
conditions. There are several options for how to specify the working conditions. This study
explores a variety of possibilities for designing the working conditions in Germany. Outlined
are mainly collective designing options such as collective bargaining agreements and
company agreements and individual designing options in particular through individual
employment contracts and standard form contracts. Further also the working conditions can

be designed not least by way of company practice and the employer’s right to give orders.

Key words:

collective agreements, individual employment contract, company practice, right to give orders

! Karin Eberl, Pravni¢ka, doktorand, Pravnicka fakulta, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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1. Uvod

Pretoze v poslednych dvoch dekadach podliehalo pracovné prdvo zavaznym zmendm
a v politike, spolo¢nosti a vede vyplynuli mnohé otazky, dochadza nasledne k posudzovaniu
vSeobecnych pracovnych podmienok. Okrem toho dochédza k sustredeniu pozornosti na
zédkladné teoretické a inStitucionalne moznosti podoby pracovnych podmienok, pri¢om d’alSie

podstatné moznosti podoby podliehaji osobitnej analyze.

2. VSeobecne k pracovnym podmienkam

Pod pracovnymi podmienkami chapeme najméd rozsah a obsah prav a povinnosti zmluvnych
. . , . . 2
stran pracovného pomeru, ako napriklad vyska mzdy, pracovny cas a dovolenka.” Tieto
aspekty mozno spravidla v pracovnej zmluve vol'ne dohodnut’ a musia sa pisomne preukazat

.. A 3
podl’a ustanoveni zdkona o dokazoch.

Zmena pracovnych podmienok méze ostat’ vyhradend a za urcitych predpokladov sa moze aj

bez vyhrady pozadovat’.*
2.1. Podoba

Pracovné podmienky su upravené v urCitom poradi, zdvizne zdkonnymi predpismi
a dispozitivne =~ zmluvou,  dispozitivnymi  zdkonnymi  predpismi  a jednostranne
zamestnavatel'om. Zaviazné zdkonné predpisy su zdkony v hmotnom zmysle, teda aj pravne

nariadenia.’
2.2. Priorita

Prioritné je Gstavné pravo, pokial’ stthlasime s u¢inkom zakladnych prav voci tretim osobam,
o v praxi ziskava na vyzname pri ¢l. 3 Ustavy, ktory je v pracovnom prave zavizujici len pri
pracovnych podmienkach zakotvenych v kolektivnej zmluve, najmé pre rovnost’ mzdy muzov
azien, v kolektivnych zmluvéach, v podnikovych dohodach apodobnych vseobecnych
upravach pracovnych podmienok, avsak nie v individuédlnej pracovnej zmluve. Pod zavdzné

zékonné predpisy v Obcianskom zakonniku (ObcCZ) spadaju napriklad §§ 617, 618, 629,

2 Weidenkaff 2016, s. 930.
* Lindemann 2003, s. 114.
* Hromadka 1992, s. 234.

3 Weidenkaff 2016, s. 930.
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taktiez niektoré predpisy Spolkového zakona o dovolenke podla § 13 Spolk. zak. o dovolenke

a d’alsie pravidla prava tykajuceho sa ochrany zamestnancov.’
2.3. Zmena

Zmeny pracovnych podmienok stanovenych v pracovnej zmluve su mozné aj spitne

zodpovedajiicou dohodou podl'a § 311a ods. 1 Ob&Z.”

3. Teoretické a insStituciondlne moZnosti podoby pracovnych podmienok
3.1. Kolektivne zmluvy

Kolektivne zmluvy mozu byt uzatvorené medzi stranami spOsobilymi uzatvarat’ kolektivne
zmluvy podla § 2 Zak. o kolektivnej zmluve, ako odbormi, jednotlivymi zamestnavatel'mi
a zdruZeniami zamestnavatel'ov alebo Spickovymi organizdciami ako zmluvy stkromného
prava. Maju obligatéornu a normativnu Cast. Podl'a § 1 ods. 2 Zak. o kolektivnej zmluve si

kolektivne zmluvy vyzaduja pisomna formu.®

3.1.1. Oblast’ platnosti

Takto oznacenda viazanost’ kolektivnou zmluvou vznikéa podla § 3 Zak. o kolektivnej zmluve
len v oblasti platnosti. Podl'a § 5 Zak. o kolektivnej zmluve moze byt kolektivna zmluva

pripadne vyhlasena aj za vieobecne zaviznui.’
Rozliuje sa medzi priestorovou, odbornou, osobnou a asovou oblastou platnosti.'

Okrem toho moze vzniknit’ konkurencia kolektivnych zmlav, ked’ pre urCity pracovny vztah
platia r6zne kolektivne zmluvy avo svojich oblastiach uprav sa prekryvaji. V takomto
pripade plati zdsada Specialnosti, priCom sa uplatni ta kolektivna zmluva, ktora sa dotknutému

. , . .. g qev o 11
priestorovo, prevadzkovo, odborne a osobne ¢o najviac priblizuje.

® Weidenkaff 2016, s. 930.

" Rowekamp a Worzalla 2007, s. 99.
 Weidenkaff 2016, s. 930.

? Kiihnel 2008, s. 1.

' Hromadka a Maschmann 2010, s. 109.
""Ruch 2010, s. 159.
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3.1.2. Normativna cast’

Kolektivnou zmluvou sa stanovuju pravne normy, ktoré sa tykaju uzatvarania, obsahu
a ukoncenia pracovnych vzt'ahov a okrem toho mézu upravovat’ prevadzkové otazky a otazky
podnikovej Gstavy.'? Otazka, ¢i a v akom rozsahu zavizuje zasada rovnosti strany kolektivnej
zmluvy, je medzi jednotlivymi senatmi spolkovych pracovnych sidov (SPS) sporné. Kontrola

zohladiiovania zasady rovnosti je ohrani¢ena autonémiou kolektivnej zmluvy."

Kolektivna zmluva pdsobi v oblasti platnosti priamo a zavdzne pre pracovny vztah tym
sposobom, ze pracovné podmienky individualneho pracovného pomeru maju taka podobu,
ako je dohodnuté v normativnej Casti kolektivnej zmluvy, bez ohl'adu na znalost’ a schvalenie
prislusnej Upravy stranami pracovnej zmluvy."* Pri vyhlaseni o vieobecnej platnosti, ktoré sa
vyklad4 ako zakon, moze byt dana aj spitna ucinnost."” Prava z toho nemdézu podla § 4

odseku 4 veta 2 Zak. o kolektivnej zmluve prepadnut’.'®

Pre koliziu uprav v pracovnej zmluve a v kolektivnej zmluve plati: Ak su Gpravy v pracovnej
zmluve vyhodnejsie, st podla principu vyhodnosti podla § 4 odsek 3 Zak. o kolektivnej
zmluve rozhodujuce;'’” ak st nevyhodnejsie, potom nie st neudinné, ale su len pocas trvania
platnosti kolektivnej zmluvy podl'a § 4 odsek 1 veta 1 Zak. o kolektivnej zmluve potlacené
a po skonceni jej uplatiiovania, ako napriklad prechodom podniku podl'a § 613 a Ob¢Z znovu

G¢inné. '

Odchylky od normativnej ¢asti su pripustné len za vyslovného povolenia v kolektivnej

zmluve, pri takzvanej klauzule o odchylke alebo v prospech zamestnanca.'’
3.1.3. Povinna cast’

Zavazkovo-pravna Cast’ zahrmia povinnosti stran kolektivnej zmluvy, ako povinnost’ mieru

a povinnost’ presadzovania a povinnost’ pdsobenia, a tym vplyvanie na spravanie &lenov.”

12 Stober 2007, s. 322.

13 Weidenkaff 2016, s. 931.

4 Brox 2007, s. 239.

15 Hromadka a Maschmann 2017, s. 72.
16 Meik 1987, S. 182.

17 Schliemann 2002, s. 46.

18 Weidenkaff 2016, s. 931.

1 Frik 2015, s. 253.

2 Michalski 2008, s. 201.
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Pravne nasledky zavinenych poruseni povinnosti st ndrokmi na nédhradu Skody podla § 280

Ob&Z alebo aj pravo na mimoriadne okamzité vypovedanie kolektivnej zmluvy.?'
3.2. Podnikova dohoda

Podnikova dohoda je pisomnd zmluva medzi zamestnadvatelom a podnikovou radou, ktora
plati priamo a zavizne.” Jej predmetom méze byt obsah pracovnych vztahov zamestnancov
podniku, zaleZitosti podniku a podnikovej ustavy, pokial’ toto nie je upravené uz kolektivnou
zmluvou alebo obvykle nie je upravené kolektivnou zmluvou alebo sa v kolektivnej zmluve

vyskytuje klauzula o odchylke.”

Utinnost podnikovej dohody plati len pre avoé&i aktivnym, zallenenym zamestnancom
podniku. V neprospech zamestnanca sa moézu kolidujice alebo podrobnejSie prava
zamestnanca individudlnej zmluvy podnikovou dohodou obmenit’ len vtedy, ak st pod
vyhradou uvoliujucej, teda zmluvny zdklad naroku nahrddzajucej podnikovej dohody,
nasledne su otvorené pre podnikovu dohodu alebo ak nova tprava pri celkovom posudeni pre
vSetkych dotknutych zamestnancov celkovo nie je nevyhodnejsia. V takomto pripade je eSte
potrebné preskumat’, ¢i tato nova Uprava potom dodrzuje zdsadu ochrany dovernosti a zasadu
proporcionality. Normy podnikovej dohody nerusia upravy pracovnej zmluvy, ale len ju

potlacaju pocas trvania platnosti podnikovej dohody.**
3.3. Samostatna pracovnd zmluva

V samostatnej pracovnej zmluve sa zamestnanec zavizuje poskytovat pracovny vykon
a zamestnavatel' zamestnancovi za uskuto¢nenie vykonu zaplatit. Potom sa jedna o vzajomnu
zmluvu stkromného prava, ktord spada pod zmluvu o pracovnom vykone podl'a § 611 Ob¢Z

a spravidla aj pod spotrebitel’skii zmluvu podl'a § 310 odsek 3 Ob&Z.*
3.3.1. Individuélna zmluva

Uzatvorenie individudlnej pracovnej zmluvy nema zasadne stanovenu formu, je mozné aj jej
uzavretie ml¢ky alebo konkludentnym konanim, pricom vSak musi byt’ zjavna vol'a vstipit’ do

pracovného vztahu pre druht zmluvnu stranu.”® Pisomn4 forma plati len pre pracovné zmluvy

2! Weidenkaff 2016, s. 931.

22 Teschke-Bihrle 2018, s. 180.
2 Michalski 2008, s. 261.

2 Weidenkaff 2016, s. 931.
 Biicking 2009, s. 3.

%6 Schliemann 2002, s. 153.
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na dobu urcitu podl'a § 14 odsek 4 Zak. o praci na dobu urcitl a tu tiez len pre dohodu o dobe
urcitej. Pri chybajicej pisomnej forme sa poklada podl'a § 16 Zak. o praci na dobu urcita
zmluva uzavretd na dobu neur€itt, pricom pre tato zmluvu je potom pred dohodnutym

koncom mozna riadna vypoved’.?’

Vyslovne ustne alebo pisomné dohody sa uzatvaraju a taktiez vykladaju podla §§ 133 a 157
Obc¢Z. V pripade potreby sa moézu vyplnit medzery, napriklad VSeobecnymi obchodnymi

podmienkami (VOP), pripadne formuldrovymi zmluvami.*®

3.3.2. Formularové zmluvy

Formularova zmluva zodpoveda VOP, takze aplikovanie §§ 305 — 310 Ob¢Z kvoli § 310
odsek 4 veta 2 Ob&Z je otvorené.” Pritom je potrebné primerane zohPadnit osobitosti

, , . . . , 30
pracovného prava, nie osobitosti pracovného pomeru.

Individualne dohovory maju prednost podl'a § 305 b Ob¢Z.”!

Obsahom pracovnej zmluvy sa VOP nestavaju na zéklade § 305 odsek 2 a odsek 3 Ob¢Z, ale
zhodnymi prejavmi vodle, obvykle podla § 2 Zak. o ddkazoch, ktory vSak nepredstavuje

ziaden predpoklad G¢innosti. *>

4. Daliie podstatné mozZnosti podoby pracovnych podmienok
4.1. Podnikova zvyklost’

Podnikova zvyklost’ je rovhomerné a opakované spravanie zamestnavatel’a, ktoré je vhodné
na to, aby odovodnilo zmluvné naroky na plnenie alebo ostatné zvyhodnenia, ked
zamestnanci mdzu zo spravania zamestnavatel'a vyvodit, Ze sa im plnenie alebo zvyhodnenie

poskytne aj v budicnosti.*®

27 K amanabrou 2017, s. 480.

2 Weidenkaff 2016, s. 932.

» Weidenkaff 2016, s. 932.

%" Hromadka a Maschmann 2015, s. 173.
*! Hromadka a Maschmann 2015, s. 169.
32 Weidenkaff 2016, s. 932.

¥ Ley 2017, s. 776.
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4.1.1. Vznik

Podnikové zvyklost moze vzniknut' len vtedy, ked chyba ina pravna zékladia.** Spravanie sa
hodnoti ako zmluvna ponuka zamestnavatel'a, ktord je zamestnancami prijimana spravidla
podla § 151 Ob&Z. Nie je individualnym dohovorom podla § 305 b Ob&Z, ale VOP.*® Vznika
zmluvny zavizkovy vztah s narokom zamestnanca na plnenie, ktoré sa stalo obvyklym.*
Vola zamestndvatela k zdvizku nie je rozhodujica, moézZe postacovat’ strpenie
zamestnavatelom. Rozhodujice je, ¢i zamestnanec podla § 242 ObcZ a sprievodnych
okolnosti moze vyvodit' objektivnu vol'u viazanosti zamestndvatela, ze tento vSetkym
zamestnancom alebo v kazdom pripade vSetkym zamestnancom urcitej skupiny chce
spristupnit’ toto plnenie na neurdity ¢as.’’ Zalezi od druhu, trvania a intenzity plneni, po&tu

dotknutych zamestnancov v porovnani s celkovym po&tom persondlu.*®
4.1.2. Prekéazka

Na zéklade vyhrady ohladom poskytnutia prislusného plnenia, ktora sa moéze prejavit
vyslovne alebo konkludentne, v kazdom pripade vSak ale jasne a zreteI'ne, sa mdze zabranit
vzniku podnikovej zvyklosti, atym vylucit viazanost' do buducnosti. Judikatara tomuto
nekladie Ziadne velké prekazky, postaduje uz jednoduchd vyhrada dobrovolnosti.*
Jednoduchou pisomnou klauzulou v pracovnej zmluve nemozno podnikovej zvyklosti
zamedzit, oproti tomu u¢inne dohodnutou dvojitou pisomnou klauzulou v tom zmysle, ze

podnikova zvyklost pozmetiuje povinnosti plnenia stanovené v pracovnej zmluve.*’
4.1.3. ZruSenie

Uz raz vzniknutd podnikova zvyklost sa moze znovu zruSit len za velmi uzkych
predpokladov. To moze byt mozné vtedy, ak bola v pracovnej zmluve dohodnutd vyhrada
odvolania a st dané zodpovedajice poziadavky pre U¢inné odvolanie plneni. V opac¢nom
pripade sa mdze podnikova zvyklost' vlastne zruSit uz len pozmeniovacou zmluvou alebo

1

pozmetiovacou vypovedou.* Pozmetiovacie vypovede by museli byt v takomto pripade

* Ley 2017, s. 779.

3% Weidenkaff 2016, s. 933.
3 Ley 2017, s. 777.

37 Weidenkaff 2016, s. 933.
¥ Ley 2017, s. 777-778.

¥ Weidenkaff 2016, s. 933.
“ Ring a Vogel 2014, s. 96.
“! Ley 2017, s. 797.
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vyslovené individudlne pre kazdého jednotlivého zamestnanca, takze by to bolo sotva

praktizovatelné.*
4.2. Odkaz na kolektivnu zmluvu

Obvykle ma odkaz na kolektivnu zmluvu v pracovnej zmluve konstitutivny G¢inok, to aj voci
zamestnancom viazanym tarifou, ktory trva ivtedy, ak by mala kolektivha zmluva pre

, , ; 43
pracovny pomer ziskat’ normativnu platnost’.

Odkaz na urcita kolektivnu zmluvu méze mat’
pritom podobu statického odkazu alebo na prislusné znenie urcitej kolektivnej zmluvy alebo

prisluinych kolektivnych zmliv uré&itého odvetvia ako maly alebo velky dynamicky odkaz.**
4.3. Dispozitivne zakonné predpisy

Pracovné podmienky mézu byt ovplyvnené dispozitivnymi zdkonnymi predpismi len vtedy,
pokial uz nie su stanovené zavdznymi zakonnymi predpismi, kolektivnou zmluvou,

podnikovou dohodou alebo samostatnou pracovnou zmluvou.*
4.4. Pravo zamestnavatel'a udel'ovat’ pokyny

Pravom zamestnavatela udelovat’ pokyny sa mozu pracovné podmienky vyformovat len
vtedy, pokial’ nie si stanovené vysSie menovanymi moznostami. Pravo udelovat’ pokyny

~ , . . 46
mdze byt pripadne spoluuréené podnikovou radou.

5. Zaver

V zésade konStatujem, ze v oblasti kolektivnej upravy pracovnych podmienok nemoze dojst
k ziadnemu  priamemu  rozhodovaciemu  procesu  jednotlivych  zamestnancov
a zamestnavatelov osobne pre alebo proti jednotlivym upravovanym pracovhym

podmienkam, ale tretie osoby za ne prevezmu zakladni podobu zmluvy.

Z mojho pohl'adu sa ma preto uprednostnit’ iprava pracovného pomeru v samostatnej zmluve,

pretoze tu mozu byt prislusné podmienky osobitne stanovené zmluvnymi stranami.

2 Weidenkaff 2016, s. 934.
# Weidenkaff 2016, s. 934.
“ Meyer 2011, s. 5.

* Weidenkaff 2016, s. 934.
% Weidenkaff 2016, s. 934.
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Dalej by sa malo zabranit podnikovej zvyklosti podla vyssie uvedeného v zmysle

zamestnavatel'a najmé z hospodarskeho hl'adiska.

Na druhej strane by sa malo z pohl'adu zamestnancov pokusit, oblast’ pracovného pomeru,
ktora je otvorend pre pravo zamestnavatela udelovat’ pokyny, udrzovat’ ¢o mozno najmensiu
a radSej vopred pisomne detailne stanovit’ najdoleZzitejSie oblasti Uipravy, aby sa zabranilo, ze

si zamestnavatel’ neskor moze uplatnit’ svoje pravo udelovat’ pokyny.
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Eurdépska menova integracia — historia a zakladné myslienky

Mgr. Lucia GandzZalova

Abstrakt:

Eurépska menova tnia predstavuje najhlbSiu ekonomicku integraciu v dejinach . Menova
integracia znamenala vyznamny posun v ramci Eurdpskej integracie. Napriek otrasom v ramci
eurozony v nedavnej minulosti, sposobenych finan¢nou krizou, eurozona vydrzala a nad’alej
si plni svoje zdsadné funkcie. Myslienka takéhoto zasadného prehibenia ekonomickej
spoluprace krajin Eurdpskej nie sa rodila postupne a cesta k spolo¢nej menovej Unii vobec
nebola jednoduchd. V tomto clanku sa budem snazit' priblizit hlavné milniky na ceste

k hospodarskej a menovej tnii (EMU), tak ako ju pozname dnes.

KPucové slova:
Hospodarska a menova tnia, euro, eurozéna, Europska unia, Eurépska centralna banka,

Europsky systém centralnych bank

Abstract:

The European Monetary Union represents the deepest economic integration in history.
Monetary integration meant a significant move in European integration. Despite euro-area‘s
problems in the recent past caused by the financial crisis, the eurozone has resisted and
continues to fulfill its essential functions. The idea of such fundamental deepening of the
economic cooperation of the countries of the European Union was created gradually and the
way to a common monetary union was not at all easy. In this article, I will try to point out the
main milestones on the way to the Economic and Monetary Union (EMU) as we know it

today.

Keywords:
The Economic and Monetary Union, the euro, the euro area , European Union, European

Central Bank, The European System of Central Banks

Myslienka vytvorenia hospodarskej a najmd menovej tnie v Eurdpe je datovand este
do polovice XIX. storo¢ia. Od sformovania prvych uvah na tému hospodarskej a menove;j

integracie, resp. unie az po jej realizaciu vSak preSiel velmi dlhy cas. Predchadzali tomu
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viaceré pokusy vytvorit menovi uniu (napr. Latinskd menova unia, Skandinivska menova
unia, Eurdpska platobna unia), ale aj snaha kazdého S§tatu, bez ohl'adu na velkost’ izemia,
pocet obyvatel'stva, rozvoj zahraniéného obchodu atd. uskutociiovat svoju vlastni menova
politiku zaloZent na emisii vlastnej meny, ktora je vSeobecne pokladand za jeden z prejavov
$tatnej suverenity.'

Eurozona v podobe ako ju pozname dnes, aj poznacenu otrasmi v dosledku globalne;j
finan¢nej krizy, stale predstavuje zdsadny krok v ramci eurdpskej integracie. Prdve menova
integracia, ktora sa podarila uskutocnit’ vramci eurozény predstavuje najvyssi stupeit
ekonomickej integracie aky bol kedy v dejinach dosiahnuty. Euro ako spolo¢nda mena sa
v su¢asnosti pouziva v 19 krajinach Eurdpskej tnie® a je suastou denného Zivota viac nez
340 milionov l'udi, pricom predstavuje druhtl najpouzivanejSiu menu na svete po americkom
dolari. Jednotnd mena, prindSa vyhody vSetkym: pri cestovani alebo podnikani, v ramci
eurozény si viac nemusime zamieniat peniaze, ¢o ndm Setri ¢as a s tym spojené naklady,
cezhrani¢né platby su ovela lacnejSie (alebo dokonca bez dodato¢nych poplatkov),
spotrebitelia a podniky mozu I'ahSie porovnavat’ ceny, ¢o niti podnikatel'ov uctujucich vyssie
ceny, aby ich znizili. Euro je zarukou stabilnych cien. Kombinécia velkosti a sily eurozony
tiez vytvara silnejSiu a stabilnejSiu menu, ktord dokaze chranit’ svojich c¢lenov pred
vonkajSimi otrasmi a vykyvmi na devizovom trhu lepSie, ako to dokdzu robit’ jednotlivé
krajiny samostatne.’

Dnes nie je mozné porozumiet’ eurdpskej ekonomickej integracii bez dobrej znalosti
historie eurdpskeho kontinentu. Tento ¢lanok sa preto bude snazit’ priblizit’ prehl'ad hlavnych
dejinnych udalosti v chronologickom poradi a v maximalnej miere sa zamerat’ predovsetkym
na ich politicko-pravne a z Casti aj ekonomické stuvislosti.

Pociatonli mysSlienku eurdpskej ekonomickej integracie podnietil eSte Gustav
Stresemann (nemecky minister zahrani¢ia ) v roku 1929, kedy vyzval na zavedenie
,europskej meny* ato s prihliadnutim na hospodarsku a ekonomickt rozstiepenost’ , ktora
vyplynula zo vzniku viacerych novych narodnych statov v Eurdpe po prvej svetovej vojne.
Gustav Stresemann 9. septembra v roku 1929 pred Ligou Narodov doslova uviedol ,, Kde je
europska mena ktort potrebujeme?. Avsak cesta k ,,eurépskej mene* a teda proces eurdpske;j
menovej integracii zacal az o niekol'ko desiatok rokov neskor a iplne sa nezastavil dodnes.

V roku 1944, zatial’ Co eSte stale zarila druhd svetova vojna , sa konala konferencia o

"BABCAK, V. 1994. Slovenské financné pravo, I. diel. 11. prepracované a doplnené vydanie. Kogice : UPJS.
2 Euro sa zaviazali prijat’ vietky ¢lenské krajiny EU s vynimkou Danska a Vel’kej Britanie
3 Hospodarske a menové zalezitosti : https://europa.eu/european-union/topics/economic-monetary-affairs sk
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reStrukturalizacii medzinarodnych finanénych a menovych vztahov v Bretton Woods v
Spojenych §tatoch. Zagastnilo sa jej viac ako $tyridsat’ krajin* a 22. jula 1944 boli podpisané
Brettonwoodske dohody. Tieto dohody stanovovali pravidld a postupy upravujiuce svetovi
ekonomiku. Viedli k zalozeniu Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj (International Bank
for Reconstruction and Development dalej len "BIRD", ktord sa neskor stala sucastou
Svetovej banky) a Medzinarodného menového fondu (International Monetary Fund — IMF).
Okrem toho dohody z Bretton Woods zaviedli ,,zlaty Standardny menovy systém®. Tento
systém poskytoval stabilné vymenné kurzy na baze zlata, ktoré sa stavalo referencnym
Standardom. Iba americky dolar bol konvertibilny na zlato a ostatné meny boli indexované
voci dolaru. Dolar sa stal svetovou rezervnou menou. Po druhej svetovej vojne svet presiel
hlbokymi zmenami. Skusenosti z vojny prispeli k uvedomeniu si, ze medzinarodna
spolupraca je rozhodujlca pre odvratenie d’alSieho utrpenia. Organizacia Spojenych narodov
(OSN) bola zriadend v roku 1945. V Europe boli prvé zéklady toho, o sa neskdr stalo
Eurdpskou uniou, ustanovené tromi zmluvami,” ktoré zdruzovali Sest’ signatarskych $tatov
(Nemecko, Belgicko, Franctizsko, Taliansko, Luxembursko a Holandsko).” Ni¢ivé désledky,
ktoré po sebe zanechala druha svetova vojna privadzaji eurdpskych lidrov ku koncu 40.
rokov 20. storoCia k zdsadnej otdzke, ako by sa Europa mohla vyhnit' d’alSej vojne. Ako
mozna odpoved’ na tito otdzku sa javi hlavne blizsia integracia eurdpskych narodov. S tymto
navrhom prichddza vroku 1946 Winston Churchill, ktory hovori o ,,Spojenych Statoch
eurdpskych®. S koncom druhej svetovej vojny sa ¢im d’alej, tym viac zacinaji prejavovat’
rozdiely medzi predstavami budiceho smerovania Eurdpy medzi Sovietskym zvézom, ktory
v tej dobe uz zacinal presadzovat’ svoje zaujmy v strednej a vychodnej Eurdpe a Spojenymi
Statmi a Velkou Britaniou, ktord kategoricky odmietala sovietsku viziu sveta. Spojenectvo
medzi Spojenymi $tatmi, Velkou Britaniou a Sovietsky zvdzom, ktoré sa vytvorilo v priebehu
vojny, teda logicky po skonfeni vojny uz nemohlo nadalej pokracovat. Dochadza
k rozdelenie povojnovej Europy na dva ideovo celkom odlisné bloky. Vychodny - ktory patri
do sféry vplyvu Sovietskeho zvdzu a Zapadny - demokraticky orientovany, ktoré boli

rozdelené tzv. ,,zeleznou oponou* — oznacenie, ktoré¢ opét’ ako prvy pouzil prave Winston

* Ktoré sa neskor stali zakladajucimi lenmi OSN

> Zmluva o zalozeni Eurépskeho spologenstva uhlia a ocele (ESUO), t. j. Parizska zmluva, bola podpisana 18.
aprila 1951 a platnost nadobudla 25 jala 1952. Po prvykrat v historii sa Sest’ eurdpskych $tatov rozhodlo
usilovat’ o vzajomnu integraciu. Zmluva o Eurdépskom hospodarskom spoloéenstve (EHS) a Zmluva o
Eurépskom spoloéenstve pre atdmovu energiu (ESAE, znama skor ako Euratom), ¢ize Rimske zmluvy, boli

podpisané 25. marca 1957 a platnost nadobudli 1. januara 1958. — PRAVNY ZAKLAD:
http://www.europarl.europa.cu/ftu/pdf/sk/FTU 1.1.1.pdf
Towards a single currency: a brief history of EMU : https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A125007
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Churchill a ktoré¢ sa stalo charakteristické pre rozdelenie Eurdpy a zvysku sveta pre takmer
celu druhu polovicu 20. storocia.

Z historického hl'adiska mozno za azda prvy krok k vzajomnej ekonomickej integracii
krajin Zapadnej Eurdpy a to hlavne v snahe ¢elit’ rasticemu vplyvu komunistov aj v tejto Casti
Eurdpy’ povazovat’ — Marshallov plan a zalozenie Organizacie pre eurépsku hospodarsku
spolupracu (Organization for European Economic Cooperation — znama tiez pod skratkou
OEEC)®. Americky minister financii George Marshall vytvoril plan, na zaklade ktorého by
Spojené Staty americké poskytli finanént pomoc, vSetkym eurdpskym krajinam, ktoré by boli
ochotné tento pan prijat’ a pripojit’ sa k nemu. ZSSR a krajiny strednej a vychodnej Eurdpy
Marshallov plan neprijali. Organizacia pre eurdpsku hospodarku spolupracu vznikla v roku
1948 ajej sucastou sa stalo 13 krajin zterajsich 28 krajin sucasnej EU. Ulohou tejto
organizacie bolo predovSetkym rozdelit' finanéni pomoc poskytnuta Eurdpe na zaklade
Marshallovho planu, pre jej clenov. OEEC prispela k prvym pokusom o eurdpsku
ekonomicku integraciu najmi tym, ze vramci tejto organizacie doSlo k zredukovaniu
vnutornych prekdzok europskeho obchodu a zlepsil sa eurdpsky systém platieb vdaka
zalozeniu Eurdpskej platobnej tnie. Prinosom Eurdpskej platobnej tinie bolo to, ze ked’ze
v dosledku zlej ekonomickej situdcie v povojnovom obdobi vécSina eurdpskych Statov
zbankrotovala a obchody boli vedené v ramci bilaterdlnych dohdd, tak prave EPU previedla
tieto bilateralne vztahy na multilateralne. Clenstvo v EPU/OEEC taktiez podporovalo celkovii
liberalizaciu obchodu prostrednictvom tzv. ,,Code of Liberalization®. Ten zavédzoval ¢lenov
znizit' obchodné bariéry postupne na 25% ich poévodnej Grovne. V ramci tohto obdobia zaZzil
vnatorny eurépsky obchodny boom.” Aj ked mézeme vytvorenie a fungovanie OEEC
povazovat’ nepochybne za vyrazny krok smerom k eurdpskej ekonomickej integracii
a z ekonomického hladiska jej fungovanie bolo Uspesné, aj napriek tomu sa ozyvali hlasy
z radov jej ¢lenov, Ze ide o organizaciu ,,prili§ slabu a limitovanu, aby mohla priniest’ hlbSiu
integraciu, ktort pocitovali ako nevyhnutnost’, aby zabranila d’alSiemu vojnovému konfliktu
a prispela k obnoveniu ekonomickej sily.* Zaciatok tzv. ,,Studenej vojny*, ktora sa rozputala
medzi Zapadom a Vychodom sa takisto stali silnym impulzom k d’alSej snahe o prehlbovanie

spoluprace medzi $tatmi Zapadnej Eurdpy.

" najmé vo Francuzsku, Grécku a Talianku, kde komunistick strana zaznamenava pomerne silné vysledky v po-
vojnovych vol'bach

¥ predchodca su¢asnej Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj - OECD

’BALDWIN, R. — WIPLOSZ, CH. 2013. Ekonomie evropské integrace. Praha : Grada Publishing, a. s. ISBN
978-80-247-4568-8
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Cesta k spolo¢nej menovej unii, teda zoskupenia v ktorom sa pouziva jednotnd mena,
jednotna menova politika a funguje jednotna centralna banka prebicha vo viacerych etapach.'
Samotny rozsah a povahu eurdpskej menovej integracie nie je mozné uplne pochopit’ bez

«“!lPredstava menovej tnie bola uz v predstavach

znalosti povodnych zédmerov ,,jej otcov
signatarov Rimskych zmluv zroku 1957, ktoré zalozili Eurdpske spolocenstvo a spolo¢ny
trh."> Rimske zmluvy boli dokumentom zasadného vyznamu, pretoze poloZili zaklady
prakticky vSetkych aspektov hospodarskej integracie, ktorymi Europska tnia presla
v priebehu poslednych 60 rokov."

Pravnym zakladom menovej inie je Zmluva o zalozeni ES, ktora stanovila aj kritéria
pre vstup ¢lenského $tatu do eurozony. Menové pravo EU sa zakladd prednostne na
primarnom prave. V tomto pripade sa jednd hlavne o ustanovenia Maastrichtskej zmluvy,
ktoré neskdr potvrdila Amsterdamskd zmluva. Maastrichtskd zmluva , ktora bola podpisana
vroku 1991 vel'mi podrobne popisuje, ako bude menova unia fungovat’ vratane stanov
Eurépskej centralnej banky a tiez za podmienky ako bude menova unia zahajend. Pokial’ ide
o sekundarne pravo EU, menovym pravom sa zaoberd cely rad predpisov EU. Zakladnym
vykonavacim aktom v menovom prave EU je nariadenie Rady (ES)¢.974/78 z 3. maja 1998
o zavedeni eura.

Cestu k dnesnej hospodarskej a menovej unii (EMU ) a eurozone je mozné rozdelit’ do

Styroch faz:

1. Obdobie od podpisania Rimskych zmluv az po Wernerovu spravu, teda obdobie

rokov 1957 az 1970.

2. Obdobie od Wernerovej spravy az k Eurépskemu menovému systému (EMS)' v

rokoch 1970 az 1979.

""BABCAK, V. akol.2012. Financné pravo na Slovensku a v Eurépskej tinii. Bratislava : EUROKODEX, s.r.0.,
ISBN 978-80-89447-86-2.

' Signatari Rimskej zmluvy z roku 1957

'2 BALDWIN, R. — WIPLOSZ, CH. 2013. Ekonomie evropské integrace. Praha : Grada Publishing, a. s. ISBN
978-80-247-4568-8

5 BALDWIN, R. — WIPLOSZ, CH. 2013. Ekonomie evropské integrace. Praha : Grada Publishing, a. s. ISBN
978-80-247-4568-8, str. 68

'* The European Monetary System (EMS), Na stretnuti predstavitelov EU v Brémach v juni 1978 prijali
iniciativu nemeckého kancelara Helmuta Schmidta a franctizskeho prezidenta Valery Giscarda d'Estainga o
vytvoreni EMS.

Okrem mechanizmu vymennych kurzov, ktory vytvaral fluktuacné pasmo plus/minus 2,25 % od stanovene;j
centralnej hodnoty, obsahoval aj povinnost’ centralnych bank intervenovat’ v prospech svojich mien. Vytvarala
sa aj europska za¢tovacia jednotka ECU (European Currency Unit).Citajte

viac: https://ekonomika.sme.sk/c/4345818/europsky-menovy-system-v-ehs-nadobudol-platnost-pred-30-
rokmi.html#ixzzSEALEKOWL
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3. Obdobie od zac¢iatku EMS az po ,,Maastricht*, obdobie od roku 1979 do roku 1991.
4. Obdobie od ,,Maastrichtu*" po euro a eurozonu, roky 1991 az 2002

Medzinarodnd menova stabilita, ktord vladla v bezprostrednom povojnovom obdobi,
netrvala dlho. Rozruch na medzinarodnych menovych trhoch v rokoch 1968 az 1969 ohrozil
spolo¢ny cenovy systém spolocnej pol'nohospodarskej politiky, teda hlavnym pilier
vtedajSiecho Europskeho hospodarskeho spolocenstva. V reakcii na tato znepokojujucu
situaciu europski lidri vytvorili skupinu vedenu vtedajsim luxemburskym predsedom vlady
Pierrom Wernerom, ktord mala spracovat’ spravu o tom, ako by EMU mohla byt’ dosiahnuté
do roku 1980. Skupina vedena Wernerom vytvorila trojstuptiovy proces na dosiahnutice HMU
v horizonte 10 rokov, vratane moznosti zavedenia jednotnej meny. Clenské $taty EU sa v
zasade dohodli a v roku 1971 zacali prva fazu - zaZenie fluktudcii meny. AvSak nova vina
menovej nestability na medzinarodnych trhoch zmarila nddeje na uzsie prepojenie mien krajin
Spolocenstva. Nasledné pokusy o dosiahnutie stabilnych vymennych kurzov boli postihnuté
ropnymi krizami a inymi finanénymi otrasmi, az kym v roku 1979 nebol spusteny Eurdpsky
menovy systém (EMS). EMS predstavoval nova a dovtedy nebyvalil koordindciu menovych
politik medzi krajinami EU a fungoval uspesne viac ako desat’ rokov. Tento Gspech poskytol
impulz pre dal§ie diskusie medzi krajinami EU o vytvoreni hospodarskej a menovej tnie. Na
ziadost” europskych lidrov predseda Eurdpskej komisie Jacques Delors a guvernéri
centralnych bank ¢lenskych $tatov EU vypracovali tzv. Delorsovi spravu o tom, ako by sa
mohla dosiahnut HMU. Delorsova sprava navrhla trojstuptiové pripravné obdobie pre
hospodarsku a menovu Uniu a eurozéonu na obdobie rokov 1990 az 1999. Pripravy zahrnali:
dokoncenie vnutorného trhu (1990-1994) a to zavedenim volného pohybu kapitélu;
vytvorenie Eurdpskej centrdlnej banky (ECB) a Eurdpskeho systému centralnych bank
(ESCB) a dosiahnutie hospodarskej konvergencie (1994 - 1999); stanovenie vymennych
kurzov a zavedenie eura (od roku 1999). Europski lidri prijali odporucania Delorsovej spravy.
Nova Zmluva o Eurdpskej Unii, ktord obsahovala ustanovenia potrebné na implementaciu
HMU, bola schvélena na zasadnuti Eurépskej rady v Maastrichte v Holandsku v decembri

1991. Tato Rada sa tiez dohodla na "Maastrichtskych konvergenénych kritériach", ktoré by

"Maastrichtska zmluva bola podpisana 7. februara 1992 a vstapila do platnosti 1. novembra 1993. Zmenila
Eurdpske spoloenstvo na Eurdpsku tniu (EU). Okrem iného obsahovala aj kritéria pre vstup do EMU. Citajte
viac: https://ekonomika.sme.sk/c/4345818/europsky-menovy-system-v-ehs-nadobudol-platnost-pred-30-
rokmi.html#ixzz5EdKZrqrs
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kazdy ¢lensky $tat musel spifiat’ na to aby by mohol pripojit k eurozone.'®

Euro bolo zavedené 1.januara 1999. Zarovenn bola menova politika postapena
Eurépskej centralnej banke (ECB), ktora bola zaloZena niekol’ko mesiacov pred zavedenim
eura - 1. juna 1998 — ato v ramci pripravy na tretiu etapu vytvorenia HMU. Prvé tri roky
bolo euro ,neviditelnou" menou - pouzivalo sa len na uctovné ucely, napriklad v ramci
elektronickych platieb. Hotovostné euro bolo zavedené¢ az 1.januara 2002, ked’ v pevne
stanovenom vymennom kurze nahradilo bankovky a mince jednotlivych narodnych mien,
napriklad belgického franku ¢i nemeckej marky. Nazov meny euro vybrali hlavy ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie (resp. predsedovia vlad), na summite Europskej rady v Madride v
decembri 1995. Stvarnenie znaku eura € bolo inSpirované gréckym pismenom epsilon ako
odkaz na kolisku eurdpskej civilizacie a vyjadruje prvé pismeno slova Eurépa.'’

Stat’ sa Clenom menovej Unie znamena aj postipenie menovej politiky jednému
organu, k ¢omu musela pristapit’ aj Slovenskéd republika po vstupe do eurozony. Napriek
tomu, ze EU nie je federalnym systémom bolo rozhodnuté o zachovani narodnych centralnych
bank. Vysledkom tohto rozhodnutia bolo vytvorenie Eurosystému, ktory sa sklada z
Eurdpskej centralnej banky a narodnych centralnymi bank ¢lenskych Statov, ktoré zaviedli
euro. Primarnym cielom Eurosystému je udrziavat’ cenovu stabilitu vo vSeobecnom zaujme.
Eurosystém plni Styri dolezité ulohy. Prvou z nich je uskuto¢tiovanie menovej politiky
stanovenej Radou guvernérov ECB, napr. rozhodnuti o kIi¢ovych trokovych sadzbach ECB
a podl'a potreby aj rozhodnuti tykajticich sa menovych cielov a devizovych rezerv. Druhou a
tretou ulohou Eurosystému je vykonavat devizové operdcie a drzat' a spravovat’ oficidlne
rezervy krajin eurozény. Stvrtou zakladnou ulohou Eurosystému je podporovat plynulé
fungovanie platobnych systémov. Eurosystém sa okrem toho podiela aj na finan¢nom
dohl'ade: v rdmci svojej pdsobnosti poskytuje konzultacie zdkonodarnym organom a zostavuje
menovu a finanénl Statistiku. Maastrichtskd zmluva zarovenn ECB dava vyluéné pravo
povolovat’ vydavanie eurobankoviek. Rozhodnutia st prijimané Radou guvernérov, ktora
zahrtiuje Vykonnt radu ECB a guvernérov centralnych bank 3tatov, ktoré prijali euro'®. Rada
guvernérov je najvyssim rozhodovacim organom ECB. Centralna banka je verejna institucia,
ktora spravuje menu krajiny alebo skupiny krajin a riadi pefiazna zdsobu, t. j. objem penazi v

obehu. Hlavnym cielom centralnej banky je cenova stabilita. Eurosystém si stanovil za

' The history of the euro: https:/ec.europa.eu/info/about-european-commission/euro/history-euro/history-
euro_en

' Euro na Slovensku: https://www.nbs.sk/sk/o-narodnej-banke/nbs-v-eurosysteme/euro-na-slovensku

" BABCAK, V. akol.2012. Financné pravo na Slovensku a v Eurépskej tinii. Bratislava : EUROKODEX, s.r.0.,
ISBN 978-80-89447-86-2.
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zékladny ciel’ cenovu stabilitu. Eurosystém je zna¢ne nezavisly pri definicii svojich ciel'ov
a aj pri rozhodovani, ako bude vykonavat’ menovu politiku. Nesmie prijimat’ pokyny od inych
organov, ¢i uz eurdpskych, ¢i narodnych. Toto vyvolava zasadné otazky, ked’ze v demokracii
je kazdy organ zodpovedny za svoje konanie. Eurosystém sa preto formalne zodpoveda
Eurdpskeho parlamentu a to napriklad aj formou vyro¢nych sprav.'” Okrem Eurosystému
existuje paralelne aj Eurdpsky systém centralnych bank (ESCB) ten pozostava z ECB a
narodnych centralnych bank vietkych &lenskych statov EU bez ohl'adu na to, &i prijali alebo
neprijali euro. Okrem krajin eurozoény sem patria narodné centralne banky krajin s osobitnym
postavenim *a krajin s udelenou vynimkou®'. Krajiny EU s osobitnym postavenim alebo
udelenou vynimkou maju stale svoju vlastnii ndrodntt menu, vykonavaju vlastni menovua
politiku a ich centralne banky si zatial' ponechavaju svoju nezavislost’ v otdzkach menovej
politiky. Pricom plati, ze Eurosystém a ESCB budl existovat’ paralelne dovtedy, kym sa
vietky ¢lenské staty EU nestant &lenmi eurozony.

Na zaver by som dodala, ze Eurdpska integracia a medzinarodné organizacie, ktoré
vznikali v Europe po druhej svetovej vojne, neboli len vymyslom politikov tej doby, ale boli
produktom podmienok, v ktorych sa Staty ocitli po druhej svetovej vojne. Eurdpske Staty boli
zvyknuté, ze su svetovymi vel'mocami, ze oni urcuju chod dejin. Po druhej svetovej vojne sa
vsak ocitli v uplne inej situdcii. Vojna ich takmer Gplne vycerpala a ich moc sa rozplynula. Ak
chceli znovu ziskat’ svoje postavenie a stat’ sa rovnocennym superom pre vtedajsie vel'moci
USA a ZSSR, museli sa spojit. Integricia bola teda pre europske §taty nevyhnutnostou.”
Dnes mozeme konstatovat, ze Europska tnia je skutocne ojedinelym projektom. Nikde inde
na svete sa totiz nendjde skupina Statov, ktora by dosiahla, tak vysoky stupeii integracie
(ktorého vrchol predstavuje prave menova unia) ato len na zéklade slobodnej vodle jej

;v ’ vz voes SO . 23
zucCastnenych Statov, bez pouZzitia nésilia a vojen.

 BALDWIN, R. — WIPLOSZ, CH. 2013. Ekonomie evropské integrace. Praha : Grada Publishing, a. s. ISBN
978-80-247-4568-8

 Déansko a Spojené kralovstvo

2! Bulharsko, Ceska republika, Chorvétsko, Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko a Svédsko

2 Klugka, Mazék a kol., 2004, s. 12

 BALDWIN, R. — WIPLOSZ, CH. 2008. Ekonomie evropské integrace. s. 27
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Potreba regulacie pravneho zastupenia v medzinarodnom
rozhodcovskom konani

Matej IStvan

KrPuacové slova
Arbitréz, zastlipenie, sud, tribunal, rozhodcovské konanie
Abstrakt

Otazkou pravnej Upravy pravneho zastipenia v medzindrodnej arbitrazi sa v poslednom cCase
zacalo zaoberat’ viacero organov a inStiticii. Tento ¢lanok rozoberd nazory jej zéastancov
a odporcov pricom sa zameriava na tri kl'uCové oblasti. Prvou oblastou je kto ma danu
problematiku regulovat’, druhou je ako a v akom rozsahu, a nakoniec sa zaobera otazkou od

koho sa bude vyzadovat’ dodrziavanie tychto pravidiel.
Key words

Arbitration, legal counseling, court, tribunal, procedure
Abstract

The question of legal conduct in international arbitration has lately been the concern of some
institutions and organizations. The article analyses the opinions of proponents and opponents
of the regulation with regard to three main questions. First is who should mandate the
regulation, second how and to what extend and lastly who would be held responsible for

upholding those regulations.

Uvod

Medzindrodna arbitraz sa Coraz CastejSie stdva hlavnym spdsobom riesenia obchodnych
sporov medzi dvoma ¢i viacerymi zmluvnymi stranami v sikromnom sektore. Jednym z
hlavnych dévodov je predovsetkym moznost’ samoreguldcie arbitraze resp. rozhodcovského
konania. V praxi, ale strany uprednostiiuji odkaz na uz existujice pravidla niektorého

z medzinarodnych rozhodcovskych stidov. Z tohto dévodu je mimoriadne ddlezitad tprava
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priebehu rozhodcovského konania tymito sidmi. V poslednych rokoch nabrala na popularite

otazka regulacie pravneho zastupenia v medzindrodnom rozhodcovskom konani.

1. Potreba regulicie pravneho zastipenia v medzinarodnom rozhodcovskom konani

1.1 Medzinarodné pravne inStiticie

Medzinarodné zdruzenie advokatov, advokatskych komor a zdruzeni (International Bar
Association d’alej len ,,Medzindrodné zdruzenie advokatov*) prijalo 25. maja 2013 nezavizné
pravidla pre pravne zastipenie v medzinarodnom rozhodcovskom konani.' I§lo o pokus
zavedenia akéhosi vSeobecne akceptovaného Standardu pre zastupujucich pravnikov pri
arbitrdzi na medzinarodnej urovni. Charakteristickou ¢rtou je ich nezavdznost' pretoze
prestavuju iba Zelatelny $tandard, ktory by mal zjednotit’ postup a spravanie sa advokatov.’

Vroku 2014 prijal Medzinarodny rozhodcovsky sud v Londyne (London Court of
International Arbitration d’alej len ,,Londynsky sud*) novelizované pravidld rozhodcovského
konania. V tychto pravidlach zakotvil ako jeden z prvych zavidzné pravidla vykonu a postupu
pravnych zéastupcov (eticky kodex), ktoré ale nie st ndhradou za uz existujucu narodnu
upravu.’ V pripade, Ze strany sa dohodnt na aplikécii rozhodcovskych pravidiel tohto sudu,
bud’ odkazom priamo na ne v rozhodcovskej dolozke ¢i rozhodcovskej zmluve alebo odkazu
na sud ako taky, potom sa eticky kodex, ako neoddelitel'na sucast’ pravidiel, povinne pouzije

na spdsob pravneho zastipenia pocas rozhodcovského konania.

1.2 Zastancovia medzinarodno-pravnej regulicie pravneho zastipenia

Zastancovia pravnej reguldcie vychadzaju z myslienky, Ze zjednotenie pravidiel prispeje
k zabezpeCeniu principu rovnosti a spravodlivosti konania. Napriklad pri dokazovacom
konani v pripade Spojenych Stitov Americkych (d’alej len ,,Spojené Staty™) je advokat
opravneny pripravit svedecku vypoved so svedkom teda prebrat’ s nim sposob a obsah

vypovede. Naproti tomu v Spojenom kralovstve Velkej Britdnie a Severného Irska (d’alej len

"DAHLBERG, A. a FREEMAN, I.: Guidelines on Party Representatives in International Arbitration.
2 RAUBER, M.: The impact of ethical rules for counsel in international commercial arbitration — is there a need

for developing international ethical rules?
> PARSONS, J.: Are Party Representatives Now on a Level Playing Field?

39



»Spojené kralovstvo®) advokat nema moznost’ predpripravy svedka na vypoved’ ¢im vznika
nerovnost’ zbrani v dokazovacom konani pred rozhodcovskym tribunalom.*

Daliim z hlavnych argumentov zastancov predstavuje zasada pravnej istoty. Jej podstatou
je aby si strana mohla byt ista, Ze pravny zéastupca druhej strany bude postupovat’ rovnakym
spdsobom a medziach ako jej pravny zastupca. Uvedené by malo napomdct’ aj samotnym
rozhodcom tvoriacim rozhodcovsky tribunal, pretoze pri rovnakom sposobe zastipenia mozu
rozhodcovia T'ahSie posudit’ ¢i doSlo k poruSeniu pravidiel pravneho zastipenia. Rovnost
zbrani a pravna istota patria medzi hlavné argumenty niektorych zastancov pravnej regulacie.’

Za zmienku stoji aj argument podla ktorého Standardizdcia medzinarodného
rozhodcovského konania v otdzke pravneho zastlipenia napomdze k odstraneniu
decentralizacie pravnej upravy konania advokatov regulovaného zvlast kazdou krajinou

sveta.

1.3 Odporcovia medzinarodno-pravnej regulacie pravneho zastipenia

Odporcovia na druhej strane praveze vychadzaju z pravnej regulacie kazdej krajiny, ktora
ako zvrchovany S§tat si reguluje pravne zastipenie samostatne. V rdmci tejto regulacie si su
vSetci advokati vedomi svojich povinnosti pricom nezaleZi na skutocnosti, Ze pravne upravy
sa navzajom od seba odliSuju.

Zaujimavym argumentom odporcov je pokus o udrzanie statusu quo, pretoze podla ich
nazoru nie je potrebné pravne regulovat to o uz je zakotvené v pravnych poriadkoch
jednotlivych krajin, pokial tato reguldcia nespOsobuje prekdzky samotnému priebehu
rozhodcovského konania. Odporcovia poskytuju aj alternativne rieSenia k otdzke pravnej
regulacie pravneho zastlipenia, a to vyuzitim uZz existujucich pravnych instititov akymi st
napriklad kolizne normy, dohoda sporovych stran v rozhodcovskej dolozke ¢i zmluve, pravo
akym sa riadi rozhodcovska zmluva alebo miesta akym sa riadi rozhodcovské konanie.’

Nakoniec odporcovia poukazuji na samotny fakt vytvorenia d’alSieho organu, ktorému by

pravny zastupcovia podliehali okrem ich vlastnych domovskych organov.”

* WALDEK, D.: The Quest of Uniformity in Ethical Standards for Party Representatives in International
Arbitration.

> MERICK, A. W.: Is there a future for arbitration in London? & SASSON, M.: Ethics in International
Arbitration.

8 RAUBER, M.: The impact of ethical rules for counsel in international commercial arbitration — is there a need
for developing international ethical rules?

" ZADKOVICH, J. a CALDWELL E.: In the spotlight: parties’ legal representatives subject to conduct
guidelines under the draft LCIA Rules 2014.
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2. Pravomoc regulovat’ pravne zastipenie v medzinirodnom rozhodcovskom konani

a jeho rozsah

2.1 Pravo jednotlivych krajin

Hned’ na uvod treba zopakovat, Ze pravne poriadky jednotlivych krajin sa v otdzke
pravnej regulacie pravneho zastiipenia rdznia. V ramci nej moze dojst’ k situdcii ked’ sa pravo
krajiny vztahuje aj na medzinarodnt posobnost’ advokatov alebo sa naopak vzt'ahuje iba na
domacu ¢i sa reguluje odkazom na prislusny pravny poriadkom inej krajiny v pripade kolizie.
Napriklad u nas Advokatsky poriadok® v preambule stanovuje poskytovanie pravnych sluzieb
v Slovenskej republike. Zakon o advokécii’ stanovuje, Ze pravne sluzby smie advokat
vykonavat na uzemi Slovenskej republike adokonca aj mimo nej, ato v medziach
ustanovenych medzinarodnymi zmluvami.

Zastancovia medzinarodnej Upravy upozoriuju na nedostatok medzindrodnej regulacie
s poukazom na rozli¢nost domadacej upravy zatial ¢o odporcovia vtom nevidia problém
nakolko si advokéti si vedomi svojich povinnosti aj pri zastupovani v medzindrodnej
arbitraZi. Odporcovia pritom vychadzaji z rozdielnosti funkcie pravnej regulacie. Kym pri
reguldcii pravneho zastipenia pravnymi aktmi krajiny sa sleduje najmd ochrana klienta
zastupeného advokatom ¢o vo vseobecnosti prispieva k doveryhodnosti celého pravneho
poriadku, v medzinarodnom rozhodcovskom konani hlavnym cielom je riadny a rychly
priebeh arbitrdze, a preto aj pravna regulécia pravneho zastipenia mé mat’ za Glohu sledovat’
tento ciel. A uz ako bolo naznacené, odporcovia sa domnievajl, ze riadny a rychly proces
arbitrdze momentalne nie je nijak ohrozeny, a preto nevidia ziadny zmysel v medzinarodne;j

regulacii pravneho zastipenia podl'a zasady ,,netreba opravovat’ &o nie je pokazené«.'’

2.2 Rada komor a pravnych zdruZeni Eurépy

Rada komor a pravnych zdruZzeni Eurdpy (Council of Bars and Law Societies of Europe
dalej len ,,Rada komér Eurdpy®) bola zalozend ako vybor medzinarodnej unie advokatov

s cielom preskumat’ vplyv Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva na

8 Advokdtsky poriadok Slovenskej advokdtskej komory z 10. jina 2017

? Zékon ¢. 586/2003 Z.z.

" RAUBER, M.: The impact of ethical rules for counsel in international commercial arbitration — is there a
need for developing international ethical rules?
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advokatsku profesiu. Vo svojom dokumente Zasady pravnej profesie a vykonu eurdpskymi
pravnikmi'' sa vykon pravnej profesie advokatmi zameriava na cezhrani¢né aktivity. Tento
vykon bol Radou komdér Eurdpy regiondlne obmedzeny iba na Europsku tniu, Eurdpsky
hospodarsky priestor a Svajéiarsko.

V pripade pravnej regulacie samotnej Eurdpskej tnii, ktord doteraz rozhodcovské konanie
vyclenovala z nariadeni, nemozno v buducnosti vylucit' snahu o jednotni Gpravu arbitraze

vratane snahy o regulaciu pravneho zastupenia.

2.3 Pravidla medzinarodnych sudov ¢i organizacii

Z hladiska obsahu regulacie Londynsky sud pri prijati novych pravidiel zaviedol
nasledovné povinnosti pre advokatov. V prvom rade sa musia zdrzat’ takého konania, ktoré by
branilo priebehu rozhodcovského konania alebo ktoré by ohrozilo vydanie rozhodcovského
rozsudku. Dalej nesmi vedome predkladat nepravdivé dokazy alebo vedome dokazy
zatajovat’. Nakoniec sa kladie poziadavka, aby sa neucastnili rokovani s ¢lenmi tribunalu bez
pritomnosti druhej strany.

V pripade Medzinarodného zdruzenia advokatov sa zaSlo eSte d’alej, a to vzhl'adom na

pripravu svedeckych vypovedi a znaleckého dokazovania.

2.4 Rozhodcovské tribunaly

Niektoré tribundly Medzindrodného centra pre rozhodovanie investiénych sporov
(International Center for Settlement of Investment Disputes d’alej len ,,Medzinarodné centrum®)
pri otazke ponechania zvolené¢ho pravneho zastupcu stranou, ked’ protistrana namieta konflikt
zaujmov usudili, ze aj v pripade ked’ pravidla vyslovne nezveruju pravomoc tribunalu posudit’
tito otazku, tribundl, v rdmci svojej pravomoci na veci spadajice do rozhodcovského konania, je
opravneny posudzovat’ zaleZitosti tykajtce sa pravneho zastupovania.'”

K tribunalom Medzinarodného centra sa pridali aj niektoré tribunaly Medzinarodnej
obchodnej komory (International Chamber of Commerce), ktoré v rdmci zachovania riadneho
arychleho konania v sulade s principmi spravodlivosti, ma tribunal pravomoc regulovat’ sposob

konania pravnych zastupcov v konani. Tu treba ale poznamenat, ze nie vsetky tribundly

" Charter of core principles of the European legal profession and code of conduct for European Lawyers 2013.
'2ROSENBERG, B. C. a KHAN, L. M.: Who Should Regulate Counsel Conduct in International Arbitration?

42



Medzinarodnej obchodnej komory zdiel'aju rovnaky nédzor, dokonca podaktoré tribunaly usudili,

7e regulacia konania advokatov ako pravnych zastupcov spada pod narodni pravomoc. '

2.5 Svetova rada arbitraZnej etiky

Svajéiarska rozhodcovska asocidcia (Swiss Arbitration Association) navrhla vytvorit
nadnarodnu organizéciu s nazvom Svetova rada arbitraznej etiky s celosvetovou posobnost'ou
pre regulaciu konania pri prdvnom zastipeni v medzindrodnej arbitrazi. V samostatnom
konani by tak mohla rozhodovat’ o poruseniach pravidiel konania, a to na zdklade jednotnych

pravidiel, ktoré by sama predtym prijala."

3. Kto, ako a od koho bude vyZadavat’ dodrZiavanie pravidiel pravneho zastipenia

3.1 Kto bude vyZadovat’ dodrziavanie pravidiel

Do tuvahy prichaddzaju viaceré organy. V prvom rade su to narodné inStitucie akymi st
advokatske komory ¢i zdruzenia alebo niekde aj samotné sidy. Na medzindrodnej trovni to
mézu byt uz existujuce organizacie ako je Medzindrodné zdruzenie advokatov alebo
rozhodcovské sudy akym je Londynsky sud, ktory v rdmci svojej ¢innosti prijal eticky kodex
ako poziadavku k novym pravidlam. Dalej to moZe byt nova medzinarodna intitcia, ako
navrhuje Svajéiarska rozhodcovska asociacia, ktora by aj rozhodovala o poruseni pravidiel.
Nakoniec by to mohli byt samotné tribundly ako vyplynulo zrozhodcovskej Cinnosti

Medzinarodného centra a Medzinarodnej obchodnej komory.

3.2 Ako sa bude vyZadovat’ dodrZiavanie pravidiel

V pripade narodnych institacii sa advokati zodpovedali domacemu pravu. V slovenskych
podmienkach podla zakona o advokacii’ za disciplindgrne previnenie mozno uloZit

disciplindrne opatrenie, ktorym je napomenutie, peniazna pokuta, pozastavenie vykonu

" ROSENBERG, B. C. a KHAN, 1. M.: Who Should Regulate Counsel Conduct in International Arbitration?
¥ ROSENBERG, B. C. a KHAN, 1. M.: Who Should Regulate Counsel Conduct in International Arbitration?
1 Zékon ¢. 586/2003 Z.z.
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advokacie a najprisnejSie opatrenie, ktorym je vycCiarknutie zo zoznamu advokatov vedené¢ho
komorou. Disciplindrne opatrenie uklada disciplinarny senat.

Podla novoprijatych pravidiel arbitraZzneho konania Londynskeho stidu za ich nedodrzanie
hrozi pisomné napomenutie, upozornenie do budicna vzhl'adom na d’al§ie konanie alebo iné
vhodné opatrenie. O poruseni pravidiel rozhoduje tribundl po vzneseni namietky druhou
stranou a potom ako vypocuje vSetky strany a poskytne pravnemu zastupcovi priestor na
vyjadrenie. Tribundl moZe ulozit’ ktorykol'vek postih samostatne ¢i subezne.

Vo vSeobecnosti ostatné tribundly mézu za poruSenie ulozit' nasledovné opatrenia.
Nepripustenie dokazu ¢i prikladanie mu mensej vahy v rdmci vol'ného hodnotenia dokazov,
ak bol predloZeny ¢i vykonany v rozpore s pravidlami, ako napriklad pri priprave svedka na
svedecktl vypoved kde v Spojenych Statoch sa tdto moZnost’ pripusta, ale v Spojenom
kradlovstve uz to mozné nie je. Rovnako ako pri Londynskom side moZznost’ uloZenia
sankéného opatrenia po riadnom preSetreni okolnosti a vypocuti strany ajej pravneho
zastupcu. Zaujimava je moznost akéhosi navySenia trov zastipenej strane ako sank¢né
opatrenie. Do tuvahy prichadza aj zverejnenie disciplinarneho previnenia v konec¢nom
rozhodcovskom rozsudku, za predpokladu, Ze rozsudok bude pristupny Sirokej medzinarodne;j
rozhodcovskej komunite. Dal§ou moznostou je vylu¢enie advokata z konania pri zavaznom
poruseni. Medzinarodné zdruzenie advokatov vo svojich ,,odporacajucich pravidlach zaslo
este d’alej anavrhlo vylucenie advokéta pri vzniku konfliktu zdujmov medzi nim ako
pravnym zastupcom a ¢lenom tribunalu. Nakoniec je tu aj moznost' podania staznosti

narodnej komore, kde je pravny zastupca registrovany ako poskytovatel’ pravnych sluzieb.'®

3.3 Proti komu sa bude vyZadovat’ dodrZiavanie pravidiel

NajdolezitejSou otazkou v ramci vyzadovania plnenia povinnosti a dodrziavania ,,etického
kodexu‘ pravnymi zastupcami je nepochybne otazka kto bude zodpovedat’ za ich poruSenie.
Medzindrodné zdruzenie advokétov ustanovilo zasadu, ze povinnost’ pravneho zéastupcu je
v podstate povinnostou strany. ZdruZenie pritom vychddza z Gvahy, ze nakolko sa strana
odkazom na pravne pravidla rozhodcovského sudu nim dobrovolne zmluvou ¢i dolozkou

podriadila, nesie zodpovednost’ za ich dodrZiavanie vratane porusenia povinnosti jej pravnym

' RAUBER, M.: The impact of ethical rules for counsel in international commercial arbitration — is there a
need for developing international ethical rules?
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zastupcom.'” Rovnaky nazor zastavajii vo svojom &lanku aj Bienvenu a Kortly."® Londynsky
sud vnovych pravidlaich priamo ulozil povinnost' strane, aby zabezpecila dodrziavanie

pravidiel jej pradvnym zastupcom ohl'adne regulécie pravneho zastupenia.
Zaver

Aj ked sa wukazuju snahy o celoplosni Upravu pravneho zastGpenia v rdmci
medzinarodného rozhodcovského konania, stdle sa treba pytat’ na prinos takejto regulacie.
Jednotlivé rozhodcovské stdy, ako napr. Londynsky sid, mozu pristupit’ k vlastnej regulacii
zékladnych poziadaviek pravneho zastipenie v pripade aplikacie ich pravidiel pred
tribunalom. Niektori takuto upravu vitaju ako vhodny pristup zo strany medzinarodnych
institucii, kym ostatni nesthlasia so zavadzanim zbyto¢nej dodatoCnej regulacie. Okrem
uvedenych vyhod ¢i nevyhod reguldcie treba mat’ predovSetkym na pamiti jednu zo
zakladnych charakteristickych znakov arbitrdze, ktorou je zmluvna moznost’ dohodnutia
celého rozhodcovského konania od zacCiatku az po jeho koniec. V tomto svetle, strany si mézu
vzdy dohodnut’ pravidld odliSne a vyhnit sa tak zavedenym pravidlam. Rovnako pri
celoplo$nej vSeobecnej Gprave pravneho zastupenia v medzinarodnom rozhodcovskom konani
by mohlo ddjst’ k obmedzeniu zmluvnej slobody. Preto otazka potreby pravneho zastipenia

pri medzindrodnej arbitrazi stale zostava otvorena.
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Zodpovednost’ ovladajucej osoby za upadok ovladanej osoby — doktrina

»piercing the corporate veil“ v pravnej uprave obchodného zakonika

Jakub Kajba'

ABSTRAKT:

Cielom prispevku je po strucnom charakterizovani korpordtneho zavoja a moznosti jeho
prelomenia, venovat sa zodpovednosti ovladajucej osoby za upadok ovladanej osoby
(obchodnej spolocnosti) tak, ako je s ucinnostou od 1. januara 2018 upravend v Obchodnom
zakonniku, a to najmd z hladiska podmienok, za ktorych moze byt zodpovednost za upadok

ovladanej osoby voci ovidadajucej osobe vyvodena.

KPucové slova: ovladajuca osoba, ovidadana osoba, zodpovednost, upadok, korporatny zavoj

ABSTRACT:

The aim of this report is after a brief description of the corporate veil and possibility of its
piercing,  to deal with the controlling person’s responsibility for the insolvency of a
controlled company as amended by the I-st of January 2018 in the Commercial Code,
especially in terms of the conditions under which the responsibility for the insolvency of the

controlled company towards controlling person can be drawn.

Key words: controlling person, controlled person, responsibility. insolvency, corporate veil

' JUDr. Jakub Kajba, interny doktorand, Katedra obchodného a hospodarskeho prava Pravnickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, advokat
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Uvod

Obchodné spolocnosti ako pravnické osoby historicky vznikli v désledku rozvoja
hospodarstva a ekonomiky, ktory si vyzadoval potrebu spojenia viacerych 0s6b
a predovSetkym ich investicii za uc¢elom dosiahnutia podnikatel'ského ciela. Z hl'adiska
investorov v suvislosti s tym vznikla poziadavka vytvorenia mechanizmu, prostrednictvom
ktoré¢ho by netspech v podnikatel'skej ¢innosti nebol neobmedzenym rizikom investora,
majicim zavazny, Casto likvidacny zasah do majetkovej sféry investora ako fyzickej osoby,
a prostrednictvom ktorého by riziko investora bolo limitované, idedlne len na stratu investicie

do podnikania.

Doésledkom bola potreba pravnej upravy pravnickych osdb, obchodnych spolo¢nosti, ato
najméd kapitdlovych obchodnych spolocnosti, v ramci ktorej sa konstruovali obchodné
spolo¢nosti ako pravne subjekty, odlisSné od oséb spolo¢nikov, ktoré vykonévali
podnikatel'ski ¢innost’ vo vlastnom mene ana vlastni zodpovednost, a na ktoré sa tak
prenasali negativne nasledky podnikatel'ského rizika. Ochrana majetku spolo¢nikov
spolo¢nosti bola realizovana prostrednictvom tohto tzv. ,korporatneho zavoja“’, v ramci
ktorého existencia spoloc¢nosti (korporacie) ako samostatného subjektu so samostatnou
zodpovednost'ou vytvorila bariéru pred negativnymi nasledkami podnikania na sukromnu

majetkovu sféru spolo¢nikov.

Z pohl'adu spolo¢nikov na dany ucel idealnou akciova spolo¢nost’, v ramci ktorej akcionar
neruc¢i za zavizky spolo€nosti vobec. Tejto Uprave sa blizi uprava spolocnosti s ru¢enim
obmedzenym, v ramci ktorej spolo¢nik ruci za zavizky spolo€nosti len limitovane, v nasej
pravnej uprave do vysky nesplateného vkladu, zapisaného v obchodnom registri. V realnom
zivote vzhl'adom na relativne nizku hodnotu nielen minimélneho ale 1 obvyklého vkladu
spolo¢nika a striktne formdlnej kontrole splnenia tejto povinnosti pri vzniku spolo¢nosti,
k situacii, kedy spolo¢nik pri zalozeni spolo¢nosti svoj vklad v celom rozsahu nesplati, takmer
vobec nedochadza. Na zaklade uvedeného v kazdom pripade mozno konstatovat, ze
v kapitalovych obchodnych spolo¢nostiach je jedinym majetkovym rizikom spoloc¢nika strata
hodnoty, ktorti formou vkladu do spolo¢nosti vlozil alebo v pripade spolo¢nosti s ru¢enim

obmedzenym vlozit’ mal.

* anglicky corporate veil
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S praktickym fungovanim kapitalovych obchodnych spolo¢nosti nastala potreba zamyslenia
sa nad tym, ¢i a kedy moze byt korporatny zédujem prelomeny. Cielom tychto tvah nebolo
negovat podstatu korporatneho zavoja ako podstaty kapitdlovych obchodnych spolo¢nosti, ale
zamyslenie nad tym, ze korporatny zavoj nemdze platit’ absolitne, najmé nie v pripadoch,
ked’ je zneuzivany spolo¢nikmi na konanie, ktorého désledkom je poskodzovanie spolo¢nosti
a jej veritelov. Vznika tak doktrina prelomenia korporatneho zavoja®, ktorej podstatu azda
najlepSie vystihuje Rozhodnutie NajvysSieho sidu v Minnesote, ktory odovodioval
prelomenie korporatneho zavoja tym, ze ak pravnu formu pouzivaju jednotlivci za ucelom
obchadzania zakona alebo k pachaniu podvodov, sud nemozZe pripustit, aby pravna fikcia
pravnickej osoby zmarila vykon spravodlivosti®. Doktrina prelomenia korporatneho zavoja vo
svojej podstate predstavuje prelomenie majetkovej samostatnosti spolocnosti a prenesenie

zodpovednosti za jej zavizky na jej spolo¢nikov (pripadne iné osoby, stojace v jej pozadi)’.

Doktrina vznikla abola rozvijana najskor v angloamerickom pravnom systéme, neskor
v kontinentalnom pravnom systéme, predovSetkym v nemeckej pravnej tedrii. Dnes je bud’

sucast’ou pravnej upravy alebo akceptovanou judikatiurou vo viacerych Statoch.

Doktrina prelomenia korporatneho zavoja v pravnom poriadku Slovenskej republiky

Doktrina prelomenia korporatneho zavoja nemala v slovenskom hmotnom prave explicitné
vyjadrenie. Do slovenského pravneho poriadku bola doktrina prelomenia korporatneho zavoja
zavedena zékonom &. 264/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zékon & 513/1991 Zb.
Obchodny zékonnik v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré
zakony, s u¢innostou od 1. januara 2018 ako ,,zodpovednost’ ovladajucej osoby za upadok

ovladanej osoby*.

? anglicky piercing the corporate veil

* Erickson v. Revere Elevator Co., 110 Minn. 443,444, 126 N. W, citované podla HORVATHOVA, A.:
Doktrina ,,piercing the corporate veil* a zodpovednost’ materskych obchodnych spolo¢nosti, Exkurz svetovymi
pravnymi systémami a mozna aplikédcia na Slovensku (1. ¢ast). In: Bulletin slovenskej advokacie, 2012, ¢. 11,
ISSN: 1335-1079, str. 44

> LOKAIJICEK, J.: Prolomeni majetkové samostatnosti kapitalovych spole¢nosti. Praha : C. H. Beck, 2016. str. 9
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Jednou z inSpiracii pre slovensku pravnu uprava bola nemeckd judikatira k znicujicim
zédsahom spolo¢nika do spolo¢nosti®, ktorej podstata spo&iva v prelomeni korporatneho zavoja
pri konani spolo¢nika, ktorého ddésledkom je tak podstatny negativny zdsah do majetkove;j
sféry spolo¢nosti, ze vedie k tpadku spolocnosti alebo jej upadok prehlbuje. InSpirdciou bola
takisto pravna tprava v Ceskej republike’, podstatou ktorej je, e kazdy, kto pomocou svojho
vplyvu v obchodnej korporacii (vplyvna osoba) rozhodujicim vyznamnym spdsobom
ovplyvni spravanie obchodnej korporacie (ovplyvnena osoba) k jej ujme, je povinny tito tuto
ujmu nahradit’, v pripade, ak nie je dany libera¢ny dovod, ktorym je preukazanie, ze mohol pri
svojom ovplyvneni v dobrej viere predpokladat, Ze kona informovane av obhégjitelnom
zaujme spolocnosti. Ceska pravna Gprava je podstatne prisnejsia, ked’ze vplyvna osoba nielen
zodpoveda za Skodu samotnej ovplyvnenej osobe (zodpovednostny vzt'ah), ale priamo ruci
veritelom ovplyvnenej osoby za splnenie zavizkov tych zavizkov, ktoré im ovplyvnena
osoba nemoze v dosledku ovplyvnenia Uplne alebo Cciastocne splnit (rucitel'sky vzt'ah

vznikajuci ex lege).

Uz zlegislativneho oznaCenia pravnej upravy v Obchodnom zakonniku ,,zodpovednost’
ovladajucej osoby za upadok ovladanej osoby*“ vyplyvaju dve podstatné charakteristiky

a limity pravnej upravy.

V prvom rade ide o vztah ovladajiicej a ovladanej osoby tak, ako ich definuje Obchodny
zakonnik, a teda vztah spolo¢nosti, v ktorej ma urcitd osoba véacsinovy podiel na hlasovacich
pravach preto, ze ma podiel na spolo¢nosti alebo akcie spolo¢nosti, s ktorymi je spojena
vicSina hlasovacich prav, alebo preto, ze na zdklade dohody s inymi opravnenymi osobami
mdze vykonavat’ vacsinu hlasovacich prav bez ohl'adu na platnost’ alebo na neplatnost’ takejto
dohody (ovladand osoba) na jednej strane aosoby, ktord tymto sposobom ovladdant
spolo¢nost’ ovlada (ovladajuca osoba) na strane druhej.® Z tejto skutocnosti vyplyva, ze
pravna uprava sa neobmedzuje na koncernovy vztah subjektov (teda na vztahy ovladajuce;j
aovladanej osoby za predpokladu, Ze ovladdajicou iovlddanou osobou si obchodné
spolo¢nosti najcastejsie vo vztahu materska spolo¢nost’ - dcérska spolo¢nost’), ale aplikuje sa
na vsetky ovladané obchodné spolocnosti a osoby, ktoré ich ovladaji. Vzhladom na

skutoCnost, Ze v osobnych obchodnych spolo¢nostiach rucia vsSetci spolo¢nici (verejna

® Reprezentovana predovietkym rozhodnutiami Spolkového stidneho dvora vo veciach ,,Bremer Vulkan“ (BGH,
17. 9. 2001 - 1T ZR 178/99, BGHZ 149, 10, ,,KBV*“ (BGH, 24. 6. 2002 - I ZR 300/00, BGHZ 151, 181) a
,»TriHotel“ (BGH, 16.07.2007 - II ZR 3/04, BGHZ 173, 246)

7 Zakon 0 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (o obchodnich korporacich)

¥§ 66a zak. ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
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obchodnd spolo¢nost’) alebo cast’ spolo¢nikov (komanditnd spolo¢nost) za zavizky
spolo¢nosti celym svojim majetkom, ateda existuje pre veritelov nesporne komfortnejsi
spésob uplatiiovania narokov voci spolo¢nikom z titulu zdkonného rucenia, vyvodzovanie
zodpovednosti ovladajucej osoby za tipadok ovladanej osoby sa bude vzt'ahovat’ v zasade na
spolo¢nosti  kapitalové. Vzhladom na vyuzivanie jednotlivych druhov obchodnych
spolo¢nosti a ich obvyklé zlozenie (najrozsirenejSou obchodnou spolo¢nostou je spolocnost’
s ru¢enim obmedzenym, vicSinu spolo¢nikov tvoria fyzické osoby, velkd skupina z tychto
spolo¢nosti je jednoosobovych a v d’alSej skupine spoloc¢nosti existuje dominujici spolocnik)
je zrejmé, ze pravna uprava bude mat’ Sirok(l personalnu posobnost’, ked’ze sa bude aplikovat’

na podstatnt ¢ast’, mozno az na vac¢sinu obchodnych spolo¢nosti na Slovensku.

V druhom rade treba zdoraznit, Ze ,prelomenie korporatneho zavoja“ ma v slovenskej
pravnej uprave oproti Sirokej persondlnej poOsobnosti striktne tzko obmedzeni vecnu
posobnost, teda rozsah pripadov zodpovednosti ovladajicej osoby za ovladanu spolo¢nost’,

ktora je redukovana len na zodpovednost’ za upadok ovladanej osoby.

V stvislosti s moznostou aplikacie doktriny prelomenia korporatneho prava sa stotoZilujem
s nazormi, ze zodpovednost' spolo¢nika (nielen) za upadok spolo¢nosti bolo v minulosti
mozné vyvodit' prostrednictvom zodpovednosti za Skodu sposobentt umyselnym konanim
proti dobrym mravom’. Po prijati pravnej Gpravy zodpovednosti ovladajucej osoby za tpadok
ovladanej spolo¢nosti predkladatel’ v dévodovej sprave takato moznost’ priamo potvrdzuje',
¢o vSak v konfrontacii stym, ze zdkonodarca explicitne tito zodpovednost’ upravil len
u spolo¢nikov majucich kvalifikovany pocet hlasovacich prav, ktori spolo¢nost” ovladaju,
alen pre pripad najzdvaznejSich nasledkov, ktorymi su Upadok spolocnosti tpadku alebo
stavy, kedy sa tpadok prezumuje, vSak vyvolava otdzky. Vzhladom na prijatie pravnej
upravy explicitne upravujicej zodpovednost ovladajicej osoby za upadok ovladanej osoby
som toho ndzoru, Ze v st¢asnosti by nazor o moznosti vyvodenia zodpovednosti spolo¢nika za

zavizky spolo¢nosti prostrednictvom ndhrady Skody spdsobenej umyselnym konanim proti

? podrobnejSie k moznosti prelomenia korporatneho zavoja prostrednictvom nahrady Skody spdsobenej
imyselnym konanim spoloénika proti dobrym mravom pozri ORVISKY, M.: Prelomenie korporatneho zavoja.
In: Zbornik z II. ro¢nika vedeckého semindra DEN DOKTORANDOV 2017, konaného v Banskej Bystrici dia
29. 03. 2017. Banska Bystrica: BELIANUM, 2017. str. 129-139

10 podla dovodovej spravy k zakonu &. 264/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 513/1991 Zb.
Obchodny zédkonnik v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony ,,navrhovana
Uprava sa vztahuje na zodpovednost’ ovladanej osoby, zodpovednost’ inych spoloénikov podl'a v§eobecnych
predpisov sukromného prava, ako je napriklad spominany institit zodpovednosti za Skodu spdsobent
umyselnym konanim proti dobrym mravom, nie je tymto dotknuta“.
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dobrym mravom mohol byt aplika¢nou praxou tazsie prijimany, ato s argumentaciou, ze
tam, kde zakonodarca povazoval za potrebné vznik zodpovednosti spolo¢nika za zavizky
spolo¢nosti dosiahnut’, urobil tak explicitne a Specidlnou pravnou upravou. Pokial' by
moznost uplatiiovat’ naroky voc¢i inym spolo¢nikom (prip. ovladajicim osobam za iné
negativne nasledky nez tpadok) bola akceptovand, treba zdoraznit, ze na fiu nemozno
aplikovat’ ustanovenia o zodpovednosti ovladdajicej osoby za upadok ovladdanej osoby, ale
musia byt splnené podmienky na vznik zodpovednosti za Skodu spdsobenej umyselnym

konanim proti dobrym mravom, vratane preukdzania zavinenia spolo¢nika vo forme imyslu.

Podmienky zodpovednosti ovladajicej osoby za ipadok ovladanej osoby

Na to, aby mohla byt vyvodend zodpovednost’ voci ovladajicej osobe, a teda, aby doslo

k prelomeniu korporatneho zavoja, musia byt kumulativne splnené nasledovné podmienky:

1. existencia vztahu ovladanej a ovladajicej osoby
konanie ovladajucej osoby pri ovladani ovladanej osoby

upadok ovladanej osoby

Sl

vztah medzi konanim ovladajicej osoby a ipadkom ovladdanej osoby sposobom, ze
konanie ovladajucej osoby muselo podstatnym spdsobom prispiet’ k ipadku ovladane;j
osoby

5. vznik Skody na strane veritel'a ovladanej spolo¢nosti

6. pric¢inna suvislost’ medzi upadkom ovladanej osoby a vznikom Skody u veritel’a

7. neexistencia libera¢ného dovodu u ovladajicej osoby.

Vztah ovladanej a ovladajucej osoby je dany v pripade naplnenia podmienok ustanovenych v
§ 66a Obchodného zdkonnika, t. j. vtedy, ked’ spolo¢nik (bez ohl'adu na skutocnost, ¢i je
fyzickou alebo pravnickou osobou, podnikatel'skym alebo nepodnikatel'skym subjektom),
zakonom ustanovenym spdsobom, konkrétne vlastnictvom podielu na spolo¢nosti alebo akcii
spolo¢nosti, s ktorymi je spojend vacsina hlasovacich prav, alebo moznostou vykonu vac¢siny
hlasovacich prav na zaklade dohody sinymi opravnenymi osobami, ovlada kapitalova
obchodnu spolo¢nost’. Ovladajiicou osobou teda nemusi byt len majoritny spolocnik, ale
ovladajiicimi osobami mozu byt i viaceri minoritni spoloc¢nici, ktori na zaklade akciondrske;

alebo inej dohody konaju, resp. hlasuju v zhode.
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Podla povodného navrhu pravnej upravy bolo konanie ovladajicej osoby definované tak, ze
je dané ,,najmi tym, ze sa ovladajuca osoba podiel’ala na prijati rozhodnutia organu ovladane;j
osoby, bez ktoré¢ho by ovlddand osoba nebola v upadku, alebo dala k takému rozhodnutiu
pokyn®. V legislativnom procese bolo toto definovanie vypustené, Co povazujem v zasade za
spravne, najmé z dévodu otdzneho vyznamu demonstrativnych definicii ako takych. Koneény
efekt je vSak rovnaky, konanim ovladajucej osoby, ktorym podstatnym spdsobom prispela
k upadku opravnenej osoby urcite mdze byt podielanie sa na rozhodnuti organu ovladanej
osoby, bez ktorého by ovladana osoba nebola v padku alebo podiel'anie sa na pokyne na také
rozhodnutie inému orgdnu, a méze nim byt aj akékol'vek iné (aktivne) konanie ovladajicej

osoby za splnenia podmienky, Ze podstatnym sposobom prispelo k ipadku ovladanej osoby.

Upadok je pojmom definovanym konkurznym pravom tak, ze dlznik je v ipadku, ked’ je
platobne neschopny alebo predlzeny, pricom dlZznik, ktory je ako ovladana osoba obchodnou
spolo¢nostou, je platobne neschopny, ak nie je schopné plnit' 30 dni po lehote splatnosti
aspon dva peniazné zadvizky viac ako jednému veritel'ovi a predlzeny vtedy, ked’ ma viac ako
jedného veritela a hodnota jeho zavizkov presahuje hodnotu jeho majetku'’. Na ucely
zodpovednosti ovladajicej osoby za ipadok ovladanej osoby je pravne upravena i prezumpcia
upadku, v ramci ktorej sa tipadok ovladanej osoby predpoklada aj v pripade, ak konkurz na
majetok ovladanej osoby nemohol byt pre nedostatok majetku vyhlaseny'? alebo bol z takého
dovodu zruseny" alebo ak exckucia alebo obdobné vykonavacie konanie vedené vogi

ovladanej osobe bolo z takého dévodu ukondené'*.

Hypotéza pravnej normy vyzaduje, aby konanie ovladajucej osoby podstatne prispelo
k upadku ovladanej osoby. Pravna uprava teda nevyZzaduje, aby konanie opravnenej osoby
upadok ovladanej osoby priamo spdsobilo, postaci, ked’ konanie sa ovladajicej osoby na

upadku ovladanej osoby podielalo a to tak, ze k ipadku ovladanej osoby podstatne prispelo.

'''§ 3 ods. 1-3 zak. &. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov

12 podra § 20 ods. 1 zak. &. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov ak std v
konkurznom konani po tom, ¢o ustanovil dlznikovi predbezného spravcu, zisti, ze majetok dlznika nebude
postacovat’ ani na uhradu nakladov konkurzu, konkurzné konanie pre nedostatok majetku zastavi.

B Podla § 120 ods. 1 zak. &. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov stid rozhodne aj
bez navrhu o zruSeni konkurzu pre nedostatok majetku, ak zisti, Ze majetok Gpadcu nepostacuje ani na tthradu
pohl'adavok proti podstate.

" napr. podla § 6In ods. 1 pism. c) zak. & 233/1995 Z. z. o stdnych exekatoroch a exekuénej &innosti
(Exeku¢ny poriadok) a ozmene adoplneni d’al§ich zakonov v zneni neskorsich predpisov exekutor vyda
upovedomenie o zastaveni exekucie, ak pri exekucii vedenej na majetok pravnickej osoby sa do 30 mesiacov od
zacCatia exekucie alebo od posledného zexekvovania majetku nepodarilo zistit’ majetok alebo prijmy, ktoré by
mohli byt postihnuté exekuciou a ktoré by stacili aspon na thradu trov exekutora.
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Konanie ovladajucej osoby tak nemusi byt jedinou ani hlavnou pri¢inou upadku, ale medzi
pri¢inami, v dosledku ktorych sa ovladana osoba dostala do upadku musi byt pric¢inou
podstatnou, ateda podla mdjho ndzoru je mozné toto konanie definovat ako podmienku
condictio sine qua non, teda tak, ze konanie ovladajicej osoby muselo byt takou
skuto¢nostou, ktora keby nenastala, nedoslo by k tipadku ovladanej osoby. Vzhl'adom na
obchodnopravny objektivny charakter zodpovednosti je irelevantné, ¢i ovladajuca osoba
konala alebo nekonala v umysle dosiahnut' upadok spoloc¢nosti atak spdsobit’ Skodu jej

veritel'om.

Zéakladnym predpokladom zodpovednosti za Skodu je vzdy wvznik Skody. V pripade
zodpovednosti za Skodu pri upadku ovladanej osoby ako dlznika je touto Skodou najcastejSie
vyska pohl'adavky veritel'a alebo jej Casti, ktord dlznikom nebola zaplatena. Takato Skoda je
pravnou Upravou iprezumovana pre pripad, Ze nebola preukdzand ind vySka Skody.
Samozrejme vSak Skoda na strane veritel'a vobec nemusi vzniknut’ (v pripade, ak bol zavizok
dlznika zabezpeceny niektorym zabezpeCovacim prostriedkom, a zavidzok zodpovedajuci
pohladavke veritel’a bol splneny z alternativneho zdroja plnenia), méze byt nizsia (Ciastocné
uspokojenie z alternativneho plnenia) alebo vyssia (okrem skuto¢nej Skody vznikol veritel'ovi

aj narok usly zisk).

Medzi ipadkom ovladanej osoby a vznikom Skody na strane veritel'a musi byt dand pri¢inna
stvislost, ato podla konStantnej judikatiry pri¢innd suvislost' priama, bezprostrednad,

v I3 w7 . I35 I r1
nepreruend, nestadi pokial’ by bola priginné stvislost len sprostredkovana'™.

Zodpovednost’ ovladajucej osoby za upadok ovladanej osoby je ako obchodnopravna
zodpovednost’ zodpovednost'ou objektivnou, vo vztahu ku ktorej pravna uprava ustanovuje pre
ovladajucu osobu libera¢ny dovod, ktorym je preukdzanie ovladajicej osoby, Ze postupovala
informovane a v dobrej viere, ze kona v prospech ovladanej osoby. Tento libera¢ny dovod je
analdgiou doktriny business judgement rule (obvykle prekladané ako pravidlo podnikatel'ského
usudku), ktorda ma svoj povod v anglo-americkom pravnom systéme, a ktora si pravom nachadza
prostrednictvom judikatury sudov miesto iv oblasti kontinentdlnych pravnych systémov pri
posudzovani zodpovednosti Statutarneho organu za Skodu v kapitdlovych obchodnych

spolo¢nostiach a spociva v liberdcii Statutdrneho organu za predpokladu, Ze pri prijimani

'* napr. Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky 5Cdo 126/2009 zo diia 30. 06. 2010
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podnikatel'skych rozhodnuti vychadzal z dobrych informécii a ze ich prijimal v dobrej a
najpoctivejsej viere, ze si v zdujme spolo¢nosti. Doktrina je odovodnena predovsetkym tym, ze
podnikatel'ské riziko je imanentnou sicast'ou vykondvania podnikatel'skej ¢innosti a nemozno ho

. . 1 6
eliminovat’

. Okolnosti, ktoré su podmienkou pre liberaciu ovladajicej osoby je podla mdjho
nazoru potrebné skumat’ z objektivneho hladiska, t. j. skimat’ nielen aké informacie ovladajica
osoba pri svojom rozhodovani mala, ale akymi informéciami objektivne mohla disponovat pri
uplatiiovani prav spolo¢nika (napr. pravo spolo¢nika nahliadat’ do obchodnych a uctovnych
dokladov spolocnosti, pravo akciondra ziadat informdcie a vysvetlenia tykajuce sa zalezitosti
spolo¢nosti, ktoré suvisia s predmetom rokovania valného zhromazdenia etc.). Rovnako tak dobra
vieru ovladajicej osoby, ze kona v zaujme spolocnosti nemozno skiimat’ len podl'a subjektivneho
pocitu konajicej ovladajicej osoby, ktory bude vzdy nésledne ovladajicou osobou takto
prezentovany, ale predovsetkym je potrebné skiimat’, ¢i existovali také skutkové okolnosti, ktoré
dobru vieru objektivne oddvodinovali. Podmienky informovaného konania a dobrej viery

v zaujem spolocnosti musia byt’ pre splnenie podmienok liberacie zo zodpovednosti ovladajucej

osoby splnené kumulativne.

Pri akejkol'vek analégii so zodpovednost'ou Statutarneho organu je vSak potrebné reSpektovat,
ze od spolo¢nika nemozno vyzadovat tolko, ako je potrebné vyzadovat od Statutdrneho
organu ako osoby, ktord ma zdkonnt povinnost’ konat’ s odbornou starostlivostou (u konatel'a
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym), prip. naleZitou starostlivostou (u ¢lena predstavenstva

akciovej spolo¢nosti).

Osobitné ustanovenie o skonceni plynutia premlcacej lehoty pri uplatiiovani naroku

z titulu zodpovednosti za ipadok ovladanej osoby vo¢i ovladajucej osobe

V ramci uplatiiovania narokov veritel'ov voci ovladajucim osobam z titulu padku ovladanych
spolo¢nosti zadkon upravuje oproti uplatiiovaniu inych narokov osobitné podmienky premlcania,
pokial’ ide o ukoncenie plynutia preml¢acej lehoty. Bez ohl'adu na zaciatok plynutia subjektivnej

premlc¢acej doby (ktorad pri narokoch na nahradu skody za¢ina plynit’ diiom, ked’ sa poskodeny

' blizsie k tejto doktrine pozri napr. MITTERPACHOVA, J. Zodpovednost &lenov Statutirnych orgénov
obchodnych spolo¢nosti a moznosti aplikacie doktriny business judgement rule v Slovenskej republike. In.
SUCHOZA, J., HUSAR, J. (eds.) Pravo, obchod, ekonomika IV. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2014, ISBN 978-808152-164-5
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dozvedel alebo mohol dozvediet’ o Skode a o tom, kto je povinny na jej ndhradu) a objektivnej
premlcacej doby (ktora pri narokoch na ndhradu Skody zacina plynat poruSenim povinnosti,
z ktorého Skoda vznikla) preml¢acia doba pri uplatneni naroku z titulu zodpovednosti ovladajuce;j
osoby za Upadok ovladanej osoby veritel'om uplynie najskor uplynutim jednorocnej lehoty od
okamihu, ktory je dany zastavenim konkurzného konania vedeného voci ovladanej osobe pre
nedostatok majetku, zruSenim konkurzu vyhlaseného na majetok ovladanej osoby pre nedostatok
majetku alebo ukoncenim exekucie alebo obdobného vykondvacieho konania vedeného voci

ovladanej osobe pre nedostatok majetku.

Vyska naroku na nahradu $kody a jej preukazovanie

Pravna uprava zjednoduSuje vymahanie naroku veritela voci ovladajicej osobe tym, Ze
prezumuje vysSku naroku na nahradu Skody tak, Ze ju stotoziiuje s rozsahom, v akom
pohladavka veritel'a nebola uspokojena po zastaveni konkurzného konania vedené¢ho voci
ovladanej osobe pre nedostatok majetku, zruSeni konkurzu vyhldseného na majetok ovladane;j
osoby pre nedostatok majetku, ukonceni exekucie alebo obdobného vykonévacieho konania
vedeného voci ovladanej osobe pre nedostatok majetku, pricom prezumovana je len vyska

skuto¢nej skody (damnum emergens).

Pravna uprava upravuje vysku naroku i tym spdsobom, Ze ju stotoziiuje s vySkou pohl'adavky
veritel'a, ktord nebola uspokojena po ,,zaniku ovladanej osoby bez pravneho nastupcu®. Tato
uprava je vysledkom neddslednosti v legislativnom procese, kedy bol v primadrnom navrhu
zdkona ako prezumpcia Upadku upraveny i stav, kedy ,,ovladana osoba alebo jej nastupca
zanikli bez nastupcu, a to bez uspokojenia veritela“, avSak od tejto konStrukcie bolo
v priebehu legislativneho procesu napokon upustené. Z uvedeného by citovana Cast’ z § 66aa
ods. 4 Obchodného zakonnika mala byt, podl'a mojho nazoru, pri najblizSej prilezitosti
vypustend. Pre uplnost’ uvddzam, ze zastavenie konkurzného konania pre nedostatok majetku
i zruSenie konkurzu pre nedostatok majetku, sice v konecnom doésledku vedd k zaniku
ovladanej spolocnosti bez pravneho nastupcu'’ (a vzdy bez uspokojenia veritelov), avsak

podmienka zodpovednosti ovladajucej osoby za tipadok ovladdanej osoby (pri splneni d’alSich

"7 Podra § 8a pism. ¢) a d) zak. & 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a zmene a doplneni niektorych zikonov
v zneni neskorsich predpisov sud aj bez navrhu vykona vymaz spolo¢nosti, ktora bola zrusena rozhodnutim sudu
o zastaveni konkurzného konania pre nedostatok majetku alebo rozhodnutim sudu o zruseni konkurzu pre
nedostatok majetku.
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podmienok) je dand uz zastavenim konkurzného konania pre nedostatok majetku alebo
zruSenim konkurzu pre nedostatok majetku bez ohl'adu na to, ¢i a kedy nasledne dojde
k zaniku ovladdanej osoby. Premlcacia doba na uplatnenie naroku tak neuplynie skor ako jeden
rok po zastaveni konkurzného konania pre nedostatok majetku alebo zruSeni konkurzu pre
nedostatok majetku, bez ohl'adu na to, ¢i a kedy dojde k zaniku ovladanej osoby, a teda je
potrebné zdoraznit, ze ddsledkom skutoCnosti, ze nasledne ovlddana osoba vymazom
z obchodného registra zanikne, v Ziadnom pripade nie je d’alsie predizenie premlcacej doby

v zmysle, Ze by nemohla uplyntt’ skor ako rok po zaniku ovladanej osoby.

Zékon prezumuje vySku Skody ako vyvratitelni pravnu domnienku, v konani o nahradu
Skody teda moze byt preukdzana vysSia vyska Skody, nizsia vyska skody, alebo moze byt
preukdzané, ze ku Skode nedoslo. Pokial’ by veritel’ tvrdil, Ze mu bola spdsobend vyssia Skoda
nez je jej prezumovana vyska, musi si vo vztahu k tejto ¢asti naroku splnit’ nielen povinnost’
tvrdenia, ale ipovinnost dokaznu, vramci ktorej musi oznacit' alebo predlozit ddokazy,

prostrednictvom ktorych unesie vo vzt'ahu k tvrdenej vyssej vyske skody dokazné bremeno.

Prezumovanim vysky Skody sa vSak neprezumuje existencia pohladavky veritel'a a veritel'a
podl'a mdjho nézoru nezbavuje povinnosti uniest’ dokazné bremeno vo vztahu k preukézaniu
pravneho dovodu a vysky pohladdvky voci ovladanej osobe. Rozsah dokazovania sa bude
samozrejme podstatnym sposobom lisit’. Pokial’ pdjde o pripad, ze ak exekucia alebo obdobné
vykonavacie konanie vedené voci ovladdanej osobe bolo z dovodu nedostatku majetku
ovladanej osoby ukoncené, veritel ma svoju pohl'adavku judikovanu rozhodnutim, ktoré bolo
exeku¢nym titulom pre vykondvacie konanie, a ovladajica osoba ako zalovany by v takomto
pripade uspesnu obranu (v pripade ak nie je dany liberacny dovod) mohla postavit’ len na
tvrdeni a preukazani Uplného alebo ¢iastocného zaniku pohladavky veritela v dobe po jej

judikovani.
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Zaver

Pravna uprava zodpovednosti ovladajiucej osoby za upadok ovladanej osoby nepochybne
sleduje ciel’ zlepSenia vymozitel'nosti prava, konkrétne opravnenych narokov veritel'ov, a to
roz$irenim okruhu osob, voci ktorym sa veritelia mozu za splnenia zdkonnych podmienok
domahat’ svojich narokov. Veritel pri neuspesnom uplatiiovani svojej pohladavky voci
spolo¢nosti z dovodu jej nemajetnosti, sa méze za splnenia zdkonnych podmienok néhrady
Skody doméhat’ nielen voci Statutarnemu organu spolo¢nosti z titulu poruSenia povinnosti pri

vykone ich funkcie ale i vo¢i ovladajucim osobam spolo¢nosti.

Pri aplikécii pravnej upravy je podl'a mojho nazoru potrebné mat’ na zreteli, ze doktrina
prelomenia korporatneho zavoja nesmeruje k spochybneniu podstaty obmedzenej majetkove;j
zodpovednosti  spolo¢nikov ~ spolo¢nosti, ktord je imanentnou stcastou dne$ného
podnikatel'ského prostredia a bez ktorej je podnikanie v dnesnej dobe nepredstavitelné, teda
nespochybiiuje pravidlo ako také, ale formuluje z neho vynimky. Stotoziiujem sa s takym
vymedzenim ucelu doktriny prelomenia korporatneho zavoja, ze prelomenie korporatneho
zavoja nema sluzit’ k naruseniu obmedzenej zodpovednosti spolo¢nikov, ale k zamedzeniu
vytvarania ich bezbrehej nezodpovednosti'®. Zo samotného vztahu pravidla a vynimky
vyplyva, ze pri aplikacii vynimky je ziadice uprednostnit’ pri aplikacii v pripade moznych
alternativ restriktivnu formu vykladu, t. j. formu vykladu v prospech pravidla. Tiez je
potrebné zohl'adnit, ako uz bolo spomenuté, Ze zodpovednost’ spolocnikov nemoéze byt

rovnako prisna, alebo nebodaj prisnejsia, nez zodpovednost’ Statutarnych organov spolo¢nosti.
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Ein Uberblick iiber das Finanzierungssystem staatlicher Hochschulen

in Deutschland

Andrea Isabella Klapproth1

Abstract:

Bildung ist fiir Deutschland, als rohstoffarmer Industrienation, der Schliissel zur Zukunft.
Diese Bildung muss allerdings finanziert werden. Die Autorin mochte hierzu einen Einblick
in das recht komplexe Finanzierungssystem staatlicher Hochschulen in Deutschland geben.
Zunichst wird auf die Doppelnatur der Hochschulen eingegangen, die zur Folgen hat, dass bei
der Finanzierung zwischen einem Korperschaftshaushalt und einem Sachhaushalt
differenziert werden muss. Ebenso wird auf die Kulturhoheit der Linder und die damit
verbundene rechtliche Situation eingegangen. Anhand von Beispielen und Erlduterungen wird
die Finanzstruktur verdeutlicht. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Einnahmen aus

Drittmitteln gelegt.

Key words: Hochschulfinanzierung, Staatshaushalt, Korperschaftshaushalt
Abstract:

Education ist for Germany, as a resource-poor industrialized nation, the key to the future. But
this education must be financed. The author would like to give an overview over the rather
komplex financing system of state universities in Germany. The dual nature of the higher
education institutions is addresses, with the consequence that differentiation must be made in
the financing between the University assets and the state budget. Also the cultural sovereignty
oft the countries and the associated legal situtation are discussed. Based on examples and
explanations, the financial structure ist clarified. Particular attention is paid to the revenue

from thrid parties (,,Drittmitteleinnahmen*).

Key words: university funding, state budget, university assets
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Einleitung:

Ein beriihmtes Zitat von John F. Kennedy lautet: ,,Es gibt nur eins, was auf Dauer teurer ist
als Bildung, keine Bildung.* Bildung ist fiir unsere Gesellschaft ein teures aber wichtiges Gut.
Die Debatte um die Finanzierung von Hochschulen ist dabei nahezu genauso alt, wie die
Hochschulkultur in Deutschland selbst. In den vergangenen Jahren wurde sie jedoch vermehrt
von der Politik in die Offentlichkeit getragen. Von Jahr zu Jahr steigt die Zahl der
Studierenden kontinuierlich’, die Bedeutung der Hochschulen und der akademischen
Ausbildung sowie von Forschung und Entwicklung wéchst; die Gesellschaft entwickelt sich
stetig zu einer Wissensgesellschaft.’ Die wachsende Bedeutung der Hochschulen spiegelt sich
auch in deren finanziellen Bedarf wider. 2017 hatten Deutschlands Hochschulen einen
Finanzierungsbedarf in Hohe von 48,2 Mrd. Euro. Seit 2015 sind diese Ausgaben um 4,3
Mrd. Euro gestiegen.”

Die Frage nach der Finanzierung der staatlichen Hochschulen in Deutschland ist zunéchst
eine Frage nach ihrer rechtlichen Stellung. Bereits hier zeigt sich, dass das

Finanzierungssystem der Hochschulen einer durchaus komplexen Struktur unterliegt.

Die rechtliche Stellung der staatlichen Hochschulen in Deutschland ist im
Hochschulrahmengesetz des Bundes und den Hochschulgesetzen der einzelnen Bundesldnder
geregelt. § 58 Abs. 1 des Hochschulrahmengesetzes (HRG) regelt hierzu, dass Hochschulen
im Allgemeinen sowohl Korperschaften des oOffentlichen Rechts als auch staatliche
Einrichtungen sind.” Diese Doppelnatur der Hochschulen hat die finanzrechtliche Folge, dass

die Hochschule als Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts einen eigenen Korperschaftshaushalt

* Vgl. Hochschulrektorenkonferenz, Hochschulen in Zahlen 2015 und 2017, jeweils S. 1. (pdf)
https://www.hrk.de/.../2015-05-13_Final Hochschulen in_Zahlen...
https://www.hrk.de/.../Statistik/2017-05-08 Final fuer Homepage...

’ Vgl. Landfried K. (2004), Die Zukunft der Universititen und die Rolle der Geisteswissenschaften, in: Kimmich
D./Thumfart A., Universitit ohne Zukunft? Suhrkamp Verlag Frankfurt am Main, S. 52; Brinckmann H. et al.
(2002), Die Einheit von Forschung und Lehre: Uber die Zukunft der Universitit. Abschlussbericht der
Sommerakademie im Zentrum fiir internationale Studien (CIS), Pandora Verlags-GmbH, Wetzlar, S. 63

* Vgl. Hochschulrektorenkonferenz, Hochschulen in Zahlen 2015 und 2017, jeweils S. 2 (pdf), s. Fn. 1

> Z.B. fiir Bayern: Art. 11 Abs. 1 Bayerisches Hochschulgesetz, fiir Mecklenburg-Vorpommern: § 2 Abs. 1
Landeshochschulgesetz M-V; Ausnahme z.B. § 2 Abs. 1 Landeshochschulgesetz Nordrhein-Westfalen, dort sind
die Hochschulen reine Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.
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bewirtschaften kann® und als staatliche Einrichtung in den Staatshaushalt des jeweiligen
Bundeslandes eingebunden ist’ Entscheidend ist dabei, dass das Korperschaftsvermdgen
grundsitzlich getrennt vom Landesvermdgen verwaltet wird.® Aufgrund der foderalen
Grundordnung Deutschlands und der Kulturhoheit der Lander, ist somit nicht der Bund,
sondern die jeweiligen Bundeslédnder zustindig, den Hochschulen die laufenden Staats-
Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen. Dies geschieht unter Zugrundelegung der jeweiligen
individuellen Landesgesetze. An Hand von Beispielen wird im Folgenden auf diese

individuellen landesgesetzlichen Regelungen immer wieder eingegangen.

Zu den staatlichen Hochschulen, zéhlen die Universititen, die Pddagogischen Hochschulen,
die Kunsthochschulen, die Fachhochschulen wund sonstigen Einrichtungen des

Bildungswesens, die nach Landesrecht staatliche Hochschulen sind, § 1 HRG.]

Im Folgenden sind ergo zwei unterschiedliche Finanzierungsquellen zu untersuchen: die

Finanzierung aus dem Korperschaftsvermdgen und die Finanzierung aus dem Staatshaushalt.

Finanzierung aus dem Korperschaftsvermogen

Die staatlichen Hochschulen konnen, nach Malgabe der Landeshochschulgesetze, durch
Satzung bzw. Ordnung bestimmen, dass ein Korperschaftsvermdgen gebildet wird.'" Mit
diesem haben die Hochschulen zur Finanzierung ihrer Hochschulaufgaben beizutragen.!' Es
darf jedoch grundsitzlich nur fiir Angelegenheiten der Hochschule im Rahmen deren
Aufgaben verwendet werden und nicht fiir staatliche Aufgaben. Das heiflt, das
Korperschaftsvermdgen steht der Hochschule als Korperschaft zur eigenen Verwendung'? zur

Verfiigung. "

® Sofern die Hochschule die Bildung eines Korperschaftsvermdgens durch Satzung oder Ordnung beschlossen
hat, vgl. hierzu auch die Landeshochschulgesetze, z.B. § 105 Abs. 1 Satz 1 Landeshochschulgesetz
Mecklenburg-Vorpommern

" Z.B. fiir Bayern: Art. 12 Abs. 1-3 und Art. 73 BayHSchG

¥ 7.B. fiir Bayern: Art. 73 Abs. 1 Satz 2 BayHSchG

? 7.B. fiir Bayern: Art. 1 Abs. 2 BayHSchG

197 B. fiir Mecklenburg-Vorpommern: § 105 Abs. 1 Satz 1 LHG M-V

' 7 B. fiir Bayern: Art. 5 Abs. 1 Satz 2 BayHSchG

2 Nach MaBgabe der Hochschulsatzung bzw. —ordnung.

' 7.B. fiir Bayern: Art. 73 Abs. 1 Satz 3 BayHSchG
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Zum Korperschaftsvermogen zidhlen alle beweglichen und unbeweglichen Gegenstinde und
Vermogenswerte, die die Hochschule mit eigenen Mitteln erworben hat, oder die ihr von
dritter nicht staatlicher Seite {iberlassen wurden. Das Korperschaftsvermégen umfasst
beispielsweise Einnahmen aus Gebiihren, Beitrdgen, Fundraising, Alumni-Arbeit, aus
Vermichtnissen, Einzelzuwendungen, Wertpapieren, Beteiligungen, Bankguthaben,
unselbstdndigen Stiftungen, land- und forstwirtschaftlichen Flachen, Gebduden und den

hieraus entstehenden Ertrigen."

Ein aktuelles Beispiel sind hier die Einnahmen aus Studiengebiihren, die 2006 von einigen
Bundesldndern eingefithrt und bis 2014 fiir das Erststudium (Bachelorstudium und
konsekutivem Masterstudiengang) wieder abgeschafft wurden."” Diese Einnahmen stehen den
Hochschulen im Kérperschaftshaushalt zur Verfiigung.'® Es wurde lange dariiber diskutiert,
ob diese zur Verbesserung der Studienbedingungen erhoben werden sollen. Inzwischen
erhalten die Hochschulen Kompensationsmittel (Qualititssicherungsmittel'’) der jeweiligen

Bundeslédnder, die nun im Staatshaushalt veranschlagt werden.

Uber die Verwendung des Korperschaftsvermogens entscheidet z.B. in Bayern die
Hochschulleitung auf  Grundlage des vom Hochschulrat'® festgelegten
Korperschaftshaushalts,  bzw.  Wirtschaftsplans.”” ~ Uber  die  Ausfihrung  des
Korperschaftshaushalts bzw. Wirtschaftsplans ist durch die Hochschulleitung Rechnung zu
legen. Der Hochschulrat, dem diese Rechnung vorzulegen ist, erteilt die Entlastung.” In
Mecklenburg-Vorpommern wird der Korperschaftshaushalt vom Senat beschlossen. Die

Rechnungslegung wird von einem Rechnungspriifungsausschuss gepriift und das Rektorat

" Vgl. Grimm O./Jedding L. (2018): Hochschulgesetz Sachsen-Anhalt Praxiskommentar, BWV Berliner
Wissenschaftsverlag

"> Das Beispiel der Einfiihrung von Studiengebiihren und ihre spitere Wieder-Abschaffung zeigen, dass das
Thema der Hochschulfinanzierung stark politisch-ideologisch beeinflusst ist.

' Der Bayerische Verfassungsgerichtshof(BayVerfGH) hatte in dieser Problematik zu entscheiden, ob ein
Volksbegehren zur Abschaffung der Studiengebiihren gegen das Budgetrecht des Landtags verstofit. Nach Art.
73 der Bayerischen Verfassung darf {iber den Staatshaushalt kein Volksentscheid stattfinden. Das Bayerische
Innenministerium hatte einen solchen Verstof3 geltend gemacht. Der BayVerfGH hat hierzu entschieden, dass
Einnahmen aus Studienbeitrdgen zum Korperschaftsvermdgen der Hochschulen zéhlen, das getrennt vom
Landesvermogen verwaltet wird; sie flieBen also nicht in den Staatshaushalt. — Entscheidung des Bayerischen
Verfassungsgerichtshofs vom 22.10.2012 Entscheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 22 ...
https://www.justiz.bavern.de/media/.../57-ix-12-entscheidung.pdf (abgerufen am 15.03.2018)

7 Vgl. zB. https://mwk.baden-wuerttemberg.de/de/hochschulen-studium/studienfinanzierung/gebuehrenfreies-
studieren/

'8 Der Hochschulrat ist in Bayern mit Vertretern der Hochschule und Persénlichkeiten aus der Gesellschaft
besetzt. Dies ermoglicht die Einbeziehung externen Sachverstands in die Hochschulplanungen.

1 Art. 106 Bayerische Haushaltsordnung (BayHO), Art. 110 BayHO und Art. 73 Abs. 2 Satz | BayHSchG

2 ygl. fiir Bayern: Art. 73 Abs. 6 Sitze 1 und 2 BayHSchG
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vom Senat entlastet. Dem Bildungsministerium ist die Rechnung samt Mitteilung des
Ergebnisses der Rechnungspriifung und der Entscheidung iiber die Entlastung mit einer

Vermdgensiibersicht iiber das Kérperschaftsvermdgen vorzulegen.”!

Bedeutsam ist, dass die Hochschulen sich mit ihrem Kdorperschaftsvermdgen im Rahmen ihrer
Aufgaben an Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person des privaten Rechts”

beteiligen oder ein solches Unternehmen griinden kénnen.”

Der Umfang des Korperschaftsvermdgens ist von Hochschule zu Hochschule verschieden.
Gewachsene Hochschulen mit langer Tradition verfiigen in der Regel iiber mehr

24 .
Das Finanzvolumen das manchen

Korperschaftsvermogen als jlingere Hochschulen.
Hochschulen hier zur Finanzierung ihrer Aufgaben zur Verfiigung steht, stellt zum Teil eine
nicht zu vernachlissigende Grofe dar. Es wire daher interessant zu priifen, ob rechtliche oder
faktische Griinde entgegenstehen, das Korperschaftsvermdgen bei der staatlichen

Finanzierung durch die Bundeslédnder anzurechnen.

Finanzierung aus dem Staatshaushalt

Die Hochschulen, als staatliche Einrichtungen, sind in den Staatshaushalt ihres jeweiligen
Bundeslandes eingebunden. Im Rahmen dieses Staatshaushalts gibt es drei Bereiche, die der
Hochschulfinanzierung dienen: die sog. Grundfinanzierung, die Verwaltungseinnahmen und
die Drittmitteleinnahmen.

Fir die Rechnungslegung staatlicher Hochschulen gibt es keine verpflichtende
bundesgesetzliche Bestimmung, d.h. es gibt kein bundeseinheitliches Haushaltsrecht. Das
Haushaltswesen der staatlichen Hochschulen wird im jeweiligen Landesrecht geregelt.” In

Bayern z.B. wurde der Hochschulleitung ein Hochschulrat zur Seite gestellt. Da dieser auch

1 Vgl. fiir Mecklenburg-Vorpommern: §§ 105, 106 LHG M-V; vgl. auch Landesrechnungshof Mecklenburg-
Vorpommern: Sonderbericht iiber die Priifung der Hochschulfinanzierung 2014, S. 106

2 Z.B. eingetragener Verein, Aktiengesellschaft, Kommanditgesellschaft auf Aktien, Gesellschaft mit
beschriankter Haftung, Stiftung

3 Vagl. fiir Bayern: Art. 73 Abs. 3 Satz 1 BayHSchG

# Vgl. Landesrechnungshof ~Mecklenburg-Vorpommern: ~ Sonderbericht iiber die Priifung der
Hochschulfinanzierung 2014: Korperschaftsvermdgen der Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald (EMAU):
Vermogensbilanz 2012: 17.425.000 Euro, S. 106; Korperschaftsvermdgen der Universitdt Rostock (UR):
Vermogensbilanz 2013: 2.100.000 Euro, S. 107

* Vagl. fiir Bayern: Bayerische Haushaltsordnung mit weiteren Spezialgesetzen
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mit Personlichkeiten aus der Gesellschaft besetzt ist, ist es der Hochschule nun mdglich
externen Sachverstand in die Hochschulplanung miteinflieBen zu lassen. In seiner Funktion
als ,,Aufsichtsrat beschliet der Hochschulrat iiber die Grundordnung der Hochschule und

iiber die Hochschulentwicklungsplanung.*

Grundfinanzierung

Die Grundfinanzierung wird von den jeweiligen Bundesldndern nach Maf3gabe der Gesetze
sichergestellt und betrdgt etwa 80 Prozent des Gesamtbedarfs der Hochschulen. Von der
Grundfinanzierung umfasst werden die Stellen und Mittel, die zur Durchfithrung der
Hochschulaufgaben erforderlich sind. Die Mittelzuweisung, gerade im Bereich Forschung und
Lehre, wird zunchmend durch Leistungskriterien gesteuert.”” Der hierdurch entstehende
Wettbewerb besteht dabei nicht nur zwischen den Hochschulen innerhalb eines Bundeslandes,
sondern auch innerhalb der einzelnen Fachbereiche und Fakultiten einer Hochschule.

Von der Grundfinanzierung erfasst sind beispielsweise die Kosten fiir **

- Personalausgaben,

- die sidchlichen Verwaltungsausgaben (wie z.B. Geschiftsbedarf, Kommunikation,
Ausstattung, sonst. Gebrauchsgegenstinde, Haltung von Dienstfahrzeugen,
Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Rdume, Heizung, Beleuchtung,
Mieten und Pachten fiir Grundstiicke, Gebdude und Raume, Ausgaben fiir Leasing von
Dienstfahrzeugen, Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen, Ausgaben
fiir Sachverstindige, Reisekostenvergiitung, Fachverdffentlichungen Ausgaben fiir den
allgemeinen Hochschulsport, ) und

- Investitionen fiir BaumafBnahmen (wie Klein-, Neu-, Um- und Erweiterungsbauten,
Sanierung)

- sonst. Sachinvestitionen (wie Erwerb von Dienstfahrzeugen)

Verwaltungseinnahmen®

Zu den Verwaltungseinnahmen der Hochschulen zdhlen beispielsweise:

28 https://www.km.bayern.de/studenten/hochschulen/recht.html (abgerufen am 15.03.2018)

" Vgl. Jaeger M./In der Smitten S. (2010), Evaluation der leistungsbezogenen Mittelvergabe an die Hochschulen
in Mecklenburg-Vorpommern, S. 1f.

% Vgl. hierzu den Haushaltsplan des Freistaates Bayern 2017/2018, Einzelplan 15 fiir den Geschéftsbereich des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst und die jeweiligen Hochschul-
kapitel

¥ Vgl. hierzu den Haushaltsplan des Freistaates Bayern 2017/2018, Einzelplan 15 fiir den Geschiftsbereich des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst und die jeweiligen Hochschul-
kapitel
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- Gebiihren, Beitrége, tarifliche und gebiihrenartige Entgelte

- Einnahmen fiir die Weiterbildung (= Gebiihren fiir das weiterbildende Studium’)

- Einnahmen aus Ver6ffentlichungen

- Erlose aus dem Verkauf von Gegenstinden aus Bestdnden der Lehre und Forschung

- Einnahme fiir die Inanspruchnahme von Leistungen des Rechenzentrums

- Einnahmen aus der Teilnahme am allgemeinen Hochschulsport

- FEinnahmen aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung von staatseigenen
Grundstiicken, Gebduden, Wohnungen und dgl.

- Einnahmen der Hochschulen aus der Bewirtschaftung von Grundstiicken und

Gebiduden

Drittmitteleinnahmen

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Einnahmen aus Drittmitteln zu legen.

Die Hochschulen tragen durch Einwerbung von Mitteln Dritter’' fiir Zwecke der Forderung
von Forschung und Lehre dazu bei, die fehlenden Hochschulausgaben mitzufinanzieren.
Berechtigt zur Einwerbung von Drittmitteln fiir bestimmte Forschungsprojekte sind die
Hochschulen an sich, Forschungseinrichtungen und auch einzelne Wissenschaftler. Der
Drittmittelanteil betrdgt etwa 20 Prozent am Gesamtetat der Hochschulen. Der iiberwiegende
Teil stammt dabei nicht, wie man meinen konnte, aus der Privatwirtschaft, sondern — noch -
von der offentlichen Hand. Rechtsgrundlagen fiir die Drittmittelforschung finden sich in den
§§ 25 und 26 und §§ 57 a-d HRG und den Landeshochschulgesetzen.> Zur Annahme und
Verwendung von Mitteln Dritter werden von den einzelnen Bundeslindern
Drittmittelrichtlinien erlassen.*®> Die Mittel werden in den Haushaltsplan der Hochschulen
aufgenommen und unterliegen als Landesmittel dem Haushaltsrecht des jeweiligen
Bundeslandes. Drittmittel werden aus Griinden der Transparenz grundsitzlich auf

Drittmittelkonten der Hochschule verwaltet.**

3% 7 B. fiir Bayern: Art. 71 Abs. 2 BayHSchG

1 Vgl. Drittmitteldefinition: Statistisches Bundesamt H203/32137100-5 (Stand 14.3.2014)

32 7 B. fiir Bayern: Art. 8 BayHSchG

33 7 B. fiir Bayern: Verwaltungsvorschriften des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst zur Annahme und Verwendung von Mitteln Dritter an Hochschulen (Drittmittelrichtlinien — DriMiR)
vom 21. Oktober 2002

* Vgl. Richtlinie zur Einwerbung und Verwendung von Mitteln Dritter, Drittmittelrichtlinie,Verwaltungs-
vorschrift des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern vom 20.3.2014 —
VII 340
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Drittmittelgeber bzw. —vorhaben sind beispielsweise:

Zuwendungen des Bundes: befristete und projektbezogene Forschungsbeteiligungen
nach MaBgabe von Art. 91 b GG (Kooperationsmoglichkeit im Rahmen der sog.
Gemeinschaftsaufgaben), Grof3geritefinanzierung nach Art. 91 b GG und Art. 143 ¢
GG, Zuschiisse zu Forschungsbauten, Hochschulpakt 2020, Zuschiisse zum
Professorinnenprogramm, Zuschiisse fiir bessere Studienbedingungen und mehr
Qualitdt in der Lehre, Mittel fiir die ,,Exzellenzstrategie mit den Forderlinien
,.Exzellenzcluster und ,,Exzellenzuniversititen‘

EU-Zuwendungen: z.B. Horizon 2020°°

Deutsche  Forschungsgemeinschaft: z. B. Zuschiisse der DFG fiir
Sonderforschungsbereiche, Zuschiisse fiir die Exzellenzinitiative

Sonstige DFG-Zuwendungen, insbesondere Sachbeihilfen

Andere Offentliche Stellen, z.B. Zuweisungen der Bundesagentur fiir Arbeit,
Zuwendungen des Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Zuwendungen des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie

Stiftungen:  z.B. Sparkassenstiftung, Volkswagenstiftung, die Stiftungslehrstiihle

finanzieren

Zuwendungen Dritter (insbes. Industrievorhaben, auch DAAD, Spenden etc.)

Unterscheidung der Einnahmen nach Art der Drittmittel:>’

Zuwendungen zur Forschungsforderung: Fiir Geld- oder Sachleistungen von
offentlichen und privaten Stellen wird keine bestimmte Gegenleistung gefordert,
sondern nur Abschlussberichte und dergleichen. (Beispiele: Zuweisungen des Bundes
zur Wissenschaftsforderung, Zuwendungen der Volkswagenstiftung und anderer
Stiftungen, Zuwendungen der DFG, Zuwendungen der Kommission der Européischen
Gemeinschaften, etc.)

Entgelte aus Forschungsauftragen: Fiir Geld- oder Sachleistungen von 6ffentlichen
und privaten Stellen wird eine bestimmte Gegenleistung (z.B. Gutachten, Forschungs-
und  Entwicklungsberichte, etc.) gefordert. (Beispiele: Forschungs- und

Entwicklungsauftrage der Industrie und der 6ffentlichen Hand).

3% Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Die Exzellenzstrategie
https://www.bmbf.de/de/die-exzellenzstrategie-3021.html

% vgl. Bayerische Forschungsallianz (BayFOR): https://www.bayfor.org/de/geschaeftsbereiche/eu-
foerderprogramme.php

37 Vgl. Friedrich-Alexander Universitit Erlangen-Niirnberg (FAU): Bewirtschaftung von Drittmitteln von A-Z
(Stand 20.11.2017), S. 7
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- Sonstige Drittmittel: Fiir Geld- oder Sachleistungen von offentlichen und privaten
Stellen wird keine Gegenleistungen gefordert. (Beispiele: Uberlassung von

Restguthaben aus abgeschlossenen Vorhaben, Spenden, etc.)

Drittmittel, gerade aus der Privatwirtschaft, stellen nicht nur eine notwendige sondern auch
umstrittene Finanzquelle dar.*® Dort wo Gutachten, Forschungs- und Entwicklungsberichte
von der Wirtschaft in Auftrag gegeben werden, wird die Unabhédngigkeit der Hochschule

beziiglich ihres Grundrechts auf Wissenschaftsfreiheit oftmals in Frage gestellt.

Fazit:

Wie aus der dargestellten Systematik erkennbar ist, handelt es sich bei dem
Finanzierungswesen der staatlichen Hochschulen um ein komplexes mehrschichtiges System.
Nicht nur bei den Mittelgebern besteht Heterogenitit sondern auch beziiglich der
Finanzierungsart und —dauer. Finanzierungsquellen sind neben den Bundesldndern zahlreiche
weitere 6ffentliche wie private Financiers. Neben einer dauerhaften Grundfinanzierung gibt es
diverse befristete projektbezogene Forderungen. Und neben laufenden konsumtiven
Ausgaben® fallen Investitionsausgaben™ an. Neben all dem gibt es noch besondere
Vorschriften wie z.B. fir die Universititsklinika, Hochschulen des Bundes und
Verwaltungshochschulen der Lénder. Eine transparente Darstellung des gesamt-staatlichen
Finanzierungssystems ist aufgrund der Komplexitit der foderalen Diversititen in der

Hochschul-Gesetzgebung daher nur bedingt moglich.

Die Neugestaltung des Hochschulrechts der Lénder verbunden mit der Einfiihrung von neuen
Steuerungselementen zur Hochschulfinanzierung, hier v.a. der Einfilhrung der
leistungsorientierten ~ Mittelvergabe, ist stark von der Implementierung des

Wettbewerbsgedankens geprigt. Hier stellt sich die Frage, ob diese Entwicklung hin zum

* So wird das Institut fiir Internet und Gesellschaft der Humboldt-Universitit in Berlin von dem US-
Unternehmen Google finanziert. HU Berlin, Unabhéngiges Forschungsinstitut fiir Internet und Gesellschaft
startet mit vier Partnern, https://www.huberlin.de/de/pr/nachrichten/archiv/nr1 107/pm_110711 01

Das Energiewirtschaftliche Institut an der Universitit zu Kéln gGmbH (EWI) wird von dem Konzern RWE und
E.ON auf fiinf Jahre verteilt mit jeweils 4 Millionen Euro finanziert. Lobbypedia: Energiewirtschaftliches
Institut; https://lobbypedia.de/wiki/Energiewirtschaftliches Institut

Das Zentrum fiir Arbeitsbeziehungen und Arbeitsrecht (ZAAR) der Universitit Miinchen wird von mehreren
Arbeitgeberverbanden finanziert, die hierfir die Stiftung fiir Arbeitsbeziehungen und Arbeitsrecht (STAR)
gegrindet  haben.  Zentrum  fiir  Arbeitsbeziechungen und  Arbeitsrecht,  http://www.zaar.uni-
muenchen.de/index.html

* Das sind Ausgaben, die im jeweils laufenden Haushaltsjahr ihren Nutzen stiften. Vgl. HaushaltsSteuerung.de
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-ausgaben-konsumtive.html (Stichwort: konsumtive Ausgaben)

0 Das sind Ausgaben, die iiberwiegend in spiteren Haushaltsjahren anfallen. Vgl. HaushaltsSteuerung.de
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-investitionsausgaben.html (Stichwort Investitionsausgaben)
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Okonomismus forderlich fiir die Entwicklung der Hochschulen ist, oder muss hier der
Humboldt'sche Gedanke der Wissenschaftsfreiheit der den Hochschulen urspriinglich

zugrunde liegt durch den Wettbewerbsdruck zu stark in den Hintergrund treten?

Ziel muss letztendlich ein zukunftsfihiges und verlédssliches Finanzierungskonzept fiir den
Hochschulbereich sein. Denn in einer rohstoffarmen Industrienation wie Deutschland ist

,Bildung der Schliissel zur Zukunft*.*!
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The taxation of investment funds under the German Investment Tax Act

Tim A. Kreutzmann'

Abstract: The German investment tax reform that came into force in 2018 represents a
fundamental system change in the taxation of investment funds. The reform affects in
particular mutual investment funds in which retail investors are invested in. The paper
outlines the reasons for the reform bill linked to conformity with EU law and the closing of
tax loop holes. The reform aims to be tax neutral and provide a simplified regime that ensures
equal tax treatment of direct investments and indirect investments via investment funds. The
paper describes the scope of the new Investment Tax Act and its application on investment
funds. Further, the author analyzes the newly introduced opaque taxation regime for mutual
investment funds which creates tax liability for investment funds on certain domestic income.
Moreover, the author describes the subsequent taxation at the level of the investors of an

investment fund and the conditions for partial waivers.

Key words: investment fund taxation, investment tax reform, opaque taxation regime

Introduction

On 1 January 2018, the law on the reform of investment taxation in Germany came into force.
The background to the reform was the existing legal risks under EU law and the susceptibility
to tax planning possibilities leading to undesired tax-saving models. An impending violation
of the free movement of capital under Article 63 of the Treaty on the Functioning of the
European Union was due to the fact that so far domestic investment funds were exempt from
German corporate and trade tax, whereas foreign investment funds with domestic income
within the meaning of sec. 49 para. 1 German Income Tax Act were subject to limited
taxation in Germany. The solution to the European law problem resulting from this tax
differential treatment of domestic and foreign investment funds was the declared legislative

goal of the investment tax reform.

" Tim A. Kreutzmann, LL.M. (Stellenbosch University), Specialist Lawyer for Tax Law, PhD student, Faculty of
Law, Matej Bel University in Banska Bystrica.
2 Schifer in Moritz/Jesch, InvStG, 2015, sec. 11 no. 220.
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To meet these challenges in the old taxation regime would have required changes that would
have made the already complex system of investment taxation even more complex and
burdensome. A further increase in the degree of complexity would not have been practicable
in the bulk taxation procedures for mutual funds, which sometimes attract tens of thousands of
investors. Moreover, from the perspective of the tax authorities, the required tax audit
expenditure would have been clearly disproportionate to the taxation results, since primarily
retail investors invest in retail mutual funds. As a result of the Reform Act, a regime change
has taken place and a new tax system for mutual funds has been introduced, which should be
much simpler, easier to administer and more secure in terms of tax-avoidance prevention.
The previous semi-transparent taxation system is no longer used in the area of mutual funds,
but under certain conditions may be optional for special investment funds, in which only
institutional investors are allowed to invest. Due to the limited number of investors in special
investment funds with a maximum of 100 investors and the fact that all investors are known
to the tax authorities, compliance with very complex taxation rules should be ensured as part
of a determination process. In contrast to mutual funds, for specialized investment funds the
required tax audit expenditure associated with the semi-transparent taxation system 1is

reasonable, since only large investors typically invest in specialized investment funds.’

In the following, the opaque taxation regime for mutual investment funds will be analyzed in

more detail.

Definition of investment fund

The Investment Tax Act applies to investment funds and its investors.* The investment
supervisory definition according to sec. 1 para. 1 German Capital Investment Code defines an
investment fund as any collective investment undertaking that raises capital from a number of
investors in order to invest it for the benefit of these investors in accordance with a defined
investment strategy and is not an operating entity outside the financial sector. A number of
investors will be deemed to exist if the investment terms or the articles of association of the
collective investment undertaking do not limit the number of potential investors to one

investor.

3 Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045 dated
7.4.2016, p. 1-2.
*Sec. 1 para. 1 Investment Tax Act.
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For the purposes of determining the scope of application of the Investment Tax Act, the
investment tax definition of an investment fund generally refers to the above definition
pursuant to sec. 1 para. 1 Capital Investment Code. Compared to the previous law, the
Investment Tax Act no longer makes the qualification as an investment fund dependent on the
compliance with certain conditions in the fund’s investment rules. Such conditions are only to
be fulfilled by special investment funds. The burdensome testing and monitoring of the
investment regulations by the tax authorities and capital management companies will no

longer apply to investment funds.

The term collective investment undertaking presupposes that there is an investment vehicle in
which the capital raised by investors is pooled. This, in turn, requires assets legally or
economically independent of the investors. This is missing if the assets are attributable to the
investor. Discretionary mandates, whereby an administrator is only granted power of
disposition but the investor owns the securities and other assets, can therefore not be
collective investment undertakings. Likewise, no such organism exists when the capital
invested by investors without any legal or economic separation becomes part of the total
assets of a third party pursuing its own economic interests with capital. The provision of
capital in the context of debt securities therefore falls outside the scope of application, even if
the amount of the repayment or yield payment obligation depends on the performance of other
financial products. Consequently, certificates are not investment funds within the meaning of

the Investment Tax Act.’

The legislator has extended the scope of the Investment Tax Act by way of a statutory fiction
beyond the scope of supervisory law. Thus, even such organisms are subject to the scope of
the Investment Tax Act, in which the number of potential investors is limited to one investor,
but meet the other requirements for an investment fund. This provision prevents investment
funds that would otherwise fall under the scope of the Investment Tax Act from intentionally
withdrawing from the taxation regime simply by changing the articles of association.
Furthermore, the definition of investment funds shall include foreign capital companies that

are prohibited to conduct operative business activities and which are not subject to income tax

> Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045 dated
7.4.2016, p. 66.
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or exempt from it. The extension of the scope of application ensures the proper taxation of

income from corresponding investment vehicles and avoids non-systematic taxation gaps.

In many foreign jurisdictions partnerships are not treated as independent subjects of taxation;
instead, taxation is shifted to the respective shareholders. This transparent approach would
contradict the taxation system for investment funds, which distinguishes between the taxation
of the investment fund and the investors. In order to avoid contradictions in the taxation of
foreign investment funds and to prevent any form of tax planning, investment funds in the

form of a partnership are generally excluded from the scope of the Investment Tax Act.’

Corporate tax liability of investment funds

All domestic and foreign investment funds are subject to taxation with certain decidedly
stated income. The uniform regulation of tax liability for domestic and foreign investment

funds avoids any EU legal risks associated with different taxation techniques.®

Subject to taxation at fund level are basically domestic participation income, domestic real
estate income and certain other domestic income of limited tax liability.” Incidentally, the
investment funds are exempt from corporate income tax. In particular, investment funds may
receive tax-free interest, capital gains on securities, gains on futures, foreign dividends and
foreign real estate income. Domestic participation income is essentially dividends distributed
by domestic corporations.'® The tax exemption for qualified participations according to sec.
8b Corporate Income Tax Act is not applicable at the level of the investment fund, so that the
income is fully subject to corporate income tax. Domestic real estate income includes income
from the renting and leasing of real estate located in Germany.'' Contrary to the previous law,
the capital gain from the sale of property is taxed even if the property was held for more than

ten years.

Taxation at fund level takes place through a capital gains withholding tax deduction. This

withholding tax deduction on the fund's front end essentially covers domestic investment

® Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045 dated
7.4.2016, p. 67.

7 Sec. 1 para. 3 no. 2 Investment Tax Act.

¥ Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045 dated
7.4.2016, p. 72.

% Sec. 6 para. 2 Investment Tax Act.

12 Sec. 6 para. 3 Investment Tax Act.

' Sec. 6 para. 4 Investment Tax Act.
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income of both domestic and foreign investment funds. However, other income may also be
subject to a tax deduction, e.g. distributed or distributable domestic real estate income from
the investment of an investment fund in a special investment fund.'” As far as the taxable
income is subject to capital gains tax (in particular dividend income), this capital gains tax
amounts to 15% of the taxable income and has a final effect for the investment fund." If a
solidarity surcharge is levied, capital gains tax will be reduced to 14.218%, so that the total
tax burden including solidarity surcharge remains at 15%.'* This reduction of the tax rate was
necessary to avoid competitive disadvantages for domestic investment funds. Domestic and
foreign investment funds are to be treated equal as dividend recipients, and for foreign
investment funds the domestic withholding tax deduction is regularly limited to 15%
(including solidarity surcharge) due to double taxation agreements. Without this rule,
domestic investment funds would have been subject to a tax rate of 15.825% and thus would
have had a disadvantage compared to foreign investment funds. Even though the tax rate
difference of 0.825 percent seems superficially low, it could nonetheless be decisive for the
location decision of an investment fund."” On the other hand, the tax on domestic real estate
income, which is not subject to a tax deduction, is levied by way of tax assessment. The
corporation tax in this case amounts to 15% plus solidarity surcharge of 5.5% on this, totaling

15.825%.

A prerequisite for the application of the special system of capital gains tax deduction for
investment funds is that the tax authority responsible for the investment fund issues a status
certificate confirming the status as investment fund within the meaning of sec. 1 para. 1
Investment Tax Act. This status certificate has to be provided to the person liable for
payment, e.g. the company that distributes dividends to the investment fund and would

therefore be the debtor of the capital gains.'®

All other income not mentioned above is not taxable at the investment fund. This essentially
relates to foreign income, in particular foreign dividends and capital gains from shares in
foreign corporations, foreign real estate income and interest received by foreign borrowers:

However, it should be noted that these income can be subject to taxation at source abroad.

12 1 egislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no 18/8045 dated
7.4.2016, p. 75.

13 Sec. 7 para. 1 sentence 1 Investment Tax Act.

' Sec. 7 para. 1 sentence 3 Investment Tax Act.

15 Stadler/Bindl: Das neue InvStG — Uberblick und Korrekturbedarf, DStR 2016, p. 1953, 1955.

1® Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045
dated 7.4.2016, p. 76.
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Whether taxation abroad can be reduced on the basis of a double taxation agreement depends
in particular on whether, from a foreign tax perspective, the German investment fund is to be
regarded as an entity entitled to treaty benefits. Also, domestic interest income is essentially
tax-free. This applies in particular to interest on customary bonds as well as fixed-interest,
unsecured loans and short-term liquidity investments. In addition, capital gains from shares in

domestic and foreign corporations are tax-exempt at the level of the investment fund."”

Trade Tax liability of investment funds

When formulating the regulations on trade tax, the legislator took into account that the risk of
a trade tax liability could cause the fund industry to avoid Germany as domicile. In order to
prevent location disadvantages, the potential trade tax liability was limited to the domestic
income. This excludes an infection of the entire income of the investment fund by just some
amount of commercial income. As a result of this rule, domestic investment funds are treated

equal to foreign investment funds in terms of taxation of commercial income.'®

Although the investment fund is basically subject to trade tax, under certain conditions it may
be exempt from trade tax liability. For the purposes of trade tax, it is necessary to distinguish
the investment funds’ activities from commercial enterprises in the financial sector, as this
could lead to distortions of competition between trade taxable financial undertakings and
trade tax-exempt investment funds.'” The exemption of the investment fund from the trade tax
obligation presupposes that its business purpose confines itself to investing and managing its
funds for the joint account of the investors and does not undertake any active entrepreneurial
management of its assets to a significant extent.”” These requirements are deemed to be met if
the income from active entrepreneurial management in a given financial year is less than 5%
of the total income of the investment fund (de minimis threshold).”' In relation to
participations in real estate companies, an active entrepreneurial management is deemed

harmless.”” The active entrepreneurial management is not to be examined in overall fund level

7 Stadler/Bindl: Das neue InvStG — Uberblick und Korrekturbedarf, DStR 2016, p. 1953, 1956.

'8 Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045
dated 7.4.2016, p. 84.

1 Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045
dated 7.4.2016, p.83.

2 Sec. 15 para. 2 no 1 and 2 Investment Tax Act.

21 Sec. 15 para. 3 Investment Tax Act.

2 Sec. 15 para. 2 sentence 2 Investment Tax Act refers to real estate companies within the meaning of sec. 1
para. 19 no. 22 Capital Investment Code.
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but only related to specific assets and only covers domestic income within the meaning of sec.
6 para. 2 Investment Tax Act. Therefore, when the de minimis threshold is exceeded, only
assets that are actively managed to a detrimental extent are allocated to the commercial
operations of the investment fund, and only the income derived from these assets is subject to

trade tax.>

Tax-exempt investors of investment funds

For certain beneficiary investor groups the above-mentioned taxation of certain domestic
income at fund level would lead to a disadvantage compared to a direct investment in the
same assets.”* To counteract this result, sec. 8 et seq. Investment Tax Act provides the
possibility of obtaining a full or partial tax exemption of the investment fund depending on
the investor type and the type of income. The scope of the exemption is based on the
proportion held by certain investors deemed beneficial in the investment fund. * Both
domestic and foreign investment funds may, upon application, claim exemption from the
taxable income of the investment fund. The amount of the tax exemption is based on the
proportion of the holdings of investment units attributable to tax-privileged investors,
whereby a distinction is made between two groups of tax-privileged investors with different
beneficiaries. A tax exemption for all domestic types of income is only granted to charitable,
benevolent or church investors®® or if the units in the investment fund are held as part of
certified retirement or basic pensions schemes.”” Also foreign entities with charitable status
comparable to German charitable investors are, under certain circumstances, considered tax-

privileged investors within the meaning of sec. 8 para. 1 no. 1 Investment Tax Act.”®

Insofar as the investment fund has other tax-exempt investors,” e.g. pension funds or
domestic legal entities under public law, only the domestic real estate income of the
investment fund is tax-exempt.’® This only partial tax exemption is justified due to the fact

that domestic dividend income derived by direct investments from such other tax-exempt

> Stadler/Bindl: Das neue InvStG — Uberblick und Korrekturbedarf, DStR 2016, p. 1953, 1956.
24 Bliimich/Brandl, InvStG 2018, sec. 8 no. 1.

25 Sec. 8 para. 3 sentence 1 Investment Tax Act.

% Sec. 8 para. 1 no. 1 Investment Tax Act; sec. 44a para. 7 sentence 1 Income Tax Act.

27 Sec. 8 para. 1 no. 2 Investment Tax Act.

*¥ Bliimich/Brandl, InvStG 2018, sec. 8 no. 10.

¥ Sec. 44 para. 8 Income Tax Act.

% Sec. 8 para. 2 Investment Tax Act; Bliimich/Brandl, InvStG 2018, sec. 8 no. 7-9.
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investors is also subject to a tax burden of 15% plus a solidarity surcharge, so there is no

necessity for a further tax exemption.”'

Taxation of the investor of an investment fund

The taxation rules are designed to enable investors, credit institutions and the tax authorities
to determine the required tax bases without the assistance of the investment fund. The goal is
a simple and easily administrable taxation system. Four parameters on the taxation of
investors suffice: the amount of the distribution, the redemption price at the beginning and
end of the calendar year and the indication of whether it is an equity, mixed, real estate or
another investment fund. With regard to the aim of simplification it would be incompatible to
distinguish between taxable and tax-exempt income in the case of distributions of an

investment fund, therefore all distributions are generally treated as taxable income.*

In principle, the investor only has to pay tax on the actual inflows from investments in the
investment fund, i.e. the distributions of the investment fund as well as the profits from the
sale or the return of the investment units. In addition, the investor has to pay tax on the so-
called advance lump sum during the holding period.*®> For private investors, income from
investment income is subject to withholding tax at a rate of 25% plus solidarity surcharge.*

In the case of corporate investors the investment income is subject to corporate and trade tax.

Thus, investors in investment funds pay tax on distributions during the holding period of the
investment fund units. In many cases, however, distributions are lower than returns on a risk-
free investment, as investment funds typically accumulate extraordinary income and often
current income (notably interest, dividend and rental income). If one were to pay tax only on
the distributions during the holding period (cash flow principle), accumulated income would
generally be advantageous and treated preferential. Clearly, a pure cash flow taxation would
mean a significant simplification. At the same time, however, it would lead to a considerable
tax deferral, which would considerably improve an investment in funds compared to the direct
investment.” In the direct investment, not only interest and dividends but also gains on the

sale of securities are taxable, while at the level of an investment fund, they could be

31 Stadler/Bindl: Das neue InvStG — Uberblick und Korrekturbedarf, DStR 2016, p. 1953, 1957.

32 Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045
dated 7.4.2016, p. 85.

3 Sec. 16 para. 1 Investment Tax Act.

** Sec. 20 para. 1 in connection with sec. 32d para. 1 Income Tax Act.

* Bliimich/Wenzel, InvStG 2018, sec. 18 no. 1.

80



accumulated free of tax. This might have had the result that a large number of investment
funds no longer make distributions and instead leave the decision on the taxation date to the
investors when selling the fund units. In addition, with pure cash flow taxation, it would have
been possible for wealthy investors to set up their own investment funds in order to shield
investments from taxation by accumulation. Further, it would have been possible to achieve a

complete avoidance of German taxation by timely moving to low-taxing countries.*®

The Investment Tax Act resolves these conflicting requirements for simplicity (cash flow) on
the one hand and equality of taxation and income neutrality on the other hand, by using a flat-
rate tax base in the form of a risk-free market interest rate. In principle, this so-called
"advance lump sum" always applies if, during the assessment period, the distributions of the
investment fund do not reach this market interest rate.”” The risk-free market interest rate is
calculated annually using the base interest rate according to the Valuation Act. The actual
distributions reduce the advance lump sum in the assessment period, if necessary down to
zero. In addition, in order to avoid temporary over-taxation during the holding period of the
fund units, especially in the case of money market funds - also due to the current low interest
rate environment - the advance lump sum is limited to the actual increase in value of the fund
unit during the investment period. Therefore, if the redemption price of a fund unit has not
increased during the year, advance lump sum will not be applied. However, if a loss in value
of the fund unit occurs or the distributions exceed the increase in value, no negative advance

lump sum will be recognized.*®

There are exemptions from the advance lump sum for certain investor groups such as
occupational pension schemes, life insurance companies, if they hold the investment units in
connection with life and pension insurance contracts, and health and care insurance

companies, as long as they hold the investment units to hedge aging reserves.”

Partial waivers

The granting of partial waivers is intended to provide a standardized form of compensation

for the tax burden at fund level. For this reason, only investors in investment funds with

36 Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045
dated 7.4.2016, p. 88.

37 Sec. 18 para. 1 sentence 1 Investment Tax Act.

¥ Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045
dated 7.4.2016, p. 89.

* Stadler/Bindl: Das neue InvStG — Uberblick und Korrekturbedarf, DStR 2016, p. 1953, 1958.
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specific investment focuses are granted a partial waiver, the amount of which varies
depending on the investment focus (and therefore the typical tax burden) and distinguishes
between equity, mixed and real estate funds. The partial waiver is applicable to all income of
the investment fund and thus applies to distributions, profits from the sale or redemption of

fund units as well as to the advance lump sum.*

Investment funds that qualify as equity funds must, according to their investment terms,
continuously invest at least 51% of their value in equity investments.*! For equity funds
generally 30% of the income is tax-exempt (equity waiver) and if the investment units are
held as business assets or if the investor is subject to corporate taxation, the tax-exemption is
even 60% or 80%.* The equity waiver is systematically necessary as the combination of
taxation of income at investor level as well as of domestic dividends at fund level would
cause a higher tax burden on investments in domestic equities compared to bonds and money
market investments. In addition, the partial equity waiver takes into account that most foreign
dividends are already charged with tax and that the double taxation agreements do not
regularly provide for a full reimbursement of the tax charges. In this regard, the equity waiver
aims to an equal treatment of direct investment in equities and indirect investment via

. 43
investment funds.

Investment funds that qualify as mixed funds must, according to their investment terms,
continuously invest at least 25% of their value in equity investments.** For mixed funds the
partial waiver amounts to half of the tax-exemption granted to equity funds.* Investment
funds that qualify as real estate funds must, according to their investment terms, continuously
invest at least 51% of their value in real estate or real estate companies.*® The right of taxation
of German real estate income is secured by taxation at the level of the investment fund. In the
case of foreign real estate, almost without exception, income is additionally taxed by the state
where the real estate is situated. In order to take account of this tax burden and to keep

investments in real estate funds attractive, 60% of the income from real estate funds is exempt

% Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045
dated 7.4.2016, p. 90.

1 Sec. 2 para. 6 Investment Tax Act.

2 Sec. 20 para. 1 sentences 1 and 2 Investment Tax Act.

# Legislative explanatory reasons on the Investment Tax Act, in German parliament document no. 18/8045
dated 7.4.2016, p. 91.

* Sec. 2 para. 7 Investment Tax Act.

* Sec. 20 para. 2 Investment Tax Act.

% Sec. 2 para. 9 sentence 1 Investment Tax Act.
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from taxation (real estate waiver).” The real estate waiver aims to compensate for the tax
charge incurred at the level of the real estate fund with regard to domestic real estate income
as well as the double taxation with regard to foreign real estate income. However, if the
investment fund invests mainly in foreign real estate, the 60% exemption does not sufficiently
take into account the foreign tax burden.”® Therefore, the waiver will increase to 80% if,
according to the investment fund's investment terms, at least 51% of its value is continuously

invested directly in foreign real estate.*’

Conclusion

The investment tax reform represents a fundamental system change in the taxation of
investment funds, which affects in particular the mutual investment funds. Even though the
Investment Tax Act still has to prove in practice that it effectively restricts tax planning and
tax avoidance, by introducing an opaque taxation regime the reform in principle reached its
goals of simplification, taxation neutrality and equal tax treatment of direct investments and

indirect investments via investment funds.
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Forderungsverzicht als Gesellschafterhilfe bei Uberschuldung und mégliche
steuerrechtlichen Risiken

Dieter Martin

Abstract
Bei einer Uberschuldung gem. § 19 Abs. 2 InsO deckt das Vermdgen einer Gesellschaft die
bestehenden Verbindlichkeiten nicht mehr, so dass Losungen gefunden werden miissen, die

das Vermogen erhdhen oder die Schulden reduzieren. Nachfolgend soll die Mdglichkeit eines

Forderungsverzichts besprochen werden.
Key words:

Forderungsverzicht, Uberschuldung, Einkommen, Eigenkapital

Forderungsverzicht
Durch einen Forderungsverzicht erlischt die Schuld der GmbH endgiiltig, da durch einen

Erlassvertrag gem. § 397 BGB die Verbindlichkeit auszubuchen ist und deshalb im
Uberschuldungsstatus keine Schuld mehr vorliegt.'

Im Steuerrecht ist zu unterscheiden, ob der Forderungsverzicht aus betrieblichen oder
gesellschaftsrechtlichen Griinden gewihrt wird.” Diese Abgrenzung entscheidet dariiber, ob
die erlassene Verbindlichkeit bei der GmbH nur gewinnerhohend auszubuchen ist oder
zusitzlich auBerbilanziell die Gewinnerhohung wieder riickgidngig zu machen ist als verdeckte

Einlage.

Bei der nachfolgenden Untersuchung der steuerlichen Wirkungen eines

Forderungsverzichts werden folgende Differenzierungen getroffen:

. steuerliche Wirkungen bei der Gesellschaft und dem Gesellschafter
. Beteiligung im Betriebs- oder Privatvermdgen
. Kapitalforderungen oder gestundete Leistungsforderungen (z. B. Gehalt)

' Vgl. Watermeyer, H.: Aktuelle Entwicklungen zum Rangriicktritt, in: GmbH-StB 12 (2004) S. 369 f. > Vgl.
Helm, M./Krinninger, M.: Steuerrechtliche Folgen des Gesellschafterverzichts auf Forderungen gegeniiber einer
Kapitalgesellschaft, in: DB 37 (2005), S. 1989 — 1994.
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Verzicht aus betrieblichen Griinden

Soweit dem Verzicht des Gesellschafters eine Gegenleistung gegeniibersteht, liegt ein
Leistungsaustausch mit eigenwirtschaftlichen Interessen vor.” Ein Gesellschaftsfremder wire
zu einem Verzicht nur bereit, wenn ein erhebliches wirtschaftliches Interesse am Erhalt der
Gesellschaft besteht und der Vermodgensnachteil durch den Forderungsverzicht ausgeglichen
wird.” Als betrieblichen Grund kann die Beibehaltung der Geschiftsbeziehungen gewertet
werden.* Ein wirtschaftliches Interesse kann auch darin liegen, durch einen teil- weisen
Verzicht die iibrigen Forderungen zu sichern. Jedoch vermutet die Rechtsprechung einen
betrieblichen Grund bei der Sicherung der ilibrigen Forderungen nur, wenn sich auch fremde

Hauptgldubiger an den SanierungsmaBnahmen beteiligen.’

Da die nachfolgenden Ausfithrungen sich auf den  gesellschaftsrechtlichen
Forderungsverzichts beschrianken, soll in diesem Gliederungspunkt kurz auf die steuerlichen
Wirkungen beim betrieblichen Forderungsverzicht eingegangen werden. Auf Ebene der

GmbH erfolgt eine gewinnerh6hende Ausbuchung der Verbindlichkeit.

Dieser Ausbuchungsgewinn bleibt grundsitzlich steuerpflichtig. Bei Erfiillung gewisser
Voraussetzungen’ ist eine Steuerstundung oder ein Steuererlass moglich, wenn kein
Verlustvortrag aus den Vorjahren mehr zur Verfiigung steht. Der Gesellschafter hat seine
Forderung im Betriebsvermogen aufwandswirksam auszubuchen. Hier ergeben sich keine
steuerlichen Unterschiede zum gesellschaftsrechtlichen Verzicht bei nicht mehr werthaltigen
Forderungen. Soweit jedoch eine Beteiligung im Privatvermdgen des Gesellschafters vorliegt,
ist der durch den Forderungsausfall bzw. —verzicht entstandene Verlust fiir den Gesellschafter
steuerlich irrelevant. Die Darlehenshingabe wird steuerlich der privaten Vermogenssphire

zugeordnet.

Verzicht aus gesellschaftsrechtlichen Griinden

Liegen keine wirtschaftlichen Griinde vor, ist die Gesellschafterstellung der Grund fiir den

Forderungsverzicht. Der Forderungsverzicht erfolgt auf Grund der Gesellschafterstellung,

? Vgl. BFH-Urteil vom 09.03.1983 — I R 182/78, BStBI II 1983, S. 744.

3 Vgl. Wolf, T./Schlagheck, M.: Uberschuldung, Hamm 2007, S. 239.

* Vgl. FG Baden-Wiirttemberg Urteil vom 18.08.1994 — 6 K 123/93, EFG 1995 S. 285.

> Vgl. BFH-Urteil vom 31.07.1991 VIII R 23/89, BStBI II 1992 S. 375.

% Vgl. BMF-Schreiben vom 27.03.2003 — IV A 6 — S 2140 — 8/03, BStB1 12003, S. 240. * Vgl.
BFH-Urteil vom 09.03.1983 — 1 R 182/78, BStBI II 1983, S. 744.
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wenn ein fiktiver Gesellschaftsfremder bei Berlicksichtigung der Sorgfalt eines ordentlichen
Kaufmanns der Gesellschaft den Verzicht nicht gewihrt hitte.® Folglich wiirden die iibrigen
Gldubiger der Gesellschaft keinen Forderungsverzicht gewéhren. Hitte die Gesellschaft
Bankkredite beantragt, so hitten diese Banken eine Gegenleistung wie beispielsweise
Sicherheiten oder weitreichende Mitspracherechte verlangt.” Durch den Forderungsverzicht
versucht der Gesellschafter aus dem Gesellschaftsverhiltnis heraus seinen Einfluss auf die
Gesellschaft  aufrechtzuerhalten. Die Unterscheidung zwischen betrieblichen und
gesellschaftsrechtlichen Motiven hat erhebliche steuerliche Konsequenzen. Um ungewollte
Steuerlasten zu vermeiden, sollten vor einem Forderungsverzicht sowohl die Auswirkungen

des Verzichts beim Schuldner als auch beim Glaubiger betrachtet werden.

2.1 Auswirkungen auf Gesellschaftsebene
Ein Forderungsverzicht des Gesellschafters bewirkt eine Befreiung der GmbH von der

Verbindlichkeit. Die Ausbuchung der Verbindlichkeit fiihrt zu einem handelsrechtlichen
Ertrag bei der GmbH. In Hohe des werthaltigen Teils erfolgt ertragsteuerlich wiederum eine
auBlerbilanzielle Gewinnkiirzung und somit eine Neutralisierung des Gewinns, da eine
verdeckte Einlage vorliegt, die gem. § 8 Abs. 3 S. 3 KStG das Einkommen nicht erhdhen
darf.® Von einer Werthaltigkeit ist auszugehen, wenn nach dem Darlehensverzicht unter

Beriicksichtigung von stillen Reserven sich ein positives Eigenkapital ergibt.’

Soweit jedoch eine anteilige oder vollkommen nicht mehr werthaltige Forderung vorliegt,
kann es auf Grund von Ausbuchungsgewinnen zu unerwiinschten Steuerzahlungen kommen,
wenn keine verrechenbaren Verlustvortrage mehr existieren. Sogenannte Sanierungsgewinne
konnen somit die Sanierungsbemiihungen der Gesellschafter erfolglos machen. Auf diese
Weise konnen bisherige steuerliche Verlustvortrdge aus den Vorjahren schnell verbraucht
sein, so dass bei einer Besserung der wirtschaftlichen Lage Steuernachzahlungen die

Liquiditit nachteilig beeinflussen konnen.'” Unter gewissen Voraussetzungen'' ist eine

7 Vgl. FG Miinster, Urteil vom 09.07.2002 — 1 K 430/99 F, EFG 2003, S. 30.

¥ Vgl. Fichtelmann, H.: Sanierung einer GmbH zur Vermeidung des Antrags auf Insolvenzeréffnung, in:

GStB 12 (2006), S. 428.

’ Vgl. FG K6In vom 04.07.2001 — 13 V 1430/01, GmbHR 2002, S. 37.

1% Vgl. Forster, G.: Steuerliche Folgen von Gesellschafterdarlehen in der Krise der GmbH, in: GmbHR 4 (2006),
S. 174.
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Steuerstundung oder ein Steuererlass mdoglich, soweit ein beglinstigter Sanierungsgewinn
vorliegt.'"* Auf die Voraussetzungen fiir den Steuererlass soll jedoch hier nicht weiter

eingegangen werden.

Auswirkungen auf Gesellschafter

Beim Gesellschafter ist zu unterscheiden, ob er seine Beteiligung und seine Forderung
gegenliber der GmbH im Betriebsvermogen oder im Privatvermdgen hilt. In der
nachfolgenden Untersuchung wird davon ausgegangen, dass sowohl die Beteiligung als auch

die Forderungen zusammengehdrend dem Betriebs- oder Privatvermogen zugeordnet werden.

Beteiligung im Betriebsvermogen des Gesellschafters

Soweit der Gesellschafter seine Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft im Betriebsvermdgen
hilt, fiihrt ein gesellschaftsrechtlich veranlasster Forderungsverzicht gegentiber der GmbH zu
einer verdeckten Einlage und somit zu nachtriglichen Anschaffungskosten der im
Betriebsvermdgen gehaltenen Beteiligung.'> Wenn der Verzicht auf Forderungen beruht, die
bereits eigenkapitalersetzenden Charakter aufweisen, gilt der Verzicht als durch das
Gesellschaftsverhiltnis veranlasst, soweit ein fremder Dritter das Darlehen nicht mehr
gewdhrt bzw. stehen gelassen hétte. Die Bewertung der verdeckten Einlage erfolgt gem. § 6
Abs. 6 S. 2 EStG mit dem werthaltigen Teil. In dieser Hohe ist der Buchwert der Beteiligung
zu erh6hen. In einem weiteren Schritt ist zu priifen, ob die nachtriglichen Anschaffungskosten
tatsdchlich den Buchwert der Beteiligung erhoht haben. Ist der tatsdchliche Wert der
Beteiligung niedriger, ist eine auflerplanméfige Abschreibung auf die Beteiligung
durchzufiihren.'® Dabei wirkt sich jedoch nur die Hilfte der Beteiligungsabwertung

steuermindernd gem.

"' Vgl. BMF-Schreiben vom 27.03.2003 — IV A 6 — S 2140 — 8/03, BStBI 12003, S. 240. '* Vagl.
Wolf, Th./Schlagheck, M.: (Jberschuldung, Hamm 2007, S. 257 — 261.

12 Vgl. Wolf, Th./Schlagheck, M.: Uberschuldung, Hamm 2007, S. 243. ' Vgl.

Wolf, Th./Schlagheck, M.: Uberschuldung, Hamm 2007, S. 243.
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§ 3 ¢ Abs. 2 EStG aus, soweit an der Gesellschaft nur einkommensteuerpflichtige Personen
beteiligt sind. Wird die Beteiligung im Betriebsvermdgen einer Kapitalgesellschaft gehalten,
so diirfen gem. § 8 b Abs. 3 S. 3 KStG Teilwertabschreibungen auf die Beteiligung den
steuerlichen Gewinn nicht mindern und bleiben somit steuerlich unberiicksichtigt. Der zu
nachtraglichen Anschaffungskosten fithrende Forderungsverzicht wirkt sich somit im

giinstigsten Fall nur zu 50 % aufwandswirksam und damit steuermindernd aus.

In Hohe des nicht mehr werthaltigen Teils der Forderung stellt sich die Fragen, ob die
zundchst aufwandswirksame Ausbuchung ebenfalls wie der werthaltige Teil zu
Anschaffungskosten der Beteiligung fiihrt und somit den Beschrinkungen der §§ 3 ¢ Abs. 2
EStG und 8 b Abs. 3 S. 3 KStG unterliegt. Der BFH hat hierbei entschieden, dass sich der
erweiterte Anschaffungskostenbegriff der Beteiligung gem. § 17 EStG nicht auf die
Besteuerung der Beteiligung im Betriebsvermdgen iibertragen ldsst. Es soll sich deshalb bei
der Forderung und der Beteiligung im Betriebsvermdgen um zwei voneinander getrennt zu
bewertenden Wirtschaftsgiiter handeln.”” Soweit die Forderung wertlos ist, erfolgt eine
Abschreibung gem. § 6 Abs. 1 Nr. 2 EStG. Die Abschreibung ist allein dem Wirtschaftsgut
Forderung zuzuordnen, so dass keine Auswirkungen auf das Wirtschaftsgut Beteiligung
vorliegen. Bei Forderungsabschreibungen gelten auch nicht die Einschrinkungen der §§ 3 ¢
Abs. 2 EStG und 8 b Abs. 3 S. 3 KStG." Somit reduziert die Forderungsabschreibung in
voller Hohe den steuerlichen Gewinn.'"” In der Praxis ergibt sich jedoch ein Problem bei der
Ermittlung des werthaltigen Anteils beim Forderungsverzicht. Die Bestimmung der Hohe hat
Auswirkungen darauf, ob der Verzicht vollstindig als auBlerordentlicher Aufwand oder
gekiirzt nach § 3 ¢ Abs. 2 EStG in die Gewinnermittlung eingeht. § 6 Abs. 6 EStG fordert die
Ermittlung des Teilwerts zum Zeitpunkt des Verzichts. Anhaltspunkte hierzu kann die
Berechnung einer moglichen Insolvenzquote liefern.'® Dabei wird fiktiv der Forderungsanteil

berechnet, den die Gesellschaft im Falle der Insolvenz noch zahlen konnte.

1 vgl. BFH-Urteil vom 18.12.2001 — VIII R 27/00, BStBI 11 2002, S. 733.

' Vgl. Hoffmann, W.: Die Krux mit dem eigenkapitalersetzenden Darlehen bei der Bilanzierung, in:
GmbH-StB 9 (2004), S. 291.

'3 Vgl. Helm, M./Krinninger, M.: Steuerrechtliche Folgen des Gesellschafterverzichts auf Forderungen
gegentiber einer Kapitalgesellschaft, in: DB 37 (2005), S. 1989 — 1994,

' Vgl. Helm, M./Krinninger, M.: Steuerrechtliche Folgen des Gesellschafterverzichts auf Forderungen
gegentiber einer Kapitalgesellschaft, in: DB 37 (2005), S. 1989 — 1994.
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Wesentliche Beteiligung im Privatvermogen

Damit der Verlust einer im Privatbereich hingegebenen Finanzierungshilfe steuerlichen
Ansatz findet, miissen die aus der Rechtsprechung entwickelten Grundsétze erfiillt sein. Eine
Teilwertabschreibung auf die Beteiligung gibt es im Privatvermogen nicht. Deshalb kdnnen
sich steuerliche Auswirkungen nur im Rahmen des § 17 EStG als VerduBerungs- bzw.
Liquidationsverluste bei einer Beteiligung ergeben. § 17 EStG fingiert gewerbliche Einkiinfte
bei VerduBerung oder Ausfall einer Beteiligung an Kapitalgesellschaften. In dieser Vorschrift
wird eine Mindestbeteiligung von 1 % gefordert. Unterhalb dieser Beteiligungshdhe liegt
grundsitzlich ein steuerlich unbeachtlicher Vorgang im Vermogensbereich des
Gesellschafters vor. Die Rechtsprechung ermoglicht den Ansatz iiber die Umqualifizierung
der Finanzierungshilfe des Gesellschafters in nachtriagliche Anschaffungskosten der
Beteiligung. Soweit eine wesentliche Beteiligung mit mindestens 1 % vorliegt, werden bei
VerduBerung oder Untergang der Beteiligung gewerbliche Einkiinfte erzielt. Da bei
Darlehensausfillen keine Anschaffungskosten vorliegen, hat die Rechtsprechung den
Anschaffungskostenbegriff erweitert um diese Verluste.'” Da die Rechtsprechung'® jedoch fiir
den Ansatz als nachtrigliche Anschaffungskosten der Beteiligung eine gesellschaftsrechtliche
Veranlassung fordert, wird im Nachfolgenden differenziert zwischen Finanzierungsausfillen,
die unter das Eigenkapitalersatzrecht fallen und Vermogensverluste aufBerhalb dieser
gesellschaftsrechtlichen Umqualifizierung. Hinzuweisen ist darauf, dass mit dem Erreichen
der ersten Hiirde der Anerkennung als Anschaffungskosten der Beteiligung der
steuermindernde Effekt durch den Forderungsverlust erst eintritt gem. § 17 EStG bei
VerduBerung der Beteiligung oder Liquidation der Gesellschaft. Die nachfolgenden
Ausfiihrungen unterscheiden nun in Kapitalforderungen und Leistungsforderungen, die dem
Eigenkapitalersatzrecht unterliegen, und wesentlichen Beteiligungen gem. § 17 EStG

auBBerhalb des Eigenkapitalersatzrechts.

Eigenkapitalersetzende Kapitalforderungen

Der BFH fordert fiir den Ansatz von nachtraglichen Anschaffungskosten der Beteiligung, dass
die FinanzierungsmaBnahme gesellschaftsrechtlich veranlasst ist. Diese Voraussetzung ist

stets bei eigenkapitalersetzenden MaBnahmen erfiillt. Ansonsten ist der Vermdgensverlust in

7 Vgl. BFH-Urteil vom 13.07.1999 — VIII R 31/98, BStBI 11 1999 S. 724.
'8 Vgl. BFH-Urteil vom 24.04.1997 — VIII R 23/93, BStBI II 1999 S. 342.
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der Privatsphére eingetreten und damit steuerlich unbeachtlich. Soweit die Finanzierungshilfe
auBerhalb des Eigenkapitalersatzrechts gewdhrt wurde, muss auch das Steuerrecht die
Entscheidung des Gesellschafters respektieren, dass anstatt Eigenkapital Fremdkapital
hingegeben werden sollte.”” Soweit der Gesellschafter seine Beteiligung spéter nach dem

Forderungsverzicht verliert, wird der Ausfall im Auflosungsverlust zur Hélfte berticksichtigt.

Eigenkapitalersetzende Leistungsforderungen

Unter das Eigenkapitalersatzrecht fallen neben Gesellschafterdarlehen auch Forderungen auf
Grund von gestundeten vorangegangenen Gesellschafterleistungen. Der Gesellschafter kann
Leistungen gegeniiber der GmbH erbringen in Form einer Geschiftsfiihrertdtigkeit oder
Verpachtung von Betriebsgrundlagen. Hierunter fallen insbesondere
Betriebsverpachtungsgesellschaften, die das gesamte Anlagevermégen an die
Betriebskapitalgesellschaft ~ verpachten.”” Grundsitzlich hat der Gesellschafter das
Leistungsentgelt gem. § 11 Abs. 1 S. 1 EStG mit Zufluss im Privatvermdgen zu besteuern.
Von diesem Zuflussprinzip ergeben sich jedoch Ausnahmen. Ein fiktiver Entgeltzufluss wird
grundsitzlich angenommen, soweit ein beherrschender Gesellschafter Anspriiche gegeniiber
der Gesellschaft geltend macht, da er bereits zu diesem Zeitpunkt dariiber wirtschaftlich

verfiigen kann.”'

In der Regel erfolgt die Gutschrift auf ein Verrechnungskonto des
Gesellschafters zur eigenen Verwendung. Besonders bei  AlleinGesellschafter-
Geschiéftsfithrern liegt es in seinem Ermessen, ob er eine Auszahlung vornimmt. Deshalb
greift hier die steuerliche Zuflussfiktion ein. Von dieser Zuflussfiktion gibt es wiederum eine

Ausnahme, wenn der Gesellschaft ein

Leistungsverweigerungsrecht gem. § 30 Abs. 1 GmbHG zusteht. Dies liegt vor, wenn die
Gesellschaft {iberschuldet ist und somit keine Zahlungen an den Gesellschafter erfolgen
diirfen, soweit das Stammkapital angegriffen werden wiirde.” Soweit kein Zufluss fingiert
werden kann und auch keine Auszahlung bisher vorliegt, erfolgt die Versteuerung spétestens
mit dem riickwirkenden Verzicht auf den Vergiitungsanspruch durch den Gesellschafter.

Durch den Verzicht wird der Gesellschaft ein Vermogensvorteil zugewendet, so dass in Hohe

' Vgl. BFH-Urteil vom 24.04.1997 — VIII R 23/93, BStBI1 11 1999 S. 342.

*Vgl. GeiBler, M.: Das Eigenkapitalersatzrecht der GmbH und seine Begrenzung durch das Sanierungsprivileg,
in: INF 17 (2006), S. 677.

2 Vgl. BFH-Urteil vom 09.06.1997 — GrS 1/94, BStBI 11 1998, S. 307.

2Vgl. BFH-Urteil vom 16.11.1993 — VIII R 33/92, BStBI II 1994, S. 632.
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des werthaltigen Anteils eine verdeckte Einlage vorliegt.”> Da bisher beispielsweise bei einem
rickwirkenden Gehaltsverzicht in Hohe des werthaltigen Teils Anschaffungskosten der
Beteiligung vorliegen und in gleicher Hohe das Gehalt bisher nicht der Einkommensteuer
unterworfen wurde, hat der Gesellschafter das Gehalt als Einkiinfte aus nichtselbstandiger
Arbeit gem. § 19 EStG zu versteuern. Im Betriebsvermogen gilt die Zuflussbesteuerung nicht.

Soweit der Gewinn durch

Betriebsvermogensvergleich ermittelt wird, so ist der Vergiitungsanspruch bereits im

Zeitpunkt der Leistungserbringung zu erfassen.”*

Minderheitsgesellschafter, die gesetzlichem Eigenkapitalersatzrecht nicht unterliegen

Bereits die Anteile ab 1 % von Minderheitsgesellschaftern sind steuerverhaftet, so dass im
Falle einer Beteiligungsverduflerung bzw. -untergang gewerbliche Einkiinfte gemédfl § 17
EStG entstehen. Im Gegenzug mochte der Gesellschafter alle Aufwendungen in
Zusammenhang mit seiner Beteiligung steuermindernd beriicksichtigt wissen. Im Falle eines
notwendigen Forderungsverzichts sollen deshalb soweit wie mdglich auch alle erlittenen
Verluste Beriicksichtigung finden. In § 32 a Abs. 3 GmbHG werden Gesellschafter vom
Eigenkapitalersatzrecht ausgenommen, soweit nach Satz 2 die Beteiligungshoéhe hochstens 10

% betriagt und keine Geschéftsfiihrertatigkeit vorliegt.

Ebenso findet das Eigenkapitalersatzrecht keine Anwendung gemdf3 Satz 3 fiir
Darlehensgeber, die Geschiftsanteile in der Krise zum Zwecke der Uberwindung erwerben.
Die Rechtsprechung kniipft jedoch den Ansatz des Verzichts als Anschaffungskosten der
Beteiligung gem. § 17 EStG an das Eigenkapitalersatzrecht.” In diesen oben beschriebenen
Féllen wird die nachrangige Gldubigerstellung, die aus § 32 a Abs. 1 GmbHG resultiert,
wieder aufgehoben, so dass keine kapitalersetzende Gesellschafterhilfe mehr vorliegt.
Insoweit lehnt die Finanzverwaltung die Beriicksichtigung von verlorenen
Gesellschafterdarlehen als nachtrigliche Anschaffungskosten der Beteiligung mangels

gesellschaftsrechtlicher Veranlassung ab.°

3 Vgl. BFH-Urteil vom 09.06.1997 — GrS 1/94, BStBI 1T 1998, S. 307.

** Vgl. BFH-Urteil vom 20.05.1992 — X R 49/89, BStBI I 1992, S. 904.

3 Vgl. BFH-Urteil vom 23.05.2001 — VIIT R 3/99, BFH/NV 2001, S. 23.

%% ygl. OFD Diisseldorf Verfiigung vom 05.11.2002 — S 2244 — 55 St 122 - K; Schmidt, L: EStG — Kommentar ,
Miinchen 2006, S. 1472.
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Soweit die verlorene Finanzierungshilfe nicht als eigenkapitalersetzende Gesellschafterhilfe in
Form von nachtriaglichen Anschaffungskosten umqualifiziert werden kann, wére ein steuerlich
unbeachtlicher Vermogensverlust eingetreten, da das gewihrtes Darlehen nur zur
Zinserlangung als privat veranlasst gilt”” Die Anerkennung der gesellschaftsrechtlichen

Veranlassung durch die Verkniipfung von

Eigenkapitalersatzrecht mit den nachtriaglichen Anschaffungskosten der Beteiligung wird in
der Literatur jedoch abgelehnt, weil die von der Rechtsprechung geforderte Besteuerung nach

dem Nettoprinzip dadurch verloren gehen wiirde.”®

Eine private Veranlassung der
Darlehenshingabe und damit steuerlich unbeachtlicher Verlust wire nur gegeben, wenn das
hingegebene Darlehen keinen Beschrdnkungen unterliegen wiirde. Folglich darf dann auch
das auBlerordentliche Kiindigungsrecht gem. § 490 BGB bei einer sich abzeichnenden Krise

nicht ausgeschlossen sein.

Der vom Eigenkapitalersatzrecht ausgenommene Darlehensgeber handelt jedoch nicht wie ein
fremder Darlehensgeber, wenn er sich freiwillig dem Eigenkapitalersatzrecht unterwirft, so
dass eine gesellschaftsrechtliche Veranlassung vorliegen miisste.”” Der Gesellschafter kann
sich freiwillig durch Vertrag mit bindender Wirkung den eigenkapitalersatzrechtlichen
Beschrinkungen in einem der Krise vorausgehenden Zeitpunkt unterwerfen.’® Diese
zivilrechtlichen Beschrinkungen liegen bei einem Finanzplandarlehen® und einem
krisenbestimmten Darlehen®” vor, so dass bei einer moglichen Krise das Darlehen nicht
abgezogen werden darf. Diese beiden Darlehensarten erhalten somit einlagedhnlichen
Charakter, weil der Darlehensgeber einer zusitzlichen Haftung unterliegt und daraus seine

Forderung verlieren kann.” Deshalb miissen krisenbestimmte Darlehen und auch

" Vgl. Katterbe, B.: Einkommensteuerrechtliche Beurteilung von SanierungsmaBnahmen eines privat beteiligten
GmbH-Geschiftsfiihrers, in: DB 51/52 (2001), S. 2671 — 2680 VI.1.c).

% Vgl. Kohlhaas, K.: Nachtrigliche Anschaffungskosten auf eine GmbH-Beteiligung und wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit, in GmbHR 13 (2001), S. 558 {.

¥ Vgl. FG Diisseldorf Urteil vom 17.10.2005 — 11 K 2558 /04 E, DStRE 2006, S. 914.

' Vgl. Vogt, G.: Steuerliche Behandlung des Verzichts auf eigenkapitalersetzende Darlehen, in: DStR 44
(2001), S. 1882.

3! Vgl. Sieger, J./Aleth, F.: Finanzplankredite — Stand der Rechtsprechung und offene Fragen, in:

GmbHR 10 (2000), S. 468.

2 Vgl. Dautel, R.: Steuerliche Gestaltungsmdglichkeiten bei der Sanierung von Unternehmen, in: BB 22 (2002),
S. 1126.

33 Vgl. Gschwendtner, H.: Darlehensverluste eines wesentlich an einer Kapitalgesellschaft beteiligten
Gesellschafters in der Rechtsprechung des BFH, in: DStR Beihefter zu 32 (1999), S. 6 — 20.
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Finanzplandarlehen = beim  Forderungsverzicht bzw. —ausfall als nachtrigliche

Anschaffungskosten der Beteiligung auch bei Minderheitsgesellschafter anerkannt werden.*

Forderungsverzicht mit Besserungsabrede

Zunichst treten die oben beschriebenen Folgen bei einem Forderungsverzicht ein. Um einem
endgiiltigen  Forderungsverzicht zu entgehen, kann ein auflosend bedingter
Forderungsverzicht gem. § 158 Abs. 2 BGB vereinbart werden, bei dem die Forderung bei
Besserung der wirtschaftlichen Lage wieder aufleben soll.”> Ein sogenannter
Besserungsschein ermoglicht eine Nachzahlung an den Gldubiger, wenn sich die

Vermogensverhéltnisse der GmbH als Schuldner wieder bessern.

Der vorausgegangene Forderungsverzicht ist im Besserungszeitpunkt wieder riickgéngig zu
machen. Jedoch wird aus steuerlicher Sicht empfohlen, detaillierte Kriterien schon beim
Verzicht festzulegen, unter welchen Voraussetzungen die Forderung wieder aufleben soll
bzw. der Besserungsfall eingetreten ist.’®>’ Die einst ausgebuchte Verbindlichkeit ist im

Besserungsfall wieder einzubuchen. War die Schuld im

Verzichtszeitpunkt werthaltig, liegt die Riickgewéhr einer verdeckten Einlage vor, die
steuerlich neutral in der GmbH erfolgt. Im Gegenzug mindern sich die bisher angesetzten
Anschaffungskosten der Beteiligung des Gesellschafters, da die durch den einstigen Verzicht
verursachten nachtréglichen Anschaffungskosten der Beteiligung wieder riickgéingig gemacht

werden.

Durch das Jahressteuergesetz 2007 trat eine Verschiarfung bei der Riickzahlung einer
verdeckten Einlage ein. Gem. § 27 Abs. 1 S. 3 KStG soll eine Einlagenriickgewéhr nicht
moglich sein, soweit ausschiittungsfahiger Gewinn vorhanden ist. In der Regel diirfte auch
Gewinn vorhanden sein, da eine Besserung erst durch mehrere Jahre mit Gewinn sichtbar
wird. Durch diese Ausschiittungsreihenfolge, nach der zuerst der Gewinnvortrag und dann
erst Einlagen ausgezahlt werden diirfen, ist ein direkter Zugriff auf das Einlagekonto nicht

mehr moglich. Soweit im Zeitpunkt des Wiederauflebens der Verbindlichkeit

** Vgl. Dérner, B: Gestaltungsmoglichkeiten mit Gesellschafterdarlehen in der Krise der GmbH, in: INF 17
(2001), S. 525 1.
3 Vgl. Watermeyer, H.: Aktuelle Entwicklung zum Rangriicktritt, in: GmbH-StB 12 (2004), S. 370.

% Vgl. Neumann, R.: Geschiftsfiihrervergiitungen in der Krise der GmbH, in: GmbH-StB 2 (2006), S.
37
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ausschiittungsfahiger Gewinn vorliegt, erzielt der Gesellschafter steuerpflichtige Einkiinfte
aus Kapitalvermdgen, anstatt wie bisher eine steuerneutrale Minderung der

Anschaffungskosten der Beteiligung zu erreichen.*®

Das Problem durch die Ausschiittungsreihenfolge konnte vermindert werden, wenn die
Verbindlichkeit teilweise auf mehrere Jahre verteilt wieder aufleben soll, sobald das
Stammkapital gem. § 30 GmbHG nicht angegriffen wird.”> War die Schuld zum Zeitpunkt des
Verzichts wertlos, wirkt die spétere Einbuchung aufwandswirksam in der GmbH. Soweit
urspriinglich auf eine Gehaltsforderung riickwirkend verzichtet wurde, die bisher wertlos war,
hat der Gesellschafter bei Wiederaufleben der Forderung Einkiinfte gem. § 19 EStG zu
versteuern, da im Verzichtszeitpunkt nur werthaltige Forderungen als zugeflossen gelten und

als verdeckte Einlage behandelt werden.*’
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Zamedzenie nekalym fiziam obchodnych spolo¢nosti v zmysle zikona
& 264/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Obchodny zikonnik
The prevention of unfair mergers of companies under Act no. 264/2017

Coll., Amending the Commercial Code

Mgr. Mati§ Mendre;j'

KPucové slova

Novela Obchodného zakonnika, nekald fizia, zrusenie spoloc¢nosti bez likvidacie
Abstrakt

Prispevok autora sa tyka novelizacie § 69 Obchodného zédkonnika, ktorym sa ma zamedzit’
nekalym fiziam obchodnych spolo¢nosti v Slovenskej republika. Autor rozborom
jednotlivych doplnenych ustanoveni § 69 poukazuje na ich prinos, ako aj nedostatky
v stvislosti s ich primarnym cielom zamedzit' nekalym fuzidm spolo¢nosti. Prispevok d’alej

poukazuje na nové povinnosti a poziadavky kladené na spolo¢nosti, ktoré maji zaniknut
Key words

Amendment to the Commercial Code, unfair merger, cancellation of the company without

liquidation
Abstract

The author's contribution concerns an amendment to Section 69 of the Commercial Code to
prevent unfair mergers of commercial companies in the Slovak Republic. By analyzing the
individual provisions of § 69, the author points out their benefits as well as shortcomings in
relation to their primary objective of preventing unfair mergers of companies. The
contribution further highlights the new obligations and requirements for companies to be

extinguished

' Mgr. Mati§ Mendrej $tudent 1 roénika PhD. externou formou Univerzity Mateja Bela v odbore obchodné
pravo na katedra obchodného a finanéného prava
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Uvod

Dobrovol'né zruSenie spolo¢nosti bez likvidacie predstavuje zdkonom stanoveny
postup, kedy spolo¢nost méze rozhodnut, ze sa zluci alebo splynie s inou spolo¢nostou,
pripadne sa rozdeli’. Tento inititat obchodného prava predstavuje v idealnom ponimani
nastroj, ktorym sa jeden subjekt moze snaZzit’ o rozSirenie svojho podnikania pohltenim iného
subjektu napriklad konkurenc¢ného podnikatela, pripade ako nastroj, ktorym pohlcujuci
podnikatel' ukonc¢i svoje podnikanie s potencionalne vysokym ,,odstupnym‘ v zavislosti od
velkosti, alebo ziskovosti jeho podnikania, ktoré vybudoval. V poslednych rokoch vsak tento
idealny scenar uvedeného instititu bol zatlaCeny do uzadia apredovSetkym zruSenie
spoloc¢nosti zluc¢enim nabralo rozmer nekalej praktiky urcitej skupiny podnikatelov, ktori sa
snazili vystupit’ z neuspe$ného podnikania bez akejkol'vek zodpovednosti za neuhradené
zavizky ich zlu€ovanych spolo¢nosti. Vo vicSine pripadov zanikajica spolo¢nost’ mala
vysoké neuhradené zavizky tak z bezného obchodného styku, ako aj zavéizky voci datlovym
uradom, Socialnej poist'ovni, ako aj zdravotnym poistovniam teda neuhradené dane a poistné.
V praxi teda ¢asto dochadzalo ku situdcii, ze nastupnicka spolocnost’ do seba zlucila niekol’ko
desiatok spolo¢nosti, jej celkové zaviazky dosahovali statisice niekedy az milidny eur
a Statutarom takejto spolocnosti bola osoba, ktord snajviacSou pravdepodobnostou ani
nevedela, ze je voObec Statutdrom nejakej spolo¢nosti. Uvedeny postup je hovorovo
oznacovany ako ,,nekald fuzia“ napriek tomu, Zze Obchodny zdkonnik ani iny relevantny
pravny predpis pojem ,,fuziu“ a ani ,,nelegalnu fiziu*“ nepozna, napriek tomu sa ,,zruSenie

spolo¢nosti zla¢enim a splynutim ozna¢uju spoloéne aj ako fuzie spolonosti<.

Postup zrusSenia spoloCnosti bez likvidacie zlacenie, splynutie ¢i rozdelenie
spolo¢nosti generalne upravuje ustanovenie § 69 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obchodny zékonnik®). Novela Obchodného
zdkonnika - zékonom & 264/2017 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zakon & 513/1991
Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré
zdkony (d’alej len ,,novela*) nadobudla U¢innost’ diia 8.11.2017, pricom jeho novelizované

ustanovenia maju nekalym fuziam zabranit’

S ohl'adom na vys$Sie nacrtnuti problematiku sa tento prispevok venuje predovsetkym

novelizovanej generdlnej pravnej Uprave obsiahnutej v § 69 Obchodného zikonnika

2§ 69 ods. 1 Obchodného zakonnika )
3 Mamojka M. a kol. Obchodny zdkonnik - Velky komentar, Zilina 2016, Eurokédex, s.r.0., 1087 s. ISBN: 978-
80-8155-065-2
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zluCovania, splyvania arozdelovania spolocnosti, ktorda ma zabranit zneuzivaniu tychto
inStititov na zabavenie sa tak civilnopravnej, ako aj trestnopravnej zodpovednosti osdb
zodpovednych za tUpadok tychto spolocnosti. Konkrétne sa zameriame na analyzu
novelizovaného ustanovenia § 69 Obchodného zékonnika s poukazom na jednotlivé opatrenia

zakonodarcu, ktorymi sa snazi nekalym fiziam zabranit’.

Novelizované znenie § 69 Obchodného zikonnika v suvislosti so zamedzenim nekalych

fazii

K fazii spolo¢nosti dochddza na zaklade konsenzu spolo¢nikov ucastnickych
spolo¢nosti a to prostrednictvom zmluvy o splynuti, alebo zmluvy o rozdeleni spoloc¢nosti.
»Samotnému zluceniu, splynutiu alebo rozdeleniu obchodnych spolo¢nosti predchadza
pomerne rigidne upraveny proces kontraktacie a prijimania rozhodnuti organmi spolo¢nosti
zainteresovanych v transforma¢nom procese.“4 Obligatorne nalezitosti takychto zmlav pod
sankciou ich neplatnosti vymedzuje § 69 ods. 6 Obchodného zakonnika. Pri splneni tychto
vSeobecnych nalezitosti a d’alSich osobitnych podmienok viazucich sa k jednotlivym typom
obchodnych spolo¢nosti pripadne druzstva Uc€innost splynutia, zlicenia, alebo rozdelenia

spolo¢nosti, nastava az zapisom do obchodného registra.

Fuzia sa tak ako doteraz uskuto¢ni na zidklade zmluvy o splynuti, alebo zluceni
spolo¢nosti. Prijata novela Obchodného zakonnika vSak okrem iného podstatnym sposobom
rozsirila ustanovenia § 69 Obchodného zakonnika o ustanovenia odsekov 6 pism. d) a 11 az
15, ¢im sa rozs8irili aj obsahové nalezitosti zmluvy o zluceni a zmluvy o splynuti. Doplnenymi
ustanoveniami ma dojst’ k zamedzeniu nekalych fuzii a k vyporiadaniu zavédzkov spolo¢nosti
zdkonnym sposobom. Ako sme uvideli vuvode prave prostrednictvom nekalych fuzii
dochadzalo k obchédzaniu zakona pri ruseni spolo¢nosti, ktorych podnikanie nebolo uspesné,
konkrétne k obchadzaniu ustanoveni o povinnosti podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu
v pripade, Ze sa spolo¢nost’ nachadza v upadku. Novelou Obchodného zdkonnika zdkonodarca
doplnenym ustanovenim § 69 ods. 6 pism. d) vyzaduje v zmluve o splynuti, alebo v zmluve
o zlaceni ,,urcenie dna, od ktorého sa ukony zanikajucich spolocnosti povazuju z hladiska
lictovnictva za tikony vykonané na cet nastupnickej spolocnosti® &o podl'a dovodovej spravy

k novele ,,ma za ciel Specifikaciu dna, ktory sa z hladiska uctovnictva povazuje pri splynuti,

* Patakyova M. a kol. Obchodny zdkonnik Komentér,Praha 2010, C.H.Beck, s. 231, ISBN: 978-80-7400-314-1
> § 69 0ds.6 pism. d) Obchodného zakonnika
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zluceni alebo rozdeleni spolocnosti za rozhodny pre to, odkedy sa ukony zanikajucich
spolocnosti povazujii za vkony na ucet ndstupnickej spolocnosti.”® Zéakonodarca dalej
predmetny § 69 doplnil o ods. 11 Obchodného zédkonnika, ktorym explicitne vymedzuje, aké
skuto¢nosti nemo6zu nastat’ po fuzii spolo¢nosti, ku diniu jej uskutocnenia. V zmysle ust. § 69

ods. 11 pism. a) az e) ,, ku dnu splynutia, zlucenia, alebo rozdelenia spolocnosti:

a) nesmie hodnota zavdzkov ndstupnickej spolocnosti presahovat’ hodnotu jej majetku,
do sumy zavizkov sa vSak nezapocitava suma zavizkov, ktoré su spojené so zavizkom
podriadenosti,

b) nastupnicka spolocnost alebo zanikajiica spolocnost nesmu byt v likvidacii,

¢) voci nastupnickej spolocnosti alebo zanikajiucej spolocnosti nemézu posobit ucinky
vyhlasenia konkurzu, ibaze spravca konkurznej podstaty suhlasi so splynutim,
zlucenim alebo rozdelenim spolocnosti,

d) voci nastupnickej spolocnosti alebo zanikajucej spolocnosti nemozu posobit’ ucinky
zacatia reStrukturalizacného konania alebo povolenia restrukturalizacie,

e) voci nastupnickej spolocnosti alebo zanikajucej spolocnosti sa nemoze viest konanie o
ich zruSeni a nemézu byt siidom alebo na zdklade rozhodnutia sidu zrusené.

Predmetné ustanovenie zamedzuje tomu, aby nevznikla nastupnicka spolo¢nost’, ktora
bude bud’ v krize podla ust. § 67a Obchodného zakonnika respektive, aby nedochadzalo k jej
predizeniu. Vynimkou z toho pravidla predstavuju zavizky spolo¢nosti, ktoré by sa mali
uspokojovat’ ako podriadené v zmysle ust. § 408a Obchodného zédkonnika, ktoré vznikaju na
zéklade dohody veritel'a a dlznika, Ze veritel bude uspokojeny az po uspokojeni ostatnych
veritelov dlznika v pripade, Ze dlznik bude v Upadku, alebo doéjde kjeho zruSeniu

s likvidaciou. V praxi sa stava, ze dlznikove zavézky presahuji jeho majetok, avSak dlznik nie

je predizeny a nie je povinny podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu, lebo tieto jeho zavizky &

uz podla 408a Obchodného zékonnika, pripadne voci spriaznenym osobam (napr.

spolo¢nikom) sa v zmysle ust. § 3 ods. 3 vspojeni s § 95 ods. 3 zdkona ¢. 7/2005 Z. z.

o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov (d’alej len Zakon o konkurze

a restrukturalizacii) do celkového prediZenia nezapotitavaji a za predizeného sa povazuje ten

»kto je povinny viest uctovnictvo podla osobitného predpisu, ma viac ako jedného veritela a

hodnota jeho zavizkov presahuje hodnotu jeho majetku a Do sumy zavdzkov sa nezapocitava

suma zavdzkov, ktoré su spojené so zavdizkom podriadenosti, ani suma zdvdzkov, ktoré by sa v

% Dovodova sprava k zakonu & 264/2017 Z. z.
7§ 69 ods. 11 Obchodného zakonnika.
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konkurze uspokojovali v poradi ako podriadené pohladavky*. Pismena b) az e) vyriesili prax
urcitych subjektov, ktoré sa ¢i uz pocas svojej likvidacie, v konani o ich zruSeni ¢i pocas
konkurzu vykonali faziu s inou spolo¢nostou, aj ked’ s oh'adom na konkurzu od ucinnosti
zékona &. 87/2015 Z. z., ktorym sa dopliiial Zakon o konkurze a restrukturalizacii, nebolo
mozné pocas zaCatého konkurzného konania vykonat zlucenie, splynutie, ¢i rozdelenie
spolo¢nosti a po vyhlaseni konkurzu na jej majetok bolo mozné vykonat zlucenie, splynutie,

alebo rozdelenie len s sthlasom spravcu konkurznej podstaty.

Novelizované ustanovenie § 69 Obchodného zakonnika v odseku 12 d’alej, explicitne
zakazuje Clenom organov spolo¢nosti vykonat' kroky smerujuce k fuzii v pripade, ze
spolo¢nost’ spiita niektorti z podmienok vyluéujucu moznost’ uskutodnenia fizie ato pod

sankciu zodpovednosti za Skodu, ktort by takymto konanim spdsobili veritel'om.

§ 69 ods. 13 Obchodného zakonnika reagoval na spomenuté praktiky, kedy primarnym
veritel'om zanikajtcej spolo¢nosti bol §tat a to prostrednictvom danového ¢i colného uradu. V
opakovanych pripadoch nekalych fazii spolo¢nosti i§lo prave o vyhnutie sa zaplateniu splatne;j
dane z pridanej hodnoty, ¢i dane z prijmu pravnickej osoby. Samozrejme s tym bola spojena
aj motivacia Statutarnych organov takychto spolo¢nosti zbavit’ sa trestnopravnych nasledkov
spojenych s neplatenim tychto tzv. Statnych pohladavok a preniest’ tito zodpovednost’ na
nastupnicku spolocnost’, ktord bola vo vécSine pripadov na takéto riziko pripravena prave
tym, Ze jej Statutdrne organy boli obfanmi tretich krajin. S ohl'adom na tento jav a ochranu
pohl'adavok statu na daniach ma od 8.11.2017, kazda zo zanikajtcich spolo¢nosti povinnost’
podat’ spravcovi dane oznamenie ze bol vypracovany navrh zmluvy o splynuti alebo zmluvy o
zluceni spolo¢nosti alebo navrh projektu rozdelenia spoloc¢nosti, a doru¢it’ mu ho do 60 dni
pred dilom konania valného zhromazdenia na ktorom som ma o fuzii rozhodnut. Takuto
povinnost maji zarovenl zanikajuce spolo¢nosti aj voc¢i ich zabezpedenym veritel'om.
Zakonodarca sice ulozil povinnost' informovat’ spravcu dane a zabezpeceného veritela, ale
v pripade, ze tak zanikajuca spolocnost’” neurobi nevyvola to k zamyslanej fuzii Ziaden
nepriaznivy ucinok, ¢i sankciu. Tak isto zdkonodarca nepodmienil fuzii sthlasom spravcu
dane otom, ze niektora z ucastnickych spolo¢nosti neméa nedoplatok na dani, ako je to
v pripade prevodu nadpolovicného obchodného podielu pri  spolo¢nosti s ruc¢enim
obmedzenym. V uvedenom pripade by bolo mozné domahat od Statutarnych organov

zanikajucej spolo€nosti nahrady Skody podla Obchodného zdkonnika v pripade, Zze by

% § 3 ods. 3 Zakona o konkurze a restrukturalizacii

101



nezaslanim predmetného ozndmenia doSlo ku Skode. Zaroven sa domnievame, ze
zékonodarca mohol predmetné ustanovenie rozsirit' na potencionalne vSetkych spravcov dane

a nie len na dafiovy a colny urad.

S poukazom na realne uskutoCnenie fuzie aaj jej zapis do obchodného registra
novelizované ustanovenia § 69 Obchodného zdkonnika v podobe § 14 zaviedlo povinnost, Ze
po prijati rozhodnutia valného zhromazdenia o vykonani fuzie a pred podanim néavrhu na jej
zapis do obchodného registra vyhotovi auditor spravu o skuto¢nostiach podl'a ust. § 69 ods.
11 pism. a) teda, Ze hodnota zavdzkov nastupnickej spolocnosti nepresahuje hodnotu jej
majetku. Zakon ukladd povinnost’ tato spravu vyhotovit auditorom, ktory bol urceny
v zmluve o splynuti, alebo zliceni spolo¢nosti, pripadne v projekte rozdelenia spolo¢nosti.
Pre pripad, ze spolo¢nost, ktord zanikd nemé zdkonnu povinnost’ overit’ uctovni zavierku
auditorom, bude sucast'ou spravy auditora osvedcenie, ,,Ze pohladavky a zavdzky zanikajucej
spolocnosti zodpovedaju ekonomickej skutocnosti ku dnu predchadzajucemu den podla
odseku 6 pism. d)*° Tato sprava sa priklad4, ako priloha k navrhu na zapis do obchodného
registra. Uvedené ustanovenie teda explicitne vylu¢uje moznost vzniku nastupnickej
spoloc¢nosti, ktorej hodnota zadvidzkov by presahovala hodnotu jej majetku a teda by mohla
spitiat’ predpoklady upadku formou prediZenia. Nasledne doplneny § 69 ods. 15 Obchodného
zakonnika oslobodzuje od povinnosti ustanovenej v ods. 14 predmetného ustanovenia, ak

auditor vyhotovuje spravu v zmysle ustanovenia § 218a ods. 3 Obchodného zakonnika.

S ohl'adom na uvedené boli novelizované aj ustanovenia § 24 ods. 4 pism. d) ae)
vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 25/2004 Z. z. ktorou sa
ustanovuju vzory tlaciv na poddvanie navrhov na zépis do obchodného registra a zoznam
listin, ktoré je potrebné k ndvrhu na zéapis prilozit’ (d’alej len ,,vyhlaska*), ktorou sa rozsirili
vyzadované listiny pri podani ndvrhu na zapis splynutia do obchodného registra a to ,, 0 cestné
vyhlasenie s uradne osvedcenym podpisom navrhovatela, Ze nastupnicka spolocnost a
zanikajuca spolocnost nie je v likvidacii, Zze voc¢i ndstupnickej spolocnosti a zanikajiicej
spolocnosti neposobia ucinky vyhldasenia konkurzu alebo pisomny suhlas s uradne
osvedcenym podpisom spravcu so splynutim tejto spolocnosti, zZe voci nastupnickej
spolocnosti a zanikajucej spolocnosti neposobia ucinky zacatia restrukturalizacného konania
alebo povolenia restrukturalizdacie, a Ze voci nastupnickej spolocnosti alebo zanikajucej

spolocnosti sa nevedie konanie o ich zruseni alebo neboli sudom alebo na zaklade

?§ 69 ods. 14 Obchodného zékonnika
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rozhodnutia sudu zrusené. K navrhu sa sprava auditora podla osobitného predpisu, alebo
sprava nezavislého experta podla osobitného predpisu.“’’ Obdobne o spravu auditora boli
doplnené aj ustanovenia vyhlasky pri navrhu na zapis udajov pri zluceni, pri cezhrani¢nom
splynuti alebo cezhranicnom zluceni obchodnych spolocnosti a pri ich rozdeleni. Prave
doplnenim ustanoveni vyhlasky je mozné vniest do praxe novelizované ustanovenia

Obchodného zakonnika.

Doplnenim odseku 14 do ustanovenia § 69 obchodného zakonnika a s tym suvisiace
doplnenie vyhlasky o vyzadované prilohy k navrhu na zapis fazie do obchodného registra
zékonodarca preniesol kontrolu nekalych fuzii priamo na registrové sudu a vyssich sadnych
uradnikov, ktory maju zapis ako prvostuptiovy organ vykonat, respektive nevykonat’ ak bude
sprava auditora ku skuto¢nostiam podl'a ust. § 69 ods. 11 pism. a) chybat’, respektive nebude
v nej konStatované, ze zavizky nastupnickej spoloCnosti neprevySuji hodnotu jej majetku.
V tomto smere mdzeme predpokladat’, ze v pripade, ak sprava auditora bude konStatovat

nesplnenie povinnosti ust. § 69 ods. 11 pism. a) mal by byt navrh zamietnuty.

Zaver

Novela ustanovenia § 69 Obchodného zdkonnika priniesla zdsadnu zmenu pri zruseni
spolo¢nosti bez likvidacie ato prostrednictvom jej splynutia, zlicenia, alebo rozdelenia.
Zékonodarca vyzaduje splnenie niekol’kych explicitne vymedzenych nalezitosti pri zluCovani,
splyvani arozdelovani obchodnych spolo¢nosti, ktoré maji zabranit vyhybaniu sa
civilnopravnej, ako aj trestnopravnej zodpovednosti podnikatelov, ktori sa svoju situdciu
snazili vyriesit’ prave prostrednictvom zlucenia, ¢i splynutia spolo¢nosti a zbavit’ sa tak svojej
zodpovednosti. Novela definitivne odstranila akukol'vek moznost’ zlicenia ¢i splynutia
spolocnosti, ktord sa nachadza v likvidécii, ¢i prebieha konanie o jej zruSenie. Mdme za to, ze
novelizovany Obchodny zakonnik de facto zabrani drvivej vicSine nekalych fizii a to prave
na zaklade spravy auditora, alebo experta o tom ze zavizky nastupnickej spolo¢nosti nebuda
presahovat’ jej majetok, priCom tato sprava je obligatornou nalezitostou na zapis splynutia,
zlucenia, alebo rozdelenia do obchodného registra. Zaroveni dochddza k povinnosti
informovat, tak urcité subjekty spravy dani, ako aj zaloznych veritel'ov zanikajicich
spolo¢nosti o fizii, ¢im sa minimalne posilni ich informovanost’ o zamyslanych krokoch ich

dlznika, aj ked’ na druhej strane zakon neuklada zanikajucej spolo¢nosti a ani jej nastupcovi

198 25 ods. 4 pism. ¢) a f) vyhlasky
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ziadnu sankciu za nepodanie oznamenia. Uvedenymi opatreniami, ako aj spolu s d’alSimi
doplnenymi ustanoveniami Obchodného zakonnika a d’alSich pravnych predpisov, ktorym
sme sa v tomto prispevku nevenovali sa do urcitej mieri postupom casu ocisti podnikatel'ské
prostredie od podnikatelov, ktori vykonavali svoju ¢innost’ s umyslom poskodenia svojich
veritelov a naslednym rychlim zlikvidovanim spolo¢nosti a zbavenia sa akejkol'vek
zodpovednosti prostrednictvom nekalej fuzie. Predpokladame vsak, ze sa v budicnosti buda
vyuzivat’ iné sposoby na dosiahnutie obdobnych cielov nepoctivych podnikatel'ov a bude na

pleciach zédkonodarcu takymto praktikdm zamedzit'.
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Explézia nakladov pri verejnych vel'kych projektoch v Nemecku
Jana Neumann

Prednéaska: Advokatka Dipl.-Ing. Jana Neumann, Specializovana advokatka na stavebné a

architektonické pravo

Tézy:

Takzvand expldzia nakladov pri velkych stavebnych zameroch v Nemecku sa zaklada hlavne
na vopred nespravnom zisteni nakladov.'

Problém je vSeobecnym problémom pri stavebnych zameroch v Nemecku, nielen $pecificky
problém pri velkych projektoch.

Pri¢iny spocivaju prevazne v sfére investora.

Zdovodnenie:

Uvod:

Prax ukazuje, Ze zistovaniu potrieb a ndkladov v planovacej faze a tieZz kontrole nakladov
pocas realizaCnej fazy sa vacSinou nevenuje potrebnd pozornost. Nie zriedka sa uz pri
stavebnych zameroch vyrazne prekracuji planované stavebné naklady.

Nésledne budu nacrtnuté a analyzované na zaklade jednoduchého prikladu, tu stavba
rodinného domu prostrednictvom stikromného stavitel'a, nakoniec tiez pre vel'ké stavebné
zamery typické problémové oblasti pravidelného nevhodného vyvoja nékladov.

Dodato¢ne sa budem venovat zavaznym prichadzajiacim, dodatoénym zvlaStnostiam s

ohl'adom na vel'ké projekty v Nemecku.

A Maly stavebny zamer so sikromnym investorom

1. chybné zistovanie potrieb / vykonovych cielov

Mnozstvo investorov si neodpovie Cestne na otazku, ¢o a kolko skutocne potrebuju, dokedy

. ~ . v AN )
najneskor a kol'ko si skuto¢ne mézu dovolit’.

'y tomto zmysle’tiei Thierau, BauR 2013, 673 ff
? Berger/Fuchs, Uvod do HOAI — praktické vedy, architektonické pravo, 4. vydanie, Rn. 188
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Uz v tom spociva jeden z hlavnych problémov.
Bez potrebnej jasnej definicie s primeranym zataZenim® k déleZitym a hlavne relevantnym
témam o nékladoch ako kvalita demontéze, energeticka efektivita, rozpocet, doba, kvantita

atd’. sa zacina s realizaciou stavebného zdmeru najskor prostrednictvom planovania.

Nasledok: Vyrazné stipnutie nakladov

2. ,,Casova a cenovy tlak*“

Pravidelne su uprednostiiovani zo strany investora najlacnejs$i poskytovatelia s oh'adom na
pozadované planovacie a stavebné ¢innosti. V rdmci zmluvnych rokovani sa tiez tu "stlacaja"
ceny a ¢asovy ramec, ktory je k dispozicii az po dohotovenie stavebného zameru, sa limituje

smerom dole.

Podobne restriktivne sa uz sprava jednoduchy investor s oh'adom na dobu a peniaze v rdmci

pridavnych/zmenenych Cinnosti, ktoré sa uplatiiuji v priebehu dodatkov zo strany dodévaterl’a.

Negativne ucinky hlavne na kvalitu nakladov a realizdcie a tym aj doba realizacie si celkom

zrejme.

3. Prerusenie osvedcenych regulacnych procesov

V Nemecku sa zasadne planuji prostrednictvom vytvorenych a historicky rozvinutych
regulacnych inStiticii ako Vyhlaska o honoraroch pre architektov a inzinierov (HO Al) a
Vyhlaska o zadavani pre stavebné prace (VOB) takzvané regulacné procesy pri realizacii
stavebného zameru. Ich dodrziavanie zavisi od v€asného zhotovenia stavebného diela bez

nedostatkov podl’a potrieb a priani investora podl'a zmluvnych dohod.

S ohl'adom na z4sadnu existujicu potrebu investora, minimalizovat’ pripadné vlastné rizika, sa
tieto regulaéné procesy pravidelne nechavaju mimo pozornost’.
Hlavne nebude architekt povereny identifikaciou pozemkov, navrhom a stavebnym povoleni

d’alej povereny sprievodnym stavebnym realizacnym planovanim, sprevadzanim pri

* Clanok Dr. Fuchsa v NZBau 2014, 409, strana 5
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odovzdavani stavebnych Cinnosti a kontrolou stavby (nim vymyslenych, vytvorenych a
povolenych planovacich &innosti) at po dohotovenie.”

Namiesto toho sa ¢asto vykondva zo strany investora po udeleni stavebného povolenia zmena
na generalneho podnikatela. Ten bude povereny realizacnym pldnovanim az po dohotovenie

objektu na nim nevyhotovenych predchadzajucich planovacich ¢innostiach.

TieZ toto vedie Casto k zjavnym problémom hlavne s ohl'adom na néklady a kvalitu realizécie.

4. Nejasné popisy cinnosti

Popis firiem z(c¢astnenych na stavbe, hlavne stavebnych realizacnych firiem, vykondvanych
¢innosti, sa vykonava v Nemecku ¢asto vo forme takzvanych funkénych popisov ¢innosti.

Pri tu na zaciatku zvolenom pripade, rodinnom dome, to znamend napr. verejna sutaz/popis
vo forme: ,,postaveny skolaudovany rodinny dom, XY gm s 2 poschodiami, 5 izieb, kupelna,
balkon, terasa atd’.“.

Tak sa zo strany investora vac¢Sinou zamysl'a, aby dostal prinajmensom bezplatne know-how
dodavatela s ohladom na podrobnosti.’

Nezohladnené pritom zostava v prvom rade, ze sa tak prendsaju na dodavatela dolezité
rozhodovacie kompetencie s ohl'adom na vyhotovenie stavby. Kazdy mdéze nakoniec -
zjednodusSene povedané - stavat’ ako chce, pokial’ to bude nakoniec fungovat’.

Realita ale vyzera uplne inak: Prototyp investora sa skutocne tenden¢ne zaujima prave o

urcité detaily a ich realizaciu podl'a jeho predstav.

Ako vysledok to vedie nielen Casto k skutocnym roztrzkam bezprostredne na stavenisku, ale
aj k vyraznému zvySeniu ndkladov spdsobenému dodato¢nymi inStrukciami/nariadeniami

investora s nasledkom dodato¢nych a zmenenych ¢innosti odlisnych od povodnych dohdd.
5. Generdlny podnik ./. Samostatna firma
,Najmilsim nemeckym dietatom* je odovzdanie stavebnych c¢innosti generalnemu

podniku/generalnej preberajticej firme.

Toto sa realizuje, aby sa preniesla zodpovednost’ investora za kontrolu stavby/koordinaciu.

* Messerschmidt v FS Jochem, 419 (423)
> Kapellmann v Kapellmann/Messerschmidt, VOB, 4. vydanie, A, § 7 Rn. 91 ff
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Pre nemeckého investora je zjavne cennd tiez pri uzatvarani zmluvy prirazka, takzvana

prirazka pre generalny podnik; to znamend, od nabehnutia na vyssie naklady.

Ponechané uplne mimo pozornosti alebo minimalne nedbalo brané na vedomie je pritom
maximalne uskutoCniteIné riziko na ukor investora v pripade insolventnosti povereného
generalneho podnikatel’a.

Nezohladnené pritom zostava Casto tiez, Ze generalny podnikatel’ je Cinny s Umyslom
dosiahnutia zisku, to znamend, Ze Ccinnosti, ktoré boli na neho prenesené, odovzda
subdodavatel'om a sice za podmienok, ktoré su prentho ¢o najvyhodnejsie, na dosiahnutie ¢o

najvyssicho mozného zisku v jeh prospech.’

Obe vysSie menované rizikd pdsobia nakoniec nielen na kvalitu pri realizécii stavebnych

opatreni, ale predstavuju tiez vyrazné nakladové riziko, ktoré pojde na ukor investora.

6. Stavebny pokrok ruka v ruke s dodatocnymi zvlastnymi Zelaniami

Zistilo sa tieZ, Ze mnozstvo investorov s pokracujucimi stavebnymi opatreniami na zéklade
vizualizacie odkryva vlastné potreby, ktoré im na zaciatku neboli zname; v kazdom pripade sa
nenaslo zZiadne zohl'adnenie v ramci pévodnych zmluvnych dohdd.

S rozsirenym/novym vSak si vSak Zelaju ale dodato¢ne ich realizaciu v priebehu vytvorenia
stavebného diela. Vedie to prirodzene k dodatkom, v ramci ktorych si uplatni dodavatel
vyssie naklady oproti investorovi.

Vyssie néklady investor nechce, pokial’ je to mozné, kym sa nepokusa odvratit’ tieto naklady
naviac. Takzvany nedostatkovy pridavny manazment vedie pri nastoleni scenara ,,worst case*
k patovej situdcii:

Investor méze v takomto pripade v Nemecku zabranit’ pokracovaniu v ¢innosti (predbezne).
Nakoniec to moze mat za nasledok pripadne dokonca predcasné ukoncenie zmluvy

’ : 7
prostrednictvom investora.

Preto predstavuje tento Casto vznikajuci problém d’al§i pozoruhodny prvok vo vztahu na

naklady a ich zvySovanie.

® Podrobne: Eschenbruch, FS Jochem, 355 ff.
7 Eschenbruch a.a.O.

108



7. Dodavatel: Povinnost predbezného plnenia cinnosti versus likvidita

V Nemecku je dodavatel' s ohladom na vykondvané vyrobné ¢innosti povinny predbeznym
plnenim ¢innosti. Tyka sa hlavne ndkladov na material a personal.

Ak chyba Cestné zistenia potrieb likvidity dodévatela s primeranym zat’azenim prostrednictvom
investora v spojeni vyhotovenim rozumnych, dostato¢nych platobnych planov pre platbu zrazok,
potom sa dodavatel' pokusa, kompenzovat to mnozstvom ozndmeni o obmedzeniach a

pochybnostiach, bezpecnostnych poziadaviek a znizenim kapacit na mieste stavby.

Neprinasa to so sebou iba vyrazny potencial sporov, ale vedie to tiez k zvySeniu nakladového
rizika.

B Velky stavebny zamer s verejnym investorom

1. Oficidlne zadanie nakladov vedome prilis nizke

Ako pritazujica okolnost’ sa k tomu pridava mnozstvo vysSie uvedenych faktorov zo sféry
investora pri realizacii verejnych, vicsich stavebnych zdmerov, ktoré je prili§ nizke pre
zékladny odhad nakladov a zistenie nakladov verejnym investorom pripadne dokonca v
koluznej spolupraci d planova¢mi a veducou projektu.

Motivéciou by mohlo byt, vobec umoznit’ realizaciu a nie ju ohrozit’. Iba krok za krokom sa
oznamuju skuto¢né naklady verejnosti a rozhodujicim grémiam.

Bezne je s pokracujucimi opatreniami uloha projektu, to znamena upustenie od realizacie

stavebného zameru vzdy nepravdepodobnejsie.

2. Nerealistické casové oknd na realizaciu a spustenie do prevadzky

Pri¢inou na stanovenie neuskuto¢nitenych terminov dohotovenia v praxi, aby oneskorenia
stavby a naklady naviac isli na tkor investora, by mohlo byt v podstate v kazdom pripade
nemecké a pripadne eurdpske pravo o dopravnych prostriedkoch. Casto sa za¢ina prave tymto
opatrenim, hoci planovanie eSte vyraznejSie nepokrocilo. Toto sa realizuje, aby sa posobilo

proti hroziacemu chatraniu dopravnych prostriedkov.

Nakoniec sa radi praktizuji miniméalne v Nemecku napr. bezprostredne pred komunalnymi

volbami zname "vykopy rylom" poprednych komundlnych politikov na verejnosti. To
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znamena, ze napospol tiez politické a stavebno-politické motivacie vedu k tomu, aby sa so
stavebnym zamerom zacalo ovel'a skor na zaklade nespravnych zisteni potrieb a nakladov;

preto vyustia podl'a o€akavania do vyrazného zvysenia nakladov.

C Zaverené pozorovanie

VysSie uvedené je vnimané verejnostou ako takzvana explozia nakladov a prinajmenSom
nakoniec ¢asto ako nepravo, ako je zobrazené, a zo zodpovednosti za to nesu architekti,

inZinieri a stavebni podnikatelia ako dodavatelia.
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Novinky v uprave ochrany obchodného tajomstva
Mgr. Martin Pet’ko

Univerzita Mateja Bela, pravnicka fakulta

ABSTRAKT V POVODNOM JAZYKU

Prispevok s ndzvom ,,novinky ochrany obchodného tajomstva“ ma priblizit' aktudlny stav
novelizacie ochrany obchodného tajomstva. Praca priblizuje znenie ochrany obchodného
tajomstva do novely zak. ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika ¢. novely 264/2017
pricom poukazuje na pdvodné znenie ochrany obchodného tajomstva aneskoér aj na
prostriedky jeho mozZnej ochrany. Upriamuje pozornost na novelu obchodného zakonnika
264/2017, ktora je ucinna od 1.1.2018. Touto novelou bolo zavedenych niekol’ko noviniek do
obchodného tajomstva. Zaoberda sa novymi vyrazmi, ktoré nahradili a doplnili povodné
znenie. Dalej vymedzuje okolnosti, pri ktorych dochadza k poruseniu &i neporuseniu prav z
obchodného tajomstva. Poukazuje aj na pripady, pri ktorych dochadza k poruSovaniu

obchodného tajomstva a uvadza sposoby ochrany majitel'a obchodného tajomstva.

KLEUCOVE SLOVA V POVODNOM JAZYKU

Obchodné pravo, Obchodné tajomstvo, know-how, podnikatel, majitel obchodného

tajomstva, novela obchodného tajomstva, sikromné pravo,

ABSTRACT IN ENGLISH

Post titled "news protect business secrets" is about the current status of the amendment to
protect business secrets. The work approximates the wording of the protection of business
secrets to the amendment to the Act. no. 513/1991 Coll. Commercial Code no. amendment
264/2017, pointing to the original wording of the protection of business secrets and later to
the means of its possible protection. It draws attention to the amendment to Commercial Code
264/2017, effective from 1.1.2018. This amendment introduced several new business secrets.
It deals with the new terms which have replaced and added the original wording. It further
defines the circumstances in which the trade secrets are violated or not violated. It refers to

cases involving a violation of trade secrets and provides ways to protect trade secret owner.
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KEY WORDS IN ENGLISH
Business law, business secrets, know-how, entrepreneur, owner of business secret,

recodification of business secret, private law,

UvVoD

Obchodné tajomstvoj v podnikatel'skom prostredi predstavuje klI'a¢ovu zlozku vd’aka ktorej sa
podnikatel’ v ramci svojej obchodnej ¢innosti dokaze uspesne konkurovat’ ¢i rozvijat’ svoju
konkurencia schopnost’ v ramci hospodarskej stitaze.

Obchodnym tajomstvom sa podnikatel’ pri svojich produktoch dokaze uspesne odlisit’

a zabezpe(i si tak uspesnejSie postavenie na trhu. Preto je potrebné venovat’ obchodnému

tajomstvu patri¢nl pozornost’ a zabezpecit’ jeho nalezitii ochranu.
Obchodné tajomstvo do nedavna predstavovalo pomerne jednoduchu a kratku apravu.
Povodna tiprava obchodného tajomstva

§17

Predmetom prav patriacich k podniku je aj obchodné tajomstvo. Obchodné tajomstvo tvoria
vSetky skutoc¢nosti obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy stvisiace s podnikom, ktoré
maju skutoénll alebo aspon potencidlnu materidlnu alebo nemateridlnu hodnotu, nie su v
prislusnych obchodnych kruhoch bezne dostupné, maji byt’ podl'a véle podnikatela utajené a
podnikatel’ zodpovedajicim sposobom ich utajenie zabezpecuje.

§18

Podnikatel’ prevadzkujtci podnik, na ktory sa vztahuje obchodné tajomstvo, ma vylucné
pravo, ak osobitny zakon neustanovuje nieco iné, s tymto tajomstvom nakladat’, najma udelit
dovolenie na jeho vyuzitie a urcit podmienky takého vyuzitia.

§19

Pravo k obchodnému tajomstvu trva, pokial trvaji skuto¢nosti uvedené v § /7.

§20

Proti poruseniu alebo ohrozeniu prava na obchodné tajomstvo prislucha podnikatel'ovi pravna

ochrana ako pri nekalej stit'azi.
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§ 51 Porusenie obchodného tajomstva
PoruSovanim obchodného tajomstva je konanie, ktorym konajici inej osobe neopravnene
ozndmi, spristupni, pre seba alebo pre in¢ho vyuzije obchodné tajomstvo (§ /7), ktoré sa

mdze vyuzit' v sutazi a o ktorom sa dozvedel:

a) tym, ze sa mu tajomstvo zverilo alebo inak stalo pristupnym (napr. z technickych predloh,
navodov, vykresov, modelov, vzorov) na zaklade jeho pracovného vztahu k sutazitel'ovi
alebo na zaklade iného vztahu k nemu, pripadne v rdmci vykonu funkcie, na ktora ho sud
alebo iny organ povolal,

b) vlastnym alebo cudzim konanim prieciacim sa zakonu.

Novela obchodné tajomstva.

Novela obchodného zakonnika 264/2017, ktora je u¢innd od 1.1.2018 rozsirila Gpravu
obchodného tajomstva. Nahradza do teraz pouzivaného podnikatel'a za novym pojmom ako
majitel obchodného tajomstva. Zavadza pojem ruSitel obchodného tajomstva. Rovnako
sucasnej novele ndjdeme aj vyznamné spresnenie aké pripady mozno povazovat’ za porusenie

obchodného tajomstva a za akych okolnosti nedochadza k poruSeniu obchodného tajomstva.

Obchodné tajomstvo

§17

(1)Predmetom prav patriacich k podniku je aj obchodné tajomstvo. Obchodné tajomstvo
tvoria vSetky skuto¢nosti obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy suvisiace s podnikom,
ktoré maju skutocnu alebo aspoi potencidlnu materialnu alebo nematerialnu hodnotu, nie st v
prislusnych obchodnych kruhoch bezne dostupné, maji byt podla vole majitela obchodného
tajomstva utajené¢ a majitel obchodného tajomstva zodpovedajicim spdsobom ich utajenie
zabezpecuje.

(2) Majitel’ obchodného tajomstva je fyzicka osoba alebo pravnickd osoba, ktora opravnene
naklada s obchodnym tajomstvom, ktoré sa vztahuje na podnik prevadzkovany touto osobou
pri vykone podnikania podla § 2 ods. 1.

(3) Rusitel’ obchodného tajomstva je fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktorda porusuje

alebo ohrozuje obchodné tajomstvo.
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(4) Tovar porusujuci pravo k obchodnému tajomstvu je tovar, ktorého névrh, vlastnosti,
fungovanie, vyrobny proces alebo uvedenie na trh ma podstatné vyhody z obchodného

tajomstva, ktoré bolo porusené.

§ 18 Majitel’ obchodného tajomstva prevadzkujici podnik, na ktory sa vztahuje obchodné
tajomstvo, ma vyluéné pravo, ak osobitny zakon neustanovuje nieco iné, s tymto tajomstvom

nakladat’, najmé udelit’ dovolenie na jeho vyuzitie a urcit’ podmienky takého vyuzitia.

§ 19 Pravo k obchodnému tajomstvu trva, pokial trvaju skuto¢nosti uvedené v § 17 ods. 1.

§ 20 Proti poruSeniu alebo ohrozeniu prava na obchodné tajomstvo prislicha majitelovi

obchodného tajomstva pravna ochrana.

§ 51 Porusenie obchodného tajomstva
(1) Porusenim obchodného tajomstva je konanie rusitel'a obchodného tajomstva spocivajiuce v

neopravnenom ziskani, vyuziti alebo spristupneni obchodného tajomstva.

(2) Neopravnenym ziskanim obchodného tajomstva je ziskanie obchodného tajomstva bez
stihlasu jeho majitel'a konanim, ktoré je v rozpore so zasadou poctivého obchodného styku,
ktoré spociva v neopravnenom pristupe k dokumentom, predmetom, materialom, latkam alebo
elektronickym suborom alebo ich Castiam, s ktorymi opravnene naklada majitel obchodného
tajomstva a ktoré obsahuju obchodné tajomstvo, alebo z ktorych mozno obchodné tajomstvo

odvodit, ako aj ich privlastnenie alebo kopirovanie.

(3) Neopravnenym vyuzitim alebo neopravnenym spristupnenim obchodného tajomstva je
vyuzitie alebo spristupnenie obchodného tajomstva bez sthlasu majitela obchodného

tajomstva tym, kto

a) ziskal obchodné tajomstvo neopravnene,

b) porusuje dohodu o zachovani dovernosti alebo inti povinnost’ tykajiicu sa nespristupnenia
obchodného tajomstva,

¢) poruSuje zmluvnli alebo ini povinnost' tykajucu sa obmedzenia vyuzitia obchodného

tajomstva.

(4) Neopravnenym ziskanim, vyuzitim alebo spristupnenim obchodného tajomstva je aj

konanie osoby, ak v Case ziskania, vyuzitia alebo spristupnenia obchodného tajomstva vedela
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alebo za danych okolnosti mala vediet, Zze obchodné tajomstvo sa ziskalo priamo alebo
nepriamo od osoby, ktorda obchodné tajomstvo neopravnene vyuzivala alebo neopréavnene

spristuptiovala podl'a odseku 3.

(5)Neopravnenym vyuzitim obchodného tajomstva je aj vyroba, pontukanie alebo uvadzanie
tovaru porusujuceho pravo k obchodnému tajomstvu na trh alebo dovoz, vyvoz alebo
skladovanie tovaru porusujuceho pravo k obchodnému tajomstvu na ucel jeho uvedenia na
trh, ak osoba, ktora takéto aktivity vykonavala, vedela alebo za danych okolnosti mala vediet’,

ze obchodné tajomstvo sa vyuzivalo neopravnene podl'a odseku 3.

(6) Ziskanie obchodného tajomstva nie je neopravnené, ak k nemu doslo

a) nezavislym objavom alebo vytvorenim,

b) pozorovanim, skimanim, demontazou alebo testovanim vyrobku alebo predmetu, ktory bol
spristupneny verejnosti alebo ktory opravnene vlastni osoba, ktord informacie ziskala a na
ktora sa nevztahuje pravna povinnost obmedzit'® ziskanie obchodného tajomstva,
c) vykonom prava zamestnancov alebo zastupcov zamestnancov na informacie podla
slovenského pravneho poriadku a prava Europskej tnie, alebo

d) inym sposobom, ktory je v sulade so zasadou poctivého obchodného styku a sucasne

nezasahuje do prav tretich osob.

(7) Ziskanie, vyuzitie alebo spristupnenie obchodného tajomstva nie je neopravnené, ak k
nemu doSlo za ucelom ochrany verejného zdujmu, najmd v suvislosti s odhalenim

protipravneho konania alebo inej protipravnej ¢innosti.

(8) Ziskanie, vyuzitie alebo spristupnenie obchodného tajomstva nie je neopravnené v
rozsahu, v akom ziskanie, vyuzitie alebo spristupnenie vyzaduje alebo umoziiuje slovensky

pravny poriadok alebo pravo Eurdpskej tnie.

Ochrana obchodného tajomstva

V 1vode je potrebné aby bolo Specifikované Ze obchodnym tajomstvom mozu byt vSetky
skutoCnosti obchodnej vyrobnej alebo technickej povahy. Pod ¢im si vieme predstavit
vyrobny proces a jeho Specifické postupy alebo pouzivanie Specidlnych latok alebo mdze byt
aj know how, ¢i iné. VSak kI'icovym predpokladom pre to aby mohla byt skutocnost’ alebo
proces obchodnym tajomstvom musi byt zabezpeCovana ochrana podnikatela respektive

majitel'a obchodného tajomstva, ktory sa snazi pred svojou konkurenciou utajovat’ svoje know
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how. Vznik4 aj samotny predpoklad ze bez vhodného zabezpecenia nemozno informaciu

povazovat’ za obchodné tajomstvo.

Zaroven existuje aj predpoklad Ze obchodné tajomstvo nie je volne dostupne a vSeobecne

zZname.

Majitel' obchodného tajomstva musi zabezpeCovat' ochranu svojho obchodného tajomstva
pred konkurenciou. VSak je potrebné konstatovat’ Ze porusovatelom obchodného tajomstva
nemusi byt iba konkurencia ale mo6zu byt aj iné osoby ktoré sa dostavaju do styku
s obchodnym tajomstvom. Z uvedeného vyplyva ze porusovatelom obchodného tajomstva
moze byt aj zamestnanec alebo byvaly zamestnanec alebo aj iné osoby, ktoré maju moznost’
sa dostat’” k obchodnému tajomstvu alebo im bolo zverene. Z uvedeného mézu vyplavat’ aj

rodinny Ucastnici alebo obchodny partneri.

Treba vSak blizSie Specifikovat, kto ma pravo na ochranu proti poruSovaniu obchodného
tajomstva. V pripadoch ak sa jednd o obchodnych partnerov, ktory spolupracuju a sa
dostavaju k kI"aCovym informéciam alebo k procesu ¢i pripade spoluprace a podiel’ani sa na
vyrobe alebo predaji produktu a dostavaju sa k dolezitym skuto¢nostiam, ktoré mozu byt aj
obchodnym tajomstvom nestavaju sa tak majitelmi obchodného a neprislicha im z toho
dovodu o ochrana ale v pripade poruSenia ma prave pdvodny majitel' pravo na ochranu pred
rusSitelom obchodného tajomstva. Z uvedené¢ho vyplyva ze samotnym rusSitelom moze byt aj
obchodny partner ajeho zamestnanci. VSak treba aj podotknit’ ak obchodny partner
spolupracuje pri vyrobe produktu, ktorému podlicha ochrana obchodného tajomstva tak
vramci spolo¢nosti by nemalo nedochadzat’ k poruseniu tajomstva ak partner posuva interne
pre proces analyzy vyroby zhotovenia ¢i inych skuto¢nosti svojim zamestnancom pre ucely
spoluprace. VSak aby sa vyhlo problémom sa odporica pripadoch spristupiiovania
obchodného tajomstva spisat’ zaznam v ktorom budu blizsie Specifikované a uvedené aké

osoby a za akym uc¢elom mozu disponovat’ z obchodnym tajomstvom.

Z vyssie uvedeného nam vyplyva ze podnikatel nemusi zabezpecovat’ ochranu obchodného
tajomstva vramci svojej spolocnosti ale v pripadoch tretich osdb aj na vonok spolo¢nosti.
Podnikatel’ pripadoch spolupréace alebo predaji by sa nemal spoliehat’ Ze poskytnuté obchodné
tajomstvo je chranené ustanoveniami obchodného tajomstva §17 a nasledujuce, ale mal by

pripadoch poskytnutia svojho obchodného tajomstva uzatvorit zmluvu alebo v pripadoch
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rokovania oznacit’ informdacie v zdzname o rokovani alebo spisat’ vyhlasenie otom ze
poskytnuté informacie su doverné (,,§ 271 (1) Ak si strany pri rokovani o uzavreti zmluvy
navzajom poskytnu informdcie oznacené ako doverné, mnesmie strana, ktorej sa tieto
informacie poskytli, prezradit ich tretej osobe a ani ich pouZit' v rozpore s ich ucelom pre
svoje potreby, a to bez ohladu na to, ¢i dojde k uzavretiu zmluvy, alebo nie. Kto porusi tuto
povinnost, je povinny na nahradu Skody, obdobne podla ustanoveni § 373 a nasl. (2)
Informacie oznacené ako doverné v zmluve, ktora sa ma zverejnit' podla zdkona, sa

nepovazuju za doverné podla odseku 1. )

V pripadoch zamestnancov je potrebne zabezpecit ochranu obchodného tajomstva

prostrednictvom internych predpisov alebo ustanoveniach o ml¢anlivosti v pracovnej zmluve.

Obchodny zékonnik vSak prindsa viaceré vynimky, za splnenia ktorych sa ziskanie, vyuzitie a
spristupnenie obchodného tajomstva bez suhlasu jeho majitela nepovazuje za neopravnené.

Nedochadza teda k jeho poruseniu. Je tomu tak v pripade, ak obchodné tajomstvo:

a) bolo ziskané nezavislym objavom alebo vytvorenim veci

b) sledovanim a testovanim vyrobku alebo predmetu, ktory bol spristupneny verejnosti (tzv.

reverzné inZinierstvo)

c¢) bolo spristupnené zamestnancom v ramci ich prava na informécie o hospodarskej situacii

zamestnavatel'a

d) je v sulade s poctivym obchodnym stykom a nezasahuje sa pri tom do prav inych (napr.

spristupnenie obchodného tajomstva v ramci franchisingu)

Dalsou vynimkou, kedy sa ziskanie, vyuZitie a spristupnenie obchodného tajomstva

nepovazuje za nezdkonngé, je v pripadoch uctovnych zavierok alebo auditov.

V pripadoch ak doéjde k splneniu niektorej z vyssie uvedenych vynimiek, nemozno hovorit’ o

zdsahu do prav majitela obchodného tajomstva a o poruseni obchodného tajomstva.

Vzhl'adom k existujicim vynimkam by sa mal majitel obchodného tajomstva zamysliet’ nad
moznost'ou patentovania svojho produktu, technologii ¢i postupov a tak zabezpecil ochranu aj
pred konkurenciou, ktord bude schopna detailne analyzovat’ produkt, ktory podlieha ochrane

pred obchodnym tajomstvom no vSak legdlnou cestou dochddza k jeho odhaleniu.
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Coho sa mdze domahat’ majitel’ obchodného tajomstva v pripade porusenia jeho prav

Do prijatia aktudlnej novely Obchodného zakonnika mal podnikatel’ v pripade zasahu do jeho

obchodného tajomstva moznost’ domahat’ sa voci rusitelovi:

a) zdrzania sa porusenia alebo ohrozenia obchodného tajomstva a odstranenia nasledkov
porusenia obchodného tajomstva (aj ked’ niekedy moze byt t'azké recipro¢ne odstranit’

nasledky, ak bolo obchodné tajomstvo verejne spristupnené v médiach alebo na internete)
b) primerané¢ho zadost'u¢inenia v peniazoch,
¢) nahrady Skody, ak bola sposobena,
d) vydania bezdovodného obohatenia,

e) podanie trestného oznamenia pre spachanie trestného ¢inu ohrozenia obchodného

tajomstva v zmysle § 264 Trestného zékona.

PrehPad moznosti ochrany obchodného tajomstva od 1. 1. 2018

Zdrzanie sa poruSovania obchodného
tajomstva a odstranenie nasledkov

Primerané zadostuc¢inenie v peniazoch
Moznosti ochrany obchodného tajomstva
do 31.12.2017 (zostavaju aj po 1.1.2018) Naéhrada skody
Vydanie bezddévodného obohatenia

Trestné oznamenie

Neodkladné opatrenie

Nové moznosti ochrany obchodného

tajomstva od 01.01.2018 Napravne opatrenie

Zverejnenie rozsudku
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Novelizovana ochrana obchodného tajomstva 01.01.2018

Novela Obchodného zakonnika mimo uz existujuce prostriedky ochrany obchodného
tajomstva ktoré boli v existencii uz pred novelou zavadza pre majitelov obchodného
tajomstva dodatocne nové moznosti, ako ochranit svoje obchodné tajomstvo.

Majitel’ obchodného tajomstva sa moze obratit’ na sud, aby:

a) vydal neodkladné opatrenie
b) vydal napravné opatrenie

c¢) rusitelovi ulozil povinnost’ zverejnit’ sidne rozhodnutie

Neodkladné a napravne opatrenia predstavuji Specidlne prostriedky na ochranu obchodného
tajomstva. VSak majitel sa uz méze domahat’ aj nad’alej nahrady Skody alebo primerané¢ho
zadost'ucinenia. Je tak mozné domahat’ sa sucasne neodkladného opatrenia a ndhrady Skody,

alebo napravného opatrenia a primeraného zadost'u¢inenia.

Ucelom neodkladnych opatreni je poskytnit majitefovi obchodného tajomstva v &o
najkratSom moZznom ¢ase ochranu pred porusenim alebo ohrozenim obchodného tajomstva.
Rozhodnutie sudu, o poruseniu obchodného tajomstva, méze trvat dlhsi ¢as. Vzhl'adom
k sa¢asnym dizkam konania, moZe majitelovi obchodného tajomstva vzniknit’ velka a tazko
vycislitel'na Skoda. Majitel’ obchodného tajomstva ma suc¢asnom pravnom systéme moznost’ s
cielom zmiernit’ vznikajucu Skodu neodkladnym opatrenim, ¢im sa najrychlejsie dosiahnutie

ukoncenia porusovania alebo zamedzi stav ohrozenia obchodného tajomstva.

Neodkladnym opatrenim sa mdze majitel’ obchodného tajomstva domahat’:
a) skoncenia vyuzivania alebo zverejiiovania obchodného tajomstva

b) zakézania vyrdbania, uvddzania na trh alebo uzivania tovaru, ktorym dochadza k

poruseniu obchodného tajomstva

c) zakdzania dovazania, vyvazania alebo skladovania takéhoto tovaru za uc¢elom jeho

vyrabania alebo uvadzania na trh

d) zaistenia takéhoto tovaru s cielom zabranenia jeho uvedeniu na trh

Neodkladnym opatrenim méa majitel obchodného tajomstva v rukdch ucinny prostriedok

sudnej ochrany, ktory méa zamedzit’ moznosti vzniku Skody alebo ma zabezpecit’ zmiernenie
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hroziacej Skody. Vsak v pripadoch ak uz dojde k poruseniu obchodného tajomstva nastupuje

napravné opatrenie. UcCelnom ndpravného opatrenia je napravit’ uz existujucu skodu.
Népravnym opatrenim moze majitel obchodného tajomstva pozadovat’:

a) odstranili alebo odovzdali vSetky dokumenty a materidly, ktoré obsahuju obchodné

tajomstvo

b) pozmenil tovar poruSujici obchodné tajomstvo tak, aby uz nedochadzalo k poruseniu

obchodného tajomstva
c) stiahol takyto tovar z trhu

d) znicil takyto tovar

Aby majitel' obchodného tajomstva bol v stdnom konani uspesny musi preukazat, ze
obchodné tajomstvo existuje, je vlastnikom obchodného tajomstva a ze dosSlo k poruseniu

alebo ohrozeniu jeho obchodného tajomstva.

Specifickym prostriedkom napravy obchodného tajomstva je aj zverejnenie stidneho
rozhodnutia, v ktorom bolo vyslovené porusenie obchodného tajomstva. Tento prostriedok
napravy ma predovsetkym vychovny charakter a jeho ucelom je predovsetkym informovat
Siroku verejnost’ o tom, ze doslo k poruSeniu obchodného tajomstva. VSak z pohl'adu praxe
ma pre majitela obchodného tajomstva vacsi zmysel finanéna ndhrada vzniknutej Skody
a zastavenie porusujuceho stavu ako aj ma vacsi napravny charakter vzhl'adom k skuto¢nosti
ze koncovy uzivatel’ ma zaujem predovsetkym o kvalitu a funkénost’ vyrobku ako o moralnu

stranku vyrobku.

ZAVER

Obchodné tajomstvo je vyznamnou a citlivou zalezitostou pre kazdého podnikatel'a v rdmci
svojej podnikatel'skej Cinnosti. Prdve vdaka obchodnému tajomstvu sa podnikatel moze
uspesne uplatnit’ v hospodarskej sutazi na podnikatel'skom trhu. Prave obchodné tajomstvo
zabezpecuje podnikatelovi odlisné produkty od konkurencie a prave mozno aj maly rozdiel
dokaze  ovplyviiovat jeho uspech pri podnikani. Vzhladom k vel'kej vyznamnosti
obchodného tajomstva asnim spojenym uplatnenim na trhu je prave v zaujme kazdého
podnikatel'a venovat ochrane obchodného tajomstva ndlezit pozornost’ a svoje obchodné

tajomstvo ucinnym sposobom chranit, aby nedochddzalo k jeho tuniku. A ak dojde
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k ohrozeniu alebo poruseniu obchodného tajomstva by mal majitel obchodného tajomstva

poznat’ a aj vyuzit moznosti, ako vzniknut Skodu zmiernit’ alebo zabezpecit’ jeho napravu.
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»Minister financii pre Europsku uniu?*

Pravna analyza

Patrick Rogozenski

I. Uvod a hypotézy

Od 1. januara 1999' jestvuje europska Hospodarska a menova tnia, do ktorej v
stcasnosti nalezi 19 z 28 §tatov EU.> Do na nej nadvizujucej fiskalnej unie patri od 21.°
decembra 2013 dokonca 25 ¢lenskych Statov. Nedavne financné krizy v ¢lenskych Statoch
EU, najmi v Grécku, Portugalsku a rsku jasne ukézali, Ze ntidzové opatrenia ako je Eurdpsky
mechanizmus pre stabilitu (EMS))* ako aj zavedenie réznych opatreni na dodrZiavanie
rozpoctovej discipliny v ¢lenskych Statoch sice mézu predstavovat’ pomoc, respektive nimi
mozno predchadzat’ rozsiahlejSim krizam, zaroven sa vSak pritom ako zakladny problém a
latentné riziko pre budiicnost’ EU uZ od zadiatkov vytykala absencia vlastnej politickej
pravomoci EU v oblasti finanéného prava.’ Potrebuji teda meny vlastnii finanéna a
menovu politiku, ktortt by v pripade eura popri pravomociach Eurdpskej centralnej banky
mohol utvarat aj pripadny minister financii EU? Potrebuje rozpoétova politika EU

europskeho ministra financii?

Harmonizacia finanéného prava v Eurdpskej unii (d’alej: EU) smerom k fiskalnej unii,

ktorej vonkajS$im poznavacim znakom by mohlo byt zriadenie funkcie eurdpskeho ministra

" Ide ¢asovo o zagiatok tretej etapy eurdpskej Hospodarskej a menovej tnie so zavedenim eura, konvergenénych
kritérii EU a s aktivaciou Eurépskej centrélnej banky (ECB). Prva etapa za¢ala 1.7.1990 a zahfiiala len postupné
zblizovanie hospodarskej a menovej politiky ¢lenskych $tatov smerom k stabilite hodnoty perniazi a rozpoctovej
discipline. Druha etapa sa zrealizovala v silade s Maastrichtskou zmluvou drnia 1.1.1994 s ustanovenim dolozky
,»Nno bailout” a zdkazom poskytovania tiverov narodnymi centralnymi bankami verejnym subjektom, ako aj
zavedenim nového mechanizmu vymennych kurzov (ERM II).

2V roku 1999 mala eurépska Hospodarska a menové tnia jedenast’ zakladajucich ¢lenov. V ramei rozsirenia v
roku 2001 k nim pribudlo osem krajin, a to Grécko, Slovinsko, Malta, Cyperska republika, Slovensko, Estonsko,
Lotyssko a Litva. Podnes zostava bez eura devit’ ¢lenskych Statov, a to Bulharsko, Dansko, Spojené kralovstvo,
Chorvatsko, Pol'sko, Rumunsko, Svédsko, Cesko a Madarsko, por.: Wikipedia.de ,,Wéhrungsunion“ (stav k:
10.04.2018).

? Streinz, Europarecht, body 530, 1134.

* Mechanizmus EMS, ktory vstipil do platnosti dita 27.9.2012, predstavuje medzinarodnii zmluvu (teda nie je
sucastou prava EU) a sucast’ takzvaného ,,zachranného balika pre euro®, por. Streinz, Europarecht, body 529 a
1142.

> Pozri kontext v: Schonfelder/Thiel: Ein Markt - Eine Wihrung. Die Verhandlungen zur Europiischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion, 1994; por. tiez SZ Online: ,Merkels von Demoskopie geleiteter
Opportunismus®, zo 07.04.2011; Welt: ,.Die Konstruktionsfehler von EU und Euro-Raum, z 11.11.2011;
Frankfurter Allgemeine Zeitung ,,Konstruktionsfehler und Konfliktlinien™, z 10.12.2012; Dobbert/ Lorenzmeier
,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017.
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financii, by sa preto do buducnosti mohla stat’ jednou z ustrednych tém EU, s mimoriadne

dolezitym vyznamom pre vietky ¢lenské staty EU a ich ob&anov.

Zaroved sa vak v tejto suvislosti javi nezaujem az odklon ob&anov od EU ako vyraz
odmietania rastuceho rozhodovania za ob¢ana v mnohych otdzkach. Toto rozhodovanie za
obcana inde ako na rovni narodnych Statov sa Casto kritizuje ako postradajiice demokratick
legitimitu.® Uvedeny odklon od Eurépy sa ukazuje jednak v malom ziujme o volby do
Eurdpskeho parlamentu, po druhé v nezdujme médii o procesy a dianie v EU, po tretie v
takzvanom Brexite, a napokon po Stvrté v rezervovanych postojoch takzvanej VySehradske;j
skupiny’, ku ktorej mozno po poslednych volbach azda ratat’ aj Rakusko® a Taliansko. V
kazdom pripade jestvuje uz pri siéasnej miere harmonizacie v EU znaéna kritika nedostatkov

Unie v ohl'ade demokratického deficitu.

Je teda absencia fiSkalnej unie ,,vrodeny defekt menovej unie®, alebo by bola d’alSia
harmonizacia v oblasti financného prava — ktorej vonkajSim prejavom by bolo zriadenie
funkcie europskeho ministra financii — chybou, ktord by mohla viest’ k d’alSej dezintegracii? A
v hlbSom skumani: kol'’ko harmonizécie ¢i ¢iastocnej harmonizécie v oblasti finan¢ného prava
sa javi ako pripustné, vecne primerané a vyhodné v pomere k nevyhode straty demokraticke;j

zvrchovanosti a kontroly v narodnych &lenskych $tatoch?’

Zodpovedanie tychto otdzok ma kl'aicovy vyznam pre d’al§i rozvoj Eurdpskej nie so
zretelom jednak na jej efektivnost’ a ucinnost’, ako aj vo vzt'ahu k jej akceptacii narodnymi

Clenskymi Statmi a ich obyvatel'stvom.

Zo sucasného stavu poznatkov vyplyvaju nasledujiice dve hypotézy:

Hypotéza é. 1:

EU nepotrebuje oficidlny novy orgdn ministra financii, ked’¥e u% md faktického

ministra financii.

% Trimble, David in: ,,Ich glaube nicht, dass wir den belgischen Rekord brechen®, in: Deutschlandfunk z
24.01.2018.

" Polsko, Slovensko, Cesko a Madarsko, por. Deutschlandfunk ,Bremsklotz der europdischen
Fliichtlingspolitik*, z 25.08.2016.

¥ Spolkovy kancelar Kurz vladne v koalicii s nacionalne-liberalnou FPO od oktobra 2017, a v Taliansku voéi
Europe kriticky naladené Hnutie piatich hviezd, ktorému $éfuje Luigi Di Maio, od marca roku 2018.

® Por. Hufeld: Der Umbau der Wirtschafts- und Wiéhrungsunion, 2011, s. 117-131; Nettesheim: Der Umbau der
Europdischen Wéhrungsunion: Politische Aktion und rechtliche Grenzen, 2012, s. 31-77.
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Hypotéza ¢. 2: Oficidalny eurdpsky minister financii moZze sposobit’ len sklamania.

1I. Hlavna cast’

A. Vychodiskova situacia
1. Europska Hospodarska a menova uinia

Hospodarsku a menovu politiku EU upravuju &lanky 119 az 144 ZFEU. Na rozdiel od
vnutorného trhu EU '°, kde sa na EU trvalo kladie loha zostlad’ovania pravnych predpisov'',
ma v ramci Hospodarskej a menovej tnie EU dosial’ len dozornti a koordinaénti funkciu.
Eurdpska komisia a Eurépsky parlament nemajii na finanénii politiku EU prakticky Ziadny
vplyv. Nérodné &lenské staty EU si mozu uréovat’ svoju hospodarsku a finanéna politiku v
medziach konvergenénych kritérii'> slobodne a na suverénnej baze samostatne, pri¢om sa od
nich vyzaduje len to, aby sa v zmysle ¢l. 119 ZFEU navzajom koordinovali v Eurdpskej rade.
Pritom ma aspon neformalny vplyv aj Eurdpska komisia, ked’ze tato prostrednictvom sprav,
ktoré spracovava, napomaha koordindcii ¢lenskych Statov, ktoré vyuzivaju tieto spravy ako

vychodiskové dokumenty v rozhodovani o svojich koordina¢nych krokoch.

Eurépska rada zasad4d v hospodarskych a finanénych veciach mesacne ako Rada pre

r v s P2 :13 s v . Y v s . ,
hospodarske a financné zélezitosti °, priCom sa na nej zOc¢astiiujii ministri hospodarstva a
financii C¢lenskych Statov. Téato Rada vykonava cinnosti dozoru nad a koordinécie

hospodarskej a rozpoétovej politiky, ako aj financii Glenskych $tatov EU. Dalej je v

' Vnatorny trh EU sa vyznacuje takzvanymi §tyrmi zakladnymi slobodami, a to volny pohyb tovaru podla
&lankov 28 az 35 ZFEU, volny pohyb 0sob podla ¢lankov 21, 45 a 49 ZFEU, slobodné poskytovanie sluzieb
podra &l. 56 ZFEU a volny pohyb kapitalu a platieb podla ¢l. 63 ZFEU.

' Uloha harmonizacie nepriamych dani vyplyva z ¢l. 113 ZFEU. Uloha zosulad’ovania pravnych predpisov
na d’aldiu realiziciu vnatorného trhu vyplyva z &l. 114 az 118 ZFEU. Dalej je tiez dana uloha harmonizacie
technickych noriem a povoleni vyrobkov.

2 Po prvé nesmie v zaujme zachovania cenovej stability miera inflacie prekra¢ovat’ mieru inflacie troch cenovo
najstabilnejsich ¢lenskych Statov o viac ako 1,5 percentualneho bodu.

Po druhé podla ¢l. 126 ZFEU, ods.2, s. 3 v su¢innosti s &l. 1 Protokolu o postupe pri nadmernom schodku
nesmie verejny dlh v zaujme stability verejnych rozpoctov prekracovat’ viac ako 60 % a Cisty novy ro¢ny dlh
viac ako 3 % hrubého doméceho produktu prislusného ¢lenského Statu.

Po tretie musi pre ucast’ na eure dany ¢lensky §tat predtym udrzovat’ svoju doterajSiu menu po obdobie aspon
dvoch rokov bez devalvacie, t.j. v ramei limitu pohybov vymenného kurzu oproti kurzu eura do 15 %.

13 Economic and Financial Affairs Council (ECOFIN)
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posobnosti tejto Rady mena euro, a to v aspektoch, za ktoré nezodpoveda ECB.'* Na pripravu
rozhodnuti Rady zasadaju ministri Euroskupiny vzdy jeden deii pred zasadaniami Rady."
Rada ministrov financii bola zriadena pred 20-timi rokmi vyslovne ako neformalne grémium
bez osobitného rokovacieho poriadku atd’. Napriek tomu sa vSak prave v tomto grémiu a ,,za
zatvorenymi dverami® prijali existen¢né rozhodnutia o uspornych programoch v Grécku a
Portugalsku. V tychto dotknutych krajinach tak vznikol dojem svojho druhu ,tajného

vladnuceho spolku pod taktovkou nemeckého ministra financii (Schiuble).'

2. Menova unia s nezavislou europskou centrdalnou bankou

Zatial' &o predtym mohli jednotlivé narodné ¢lenské staty EU vykonavat aktivnu
hospodarsku a finan¢nu politiku aj revalvaciou ¢i devalvéaciou svojich mien napriklad za
ucelom podpory hospodarskeho rastu (obvykle devalvaciou meny) alebo v boji proti
inflanym trendom (obvykle revalvaciou meny), toto najneskor od zaciatku tretej etapy
europskej Hospodarskej a menovej unie uz viac nie je mozné. Prislusné zvrchované prava sa
preniesli na Europsku centralnu banku'”, ktord je prioritne viazana povinnostou predovietkym
zabezpetovat’ cenovu stabilitu a na plnenie tychto uloh ma v EU plnu politickti nezavislost”®,

Aj centralne banky tych &lenskych §tatov EU, ktoré sa nepodielaju na eure, koordinuju svoje

&innosti v stlade s ¢l. 127 ZFEU v Eurépskom systéme centralnych bank (ESCB).

3. Povodné ciele europskej Hospoddrskej a menovej uinie

S pomocou europskej Hospodarskej a menovej tnie bolo zadmerom dosiahnut
predovsetkym tri ciele. Po prvé bolo cielom (podobne ako predtym cez zriadenie vnitorného

trhu) dosiahnut’ najmé eliminaciou kurzovych neistot a ndkladov z pohybu vymennych kurzov

' Dalej tiez zodpoveda za hospodarske vzt'ahy s krajinami mimo EU, ako aj za medzindrodné finanéné trhy a
medzinarodny pohyb kapitalu.

>V neformalnej Euroskupine vykonavaji &lenské $taty cez dozor nad a koordinaciu spoloénej meny eura
(eurozoéna) svoju prislusni daovi a hospodarsku politiku v zaujme dodrziavania Paktu stability eura a
fungovania eurdpskej Hospodarskej a menovej tnie.

e Bocking ,,Wir brauchen keinen EU-Finanzminister, in: Spiegel Online, 06.12.2017.

'" Najneskor v ase znovuzjednotenia Nemecka bolo v ramei zmluvy 2 + 4 zésadnou poziadavkou Franctizska a
Velkej Britanie pre ich suhlas so znovuzjednotenim, aby dovtedy silnd (pre uvedené krajiny az prili§ silnd)
nemeckd marka bola ako mena Spolofenstva povinne vedena pod eurdpskou kontrolou, por. Emmert,
Europarecht, § 4, s. 28 a nasl.; Streinz, Europarecht, bod 39 a nasl.

" V nezavislosti tohto organu a v priorite cenovej stability sa presadila nemecké pozicia oproti franctzskej
pozicii priority priemyselnych a politickych zaujmov, por. Emmert, Europarecht, § 4, s. 28 a nasl.; Streinz,
Europarecht, bod 39 a nasl.
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hospodarsky rast. Tento ciel’ sa priemernym rastom na Grovni nie¢o vyse dvoch percent ro¢ne
podarilo v medzinarodnom porovnani splnit’ len pomerne chabo. Po druhé sa mala dosiahnut’,
najma v ¢lenskych Statoch, ktoré mali predtym vysoku mieru inflacie ako napriklad Taliansko,
vyssia cenova stabilita. Tento ciel’ sa v pociatocnych rokoch eura nepodarilo splnit’, no dnes
sa skor dari udrziavat’ stabilnt Groven cien. Po tretie sa v celom procese uplatnil predpoklad,
7e podobne ako predtym historicky hoci v pripade Nemeckého colného spolku v 19. storo&i',
integracnym a harmoniza¢nym t'ahom spolo¢nej meny svojim sposobom automaticky vznikne
1 ,,politickd inia*“ so spolocnou ustavou a spolo¢nou zavidznou hospodarskou a finan¢nou
politikou. Tento ciel’ sa podnes nepodarilo naplnit. Takisto zlyhal aj najnovsi pokus znovu

rozbehnit’ proces smerom k europskej ustave™.

4. Aktudlna finanénd kriza v EU

Uz od roku 1993 jestvuju takzvané Maastrichtské kritérid so zavdznymi pravidlami,
ktoré napriklad urcuju, akd je pre Stat pripustnd uroven zadlZenia. Napriek tejto dohode o
vzdani sa suverenity v tomto ohl'ade a prisl'ubu dodrziavania tychto pravidiel ich ¢lenské Staty

opakovane a stustavne porusuju:

Der VerstoB als Regelfall
Top 10 der EU-Staaten mit den meisten VerstdBen gegen das 3%-Kniterium’

wegen Rezession® erlaubt [l nicht erlaubt

Griechenland £ ———— |
Portugal =
Frankreich I
Vereinigtes Kanigreich  —————————

Polen |
talien I

Ungarn
Spanien [—————]
Deutschland | —T—
Irland ———3
0 5 10 15 20

* seit 1999 bazw, seit Beitrittsjahr bis einschlieflich 2015
Quelle: o Institut Franffurter Mlgemeine Statista¥a

(Zdroj: FAZ Online, Grafik des Tages: ,,Der VerstoB3 als Regelfall®, 24.05.2016)

19 Coln4 tnia, ktora jestvovala v ramci tzv. Nemeckého colného spolku od 1.1.1834, bola zdruzenim Statov na tzemi
neskorSieho zjednoteného Nemecka a tvoriacich tzv. Nemecky spolok v oblastiach colnej a obchodnej politiky.
Cielom Colného spolku bolo — podobne ako v pripade EU — vytvorenie hospodarskeho vnitorného trhu, ako aj
zjednotenie fiskalnych a ekonomickych ramcovych podmienok. Politicky posilnil Nemecky colny spolok dominantné
mocenské postavenie Pruska, a povazuje sa za vychodiskovy bod pre vznik tzv. ,,druhej* zjednotenej Nemeckej rise
pod kancelarom Bismarckom dria 1.1.1871, por. Schweitzer/Hummer, Europarecht, s. 239.

20 Por. Streinz, Europarecht, bod 141 a nasl.
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Pri¢inou sucasnej finanénej krizy eurdpskej Hospodarskej a menovej tnie je v zasade
to, Ze jednak najmi podla ¢l. 122 ZFEU su ¢lenské $taty povinné poskytovat’ si v niidzovych
situdciach vzajomnu pomoc, napriklad v pripade mimoriadnych udalosti, ktoré si mimo
kontroly dotknutého c¢lenského Statu. Vtedy moze cClensky Stat na zdklade rozhodnutia
Eurdpskej rady dostat’ finanénii pomoc z rozpoétu EU. Tato pomoc je vsak zasadne
obmedzena dolozkou ,,no bailout“ v &l. 125 ZFEU, ktord vylucuje ruéenie EU, ako aj
jednotlivych clenskych S§tatov za dlhy inych clenskych Statov. Téato Uprava mala byt
doplnenim vyssie uvedeného Paktu stability a zamedzovat’ tomu, aby Clenské Staty vyuzivali
svoju rozpoc¢tovi pravomoc na zadlzovanie sa na tkor inych ¢lenskych statov. Zaroven mala
byt zachovana zasada, ze ten Clensky §tat, ktory robi dlhy, si ich musi aj sam splatit, teda

nemdze sa pritom obslizit z vrecak svojich kolegov — ostatnych &lenskych §tatov.”!

Aj napriek tomu vsak poskytla EU tGvery Grécku pocas tamojsej finanénej krizy v roku
2010 a vytvorila Eurépsky mechanizmus pre stabilitu, v ktorom sa &lenské staty EU zaviazali
navzajom si rudit’ za svoje dlhy. Ked'ze fakticky jestvuje v EU len niekolko mélo &istych
prispievatelov do rozpo&tu™, z ktorych najva&sim je Nemecko, toto tak z praktického
hl'adiska prevzalo zodpovednost’ za prislusnych aktudlne vyse 750 miliard eur. Ide o nemalu
sumu ak zoberieme do uvahy, Ze napriklad rocné naklady na Skolsky a vzdeldvaci systém v

Nemecku dosahuju pre zhruba 80-miliénovy narod 20 miliard eur™.

5. Fiskalna dohoda

V reakcii na uvedenu finanénu krizu doglo k fiskalnej dohode **, ktorou je konkrétne
Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii. Tato nepredstavuje
sticast’ prava EU, ale medzinarodna dohodu v ramci EU.* K tejto pristapili vietky taty
eurozony a celkovo 25 z 28 §tatov EU — konkrétne s vynimkou Spojeného kralovstva, Ceska a

Chorvatska. Sucastou Zmluvy je pat hlavnych bodov: po prvé sa podla jej ¢l. 3 vyzaduje

21 Zamerom bolo zabranit takzvanému moralnemu hazardu, teda podporovaniu Pahkovéazneho konania na
zaklade vedomia, ze vysledné riziko Skody bude patri¢ne kryté, por. Hermann May, Hans-Jirgen Albers:
Handbuch zur 6konomischen Bildung, s. 438.

22 Rozpoctové deficity &lenskych statov Eurdpskej unie (EU), rozne ukazovatele, 2015, zdroj: European
Commission (Eurdpska komisia): EU budget 2015 — Financial report; Eurostat: online databaza.

* FAZ Online, ,,750 Milliarden zum Schutz des Euro®, z 10.05.2010.

** Anglicky: European Fiscal Compact; franctizsky: Pacte budgétaire européene.

* Streinz, Europarecht, body 526, 530: Ide o spoloény akt vietkych &lenskych §tatov, ktory sa zaklada vyluéne
na schopnosti ¢lenskych Statov konat’ v ramci svojej medzinarodnej suverenity. Z dovodu nesuhlasu Spojeného
kralovstva bola vyli¢ena zmena Zmluvy o fungovani Eurdpskej inie.
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vyrovnany Statny rozpocet. To musi byt v ¢lenskych Statoch zakotvené v ustave alebo na
urovni ustavného zakona. Po druhé uznavaju vsSetky Staty Zmluvy v pripade poruSenia
automaticky nastupujuci postup pri nadmernom deficite, ktory vedie Eurdpsky sidny dvor v
sulade s ¢l. 8 Zmluvy. Po tretie sa ¢lenské Staty v zmysle ¢l. 4 Zmluvy zavéizuji, ze uznaji
limity vydavkov a dlhov, ktoré navrhuje Eurdpska komisia. Po Stvrté podlicha nové
zadlZovanie sa ¢lenského $tatu oznamovacej povinnosti vo¢i Eurépskej komisii a Rade EU v
zmysle ¢l. 5 a 6 Zmluvy. Porusujuce ¢lenské Staty musia pritom prehlasit, akymi opatreniami

hospodarskej politiky maju v plane odburat’ svoj deficit.

6. Aktudlne pozicie

a) Zastancovia vicSej miery harmonizdcie

Najnovsie pozadoval franclizsky prezident Emmanuel Macron ,nové zalozenie

Eur(')py“26

. Konkrétne sa vo svojom zasadnom prejave pred Studentmi parizskej Sorbony
vyslovil za samostatny rozpocet pre 19 Statov eurozony, aby tak boli do budicnosti
prostriedky umoznujuce Celit' finanénym vykyvom: ,,Potrebujeme v srdci Eurdépy a v srdci
eurozony posilneny rozpodet. Rozpo¢et EU zatial dosahuje roéne 160 miliard eur bez
moznosti zadlZenia. Dalej poZaduje Macron osobitného ministra financii pre eurozénu. Popri
dalich bodoch®’ sa Macron vyslovil v Eurdpe tieZ za zavedenie dane z finanénych transakecii.
Niekdajsi predseda nemeckych socialistov (SPD) a byvaly predseda Eurdpskeho parlamentu
Schulz dokonca Ziada Spojené §taty eurdpske ** — s jednotnym dafiovym pravom pre

podnikatel'ské subjekty.

b) Kritici fiskalnej unie

Oproti tomu Sarah Wagenknecht varuje: ,,Naozaj tazko najst’ nieckoho nadseného pre

€28

to, aby mu vladla Europska komisia a Juncker*™ A nemecky minister financii Wolfgang

*® Spiegel Online: Macron fordert , Neugriindung Europas®, z 26.09.2017.

" Macron okrem toho volal aj po eurdépskom rozpoéte na obranu, ako aj po spoloénej zasahovej skupine. Dalej
navrhol vytvorenie ,,eurdpskej generalnej prokuratury”, eurdpskeho azylového tradu a eurdpskej civilnej
obrany. ** Spiegel Online ,,Schulz will Vereinigte Staaten von Europa - was meinen Sie?*, z 08.12.2017.

28 Wagenknecht, Sarah, in: ,,Wer will schon von der EU-Kommission und Juncker regiert werden®, in: Epoch
Times z 26.12.2017.
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Schiuble * uZ na jednej odbornej konferencii v jini 2016 na tému ,,Budicnost’ financii EU
vyhlasil, Ze hoci by sa mali restrukturalizovat financie EU, tym v8ak mysli najmi
efektivnejSie vyuzivanie uz dostupnych finanénych prostriedkov. Naopak odmieta tvorbu
planov na taky rozpocet eurozony, ktory by vytvaral nové deficity. Schiuble navrhuje v
zasade a len tri opatrenia, a to po prvé vydavat’ peniaze len na veci, ktoré povedu k vytvoreniu
lepSej kvality a prospechu na celoeuropskej urovni (,,europdischen Mehrwert liefern®), ako
napriklad na zaistenie vonkaj$ich hranic EU tam, kde by niektory &lensky $tat potreboval
pomoc od EU. Po druhé mozno na eurépskej Girovni oproti narodnym $tatom uéelnejsie
vynakladat’ prostriedky na utecenecku politiku. Po tretie chce Schiuble zabezpecit’ na urovni
EU disponibilitu svojho druhu finan¢nej rezervy na rieSenie nepredvidanych problémov a

uloh.

B. Rozpocet EU
1. Objem rozpoctu

Rozpoéet Eurdpskej unie (tiez oznatovany ako rozpoéet EU) predstavuje na rok 2018
podla planov 160,114 miliard eur a tym priblizne 1,5 % hrubého narodného ddchodku
(HND).*

2. Plan rozpoctu

Plan rozpoctu prijimaju ro¢ne na navrh Eurdpskej komisie spolo¢ne Eurdpsky
parlament a Rada Eurdpskej tnie (¢l. 314 ZFEU). Zodpovednost' za plnenie rozpoétu ma
Eurépska komisia a ¢lenské $taty (¢1. 317 ZFEU).

3. VFR

Ro¢ny plén rozpoctu je vsak zacleneny do viacro¢ného finanéného ramca (VFR),

ktorym sa vzdy na sedem rokov zavizne stanovuje vyska prijmov a vydavkov (¢l. 312 ZFEU).

2 Schiuble in: ,,Die Zukunft der EU-F inanzen“,s. 6 a 7.

" Dve najvyznamnejiie polozky vydavkov nédlezia znovu ako aj predtym do oblasti spolocnej
pol'nohospodarskej politiky a regionalnej politiky Eurdpskej Unie, ktoré sa kazda podielaju na celkovych
vydavkoch hodnotou az 35 % (zdroj: Eurostat 2015).
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VFR prijima jednomyselne Rada na zidklade navrhu Europskej komisie a po suhlase

Eurdpskeho parlamentu.

Aktualny VFR plati pre ¢asové obdobie od roku 2014 do roku 2021.

4. Specifikd rozpoctu EU

EU sama nemdZe vyberat' Ziadne dane a odvody. Jej prijmy (takzvané vlastné
zdroje Eurdpskej unie, ¢l. 311 ZFEU) tvori podiel dane z pridanej hodnoty, ktort vyberaju
Clenské Staty, a prispevky Clenskych Statov, ktorych vyska sa odvija od ich hrubého narodného
dochodku (1 % z vybranej dane z obratu v Nemecku (ekvivalent DPH v inych Statoch)).”!
f)alej su sucastou prijmov EU ,tradi¢né“ vlastné zdroje, najmé clé, ktoré vSak z titulu
vSeobecnej liberalizacie medzinarodného obchodu v poslednych desatrociach neustale
klesaju. Rozpo¢et EU musi byt vzdy vyrovnany (¢l. 310 ZFEU), teda Unia sa na rozdiel od

¢lenskych $tatov nesmie zadlzit. EU preto tiez nevydava bezné dlhopisy.

5. Potreba reforiem rozpoctu EU

V zaujme lepsicho zvladania modernych uloh EU sa ako zmysluplné opatrenie javi
reforma rozpo&tu EU: pri velkom prileve migrantov by napriklad ¢lenské $taty ako Taliansko
mohli ziskat pomoc z prislusnej ¢asti rozpoétu EU. Dalej by sa mohol zriadit’ svojho druhu
krizovy fond, ktory by sa mohol vyuzivat' v pripade makroekonomickych vykyvov. Na

zaklade reformy rozpoétu EU by sa tiez mohla zriadit’ funkcia eurdpskeho ministra financii.

C. Minister financii a jeho funkcia

V stcasnosti jestvuje v 19-tich Statoch eurozony 19 narodnych ministrov financii,
respektive v 28 §tatoch EU 28 narodnych ministrov financii. Na eurdpskej trovni (zatial’)

funkcia ministra financii nejestvuje.

3! Lippross, Umsatzsteuer 1.1.3 b).
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Vo vSeobecnosti plati, ze menovu politiku robia centrdlne banky a finan¢nu politiku
ministri financii Statov a krajin. V tejto suvislosti je sicastou zakladného modelu liberalnych
demokracii zapadného typu, ze obcania si volia ¢lenov parlamentu, ktori vykonavaju kontrolu
¢innosti ministrov financii a zakonmi (vznikajlicimi z rozhodnuti prislusnej parlamentnej

vacsiny) reguluju ¢innost’ bank.

1. Ulohy ministra financii:
Minister financii ma v modelovom ponati nasledujuce hlavné a obvyklé ulohy:
(1) zamietanie a povolovanie ziadosti o vydavky,
(2) riadenie nastrojov verejnych prijmov a vydavkov, branie uverov,

(3) spolu s ministerstvom hospodarstva zabezpeCovat’ rast (socialnej trhovej)

ekonomiky vo svojej oblasti pdsobnosti.

2. Eurdpska centralna banka ako straZca stability eura

Eurdopska centralna banka v sucasnosti od zavedenia eura ako spolo¢nej meny vo
svojej funkcii straZcu menovej stability v podstate prebera aj ulohy menovej politiky v celej
eurozone.”> Pol desatrodia po vypuknuti hospodarskej a dlhovej krizy §titov v mnohych
krajinach eurozény pritom doslo z hladiska nemeckého pozorovatela k zdsadnej zmene
perspektivy: zatial o v rokoch 2008 a 2009 muselo Nemecko eSte samo narychlo
spracovavat’ programy podpory hospodérskeho rastu, aby sa nedostalo do viru medzindrodne;j
finanénej krizy, je dnes na tom Nemecko hospodarsky tak dobre ako malokedy predtym.*’
Podarilo sa zabranit ,,Grexitu®, ktory bol este v roku 2015 akutnou hrozbou. irsko a
Spanielsko mohli uz v roku 2013 znovu vystipit' zo zachranného programu®® Krajiny ako
Francuzsko a Taliansko do neho ani nemuseli — napriek vtedajSim nebezpecenstvam — vstlpit’.
Celkovo tak mozno konstatovat, Ze svetova dlhovii krizu sa v EU (predbezne) podarilo

prekonat’.

32 Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017.
33 Schoneberg, ,,Sparen oder investieren? Der Streit um Europas Rettung, bpb, 08.12.2015.
¥ Welt: ,,Irland und Spanien verlassen Euro-Rettungsschirm, zo 14.11.2013.

131



a) ,, Whatever it takes “

Pociatoénym bodom tejto zachrany a prinajmensom jednym z psychologickych
milnikov celoeurépskeho vnimania bolo pritom prislusné rozhodujice vyjadrenie S$éfa
Eurdpskej centralnej banky Maria Draghiho z 26. jula 2012, ktoré tvorili len tri slova:
»Whatever it takes* — nech si to (zdchrana) vyziada Gokolvek.” Tym bolo jasné, 7e dojde k

zachrane eura, a skokovo tak doslo k znovuobnoveniu dovery v tito menu.

S uvedenym sl'ubom vsak bol spojeny problém: Europska centralna banka zodpoveda
za menovu, nie vSak za finan¢nu politiku, a Draghiho prisl'ub tak daleko prekrocil jeho
pravomoci.’® Je vak mozné, Ze v &ase svojho vyjadrenia uZ neoficialne vzh'adom na osobné
prepojenia a kontakty roznych institacii vedel, ako sa bude utvérat’ eurdpska financna politika.
Ako to vSak bolo mozné, ked’ predsa zatial' funkcia eurdpskeho ministra financii (oficialne)

nejestvuje? Na zodpovedanie tejto otazky treba blizSie objasnit’ funkciu Euroskupiny.

b) Hypotéza ¢. 1: Fakticky minister financii

Na urovni EU sa uz fakticky vykonava finan¢na politika koordinaciou podnetov 19-
tich ministrov financii eurozony. Tieto prebera predseda Euroskupiny, ktorym je od 1. januara
2018 Mario Centeno (Portugalsko). Jeho predchodca, Holand’an Jeroen Dijsselbloem ohlésil,
pre¢o musia Gréci sporit’ a aky pravdepodobny je novy tver pre Grécko. Dijsselbloem sice na
podobné rozhodnutia nemal absolitne Ziadny mandat, ked’Ze Euroskupina nie je oficidlnym
organom EU, ktorymi s napriklad Rada, Komisia a Europarlament. Euroskupina je totiz
Gtvar, ktory jestvuje len mimo prava EU, s vlastnymi stanovami, a ktory v zmysle svojich
stanov moZze len prispievat’ ku koordindcii politiky ¢lenskych Statov eurozony, nemoze vSak

prijimat’ pravoplatné rozhodnutia pre EU.

Ak teda na trovni EU uz jestvuje fakticky minister financii, je v ramci aktualnej
diskusie potrebné¢ preskimat SirSiu koncepciu v tom zmysle, ¢i by bolo prakticky
zrealizovatel'né a zmysluplné oficidlne na institucionalnej baze zakotvit’ ako organ na urovni

EU aj ministra financii.

> Plickert, Philip, ,Mit drei magischen Worten in die neue Eurowelt*, Frankfurter Allgemeine Zeitung z
25.07.2014.
3 Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen, in: Zeit Online, 14.12.2017.
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3. Konkrétne mozné formy upravy

Konkrétne mozné rieSenie upravy uradu a ulohy ministra financii EU navrhol 6.

decembra 2017 predseda Eurépskej komisie Jean-Claude Juncker’

Ministrom financii EU sa podla tohto navrhu stane predseda Euroskupiny, ktory
prevezme urad komisara pre hospodarske a financné zalezitosti v Eurdpskej komisii. Ked'ze
Komisia zo $trukturalneho hladiska nepredstavuje len ,,vladu* EU, ale je tieZ ,zastupkyiiou
vieobecného zaujmu“**, bol by minister financii EU po §trukturalnej stranke aj najlepsie
zakotveny v jej ramci. Minister financii EU by zaroveii mal byt podpredsedom Eurdpskej

komisie.*

Prebieha skiimanie, ¢i by bola v takom pripade zachovana zasada subsidiarity, ked'ze
19 narodnych ministrov financii by aj nad’alej plnilo ulohy financnej politiky vo svojich

prislusnych ¢lenskych Statoch.

Dalej sa $pekuluje o tom, Ze minister financii EU ako §éf 19-tich ministrov financii by
mal mat’ moznost’ Clenské Staty eurozony v extrémnom pripade donutit’ k tomu, aby sa
pridrziavali platného prava.” Ak4 by mala byt konkrétne podoba tohto donucovania a akymi
prostriedkami by mohol minister financii EU presadzovat’ svoje rozhodnutia aj proti voli
narodnych ¢lenskych §tatov, sa zatial’ v dosial’ zverejnenych materidloch nepojednava, a preto

ani nemdze byt predmetom podrobnejsieho skiimania v tejto praci.

Podl'a Junckera by mal minister financii EU spravovat’ len ta ¢ast’ rozpoétu EU, ktora
je uréena pre eurozénu.* Zaroveti sa pritom deklaruje, e v pdsobnosti tohto eurdpskeho
ministra financii by mali byt (Ien) ulohy EU (vyluna kompetencia), ako aj ekonomicky rast
vo vietkych krajinach eurozény. Dalej by mal na starosti zmysluplné rozdelovanie (vietkych)
vydavkov EU.* Posledny z uvedenych podnetov tak zjavne ide eite ovela dalej. V ramci
momentalne stale eSte trvajucej Spekulativnej fazy sa preto mozno dohadovat’, Ze ministrovi

financii EU by potom podlichali vietky &lenské taty EU.

7 Bscking ,,Wir brauchen keinen EU-Finanzminister®, in: Spiegel Online, 06.12.2017.

** S kritické nazory na to, & je Eurdpska komisia naozaj nadstranicka: na otazku, pre¢o sa uZ roky trpi
porusovanie pravidiel Paktu stability a rastu zo strany Franctizska, odpovedal Juncker v roku 2016 toto: ,,Nuz
preto, ze je to Francuzsko®, por. Bocking ,,Wir brauchen keinen EU-Finanzminister*, in: Spiegel Online,
06.12.2017. % Bocking ,,Wir brauchen keinen EU-Finanzminister, in: Spiegel Online, 06.12.2017.

% Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017.

42 Wolff, ,,Junckers Reform schafft mehr Probleme, als sie 16st, in: Zeit Online, 06.12.2017.

0 Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017.

# Calliess, in: Calliess/ Ruffert, ¢l. 5 Zmluvy o EU, bod 12.
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D. Obmedzenia

Zriadenie uUradu eurdpskeho ministra financii znamena vo vys$Sie uvedenom navrhu
predsedu Komisie Junckera Gpravu a teda zmeny zmlav EU, ako aj vac¢Siu mieru europskej
integracie oproti terajSiemu rozdeleniu kompetencii. Pripadny presun kompetencii na organy

EU mé viak svoje mantinely.

1. Celkova pravomoc clenskych Statov

Obmedzenia v primarnom prave st dané najmé zdsadami subsidiarity a primeranosti,
ako st vymedzené v ¢lanku 5 Zmluvy o EU. V tomto zmysle v zdsade zostava celkova

. N , vor 44
pravomoc u ¢lenskych Statov.

2. Zasada rozdelenia pravomoci

Zasada rozdelenia pravomoci podla &l. 5, ods. 2 Zmluvy o EU jednak znamena, ze EU
moze konat’ len tam, kde zmluvy zakladajii spolo¢na pravomoc Unie. Zarovefi to znamena, Ze
EU moéze konat' len predpisanou formou pravnych aktov, teda prostrednictvom nariadent,

smernic alebo rozhodnuti.*!

3. Zasada subsidiarity a efektivnosti

. Ll 4D . . .

Zasada subsidiarity ~ z ¢1. 5, ods. 3 Zmluvy o EU v zdpornom smere znamena, ze tam,
kde sa uplatiiuje, nemozno v dostatocnej miere dosiahnut’ ciele zvazovanych opatreni na
urovni Clenskych Statov. V kladnom zmysle znamend, Ze vzhl'adom na rozsah alebo Uc¢inky

, . . v " . , . " 43
tychto cielov ich lepSie mozno dosiahnut’ na urovni Spolocenstva.

Dané opatrenie teda musi jednak podla ¢l. 5, ods. 4 Zmluvy o EU vyhovovat
osobitnym kritéridm potrebnosti, a po druhé tiez musi vyhoviet’ testu pridanej hodnoty. Z

vysledku hodnotenia efektivnosti prislusného planovaného konania EU na splnenie cielov EU

*! Streinz/Pechstein, EUV/AEUV, ¢l. 3, bod 8 a nasl.

> Na predpisy pred platnostou Zmluvy o EU z 1.11.1993 nie je zasada subsidiarity uplatnitelna so spitnou
platnostou, pozri: Streinz/Streinz, EUV/AEUYV, ¢l. 5, bod 21.

# Streinz/Streinz, EUV/AEUV, ¢&L. 5, bod 19 a nasl.; Weber-Grellet, § 5, body 3 a 4.
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vo vztahu k miere vyznamnosti a cezhrani¢nti povahu urcitého problému, ako aj k nasledkom
pripadného upustenia od opatreni EU — v ktorého zvaZovani treba zohl'adnit obmedzenie
pravomoci c¢lenskych Statov — musi v tomto hodnoteni jednoznacne vyplynat, Ze toto
opatrenie sa vzhl'adom na svoje SirSie a vSeobecnejsSie U€inky blizi sledovanému ciel'u viac

r v , v, 44
ako samostatné konanie ¢lenskych Statov.

4. Demokraticky deficit zo straty rozpoctovej pravomoci

Finan¢né pravo v Nemecku ,,je oblast’ verejného prava; zahriia sthrn pravnych noriem,
ktoré sa vzt'ahuju na Statny rozpocet, financie miestnych samosprav, podnikov a Statnych
obCanov, a dalej tiez na peniaze a cenné papiere. Funkciou finanéného prava je zaistit’
stabilny a zdkonny finan¢ny zaklad pre spoloc¢ensky a ekonomicky Zivot (na miestnej, Statne;j,

medzinarodnej tirovni) ako celok, a tym podporovat’ rast a blahobyt.“45

V demokracii je rozpoc€tova pravomoc a tym rozpoctova politika jednou zo zakladnych
pravomoci parlamentov zépadne liberalnej tradicie.*® Vo svojom rozsudku na témy suvisiace s
Lisabonskou zmluvou z 30.6.2009 nemecky Spolkovy ustavny sid zdoraznil, ze parlament
musi mat’ v ramci integracnej zodpovednosti moznost urCovat’ prijmy a vydavky Statu, v
danom pripade Nemecka, v zdsade samostatne. Parlament teda musi mat’ moZznost’ restriktivne
vymedzovat’ potrebu financii, ktord je principidlne krytd datiami, ako aj vydavky Statneho

rozpoctu:

,Prenesenie prdva nemeckého Bundestagu na stanovovanie rozpoctu, ktoré by
porusovalo princip demokracie a prdavo volby do Bundestagu v zasadnom aspekte
sebaurcenia by bolo dané vtedy, keby sa stanovovanie druhu a vysky vydavkov s dopadom na
obcana v podstatnej miere prenieslo na nadnarodnu uroven, Nemecky Bundestag musi vo
vztahu k ludu zodpovedne rozhodovat o celkovej vyske financného zatazenia obcanov.
Obdobne to plati aj pre vydavky Statu. V tejto oblasti nalezi prave socidlno-politicka
zodpovednost' do pésobnosti demokratického rozhodovacieho procesu, na ktory chce vyvijat

. o edT
vplyv svojou slobodnou a rovnou volbou obcan. *

# Streinz/Streinz, EUV/AEUV, ¢&L. 5, bod 28 a nasl.; Weber-Grellet, § 5, bod 5 a nasl.
* wikipedia.de, “Finanzrecht” (stav k: 10.04.2018).

% Schachtschneider, Die Rechtswidrigkeit der Euro-Rettungspolitik, s. 162.

7 BVerfGE 123, 267, ods. 256.
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Z uvedené¢ho vyplyva dalSia zdsadna otdzka, a to ¢i d’alSia harmonizacia alebo
¢iasto¢nd harmonizécia v oblasti financné¢ho prava a zriadenie funkcie europskeho ministra
financii je zlucitel'nd s vnatroStatnym Ustavnym pravom, ktoré si vyzaduje dodrzanie urcitych
minimalnych demokratickych Standardov a zachovanie demokratickej suverenity 'udu. Pre
Nemecko Spolkovy tstavny sud, ako je uvedené, k tomu jednoznac¢ne rozhodol, Ze nemecky
Bundestag (a tym aj prislusna [vacSinova] vlada, ktora vzide z Bundestagu) sa musi podiel'at’
na rozhodnutiach o eurdpskom zichrannom fonde (Eurépskom mechanizme pre stabilitu,

EMS).*®

E. Argumenty pre oficidlneho ministra financii EU:
1. Rozpocet potrebuje prislusného spravcu

Prvy argument zastancov funkcie europskeho ministra financii sa javi rovnako prosty
ako ihned’ logicky: ked’ze ma EU svoj vlastny rozpocet, potrebuje podla tychto hlasov aj
svojho vlastného (samostatného a nezavislého) ministra financii, ked’Zze takého potrebuje

kazdy verejny rozpo&et.*”

2. Konecné naplnenie menovej uinie

Jednym z hlavnych argumentov zastancov je tieZ to, e minister financii EU slaZi cielu
kone¢ného naplnenia menovej tnie. Od zavedenia eura totiz podl'a tychto hlasov chyba (ako

druhy aspekt k menovej politike ECB) nezavisla eurépska finanéné politika.™

To, ze na jednej strane jestvuje jediny menovy priestor, no na druhej zaroven stale este
Statna suverenita jednotlivych krajin, podl'a tychto ndzorov uz nezodpoveda rastucim narokom
ob¢anov na fungujiicu Eurépu. Globalizované finanénictvo, vzajomné zavislosti tatov EU a
vacsi vyznam dovozov a vyvozov si podla toho vyzaduju potrebu eurdpskeho ministra

-, 51
financif.’

8 Por. Bocking ,,Wir brauchen keinen EU-Finanzminister, in: Spiegel Online, 06.12.2017.

* Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017.
3 Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017.
I Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017.
>0 Pozri k tomu diskusiu v Gasti A. 4.
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3. Demokratizdicia EU

S obrovskymi prostriedkami v EMS®, ako aj s rozpo&tovymi prostriedkami EU (hoci v
eurach podstatne niz§imi) sa podla réznych nazorov uz roky v celej EU robi finanéna politika
,.v zakulisi, ktor v§ak neriadi Ziadny eurdépsky minister financii (konstrukéna chyba EU) a
ktorej chyba dostato¢na transparentnost’. V podobe ministra financii EU by bola k dispozicii
konkrétne oslovitelna a zodpovedna osoba. Idedlne by tento eurdpsky minister financii — do
tej miery, v akej je to praxou aj pre ostatnych ministrov Komisie — mohol podliehat’ kontrole

Eur6pskym parlamentom (EP).>

4. Vytvorenie efektivnejSej Hospodarskej a menovej uinie

Ako vyhoda sa dalej uvadza znizenie pocétu europskych komisarov, a tiez
zjednodusenie organizacnej Struktiry Europskej unie, ako aj mozné zlepSenie jej prezentacie
smerom navonok. Eurdpsky minister financii by sa podl'a tychto nazorov postaral o obnovu
oddelenia financnej od menovej politiky, ktoré v stcasnosti chyba. Tak by sa eurdpsky
minister financii postaral o z jeho uradu vychadzajuce d’alSie zblizovanie hospodarskej a

menovej politiky smerom k vytvoreniu zjednotenej Europy.”

F. Argumenty proti oficiAlnemu ministrovi financii EU:
1. ,,Kto plati, toho muzika hraje“

Prvy argument proti oficidlnemu eurdpskemu ministrovi financii je podobne ako v
pripade protiargumentov rovnako prosty a na prvy pohlad logicky: ,,Kto plati, toho muzika
hraje*. To na trovni EU znamen4, Ze z jej §tatov najmi &isti prispievatelia do rozpoétu EU™ a

predovietkym tie §taty EU, ktoré rudia za prostriedky v Eurépskom mechanizme pre stabilitu,

32 Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017.

53 Dobbert/ Lorenzmeier ,,Warum wir einen EU-Finanzminister brauchen®, in: Zeit Online, 14.12.2017. ¥ V
absolutnych ¢islach bolo Nemecko v roku 2015 (ako vzdy) ako Cisty prispievatel’ medzi vSetkymi ¢lenskymi
$tatmi EU na prvom mieste, a to pri rozpo&tovom schodku vo vyske 14,3 miliard eur. S velkym odstupom
nasleduje Spojené kralovstvo s minus 11,5 mld. eur, Francuzsko s minus 5,5 mld. eur, Holandsko s minus 3,7
mld. eur, Taliansko s minus 2,6 mld. eur a Svédsko s minus 2,2 mld. eur. Oproti tomu najva¢simi ¢istymi
prijemcami boli Pol'sko vo vyske plus 9,5 mld. eur, Ceské republika s plus 5,7 mld. eur, Rumunsko s plus 5,2
mld. eur, Grécko s plus 4,9 mld. eur a Mad’arsko s plus 4,6 mld. eur (v pomere k hrubému domacemu produktu a
v prepocte na obyvatel'a su v poradi §tatov oproti absolutnemu rozdiely, no celkovy vysledok zostava podobny),
por. Bundeszentrale fiir politische Bildung, ,,Nettozahler und Nettoempfinger in der EU“, 29.12.2016, s
odkazom na Eurdpsku komisiu (European Commission): EU budget 2015 — Financial report; Eurostat.
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by mali mat’ aj pravo rozhodovat o tychto prostriedkoch a ich pouziti, a to prinajmenSom
uplatnenim svojich prav v Eurdpskej rade, pripadne aj formou prav veta tam, kde musia byt
takéto rozhodnutia v Eurdpskej rade jednomyselné. Tak by mohli ¢lenské Staty prinajmensom
zabranit tomu, aby sa o penaznych vydavkoch rozhodovalo v uplnom rozpore s ich

- . 54
zéujmami.’

,Brexit“ britov v EU ukazal, Ze celé $taty prevazne odmietajii rastice ,,vladnutie z
Bruselu®“. Ak sa teraz zriadenim funkcie eurépskeho ministra financii presunie do Bruselu este
vacsi diel suverenity nadrodnych Statov, mohlo by to prispievat’ k tendenciam oddelenia tych
¢lenskych stitov EU, ktoré mali beztak skeptické postoje uz k terajSej miere prenosu
kompetencii. Pokial’ funkcia eurdpskeho ministra financii dosial’ nebola potrebna, ked’ze, ako
sa to rozviedlo vys$ie, aj najhorSie finan¢né krizy sa dari efektivne rieSit’ aj bez takejto
formalnej institucie, porusovalo by zriadenie uradu eurépskeho ministra financii v EU platna
zasadu potreby. Sucastou zasady potreby je totiz zasada primeranosti, podl'a ktorej moZno
vzdy vyuzit' len ,,najSetrnejSi prostriedok®, a ten v pripade nevyluénych kompetencii este

dopliia zasada subsidiarity.”

Hypotéza ¢. 2.: Oficialny europsky minister financii moZe sposobit’ len sklamania

Dalsi dolezity argument oponentov znie, e podla nich vébec nie je jasné, alebo
jestvuju uplne rozdielne a nevyzreté predstavy o tom, aké by mal mat pripadny eurdpsky

minister financii kompetencie.”

Budtici minister financii EU totiz bez d’alsich zmien zmluv EU nemdZe vyberat
vlastné dane, stanovovat’ rozpoctové priority ani vstupovat do zdvizkov, respektive brat’ si
Gvery na finanénych trhoch.”® Eurdpsky minister financii neméze bez zasadnych zmien zmlav
EU s rozsirenim pravomoci svojej funkcie nad ramec $tatatu terajsicho eurépskeho komiséra
— na rozdiel od ministrov financii v systémoch narodnych a federalnych statov — vykonavat’
dozor a kontrolu nad finanénymi zaleZitostami.>’ Minister financii EU by preto podla tychto

hlasov len sklamal na neho kladené ofakavania: nebude mdct ani presadit’ z jednej strany

> K tomu pozri Gast’ D. 4.

> Hofmann/ Wessels, 2009, s. 75. a nasl.; Oberle, 2012, s. 118; pozri k tomu tiez &ast’ D. 3.

52 Pozri k tomu v Gasti C. 3.

>0 Pozri k tomu ¢ast’ B. 4.

> Minister financii EU s takto rozsiahlymi kompetenciami by predstavoval svojho druhu nadriadent vladu, ktora
v stcasnosti nezodpoveda stavu zmlav EU.
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pozadovanu rozpoc¢tovu disciplinu, ani na druhej strane samostatne zabezpecit’ vic¢Sie objemy

prostriedkov EU na viac investicii.”®

2. NaruSenie mocenskej rovnovahy medzi Eurdpskou radou a Komisiou

Pripadny europsky minister financii by podl'a kritikov narusil dosial’ jemne vyvazenu
rovnovahu medzi Radou a Komisiou, a to mocenskym posunom v prospech bruselského
tiradu. Dosial’ mala pravo predkladat zakonodarné iniciativy pre EU a verejne vyslovovat
odportcania vo fiskalnych a rozpoc¢tovych otdzkach len Komisia. V kone¢nom désledku vSak
rozhoduju o tychto navrhoch samy c¢lenské Staty: V pripade navrhov tykajucich sa eura
rozhoduje Euroskupina ministrov financii. Rada EU a Eurépsky parlament vSak maju
,»posledné slovo®, teda rozhodovaciu kompetenciu v prijimani eurdpskeho préva. Prislusnymi
kompetenciami vybaveny eurdpsky minister financii by preto nepripustne premiesal a

sposobil posun v oddelenosti pravomoci Rady a Komisie v prospech Komisie.”

3. Nedostatocna demokraticka legitimita

Komisia nie je podla nazorov len svojho druhu ,vladou” EU, ale predovietkym
instituciou, ktora sa v najvacsej miere vzd’al'uje moznostiam obvyklej demokratickej kontroly
v intencidch demokracii zapadného liberalneho typu. Komisia totiz moze ,,uplatiiovat’ svoju
vladu jednej ruky* bez akejkol'vek spitnej vizby voéi inym organom EU, najmi bez spitnej
vizby s Eurépskym parlamentom a s Radou EU. Zo systémového hladiska nemozno
Europsku komisiu vzhl'adom na jej prislusné zakladajice a defini¢né ustanovenia (stav
zmliv) v ramci EU odvolat Ziadnou parlamentnou viésinou, & ju dokonca volat na

zodpovednost’.

Pripadné zriadenie funkcie eurdépskeho ministra financii by preto viedlo k eSte mense;j
miere demokratickej legitimity EU, a tym by v kone¢nom dosledku len dalo d’alsie podnety k
a zivna podu tendenciam oddelenia sa od EU. Z hl'adiska ciel'a do jedného celku zrastajucej

Europy by preto bol europsky minister financii skor kontraproduktivnym faktorom.

38 Wolff, , Junckers Reform schafft mehr Probleme, als sie 13st®, in: Zeit Online, 06.12.2017.
> Wolff, ,,Junckers Reform schafft mehr Probleme, als sie 16st*, in: Zeit Online, 06.12.2017.
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4. Predbezny vysledok

Zriadenie funkcie oficidlneho ministra financii EU by teda v kone¢nom dosledku
viedlo k neprekonatelnym pravnym problémom bez toho, aby boli tieto nové problémy aspoii

vyvazené vyhodami v ohl'ade ekonomickej efektivnosti.

5. Alternativny navrh

Ako je rozvedené v ramci protiargumentov napr. v Casti B. 5. vysS$ie, vytvara zriadenie
funkcie eurdpskeho ministra financii ako nového organu v EU uréité $trukturalne problémy.
Navyse by pre zriadenie takéhoto organu, ¢o by znamenalo zmenu zmlav EU, bol potrebny
jednomysel'ny suhlas ¢lenskych $tatov. Ministri financii krajin Severnej Eurdpy a Holandska
uz pritom medzi¢asom dali najavo, ze by k takémuto zameru nedali svoj sthlas: osem
ministrov financii zo severnych §tatov EU varovali svojich ostatnych kolegov pred ,.prili§
unahlenym prehlbovanim menovej zény“... ,Dalsie prehibenie menovej unie by sa malo
zamerat’ na to, ¢o je zmysluplné, a nie na prenaSanie d’alekosiahlych kompetencii na europsku
troven.“® Vzhladom na to sa javi zriadenie funkcie eurépskeho ministra financii
pravdepodobne politicky neuskuto¢nitelné. To vedie k otazke, ¢i by azda — pri podobnych

cieloch — nebol vhodne;jsi alternativny navrh k podnetom predsedu Komisie Junckera.

Alternativny ndvrh znie, aby sa v doterajSom systéme zhodnotila pozicia §éfa
Euroskupiny. Uznesenim by sa mohlo urcit, ze $éfom Euroskupiny nesmie byt minister
financii ziadneho narodného S$tatu. Jeho urad by sa mohol posilnit’ a sprofesionalizovat’ tym,
ze sa zriadi ako organ, ktorého ¢lenovia budi pracovat len pre tento organ. Zaroven by vSak
tento urad mal byt v takom pripade zodpovedny Parlamentu a Rade, ¢o by mohlo dalej
prispievat’ k vi¢Sej miere transparentnosti. Jej stiCastou by tiez malo byt’, ako je to uz davno
praxou v USA v pripade tamojSej centralnej banky - Federal Reserve System, zverejiiovanie
uplnych protokolov zo zasadani Euroskupiny. Uvedené reformy by mohli byt zavedené bez
potreby zmeny zmliv EU jednoduchou vié§inou hlasov &lenskych §tatov. Posilnil by sa urad
doterajsicho faktického ministra financii EU. Pritom by sa ziroveii dodrzala aj zasada

potreby, a k tomu by sa zabezpedila i vacsia miera transparentnosti.®!

0 List ministrov financii Danska, Estonska, Finska, [rska, Lotysska, Litvy, Holandska a Svédska, por.
Huffington Post, ,,Nordeuropas Finanzminister gegen EU-Reformplédne®, z 08.03.2018.
1 Wolff, ,,Junckers Reform schafft mehr Probleme, als sie 16st* in Zeit Online, 06.12.2017.
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I11. Vysledok

Na zamedzenie finanénym krizam v budtcnosti a v zdujme d’alSieho strategického
rozvoja EU pozaduj niektoré &asti politického spektra viac politickych pravomoci EU v
oblasti financného prava. Vzhl'adom na to by sa mohla stat’ harmonizécia finan¢ného prava v

EU do buducnosti jednou z hlavnych tém Unie.

Popri otdzke objektivnej prospesnosti je potrebné dbat na obmedzenia a hranice
harmonizacie podl'a zasady subsidiarity. Dalej je v zvazovani harmonizacie a jej pripustnosti a

zmysluplnosti tuto potrebné vyvazit' so zachovanim demokratickej legitimity.

Minister financii EU, ktory sa pripadne vymenuje v ramci Komisie, z formalneho
hl'adiska postrada demokraticku legitimitu, a z hmotného akceptaciu v narodnych ¢lenskych
Statoch. Oproti tomu predseda Euroskupiny, ktorého voli 19 Statov eurozony, moze aj vyvijat’
realny vplyv. Jeho trad by sa mohol bez zmeny zmlav EU T'ahko administrativne posilnit’ v
tom smere, aby sa do budiicnosti vratila do finan¢nej politiky EU vo vi&sej miere efektivnost’

a transparentnost’.
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Vybrané otazky profesijnej zodpovednosti

AlZbeta Slast’anova

Abstrakt:

Prispevok sa zaobera skimanim niektorych otdzok zodpovednosti za Skodu sposobent
advokatom pri poskytovani pravnych sluzieb. Advokat pri presadzovani prav a zdujmov
klienta musi konat’ svedomite a Cestne, pricom ma zvolit’ a pouzit’ vSetky dostupné pravne
prostriedky, inak povedané, méa poskytovat pravne sluzby podla zasady de lege artis.
Prispevok sa osobitne zameriava hlavne na tvrdenia o vyzname ustanoveni pravnych
predpisov tzv. pravne ndzory. Pravny poriadok sa neustale meni a vyvija aprave tu do
popredia vystupuje uloha pravnej vedy. Jednym z kritérii vedeckého poznania je spravnost
myslenia, ¢o predpoklada postup podl'a metodologicky korektnych pravidiel. Pre oblast’ prava
to znamena poziadavku nalezitej formalnej logickej argumentacie a preskiimatelnosti
argumentacie. Uvedené je nevyhnutne spidté so stavom spolocenského vyvoja a uroviiou
pravnej vedy. Vo verejnosti prevlada presvedcenie, Ze kol’ko pravnikov, tol’ko nazorov, ¢o je
vSak absolutne nezlucitelné s principom pravneho §tatu. V kontexte skimania zodpovednosti
za Skodu sposobent advokatom prispevok nacrtdva dovody tohto presvedcenia a h'adda mozné

vychodiska.

Kruadové slova: pravna veda, odborna starostlivost’, pravny nézor, argumentacia

Abstract:

The article deals with the investigation of some of the liability issues for a lawyer to
provide legal services. The attorney in the enforcement of the rights and interests of the client
must act conscientiously and honestly, choosing and using all available legal means, in other
words, to provide legal services under the de lege artis principle. In particular, the
contribution focuses mainly on the assertions of the legal provisions of the so- legal opinions.
The legal order is constantly changing and evolving, and the role of legal science is at the
forefront. One of the criteria of scientific knowledge is the correctness of thinking, which

assumes the procedure according to methodologically correct rules. For the area of law, this

* JUDr. Alzbeta Slastanova, externa doktorandka Katedry obchodného, hospodarskeho a finanéného prava,
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
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means requiring proper formal logical argumentation and argumentality. This is inevitably
linked to the state of social development and the level of legal science. The public prevails in
the belief that so many lawyers, so many opinions, which is totally incompatible with the rule
of law. In the context of examining the liability for damages caused by a lawyer, the

contribution outlines the reasons for that conviction and looks for possible starting points.

Key words: legal science, professional care, legal opinion, argumentation

1 Uvod

Cinnosti vykonavané prostrednictvom slobodnych povolani maji pre spoloénost
vel’ky vyznam, no na strane druhej vSak moéze prislusnik slobodného povolania spdsobit’ 1
znacnu Skodu. Na vykon ¢innosti sa preto ziada kvalifikacia a je Ziaduca i1 kontrola kvality
prostrednictvom osobitnych institacii. Uprava zodpovednosti slobodnych povolani za $kodu
sa nachadza vo viacerych pravnych predpisoch (napr. Zakon ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii,
Zéakon ¢. 547/2007 Z. z. o auditoroch, audite a dohlade nad vykonom auditu, Zakon ¢.
382/2004 Z. z. o znalcoch, tlmocnikoch a prekladateloch, Zakon ¢. 442/2004 Z. z. o
sutkromnych veterinarnych lekaroch). Slobodné povolania podliehaju iregulacii v ramci
stavovskych organizacii. Predmetom ¢innosti slobodnych povolani je poskytovanie sluzieb
alebo vykonov. Tieto vykonavaji spravidla na zadklade zmluvy, avSak mo6zu ich vykonavat
1 na zaklade zakona.

Zakladnym koédexom upravujicim zodpovednost’ za Skodu je predovsetkym Zakon €.
64/1964 Zb. Obciansky zakonnik (d’alej len ,,Obciansky zakonnik*). Podl'a ustanovenia § 489
Obcianskeho zakonnika zaviazky vznikaju z pravnych tkonov, najmi zo zmluv, ako aj zo
spdsobenej Skody, z bezddvodného obohatenia alebo z inych skuto¢nosti uvedenych v zdkone.
V ramci rekodifikacie stkromného prava sa uvazuje ako upravit predpoklady vzniku
zodpovednosti ato iz dovodu ze vSeobecna zodpovednost za Skodu je obsiahnutd jednak
v Obcianskom zdkonniku a jednak v Zakone ¢. 513/1991 Zb. Obchodnom zékonniku (d’alej
len ,,Obchodny zdakonnik*). Obchodnopravna zodpovednost’ je zalozend na objektivhom
principe. V rdmci posudzovania zodpovednosti advokata sa vSak vychddza z osobitného
predpisu, ktory je lex specialis, vyzaduje sa odborna starostlivost’, pricom advokat sa zbavi
zodpovednosti iba vtom pripade ak preukdze Zze konal s odbornou starostlivostou.

Zodpovednost’ advokéta tak vychadza z objektivneho principu.
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Advokat zodpoveda voci klientovi (za ur€itych podmienok aj voci tretim osobam)
vtedy, ak je jeho konanie alebo opomenutie protipravne, teda v rozpore s povinnost’ou,
uloZenou mu zikonom alebo zmluvou. Zdkladnym prejavom protipravnosti je porusenie
povinnej miery starostlivosti, ktorti bol advokat povinny dodrzat’.

Pri posudzovani otazky dodrzania povinnej miery odbornej starostlivosti je dolezitou
kategoriou vieobecne prevladajuca pravna mienka resp. pravny nazor. Co viak v pripade ak je
advokat iného nazoru nez prevladajiica pravna mienka resp. existuju protichodné nazory?

Této otdzka vystupuje do popredia obzvlast' v tzv. hard cases. Ako zachovat’ postup lege artis

v takychto pripadoch?
2 Vychodiska vzt’ahu medzi advokatom a klientom
2.1 Zmluva

Pravnym zakladom vzt'ahu medzi advokatom a klientom je predovsetkym zmluva,
ktord urCuje rozsah prav apovinnosti, v prvom rade musi reflektovat naroky kladené
Zakonom o advokacii ako profesijnym predpisom.

Zmluvy spadaju pod osobitny zdkon a nasledne pod tpravu Obchodného zakonnika,
ak su splnené podmienky § 261 alebo § 262 Obchodného zadkonnika. Ako lex generalis sa
pouziji normy Obcianskeho zdkonnika. Podl'a ustanovenia § 261 Obchodného Zakonnika:
»Tdto cast zakona upravuje zavizkove vztahy medzi podnikatelmi, ak pri ich vzniku je zrejmé
s prihliadnutim na vsetky okolnosti, Ze sa tykaju ich podnikatelskej cinnosti.”* Podla
ustanovenia § 261 Obchodného zakonnika: ,,Strany si mozu dohodnut, ze ich zavdzkovy vztah,
ktory nespadd pod vztahy uvedené v § 261, sa spravuje tymto zakonom. Zmluvami sa
prislusnik slobodného povolania spravidla zavéizuje iba uskutoénit’ ur¢iti ¢innost’, nie vSak
docielit’ zelany vysledok (vynimku tvori napr. vypracovanie pravneho rozboru atp.). Nakol’ko
sa jedna o neformalnu zmluvu, v praxi vyvstala potreba zadefinovat' o aky vztah sa jedna
v pripade poskytovania sluzieb advokata. Podla rozhodnutia Najvyssicho sudu Ceskej
republiky, sp. zn. 28 Cdo 1034/2011: ,.Zmluva o poskytovani pravnych sluzieb uzatvorena
podla Zakona ¢. 85/1996 Sb. o advokdcii je typovo zmluvou prikaznou.*

V tomto smere je potrebné poukazat’ na dualnost’ tpravy v Obchodnom zakonniku
a Obcianskom zakonniku. V Obchodnom zikonniku je ako relativny obchod upravena
mandatna zmluva ato vustanoveni § 566 Obchodného zakonnika. Prikazna zmluva je

upravend v ustanoveni § 724 a nasl. Obc¢ianskeho zakonnika.
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Ako bolo spomenuté vyssie, z hl'adiska formy su obe zmluvy bezformélne, zékladnou
odliSnost'ou od prikazu je zavdzok mandatara zariadit’ pre mandanta na jeho ucet obchodnu
zalezitost za odplatu, zdkladnym znakom je teda odplatnost’ mandatnej zmluvy.
Z ustanovenia § 566 ods. 2 Obchodného zédkonnika vyplyva, Ze ak je zariadenie zdleZitosti
predmetom podnikatel'skej ¢innosti mandatara, predpoklada sa, ze odplata bola dohodnuta
a je tym zaloZend vyvratitelna domnienka, Ze zmluva bola uzavreta ako odplatna.'

Je potrebné zdoraznit, Ze s prijatim pravnej Upravy obsiahnutej v § 52 ods. 2
Obcianskeho zdkonnika s G¢innost'ou od 1.4.2015 vyvstala otdzka, ¢i je pouzitend pravna
uprava mandatnej zmluvy pokym je jednou zo stran spotrebitel. Podl'a ustanovenia § 52 ods.
2 druha veta: ,,0dlisné zmluvné dojednania alebo dohody, ktorych obsahom alebo ucelom je
obchadzanie tohto ustanovenia, su neplatné. Na vsetky pravne vztahy, ktorych ucastnikom je
spotrebitel, sa vzdy prednostne pouziju ustanovenia Obcianskeho zakonnika, aj ked by sa
inak mali pouzit' normy obchodného prava.“ Ochrana spotrebitel’a sa prejavi tak, ze mandatna
zmluva bude platne uzavretd, ak bude obsahovat’ podstatné Casti zodpovedajice Uprave
mandatu v Obchodnom zdkonniku a len pre pripad pochybnosti o pouziti jej dispozitivnej
upravy bude potrebné na spotrebitel'sky vztah aplikovat’ prednostne ustanovenia Obc¢ianskeho
zdkonnika. Aplikacia vSeobecnej pravnej Upravy tykajucej sa zavizkov bude vzdy
podriadena Obcianskemu zdkonniku, ¢o ma zéasadny vplyv na aplikdciu upravy
zabezpe&enia zavizku, preml&ania, zodpovednosti za $kodu a pod.”

Pokym je niektoré ustanovenie zmluvy v rozpore so Zakonom o advokicii, takéto
ustanovenie moze byt povazované za absolutne neplatné podla ustanovenia § 39
Obcianskeho zakonnika. Podl'a ustanovenia § 39 Obcianskeho zakonnika: ,,Neplatny je
pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo icelom odporuje zakonu alebo ho obchadza alebo
sa prieci dobrym mravom.*

Aky je rozsah povinnosti advokata? Prava apovinnosti advokata su upravené
v ustanoveniach § 18 az 25 Zéakona o advokacii. Podl'a ustanovenia § 18 ods. 1: ,,Advokat je
povinny pri vykone advokacie chranit’ a presadzovat prdava a zdaujmy klienta a riadit’ sa jeho
pokynmi. Ak su pokyny klienta v rozpore so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, nie je
nimi viazany. O tom klienta vhodnym sposobom pouci.* Podl'a ustanovenia § 18 ods. 2:
»wAdvokat je povinny pri vykone advokdcie postupovat’ s odbornou starostlivostou, ktorou sa

rozumie, Ze kona cestne, svedomito, primeranym sposobom a dosledne vyuziva vsetky prdvne

! Blizsie pozri: Stevéek, M., Dulak A., Bajankova, J., Fe¢ik, M., Sedlacko, F., Tomasovi¢, M. a kol.: Obé&iansky
zakonnik I. §1-450. Komentar. Praha: C. H. Beck, str. 2646.

2 Blizsie pozri: Stevéek, M., Dulak A., Bajankova, J., Fe¢ik, M., Sedlacko, F., Tomasovi¢, M. a kol.: Ob&iansky
zakonnik 1. §1-450. Komentar. Praha: C. H. Beck, str. 2646.
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prostriedky a uplatinuje v zaujme klienta vsetko, co podla svojho presvedcenia povazuje za
prospesné. Pritom dba na ucelnost’ a hospoddrnost poskytovanych pravnych sluZieb.

V uvedenych ustanoveniach Zakona o advokécii je upraveny len zdkladny rdmec
povinnosti advokata. Jednotlivé povinnosti advokata vyplyvaji z konkrétnych zakonov,

v ramci ktorych advokat poskytuje pravne sluzby pre klienta.

2.2 Zastupenie na zaklade zakona

Iny vztah, nez zmluvny nastdva medzi advokatom a klientom v pripade ustanovenia
advokata v trestnom konani, ¢o je predmetom upravy ustanovenia § 40 ods. 1 Zakona ¢.
301/2005 Z.z. Trestného poriadku (dalej len ,,7Trestny poriadok*): ,, Ak obvineny nemd
obhajcu v pripade, v ktorom ho musi mat, urci sa mu lehota na zvolenie obhajcu. Ak v tejto
lehote nebude obhajca zvoleny, musi mu byt obhajca bez meskania ustanoveny. Obhajcu
ustanovi a ustanovenie obhajcu zrusi v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie a v
konani pred sudom predseda senatu.*

Podrla ustanovenia § 37 ods. 1 Trestného poriadku: ,,Po vzneseni obvinenia musi mat’
obvineny obhajcu uz v pripravnom konani, ak a) je vo vizbe, vo vykone trestu odnatia slobody
alebo na pozorovani v zdravotnickom ustave, b) je pozbaveny sposobilosti na pravne kony
alebo jeho sposobilost na prdavne ukony je obmedzend, c) ide o konanie o obzvldst zavaznom
zlocine, d) ide o konanie proti mladistvému, e) ide o konanie proti usléemu. *

Podrla ustanovenia § 37 ods. 2 Trestné¢ho poriadku: ,,Obvineny musi mat obhajcu aj
vtedy, ak to povazuje sud a v pripravnom konani prokurator alebo policajt za nevyhnutné
najmd preto, ze maju pochybnost’ o spésobilosti obvineného nalezZite sa obhajovat. *

Podl’a ustanovenia § 37 ods. 3 Trestného poriadku: ,, Obvineny musi mat’ obhajcu aj v
konani o vydanie do cudziny a v konani, v ktorom sa rozhoduje o ulozeni ochranného liecenia
s vynimkou protialkoholického liecenia alebo protitoxikomanického liecenia.*

Podl’a ustanovenia § 37 ods. 4: ,,Ak ide o pripad podla odseku I pism. c), obvineny sa
moze po prvej porade s obhajcom vyslovnym vyhlasenim vzdat prava na povinnu obhajobu.
Toto vyhldsenie méze vziat spit. Ukony vykonané po vyslovnom vyhlaseni o vzdani sa prava
na povinnu obhajobu do spdtvzatia tohto vyhlasenia sa nemusia opakovat'.*

Podl'a ustanovenia § 38 ods. 1: ,,Vo vykonavacom konani, v ktorom sud rozhoduje na
verejnom zasadani, musi mat’ odsudeny obhajcu, ak a) je pozbaveny sposobilosti na prdavne

ukony alebo ak je jeho sposobilost na prdavne ukony obmedzend, b) ide o podmienecné

prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody mladistvého, ktory v case konania verejného
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zasadania nedovrsil osemnasty rok, c) je vo vizbe, alebo d) su pochybnosti o jeho sposobilosti
nalezite sa obhajovat’.*

Podrla ustanovenia § 38 ods. 2: ,,V konani o mimoriadnych opravnych prostriedkoch
musi mat odsudeny obhajcu, ak a) ide o pripady uvedené v § 37 ods. 1 pism. a), b) alebo c),
b) je mladistvy a v case konania verejného zasadania o mimoriadnom opravnom prostriedku
nedovrsil osemndsty rok, c) su pochybnosti o jeho sposobilosti ndleZite sa obhajovat, d) ide o
konanie proti odsudenému, ktory zomrel. *

Podrla ustanovenia § 38 ods. 3: ,,4k ide o pripad podla § 37 ods. I pism. c), obvineny
sa moze po prvej porade s obhajcom vyslovnym vyhlisenim vzdat prava na povinnu
obhajobu. Toto vyhlisenie méze vziat spdt. Ukony vykonané po vyslovnom vyhlasent o vzdani
sa prava na povinnu obhajobu do spdtvzatia tohto vyhlasenia sa nemusia opakovat. *

Podrla ustanovenia § 553 ods. 2: ,,Obhajca, ktory bol obvinenému ustanoveny, ma voci
Statu ndrok na odmenu a nahradu podla tarify urcenej osobitnym predpisom, ak zdkon
neustanovuje inak.*

Podl’a ustanovenia § 555 ods. 1 Trestného poriadku: ,,4k bol obzalovany pravoplatne
uznany za vinného, je povinny nahradit’ statu a) trovy spojené s vykonom vizby b) trovy
spojené s vykonom trestu odnatia slobody, c) vyplatenu odmenu a nahradu ustanovenému
obhajcovi a ustanovenému zastupcovi z radov advokatov podla § 47 ods. 6, ak nema narok na
bezplatnu obhajobu alebo na obhajobu za znizenu ndhradu, d) pausdlnou sumou ostatné
trovy, ktoré zndasa stat.*

Nie je zrejmé, pre¢o zakonodarca obmedzil moznost’ vzdania sa iba na pripady podla
ustanovenia § 37 ods. 1 pism. c¢), samozrejme odhliadnuc od toho Ze napr. v pripade konania
proti uSlému je moznost’ vzdania sa fakticky vylucend. Tato otazka vyvstdva prave kvoli
ustanoveniu § 555 Trestného poriadku, v zmysle ktorého je obzalovany pravoplatne uznany
za vinného povinny nahradit’ vyplateni odmenu a ndhradu ustanovenému advokatovi.
Obzalovany nema moznost' vzdat’ sa obhajoby, no v kone¢nom désledku musi znasat’ jej
trovy.

Aké povinnosti ustanovuje Trestny poriadok? Podla ustanovenia § 41 ods. 1:
,,Ustanoveny obhajca je povinny obhajobu bez meskania prevziat.” DalSie povinnosti st
zakotvené v ustanoveni § 44 Trestného poriadku: (1)Obhajca je povinny poskytovat
obvinenému potrebnu pravnu pomoc, na obhajovanie jeho zdujmov ucelne vyuzivat
prostriedky a sposoby obhajoby uvedené v zdkone, najmd starat sa o to, aby boli v konani
naleZite a vcas objasnené skutocnosti, ktoré obvineného zbavuju viny alebo jeho vinu

zmiernuju. (2) Obhajca je opravneny uz v pripravnom konani robit v mene obvineného
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navrhy, podavat' v jeho mene Ziadosti a opravné prostriedky, nazerat do spisov a zucastnit sa
podla ustanoveni tohto zdkona v konani pred sudom ukonov, ktorych ma pravo zucastnit' sa
obvineny, a vo vysetrovani alebo v skrdatenom vySetrovani ukonov podla § 213 ods. 2 az 4. (3)
Ak je obvineny pozbaveny sposobilosti na pravne ukony alebo ak je jeho sposobilost’ na
pravne ukony obmedzend, moze obhajca opravnenia podla odseku 2 vykonavat' aj proti voli
obvineného. (4) Ak nebolo splnomocnenie obhajcu pri jeho zvoleni alebo ustanoveni
vymedzené inak, zanika pri skonceni trestného stihania. Aj ked' splnomocnenie takto zaniklo,
je obhajca opravneny podat za obzalovaného este ziadost' o milost a o odklad vykonu trestu.
(5) Obhajca ma pravo vo vsetkych stadiach trestného konania vyziadat' si vopred kopiu alebo
rovnopis zapisnice o kazdom ukone trestného konania. Organy cinné v trestnom konani a sud
su povinné mu vyhoviet; odmietnut mozu len vtedy, ak to nie je z technickych dévodov mozné;
po odpadnuti technickych prekazok su povinné Ziadosti obhajcu vyhoviet. Naklady spojené s
vyhotovenim kopie alebo rovnopisu je obhajca povinny Statu uhradit. (6) Obhajca je
opravneny na ndklady obhajoby zaobstaravat’ a predkladat dokazy. (7) Ak si obvineny zvolil
viacerych obhajcov v tej istej veci, povinnosti a prava podla tohto zdakona patria kazdému z
nich. Pri ukonoch podla tohto zdakona staci pritomnost len jedného z nich, ak zdkon
neustanovuje inak. (8) Ak ma obvineny viacerych obhajcov, doruci sa pisomnost tomu z nich,
koho si urcili na dorucovanie pisomnosti. Ak nebol urceny Ziaden z obhajcov, doruci sa
pisomnost’ tomu, ktory bol zvoleny za obhajcu ako prvy. Ak bolo naraz zvolenych viac
obhajcov, doruci sa pisomnost tomu, ktorého urci obvineny.

Oslobodit’ spod povinnosti obhajovat’ méze len stid. Podl'a ustanovenia § 43: ,,(1)
Zo zavaznych dovodov moze byt ustanoveny obhajca na svoju zZiadost alebo Ziadost
obvineného oslobodeny od povinnosti obhajovania a namiesto neho zvoleny alebo ustanoveny
iny obhajca. Iny obhajca moze byt obvinenému ustanoveny aj vtedy, ak si ustanoveny obhajca
dlhodobo neplni svoje povinnosti. (2) O oslobodeni ustanoveného obhajcu rozhodne predseda
sendatu a v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie. (3) Skor zvoleny alebo
ustanoveny obhajca je vsak povinny plnit' svoje povinnosti az do skutocného prevzatia
obhajoby inym zvolenym alebo ustanovenym obhajcom. *

V pripadoch zastupovania 0sob v materidlnej nidzi nevznikéd vzt'ah na zaklade zdkona
ako je tomu v pripadoch podla Trestného poriadku, ale na zaklade urcenia Centrom je
advokat povinny pravne zastipenie prevziat' — uzavriet’ dohodu o poskytovani pravnej pomoci
s opravnenou osobou (pokial’ neexistuje dovod na odmietnutie poskytovania pravnych sluzieb

podl'a Zakona €. 586/2003 Z. z. o advokacii, d’alej len ,,Zdkon o advokacii).
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Podl’a ustanovenia § 5b ods. 2 Zakona ¢. 327/2005 Z. o poskytovani pravnej pomoci
osobam v materialnej nudzi (d’alej len ,,Zdkon o poskytovani pravnej pomoci®): ,,Oprdavnenu
osobu alebo zahranicnu oprdavnenu osobu v prislusnom konani pred sudom zastupuje advokat,
ktorého urci centrum zo zoznamu podla osobitného predpisu, ak tento zdakon neustanovuje
inak. Proti rozhodnutiu podla prvej vety sa advokat nemoze odvolat; ustanovenia osobitného
predpisu tym nie su dotknuté.

Osobitnym predpisom sa podl'a poznamky pod ciarou rozumie Zikon o advokcii,
nakol’ko podl'a ustanovenia § 87 ods. 2 Zakona o advokacii vedie komora zoznam advokatov,
ktorych méze Centrum pravnej pomoci uréit’ na poskytovanie pravnej pomoci. Pokial’ vSak
existuje dovod podla ustanovenia § 21 Zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii, je advokat
povinny odmietnut’ poskytnutie pravnych sluzieb.

Podl'a ustanovenia § 5 ods. 2 Advokatskeho poriadku, schvalené¢ho 19. juna 2010
Konferenciou advokatov: ,,Advokat postupuje s rovnakou svedomitostou a starostlivostou vo
veciach, v ktorych bol ustanoveny sudom alebo urceny Slovenskou advokatskou komorou

(dalej len "komora") ako vo veciach inych klientov.*

2.3 Zodpovednost’ advokata za Skodu

Zékon o advokacii predpoklada osobitny pravny rezim zodpovednosti za Skodu v §
26 Zakona o advokacii: ,, (1) Advokat zodpoveda klientovi za Skodu, ktoru mu sposobil v
suvislosti s vvkonom advokdcie,; zodpovednost advokata sa vztahuje aj na skodu sposobenu
jeho koncipientom alebo jeho zamestnancom, ak advokat vykondava advokaciu ako spolocnik
spolocnosti podla tohto zakona, povinnost podla tohto ustanovenia sa vztahuje iba na tito
spolocnost. (2) Koncipient a iny zamestnanec advokata nezodpovedaju klientovi za Skodu
sposobenu pri poskytovani pravnych sluzieb. Ich pracovnopravna zodpovednost voci
advokatovi nie je tym dotknuta. (3) Kazdy advokat samostatne zodpoveda voci klientovi za
Skodu sposobenu pri poskytovani pravnych sluzieb okrem pripadov, ak ide o spolocného
klienta niekolkych advokatov. Voci svojim zamestnancom a inym osobam zodpovedaju
advokati spolocnici spolocne a nerozdielne. (4) Ak tento zdakon neustanovuje inak, advokat sa
zbavi zodpovednosti podla odseku 1, ak preukaze, Ze Skode nemohol zabranit ani pri
vynalozeni vsetkého usilia, ktoré mozno od neho Ziadat'

Z uvedeného vyplyva, ze advokat sa méze zbavit’ zodpovednosti len ak preukaze, Ze
Skode nemohol zabranit’ ani pri vynaloZeni vSetkého usilia, ktoré moZno od neho Ziadat’.

Zakon tak ustanovuje jediny liberacny dovod. Z hladiska predpokladov, ktoré sa vyzaduju pre
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vznik zodpovednosti, poskodeni nemusia v takomto pripade preukazovat, ze advokat porusil
svoje povinnosti zavinenym konanim, ale prave advokat musi preukézat, Ze postupoval
s odbornou starostlivost'ou.

Podrla ustanovenia § 27 ods. 1 Zakona o advokacii: ,,Advokdat je povinny pri zapise do
zoznamu advokatov a kedykolvek na pisomnu vyzvu komory do 30 dni preukdzat komore
samostatnu poistnu zmluvu o poisteni svojej zodpovednosti za Skodu sposobenti vykonom
advokacie. Limit poistného plnenia v samostatnej poistnej zmluve nesmie byt nizsi ako 100
000 eur. Poistenie musi trvat’ pocas celého casu vykonu advokacie. Ak advokat vykondva
advokaciu ako konatel spolocnosti podla tohto zdakona, povinnost podla tohto ustanovenia sa
vztahuje iba na tuto spolocnost.

Z uvedené¢ho ustanovenia vyplyva, Ze advokat musi byt pre vykon advokatskej
¢innosti poisteny. Z pohl'adu poskodenych to znamena vécsiu istotu, ze ak ispesne uplatnia

ich naroky, budu aj redlne uspokojeni.

Vyvstava otazka zodpovednosti advokata za §Skodu sposobent tretej osobe. Podl'a
ustanovenia § 415 je kazdy je povinny pocinat’ si tak, aby nedochadzalo ku Skodam na zdravi,
na majetku, na prirode a Zivotnom prostredi. V rozhodnuti sp. zn. 3 M Cdo 18/2009 z 21.
oktobra 2010 Najvyssi sud Slovenskej republiky pri posudzovani zodpovednostného vztahu
medzi klientom a advokatom po skonceni platnosti zmluvy pripustil, Ze povinnosti advokata
mozu vyplyvat’ aj zustanovenia § 415 Obcianskeho zakonnika. Zodpovednost moéze teda

, . v . . . . . 3
vyplyvat priamo z poruSenia pravneho predpisu bez nadvéznosti na zmluvu.

3 Odborna starostlivost’

Co sa tyka obsahu pojmu odborna starostlivost, vyzaduje sa starostlivost’” dobrého
odbornika. Konkrétne prava a povinnosti su stanovené predpismi komory atento pojem
vysvetl'uje a dopliia ustalena prax. Ci advokat postupoval v siilade s odbornou starostlivostou,
zavisi od posudenia konkrétnych okolnosti pripadu, pricom je do tvahy potrebné brat
1 okolnosti na strane klienta.

Pri posudzovani, ¢i advokat dodrzal vyZzadovanti mieru starostlivosti je vychodiskom
prevladajica priavna mienka resp. pravny nazor. Prevlddajuca prdvna mienka je stav

presvedcenia v pravnickej obci zohladniujuca ustidlenti judikatiru NajvysSieho sudu

? Blizsie pozri: Csach, K., Dolezal, T., Husar, J. a kol.: Profesijna zodpovednost. Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta. Kosice 2011. Dostupné na:
https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik 27.pdf
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a prevladajici ndzor v pravnej vede. Problém tak vyvstava v situacii, ked existuju
protichodné nazory alebo ma advokat iny pravny nazor nez prevladajiica pravna mienka.

V pravnej praxi mozno pozorovat, Ze spdsob volby jednotlivych interpretacnych
postupov (argumentov) je ¢asto ndhodny, resp. sa len urcitym vykladovym pravidlom ma
potvrdit’ vysledok, ktory subjekt aplikujuci pravo z akychkol'vek dévodov subjektivne chce.
Pokial’ by tento subjekt chcel dosiahnut’ iny vysledok, jednoducho odkédze na int metody c¢i
iny argument. Takyto pristup v sucasnej pravnej praxi vzbudil na verejnosti predstavu, ze
kolko pravnikov tolko ndzorov aze priemerny pravnik dokaZze oddovodnit’ akykol'vek
vysledok. Takyto sposob zachadzania s pravom, kedy je jeho aplikdcia zavisla Cisto na
subjektivnom uvdzeni, ¢ini prdvo uplne nepredvidatelnym atak je v prikrom rozpore
s principom pravneho S$tatu, ktory je jednym ztaZiskovych principov celého néasho
pravneho poriadku. Doévodom sucasného stavu je okrem iného iUplne zanedbana pravna
metodolégia, jej pestovanie i vyuka.®

Vychodiskom pre odovodnenie pravneho nazoru moézZe byt len dokladna
argumentacia. Ta vSak musi vychddzat zpravnej metodoldgie. Pravnu metodologiou
mozeme chapat’ ako tedriu pravnej argumenticie v pravnych otazkach. Jej cielom je
justifikdcia konkrétnych argumentov pouzitych pre zddvodnenie tvrdenia o vyznamu
pravneho predpisu, resp. pre zdovodnenie tvrdenia obsahu pravnych noriem. Pravna
metodologia skima okolnosti, ktoré odovodnuju pouzitie urcitych argumentov v pravnom
diskurze, hladd kritéria pre rozliSenie pripustnych anepripustnych argumentov.
V neposlednom rade tiez urcuje vzdjomny vztah medzi jednotlivymi pripustnymi
argumentmi.’

Aké st teda kritéria povinnej miery starostlivosti advokata a ¢o je naplnenim postupu
de lege artis pri posudzovani pravnych otazok?

Je potrebné mat’ na pamiti, ze v pravnej vede nejde spravidla hodnotit’ samotny
vysledok. Podl'a Melzera konkrétny vysledok ide hodnotit’ len podl'a postupu, ktory bol
dosiahnuty, ¢i boli zvaZzené vSetky argumenty, ktoré mali byt’ zvazené a ¢i boli zvazené
korektne. Spravnym vysledkom tak je taky vysledok, ktory bol dosiahnuty metodologicky
korektnym postupom. Je nutné zdoraznit, Ze oproti nazoru laickej a niekedy i pravnickej

verejnosti nejde tymto sposobom dosiahnut’ akéhokol'vek Fubovolného vysledku.®

* Melzer, F.: Metodologie nalézani prava. Uvod do préavni argumentace. 2. vydani. Praha: C .H. Beck, 2011, str. 14.
> Blizsie pozri: Melzer, F.: Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 2. vydani. Praha: C .H.
Beck, 2011, str. 11-13.
% Melzer, F.: Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 2. vydani. Praha: C .H. Beck, 2011, str.
15.
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Pravna metodologia nadvézuje na pravnu filozofiu, avsak o sa tyka jej povahy, ma
pravna metodologia normativny charakter. Neskima, ako v danom prostredi sudcovia
rozhoduju, aké vplyvy na nich v skuto¢nosti pdsobia (sociologicky pristup), ale to, ake maju
sudcovia pri svojej rozhodovacej ¢innosti postupovat’ (normativny pristup).’

Z uvedeného vyplyva zaver, ze advokat musi pri odévodiiovani svojho pravneho
nazoru dokladne pracovat’ s jazykom argumentov. Nesmieme zabudat,, ze sidy rozhoduju
a advokati poskytuji svoje sluzby v konkrétnom socidlnom prostredi. Oblast’” metodologie
prava bola dokladne rozpracovand teoretikmi prava, avSak slovenskd pravna veda jej
nevenovala takmer ziadnu pozornost. O problematiku interpreticie prava sa vsak
v poslednych pitnastich rokoch zacali zaujimat’ Ceski pravni teoretici ako Melzer, Ondrejek,
Sobek, Kiihn, Hanus, Wintr, Hlouch, na Slovensku Kacer, TurCan a Mrva. Je dolezité
zdoraznit, Ze ipravna metodologia sa moéze menit a vyvijat, pricom tieZz modze byt
ovplyvnena konkrétnym socidlnym prostredim, preto je nevyhnutné aby sa pravna veda
zamerala 1 na skimanie tejto problematiky.

Preco je nevyhnutné, aby sa pri pravnom posudzovani resSpektovali pravidla stanovené
pravnou vedou? Také zachddzanie s prdvom na aké sme zvyknuti v naSom pravnom prostredi
ma za dosledok, ze odobera pravnej vede charakter vedeckosti. V tejto suvislosti ide
o pravnej metodolégii hovorit’ ako o predpoklade vedeckosti pravnej vedy.® Bez akejkol'vek
metody nachadzania pradva mozu byt vysledky len nahodné.

Pravna metodoldgia sa zaoberd spravnymi postupmi pri nachadzani platného prava.
Nadvizuje na pravne filozofické vychodiskd, s ¢im uzko suvisia zakladné principy pravneho
poriadku. Hlavnym cielom pravnej metodologie je zaistenie predvidatel’nosti sudcovského
rozhodovania, a tym i obmedzenie vol’nej ivahy sudcu pri aplikacii prava. Bez takejto
pravnej metodoldgie sa pravo stava len hrackou v rukéch sudcu, ktory s jeho pomocou dokéze
oddvodnit’ akékol'vek rieSenie pravnej otazky, ktoré v lepSom pripade subjektivne povazuje za
spravodlivé, v horSom za jemu prospesné.” Uvedené plati aj pre iné subjekty aplikujuce
pravo. V pravnej metodologii moézeme najst’ pravidla pre hodnotenie, ¢i bol postup advokata
de lege artis.

Nemozno nechat’ bez povSimnutia pojem ,,predporozumenia‘“, nakol’ko tento pojem

zahrna ziskané znalosti v najSirSom zmysle a hodnotové postoje, s ktorymi interpret

" Kramer, E. A.: Juristische Methodenlehre.1.vydani. Bern: Stampfli Verlag, 1998, s. 219. Podl’a:
Melzer, F.: Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 2. vydani. Praha: C .H.
Beck, 2011, str.11.

¥ Melzer, F.: Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 2. vydani. Praha: C .H. Beck, 2011, str.
9-10.

? Tamze, str. 14.
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pristupuje k vykladu ur¢itého javu (napr. pravneho predpisu) a ktoré sa ¢asto do tohto vykladu
vedome & podvedome premietaji.'® Hodnotové postoje by mali vychadzat’ predovietkym zo
zékladnych principov kazdého pravneho poriadku

Naroky na kvalitu odovodneni sudnych rozhodnuti sa zvySuju €o suvisi priamo
umerne s tou skutocnostou, ze i v nasom kontinentadlnom systéme nadobuda na vyzname
sudcovska tvorba prava. Je tomu tak najmd kvoli vplyvu Europskeho stdneho dvora.
Problémom je, Ze sa tak deje na zdklade niektorych pravidiel zangloamerickej pravnej
kultary ale bez ustalenej a vieobecne prijimanej doktriny. ''

Pri posudzovani nastolenych otdzok nemdze zostat’ nepovSimnuté, ze sudy Slovenskej
republiky sa pri koncipovani rozhodnuti zameriavaji namiesto vyrovnania s argumentaciou
ucastnikov skor na tu skuto¢nost, aby rozhodnutie obstalo pred inStancne nadriadenym
stdom.'?

Sud je povinny vyrovnat sa s argumentmi Ucéastnikov konania, ktoré by mohli mat’
vplyv na rozhodnutie vo veci ( ato vratane ustavnopravnych argumentov), teda uviest
dovody pre prijatie alebo odmietnutie tychto argumentov. Ak siud odmietne argument
ucastnika konania, musi ho v odévodneni rozhodnutia vyvratit’ alebo spochybnit’. Iba samotné
konstatovanie, Ze argument ucastnika konania je irelevantny, bez blizSieho zdovodnenia,
preco si to suad mysli, je nepripustnym asvojvolnym spdsobom vyrovnania sa
s argumentom.

Podl'a Uznesenia Ustavného sidu Slovenskej republiky z 30.1.2014 sp. zn. IV. US
57/2014-42: | Dostatocnost a relevantnost’ tychto dovodov sa musi tykat tak skutkovej ako
i pravnej stranky rozhodnutia (napr. m. m. 1II. US 328/05, I1I. US 116/06).“

Skuto¢nost’, Ze meritkom spravnosti vysledkov aplikacie prava je metodologicky
korektny postup ma dalSie konsekvencie. Len taky vysledok je nasledne preskimatel’ny
atym tiez kontrolovatel’ny. Predmetom prieskumu je totiz prave to, ¢i postup, akym bolo

vysledku dosiahnuté, je z hladiska pravnej metodologie korektny. Preto je racionalna pravna

10 Tamze, str. 163.

' Jakubco, J., Kanarik, I.: Aplikacia prava a odovodnenie siidnych rozhodnuti. In: Dny prava 2010.
1 ed. Brno. str.2 (dostupné na http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/)

'2 TOTH-VANO, P.: O precedenénej zaviznosti siidneho rozhodnutia (aj podla Civilného sporového poriadku);
Justi¢na revue, 68, 2016, €. 5, s. 603 — 621. Dostupné na: http://www.epi.sk/odborny-clanok/O-precedencne;j-
zavaznosti-sudneho-rozhodnutia-aj-podla-Civilneho-sporoveho-poriadku.htm

13 WILFING, P.: Kvalitativne poziadavky na odévodnenie sidneho rozhodnutia. Vybrané otazky; VIA TURIS,
2011, s. 49. Dostupné na: https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2017/08/publikacia-2013-kvalita-sudnych-
rozhodnuti-2-vydanie.pdf
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metodolégia zarukou kontrolovatelnosti sidnych rozhodnuti.'* Obdobne to plati aj pre
kontrolovatel'nost’ pravneho ndzoru advokata.

K uvedenému zéveru o kontrolovatelnosti dospel i Ustavny sud vo svojej judikature
(II1. US 311/07, 11. US 107/07, 11. US 165/2012). Ustavny sad sa vsak nezaoberal otazkou,

akym postupom takéto rozhodnutia dosiahnut’.

3.1. Pravny nazor sudcu

Pravna veda a judikatira ovplyviluji pravny nazor advokata. Advokat v zmysle
pravnych predpisov nesie zodpovednost’ ak jeho pravny ndzor nie je de lege artis. Ako uz
bolo spomenuté, kontrola je moznd predovsSetkym prostrednictvom skimania spravnosti
procesu aplikacie prava. Rovnako je mozna i kontrola spravnosti pravneho nazoru sudcu. Je
potrebné polozit’ si otdzku, za akych okolnosti a ¢i vobec nesie sudca zodpovednost’ za pravny
nazor, ktory je v rozpore so zasadou de lege artis. Ponechame bokom, Ze sudca je predstavitel’
verejnej moci, nakolko spoloénym menovatelom je, Ze advokat isudca st subjektmi
aplikujicimi pravo. V procese aplikacie prava sa nachadzaju vo vzajomnej korelacii.

Podla ¢l. 46 ods. 3 Ustavného zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky
(dalej len ,, Ustava Slovenskej republiky™): ,,Kazdy md prdavo na nahradu Skody spésobenej
nezakonnym rozhodnutim sudu, iného Stdatneho organu ¢i organu verejnej spravy alebo
nespravaym uradnym postupom.“ Podla ¢&l. 46 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky:
»~Podmienky a podrobnosti o sudnej a inej pravnej ochrane ustanovi zakon. *

Ugel odskodiiovania v pravnych vztahoch zaloZenych na zaklade &l. 46 ods. 3 Ustavy
je dvojaky. Z hladiska pravneho postavenia poskodeného prestavuje ultima ratio. Ak organ
verejnej moci uplatni verejni moc protipravne, nech za to aspon znaSa zodpovednost.
Z hladiska pravneho postavenia orgdnu verejnej moci pravna zodpovednost' za protipravne
uplatnenie verejnej moci smeruje predovSetkym do fazy prevencie. Hrozba sankciou ma
vyvinat' natlak na organ verejnej moci, aby svoju pravomoc uplatnil primerane, bez
zapri¢inenia vzniku $kody."

Podla § 29a zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich (d’alej len ,,Zdkon o
o sudcoch®): ,, (1) Za rozhodovanie nemozno sudcu ani prisediaceho stihat, a to ani po zaniku

ich funkcii. (2) Prisediaceho mozno pre c¢iny spachané pri vykone sudcovskej funkcie alebo v

' Melzer, F.: Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 2. vydani. Praha: C .H. Beck, 2011, str.
16.
1% Blizsie pozri: Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava : C.H. Beck, 2015. str. 877.
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suvislosti s vvkonom tejto funkcie trestne stihat alebo vziat' do vdzby len so suhlasom sudnej
rady.*

Ustanovenie § 29a ods. 1 zdkona o sudcoch teda nezaklada absolitnu ochranu sudcu
pred zodpovednostou za rozhodnutie a ndzory s nim spojené. Nie kazdy nazor vysloveny
sudcom mozno hodnotit’ ako pravny nazor iba preto, lebo ho vyslovil sudca v suvislosti so
svojou rozhodovacou ¢innostou. Nazor sudcu, ktory nemé oporu v zakone, ako aj nazor,
ktory zakon popiera alebo sa natol’ko odchyl'uje od znenia pravnej upravy, ze popiera ucel
a vyznam pravnej upravy, podla § 29a podliecha zodpovednosti, ktora nie je ustanovena
Trestnym zdkonom.'® Tou zodpovednostou je zodpovednost’ disciplinarna. Podl’a ustanovenia
§ 120 ods. 2 Zakona o sudcoch: ,,(2) Navrh na zacatie disciplinarneho konania je opravneny
podat a) minister, b) predseda sudnej rady, c) verejny ochranca prav, d) predseda krajského
sudu aj proti sudcovi okresného sudu v jeho obvode, e) predseda sudu proti sudcovi
prislusného sudu, f) sudcovska rada proti sudcovi prislusného sudu vratane predsedu tohto
sudu.*

Podla ¢l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,.Kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach
ukrateny rozhodnutim orgdanu verejnej spravy, moze sa obratit na sud, aby preskumal
zakonnost takéhoto rozhodnutia, ak zakon neustanovi inak. Z pravomoci sudu vsak nesmie byt
vylucené preskumanie rozhodnuti tykajucich sa zakladnych prav a slobod.*

Podra ¢l. 46 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Kazdy md prdvo na ndhradu $kody
sposobenej nezakonnym rozhodnutim sudu, iného Statneho organu ¢i organu verejnej spravy
alebo nespravnym uradnym postupom.*

Podla &l. 46 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Podmienky a podrobnosti o sidnej
a inej pravnej ochrane ustanovi zakon.*

Z Ustavy Slovenskej republiky vyplyva pravo (4gastnika konania) na nahradu $kody
spdsobenej nezakonnym rozhodnutim. Podrobnosti su ustanovené v Zakone ¢. 514/2003 Z. z.
o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci (dalej len ,,Zdkon
o zodpovednosti za Skodu**). Podl'a ustanovenia § 3 Zakona o zodpovednosti za Skodu: ,, (1)
Stat zodpoveda za podmienok ustanovenych tymto zdkonom za Skodu, ktord bola spésobend
organmi verejnej moci, okrem tretej casti toho zdakona, pri vykone verejnej moci a)
nezakonnym rozhodnutim, b) nezdakonnym zatknutim, zadrZanim alebo inym pozbavenim
osobnej slobody, c) rozhodnutim o treste, o ochrannom opatreni alebo rozhodnutim o vdzbe,

alebo d) nespravnym uradnym postupom. (2) Zodpovednosti podla odseku 1 sa nemozno

' Drgonec, J.: DRGONEC, J.: Disciplinarna zodpovednost’ sudcov: Mechanizmus a podmienky jej
uplatnenia. Prva Cast’. Instituciondlne zabezpecenie. Justi¢na revue, 58, 20006, €. 3, s. 413 —431.
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zbavit.“ Pravny nazor sudu v rozpore so zasadou de lege artis mozno subsumovat pod
ustanovenie § 3 ods. 1 pism. a) Zékona o zodpovednosti za Skodu. Mozno skonstatovat’, ze
zodpovednost’ sudcu je obmedzena, nakolko je potrebné, aby doSlo k splneniu dalSej
podmienky ato podla ustanovenia § 6 ods. 1 a2 Zakona o zodpovednosti za Skodu —
pravoplatné rozhodnutie, ktorym bola Skoda spdsobend bolo zruSené alebo zmenené pre
nezakonnost’ a voci nezdkonnému rozhodnutiu bol podany riadny opravny prostriedok. Za
uvahu stoji skumanie, nakolko je tato pravna uprava v praxi vyuzivand, nakolko je po
prehratom spore nutné iniciovat’ d’al§i spor. Bez reSpektovania pravnej metodologie je len
tazké prestavit’ si kritérid na zéklade ktorych by sud pravny nézor povodne rozhodujiceho
sudcu posudzoval.

Nemozno nechat bez povSimnutia, Ze sa vnasej pravnej praxi ispolocenskom
diskurze za rovnocenné itaké vykladové vysledky (hovori sa o tzv. pravnych néazoroch),
medzi ktorymi ide objektivne rozhodnut a ze sa za touto rovnocennostou len skryva
argumentacna neistota zicastnenych.'’

Nas pravny poriadok vSak umoziiuje i d’alSie rieSenie a to bez iniciovania d’alSieho
sudneho konania predovsSetkym vo veciach, kde prichadza do uvahy podanie tustavnej
staznosti pre arbitrarnost’ rozhodnutia (tzv. svojvélu sudu), ktora sa prejavuje predovsetkym
nedostatocnym oddévodnenim rozhodnutia, ktoré nie je odstranené ani v odvolacom konani.
Dotknuty ucastnik ma moZznost domdhat sa priznania primeraného finan¢ného
zadostu¢inenia podla &l. 127 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky.

Podl'a nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 4.12.2014 sp. zn. 1 US
397/2014: “...z povahy veci (vyplyva Ze) financné zadostucinenie moze smerovat jednak ku
kompenzacii nemajetkovej ujmy, ale aj k (cCiastocnej) kompenzacii majetkovej ujmy
spdsobenej stazovatel'ovi napadnutym rozhodnutim.*

Podl'a prof. Drgonca primeranost’ spociva v nastoleni spravodlivej rovnovahy medzi
poskodenym zaujmom a protiprdvnym spravanim. Primerané finan¢né zadostucinenie je
sankciou, ktort Ustavny sud ako organ ochrany tstavnosti po vlastnej uvahe méze ulozit
organu verejnej moci, ktory v svojej ¢innosti nedba na dodrzovanie tstavného prava. Ustava
neodkazuje poskytnutie primeraného financného zadostucinenia na podmienky urcené

zékonom. '®

7 Melzer, F.: Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 2. vydani. Praha: C .H.
Beck, 2011, str. 16.
"® Drgonec, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentar. 3. Vydanie. Samorin: Heuréka, 2012, str. 863.
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Naroky na oddvodniovanie rozhodnuti sa zvySuju Co je reprezentované radom
rozhodnuti Ustavného stidu. Arbitrarnost’ a zjavna neodévodnenost’ rozhodnuti vieobecnych
sudov je najCastejSie dand rozporom suvislosti ich pravnych argumentov a skutkovych
okolnosti prerokuvanych pripadov s pravidlami formélnej logiky alebo absenciou jasnych
a zrozumitelnych odpovedi na vSetky pravne a skutkovo relevantné otazky suvisiace
s predmetom stdnej ochrany, t.j. s uplatnenim narokov a obranou proti takému uplatneniu
(IV. US 115/03, IIL. US 209/04). Uvedené nedostatky pritom musia dosahovat’ mieru tstavnej
relevancie, teda ich intenzita musi byt’ spdsobild porusit’ niektoré z prav uvedenych v ¢l. 127
ods. 1 Ustavy (III. US 243/2010).

Skutkové a pravne zavery vSeobecnych sudov su predmetom kontroly tistavného sudu,
ak st zjavne neoddvodnené alebo arbitrarne, a tak z Gstavného hladiska neospravedlnitelné
a neudrzatelné, a zaroveni maji za nasledok poruSenie zakladného prava alebo slobody (III.
US 243/2010, I. US 13/00, I11. US 151/05, I11. US 344/06 citované z II. US 165/2012).

Ak inapriek kritériam, ktoré zadefinoval Ustavny sud, rozhodnutia sudov nie st
dostatocne oddvodnené, je namieste, aby inStitit primeraného finanéného zadostuinenia
zacal plnit' 1 preventivhu funkeciu. Suma finanéného zadostu€inenia musi byt dostato¢ne
vysokd, aby odradila ostatné subjekty od porusovania zdkladnych prav a slobdd. Javi sa ako
nevyhnutné prisudit’ peiiazné zadost'uCinenie v takej vyske, aby porusovatel’ jeho zaplatenie
pocitoval ako zavaznejSie naruSenie jeho vlastnych zaujmov i financnej situécie. Je potrebné
prihliadat’ i na hodnotu sporu, okolnosti na strane stazovatel'a predovSetkym v tom zmysle, ¢i
uplatnil relevantné argumenty, a v neposlednom rade i na okolnosti na strane poruSovatela,

predovsetkym ¢i vytvoril priestor na uplatnenie argumentov.

3.2 Procesnopravne suvislosti

Problém pri¢innej stvislosti vystupuje osobitne v pripadoch zodpovednosti advokéata
za Skodu sposobeni chybnym vedenim sporu avSak skoda nie je odvratend podanim
opravného prostriedku, ¢i vysledkom opravného konania. Pri chybe advokéta v stdnom
procese musia byt vyrieSené dosledky toho, Ze o veci rozhoduju dva rozne sudy. Prvy sud
rozhoduje v konani, v ktorom urobi advokat chybu. Tento sud vynesie rozsudok, ktory v
dosledku chyby advokata sposobi poskodenému klientovi Skodu. Klient sa moéze pokusit
domoct’ sa ndhrady Skody v d’alSom sidnom konani, v ktorom bude rozhodovat’ iny sud.
Existencia dvoch réznych stidov a dvoch réznych sudnych konani prinasSa znacné problémy

pri urcovani kauzality, najmd s ohl'adom na zasadu res iudicata. Rovnaky problém vyvstava
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aj pri otazke ur¢enia vysky utrpenej Skody. Napriklad, podl'a publikovanych nazorov ¢eskych
pravnikov neboli ¢eskymi sadmi prizndvané naroky na ndhradu skody voci advokatom, ked’ze
na posudenie ich zodpovednosti, osobitne pri¢innej suvislosti medzi porusenim ich povinnosti
a vznikom Skody by bolo potrebné prejudikovat’ hypotetické rozhodnutie sporu. Rovnako
restriktivny pristup pri posudzovani kauzality sa pouziva v talianskom prave, podl'a ktorého
nie je pripustné rozhodnut’ o vysledku iného, hypotetického konania. Ziada sa ale dodat’, Ze
medzi¢asom pravdepodobne doSlo aj v ceskej judikatire k zmene, ked podla ceského
Najvyssieho sudu ma platit, ze: ,.Za situace, kdy pochybeni advokata spociva v nepodani
dovolani proti rozsudku odvolaciho soudu, musi byt predbézné posouzen vysledek dovolaciho
Fizeni a pripadného rizeni nasledujiciho po zruseni dovolanim napadeného rozhodnuti. Tomu
nebrani ani skutecnost, ze o dovolani, podanému proti pravomocnému rozsudku odvolaciho
soudu, prislusi rozhodovat vylucné dovolacimu soudu, zde nejde o dovolaci prezkum, jehoz
predpokladem je prave podané dovolani, nybrz o reSeni predbézné otdazky v ramci sporu o
nahradu skody proti advokatovi.“ V inom spore tento sud uviedol, ze advokat zodpoveda za
$kodu, ktora vznikla nepodanim namietky relativnej neplatnosti.'

Moéze sa zdat vhodnym rieSenim pouzitie mechanizmu znameho ako ndhrada stratenej
prilezitosti, majicemu pdvod vo francizskom prave (per-te de chance). Tento inStitut
umoznuje sudu priznat’ ndhradu Skody predstavujicu prilezitost’ (Sancu, nadej) na uspech, o
ktoru v dosledku protipravneho konania iného priSiel. Sudu sa tak umoziuje stanovit’ rozsah
nahrady Skody. Takyto pristup sa vo francuzskom prave aplikuje aj v pripade zodpovednosti
advokata za Skodu sposobenti nedodrzanim svojich povinnosti pri ucasti na sidnom konani.
Obdobny pristup aplikuju aj anglické sudy. Lord Evershed MR uvadza: ,,Otdzkou je, ci
Zalobca prisiel o urcité pravo, ktorého hodnota sa da urcit, prehral nejaké sudne konanie
vyznacujuce sa redlnostou a opodstatnenostou? V takom pripade, hoci jeho hodnota moze byt
tazko urcitelna, je povinnostou sudu tuto hodnotu urcit' tak, ako najlepsie dokadze...” V
anglickom prave by v pripadoch zodpovednosti advokata mal spravidla zZalovany advokat byt
povinny preukazat, Ze spor by bol neuspesny aj keby on svoju povinnost’ neporusil.
Posudzovanie pripadov sa tak aj z pohladu rozlozenia dokazného bremena uskutociiuje v
prospech poskodeného, aj vzhl'adom na jeho postavenie nedostato¢ne informovaného a
ochrany hodného subjektu. Pravidelne sa v tejto suvislosti uvadza citdit sudcu Simona

Browna, podl'a ktorého: ,,Casto by (v sporoch o zodpovednosti advokatov za prehrany spor -

19 Csach, K., Dolezal, T., Husar, J. a kol.: Profesijna zodpovednost. Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, Pravnicka fakulta. Kosice 2011. Str. 215-217. Dostupné na:
https://www.upjs.sk/public/media/1084/Zbornik 27.pdf
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poznamka) nebolo vhodné posudit sudny spor ako vopred neuspesny, ak advokat predtym
radil takyto spor zacat.« *°

V slovenskej praxi sa analyza pri¢innej suvislosti obmedzuje bud’ na strohé
vyjadrenia, alebo naopak, na rozsiahly opis teorie pric¢innej sivislosti, pricom nie je mozZné
povedat’, Ze by tieto tedrie ponukali jasné kritéria pre rieSenie konkrétnych pripadov.
NajdokladnejSie bola otazka pri¢innej suvislosti pri zodpovednosti advokata za spdsobent
Skodu rozpracovand v uzneseni NajvysSieho sudu, sp. zn. 3 M Cdo 18/2009: ,, O vztah
pricinnej suvislosti (kauzalny nexus) ide pri priamej vizbe javov (objektivnych suvislosti), v
ramci ktorého jeden jav (pricina) vyvolava druhy jav (ndsledok). Vztah pricinnej suvislosti
medzi vy-konom advokacie a Skodou sposobenou klientovi je dany vtedy, ak je medzi vykonom
advokacie a Skodou klienta vztah priciny a nasledku. Ak bola pricinou vzniku skody ina
skutocnost, zodpovednost advokata nenastava. Otazka pricinnej suvislosti méze byt vidy
rieSend len v konkrétnych suvislostiach. Pri zistovani pricinnej suvislosti treba Skodu izolovat
od vseobecnych suvislosti a skumat, konkrétne ktora pricina ju vyvolala. Pritom nie je
rozhodujuce casové hladisko, ale vecnd suvislost priciny a ndsledku; casova suvislost ale
napomaha pri posudzovani vecnej suvislosti (porovnaj R 21/1992). V postupnom slede javov
je kazda pricina niecim vyvolana (sama je ndsledkom niecoho) a kazZdy nou sposobeny
nasledok sa stava pricinou dalsieho javu. Zodpovednost vsak nemozZno robit zavislou na
neobmedzenej kauzalite. Atributom pricinnej suvislosti je ,, priamost” poso benia priciny na
nasledok, pri ktorej pricina priamo (bezprostredne) predchddza nasledku a vyvolava ho.
Vztah priciny a nasledku musi byt preto priamy, bezprostredny, nepreruseny — nestaci, ak je
iba sprostredkovany. Pri zistovani pricinnej suvislosti treba v dosledku toho skumat, ¢i v
komplexe skutocnosti prichadzajucich do uvahu ako (priama) pricina Skody existuje
skutocnost, s ktorou zdakon spdja zodpovednost za skodu (porovnaj tiez rozsudok Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky z 29. marca 2007 sp. zn. 3 Cdo 32/2007).

Podl'a Uznesenie Najvyssiecho sudu sp. zn. 4 Cdo 161/2009 z 25. novembra 2010: ,,0
vztah pricinnej suvislosti sa jedna, ak Skoda vznikla nasledkom vykonu advokdcie, t.j. bez
pochybenia advokata, mohol klient pravo uspesne uplatnit.... Otdzka vzniku Skody, ako
jedného z predpokladov vseobecnej i objektivnej zodpovednosti za Skodu je sice otazkou
skutkovou, avsak posudenie, ktoré skutkové okolnosti su z hladiska naplnenia hypotézy
pravnej normy rozhodujice, je posudenim pravaym.... Vznik Skody predstavovany zaplatenim

vymahanej sumy v spojeni s ndkladmi exekucného konania, ktoré by zalobkyna nemusela

2 Tamze, str. 217.
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vynalozit’ pri obvyklom slede udalosti, nebyt’ tvrdeného pochybenia Zalovaného pri vykone
advokacie, mozno preukazat’ aj inak nez sudnym rozhodnutim v povodnom konani... Vznik
Skody na strane zalovanej v takom pripade predpoklada, Ze jej povinnost na plnenie nebola
dana, jej namietky na sude neboli zohladnené a tieto namietky uz nemoze uplatnit, pretoze su
premlcané a v ramci exekucného konania bola pohladavka vymozena. Otazku dovodnosti a
existencie povinnosti zalobkyne na plnenie proti jej veritelovi i otazku opodstatnenosti jej
namietok proti pohladavke mozno riesit v konani o nahradu skody ako otazku predbeznui, bez
toho, aby sa tymito namietkami zaoberal sud v povodnom konani. Je totiz na Zalobkyni, aby
preukazala také skutkové okolnosti, ktoré dovodnost jej namietok preukazu. V prejednavanej
veci sud prvého stupria na preukazanie tychto tvrdeni nariadil vo veci znalecké dokazovanie,
z ktorého zdaverov pri svojom rozhodovani spravne vychadzal.* Je dolezité podotknut’, ze
problém skimania alternativneho vysledku uz rozhodnutého sporu nie je najvys$im sidom
uchopeny ako problém kauzality, ale ako problém vzniku Skody a urcenia jej rozsahu. Pri
uréovani vysky Skody sice v praxi zohravaju znalci dolezit Glohu, v tomto pripade ide ale o

pravne postdenie dovodnosti Zaloby, o je vyluénou ulohou sudov.?!

Zaver

Posudzovanie otazky ¢i bol postup advokdta de lege artis je zéavislé od pravnej vedy
1 judikatiry, mozno skonstatovat’, Ze poskytovanie sluzieb de lege artis je priamo iimerné ich
urovni. V naSom pravnom prostredi sa vSak doteraz systematicky nevyuzivali poznatky
z pravnej metodologie. Jej zmysel spociva v tom, ze jednak stanovi, aké otazky si mame klast’
pri hl'adani odpovede na otazku ¢o je pravom a tiez stanovi, aké skuto€nosti je potrebné pri
hl'adani odpovedi na tieto otdzky zohladnit. Pravna metodologia nadvdzuje na pravne
filozofické vychodiska, prostrednictvom nich hl'ada postupy ktoré vedu k rieSeniu pravnych
problémov. Pri aplikdcii prava sa rieSia otdzky pravne a otdzky skutkové, priCom pravna
metodologa sa zaoberd rieSenim pravnych otdzok. Tzv. pravne nazory by mali byt precizne
vyargumentované. Je nepochybné, Ze pre oblast’ vedy je jednym z kritérii vedeckého poznania
spravnost myslenia. Je nevyhnutné, aby uvedené platilo ipre oblast pravnej vedy
v Slovenskej republike, len tak jej poznatky budu usporiadané, a bude mozné preskimat’ ich
odovodnenie. Zaroven je to predpokladom d’alSieho rozvoja pravnej vedy, nakolko i pravna

metodologia je ovplyviiovand konkrétnym socidlnym prostredim. Uroveni pravnej vedy

2 Tamze, str. 221.
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a judikatary tak moze viest k lep§iemu napifianiu idey materidlneho pravneho Statu
a nepochybne aj ku kvalitnejiiemu poskytovaniu pravnych sluzieb. Napiianie poziadavky
postupu de lege artis v oblasti pravnych sluzieb obzvlast’ v tzv. hard cases je mozné len za

predpokladu Ze ju bude napliiat’ pravna veda i judikatara.
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Prepojenie centralnych registrov

Interconnection of central, commercial and companies registers

Jana Slivka Bedlovi¢ova'

Abstrakt:

Ciel'om predlozeného prispevku je informovat’ o relativnej novinke v prave Eurdpskej
unie, ako aj Slovenskej republiky. Prispevok sa zaoberd predovsetkym pravnym zakladom
prepojenia centralnych registrov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti v Europe,
samotnym pojmom prepojenia registrov, ako aj ciel'mi, ktoré prepojenim registrov maju
dosiahnut’. Prispevok sa venuje aj problematike zverejiiovania prostrednictvom registrov. Na
zaver autorka prispevku upriamuje pozornost na pravnu upravu prepojenia registrov
v Slovenskej republike a teda premietnutie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1132 zo 14. jina 2017 tykajuca sa niektorych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti

do slovenského pravneho poriadku.

KIacové slova: obchodny register, prepojenie centralnych registrov, Eurdpska Unia, pravo

europskej Uinie, zverejiiovanie tdajov

Abstract:

The main purpose of presented contribution is to inform about the relative novelty in the
European Union and the Slovak Republic. The contribution focuses primarily on the legal
basis for interconnecting the central registers, business registers and companies' registers in
Europe, the concept of linking registers as well as the objectives to be achieved by linking
registers. The contrbution also deals with publication issues through registers. Finally, the
author of the contribution draws attention to the legal regulation of the interconnection of
registers in the Slovak Republic and the transposition of Directive (EU) 2017/1132 of 14 June

2017 relating to certain aspects of company law.

Key words: business register, interconnecting the central registers, European Union, European

Union law, Disclosure of data
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1. Uvod

Slovenské republika sa stala jednym z ¢lenskych Statov Europskej tinie v roku 2004.
Doposial’ platilo na jej uzemi ,,len* vnutroStatne prdvo a medzinarodné pravo verejné. Po
vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa rozsah pravnych noriem platiacich na jej
uzemi rozsiril aj o pravo Eurdpskej nie, ktoré je ,,samostatnym pravnym systémom platnym
vo vietkych &lenskych tatoch popri vnutro§tatnych pravnych poriadkoch.? Tento pravny
systém podstatnym sposobom ovplyviiuje vnutrostatnu pravnu Upravu v roznych oblastiach —
napriklad ako je to v pripade predlozeného prispevku aj v pripade obchodného prava,
presnejSie obchodného registra.

Z pohl'adu obchodného prava sa je mozné povedat’, Ze rok 2017 bol zasadnym, ak nie
priam prelomovym. Autorka predlozeného prispevku to tak vnima preto, ze 15. juna
nadobudla uc¢innost’ novela, ktord reagovala na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2012/17/EU z 13. jina 2012, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 89/666/EHS a smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES a2009/101/ES, pokial ide o prepojenie
centralnych registrov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti. Cielom tejto novely bolo
zavedenie systému prepojenia centralnych registrov, obchodnych registrov a registrov
spolo¢nosti v Slovenskej republike, aby mohli byt uvedené registre prepojené v ramci celej
Europskej tnie.

S prepojenim centralnych registrov vyplyvali pre ¢lenské Staty viaceré povinnosti
napr. povinnosti technickej povahy. Rovnako je potrebné spomenat aj povinnosti povahy
pravnej resp. legislativne. Tymito povinnostami ako aj dovodmi potreby prepojenia registrov
Clenskych Statov a obsahom udajov, ktoré sa maju byt v rdmci prepojenia pristupné sa bude

zaoberat’ predloZzeny prispevok v nasledovnom texte.

2. Pravny zaklad prepojenia centralnych registrov v prave Eurépskej tinie

Zakladnym prameniom pre centralne prepojenie registrov bola uz spominand smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/17/EU z 13.juna 2012 , ktorou sa meni a dopliia
smernica Rady 89/666/EHS asmernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES
a2009/101/ES, pokial ide o prepojenie centralnych registrov, obchodnych registrov

a registrov spolo¢nosti. Uvedend smernica v sucasnosti uz nie je v platnosti, nakol’ko jej

? Lazikova j., Rumanovska L., Taka¢ 1., Europske unijné pravo (Legislativa EU, Obchodné pravo EU),
Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2013, Nitra, ISBN 978-80-552-1036-0, str. 33
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platnost’ skoncila diia 19. jala 2017. Tato smernicu nepriamo zruSila smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14. juna 2017 tykajuca sa niektorych aspektov prava
obchodnych spolo¢nosti (d’alej v texte len smernica Europskeho parlamentu a Rady ¢.
2017/1132 v prislusnych gramatickych tvaroch). Dévodom rekodifikacie bola skutocnost’, ze
smernice Rady 82/891/EHS a 89/666/EHS a smernice Europskeho parlamentu a Rady
2005/56/ES 2009/101/ES, 2011/35/EU , a 2012/30/EU boli opakovane podstatnym sposobom
zmenené, z ¢coho mohla plynit’ ich pripadné neprehladnost’. V zaujme jasnosti a prehl'adnosti
boli uvedené¢ smernice kodifikované, pricom vyslednym ,produktom™ bola smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2017/1132.

Smernica eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2017/1132 sa o prepojeni centralnych
registrov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti zmietiuje vo svojej tretej kapitole.
Uvedena kapitola sa dalej ¢leni na Styri oddiely obsahujuc spolu 30 ¢lankov tykajacich sa
problematiky centralnych registrov. V d’alSom texte sa prispevok bude zaoberat’ aj blizSou
charakteristikou jednotlivych ustanoveni.

V rdmci pravnej Upravy prepojenia centralnych registrov je potrebné este spomenut’
vykonavaci predpis - Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/884 z 8. juna 2015, ktorym
sa stanovuju technické Specifikidcie a postupy potrebné pre systém prepojenia registrov
stanoveny smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/101/ES ( d’alej len ,,vykonavacie
nariadenie v prisluSnych gramatickych tvaroch). Vykonavacie nariadenie sa v prilohe 1.
zaobera jednotlivymi technickymi aspektmi prepojenia centralnych registrov, napr.
charakteristikou spdsobov komunikicie, metdédami vymeny informacii medzi registrom
spolo¢nosti a registrom pobocky, zoznamom udajov, ktoré sa maji vymienat medzi

registrami, Struktirou a pouzivanim jedinecného identifika¢ného znaku, atd’..

3. Ciele prepojenia registrov a pojem prepojenie centralnych registrov,

obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti a

Vnuatorny trh, ktory podla ¢l. 26 ZFEU je charakterizovany ako priestor bez
vnutornych hranic, v ktorom je zaisteny volny pohyb tovaru, sluzieb, osob a kapitalu, je
predpokladom pre cezhraniéné pdsobenie podnikov, resp. pdsobenie podnikov za hranicami
svojho Statu. V ramci tejto cezhrani¢nej interakcii ¢asto dochédza k zluceniu, splynutiu resp.
rozdeleniu spolo¢nosti z roznych ¢lenskych Statov. Z tohto hl'adiska bolo velmi ziaduce
zlepSit' informovanost a vzajomnu spolupracu organov, ktoré zaznamenavali a evidovali

takéto operacie. V smernici Europskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES z 26. oktobra 2005 o
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cezhraniénych zluceniach alebo splynutiach kapitalovych spolo¢nosti sa pozadovalo, aby
registre cezhrani¢ne spolupracovali. Neexistovali vSak Ziadne komunikacné kandly, pomocou
ktorych by bolo mozné zrychlit’ postupy, prekonat’ jazykové problémy a zvysit’ pravnu istotu.
Jednotlivé organy Eurdpskej tinie sformulovali myslienky, ktoré podporili a odévodnili vznik
prepojenia centralnych registrov a to:

e V oznameni Komisie o akte o jednotnom trhu sa prepojenie centralnych registrov,
obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti vnima ako opatrenie potrebné na
vytvorenie pravneho a fiSkalneho prostredia s tustretovejSim vztahom k podnikom
Prepojenie by malo prispiet’ k posilneniu konkurencieschopnosti eurépskych podnikov
znizenim administrativnej zataze a zvySenim pravnej istoty, a tym podporit
prekonanie celosvetovej hospodarskej a finan¢nej krizy , ¢o je jednou z priorit
stratégie Europa 2020. Vyuzivajuc inovacie v oblasti informac¢nych a komunikacnych

technologii by sa mala zlepsit’ aj cezhrani¢na komunikacia medzi registrami.

e Zavery Rady z 25.méaja 2010 o prepojeni obchodnych registrov potvrdili, ze
zlepSujuci sa pristup k aktudlnym a doveryhodnym informaciam o spolo¢nostiach by
mohol viest’ k vdcsej dovere k trhu, pomoct’ oziveniu a zvysit’ konkurencieschopnost’

europskych podnikov

e FEuropsky parlament vo svojom uzneseni zo 7.septembra 2010 o prepojeni
obchodnych registrov zdoraznil, Zze prinos tohto projektu k dalSej integracii
Eurépskeho hospodérskeho priestoru sa moze vyuzit iba vtedy, ak sa do siete zapoja

vsetky Clenské Staty

Ciele prepojenia centralnych registrov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti
modzeme vyjadrit' jednak pozitivne a negativne. Hlavnym cielom prepojenia registrov je
zlepSenie cezhranicného pristupu k obchodnym informacidm o spolo¢nostiach aich
pobockach zriadenych v inych ¢lenskych Statoch. Tento ciel’ je mozné dosiahnut’ len vtedy, ak
sa vSetky Clenské Staty zaviazu umoznit’ elektronickl komunikaciu medzi registrami a ak
budu jednotlivym pouzivatelom zasielat’ informécie v Standardizovanej podobe s jednotnym
obsahom a prostrednictvom interoperabilnych technolégii vramci celej Unie. Zarovei
prepojenie registrov je opatrenie potrebné na vytvorenie pravneho a fiskalneho prostredia
s ustretovejSim vztahom k podnikom. Malo by prispiet’ posilneniu konkurencieschopnosti
eurépskych podnikov znizenim administrativnej zataze a zvySenim pravnej istoty, atym

podporit’ prekonanie celosvetovej hospodarskej a financnej krizy, €o je jednou z priorit
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stratégie Eurdépa 2020. Vyuzivajuc inovacie v oblasti informa¢nych a komunika¢nych
technolégii by malo zlepsit’ aj cezhrani¢ni komunikaciu medzi registrami.

Cielom prepojenia registrov nebolo harmonizovat’ vnutroStatne systémy centralnych
registrov, obchodnych registrov aregistrov spolo¢nosti. To znamend, ze v dosledku
prepojenia  registrov nemali Clenské Staty za povinnost menit hmotnopravnu
a procesnopravnu podstatu svojich centralnych registrov, najmd pokial’ ide o spravu a
uchovévanie udajov, poplatky a pouzivanie a spristupfiovanie informacii na vnutroStatne
ucely. Bolo vSak potrebné prijat’ také opatrenia, aby bolo technicky ako aj pravne mozné
prepojit’ centralne registre, z ¢oho vyplyva bezprostrednejsi tok informacii v ramei Statov
Eurdopskej unie. Je potrebné uviest, ze prepojenim centralnych registrov nedochddza k
vytvoreniu centralizovanej databazy registrov, v ktorej by sa ukladali podstatné informécie o

spolo¢nostiach.

Zo samotného pojmu prepojenie centralnych registrov, obchodnych registrov
a registrov spoloénosti je zrejmé, Ze smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/17/EU a
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2017/1132 pomerne Siroko definovali okruh
registrov, ktoré st do prepojenia zapojené ato zohladfiujic vnutroStitnu pravu upravu
registracie podnikatelov tak, aby vSetky Clenské Staty boli do prepojenia registrov zapojené.
Je zreyjmé, ze cielom takto zvolenej terminologie bolo nielen pokryt’ registre, ktoré svojou
podstatou sa priblizuju k ¢innosti a obsahu obchodného registra, ale aj eliminovat’ zapojenie
do prepojenia inych registrov, ktoré posobia na tizemi toho — ktorého ¢lenského Statu. Na
uzemi Slovenskej republiky poOsobi viacero evidencii, resp. registrov ako napriklad
zivnostensky register, register partnerov verejného sektora. Bolo by neucelné, aby vsetky
registre vramci vSetkych clenskych Stitov boli prepojené. Z prepojenia su teda ostatné
registre vylucené ¢o vyplyva uz len zo samotného oznacenia prepojenia, ktoré vyslovne
zahfia alternativy oznacenia jednotlivych registrov v danom c¢lenskom State, ktoré sa
zaoberaju rovnakou, alebo obdobnou ¢innost'ou.

Pojem prepojenie centralnych registrov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti
nie je vyslovne v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2017/1132 ani vo vykonavacom
nariadeni definovany. Uvedena smernica, ako aj nariadenie vSak pracuje s inym pojmom —
systém prepojenia registrov. Systém prepojenia registrov sa oznacuje ako systém prepojenia
obchodnych registrov, ktory pouziva skratku BRIS.

Systém prepojenia registrov tvoria:
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e registre ¢lenskych Statov
e platforma

e portal sluziaci ako eurdpske elektronické miesto pristupu

Registrami, ako uz vyplyva zvysSie uvedeného sa rozumeji centrdlne registre,
obchodné registre aregistre spoloc¢nosti. Platforma je smernicou ustanovena Eurdpska
centralna platforma, ktora ma byt centralizovanym siborom nastrojov informacénych
technologii prepajajicich sluzby a mala by predstavovat’ spolo¢né rozhranie. Toto rozhranie
by mali vyuzivat' vSetky vnutrostatne registre. Platforma by mala poskytovat’ tiez sluzby
predstavujice rozhranie s portdlom, ktory sluzi ako eurdpske elektronické miesto pristupu,
a s fakultativnymi miestami pristupu vytvorenymi ¢lenskymi Statmi. Platforma by mala byt
koncipovana len ako néstroj na prepojenie registrov, a nie ako samostatny subjekt s pravnou
subjektivitou. Z formulacie, ktora je uvedend v smernici vyplyva, ze platforma bude zriadena
az v budlcnosti a priCom eSte nie je presne vymedzené ani ¢asovy horizont a ani spdsob
prevadzkovania platformy, pri¢om pripista moznosti bud’ prevadzkovania platformy svojimi

prostriedkami, alebo prevadzkovanie platformy prostrednictvom tretej strany.

4. Zverejnovanie v registri

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/113 sa vo svojich ustanoveniach
zaobera nielen technickymi zalezitostami, ktoré sa tykaji prepojenia registrov, ale Co je
najpodstatnejSie, vymedzuje minimdalny rozsah udajov, ktoré sa o spolocnostiach maja
povinne zverejiiovat’ a blizSie toto zverejiiovanie charakterizuje a stanovuje jeho pravidla.

Smernica diferencuje povinnost zverejnit dokumenty a tidaje tykajuce sa pobocky,
resp. pobociek spolo¢nosti inych ¢lenskych Statov a pobocCky resp. pobociek spolo¢nosti
z tretich krajin. Minimalny rozsah idajov, ktoré su spolo¢nosti povinné zverejnit’ a zaroven
Clenské Staty legislativne zabezpecit' uloZenie tejto povinnosti, mozno rozdelit' do
nasledujucich kategorii:

a) zakladatel'ské dokumenty a ich zmeny
b) listiny, ktoré sa tykaju zmien v spolo¢nosti — napriklad zmena sidla

¢) uctovné doklady
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d) listiny obsahujuce alebo preukazujuce skuto¢nosti, ktoré maju, alebo mézu mat’ za

nasledok zanik spolo¢nosti.

Zaroven je potrebné sa zverejiiuje aj minimalne raz ro¢ne vysku upisaného zakladného
imania ak sa v akte o zalozeni spoloCnosti alebo v stanovach uvadza schvalené zakladné
imanie, pokial zvySenie upisaného zakladného imania nevyzaduje zmenu stanov. Tuto
povinnost’ v§ak nie je mozné generalizovat’, nakol’ko sa nevzt'ahuje na vSetky spolo¢nosti.

Samotnému zverejiiovaniu sa venuje ¢lanok 16 smernice. Ten ustanovuje zakladné
poziadavky, ktoré maji byt splnené tak, by bolo prepojenie registrov vo vsetkych ¢lenskych
Statoch zrealizovatel'né. Prepojenie ako celok stoji predovSetkym na elektronickej
komunikacii, z coho vyplyvaju viaceré technické poziadavky, ktoré sh, resp. budu upravené
vykonavacim aktmi.

Zékladnou podmienkou pre prepojenie registrov je zalozenie spisu pre kazdu
spolo¢nost’ v registri zapisanii ato vkazdom ¢lenskom $tate. DalSou podmienkou je
pridelenie kazdej spolocnosti jedinecného identifika¢ného znaku, ktory umoZziuje ich
jednoznac¢nti identifikaciu v komunikacii medzi registrami prostrednictvom systému
prepojenia. Tento jedine¢ny identifikaény znak pozostava minimalne z prvkov umoziujtcich
identifikaciu ¢lenského Statu, v ktorom sa nachadza register, vnutrostatneho registra povodu
a ¢isla spoloCnosti v tomto registri, a v pripade potreby zprvkov na zabranenie chybam
v identifikécii. Prave tento jedine¢ny identifikaény znak je nesmierne ddlezity v komunikacii
medzi registrami aj ked’ len zabezpecuje technicku stranku prepojenia. Bez tohto znaku by
dohl'adavanie spolocnosti zapisanych v prisluSnom registri by sa muselo volit’ iné kritérium
pre oznacenie pozadovanej spolo¢nosti, priCom toto kritérium by vzhl'adom na réznorodost’
pravnych uprav ¢lenskych staitov mohlo byt len nie¢o vSeobecné. Mohlo by to byt napriklad
obchodné meno, s ¢im by vSak mohli byt spojené d’alSie ukony, ktoré by spomalovali
fungovanie registra, vzhl'adom na moznu podobnost’ obchodnych mien.

Ako uz bolo vysSie spomenuté, zdkladnym komunika¢nym kandlom je elektronicka
forma. Na ucely smernice ,,elektronicky” znamend, ze informacie sa zasli a prijmui sa na
mieste urcenia elektronickym zariadenim na spracovanie (vratane digitalnej kompresie)
a ukladanie tidajov a celé sa zaslu, odovzdaju a prijma spésobom, ktory urcia Clenské Staty,
prostrednictvom  vedeni, radiovymi, optickymi alebo inymi elektromagnetickymi
prostriedkami. Je zrejmé, ze pisomna forma by zbyto¢ne predlzovala cely proces poskytnutia
informacii, preto sa celé prepojenie registrov zaklada predovSetkym na elektronickej forme

komunikacie. Je to mozné vidiet' napriklad v ustanoveni smernice ¢l. 16 odsek 3, ktory
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ustanovuje, ze Clenské Staty zabezpecia, aby bolo mozné, aby spolo¢nosti, ako aj ostatné
osoby a organy, na ktoré sa vzt'ahuje ohlasovacia povinnost’ alebo povinnost’ spolupracovat,
mohli odovzdat’ vSetky dokumenty a udaje, ktoré sa maju zverejnit’ v elektronickej forme.
Okrem toho ¢lenské Staty moézu vyzadovat, aby vSetky alebo urcité kategdrie spolocnosti
odovzdavali vsetky alebo urcité typy tychto dokumentov a tidajov elektronicky.

Vsetky dokumenty audaje na ktoré¢ sa vztahu povinnost' zverejnenia, ktoré sa
zakladaju v papierovej podobe alebo elektronicky, sa uchovéavaji v spisoch alebo vkladaju do
registra elektronicky. Preto Clenské Staty zabezpecia, aby register konvertoval vSetky takéto
dokumenty a udaje, ktoré st zaloZzené v papierovej podobe, do elektronickej podoby

Preferencia elektronickej komunikécie vSak uplne nevylucuje pisomnt komunikaciu.
Pristup k dokumentom je mozny na zdklade ziadosti, pri¢om tie sa moézu predkladat do
registra v papierovej podobe alebo elektronicky podla volby ziadatela. Ziadatel si moze
zvolit' aj formu, v ktorej kopie dokumentov dostane — vynimku tvori pripad, ak sa dany
Clensky stat rozhodne, ze vSetky alebo urcité typy dokumentov a idajov, ktoré boli zalozené
v papierovej podobe najneskor do 31.decembra 2006, sa nebudu dat’ ziskat zregistra
elektronicky.

Prepojenie registrov nie je obmedzené¢ len na komunikdciu medzi jednotlivymi
registrami Clenskych Statov, ale plni aj informac¢nt funkciu verejnosti, nakol’ko elektronické
kopie dokumentov audajov, na ktoré sa vztahuje povinnost zverejiovania sa
prostrednictvom systému prepojenia registrov spristupnia aj verejnosti. Vo vacsine pripadov
sa spristupnenie Udajov spaja so zaplatenim poplatku za poskytnutie informacie. Smernica pre
tento pripad rozliSuje spristupiiované informdcie na tri kategorie:

1. zékladné informacie o spolo¢nosti, ktoré maju byt bez vynimky bezplatne poskytnuté
prostrednictvom systému prepojenia registrov— nimi sa rozumeji obchodné meno,

sidlo a identifikacné ¢islo spolo¢nosti

2. zvolené informacie — ¢lenskym Statom zvolené udaje a dokumenty, okrem udajov
uvedenych v odseku 1, na ktoré sa podla vole ¢lenského Statu vztahuje bezplatné

poskytnutie informacii a dokumentov.

3. ostané informdcie — na tie sa vzt'ahuje poplatkova povinnost’, pricom poplatky nesmu

prekrocit’ s tym spojené administrativne naklady.
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Nakol'ko Eurdpska tinia v sucasnosti (zatial') zdruzuje 28 ¢lenskych Statov a nema tak
ako iné zoskupenia univerzalny jazyk, vyvstava otazka jazykového porozumenia, resp. otazka
jazyka zverejiovanych tdajov a listin. Pre potreby zverejiiovania dokumentov a idajov
smernica ustanovuje obligatorny jazyk zverejiiovania a fakultativne jazyky zverejiiovania.

e Obligatérnym jazykom zverejnenia je jeden z jazykov povolenych podla jazykovych

pravidiel platnych v ¢lenskom State, v ktorom sa zaklada spis spolo¢nosti.

e Fakultativne jazyky zverejnenia — su jazyky v ktorych sa dobrovolne zverejiuju

povinne zverejiiované tdaje, ktorymi moze byt
o ktorykol'vek uradny jazyk Eurdpskej unie

o ktorykol'vek iny jazyk

5. Pravna tprava prepojenia registrov v Slovenskej republike

Zo samotnej povahy smernice vyplyva, ze pre dosiahnutie potrebného tcelu v ramei
prepojenia registrov bol stanoveny ramec, v ktorom ktorého si Slovenska republika pre
harmonizdciu préva s inymi ¢lenskymi S$tadtmi mohla zvolit’ vlastné legislativne prostriedky.

Poziadavky ustanovené smernicou boli transponované do zakona ¢. 530/2003 Z. z.
0 obchodnom registri a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
ato prostrednictvom novely zakona ¢. 141/2017 z. z. u¢innou od 15. jana 2017. Touto
novelou sa zaviedol do pravneho poriadku systém prepojenia registrov. Na zavedenie systému
prepojenia registrov nadvizuje zavedenie:

- ,zverejiiovania zapisovanych udajov a poskytovanie ulozenych listin aj

prostrednictvom systému prepojenia registrov v elektronickej podobe

- vykonania vymazu podniku zahrani¢nej osoby alebo organizacnej zlozky podniku
zahrani¢nej osoby na zdklade oznamenia zahrani¢ného obchodného registra alebo inej
evidencie prostrednictvom systému prepojenia registrov, ze doSlo k zruseniu alebo k

vymazu zapisanej zahrani¢nej osoby

- zverejiiovania informécii prostrednictvom systému prepojenia registrov  pri

cezhrani¢nom zluceni alebo cezhranicnom splynuti, pri ktorom je nastupnickou
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spolo¢nostou slovenskd zucastnend spolocnost, Ze cezhrani¢né zlucenie alebo

cezhrani¢né splynutie nadobudlo t&innost’.*

Registrovy sud spristuptiuje v elektronickej podobe zapisované udaje a ulozené listiny
aj prostrednictvom systému prepojenia registrov vo forme podla uz spominaného
vykonéavacieho nariadenia. Zapisované tdaje sa v zmysle zdkona o obchodnom registri delia
na:

a) udaje suvisiace s cezhranicnymi zmenami v spolo¢nosti

b) udaje tykajuce sa datumu vstupu do likvidacie, datumu skoncenia likvidacie,

datumu vyhlasenia konkurzu a datumu ukoncenia konkurzného konania zapisanej

osoby

Ad a) jednd sa o zluCenie alebo cezhrani¢nom splynutie spolo¢nosti, pri ktorom je
nastupnickou spoloc¢nostou slovenska zicastnena spolo¢nost’. Registrovy sid v tom pripade
bez zbyto¢ného odkladu oznami zahranicnym obchodnym registrom alebo inym evidenciam,
do ktorych bola povinna kazda zo spolo¢nosti podiel’ajucich sa na cezhrani¢nom zluceni alebo
cezhrani¢nom splynuti ukladat’ listiny, Ze cezhranicné zlicenie alebo cezhrani¢né splynutie
nadobudlo uc¢innost’. Toto ozndmenie vykona registrovy sud, ak je to mozné, prostrednictvom
systému prepojenia registrov. Formuléacia ,,ak je to mozné“ je podla nazoru autorky tak
koncipovana preto, ze eSte nie vo vsetkych ¢lenskych statoch bol systém prepojenia registrov
zvladnuty po technickej a organizac¢nej stranke.

Ad b) uvedené udaje spristupiiuje registrovy prostrednictvom systému prepojenia
registrov bezodplatne a bezodkladne po ich zapisani. Jedna sa tak o tie zvolené udaje, ktoré si
Slovenska republika zvolila, Ze ich bude poskytovat’ bezodplatne podl'a smernice Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/113.

Registrovy sud udaje spristupiiuje nielen na zaklade vysSie uvedenych kritérii, ale aj
na zédklade ziadosti podanej prostrednictvom systému prepojenia registrov. Rovnako tak
mozno ziadat’ prostrednictvom prepojenia registrov aj o vydanie képie ulozenej listiny alebo o
vydanie potvrdenia o tom, ze urcita listina nie je uloZzena v zbierke listin. ,,Poziadat’ o uvedené
informdcie bude mozné prostrednictvom Eurdpskeho portdlu elektronickej justicie (e-

. . 4
justice.europa.eu) .

* Dévodova sprava k zakonu & 141/2017 Z. z.
* Dovodova sprava k zakonu & 141/2017 Z. z.
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Vymaz podniku zahrani¢nej osoby upravuje zdkon o obchodnom registri v § 8c. Sud
obligatorne vymaze podnik zahrani¢nej osoby alebo organizacnej zlozky podniku zahrani¢ne;j
osoby, ak zahrani¢ny obchodny register alebo ind evidencia, v ktorej je zahranicnd osoba
zapisana alebo v ktorej je zahrani¢nd osoba povinna ukladat’ listiny, zverejni prostrednictvom
systému prepojenia registrov, ze doslo k zaniku alebo k vymazu zapisanej zahrani¢nej osoby.
Zéakon v tomto ustanoveni stanovuje obligaciu, nie vSak lehotu, v ktorej ma byt tato obligacia
splnena. Zakonna formulécia urcuje len podmienku — zverejnenie prostrednictvom systému
prepojenia registrov, ¢im ohranicuje len moment, po ktorom mozno vymaz vykonat’. Zakon
nijak tento vymaz neznevyhodtiuje oproti ,.klasickému‘® ex offo vymazu. Tym autorka mysli
to, ze vymaz, ktory je potrebny vykonat na zaklade informécia zo systému prepojenia
registrov nema prednostné postavenie vo vzt'ahu ku ,.klasickému* a teda je len na prisluSnom
stdnom uradnikovi, ako si svoje povinnosti vyplyvajuce z pracovnej naplne zatriedi. Je vSak
potrebné uviest, ze vzhl'adom na to, Ze zakon neustanovuje lehotu, méze vymaz trvat’ aj
niekol’ko mesiacov, ba az rokov.

Sud vsak nevykonava vymazy podnikov zahrani¢nych osob alebo organiza¢nej zlozky
podniku zahrani¢nej osoby bezpodmienecne. Vynimkou pre ex offo vymaz v dosledku
zverejnenej informécie prostrednictvom systému prepojenia registrov je vymaz zahrani¢nej
osoby v dosledku zmeny pravnej formy dotknutej zahrani¢nej osoby, zlu¢enia, splynutia alebo
rozdelenia zahrani¢nej osoby alebo cezhrani¢ného premiestnenia jej sidla zapisan¢ho v
zahrani¢cnom obchodnom registri alebo v inej evidencii, v ktorej je zahrani¢na osoba zapisana
alebo v ktorej je zahrani¢na osoba povinna ukladat’ listiny.

Zakon upravuje aj pripad, kedy zanikéd slovenska zicastnena spoloc¢nost’ v dosledku
cezhrani¢ného zlucenia alebo cezhranicného rozdelenia. Zakladom pre vymaz takejto
spolo¢nosti je oznamenie, Ze cezhranicné zlucenie alebo cezhrani¢né splynutie nadobudlo
ucinnost. Tu nie je vyslovne uvedené, Ze toto ozndmenie sa méa vykonat’ prostrednictvom
systému prepojenia centralnych registrov, ale podl'a nazoru autorky by sa mohol analogicky

uplatiiovat’ pripad oznamovania aj smerom z in¢ho ¢lenského statu do Slovenskej republiky.

Ako bolo uz uvedené v texte, ktory sa venoval smernici, dolezitou podmienkou pre
prepojenie registrov je jedine¢ny identifikacny znak. Do zdkona o obchodnom registri ho bolo
potrebné transponovat ato jednoduchou formulaciou, podla ktorej sa na ucely

spristuptiovania Udajov prostrednictvom systému prepojenia registrov pre zapisané osoby

> Autorka tym mysli ex offo vymaz podla § 8 zakona o obchodnom registri
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pouziva jedine¢ny identifikacny znak. ,Napriek tomu, Ze ide o rydzo technickui otazku,
predkladatel’ reSpektuje to, Ze ustanovenia smernice je mozné a potrebné transponovat iba
zdkonom alebo aproximaénym nariadenim vlady. Nie je mozné transponovat’ uvedené
ustanovenie iba faktickym zavedenim jedinec¢ného identifika¢ného znaku v informacnom
systéme. Samotny jedine¢ny identifikacny znak nebude predmetom zapisu do obchodného
registra, ale bude pridelovany informadnym systémom obchodného registra.“® Zavedenie
jedine¢ného identifika¢ného znaku teda nemé Zziaden vplyv na beZznu Cinnost’ tykajlicu sa
obchodného registra — pocni podania navrhu az po rozhodnutie. Rovnako sa nemoéze ani
podat’ navrh o zépis jedinecného identifikaéného znaku, nezverejiiuje sa a ani sa nezobrazuje
na vypise z obchodného registra. Jedinecny identifika¢ny znak teda sluzi len na interné tcely

komunikacie v rdmci systému prepojenia registrov.

6. Zaver

Prepojenie registrov je relativne novym spdsobom spoluprace medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Gnie. Je mozné konStatovat, Ze v Slovenskej republike je jeho
zavedenie opatrené tak po legislativnej, ako aj technickej stranke. Jeho fungovanie v plnej
miere v ramci celej Eurdpskej tinie je podmienené bezproblémovym fungovanim vo vsetkych
Clenskych Statoch tak, ako v Slovenskej republike. Len jeho pravidelné vyuzivanie moze
odhalit’ dosial’ nepredvidané legislativne nedostatky, resp. potreby vicsej harmonizacie prava
bud’ len jednotlivych Statoch, alebo vo vSetkych Statoch Eurdpskej unie zavedenim nejakého
unifikacného prvku. V kazdom pripade tento poc¢in autorka hodnoti vel'mi pozitivne, najmi
ako spoOsob zlepSenia, zrychlenia spoluprace medzi Clenskymi $tdtmi v oblasti obchodného

prava, ako aj zlepSenia pristupu k informécidm v celej Eurdpskej tnii.
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14. juna 2017 tykajuca sa

niektorych aspektov prava obchodnych spolo¢nosti

Zakon €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene
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Cena za dielo ako obligatérna nalezitost’ zmluvy o dielo

The price for the work as the essential element of a contract for work

Stanislav Stehura’

Abstrakt: Zmluva o dielo, uzatvorena podl'a ustanoveni Obchodného zékonnika, je jednym z
najCastejSie sa vyskytujicim zmluvnym typom v podnikatel'skej praxi. Zmluva o dielo je
typickym pomenovanym kontraktom medzi objednavatelom a zhotovitelom diela. Jednou
z kI'icovych otdzok zmluvy o dielo je cena diela, nakol’ko cena resp. odplatnost’ zmluvy je
jednou z podstatnych nalezitosti zmluvy o dielo. Nasledujuci prispevok rozobera
problematiku ceny za dielo ako podstatnej nalezitosti zmluvy, pricom poukazuje na viaceré
varianty dohody o cene. V rdmci rozoberania tejto problematiky nasledujuci ¢lanok poukazuje

tiez na problematiku rozpoctu a to z hl'adiska jeho zavéznosti resp. nezavéznosti.

Kracdové slova: cena za dielo, zmluva o dielo, dohoda o cene, pevnd cena, rozpocet,

podstatné nalezitosti, zmena diela.

Abstract: Contract for work concluded according to the provisions the Commercial Code, is
one of the most frequent types of contractors in business practice. Contract for work is
a typical named contract between the customer and the contractor. One of the key issues of a
contract for work is the price for the work, because price or recovery is one of the essential
elements of contract for work. The next article therefore discusses the question the price for
the work as the essential element of a contract for work, while points to several variants of the
agreement on the price. In discussing this issue, this article also points to the budget issue, in

terms of binding or non-binding.

Key words: price for work, contract for work, agreement on price, fixed price, budget,

essential elements, changing the work.

" JUDr. Stanislav Stehura, externy doktorand, Katedra obchodného a finanéného prava Pravnickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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Uvod

Obchodny zékonnik pri jednotlivych zmluvnych typoch urcuje pod nazvom ,,Zakladné
ustanovenia“ pojmové znaky jednotlivych zmliv formou obsahovych nalezitosti zmluvy. Len
ak dojde k dohode o nalezitostiach, ktoré su obsiahnuté v zakladnych ustanoveniach, ide o
konkrétnu zmluvu podla prislusnych ustanoveni Obchodného zdkonnika. Od tychto
ustanoveni sa zmluvné strany nemo6zu odchylit. Zmluva o dielo je typickym pomenovanym
kontraktom medzi objednévatelom a zhotovitelom diela. Obsahom tejto zmluvy je odplatny
zavazok smerujuci k vytvoreniu konkrétneho hmotne zachytiteI'ného vysledku. Zmluva o

dielo je typickym odplatnym pravnym ukonom.

Nasledujtci prispevok rozobera problematiku ceny za dielo ako podstatnej naleZitosti
zmluvy, pricom poukazuje na viaceré varianty dohody o cene. V rdmci rozoberania tejto
problematiky nasledujuci ¢lanok poukazuje tiez na problematiku rozpoctu a to z hl'adiska jeho

zavaznosti resp. nezaviaznosti.

Prispevok je obohateny poznatkami z réznych zdrojov, ¢i uz knizného charakteru, ale
aj z bohatej judikatary stdov, ¢o len dokazuje, Ze problematika ceny za dielo, je
problematikou, ktord v sucasnom kontexte rozvoja podnikatel'skych aktivit predstavuje pre

ucastnikov zmluvy o dielo podstatn otdzku uz v rdmci negocia¢ného procesu.

Cena za dielo ako podstatna nalezitost’ zmluvy

Obchodny zékonnik pri jednotlivych zmluvnych typoch urcuje pod nazvom ,,Zakladné
ustanovenia“ pojmové znaky jednotlivych zmlav formou obsahovych nalezitosti zmluvy. Len
ak dojde k dohode o nalezitostiach, ktoré su obsiahnuté v zakladnych ustanoveniach, ide
o konkrétnu zmluvu podla prislusnych ustanoveni Obchodného zakonnika. Od tychto
ustanoveni sa zmluvné strany nemoézu odchylit. Zmluva o dielo je typickym pomenovanym
kontraktom medzi objednavatelom a zhotovitel'om diela. Obsahom tejto zmluvy je odplatny

zaviazok smerujuci k vytvoreniu konkrétneho hmotne zachytitelného vysledku.

Definiciu ako aj pojmové znaky zmluvy o dielo obsahuje ustanovenie § 536
Obchodného zdkonnika. Zmluvou o dielo sa zavédzuje zhotovitel vykonat urcité dielo
a objednavatel’ sa zavizuje zaplatit’ cenu za jeho vykonanie. Zo zdkonnej definicie vyplyva

niekol’ko vyznamnych skuto¢nosti. Definicia v prvom rade pomentva zmluvné strany,
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ktorymi st objednéavatel’ a zhotovitel, aich vzajomné zavézky, t.j. zavdzku zhotovitel'a

zhotovit’ dielo zodpoveda zavidzok objednavatel’a zaplatit' mu dohodnuti odmenu.

Za podstatné nalezitosti zmluvy o dielo povazuje sucasna tedéria predovsetkym
vymedzenie diela, prip. predmetu diela a obvykle aj urenie ceny alebo spdsobu jej urcenia
(ak zo zdkona nevyplyva, ze postacuje vola stran uzatvorit’ odplatnit zmluvu). Pritom podla
obchodného zdkonnika nie je dohoda o cene alebo sposobe jej urcenia potrebna, ak zo zmluvy

vyplyva vola stran uzatvorit’ zmluvu i bez tohto uréenia.

Okrem uvedenych podstatnych nalezitosti zmluvy o dielo, sa u niektorych autorov je
mozné stretnut’ aj s vymedzenim d’alsich podstatnych naleZitosti. S. Pliva' zarad'uje medzi
podstatné ndlezitosti zmluvy o dielo v obchodnych vztahoch tiez zavdzok zhotovitela
vykonat’ dielo a zavizok objednavatel'a zaplatit’ cenu za vykonanie diela. P. Raban® medzi
podstatné nalezitosti zmluvy zacleniuje aj oznacenie zmluvnych stran. S. Pliva v§ak oznacenie
zmluvnych stran za podstatnti nalezitost’ zmluvy nepovazuje, nakol’ko podl'a jeho nazoru, toto
nie je obsahovou nalezitostou zmluvy, avSak nutnost urfenia zmluvnych strdn vyplyva
z poziadavky uréitosti zmluvy upravenej v § 37 ods. Obéianskeho zikonnika. I. Stenglova® sa
stotozniuje so zavermi S. Plivu v tom, Ze oznaCenie zmluvnych stran nie je podstatnou

nalezitost'ou zmluvy.

V zmysle vyssSie uvedeného teda vyplyva, ze cena resp. odplatnost’ zmluvy je jednou

z podstatnych nélezitosti zmluvy o dielo.

Podl'a § 536 ods. 3 Obchodného zakonnika musi byt’ v zmluve cena dohodnuta alebo
v nej musi byt asponi uréeny spdsob jej urcenia, ibaze strany v zmluve prejavia vol'u uzavriet

zmluvu aj bez tohto urcenia.

V zmysle vysSie uvedenej zakonnej upravy vyplyva, ze podmienkou pre platné
uzatvorenie zmluvy o dielo je, Ze cena za dielo bude v zmluve dohodnuta, pricom Obchodny

zakonnik umoziuje tri varianty takejto dohody o cene a to, ze:

1. cena bude v zmluve vyslovne dohodnuta, alebo
2. v zmluve bude dohodnuty spdsob urcenia ceny, alebo

3. strany v zmluve vyslovne uvedu, Ze chcl uzatvorit’ zmluvu i bez urcenia ceny.

'PLIVA,S.: Obchodni zavazkové vztahy, Praha: ASPI, 2006, str. 229.

2 BEJCEK,J.ELIAS,K.,RABAN,P. akol:.Kurs obchodniho  prava.Obchodni  zavazky,4.vydani,
Praha:C.H.Beck,2007,str.326.

> STENGLOVA, L.: Smlouva o dilo, Praha: C.H. Beck, 2010,str.28
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Cena pevna

Tento sposob urcenia ceny vyuziji zmluvné strany v pripade, ak zhotovitel' vie presne
stanovit’ vysku ceny vyjadrenu presnou sumou, prip. vypocitani podl'a rozpoctu. Dohoda o cene
by mala byt urcita, aby nevyvolavala pochybnosti vo¢i ziadnej zo zmluvnych stran. Podl'a § 546
Obchodného zakonnika je objednavatel povinny zaplatit’ zhotovitel'ovi cenu dohodnut1 v zmluve.
Cena uvedend v zmluve je cena dand, jednostranne nezmenitelnd aje mozné ju zmenit' len
dohodou zmluvnych stran a to formou zmeny samotnej zmluvy o dielo. To sa tyka i pripadov,
kedy je cena stanovena urcitou konkrétnou sumou, pricom na tito sumu prisli strany na zaklade
rozpoctu, ktory bol do uzavretia zmluvy znamy (¢i uz sa stal rozpocet sucastou zmluvy alebo
nie). I v tomto pripade ide o cenu pevne stanoventi dohodou stran teda o cenu pevnu. Plati cena
v tejto sume uvedend v zmluve a preto neplati a nie je mozné pouzit’ cenu vyplyvajicu z rozpoctu.
Napriklad v praxi dochddza k beznému omylu, ked’ si strany do zmluvy napiSu, ze dielo bude
vykonané podl'a rozpoctu za cenu napr. 50.000 €. Zmluvné strany si myslia, Ze sa dohodli na cene
stanovenej podl'a rozpoctu, avSak v skutoCnosti sa strany dohodli na pevnej cene v sume 50.000 €
a nie na sposobe urcenia ceny. I pevne dohodnuté cena za dielo vychadza pochopitel'ne z rozpoctu
- nie je to ale cena urcena na zaklade rozpoCtu. Pevne dohodnutd cena za dielo je dogma — je

v g . 4
mozné ju zmenit’ len dohodou.

O pevne urcentl cenu diela pdjde aj vtedy, ak konkrétna suma ceny za dielo nebude
priamo uvedend v zmluve, ale bude v nej uvedeny odkaz na cenovil ponuku, ktora bola
vypracovand pred uzatvorenim zmluvy apred podpisom zmluvy bola k dispozicii
objednavatel'ovi. Uvedené vyplyva aj z rozhodnutia Najvyssieho sudu SR, ktory uviedol, Ze
pevna cena diela je v zmluve dohodnuté aj s odkazom na cenovu ponuku za predpokladu, Ze
v ¢ase podpisu zmluvy o dielo bola vypracovand cenova ponuka a pred podpisom zmluvy

o dielo bola k dispozicii aj pre objednavatela, ak z tejto cenovej ponuky cena diela skutocne

vyplyva.’

Cena podPa rozpoctu

Stanovenie ceny diela podla rozpoctu, ktory je bud sucastou zmluvy alebo ho

zhotovitel pred uzatvorenim zmluvy objednavatel'ovi oznami, je osobitnym sposobom

* PRAZAK, Z.: Smlouva o dilo podle obchodniho zakonniku, Praktické prirucka, 3. pfepracované vydani, Praha:
Leges, 2010, str. 90
> Uznesenie Najvysieho siidu SR zo dita 28.1.2010, sp.zn. 1M Obdo V 11/2008.
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urcenia ceny diela. Stanovenie ceny na zaklade rozpoctu je obvyklé hlavne v pripade, ked’ je
predmetom zmluvy zhotovenie zlozit¢ho diela vyzadujiceho spracovanie vel'kého mnozstva
réznych materidlov a vykonanie rdznorodych c¢innosti. Skuto€nost, Ze cena je stanovena
podl'a rozpoctu vSak nemad vplyv na jej vysku, to znamend, ze ak cena bola stanovena podla
rozpoctu, ktory bol sucastou zmluvy alebo bol objednavatel'ovi v dobe uzatvorenia zmluvy
znamy, zaplati objednavatel’ prave tato rozpocCtovi cenu bez ohladu na to, ¢i ndklady
zhotovitel'a na zhotovenie diela zodpovedali nakladom podla rozpoctu alebo ¢i boli vyssie
alebo nizSie nez naklady rozpoctované. Teda, cena za dielo je v zmluve uréena nie sumou, ale

s odkazom, ze vyska ceny vyplynie z rozpoctu. Z uvedeného vyplyvaju d’alSie dva varianty:

a) pokial' zo zmluvy vyplyva, Ze strany nezarucuju Uplnost’ rozpoctu, moze zhotovitel
pozadovat’ primerané zvysenie ceny, ak sa pri vykonavani diela vyskytne potreba
¢innosti (d’alSich prac) do rozpoctu nezahrnutych, to plati pre také Cinnosti, ktoré
v dobe uzatvorenia zmluvy nebolo moZzné predpokladat’. Pritom nie je podstatné,
akym spdsobom bude takato nelplnost’ rozpoctu v zmluve vyjadrend. V praxi sa
spravidla v zmluve nepouziva vyslovne vyjadrenie toho, ze sa rozpocet povazuje za
neuplny ateda, ze ho zhotovitel' nezarucuje, ale skor sa uvadzaju dosledky takejto
neuplnosti rozpoctu, t.j. pokial' v priebehu vykonavania diela vyjde najavo potreba
¢innosti, ktoré nebolo mozné v dobe uzatvorenia zmluvy predvidat’ a preto neboli
zahrnuté do rozpoctu, zaplati objednavatel’ cenu primerane zvySend. Z uvedeného je
mozné dojst’ k zaveru, ze v takomto pripade sa strany pri uzatvarani zmluvy o dielo
dohodnu na uréeni ceny podla rozpoctu stym, ze jednotlivé polozky rozpoctu
nemusia byt vyCerpavajuce, teda, Ze v priebehu prac sa vyskytne potreba dalSich
nakladov, ktoré vsSak strany v ¢ase uzatvarania zmluvy nepredvidali. Preto sa strany
dohodli na cene podl'a rozpoctu, v ktorom st uvedené vsetky zname (predpokladané)
polozky, ale priptista sa, ze takyto rozpocet nemusi byt’ tplny. Napriklad pri stavbe
rodinného domu v ramci vykopovych prac doéjde k priesaku spodnej vody, o si
vyziada rozsiahle odvodnovacie prace. Pokial’ by v uvedenom pripade bola v zmluve
dohodnuta pevna cena alebo bol urceny sposob stanovenia ceny podla rozpoctu, ktory
by bol oznaceny ako tplny, nemo6Zze zhotovitel’ takéto prace uskutocnit’ s narokom na
ich zaplatenie. Nezostava mu ni¢ iné len tito skuto¢nost’ bez zbyto¢ného odkladu
ozndmit’, pretoze sa objavili skryté prekazky tykajuce sa miesta, kde ma byt dielo
vykonané a navrhnut’ objednavatel'ovi zmenu diela. Pritom je zhotovitel’ opravneny do

dosiahnutia dohody o zmene diela vykonéavanie diela prerusit’.
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b) Pokial’ zo zmluvy vyplyva, ze cena bola urcena na zéklade rozpoctu, ktory sa povazuje
za nezaviazny, moze zhotovitel pozadovat uhradenie nakladov, ktoré neboli do
rozpoctu zahrnuté. V tomto pripade vSak zhotovitel musi preukézat’, Ze tieto naklady
boli ucelne vynalozené. Ani v tomto pripade nie je dolezité akym spdsobom bude tato
nezavaznost' rozpoctu vyjadrena. Podstatné je, aby moznost’ takéhoto zvysenia bola
v zmluve vyslovne uvedend. Je mozné sa domnievat, ze takdto moznost’ zvySenia
ceny za dielo ma predovSetkym chréanit’ zhotovitel'a pred nepredvidatelnym zvysenim
nakladov sposobenych infldciou alebo kolisanim menového kurzu. V praxi sa vSak
uvedené ustanovenie neujalo, nakolko zhotovitelia sa zaistuji proti riziku
vyplyvajiceho z inflacie ¢i kolisaniu menového kurzu dohodou vo forme menovych
alebo kurzovych doloziek.

Vo vyssie uvedenych pripadoch plati, ze zhotovitel musi objedndvatel'ovi ozndmit’
potrebu prekrocenia rozpoctovanej sumy a vysku pozadovaného zvySenia ceny bez
zbyto¢ného odkladu po tom, ¢o sa ukazalo, ze je nevyhnutné prekrocenie ceny, ktora bola
ur¢ena podla rozpoctu. V tomto pripade ide o zavdznu Ilehotu, uplynutim ktorej
zhotovitel'ov ndrok na zvysenie ceny zanikd, k comu prihliadne sid ex offo v pripade, Ze

zhotovitel’ si narok na stde uplatni.

Vyssie uvedené sa tyka len zvySenia ceny za rovnaké dielo. Nie je mozné uvedené
jednostranné zvysenie ceny pouzit’ v pripade, kedy dochadza k zmene ceny v stvislosti so
zmenou diela. Uvedené vyplyva aj z rozhodnutia Najvyssieho sudu CR, ktory vo svojom
rozhodnuti uviedol, Ze ustanovenie § 547 ods. 3 Obchodného zikonnika® sa vztahuje len
na nevyhnutné zvysenie ceny jednotlivych zloziek plnenia ( t.j. materidlu a prac, pripadne
rezijnych a d’alSich ndkladov); nie je mozné ich vtiahnut' na zmenu rozsahu predmetu

plnenia.’

Obdobne rozhodol Najvyssi sid CR aj rozsudkom zo diia 20.05.2003, sp.zn. 29 Odo
214/2003, podla ktorého: ,,Podmienky, za ktorych mozZno zvysit cenu diela urcenu podla
rozpoctu, o ktorom zo zmluvy vyplhva, Ze sa nezarucuje jeho uplnost (§ 547 ods. 2
obchodného zdkonnika), nemozno stotozriovat s podmienkami na zvySenie ceny diela v
dosledku dohodnutého rozsirenia diela alebo zmeny diela po uzavreti zmluvy (§ 549

obchodného zdkonnika). V prvom z uvedenych pripadov je totiz upravena moznost

Spodra § 547 ods. 3 Obchodného zdkonnika: Ak cena bola uréena na zaklade rozpo&tu, ktory sa podla zmluvy
povazuje za nezavazny, mdze sa zhotovitel domahat’, aby sa urcilo zvySenie ceny o sumu, o ktori nevyhnutne
prevysi naklady Gcelne vynalozené zhotovitel'om, naklady zahrnuté do rozpoctu.

7 Rozsudok Najvyssie ho sudu CR zo diia 4. 5. 1999, sp. zn. 29 Cdo 2206/98.
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domahat sa primeraného zvySenia ceny urcenej podla rozpoctu, ktord je podmienena tym,
Ze pri vykondvani diela sa objavi potreba cinnosti do rozpoctu nezahrnutych a sucasne
tieto cinnosti neboli predvidatelné v case uzavretia zmluvy. Naproti tomu zvySenie ceny
podla ustanovenia § 549 obchodného zdkonnika je viazané na dohodu stran zmluvy o
rozsirent, prip. zmene diela bez toho, aby boli dohodnuté dosledky na jeho cenu, pricom

zvySovana cena diela nemusi byt cenou urcenou na zaklade rozpoctu.*

V suvislosti so vznikom prava zhotovitel'a na zvySenie ceny urcenej podla rozpoctu
poskytuje Obchodny zakonnik ochranu aj objednavatelovi. V pripade, Ze zhotovitel
pozaduje zvySenie ceny za dielo osumu viac ako 10% ceny stanovenej na zaklade
(netiplného alebo nezaviazného) rozpoctu moze objednavatel’ od zmluvy odstapit’. V tomto
pripade je objednavatel’ povinny nahradit’” zhotovitel'ovi ¢ast’ ceny diela zodpovedajiucu
rozsahu ¢iastocné¢ho vykonania diela podl'a rozpoctu. V tejto suvislosti treba podotknut’,
ze ide o dispozitivne ustanovenie, preto si zmluvné strany mézu v zmluve dohodnat’ iné
percentudlne vyjadrenie prekrocenia ceny stanovenej na zdklade rozpoctu, resp. mozu

pravo objednavatela na odstupenie od zmluvy vylucit.

Ak objednavatel’ nebude sthlasit’ so zvySenim ceny, je nutné sa naroku na zvysSenie

domahat’ na sude, pricom vel'kost’ zvySenia ceny urci sud.

I v tomto pripade plati, ze pokial’ bola v zmluve dohodnutd pevna cena alebo bol
dohodnuty sposob stanovenia ceny podla rozpoctu, ktory bol oznaceny ako uplny,
nemoOze zhotovitel' ¢innosti rozpoctom nepredvidateI'né vykonat s narokom na ich
zaplatenie. Neostava mu tak ni¢ iné, nez skryté prekazky objednavatelovi oznamit’ bez
zbyto¢ného odkladu, navrhnat zmenu diela a do dosiahnutia dohody o zmene diela

vykonavanie diela prerusit podl'a § 552 Obchodného zékonnika.

Cena stanovena inym spésobom

V zmluve je mozné dohodnut’ aj iny spdsob urcenia ceny za dielo. Takyto sposob vSak

musi byt dostato¢ne urcity, pokial’ ide o sposob stanovenia ceny, a nesmie byt v rozpore

s dobrymi mravmi. V pripade dohody o inom spdsobe urcenia ceny za dielo je nutné, aby

zmluvné strany dbali na to, aby takyto sposob urcenia ceny za dielo bol dostatocne

objektivny, teda nezvyhodnoval jednu alebo druht zmluvnu stranu. Aby ktokol'vek
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nezainteresovany, ktory sa nevyzna v problematike tohto konkrétneho diela, z tejto dohody

mohol déjst’ k zaveru, na akej cene sa strany dohodli.®

Za dohodu o sposobe ur¢enia ceny za dielo vSak nemozno povazovat dohodu, podla
ktorej sa zmluvné strany dohodnu na cene za dielo po zhotoveni diela alebo v priebehu jeho
realizacie. Z takejto dohody totiz nevyplyva pevny a konsStantny spdsob urcenia ceny za dielo.
Takato dohoda neumoziiuje objektivne ur€it’ cenu za dielo a preto je cena nad’alej zavisla na

vOli stran.

Dohodu, ze cena za dielo bude urena a zaplatend vyuctovanim vlastnych vykonov
zhotovitel'a a vykonanych subdodéavok, sudy neposudili ako dostato¢ne urciti. Takto by
mohol zhotovitel’ vyuctovat’ za svoju pracu aktkol'vek sumu, bez moznosti jej kontroly. Ak
nebola platne dohodnuta cena diela, ani sposob jej urcenia a zo zmluvy nevyplyva vola
ucastnikov uzatvorit zmluvu ibez takéhoto urCenia, zmluva o dielo nebola platne

uzatvorena.’

Uvedené konstatoval Najvyssi sad CR aj vo svojom inom rozhodnuti, podl'a ktorého
konkrétny sposob urcenia ceny diela, napr. hodinovou sadzbou vynéasobenou odpracovanym
poctom hodin, apod., si musia Gc€astnici dohodnut’ pri uzatvarani zmluvy o dielo. Iba na
zaklade dohodnutého spdsobu urcenia ceny diela moze zhotovitel’ vyfakturovat’ cenu diela. Za
spdsob urcenia ceny diela vSak nie je mozné povazovat’ jednostranné vyuctovanie ceny diela
zhotovitelom v priebehu jeho zhotovovani, bez zmluvne uréenych konkrétnych kritérii, ako

sa cena stanovi.'”

Podl'a § 536 ods. 3 Obchodného zakonnika, cena musi byt'v zmluve dohodnuta alebo v
nej musi byt aspon urceny sposob jej urcenia, ibaze strany v zmluve prejavia volu uzavriet

zmluvu aj bez tohto urcenia.

Z vyssie citovaného zdkonného ustanovenia vyplyva, Ze podmienkou platnosti zmluvy
o dielo je dohoda o cene alebo o sposobe jej urcenia, s vynimkou ak strany v zmluve prejavia
vol'u uzavriet’ zmluvu aj bez tohto urcenia. Predmetnd zdkonna uprava teda striktne pozaduje,
aby vola strdn uzatvorit’ zmluvu aj bez urcenia ceny bola vyjadrend priamo v zmluve.

V Ceskej republike doslo zdkonom & 370/2000 Zb. k zmene predmetnej zdkonnej Gpravy,

¥ PRAZAK, Z.: Smlouva o dilo podle obchodniho zakonniku, Prakticka prirucka, 3. pfepracované vydani, Praha:
Leges, 2010, str. 94.

? Rozsudok Najvyssicho sudu CR zo diia 13.11.2006, sp.zn. 32 Odo 972/2005.

' Rozsudok Najvyssicho sudu CR zo dita 11.2.2010, sp. zn. 23 Cdo 4156/2009.
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pricom po zmene sa uz nevyzadoval prejav vole uzavriet zmluvu aj bez tohto urcenia
uvedeny priamo v zmluve, ale tento prejav mal vyplyvat’ z rokovani o uzatvoreni zmluvy."!
Tato novéa formulacia vychadzala z toho, ze rozhodujuca je skuto¢na véla stran, ako vyplyva
z celého rokovania o uzatvoreni zmluvy, priCom nie je rozhodujice jej formalne vyslovné
vyjadrenie v zmluve. K tomuto je mozné dodat’, ze tito pravna upravu je mozné povazovat’ za
priaznivejSiu pre ucastnikov ako naSu pravna uprava, nakol’ko v jej désledku sa minimalizuje

riziko pre vyslovenie neplatnosti zmluvy o dielo z dovodu absencie dohody na cene za dielo'

V pripade, ze strany v zmluve prejavia vol'u uzavriet’ zmluvu aj bez urcenia ceny je
objednévatel’ povinny zaplatit’ cenu, ktora sa obvykle plati za porovnatelné dielo v case
uzavretia zmluvy za obdobnych obchodnych podmienok. V tomto pripade sa teda cena urcuje
podla Casu uzavretia zmluvy. Za situdcie, kedy by dochadzalo k pohybu cenovych hladin
smerom hore, by zhotovitel’ stracal na cene priamo umerne s ¢asom, ktory by plynul medzi
c¢asom uzatvorenia zmluvy a ¢asom, kedy by mu vznikol narok na zaplatenie ceny. Pri tomto
uréovani nie je treba vychadzat len z urCenia podla rovnakého diela (to napriklad u
atypickych diel nemusi vobec existovat), ale stac¢i vychadzat' z ceny porovnatelného diela.
Samozrejme musi ist o dielo zhotovené za obdobnych obchodnych podmienok (napr.
obdobny ¢as plnenia, obdobnd zloZitost’ diela a jeho obdobné umiestnenie, obdobné platobné
podmienky a pod.). Takéto urCovanie ceny diela nebude jednoduché a zrejme bude viest

k sporom. Jednym z podpornych dékazov spravidla bude znalecky posudok.

Cena pri zmene diela

V priebehu zhotovovania diela bezne dochadza k zmene povodne zamyslaného diela.
K zmene mdze dojst’ na zaklade roznych dévodov. Na strane objednavatela to vacSinou
byva zmena dispozi¢ného rieSenia diela, ktord vznikne zo zhotovovania a kontrolovania
diela, ale izmena materidlov, na strane zhotovitela potom ide o zmeny spdsobené
nedostupnostou povodného rieSenia. V tychto pripadoch preto dochddza k zmene
predmetu diela a preto by malo dojst’ aj k zmene ceny za dielo. A to je nutné pretavit’ aj do
zmluvy a vykonat’ zmenu zmluvy o dielo. Hlavne zhotovitel, ktorému predovsetkym ide

o to, aby dostal zaplatené, by si mal dorazne akékol'vek zmeny majice vplyv na cenu za

" Poznamka autora: V sasnosti je tito pravna Gprava neaktualna, nakol’ko v Ceskej republike od 1.1.2014
nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 89/2012 Zb. Obéiansky zakonnik, ktorym doslo k nahradeniu pravnej Gpravy
zmluvy o dielo podl'a Obchodného zékonnika.
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zhotovenie diela strazit’ a pred ich vykonanim dohodu o zmene predmetu diela a ceny za
dielo uzatvorit." Stgasne z pohl'adu objednavatel’a je nutné mat’ na pamiti, Ze akakol'vek
zmena diela mdze mat’ vplyv na cenu za dielo, a to tak smerom hore ako aj smerom dole.
Preto pri poziadavke na aktkol'vek zmenu je potrebné sa dozadovat aj zmeny ceny za

dielo.

Obchodny zdkonnik riesi situaciu, ked’ sa strany dohodnli na zmene obsahu zmluvy,
pricom sa nedohodnu na tom, aky dopad bude mat’ takdto dohoda na cenu. Rozoznéava
pritom rozdielne situdcie podla toho, ¢i pojde nad’alej o rovnaké dielo (zmeny v kvantite),

alebo sa dielo zmeni (zmeny v kvalite).

Ak sa strany po uzavreti zmluvy dohodnt na zmensSeni rozsahu diela a ak nedojednaji
jeho dosledky na vysku ceny, je objedndvatel povinny zaplatit’ len cenu primerane
znizenu; ak sa tymto sposobom dohodnil na rozsireni diela, je objednavatel povinny
zaplatit’ cenu primerane zvysenu ( §549 ods. 1 Obchodného zakonnika). V tomto pripade
ide o zmenu rozsahu diela, teda o zmenu kvantitativnu. Uvedené plati predovSetkym

v pripade, ak je cena za dielo dohodnutd pevnou sumou.

Ak sa strany po uzavreti zmluvy dohodni na zmene diela a ak nedojednaju jej
dosledky na vysku ceny, je objednédvatel’ povinny zaplatit’ cenu zvySenu alebo znizenu s
prihliadnutim na rozdiel v rozsahu potrebnej ¢innosti a v ucelnych nakladoch spojenych
so zmenenym vykonavanim diela ( §549 ods. 2 Obchodného zékonnika). V tomto pripade
ide o kvalitativnu zmenu diela. Toto ustanovenie poskytuje ochranu obidvom uc¢astnikom
zmluvy o dielo v pripadoch, ked’ ich dohoda o zmene zmluvy tykajuca sa rozsahu diela
(ide o zmenu kvalitativnu, nie o kvantitativnu) je netiplné a dohodnuté dosledky zmeny
zmluvy o dielo neboli v ramei kontraktadného procesu premietnuté do oblasti ceny.'*
Tento pripad je podl'a mdjho ndzoru skér vynimocény a prichadza do uvahy jedine vtedy,
ak sa v priebehu vykondvania diela ukaZe, Zze ho nie je mozné vykonat' zamySlanym

spdsobom alebo s povodne zamysl'anym vysledkom.

V tychto pripadoch sa vSak musi jednat’ o platni zmenu dohodnutého diela. Pokial’
zmluva upravuje spdsob dohody o zmene diela a tento spdsob nebol dodrzany, nepdjde

o platnt zmenu dohodnutého diela. Uvedené vychadza z § 272 ods. 2 Obchodného

3 PRAZAK, Z.: Smlouva o dilo podle obchodniho zikonniku, Prakticka prirucka, 3. pepracované vydani,
Praha: Leges, 2010, str. 96 y
' Rozsudok Najvyssicho sadu CR zo dita 26.9.2006, sp.zn. 320do 735/2004.
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zakonnika, podla ktorého, ak pisomne uzavretd zmluva obsahuje ustanovenie, Ze sa moze
menit’ alebo zrusit’ iba dohodou strdn v pisomnej forme, moze sa zmluva menit alebo

zrusit’ iba pisomne.

Najvyssi sid CR vo svojich rozhodnutiach niekol’kokrat uviedol, e ku vzniku naroku
zhotovitel'a na zvySenu cenu za dielo v pripade jeho rozSirenia alebo zmeny (zvySenia
jeho kvality) je nutna dohoda objednavatel'a a zhotovitel'a na rozsireni diela alebo jeho
kvalitativnej zmene, teda dohoda o zmene zmluvy o dielo "> Na zaklade uvedeného
Najvyssi sud CR dospel k zaveru, Ze ak sa ucastnici zmluvy o dielo nedohodli na rozsireni
alebo zmene predmetu diela, neprichadza do ivahy, aby zhotovitel mohol uplatnit’ narok
na zéklade bezddévodného obohatenia, pretoze v pripade, ked’ zhotovitel' vykonal prave
navysSe bez dohody o zmene zmluvy o dielo, v ktorej bola dohodnutd pevna cena diela,
naklady za tieto prace navyse zna$a sam zhotovitel’.'°

Najvyssi sud CR vo svojich rozhodnutiach su¢asne uviedol, Ze pokial’ nejde o zniZenie
alebo zvySenie ceny diela za podmienok vymedzenych v ustanoveni § 549 Obchodného
zakonnika, objednédvatel nie je povinny =zaplatit' zhotovitelovi ind, nez v zmluve
dohodnutii cenu diela (pripadne cenu diela ur¢eni spoésobom uréenym v zmluve) a
zhotovitel nemo6ze hodnotu prac vykonanych nad dohodnuty rdmec pozadovat’ z titulu
bezdovodného obohatenia, pretoze v takomto pripade nie je naplnend ziadna zo
skutkovych podstat bezdovodného obohatenia. V takomto pripade totiz nejde o plnenie
bez pravneho dovodu, ale o plnenie na zdklade zmluvy o dielo, pri ktorom neboli splnené

podmienky na uhradu tychto prac navyse."’

Ak neboli splnené dohodnuté podmienky na thradu prac navySe (napr. nebola
dodrzana pisomna forma dodatku), ktoré nemozno povazovat’ za samostatné dielo, tento
nedostatok nemozno nahradit’ uplatnenim naroku na vydanie bezdévodného obohatenia.
Vykonanie prac navyse, ktoré neboli dohodnuté, totiz nie je plnenim bez pravneho dévodu
a nie je ani plnenim z neplatného pravneho ukonu. Dohoda o zmene zmluvy o dielo, ktorej
predmetom je rozSirenie ¢i kvalitativna zmena diela, nie je samostatnou pravnou
skutocnostou; zmenu v pravnych vztahoch vyvoldva vzdy len v spojeni so zmluvou,

ktort meni. Ak je teda takato dohoda neplatna, potom plnenie, ktoré zhotovitel' v jej

"> Porovnaj napr. rozsudky Najvyssieho siidu CR zo dita 20.5.2003, sp. zn. 29 Odo 214/2003, zo diia 26.9.2006,
sp. zn. 32 Odo 735/2004, zo dna 22.5.2007, sp. zn. 32 Odo 849/2005, zo dna 27.6.2007, sp. zn. 32 Odo
1043/2005, zo dita 29.7.2009, sp. zn. 23 Cdo 1146/2007, zo dita 21.10.2009, sp. zn. 23 Cdo 2856/2009.

1 Uznesenie Najvysieho sadu CR zo dita 28.4.2010, 23Cdo 4553/2009.

'" Rozsudok Najvyssicho sudu CR zo dita 22.9.2009, 32Cdo 2592/2008.
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intenciach vykonal nad ramec diela dohodnuty v zmluve o dielo, nie je plnenim
z neplatnej zmluvy (z neplatnej dohody o zmene zmluvy o dielo), ale ide o plnenie na
zéklade zmluvy o dielo v situécii, ked’ neboli splnené na takéto plnenie dohodnuté v tejto

18
zmluve.

Zaver

Zavazok objednavatela zaplatit' cenu za vykonanie diela je jednou z podstatnych
nalezitosti zmluvy o dielo, bez ktorej by zmluva nebola platnd. Zmluvné strany sa musia
dohodnut’ o cene za vykonanie diela, inak by sa nejednalo o zmluvu o dielo, kedze
zmluva o dielo predstavuje odplatni zmluvu. Obchodny zakonnik umoziiuje tri varianty
takejto dohody o cene a to, ze cena bude v zmluve vyslovne dohodnuté, alebo v zmluve
bude dohodnuty spdsob urcenia ceny, alebo strany v zmluve vyslovne uvedu, ze chcu
uzatvorit’ zmluvu i1 bez ur€enia ceny. Zakonnd Uprava teda striktne pozaduje, aby vola
stran uzatvorit' zmluvu aj bez urcenia ceny bola vyjadrend priamo v zmluve, nestaci tito
vol'u vyvodit’ z rokovani o uzatvoreni zmluvy. V pripade, Ze strany v zmluve prejavia
vol'u uzavriet zmluvu aj bez urcenia ceny je objedndvatel’ povinny zaplatit’ cenu, ktoré sa
obvykle plati za porovnatel'né dielo v Case uzavretia zmluvy za obdobnych obchodnych

podmienok.

Cena uvedenda v zmluve predstavuje dogmu, je to cena dand, jednostranne
nezmenitelnad aje ju mozné zmenit' len dohodou zmluvnych stran a to formou zmeny

samotnej zmluvy o dielo.

Osobitnym sposobom urcenia ceny diela je stanovenie ceny diela podla rozpoctu,
ktory je bud stcastou zmluvy alebo ho zhotovitel pred uzatvorenim zmluvy
objednavatel'ovi oznami. Ak bola cena urend na zaklade rozpoctu, ohl'adne ktorého zo
zmluvy vyplyva, ze sa nezarucuje jeho uplnost, méze sa zhotovitel doméhat’ primerané¢ho
zvysenia ceny v pripade, ak sa pri zhotovovani diela objavi potreba ¢innosti nezahrnutych
do rozpoctu za predpokladu, ze tieto cCinnosti neboli v case uzavretia zmluvy
predvidatelné. Ak bola cena za dielo ur€ena na zéklade nezavdzného rozpoctu, moze sa
zhotovitel' doméhat’ zvySenia ceny o nevyhnutnt ¢iastku, ktort zhotovitel musi ucelne

vynalozit’ na riadne vykonanie diela.

'8 Uznesenie Najvyssieho siidu CR zo dita 29.7.2009, 23Cdo 1146/2007.
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V zmluve je mozné dohodnut’ aj iny spdsob urcenia ceny za dielo. Takyto sposob vsak
musi byt’ dostatocne urcity, pokial’ ide o sposob stanovenia ceny, a nesmie byt v rozpore s

dobrymi mravmi.

V priebehu zhotovovania diela bezne dochadza k zmene povodne zamyslaného diela.
Situéciu, ked’ sa strany dohodnu na zmene diela, pricom sa nedohodnu na tom, aky dopad
bude mat’ takidto dohoda na cenu, riesi prave obchodny zdkonnik. Rozoznava pritom
rozdielne situcie podl'a toho, ¢i pdjde nad’alej o rovnaké dielo (zmeny v kvantite), alebo
sa dielo zmeni (zmeny v kvalite). Ak pojde o rovnaké dielo, ale strany sa dohodnt na
zmenS$eni alebo rozSireni jeho rozsahu, vnikne zhotovitelovi narok na zaplatenie ceny
primerane zmensenej alebo zvysenej. V tomto pripade ide o zmenu rozsahu diela, teda o
zmenu kvantitativnu. Ak dojde k zmene diela, vznikne zhotovitel'ovi pravo na zaplatenie
ceny zvysSenej alebo zniZenej s prihliadnutim na rozdiel v rozsahu potrebnej Cinnosti a v
ucelnych nakladoch spojenych so zmenenym vykonavanim diela. V tomto pripade ide o
kvalitativnhu zmenu diela. V tychto pripadoch sa vSak musi jednat o platni zmenu

dohodnutého diela.
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Brexit a budicnost’ europskeho konkurzného prava

Brexit and the future of the European insolvency law

Peter Stodola *

ABSTRAKT

Prispevok sa venuje aktudlnej problematike vystipenia Spojeného kralovstva z Eurdpskej
unie a jeho vplyvu na eurdpske pravo, a to predovsetkym na cezhraniéné konkurzy. Viaceri
konkurzni $pecialisti v tejto suvislosti poukazuju na neistotu v tejto oblasti po tom, Co sa
Spojené kralovstvo stane tretou krajinou, a ako mozné rieSenie navrhuji vSeobecné prijatie
vzorového zdkona UNCITRAL. Silny vplyv Spojeného kralovstva (pristup common law) na
vyvoj konkurzného prava sa prejavil v obdobi po financnej krize, ktory sa odraza najma v
navrhu smernice o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, druhej Sanci a opatreniach na
zvysenie u¢innosti postupov restrukturalizacie. Po odchode Spojeného kralovstva z priestoru

justi¢nej spoluprace sa moze tento vplyv vyrazne oslabit’.

KTIacové slova: Brexit; Konkurzné konania; Nariadenie o konkurznom konani; vzorovy zakon

UNCITRAL.

ABSTRACT

This paper addresses the current issue of the United Kingdom's withdrawal of the European
Union and its impact on European law and in particular on cross-border insolvencies. Several
bankruptcy specialists in this regard point to uncertainty in this area after the United Kingdom
becomes the third country and propose the UNCITRAL model law as a possible solution. It
points to the strong influence of the United Kingdom (common law approach) on the
development of insolvency law after the financial crisis, which is reflected in particular in the
proposal of the directive on preventive restructuring frameworks, second chance and
measures to increase the efficiency of restructuring, insolvency and discharge procedures.

Following the UK's withdrawal of judicial cooperation area, this influence may be weakened.

Key words: Brexit; Insolvency proceedings; Regulation on Insolvency Proceeding;

UNCITRAL model law.
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Uvod

Polovica podnikov v Eurdpskej unii neprezije prvych pit rokov existencie.
Cezhrani¢ny obchod, investicie a celkovo jednotny trh eurdpskeho spolocenstva vedie
k velkému poctu konkurznych konani s cudzim prvkom. V ¢lenskych statoch dosiahol pocet
konkurzov svoj vrchol vuvodnych rokoch krizy, t. j. vroku 2009 (Rakusko, Estonsko,
Finsko, Franctzsko, Litva, Spojené kralovstvo), v roku 2010 (Déansko, Mad’arsko, Litva)
avinych clenskych Statoch vroku 2012 (Luxembursko, Portugalsko) alebo vroku 2013
(Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Luxembursko, Holandsko, Spanielsko a
Svédsko).

Negativne dosledky tohto vyvoja si uvedomila aj Eurdpska komisia, ktord sa na
zéklade socialno-ekonomickych ukazovatelov zamerala na efektivnejSie rieSenie Upadku

pravnickych, ako aj fyzickych osob.

Podl'a spravy Komisie v priebehu rokov 2009 az 2011 v Eur6pskej unii vyhlasilo
kazdoro¢ne upadok viac nez 200 000 spolo¢nosti. Odhaduje sa, ze kazdy rok zaniklo priblizne
1,7 miliéna pracovnych miest. Podla odhadov ma priblizne 5 miliénov eurdpskych
spolo¢nosti zakaznikov, veritel'ov alebo obchodné partnerstva v inych clenskych Statoch,
takZe st potencidlne dotknuti tymto nariadenim ako dlznici alebo veritelia v pripade platobnej
neschopnosti. Priblizne 50 000 podnikov (1 % z 5 miliénov) ro¢ne sa stane dlznikmi a
najmenej dvakrat tolko veritelmi v cezhrani¢nom pripade platobnej neschopnosti.
Cezhrani¢na platobna neschopnost’ postihuje najma velké spolocnosti, pretoze v ich pripade
je v porovnani s malymi a strednymi podnikmi pravdepodobnejsie, Ze vyvijaju cezhrani¢nt
¢innost’. Platobna neschopnost’ velkej spolocnosti méd vyznamny vplyv na eurdpske
hospodarstvo, pretoze velké spolocnosti, ktoré sice predstavuju iba 0,2 % eurdpskych
spolo¢nosti, poskytujti 30 % pracovnych miest v EU a vytvaraja 41 % hrubej pridanej
hodnoty. Velké spolo¢nosti Casto zabezpecuju svoje dodavky od mensSich spolo¢nosti, ktoré
moézu sidlit’ v zahrani¢i, takze platobna neschopnost’ velkého podniku méze mat’ znacny

dominovy efekt. %

' Annual Report on European SMEs 2015/2016, SMEs as the engine of growth in 2016, SME
Performance Review 2015/2016, March 2016, prepared for Directorate - General for Internal Market,
Industry, Entrepreneurship and SMEs] [forthcoming], p. 53 — 54.; zdroj:
https://ec.curopa.eu/jre/sites/jresh/files/annual_report - eu_smes_2015-16.pdf

% Pracovny dokument utvarov Komisie, Zhrnutie posudenia vplyvu, sprievodny dokument, revizia nariadenia
(ES) &. 1346/2000 o konkurznom konani SWD(2012/416 final), Strasburg 12.12.2012; zdroj:
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Komisia zdoraznila dolezitost dobrého fungovania cezhrani¢nych konkurzov pre
zachovanie zivotaschopnych podnikov apracovnych miest. Vysledkom rozsiahlych
pripravnych prac bolo najmi prepracované nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

2015/848 z 20. maja 2015 o insolven¢nom konani (d’alej len ,,Nariadenie®).

Zaroven vSak v roku 2011 Eurdpsky parlament prijal uznesenie o insolvenénom
konani, ktoré obsahovalo odporti¢ania na harmonizaciu osobitnych aspektov hmotnopravneho
insolvenéného prava. 2' Takyto vys§i stupeii harmonizacie konkurzného prava, ktory sa pred
¢asom z roznych dovodov javil ako nerealny, ma byt nevyhnutnym predpokladom pre dobre

fungujtci jednotny trh a skutocnu Uniu kapitalovych trhov.

Dna 22.11.2016 bol prijaty navrh smernice o ramcoch preventivnej
reStrukturalizacie, druhej Sanci a opatreniach na zvySenie UCinnosti postupov

restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a o zmene smernice 2012/30/EU.

Spojené kralovstvo (d’alej tiez ,,UK*) vyznamne ovplyvnilo vyvoj pravnej Upravy
cezhrani¢nych konkurzov, ako aj harmonizaciu pravnych poriadkov. Tento ¢lensky Stat vSak

poziadal o vystipenie z Europskej tnie, a tym aj iniového acqius.

Historicky vyvoj — niekol’ko poznamok

Vklad common law pristupu ku konkurznému pravu mozno vidiet uz vo
vzdialenejSej minulosti. V anglickom prave sa v roku 1705 meni pohlad na ,,poctivého*
dlZznika, ktory uz nie je zlo€incom, ale umoziiuje sa oddlZzenie poctivého, avSak netispesného
upadcu. Uvedomovali si totiz, ze obchodnici niesli Coraz vécsie riziko neuspechu, avsak tym,
7e podstupovali toto riziko, robili sluzbu vzmahajicemu sa Britskému impériu. ** Na druhej
strane vSak nepoctivému dlznikovi stale hrozilo vézenie, a dokonca stdle aj trest smrti.
OddlZenie ako revolu¢ny inStitit sa v Anglicku dalej rozvija v devdtnastom storoci,

oslobodene od zvdzujuceho vplyvu napoleonskych kédexov. Zakonodarcovia tu umoznili

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52012SC0416

2! Sprava s odporaaniami pre Komisiu o konkurznom konani v ramci prava obchodnych spolo¢nosti EU,
2011/2006(INT), 17. oktobra 2011.

22 Bankruptcy Law Client Strategies in Europe, zdroj:
http://www.curtis.com/siteFiles/Publications/FA6ASCSEDO03ABD5SDICABB4B998D1586C.pdf

Bathurst T F: The historical developement of insolvency law; Francis Forbes society for Australian legal history;
zdroj: http://www.supremecourt.justice.nsw.gov.au/Documents/Publications/Speeches/Pre-
2015%20Speeches/Bathurst/bathurst 20140903.pdf
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dostupnejsie a miernejSie bankroty, boli zavedené dohody o zmluvnom vyrovnani medzi
dlZznikom a veriteI'mi, zvlastne konanie pri dlznikoch s nizkymi dlhmi. Odstranené boli prisne

insolven&né pravidla pre nepodnikatel'ov, ako aj dlZnicka vizba. **

Takto sa popri sebe vyvinuli dva odlisné pristupy k rieSeniu tipadku. Na jednej strane
Anglického kanala miernej$i, zamerany na podporu obchodu v Spojenom kralovstve
a prisnejsi (tradicny) kontinentalny pristup chréniaci prevazne zaujmy veritelov na druhej
strane. Interakcia tychto pristupov sa prejavila po vzniku eurépskeho spolocenstva, v ktorom
prebieha sutaz pravnych poriadkov, a bolo potrebné vyjasnit’ si otazky tykajiuce sa reguléacie

cezhrani¢nych konkurzov.

V ramci harmonizicie Eurdpskeho spolocenstva bol vyznamnym legislativnym
poc¢inom Dohovor o konkurznom konani z 25. septembra 1995, ktory bol vyvrcholenim viac
ako 25 ro¢ného obdobia diskusii a rokovani. Dohovor v§ak nenadobudol uc¢innost’, ked’ze ho
Spojené kralovstvo nepodpisalo v dohodnutom termine 23. maja 1996. Dévody pre takyto

postoj britskej vlady mali byt politické a iidajne nestivisiace s podstatou tejto regulacie. **

Podl’a niektorych bol vSak dévodom boj Spojeného kralovstva o presadenie upravy
koncernovej insolvencie. Napriklad tu sa prejavili zdsadné rozdiely v kontinentalnom chédpani
a pristupe common law v otdzke pravnej subjektivity pravnickych os6b vo vztahu medzi

materskou a dcérskou spolo¢nostou.

Spojené kralovstvo bolo zname tym, Ze si jeho flexibilné konkurzné pravo volili
podnikatel'ské subjekty zo vSetkych clenskych Statov, aby v cezhrani¢nych konaniach
reStrukturalizovali svoje zavdzky. V ostatnych rokoch sa Londyn stal centrom eurdpskeho
konkurzného forum shoppingu. > Mnohé podnikatel'ské subjekty profitovali z britskych
predbeznych konani a schém usporiadania zavizkov. Podobna tendencia bola zaznamenana aj

medzi fyzickymi osobami, ktoré vyuzivali rychlu a vyhodni moznost’ oddlZenia.

Nakoniec vplyv britského konkurzného prava mozno vidiet’ aj v novom socidlno-

ekonomickom pristupe Europskej komisie k neuspechu v podnikani a druhej Sanci, ktory sa

* Paolo Di Martino: The Historical Evolution of Bankruptcy Law in England, the US and Italy up to 1939:
Determinants of Institutional Change and Structural ~ Differences; zdroj:  http:/www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:213033/FULLTEXTO1.pdf

* Niektori autori poukazuji na napitie medzi ¢lenskymi $tatmi a UK v savislosti s ,,chorobou §ialenych krav*,
ini na otazky aplikicie Dohovoru vo vztahu k Gibraltaru vzhl’adom na spor so Spanielskom. Podl'a d’alsich bol
dovodom boj Velkej Britanie o presadenie Gpravy koncernovej insolvencie.

» McCormack G., Anderson H.: The Implications of Brexit for the Restructuring and Insolvency Industry in the
United Kingdom; A Collection of Essays; INSOL International; September 2017, str. 5
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prejavuje v aktudlnych odporacaniach navrhu smernice o ramcoch preventivnej
reStrukturalizacie, druhej Sanci a opatreniach na zvySenie ucinnosti postupov

restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a o zmene smernice 2012/30/EU. *°

Postoje Spojené¢ho kralovstva eurdpske konkurzné pravo vzdy vyznamne
ovplyviiovali, preto je otdzne, aké bude jeho smerovanie po tom, ¢o Spojené kralovstvo

opusti Eur6épsku uniu.

OddlZenie a forum shopping

Volny pohyb o0sdb, sluzieb a kapitadlu st zdkladné piliere Eurdpskej unie, ktoré
umoznuju fyzickym a pravnickym osobam volne migrovat v eurdpskom priestore. Pri
zachovani rozdielov pravnych poriadkov ¢lenskych Statov sa vSak Coraz CastejSie vyskytuju

také situacie, kedy cielom migracie nie je ni€ iné, ako pravny poriadok Statu.

Podl'a Nariadenia na riadne fungovanie vnutorného trhu je nevyhnutné zabranit
podnetom, ktoré by strany viedli k tomu, aby majetok alebo sudne konania prenésali z
jedného c¢lenského $tatu do druhého v snahe ziskat’ vyhodnejSie pravne postavenie, ¢im sa
poskodzuje kolektivny zaujem veritelov (taktizovanie pri vybere sudu, tzv. forum

shopping).”’

V praxi vSak bolo bezné, Ze fyzické osoby sa snazili preniest centrum hlavnych
zaujmov (COMI) do takych Statov, ktorych pravne poriadky poskytuju ¢o najvyhodnejsiu a

najrychlejSiu moznost’ oddlZenia.

Z dotaznikov c¢lenskych Statov, ktoré poskytli k vyhodnoteniu uplatiiovania
nariadenia Rady (ES) ¢. 1346/2000 z 29. maja 2000 o konkurznom konani, je zrejmé, ze sa
najmd nemecki dlznici snazili preniest’ svoje centrum hlavnych zdujmov do Franctzska,
Velkej Britanie alebo Spanielska. Velka Britania bola hlavnou cielovou krajinou najméi

dlznikov z Irska a Nemecka.

%6 Carballo Pifieiro, L.: Brexit and International Insolvency beyond the Realm of Mutual Trust, University of
Santiago de Compostela, zdroj: https://www.abdn.ac.uk/law/documents/CPIL_Working Paper No 2017 1.pdf
" Bod 5. Preambuly Nariadenia
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V sucasnosti je najmd proces oddlzenia vo Velkej Britanii z pohl'adu dlznikov
mimoriadne vyhodny, nakol'ko sa tu za urcitych podmienok da dosiahnut’ uz do 12 mesiacov.
Hoci dlznikovi v tomto pripade hrozi zruSenie rozhodnutia o oddlzeni, ktoré bolo vydané na
podklade nepravdivych informacii (napr. pri simuldcii COMI), s pripadnym napadnutim

rozhodnutia o oddlzeni st vSak spojené finan¢né nezanedbatel'né vydavky.

Brexit

Velka Britania predlozila diia 29.03.2017 oznamenie o zamere vystipit z Unie
vzmysle ¢l. 50 Zmluvy o EU (dalej len ,Brexit). Predbezny predpokladany datum

vystapenia z Unie bol stanoveny na 30. marca 2019. **

Europska komisia predbezne informovala, ze regulacie o medzinarodnej pravomoci
sa nebudu po tomto datume aplikovat’ na sudne konania vo vztahu k Spojenému kralovstvu.

., A . o - : o 129
Medzindrodna pravomoc sa bude spravovat’ narodnymi pravidlami konajticeho sudu.

Aktualne, 28. februara 2018, bol zverejneny navrh dohody o vystipeni medzi
Eurépskou komisiou a Spojenym kral'ovstvom s tym, Ze by sa mal vytvorit’ dostatocny ¢asovy
priestor na diskusiu o jej obsahu. Kone¢nd verzia tejto dohody by mala vzniknit' do 30.

oktobra 2018, aby mohla byt’ v&as ratifikovana. *°

Navrh dohody pozostava zo Siestich Casti (vSeobecné ustanovenia, prava obcanov,
ustanovenia o rozdeleni, prechodné ustanovenia, finanéné ustanovenia, inStitucionalne

a zavere¢né ustanovenia).

Spojené kralovstvo pozadovalo, aby si mohlo zachovat’ vyhody jednotného trhu
a colnej Unie v prechodnom obdobi, ktoré by trvalo priblizne dva roky. Preto navrh dohody
pocita s tymto prechodnym obdobim, ktoré bude trvat’ do 31. 12. 2020. Pocas tohto obdobia
by sa iniové pravo malo v plnom rozsahu aplikovat’ aj vo vztahu k Spojenému kralovstvu.

To vSak znamend, ze by sa ako neclensky Stat malo podriadit’ obchodnej politike Eurdpske;j

¥ Notice to Stakeholders: withdrawal of the United Kingdom and EU rules in the field of civil justice and private
international law; zdroj: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=607671

¥ Tamtiez

% Draft Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from
the European Union and the European Atomic Energy Community, zdroj:
https://ec.ecuropa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft agreement coloured.pdf
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unie a byt zaviazané jej vylu¢nymi kompetenciami, najmé spolo¢nou obchodnou politikou.

Prechodné obdobie bolo na rokovaniach v marci 2018 potvrdené britskou stranou.

Otvorenou témou naopak ostava ¢lanok 63 navrhu dohody, ktory ma upravovat
otazky pravomoci, uznavania a vykonu stidnych rozhodnuti a stivisiacu spolupracu ustrednych
organov. Vo vztahu k insolvencnym konaniam je doélezity ¢l. 63 ods. 4 pism. c¢) navrhu
dohody, podl'a ktorého by sa Nariadenie aplikovalo aj na hlavné insolvencné konania, ktoré
zacali v ¢lenskych statoch a Spojenom kralovstve pred koncom prechodného obdobia, t. j.

pred 31. decembrom 2020.

V prechodnom obdobi by tiez v sulade s ¢l. 126 Dohody mala byt zachovana
pravomoc Sudneho dvora rozhodovat’ v plnej miere o otazkach tykajucich sa Spojeného
kralovstva. V pripade, ak sa UK rozhodnutiu Stidneho dvora nepodriadi, nasledkom by mala
byt strata ur¢itych vyhod vnutorného trhu v zavislosti od zavaznosti porusenia pravidiel. Mala
by byt zachovana aj moznost’ zacat’” konanie podla ¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej

unie.

Neistota tykajuca sa vplyvu Brexitu na prebiehajiice konania sa uz prejavila aj
v sudnej praxi. Vrchny sid (High Court of Justice) Spojeného kralovstva vyjadril
pochybnosti o budicnosti uplatiiovania Nariadenia vo svojom rozhodnuti, ked’ rozhodoval
o predizeni Dobrovolnych planov (Company Voluntary Arrangements). Povazoval za sporné,
¢1 tieto insolven¢né konania budu aplikovatelné vo vzt'ahu k dotknutym spolo¢nostiam ako
hlavné konkurzné konania podla Nariadenia aj po vystipeni Spojen¢ho kralovstva
z BEurdpskej tnie. Sud povazoval za sporné najmi to, ¢i aak &no do akej miery bude
Nariadenie aplikované na prebiehajice konania a zaroven skutoc¢nost’, ¢i tieto konania budu
uznané v ostatnych &lenskych §tatoch. Preto rozhodol, Ze je vhodné neprediZit’ tieto konania
po 29. marci 2019. Co bude potom sa ma uvidiet koncom roku 2018 a difat’, ze uz bude
jasnejSie budlce postavenie tychto konani po vystipeni Spojeného kralovstva z Europskej

{nie. !

31 Wessels, B.: Brexit, transition period till 31 December 2020, and beyond; zdroj:
http://leidenlawblog.nl/articles/brexit-transition-period-till-3 1-december-2020-and-beyond
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Spojené kral’ovstvo ako treti Stat

Akokol'vek dopadnu rokovania o vystipeni, Spojené kralovstvo sa vSak najneskor
po uplynuti prechodného obdobia stane z pohl'adu ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie tret'ou
krajinou. V tento den sa prestane vo vztahu k nej aplikovat’ primarne a sekundarne pravo

Unie.

Bez dvojstrannej ¢i mnohostrannej Upravy uznavania a vykonu rozhodnuti
v konkurznych veciach, budiu rozhodnutia UK predmetom prisnej kontroly v sulade s
platnym medzinarodnym pravom stkromnym. Uzndvanie a vykon tychto rozhodnuti sa stane
nakladnej$im, zdihavej§im a celkovo naroénejsim. Otazkou preto je, aky by bol vhodny
pravny rezim, ktory by zabezpecil efektivne rieSenie otazok cezhrani¢nych konkurzov

a odstranil alebo aspoii minimalizoval stav pravnej neistoty v tejto oblasti.

Spojené kralovstvo mé uzatvorenu bilateralnu zmluvu o vzdjomnom uznavani
rozhodnuti v obc¢ianskych a obchodnych veciach iba s Belgickom z roku 1934. Vytvorenie
dvadsiatich siedmych samostatnych dvojstrannych rezimov sa nejavi ako ucelné. Podobne ani
moznost’ vzkriesenia predchodcu Nariadenia, Istanbulského dohovoru (resp. Eurdpskeho
dohovoru o urc¢itych medzinarodnych aspektoch konkurzu z 5. jana 1990), nakolko tento

podpisalo iba sedem Statov a ratifikoval ho jediny.

Viaceri odbornici poukazuji na to, ze vhodnym rieSenim by mohol byt vzorovy
zakon UNCITRAL (UNCITRAL Model Law on Cross Border Insolvency) z roku 1997, ktory
Velka Britania implementovala v roku 2006. ** Spomedzi dal3ich &lenskych 3tatov bol viak
implementovany iba Gréckom (2010), Pol'skom (2003), Rumunskom (2002) a Slovinskom
(2007). Vo vSeobecnosti by tieto Staty mali uznavat konkurzné konania zacaté¢ v UK.
Niektoré d’alSie ¢lenské Staty by mali postupovat’ obdobne, nakol’ko implementovali pribuznt

pravu ako Spanielsko, Nemecko, a podl'a sii¢asnej judikatury aj Holandsko. *

32 7 celosvetového hladiska je dodnes vyznamny vzorovy zakon o cezhraniénych konkurzoch, ktory v roku 1997
predlozila Medzindrodna organizécia pre obchodné pravo pri OSN (UNCITRAL), ktory zohral vyznamnu ulohu
pri zjednocovani medzinarodnej tGpravy konkurzov. Za zékladné ciele si tento dokument kladie kooperaciu
sudov a ostatnych organov zapojenych do pripadov cezhrani¢ného tipadku, zabezpecenie pravnej istoty v oblasti
obchodu a investovania, spravodlivy vykon rozhodnutia o tGpadku, chraniaci tak zaujmy veritelov, ako aj
dlznika, maximalizaciu hodnoty majetku dlznika, podporu zachrany spolo¢nosti v krize a udrzanie
pracovnopravnych vztahov.

3 Wessels, B.: Brexit, transition period till 31 December 2020, and beyond; zdroj:
http://leidenlawblog.nl/articles/brexit-transition-period-till-3 1-december-2020-and-beyond
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Spojené kralovstvo by teda malo uznavat insolvenéné konania zacaté vo
vSetkych ¢lenskych Statoch na zaklade insolvencného nariadenia zo 4. aprila 2006, reciprocita
je vsak otazna. VacSina Clenskych Statov totiz nemd dostato¢né pravidla pre cezhranicné
konkurzy tykajuce sa tretich Statov. Spravcovia z UK sa v pripade poziadavky o uznanie
konania v ¢lenskom S$tate budi musiet’ spol'ahnit’ na miestnu pravnu upravu. To vSak moze

byt v niektorych 3tatoch tazké, az nemozné (zaloZené na poziadavke reciprocity). **

Vzorovy zakon UNCITRAL je nezaviznym odporacanim, ktoré je sice zalozené na
z4dsade modifikovanej univerzality avSak je tzv. soft law. Nie je zalozeny na principe
vzajomnej dovery a automatického uznavania ako Nariadenie. Kazdy §tat ho mdze prevziat
podl'a svojho uvézenia. Vzorovy zdkon je silne ovplyvneny anglo-americkymi zvyklost'ami

a ako pise prof.

Bélohlavek v roku 2008: ,,V této souvislosti bude ziejmée velmi vyznamné, jaky vztah zaujme
predevsim Velka Britanie k Natizeni, kdyz je to pravé Velka Britanie, ktera se v tomto sméru
pohybuje mezi UML (pozn. autora, t.j. vzorovy zakon) a tradicemi kontinentalni Evropy,

kterymi je ovlivnéno Nafizeni. *°

Zaroven vSak treba uviest’, Ze vzorovy zdkon UNCITRAL nie je najmodernejSou
upravou. Ma vySe dvadsat’ rokov a nereguluje niektoré otazky, ktoré st predmetom upravy
Nariadenia (presnejSia definicia COMI, Specifické ustanovenia o komunikécii a kooperacii,

koncernova insolvencia a pod.).

V obdobi prehodnocovania nariadenia EIR v roku 2012 bola skimana aj otadzka
absencie ustanoveni, ktoré by rieSili uznavanie insolvenénych konani zacatych v tretich
Statoch a koordinaciu medzi konaniami zalatymi vramci Unie amimo nej. Podla
Heidelberskej studie tento nedostatok uniového prava nerobil v praxi problémy, a iba
niekol’ko ucastnikov Studie odkazalo na narodné pravne upravy a judikaturu tykajicu sa
problémov vzniknutych v stvislosti s interakciou medzi eurdpskym prdvom a pravnym

poriadkom Dénska a ne&lenskych §tatov (predovietkym Svajéiarska). *°

34 ‘s
Tamtiez

3 BELOHLAVEK J.: Evropské a mezinarodni insolvenc¢ni pravo, Komentaf, 1.vydani. Praha. C.H.Beck, 2007,

str. 1181

3% Externé vyhodnotenie nariadenia Rady (ES) &. 1346/2000 o konkurznom konani, prof. Burkhard Hess (Institit

procesného prava Maxa Plancka, Luxemburg), prof. Paul Oberhammer (Viedenska univerzita) a prof. Thomas

Pfeiffer (Univerzita v Heidlbergu), (JUST/2011/JCIV/PR/0049/A4) zdroj:

http://ec.europa.eu/justice/civil/files/evaluation_insolvency_en.pdf
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Naopak INSOL Europe uz vroku 2012 navrhoval prijatie modelového zakona
UNCITRAL na europskej urovni, ¢o odovodnoval tym, ze zjednotenie pravidiel vo vztahu

k tretim §tatom by umoznilo plynulejsie fungovanie externych obchodnych vztahov. *’

Inkorporacia vzorového zdkona do nariadenia bola vSak vzh'adom na jeho povahu
a u¢inky zasadne odmietnutd. Harmonizacia pravnych poriadkov v tomto smere by sa dala

uskutocnit’ iba na zaklade smernice. >°

Nakol’ko je Spojené kralovstvo ekonomicky podstatne silnejSim Statom s vacSim
po¢tom podnikov, ktoré uskutocriuju cezhrani¢né aktivity, a zaroven z hladiska poctu
obyvatel'ov tretim najvacsim ¢lenskym Statom, ktorého hospodarstvo je vyrazne prepojené so
zvyskom Unie, mozno olakévat, Ze interakcie medzi subjektmi z élenskych $tatov a UK budu

v tejto oblasti ovel’a silnejSie, ako doterajSie kontakty s pravom neclenskych Statov.

Nemozno olakévat, 7e po vystupeni UK zEU sa zasadne obmedzi objem
cezhrani¢nych podnikatel'skych aktivit medzi nimi. Nakol'ko mnohé ¢lenské Staty maju iba
slabu reguldciu cezhraniénych konkurzov, existuju dovodné obavy, ze sa zmensSia moznosti
zachrany zivotaschopnych podnikov, spoluprace medzi spravcami a sudmi, ako aj moznosti
koncernovej insolvencie. Hrozi tak vécSie riziko neZelaného rozptylenia majetku upadcu,

zaniku Zivotaschopnych podnikov, a tym aj strata pracovnych miest.

Z pohl'adu veritelov a konkurznych stdov ¢lenskych Statov a Spojeného

kralovstva bude Brexit v cezhrani¢nych konkurzoch znamenat’, ze:

1/ insolven¢né konania zacaté v Spojenom kral'ovstve nebudil automaticky uznavané v inych

¢lenskych statoch,
2/ povinnost’ komunikécie a kooperacie spravcov a sudov strati pravny zaklad,

3/ popri hlavnom konani za¢atom v ¢lenskom $tate nebude mozné zacat’ vedlajSie konanie

v UK a naopak,

4/ vecné prava nadobudnuté v stuvislosti so zahranicnymi aktivami britskych spolo¢nosti

stratia svoju nedotknutelnost’ tak ako ju predpoklada 1. 8 Nariadenia, *°

37 Carballo Pifieiro, L.: Brexit and International Insolvency beyond the Realm of Mutual Trust, University of
Santiago de Compostela, zdroj: https://www.abdn.ac.uk/law/documents/CPIL_Working Paper No 2017 1.pdf

*® Wessels B., Fletcher, I.. Harmonisation of Insolvency Law in Europe, 2012, bod 183, zdroj:
http://www.verenigingburgerlijkrecht.nl/images/preadvies2012.pdf
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5/ okrem zneistenia zabezpecenych veritelov je otdzne aj postavenie veritelov vo
vSeobecnosti, najmd pokial ide o otazky odporovacich zalob, moznosti zapocitania

pohladavok a pod.

Treba tiez spomenut’, ze anglické pravo pozna aj tzv. predbezné konania (Schemes
of arrangement), ktoré nespadaju do ramca upravy Nariadenia, a ktoré sa doposial’ tesSili
vel'kej obl'ube u dlznikov z ¢lenskych Statov. Pre uznanie rozhodnuti v tychto konaniach bolo
kl'aicovym nariadenie Brusel I bis, o ktoré sa vSak zrejme tiez nebude dat’ opriet’ po vystupeni

UK, resp. po uplynuti prechodného obdobia. *°

Vztah K tretim $tatom z pohl’adu Slovenskej republiky

Typickym prikladom slabej pravnej Gpravy cezhrani¢nych konkurzov vo vztahu
k tretim Statom su ustanovenia § 173 az § 175 zadkona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a
reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
Tato pomerne strucnéd pravna uprava v tvodnom ustanoveni uvadza prednost’ medzinarodne;j
zmluvy upravujicej uspokojenie veritelov dlznika, ktory je v upadku. V pripade ak takato

zmluva nie je, plati pre uznanie konani upravenych tymto zakonom zasada reciprocity *'.

Slovenska republika neprijala vzorovy zdakon UNCITRAL a nema uzatvorenu

medzinarodnu zmluvu podla pozadovanych podmienok.

Slovenské sudy maju podl'a zdkona pravomoc na konanie, ak mé dlznik na izemi
Slovenskej republiky majetok. Konkurz vyhlaseny slovenskym sidom sa vztahuje aj na
majetok, ktory sa nachadza na tzemi cudzieho §tatu, ak to pravne predpisy cudzieho Statu

umoznuj.

Pokial’ ide o uznanie cudzich rozhodnuti o konaniach obdobnych konkurznému,
slovensky sud na névrh zahraniéného spravcu a na zaklade vzdjomnosti uzna ucinky

zahrani¢ného konkurzného konania na uzemi Slovenskej republiky, ak zahrani¢ny spravca

3 Wessels, B.: Brexit, transition period till 31 December 2020, and beyond; zdroj:

http://leidenlawblog.nl/articles/brexit-transition-period-till-3 1 -december-2020-and-beyond

0 Carballo Pifieiro, L.: Brexit and International Insolvency beyond the Realm of Mutual Trust, University of
Santiago de Compostela, zdroj: https://www.abdn.ac.uk/law/documents/CPIL_Working Paper No 2017 1.pdf
1 Podla § 54 ZMPS je vyhlasenie Ministerstva spravodlivosti o vzdjomnosti zo strany cudzieho §tatu, vydané po

rrrrr

zavazné.
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preukaze jeho zacatie vratane svojho ustanovenia, ako aj pravny zaujem na jeho uznani na
uzemi Slovenskej republiky. Uznanie zahrani¢ného konkurzného konania je vylucené, ak uz
na uzemi Slovenskej republiky ohl'adom toho istého dlZnika prebieha iné zahrani¢né
konkurzné konanie alebo konkurzné konanie alebo reStrukturalizacné konanie vedené

slovenskym studom.

Tato jednoducha tuprava vyvolava mnozstvo otdzok a interpretatnych problémov,
ktoré automatické uznavanie podl'a Nariadenia odstranilo. Zaujimavost'ou je tiez, ze uznanie
zahranicného konkurzného konania nebrani zacatiu konkurzného a reStrukturalizacného
konania slovenskym sudom. Pripadné zacatie takého konania zruSuje uznanie zahrani¢ného
konkurzného konania. Zakon teda ,,nereSpektuje odporacania Vzorového zakona a neupravuje
toto konanie ako vedl'ajSie a neupravuje ani vzt'ah konkurzného konania na Slovensku ku skor
zaCatému konkurznému konaniu na uzemi iné¢ho S§tatu, ktory nie je clenskym Statom

. Co w42
Europskej tinie.*

Pravna uprava zédkona o konkurze a reStrukturalizacii vo vztahu k tretim Statom
vyjadruje princip teritoriality, popierajuci princip modifikovanej univerzality, ktory

predstavuje najefektivnejsi a moderny pristup k cezhrani¢énym konkurzom.

Zaver

V suvislosti s vystipenim Spojeného kralovstva z Europskej tunie mozno
konStatovat, Ze prindSa velku mieru neistoty do pravnych vztahov v réznych oblastiach,
nevynimajuc ani uznavanie a vykon rozhodnuti v civilnych veciach, pravo obchodnych
spolo¢nosti a pod. Jednou ztychto oblasti je uprava cezhrani¢nych konkurzov, ako aj
pripravovana harmonizacia hmotnopravnych aprav &lenskych $tatov. Z Unie vystupuje $tat,
ktor¢ho pravo a judikatira najmi ostatné dve desatroCia ovplyviiovali eurdpske pravo

a judikataru.

Zatial' je otazne, aké dlhé bude prechodné obdobie, v ktorom sa bude uplatiiovat
uniové pravo. Problémy s jeho aplikdciou na neclensky §tat (najmé pokial ide o pradvomoc
Studneho dvora) su evidentné. DalSou otvorenou otizkou bude rieSenie cezhrani¢nych

konkurzov po uplynuti prechodného obdobia. VSetky moznosti, od postupov zalozenych na

“ DURICA, M.: Zakon o konkurze a restrukturalizacii. Komentér. 2. Vydanie. C. H. Beck 2015 str. 1269
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zasade reciprocity, az vSeobecné eurdpske prijatie vzorového (pripadne modernizovaného)
zdkona UNCITRAL, st zatial' otvorené. Cim bude tato neistota trvat’ dlhsie, tym to viac

negativne ovplyvni veritel'ov ako aj dlznikov.

Ani stCasny europsky systém nie je dokonany améa mnohé slabé miesta, vo
vSeobecnosti je vSak jasnym a predvidatelnym, o je podstatne lepsie ako nejasna situdcia, ktora
existovala pred tym ako sa zacalo uplatiiovat’ nariadenie v roku 2002. Nariadenie vyrazne
redukuje naklady suvisiace s konkurznymi konaniami a zvysuje vynosy pre veritelov. Nakol'ko
Spojené kral'ovstvo opusta eurdpsky priestor justicnej spoluprace, ktory je zaloZzeny na vzajomne;j
dovere Clenskych Statov, mozno sa domnievat’, Ze pripady konkurznych konani s cudzim prvkom

AR r . ’ ’ tve Ve e v ) ave 43
budu rieSené menej efektivne, nakladnejsie, dlhSie a najmi t'azkopadnejsie.

UK zrejme tiez prestane byt atraktivnym miestom pre oddlZenie fyzickych osob.
Europski dlznici si v§ak nepochybne néjdu aj iné vhodné fora, ktoré im poskytnu liberalny

oddlzovaci rezim.

Kazdopadne, dalSie usporiadanie vztahov medzi Eurdpskou uniou a Spojenym
kralovstvom si vyziada konStruktivne rieSenia, ktoré by mohli byt obojstranne vyhodné.

V tejto suvislosti sa objavili aj uvahy o vytvoreni spoloéného UK-EU osobitného sudu. **
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Auslegungsmethoden, Rechtsfortbildung und Analogie

Bernd Zimmermann'

Abstract: In einem ersten Schritt werden die traditionellen Auslegungsmethoden dargestellt.
Diese wiren die Auslegung nach dem Wortlaut, nach der Systematik, nach der
Entstehungsgeschichte und nach dem Sinn und Zweck. AnschlieBend wird die Frage geklart,
ob eine bestimmte Reihenfolge im Rahmen der Anwendung der verschiedenen Methoden
gegeben bzw. zu empfehlen ist. In einem weiteren Schritt wird das Rechtsinstitut der
Rechtsfortbildung dargelegt. Hier ist zu unterscheiden, ob eine offene oder verdeckte
Gesetzesliicke vorliegt. Abschliefend wird noch kurz auf die Analogie eingegangen. Zum
Schluss erfolgt eine Darstellung der bestehenden Normenhierarchie. Dieser Hierarchie kommt

auch im Rahmen der Auslegung von Gesetzen Bedeutung zu.

Key words: Auslegungsmethoden, Analogie, Rechtsfortbildung, Normenhierarchie

Einleitung

Die Methodenlehre ist ein systematisches Verfahren zur Gewinnung von Erkenntnissen und
ermdglicht es dem Juristen, selbstindig Rechtsvorschriften anzuwenden und auszulegen.
Damit kann den wissenschaftlichen Vorgaben entsprechend der Sachverhalt unter eine Norm
subsumiert werden. Dadurch gelangt man eigenstindig zu einer juristisch vertretbaren
Losung. Diese muss anerkannten Regeln folgen, da der Richter an Recht und Gesetz (Art. 20
I1I Grundgesetz (GG) und Art. 3 I GG) gebunden ist’. Die Methodenlehre bedient sich dabei
verschiedener Auslegungsmethoden; Auslegung heiflt zu kldren, was der Text bedeutet, also
den Gedanken eines Gesetzes oder einer Regelung herauszuarbeiten. Hierbei wurde der
sogenannte klassische Viererkanon entwickelt. Im Folgenden sollen die einzelnen bekannten
Auslegungsmethoden dargestellt werden, einschlieBlich der Frage, ob bei der Priifung eine
bestimmte Reihenfolge eingehalten werden muss oder ob eine solche empfohlen werden
kann. In diesem Zusammenhang ist auch auf das Rechtsinstitut der Rechtsfortbildung und auf
die Analogie einzugehen. AbschlieBend wird die Normenhierarchie in Deutschland

dargestellt, da diese auch bei der Auslegung von Gesetzen beachtet werden sollte.

! Bernd Zimmermann, PhD.-Student, Juristische Fakultit, Matej Bel Universitit in Bansk4 Bystrica.
* Jocham, Kurzeinfiihrung in die Methodenlehre
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Juristische Methodenlehre: Auslegung, Rechtsfortbildung, Analogie, Normenhierarchie

Im Rahmen der juristischen Priifung werden die Sachverhalte unter die jeweiligen Normen
subsumiert. Hierzu ist es notig, die Normen auszulegen. Es werden folgende Auslegungsmethoden
unterschieden: Auslegung nach dem Wortlaut, Auslegung nach der Systematik, Auslegung nach der
Entstehungsgeschichte und Auslegung nach dem Sinn und Zweck.

Bei der Auslegung nach dem Wortlaut wird die Norm wdrtlich ausgelegt; je nach dem zu
subsumierenden Sachverhalt konnen bei der wortlichen Auslegung 3 Fallgruppen entstehen:
der Sachverhalt ist eindeutig von der Norm erfasst, eindeutig nicht oder es ist unklar.
Abzustellen ist hierbei auf den allgemeinen Sprachgebrauch eines typischen, sorgfiltigen
Normadressaten; nur bei Normen, die sich an einen bestimmten Personenkreis richten, z. B.
Kaufleute, ist auf deren Sprachgebrauch abzustellen. Im Strafrecht wurden aus dem in Artikel
102 II GG verankerten Gesetzlichkeitsprinzip folgende 4 Ausformungen als Grenzen fiir die
Auslegung nach dem Wortlaut abgeleitet: das Analogieverbot (nulla poena sine lege stricta),
das Verbot des Gewohnheitsrechts (nulla poena sine lege scripta), der Bestimmtheitsgrundsatz
(nulla poena sine lege certa) und das Verbot riickwirkender Bestrafung (nulla poena sine lege
praevia). Die Auslegung nach der Systematik geht iiber den Wortlaut hinaus und bezieht die
Stellung im Gesetz (z. B. Allgemeiner Teil im BGB heiit fiir alle Teile anwendbar,
Anordnung der Vorschrift im Schuldrecht bedeutet nur in diesem Abschnitt anwendbar) und
den Zusammenhang mit verbundenen Vorschriften mit ein. Darliber hinaus kann auch auf
Normen zuriickgegriffen werden, die zwar an anderer Stelle im Gesetz oder in einem anderen
Gesetz stehen, sich aber auf denselben Sachverhalt beziehen. Diese Auslegungsmethode ,,geht
von der Grundeinsicht aus, dass der einzelne Rechtssatz nicht isoliert ausgelegt werden darf,
sondern im Gesamtzusammenhang des Gesetzes zu verstehen ist“ . Bei Normkollisionen, d.
h. ein Sachverhalt fillt unter mehrere Normen, hat das speziellere Gesetz Vorrang vor dem
allgemeineren Gesetz (,,lex specialis derogat legi generalis®). Ist kein Gesetz spezieller, hat
das neuere Gesetz Vorrang (,,lex posterior derogat legi priori®). Der Grundsatz ,,Ausnahmen
sind eng auszulegen® beruht auf der Uberlegung, dass damit ein Rechtsgrundsatz fiir gewisse
Fille nicht gelten soll. Derartige Vorschriften sollen daher nicht auslegungsfihig sein. Diesen
Grundsatz verwendet auch der EuGH. Wird ein Begriff in verschiedenen Gesetzen verwendet,

so soll dieser Begriff in den Gesetzen gleich ausgelegt werden. Dies beruht auf dem

: Staudinger, BGB, Einl. Zum BGB Rdnr. 143
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Grundsatz der Einheit der Rechtsordnung. Die Auslegung nach der Entstehungsgeschichte
wird auch historische Auslegung genannt und Dbasiert auf dem historischen
Entstehungsprozess. Es wird versucht, den historischen Willen des Gesetzgebers zu
ergriinden; zurilickgegriffen wird hierbei oft auf die verdffentlichten Stellungnahmen des
Gesetzgebers zu den verabschiedeten Gesetzen. Ist bekannt, was der historische Gesetzgeber
andern wollte, lohnt auch ein Vergleich der Gesetzeslage vor Einfiithrung des neuen Gesetzes
oder die Sichtung der damals (vorherrschenden) Literaturmeinung; eventuell ergeben sich
Hinweise, wenn der Gesetzgeber nicht der herrschenden Meinung folgen wollte. Auch die
Praambel, z. B. des Grundgesetzes kann bei der Auslegung berlicksichtigt werden. Fiir das
deutsche Grundgesetz soll sich dies aus dem Wortlaut der Praambel selbst ergeben, weil diese
,»von diesem® und nicht von ,,dem folgenden* Grundgesetz spricht. Die Auslegung nach dem
Sinn und Zweck oder teleologische Auslegung frigt, ob die Subsumtion des Sachverhaltes
unter die Norm auch dem jeweiligen Sinn und Zweck entspricht. Es wird gepriift, welcher
Zweck nach der Erfahrung und mit verniinftiger Wahrscheinlichkeit am wahrscheinlichsten
ist. Auszugehen ist vom Standpunkt eines wohlinformierten und auf dem Boden des
Rechtssystems stehenden Beurteilers. Der Zweck einer Norm kann in dieser ausdriicklich

genannt sein; ist dies nicht der Fall, muss er konkludent herausgelesen werden.

Entsprechend der herrschenden Meinung ist Auslegung nur moglich, soweit der Wortlaut
einer Norm reichen kann. Was auferhalb des Wortlautes liegt, kann nicht mehr als Inhalt des

Gesetzes bezeichnet werden.

Auch die unten noch ndher dargestellte Normenhierarchie hat Einfluss auf die Auslegung: da
Gerichte an die Verfassung gebunden sind, miissen sie bei mehreren moglichen
Auslegungsmethoden diejenigen ausschlieBen, die nicht mehr von der Verfassung gedeckt

sind*,

Da das Recht der Europdischen Union iiber dem Grundgesetz steht, ist bei mehreren
moglichen Auslegungsmethoden diejenige zu bevorzugen, die mit dem Recht der

Europiischen Union vereinbar ist’.

* BVerfGE 8, 28, 34; 59, 360, 387
° EuGH Slg. 1993, I-3777 (,,Hubbard*), Méllers, Juristische Methodenlehre, S. 274
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Wird der Wille des Gesetzgebers zur Auslegung herangezogen, so ist zwischen ,,jungen‘ und
,alten® Gesetzen zu unterscheiden. Dadurch, dass sich die Umstinde im Laufe der Zeit
andern, soll der Wille bei alten Gesetzen kritisch vor dem Hintergrund der gednderten
Verhiéltnisse beurteilt werden, wihrend bei jungen Gesetzen es keinen Grund gibt, iiber den
gesetzgeberischen Willen hinwegzugehen. Das Bundesverfassungsgericht hat dies so
formuliert®: ,,Zumal bei zeitlich neuen und sachlich neuartigen Regelungen kommt den
anhand des Gesetzgebungsverfahrens deutlich werdenden Regelungsabsichten des
Gesetzgebers erhebliches Gewicht bei der Auslegung zu, sofern Wortlaut und
Sinnzusammenhang der Norm Zweifel offen lassen.“ Danach wird teilweise folgende
Reihenfolge vorgeschlagen: Wortlaut, Gemeinschaftskonforme Auslegung,
Verfassungskonforme Auslegung, Entstehungsgeschichtliche Auslegung, Systematische
Auslegung und teleologische Auslegung nach dem Sinn und Zweck. Der Auslegungsprozess
kann somit in oben dargestellte Stufen unterteilt werden. Auf die nichste Stufe kann man
zuriickzugreifen, wenn die vorige Stufe kein eindeutiges Ergebnis zuldsst. Da jeder
Auslegung eine gewisse Unsicherheit innewohnt, sollte man die Auslegung nicht zu friih
abbrechen, sondern versuchen das Ergebnis auch noch unter Anwendung von weiteren

Auslegungsmethoden anderer Stufen zu verifizieren.

Bevor mit der Subsumtion, also der Unterordnung eines Sachverhaltes unter den
Anwendungsbereich einer Norm begonnen werden kann, muss teilweise die Norm
konkretisiert und somit der Bereich der Norm (,,Normbereich®) festgelegt werden. Diese
Vorgehensweise hat zum Beispiel das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zum
Rundfunkrecht wie folgt formuliert”: ,,Der in Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG verwendete Begriff
»~Rundfunk® 148t sich nicht in einer ein filir allemal giiltigen Definition erfassen. Inhalt und
Tragweite verfassungsrechtlicher Begriffe und Bestimmungen hingen (auch) von ihrem
Normbereich ab; ihre Bedeutung kann sich bei Verdnderungen in diesem Bereich wandeln.
Das gilt auch fiir den Rundfunkbegriff. Soll die Rundfunkfreiheit in einer sich wandelnden
Zukunft ihre normierende Wirkung bewahren, dann kann es nicht angehen, nur an eine éltere
Technik anzukniipfen, den Schutz des Grundrechts auf diejenigen Sachverhalte zu
beschrinken, auf welche diese Technik bezogen ist, und auf diese Weise die Gewihrleistung
in Bereichen obsolet zu machen, in denen sie ihre Funktion auch angesichts der neuen

technischen Moglichkeiten durchaus erfiillten konnte.“ Dieses Beispiel zeigt eindrucksvoll

® BVerfGE 54, 54; 277, 297
" BVerfGE 73, 118,154
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auf, wie Vorschriften sich dem technischen Wandel stellen miissen. Die Vorstellungen des
Gesetzgebers, als dieses erlassen wurde, sind aufgrund des Fortschritts iiberholt. Damit die
Vorschrift vor der Realitédt bestehen kann, muss der Bereich ihrer Anwendung vor dem heute
aktuellen technischen Stand beleuchtet werden. Eine solche Vorgehensweise ist rechtlich
zuldssig, soweit sich aus dem Gesetz selbst Anhaltspunkte ergeben, die eine Festlegung des
Normbereichs ermoglichen. Ein solcher Anhaltspunkt ergibt sich bei oben zitiertem Urteil aus
dem Begriff ,,Rundfunk®; dieser ist so auszulegen, wie er nach dem aktuellen Stand der
Technik verstanden wird. Ansonsten wiirde es zu einer Einschrinkung von Grundrechten

kommen konnen.

Das Rechtsinstitut der Rechtsfortbildung und die analoge Anwendung von Vorschriften

Im Rahmen der Rechtsanwendung kann es erforderlich werden, die Norm auf Sachverhalte
anzuwenden, die nicht mehr vom Wortlaut gedeckt sind. Gerechtfertigt wird dies damit, die
Wertung der Norm mit dem Sachverhalt in Einklang zu bringen. Der Wortlaut bildet damit die
Grenze zwischen Auslegung und Rechtsfortbildung®. Bei der Rechtsfortbildung wird der Wortlaut
bewusst anders gelebt um dadurch planwidrige Liicken im Gesetz zu schlieBen. Zu unterscheiden
sind hierbei offene und verdeckte Liicken. Bei einer offenen Liicke ist der Wortlaut zu eng gefasst
und sollte entsprechend der Wertung auch auf andere Sachverhalte angewandt werden
(teleologische Extension). Eine verdeckte Gesetzesliicke liegt vor, wenn zwar der Sachverhalt
vom Wortlaut umfasst ist, dies aber nicht der Wertung der Norm entspricht und der Wortlaut

somit einer Korrektur im Sinne einer teleologischen Reduktion bedarf.

Unter Analogie versteht man die Anwendung einer Norm auf einen Sachverhalt, der nach
dem Wortlaut nicht von ihr umfasst ist. Voraussetzung fiir eine Analogie ist eine planwidrige

Gesetzesliicke und die Vergleichbarkeit der Sachverhalte’.
Normenhierarchie in Deutschland
Bei der Anwendung von Normen ist auch deren Hierarchie zu beachten, das heifit ranghdhere

Gesetze gehen rangniedrigeren Gesetzen vor (Rangfolge absteigend): Recht der Européischen

Union, Grundgesetz, Bundesrecht und letztlich Landesrecht.

8 Canaris / Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, Seite 187
? Meier/Jocham, JuS 2015, ab Seite 490
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Diese Hierarchie wird auch im Rahmen der oben dargestellten Auslegung von Gesetzen
beachtet. Um zu vermeiden, dass ein Gesetz im Rahmen der Auslegung einem hoherrangigen
Gesetz widerspricht und damit unwirksam wére, versucht man im Rahmen der
europarechtskonformen und verfassungskonformen Auslegung einen Widerspruch zum Recht
der Europiischen Union bzw. dem Grundgesetz zu vermeiden, wenn es zum Beispiel um die
Auslegung von Bundesrecht geht'’. Voraussetzung ist in diesem Bereich, dass die Norm auch
einen Auslegungsspielraum enthélt, so dass der Rahmen der Norm auch den durch Auslegung

ermittelten Sachverhalt erfassen kann.

Schlussbemerkung

Die verschiedenen Auslegungsmethoden sind das Werkzeug im Rahmen der tdglichen
juristischen Priifung. Handelt es sich bei den Gesetzen um ,junge“ Gesetze, so kann bei der
Auslegung auf den gesetzgeberischen Willen abgestellt werden; die Entstehungsgeschichte eines
Gesetzes spielt insofern nur eine untergeordnete Rolle. Dem Recht der Europdischen Union
kommt ebenfalls Bedeutung zu. Die Rechtsfortbildung hat besonders im Bereich des e-commerce
Bedeutung, um zu gewahrleisten, dass eine sich rasant entwickelnde Neuerung entsprechend unter
vorhandene Normen subsumiert werden kann. Der technische Fortschritt ist in gewissen

Bereichen derart schnell, dass ein Gesetzgeber hier nicht mehr Schritt halten kann.
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Locatio conductio operis v rimskom prave

Locatio conductio operis in roman law

Jakub Zak"!

Abstrakt

Z pohladu rimskeho pravabol locatio conductio operis konsenzudlny, kauzdlny
a synalagmaticky kontrakt, ktory vznikol v momente dohody zmluvnych stran na odplatnom
vykonani diela zhotovitelom pre objednavatela. Ponatie zmluvy o dielo v rimskom prave
bolo skuto¢ne nad¢asové. V mnohych smeroch st zavery antickej pravnej vedy aplikovatel'né
dodnes. Najzasadnejsie rozdiely boli spojené s dorazom na nepriamy predmet diela a absenciu

osobitnej upravy prav zodpovednosti za vady diela.
Klucové slova

zmluva o dielo, rimske prévo.

Abstract

From the point of view of roman law, locatio conductio operis was consensual, causal and
synalagmatic contract, which was concluded at the moment of the agreement of the parties on
the work concluded for the renumeration by the conductor for the employer. Concept of the
contract for work in roman law was really super temporal. In many ways conclusions of antic
jurisprudence are applicable nowadays as well. The most fundamental differences were
related to the emphasis on the indirect subject of the work and absence of the special

regulation of the rights related to the defects of the work.
Key words

contract for work, roman law.
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Uvod

Néjom (locatio conductio) bol Siroky zmluvny typ, ktory sa vyvinul v désledku
hospodarskych a socidlnych zmien v rimskej spolo¢nosti. Z pohl'adu rimskeho prava bola
locatio conductio zmluva, ktorou sa prenajimatel’ (locator) zavdzoval néajomnikovi
(conductor) odovzdat’ vec do do€asné¢ho uzivania, pracovat’ pre najomcu alebo vykonat’ pre
najomcu dielo, a ako protihodnotu sa najomnik zavdzoval dat’ prenajimatel'ovi urciti penazni
nadhradu (merces, pensio). Najom vtomto ponimani zahffial ndjomnu zmluvu (locatio
conductio rei), pracovni zmluvu (locatio conductio operarum) a zmluvu o dielo (locatio

conductio operis).

Spoloénym prvkom vsetkych uvedenych zmliv bola ich odplatnost, ato, Ze jedna strana
neposkytovala druhej strane vec tak ako je to v pripade kipnej zmluvy (emptio — venditio), ale

o . o , 12
uzivanie ¢i pouzivanie veci, prace alebo vysledku prace.
Locatio conductio operis vSeobecne

Locatio conductio operis bola v zmysle jeho zdkladného vyznamu zmluvou o veci, s ktorou
alebo na ktorej malo byt dielo vykonané. ISlo o synalagmaticky, konsenzudlny a kauzalny
kontakt, ktory vznikol v momente dohody zmluvnych stran na odplatnom zhotoveni diela

(opus) zhotovitel'om (conductor) pre objednavatel’a (locator).

Pomenovanie stran je opacné ako v pripade pracovnej zmluvy, pretoZze objednavatel’ bol
stranou, ktord pozadovala vykon druhej strany a spravidla dodavala veci potrebné na
vykonanie diela. Rimskopravne ponatie teda akceptovalo konstrukciu poskytnutia schopnosti
zhotovitel'a v prospech objednavatel'a. Mozné bolo aj zhotovenie diela z iného materidlu nez
materialu objednavatel’a (locatio conductio irregularis).”® V tomto pripade sa zhotovitel’ stal
vlastnikom druhovo urcenych veci odovzdanych k spracovaniu, naproti tomu sa zavial
odovzdat’ vysledok ¢innosti tvoreny sice inym materidlom ale rovnakého druhu a rovnakej
ceny. Obdobne ako v sucasnosti o locatio conductio operis neslo v pripade, ak malo byt dielo

zhotovené z veci dodavatel’a. Vtedy iSlo o kipnu zmluvu.

Synalagmatickost’ bola rovnako ako v dnesnej dobe chdpana tak, Ze kazda zo zmluvnych stran
bola v zmluvnom vztahu veritelom a dlznikom zaroveii. Rovnost zmluvnych stran bola

zvyraznena tym, ze kazda zo zmluvnych stran bola opravnena zadrziavat’ plnenie do Casu,

"2 KINCL, J. - URFUS, V. — SKREJPEK, M.: Rimské pravo. 1. vydani. Praha: C. H. BECK, 1995, s. 253.
¥ STENGLOVA, L: Smlouva o dilo. Praha: C. H. BECK, 2010. s. 234.
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kym jej nebolo ponuknuté plnenie druhej strany. To neplatilo, ak bolo dohodnuté skorsie
plnenie niektorej zmluvnej strany. Konsenzualnost’ spocivala v neformalnej dohode na
podstatnych nélezitostiach pravneho ukonu bez potreby okamzitého realneho plnenia.
Zavazok medzi zmluvnymi stranami tak mohol vzniknit v doésledku verbalneho alebo
literarneho prejavu voéle. Neformdlnym konsenzom sa zarovenn prejavil pravny doévod

uzatvorenia zmluvy.

Pri posudzovani predmetu zmluvy o dielo sa doraz neklddol na pracu, ale na pracovny
vysledok. Priamym predmetom plnenia zhotovitel'a zo zmluvy o dielo bola urcita ¢innost,
vykonanie diela, ktorého charakter sa liSil podl'a toho, ¢o malo byt jeho vysledkom,
t. j. druhotnym (nepriamym) predmetom plnenia. Doraz na nepriamy predmet diela
v rimskopravnom ponati neznamenal potrebu, aby bola zmena na objekte vidite'na. Niekedy
objekt, na ktory sa viazala ¢innost’ zhotovitel'a nepresiel Ziadnou fyzickou zmenou. Tak tomu
bolo najmi v pripade prepravy o0sob a veci ¢i vycviceni otroka. Zhotovitel’ bol preto povinny

docielit’ urcity vysledok. Spdsob ako dielo vykonal bol zvycajne na vol'be zhotovitela.

Nepriamy predmet plnenia bol nésledne posudzovany podla prejaveného zelania
objednévatel'a. ISlo o takzvané schvalenie dodaného (collaudatio, adprobatio operis). Pri
schvalovani nebolo smerodajné len subjektivne hodnotenie objednévatel'a. Rozhodujtca bola
aj mienka &estného ob&ana (boni viri arbitratu).'* Na prelome klasického a poklasického
obdobia sa vo vztahu k zhotovenym stavbam zaCala presadzovat odlisSnd koncepcia.
V zmysle nového pristupu bolo dielo schvalené, ak objednavatel pocas demonStracie
vlastnosti diela nepreukédzal rozpor s vlastnost'ami ur¢enymi v zmluve, pripadne vlastnostami
obvyklymi. Uvedené malo vyznam najma v pripade zhotovenia stavby za pausalnu sumu (per
aversionem), nakol'ko schvalenie stavby zbavilo zhotovitel'a zodpovednosti za akékol'vek

vydavky spojené s dielom do momentu jeho schvalenia.

Ako uz bolo uvedené, locatio conductio operis bola odplatnou zmluvou. Odplata bola
objednavatel'ovi poskytnutd za vysledok prace, ktory dosiahol svojou tvorivou ¢innostou.
Pohl'addvka zhotovitel'a spocivajuca v odplate za vykonanie diela mohla byt zhotovitelovi

uhradend v celosti po schvaleni vykonaného diela (uno pretio) alebo postupne podla postupu

¥ REBRO, K., BLAHO, P.: Rimske prdvo. Stvrté, prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: TURA
EDITION, 2010. s. 399.
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prac na diele (in pedes mensurasve). Odplata mohla byt’ pefiazna alebo naturdlna, pripadne

kombinovana.

Zodpovednost’ kontrahentov za Skodu

Z pohl'adu zhotovitel'a boli podstatné tri roviny zodpovednosti za Skodu, konkrétne za
opatrovanie prevzatych veci, zniCenie alebo poskodenie diela a odbornej spdsobilosti

zhotovitela.

Zhotovitel' zodpovedal za Skodu na prevzatych veciach z dévodu ich faktického prevzatia.
Optikou sucasnej pravnej upravy mozno ddjst’ k zdveru, ze iSlo o rimskopravnu naturalnu
formu drzby (naturalis possessio, detencia).”” Naturalna drzba bola skuto¢na a chcena moc
jednotlivca nad vecou spojena s vol'ou vec drzat’ pre iného na zaklade pravneho dévodu, ktory
civilné pravo neuznavalo ako doévod nadobudnutia kirického vlastnictva. Drzbu zhotovitel'a
mozno zaroven ponimat’ ako cudziu drzbu (possesio pro alieno). Hoci sa cudzia drzba spaja
s povinnost'ou vydat’ vec tomu, od koho ju mal detentor v drzbe, mohla byt’ tdito podmienka
zachovand aj pri vydani predmetu diela, ktorého vznik bol spojeny so zapracovanim veci

prevzatych do detencie.

Platilo, ze ak zhotovitel’ zanedbal starostlivost’ na prevzatych veciach, mal objednavatel’ voci
zhotovitel'ovi prava vyplyvajice zo zodpovednosti za tzv. kustodiu veci prevzatych na
spracovanie. Zodpovednosti za veci prevzaté na spracovanie sa zhotovitel' zbavil v pripade

vy . . . . 16
vysSej moci (vis maior).

Do ¢asu odovzdania diela, t. j. vratane collaudacio adprobatio operis zodpovedal zhotovitel
za poSkodenie, stratu alebo zniCenie diela, imyselné zniCenie diela, ako aj za nedostatok
starostlivosti, ktorti vynakladd odborny hospodar, zhotovitel. Potrebna bola preto vyssia nez
primerana alebo obvykla miera starostlivosti'’. Rovnako aj v tomto pripade bola vylutena
zodpovednost’ z ddvodu zésahu vyssej moci, nakol’ko by k poSkodeniu diela doslo bez ohl'adu

na schvalenie objednavatel'om.

'3 Nemohlo ist’ o civilnt drzbu (possessio civilis), nakol’ko drzba zhotovitela nebola dovodom nadobudnutia
kviritského vlastnictva. Rovnako je vylucena interdiktna drzba (possessio interdicta), interdiktnymi drzitel'mi
boli totiz predovsetkym vlastny drzitelia, z cudzich drzitel'ov iSlo len o drzitelov §tatnej pddy, prekaristov,
zaloznych veritel'ov sekvestrov, tatorov a kuratorov.

' BUCKLAND, W. W. A.: Text-Book of Roman Law: From Augustus to Justinian. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007. s. 506

" LUKACKA, P — DUFALOVA, L — LENHARTOVA, K.: Zodpovednost za vady diela, Bratislava: Wolters
Kluwer, 2016. s. 16.
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Zhotovitel’ bol v postaveni osoby, u ktorej sa predpokladali potrebné vedomosti a skisenosti
s vykonanim diela. Preto zodpovedal aj za Skodu, ktord vznikla v désledku nedostato¢nych
vedomosti alebo skusenosti (imperitia), nakol’ko vyvolal v objednavatelovi nespravnu

predstavu o jeho schopnosti vykonat’ dielo riadne.

Nadcasové bolo rimskopravne ponatie subdodavatelov zhotovitela (subtitut), pripadne
pomocnikov zhotovitel'a. Vyuzitie tychto osob bolo pripustné, ak to priptstala zmluva, t. j.
neslo o dielo, ktoré bol zhotovitel' podl'a zmluvy povinny vykonat’ osobne, pripadne ak to
nevyplyvalo z povahy diela'®. Pre uplnost’ je vhodné dodat’, ¢ na vieobecnt pripustnost’
vyuzitia subdodavatel'ov nie je jednotny nazor. Polemika sa tyka najmé klasického rimskeho
prava, kde niektori autori presadzuji opa¢ny pohlad'’. V kazdom pripade, moznost’ vyuzitia
subdodavatelov pramenila zrozdielu medzi locatio conductio operis a locatio conductio
operarum, ¢ize z dorazu na dielo a nie na pracu na diele. Zhotovitel' zodpovedal za vykony
svojich subdodavatel'ov alebo pomocnikov. Odborne sposobily zhotovitel' bol povinny pri
vykonani diela vyuzit len také osoby, ktoré disponovali dostatoénymi znalost'ami
a schopnostami pre riadne vykonanie diela a znaSal preto culpa in eligendo et inspiciendo
ako dosledok nedbanlivosti pri vybere tychto osdb. Zodpovednost' zhotovitel'a v§ak nebola
ohranicena len starostlivym vyberom tychto osob. Culpa in eligendo et inspiciendo zahrfiala

. . YT 2
aj zodpovednost’ za dozor nad osobami vykonavajiicimi dielo.”

Obdobne ako v stucasnosti aj rimske pravo reflektovalo omeskanie veritel'a a dlznika.
Z pohl'adu zmluvy o dielo bola désledkom zodpovednost' za ndhodu na strane zhotovitel’a
(periculum conductoris) alebo objednavatel’a (periculum locatoris) v zavislosti od toho, ktora
zmluvna strana sa dostala do omeskania. V oboch pripadoch nebolo rozhodujuce len casové
ale aj kvalitativne kritérium, t. j. riadne vykonané dielo. Periculum locatoris bola preto
vylicena v pripade neprevzatia diela vykazujiceho vady. Osobitny reZim zodpovednosti za
nahodu platil v pripade locatio conductio irregularis, kedy na zhotovitela prechadzala

zodpovednost’ za ndhodu aj k druhovo uréenym veciam odovzdanym k spracovaniu.

' BERGER, A.: Encyclopedic Dictionary of Roman Law. 2. vydanie, Philadelphia: American Philosophical
Society, 1991. s. 567.

 METRO, A.: La sublocazione dell’opus faciendum, Amsterdam: Mélanges H. Ankum, 1995. s. 342.

2 LUKACKA, P — DUFALOVA, L — LENHARTOVA, K.: Zodpovednost za vady diela, Bratislava: Wolters
Kluwer, 2016. s. 17.
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Vady diela

Vada (vitium) bola chapand ako pravna vada, dosledok pravnej nespoOsobilosti konajucej
osoby, alebo ako désledok nedodrzania potrebnej formy”'. Okrem pravnych vad boli
rozpoznavané aj vady, ktoré mozno oznacit' za faktické. Ak podla objednéavatela alebo

mienky ¢estného obcana dielo vykazovalo vady, nebolo povaZzované za vykonané riadne.

Rimske pravo neobsahovalo lehotu, ktord obmedzovala uplatnenie prav objednévatela z titulu
zodpovednosti za vady diela. PresnejSie, rimske pradvo nikdy nevytvorilo konstrukciu
uplatnenia prav zo zodpovednosti za vady diela. Ked’Ze nepoznalo ani preml¢anie zalob zo
zmluvy o dielo vo vSeobecnosti, mozno konStatovat, ze jedinym casovym limitom bolo
vysSie uvedené schvélenie diela podla mienky cestného obcana. V pripade vadného
vykonania diela mohol objednavatel’ zhotovitel'a Zalovat. Bolo na volbe objednavatela, ¢i
poskytne zhotovitel'ovi dobu na odstranenie vad. Zaroven platilo, Ze zhotovitel'a nebolo

mozn¢é prinutit’, aby s objedndvatel'om taktito dohodu uzavrel.

Zhotovitel' zaroven zodpovedal za Skodu, ktoru objednavatelovi spdsobil. Ked'ze iSlo o
kontrakt bonae fidei, objednavatel' bol opravneny uplatnit’ usly zisk. Az Justinian limitoval

maximalnu vySku nahrady Skody dvojnasobkom hodnoty nesplneného plnenia.

Vo vztahu k locatio conductio operis boli vyznamné vady pody (vidium soli, vitium operis)
avady budovy (vitium aedium)?. Vitium soli bola pomerne nadasovou pravnou
konstrukciou, ktord oznacovala vadu podlozia, na ktorom bola stavba postavena. Podstatou
tejto pravnej konstrukcie bola zodpovednost’ objednavatela za vyber pozemku, pripadne
podlozia, na ktorom bola stavba zhotovovana. Ak sa totiz stavba v dosledku nevyhovujticeho
podlozia zratila, zodpovednou osobou bol vlastnik pody, ktorym bol v pripade locatio
conductio operis objednavatel. Oddvodnenost’ tejto konstrukcie nemozno uzavriet len
s odkazom na zasadu superficies solo cedit, ato najmd v pripade, ak eSte nedoSlo k
adprobatio operis. Mozno uvazovat’ az nad tym, ze vola objednavatel’a na zhotovenie stavby
na urcitom pozemku zbavila zhotovitela zodpovednosti za nedodrzanie starostlivosti

odborného hospodara.

Na druhej strane vitium aedium bola chapana ako vadné a nebezpecenstvo spdsobujuce

zhotovenie budovy, alebo inej konstrukcie. O vitium aedium mohlo ist aj v pripade

2l BERGER, A.: Encyclopedic Dictionary of Roman Law. 2. vydanie, Philadelphia: American Philosophical
Society, 1991. s. 769.
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nedbanlivého vyberu pracovnikov, veci pouzitych na vykonnie diela ¢i nedostatocného

dozoru zhotovitel'a nad vykonavanim diela.
Zaver

Rimske pravo predstavovalo mimoriadne inovativny a inSpirativny pravny systém, ktorého
zavery su aplikovatelné aj v sucCasnosti. Vynimkou nie je ani zmluva o dielo v rimskom
prave, ktorej cielom bolo rovnako ako v sti¢asnosti odplatné vykonanie diela zhotovitel'om

pre objednavaterla.

Zasadnym rozdielom v porovnani so suc¢asnou pravnou Upravou bol rimskopravny doraz na
nepriamy predmet diela. Su¢asnd pravna uprava® pojem diela nechipe vo vieobecne
prijimanej podobe ako vytvorenu vec, ale vzdy ako urcitu Cinnost. Nepriamy predmet diela
bol posudzovany objednavatelom a teda subjektivne a podla objektivneho kritéria, ktorym
bola mienka ¢estného obc¢ana. Schvélenie diela prostrednictvom subjektivnych a objektivnych
kritérii bolo postupne nahradené demonsStraciou vlastnosti diela. Pocas demonstracie
vlastnosti diela bolo dielo schvélené, pokial’ objednavatel’ nepreukazal opak. Cielom bolo
zabranit’ konaniu objednavatel’a, ktory dielo imyselne neschvalil, aby sa odplata za vykonanie

diela nestala splatnou.

Zhotovitel' zodpovedal za veci, ktoré prevzal od objednavatel'a do drzby. Tejto zodpovednosti
sa zbavil len v pripade zasahu vyssej moci. I$lo o cudziu drzbu, kedy povinnost’ vydat’ drzané
veci bola splnena aj v pripade vydania predmetu diela, ktoré vzniklo zapracovanim veci
prevzatych do drzby. Do odovzdania diela bol zhotovitel vo vzt'ahu k jeho opatrovaniu
povinny vynalozit’ vy$§iu nez primeranu mieru starostlivosti. Pozadovana bola starostlivost’

odborného hospodara.

Mimoriadne nadcasové bolo poriatie pouzitia subdodavatelov. Zhotovitel' zodpovedal za ich
¢innost’. Bol povinny vyuzit' len také osoby, ktoré boli dostato¢ne spdsobilé¢ vykonat dielo

v sulade so zmluvou medzi zhotovitel'om a objednavatel'om.

Zasadnym rozdielom v porovnani so sucasnostou bola absencia osobitnej upravy prav zo
zodpovednosti za vady diela. Uvedené vSak nevylucovalo vznik inych prav na strane
objednavatel'a, napriklad prava na ndhradu Skody. Osobitne je nutné posudzovat’ takzvané
vady podlozia, na ktorom bola zhotovena stavba. Ak doslo k poskodeniu stavby v dosledku

vlastnosti pozemku, zodpovednou osobou bol vlastnik pozemku. Voéla objednavatela na

3 Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik.
219



zhotovenie stavby na uréitom pozemku zbavila zhotovitel'a zodpovednosti za nedodrzanie

starostlivosti odborného hospodara, ktory tito moznost’ nemusel predvidat’ vopred.
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