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ABSTRAKT

Lucia Colnikova: Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Ruskej federacie vo vzt'ahu k Pobaltiu
od roku 2010 do sucasnosti, diplomova praca, Univerzita Mateja Bela, Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vztahov, Katedra bezpec¢nostnych studii, vedaci: Mgr. David Kollar,

PhD., stupen odbornej kvalifikacie: magister (Mgr.), Banska Bystrica, 2017, 78 s.

Diplomova praca sa zaoberd problematikou zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Ruskej
federacie v kontexte vzt'ahov s troma pobaltskymi republikami. ZovSeobecnené poznatky
0 ruskom geopolitickom mysleni praca priblizuje aj prostrednictvom analyzy zékladnych
zahrani¢no-politickych a bezpecnostnych doktrin Ruskej federacie. Praca sa zameriava na
priblizenie poslednych siedmych rokov rusko-pobaltskych vzt'ahov tak ako v regiondlnom,
tak aj globdlnom meradle. Spomenuti aktéri medzinadrodnych vztahov sa v si¢asnom
globalizovanom a rychlo sa meniacom svete musia efektivne prisposobovat aktualnym
trendom v oblasti bezpe¢nostnych stratégii. Na zaklade identifikovania jednotlivych prvkov,
ktoré spOsobujii napitie medzi Ruskou federaciou a pobaltskymi Statmi praca sleduje aj
vplyv inych aktérov medzindrodnych vztahov, ktoré prispievaja, ¢i zmierfiuju
komplikovanost’” moznej rusko-pobaltskej spoluprace a snazi sa predpovedat’ mozny vyvoj

tychto vzt'ahov.
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ABSTRACT

Lucia Colnikova: The Foreign and Security Policy of the Russian Federation in Relation to
the Baltic states since 2010 until present, Master Thesis, Matej Bel University, Faculty of
Political Sciences and International Relations, Department of Security Studies, Thesis
Supervisor: Mgr. David Kollar, PhD., Degree of Qualification: Master (Mgr.), Banska
Bystrica, 2017, 78 p.

The Master thesis deals with position of foreign and security policy of the Russian
Federation with regard to the relations with three Baltic states. The generalised findings
about Russian geopolitical thinking are approached via the analyse of basic foreign-policy
and security strategies of the Russian Federation. This thesis focuses on the last seven years
of the Russian-Baltic relations both in the regional, as well as in the global context. The
presented actors of international relations are in the today's globalized world that vary
quickly and they need to effectively adapt to the current security trends. Also, by identifying
those factors of relations between the Russian Federation and Baltic republics that cause the
suspense among them, the thesis follows the impact of other actors of international relations,
that more or less moderate the difficulties of possible Russian-Baltic cooperation. Moreover,
the presented thesis describes the possible future scenarios of Russian Federation with three

Baltic republics.
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PREDHOVOR

Predlozend diplomova praca skuma vztahy Ruskej federacie s pobaltskymi
republikami v kontexte ruskych zahrani¢nopolitickych a bezpe¢nostnych doktrin v obdobi
od roku 2010 az do sucasnosti. Spomenuta problematika sa netyka len Ruskej federacie
alebo Pobaltia, avSak je dolezita z hladiska SirSieho konceptu svetovej bezpecnosti. Na
jednej strane je Ruskd federdcia, regionalna vel'moc so svojimi mocenskymi ambiciami
a predpokladmi na naplnenie v doktrinach vyty¢enych cielov, na strane druhej, tri malé
pobaltské narody, ktoré su sucastou Zapadu, najvyznamnejSich zapadnych bezpecnostnych
a hospodarskych struktur. Dovody, pre ktoré sme si vybrali prave vztah Ruskej federacie
a Pobaltia st nac¢rtnuté v d’alSich Castiach prace.

Skiimana problematika je dostatocne zachytena v zahrani¢nej literatGrre, prevazuju
publikécie, analyzy volne dostupné na internete predovsetkym od zaciatku 21. storocia.
Slovenska alebo regionalna odborna knizna, ¢i internetova literatura k tejto problematike
celkovo absentuje.

Diplomova praca poskytuje uceleny pohl'ad na stanovent problematiku, pocnuc od
stanovenia stvislosti medzi geopolitikou, ktord je zékladnym prvkom ruskych strategickych
doktrin, definovania Specifického postavenia Pobaltia ako regiénu v prostredi Ruskej
federacie a v neposlednom rade praca poskytuje pohl'ad na aktualnu prax Ruskej federacie
voci Estonsku, Lotyssku, ¢i Litve. K vyvoju komplikovanych vztahov nepochybne prispieva
nedovera pobaltskych republik voc¢i svojmu vychodnému susedovi, zapriinena
predovSetkym ruskymi vojenskymi aktivitami, ktoré s0 agresivne a neocCakavangé,
v neposlednom rade Ruské federacia disponuje systémami A2/AD, ktoré strach pobaltskych
narodov len zvySuju. Krajanska politika a ochrana ruskych obyvatel'ov Ruskej federacie aj
za jej hranicami je d’al§im aspektom, ktoré prilievaju olej do ohna, a vinou ktorych zrejme
nebudeme moct’ v blizkej budlcnosti vidiet Ruska federdciu a pobaltské néarody

spolupracovat’.
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UvVOD

7Zda sa, ze Ruska federacia sa v poslednych rokoch snazi vydobyt si opdtovne svoju
mocensku poziciu, ¢o dokazuje prostrednictvom niekol’kych konfliktov vo svojom blizkom
susedstve, tzv. blizkom zahrani¢i, a to najma v Statoch, ktoré boli do roku 1991 sucast'ou
Sovietskeho zvizu, menovite v Gruzinsku, ¢ina Ukrajine. Oba spomenuté Staty predstavuji
zépadnu hranicu Ruskej federacie so Zapadom. Ak sa pozrieme na mapu Eurdpy, okrem
Ukrajiny tvori zapadna hranica Ruskej federacie zaroven vychodnu hranicu Bieloruska,
troch pobaltskych republik a Finska. Bielorusko je stdlym dlhoro¢nym partnerom Ruskej
federacie aich vzajomné vztahy su nadStandardné aj v nadvédznosti na existenciu
autoritarskeho rezimu prezidenta LukaSenka, o ktorom je nemalo zname, Ze sa nebrani
opitovnému spojeniu Bieloruska s Ruskou federaciou. Finsko bolo oficidlne uznané za
neutralne, navySe, ak hovorime o finsko-ruskej hranici, tato nepredstavuje zdroj
vyznamnych, ¢i strategickych miest, pristavov, oblasti a 1. Zaroven, Finsko sa radi ku
Skandinavskym Statom, voci ktorym ma Ruské federacia relativne dobry vztah. Ak sa ale
zastavime pri Estonsku, LotySsku, ¢i Litve, objavime hned’ niekolko aspektov, ktoré do
vel'kej miery komplikuji vzajomné rusko-pobaltské vztahy.

PredloZzend diplomova praca sa zameriava na vztahy Ruskej federdcie s troma
pobaltskymi republikami v obdobi od roku 2010 do sucasnosti. Na prelome rokov
2009/2010 boli schvalené a vstupili do platnosti takmer vsetky vyznamné zahrani¢no-
politické a bezpecnostné doktriny Ruskej federacie, aj doktriny pobaltskych Statov, ktoré
maji vplyv, a0 ktoré sa opiera nasledna stcasna prax a vykon zahrani¢nej politiky
spomenutych Statov. Od tohto obdobia sme navySe zaznamenali narast bezpecnostnych
hrozieb zo strany Ruskej federacie voci Pobaltiu, preto sme si pre pracu stanovili medznik
prave rok 2010.

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je potvrdit hypotézu, Ze Pobaltie
predstavuje pre Rusku federaciu strategicky region, v dosledku ¢oho sa politicki lidri Ruske;
federacie snazia ziskat’ nad touto oblast'ou vacsi vplyv, ktory sa prejavuje zvysenou ruskou
vojenskou aktivitou pri hraniciach s Estonskom, Loty$skom, ¢i Litvou, avSak vypuknutie
konfliktu v blizkej dobe v tejto oblasti je malo pravdepodobné.

Aby sme TI'ahSie dospeli k stanovenému ciel'u prace, v dvoch nosnych kapitolach sa

preto zameriame na $tyri parcidlne vyskumné otazky. V rdmci prvej vyskumnej otazky bude



praca klast' doraz na definovanie zékladnych geopolitickych myslienok a hlavnych smerov
ruskej geopolitiky, respektive ruskych geopolitickych koncepcii. V ramci nej budeme
porovnavat’ myslienky predstavitel'ov r6znych geopolitickych smerov a rozdielnosti medzi
nimi. Fakt, Ze geopolitika je neodmyslitelnou sucastou bytia zahrani¢nopolitickych
a bezpeCnostnych doktrin Ruskej federacie nam praca taktiez ilustruje.

Stratégia Narodnej bezpecnosti Ruskej federacie, ¢i jej novSie znenie, Koncepcia
zahrani¢nej politiky Ruskej federacie patria k poprednym doktrinam, ktorymi sa teritoridlne
najvacsi Stat sveta aktudlne riadi. Obsah zahrani¢nopolitickych doktrin, ktorymi sa Ruska
federacia riadi komplexne v oblasti bezpecnosti, zahrani¢nej politiky ako takej, krajanskej
politiky a mnohych d’al$ich oblastiach si v praci budeme analyzovat’ ako sucast’ druhej
vyskumnej otazky. Ako pri vSetkom maji odlisni experti odliSné nazory, problematika
ruskych doktrin nie je vynimkou, preto praca porovna rozdielne postoje viacerych autorov
k ich zneniu.

V ramci tretej vyskumnej otazky praca vymentva a analyzuje dovody, pre ktoré ma
Pobaltie strategické postavenie v praxi zahrani¢nopolitickych stratégii Ruskej federacie.
Medzi najdolezitejSie patri problematika hranic a ruskej menSiny, ktord obyva pobaltské
republiky suvisiaca s vyraznou krajanskou politikou Ruskej federacie, ktord ma svoje
vyznamné miesto aj v jednotlivych doktrinach.

V neposlednom rade Stvrtd vyskumna otazka skima pri¢iny vzniku napitia medzi
pobaltskymi Statmi a Ruskou federaciou v kontexte zvySovania aktivity ruskych vojenskych
sil v okoli pobaltského regionu, pricom sa bude venovat’ najma opakovanym naruSeniam
vzdu$ného priestoru pobaltskych Statov, ¢i rozmiestneniu, z pohl'adu Zapadu, nebezpecnych
systémov A2/AD.

Vo vSeobecnosti teda plati, Ze pobaltské Staty su ako sucast’ Zapadu a zapadnych
bezpecnostnych a hospodarskych Struktar Ruskou federaciou vnimané v negativhom
zmysle. Na druhej strane, po skusenostiach s Gruzinskom a Ukrajinou maji pobaltské
republiky obavy 0 svoju bezpe€nost’ zo svojho vychodného suseda. Napriek vSetkému,
Ruskéd federacia vnima, Ze v pripade vypuknutia konfliktu na Pobalti by pobaltskym
republikdm prisla na pomoc Severoatlanticka aliancia, avSak je otazne, ¢isa vzda myslienky
na znovuobnovenie vplyvu v tejto oblasti.

V préaci bola pouzitd komparativna metdda pre ziskanie objektivneho pohladu na
dant parcidlnu, ¢i komplexni problematiku, okrem nej je pouzitd analytickd metoda
s dorazom na dedukciu, no zaroven sme pouzili aj deskriptivnu metddu pre zrozumitel'nejsi

9



vypocet jednotlivych aspektov, dovodov, ¢i pri¢in potrebnych na jednoduchu argumentaciu
stanovenej problematiky.

Literatura, ¢i iné zdroje su na stanovenu problematiku v naSich geografickych
podmienkach vel'mi obmedzené, ba az nedostupné. Aj to ma za dosledok, ze praca Cerpala
primarne zo zahrani¢nych zdrojov, do velkej miery z publikécii poprednych expertov
z Pobaltia, zapadnej Eurdpy, ¢i ruskych analytikov. Vyuzitie zahrani¢nej kniznej literatiary
bolo taktiez malo dostupné, prevladaju preto volne dostupné informacie uverejnené na

internete.
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1 Teoretické vychodiska zahrani¢nopolitickych doktrin Ruskej

federacie

1.1 Vymedzenie zikladnych pojmov z oblasti zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky

Definovanie zékladnych pojmov stvisiacich stémou prace je kIiCové najmé
Z hl'adiska pochopenia problematiky, ktorou sa budeme d’alej zaoberat’. V tejto Casti prace
si vymedzime zakladné teoretické pojmy, o ktoré sa bude celd praca opierat’.

Medzinarodné vzt'ahy moZzno vo vSeobecnosti vymedzit’ ako subor ekonomickych,
socialnych, politickych, ¢i ekologickych vztahov, ktoré st zaloZené medzi Statmi
a ostatnymi aktérmi svetového politického systému. Svetovy politicky systém zas mozno
charakterizovat’ ako systém usporiadania vztahov medzi aktérmi, pri€om ide predovsetkym
0 politické, ¢i ekonomické vztahy. Medzi jednotlivymi aktérmi existuji vzt'ahy, ktoré urcuju
Struktiru a mocenské usporiadanie svetového systému. Za aktéra medzinarodnych vztahov
povazujeme toho ucCastnika svetového politického systému, ktory sa aktivne podiela na
tvorbe svetovej politiky. St to predovSetkym Staty, ale v poslednych rokoch sme
zaznamenali aj vzrast neStatnych subjektov. My sa ale pohybujeme v rovine svetového
politického systému, ktorého zakladnou c¢rtou je mocenska rovnovaha, ateda stabilita
systému na zaklade vytvorenia rovnovahy medzi jednotlivymi mocenskymi potencialmi
konkrétnych aktérov. Ako sme uz spomenuli, najcastejSim aktérom svetového politického
systému je samotny S§tat. Vzajomné mocenské usporiadanie, vztahy medzi Statmi, ako aj
rovnovaha medzi nimi nasledne formuje medzinarodny politicky systém. Statom je taka
politickd institicia, pre ktora je charakteristické stale obyvatel'stvo, geograficky vymedzené
teritorium a vlada, ktora dokdze presadit’ suverenitu, tak ako smerom dovnutra Statu, tak aj
navonok smerom k ostatnym $tatom. Podl'a ¢lanku 1 Konvencie z Montevidea z roku 1933
je jednym z atribtitov §tatu aj jeho schopnost’ nadviazat vztahy s inymi $tatmi.* Isté je, Ze
prvé tri atriblity musia platit, aby sme mohli hovorit' o State, posledny, Stvrty atribat je
dodato¢nym kritériom. (Krej¢i, 2010)

Ked'Ze praca sa d’alej zaoberd zahrani¢nou politikou konkrétneho Statu, povazujem

za dolezité definovat aj samotny pojem zahrani¢nej politiky. Zahrani¢nu politiku Statu

! Montevidejské konvencia, ktorej cely nazov v origindlnom zneni je Montevideo Convention on the Rights
and Duties of States je dohoda podpisana na Medzinarodnej konferencii americkych $tatov v uruguajskom
hlavnom meste Montevideo, 26. decembra 1933. Do platnosti vstipila presne o rok neskor, 26. decembra 1934.
Konvencia vo v§eobecnosti definuje prava a povinnosti $tatnosti. (Montevideo Convention on the Rights and
Duties of States, 2016)
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definujeme ako vykondvanie politiky S§tatu navonok, ¢ize smerom k ostatnym aktérom
medzinarodnych vztahov. Zahrani¢na politika je vykondvana vyluéne mimo svojho tizemia.
Ide 0 zoskupenie narodnych priorit, narodnych zaujmov S$tatu a zahrani¢nopolitickych
organov $tatu, ktoré sa zameriavaju na vonkajsSie prostredie S$tatu a ich prvoradym ciel'om je
presadzovat’ navonok volu Statov, rovnako aj snaha o ovplyviiovanie aktivit ostatnych
aktérov medzindrodnych vztahov. Dalim cielom zahraniénej politiky S$tatu je o
najefektivnejSie realizovat’ svoje narodné zaujmy. Tieto ciele ale nedokdze dosiahnut’ sama,
preto kazdy Stat pri vykone svojej zahrani¢nej politiky spolupracuje s dalsimi aktérmi, ¢i uz
sa jedna o aktérov nadnarodnych, medzinarodnych, pripadne mnohondrodnych. Zahrani¢na
politika jednotlivych Statov sa méze, ale nemusi viac alebo menej lisit, nakol’ko zavisi aj od
prostredia, ktoré dany S§tat obklopuje, a teda ¢i ide o prostredie kooperativne, alebo naopak,
0 prostredie konfliktné. (Krejci, 2010) Slovami profesora Krej¢iho by sme ju vymedzili
nasledovne: ,, Zahranicna politika je cielavedomou ludskou cinnostou, ktord je limitovand
zduchovnenymi materidalnymi faktormi. Proces formovania zahranicnej politiky a nasledne
aj vytvaranie siete medzindarodnopolitickych vztahov podliecha celému radu zakonitosti
vautornej a zahranicnej politiky Statov. Objektivne faktory vymedzujiice postavenie a rolu
aktéra vo svetovom politickom systéme vstupuju do zahranicnej politiky prostrednictvom
znalosti, zaujmov a Osobnosti Statnika. Usilie o bezpecnost, suverenitu, bohatstvo a prestiz
su objektivnymi cielmi Statov, konkrétna podoba tohto usilia vyrasta do znacnej miery
Z domacich zdrojov. ““ (Krejci, 2010, s. 323-324)

Pojem bezpecnost’ budeme v praci chapat’ ako socidlny fenomén. Samotny termin
bezpecnost’ nema ucelenti definiciu, avSak ked’ sa pozrieme na jednotlivé vyznamy tohto
slova, mozno dedukovat’ a charakterizovat’ pojem medzinarodna bezpecnost’ ako stav, kedy
akykol'vek aktér medzinarodnych vztahov nepodlieha nebezpecenstvu, alebo ako situdciu
bez strachu a pocitu neistoty. Pod pojmom bezpecnost’ chapeme aj zakladny vyznam tohto
slova, a teda stav, kedy sa jednotlivec citi bezpecne, z Coho vyplyva, Ze ide o subjektivny
pojem. (Novotny, 2011) Rozni autori uprednostiiuju alebo vytvaraju rozne definicie tohto
pojmu. Pre porovnanie si uvedieme eSte d’alSie vysvetlenie pojmu bezpecnost'. ,, Bezpecnost
je konkrétno-historicky, dynamicky, relativny, roznorody, mnohoraky, mnohotvarny
a viacuroviovy fenomén. “ (Molner, 2012, s. 21) Bezpe¢nost’ mézeme chapat’ aj ako ,, stav,
do ktorého sa ludia, spolocenstva ludi pocas svojho vyvoja, v dosledku zmien vo vnutornom
systeme a vo vonkajsom okoli, ale i viastného spravania, dostali. Je to stav , absencie*
nebezpecenstiev alebo stav, ktory si ludstvo neuvedomuje, neciti ako ohrozenie svojej

existencie a vyvoja. “ (Volner, 2012, s. 21) Bezpecnost je vzdy konkrétnym javom, je to nie
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staticky fenomén, o znamend, Ze sa neustale vyvija. Na tento jav vplyva rad vonkajsich
a vnutornych zmien medzinarodného systému. Aj samotny systém a vzt'ahy medzi aktérmi
sa vyvijaju, ¢o zapric¢iuje dynamiku vyvoja pojmu bezpecnost ako takého. Jednotlivé
podsystémy bezpecnostného medzinarodného systému st navzajom prepojené a vzdjomne
sa ovplyviwjl. ,,,,Zla“ geopolitika Statov moze sposobit’ nestabilitu v medzinarodnych ci
susedskych vztahoch, ohrozovat’ energeticky systém statu atd. Bezpecnost spolocenského
systemu je zavisla od bezpecnosti jej ekonomického systému, bezpecnost ekonomického
systemu bude zavisiet' od energetického bezpecnostného systému, energeticka bezpecnost
moze zavisiet od vedecko-technického rozvoja a bezpecnosti atd’. “ (Molner, 2012, s. 29)

Pri tomto pojme sa na chvil'u zastavime aj pri niektorych suvisiacich javoch, konkrétne pri
pojmoch bezpeénostné rizika a hrozby.

Bezpecnostna hrozba je kazdy jav, ktory ma schopnost’ a vol'u narusit’ bezpe¢nost’
osob, l'udstva alebo spolo¢nosti. V podstate ,,je to akdkolvek entita schopnd narusit
bezpecnost’ cloveka alebo socialneho spolocenstva.“ (Volner, 2012, s. 33) Bezpecnostné
rizika su ,, clovekom uvedomené, poznané a vnimané objektivne javy, vztahy, procesy a Veci,
ktoré narusaju jeho bezpecnost, resp. bezpecnost ludskej spolocnosti. Ide o uvedomenie si
redlnych hrozieb. “ (Volner, 2012, s. 33)

V stcasnych podmienkach 21. storoCia plati, Ze bezpecnost’ nie je len prvkom
Z pohl'adu vojenstva, ale bezpec¢nostnd hrozba moéze mat’ zaklad aj v inych oblastiach,

napriklad v politike, hospodarstve, a inych.

1.2 Geopolitika ako prvok zahrani¢nopolitickych doktrin Ruskej federacie

V nasledovnej podkapitole sa zameriame na popredny prvok ruskej zahraniénej
politiky - geopolitiku. Smerovanie Ruskej federacie mozno z dlhodobého hl'adiska spajat’
prave s geopolitikou. Na izemi federacie najmi v priebehu 19. a minulého storoc¢ia vznikali
roznorodé geopolitické myslienky, ktoré sa navzajom dopinali, avsak aj si navzijom
kontrovali. V porovnani s geopolitickymi $kolami ,,Zapadu* prave v oblasti geopolitiky
mozno sledovat’ zakladné a podstatné rozdiely vo vnimani usporiadania svetového
politického systému, vo vzt'ahoch medzi aktérmi, v nazerani na mocensky potencial. V praci
dalej vysvetlime, preco je geopolitika pre Rusko stredom vnimania okolitého sveta, ale
V konecnom dosledku aj seba samého.

Pre skompletizovanie informacii si ale najprv vyclenime ¢o to geopolitika je. Nikde

nendjdeme akysi uceleny pohlad na tento pojem, nakolko sa ned4d povedat, Ze by islo
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0 vedecku disciplinu. Podl'a profesora IStoka ide o ,, termin, ktory vyjadruje zvlastny vztah
medzi politickou aktivitou a geografickym prostredim, v ktorého ramci sa tdato aktivita
uskutocnuje. “ (Istok, 2010, s. 30). Pre porovnanie, profesor Krej¢i definuje geopolitiku ako
., teoriu, ktora Studuje zakonitosti vplyvu zemského povrchu na politiku Statov a zdkonitosti
pohybu sily v priestore.“ (Krejéi, 2010, s. 523) Geopolitika je Castokrat povazovana za
podkategoriu inych vied, napr. politologie alebo politickej geografie. Pre ucely tejto prace
ale ostava najvhodnejSou definicia terminu geopolitika, pod ktorym rozumieme
medzidisciplinarne odvetvie Studia, ktoré za pomoci vyuZzitia znalosti z mnohych vedeckych
odvetvi, predovSetkym ale vyuzivajic poznatky z politologie, politickej geografie, ¢i
geografie, analyzuje aktivitu a ¢innosti jednotlivych politickych subjektov v konkrétnom
priestore, ide teda o analyzovanie politickej aktivity a nasledne aj o tvorbu réznych doktrin,
koncepcii a pod. (Istok, 2010)

Ak sa pohybujeme v rovine geopolitiky, tak jednotlivé entity, ktoré pdsobia
a vyvijaju politicki aktivitu na konkrétnom geograficky vymedzenom prostredi, budu
geopolitickymi aktérmi. Kazdy geopoliticky aktér chrani svoje geopolitické a geostrategické
postavenie. Ak dochadza k zmene pomeru sil medzi geopolitickymi aktérmi, hovorime aj
0 zmene geopolitickej Struktiry alebo geopolitického usporiadania. Zo stretu geopolitickych
aktérov vznikaju konflikty, priCom miesta, na ktorych dochadza k tymto konfliktom,
nazyvame geopolitickymi ohniskami. (Pauhofova, 2012)

Poprednym ciel'om vsetkych geopolitickych aktérov je zisk energie a d’alSich zdrojov
potrebnych pre samotné prezitie aktéra a jeho d’alsi vyvoj. Od tychto Ciastkovych cielov
geopolitickych aktérov sa ndsledne odvijaji geopolitické zaujmy daného aktéra, jeho d’alsSie
kroky, ciele a opatrenia v oblasti geopolitiky, predovsetkym, v snahe najst’ a podmanit’ si
priestor, teritorium, na ktorom sa nachaddza dostatocné mnozstvo zdrojov na zabezpecenie
prezitia dané¢ho Statu. Kazdy §tat sa snazi byt’ ¢o najviac energeticky samostatny. Iba jeden
Stat na svete disponuje surovinovou autarkiou, a tym je v su¢asnych podmienkach prave
Ruské federacia. Vzhl'adom na fakt, Ze energetické zdroje st na naSej planéte rozlozené
vel'mi nerovnomerne, kazdy geopoliticky aktér sa na zaklade snahy ich ziskania musi tejto
situécii prispdsobit’. Nastava tak pohyb geopolitickych aktérov, ktory avSak predpoklada aj
vyuzitie vlastnej energie daného geopolitického aktéra. Z uvedeného vyplyva, Ze tito aktéri
maju za ciel’ ziskat’ energiu a surovinové zdroje nielen pre svoju existenciu, ale aj pre svoj
vlastny geopoliticky pohyb, a vyuzitie svojej sily a moci v oblasti geopolitiky aj v inych
priestoroch, kde dochadza ku geopolitickym zmenam. (Volner, 2006)
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Ako sme uz naznacili, sucastou koncepcie zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
Ruskej federacia je neodmysliteI'ne geopolitika. V ramci otdzky geopolitického postavenia
Ruska sa ndm otvara otdzka kam Rusko patri — priblizuje sa viac k zadpadu a Eurdpe alebo
k vychodu a k Azii ¢ dokonca predstavuje akysi stred a samostatna entitu stojacu medzi
Zapadom a Vychodom? Prave toto vymedzenie, ¢i je Rusko stcastou Zapadu alebo
Vychodu je podstatné pre vnimanie vztahu Ruska k Eurdpe a Europy k Rusku. (Hanus,
2015) Dalsim znakom geopolitiky st hranice §tatu. Pri Rusku sa stretdvame s problémom,
kde sa jeho zapadnd hranica nachddza. V minulosti Rusko vyrazne zasahovalo do diania
V Eurdpe ajeho prirodzené hranice boli daleko na zdpade. Samozrejme, ako vieme,
najva¢Smi na zapad sa Rusko rozprestieralo v Case existencie Sovietskeho zvdzu. Pri
problematike hranic sa vynaraji diskusie tykajice sa nielen geografickych hranic, ale
predovsetkym ide o mySlienkové a kulturne civilizaéné hranice v Eurdpe. (Hanus, 2015)

Uloha a vnimanie geopolitiky je v pripade Ruskej federacie vyznamnejsie a teda aj
viac ovplyviuje tvorbu zahrani¢nej politiky v porovnani s inymi $tatmi. Ak sa chceme
dopracovat’ k moznému vysvetleniu preco je to tak, je nutné asponi ¢iasto¢ne nazriet' do
vyvoja historie Statu.

Rusko, tak ako ho dnes pozndme, v minulosti preSlo tromi zdkladnymi
transforma¢nymi liniami, o ktoré sa budeme opierat. Prvé obdobie siaha do stredoveku,
kedy bolo Rusko vpodobe Moskovského velkokniezatstva, az nasledne doslo
K transformacii na rozsiahlu riSu. Ked’ zacala ruska risa upadat’, nastupilo obdobie budovania
vel'moci, tento stav vznikol po zvrhnuti posledného ruského céra a nastupe komunistov
K moci. Za tretiu liniu moZzno povazovat rozpad Sovietskeho zvdzu a vznik nového,
sucasného Statu, ktory nie jednoducho hladal svoju identitu. Pocas svojej existencie
striedavo vzrastala ¢i bola skresavana teritorialna vel’kost’ Ruska. Pripojenie novych Gizemi,
ktoré boli obyvané dovtedy cudzim obyvatel'stvom malo za nasledok, ze okrem tizemného
vzrastu sa S§tat musel vysporiadat’ aj s ndrastom poctu neruského obyvatel'stva. Ked’ sa
pozrieme na mapu Ruska a jeho susediacich $tatov vidime, Ze Rusko obklopuji az tri
roznorodé kultiry — na zapade je to kultira eurdpska, d’alej na vychod moslimska a 4zijska.
Néarastom mnoZstva obyvatel'stva z neruskych tzemi dochddza k premieSavaniu tychto
kultar. Aj z tohto dévodu sa podl'a profesora Novotného z Ruska doteraz nestal narodny Stat
ako ho pozname v eurépskom ponimani. Narod sa nedokdze tplne zmenit’, nakol’ko ma vo
svojom narodnom povedomi zakorenené urcité idey a pojmy. V dosledku uvedeného je
v kontexte Ruskej federacie zlozité hovorit’ o jednotnom narodnom $tate, ¢o moze sposobit’

hors$iu vychodiskovll geopolitickt situdciu. Navyse, rusky narod obyva az Sestinu zemského

15



povrchu. Dal3i aspekt, ktorym sa Rusko odliSuje od zvy$nych troch okolitych kultar je
nabozenstvo. Ruské pravoslavie do vyraznej miery ovplyviiuje zivot beznych obyvatel'ov,
ako aj politiku. ,, Statna moc chrani a zdaroven ovidda cirkev, cirkev zasa ospravedliuje
a zdroven chrani Statnu moc. * (Novotny, 2011, s. 132) ,, Po pdde komunizmu bol v Kremli
Znovu V celej svojej byzantskej nadhere obnoveny velkolepy sposob bohosluzby z carskeho
obdobia. “ (Novotny, 2011, s. 133) Z teritoridlneho hl'adiska mozno konstatovat’, ze Ruska
federacia predstavuje velku Cast’ Eurazie, geopolitikmi vnimanej ako centralny svetadiel
sveta. Aj v stcasnosti sa Ruska federacia rozprestiera na najvacsej Casti pevniny Eurazie,
ateda sa nachidza na akomsi pomyselnom razcesti medzi Eurépou a Aziou. (Novotny,
2011) V state tak existoval priestor pre vznik az troch réznorodych geopolitickych pradov,
ktor¢ budu v dalSej cCasti prace popisané. Prvi skupinu tvoria koncepcie, ktoré
uprednostiiujii spojenectvo Ruska s Vychodom, druhd skupina vnima Rusko ako sucast
Zapadu a posledna, tretia skupina vidi Rusko ako samostatného nezavislého aktéra, ktory je
akymsi ,,ostrovom* medzi vychodom a zapadom a nepatri teda ani do jednej z uvedenych
Casti kontinentu.

Ruskéd geopolitickd koncepcia spociva na mysSlienke Ruska ako eurazijskej
dominanty. Hlavnymi tlohami Ruskej federacie je premena organizacie Sveta na
multipolarny, boj proti materialistickému Zapadu a sit'azenie so Severoatlantickou
alianciou. Multipolarita by znovu vyzdvihla Rusko ako vel'moc, priCom by opétovne ziskalo
dominantné postavenie. ,, V unipolarnom svete nie je miesto pre Rusko, kym v multipoldarnom
svete nemusi byt miesto pre USA.“ (Usov, 2008) Unipolarita ja chapana podla viacerych
privrzencov neoeuraziatizmu ako dominancia atlanticizmu. Do ruskej zaujmovej sféry
dominancie patria vSetky Staty Sovietskeho zvdzu. Rusko sa snaZi akokol'vek zabrénit
vstupu tychto krajin do transatlantickych Struktur, nakol’ko ich poklad4 za namierené proti
nemu. Vo vSetkych Statoch byvalého Sovietskeho zvizu ma Rusko umiestnené vojenské
kapacity a je logické, Zze chce zabranit', aby sa dostali do ruk niekoho, koho povazuje za
svojho nepriatel'a. Rusko sa taktiez snazi dominovat’ prostrednictvom vzniku aliancii
a partnerstiev, ¢i uz vojenskych alebo politickych, napr. Spolo¢enstvo nezavislych Statov,
a pod. Pod pojmom sféra vplyvu mozno rozumiet’ Stity na Blizkom Vychode, pripadne
V juhovychodnej Azii. St to $taty, ktoré sa nachadzaju pri ruskych hraniciach, s ktorymi
Rusko hrani¢i avSak tieto krajiny nie st ¢lenmi vysSie spominanych zoskupeni. (Usov,
2008)?

2 Zdroj: Colnikova, 2015
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Zikladné geopolitické prudy ovplyviiujiice zahrani¢nii a bezpecnostnu politiku Ruskej

federacie

Panslovanstvo

Mozno konstatovat’ a zovSeobecnit’, Ze panslovanstvo predstavuje myslienky, ktoré
hlasajii nevyhnutnost’ spojenectva medzi slovanskymi narodmi, prostrednictvom ktorého
mozno rieSit medzinarodné konflikty a krizy. V rdmci tohto spojenectva by na cele
spojenectva bolo Rusko ako hlavna slovanska vel'moc. Panslavisti vychadzaji z premis, Ze
Rusko samotné by snajvdc¢Sou pravdepodobnostou nebolo schopné bojovat proti
zjednotenym eurdpskym narodom, ale takéto slovanské spojenectvo by nepriatelom
konkurovat’ vedelo. (Novotny, 2011)

Velka cast koncepcii suvisiacich s imperializmom v Rusku je stotoznovana
s panslovanstvom. Tento geopoliticky prad ale nema povod priamo v Rusku. Panslovanstvo
rovnako nikdy neodzrkadl'ovalo oficidlne stanovisko a myslienky ruského céara. Za zéklad
ruskej geopolitiky je povazovana praca ,,Rusko a Eurépa‘* od N.J. Danilevského®, nakolko
to bol do 60. rokov 19. storoCia, kedy bola praca publikovand, najviac vyrazny prejav
panslovanskych myslienok. Podl'a myslienok Danilevského existovala akdsi hranica
a nepriatel'stvo medzi Slovanmi a Nemcami, navySe, Nemcov videl ako utlacovatelov
Slovanov. Danilevskij odmietal socidlny darwinizmus, tedriu, ktord vysvetl'uje rozvoj
jednotlivych spolo¢nosti a Statov na zéklade anomalii geografického prostredia, ktorymi su
obklopované. Jeho nepriatel'stvo voci zdpadu ako takému mal ale len politicky a nabozensky
kontext, neslo o Ziadnu formu Sovinizmu, ¢i rasizmu. Podl'a Danilevského nastaval vyvoj
narodov jednosmerne, ale i§lo o vyvoj paralelny v niekol’kych smeroch. Podobne ako vSetko
Vv prirodnej risi, aj podl'a neho sa kazdy narod postupne vyvija, stava zlozitej$im, dosahuje
maximum svojho rozvoja anakoniec mrie. Danilevskij charakterizoval desat typov
historickych narodov, ide o nasledovné: ,, 1. egyptsky, 2. cinsky, 3. asyrsko-vavilovsko-
feénicky, 4. indicky, 5. iransky, 6. Zidovsky, 7. grécky, 8. rimsky, 9. novosemitsky, ¢ize arabsky,
10. nemecko-romansky. (Krejéi, 2010, s. 537) Len tieto narody boli sucastami dejin

ludstva, ostatné narody predstavuji negativne kultarnohistorické typy. V pracach

3 Nikolaj Jakovlevi¢ Danilevskij (zil v rokoch 1822 - 1885) bol poprednym predstavitelom panslavistickych
myslienok v Rusku, popri tom pdsobil aj ako sociolég a publicista. Jeho najzndmejSia praca plna
panslavistickych myslienok bola vydana v roku 1871 pod ndzvom ,,Rossija i Jevropa“. (Istok, 2010)
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Danilevského nastava konflikt medzi Germanmi a Slovanmi, predkovia Germanov boli
Rimania, predkovia Slovanov ¢lenovia Byzancie, rovnako je diametralny rozdiel medzi
rimsko-katolickou vierou a pravoslavnou vierou. Na tychto dvoch protikladoch stala vel'ka
Cast’ jeho prac. Germanstvo chape ako protiklad k slovanstvu, z coho prameni myslienka
potreby vytvorenia akéhosi VSeslovanského zvizu, pricom v takomto zoskupeni by bol
rusky Stat hegemonom. VSeslovansky zvdz sa mal skladat’ z nasledovnych 6smich Statov:
, Ruska risa, Krdlovstvo cesko-moravsko-slovenské, Kralovstvo srbsko-chorvatsko-
slovinské, Bulharské krdalovstvo, Rumunské kralovstvo, Helénske krdalovstvo, Madarské
kralovstvo, Carihradsky okruh.* (Krej¢i, 2010, s. 537) Takato federacia by disponovala
priblizne az do 140 milibnmi obyvatel'ov, akymsi centrom vsetkého diania by bol Carihrad.
Pri zjednoteni sa na zdklade spolo€nom ndboZenskom, etnickom a geografickom zaklade
neocakdval Zziadny vac¢si problém zo strany jednotlivych Statov. ,,Rola panslovanstva je
V podani N.J. Danilevského dana logikou mocenskej rovnovahy vo svete. Pisal, Ze uz vo
svojej vlastnej existencii Rusko narusa europsky systém rovnovahy, je prilis velké a mocné,
aby bolo len jednou z velkych eurépskych mocnosti. ©“ (Krejéi, 2010, s. 537-538) Akykol'vek
konflikt, ktory sa zastavi v strede Eurdpy ma za nasledok, ze Eurdpa sa stavia proti vychodu.
Preto je z pohl'adu Ruska, rovnako ako z pohl'adu Spojenych Statov americkych pre tuto
mocnost’ vyhodnejsi konflikt medzi inymi Statmi. V pripade, Ze by Rusko ostalo v takejto
vel’kosti a za predpokladu, Ze by sa Eurdpa proti nemu spojila, Rusko by nedokazalo vyhrat’.
Avsak, pokial’ by vznikla federacia viacerych Statov na Cele s ruskym Statom, dokézal by sa
tento politicky utvar ubranit’ proti Europe. Spomenutd federacia by ale nefungovala na
zéklade jednoznacnej dominancie Ruska, ale bola by postavena na zéklade rozdelenia moci
medzi aktivnych ucastnikov svetovej politiky. V takomto rozdeleni by sa k Eurdpe pridala
Afrika a Spojené staty americké by ovladali celit Ameriku, zatial¢o Rusku by okrem zvézu
patrila celd zapadna, stredna aj vychodna Azia s vynimkou Arabie a indického polostrova.

(Krej&i, 2010)

Eurazijska geopolitickad skola

Vo vSeobecnosti mézeme pohlad a zédkladni premisu predstavitelov eurazianskej
teorie charakterizovat’ ako odmietnutie myslienky, Ze by Rusko patrilo bud’ k Eurépe, alebo
k Azii. Rusko podla tejto koncepcie je akousi samostatnou entitou, ktord nepatri ani
k Zapadu, ani k Vychodu. Rusko samo o sebe tvori unikatny svet, pomyselny samostatny

kontinent, ktory je viacerymi predstaviteI'mi eurdzianstva nazyvany Euraziou. V protiklade
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S panslavistami, podla predstavitelov eurazianstva neexistuje vztah medzi Ruskom
a zapadnymi slovanskymi ndrodmi. Ak sa maju rozhodnut, Rusko pre nich patri viac
k Vychodu ako k Zapadu, najmd z dovodu kultarnej, geografickej a historickej spojitosti
Ruska so susednymi Statmi. Predstavitelia eurdzianstva castokrat pouzivajii pojmy Rusko
a Eurazia ako synonyma. Pre tychto teoretikov pojem Eurdzia znamend utvar, v rdmci
ktorého evidujeme vel'mi podobné, az rovnaké geografické, historické, ¢ikultarne vlastnosti.
V takomto vymedzenom priestore nemoZze ale fungovat’ ziaden neeur6psky narod. Jednou
Z najpodstatnejSich pri¢in, pre ktoré ma Rusko daleko od Zapadu je rozdiel medzi
ortodoxnym Ruskom a katolickou Europou. Ako sme uz spomenuli, ruské vlastnosti st
diametralne odli$né, predovsetkym, pokial’ ide o oblast’ kulturnu, etickd, ¢i duchovni. Rusko
je v tomto smere predstaviteI'mi eurazianstva povazované za entitu, ktora je pred Eurépou.
Jeden zo zastancov teorie eurdzianstva, Trubeckoj®, sa domnieva, Ze rusky povod prameni
v Mongolsku, nie niekde inde. V jeho praci ,,Eurdpa a ludstvo“ sa dozvedame, ze vymedzil
niekol’ko tzv. historicko-kultirnych typov, kde zaclenil roz€lenil vSetky narody. Medzi
jednotlivymi historicko-kultirnymi typmi nedochddza k ziadnej védzbe. Prave vdaka
vymedzeniu historicko-kulturnych typov dokazali formulovat' zavery, v ktorych hovoria
0 tom, Ze ,, geografické, etnografické a politické viizby medzi Ruskom a Aziou znemoZiujii
nalezitost’ Ruska k Eurdpe.* (Molner, 2010, s. 78) Vznik jednotnej, univerzalnej svetovej
civilizacie nie je mozny, ked'ze medzi jednotlivymi historicko-kultirnymi typmi existuja
hlboké rozdiely apojem kultira chiapu len v mnoznom cisle. Euraziani kritizuja
Danilevského a s nim spolupracujicich d’alSich teoretikov, ktori sa podl'a nich prispdsobuji
Zapadu, snazia sa podobat’ na mocnosti na Zapade aj napriek nezdolatelnym rozdielom
medzi ruskymi a europskymi vlastnostami. Slovami Trubeckoja je Zapad nepriatel'skou
entitou vo vztahu k Ruskému §tatu. Tento problém spomina a opisuje aj vo svojom d’alSom
diele, ktoré sa nazyva Rusky problém. Inym poprednym eurézianom bol Savickij®, ktory bol
zrejme prvym, kto v Ruskom §tate uplatnil termin geopolitika. Rusko je podl'a neho stredom
medzi Eurdpou a Aziou. ,, Ak stredovost Nemecka — Mittellage, sa ohranicuje eurdpskym
kontextom, a sama Eurdpa je len zapadna cast Eurdzie, potom Rusko zaujima centralnu
poziciu v ramci celého eurdzijského kontinentu. Stredovost’ Ruska, podla Savického, je

zdkladom jeho identity. Rusko nie je cast Eurdpy, ale ani predizenim Azie. Je samostatnym

* Nikolaj Sergejevi¢ Trubeckoj (zil v rokoch 1890 — 1938) je rusky filozof a jazykovedec, ktory je povazovany
za spoluzakladatela eurazijstva a spolupracovnika Savického. (Istok, 2010)

% Pjotr Nikolajevi¢ Savickij (zil v rokoch 1859 — 1968) je popredym zakladatelom eurazijstva v Ruskom State.
(Istok, 2010)
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svetom, samostatnou a osobitnou duchovno-historickou geopolitickou realitou, ktori
Savickij oznacil ,, Euraziou. “ Geopoliticka podstata Ruska-Eurazie spociva v syntéze dvoch
priestorov: europskeho lesa a dzijskej stepi.” (Volner, 2010, s 80) Ked'ze Rusky stat je
povazovany za centrum alebo ,,stredovy svet,* prepaja obe svoje periférie — na jednej strane
je to Eurdpa, no na strane druhej, Azia. Rusko nie je podla Savického typickym narodnym
Statom, skor ho ale povazuje za Specificky civilizacny typ, ktory je zlozeny z viacerych
zloziek. V tedriach eurazianov nachadzame aj odporucania, aby bolo Rusko chapané ako
medzikontinent medzi Eurdpou a Aziou. Jednotlivé narody v Eurdzii maji medzi sebou
nadviazané politické, ekonomické, kultarne ¢i iné vztahy, ktoré spolocne vytvaraji jeden
celok. Preto, v pripade, Ze by sa ktorykol'vek z tychto eurazijskych narodov chcel odélenit
od zvySku, je to mozné jedine neprirodzenou cestou, CiZze za pouZitia nasilia, ¢o by sa
nezaobislo bez 'udského utrpenia. Ak si pomyselne rozdelime Rusky §tat na jeho zapadnu
¢ast’ a vychodnu, pricom hranicou by bolo pohorie Ural, vidime, Ze podl'a eurazianov su obe
tieto Casti od seba neoddelitelné, disponuji rovnakymi vlastnostami kultarnymi,
lingvistickymi, politickymi, hospodarskymi atd’. (Volner, 2010)

Dal§im zlozitym bodom, ktory sa tyka problematiky ruskej geopolitiky st hranice.
Profesor Volner vo svojich zisteniach viackrat informuje, Ze uz spomenuta hranica pozdiz
Uralu je hranicou nie prirodzenou. Euraziani povazuju za viac prirodzent hranicu taka, ak
by sme si pomyselne spojili body medzi morom Baltskym a Ciernym. Aviak, ako to uz
vV roznych teoriach byva, ani euraziani neboli v stanoveni zdpadnych hranic Ruska jednotni.
Dalgim kPGéovym bodom je autarkia. Sebestaénost Ruského $tatu vnimali v savislosti
s myslienkou kontinentality. Ako najviac prakticki povazuju druh ekonomicke;j
sebestacnosti Ruska, pretoze prave autarkia v oblasti prirodného bohatstva spojeného
s obrovskou rozlohou Ruska by mu mohla priniest’ unikatnost’. Ked’ze Eurazia chapana ako
Rusko predstavuje komplex narodov, ktoré majii mnozstvo spolo¢nych prvkov a vlastnosti,
eurdziani preto vnimaju tieto fakty ako jedine¢nii moznost’ na vytvorenie jedného narodného

Statu. (Volner, 2010)
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Euréazijské chapanie kontinentu a Ruska znazormuje nasledovny obrazok.
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Obr. 1 — Eurazijské chapanie Ruska (Gasparik, 2015)

Neoeurdzijstvo a nové ruské eurdzijstvo

Poprednym teoretikom v oblasti neoeurazianskej geopolitiky je Gumilev. Z jeho
myslienok mézeme zovseobecnit’, ze tento smer povazuje Euraziu rovnako ako euraziani za
jednotny komplex a stred vSetkého rozvoja na kontinente.

Neoeurazianstvo ako smer rozvija myslienku Ruského Statu ako ,,0s geopolitického
., velkého priestoru*, ktorého etnické poslanie sa stotozinuje s , imperostroitelstvom.*“ Na
socidlno-politickej urovni tento prud smeruje k eurdzianskemu socializmu. Sovietsku etapu
ruskych dejin vnimaju ako zmodernizovanu formu tradicného ruského naciondlneho

Iz

snazenia k planetarnej expanzii ak , eurdzijskému antiatlantickému univerzalizmu.

(Volner, 2010, s. 87)

Zapadnictvolatlanti(ci)zmus

Aby sme mali zastipeny aj d’alsi smer ruskej geopolitiky, pribliZzime si aj jedného
z poprednych ruskych analytikov orientovanych na Zépad, ktorym je Dmitrij Trenin,
V sucasnosti posobiaci ako riaditel’ moskovskej pobocky organizécie Carnergie Endowment

for International Peace. Trenin je autorom mnozstva publikacii a ¢lankov o geopolitike
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a zahrani¢nej politike Ruskej federacie. Azda jeho najznamejSou knihou, ktord zahfna
rozsiahle geopolitické myslienky, je titul , Koniec Eurdzie* zroku 2001. Na rozhrani
tisicro¢i stalo Rusko na razcesti a bolo potrebné uréit, ktorym smerom sa vybrat’ — pridat’ sa
k Zapadu — k Vychodu — ¢i ostat’ v strede? Geopoliticky smer, ktory Trenin reprezentuje
niektori autori nazyvaju zapadnictvo, ini ho oznaduju za atlantizmus. Co je ale podstatné je,
ze Trenin sa usiluje pozdvihnat’ Rusko, aby sa v tejto vol'be pridalo k Zapadu. K dosiahnutiu
tohto kroku by ale bolo nevyhnutné, aby Rusko upustilo od mocenskych ambicii v §tatoch
byvalého Sovietskeho zvédzu, kde podla Trenina uz aj tak stratilo svoj vplyv na ukor
Spojenych Statov americkych. Za hlavny prostriedok udrzania vplyvu by mala federacia
povazovat’ jazyk ako sucast soft power. (Trenin, 2001) Na zéklade prac profesora
Novotného mozno navySe doplnit, Ze zapadnici presadzovali myslienky vSeludskej
civilizacie. Zapadna Eurdpa podla nich neustdle napreduje vo vsetkych oblastiach Zivota

spolo¢nosti a Rusko sa nepretrzite snazi znizit” jej naskok. (Novotny, 2011)

Profesor Novotny uvadza jeden dalsi typ geopolitickych myslienok, ktorych
predstavitelia kladli doraz na Statne zaujmy. ISlo o skupinu myslitelov, ktori si hovorili
derzavnici. ,, V devitndstom a na zaciatku 20. storocia sa v Rusku vytvorilo Siroké spektrum
ndazorov na problematiku dalsieho vyvoja ruského Statu. Ani jeden z nich sa nestal
dominantnym aje mozné konstatovat, ze tato diskusia v tomto ramci pokracuje aj

V sucasnosti. “ (Novotny, 2011, s. 345)

1.3 Strategické doktriny Ruskej federacie platné od roku 2010

Okolo roku 2010 boli v Rusku iniciované a schvalené takmer vsetky doktriny
Z oblasti zahrani¢nopolitickych a bezpe¢nostnych vztahov, ktoré v geografickom priestore
federacie platia aj v sti€asnosti. Prave preto sa budeme zameriavat’ na prijatie doktrin po
tomto rok a nasledne v druhej kapitole prace aj vztahmi s inymi aktérmi medzinarodnych

vztahov od medznika, ktory pre pracu predstavuje rok 2010.

Strategicka kultura Ruskej federdcie

Geopolitické postavenie Ruskej federacie ma unikéatny vyznam. Takmer vSetky Casti
Ruskej federacie, ktoré mozno jednotne oznacit’ ako prihrani¢né maju za sebou prechod

réznymi transformacnymi obdobiami, ¢i uz pocas existencie Sovietskeho zvézu alebo po
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jeho rozpade a nastupe Vladimira Putina do prezidentského tradu. Viaceré Staty byvalého
Sovietskeho zvdzu sa uspesne zaclenili, pripadne sa esSte uchadzaji o Clenstvo v zépadnych
Struktarach, predovietkym v EU, NATO, & inych. Na rozdiel od inych $tatov, Ruské
federacia Celi do velkej miery nestabilnym a konfliktnym susednym $tatom, pricom tento
aspekt je rovnako zahrnuty aj v samotnej Stratégii narodnej bezpecnosti Ruskej federacie do
roku 2020, ktort si v nasledovnych ¢astiach detailne rozoberieme. Spomenuty dokument je
vyrazne prepojeny s dal§im dokumentom ruskej zahrani¢nej politiky, konkrétne ide
0 Koncepciu zahrani¢nej politiky Ruskej federacie. Pokial ide o oblast’ planovania v oblasti
vojenskej bezpecnosti, federacia sa riadi Vojenskou doktrinou Ruskej federacie z 5. februara
2010, avSak nedavno aktualizovanej. VSetky spomenuté dokumenty sa pochopitel'ne
viackrat zmieniuju o pojmoch ako ndrodna bezpecnost, narodny zdujem, ¢i strategické
narodné priority. V kontexte spomenutého si vymedzime ako budeme uvedené pojmy
chapat’ my:

- narodny zdujem — ,,suhrn vnutornych a vonkajsich potrieb Statu, zabezpecujucich
jeho chod a rozvoj, zabezpecenie dostojného Zivota obcanov a ich potrieb tak, aby to
nebolo v rozpore s obranou statu“* (Lasicova, Usiak, 2012, s. 144)

- narodnd bezpecnost — ,,ochrana o0sob, spolocnosti a Statu pred vnutornymi
a vonkajsimi hrozbami, teritoridlna celistvost, suverenita, rozvoj Statu, jeho obrany
a bezpecnosti““ (Lasicova, UsSiak, 2012, s. 144)

- strategické narodné priority — , ddlezite legislativne ustanovenia, ktoré
prostrednictvom ustavy, zakonov a nariadeni zaistuju slobodu obcanov, ich

socialno-ekonomicky rozvoj a ochranu suverenity statu‘“ (Lasicova, USiak, 2012, s.

144)

Stratégia narodnej bezpecnosti Ruskej federdcie do roku 2020

Stratégia narodnej bezpecnosti Ruskej federacie 2020 (d’alej v texte uz len ako SNB
RF 2020) po 12. maji 2009, kedy bola schvalena, nahradila predchadzajucu Koncepciu
narodnej bezpecnosti zZ roku 2000. Tento dokument bol pripraveny podla pokynov
vtedajSieho ruského prezidenta Dmitrija Medvedeva a nasledne po podpise prezidentského
dekrétu vstupil do platnosti. Od prijatia dovtedy poslednej Koncepcie aj takymto sposobom
Rusko dokazuje, ze sa prispdsobuje novému prostrediu a novym hrozbam a adaptuje sa
meniacemu sa bezpe¢nostnému prostrediu. Tento dokument nie je strategicky len z pohl'adu

bezpecnosti, ale jeho obsah do velkej miery ovplyvnil aj pripravu a obsah d’alSich
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suvisiacich doktrin, menovite napriklad Vojenskii doktrinu Ruskej federacie, ¢i Koncepciu
Statnej narodnej politiky 2020. (Necej, 2009)

SNB RF 2020 bola strategickym dokumentom, ktory obsahoval spracovanu analyzu
vSetkych oblasti vnlitornej a vonkajsej bezpeénosti Statu a rovnako aj ich prepojenia na
d’alsie aspekty ako je spolocnost’ a politika celkovo. Rusko je v dokumente oznacené za $tat
s dostato¢nym potencidlom a schopnost’ami zvladat’ tendencie a zmeny v medzindrodnom
systéme, kde su Staty na sebe zavislé. (National Security Strategy..., 2009) ,,Je stdle jednym
zo svetovych lidrov nielen v ekonomickom rozvoji, ale aj v efektivnosti medzindarodnej delby
prace, zvySovani globalnej konkurencieschopnosti, v zvySovani obranného potencialu
| rovne Statnej i medzindarodnej bezpecnosti. To je aj hlavnym ndrodnym zdujmom Ruskej
federacie do buducnosti. Ruska federdcia predpoklada, ze pozornost medzinarodnej politiky
sa bude v budiicnosti coraz viac zameriavat na vlastnictvo, dostupnost a ovlddanie zdrojov
energetickych surovin. V tejto suvislosti povazuje za potrebné stale posiliiovat jestvujuci
systém ochrany zdrojov, transportov a komponentov, ako i nevyhnutnost investovat' do
vyskumu technologii potrebnych na ich ochranu. Tyka sa to najmd technologii, ktoré by
mohli byt protivahou narastania poctu Statov, kde sa nekontrolovatelne rozvija jadrovy
arzendal. * (Lasicova, Usiak, 2012 s. 147) Cielom Ruskej federacie je podl'a dokumentu aj
vyhybanie sa ozbrojenym konfliktom. V ramci svojich kapacit preto buduje spolupracu
zalozeni na multilaterdlnej diplomacii a formatoch ako BRICS, G20 a neformalnych
zékladoch a pod. Pokial’ ide o to, akym sposobom by si mala Ruska federacia aj nad’alej
udrzat’ svoje postavenie v ramci globalneho bezpecnostného systému, podla stratégie je
potrebné zo strany vSetkych aktérov medzinarodného systému, a teda aj zo strany Ruskej
federacie, dodrziavanie principov stanovenych v medzindrodnom prave, ¢o v konecnom
efekte bude mat” dosledok na to, aby boli niektoré z jej aktivit pouzité na nestrannom
medzinarodnom poli proti nej. Aj stanovenie zakladnych principov narodnej bezpecnosti
Ruskej federacie vychadza z Ciastkovych wvnutornych a vonkajSich zidujmov Ruske;j
federacie. Co sa tyka narodnej obrany, jej ciele a principy st postavené na snahe predchadzat’
akymkol'vek vojnam a konfliktom, ktoré by mohli uz len v najmenSom ohrozit® stabilitu
alebo bezpecnost’ Statu. Strategické planovanie v oblasti obrany mé dva zakladné pramene,
ktoré je potrebné brat’ do ivahy. V prvom rade ide 0 potencial statu v oblasti ekonomiky
a v druhom rade je to rozvoj infrastruktury v oblasti vojenstva, ako aj systém organizacie
vojenskej spravy Statu. V tomto kontexte je rovnako ddlezité stanovit’ si ciele vo vojensko-
technickej oblasti. Tento ciel’ je dlhodobo pod patronatom Ozbrojenych sil Ruskej federacie,

a d’alSich prislusnych bezpecnostnych ttvarov. Najvacsou vyzvou v oblasti ndrodnej obrany
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je, Ze prave tato Cast sa musi vediet efektivne a pohotovo prispdsobovat novym
a potencialnym vojenskym hrozbam. ,, Hlavnou ulohou ndrodnej obrany Ruskej federdcie
preto zostava v strednodobej perspektive prechod ku kvalitativne novému typu Ozbrojenych
sil Ruskej federacie s tym, zZe stavy a potencidal strategickych jadrovych sil sa nebudu
znizovat, len sa budi menit pocty sil v bojovej pohotovosti, v operativnej a bojovej priprave,
ako 1 organizdcia vzdajomnej prepojenosti jednotlivych zlozZiek ozbrojenych sil. Tieto zmeny
budu vyzadovat' aj zmeny v organizdcii, infrastrukture, alokdcii zdrojov a rezerv, ale aj
V organizacii vojenskej sluzby, jej prestize a odmenovania. ““ (Lasicova, USiak, 2012 s. 149)

Podl'a dokumentu Ruské federacia za najvacsie hrozby povazuje ¢innost’ cudzich
tajnych sluzieb z inych Statov, ktora je nasmerovana proti bezpecnosti Ruskej federacie,
poOsobenie a aktivity teroristickych organizacii, radikalnych jednotlivcov alebo skupin, ktoré
ohrozuju Statnu celistvost’ Ruskej federécie, jej ustavné zriadenie, aktivity skupin, ktoré
ohrozuju vojenské objekty za ucelom teroristickych Cinov, aktivity skupin za ucelom
akéhokol'vek druhu zastrasovania obyvatel'stva, aktivity jednotlivcov alebo skupin s cielom
destabilizacie situacie vo vnutri §tatu, alebo iné takéto aktivity ohrozujuce osobnu slobodu,
zakladné prava ob¢anov, mensin, narodnosti a pod. alebo v pripade destabilizovania
ekonomiky Ruskej federacie. ,, Z hladiska dlhodobej perspektivy v tejto casti bezpecnostnej
agendy Ruskd federdcia stavia hlavne na ustavicnom posilnovani ucinnosti a efektivnosti
pravnych a legislativnych organov, institutov a sluZieb, ale aj na vybudovani jednotnej
celostatnej siete/systému profylaxie kriminality. Zahrnuje to analyzy, prieskumy, monitoring
doteraz platnych pravnych noriem, efektivnost praktickych opatreni a navrh novych, ktoré

L} ATt

by zabranili ohrozovaniu bezpecnosti vieobecne a Statnej bezpecnosti obzvlast. *“ (Lasicova,
Usiak, 2012 s. 150)

Pokial chce Ruska federacia efektivne dosiahnut’ vytycené ciele v oblasti
bezpecnostnej politiky Statu, mala by sa zamerat’ predovSetkym na tie, ktoré definuju
najaktudlnejSie hrozby a vyzvy, rovnako by na ne mala vediet’ vel'mi efektivne reagovat
a prisposobovat’ sa im. Realizacia tohto dokumentu je povaZzovana za doposial’ najdolezitejsi
dokument asuhrn cielov $tatu v oblasti zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky Ruskej
federacie. Ak by sme si mali zosumarizovat’ aké r6zne pohlady a vnimania na Stratégiu
narodnej bezpec€nosti existuji, i$lo by o nasledovné:

,Suhrn usilia a zdrojov organov Stdatnej moci, institutov obcianskej spolocnosti

smerom K utvoreniu politickych, ekonomickych, organizacnych, socidalnych a inych

podmienok na uplatinovanie uloh stanovenych stratégiou

- systém kontrolnych opatreni na plnenie uloh vsetkych zodpovednych organov
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system dokumentov strategického planovania na vsetkych urovniach

system analyz vsetkych bezpecnostnych Struktur vnutornej i vonkajsej bezpecnosti
S definovanim vsetkych typov hrozieb a rizik

systéem definovania zodpovednosti vSetkych organov a ich zloziek, ak sa podielaju na
priprave, realizacii, kontrole a vyhodnocovani strategickych materialov

Kontrolny systém teda vykondvana kontrola realizdcie wloh definovanych v stratégii,
vysledky predklada sekretariat Bezpecnostnej rady Ruskej federdacie prezidentovi
Ruska. *“ (Lasicova, USiak, 2012, s. 152)

Na zaklade Narodnej bezpe¢nostnej stratégie Ruskej federacie s to prave socialne,

politické a ekonomické zmeny, ktoré vytvaraji bezpecné podmienky pre dodrziavanie

ustavou danych prév a slobdd, pomahaji k stabilnému rozvoju Statu, a chrania izemnu

celistvost’ a suverenitu Statu. Hlavnym a prioritnym ciel'om tohto strategického dokumentu

je koncipovat’ aza pomoci narodnych bezpeCnostnych zloziek podporit’ dosiahnutie

vytyCenych Ciastkovych strategickych narodnych cielov. Mézeme povedat, ze celd

strategicka koncepcia sa zameriava na vymedzenie nasledovnych oblasti:

narodna bezpe¢nost— na zaklade definicii vysSie vieme, v akej rovine je potrebné
vnimat’ pojem narodna bezpe¢nost. V kontexte Ruskej federacie ide o ochranu
jedincov, spolo¢nosti a Statu pred vnatornymi aj vonkajSimi bezpeCnostnymi
hrozbami, ktoré maji tendenciu ohrozovat’ préava a slobody garantované obanom
Ruskej federacie ustavou, udrzat’ suverenitu a izemnt nezavislost’ §tatu, rovnako aj
zabezpeCit' rozvoj obrannej stratégie Ruskej federdcie tak, aby bola schopna
efektivne reagovat’ na novovzniknuté bezpecnostné hrozby.

narodné zdujmy Ruskej federdcie — do tejto kategorie spadd odzrkadlenie vSetkych
vnatornych aj vonkajsich potrieb $tatu a nasledna snaha o ich dosiahnutie.

hrozba narodnej bezpecnosti — dokument ju definuje ako aktivitu/osobu, ktord méze
priamo alebo nepriamo poskodit prava a slobody garantované ustavou Ruskej
federacie, obmedzit’ kvalitu Zivota ruskych obcanov, ohrozit’ tzemnu nezavislost’
Statu, ¢i jeho obranné kapacity.

strategické narodné priority — z pohl'adu dosiahnutia narodnej bezpec€nosti je tento
celok povazovany za prvorady a prave dosiahnutie ciel'ov Vv tejto oblasti je kI'ucovou
zloZzkou zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Ruskej federacie.

systém ndrodnej bezpecnosti — tymto jednotnym pojmom su definované vsetky

prostriedky, ktoré pomahaji zefektivnit’ ochranu narodnych zaujmov.
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- sily narodnej bezpecnosti — je to jednotny a komplexny termin pre Ozbrojené sily
Ruskej federacie a vSetky dalSie bezpecnostné a vojenské zlozky, pod ktorych
federalnym dohladom je vykonavanad narodna bezpecnost’ na zaklade legislativy
Ruskej federacie.

- prostriedky na zaistenie narodnej bezpecnosti — vSetky technoldgie, najma technické,
programovacie, lingvistické vybavenie, vratane telekomunikacii, ktoré su ich
nevyhnutnou sucastou, nakolko su pouZzivané pre zber, formuldciu, analyzu,
odosielanie a prijimanie informacii o narodnej bezpecnosti. (National Security

Strategy..., 2009)

Co sa tyka aktualnych trendov a rozvoja v dobe, kedy tento ndrodné bezpeénostna
stratégia vysla, zamerala by som sa predovSetkym na vybrané trendy. Tento vyber je na
zéklade uzitocnosti informacii pre d’alSie hlbsie pochopenie prace. V ¢lanku 16 sa uvadza,
ze Ruska federacia je za posiliiovanie mechanizmov zriadenych pre spolupracu s Eurépskou
uniou amé za ciel’ ta robit’ vSetkymi moznymi prostriedkami, vratane ekonomickych,
vzdelavacich, vedeckych aj kultirnych oblasti, ktoré akokol'vek zasahuju do vnutornej alebo
vonkajSej bezpecnosti. Dlhodobym cielom Ruskej federacie je v tejto oblasti vytvorenie
transparentného systému euro-atlantickej kolektivnej bezpecnosti, zaloZenej na zmluvnej
baze. Popri spolupraci s EU je v stratégii zakomponovana aj stat’ o Severoatlantickej
aliancii. Podl'a ¢lanku 17 Narodnej bezpecnostnej stratégie kamefiom urazu pri vztahu
Rusko-NATO aj nad’alej ostava rozSirovanie aliancie smerom k ruskym hraniciam. Rusko
je podl'a dokumentu pripravené rozvijat’ vztahy so Severoatlantickou alianciou a spolo¢ne
posililovat’ bezpecnost’ v oblasti euro-atlantického priestoru. Taktiez, v ¢lanku 18 sa
pojednéava o snahe Ruskej federacie budovat’ rovnocenny a plnohodnotny partnersky dialog
so Spojenymi Statmi americkymi, zaloZeny na zdielanych hodnotach a zdujmoch, taktiez
beruc do uvah klicovy vyznam rusko-amerického dialogu a vyznam spoluprace tychto
Statov  predovSetkym v oblasti regionalnych konfliktov, zbrojenia, ¢i v oblasti
protiteroristickej spoluprace. (National Security Strategy..., 2009)

Co sa tyka dlhodobych narodnych zaujmov, ide najmi o:
- rozvoj demokracie a obcianskej spolo¢nosti, zvySenie konkurencieschopnosti
narodného hospodarstva
- posilnit’ doveryhodnost’ ustavného systému, izemnu stabilitu §tatu a jeho nezavislost’

vo vsetkych oblastiach
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- posilnit’ postavenie Ruskej federacie na poziciu svetovej mocnosti, ktorej postavenie
bude stabilizované v dosledku spoluprace v multipolarnom svete. (National Security
Strategy..., 2009)

V nadvéznosti na SNB RF 2020 by som sa esSte rada zamerala na hodnotenie stratégie
ako takej interne v ruskom prostredi. Vytvorili sa tri skupiny analytikov, ktori maju odlisné
pohlady a nazory na stratégiu. Do prvej skupiny patria tzv. ostri kritici, st to predovSetkym
analytici z prostredia Nezavisimaja Gazeta, ruského dennika so sidlom v Moskve, ktori
poukazuji na propagandisticky nadych stratégie. Poukazuji na viaceré protireCenia
Vv stratégii, niektoré vyjadrenia sa podla nich nestotoziuji s realitou. Druhti skupinu tvoria
tzv. umierneni kritici, ktori pozitivne reagujii na snahu o vnimanie $irSicho prostredia, ktoré
Rusko obklopuje, snahu o pochopenie a definovanie ciel'ov a priorit v oblasti zahrani¢nej
politiky a bezpe¢nosti. No na druhej strane sa aj umierneni kritici do uréitej miery zhoduju
S prvou skupinou kritikou, nakol’ko im chyba celkova vizia budiceho smerovania federacie,
niektoré novovzniknuté bezpeénostné vyzvy, ako napriklad pomer sil v Azii, najmi na
vychode Azie ostavaji nespomenuté. Poslednt, tretiu skupinu tvoria odbornici
S pozitivnymi ohlasmi na SNB RF 2020, ktori vnimaja tento dokument ako vel'mi prospesny,
jasne vymedzujuci a stanovujici prvky vnuatornej aj vonkajSej bezpecnostnej politiky

a najma ich vzajomné prepojenie. (Necej, 2009)

Nova Stratégia narodnej bezpecnosti Ruskej federdacie (platna od 1.1.2016)

SNB RF mala viaceré nedostatky, mnohi jej kritici ju preto povazovali za neaktualnu
uz v Case jej schvélenia. Aj tato skuto¢nost’ bola jednym z mnohych problémov pre ktoré
bolo nutné vypracovat’ novu Stratégiu narodnej bezpecnosti, ¢o sa uskutocnilo v roku 2015,
pricom od 1. janudra 2016 vstupila do platnosti nova strategickd doktrina. Pokial ide
0 najmarkantnejSie rozdiely v porovnani so ,starou® strategickou doktrinou, v novom
dokumente nie je nazerané na Rusku federaciu predovsetkym z globalneho meritka, ale
vel'mi konkrétne su popisané narodné zaujmy federacie spolu s hlavnymi prioritami v oblasti
bezpecnosti. Na rozdiel od minulej strategickej doktriny, ktora bola castokrat velmi
vseobecnd, novy dokument vel'mi konkrétne vymenuva hrozby plyntce pre Rusku federaciu,
¢o si dokazeme na konkrétnom priklade, a teda, Ze jednou z poprednych hrozieb bezpecnosti
Ruska je podla novej strategickej doktriny politika Spojenych Statov americkych a jeho

spojencov, ¢o ma za dosledok aj politika a postup Ruska vo¢i USA. Rusko si tak uvedomuje
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aj svoje kroky, no zaroven velmi vyrazne odmieta dominanciu USA a ich klicové
postavenie v aktualnom obdobi. Ako sme uz naznadili, stratégia sa nezameriava iba na
globalnu bezpecnost, ale aj regionalne a narodné aspekty bezpec¢nostnej politiky. V tomto
kontexte sa spominajii opdtovne objavené ,farebné revolucie* v okolitych Statoch, ktoré
susedia s Ruskou federaciou a priestor dostali aj komunika¢né hrozby, ktoré si novym
nastrojom na oslabenie bezpe€nosti akéhokol'vek statu, predovSetkym ide o internet
vieobecne. Casti minulej doktriny, ktoré sa zameriavali na lohy Statu, ekonomiku, ¢i vedu,
vyskum alebo zdravotnictvo ostali do velkej miery v rovnakej alebo podobnej podobe aj
Vv sucasne platnej doktrine. VyraznejSie zmeny nastali v oblasti kultury. ,,Na rozdiel od
v§eobecnych fraz v minulosti je podpisany dokument konkrétny a velmi podrobny. Akcent je
kladeny na rusku kulturu, tradicné hodnoty, na rusky jazyk a jeho postavenie, ochranu
a celkovy rozvoj oblasti s dorazom na vlastenectvo.“ (Smirnov, 2016) Na zaklade vstupu
novej Stratégie narodnej bezpecnosti do platnosti mozno zosumarizovat’, ze Ruska federacia
bude aj nadalej pokraCovat v zaCatych integraCnych procesoch, predovsetkym
Vv organizaciach ako Spologenstvo nezavislych tatov, Sanghajska organizacia spolupréce,
Azijska ekonomickd Unia a mnohé dalSie, z&oho je zrejmé, e sa bude orientovat

predovsSetkym na azijsky region, tichomorsky region, ¢i arktick oblast’. (Smirnov, 2016)

Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federacie

Dalgia doktrina, Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie, respektive jej
posledna verzia bola prezidentom Ruska schvalend 1. decembra 2016. Aktualnou prioritou
je pre Rusko dodrziavanie medzinarodnopravnych zavédzkov a posiliiovanie OSN. Rusko
nepredpoklada vznik vojenského konfliktu so Severoatlantickou alianciou, avsak negativne
nazerd na jej priblizovanie sa k hraniciam Ruska, véc¢Sia je teda pravdepodobnost
vypuknutia mensieho, regiondlneho konfliktu. Podl'a poslednej stratégie ma Rusko popredny
zdujem podielat’ sa na ekonomickej a hospodarskej spolupraci tak s EU, ako aj posilnit’
vztahy so Spojenymi $tatmi americkymi, nakol’ko sa v USA v januari menila administrativa.
Co sa tyka priblizenia najaktualnejsich hrozieb a bezpe¢nostnych problémov, na poprednom
Mieste stdle ostdva medzindrodny terorizmus, priCom na jeho porazenie je potrebné
vytvorenie Sirokej koalicie najsilnejSich aktérov medzinarodnych vztahov. (Koncepcia

zahranicnej politiky..., 2016)
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Vojenskad doktrina Ruskej federacie

Vyznamnou sucastou bezpecnostnych priorit Ruskej federacie je vojenska doktrina.
Poslednéd aktualizacia vojenskej doktriny Ruskej federacie vstupila do platnosti 26.
decembra 2014 po tom, ako bola podpisana prezidentom Putinom. Aktualizovana doktrina
upravuje a dopliia vojenskti doktrinu z roku 2010. ,, Na zdklade analyzy hrozieb Ruska a jej
spojencov formuluje zdakladné vychodiska vojenskej politiky a ekonomického zabezpecenia
obrany statu. Vojenska doktrina ma styri hlavné Casti: 1. vSeobecné ustanovenia, 2. vojenské
nebezpecenstva a vojenské hrozby Ruskej federdcie, 3. vojenska politika Ruskej federdcie, 4.
vojensko-ekonomické zabezpecenie obrany. (Aktualizovana vojenska doktrina..., 2015)
Vyjadruje znepokojenie nad existujicim systémom medzinarodnej obrany, ktory podla
doktriny nie je schopny zarucit’ vSetkym Stdtom rovnaku Uroven bezpecnosti. Dokument
vel'mi obratne operuje s pojmami vojenské nebezpecenstvo a vojenska hrozba. Pod pojmom
vojenské nebezpefenstvo treba rozumiet’ situaciu, ktord za urcitych okolnosti méze prerast’
k hrozbe. Ako priklad poskytuje zmensujicu sa vzdialenost’ vojsk NATO od ruského uzemia
a d’al$ie rozsirovanie jeho Clenskej zakladne smerom na vychod, vzrastajuca regiondlna
nestabilita v ur¢itych regionoch, distribucia zbrani hromadného ni¢enia, medzinarodny
terorizmus a organizovany zlo¢in, ¢i vznik nepriatel'skych rezimov v susednych statoch. Na
zéklade uvedeného moézeme konstatovat, ze ide predovSetkym o aktivity, ktoré sa
zameriavaju na politick destabilizaciu Statu, oslabenie suverenity $tatu a jeho statusu quo,
Sirenie extrémizmu, ¢i podpora narodnostnej, etnickej alebo nabozenskej neznasanlivosti.
Naopak, vojenskd hrozba predstavuje situaciu, kedy je vysoka pravdepodobnost’ vzniku
vojenského konfliktu. Spomeniem zopar vybranych vojenskych hrozieb, a teda ,, ostré
zhorsenie vojensko-politickej situdacie v medzinarodnych vztahoch, vytvorenie podmienok
pre pouzitie vojenskej sily, branenie fungovaniu Statu, posobenie ilegdlnych ozbrojenych
skupin v Rusku alebo na uzemi spojencov, ¢i mobilizacia ozbrojenych sil inych Stdtov.
(Aktualizovana vojenska doktrina..., 2015) Rusko sa v doktrine vyslovilo, Ze ma zdujem na
vytvoreni spoluprace predovietkym so §tatmi BRICS, Sanghajskej organizacie spoluprace,
OBSE, ¢i zlepSenie vztahov s Abchazskom a JuZznym Osetskom. (Aktualizovand vojenska

doktrina..., 2015)

Niet pochyb, ze po nastupe Vladimira Putina k moci si prezident Ruskej federacie
dokéazal udrzat’ moc a Stat vedie uz niekolko rokov. V sucasnosti dokonca mdézeme po

prvykrat v ruskej historii sledovat’ jedinecné Sestrocné prezidentské funkéné obdobie, ktoré
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sa pre Putina zacalo v roku 2012 a potrva az do roku 2018. Na tejto zmene sa podiel’al este
Dmitrij Medvedev v case, kedy bol v obdobi 2008 — 2012 prezidentom a na chvil'u si tak
s Putinom vymenili pozicie. Rusko je v oblasti zahrani¢nej politiky mnohokrat oznacené
nalepkou jeho tvrdej politiky, raznymi krokmi, ktoré sa viac ¢i menej odohravaji na hranici
s medzinarodnym pravom a aj preto je jeho vzt'ah s inymi $tdtmi nie vzdy transparentny
a jednoduchy. Po tom, ako sme si vymedzili jednotlivé prvky zahrani¢nej, bezpecnostnej
politiky a priblizili sme si ich linie na priklade zahrani¢nych a bezpecnostnych doktrin
Ruskej federacie, sa v nasledovnej kapitole zameriame na zahrani¢nopolitické vztahy
Ruskej federacie s konkrétnymi Statnymi aktérmi medzinarodnych vzt'ahov, rovnako si

demonstrujeme konkrétne zahrani¢nopolitické ciele a kroky na ich dosiahnutie.
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2 Zahranicnopolitické a bezpecnostné vzt'ahy Ruskej federacie s troma

pobaltskymi republikami

., Rusko nehlada sposob ako expandovat, ale ako posilnit' viastnu bezpecnost.

(Friedman, 2015b, s. 251)

Rozpad Sovietskeho zvizu predstavoval zmenu geopolitického usporiadania
V Eurézii. PretoZe Rusko nie je obklopené morami, ¢i oceanmi, ktoré by dokdzali udrzat
nepriatelov bokom a zabezpeCit' tak Statu potrebni bezpeCnost, dava si zélezat
predovSetkym na posiliovani obrany aVupevihovani dominantného postavenia
Vv naraznikovych pasmach. Z geopolitického hl'adiska méa Ruské federacia obrovski vyhodu
—tzv. strategickl autondmiu, ktora prameni z energetickej surovinovej autarkie Statu. Vd’aka
tejto vyhode si moze dovolit’ vo vztahu k inym Statom vystupovat’ ovel'a sebavedomejsie.
(Novotny, 2011) Zaroven sa mdze zdat’, Ze kroky Ruskej federacie st na medzinarodnom
poli neprisposobivé a agresivne, no podla Friedmana maju obranny charakter. (Friedman,
2015a)

,, Ruska federacia ma zvlastny zaujem na uzemi byvalého Sovietskeho zvizu a na
priatelskych vztahoch s jeho ndstupnickymi Statmi. Miesanie inych Statov v tychto
oblastiach, ktoré oslabuje postavenie proruskych reZimov, je z jej strany povazované za
hrozbu ruskym ,,zaujmom . “ (Novotny, 2011, s. 236)

Na uvod tejto kapitoly si preto vymedzime aj zakladné teritoridlne charakteristiky.
Co sa teda tyka Ruskej federacie z hl'adiska zakladnych geografickych charakteristik, ide
0 rozlohou najvécsiu krajinu sveta, jej Sirka (t.j. vzdialenost’ od najsevernejSieho bodu po
najjuznejsi) je 3200 km, a od svojich zadpadnych hranic po vychodni hranicu meria tisice
kilometrov, pricom od Bieloruska po Ural je to 1800 km, d’alej Sibir je uz len tzv. ruskym
priveskom. Z etnického hl'adiska tvoria 4/5 obyvatel'ov Rusi, zvy$nych 20% tvori niekol’ko
desiatok inych narodnosti. (Friedman, 2015b)

2.1 Pobaltie ako strategicky region z pohPadu Ruskej federacie

Pre ucely tejto diplomovej prace sa budeme zaoberat’ najmd vztahom Ruske;j
federacie s troma pobaltskymi republikami, Estonskom, LotySskom a Litvou. Tieto tri Staty

povazujem za mimoriadne zaujimavé z pohladu bezpecnostnej politiky, a najma
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Vv sucasnosti, kedy sa na celo americkej administrativy stavia novy americky prezident si
myslim, ze niekol’ko najblizsich rokov bude nad budicnost’ou pobaltskych republik visiet’
otaznik. V nasledovnych castiach si vysvetlime, pre¢o povazujem vztah Ruska
S pobaltskymi Statmi za dolezity aspekt bezpe¢nostnych vzt'ahov. Na jednej strane su vsetky
tri Staty byvalymi sovietskymi republikami, a Rusko po jeho rozpade prislo o jedine¢né
postavenie, predovSetkym o strategické pristavy a pristupy v Baltskom mori. Ak si
odmyslime oblast’ Kaliningradu, Rusko by nemalo Ziaden pristup k tomuto moru. Na strane
druhej su vSetky tri Staty suCastou zdpadnych Struktur, a ak teda vravime o zapadnych
Struktarach, budeme mat’ na mysli Severoatlanticku alianciu a Eurdpsku uniu, nakol’ko su to
dve najvyznamnejsie organizacie v Eurdpe. Predtym ako sa dostaneme k hlbsej podstate
vztahu pobaltskych republik s Ruskom, priblizime si zdkladné aspekty vztahov Ruska
s Eurépou vo vSeobecnosti. Chtiac ¢i nechtiac, pobaltské Staty tvoria na severe vychodnu
hranicu Europskej tnie s Ruskom. Smerom na juh je to Pol'sko/Bielorusko a Ukrajina. Ak
sme vnimali posledné roky politického vyvoja na Ukrajine, vidime, Ze vychodnad hranica
Eurdépy a zapadna hranica Ruska ide do velkej miery ruka v ruke snepokojmi, ¢i
regiondlnymi napdtiami, ktoré ustia do nemalych politickych roztrziek medzi zdpadnymi
Struktarami a Ruskom. Aj z tohto dovodu netreba opomentt’ celkovy postoj Eurdpy
Kk bezpecnostnej a zahrani¢nej politike Ruska voéi jeho zapadnej hranici.

Situdciu na Ukrajine, ktora tam existuje za posledné roky Rusko vnimalo ako pokus
0 ohrozenie jeho bezpeCnosti Spojenymi Statmi americkymi. Najmd po zacleneni
pobaltskych statov do zapadnych bezpecnostnych Struktur si nechcelo dovolit prist o d’alsi
Stat so svojej sféry vplyvu. Nasledne, po tom, ako sa Rusko zacalo citit’ ohrozene, zvysilo
aktivity zamerané na posilnenie vplyvu v Statoch, ktoré boli v minulom storoc¢i sticastou
Sovietskeho zvézu, tri pobaltské republiky nevynimajiic. Ruska zahrani¢nd politika sa
zameriava na presadzovanie svojho vplyvu v troch smeroch, pricom jednym z nich je smer
na zdpad do Pobaltska. Podl'a Friedmana, ,,zhruba do roku 2020 bude primdarnym zaujmom
Ruska rekonstrukcia Statu a znovupotvrdenie jeho moci v regione. “ (Friedman, 2015a, s. 91)
Aj ked’ sa Rusko okrem Pobaltska v ramci d’al$ich dvoch smerov v uchopeni svojho vplyvu
zameriava na Kaukaz a dalej Strednii Aziu, jeho hranica so Severoatlantickou alianciou,
konkrétne s jej ¢lenskymi Stdtmi, ostadva miestom, kde méze aktudlne kedykol'vek dojst’

k vzniku konfliktu. (Friedman, 2015a)
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Rusko-europske vztahy

V stcasnosti sa Europa nachadza vo vel'mi dynamicky sa rozvijajicej a meniacej sa
bezpecnostnej situacii. Najméd po udalostiach z roku 2014 a ukrajinskej krize sa Eurdpa
ocitla v stave nedovery zo strany Ruskej federacie a nepredvidatelnosti Spojenych Statov
americkych. Rozni analytici hodnotia politické a bezpecnostné vzt'ahy Rusko-Eurdpa
Z r6znych pohladov a odliSne. Spolo¢nii zhodu mozno ale ndjst’ v tvrdeniach, ze ani
eurdpske Staty nie st jednotné v postoji k Rusku, ¢o znamena, Ze niektori popredni europski
lidri veria Moskve viac, niektori menej alebo vObec. Podla tvrdeni pragmaticky
zmyslajacich expertov v Ruskej federacii absentuje akakol'vek objektivna pricina
ktorykol'vek iny $tat napadnit’ alebo ohrozovat. Podla George-a Friedman-a,
spravodajského analytika a zakladatel'a americkej konzultacnej agenttry Stratfor, ktory je
rovnako aj zakladatel'om ,,Geopolitical Futures, prostrednictvom ktorych spolu so svojim
timom uZ niekol’ko rokov uspeSne predpovedad kurz medzinarodnych vztahov na zaklade
analyzy geopolitickej situdcie jednotlivych aktérov a ich vzajomnych vztahov, vo vnutri
Ruska absentuje vnttorna liberalizacia. (Friedman, 2015b)

Rusko nachadza v Eurdpe vyznamnych obchodnych partnerov. Z pohl'adu Eurdpy je
to Nemecko, ktoré je centrom europskej ekonomiky, avsak aj ono je vel'mi vyrazne zavislé
na zasobach energii pochadzajucich z Ruska, rovnako je pre Nemecko zaujimavy aj jeho trh.
Pri sucasnych vztahoch Ruska a Eurépy vo vSeobecnosti zohrdva ulohu aj historia
ekonomickych vzt'ahov oboch aktérov. Rusko sa aj v sucasnosti citi ukrivdené, pretoze po
rozpade Sovietskeho zvdzu priSlo o nemalé izemia, a stalo sa tak viac ohrozené. Jeho
priemysel a zasoby surovin energie ostali pre Eurdopu vyznamnym obchodnym artiklom.
Naopak, aj pre Rusko, ktorého ekonomika zavisi od eurépskeho ndkupu jeho nerastného
bohatstva, su obchodné vztahy s Europou dolezité. V uplynulych rokoch sme, Zial, viackrat
zazili, ze vztahy medzi Ruskom a Eurdpou, ¢i Ruskom a byvalymi sovietskymi republikami
vo vSeobecnosti nie su ani zd’aleka plne vysporiadané. Z minulych udalosti pripomenime, Ze
to bol konflikt Ruska s Gruzinskom v 2008 alebo v 2014 konflikt na Ukrajine, ktoré preverili
ostrazitost’ susedov Ruska. Rusko ma v oboch tychto republikdch oblasti strategickych
bezpecnostnych zaujmov. Pre¢o je Ruska federdcia nevyspytatelna je fakt, Ze podobné
strategické zaujmy nachadza aj v inych Statoch, predovsetkym v Statoch byvalého
Sovietskeho zvidzu, tri pobaltské republiky uZz zaclenené v zapadnych Struktirach

nevynimajuc. (Friedman, 2015b)
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Podl'a expertov z litovského Centra pre Vychodoeuropske studie Rusko nazerd na
EU ako na supera, zaroveii ale nehl'adi na Eurdpu ako na zjednoteného suverénneho aktéra
medzinarodnych vztahov. Rusko zarovei stale uprednostiiuje rokovat so §tatmi EU
jednotlivo v porovnani s rokovanim s Eurdpou ako celkom. (Janeliunas, 2016)

Ruska federacia povazuje svoj zahrani¢nopoliticky ciel, a teda posiliiovat’ sféru
svojho vplyvu do naraznikovych zén za bezpe&nostné opatrenia. Co ale bude schopna urobit
Eurépa a motor eurdpskej integracie, Nemecko, na obranu svojich vychodnych hranic?
Podl'a Friedmana je najpravdepodobnejSi scendr nasledovny: ,, Atlantické krajiny sa
nepridaju  ku  koalicii s Nemeckom, ktoré nevyhnutne bude celit Rusom.
Najpravdepodobnejsi vysledok teda bude, Ze Nemecko zostane necinné, Americania sa
zapoja len mdlo a Rusko postupne nadobudne svoju moc na hranici medzi sebou
a Europou. “* (Friedman, 20153, s. 97)

Specifickost pobaltskych republik

Pobaltské Staty boli jediné tri Staty byvalého Sovietskeho zvizu, ktoré sa nestali
Clenskymi Statmi SpoloCenstva nezdvislych Statov. Rusko po strate pobaltskych republik
prislo o dva strategické pristavy v Baltskom mori — jeden v Talline a v Rige. To malo za
nasledok, ze federacia sa musela sustredit’ na svoje vlastné pristavy, ktoré¢ maji znacna
nevyhodu — su zamrzajuce. (Novotny, 2011)

., Pobaltske staty su blizko a este oddeluji Rusko od oblasti Kaliningradu, ktory lezi
medzi Polskom a Litvou. Ale Ziadna zmluva o tom, kde skonci rozsirovanie NATO, nikdy
nebola uzatvorena na rozdiel od Budapestianskej zmluvy, v ktorej sa Rusi zaviazali
zachovavat' nedotknutelnost hranic Ukrajiny. A naviac, NATO nikdy nenutilo pobaltské
Staty alebo Rumunsko ¢i Bulharsko, aby vstupili do NATO, ako teraz Rusko nuti Ukrajinu,
aby bola sucastou ruského vplyvu. “ Uvedené Staty mali eminentny zaujem, aby boli prijaté
za Clenov Severoatlantickej aliancie, ked’Ze NATO povaZovali za garanta ich bezpe¢nosti po
tom, ako sa formalne oslobodili spod ruského vplyvu. ,, NATO s tym nie vzdy s velkou chutou
suhlasilo. Ale aj keby zmluva o rozsireni NATO existovala, neddva to Rusku pravo obsadit
kus cudzieho Statu. © (Hvizd’ala, 2016, s. 24)

Co sa tyka $pecifik pobaltskych republik, Friedman rozoznava dve, ktoré platia pre
vSetky tri republiky. Budeme ich analyzovat’ v nasledovnych vetach. Prvym $pecifikom je,
ze ani jeden ztychto troch Statov nedisponuje z narodnostného hladiska slovanskym

obyvatel'stvom. Tieto severské republiky maju blizsie k Skandinavcom ako k Slovanom,
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neodmyslite’'nym ddkazom &oho je ich histéria spita s aktivitami teutonskych rytierov®.
Napriek viacSinovému neslovanskému obyvatel'stvu ale Zije na tzemi vSetkych troch Statov
vyraznd ruskd menSina, ktord je pod ochranou Moskvy, obzvlast po vyjadreniach
z Kremlina, ze vSetci Rusi, nech obyvaju akykolvek s§tat, s chranencami Moskvy.
Povedzme si ale, ze toto vyhldsenie mé in vahu, poviem priklad, na Filipinach, a ini vahu
na Pobalti. Pobaltskych §tatov sa tyka vynimoc¢ne, ¢o je spité aj s tym, ze pre Rusov ma tento
priestor geograficky aj vojensky obrovsky potencidl. Vztahy menSin Rusov v Pobalti
S domacim obyvatel'stvom taktieZ nie su jednoduché. Vstup pobaltskych staitov do NATO
preto Rusko povazovalo za vyrazné ohrozenie ich bezpe¢nosti. Pre Rusov sa nad Pobaltim
vznasa otaznik, ¢o bude v budlicnosti. Ak by sme tento region porovnali s d’al§imi ohniskami
napétia v Europe, prisli by sme k zaveru, Ze: ,, V celom hranicnom vizemi medzi europskym
polostrovom a eurdpskou pevninou je viacero dlhodobych ohnisk napdtia, ale prave
Pobaltsko je tym najpdlcivejsim. * (Friedman, 2015b, s. 265)

, Zavaznost' probléemov vsak zavisi od schopnosti a sily vasich potencidalnych
superov. Rusko je vnutorne omnoho silnejSie nez krajiny na hranicnej linii Pobaltsko-
Bielorusko-Ukrajina. Za predpokladu, Ze nezasiahne tretia strana, Rusko si moze svoju cestu
na zapad vynutit ¢i uz silou, alebo taktikou podvracania svojho supera.* (Friedman, 2015b,
S. 250-251) Uvazovanie Vv rovine takéhoto konfliktu povazujem za malo pravdepodobnu
situdciu, nakol’ko vSetky pobaltské republiky su riadnymi ¢lenmi NATO, a teda, pokial’ by
na ne Rusko zautocilo a ohrozovalo by ich status quo, myslim si, ze Aliancia by s najvicSou
pravdepodobnost'ou zasiahla a trom pobaltskym republikim pomohla. Aj toto je jeden
z dovodov, pre ktoré povazujem Pobaltie za vynimoc¢ny region voci vztahu k Rusku. Rusko
by tak vel'mi chcelo ziskat pristup k Baltskému moru, ale neméze si prili§ dovolit’ ohrozovat’
¢lenské Staty NATO, navySe, ak Alianciu povazuje za svojho dlhoro€ného nepriatela.

Podl'a Kudorsa mozno vymedzit’ niekol’ko faktorov, pre ktoré je potencidlna hrozba
Ruska voci Pobaltiu neutichajtica, a pobaltské Staty sa pre ne boja o svoju bezpecnost’. Po
prvé, ide o geograficku blizkost” Ruska, ktoré s pobaltskymi Statmi susedi, a navySe ho od
Pobaltia nedelia Ziadne prirodné prekdzky ako vysoké pohoria, ¢i iné. Po druhé, popularita
ruskych médii vyplyvajica zo znac¢nych ruskych menSin predovSetkym v Estonsku
a Lotyssku, ¢o sposobuje, Ze pobaltské Staty su relativne jednoduchym cielom pre ¢innost’
zahrani¢nych agentov zaoberajucich sa spravodajstvom. To nevyhnutne suvisi s tretim

bodom, ktorym je skutocnost’, ze po ruskych akcidch na Ukrajine za posledné roky sa

®Teutonski rytieri je oznacenie radu nemeckych rytierov, ktory od 15. storo¢ia bojovali na uzemi dnesnej Litvy,
Lotysska, ¢i Estonska s carskym Ruskom, a d’al§imi narodmi. (Matejko, 2015)
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pobaltské republiky obavaju ¢innosti ruskych politickych elit skrytymi za diplomatickymi
aktivitami zameranymi na ochranu prav obcanov ruskej narodnosti zijicich za hranicami
Ruskej federacie. (Kudors, 2014)

Vo vsetkych Statoch, ktoré boli si¢ast’ou Sovietskeho zvizu sa Ruska federacia vzdy
usilovala a je tomu tak aj v sti¢asnosti, udrzat’ sféru svojho vplyvu. Regionalnym prvkom
ruskej zahrani¢nej politiky bolo a je posiliiovat’ svoje postavenie postupne az na globalnu
uroven prostrednictvom ziskania statusu nezavislého centra moci a vplyvu vo svete. Ked'ze
aj ruski politicki lidri si uvedomuju, Ze stat’ sa globalnou mocnost'ou sa neda zo diia na den,
vytvorili akysi zahrani¢nopoliticky konsenzus, na zaklade ktorého sa Ruska federacia usiluje
0 dominanciu v regione, pri¢om sa snazi spravat’ pragmaticky. (Tsygankov, 2016)

Zapad bol vo vSeobecnosti Moskvou oznaceny za ruského nepriatela, Co je patri€ne
deklarované v Narodnej bezpecnostne] stratégii, stratégii schvalenej a podpisanej
prezidentom Vladimirom Putinom. Ako sme uzZ v prvej kapitole spomenuli, strategickym
cielom Ruskej federacie je zamerat’ sa na obnovu svojho statusu vel'moci so sférou vplyvu
V tzv. blizkom zahrani¢i. Hlavnym prostriedkom na dosiahnutie tohto ciel'a je posilnenie
a zefektivnenie vojenskej moci a jej vyuzivanie. Navyse, rusky rezim postupom casu stéle
viac vyuziva armadu a vojenské prostriedky aj v zahrani¢i, podla viacerych expertov
s cielom odvratit domnienky o ruskych hospodarskych problémoch, a zaroven zvysit
popularitu v domacom prostredi. Vel'mi paradoxne, Moskva obvinluje Severoatlanticku
alianciu z obklopovania Ruskej federacie, aj ked vojenské posadky Severoatlantickej
aliancie st na jej vychodnych hraniciach v ovel'a menSom pocte a pohotovosti ako tie ruské
na jej zapadnych hraniciach. Ruska federacia viackrat za posledné obdobie dokazala, Ze sa
neboji riskovat. Pravidelne sa snazi objavovat’ slabé stranky Zapadu a vyuzit’ ich vo svoj
prospech. Moskva sa neboji agresivnymi krokmi dosahovat’ svoje zahrani¢nopolitické
a bezpec€nostné ciele. Niet pochyb, ze Ruské federacia je pripravena pouzit’ vojensku silu
zakazdym, ked to bude povazovat za vhodné a potrebné. VSetko, ¢o sme spomenuli
neodvratne suvisi s provokativnym spravanim voci Zapadu, ktorym podla mnohych
odbornikov Ruskd federacia takymto spOosobom testuje schopnosti protidderu
Severoatlantickej aliancie, a zaroven aj jej jednotlivych spojencov. Pokial’ ide o pouzitie
vojenskej sily, jedinym rozhodovacim organom je prezident Putin, a len niekol’ko malo
d’alsich ¢lenov jeho poradného zboru. Pri samotnom procese rozhodovania, prezident Putin
nie je obmedzeny ziadnym systémom ,,checks and balances, ustavou, ¢i inym pravnym
poriadkom. Ruské vojenské a bezpeCnostné systémy su prezidentovi kedykol'vek

k dispozicii a st pripravené vykonavat’ jeho vol'u. Bez spolahlivych hard power nastrojov
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Ruska federacia nedokaze byt len s ostatnymi soft power prostriedkami vel'mi odolnym
stuperom. V pripade dosahovania ruského vplyvu na Pobalti, Moskva mbze vo svoj prospech
vyuzit' rychlost’ svojich akcii a nedostatok strategického zmysl'ania pobaltskych republik.
(Clark, 2016)

V kontexte zahrani¢nopolitickych doktrin pobaltskych republik, predovsetkym
Vv stratégii Estonska a Loty$ska mézeme zovseobecnit, ze pobaltské republiky uprednostnili,
atento proces nad’alej aj prebieha, integrovat’ sa k Zapadu na ukor spoluprace a uzSich
vztahov s Ruskou federdciou. Ak sa snazime analyzovat a vysvetlit vztahy Ruske;j
federacie s pobaltskymi republikami, treba mat’ na paméti, Ze sklisenosti z minulosti ndm
dokazuju, ze na vychodnej hranici Estonska a LotySska s Ruskou federaciou nachadzame aj
hranicu kultarnu, ktora oddel'uje dve odlisné kultury. Rozdielnost’ v zmyslani a celkovom
intelekte je spdsobeny aj tym, Ze v kontexte Pobaltia vidime historicku stvislost
pochadzajucu z ¢ias Rimskej rise, kym v kontexte Ruskej federacie je to historicka stvislost’

z cias Byzantskej riSe a obdobia rozmachu Konstantinopolu. (Mihkelson, 2003)

2.1.1 Zapadné hranice Ruskej federacie ako aspekt komplikovanych vztahov s pobaltskymi

republikami

Za zakladné t'azisko vo vzt'ahu Ruska s pobaltskymi §tatmi povazujem jeho hranice,
konkrétne ruska zapadna hranicu. Hranica ako linia vymedzujuca tGzemie Statu, jedna
z charakteristik $tatu, je vyznamnym prvkom tak v ruskej geopolitike, ako aj v ruskej
bezpecnostnej politike. Bez existencie stabilnych hranic nie je v koneCnom doésledku
zaruCena ani stabilita Statu. Preto sa v nasledovnej Casti zameriame na analyzu ruske;j
zapadnej hranice, a vymedzime si dovody, pre ktoré je dolezita a neopomenutelnd, a tym si
zaroven vymedzime pri¢iny vyznamu rusko-pobaltskych vztahov.

Z pohl'adu Ruskej federacie nie je jednotne stanovend a vSeobecne prijata definicia
a vymedzenie jeho zapadnej hranice, a existuje viacero tedrii, o mozno za tuto hranicu
povazovat. V tomto konkrétnom pripade nemdme na mysli hranicu geograficku,
vymedzujicu teritorium pobaltskych Statov a teritorium Ruskej federacie, ale ako
problémovu budeme vnimat’ najzapadnejSiu hranicu obyvanu ruskym obyvatel'stvom, ¢i
rusky hovoriacimi jednotlivcami. Ako sme siuz v prvej kapitole naznacili, aj v strategickych
doktrinach Ruskej federacie, si tento $tat kladie na popredné miesto ochranu svojich obcanov
¢1 vo vnutri $tatu, alebo za svojimi hranicami. Okrajové Casti medzi tymito oblast’ami, teda

na jednej strane ruskym uzemim a na strane druhej oblast’ za ruskou hranicou mézu
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predstavovat’ a dost’ vyrazne aj predstavuji problémové tizemia. G. Friedman takéto uzemia
nazyva, podla mna vel'mi trefne, ohniskami napétia. Podl'a jeho definicii je ohniskom
napitia hrani¢né uzemie, kde sa Casto prekryvaju rozne kultiry, alebo st to miesta na
hraniciach, kde sa odohravaju vojny, pripadne ide o region, v ktorom stac¢i vznik malého
konfliktu na to, aby z neho vypukla zdihavé vojna. Friedman v stéasnosti v prostredi Ruskej
federacie povazuje za ohniska napétia predovsetkym ruské zapadné hrani¢né oblasti, kde uz
badame iskry, no doposial' nevypukol poziar, ktory je podl'a Friedmana len otdzkou casu.
(Friedman, 2015b) Moskva si uvedomuje, ze pri aktudlnom vedeni svojej vnatornej aj
zahrani¢nej politiky sa len tazko stane hegemdnom svetového politického systému, preto sa
chce stat’ ,,aspon‘ jednou z regionalnych mocnosti. Ak hovorime o regiondlnej mocnosti, na
zéklade geopolitickych myslienok, ktoré ovplyviiujii rusku zahrani¢nu politiku hovorime
0 regione Eurézie, nie Eurdpy, nie Azie. Ruska zdpadna hranica preto aj nad’alej ostava
liniou s vyskytom mnohych ohnisk napitia. Na severe Eurdpy patria pobaltské Staty do linie
zépadnych hranic Ruska, ktoréd nie je chranena ziadnymi prirodnymi prekazkami, je tu do
vel’kej Casti niZina, a aj preto sa Rusko usiluje posunat’ hranice jeho vplyvu €o najviac na
zépad. Slovami Friedmana, ,, pobaltské staty a Polsko predstavuju, podobne ako predtym,
problémy, ktoré musi Rusko vyriesit. “ (Friedman, 20153, s. 92)

V kontexte uvedeného teda zdpadné hranice Ruska predstavuji unikatny fenomén,
vyznacujici sa mnohymi konfliktnymi zoénami. Hranice Ruska na severozapade vo
vSeobecnosti mozeme povazovat za najvacSiu ruska geopoliticki nevyhodu, ktora
ovplyviiuje spravanie Ruskej federacie na medzinarodnom poli. Kym Ruské federacia sa
snazi zaistit' svoju bezpeCnost aj na severozapade, jeho kroky povazuju iné Staty za
nebezpe¢né. Tento fakt ale nie je ni¢im zvlaStny, nakolko krok jedného aktéra
medzinarodnych vztahov moéze byt inym takymto aktérom velmi rychlo vnimany za
nebezpecny.

V pripade, ze by ziskala Ruska federacia vplyv na Ukrajine, a zaroven by bolo
Bielorusko v¢lenené do Ruskej federécie, stale jej severne od Bieloruska chybajt prirodzené
hranice. Stredna a juzna ¢ast ruskych zapadnych hranic je chranena Karpatmi a Pripiatskymi
mociarmi. Severozapadné hranice Ruska su bezpochybne bez akejkol'vek geografickej
prekazky, ¢im sa stavaju nachylnymi na Utok. ,Jedinou zemepisnou vyhodou Ruska je
rozlahlost jeho vnutrozemia — ¢im dalej na zapad do Eurdpy sa rozsiria jeho hranice, tym
dalej budu mat dobyvatelia na dosiahnutie Moskvy. *“ (Friedman, 2015a, s. 125)

Délezitost’ hranic z hl'adiska ruskej bezpecnostnej politiky si priblizime na

nasledovnom porovnani jeho hranic spred niekol'kych rokov. ,, Petrohrad bol v roku 1989
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vzdialeny tisice kilometrov od vojsk NATO. Od roku 2008 ho vsak od nich deli uz len asi
stodesat’ kilometrov. V roku 1989 bola Moskva tritisicseststo kilometrov od hranic ruskej
moci. Dnes je to len tristodvadsat kilometrov. (Friedman, 2015a, s. 125) Toto porovnanie
vel'mi pekne vystihuje akd frustracia musela v ruskych politickych kruhoch nastat’ po
rozsirovani Clenskej zakladne Severoatlantickej aliancie.

Ruskym cielom je politicky, vojensky, ¢i ekonomicky dominovat’ v regione a pokial
je to mozné, zmenit' zahrani¢nopoliticky kurz pobaltskych statov, a teda, aby sa orientovali
viac na Vychod ako na Zapad. (Kudors, 2014) Zmena zahrani¢nopolitického kurzu tychto
Statov podl'a mila moZna nie je, nakol’ko vSetky tri republiky st sucastou najvyznamnejSich
bezpecnostnych aj hospodarskych Struktir Zapadu, z Coho vyplyva, Ze Ruska federacia by
sa mala zameriavat na jej hlavny ciel’, ktorym je dominancia v regione dosiahnuté legadlnymi
prostriedkami a ¢innost’ami.

Na zéklade analyzy lotySského experta Kudorsa mézeme poznamenat, ze Ruska
federacia sa nesnazila zalozit dobré vztahy s pobaltskymi republikami odkedy ziskali
nezavislost’ v roku 1991 dokazom Coho je aj fakt, ze ziadny minister zahrani¢nych veci,
premiér alebo prezident nenavstivil ani jednu z tychto republik kym bol vo funkcii. Ak sa
tak stalo, vzdy boli ,,ex-office.* (Kudors, 2014)

No Ruské federacia uz v roku 2010 spravila prvé kroky, aby zlepSila svoje vzt'ahy
S pobaltskymi Statmi. V decembri 2010 preto pozvala lotySského prezidenta na prva
oficialnu navstevu do Moskvy, d’alej v maji 2011 navstivil minister pre regiondlny rozvoj
Ruskej federacie Estonsko. Za tymito krokmi je podl'a Trenina vel'mi jednoduchd logika,
a teda, ze prostrednictvom angazovania sa Ruska federacia snazi odstranit’ podozrievavost’
¢lenskych 3tatov EU a Severoatlantickej aliancie v snahe zlepsit' vztahy Ruskej federacie

s EU, predovsetkym to hospodarsku oblast’. (Trenin, 2011)

2.1.2 Dimenczie odlisnych narodnych identit pobaltskych republik a Ruskej federdcie ako

aspekt vzajomnych vztahov

Ked’ sa pozrieme na dimenzie narodnej identity, konkrétne na kultarnu, politicku, ¢i
spolo¢enskt dimenziu, dostdvame sa k zadverom, Ze viac alebo menej sa od zaciatku storocia
stale stretavame s tym, Ze Rusko pouziva kazdu z nich na ovplyviiovanie politickych elit
a verejnosti tak v Litve, ako aj v Loty$sku a Estonsku. Co sa tyka jazyka ako kulturnej
dimenzie, ide o0 najcastejsi prvok politickej agendy v LotySsku a Estonsku, v Statoch

S vyraznou ruskou mensinou. Pre vSetky pobaltské republiky je jazyk najdolezitejSou
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sucastou narodnej identity. LotySsko malo vyrazné problémy v upevneni postavenia
lotystiny ako jediného Statneho jazyka z dovodu sebestacnosti rustiny. Ruska krajanska
politika s Gstrednym postavenim ruského jazyka tento proces vyrazne spomalila
a skomplikovala. DIhé roky Rusko ignorovalo fakt, Zze ruStina je rozSirena v Pobalti,
a Moskva pravidelne obvinovala pobaltské republiky z potla¢ania pouzivania ruského
jazyka. Najvidite'nej$i pripad sa stal vroku 2012, kedy sa v Loty$sku uskuto¢nilo
referendum o pouzivani ruského jazyka ako mozného druhého tradného jazyka v LotySsku.
Zo vetkych 821 722 voli¢ov’, 74,8% z nich hlasovalo proti zmendm v lotySskej istave, kym
az 273 347 voli¢ov, o Cini 24,88% podporovalo myslienku ruského jazyka ako druhého
uradného jazyka Vv LotySsku. LotyS$ski politicki predstavitelia obvinovali Moskvu
Z priameho ¢1 nepriameho ovplyviiovania referenda, no minister zahrani¢nych veci Ruska,
Sergei Lavrov toto obvinenie poprel. (Kudors, 2014)

DalSou suc¢astou ruskej krajanskej politiky je vplyv médii, konkrétne $pecifické
interpretacie historie. Tento aspekt mozno badat’ na izemi Pobaltia, ako aj vSetkych Statov
Spolo¢enstva nezavislych Statov. Sloboda slova napomdha k vzniku mnohych
a r6znorodych, protichodnych interpretacii udalosti. Pohl'ady a nazory Estoncov, LotySov,
¢i Litovcov sa odlisuju od tych, ktoré zastavaja Rusi obyvajici tieto tri republiky. Analyticka
Brigita Zepa veri, Ze takato socidlna pamét Rusov zijucich v LotySsku ale aj celkovo na
Pobalti sa formovala dlhych sedemdesiat rokov pocas existencie Sovietskeho zvidzu ako
jednotného Statu. No na druhej strane, pobaltské Staty vnimaja aj skutocnost’, Ze pred rokom
1940 a nastupom sovietskej okupacie boli ich staty slobodnymi republikami. Z tohto dévodu
je zrejma aj odliSnd interpretacia 20. storocia ako takého, ktord sa deje prostrednictvom
roznych kanalov. Jednym z nich je napriklad organizacia ,,Russkii mir* zalozena v roku
2007 dekrétom prezidenta Putina alebo organizicia ,,Historical Remembrance,* ktorej
cielom je bojovat’ proti prepisovaniu historie. Prave jej riaditel’ Alexander Dyukov spolu
s Vladimirom Simindeiom boli v marci 2012 loty§skym ministrom zahraniénych veci
Edgarsom Rinkevi¢som vyhlaseni za neziadice osoby, tzv. persona non grata a boli
pripisané na zoznam o0s6b, ktoré maju zakazany vstup do LotySska. Stalo sa tak po tom, ako
sa snazili vysvetlit' ,,spravnu® historiu LotySska, st autorom niekol'kych publikacii, ktoré
popieraji genocidy na Pobalti, rovnako pri vdcSine ich prac a tvrdeni Cerpaju zo zdrojov,
ktoré sa nedaju overit’, ked’ze pochadzaju z archivov spravodajskych innosti a pod. Urad na

ochranu ustavnosti v LotySsku ,,The Latvian Constitution Protection Bureau® v roku 2012

" Vysledky referenda, zdroj: 2012 18 February referendum on the draft law “On Amendments to the Latvian
Constitution** making Result) dostupné na internete: http://www.tn2012.cvk.lv/report-results.html
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predniesol, Ze tato organizacia napomaha ruskym propagandistickym aktivitim na tzemi
Lotysska. Pokial’ ide o poslednu, politicki dimenziu, tito sa zameriava aj na vztahy
jednotlivea so Statom a spolo¢nostou. Jeden z nastrojov ako tito dimenziu posilnit’ alebo
oslabit’ st politické strany. Ako sa to ale deje? V pripade, Ze ma Stat politicka stranu s izkou
afiliaciou k rozhodovacim organom iného $tatu, spoloc¢ensko-politicky proces moze byt
ohrozeny. Strana stredu (Centre Party) v Estonsku spolupracuje so stranou United Russia,
pro-Kremlinskou vladnou stranou v Rusku. Politické zoskupenia medzi Harmony Centre
v LotysSsku a litovskou People's Party maji podobné dohody s Putinovou stranou. Ked’
piSeme a myslime o strane United Russia ako 0 partnerovi, musime mat’ na mysli jej slova,
ktoré zneju: ,,...na konci minulého storocia, vicsina z nas vidi rozpad Sovietskeho zvizu ako
osobnui tragédiu. © (Kudors, 2014, s. 49)

Ruské pokusy ovplyvnit' politicki dimenziu nérodnej identity nie je vidno len
prostrednictvom spoluprace s politickymi stranami, ale aj prostrednictvom vyuzivania médii
na ovplyvnenie politickych procesov v pobaltskych Statoch. Jednou z ciest ako ovplyvnit’
verejnu mienku je spopularizovat niektoré anti-zapadné hodnoty vyuzitim ruskych televizii,
novin, & vysielania vieobecne. Dal§ou cestou je podpora konkrétnych udalosti a procesov
Vv Pobalti. Hoci oficidlne vyhlaseny stupeii vojenského ohrozenia pobaltskych republik je
relativne nizky, spolupraca medzi pobaltskymi republikami v oblasti bezpec¢nosti a jej
obrany zaznamenala V poslednych rokoch vyrazny posun vpred. V sucasnosti rusky
nevojensky vplyv na estonsku, lotyssku, ¢i litovskl zahrani¢na politiku nie je dramaticky,
avSak nemozno povedat, ze pri pohlade na média, a predovSetkym tie ruské, ktoré st
u ruskych mensin v tychto Statoch vel'mi popularne a Casto vysielané, navyse ideologicky

motivované, sa mézu pobaltské Staty citit’ vo¢i Rusku bezpec¢ne. (Kudors, 2014)

2.1.3 Ruské mensiny v pobaltskych republikdach ako aspekt vzajomnych vztahov

Specifikom pobaltskych $tatov je pocetna ruska mensina Zijica na ich tizemi, no
rovnako aj ruské historické imperidlne ambicie. Otdzkou ale je, ¢i méa Ruské federacia redlne
dovody, aby riskovala konfrontaciu so Severoatlantickou alianciou, ked’Ze predpokladame,
ze v pripade Gtoku na niektori z jej ¢lenskych §tatov by strategicky postupovala v zmysle
¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy. Hlavny faktor, ktory moZze ruské reakcie a aktivity bud’
urychlit, alebo spomalit, je pocetna populacia ruskej etnickej mensiny a rusky hovoriacich
obyvatelov na Pobalti. Pokial’ ide o ruska etnickli menSinu, v Estonsku a LotySsku takéto

mensiny tvoria 24% a 27% celkovej populacie, kym v Litve je to menej ako 6%. Pocet rusky
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hovoriaceho obyvatel'stva je o nieco vyssi, kedZe mnoho inych mensin povazuje rustinu za
svoj prvy jazyk, napriklad Poliaci, Ukrajinci, ¢i Bielorusi, a teda v LotySsku toto Cislo
dosahuje 34%, v Estonsku sa priblizuje k 30%, kym v Litve je to len takmer 8%. Ak
hovorime o ruskej mensine v LotySsku, treba si uvedomit, Ze sa koncentruje predovsetkym
do dvoch oblasti, prvou z nich je Riga, loty$ské hlavné mesto, kde obyvaju nie malo rozl'ahlé
mestské Stvrte, a druhym je region Latgale hraniciaci s Ruskou federaciou. V Estonsku sa
koncentruji v hlavnom meste Tallinn, ale zaroven aj v regione Ida-Viru County na
hraniciach s Ruskou federaciou. Najvicsie mesto tohto regionu, Narva, obyva 82% Rusov
a 97% z jeho celkovej populécie je rusky hovoriace obyvatel'stvo. Navyse, az jedna tretina
obyvatelov ma ruské obcianstvo. V Litve sa sustreduji v hlavnom meste Vilnius,
a Vv pristavnom meste Klaipéda, ktoré sa nachadza ned’aleko hranic s Kaliningradom,
a v malom meste Visaginas pri bieloruskych hraniciach. (Grigas, 2015)

Dolezit4 je aj odpoved’ na otazku: Kde sa z geografického hl'adiska nachadza uzemie,
kde sa Rusko snazi znovuziskat’ svoj vplyv? Nanest’astie pre pobaltské staty, podl'a Kudorsa
a viacerych expertov z pobaltského regionu, zapadna hranica takejto oblasti prechadza prave
uzemim pobaltskych republik, priCom Rusko sa snazi zaclenit’ oblasti Pobaltia obyvané
ruskymi menSinami do sféry Moskvy, ato aj ignorovanim teritoridlnych hranic Ruska
S Pobaltim. (Kudors, 2014) Ruska federacia ma historicky motiv znovuzaclenit’ pobaltské
Staty do ruskej sféry vplyvu. Moskva v tejto oblasti od 18. storocia uplatiiuje politiku
imperializmu a rusifikacie. Nemenej dolezité st hospodarske zaujmy Ruskej federacie na
Pobalti. Napriek stale rasticemu obchodu pobaltskych §tatov s EU maji rusko-pobaltské
ekonomické vdzby silné prepojenie. Pristavy pobaltskych Statov celé storocCia otvarali Rusku
moznost’ expandovat’ na eurdpske trhy, a stale zostavaji ddlezitymi tranzitnymi cestami
medzi Ruskou federaciou a Zapadom. Pobaltské Staty s vo vSeobecnosti vel'mi chudobné
na energetické zdroje, avSak estonsky region Ida-Viru County, situovany vo vychodnej ¢asti
republiky, ned’aleko ruskych hranic, je ve'mi bohaty na zdroje nerastnych surovin. Je to
region, o ktorom sme si povedali, Ze drviva vicSina jeho obyvatel'ov st bud’ priamo Rusi,
alebo st to po rusky hovoriaci jednotlivei. Zdroje z regionu tvoria 80% z celkovej spotreby
elektrickej energie Estonska. Pre Stat, ktory je stopercentne zavisly na dodavkach ruského
plynu, a ktory ma len minimum prirodnych zdrojov, je region Ida-Viru extrémne dolezity
a strategicky vo vSetkych smeroch. Z tohto dovodu panuje obava, ze by zaujimavym teréom
ruskych aktivit mohlo byt jeho ovladdnutie, prirovnavajuc svoje obavy zo straty regionu
K ukrajinskym uhol'nym baniam vo vychodnej casti Statu. Ruské zaujmy v Estonsku,

LotySsku a Litve nie su obmedzené len zna¢nou ruskou menSinou, ale st prepojené
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S historickym vyvojom, ekonomickymi a energetickymi zaujmami. Podl'a A. Grigas st
najviac znepokojujuce dopady na medzinarodny systém, oddvodnujic toto tvrdenie
hypotézou, ze v pripade ovladnutia pobaltskych Statov Ruskou federaciou, a tym zaroven
zlyhania Severoatlantickej aliancie a zaruk, ktoré poskytuje ¢lanok 5 Severoatlantickej
zmluvy, by sa skon¢il medzindrodny bezpecnostny poriadok tak ako ho pozname od konca

druhej svetovej vojny. (Grigas, 2015)

2.2  Rozdielne vnimanie severského regionu a pobaltskej oblasti ruskou

zahranicnou politikou

Zahrani¢na politika Ruskej federacie voci severnému a pobaltskému regionu je
dolezitym prvkom ruskej politiky voéi Europe a celej transatlantickej komunite. Pre
pochopenie ruskej zahrani¢nej politiky v tejto oblasti je nevyhnutné rozdelit’ tito oblast’ na
dva rozne elementy z pohl'adu Moskvy. Na jednej strane, severské Staty, Dansko, Finsko,
Island, Norsko a Svédsko, ktoré ruské ministerstvo zahrani¢nych veci oznaduje ako seversku
oblast’, a na druhej strane, tri pobaltské republiky, LotySsko, Litva a Estonsko, ktoré tvoria
druht, menSiu skupinu. Rozdiel medzi nimi je vel'mi velky. Prva skupina predstavuje
prepojenie Ruskej federacie so Zapadom. Moskva sa naucila severské Staty reSpektovat’,
niekedy ich aj obdivovat’, a doverovat’ im, hoci opacne to nie je vzdy ten isty pripad. Na
druhu skupinu, pobaltské Staty, je z pohl'adu Moskvy nazerané Gplne odliSne. Je na ich stéle,
aj napriek ich niekol'’koro¢nej nezavislosti nazerané ako na byvalé ruské provincie. Navyse,
od roku 2004 po ich vstupe do EU a NATO na ne Ruské federacia hl'adi ako na §taty, ktoré
maju protiruské postoje v svojej zahrani¢nej politike. Moskva ma za to, Ze pobaltské Staty
zastavaju protiruské nazory v NATO, rovnako aj v EU. Ruské zahrani¢nopolitické ciele
Vv oblasti Estonska, LotySska a Litvy sa zameriavaja aj na:

- zabranenie rozmiestneniu technickej infrastruktary Severoatlantickej aliancie

Vv Pobalti,

- ziskanie klI'icovej Casti infrastruktiry v Pobalti,
- prispievanie k tomu, aby Estonsko a Lotyssko znizili bariéry pre ziskanie ob¢ianstva

ruskym ob¢anom, (Trenin, 2011)

Severské $taty, vyznacujuce sa pokrokovymi ekonomikami st z pohl'adu Ruskej federacie
hodnotnym zdrojom modernizacie. Moskva je tak nutend riesit’ s nimi viaceré témy, ako
napriklad vytvorenie exkluzivnej hospodarskej oblasti s Norskom v Barentsovom mori

v roku 2010, zapojit' severské spoloCnosti zameriavajice sa na energetiku a pod. do
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spoluprace s ruskymi korporaciami. NavysSe, Norsko a Dansko kladd vramci svojej
zahrani¢nej politiky doraz na oblast’ Arktidy, kde sa aj Ruska federdcia snazi vytazit
prostrednictvom politickych prostriedkov viac. (Trenin, 2011)

Moskva uz nema zdroje ani vol'u obnovit' svoju ,riSu“ spred dvadsiatich rokov.
Namiesto toho akceptovala novu poziciu a h'add novii medzinarodnu poziciu, ¢o nie je ni¢
vynimo¢né medzi byvalymi riSami. Pokial' eurdpski susedia Ruska a cela transatlanticka
komunita akceptuji kone¢ni zmenu Moskvy na medzindrodnom poli a budu ju brat
oddelene od ruského politického systému, ktory zostava prevazne autoritariansky, len potom
budu schopné viest’ konStruktivny dialdég so svojim europskym najvacsim susednym Statom.
Akceptovanie Ruskej federdcie ako post-imperidlneho hraca je ovela jednoduchSie pre
severské Staty, ktoré boli aj v minulosti relativne v bezpeci. Na druhej strane, pre pobaltské
Staty je jedinou zarukou bezpecnosti demokratické Rusko s liberdlnou vladou a strategickym
partnerstvom so Spojenymi Statmi americkymi. Z pohl'adu pobaltskych Statov by bola
najjednoduchsia politicka koordinacia a liderstvo zo strany EU a NATO vo vztahu k Ruskej
federacii. Takato koordinacia by zahfiala aj:

- spolupracu NATO-Rusko v oblasti balistickej jadrovej obrany,
- historické zlepSenie vzt'ahov Pobaltia s Ruskom — podobne ako v pripade Pol'ska, aj

Vv pripade vzt'ahov s Pobaltim je potrebné, aby Rusko spravilo prvy krok. Rusko musi

rokovat’ s pobaltskymi Statmi s reSpektom a brat’ ich ako samostatné nezavislé Staty.

- spolupraca v oblasti energetiky v severskom a pobaltskom regione medzi EU
a Ruskom,

- humanitarna spolupraca

V kontexte spoluprace v oblasti energetiky je dolezité ubezpecit’ sa, Ze:

- Ruska federacia zostava spolahlivym dodéavatel'om energie v regione,

- prerusenie dodavok, tak ako sa stalo vo vztahu k Litve v roku 2011 sa uz nebude
opakovat,

- bezpecnostné Standardy ruskych jadrovych zbrani, najmé v oblasti Kaliningradu st
dostato¢ne vysoke,

- objavovanie novych a tazba uZ objavenych zdrojov energie v Arktide sa deje na
zaklade spoluprace medzi ruskymi a medzinarodnymi energetickymi spolo¢nost'ami.

(Trenin, 2011)
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2.3 Prax ruskych zahrani¢nopolitickych krokov vo vzt’ahu k Pobaltiu

Ruska federacia a najmi jej zahrani¢na politika vyvolava v mnohych Statoch obavy,
Eurépu ako celok nevynimajic. Aj samotné Estonsko, LotySsko, ¢i Litva si uvedomuju
velkost' Ruskej federacie z teritoridlneho hladiska a jeho pocet obyvatelov, ktoré su
hlavnymi ruskymi vyhodami. Medzi d’alSie vyhody patri dostatok trodnej pody a, ako sme
uz viackrat naznadili, autarkia jeho nerastnych surovin sliZiacich ako zdroj energii.
Spominali sme, Ze poprednou vyhodou Ruska je jeho teritoridlna rozlahlost. Této je ale
zérovenl aj jednou zruskych najvacSich slabosti. Dovod je vel'mi jednoduchy, je to
bezpecnost’, a teda, ak by na neho zattocili z viacerych smerov v rovnakom case, iba t'azko
by sa dokdzalo branit, pretoze by zrejme malo problémy s rozmiestnenim vojenskych sil
stcasne na roznych frontoch. (Friedman, 2015a)

Friedman vy¢€lenil v ruskej zahrani¢nej politike tri zahrani¢nopolitické bezpecnostné
nastroje, prostrednictvom ktorych si aj z historickych sktisenosti Rusi ziskavaji vplyv
V inych Statoch:

e utajované aktivity v Statoch s vyraznou ruskou mensSinou (zahfiiajic pobaltské

republiky) st prvym nastrojom uplatnenia si vplyvu v pobaltskych statoch. Ide najma

0 zaktivizovanie proruskych mens$in v pobaltskych republikach.

e nasledne, pri potlacani tychto proruskych aktivit pobaltskymi autoritami méze prist’

k ekonomickym sankciam zo strany Ruskej federacie vo vztahu k pobaltskym

republikam

e vojenské opatrenia v blizkosti hranic stromi pobaltskymi republikami

a rozmiestnenie vojakov na hraniciach s nimi (Friedman, 2015a)

Dalsim aspektom ruskej zahrani¢nej politiky je v poslednych rokoch nepochybne
propaganda. Prave tento aspekt spdsobil ostrazitost’ ostatnych Statov nacuvat’ znepokojeniu
pobaltskych republik. Anexia Krymu a vojna v Gruzinsku vSetkym otvorili o¢i. (Graham-
Harrison, 2016)

Viaceri experti, ktori predpovedaju spravanie aktérov medzinarodnych vztahov maji za
to, Ze ruské kroky na Pobalti a v d’al§ich Statoch su trojstupniové:

1. prvy stupen zahfiia presadzovanie vplyvu v tychto Statoch spoza ruskych hranic,

2. druhy stupen predstavuje vytvorenie naraznikovej zony v tychto Statoch za ruskymi

hranicami,

3. tretim stupnom je pokus o prekazenie vytvarania koalicii, ktoré si naladené

protirusky v tychto statoch (Friedman, 2015a)
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, Rusi by sa mohli zzit' s neutralnym pobaltskym regionom. Ale zzit' sa s pobaltskym
regionom, ktory je sucastou NATO a ma blizko k USA, je jednoducho riziko, ktoré nemozeme
pripustit. Na druhej strane Americania, ktori sa stiahli zo Strednej Azie a sii obozretni na
Kaukaze, sa nemozu vzdat' Pobaltska. Akykolvek kompromis suvisiaci s troma pobaltskymi
clenmi NATO by vyvolal vo vychodnej Europe paniku. Jej spravanie by bolo nepredvidatelné
a stupla by moznost ruského vplyvu Siriaceho sa smerom na zapad. Rusko ma na tom vacsi
zaujem, no americka pozicia nie je bezvyznamna. “ (Friedman, 2015a, s. 137)

V pripade Estonska, podl'a Narodnej bezpecnostnej stratégie Estonska z roku 2010,
na zaklade ktorej sa implementuje bezpecnostnd politika do praxe Statu, bezpecnostna
situdcia v regidone zostava stabilna, kym strategicky vyznam regionu stale rastie. (National
Security Concept of Estonia, 2010)

Vsetky tri pobaltské Staty maja Specialne miesto v ruskom zahrani¢no-politickom
mysleni a aj v konkrétnych ruskych zahrani¢no-politickych krokoch. Na opacnej strane,
v skiimani verejnej mienky Rusi pravidelne identifikuju pobaltské republiky ako Staty, voci

----------

(Benneth, 2016)

Zaruky vyplyvajice pre pobaltské republiky z ich ¢lenstva v Severoatlantickej aliancii

Po vstupe Pobaltskych $tatov do zapadnych §truktir, predovietkym do NATO a EU
sa predpokladalo nickol’ko faktov. Prvym bolo, Ze Severoatlanticka aliancia dokaze svojim
Clenom poskytnut’ také bezpeCnostné zaruky, ze ich ani Rusko nebude moct ohrozit.
Druhym bolo, Ze vd’aka vstupu do EU dosiahnu uréity stupeti ekonomickej integracie, a teda
budu ekonomicky porovnatelné s inymi zdpadnymi Statmi, a Ze budd nasledne ekonomicky
rast. Do tretice ocCakavali, Ze stratia nalepku autoritarskych sovietskych Statov a nadobro
zapadnu do zépadoeurdpskych Struktur. Tento posledny bod ale do velkej miery zavisel od
dosiahnutia prvych dvoch vyssie zmienenych olakavani. V sti¢asnosti ale EU nie je vo
svojich najlepSich rokoch, obdobnym problémom je aj strateny vojensky potencial NATO.
Vychodoeurdpske Staty sa teda musia nanovo zamysliet’ nad svojimi strategickymi krokmi
V najbliz8ej budiicnosti. (Friedman, 2015b)

Ziadna z pobaltskych republik si nezela opitovne padnat pod vladu Moskvy. Tym,
7e st vietky tri $taty ¢lenmi NATO a EU aV pripade vzniku konfliktu Pobaltie-Rusko,
nebude to len problém tychto troch §tatov, ale bude to aj problém Severoatlantickej aliancie

a celej transatlantickej komunity. (Friedman, 2015a)
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Kedze vsetky tri pobaltské staty, ako sme uz mnohokrat spomenuli, si ¢lenskymi
Statmi Severoatlantickej aliancie, mali by sme oCakavat’, Ze najvyznamnejsia bezpe¢nostna
organizéacia v transatlantickom regione nenecha ni¢ na ndhodu. Snahy Severoatlanticke;]
aliancie zabezpecit' bezpecnostné zaruky jej Clenom vyustili do institucionalizovania
niekol’kych prvkov, o ktoré sa bezpecnost v 21. storoCi opiera. V kazdej z pobaltskych
republik vznikli tzv. Centra excelentnosti, ktoré si vymenujeme jednotlivo:

- prvé vzniklo uz vroku 2008 v Estonsku so sidlom v Talline. Ide o Centrum
excelentnosti NATO so zameranim na spolupracu v oblasti Kkybernetickej
bezpecnosti (NATO's Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence)

- vroku 2011 bolo v Litve zaloZzené Centrum excelentnosti zamerané na energetick
bezpecnost’, ktoré dostalo akreditaciu o dva roky neskor v roku 2013 (NATO's
Energy Security Centre of Excellence)

- posledné, tretie, vzniklo vroku 2014 v LotySsku so zameranim na strategicku
komunikéciu (NATO's Strategic Communication Centre of Excellence)

Vsetky tri Centra excelentnosti nasleduju ciel’ Severoatlantickej aliancie a akumuluji
ziskané vedomosti tykajice sa danej oblasti, a snazia sa tak predist’ konfliktu na Pobalti.
Vznik tychto centier samo o sebe nie je dostatocnou zarukou bezpecnosti. Je si potrebné
uvedomit’, ze prave tieto oblasti ako kybernetika, energetika a strategicka komunikacia st
kla¢ové k prehlbovaniu bezpe¢nosti Vv regione. Aj Rusko neustale prehlbuje bezpeénost

V regione, jeho snahy st ale zamerané na oblast’, okrem iného, médii, kultary, historie a pod.

(Kudors, 2014)

Vyznam Bieloruska ako ruského spojenca z pohladu ruskej stratégie

Dal$im susednym $tatom dvoch pobaltskych republik, menovite s Loty$skom
a Litvou je Bielorusko, ktoré by sa v pripade vypuknutia takéhoto konfliktu nepochybne
pridalo na stranu Moskvy. Dévodom je bielorusky rezim, jeho prilisnd podobnost’ tomu
ruskému. Bielorusko ako jediny zo vSetkych Statov byvalého Sovietskeho zvézu prijalo od
jeho rozpadu len vel'mi malo reforiem a méa neutichajici zdujem na opédtovnom rozsireni
ruského Uzemia, aj prostrednictvom v¢lenenia Bieloruska k Ruskej federacii. Podla
Friedmana je zpohladu Ruskej federacie najviac pravdepodobné spojenectvo
s Bieloruskom, ktoré je plnym podporovatel'om Moskvy. Takato rusko-bieloruska aliancia
by mohla mat’ za nasledok pribliZzenie sa ruskej armady k pobaltskému regionu. (Friedman,

2015a)
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2.3.1 Rusko-litovské vztahy

Na jar minulého roku sa vo Vilniuse na viacerych muroch objavila mal’ba Trumpa
bozkavajuceho sa s Putinom. Takymto sposobom bola vyjadrend akdsi satirickost
aktualneho obdobia, ¢o znaci neCakané zblizenie dvoch vplyvnych Statnikov, rovnako ako
aj stale existujuci pozostatok sovietskej historie v regione, coho dokazom st aj pocetné ruské
menSiny Vv litovskom hlavnom meste. Umelec, Mindaugas Bonanu, ktory je autorom
spomenutej malby tvrdi, Ze je to symbol toho, ako sa aj najhorSie obavy mozu stat
skuto¢nostou. Navyse, posledné roky prevladal v Litve ndzor, Ze Spojené Staty americké
kryju Litve chrbat. Po¢iatkom ich vzniku boli prvé roky 21. storocia, kedy George W. Bush,
davno zabudnuty vo Washingtone, D.C., ale narodny hrdina v Litve, vyhlasil, Ze ktokol'vek
bude povazovat Litvu za nepriatel’a, spravi si nepriatela aj z USA. Dovera Litovcov
V Spojené Staty americké teda zapocala uz tesne pred ich vstupom do NATO. V stcasnosti,
15 rokov po spomenutom vyhldseni sa Litovci podl'a Graham-Harrison po prvykrat obavaja
0 dodrzanie tohto slubu. Obavy pramenia predovsSetkym z Trumpovej politiky voci
Putinovi, ktorého pobaltské Staty vidia ako niekoho, kto chce znovuziskat vplyv v ich
Statoch. Ich obavy sa vystupniovali po tom, ako videli, ¢o rusky lider dokazal v Gruzinsku v
roku 2008 alebo nedavno na Ukrajine a obavaju sa, Ze by mohli byt’ d’al§i, na kom bude
rusky autokrat dokazovat’ svoju moc pokial’ si bude mysliet, Ze Spojené Staty americké
nedokazu pobaltskym republikdm pomoct. Jednym z dévodov je aj fakt, ze na vitazstvo
Trumpa v americkych prezidentskych vol'bach bolo nazerané so znepokojenim aj d’aleko za
americkymi hranicami predovSetkym pre Trumpovu nepredvidatelnost. Tieto obavy st
pocitované verejnost'ou vsetkych pobaltskych republik, ktoré sa nachddzaju na hraniciach
vel'mi asertivne jednajiiceho Ruska. ,, Litovsky minister obrany Vaidotas Urbelis sa vyjadril,
Ze vSetko, co za 25 rokov samostatnosti a nezavislosti od Ruska dokdzali, je v sucasnosti
ohrozené. “ (Graham-Harrison, 2016) Len malo obyvatel'ov tohto trojmilionového $tatu si
mysli, Ze proti svojmu rozl'ahlému nepriatelovi moézu stat’ sami. DalSie znepokojenie
vzrastlo po tom, ako Trump odmietol potvrdit’ svoje zavazky voci Severoatlantickej aliancii,
kedy boli Litovci znovu o krok blizsie k svojim najhor§im obavam. Minister zahraniénych
veci Litvy, Linas Linkevicius potvrdil, Ze len niektoré z Trumpovych vyhldseni su legitimne,
napriklad, za takéto vyjadrenie povazuje povinnost financne prispievat’ na svoju obranu,
konkrétne plnit’ financné zavizky vyplyvajuce z Clenstva v Severoatlantickej aliancii. Viac

znepokojivé ale bolo Trumpove vyhlasenie v juli 2016 v interview s New York Times, kde
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sa otvorila aj otazka povinnosti clenskych Statov Severoatlantickej aliancie prispievat’ dvomi
percentami HDP na spolo¢ni obranu. Na otazku, ¢i tieto Clenské Staty, vratane troch
pobaltskych republik, mézu pocitat’ s pomocou Spojenych Statov americkych v pripade, ze
budt napadnuté Ruskom odpovedal: ,, Splnili tieto Staty ich povinnost voci nam? Ak ich
splnili, odpoved’ je dano.* (Graham-Harrison, 2016) Tieto re¢i ale mnohi d’alsi popredni
americki politicki ¢initelia povazovali len za su¢ast’ Trumpovej politickej kampane. Clen
kongresu Peter King pocas volebnej noci sl'ibil ob¢anom pobaltskych republik, Ze Spojené
Staty americké dodrzia svoje zavdzky voci Severoatlantickej aliancii slovami: ,, Amerika
bude tam. Donald Trump bude tam. * (Graham-Harrison, 2016)

Ako kazda minca ma dve strany, tak nie vSetci experti na situaciu na Pobalti su vo
svojich nazoroch jednotni. Kritici tychto obav z Ruskej federacie tvrdia, ze Litovci z nej
pocituju paranoju, ktora prameni z toho, Ze boli dlho sucast'ou Sovietskeho zvdzu, ale stéle
citia krivdu z minulosti. Litovci vzhl'adom na kritiku kontrujt, Ze st len realistami, a poucili
sa z minulosti, Ze za naivitu sa plati krvou. Sovietska okupacia je tak pre nich stile ziva
vV pamdtiach mnohych a minulost’ ich varuje pred ich rozl'ahlym susedom. Ich znepokojenie
je ale stale len teoretické. Juhozépadna Cast’ Litvy je ruskou exklavou Kaliningradu, kde sa
zoskupujii ruské posadky aruskda vojenskd technika. Tieto zbrane aruské vztahy
s Bieloruskom znamenajt, Ze Pobaltie by v pripade vypuknutia konfliktu s Ruskom mohlo
byt velI'mi l'ahko odrezané od zvysku Eurépy, ak by litovska kratka hranica s Pol'skom bola
ohrozena. (Graham-Harrison, 2016)

Dominujicim nazorom medzi litovskymi expertmi a §irSou verejnost'ou v Litve je,
ze agresivna zahrani¢nd politika rezimu Vladimira Putina je hlavnym zdrojom hrozby
litovskej bezpe€nosti. Anexia Krymu, vojna na Ukrajine, ¢i rusky postoj v Syrii tieto obavy
len zhorsili. Niekol’ki experti z Centra pre Vychodoeurdpske studie vytvorili pravdepodobny
scenar vzt'ahov medzi Ruskom a Litvou v nasledujucich troch az piatich rokoch. Hlavnymi
zisteniami tejto Stadie bolo, ze medzi litovskymi expertmi neprevlada optimizmus
v o¢akavani buducich ruskych krokov. Prevladaji myslienky, Ze Rusko sa bude opétovne
snazit’ ziskat’ status vel'moci, a v dosledku toho pozmenit’ vzt'ahy v medzinarodnom systéme
tak, aby skoncila dominancia Spojenych Statov americkych a nastalo multipolarne
usporiadanie sveta. Tieto snahy by mohli pomdct podla nich Rusku zvysit vplyv
V oblastiach byvalého Sovietskeho zvédzu, strednej a vychodnej Eurdpe, ¢i na Strednom
vychode. Experti sa zhoduju, ze Ruskd federacia povazuje Spojené Staty americké za
hlavného nepriatel'a, s ktorym ale ma niekol'ko zhodnych zadujmov. Konfrontacia medzi

tymito aktérmi podla expertov zo spomenutého centra je a bude vylu¢ne v oblasti soft
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power. Studia vyluéuje priamu vojenska konfrontaciu medzi Spojenymi §tatmi americkymi
a Ruskou federaciou v najblizsich rokoch, ale od Ruskej federacie mozno oc¢akavat’ pokusy
zamerané na skuSanie spolahlivosti a odolnosti Severoatlantickej aliancie zabezpecit
bezpecnost’ svojich ¢lenskych Statov, predovsetkym v oblasti troch pobaltskych republik.
Prave Pobaltie je expertmi povazované za hlavny ciel’ vojenskych provokacii zo strany
Ruskej federécie. (Janeliunas, 2016)

V Narodnej bezpecnostnej stratégii Litvy zroku 2012 sa zdoraziuji vonkajSie
hrozby pre Litvu, zahffiajuce snahy o ovplyvnenie politického systému, vojenskych
moznosti, spolo¢nosti vo vSeobecnosti, hospodarske fungovanie Statu, kultirnu identitu
a iné. Stratégia vymenuva dalSie hrozby ako ¢innost’ Statnych ¢i neStatnych aktérov
zamerana na informacné utoky v rdmci medzinarodného alebo aj ndrodného informaéného
priestoru s cielom $irenia dezinformacii a Sirenia negativnej verejnej mienky, vel'ky doraz
sa kladie aj na nepodcenovanie kybernetickych hrozieb. (Kudors, 2014)

Na zaciatku tohto roka sme sa dozvedeli, ze Litva sa chysta vybudovat’ oplotenie na
hraniciach ruskej enklavy v Kaliningrade s cielom zvysit’ svoju bezpe¢nost’. K tomuto kroku
pristupili litovské politické elity z dovodu vzrastajiacich bezpecnostnych obav z ruskych
aktivit v regione. Oplotenie by malo pokryvat' 130 kilometrov pozdiZ hranic, od mesta
Vistytis po riecku Neman, ktord usti do Baltského mora, a vysoké bude 2 metre. Jeho
vystavba by sa mala zrealizovat’ do konca tohto kalendarneho roka, a takto vybudovana
hranica bude chranena novymi obrannymi systémami vratane dronov. V sucasnosti v danej
oblasti nie je pozdi? hranic Ziadna prirodna, ¢i umelovytvorend prekazka. Takymto
sposobom chce Litva predist ruskym provokacidm. Litovsky minister vnutra, Eimutis
Misiiinas, uviedol pre tlacovi agentiru AFP, Ze oplotenie bude celkovo stat’ 30 milionov
eur, z toho cCiastka vyclenend z litovského rozpoctu tvori minimum tejto sumy, konkrétne
3,6 milibna eur, zatial o zvySna suma bude pochadzat’ najmd zo zdrojov litovskych
partnerov z radov EU. Viaceri litovski popredni politicki &initelia, medzi nimi aj politicka
Rasa Juknevi€iené, sa vyjadrili, Ze si nemyslia, Ze by takato ,,prekazka* dokazala zastavit’
rusky vojensky utok, avSak veria, Ze tieto kroky pomo6Zzu zniZit’ potencialnu hrozbu zo strany
Ruskej federacie. Podl'a vyjadreni ministra vnatra Litvy pre BBC, Litva planuje do roka
2020 plne kontrolovat’ a monitorovat’ hranice s Ruskou federaciou a Bieloruskom, so 140

milionmi eur ako predpokladanou sumou vyc¢lenenou na tento tcel. (Lithuania plans fence...,

2017)
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V roku 2012 tvoril litovsky export do Ruskej federacie 15 bilionov litovskych
litasov®, &o je priblizne 19% celkového exportu Litvy, pricom z pohl'adu Ruskej federacie je
to len 1,4% celkového mnozstva produktov na trhu, ktoré st dovazané z Litvy. Pre Rusov je
objem importu z Litvy zanedbatel'ny, ¢o ale neplati pre Litovcov, ¢o pridava tejto zalezitosti

vel’ky ekonomicky vyznam, kym politické dosledky st neodvratné. (Radzevicitte, 2013)

2.3.2 Rusko-lotysské vztahy

Lotyssko, podobne ako zvysSné dve pobaltské republiky, je bezpochyby maly Stat.
Takto je vnimané aj inymi $tatmi, aj samé sebou. Hoci LotySsko je z teritorialneho hl'adiska
dvakrat vacsie ako napriklad Belgicko, ekonomicka aktivita vykondvana na jeho uzemi je
mnohokrat menSia ako na uzemi Belgicka, v pripade, Zze berieme do Uvahy velkost
populacie aj HDP tychto Statov. Aj tieto ukazovatele maja vplyv na vojenské schopnosti
Lotysska. V skuto¢nosti je na vySku jeho vojenskych vydavkov nazerané s vel'kou davkou
skepticizmu, nakolko obyvatelia LotySska pochybuji, ze aj v pripade ich zvySenia by
Lotyssko dokazalo odolat’ ruskym vojenskym jednotkam v pripade vzniku konfliktu medzi
nimi. Dokazom toho, ze takéto znepokojenie si uvedomuju aj popredni lotySski politicki
predstavitelia je, ze LotySsko sa zameriava na stratégiu ,,soft defence® prostrednictvom
nadviazania a zefektiviiovania politickej a ekonomickej spoluprace so Zapadom
s oCakavanim, Ze cudzie zaujmy v LotySsku mozu posobit’ ako obrana pred ruskymi snahami
zvysit svoj vplyv v tomto regione. Po vstupe troch pobaltskych republik do EU, sa Lotys$sko
adalsie dva pobaltské Staty snazili prehibit integraciu so Zapadom, napriklad
prostrednictvom tucasti v Schengenskej zone alebo v eurozone LotySsko hladalo dalSie
moznosti ako diverzifikovat’ zdroje energii. Niet pochyb, Ze pobaltské Staty ziskali vacsiu
politicka autonémiu zaélenenim sa do Struktir EU, ktord nevahali pouZit’ na posilnenie
svojej globalnej pozicie v medzinarodnom systéme. V pripade LotySska to podporilo
zacClenenie sa do transatlantickych Struktir, predovSetkym mame na mysli Severoatlanticka
alianciu, a vyuzivanie loty$skej technickej infrastruktury, ako napriklad expertiza na
vyhl'addvanie min, Specialne potapacské operacie, a rovnako aj vyuzitie lotySskych vojakov
d’aleko za hranicami LotySska, konkrétne na Balkane, v Afganistane, Iraku a inych. Po
vstupe do EU a Severoatlantickej aliancie sa ruska bojovnost akosi zmiernila. Navyse,

&lenstvom v EU pobaltské republiky ziskali jednu vel’kt vyhodu, konkrétne moznost’ lepsej

8 Litovsky litas je oficialna mena Litvy pred vstupom Litvy do eurozény.
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partnerom, hned’ za Estonskom a Litvou, s dvanastimi percentami z celkového zahrani¢ného
obchodu LotySska. LotySsko ostava aj nad’alej zavislé na dodavkach ruského zemného
plynu, ¢i inak, rusky trh je vyznamny z hladiska predaja lotySskych potravinovych
produktov. Rusko je 6smy najvacsi investor v LotySsku. (Austers, 2014)

Pre porovnanie pozicie LotySska z pohl'adu jeho ¢lenstva v Severoatlantickej aliancii
sa naskyta pohlad, ze vroku 2004, tesne po vstupe tejto pobaltskej republiky do
bezpecnostnych euroatlantickych Struktur lotySska prezidentka Vaira Vike-Freiberga
poznamenala, ze vstup LotySska do Severoatlantickej aliancie poskytuje nevidané
bezpecnostné zaruky. O desat’ rokov neskor, v roku 2014 sa niekol’ki poslanci britského
parlamentu vyjadrili, Ze po desiatich rokoch Clenstva LotySska v NATO je znacné, Ze
Severoatlantickd aliancia nebola v Case jeho prijimania za clena pripravend na
nebezpecenstvo, ktoré¢ by mohlo byt vysledkom ruského utoku na jej clenské Staty. Podl'a
Edwarda Lucasa, uzndvaného editora tyzdennika The Economist predstavuja Litva,
Lotyssko a Estonsko prvu liniu §tatov, tzv. ,,front-line states a zaroven, bezpecnostna kriza
V pobaltskych Statoch zostdva najvdacSou hrozbou Severoatlantickej aliancie, navySe ked’
jednotky Severoatlantickej aliancie st v tomto regione pritomné. Vo vSeobecnosti plati, ze
aktivity, ktoré Rusko povazuje, respektive o nich hovori ako o obrannych aktivitach
z perspektivy LotySska vyzera ako utok vyvolany vplyvom ruskych médii a krajanskymi
organizaciami. (Kudors, 2014)

Na zaklade historickych skusenosti vieme, ze ruské zaujmy a ruska politika
ovplyviiuje domaci vyvoj a zahrani¢nu politiku susednych Statov. LotySsko v tomto pripade
nie je vynimkou. Lotyisko sa vzdy snazilo priblizit k Zapadu a EU, atym zaroven
minimalizovat’ rusky vplyv na svoju ekonomiku. V roku 2012, v ¢ase, kedy sa ruského
prezidentského uradu znovu ujal Vladimir Putin, boli rusko-loty§ské vztahy relativne
stabilné. Energeticky sektor v LotySsku je uz tradi¢ne do velkej miery prepojeny na ruské
zdroje. Z celkovej lotySskej spotreby energii to v roku 2012 bolo 35,9%, ktoré si Lotyssko
dokazalo vyprodukovat samo. Dalsich 42,3% bolo importovanych prave od svojho
vychodného suseda, respektive dovezenych z niektorého clenského Statu Spolocenstva
nezavislych Statov. ZvySné zdroje pochadzaju zo zépadnych Statov. Pokial’ ide o zemny
plyn, ten je vylu¢ne dovazany, navySe len z jedného zdroja — Ruskej federacie. (Bukovskis,
2012)

53



2.3.3. Aktivita ruskych bezpecnostnych zloziek voci pobaltskym republikam a ruské

Strategické systémy

V poslednych rokoch sme na ruskych hraniciach s pobaltskymi Statmi, ¢i Finskom
zaznamenali ndrast poctu vojenskych jednotiek. Stephen Wegren vo svojich analyzach
uvadza niekol’ko konkrétnych Ciselnych porovnani, na zéklade ktorych mozno predosié
tvrdenie verifikovat, a ktoré dokazuju postupné zvySovanie ruskych provokécii
Vv pobaltskom priestore. Niektoré z nich si v nasledovnych vetach aj vymenujeme. V roku
2010 bola v lotysskych vodach spozorovana len jedna ruska posadka, kym v oktobri 2014
pocet takychto posddok presiahol pocet 40. Pokial’ ide o bezpe¢nost’ vzdusnych sil, mozno
povedat, Ze v roku 2010 bolo zaznamenanych 5 naletov ruskych vzdusnych sil v lotySskom
vzdu$nom priestor, no v oktobri 2014 sa ich pocet vysSplhal k ¢islu 180. V pripade Litvy to
bolo 132 naruseni jej vzdusného priestoru k oktébru 2014, Co je Styrikrat viac ako tomu bolo
v roku 2010. V tomto kontexte povazujem za vhodné spomentit’ aj pocet vzhliadnuti ruskych
armadnych lietadiel nad izemim Finska. Kym v roku 2010 Finsko nezaznamenalo Ziadne
takéto naruSenie, v oktobri 2014 sa s touto aktivitou zo strany Ruskej federacie stretlo az
patkrat. V oktobri 2014 ruské Spionazne lietadlo napadlo estonsky vzdusny priestor, ked’
vletelo viac ako 500 metrov nad estonske iizemie. Tato udalost’ je povazovana za prvy vazny
pokus o utok na ¢lensky §tat Severoatlantickej aliancie od padu Berlinskeho muru. Lietadlo
bolo zachytené radarmi a odvedené mimo estonskeho vzduSného priestoru portugalskymi
stihaCkami F-16, ktoré su alokované v Litve ako snaha Severoatlantickej aliancie dozerat’ na
bezpecnost’ pobaltského vzdusného priestoru. Na konci oktdébra 2014, viac ako dva tucty
ruskych vojenskych lietadiel, vratane Siestich jadrovych bombardérov, vykonali zavazné
vojenské manévre na hraniciach s ¢lenskymi Statmi Severoatlantickej aliancie a sposobili,
7e bojové lietadld 6smich jej ¢lenskych Statov sa mali na pozore. Najzavaznejsi pripad kedy
boli ruské lietadla zachytené nad Eurépou, bol v ¢ase ich preletu nad Severnym morom. Styri
ruské strategické bombardéry Tu-95 spolu s dal§imi lietadlami vytvorili konvoj, neudali
letovy plan, ani neodpovedali na radiové volania, leteli po cely ¢as v pohotovostnej formécii
a vyuzivali nezvycajné trasy. Vo vSeobecnosti tak moZno povedat, Ze pocet hlaseni
0 vniknuti do vzduSného priestoru €lenskych Statov Severoatlantickej aliancie narastol
z podvodnych 40 naletov v roku 2013 na 100 v prvych desiatich mesiacoch roka 2014.
Severoatlanticka aliancia po uvedenych ndletoch vyclenila 16 bojovych lietadiel do
nepretrzitej vysokej pohotovosti s cielom dohliadat’ na bezpecnost’ priestoru Pobaltia

a vychodnej Europy. Rovnako, Severoatlantickd aliancia rozmiestnila jednotky rychlej
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reakcie v Estonsku aj v Pol'sku. V kratkom ¢ase na to doslo aj k spolo¢nym cvi¢eniam
americkych a pol'skych pilotov. Putin vysvetlil pritomnost’ hliadok ruskych strategickych
bombardérov v blizkosti ¢lenskych statov Severoatlantickej aliancie ako odpoved’ na prelet
americkych bombardérov pozdiz ruskych hranic, ¢o povaZuje za prax zo strany Spojenych
Statov americkych, ktord sa ani o skonceni studenej vojny nikdy nezastavila. Ked’ Ruska
federacia vystupiiovala vojenské cvitenia pozdiz hranic s pobaltskymi  $tatmi,
Severoatlanticka aliancia umiestnila v tomto regione d’alSie vojenské jednotky ako odpoved’
na ruské provokacie. (Putin's Russia..., 2016)

Pobaltské Staty mali, pochopitelne, z ruskych zdmerov nemalé obavy. Americky
prezident Barack Obama v septembri 2014 navstivil Estonsko, a sI'ibil, Zze Spojené Staty
americké odpovedia na kazda ruskl vojenskt akciu zamerant proti pobaltskym republikam.
V nadvdznosti na vSetky tieto udalosti zacalo aj Finsko uvazovat o vstupe do
Severoatlantickej aliancie. Dalo sa ocCakavat, Ze po takychto krokoch zo strany Ruskej
federacie sa na Pobalti zvysi protiruské citenie. Nebolo to tak len v ociach pobaltskych
republik, ale aj inych §tatov, Spojené Staty americké nevynimajic. (Putin's Russia..., 2016)
Slovami Medvedeva 8. augusta 2011: ,, Nase ozbrojené sily stdle aj v sucasnosti zostdavaju
v pohotovosti rovnako ako v rokoch 1970-7980. “ (Herspring, 2016, s. 323)

Existencia suc¢asného rezimu v Kremli ma za nasledok, ze Rusko vo vSeobecnosti
predstavuje hrozbu voci Severoatlantickej aliancii, no najmi voci jej vychodoeurépskym
¢lenom. Z pohl'adu Ruskej federacie bola Severoatlantickd aliancia oznacena za nepriatel'a
S viacerymi rozvinutymi kapacitami, pomocou ktorych je schopna Rusko véazne
konfrontovat’. V poslednych rokoch sme svedkami udalosti, kedy rusky rezim ukazal vol'u
a schopnost’ vyuzivat’ vojenské jednotky alebo hrozit' vyuzitim vojenskych jednotiek na
dosiahnutie svojich politickych ciel'ov, a na priklade Ukrajiny moZno povedat, Ze je rovnako
schopné napadnat existujuci medzindrodny poriadok a zdkladné principy eurdpskej
bezpecnosti. Rusko taktiez ukazalo, Ze nema obavy z vysoko-riskantného oportunistického
hazardovania a schopnost opakovane a neCakane prekvapit Zapad. Aby sa predislo
dalSiemu prekvapeniu zo strany Ruska, ale v oblasti Pobaltia, stratégia Severoatlanticke;j
aliancie by mala byt prehodnotend a prispdsobena aktudlnej bezpe¢nostnej situdcii. Na
Pobalti sa stretdvame s javom, kedy regionalna rovnovaha tradi¢nych sil je vyhodnejSia pre
Rusko a teda vychodzia situacia pre Severoatlanticku alianciu je v tomto smere horsia. Podl'a
Stidie spracovanej Styrmi poprednymi expertmi na vztahy Severoatlantickej aliancie
s Ruskou federéaciou je nosnym pilierom bezpe¢nostnej politiky Ruskej federacie fakt, Ze sa
snazi vytvorit nové stratégie, ktoré adaptuje aktudlnemu bezpecnostnému prostrediu.
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Slovami jej autorov, ,, tu uz nejde o Cervenii armddu z cias nasich starych rodicov. “ (Clark,
2016, s. 6) Sucasny postoj Severoatlantickej aliancie, ktory sa spolicha na posilnenie
bezpec€nosti pobaltskych Statov, ale postrada vierohodnost. Aliancia nebude schopna
zabranit'’ Rusku vo vojenskych aktivitach v regione a rovnako bude neschopné rychleho
rozmiestnenia dodato¢nych jednotiek v regidone, navyse po tom, ako Rusko vyuziva stratégiu
tzv. anti-access/area denial“ alebo A2/AD. Pobaltské Staty zdielajo s Ruskom
a Bieloruskom 1400 km dlhu hranicu, zatial'¢o s ¢lenskymi Statmi Severoatlantickej aliancie
je to len 65 km dlhy koridor medzi Litvou a Pol'skom. Jej dvadsatpét’ clenskych Statov bude
V bezpeci aj za predpokladu, Ze by Rusko aktivovalo A2/AD, kym tri pobaltské republiky
Vv bezpeCi nebudu. Aj pre tieto skutocnosti su pobaltské Staty niekedy prirovnavané
k Zapadnému Nemecku v obdobi studenej vojny. Na jednej strane, Severoatlanticka aliancia
zohréava v Eurdpe podstatni ulohu stabilizatora bezpecnosti. Uz aj v Case studenej vojny sa
aj vd’aka vierohodnosti jej politik prediSlo vojenskému konfliktu. No na strane druhej, stale
sa stretavame s potrebou posilnenia jej stratégii a zvySenia efektivnosti jej schopnosti. Prave
oblast’ Estonska, LotySska a Litvy je povazovana za region, kde Severoatlanticka aliancia
potrebuje posilnit’ svoje kapacity. Rusko sa usiluje o revidovanie medzinarodného poriadku
a znovuobnovit’ dominanciu v tzv. blizkom zahrani¢i. Americky prezident Barack Obama
na svojej navsteve Tallinu v septembri 2014 prirovnal dolezitost’ bezpecnosti troch
pobaltskych republik k Berlinu, Parizu, ¢i Londynu, a teda na zaklade jeho tvrdenia mézeme
povedat, ze Spojené Staty americké, a aj Severoatlanticka aliancia nechcii nechat’ ni¢ na
nahodu a uvedomuju si strategicku polohu a dolezitost’ Pobaltia ako celku. Ruska federacia
vyC€lenila finanéné prostriedky vo vyske 19,3 bilidona ruskych rubli, a casovo si tento ciel’
vytycila splnit’ do roku 2020. Jej prioritou je modernizacia jadrovych zbrani, pouzitie novych
systémov a technologii vo vzduSnych, ndmornych aj pozemnych sildch. Kvalitativne
zlepSenie armadnych prostriedkov bude sprevddzané ich viditelnym kvantitativnym
zvySenim, ako uviedli W. Clark, J. Luik, E. Ramms a R.Shirreff. VV roku 2015 v ramci
pozemnych sil vzniklo osem novych brigad, a nésledne, v januari 2016 rusky minister
obrany Sergei Shoigu oznamil vytvorenie troch novych divizii v zdpadnom vojenskom
priestore, ned’aleko hranic s pobaltskymi Statmi. Tieto signdly znamenaji ndvrat spét
k vojenskej pohotovosti, ako ju pozname z Cias studenej vojny. Napriek vSetkému na
Mnichovskej bezpecnostnej konferencii v minulom roku rusky premiér Dmitri Medvedev
obvinil Severoatlanticktl alianciu, Ze Rusku nedava na vyber, avSak podla expertov je to

samotné Rusko, ktoré v tejto stratégii pokracuje. V nadvéznosti na existujice brigaddy

56



a oznamenie vzniku novych divizii je v okoli pobaltskych republik rozmiestnenych viacero
vyznamnych vojenskych jednotiek, vratane vzduSnych aj namornych jednotiek, ktoré

v pripade konfliktu zaruc¢ia Ruskej federacii konat’ efektivne a rychlo.
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Obr. 2 - Pomer jednotick Ruskej federdcie v blizkosti hranic s Estonskom, Loty$skom a Litvou

a Severoatlantickej aliancie v jednotlivych pobaltskych republikach. (Sivitski, 2016)

Kompletné rozmiestnenie jednotiek Ruskej federdcie pri hraniciach s pobaltskymi
republikami, rovnako aj rozmiestnenie jednotiek Severoatlantickej aliancie a ich pomer
mozno porovnat’ aj na zéklade vySSie uvedenej mapy. Na zdklade uvedeného obrazka
nemozno opomenit’ mnozstvo jednotiek Bieloruska, ktoré ma vel'mi dobré vztahy s Ruskou
federaciou a z pohl'adu Bieloruska je jej najbliz§im partnerom. (Clark, 2016) Okrem vyssie
uvedenych jednotiek, ktorych existenciu sme si zdovodnili, existuje d’alsi bezpecnostny
prvok Ruskej federacie, na ktory sa treba zamerat’. Ide o systém tzv. A2/AD, a teda ,,anti-

access/area denial® stratégiu. V prilohe 1 je zndzorneny efekt A2/AD stratégie, na zaklade
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ktorého vidime, Ze Ruska federacia ma vojensky dosah takmer na celé tizemie vsetkych troch
pobaltskych republik. Pri tejto stratégii ide o to, Ze na Uzemi Ruskej federacie su
rozmiestnené pokrocCilé vzdu$né obranné systémy S-300 S-400, konkrétne v Moskve,
Kaliningrade a St. Petersburgu, ktoré vytvaraji tzv. A2/AD bubliny, ktoré zabranuji v ramci
tohto priestoru vytvorit’ iné¢ bezpecnostné systémy, ktoré by mohli Rusku federaciu ohrozit.
Podrla Kathleen Weinberger Ruska federacia dokaze takymto spdsobom zabranit’ Spojenym
Statom americkym a Severoatlantickej aliancii v rozmiestneni systémov V ramci
spomenutych ,,bublin,* ktoré by hoci teoreticky mohli narus$it’ integritu ruského teritoria.
(Weinberger, 2016) S pomocou A2/AD systémov v spolupraci s namornymi
a podmorskymi systémami a za pouZitia elektronickych, technologickych, ¢i kybernetickych
bezpecnostnych stratégii a systémov je Ruska federacia v tejto oblasti pomerne dostato¢ne
chranend a tazko ohrozitel'nd, pretoze teritorium, ktoré je takymto sposobom chranené, je
vel'mi tazké dobyt’. Ako sme uz spomenuli, takmer celé izemie vSetkych pobaltskych Statov,
a Casti Pol'ska a Finska sa nachadzaji v A2/AD bubline. Ked’Ze sa nevie presné umiestnenie
zékladni tychto systémov, a zaroven vic¢sina, ak nie vSetky lietadla, ktoré sa dostanu do tohto
priestoru, dokdzu byt zamerané a identifikované spdsobuje, ze je takmer nemozné tieto
systémy zacielit’ a zni€it’ bez podpory pozemnych sil v ruskom vnatrozemi. Ruska baltska
flotila so zakladnou v St. Peterburgu a Kaliningrade je schopna zabranit’, ak nic Gplne
prerusit’ ndmorné linky a komunikaciu medzi Pobaltskymi Stdtmi a Pol'skom, ¢i zvySnym
uzemim Severoatlantickej aliancie. Ruské balistické strely kratkeho dosahu Iskander, trvalo
umiestnené v Kaliningrade st schopné zacielit’ a znicit’ jednotky s koncentraciou v Pol'sku,
Litve a juznom LotySsku, a dokéazali by zni¢it mnohé strategické body ako pristavy ¢i
letiskd. Pobaltské Staty st so zvySkom Severoatlantickej aliancie spojené len 65-
kilometrovym Uzkym pozemnym koridorom medzi Pol'skom a Litvou. Toto izemie medzi
Kaliningradom a Bieloruskom disponuje len dvomi cestnymi komunikaciami a jednou
Zelezni¢nou tratou, ktoré by v pripade ziskania kontroly Ruskou federaciou znamenali Gplné
odclenenie od zvySku Severoatlantickej aliancie. Navyse, v pripade stratégie A2/AD nejde
len o vytvorenie vzdu$nej bubliny, ale aj o moznost’ obrany proti nepriatelovi z hl'adiska
elektromagnetického spektra, kybernetiky, ¢i inych, za pouZitia antisatelitnych zariadeni. Na
zaklade uvedeného teda méZzeme zosumarizovat’, ze viacero z vojenskych cviceni, ktoré
Ruska federacia vykonava, sa odohravajii na zaklade Gtocnych scenarov zameriavajlic oblast’
Pobaltia, Pol'ska, ¢iseverskych Statov. V sti¢asnosti Moskva ale nema ziadne imysly ohrozit’
Severoatlanticku alianciu, ¢i niektory z jej ¢lenskych Statov. Na druhej strane, len vel'mi

tazko by sme mohli predpovedat’, ¢o je spustacom ruskych aktivit. Nech to bude aj
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v buducnosti ¢okol'vek, Ruska federacia bude urcite ochraniovat’ jednak svoje teritorium
a status quo, no na druhej strane aj ruské obyvatel'stvo, s trvalym pobytom v inych Statoch,
c¢oho prikladom su tri pobaltské republiky. Z pohl'adu Severoatlantickej aliancie, tato
aktudlne nedisponuje takym mnozstvom prostriedkov, aby si mohla dovolit’ jednoznacne
povedat, ze by vedela ochranit’ Estonsko, Lotyssko, ¢i Litvu. V pripade ruského utoku na
Severoatlanticku alianciu by bolo ochranenych 25 jej ¢lenskych statov, aj v kontexte pouzitia
ruského A2/AD systému, o troch pobaltskych republikach toto ale nemozno tvrdit. Pre
Rusku federaciu by tak jedinou hrozbou zostala otazka, ¢i sa Finsko a Svédsko pridaju na
stranu Severoatlantickej aliancie, v pripade, Zze nie, moZnosti odpovede Severoatlantickej
aliancie by boli na Pobalti takmer Uplne okresané. (Clark, 2016)

V stucasnosti je jednym z jasnych signdlov Washingtonu Moskve rozmiestnenie
4 000 vojakov Spojenych Statov americkych v Pol'sku. Odkaz je jasny, ateda, aby sa
nezahréavali so Statmi vychodnej Europy, predovsetkym s pobaltskymi republikami. Tento
signal potrebuje posilnit’ aj Donald Trump bez ohl'adu na jeho sympatie vo¢i Vladimirovi
Putinovi. (Moody, 2017) Ak Spojené staty americké budl zohravat’ konstruktivnu vedtcu
ulohu, pomdze to severskému aj pobaltskému regionu stat’ sa kIicovym prvkom euro-
atlantickej bezpecnostnej komunity, ¢o by bolo jedineénym rieSenim v oblasti stability

eurdpskej bezpecnosti. (Trenin, 2011)

Pric¢iny angazovania sa skandinavskych statov v Pobalti

BezpecCnostna situacia v troch pobaltskych republikdch automaticky ovplyviiuje
situdciu v 8kandinavskych Statoch, predovsetkym vo Finsku a Svédsku. Spomenuté
Skandindvske dominanty preto v poslednych rokoch vel'mi pozorne sleduju situdciu na
Pobalti, ¢o je dosledkom zvySenej ruskej aktivity v tomto strategicky vyznamnom regione.
Ruska federacia vel'mi Casto vyvija aktivity zamerané na simuldciu Gtoku smerom na zapad.
Ruské strana mala v oblasti podla oficidlnych vyhlaseni v roku 2013 priblizne 23 000
vojakov, no na druhej strane, zapadné zdroje hovoria o realite 70 — 90 000 vojakov
nachadzajucich sa v predmetnej oblasti. Tzv. cvicenie Zapad 2013 je jednou z najznamejSich
sérii utoénych simulécii v oblasti Ruskej federacie, Kaliningradu a Bieloruska, ale rovnako
zahfna aj oblast’ Baltského mora, s ¢im nepochybne suvisi teritérium pobaltskych republik.
Okrem simulécii na tito lokalitu bola v rdmeci stratégie vykonand simulacia jadrového utoku
na jeden z ¢lenskych Statov Severoatlantickej aliancie, Pol'sko, ¢i v Ladoge pri finskych

hraniciach a mnohych dalfich oblastiach v okoli Svédska, Danska a Norska. Vigsina
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z uskuto¢nenych aktivit mala poskytnit’ Ruskej federacii prehl'ad o efektivnosti svojich
vojenskych stratégii v danom geografickom prostredi. ,, Podla ruského ministra obrany je
ich ambiciou schopnost nasadit' 65 000 vojakov do 72 hodin do vzdialenosti 3 000
kilometrov — z tejto sposobilosti maju vizne obavy predovsetkym Poliaci a obyvatelia
Pobaltska blizko regionu Suwalki. Pre finsku a obzvlast svedsku verejnu mienku a politicku
elitu bol zdsadnym simulovany rusky letecky nukledrny utok na Stokholm pocas
velkonocnych sviatkov v roku 2013, na ktory svédske letectvo nebolo schopné relevantne
reagovat. Popri cviceniach treba pripomenut aj casté ruské narusSenia vzdusného priestoru
Statov v oblasti (v roku 2015 Baltic Air Policing Mission NATO realizovali az 160 vzletov
kvoli ruskym lietadlam). Dalsim délezitym faktorom je vytvorenie spésobilosti Anti-
Access/Area Denial (A2/AD) v Kaliningradskej oblasti, ktoré pokryva napriklad vzdusny
priestor nad tretinou Polska a pobaltskych Stdatov, ako aj Baltského mora, a jej
prostrednictvom je Rusko schopné blokovat pripadné snahy NATO chranit' pobaltské
republiky. “ (Ondrejcsdk, 2016, s.8) MoZeme zosumarizovat’, ze aj dosledkom spomenutych
udalosti sa Svédsko za¢alo viac angazovat' v spolupraci so Severoatlantickou alianciou

a pozorne sleduje ako sa vyvija situadcia na druhom brehu Baltského mora. (Ondrejcsék,
2016)

2.4 Predpoklady mozného budiiceho vyvoja pobaltsko-ruskych vzt’ahov

Na zéver tejto diplomovej prace si dovolim nacértnit’ par predpovedi mozného
buduceho vyvoja bezpecnostnej situacie na Pobalti v kontexte vztahov s Ruskou federaciou.
Friedman sa vo svojej knihe Nasledujiicich 100 rokov zameriava aj na zahrani¢nu politiku
Ruskej federacie. Desiate a dvadsiate roky 21. storocia budi podla neho obdobim, kedy
Rusko bude chciet’ opit’ ziskat' niekdajSiu sféru svojho vplyvu, pri€om narazi na odpor
Zapadu. Prva oblast’, ktorej sa tento problém bude tykat’, a ktord bude predstavovat’ zlomovy
moment dalSieho smerovania ruskej zahrani¢nej politiky je oblast’ troch pobaltskych
republik. Friedman predpoklada, Ze tento konflikt, ktory nazyva aj ,,novou studenou vojnou
sa skon¢i vitazstvom Zapadu, priCom informuje aj o dovodoch svojho tvrdenia. Tymi
najpodstatnej$imi st interné problémy Ruska, pokles obyvatel'stva zapri¢ineny vysSou
mortalitou a nizSou natalitou, rovnako aj nedobudovana infrastrukttra. (Friedman, 2015a)

G. Friedman naznacil a popisal potencialny konflikt, aky si mysli, Ze by v Pobalti
mohol nastat’. Takyto scendr je preftho najviac pravdepodobny. Samozrejme, nemusi ist

0 presny popis, ale udalosti by mohli byt’ priblizne obdobné. Pre komplexnost’ informacii ho
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budem citovat’: ,, Nuka sa jednoduchy scenar. Strhne sa nejaka Sarvatka — skutocna alebo
fingovana — a Rusi v niektorom z hlavnych miest pobaltskych republik zacnii demonstrovat,
policia pouzije slzny plyn, vypukne potycka a niekolkych Rusov zabiju. Ruska viada sa bude
dozadovat uplatnenia prava na ochranu svojich obcanov a prislusnd pobaltska krajina jej
poziadavku zamietne. Nasilie sa vystupniuje a Rusi pozZiadaju NATO, aby ho zastavilo.
Pobaltska krajina bude nastojit' na tom, ze ide o jej internu zdleZitost, obvini ruské
spravodajské sluzby, Ze potycku vyvolali oni, a bude Ziadat, aby ukoncili svoje zasahovanie.
Pri sérii vpbuchov zahynie velky pocet Rusov a Rusko obsadi krajinu. * (Friedman, 2015b,
s. 265) Spomenuté scenare su len jednou z mnohych predpovedi o tom, ako sa buda vztahy
pobaltskych republik so svojim vychodnym susedom d’alej vyvijat'.

V Estonsku sa v druhej polovici minulého roka konali prezidentské volby, ktoré
vyhrala politicky skiisend a uspesna Kersti Kaljulaid. Pre Estonsko to znamena pokra¢ovanie
upevilovania vzt'ahov so Zapadom a ¢lenskymi §tatmi Severoatlantickej aliancie. Napriek
tomu, Ze ide o prva Zenu prezidentku od ¢ias, kedy Estonsko ziskalo nezéavislost, a zaroven
vekovo najmladsiu osobu, aka sa kedykol'vek stala estonskou hlavou Statu, od svojho
poOsobenia v prezidentskom trade vykonava svoju funkciu vel’'mi aktivne. Okrem mnohych
d’alSich médii poskytla zaujimavy rozhovor pre Washington Post. KedZze pobaltské
republiky nepodceiniuji moznt hrozbu z vychodu, vacsina rozhovorov vysokych Statnych
predstavitel'ov pobaltskych republik sa zameriava aj na vztahy daného Statu s Ruskou
federaciou. Novozvolena estonska prezidentka teda nie je vynimkou. Na zaciatok treba
zdoraznit’, Ze napriek predvolebnym vyrokom stcasného amerického prezidenta Donalda
Trumpa, Kaljulaid veri, Ze Spojené Staty americké ostavaju aj nad’alej silnym partnerom
¢lenskym Statom Severoatlantickej aliancie. Jej jednotky, ktoré st rozmiestnené na Pobalti,
poskytuju Estoncom pocit bezpecia, nielen vo vSeobecnosti, ale aj konkrétne pred Ruskom.
Na otazku, ¢i povazuje Rusko za hrozbu a ¢i z neho ma obavu, ma jasni odpoved’. Rusko
podla nej predstavuje hrozbu, no nie hrozbu fyzicku, alebo hrozbu voci ¢lenskym Statom
NATO, takyto konflikt je podla nej velmi nepravdepodobny. Najviac je ohrozeny
medzinarodny bezpe¢nostny systém vo vSeobecnosti. Svoje tvrdenia doklad4 na roku 2008,
kedy ohrozilo Gruzinsko, ¢i na nedavne udalosti z Ukrajiny a $pecificky z Krymu. Ako
uvadza Kaljulaid v interwiev s Lally Weymouth, prvym signalom Putinovej dravej politiky
bola okupacia Abchazska a Juzného Osetska, kedy sa vSetko uskutocnilo v celku vel'mi
rychlo, a eurdpske Staty sa rovnako rychlo vrétili k svojmu vSednému zivotu. Na druhej
strane, Vladimir Putin ziskal cennu lekciu, a teda moznost’ ist’ eSte d’alej. V pripade Ukrajiny

sa Putinova aktivita pozastavila, pretoze transatlanticki lidri potrebovali udat’ jasni hranicu,
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pokial’ st ochotni tolerovat’ rusku rozpinavost’. Niektori politici si mysli, Ze najefektivnejsie
je vybudovat’ bezpecnostné stavby, oplotenia, hranice a podobne. Estonska prezidentka ma
V tomto smere zretel'ny ndzor, a teda Ze si nemysli, Ze by sa ktokol'vek pustil do vybudovania
cohokol'vek na trasicom sa podklade. K tomuto prvku totiz prirovnala celi zapadnt hranicu
Ruskej federacie, najma oblasti, ktoré George Friedman nazyva ohniskami napitia. Za jednu
Z bezpeénych moznosti ako v budicnosti komunikovat' s Rukou federdciou povazuje
aktivitu pozostavajucu z dvoch krokov. Prvym je obnovenie vlastnej bezpecnosti,
pokracovat’ v sankciach, ktoré¢ boli dané Ruskej federacii a aZ nasledne rokovat
S poprednymi predstaviteI'mi Ruskej federacie. V blizkej budtiicnosti neocakava Ziadny vacsi
konflikt na Pobalti, alebo rusko-pobaltsky konflikt, odovodnujuc toto tvrdenie existenciou
Severoatlantickej aliancie. Fakt, Ze Estonsko je jej ¢lenskym Statom povazuje v sti¢asnosti
za adekvatne bezpecnostné zaruky. Navyse, Estonsko plni povinnosti vyplyvajlice z ¢lanku
3 vodi Severoatlantickej aliancii s preh’'adom®. Ako vzrastajicu hrozbu v Estonsku vidi
skupinu pro-kremlinskych radikalov. Viacero tychto radikalov hovori plynulo po estonsky,
takze ak automaticky niekto hovori rusky, netreba to brat’ ako signal, ze ide o radikala, treba
byt ale obozretny. Politicka Yana Toom, ktora ma estonsko-ruské korene ma tiez
jednoznacne za to, ze nikto v regione Narva, ktory je zndmy pocetnou ruskou mensinou sa
nechce jedno rédno zobudit® a zistit, Ze sa nachddzame v Ruskej federacii. V Estonsku sa
ruska menSina moéze pohybovat slobodne, slobodne cestovat, pracovat’ kdekol'vek
v Europe. Kaljulaid samozrejme nepopiera existenciu a Sirenie dezinformacii a vzrast
dezinformacnych kampani. (Weymouth, 2017) Uviedli sme si len zopar moznych scenarov
akym smerom sa mézu vyvijat’ rusko-pobaltské vztahy. Pravdou ale ostava, ze nikto nevie
s ur¢itost'ou predpovedat’ akd bude situacia na Pobalti v blizkej, strednodobej, ¢i dlhodobe;j
budicnosti. Rusko-pobaltské vztahy sa moézu zlepsit, ¢i zhorsitt do rozmerov, aké si
V si¢asnej bezpeénostnej situacii nevieme predstavit. Co ale vieme povedat s istotou je fakt,
ze v najblizsich rokoch bude vel'mi zaujimavé sledovat’ vyvoj vztahov Estonska, LotySska
a Litvy s Ruskou federaciou a zvolenu zahrani¢nopoliticku a bezpe¢nostnu taktiku vSetkych

aktérov.

% Priloha 2 znézorfiuje ¢iastku HDP jednotlivych ¢lenskych statov Severoatlantickej aliancie, ktorou prispievaju
do jej rozpoctu v kontexte finanénych zavizkov $tatov vyplyvajucich z ¢lenstva v Severoatlantickej aliancii.
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ZAVER

Predlozené diplomova praca sa venovala charakteristike rusko-pobaltskych vzt'ahov
za poslednych sedem rokov. Od roku 2010 sa udialo vela zmien v ramci svetového
politického systému, ktoré ovplyvnili d’al§i vyvoj rusko-pobaltskych vztahov. Eurdzianstvo
ako popredny prud geopolitickych myslienok v Ruskej federacii vyrazne ovplyvnil
zahrani¢nu politiku najvacsieho Statu sveta. Pre Rusku federaciu je geopolitika vnimana ako
klu¢ova na zaklade niekolkych faktorov, ktoré sme si v rdmci prvej vyskumnej otazky
analyzovali. Ide predovSetkym o skuto¢nost, Ze Ruska federacia predstavuje atypicky
narodny S$tat, nakol’ko ide o rozlohovo obrovské teritorium pretinajice viac ako desat
casovych pasiem, z ktoré¢ho st vicSie oblasti obyvané neruskym obyvatel'stvom. Pokial
0 nejakom State hovorime, ze ma blizSie k Vychodu alebo k Zapadu, v pripade Ruske;j
federacie sa mnohé geopolitické prudy rozchddzaju vo svojich ndzoroch. Niektori inklinuju
k Zapadu, ini k Vychodu, ostatni povazuji Rusku federaciu za samo stojacu v centre,
neinklinujicu ani k Vychodu, ani k Zapadu, o Com opit sved¢i jeho rozloha. Okrem

¢

samotnej rozlohy, ,,inakost™* Ruskej federacie dokazuje aj ruské pravoslavne nabozenstvo,
ktoré je do velkej miery odliSné od v Eurépe prevladajuceho katolicizmu.

V ramci d’alSieho Ciastkového ciel’a, druhej vyskumnej otazky sme v praci dospeli
k zaveru, ze pravdepodobnost’ vypuknutia vac¢Siecho konfliktu medzi Ruskou federaciou
a inym aktérom medzinarodnych vzt'ahov je nizka, hoci je tu pravdepodobnejSia moznost’
vzniku regionalneho konfliktu. Zaroven je vznik takéhoto konfliktu nepravdepodobny na
Pobalti, nakol’ko vSetky tri pobaltské¢ republiky st Clenskymi S§tatmi Severoatlantickej
aliancie, ktord by na zaklade ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy prisla Estonsku, LotySsku
a Litve na pomoc.

Ako bolo vpraci prostrednictvom tretej vyskumnej otazky zistené, Pobaltie
predstavuje pre Ruskt federaciu strategicky region. V tivode prace sme si nacrtli, Zze zapadna
hranica Ruskej federacie tvori vychodnu hranicu Ukrajiny, Bieloruska, troch pobaltskych
republik a Finska. Zo vSetkych spomenutych su prave Estonsko, LotySsko a Litva
vynimo¢né vo vztahu k Ruskej federacii, a to hned’ z niekol’kych dovodov. Tri pobaltské
republiky st jedinymi byvalymi sovietskymi republikami, ktoré sa nestali clenskymi Statmi
Spolocenstva nezavislych Statov, prave naopak, od ziskania nezavislosti inklinovali
k Zapadu, ¢o bolo désledkom ich strachu z ich gigantického suseda, ktory vznikol vyraznou

rusifikdciou a agresivne vedenou politikou ruskych politickych lidrov. Ich vychodné
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hranice, ktoré st zaroven hranicami Eur6épy a Ruskej federacie, Europskej unie a Ruskej
federacie, ¢i Severoatlantickej aliancie a Ruskej federacie, predstavuju tzv. ohnisko napétia,
teda ide o oblast, ktora je nachylna k vzniku konfliktu. Vychodna hranica pobaltskych
republik sucasne tvori naraznikové pasmo medzi Eurdpou a Ruskou federaciou. Navyse,
obavy pobaltskych narodov prameniace zo susedstva s Ruskou federaciou zvysuje aj fakt,
ze v priestore ich hranic neexistuje akakolI'vek prirodna prekazka, ¢o poskytuje ruskej strane
v pripade vzniku konfliktu nemalii vyhodu. Daliim, doteraz nespomenutym podnetom
k obavam pred Ruskou federaciou zo strany Estonska, LotySska a Litvy je ruska dominancia
v blizko zahrani¢i na inych frontoch a neexistencia ziadnych bezpec€nostnych zaruk
0 nenapadnuti zo strany Ruskej federacie. Vyplyvajuc z geografickych poznatkov je jasné,
ze pobaltské republiky disponuju strategickou polohou, maji pristup k Baltskému moru.
Ziskanim nezavislosti pobaltskych republik v roku 1991, Ruska federacia stratila dva
strategické pristavy, jeden v LotySsku a jeden v Litve, pristup k Baltskému moru ma
aktudlne Ruska federacia len prostrednictvom malého, zanedbate'ného kusku pobrezia
v Kaliningradskej oblasti. De facto, stratou pobaltskych republik ostal Ruskej federacii
pristup k zamfzajicim moriam a pristavom, co je celkovo obmedzujice. Z d’alsich Specifik,
pre ktoré sa Pobaltiu dostava ruska pozornost’ je fakt, ze v tychto Statoch sa nachadza pocetna
ruska mensina. Tato skuto¢nost’ komplikuje rusko-pobaltské vzt'ahy tak ako sme s V praci
dokazali. Ruska mensina je v kontexte ruskej krajanskej politiky pod ochranou Moskvy,
Ruské federacia ma realne vplyv v oblastiach na Pobalti, ktoré su obyvané ruskym narodom,
a povedzme si uprimne, v praci sme si identifikovali, Ze to nie si zanedbatel'né oblasti, tak
ako na pocte Rusov, tak ani na strategickosti tychto oblasti. Okrem vsetkych spomenutych
»faktorov strachu® pobaltskych republik z Ruskej federacie je tu suvisiaca historicka
sktiisenost’ tychto Statov so susediacim gigantom a na Pobalti tak prevlada panika zo
znovuzaclenenia do ruskej sféry vplyvu.

Pokial’ ide o podporu argumentov Stvrtej vyskumnej otdzky, ktorej sme sa v praci
venovali, prax ruskych zahrani¢nopolitickych krokov ma svoje dosledky. Ruska federacia je
vnimana ako agresivne jednajuci aktér medzindrodnych vztahov. Neutichajuca ruska
(dez)informacna rozpinavost ma za nasledok, Ze v jednotlivych troch pobaltskych
republikdch Severoatlantickd aliancia zalozila tzv. Centra excelentnosti zamerané na tri
popredné prvky, ktorymi chce zaistit’ bezpecnost’ Estonska, LotySska a Litvy, konkrétne
kybernetickd bezpecnost’, strategickd komunikéicia a energetickd bezpecnost. Zapad je
Vv presvedCeni, ze ak zvladne tieto tri aspekty, ktorych zneuzitie predstavuje v sucasnosti

obrovsku stratu, poskytne tym Ruskej federacii dokaz, ze sa nemd pustat’ do konfliktu na
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Pobalti, a zarovenn tym Pobaltiu poskytne asponn akt-taki garanciu bezpecnosti. Praca
poukazala aj na rusku zahrani¢nopolitickii prax za posledné roky, stvisiacu najmé SO
zvySenim poctu vojenskych sil na ruskom teritoriu pri hraniciach s Pobaltim. Neutichajiica
nedovera pobaltskych Statov v Rusku federaciu a vo svoju vlastni bezpeCnost je aj
dosledkom bezbrannosti Severoatlantickej aliancie, ktora v Case, kedy sa pobaltské
republiky uchadzali o ¢lenstvo v nej, nedokazala adekvatne rokovat’ s Ruskou federaciou,
¢oho dosledkom bolo zvySovanie nepriatel'stva medzi nimi. Toto ale nie je jediny zdroj
nedovery pobaltskych Statov voci Ruskej federacii. Nedoveru zvySuje stale poCetnejsie ruske
vojenské aktivity, o ktorych vierohodnosti mozno pochybovat. Neohldsené cvi¢enia nad
cudzim izemim totiZ nie je ni¢, o by Staty brali na l'ahku vahu. Faktom ale ostava, tak ako
bolo v praci zdéraznené, Ze nad izemim pobaltskych republik sa takéto cvi¢enia uskutocnuju
viac ako by sa obvykle dalo zniest. NavySe, ruské systémy A2/AD, ktoré by v pripade
vypuknutia konfliktu v regione znemoznili alianénym jednotkam pomoct’ adekvatnu pomoc,
s viac ako znepokojivé.

Zo zisteného mdézeme zovsSeobecnit, ze na jednej strane, Ruskd federacia ma
predpoklady aj interné¢ dovody na znovuziskanie vplyvu v pobaltskych republikach, no na
strane druhej, aj mocnost’ ako je Ruska federacia si uvedomuje, ze takymto aktom by
prekrocilo zrejme nadobro vSetky Cervené Ciary kam az moZze zajst’, a uvedomuje si, Ze
nasledné nepriatel'stvo so Severoatlantickou alianciou, Eurdpskou tniou, ¢i d’al§imi, si asi
len tazko moze dovolit’. Preco? Pretoze europske a celkovo zédpadné trhy stale predstavujua
odbytiska ruskych produktov, predovsetkym tych najstrategickejSich, nerastnych surovin —
ropy a zemného plynu.

Na zaklade celkovej analyzy prace mozno povedat’, Ze praca splnila svoj hlavny ciel’,
ato potvrdenie hypotézy, ze pobaltské republiky predstavuju v o¢iach Ruskej federacie
strategicku oblast’, v dosledku ¢oho sa ruski politicki lidri snazia ziskat’ nad Pobaltim vacsi
vplyv, €o sa prejavuje predovsetkym ruskou zvySenou vojenskou aktivitou v blizkosti hranic
s Estonskom, LotySskom a Litvou, av§ak pravdepodobnost’ vypuknutia konfliktu v tejto
oblasti je v najblizSej dobe nizka, aj napriek vsetkym predpokladom, ktorymi Ruska

federacia disponuje.
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RESUME

The present Master thesis focuses on Russian-Baltic relations since 2010 until today
with regard to the Russian foreign and security policy. The world political order went
throught quite significant changes since 2010. All these changes have left the influence on
the future of the Russian-Baltic relations. The thesis analyses reasons why the geopolitics as
awhole has an impact on Russian foreign and security strategies. It is because Russian
federation is an atypical nation state due to its territorial vastness, different religion, numbers
of national minorities with their own traditions and cultures. These foreign and security
doctrines then form the practise of Russian behavior toward other actors of international
relations.

One of this thesis' parcial goal is to specify and to analyse the reasons why the Baltics
have the special place in the Russian strategic foreign and security doctrines. As it has been
demonstrated, Baltic states were the only states of the former Soviet Union that declined to
be a part of the Commonwealth of Independent States, moreover, after they regained their
independence, they were trying to be included to the Western and transatlantic community,
especially to the North Atlantic Treaty Organisation or the European Union. The strong
reason of complicated Russian-Baltic relations are the large groups of Russian minorities
that lived in three Baltic republics. The Russian federation uses them as a source of
influence, moreover, Russian leaders strongly support them.

As of today, it is clear that Baltic nations are afraid of their east neighbour. Russian
federation uses different military actions to threaten them. One of the most disquieting are
strategies anti-access/area denial (A2/AD) that make the forces of NATO impossible to help
to Baltic states in case the outbreaking of Russian-Baltic conflict.

The thesis has confirmed its main goal to prove the supposal that from the Russian
point of view, Baltic states are considered to be a strategic area and the Russian political
authorities are trying to regain their influence over Baltics. This is happening by
systematically increasing of the russian military activity at the border with Estonia, Latvia
and Lithuania. Also, it has been proved that actually, the chance of outbreaking the conflict
is low in this area in the near future, in spite of all conditions that that Russian Federation

has.
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Paying Their Fair Share?
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