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Cielom tohto prispevku je otvorit seridoznu a odbornd diskusiu o institite Minimalnej mzdy.
Nebudeme sa zaoberat teoretickymi vymedzeniami, ani funkciami minimalnej mzdy, pretoze to
uz pred nami urobili ini (Ondrus et al.2017; Barosova 1999). V tomto prispevku sa budeme venovat
najcastejsie pouzivanym argumentom/mytom, ktoré sa v poslednych dekadach, ale aj v poslednych
rokoch objavuju vo verejnej diskusii na Slovensku, priécom ich cielom je dokazat, Ze zvySovanie
minimalnej mzdy je skodlivé.

Konsenzus o tom, Ze primerané zvysovanie minimalnej mzdy nespdsobuje zvySovanie nezamest-
nanosti, ktory sa zacal formovat po prevratnom vyskume nobelistov Card a Krueger (1994), ost-
al, napriek mnohym pokusom ho spochybnit, do dnesnych dni v odbornej debate platny. (Card a
Krueger 2016; Dickens 2023) Aj napriek tomuto skonstatovaniu sa kazdy rok na Slovensku roztacéa
koloto¢ protiargumentov a mytov, ktorych Glohou je spochybnit zvySovanie minimalnej mzdy, alebo
aj samotnu potrebu existencie institutu minimalnej mzdy.

V tomto dokumente reagujeme najma na najcastejsie pouzivané argumenty zastupcov zamestna-
vatelov a analytikov neoliberalnych ekonomickych think tankov (dalej v texte len: ,niektori analy-
tici). (Kosc¢, Zanony, Homér 2020)

Na zaciatku dokumentu sme zozbierali citaty roznych zastupcov zamestnavatelov a niektorych
analytikov i politikov k problematike minimalnej mzdy za poslednych skoro 20 rokov. A nasledne sa
venujeme institGtu minimalnej mzdy z pohladu dat, ktory je samozrejme dolezitym pri akejkolvek
diskusii o0 samotnej minimalnej mzde, ale aj o jej vyske a vplyvoch jej zvySovania na zamestnanost
a ekonomiku, ktoré su vo verejnej debate casto preberané.

V dalsich kapitolach sa venujeme jednotlivym, vo verejnej debate casto Sirenym a pertraktovanym
argumentom/mytom, ktorym sa venujeme hlbsie, analyticky, na zaklade komparacie, empirie a dat.
Tieto sme identifikovali a nasledne spracovali v nasledujicom poradi:

rast minimalnej mzdy;

podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde;
produktivita prace;
nezamestnanost/zamestnanost’

regionalne minimalne mzdy;

priplatky.

Jednotlivé témy sme sa snazili zoradit podla ich dolezZitosti, ale aj logickej postupnosti, no je po-
trebné zaroven skonstatovat, Ze sa na ne neda pozerat Gplne jednotlivo, nakolko vzajomne suvisia
a ovplyvnuju sa.

V poslednej kapitole sme spracovali aj tému indexacie minimalnych mzdovych narokov, nakolko po
zruseni indexacie a naviazani zvySovania minimalnych mzdovych narokov o pevni sumu dochadza
podla nasho nazoru k nivelizacii platov na Slovensku, ¢o je v rozpore nielen s definiciou jedno-
tlivych stupnov narocénosti prace v Zakonniku prace, ale aj v rozpore s logikou odmenovania ako
takého.
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AKTUALNA SITUACIA Z POHLADU DAT

Vyska minimalnej mzdy v roku 2024 bola stanovena po dohode socialnych partnerov (zastupcov
zamestnancov a zamestnavatelov) vo vyske 750 €, takZe nemusel byt pouzity zakonny vzorec (57%
z priemernej mzdy spred dvoch rokov) - pricom dohodnutad suma je vyssia, ako by bola podla
zakonného vypoétu v pripade nedohody.

Pri pohlade na medzinarodnd komparaciu (obr. 1) je vidno, Ze slovenska minimalna mzda je jed-
na z najnizsich spomedzi krajin EU. Nizsia je len v LotySsku (700), Madarsku (696,97), Rumunsku
(663,24) a Bulharsku (477,04).

Obr. 1 - Hruba nominalna minimalna mzda (2024)
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Takéto porovnavanie, nominalnych hodnét hrubej minimalnej mzdy naraza na niekolko limitov,
pricom najdolezitejsim je tzv. kipyschopnost minimalnej mzdy.

Logicky, zamestnavatelia sa pozeraju na minimalnu mzdu najma z nominalneho hladiska, kedze
ich zaujimaju najma naklady na pracovnd silu a aj z hladiska pridanej hodnoty (produktivity prace),
zamestnancov vsak, naopak, zaujima najma kupyschopnost minimalnej mzdy.

Za tymto ucelom sa pouziva prepocet cez paritu kipne;j sily (v pripade Eurostatu sa pouziva PPS),
ktory zohladiuje cenovu hladinu v jednotlivych krajinach. V takomto porovnani (obr. 2) sa rozdie-
ly medzi porovnavanymi krajinami zmensia a dochadza aj k presunom jednotlivych krajin. Nizsiu
minimalnu mzdu v parite kdpnej sily, ako na Slovensku, majud z ¢lenskych krajin EU len LotySsko
(822,52) a Bulharsko (815,74).

Obr. 2 - Hruba minimalna mzda v parite kipnej sily (2024)
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Data v parite kupnej sily su v poslednych rokoch spochybnované, dokonca jeden z odporcov in-
stitutu minimalnej mzdy oznadil tieto data Eurostatu ako HOAX: ,Poplasné spravy o tom, Ze Slovaci
majul najnizsie mzdy v EU, s hoaxy a vychadzaju zo Statistik upravenych o paritu kipnej sily. A ta
skresluje nase cisla pre rézne metodologické Slamastiky.“ (Chovanculiak 2024)

Pravdou je, Ze data v parite kipnej sily vykazuju nedostatky v uréovani cien byvania na Slovensku,
ktoré identifikovali analytici IFP aj ISP, no v oboch pripadoch podotkli, Ze nevieme, &i podobné ne-
dostatky nie su aj v inych komparovanych krajinach, a zaroven skonstatovali, Ze aj po zapracovani
odchylok a nedostatkov metodiky sa Slovensko v medzinarodnej komparacii kvalitativne neposuva
na vyssiu Groven. (Dujava a Zudel 2023; Hlavac 2023)

Obr. 3 - Podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde (2022)
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ZDROJ: OECDSTAT, MINIMUM RELATIVE TO AVERAGE WAGES OF FULL-TIME WORKERS

Casto sa v diskusii o vy$ke minimalnej mzdy argumentuje podielom minimalnej mzdy na priemernej
mzde (obr. 3). Tuto problematiku si podrobnejsie rozoberieme nizsie, tu vsak treba povedat' Ze sa
casto stretavame s réznymi amatérskymi prepoctaml (obr. 10), ktoré naznacuju, ze tento podlel
je na Slovensku vysoky a jeden z najvyssich v EU. Preto je potrebné skonstatovat, ze zvacsa ide
0 nespravne Udaje, alebo vypocty, ktoré nie su spravne uchopené metodologicky. Niektori zvyk-
nu preratuvat minimalnu mzdu za plny pracovny Gvazok, ako podiel na priemernej mzde vypoci-
tanej z miezd vSetkych zamestnancov, vratane tych, ktori pracuji na skratené (vazky. Spravne
metodologicky k tomu pristupuje OECDstat (obr. 3), pripadne Eurostat (earn_mw_avgr2) a tam vy-
chadzaju podiely o dost nizSie. Zaroven oficidlne data ukazuju, Ze vobec nepatrime k tym krajinam,
kde je tento podiel vysoky.

Obr. 4 - Podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde 2005-2022 (Slovensko a Slovinsko)
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Ak sa pozrieme na dlhodoby vyvoj podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde na Slovensku a
porovname ho so Slovinskom (obr. 4), tak vidime, Ze rast tohto podielu sa neda ani len nahodou
oznacit za rekordny, ani vysoky '. Rovnako ako pri pohlade na rast nominalnej vysky minimalnej
mzdy v SR za tri dekady (obr. 5) nevidno Ziadny zasadny skok, hoci sa ¢asto rozprava o tom, ako
minimalna mzda na Slovensku rastla skokovo a neprimerane.

0br. 5 - Vyvoj minimalnej mzdy na Slovensku za tri dekady
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Tu sa vsak treba pozriet nielen na nominalny rast minimalnej mzdy, ale najma na realny rast mi-
nimalnej mzdy, ¢ize po odratani inflacie (obr. é).

Obr. 6 - Realny rast minimalnej mzdy na Slovensku (2005-2024)
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Aj napriek uplatiovaniu zakonného vzorca v poslednych rokoch a dohode odborov a zamestna-
vatelov na vyske minimalnej mzdy nad ramec zakonného vzorca, bol v roku 2023 realny pokles
minimalnej mzdy o 4,44 % a v roku 2024 o 3,36 %, takze planované zvySenie minimalnej mzdy na 60
% z priemernej mzdy spred dvoch rokov bude z velkej ¢asti len dorovnanim tohto prepadu.

A samozrejme sa ¢asto pri diskusii ohladom vySky minimalnej mzdy argumentuje aj tym, Ze na
Slovensku na takéto zvysenie nemame a nemdzeme si ho dovolit. Tieto argumenty vyvraciame
aj nizsie v texte, tu si véak pomo6zeme medzinarodnou komparaciou rozdelenia pridanej hodnoty
medzi pracou a kapitadlom (obr. 7), ktory naznacuje, Zze priestor na zvySovanie miezd - celkovej
mzdovej urovne, ale aj minimalnej mzdy - na Slovensku stale existuje.

1 Porovnanie so Slovinskom sme si vybrali z viacerych dévodov. Tak isto, ako Slovensko, Slovinsko patri medzi tranzitivne (dobiehajice ekonomiky).
Rovnako ako Slovensko, aj Slovinsko je krajina byvalého socialistického tabora, ale hlavny dévod, pre¢o sme si na komparaciu vybrali prave Slovins-
ko, je fakt, Ze Slovinci maju dlhodobo vy$si podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde, ako je tomu na Slovensku, a aj napriek tomuto faktu nestra-
caju konkurencieschopnost, ktora je mantrou zéstupcov slovenskych zamestnavatelov a niektorych analytikov v boji s intitdtom miniméalnej mzdy.



Obr. 7 - Podiel miezd (prace) a ziskov (kapitalu) na pridanej hodnote (2023)
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ZDROJ: EUROSTAT, VLASTNE VYPOCTY NA ZAKLADE NAMA_10_GDP

Casto sa na hodnotenie mzdovej tUrovne na Slovensku pouziva podiel miezd na HDP. Ten je vSak
dost casto spochybnovany (podla nas nepravom). Lepsim ukazovatelom, ako podiel miezd na HDP,
je podiel miezd na vyprodukovanej pridanej hodnote (ten vSak potvrdzuje aj data podielu miezd
na HDP). Tento ukazovatel presnejsie vystihuje, ako sa o vyprodukovanu hodnotu delia firmy so
svojimi zamestnancami. Kym u nas si 55 % z vyprodukovanej hodnoty nechava firma a 45 percent
rozdeli zamestnancom na mzdach, na zapade je tento pomer zasadne opacny.

V takom Svédsku, Dansku, Svajciarsku, Franctzsku alebo aj v postkomunistickom Slovinsku si
firma z vyprodukovanej hodnoty nechava priblizne 40 % a zvySok (takmer 60 %) da zamestnancom
vo forme miezd. Dokonca nas v tomto ukazovateli predbehlo aj Cesko a Madarsko. irsko je vtom-
to pripade Statistickou anomaliou, kedze presun ziskov nadnarodnych firiem do tejto ekonomiky
umelo nafukuje irske HDP a tym aj ich pridand hodnotu.

V rozdelovani vyprodukovanej hodnoty sme siedmi od konca z krajin EU. Zaujimavostou je, Ze v
tomto ukazovateli sme sa v poslednych rokoch o 5 percentualnych bodov zlepsili, no v roku 2023
sme sa znova prepadli. Kym v roku 2021 bol podiel miezd na pridanej hodnote na Slovensku vo
vyske 49 %, tak v roku 2023 to uz je len 45 percent.

Podla dostupnych dat vyska slovenskej minimalnej mzdy nedokaze zabezpecit dostojny Zivot, z
minimalnej mzdy v rebric¢ku, aj napriek posunu o 2-3 miesta nahor, po zohladneni nedostatkov v
datach ohladom parity kupnej sily (PPS) na Slovensku, sa vSak zasadne nemeni (Dujava a Zudel
2023; Hlavac 2023).

Obr. 8 - Déstojnd minimalna mzda (2024)
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Tieto data potvrdzuju aj vyskumnici Wageindicator, ktori na zaklade vlastnej metodiky stanovili
pre jednotlivé posudzované regiony a staty tzv. . Tento pojem je mozne do slovenciny
prelozit ako pricom ma stanovovat minimalne zakladne
vydavky na zakladny spotrebny kos potrebny na sice skromny, ale déstojny zivot. Wageindicator
definuje nasledovne:

(Wageindicator
2024)

Aktualne data Wageindicator poukazuju na problém s nastavenim minimalnej mzdy na Slovensku,
ktora sa nachadza pod hranicou (obr. 8). Wageindicator stanovil vysku
dostojnej minimalnej mzdy na hodnotu 962 €, pricom suc¢asna minimalna mzda na Slovensku je
stanovena na 750 €. Z krajin byvalého vychodného bloku, prekracuju tito hranicu minimalne mzdy
v Slovinsku, Madarsku, Polsku, Litve a Estonsku. (Wageindicator 2024)

Tento problém potvrdzuju aj udaje z EU-SILC, ktoré pri takzvanej chudobe pracujlcich, potvrdzuju
od roku 2019 stupajdci trend prepadu pracujlcich pod hranicu rizika chudoby, data za rok 2023 uka-
zuju, ze chudobou je ohrozenych viac ako 9 % pracujlcich, ¢o je vyrazne viac, ako je poberatelov
minimalnej mzdy na Slovensku. (obr. 9)

Obr. 9 - Podiel pracujtcich pod hranicou rizika chudoby (2011-2023)
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Aj z tohto dovodu odbory na Slovensku pozaduju navrat k zakonnému automatu stanovenému na
60 % z priemernej mzdy (spred dvoch rokov), ktory bol v roku 2020 znizeny na 57 %. A zaroven
pozaduju ¢o najrychlejsiu transpoziciu smernice o primeranych minimalnych mzdach, ktora
zaroven otvara otazku, ako sa na Slovensku vysporiadame s odporuc¢anymi referenénymi hodno-
tami, ktoré sa bezne pouzivaju na medzinarodnej urovni, ako je 60 % hrubého medianu mzdy a 50 %
hrubej priemernej mzdy - aktualneho medianu a priemeru a nie spred dvoch rokov. (KOZ SR 2023;
0Z KOVO 2023)

Transpozicia smernice otvara cestu napriklad k inej forme a kvalite dohody na vyske minimalnej
mzdy, zaloZenej na bipartitnom dialdgu, pripadne na sektorovom bipartitnom dialogu - podmienkou
v3ak je zadsadné zvysenie pokrytia slovenskych zamestnancov kolektivnymi zmluvami. Tato zmena
by vSak predpokladala zmenu paradigmy zo strany zamestnavatelov, ktori nielenze doteraz odmi-
etali rozSirovanie kolektivnych zmlav vyssieho stupna (KZVS), ale aj mnohokrat r6znymi spésobmi
branili kolektivhemu vyjednavaniu v mnohych sektoroch (napr. bankovnictvo a autobusova dopra-
va), ale aj samotnému uzatvaraniu sektorovych KZVS (napr. strojarstvo).



RAST MINIMALNEJ MZDY

V roku 2014, ked' sa prerokovala moznost zvysenia minimalnej mzdy z 352 € na 380 €, povedal
zastupca zamestnavatelov Rastislav Machunka, Ze: ,Mame zasadny problém s minimalnou mzdou
a jej astronomickym narastom.“ (TASR 2014)

Niektori analytici pravidelne spominaju rast minimalnej mzdy za rézne obdobia o desiatky percent,
¢o je, samozrejme, zavadzanie. Index rastu minimalnej mzdy nema sam o sebe Ziadnu vypovednu
hodnotu a minimalne zavadzanim je aj porovnavanie indexu rastu minimalnej mzdy s indexom ras-
tu produktivity prace za rovnaké obdobie.

Podobny argument pouzil v roku 2019 byvaly minister financii lvan Miklos: ,Kym v rokoch 2013 az
2019 vzrastla nasa produktivita prace o menej ako dvadsat percent, priemerné mzdy stipli takmer
o Styridsat a minimalna mzda dokonca o vy$e sedemdesiat percent.“ (Miklos 2019)

Toto jeho vyjadrenie malo pravdepodobne vyvolat obavy pred zvySovanim minimalnej mzdy. Pro-
blémom vsak bolo, Ze (i.) uvadzal nespravne Cisla, (ii.) jeho negativistické predpovede a tvrde-
nia o neudrzatelnosti sa nenaplnili. V nim uvadzanom obdobi nenarastla minimalna mzda ,0 vyse
sedemdesiat percent*, ale len 0 54 %.

Samozrejme, aj rast o 54 % moze byt privysoky. Ak ho porovhname s rastom priemernych miezd,
ktoré rastli v uvddzanom obdobi len o 32 % a nie ,0 takmer Styridsat“, ako uvadzal Miklos, tak
mozeme ziskat pocit, Ze takyto rast minimalnej mzdy nie je v poriadku.

Podobné vyjadrenie k rastu minimalnej mzdy dal v roku 2021 analytik Chovanculiak: ,Rast minimal-
nej mzdy je potrebné dat do este Sirsieho kontextu poslednych 6smich rokov. Pocas nich vzrastla
produktivita prace o 21 percent, priemerna mzda o 46 percent a minimalna mzda o 84 percent.”

Aj v tomto pripade je pravdepodobnou motivaciou vyvolat dojem, Ze minimalna mzda rastla a ras-
tie na Slovensku neprimerane rychlo. Ddlezitou otazkou, ktoru si tito ,odbornici“ pravdepodobne
zamerne nepolozia, vsak je - ,Z akej vysky rastla minimalna mzda?“ A tu sa zaroven treba pozriet
na nominalnu hodnotu minimalnej mzdy na zakladni, od ktorej ideme ratat index jej rastu. Ci uz
vtedy bola minimalna mzda dostatocna, spravne nastavena a poskytujlca jej poberatelovi dosta-
tok financii na sice skromny, ale slusny zivot? Bez uvedenia kontextu je Sermovanie indexom rastu
minimalnej mzdy len nezmyselnou, ale dobre znejicou demagodgiou.

V roku 2000 bola minimalna mzda vo vyske 146 €, v roku 2013 bola vo vyske 338 € a v roku 2014
bola stanovena vo vyske 352 € (obr. 5). Podla niektorych analytikov a zamestnavatelov mala byt
minimalna mzda uz vtedy zmrazena alebo zrusena. Akl dieru do sveta s nasim hospodarstvom
by sme urobili, ak by sme dnes mali minimalnu mzdu vo vyske 146 €, pripadne 338 €, alebo 352 €?
A hlavne, akud kvalitu Zivota by mali zamestnanci poberajuci takito mzdu? Aké dosledky by mala
takato mzdova Uroven na ochotu ludi zamestnat sa, alebo zamestnat sa na Slovensku? Minimalna
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mzda v tejto vyske by zniZovala, alebo zvysSovala odlev mozgov a ruk zo Slovenska? Takato nizka
minimalna mzda by stimulovala rast zamestnanosti v chudobnejsich regionoch a aku kupnu silu
by malo obyvatelstvo chudobnejsich regionov? Na tieto otdzky ndm odpovede apologéti katastro-
fickych scenarov o doterajSom ,astronomickom raste minimalnej mzdy“ na Slovensku akosi neda-
vaju.

A porovnavanie rastu minimalnej mzdy s rastom produktivity? Niektori analytici a zastupcovia
zamestnavatelov, ktori tento argument pouzivajui, zdmerne nespomend, Ze pred porovnavanym
obdobim to bolo dekady naopak. Mzdy, vratane minimalnej, rastli pomalsie ako produktivita. Vtedy
Ivan Miklo$ a ani nikto z analytikov ekonomickych think-tankov nebil na poplach, Ze biznis si z
vyprodukovanej hodnoty ukrajuje viac nez pracovna sila. TakZze momentalne este stale dobiehame
zameskané. Najma vsak pri minimalnej mzde, ktorej vyska bola dekady velmi nizka a nezabe-
zpecovala jej poberatelom doéstojny Zivot. Zjednoduseny pohlad na samotny index rastu minimalnej
mzdy je zasadne nedostatoény a z hladiska omylov a problémov pri skimani ekondmie ide o kla-
sicky omyl kompozicie a subjektivnost pohladu na problematiku rastu minimalnej mzdy.

PODIEL MINIMALNEJ MZDY NA PRIEMERNEJ MZDE

Podielovy ukazovatel pomeru minimalnej mzdy na priemernej mzde je vo verejnej diskusii Siroko
diskutovany, ale aj demagogicky vyuzivany, mnohokrat zle pocitany (obr. 10) a zle interpretovany.

Obr. 10 - Podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde v roku 2022 podla APZD

ZMENY MINIMALNE) MZDY

Priemernd mzda Minimalna mzda

Slovensko 1304 € 646 €
Nemecko 4168 € 1739 €
Rakusko 4540 € nezavedena

Cesko 1591 € 655 €
Pol'sko 1368 € 654 €
Mad'arsko 1350 € 504 €
Luxembursko 5143 € 2313 €
Francuzsko 3470 € 1646 €

Zdroj: APZD, udaje ziskané z Eurcstatu alebo 2 vereine dostupmych zdrojov

EKONOMIKA 24

ZDROJ: RTVS 2024

Ak si porovname cisla (obr. 10), pochadzajlce od zastupcov zamestnavateloy, s oficialnymi Cislami
OECDstatu (obr. 3) alebo Eurostatu (earn_mw_avgr2), zistime, Ze sU nespravne a naznacuju aj ce-
lkom iné poradie krajin v tomto ukazovateli, ako je tomu v realite.

Tu vSak treba v prvom rade zdéraznit, Ze medzinarodna komparacia krajin podla tohto ukazo-
vatela je nespravny pristup (nespravna interpretacia dat), pretoZe podiel sa rata k priemernej
mzde v narodnom hospodarstve a mzdova uroven v jednotlivych krajinach je rézna a ovplyviuje ju
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mnozstvo faktorov, ktorymi su struktura hospodarstva, struktura pracovnej sily, podiel miezd na
HDP/pridanej hodnote (obr. 7) atd. Robit na zaklade tohto jedného ukazovatela a jeho porovnavania
zjednodusené zavery, ktoré robia niektori analytici a zastupcovia zamestnavatelov, je nespravny a
zjednodusujuci pristup.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) o primeranych minimalnych mzdach v Eurépskej
unii (Eur-lex 2024) vo svojich odporucéaniach spomina aj podielové ukazovatele, konkrétne 50 %
z priemernej mzdy a 60 % z medianovej mzdy. KedZe ale tieto podielové ukazovatele maju svoje
logické limity, odporuéania st omnoho Sirsie a clenskym krajindm davaju za ulohu, pri urcovani
vy$ky minimalnej mzdy, brat do Uvahy aj cenovu hladinu, vykon ekonomiky, produktivitu prace a iné
suvisiace ukazovatele. Preto nie je spravne sustredovat sa na porovnavanie, pripadne na plnenie,
respektive neplnenie nejakych podielovych ukazovatelov. Pri stanovovani vysky minimalnej mzdy
by mali plnit len referenénu hodnotu a vyska minimalnej mzdy ma byt stanovovana na zaklade om-
noho Sirsieho rdmca a najma na zaklade kolektivneho bipartitného rokovania.

PRODUKTIVITA PRACE

Ak sa opytame analytikov, pre¢o su mzdy na Slovensku také nizke v porovnani so zapadnou Eu-
répou, dostaneme jednoduchu odpoved: ,PretoZe mame nizsiu produktivitu prace.“ Pricom sa najma
v suvislosti so zvySovanim miezd zvykne tvrdit, Ze najprv je potrebné zvysit produktivitu prace a az
potom je mozné zvySovat mzdy, vratane tej minimalnej. Ako vSetko v ekondmii, ani tato odpoved
nema nekonecnd platnost a aj tu je potrebné pozerat sa na kontext, nepozerat sa len na symptomy,
ale aj na priciny tohto stavu.

Analyza ISA (2024a) ukazuje, ze hodinova produktivita v parite kiipnej sily (PPP) je najvyssia z kra-
jin V4 a stale je na vzostupnej trajektorii, o ndm zabezpeduje, Ze aj napriek rasticim nakladom
prace si dokazeme udrzat konkurencieschopnost. Ak by sme si terajsie tempo dobiehania zacho-
vali, tak priemer produktivity prace v PPP dosiahneme v roku 2031. (obr. 11) (ISA 2024a) Problémom
vsak je fakt, Ze mzdovy vyvoj nekoplrUJe rast produktivity prace - podla analytlkov ISA hodinové
naklady prace na Slovensku pri su¢asnom tempe dobehnu priemer Unie az v roku 2056. (obr. 12)
(ISA 2024a)
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Obr. 11 - Vzdialenost hodinovej produktivity prace od priemeru EU

Vzdialenost hodinovej produktivity prace
krajin V4 od priemeru EU /vp.b./
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*Pozndmka: Produktivita prdce je vyjadrend v parite kipnej sily
Zdroj: OECD

ZDROJ: ISA 2024A

Obr. 12 - Vzdialenost hodinovych nakladov prace od priemeru EU

Vzdialenost hodinovych nakladov prace
krajin V4 od priemeru EU /v p.b./

*Pozndmka: ndklady prdce nie st vyjadrené v parite kipnej sily
Zdroj: Eurostat

ZDROJ: ISA 2024A

Vyssie uvedené tvrdenie o nizkej produktivite prace, ako dévodu nizkych miezd, nevysvetluje vSet-
ky otazky a neplati pausalne pre celé nase hospodarstvo. Najnizsiu produktivitu prace maju zvacsa
firmy posobiace v sluzbach, malé a stredné firmy, ktoré su naviazané na domacu spotrebu (klpy-
schopnost) alebo su subdodavatelmi velkych firiem. (Peciar a Wittemann 2019; Martiskova 2019;
Vyskrabka 2018; Myant 2016).

Mnohé firmy sa v stvislosti s historickym vyvojom slovenskej ekonomickej transformacie uspoko-
jili s dosahovanim svojich ziskov a udrziavanim konkurencieschopnosti cez udrziavanie nizkych
miezd. Neinvestovali do technoldgii, neinvestovali do vyskumu a vyvoja a uz vobec neinvestova-
li do rozsirovania alebo prehlbovania kvalifikacie zamestnancov. Uspokojili sa s konkurenénou
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vyhodou na strane nizkych miezd a nezaoberali sa tym, Ze takato konkurencieschopnost je dl-
hodobo neudrzatelna a tym padom kontraproduktivna - poskodzujlca nielen zamestnancoy, ale aj
slovenské hospodarstvo a aj samotné firmy. (Ko$¢é 2018a; Kosc 2018b)

Sucho skonstatovat, Ze na Slovensku mame nizku produktivitu prace alebo Ze vytvarame niz-
ku pridanu hodnotu, je skreslujuce zjednodusovanie. Produktivita prace je délezitym, ale v tomto
pripade skreslujucim faktorom, kedZe podkladom na jej vypocet si nominalne realizacné ceny
vyslednych produktov a tieto ceny st ovplyvnené okrem iného nielen kupyschopnostou obyvatelst-
va, ale napriklad aj transferovym ocenovanim produktov, alebo kreativnym Gétovnictvom. (Myant
2016; Martiskova 2019)

Podla viacerych vyskumov slovenska ekonomika vykazuje znaky tzv. dvojrychlostnej ekonomiky,
Cize ide o rozdelenie firiem na relativne vykonné priame zahranicné investicie (PZI) s vysokou
produktivitou prace a na malo vykonné domace podniky s nizkou produktivitou prace (Peciar a Wit-
temann, 2019; Vyskrabka 2018). Ani Uspesné lakanie PZI nepomohlo zvysit vykonnost celého slo-
venského hospodarstva, nakolko PZI ,v integrovane] periférii prinasaju len obmedzeny potencial
pre transfer technologii“. (Drahokoupil a Fabo 2019, s. 3)

Peciar a Valkova (2023) analyzovali vplyv investicie automobilky Jaguar Land Rover v Nitre a zistili,
ze napriek oCakavaniam tato investicia nepotiahla hospodarsku vykonnost regionu, ani mzdovu
droven.

Jednym z dovodov, preco sa tak deje, moze byt takzvany odliv ziskov, ktory identifikoval ekondm
Piketty (2018), pricom prave tieto peniaze mézu chybat v domacej ekonomike. Jeho vysvetlenie
vSak pravdepodobne nebude Gplné, pretoze ostatné krajiny V4, najma vSak Cesko, maju vyssi odliv
ziskov z ekonomiky ako Slovensko a aj napriek tomu tamojsie firmy investuju do vyskumu a vyvoja
dlhodobo viac ako slovenské firmy (Piketty 2018; ISA 2024b). Hebous a kol. (2021) a Myant (2018)
zase identifikovali, Ze krajindm strednej a vychodnej Eurdpy, okrem odlivu ziskov, Skodi aj kreativne
Uctovnictvo, najma vsak transferové ocenovanie, ¢o znizuje HDP tychto krajin priblizne o 10 %.

Z tohto pohladu je mozné skonstatovat, Ze lipnutim na politike nizkych miezd a neinvestovanim do
firiem a do vlastnej buducnosti (obr. 13 a 14) sme si sami sp6sobili uviaznutie ekonomiky v nizkej
produktivite prace a prave tlak na rast miezd moze tlacit na investicie do vyskumu a vyvoja, in-
frastruktdry a buddcnosti firiem a slovenského hospodarstva.
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Obr. 13 - Podiel firemnych vydavkov do vyskumu a vyvoja ako podiel na HDP (2022)

1.48

ZDROJ: EUROSTAT, RD_E_GERDCOST

Obr. 14 - Podiel firemnych investicii do vyskum a vyvoja na HDP (CEE a EU 27)
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ZDROJ: EUROSTAT, RD_E_GERDCOST

A z tohto dévodu mame problém aj s tym, Ze na Slovensku mame tzv. dvojrychlostni ekonomiku,
relativne silné priame zahrani¢né investicie (PZI) s vysokou produktivitou prace, ale aj malo pro-
duktivne domace firmy - to vSetko previazané s politikou nizkych miezd, na ktorej sme dlhodobo
stavali nasu konkurencieschopnost a lakanie PZI. Na tuto problematiku dlhodobo upozornuju an-
alytici IFP, ale aj dalsi, ktori rozporuju priliSne spoliehanie sa na PZI. (Habrman, Habodaszova a
Sramkova 2022; Drahokoupil a Fabo 2019; Peciar a Wittemann, 2019; Vyskrabka 2018)

Otazka, ktoru sme si polozili (ohladom nizkej produktivity a nizkych firemnych investicii do buduc-
nosti), byva zamestnavatelmi a niektorymi analytikmi vysvetlovana tvrdeniami o zlom podnikatels-
kom prostredi, o byrokracii, o chybajlcej infrastruktire a o zlom prostredi pre malé a stredné
podniky. VSetky tieto pripomienky mézu byt Ciastocne pravdive, problémom vsak je, ze nic z toho
nevylepsime absurdnymi poZiadavkami zastavenia rastu miezd, vratane zastavenia rastu, ale-
bo dokonca znizovania ¢i zrusenia minimalnej mzdy. Prave naopak, ak nebudd primerané rast
mzdy, vratane primeraného rastu minimalnej mzdy, tak nie je mozné ocakavat zlepsenie v Ziadne;j
oblasti - pretoze zlé pracovné podmienky nevytvoria dostatoc¢né predpoklady na zlepSovanie po-
dnikatelského prostredia. Pripadne sa Casto opakuje tvrdenie, Ze v poslednych rokoch rast miezd
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predbieha rast produktivity prace, ¢o je sice pravda, no je zaroven vytrhnuta z kontextu, kedze v
predchadzajucich dekadach tomu bolo naopak a dodnes sme tento prepad nedorovnali (obr. 15). V
ekonomike postavenej na politike nizkych miezd nie je mozné, aby si firmy vybudovali stabilnd mi-
estnu siet dodavatelov a odberatelov. To potvrdzuju aj prace profesora Pavlinka, ktory identifikoval
pomerne malo prepojeni medzi ,montoviami (PZI v strednej a vychodnej Eurépe) a miestnymi
dodavatelmi. (Pavlinek 2022a; Pavlinek 2022b)

0Obr. 15 - Rast produktivity prace vs. rast realnej mzdy od roku 1995

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

===DProduktivita prace =m=R cdlna priemema odmena zamestanca

ZDROJ: HORNAK 2024

NiZKOVALIFIKOVANI/NIiZKOPRODUKTIVNI ZAMESTNANCI

Podla vyjadreni niektorych analytikov a zamestnavatelov uz nebudu firmy, z dévodu vraj vysokej
minimalnej mzdy, potrebovat nizko kvalifikovanych zamestnancov na pomocné prace, prestanu
vykonavat jednoduché &innosti, napriklad prestant upratovat. Takyto pohlad je zjednodusujdci a vo
svojej podstate nepravdivy, nakolko potreba vykonu tychto prac z firiem nezmizne ani pre vysku
minimalnej mzdy a priplatkov za zmennost, ani z dovodu nastupu priemyselnej revolucie 4.0 alebo
Al. Tento pohlad je zavadzajuci aj preto, lebo aj sofistikovanejsie ekonomiky s vy$$ou pridanou
hodnotou dokazu bez vacsich problémov integrovat na trhu prace vyssie podiely zamestnancov s
nizkym vzdelanim a absentujlicou kvalifikiciou a pritom su schopné a ochotné ich lepsie zaplatit
(obr. 16).

Obr. 16 - Podiel nizkovalifikovanych na celkovej zamestnanosti (2023)
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Je potrebné si pritom uvedomit, Ze k sofistikovanejsej strukture ekonomiky, respektive k ekono-
mike s vy$Sou pridanou hodnotou vedie cesta cez investicie do vyskumu a vyvoja. Firmy na Slo-
vensku vsak investuju do vyskumu a vyvoja alarmujico malo (obr. 13 a 14). Jednym z dévodoy,
ktoré viedli k sucasnému stavu, je aj dodnes uplathovana politika nizkych miezd, ktorou sme si
vylepsovali nasu konkurencieschopnost na svetovom trhu.

Vyslovenou demagagiou je tvrdenie, ze konkrétny zamestnanec musi vyprodukovat vyssiu pridand
hodnotu, nez st jeho mzdové, respektive personalne naklady. Vo firme neprodukuje zamestnanec
hodnotu sam o sebe. Pridant hodnotu produkuje firma ako celok v synergickom efekte komplex-
nych a komplikovanych vztahov medzi prvkami, z ktorych firma pozostava. Pridana hodnota je teda
tvorena na urovni celej firmy, nie na Grovni jednotlivca. (Kos¢ a Kuruc 2019)

Samozrejme pre firmy, ktoré zamest-
navaju gro ludi za mzdy na drovni
minimalnej mzdy, m6ze vyska min-
imalnej mzdy a priplatkov za zmen-
nost znamenat ohrozenie, no v tejto
suvislosti vyvstdva viacero nezod-

Obr. 17 - Nizkoproduktivny zamestnanec neexistuje

Ziadny ,nizkoproduktivny zamestnanec*
v'skutoénosti neexistuje. Nizkoproduktivne

povedanych otazok. Firmy s nizkou
pridanou hodnotou, ktoré tvoria svoju
konkurencieschopnost len na zaklade
nizkych miezd, s neudrzatelné a tym

mozu byt technologie, procesy, pripadne
podnikatelské zamery.

Ak nie¢o mézeme povazovat za problematické,
tak je to vel'ky podiel ,zombie" firiem, ktoré

viaZu pracujucich v nizkoproduktivnych ¢innos-
tiach, a zaroven velmi nizka miera firemnych
investicii do vyskumu a vyvoja.

padom aj Skodlivé pre ekonomiku
ako taku. Podla OECD v strednej a
vychodnej Eurdpe existuje mnozst-
vo tzv. zombie firiem, ktoré funguju
na hranici prezitia a ich existencia
viaze mnozstvo pracovnej sily, ktora
by bola vyuzitelnda v efektivnejsich
poziciach, hlavne pri aktualnom ne- Jdn Kosé,
dostatku pracovnej sily. (Andrews a ekonomicky analytik KOZ SR
Petroulakis 2019; Andrews, McGowan
a Milot 2019; Banerjee a Hoffman 2018;
NBS 2018)

Slovenské firmy do R&D investuju jeden

z najnizsich podielov na HDP nielen v EU, ale aj
spomedzi krajin strednej a vychodnej Europy

a zaroven najmenej spomedzi krajin V4.

ZDROJ: JAN KOSC

Vacsina zamestnancov, ktori na Slovensku pracuju za mzdu blizko Urovne minimalnej mzdy, pracuje
v oblasti sluzieb, polnohospodarstva a potravinarskeho priemyslu (Csongarova 2022; Csongarova
2021), kde stale existuje moznost premietnut zvysenie mzdovych nakladov do cien. Po zvazeni
podielu mzdovych nakladov na celkovych nakladoch takychto firiem sa ukazuje, ze napriklad
10-percentné zvysenie miezd urcite nebude znamenat az 10-percentné zvySenie cien. Pripadné
zvySenie cien, ktoré by bolo vyvolané zvySenim miezd o 10 %, by sa na cenach realizovalo pod
uroviou jedného percenta, aj to len v pripade, Zze cely narast nakladov, pripadne cast nakladov,
by sa nekompenzoval inde (znizenim inych nakladov alebo znizenim zisku). (Balica, Benedekova a
Novakové 2022, SU SR 2023)
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Polnohospodarstvo a potravinarsky priemysel nie st na Slovensku dlhodobo konkurencieschopné
pri vyrobkoch s vyssou pridanou hodnotou, pricom polnohospodarske podniky na Slovensku sa
zvacsa zameriavaju na priemyselné plodiny a produkciu s nizkou pridanou hodnotou. Tieto prob-
lémy nase polnohospodarstvo, okrem iného, vykazuje pravdepodobne najma kvoli zaberu pody a
poberaniu priamych dotacii. (Bartokova a Durcova 2022; Kollar, Busik, Pokrivéak a Svorencik 2019;
Michalek, Ciaian, Pokrivéak 2018)

V restauracnom a ubytovacom biznise budl pravdepodobnym vysvetlenim toho, ze velka cast
zamestnancov pobera minimalnu mzdu, danové uniky a vyplaty zamestnancov ,na ruku“ To vsak
znamena, ze v tomto biznise existuje priestor na zvySenie miezd, ktoré by boli nad Groviou mi-
nimalnej mzdy. Ak by sa, najméa v chudobnejsich regionoch, zaviedla nizsia minimalna mzda, tak je
velmi otazne, ¢i by namiesto lahsieho zamestnavania ,vo vecierke v Snine*, ako zvyknu argume-
ntovat niektori analytici, naopak nezatvarali takéto prevadzky, najma z dovodu poklesu kupyscho-
pnosti obyvatelstva.

NEZAMESTNANOST AKO DOSLEDOK ZVYSOVANIA MINIMALNEJ MZDY

Vplyvom zvysSovania minimalnej mzdy na zamestnanost/nezamestnanost sa zaoberalo a dodnes
zaobera mnozstvo vedeckych prac, od teoretickych az po tie, ktoré skimaju praktické skisenosti
(empirické priklady) zvySovania minimalnej mzdy. Ich zistenia nie su Uplne jednoznacné, skor na-
opak. Aj z tohto dovodu v odbornej verejnosti plati konsenzus, Zze ,primerané zvysovanie minimal-
nej mzdy nema negativne dopady na zamestnanost™. (Card a Krueger 2016; Dickens 2023)

Velké mnozstvo z vedeckych prac, venujucich sa tejto problematike, nenaslo Ziadne negativne
dopady, niektoré nasli malé, pripadne malo signifikantné negativne dopady. Tie prace, ktoré iden-
tifikovali negativny vplyv zvySovania minimalnej mzdy na zamestnanost tvrdia, Ze tieto negativa
su vyvazované vyssou kupyschopnostou obyvatelstva a taktiez je mozné tieto pripadné negativa
kompenzovat aktivhymi politikami na trhu prace, alebo inymi, napriklad danovymi opatreniami.
(Brocek, Horvathova a Zadel 2022; Neumark a Corella 2019; Mishel a Cooper 2019; ILO 2019; Ha-
rasztosi a Lindner 2019; Ahlfeldt, Roth a Seidel 2018; Sonn a Lathrop 2016; Hidas a Zudel 2016: On-
drus et al. 2017; Butcher 2012; Dickens, Riley a Wilkinson 2009)

Frontalny atok na institat minimalnej mzdy na Slovensku prebehol zo strany niektorych analytikov
a pravicovych politikov po zverejneni Stidie Institdtu finanénej politiky (Brocek, Horvathova a Zddel
2022), pricom tito svoju kritiku postavili na jednom citate z tejto prace: ,Po zohladneni roznych dy-
namik narastu MM odhadujeme, Ze jej zvySenie 0 5 % v priemere suvisi s poklesom zamestnanosti
0 0,8 %. To znamena, Ze ak MM stupne napr. 0 5 %, tak z trhu prace ubudne necelych 14 tisic pra-
covnych miest.” (Broéek, Horvathova a Zidel 2022, s. 3)
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Ako uz je tradiciou zo strany tychto analytikov, iSlo s€asti o nepochopenie a séasti o dezinter-
pretaciu vysledkov tejto Studie. Pricom autori stidie IFP sami spominaju viacero limitov svojej
prace. Na zaklade jednej experimentalnej stidie sa nemdzu robit definitivne zavery a aj autori
studie IFP hovoria, Ze zatial platny konsenzus hovori, Ze primerané zvySovanie minimalnej mzdy
nema negativny vplyv na zamestnanost. (Broc¢ek, Horvathova a Zidel 2022)

Ak sa pozrieme na vyvoj minimalnej mzdy na Slovensku (obr. 5) a na vyvoj nezamestnanosti (obr.
18 a 19), nenajdeme tam Ziadnu korelaciu a uz vébec nie kauzalitu. Porovnatelny pohlad by sa nam
naskytol aj pri pohlade na zmeny v nezamestnanosti v chudobnych slovenskych regionoch. Vplyv na
mieru nezamestnanosti, ¢i zamestnanosti maju v ekonomike mnohé, omnoho délezitejsie faktory
ako rast alebo vyska minimalnej mzdy. Globalny hospodarsky cyklus, prebiehajlce krizy, struktdra
nasej ekonomiky, danova politika, aktivne politiky na trhu prace, alebo také politické rozhodnutia,
ako boli vstup do EU/eurozény, mali a vzdy bud( mat, na rozdiel od vplyvu rastu minimalnej mzdy
,realny vplyv na zamestnanost/nezamestnanost.

Obr. 18 - Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti v % od roku 1993

2 1530 1922 1931 13_91

15,63 1535
1439 2o 14,69 117 1452 1502 .
1286 =162 1297 1234 1315
1169 1108
965
L83 63 BlL
| I 632 511 I I 533 51 608
0 I

2024

1993 1994 1003 1906 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=

L

ZDROJ: UPSVAR, VYZIADANE UDAJE
0br. 19 - Vyvoj nezamestnanosti od roku 1993
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Podla autorov stidie IFP (Brocek, Horvathova a Zidel 2022) si zhruba polovica tych, ¢o kvdli zvySo-
vaniu minimalnej mzdy stratili zamestnanie (zombie firmy?), nasla lepsie platenu pracu. Otazkou,
na ktoru ale autori nedavaju odpoved, je, kde sa stratila druha polovica tych, ¢o podla vysledkov
studie prisli o zamestnanie v dosledku zvySovania minimalnej mzdy. Interpretacia niektorych ana-
lytikov, Ze tito prepusteni sa stali dlhodobo nezamestnanymi, je prispésobovanim si reality. Takyto
pristup ignoruje iné moznosti. Mohli prejst na Zivnost, mohli prejst na skrateny uvazok (studia bra-
la do Uvahy len plné pracovné pomery), mohli odist pracovat do zahranicia, mohli odist do déchod-
ku atd. Ak po zvyseni minimalnej mzdy prepustali zombie firmy, tak je to z hladiska slovenského
hospodarstva dobra sprava, pretoZe to znamena, Ze zamestnanci si mézu najst pracu v lepSom
odvetvi (¢o scasti potvrdzuju aj zavery studie IFP).

Problémom stale ostava nizka miera celozivotného vzdelavania, ktoré by dokazalo dostat na trh
prace aj dlhodobo nezamestnanych (obr. 16) a hlavne nedostatoéné investicie do vyskumu a vyvoja
(obr. 13 a 14), ¢o by nase hospodarstvo posunulo na vyssiu uroven. A v neposlednom rade studia
IFP konstatuje, Ze podla nameranych vysledkov studie ,vplyv zvysenia MM na zamestnanost bol
v rokoch 2010 az 2018 negativny s vynimkou roku 2015” (Brocek, Horvathova a Zudel 2022, s. 2),
¢o potvrdzuje Ze aktivne politiky na trhu prace pomahaju vyvazovat pripadne negativa zvySova-
nia minimalnej mzdy: ,Okrem znizenia nakladov prace cez odvodovi odpocitatelni polozku v roku
2015 moze byt dovodom nizsej citlivosti aj cyklické ozivenie ekonomiky a spevnenie trhu prace po
odzneni globalnej krizy.” (Brocek, Horvathova a Zddel 2022, s. 3)

A aké rieSenia ponukaju niektori analytici? Podla nich méZeme minimalnu mzdu zmrazit, méZeme
ju zrusit, mozZeme zaviest regionalnu minimalnu mzdu. Tieto nimi pondkané rieSenia su prvo-
pldnovym dtokom na institat minimalnej mzdy a nie skuto¢ne empiricky poctivym pristupom k
rieSeniu problematiky a zaroven ignoruju odporucania z mnozstva vedeckych publikacii. Skutoéni
vedci, na rozdiel od niektorych analytikov, vidia riesenie pripadnych negativnych désledkov zvyso-
vania minimalnej mzdy v aktivnych politikdch na trhu prace, hospodarskych politikach, danovych
politikdch atd. (Brocek, Horvathova a Zddel 2022; Neumark a Corella 2019; Mishel a Cooper 2019;
ILO 2019; Harasztosi a Lindner 2019; Ahlfeldt, Roth a Seidel 2018; Sonn a Lathrop 2016; Hidas a
Zudel 2016; Ondrus et al. 2017; Butcher 2012; Dickens, Riley a Wilkinson 2009)

REGIONALNE MINIMALNE MZDY

Navrh na regionalne urcovanie minimalnej mzdy, ako to navrhujd napr. zamestnavatelia, niektori
analytici alebo niektori politici, ma niekolko zasadnych nedostatkov. Na Slovensku mame jednu z
najvyssich regionalnych nerovnosti v OECD a potrebujeme tieto rozdiely zniZovat. Pricom znizo-
vanie minimalnej mzdy v ekonomicky slabsich regionoch by malo presne opacny efekt a dochadza-
lo by ku konzervovaniu regionalnych rozdielov alebo k ich prehlbovaniu. Zaroven by jej zavedenie
vytvaralo priestor pre vyssiu mieru platovej diskriminacie zaloZenej na etnickom alebo rodovom
principe. (OECD 2018; Ahlfeldt, Roth a Seidel 2018; Mishel a Cooper 2019; ILO 2019; Sonn a Lathrop
2016)

Regionalnu minimalnu mzdu ma zavedenu niekolko Statov na svete, pricom (Ondrus et al., 2017, s.
16) ,podla prehladu z dielne MOP vSak mozno konstatovat, Ze ide takmer vylucne o velké federalne
Staty, resp. staty, ktoré vykonavaju rozsiahlu ¢ast verejnej moci na regionalnej urovni“. Ide o krajiny
ako Indonézia, Japonsko, Filipiny alebo Vietnam, kde regionalne minimalne mzdy pokryvaju desiat-
ky miliénov obyvatelov jednotlivych regidnov a zaroven spifaji aj poziadavku ILO (Medzinarodnej
organizacie prace), aby tieto regiény mali rozdielne trhy prace, ¢o regidny na Slovensku nespiaj

MINIMALNA MZDA NA SLOVENSKU - 2024 | STRANA 19 @/



napriklad aj preto, Ze aj v rdmci vychodného Slovenska mame relativne bohaté subregiony (Kosice
a Presov) susediace s chudobnymi (Kosice vidiek, RoZznava, Vranov n. T,, Snina, atd’), ¢o znemozZnu-
je nastavit regionalne minimalne mzdy tak, aby nedochadzalo k ich zneuZivaniu a obchadzaniu.
Podobnym problémom by bolo urcit, kto a na zaklade akych pravidiel by stanovoval regionalne
minimalne mzdy. Regionalne je podla ILO minimalna mzda urcéovana len v 4 % pripadov. (Dickens
2023).

Jednou z funkcii minimalnej mzdy je vyrovnavanie regionalnych rozdielov, pricom aj nedavny vy-
skum z Nemecka potvrdil, Ze zavedenie minimalnej mzdy v Nemecku napomohol vyrzanejsiemu
rastu miezd v chudobnejsich regionoch (Pusch 2024).

K tejto problematike sa vyjadril ekondm Marcinéin: ,Zavedenie regionalnej minimalnej mzdy na
Uzemi $tatu s rozlohou 49 tisic km2 je neredlne. Iné pravidla v Snine a Sobranciach, Presove a
Kosiciach, v Levoci a Spisskej Novej Vsi, Ruzomberku a Banskej Bystrici atd. by teoreticky mohli
sposobit stahovanie prevadzok do chudobnejsich okresov a pracovnej sily do bohatsich, ako aj
vacésie administrativne zatazenie institucii. V skutocnosti by sa redlne nestalo nic¢ a regulacia by
bola po kratkej dobe zrusena, pretoze pre podnikanie na Slovensku su dolezitejsie iné bariéry a
téma minimalnej mzdy je len zastupna. Od vedenia Statu sa neocakava konzervovanie platov, ale
rast zivotne] trovne.” (ASEA 2021)

Odbory pripustaju diskusiu len k pripadnym odvetvovo uréovanym minimalnym mzdam: ,Zavedenie
tzv. odvetvovej minimalnej mzdy by vSak mohlo ist cestou (odvetvoveho) kolektivneho vyjednava-
odvetvia. Tato by véak nemohla podliezat celostatnu minimalnu mzdu. V ramci odvetvového kolek-
tivneho vyjednavania a kolektivnych zmliv je moznost dohodnut dalSie podmienky odmenovania a
socialnych vyhod pre zamestnancov konkrétneho odvetvia, co zaroven dokaze reflektovat kondiciu
daného odvetvia. Umelym zavadzanim odvetvovej minimalnej mzdy bez kolektivneho vyjednavania
hrozi riziko zvacsovania rozdielov v odmenovani medzi odvetviami. (KOZ SR 2023)

NAVIAZANIE PRIPLATKOV NA MINIMALNU MZDU

Je zaujimavé, miestami az fascinujlce, sledovat, ako sa v ¢ase meni rétorika zastupcov zamest-
navatelov. Tri dekady kazdy rok prorokovali, ako sa v désledku zvySovania minimalnej mzdy zru-
ti slovenska ekonomika a ako nas zasiahne masova nezamestnanost. Kedze tieto apokalyptické
scenare nedosli nikdy k naplneniu, tak momentalne zmenili stratégiu. UZ im nevadi ani tak zvyso-
vanie minimalnej mzdy, ale vadia im priplatky, ktoré boli zavedené len pred par rokmi (schvalené
zakonom v roku 2017 a platné od roku 2018).

Najnovsim argumentom vodi priplatkom sa stalo tvrdenie, Ze v Rakusku a Nemecku nemaju v leg-
islative zavedené priplatky za sobotu. Toto tvrdenie je samozrejme vecne spravne, no ide o ,vyber-
anie si hrozienok z kolaéa“ a neuvedenie do kontextu. Problémom tohto tvrdenia, ako argumentu
na znizovanie priplatkov alebo ich Gplného zrusenia, je fakt, Ze ak sa argumentuje Nemeckom a
Rakuskom, tak by sa mala preberat cela realita.

To, Ze v Nemecku a Rakusku nemaju priplatky za soboty v legislative, neznamena, Ze tam takéto
priplatky nemaju. Maju. Maju ich v sektorovych kolektivnych zmluvach, ktoré napr. v Rakusku platia
na 98 % zamestnancov. A hlavne priplatky v Nemecku, Rakusku, ale aj inde v zapadnej Eurdpe, nie
sU naviazané na minimalnu mzdu, ale na zakladnu hodinovi mzdu konkrétneho zamestnanca.
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Tab. 1 - Zakonné priplatky platné v Nemecku

Zakonné priplatky v Nemecku:
nocna praca: 25 % zo zakladnej hodinovej mzdy zamestnanca (od 20. do 6. hodiny),
nocna praca: 40 % zo zakladnej hodinovej mzdy zamestnanca (od 0. do 4. hodiny),
nedelna praca: 50 % zo zakladnej hodinovej mzdy zamestnanca,
sviatky: 125 % zo zakladnej hodinovej mzdy zamestnanca,
24. decembra (od 14. hodiny) 25. a 26. december a 1. maj: 150 % zo zakladnej hodinovej mzdy zamestnanca,
31. decembra (od 14. hodiny): 125 % zo zakladnej hodinovej mzdy zamestnanca.

Zamestnanci, ktori pracuju v nepretrzitej prevadzke, dostavaju este okrem tychto priplatkov aj priplatok ku vset-
kych odpracovanym hodinam vo vyske 0,24 €.

Zdroj: https://www.arbeitsvertrag.org/schichtzulagen/

Tu sa treba pristavit aj pri fakte, Ze neexistencia zakonnych priplatkov na Slovensku do roku 2017
nechavala zamestnavatelov chladnymi, hoci v Nemecku a Rakusku tieto priplatky maju v legislative
zavedené dekady.

Nad ramec tychto zakonnych priplatkov v Nemecku (tab. 1) idd priplatky dohodnuté v kolektivnych
zmluvach. V tych kolektivnych zmluvach, ktoré slovenski zamestnavatelia odmietaju rozsirovat,
hoci pokrytie kolektivnymi zmluvami na Slovensku je dlhodobo jedno z najnizsich v EU (cca. 20-25
%) a zvySovanie pokrytia kolektivnymi zmluvami je jeden z cielov smernice EU, ktort sme povinni
implementovat - ide o odporucanie dosiahnut 80 a viacpercentné pokrytie.

A samozrejme sa argumentuje aj tym, ze Slovensko je jedna z najpriemyselnejsich krajin EU (obr.
20), preto sa u nas musi pracovat tolko v nestandardnych pracovnych éasoch, najma v noci. Z
hladiska podielu zamestnancov priemyslu na celkovej zamestnanosti patrime k rekordérom v EU,
hned' za Cechmi.

Obr. 20 - Podiel zamestnancov priemyslu na celkovej zamestnanosti (2023)
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Problémom tohto pohladu vSak je fakt, Ze ani Cesi, ktori majd vy$si podiel zamestnancov priemy-
slu, ani iné krajiny s porovnatelnym podielom, nepracuju v takom rozsahu v noci (obr. 20), ako my
tu na Slovensku. Dokonca, ani ak sa pozrieme na podiel priemyslu na pridanej hodnote, tak s kra-
jinami, s ktorymi mame porovnatelny podiel, ako su Slovinsko, krajiny V4 a Nemecko (obr. 22), tak
ani tu nevidime Ziadne logické vysvetlenie pre zasadny rozdiel v praci v noci (obr. 21) alebo celkovo
v zmenovej praci (Eurostat, lfsa_ewpshi).



Obr. 21 - Podiel zamestnancov pravidelne pracujucich v noci (2023)
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Obr. 22 - Podiel priemyslu na celkovej pridanej hodnote (vybrané krajiny)
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Aj z tohto dbvodu nie je spravna argumentacia zamestnavatelov, ktori Ziadaju prehodnotenie
priplatkov platnych na Slovensku - ¢ize v preklade ich zniZovanie alebo zrusenie. Spravnym pos-
tupom by malo byt postupné zvySovanie priplatkov a priblizovanie sa nastaveniu v zapadnej Eurdpe
- ¢ize ich naviazaniu na zakladnu hodinovd mzdu zamestnanca.

Z tohto pohladu sa da suhlasit s pripomienkami zamestnavatelov, ktorym vadi prepojenie priplat-
kov s minimalnou mzdou, nakolko minimalna mzda samotna ma priamy vplyv len na obmedzené
mnozstvo zamestnancov na Slovenku, no vyska priplatkov ovplyviuje omnoho vyssi podiel zamest-
nancov. Problémom vs$ak je pristup zamestnavatelov, ktori o¢akavaju, ze okrem odviazania priplat-
kov od minimalnej mzdy do6jde aj k ich znizeniu. Tu vSak treba povedat, Ze zavedenie priplatkov
do legislativy bolo zrealizované z dvoch dévodov. Prvym bol fakt, Ze priplatky za nestandardné
pracovné casy boli dovtedy realizované len v kolektivhych zmluvach a zamestnanci bez pokrytia
kolektivnymi zmluvami (cca ako 75 %) tieto priplatky nemali. Po druhé - dlhodobo patri Slovensko
ku krajinam, kde sa pracuje vo velkej miere v nestandardnych pracovnych rezimoch. Zakonodarca
a navrhovatelia v legislative zavedenych priplatkov pravdepodobne nechceli ist hned' od zaciatku
podla zapadoeurdpskeho modelu, kde su priplatky naviazané na zakladnd hodinovi mzdu zamest-
nanca (pripadne dovolenkovy priemer/vymeriavaci zaklad), a priplatky naviazali na minimalnu
mzdu. Tento pristup bol viac-menej minimalisticky a aj napriek staznostiam zamestnavatelov im
nenavysil naklady tak, ako by sa stalo pri naviazand na zakladnu hodinovd mzdu zamestnanca.



Preto je ddlezité diskutovat o tom, ako a akym sposobom maju byt priplatky nastavené a na aku
veli¢inu naviazané. Aj tu véak treba zdoraznit, Ze v Ziadnom pripade by nemalo déjst k zlachnova-
niu prace v nestandardnych pracovnych ¢asoch, a to najma z dévodu, Ze takato praca prinasa pre
zamestnancov negativne socialne a zdravotné dosledky. A hlavne aj naviazanie priplatkov na vysku
hodinovej mzdy zamestnanca bude spdsobovat protiargumentaciu zamestnavatelov voci rastu
miezd ako takych v rdmci kolektivheho vyjednavania.

Jednym z ddvodov, preéo mame na Slovensku taky vysoky podiel zamestnancov priemyslu a
napriklad velmi malo zamestnancov v sluzbach, je dlhodobo zanedbavané investovanie firiem do
vyskumu a vyvoja, v tomto ukazovateli patrime nielen k najhorsim v EU, ale aj k najhorsim vo Va.
(obr. 13 a 14)

MINIMALNE MZDOVE NAROKY

,0d roku 2021 je narast minimalnych mzdovych narokov pre kazdy stupen narocnosti prace v po-
rovnani s predchadzajucim rokom rovnaky, t. j. bez ohladu na naroénost vykonavanej prace pri
kazdom stupni naroc¢nosti prace vzrastie minimalny mzdovy narok o rovnaku sumu, ktora zod-
poveda narastu minimalnej mzdy.” (MPSVAR 2023).

Do roku 2020 platila tzv. indexacia stupnov naroénosti prace (tab. 2)

Tab. 2 - Indexacia minimalnych mzdovych narokov

Stupen naroénosti prace Koeficient minimalnej mzdy

1 1,0
2 1,2
3 1,4
4 1,6
5
6

1,8
2,0

Sucasny stav je nevyhovujlci najma z hladiska nedostatocného rastu miezd zamestnancov vyko-
navajucich tazsie a narocnejsie prace popisané vo vyssich stupnoch narocnosti prace (priloha €. 1
k zakonu 311/2001). Jeden z viacerych navrhov, ktoré opakovane predkladaju odborové organizacie,
je aj obnovenie indexacie minimalnych mzdovych narokov na povodnu Groven (KOZ SR 2023; 0Z
KOVO0 2023).

,Minimalne mzdové naroky mozno povazovat za diferencidciu minimalnej mzdy na zaklade pra-
covnej pozicie, nevyhnutné je vsak ich dodrziavanie a spravne zaradovanie zamestnancov do jed-
notlivych stupnov naroénosti prace. ‘Standardnym problémom v podmienkach Slovenska vsak je,
ze chyba aktualizacia a detailnejsie definovanie jednotlivych stupnov, zaradovanie zamestnancov
do tychto stupnov sa ¢astokrat obchadza a pretrvava nedostatocna kontrola zo strany inSpektora-
tov prace. Tam, kde su kolektivne zmluvy, su zamestnanci odmenovani podla nich,’ upresnila M.
Uhlerova“. (KOZ SR 2023).
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Negativa plynuce zo zrusenia indexacie minimalnych mzdovych narokov:

zmena vypoctu minimalnych mzdovych narokov spdsobuje postupné zmensovanie
rozdielov (vid tabulku nizsie) medzi jednotlivymi stupnami narocnosti prace (Priloha ¢. 1k zakonu
¢. 311/2001Z. z.). Z charakteristik stupnov naro¢nosti pracovnych miest vyplyva, Ze so zvysujucim sa
stupnom narocnosti prace stipa nielen samotna narocnost prace, ale aj kvalifikacné predpoklady
na vykon takejto prace. Tieto naroky na narocnost prace a kvalifikaciu stupaju, kazdym vyssim
stupnom, geometrickym radom a stéasné nastavenie rastu minimalnych mzdovych narokov o pe-
vnu cGiastku neodzrkadluje tieto rozdiely - co je v rozpore s logikou obsahu a zmyslu stupnov
narocnosti prace - nakolko takato tvorba stupnov narocnosti prace nereflektuje na narocnost a
poziadavky potrebné pre vykon jednotlivych pracovnych pozicii.

Priklad: zamestnanec v 6. stupni narocnosti prace (napr. generalny riaditel alebo vedu-
ci vedecky pracovnik) by podla pévodného znenia zdkona mal dnes narok na minimalne 1500 €
mzdu (2x 750 €), redlne ma dnes narok len na mzdu vo vyske 1330 €. Podla aktualne platnych
minimalnych mzdovych narokov ma takyto vysokokvalifikovany a vykonny zamestnanec, v tomto
stupni narocnosti prace, narok na mzdu, ktora sa nachadza pod Uroviou priemernej mzdy.

Minimalna mzda ako taka ma isty vplyv na rast priemernej mzdy, no jej priamy vplyv je len
marginalny. Cez minimalne mzdové naroky mala v minulosti (do roku 2021) minimalna mzda vyssi
vplyv na rast priemernej mzdy a aj na rast v rdmci vsetkych prijmovych decilov. Zo zmeny vypoctu
minimalnych mzdovych narokov vyplyva, Zze v minulych troch rokoch pdsobila tato zmena vypoctu
minimalnych mzdovych narokov ako retardér rastu priemernej mzdy. V pripade, Ze by platil vypocet
minimalnych mzdovych narokov naviazany na indexy (stav platny do roku 2020), tak dnes by sme s
pravdepodobnostou hraniciacou s istotou mali vy$siu priemerni mzdu, ako dnes mame. Toto spo-
malenie rastu priemernej mzdy nepriamo sposobilo aj nizsi rast minimalnej mzdy, kedZze ramec
pripadnej dohody socialnych partnerov sa zacina na sume vyratanej na zaklade vzorca podielu MM
na priemernej mzde spred dvoch rokoy,

Stupne minimalnych mzdovych narokov pomahaju v procese kolektivheho vyjednavania,
kedZe mzdové tabulky a stupnice minimalnych mzdovych tarif v kolektivhych zmluvach vyssieho
stupna, ale aj v podnikovych kolektivnych zmluvach sa odvijaju od minimalnych mzdovych narokov
(zamestnavatelia Ziadaju zachovat vysku minimalnych mzdovych narokov v kolektivnych zmluvach
odbory pozaduju vyssie sumy). Ak by boli dnes minimalne mzdové naroky urcované podla indexov
a nie o pevnl sumu, tak vyssie minimalne mzdové naroky by pomahali odborom v procese kolek-
tivneho vyjednavania dosahovat lepsie mzdové ohodnotenie. Dnes sa vyjednavanie kolektivnych
zmllv odvija od nizSich sum, ako keby ostal zachovany p6vodny vypoéet minimalnych mzdovych
narokov cez koeficienty (vid tabulku). Aj tento faktor vplyva na fakt, Ze sme dnes mohli mat na
Slovensku vyssiu priemernt mzdu, ak by ostal zachovany povodny vypocet minimalnych mzdovych
narokov cez indexaciu. A rovnako by platilo, Ze vyssia priemerna mzda by znamenala aj vyssiu
minimalnu mzdu (vypocet cez podiel minimalnej mzdy na priemernej spred dvoch rokov).

Negativne dopady zmeny vypoctu o minimalnych mzdovych narokov sposobili a stale
sposobuju brzdenie mozného rastu priemernej mzdy a aj minimalnej mzdy, co zase sposobuje
nizsiu kupyschopnost, nespokojnost obyvatelov so Zivotnymi podmienkami na Slovensku a masovy
odchod mozgov a riuk zo Slovenska.

Ponechanie vypo¢tu minimalnych mzdovych narokov v aktualnom stave bude aj nadalej
sposobovat nivelizaciu stupnov narocnosti prace, brzdenie mozného rastu priemernej mzdy,
brzdenie snah odborov v kolektivhych zmluvach dosahovat vyssie mzdové ohodnotenie a hlavne
bude mat za nasledok neochotu vysokokvalifikovanych zamestnancov vykonavat pracu vo vyssich
stupnoch naroc¢nosti prace.



Tab. 3 - Minimalne mzdové naroky pred a po zmene zakona

MMN - MMN MmN - | MMN-
Koeficient koeficient | pevna Rozdiel | 2022 | Koeficient Koeficient Ei\r/rrllj Rozdiel
suma
1 1 646 € |646€ 0€
2 1,2 775€ |762€ 13 €
3 1,4 904 € |878€ 26 €
4 1,6 1034€ 1994 € 40 €
5 1,8 1163€ |1110€ S3€
6 2 1292€ |1226€ 66 €
2023
1 1 700 € |700 € 0€
2 1,2 840€ |8l6€ 24 €
3 1,4 980€ |932€ 48 €
4 1,6 1120€ |1048€ 72 €
5 1,8 1260€ |1164€ 96 €
6 2 1400€ |1280€ 120 €
2021 2024
1 1 623€ J623€| 0€ |1 1 750 € |750€ 0€
2 1,2 748€ |739€] 9€ |2 1,2 900 € ]866¢€ 34 €
3 1,4 872€ |855€| 17€ |3 1,4 1050€ |982€ 68 €
4 1,6 997€ |971€]| 26€ |4 1,6 1200€ |1098 € 102 €
5 1,8 1121€ é 087 34€ |5 1,8 1350€ |1214€ 136 €
6 2 1246 € é203 43€ |6 2 1500€ J1330€ 170 €

- ak by sa zakon nezmenil a vypocet
MMN by ostal na vypocte podla

koeficientu

- po zmene zakona, vypocet o pevnil sumu




ZAVER

Tvrdenia niektorych analytikov a zamestnavatelov, Ze jednotna celostatna minimalna mzda likvidu-
je pracovné miesta, vytlaca z trhu prace nizko kvalifikovanych a mladych ludi, znizuje ekonomicku
aktivitu a poskodzuje firmy, st nepodlozené a vyvracia ich mnozstvo empirickych analyz a ve-
deckych prac.

V predchadzajucich kapitolach sme si rozobrali najcastejSie myty, ktoré sa v poslednych rokoch
sirili a dodnes Siria vo verejnej debate a pokUsaju sa spochybnit nielen rast, ale hlavne samotnu
existenciu institGtu minimalnej mzdy na Slovensku.

Ak sa pokusime zosumarizovat predchadzajuce kapitoly, dojdeme k nasledujucemu zhrnutiu:

Na Slovensku su nizke mzdy (vratane minimalnej mzdy) a kazdé ich zvySenie je sprevadzané
velkym odporom zamestnavatelov. V skuto¢nosti vsak problémy zamestnavatelov nestoja ani na
raste miezd, ani na raste minimalnej mzdy.

Zakladnym problémom zamestnavatelov st Strukturalne problémy SR, ktoré si, zial odnasaju, vo
forme nizkych miezd, zamestnanci. Zamestnavatelia Setria na mzdach scasti preto, Ze dlhodobo
udrziavali svoju konkurencieschopnost vyuzivanim politiky nizkych miezd a scasti kvoli suplova-
niu vydavkov Statu na neexistujice infrastruktiry a kvéli, zda sa, vysokému investicnému riziku
pozaduju vyssie vynosy. Paradoxne zamestnavatelia teda m6zu mat do istej miery pravdu, ale vin-
nikom nie si mzdové poziadavky, ale chybajlce Strukturalne reformy.

Scasti m6zu mat zamestnavatelia pravdu aj pri priplatkoch, nakolko minimalna mzda je platna
len na malu ¢ast zamestnancov na Slovensku (cca. 5-6 %), ale cez priplatky ovplyviiuje minimalna
mzda platy kritickej ¢asti zamestnancov a tym ovplyviuje celd ekonomiku. V tomto pripade sa stava
minimalna mzda teréom a Utoky smerujlce cez priplatky neumoznujd, aby minimalna mzda plnila
svoje zakladné funkcie. Tu vSak nestoji otazka tak, Ci priplatky zrusime, alebo ich len odviazeme od
minimalnej mzdy. Cielom by mala byt Standardizécia priplatkov po vzore ¢lenskych krajin EU, kde
sU naviazané na hodinovd mzdu zamestnanca.

Na zaklade vyssie uvedenych argumentov si dovolime tvrdit, Ze minimalnu mzdu na Slovensku nie
je potrebné ani zmrazovat, ani znizovat, ani zavadzat regionalne minimalne mzdy. Takyto postup by
bol nespravny a v kone¢nom désledku by poskodil vSetkych, aj zamestnancov, aj zamestnavatelov,
aj spolocnost ako taku.

V skutoénosti by nasmu hospodarstvu a zamestnanosti, popri raste minimalnej mzdy a miezd
celkovo, pomohlo viacero celkom inych opatreni. Na Slovensku mame, napr. problém s nastavenim
odvodov a dani, ktoré spdsobuje, Zze zatazenie najviac stipa zamestnancom zarabajucim okolo
drovne minimalnej mzdy (1Z 2024). Dal$imi pozitivnymi zmenami ktoré navrhujeme:

zasadne zreformovat systém celozivotného vzdelavania, ktoré dokaze dostat na trh prace
dlhodobo nezamestnanych;

zasadne zvysit mieru firemnych investicii do vyskumu a vyvoja;

zasadnym sposobom zvysit kvalitu a efektivitu Skolstva;

prestat presadzovat na Slovensku zvySovanie konkurencieschopnosti cez politiku nizkych
miezd,;

prildkat spat na Slovensko nasich obcanov, dlhodobo pracujucich v zahranici, zlepSo-
vanim zamestnaneckého prostredia a zvySovanim miezd;
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vo vacsej miere podporovat v chudobnych regionoch socialne podnikanie, rozvoj strie-
bornej ekonomiky, agroturizmus a zvysovanie pridanej hodnoty v polnohospodarstve, pro
dukcii potravin a v spracovani dreva;

vo vacsej miere pouzivat nastroje aktivnych politik trhu prace s cielom zapoijit do pra-
covného procesu dlhodobo nezamestnanych, aj vyradenych nezamestnanych.

Preto by bolo nacase, aby aj zamestnavatelia, namiesto vytahovania hrozienok a pouzivania dem-
agogickych argumentov, zacali na tdto tému diskutovat vecne a so snahou nielen vylepsovat svoje
Uctovné uzavierky na ukor zamestnancov, ale hlavne vylepsovat Zivotnu Uroven a Zivotné pod-
mienky na Slovensku. PretoZe len dobre a spravodlivo zaplateny zamestnanec, aj ten s minimalnou
mzdou, je dobrym zakaznikom.
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