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POSOBENIE STATU V OBLASTI ZDANOVANIA, VPLYV NA
MIESTNU SAMOSPRAVU!

STATE INFLUENCE IN THE TAXATION, INFLUENCE ON
MUNICIPALITY

Patrik Kukula
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Abstrakt v podvodnom jazyku

Predkladany c¢lanok rozoberd problematiku vplyvu Statu pri zdatiovani so
zameranim na miestne dane. Autor upriamuje pozornost na miestne dane a
poplatky. V prispevku je venovany priestor rozpoctu Gizemnej samospravy a
daniam z prijmov fyzickych os6b. Autor sa zameriava na aspekt dostatku financii
v rozpoctoch obci, pricom poukazuje na ich najvyznamnejsi prijem.

KPiacové slova v pévodnom jazyku
finanéné pravo, rozpo¢tové pravo, izemna samosprava, miestne dane a poplatky

Abstract in English Language:

This article deals with the problem of the state influence on taxation, aimed at
local taxes. An author focuses on local taxes and fees. In the paper, there is a field
devoted to the calculation of municipality and income taxes of natural persons.
The author concentrates on the aspect of finances sufficiency in the municipality's
budgets, whereas he points out on their most important income.

Keywords in English language:
financial law, budgetary law, municipality, local taxes and fees

UVOD

Zakladnou jednotkou moderného S$tatu, ktord umoznuje podielat sa na
samoregulovani, zabezpecovani a uspokojovani potrieb 0sob s trvalym pobytom
na ur¢itom uzemi je uzemna samosprava. Pod pojmom tuzemna samosprava je
mozné chépat’ formu administrativno-teritoridlneho usporiadania, v ktorom su

! Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0151/18 s nazvom Kauzalita vyberu
miestnych dani a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a
zaostavajucich uzemiach v kontexte Indrustry 4.0.
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zohladnené historické, geografické, politické, ¢ socialno-kultarne aspekty.?
Utelom takéhoto delenia verejnej moci v §tate je najmi spravovanie a chod
spolocenstva za pomoci zriadenych mechanizmov, ako aj obyvatel'ov na urcitom
uzemi.

Historicky ide o stary institut, priCom uz Aristoteles vnimal obec ako prvé
spoloCenstvo, tvorené rodinami, ktoré existuje za ucelom zabezpecenia ich
potrieb a $tat vnimal ako spoloGenstvo viacerych obci.® Uzemna samosprava
zaZivala svoju obnovu od 19. storocia, pricom na uzemi sucasnej Slovenskej
republiky je mozné vymedzit’ obnovenie izemno-spravneho ¢lenenia na obdobie
rokov 1989 az 1992. Slovenska republika vznikla postupne ako néstupca silne
centralizovaného §tatu, pri¢om v roku 1992 prijatim Ustavy Slovenskej republiky
&. 460/1992 Zb. v zneni neskor$ich zmien a doplnkov (d’alej len ,,Ustava SR*) sa
centralne rozhodlo o Slovensku ako o unitdrnom $tate s nedelitelnym uzemim s
moznostou existencie samospravy. Existenciu uzemnej samospravy tak
predpoklada Ustava SR. Postavenie tizemnej samospravy bolo ponechané na
upravu v zdkone. Vyznamnou pravnou normou je tieZ medzinarodny dokument,
ktory v roku 1999 Slovenska republika s vyhradami podpisala. Mam na mysli
Eur6psku chartu miestnej samospravy. Ide o medzinadrodny dokument obsahujuci
principy miestnej samospravy, ktory nadobudol platnost’ v roku 2000%, pricom
Slovenskou republikou bol ratifikovany v roku 2002 a od roku 2007 boli prijaté
aj zostavajuce zavizky charty.®

Uzemna samosprava predstavuje vertikalnu del’bu moci, aviak samotna
decentralizacia a subsidiarita ako klI'i¢ové principy mimovolne neznamenaji
ustup posobnosti Statu. Doraz sa kladie na rozdelenie zodpovednosti na nizsie
urovne za ucelom dosiahnutia vysSej efektivity vyuZzitia ekonomickych a
persondlnych schopnosti miestnych Struktar. Samotny aspekt nezavislosti a
aspekt Statneho dohladu, pokial ide o vznik a sebaregulovanie robi uzemnu
samospravu charakteristickou, pretoze nejde o vzt'ah nadradenosti a podradenosti
k orgdnom Statnej spravy, tzn. Ze obec alebo vyss§i izemny celok ma mozZnost
pdsobit’ samostatne za predpokladu dodrZiavania pravnych noriem.® Uzemnu
samospravu je nutné chapat’ aj v pravnych intencidch. Obec a vyssi tzemny celok
ako vyplyva z &l. 65 Ustavy SR st od §tatu nezavislé pravnické osoby, nie viak
uplne. Ich nezéavislost’ sa najviac prejavuje pri nakladani s majetkom tizemnej
samospravy a pri vyuzivani svojich finanénych prostriedkov. Clanok 59 Ustavy

2 SOBIHARD, J. a kol. Sprdvne pravo - osobitnd cast. Bratislava : EUROKODEX, 2013, s. 55
8 ARISTOTELES: Politika. Bratislava: Pravda, 1988, s. 21.

4 Oznadmenie ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 336/2000 Z. z.

5 Oznamenie ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 587/2007 Z. z.

8 HOLLANDER, P. Zdklady vieobecné statovédy. 2. rozs. vyd.. Plzeni: Ale§ Cengk, 2009, s. 207.
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SR zakotvuje zdroje financovania, ktoré su potrebné na zabezpecCenie potrieb
uzemnej samospravy. Na tomto mieste je tak potrebné diferencovat’ dane od
poplatkov, ktoré mozu byt §tatne, resp. miestne. Ustava tak s odkazom na
zédkonnu upravu predurcuje miestne dane a poplatky ako jeden zo zdrojov
financovania uzemnej samospravy.’ Predpokladom na vyber akychkol'vek dani &i
poplatkov je ich zakonna tprava.

Miestne dane nie st vobec v danovej sustave novym prvkom, jednotlivé
druhy miestnych dani ustanovuje zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach a poplatkoch®).
Uvedeny zakon nahradil povodné, a to zdkon ¢. 544/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch, zdkon ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti, ako aj zakon ¢.
87/1994 Z. z. o cestnej dani. Odborna verejnost’ sa zhoduje, Ze uvedeny zakon v
z4sade premenoval predchddzajuce miestne poplatky na miestne dane.® Ukladanie
miestnych dani je vylu¢ne ponechané na obce. Organy izemnej samospravy mézu
ukladat’ tiez miestne poplatky ak je prijaté vSeobecné zavidzné nariadenie v stlade
so zakonom. V tejto suvislosti Ustavn}’/ sud uviedol, Ze: ,,Obec moze zaviest iba
tie miestne poplatky, ktoré su vyslovne uvedené v zdakone o miestnych poplatkoch.
Pri ich zavadzani musi vo vsSeobecne zaviznom nariadeni uviest zdakonom
0 miestnych poplatkoch ustanoveny ndzov miestneho poplatku, désledne
respektovat’ zdkonné ramce, vrdtane urcenia vysky poplatku.*® Vyssie uzemné
celky v sti¢asnosti nemaju zakonni moznost’ vyberat’ miestne dane podl'a zakona
0 miestnych daniach a poplatkoch.

Prienik medzi finanénym pravom a danovym pravom podl'a nazorov
odbornej verejnosti kreuje prave rozpoctové pravo, najma vsak tvorba, pouzivanie
a rozdelovanie rozpoctov, ktoré je precizované Upravou prav a povinnosti
rozpo&tovymi zakonmi.*® Dalsou kardinalnou normou je tak zakon &. 583/2004
Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*), v ktorom zédkonodarca upravuje
rozpoCty uzemnej samospravy, teda obce a vysSieho uzemného celku, samotny

" DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 1067
-1118.

8 BALKO, L. KRALIK, J. a kol. Financné prdvo. Bratislava: Univerzita Komenského, 2010, s.
357.

°z Judikatary: I11. US 1/2000. Nalez z 25. maja 2000. ZNUUS 2000, s 64.

0 BABCAK, V. Daiiové prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 77.
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rozpocCtovy proces, ako aj vztahy medzi Statnym rozpoc¢tom a rozpoctami obci, ¢i
rozpoétom vyssieho izemného celku.!

V zakone o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy su uvedené
prijmy a vydavky obci a vysSich izemnych celkov, kde je tiezZ mozné dohladat,
ze prijmom rozpoctu obce si vynosy miestnych dani a poplatkov. Na tomto
mieste zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy upravuje z mojho
pohl'adu vel'mi vyznamnu kategériu, teda kategoriu podielov na daniach v sprave
Statu, kde odkazuje na zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane
z prijmov uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovom urceni vynosu dane
Z prijmov izemnej samosprave).

Do6vodom vzniku zadkona o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave bola potreba zmeny systému financovania obci a vyssSich
tizemnych celkov.'? Vldda Slovenskej republiky ako navrhovatel' zakona mala
umysel posilnit’ danové prijmy uzemnej samospravy. Zakon o rozpoctovom
uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave spolu s nariadenim vlady o
rozdel'ovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave upravuju rozpoctoveé
uréenie, terminy poukazovania, sposob rozdelovania a poukazovania vynosu
dane z prijmov fyzickych o0sdb do rozpoctov obci a rozpoctov vyssich izemnych
celkov.

Dalsim dévodom vzniku zdkona o rozpodtovom uréeni vynosu dane z
prijmov uzemnej samosprave bola skutoc¢nost, Ze od roku 2002 do 2004
prechédzala verejna sprava rozsiahlejSou decentralizaciou. Zakon o rozpoctovom
urceni vynosu dane izemnej samosprave tak nadvizoval na prechod kompetencii
z organov Statnej spravy na obce a vysSSie uzemné celky. Zakon mal zabezpecit
presun finanénych prostriedkov, kedZze na prenesenie kompetencii musel
reagovat’ aj systém financovania, ktorym sa posilnila samostatnost, ale aj
zodpovednost’ lzemnej samospravy. Zmena spocivala hlavne v prechode od
poskytovania dotdcii Uzemnej samosprave zo Statneho rozpoctu na formu
financovania kompetencii prostrednictvom danovych prijmov. V roku 2005 sa
zacal pouzivat’ model financovania z podielovych dani o ktorom na rozdiel od
ucelovo viazanych prostriedkov mézu Uzemné samospravy rozhodovat
samostatne. Tento model financovania mal podla vlady prispiet’ k stabilizacii
prijmov uzemnej samospravy na dlhSie casové obdobie zabezpecit’

11 KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L. Financné pravo I. cast. Banska Bystrica: Belianum,
2015, 5 120.

2 Dovodova sprava k zakonu ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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transparentnost’ a spravodlivost’. V nadvédznosti na uvedené potreby a poziadavky
bola na prerozdelovanie zvolena dan z prijmov fyzickych osob, ato z dévodu,
ze sa ocakaval ndrast vynosov z tejto dane, pricom aj vyber tejto dane bol v
minulosti najviac rovnhomerny, ¢o malo zabezpecit' plynulé vytvaranie zdrojov

samospravam.

1. UZEMNA SAMOSPRAVA YV NADVAZNOSTINA EUROPSKU
CHARTU MIESTNEJ SAMOSPRAVY

1.1 Financ¢né zdroje miestnych organov

Ako bolo vuavode naznacené, vyznamnou normou z hl'adiska tpravy
uzemnej samospravy je FEurdpska charta miestnej samospravy (d’alej len
»charta®). Charta, ktoru sa Slovenska republika zaviazala dodrziavat’ upravuje
v ¢l 9 finanéné zdroje miestnych organov. Podla ¢l. 9 charty maju v ramci
hospodarskej politiky Statu orgdny uzemnej samospravy pravo na primerané
financné zdroje. Financné zdroje Uzemnej samospravy maji byt ich vlastné
a zaroven ma byt zachovana moznost’ vol'ne s finanénymi prostriedkami narabat,
v ramci kompetencii obce, ¢i vySSieho izemného celku. Disponibilné zdroje maji
byt zodpovedajiice pradvomociam, ktoré boli Ustavou, pripadne zdkonom na
organy uzemnej samospravy delegované. Som ndzoru, Zze uvedené ustanovenia
Slovenska republika dostato¢ne dodrziava.

Finanéné prostriedky tzemnej samospravy maju taktiez spinat’ poziadavku,
7e aspoii Gast z nich bude odvodena z miestnych dani a poplatkov.}* Charta
upravuje zachovanie prava miestnych organov na urcenie ich vysky v medziach
zékona. Toto pravo je zakotvené v &l. 68 Ustavy SR ,,..na zabezpecenie iiloh
vyplhyvajucich pre samospravu zo zakona moze obec a vys$si uzemny celok vydavat
v§eobecné zavizné nariadenia“*™ Tuto originirnu pravomoc mozu v zmysle
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) a zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich
predpisov, uplatnit’ podl'a vlastného uvéazenia.

Dal$ou vyznamnou podmienkou upravenou v &l. 9 ods. 7. charty je Gelova
viazanost’. Pokial’ je to mozné, dotacie miestnym orgdnom nemaju byt ucelové
viazané, ¢im tak mozu uskuto¢iovat’ vlastni politiku vo svojej posobnosti. C1. 71
Ustavy SR umoziuje preniest’ tlohy, ktoré maju povahu miestnej $tatnej spravy.

13 D6vodova sprava k zakonu &. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

14 ¢1. 9 ods. 1 — 4 Eurdpskej charty miestnej samospravy.

15 C1. 68 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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Pojem miestnej je potrebné vykladat’ extenzivne, a teda ide 0 kazdu ¢innost’, ktora
nie je vyhradend ustrednym organom Statnej spravy. Zakonom ktory takto
preniesol kompetencie, je zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
posobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce a na vyssSie uzemné celky. Néaklady
suvisiace s vykonom prenesenej Statnej spravy, uhrddza S$tat prostrednictvo
Statneho rozpoétu.'® Zakonna tprava tak Gcelovo viaze niektoré dotacie zo
Statneho rozpoctu, najmé tie na thradu nakladov prenesené¢ho vykonu Statnej
spravy v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy rok.
Jednotlivé ¢innosti upravuji osobitné zadkony, ide napriklad o ¢innosti na tiseku
matri¢nej ¢innosti upravené vynosom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
¢. 207-2004/04291. Uvedeny vynos upravuje rozsah a podmienky poskytovania
dotécii obciam, ktoré st sidlom matri¢ného tradu podla zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorSich predpisov.
Z takto ucelovo viazanych prostriedkov je mozné uhraddzat’ bezné vydavky, ako
vydavky na mzdy, poistné, tovary a sluzby, prispevok na thradu zvySenych
vydavkov na ofatenie a na tipravu zoviajsku matrikarkam a matrikarom.'” Okrem
useku matri¢nej ¢innosti moze ist tieZ o tiseky hlasenia pobytu ob¢anov a registra
obyvatelov Slovenskej republiky, ale aj useky registra adries, stavebného
poriadku, ¢i useku byvania.

1.2 Pravo miestnych organov na zdruZovanie
Charta v ¢l. 10 upravuje pravo miestnych organov pri vykone ich ¢innosti

na zdruzovanie, spolupracu za ucelom zabezpeCovania tloh spolo¢ného zaujmu.
Je tak vytvorend moznost’ pre organy Uzemnej samospravy stat’ sa clenom
zdruzenia, ktoré chrani arozvija spolocné zaujmy clenov. Za predpokladu
dodrzania zékonnych noriem st oprdvnené organy uUzemnej samospravy
spolupracovat’ aj s miestnymi organmi v inych krajinach. Ustava SR v &l. 66 od
zdruzovania®® odliguje zludenie, rozdelenie, resp. zrusenie obce.'® V porovnani
s chartou tak Ustava SR zakotvuje rozsiahlejsie eventuality. Cl. 66 ods. 1 Ustavy
SR stanovuje samotné pravo zdruzovat’ sa s odkazom na zdkonné normy, ktoré
upravia podmienky. V &l. 66 ods. 2 Ustavy SR je priznana moznost, aviak len
obciam, na rozdelenie, zluCenie, pripadne Uplné zruSenie, ktorych podmienky
upravuje § 2a zdkona o obecnom zriadeni. Na tomto mieste je tak moZné dohl'adat’
predpoklady, podmienky, ako aj pravne dosledky uvedenych procesov. Zo znenia

18 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s.
1145.

17§ 34 zékona & . 154/1994 Z. z. o matrikich v zneni neskorsich predpisov.

18 Cl. 66 ods. 1 L:Istavy Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

19 Cl. 66 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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ustavy a zakona tak vyplyva potreba odliSovat’ zdruZzovanie od zlu¢ovania, ako aj
zlucenie odliSovat’ od rozdelenia. Zli¢enim obci vznikne jedna nova obec, ktora
je pravnym nastupcom oboch. V doésledku rozdelenia obce vzniknu dve, pripadne
viac obci, ktoré si pravnymi nastupcami rozdelenej obce. Zakonodarca tiez
upravuje datum, ku ktorému sa obce maju zIucit'. Ex lege tak ucinnost’ uvedenych
procesov nastane az ku diiu konania volieb do organov samosprav obci.?

Ako bolo uvedené, obce v ramci svojich kompetencii spravujii miestne
dane, pricom v danovom konani pdsobia ako prvostupiiovy organ. Obec ako
spravca dane je sucastou dafiovej spravy.?t Zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,daniovy poriadok®) neumozniuje zlu€ovanie, zdruzovanie,
resp. spdjanie spravcov dane za ucelom efektivnejSicho vykonu spradvy dani. V
pravnej uprave tak nie je vytvoreny priestor pre zriadenie spolo¢ného - miestneho
daniového tiradu, ktory by vykonaval funkcie priznané daiiovym poriadkom
obciam. V Slovenskej republike prevlada nazor, ze vel'ky pocet obci, spravcov
dane je neziaduci, a to z dévodu znizovania efektivnosti vykonu originarnych,
ako aj prenesenych kompetencii. Zdruzovanie obci by malo zefektivnit
a skvalitnit’ vykondvanie tychto pravomoci, ¢im sa zabezpeci rychlejsi rozvoj
regionov.

2 FINANCNE  PROSTRIEDKY, SKTORYMI  OBCE
DISPONUJU

Z tvodu ¢lanku by sa mohlo by zdat’, ze opravnenie ukladat’ viaceré druhy
miestnych dani a poplatkov obciam prinesie do ich rozpoctu zna¢né finanéné
prostriedky. Je vSak potrebné konStatovat, ze obce na jednej strane casto
prezumuju nedostatok financnych prostriedkov, avSak na strane druhej zostavaji
pasivne pri vyuZivani zdkonnych mozZnosti, napriklad v oblasti zvySovania
miestnych dani. V zmysle zavere¢nych uctov schvalenymi zastupitel'stvami sa tak
ukazuje, ze podielové dane sl najvyznamnejSim prijmom tzemnych samosprav.
S prihliadnutim na bezné prijmy, napriklad v obci Hel'pa bezné prijmy vo vyske
1 904 852,86,-EUR tvoria az 95,99% z celkovych prijmov, z ktorych danové
prijmy vo vySke 1 080 198,-EUR predstavuju 54.43% z celkovych prijmov a
podielové dane az 51.53% z celkovych prijmov obce.?? Za najvyznamne;jsi prijem
obce je tak nutné povazovat’ podiely na daniach, ktoré obciam a vy$§im uzemnym

20 § 2a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

2L KUBINCOVA, S. Daiiovy poriadok. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 39
—43.

22 74vereny udet obce Helpa za rok 2018.
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celkom rozdeluje a poukazuje danovy urad podla kritérii ustanovenych v
nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu
dane z prijmov tizemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov. Nariadenie
upravuje sposob, ako aj kritéria rozdel'ovania vynosu dane z prijmov fyzickych
0sOb. V nariadeni nie su upravené dane z prijmov, ktoré su vyberané zrazkou
obciam a vy3$§im uzemnym celkom.?® Ak prijmy rozpodtu malej obce ako je
Helpa s poc¢tom obyvatel'ov 2585 dosahuju takmer 2 mil. eur, argument obci o
nedostatku finan¢nych zdrojov teda povazujem za nepodlozeny.

Pre porovnanie v obci Bystra s poétom obyvatelov 186,%* bezné prijmy
predstavuju 187 500,-EUR ¢o predstavuje 76,22% z celkovych prijmov obce.
Danové prijmy vo vyske 135 038,33,-EUR predstavuju v obci Bystrd az 72.02%
z celkovych prijmov a samotné podielové dane vo vyske 45 496,28,- predstavuji
33.69% z dafiovych prijmov obce.? Pri obci Bystra je dolezité poznamenat,, Ze
udaje nie su uplne typické pre obce s takto nizkym poctom obyvatel'ov. Obec
Bystra je charakteristickd tym, ze ide o obec so zna¢ne rozvinutim turistickym
ruchom, ¢o potvrdzuju danové prijmy z dane za ubytovanie, ktoré dosiahli v roku
2018 az 32 325,30,-EUR. Z uvedené¢ho tak vyplyva, zZe za najvyznamnejsi prijem
akéhokol'vek rozpoctu je nutné povazovat’ dane a poplatky.

Obce s poctom obyvatel'ov niz§im ako 250 podla tidajov dostupnych na
ministerstve financii vynakladaju viac ako polovicu vsetkych prijmov len na
samotny vykon uzemnej spravy.?® Zjavna nerovnost sa ukazuje az pri obciach
S poctom obyvatel'ov v rozmedzi od 20 000 — 50 000, ktoré vynaloZia len 10%
svojich vydavkov na vykon tizemnej samospravy.?’ Som presvedéeny, Ze obce by
mali sustredit’ vykon spravy do vécSich celkov. V pripade spojenia obci a
reSpektovania spravodlivého rozdelenia takto ziskanych prostriedkov je mozné
zabezpecit' kvalitnejSie sluzby v menej rozvinutych regionoch. Slovenska
republika ma v sucasnosti va¢s§inu obci s poctom obyvatel'ov niz§im ako 3000, za
predpokladu Ze kazda obec sa spravuje sama, teda ma starostu a obecné
zastupitel'stvo, nepokladdm to za efektivne nakladanie s financnymi
prostriedkami.

23 § 1 Nariadenia vlady Slovenskej republiky 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave.

24 Statisticky urad Slovenskej republiky. [cit. 2019-1-10]

%5 Z4veredny udet obce Bystra za rok 2018

% Dostupné na internete :  https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-
politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/?page=1 [cit. 2019-1-10]
27 Dostupné na internete :  https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-

politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/?page=1 [cit. 2019-1-10]
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3 VPLYV STATU NA MIESTNU SAMOSPRAVU

Pokial’ by sme problematiku pdsobenia Statu v oblasti zdanovania, resp.
vplyvu S§tatu na miestnu samospravu nadviazali na Statne stimuly, som
presvedCeny Ze nie je mozné vyklad obmedzovat vylucne len na samotné
legislativne vymedzenie. Stimuly je potrebné vnimat’ v SirSom slova zmysle, a
sice z hl'adiska zabezpecenia funkcii Statu, ktoré su realizované iz na urovni
uzemnej samospravy. Samotny pojem stimul je tak nutné chapat’ ako akykol'vek
podnet pre ¢innost’. Ako bolo uvedené, v Ustave SR sii zakotvené predpoklady na
presun pravomoci orgdnom uzemnej samospravy. Pravny stav sa tak stal
podnetom pre zdkonodarcu, aby precizoval pravne predpisy na useku dani
z dovodu zabezpecenia dostatonych finanénych prostriedkov pre realizdciu
¢innosti Uzemnej samospravy. V nasledujiucej stati je venovany priestor
podnetom zo strany Statu, smerujicim Uzemnej samosprave na efektivnejSie
nakladanie s finanénymi prostriedkami.

Stat v sucasnosti legislativnymi zmenami zavadza opatrenia, ktoré mozu
mat’ na miestnu samospravu negativny vplyv. Narodna rada slovenskej republiky
schvalila na 49. schodzi navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 595/2003
Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov, ktorym zvysuje nezdanitel'nt
Cast’ zakladu dane zo suc¢asného 19,2 nasobku na 21,0 nasobok zivotného minima.
Navrh zakona bol dna 4.10.2019 podpisany prezidentkou Slovenskej republiky,
pricom v zbierke zadkonov bol publikovany pod c¢islom 315/2019. Prijatie
uvedeného zakona bolo odévodnené zvySovanim Zivotnej Grovne pracujtcich. V
dovodovej sprave k zakonu sa uvadza, Zze Eurdpska komisia v aktudlnej sprave o
Slovensku vytkla vysSie danové zataZenie ako je priemer Eurdpy. ZvySenim
nezdanitelnej Casti zakladu dane sa snazia zabranit’ negativnym dopadom na
prijmy fyzickych 0s6b. NezdaniteI'n4 Cast’ zakladu dane sa do zakona po prvy krat
zapracuje na zaciatku zdafiovacieho obdobia roku 2020.2 V zmysle zdkona sa tak
po prvy krat pouzije za rok 2020. Ako uvadza rada pre rozpoctovi zodpovednost,
zakon uSetri fyzickym osobdm cast’ ich prijmov, avSak bude mat’ negativny vplyv
na verejné financie priblizne na trovni 0.1% hrubého domaceho produktu v
penaznom vyjadreni by tak malo ist’ 0 niz8i vyber dane z prijmov fyzickych osob,
¢im uzemna samosprava pride priblizne o 149 mil. EUR. Na druhej strane
opatrenim sa predpoklada zvySenie prijmov Statneho rozpoctu o 13 mil. EUR zo
zvySenia vynosov dane z pridanej hodnoty, ked'Ze vzrastie spotreba. Pokles
prijmov na dani z prijmov fyzickych osdb v zdsade §tat nemusi zaujimat’, ked’ze

28 Dovodova sprava k zakonu &. 315/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
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je uplne prerozdel'ovany izemnym samospravam. Analyticky predpoklad uvadza,
ze navrhované opatrenie ovplyvni disponibilny prijem 51% rodin zvySenim ich
prijmov v priemere o 0.4% teda o 3,80 eur mesacne, v zavislosti od typu rodiny.
29

ZdruZenie miest a obci v tejto suvislosti jednoznacne odmietlo uvedeny
zakon, ziadali aby sa neprijal. Uzemné samospravy zdruzené v tejto organizacii
su presvedcené, Ze navrhovana novela tym, Ze znizi prijmy samosprav, obmedzi
ich ekonomicki kondiciu a na tento zdkon doplatia ob¢ania.®® Zvysenie
nezdanitel'nej Casti zakladu dane na daniovnika od roku 2020 podl'a m6jho nazoru
predstavuje len dalSie z viacerych predvolebnych socidlnych opatreni.
NezdaniteI'na ¢ast’ zékladu dane je naviazana na platné zivotné minimum, ktoré
ma rast’ v roku 2020 na 4414 ro¢ne, v roku 2021 na 4515 ro¢ne a v roku 2022 na
4622 ro¢ne. Uvedené opatrenie vSak pocitia najma nizkoprijmovi zamestnanci, a
danovnici ktorych zaklad dane neprevysuje 100-nasobok zivotného minima. Ide
o jeden z viacerych navrhov zmien®, ktorych finanéné dosledky, nie len na
rozpocty samosprav sa len velmi tazko odhaduji samostatne. Findlne
konzekvencie tak mozu byt aj odchylne, ¢o viak zaleZi od mnohych faktorov.

ZAVER

Na zaver sa je nutné zamysliet’ nad otazkou, ¢i st obce dostatocne sposobilé
na spravu miestnych dani a poplatkov, ¢i st schopne plnit’ ustanovenia zakona, a
zaroven uspesSne predchadzat’ pochybeniam bez pomoci odbornych poradcov. Pre
malé obce predstavuju dafiové zdkony problémy a zataz, ¢o moze mat’ nasledny
negativny vplyv na obyvatel'ov. Uvedené faktory mézu vplyvat’ na nizsie prijmy
plynuce do rozpoctov obci, av§ak moZznosti pre zabezpe€enie dostatku finan¢nych
prostriedkov je niekolko. Je potrebné si tiez uvedomit’ skuto¢nost’, Ze uzemna
samosprava, predovsetkym obyvatelia obce sa nachddzaju v dvojakej pozicii. Su
objektom, voci ktorému smeruje sprava, a taktiez su v pozicii na strane druhej,
kde vystupuju ako subjekt spravy a mézu byt’ ucastny na jej vykone. Spravovani
sa tak spravuji sami. Prdve na tomto mieste existuje priestor pre opominanie

2 Dostupné na internete : https://www.rozpoctovarada.sk/svk/fiskalne-
pravidla/costing/1160/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-zvysenie-nezdanitelnej-casti-zakladu-dane
[cit. 2019-1-10]

%0 Dostupné na internete : https://www.zmos.sk/zmos-upozornuje-ze-na-novelu-zakona-doplatia-
obcania--0znam/mid/409265/.html#m_409265 [cit. 2019-1-10]

31 Okrem spomenutého aj napriklad navrhované znizenie sadzby dane pravnickych oséb alebo
navrhovand zmena zniZenia sadzieb Dane z pridanej hodnoty na potraviny ¢i zmeny sadzieb
poistného na socialne poistenie.

32 Podmienené finalnou podobou prijatia opatreni Narodnou radou slovenskej republiky, ako aj
vykonnost'ou Slovenskej ekonomiky, ¢i iné.
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ustanoveni zakona. NezanedbateI'nou je tiez skutocnost’, ze pri mensich obciach
sa ukazuje, podporné pouzivanie danového poriadku ako problematické, co je
dosledkom Sirokej agendy pracovnikov uradov Uzemnej samospravy.
Fundamentalnou podmienkou pre efektivne fungovanie uzemnej samospravy tak
je ich velkost’. Dostatocne vel'ké obce st schopné plnit’ illohy a funkcie stanovené
zakonom. Samotna schopnost’ poskytovat’ kvalitné verejné sluzby je preduréena
vyskou rozpoctu. Ako som v prispevku uviedol je bezné, ze pri malych obciach
vicsina vydavkov su vyuzivané na chod obecného uradu, odmeny miestnych
poslancov, ako aj plat starostu. Dosledkom toho je, Ze mald obec nedokaze
investovat’ financné prostriedky do d’alSieho rozvoja.

Okrem spomenutych problémov tak obce a vySSie uzemné celky musia do
budlcnosti ratat’ s tym, Ze Stat bez vahania znizi dane, ktoré mu neprinaSaji
prijem. Aj ked’ v sti¢asnosti nejde o akttny nedostatok finanénych prostriedkov,
podl'a mojho nazoru je nevyhnutné, aby sa mensie obce zacali sustred’ovat’ do
viacsich celkov, ¢im usetria nemalé finan¢né prostriedky. Obce sa v sucasnosti
maju moznost’ administrativne zlu€ovat’, comu sa vSak brania z dovodu straty ich
samostatnosti. Slovenska republika sa podla mdjho nazoru v budicnosti
zluCovaniu obci nevyhne. Pre efektivnejsi a spravodlivy vykon spravy miestnych
dani sa priklanam k nézorovej linii zriadovania, tzv. regiondlnych danovych
uradov, ktorych ulohou by bola aj sprava miestnych dani. Legislativa vSak v
sti€asnosti neumoziuje zriadenie spolo¢nych dafiovych tradov, ktoré by takuto
spravu miestnych dani vykonavali.
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