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Ombudsman a iné orgdany
ochrany prava

Kto je ombudsman?

Existuje cely rad pokusov o definovanie ombudsmana. Vo svete je
charakterizovany napriklad ako;

— nezdvisly dradnik, ustanoveny preto, aby prijimal staZnosti ob¢a-
nov na zneuzivanie moci, nespravne ¢i pomalé postupy vlddnych ira-
dov. Vykondva §etrenie, poddva spravy o svojich zisteniach a odporiiga
riefenie;?’s

— nezdvisly dradnik parlamentu, ktory pregetruje staznosti obéanoy
proti postupom verejnej spravy, a ak zisti, se postup nebol oprdvneny,
odporii¢a opatrenia na ndpravu;7s

— tirad zriadeny Ustavou, legislativnym aktom alebo parlamentom,
na jeho Cele stojf nezivisly, vysoko postaveny verejny &initel, zodpoved-
ny zdkonodarnému zboru alebo parlamentu (rensponsibile to the legis-
lature or parlament); prijima stanosti ob&anoy na vlddne urady, drad-
nikov a zamestnancov; kong z vlastnej iniciativy a ma prdvomoc vyset-
rovat, odporicat ndprayné opatrenia a vyddvat spravy;2”

— orgdn (vic§inou jedna osoba), ktory je predovietkym nezavisly od
orgdnov vykonnej moci a za svoju Cinnost zodpovedd vyluéne zdkono-
darnému zboru, a nie je mu podriadeny. Na zaklade staznost{ a podne-
tov ob&anov, ktoré je povinny prijimat (a to i neformélnym spésobom,
napr. telefonicky), uskutociiuje vlastné Setrenie (niekedy tak moze uro-
bif i z iného podnetu alebo z vlastnej iniciativy) a ak sa zistf, Ze prdva
obanov boli porugeng, odportca spravnym orgdnom urobi ndpravy;?®

—— ombudsman je funkcion4r parlamentu, nestranny, politicky nez4-
visly vySetrovatel, ktory nedisponuje opravnenim rusit alebo menit roz-
hodnutia §tdtnych orgénov, aviak méze uskutodiiovat Setrenia i z vlast-
nej iniciativy neformdlnymi, rychlymi $posobmi; 27

®The Encyclopedia America. Danbury : Groler Inc. 1991.

% The Canadian Encyclopedia. Edmonton : Hurting Publishers Ltd. 1988.

7 Gammeltoft — Hansen, H.: Dénska skdsenost. Zbornik prispevkov z medzi-
narodného semindra Ombudsman v Ceskej republike. Cesky helsinsky vybor Ces-
koslovenské nadace Charty 77, Praha 1993,

¥ Hendrych, D. a kol.: Sprdvn{ pravo ~— obecnd &st. Praha : C. H. Beck 1996.

419

Il Referdty, 3tudie o &lénky

— orgdn §tdtu voleny barlamentom, ktorého hlavnoy funkciou je
chrénif a uvddzat do Zivota prdva, slobody, ich zdruky a oprdvnené z4-

V Slovenskej republike pln{ilohy ombudsmanovského typu novd in-
Stitdcia ustavného prava, ktord zakotvila tretia, tzv. velkd novela Usta-
vy Slovenskej republiky, vistavny zdkon & 90/2001 Z. z. a schvdlila N4-
rodnd rada Slovenskej republiky diia 23. februdra 20012 Tito novela
Ustavy Slovenskej republiky zaradila novd indtitdciu do 6smej hlavy do
¢ldnku 151a, pricom ju nazvala pojmom verejny ochranca prav
a definovala ako »lezavisly orgdn, ktory sa v rozsahu a spésobom usta-
novenym zdkonom podiela na ochrane zdkladnych prdv a slobod fyzic-
kych 0s6b a pravnickych oséb pri konan{, rozhodovanf alebo necinnosti
orgdnov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo ne&in-
nost v rozpore s pravnym poriadkom alebo s principmi demokratické-
ho a pravneho 3taty«,

Vietky uvddzané definicie sa snaia 0 generalizdciu a nutné zjedno-
duSenie, a preto nepostihujd vietky aspekty indtititu ombudsmana,
Uviest skuto&ne »zhutneny”, vyCerpdvajicu a presnd definfciu nie je

verejny ochranca prav chdpat nezdvisli a nestranng osobu volent par-
lamentom, ktord na zéklade podnetov (staZnostf) alebo z vlastnej
iniciativy a pomerne neformélne Setrf zdkonnosf & spravodlivost
(sprévnost, primeranost), konanie & nedinnost verejnej spravy — spra-
vidla ked' nie je k dispozicii iny d¢inny pravny prostriedok. Svojimi pria-
mo nevynititelnymi odporiéaniami iniciuje ndpravu. Dévodov4 sprdva
k zdkonu o verejnom ochrancovi prav¥* uvddza, Je jeho poslanim je
najmé poskytovanie neformélnej pomoci osobdm nespokojnym s vyba-
venim veci, ktoré boli predmetom konania pred orgdanmi verejnej spra-
vy, alebo osobdm, ktorych nespokojnost smeruje proti konaniu alebo
necinnosti orgdnov verejnej spravy, alebo ktoré si nespokojné so spré-
vanim zamestnancov tychto organov.

?® Rowat, D. C.: The Ombudsman Plan. The Worldwide Spread od an Idea, New
York : University Press of America 1985.

0 Ustanovenie § 1 ods. 1 portugalského zdkona & 9/1991 o ombudsmanovi,

*! Chovanec, J. — Palis, I.; Lexikén tstavného Préva. Bratislava : Procom 2004,
%2 Zakon ¢, 564/2001 7. 7. o verejnom ochrancovi pray.



Svetovy vyvoj, zrejme i pod tlakom niektorych medzinirodnych ak-
tov eurdpskych orgdnov, spdsobil §pecifické rozsirovanie posobnosti
ombudsmana. V silade s tymito modifikdciami sa uZ ¢innost ombuds-
mana neobmedzuje len na orgdny verejnej sprévy, ale jeho pdsobnost
je poiiatd §irSie. Je oprdvneny skimat tieZ poruSovanie zdkladnych prav
a slobod obCanov garantovanych tstavou. Vznik4 otdzka, & orientdciou
ombudsmana na ,ludskoprdvnu“ dimenziu nedochddza k duplicite
v systéme ochrany ludskych prav. Mozny kompetenény konflikt je ba-
datelny najmé v siivislosti s vfkonom tloh ustavného i vieobecného
stidnictva a prokuratury. ‘

Ombudman a Ustavné stdnictvo

Ustavny stid Slovenske; republiky je upraveny v prvom oddiele sied-
me;j hlavy Ustavy Slovenskej republiky. Konkrétne ¢1. 124 ustavy cha-
rakterizuje ustavny sid ako nezévisly sidny orgdn ochrany tstavnosti.
Tomu zodpovedd jeho povinnost poskytniit sidnu ochranu alebo ini
prévnu ochranu kazdému prdvu alebo slobode, ktorych porusenie
opravneny subjekt namieta. Vo veciach ochrany zdkladnych Iudskych
prév a slobdd fyzickych a prdvnickych 0séb je najpodstatnejiie znenie
¢l. 127 ods. 1 Ustavy SR. Podla tohto ¢lanku: ,,Ustavny sid rozhoduje
o staznostiach fyzickych 0s6b alebo pravnickych 0séb, ak namietaji po-
rudenie svojich zdkladngch prév alebo slobdd, alebo ludskych prav
a zdkladnych slobod vyplyvajiicich z medzindrodnej zmluvy, ktord Slo-
venskd republika ratifikovala a bola vyhldsend sposobom ustanovenym
zékonom, ak o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduje iny sid.“ Toto
ustanovenie je kompetenénym ustanovenim zakladajicim prévomoc
ustavného sidu konat vo veciach, kde orgdn verejnej moci porusil z4-
kladné prdvo alebo slobodu opravnenej osoby. Ide o jednu z stavnych
noriem, ktorymi sa dstavny sid stavia do roviny druhotného ochrancu
ustavnosti. Jeho kompetencia vznikd az vtedy, ak ochranu nemoéZe za-
bezpecit iny orgén sidnej moci. Stanovif presnii deliacu ¢iaru medzi
ochranou pred ,,zlou sprévou” a ochranou Iudskych prév nie je uplne
moZné a nie je to asi ani potrebné. Prave v takychto pripadoch sa moze
prejavovat operativne zastipenie, komplementarita institiicie ombuds-
mana.

Ombudsman a vieobecné sidnictvo
Ombudsmanova pésobnost sa &asto v nemalej miere prekryva s kom-

petenciami inych ochrannych systémov, zvl43t sprévneho a vieobecného
stidnictva. ReZim vztahov a vézieb medzi stidmi a indtiticiou ombuds-
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mana je vo svete velmi réznorody. Zvi&a ide o organizaéné a funkéné
Struktiry do istej miery pdsobiace paralelne, aviak za pouZitia inych
prostriedkov a nie na konkurenénej baze. Inititicie ombudsmana je
nutné povazovat za systémy komplementdrne a podporné, ktorych tée-
lom nie je nahrddzat funkcie inych $tdtnych orgdnov. Preto aj aktivita
ombudsmana nie je podmiefiovand vyéerpanim ndvrhov & opravnych
prostriedkov poddvanych sidom.

V Slovenskej republike do posobnosti verejného ochrancu prév
okrem iného nepatria sidy. Zdkon o verejnom ochrancovi prdv hovor{
vyslovene o Ustavnom stde Slovenskej republiky a vieobecnych si-
doch. Poddvatelia podnetov sa vo velkom mnoZstve obracaji na verej-
ného ochrancu prdv, aby revidoval, resp. menil rozhodnutia siidov. Na
otdzku, preo ombudsman nemdze ich Ziadostiam vyhoviet a urobit nd-
pravu rozhodnutia sidu, ndém pomdhajii odpovedat &l 144 Ustavy Slo-
venskej republiky a ustanovenia zdkona o sudcoch a prisediacich. Z4-
kon o sudcoch a prisediacich® v § 2 hovorf, Ze sudca je pri vykone svo-
jej funkcie nezdvisly a zdkony a iné vieobecne zdvézné prdvne predpisy
vykladd podla svojho najlepsieho vedomia a svedomia; rozhoduje ne-
stranne, spravodlivo, bez zbytoénych prietahov a len na zdklade skutoé-
nosti zistenych v siilade so zdkonom. Sudca je pri vykone svojej funkcie
nezdvisly a pri rozhodovani viazany len Ustavou Slovenskej republiky,
istavnym zdkonom, medzindrodnou zmluvou podla ¢l.70ds.2 a3
Ustavy Slovenskej republiky a zdkonom. Prdvny ndzor Ustavného sidu
Slovenskej republiky — obsiahnuty v jeho rozhodnut{ vydanom v ko-
nan{ poda &. 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky na zdklade ndvr-
hu siidu — je pre sud zdvézny. Za podmienok ustanovenych osobitnymi
predpismi*®* je sudca viazany aj pravnym ndzorom, ktory vyslovil vo
svojom rozhodnuti sud vy§ieho stupiia. Ustava v &l. 144 ods. 1 ustano-
vuje, Ze sudcovia su pri rozhodovan{ nezdvislf a viazan{ len zdkonom.
Tento odsek vyslovuje nezdvislost sudcu v rozhodovani a aj stanovuje,
¢im je sudca pri rozhodovani viazany. V odseku 2 je uvedené, Ze ak to
stanovuje ustava alebo iny zdkon, je sudca viazany aj medzindrodnou
zmluvou. V odseku 3 dstava ustanovuje, Ze sudca konanie prerusi a po-
d4 ndvrh na ustavny siid, ak sa domnieva, Ze vieobecne zavézny predpis
odporuje zdkonu. Ndlez ustavného sidu je pre tento sid a aj pre ostat-
né sidy zdvdzny. KedZe vSetky tri odseky vysvetluji nezdvislost sudcu
a ¢im je sudca viazany, treba tento ¢ldnok vysvetlovat v celistvosti a od-
seky vo vzdjomnej sdvislosti. Odsek 1 treba viak vykladat aj v spojitosti

? Zdkon €. 385/2000 Z. z. 0 sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplnenf niekto-
rych zdkonov.
* Napr. Trestny poriadok alebo Obg&iansky sidny poriadok.

415



Rt At hehatheda I L T TI

s €. 141 ods. 1, podla ktorého je sddnictvo vykondvané nestrannymi
a nezdvislymi sidmi. Ak hovorfme o nezdvislosti sidu, nie je mozné,
aby nezdvislost sidu nebola uzko spétd s nezdvislostou sudcov. Ne-
zavislost sudcu spociva v jeho istote, Ze z nikoho strany nebude zasaho-
vané do jeho kompetencie rozhodovat v merite veci. Do rozhodovace;
prdvomoci nemd moZnost zasiahnut nikto, ani iny sudca ani predseda
stidu, ani minister spravodlivosti a tieZ ani verejny ochranca prév. Stdt
vytvoril aj iné mechanizmy, ako zabezpetit nezavislost sidov. V popre-
di stoja dva vyznamné faktory, ktoré by mali zabezpedit sudcovu samo-
statnost a nezdvislost v rozhodovani. Sudca je do svojej funkcie voleny
bez ¢asového obmedzenia a odvolany méze byf len z dévodov ustano-
venych v zdkone. Druhym faktorom, ktory by mal zabezpeéit nestran-
nost sudcu pri rozhodovanf, je aj hmotné zabezpecenie,

Staznost na ¢innost sidu, ktoré preskdmavaji orgdny §tétnej spravy,
sa méZu vztahovat len na prietahy v konanf alebo na disciplindrne pre-
vinenie sudcu. Tu je aj dostatoény priestor pre ¢innost verejného
ochrancu prdv, Préve tieto dve oblasti zdkon o verejnom ochrancovi
prédv zveruje ombudsmanovi. Tu m4 teda pravomoc konat voéi stidu. Je
nesporné, Ze predseda stidu predstavuje orgdn §tdtnej sprvy sddu,
Otdzne je, v akom rozsahu md verejny ochranca prdv opravnenie zasa-
hovat do ¢innosti stidu v oblasti §tdtnej spravy.

Ombudsman a prokuratira

Pripometime si, Ze verejny ochranca prav je konstituovany v Ustave
Slovenskej republiky ako nezévisly orgdn, ktory sa v rozsahu a spdsobe
ustanovenom zdkonom podiela na ochrane zdkladnych prév a slobdd
fyzickych osdb a prdvnickych os6b pri konani, rozhodovan{ alebo
necinnosti orgdnov verejnej sprvy, ak ich konanie, rozhodovanie ale-
bo netinnost je v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi de-
mokratického a prdvneho Stdtu.

Prokuratdru definuje zdkon o prokuratiire® ako ,samostatni hie-
rarchicky usporiadand jednotnu sistavu $tdtnych orgdnov na Cele s ge-
nerdlnym prokurdtorom, v ktorej pdsobia prokuritori vo vztahoch
podriadenosti a nadriadenosti“. Pésobnost prokuratiry je vymedzend
velmi Siroko, pretoZe ustava i zdkon jej zveruju dlohu chrénit préva
a zdkonom chrdnené zdujmy fyzickych oséb, pravnickych osdb a §titu.

Prokuratira v Slovenskej republike a jej orgdny tvoria jednotnd su-
stavu, ktord je budovand na zdsaddch centralizmu, monokratizmu a ne-
zavislosti. Tieto dstavné zdsady vo vystavbe a ¢innosti prokuratiiry vy-

5 Zdkon &.153/2001 Z. z. o prokuratire.
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ll. Reterdly, slodie a élénky

chddzajd z jej poslania a dloh v nasej spolonosti, ktoré si v podstate
v zabezpecovani ochrany a dozoru nad zachovdvanim zdkonnosti,?

Z pravneho rdmca, ktory vymedzuje postavenie a pOsobnost proku-
ratury a postavenie a pdsobnost verejného ochrancu prdv, je zrejmé, Ze:

a) prokuratiira Slovenskej republiky je konstituovan4 ako univerzal-
ny orgdn ochrany zdkonnosti, ako orgdn ochrany objektivneho prava,
ako orgdn, ktory kond vo verejnom zdujme:

b) verejny ochranca prdv je konstituovany ako orgdn ochrany subjek-
tivnych prav.

Pésobnost verejného ochrancu prév teda nie je zamerang na ochra-
nu prévneho poriadku Slovenskej republiky, ale na ochranu subjektiv-
nych prév. Cielom je ochrana zdkladnych prav a slobsd fyzickych os6b
a pravnickych os6b pred takym konanim, rozhodovanim a ne&nnosfou
orgdnov verejnej spravy, ktoré je v rozpore s prdvnym poriadkom alebo
principmi demokratického a pravneho §tatu.

Aj ked posobnost oboch analyzovanych zloziek systému ochrany prédv
je rozdielna, zdkon o verejnom ochrancovi prdv vo viacerych ustanove-
niach priamo predpokladd ich si&innost. Citujme napriklad znenie usta-
novenia § 14 ods. 3, podla ktorého: ,, Ak verejny ochranca prév zistf, Ze
v miestach, kde sa vykondvaju vizba, trest odnatia slobody, disciplindr-
ne tresty vojakov, ochranné lieGenie, ochranné vychova, ustavné liede-
nie alebo dstavnd vychova, alebo v cele policajného zaistenia je nezékon-
ne drZand osoba, tiito skuto¢nost bezodkladne ozndmi prislu§nému pro-
kurdtorovi ako podnet na postup podla osobitného zdkona®’ a upove-
domi sprévu takého miesta a dotknuti osobu.“ Prikaz konat v st&innosti
§ prokuratudrou je obsiahnuty i v ods. 4 cit. paragrafu, pretoZe: ,,Ak sa
podnet tyka preskimania pravoplatného rozhodnutia orgdnu verejnej
spravy alebo ak verejny ochranca prav dospeje k zéveru, Ze rozhodnu-
tie orgdnu verejnej sprvy je v rozpore so zdkonom alebo s inym vieobec-
ne zdvéznym prdvnym predpisom, postuipi vec na vybavenie prisluiné-
mu prokurdtorovi, pripadne urobf iné opatrenie, o om upovedom{ po-
ddvatela podnetu.“ Si&innostny vztah je zdroveii vztahom reciproénym,
ako to vyplyva z ods. 5 cit. paragrafu: , Prokurdtor je povinny v lehot4ch
ustanovenych zdkonom ozndmit verejnému ochrancovi prév opatrenia,
ktoré vykonal na odstrdnenie nezdkonnosti“, Ako uvddza aktuslna Spra-
va o ¢innosti verejného ochrancu prévy Slovenskej republike, spoluprica
prokuratiiry a verejného ochrancu prav v praxi sa realizuje najmi v pri-
padoch staZnost{ na postup organov &nnych v trestnom konan, Ziados-

* Chovanec, J.: Slovensk4 republika — budovanie suverénneho Stdtu. Bratisla-
va : Procom 2001.
%7 Paragraf 18 zdkona &. 153/2001 Z. z. o prokuratiire.
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t{ o podanie staZnosti pre poruSenie zdkona, preskimania prévoplatnych
rozhodnutf orgdnov verejnej spravy, najmé v stavebnom konanf s podo-
zrenfm na nezdkonnost, podozren{ z nezdkonnosti uznesenia samospray-
neho kraja o odvolani z funkcie, zamietnut{ Ziadosti cudzinca o povolenie
na trvaly pobyt Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policaj-
ného zboru Slovenskej republiky, ktory nevedel preukdzat, Ze pracuje,
pripad, v ktorom obcianske zdruZenie namietalo sposob vykonu kontroly
zamestnancov samospravneho kraja v domdcnostiach klientov, v ktorych
poskytuje opatrovatelské sluzby, a dalie.

Doteraz nazhromazdené poznatky sved¢ia o tom, Ze spoluprdca ve-
rejného ochrancu prédv s prokuratirou je ucelnd a vhodnd. Obe zlozky
pri uplatfiovan{ svojich prdvomoci pouZivajii na boj s protizdkonnym
konanim rovnakd zbrail — silu autority®®.

Resumé

Je zrejmé, Ze najcastejSie sa ob&an dostdva do styku prdve s orgdnmi
verejnej spravy. Verejnd sprdva je pritom stistavou velmi zloZitou a aj
z toho dévodu v zmysle pravnom, politickom, ekonomickom a etickom
zvld§t zranitelnou. Je to preto prave ona, ktord si vyZaduje osobitni po-
zornost. Ludské prdva, teda kaZdodenné Zivotné podmienky ob&ana, jeho
perspektivy a moznost ich uplatnenia, s zédleZitosfou kultirneho a civi-
lizaéného vyvoja. KaZdodenne treba porovndvat predstavu, ktord maji
zdkonodarca ¢i §tdtny orgdn aplikujici prdvo s predstavou ob¢ana. Om-
budsman je inStiticia, na ktord sa mdZu jednotlivei obrétit v pripade ne-
spokojnosti s ¢innostou najmé orgdnov verejnej spravy. Pre staZovate-
Tov predstavuje ,lito¢isko”, miesto, kde ich staznost bude ,,vypoutd®
a prehodnotend nestrannymi a kvalifikovanymi osobami bez zbyto&nych
formalizmov,

Uskuto¢neny komparativny prehlad jednoznaéne uréuje opodstatne-
nost existencie intititu ombudsmana, najmé pre jeho funkénost zosu-
ladent s ,,Judskym rozmerom“ absentujicim v inych ,$tdtnych” orgd-
noch ochrany préva.

JUDr. Branislav Fridrich, PhD.
Prdvnickd fakulta Univerzity Mateja Bela, Banskd Bystrica

38 Prokurétor pri vykone dozoru nad zdkonnostou postupu a rozhodovania orgé-
nov verejnej spravy nemd moznost rusit & menit ich rozhodnutia a taktieZ nedis-
ponuje oprévnenim ukladat sankcie za to, Ze orgdny verejnej spravy porusili z4-
kon alebo iné vieobecne zdvdzné prévne predpisy, ¢im sa do istej miery rozsah
jeho oprédvneni podobd rozsahu oprdvneni verejného ochrancu prév.
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Rozvoj samospravy
v Slovenskej republike

I,
Uvod

V tomto ¢ldnku &i prispevku venujem pozornost uskutoénenym zme-
ndm v samosprdve. Je zndme, Ze samosprdva v Slovenskej republike sa
obnovila ako samosprdva obcf a miest. Bola to jednostupiiovd samo-
sprava. Obnovila sa na predchddzajiicom historickom zdklade. Samo-
sprdvne orgdny ako orgdny, jednostupiiovej spravy zahrnovali popri
vlastnom vykone samosprdvnych zéleZitosti tieZ vykon prenesenej §t4t-
nej spravy,

Rok 1990 bol rokom obnovenia jednostupiiovej samosprdvy. Aviak
Ustava SR vytvorila dstavnopravny rimec na vytvorenie samospravy
vyS8ich uzemnych celkov. Tieto samosprdvne jednotky mali byt vytvo-
rené neskorsie, To sa aj stalo.

Pri revitalizdcii samospréavy v nasich podmienkach ide o tieto smery:
a) revitalizdciu dstavno-administrativno-prdvnu; b) revitalizdciu teérie
samosprdvy; c) revitalizdciu roziirenia znalosti 0 samospréve.

Pri stavno-administrativno-pravne;j revitalizdcii ide o poloZenie prév-
nych zdkladov samosprdvy ako jednej z foriem verejnej sprdvy, Této re-
vitalizdcia mé dve zloZky, a to dstavnoprdvnu a administratfvnopravnu.
Pri dstavnoprédvne;j revitalizdcii moZeme rozozndvat minimélny typ dstav-
noprévnej reguldcie, stredny typ tejto pravnej reguldcie a maximalny typ.
Kazdy z nich poskytuje viaceré moZnosti, ako stvdrnit ustavnopravnu re-
guldciu samospravy, ¢i uZ v rdmci zmien v obsahu, alebo priamo pri pri-
prave obsahu ustavy.

Pri minimélnom type stavnoprdvnej reguldcie sa dajd tieto moznos-
ti sformulovat nasledujico:

a) verejnoprdvne zdleZitosti ¢i verejné zdleZitosti vykonnej moci s
spravované formami Stdtnej sprdvy, samosprdva verejnoprdvnych kor-
pordcif;

b) Stat vytvdra podmienky na vykon samosprdvy a vykondva nad fiou
dohlad;

# AZ samostatnym zdkonom o vys§ich tizemnych celkoch.
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