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ABSTRAKT

ZATKOVICOVA, Monika, Bc.: Statny rozpet ako zékladny finamy program Statu
(Diplomova praca). Univerzita Mateja Bela v BansBgftrici. Pravnicka fakulta. Katedra
sukromného prava/Oddelenie obchodného, hospodars&dmargného prava. Veduci
diplomovej prace: Doc. JUDr. 8a Kubincova, PhD. Stupeodbornej kvalifikacie:

Magister (v skratke ,Mgr.”). Banskéa Bystrica, 2053, s.

Diplomova praca sa zaoberd problematikou Statnedmpaitu ako fundamentalneho
financného programu Statu a zardveko integralnej stasti rozpdtu verejnej spravy
Slovenskej republiky. Danu tému rozobera najmatadu pravnej tedrie a praxe, ale
nezabuda ani na ekonomické aspekty Statneho ¢hgppredovSetkym v procese tvorby
rozpaitu. Délezité je, Ze praca sa s prihliadnutim na®kwog’, Ze Slovenska republika je
¢lenskym Statom EU, venuje aj rozpovym vz'ahom s EU a rozgtovej zodpovednosti.
Zavergna praca je rozdelend do 4 hlavnych kapitol.radiska pouzitych metéd pri
rieSeni problému a spracuvani témy vyuziva predkyse analyzu, syntézu, indukciu

a komparaciu.

KZUCOVE SLOVA:;

Rozpdet verejnej spravy. Rozptmva kvalifikacia. Rozpétové zasady. Statny rozjet.
Obsah Statneho rozgto. Rozpdtové Kkapitoly. Rozpé&tovy proces. Rozpova
zodpovednasEU.



ABSTRACT

ZATKOVICOVA, Monika, Bc.: National budget as the basic ficial programme of the
state (Diploma thesis). University of Matej Bel Bansk& Bystrica. Faculty of law.
Department of the commercial, economic and finddaia. Instructor: Doc. JUDr. S@&
Kubincova, PhD. Qualification degree: Magister (@bbreviation “Mgr.”). Banska
Bystrica, 2013, 67 p.

Diploma thesis deals with the problem of the natlobudget as the primary financial
programme of the state and the integral part ofbtidget of the public administration. It
analyses the topic mainly from the point of legatttine and practice but it also does not
forget to bring some economic facts connected whth state budget, especially in its
making process. Because of the fact that Slovalthlépis a member of European Union,
diploma work tries to explain the fiscal relationmgh EU and the fiscal liability. The work
is divided into four main chapters. In the matteth@ methods used in the making process,

it works mostly with the analysis, the synthedig, induction and the comparison.
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PREDHOVOR

Statny rozpdet ako zakladny finamy program Statu, ktory je v strede zaujmu tejto
zavergnej prace, predstavuje véasnosti vémi aktualnu tému. Prave rozfiové vz’'ahy
suvisiace so Statnym roziom, jeho obsahom, zostavovanithh plnenim, maja
rozhodujuci vyznam pre fingné hospodarenie v krajine, na druhej strane tigiysituja
postavenie a roztovo-pravne veahy Slovenskej republiky s Europskou uniou. Dnes,
v ¢ase ekonomickej a politickej krizy, sa dosiahnutieovnaného Statneho rozfia, ako
idealu hospodarenia s verejnymi prostriedkami, jsk®r ako utdpia a Staty tak musia
hrada’ iné rieSenia na odvratenie deficitného hospodararznizovanie Statneho dlhu.

Vyznam diplomovej prace vidi autorka predovsSetkymvybere témy, ktora ma
svojou aktualna®u adblezitodou celospoléensky charakter. Zaroie ide
o problematiku, ktora je sice z daldu finakného prava vysoko odborna, no na druhej
strane je pre SirSiu verejnbaj ,bezne* dostupna prostrednictvom masovokomuinixeh
prostriedkov. Televizia, rozhlas, ale ajctldennodenne prinasaju informacie o prijmoch
a vydavkoch Statneho rozfia, o vyske a vyvoji Statneho dlhu alebo naprikladadani
novych zdrojov pre financovanie jednotlivych furikaitloh Statu.

Zmyslom diplomovej prace je preskummaysvetlt’ a zhodnoti rozpatové vz'ahy,
osobitne skupinu vahov tykajucu sa Statneho roZpo arozpdtu verejnej spravy,
v rozsahu stanovenom pre zavewe prace. Praca je primarnecema pre Studentov
pravnickych fakult, ktorym obohacuje ich vedomastianej oblasti aj o r6zne ekonomické
aspekty Statneho rozgio, s ktorymi sa beZzne pas Stadia nestretavaju. Pri rieSeni
problému autorka postupovala tak, aby praca sl@kla vhodny tebny material aj pre

Studentowd’alSich fakult i SirSi okruklitatel’ov.
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UvoD

Predmetom diplomovej prace je problematika Statnetzpaitu ako zakladného
finantného programu Statu, ktory kazdéme vyvoldva mnozstvo debét nielen na politickej
scéne, ale aj v kruhoch Sirokej verejnosti. Predtiydn schodok Statneho rozjpo,

a s tym suvisiaci Statny dlh, predstavuje jedemjza&iSich a najpéivejSich problémov,
ktorym Slovenska republika musi wvs8nosti celit a ktoré ovplyviuju jej finartné
hospodarenie a aj vahy s Eurdpskou Uniou.

Cielom tejto zavergnej prace je objektivne, v rozsahu zodpovedajuceaitu
stran, rozobratému Statneho rozptu, najma z pofadu pravnej tedrie a praxe. Na druhej
strane sa praca tieZ snazi poukaza rozne ekonomické aspekty Statneho rézpdim sa
prehlbuje jej vyznam hlavne pre Studentov pravritkyakult, ktori pri svojom Stadiu
pouZzivaju prevazne pravnicku literatiru a magsto obmedzené ekonomické znalosti.
PreStudovanim prace tak ziskaju komplexnu predstadanej téme, pochopia fungovanie
zlozitych rozp@étovych vz’ahov a nasledne dokazu uplétavoje vedomosti aj v praxi.

V Uvodnejcéasti sa praca zameriava na vSeobecné vychodiskétozého prava,
vratane jeho pojmu a predmetu, vymedzuje réepeerejnej spravy, ktorého integralnou
sitag’ou je Statny rozpeet, rozpgtové zasady a rozptmva kvalifikaciu.

NajrozsiahlejSou a zaroireobsahovo najvyznamnejSotag’ou prace je druha
kapitola. Venuje sa Statnemu rozpo ako fundamentdlnemu néstroju fiSkalnej politiky
Statu, podrobne rozobera jeho obsahigon déraz kladie na Statny dlh. Tato kapitola sa
tiez zaobera rozgtovym procesom, ktory vysuvatje prostrednictvom jednotlivych etap,
hospodarenim rozgtovych ¢i prispevkovych organizacii a hospodarenim Statnych
Gcelovych fondov.

Daldiacag’ prina3a ekonomicky pdad na Statny rozget. Rozobera rozgtovy
deficit, verejny dlh a vramci jeho Struktary i%ta dlh. Uvadza ptiny vzniku
rozpaitoveho deficitu, spbsoby jeho krytia a porovnavaznusti Statu a Uzemnej
samospravy pri rieSeni ich deficitného hospodarenia

V zavereéne] kapitole praca vysvidtje rozp@tové vz'ahy Slovenskej republiky
z hadiska rozpétovej zodpovednosti EU, objasie Pakt stability a rastu, konkrétne jeho
preventivny a sardky mechanizmus, médiamiasto pouzivany pojem Euroval i FiSkalnu

zmluvu.



Jednotlivé kapitoly su pisané v logickom sledepiimfacie navzdjom prepdjaju,
pricom z Wadiska metdd pouzitych pri rieSeni problematiky tugsju do popredia
predovSetkym analyza, syntéza, indukcia a komparaci

Autorka pri pisani zaveteej prace vyuziva mnozstvo dostupnej odbornej
literatary, z ktorej prevladaju najma monografieoltému rozpétového prava, a teda aj
Statnemu rozpfu, sa venuju viaceri teoretici fingmeho prava, z ktorych osobitny
vyznam pri tvorbe prace maju profesor Bak ajeho publikacia Fingné pravo
a finartna sprava a docentka Kubincova s publikaciou Slekerinagné pravo 1cag’.
Délezité su aglanky uverejnené vasopise Verejna sprava od vydavat®oradca s.r.o.
a informécie na webovej stranke Ministerstva finarglovenskej republiky. Pouzité
pravne predpisy su uvadzané v platnom zneni, vizreskorSich predpisov, a su ozee
skratkou v z. n. p.

Na koniec by sa autorka radadiakovala svojej sestre Mgr. MartinetZavicovej
za jej ¢as a pomoc pri wiadavani a ziskavani odbornej literatlry a mnozs#rmménych

rad pouzitych pri spracuvani problému.



1 VSEOBECNE VYCHODISKA ROZPOTOVEHO PRAVA

1.1 Pojem a predmet rozpétového prava

Prvopaiatky rozpa@tového hospodarenia siahaju az do obdobia starcheky
Statnych utvarov. Niektoré prvky Statneho ro#poako r@ného planu rozdevania
verejnych prostriedkov sa objavuju uz v suvislestientralizaciou Statnej moci na sklonku
feudalizmu v 18. stokd, no o Statnom rozgte v jeho modernej podobe mozno hovai
od 19. stordia. Na naSom Uzemi sa prvé naznaky pravnej Upraapattoveho
hospodarenia nachadzali v rakdsko-uhorskej Ustaodw 1867. Pévodne bolo poslanim
Statneho rozptiu len zhromadova® financné prostriedky na Uhradu vydavkov
nevyhnutnych na zabezfmnie ¢innosti Statu a jeho organov. ISlo o koncepciu. tzv
klasického rozp¢iu, ktorej podstatou bola vyvazemoprijmov a vydavkov. Hlavnym
predstavitéom klasickej Skoly bol najma A. Smith.

Na konci 19. stor®a sacisto fiskalna uloha Statneho rozpo zatala menf a nova
teoretickd koncepcia, ktora sa objavilagaa orientové prax na narodohospodarske
chapanie Statneho rozfia. Malo to za néasledok, Ze okrefiskalnej funkciisa z#ala
uplatiova’ aj funkcia alokana, t.j. ,Statny rozpoet sa zdal chapa aj ako nastroj
ovplyviovania rozmiegtovania vyrobnych zdrojov pdal potrieb hospodarskeho

“2 Objavila sa ifunkcia distribund, ktora ovplywiovala déchodkov( situdciu aj

rozvoja
obyvaté'stva.

Statny rozpdet sa povazuje za zakladdianok verejnych financii a ma dolezité
miesto v systéme nastrojov finare] politiky Statu. Ztohto postavenia vyplyva
nevyhnutnos, aby jeho tvorba, rozdlevanie a pouzivanie bolo pravne regulované&opni
tato poziadavka sa tyka aj tvorby a uskiitivania inych verejnych rozptmv. Ulohou
rozpaitového pravaje teda pomocou osobitnychozpaitovo-pravnych norienpresne
vymedzt' okruh subjektov ztastiujucich na tvorbe, rozdievani a pouzivani verejnych
rozpaitov, ugit ich opravnenia a z toho vyplyvajuce povinnosti.pd¢to, mozno hovafi
0 rozpa@tovom prave ako najvyznamnejSom podsystéme &imémo prava.

Predmetom rozpidoveho prava je okruh spa@enskych vFahov, ktoré sa tykaju

tvorby, rozd&ovania a pouZzivania verejnych roZpmv. Pri tejto regulacii vznika osobitny

! KRALIK, J. a kol. 2005Abeceda finathého pravaBratislava: Veda, 2005. s. 37.

2 KRALIK, J. a kol. 2005Abeceda finatného pravaBratislava: Veda, 2005. s. 37.

® BABCAK, V. a kol. 2008 Financné pravo a finatna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 143.



druh finagno-pravnych vgahov, a torozpaitovo-pravne wahy. Tieto vz’ahy mozno
charakterizovétym, Ze sa tykaju vytvarania a pouzivania celo§@t péaznych fondov,
resp. miestnych fondov paznych prostriedkov nenavratnym a neekvivalentnym
spésobom. Subjektom tychto tahov su Statne organy, organy Uzemnej samospravy,
rozpaitové organizacie a prispevkové organizacie, resppditové a prispevkové
organizacie obci a vysSich tzemnych celkov. D@ejattieZz poveda Ze ich subjektom
mozu by aj fyzické a pravnické osoby, napriklad pri poskyni dotacii zo Statneho
rozpastu alebo rozp&tov izemnej samospravy.

Niektori teoretici stale chapu rozftové pravo v uzSom a SirSom slova zmysle.
Rozpdatové pravov uzSom slovamyslepredstavuje subor pravnych noriem upravujucich
rozpaitovl sulstavu, rozptovy proces, rozpfiové zasady atiez vysSku prijmov
a vydavkov verejnych rozgtov. V SirSom slova zmysa do rozpe&tového prava zahaju
aj pravne normy, ktoré upravuju jednotlivé druhyzpaitovych prijmov a vydavkov
(daiové pravne normy, poplatkové, colné a pdd.).

Rozpa@tové pravo mozno definovaako ,subor pravnych noriem, ktoré upravuju
spola‘ensko-ekonomické Aahy v oblasti rozp&iove] suUstavy, prijmov a vydavkov
verejnych rozpétov a procesov tvorby, rozttesrania a kontroly nakladania s verejnymi
rozpatami.“®

Ustavnopravnym zakladom slovenského ra@rpeého prava je Ustava SR, ktora
v ¢lankoch 58, 60, 65, 86 adanku 119 upravuje poésobrnboeajvyssich Statnych organov
Vv rozpatovej oblastiDal$imi pramémi su:

- zakong¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdrsic
predpisov,

- zakon ¢. 583/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov,

- zakon¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni nesiogredpisov,

- zakon¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich Uzemnychoeelkzneni neskorSich
predpisov,

- zakon¢. 575/2001 Z. z. o organizaaiinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej

spravy v zneni neskorSich predpisov,

4 BABCAK, V. a kol. 2008 Financné pravo a finatha sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 144,

® BALKO, L., BABCAK, V. a kol. 2010 Financné pravo Bratislava: Univerzita Komenského Pravnicka
fakulta, Poradca podnikdte 2010. s. 154.

® SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 114.
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- zakony o Statnom rozpte na prislusny rok,

- zakon ¢. 386/2002 Z. z. o Statnom dlhu a Statnych zarukaameni neskorSich
predpisov,

- zA&kong. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici v zneni neSiab predpisov,

- zakon ¢. 564/2004 Z. z. orozgtovom ugkeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorSich predpisov,

- ostatné vSeobecne zavazné predpisy vydané mimgersfinancii na vykonanie

zakonov o rozp&ovych pravidlach.

1.2 Rozpd&et verejnej spravy

Rozpaet verejnej spravy predstavuje strednodoby ekonlomi@stroj finadnej
politiky Statu, ktorého legislativna Uprava je zialema v zakonel. 523/2004 Z. z.
o rozp@tovych pravidlach verejnej spravy v zneni nesktrfipedpisov. Samotny zakon
pracuje s pojmom rozget verejnej spravy, avSak v odbornej literatirepsaZziva aj
pojem verejné rozpty. Hlavnou Uulohou rozpiu verejnej spravy je zabezpe
prerozdelenie verejnych prostriedkov na zaistenignicovania funkcii Statu a samospravy.
Rozpaet verejnej spravy mozno vymedzaj ako ,zakladny nastroj verejnej politiky
a tvori ho suhrn finathych prostriedkov, ktoré slizia na financovatimnosti verejného
sektora v podmienkach §tat(.

Pojmom rozpatova suUstava (systém verejnych razpg sa rozumie suhrn
vSetkych rozptiov, ktoré sa v danom State zostavuju a/pocktorych prebieha
hospodarenie Statu @alSich verejnopravnych subjektov. Pod tento pojeiak vireba
zarady aj:

- vzajomné vahy medzi jednotlivynaiankami rozpétovej sustavy a
- charakteristiku postavenia rozgtov v tejto stustavé®

Rozpdtova slstava je ovplyvnena khaiekd’kymi ¢initelmi, z ktorych mozno
vyzdvihn® najma Statopravne usporiadanie toho ktoreho Stghp Uzemnospravne
¢lenenie, Struktaru ekonomiky ijej potencial. Uspdanie rozpétovej sustavy zavisi
predovSetkym od tohai ide o unitarny Stat alebo zloZzeny Stat. V ramoZzeného Statu
ma kazdy Statopravny utvar 2a vlastny Statny rozpet, ktorym sa riadi jeho fingné

" SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 115.
8 BABCAK, V. a kol. 2008 Financné pravo a finatna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 157.
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hospodarenie. Statny rozfm v zloZenom State tak vyjadruje aj mieru Stassjerenity

v danej sférée.

Rozpatovu sustavu, ktord sa fahuje na hospodarenie Slovenskej republiky
tvoria:

1. rozpaet verejnej spravy
- Statny rozpoet,

- rozpaiet Uzemnej samospravy (rozpypobci a vysSich uzemnych celkov),
- rozpaity mimorozpd@tovych fondov,

2. rozpdet Eurdpskej Unie (nadnarodny rozpt).

V zmysle zakona o rozptovych pravidlach sa rozpet sektora verejnej spravy
zostavuje kazdorme najmenej na tri rozptove roky, pritom plati, Ze rozptovy rok je
zhodny s kalendarnym rokom. Ustanovenie § 4 zalgianovuje, Ze rozget verejnej
spravy tvori:

a) Statny rozpoet na prislusny rozgtovy rok a suhrn rozpov ostatnych subjektov
verejnej spravy vratane prijmov a vydavkov suvisiacs vykonavanim verejného
zdravotného poistenia v sulade s jednotnou metoddatnou pre Eurépsku Uniu na
prislusny rozpé&tovy rok,

b) Statny rozpoet na rok nasledujuci po prislusnom ro#peom roku ana rok
nasledujuci po tomto roku.

Rozpatové prijmy arozp&tové vydavky su v pripade rozfiov zostavovanych na

prisludny rozp&ovy rok zavazné, kym v zvySnych dvoch pripadochpodtové prijmy

a vydavky nie su zavaznymi ukazoate. Z toho vyplyva, Zze zadvaznym je rozed na

prislusny rozp&tovy rok, teda na rok 2013, kym rozp na nasledujice dva roky su len

orientané’®

Zakon dalej hovori, ¢o tvori rozpget verejnej spravy. V sulade s jednotnou
metodikou platnou pre Eurépsku Uniu ho v jednotitvyozpdtovych rokoch tvoria:

a) casovo rozliSené prijmy&sovo rozliSené vydavky verejnej spravy,

b) rozpaitové vz’ahy v ramci verejnej spravy a rozpoveé vz'ahy k ostatnym subjektom,

c) schodok rozpé&tu verejnej spravy alebo prebytok rozpoverejnej spravy.

Prejavom verejnych rozgtov su ich funkcie, ptiom rozozndvame tieto zakladné

funkcie:

*GRUN, L., KRALIK, J. 1997 Zaklady finadného prava na SlovenskBratislava: MANZ, 1997. s. 37.
12 CINGELOVA, 7. 2012. Rozpiet VS. InVerejna spravalSSN 1337-0448, 2012,d05,¢. 10, s. 13-19.
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a) fiskalng ktora vychadza zo samotnej podstaty Statnehoottzpt.. zhromazdi
dostatok p#aznych prostriedkov na verejnéely,

b) rozddovacia (redistribdnd), ktora prostrednictvom verejnych rozpov zabezpéuje
rozdd’ovanie a prerozdevanie narodného déchodku,

c) kontrolng ktora cez verejné rozpty kontroluje hospodarske procesy v ekonomike,

d) signalizacie ktord dovduje pomocou rozpmov signalizové nedostatky v witych
hospodarskych odvetviach.

Na (ely rozp@&tového prava je potrebné vymedzsubjekty verejnej spravy.
Subjektmi verejnej spravy, na ktoré sa pouZzije ndkaozpdtovych pravidlach verejnej
spravy, su pravnické osoby zapisané v registrirozgaii vedenom na Statistickom Grade
Slovenskej republiky pd@ zakonaé¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike vz. n. p.
a zaradené vo verejnej sprave v stlade s jednatretodikou platnou pre EU. Subjekty
verejnej spravy delime pa vykazovania na:

a) ustrednd spravu kde su vykazované Statne roZmwé organizacie a Statne
prispevkové organizacie, Statnéelové fondy, Fond narodného majetku Slovenskej
republiky, Slovensky pozemkovy fond, verejné vysogkoly adalSie subjekty
zapisané a zaradené v registri Statistického (Bémkenskej republiky,

b) Uzemnlu samosprayvikde sa vykazuju obce a vysSie Uzemné celky a mhmidené
rozpaitoveé a prispevkové organizéacie,

c) fondy socialneho poistenia a fondy zdravotného tpoig v ktorych sa vykazuje
Socialna poitoviia a zdravotné paisvne.

Na Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky zakon o rozpé&ovych

pravidlach verejnej spravy vahuje, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

1.3 Rozpdtove zasady a rozp&ova kvalifikacia

Rozpa@tova slstava a rozpvy proces v Slovenskej republike si postavené na
dodrziavani niekikych zasad (pravidiel), ktoré podmigu riadne fungovanie rozptovej
sustavy, ale aj obsahovipoliticko-ekonomicku stranku rozptmvého procesu. Tieto, tzv.
rozpaitové zasadwpa vytvorili v priebehu historického vyvoja rozpavého mechanizmu,
su overené praxou a ich uglavanie je nevyhnutné na zabeggeie riadneho fungovania

1 KUBINCOVA, S. 2011 Slovenské finaimé pravo 1c¢as’. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB,
2011. s. 85.
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$tatneho rozpiu a oblasti miestnych rozpmv.'? Na zaklade uvedeného moZno
rozpaitove zésady charakterizavaako historicky overené teoretické a praktické
poziadavky, z ktorych sa vychadza pri tvorbe aizé@aii Statneho rozptiu a ostatnych
clankov rozpétovej sustavy

Su zakotvené priamo v procesnych predpisoch rdmpého prava, resp. ich
existencia vyplyva z dlhodobého pouzivania v praxi.

V odbornej literatdre sa uvadza aj delenie réepoych zasad, a to pta toho,co
sa ma tou ktorou zasadou zvyrazrd tohto radiska rozliSujemeasady, na ktorych je
vybudovana rozptova sUstava Statu(napr. zasada jednotnosti rozpg zasada
pref’adnosti rozpétu, zasada viactmého planovania) zasady rozp&iového procesu
(napr. zasadacasnosti, zasada verejnosti, zhoda réapeeho roka s kalendarnym rokom,
schodkovog, vyrovnanos a prebytkovo$ rozpaitu, zasada krytia rozptovo
nezabezp&Enych potrieb, ¢asovos a (elovos’ vydavkov, zasada hospodarnosti,
efektivnosti a tinnosti pouZitia rozp&govych prostriedkov, zasada zodpovednosti za
hospodarenie s verejnymi prostriedkari).

Zasada jednotnosti rozptu sa zarduje medzi najstarSie roz@gove zasady a jej
podstatou bola existencia jediného dokumentu zaehjiceho finatné hospodarenie
v celom State. Znamenalo to, Ze vSetky prijmy Ssatsustréovali do Statneho rozgtu
a prostrednictvom neho sa aj uhradzali Statne \Wydddnes je tato poziadavka vyjadrena
v existencii rozpétovej klasifikacie, t.j. v jednotnej klasifikacii taedeni prijmov
a vydavkov vo verejnych rozptwch. Tato zasada sa prejavuje aj v tom, Ze jestsygtém
jediného @tu verejnych financii v Statnej pokladnici, z ktbe&erpaju prostriedky takmer
vSetky subjekty verejnej spravy.

Zasada prekadnosti rozpetu spciiva v nutnosti prefadnosti rozpé&tovych
prijmov a rozpoétovych vydavkov¢im sa ma zabezpe transparentna’sa lepSia kontrola
hospodarenia s verejnymi prostriedkami. DodrZiavdejto poziadavky zriae napoméaha
aj zdsada verejnosti (publicity).

Zasada viacreného planovaniasa nazyva aj zasadou viagmého rozpétovania.

Prejavuje sa v existencii roz§ia verejnej spravy, ktory je vyjadrenim strednodubé

? PAULICKOVA, A., GRUN, L. 2007.Financné pravo na SlovenskBratislava: EUROUNION, 2007. s.
§39kUBINCOVA, S. 2011. Rozpitova kvalifikacia. InVerejna spravalSSN 1337-0448, 2011,304,¢. 3,
ii égééAK V. a kol. 2008 Finan¢né pravo a finatha spravaBratislava: Ing. Miroslav Mr&ko Epos,
12SOHO?DRSNiL:IEOVA L., MARUCHNIC, J. 2006Verejné financie a tvod do merBratislava: Vydavafiské
oddelenie Pravnickej fakulty UK, 2006. s. 50.
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fiSkdlneho ramca atvoria ho Statny rozgb a rozpdty ostatnych subjektov verejnej
spravy na tri roky. Zmyslom tejto zasady je dosiahmdrzatény a stabilny vyvoj
financného hospodarenia Statu a zaroyeedvidd a ovplywiova’ jeho vyvoj na dlhSie
obdobie ako je jeden kalendarny rok. Viagré rozpdtovanie pritom neodporuje zasade
zhody rozpétového roka s kalendarnym rokom.

Zsada vasnostiznamena, Ze Statny rozd musi by schvaleny do zaatku
noveho rozp&oveho obdobia. Inak sa budu roZmvé vzahy Statu do nadobudnutia
acinnosti zakona o Statnom rozfte na prislusny rok spravaveozpaitovym provizoriom.

Z&sada verejnosti (publicitypredstavuje jednu z najpodstatnejSich réapoych
zésad, pretozZe tvorba, pouZivanie a prerixadmnie prostriedkov verejnych rozfiov ma
podlieha verejnej kontrole. Znamena to, Ze sa musi zaki&zpeavo oldanov oboznanti
sa s obsahom rozgovych dokumentov, s priebehom rozpmvého hospodarenia, ale
i pravo ich vlastnou iniciativou ovplyeva’ tvorbu a realizaciu jednotlivych rozgtovych
poloZiek!® V praxi sa dodrziavanie tejto zasady uskiitge hnel’ niekd’kymi spdsobmi,
napr. navrh Statneho roztia musi by prerokivany vo vyboroch Narodnej rady SR, tiez
tym, Ze zakon o Stathom rozfte spolu so svojimi prilohami sa vyhlasuje jeho
uverejnenim v Zbierke zakonov SR a skutng’, Ze ministerstvo financii je povinné do
60 dni po nadobudnutic¢innosti zakona o Statnom rozfte zverejni Udaje Statneho
rozpaitu tak, ako to stanovuje zakon o rozmwych pravidlach verejnej spravy.
K uplatiovaniu tejto zasady dochadza aj na Urovni Uzemam@jospravy. Rozget obce
musi by pred jeho schvalenim zverejneny najmene§agol5 dni sp6sobom v obci
obvyklym tak, aby k nemu obyvatelia obce mohli dyjé svoj nadzor, ptiom to plati aj
pre zaverény (Ket. Rovnaka povinndssa vZahuje aj na rozget vysSieho Uzemného
celkul’

Zasada zhody rozptového roka s kalendarnym rokohovori o tom, Ze Statny
rozpaiet sa prijima na obdobie jedného kalendarneho rdigaimkou z tejto zasady su
ustanovenia zakona o rozpovych pravidlach verejnej spravy upravujice razpeé
provizorium.

Zasada schodkovosti, vyrovnanosti a prebytkovastp@tu je pravne zakotvena
v oboch zakonoch o rozpivych pravidlach aznamena, Ze hospodarenie Statu

v prislusnom rozpgiovom roku méze skait’ troma spdésobmi — schodkom (je situacia,

* PAULICKOVA, A., GRUN, L. 2007.Financné pravo na SlovenskBratislava: EUROUNION, 2007. s.
40.

" BABCAK, V. a kol. 2008 Finanéné pravo a finatna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 171.
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ked vydavky prevySujua celkové prijmy), rozget bude vyrovnany (vySka vydavkov
zodpoveda vyske prijmov) alebo prebytkom (prijmevysSuju vydavky). Vyrovhands
verejnych rozpétov predstavuje idedlnu situaciu hospodarenia,onlkby sa mal snaZi
kazdy Stat. V stasnosti, Wase hospodarskej krizy, sa v krajinach #ltaz viac rozmyi&

0 zavedeni tzv. zlatého pravidla, facktorého su Staty povinné theozpaet vyrovnany.
Kym v minulosti sa vyrovnhan@sdosahovala pomocou beznych rogpeych prijmov
(napr. dane, poplatky), dnes moéze Stat ziskamoriadny prijem emisiou cennych
papierov, poskytovanim Gverévprijimanim pozsiek.*®

Zasada krytia rozpfiovo nezabezgenych potriebsa uplatuje v pripadoch, k&
vznikne v priebehu rozgtového roka potreba uUhrady novovzniknutého vydaslebo
vydavku, ktory nebol zahrnuty do rozfio pri jeho zostavovani. Uhrada vydavkov
nezabezpgenych vrozpdte kapitoly sa realizuje prostrednictvom vykonanych
rozpaitovych opatreni, ktorymi si pta zakona o rozgtovych pravidlach verejnej
spravy presuny rozgtovych prostriedkov, povolené prekemie limitu vydavkov a
viazanie rozpétovych prostriedkov.

Zasadacasovosti a telovosti vydavkowvyjadruje poziadavku, aby sa prostriedky
Statneho rozptiu pouZili len vrozp&tovom roku na &ely ustanovené zakonom
o rozp@tovych pravidlach verejnej spravy, popripade zakono Statnom rozpide na
prislusny rozpétovy rok. Zasadu &elovosti vydavkov mozno v zakonom stanovenych
pripadoch preklenipomocou rozp&ovych presunov ako jednym z trojice rozfmvych
opatreni.

Z&sada hospodarnosti, efektivnosticnaosti pouZzitia rozp&tovych prostriedkov
znamena, Ze prostriedky verejnych ro#pe sa musia pouzivahospodarne, efektivne
a &inne. Stanovuje, Zevsetky subjekty maju povinmogdnak docieli rozpaitované
prijmy a taktiez rozp@ovymi prostriedkami uhradzaen nevyhnutné potreby a opatrenia,
ktoré plynd z osobitnych predpisov, a to efekti@majhospodarnejsie™ V tejto zasade
nachaddza svoje zakotvenie aj pravna Uprava pomusénartnej discipliny astym
suvisiaci sanény mechanizmus.

Zasada zodpovednosti za hospodarenie s verejnyastrggdkamistanovuje, Ze
fyzické osoby a pravnické osoby, ktorym sa posKytugrejné prostriedky, su povinné
naklad& s takymito zverenymi prostriedkami v sulade s pyéwi predpismi.

8 NOVOTNY, O. a kol. 2011Vybrané problémy verejnej ekonomiky a verejnycimfiii. Bratislava:
Vysoka Skola v Sladkowove, 2011. s. 11.
Y SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Finan¢né pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 121.
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Zasada rozp¢tovej klasifikacievychadza zo samotného zakona o réapoych
pravidlach verejnej spravy, ktory stanovuje, Zeoxpaite verejnej spravy, pri plneni
rozpaitu verejnej spravy a pri pohyboch natach finarknych aktiv sa uplauje
rozpaitova klasifikacia pod’a ktorej sa jednotne &uju atriedia prijmy a vydavky
rozpaitu verejnej spravy vratane ich vecného vymedzeradjnartné operacie
s finartnymi aktivami.

Rozpa@tovu Kklasifikaciu, ktora sa tiez nazyva roZpmvou skladbou, mozno
definova’ ako ,systematické, jednotné a zavéazienenie prijmov a vydavkov, pripadne
ako metodu, pa@ ktorej sa triedia a zoskupuj prijmy a vydavksejrg/ch rozpétov.“2°

Rozpdtova klasifikacia s&leni na druhovu klasifikaciu, organizal klasifikaciu,
ekonomicku klasifikaciu a furdku klasifikaciu.

Vyznam rozpoétovej klasifikacie spéiva predovSetkym v tlohach, ktoré pini. Ide
najma o zabezgevanie prebRadnosti a adresnosti Uloh verejnych ra#pe, takisto
umoziuje porovnava jednotlivé prijmové a vydavkové polozky verejnycdzpaitov, ale
i sledova evidenciu a kontrolowa plnenie tychto rozptiov. Cid’lom rozpd@tovej
klasifikacie pri triedeni rozpwovanych prijmov a rozgtovanych vydavkov je :

- zabezpeait pref’adnos,

- zabezpeit doslednog a konzistentnas v zaznamenavani vladnych prijmov
a vydavkov,

- ulaktit rozhodovanie a spracovanie ekonomickych analyz,

- umoznt presnos odhadu a zodpovednbsstatneho riadenia za vladne fidag
operacieé’

Povinnos uplaitiova’ rozpatova kvalifikaciu sa zavazne tvahuje na vsetky fazy
rozpaitoveého procesu a cell rozftovu sustavu. VSetky subjekty verejnej spravy s pr
zostavovani rozpiu povinnéclenit rozpatove prijmy arozp&tové vydavky v sulade
s rozp@tovou kvalifikaciou. V roku 1996 sa do nasho pradwmeoriadku zaviedla nova
ekonomicka klasifikacia rozgtovych prijmov a vydavkov, ako nasledok zasadnyuolen
v ekonomickom riadeni spalposti po roku 1989. Stalo sa tak vynosom Ministerst
financii SR z 21.12.1995 o rozfiovej kvalifikacii (0znamenie MF SR 15/1996 Z. z.§*

2 KUBINCOVA, S. 2011. Rozp#iovéa kvalifikacia. InVerejna spravalSSN 1337-0448, 2011,¥04,&. 3,
s. 10-11.

L KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. 2004 Slovnik finadného pravaBratislava: VEDA, vydavatstvo SAV,
2004. s. 209.

22 GRUN, L., KRALIK, J. 1997 Z&klady finadiného prava na SlovenskBratislava: MANZ, 1997. s. 33.
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S(tasna platna pravna Uprava v § 4 ods. 4 zakoba3/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach verejnej spravy v z. n. p. stanovujey Zezpa@te verejnej spravy, pri sledovani
plnenia rozpostu verejnej spravy a pri pohyboch n&ach finargnych aktiv, sa upléatje
rozpaitova klasifikacia, poth ktorej sa jednotne &uju a triedia prijmy a vydavky
rozpaitu verejnej spravy vratane ich vecného vymedzeradjnartné operacie
s finartnymi aktivami. Z&kon tiez hovori, Ze rozpovu klasifikaciu tvori druhova
klasifikacia, organizéna klasifikacia, ekonomicka klasifikacia a funi klasifikacia.

Funkena klasifikaciaslizi najmé na medzinarodné porovnavanie vydaviaogjnej
spravy potla funkcii verejnej spravy. lde denenie vydavkov na beZzné a kapitalové,
pricom toto ¢lenenie vyuziva WEina samosprav krajin EU. Fumii klasifikaciu
ustanovuje vyhlaska Statistického GraduSR95/2003 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy. Statistiddasifikacia vydavkov verejnej spravy sa
sleduje v oblasti vSeobecnych verejnych sluzieb,ramjy verejného poriadku
a bezpénosti, v ekonomickej oblasti, v oblasti byvania kianskej vybavenosti,
zdravotnictva, rekreécie, kultiry a naboZenstveelévania a socialneho zabesgria®

Druhov, organizéni a ekonomicku klasifikaciu ustanovuje opatrenieisterstva
financii, ktoré sa vyhlasuje uverejnenim ozndmenjeho vydani v Zbierke zakonov SR.
Na zaklade uvedeného bolo v nadvéaznosti na zakamzpmtovych pravidlach verejnej
spravy vydané opatrenie z 8. decembra 2004F/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organizaa klasifikacia a ekonomicka Klasifikacia rozpmvej
klasifikacie. Opatrenie nadobudlocignog’ 1. januara 2005 a bolo aj nidkokrat
novelizované Druhova klasifikaciaozna&uje druh rozpétu, ktory je sdag’ou rozp@tu
sektora verejnej spravy, pom Statny rozpget je ciselne identifikovany kdédom 2,
rozpaiet obce m&iselny kéd 8 a rozpget vysSieho uzemného celku kod O¥ganizana
klasifikacia rozpatovej klasifikacie umoiuje identifikaciu rozpétovych operacii pd
kapitol Statneho rozptu a subjektov verejnej spravy a ulohekonomickej klasifikacige
triedit’ rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na hlavné kétey kategorie, polozky,
podpolozky. Zarowe ekonomicka klasifikacia rozpgtovej klasifikacie umoiduje
identifikaciu:

- rozpgaitovych opatreni pde prijmov a vydavkov roztu subjektov verejnej spravy,
- financnych operacii s finamymi aktivami v stlade s § 4 ods. 6 zakén&23/2004 Z.

Z. 0 rozp@tovych pravidlach verejnej spravy v z. n .p.,

2 NOVOTNY, O. a kol. 2011Vybrané problémy verejnej ekonomiky a verejnydmiiii. Bratislava:
Vysoka Skola v Sladkovove, 2011. s. 22.
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- pohybov na mimorozpovych bankovych &och Statnych rozpwovych organizacii,
z ktorych sa nerealizuje¢erpanie prostrednictvom prijmov Statneho r@zpo
a vydavkov Statneho rozgio.

Druhovéa, organizna a ekonomicka Kklasifikacia rozfiovej klasifikacie si uvedené

v prilohe k opatrenid?

24 <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=353fkit. 23.11.2012].
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2 STATNY ROZPQ@ET

Statny rozpset predstavuje zakladnylanok rozpeétu verejnej spravy, plni
nezastupittnd udlohu v hospodarstve kazdéeho Statu a mozno lawakterizova ako
vrcholny nastroj fiSkalnej politiky Statu. Zakown. 523/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach verejnej spravy v z. n. p., ktoréhoi&réas’ sa venuje prave problematike
Statneho rozptiu, chape Statny rozpet ako sdag’ rozpdtu verejnej spravy, ktorym sa
mé zabezpst financovanie hlavnych funkcii $tatu v prisludnampaitovom roku. Statny
rozpaiet ako celok mozno charakterizéva z Wadiska formalnopravnehp
financnopravnehaekonomického
1. Formélnopravne hadisko — ide o normativny pravny akt, ktory je vysledkom

normotvornejéinnosti zakonodarného organu Statu. Statny réepprijima v zmysle
Ustavy SR Narodna rada Slovenskej republiky akoomaks ramci legislativneho
procesu sui generis, ktory je upraveny v 8§ 87 zakor850/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zpn. Zakon o Statnom rozfie je
prijimany kazdoréne, predstavuje ramcovu a vSeobecnU pravnu Uprpretpze
vyjadruje len zakladny ekonomicky smer Statu bém @by blizSie Specifikoval formy
a spbsoby, akymi sa ma dosiatinu

2. Financnopravne Kadisko— Statny rozpoet predstavuje ekonomicku kategériu, ktord
sa pravnym procesom transformuje do sustavy é&mapravnych institatov
regulujucich p#&azné vrahy v State. Prostrednictvom nich s#alej vytvara
a prerozdiuje celostatny fond mp@znych prostriedkov genych na finatné krytie
potrieb Statu.

3. Ekonomické Fadisko —Statny rozpeet je fundamentélny néstroj finémej politiky
Statu, ktorym sa riadi celé jeho hospodarenie.daentralizovany peazny fond ako
bilancia prijmov a vydavkov Statu. V tomto zmysle tmoZzno povazovasa finagny
plan $tatu na dité obdobie, ktory odzrkddje potreby a zaujmy Stafa.

Na zaklade uvedenej charakteristiky mozno Statngpaiet definovd ako
»Zakladny uastredny finany plan Statu schvavany v osobithom konani na ¢r@

rozpaitové obdobie vo forme zakona, prostrednictvom ktosa nenavratnym spésobom

% SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 126.
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vytvara a rozd&uje celoStatny fond peznych prostriedkov deny na zabezgevanie
financovania jednotlivych Gloh a funkcii $tatu,pestatnych potrieb®®

Statny rozpdet ovplywviuji mnohé faktory, ktoré sa v jednotlivych Statagtrijaju
rézne. Na jeho vyznam a postavenie vplyva najm&aira rast ekonomiky, fondove
hospodarenie, situacia na politickej scéne, vyuié/atatneho rozgtu na zasahy do
ekonomiky, rozsah verejného sektora financovanétoapatovych prostriedkov a pod.

Statny rozpoet ako ekonomicka kategéria plini ¢ité osobité funkcie,éim
dochéadza k ndpaniu podstaty tohto institGtu. Existuju tidtmkcie

1. fiSkalna — jej tlohou je sustredidostatok finatinych prostriedkov na zabezmmie
plnenia uloh Statu;

2. aloka‘na — porovnava ciele aulohy jednotlivych hmotnych kans realnymi
moznosami, aké dané hospodarstvo Statu ponuka ana =®eaktaio potom
prerozdéuje a umiestuje ukené paazné prostriedky do jednotlivych hospodarskych
oblasti;

3. stimula'na — ma svoj vyznam v obdobi nerovnovadzneho vyvoja ekuky
a charakterizuju ju priame zasahy do sukromnéhdoseky podobe napr. regulacie
cien, zamestnanosti, miezd a pod.;

4. distribu’nda — ma za ulohu znovurozdeélinarodny déchodok tak, aby zodpovedal
potrebam celej spotoosti;

5. stabiliza'na — snazi sa dosiahtiumakroekonomické ciele vlady, akymi su cenova
stabilita, platobna bilancia, hospodarsky rast rmesnanag pricom sa uskutéuje
prostrednictvom finatnych a menovych néstrojov hospodarskej politikysta

6. kontrolna— vyjadruje celospokensku poziadavku kontrolowgrijmy a vydavky Statu

v kazdej etape rozptmového procest’

2.1 Obsah Statneho rozpéu

Obsahom Statneho rozfin v zmysle ustanovenia 8 6 ods. 5 zakona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy su predovsetkym:
1. prijmy Statneho rozgtu v ¢leneni podla kapitol,
2. vydavky Statneho rozgtu na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na plnerdenerov

a cig’ov programov vilady ¥leneni poda kapitol,

%6 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 126.
2T KRALIK, J. a kol. 2005Abeceda finathého pravaBratislava: Veda, 2005. s. 39.
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3. prebytok Statneho rozp alebo schodok Statneho rozhg ak prijmy a vydavky nie
su vyrovnané.
Okrem toho Statny rozget tvoria ajzavazné ukazovatele Statneho razpoSu
nimi:
a) limit vydavkov Statneho rozgtu na realizaciu programu vlady SRasti programu
vlady SR,
b) zamery a vybrané ciele programu vlady,
c) prijem kapitoly Statneho rozpiu, o ktorom to ustanovi zakon o Stathom razpama
prislusny rozpé&tovy rok,
d) limit vydavkov Statneho rozgtu, ktory ustanovi zakon o Statnom roZ@o na
prislusny rozpétovy rok, alebo limit vydavku deny v zmysle zakona.
Kapitolu Statneho rozpiu tvori rozpa@et:
a) kazdého ministerstva vratane roZfmy rozp@tovych organizécii, ktoré su zapojené na
jeho rozpdet, avratane finamych vz'ahov kjeho prispevkovym organiziciam
a finartnych vz'ahov kdalSim pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktorych
financovanie je v jeho vecnej pdsobnosti,
b) Kancelarie Narodnej rady SR,
c) Kancelérie prezidenta SR,
d) Uradu vlady SR,
e) Kancelarie Ustavného sudu SR,
f) NajvysSieho sudu SR,
g) Generélnej prokuratury SR,
h) Slovenskej akadémie vied,
i) NajvysSieho kontrolného dradu SR,
j) ostatnych ustrednych organov Statnej spravyréktoie su zapojené na rozed
prisluSného ministerstva,
k) Slovenskej informénej sluzby,
l) VSeobecnej pokladiinej spravy.
V suvislosti sprijmami Statneho rozptu mozno poved3 Ze su yyjadrenim
urcitého a’akdvania zaloZzeného na ekonomickych a pravnychawrnktorého realizacia
nemusi vzdy zodpoved@konomickej progn6zé® Prijmy Statneho rozgtu mozno

klasifikovat z niekd’kych Hadisk. Zcasovéhdi'adiska sa rozoznavaheznéakapitalové

8 BALKO, L., BABCAK, V. a kol. 2010 Financné pravo Bratislava: Univerzita Komenského Pravnické
fakulta, Poradca podnikdte 2010. s. 138.
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prijmy. BeZzné prijmy, ako to uz vyplyva z ich nadzvu, gmlaju kazdoréne a vasina

z nich ma charakter narokovétgch prijmov zo zakona, gom sa delia na davé

a nedaove. Pri kapitalovych prijmoch ide skér o jednorazaqorijmy, kazdoréne sa

neopakuju a maju povahu navratnych alebo nenawhtngdaovych prijmov. Z liadiska

navratnostimozno prijmy Statneho rozto rozdelt’ nanavratnéa nenavratnépod’a toho,

¢i sa musia za dité obdobie vytvoti zdroje pre navratenie takto ziskanych prijmov.

Navratné prijmy su prostriedky ziskané formou pj@ddatnych dlhopisov, uvery a pod.,

kym nenavratné su davé a poplatkové prijmyDalSie delenie zdimdiuje skuténog’, i

sa o dané prijmy Stat deli eSte/alSimi subjektmi verejnej spravyakymto prijmom je

podiel na vynose z dane z prijmov fyzickych os6lprk sa rozdaje medzi Statny

rozpaiet, rozpdet obci a miest arozpet vysSich Uzemnych celkov. Zddiska
zdrojoveéhoexistuju prijmy od obyvatstva, podnikatiskych subjektov a ostatné prijmy.

Dalej sa prijmy delia pde foriem platiebna dane, odvody, poplatky a pod., ped

viazanosti na &elové a netelové, planovania na planované a doplnkové prijmy,

z Wradiskaodvetvovéhpako aj z liadiskarozpaitovej klasifikacie®

Pod’a zakona o rozgtovych pravidlach verejnej spravy prijmami Statneho
rozpaitu su:

a) dane, pokuty ainé sankcie spojené odaod pravnickych oséb a fyzickych osob,
ktorych sidlo alebo bydlisko je na Uzemi SR, okmgni, ktoré su pda osobitného
predpisu prijmom rozpwov obci, rozpstov vysSich tzemnych celkov alebo rozioy
inych pravnickych os6b pdid osobitného predpisu,

b) dane od pravnickych os6b a fyzickych oséb, ktorgatio alebo bydlisko je mimo
Uzemia SR a ktoré maju prijmy zo zdroja na Uzemj @®Rem dani, ktoré su pbal
osobitného predpisu prijmom rozjpov obci, rozpotov vysSich uzemnych celkov
alebo rozpstov inych pravnickych os6b p&a osobitného predpisu,

c) poplatky, pokuty ainé sankcie spojené s poplatkeomé sankcie pdd osobitych
predpisov, ak osobitny predpis neustanovuje inak,

d) uroky z prostriedkov ziskanych z Gverov prijatydadou, ziskané za obdobie od ich
prijatia do ich pouZitia,

e) prijmy kapitol,

f) vratky prispevkov, dotécii a odvody vyplyvajucezgtovania finagnych vz’ahov so

Statnym rozpétom,

2 MARKOVA, H., BOHAC, R. 2007 Rozp@tové pravo Praha: C. H. Beck, 2007. s. 30.
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g) vynosy z majetkovych dasti Statu a prijmy z prevodu spravy majetku vetwiitve
Slovenskej republiky, ako aj z prevodu vlastniatvajetku Statu s vynimkou prijmov
z prevodu spravy alebo zprevodu vlastnictva majetitatu v sprave Statnej
prispevkovej organizacie a prijmov, o ktorych osoppredpis ustanovuje inak,

h) odvod za poruSenie fin&nej discipliny potla tohto zdkona s vynimkou odvodu za
porusenie finatnej discipliny z prostriedkov Eurépskej unie,

i) penale a pokuty za poruSenie fidagj discipliny,

j) vratky za prostriedky Statneho rozpw vratené Europskej unii v predchadzajucich
rokoch,

K) podiel na vybratych finamych prostriedkoch odvadzanych do ro#poEuropskej
Unie ako kompenzacia vydavkov suvisiacich s ichevgin,

) aroky z kreditnych zostatkov paznych prostriedkov vedenych natach Statne;
pokladnice v Narodnej banke Slovenska, banke aletloatke zahraninej banky
vratane Grokov z finamych operécii vykonanych Statnou pokladnicou sktien
statny dlh znizené o Groky platené Statnou poktamna prijmy z poplatkov za sluzby
poskytované Statnou pokladnicou znizené o nakladigisce s ich poskytnutim,

m) vynosy z prostriedkov Statneho rozpn ak osobitny predpis neustanovuje inak,

n) dalSie prijmy ustanovené osobitnym zakonom.

,Vydavky Statneho rozptu predstavuju tok finainych prostriedkov, ktoré Stat
vyclenil na realizaciu svojich uUloh, pfom su doélezitym nastrojom fiSkalnej politiky
statu“*® Mozu sa uskuidiova® ako realiza’né platby alebo platby transferové Pri
realiza&nych platbach ide o nakup tovarov a sluzieb, atedmancovanie verejnych
statkov. Pri vydavkoch uskuttovanych v podobe transferovych platieb Stat nedasta
Ziadnu protihodnotu za poskytnutUnpe€nu platbu napr. socialne davky, prispevkiené
prispevkovym organizaciamgeélové dotacie, neglové dotacie. Vydavky mozngenit
tieZz z olfaduekonomickéhokde zakladnym prvkom gnnog’ vlady Statu pri realizacii jej
vlastnych funkcii, ako aj zI'adiskafunk’néhq pri ktorom je rozhodujluce &éené odvetvie
Statu, do ktorého smeruju vydavky Statneho répdzdravotnictvo, Skolstvo, verejny
poriadok a pod.). Okrem uvedenéhovsidlavky planovanéypickym prikladom su mzdy
zamestnancov Statnych organoviheplanovang ktoré sa mézu objavinahodne péas
rozpastového roka (napr. odstranenie $kdd po Zivelngikanfe)*

**SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Finan¢né pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 129.
I MARKOVA, H., BOHAC, R. 2007 Rozp@tové pravo Praha: C. H. Beck, 2007. s. 31-32.
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Zakon o rozpétovych pravidlach verejnej spravy priamo rozliSugydavky
Statneho rozptiu nabeZznéakapitalové Bezné vydavky slGzia na krytie beznych potrieb
pocas prislusného rozptmvého roka ako napriklad mzdy, platby za energegpak
kapitalovymi vydavkami sa financuju dlhodobé inv&sé potreby (napr. vystavba cestnej
infrastruktary). Kapitalové vydavky mozno potida uieny el aj v nasledujucich dvoch
rozpatovych rokoch po rozgtovom roku, na ktory boli rozgtované. Bezné vydavky
s vynimkou miezd, platov, sluzobnych prijmov atogth osobnych vyrovnani, ktoré boli
poskytnuté pravnickej osobe alebo fyzickej osobusnym spravcom kapitoly ako bezny
transfer po 1. oktobri rozptového roka a ktoré nebolo mozné pdudio konca
prislusného rozptiového roka, mozno pouzio 31. marca nasledujiceho rozpmvého
roka.“3? V suvislosti s vydavkami Statneho rozpo disponuje vlada SR vyznamnym
opatrenim, ktorym je zmena&elu pouzitia vydavkov, ktoré mozno potixi nasledujucich
rozpaittovych rokoch. Pri zmenecélu pouZitia vydavkov na bezné vydavky, je ich
cerpaniecasovo ohrariené atieto vydavky mozno potiZien do konca rozpového
roka, v ktorom sa zmenil¢él ich pouzitia. Vydavky Statneho rozfto sa nemoézu pouzi
na ziskanie majetkoveiasti v inej pravnickej osobe alebo na zalozZenieriadenie inej
pravnickej osoby ako rozptovej organizacie alebo prispevkovej organizacietgie na
tento &el sldzZia iba Statne fin&né aktiva v sprave ministerstva financii.

Pod’a zakona o rozptovych pravidlach verejnej spravy sa zo Statnelapaiiu
hradia:

a) vydavky Statnych rozpwovych organizacii a prispevky Statnym prispevkovym
organizaciam,

b) vydavky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav, ktorynd Slovenska republika
viazana,

c) vydavky suvisiace s poskytovanim medzinarodnej pmmmzvojovym Krajindm
a najmenej rozvinutym krajindm,

d) odvody Eurépskej unii okrem cla a odvodov z prodelkcikru,

e) vydavky na Uhradu nakladov preneseného vykonu &t&pravy obciam a vysSim
Guzemnym celkom,

f) z&vazky Statu vyplyvajuce z plnenia povinnosti nst@nymi osobitnymi predpismi,

%2 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 130.
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g) uroky a poplatky spojené so spravou schodku Statmehpd@tu a spravou Statneho
dihu upravené o rozdiel Urokov z firgnych operécii vykonavanych Agenturou pre
riadenie dlhu a likvidity a nakladov na tieto fitaé operacie,

h) Uroky spojené s realizaciou zaruky poskytnutejoftatak nie su poskytnuté formou
navratnej finatinej vypomoci,

i) dalSie vydavky ustanovené zakonom o Statnom r&epaiebo osobitnym zdkonom.

V sulade so zakonom o Stathom roggona prislusny rozgtovy rok mozno zo
Statneho rozpdu poskytové aj dotacie.

Na krytie nepredvidanych, rozfiovo nezaistenych vydavkov, ktoré su nevyhnutné
na zabezpgnie rozpoétového hospodarenia atieZz v pripade zniZzenia tbapgch
prijmov, sa v Stathom rozpe vytvaraju rozpattové rezervy Poda 8 10 zakona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy mozno vytvamasledovné rozgtove rezervy:

1. rozp@tovu rezervu viady,

2. rozp@tovu rezervu predsedu viady,

3. rezervu na prostriedky Europskej Unie a odvodsopskej unie.

Ich vySku schviuje Narodna rada SR, ato zakonom o Stathom tbepoa
prislusny rozpétovy rok. Rezerva na prostriedky Eurdpskej Unielaooly Eurdpskej tnie
je pritom zv&Sa tou najvé&Sou aspolu srozptovou rezervou viady sa rozfaje
v kapitole VSeobecna pokladnia sprava. Rozgtova rezerva predsedu viady sa
rozpatuje v kapitole Uradu vlady Slovenskej republikyor€rolu nad hospodarenim
s rezervami predstavuje sprava, ktori podava vMdeodnej rade SR v ramci spravy
o plneni rozp&tu verejnej spravy a v ramci Statneho zaymeého @tu.

2.1.1 Prebytok Statneho rozfho, schodok Statneho roza, Statny dih

Zakon o rozpé&tovych pravidlach verejnej spravy je postaveny asade dlhodobej
vyrovnanosti rozp&u. Tato zasadu si treba vysketa’ v zmysle, Zze vydavky sa maju
uskut@novat’ len v takej miere, ktord zodpoveda celkovym priimo/ praxi vSakcasto
vznikne situacia, kedy je rozpet v etape zostavovania schvaleny ako vyrovnanypao
skorteni rozpétoveho roka je deficitny.

Hospodarenie v prisluSnom rozpovom roku moZe pdé zakona skafit’
prebytkom schodkomalebo méze nastasituacia, Ze Statny rozpet budevyrovnany
Rozpatovym prebytkom sa vSeobecne chape situacid, ggjmy Statneho roz@tu

prevysuju jeho vydavky. Opay pripad vznika vtedy, kesu rozpétové prijmy v uéitom
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obdobi nizSie ako vydavky ;ozdiel medzi celkovymi vydavkami v hotovosti aré
drokov a celkovymi prijmami v hotovosti s vynectmaniirokovych prijmov®® Pri
vyrovhanom Statnom rozpte sa prijmy rovnaju vydavkom.

Stag’ou Statneho roz@tu su podla zakona tiez finameé operacie so Statnymi
finanénymi aktivami a Statnymi fing&mymi pasivami. Tieto vSak nemoZno povazbra
sitag’ prijmov avydavkov Statneho rozfto. V zmysle zakona Statnymi finémymi
aktivami su:

a) peiazné prostriedky Statu vytvorené z vysledkov hoapemia Statneho rozm
z minulych rokov,

b) peiazné prostriedky Statu zo splacania istin poskyttutnivratnych vypomoci
a Uverov a poZiek,

c) majetkové dasti Statu,

d) cenné papiere vo vlastnictve Statu,

e) polradavky Statu z poskytnutych navratnych fiérayjch vypomoci a lUverov
a poztiek,

f) dalSie p&azné prostriedky na zaklade rozhodnutia viady alebodnej rady.

Statnymi finagnymi aktivami s okrem uvedeného ajnpené prostriedky
v Statnej pokladnici, pmzné prostriedky na beZnychstdch Statnych rozgsovych
organizacii a Statnych prispevkovych organizacideod za poruSenie finanej discipliny
pri nakladani so $tatnymi finamymi aktivami. Statnymi finamymi pasivami sa rozumej
zavazky Statu vzniknuté z prijatych Gverov vladwydanych Statnych cennych papierov
aich s@ag’ou su takisto zavazky Statnych prispevkovych omfani vzniknuté
Z Gverovych vgahov. Suhrn jednotlivych Statnych firarych pasiv vytvaratatny dlh
,Statny dlh je osobitnou finamou kategdriou a najdominantnejSoucagou verejného
dihu. Predstavuje celkovd sumuripei v uritej mene, ktora Stat dlhuje hospodarskym
domécim (vnatorny charakter) alebo zahramim (vonkajSi charakter) subjektom. Téato
suma sa pdita za celé obdobie existencie $taf(i*Pri zahraninom dihu je $tat povinny
splaca dlZznuciastku spolu s platenim urokov, popripade tpifelSie poziadavky verita.
Lvnutorny dlh, ktory smeruje vo obyvatéstvu, podnikatéeom v podobe p&Zek, zaazuje

rozpaet tieZ nielen splacanim, ale i platenim aroRu“.

3 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Finan¢né pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 131.

34 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 131-132.
% BABCAK, V. a kol. 2008 Financné pravo a finatna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 181.
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Statny dih je upraveny v zakone o rogmwych pravidlach verejnej spravy len
okrajovo, nakdko problematike Statneho dlhu sa venuje samostaikgné. 386/2002 Z.

z. o Statnom dlhu a Statnych zarukach v z. n. p.dedinuje Statny dih v ramci zakladnych
pojmov ako ,sthrn zavéazkov Slovenskej republiky z minulyctkows.®® Jedna sa

0 zavézky prevzaté z delenia majetkaskej a Slovenskej federativnej republikiale]
zavazky vznikajuce z deficitného hospodéarenia 8t&@nrozpétu v predchadzajlcich
rokoch a zavazky z prijatych Gverov a pigk. Tieto zavazky su vysledkom uplatvania
deficitnej rozpdtovej politiky. Znamena to teda, Ze Statny dlh p@jeny s rozpé&tovym
deficitom azmena v Stathom dlhu sa rovna v sledora obdobi deficitu Statneho
rozpaitu. Kumulaciou deficitov Statneho rozfio spolu s prevzatymi a eSte nesplatenymi
zavazkami rastie vysSka Statneho dlhu, atym sautrygj samotné naklady na jeho
financovanie. Statny dlh ma tak za nasledok newyaows Statneho rozpiu.®’

Sprévu Statnych finagmych aktiv a Statnych fingnych pasiv, ktorou je evidencia,
analyza, Gtovanie, riadenie, nakladanie a ich kontrola, vi&aju Ministerstvo financii
SR, Agentdra pre riadenie dlhu a likvidity a Stgpokladnica.

Postavenie Statnej pokladnice je upravené v zakor291/2002 Z. z. o Statnej
pokladnici v z. n. p. Statna pokladnica je ro#tpwou organizaciou, ktora je napojena na
rozpaitovu kapitolu Ministerstva financii SR a na ¢eile stoji riadité, ktorého vymenava
a odvolava minister financii. Medzi funkcie systértatnej pokladnice patri finamé
planovanie (skvalituje a aktualizuje finamy plan, vytvara prognozy vyvoja deficitu
Statneho rozpdu), riadenie vydavkov, riadenie dlhu, riadenie igkttuzemsky
a zahraniny platobny styk, vedenieitov subjektov verejnej spravy (prijmové, vydavkove
a ostatné &ty), kontrola a Gtovnictvo. Zakon rozliuje klientov Statnej poklamnpoda
toho, ¢i sa nimi stavaju priamo zo zakonax legealebo na zaklade pisomnej dohody
uzavretej so Statnou pokladnicou po predchadzajusdimase ministerstva financii.
Klientmi Statnej pokladnice ex lege su Statna répa organizacia, Statny fond, Socialna
poig’oviia a pod., klientmi na zaklade pisomnej dohody sr.r&atny podnik, pravnicka
osoba s majetkovoucag’ou Statu, Rozhlas a Televizia Slovenska. Zaujimatoge, Ze
obce sa v zakone o Statnej pokladnici vyslovne aézaju, aviak do budicnosti saipem

aj s ich z&lenenim do systému Stéatnej pokladnice.

% Zakong. 386/2002 Z. z. o Statnom dihu a Statnych zarukézn. p.
$"BABCAK, V. a kol. 2008 Financné pravo a finarna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 181.
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V ramci systému klientov Statnej pokladnice zaujimaobitné postavenie
Ministerstvo financii SR preéinnosti suvisiace so Statnym dlhom a v savislogfins, je
v zékone o Statnej pokladnici ozeeay ako klient Statny dih. Na jeh@tach sa realizuju
financné operéacie tykajuce sa financovania Statneho dihancovania schodku Statneho
rozpaitu, riadenia rizik a zhodnocovaniasdsne vénych finarénych prostriedkoy®

Statna pokladnica pri plneni svojich Uloh vyuZiviuzby 3pecializovanej
organizacie — Agentuary pre riadenie dlhu a likwdihgentara pre riadenie dlhu a likvidity
(ARDaL) pbsobi ako rozptova organizacia, ktora je napojena na r@éepdMinisterstva
financii SR a bola zriaden& zakonom o Statnej pbiita. Na jejcele je riadité menovany
ministrom financii. Poth zakonat. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a in¢egth
sluzbach v z. n. p. Agentura taktiez obchodujermgei papiermi.

ARDaL uskut@nuje operacie na kapitdlovom afg€nom trhu na zabezfmnie
riadenia likvidity a dlhu a vykondva operativne deaie Statneho dlhu. Zabezpge
organizaciu vSetkyckinnosti tykajucich sa agendy Statneho dlhu. Agenfilni podia
zakona o Statnej pokladnici mnozstvo funkcii:

— spolupracuje s ministerstvom financii pri vypracovatratégie financovania Statneho
dlhu,

- zabezpeéuje vydavanie Statnych cennych papierov,

— organizuje a realizuje splacanie Statneho dlhu,

— poskytuje ministerstvu stanoviska k podmienkam dwgch zmluv,

— vykonava vysporiadanie obchodov s cennymi papiermi,

— vykonava finatiné operacie nattoch klienta Statny dlh,

— vykonava vyplatu menovitych hodndt a vynosov zotn§t&h cennych papierov
a vykonava ich zabezpevacie prevody, vykonava spatné odkupenie nesmghten
Statneho dlhu,

— vykonava finainé operacie na fingnom trhu s déasne vénymi prostriedkami na
jedinom (&te Statnej pokladnice a na zéklade jej poverenia,

— poskytuje Udaje nacely tovania a vedenia evidencie Statneho dlhu ministers
Statnej pokladnici, Narodnej banke Slovenska awgpatuje s nimi v oblasti ich

pdsobnosti.

% KUBINCOVA, L., KUBINCOVA, S. 2011. Statny dih — ¢eetické a pravne vymedzenie. \ferejna
sprava ISSN 1337-0448, 2011,&04,¢. 11, 21-24.
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2.2 Rozpd@tové kapitoly

Pod’a § 9 zakona 523/2004 Z. z. o rozgmvych pravidlach verejnej spravy v z. n.
p. su prijmy a vydavky Statneho rozpoorganizéne usporiadané do kapitol. Orgariiza
usporiadanie kapitol je pritom uvedené v orgafnzgklasifikacii rozpdtovej klasifikacie.
Ako uz bolo uvedené kapitolu tvori roz{eo:

kazdého ministerstva vratane rofmy rozp@tovych organizacii, ktoré su zapojené na

jeho rozpdet, avratane finamych vz'ahov kjeho prispevkovym organiziciam

a finartnych vz'ahov kdalSim pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktorych

financovanie je v jeho vecnej pdsobnosti,

— Kancelérie Narodnej rady SR,

— Kancelérie prezidenta SR,

— Uradu vlady SR,

- Kancelarie Ustavného stdu SR,

- NajvysSieho sudu SR,

— Generalnej prokuratury SR,

— Slovenskej akadémie vied,

— NajvysSieho kontrolného uradu SR,

— ostatnych astrednych organov Statnej spravy, kiueé su zapojené na rozfmi
prislusného ministerstva,

— Slovenskej informénej sluzby,

— VSeobecnej pokladémej spravy.

Kapitolu VSeobecna pokladima sprava spravuje ministerstvo financii a tvoua |
prijmy Statneho rozptu vratane d&vych prijmov a prijmov spojenych so spravou
Statneho dlhu a vydavky Statneho ro#povratane vydavkov spojenych so spravou
Statneho dlhu, ktoré nesuvisia s prijmami a vydenkastatnych kapitol.

Zakon o rozpd&tovych pravidlach verejnej spradalej stanovuje, Ze ngele kazdej
rozpaitovej kapitoly je spravca, ktory zodpoveda za hdspenie s rozp@ovymi
prostriedkami kapitoly. Je nim spravidla veduci &am aradu, ktory riadi (napr. minister,
generalny prokuréator, predseda NR SR, predseda MKidd.)*

Ulohou spravcu kapitoly je:

% KUBINCOVA, S. 2011 Slovenské finamé pravo 1cas’. Banska Bystrica: Pravnické fakulta UMB,
2011. s. 104.
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vypracuvd navrh rozpétu kapitoly vratane navrhov zamerov aloe programov
a finartnych vz’ahov k statnym fondom, ktoré spravuje, koordinouéas’ riadenych
rozpaitovych organizécii, prispevkovych organizacii a népravovanych Statnych
fondov na zostaveni tohto navrhu; navrh vydavkowlheadu nakladov preneseného
vykonu Statnej spravy obciam a vysSSim uzemnym celkoerokiva s republikovymi
zdruzeniami obci a so zastupcami vysSich Uzemngtiow a navrh rozptu kapitoly
predklad& ministerstvu financii v nim¢enom rozsahu a termine, ak osobitny zakon
neustanovuje inak,

vypracav& navrh rozpétu kapitoly v sulade s vladnym navrhom zakona tnéta
rozpaite a predkladaho v termine wenom na predloZenie navrhu roZpoverejnej
spravy prislusnému organu narodnej rady, to neplaispravcu kapitoly Najvyssi
kontrolny Grad,

koordinova ¢innog’ spravcov inych kapitol, ktori sa &istiuj0 na plneni
medzirezortného programu vlady, ktorého je gestorom

spolupracovés gestorom medzirezortného programu viady, nakisa ztastuje,
monitorova@ a hodnoti plnenie programov vlady roz{mvanych v ramci kapitoly
spbsobom wenym ministerstvom financii v nimdenom rozsahu, Struktare a termine,
rozpisova@ schvalené zavazné ukazovatele kapitoly, ato pestné rozpétové
hospodarenie a pre rozafiové organizacie a prispevkové organizacie voepwacnej
pbsobnosti; zadvdzné ukazovatele rozpisuje v rozsatanovenom tymto zakonom
a zakonom o Statnom rozfie na prislusny roz@tovy rok; s&ag’ou tohto rozpisu pre
prispevkovu organizaciu je aj suhrn ulobirmosti, ktoré ma prispevkova organizacia
v sulade s predmetom svo{@nosti v prisluSnom rozgtovom roku zabeze’,
oznamové obciam a vysSSim Uuzemnym celkom, ktoré zab&zjgepreneseny vykon
Statnej spravy, sumu vydavkov na Uhradu naklademngseného vykonu Statnej spravy
v lehote do tridsiatich dni po nadobudnutiniosti zakona o Statnom rozfte na
prislusny rozpétovy rok,

zabezpé&ova’ uvolnovanie vydavkov na Uhradu nakladov prenesenéhonwyktatnej
spravy tak, aby ho bolo mozné plynulo finandgva

usmefiova’ hospodarenie s rozfgovymi prostriedkami kapitoly,

vypracav@ spravy o vyvoji rozpé&tového hospodarenia kapitoly, predkléadech
ministerstvu financii v nim denom rozsahu a termine a prerokilic v prislusnom

organe narodnej rady,
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— vypracuvd suhrnné vykazy a préad o rozpoétovych opatreniach za celd kapitolu
a predkladé ich spésobom @enym ministerstvom financii a v niméenom rozsahu,
Strukture a termine,

— zverejiova’ Udaje rozpdtu kapitoly najneskér do Sédesiatich dni po nadobudnuti
acinnosti zakona o Statnom rozfpe na prislusny roz@tovy rok.

Navrh rozpdétu kapitoly a navrh zaveteeho @tu kapitoly predklada Najvyssi sud

SR vrozsahu aterminoch ¢enych ministerstvom alebo zakonom aj Ministerstvu

spravodlivosti SR. Ministerstvo spravodlivosti SRwyjadruje k navrhu rozgtu kapitoly

a k navrhu zavesmého @tu kapitoly NajvySSieho sudu SR; k navrhu rostpokapitoly

NajvysSieho sudu SR sa Ministerstvo spravodliv&®i vyjadri vzdy pred predloZzenim

navrhu Statneho rozptu do vlady a do narodnej rady. Navrh ro#pokapitoly a navrh

zaveréného @tu kapitoly predklada Slovenska akadémia vied sabm a terminoch
ucenych ministerstvom alebo zakonom aj Ministerstkolstva SR. Ministerstvo Skolstva

SR sa vyjadruje k navrhu rozfia kapitoly a navrhu zaveteého @tu kapitoly Slovenske;j

akadémie vied; k navrhu rozgta kapitoly Slovenskej akadémie vied sa Ministaystv

Skolstva SR vyjadri vzdy pred predlozenim navrhatn&ho rozp&tu do viady ado

narodnej rady.

2.3 Rozpd@tovy proces

Rozpdtovy proces mozno z'adiska pojmového vymedzenia, beZadu na to, na
akej Urovni riadenia sa uskutaje, chapé ako ,procesnymi normami rozptového
prava upraveny pracovny postup, ako aj vzajomné&aia povinnosti Statnych organov,
obci avysSich Uzemnych celkov a nimi zriadenye@hoalzaloZzenych organizacii pri
zostavovani, prerokovani a sclhigaani navrhu verejnych rozgtov, pri ich plneni, ako aj
pri zostavovani, prerokovani a scligaani névrhov zaveraeych Gctov.”® Zakladnou
charakteristickodrtou rozp@toveého procesu je, Ze sa cyklicky opakuje. Je teedgm, ze
rozpaiet je zakladnym, finamym planom Statu, ktory kazdame schvéuje Narodna rada
Slovenskej republiky v legislativnom procese suiages.

Vypracovanie rozp#iu predstavuje,subjektivny proces, napriek tomu, Ze jeho
tvorba je formalizovana a vysledkom je rozgto— plan v ufitej Struktirovanej pisomnej

podobe. Priprava rozgtu, vypracovanie a schiavanie rozpetu je aj procesom

“OBABCAK, V. a kol. 2008 Finan¢né pravo a finarna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgko Epos,
2008. s. 191.
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politickym, v ktorom politické strany a zaujmovéumky deklaruju svoje volebné,
individualne alebo skupinové ciel&*

Podstata pravnej Upravy rozpavého procesu, ktory nie je rozhodovacim
procesom v pravom slova zmysle, tkvie v pravneatanom postupe subjektov verejnej
spravy pri priprave a prerokivani navrhov ich razge pod’a osobitnych predpisd¥.

Rozpdtovy proces sa pdd jednotlivych rozp&ovych prac aichcéasovej
naslednosti vnutorn€leni na jednotlive, navzajom previazagasti, nazyvanéetapy
rozpaitoveho procesu
1. etapa zostavovania, prerokovania a schvalenia naegpatu,

2. etapa plnenia (realizacie) rozio,
3. etapa zostavovania, prerokovania a schvalenia n&aaveréného @tu.
Kazda z tychto etap ma svoj vyznam a je nezaslug@itaielen vo formovani Statneho

rozpaitu, ale aj inych rozptiov.*?
2.3.1 Etapa zostavovania, prerokovania a schvaleaahu rozpétu

Tvorba rozpétu sa povaZzuje za interaktivny proces, v rdmci étior dochadza
k spolupraci viacerych subjektov, od Ministerstviaahcii SR, ostatnych subjektov
verejnej spravy, cez vladu SR az po Narodnu radu \BRAmci pripravnej etapy sa
uskut@nuje analytickd a systematick&innog’, ktora ma za cie posudi vysledky
hospodéarenia za predchadzajluce obdobiaa$ie s tymito¢innog’ami sa pripravuju
navrhy na zostavenie rozfia. Tu netreba zabudtiiZze rozpétové prace na zostaveni
navrhu Statneho rozptu su integralnou &s’ou rozp@tovych prac na vytvoreni rozgo
verejnej spravy**

V zmysle ustanoveni zakona o roZfmyych pravidlach verejnej spravy ma
najdolezitejSie postavenie vramci tvorby ro#oo verejnej spravy, Specidlne navrhu
Statneho rozpdu, Ministerstvo financii SR, ktoré vystupuje akargnt a hlavny
organizator. Pdéh 8 14 ods. 1 zakona ministerstvo usiogr a riadi vSetky prace pri

vypracovani navrhu rozptov, osobitne navrhu Statneho rozpo Podkladom pre

“I NOVOTNY, O. a kol. 2011Vybrané problémy verejnej ekonomiky a verejnycinfiii. Bratislava:
Vysoka Skola v Sladkovove, 2011. s. 15.

“2BALKO, L., BABCAK, V. a kol. 2010Financné pravo Bratislava: Univerzita Komenského Pravnicka
fakulta, Poradca podnikdte 2010. s. 167.

* SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 132.
“BABCAK, V. a kol. 2008 Finan¢né pravo a finarna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 196.
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spracovanie tychto navrhov su vychodiska r@apoverejnej spravy schvalené viadou
spravidla do konca aprila beZzného ra#pwého roka. Zakon tiez hovori, Zeca&'ou
vychodisk rozpé&tu verejnej spravy je aj éenie podielu schodku rozgio verejnej spravy
alebo prebytku rozptu verejnej spravy na hrubom domacom produkte.

V procese tvorby rozgtu su subjekty verejnej spravy, fyzické osoby arpiéké
osoby, ktorym sa poskytuju prostriedky zo Statnebapditu, povinné predklada
ministerstvu Udaje potrebné naely zostavenia rozgtu verejnej spravy a hodnotenia
plnenia rozpdtu verejnej spravy. Tieto Udaje su povinné poskattdyezplatne sposobom,
v rozsahu, Struktire atermine, ktoré¢iuministerstvo. Zakon uvadza vo tahu
k subjektom verejnej spravy djalSie povinnosti, a to: Slovenska psna, Slovensky
pozemkovy fond a Fond narodného majetku suU povipre¥rokova s ministerstvom
financii navrhy svojich rozpgdov pred ich prerokovanim vo svojich organoch, &tor
predchadza ich predloZeniu na schvalenie narodadg ralebo vlade; Ministerstvo
zdravotnictva SR je povinné vypracévaavrh suhrnného rozpi za zdravotné paisvne
v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku a prerokova ho s ministrom
financii, prcom rovnaku povinnasma Ministerstvo Skolstva SR za verejné vysokéyskol
Socialna poitovia, Slovensky pozemkovy fond, Fond narodného majatktatne fondy
prostrednictvom spravcu Statneho fondu su povimedi@zi’ viade na schvélenie navrhy
svojich rozpeétov do 15. augusta bezného roka, ak vliadadanewgskorsi termin; subjekty
verejnej spravy, ktorych rozpty schvduje narodna rada, su povinné prediodavrhy
svojich rozpdétov na schvélenie narodnej rade v sulade s rozhodnuédy prijatym pri
prerokivani navrhov ich rozpv; vysSie uzemné celky v tomto termine predkladaj
narodnej rade a ministerstvu financii na informagurh svojich rozp&giov na nasledujuci
rozpaitovy rok.

Navrh takto zostaveného rozo verejnej spravy predklada ministerstvo financii
vlade spravidla do 15. augusta bezného roka. Viddpotom mala rozhodtito navrhu
rozpaitu verejnej spravy spravidla do 30. septembra. et predklada vlada narodnej
rade do 15. oktobra bezného roka navrh roapoverejnej spravy. V slvislosti
s predkladanim navrhu rozfia je nutné zdoraztii Ze uvedené terminy nie su zavazneé (je
to vyjadrené slovkom ,spravidla®) a vlada resp. narodné rada ich en@ibdifikova’, teda

urit neskorsie terminy?>

S KUBINCOVA, S. 2011 Slovenské finamé pravo 1cas’. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB,
2011. s. 108.
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Rozpd@tovy proces na urovni prijimania Statheho razpopredstavuje osobitny
druh zakonodarného procesu. Tato osobitgsxiva predovSetkym v prave zakonodarnej
iniciativy, ktord ma v pripade predkladania naviakona o Statnom rozge vylucne
vlada. Vtomto pripade teda moZzno hovoo prave rozp&ovej iniciativy. Vékou
odliSnogou rozpd@tového procesu je aj skutwog’, Ze rokovanie o navrhu zakona
o Stathom rozptie sa v zmysle zdkonta 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej
rady Slovenskej republiky v z. n. p. automatickyina v druhomcitani a nasledne sa
o nom rokuje v tréom citani. Navrh zakona o Statnom rozfeopritom nesmie obsahava
Ziadne zmeny, doplnenia ani zruSenia inych zakod@kon o Stathom rozpte je tiez
charakteristicky tym, Ze ma obmedzendn platnog a (Einnog’, ktord sa na iné zakony
nevz’ahuje. Prijima sa na jeden rozpmvy rok, ktory je zhodny s kalendarnym rokom.
Vyznamné ulohy plni v ramci rozpmveého procesu osobitny vybor pre financie, r@gbo
a menu'®

Pre rozpotovy proces je viami délezity aj vZah zakona o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy a zakona o Stathom razeoZakon o rozptiovych pravidlach verejnej
spravy sa prijima na dlhSigasové obdobie ako zakon o Statnom rémpoV oboch
pripadoch sa jedn& o pravne normy rovnakej prasitgj ktoré su vzdjomne vo vahu
vSeobecnej pravnej Upravy (zakon o ragpeych pravidlach verejnej spravy) k osobitnej
(zdkon o Statnom rozpte). Znamena to, Ze zakon o Statnom rdponesmie by

v rozpore so zakonom o rozjiovych pravidlach verejnej spravy.
Rozpatové provizorium

Pravny poriadok Slovenskej republiky berie naeiraj situacie, k& vladny navrh
zakona o Statnom roz{te na nasledujuci rozptovy rok nie je schvaleny narodnou radou
do 31. decembra bezného roZfowého roka. Aby bolo mozné vyri€Siproblém
financovania vydavkov Statu, ktoré vzniknu do nadbiutia @&innosti zakona o Stdtnom
sa rozpotové hospodarenie spravuje od 1. januara rétopého roka az do nadobudnutia

acinnosti zakona o Statnom rozfte rozp@tovym provizériom. P&as tohto obdobia sa

4 KUBINCOVA, S. 2011 Slovenské finamé pravo 1c¢as’. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB,
2011. s. 109.
“"BABCAK, V. a kol. 2008 Finan¢né pravo a finarna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 195.
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rozpaitové hospodarenie SR at@hy medzi Statom a inymi subjektmi spravuju zdkonom
o Statnom rozptie na predchadzajuci rozfiovy rok:*®
Vydavky Statneho rozgtu v kazdom kalendarnom mesiaci nesmucaso

rozpaitového provizoria prekeot jednu dvanastinu celkovych vydavkov Statneho
rozpaitu schvalenych zakonom o Stathom ra#pona predchadzajuci rozfiovy rok
a vydavkov nepouzitych a viazanych v predchadzajicoozp@&tovom roku okrem
vynimiek uvedenych v zakone, gom v tomto smere su doélezité i zavazné ukazovatele
Statneho rozptiu, ktoré uéi minister financii (ako napr. limit vydavkov naateaciu
programu vlady). Vydavky Statneho rozpo mozno v kazdom kalendarnom mesiaci
rozpastoveho provizéria prekedt’ o:
- vydavky spojené so spravou schodku Statneho tbaposStatneho dlhu a vydavky na

Uhradu vynosov so Statnych cennych papierov,
- vydavky na splacanie urokov z prijatych Uverov al@lZtiek a poplatkov suvisiacich

s prijatymi Gvermi alebo p&3kami,
- Uhrady davok a prispevkov, na ktoré maju pravnadaby alebo fyzické osoby pravny

narok podla osobitnych predpisov,
- poistné a prispevky do pdm/ni za zamestnancov Statnych ragpeych organizacii

a Statnych prispevkovych organizécii a poistnéisppvky za osoby, za ktoré poistné

a prispevok plati Stat,
- odvody do rozpé&tu Europskej tnie.

Rozpdtové prijmy a vydavky, ktoré sa uskanili pocas rozpétového provizoria

sa po nadobudnuti¢iinnosti zdkona o Statnom rozfe z(Etuju so Statnym rozgbom na

prislusny rozpétovy rok.

2.3.2 Etapa plnenia (realizacie) Statneho roipo

PInenim rozp&u sa rozumie,spdsob, akym jednotlivé subjekty realizuja dlohy
rozpaitu. lde predovSetkym o to, aby na strane prijmdvriaane a was zabezp®vané
jednotlivé druhy rozptiovych prijmov ana strane vydavkov plynulé a hdapoe
vynakladanie rozptiovych prostriedkov*® Za hospodéarenie s prostriedkami Statneho
rozpaitu zodpoveda vlada narodnej rade okrem kapitolwy&dieho kontrolného Gradu,

“8 BABCAK, V. a kol. 2008 Financné pravo a finatna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mr&o Epos,
2008. s. 198.
“9BABCAK, V. a kol. 2008 Finan¢né pravo a finarna sprava Bratislava: Ing. Miroslav Mrgo Epos,
2008. s. 199.
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pricom medzi jej prdvomoci patri hodndtplnenie rozpétov jednotlivych subjektov

a navrhové opatrenia.

Vlada je povinna predloZinarodnej rade spravu o plneni Statneho réizpe ramci
spravy o plneni roz@tu verejnej spravy za prvy polrok, gom tito spravu musi predldZi
najneskér do 90 dni po uplynuti prvého polroka.a8aro plneni Statneho rozfto okrem
iného obsahuje aj informéaciu o vykonanych opat@niglady na preklenutie nesuladu
medzi prijmami Statneho rozfto a vydavkami Statneho rozfio a o povolenom
prekrateni vydavkov Statneho roz§to dosiahnutim vysSich prijmov Statneho ragpo
TieZ je dblezZité uvigs Ze za hospodarenie s verejnymi prostriedkami @eelga Statutarny
organ subjektu verejnej spravy. Spravy o plnenipodii jednotlivych kapitol sa
prerokidvaju v prislusnych organoch narodnej rady.

Patas etapy realizacie rozfta mdze vznikntl potreba uhrady vydavkov, ktoré
neboli zabezpgené pri tvorbe rozpu a ktoré su zarovenevyhnutné pre hospodarstvo
Slovenskej republiky V suvislosti s tym, zdkon apaitovych pravidlach verejnej spravy
umoziuje vlade alebo na zéklade jej splnomocnenia movstfinancii uskutonit
rozpaitové opatreniav rozsahu aza podmienokéanych zakonom. Uhradu takychto
vydavkov (nevyhnutnych pre hospodéarstvo SR a réippo nezabezpgenych) mozno
potom realizové prave na zaklade rozgtového opatreniaRozpa@tovymi opatreniami
pod’a zakona su:

a) presuny rozp¢tovych prostriedkow v pripade, Ze na uhradu nevyhnutného vydavku
neboli v rozpdte kapitoly zabezpgené potrebné prostriedky, spravca kapitoly ich
moéze zabez@é' najma presunom rozpmvych prostriedkov v ramci svojho rozfio.
Pokid’ ide o presuny rozgtovych prostriedkov v ramci rozptu organizacie, ktorej
prijmy avydavky su siag’ou rozpd@tu kapitoly VSeobecna pokladma sprava,
zabezpei takéto presuny veduci organizacie. Plati, Ze \ikonavani takychto
presunov rozp&ovych prostriedkov sa nemézu mémiavazné ukazovatele rozipo
kapitoly.

b) povolené prekréenie limitu vydavkow ak by prekréenie limitu vydavkov ovplyvnilo
zavazné ukazovatele rozpo kapitoly, moze toto prekéenie povoli spravca kapitoly
len so suhlasom ministerstva financii. V pripade,nia déjs k prekr@enie limitu
vydavkov z ddvodu delimitacie alebo prechodu uladkon stanovuje organom

a organizaciam, ktorych sa tieto opatrenia tykpj@dklad& prostrednictvom svojho

*® KUBINCOVA, S. 2011 Slovenské finamé pravo 1cas’. Banska Bystrica: Pravnické fakulta UMB,
2011.s.111.
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zriadovatd’a spravcovi kapitoly vzajomne odsuhlasené deliiaprotokoly, ktoré

obsahuju vzajomne odsuhlasené presuny prostriegté@meho rozpfiu a povinnosti

k Stdthemu rozpiu. Spravca kapitoly nasledne predlozi tieto doklaginisterstvu

financii, ktoré az potom méze poudprekraienie rozpoétoveho limitu vydavkov.

c) viazanie rozpdovych prostriedkow predstavujetasové avecné obmedzenie ich
pouzitia. Viazanie rozpwovych prostriedkov v rozpte kapitoly vykonava
ministerstvo financii:

1. z dévodu delimitacie alebo prechodu uloh na inyjektb

2. v pripade povoleného preksnia limitu vydavkov na&archud’alSieho zavazného
ukazovatéa,;

3. na zéklade rozhodnutia vlady, najma v pripade dsulmedzi prijmami
a vydavkami Statneho roz§ta;

4. na zaklade potvrdenia o zajani zavazku rozpwovej organizacie pda colného
zakona;

5. na zéklade oznamenia spravcu kapitolyastom prostriedkov EU a prostriedkov
$tatneho rozptu ukenych na financovanie spéloych programov SR a EU.
Spravca kapitoly musi v rozpie kapitoly viazé rozpaitové prostriedky, pokia

0 viazani rozhodla vlada alebo na zaklade jej spbumenia minister financii; ak mal

v rozpaite zabezpgené prostriedky na vykonanie uloh, ktorych plnepreSlo na iné

kapitoly a taktiez v pripade, &eneplni rozpétovy prijem, o ktorom zakon o Statnom

rozpaite na prislusny rozgtovy rok ustanovil, Ze je zdvaznym ukazovate Statneho
rozpatu.

Pri plneni (realizécii) Statneho rozfto je potrebné dodrziavaistanoven@ravidla
(zadsady) rozpéiového hospodarenjaktoré su upravené v 8 19 zakona o r@peych
pravidlach verejnej spravy. Su to predovsSetksasada tielovosti vydavkov a né@lovosti
prijmov; zasadacasovosti pouzitia rozptovych prostriedkov; zasada hospodarnosti,
efektivnosti adinnosti pouzitia rozp&tovych prostriedkov; zasada zodpovednosti
Statutarneho organu subjektu verejnej spravy zditomnie verejnych prostriedkdV

Zasada &elovosti vydavkov a neélovosti prijmov znamena, Ze prostriedky
Statneho rozptiu mozno poutilen na @dely, na ktoré boli ustanovené zakonom o Stathom
rozpaite na prislusny rozgtovy rok alebo ustanovené gdiad zdkona o rozptovych

pravidlach verejnej spravy. Zasagksovosti pouZitia roz@tovych prostriedkov vyjadruje

* KUBINCOVA, S. 2011 Slovenské finamé pravo 1cas’. Banska Bystrica: Pravnické fakulta UMB,
2011. s. 110.
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poziadavku, aby verejné prostriedky roZfované na prislusny rozgovy rok boli
pouzité do konca rozgtmvého roka. V suvislosti so zasadou hospodarnefgktivnosti
a innosti pouzitia rozp&tovych prostriedkov plati, Ze fyzické osoby a piiéké osoby,
ktorym sa verejné prostriedky poskytuju, zodpoveda hospodarenie s nimi a su povinné
pri ich pouzivani a nakladani s nimi zachovwékaspodarna$ efektivnog a &innog’ ich
pouZzitia. Podstatou zdsady zodpovednosti Statutéroegdnu subjektu verejnej spravy za
uvolnovanie verejnych prostriedkov je sk&mog’, Ze Statutarny organ subjektu verejnej
spravy moze uMaioval’ verejné prostriedky len v takej vyske, ktora zodga rozsahu
plnenia Gloh obsiahnutych v rozfie subjektu verejnej spravy. Statutarny organ sbje
verejnej spravy teda zodpoveda za hospodarenigegiymi prostriedkami.

V suvislosti s porusenim pravidiel rozppového hospodarenia alebo v pripade
inych situécii priamo predvidanych v zakone o ré@zpoych pravidlach verejnej spravy,
moZzno hovoti o poruSeni finarinej discipliny PoruSenie finaimej discipliny sa chape ako
legislativne predvidany stav, ktory je v rozporesgnoveniami zakonai uz ide o
pouzitie alebo poskytnutie verejnych prostriedkoroxpore s ich wenym &elom alebo
nad ramec opravnenia, pripadne zadrziavanie jadpcil prostriedkov z verejnych
rozpaitov alebo aj iné pripady explicitne uvedené v z&oda poruSenie fingnej
discipliny mozno v sulade so zdkonom ufcgankcie a sarké opatrenia najma:

- odvod v takej vysSke, ako je vySka poruSenia ftmep discipliny, p&om odvody
uklada sprava finamej kontroly alebo Ustredny organ,

- pendle, ktorych vySka sa rovna 0,1 % z tej sunkgprej k takémuto poruseniu doslo,

- pokuta za nesplnenie povinnosti vyplyvajucich xpy&h predpisov, o uloZeni
ktorych rozhoduje ministerstvo financii,

- viazanie rozp&tovych prostriedkov, ktoré uskutiiuje ministerstvo financii alebo

obec?

2.3.3 Etapa zostavovania, prerokovania a schvaleairhu statneho du

Tato etapa rozgtového procesu sa zvykne ozoea’ aj pojmombilancovanie
nakd’ko v nej ide o zhodnotenie a vyjadreniefatzau medzi rozpgiovanymi a skuténe
dosiahnutymi prijmami Statneho rozpw a vydavkami Statneho rozfio. Vysledok

hospodarenia Statu je vyjadreny pomo&atneho zaverméeho @tu, ktory predstavuje

2 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C.H. Beck, 2012. s. 137.
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vyznamny nastroj na zhodnotenie hospodarenia sdinyani prostriedkami za minulé

obdobie a zarovwevyjadruje skuténog’, ¢i a ako UspeSne sa podarilo napljgdnotlivé

ciele politiky $tatu stanovené pri prijimani Statoeozpatu.>

Pod’a zakona o rozgtovych pravidlach verejnej spravy, jeho osniagti, Statny
zavergny (et obsahuje:

- Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rofioeého hospodarenia subjektov verejnej
spravy a o stave dlhu verejnej spravy k 31. decambzpd@toveho roka v jednotnej
metodike platnej pre Eurépsku Uniu vykazané Eurépkkmisii do 1. aprila bezného
roka (predbezné Gdaje — tzv. marcova notifikatla),

- vyhodnotenie zamerania a opatreni razpeej politiky,

- Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rofjpeého hospodarenia Statneho razpo

- iné udaje o plneni rozptu verejnej spravy.

Navrh Stdtneho zavemeho @tu vypraclva ministerstvo financii, ktoré aj
usmeiiuje prace na vypracovani zavamgch (Etov kapitol a zavekmych (Etov Statnych
fondov. Spravca kapitoly vypracuva zavemg (et kapitoly za prislusny rozpmvy rok
spolu so zavetmym &tom Statneho fondu, ktory spravuje. Zavene (et kapitoly musi
potom spravca kapitoly predleZministerstvu financii na schvalenie v termine,rktmu
uci ministerstvo a na informéciu vliade a prislusnéyioru narodnej rady.

Navrh Statneho zavemého @tu je ministerstvo financii povinné predléailade
spolu s navrhom na pouzitie prebytku Statneho rétgpdo 30. aprila bezného roka. Vlada
musi potom takyto navrh predl@ZNajvySSiemu kontrolnému Uradu SR a narodnej rade n
schvalenie do 20. m4ja bezného roka¢grn narodna rada rozhoduje o pouZziti prebytku
Statneho rozpdu. O schvaleni Statneho zawarého @tu rozhoduje narodna rada
uznesenim.

Zrkadlom rozpotového hospodarenia verejnej spravy je v zmysle orzak
o rozp@tovych pravidlach verejnej spravguhrnna vyréna sprava ktora nahradila
zavergény (et verejnej spravy. Suhrnna vyra spravy predstavuje suhrnny dokument,
ktorého sdag’ou su:

- Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku ro#ioeého hospodarenia subjektov verejnej

spravy a o stave dlhu verejnej spravy k 31. decambzp@tového roka v jednotnej

3 PAULICKOVA, A., GRUN, L. 2007.Financné pravo na SlovenskBratislava: EUROUNION, 2007. s.
47-48.

> KONVALINKOVA, 1. 2012. Rozpatové pravidla VS. In/erejna spravalSSN 1337-0448, 2012, ¥05,
&. 4-5, 13-20.
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metodike platnej pre Eurdpsku Uniu vykadzané Eurépsmisii do 1. oktébra bezného
roka (definitivne Gdaje — tzv. septembrova notifiled,>

- suhrnnua dtovnu zavierku verejnej spravy Slovenskej republiky

- Udaje ustanovené osobitnym predpisom,

- dalSie udaje o hospodareni Slovenskej republiky.

Rovnako ako v pripade navrhu Statneho zawvedteo @tu, aj navrh suhrnnej
vyroénej spravy za prislusny rozgtovy rok predklada ministerstvo financii viade padb
31. oktébra bezného rozftoveého roka. Vlada navrh suhrnnej vimej spravy schvayje
a nasledne je povinna suhrnna Wnd spravu predloZinarodnej rade len na informéciu
do 20. novembra beZzného roZpmvého roka.

Statny zaveray (cet, ako aj sthrnnd vy#al spravu musi ministerstvo financii
zverejnt’ na svojom webovom sidle do desiatich dni po semialresp. prerokovani

narodnou radou.
2.4 Hospodarenie Statnych &elovych fondov

Statne Gelové fondy su osobitné pazné fondy, ktorych pravne zakotvenie sa
nachadza v Ustave SRk 58 ods. 3 a v ustanoveni § 5 zakona o rétzpych pravidlach
verejnej spravyClanok 58 Ustavy SR hovori, Ze finaré hospodarenie SR sa spravuije jej
Statnym rozpdtom. Statny rozpet sa prijima ako zakon. Prijmy Statneho r@mpo
pravidla rozpétoveho hospodarenia atahy medzi Statnym rozptom a rozpétami
tuzemnych celkov ustanovi zédkon. Vtomto pripade adedkon ¢. 523/2004 Z. z.

o rozp@&tovych pravidlach verejnej spravy vz. n. p. azakd 583/2004 Z. z.
o rozpa@tovych pravidlach Gzemnej samospravy v z. . p.

Popri Statnom rozpte existuju okrem Statnycitélovych fondov ag’alSie verejné
penazné fondy, napriklad Socialna pwsna, Matica slovenska, Rozhlas a televizia
Slovenska, a pod. Ide o mimorozpavé pa&éazné fondy, ktoré tvoria rozpty subjektov

zapojenych na Statny rozei, spravidla pokh rozpdtovej kapitoly toho ktorého

> KONVALINKOVA, . 2012. Rozpg@tové pravidla VS. In/erejna spravalSSN 1337-0448, 2012, ¢05,
¢. 4-5, 13-20.

* KUBINCOVA, S. 2011. Statnecélové fondy a ich pravne postavenieMerejna spravalSSN 1337-
0448, 2011, r& 4,¢. 2, 15-20.
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ministerstva. Existencia viacerych takychto veremyrozp@étov ma za nasledok
atomizéaciu — $tiepenie verejnych finartéii.

Statny @elovy fond je vzmysle § 5 zakona o rozfmvych pravidlach verejnej
spravy pravnicka osoba, ktora sa d@dge zakonom na financovanie osobitné€emych
tloh. Spravcom Statneho fondu je Ustredny orgamejtdpravy ustanoveny zakonom. Zo
zakona o rozptiovych pravidlach verejnej sprawjalej vyplyva, Ze spravca Statneho
uceloveho fondu predklada ministerstvu financii nasohpaitu Statneho &elového fondu
na prislusny rozpaovy rok, rovnako tak aj préad polfadavok a zavazkov Statneho
Ucelového fondu a navrh zaveérgho @tu fondu. Zakon, ktorym sa Statngalovy fond
zriad'uje, uki zdroje Statneho fondu a spdsob pouzitia jehotpeakkov. Ako doplnkovy
zdroj Statneho delového fondu mozno poskythprostrednictvom spravcu Statneho fondu
dotaciu zo Statneho rozfta, a to v rozsahu schvalenom zakonom o Statnomotte na
prisludsny rozp&ovy rok. Rozpdet Statneho delového fondu schvaje vidda spolu
s ndvrhom zakona o Statnom roZgona prislusny rozgtovy rok. Netreba zabudaze
Slovenska republika nefuza zavazky Statneh@&ioveho fondu¢o plati aj naopak, Statny
Ucelovy fond nerdi za zavazky Slovenskej republiky. Statnieldvy fond neméze by
zakladatgom ani zriad’'ovatd’om inej pravnickej osob3?

V skkasnosti, aj zdbévodu atomizacie verejnych finan@izabezp&enia
pref’adnejSej kontrolgerpania prostriedkov, su v Slovenskej republikadené tri Statne
Ucelove fondy:

- Statny fond rozvoja byvania

- Environmentalny fond

- Narodny jadrovy fond na vy#ovanie jadrovych zariadeni ana nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi atipa

Statny fond rozvoja byvanieol zriadeny zakonons. 607/2003 Z. z. o Statnom
fonde rozvoja byvania vz. n. p. Je to pravnickdbas so sidlom v Bratislave na
financovanie Statnej podpory pri rozSirovani alad®vani bytového fondu, ktord sa
realizuje prevazne prostrednictvom poskytovania odflych dlhodobych UGverov.
Spravcom Statnehocélového fondu je Ministerstvo dopravy, vystavbyegionalneho
rozvoja SR. Na&ele fondu stoji riadite ktorého vymenulva a odvolava minister. Minister
zérove zriad'uje Radu Statnehocélového fondu ako poradny organ na tvorbu a paiziti

>"KUBINCOVA, S. 2011. Statneselové fondy a ich pravne postavenieMerejna spravalSSN 1337-
0448, 2011, ro. 4,¢. 2, 15-20.
%SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012 Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 139.
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prostriedkov fondu. Za hospodarenie s prostriedkaimndu zodpoveda riadite
Podrobnosti o organizacii@nnosti fondu upravi Statit fondu, ktory schvahdé SR

Narodny jadrovy fond na vydovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpajg pravnickou osobou so sidlom
v Bratislave a je pravne upraveny zakontar@38/2006 Z. z. o Narodnom jadrovom fonde
na vyralovanie jadrovych zariadeni ana nakladanie s vyhrejadrovym palivom
a radioaktivnymi latkami v z. n. p. Spravcom toftodu je Ministerstvo hospodarstva SR.
Ucelom zriadenia @innosti jadrového fondu, tak ako to vyplyva zo zé&kam jadrovom
fonde, je sustre/ovar’ a spravovd financné prostriedky path tohto zakona udené na
zaverénl cdas jadrovej energetiky Vv dostatoom mnoZstve a transparentnym
a nediskrimingnym sp6sobom poskytaM#eto prostriedky osobam uvedenym v zakone na
uhradu opravnenych nakladov vynaloZenych na v zaktanovenédely za stanovenych
podmienok a v stlade so zavazkami SR vyplyvajacingdzinarodnej dohot§® Medzi
obligatérne organy jadrového fondu patri Rada sgréyadrového fondu, dozorna rada
jadrového fondu, riaditejadrového fondu, spravca padu jadrového fondu a hlavny
kontrolér jadrového fondu.

Environmentdlny fond bol zriadeny zakonom ¢.  587/2004 Z. z.
o Environmentalnom fonde v z. n. p. na uskiitvanie Statnej podpory starostlivosti
o Zivotné prostredie. Environmentalny fond je piiékou osobou, ktord& ma sidlo
v Bratislave a jeho spravu vykonava Ministerstweohiého prostredia SR. Nzle fondu
stoji riadité’, ktorého vymenuva a odvolava minister Zivotnéhaspedia. Minister’alej
zriaduje Radu Environmentalneho fondu ako svoj poradmgam na poskytovanie
a pouzitie finatnych prostriedkov fondu. Na to, aby mohol tentartakelovy fond
poskytova prostriedky na podporu Statnej environmentalnelitipp na celostatnej,
regionalnej¢i miestnej Udrovni, je potrebny zdroj financii, kjovyplyva zo zakona
o environmentalnom fonde a nie je priamo viazanyStény rozp®et. Zdroje fondu
predstavuji pokuty uloZzené organmi Statnej spréayostlivosti o Zivotné prostredie,
nenavratné podpory, poplatky za Ziséovanie ovzduSia z V&ych zdrojov zné&stovania
a strednych zdrojov zmtstovania, poplatky za vyp@idnie odpadovych véd do

povrchovych vod a poplatky za odber podzemnej vauyno odberu jednoduchymi

9 KUBINCOVA, S. 2011. Statneselové fondy a ich pravne postavenieMerejna spravalSSN 1337-

0448, 2011, r&. 4,¢. 2, 15-20.

80 74akong. 238/2006 Z. z. o Narodnom jadrovom fonde na digraanie jadrovych zariadeni a na nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi latkav z. n. p.
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zariadeniami na odber vody a pod. Druhy podporykyosanej Environmentalnym
fondom sU Gver a dotacia.

2.5 Hospodarenie rozpétovych a prispevkovych organizacii

Zakon o rozp&tovych pravidlach verejnej spravy sa vo svojej siefkasti venuje
zriadovaniu, zmene a zruSovaniu rozZpmych a prispevkovych organizacii ako
verejnoprospesnych organizéacii, ktoré predstavigabinua skupinu subjektov verejnej
spravy. Na miestne roz@koveé a prispevkové organizacie s@almje samostatny zakaén
583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach izemnej samospravy v z. n. p.

Zakon o rozpétovych pravidlach verejnej spravy definuje rogmwl organizaciu
ako ,pravnicki osobu Statu, obce alebo vysSSieho Uzemwéha, ktord je svojimi
prijmami a vydavkami zapojena na Statny ragiprozpa@et obce alebo rozpet vysSieho
tuzemného celku. Hospodari samostatned’@aghvaleného rozgtu s prostriedkami, ktoré
jej urci zriadovatd’ v ramci svojho rozpttu. Rozpdtové organizacie su pda tohto
zakona vSetky Statne organy s vynimkou Statnyckinorg ktoré su preddavkovymi

organizaciarnt.®

Prispevkovou organizaciou sa v zmysle tohto zakomamie pravnicka
osoba Statu, obce alebo vySSieho Uzemného celkugjkinenej ako 50 % vyrobnych
nakladov je pokrytych trzbami a ktora je na Statogpaiet, rozpget obce alebo na
rozpaiet vySSieho uzemného celku zapojena prispevkontiaRdee iu financné vz’ahy
uréené zrid’ovatéd’'om v ramci jeho rozpiu.

Rozpdtové a prispevkové organizdcie mézu’ ayiadené vyltne na plnenie uloh
Statu, obce alebo vysSieho Uzemného celku, ktongyptyvaju z osobitnych predpisov. Na
druhej strane ich vSak nemozno zriadna vykon rozhodcovskych pravomoci
vyplyvajucich pre zridovatd’a z osobitnych predpisov. Jednym zo zakladnych anak
rozpaitovych a prispevkovych organizcii je, Ze mézu kastmom mene nadobUdprava
a zavazova sa odo da svojho zriadenia. Tieto verejnoprospesSné orgai@zé&nozno
zriadit zakonom alebo rozhodnutim zfiavatd’a, ktorym je Ustredny organ Statnej spravy,
ak osobitny predpis neustanovuje inak, obec alely8Siv izemny celok. Zakon
o rozp@tovych pravidlach d’alej ustanovuje, kto je zk@vatdom. Vo vzahu
k istrednému organu Statnej spravy plni funkciadovatda na w@ely tohto zakona

®1 KUBINCOVA, S. 2011. Statneselové fondy a ich pravne postavenieMerejna spravalSSN 1337-
0448, 2011, ro. 4,¢. 2, 15-20.
62 74kong. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy v z. n. p.
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ministerstvo financii. Pri rozgtovych a prispevkovych organizdciach zriadenych
zadkonom vykonava funkciu ich zdavatd’a organ, na ktorého rozget su zapojené
financnymi vztahmi.

K zriadeniu rozpé&tovej ¢i prispevkovej organizacie potrebuje ditvate’
predchadzajuci pisomny suhlas ministerstva finamadi prvého da nasledujuceho
rozpaitoveho roka, ptiom v odévodnenych pripadoch mdZze minister fingpoiiolit’ iny
termin. Spolu so Ziadtsu o pisomny suhlas, musi predtbdiez navrh zridovacej
listiny, navrh rozpétu organizacie a uviésa odévodni predpokladané fingné dosledky
na Statny rozpget, na bezny rok, inafalSie tri rozpdtové roky. Pisomny suhlas
ministerstva financii, ale aj povolenie iného texmsa nevyzaduje, ak je zfiavatd’om
obec, vysSi Uzemny celok, alebo ak sa darja osobitnym zakonom. O zriadeni
rozpaitovej alebo prispevkovej organizacie vyda daeatd’ zriad’ovaciu listinu.

Rozp@tové a prispevkové organizacie, ktoré boli zriadendgzhodnutim
zriadovatd’a, mozno po predchadzajiucom pisomnom suhlase pistigd financii zrusj
ment’ ich podriadenasalebo spdsob ich financovania, a to od prvéha masledujuceho
rozpaitoveho roka. Minister financii méze v odévodnenyefpadoch povoti iny termin.
Ani vtomto pripade sa predchadzajaci pisomny sihdgpovolenie iného terminu
nevyzaduje, ak sa rozftova alebo prispevkova organizacia &g osobitnym zakonom,
alebo ak jej zridovatdom je obecci vySSi Uzemny celok. Zakon o rozpovych
pravidlach uklada zridovatdovi povinnos zrust prispevkovu organizaciu k 31.
decembru roka, v ktorom zisti, ze trzby prispevkavganizacie (musia liynizSie ako 50
% vyrobnych nékladov) nepokryvaju jej vyrobné nékiapatas najmenej dvoch po sebe
bezprostredne iducich rokoch alebo ak prispevkogarizacia nedpa podmienku, Ze je
zriadena na plnenie uloh Statu, obce alebo vysSigemneho celku. V pripade zaniku
rozpaitovej alebo prispevkovej organizacie rozdelenim¢ertiim alebo splynutim, musi
zriadovatd v rozhodnuti ufit' termin, finakné avecné vymedzenie majetku vratane
suvisiacich prav a zavazkov, ktoré prechadzaju révneho nastupcu. Ak organizéacia
zanik&a zruSenim bez pravneho nastupcu, prava ampusti prechadzaju na zdiavatd’a,
ak osobitny zakon neustanovi inakpch zrusenia.

Rozpatovéa a prispevkova organizicia nemozu bgkladatéom ¢i zriad’ovatdom
inej pravnickej osoby, okrem roz§tove] organizacie, ktorou je ministerstvo
a rozp@tovych a prispevkovych organizacii zriadenych raithdim zakladat@, ak

osobitny predpis neustanovi inak.
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Pokid’ ide o prava a povinnosti tychto organizacii akbjesktov verejnej spravy,
hoci sa nevykazuju v rdmci Ustrednej spravy alebemnej samospravy, svoje ukony
vykonavaju odplatne v sulade s osobitnym predpisegd(l @tovnictvo o majetku, ktory
spravuju, a o svojich prijmoch a vydavkoch.

Rozpd@tova organizacia samostatne hospodari, okrem pedktv, ktoré jej u¥i
zriadovatd’ v rdmci svojho rozptiu, aj s prostriedkami prijatymi od inych subjektov
Nemdbze vykonawapodnikat@ésku ¢innog’, pokid’ osobitny predpis neustanovi inak. Ak
takato ¢innog’ vykonava, naklady na@u vynaloZzené musia Bykryté vynosmi z nej.
Rozdiel medzi vynosmi a nakladmi sa pouzije v plnomasahu ako doplnkovy zdroj
d’alSieho rozvoja a zlepSovania kvalitiypnosti rozpétovej organizacie. Vynosy a naklady
na podnikateska ¢innog” sa nerozp&uju, ale sa sleduji na samostatnom
mimorozpd@tovom (&te. Typickym prikladom rozpovych organizacii su ministerstva
a ostatné ustredné organy, krajské a obvodné Unéektoré vedecké a vyskumné Ustavy.

Prispevkova organizacia hospodari fmodsvojho rozpé&tu nékladov, vynosov
a vysledku hospodarenia. Méze vykonavgodnikat&skla ¢inno®” nad ramec hlavnej
¢innosti so suhlasom zdavatda, prEom néklady na tatainnog’ musia by kryté
vynosmi z nej. Prispevkova organizacia financuges potreby predovsetkym z vlastnych
zdrojov, az potom z prispevku, ktorym je napojead&tatny rozpget. Povinne si vytvara
rezervny fond, ktory sa tvori z vysledku hospodagispevkovej organizacie a sluzi na
vysporiadanie pripadnej straty prispevkovej orgariz Medzi takéto organizacie patri
napriklad Slovenska narodné kniznica, Slovenskédmér divadlo, mlzed, stredné Skoly,

r6zne @elové zariadenia a pod.

2.6 Hospodarenie verejnopravnych institacii

Subjektmi finagno-pravnych v#ahov su okrem Statu, organov UGzemnej
samospravy, ich rozgtovych a prispevkovych organizacii aj iné verejdope subjekty,
medzi ktoré patria napriklad Socialna poiia, Rozhlas a televizia Slovenska, verejné
vysoké sSkoly, umelecké fondy, Matica slovenska @ ficharakteristické su skuimogou,

e st zakonmi, ktorymi vznikli, konstituované alerejnopravne institdci®

Verejnopravna institlcia predstavuje samostatnyrpraubjekt, ktory je zriadeny

Specialnym zakonom na vykonavanie a plnenie ulaobjrnej spravy. Verejnou spravou sa

3 KUBINCOVA, S. 2011. Hospodarenie verejnopravnye#tittcii. InVerejna spravalSSN 1337-0448,
2011, r@. 4,¢. 5, 15-18.
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rozumie ,systém uplatovania verejnej moci, ktory je zloZzeny z troch iekiz Statnej
spravy, samospravy (ktorda méze’ligemna a zaujmova) a verejnych korporacii. Pritom
treba poukaza na skuténog, Ze verejna sprava zvyrage hlavné spdsobyinnosti

v ramci vykonnej moci. Ide o tri oblasti jej pésnlae 1. oblag veci zverenych organom
Statnej spravy, 2. oblasveci vylenenych organom samospravy, 3. oblageci
spravovanych verejnopravnymi korporacidifii.

Zakon¢. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnapyélr institucii v z. n.

p. upravuje nakladanie s majetkom verejnopravnsjitircie. Tento zakon predstavuje
vSeobecnu pravnu Upravu (lex generalis), ktoraosdipe vtedy, ak neexistuje osobitny
pravny predpis (lex specialis). Neahuje sa vSak na hospodarenie isagaymi
prostriedkami; nakladanie s cennymi papiermi, kis@éupravené osobitnymi predpismi;
nakladanie s majetkom Statu, ktory verejnopravriitircia spravuje pda osobitného
predpisu a na nakladanie s majetkom verejnopraumgjticie, pri ktorom dochadza
k plneniu zavazkov v rAmci predmetu §ejnosti®

Verejnopravnou institaciou je n&eély tohto zakona pravnicka osoba, ktora :

- bola zriadena osobitnym zadkonom ako verejnopramséticia alebo verejnopravna
ustanovizé (napriklad potia zakona. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska
V Z. n. p., zakonong. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v z. n. @kanom¢.
68/1997 Z. z. o Matici slovenskej, gadzakona Narodnej rady Slovenskej repubdiky
13/1993 Z. z. o umeleckych fondoch a pod.,

- bola zriadena na z&klade osobitného zakona, akoktep poda § 5 zakon&'.
131/2002 Z. z. o vysokych Skolach v z. n. p.

Pod’a zakona o nakladani s majetkom verejnopravnyctiting sa za majetok
povazuju hnuttné veci, nehnut@é veci, poliadavky a iné majetkové prava, okrem tych,
o ktorych to ustanovi tento alebo osobitny zakon.

Verejnopravna institicia musi vyuzivavoj majetok najma na zabezpeanie
tloh, na plnenie ktorych bola zriadena. Je povismg majetok uzivéa a udrziavé,
chrant’ pred poskodenim, stratou, &enim alebo zneuzitim; viésv iétovnictve, ato
oddelene od majetku Statu, ktory spravujeljpodsobitného predpisu. VSetky jej pravne
ukony spojené s nakladanim s majetkom musiépfsomnu formu, v ogaom pripade su
neplatné. Verejnopravna institicia moéze powstioj majetok na podnikanie, ako vklad do

* CHOVANEC, J., PALUS, I. 2004.exikon ustavného prav8ratislava: Procom, 2004. s. 171.
5 KUBINCOVA, S. 2011. Hospodarenie verejnopravnye#tittcii. InVerejna spravalSSN 1337-0448,
2011, r@. 4,¢. 5, 15-18.
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majetku obchodnej spalnosti alebo ako vklad pri zaloZeni takejto obchgdpelainosti,
ak to dovduje zakon, ktorym bola zriadena alebo na ktorélktazié bola zriaden¥.

% KUBINCOVA, S. 2011. Hospodarenie verejnopravnye#tittcii. InVerejna spravalSSN 1337-0448,
2011, r@. 4,¢. 5, 15-18.
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3 VYBRANE EKONOMICKE ASPEKTY STATNEHO ROZPOTU

FiSkalna nerovnovaha

Fiskalna nerovnovahge jav, ktory Uzko suvisi so verejnym rozpam, pretoze
odradza hospodarenie Statu v kratkodobom alebo dibmd horizonte. Predstavuje nesulad
medzi rozpstovymi prijmami a rozp&ovymi vydavkami na arovni prislusného verejného
rozpaitu. Z Hadiskacasového mozno fiSkalnu nerovnovahu rozteé kratkodobu ktoré
predstavuje schodok Statneho ra#povykazany v priebehu jedného rokaglhodoby
ktora sa oznauje pojmom verejny dlh. V ramci fiSkalnehd’ddiska, vedie dlhodoby
deficit k narastaniu verejného dlhdjm sa dlhova sluzba stavatadou pre bezny
rozpaset®’

Verejnym dlhom sa rozumie gelkové saldo finamych aktiv a pasiv Statu ato
vratane salda eventualnych mimoroZfpwyych fondov. ZjednoduSene mozno ozha
verejnym dlhom vetky piattlavky vei Statu a ostatnym verejnym institacidffi Velkos’
verejného dlhu méze Byovplyvnena vySkou a getnosou deficitov jednotlivych
rozpaitov verejnej spravy, inflacioti zarukami Statu a Uzemnej samospravy za dlhy inych
subjektov a pod. Verejny dih vo vSeobecnosti paaasizo Statneho dlhu, ktory vznikol
v dosledku deficitu Statneho rozpo, z dlhu miestnych samospravnych organov, z dlhu
$tatnych fondov a dlhu Statnych podnikdv.

V ramci klasifikacie verejného dlhu sa rozliSjeuby dlh, ako celkovy objem
zavazkov Statu, uzemnej samospravy a verejnychtliost bez ofiadu na vysku ich
poladavok, afisty dlh ktory mozno dosiahnutym, Zze sa od hrubého dlhu odftaju
poh’adavky. Poth zdrojov, z ktorych sa verejny dlh uhradza a k&dé&ia na jeho krytie,
sa rozliSujevnutorny dlh ktory predstavuju Uverové tahy s domacimi institaciami
azahraniny dlh ktory pozostava najma z pdigk ziskanych od zahrafmiych institdcii’

O vyrovhanom rozpiie mozno hovoti len v teoretickej rovine. Prakticky len
pocas jednéhoith (1. janudra) v pripade, Ze bol rozgbschvaleny ako vyrovnany. &s
celého rozp&tového obdobia je potom Hu schodkovy alebo prebytkovy, pom

67 < http://leconomicworld.eu/financie/fiskalna-nerovaha>, [cit. 02.01.2013].

% MITALCOVA, J. 2006 Pravno-ekonomické aspekty roZfmy vo verejnej spravéosice: Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika, 2006. s. 35.

9 MITALOVA, J. 2006 Pravno-ekonomické aspekty roZfmy vo verejnej spravéosice: Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika, 2006. s. 35.

O MITALZOVA, J. 2006 Pravno-ekonomické aspekty roZmyv vo verejnej spravékosice: Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika, 2006. s. 36.
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rozpaitové hospodarenie Statu sa va8iae pripadov kati schodkom. Prebytok vznika

len malokedy, napriklad na konci mesiaca mared, k& podavaju devé priznania.

Rozpatovy deficit po skoteni rozpdtoveého roka sposobuje vznik Statneho dlhu.

Prebytok Statneho rozgk i deficit Statneho rozgtu vznikaju troma spdésobmi:

1. Prebytok:

prijmy rastu rychlejSie ako vydavky — je to chagaldtické pre obdobie expanzie.
prijmy rastu, ale vydavky klesaju — k vzniku takeglituacie méze d@jsv Stadiu
expanzie, k& vlada sdasne uplatuje restriktivnu fiSkalnu politiku.
Prostrednictvom automatickych zabudovanych statdiov (progresivna da sa
spomduje rast disponibilného déchodku. Tato situaciavhedna vtedy, k& ma
Stat pomerne vysoky dlh, #esa mu naakumuluju fin&né prostriedky na znizenie
verejného dlhu.

prijmy rastd, ale vydavky sa nemenia, resp. klesgflavky a prijmy sa nemenia —
v tomto pripade ide skér o matematické uvahy, a@nu situaciu, ktora by mohla

v praxi nasta.”*

2. Schodok:

prijmy sa nemenia, ale vydavky narastaju — naptiklanikom potreby rieSenia
infraStruktary. Vznikd vydavkovy Sok, ktory spésolvySenie kapitalovych
vydavkov, ktoré nemozno kify beznych prijmov.

prijimy klesaju avydavky rasti — ide o pripad hakpekej recesie. Upada
ekonomicka aktivita, klesaju prijmy, ale ajnd&é vynosy. Zarouve dochadza
k narastu nezamestnanosip zvySuje tlak na rast vladnych vydavkov.cB®
obdobia nezamestnanosti tak Statnu pokladnicénenaa&azuju finakné davky
v nezamestnanostiim moéze dojg k prehlbovaniu deficitu Statneho rozjo.

prijmy klesaju avydavky sa nemenia — tato situaemnikd pri daovych
reformach, k& dochadza k poklesu tiavého vynosu dosledkom znizeniaideej
zakladne alebo poklesomitsrej sadzby?

Z hradiska Struktiry mozno deficit Statneho ra#porozdelf’ na deficitbezného

rozpatu akapitalového rozpéiu. Bezny rozpoet predstavuje éas’ celkového rozptu

zloZzenu z beznych prijmov a beznych vydavkovyycktprevazna wina sa pravidelne

kaZzdor@ne opakuje a su dené na financovanie beznych, prevadzkovych potrjednom

" < http://economicworld.eu/financie/fiskalna-nerovaha>, [cit. 02.01.2013].
"2 < http://leconomicworld.eu/financie/fiskalna-nerovaha>, [cit. 02.01.2013].
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rozpattovom roku:”® Kapitalovy rozpéet zabezpaije financovanie investicii podstatne
nara:nejSich, jedingnych alebo neopakovdteych, ktoré su spravidla dihSie ako jeden
rok, ¢im presahujacasovy ramec jedného rozftového roka. Okrem tohtélenenia,
mozno deficit Statneho roz{m chapd aj z Hadiska vzniku a rieSenia, al&rukturalny
acyklicky, Strukturalny deficit je tzv.aktivny Vznikd ci¢avedomo, v désledku
uplatiovania hospodarskej politiky vliadou. Byva vysledkamapriklad expanzivnej
politiky vliady, ktora sa tak usiluje o oZivenie ekmniky. Na druhej strane, cyklicky deficit
je tzv. pasivny ked’ze vznika ako désledok cyklickeého vyvoja ekonomékigospodarstva.
Prikladom je situacia, kie vydavky rasta nezdavisle na prvotnych viadnych zéwcte

v Stadiu recesi€i Zivelnych katastrof.Celkovy deficitsa skladd primarneho deficitu
aurokov zverejného dlhu Primarnym deficitom sa rozumie schodok ra#po
v prislusnom rozptiovom roku asluzi aj ako prostriedok hodnotenidivity viady.
Uroky z verejného dihu zase vznikaju ako désledikyosti predchadzajucich vliadnych

garnitar’*

Priciny rozpaitového deficitu

Rozpatovy schodok méze Wyspbsobeny na strane prijmov, alebo aj na strane
vydavkov. Jeho vznik a vySku ovpliaju vonkajSieavnutornéfaktory. Vnutorné faktory
ovplyviuju aktivny (Strukturalny) deficit a su nimi nade#:

- expanzivny charakter fiSkalnej politiky (zvySovamiglavkov, zniZzovanie dani),

- ¢asoveé rozlozenie davého zéazenia,

- vladny populizmus,

- casoveé rozlozenie vydavkového Soku (z réznych dévosim mbze zvysitlak na
vladne vydavky, napriklad pri zlej infrastruktirehi modernizaciou sa zvysSuju
vydavky, pri odstraovani nasledkov po prirodnych katastrofach a popkiiom
vydavkovy Sok musi biynalezite kryty.

Medzi vonkajSie faktory ovplytwijuce pasivny (cyklicky) deficit patria:

- rast cien zakladnych surovin — ma za nasledok @éBoly zakladnych surovin (napr.
ropné Soky), ktoré potom spdsobuju rast cien towarsluZieb,

- kolisanie tempa ekonomického rastu,

P MITALOVA, J. 2006 Pravno-ekonomické aspekty roZfmv vo verejnej spravéosice: Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika, 2006. s. 12.
“MITALOVA, J. 2006 Pravno-ekonomické aspekty roZmyv vo verejnej spravékosice: Univerzita Pavla
Jozefa Saféarika, 2006. s. 34.
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- hospodarsky pokles a rast nezamestnanosti,
- depresia vo svete, pokles vyvozu,

- vyvoj urokovej miery, resp. jej rast,

- urok z verejného dihu,

- mimoriadne udalost?

Moznosti krytia a zniZzovania Statneho dlhu

Okrem ¢asto vyuzivanych sp6sobov krytia deficitu, ktorystii emisia cennych
papierov — Statnych obligacii, ktoré su kryté saroatexistenciou Statu a vykonmos
jeho ekonomiky, zvySovanie dani a odvodov, pretipgch aktiwi vyrovnanie rozpstu
z prebytkov vytvorenych v predchadzajucom razpeom obdobi, existuju v otvorenej
ekonomike ajekonomicky uznavané postupg zniZzovanie Statneho dlhu. Predstavuju
urcité medzinarodné konvencie, ktoré musi kazdy érdava a ktoré ho obmedzuja,
resp. mu zabralju v neobmedzenom zadlZovani sa. Takymito ekonkymiznavanymi
postupmi su:

- reStrukturalizicia Statneho dlhu prostrednictvoijate novych Uverovych podmienok,
ak stat nie je schopny spfmplatné existujuce podmienky,

- konverzia Statneho dlhu cez vydanie novych cennyapierov s nizSou urokovou
mierou a vykupenie starych dihopisov novymi dihagis

- konsolidacia cennych papierov, t.j. viac vydanychhdv cennych papierov sa nahradi
jednym druhom cenného papiera s najvyhodnejSowotimkmierou,

- arozacia Statneho dlhu prostrednictvom poskodeaoiaraiSich majittov dlhopisov.
Stat ich prinati kipi nové dlhopisy a znevyhodni tych, ktori takGto kokmietnu’®

Existuju ajd’alSie rieSenia, ktoré priniesla prax v suvislostzadlZzenim niektorych
eurépskych krajin. Bol vytvoreny Eurépsky stabifiag mechanizmus — tzv. EUROVAL,
ktory predstavuje formu zéachrany nadmieru zadlZengkonomik krajin EU. Menej
zadlZzené Staty prispievaju do zachranného fondagrého sa potom poskytuje finara

pomoc alebo finatné zaruky pre zadlZzené Staty na ich program sthiliastu. Prikladom

®< http://economicworld.eu/financie/fiskalna-nerovaha>, [cit. 02.01.2013].
® NOVOTNY, O. a kol. 2011Vybrané problémy verejnej ekonomiky a verejnycmiiii. Bratislava:
Vysoka Skola v Sladkovove, 2011. s. 12.
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najviac zadlZzenych ekonomik vramci krajin EU jeéko, irsko, Spanielskai
Taliansko’’

Na rozdiel od verejného roz§to samospravy, ma Stat SirSie pole moznosti
a aktivit, ktorymi méze rieisvoj dlh arozp&toveé rizika, prtom nie je obmedzeny
GUzemim Statu. V extrémnom pripade modZe dokonca etduii splac@ svoj dih alebo sa
modZe rozhodnfipre emisiu pgazi vo vyske dlhu. Okrem uvedeného, ma Stat aj wsiZn
zahrantnej pomoci vo forme réznych darov, prijatia grantodpustenia celej istiny dlhu,
odpustenia urokov z dihu a pod. Pri rieSeni svogellZenosti si méze Stat na znizetiie
odstranenie dlhu vypom6aj restriktivnou fiskalnou politikou, vyuZitim ildicie alebo
dokonca zvySenim tempa ekonomického rastu.

Samosprava v porovnani so Statom takéto moznostande to dané aj tym, ze
v sltasnosti je samosprava na Slovensku obmedzena ana@k vo vysSke svojho
zadlZenia. Pri rieSeni dlhu mbze samosprava priskipeSeniam, akymi su napriklad:
- reStrukturalizacia uveru takym spdsobom, Ze sa ashnevyhodny Uver lepSimi

averovymi podmienkami,
- prijatie uveru,
- predaj majetku,
- vydanie obligacii a ich nasledny predaj sukromnéektoru. Samosprava ale nemdze
donutt’ Ustredna banku k ich kape.

Moznosti samospravy na splacanie vlastnych dlhowysuvasie, ¢im prosperujucejsie je
celé narodné hospodarstvo. Medzi hlavnéipyi neschopnosti samospravy predchédza
vzniku dlhu resp. spla€avlastny dlh patri slabad podpora bankového sekteyapka
nezamestnan@sv regione, nizky rast regionalnej ekonomiky, défiozpaitu Statu a
pod.®

""NOVOTNY, O. a kol. 2011Vybrané problémy verejnej ekonomiky a verejnycmfiii. Bratislava:
Vysoka Skola v Sladkovove, 2011. s. 12.
®NOVOTNY, O. a kol. 2011Vybrané problémy verejnej ekonomiky a verejnycmiiii. Bratislava:
Vysoka Skola v Sladkovove, 2011. s. 13.
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4 STATNY ROZPQ@ET Z HCADISKA ROZPOCTOVEJ
ZODPOVEDNOSTI EU

4.1 Pakt stability a rastu

Rozpatova zodpovednaseurozony je podrobnejSie SpecifikovanRakte stability
arastu (Stability and Growth Pagctktory bol prijaty v Amsterdame, v juni 1997. Pakt
stability a rastu pozostava z trojice dokumentaerymi su:

1. Rezolucia Eurdpskej rady o Pakte stability a ragidjatd dcha 17. juna 1997 na
zasadnuti v Amsterdame),

2. Nariadenie Rady (ES§. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni tiathu nad stavmi
rozpaitov a o doliade nad hospodarskymi politikami aich koordinagizneni
nariadenia Rady (E®) 1055/2005 zoith 27. juna 2005,

3. Nariadenie Rady (ES¥. 1467/97 zo 7. jula 1997 o unjdvani a objasovani
vykonania postupu pri nadmernom deficite v znemiadania Rady (ES). 1056/2005
zo dia 27. juna 2005’

V roku 2011 bol Pakt stability a rastu revidovapyijatim nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU). 1175/2011 zo 16. novembra 2011, ktorym bolo zméne
a doplnené nariadenie Rady (ES1466/1997.

Za (tastnicketlenské Staty sa naély tychto nariadeni povazuju tenské Staty,
ktoré prijimaju v sulade so zmluvou jednotni mekym neastnickymiclenskymi Statmi
sU tie Staty EU, ktoré jednotni menu neprijali.

Niektori autori zardiuju do Paktu stability a rastu aj nariadenie RaB)(¢.
3605/93 zo da 22. novembra 1993 o uplavani protokolu o postupe pri nadmernom
deficite, podia ktorého bolilenské Staty povinné dvakratére oznamovaKomisii vysku
svojho skuténého a planovaného deficitu verejnych financii.oTofriadenie bolo ale
zruSené av dbsledku aktualnej dlhovej krizy v 2aGn@ nahradené novsim, nariadenim
Rady (ES)¢. 479/2009 o uplabvani protokolu o postupe pri nadmernom deficiterk
tvori prilohu ZES. Touto zmenou ziskala Komisia gbrednictvom Eurostatu noveé
avyznamné pravomoci (auditorské pravomoci) — pr@wistupu k Gtom vSetkych
subjektov verejnej spravy na arovni Ustrednej sprava Urovni miestnej samospravy

a socialneho zabezgmvania vratane poskytovania jestvujucictioynych a rozpétovych

9 <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=436fit. 20.12.2012].
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informécii. Clenské Staty musia Komisii zabezje pristup ku vietkym pozadovanym

informaciame®

Preventivny mechanizmus

Preventivny mechanizmysktu je upraveny v nariadeni Rady (ES)1466/97,
ktoré obsahuje pravidla pre obsah, kontrolu, prdtkhie a sledovanie stabilizg/ch
a konvergednych programov ako gasti mnohostranného diiddu vykonavaného Radou
a Komisiou. Cigom mnohostranného dtddu je predovSetkym predisvzniku
nadmernych deficitov a tieZ posifnilon’ad a koordinaciu hospodarskych politik.

Clanok 2a tohto nariadenia ustanovuje strednodobgottové ciele, poth ktorych
ma kazdyclensky Stat pre svoju rozimva poziciu iny strednodoby dieStrednodobé
rozpaitove ciele ustanovené pre jednotlivé krajiny s@&lidd poziadavky vyrovnaného
alebo prebytkového rozptu. Predstavuju bezpeostnu rezervu s dadom na 3% hranicu
pomeru deficitu verejnych financii k hrubému dommaaeproduktu (HDP) v jednotlivych
¢lenskych Statoch, smeruju k trvalej udrfatesti a poskytuju priestor pre rozpove
manévrovanié®

Ucastnickeclenské Staty st povinné pravidelne predkfasiabiliz&né programy
(programy stabilizacie), néastnickym ¢lenskym Statom nariadenie uklada povirthos
predkladd konvergené programy. Pakt stability a rastu zveruje hlavoghodovacie
mechanizmy Rade EU, najmé na zaklademku 121 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.
Rada je povinna preskumatabiliz&ny alebo konvergemy program do troch mesiacov
od jeho predloZenidlenskym Statom a vydana odportanie Komisie a po konzultacii
s Hospodarskym a finanym vyborom, stanovisko k programu. Zarbvenbze vyzvé
dotknuty ¢lensky Stat, aby svoj program posilnil, ak sa dawaj Ze ciele a obsah
programu maju ki posilnené. Lehota troch mesiacov je procesnéda fgj uplynutim
nezanika pravo Rady uskdtot uvedené opatrenia, mozno ju vSak Zafovare

nesinnog’.?

**SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Finan¢né pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 169.
81 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 166.
82 <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=436fit. 20.12.2012].
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Sankny mechanizmus

Sankny mechanizmuge zakotveny v nariadeni Rady (E8&) 1467/97 a ako to
vyplyva z jeho nazvu, nastupuje azdkeldjde k poruSeniu resp. nesplneniuitiey
povinnosti.

Tento mechanizmus sa pouzije az vtedyd KRada EU dospeje k zaveru, ze
rozpaitové hospodarenietastnickeh@lenského Statu sa podstatnym sposobom ddghy
od kritérii ustanovenych primarnym pravom EU, kaike Paktom stability a rastu.
Konanie o uvalenie sankcie ma dve Stadgpvnéasankné

Rada EU odo3le dotknutémeienskému Statuvarovanie na navrh Komisie.
Varovanie sa odosiela prostrednictvom tzv. odgemia, v ktorom je Sémes&na lehota
na prijatie opatreni a lehota na vykonanie korek@aemerného deficitu. Tato lehota sa
pritom musi skoé&t v roku, ktory nasleduje po jeho zisteni, ak sayskytnU osobitné
okolnosti. V odpor@iani Rada vyZaduje odlenského Statu minimalne doé zlepSenie
najmenej 0,5 % HDP ako meradlo svojich cyklickycbstatkov, ¢istenych od
jednorazovych a dasnych opatreni, a zabezZpeie dosiahnutia korekcie nadmerného
deficitu do konca lehoty na vykonanie korekle.

V pripade neginnosti odpordani vyd4 Rada pravne zavazné akty, ktorymi su
rozhodnutia. Rada prijme rozhodnutie vyzyvajuceslpény ¢lensky Stat na prijatie
opatrenia na zniZzenie nadmerného deficitu do dwoebkiacov odoith, kel’ rozhodla, Ze
doteraz prijaté opatrenia su gelné. Rada vo svojom ozndmeni vyZaduje, degsky Stat
dosiahol minimalne né zlepSenie najmenej 0,5 % HDP ako meradlo svaojgtickych
zostatkov, o¢istenych od jednorazovych adsnych opatreni, a aby sa zabeédpe
dosiahnutie korekcie nadmerného deficitu do kagéo terminu uvedeného v oznaméni.

Zagiatok druhého, sartkého Stadia, je ponechany na uvazenie Rady EU.\amlu
o fungovani Eurépskej Unie (ZFEU)&énku 126 ods. 11 upravuje sankcie,épm
prioritnou je sankcia v podobe bezémého depozitu.

Clanok 12 nariadenia stanovuje, Zsuma prvého depozitu obsahuje pevad’
rovnu 0,2% HDP a pohyblivdas’ rovnu jednej desatine rozdielu medzi schodkom ako
percentom z HDP v predchadzajlicom roku a reféren hodnotou 3% HDP®®> Kazdy

d’alSi rok, az do zruSenia rozhodnutia o existenadmerného deficitu, Rada ohodnoti

8 <http:/Iwww.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=436fit. 20.12.2012].

8 TOMASEK, M. 2007 Evropské rnové pravo Praha: C. H. Beck, 2007. s. 89.

% Nariadenie Rady (ES) 1467/97 zo 7. jula 1997 o unjivani a objasovani vykonania postupu pri
nadmernom deficite v zneni nariadenia Rady (E3)056/2005 zoith 27. juna 2005.
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v stlade glankom 126 ods. 11 ZFEUj prisludny @astnickyclensky tat prijal efektivne
opatrenia a rozhodne bezladdu na pokuty uloZené v suvislosti s procedUroumeadého
deficitu o zintenzivneni sankcii, ak prisludfignsky Stat nekonal v sulade s upozornenim
Rady. V pripadefalSieho depozitu, sa tento bude ra¥fednej desatine rozdielu medzi
schodkom ako percentom z HDP v predchadzajucom eokeferetinou hodnotou 3%.
Najvyssia hranica depozitu v&ak predstavuje 0,508 Ef

Depozit zmeni Rada EU na pokutu, ak do dvoch rgkowozhodnuti vyZziada
depozit od prisludnéhslenského Statu nebol nadmerny schodok korigovanpky)
z depozitu ako aj ulozené pokuty st prijmom Unierksa rozdeli medzicastnicke Staty,
ktoré nemaju nadmerny schodok pagomeru ich HDP k celkovému hrubému domacemu
produktu EU.

4.2 Euroval

Tento, v médiachc¢asto pouzivany pojem, zdla v sebe nielixo nastrojov
uréenych na rieSenie roznych rozpavych problémowlenskych krajin eurozény. Popri
Standardnych nastrojoch rieSenia razpoeych problémowilenskych Statov, ktorymi su
Gverové nastroje Medzinarodného menového fondustigui aj dva vyniméné
mechanizmy ovplykujuce i hospodarstvo Slovenskej republiky, prijatéd reakcia na
steasnu finadna krizu. Prvym jeeurdpsky finaegny stabilizany mechanizmu@European
Financial Stabilisation Mechanism — EFSM), ktoryiséiie v ramci prava EU a bol
vytvoreny na zéklade primarneho prava EU. Druhy maezmus,Eurépsky finatiny
stabiliza’ny nastroj(European Stability Facility — EFSF), funguje akonoriadny nastroj,
ktory primarne pravo EU neupravuje, aktory je wyeny na zaklade multilateralnej
zmluvy.

Eurdpsky finagny stabiliz&ny mechanizmus (EFSM) bol vytvoreny nariadenim
Rady (EU)¢. 407/2010 z 11. maja 2010, v zmysle ktoréHoZ ods. 1) sa finama pomoc
EU poskytuje dotknutymélenskym Statom vo forme Uveru alebo Uverovej linky.
Ustanovenie tohta@lanku zarové splnomoduje Komisiu uzavrié v mene EU zmluvu
o p6ztkach na kapitalovych trhoch alebo s fitlapmi inStitaciami. Pobh ¢lanku 2 ods. 2
nariadenia, zostatkova suma tychto Gverov alebici@dz ktoré sa majélenskym Statom

poskytni, posluzi ako rezerva dostupna v ramci stropu mjast zdrojov pre platobné

8 SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 168.
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rozpatové prostriedky. Poskytované Gvery su zab&apané rozpstom EU, ateda
v pripade jeho nesplacania niektorym Statom eunpz@nna rieSeni dlhovej krizy tohto
¢lena, mdZzu podigt vietkyclenské krajiny EG'

Clensky &tat, ktory chce ziskafinanini pomoc z Unie, musi prerokava
s Komisiou av stinnosti s Eurdpskou centralnou bankou (ECB) posigdesvojich
finantnych potrieb a predloZindvrh programu hospodarskeho a fifra#ho ozdravenia
Komisii a Hospodarskemu a finemému vyboru. O poskytnuti fin&nej pomoci prijme
Rada EU na navrh Komisie rozhodnutie, apo ziskstainoviska Hospodarskeho
a finartného vyboru uzavrie Komisiacgenskym Statom prijimajucim Gver Memorandum
0 porozumeni. \hiom sa musia podrobne uwewsSeobecné podmienky hospodarskej
politiky stanovené Radou. Nasledne Komisia vypfatié splatky Uveru alebo ukmi
averovu linku, pgom prostriedky na vyplatenie moéze zigkakapitalovych trhov alebo od
finanénych institacii. Povinna®u Komisie je potom pravidelne overayai hospodarska
politika clenského Statu, ktory prijal Gver, zodpoveda jehmdravnému programu
a podmienkam stanovenych Radou vo svojom rozhadvuyifipade suladu hospodarskej
politiky dotknutéhoclenského Statu s tymito podmienkami, Komisia rozteod vyplateni
dalSich splatok uveru, resp. o Uweni d’alSich prostriedkov na Gverovej linke. Ak
k stuladu nedoSlo, pozastavi sa vyplacatiédSich splatok, resp. sa zablokuje Uverova
linka. Clensky Stat prijimajuci Gver pritom znasa vsetkklady, ktoré Unii vznikli pri
vytvarani a vykonavani kazdej operacie. Platre&innog’ tohto nariadenia nie jgasovo
obmedzena ¢. 9), hoci Komisia musi pravidelne, v sases&nych intervaloch,
predkladé Rade a Hospodarskemu a fidaému vyboru spravu o jeho vykonavani
a o pretrvavani vynimimych udalosti, ktoré predstavuji dévod jeho pajti

Eurdpsky finaginy stabiliz&ny nastroj (EFSF) ma formu akciovej spiiosti,
ktora sidli v Luxemburgu a ktora bola zaloZena llpollixemburského pravaid 7. juna
2010 Luxemburskym J&ovojvodstvom ako jedinym akcionarom. ZvyStiénské Staty sa
stavaju akcionarmi spatoosti az po dokafeni potrebnych domécich legislativnych
zmien, a na zakladnom kapitali spitosti sa podigaju rovnakym dielom ako na
zakladnom kapitali ECB. Vdladom na uvedené musela Slovenska republika zosuladi
svoj pravny poriadok potrebam EFSF. Bol prijaty yozakon ¢. 381/2010 Z. z.
o Specifickych Statnych zarukach v z. n. p.dke ,existujuci zakory. 386/2002 Z. z.

® SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financ¢né pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 169.
8 PAULICKOVA, A. a kol. 2010 Finanéné pravo v zjednotenej EurépeBratislava: Vysoka $kola
v Sladkovéove, 2010. s. 55.
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o Statnom dlhu a Statnych zarukdch neutm@g Slovenskej republike poskytdva
a realizova’ Specifické Statne zaruky spésobom a v terminoghogéenych v rAmcovej
zmluvé.® Uvedend spolnos’ EFSF uzavrela rdamcov( zmluvu, ktorej zmluvnymi
stranami su vSetky Staty eurozény. Tie vystupuja akitelia vSetkych zavazkov EFSF
voci finanénym trhom a v pripade neschopnosti splacania niékto Statucerpajiceho
pdzicky, budl sa na hradeni zavazkov péadieoni. Pri ziskavani finamych prostriedkov
z EFSF sa uplatje podobny postup ako v pripade poskytovania U¢empristupnenia
Uverovej linky v ramci EFSM. Specifikom je servisppplatok vydtovany kazdému
diznikovi vopred, ktory sa vygtta z celej sumy istiny Uveru a odrata sa od hugtne]
sumy, ktora sa diznikovi vyplati v ramci Gveienské Staty s v zmyskg. 2 ods. 10
opravnené na zaklade ramcovej zmluvy poziaal@oskytnutie Uveru a podptsamluvu

0 p6ztke s EFSF najneskor do 30. juna 2013. Po tomtam&imozno Uvery vyplacden
za predpokladu, Ze zmluva o p&k& bola uzatvorena pred tymto datumtm.

4.3 Fiskalna zmluva

Pojmom FiSkalna zmluvasa ozn&uje Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodarskej a menovej Unktorej udlohou je spristii fiSkalnu disciplinu, posili
hospodarsku integraciu a zlep$pravu eurozony, a to v zaujme dosahovanitoei&U,
ktorymi su udrzatiny rast, zamestnangskonkurencieschopnts socialna sudrzntsMa
prispie’ k zachrane spotmej meny a k vyrieSeniu existujicej dlhovej krizy.

Tato medziviadnu dohodu o sprisneni ra#peej zodpovednosti v ramci EU
podpisali lidriclenskych krajin EU, s vynimkou Vkej Britanie aCeskej republiky, 2.
marca 2012. Do platnosti vstupila 1. januara 2QiB) splnila podmienku ratifikacie
minimalne dvanastimiclenskymi krajinami eurozény. Slovenska republikaondda
ratifikacny proces 11. januara 2013, dkdfiSkalnu zmluvu podpisal prezident a pre
Slovenskd republiku nadobudla plattiod. februara 2013. Zmluva ma inkluzivny
charakter,co znamena, Ze k nej mozno pristi@j v neskorSsom obdobi. Plati, Zecw
najkratSomtase maji biyjej ustanovenia 4enené do zakladajicich zmliuv EU.

Fiskalna zmluva zavadza nové pravidla o vyrovnanampdte, automaticky

mechanizmus na zavedenie nevyhnutnych kongth opatreni, programy rozftového

*® Dovodova sprava k viadnemu navrhu zakona o 3pkgith Statnych zarukach.
% SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. 2012Financné pravo Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 171.
%1<http://european-council.europa.eu/media/639161/18cg.sk.12.pdf>, [cit. 12.02.2013)].
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a ekonomického partnerstva, pravidlo zdrsa akumuldcie dihov mimociin verejnej
spravy, povinnas zmluvnych stran podavapredbezné spravy o emisiach Statnych
dihopisov, ale i pravidelné stretnutia lidrékenskych krajin eurozony najmenej dvakrat
rocne

Do preambuly zmluvy bola zakotvena poZziadavka, dbficit verejnej spravy
zmluvnych stran nepresiahol 3 % HDP v trhovych cénaaby ich dlh verejnej spravy
nepresiahol hranicu 60 % HDP v trhovych cenachp.reby dostattne klesal k tejto
hranici®®

Pravidlo vyrovnanej alebo prebytkovej rozpmvej pozicie v zmysl€l. 3 zmluvy
bude dodrzané v pripade, z&né Strukturalne saldo verejnej spravy (bez jedronazh
a datasnych opatreni) nepresiahne Specificky strednodody tak, ako ho vymedzuje
revidovany Pakt stability a rastu pre prislusngikea pricom dolna hranica Strukturalneho
deficitu je 0,5 % HDP v trhovych cenach. Zmluvnéasy musia zabezpe' rychle
priblizovanie k svojim prislusnym strednodobym Tl'oi® Vv spolupraci s Komisiou.
Fiskalna zmluva upravuje aj moziiodocasne sa odchyliod prislusného strednodobého
ciela alebo postupu Upravy veduceho k tomutdwie pripade vyniménych okolnosti.
Ak je verejny dlh krajiny vyrazne nizSi ako 60 %phe Strukturdlny deficit dosiahtiu
najviac 1 % HDP vtrhovych cenéch. V pripade nespbn tychto povinnosti sa
automaticky uplatni koreékly mechanizmus, ktory dotknutej zmluvnej stranenataje
povinnos$ vykona' opatrenia s cimm odstrani odchylky v stanovenej lehote. Zmluvné
strany su pritom povinné do jedného roka od vstupluvy do platnosti prifado svojich
vnutroStatnych pravnych poriadkov trvalé a zavamséanovenia, optimalne Ustavného
charakteru, poZaduijlice vyrovnané alebo prebytkoxgasty.**

Vyznamné pravomoci v ramci kontroly transpozicieromwaného rozptiu ma
Sudny dvor EU. Ak dospeje kzaveru, ze zmluvnansirai nesplnila povinngs
transponové uvedené pravidla do vnutrostatnych ustanovenhadae rozsudkom, ktory
je pre zmluvné strany zavazny a na zaklade ktoséhpovinné prijé opatrenia potrebné
na to, aby sa rozsudku vyhovelo. Ak strany tak@ati@nia neprijali, mdéze im Sadny dvor

EU ulozi pauséalnu pokutu alebo penale, az do vysky 0,1F4IBP. Takto ziskané sumy

92 <http:/leuropean-council.europa.eu/media/639161/18cg.sk.12.pdf>, [cit. 12.02.2013].
% <http://european-council.europa.eu/media/639161/18cg.sk.12.pdf>, [cit. 12.02.2013)].
% <http://european-council.europa.eu/media/639161/18cg.sk.12.pdf>, [cit. 12.02.2013].
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od krajin, ktorych menou je euro, sa uhradzaju dedfskeho stabilizamého mechanizmu,
vo zvysnych pripadoch putuju do véeobecného rétmeurépskej inié>

Slovenska republika uz ma svdv. dlhova brzdw désledku prijatia Ustavného
zékona¢. 493/2011 Z. z. o roz@tovej zodpovednosti, ktory nadobuddinnog’ 1. marca
2012. Tento zakon pozostava zo samotnej dlhovejlybrtj. Ustavného ohraténia
maximalnej vySky verejného dlhu, upravuje zriaddRegly pre rozp&iovu zodpovednas
pravidla pre transparentrtoso verejnych financiach a tiez obsahuje osobitst@novenia
pre Uzemnu samospravu.dita i so spustenim automatického sardho mechanizmu pri
presiahnuti hranice verejného dihu nad 50 % HbP.

V zmysle prechodnych ustanoveni, ktoré platia azralas 2017, zakon najprv
stanovuje horny limit dlhu verejnej spravy vo vys&8 % podielu na HDP. Zaroiwe
ustanovuje postup na zniZzenie dlhu v pripade, lie ygSka dosiahne 50 % podielu na
HDP a viac. Pénuc rokom 2018 bude horny limit dihu verejnej sgr&azdy rok klesé
0 jeden percentualny bod, az kym sa v roku 2028taéwna hranici 50 % podielu na HDP.
Ak vySka dlhu dosiahne hranicu 40 % a viac, uplatipostup na jeho zniZzenie. UZ od
arovne 50 % a potom udrovne 40 % sa ukladaju sarkaievySovanie dlhu, ktoré sa
postupne spriglji a mdzu viesaz k hlasovaniu o vyslovenie dévery vliade v padata’’

VysSkou dlhu sa v zmysle zakona o roZfowej zodpovednosti rozumie vysSka dlhu
SR, aktualne zverejnena Eurdpskou komisiou a vgjairako percentualny podiel na

hrubom doméacom produkte.

% <http://european-council.europa.eu/media/63916+/18cg.sk.12.pdf>, [cit. 12.02.2013].

% HRASKOVA, D. 2012. Rozptiova zodpovedndsIn Verejna spravalSSN 1337-0448, 2012, &05,¢. 4-
5,s.21-23.

" HRASKOVA, D. 2012. Rozptiova zodpovednds In Verejna spravalSSN 1337-0448, 2012,¢05, ¢. 4-
5,s.21-23.
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ZAVER

Statny rozpdet je zakladnou s@g’ou rozpdtu verenej spravy ama dolezité
miesto v ramci systému nastrojov fisSkalnej polititatu.

Fungovanie Statu, predovsetkym jeho hospodarshem@omické zabezpenie, je
nemysliténé bez existencie Statneho ro#oo ako centralizovaného fi@ného fondu,
prostrednictvom ktorého Stat zabeage financovanie svojich hlavnych funkcii a tloh.

Prva kapitola diplomove] prace sa zaoberala v3mobei vychodiskami
rozpaitového prava. Tu je potrebné zdoraznajma rozdiel medzi rozgtovym pravom
a finartnym pravom. Rozpgové pravo nie je samostatnym pravnym odvetvim, ale
predstavuje najvyznamnejSi podsystém fimaio prava. Upravuje okruh spddmskych
vzt'ahov tykajucich sa tvorby, rozitevania a pouzivania verejnych rozpmv, désledkom
¢oho je vznik osobitnych, rozptvo-pravnych vgahov. Doélezité pre spracovanie
problematiky bolo i vymedzenie rozfta verejnej spravy, nakko sa Statny rozpget
povazuje za jeho najdominantnejSikadi. Verejny rozpoet je strednodoby ekonomicky
nastroj finaknej politiky Statu, ktory slizi na zaistenie finawaniacinnosti verejného
sektora. Tvoria ho aj rozpty obci avysSich Uzemnych celkov a ro#go
mimorozpdatovych fondov.

Stathemu rozpgu ako takému sa venovala druktag’, ktora je rozsahom
i obsahovo najvyznamnejSia. Jejladm bolo priblizi’ Statny rozpdet z pol’adu pravnej
tedrie a praxgenajma obsah Statneho rozpg ktory tvoria prijmy Statneho rozgto,
vydavky Stadtneho rozgtu a prebytok resp. schodok, v zavislosti od wyaled
hospodarenia Statu v prisluSnom ragpgom roku. Kym prijmy Statneho rozfa su
vyjadrenim ukitého a@akavania zaloZzeného na ekonomickych a pravnychnpmagh,
vydavkami sa rozumie tok finanych prostriedkov, ktoré si wenil Stat na
uskut@novanie svojich Uloh. Vyznamnym v rédmci tejto kapjitdool tiez rozpdétovy
proces ajeho jednotlivé etapy. RoZfmyy proces je formalizovany, &ge jeho
vysledkom je finatiny plan Statu v Struktirovanej pisomnej podobeaproces politicky.
Statny rozpeet pritom nevznika ako vysledok pdsobenia jednéténého organtii
subjektu verejnej spravy, ale pri jeho tvorbe dalzaak interakcii ministerstva financii,
ostatnych subjektov verejnej spravy, vliady a naepdady.

Zaradenie vybranych ekonomickych aspektov Statmelzpaitu do samostatnej

kapitoly v praci ma svoje opodstatnenie dke Statny rozpget nie je len kategériou
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pravnou, ale aj ekonomickou. Zddiska ekonomického sa vtomto pripade rozoberala
fiskalna nerovnovdha, ktord v kratkodobom horizopredstavuje rozpwovy deficit
a v dlhodobom, verejny dih. Verejny dlh v ramci gyoStruktliry pozostava nielen zo
Statneho dlhu, ktory vznika z roztiového deficitu po uplynuti rozgtového roka, ale aj
z dlhu samospravnych organov, z dlhu Statnych fenda dihu Statnych podnikov.
V suvislosti so Statnym dlhom je vhodné uviese v pripade jeho zniZzovania existuju aj
ekonomicky uznavané postupy akcit¢ medzinarodné konvencie, ktoré musia vsetky
Staty dodrziavé a ktoré im zabiiguju v neobmedzenom zadlZovani sa. SU nimi napriklad
konsolidacia cennych papierov, reStrukturalizactatnr®ho dlhu, jeho konverzigi
arozacia.

Slovenska republika je jednymélenskych Statov Europskej Unie a od 1. januéara
2009 aj ¢clenom eurozony. Znamena to, Ze jej ra#pwé hospodarenie sa musi
uskut@nova’ v sulade s poziadavkami vyplyvajucimi z Paktu gitgba rastu. Zmyslom
tychto poZiadaviek je predovSetkym predigniku nadmernych deficitov, posithdoh’ad
a koordinaciu hospodarskych politik jednotlivygdbnskych krajin. Kym prélenské Staty,
ktoré prijali jednotnd menu, platia stabiléree programy, prelenské Staty, ktoré si
ponechali svoju vlastnd menu, su ustanovené koewemg@ programy. Z&atkom roku
2013 vstapila do platnosti FiSkalna zmluva, ktordovovnani s Paktom stability a rastu,
stanovuje prisnejSie poziadavky na fidail disciplinu a zavadza nové pravidlo
0 vyrovnanom rozptie verejnej spravy. Okrem toho, bol v reakcii neastajucu finaénu
krizu vytvoreny Eurdpsky stabilizay mechanizmus — tzv. Euroval, ktory predstavuje
formu zachrany pre nadmieru zadlzené ekonomiky mcrakrajin EU. Do tohto
zachranného balika prispievaju menej zadlzené, taiye sa potom podiaju na rieSeni

dihovej krizy toho ktoréholena eurozény.
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Z&kon¢. 386/2002 Z. z. o Statnom dlhu a Statnych zarukéch

Z&kon¢. 381/2010 Z. z. o Specifickych Statnych zarukach.
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suvisiacich s ich zruSenim.

Zakong. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania.
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